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Ikinci Diinya Savasini izleyen donemde uluslararasi ekonomik iliskiler arttikea
tilkeler birbirine bagimli hale gelmis, devletlerin askeri/giivenlik fonksiyonlar1 yerine
ticari fonksiyonlarinin 6éne ¢ikugi ‘ticaret devleti’'ne gecilmistir. Gog¢ ve ticaret ayni
madalyonun iki yiizii oldugu icin ticaret devletinin yiikselisi ayni zamanda go¢
devletinin olusumuna yol agmakta, gii¢ ve ¢ikar iliskileri ticaret ve finans kadar gog
(insan hareketliligi) yoluyla belirlenmektedir. Ticari ve finansal akimlar uluslararas:
finans ve ticaret 6rgiitleri tarafindan diizenlenirken, bireylerin sinirlari agan hareketleri
sivil haklar ve insan haklari temelinde niteliksel olarak farkli bir diizenleyici rejime
ihtiya¢ duymaktadir. (Hollifield 2004:888, 892) Ancak uluslar arast gd¢iin sinir Stesi
dogast ve devletlerin gd¢ politikalarinin birbirine bagimliligina ragmen devletlerin
uluslararasi goce verdikleri yanitlar1 diizenleyen ¢ok tarafli resmi bir kurumsal gerceve
mevcut degildir. Uluslararasi go¢, emek gocii, yurtdist isci gelirleri, uluslararasi diizensiz
go¢, transit gog, yasam bicimi gocii, cevresel gog, insan ticareti ve kagakeiligt, zorunlu
go¢, zorunlu insani gog, siginmact ve miiltecilerin korunmasi gibi farkli konulart
icermektedir. Bu go¢ konularinin her biri, olgusal olarak, yerel/ulusal/bslgesel ve kiiresel
diizeylerin artikiilasyonu ile bigimlenir. Ayrica konular, birbirleri ile de baglantlidir.
Bu biitiinsellige karsin, konularin her biri i¢in farkli uluslararast kurumsal isbirligi s6z
konusu olabilmektedir. Ayrica goge iliskin bu uluslararasi kurumsal isbirlikleri diger
sinir Otesi alanlara kiyasla ¢ok sinirlidir (Betts 2011). Giintimiiz diinyasinda, “Birlesmis
Milletler Gog Orgiitii"niin ve uluslararast bir gog rejiminin yoklugu nedeniyle, devletler
go¢ politikalarini belirlemekte onemli bir 6zerklige sahip goriinse de, ulusal diizeyde
gelistirilen gd¢ politikalarinin uygulanmasi agisindan ayni ozerklige sahip olduklarin
sdylemek giictiir. Bu nedenle devletler, giderek daha karmagik hale gelen ikili, bolgesel
ve bolgeler arasi igbirlikleri ve drgiitlenmelerle ve segici bir yaklagimla gd¢ politikalarini
uygulanabilir hale getirmeye calismaktadirlar. Ote yandan ticaret, saglik, insan haklari
gibi ¢esitli konulari diizenleyen ¢ok tarafli kuruluslarin ve kiiresel yonetisim siireglerinin
varligi da devletlerin go¢ politikalarini yakindan etkilemektedir. Biitiin bunlar, go¢
yonetiminin kendisini de parcali, karmagik, farkli kiiresel yonetisim siireglerinin
etkisinde igsel gerilimleri yiiksek bir siire¢ haline getirmektedir.

Go¢ hareketlerinin 6ziinde olan emek gociidiir; kiiresel ekonomik esitsizliklerin
varligt nedeniyle isgiicii arz ve talebi sadece ulusal sinirlar icinde degil, ayni zamanda
ulusal sinirlarin Stesinde belirlenmektedir.  Kiiresellesme caginda gog cografi olarak
yayginlagsmakta ve diinyadaki tilkelerin biiyiik kismi hedef tilke, kaynak tilke, transit tilke
olarak veya ayni anda hepsi birden olarak gog siirecinde yerini almaktadir. Hem vasifli
hem vasifsiz isgiiciine ihtiyag olmakla birlikte hitkiimetlerce yiiksek vasifli isgiiciiniin
diizenli gogii tegvik edilirken, diisiik vasifli isglictiniin gociiniin engellenmeye calisiimast
diizensiz go¢iin artiginda etkili olmaktadir. Diizensiz go¢ sadece gelismis tilkelere yonelik
degildir, asil olarak gelismekte olan bélgelerde yaygindir. Diinya ¢apinda 20-30 milyon
diizensiz gogmen oldugu hesaplanmaktadir. Bu artista hedef tilkelerin gé¢ politikalarini
katlagtrmasi, kaynak {ilkelerde artan gd¢ baskisi, gociin kontroliindeki giicliikler ve
gocmen kacakeiligi yapan sug orgiitlerinin faaliyetlerindeki artiglar etkilidir (de Haas
2008, Bommes, Sciortino, 2011; Castles vd. 2012; OECD, 2012).
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Diizenli ve diizensiz go¢ arasindaki sinirlar her zaman acik degildir. Gog siirecinde
diizensizlikler her asamada ortaya cikabilir; yola ¢ikis 6ncesinde, transit gecilen iilkede,
hedef tilkede ve geriye doniis siirecinde. ILO’ya gore diizensiz statiideki bir go¢men isci
a)bulundugu tilkede giris, kalis ve istthdam i¢in yasanin gerektirdigi gegerli yetkiye sahip
olmayan kisi veya b) giris, kalis ve istthdaminin tabi oldugu kosullara uyamayan /riayet
edemeyen kisidir. (2005:96) Diizensiz gog, sinirlarin yetkisiz bir sekilde agilmasindan
insan kagakeilifi veya ticaretine kadar genis bir alani kapsayabilir. Diizensiz go¢iin yol
agugi sorunlarin baginda, gd¢men iscinin temel insan ve emek haklarinin ihlali karsisinda
korunmasizligi gelmektedir. Goc¢men isciler sosyal korumadan yoksun, standart alt
tcretler ve sinurdist edilme tehdidi veya olgusu nedeniyle 6denmeyen ticretler gibi
sorunlarla yiiz yiizedir. Orgiitlenme ve hak arama imkanlar yokeur.

ILO diizensiz go¢iin hem gonderen hem alan iilkeler acisindan bir yonetim sorunu
olduguna dikkat gekmektedir. Kimi iilkelerde ekonominin yiikselme dénemlerinde
arka kapilarin diizensiz goce agilmasi isgiicii piyasasina esneklik sunan bir akilli strateji
gibi goriinse de bunun sosyal sonuglari ok agirdir. Diizensiz gogiin biiytimesi, yasadisi
faaliyetleri daha karli kilar, vasifsiz yerel isgiiciinii yerinden eder, toplu pazarlig
zayiflatarak calisma kogullarini kotiilestirir, toplumda gerilim yaraur ve ekonominin
enformel sektorlerinin biiylimesine yol agar. Gonderen tilke acisindan da vatandaglarinin
somiiriiye ve istismara ugramasi gibi sorunlar yaratur. Bu nedenle kaynak ve hedef iilke
devletleri diizensiz gogii 6nleyip diizenli gége imkan taniyan diizenlemeler yapmalidir
(2005:98)

Tiirkiye’nin  diizensiz go¢ olgusuyla karsilasmasinin  iki  boyutu vardir. lki,
1970’lerin ortalarina kadar Bat Avrupa iilkelerine diizenli is¢i génderen Tiirkiye’nin
vatandaglarinin, Bauli ilkelerin gogii durdurmalari ve kati vize uygulamalariyla
stnirlari kapamalari sonucu sinirlart diizensiz yollardan agma cabalaridir. Bu ¢abalar
1980’ler ve 90’lar boyunca devam etmis ancak 2000’lerde giderek azalmistir. Ikincisi ise
Tirkiye'nin 1990’lardan bu yana basta ¢evresindeki eski sosyalist tilkeler olmak tizere
cesitli Asya ve Afrika tlkelerinden diizensiz gog almasidir. Tiirkiye'nin sinirlart esnek
vize uygulamalarindan 6tiirii Batt Avrupa tilkelerinin sinirlari gibi kapanmamistir. Bu
aragtirma, Ozellikle calisma amaciyla Tirkiye’ye gelen ve sayilart giderek artan diizensiz
go¢menlerin isgiicii piyasasindaki durumlari tizerine odaklanacakur.

Bu dogrultuda 6nce Tiirkiye'ye yonelen go¢ hareketleri ve gog politikalarindaki
gelismeler ele alinmigtir. Sonra gégmenlerin Tirkiye’de ¢aligmalarini diizenleyen yasal
mevzuat degerlendirilmis ve diizenli ile diizensiz go¢menlere dair istatistiki veriler analiz
edilmistir. Arastirmanin saha galigmast, Ankara ile go¢ kentleri olan Antalya ve Istanbul
illerinde yapilmis ve bulgular s6z konusu illerin sosyo-ekonomik 6zellikleri gz oniinde
tutularak degerlendirilmistir. Ankara’da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Igisleri
Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigii, ISKUR gibi kamu kurum
ve kuruluglarinin yetkilileri, is¢i ve isveren sendikalarinin temsilcileri ve bazi gogmen
derneklerinin temsilcileri ile goristilmistiir. Toplam goriisme sayisi 11°dir. Antalya
ilinde turizm sektoriinde gé¢men istihdamina odaklanilmis, bu kapsamda ilgili kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, igveren orgiitlerinin ve isci sendikalarinin temsilcileri,
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gocmen dernekleri ve gé¢menler ile goriisiilmiis ve 22 goriisme gerceklestirilmistir.
[stanbul ilinde ise arastirma agrliklt olarak Kumkap1 bélgesinde yasayan ve gok farkl:
islerde calisan gogmenler tizerinden ytirttilmiistiir. Aralarinda 47 gé¢menin oldugu,
toplam 107 kisiyle goriisme yapilmis, konuyla ilgili olabilecek tiim sosyal taraflarin
goriiglerine bagvurulmugtur. Tirkiye’'nin gd¢ politikalarini bigimlendirme ve gog
yonetimini kurumsallagtirma ¢abalarinin, kiiresel kriz ortaminin emek gocii acisindan
dikkate deger belirsizlikler yaratug bir ddnemde gergeklestigi goz oniine alinarak kriz
ve gog iligkisi tizerinde durulmugtur. Son boliimde bagarili bir go¢ yonetimi agisindan
diizensiz gog siirecinin gogmenlerin insan haklari temelinde diizenli hale getirilmesi iin
oneriler gelistirilmisgtir.
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Tiirkiye’ye Yonelen Gog
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Giintimiizde Tirkiye’ye yonelen goc akimlarini anlayabilmek ve isgiicii piyasasina
etkilerini degerlendirebilmek igin Cumbhuriyetin kurulusundan sonraki dénemde
yaganan go¢ hareketlerine kisaca bir goz atmakra yarar vardur.

1.1. Tarihsel Perspektiften Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ Hareketleri ve Gog Politikalar:

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan bu yana go¢ almaktadir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda, Ttirkiye’ye miibadele kapsaminda Yunanistan’dan gelen Tiirklerin haricinde
Bulgaristan’dan Tiirkler ve Osmanli yonetimi altinda yagamis ¢ok farkli etnik koken ve
kiiltiire sahip topluluklar da (6r. Bosnaklar, Pomaklar, Cerkezler ve Tatarlar) “muhacir”
olarak go¢ etmislerdir. Tiirk kiiltiiriine ve/veya diline yakinligs ile bilinen bu gruplarin
Tirkiye'ye goclerini devlet tesvik etmistir. Devletin buradaki amact yeni kurulan Tiirk
devletinin ‘homojen’ yapisinin gelistirilmesi ve ulus devletin inga edilmesidir (Kirisci
2007a, Erder 2007:6, Igduygu 2010:33). 1923 ve 1997 yillar1 arasinda yaklasik olarak
800 bin kisi Bulgaristan’dan, 400 bin kisi ise Yunanistan’dan Tirkiye'ye gelmistir.
Kafkaslar’dan da Miisliimanlar ve Tatarlar Tiirkiye'ye go¢ etmistir. Bu yillar arasinda,
toplamda 1.6 milyondan fazla gogmenin Tiirkiye'ye yerlestigi hesaplanmaktadir
(Igduygu, Biehl, 2009: 93, Ozgﬁr 2012:204-205).

Tiirkiye’nin gogle ilgili var olan esas kurallari ve uygulamalari Iskan Kanunu’nda (1934)
ortaya konmustur. Bu kanunun siyasi otoriteye verdigi genis yetkiler ve esneklik Ttirk
soylu ve Tiirk kiiltiiriine sahip olmay1 ¢ok genis tanimlamayi, dis siyasal konjonktiire
gore kimi Misliman gruplart da “muhacir” olarak Tirkiye'ye kabulii miimkiin
kilmigtr. Kanun, Tirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine sahip gruplara, diger etnik ve kiiltiirel
gruplara nazaran daha imtiyazli hiikiimler igermektedir. Ornek olarak, Tiirk soylu
mubhacirlerin vatandagliga gegisleri goreli olarak kolaylastirilirken, diger etnik gruplarin
siirekli ikametini dahi diizenleyen kurallar daha sinirlandirici ve sikidir.  Daha da
onemlisi, yasal mevzuatta “go¢men” olarak degerlendirilen tek grup Tirk kiiltiirtine
sahip olan Ttirk soylular olurken, Tiirkiye’ye go¢ eden diger tiim etnik gruplar “yabanci”
kategorisinde birakilmaktadir (Erder 2007: 7-8, L;duygu, 2007: 206). 1934 tarihli
Kanunun 17.maddesinde iskan edilecek aileye ciftcilik yapacak ise toprak, ¢ift hayvani,
alet edevat verilmesi, sanatkarlara ve tiiccarlara sermaye verilmesi 6ngériilmektedir. Bu
durum ekonomik kaynaklarin yeni gelenlere sunumunun devlete ait bir sorumluluk
olarak goriildiigiinii gostermektedir.  2006’da kabul edilen ve 1934’deki Kanunun
yerini alan 5543 sayili Tkamet Kanunu da ikamet amagli gégii sadece Tiirk soyundan
ve Turk kiiltiiriine bagl olanlara kisitli tutmakea ve 9. maddesi ile iskan edileceklere
verilecek maddi yardimlari diizenlemektedir. I¢duygu’ya gore yeni kanunun da
gocmenlik icin sadece Tiirk soyundan olmayi ve Tiirk kiiltiiriine baglilig sart kosmast,
homojen ulus-devleti koruma refleksiyle ortaya ¢ikan tutucu yaklagimlarin ifadesidir ve
yeni go¢ hareketlerinin yonetisimini giiclestirmektedir (2010:32-33).

Tirkiye 1980’lerin sonu, 1990’larin baslarindan itibaren 6zellikle ¢evresindeki sosyalist
tilkelerde yasanan altiist oluslar sonucu Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile eski Sovyetler
Birligine bagli iilkelerden gelen ve “yabanci” olarak nitelenen yeni go¢men gruplarinin
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hedef tilkesi konumuna girmeye baglamistir. Bu gocmenler “yabancidir” ¢iinkii daha
onceki yillarda gelmis olan gogmenler gibi Tiirkiye halk: ile her hangi bir tarih, kiiltiir
velya kimlik bag tastmamaktadir (Kirigci 2007: 93). Tiirkiye’ye gelen yeni gogmenler
sozii edilen komsu tilkelerin vatandaglari haricinde AB vatandaglari ile diger tilkelerden
gelen transit ve diizensiz gogmenlerden olusmaktadir Sonug olarak Tiirkiye geleneksel
go¢ alan ve Bat1 Avrupa iilkelerine gog veren iilke konumuna ek olarak, 1990’lardan
itibaren gog alan iilke ve transit go¢ tilkesi konumuna girmistir.

Tirkiye’nin 1990’larda hazirliksiz yakalandigi gog¢ siirecini takiben go¢ politikalar:
1999’da Tirkiye'nin AB’ye aday iilke statiisiintin kabuliinden itibaren ¢esitlenmeye
baslamustir (Erder ve Kaska, 2003, Erder 2007, Erder 2010). Ancak bu déniisiimde
AB’ye tiyelik siireci ve miiktesebata uyum saglama caligmalari belirleyici olsa da, Kirisci’ye
gore asil etkili olan devlette yasanan ve baglangict 1980’lere kadar uzatlabilecek olan
doniigiim siirecidir. Bu siirecte Ttiirkiye'nin dig politikalar: giderek artan dlgiide ticari
miilahazalarla belirlenmeye baslamis ve komsu tilkelerle ticaret ve yaturim iliskilerinin
biiyiik gelismeler kaydetmesi sonucu Tiirkiye devleti bulundugu bolgede ekonomik
gli¢c kazanma amacli bir ‘ticaret devleti’ne doniismiistiir. (Kirisci 2009, 2011). Kiiresel
diizeyde II. Diinya Savast ertesinde gozlenen ticaret devletine dontisiim siireci, Ttirkiye
agisindan 1980 sonrasindaki ihracata dayali biiytime politikalariyla birlikte yasanmaya
baslamustir.

1.1.1. Vize Politikalar:

Serbest ticaret iligkileri serbest vize rejimine ihtiya¢ yaratugr icin Tirkiye Sovyetler
Birliginin dagilmasindan sonra gerek Karadeniz Havzasi iilkeleri, gerek Orta Asya
tilkeleri, gerekse Ortadogu tilkeleri ile esnek ve pragmatik bir vize sistemine ge¢mistir.
Yabancilarin Tirkiye'ye girisini geldikleri tilkelere gore ii¢ kategoride siniflamak
miimkiindiir. a) Ttirkiye’ye 1-3 ay arasi siireyle vizesiz olarak girebilen iilke vatandaglar,
b) Tirkiye’ye gelmeden 6nce Tiirkiye’nin dis temsilciliklerinden vize almak durumunda
olan iilke vatandaslari, ¢)Sinirda iilkeden iilkeye degisen bir ticretle bandrol alarak
girebilen iilke vatandaglari.

Bandrol uygulamasi 1992°de Karadeniz Ekonomik Isbirliginin yiiriirliige konmastyla bu
tilkelerden gelenlerin dolagimint kolaylastirmak icin gelistirilmigtir. Bunun sonucunda
1990’lar boyunca ‘bavul ticareti’ olarak adlandirilan ithalat ve ihracat faaliyetleri artmus,
bundan hem Tiirkiye ekonomisi hem de Rusya, Ukrayna, Giircistan, Azerbaycan
Romanya, Moldova ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin ekonomileri yarar saglamuis,
insanlarin giindelik yasamlarini siirdiirmelerine katki saglanmugtir. Orta Asya tilkelerini
ve Tiirki Cumhuriyetleri kapsayan Ekonomi Isbirligi Orgiitii 1995’de kurulmus,
bu iilkelerin vatandaslar1 da bandrol uygulamasindan yararlanmaya baglamisur. Bu
uygulama veya vizesiz seyahat Ortadogu iilkeleri i¢in de s6z konusu olmustur (Kirisci
2007b:36-39). 2010’da Suriye, Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye’'nin katilimiyla sz konusu
tilkeler arasinda 5 yil iginde serbest ticaret alani kurulmasini 6ngéren Yakin Komgularin
Ekonomi ve Ticari Birligi Konseyi kurulmugtur. Tiirkiye 2007’den itibaren 6nce Fas,
Tunus, sonra Urdiin, Suriye, Liibnan icin vizeyi kaldirmistir (Kirisci 2011: 45).
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Tirkiye’nin komsu iilkeleriyle ekonomik-ticari iliskilerinin ve kiiltiirel etkilesiminin
artmasinda esnek vize rejiminin 6nemine atifta bulunan aragtrmacilar bu vize rejimini
savunmaktadir. Ancak s6z konusu vize rejimi kapsamindaki sinir diizenlemeleri ile AB
miiktesebatina uyum siireci birbiriyle catisan boyutlar icermektedir. AB-Tiirkiye iiyelik
miizakereleri siirecinde Ttirkiye’nin liberal vize rejimi AB tarafindan elestirilen noktalarin
baginda gelmektedir. Tirkiye hitkiimeti Shengen vize rejiminin iistlenilmesine yonelik
olarak, Ilticave Gog Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani’ni 25 Mart 2005°de kabul etmistir. Planda 2012’ye kadar yeni bir Siginma
Kanunu ve Yabancilar Kanunu’nun ¢ikarilmasi 6ngériilmektedir. Katulim Ortaklig: da
Tiirkiye’nin vize politikasini Shengen vize rejimi standartlariyla uyumlu hale getirmeyi
ve AB’nin vize kapsamina aldig: iilkelerin tiimiine vize uygulamay: gerektirmektedir.
AB, Tiirkiye’den ozellikle sinir kapilarindaki bandrol vize uygulamasindan vazge¢mesini
istemektedir. Kiris¢i'ye gore bandrol politikasini da iceren esnek bir vize sisteminin
tilkeler arasi ekonomik-ticari iligkileri, yaturimlari da arurarak Tirkiye ekonomisine
katki yaptgi ortaya c¢ikmustir. Ayni zamanda Shengen vize rejiminin istlenilmesi,
Tiirkiye'ye girisi zorlagtirarak “kagak go¢” sorununu kotiilestirebilecektir. Dolayistyla
bandrol uygulamasinin kalkmasi ve Tiirkiye’nin kisitlayict Shengen vize rejimini kabul
etmesi Tirkiye'nin ekonomik ¢ikarlartyla uyumlu degildir (2007b).

1.1.2. Gog Politikalarinda Giincel Gelismeler

Tiirkiye, AB’nin 6nde gelen iilke hitkiimetlerinin Tiirkiye’nin tiyeligine karst olumsuz
tutumlari nedeniyle tiyelik miizakerelerinin giderek yavaslamasi siirecinde go¢ alaninda
AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin ¢alismalarini diisiik bir tempoda yiirtitmiistiir.
Ulusal Eylem Planinda ongoriilen yasal ve kurumsal degisiklikler dogrultusundaki
calismalar sonucu hazirlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun Tasaris
hitkiimet tarafindan Mayis 2012’de TBMM’ne sevk edilmis olup yasalasmak {izere
beklemektedir.! Tasar1 ile Tirkiye'ye gelmek isteyen yabancilarin bulunduklar
tilkedeki TC Konsolosluklarindan vize almast esas olmakta, sinir kapilarinda vize alimi
istisnai durumlarla sinirlanmaktadir. Tasarinin 11.Maddesi vize ve vize muafiyetinin
Tirkiye'de sagladigi kalig hakkini, sinirlardan giris-¢ikis yapmak suretiyle amaci disinda
kullanilmamas i¢in 180 giin i¢inde 90 giin olarak sinirlamaktadir.> Bu madde Shengen
vize rejimiyle uyumludur. Vizeden muaf tutulan tlkeler ise Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenmeye devam edecektir. Halen Tirkiye'nin vize uygulamadigi cok sayida
tilkenin AB’nin vize listesinde oldugu goz dniine alindiginda, bunun geliskili bir durum
yaratmaya devam edecegi goriilebilir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun (YUKK) tasarisinin yasalagmasiyla sinirda
bandrol vize uygulamas: biiyiik 6l¢iide ortadan kalkacag: icin hiikiimetin bu alanda

1 Rapor hazirlandigy sirada heniiz gtkmamus olan tasar1 04.04.2013 tarihinde TBMM’nde kabul edilmis
ve 11.04.2013 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Kanunun bir ¢ok hitkmii bir yil sonra yiiriirliige
girecekir.

2 Kanun heniiz ¢ikmamis olsa da, bu dogrultuda 10.10.2011 tarih ve 2306 sayil: Bakanlar Kurulu Karar:
ile 01.02.2012 tarihinde yiiriirliige girmek tizere bazi degisiklikler yapilmistr. Buna gére; vize muafiyet
siiresi veya vizede belirtilen kalis siiresi yeterli ise yabancinin Tiirkiye'den ¢iktig giinden dnceki 180 giin
zarfinda 90 giin olarak belirlenmistir.
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sahip oldugu yetkileri vizeden muaf tuttugu ilkeleri kendisinin belirlemesi yoluyla
korumaya devam edecegi diisiiniilebilir. Konuyla ilgili bir kamu yetkilisine gore ¢ikacak
olan YUKK, AB istedigi i¢in degil Ttirkiye’nin biitiinciil bir gog politikasina sahip olmasi
gerektigi icin yapilmustir. Vize konusu da daha fazla esneklik saglamak i¢in Yonetmelige
brrakilmustir. Yetkiliye gore halen Tiirkiye’'nin biitiinciil gog politikalari yokeur. YUKK
tasarist kanunlasugr vakit kurulacak Gog Politikalart Kurulu ile ilgili Bakanliklarin
tist diizey yoneticileri bir araya gelerek go¢ ve vize politikalarini belirleyecektir. Gog
[daresi Genel Miidiirliigii yurtdist gog ataseleri ve miisavirleri 6zellikle diizensiz gog
akimina kaynak olan tilkelerde (Afganistan, Banglades, Burma, Somali Nijerya, Kenya
vb.) gorevlendirilecek, bulunduklar: tilkelerle Tiirkiye arasinda iletisim ve go¢le ilgili
isbirligini arturmak i¢in alisacakuir.

Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketleri icinde en biiyiik yere eski sosyalist tilkelerden gelenler
sahip olsa da, bunlarin yani sira cesitli Asya, Afrika ve Ortadogu tilkelerinden AB
tilkelerine gitmek amaciyla Tiirkiye’yi gecis yolu olarak kullanan transit gogmenler ile
siginma bagvurusunda bulunmak tizere gelenler vardir. Bunlar genel olarak gelmeden
once vize almak zorunda olduklari icin Tirkiye’ye belgesiz olarak giris yapmakta,
gocmen kagakeilarindan yardim almakeadir. Her iki grup da Tiirkiye’de bulunduklar:
stire i¢inde yasamlarint siirdiirebilmek icin isgiicti piyasasina katulmakta, enformel
istihdamda yer almaktadir. AB go¢ yonetimi acisindan oncelik tagtyan husus, bu
Tirkiye tizerinden AB’ye girmeyi basaranlarin yakalanmalari durumunda Tirkiye’ye
iadesidir. Tirkiye’nin AB’nin go¢ miiktesebatina uyumu dogrultusunda bu kapsamda
bir gelisme, Geri Kabul Anlagmasiyla iliskilidir. Geri Kabul Anlasmas: Birlik tilkelerine
Tirkiye tizerinden yasadisi yollardan giren fi¢iincii iilke vatandaglarinin Tirkiye’ye
iadesini kabul etmektedir. Ttirkiye sz konusu kisilerin koken tilkelere gonderilmesinden
sorumlu olacakur. Tirkiye, AB Konseyinin AB Komisyonunu Tirkiye ile AB
arasindaki vize muafiyeti konusunda goriismek tizere yetkilendirmesi karsiligt AB ile
Geri Kabul Anlagmast’ni 21 Haziran 2012°de paraf etmistir. Buna gore bir eylem plani
cercevesindeki gortismelere bagli olarak vize muafiyeti ve geri kabul anlasmasi kademeli
bir sekilde es zamanli uygulanacakur.

Vize muafiyetinin Tirkiye'nin hakki oldugunu, bu dogrultuda Avrupa Adalet
Divant’nin bir¢ok karari bulundugunu belirten bilim ¢evrelerinden gelen cesitli elestiriler
soz konusudur.’ Geri Kabul Anlasmasi hususunda ise farkli Bakanliklarin yetkilileri
arasinda farkli goriisler vardir. Bir kamu yetkilisine gore; yasadist gogii yonetmekte
biyiik zorluk ¢eken Tiirkiye'nin AB ile parafladigr geri kabul anlagmas biiyiik sorun
yaratacak, Ttiirkiye’den geldigi ispatlanan herkes Ttirkiye’ye geri gonderilecektir. Oysa,
Tiirkiye’de temsilciligi olmayan iilkelerden gelenler i¢in seyahat belgesi alinamadigindan
otirii bunlar zaten geri gonderilememekte, cesitli illerdeki barindirma merkezleri bu
ylizden kapasitesinin tizerinde dolu bulunmaktadir. AB’nin sunacag kisi basina senelik
70 avroluk mali destek hi¢bir seye yetmeyecektir. Tiirkiye cevresindeki insan hakki ihlali

3 “Vizede Geri Kabul Anlagmasina Itiraz”, Aktif Haber, 22.6.2012,
htep://www.aktithaber.com/vizede-geri-kabul-anlasmasina-itiraz-621834h.htm
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yasanan llkelerden, Afganistan’dan, Suriye’den, Filistin’den siirekli gégmen alacak ve
cok yiiksek sayilara ulasabilecek bu kisiler seyyar saticilik gibi islerin yani sira uyusturucu
satigt gibi suglara bulagabilecektir. Bir diger yetkiliye gore ise Tiirkiye sinirlarini kagak
goce karsi yeterli korumamaktadir. Bu Kabul Anlagmast ile bu konuda daha dikkatli
davranacak ve yasadis1 gdce yeterli biitge ayirarak gd¢menlerin iilkelerine iadeleri i¢in
gereken adimlari atacakur. Ilkinde meveut durum veri alinarak Geri Kabul Anlagmasinin
bu durumu daha da agirlagtiracagr endisesi dile gelmekee, ikincisinde ise mevcut
durumdan kurtulmak i¢in s6z konusu anlagsmanin itici bir gii¢ olacag varsayilmaktadir.

1.2. Vize Uygulamalarinin Isgiicii Piyasasina Etkileri

Kuskusuz esnek bir vize sisteminin Tiirkiye’deki isgiicti piyasasi tizerinde ciddi etkileri
vardir. Ancak hangi iilkelerin vizeden muaf olacagi veya sinirda vize alabilecegi
konusundaki kararlar bir kamu yetkilisine gére uzun boylu bir degerlendirme
yapilmadan, st diizey yoneticilerin ziyaretleri sirasinda olduk¢a keyfi bicimde
alinmaktadir. Giircistan’in durumu bu agidan garpict bir 6rnek sunmaktadir. Bir diger
yetkiliye gore siyasi iradenin bolgedeki dengelerle ilgili kararina bagli olarak Giircistan
vatandaglar1 Tiirkiye’ye kimlikle girip ¢ikabilmektedir.* Bunun sonucunda 2000’de giris
yapan Giircii sayist 180.480 kisi iken 2011°de 1.149.362’ye ¢ikmustir.” Giirciiler yaygin
bi¢cimde Karadeniz bélgesindeki kiiciik tarim isletmelerinde, ¢ay ve findik hasadinda
calismaktadir. Giirciilerin pamuk toplama isinde ¢alismak {izere Tiirkiye’nin farkli
bolgelerine gittikleri bilgisi mevcuttur.

Enformel ekonominin gii¢liive enformel istthdamin yaygin oldugu Ttirkiye’de go¢menler
sinirlardan kolayca gegerek isgiicii piyasalarina dahil olmaktadir. Insanlarin isgiiglerini
arz etmek lizere gegici olarak go¢ etme nedenleri arasinda iilkelerindeki yiiksek igsizlik
ve gelir diistikliigii, kisisel bor¢lar, ailelerin ekonomik ihtiyaglari ve daha iyi bir hayat
arayust etkilidir. Calismak ve para biriktirmek amaciyla Tiirkiye’ye gelmeyi segmelerinin
gerisinde birka¢ faktor bulunmaktadir. Bunlar bagta esnek vize sistemi olmak {izere
cografi yakinlik, kolay ulagim, Ttirkiye’de ¢alisan arkadas, akraba ve aile bireylerinin yani
sosyal aglarin varlig1 ve enformel ekonomide is bulma olasiligidir (Igduygu 2004:48-49).
Gegici bir siire ¢alisarak para kazanip tilkesine dénmek, ihtiya¢ durumunda yeniden
calismak tizere gelmek bu gégmenlerin ortak ozelligi olup, bu durum dongiisel veya
mekik gd¢ olarak tanimlanmaktadir (igduygu 2008:4, Erder2007:43, Erder 2010).

4 Rusya, Bagimsiz Devletler Toplulugundaki (BDT) iilkelerden gégmenlerin Rusyaya calisma amacli
gelislerine oncelik vermektedir. BDT iiyesi olmayan Giircistan'in NATO iiyesi olmak istemesi ve
Tiirkiye'nin bunu desteklemesiyle birlikte Rusya Federasyonu Giircistan vatandaglarinin is bulmak tizere
Rusya’ya girislerini kisttlayinca, Tiirkiye'nin Giirciilerin girislerini kolaylastirdig: soylenmekeedir.

Vize politikalarinin siyasi iliskiler dogrultusunda belirlendigine dair goriis, bir gé¢men dayanisma
derneginin temsilcisi tarafindan da dile getirilmistir. Rusya ile siyasi iliskilerden dolay1 Cegenlere ydnelik
vize politikasinda kolaylastirma beklemediklerini belirtmistir.

5 Giirciiler i¢in 90 giinliik vize muafiyeti bulundugu goz oniine alindiginda, 01.02.2012 tarihli diizenleme
yiiriirliige girmeden dnceki dénemde Giirciilerin yilda ti¢ veya dért kez giris cikis yaparak Tiirkiyede stirekli
yasal ikamet etme imkaninin oldugu varsayilabilir. Bu durumda séz konusu say1 tige-dérde béliindiigiinde
ortaya ¢ikan rakam 287.000-383.000 arasidir.
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Déongiisel/mekik go¢ olgusu ¢ogu zaman gocmenlerin yasal statii icinde Ttirkiye'de
kalma cabalarini da igermektedir. Ozellikle 90 giin siire ile vize muafiyetinin oldugu
tilkelerden gelenler diizenli giris ¢ikis yaparak Tiirkiye'de yasal ikamet etmeye caba
gostermektedir. Vize veya vize muafiyet siiresinin kisalmasi ve gelinen tilkenin cografi
uzaklig1 l¢tisiinde giris gikislar zorlasmakta ve kayitsiz ikamet artmaktadir. Bu durum
go¢menlerin korunmasizligini artirmakeadir.

Kirig¢i’'ye (2008) gore hitkiimetlerin vize politikast Tirkiye'nin siyasi, kiiltiirel ve
ekonomik tercihleri dogrultusunda iilkeler arasi ikili iliskiler temelinde belirlenmekte
ancak gégmenler icin bir go¢ ve istihdam politikasi bulunmamaktadir. Kamu gorevlileri
diizensiz gogle esas olarak giivenlik ve kamusal diizen temelinde ilgilenmekte, gogle
baglanuli sorunlarin giiniibirlik ¢6ziilmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Liberal vize
politikasinin sagladigi ekonomik yararlar karsisinda dongiisel gog tolere edilebilir
bir maliyet olarak goriilmektedir. Déngiisel go¢ yoluyla yabancilarin Tiirkiye’de
enformel ekonomi ve istihdama dahil olmalari kargisinda kamu yetkilileri go¢menlerin
milliyetlerine ve calistiklart sektore gore farkli yaklasim gostermekredir. Ozellikle Tiirk
soyundan ve Tirk kiiltirtine bagli gé¢menlere daha miisamahali yaklagilmaktadir.
Ayni miisamaha ev ve bakim hizmetlerinde ¢alisanlar icin de s6z konusudur. Dongiisel
gd¢ mikro diizeyde yonetilmektedir ve dniimiizdeki dénemde de benzer sekilde mikro
diizeyde yonetilmeye devam edilecegi soylenebilir.

Burada alu ¢izilmesi gereken nokta sudur: Tiirkiye’de yaygin bir kayitdisi ekonomi ve
istihdam zaten mevcuttur. Enformellik toplumsal kiiltiiriin 6nemli bir bileseni olup
yerli isgiiciintin kayitdigi caligmasi, iistesinden gelinememis ciddi bir sorundur. Eski
sosyalist tilkelerden gelen gogmenler zaten var olan enformel ekonomi ve istihdama
entegre olmustur. Sunduklari isgiicti arzi isgiiclerine talep oldugu icin islevsellik
kazanmigtir. Ayrica Tirkiye’de mevcut refah devleti rejiminde ¢ocuk, yasli, hasta
bakiminin aile icinden karsilanmasi esastir ve kurumsal bakim hizmetleri son derece
yetersizdir. Bakim hizmetinin aile i¢inden kargilanamadigi durumda piyasadan isgiicii
temini yoluyla karsilanmasi gerekmektedir. Tiirkiye bu agidan diizensiz gogiin hedef
iilkeleri olan Giiney Avrupa iilkeleriyle benzerlik gostermektedir. Basta Iralya olmak
{izere Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde gerek zayif refah devletlerinin
bakim hizmetlerinin sunumunda yetersiz kalmasi, gerekse kiiciik isletmelere dayals
yaygin bir enformel ekonominin varligi bu tilkelerde basta hizmet sektorii olmak tizere
tarim ve ingaatta ucuz isgiicli talebi dogurmakta ve yerli isgiiciintin temin edilemedigi
kosullarda boslugu gécmen isgiicii doldurmaktadir (Tokséz 2008). Tirkiye’de ise
isgiicli piyasasindaki yiiksek issizlik oranlari ve eksik istihdam ile kendini ortaya koyan
isgiicti fazlasina karsin gécmen iscilere talep mevcuttur. Bu talep Tiirkiye’de 1980
sonrast dénemde diisme egilimine giren reel ticretlerde 1989-93 arasinda yasanan kismi
iyilesmeden sonra ortaya ¢ikmus, tarihsel olarak eski Dogu Blogu tilkelerinden insanlarin
yeni edindikleri seyahat 6zgtirliigiinii kullanmalart ve is aramak {izere gd¢ etmeye
baslamalarina denk diismiistiir. Bir yandan kayitdisina gecisi kolaylastiran taseron-fason
tretim orgiitlenmesine gecilmis, diger yandan kagak gogmen isciler ticreti artan yerli
isgiicti karsisinda yedek isgiicii olarak devreye sokulmugtur (Akpinar 2010).
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Gocmenler emek yogun ve diisiik ticretli sektorlerde, imalat sanayiinde bagta deri,
konfeksiyon olmak {izere gida vb. iskollarinda, ingaatta, tarimda, turizmde, eglence ve
fuhus sektoriinde, ev ve bakim hizmetlerinde istihdam edilmektedir. Insaat sekeorii
haricindeki istihdam alanlarinda kadinlarin sayilarinin erkeklerden daha ¢ok oldugu
varsayilabilir. Ozellikle ev ve bakim hizmetleri, eglence ve fuhus sektorii, konfeksiyon
iskolu tiimiiyle kadin emegine dayanmakta, gida- lokanta, turizmin ¢esitli faaliyet
alanlari ve tarimda 6zellikle Karadeniz bolgesinde hem kadin hem erkek gé¢menler
calismaktadir. Konfeksiyon iskolunda, turizmin c¢esitli alanlarinda ve ingaatlarda
kiigiik isletmelerin varligini stirdiirmesi ucuz gé¢men emeginin istihdamiyla miimkiin
olmaktadir. Gogmenlerin egitim diizeylerinin ve is disiplinlerinin goreli yiiksekligi,
isverene hi¢ sorun ¢ikartmadan calismalari, herhangi bir yasal haklarinin olmamasi,
sendikal orgiitlenmenin giindeme hi¢ gelmemesi onlari isverenler acisindan cazip
kilmaktadir. Burada korunmasizlig1 yaratan en temel unsur, gégmenlerin Tirkiye’'de
“yasadist” ikamet ediyor oluslari veya yasal olarak ikamet etseler bile ¢alisma izinlerinin
olmamasidir. Yakalanip sinirdisi edilmekten korkmakta, bunu énlemek i¢in ‘dongiisel
go¢’ kapsaminda diizenli giris ¢ikis yapmaya cabalamaktadirlar. Saha calismasinin
bulgulari bu yedek isgliciintin parasal {icretlerinin yerli isgiictinden mutlak olarak
daha diisiik olmadigint ortaya koymaktadir. Ancak yerli isgiictiniin kabul etmeyecegi
calisma kosullarinda: sigortasiz olarak, fazla mesai ticreti olmaksizin uzun ¢alisma
saatleriyle, yillik ticretli izin ve benzeri sosyal haklardan yoksun calisurilabildigi icin
isgiicti maliyetleri yerli isgiiciine gore diisiik olmakta ve tercih edilmektedir. Gé¢menler
tarafindan en biiyiik haksizlik olarak algilanan ve caresizlik duygusu yasatan ise, hak
ettikleri iicretlerin kimi durumlarda igverenler tarafindan 6denmemesi ve buna karst
higbir yere bagvurma imkanlarinin olmamasidir. Kadinlar bunlara ek olarak cinsel tacize
ugrama, fuhus sektoriinde ¢aligmalar1 durumunda bulagict hastaliga yakalanma riskine
maruzdur.®

Ttirkiye’de yasal diizenlemeler, yerli isgiicii ile rekabet icinde bulunabilecekleri sektorlerde
ve mesleklerde gogmenlerin istihdamina izin vermemektedir. AB’ye tiyelik miizakereleri
sitrecinde 2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun
(YCIHK) gikartilmis ve yabancilarin galisma izinlerinin merkezi olarak diizenlenmesi
icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr gorevlendirilmistir. Bu kanunla AB
miiktesebatina uyum hedeflenmis, AB iiyesi iilkelerin vatandaslarina verilen calisma
izinleri -istisnai ¢aligma izni olarak- kolaylastirilmistir (Giizel, Bayram 2007:158). 4817
sayili Kanun esas olarak profesyonel ve kalifiye isgiiciiniin ¢alismasini diizenlemekte
olup kayitdist olarak ¢alistirilan gdemen iscilerin durumunun yasallagtirilmasi gibi bir
amaci yoktur (Igduygu 2010:34).

6 Gogmenlerin kayitdist istihdami ve alisma kosullart iizerine yapilmis cok sayida aragtirma mevcuttur.
Daha ayrinuli bilgi i¢in bakiniz : Giilgiir, ilkkaracan 2002, Kagka, Erder 2003, h;duygu, 2004, 2000,
Kiimbetoglu 2005, Kaska 2009, Keough 2006, Erder 2007, Akalin 2007, 2010, Demirdirek 2007,
Atatimur 2008, Kalfa 2008, Dagdelen 2008, Ozinian 2009, Akpinar 2009, Ustiibici 2010, Dedeoglu
2011, Gékmen 2011.

1
Tiirkiye'ye Yonelen Gé¢ Hareketlerine | 23
Genel Bakis



1.3. Gégmenlerin Tiirkiye’de Caligmalar1 Hakkindaki Yasal Diizenlemeler’

Tiirkiye’de gégmenlerin galismasi genel olarak kati kurallara baglanmus, ¢ok sayida kanun
ve yonetmelikle diizenlenmis ve birgok alanda go¢menlerin ¢alismasi yasaklanmistur.
Ancak mevzuatta gogmen kavrami yoktur, yabancilardan soz edilmektedir. 2003
yilinda yiiriirlige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
(YCIHK) “Tanimlar” baslikli 3.maddesinde yabanct, Tiirk Vatandasligr Kanununa gore
Tiirk vatandagi sayilmayan kisi olarak tanimlanmistir. S6z konusu Kanun 2007 sayilt
Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’u
yurtrlikten kaldirmis ve yabancilarin Tiirkiye’de calisabilme imkanlart artrilmigtir.
Yabancilarin Tirkiye’de ¢aligmast kural olarak ¢alisma iznine baglanmakla birlikte
4817 sayili Kanun “bir yandan bazi kamu kurum ve kuruluglarinin sahip oldugu,
yabancilara ¢alisma izin verme ve yabanct istihdam etme yetkisini kapsam dig1 tutarken,
diger yandan da bazi kurum ve kuruluglarin yetkilerini Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginda toplamistir.”s YCIHK ile birlikte yiiriirliige giren Yabancilarin Calisma
[zinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi ve Dogrudan Yabanct Yatirimlarda
Yabanct Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yonetmelik izin verilme siirecine iliskin
ayrinuli diizenlemeler getirmektedir (Giizel, Bayram 2007:158; Alp 2004:33-36).

YCIHK kapsamina giren bir yabancinin Tiirkiye’de bagimlt veya bagimsiz olarak
calisabilmesi icin, Tirkiye’'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi
ongoriilmedikee, caligmaya baglamadan 6nce izin almasi gerekmektedir. Ancak miicbir
sebep veya iilke menfaatinin gerekli kildigi hallerde calismaya baslamadan once
ilgili makama bildirimde bulunularak, calisma stiresinin 1 ayr gecmedigi hallerde ve
Bakanligin onay: ile calisma izni ¢aligmaya baglandiktan sonra da verilebilir (m.4).
Calisma izninin yani sira Tirkiye’de calismak isteyen bir yabancinin, ¢alisma vizesi,
calismaya baglamadan 6nce 5683 sayili Yabancilarin [kamet ve Seyahatleri Hakkindaki
Kanunun 3.maddesi uyarinca bir ikamet tezkeresi almasi gerekmektedir.

Sonug olarak yiiriirlikte bulunan mevzuat uyarinca bir yabancinin Tiirkiye'de
caligabilmesi i¢in gerekli siire¢ soylece 6zetlenebilir: Mevzuatta calismasini engelleyen
bir hitkmiin bulunmadig1 yabancilar, gelmeden 6nce ¢alisma izni, gelmek igin galigma
vizesi ve geldikten sonra ikamet tezkeresi almalidir.

1.3.1. 4817 Sayils Kanunun Kisiler A¢isindan Kapsam:

4817 sayili Kanunun 2.maddesi uyarinca Tirkiye'de bagimli ve bagimsiz calisan

7 1.3. baglikli alt-béliimiin hazirlanmasindaki katkilarindan 6tiirii Dr.Gaye Burcu Yildiz'a tegekkiir ederiz.

8 Giizel, Bayram 2007:168. Ozellikle Serbest Bélgeler Kanunu'na gore alisma izinlerinin verilmesinde
Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigii yetkilidir. Basbakanlik Tegkilati, Cevre ve Orman Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi, Bayindirlik Bakanligi, Karayollart Genel Midiirliigii, YOK,
DIE, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, MTA, TUBITAK , DPT, GAP idaresi, Ozel Cevre Koruma Kurumu,
Tiirk Patent Enstitiisii, Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigii, Devlet Tiyatrosu, Hifzissihha gibi kurum
ve kuruluslar da uzmanlik isteyen konularda istihdam edecekleri yabanci personelle sdzlesme yapmaya

yetkilidir (age:170-177).
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yabancilar, bir isveren yaninda meslek egitimi géren yabancilar ve yabanci calistiran
gercek ve tiizel kisiler kanunun kapsami icinde yer almakeadir. Ayni madde dogumla
Tiirk vatandasligini kazanmig ancak daha sonra Igisleri Bakanligi karari ile Tiirk
vatandasligindan ¢ikarak bagka bir tilkenin vatandasligint kazanmig kimseler ve bunlarin
tigiincii dereceye kadar olan altsoylarint kapsam dist birakmistur (TVK 28). Buna ek
olarak bazi bakanlik ve kamu kuruluglar1 da ¢alistiracaklart yabancilar i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligindan izin almak zorunda olmayip sadece adi gegen bakanliga
bildirimde bulunarak yabanci istihdam edebilirler (YCIHK 19). Ayrica anilan maddede
belirtilen ve kanunun kapsami disinda kalan bir diger grup ise karsiliklilik ilkesi,
uluslararast hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden
muaf tutulan yabancilardir.” Calisma izninden muaf olanlar YCIHKUY 55. maddesinde
sayillmis olup, genel olarak bilimsel, kiiltiirel, sportif faaliyetler nedeniyle kisa siireli
gelenler calisma izninden muaf sayilmigtir.®

4817 sayilt Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun yani sira yabanci kimselerin
calismalari ile ilgili diger yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin 6235 sayili
Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu uyarinca mithendislik ve mimarlik ile ilgili
islerde, Odalar Birliginin gériisii ve Bakanligin izni alinarak belirli bir isle ilgili olmak
kaydiyla yabanci mithendis ve mimar ¢alistrilabilir. Bu konuda 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yaurimlar Kanununda da gesitli
hitkiimler bulunmaktadir.

1.3.2. Calisma Izni Tiirleri ve Siireleri

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunda dért gesit calisma izni
diizenlenmistir.

Siireli ¢aligma izni (m.5): Bu izin belirli bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte
calismak tizere en gok bir yil gecerli olmak tizere verilir. Bu iznin verilmesinde yabancinin
ikamet izninin siiresi ile hizmet akdinin veya isin siiresi de nem tastyan diger ol¢iitlerdir.

Baslangicta bir yillik olarak verilen ¢alisma izni, yabancinin aynu isyeri veya isletmede ve
ayni meslekte caligmasi kosuluyla ti¢ yila kadar uzatilabilir.

Ug yillik siirenin de dolmastyla yabancinin galisma izni, diledigi isverenin yaninda ancak
ayni meslekte ¢alismak kosuluyla alt yila kadar uzaulabilir.

Goriildiigii tizere yabancinin Tiirkiye’de yasal calisma siiresi arttik¢a ¢alisma 6zgiirliigii
de dogru orantili olarak artmakta, ancak ayni meslekte ¢alisma kosulu her ti¢ durumda

9 Kanunun kapsami disinda kalan kimselerle ilgili ayrintli bilgi i¢in bkz. Ekmekei, Omer, 2003; Cigekli,
Biilent, 2004.

10 Turizm sektoriinde tur operatorii olarak calismak tizere gelen yabancilar da bir yil icindeki gorev siiresi
6 ay1 gegmemek kaydiyla izinden muafuir. Igisleri Bakanliginin 14.05.2010 tarih ve 2010/31 sayilt genelgesi
ile 6 aylik gorev siiresi 8 ay olarak uzatulmustur.
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da varligini stirdiirmektedir.”" Bu iznin is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki
gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin
degerlendirilmesi sonucunda verilmesinin dogal bir sonucu olarak Bakanligin, siireli
calisma izninin cografi gecerlilik alanini (il veya cografi bolge bazinda) genisletme veya
daraltma yetkisi de bulunmaktadir.

Siiresiz Calisma Izni (m.6): Siiresiz calisma izninin verilebilmesi igin yabancinin
asagidaki iki sarttan birini kargilamast gerekmektedir. Buna gore;

a. Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi
ya da
b. Toplam alt1 yillik kanuni ¢aligmasinin bulunmasi gerekmekeedir.

Bu iki kosuldan birini gerceklestiren yabanciya is piyasasindaki durum ve caligma
hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, idari veya
cografi alanla sinirlandirilmaksizin siiresiz ¢alisma izni verilebilir.

Maddede ifade edilen kanuni ¢alisma teriminin tanimi Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 3.maddesinde yapilmistr. Buna gore
kanuni ¢aligma, kanunlara uygun sekilde verilmis calisma izni, ikamet ve diger ilgili
kanunlar ile mevzuat hiikiimlerince diizenlenen yiikiimliliiklerin yani sira, sosyal
giivenlik primleri 6denmis veya muaf olarak ¢alismayi ifade etmektedir.

Siiresiz ¢aligma izni yabanciya ¢alisma 6zgiirlugiinii, Kanunun 13.maddesinin son
fikrasina gore diger kanunlarda yer alan, yabancilarin ¢alisamayacag: is ve mesleklere
dair hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, genis bir bicimde saglamaktadr.

Siiresiz ¢alisma izni alan bir yabanci da Yonetmeligin 35.maddesi uyarinca ikamet izni
almakla ytikiimliidiir.

Stireli ve siiresiz ¢alisma izni ile ilgili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu ikili
veya ¢ok tarafli anlagmalarda farkl esaslar da kararlastrilabilir. Yukarida her iki ¢alisma
izni ile ilgili olarak anlatlanlar ancak bu konuda bir anlagma hitkmiiniin bulunmamas:
halinde gegerli olacak diizenlemelerdir.

Bagimsiz ¢alisma izni (m.7): Tiirkiye’de bagimsiz bir mesleki faaliyet siirdiirmek isteyen
yabancilara verilen bu izin i¢in yabancinin Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz
ikamet etmis olmalar1 gerekmektedir. Bu bes yillik siirede yabancinin siireli ¢alisma izni
ile calismis olup olmamasinin herhangi bir nemi bulunmamaktadir. Bu kosulun yani
stra Yonetmeligin 36. maddesinde bagimsiz ¢alisma izninin, yabancilarin ¢aligmalarinin,

11 Ancak bu diizenleme 6zellikle bakim hizmetlerinde ¢alisanlar agisindan bir dezavantaj yaratmaktadir.
Buna gore bakim isinde calisan ve yaslt birine bakan bir kadin bakug: kisinin ilk ii¢ yil icinde &liimii
durumunda ¢alisma iznini kaybedecektir. Oysa baska birine bakmaya baslayabilir. Dolayistyla ilk ii¢ yil
icinde ayni isyeri gdgmen iscinin istthdamini kisitlayict bir diizenleme olmakradir.
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ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmast ve istihdam tizerinde olumlu etki
yapacak olmasi kosuluyla verilebilecegi diizenlenmistir.

Her ti¢ gesit calisma izni ile ilgili olarak ortak nokta anilan kosullari gergeklestiren
yabancilara Bakanligin calisma izni vermek zorunda olmamasi, aksine her ii¢ ¢esit
calisma izninin verilmesi konusunda Bakanligin takdir hakkina sahip oldugudur.
Bakanligin takdir hakkina sahip oldugu bir diger konu ise Kanunun 11.maddesinde
diizenlenen ¢aligma izinlerinin sinirlandirilmasidir. Anilan madde uyarinca Tiirkiye’nin
taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla
ve kargiliklilik ilkesi cercevesinde alisma izinleri, is piyasasindaki durum ve ¢aligma
hayatndaki gelismeler, istthdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin
gerekli kildigs hallerde, belirli bir siire igin, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli
bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir.

Genis bir takdir yetkisinin yasayla Bakanlik yetkililerine tanindigi goriilmektedir.
Yetkililere gore yapilan izin bagvurularinin biiyiik kismi olumlu yanitlanmakeadir.
Bu durum yapilan bagvuru sayilarinin ¢ok diisitk kaldigina isaret etmektedir ki, ya
isverenler izin alamayacaklarini veya siirecin ¢ok karmagik oldugunu distindiikleri igin
bagvurmamakta, ya da gogmen isciyi izinsiz ¢alisurmayr kendileri i¢in daha avantajli
bulduklarindan 6tiirii bagvurmamaktadir. Ilk durumda yabanci isgiicii talep eden
isverenler ile Bakanlik yetkililerinin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina iligkin goriislerinin
farklilagmasi, turizm sektorii 6rneginde goriildiigii gibi ciddi bir gerilim ve tartigma
kaynag1 olmakta ve sektdrdeki kayitdisiligin 6nde gelen nedeni olarak agiklanmakeadir.
Bu noktada sektdr temsilcileriyle bir araya gelerek isgiicti ihtiya¢ analizlerinin
yapilmasinda yarar vardir. Ikinci durumda ise isverenlerin géemen iscileri suiistimali
s6z konusudur ve denetimlerle ve ciddi yaptirimlarla 6nlenmesi gereken bir durumdur.

Yine her {i¢ ¢aligma izninin verilmesi i¢in 6nem tagtyan ikamet ve ¢alisma siiresinin
belirlenmesinde hangi siirelerin hesaplamaya katlacagi hangi siirelerin ise kesinti
sayilacagi Kanunun 9.maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore yillik izinler,
is kazast ve meslek hastaligi, hastalik ve analik gecici is goremezlik 6denekleri ile igsizlik
sigortast ddenegi alinan siireler, kanuni ¢aligma siiresine dahil edilir. Yabancinin, Ttirkiye
disinda bulundugu siire toplam alt ay1 ge¢miyorsa caligma siiresini kesmez. Ancak bu
stireler ¢aligma siiresine dahil edilmez. Yonetmeligin 15.maddesi uyarinca ise isvereni
tarafindan gegici siire ile ve izinle is amagli yurt digina génderilen ve primleri Ttirk sosyal
giivenlik kurumuna 6denen yabanci ¢alisanin iilke disinda gegen ¢aligma siireleri ikamet
ve caligma siirelerine dahil edilir. Tiirkiye’de bulunmasina ragmen ikamet tezkeresini
alt1 aydan fazla siireyle temdit ettirmeyen yabancinin ikameti, ¢alisma izinleri agisindan
kesinti sayilacakur.

Istisnai Calisma Izni: Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun 8.maddesi
uyarinca Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sozlesmelerde aksi 6ngorillmedikge
4817 sayilt kanunda yer alan ve yukarida incelenmis olan siirelere tabi olmaksizin ¢aligma
izni verilebilir. Bu olanaktan yararlanabilecek kisiler sunlardir;
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a) Bir Tirk vatandagi ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi icinde yasayan
veya evlilik birligi en az {i¢ yil siirditkten sonra sona ermis olmakla birlikte
Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandast esinden olan
cocuklart,

b) Tirk vatandagligini kazanmis ancak ergin olmalarindan itibaren {i¢ yil icinde
se¢me hakki ile Tiirk vatandagliginda ¢ikanlar,

c) Tirkiye'de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk mevzuatina
gore riist yasini doldurmadan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de meslek okulu,
yiiksek okul veya tiniversiteden mezun olan yabancilar,

d) 2510 sayils IskAin Kanununa gdre muhacir, miilteci veya gogebe olarak kabul
edilen yabancilar,

e) Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandaglari ile bunlarin Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin
vatandasi olmayan es ve ¢ocuklari,

f) Yabanc devleterin Turkiye'deki biiytikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararast kuruluglarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik
personelin hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde olmak
ve gorev siiresiyle sinirli kalmak tizere Tiirkiye'de bulunan biyiikelcilikler,
konsolosluklar ve uluslararasi kuruluslarin temsilciliklerinde gorevlendirilen
diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve cocuklari,

g) Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler amaciyla
dort ay1 asan siire ile gecici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilar,

h) Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca sézlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmast veya bir tesisin
isletilmesi islerinde ¢alistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilar.

Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkindaki Kanunun 8.maddesinde yer alan, Dogrudan
Yabanc: Yaurimlar Kanunu kapsamina giren ve uygulamada siklikla kargilagilan
‘kilit personelin’ galisma izinleri, genel izin sisteminden farkliligi agisindan 6nem arz
ermektedir. Dogrudan Yabanci Yaurimlar Kanununun 3/g maddesinde bu kanun
kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istthdam edilecek yabanct uyruklu
personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca galigma izni verilecegi, bu kapsamda
istihdam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde yer alan ve bagvurulan is i¢in tilke i¢inde, dort haftalik siire igerisinde o isi
yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi halinde ¢alisma izninin verilmeyecegi ya da
uzatma talebinin reddedilebilecegine iliskin hitkmiin uygulanmayacag) diizenlenmistir.

Dogrudan Yabanct Yaurimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yénetmeligin 12.maddesi uyarinca Calisma Bakanligi, kilit personel i¢in yapilan
calisma izni veya siire uzatimi miiracaatlarini, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla,
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Bakanliga miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin iginde sonu¢landirir. Yurt
disindan yapilan miiracaatlarda, on bes giinliik siire, tiim belgelerin Bakanliga ulastg:
tarihten itibaren baglar. Goriildgii tizere “kilit personel” icin verilecek ¢aligma izni,
mevzuatta daha kisa bir siirede islemlerin bitirilmesi amaglanarak diizenlenmistir.

Calisma izinleri agisindan kolaylik saglanan bir diger grup ise siginmacilar ve
miiltecilerdir. Yénetmeligin 7.maddesine dordiincii fikra olarak 2010 yilinda eklenen
bir hiikiim uyarinca Igisleri Bakanliginca miilteci veya sigimnmact statiisii verilmis
yabancilardan ikamette siire kosulu aranmaz. [kamette siire kosulu aranmamasinin yani
sira miilteci veya siginmacilara ¢aligma izni verilirken yonetmeligin 13/IV. fikrasinda
yer alan “Bakanlik, iilke icinden istthdam yerine yabanci istihdamini hakli kilacak
gerekgeleri degerlendirirken, isin ozel niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim
durumu, c¢alisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkist ve bu niteliklere uygun ticret
diizeyi ile istthdam durumunu da dikkate alir.” hitkmiiniin de uygulanmayacag ifade
edilmistir.

1.3.3. Calisma Izni I¢in Basvuru

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun bu konuda yabancinin Tiirkiye iginde
bulunup bulunmamasina gére bir ayrim yapmistr (m.12).

Tirkiye disinda bulunan yabancilar ¢aligma izni ile ilgili bagvurularini, bulunduklar
tilkedeki Tirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yaparlar. Temsilcilikler de kendilerine
yapilan bagvurulari degerlendirilmek {izere Calisma Bakanligina iletirler. Yabancinin
temsilcilige bagvuru tarihini takip eden on isgiinii i¢inde isverence elektronik bagvurunun
yapilmasi ve bagvuru icin istenilen belgelerin Bakanliga ulastirilmasi gerekir. Bagvuru
icin istenen belgeler yabancinin ¢alisacags sektoriin 6zelliklerine gore degismektedir.

Bakanligin yapugi degerlendirme sonucunda galisma izni ancak gerekli calisma vizesi
ile ikamet izninin alinmast halinde gegerlidir. Calisma iznini alan yabancinin da belgeyi
aldig1 tarihten itibaren en geg doksan giin icinde tilkeye giris yapmasi ve giris yaptiktan
itibaren en gec otuz giin iginde de Igisleri Bakanligina ikamet tezkeresi almak igin
basvurmasi zorunludur.

4817 sayilt kanunun 12/1I. fikrast uyarinca Tiirkiye’de gecerli ikamet izni olan yabancilar
veya bunlarin igverenleri bagvurularini dogrudan Bakanliga yapabilirler. Ancak
Yénetmeligin 7.maddesi, yurt i¢inden, sadece en az alt ay siireli ikamet tezkeresi almug
ve bu siiresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin isverenlerinin, bagvurularini
dogrudan Bakanliga yapabileceklerini 6ngdren bir diizenleme i¢ermekeedir. Kanunda
yer almayan ve yurt icinden bagvuru yapabilecek kisileri sinirlandiran bir diizenlemenin
yonetmelikle getirilmesi hukuken uygun degildir.

Siireli alisma izni ile Tiirkiye'de ¢alisan bir yabanci, ¢alisma izninin uzaulmast icin ya
calisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla iki aylik siirede olmak kaydiyla, izin
stiresi sona ermeden uzatma bagvurusunda bulunmali ya da ¢alisma izninin siiresinin
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sona ermesini takip eden en ge¢ on bes giin icinde uzatma bagvurusunda bulunmalidir.
Bu siireden sonra yapilan uzatma basvurulari, ilk defa bagvuru yapan yabancilara
uygulanan esaslara tabidir. (YCIHKUY.md.8)

Yonetmelik siireli calisma izninin bitmesi {izerine uzatilmasi icin basvuruda bulunan
yabanciya, islemler devam ederken, ¢alisma izin siiresinin sona erdigi tarihten itibaren
kirk bes giinii gegmemek ve yaptigt isin mahiyeti degismemek kaydiyla ayni igyeri ve
meslekte calismaya devam etmesi olanagini da getirmektedir. (YCIHKUY md.8).

1.3.4. Izin Isteminin Reddi ve Iptali

Yabancinin ¢alisma izni bagvurusunun veya calisma izni siiresinin uzatlmast talebi 4817
sayilt kanunun 14.maddesi uyarinca is piyasasindaki durum ve caligma hayatindaki
gelismeler ve istihdama iliskin sektdrel ve ekonomik konjonktiir degisikliklerinin
calisma izni verilmesine elverisli olmamasi, bagvurulan is icin iilke icinde, dért haftalik
stire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi, yabancinin gegerli bir
ikamet tezkeresinin bulunmamasi, izin talebi reddedilen yabancinin ayni isyeri, isletme
veya ayni meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil gecmeden
yeniden izin talebinde bulunmasi, yabancinin ¢aligmasinin milli giivenlik, kamu diizeni,
genel asayis, kamu yarari, genel ahlik ve genel saglik icin tehdit olusturmasi hallerinde

reddedilir.

Bakanlik, verdigi ¢alisma iznini, yabancinin yukarida anlatilan (m.11 ve 13) sinirlamalara
aykuri olarak calismasi, 6rnegin kendisine ¢aligma izni verilen meslek digsinda bir meslek
alaninda faaliyet gostermesi durumlarinda, izin ya da uzatma talebinin reddedilmesini
gerektirecek bir durumun varliginin (m.14) veya yabancinin ya da igvereninin, ¢aligma
izni talep dilekgesinde eksik veya yanlis bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi halinde

iptal edebilir (m.15).

1.3.5. Caligma Izninin Gegerliligini Kaybetmesi

Calisma izninin gecerliligini kaybetmesinin en dogal hali siiresinin sona ermesidir.
Bunun disinda yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle gegersiz hale gelmesi
ya da gecerlilik siiresinin uzatilmamasi, yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine
gecen belgesinin gegerlilik siiresinin uzaulmamast (Igisleri veya Disisleri Bakanliklarinin
uygun gorislerinin bulunmasi hali harig), yabancinin miicbir sebepler disinda araliksiz
olarak alt1 aydan fazla yurt disinda kalmasi, hallerinde de gegerliligini kaybeder (m.16).

Bakanligin calisma izni verilmemesi, ¢aligma izninin uzatlmasi talebinin reddi, ¢aligma
izninin iptali ya da ¢alisma izninin gecerliliginin kaybedilmesine iliskin kararlarina karst
ilgililerin (yabanci veya varsa igvereni) bu kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren
30 giin i¢inde itiraz haklar1 bulunmaktadir. Bakanligin bu itiraza da olumsuz cevap
vermesi halinde ilgililerin idari dava yoluna bagvurma haklar: bulunmaktadir(m.17).
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1.3.6. Yabancilarin Calisma Izinleri Haklinda Kanuna Aykirs Davranislarin I
Hukuku Agisindan Denetimi ve Yaptirimlar:

Denetim yetkisi 4817 sayili Kanunun 20. maddesi uyarinca Bakanlik is miifettigleri ve
Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri tarafindan kullanilir. 4817 sayili kanun geregince
yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar 4857 sayili Is Kanununda yer alan teftis,
denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hitkiimlere gore ilgili yaptrimlar
uygulanir.

4817 sayili kanununun 20/2.maddesi uyarinca “Genel ve 6zel biitgeli idarelerin teftis
ve denetim elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlart geregince isyerlerinde
yapacaklart her tiirlti denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanct ¢alistiran isverenler
ile yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmediklerini tespit
etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilir.”

Yapilan denetimler sonucunda tespit edilen aykiriliklar nedeniyle asagidaki yaptirimlar
uygulanir;

1. Idari Yaptirimlar: Bildirim yiikiimliiliigiinii siiresi icinde yerine getirmeyen bagimsiz
calisan yabanci ile yabanci calistiran igverene idari para cezasi verilir. Calisma izni
olmaksizin bagimli calisan yabanciya ve bu kimseyi calistiran isveren veya isveren
vekillerine idari para cezast verilir. Idari para cezasinin miktart bu durumdaki yabanct
say1st dikkate alinarak belirlenir.

Calisma izni bulunmayan yabanciy: ¢alistiran isveren veya isveren vekili, yabancinin
ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, tilkelerine dénmeleri igin gerekli
masraflar1 ve gerekrtiginde saglik harcamalarinit karsilamak zorundadr.

Yukarida sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalar1 bir kat artinilarak uygulanir.

4817 sayili Kanuna gore verilmis calisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya
da idari para cezasi verilir ve varsa isyeri veya isyerlerinin Bakanlik bolge midiirlerince
kapatilmasi karari alinarak, bu kararin uygulanmasi i¢in durum ilgili valilige bildirilir.
Tekrart halinde, varsa isyeri veya isyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para cezast
bir kat artrilarak uygulanur.

2. Hukuki Yapririm: Calisma izni olmadan ya da verilmis bulunan calisma izninin
stiresinin uzatilmamast veya iptal edilmesi durumlarinda bagimli olarak calismaya
baslayan ya da calismasint siirdiiren bir yabancinin is akdi gecersiz olacaktir. Is
sozlesmesinin gegersizligi 6098 sayili Borglar Kanununun 394.maddesinin {igiincii
fikrasinda su sekilde diizenlenmistir; “Gegersizligi sonradan anlagilan hizmet sozlesmesi,
hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin
hitkiim ve sonuglarint dogurur.” Bu diizenleme kargisinda, is sozlesmesi yapilirken
gecersiz oldugunu bilen bir isci, gegersizligin gecmise yiirimeyecegi hitkmiinden
yararlanamayacaktir. Bu hiikiim Borglar Kanunun tabi is iliskileri i¢in gecerli olmakla
birlikte 4857 sayilt Is Kanununa tabi is iligkileri agisindan uyarlamaya ihtiya¢ duyuldugu,
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maddenin is hukukunun isciyi koruyucu amaci ile bagdagmadig: ifade edilerek
elestirilmektedir.”

1.3.7. YCIHK Uygulama Yonetmeligindeki Bazi Diizenlemeler

Bakanligin caligma izni verilmesi ya da uzatlmasi talebiyle yapilan bagvurular:
degerlendirirken bagli oldugu 6lgiitler Yonetmeligin 13.maddesinde diizenlenmistir.
Bu diizenleme uyarinca Bakanlik, 6ncelikle Ttirkiye’'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli sozlesmelerde aksi 6ngoriilmedikee, calisma izni ve izin uzatma bagvurularinin
degerlendirilmesinde; yabancinin ikamet ve calisma izninin siiresi ile hizmet akdinin
ve isin stiresine gore belirli bir isyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte, yalniz bu
ise miinhasir kalmak kaydiyla is piyasasindaki durum, ¢alisma hayatndaki gelismeler,
istihdama iliskin sektdrel, cografi ve ekonomik konjonktiir degisikliklerini dikkate alir
(YCIHKUY. md.13/1).

Burada 6nem tasiyan bir diger l¢itit Kanunun 14/I,b maddesinde red sebepleri arasinda
yer alan “bagvurulan is icin iilke icinde dort haftalik siire igerisinde o isi yapacak
ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadiginin™ belirlenmesidir. Yonetmeligin
13/111.fikrast uyarinca “...basgvurulan is icin iilke icinde dért haftalik siire icerisinde
o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadig Tiirkiye Is Kurumu
kayitlarindan kontrol edilir” denmistir.” Uygulama Yonetmeliginde 2010’da yapilan
degisiklikle yabancilarin istihdamini hakli kilacak gerekgelerin degerlendirilmesinde isin
ozel niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu, ¢alisacagi isyerinin ulusal
ekonomiye katkist ve bu niteliklere uygun ticret diizeyi ile istihdam durumunu dikkate
alan kriterlerin belirlenecegi belirtilmigtir. (Madde 13, Fikra IV)

[sverenler ile Bakanlik ve diger kamu yetkilileri arasinda temel bir anlagmazlik bu
diizenlemeler noktasinda ortaya ¢ikmakeadir. Goértisme yapilan turizm  sekeorii
isverenleri Bakanligin merkezi diizeyde bu degerlendirmeyi yapmakta yetersiz kaldig,
yerel ve sektorel ihtiyaglari 6ngoremedigi, talepleri kargilamakta ¢abuk davranamadig:
dolaystyla yetkinin merkezden yerel birimlere aktarilmasi gerektigini 6ne stirmektedir.

Kanundaki sinirlayici hitkiimlere ek olarak yabancilarin calistirilmasini belirli kosullara
baglayan, bir anlamda zorlastiran “Yabancilarin Calisma Izin Taleplerine Iliskin Olarak
Basvuru Sahibi Isyerlerinin ve Yabancilarin Karsilamast Zorunlu Olan Degerlendirme
Kriterleri” 2.8.2010 tarihinden bu yana yiriirliiktedir. 2.8.2010 tarihinde uygulanmaya
baslanan degerlendirme kriterlerine gore calisma izni talep edilen isyerinde en az beg

12 Siizek, 2012; 336-340.

13 CSGB yetkilileri giincel durumda o il itibariyle calisma izni istenen yabancinin yapacag isi yapabilecek
yerli issiz olup olmadigina kurum kayitlarindan online olarak baktiklarini ve buna gére karar verdiklerini
belirtmiglerdir. Burada isverenin ihtiyag duydugunu séyledigi meslek elemani ile Kurumun igsiz olarak
kaydettigi kisilerin meslek tanimlari arasinda uyumsuzluk olmasi durumunda, o isi yapacak eleman yok
seklinde gériinmektedir.
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TC vatandaginin istihdami zorunludur. Bu zorunluluk yabanci havayollarinin Tiirkiye
temsilciliklerinde, egitim sektoriinde, ev hizmetlerinde gegerli degildir. 20.4.2011
tarihinde yapilan degisiklikle zorunluluk kapsaminin diginda birakilan iglerin ve
isletmelerin sayist cogaltlmis olup, eglence sektoriinde turizm-animasyon organizasyon
firmalarinda istihdam edilecek yabancilarda da bu say1 aranmamaktadir. Kriterlere gore
yabanciya 6denecek aylik ticret miktarinin yabancinin gorev ve yetkileri ile bagdasir
seviyede olmast zorunludur. Mesleklere ve yapilacak ise gore degismekle birlikte bu tutar
asgari ticretin 6.5 katina kadar ¢ikabilmektedir.

Herkes icin gegerli olmak iizere getirilen bu kriterlerin belirli go¢men gruplar agisindan
sorun yarattigt diistiniildiikee istisnalar yapildigi goriilmektedir. Yonetmelikee 14.2.2012
tarihli ek fikra ile agagida belirtilenler calisma izni bagvurulari degerlendirilirken soz
konusu fikradaki olgiitlerden muaf tutmustur. Bunlar;

a) Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti vatandagi yabancilar,

b) Tiirk ve akraba topluluklari uygulamalari ¢ergevesinde ikamet izni verilmis olan
yabancilar,

¢) Insani miilahazalar gergevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,
¢) Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,
d) Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar,

e) Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilardir.

Yonetmelikte ve izin kriterlerinde yapilan degisiklikler, yabancilarin istihdamini
siirekli sinirlayict bir perspektiften yapilan diizenlemelerin, sonra cesitli istisnalarla
genisletilmeye calisiimasina ve mikro diizeyde yonetime 6rnek tegkil etmektedir. Ancak
belli gruplarin kriterlerden muaf tutulmasi, tutulmayan diger kesimler agisindan ciddi
esitsizlik ve sorunlar yaratmaktadir. Bunun somut bir 6rnegi Tiirk vatandagiyla evlilik
nedeniyle ikamet izni alanlarin durumudur. Genellikle kadinlardan olusan bu grup,
turizm sektoriinde goriildiigii tizere, igverenlerin ticret konusunda yerli isgiiciinden
daha fazlasini 6demek istememesi nedeniyle kayitdist istihdam edilmektedir. 4817
sayili Kanun zaten yabancilarin istthdamini bir ¢ok kurala baglamanin yani sira belirli
gruplara verdigj istisnai ¢aligma izni ile yabancilar arasinda farkli uygulama yapmaktadir.
Bunlara ek olarak ¢ikarulan zorlasurict degerlendirme kriterleri go¢men istthdamini

14 Tirk soyundan ve Tirk kiltiriine bagli gogmenlere gosterilen kolayliga ornek olarak Ahiska
Tirklerinin - durumu verilebilir. Bir kamu yetkilisine soruldugunda, Tiirk kokenli gégmenler arasinda
Ahiska Tiirklerinin ozel bir yeri oldugunu, bu gé¢menlerin bulunduklari Sovyet tilkelerinde siirgiine tabi
tutulduklar: ve vatansiz duruma diistiikleri icin zamaninda kendilerine topluca vatandasliga gecis imkani
verildigini belirtmigtir. Hitkiimet vatandaslik kanununda getirdigi hitkiimle onlara en az beg yillik kesintisiz
ikamet sartni kaldirmis, bunlar istisnai olarak bir ¢irpida vatandashiga ge¢mislerdir. Halen ikamet izniyle
Tiirkiye'de bulunan Ahiskalilarin degisik sektorlerde kagak calismasi, is bulamamasindan 6tiirtt CSGB’nin
genel yonetmelikte yapug: degisiklikle bu gé¢menlerin ¢alisma bagvurularinda fazla bir sart kosulmamas:
s6z konusu olmus, yabanci calistirma kriterleri bu grup igin tiimiiyle uygulanmamustir.
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onlememekte, kayitdsiligt artirmakeadir. Ote yandan istisnai izin kapsaminda galisma
izni almast goreli kolaylastirilan AB iiyesi iilkelerin vatandaslarinin toplam ¢alisma
izinleri i¢indeki payinin 2011°de %30 oldugu gériilmektedir. Kanun kapsaminda izin
alarak calisanlarin biiyiik ¢ogunlugu istisnai izinlerden yararlanamayan kesimlerden
olusmaktadir. Burada 6nem tagtyan husus, yerli ve yabanc isgiictiniin yapug isin
niteligine gore belirlenen ticreti esit sekilde almasi ve esit yasal haklara sahip olmasidir.

1.3.8. Tiirkiye’de Calisan Yabancilarin Sosyal Sigortalar Hukuku A¢isindan Hak
ve Yiikiimliiliikleri

Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde, bir isverene bagli olarak is sozlesmesi ile calisan
kimseler 5510 sayili yasanin 4/I,a bendi uyarinca, bagimsiz ¢alisan kimseler de ayni
kanunun 4/1,b bendi uyarinca sigortali olmaktadirlar. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca yabanci olmak sigortali sayilmanin 6niinde bir
engel olusturmamaktadir. Anilan kanunun sigortali olma kosullarint gergeklestiren bir
yabanci da upki Tiirk vatandasi gibi, kanun geregi kendiliginden sigortalt sayilacakur.
5510 sayili kanun uyarinca sigortalilik zorunluluk ilkesine dayandigindan sigortalinin
bu konuda iradesi ya da talebi aranmamaktadir.

5510 sayili kanunun 4/II, ¢ maddesi uyarinca “Miitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak
tizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar” da ayni kanunun 4/I,a
maddesi uyarinca sigortali sayilacaklardir.

5510 sayilt yasanin 60/I,a bendi uyarinca ¢alisma izni olan bir yabanct kanunun 4/1,a
bendi uyarinca sigortal sayildigindan genel saglik sigortasinin da kapsaminda olacakur.
Dolayisiyla sigortalt sayilan bir yabanci is kazasi ve meslek hastaligi, analik, hastalik,
malulliik, yaslilik ve 6liim risklerine karst korunmus olacakuir.

[sci olarak calisan bir yabancinin sosyal giivenlikle ilgili olarak bir diger hakki ise issizlik
sigortasindan yararlanmakur. Igsizlik sigortast da zorunlu bir sigorta oldugundan bu
sigorta kolunun kapsamina girmek icin ¢alisan kimsenin iradesi veya talebi aranmaz.
Bu sigorta kolunun kapsaminda olmak i¢in 5510 sayili kanunun 4/I,a bendi uyarinca
sigortalt olmak yeterlidir. Yabanci isciler de anilan kanun uyarinca zorunlu sigortali
olduklarindan igsizlik sigortasinin kapsaminda yer alacaklardur. [gsizlik sigortasinin
finansmant is¢i, isveren ve Devlet tarafindan karsilanir. Issizlik sigortasindan 6denecek
olan igsizlik 6denegi sigortalinin caligma siiresi ile oranuli olarak 180 giin ile 300
glin arasinda degisen siirelerde 6denmektedir (4447 sayili kanun md 50). Igsizlik
sigortasindan igsizlik 6deneginin yani sira hastalik ve analik sigortast primleri, yeni bir is
bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetleri de saglanmaktadir

(4447 sayili kanun md 48).

Sosyal giivenlik haklarindan yararlanmada temel bir sorun, gogmenin geldigi tilke
ile Ttirkiye arasinda ikili sosyal giivenlik anlasmasi olmadiginda ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de calistigy siirece prim 6dedigi halde, kendi tilkesine dondiigii zaman uzun
donemli sigortalilik kollarindan or. emeklilik hakkindan yararlanamamaktadir. Bu
durum bir ¢ok go¢men agisindan kayitdist calismanin tercih edilmesine yol agmaktadir.
Kisa donemli sigorta kollar1 agisindan da sorunlar vardir. Siireli ¢alisma izni olan bir
kisi, bir yillik ilk izin stiresinden sonra caligma izninin uzaulmasi icin tekrar bagvurup
stire ti¢ yila uzaulmigsa, ya da bunun bitiminde tekrar bagvurup alt yila uzatlmigsa
ve bu uzatmalar sirasinda yasanin ¢alisma siiresi ve prim 6deme kosullarini saglamigsa,
belirsiz siireli is sozlesmesi isveren tarafindan IK 17.madde uyarinca feshedilirse,
haksiz feshedilirse ya da isci tarafindan hakli nedenle feshedilirse veya belirli siireli is
sozlesmesinin siiresi sona ererse issizlik sigortasindan yararlanir. Ancak issizlik sigortas
alirken caligma izninin siiresi sona eren ve uzatma i¢in bagvuran yabancinin talebi sadece
issizlik sigortasindan yararlaniyor diye uzatulmaz ya da ikamet izni alamaz. Kanunda
bu y6nde bir diizenleme yoktur. Dolayisiyla siireli ¢aligma izni ile tilkede bulunan
bir yabanct gecerli ¢alisma izni ve ikamet tezkeresi siiresince, issizlik sigortasinin da
kosullarini sagliyorsa issizlik sigortasindan yararlanabilir. Burada gegici siireli ¢aligma
iznine sahip gégmenlerin issizlik sigortasindan yararlanmada maruz kaldig1 esitsizligin
agtlmasi icin bir yasal diizenleme yapmak gerektigi agiga ¢tkmaktadir.

1.3.9. Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanun Tasarisi ve Yabancilarin Caligma
Izinleri Konusunda Getirdikleri

Yasalasmak icin TBMM giindeminde bekleyen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanun tasarist yabancilarin ¢alisma izni almasina iligkin siirecte biirokrasiyi azaltan
baz1 kolayliklar getirmektedir.'” Tasarinin hazirlanmasinda aktif olarak ¢alismus Icisleri
Bakanlig1 yetkilisine gore hazirlik siirecinde IOM ve UNHCR’in teknik destegini
alinmig, AB’ye tiye iilkelerin go¢ kanunlart incelenmis ve son derece katilimet ve seffaf
bir siire¢ izlenerek konunun uzmani akademisyenlerin, go¢ alanindaki sivil toplum
orgiitlerinin goriigleri alinmugtir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin kosullarina uyan, gogii
engellenebilir bir perspektiften degil de yonetilebilir bir perspektiften, kamu diizeni,
giivenligi ve insan haklari dengesini kuran bir perspektiften ele alan bir kanun tasaris
hazirlanmigtir. Eger bu siirecte isci ve igveren orgiitlerinin de goriisleri alinmis olsa idi,
yarar saglayacag: belirtilmelidir.

Yiiriirlitkte bulunan mevzuat uyarinca bir yabancinin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi igin;
1) Mevzuatta yabancinin ¢alismasint engelleyen bir hitkmiin bulunmamasi
2) Calisma izni almast
3) Calisma vizesi almast

4) Ikamet tezkeresi almis olmasi gerekmektedir.

15 Tasarida yer alan ve asagida degerlendirilen maddelerin tiimii, 04.04.2013 tarihinde kabul edilen yasada
aynen korunmustur.
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Mevcut sistemde yabancinin {i¢ farkli belgeye ihtiyact bulunmakta ve bunlar icin ti¢ farkls
biirokratik islem ytirtitiilmektedir. “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun Tasarist”
12. Maddesinin birinci fikrast (b) bendi bu konuda sadelesme getirecek bir diizenleme
icermektedir. Bu hitkiim uyarinca Tiirkiye'ye giris yapacagt tarih itibariyla gegerli ikamet
veya calisma izni bulunanlardan Tiirkiye'ye giriste vize sarti aranmayacakur. Tasarinin
bu sekilde yasalagsmast durumunda calisma izni alan bir kisinin ayrica vize islemlerine
bagvurmasi gerekmeyecek boylelikle daha kolay bir uygulama getirilmis olacakur.

Tasarinin 27. Maddesi ¢alisma izni olan ya da ¢alisma izin muafiyet teyit belgesi bulunan
yabancilari ayrica “ikamet izni” almaktan da muaf tutmaktadir. Boylelikle ¢aligma izni
alan bir yabanci vize ve ikamet izni almaksizin Tiirkiye’ye giris yapabilecektir. Tasarinin
bu alanda getirdigi tek sinir, tasarinin 7. Maddesinde diizenlenmis olan “Tiirkiye’ye
girislerine izin verilmeyecek yabancilar” kapsamina girmemektir. Anilan madde uyarinca;

a) Pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma izni
olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu
anlasilanlar.

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresini bitiminden itibaren en az 60 giin
stireli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar

¢) 15. Maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda
olsalar dahi, 15. Maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar (talep ettikleri
vize siiresinden en az altmug giin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine
gecen belgesi olmayanlar)

Tirkiye'ye girislerine izin verilmeyerek geri ¢cevrileceklerdir.

Yabancilarin galismasiyla ilgili olarak Tasarida 6nem tasiyan bir diger madde ise
“ogrencilerin ¢aligma hakk:” baghigini tagtyan 41. Maddedir. Anilan madde uyarinca
Tiirkiye’de 6grenim goren on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri ¢alisma
izni almak kaydiyla calisabilirler. Ancak 6n lisans ve lisans 6grencileri icin ¢alisma
hakki ilk yildan sonra baglar ve haftada yirmi dort saatten fazla olamaz. Dolayisiyla bu
ogrenciler icin asil olarak kismi siireli ¢alisma yapabilecekleri diizenlenmis olmaktadir.
Maddenin ikinci fikrasi1 da on lisans ve lisans 6grencilerinin ¢alisma hakkina iligkin
usul ve esaslarin, tasarinin kanunlagsmasi durumunda kurulacak olan Gog Politikalar
Kurulunca belirlenecek esaslar cergevesinde Igisleri Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: tarafindan miistereken diizenlenecegini hitkme baglamaktadir.
Kisa dénemli ikamet iznini diizenleyen 31. Maddenin i bendine gore Tiirkiye'de
yiiksekogrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren alu ay iginde
miiracaat edenlere kisa donemli ikamet izni verilebilecektir. Bu diizenleme tiniversite
mezunu yabancilarin ¢aligma iznine bagvurmalarina imkan tanimaktadir.

Calisma izni olmadan calistig: tespit edilen yabancilarin hakkinda sinir digt etme karar:
alinacags da Tasarinin 54/1,§ maddesinde diizenlenmistir.

Tasarinin ¢alisma hayau ile ilgili olarak hakkinda diizenleme getirdigi diger bir grup
1
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ise miilteci ya da ikincil koruma statiisii verilmis kisilerdir. Miilteci, tasarinin 61.
Maddesinde su sekilde tanimlanmistir; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
distincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandag:
oldugu tilkenin diginda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig ikamet tilkesinin disinda bulunan oraya dénemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci statiisii verilir.”

“Ikincil Koruma statiisii” ise tasarinin 63. Maddesi uyarinca “Miilteci veya sartli miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak menge tilkesine veya ikamet tilkesine geri gonderildigi

takdirde;

a) Oliim cezasina mahkum olacak veya oliim cezasi infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak,

¢) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
ikincil koruma statiisii verilir”

Tasarinin 93. Maddesi de miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibine, statii
almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz calisma hakki tanimaktadir. Bu kisilere
verilecek kimlik belgelerinin ¢alisma izni yerine gececegi de madde metninde agik¢a
yer aldigindan miilteci ya da ikincil koruma statiisti sahibi kisilerin ayrica Caligma
Bakanligi’na bagvurarak calisma izni almalari gerekmemektedir. Ancak bu kisiler i¢in
yabancilarin ¢alisamayacagy is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan hiikiimlerin saklt
oldugu da madde metninde belirtilmistir.' Ayni maddenin ikinci fikrasi da miilteci ve
ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisimi, i piyasasindaki durum ve ¢aligma
hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sekt6rel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigs
hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektdrleri, belirli bir meslek,
iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilecegini, ancak Ttirkiye'de
ti¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandastyla evli olan ya da Tiirk vatandast cocugu olan
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalarin uygulanmayacagini
hitkme baglamaktadir. Tasart uyarinca bu kisilerin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar
I¢isleri Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
belirlenir.

Tasarinin yabancilarin ¢alisma hayatina girisleri ile ilgili olarak benimsedigi sistem,
yabanciy1 ¢alisma izni, ¢alisma vizesi, ikamet tezkeresi seklinde ti¢lii bir yap1 ve bunun
beraberinde getirdigi biirokratik islemler yerine daha basit ve hizl isleyecek bir yapiya

16 Kabul edilen yasada 89.Madde’nin 4. Fikrasi ile diizenlenmistir.
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yoneliktir. Ayni zamanda 42.Madde ile Tirkiye'de kesintisiz sekiz yil ikamet izniyle
kalmis olan ya da Gog Politikalari Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara
Bakanligin onayiyla Valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilmesi 6ngoriilmiistiir.
Siiresiz ikamet izni mevcut mevzuatta bulunmayan bir diizenleme olup gé¢menler
agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak ¢alisma izni almak isteyen yabancilar agisindan
4817 sayili Kanun ve ilgili mevzuat cercevesindeki kisitlayict diizenlemeler siirdiikge
calisma izninden yararlanabilen go¢men sayisinin ¢ok diisiik kalmaya devam edecegini
ongormek mimkiindiir.

1.4. Kamu Yetkilileriyle Yapilan Gériigmeler ve Giincel Diizenlemeler: Ev ve Bakim
Hizmetlerinde Caliganlar I¢in Af

CSGB’deki yetkililerin “yabancilarin” ¢alismasina iligkin egemen yaklagimi, 4817 sayili
Kanunun ruhuna uygun big¢imde, yabancilara sadece yerli isgiictiniin temin edilemedigi
ve uzmanlik isteyen alanlarda izin verilmesi, yerli issizliginin bu denli yiiksek oldugu
kogullarda yabancilarin ¢alisma izinlerinin olabildigince sinirli tutulmasidir. Ayni
zamanda yerli isglicii kargisinda yabancilarin ucuz emek kaynagi olarak goriiliip
somiiriilmesine karst ¢ikilmaktadir. Caligma izinlerinin verilmesine iliskin siirecin
uzunlugu ve zorluguyla iliskili elestiriler kargisinda yetkililer izin siirecinin islemesini
soyle aciklamakreadir: yurtdisindan ¢alisma izni icin kisiler bulunduklar: tilkedeki Ttiirk
Konsolosluguna online bagvurmakta (sonra evraklarini elden teslim etmekte) ve bu
bagvuru EGM ve CSGB sistemlerine diismektedir. EGM en ge¢ 15 giin i¢inde bagvuran
kisinin giivenlik agisindan durumuna iliskin goriis bildirmektedir. Isveren yurtiginden
CSGB’ye bagvurmaktadir. Bakanlik kisinin ve ¢alistiracak sirketin durumuna bakarak
kararini vermekte, siire¢ 20 giin icinde tamamlanmaktadir. Kisi konsolosluktan ¢aligma
vizesi alarak Tirkiye’ye gelmekte, Tirkiye’de EGM’den ikamet izni almaktadir.
Calisma izni kisiye degil onu ¢alistiran sirkete verilmekeedir. Calisacak kisi miihendis ise
TMMOB’nin ilgili Odasindan goriis alinmaktadir. Bu sistemde kisi Tirkiye’ye geldigi
anda calismaya baglamaktadir. Istisnai durumlarda yurt icinden bagvuru s6z konusu
oldugunda kisi illerdeki Emniyet Miidiirliiklerinden 6 aylik ikamet izni almak i¢in
bagvurmakta, EGM bu izni daha ¢ok ev hizmetleri ve turizm sektorleri i¢in vermektedir.
Kuskusuz alti aylik ikameti aldiktan sonra isverenin kisiyi kayitdist calistirma ihtimali
vardir ancak ¢alisma izinleri verildiginde, bu online olarak SGK kayitlarina diigmektedir.

CSGB ¢aligma izinlerinin verilmesinde kriterleri ciddi bi¢imde uygulamaktadir.
[sverenin yabanct eleman calistirma gerekgesi degerlendirilmekte, ISKUR kayitlarina
bakilarak il bazinda istenen vasiflara sahip eleman var m1 arastirilmaktadir. Ornegin
[stanbul’da Osmanbey’de Rusca bilen satis elemant talepleri firmanin ihracat ve ticaret
iligkilerine bakilarak kabul edilmektedir. Yetkililere gore elemanin uzmanlik tagimast
gerektigi icin ona asgari ticretin birkag kat ticret verilmesi sart1 da objektif bir kriterdir.
Kanuni yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen sirketlerin bir sene sonraki izin uzatma
bagvurularina olumlu cevap verilmemektedir.

CSGB yetkililerine gore Tirkiye’de bircok isveren yabanct isgiiciinti rahatlikla
somiirebilecegi bir isgiicii olarak istemektedir. Bu durum su sozlerle ifade edilmistir:
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“Istanbul’daki bir toplantida Istanbul Ticaret Odasinda, birisi ¢ikt1 dedi ki; aynen soyle
dedi: “Bu kot taglama atélyelerinde Tiirkleri ¢alistirmiyoruz. Hasta olup dava agiyorlar
dedi. Cok zarara ugruyoruz, bu yabancilari calistirsak ne olur dedi, bari orda izin
verin dedi.” Dolayistyla yabanci isgilerin Tiirklerden daha ucuz bir isgiicii kategorisi
olarak calistirilmasinin mutlaka énii alinmalidir. Tiirkiye’de ev hizmetlerinde yabanct
calistiranlar da, bir kisi istihdam etmenin yasal gerekliliklerini yerine getirmeden,
disiik ticretle giinde 24 saat calistirabilecekleri adeta modern bir kole istemekeedir.
Calisanlarin  kayit aluna alinmasi, sigortalanmast onlarin  haklarinin  korunmasi
agisindan 6nemlidir. Ayrica Tiirkiye icinden yatli ev ve bakim hizmeti yapmak isteyecek
kadinlarin bulunmasi ve onlarin da bu sekilde yasal istihdami i¢in ¢aba harcanmasinin
gerekli oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de kendi yasamini siirdiirmek icin yash bir erkekle
evlenmek yerine boyle bir iste calismak isteyecek kadinlar vardir ancak onlar agisindan is
kosullarinin kurallara bagli hale getirilmesi gerekmektedir. CSGB yetkililerinin yabanci
isgiictiniin istismar edilmesini 6nleme konusunda gosterdikleri duyarlilik son derece
yerindedir. Ancak bunu saglamanin yolu, drnegin ev ve bakim hizmetleri gibi sinirlt
yasal diizenlemenin oldugu alani (Bor¢lar Kanunun ilgili hitkiimleri vb.) yerli ve yabanci
calisanlar agisindan asgari calisma kurallari getiren bir yasaya kavusturmaktan ve haklar:
ihlal edilenlerin bagvurabilecegi mekanizmalart yaratmaktan gegiyorsa, bu konuda bir
yasa tasarisi hazirlamak Bakanligin gorevidir.

Emniyet Genel Mudiirligi ise konuya giivenlik agisindan bakmakta, tilkeye yasal
yoldan giren ancak sonrasinda vize veya vize muafiyet siirelerini asmak nedeniyle yasadist
konuma diigen yabancilarin kayda gecmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasina
onem vermektedir. Burada bir yandan AB go¢ miiktesebatina uyum geregi, bir yandan
kagak olan ama giivenlik acisindan tehdit addedilmeyen yabancilarin yasallastirilmast
istegi EGM’nin uygulamalarini kargilikli etkilemektedir.

5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 3.
Maddesinin birinci fikrasi Tiirkiye’de 1 aydan fazla kalacak yabancilarin ikamet tezkeresi
almalarini diizenlemektedir. Bu maddede AB Vize Tiziigiine uyum kapsaminda
24.10.2011 tarih ve 28094 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10.10.2011 tarih ve 2306
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan degisiklikle;

“Vize muafiyet siiresi veya vizede belirtilen kalis siiresi yeterli ise yabancinin Tiirkiye’den
cikugr giinden onceki 180 giin zarfinda 90 giin olarak belirlenmis, ayrica yabancinin
Tirkiye’deki vize muafiyeti siiresi veya vizede belirtilen kalis siiresi 90 giinden az ise
90 giine tamamlanacak sekilde yurt icinden uzaulabilmesi ve bu Karar’in 01.02.2012
tarihinde yiiriirliige girmesi diizenlenmistir.” (EGM 26.01.2012 tarihli agiklama)

Bu diizenleme ile Tiirkiye’de 180 giin i¢inde 90 giinden fazla kalmak isteyen turistlerin
bulunduklar: il Emniyet Midiirligii Yabancilar Subesinden 6 aylik ikamet izni almast
miimkiin kilinmistir. Ancak diizenlemenin 6nem tasiyan yani Tirkiye’de hasta bakici,
ev hizmetleri gibi alanlarda calismak isteyen yabancilarin iilke icinden ikamet izni
almalarina getirilen kolayliktir. Daha once turist vizesiyle veya vize muafiyetiyle gelen
yabancilarin ¢aligma izni bagvurusunda bulunmak tizere kendi tilkelerine dénmeleri ve
oradaki Ttirkiye temsilciliklerine bagvurmalari gerekirken, simdi Ttirkiye’de bulunduklar:
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ilin Emniyet Midiirliigiine ikamet izni i¢cin bagvurmalart miimkiindiir. Alinacak alti
aylik ikamet izni yabancinin igvereninin calisma izni icin CSGB’ye bagvurmasina
imkan saglamaktadir. A¢iklamada bu uygulamanin kagak caligma, yasa disi ikamet,
insan ticareti, yasa dist go¢ ve gogmen kagakeiligr ile her tiirlii yasa digt faaliyetlere
konu olabilecek durumlari engellemeye yonelik oldugu belirtilmektedir. Ancak bu
degisikligin 01.02.2012 tarihinden sonra Tirkiye’ye gelenler icin uygulanacag, daha
onceden gelmis olanlar1 kapsamayacag belirtilmistir.

Bu diizenlemenin 01.02.2012 tarihinden sonra gelecek olanlara uygulanmasina ev
ve bakim hizmetlerinde yabanci ¢alistiran st diizey biirokrat ve yoneticiler dahil ¢ok
genis bir ¢evreden tepki gelmistir. Turizm sektorii isverenleri de tepki gosterenler
arasindadir. Digigleri Bakanligi'nin da siirece miidahalesiyle EGM 7 Haziran 2012
tarihinde Vize/Ikamet ihlalinde Bulunan Yabancilar ile lgili Genelgeyi yayinlamustir.
Buna gore Tiirkiye’de vize veya ikamet ihlali siiresine bakilmaksizin sakincalt durumu
bulunmayan tiim yabancilara vize ve ikamet ihlalinden kaynaklanan harg ve cezalarini
6demeleri halinde 6 aya kadar gegerli ikamet izni verilecektir. Ikamet izni igin yapilacak
bagvurularin siiresi 15.08.2012 giinii sona ermistir. Bu diizenlemeyi Tiirkiye’de
kayitdis1 olarak caligan yabancilar i¢in bir af olarak degerlendirebiliriz.

Tim yetkililer i¢in ev ve bakim hizmetleri yauli ¢alistiracak kisi bulmanin zorlugu
nedeniyle diger sektorlerden ayri nitelikte goriilmektedir. Diger sektorler icin aranan
kriterler burada s6z konusu degildir. Bu alandaki igveren bagvurularina kolayca izin
verilmektedir. Boylece bu af diizenlemesi 4-5 yildir kayitdisi ¢alisan yabancilart kayit
altna almay: kolaylastiracak, bu kisiler gecmise iliskin cezalarini 6dedikten sonra
kendi iilkelerine de rahatca girip ¢ikabilecektir. Bu diizenlemeyi bakim iglerinde
calisan ve Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi iilkelerden gelip sinirdisi edilerek geri
gonderildiklerinde bir daha yurtdisina ¢tkamayan diizensiz gégmenler agisindan 6nemli
bulanlar da vardir. Affa karsi ¢ikan bir baska goriise gore giiney Avrupa iilkelerinin
deneyimleri af uygulamalarina bir kez baglaninca tekrarlamanin kaginilmaz oldugunu
gostermektedir. Dolayistyla kacak gogmenlere yasal durumlarini diizelemeleri icin bir
kerelik firsat taninmis olmast ancak YUKK cikmadan 6nceki dénem acisindan kabul
edilebilir bir durumdur. S6z konusu diizenlemeye iliskin farkli goriisler, gé¢ konusunda
kamu kurumlarinda biitiinciil bir yaklagimin varligindan ziyade mikro diizeyde
miidahale yaklagiminin devam ettigine isaret etmektedir. Sadece iki ay1 biraz asan bir
sire i¢in tanman ve diizensiz go¢menlere yasal ikamet i¢in bagvuru hakkini taniyan
bu diizenlemede kamunun takdir yetkisi esas olarak ev ve bakim hizmetleri ile turizm
sektoriinde ve kismen ticaret sektdriinde calisanlar icin kullanilmakta, onlarin digindaki
alanlarda istihdam edilenlerin ikamet ve sonrasinda calisma izni alma sansi cok daha
kasitli olmaktadir.

5683 say1ili Kanunda yapilan degisiklik sonucu yabancilarin 180 giin i¢inde sadece 90 giin
ikamet edebilmesi kurali ile diizensiz ¢alismanin 6niine gegilebilecegi diisiiniilmektedir.
Ozellikle turizm sektoriinde tur operatérlerinin 6/8 ay galisma izninden muaf
olmasindan 6tiirii turizm sektorii isverenlerinin turist vizesiyle gelenleri gegici siireli
calistirmak istemesi durumunda, [l Emniyet Miidiirliigiinden alinacak 6 aylik ikamet
izniyle bunun miimkiin hale geldigi, goriisiilen bir yetkili tarafindan ifade edilmistir.
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Kayitdist galistirmanin yaygin oldugu ticaret alaninda 6zellikle Istanbul’da Osmanbey,
Merter, Laleli gibi semtlerde konfeksiyon diitkkanlarinda Moldova, Ukrayna, Romanya,
Azerbaycan gibi iilkelerden gelip satis elemani, manken gibi gorev yapanlarin da
kriterlerin yerine getirilmesi kaydiyla yasal hale gelmesi miimkiin olacakr.

Tirkiye’deki uygulamaya bakildiginda s6z konusu yasallastirmanin emek piyasasini
kismi diizenleyici amagla isledigi, gd¢men isgiiciine ihtiya¢ duyulan bazi sektédrlerle
sinurl olarak, bu kesimde kayitdisi galisanlarin kayit altina alinmasi amacini giittiigi
ortaya ¢tkmaktadir. Kimi kamu yetkilileri vasifsiz isgiiclintin yaygin bicimde kayitdist
calisugt bir diger alan olan tarim sektériinde 6zellikle Karadeniz bolgesinde mevsimlik
calisacak isgiler igin de diizenleme yapilmast gerektigi goriisiindedirler. Ozellikle yabanci
tarim iscilerini ¢alisma izninden muaf tutarak ti¢ ay ikamet izni vermek ve bu sekilde
kayit aluna almak onerilmistir. Burada tarim sektdriinde calisanlarin zaten kayitsiz
oldugu, CSGB’nin bunu denetleyemedigi gerceginden hareketle go¢menlerin 5683
sayili Kanunun 7. Maddesinde ikamet izni verilmeyecek kisiler olmamasi kaydiyla kayit
altina alinmast amaglanmaktadir.

Subat 2012 tarihinden itibaren iilke icinde 6 aylik ikamet iznine sahip yabancilarin
calistirilmasi igin CSGB’ye yapilan isveren bagvurulart artmistir. Ozellikle 7 Haziran
2012 tarihli Emniyet Genel Miidiirliigii Genelgesinden sonra ev ve bakim hizmetlerinde
kayitdigt gogmen kadin ¢alistiran igverenlerin bagvurusunda artis goriilmekeedir. Nitekim
asagidaki tabloya gore Temmuz-Kasim aylari arasinda yapilan izin bagvurularinin %36-
%44 arasindaki kismi ev hizmetlerine iligkindir. Verilen ¢alisma izinlerinin sayist 2012
yilinda 2011 yilina gore %68.3 artis gostererek 16.890 kisiden 28.426 kisiye ¢tkmistur.
Toplam olarak bakilacak olursa, Ocak-Kasim 2012 tarihleri arasinda verilen 28.426
calisma izninin 8.878’i (%31.2) ev hizmetlerinde calisanlar icindir. Bu énemli artisa
ragmen Tirkiye’de ev ve bakim hizmetlerinde ¢ok daha fazla sayida gé¢men kadinin
caligmakta oldugu tahmini kargisinda bagvurularin ve verilen izin sayilarinin hala gok
disiik oldugunu belirtmek gerekir.

Tablo 1: Caligma izin bagvurulari ve verilen ¢alisma izinleri 2011-2012 *

Basvurular Verilen Calisma Izinleri Ev Ev
Hizmetleri| Hizmetleri
AY 2011 | 2012 | Artus% | izin2011 | izin2012 | Artis % E:;’;l;“u Y:;ll:‘r‘
2012 2012
Ocak 1.539| 1.759 14,3 1.179 1.385 17,5 70 46
Subat 1.326| 2.051 54,7 1.371 1.416 3,3 240 147
Mart 2.086| 3.059 46,6 1.540 2.314 50,3 544 355
Nisan 2.327| 3.568 53,3 1.914 2.547 33,1 568 507
May1s 1.905| 3.952 107,5 1.683 3.230 91,9 627 540
Haziran 2.017| 4.227 109,6 1.670 3.024 81,1 940 611
Temmuz 1.625| 4.080 151,1 1.270 2.939 131,4 1.501 658
Agustos 1.603| 3.768 135,1 1.369 2.766 102,0 1.677 836
Eyliil 1417 3.505 147,4 919 2.765 200,9 1.423 1.280
Ekim 1.419( 3.283 131,4 1.248 2.618 109,8 1.236 818
Kasim 1.562| 3.856 146,9 1.322 3.422 158,9 1.412 1.557
Aralik 1.743 1.405 1.401 1.523
TOPLAM [20.569|37.108 80,4 16.890 28.426 68,3 11.639 8.878

(*) Bilgiler gegicidir. Kaynak CSGB, Yabancilarin Calisma zinleri Daire Bagkanligt
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1.5. Denetleme siireci

CSGB yetkililerine gore yabancilarin kayitdisi calistirilmasini denetleme gorevi 4817
sayili yasaya gore is ve sigorta miifettiglerinin yetkisindedir. Bunlar ozellikle yabanci
kagak isci konusunda denetim yapmak igin degil, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
denetim yapmak i¢in gitmektedir. Kayitdigilikla miicadelede denetim yapma gorevi is ve
sigorta miifettiglerin yaninda SGK’nin istihdam ettigi denetgiler tarafindan da yapilmaya
baglandig1 icin denetimlerin etkinligi artmisur. EGM yetkilisine gore 6nceden kolluk
kuvvetlerinin umuma agik yerlerde yapugi uygulamalarda kagak calisan yabancilarin
tespiti halinde bir tutanak tutulmakta ve tutanak CSGB’ne bagli is miifettislerine
gonderilmekteydi. Is miifettisleri s6z konusu isyerine gittiklerinde is sahibi kagak isci
calisrdigini reddettiginde, bir ceza uygulanamamaktaydi. 6111 sayili torba yasada
yapilan degisiklikle polisin tuttugu tutanak asil tutanak kabul edilerek, Caligma ve
[s Kurumu 1l Midiirliigiindeki is miifettislerinin bu tutanak iizerinden ceza kesmesi
miimkiin hale gelmistir. Asil denetim yetkisi CSGB’ye bagli is miifettislerinde olmakla
birlikte, sayilarinin azlig1 nedeniyle yeterli denetim yapilamamaktadir.

EGM yetkilisine gore calisma amagli ikamet izni verilen kisilere dair bilgi online bir
sistem {izerinden CSGB’ye bildirilmemektedir. Ciinkii alt1 aylik ikamet iznine sadece
calisma amaciyla degil bagka amaclarla da bagvurulabilmektedir. Halen turistik amagla
veya saglik amaciyla bagvuran ve banka hesabinda yeterli para (giinlik 50 USD)
oldugunu gosterebilen kisiler de ikamet izni alabilmektedir. Yabancilarin aldiklart
ikamet izni siiresinde kayitdist calisma ihtimali karsisinda asil sorumluluk CSGB’dedir.
CSGB 2013’de yabanci ¢alistiran isverenlere karst yeni bir denetim programi baglatmay1
ongormektedir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanun tasarisinin yasalasmasi durumunda ¢alisma
izni alan kisinin bir de ikamet izni almasi gerekmeyecek, bu ayni zamanda ikamet
belgesi yerine gececektir. Yapilacak denetimlerde ¢aligma izni olmadan ¢alisanlarin ya
kayitdisi ikamet ettigi ya da baska amacla alinmis ikameti amact diginda kullandig;
ortaya gikacaktir. Ogrenim amaciyla ikamet alanlara kismi zamanli galisma izni
yeni Kanun tasarisinda yer almakeadir. Bu durumda ¢alisma izni olmadan calisanlar,
ogrenim ve calisma amaciyla ikamet edenlerin aile bireyleri ile turistik amagla ikamet
edenler olacakur.

CSGB yetkilileri ¢aligma izni bagvurularinin merkezi diizeyde isleme konmasi ve
degerlendirilmesi uygulamasini isabetli bulmaktadir.  Ozellikle turizm sektorii
isverenlerinden gelen ve basvurularin illerdeki Calisma ve ISKUR Il Miidiirliiklerine
yapilmasi talebine online sistemden 6tiirii gerek olmadigr goriisiindedirler. Karar verme
siirecinin teknik bir siire¢ olmast nedeniyle bir takim standartlarin olmasi bakimindan
merkezi bir isleyis yararli goriilmektedir. Ancak illerde bazi ISKUR personelini,
kisilerin internet Gzerinden bagvuru yapmasinda yardimer olmak tizere egitmek ve
yetkilendirmek diisiiniilmektedir. Goriisiilen bir ISKUR yetkilisi de benzer goriistedir.
Yabancilarin ¢alisma izinlerinin il bazinda tasra teskilatlarina verilmesinin siirecin
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timiiyle denetimden ¢ikmasina yol acabilecegi, dolayisiyla bu nedenle merkezden
kontrollii bir sekilde yapilmast daha uygun olacag: diisiincesindedir."”

Kamu kurumlari arasinda yeterli koordinasyon olmamasinin sikinuilar yaratug dile
getirilmistir. Ozellikle kamu ihalelerinde, ihaleyi alan yabanci sirketin kendi iilkesinden
elemanlari ¢alistirmasi noktasinda 4817 sayili Kanuna uymast, iscileri Tiirkiye’de kendi
tilkelerindekine ek olarak SGK kapsaminda calistirmasi geregi, ihaleyi alan sirketler
agisindan sikayet konusu olmustur. Yetkililerin ifadesine gore Subat 2010’da yapilan
bir degisiklikle firmalar iscileri gegici temelde (en ¢ok 3 ay) calistirdiklart takdirde
sosyal glivenlikten muaf tutabilmektedir. Ayrica getirdikleri is¢inin uzman olmasi ve
asgari {icretin ti¢ kat1 tutar tizerinden sigortalanmasi gerekmektedir. Bu durum vasifsiz
iscilerini bile Cin’den getirtmek isteyen firmalari frenleyen bir diizenleme olmus ve
sigortadaki degisiklikten sonra Cin’den getirtilen isci sayist azalmugtir. Ayni egilim Hint
ve Giiney Kore firmalari icin de soz konusu oldugundan belirtilen 6nleyici 6nlemler
biiyiik oneme haizdir. CSGB 6r. Enerji Bakanlig: ihalelerinde ilgili sartnamelere bu gibi
durumlarin 6niine gegmek icin hiikiimler koydurmaktadir.* Ote yandan CSGB’nin
ilgili kurumlari arasinda, 6rnegin ISKUR, SGK arasinda islemler bakimindan tam bir
uyum ve standardizasyon yoktur. Gogmenlerin ISKUR’un hizmetlerinden yararlanmast
icin yabanci kimlik numarast ile sisteme kayit olmasi gerekmektedir.” Gé¢menlerin
sigortal olarak calisip prim 6demesi durumunda issizlik sigortasindan, danigmanlik
hizmetlerinden ve mesleki egitimlerden yararlanabilmesi gerekir. Igsizlik sigortasindan
kag tane go¢menin yararlandigina dair bir istatistik mevcut degildir. Gé¢menin igsizlik
sigortasindan yararlanmasi igin son ii¢ yilda en az 600 giin prim 6dedikten sonra 6
ay siireyle issizlik sigortasina hak kazanmasi s6z konusudur. Ancak ti¢ yil ¢alisan bir
kisinin isten ¢ikartilarak igsiz kalmasi durumunda ona igsizlik sigortasi 6denmesi hukuk
bolimiinde belirtildigi gibi Tiirkiye’de ikamet izni almasina hak saglamamaktadir.
Dolayisiyla 6denen primlerin sigorta fonuna kalmasi soz konusu olabilmektedir. Burada
gocmen aleyhine yasal bir bogluk vardir. 2011 yilinda siiresiz ¢aligma iznine sahip kisi
saytst 161°dir. Ancak bu kisilerin gegerli ikamet izni siiresince issizlik sigortasindan
yararlanabilecegi varsayilabilir.

[SKUR’un yabanct is¢i istihdam1 konusunda hicbir ¢alismast yoktur. Aslinda kurumun
ne tiir alanlarda isgiiciine ihtiyag olabilir, hangi alanlarda egitim gereklidir gibi dinamik
bir isgiicti piyasast analizi de yoktur, il bazli isgiicti anketleriyle sadece mevcut durumun
resmi gekilmektedir. Bu anketlerin bulgulart hangi alanlarda yerli isgliciiniin temini
noktasinda ¢alisma yapilmasi gerektigine yeterli 151k tutmamakeadur.

17 Halen Bakanlikta ¢alisma izinleriyle ilgili dairede 90 kisi calismakta olup ise yeni alinan 50 kisi uzman
olarak yetistirilmektedir. Her tiirlii sirket ve isverenle muhatap olundugu icin iyi yetigmis, iyi donanimli
elemana ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.

18 Ote yandan ihale alan firmalarin miihendislerinin Tiirkiye'de miihendislik yapmak igin denklik almasini
saglayacak sinavi YOK’tin Tiirk¢e yapmast sorun yaratugi, CSGB’nin sorumlu olmadigi bir durumdan
otiirii elestirilerin odaginda kaldig: séylenmistir.

19 Tiirkiye'de alt1 aydan fazla ikamet eden yabanct uyruklulara kimlik numarasi verilmektedir. Bunun icin
il Emniyet Miidiirligti Yabancilar Subesine miiracaat edilmesi gerekmekeedir.
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Tirkiye'nin 11 tlkeyle ikili isgiicti anlagmasi vardir. Bu ikili isglicti anlasmalarinin
biyiik kismi 1960’l1 yillarda Tirkiye'nin Bati Avrupa iilkelerine is¢i gondermesi
stirecinde yapilmugtir. Avrupa’ya gogiin durdurulmast ve Tirkiye’den petrol zengini
Arap iilkelerine 6zellikle miiteahhitlik faaliyetleri cercevesinde isci gonderilmesinin
baslamastyla birlikte 1980’lerde Libya, Katar, Urdiin ve KKTC anlagma yapilan iilkeler
olmustur. Ikili isgiicii anlasmalarindan sadece KKTC ve Urdiin ile yapilmis olanlart
kargilikli isgiicii gogiinii 5ngormektedir. Ikili isgiicii anlagmalart ise yerlestirmenin kamu
kurumlart araciligiyla olmasint diizenlemektedir. Ancak Urdiin’le yapilan anlagma
kapsaminda hi¢bir ger¢eklesme olmamistir. Faal olan tek anlagma Almanya ile yapilmig
olandir.

Ttirkiye’nin gd¢ verdigi Bat Avrupa iilkeleri ile 1960’11 yillarda yapug sosyal giivenlik
anlagmalarma 1990’1 yillarda Azerbaycan, Arnavutluk, Giircistan, Makedonya,
Romanya ve 2000li yillarda Bosna-Hersek, Cek Cumbhuriyeti, Litksemburg gibi

tilkelerle yapug1 anlagmalar eklenmistir.

Halen Rusya ile kargiliklilik ilkesine dayanan ve ozellikle miiteahhidik faaliyetlerini
kapsayan bir ikili isglicii anlagmasi ve sosyal giivenlik anlagmasi yapilmasinin ¢aligmalari
Bakanlik biinyesinde siirmektedir. Ruslar 6zellikle Mersin Akkuyu niikleer santralinin
ihalesini aldiktan sonra ikili isgiicii anlasmast yapilmasi igin istekli olmuglardir. Tiirk
tarafi s6z konusu anlasma kapsaminda getirtilecek elemanlarin gergekten belirtilen
vasiflara sahip olup olmadiginin anlagilmasi icin egitim diizeylerini gdsteren belge
sunulmasini, ¢alisgmanin gegici temelde olmasini ve ingaat ve turizm/eglence gibi
sekedrlerle sinirli kalmasini istemekeedir.>

Kurumda Tirkiye’deki yiiksek issizlik nedeniyle ikili isgiicti anlagmalari kapsaminda
disaridan is¢i gelmesi konusuna sicak bakilmamaktadir. Bu nedenle Azerbaycan,
Giircistan gibi {ilkelerle isgiicti anlagsmasi konusuna ¢ekimser yaklagilmaktadir.
Azerbaycan Tiirkiye ile ikili isgiicti anlasmasi yapmak istemekte, bu konuda goriismeler
siirmekle birlikte Ttrk tarafi Azerbaycan’dan gog akinina yol agacagi, Azerilerin genelde
vasifsiz iglerde calisarak yerli gogmen isgiiciintin yapabilecegi isleri onlarin elinden
alabilecegi endisesini tagimaktadir. Ote yandan diizenlemenin bulunmadig1 kosullarda
zaten yaygin bir diizensiz gogmen isci istihdam1 meveuttur. Ozellikle tarim sekedriinde
Giirciileri kapsayacak sekilde ii¢ aylik gecici bir ¢alisma diizenlemesinin yapilmast
gereginin diger yetkililer tarafindan ifade edilmis olmasi, bu konuda kurumlar arasinda
farkli goriisler olduguna ve biitiinciil politikalar yerine kismi ¢oziimler {ireten parcali
g politikalarinin izlenmesi ihtimaline isaret etmektedir.

CSGB ve ISKUR onceligi yerli isgiiciine verme diisiincesiyle gogmenlere iligkin
diizenlemelerin kapsaminin dar tutulmasini savunmakta, genisletilmesine pek olumlu
yaklasmamaktadir. Disigleri Bakanligi uluslararasi taahhiitlere uymak, EGM ise iilke
icinde giivenlik ve asayis bakimindan diizen saglamak tizere kayitdigi ikametin oniine
gecmek icin kayitdist calismayi yasallagtiracak diizenlemelerden yana olmaktadir.

20 Antalyada turizm sektorii isverenleriyle yapilan gdriismede, iki iilke arasinda anlasma olmamas: nedeniyle
ozellikle Rus seyahat firmalarinin temsilcileri olarak ¢alistirilanlar i¢in hem Rusyada hem Tiirkiye'de sosyal
giivenlik priminin 8denmesi sikayet konusu olarak dile gelmistir.
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Gorsiilen tiim yetkililer YUKK’nun ¢itkmasiyla diizensiz go¢ sorunun ¢oziimiinde
ilerleme kaydedilecegi goriisiindedir. Olusturulacak Gog Politikalar: Kurulu ile farkl:
kamu kurumlari arasinda koordinasyon saglanacak ve Tiirkiye'ye diizenli gocmen isci
alimi igin CSGB’nin 6nerisiyle yillik kotalar belirlenebilecektir. Ozellikle tarim sektorii
i¢in mevsimlik tarim iscilerin istthdaminda Kurul’un karar alabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu yetkilileri ile yapilan goriismelerde giindeme gelmemis olmakla birlikee,
diizenli emek gogii agisindan 6nemli bir diizenleme 21 Eyliil 2006 tarihinde “Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanununun kabul edilmesidir’ Bu Kanunun amaci ulusal ve
uluslararast meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal
yeterliliklerin esaslarini belirlemek, denetim, 6l¢me, degerlendirme, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiirtitmek icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini
kurmak ve igletmek tizere yeni bir yapilanma gergeklestirmektir. Tiirkiye’de mesleki
yeterliliklerin  diizenlenmesi konusu Tiirkiye-AB tiyelik miizakereleri ¢ercevesinde
“is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi” kapsaminda giindeme gelmistir.
Mesleki yeterliliklere iliskin diizenlemelerle, bu konularda AB tarafindan getirilen
ortak kurallara ve usullere uyum saglanmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de mesleki
yeterliliklerin diizenlenmesi, egitim standartlarinin belirlenmesine ve ozellikle mesleki
ve teknik egitimde uluslararast taninirliga uygun ulusal standartlarin benimsenmesine
yol agacaktr. Mesleki Yeterlilikler Kurumunca, meslek kriterlerinin belirlenmesi,
standartlara uygun egitim, sinav ve belgelendirme sisteminin diizenlenmesi, diizenli
gecici isci hareketliligini kolaylastiran bir islevi yerine getirecektir. Ttirkiye’de caligmak
isteyen yabancilarin sahip oldugu mesleki yeterlilik belgelerinin uygunlugu akredite
kuruluglarin ~ katkilariyla  degerlendirilebilecek, boylece Tiirkiye’de yabancilarin
calismasi esaslart daha objektif ve mesleki agidan giivenilir usullere baglanabilecektir

(Erdogdu,2008).

1.6. Istatistiki Verilerin Degerlendirilmesi

Tirkiye'ye yillar itibariyle giris ve ¢ikis yapan yabancilarin sayisinda ¢ok ciddi bir artis
vardir. 2000 yilinda yaklasitk 10 milyon kisi giris yapmigken bu say1 2011°de 29 milyon
kisiye yaklagmistr. Bunun biiyiik kismini turistik amagla gelenler olusturmaktadir.
Asagidaki tabloda daha ¢ok turistik amagla Tiirkiye’ye geldigi diistintilen Bauli tilkeler
disinda kalan tilkelerden gelenlere dair sayilar sunulmakeadir.

21 Kanun metni igin bkz. 7 Ekim 2006 Tarihli ve 26312 sayilt Resmi Gazete.
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Tablo 2: Tiirkiye’ye giris ¢ikis yapan yabancilarin yillara gére sayist

2000 2005 2010 2011

Uyruk Girig Cikag Girig Cikag Girig Cikas Girig Cikag

Rusya Fed. 680.473 674.434 1.855.900 1.869.414 3.091.974 3.072.663 3.447.001 3.428.168
iran 404.148 345.394 957.244 678.584 1.884.898 1.870.755 1.879.034 1.863.657
Bulgaristan 378.329 375.870 1.620.939 1.621.955 1.432.416 1.447,369 1.488.425 1.485.094
Giircistan 180.480 166.748 367.148 356.995 1.109.615 1.094.619 1.149.362 1.138.870
Suriye 123.787 121.411 287.343 273.410 898.123 889.821 970.163 962.076
Ukrayna 153.650 146.360 367.103 367.579 555.502 553.546 588.406 585.411
Azerbaycan 182.124 153.319 411.111 400.132 484.922 475.981 576.230 563.022
Romanya 267.108 253.476 201.807 197.567 350.683 352.152 383.681 383.994
Irak 21.433 13.137 107.972 108.599 280.448 267.941 369.093 356.135
Kazakistan 40.733 39.175 106.167 105.648 247.690 246.422 315.644 314.072
Tiirk i 11.115 10.645 34,292 29.700 114.389 108.382 137.472 128.939
Moldova 65.112 53.735 89.849 85.523 96.047 95,965 100.852 99.686
Cin 21.599 19.556 40.935 42.053 74.763 73.615 92.820 93.225
Ozbekistan 21.728 20.535 24.634 23.627 68.066 63.725 84.962 80.367
Ermenistan 17.704 14.518 36.663 36.340 69.268 68.474 72.349 71.825
Toplam 2.569.523 | 2.408.313 6.509.107 6.197.126 | 10.758.804 | 10.681.430 | 11.685.494 | 11.655.494
Genel Toplam 9.748.338 | 9.393.355 | 20.275.213 | 19.672.616 | 27.024.609 | 26.902.576 | 29.362.434 | 29.232.463

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, [ltica Dairesi

Tabloda Tiirkiye'ye calisma amagcli gelenlerin agirlikta oldugu iilkelerden giris cikis
yapanlarin sayilarinda yiiksek artislar oldugu goriilmekeedir. Ornegin Giircistan’dan
gelenlerin say1s12000’de 180.480 kisi iken 2011°de 1.149.362’ye ulasmistir. Ayni sekilde
Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan, Tiirkmenistan Moldova, Ozbekistan, Ermenistan,
Cin artg gosteren tilkeler arasindadir. Bu dénemde en fazla arts gosteren iilke Rusya
Federasyonu olmakla birlikte buradan gelenlerin énemli bir kisminin turistik amag
tagidigr bilinmektedir. 2000’de tabloda yer alan iilkelerin toplam yabanci girislerindeki
pay1 %26.3 iken bu oran 2011°de %39.7’ye yiikselmistir. Bu artista s6z konusu tilkelere
uygulanan vize rejiminin biiyiik etkisi vardir. Iran, Bulgaristan, Giircistan 90 giin siireyle,
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tiirkmenistan
30 giin siireyle vizeden muaf tutulmustur. Moldova, Ermenistan gibi iilkelerden
gelenler ise 30 giinlitk vizeyi sinirda bandrol uygulamasiyla alabilir. Cin’den gelenler
dis temsilciliklerden alinacak vizeye tabidir.” S6z konusu iilkelerden umuma mahsus
pasaportla gelenlerin 30 veya 90 giin siire ile vizeden muaf tutulmasinin bu iilkelerden
caligma amagli dongiisel gogii artrdigina kesin goziiyle bakilabilir. Ote yandan daha
onceki donemlerde esas olarak ticari veya turistik amacla gelen ve yillar itibariyle sayilar:
hizla artan Suriyelilerin son donemdeki ¢atigmalara bagli olarak Tiirkiye’deki kaliglarinin
daha kalici olacag s6ylenebilir.

YUKK tasarisinin yasalasmast durumunda sz konusu iilkelere vize muafiyeti devam
edecek olursa yiiksek giris ¢ikis sayilart 180 giinde 90 giin ikamet sartina bagli olarak bir
miktar diisme egilimine girebilir.

22 htep://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa, erisim 25.8.2012
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1.6.1. Diizensiz Gog Verilerinin Degerlendirilmesi-EGM

Tirkiye'ye diizensiz olarak giren ve ikamet eden transit go¢menler ile yasal yollardan
diizenliolarak giren, vize veya vize muafiyetsiiresiniaginca yasadisi ikameteden ve kayitdisi
calisan dongiisel go¢men sayilari hakkinda bir tahminde bulunmak zordur. Kayitdist gé¢
tizerine yapilmis bir caligmaya gére 2007 yilinda gesitli kaynaklara dayanarak yapilan
tahminler temelinde, bu say1 150.000 ila 5 milyon kisi arasinda degismektedir. Sayilarin
kendi i¢inde bu kadar biiyiik farklilik gdstermesinin bir nedeni, resmi istatistiklerin bu
konuda saglikli bir tahmin yapmaya elverecek sekilde toplanmamasidir. Ulkeye giris ve
cikis istatistikleri go¢men isciler ve turistler arasinda ayrim yapmamaktadir. Ancak yapsa
bile turist olarak gelenlerin 6nemli bir kismi diizensiz emek go¢meni olabilecegi ve bunu
beyan etmeyecegi icin gergek sayiya ulagilamayacakur. Ayrica bir kisinin birden ¢ok giris
ctkis yapmasi durumunda sayilar oldugundan yiiksek olabilmektedir. EGM istatistikleri
kagak olarak yakalanan ve sinirdigi edilen gé¢menlerin sayilarini vermektedir, ancak
Tirkiye'ye yasadist yollardan giren ve yakalanmayan cok sayida kisi olabilecegi gibi
yakalama istatistiklerinde bir kisinin birden ¢ok kaydi bulunabilir (Kaya 2008:27-28).

Esnek vize rejiminin bir sonucu, Tiirkiye'ye diizensiz yollardan giris, ¢cikis ve ikametin
azalmasidir. Emniyet Genel Midirligi'nden edinilen veriler, Tirkiye’ye kayitdisi
yollardan girmeye ve ikamet etmeye calisirken yakalanan go¢men sayilarinda ciddi
dustisler oldugunu gostermekeedir.

Tablo 3: Yillar itibariyle yakalanan diizensiz gé¢men sayilar:

Yillar Yakalanan diizensiz gé¢men
2000 94.515
2005 57.428
2010 32.667
2011 44415

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, {ltica Dairesi

Tablo 4: Yillar itibariyle sinirdis1 edilenlerin sug tiirlerine gore dagilim:

Fuhus l\lllllz:ll gilrlil:%ﬂ“ ::ﬁs;ﬁ{a Diger Erkek Kadin Toplam
2001* 3.508 5.999 26.500 925 7.501 44.433
2005* 2.113 3.504 19.156 488 5.537 30.798
2010 1.600 4.393 8.095 2.199 7.296 13.967 9.616 23.583
2011 1.715 3.591 11.147 2.634 7.802 17.454 9.435 26.889

*Erkek/Kadin olarak ayrim bu yillar itibariyle mevecut degildir.
Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, [ltica Dairesi

Sinirdigt edilen yabancilarin toplam sayist Tiirkiye’ye giris ¢ikis yapan yabanci sayilariyla
kiyaslandiginda ¢ok diisiik olup, yillar itibariyle de azalis gdstermektedir. 2011°de
Tirkiye'ye belirli tilkelerden girig-cikis yapan yabanct sayist yaklagik 11.5 milyon kisi
iken (bu sayinin birden fazla giris ¢ikis yapan kisileri kendi i¢inde ayristurmadigs icin
oldugundan yiiksek olduguna bir kez daha dikkat ¢ekilmelidir), sinirdist edilenlerin sayist
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yaklasik 27 bin kisidir. Sinirdisi edilmeye yol agan sug tiirleri i¢inde vize ihlali yapan,
illegal girip ¢cikan ve kacak calisanlar toplam sinirdist edilenlerin tigte ikisi ila dortte
tigti arasinda degismektedir. Bu alandaki diizenlemeler kisileri sug isleyen konumundan
cikartabildigi icin bu tiir gd¢menlere yasa dist yerine diizensiz gd¢gmen demenin ne
kadar isabetli oldugu agik¢a goriilmektedir. Genel olarak liberal vize rejimine ve yillar
itibariyle vizeden muaf tutulan dlke sayisinin artrilmasina bagli olarak vize ihlali
yapanlarin ve sinirlardan kagak girip ¢ikanlarin sayisinin azaldigi sdylenebilir. Buna
karsilik muhtemelen kagak calisanlarin sayisindaki ve isyeri denetimlerindeki artiglara
bagli olarak bu nedenle sinirdist edilenlerin sayisi yiikselmistir. Genel olarak sayilarin
dustikliigiinde yapilan denetimlerin sinirli kalmasinin etkili oldugu distiniilebilir.

Tablo 5: Sinirdis1 edilenlerin sug tiirlerine ve iilkelere gore dagilimi-2011

Ulke Fuhus | Vize Tllegal Kagak | Diger Toplam | Erkek Kadin
ihlali giris cikis | caligma
Afganistan 0 51 3.080 20 163 3.314 2.764 550
Azerbaycan 215 224 291 97 465 1.292 546 746
Giircistan 337 71 372 1.149 2.339 4.268 2.663 1.605
Irak 0 20 1.113 2 362 1.497 1.342 155
fran 2 13 379 15 473 882 754 128
Kirgizistan 166 175 30 48 195 614 100 514
Moldova 144 205 29 55 247 680 88 592
Myanmar 0 0 523 0 0 523 456 67
Ozbekistan 209 510 105 122 443 1.389 348 1.041
Pakistan 0 2 2.322 1 93 2.418 2411 7
Rusya 127 55 26 108 250 566 103 463
Federasyonu
Suriye 0 46 800 86 311 1.243 1.047 196
Tiirkmenistan 253 1.673 79 570 724 3.299 1.763 1.536
Ukrayna 126 90 9 101 170 496 98 398
Toplam 1.579 3.135 9.158 2.374 6.235 22.481 14.483 3.99
Genel 1.715 3.591 11.147 2.631 7.805 26.889 17.454 9.435
Toplam

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, [Itica Dairesi

Sinirdit edilme nedeni olan suglari igleyenler arasinda tabloda yer alan iilkelerden
gelenler biiyiik cogunlugu olusturmakeadir. Illegal giris cikista ilk siralarda Afganistan,
Pakistan, Irak, Suriye, Myanmar yer almaktadir. Bu iilkelerden gelenlerin esasen AB
tilkelerine gecis amaciyla Tiirkiye’ye kagak olarak giris yaptiklart soylenebilir. Ttirkiye’de
bulunduklar: siirede yagsamlarin siirdiirmek veya yolculuklarina devam etmek icin gerekli
olan paray1 biriktirmek i¢in enformel istihdama katulmaktadirlar. Vize ihlalinin en ¢ok
yasandigi ilkeler Tirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova gibi iilkelerdir.
Bu iilkelerden calisma amaciyla gelenlerin vize veya vizeden muaf tutulma siirelerini
agma nedeniyle ihlal durumunun ortaya ¢ikug: diisiiniilebilir. Kagak ¢alisma sorununda
ilk sirada Giircistan gelmekte, onu Ozbekistan izlemektedir. Giircistan’a vizeden 90
giinliik muafiyet bu tilkeden Tiirkiye’ye calisma amaglt gelis ve gidisleri ¢ok artirmus,
kagit tizerinde turistik olarak goriinen gelisler aslinda kayitdii istihdama kaulmak
i¢in olmugtur. Bu hareketliligin Tiirkiye isgiicii piyasasindaki olumsuz etkileri kadar
go¢ veren tilkelerin ekonomik ve toplumsal yapist tizerinde de olumsuz etkileri vardir.
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Diizensiz veya diizenli go¢ hareketleri kaynak tilkelerde beyin gociine, egitimli kisilerin
gittikleri yerde vasifsiz islerde calismalart nedeniyle vasifsizlasmasina yol agmaktadir.
Bunun yan: sira diisiik niifusa sahip bu iilkelerde &zellikle yetiskin kadinlarin gocii
dogurganlik oranlarinin daha da azalmasiyla sonuglanmaktadir.” Tiirkiye’ye transit veya
calisma amagl gelen dongiisel gogmenlerin ne kadarinin Tiirkiye’de siirekli veya yari-
sirekli kaldigini bilmek zordur ancak bu oranin disiik oldugu, bu iki akim araciligiyla
gelenlerin %5-10"unu agmadig1 diisiiniilmektedir (Igduygu 2008:6).

CSGB’nin yapug: denetimlerde yakalanan diizensiz go¢men isci sayist bir aysbergin su
tstiinde kalan kismini andirmaktadir. Bakanligin 2011°de yapug isyeri denetimlerinde
1.384 igyerinde 1.660 icretli kayitdisi gdemen isci calisug saptanmisur. Kayitdist
gocmen isci calistirdigy tespit edilen isyerlerine toplam 15.984.489 TL ceza kesilmistir.
Kayitdisi ¢aligan gogmenlere kesilen ceza tutar 1.076.198 TL ve bagimsiz ¢alisan 67 kisi
icin 158.800 TL'dir. Soz konusu denetimlerde 2010 yilinda 1361 isyerine galistirdigs
1.770 yabanci isci i¢in 15.061.580 TL ve iscilere 1.029.053 TL ceza kesilmistir. Bagimsiz
calistig tespit edilen 196 yabanciya kesilen ceza tutar1 246.895 TL dir.*

Tiirkiye'ye yasal veya yasadist yollardan gelerek siginma veya iltica bagvurusunda
bulunanlar da isgiicii piyasasina dahil olmaktadir. Siginmaci veya miilteci olarak
bagvuranlarin sayilari dongiisel go¢ kapsaminda gelen emek gé¢menlerine kiyasla cok
disiiktiir. 1994 tarihli Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore kendilerine ¢alisma izni verilmekle birlikte esas
olarak kayitdist calismaktadirlar.

Tablo 6: Secilmis yillar itibariyle siginmal/iltica bagvurusunda bulunanlarin sayilar:

Ulke 2000 | 2005 | 2010 | 2011 Toplam (2000-2010)
Afganistan 116 150 | 1.539 | 3.746 9.687
Irak 1.246 769 | 3.363 | 6.588 28.298
Iran 3.576 | 1.606 | 2.692 | 2.892 29.442
Somali 9 187 | 361 933 3.506
Diger 37| 218 ] 952 | 2.531 5.551
Genel toplam | 4.984 | 2.930 | 8.907 | 16.690 76.484

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, {ltica Dairesi

2000’de 4.984 olan siginmaci/ilticact sayist 2011°de 16.690’a ¢ikarak {i¢ kattan fazla
artmis olmakla birlikte diisiikeiir. Tirkiye'ye siginma basvurusunda bulunmak tizere
gelenler esas olarak Iran, Irak, Afganistan ve Somali gibi Tiirkiye’nin dogusundaki
tilkelerdendir. Sayinin diisitk olmasinda Tirkiye’nin 1951 Cenevre Konvansiyonuna
koydugu cografi ¢ekincenin etkili oldugu disiiniilebilir.

23 IOM rarafindan 19-20 Eyliil 2012'de diizenlenen “Diizensiz Isgiicii Gogiiniin Yaratugi Zorluklar:
Siirdiiriilebilir Stratejiler Icin Bolgesel Bir Yaklagim” baglikls uluslararast seminerde yapilan iilke sunuslar:

24 CSGB Strateji Gelistirme Baskanligr Istatistik Birimi
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1.6.2. Diizenli Go¢ Verilerinin Degerlendirilmesi-EGM>

Tirkiye'ye turistik amacin diginda, ¢alisma, 6grenim, aile birlesmesi vb. amagclarla gelen
ve ikamet etmek iizere izin alan gd¢menlerin oturma izinleri Emniyet Genel Mudiirltgi
biinyesindeki Yabancilar, Hudut ve Iltica Dairesi tarafindan verilmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de ikamet izni verilen yabancilarin yillara gore dagilim:

Uyruk 2000 2005 2010 2011
Bulgaristan 61.658 | 53.968 | 20.212 | 17.189
Rusya Federasyonu 6.871 6.444 | 12.744 | 16.291
Azerbaycan 10.564 | 10.477 | 10.575 | 13.645
Almanya 5.339 8.425 | 11.045 | 12.250
Ingiltere 3.281 6.444 8.930 | 10.963
Afganistan 3.464 3.564 7.081 | 10.071
Iran 6.117 6.014 6.717 9.253
Irak 5.506 6.133 7.948 9.201
ABD 6.446 6.119 6.518 7.181
Kazakistan 3.676 3.896 7.293 7.556
Ukrayna 2.326 3.422 5.563 7.111
Tirkmenistan 2.529 2.087 4418 6.242
Kirgizistan 2.128 3.025 4.723 5.865
Yunanistan 7.308 5.902 5.237 5.564
Moldova 889 3.065 3.388 4.611
Cin 1.074 | 2.143 | 4.037 | 3.036
Giircistan 685 1.641 2.127 2.629
Diger iilkeler 38.186 | 46.195 | 48.388 | 72.746
Toplam 168.047 | 178.964 | 176.944 | 217.206

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, [Itica Dairesi

Tabloya gore Tiirkiye'de ikamet izni alan yabancilarin sayisi zaman icinde yavas bir
artg gostermekle birlikte 2011 yilindaki artis daha 6nceki yillardan oldukga yiiksektir.
2011°de Tirkiye’de ikamet izni alanlar icinde en buyiik grubu, sayilari giderek
azalmakla birlikte Bulgaristan’dan gelenler olusturmaktadir. Bunlar Tiirk kokenli
soydaslardir. Ikinci sirayr sayilari hizli bir artig gosteren Rusya Federasyonu’ndan
gelenler almaktadir. Ucgiincii sirada Azerbaycan, 4. sirada Almanya, 5. sirada Ingiltere
ve 6. sirada Afganistan’dan gelenler vardir. 7. ve 8. siralarda Iran ve Irak gelmektedir.
Tirkiye'ye yonelen go¢ akimlari icinde soydas veya akraba topluluk mensubu kisiler
agirlikli paya sahiptir. Ikamet izni alanlar arasinda 6zellikle Afganistan, Bulgaristan,
Yunanistan, Tirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Irak, Suriye gibi tlkelerden
gelenlerin bulunmast bunun gostergesidir.

25 Tablolarda kimi zaman rastlanan toplam sayilarindaki hatalar kurumun verdigi bilginin oldugu gibi
aktarilmasindan ileri gelmekeedir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de ikamet izni verilen yabancilar

Yillar | Mubhtelif Sebeplerle Ikamet | Calisan | Ogrenim Goren | Erkek | Kadin | Toplam
2000 119.275 24.198 24.574 88.290 79.727 | 168.047
2001 114.894 22.414 23.946 84.952 76.302 | 161.254
2005 131.594 22.128 25.242 95.037 | 83.927 | 178.964
2010 128.327 19.351 29.266 88.293 88.651 | 176.944
2011 156.919 23.027 37.260 101.658 | 115.548 | 217.206

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, {ltica Dairesi

Ikamet izni verilenler arasinda en kalabalik grubu muhtelif sebeplerle ikamet verilenler
olusturmaktadir. Bu baglik altinda T'C vatandagiyla evli kisilere, calisma ya da 6grenim
amaciyla verilen ikamet izni sahibi kisinin esi ya da ¢ocuguna, turistik amacla uzun
siireli kalmak tizere gelenlere, tedavi amaciyla gelenlere, siginma amaciyla gelenlere
verilen ikamet izinleri ile ¢alisma iznine miiracaat edeceklere verilen 6 aylik ikamet
izinleri yer almakrtadir. Bu say1 6zellikle 2011 yilinda 156.919 kisiye ulasarak bir 6nceki
yila gore %22.3’litk bir artis gostermistir. Ayni yil itibariyle 6grenim gorenlerin sayisi da
37.260 kisiye ulasarak %27.3’liik bir artis gostermistir. Caligma amagli ikamet alanlarin
sayist da 23.027 kisi ile %19 oraninda artmustir. Yabancilar arasinda ¢aligma amagli
ikamet edenlerin payr en disiiktiir. Calisma amagli ikamet izni verilenlerin cinsiyet
temelinde dagilimina iliskin olarak veriler 2007 yilindan itibaren mevcuttur. 2010°da
calisanlarin 11.748’i (%60.7) ve 2011°de 12.538’i (%54.6) erkektir. S6z konusu iki
yil i¢in kadinlarin sayist 7.603 (%39.3) ve 10.489’dur (%45.4). Kadinlarin oraninda
ylikselme s6z konusudur.

Tablo 9: Calisma amacli verilen ikamet izinlerinin iilkelere gore dagilimi

Ulke 2000 2005 2010 2011

ABD 2313 | 2.062 | 1.500 | 1.669
Almanya 1.665 | 1.508 | 1.044 | 1.497
Ingiltere 1.503 | 1.493 924 | 1.674
Rusya Federasyonu 2.062 | 1.308 | 2.069 | 4.504
Fransa 1.736 | 1.286 729 827
Cin 370 976 | 2.562 | 1.693
Azerbaycan 923 821 698 856
Ukrayna 929 715 | 1.535 | 2.795
Ttalya 750 668 414 607
Diger Ulkeler 11.947 | 11.291 | 7.876 6905
Toplam 24.198 | 22.128 | 19.351 | 23.027

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, {ltica Dairesi

Calisma amagli ikamet izini alanlar esas olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna, ABD,
Almanya, Cin Halk Cumbhuriyeti, 1ngiltere ve Fransa’dan gelmektedir. Bunlar
arasinda ABD, Fransa, Cin gibi iilkelerden gelenlerin sayist azalirken, ozellikle Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’dan gelenlerin sayisinda artig vardir. Tiirkiye’ye ¢aligma amagli
gelenler ile toplam ikamet izni sahiplerinin geldikleri iilkeler birbirinden biiyiik dl¢tide
farklilasmaktadir. AB tiyesi iilkelerden gelenlere verilen galisma izinlerinin toplam
icindeki pay1 %30’dur.
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Tablo 10: Calisma amagli ikamet izni verilenlerin ekonomik faaliyet alanlarina gére dagilim

2011 yilinda yeni verilen veya uzatilan calisma izinlerinin sayist 16.890°dir. Bu say1
2010’da 14.201°dir.  Son yilda %15.9’luk bir arts soz konusudur. Calisma izinleri
arasinda siireli olanlar en biiyiik paya sahiptir. Siiresiz ve bagimsiz ¢alisma izinlerinin

Ekonomik faaliyet alani 2001 | 2005 2010 | 2011

Turizm 855 | 2.108 | 3.765 | 5.190
Elcilik Okullarinda Calisan Ogretmenler 815 762 85 126
Sporcu 204 407 603 668
Ozel Okul-Dil Kursu 1.920 | 1.763 741 | 1.017
Ozel Kurulus 11.945 | 11.475 | 9.258 | 10.573
Kamu Kurumu 638 720 262 206
[lmi Arastirma- Kaz1 Arastirmasi 292 350
Opretim Gérevlisi 1.123 | 1.286 | 1.664 | 1.859
Montaj-Bakim ve Onarim 131 166 318 581
Din Gorevlisi 42 51
Basin Mensubu 105 125 208 245
Caligma Izni Muafiyeti 312 882
Diger 4.678 | 3.316 | 1.801 | 1.279
Toplam 22.414 | 22.128 | 19.351 | 23.027

pay1 gok distikeiir.

Tablo 11: Yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin tiirlerine gére dagilim1

Yillar | Siireli | Uzatma | Siiresiz | Bagimsiz | Toplam
2005 5.484 | 3.764 159 31 9.438
2008 6.999 | 3.583 107 16 10.705
2010 9.338 | 4.760 101 2 14.201
2011 11.634 5.073 161 22 16.890

Kaynak CSGB, Yabancilarin Caligma Izinleri Daire Baskanlig:

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, [ltica Dairesi

2011 yili itibariyle ¢alisma amagli verilen ikamet izinlerinde en kalabalik grubu 6zel
kuruluglarda ¢alisanlar (%45.9) olusturmakta, onu turizm sektoriinde (%22.5) ve egitim
kurumlarinda calisanlar (%14) izlemektedir. Izin verilenlerin hangi iilkelerden geldigine
bakildiginda, listede ilk siray1 alan ve ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren ulusal ve/veya
cok uluslu sirketlerin yabanci calisanlarini birgok iilkeden temin etmekle birlikte Cin’den
gelenlerin bu kategoride en biiyiik paya sahip bulundugu goriilmektedir. Ozellikle
madencilik alaninda faaliyette bulunan Cinli sirketler elemanlarint kendi iilkesinden
getirtmektedir. Ozel sirketlerde ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Rusya Federasyonu
ve Ukrayna gibi iilkelerden gelen elemanlarin sayisi da yiiksektir. Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yere sahip olan turizm sektdriinde her yil gelen turist sayist artmakea, dzellikle
basta Rusya Federasyonu olmak {izere eski Sovyet iilkelerinden gelenlerin toplam
turistler icindeki pay1 giderek yiikselmektedir. Sektor igverenleri Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’dan eleman calistirmayr tercih ettikleri i¢in turizm amacli izinlerin %60’t bu
iki tilkeden gelenler i¢in alinmaktadir. Egitim veya akademik alanda faaliyette olanlar
icinde AB iilkeleri ve ABD’den gelenler agirliktadir. Diger faaliyet alanlarinda alinan
ikamet izinlerinin sayis1 dnemsizdir.

1.6.3. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Verileri

Bir diger veri kaynagi, yabancilara 4817 sayili yasa kapsaminda ¢alisma izni veren Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yabancilarin Calisma Izinleri Daire Bagkanligidir. Yasa
yabancilara ancak yerli isgiiciiniin temin edilemedigi kosullarda ¢aligma izni verilmesini
ongdrdiigli ve yabancilarin istihdamini zorlastirier kriterler getirdigi icin yillar itibariyle
verilen ¢alisma izinlerinin sayisi son derece sinirlidir.

26 Tablolarda kimi zaman rastlanan toplam sayilarindaki hatalar kurumun verdigi bilginin oldugu gibi
aktarilmasindan ileri gelmekeedir.

1
Tiirkiye'ye Yonelen Gé¢ Hareketlerine | 52
Genel Bakis

2011°de Igisleri Bakanlig: verilerine gore galisma amagli verilen ikamet izinlerinin sayist
23.027 iken, CSGB tarafindan verilen ¢alisma izinlerinin sayisi 16.890°dir. Aradaki
farkin, calisma izninden muaf gé¢menler ile (basta YOK ve Ekonomi Bakanligina bagli
Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii olmak iizere) diger kamu kurumlarindan galisma
izni alarak caligan gd¢menlerin varligina bagli oldugu soylenebilir. 4817 sayili yasanin
uygulama yonetmeliginin 55.maddesi bu tiir kisilerin listesini vermektedir. Ayrica 2011
yilinda 1.676 kisinin ¢alisma izni bagvurusu reddedilmis, 2.403 kisinin bagvurusu iade
edilmis veya islemden kaldirilmistur.

Tablo 12: Uyruklara gore yabancilara verilen ¢aligma izin sayilart

Ulke Kadin | Erkek | Toplam | Oransal Dagilim | Oransal dagilim
2011 2011 2011 2011 2004-2010
Cin Halk Cumbhuriyeti 206 1.442 1.648 9,8 16,0
Rusya Federasyonu 1.113 319 1.432 8,5 9,7
Ukrayna 966 312 1.278 7,6 5,1
ABD 387 573 960 5,7 5,2
Ingiltere 240 459 699 4,1 4,8
Almanya 240 443 683 4,0 6,0
Fransa 166 480 646 3,8 5,0
Azerbaycan 123 336 459 2,7 3,1
Italya 87 405 492 2,9 2,7
Bulgaristan 279 197 476 2.8 2,5
Japonya 64 249 B1 1,8 2,1
[ran 64 346 410 2,4 1,8
Yunanistan 105 253 358 2,1 1,7
Endonezya 491 37 528 3,1 1,6
Moldova 392 104 496 2,9 1,5
Diger iilkeler 2.183 | 3.829 6.012 35,6 24,5
Toplam 7.106 | 9.784 16.890 100 100

Kaynak CSGB, Yabancilarin Calisma zinleri Daire Bagkanligt
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Her iki Bakanligin verileri birbiriyle 6rtiismektedir. Calisma amagli ikamet izni alanlar
ile caligma izini alanlarin arasinda Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Cin’den gelenler bast
cekmektedir. CSGB verilerinde dikkati ¢eken husus, ge¢mis yillarda toplam ¢alisanlar
icinde daha yiiksek paya sahip olan basta Cin olmak iizere Rusya Federasyonu, Almanya,
Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin 2011 itibariyle paylarinin diismesi ve Moldova, Ukrayna,
Endonezya gibi tilkelerin payinin yiikselmesidir. Ukrayna ve Endonezya’nin artan payi
turizm sektoriindeki istihdamla ilgilidir. Ozellikle son yillarda turistik otellerin spa
merkezlerinde basta Endonezya’da olmak tizere Giineydogu Asya tilkelerinden kadinlar
masoz olarak caligtirilmaktadir.

Calisma izni alanlarin yillar itibariyle cinsiyete gore dagilimi kadinlarin gé¢menler
icindeki payinin yavas da olsa yiikselme egiliminde oldugunu ve yakin zamanda
erkeklerle esitlenebilecegini gostermektedir.

Tablo 13: Calisma izni verilenlerin cinsiyete gére dagilim1

Yillar | Kadin | % | Erkek | % | Toplam
2005 | 3.541 | 37.5|5.897 | 62.5| 9.438

2008 | 4.054 | 379 | 6.651 | 62.1 | 10.705

2010 | 5.704 | 40.2 | 8.497 | 59.8 | 14.201

2011 | 7.106 | 42.1 | 9.784 | 57.9 | 16.890

Kaynak CSGB, Yabancilarin Caligma Izinleri Daire Baskanlig

Calisma izni verilenlerin yas dagilimina bakildiginda geng yas gruplarinda yogunlastiklar:
goriilmektedir.

Tablo 14: Caligma izni verilenlerin yas gruplarina gére dagilim1-2011

Yas gruplar1 | Kadin | (%) | Ertkek | (%) | Toplam | %

18-24 1.375 | 19.3 706 7.2 2.081 | 12.3
25-34 3.388 | 47.7 | 2962 | 30.3 | 6.350 | 37.6
35-44 1.458 | 20.5 | 3.139 | 32.1 4597 [27.2
45-54 682 9.6 | 2.099 | 21.5| 2.781 | 16.5
55+ 199 2.8 803 8.2 1.002 5.9
65+ 4 0 75 1 0.01 79 0
Toplam 7.106 | 100 | 9.784 16.890 | 100

Kaynak CSGB, Yabancilarin Caligma Izinleri Daire Baskanlig

Calisma izni sahibi kadinlarin %67’si 18-34 yas grubunda yogunlasirken, izin sahibi
erkeklerin %62.4’ti 25-44 yas grubunda yogunlasmaktadir. Yapilan islerin cinsiyete
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gore dagilimi mevcut olmadigt icin bunun bir degerlendirmesini yapmak miimkiin
olmamustir.

Tablo 15: Caligma izni sahiplerinin egitim durumlarina gore dagilimi-2011

Egitim diizeyi Kadin | % | Ertkek | % | Toplam | %

Y. Lisans ve tistii 379 5.4 683 7.0 1.079 6.4
Universite 3.280 | 46.2 | 4.650 | 46.6 7.934 | 47.0
Yiiksekokul 819 | 11.5 | 1.195 | 12.2 2.016 | 119
Lise 2.128 | 29.9 | 2.512 | 25.6 4.626 | 27.4
[lkogretim 458 | 6.4 676 | 6.9 1.135 6.7
Okuryazar 42 0 58 0 100 | 0.01
Toplam 7.106 100 | 9.784 100 | 16.890 100

Kaynak CSGB, Yabancilarin Calisma Izinleri Daire Bagkanligt

Calisma izni sahibi go¢menlerin tigte ikisi (%65.3) lise iistii egitim sahibidir. Ttirkiye’de
istihdamdakilerin %63.8’inin lise alti egitimli oldugu goz 6niine alindiginda gdgmenlerin,
Tirkiye'deki ortalama egitim diizeyinin ¢ok tizerinde egitim diizeyine sahip oldugu
goriilmektedir. Bu oranlar kadinlarda %63.1, erkeklerde %65.8’le birbirine yakindir.

Calisma izni alan go¢menlerin istihdam edildikleri ekonomik faaliyet alanlarina (NACE
Rev.2 siniflamasi) gore dagilimina bakildiginda, konaklama ve yiyecek-icecek hizmetleri
(2.479) ilk sirada gelmekte onu, egitim (2.103), imalat (1.979), toptan ve perakende
ticaret (1.277), hava ulasimi (917), yarauct sanatlar, gosteri sanatlari ve eglence
faaliyetlerinin (821) izledigi goriilmektedir. Sayilan faaliyet alanlarinin tiim faaliyet
alanlar1 icindeki payr %62.1°dir. Egitim ve imalat faaliyetleri disarida tutulacak olursa
sayilan faaliyet alanlarinin hepsinin turizm sektorii ile baglanuli oldugu goriilebilir.
Yauli bakim faaliyetleri kapsaminda izinli ¢aligan kisi sayisi sadece 27°dir. En yaygin
olarak yapildig1 diisiiniilen faaliyet i¢in en diisiik diizeyde ¢aligma izni bagvurusunun
yapildigt goriilmekeedir.

Calisma izni sahiplerinin mesleklere (ISCO 08) gore dagilimi dort meslekte
yogunlastiklarini gostermekeedir. Cesitli ekonomik faaliyet alanlarinda bulunan 6zel
firmalarin yiiksek diizeyde yoneticileri (3.551), yaratict sanatcilar, gosteri sanatcilar
(2.097), ogretmenler ve diger egitim ¢alisanlari (1.657) ile magaza, ditkkan vb. saus
elemanlari (1.041) ¢alisma izni sahiplerinin yarisint olusturmaktadir. Onlar: gesitli biiro
hizmetlerinde ¢alisan elemanlar (982), gemi ve hava tasii kontrolor ve teknisyenleri
(902), fizik teknisyenleri (549), miisteri danisma elemanlart (512), doktorlar dahil
olmak iizere saglik profesyonelleri (428), saglik yardimci profesyonelleri (525), yonetim
ile ilgili profesyonel meslek mensuplart (443), satis pazarlama ve halkla iliskiler ile ilgili
profesyonel meslek mensuplart (416), ascilar (406) ve ev, otel ve biirolarda ¢alisan
temizlik¢iler ve ev isleri yardimcilari (264) izlemektedir.
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Calisma izinlerinin 2004-2010 arasinda illere gére dagiliminda Tirkiye’'nin en 6nemli
ekonomi ve ticaret merkezi olarak Istanbul (%47) basta gelmektedir. Onu kamu
yonetimin merkezi olarak Ankara (%15.1) izlemekte, ticlincii siray1 Zonguldak (%8.6)
almaktadir. Kémiir madenciliginin merkezi olan Zonguldak’a 2000’li yillarda yabanci
yatrimlar artmistir. Dordiincii sirada Tiirkiye’nin turizm merkezi olan Antalya (%8.4)
gelmektedir. 2011 yili itibariyle Istanbul siradaki ilk yerini (%45.9) korumakla birlikte,
ikinci siraya turizm sekeoriinde alinan calisma izinlerinin arugsiyla birlikte Antalya
(%15.7) yerlesmistir. Ugiincii sirada Ankara (%12.7) gelmektedir. Zonguldak verilen
calisma izni sayisinin hizli dissiisii ile birlikee siralamada ¢ok gerilere (%0.1) gitmistir.
Tllere gore verilen calisma izinlerinin uyrukluk, egitim, cinsiyet, yas, meslek gibi
degiskenlere gore dagilimi mevcut olmadigindan, saha ¢alismasinin yapildigi Antalya ve
[stanbul illeri igin bu bilgiler sunulamamustir.

Turkiye’de istihdamda yasal olarak yer alan yabancilara iliskin sinirli istatistikler
tizerinden yapilan bu degerlendirmeye bagli olarak, bu kategorideki yabancilarin
sayisinin son derece diisiik olmasindan 6tiirti Tiirkiye isgiicti piyasasina etkilerinin ¢ok
sinurlt oldugu séylenebilir.
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2.1. Gog Kenti Olarak Antalya ve Turizm Sektérii

Turkiye en fazla turist gelen ve en ¢ok turizm geliri elde eden ilk on iilke arasinda
yer almaktadir. 2011 yilinda Tirkiye’'ye 31.4 milyon turist gelmis, turizm geliri
23 milyar dolar olmustur. Toplam yatak kapasitesi 945.048 dir ve 969 adet 4 ve 5
yildizli otel vardir. Yatak kapasitesinin yaklasik yarisi 4 ve 5 yildizli otellerdedir (KTB
2012). Turizm isletmesi belgeli konaklama tesislerine giris yapan toplam 19.3 milyon
yabancinin 4.7 milyonunu Almanya (%24.4), 2.6 milyonunu Rusya Federasyonu
(%13.3) ile 1.4 milyonunu Ingiltere’den (%7.5) gelenler olusturmaktadir (KTB
2011:9). Turistlerin konaklamak i¢in geldikleri illerin basinda Antalya yer almaktadir.
Turistlerin tercihlerinde dogasi, giinesi ve deniziyle ¢ekim merkezi olan Antalya
ilindeki tesislere gelis sayist yabancilarda 8.104.578, yerlilerde 2.024,481 ve toplamda
10.129.059’dur (KTB 2011:70). Tirkiye genelindeki turistik tesislerde kalan yabanci
turistlerin yarisinin Antalya’da konakladig goriilmektedir. Antalya’yt Istanbul ve Mugla
illeri izlemektedir.

Turizm sektoriinde Turkiye’nin degisik yorelerinden gelen i¢ gégmenler yaygin
bi¢cimde ¢alismaktadir. Ayni zamanda turizmde yabanci gégmenlerin de diizenli ve
diizensiz konumda istihdami1 s6z konusudur. TUROFED temsilcisine gore Tiirkiye’ye
her yil gelen turist sayisi ve yatak kapasitesi hizla artmakeadir. Her yil ortalama olarak
50 bin yeni yatak iiretilmis oldugu icin her iki yataga yaklasik bir personel konmasi
gerektiginden konaklama tesislerinde yilda yaklagik 20-25 bin yeni personel ihtiyact
dogmaktadir. Tiirkiye’de konaklama sektdriinde dogrudan calisan insan sayist 500 bin
kisi civarindadir. Yasa geregi bunun %10’u, en fazla %20’si yabanci olabilir. O zaman
yasal olarak 50-100 bin kisi istihdam ediliyor olmalidir. Thtiyag ve yasal izin alabilen
say1st arasindaki agigin kayitdist ¢alisan yabanci gégmenlerle doldurulmas: kaginilmazdir.
Buna konaklama tesislerinin diginda kalan, turizmle baglantli diger hizmet faaliyetleri
eklendiginde yabanci isgiiciine talep daha da artmaktadir.

2.1.1. Antalya’da Turizm Sektirii

Antalya ilinde hizmet sektorii icinde belirleyici olan turizm kendi etrafinda bir
kiimelenme yaratarak bir¢ok alanda tiretimi harekete gecirmektedir. Otel, lokanta,
havaalani, ulagtirma ve destek hizmetlerinin yaninda, baglanuli olarak mobilya, otel
tekstili, yiyecek-icecek tiretimi, temizlik, 6zel giivenlik, ¢cevre diizenlemesi gibi faaliyetler
onem kazanmaktadir. Tirkiye'nin sebze ve meyve iiretiminin onemli bir kismi
Antalya’daki tarim sektériinde gergeklesmektedir. Ekonomik faaliyetlerin canliligs ve
istthdam imkanlarinin varligi nedeniyle Antalya ili i¢ gé¢ agisindan bir ¢ekim merkezi
niteligindedir. Aynt durum Tirkiye’ye calisma amagli gelen yabancilar acisindan da
s6z konusudur. Bu nedenle turizm sektoriinde ¢alisan diizenli ve diizensiz gd¢menlerin
durumunu degerlendirmek agisindan saha calismasinin Antalya ilinde yiiriitiilmesi
anlamlt bulunmustur.

Antalya ilinde isgiictine katlim ve istihdam oranlar1 Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir.
Issizlik oranlari ise biraz daha diisiikeiir. 2010°da Tiirkiye genelinde isgiiciine katulim
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orant %48.8, istihdam orani %43 ve igsizlik orani %11.9°dir. Ayni yil itibariyle Antalya
ilinde isgiiciine katilim oran1 %58.6, istihdam oran1 %52.1, igsizlik orant %11.1 olarak
tahmin edilmistir (TUIK 2010). Antalya ilinde 2010°da sigortali olarak galisan isi say1si
324.998 kisidir. Turizm sektoriiyle dogrudan baglantili olan konaklama faaliyetlerindeki
1.713 igyerinde sigortali ¢alisan sayist 48.573’diir. Seyahat acenteleri, tur operatérleri
ve rezervasyon hizmetlerinde faaliyet gosteren 571 isletmede 4.623 kisi, spor, eglence
ve dinlence hizmetlerinde faaliyet gosteren 572 isletmede 2.899 kisi sigortali olarak
calismaktadir (SGK 2010). Bu faaliyetlerde ¢alisanlarin toplam sigortalilara orani
%17.2°dir. Ancak turizmle baglanuli toptan ve perakende ticaret, kara tasimaciligi,
yiyecek-icecek hizmetleri gibi faaliyetlerde calisanlar da hesaba kauldiginda bu oran
%41.5’e yiikselmektedir. SGK verileri sigortali olarak ¢alisan yabancilara iliskin bilgi
icermemektedir.

Antalya ili ekonomisinde 6nemli yer tutan turizm, tarim ve ingaat faaliyetleri mevsimsel
dalgalanmalardan etkilenmekte, ticaretin hacmi de turizm sezonlarina bagli olarak azalis
ve artis gostermektedir. Bu durumun igsizlik iizerinde ciddi etkileri vardir. Islermeler
sezon baginda eleman alimina baglamakta, sezon bitiminde isten cikarmaktadir.
Goriismecilerin dile getirdigi tizere isciler ya kendi istekleriyle istifa ettiklerine dair
bir dilek¢e vermekte ya da is akitleri askiya alinmaktadir. Her iki durumda da isci bir
sonraki sezon isveren tarafindan ise gagrilmayi iimit etmektedir. Ilkinde kendi istifa
ettigi icin igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadir. Isverenin isten cikarttign isci
de cogu kez issizlik sigortasindan yararlanma sartlarini yerine getiremediginden hak
kazanamamaktadir. Askiya alma durumunda ise is akdi devam etmekte oldugu icin
issizlik sigortasinin 6denmesi soz konusu degildir. Yerli isci aldigr ticretin tutarina
aylik olarak degil yilin igsiz kaldigt aylarini diistinerek bakmaktadir. Dolayistyla 2000
TL briit tizerinden aldigt 1500 TL onu tatmin etmemektedir. Yilin tamaminda
calisabilecegi bir isyerine {icreti daha diisiik olsa bile ge¢meyi tercih edebilmektedir.
Ote yandan diisiik {icret iscinin motivasyonunu kirmakra, verilen hizmetin kalitesini
disiirmektedir. Turizmdeki rekabet nedeniyle fiyatlari asagi ¢ekme baskist bir kisim
isvereni isglicii maliyetlerini diigtirmek icin yerli isglictinii eksik giin tizerinden veya
dusiik ticret tizerinden sigortali bildirmeye ve yabancilari sigortasiz olarak ¢alistirmaya
yoneltmektedir. Zaten sezonluk caligma amaciyla gelen ve sezon disini iilkesinde
gecirecek olan yabancilar daha disiik ticretlere razi gelmekeedir. Sezon sirasinda calisma
sireleri uzun olup, haftalik izin kullanma hususunda sikint yaganmaktadir.

Geng igsizligi tizerine 2010°da yapilan bir arasurma Antalya’da is ararken kargilagilan
en bilylik sorunun ticretlerin dustikligi (%27.9) oldugunu, onu isin devamliliginmn
olmamasinin (%17.1) izledigini, ardindan sigortasiz ¢alistirmanin (%11.7) geldigini

ortaya koymaktadir (MDGF, ISKUR 2012:69).
2.1.2. Antalya’da Gogmenler
Antalya ilinde yatak arzinin diizenli artmasina paralel olarak biiyiiyen nitelikli eleman

ihtiyact vardir.  Gelen turistlere kendi dillerinde hizmet sunacak personel temini
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bakimindan 6zellikle Rus¢a konusulan iilkelerden gelen gogmenler 6nemli bir isgiicii
kaynagidir. Konaklama sektdriindeki insan kaynaklari yoneticileri vb. gére nitelikli
personel icin agirlikli olarak birinci kosul yabancr dil bilgisidir. Ancak yabanci dil bilgisi
sadece gelen turistle kendi ana dilinde iletisim kurmakla sinirli tutulmamakta, onun
kiiltiirtinden olmanin turistlere sunulan hizmet kalitesini arturdig1 diistintilmekeedir.
Turizm egitimi veren egitim kurumlarindaki yabanci dil egitiminin yetersizligi ile
birlikte bu durum igverenleri yabanci dili yetkin olarak konusan yabanci personel
arayisina  yoneltmektedir. (TUROFED  30.05.2012) Sektorde kurumlagmis ve
denetime acik isyerleri esas olarak gogmenlerin 4817 sayili Kanun cercevesinde yasal
olarak istihdamina yonelmekte birlikte izin alma siirecine iligkin sorunlarin kayitdist
gocmen istihdamini tegvik ettigi ve 6zellikle denetimden uzak kalabilen kiigiik 6lgekli
isletmelerde go¢menlerin kacak olarak ¢alistirildig dile getirilmektedir.

Antalya’da yasal olarak ikamet eden gogmenlerin ikamet amacina gore dagilimi agagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 16: Antalya ilinde yillara ve ikamet amacina gore yabanc sayilar

Ikamet Amact 2007 2008 2009 2010 2011

Turizm 3.919 3.747 3.213 3.026 7.727
Calisma 4.895 6.702 7.712 9.027 9.771
Evlilik 2.559 3.270 3.922 4.336 4.956
Ogrenim 383 761 716 813 952
Diger 8.621 9.498 11.857 13.248 13.369
Toplam 20.377 23.978 27.420 30.450 36.775

Kaynak: Antalya [li Emniyet Midiirliigii Yabancilar Subesi

Buna gore 2011°de Tiirkiye’de ikamet izni verilen 217.206 yabancinin 36.775’i (%16.9)
Antalya’dadir. Calisma amagli verilen toplam 23.027 ikamet izninin 9.771’1 (%42.4’t)
Antalya’dadir. Turizm sektériinde bagi ¢eken Antalya ili ayni zamanda diizenli gégmen
istihdaminda da Istanbul’dan sonra ikinci sirada gelmektedir.

Kentte sadece ¢alisma amagcli degil, ayn1 zamanda yilin belirli bir stiresini turizm amagli
geciren onemli bir go¢gmen niifusun olmasi (2011°de 7.727 kisi) basta Belediye olmak
tizere gesitli kamu kurum ve kuruluglarinin gd¢menlere yonelik bazi hizmet faaliyetleri
sunmasinda etkilidir. Ornegin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin web sayfast Tiirkge’'nin
yant sira Rusga, Almanca ve Ingilizce olarak yayinlanmaktadir. Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi go¢menlerin kurduklari derneklerin gesitli kiiltiirel etkinliklerine destek
vermektedir. Yabancilara yonelik Tiirkge kurslart agmakeadir. Antalya Kent Konseyi
biinyesinde bir Yabancilar Meclisi vardir. Il Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Subesi
de “Onlar Bizim Hemgehrimiz” projesiyle gogmenlerle ilgili STO’lerle isbirligi icinde
yabancilara sunulan hizmetlerin iyilestirilmesi; biirokratik siiregler i¢in danigmanlik
yapilmas, is takipgilerinin devre digi birakilmas, giivenlikle ilgili sorunlarinin saptanmasi
icin galigmalar yiirtitmekeedir (Akkus 2011).
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Tablo 17: Antalya’da ikamet izni verilen yabancilarin iilkelerinin yillara gére dagilimi1

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011

Rusya 4.578 5.878 7.885 8.682 10.640
Ukrayna 1.950 2.213 2.197 2.980 3.174
Almanya 1.579 1.738 1.837 1.930 2.027
Diger Ulkeler 12.270 14.149 15.501 16.858 20.934
Erkek 7.746 8.881 9.950 10.710 14.014
Kadin 12.631 15.097 17.470 19.740 22.761
Toplam 20.377 23.978 27.420 30.450 36.775

Kaynak: Antalya [li Emniyet Midiirliigii Yabancilar Subesi

2011°de ikamet izni alanlarin %61.9’u kadindir. Tkamet izni alanlar iginde en kalabalik
grubu Rusya Federasyonu'ndan gelenler olusturmakta, onu Ukrayna’dan gelenler
izlemektedir. Bu durum Tiirkiye genelinde ¢alisma amagla ikamet izni alanlar arasinda
Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan gelenlerin basi ¢ekmesiyle uyumludur. CSGB
verilerine gére bu iki tilkeden gelip ¢alisma izni alanlar iginde kadinlar ¢ogunluktadir.
Antalya 6zelinde bu iki tilkeden evlilik nedeniyle ikamet alan ¢ok sayida kadin gé¢men
de bulunmaktadir. Buradan su sonuca varmak miimkiindiir: Tirkiye’de ¢alisma izinleri
agirlikla turizm sekeorii icin verilmekte, bu sektorde izinli ¢alisanlar arasinda Rusya
ve Ukrayna’dan kadinlar 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir. Antalya ili gégmen
kadinlarin hem aile birlesmesi nedeniyle, hem de turizmde ¢alismalari nedeniyle merkezi
yetlesim yeri durumundadir. Evlilik nedeniyle ikamet almis gogmen kadinlar turizm
sektdriinde ¢ogu zaman izinsiz caligtirilmakeadir. Turizm sektdriine izinli ve ya izinsiz
gogmen kadinlarin eli dokunmakta, onlarin emegi katki saglamaktadir.

Antalya’nin turizm sektdriiniin izinsiz ¢aligan yabanci gogmenler icin de bir ¢ekim
merkezi oldugu sdylenebilir. Ancak kagak calisan go¢menlerin ¢ok kiigiik bir kismi
resmi kurumlarin denetimlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Emniyer I Miidiirliigiiniin
suca karisan yabancilarla ilgili verilerine bakildiginda, izinsiz ¢alisan gogmen sayilar
2007’de 367, 2008’de 444, 2009’da 275, 2010’da 156 ve 2011’de 222’dir. Buna
karsilik CSGB miifettiglerinin 2010 yilinda Antalya ilinde 4817 sayili kanun uyarinca
yaptiklart denetimlerde 137 isyerinde izinsiz ¢alistigi saptanan 392 yabanci gé¢men igin
isletmelere 2.383.745 TL, iscilere 217.384 TL ceza kesilmistir. Bu tutarlar 2011 yili i¢in
162 isyerinde izinsiz ¢alistirilan 169 yabancit go¢men isci icin isletmelere 1.491.301 TL
ve iscilere 114.744 TL para cezasidur.

[zinsiz galisma farklt kategorileri igerebilir. Gogmenlerin bir kismi sadece turist vizesine
sahip olarak veya vizeden muaf olup yasal siiresi i¢inde izinsiz ¢alisabilir. Bir kismu yasal
stireyi agarak izinsiz ikamet edip ¢alisabilir. Bir diger kismi TC vatandaglariyla evli olarak
yasal ikamet eden, ¢alisma izni almaya hakki olan ancak isverenlerin cogu kez ¢esitli
gerekeelerle izinsiz ¢aligtirmayi tercih ettigi gd¢menlerdir. Antalya’da bu konumdaki
go¢men kadinlarin 6nemli bir isgiicti kaynagi oldugu goriismelerde dile gelmistir.

2.1.3. Turizm Sektoriinde Gogmen Istihdamina Dair Calismalar

Saha ¢aligmast bulgularina gegmeden 6nce turizm sektdriinde gd¢menlerin istihdamina
dair yapilmis aragtirmalara bakmakta yarar vardir. Bu tarz ¢alismalar sayica azdir.
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Lordoglu ve Parlak (2008) Tiirkiye ekonomisinde ve istihdaminda énemli yeri olan
turizm sektoriinde mevsimlik calisan kiiciik ve orta olgekli isletmelerin yayginliginin
kayitdigt istihdama yol agmasina, bu durumun gogmen istthdam: i¢in de uygun
kosullar1 saglamasina dikkat cekmektedir. Kayitdist gogmen istthdaminin yayginliginin
bir gostergesi CSGB [s Teftis Kurulu Bagkanliginin 2007 yilinda Antalya, [zmir, Aydin,
Mugla, Istanbul, Edirne, Denizli illerini kapsayan ve yabancilarin izinsiz ¢alismasinin
onlenmesine yonelik bir proje kapsaminda elde edilen bulgulardir.”” 590 isyerini kapsayan
ve 29.203 isciye ulasan bu projede turizm alaninda denetlenen isyerlerinin (otel, lokanta,
tatil kompleksi, bar, gazino, seyahat acentesi) 389’unda (%66) yabancilarin calistig
goriilmils ve bunlarin 335’inde 641 izinsiz ¢alisan yabanci gogmene rastlanmugtir.
Yabanci ¢alistiran igyerlerinin 0-29 arasi is¢i calistiranlarinda isgilerin %47’sinin, 30-
49 arasi is¢i calisiranlarinda %47’sinin, 50-99 arast isci ¢alistiranlarinda %8’inin, 100
ve tizeri galistiranlarda %2’sinin yabanct oldugu, toplamda ise bu oranin %4 oldugu
bulunmugtur. Bu yabancilarin ¢alisma izin durumlart incelendiginde 0-29 arasi isci
calistiranlardaki yabancilarin %88’inin, 30-49 arasi is¢i ¢alistiranlardaki yabancilarin
%42’sinin, 50-99 arast is¢i ¢alistiranlardaki yabancilarin %88’inin ve 100 ve iizeri
calisuranlardaki yabancilarin %40’inin,  toplamda ise ¢alisan iscilerin %62’sinin
galisma izninin bulunmadigi veya gecersiz oldugu ortaya ¢ikmustir. Izinsiz calisan
gocmen iscilerin %42’si (93 kisi) animator, %14’ (31 kisi) masor, %13’0 (30 kisi)
sirket miidiirii veya ortagi, %51 (11 kisi) konsomatris, %4t (8 kisi) as¢idir. Animasyon
ve masaj isleri basi ¢ekmekle birlikte seyahat acentelerinde kagak rehber istihdam: da
yaygindir. Izinsiz ¢alisan gdgmenlerin %39’u AB iiyesi iilke vatandast, %61’i diger iilke
vatandagidir. Bunlarin arasinda Ukrayna ve Rusya Federasyonu basta gelmektedir.

Antalya’da eski Sovyetler Birliginden ve Dogu Avrupa iilkelerinden turizm sektdriinde
calismak {izere gelen 68 kadinla yiiz yiize goriiserek yapilmis bir aragurma ile
Marmaris ilgesinde turizm sektdriinde calisan 25 gocmen kadinlarla yapilmis bir
diger aragtirmanin bulgular biiyiik 6l¢iide benzesmektedir. Kadinlar Rusya, Ukrayna,
Azerbaycan, Kirgizistan, Giircistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Cecenistan, Tataristan,
Bulgaristan, Moldova gibi iilkelerden gelmektedir. Cogunlugu tiniversite mezunu olup
uzman mesleklere sahiptir. Kadinlar genelde TC vatandaslariyla evli olmalart nedeniyle
vatandasliga ge¢mis, ancak kendi mesleklerinde ¢alismak yerine turizm sektdriinde
masozliik, rehberlik, tur operatorligii, animatorliik, cevirmenlik, resepsiyonculuk gibi
daha vasifsiz islerde ¢alismak zorunda kalmistir. Turizm sektoriindeki rekabet nedeniyle
isgiici maliyetlerinin diisiik tutulmasi yoniindeki bask: tiim ¢alisanlar agisindan is
kosullarinin olumsuzluguna yol agmakla birlikte gégmen kadinlar kendileriyle ayni isi
yapan Tirk vatandaglarina kiyasla daha disiik ticret verilmesinden, sigortasiz olarak
uzun saatler ve hig izin kullanmadan ¢aligtirilmalarindan sikayetcidir. Kadinlar agisindan
bir diger sorun, misteri veya igverenlerin tacizine ugramalaridir. Her iki aragurmada
ozellikle vurgulanan husus, gé¢men kadinlarin almis olduklart egitimden ve sahip
olduklar1 niteliklerden bagimsiz olarak calistirilmalarinin yol agug: niteliksizlesmedir
(Ugar Ilbuga 2011, Ekiz Gokmen 2011).

27 Konaklama ve Eglence Yerleri Iskolunda Izinsiz Yabanci Uyruklu Calismasinin Onlenmesine Yonelik
Proje Teftisi Genel Degerlendirme Raporu, 2007. Aktaran Lordoglu, Parlak 2008 5.263-264
heep:/fwww.csgb.gov.tr/csgbPortal/itkb. portal?page=pd&id=2.7
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2.1.4. Antalya Saha Calismasinin Bulgular:
2.1.4.1. Sosyal Taraflarla Goriismeler

Antalya’da turizm sektoriinde gogmen isgilerin istihdami hakkinda bilgi almak i¢in
ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri, turizm isveren orgiitlerinin temsilcileri,
turizmde 6rgiitlii sendikalarin temsilcileri, go¢menlerle ilgili dernek temsilcileri, ve baz1
gdcmenlerle goristilmistiir.”

Go¢menlerin turizm isletmelerinde yaygin bi¢imde calisurildigr tim goristilenler
tarafindan dile getirilmistir. Bunlarin en az yarisinin izinsiz calistirildigina dair tahminler
de yapilmugtir. Konaklama tesislerinde 6zellikle resepsiyon, animasyon, havuz hizmetleri,
kat hizmetleri, restoran, bar gibi yiyecek hizmetlerinde gogmenlerin ¢alistrildigi, bunun
kendi i¢inde tilkelere gore bir ayrisma gosterdigi gozlemlere dayali olarak ifade edilmistir.
Buna gdre animasyonda ve giizellik salonlarinda esas olarak Rusya ve Ukrayna’dan, kat
hizmetlerinde Giircistan, Tirkmenistan, Kirgizistan’dan, spa’larda Giineydogu Asya
tilkelerinden (Endonezya, Tayland, Bali vb.) gelenler ¢alismaktadir. Seyahat acenteleri
tizerinden gelen turistleri havalimaninda karsilayan, otellere yerlestiren transfermen,
onlara Turkiye’yi tanitip tur satarak para kazanan infocular, turistler otele girdikten
sonra iilkelerine dénene kadar her tiirlii sorunlariyla ilgilenmek tizere calisan otel
rehberleri ve biitiin bunlarin organizasyonundan sorumlu tur operatérleri de gogmendir.
Tur operatorleri turistin geldigi tilkenin tur sirketleri tarafindan gonderilebilecegi gibi
Tiirkiye’deki seyahat acenteleri tarafindan bulunabilmekte ve hem Tiirk¢e hem Rusga
konugabilen Bulgaristan Tirkleri, Azeriler, Kazaklar tercih edilmektedir. Otellerde
altun, hal, deri gibi mallarin sauldig: ditkkanlarda gégmenler ¢alismaktadir. Go¢menler
(or. Giirciiler) kiiciik pansiyonlarin mutfaklarinda, temizlik islerinde, otellere gida
temin eden tarim isletmelerinde de calismaktadir (6r. Ahiskalilar). Ulkelere gore bu
dagilim siirekli degisiklik gosterebilmektedir. Ozellikle animasyonda devamli yenilik
arandigindan son dénemde Kiibalilar ve Kenyalilarin ¢alistigi sdylenmistir.

[sverenlere gore turistlere nitelikli hizmet sunumu igin gdgmenlerin galistirilmast bir
zorunluluktur. Turistlerin geldigi tilkeler ¢esitlendikee, o tilkelerin dilini ve kiiltirtinii
bilen elemanlara ihtiya¢ dogmaktadir. Alman turistlere hizmet sunumunda Almanya’da
yetismis ikinci-tigtincii kusak Tiirkiyeli go¢menler bu agidan nemli bir insan kaynag:
olmugtur, olmaktadir. Almanlardan sonra ikinci siray1 alan Rus turistler igin ise isgiicii
kaynag1 Rusya’dan veya eski Sovyetler Birligi tilkelerinden gelenlerdir. Ciinkii onlar
turistlerin ihtiyaglarini en iyi sekilde tanimakta ve cevaplamaktadir. Kamu kurumu
temsilcileri de bu goriise katilmakeadir.

[sveren temsilcileri yabancilara galisma izni almak icin yiiriitiilen prosediiriin
uzunlugundan, istenen evraklarin coklugundan, kriterlere bagli olarak yabanci calisanlara

28 Bu kapsamda Antalya Valiligi, Turizm Il Miidiirligii, ISKUR Il Miidiirligii, Emniyet 11 Midiirltigi,
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, TURSAB T. Seyahat Acenteleri Birligi, TUROFED, ANSIAD, NOVUM
Seyahat Acentesi, TOLEYIS Sendikasi, OLEYIS Sendikasi, Aile Danisma Dernegi, Ukrayna Ailesi Dernegi,
Ahiskalilar Dernegi yetkilileri ve 2 go¢menle goriisiilmiistiir. Gogmenlere dair bulgular degerlendirilirken
2011 yilinda IOM tarafindan yapurilan “Gog ve Istihdam: Antalya Kent Merkezi Calisma Hayatu”
aragtirmast kapsamindaki gogmen goriismelerinden de yararlanilmigur.
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asgari ticretin ii¢ katina kadar ticret 6denmesinden ve ¢aligma izni maliyetlerinin
yiiksek olmasindan (terciime, vize harci, takip ticreti vs.) sikayetcidirler. Calisma izni
bagvurular: kimi zaman sezona yetismemektedir. Biitiin bunlarin igverenleri kayitdist
isci calistirmaya yonelttigini sdylemektedirler.> Ancak burada dikkat ¢eken husus,
isverenler acisindan gogmen ¢alisurmanin sadece yerli eleman temininin miimkiin
olmadigi durumlarla sinirli kalmamas, belli uzmanliga sahip yerli calisanlara piyasadaki
rayic ticreti 6dememek i¢in gd¢men isgiiciiniin tercih edilmesidir.

Isci sendikalarinin temsilcilerine gére bazi uzmanlik isteyen alanlarda yabancilarin
calistirilmast  gerekli olmakla birlikte belirleyici olan, yabanci iscilerin kayitdisi
calisurilmalart durumunda onlara ¢ok diisiik iicretlerin 6denebilmesidir. Ornegin
Sirbistan’da pasta okulunu bitiren bir kisi orada 200-300 Euro iicretle ¢alisirken
Tiirkiye'de o vasfa sahip birisi en az 1000 Euro almaktadir. Isveren o zaman daha diisiik
ticretle kayitdigi olarak caligtiracagi, dolayisiyla sigorta primi ve vergi ddemeyecegi
gocmeni tercih etmektedir. Sendikacilar kayitdist yerli ve gé¢men isci istthdamiyla
en etkin miicadele yolunun bir isyerinde sendikal denetim oldugunu ve sendikalasma
oniindeki engellerin kaldirilmasi gerektigini sdylemektedir. Sendikalarin go¢men iscilerle
dogrudan bir temast, onlara yonelik herhangi bir calismasi yoktur. Gé¢menlerin sorunlari
daha ¢ok insan ticareti baglaminda ele alinmakta, konu insan haklari 6rgiitlerinin ilgi
alaninda goriilmektedir.

Emniyet Il Midiirliigii verilerine gore calisma amagli ikamet izni alan gogmenlerin
say1st 10 bin kisi civarindadir. Ancak sektorde gogmen istihdami olgusunun yayginligt
karsisinda, 6zellikle yaz aylarinda turistlere satis yapan, hizmet sunan kiiciik 6lgekli
diikkanlarin Rusga bilen elemana ihtiyag¢ duymasi nedeniyle bunun birka¢ kat
gdemenin izinsiz ¢alistit sonucuna ulagabiliriz. Ttirklerle evli olarak Antalya’da ikamet
eden ve cogu kadin olan gogmenler, aragtirmalarin da ortaya koydugu gibi turizm
sektorii agisindan ciddi bir insan giicii kaynagidir. Kendi iilkelerinde edindikleri
meslekleri uygulayabilmeleri icin diplomalarin denkliginin saglanmasindaki giiglikler
ve onlarin isgliciine esas olarak turizm sektoriinde talep olmasi nedeniyle bu sektériin
cesitli alanlarinda caligmaktadirlar. 4817 sayili Kanuna gére bu kisilerin istisnai ¢aligma
izni almalar1 gerekmektedir. Ancak izin aldiklari zaman onlarin da diger yabancilarin
tabi olduklar: kriterlere bagli olarak daha yiiksek ticretten ¢alistirilmast soz konusudur.
Bu durumda igverenler bu gruptan kisileri kayitdist ¢alistirma yoluna gitmektedir. Yerli
isgiictinii korumak {izere getirilen bu diizenleme amaci diginda kayitdist istihdama yol
agmaktadir. Gogmenlerin evlilik siiresi ti¢ yili gegtikten sonra eger TC vatandashg:
almiglarsa o zaman yerli isgiiciiyle ayni kosullarda ¢alistirilabilirler. Ancak yukarida
atifta bulunulan aragtirmalar ve yapilan gérismeler sektoriin genelinde mevcut bulunan
kayitdigt calisurma olgusunun Tiirklerle evli go¢men kadinlar s6z konusu oldugunda
artugini gostermektedir.

29 TUROFED tarafindan yapilan hesaplamaya gore getirilen iicret tabanina gore 1 géemenin galigma izin
masraflart ve yasal kesintileri 1 yillik calisma sonucunda 18.624 liraya mal olmaktadir. Kayitdisi yabanct
calisurmanin cezast 6.751 TLdir. Bu kosullarda isletme 1 resmi (kaytli) olarak go¢men calistirmak yerine
3 gogmeni kayitdist caligtirmayi tercih edebilir.
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2.1.4.2. Gocmen Is¢ilerle Goriismeler

Antalya’da gogmenlerle yapilan goriismeler go¢menlerin izinli ve izinsiz ¢alisma, izinli
ve izinsiz ikamet statiileri arasinda gidip geldigini gostermektedir. Turizm sektdriinde
calisanlar kendi tilkelerinde turizm alaninda egitim gérmiis olabilecekleri gibi farkli bir
alanda egitim gérmiis olmalar1 durumunda kauldiklari bazi egitim programlarindan
aldiklari uluslararasi sertifikalarla sektdrde is bulabilmektedir. Tirkiye'ye stajyer
konumunda gelenlerin bazilari egitimleri sonrasinda galismak tizere yeniden gelmektedir.
Masoz olarak sertifikalart olan Endonezyali iki gen¢ kadin kendi iilkelerindeki bir
ajans araciligryla Tirkiye’deki bir otelin spa merkezinde calismaya basladiklarini
soylemislerdir. Tiirkiye’de Istanbul, Pamukkale, Antalya ve hatta Konya gibi sehirlerdeki
spa merkezlerinde pek ¢ok Endonezyali masoziin ¢alistigini ve kendi aralarinda internet
ya da telefon yolu ile haberlestiklerini ve bu sayede farklr sehirlerdeki islerin niteligine
dair bilgi sahibi olduklarini belirtmislerdir. Calisma izinleri ve 1 yillik is sozlesmeleri
vardir. Masozliik, infoculuk gibi mesleklerde oldukga yiiksek is degistirme oranindan
otiri spa merkezi iglerinin aksamamasi i¢in onlarla sozlesme imzalamistr. Aylik
net ticretleri 800 dolardir. Yine bir spa merkezinin bilgilendirme ve satis masasinda
infocu olarak ¢aligan Kirgizistanli kadin gé¢men ise 6grenci oldugu yillarda Tiirkiye’ye
geldiginde soz konusu spa merkezinde kayitdisi olarak calistigini, sezon bitiminde vize
stiresini agtig1 zaman cezasini ddeyerek iilkesine gittigini ifade etmistir. Daha sonra bir
Tiirk vatandagiyla evlenmis, spa merkezinde ¢alisma izniyle ve sigortali olarak siirekli
calismaya baglamistir. Yaz sezonunda otelin plaj veya restoraninda dolagarak miisterilere
brosiir dagitmakta ve masaj satislart yapmakeadir.

Doga turizmi {izerine uzmanlasmis bir turizm acentesinde ¢aligan Nepalli erkek go¢cmen
ise Ttrkiye'de rafting egitmeni olarak calismaya baglamugstir. Baglangicta ¢aligma iznini
alan sirketin sigorta primlerini eksik yatirdigini fark etmistir. Daha sonra bir Tiirk
vatandastyla evlenmis, kendisi Tiirk vatandaghigina ge¢mis ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinin agtigt meslek edindirme kurslarindan agcilik belgesi almugstir. Antalya’da
bir Cin-Nepal restorani agmayi hayal etmektedir. Su anda Tiirkiye’de modern dans
dersleri veren Ukraynali kadin gé¢men ise evlilik yoluyla TC vatandagligina gegmistir.
Bu sayede iilkesinde almis oldugu mesleki egitim dogrultusunda bir iste calistyor olsa
da, Tiirkiye'ye ilk geldigi zaman turizm sekedriinde, infoculuk, animatérliik ve rehberlik
gibi cesitli islerde, zaman zaman kayitdisi olarak da caligmak zorunda kalmistir.
Bu islerde, turizm sezonu boyunca ¢ok uzun mesai saatleri igerisinde ve ¢ok agir bir
tempoda ¢alismak zorunda kaldigini belirtmistir. Bir turizm acentesinde ¢alisan Alman
kadin gogmen ise yillarca sektorde izinsiz olarak calistiktan sonra halen bir Alman
seyahat acentesinin yurtdisi calisani stattisiinde istthdam edilmektedir. Calisma izni
sirket tarafindan alinmaktadir. Bir Tirk’le olan evliliginden dogan kiziyla birlikte
olabilmek i¢in Tiirk vatandaghgina gecmeyi istemekeedir. Biiyiik bir emlak sirketinde
Rus turistlere satis yapan bir diger Rus kadin gé¢men tilkesinde turizm alaninda egitim
gordiikten sonra stajyer olarak Tiirkiye’ye gelmis, bir turizm acentesinde otel ve tur
rehberi olarak ¢alismigtir. Daha sonra bir Tiirk vatandagiyla evlenmis ve sezon esnasinda
emlak sirketinde ¢alismaya baglamugtir. Evlilikleri ti¢ yilt doldurunca Tiirk vatandagligina
geemeyi istemektedir.
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Genelde gocmenlerin turizm sektdriinde uzun yillar caligsalar bile siirekli bir yasal
statiiye izinli ¢aligma siireleri tizerinden degil bir Tiirk vatandastyla evlilik tizerinden
ulagtiklar gériilmektedir. Kuskusuz bir Tiirk vatandasiyla evlenenler agisindan sorun
kismen ¢oziilmektedir. Ancak Tiirk vatandastyla evlenmeyenler agisindan ¢aligma izinleri
tizerinden ikamet izinlerinin alinabilmesi ve bunun uzun siireli olmasi ¢cok énemlidir.
4817 sayili Kanuna gore Tirkiye’de en az 8 yil kanuni ve kesintisiz ikamet edenlere
veya toplam 6 yillik kanuni ¢alismasi olan yabancilara siiresiz ¢alisma izin verilebilmekle
birlikte, siiresiz ikamet izni diye bir diizenleme yoktur. Bu diizenlemeye Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu tasarisinda yer verilmistir.

2.1.4.3. Denetimler

Turizmi Tegvik Kanunu M.18/a’ya gore belgeli turizm isletmelerinde calistirilacak
yabanct personelin miktari toplam personelin %10’unu gecemez. Bu oran Bakanlik¢a
%20’ye kadar arturilabilir. TUROFED’e gére bu kota ¢ok diisiik olup kimi zaman
ihtiya¢ duyulan yabanci orani toplam calisanlarin %50’sine kadar ¢ikabilmektedir.
Mevcut durumda oteller kotayr doldurmalart halinde iki yola bagvurabilmektedir.
Bunlardan biri, belirli hizmetleri tageron firmalara devrederek gocmen istthdamini
onlar tizerinden saglamakur. Sayet alt isveren iliskisi kurulmusgsa asil igveren alt isverenin
iscilerine karst da Is Kanunu ve sosyal sigorta hukuku uyarinca sorumludur. Otelin
animasyon iglerinin bagka bir firmaya verilmesi, bu firmanin da gé¢men isci ¢alistirmast
durumunda arada asil isveren-alt igveren iliskisi oldugundan miiteselsil sorumluluk
dogar. Ancak alt igverenin calistiracagy iscinin ¢alisma izninin olup olmadigint kontrol
etmesini 6ngoren bir diizenleme yoktur. Bu kontrol ancak iicret ve sigorta primlerini
odeyip 6demedigini kontrol ederse gergeklesebilir. Diger yol ise isyerinin bir béliimiinii
olusturan bazi yerlerin “devir” yolu ile ¢alistirilmasidir. Otellerdeki marketler, hediyelik
esya satan diikkanlar, spa’lar devredilebilir. Ancak devir yapilmigsa orada bagimsiz bir
isverenden s6z edilir ve miiteselsil sorumluluk dogmaz.

Yiizlerce kisinin calisugi biiyiik konaklama tesislerinde ne tiir bir is iliskisinin
kuruldugunu, hangi yabancilarin izinsiz ¢alisugini saptamak zor olmaktadir. Biiyiik
oteller birinde denetim basladiginda hemen digerlerini durumdan haberdar etmektedir.
Calisan kisi miisteri kiligina girip, koluna bir bant takarak misgteriler arasina
karigmaktadir. Sayist ¢ok olan kiiciik oteller ve isletmeleri denetlemek daha da giigtiir.
Denetimler noktasinda kamu kurumlart arasinda koordinasyon eksikligi oldugu ve
turizm sektoriiniin denetimlerden zarar gormemesi icin esnek bir yaklagim bulundugu
soylenebilir. [zinsiz gogmen galistiran isletmelerin 6nce uyarildig1, cezanin sonra kesildigi
ifade edilmistir. Is miifettisleri ve SGK miifettisleri ve denetmenleri isletmeleri is ve
sosyal sigorta mevzuat kapsaminda denetlerken eger kayitdisi calistirilan gogmen isciler

30 4817 Sayili Kanunun Uygulama Yoénetmeliginin 13.Maddesi uyarinca belirlenen Degerlendirme
Kriterlerine gore Eglence sektoriiniin ve turizm-animasyon organizasyon firmalarinin uzmanlik ve ustalik
gerektiren islerinde istihdam edilecek yabancilar icin en az 10 T.C. vatandast calistirilmast halinde her bir
yabanct i¢in ayr1 ayri beg T.C. vatandas1 istihdamuna iliskin kota ayrica uygulanmayacakur.
(heep://www.csgb.gov.tr/csgbPortal /yabancilar.portal?page=izin_degerlendirme)
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varsa, bu kapsamda ortaya ¢ikabilmektedir. Kolluk kuvvetlerinin de kendi mevzuatlart
dogrultusunda isyerlerinde yapuklari denetimlerde saptadiklari izinsiz ¢aligtirilan
yabancilart CSGB Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine bildirmeleri halinde bu
isletmeler icin idari yapurim uygulanmaktadir. Ancak kolluk kuvvetlerinin 5 yildizli
otelleri denetleme yetkisinin olmadig soylenmistir.

Goriigmelerde denetimlerde artis oldugu vurgulanmasina karsin Antalya’da gorevli is
miifettislerin sayisinin ¢ok diisiik oldugu ifade edilmistir. 2011 yilinda is miifettislerinin
Antalya’da yapug1 denetimlerde 162 isletmede 169 kayitdist calisan gogmen igin ceza
kesilmistir. Sayilarin diisiikliigiinden denetimlerin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Ote
yandan Emniyet Il Midiirliigii ile Calisma ve ISKUR Il Miidiirligii arasinda yeterli
koordinasyon olmadig icin Emniyetin yapug: denetlemelerde tespit ettigi kayitdist
goemen isgileri bildirmesine ragmen Calisma ve Is Kurumu [l Midiirliiklerine bunlar
icin bir islem yapmadigi durumlar oldugu séylenmistir.

Seyahatacenteleri biinyesinde ¢alisan gogmen tur operatérleri calisma izninden muafur.”!
Tur operatérleri, 6rnegin Rusya’daki seyahat acentesinin orada sigortali olarak ¢alisan
gorevlisi, caligma vizesi alarak s6z konusu acentenin Tiirkiye’deki temsilciligi biinyesinde
calismak icin geldiginde tekrar SGK’ya kayit yapurilmasi gerekmektedir. Tiirkiye ve
Rusya arasinda heniiz kargilikl sosyal giivenlik anlasmasi olmamasindan ileri gelen bu
durum igverenler agisindan bir sitkintt kaynagidir. Gorisiilen bir EGM yetkilisine gore
ise 6zellikle turizm sektoriinde tur operatorlerinin 6/8 ay ¢alisma izninden muaf olmast
isverenlerce onlar1 kayitdisi calistirmak icin istismar edilmektedir. Turizm sektorii
isverenlerinin turist vizesiyle gelenleri gegici siireli ¢aligtirmak istemesi durumunda,
[l Emniyet Miidiirliigiinden alinacak 6 aylik ikamet izniyle bunun miimkiin hale
geldigi, bu alanda izin almanin zorluguna dair tepkilerin maddi bir temeli olmadig;
goriistindedir.

Turizm tesislerinde alistirilan bir diger grup yabanci, stajyer 6grencilerdir. YCIHKUY
55. maddesine gore 6grenci degisim programlart gergevesinde staj yapacak 6grenciler
calisma izninden muafur. Buna gore bu kisiler ile isletme sahibi arasinda isci-isveren
iligkisi olusmamast nedeniyle, yabanct uyruklu sahis isci/sigortali sayilmayacagindan
calisma izni alinmasi da gerekmemektedir. Akdeniz Universitesi Turizm MYO
araciligiyla 6grenci degisimi biinyesinde stajyer ogrenciler basta Kazakistan olmak
tizere gesitli Tiirki Cumbhuriyetlerden gelmekte, bu 6grencilerin saglik sigortalar:
tiniversite tarafindan yapilmaktadir. Servis hizmetlerinde déntisiimlii olarak degisik
departmanlarda calistirilan 6grencilerin okullart bu degisim programi igin belli bir
bedel belirlemekte, bir kismi okula, kalant da 6grenciye har¢lik olarak verilmektedir.

31 YCIHK Uygulama Yonetmeliginin 55.maddesine gore “Bir yil igerisinde gorev siiresi alti ayi
geememek kaydiyla Tiirkiye'ye gelen tur operatdrii temsilcisi yabancilarin, ¢alisma izni almalarina gerek
bulunmamakeadir.”  Bu diizenlemedeki 6 aylik gérev siiresi Igisleri Bakanliginin 14.05.2010 tarih ve
2010/31 sayili genelgesi ile 8 ay olarak uzatilmistir. Bu kisilerin iilkelerindeki TC temsilciliklerinden ‘tur
operatorii temsilcisi’ vizesi alarak gelmesi ve bir ay icinde Emniyet makamlarina bagvurarak ikamet tezkeresi
almasi gerekmektedir. Tiirkiye'de en az 6 ay ikamet iznine sahip yabancilara ise vize sartt aranmaksizin tur
operatdril temsilcisi izni verilmektedir.
http://www.antalya.pol.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=140:tur-operatoerue-
mueracaatlarnda-stenecek-belgeler&catid=24:antalya-yabancilar-sube-mudurlugu&Itemid=880
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Bu uygulama her iki taraf igin de iyi bir sistem olarak goriilmektedir. Stajyer olarak
yurtdisindan gelecek yabancilarin Tiirkiye’deki tiniversite ile yurtdisindaki tiniversiteler
arasinda bir anlagmasinin olmasi ve YOK’{in bu anlasmay1 onaylamasi sart1 getirilmistir.
Ancak isletme stajyer 6grenciyi kendisi dogrudan alirsa, ¢aligma izni alinmasi ve
sigortasinin igveren tarafindan yapilmasi gerekmekte, bu durum igveren tarafindan bir
maliyet unsuru olarak gériilmekrtedir.

Gogmenlerin ISKUR hizmetlerinden yararlanmast s6z konusu degildir. Sadece Tiirk
vatandastyla evli olan ve kendisi de Tiirk vatandashigina gecenler yararlaniyor olabilir.

2.1.4.4. Fubus

Turizm sekeorii ile eglence ve fuhus sektorleri arasinda yakin bir iliski vardir. Eglence
mekanlarinda istihdam edilecek sov gruplarina kaynak iilkelerdeki ajanslar tizerinden
erisilmekte, sonrasinda CSGB’ye bagvurularak calisma izni alinmakeadir (Erder ve
Kagka, 2003:66). Hazirlanan is sézlesmelerinin gé¢menlerin ana dilinde de olmast ve
[s Kanunundan dogan haklarin bildirilmesi yoluyla, bu sektorde galisan gogmenlerin
korunmasi saglanmaktadir (Dedeoglu ve Ekiz-Gékmen, 2010:54). Buna karsilik fuhus
sekeoriinde calisan gdgmen kadinlar her tiirlii diizenlemenin disindadir. Kadinlarin bir
boliimii bu alanda ¢aligmak amaciyla Tiirkiye’ye go¢ ederken, bazilart bagka sektorlerde
calismak amaciyla gelmekte ancak is bulamama, diisiik ticretler gibi nedenlerle sonradan
fuhus sekeoriine kaymaktadir. Eski Sovyet iilkelerinden go¢ eden kadinlarin, hangi
sektorde istihdam edilirlerse edilsinler, seks calisani olarak goriilmeleri ve “Natasa” olarak
damgalanmalar1 (Giilgiir, [lkakaracan, 2002:414), calistiklari diger sektorlerde taciz
edilmeleri ve fuhsa zorlanmalarini beraberinde getirebilmektedir. Seks iscisi kadinlar
hem ¢alisma esnasinda hem giinlitk yasamlarinda taciz veya siddete ugradiklarinda
yasal yollara bagvurma olanagindan yoksundur. Sinir dist edilme korkusu, herhangi
bir hak ihlali s6z konusu oldugunda devletin yetkili makamlarina bagvurmalarina engel
oldugu gibi, yapuklari isten dolayt duyduklari utang, kendi iilke konsolosluklarina
bagvurmalarini da engellemektedir (Giil¢iir, Ilkkaracan, 2002; Kaska, Erder, 2003;
[eduygu 2004; Kalfa,2008; Ustiibici, 2010)

Gortismeler sirasinda Antalya’nin bir gecelik konaklamalarda diinyada 4. sirada
gelmesi, yerli ve gégmenlerin fuhus amagl gelislerinin yayginliginin bir isareti olarak
yorumlanmustr. Seks iscisi olarak c¢alisanlarin biiyiik kisminin fuhus yapacagini
bilerek geldigi ifade edilmistir. Kadinlar farkli miisteri gruplarina, geldikleri tilkelere
gore farklilasan fiyatlardan pazarlanmaktadir. Insan ticareti magduru olanlar daha
ufak bir kesimi olusturmaktadir. Bunlarin bir kismi daha farkli islerde caligtirilacag:
vaadiyle getirilip zorla fuhus yapurilmakta, diger kismi ise fuhus sektériinde kendisine
sdylenenlerden daha kotii kosullarda ¢alismaya zorlanmakradir. Seks iscileri baslangicta
daha ¢ok Rusya, Moldova, Ukrayna, Beyaz Rusya gibi iilkelerden gelmekte iken, bu
tilkelerde insan ticaretine kars1 yiiriitiilen ¢alismalarin kamuoyundaki etkilerinden 6tiirii
giderek daha yoksul iilkelerden; Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Giircistan,
Kosova’dan kadinlar icinde yasadiklari yoksulluktan kurtulma umuduyla gelmeye
baglamigtir. Bunlar kendi baglarina gelmekten ziyade bir ag baglanus iginde gelmekete,
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belli yerlesim bolgelerinde yogunlagmaktadir. Oteller, pansiyonlar, hamamlar, saunalar
ve evler fuhus amacli kullanilmaktadir.

Saatlik veya gecelik olarak belirlenen ticret genellikle kadin ve aract arasinda yari yartya
paylagilmaktadir. Paylagima tabi giinliik kazancin en az 500 TL oldugu tahmin edilmekte,
buna gore kadinlar ayda en az 3-4 bin lira kazanabilmektedir. Yakalanmalari durumunda
para kargiligi fuhus yapuklari kanitlanirsa, izinsiz ¢alistiklart igin sinirdist edilmekee,
stnirdist edilenler bir yil siireyle Tiirkiye'ye girememektedir. Taraflarin para almadan
birlikte oldugunu séylemesi durumunda herhangi bir islem s6z konusu degildir. Bunun
oniine gegmek icin araci olanlarin telefonlari teknik takibe alinmaktadir. Yakalananlar
genelde diisiik {icretle daha diisiik gelir grubundan erkeklere hizmet sunanlar yani
‘sahipsizler’ olmaktadir. Cok yiiksek fiyatlarla ¢ok yiiksek gelir grubundan erkeklere
hizmet sunanlar ¢ok daha korumali durumdadir, sinirdisi edilmeleri s6z konusu degildir.
Miisteri ¢evrelerinin avukatlik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Fuhus nedeniyle
stnirdist edilenler ise pasaport degistirip tekrar gelebilmektedir. Bunun énlenmesi i¢in
fotograf ve parmak izi alinmasinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Insan ticaretinin magduru olanlar gok daha az veya hi¢ para kazanmamakradir. Insan
taciri olarak yakalanalar ise kisa siirede serbest kalmayi basarmaktadir. Ote yandan
gercek insan ticareti magduru olmayan ama kendini boyle tanitan kadinlar da vardur.
Bir kismu seks iscisi olarak baslamis, sonra bagka kadinlara aracilik ederek onlari sektore
sokup para kazanmaya baglamistir. Kendilerini insan ticareti magduru olarak tanitmalari
durumunda sinirdigi edilmemekte, devlet saglik giderlerini, geri doniis giderlerini
tstlenmektedir. Fuhus sektdriinde ¢aligmak icin tekrar gelmek istiyorsa, kendini insan
ticareti magduru olarak tanitmak isine gelmektedir. Emniyec’'te ger¢ek magdur ve
tacirleri birbirinden ayirmak i¢in sosyal hizmet uzmanlarindan yardim alinmaktadir.

2.1.5. Turizm Sektérii Igin Oneriler

Bu calismanin sonunda diizensiz go¢ konusunda 6neriler sunulmus olmakla birlikee,
turizm sektdriine 6zgii 6nerilere bu bsliimiin sonundayer verilmesinde yarar goriilmiistiir.
Turizm sektdriindeki konaklama tesisleri isverenlerinin 6rgiitii olan TUROFED Mayis
2012°de Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagvurarak 4817 sayili kanuna gére Yabanci
Personel Calistirma Yonetmeligi ile 4857 sayilt Is Kanunu'na gore is denetimlerine
iliskin hususlarin ¢6ziimii yoniinde goriis ve onerilerini iletmistir. Bakanliga yonelik
talepleri kisaca ozetlenecek olursa, calisma izinlerinin merkezi degil yerel diizeyde
verilmesi, izin alma siirecinin kisaltilmasi, masraflarin azaltilmasi, ¢alisma izni verilecek
kisi sayisinda uygulanan kotanin yiikseltilmesi, basta TC vatandaslariyla evli kisiler
olmak tizere Tiirkiye'de ikamet eden kisilere ¢alisma izni vermenin kolaylastirilmasi
bunlar arasindadir.

TUROFED’in talepleri turizm sektdriindeki konaklama tesislerinde ~ yabanct
istihdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, yabanci istihdamini daha maliyetli kilan
diizenlemelerin olmamast ydniindedir. Isverenlerin ihtiya¢ duydugu alanlarda yerli
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isgiictinde olmayan vasiflara haiz gé¢men isci istihdamina iligkin bir ihtiyag tespitinin
objekdif kriterler gercevesinde belirlenmesinde yarar vardir. Bu nedenle CSGB merkez
ve yerel birimleri ile sektdr temsilcilerinin, isci ve igveren orgiitlerinin bir araya gelerek
diyalog icinde s6z konusu siniflamay1 yapmast anlamli goriinmektedir.  Isverenlerin
ise sadece biiyiik olgekli isletme sahipleri olmadigini, kendi iginde farkli ozellikler
tastyan kesimleri barindirabilecegini géz 6niinde tutmak gerekir. Turizm sektdriinde
kiigiik 6lgekli ticari isletmelerde Rusca bilen eleman, izin kriterleri saglanamayacagi
icin kayitli ¢aligtirlamamaktadir. Dolayisiyla bu kesimlerin de goriislerinin alinmast,
seyahat acentelerindeki tur operatdrlerine taninan kolaylik benzeri bir uygulamanin
diger isletmeler i¢in de giindeme getirilmesi distiniilebilir.

“Tur Operatdrii Temsilcisi Calistiran Ttim Acentelerin Ortak Sorunlart” baglikli metinde
ise yurtdisindan yapilan bagvurularda farkli tilkelerdeki konsolosluklarin farkls evraklar
istemesi ve islemler icin farkli siireler vermesinin acentalar agisindan sorun yaratugs
belirtilmektedir. Sektor temsilcisiyle yapilan goriismede tur operatorii temsilcisi vizesi
alarak gelenlerin ikamet tezkeresi almak i¢in yapuklari bagvurularin da uzun siirdiigi,
sigortalt calismak, vergi kimlik numarasi alarak banka hesabi agmak icin yabanci
kimlik numarasi gerektigi, ancak bunun 6 aydan kisa siireyle gelenlere verilmedigi ve
bu durumun iglemlerin yiirtitilmesinde sikintt yaratugr ifade edilmistir. Calisma ve/ya
ikamet izni alim siirecinin basitlestirilmesine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanun tasarisi bu konuda bir sadelestirmeyi 6ngérmektedir.

Burada ele alinabilecek bir diger husus, Tiirkiye genelinde saglik turizmi konusunda
yuriitiilen ¢aligmalarda Antalya’nin sahip oldugu 6nemli konumdur. Bu kapsamda
ozellikle eski Sovyet iilkelerinden gelenlere veya tatil amagh gelip bir saglik sorunu
yasayan turistlere sunulacak tedavi hizmetlerinde 6zellikle Rusca konusan saglik
personeline ihtiya¢ duyulmaktadir. 4 Kasim 2011°de ¢ikarulan KHK ile yabancilarin
saglik alaninda 6zel kurumlarda kadrolu galismalar1 miimkiin hale gelmistir. CSGB
yetkilisine gore bu diizenleme isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan alanlarda yabancilara
calisma izni verilmesi konusundaki esnekligin bir ifadesidir. Bu kapsamda Yabanci
Saglik Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Galisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik 22.3.2012 tarihinde ¢tkmistir. Buna gore diplomalarinin denkliginin
taninmast, Tirkiye’de doktorluk ve hemsirelik yapabileceklerine dair bir sinavdan
gecmeleri ve Tiirkge bildiklerini belgelemeleri gerekmektedir. Bu kapsamda bagvuranlar
Tirkiye'deki iiniversitelerden mezun olan ve bir kismi kagak statiide ¢alisan yabancilar
olmustur.” Saglik Turizmi Dernegine gore bu diizenleme Tiirkiye’'nin saglik turizmine
katki saglayacak, turizm sektoriinde yabanci sigortalar turistlere acil saglik hizmeti
sunmak i¢in kendi doktorunu getirtme imkanina kavusacaktir.”

32 Saglik Bakaninin ifadesine gore Tiirkiyede Tip Fakiiltelerinden mezun 1000 kadar gégmen doktor
vardir. Bu diizenlemenin daha ¢ok bu kesimi hedefledigini sdylemistir. (4.11.2011 www.cnnturk.com)

33 http://www.turkiyesaglikturizmirehberi.com/saglik_turizmi_dernegi_yabanci_doktorlarin_turkiyede_
calismasi_kararini_destekledigini_acikladi.asp (erisim 9.8.2012)
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Turizmde yerli isgliciiniin istihdamini tegvik bakimindan Tirkiye’de yerli isgiictine
verilen yabanct dil egitiminin ¢ok nitelikli hale getirilmesi gerekmekredir. Ornegin
tiniversitelerde Rusca dili bélimlerinin sayilarinin artrilmasi, bunlarin Rusya’daki
tiniversitelerle anlagmali olarak 6grencilerini oraya egitime gondermesi gibi onlemler
alinabilir.

Kuskusuz bir biitiin olarak turizm sektoriiniin kendi icinde farkli uzmanlik alanlarinda
(saglik turizmi, kiiltiir turizmi, fuar turizmi) gelismesi, Antalya’nin yilin dért mevsimi
yasanan bir sehir olmast icin kiiltiirel faaliyetlerin artrilmasi gerekmektedir. Kisin gelen
turistlere giines ve deniz disinda ¢esitli kiiltiirel etkinliklerin sunulmasi icin yirtitilecek
calismalarda kentteki yerlesik gogmen niifusun anlamli bir potansiyel sundugu da goz
ontinde bulundurulmalidir.

Gogmen seks iscilerine olan talep bu alanin diizenlenmesi konusunda bazi adimlar
attlmasini gerektirmekeedir. Seks iscisi kadinlar fuhus yapuklari i¢in degil izinsiz
caligtiklart icin sinirdigt edildiklerine gore, onlarin genelevlerde izinli caligmasi konusu
tartigmaya aclabilir.

2.2. Gog Kenti Olarak Istanbul ve Farkli Sektorler: Istanbul Gogmenlere Ne Vaat
Ediyor?

Tiirkiye’de go¢menlerle ilgili mevcut literatiiriin, dogrudan bu konuya odaklanmayan
bolimii bile kac¢inilmaz olarak gd¢menlerin istthdamina su ya da bu odlciide
deginmektedir. Konu ile ilgili tiim ¢aligmalarda Tirkiye’deki enformel istihdam,
enformel toplumsal 6rgiitlenme ve enformel kurallarin, diizensiz gogmenlerin burada
kisa -ya da gdrece- uzun siireli kurduklari yasamin temel 6gesi oldugu vurgulanmakeadir.
Gergekten, Istanbul’daki enformel emek piyasasinin varlig1 diizensiz gogmenler ve onlari
istihdam eden igverenler agisindan son derece onemli bir faktordiir. Bu boliimde 6nce
[stanbul’a ait baz1 temel sosyo-ekonomik gostergeler aktarilacak, ardindan gog verileri
degerlendirileceketir.

2.2.1. Istanbul’da Farkls Sektorler ve Is Yapisinin Temel Nitelikleri

[stanbul 13.624.240 kisiden olusan niifusuyla Tiirkiye’nin en biiyiik ilidir. lin 6nemi
sadece niifusun niceliksel biiyiikliigiinden kaynaklanmamaktadir, Istanbul Tiirkiye nin
en 6nemli sanayi ve hizmetler merkezidir. Bu 6zellikleri sehri, ¢ok iyi bilindigi gibi,
ozellikle 1950 sonrast i¢ go¢ hareketlerinin en 6nemli varts noktast yapmusur. Bugiin
[stanbul ikinci ve iigiincii kusak i¢ gogmenlere ev sahipligi yaptgt gibi, hala yeni i¢ gog
icin ana adreslerden biridir; ayni zamanda 6zellikle bu ¢alismanin amact agisindan 1990
sonlarindan bu yana giderek cesitlenen dis go¢ akimlari icin de Tiirkiye’deki en nemli
varis noktalarindan biri, belki de en 6nemlisidir.

2010 yilt TUIK verileri Istanbul’da isgiictine katulim oranint %,47.8, issizlik oranini
% 14.3, istihdam oranini ise % 41.0 olarak vermektedir. Bu oranlar Tirkiye geneli
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ile kargilastirildiginda Istanbul’da isgiicii ve istihdama katlim oranlarinin Tiirkiye
ortalamasindan biraz daha diisiik, buna karsilik igsizlik oraninin Tiirkiye ortalamasindan
biraz daha yiiksek oldugu goriilmektedir*.

Asagidaki tablo 18 Istanbul’a ait ayni oranlart 2011 yilt igin 15 ve iistii yastaki niifusun
egitim durumlari ile birlikte gostermektedir.

Tablo 18 incelendiginde, 2011 yilinda Istanbul’da bir 6nceki yila gore isgiiciine katilim
oraninin biraz yiikseldigi (% 48.8), issizlik oraninin biraz dustigi (% 11.8), istthdam
oraninin ise yine biraz yiikselerek % 43.1 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ayni tablo
egitim diizeyi yiikseldikge isglictine katilma ve istihdam oranlarinin yiikseldigini, igsizlik
oranlarinin ise lise ve tiniversite mezunlari icin hemen hemen ayni seviyede olmakla
birlikte diistiigiinii gostermektedir. Yine Tablo 18’den Istanbul’'da isgiiciiniin yaklastk
yartya yakin bélimiiniin (%44.2) lise ve yiiksekogretim kurumu mezunu olduklari,
ilkogretim mezunlarinin % 54.9 ile en biyiik grubu olusturduklari, okuma yazma
bilmeyenlerin ise % 1.0’in de altnda kaldig izlenebilmektedir.

Tablo 18: Istanbul’da egitim durumuna ve isgiicii durumuna gére kurumsal olmayan niifus

(15+niifus) (2011) bin kigi

Kurumsal | Iggiicii | Istihdam | Igsiz Isgiiciine | Igsizlik | Istihdam | Isgiiciine
Olmayan edilenler Katilma | Orant | Oram1 % | Dahil
Caligma Oram1 % | % Olmayan
Cagindaki Niifus
Niifus
Okuma Yazma 593 44 37 7 7.5 16.5 6.2 549
bilmeyen
Lise alt1 5.950 2.619 2.289 330 44.0 12.6 38.5 3.331
Lise ve Dengi 1.953 1.098 981 117 56.2 10.6 50.2 855
Meslek Okulu
Yiiksekégretim 1.277 1.012 904 108 79.3 10.7 70.8 264
Toplam 9.773 4.773 4.211 562 48.8 11.8 43.1 4.999

Kaynak: TUIK I§gi'1cf1 [statistikleri Veri Tabant,
hetp://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?ust_id=&&vt_id=19

[stanbul niifusuna iligkin bir baska énemli gosterge, istihdamdaki niifusun sektorlere
gore dagilimuidir. 2011 yilinda tarimin orani beklenebilecegi gibi ihmal edilebilir bir
diizeydedir (% 0.5), sanayinin orani % 39.8, hizmetler sektoriiniin ise % 59.7°dir.
Hizmetler sektdriintin istihdamda agirlikli paya sahip oldugu goriilmektedir. Ttirkiye
genelinde ise tarimin orani yine ayni yilda % 25.5, sanayinin % 26.5, hizmetler
sektortintin ise % 48.1’dir.

Tablo 19°da aktarilan veriler 2011 yili itibariyle Istanbul’da istihdamdaki niifusun
sekeorlere gore dagilimini ve her bir sektordeki sosyal giivenlik kurumuna kayielilik
durumunu ve cinsiyet dagilimini gostermektedir. Buna gore sanayi sektoriinde

34 Bu raporun Antalya kisminda da belirtildigi gibi TUIK 2010 verilerine gore ayni géstergelere ait Tiirkiye
geneli oranlari sirastyla % 48.8, %11.9 ve % 43’tiir.
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herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan istihdam edilenlerin oran
(%27) hizmetler sektoriine (%19) gore daha yiiksektir. Ayni sekilde, sanayi sektdriinde
istihdam edilen kadinlar arasinda kayitli olmayanlarin oran: da oldukea yiiksektir

(%34.2).

Tablo 19: Istanbul’da iktisadi faaliyet kollarina ve sosyal giivenlik kurumuna kayithliga gore
istihdam edilenler (15+ niifus) (2011) bin kisi

Tarim Sanayi Hizmet Toplam
E | K | Toplam E |K Toplam E K Toplam B K | Toplam
gﬂe‘{g";‘ 13 |4 |17 343 | 116 | 460 348 | 129 | 477 704 | 249 | 954
Kayith | 5/0 ]| 6 995 | 222 | 1.218 1.456 | 578 | 2.054 | 2457 | 801 | 3.258
Toplam | 19 [ 4 [ 22 1.339 [ 339 | 1.677 1.804 | 708 | 2.512 3.161 | 1.051 | 4.211

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani
heep://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?ust_id=&®&vt_id=19

SGK verilerine gore Istanbul'da sosyal giivenlik kapsaminda olanlar hemen hemen
niifusun tamamini olusturmaktadir SGK verilerine gore aktif ve pasif sigortalilara yesil
kartlilar da dahil edildiginde, il niifusunun neredeyse tamami (% 99.9’u) sosyal giivenlik
kapsamindadir.* Bununla birlikte, sosyal giivenlik kurumuna kayitli olup olmama
agisindan TUIK verileri ile Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) verileri farklilik
gostermekrtedir. Yukaridaki Tablo 19°dan da izlenebilecegi gibi, 2011 yilinda TUIK
HIA’ya gore Istanbul’da 4.211.000 kisi istihdamda olup, bunun 954.000’i yani % 22.6’i
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan galismaktadir. Istihdamda olan
kisi sayist SGK’nin bildirdigi 4.441.284 kisi sayisindan diistikeiir®.

[stanbul’da istihdamdaki niifusun biiyiik bsliimii ticretli islerde galismaktadir. Tablo 20
isteki duruma ve sosyal giivenlik kurumuna kayitlt olup olmamaya gore istihdamdaki
niifusa ait bilgi vermektedir. Tablodan da izlenebilecegi gibi, Istanbul’da istihdamdaki
niifusun biiyiik bolimii, % 81.6s1 ticretli ve yevmiyeli olarak ¢aligmaktadir, % 17.3’i
isveren ve kendi hesabina calisanlardan olugmaktadir; % 0.8’i ise iicretsiz aile is¢isidir.
[sveren veya kendi hesabina calisanlar yani Bag-Kur’a kayitli olanlar ( 4/b) ile iicretsiz
aile isileri ¢ikarildiginda ve sadece ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlar dikkate alindiginda
istthdamda kayitli olmayanlarin toplami 633.000°dir. Kayith olmayanlarin toplam
tcretli ve yevmiyeliler icindeki pay1 %18.4 tiir.

35 Bu cergevede, Istanbul Sosyal Giivenlik Il Midiirliigi'niin web sayfasinda yayilanan giincel verilere
gore 30 Eylill 2012 tarihi itibariyle SSK kapsaminda (4/a) akdif calisan kisi sayist 3.614.097, Bag-Kur
kapsaminda aktif calisan kisi sayisi (4/b) 524.996, Emekli Sandigina bagli olarak calisanlar (4/c) ise
302.1917dir. Toplam aktif sigortalt sayis1 da 4.441.284d{ir.

36 SGK verileri ile TUIK verileri arasindaki farkin, SGK verilerinin istihdamdaki kisilerin herhangi bir
sosyal giivenlik kurumunda kaydinin olup olmamasina, TUIK verilerinin ise Hane Halki Isgiicii Anketleri
sirasinda goriisiilen kisilerin anket aninda aktif olarak sigortalt olarak calisip calismamaya dair beyanlarina
bagli olarak toplanmasindan kaynaklandig1 diistiniilmekeedir.
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Tablo 20: Istanbul’da isteki duruma ve sosyal giivenlik kurumuna kayitliliga gore istihdam edilenler
(15+niifus) (2011) bin kisi

Ucretli veya Isveren veya Ucretsiz Aile
Yevmiyeli Kendi Hesab Iscisi Wl
E K Toplam | E K | Toplam | E K | Toplam | E K Toplam
ngg‘i'l‘" 458 | 176 | 633 | 237 |61 | 299 9 |12 22 704 | 249 | 954
Kayitl 2.058 | 754 | 2.813 | 395 | 37 433 319 12 2.457 801 | 3.258
Toplam 2.516 | 930 | 3.446 | 633 | 99 731 13 | 21 34 3.161 | 1.051 | 4.211

Kaynak: TUIK Isgiicit Istatistikleri Veri Tabani
hetp://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?ust_id=&@&vt_id=19

Tablo 21, Istanbul’da sigortal olarak galisan iicretli isgilerin bazi temel faaliyet kollarina
gore dagilimini gostermektedir. Bu faaliyet kollari, Istanbul’da géemenlerin calistig:
isler goz 6niinde bulundurularak segilmistir. Buna gore, 2010 yili itibariyle hizmet
sekeoriindeki gesitli isler, 6zellikle toptan ve perakende ticaret ile imalat ve ingaat 6nde
gelen istihdam alanlaridir.

Tablo 21: Istanbul’da 5510 sayilt kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki isyerlerinin ve sigortalilarin
secilmis bazi faaliyet gruplarina gére dagilimi (2010)

Isyeri say1st Sigortal: Sayist
Tekstil -Konfeksiyon
Giyim Egyalart Imalatt 20.309 223.081
Tekstil Uriinleri Imalat: 4.744 60.967
Deri ve Ilgili Uriinler Im. 2492 22.241
(Toplam) 27.545 306.289
Gida Uriinleri Imalats 6.610 52.144
ingaat
Bina Inga att 18.926 187.793
Bina Digi Yapilarin Ins. 904 36.992
Ozel Ins. Faaliyetleri 12.627 100.101
(Toplam) 32.457 324.886
Toptan ve Parekende Tic.
Top. ve Par. Tic. ve Motorlu Tasit On. 6.502 29.979
Top. Tic. (Motorlu Tagit Onar. Haric) 41.983 226.286
Par. Tic. (Mot.Tasit Onar. Haric) 60.163 275.960
(Toplam) 108.648 532.225
Hizmet
Posta ve Kurye Faaliyetleri 411 6.167
Konaklama 1.553 25.630
Yiyecek ve Igecek Hizmeti Faal. 18.698 116.326
Istihdam Faal. 70 5.552
Seyahat Acentesi, Tur Oper.Rez. Hiz. 2.546 19.706
Egitim 6.108 90.599
Yauli Bakim Faaliyetleri 225 2.336
Ev I¢i Calisanlarin Faaliyetleri 1.032 1.582
(Toplam) 30.643 267.898
istanbul’da Secilmis Faaliyet Gruplarmnin Toplami 205.903 1.483.442
Istanbul Faaliyet Gruplarinin Toplami 384.802 2.986.050
Tiirkiye Faaliyet Gruplarinin Toplami1 1.325.749 10.030.810

Kaynak: SGK Istatistik Yilligi, 2010
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[stanbul’da is yapisinin en temel yapisal 6zelliklerinden biri de, {iretim yapan isyerlerinin
ve istihdam edilen {icretli sayisinin niceligi ile ilgilidir. Baska bir deyisle, Ttirkiye icin
oldugu gibi Istanbul igin de tiim sektorler agisindan kiigiik 6lgekli iiretim belirleyici
ozelliktir. SGK 2010 yili verilerine gére, 5510 Sayili Kanun kapsaminda sigortali isci
caligtiran isyerlerinin % 85’1, yani ezici gogunlugu 10 kisiden az is¢i ¢alistiran kiigiik
isyerleridir.”” Kiigiik 6lgekli isletmelerin yayginligi, ayni zamanda Istanbul’da yukarida
deginilen yiiksek kayitdist istthdam oranlarini hem olanakli kilmakta hem de siirmesini
saglamaktadir.

Simdiye dek Istanbul’a iliskin aktarilan bu istatistiksel verilerin Istanbul’daki diizensiz
gd¢menler agisindan ne ifade ettigi, baska bir deyisle Ttiirkiye'nin en biiyitk metropoliiniin
gocmenlere ne vaat ettigi 6nemli bir sorudur. Bu sorunun cevaplanmasinda, genel
olarak Tirkiye'ye benzer sosyo-ekonomik yapidaki tilkelere iligkin uluslararast literatiir
ve Tiirkiye’de simdiye dek yapilmis calismalar biiyiik oletide isik tutmaktadir. Bu
aragtirma icin yapilan saha ¢aligmasi da bu sorulara cevap aramak tizere kurgulanmigtir
ve ileride daha ayrinuli akrarilacagi tizere gogmen istihdamina dair mevcut literatiirle
ortiisen bazi bulgulara ulasmistir. Buna gore, Istanbul yaygin kayitdisi istihdam
yapistyla diizensiz gogmen istihdamina elverigli bir ortam sunmaktadir. Gé¢menler yerli
isgiictine paralel sekilde esas itibariyle ticretli islerde istihdam edilmektedir; sayica az da
olsa kendi hesabina calisan go¢menler de vardir. Gégmenler agisindan Istanbul’da en
biiytik istihdam yerli isgiicii agisindan oldugu gibi hizmetler sektoriindedir, gd¢menler
hizmetler sektoriindeki cesitli islere yerlesmis durumdadirlar. Hizmetler sektdriinii
ise imalat sektorii izlemektedir. Hangi sektorde istthdam ediliyor olurlarsa olsunlar,
diizensiz gdgmenler, giris cikisin kolay oldugu vasifsiz islerde kiimelenmis durumdadir.

2.2.2. Istanbul’da Go¢menler

Tiirkiye’nin en biiyitk metropolii olan Istanbul, baska 6zelliklerinin yant sira cografi
konumu itibariyle de tarih boyunca bir kavsak noktasi olmustur, ayni zamanda bir
bolgesel kent niteligi tasimistir. Ozellikle 1980 sonrast kiiresellesme siireci ile birlikte
[stanbul’un bir kiiresel kent olmast ile ilgili tartismalar ve gabalar da baglamistir. (Keyder
2000)

[stanbul i¢ gog igin oldugu gibi, hi¢ kuskusuz Tiirkiye'ye baska iilkelerden gelen
gogmenler agisindan da en 6nemli adrestir. Asagidaki tabloda da gériildiigii gibi,
yabancilarin yaklagik dortee biri Tiirkiye’ye Istanbul’dan giris-cikis yapmakeadir.

37 Bu oran SGK Istatistik Yillig1 2010'da yer alan Tablo 1.1.13’e dayanarak hesaplanmugtir.
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Tablo 22: Yabana giris-gikiglarinda Istanbul’un oran: (2000-2011)

. ) Toplam Toplam
Yallar g;:;:;bul : Tiirkiye’ye ?i:fll:r Istanbul’dan Tiirkiye’den ;;lik:jl:'
Saplars | GirigSayilant | {50 | GilepSaplan | CllagSaplan | (B
Orani (%) Orani (%)
2000 2.310.263 9.748.327 23.7 2.168.193 9.393.355 23,08
2001 2.445.071 | 10.912.771 22.4 2.356.827 10.530.600 22,38
2002 2.645.056 | 12.906.274 20.5 2.551.261 12.606.264 20,23
2003 3.061.177 | 13.461.420 22.7 2.827.630 13.180.903 21,45
2004 3.327.455 | 16.854.377 19.7 3.387.222 16.503.787 20,52
2005 4.634.814 | 20.275.213 22.9 4.645.153 19.672.616 23,61
2006 5.098.600 | 18.916.904 27.0 5.012.180 18.373.100 27,27
2007 6.125.712 | 22.249.775 27.5 6.111.181 21.926.034 27,87
2008 6.637.366 | 25.002.493 26.5 6.685.157 25.096.601 26,63
2009 7.135.193 | 25.529.375 27.9 7.254.411 25.799.309 28,11
2010 6.508.163 | 27.024.609 24.1 6.464.962 26.902.576 24,03
2011 7.596.824 | 29.362.434 25.9 7.551.354 29.232.463 25,83

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut ve {ltica Dairesi

Tablodan da izlenebilecegi gibi Istanbul’a baska iilke vatandaslarinin giris sayist 2011
yilinda yaklagik 7.600.000’diir. Giris sayist 11 yillik bir dénem i¢inde ii¢ kattan fazla
artmistir. Bu say1 aynt zamanda Istanbul’a turizm disinda sebeplerle gelen diizenli ve
diizensiz gogmen giriglerini de i¢inde barindiran sayidir.

2.2.2.1. Istanbul’da Diizenli Gocmenler

Her ne kadar Tiirkiye’deki ve Istanbul’daki toplam gogmen sayisini kestirmek
miimkiin olmasa da Emniyet Genel Miudirlagii'nden ¢aligma veya 6grenim gibi
cesitli sebeplerle, ikamet izni alan diizenli gogmenler hakkinda kesin bilgiye sahibiz.
Asagidaki tablo Istanbul’da Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiince ikamet
izni verilen yabancilarin sayisini ve cinsiyete gore dagilimini géstermekeedir. Elimizdeki
istatistiklerden 2001-2007 dénemine ait olanlar Istanbul’da calisma ve calisma dist
cesitli sebeplerle ikamet izni verilen yabancilarin toplam sayilarini igermektedir. 2008-
2011 verileri ise sadece ¢alisma amagli verilen ikamet izinlerini icermektedir. O nedenle
bu tablo hazirlanirken 2001-2007 dénemi dikkate alinmistir.

Tablo 23: Istanbul’da ikamet izni verilen yabancilarin sayist ve cinsiyete gore dagilimi (2001-2007)
Yillar Erkek Kadin | TOPLAM

2001 34.388 32.399 66.787

2002 35.480 33.373 68.853

2003 35.083 32.990 68.073

2004 39.907 34.162 74.069

2005 46.865 41.016 87.881

2006 85.440 18.233 103.673

2007 94.524 27.570 122.094

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut ve {ltica Dairesi
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Calisma amacli verilen ikamet izinleri ile ilgili verileri aktarmadan once, diizensiz
gocmenlerle ilgili 2012 yilinda yapilan ve birinci boliimde 1.4. basligi altinda yer verilen
diizenlemeden s6z etmek gerekmektedir. Igisleri Bakanligr 7 Haziran 2012 tarihinde,
kamuoyunda “ikamet affi” olarak bilinen “Vize/Ikamet Ihlalinde Bulunan Yabancilar
[le Ilgili Genelge” baslikli bir genelge ¢ikarmustir. Bu genelgeye gore, Tiirkiye'de vize
veya ikamet izinlerini ihlal eden yabancilar arasinda sakincali durumu olmayanlar vize
ve ikamet ihlalinden kaynaklanan har¢ ve cezalarini 6demeleri halinde 6 aya kadar
gecerli ikamet izni alabileceklerdir. Bu uygulamadan yararlanmak isteyen yabancilar Ilce
Emniyet Midiirliklerinin Yabancilar Biiro Amirligine bagvuracaklardir.

[stanbul Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliigiinden 18 Subat 2013
tarihinde alinan bilgiye gore, Istanbul’da bu diizenlemeden yararlanan yabancilarin
sayist 3.725 erkek, 6.897 kadin olmak tizere toplam 10.592°dir. Bu uygulamadan
yararlanan yabancilarin en ¢ok bagvurdugu ilce 2.675 kisi ile Fatih’tir, ikinci sirada
Kadikéy (1.021), tiglincii sirada ise Besiktas (555) gelmektedir. Zeytinburnu il¢esinde
basgvuru yapanlardan 99 gé¢mene ikamet izni verilmistir®.

Calisma amaciyla verilen ikamet izinlerinin cinsiyete gore dagilimi asagidaki tabloda
2008-2011 donemi itibariyle verilmektedir.

Tablo 24: Istanbul’da ¢aligma amaciyla ikamet izni verilen yabancilarin sayis1 ve cinsiyete gore
dagilim: (2008-2011)*

Ikamet Izni Verilenler Cinsiyet TOPLAM
Yillar | Temdit ilk Miiracaat Erkek Kadin
2008 5.350 253 4.733 870 5.603
2009 3.817 890 3.060 1.647 4.707
2010 4.854 911 3.760 2.005 5.765
2011 6.763 1411 5.269 2.905 8.174

Kaynak: EGM Yabancilar, Hudut ve {ltica Dairesi
*Tablo, EGM verilerinin Aralik ay1 rakamlart dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’de 2011 yili itibariyle Igisleri Bakanligi tarafindan verilen galisma amagli
ikamet izni sayis1 23.027°dir (bkz. Tablo 8). Dolayisiyla Tiirkiye’de calisma amagli
verilen ikamet izinlerinin %.35.5’1 Istanbul ilindedir. Bu oranlar da Istanbul’un tpk:
cesitli sebeplerle verilen ikamet izinleri icin oldugu gibi, ¢alisma amacli ikamet izinleri
agisindan da Tiirkiye i¢indeki 6nemini ortaya koymaktadir.

[kamert izinleri ile ilgili olarak Tablo 7 ve Tablo 23 ile Tablo 8 ve Tablo 24’teki veriler
birlikte degerlendirildiginde karsimiza iki temel sonug ¢ikmaktadir: Ilk olarak hem
Tiirkiye hem de Istanbul igin, hem gesitli sebeplerle hem de calisma sebebiyle verilen
ikamet izinleri sayist oldukea diisiiktiir. Ikinci olarak ise toplam ikamet izinleri i¢inde
calisma amacli verilenler, yine hem Tiirkiye hem Istanbul icin, son derece diisiik bir
orandadir. Bir baska deyisle 2011 yili itibariyle Ttirkiye'de verilen toplam 217.206
ikamet izninin 23.027’si yani sadece % 10.6’st calisma amagli verilmistir. Istanbul

38 Istanbul Emniyet Miidiirliigi'nden alinan bilgiler, s6z konusu genelge gercevesinde yapilan toplam
basvuru sayist, bagvuranlarin cinsiyeti gibi istatistiki verileri icermemektedir.
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icin yine ayn1 yil itibariyle verilen toplam 85.091 ikamet izninin 8.174’ti yani sadece
% 9.6’s1 calisma amagli verilmistir. Dolaysiyla Istanbul’daki calisma amagli ikamet
izinlerinin orani Tirkiye ortalamasindan bile diisiik diizeydedir. Bu oranlar gerek
Tiirkiye geneli ve Istanbul icin gogmenlerin diizenli olarak calismasinin zorlugunu
gostermekte ve diizensizligin sebebini agiklamakta, gerekse de Tiirkiye'de ¢alisan
go¢menlerin istthdaminin diizenli hale getirilmesi igin koklii diizenlemeler yapilmas:
ihtiyacini ortaya koymakrtadir. Vize muafiyetleri vb. uygulamalarla en azindan baz: iilke
vatandaglarinin sinir gegisleri acisindan gorece esnek/liberal bir vize rejimi uygulayan
ve Ozellikle komsu ve bélge tilkeleriyle ticari iligkileri gelistirmek isteyen Tiirkiye, bagka
tilke vatandaslarina ikamet ve ¢alisma izni vermek konusunda son derece kati politikalar
yurtitmiistiir. Yukarida soz edilen “ikamet affi” ise, bu aftan yararlananlarin sayisi goz
oniine alindiginda dar kapsamli bir diizenlemedir. Istanbul saha arastirmast sirasinda
sistematik goriisme yaptigimiz ya da sohbet etme olanagi buldugumuz bazi gé¢menler,
odemeleri gereken ceza mikrearlari nedeniyle bu affa bagvurmalarinin miimkiin
olmadigini belirtmislerdir.

Emniyet Genel Midirligi verileri, ¢alisma amaciyla verilen ikamet izinlerinin
il bazinda ekonomik faaliyet alanlarina gére dagilimini da icermekte, dolayisiyla,
[stanbul‘da diizenli olarak ¢alisan az sayidaki gdgmenin hangi alanlarda galisugina dair
bilgi vermektedir. Bu veriler agagidaki Tablo 25’de sunulmustur.”

Tablo 25: Istanbul’da ¢alisma amagli ikamet izni verilenlerin ekonomik faaliyet alanlarmna gére

dagilimi *

El ik Faaliyet Alan1 2001 | 2005 | 2010 | 2011
Turizm 0 56 3 9
Elcilik Okullarinda Calisan Ogretmenler 719 600 1 36
Sporcu 49 124 178 195
Ozel Okul-Dil Okulu 1.626| 1.552| 406 623
Ozel Kurulug 6.648| 7.737| 4.204| 6.060
Kamu Kurumu 929 88 0 -
Tlmi Aragtirma -Kazi Aragturmasi 3 8
Ogretim Gorevlisi 325 400| 631| 750
Montaj-Bakim ve Onarim 1 15 44 56
Din Gérevlisi 3 5
Basin Mensubu 81 94| 152 187
Calisma Izni Muafiyeti 14 16
Diger 3.108| 2.904 126 229
Toplam 12.656| 13.570| 5.765| 8.174
(Erkek) 3.760| 5.269
(Kadin) 2.005| 2.905

Kaynak: EGM Yabancilar, Hudut ve {ltica Dairesi
*Tablo, EGM verilerinin Aralik ay1 rakamlari dikkate alinarak hazirlanmigtir.

39 Istanbul saha aragtirmasini yiiriittiigiimiiz donemde Istanbul’a iliskin daha detayli gog istatistikleri
edinilememisti Saha aragurmasinin sona ermesinin ardindan IOM araciligiyla Istanbul Emniyet
Midiirligiine yapilan bagvurular olumlu sonuglanmus, resmi yazi ile yapilan bagvuruya yine resmi yaz ile
cevap verilmistir. Il Emniyet Midiirliigiince verilen 18.02.2013 tarihli resmi yazi, “01.01 2013 Tarihine
Kadar Verilen Calisma Amagli Tkamet Izin Toplami™ni ve “01.01.2013 Tarihine Kadar Verilen Ikamet
[zin Toplam1”n1 icermektedir. Her iki veri kaynagi s6z konusu izinlerin iilkelere gére ve nedenlere gore
dagilimint gostermektedir. Ancak bu istatistiki veriler yillara gére ayrisurilmamisur, baska bir deyisle 2013
yilt bagt itibariyle toplam rakamlari gdstermekeedir, 6te yandan bu verilerin ait oldugu baslangic yili da
belirsizdir.. Bu nedenlerden dolay1 soz konusu veriler bu raporda kullanilmamistir, dolayisiyla yapilan
degerlendirmeler eldeki mevcut verilerle sinirlidir.

2
Diizensiz Gogmenlerin Isgiicii | 79
Piyasasindaki Durumlart



Tipki Tirkiye geneli icin oldugu gibi calisma amachi verilen ikamet izinlerinde
en kalabalik grubu Istanbul’da da % 74.1’lik oranla 6zel kuruluslarda calisanlar
olusturmaktadir, Istanbul’da 6zel kuruluslarda calisan gégmenlere verilen oturma izni
orant % 45.9 olan Tiirkiye oranindan daha yiiksektir. Istanbul’da ikinci sirada 6gretim
gorevlileri (toplam 750), ti¢iincii sirada ise 6zel okul ve dil okullart 6gretmenleri (toplam
623) gelmektedir. Dolayisiyla egitim kolu toplam 1.373 gég¢mene verilen izin ile %
16.8’lik bir orana sahiptir. Tirkiye genelinde toplam 5.190 gé¢mene verilen ve % 22.5
orantyla ikinci sirada gelen turizm sektoriiniin Istanbul i¢in ihmal edilebilir bir diizeyde
olmast ilging bir durumdur, bunun sebebinin turizm sektoriiniin bir baska kategoride
yer almasindan m1 yoksa bagka bir sebepten mi kaynaklandiginin arastirilmas: gerekir.

Istanbul’da yiriitillen saha arasurmasi bulgulari, ileride de aktarilacagi gibi,
gocmenlerin calisma alanlarinin, egitimlerinin ve vasiflarinin ~ son derece gesitli
oldugunu gostermektedir, dolayisiyla ¢alisma izinlerinin verildigi yukarida Tablo 25’de
belirtilen kategoriler ile emek piyasast dinamikleri arasinda ciddi bir fark oldugu ortaya
¢tkmakeadir.

Diizenli gd¢menlerle ilgili olarak Emniyet Genel Mudiirligii tarafindan verilen ikamet
izinlerine dair istatistiksel bilginin yani sira, diger bilgi kaynagi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan verilen ¢alisma izinleri ile ilgili istatistiklerdir. Calisma
Bakanlig1 verileri de Istanbul’daki diizenli gogmenlere iliskin degerlendirme yapma
olanagi vermektedir. 2011 yilt itibariyle Istanbul ili igin verilen ¢alisma izinlerinin say1st
7.760’d1ir.* Bu rakam Tiirkiye toplami olan 16.890 calisma izninin % 46’sina tekabiil
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de galisan diizenli gogmenlerin yarisi [stanbul’dadir.
Bununla birlikte Istanbul’daki diizenli gogmenlerin calisma izni ile ilgili elimizdeki
veriler sinirli oldugundan diizenli gé¢men grubuna iligkin daha fazla yorum yapma
olanagina sahip degiliz*.

2.2.2.2. Istanbul’da Diizensiz Go¢menler ve Denetim Siireci

Tiirkiye ile ilgili go¢ caligmalarinda siklikla vurgulandig gibi, calisma amagli gelen
diizensiz go¢men sayilarini kestirebilmek mimkiin degildir. Diizensiz gd¢menlerin
sayilart hakkinda tahmin diizeyinde bile fikir sahibi olmak gii¢ olsa da, Ttirkiye’de
diizensiz gégmenlere dair iki ve birbiriyle kismen de olsa iligkili veri tiirti mevcuttur.
Bunlardan ilki sinirdisi rakamlari, ikincisi ise izinsiz ¢alisan gé¢menlere ve onlarin

40 Daha 6nce de belirtildigi gibi, 2011 yili igin [stanbul'da Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan verilen
calisma amacli ikamet izinlerinin sayist 8.174’tiir. Ayni yil icin Caligma Bakanliginca verilen calisma
izinlerinin sayist ise daha digiiktiir. Bu farkin ¢alisma izninden muaf gégmenler ile Caligma Bakanligt
disindaki baska kurumlarca verilen galisma izinlerine dayanarak agiklanabilecegi, bu raporun “Istatistiki
Verilerin Degerlendirilmesi” béliimiinde daha énce aktarilmustr.

41 Bu galigmanin “Istatistiki Verilerin Degerlendirilmesi” baslikli boliimiinde akrarilan ve Tiirkiye geneli
icin boyle bir yorum yapabilmeyi miimkiin kilan Calisma Bakanligina ait bazi istatistiki veri setlerine iller
diizeyinde ulagilamamistir. Dolayisiyla Antalya ve Istanbul illeri igin yapilan analizler asagidaki veriler
elimizde olmadig icin sinirlt bir nitelik tagimakeadir: iller bazinda yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin
tiirlerine, uyrukluga, cinsiyete, yas gruplarina ve egitim durumuna gore dagilimu.
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isverenlerine uygulanan idari para cezalaridir. Tablo 26 Emniyet Genel Midiirligi’niin
sinirdigt verilerini aktarmaktadir.

Tablo 26: Sebeplerine gore Istanbul’dan Re’sen ¢ikust yapilan yabancilar (2001-2011)

Fuhus Bulagict | Vize Tllegal Kagak Diger Erkek Kadin Toplam
Hastalik | ihlali giris caligma
cikis
2001* 833 565 2.443 3.504 606 2.844 - - 10.795
2005* 603 512 2.500 3.698 108 2.424 - - 9.845
2010 673 1.047 2.417 1.066 1.107 3.040 4.656 4.694 9.350
2011 699 788 2.023 869 933 3.280 4.537 4.055 8.592

Kaynak: EGM Yabancilar, Hudut ve [ltica Dairesi
*Tablo, EGM verilerinin Aralik ay1 rakamlari dikkate alinarak hazirlanmigtir.

Bu raporda daha 6nce de belirtildigi gibi, 2011 yilinda Tiirkiye’den sinirdist edilenlerin
say1st 26.889’dur, dolayisiyla ayni yil 8.592 kisinin sinirdist edildigi Istanbul % 32
orantyla toplam sinirdist rakamlari agisindan 6nemli bir yer tutmakeadir.

Tablodan da goriildigi gibi re’sen ¢ikist yapilan yabancilar agisindan “vize ihlali” ve
‘illegal giris ¢ikis’ yaninda ‘kagak calisma’ da 6nemli yere sahiptir. Tiirkiye genelinde
sinirdigt edilenlerin sayisinda yillar itibariyle azalma oldugu daha 6nce belirtilmisti
(Tablo 3). Benzer bir egilim Istanbul ili icin de soz konusudur, baska bir deyisle,
Tirkiye genelindeki azalmada vize ihlali yapanlarin ve sinirlardan “kagak” giris-cikis
yapanlarin sayisindaki azalma etkili iken, ayn1 durum Istanbul ili igin de gegerlidir. Ote
yandan “kagak calisma” sayilart kendi icinde inisli ¢ikislt bir seyir izlese de, genelde artig
egilimindedir. Bunun yapilan denetimlerle iligkili oldugu disiinilebilir. 2001 yilinda
“kagak ¢aligma”dan dolay1 sinirdist edilenlerin sayis: 606, 2006’da 231°dir; 2010 yilinda
1.107, 2011 yilinda ise 933 kisi yine ayn1 nedenle sinirdist edilmistir. Ote yandan ilk kez
2006 yilindan baglayarak re’sen ¢ikist yapilanlarin cinsiyete gore dagilimina iligkin veri
sunulmaya baglanmigtir. Buna gore 2006 yilinda ¢ikisi yapilan yabancilarin % 39.4t,
2010°da % 50’si ve 2011 yilinda ise % 44.4’t kadindir. Elimizdeki mevcut istatistik
veriler her bir sug tiiriine gore cinsiyet dagilimini gostermedigi icin Istanbul’dan “kagak
calisma” ya da baska nedenle sinirdist edilen kadin ve erkeklerin sayilart ve oranlart
hakkinda bilgi sahibi degiliz. Ancak fuhus ve bulasici hastalik nedeniyle sinirdist
edilenlerin esas itibariyle kadinlar oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, kadinlar
agisindan “kagak calisma”nin yani sira bu iki nedenin sinirdist etmede 6n siralarda geldigi
tahmin edilebilir. Elimizdeki mevcut veriler, Tiirkiye’de diizensiz go¢menler hakkindaki
iki temel gostergeden biri olan sinirdisi etme hakkinda daha genis degerlendirme
yapmay! miimkiin kilmamakcadir®.

42 Bu konuda Istanbul'dan sinirdist edilenlerin uyrukluga gore dagilimi hakkindaki veriler Istanbul’a giris
oranlart ile sinirdigt edilme oranlari arasindaki iligkiyi de gdsterecegi icin 6zellikle onemlidir. Bu ¢alisma
sirasinda bu tiir bir veri elde edilememistir. Istanbul Yabancilar Subesi Geri Génderme Merkezinden 2001-
2012 yillar1 arasinda Yabancilar Sube’sine getirilip haklarinda islem yapilan kisilerin sayisi sézlii olarak temin
edilmistir, ancak bu sayilar sadece yil itibariyle toplam sayilari gosterdigi, iilke ve sug tiiriine ait bilgileri
icermedigi icin kullanilmamisur.
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Tablo 27: Istanbul Galisma ve ISKUR Bélge Miidiirliigii tarafindan 4817 sayili kanun uyarinca
verilen idari para cezalar1 (2010-2011)

Isyeri Yabanci Uyrukla Bagimsiz Calisan TOPLAM
Yabanca Uyruklu
Say1 | Ceza Say1 Ceza Say1 Ceza Say1 Ceza
Tutart Tutart Tutart Tutart
(€49) (IL) (I (IL)
2010 375 4.303.119 61 33.007 7 15.437 443 4.351.563
2011 398 4.573.852 62 34.352 6 13.734 466 4.621.938

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Tablo 27°den de goriildugii gibi denetlenen isyeri sayilarinda ¢ok az bir artig vardir,
izinsiz calistirildigi/calistig saptanan gégmen isci sayisi ise neredeyse ayni kalmugtir. 2011
yilinda bu kapsamda verilen cezalar 2010 yilina gore ¢ok kiiciik bir artis gostermistir.
Bu durum yapilan denetimlerin ¢ok az oldugunu géstermektedir. Ote yandan denetim
yapilan isyerlerinin niteligi de bu sayilart agiklamakradir. Oyle anlagiliyor ki, Tiirkiye’de
ve Istanbul’da istihdam yapisinin temel 6zelliklerinden biri olan kiigiik 6lgeklilik ve buna
bagli olarak go¢menlerin istihdaminin 6nemli ozelliklerinden biri olan goriinmezlik
etkili olmaktadir.® S6z konusu idari para cezalarina ¢arptirilan diizensiz g¢menlerin
cinsiyet dagilimi hakkinda veriye sahip degiliz.

[stanbul’da goriisme yapugimiz SGK denetmenleri izinsiz calisma durumunda
uygulanan siireci bize aktardilar. Buna gore denetmenler sikayet/ihbar tizerine
isyerlerine denetime gitmektedir. Bu denetimlerde isyerinde izinsiz calisan gogmen isci
tespit edilirse isci idari para cezasina garptirilmakta ve sinirdist edilmekredir. Isverene
ise hem “kagak is¢i” calisirmak hem de sigortasiz isci calisurmakean 6tiirii idari para
cezast uygulanmaktadir. Ornegin Besiktas bolgesinden sorumlu olan denetmenler
bir denetmenin ayda en az 15-20 denetime gittigini belirttiler, ancak bu denetimler
sadece gé¢men isci calisurmak konusunda degil, genel olarak kayitdist isci calistirmakla
ilgilidir. Yapugimiz goriismede denetmenler kendi sorumluluk alanlarinda yapuklar
denetimler sirasinda tespit edilen kayitdist iscilerin yaklagtk % 10’unun gé¢men isci
oldugunu ifade ettiler. Denetim yapilan isyerleri ise genellikle imalatla ilgili isyerleridir.
Evlerde calisanlar icin sikayet sayilart daha azdir, sikayetler ise genellikle komsulardan
gelmektedir Goriisme yapugimiz denetmenler denetimler sirasinda 18 yasin altinda
gdemen isciyle birkag defa kargilastiklarini, dolayisiyla sayinin az oldugunu belirttiler.
Calisma Bakanlig: yetkilileri ile yaptugimiz goriismelerde de denetimlerde yabancilarin
calistigini kanitlamaktaki zorluklar ifade edildi. Iscinin de, isverenin de galistigini kabul
etmedigi, go¢men evde calisiyorsa ‘misafirlige geldi’ ya da ‘yoldan geciyordu, yemek
verdim’ dendigi, otoparkta da igverenin ‘benim haberim yok’ seklinde beyanda
bulundugu belirtildi. Ayrica cezalarin igveren agisindan caydirict olmadig da ifade
edildi. Denetmenlerin belirttigine gore Tirkiye’de toplam denetmen sayist 700’diir,
bu say1 yeni personel alimlari ile 1500’ yaklasmaktadir. Istanbul’da denetmen sayist

43 Lordoglu'nun Istanbul Bslge Calisma Miidiirliigii Is Teftis Kurulu 2005-2006 kayitlarina dayanarak
yaptig1 calismaya gore, isverenlere verilen cezalarin yaklasik 1/3’t bireysel olarak isci calistiranlara verilmistir,
bunlarin tamami ise ev hizmetleri alanindadir (Lordoglu, 2010)
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ise 300-350 civarindadir. Calisma Bakanlig: Istanbul yetkilileri ile yaptigimiz bir bagka
goriismede ise is miifettigleri sayisinin 200 civarinda oldugu, bunun yarisinin ise teknik
konulardan (is saglig1 ve is giivenligi gibi) sorumlu oldugu belirtildi.

Caligma ve [s Kurumu Istanbul Il Midiirliigiinde yaptigimiz goriismelerde belirtildigine
gore, birimin esas faaliyeti ihbarlar1 degerlendirmek ve ceza kesmektir. Is miifettisleri
SGK denetmenleri ya da kolluk kuvvetleri tarafindan kayitdisi ¢alismaya dair ihbarlar
degerlendirilir ve ceza kesilir. il Midiirligii de cezayt kesip Bakanliga, miilki amirlere,
kaymakamliklara bildirirler. Goriisme yaptigimiz bir yetkili Istanbul Il Miidiirligiiniin
fonksiyonunu “bir nevi sekreterya hizmeti veriyoruz” bi¢iminde ifade etti.

[stanbul’da goriisme yaptigimiz yetkili calisma izinlerinin yerel diizeyde verilmesi
konusunda, bu izinlerin il miidiirliikleri tarafindan verilmesi bi¢iminde bir énerinin
glindeme geldigini, ancak konunun istismara acik yonleri nedeniyle tek bir merkezden
idare edilmesi ydniindeki uygulamanin siirdiiriildiigiinii belirtti. Hangi alanlarda ¢alisma
izni verilmesi gerektigi konusunda ise bélge olarak bir analiz yapmadiklarini ifade etti.

[stanbul Kumkapr'da Geri Génderme Merkezinde Yasa Dist Gog ve Insan Ticareti
[le Miicadele Biiro Amirligi yetkilileri ile yaptigimiz goriismelerde, Merkeze sinirdist
edilmek {izere getirilen go¢menlerin daha ok tilkeye yasadist yollarla gelmis olanlar,
transit go¢menler oldugu belirtildi. Yetkililer sayilar konusunda suga karigmayan kisiler
aftan yararlanabilecegi icin ikamet affi uygulamasi ¢ercevesinde 6 ay sonra daha kesin
degerlendirmeler yapilabilecegini belirttiler. Geri Gonderme Merkezinin kapasitesinin
300 kisi oldugu (200 erkek 100 kadin), bu kapasitenin ¢ogunlukla asildigin: ifade
ettiler, goriisme yaptigimiz zamanda bu say1 400 idi. Yasa Disi Gog ve Insan Ticareti
Ile Miicadele Biiro Amirligi yetkilileri, yasalasma siirecinde olan yeni tasarilarda Hudut
[ltica biriminin sivillesmesinin dngpriildiigiinii belirterek, bu diizenlemelerin Geri
Gonderme Merkezini nasil etkileyecegini bekleyip gérmek gerektigini belirttiler.

Yukaridaki iki tablo ve yaptigimiz goriismeler birlikte degerlendirildiginde, ‘kagak’
calismadan otiirti yaptirima ugrayan géemenlerin sayisinin azligi ortaya ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla diizensiz gogmenlerle ilgili olarak sinirdisi etmenin de icinde yer aldig
onlemlerden ziyade “diizenlilestirme”  yOntemleri tizerinde diisiinmek gerekrigi
anlagilmakrtadir. Ayrica 6zellikle sinirdigi nedenlerine iligkin tablodaki verilere gore en
onemli sinirdisi etme sebepleri, vize ihlali ve illegal giris-cikis olarak belirmektedir. Bu
durum dongiisel gogiin hem nedeni hem de sonucu olarak yorumlanabilir. Bu durum
ayni zamanda Ttirkiye’de ggmenlerin ¢ok kiiciik bir béliimiiniin “kriminal” olduklarini
gostermektedir. Dolayistyla “yasadist veya kacak gogmen” tanimlamast ile go¢menlerin
“kriminal” olmast arasinda ¢ok zayif bir iliski s6z konusudur.
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2.2.2.3. lltica Basvurusu Yapanlar ve Siginmacilar

[stanbul’a giris yapan gé¢menler arasinda kendine 6zgii 6zellikleri olan bir diger gogmen
grubunu ise iltica bagvurusu yapanlar ve siginmacilar olusturmaktadir. Bu grup agisindan
da Istanbul cazip bir adrestir. Asagidaki tabloda Istanbul’da bu gruba ait giincel sayilar
yer almaktadir.

Tablo 28: istanbul’da toplam iltica-siginmaci sayilars (2011)

Ulke Say1
Irak 918
Afganistan 184
Somali 92
Iran 85
Kirgizistan 70
Ozbekistan 61
Suriye 36
Diger 32
Toplam 1.770

Kaynak: EGM Yabancilar Hudut ve {ltica Dairesi

2011°de Turkiye genelinde siginma/iltica bagvurusunda bulunanlarin sayist 16.690 kisi
olduguna gore, Istanbul’dakiler toplamin %11’ini olusturmaktadir. Tiirkiye geneline
uygun bir seklide ilk ii¢ siray1 Irak, Afganistan ve Somali’den gelenler almaktadir. Iltica
ve siginma bagvurusunda bulunanlar uluslararasi hukuk tarafindan haklari korunma
altina alinmis gruplardir ve hi¢ kugkusuz diizensiz gogmen olarak degerlendirilemezler.
Bununla birlikte, Tirkiye’de bu gruptakilerin “caligma” ile ilgili sikintlari, onlari
[stanbul’a ve Istanbul’daki diizensiz islere yoneltmektedir. Dolayisiyla galisma izni
olmayan ilticact ve siginmacilar emek piyasasindaki konumlari agisindan diger diizensiz
gocmenlerle benzer ozellikler gostermektedirler.

2.2.3. Tiirkiye’de Farkl Sektirlerde Gogmen Istibdam:

Tiirkiye’de gogmenlerle istihdamina iliskin aragtirmalarin biiyiik kismi Istanbul’da
yapilmustir. Yapilan aragtirmalar gogmenlerin upki diger gog alan tilkelerde oldugu gibi
emek piyasasinda tesadiifen konumlanmadiklarini, enformel emek piyasasinda belli
alanlara yerlestiklerini gostermektedir. Bu alanlar bakim/temizlik isleri, tekstil, ingaat
gibi emek yogun sektorlerdeki islerdir. Bu sektorlerin disinda arastirmanin Antalya
kisminda vurgulandigi tizere turizm, eglence ve seks sektorii  ayrica bavul ticareti
diizensiz gégmenlerin is bulabildikleri alanlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma
igin Istanbul’da yiiriitiilen saha arastirmasinda bu ikinci grup dahil edilmemistir.

2.2.3.1. Bakim Hizmetleri

Tirkiye’de gogmenlerin yaptiklart igler hakkinda halihazirda en fazla bilgi ev ici
hizmetlerde galisan gogmen kadinlar hakkindadir (Akalin 2007 ve 2010, Kaska 2009,
Keough 2003 ve 2006, Kiimbetoglu, 2005). Opyle goziikiiyor ki, Tiirkiye’deki refah
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rejiminin esas olarak aileye dayanan niteligi, son yillarda hizli toplumsal degisme ve
kentlesme siireci ile ailenin bu yiikii tagimakta zorlanmaya baglamasi, 6zellikle bakim
islerinde diizensiz gd¢men kadinlar i¢in en biiyiik istthdam firsatini yaratmigtir. Bakim
islerinin yauli olarak caligmay1 gerektirmesi bir yandan gd¢men kadinlarin kalacak
yer sorununu ¢dziimlemekte, te yandan bu alanda yerli is giicii ile rekabetin ortaya
¢tkmasini engellemektedir. Tiim diinyada goriilen “go¢iin kadinlagmasi” egiliminin
istthdam alaninda somut olarak belirdigi isler “bakim gocii” kavrami ile ifade

edilmektedir. (Hochschild, 2003)

Bakim hizmetlerinde yapilan isin ve isin yapildig1 yerin zellikleri nedeniyle enformel
istthdama son derece uygun bir nitelik tasidigs bilinmektedir. Bu durum belki de
bakim hizmetlerini diger sektorlerden ayiran en 6nemli farklilikur. Bilindigi gibi diger
tim sektorlerde kayitli ve kayitsiz calisma bir arada varligint siirdiirmektedir. Genel
olarak kayitdisiligin daha ziyade kiiciik ve orta 6lgekli isyerleri icin s6z konusu oldugu
bilinmektedir; her ne kadar biiyiik isletmeler tageronlasma yoluyla kayitdigilikla siki bir
iliski icinde olsa da, en azinda “esas” isyerinde ¢alisanlarin 6nemli bir bolimii kayididir.
Oysa ev ve bakim hizmetleri neredeyse tiimiiyle enformel bir istthdam bigimidir.

Tirkiye’de Aralik 2010 tarihi itibariyle SGK’ya ev islerinde calisan olarak bildirilen
sayist, Karadeniz'in belirttigi {izere sadece 3.204’tiir. Ote yandan tiim diinyada bakim
hizmetlerinin kamu tarafindan ve kamu kurumlarinda yerine getirilmesinin yerini
gittikge evde ve 6zel bakim almaktadir (Karadeniz, 2011)%.

Kayitdisilik nedeniyle Tiirkiye’de baskalarinin evlerinde bakim/temizlik islerinde ¢alisan
yetli ve/veya gogmen sayisint kestirmek pek miimkiin degildir. Isin ve isyerinin niteligi
dolayisiyla bu alanda calisan isciler mevcut sendikalarin da giindemleri disindadir.
Bununla birlikte bu alanda son yillarda yerlesik sendika yapisinin disinda, yeni toplumsal
hareketler bigimindeki bazi 6rgiitlenme ¢aligmalarina tanik olmaktayiz. Bunlardan biri
olan ve arastirma sirasinda goriisme yaptigimiz Ev Iscileri Dayanisma Sendikast’'ndan
bir temsilci Istanbul’da ev islerinde galisan gok sayida yerli ve yabanct kadin oldugunu
belirtmistir.

Aragtirma sirasinda goriisme yapugimiz bir danigmanlik hizmetleri sirketi yetkilisi,
eskiden dul, ekonomik olanagi olmayan, genellikle kapicilar sayesinde is bulan, dzellikle
yumusak basli, isi bilen tecriibeli kadinlarin yatli bakim iglerinde ¢alisugini belirtmistir.
Ancak, ayni kisiye gore, eski bakicilarin kizlari daha egitimli olduklart i¢in bagka islerde
calismayi tercih etmigler, bakict olmamuglardir ve bu sektérde galisan Tiirk sayist gittikge

azalmaktadir.

44 Karadeniz bu konuda Tiirkiyede SHCEK Yasasinda 2007 yilinda yapilan bir degisiklikle evinde bakima
mubhtag yoksul kisilere bakan ve SHCEK ten “yardim” alan kadinlar iistiinde durmakeadir. Bu kapsamda
diisiik gelire sahip hanelerde bakim hizmetini veren aile iiyesi kadina net asgari iicret ddenmekte, ancak
sosyal giivencesi goz ardi edilmektedir. Karadeniz ayni bakim hizmeti kurumda ya da evde ama aile iiyesi
disinda bir bagkasi tarafindan verilse o kisinin sosyal glivencesinin saglanmak zorunda olacagini beliremekte
ve bakim hizmetini veren kadina asgari ticret 5demekle onu giivencesiz olarak calistirmak arasindaki ¢eliskiye
dikkat cekmektedir (Karadeniz, 2011). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan edinilen bilgiye gére 2012
yilinda evde bakim hizmeti veren kisi says1 389.571dir.
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2.2.3.2. Tekstil ve Konfeksiyon

Tirkiye’de 2008 itibariyle tekstil tiriinleri imalati yapan 14.275 isyeri ve 336.353
sigortalt bulunmakrtadir. Giyim egyalar1 imalati yapan isyeri sayist 28.915, bu alanda
calisan sigortali sayist ise 398.420°dir. Toplam 734.773 sigortali calisan ile istihdam
agisindan 6nemli bir sektordiir. Her ne kadar bu sektorde kayitdist istihdama iliskin
sadece tahminde bulunmak miimkiinse de, bu tahminler sektorde kayitli ¢alisanlarin
yarisindan iki katina kadar ¢esitlenmektedir.

Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde faaliyet gosteren sendika temsilcileriyle yaptigimiz
goriismelerde Tiirkiye’de bualanda sendikali isci sayisinin toplam 60 bin civarinda oldugu
belirtilmigtir. Daha 6nce de soz edildigi gibi Ttirkiye’de diger sektdrlere benzer bigimde
tekstil ve konfeksiyon sekedrii de daha ¢ok kiigiik dlgekli isyerlerinden olusmakeadir ve
sendikacilar buralarda orgiitlenemediklerini belirtmislerdir. Sendikacilara gore tekstil ve
konfeksiyon sektoriiniin en 6nemli sorunu sigortasizliktir.

Goriisme yaptigimiz bir sendikact ise, biiylik firmalarin fabrika icinde gécmen
calistirmasa da, fason atélyelerde go¢men istihdam edildigini bildiklerini belirtmistir.
Bazi sendikacilar tekstilde ¢ok sayida gégmen isci ¢alisugini tahmin etmediklerini
soylemislerdir, ancak fason tiretim yoluyla eve kadar uzanan tiretimi biiyiik firmalar bile
takip edememektedir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorii diizensiz gdgmenlere istihdam olanagi sunmakradir.
Bu sektérde kadin ve erkek gégmenlerin ve hatta ¢ocuklarin ¢alistiklar: bilinmektedir.
Nitekim Dedeoglu’nun (2011) ¢alismast Istanbul’da yiiriitiilen bir saha arastirmasina
dayanmaktadir ve bu sektdrdeki Azeriler hakkinda bilgi vermektedir.

Bu arastirma sirasinda kendileriyle go¢men isvereni olarak goriistiigiimiiz Aksaray’daki
konfeksiyon magazasi sahipleri ve Laleli ve Osmanbey’deki igveren 6rgiitii temsilcileri
ayni zamanda tiretim faaliyeti de yiiriiten kisilerdir. Bu isverenlerin tiimii satis temsilcisi,
tezgahtar vb. olarak gdgmen istihdam ettiklerini, ancak tiretimde go¢men emegine gerek
olmadigini, dolaysiyla yerli emek calistirdiklarini beliremiglerdir.

Bununla birlikte, sektdriin tamamuina iliskin bir genelleme yapmak zordur; yukarida
da belirtildigi gibi biiyiik olgekli isletmelerin de alt-sézlesme yoluyla gégmen istihdam
etmesine karsin kiigiik igyerlerinin tiimiiniin gégmen istthdam etmesi de s6z konusu

degildir.

2.2.3.3. Insaat Sektorii

Insaat sektorii esas olarak niteliksiz erkek isgiicii istihdami agisindan tiim diinyada
en 6nemli istihdam alani olarak belirginlesmektedir. Tiirkiye’de bu sekeoriin de esas
olarak enformel bir nitelikte oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte tipk: diger sektorler
gibi ingaat sektorii de heterojen bir nitelik tasimaktadir. Kiigiik 6lgekli ingaat faaliyeti
stirdiiren miiteahhit ve sirketlerin yani sira biiyiik 6lgekli ve ileri teknoloji kullanan
sitketler de vardir ve 6zellikle son dénemlerde sayilari arcmakeadir.
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Buaragtirma sirasinda goriisme yaptigimiz, tiyelerinin hemen tiimii biiyiik ingaat firmalari
olan bir dernek yetkilisi, Tiirkiye’de ingaat sektoriinde calisan sayisini, calisanlarin
mevsimsel olarak degismesinden 6tiirii tahmin etmenin gligligiinii vurgulamustr.
Bununla birlikte eskiden yaptiklari bir arastirmada Istanbul’da 10 binin iizerinde
kalifiye, sigortali isci oldugunu tespit ettiklerini, eger mutlaka tahminde bulunulacaksa,
bunun iki kat1 kadar da kayitsiz ¢aligan oldugunun séylenebilecegini belirtmistir. Biiytik
firmalarin usta yapisini korudugunu, ancak kiiciik 6l¢ekli firmalarda bu durumun farkls
oldugunu ifade etmistir.

Goriisiilen ingaat igverenleri dernegi yetkilisine gore, yap:t miiteahhitligi sektoriinde
gocmen istihdami soz konusu degildir, ama tagrada, Esenyurt, Biiylikgekmece gibi
yerlerde faaliyet gosteren firmalarda gogmenlerin ¢alistigina dair duyumlar almuglardir.

Ingaat sektorii, bu alanda istihdam edilen gogmenler iizerinde arastirma yiiriitmek igin
zorluklar tagimaktadir. Bu sebepten de kaynaklanmak tizere, Tiirkiye’de simdiye dek
goemen insaat iscileri hakkinda bildigimiz/yapilmis tek galisma Akpinar'in (2009)
calismasi olup, Istanbul ve Igdir’daki ingaat iscileri tizerinedir. Akpinar’in aragtirmasinda
ozellikle Azerbaycan, Ozbekistan, Afganistan ve Giircistan’dan gelen go¢menlerin ingaat
sekeoriinde is bulabildikleri ve bu sektorde yerli Kiirt isgiiciiyle rekabet icinde olduklart
ortaya ¢tkmistur.

2.2.4. Istanbul Saha Caliymasinin Bulgular:

Arastirma gergevesinde Istanbul’da vyiiriitiilen saha calismasi Haziran-Ekim 2012
tarihleri arasinda yaklagik 4 aylik siirede gerceklestirilmistir.

Saha calismasinda toplam (107) gériisme yapilmistir. Bu goriismelerin dagilimi soyledir:

Tablo 29: Istanbul gériigmeler tablosu

Goriigiilenler Say1
Gogmen 47
STK Temsilcisi 17
Avukat 1
Isveren 14
Isveren Orgiitii Temsilcisi 3
Sendika Temsilcisi 6
Merkezi Kamu Kurumu Yetkilisi 7
Yerel Yonetim Yetkilisi 4
Esnaf 5
Ev Sahibi 1
DanismanlikHizmetleri Sirketi
Sahibi 1
Ozel Istihdam Biirolart Dernegi
Temsilcisi 1
TOPLAM 107
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Saha galigmast yukaridaki tabloda da &zetlendigi gibi Istanbul’da emek piyasasindaki
gocmenler, onlarin dogrudan igverenleri ya da gd¢men istthdam etmis/etmekte olan
isverenler, igveren orgiitleri, sendikalar, merkezi ve yerel kamu kurumu yetkilileri,
gocmenlerle giindelik toplumsal hayat icinde iliski iginde olan esnaf/ev sahibi gibi ¢esitli
kesimleri icermistir. Dolayusiyla, icinde bulundugumuz dénemde Istanbul’da emek
piyasasindaki go¢cmenler hakkinda bilgi sahibi olmay1 6nemli 6l¢iide miimkiin kilmigtir.

Saha caligmasindaki go¢men goriismelerinin biiylik kismi Kumkapr'da yapilmistir.
Diger birkag goriisme ise Capa ve Kadikdy gibi semt/ilgelerde gergeklestirilmigtir. Saha
calismasina baglarken, gd¢menlere istihdam edildikleri sektorler tizerinden ulagmak
hedeflenmisti. Ancak 6n hazirlik agamasinda gégmenlerin istthdaminin  diizensiz/
belgesiz olmasi nedeniyle sektdrler tizerinden ulasmanin zorluklari, bazen de olanaksizligy
sonucu aragtirmanin tipik bir go¢men semti olan Kumkapr'da yiiriitiilmesine karar
verilmistir. Boylelikle go¢menlerin is dist yasamlarini da gozlemlemek miimkiin
olmustur. Dolayisiyla goriisme yapugimiz gocmenlerin biiyiik bolimii Kumkapr’da
calisan ve/veya yasayan kisilerdir. Kumkapr’'daki gégmenlere ulasmamizi miimkiin kilan
ve goriismelerin rahat bir sohbet ortaminda gergeklestirilmesini saglayan ise, o semtteki
bir anahtar kisidir. Kumkapr’da yasayan ve calisan bir 6gretmen bizim gé¢menlere,
esnafa, muhtarlara ulasmamiz sagladi. Kendisinin kurdugu giiven iliskisi sayesinde,
onun araciligtyla ulasugimiz esnaf ve muhtarlar da bizi bagka gé¢menlerle tanigtirdi.

[stanbul sahasinda toplam (47) gogmen goriismesi yapilmistir. Bunlar arasinda 4 goriisme
evlilik yoluyla Tiirk vatandasligr almis olan kadinlarla yapilmistir. Ayrica goriismeler
strasinda kendisi goriisme yerinde bulunmayan toplam (7) gégmen hakkinda da kisa da
olsa bilgi toplamak miimkiin olmustur. Dolayistyla bazilart daha detayli, bazilar1 daha
kisa olmakla birlikte toplam (54) gogmen hakkinda bilgi toplanmustir.

Goértisme yaptigimiz gogmenlerin transit gogmen, mekik gogmeni ya da miiltecilik
bagvurusu yapmis olmalart degil, diizensiz caligmalari aragtirma ekibi igin 6nemli
bir kriterdi. Go¢ bigimleri ya da 6ériintiileri hangisi olursa olsun, gé¢cmenlerin esas
olarak emek piyasasina diizensiz gogmen olduklart ¢iktiklart varsayimindan hareket
edilmistir. Go¢men goriismelerinde esas olarak istihdam tizerine yogunlagmakla birlikte
gocmenlerin  sosyo-ekonomik profilleri, go¢ oykiileri, yasal statiileri, iliski aglari,
sorunlari, beklentileri vb bir dizi konu hakkinda sorular sorulmustur. Bu gériigmeler
yari-yapilandirilmis bir soru kagidi ile yapilmugstir.®

2.2.4.1. Istanbul’a Kimler Geliyor? Goriisme Yapilan Gocmenlerin Geldikleri Ulkeler
ve Sosyo-Ekonomik Profilleri

[stanbul’daki saha calismasinin en 6nemli bulgularindan biri, Istanbul’da gogmenlerin
geldikleri tlkeler agisindan gosterdikleri gesitliliktir. Goriisme yaptigimiz gogmenler

45 Gogmen goriismelerinin hemen hemen tiimii arastirma ekibinden iki, bazen {ig tiyenin katilimiyla yapilds.
Kumkaprdaki gégmen goriismelerinin 3’ disinda tiimiine, gdgmenlere ulasmamizi saglayan anahtar kisi
olan égretmen de katldi. Gériismeler genellikle aksamiistii saatlerinde basladi, Ramazan ayt sirasinda bazt
goriismeler (6zellikle Miisliiman go¢menlerle yapilanlar) iftardan sonraki saatlerde gerceklestirildi ve gece
yarisini gegen saatlere dek siirdi.
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arasinda Ermeni, Giircii, Tiirkmen, Ozbek, Kirtm Tiirkleri, Ukraynali ve Moldovali
gibi eski Sovyetler Birligi'nden gelenler ile Afrika’daki cesitli iilkelerden gelenler vardir
(Senegal, Nijerya, Gana, Kongo). Ayrica Misir, Iran ve Suriye’den gelen gogmenlerle
de goriisme yapuk. Hi¢ kuskusuz bu tlkeler go¢men goriismelerinin biiytik kisminin
yapildigi Kumkapr'nin mevcut yapist ile iliskilendirebilir, ancak ozellikle Afrika’daki
cesitli dlkelerden gelen gé¢menlerin sayica artmakta olduguna dair gézlemler hemen
hemen tiim goriismelerde dile getirilmistir.

Asagidaki tablo Kumkapr'y1 yerlesme ve is icin secen Afrikali gogmenlerin geldikleri
tilkelere ait giris-cikis sayilarini Ttirkiye genelinde gostermektedir®.

Tablo 30: Tiirkiye’ye giris- ¢ikis yapan Afrikalilarin yillara gére sayist

2000 2005 2010 2011

Uyruk Girig Cikis Girig Cikas Girig Cikis Girig Cikas

Misir 19.241 18.931 42.723 43.391 60.452 59.232 77.570 76.484
Nijerya 2.237 1.459 2.593 2.629 8.911 7.896 14.281 13.348
Senegal 1.288 1.308 1.378 1.347 4.751 4.108 5.562 4.479
Gana 149 128 400 408 736 642 1.807 1.377
Kongo 28 29 1.016 984 2.310 1.680 3.896 2.198
Toplam 25.229 23.931 53.407 54.278 89.910 88.393 119.658 113.441
g:::fijn 9.748.338 | 9.393.355 | 20.275.213 | 19.672.616 | 27.024.609 | 26.902.576 | 29.362.434 | 29.232.463

Kaynak EGM Yabancilar, Hudut, [Itica Dairesi

Tablodan da goriildigii gibi, Kumkapi, diger gruplarin yani sira, toplam gog hareketleri
icinde 6nemli bir sayisal bityiikliigii olmayan Afrika ilkelerinden gelen gé¢menlerin
de tercih ettigi bir bolge olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Gog¢menlerin mekan tizerinde
tesadiifen yerlesmedikleri bilinmektedir; zira diizensizlikle bas etmede basvuracaklari
enformel iligki aglart yer se¢imini de belirlemektedir. Nitekim Kumkapr'da goriisme
yapugimiz bir esnaf New York’taki siyahlarin bile Kumkapr'nin nerede oldugunu tarif
edebileceklerini belirtmistir.

Gogmenlerin geldikleri itilkeler kadar sosyo-ekonomik profilleri de onemli bilgiler
vermektedir. Saha aragurmasinda goriisme yaptugimiz gégmenlerin sosyo-ekonomik
profilleri hakkinda bazi temel bulgular EK 1’de aktarilmustir. EK 1’de sunulan tablo
incelendiginde, Istanbul’da gériisme yapilan gogmenlerle ilgili olarak su temel sonuglar
cikmakrtadir:

*  Go¢menlerin yaridan fazlasi kadindir (33 go¢men), Tiirkiye'de 6zellikle gog
aragtrmalarinin ilk agamalarinda gozlemlenen kadin gogiine dair egilimler
devam etmektedir, kadin go¢menlerin ¢ogu yanlarinda bir aile tiyesi olmadan
go¢ etmistir. Bununla birlikte, erkeklerin de varis iilkesi olarak Tiirkiye'ye
yoneldikleri sdylenebilir.

*  Goérisme yapilan gogmenlerin biiyiik cogunlugu 18 yas tistii yetiskinlerdir ve
23-68 yas arasindadirlar. Bununla birlikte biri 15 ve diger ikisi 17 yaslarinda tig
gocmenle de karsilastik.

46 Bu raporun yazimi asamasinda [stanbul’a giris-gikis sayilarina dair veriye ulagilamamistrr.
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*  Kendileriyle goriisme yaptigimiz ya da haklarinda dolayl: olarak bilgi sahibi
oldugumuz gogmenlerin yarist evlidir ve bekar gogmenlerin digindaki evli,
bosanmis/dul gogmenlerin neredeyse tiimii ¢ocuk sahibidir. Yine gé¢menlerin
yarisinin aile tiyelerinden en az biri Istanbul’dadir, bazi go¢menlerin aile tiyeleri
de zaman zaman galismak ya da tatil i¢in Istanbul’a gelip gitmektedirler.
Dogrudan ya da dolayli olarak haklarinda bilgi sahibi oldugumuz gé¢menlerin
yaklasik beste biri ise Istanbul’da ailesiyle birlikte degildir.

* Tirkiye'ye gelen gogmenlerin egitimli oluglart gd¢ arastirmalarinda siklikla
vurgulanan bir konudur. Istanbul’daki saha arastirmasinda da ggmenlerin
egitim diizeylerinin oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Hi¢ formel egitim
almamis Afrikali bir kadin gogmen ile Suriye’den son zamanlarda Istanbul’a
gelen ve 6 yillik egitim almis kadin ve erkek gé¢menler disinda egitim diizeyleri
hakkinda bilgi sahibi oldugumuz -6zellikle eski Sovyetler Birligi iilkelerinden
gelen- goemenler genellikle @iniversite mezunudur ya da iilkelerindeki 9-10
yillik zorunlu egitimi tamamlamus kisilerdir. Goristiiglimiiz go¢menler arsinda
iki iiniversite diplomast olan ve yiiksek lisans yapmis olanlar da bulunmaktayd:.

* Egitim diizeyiyle paralel bir baska gésterge de gogmenlerin meslekleridir.
Ozellikle {iniversite mezunu olan go¢menlerin profesyonel mesleklere sahip
olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte goriisme yapugimiz gocmenler
arasinda  zorunlu egitimi tamamlamis ama Tirkiye’ye gelmeden once hig
calismamis ev kadinlart da bulunmakraydi.

*  Goérisme yapugimiz gd¢menlerin yarisindan fazlasi kendi iilkelerinde sehirde
yasadiklarini belirttiler.

2.2.4.2. Gogmenler Istanbul’da Ne Buluyorlar? Emek Piyasasinda Goemenler

Daha 6nce de belirtildigi gibi, go¢menlerin yapuklari isler, biiyiik dl¢tide ticretli islerdir.
Bununla birlikte kiiciik ol¢ekli ticaret yapan gd¢menlere, camagirhane ya da kuafor
salonu ¢alistiran yani kendi kendini istihdam edenlere de rastladik.

Go¢menlerin yapuklart isgler, Tirkiye’de bu konudaki mevcut literatiiriin agik¢a
gosterdigi gibi toplumsal cinsiyet ile siki bir iliski icindedir. Gogmen kadinlarin biiyiik
kismi bakim hizmetlerinde ¢alismaktadir. Bunun disinda otel ya da evlerde temizlik isi
yapanlar kadinlar, deri ya da tekstil magazalarinda tezgahtarlik yapan kadin ve erkekler,
yine deri ve tekstil atolyelerinde isci olarak calisan kadin ve erkek gogmenler, kargo
sitketinde ¢alisan, garsonluk, oto tamirciligi, otopark isciligi, kuyumculukta model
tasarimi ve ingaat isciligi yapan go¢menlerle de goriistiik. Saha aragtirmast sirasinda
gorisme yapugimiz ya da haklarinda dolayli olarak bilgi topladigimiz toplam 54
goemenin Istanbul’da yaptiklari is ve ilgili diger gostergeler EK 2’de sunulmustur.

Kendileriyle goriisme yapugimiz gégmenlerin igleri ile ilgili topladigimiz bilginin
yant sira, saha galismasinda goriistigiimiiz diger kisilere de “sizce gégmenler hangi
islerde calistyor?” sorusunu sorduk. Dolayisiyla aldigimiz cevaplardan yola ¢ikarak
hazirladigimiz asagidaki liste, goriisme yapugimiz gégmenlerin simdiki ve 6nceki
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isleri hakkinda verdikleri bilgilere, gogmenler disinda goériisme yapugimiz diger
kisilerin gogmenlerin ¢alistiklar: iglerle ilgili gozlem ve tanikliklarina dayanmaktadir
ve dolayistyla Istanbul’'daki diizensiz gogmenlerin yaptiklari islerle ilgili bir is yelpazesi
niteligi tasimaktadir.

Bu listenin hazirlanmasindaki amag, “siklik” ya da “frekans”t yansitmak degil,
goemenlerin Istanbul’da, seyrek ya da sik, ne tiir islerde galistiklarint gostermekeir. Bu
yelpaze hazirlanirken dogrudan tiretimle ilgili olan isler imalat, olmayanlar ise hizmet isi
olarak siniflandirilmastir.

[stanbul saha arastirmast sonuclarina gore, “hizmet” altinda siniflandirilan isler sunlardir:
$ ¢ g sler§

Cop/kagit toplama isciligi; sokak temizlik isciligi; hamallik, su tasimada caligma,
evden eve nakliyatta ¢alisma, nakliye firmalarinin depolarinda mal tagima; fabrikada
mal tagimaciligi; merdiven temizligi; insaat isciligi, park-bahge isleri, yol/kaldirim
isciligi; oto yikamada, oto tamircide ve petrol istasyonunda iscilik; kargoda paketleme
isciligi; ciraklik (bakkalda/manavda/ manifaturacida); kahvede/internet kafede caligma;
magazada ya da otelde temizlik igleri; otelde ya da lokantada bulagik¢ilik, komilik,
garsonluk; bahcivanlik; hasta/yasli/¢ocuk bakimi; yauliveya giindiizlii evisleri; kuaforliik,
agda isleri; masorliik; danscilik; eglence yerlerinde enstriiman ¢alma; gece kuliibiinde
calisma; fuhug; markette reyonculuk; konfeksiyon magazalarinda tezgahtarlik, satis
gorevliligi, sats danismanligy; mankenlik; tekstilde stilistlik, kuyumcuda tasarimeilik;
turizmde gesitli isler; terctimanlik; dil kursunda, 6zel okulda, anaokulunda 6gretmenlik,
folklor/miizik dersi verme; kiiciik ¢apli ticaret (pazarda ya da sokakta hediyelik esya,
bebek egyasi, kolye, enstriiman saat satma), uyusturucu satisi, bavul ticareti.

Hizmet sektorii iginde yukarida siralanan tcretli isler disinda, saha arastirmasi
sirasinda bazi gd¢menlerin kendi hesabina ¢alismis ya da calismakta olduklarini ve
biife, camagirhane, lokanta ya da bar isletmeciligi yapuklarini gézlemledik. Goriisme
yapugimiz bazi gégmenler, kendileri baska islerde iicretli calismakla birlikte, Istanbul’da
simdiki ya da 6nceki isleri ve Tiirkiye’de kalis siirelerine bagli olarak kurduklar iliski
aglar1 sayesinde karsimiza “aract” konumuyla da ¢ikular, diger gé¢menlere komisyon
karsiliginda is bulmakea idiler.

Yine saha arasurmasi sirasinda gogmenlerin bir boliimiiniin de imalat sektdriinde
caligtiklarint gozlemledik. Bu isler sunlardir:

Deri iskolunda (ayakkabi, ¢anta atélyelerinde) iscilik; konfeksiyon/tekstil atolyelerinde
iscilik, (ortacilik, ip temizligi, paketlemecilik, itiictiliik, makinecilik); corap atdlyelerinde
iscilik; fabrikada poset dikimi isi; kot taglama isciligi; halt dokuma isciligi; boyacilik;
firin isciligi; marangozda caligma, bijuteri atolyesinde iscilik; avize atélyesinde iscilik,
kilit fabrikasinda kalite kontrolciiliigii. Bir isyerinde yapilan bu iglerin yani sira, saha
arastirmasinda, gd¢menlerin evde boncuk yapimi gibi ev-eksenli calisma cercevesinde
ele alinan iglerde caligtigina dair bir 6rnege de rastladik.

Son olarak, yukarlda belirtilen iglerin yani sira, dogrudan gozlemlemesek de, bazi
gocmenlerin Istanbul’un gevresinde tarim ve hayvancilik islerinde ¢alistigi sdylendi.
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Bu yelpaze tek tek isler agisindan degil ama sektdr ve isteki durum agisindan “siklik”
belirten bir niteliktedir. Buna gore gogmenlerin biiyiik bélimii hizmet sektériinde, bir
boliimii de imalat sektoriinde istihdam edilmektedir. Gogmenlerin tamamina yakint ise
ticretli islerde calismaktadirlar.

Gogmenlerinyaptiklartisleranalizedildiginde, isin tiirii, gogmenin cinsiyeti ve Istanbul’da
tek bagina ya da ailesiyle birlikte olma ve kalacak yer arasinda bir iliski kurulabilecegini
distintiyoruz. Bakim hizmetinde ¢alisan kadinlar ile oto tamirciligi ya da otopark isciligi
yapan erkek gogmenler agisindan isyerleri ayni zamanda evleridir. Arastirma sirasinda
firnlarda calisan gd¢menlerle goriismedik, ancak, saha aragtirmasinda yaptigimiz
goriismelerde firincilik ¢ok sik tekrarlanan bir is olarak karsimiza ¢ikti. Firinda ¢alisma
ayni zamanda gogmenlere kalacak yer de temin eden bir is olarak beliriyor. Yine bu
aragtirma sirasinda goriisme yapugimiz deri ya da tekstil iscileri kiraladiklari evlerde
kaliyorlardi. Bununla birlikte saha i¢in 6n hazirlik agamasinda gozlem yapma firsau
buldugumuz Giingéren’de, calistgr tekstil atdlyesinde yasayan gogmenlerin varligina
taniklik ettik. Isyeri ve konut birlikteligi ayni zamanda gé¢menlere goriinmezlik
saglamasi bakimindan 6nemlidir.

Bu noktada gé¢menlerin yaptiklar: islerle geldikleri tilke arasinda bir iliski olup olmadig:
anlamli bir sorudur. Belli iglerin belli gogmen gruplar: tarafindan yapilip yapilmadig;
etnik “nis”lerin olusup olusmadigs saha aragtirmasinda da gozlemlemeye calisugimiz bir
konu idi. Bu ¢ercevede Istanbul saha arastirmasindan ¢ikan sonug, baska bir deyisle
hangi gé¢menlerin hangi islerde calistiklari, asagida aktarilmistir. Bu liste hazirlanirken
yine sadece gé¢menlerin is deneyimleri degil, saha aragtirmasinda gériisme yapugimiz
tiim goriismecilerin gézlem ve tanikliklart dikkate alinmugtir.

Ermeniler: Camasirhane isletmeciligi, ¢ocuk bakimi, ev hizmetleri, garsonluk, satis
danismanligi, evde boncuk yapimi, otelde temizlik, kalite kontrolciisii, ayakkabicilik,
cocuk bakimi, yagl bakimi, hasta bakimi, kuyumculuk, model tasarimi, eglence
yerlerinde keman ¢alma, tekstil atolyesi, fabrikada tagimacilik, fabrikada paketleme,
insaat isleri

Giirciiler: Ev hizmetleri, tekstil, ayakkaby, insaat, bavul ticareti, kagit toplama, magazada
temizlik —yemek isi, tezgahtarlik, biife isletmeciligi

Tiirkmenler: Ev hizmetleri (yemek, temizlik, bakim), garson, lokanta isletmeciligi,
restoran, firin, esnaf yani (manav), fabrikalarda

Azeriler: Konfeksiyon ve ¢anta atolyelerinde.

Cegenler: Hasta bakimi, sats danismani, ev hizmetleri, markette reyonculuk,
terctimanlik, tekstil, sucu, ¢iraklik (manifaturaci, bakkal yani vs.)

Kirim Tiirkleri: Yasli bakimi, masér, dernekte calisma (yemek-temizlik) folklor
ogretmenligi

Kazak Tiirkleri: Deri, tekstil, belediyelerin temizlik firmalarina ¢6p toplayan firmalarda,
temizlik sirketlerinde, merdiven temizligi
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Mogollar: Restaurant

Kirgizlar: Firin

Ozbekler: Fv hizmetleri, konfeksiyon, magazada terciime satis elemant,

Afganlilar: Deri, Hali, Tekstil, ingaat, ayakkabi, evde boncuk isi, ev isleri, kagit toplama
Ukraynalilar: Cocuk bakimi, deri magazasinda mankenlik, ev hizmetleri
Moldovalilar: Satis danismani, ev hizmetleri

Slovenyalilar: Ogretmen

Romenler: Park bahce isleri

Afrikalilar: Bar isletmeciligi, avize atdlyelerinde, ayakkabicilarda, kagit toplama
Senegalliler: Saat satimi, oto tamirciligi, kuafor, dans, ¢anta atolyesi, ayakkabi atdlyesi
Nijeryalilar: Giysi ticareti

Ganalilar: Kargo

Kongolular: Kargo

Misirhilar: Pazarda satis

Iranlilar: Oto tamircisi

Iraklilar: Oto tamircisi

Suriyeliler: Tekstil, garson, canta satimi, park bahge isleri, insaat isi, tiip¢li yaninda
calisma,

Cinliler: Restoran

Filipinliler: Ev hizmetleri

Go¢menlerin is bulma kanallari biityiik cogunlukla enformeldir. Cogunlukla komisyon
odeyerek de olsa, is bulmada kendi iilkesinden daha 6nce gelmis olanlarin yardimina
bagvurulmaktadir. Oyle anlasiliyor ki genellikle enformel calisan araci sirketler de
tesadiifen secilmemektedir, bakim isinde ¢alisan bazi gogmenler bunu 6rnegin “Etiler’de
bizim sirket var” biciminde ifade ettiler.

Gogmenlerin Istanbul’daki islerinde kazandiklari iicretler esitlilik gostermekle birlikte
aylik 1000-1500 Lira arasinda degismektedir. En diisiik ticret alanlar haftalik 100
ve 150 TL kargiliginda tekstilde calisan 15 ve 17 yaslarindaki Suriyeli gégmenlerdir,
Diizensiz isin dogal sonucu olarak iicretli ¢alisan gd¢menlerin tiimii degilse de biiytik
kismi simdiki ya da 6nceki islerinde ticretlerini zamaninda alamadiklarini ve/veya tam
alamadiklarini belirttiler.

Diizensiz gd¢menlerin iglerinin temel niteligi goc literatiiriinde yeterince vurgulandig
gibi diizensizlik, stireksizlik, kayit disilik, giivencesizliktir. Go¢menlerin go¢ siirelerine
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bagli olarak islerini degilse bile isyerlerini degistirmesi hemen hemen tiim goriismelerde
kargimiza ciker.

Saha arastirmast sirasinda 15 yasinda, tekstilde makineci olarak calisan ve birkag ay once
Tirkiye'ye gelmis olan Suriyeli bir geng kiz ile 17 yaglarinda yine yakin zaman once
gelmis tekstilde calisan iki Suriyeli erkek gé¢menle yapilan goriismeler cocuk iscilik
olgusunu kargimiza ¢ikardu.

Gogmenlerin tiimii igin gegerli olmamakla beraber, ozellikle eski Sovyetler Birligi
tilkelerinden gelenlerin 6nemli bir kismi i¢in “niteliksizlesme” olgusunu agik¢a
gozlemlemek miimkiin oldu. Ornegin ingaat isciligi yapan bir Giircii gogmen iki
tniversite bitirdigini belirtti. Bu konu kendilerine soruldugunda genellikle Ttirkiye’de
kendi mesleklerini yapmalarinin miimkiin olmadigini soylediler.

Gogmenlerin igleri agisindan  vurgulanmast gereken bir diger sonug¢ da ayni iste ama
farkli isyerlerinde ¢alismanin yayginhigidir. Ozellikle bakim islerinde galisanlarin stk
sik is degistirdikleri goriilmektedir. Isteki mobilite 6zellikle kadin gogmenler igin ve
yine 6zellikle satis gorevliligi isinde karsimiza gtkmaktadir. Oyle goriiliiyor ki gogmenler
icin satig gorevliligi statiisii ve ticreti gorece yiiksek bir istir, gesitli atolyelerde ¢alisan
goe¢menler tarafindan yapmak istedikleri is olarak belirtilmistir.

Ayni sekilde bazi eski gogmenler de karsimiza igveren olarak ¢ikabilmekreedir. Evlilik
yoluyla vatandaglik hakkina sahip olan ya da iskan politikalar: ¢ercevesinde Tiirkiye’ye
gelmis ve vatandaslik almis olan Tiirk kokenli eski go¢menlerin bazilari isverendir.

2.2.4.3.Gogmenler Istanbul’da Nerelerde Yasryor, Nerelerde Calsstyor? Mekanla Iliski

[stanbul’da gogmenlerin yasadiklari ve/veya calistiklari semtler hem gé¢menlerin
mekanla iligkisi hem de emek piyasasinda kendilerine nerelerde is bulabildiklerini
gostermesi bakimindan bir ipucu verebilir. Bu amagla, goriisme yapugimiz gd¢menlere
daha 6nce hangi semtlerde yasadiklar1 ve ¢alistiklarina dair de sorular soruldu. Alinan
yanitlar karsimiza soyle bir liste ¢tkarmakeadir.

Ermeniler Kumkapi, Merter, Tahtakale, Gilingoren, Etiler, Beykoz Konaklari, Samatya,
Ortakoy, Kurtulus, Yesilkoy, Bakirkdy; Giirctiler Kumkapi, Aksaray, —Sefakoy,
Yenibosna, Kartal, Basaksehir, Mimaroba, Nisantast, Sultanahmet, Kumkap1, Aksaray,
Gayrettepe, Sartyer, Silivri, Glingoren, Tuzla; Tirkmenler Kadikdy, Kumkapi, Aksaray,
Giingbren, Sefakdy, Yenibosna, Zeytinburnu, Bayrampasa; Ozbekler Kartal, Pendik,
Zeytinburnu, Laleli, Glingéren, Sefakéy, Yenibosna, Bayrampa§a; Ukraynalilar
Zeytinburnu, Beyazit; Moldovalilar Fatih, Capa, Laleli; Iran, Irak ve Misirlilar
Kumkapy, Suriyeliler Kumkapt ve Aksaray; Kongo, Senegal Nijerya ve Ganalilar
Kumbkaps; Slovenyali Pendik; Kirim Tiirkleri Aksaray; Afganlilar Zeytinburnu; Kazak
Tiirkleri Zeytinburnu, Beyazit ve Kumkapi; Cegenler Fenerbahge Kampi, Mecidiyekdy,
Unkapani, Atagehir, Basaksehir ve Fatih. Bu semtlerin disinda gé¢menlerin yasadiklar
ve/veya calistiklari semtler arasinda Tarlabagi, Caglayan, Kemerburgaz ve Dragos da
belirtilmistir.
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Daha énce de belirtildigi gibi Istanbul’da yiiriitillen saha arastirmast biiyiik 6lgiide
Kumbkapr'da gergeklestirilmistir. O nedenle en ¢ok belirtilen semtin Kumkap: olmast
sastrtict degildir. Oyle goriiniiyor ki Kumkapi tiimiiyle bir gogmen semti haline gelmistir
ve semtin bu niteligi Kumkapi tizerine basgka kapsamli arastirmalarin gerekliligini
gostermekte, boylelikle Kumkap: tizerinden Tiirkiye'ye yonelik go¢ aragtirmalar
literatiiriine katkida bulunmak miimkiin gézitkmektedir.

2.2.4.4. Gogmenlerin Giindelik Hayati: Esnaflar, Ev Sahipleri, Mubtarlar

[stanbul’daki saha aragtirmast sirasinda, gdgmenlerin giindelik hayatlari hakkinda bilgi
almak tizere bazi esnaf, ev sahibi ve muhtarlarla goriisme yapuk. Bu goriismelerden
Beyoglu'ndaki bir erkek kuaférii hari¢ tiimii Kumkapr’da yapildi ve Kumkapi tizerine
yogunlasti. Kumkapr'daki tiim goriismelerle ilgili baglantiy1 bizi bu kisilerle tanigtiran
anahtar kisi sagladi.

Kumbkapr’da gériisme yapugimiz esnaflardan ilki bir emlakei, ikincisi “call shop” diye
bilinen ve iletisim tiriinleri satgi yapan ve diger ilgili hizmetleri veren bir diikkanin
iki ortag1 ve ti¢linciisii ise bir nalbur idi. Bunun digsinda bizi, Ermeni ingaat iscisi bir
go¢menle tanigstiran bir emlaker ile de gd¢menle yapugimiz goriisme sirasinda kisaca
sohbet etme olanagi bulduk. Son olarak Kumkapr’'da iki mahalle muhtar: ile gériisme
yapuk. Asagida bu goriismeler kisaca aktarilmakeadir.

Kumbkapr'da gériisme yapugimiz iki emlak¢idan biri 15-16 yildir Kumkapr’da emlak
ofisi isletmekte, 30 yildir Kumkapr’da yasayan digeri ise son ii¢ yildan beri emlakeilik
yapmaktaydi. Emlakeilar yaptiklari is ve kurduklarr iligki aglari nedeniyle hem semtin
yapist ve degisimi, hem de go¢menlerin is ve is dis1 yasamlari ve sorunlari hakkinda bilgi
sahibiydiler. Ayrica 6yle anlasiliyor ki, emlakeilar gd¢menlere ev bulmanin yani sira is
bulmada da zaman zaman aracilik etmektedirler. O nedenle emlak¢ilar Kumkapr’daki
glindelik hayat icinde gogmenlerin iliski kurduklari esnaflar arasinda ilk siralarda
gelmektedirler. Ote yandan emlakgilarin bazilart ayni zamanda ev sahibidirler ve
goemenlerle ev sahibi-kiraci iligkisi de kurmuglardir. Goriisme yaptigimiz emlak¢ilardan
biri go¢menlerin sorunlart hakkinda bazen kendilerine danistiklariny, ellerinden geldigi
kadariyla yardimei olduklarini sdyledi. Gogmenlerin kendilerinden borg istemediklerini,
ama igsiz olduklarinda kiray1 erteletmek konusunda yardim istediklerini belirtti.

Goérilisme yapugimiz bir emlakeinin belirttigine gore Kumkapi’da gégmenlerin yasamlar:
Tirklerinki ile aynidir. “Sabah ise gidiyorlar, hafta sonlari gezmeye”. Kumkapr'ya
Tirkiye'nin Dogu illerinden 6rnegin Van, Mus vb’den gelenlerle bagka tilkelerden gelen
gocmenlerin sorunlart ortakuir.

Emlakgilar  diizensiz gogmenlerle olduk¢a etkin isleyen enformel kontratlar
yapmaktadirlar. Bir emlak¢t bu durumu soyle agiklamistir: “Kimin nerede oturdugunu
belgelemek icin kontrat yapiyoruz. Kimlik fotokopisi, pasaport fotokopisi aliyoruz ve ev
sahiplerine veriyoruz. Hirsizlik olaylari olunca kimin nerede oturdugu énemli”. Oyle
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anlagiyor ki, gocmenler genellikle iyi kiracilardir, kiralarini diizenli 6demektedirler.
Kiray1 6demeyen oldugunda ise disar1 atulmaktadirlar. Bununla birlikte emlakeilar bazt
tilkelerden gelenlerin (“Ruslarin”) kiralarini diizenli 6dediklerini, ama Pakistanlilarin
oyle olmadigini, Afrikalilarin kaldiklart evleri ¢ok kotii kullandiklarini, hi¢ temizlik
yapmadiklarini, Giirciilerin ise “bizden de daha temiz” olduklarini séylediler.

Her iki emlak¢t da go¢ taraftariydilar. Goriisme yapugimiz emlakgilardan biri bunu
“ben gégmenlerin gelmesini isterim, gelen gé¢menlerin % 80’inin yarari var, onlar
olmasa daireler bos kalirdi” biciminde ifade etti. Ancak gogiin zararinin ise fuhus
oldugunu sdyledi, “aile terbiyesi bozuluyor” dedi. Digeri ise genel olarak “insanin
oniinde sinir olmamali, diledigi yerde oturup diledigi yerde calisabilmeli” diistincesini
savunmaktaydi, ancak gd¢menlere oturma ve ¢alisma izninin kisa siireli olmak sartiyla
verilmesi gerektigini belirtti; “uzun siireli olursa ¢ok gelen olur, Tiirkiye sevilen
bir iilke ve ¢ok fazla gelen var” dedi. Ayrica yabancilarin konut sahibi olmalarinin
kolaylastirilmasini 6nerdi.

Yine Kumkapr'da goriisme yapugimiz, gégmen kiracilart olan bir ev sahibi, semtteki
gdcmenlerden memnundu, go¢menlerin insan olarak “bizimkilerden daha iyi”
olduklarini soyledi. Kendi sahibi oldugu ve bir dairesinde kendi yasadig: 12 daireli
apartmandaki  kiracilarinin tiimiiniin Ozbek go¢menler oldugunu, kiracilarinin ev
sahibi olarak kendisine bir sikinti yaratmadiklarini, kiralarini diizenli 6dediklerini
soyledi. Bununla birlikte ayni apartmanda gogmen komsularla siki bir komguluk iligkisi
icinde olmadiklarint belirtti,  “birbirimizin bayramint kutlariz, ancak bu ev-sahibi
kiraci olmaktan kaynakli” dedi. Semtte uyusturucunun ¢ok yogun oldugunu, bunun da
giinliik hayatlarini etkiledigini soyledi. Ona gore Kumkapi'da yasayan go¢menler kalifiye
degil, vasifsiz emektir. Diizensiz go¢menlerin sinirdist edilmesini vicdani olarak kabul
etmedigini, ancak su anda Tirkiye'nin ekonomisi nedeniyle ¢alisma izni vermesinin
miimkiin olmadigint belirtti.

Kumkapr'da goriisme yapugimiz call shop diikkan: ortaklarinin da gé¢menlerle siki
iliski icinde olduklarint gézlemledik. Goriisme sirasinda diitkkana cep telefonu kontorii
almak, fatura 6demek, memleketlerine telefon etmek icin ¢ok sayida gégmen gelip
gitti, ditkkana gelen gé¢menlerden biri ditkkan sahibinden 10 TL borg istedi ve ald1.
Diikkan sahiplerine gore “gégmenler borglarina sadik insanlar, bu konuda Tirklerden
iyiler”. Diikkanin agildigi sabah saatlerinden gece yarisinda kapanigina dek stirekli
gocmenlerin gelip gittigini soylediler. Diikkan sahiplerinden biri ozellikle Afrikali
goemenler konusunda “Tiirkiye’ye girisler sinirflanmali” dedi, ona gore “Afrikalilarin
temelinde is yok”, digeri de “zencilerin” genelinin yalanci oldugunu, ¢alismadiklarin:
belirtti. Bununla birlikte goclin devam edecegini, Tirkiye’nin bir cazibe merkezi
oldugunu distiniiyorlardi. Bu nedenle Tiirkiye’deki tiretim acisindan gerekli alanlarda
gocmenleri nasil degerlendirecegimiz konusuna bakmak gerektigini, bavul ticareti
yapanlari kullanarak digariya mal satabilecegimizi, devletin bu konuda analiz yapmasi
gerektigini soylediler.

Kumbkapr’da goriisme yaptigimiz ve kendisi araciligiyla bir Ermeni gd¢men kadinla da
goriisme olanagi buldugumuz bir nalbur 60 senedir Kumkapr'li idi ve onun da cesitli
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go¢men gruplarla iliskisi vardi. Ona gore “parasi olan buraya gelmez, burada is buluyor,
kalacak yer buluyor, giyim-kusam ucuz. Konut pahali ama yasam ucuz, o nedenle cazip”.
Farkli go¢men gruplari hakkinda olumsuz gériisleri belirten nalbur, kendisi “bakan
falan olsa yabancilarin higbirini Tirkiye’ye sokmayacagini, gd¢menlerin “vatandagin
isini bozduklarin1” belirtti.

Bakkallarla sistematik goriisme yapmadik ama onlarin da gogmenlerle igleri geregi siki
ve bazilarinin yogun iliski kurduklarini gézlemledik.

Son olarak Kumkapr’da iki mahalle muhtari ile yaptigimiz goriismeleri aktaracagiz.
Mubhtarlar giindelik hayatta yerel kamu kurumu yetkilisi olarak mahalledeki gd¢menler,
onlarin yasamlari ve sorunlari hakkinda yakin bilgi sahibi olan kisilerdir. Bu aragtirma
sirasinda goriisme yapugimiz muhtarlardan  biri Afrikali olmayan goc¢menlerin
oturdugu bir mahallenin muhtarligini yapiyordu, yaklasik 10 bin niifuslu mahallede
500-600 civarinda gé¢men oldugunu tahmin ediyordu. Digeri ise miilk edinmis
Avrupali gégmenlerin de yasadig, diizensiz gd¢menlerin yerlesmedigi, 5000 niifuslu
bir mahallenin muhtarligini yiiriitiiyordu.

Kumbkapr'daki go¢gmenler bazi mahallelerde yogunlagmistir, gégmen mahallelerinden
bazilar1 da daha ¢ok Afrikali gogmenlere ev sahipligi yapmaktadir. Gértisme yaptigimiz
mubhtarlardan birinin belirttigi ve saha arasturmasi sirasinda bizim de gézlemledigimiz gibi
Afrikalilar yagadiklart mahallelerde “kendilerine yasam alani olusturmuslardir, sokaklari,
kargolari, lokantalart vardir”. Muhtara gére gogmenlerin mahalledeki “ekonomiye
katkist var, burada yasayanlar buranin esnafindan, bakkalindan manavindan aligveris
ediyorlar”.

Bununla birlikte muhtarlik kurumunun dogrudan gé¢menler igin yiiriictiigii herhangi
bir faaliyet yoktur. Daha 6nce bir mahalle senligi diizenlemis, gégmenler de bu senlige
katlmuglardir, ancak kendisi muhtar olarak gé¢menlerin sorunlaryla her zaman
ilgilendigini belirtti, “tanidik ailelerin sikintilart olmusgtur, yardimer olmusumdur. Ama
genel manada bir sey yapmadim. Yapuklarim da vicdani, bireysel” demistir. Muhtara
gore, “gé¢menlerle ilgilenecek bir masa olmali, her hafta gidip danisabilecekleri. Bu
masanin muhatabi belediye olmali”dir.

Muhtar yine Kumkapr’'da kendisine ait bir ¢ay bahgesi isletiyordu, ama burada go¢men
calisurmadigint belirtti ve gdgmen istihdami konusundaki fikrini, “go¢men calistirmak
isime de gelir tstelik, gé¢menleri yar fiyata calistiririm, somiiriiriim ama ben buna
karstyim. Biliyorum ki bizim yurttasin ise ihtiyact var. Calisma izni olsa, kalifiye olsa
burada caligtirirdim” bigiminde ifade etti. Goglin “getirisi kadar gotiiriisiiniin de”
oldugunu belirtti ve “ama bu onlart sinirdist edelim anlamina gelmiyor. Bunlari arz
talep dengesine gore devlet diizenlemeli. 6 aylik 1 yillik vize ile gelip calisabilirler. Daha
cok kalifiye elemanin gelmesi taraftariyim, Avrupa da bugiin dyle yapiyor” dedi.

Goriisme yapugimiz ikinci muhtar, kendi mahallesinde yerlesik diizensiz go¢men
olmamasina ragmen genel olarak Kumkapr'nin gd¢menlerden olusan yapisini gok
yakindan gozlemlemekteydi. Ona gére Kumkapr’'ya gelen Afrikalilarin % 99’u miiltecidir:
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“Ttirkiye miilteci almak zorunda, bir tilkede problem varsa, tilkelerini terk ediyorlarsa
kapini agmak zorundasin, insani bir sey”. Diger go¢menler icin ise, “bolgedeki binlerce
magazada yabancilar sigortasiz, kayit dist ve ucuza ¢alisuriliyor, gdgmenlerin kayit altina
alinmasi gerekir. Oturma ve ¢alisma izinleri verilmeli” dedi.

Muhtar olarak kendi ¢evresinden aldigi yardimlarla Ramazan ayinda yardim paketi
dagitmay1, bu yardimlari éncelikle yoksul gégmenlere vermeyi planliyordu. Onun
disinda kendi mahallesinde yasayan birkag gogmen aileye yardim ettigini, mahallenin de
onlara sahip ¢ikugini soyledi. Dolayisiyla muhtarlik kurumunun, upk: diger mahallede
oldugu gibi, kurumsal bir faaliyeti s6z konusu degildir.

2.2.4.5. Diizensizligin Getirdigi Sorunlar: Saglik ve Cocuklarin Egitimi

[stanbul saha arastirmasinda gé¢menlerin is dist yasam alaninda karsilastiklari en 6nemli
sorunlar saglik ve gocuklu go¢menler i¢in bunun yani sira ¢ocuklarin egitimi ile ilgilidir.
Saglik sorunlari tamamen kendi olanaklari ve/veya enformel iliski aglari ile ¢oziilmeye
calistimakta ya da bunlarin hicbirine sahip olmayanlar i¢in ise ¢dziimsiiz birakilmaktadir.
Bazi gb¢menler ciddi saglik sorunlari yasadiklarinda ilkelerine gittiklerini ve gereken
tedaviyi orada aldiklarini belirtmislerdir. Bunun yani sira 6zellikle Afrikali gd¢menler
ve ayrica diger bazi gogmenler Kumkapr'da, bu aragtirma raporunun sivil toplum
kuruluglari ile ilgili boliimiinde faaliyetleri aktarilan TOHAV 1n saglik hizmetlerinden
haberdardilar ve gerekli durumlarda bu géniilli kuruma bagvurduklarini séylediler.
Bazi1 ggmen dernekleri ve bazi STK’lar da saglikla ilgili konularda go¢gmenlere yardimer
oluyordu. Gériisme yapugimiz bir Ermeni erkek gd¢men ise birkag yil once kalp
ameliyati gecirmisti ve bu pahali ameliyat i¢in gerekli tedavi masraflarini bir yakinina
bor¢lanarak bulabilmisti. Goriisme yapugimiz Misirl siginmaci dis ile ilgili olanlar dahil
olmak tizere ¢ok ciddi saglik sorunlar1 yasamaktayds; dis sagligi sorunuyla ilgili olarak
bir hekim ile gdriismiistii ancak tedavi icin gereken maliyeti karsilayamayacag: icin bu
konuda bagka bir girisimde bulunmamugti.

Goérlisme yapugimiz bazi gd¢menlerin egitim ¢aginda 6zellikle ilkdgretim ¢agindaki
cocuklart i¢in egitim ¢ok dnemli bir sorundu. Hem gériisme yaptgimiz gé¢menlerin
verdikleri bilgiler hem de sahadaki gozlemlerimiz isiginda  ¢ocuklarin egitiminin
Ermenilerde oldugu gibi bazi go¢men gruplari icin kilise okullart araciligiyla miimkiin
oldugunu, bazi durumlarda da okul yoneticilerinin ya da 6gretmelerin inisiyatifiyle
cocuklarin derslere kabul edildigini 6grendik. Ozellikle ikinci durumda gocuklar egitime
devam etse bile bu enformel olarak gergeklestigi, cocuklar 6grenci olarak kaydedilmedigi
i¢in diploma alamama sorunu vardi. Bu durum gé¢men derneklerinin de goriigmeler
sirasinda 6nemle iizerinde durdugu konulardan biridir. Ozellikle Afgan Dostluk
Konseyi tiyeleri higbiri Tiirkiye'ye yasal olarak girmeyen dolayisiyla ikamet affina da
bagvuramayan Afgan gé¢menlerin ¢ocuklarinin okula kaydolamadigini, derslere de
giremediklerini, bu durumdaki yaklagik 300 ¢ocugun okula gidemedigi igin sokaklarda
oynadigini, gelecekte bu ¢ocuklarin problem yaratacagini belirttiler. Dernek olarak bu
konuda ilgili kurumlara bagvurduklarini ama sonug alamadiklarini séylediler ve anne
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babalar1 “kacak” olan bu ¢ocuklarin egitim sorunu igin “7 yasindaki ¢cocugun sugu ne”
diye sordular.

2.2.4.6.Gogmenleri Kimler Istihdam Ediyor? Isverenlerin Bakss:

[stanbul saha arastirmast sirasinda hali hazirda ya da ge¢miste gogmen istihdam etmis
11 igverenle goriisme yaptik. Bunun disinda, gériisme yaptigimiz bir ig¢inin isvereniyle
de kisaca sohbet etme imkani bulduk, ayrica bir isveren goriismesi sirasinda iki ayr
isverenle konustuk, dolayisiyla toplam 13 isveren hakkinda bilgi topladik. Bu 13 igveren
arasinda 2’si konfeksiyon magazasi sahibiydiler, ayn1 zamanda tiretim de yapiyorlard: ve
bu isi aile isi olarak stirdiiriiyorlardi. Ayrica deri atélyesi sahibi, kendileri eski gogmen 2
Afgan igverenle, su anda emekli olan ancak ge¢miste deri tiriinleri alaninda Rusya’ya ilk
bavul ticareti ve resmi ihracat yapmis, yine Iskan Kanunu gergevesinde vatandaslik almis
1 Kazak Tiirki ile konustuk. Dolayisiyla isveren goriismelerinin 5’1 deri ve konfeksiyon
alaniyla ilgili bilgi toplamamizi olanakli kildi. (Bu isverenler arasinda iigiiniin Iskan
Kanunu ¢ergevesinde Tiirk soylulara vatandaslik verilmesi yoluyla TC vatandagligina
gecmis eski gd¢menler olmalart 6nemlidir. Onlarin go¢ ve is hikayeleri hi¢ kuskusuz
bagar1 hikayeleridir ve go¢menlerin isglicii piyasasinda farkli konumlarda bulunmalarina
bir 6rnek olusturur).

Bunun disinda birisi yabanci mutfak yemekleri sunan, digeri Kumkapr'da iki restoran
sahibi ile, bir cocuk bakicist igvereni, bir firinci, bir manav ile, bir otopark isletmecisi,
bir oto yitkama atélyesi sahibi ile goriistiik. Bir oto tamir atdlyesi sahibi igverenle de,
orada calisan gé¢men isci ile yapugimiz goriismeden sonra kisaca sohbet etme olanagt
bulduk. Gériigme yapugimiz igverenler arasinda lokanta sahiplerinden biri ile cocuk
bakicisi igvereni hari¢ tiimii erkekti.

[sveren goriismeleri Beyoglu, Zeytinburnu, Aksaray, Kumkapi ve Kadikdy’de yapildu.

Goériisme yapugimiz igverenleri, mevcut aragtirmalara ve sahadaki gozlemlerimize
dayanarak gégmen istihdam edilen sektorler ve is kollarindan segtik. Bu igverenlerden
konfeksiyon magazasi sahibi iki igsverene ve oto tamir atolyesi sahibine go¢cmen
goriismeleri icin bize aracilik eden anahtar kisi araciligiyla, Afgan kokenli iki igverenle
Kazak Tiirkii kokenli bir isverene bir gogmen dernegi araciligiyla, digerlerinin tiimiine
ise aragtirma ekibinin iligki aglarina ve giiven iliskilerine dayanarak ulastik.

[sverenler arasinda su anda aktif galisma hayat1 disinda, emeklilik hayati siiren eski deri
isvereni ile firinci ve oto yikama atdlyesi sahibi hari¢ tiimi hali hazirda gogmen isci
istthdam ediyorlard:.

Bu igverenler arasinda galigma izniyle gogmen istihdam eden iki isveren vardi. Bunlardan
ilki yabanci mutfak yemekleri sunan lokanta sahibi, digeri ise konfeksiyon magazasi
sahiplerinden biriydi. Cocuk bakicist istthdam eden isveren, ile konfeksiyon magazas
sahiplerinden biri go¢men bakict ve tezgahtarin oturma izni affina bagvurma siirecinde
olduklarini, ardindan da ¢aligma izni bagvurusu yapacaklarini belirttiler. Ayni sekilde
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otopark isletmecisi de yaninda ¢alisan gé¢men iscilerden biri i¢in oturma ve ¢aligma
izni bagvurusu siirecinde oldugunu séyledi. Diger isverenlerin hicbiri bdyle bir bagvuru
stirecinde olduklarini ya da girisimde bulunduklarini belirtmediler.

[stanbul’daki saha arastirmast sirasinda gériisme yaptigimz ilk isveren, yabanct mutfak
yemekleri sunan birlokanta sahibiydi*. Kendisi bize yasal olarak yabanct is¢i ¢alistirmanin
zorluklarini vurguladi, bir gégmen is¢inin maliyetinin 10 bin liraya geldigini ancak
mutfagin niteligi nedeniyle yabanci asci ¢alistirmak zorunda oldugunu belirtti. Yabanci
iscilerle calismaktan ok memnundu, gogmenlerin egitim diizeylerinin yiiksek oldugunu,
calisma disiplini ile calistiklarint belireti. Tirk agcilara gore gogmenlere daha yiiksek
ticret ddiiyordu. Lokanta sahibi lokantada ¢alisan birden fazla agginin ve bulasik¢inin
calisma izni oldugunu, onun diginda ayni lokantada ¢alisan bazi gd¢menlerin galigma
izni olmadan caligtiklarini belirtti. Lokantada ¢cogu gogmen yaklagik 10 kisi calistyordu.
[sveren siirekli denetim yapildigini sdyledi ama “su ana kadar ceza yemisligim yok ¢ok
sikiir. Kacak bende de var, calistirtyorum ¢iinkii her adam igin 10 bin lira vermeye
giiciim yok” dedi. Isveren gogmen isi istihdamina bir gereklilik olarak bakiyordu, genel
goc politikasi konusunda da sinirlarin agilmasini 6nerdi.

Diger lokanta sahibi Tiirkmen bir erkek gégmeni garson olarak ¢alistirryordu. Su ana
dek toplam ¢alistirdig1 gogmen sayisinin 100’0 gegtigini, ancak hepsinin kisa siireli
calisugini, yol parast biriktirmek icin bir-iki ay calisip isten ayrildiklarini belirtti.
Ttirklerle go¢menlere hemen hemen ayni ticreti verdigini, gogmenlerin ¢alismasindan
¢ok memnun oldugunu soyledi. Gog politikasi konusundaki nerisini soyle ifade etti:
“Bence tiim diinyada sinirlar kalkmaly, isteyen istedigi yere gitsin caligsin. Ttirkiye’deki
yabancilara ¢alisma izni, oturma izni verseler, biz de daha rahat ¢alistiririz onlar1”.

Cocuk bakicisi calistiran igveren, yauli kalacak yerli bakim iscisi bulamadigini, ticret
agisindan gogmenlerin yerlilerden biraz daha yiiksek ticret aldiklarint belirtti. Bir sivil
toplum kurulusunda yénetici olarak ¢alisan igveren 3 yasindaki ¢ocugu icin 2.5 yildir
ayni gdgmen bakiciyr istihdam ediyordu. Isveren yerli ya da yabanct arasinda bir fark
gozetmedigini, bulursa yerli ile de galisacagini, ancak yerlilerin genelde yatli ¢alismay:
kabul etmediklerini belirtti. Kendisinin ve esinin bazen hafta sonunu da icine alan uzun
ve diizensiz caligma saatleri, isseyahatleri nedeniyle yatili bir bakici calistirmak zorunda
olduklarini ifade etti. Isveren gogmen istihdaminin go¢menin “hakki verildigi siirece
bir sakincast oldugunu” diisiinmiiyordu. Emegin bir tilkesi ve milliyeti olmadigini, ama
emek somiiriistiniin yapildigini belirtti.

Goriisme yapugimiz iki konfeksiyon magazasi sahibi de toptan satis yapiyorlard: ve dil
bilmeleri nedeniyle tezgahtar olarak gé¢men isci istihdam etmekteydiler. Magazalardan
birinde kari-koca bir Giircii gégmen ¢ift ¢aligmaktaydy; erkek tezgahtarlik, kadin ise
magazada yemek ve temizlik islerini yapiyordu. Isveren 15-16 yildan beri toplam 9

47 Istanbul saha aragtirmasina turizm sektorii dahil edilmemis olmakla birlikte, bu isverenle genel olarak
goemen istihdami konusunda bilgi almak icin goriisme yaptk. Bu kisimda bu gériismenin bazi sonuglarini
aktarmakla birlikte bu sonuglarin arastirma raporunun Antalya kisminda ele alinan turizm sektorii ile
birlikte degerlendirilmesi daha yararli olacakur.
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yabanci galistirdiging, bunlardan sadece birine sigorta yapugini séyledi. Ona gore sigorta
yaptirmak zor ve zahmetli bir isti, biirokratik islemler ¢ok fazlaydi. Bununla birlikte
polisle hicbir sikinti yasamamisti, eskiden kiigiik miktarlarda riigvet olayr oldugunu
ama artik bunun azaldigint belirtti. Isveren, gogmen isci istihdami ve gog politikast
konusundaki onerilerini “sinirlar1 agmayalim, yerli insanimiz issiz, eger disaridan
gelmeselerdi dil 6grenecektik, kursa gidecektik, boylece her alanda istihdam artacaktr”
seklinde belirtti. Bununla birlikte gociin devam edecegini tahmin ediyordu, ¢iinkii
gocmenlerin memleketlerinde is yoktur, ayrica evlilik olaylar: da olmaktadir.

Diger konfeksiyon magazasi sahibi de tezgahtar olarak bir Giircli gé¢men kadin
istthdam ediyordu. Ona gore belli sektdrlerde, 6zellikle satsta kalifiye elemana ihtiya¢
vardir, o nedenle go¢men istihdami bir gerekliliktir, ancak tiretimde bir ihtiyag yoktur.
Magazada calisan gogmen kadinin ¢alisma izni yoktu, ancak magaza sahibi ¢ok sayida
yabanci isci calisugini, su anda yaninda ¢alisan tezgahtara caligma izni alma siirecinde
oldugunu, ¢alisma izni almalari miimkiin olsa yaninda galistirdigs gé¢menlerin sigorta
primlerini de 6deyeceklerini belirtti.

Goriisme yapugimiz eski deri igvereni, isin 6lgeginin ¢ok bitytiidigi 1990’11 yillarda 100
kisiden fazla iscinin calistigs atSlye islettigini, ¢calisanlarin ¢ogunun “kendi iglerinden”
yani Kazak Tiirkii oldugunu, aralarinda yerli is¢i de bulundugunu belirtti.”Bizim Kazak
toplumu hep bana ¢alist1, bizimkiler deri isine ¢ok yatkin” dedi. Kendisi yeni goge “iyi
bakmadigini”, Tiirkiye’de issizlik oranlarinin ¢ok fazla oldugunu soyledi.

Diger iki deri atolyesi sahibi ve eski Afgan gogmeni iki isverenden biri atdlyesinde
30 iscinin calisugini, hepsinin Afgan gé¢meni TC vatandagi olduklarint belirtti.
Afgan calistirmasinin sebebini dil olarak anlagmalari, karsilikli birbirlerinin “nazlarini
cekmeleri”, ayrica ekonomik olarak pek iyi durumda olmayan Afgan halkina yardimci
olmak istemeleri olarak acikladi. Deri sektoriinde yerli ile gogmen is¢i arasinda ticret
farkli olmadigini belirtti. Diger isveren ise Afganlilarin yani sira Kiirt ve Karadenizli yerli
isci de calisturiyordu.

Gegmiste iki Ozbek isci galistirmis bir oto yikama atdlyesi sahibi, gogmenlerin “sézlerinin
eri” olmadiklari, iglerini birakip gittikleri i¢in artik yerli iscilerle ¢alistigint belirtti. Ona
gore gdemenler “siikiir halinde degiller, bes lira fazla veren olsa oraya giderler, sadakat
yok”. Oto yitkamada yerli ve go¢men isciye ayni ticretin verildigini, ancak tecriibesizlerin
daha disiik ticret aldiklarini soyledi. Ona gore “kapilar agilmamali, yabancilarin
calismasina izin verilmemeli”. Ancak beklentisi gociin devam edecegi yoniindeydi ve
bu tahminini “Tiirkiye bir cennet, gelisler devam eder, evlenmeler olabilir. Gé¢menler
burada kazanmak istiyorlar, buradaki ¢alismayla memleketinde ev alan var” biciminde
ifade etti.

Yine oto isiyle ilgili bir isveren, bir oto tamircisi, simdiye dek Iran, Irak ve
Tiirkmenistan’dan gelen toplam 6 gogmen calistirdigini, &zellikle Iran ve Irak’tan
gelenlerin buisi iyi yaptiklarini, gégmenlere Tiirklere gére daha az ticret 6dedigini soyledi.
Bununla birlikte kendisinin Tiirkleri calistirmay: tercih edecegini, ¢tinkii gogmenlerle

2
Diizensiz Gogmenlerin Isgiicii | 101
Piyasasindaki Durumlart



dil sorunu yasadigini séyledi. Gé¢men isci galisirmaktan otiirii polisle herhangi bir
stkinti yasamamisti. Gé¢men isci istihdami konusundaki diisiincelerini soyle ifade etti:
“Milliyetci bir gozle bakarsak gelmesinler bence, sinirlar kalkmamali”. Tiirkiye’nin nasil
bir go¢ politikast izlemesi gerektigini sordugumuzda soyle cevap verdi: “Yurtdisinda
bize ne yapiliyorsa biz de onlara aynisini yapalim. Biz zor gegiyorsak o iilkeye, onlar da
buraya zor gelsin. Elini kolunu sallaya sallaya gelmesin. Neden kolaylastiralim?” Kendisi
Tirkiye'de sartlar iyi oldukca goglerin “gerisinin gelecegini, ama ekonomik olarak bizi
gegerlerse gelen olmayacagini” tahmin ediyordu. Ayrica gelenlerde “hep bir geri donme
istegi” oldugunu belirtti.

Eskiden beri gogmen, daha c¢ok da Tirkmen isci calistiran bir otopark isletmecisi,
yabancilarin disiplinli ¢alistiklarini, su anda yaninda ¢alisan iki Tiirkmen isciden 6zellikle
birine, 3.5 yildir yaninda ¢alisana, ¢ok giivendigini, tatile giderken evinin ve arabasinin
anahtarlarini bile ona birakugini sdyledi. Polisle biraz sikint1 yasadigini, polisin yabanci
isci calisurmasini koz olarak kullandigini, bask: yaptigini belirtti. Otopark isletmecisi
gdcmen isci istihdamina taraftardi, go¢menlerin belli sektorlerde, 6zellikle hizmet
sektoriinde calistiklaring, yerlilerin ise ¢alismak istemediklerini, “igsizlik var demenin
yalan oldugunu”, buna inanmadigini belirtti. Yaninda ¢alisan ve ¢ok giivendigi Tiirkmen
isciye oturma/caligma izni almak istiyordu, bunun i¢in ugrastyordu.

Su anda diikkaninda bir Tiirkmen isci ¢alistiran manav, simdiye dek iki Tirkmen
istihdam etmisti. Ilki sadece 1 ay calismust, ikincisi ise 1.5 yildir calistyordu. Ilk
goemen iscinin kotii aligkanliklari oldugunu, uyusturucu bagimlist oldugu icin polis
tarafindan esrar igerken yakalandigini ve sinirdisi edildigini belirtti. Ancak o gé¢men
isci kendi ditkkaninda calisugini polise soylemedigi icin kendisini sansli gériiyordu,
eger soyleseydi, bagina biiyiik isler acilabilecegini belirtti. Bununla birlikte ikinci isgiye
giiveniyordu, ondan gok memnundu. Ozellikle Tiirkmenistan’in kéylerinden gelenlerin
cok diiriist ve ¢aliskan olduklarini diisiiniiyordu, calisma saatleri ve yemek konusunda
higbir sikayette bulunmadiklarini ve ne is verilirse yaptiklarini sdyledi. Gogmen ve yerli
isci arasinda ticret ayrimi yapmadigini, hatta gd¢men isciyi daha fazla kolladigini belirtti.
Polisle bir kez sorun yasadigini anlatti, polis izinsiz gd¢men ¢alistirmaktan dolay1 baskina
gelmis, ancak iscisini mesaj yoluyla haberdar etmesi sayesinde cezaya carptirilmamis.
Goérilisme yapugimiz manav, gogmenlerin ¢alisma izni olmasini tercih etmeyecegini,
odedigi ticretin ayn1 olmasina ragmen sigortanin gégmen isci calistirmanin maliyetini
artiracagini belirtti. “Caligma izni olursa onlar da bizim gibi olur” dedi, bu durumda ise
gocmenlerin yerlilerle ayni haklara sahip olacaklarini ve isi begenmeyeceklerini tahmin
ediyordu. Gogmen isciler sayesinde yerli iscilerin biraz “burunlarinin stirtiildiigiint”
disiintiyordu. Bu gibi nedenlerle gé¢menlerin galismak icin Tiirkiye'ye gelmelerine
karst degildi, kendisi de go¢men kokenli olan manav diiriist ve iyi go¢menlerin buraya
gelebilecegini diisiiniiyordu.

2007’den beri bekar erkek iscileri ise aldigini soyleyen bir firinci, son 5 aydan bu yana
gocmen isciistihdam etmiyordu. En uzunssiireli calistirdig gogmenin bir Kirgizoldugunu,
onun, 2 yil calisugini, qirakliktan baglaylp ustaliga yiikseldigini ve caligmasindan
¢ok memnun kaldigini belirtti. Son zamanlarda go¢men istihdam etmemesinin ise
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gocmenlerin haftalik izin olmamasi nedeniyle firinda ¢alismayi tercih etmemelerinden
kaynaklandigini sdyledi. “Firin isinde izin olmadig1 i¢in calismak istemiyorlar” dedi, zaten
sayilar1 da azaliyordu. Firinlarin % 80’inin isci sikintist ¢ektigini, Tiirkiye'de “igsizlik
var” dendigini, ama kendisinin buna kaulmadigini, Ttrklerin is begenmediklerini
belirtti. Yaninda ¢alistirdigy yerli ve gogmen isgilere ayni ticreti 6dedigini vurguladi.
Firiner iki kez polis baskint yasadigini, ama baskinlart bir sekilde atlattugini soyledi.
Baskinlardan dolay: siirekli tedirginlik yasadigini soyleyen firinci, gogmen istihdami
ile ilgili 6nerisini “yabancilar Ttirkiye’de ¢alismamali” bigiminde ifade etti. “Caligma
izni olsa go¢menleri ¢aligtirmak ister misiniz?” diye sordugumuzda “iilkenin dévizinin
disari ¢itkmasini istemiyorum. Ama bir yandan da ben yabanci calistirdigimda rahattim,
onlar iglerine bagli oluyor” seklinde cevap verdi. “Bu sektorde Tiirkmenlere ihtiyag
var (...) calistirilacaksa izinli olsun, kacak calismasinlar” dedi. Yine de firinlardaki isci
sitkinusinin yerlilerin sigorta primlerinin disgtiriilmesiyle ¢oziilebilecegini ifade etti.
“Suriye meselesi” yiiziinden Tiirkiye'ye gociin devam edecegini, Suriye’yi disarida
birakirsak yine de sayilarin artacagini tahmin ediyordu.

Isverenlerle yapilan goriismeler degerlendirildiginde, belli sektorlerde ve belli islerde
gocmen isci istihdam etmenin bir gereklilik olarak algilandig1 gériilmektedir. Bunun
disinda herhangi bir sektor ya da ise bagli olmadan da gégmenlerin ¢aligma disiplini ve
verimli ¢alismalari siklikla vurgulanmistir. Gogmen isci istihdam etmis olan igverenlerin
hangi gé¢men gruplarinin hangi islerde daha verimli oldugunu degerlendirecek 6l¢tide
tecriibe sahibi olduklari anlagilmaktadir. Gériisme yaptigimiz bir isveren disginda hemen
tiim igverenler Bulgar gogmeni iscilerden ovgliyle soz etmislerdir. Buna katulmayan ve
kendisi de daha 6nce deri fabrikasinda isci olarak calismis bir isveren ise deri isinin bizim
gelenegimiz oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla go¢men istihdami konusunda isverenler
agisindan bir yandan isin geregi yabanc isci istihdami, 6te yandan da yerli igsizlik olgusu
dile getirilmistir. Bunun isverenleri bu konuda basitge ikiye bolen bir ikilem olmadigy,
zaman zaman aynt igveren agisindan bile gecerli oldugunu gézlemledik.

2.2.4.7. Diizensiz Gogmenler Hemsehri Olabilir mi? Belediyelerin Gogmenlerle Iliskisi

[stanbul’da saha arastirmasindaki gégmenlerin biiyiik boliimiiniin yasadigi ve calistigt
Kumbkapi semtinin bagli oldugu, ayni zamanda Kumkap: digindaki bazi semtlerinin de
goemenlere ev sahipligi yaptigr Fatih ilge belediyesi ile, yine Istanbul’daki gogmenlerin,
gittikge gesitlenmekle birlikte agirlikli olarak iskanli ya da iskansiz Tiirk soylu gogmenlerin
yetlestikleri Zeytinburnu ile belediyesi olmak tizere iki belediye yetkilisi ile goriistiik.

Fatih Belediyesi yetkilisi ile yapilan gdriisme sonuglarina dayanarak belediyelerin 6zel
olarak gdgmenlere yonelik bir hizmetleri olmadig1 goziikmektedir. Ancak [stanbul'un
bir imparatorluk baskenti olmasi nedeniyle hosgorii kavramini vurgulayan bir yetkili,
esas olarak se¢meni memnun etmeye ¢alistiklarini, gé¢menlere de toplumsal huzuru
bozmayacak sekilde yardimct olmaya calistiklarint belirtti. Belediye yetkilileri hem
ilcede yaptiklari gozlemler hem muhtarlar ve dernekler araciligiyla gé¢menler ve
sorunlarindan haberdardilar. Ayni seklide gé¢men dernekleri ile de iliski icindeydiler
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ve bu derneklerin faaliyetlerine de katkida bulunuyorlardi. Bununla birlikte belediye
olarak bizzat ilgilendikleri, yardim ettikleri go¢menler kayitli olanlardir. Ancak kayitsiz
olan da gelip yardim istediginde, 6rnegin memleketine dénmesi icin bilet almakta,
memlekete donmesine yardimer olmaktadirlar. Bunun disinda Afrikalilardan olusan
bir futbol takimi kurmuglardir. Belediye yetkilisi go¢menlerle ilgili olarak en ¢ok sikint1
cektikleri grubun Aksaray’da yasayanlar oldugunu, hemsgehrilerden, muhtarlardan
ahlaki degerlere uymayan yasanular konusunda ¢ok sikayet aldiklarint beliremistir.
Fatih’in adinin medyada bu konuyla ilgili olarak giindeme gelmesi onlar agisindan bir
olumsuzluktur.

Saha aragtirmasi sirasinda yapugimiz cesitli goriismelerde gocmenlerin belediyeler
tarafindan park, bahge isleri ve temizlik isleri gibi bazi alanlarda istihdam edildigi sik
stk glindeme gelmisti. Fatih Belediyesi yetkilisi bu konuda belediyede gé¢men istihdam
edilmedigini, ancak taseron firmalarda olabilecegini belirtti. Boyle bir durumda ise
ancak iscinin sikayeti tizerine firma ile temas ettiklerini, bunun disinda taseron firmalar:
denetlemediklerini ifade etti.

Ayni belediye yetkilisi, Ttirkiye’nin go¢ politikalari ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin yeni bir
dis politikast oldugunu, Afrika’ya, Balkanlara, Giiney Doguya agildigini, bu iliskilerin
organik olmasi icin birilerinin gelip gitmesinin lazim oldugunu belirtti. Ancak gidip
gelecek olanlarin kimler olacags, ne kadar secebilecegimiz ise bir soru isaretidir.

Goriisme yapugimiz diger belediye ise Zeytinburnu Belediyesidir. Bilindigi gibi
Zeytinburnu ilgesi yerlesik ve yeni gogmenlerin yasadiklari ve calistiklari, ge¢misten beri
Tiirk soylu gégmenlerin iskan edildikleri bir il¢edir. Ayrica Kumkapr'ya taginana dek
Geri Gonderme Merkezi bu ilgede faaliyette bulunmustur.

Zeytinburnu Belediyesi 6zellikle son donemlerde dis gé¢ konusunda aktiftir. Belediye
yetkilisinin belirttigine gore, Zeytinburnu Belediyesi 2005 yilinda Gé¢ Sempozyumu,
2007 yilinda ise Uluslararasi Gé¢ ve Kadin Sempozyumunu diizenlemistir. Bunun
disinda belediyede Aile Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi (AKDEM) kurulmustur.
AKDEM i¢inde gogle gelen ailelerin sehir hayatlarina uyumu birimi agilmistir, bu bir
Avrupa Birligi projesinin bir alt-alani olarak ¢aligmugtir. Belediyede isminde go¢ kelimesi
gecen tek birim de AKDEM’deki bu alt-birimdir. Bunun diginda Zeytinburnu Yerel
Kalkinma ve AB 1liski Merkezi gibi birimler de bulunmaktadir. Dolayyla gogmenlere
doniik faaliyetlerde bulunan bazi birimler mevcuttur, ancak idari sema olarak bu
birimler biraz daginik bir nitelik tasimaktadir.

Zeytinburnu Belediyesi de tupki Fatih Belediyesi gibi gé¢men dernekleri ile irtibat
halindedir ve gogmenlerin gesitli sorunlari ile ilgilenmektedir. Zeytinburnu Osmanl
cografyasindan go¢ almig bir ilcedir, ayrica Dogu Tirkistan’dan ve Afganistan’dan,
dolayistyla “Tiirk-Islam hinterlandinin her yerinden” gé¢ almustir. Bu gruplarin 6zelikle
dernekler araciligiyla belediye ile iliski i¢inde olmalart miimkiindiir. Son zamanlarda
Zeytinburnu’na siyahlar da gelmeye baglamiglardir, ancak onlarin heniiz belediye ile
irtibatlar1 yokeur.
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Belediyenin ge¢mis yillarda diizenledigi stinnet solenlerine Zeytinburnu’ndaki kayitsiz
gocmenler de dahil edilmistir.

Zeytinburnu Belediyesi yetkilisi, gogmen iscilerin tageronlar araciligiyla belediye
islerinde calisugini belirtmistir, ancak bu iscilerin diizensiz gé¢menler olmasi pek
miimkiin degildir, kagak orani en fazla % 1-2 civarinda tahmin edilebilir, ¢tinkii bu
islerde is kazasi riski vardir. Ote yandan ilgede “bodrum”da yapilan konfeksiyon isinde
denetimler azdir, bu tiir islerde is kazasi riski de az oldugu i¢in gé¢men istihdami s6z
konusu olabilir.

Zeytinburnu’nda baglatulan kentsel dontisiim projesi, ilgenin gehresini degistirecek,
bu siirecin sonunda tiretim buradan gidecektir. Buradaki konutlarin ¢ogu yikilacak,
boylelikle “bodrum atdlyeleri” de ortadan kalkacaktur. Bu durum belgesi olmayan
gocmenlerin burada yagsamasini ve galismasini engelleyeceketir.

Belediye yetkilisine gore, go¢iin zenginligi ve katkisini diisiinsek de beraberinde getirdigi
sorunlar konusunda ¢ok yetersizlik s6z konusudur, bu bir 6zelestiri olarak ifade edilebilir.

2.2.4.8. Diizenlilik ve Diizensizlik Arasindaki Gegiskenlik: Gogmenlerin Hukuki
Statiileri ve Diizenlilesme Umitleri

Gortisme yapugimiz gé¢menlerin  aralarinda bir Afrikali erkek gogmenin de oldugu
bazilar1 (5 gogmen) evlilik yoluyla vatandas olanlardi. Birka¢ gogmen de cesitli
nedenlerle oturma iznine sahipti. Gériisme yaptugimiz gé¢menlerden birinin satig
gorevlisi olarak caligan kizinin ¢aligma izni vardi. Bunun diginda biyiik ¢ogunlugu ya
vize ihlaline diismiis, dolayisiyla tamamen belgesiz olanlar ya da vize siirelerini agmamaya
biiyiik 6zen gosteren dolayisiyla belli araliklarla iilkelerine giris ¢ikis yapanlardi. Daha
once de belirtildigi gibi, siginma bagvurusu yapmis ve bu siirecin sonug¢lanmasini
bekleyen gocmenler, diizensiz islerde ¢aligmalarindan 6tiirii bu aragtirmanin kapsamina
girmektedir. Arastirma sirasinda gériismekte yaptigimiz Misirlt ve Iranlt iki gégmen
bu siire¢ i¢indeydi ve beklenebilecegi gibi biri pazarda ufak tefek hediyelik esya satarak
digeri ise oto tamir isciligi yaparak gecimlerini kazaniyordu.

Goriisme yaptigimiz gogmenler arasinda en uzun siire Istanbul’da yasamakta/galismakta
olanlar evlilik yoluyla vatandaglik almug iki Giircti kadind: ve biri 17 digeri 20 yildir
buraydi. En yakin tarihlerde gelenler ise 2 ay 6nce gelmis olan Suriyeli go¢menlerdi.

Gogmenlerin biiyiik cogunlugu, Igisleri Bakanlig1 tarafindan Haziran 2012 tarihinde
¢ikarilan ve kamuoyunda “ikamet affi” olarak bilinen ikamet izinleri ile ilgili
diizenlemeden haberdardilar; ancak bazilari hig bilgileri olmadigini sylediler. Haberdar
olanlar arasinda birkag gd¢men ikamet izni i¢in bagvuruda bulunmustu biiyiik cogunlugu
ise bagvuracagini belirtti. Bununla birlikte gogmenlerin bu diizenlemeyi neredeyse
otomatik bir bi¢cimde caligma izni olarak algilamalari da dikkat ¢ekiciydi. Caligma
iznine sahip olmadan ¢alismanin dogurdugu sorunlarla ilgili soru sordugumuzda bazi
gocmenler “iste simdi olacak, affa bagvurduk” diye cevap verdiler. Yine de go¢menlerin
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onemli bir boliimii ¢alisma izni konusunda ¢ok timitli degillerdi, “vermezler ki” dediler;
bazilar1 da bu durumu “hi¢ olmazsa oturma izni versinler” seklinde ifade etti. Vize
stiresini asmamaya ozen gosteren mekik gd¢menlerin bir bolimi de vize siiresinin
uzatilmasini talep etmekeeydi.

Goriisme yaptigimiz bazi gdgmenler de Tiirk vatandagligina gecmek istediklerini israrla
belirttiler, bazilart da Tiirkiye’nin kendilerine vatandaslik vermedigini sdylediler.

Arastirma bulgulari hukuki statii agisindan diizenlilik ve diizensizligin kesin konumlar
olmayip aralarinda gegiskenlik oldugunu gostermistir. Evlilik yoluyla vatandagliga
geemek, ya da bu yolla vatandaglik alan kizi tizerinden oturma izni almak diizenlilesmek
icin en 6nemli yol gibi géziikmektedir. Calisma izni ile diizenlilesmek ise goriisme
yapugimiz gogmenler agisindan istisnai bir durumdu. Daha 6nce de belirtildigi, siginma
bagvurusu yapmis olanlar emek piyasasinin diizensiz gogmenleri arasinda yer aliyordu.
Diizensiz go¢menler arasinda Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriinden olanlarin daha avantajli
konumda oldugu bilinmektedir, bununla birlikte bu grupta olanlar i¢in bile standart
ve esit muamele yapilmadigint bazi gruplarin dezavantajli durumda oldugu yapugimiz
gortismeler sirasinda dile getirildi.

2.2.5. Diizensizlikle Bas Etme Yollari: Enformel Iligkiler, Enformel Yollar

Bu aragtirma sirasinda goriisme yapugimiz igverenler, esnaf, merkezi ya da yerel
diizeydeki kamu yetkilileri, sendikacilar ve hatta vatandasliga gecmis eski gd¢menler
agisindan  diizensiz ¢alismanin yaratugy sorunlar, formel yollardan ziyade enformel
yollarla ¢éziimlenmektedir.

Aragtirma sirasinda elde ettigimiz en 6nemli bulgulardan biri go¢menlerin hemen
hemen tamaminin resmi kurumlarla hi¢ iligkinin olmamasi idi. Goriisme yaptugimiz
kamu kurumu calisanlari kendi kurumlarina gégmenlerin ulagamadigini su sozlerle
ifade ettiler: “biz onlar i¢in imkansiziz, bize ulasamazlar, su kapidan igeri giremezler ki”.

Goérilisme yaptugimiz gd¢menler arasinda bazilart miimkiin olsa Tiirkiye'ye yerlesmek
istediklerini belirttiler, ancak biyiik ¢ogunlugu tilkelerine geri dénmek niyetindeydi.
Dolaystyla Istanbul’daki saha aragtirmasinda daha 6nceki gesitli arastirma sonuglartyla
paralel bigimde Istanbul’daki gé¢menlerin esas olarak mekik gégmeni oldugu bulgusuna
ulagtik. Dolayisiyla gdciin esas olarak yerlesme amaci tagimayan gecici gog niteliginde
oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte mekik go¢menler arasinda da gorece uzun bir
siireden beri burada yasamakta ve caligmakta olan ve ozellikle Kumkapi semtinde
diizensiz hukuki statiileriyle enformel nitelikte yerlesik bir yerel hayat kurmus, kendisinin
ve ailesinin yagamini orta sinif degerleriyle algilayanlar cogunluktayd:.

Gocmenler arasinda herhangi bir sorunla karsilagtiklarinda arkadagsina, tanidigina
bagvurdugunu soyleyenler cogunlukta idi, bazilari kiliseye, bazilari patronlarina,
bazilar1 da iligkide olduklar1 STK’lara bagvurduklarini soylediler.
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Kendi hesabina ¢alisan bir gégmen, isyerinin ruhsatsiz olmasi nedeniyle sorun yasayip
yasamadigini sordugumuzda “burada ruhsati olan yok ki” diye cevap verdi. Ucretli olarak
calisan gd¢menler agisindan ise calistiklart igyerlerinin kiictik 6leekli, bu aragtirmada
gorisme yapugimiz bazi kisiler tarafindan “merdiven alti, bodrum alt” diye nitelenen
isyerleri oldugu géz oniine alindiginda gé¢menlerin kayith calisma olgusu ile pek
kargilasmadiklari sdylenebilir.

Diizensizligin toplumsal cinsiyet tizerinden farklilagan etkileri, Ttirkiye’de ozellikle fuhug
ve kadin ticareti konusunda yapilan ¢alismalarda vurgulanmisur. Gé¢men kadinlar
isyerinde ve sokakta yasadiklar1 kadin olmaktan kaynaklanan sorunlari goriismeler
sirasinda dile getirdiler. Afrikali bir kadin go¢gmen ¢alistugt deri atdlyesinde haftaliklarin
odenmesi sirasinda sira kendine geldiginde patronun beklemesini soyledigini, diger
tiim iscilere ddeme yapildiktan sonra ise kendisiyle birlikte olmay1 teklif ettigini, kabul
etmeyince haftaligini 6demeyecegini ve “istersen polise sikayet et” dedigini belirtti.
Go¢men kadin bu konuyu “biliyor musunuz biz ni¢in bu kadar sik is degistiriyoruz?
[ste bu yiizden” seklinde ifade etti.

Bu 6rnegin de gosterdigi gibi diizensizlikle bas etmede belli durumlarda islevsel olabilen
enformel kanallar, belli durumlarda hic sonu¢ vermemektedir. Uzun bir siiredir burada
yetlesik olan ve kizi ve torunuyla birlikte yasayan bir Ermeni go¢men kadin evinde
yasadig1 hirsizlik olayini vizesiz olmasi nedeniyle polise bildiremedigini anlatti.

Diizensizlikle bas etmede daha 6nceki arastirmalarda da belirtildigi gibi goriinmezlik
Istanbul saha aragtirmasinda da bagvurulan 6nemli bir yol olarak karsimiza cikei.
Go¢menlerin biiyiik bir béliimii, belli bir saatten sonra disari ¢tkmadiklarini ifade ettiler.

Go¢menlerin diizensizlikle bas etme yollarinin yani sira kamu gorevlileri ya da toplum
tiyeleri olarak “yerlilerin” ayni konuda ne tiir bir tutum takindiklar: da 6nemlidir. Yerliler
agisindan emek piyasasindaki enformellik zaten bilinen, iginde olunan ve alisilmis bir
durumdur. Bazi goriismelerde Tiirkiye’de kayitdisilikla miicadelenin son zamanlarda
artug belirtildi ve bilgisayar tizerinden yiirtitiilen merkezi kayit sistemi nedeniyle bu
konuda olumlu gelismeler yasanacag: beklentisi dile getirildi. Baz1 isverenler yerli ya da
gocmen isciler icin sigorta primlerinin yiiksek olusunu kayitdisiligin nedeni olarak dile
getirdiler. Buna ragmen kayitdisi gogmen istihdami konusunda ne yapmak gerektigi
sorusunu sordugumuzda esnaflar, igverenler, sendikacilar, yerel yonetim yetkilileri
ve bu konuda uygulama diizeyinde ¢alisan kamu kurumu yetkilileri de dahil olmak
tizere pek ¢ok kisi “hosgorii” temasini dile getirdi, dolayisiyla kendi tilkesinde gecimini
saglayamayan gogmenlerin durumuyla empati kurma pratiginin olduk¢a yaygin oldugunu
gozlemledik. Go¢menler disinda goriisme yapugimiz kisilerin biiyiik bir boliimi, kendi
konumlart ve gérevleri ne olursa olsun, uygulamada diizensiz go¢meni sikayet etmek,
onunla ilgili yasal siireci baglatmak ve siirdiirmek, yasal kurallari uygulamak durumunda
kaldiklarinda, bu durumu kisisel diizeyde bir “vicdan” sorunu olarak algiladiklarini
belirttiler. Dolayisiyla kisisel tutumlarinin “kacak gogmenleri” sinirdist ettirmek yada
etmek fikri Gizerinden degil, insani kaygilar tizerinden olustugunu dile getirdiler. Bu
durum, tizerinde tam bir fikir birliginin oldugu ve “bu bir insani sorun” ciimlesinin sik
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tekrarlandigr Suriyeli gd¢menlerle ilgili olarak 6zellikle gegerlidir. Dolayisiyla diizensiz
go¢menlerin istihdami konusunda bir tiir géz yumma, hosgorii gosterme yaygin bir
davranigur. Hi¢ kuskusuz diizensiz gogmenler ile ilgili olarak belirlenecek politikalar
ve uygulamalar enformellige zaten gdz yumuldugu, kamu gorevlilerinin “kimin ne
oldugunu bildigi” varsayimi tizerinden degil, diizenlilestirme tizerinden kurgulanmalidir.
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Sivil Toplum Orgiitleri, Gogmen

Dernekleri ve Sendikalarin Bakislari




3.1. Sivil Toplum Orgiitleri: Gogmen Dernekleri ve Gogmenlere Yonelik Caligsmalar
olan Dernekler, Vakiflar ve diger Orgiitlenmeler*

Ulkelerin  gog  politikalarinin ~ tartigildigs ~ donemlerde  devletlerin ~ giivenlikle
iliskilendirdikleri ¢ikarlarina kargit bir séylemle diizenli ya da diizensiz gégmenlerin
giivenliklerini ve sahip olduklart “yasam” haklar1 temelinde ¢aligma, egitim, saglik gibi
haklarini savunan sosyal taraflar olarak belirli sivil toplum 6rgiitleri 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar kurulus amagclart ve faaliyetleri agisindan ti¢ gruba ayrilabilir: (1)gé¢menlerin
kendileri ya da soydaglari tarafindan kurulan dayanigma ve yardimlagma temelli sivil
toplum orgiitleri, (2) insan haklari ve 6zel olarak miilteci ve/ya gé¢men haklar
savunucusu kurumsal bir yapiya sahip sivil toplum orgiitleri, (3) kurumsal bir yap1
yerine genellikle ag tipi orglilenmeye dayali, herhangi bir ulusal ya da uluslararasi
kurulugtan fon saglamayan politika odakl: ¢esitli 6rgiitlenmeler.

Bu orgiitlere ve diizensiz gd¢menlerle kurduklar: iligkilere 6rnek tegkil etmesi agisindan
Laubenthal (2007) ve Chimienti’nin (2011) ¢alismalari incelenebilir. Fransa, Ispanya
ve Isvigre’de diizensiz goemenlerin yasallagtirilmalart igin diizenlenen kampanyalar
sosyal hareketler kapsaminda inceleyen Laubenthal (2007), yasallagtirma yanlisi bu
hareketlerin ortaya ¢ikisinda ve merkezinde gé¢menlerin 6rgiitlenmelerinin ve gogmen
yanlist sivil toplum drgiitlerinin oldugunu tespit etmistir. Ispanya 6zelinde yasallagtirma
yanlist hareketin ana temsilcilerinin, Ispanya’nin gog politikalarini kiiresellesme karsit:
ve insan haklari odakli bir perspektiften elestiren irkgilik karsiti yeni bir toplumsal
hareket oldugu ortaya ¢tkmistir.

Statham ve Geddes (2007) sivil toplumunyada “6rgiitlii halkin” devletin go¢ politikalarin:
nasil etkiledigini incelemisler, 6zellikle de sivil toplumun politikalar: daha kapsayici bir
yone dogru mu (“expansionist”) yoksa daha dislayici ve sinirlandiricr (“restrictionist”)
yone dogru mu ittigini arastirmuglardir. Birlesik Krallik 6zelinde yapilan aragtirmada
sivil toplumun gé¢menlerin haklarint ve ¢ikarlarini gozeten kapsayict politikalardan
yana oldugu ortaya ¢tkmustir. Buna karsilik sivil toplumda agiri sagda bulunan irket
ve diger gog karsit 6rgiitlerin ise kiigiik ve smnirli bir etki alanina sahip oldugu ifade
edilmistir. Buna ek olarak, kapsayici politikalar1 savunan sivil toplum érgiitleri arasinda
devlet politikalar: tizerinde en etkili olanlarinin birebir gé¢menlerin haklari ve refahiyla
ilgilenen orgiitler oldugu belirtilmekredir. Ote taraftan, isveren orgiitlerinin ve etnik
azinliklarin 6rgiitlerinin (yani gé¢menlerin kurmus oldugu orgiitlerin) diger baska
calismalarda (Freeman 1995, 2007 gibi) iddia edildiginin aksine daha az etkili oldugu
ortaya ¢ikmugtir. Ayrica, sendikalarin, kiliselerin, profesyonel gruplarin, insan haklar
orgiitlerinin ve irkeilik karsiti 6rgiitlerin de politikalar tizerinde gérece daha az etkili
olduklar: belirtilmektedir.

Statham ve Geddes’in ¢alismasindan da anlagilabilecegi gibi sivil toplum igerisinde gog¢
politikalarina ve gé¢menlere yonelik homojen bir tepkiden s6z edilemez. Sivil toplum
icerisinde gd¢menleri diglayan ve kapsayici politikalari elestirenler vardir. Ote yandan,

48 3.1. baglikli ale-bsliim Dr. Nazli Senses ve Emel Coskun’un katkilariyla yazilmistir. Kendilerine tesekkiir
ederiz.
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gocmen yanlist orgiitler de kendi iglerinde ¢esitlilik gostermektedir. Tiirkiye’deki
gocmenlerle ilgili faaliyetleri olan sivil toplum orgiitlerinin de bir dereceye kadar
bu cesitiligi yansittugr soylenebilir. Son donemlerde gog alan bir iilke haline gelen
Tirkiye’de de gogmenlerle ilgili ¢calismalar yiiriiten, sayilart ve etki alanlari genisleme
potansiyeline sahip ¢esitli sivil toplum orgiitleri ortaya ¢tkmistir. Tiirkiye’nin kendine
ozgii dinamikleri ve 6zellikle gogiin diizensizlesmesi de bu 6rgiitlerin hem gesitlenmesine
hem de degisimine katkida bulunmaktadir. Tirkiye’deki go¢menlerin olusturdugu sivil
toplum 6rgiitlenmelerine dair kisitlt sayidaki incelemeden biri olan Akbag'in (2012)
incelemesi 1980’lerden itibaren etkili olan neo-liberal politikalarin bu alandaki etkisine
ve oOzellikle gdgmen gruplarinin yeni dayanisma bigimlerine isaret etmektedir. Akbas,
kamunun sosyal alandan ¢ekildigi bir donemde sosyal hizmet rollerinin biiyiik 6l¢iide
sivil topluma aktarildigina ve gd¢men gruplarinin “higbir sinifsal bilinci olmayan, igine
kapanik, cemaatsel yapilar” olarak varligini yeniden tirettigine isaret eder (2012:336-
338). Akbas go¢menlerle ilgili faaliyet gosteren sivil toplum 6rgiitlerinin ise 2000’lerden
itibaren, kendi tasarruflari 6tesinde doniisen sosyal hizmet sunumunun bir sonucu olarak
sosyal hizmet projeleri tiretmeye odaklandiklarint ve bu faaliyetlerin hem gé¢menlerin
hem de gégmenligin sosyal kontroliinii sagladigini vurgular.

Bu aragtirma kapsaminda goriisiilen sivil toplum orgiitleri de hem nitelik, hem de
nicelik anlaminda son dénemde yasanan gesitlenmeyi yansitmaktadir. Istanbul’da
17, Ankara’da 3 ve Antalya’da da 3 sivil toplum orgiitii temsilcileriyle/génilliileriyle
derinlemesine goriismeler yapilmistr.® Bu goriismelerde genel olarak bu STO’lerin
kurulmasinda etkili olan nedenler, kurulus tarihleri, gogmenlere yonelik ¢alismalars,
yardimlari, destekleri ve sunduklari hizmetler konusulmustur. Bunlara ek olarak
aragtirmanin ana amact dogrultusunda STO ¢alisanlarina 6zellikle iliskide olduklari
gdemen gruplarinin emek piyasasina katulim bigimleri, bu alanda kargilastiklari sorunlar
ve bu sorunlara ¢oziim 6nerileri sorulmugtur. STO temsilcilerinin emek piyasasindaki
goemenlerin ¢alisma kosullari ile ilgili verdikleri bilgilerden ve karsilastiklar sorunlara
yonelik ¢oziim 6nerilerinden yararlanilmugtir.

3.1.1. Gogmen Derneklerinin ve Gigmenlerle Ilgili Diger Sivil Toplum Orgiitlerinin
Kurulus Nedenleri ve Gogmenlere Yonelik Faaliyetleri
3.1.1.1. Gogmen Dernekleri

Tiirkiye’deki gogmenlerle ilgili sivil toplum orgiitlerinin ilk grubunu go¢menlerin
kendilerinin ya da soydaglarinin kurmus olduklari gé¢men dernekleri/vakiflart

49 Istanbul'da, Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD), Tiirkiye Hukuk ve Toplumsal Arastirmalar Vakfi
(TOHAV), Caritas, Insani Yardim Vakfi (IHH), Gogmen Dayanisma Agi (GDA), Giivencesizler Hareketi,
Insaat Isgileri Dernegi, Giivencesizler Hareketi, Geri Déniisiim Isgileri Dernegi, Ev Iscileri Dayanisma
Sendikasi (Evid-Sen), Afganistan Dostluk Konseyi, Kafkas-Abhazya Dayanisma Komitesi, Dogu Tiirkistan
Goégmen Dernegi, Giirci Dernegi, Ermeni Okul Dernegi, Kazak Tiirkleri Vakfr'yla gériistilmiistiir.
Ankarada, Kirim Tiirkleri Kiltiir ve Yardimlasma Dernegi, Azerbaycan Evi Dernegi, Sigimmacilar ve
Gogmenlerle Dayanisma Dernegi ile goriisiilmiistiir. Antalyada ise Ahiskalilar Dernegi, Ukrayna Ailesi
Dernegi ve Aile Dayanisma Dernegi ile goriistilmustiir.

3
Sivil Toplum Orgiitleri, Gégmen Dernekleri ve | 112
Sendikalarin Bakislar

olusturmaktadir. Bu grupta degerlendirilebilecek dernekler de temsil ettikleri go¢men
gruplarinin Tirkiye’ye gelis zamanlarina ve sekillerine gore ayrismaktadir. Bu dernekler
arasinda ilk olarak, go¢cmen olarak resmen kabul edilen Tiirk soylu gd¢menlerin kurmus
olduklar1 dernekler géze garpmaktadir. Bunlara 6rnek olarak tiyelerinin ¢ogu yillar 6nce
TC vatandagi olmus Ahiskalilarin, Kirim Tiirklerinin, Kazak Tiirklerinin, Azerbaycan,
Dogu Tirkistan (Sincan) gég¢menlerinin kurmus olduklari dernekler gosterilebilir.
Dolayisiyla bu dernekler resmi sdylemdeki “yabanct” kategorisinde degerlendirilemezler
ancak halihazirda bu tilkelerden ya da bélgelerden Tiirkiye’ye yeni go¢ akimlari devam
ettigi icin ve yeni gelenlerin emek piyasasina katldiklar: bilindiginden, bu dernekler de
aragtirma kapsaminda degerlendirilmistir. Tiirk soylu gé¢menlerin dernekleri disinda,
Tiirkiye’ye daha yakin tarihlerde go¢ etmis Tiirk soylu olmayan gégmenlerin kurduklart
dernekler de vardir. Bunlara Ukraynalilarin, Giirciilerin, Ermenilerin ve Kafkaslardan
gelenlerin kurmus olduklar gogmen dernekleri 6rnek olarak gosterilebilir.

Gortigiilen  Tirk soylu gé¢men derneklerinin  (Ahiskalilar, Kirim  Tiirkleri,
Azerbaycanlilar, Kazak Tirkleri, Dogu Tirkistanlilar) kurulmasini etkileyen sebepler
hemen hemen birbirine benzemektedir. Bu sebepler genellikle kendilerine ait kiiltiirleri
koruyabilmek ve yeni kusaklara kiiltiirlerini aktarabilmek, go¢ edilen iilkeyle Ttirkiye
arasindaki kiiltiirel baglart kuvvetlendirmek ve “yeni vatanlarinda” birbirlerinden
haberdar kalip, birbirleriyle dayanigsma icerisinde olabilmektir. Bu sebeple de yemekli
geceler, folklor kurslari, dil kurslart gibi kiiltiirel aktiviteler diizenlemekeedirler.
Ornegin, Kirim Tiirklerinin 1953 yilinda kurmus olduklari derneklerinin 1991 yilina
kadar sadece kiiltiirel varliklarinin devam ettirilebilmesi icin “sarj cihazi” fonksiyonuyla
calisug goriismede soylenmistir. Benzer bir sekilde, Azerbaycan derneginin kurulus
amaglarindan birinin ise Tiirkiye ile Azerbaycan yakinlagmasini saglamak ve bu sebeple
iki tilkeyi de ilgilendiren projeler tiretmek oldugu vurgulanmusur. Ayrica, dernegin
Turkiye’deki Azerbaycanlilarin sorunlariyla da ilgilendigi goriismede belirtilmistir.

Tirk soylu gogmenlerin soz konusu dernekleri iilkelerinden Tiirkiye’'ye tiniversite
dgrenimi icin gelen Ggrencilere de cesitli sekillerde destek olmaktadir. Imkani olan
dernekler bu 6grencilere burs olanaklart saglarken, digerleri kii¢iik capli maddi
desteklerde bulunmakta, 6rnegin, 6grencilerin gog ettikleri tilkelerdeki anne babalarint
ziyaret edebilmeleri icin yol parast destegi vermektedirler. Kirimlilarin dernegiyle
yapilan goriismede, bu dernegin 6grenciler icin maddi anlamda ¢ok fazla sey yapamadig:
ama en azindan birbirleriyle irtibat halinde tuttuklar ifade edilmistir. Dernek vasitasiyla
ogrenciler arasinda bir kontrol, bir “sosyolojik baski” saglandig1 ve bu sebeple Kirimli
ogrencilerin toplumsal iliskilerde “hi¢ problem ¢ikarmadiklar1” vurgulanmistir.

Tirk soylu olmayan gé¢men dernekleri (Ukraynalilarin, Giirciilerin, Ermenilerin ve
Kafkaslar gé¢menlerinin dernekleri) de benzer sebeplerle kurulmus olup gé¢menlere
yonelik benzer faaliyetlerde bulunmaktadir. Ote tarafran Tiirk soylu olmayan
gocmenlerin ikamet ve ¢aligma izinlerini almasi, vatandasliga gegmesi gorece daha uzun
ve karigik bir biirokratik siire¢ gerektirdigi icin ya da bu siiregte Tiirk soylu go¢menlere
saglanan bir takim kolayliklar Ttiirk soylu olmayanlara saglanmadig; igin, bu gé¢men
derneklerinin faaliyetleri arasinda yasal mevzuatla ilgili bilgilendirmeler ve destekler
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gorece daha fazladir. Ornegin, Ukraynalilarin derneginin kurulmasindaki en 6nemli
etkenin, insanlarin Tirkiye'ye geldiklerinde izinlerini nasil alacaklarina, gocuklarini
okullara nasil kaydettireceklerine dair bilgi eksikligi ve bundan kaynaklanan sorunlar
oldugu belirtilmistir. Dernek baskani boyle bir dernek kurarak bu konuda Ukraynalilart
bilgilendirmeye baglamis, kamu kurumlariyla siirekli irtibat halinde kalip, toplantlar
diizenlemis ve hatta Antalya Emniyet Midiirliigii Yabancilar Subesi ile ¢ok ortakls bir
projeyi yeni tamamlamugtir.

Herikigogmen grubunun da érgiitlenebilmesinde sahip olduklari yasal ikametstatiisiiniin
varliginin belirleyici oldugunun altini gizmek gerekir. Tiirk soylu olanlarin vatandashig:
goreli olarak kolay kazanmasi, onlarin derneklerini daha ¢ok kiiltiir odakli ¢alismalara
yonlendirmektedir. Tiirk soylu olmayan go¢menlerin kurduklart derneklerde ise genel
olarak aile birlesmesi kapsaminda gelen go¢men kadinlarin vatandagligt kazanma hedefi,
bu derneklerin kismen go¢menlikle ilgili sorunlarla ilgilenmelerine yol agmaktadir.
Vatandasligin kazanilmasi dl¢iisiinde kiiltiirel faaliyetler de 6ne ¢ikmakeadir.

3.1.1.2. Gogmen Odakly Calssan Sivil Toplum Orgiitleri

Bu aragtirmada goriisiilen sivil toplum 6rgiitlerinin ikinci grubunda asil olarak
siginmact ve miiltecilerin haklarini savunan, onlarin refahini artirmayr hedefleyen ve
genelde dogrudan hizmet sunan kurumsallagmis sivil toplum 6rgiitleri sayilabilir. Bu
orgiitlenmelerin biiyiik kismi kurulug amaglari ve faaliyetleri ile daha genis dezavantajli
toplumsal gruplari hedeflerken sonradan miilteci ya da miiltecilik bagvurusu yapan
goemenleri faaliyetlerine dahil etmislerdir. Bu gruptaki STO’lere Helsinki Yurttaglar
Dernegi, Toplum ve Hukuk Arastirmalari Vakfi (TOHAYV), Caritas Ttirkiye, Insan
Hak ve Hiirriyetleri (IHH) Insani Yardim Vakfi, Uluslararasi Af Orgiitii, Miilteci-Der

gibi ulusal ya da uluslararasi 6rgiitlenmeler dahil edilebilir.

Gogmen odakli ve hak temelli alisan STO’ler gogmen derneklerinden farkli olarak
iltica siirecindeki miiltecilere ve ¢ogu zaman diizensiz statiilerinden dolayr yoksun ve
giivencesiz hayatlar siirdiirmek zorunda kalan diger gé¢men gruplarina da dogrudan
hizmet vermektedir. Goriisilen STO’lerin bir kismi genellikle birebir siginma
stirecindeki go¢menlere yonelik calismalar yiiriitiirken, kimileri daha genel go¢men
gruplart icin insan haklari temelli savunma ve destek faaliyetleri de yiiriitmekte,
bazilart ise Tiirkiye’deki mevcut bazi uygulamalar: elestirerek politika odakli faaliyet
gostermektedir. Helsinki Yurttaglar Dernegi'nin Tirkiye’deki Geri Gonderme
Merkezleri ile ilgili “Istenmeyen Misafirler” raporu ya da Af Orgiitii'niin Tiirkiye’deki
miiltecilerin durumuna dair diizenli raporlar1 bu faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Go¢menlerle kurduklar: iligkiyi “danigmanlik, yardim ve savunuculuk temelli” olarak
tanimlayan Helsinki Yurttaslar Dernegi’nden katlimcinin sézleri bu gruptaki STO’lerin
genel dogasini da yansitmaktadir.

Bu alanda faaliyet gésteren STO’ler kendi iclerinde gesitlilik géstermektedir. Bu gruptaki
STO’lerin destek faaliyetleri devletin herhangi bir kurumu tarafindan saglanmayan, ancak
gocmenlerin en ¢ok ihtiya¢ duydugu alanlarda yogunlasmaktadir. Bu ¢ergevede iltica
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bagvurularinda hukuki danismanlik, saglik sorunlari icin medikal yardim, psiko-sosyal
danismanlik, erzak yardimi, ayni ve nakdi yardimlar gibi desteklerin yani sira meslek
edindirme, dil kursu ve ¢ocuklarin egitimi gibi alanlarin én plana ¢ikug: goriilmektedir.
Bu STO’lerin hizmet sunduklari gs¢men gruplari sadece miilteciler ya da siginmacilarla
sinirl kalmamakta, diizensiz ogu gdgmeni de hicbir statii aramadan kapsayabilmektedir.
Ornegin gogmenlere saglik hizmeti veren TOHAV evrensel saglik hizmeti ilkesinden
hareketle “kapidan iceri giren herkese” higbir belge sormadan saglik hizmeti verdigini
belirtmistir. Bu STO niin miiltecilere destek igin Kumkapr’'da kurdugu poliklinikte tip
fakiiltesi 6grencileri goniillii olarak gd¢menleri muayene etmekete, bir baska goniillii grup
ise Ttirkge bilmeyen gd¢menlere terciimanlik etmektedir. Ancak poliklinigin ciddi saglik
sorunlart olan gé¢menlere yardimi kisith kalmaktadir. Gérisiilen katilimer poliklinige
gelen goemenlerin genellikle somatik agrilarla bagvurdugunu, 6zellikle baskidan kagan
gocmenlerin uyum ve travma sorunlari yasadigint bildirmistir. Sirkiilasyonun yiiksek
oldugu go¢menlerin kisa vadede tedavilerinin zor oldugu, ciddi durumlarda gelenler
icin ise iliskide olduklari sinirlt sayidaki hastanelere yonlendirdiklerini bildirmistir.

Gogmenlere dogrudan hizmet gotiiren bir bagka STO olan Helsinki Yurttaglar Dernegi
(HYD) 2004 yilindan itibaren sadece siginmaci bagvurusu yapanlara “Miilteci Destek
ve Savunuculuk Programi” ile hukuki destek vermektedir.Siginmact bagvurularinda
yasal destek veren HYD’ye bagvurucularin 40’dan fazla tilkeyi kapsadigi ancak Irak,
[ran, Afganistan ve Somalili miiltecilerle yogun olarak calistiklart belirtilmistir.
HYD’nin 2004 yilindan itibaren 3.000 miiltecinin (aile tiyeleri hari¢) dosyasina bakug;
belirtilmistir. Son yillarda sadece bagvurusu reddedilen miiltecilere destek veren HYD
gerekli durumlarda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne basvurabilmektedir. Toplam
12 kisinin calistigs bu STO’de goniillii ¢alisan stajyerler de bulunmakeadir. HYD ayrica
uluslararast bir orglitlenme olan Sinir Tanimayan Doktorlar ile birlikte 2010 yilinda
[stanbul’daki miiltecilere psiko-sosyal destek programi baglatmustir.

Diger STO’lerden farkli olarak IHH Insani Yardim Vakfi ise hedefledigi tiim géemenleri
BM kriterlerinden bagimsiz olarak “muhacir” olarak tanimlamakta ve burada “ayakta
kalabilmeleri” i¢in gb¢menlere vakfin tiiziigiindeki “Toplumsal Yardim” ilkesine gore
her tiir destegi verdiklerini belirtmektedir. Genelde bireysel yardim yapmadiklarini ve
bu tip bagvurulart gégmen derneklerine yonlendirdiklerini séyleyen IHH temsilcisi son
4-5 yilda yardim ettikleri gogmenleri kapsayan yaklastk 14 bin kisilik bir veri tabani
oldugunu belirtmistir. IHH nin faaliyetleri arasinda 250 kisiye ISMEK araciligiyla
meslek edindirme kursu verildigi, egitim burslart verildigi belirtilmistir. Diger
STO’lerden farkli olarak THH Insani Yardim Vakfi yurtdisindaki Somali, Irak ve
Pakistan’daki miiltecilere de yardim etmekte, hatta tarim okulu ya da bigki dikis kursu
gibi meslek ve beceri edindirme kurslart da vermektedir.

Tirkiye’deki siginmaci ve miiltecilerle ilk defa 1991 Kérfez Savas’'ndan sonra Tiirkiye’ye
gelen Irakli miiltecilerden dolay: ilgilenmeye baslayan Caritas Tiirkiye’nin faaliyetleri
2008’den itibaren diger go¢men gruplari da kapsamaktadir. Gé¢menlerle “danigmanlik,
yardim ve savunuculuk temelli” bir iliski kurduklarini sdyleyen Caritas Ttirkiye yetkilisi
go¢menlerin sosyal ve hukuki ihtiyaclar1 dogrultusunda temel bilgiler verdiklerini
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ifade etmistir. Katilimci, gogmenlerin yasadigt pratik sorunlardan resmi bagvurularina,
miilteci bagvurularinda dosya takiplerine kadar ¢esitli alanlarda danigmanlik verdiklerini
vurgulamistir. Dogrudan yardimlarin agirlikli olarak ayni yardimlar (6rn. ailelere “yemek
kuponu” yardimi), kira yardimi, egitim bursu, saglik yardimi, kimi zaman dil kursu
ve kiigiik caplt mesleki beceri edindirme kurslarini kapsadigy ifade edilmistir. Saglik
yardimi talep eden go¢menlerin ihtiyaclarina gore devlet ve 6zel hastanelerden hizmet
alimi, 6zellikle psikolojik destek konusunda diger STKlarla ile isbirligi yapmaktadirlar.

Benzer sekilde ilk defa Korfez Savagi’'ndan kacan miiltecilerle destek veren Siginmacilar
ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi'nin (SGDD) 14 ofisi ve 17 ildeki faaliyetleri
ile Tiirkiye’de bu alanda calisan en genis capli STO’lerden biri oldugu séylenebilir.
Genellikle uydu sehirlerde® yasayan siginmaci gégmenlere psiko-sosyal destek ve
danigsmalik verdiklerini soyleyen SGDD vyetkilisi diger talepleri de geri ¢evirmediklerini
ve goemenlerin hukuki destek ve diger sosyal ihtiyaglarini da saglamaya caligtiklaring
ifade etmistir. Agirlikli olarak sosyologlar, sosyal hizmetler uzmanlari ve psikologlarin
calisugi, tiim illerde terciimanlari, ayrica anlagmali 2 avukati olan SGDD’nin ayda
8.500 bagvuru aldigi, bir yilda ise 100 bin islem yapug: belirtilmistir. “Kaynaklar ve
miilteciler arasindaki iletisimi kurmaya calistyoruz” diyen STO niin yetkilisi genellikle
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Avrupa Birligi projeleri temelinde
calistiklarini ifade etmistir.

Goriismelerden elde ettigimiz bilgilere gore bu gruptaki STO’lerin iliskide oldugu
goemenlerin oldukea cesitlilik gosterdigi ve Tiirkiye’ye gelen go¢men gruplari ile paralel
gruplara yardim yaptiklari sdylenebilir. Bu go¢menlerin ya da miiltecilerin icinde yakin
cografyadan Iran, Irak ve son dénemde Suriye gibi iilkelerin disinda Afrika iilkeleri,
Orta Dogu, Asya, Cecenistan gibi genellikle siginmact bagvurusunda bulunabilen
iilkelerden gelenler ¢ogunlugu olusturmaktadir. Ornegin goriisiilen derneklerden 2
tanesi bu tarz yardimlari en ¢ok Afrika kokenli go¢menlere yapuklarini; ayrica Arap
kokenli gsgmenlerin de gogunlukla yardim aldiklarint beliremistir. IHH Insani Yardim
Vakfr'nin ise daha ziyade Miislimanlik temelinde gogmenlere yardim ettigi izlenimi
edinilmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi bu STO’lerden bazilart sadece yasal statiileri
siginmact veya miilteci olarak belirlenmis olanlara destek vermekle birlikte pratikte
bu statiiler arasindaki sinirlar belirsizlesebilmekte, geciskenlik gosterebilmektedir. Ote
yandan bu STO’lerin Tiirkiyeye eski Sovyetler Birligi iilkelerinden turist vizesi ile gelen
goemenlerle ¢ok az iliskileri oldugu sdylenebilir.

Gogmenlerin bu derneklerin faaliyetlerinden genellikle birbirlerinden duyarak haberdar
olurken, STO’ler de internet ve benzer yollarla gd¢cmenlere ulagmaya calismaktadir.
Miiltecilerin (ve diger go¢men gruplarin) bu gruptaki orgiitlerden talepleri genellikle
Tirkiye'de kargilastiklart zorluklar tizerinden olmakrtadir. Geldikleri tilkelere ve icinde
bulunduklari durumlara gére farkli gogmen gruplarinin farkls talepleri olmakla birlikte
katlimcilar gogmenlerin en fazla gecim, konaklama, istihdam, saglik hizmetlerine erigim,

50 Tiirkiye iltica sistemine gore, siginma bagvurusu kabul edilen gé¢menler tigiincii bir tilkeye yerlestirilene
kadar uydu sehirler olarak tanimlanan kentlerde ikamet etmek zorundadir. Bu iller genellikle Orta
Anadoludadir ve I¢isleri Bakanlig: tarafindan belirlenir.
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hukuki yardim, egitim ve 6zellikle cocuklarin okullara kayds, kres sorunu gibi sorunlarina
¢oziim aradiklarini beliremiglerdir. Ayrica dil ve meslek kurslari gibi taleplerin de sik¢a
dile getirildigi katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Ayrica bu STO’lerde galisan ¢ogu
katulimer gégmenlerin ya da miiltecilerin fahis ev kiralarindan ya da ¢alistiklart islerde
maruz kaldiklari haksizliklardan sikayet ettiklerini vurgulamigtir.

Bu arastirmada goriisiilen STO katlimcilart miilteci/gdgmenlerin sorunlarina éncelikle
kendi kaynaklari ile ¢6ziim bulmaya calisuklarini, eger sorun c¢oziilemezse diger
kaynaklara ve bu alandaki diger STO’lere basvurduklarini ifade etmislerdir. Kurumsal
yapilari, destekgileri, kamu kurumlariyla iligkileri ve hizmet verdikleri go¢men gruplart
bu STO’lerin kaynaklara erisim kapasitelerini de artirmaktadir. Ornegin IHH Insani
Yardim Vakf'nin destekledigi siginmacilar igin bir kamu kurumu olan ISMEK’ten
meslek kursu alabilmesi, SGDD’nin BMMYK ile ortak calismasi buna 6rnek olarak
gosterilebilir.

Hig siiphesiz bu STO’ler kaynaklara erisim ve go¢menlerin ihtiyaglari arasinda énemli
bir koprii gorevi gormektedirler. Bu anlamda gogmen odaklt STO’ler hem hizmet
saglayict kurumsal yapilar olarak gé¢menlere erisim potansiyelleri yiiksek oldugu icin
hem de Tirkiye'nin go¢ alanindaki yasal mevzuatni ve diger gelismeleri yakindan
takip ettikleri i¢in politika yapiminin aktif ya da potansiyel bilesenleridir. Diger yandan
bireysel, kamu ve ulusal kuruluslardan sagladiklari fon kaynaklari ile bu STO’ler
devletin sunmast gereken hizmetleri iistlenerek gogmenler agisindan sosyal devletin
roliinti istlenmektedirler.

3.1.1.3. Yeni Toplumsal Hareketler

Yeni toplumsal hareketler” bashgr altunda degerlendirilebilecek sivil toplum
orglitlenmeleri ise miilteciler gibi sinirlari izili tek bir gogmen grubu hedeflemekten
ziyade tim gogmenlerin haklarini “diinya vatandashigi” ve “insan haklar’” temelinde
savunan politik sol 6rgiitlenmeler olarak tanimlanabilir. Diger STOler gibi kurumsal
bir yapiya sahip olmayan ve diizenli hizmet sunmayan bu orgiitlenmeler genellikle
aglar tizerinden faaliyet gosterirken katulimcilarinin destekleri disinda 6nemli bir maddi
kaynaga sahip degillerdir. Bagta Go¢men Dayanigma Ag1 olmak tizere, kurulug amaci
sadece gogmenleri kapsamayan Giivencesizler Hareketi, mesleki 6rgiitlenmeler olarak
adlandirilabilecek Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi (Evid-Sen) ve Geri Déoniisiim Iscileri
Dernegi bu rgiitlenmeler kapsaminda bu arastirmada goriisiilen gruplardir.

Bu gruptaki orgiitlenmeler ana islevleri agisindan daha kurumsal yapidaki diger
STO’lerden ayrismakla birlikte hedefledikleri ve iliskide olduklart gruplarin cogu zaman
kesismesinden dolayt gogmen odakli STOler ile dirsek temasinda bulunmaktadirlar.
Gogmenlere dogrudan hizmet sunmayan bu 6rgiitlenmeler kurduklarr iliskilerden dolay:
gocmenlerden gelen bagvurulari diger STO’lere yonlendirebilmektedirler. Ornegin

51 Yeni toplumsal hareketlere ve zelliklerine dair ¢ok ¢esitli akademik galismalar yapilmaktadir. Ornek
teskil etmesi agisindan Calhoun (1993), Offe (1985), ve Touraine’in (1971, 1992) calismalarina bakilabilir.
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Evid-Sen gé¢men ev iscisi tiyelerinin sorunlartyla hem politik hem de pratik anlamda
ilgilenmekte, bir yandan eylemleri ile gd¢men kadin iscilere yonelik ayrimeiliga dikkat
cekerken bir yandan da “geceyarist disartya atilan” gégmen kadinlara gegici barmak
bulmak icin bilfiil dayanigma gostermektedir.

Tirkiye’'nin mevcut go¢ politikast temelinde elestirel bir bakis acisinda sahip,
géemenlerin maruz kaldiklar1 ayrimeilik ve haksizliklara kargi “yasam hakki” temelinde
bir savunuculuk Gstlenen Gégmen Dayanisma Agr (GDA) aktivist yapist ve sadece
gdemen odakli politik faaliyetleri ile digerlerinden ayrilmaktadir. GDA’nin amacint
ozellikle gogmenlerin hem yasalar ve uygulamalar karsisinda hem de toplumda maruz
kaldiklart ayrimeiliga ve irkgiliga kargi “farkindalik yaracmak” olarak tanimlayan bir GDA
aktivisti 2008’deki ilk eylemlerinin de Kumkapr'daki Geri Génderme Merkezi’ndeki
olumsuz kosullara dikkat ¢cekmek i¢in yaptiklari ziyaret oldugunu séylemistir. Tamamen
goniillliik temelinde ¢aligan bir ag olan GDA’nin politik faaliyetleri sadece Ttirkiye’nin
ulusal gog politikast ve uygulamalart ile sinirli kalmamakta, Yunanistan-Ttirkiye
stnirinda kurulan Frontex giicii gibi Avrupa’daki go¢ politikalari/uygulamalari ve
gocmenlere yonelik baskilar, Tiirkiye’deki gogmen ev iscilerinin sorunlar gibi genis bir
alani kapsamaktadir. GDA, “sinirsiz, ulussuz, somiiriisiiz bir diinya” slogani ile egemen
gd¢ politikalarint ve toplumdaki gégmenlere yonelik ayrimciligi elestirmekte ve bu
elestirilerini gesitli kampanyalar ve eylemliliklerle duyurmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de
Nijeryali siyah bir siginmaci olan Festus Okey’in 2007 yilinda Taksim’deki polis
karakolunda 6ldiiriilmesi sonrasinda polisin 1rk¢i uygulamalarina dikkat ¢ekmek igin
genis kapsamli bir kampanya orgiitlemistir. Cagdas Hukukeular Dernegi, Uluslararast
Af Orgiitii, Istanbul Barosu, Insan Haklar1 Dernegi gibi farkli STO’lerin ve meslek
orgiitlerinin destek verdigi bu kampanyaya destek amaciyla 130’dan fazla kisi davaya
miidahil olmak i¢in mahkemeye dilekge vermistir. Keza Yunanistan’daki gé¢menlerin
sorunlarina dikkat ¢ekmek icin benzer eylemlilikler diizenlemistir. GDA kurumsal bir
yaptya sahip olmamasina ragmen go¢menlerden gelen destek talepleri i¢in kendine
ozgii yardim mekanizmalari gelistirebilmekte, gerektiginde diger gruplar ile isbirligine

gidebilmektedir.

Oteyandan bir diger ag 6rgiitlenmesi olan Giivencesizler Hareketi ise mevcut politikalarin
dayatug “glivencesizlik” temelinde tiim isci ve emekgi siniflar1 kapsamay: hedefleyen
politik bir &rgiitlenmedir. “Ulkeye bir pasaportla girmek zorunda olan insanlart”
gégmen olarak tanimlayan bu gruptan bir aktivist, gd¢menlerin de ¢alisma ve hatta
oturma izinleri olmadig i¢in “glivencesizlik” temelinde, yasamlarini idame ettirmek igin
calismak zorunda olan isciler olarak daha genis kitleleri kapsayan giivencesizlerin bir
pargasi oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye’deki go¢menler ve yerli isgiicii arasinda cinsiyet
(kadinlara karsi erkekler), etnik koken (6rn. Kiirtlere karsi Giirciiler) ve vatandaglik
(vatandas ve vatandas olmayan) tizerinden ¢ok katmanli bir hiyerarsi kuruldugunu ifade
eden katilimci, gd¢menlerin isci ticretlerini igveren lehine diistirmek icin kullanilacak
yedek bir isgliciine doniistiigiint ifade etmistir. Giivencesizler Hareketi dolayli olarak
gocmenlerin sorunlari ile ilgilenmekte ve bu alandaki faaliyetleri politik soylem tiretmek
ile sinirli kalmakeadir.

3
Sivil Toplum Orgiitleri, Gégmen Derneklerive | 118
Sendikalarin Bakislar

Ev Iscileri Dayanisma Sendikast (Evid-Sen) da diger STO’ler gibi heniiz kurumsal
yaptya sahip olmayan mesleki is¢i 6rgiitlenmesi olup, faaliyette bulunduklar: alanda
gocmenlerin de ¢aligmasindan dolay1 onlart da kapsayan bir 6rgiitlenmedir. Bu alanda
Evid-Sen gogmen kadinlarin yogun olarak faaliyet gosterdigi ev iscileri arasinda
orgiitlendigi icin 6zellikle 6nemlidir. Hem yerli, hem de go¢men ev iscilerinin haklarin
savunan, ev islerine bir standart ve insani ¢alisma kosullari getirmek i¢in miicadele
veren bu grup, egitim calismalart ve eylemliliklerle faaliyetlerini desteklemektedir.
Bu aragtirma kapsaminda gériisiilen bir Evid-Sen tiyesi, 6zellikle go¢menlerin yogun
olarak yer aldig1 “yauli” ¢alismay1 “insanlik digi” olarak tanimlamis ve gd¢men ev iscisi
kadinlarin maruz kaldigr ayrimeiliga dikkat ¢ekmistir. Bunlar arasinda haftada 6 ya
da 7 giin calisma, diizenli ¢alisma ve dinlenme saatlerinin olmamasi, saglikli yemek
ve barinma kogullarinin olmamasinin yani sira {icretini alamama ya da eksik almanin
gocmen ev iscilerinin en fazla sikayet ettikleri konular oldugu ifade edilmistir. Evid-Sen
de diger gruplarla politik soylem ve eylemlerinde isbirligi yapmakta, pratik anlamda
da gégmen ev iscilerine egitimler, is bulma ve acil yardimlarla destek olmaktadir.” Yeni
sosyal hareketler olarak adlandirilabilecek bu gruptaki érgiitlenmeler kurumsal olmayan
ag tipi orgiitlenmeleri ve faaliyetleri ile hem STO’lerden hem de gdgmenlerin kendi
derneklerinden ayrilmaktadir. Bu érgiitlenmeler politik soylemleri ile go¢gmenlerin hak
savunuculugunu iistlenirken diger STO’lerden daha genis bir alanda seslerini duyurma
kapasitesi ile de ayrigmaktadirlar.

3.1.2. Gogmen Derneklerinin ve Gigmenlerle Ilgili Diger Sivil Toplum Orgiitlerinin
Emek Piyasasindaki Gogmenlerle Kurduklar: Baglar: Sorunlar ve Coziim

Yontemleri

Yapilan gériismelerde Tiirk soylu gogmen derneklerinin emek piyasasindaki go¢menlerle
ilgili olarak altni ¢izdikleri dnemli bir nokta, bu go¢menlerin gorece sorunsuz ikamet
izni aldiklari, fakat ¢aligma izinlerinin verilmesinde sorunlar yasandigt ve bu sebeple
de go¢menlerin sigortasiz, kayitdist calismak durumunda kaldiklaridir. Buna ek olarak,
Tiirkiye’ye tniversite egitimi almak {izere gelen ogrencilerin de kayitdist istihdam
edildikleri bazi goriigmelerde belirtilmistir.® Ornegin, Kirim’dan gelen ogrenciler,
calisma vizeleri olmadigs halde, dzellikle turizm sektoriinde, otellerde, ¢ok iyi 1ngilizce,
Rusca, Ukraynaca ve ayni zamanda Tiirk¢e de konusuyor olmalari sebebiyle kolayca
kayitdist olarak istihdam edilebilmektedirler. Ozellikle yaz tatilinde Antalya’da bu
sekilde calisanlarin sayisinin artugs, otellerin 6grencileri Nisan ayinda cagirdiklars,
ogrencilerin de okulu birakip gittikleri ifade edilmistir. Hatta bazi 6grenciler, ya para
kazanmak daha cazip geldiginden ya da burslari ihtiyaglarini karsilamaya yetmediginden
okulu birakmaya baglamistur. Dernek, iletisimde olduklart 6grencilerin  okulu

52 Bu alanda faaliyet gosteren bir diger orgiitlenme Imece Kadin Dayanigma Dernegidir (www.
kadinlarinimecesi.org).

53 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisinin 41. maddesi Tiirkiye'de 6grenim goren yabanci
on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora dgrencilerinin calisma izni almak kaydiyla calisabilmesini
ongormekredir.  On lisans, lisans 6grencileri icin caligma hakk: haftada 24 saatten fazla olamayacag
belirtilmistir.
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birakip caligmalarini engellemeye calismakta ama o6grencilere burs saglayacak bir fon
olmadigindan ancak rehberlik yapabilmekte ve kiicitk maddi destekler verebilmektedir.

Bunun diginda diger gocmen dernekleri ve gogmen odakli STO’lerle yapilan
goriismelerde, emek piyasasinda ¢aligma izni olmadan calisan gé¢menlerin kendilerine
soz verilen ticretlerin ya daha azini aldiklari, ya da hig bir ticret alamadiklari, isverenlerin
ticretlerini 6dememek icin kendilerini ihbar ettikleri gibi sikayetlerle kendilerinden
yardim istediklerinin alts ¢izilmistir.

Bu gibi durumlarda, STO ler genellikle kendi aglari araciligiyla once isverenlerle
irtibata gegerek, onlari sorunu ¢6zmeye ikna etmeye calistiklarini séylemislerdir. Eger
isvereni ikna edemezlerse bagka gruplardan yardim almay: denediklerini belirtmislerdir.
Yardim alinan bu gruplar isverenlerin iliskide olduklari dernek ve ticaret yapuklar: kisi
ve kurq_rnlardan, avukatlara, kolluk giiglerine kadar farklilik géstermektedir. Nitekim
bir STO c¢alisani, siginmact ya da miiltecilerin “izinsiz” ¢aligmasina ragmen bu gibi
durumlarda Emniyet’ten yardim aldiklarint séylemistir. Bir baska STO (Evid-Sen) ise
yakin zamanlarda parasini alamamis olan bir gogmen isci i¢in ISKUR’a miiracaat edip,
isverenden toplu halde sikayetci olacaklarini belirtmistir.

Ayrica, Insat iscileri Dernegi Girisimi’nden katilimct, insaat sektoriinde istihdam edilen
gocmenlerin, o6zellikle Giirciilerin ve Tiirkmenlerin, piyasada normalin ¢ok altinda
ticretlerle ¢aligmaya razi olduklart igin, yerli isgliciiniin siddetine maruz kaldigini
belirtmistir. Ozellikle Giircii ve Tiirkmen iscilerin yogun oldugu insaat sektoriinde hem
diger isciler hem de igverenle yasadiklari sorunlardan dolayr gogmenlerin sayilarinin
son donemde azaldig: belirtilmistir. Bu sektorde de gogmen ya da yerli iscilerin maas
alamamasi gibi durumlarda Dernek Girisimi isverene baski uygulayarak (yasal yollara
basvuru ya da isyeri 6niinde protesto vs.) gdgmenlerin maaslarini alabilmeleri icin ¢aba
gostermektedir.

Goriisiilen STO’lerin higbiri gégmenlere dogrudan olarak is bulmak gibi bir faaliyette
bulunmamakta ama gogmenlerin is bulmasinda dolayli olarak etkili olabilmektedir.
Ornegin, isverenlerin Ukraynalilarin dernegini arayip, aradiklari kriterlere uygun
bir iiyeleri olup olmadigini sordugu durumlar oldugu ifade edilmistir. Ote taraftan,
yine Ukraynalilarin dernegine iiye olan ve goriisiilen bir gd¢men kadin da, turizm
sektoriindeki isinden istifa edip, kendi egitimini aldig1 isi yapmak istediginde, dernek
baskaninin kendisine ¢ok yardimci oldugunu ve kendisini bir¢ok kisiyle, 6rnegin belediye
calisanlariyla, tanistirdigini belirtmistir. Bunun disinda STO’lerde verilen becerileri
gelistirmeye yonelik ¢esitli kurslarin da, 6rnegin Tiirkge kurslarinin, gogmenlerin ig
bulma siireglerini kolaylastirdigi séylenebilir. Bunun disinda goriisiilen sivil toplum
orglitlerinden birisi (Evid-Sen) gé¢menlere isverenlerle nasil iliski kurmalart gerektigini
ogrettiklerini belirtmigtir.

Son olarak &zellikle siginmacilar ve miiltecilerle galisan STO’lerin dikkati gekrikleri
onemli bir nokta, bu statiilerdeki gégmen gruplarinin da kayitdist ¢alismak zorunda
kaldiklaridir. Halihazirda gegerli olan yasal mevzuata gére, siginmacilar ve miilteciler
de diger gocmenler gibi, hi¢ bir kolaylastirict 6nlem olmadan, ¢aligma izni almak, ayni

3
Sivil Toplum Orgiitleri, Gégmen Dernekleri ve | 120
Sendikalarin Bakislar

biirokratik siiregten ve ayni degerlendirme siirecinden ge¢mek zorundadirlar. Yani,
hem HYD hem de SGDD kaulimcilarinin soyledigi gibi, Tiirkiye’de bir sirkette tist
diizey yonetici olarak caligmak i¢in bagvuran bir gg¢menden de, pasaportu bile olmayan
siginma bagvurusunda bulunmus bir go¢menden de ¢alisma izni bagvurusunda ayni bilgi
ve belgeleri sunmalar talep edilmektedir.” Nitekim kaulimcilar kolaylastirict hi¢ bir
unsur olmamasi sebebiyle bugiine kadar ¢alisma iznine sahip olan miiltecilerin sayisinin
1 ya da 2 oldugunu séylemislerdir.

3.1.3. Gogmen Derneklerinin ve Gogmenlerle Ilgili Diger Sivil Toplum Orgiitlerinin
Kamu Kurumlariyla lliskisi

Her STO’niin kamu kurumlariyla farkls iligkisinin oldugu bariz bir durum olmakla
birlikte, bu konuyla ilgili olarak goriismelerden ¢ikarilabilecek genelleme, 6zellikle Ttirk
soylu gé¢men derneklerinin kamu kurumlariyla iliskilerini sicak tutmak istedikleri
yoniindedir. Ote taraftan, goriisilen bu STO’ler arasinda simdiye kadar kamu
kurumlariyla higbir iligkisi olmadigini belirtenler de vardir.

Bunun disinda, yine goriismelerden cikarilabilecek bir baska sonug, valilik ve belediye
gibi bazt yerel yonetimlerin STO’ler ile daha yakin iliskiler kurdugu ve gé¢menlerin
desteklenmesinde STO’lere katki verdikleri yoniindedir. Ornegin, Istanbul’'da ihtiyag
halindeki gogmenlere saglik hizmetleri veren TOHAYV, uzun siiren tedavilerde valilikten
yardim istediklerini ve valiligin de bazi durumlarda yardim ettigini belirtmistir. Ayni
STO, saglik ocaklarindan ise herhangi bir destek gormediklerini soylemektedir. Yine
Antalya’daki Ukraynalilarin kurdugu gogmen derneginin de yerel yonetimle yakin
iligkileri vardir ve birlikte galismalar yapmaktadirlar. Ozellikle Antalya Belediyesi’nin,
dernegin diizenlemek istedigi gezilerde, konserlerde ve benzer aktivitelerde dernege gok
destek oldugu belirtiimektedir. Bunun diginda, miiltecilere yonelik caligmalar yapan
SGDD ile yapilan goriismede bir ilin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrna bagh
Sigortalar Il Miidiirliigiiniin STO’niin kendilerini miiltecilerle ilgili bilgilendirmesini
talep ettigi sdylenmistir. Yine ayni goriismede Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarist'nin hazirlandigy siiregte kamu kurumlariyla SGDD  arasinda bilgi
aligverisi oldugunun ve TBMM’deki biitiin komisyon toplantilarina SGDD’nin de
katldiginin alt gizilmistir. Yeni yasanin hazirlandigy siirecte bazi STO’ler ile karar
alicilar arasinda bilgi aligverisinin saglandigs diger bazi goriismelerde de ifade edilmis
olsa da, bu durumun dogal olarak tiim STO’ler i¢in miimkiin olmadig: belirtilmelidir.

Goriismelerden ortayagikanilgingbirsonugdabazi ST lerin 6rgiitlenme motivasyonlari,
kamu kurumlari ile iliskileri ve yardim ettikleri gogmenlerin etnik kékenlerine (6rn.
Turkmenler) gére diger STO’lere gére ok daha fazla kamu kurumundan yardim alma
kapasitesine sahip olmalaridur. Iliskide olduklari gogmen ya da miilteciler adina hareket
eden bu STO’ler (6rn. IHH Insani Yardim Vakfi) belediyelerden meslek edindirme

54 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarist 92. Madde bagvuru sahibi veya sartli miiltecilerin
uluslararast koruma tarihinden alti ay sonra ¢alisma izin almak icin bagvurabilmesini diizenlemektedir.
Buna gore s6z konusu kisilere verilecek kimlik belgesinin calisma izni yerine gecmesiyle durumlari
kolaylagtirilmakeadir.
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kurslari, kolluk giiglerinden koruma, ¢ocuklarin okulla kaydedilmesi gibi cogu go¢menin
ihtiyaci olan hizmetleri kendi iliski aglari ile saglayabilmektedir.

3.1.4. Gogmen Derneklerinin ve Gogmenlerle Ilgili Diger Sivil Toplum Orgiitlerinin
Gogmenlerin Is ve Sosyal Yasamda Karsilastiklar: Sorunlara Yonelik
Onerileri

Bu arastirma kapsaminda gériisiilen STO calisanlari ve diger katlimeilar gégmenlerin ya
da miiltecilerin dogrudan istihdama katlimlari ile ilgili faaliyet géstermemekle birlikte
diger alanlarda oldugu gibi bu alanda da go¢menlerin yasadiklari sorunlardan haberdar
olup, dogrudan ilgilenmektedirler. Bu agidan STO’lere géemenlerin yasadiklari
sorunlar ve ¢oziim 6nerileri soruldugunda yanitlarinin belli bagl alanlarda yogunlastg:
gorulmistiir.

Dile getirilen sorunlarin yogunlastigs alanlarin baginda gd¢menlerin ikamet ve caligma
izinleri yer almaktadir. Gog¢menlerin, miiltecilerin ve siginmacilarin ¢aligmadan
hayatlarint devam ettirmelerinin s6z konusu olmadigini belirten cogu katlimer diizensiz
ya da “kagitsiz” olarak tanimladiklari gé¢menlerin yasallagtirilmasi ve ikamet izni
verilmesinin dnemine dikkat ¢ekmigtir. Calisma vizesi olmadan ¢alisan go¢menlerin
hem is hem de sosyal yasamlarinda her tiirli suiistimale maruz kaldiklari sik¢a
vurgulanmaktadir. Siginma/miilteci bagvurusu kabul edilen gogmenlerin ise ikamet ile
ilgili bir sorun yasamamakla birlikte zorunlu olarak bazi sehirlerde ikamet etmeleri ve
caligma izni olmadan ¢alismalari, onlart yasamlarinin ¢esitli alanlarinda suiistimale agik
birakmakrtadir. Bu nedenle STOler 6zellikle ¢alisma izinleriyle ilgili ¢oziim tiretilmesini
talep etmektedirler. Calisma izni olan gbé¢menlerin (ve miiltecilerin) daha saglikls
kosullarda is arayabilecekleri, haklarini savunarak sorunlarini daha kolay ¢6zebilecegi
ya da bu gibi sorunlarla karsilagmayacaklart hemen her kaulimci tarafindan dile
getirilmistir. Bazi durumlarda ikamet izni verildigi halde ¢aligma izninin verilmiyor
olmasina dikkat cekilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de gogmenlerin calisma izinlerinin alinmasinin uzun ve maliyetli
bir siire¢ olmasi bu alanda katlimcilarin 6nerilerini de kisitlamaktadir. Nitekim diizenli
ya da diizensiz go¢menlerin en azindan hareket etmesini saglayabilmek icin kolay
alinabilecek ikamet izinleri bu alanda onerilen bir diger pratik ¢oziim olarak ortaya
ctkmaktadir. Bu sayede en azindan yasal statii kazanabilecek olan go¢menler ugradiklar
haksizliklara kargt bir derece olsun giivence sahibi olabilecekler ve ¢alisma iznine
bagvurabileceklerdir.

Ev islerini herhangi bir standarttan yoksun, tamamen igverenin keyfine birakilmis bir
alan olarak tanimlayan Evid-Sen iiyesi katulimci, hem yerli hem de gégmen iscilerin
bu alandaki sorunlarina ¢6ziim olarak ev islerine bir standart getirilmesini ve yatli
yerine vardiyali ¢alismay: 6nermektedir. Erkek hastalar i¢in erkek bakici istthdaminin
onemini vurgulayan katilimer go¢men isciler icin calisma izinlerini suiistimallerin 6niine
gecebilecek bir arag olarak tanimlamakradir.
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STO’ler ikinci biiyiik sorun olarak saglik hizmetleri gibi acil ihtiyaglarin karsilanmas
durumunda kaynaklarinin yetersiz kaldigini ve bu alanda 6nemli bir ihtiya¢ bulunduguna
dikkat ¢ekmiglerdir. Gegen sene acil tedavi gereksinimi ile hastaneye yatan bir miiltecinin
hastanede hayatini kaybetmesi bu ihtiyacin 6nemine 6rnek olarak verilmistir. Normalde
hi¢bir kimligi, yasal statiisii olmasa dahi Saglik Bakanligi'nin genelgesi ile hastanelerin
go¢menlere bakmak zorunda olduguna isaret eden bir kaulimci buna ragmen
doktorlarin gd¢menleri kabul etmekten ¢ekindigini, “bir sey olursa” diye sorumluluk
almak istemediklerini ifade etmistir. Ote yandan katilimcilar Cerkezler ve Azeriler gibi
bazi gd¢men gruplarin da saglik hizmetlerine daha kolay erisebildigi vurgulanmugtir.
Go¢menlerin ve miiltecilerin hem maddi yetersizliklerden hem de sinir disi edilme
korkusu ile hastanelere bagvuramadiklarini dile getiren ¢ogu katlimer sagligin herkes
icin evrensel bir hizmet olmasi ilkesinden hareketle miilteci ve go¢menlere ticretsiz
teshis ve tedavi hizmetlerinin yasal statiiye bakilmaksizin kamu tarafindan saglanmasini
onermektedirler.

STO’ler tarafindan belirlenen bir baska sorun ise hem diizenli hem de diizensiz
gocmenlerin ¢ocuklart ile 18 yasindan kiiciik miiltecilerin egitim hakkindan mahrum
kaliyor olmalaridir. Okul miidiitlerinin go¢gmen ¢ocuklart kayit etmekte cekimser
davranmasi, kayit olsalar bile diplomalarini alamamalari bu alanda gégmen ¢ocuklarin
ve ailelerin yasadig1 en biiyiik sorun olarak ifade edilmektedir. Ornegin Istanbul’da
300’ yakin Afgan ¢ocugun egitim alamadigi Afgan derneklerinin dile getirdigi en
carpict sorundur. Bu durum yetkililere bildirildiginde gé¢menlere “git, yasal gel!” gibi
bir “¢oziim onerisi” sunuldugu belirtilmistir.

Ote yandan bazi STO’ler miilteci/go¢menlere kisitli olarak dil ve mesleki beceri kurslari
ile destek olmaya caligsa da bu alanda da gé¢menlerin bagvurabilecekleri kurumlara
ihtiyag oldugu belirtilmistir. Kazak Tiirklerinin kurmus oldugu STO de belediyelerdeki
mesleki egitim kurslarindan gé¢menlerin faydalanamadigini belirtmekte ve egitimle
ilgili sorunlarin ¢6ziilmesini talep etmektedir.

Cogu katlimer 6zellikle miilteci statiisii olan gé¢menlerin ve diizensiz gdgmenlerin
durumunun Tiirkiye’deki yoksullara gore ¢ok daha kotii oldugunu, maddi gegim, saglik,
egitim, barinma gibi sorunlarin yani sira toplumda yasadiklari ayrimeilikla da miicadele
etmenin geregini vurgulamisur. Birgok katulimcr gé¢menlere uygulanan fahis ev
kiralarini 6rnek olarak verirken ¢ogu ev sahibinin de 6zellikle diizensiz gogmenlere evini
kiralamak istemedigini ifade etmistir. Bu gibi sorunlara ¢6ziim olarak yine go¢menlerin
yasallagtirilmalart ve ikamet izinlerinin 6nemi vurgulanmistir. Sonug olarak katilimeilar
calisma izinlerini go¢menlerin isyerinde haksizliga ugramasini engelleyen bir arag olarak
tanimlarken, ikamet izinlerinin sosyal yasamlarinda da ugradiklart haksizlig1 engelleyici
bir arag olarak 6nermislerdir. Gériismelerden ortaya ¢ikan bir bagka 6neri ise toplumdaki
gocmenlere yonelik olumsuz algilarin degistirilmesi ve ayrimcilikla savasmanin etkili
yollarinin bulunmasidir. Daha genis ¢apli bir ¢6ziim onerisi olarak, gd¢menlerin de her
vatandasin sahip oldugu haklara sahip olmasi savunulmaktadir.
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Ote yandan miiltecilere yonelik alismalar yapan STO’ler, yeni yasa tasaristyla gog ile
ilgili sivil bir birimin kurulmasini 6zellikle umut verici olarak nitelendirmekle birlikte
miilteci ve gogmenlerin yasam kogullarini iyilestirecek ciddi uygulamalardan uzak
oldugunu ifade etmiglerdir. Bu alanda katilimcilarin talepleri devlet tarafindan yapilan
sosyal yardimlarin iyilestirilmesi ve ¢alisma izinlerinin aliminda gé¢menlere kolaylik
saglanmasidur.

3.1.5. Gogmen Derneklerinin ve Gogmenlerle Ilgili Diger Sivil Toplum Orgiitlerine
Dair Genel bir Degerlendirme

Tirkiye’de son dénemde ¢esitlenen ve etki alanini artirma potansiyeline sahip gesitli
sivil toplum orgiitlenmeleri mevcuttur. Gogmenler, miilteciler ve siginmacilarla ilgili
bu orgiitlerin sayisinda 2000’lerden itibaren 6nemli bir arts goze carpmakeadir. Bu
artis hem Ttirkiye'nin diizensiz gogmenlerin hedef ve transit tilkelerinden biri olmaya
basladigt, hem de devletin sosyal hizmetlerden ¢ekildigi bir doneme denk diismekeedir.
Akbas’in (2012:339) “yeni hayirseverlik” olarak tanimladigi bu STO’lerin faaliyetleri,
asil olarak sosyal hizmetlerin ¢esitli ulusal ve uluslararasi kurumlarin destegi ile sivil
toplum tarafindan sunulmasidir. Yeni toplumsal hareketler de dahil olmak tizere, bu
arastirma kapsaminda goriisiilen sivil toplum 6rgiitlenmeleri ya dogrudan sosyal hizmet
sunuculari ya da bilgilendirici, yonlendirici olarak faaliyet gostermekrtedir. STO’ler
tarafindan sunulan hizmetler kimi zaman ayni, maddi ya da saglik yardimi olurken,
kimi zaman egitime, istthdama erisim, ev bulma ya da hukuki destek gibi farkli alanlarda
olabilmektedir. Hizmet ve yardim gotiiriicii islevleri ile devletin “refah” artirict roliinii
iistlenen bu STO’lerin giicii kaynaklara erisim kapasiteleri ve kamu ya da uluslararasi
kuruluglarla iliskileri oraninda artmaktadir. Ozellikle dogrudan hizmet sunan STO’ler
ve gogmenlerin kurduklart dernekler, bu hizmetleri ile farkli gé¢men gruplarina
erisebilirken, hizmet gotiiriicii islevleri ayni zamanda onlarin ¢esitli sekillerde gogmenleri
kontrol etmelerini de saglamaktadir. Go¢ politikalarinin olusturulma siirecinde bu
orglitlerin bazilarinin goriisleri alinmakeadir.

Buna kargilik g¢menlerin kendi 6rgiitlenmelerinin (yani gogmen derneklerinin) diger
STO’lere kiyasla politika olusturma siirecinde daha az etkili oldugu séylenebilir. Tiirk
soylu gégmen derneklerinin asil ilgi alanlar genellikle vatandasliga gegmis veya gegmek
tizere olan gogmenler ve bunlara yonelik kiiltiirel aktiviteler iken Tiirk soylu olmayan
diger gogmenlerin kurduklart derneklerin ise politika olusturulma siirecine katlabilecek
kadar gelisememis olduklart gézlemlenmistir. Bunun siyasi otoritenin tavrindan da
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu baglamda yeni gégmen derneklerinin faaliyetlerinin
var olan politikalarin sonuglarindan ve uygulamalarindan tiyelerini haberdar etmek ve
onlarin Tiirkiye’deki yasamlarini kolaylastirmak eksenli oldugu anlagilmaktadir. Gd¢men
dernekleri politika yapiminin bu kadar disinda iken, kamu kurumlarinin da yeni yasanin
goriisiildiigii siirecte, STO’lerle bilgi alisverisinde bulunurken, gogmen derneklerini de
stirece dahil etme istegine dair herhangi bir izlenim edinilmemistir. Dolayisiyla, Statham
and Geddes’in (2007) bulgularina paralel olarak, Tiirkiye’de de gogmen derneklerinden
ziyade dogrudan gogmen haklarini savunan STO’lerin politikalarin olusturulmasinda
daha etkili oldugu gozlenmektedir; ¢linkii bu 6rgiitlenmeler diger tilkelerde oldugu gibi
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devletin sinir giivenligi ile ilgili soylemlerine karsit bir soylem gelistirerek gé¢menlerin
giivenliklerini ve haklarini acik bir sekilde (ve onlar adina) savunmakeadirlar. Bir baska
degisle, bu STO ler gogmenlere destek saglarken ayni zamanda hak temelli bir séylemle
gocmenleri diglayici/ayrimer politikalara kargi da calismalar yiiriitmektedirler.

Son olarak, hem go¢men derneklerinin hem de diger go¢men odakli sivil toplum
orglitlenmelerinin go¢menlerin is ve sosyal yasamda karsilastiklari sorunlar konusunda
hemfikir olduklari, ¢6ziim 6nerilerinin de buna paralel sekilde ortaklastigi gorillmektedir.
Sorunlar, diizensiz go¢menlerin yasal statiilerinden dolay: is ve sosyal yasamlarinda
maruz kaldiklari suiistimaller, saglik, egitim ve maddi ge¢im alaninda yogunlagirken;
ikamet ve calisma izinlerinin kolaylastirilmasi ve daha fazla sosyal hizmet saglanmasi bu
sorunlarin dniine gegebilecek ¢oziimler olarak énerilmektedir.

3.2. Is¢i, Igveren Orgiitleri ve Emek Gaogii
3.2.1. Is¢i Sendikalar: ve Emek Gogii

Geligmis tilke sendikalarinin tarihsel olarak, is korumaciligt temelinde gé¢men iscilere
karst sinirlayici yaklagimlar gelistirdigi ve bu ydnde politik bir tavir takindigi bilinmektedir
(Bucken-Knapp, 2009; Erdogdu, 2006). Giintimiizde ise, emek hareketinin go¢menlere
karst daha icerici oldugu ve yeni érgiitlenme modellerinin ortaya ¢ikugr goriilmektedir
(Ford, 2004; Liithje, Scherrer, 2001; Milkman, 2000; Penninx, Roosblad, 2000).

Sendikalarin gégmenlere yonelik politikalarini iki eksende diisiinmek olanaklidir. Tlki,
sendikalarin go¢menleri 6rgiitlemek ve onlarla dayanigma icinde olmak y6nitindeki
dogrudan faaliyetlerinin dinamigidir. Ikincisi, ise sendikalarin, go¢menlere yonelik ulusal/
bolgesel/uluslararas: politikalarin belirlenmesine katilim ve etkilerinin dinamigidir.

Sendikalarin gé¢men iscilere ve emek gociine karsi tutumlarini belirleyen temel
degiskenler, ekonomik durum ve isgiicii piyasasi kosullari; gociin 6zellikleri; go¢menlerin
ozellikleri; tlkelerin go¢ tarihi ve goge karsi toplumsal tutum ile sendikalarin yapis
ve orgiitsel giictidiir (Aktas, 2007; Gokbayrak, Erdogdu, 2010; Penninx, Roosblad,
2000).

Genel olarak ekonomik durgunluk ve &zellikle de daralma donemleri, issizligin artugt
ve toplumda gogmen iscilere karsi olumsuz yaklagimlarin giiclendigi donemlerdir.
Bu olumsuzlugun isciler ve sendikalar tizerindeki yansimasi, ayni yonde etkilenme
bi¢iminde olabilecegi gibi sendikalarin tam tersine gogmen iscilerin haklarina iliskin
politik kampanyalarini ve go¢menlerle dayanigma faaliyetlerini artirmalari bigiminde
de olabilir. Gogiin buytikligl ve isgiicti piyasalarinda nasil bir tabakalagma yarattg;
da, sendikal stratejide belirleyici olmaktadir. Ekonomik kriz donemlerinin disinda da
eger goemen iscilerin yer aldigr sekedre iligkin istihdam  kaygilart varsa, sendikalar,
gocmenlerin yerli iscilerle rekabet edecekleri endisesi ile, emek gociine karst daha
kisitlayict bir tavir alabilirler. I§gi'1ci'1 kithigr olan bazi sektorlerde ve mesleklerde, yerel
isgiictintin vasfinin yeterli olmadigi durumlarda, ya da calisma kosullart agisindan
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yerel isgilerin galismak istemedikleri islerde bu olumsuz tavir goriilmeyebilir. Isgiicii
piyasasinda enformel sektdriin yayginligi ve kayitdist istihdamin orani da sendikalarin
gdemen iscilere kargt tavrini yakindan etkilemektedir.

Sendikalarin gég¢men iscilere yaklagimlarindaki 6nemli bir degisken gé¢men iscinin
yasal statiisiidiir. Sendikalar ve gé¢men isciler konusunu ele alan yazinda, diizensiz
gd¢ karsisinda sendikal tavra iligkin ampirik ¢aligmalarin sayisinin fazla olmadigini
belirtmek gerekir. Oysa diizenli ve diizensiz gogmenlik, bir bagka deyisle yasal ¢ercevenin
icerisinde olmak ya da olmamak, sendikalarin go¢men iscilere karst tutumunu
belirleyen 6nemli bir degiskendir. Diger yandan, yasal statiide olmama, gé¢menlerin
de sendikalara yaklasiminda 6nemli bir sinirlayici fakesrdiir. Bu kisilerin rgitlenmesi
goriiniirliiklerinin artmast demek olacagindan, kimi durumlarda sinir digt olmak ile eg
anlam tagiyabilir. Diizensiz emek gocii, sendikalarin gerek orgiitlenme ve dayanigma
faaliyetleri, gerekse politika belirleme agisindan sorunlarla kargilagtiklar: bir alan olma
ozelligi tasimakreadir. Diizensiz gogiin 6nlenmesi, diizensiz gogmenlerin temel haklarinin
korunmast ve isgiicii piyasasi kosullart ile gogmenlerin 6zelliklerine bagli olarak diizensiz
gocmenlerin regiilarizasyonu, sendikalarin diizensiz gé¢ konusunda savunduklari ti¢lii
bir politika demetidir. Donemin isgiicii piyasast durumu ve sendikalarin 6zelliklerine
bagli olarak, bu politika demetlerinden biri veya digeri on plana gegebilmektedir.

Gogmenlerin kokeni, sendikal yaklasim icin 6nemli olabilecek bir diger unsurdur. Bu
noktada, her iilkenin, etnik kokeni ve dinine gore hos karsiladigs ve karsilamadigs
gégmenler bulunmaktadir. Bu toplumsal ortam, tilkedeki gé¢ yonetimi uygulamalarina
yanstyabildigi gibi isverenlerin tercihlerine ve kolluk kuvvetlerinin ve denetim
elemanlarinin uygulamalarina da yansiyabilmektedir. Ayni sekilde bu toplumsal ortam
iscileri ve sendikalar1 da etkilemektedir. Sendikalar ideolojik yapilarina gore toplumsal
ortama paralel bir tutum benimseyebilecekleri gibi tam tersine ayrimei uygulamalara
karst aktif politikalar benimseme yoluna da gidebilirler. Ote yandan gégmen iscilerin
vasft da gégmenlerin sendikalara olan ilgisini etkileyen bir degiskendir. Yiiksek vasifli
goecmenler genelde sendikalarda orglitlenmeye egilimli degildir ve isverenler arasindaki
yiiksek vasifli go¢men istihdamina yonelik rekabet onlarin ticret diizeyleri ve calisma
kosullar1 agisindan bireysel sozlesmelerle korunmasina olanak saglamakeadir. Disiik
vasiflt goemenlerin ise sendikalara daha ¢ok ihtiyact olacaktr (Betts, 2011).

Ulkelerin gog tarihi de toplumun ve sendikalarin gégmenlere bakisini etkileyen 6nemli
birunsurdur. ABD, Kanada, Yeni Zelandave Avustralya gibi go¢ tilkelerinde sendikalarin
goemenlere bakis agist bu yakin tarihten 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir. Yine emek
gocil alan iilkenin, yakin tarihte ayni zamanda gog veren iilke olmasi, sendikalarin,
yeni gelen gogmenlere tavrini etkileyebilecektir.  Sendika iiyeleri arasinda, kendisi,
yakini veya yakin gevresi bagka tilkelerde gé¢men is¢i olarak ¢aligmus / ¢alistyor olanlarin
coklugu, tlkedeki gd¢men iscilerle ortak kadere sahip olma ve dayanigma duygularini
giiclendiren bir unsur olacaktir. Gégiin yer aldigi kurumsal ve yasal gerceve (sinirlayict
veya liberal go¢ politikalari, ayrimcr uygulamalar, bolgesel go¢ yonetimlerinin etkileri)
de sendikalarin go¢ politikalari agisindan 6nemlidir. Emek gd¢iiniin medyada ele alinig
bi¢cimi, sendikalarin gé¢menlere yonelik tavrini etkileyebilecek bir bagka unsur olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin medyada gogmenleri kriminalize eden haberlerin
coklugu veya gogmenlerin calisma ve yasam kosullart agisindan icinde bulunduklar
insanlik dist duruma agrlik verilmesi kamuoyunu oldugu kadar sendikalarin tavrini da
farklt bigimlerde etkileyecektir.

Son olarak sendikal yapinin kendisinin bir diger onemli degisken oldugu gériilmektedir
(Aktas, vd, 2007). Sendikalarin ideolojileri (muhafazakar-dinsel, sosyal demokrat-
sosyalist, sosyal hareket sendikacilig), sektdrel yapisi (kamu-6zel; emek yogun-sermaye
yogun; i¢ pazara doniik-ihracata doniik), maddi giicii, sendika yonetimlerinin
biirokratiklesme diizeyi; uluslararasi iligkileri; sendikalarin politik etkileri ve tilkedeki
sosyal diyalog mekanizmalarinda yer alma bicimleri sendikalarin emek gociine karst
tutumlarini bicimlendiren icsel faktorler olarak karsimiza cikmaktadir. Bazi iilkelerde
sendikalar gd¢ yonetimine iliskin ticlii yapilarda temsil edilirler ve bu durum onlarin
gociin yerel diizeyde yonetiminde dogrudan rol oynamalarini saglar. Bazi iilkelerde
sendikalar gecici emek gogiiniin diizenlenmesinde ve isgilerin temini siireglerinde rol
oynarlar. Bir tilkedeki sendika tiyeliginin diger tilkede de gegerli kilindigi haller de
vardir (Betts, 2011). Sendikalarin diizensiz go¢men iscileri 6rgiitleme 6rnekleri de
mevcuttur ve bu ornekler her yil artmaktadir. Bu deneyimler, diizensiz gd¢menlerin
orgiitlenebilecegini gostermeleri acisindan anlamlidir (Agtas vd, 2007; Gékbayrak,
Erdogdu, 2010; Haus, 1995; Liithje, Scherrer, 2001; Milkman, 2000).

Sendikalar ve gé¢men isciler konusu, uluslararasi sendikal 6rgiitlenmenin de giindeminde
onemli bir yer isgal etmektedir. Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu ITUC,
gocll istenen ve istenmeyen gogler olarak kavramsallastirirken, istenmeyen go¢lerin
engellenmesi icin, kaynak tilkelerin dengeli bir bigimde kalkinmasinin ve insana yakisir is
olanaklari saglanmasinin gerektigini belirtmektedir. ITUC un tiim diinyada isgiictiniin
serbest dolagiminin saglanmasi seklinde bir yaklagimi mevcut degildir. ITUC diizensiz
gde¢menlerin yasal statiiye kavusturulmast seklinde bir genel cagri da yapmamakeadir.
ITUC un politikasinin temelinde, hiikiimetlerin isverenler ve isci sendikalari ile isbirligi
yaparak, diizenli go¢ kanallar1 saglamalari esast yatmakeadir. Ulusal gog politikalarinin
da uygun bir ¢oktarafli ¢erceve icinde gelistirilmesi ongoriilmektedir. Ekonomik ve
sosyal kalkinmaya, kiiltiirlerarasi anlayisin gelistirilmesine ve go¢men iscilerin haklarinin
korunmasina hizmet edecek ve beyin gd¢iiniin yaratacagi sorunlari en aza indirecek
uluslararast bir gog politikasinin gelistirilmesinde Uluslararast Calisma Orgiitiine temel
rol bigilmektedir. Diizensiz gogiin 6nlenmesi geregi ve diizensiz gd¢menlerin geri iade
edilebilecegi kabul edilirken, diizenli ve diizensiz tiim gé¢menlere temel insan haklar
ile caligma ve sendikal orgiitlenme haklarinin ayrimcilik yapilmadan uygulanmast talep

edilmektedir ITUC, 2010).

3.2.1.1. Tiirkiye'de Is¢i Sendikalarinin Gogmen Isciler Karsisindaki Tavr

Sendikalar {ilkelerin emek gocii yonetimlerinde isveren orgiitleri ile birlikte sivil
toplumun temel aktorleridir. Emek gogiine iliskin politikalarin gelistirilmesi, diizensiz
emek goclintin 6nlenmesi gogmenlerin temel insan ve ¢alisma haklarinin korunmasi
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agisindan sendikalara 6nemli roller yiiklenebilir. Bu baglamda emek gégii konusundaki
sendikal yaklasimlarinin, varsa politika ve eylemlerin degerlendirilmesi nem tastyacakuir.
2008 yilinin sonunda yapilan bir alan aragtirmasinin sonuglari (Gokbayrak ve Erdogdu,
2010) Tirkiye’de diizensiz go¢ kargisindaki sendikal tavirlar konusunda 6nemli bulgular
saglamistir. TURK-IS, DISK ve HAK-IS ve bu Konfederasyonlara bagli gida, dokuma,
deri, ingaat, konaklama ve eglence yerleri, genel isler ve gemi iskollarindaki 23 sendika
yoneticisiyle yapilan miilakatlarla saglanan niteliksel verilerin analizi go¢men iscilerin
korunmasi, 6rgiitlenmesi ve go¢ politikalarinin belirlenmesi siireglerinin aktérleri
olmast gereken sendikalarin bu alanlarda etkin bir rol oynamadigini géstermistir.
Calismamiz kapsamindaki alan aragtirmasinin sonuglart da 2008’den sonra dort yil
icinde Tirkiye'ye emek gociinde artis ve gesitlenme olmasina karsin sendikalarin emek
gocii konusundaki yaklasim ve konumlarinda bir degisim olmadigini géstermektedir.
Calismamiz kapsaminda Ankara ve I[stanbul’da dokuma, deri, konaklama ve eglence
yetleri, genel isler ve kara tasimaciligi iskollarinda 9 sendikaci ile miilakat yapilarak
niteliksel veri saglanmustur.

Alan aragtirmasinin bulgularina ge¢meden 6nce, Tiirkiye'deki sendikal yapiya iliskin
ozet bir bilgi vermek yararli olacakuir. Tiirkiye’de iskollarina gore ulusal capta 6rgiitlenen
isci sendikalari ti¢ biiyiik konfederasyonun semsiyesi altinda toplanmistir. En biiyiik
Konfederasyon olan TURK-IS 1952 yilinda kurulmustur. Devrimci Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu DISK, TURK-1S’ten ayrilan bir grup sendika tarafindan 1967 yilinda
kurulmustur. HAK-IS’in kurulus tarihi ise 1972’dir. TURK-IS’e, farkli iskollarinda
orgiitlii 35 sendika, DISK’e 19 sendika ve HAK-1S’e 15 sendika bagli bulunmaktadir.’s

Tirkiye'de is¢i sendikalart 1980 sonrasinda gerek iiye sayilari gerekse toplumsal ve
politik etkileri agisindan biiyiik 6l¢tide gii¢ kaybina ugramuglardir. Sendikalasma orani
2011 yili itibariyle %8,4 civarindadir.” Kayitdisi isciler de hesaba katilirsa bu oran ¢ok
daha agagilara diismektedir. Sendikali iscilerin yaridan fazlast kamu kesimi igcileridir.

Isci sendikalarindaki iiye kaybinin arkasinda dis gevreden kaynaklanan nedenler oldugu
gibi sendikalarin kendi i¢ yapilarindan kaynaklanan nedenler de bulunmaktadir. 1980
askeri miidahalesinin yarattugi antidemokratik yasal ¢ergeve ve sendikal faaliyetlerin bask:
altinda tutulmasi, kamu kesiminde ozellestirmeler, gerek kamu gerekse 6zel kesimde
taseronlasma ve diger uzaklagtirma stratejileri, kiiresel pazar rekabetinin igverenler
tizerindeki etkileri ve nihayet yiiksek igsizlik oranlarinin yarattgt bask: sendikalarin giig
kaybinin nesnel ortamini hazirlarken, sendikalarin biirokratlasmasi, yeni 6rgiitlenme
stratejileri gelistirememeleri, bazi sendikacilarin itibar kaybettirici davraniglar: gibi igsel
nedenler de bu gii¢ kaybini hizlandirmistir.

Uyelik olarak kamu kesimi iscilerine dayali olan sendikalarin nemli bir boliimii,
isveren konumundaki devletle uzlagi anlayisina paralel paternalist bagimli sendikacilik

55 Tiirkiyede memurlar, ayri kamu gorevlileri sendikalari ve konfederasyonlarinda érgiitlenmistir.

56 CSGB, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, www.csgb.gov.t/dosyalar/kitap/
kitap02_6356
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ozelligine sahiptir (Ozugurlu, 2008). Uyelik yapisinda kadin isciler azinlikta oldugu
gibi kadinlar goreli olarak etkin olabilecekleri iskollarinda bile sendika yonetimlerinden
hemen tiimiiyle uzakur. Sendikal hareketin isletme diizeyinde iicret ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesine agirlik verdigi, toplumsal diizeyde ekonomik ve sosyal
politikalar tizerinde etkin olamadig goriilmektedir. Sendikalar, geleneksel tabanlar:
olan kamu sektorii daralirken, oleek olarak kiigiilen isletmelerde ¢alisan giivencesiz
iscilere yonelik stratejiler gelistirememisler, merkezi ve biirokratik sendikal yapilarini
yenileyememiglerdir. Yasalarla ¢ergevesi ¢izilen bu yap: sendika tiiziikleriyle de
pekistirilmistir  (Gokbayrak ve Erdogdu 2010; Urhan ve Selamoglu, 2008).

Ozetle Tiirkiye'de sendikalar bir yandan, kendilerini zorlayan ve érgiitsiizliigii artiran
ckonomik, sosyal ve siyasal unsurlar ile karsi karsiya iken, bunlara ¢6ziim bulabilecek
orglitsel kapasiteye ve sendikal yapilara da sahip bulunmamaktadirlar. Sendikalarin
diizensiz gé¢men iscilige iligkin yaklagimlari da, bu kosullardan biiyiik ol¢iide
etkilenmektedir.

Alan aragtirmamiz kapsaminda sendikalarin emek gocii karsisindaki tutumlarr agisindan
yapabilecegimiz ilk saptama emek gd¢iiniin sendikalarin giindeminde yer almamasidur.
Goriisme yapilan TURK-IS Konfederasyon yoneticisi, yabanct kagak isciligin®,
kendisinin yonetici oldugu donemde bir kez bile TURK-IS Baskanlar Kurulunun
giindemine gelmedigini belirtmistir. Yéneticisi oldugu kendi sendikasinda da boyle
bir glindem olusmus degildir. Bu durumu tiim sendika ydneticileri kendi sendikalar:
acisindan teyit etmistir.

Sendikacilarin  sendikal anlamda giindemlerine almamakla birlikte emek gocii
konusunda gézlem yoluyla bilgi sahibi olduklari goriilmektedir. Tekstil ve hazir giyim
sekeoriinde tiretimde yabancr isciligin yaygin olmadigi belirtilmistir. Sektorde emek
yogun teknolojilerden sermaye yogun teknolojilere gegilmesi, ihracata y6nelik tiretimin
on plana ¢ikmast ile kalitenin ve dolayisiyla vasifli isci istthdaminin 6nem kazanmasi, cok
uluslu sirketlerin taseron firmalari da kapsayan kendi i¢ denetimleri, sektorde yabanct
kagak igci istihdamini azaltan etmenler olarak soylenmektedir. On yil 6nce Bulgaristan
ve Romanya’dan gelen ve tekstil ve hazir giyim igyerlerinde tiretimde ¢alisan Romen ve
Bulgar isciler de iilkelerinin Avrupa Birligine iiyeligi stirecinde geri doniis yapmuglardir.
Ancak kayitdigiligin yaygin oldugu merdiven alu tabir edilen atdlyelerde sinirli sayida
da olsa yabanci kagak iscilerin varligindan soz edilmektedir. Oliimciil slikozis hastaligina
yol acan kimyasal maddelerle ve herhangi bir isci sagligi ve is giivenligi tedbiri alinmadan
caligtirilan kot taglama igcileri arasinda da yabanci iscilerin oldugu ifade edilmistir.
Tekstil ve hazir giyimde, iiretimde yabanci isciligin yaygin olmadig ifade edilirken,
satis ve pazarlamada Istanbul’da belli semtlerde ¢ok sayida yabanci isci calistig
belirtilmektedir. Hatta bir sendikact sendika binasinin altindaki ditkkanlarda bile ¢ok
saytda yabanci isci calisugini belirtmistir. Orta Asyave Afrika tilkelerine bavul ticaretinde
ve kargo sirketleri kanali ile yapilan ihracatta, her alict tilkeye kendi dilinde hizmet veren

57 Bu béliimde diizensiz gégmen isci tabiri yerine sendikacilarin yaygin ifadesi olan “yabanci kagak isci”
tabiri kullanilmustir.
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ve bu iilkelerin zevk ve tercihlerinin tasarima yansimasini saglayan yabanci iscilerin
calistirilmast son derece yaygindir. Ev ve bakim hizmetlerinde diizensiz kadin go¢men
istihdam1 tiim sendikacilarin farkinda olduklar: bir olgudur. Otoparklarda, evden eve
nakliyede, firin, lokanta gibi isyerlerinde, belediye taseronlarinca gergeklestirilen park ve
bahge islerinde de yabanci isgilerin goriiniir durumda oldugu belirtilmistir. Ilging olan
bir husus belediyelerde 6rgiitlii bir sendikanin genel merkez yoneticisi, kendi iskollarinda
diizensiz go¢men istihdami olmadigini belirtirken, goriisme yapilan diger sendikacilarin
belediye tageronlarinin gogmen isci calistrdigini ifade etmesi, hatta ayni sendikanin
[stanbul’da 6rgiitlii bir subesinin konuya iliskin olarak Bélge Calisma Miidiirliigiine
bir yazi gondermis olmasidir. Turizm sektoriinde 6rgiitlii sendika ydneticisi, turizm
sektdriinde giderek artan sayida yabanc isci istihdam edildigini belirtmistir. Bu iscilerin
bir béliimii turizm tesislerine taninan yabanci isci kontenjani kapsaminda istthdam
ediliyor olsalar da kat hizmetlerinde ve tesislerin diger birimlerinde diizensiz gé¢men
istihdammin yaygin oldugu ifade edilmektedir. Trakya’daki deri imalathanelerinde
komsu tilkelerden gelen iscilerin ¢alistigi ve Afgan kékenli isverenlerin deri atdlyelerinde
diizensiz Afgan gé¢menlerin istihdam edildigi belirtilmektedir. Ancak yabancr isciligin
yillar icinde yayginlasan ve cesitlenen goriiniimii sendika yoneticileri agisindan gozlem
olarak kalmis, sendikal giindeme taginmamustur.

Sendikacilar Tirkiye'deki yabanci gégmen isciligi kiiresellesmenin yapisal bir sonucu
olarak gormektedirler. Ozellikle go¢ veren iilkelerdeki ekonomik kosullarin ve siyasal
istikrarsizlarin emek gégiini hizlandiran faktérler oldugunu belirtirlerken, gé¢menlerin
diisiik ticreterle, uzun siireli ¢alistirilmalari nedeniyle igverenler tarafindan tercih
edildiklerini ifade etmektedirler. Kiiresel ekonomik kriz nedeniyle Avrupa’da istihdam
olanaklarinin daralmasinin Ttirkiye’yi emek gocii agisindan cazip kildigr tespiti de
yapilmaktadir.

Ortak bir tespit de diizensiz gogte dénemsel kaymalar oldugu ve Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin AB’ne katlmalarindan sonra bu iilkelerden gelen go¢ azalirken, Tirki
Cumbhuriyetler ve Kafkaslardan gelen go¢men sayisinin arttigl, son zamanlarda da
Afrika’dan gelen go¢menlerin gogaldigidir. Ankara’da gorissme yapugimiz bir sendikact
Ankara’nin Siteler semtindeki mobilya imalathanelerinde Afrikali kagak iscilerin 400
TL aylik tcretlerle istihdam edildigini, bu iscilerin isverenin onlar icin kiraladigt
evlerde toplu olarak kaldiklarini belirtmistir. Mobilya imalathaneleri ¢irak bulmakta
zorlandiklari i¢in disgiik ticretli vasifsiz isleri yaptirmak tizere Afrikali gdgmen istihdam
etmekeedirler.

Tirkiye’de enformel sektdriin yayginligi ve kayitdist istihdam oraninin yiiksekligi,
diizensiz emek gd¢iiniin isgiicii piyasasina kolaylikla eklemlenmesini saglamakradir.
Sendikacilar da yabanci kacak isciligi kayitdisi sektoriin bir devami olarak gérmekte
ve bir anlamda i¢ gd¢iin kentlere y1gdig1, enformel sektdrde ve kayitdist olarak calisma
zorunda kalan yerel isgiiciiniin en alttaki katmani olarak degerlendirmektedir. Yabanci
kagak isciler, tipki kayitdist calisanlar gibi {icret ve ¢alisma kosullarinin agagi cekilmesine,
isgiici maliyetlerini diistirerek bazi igverenlere rekabet avantaji saglanmasina yol
agmaktadir. Bati Avrupa iilkelerinde kayitdisilik gé¢men iscilerle 6zellikle de diizensiz
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gocmen iscilerle baglantli bir olgu olarak belirirken, Tirkiye’de kayitdisilik isgiicii
piyasasinin yapisal bir 6zelligidir. Bu nedenle de yabanci kagak iscilik kayitdigilig:
doguran ya da besleyen bir olgu olarak degil, kayitdisiligin bir sonucu ya da ondan
beslenen bir olgu olarak algilanmaktadir. Kayitdisilik yapisal bir isgiicii piyasast 6zelligi
olarak sendikalarin giindeminde 6nemli bir yer isgal ederken, yabanci kacak iscilik
kayitdisiligin son bulmast ile yok olabilecek bir ikincil unsur olarak goériilmektedir.
Kayitdisiligin yaygin oldugu ortamlarda yabanci kagak iscilik dnemsizlesmekeedir.

Gogmen isci istihdaminin sendikalarin mevcut veya potansiyel 6rgiitlenme alanlarinda
ortaya ¢tkmasi durumunda, sendikalarin diizensiz gégmen istihdamini engelleyici/
diizenli statiiye yonlendirici aktorler olarak etkin olabildigi goriilmektedir. Ornegin
Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci Personel ve Sanatkarlarin Calistirilmast Hakkinda
Yénetmelik (1983) hiikiimlerine uygun olarak toplam personelin %10’u oraninda
yabanct uyruklu personel calistirabilmekte, bu oran Bakanlar Kurulu kararr ile %20’ye
kadar arturilabilmektedir. Turizm iskolunda 6rgiitlii olan bir sendika bagkani, 6rgiitla
oldugu bir isyerinde yetki sorununun ¢ikmast tizerine yapugi incelemeler sonucunda
isyerinde yabancit personel oraninin %35’e ¢ikugini tespit etmis ve is denetimini
devreye sokarak bu oranin tekrar %15’e gekilmesini saglamustir. Turizm sektdrii
ornegi, isyerinde sendikanin varliginin, diizensiz go¢men istihdaminin engellenmesi/
diizenlilestirilmesi agisindan denetim islevi goreceginin bir kanitidir. Ancak bu sendika
baskan: da sendikasinin yapisal ozelliklerinin sonucu olarak, yabanci is¢i istihdami
konusunda bir sendikal politika gelistirme veya bir dénem yoneticisi oldugu TURK-
[S’in giindemine go¢men is¢i konusunu tagima geregini duymamistir. Sendikanin,
turizm iskolunda calisan gé¢men iscileri tiye yapmak gibi bir girisimi de olmamugtir.>
Ayni Tirk sendika, isbirligi yaptgt Fransiz sendikanin talebi tizerine Fransa’da turizm
isletmelerinde ¢alisan Tiirk go¢men iscilerin Fransiz sendikalarda  6rgiitlenmesine
destek oldugunu belirtmektedir.

Ote yandan turizm sektdriinde, Giiney sahillerindeki bazi biiyiik tesislerde, iscilerin,
isverenlerin yonlendirmesiyle, isveren yanlisi belirli bir sendikada 6rgiitlendigi
belirtilmektedir. Isverenlerin dernek bigiminde 6rgiitlendigi ve aslinda kendilerinden
bagimsiz olmayan isci sendikasini muhatap alarak toplu sozlesmeler yapugi bu
isyerlerinde, yabanci personel istihdaminda %15 oranina uyulmadigt gibi pek ¢ok
diizensiz gdgmen isci calistirildigy iddia edilmektedir. Kuskusuz bu tiir bir igveren yanlisi
sendikacilik diizensiz gogmen isci istihdamint engellemek yerine 6rtmeye yaramaktadir.

Tiirkiye’de TURK-IS’e bagli bazt sendikalar, Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gogiin kaynak
iilkelerindeki sendikalarla birlikte bolgesel 6rgiitlenmelere gitmislerdir. Bunlardan,2007
yilinda TURK-IS’e bagli bazit sendikalarin onciiliigiinde kurulmus olan Avrasya

58 Yakin zamana kadar yiiriirliikte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu yalniz sendika kuruculugu icin Tiirk
vatandagt olmak sartini aramakraydi. 18.10.2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu ile bu sart kaldirilmigtr. Calisma iznine sahip ve Sendikalar Kanunu kapsaminda isci
sayilan, bir iste ¢alisan yabancilarin ¢alistiklart iskolunda kurulmus bir sendikaya iiye olmalari, dayanisma
aidatt 6demeleri, toplu is sozlesmesinden yararlanmalari miimkiindiir. Yabanci uyruklu ¢alisanin calisma
izninin siireli veya siiresiz olmast bu haklardan yararlanma bakimindan farklilik arz etmez.
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Gida, Tarim, Orman ve Turizm Iscileri Federasyonuna 12 iilkeden 20 sendika tiyedir”.
Ancak gerek kaynak tilkelerde gerekse Ttirkiye’de emek gogiiniin alani olan iskollarinda
orgitlii sendikalarin tiye oldugu federasyon, emek gogii konusunu giindemine bile
almamustir.

Kara tasgimaciliginda orgiitlii bir sendika yoneticisi de kendilerinin orgiitlii olmadigt
kiigiik firmalarda ¢ok sayida yabanci ¢alistigin ifade etmektedir. Bu firmalarda Tiirki
cumhuriyetlerden gelen kisiler diisiik ticretlerle calismakta ve isyerlerinde yatmaktadirlar.
Ozellikle evden eve nakliyatta alisan isgiler arasinda yabancr isgilik yaygindir. Bu isgiler
haftada 7 giin, giinde 13-14 saat calismaktadirlar. Ayda yiiz dolar ticret alan ve yemek
ve yatist isveren tarafindan kargilanan isciler oldugu sdylenmektedir. Iskolunda gogmen
isciler siklikla goriilmekle birlikte, nakliye ambarlarinda ve kargo sirketlerinde ¢aligan
iscilerin orgiitlenmesi miicadelesine agirlik veren sendikanin go¢men iggilerle ilgili bir
faaliyeti olmamuistir.

[stanbul’da belediyelerin taseron firmalar araciligtyla gerceklestirdikleri park ve bahge
islerinde, cicek ekiminde cok sayida yabanci isci calisugr bilinmekte ve gortisme
yapilan sendikalar tarafindan da ifade edilmektedir. Ancak belediyelerde 6rgiitli
sendika yoneticileri iskollart acisindan bu alanlarda yaygin bir gocmen isci istihdami
oldugunu teyit etmemislerdir. Gene kendi faaliyet alanlarinda giren gé¢men ev/
bakim iscileri konusunda da bir faaliyetleri yoktur. Tageron firmalarda drgiitlenmekte
basarisiz olundugu ve bir temizlik sirketindeki orgiitlenme ¢alismalarinin da iscilerin
isten atulmast ile sonuglandigt bir ortamda, sendika gogmen iscilerle ilgili bir faaliyetin
giindeme alinmasinin disiiniilemeyecegi kanisindadir.

TURK-IS’in 2007 yilindaki 20. Genel Kurulunda alinan, iscilerin yogun olarak
calistgt yerlerde “Orgiitlenme Biirolar1” agma kararinin hayata gegirilmesi halinde, yerli
iscilerin yani sira gd¢men iscilerle de alanda kargi karsiya gelinecegi ve go¢men iscilerin
sorunlarinin sendikal giindeme tasinabilecegi bir alternatif olarak bazi sendikacilarca 6ne
siiriilmiistiir. ~ Petrol-Is gibi bazi sendikalar kendi 6rgiitlenme galigmalart kapsaminda
“orglitlenme biirolar1” agmislarsa da gogmen isciler acisindan bir iglevsellik tagidig:
goriilmemistir.

Sendikacilarin yabanci kagak iscilikle ilgili kisisel tutumlarinda hakim olan egilim,
diizensiz emek gogiiniin kamu otoritelerince 6nlenmesi, yerel iscilerin calisabilecegi
islerde yabanci is¢i calisirilmamasidir.  Ancak evlerde, ¢ocuk, yashi ve hasta bakim
hizmetleri gibi yerel isgiiciiniin ¢alismak istemedigi alanlarda veya turizm, pazarlama

59 Tirkiyeden Tek-Gida Is Sendikasi, Toleyis Sendikasi, Seker-Is Sendikasi, Tarim- Is Sendikasi ve
Orman-Is Sendikasi, Makedonyadan Agro Sindikat ve Sutkoz Sendikalari, Saraybosnadan Ppdivut
Sendikasi, Azerbaycan'dan Azerbaycan Kent Tasarrufu ve Gida Sanayisi Iscileri Sendikast, Giircistan'dan
Giircistan Tarim ve Gida Sanayisi Iscileri Sendikast, Romanyadan Ceres Sendikast, Agro Fratia Federation
ve Agro Starro sendikalari, Kosovadan BSPK Sendikasi, Karadagdan Confederation of Trade Unions
of Montenegro ve Trade Union of Agriculture, Food and Tobacco Industry Montenegro Sendikast,
Sirbistandan Autonomous Union of Catering and Tourism of Serbia Sendikast, Ozbekistandan Ozbekistan
Tarim ve Gida Sanayisi Iscileri Sendikasi, Tacikistan'dan Tacikistan Tartm ve Gida Sanayisi Iscileri Sendikasi,
Kirgizistan'dan Kirgizistan Gida Sanayisi Iscileri Sendikasi federasyona iiye iilkeler ile sendikalaridr.
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gibi dil ve kiiltiirel bilgi agisindan yerel isgiictiniin vasfinin olmadig; alanlarda yabana
iscilerin  calismasi kabul gormektedir.  Bu alanlarda da zamanla, mesleki egitim
yoluyla yabanci gogmen iscinin  ikame edilebilecegi diistintilmektedir. Diizensiz
goclin 6nlenmesi istenmekle birlikte mevcut diizensiz go¢ stokunun geri iade yoluyla
azalulmast onerisi gelmemistir. Sendika temsilcilerinin genel olarak go¢men iscilere
insani nedenlerle olumlu yaklastigi, gogmen iscilerin insan haklari ve ¢aligma haklar
konusunda alinacak 6nlemleri destekledikleri ve “ekmek parast kazanmak” i¢in go¢ eden
iscilere anlayis ve hosgorii gosterdiklerini belirtmek gerekir. Bu, kendisi de go¢ vermis
olan bir tilkenin vatandasi olmanin yarattg1 empati ile baglantli olabilecegi gibi iscilik
baglamindaki kader ortaklig: ile de baglanulidir. Kuskusuz gégmen iscilerin sendikals
iscilere rakip olacaklari sektorlerde ve/veya isyeri 6lgeginde calismiyor olmalari da bu
hosgdriintin sinirlarinin genis olmasina yol agmaktadir. Sendika temsilcileri kendilerinin
orgitlii oldugu isyerlerinde yabanci kagak iscinin bulunmadigini belirtmiglerdir. Bu
baglamda sendikal orgtidiligiin, kayitdisiigin ve diizensiz gégmen istthdaminin
onlenmesinin garesi oldugu diistiniilmektedir. Antalya’da turizm sektoriinde yaptigimiz
saha calismasinda da bu goriis 6ne ¢ikmistir. Gergekten de Antalya’daki bazi biiyiik
turistik tesislerde gerek go¢men isci kotasini agmak, gerekse denetimlerden kagmak
agisindan bagvurulan yollara iliskin derlenen bilgiler, yerli veya yabanci kayitdisiligin
onlenmesinde sendikalarin  roliiniin denetim ve cezalardan daha etkin olabilecegini
ortaya koymaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de sendikalarin yabancr iscileri 6rgiitlemek ve onlarla dayanigma
icinde olmak yoniinde sendika diizeyinde tekil veya konfederasyon diizeyinde ¢ogul
eylemliliklerinin s6z konusu olmadig: sdylenebilir. Ayrica sendikacilar emek gocii ve
diizensiz go¢ konusunda gozlemlerine ve iskollarindaki olgulara dayanarak bilgi sahibi
olsalar da, sendikalarin go¢menlere yonelik ulusal/bolgesel/uluslararast politikalarin
belirlenmesini etkileyecek bir faaliyetleri de mevcut degildir. Ancak bazi durumlarda
go¢men istihdamma iligkin kurallarin uygulatilmasi ya da kayitdisi ile miicadele
faaliyetleri baglaminda diizensiz gé¢men istihdaminin 6nlenmesi amaciyla denetimin
harekete gecirilmesi icin yetkililere bagvurduklari gériilmektedir. Gog ydnetiminde
genel egilimleri, yerli isgiictiniin vasif yetersizligi veya diger nedenlerle dolduramadig;
islerde  diizenli go¢ kanallarnin agilmasi, diizensiz gogiin engellenmesi, diizensiz
gocmenlerin insan ve ¢alisma haklarina saygi gosterilerek emek istismarina son verilmesi,
sendikalagsmanin 6niiniin agilarak kayitdist yerli veya yabanct isci istthdaminin sendikalar
vasitasiyla denetiminin saglanmasidir.  Sendikalarin alana iliskin bilgi birikimleri ve
gd¢ yonetimine iliskin ulusal/bolgesel go¢ politikalart ile de uyusan egilimleri onlarin
gb¢ yonetiminin akedrleri arasimna katulmasinin yararli olacagini distindiirmektedir.
Bu hem isci sendikalarinin emek gocii konusunda stratejik diisiince ve sistemli eylem
yollarina bagvurmalarini saglayacak hem de go¢ yonetiminin uygulanabilir programlarla
ilerlemesine katk: yapacakr.
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3.2.2. Isveren Orgiitleri ve Emek Govgii

Isveren orgiitlerinin giiniimiizde emek gogii konusunda daha liberal bir yaklasim
sergiledikleri ~ bilinmektedir. Emek gociinde giriglerin, igverenlerin  talepleri
dogrultusunda ve isgiicii piyasasinin serbest isleyisi icerisinde belirlenmesi, genel egilim
olarak belirmektedir.

Ttirkiye’de igverenlerin orgiitlendigi ¢ok sayida dernek ve birlik bulunmaktadir. Ayrica
ozel sektoriin  mesleki tist kurulusu ve yasal temsilcisi olarak TOBB semsiyesi altinda
biitiin sektorlerden 1 milyon 200 binin {izerinde firmay: barindiran ticaret, sanayi,
ticaret ve sanayi, deniz ticaret odalar1 ve borsalar seklinde olusmus 365 bagli 6rgiitii
mevcuttur. 1962 yilinda kurulmug olan TISK ise Tiirkiye'deki isveren sendikalarinin
tek iist kurulusu olarak dérdii kamu isveren sendikasi olmak iizere 22 iskolu isveren
sendika federasyonunu caust alunda birlestirmigtir.  Bilgimiz kadariyla Ttirkiye'de
isveren orgiitlerinin emek gocii konusundaki politikalarini ve faaliyetleri konu alan
akademik bir caligma mevcut degildir. Kuskusuz bizim c¢alijmamizin kapsamina
boyle genis bir aragtirmanin dahil edilmesi olanakli degildir. Calismamizda, isveren
sendikalarinin iist kurulusu olan TISK ile ve Istanbul’daki bazi isveren dernekleri ile
yapilan yari yapilandirilmig miilakatlarla derlenen veriler tizerinden bir analiz yapilmast
yoluna gidilmistir. Bu baglamda elde edilen bulgularin ilk bulgular oldugu ve ilerde
isveren orgiitleri ve emek gocii konusunda yapilacak kapsamli bir aragtirmanin kesfedici
adimi sayilmasi gerektigi bilinmelidir.

Isci sendikalari konfederasyonlart gibi TISK’in de diizensiz emek gocii konusuna
oncelik vermedigi goriilmektedir. Uye sendikalardaki isyerlerinin kiigiik ve mikro
isletmeler olmamast nedeniyle TISK iiyeleri agisindan yabanci diizensiz isgiligin soz
konusu olmadig1 ve yapilan toplantlarda bu sorunun hi¢ tarusilmadigt belirtilmistir.
Cok ¢esitli konularda yayin yapan ve rapor iireten TISK, yabancilarin galisma izinlerine
iliskin incelemeler (Cigekli, 2004; Kiral, 2006) haricinde emek gocii konusunda bir
yayin faaliyetine girmemistir. TISK’e gore bu durumun nedenlerinden biri, emek gogii
konusuna iliskin diizenlemelerin ve go¢ yonetiminin parcali yapisidir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin yani sira Igisleri ve Disisleri Bakanliklarinin ve diger bakanliklarin
konu ile ilgileri, bu alanda biitiinciil bir politikay1 ve bu kapsamda da igveren 6rgiitleri
ile igbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesini engellemektedir. Diizensiz emek gociine
iliskin olarak Igisleri Bakanliginin TISK ile herhangi bir temas kurmadig: belirtilerek
gelismis tilkelerde gd¢ politikalarindaki {iglii yapilara ve isveren sendikalarinin kamu
makamlart ile isbirligine dikkat cekilmektedir. Turizm sekedriine iliskin olarak
Antalya’da yaptugimiz saha calismasinda da isverenler ve isveren temsilcileri, gégmen
isci istihdamina iliskin politikalarin belirlenmesi, mevzuatn gelistirilmesi, biirokrasinin
azalularak uygulamada etkinlik saglanmasi i¢in kamu makamlarinin isveren drgiitleri ile
sektdr diizeyinde siki isbirligi yapmast gereginin altini ¢izmiglerdir.

Uygulamada ise TISK, turizm sekeriindeki iiye isletmelere calistiracaklart yabancilarla
ilgili izinlerin temini konusunda yardimci olmustur. Ote yandan TISK temsilcisi
bityiik isletmelerin istthdam edecekleri mimar/miihendis uzmanlara iliskin olarak
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¢alisma izinlerinin temini konusunda da mevzuatta aksakliklar ve katiliklar oldugunu
belirtmistir.® Ozellik arz eden dogrudan yabancit sermaye yatirimlarinda ¢alistirilacak
yabanci kilit personelin izinleri konusunda bile uygulamada aksakliklar bulunmaktadir.

TISK’e gore diizensiz emek gogiine yol agan nedenler, mevzuattaki eksiklikler ve isgiicii
piyasasina yonelik diizenlemelerdeki katliklarla ilgilidir. Diizenli emek gociine yonelik
mevzuattaki eksiklikler, firmalari diizensiz is¢i istthdamina yonlendirmektedir. Bir
baska neden, esnek istithdam konusundaki kauliklar olarak belirtilmektedir. TISK’e
gore ozel istihdam biirolar: vasitastyla gegici is¢i istthdaminin diizenlenmemis olmasi ve
ozel istihdam biirolarinin mevzuatindaki eksiklikler, diizenli olabilecek alanlarda bile
emek goclinti diizensizlige itmekte ve gdemen isciler ya kendi gelistirdikleri kanallar
ya da kayitdist aracilar vasitasiyla diizensiz istihdama yonelmektedir. Diizensiz emek
gociinii polisiye tedbirlerle dnlemeye ¢alismak yerine diizenli gé¢ kanallarinin agilmasi ve
kaynak ve hedef tilkelerdeki 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla kurulacak bir agin, emek
gociiniin gerceklesmesinde araci olabilecegi bir altyapinin kurulmast 6ngériilmektedir.
Ozel istihdam biirolarinin TISK iiyesi olmast nedeniyle TISK de emek gogii konusundaki
bu agda yerini alacaktr.  Ozel istihdam biirolart vasttastyla kurulacak bu tiir aglarla
farkli tilkelerdeki igveren orgiitlerinin, 6rnegin yakin iliskiler i¢inde olunan Giirci,
Azeri, Kirgiz isveren orgiitlerinin igbirligi de miimkiin olacakur. TiSKe gore diizensiz
emek gocli konusu kamu otoritesinin sinirda kontrolii ve icerde yakalananlarin tilke
disina gikarulmasi ile ¢oziimlenmeyecek 6lgekee ve yapida bir sorundur.

Ozel istihdam biirolar1 temsilcileri ile yapilan goriismede de, mevcut mevzuatin katilig
ve Ozel istihdam biirolart vasitasiyla gegici is¢i kiralanmasina iliskin diizenlemenin
yapilmamis olmasinin diizensiz emek gogiinii arturdigr goriisii one ¢tkmistir.  Ozel
istihdam biirolari, yabancilarin ¢alisma izinlerinin alinmasinda aracilik etme yetkisinin
de danigmanlik firmasi adi altinda faaliyet gosteren firmalarda degil, o6zel istihdam
biirolarinda olmasini istemektedir. Ozel istihdam biirolari temsilcileri, taslak halinde
olan 6zel istihdam biirolart vasitasiyla gegici isci istihdamina yonelik diizenlemenin
kapsamina, yabancit gd¢men iscilerin de dahil edilmesi konusunda politik etki ve lobi
faaliyetlerinde bulunduklarini ve bu konuda yakin zamanda gereken diizenlemelerin
yapilacagini umduklarini belirtmektedir.

[sveren orgiitlerinin ihtiya¢ duyulan alanlarda diizenli gégiin yolunun agilmast goriisii
[stanbul’da goriisme yaptigimiz tekstil sektoriindeki isveren dernekleri tarafindan da
paylasilmaktadir. Dernek yoneticileri ~ Osmanbey, Laleli ve Merter’deki tekstil ve
hazir giyim firmalarinda saus elemani, pazarlama elemani, manken ve stilist olarak
calistirilan yabanct gogmen iscilerin, yerel iscilerle rekabet etmediklerini ¢iinkii dil ve
kiileiir agisindan bu kisilerin sahip olduklart vasiflarin yerel iscilerde bulunmadigini

60 TMMOB yabanci miihendis, mimar ve sehir plancilarinin ¢alisma iznine esas degerlendirilmesi ve
gecici iyelik miiracaatlar: hakkinda yonetmelige (2005) gére, yabanct mithendis, mimar ve sehir plancilari,
calisma izninden muaf olmalari durumunda dahi, Tiirkiye'de bir aydan fazla kalarak meslegini; meslek
unvanini veya bilgisini kullanarak icra etmeleri ve /veya ¢esitli mesleki aragtirma, danismanlik, temsilcilik,
egitim, jiiri iiyeligi ve benzer faaliyetlerde bulunmalari halinde ilgili Meslek Odastna bir ay icinde gecici iiye
olmak zorundadir.
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soylemislerdir. Ayrica dis alicilarin kendi iilkelerinden biriyle temas kurarak siparis
vermeyi daha giivenilir bulduklarint belirtmiglerdir. Malin se¢imi, 6deme ve kargo
sirketi kanali ile teslim esasina dayanan bu alisverislerde yabanct alicilar icin yiiz yiize
iliskiler onemli olmaktadir. Bu tiir diizensiz gogmenlerin statiilerinin yasallagtirilmast
icin getirilen kolayliklari destekleyen dernek yéneticileri, “ikamet affi” olarak bilinen
son diizenlemelerin ¢ikmast i¢in ilgili kamu makamlart nezdinde lobi yaptiklarini ifade
etmiglerdir. Dernek temsilcileri bu gd¢menlerin ucuz iscilik icin degil isin geregi olan
vasiflart tasimalari nedeni ile istihdam edildiklerini ve diizenli go¢men isci calistirmanin
maliyetinin kendileri agisindan kabul edilebilir bir maliyet oldugunu ifade etmislerdir.

[sverenler agisindan gogmen isci emeginin tek ya da her durumda gegerli ézelliginin
ucuzlugu olmadigs sdylenebilir. Gd¢menlerin uzun ¢aligma siireleri hesaba kauldiginda
saat {icretlerinin yerel kayitdist iscilerden daha disiik olacag dogrudur. Ancak bunun
yani sira turizm sektoriinde ve satis ve pazarlama elemani olarak yabanci alicilarla kargt
karstya geldikleri yerlerde dil ve kiiltiir agisindan yerli iscinin kargilayamayacag vasiflara
sahip olmalarinin da 6nemi vardir. Antalya saha ¢aligmalarimiz sirasinda igverenlerin
turistlere nitelikli hizmet sunulmast i¢in gogmenlerin ¢alisurilmasinin zorunluluk
oldugunu ifade etmelerini bu baglamda degerlendirmek gerekir. Bu tiir diizensiz
gocmen iscilerin yasal statiiye gegirilmeleri igverenlerce de istenen ve uygulanan bir
politikadir. Ev iscileri de vasiflari agisindan bu kategoriye konabilir. Ingaat sektoriinde
orgttlii bir igveren dernegi de insaatlarda ucuz gogmen isci ¢alistirmanin her zaman
diisiik ingaat maliyeti anlamina gelmedigini, giintimiiz ingaatlarinda vasfin ve is kazalar1
ile kesintiye ugraulmamis bir {iretim siirecinin daha 6nemli olabilecegini belirtmistir.
Ote yandan gogmen iscilerin kendi aralarindaki veya gevreyle iliskilerindeki gesitli
anlagmazliklarin, diizensiz go¢men iscinin ihbari ile sonu¢lanmasi durumunda 6denecek
cezalar da igverenlerin diizensiz gd¢men is¢i maliyetlerini hesaplarken goz 6niine aldiklar:

bir kalemdir.

TISK’in gog politikast konusunda sosyal diyalog mekanizmalari iginde yer almaya
istekli oldugu ve gerek vasifli gerekse vasifsiz gogiin yonetimi konusunda alandan gelen
bilgilerini go¢ yonetimi organlarina tagtyarak katki yapabilecegi goriilmektedir.

3.3. Kiiresel Ekonomik Krizin Goé¢ Hareketleri Uzerine Etkileri ve Tiirkiye’ye
Olast Go¢ Akimlar:

3.3.1. Ekonomik Krizin Go¢ Hareketlerine Etkileri

Son geyrek yiizyildir, tiim diinya 6lgeginde, sermaye birikiminin malilesmesi olgusu
yasanmaktadir. Bu siireg, on yil kadar 6nce, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu, Asya
ve Latin Amerika’da bir dizi tilkeyi mali krize siiritklemistir. Ayni siire¢ on yil sonra,
2008’de, bu kez Amerika Birlesik Devletlerinde, ipotekli konut kredilerindeki balonun
sonmesi ile yeni ve etkileri ¢ok daha yaygin olan bir mali kriz yaratmisur. ABD’de
patlayan mali kriz, Avrupa’ya ve 2008 yilinin ortalarindan itibaren gelismekte olan
tilkelere de yayilmisur. Tiirkiye, baslangicta kriz 6ncesi ekonomik kogullar: itibariyle,
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krizden daha ¢ok etkilenme durumunda olan {ilkeler arasinda yer almistir (Erdogdu,
2010; UNCTAD, 2008; Uras, 2009).  Kriz, etkiledigi tiim tlkeleri ekonomik
durgunluga siiriiklemis, biiytime hizlari diismis, bazi iilkelerde negatife donmiis; issizlik
ve yoksulluk artarken, kamu gelirleri daralmugtir. Kiiresel kriz uluslararast emek gociinii
ve gocmenleri de gesitli bicimlerde etkilemistir .

Kiiresel krizin nesnel kosullarinin etkilerinin yani sira devletlerin kriz dénemlerinde
benimsedikleri ekonomik politikalar ve gé¢ politikalart da krizin emek gogii iizerine
etkilerini bicimlendirmektedir. Ote yandan kriz ortaminda olusan etnik-kiiltiirel
tepkilerin de emek gocii tizerine etkileri olmaktadir.

Kiiresel krizin emek gogii tizerine etkilerini uzun ve kisa vadeli olarak da ele almak
gerekir. Kisa vadede krizin derinligine bagli olarak, diizensiz go¢ akimlarinda
azalma veya duraklama, geri donisler, diizenli / vasifli emek gociintin  diizensiz emek
gocline doniismesi veya yeni vasif ve mesleklerin diizensiz goge yonelmesi olgusu ile
karsilagilabilir. Gene kisa vadede diizensiz emek gogiiniin yon degistirmesi ve krizden
daha az etkilenen, daha erken ¢ikan ya da kisitlayict politikalar benimsemeyen iilkelere
yonelmesi sz konusu olabilmektedir. Uzun vadedeki etkiler konusunda hipotez
gelistirmek icin erken oldugu soylenebilir.

Go¢ yonetimi perspektifinden ise, kriz donemleri, tilkelerin gé¢ yonetimi politikalarinda
krizin etkilerine karst kisa vadeli hatta ad hoc degisiklikler yoluna gittikleri donemlerdir.
Bu acilardan bakildiginda kiiresel krizin derinlesme tehlikesinin siirdiigii zamanlarin gé¢
yonetimine iliskin uzun vadeli politikalarin olusturulmasi agisindan elverisli olmayacagt
soylenebilir.

Kiiresel krizin baslangic yilt olan 2008 yilindan itibaren go¢ yazininda kiiresel krizin
emek gocii ve gocmen isciler tizerine etkileri ve hitkiimetlerin go¢ politikalarindaki
degisiklikler konusunda ¢alismalar yapilmaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda krizin emek
gocil lizerine etkilerinin analizinin yapilmasini saglayacak yeterli veri heniiz bulunmadigt
icin, daha 6nceki krizlerin etkilerini de goz oniine alan hipotezler gelistirilmistir (Awad,
2009; Castells, 2008; Castells ve Vezzoli, 2009; IMF, 2009; IOM, 2009a, 2009b,
2009¢; Martin, 2009; McCulloch ve Sumner, 2009; Migration DRC, 2009; OECD,
2009a, 2009b; Papademetriou ve Terrazas 2009; Sward ve Skeldon, 2009; Zetter,
2009).

Bu calismalarda ekonomik krizin emek gocii {izerine etkilerinin, farkli kanallardan ve
bazen ters dogrultularda gergeklestigi ortaya konmustur. Birinci ve en gok beklenen
etki, hedef iilkelerde kriz nedeniyle artan issizlik oranlarinin ve daralan istthdam
olanaklarinin  emek gocli tizerine yapacagi caydirict etkidir. Genel olarak emek
gociiniin kaynak tilkedeki issizlikle dogru orantli, hedef tilkedeki issizlikle ters orantils
oldugu bilinmektedir. Ancak 1930 buhrani gdstermistir ki kaynak iilkenin ve hedef
tilkenin her ikisinin de ekonomik durgunluk icine girdigi donemlerde hedef tilkedeki
durum belirleyici olmakta, hedef iilkelere net gé¢men girisleri azalmaktadir (Hatton,
Williamson, 2009). Tersine bir siire¢ olarak kriz dénemlerinde hedef iilkede issizligin
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artmasinin diizensiz gogii artiran bir etkisi de olabilmektedir. Daralan bir ekonomide,
calisma iznine sahip olan pek ¢ok gogmen isci de islerini kaybedeceklerdir. Cogu tilke,
issiz kalan gd¢men iscilerin belirli bir siire iginde is bulamamalart halinde iilkelerine
geri dénmelerini zorunlu kilmaktadir. Kendi iilkesinde de issizlik tehdidi altinda olan
ve geri donmek istemeyen bu isciler, enformel sektdre gegerek diizensiz go¢men haline
gelmeyi yegleyebilirler. Bu da o iilkeye yonelik diizensiz go¢ akimlari artmadan hatta
azalirken tilkedeki diizensiz isgiicii stokunda artiga neden olabilir.

Kriz donemlerinde hedef iilkede diizensiz go¢men istihdam eden igverenlere uygulanan
cezalarin artirilmasi da diizensiz gogmenlerin istihdam olanaklarini daraltan bir baska
etkendir. Ayrica kriz donemlerinde hedef tilkelerde siklik¢a goriilen sinir kontrollerinin
stkilagtirilmast da diizensiz gociin risklerini ve maliyetlerini artirdigt icin ayni caydirict
etkiyi yapacaktir.

Kriz donemlerinde emek gogii tizerine getirilecek yasaklamalarin tersine bir etkisi de
olabilir. Geri dénme opsiyonunu elinde tutarak kriz déneminde iilkesine geri dsnmeyi
yegleyebilecek diizenli veya diizensiz gég¢menler kisitlamalar nedeniyle bir daha ev
sahibi iilkeye geri donemeyeceklerini diisiinerek tilkelerine gitmekten vazgecebilirler.
Dolayisiyla kisitlamalar diizensiz go¢ akimlarini azalurken, diizensiz gog stoklarini
artirabilecektir.

Kriz dénemlerinde diizenli goge getirilen kisitlamalarin kisa vadede gocii caydirict
etkisi olabilir. Ancak uzun vadede tlkeler krizden ¢ikma siirecine girdikleri zaman
goce yonelik kisitlamalarin stirdiiriilmesi diizensiz gogii arurabilir. Kriz sonrasinda
tiretim artiglar1 istihdami etkileyecek ve tilkede gd¢men isci talebi canlanacakur. Gog
kisitlamalarina y6nelik politikalarin isgiicii piyasasindaki degisikliklere ayni esneklikle
cevap veremeyecegi disiiniildiigiinde krizden ¢ikis dénemlerinin diizensiz gocii artirict
bir ortam yaratmasi beklenebilir.

Ote yandan kiiresel krizin kamu borg krizine doniistiigii iilkelerde issizligin yani sira
sosyal harcamalarin kisilmasina bagli olarak yoksulluk ve sosyal diglanmanin da artmast,
bu tilkelere olan diizensiz gé¢ akimlarinda azalmaya yol acabilir. Sosyal krizin 1rk¢i ve
ayirimei toplumsal tepkileri beslemesi halinde emek gocii tizerinde daha da caydirict bir
etki dogacakur. Yunanistan’da kriz siirecinde giiclenen yabanci diismanligi ve gd¢men
aleyhtar1 irke1 girisimler bu durumun bir 6rnegidir.

2010-2011 yillarina gelindiginde kiiresel ekonomik krizin go¢ tizerine en azindan kisa
vadedeki etkilerinin nasil gerceklestigini ortaya koyan caligmalarin sayist artmugtir.  (
Bastia 2011; Castles, 2010; Ghosh, 2010; Green, Winters, 2010; OECD; 2012; Tilly,
2011). Bu caligmalarin ortaya koydugu ortak saptamalar bulunmakeadir. Her seyden
once yeni gog akimlarinin azaldigr ancak goctin durmadigy goriilmekeedir. Beklendigi
gibi 6zellikle gelismis tilkelere dogru diizensiz go¢ akimlarinda kayda deger azalmalar
olmugtur. Aile birlesmeleri, evlilik, egitim, vb. nedenle gerceklesen gd¢ akimlart ile
zorunlu gog veya iltica akimlarinda bir azalma goriilmezken diizensiz emek gocii genel
egilim olarak azalmistir. Diizensiz emek gocii azalirken diizensiz gégmen stokunun
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azalmadigi gorilmistiir. Gogmenler istihdam olanaklari daralsa dahi bulunduklar
tilkeleri terk edip iilkelerine geri donmeyi tercih etmemislerdir. Bu alanda baz
hiikiimetlerin uyguladig1 tesvik programlarinin da  yaygin etkileri olmamuigtir.
Goemenlerin iilkelerine gonderdikleri yurtdist goemen/isci gelirlerinde diistis oldukga
sinurlt kalmugtir. 2010 ve 2011 yillarinda isci gelirlerinin artug goriilmektedir. Kriz
strasinda igsizlikten en gok etkilenen gogmenler olmustur. Ozellikle gogmen gengler
arasinda igsizlik oranlart artmistir.  Ote yandan hiikiimetler kriz déneminde gogmen
politikalarint gézden gegirmis ve gé¢ konularinda kamuoyunun hassasiyetinin artmast
karsisinda 2010-2011 yillarinda go¢men politikalarinda daha kisitlayict bir konuma
dogru kaymustr.

Uzun vadede, kiiresel ekonomide, kiiresel, bélgesel, ulusal ve yerel go¢ rejimlerini
temelden degistirecek kaymalarin olup olmayacag: ise belirsizligini korumaktadir
(Castles, 2011).

3.3.2. Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’ye Yonelik Go¢ Hareketleri

Kiiresel krizin Tirkiye'ye etkileri, krize karsi 6nlemler ve krizden c¢ikis stratejileri
konusunda calismalar olmakla birlikte, kiiresel krizin Tiirkiye'ye emek gdctinii nasil
etkiledigi konusunda bilgimiz dahilinde bir ¢aligma mevcut degildir.

Kiiresel krizin Tirkiye'yi etkilemesi, finansman, ticaret ve beklentiler kanallariyla
olmugtur. Tiirkiye’ye yonelik sermaye girislerinde azalma ve bankacilik sistemine dayal
kredi kanallarinin calismamasi, i¢ ve dis talepteki azalma ve beklentilerin olumsuz
etkilenmesi (DPT, 2009a; DPT, 2009b; ISO, 2009), 2008 yilinin son ¢eyreginden
itibaren Tirkiye ekonomisinin daralmasina yol agmig; 2009 yilinda mali kuruluglar
disinda, hemen tiim sektorlerde ciddi kii¢tilmeler yaganmugtr. Tiirkiye, ihracatinin
ylizde 50’sini yaptigt Avrupa Birligi’nin ekonomik krize girmesinin bir sonucu olarak,
dis talep daralmasi ile karst karsiya kalmig, 2008 Kasim ayindan baglayarak, Tiirkiye'nin
ihracati azalmigtir. Ekonomideki bu daralmanin ¢alisma yasami agisindan ilk ve dogrudan
etkisi, istthdam tizerine olmus ve Tiirkiye, 2009 yilinda reel ekonomideki krizin,
istihdam krizine déniismesi olgusu ile kargilagmugtir. 2009 yilinda kriz 6ncesinde yiizde
10 bandindaki igsizlik orani yiizde 14’ yiikselmistir. Thracata doniik imalat sanayindeki
daralmanin diizensiz emek gogiinii ok fazla etkilemeyecegi varsayilabilse de, diizensiz
gocmen istihdami agisindan 6nemli bir sektdr olan ingaat sektériinde (Demir ve Sozer,
2011), 2008 (-%8.1) ve 2009 (-%16,1) yillarinda yasanan daralmanin (INTES, 2011)
diizensiz emek gocli akimlarini azalticr bir etki yapugr distinilebilir. Ayni sekilde
kriz dénemlerinde orta siniflarin gelir diizeylerindeki gerileme de Tiirkiye’de go¢men
emegi agisindan 6nemli bir sektor olan ev/bakim hizmetlerinde gogmen istihdamini
daraltabilir.

Tirkiye'deki ekonomik daralma ve artan issizlik oranlarinin Tiirkiye’ye diizensiz emek
goclinii ne 6l¢iide etkiledigi konusunda elimizde yeterli veri yoktur. Ancak Emniyet
Genel Miidirltigii verilerine gore yakalanan diizensiz gd¢men sayist kriz 6ncesi 2007
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yilinda 64.290; 2008 yilinda 65.737 iken kriz yili olan 2009°da yariya yakin oranda
digmiis ve 34.435 olmustur. Bu verilerin bir gosterge olabilecegi varsayimiyla,
Tiirkiye’ye yonelik diizensiz go¢ akimlarinda krize bagli bir azalma oldugu diistiniilse
bile Tirkiye’nin 2010 - 2011 déneminde krizden hizli ¢ikisi kargisinda bu egilimin
stirmedigi soylenebilir. Yakalanan diizensiz gd¢men sayis1 2010’da 32.667 ve 2011°de

44.415 dir.

Tiirkiye 2010 yilinda hizli bir krizden ¢iks siireci yagamig, 2010-2011 yillarinda yiiksek
biiytime hizlari (%9,2 ve %8,5) gerceklestirmistir. 2010 ve 2011 yillarinda gogmen isgiler
agisindan 6nemli olan ingaat sektoriinde %18,3 ve %11,3; ev ici personel galistiran hane
halklarinda %5,4 ve %7,8 oraninda biiyiime olmustur. Gelismis iilkelerdeki diisiik faiz
hadleri ve yaratlan yiiksek likidite, Tiirkiye'ye kisa vadeli sermaye akimlarini beslemis,
Euro Bélgesi'nin yasadigt sorunlarin yaratugr belirsizlik ortami da Tiirkiye’yi sermaye
akimlari agisindan daha cazip konuma getirmigtir. Avrupa’da 2011 yilinda kamu borg
krizinin yaratugt kosullar, Avrupa’ya emek gociiniin azalmasina yol acarken (Tilly,
2011), yiiksek biiyiime oranlarina sahip olan ve kriz donemindeki igsizlik oranini kriz
oncesi bandina ¢ekebilen Tiirkiye'nin emek gocti agisindan da cazip konuma geldigi
soylenebilir. Demir ve Sozer'in (2011) Tirkiye'deki diizensiz gé¢menlerle ilgili bir
calismasinda, bunu dogrulayan bulgular mevcuttur. Ornegin bir Ruandali ve bir de
Senegalli go¢men Yunanistanin diizensiz go¢men tilkesi haline geldigini, Atina’da igsizlik
ok yiiksek oldugu i¢in Yunanistan’s terk ederek Tirkiye’ye geldiklerini sdylemiglerdir.
Ayni1 yondeki yorumlara sendika goriismelerimizde de rastlanmistir.  Yalnizca yiiksek
igsizlik oranlari degil, Avrupa iilkelerinin sinir kontrollerini sikilagtirmasi, — gogii
kisitlayicr politikalara yonelmeleri ve isverenler izerindeki denetim ve yaptuirimlari
artirmalari da kriz ortaminda ‘gliney’in diizensiz emek gd¢iiniin yoniinii Tirkiye’ye
ceviren unsurlar olabilmektedir. Ayrica yerli ve yabanci basindan elde edilen anektodal
kanitlar Tirkiye’nin kriz doneminde giiney-giiney emek gocii agisindan oldugu gibi
kuzey-giiney emek gocii acisindan da hedef iilke olabilecegini gostermektedir (Sabah,
2011; The Guardian, 2011).

Kiiresel krizin 6ntimiizdeki yillardaki yol haritasina bagli olarak Tiirkiye’nin ekonomik
goriiniimiinde de degisiklikler olabilir. Biiylime hizindaki muhtemel azalmanin
istihdam tizerine etkilerinin nasil olacagi ve bunun Tiirkiye’ye emek gocii tizerindeki
etkileri konusunda bir 6ngoriidde bulunmak icin heniiz erkendir. Yalnizca Tiirkiye’nin
ekonomik kogullar1 degil, Ttirkiye tizerinden transit gogiin yoneldigi Avrupa tilkelerinin
ekonomik kogullari ve kisitlayict go¢ politikalar: da Ttirkiye’ye diizensiz go¢ akimlari
iizerinde etkili olacaktir. Ote yandan ekonomileri biiyiik 6l¢iide isci gelirlerine bagli
olan Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi iilkelerden Rusya’ya giden gé¢ akimlari,
Rusya’nin kotalari azaltarak kisitlayici politikalara yonelmesi kargisinda (Martin, 2009;
Tilly, 2011) Turkiye'ye yonelebilecektir.

Tiirkiye'nin go¢ politikalarint bigimlendirme ve go¢ yoénetimini kurumsallagtirma
cabalari, kiiresel kriz ortaminin emek gocii acisindan dikkate deger belirsizlikler yarattgt
bir donemde gergeklesmektedir. Tiim diinyada belirsizliklerin yasandigi (Kalkinma
Bakanlig, 2012) ve Tiirkiye’nin kendisinin de yeni bir daralmaya girebilecegi zamanlarda
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(TEPAYV, 2012) benimsenen go¢ yonetimi politikalarinin esneklik unsurlarini icermesi
ve kosullardaki muhtemel degisime hizla uyarlanabilmesi 6nem tagimakradir. Orte
yandan Tiirkiye bu donemde Rusya basta olmak tizere komgularindaki go¢ politikalarini
yakindan izlemeli ve Avrasya bélgesinde go¢ yonetimi baglaminda yeni isbirlikleri
gelistirmelidir. Ayrica kiiresel krizin Tiirkiye’ye emek gocii tizerindeki etkilerine yonelik
daha fazla arastirmaya ihtiya¢ oldugu da asikardir.
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4.1. Politika Onerilerine Iligkin Uluslararast Cergeve

19.ytizyll ve 20.ylizyil ticaret devletlerinin yiikselisine tanik olmustur.20.ytizyilin
ikinci yarisi go¢ devletlerinin olusum doénemidir. Stratejik, ekonomik ve demografik
agilardan ticaret ve gog el ele gitmektedir. Mal, hizmet ve sermaye piyasalarindaki
kiiresel biitiinlesme daha yiiksek diizeylerde uluslararasi goge yol acacakur. Dolayisiyla
devletler serbest ticaret ve yaturimi tesvik etmek istiyorsa, daha yiiksek gd¢ diizeylerini
yonetmeye hazir olmalidir. Bunu tek tarafli veya cift tarafli saglamak miimkiin degildir,
cok tarafli veya bolgesel rejimlere ihtiyag vardir. Bu noktada gégmenlerin insan haklari
temelinde gocii yonetmek i¢in Birlesmis Milletler’e bityiik is diismekle birlikte gelismis
ve gelismekte olan tilkeler arasindaki isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, ¢ikarlar
arasindaki asimetriden otiirti pek miimkiin goriinmemektedir. (Hollifield 2004:903-
905). BM biinyesinde gd¢ yonetisimi i¢in saglik, parasal istikrar veya ticarette oldugu gibi
tek bir formel gok tarafli yap1 yoktur. Uluslararast Gog Orgiitii IOM) BM sisteminin
disindadir, uluslararasi topluluk tarafindan kendisine diger BM kurumlarinda oldugu
{izere normatif bir otorite taninmamistir. BM biinyesindeki Gog ve Kalkinma Uzerine
Kiiresel Forum 2007’de Kuzey iilkelerinin muhalefetine ragmen bir tartisma forumu
olarak kurulmus olup enformel diizeyde diyalog yiiriitmektedir.(Betts 2011:2,8).

BM Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmast igin Uluslararast
Konvansiyonunu 1990 yilinda kabul etmistir. Esas olarak is¢i gonderen tilkeler tarafindan
imzalanan bu Konvansiyonu Tiirkiye 13 Ocak 1999’da imzalamis ve TBMM 26.4.2001
tarihinde 4662 sayili Kanun ile kabul etmistir. Bu Konvansiyonun temel 6zellikleri:

-Sivil, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari, Insan Haklar1 Temel Bildirgesi ile
Sivil ve Politik Haklar Sézlesmesinde belirtildigi gibi tiim gé¢menlere ve aile tiyelerine
gocmenlerin kayitli veya kayitsiz olmasindan bagimsiz olarak tanimast,

-gdemenler ve yurttaslara esit muamele ilkesini go¢men iscilerin ¢ocuklarina egitim
ve gocmenlere acil saglik yardimlarini kapsayacak sekilde genis yorumlamasidir (ILO
2005:72)

Konvansiyon diizensiz durumdaki gé¢men iscilerin insan haklarini da korumakta
olup, diizensizlik gogmen iscilerin istihdamdan kaynaklanan yararlarinin kaybolmasina
yol a¢gmamalidir. Hiikiimetler gogmen iscilerin ¢alisma veya ikametteki diizensiz
konumlarindan &tiirii esit muamele ilkesine dayanan haklarindan yoksun birakilmamasi
icin gerekli tedbirleri almalidir. (age: 103)

Gogmen isgilere iliskin diger iki uluslararast standart ILO’nun 97 sayili Istihdam
Amaciyla Gog (Revize 1949) Sozlesmesi ile 143 sayili Gogmen Isciler (Ek Hiikiimler
1975) Sozlesmesidir. 97 sayili Sozlesme diizenli statiideki gocmen isgilerle ilgili olup
onlarin {ilkelerinden ayrilmalari, yolculuklari, kabulleri ve gelirlerinin transferine
iliskin konulari kapsamaktadir. Sézlesmenin {i¢ eki bulunmaktadir. Bu eklerden
ikisi diizenli gd¢men iscilerin ise alimlari, ise yerlestirilmeleri ve caligma kosullarina
iliskindir. Usgiinciisii ise gégmen iscilerin kisisel esyalarinin ve aletlerinin ithali ile
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ilgilidir. Sézlesme, istihdama iliskin gesitli konularda, gégmen iscilere o tilkenin kendi
vatandaslarina yapugi muamelenin alunda bir muamele yapilamayacagini hitkme
baglamaktadir. Diizensiz goce iliskin kaygilarin arttigt bir donemde Kabul edilen 143
sayilt Sozlesme ise kapsam agisindan daha genistir ve istismara dayali kosullardaki emek
gocii tizerinde odaklanmaktadir. Yasal olmayan yollardan yapilan go¢lerin ve diizensiz
goemen isci istthdaminin engellenmesini, diizensiz gocii 6rgiitleyenlerin ve diizensiz
gdemen calistiran igverenlerin cezalandirilmasint ngoriir. Diizensiz  gogmen iscilerin
temel insan haklarini ve istihdamdan dogan kimi haklarini da tanir (ILO, 2009).

ILO’nun 2006 tarihli Emek Gogii Uzerine Cok Tarafli Cergeve metni de Konvansiyonun
ruhuna uygun bir sekilde diizenli ve diizensiz gd¢menlerin haklarinin korunmasini
ongormektedir. Buna gore her iilke isgiicii piyasast ve go¢ politikalarint olustururken
kendi egemenlik haklarini korumakla birlikte go¢ti yonetmek ve gocmen isgileri
korumak i¢in tutarli ve kapsamli politikalar gelistirmeli, uluslararas: isbirligine gitmeli,
go¢menlerin 1rk, toplumsal cinsiyet ve gégmen statiisiiniin yarattgi coklu dezavantajlar
giderici onlemler almaya dikkat etmelidir. Gog politikalari olusturulurken gozetilmesi
gereken temel ilkeler soylece siralanabilir:

1) Gogmen isciler de dahil olmak tizere ¢aligma cagindaki tiim kadinlar ve
erkeklerin 6zgiirliik, hakkaniyet, giivenlik ve insan onuruna yakusir tiretken
islere, kisaca insana yakisan islere erigme firsati desteklenmelidir.

2) Biitin devletler emek gogiinii yénetmek icin kendi politikalarini gelistirme
egemenligine sahiptir. Ancak uluslararasi emek standartlari, diger enstriimanlar
ve ilkeler bu politikalarin tutarls, etkili ve adil olmasinda rol oynamalidir. Bu
dogrultuda

*  Hedef ve kaynak tilkeler ile go¢menlerin kendileri ve aileleri i¢in yararli olacak
sekilde tutarli, kapsamly, istikrarli ve seffaf gé¢ yonetim politikalart formiile
edilmeli ve uygulanmali,

*  ulusal ve uygun oldugu durumlarda bélgesel ve ¢cok tarafli emek gécii politikalar:
gelistirilmeli ve ¢ok tarafli anlagmalar yapilmali,

*  Dbelirli gégmen gruplarin, ozellikle diizensiz gégmenlerin yiiz yilize kaldig:
savunmasizliklar: gz oniinde tutan politikalar gelistirilmeli,

* gb¢ politikalarinin  toplumsal cinsiyete duyarli olmasina ve kadinlarin
karsilasabilecegi istismarlar1 6nlemeye 6zen gosterilmeli,

* emek gociine iliskin politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve yonetilmesinde
caligma bakanliklarina anahtar rol verilmeli, emek gogiiyle ilgili tiim bakanliklar
ve kuruluglar arasinda koordinasyon ve danigmanlik icin mekanizmalar
olusturulmali,

e  bakanliklar icindeki 6zel yapi ve mekanizmalarin emek gocii politikalar:
gelistirmek ve uygulamak icin gerekli kapasite ve yetkinlige, yeterli mali ve diger
kaynaga sahip olmasi saglanmal,
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* igveren ve isci orglitlerinin emek gocii konularina iliskin goriiglerinin alinmast
icin gl stiregler hazirlanmali, gd¢men orgiitleri ve gd¢menlerle ilgili sivil
toplum 6rgiitleri de bu siirece katilmali,

* isgiicli piyasasi ihtiyaglarini ve demografik egilimleri géz 6niine alarak diizenli
goc yollarinin genisletilmesi icin ¢aligilmals,

Bu amagla toplumsal cinsiyeti degerlendirmeye katan objektif ve dénemsel isgiicii
piyasast analizleri yapacak sistemler kurulmali ve

*  Goé¢men iscilerin kabulii, istihdami ve ikameti igin agik kriterlere dayanan seffaf
politikalar olusturulmali,

*  Dbolgesel entegrasyon programlari i¢inde emek hareketliligi desteklenmeli,

* gecici caligma semalart igglicli piyasasina ihtiyaglarina cevap vermeli ve bu
semalarin gogmen ve yerli isciler arasinda esit muamele ilkesine uygun olmasi

saglanmalidir (ILO 2006).

4.2. Diizenlilegtirme Uygulamalar:

Artan diizensiz gog olgusu kargisinda devletler bu sorunun ¢oziimiine ydnelik yukarida
belirtilen uluslararasi cergeveye uyan veya uymayan cesitli onlemler almaktadir.
Bunlardan biri, kaynak iilkelerle goc¢ti denetlemeye ve geri kabule yonelik ortak
sorumluluk getiren anlagmalar yapmakur. Bir digeri, ¢alisma izni olmayan yabanci isgileri
istihdam eden isgverenlere verilecek cezalar olabilir. ILO’nun tavsiyeleri (2005:100)
cezalarin caydirict olmasi i¢in ddenen tutarin kagak isci ¢alistirmanin sagladigi maliyet
distisiinden daha fazla olmast ve ayni sekilde yakalanma ihtimalinin yiiksek olmasi
gerekir. Bu tiir yaptirimlarin genelde uygulamanin zayifligindan 6tiirii etkili olmadigt
goriilmektedir. Bir baska 6nlem kamusal bilgilendirme kampanyalart yoluyla kaynak
tilkelerdeki potansiyel gogmenleri gog siirecinin ve gogmen kagakeiliginin tehlikelerine
karsi bilgilendirmek olabilir. Ayni sekilde hedef iilkelerde isverenleri yabanci isci
istihdamna iliskin yaptirimlar konusunda bilgilendirmek gereklidir.

Yasallagtirmalar ve aflar bir diger diizenleme alani olup, yiiksek sayida diizensiz go¢menin
bulundugu iilkelerde hiikiimetler kisilere durumlarini diizenli hale getirmeleri igin
af gikartabilmektedir. ILO’nun 143 no.du ve 1975 tarihli Gé¢men Isciler Sozlesmesi
de tiye devletlerin tilkelerinde yasadisi ikamet eden ve calisan kisiler i¢in ikamet ve
calisma hakki vermesi opsiyonundan séz etmektedir. Ancak bir ¢ok devlet bunun yeni
gocleri tegvik etmesinden korktugu i¢in uygulamaktan kaginmaktadir. Yasallastirma
programlarinin etkili olmasi igin dikkatle hazirlanmasi, etkilenecek tiim gruplarin
temsilcilerinin katuliminin saglanmast ve kamuoyunda bilgilendirme kampanyalarinin
yiiriitiilmesi gerekir. Islemlerin olabildigince basit olmasi, ¢ok fazla dokiiman
gerektirmemesi 6nemlidir. Iscilerin degil isverenlerinin bagvurmasi gereken kimi
yasallagtirmalarda isverenlerin diizensiz is¢i calistirmanin sagladigt yararlart korumak
bakimindan bagvurmamasi miimkiindiir. Genellikle yasallagtirmalar bir kereye mahsus,
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genis bir hedef kitleye yonelik olarak yapilmaktadir. Sonrasinda tek tek iscilere belirli
kriterleri yerine getirmesi kosuluyla bireysel bagsvuru hakki taninabilmektedir (kazanilmig
intibak). Eger isci gelir getirici bir iste calistyorsa, tilkeye giris disinda yasalara aykiri
davranmamugsa, entegrasyon icin yerel dili 6grenme ¢abasi gostermisse, tilkede akrabalari
varsa, yasal statiiye hak kazanabilmektedir (ILO 2005:103-104).

Yasallastirma uygulamalarina go¢ alan AB iilkelerinde 1990°li yillardan bu yana
rastlanmakrtadir. Yasallastrma c¢ok genel olarak hedef tlkedeki kaliglari yasadist
olan go¢menlerin devlet tarafindan yasal statiiye gegirilmesi olarak tanimlansa da,
uygulamada ¢ok farkli programlar, amaglar, sonuglar ortaya ¢tkmaktadir. Yasallagtirma
programlarinda en yaygin kullanilan kriterler olarak belirli bir tarihten 6nce hedef iilkede
yastyor olmak, hedef tilkedeki kalss siiresi, hedef tilkede ¢alismis olmanin kaniti sayilabilir.
1996-2008 yillari arasinda 17 AB iiyesi iilkede de facto yasallastirmalarla birlikte 43
yasallagtirma programi uygulanmistir ve toplamda 4.7 milyon bagvuru kaydedilmis,
bunlarin 3.2 milyonuna ise yasal statii verilmistir. [talya, Ispanya ve Yunanistan bilinen
yasallagtirma programlarina yapilan tiim bagvurularin % 84’tine sahiptir. Bu dogrultuda
incelendiginde Italya’da 1.5 milyon, Ispanya’da 1.3 milyon, Yunanistan’da ise yaklasik
olarak 1.2 milyon kisinin bu yillar arasinda yasallagtirma programlarina bagvuru yapugt
gozlemlenmektedir (REGINE Policy Brief, 2009).

Ulkelerdeki farkli uygulamalar incelendiginde, yasallagtirma programlarinin iki farkli
mantik {izerinden islemekte oldugunu gozlemlenmistir: (1) [nsani; hak temelli mantik;
(2) Hak temelli olmayan, diizenleyici amagla isleyen ve emek piyasasi odaklt mantuk. Hak
temelli mantikta yasallagtirmalar nihai hedeftir ve sinirdigt etmenin 6niine gegebilmek
icin politika uygulamalarindan kaynaklanan gogmen magduriyetini gidermek icin
diizenlenir. Ornegin bu magduriyetler iilkenin iltica sisteminden/politikalarindan
kaynaklaniyor olabilir. Diizenleyici mantikla isleyen emek piyasasi odakli programlarda
ise ana amag, diizensiz go¢ ve kayitdist ekonomi kapsamindaki kayitdist istthdamin
oniine gegmek, vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak,
sosyal haklari ve is¢i haklarint korumak gibi, daha genis kapsamli hedeflere ulagmakur.
Ozetle amag diizensiz gogle artan kayitdist istihdamin ortaya gikardigi sosyal sorunlari,
magduriyetleri ¢ozebilmektir (REGINE 2009).

Yasallagtirma programlari sonuglari itibariyle en ok statiileri yasallastirilan go¢menlerin
bu durumlarini uzun vadede koruyup koruyamadiklari ve programlarin yeni diizensiz
go¢ dalgalarina sebep olup olmadiklariyla degerlendirilir. REGINE ¢alismast 1996-
2008 yillar1 arasinda inceledigi yasallagtirma programlarinin katkisina istinaden, genelde
bakildiginda yasallastrmalarin olumlu etkilerinin oldugunu savunmaktadir. Sayilar:
az olmakla beraber, go¢menlerin statiilerini kalici olarak yasallagtirmasi saglanmis ve
enformel ikamet ve istihdamin 6niine gecilebilmistir. REGINE c¢aligmasinin bir baska
sonucu olarak, kayitdist istihdami gidermek amaciyla yapilan yasallagtirmalarin tek
bagina emek gocii ile ilgili politikalarin yerini alamayacagi vurgulanmis, ama kisa vadede
diizensiz go¢gmen niifusun fazla oldugu tilkelerde yasallagtirmalarin hali hazirda var olan
diizensiz gogle ilgili sorununun ¢éziimiinde 6nemli oldugunun alu ¢izilmistir.
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4.3. Tiirkiye I¢in Oneriler

Bulundugu bélgede bir “ticaret” devleti olarak ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan gii¢
kazanan Tirkiye’nin gog politikalarini yonetmede BM Konvansiyonu, ILO’nun ilgili
sozlesmeleri ve 2006 tarihli ¢ok tarafli go¢ yonetim cercevesi politika olusturmada
ana gergeveyi sunmaktadir. Tiirkiye BM Gogmen Isciler Konvansiyonunu gog veren
tilke sifatyla imzalamis olmakla birlikte bugiin go¢ alan bir iilke olarak séz konusu
Konvansiyona uyumlu politikalar gelistirmekle yiikiimliidiir. Isgiicii piyasalarinda
farkls niteliklere sahip gd¢menlere ihtiya¢ oldugu gerceginden hareketle diizensiz gogii
azaltacak, gégmenlerin varligina ‘vicdan’ veya ‘insaniyet’ temelinde géz yummak yerine
insan haklarini temel alacak diizenli go¢ kanallarinin gelistirilmesi gerekmektedir Ayni
zamanda Tirkiye parcali ve gruplara gore farklilasan gd¢ politikalarindan biitiinsel
goc politikalarina gegmelidir. Tiirk soylu ve Tirk kiiltiiriine sahip gruplara oncelik
taninmasi, ¢aligma izinlerinin verilmesinden vatandagliga kabule kadar uzanan genis bir
yelpazede kolaylik saglanmasi, bunlarin disinda kalanlar a¢isindan ayrimcilik yaratacak
uygulamalara yol agmaktadir. Farkli gruplara farkl kriterler uygulamak, belirli gruplar:
zorlagtirict kriterlere tabi, digerlerini muaf tutmak, tabi olanlarin kayitdist istthdamiyla
sonuglanmaktadir. Bunun yerine tiim gé¢men isgilere yerli isciler ile ayni yasal mevzuat
uygulanmali ve go¢menlerin yerli isgiictiniin yararlandigi tiim haklardan yararlanmas:
saglanmalidir.

Turkiye’nin go¢ politikalarint bigimlendirme ve go¢ yénetimini kurumsallastirma
cabalarinin, kiiresel kriz ortaminin emek gocii agisindan belirsizlikler yaratugy bir
dénemde gergeklesmesi, go¢ yonetiminde idari esnekligin nemini daha da artirmakeadir.
Genel olarak kriz ortamlarinda diizensiz gé¢ akimlarinin azalacagi 6ngoriilse de mevcut
kiiresel kriz ortaminda Avrupa Birligi ve Rusya'nin kisitlayict onlemleri karsisinda
Tiirki Cumhuriyetlerden ve Afrika’dan diizensiz go¢ akimlarinin Tiirkiye’ye yonelmesi,
bu ongoriintin Tiirkiye icin gecerli olmamasina yol acabilir. Bu baglamda ilkeli bir
esnekligin giiniimiiz kriz kosullar1 i¢inde islevselligi daha fazla olacakur.

Bu dogrultuda getirilecek oneriler iki farkli diizlemde olabilir. Bunlardan ilki, daha
saglikli go¢ politikalari olusturabilmek i¢in makro diizeydeki oneriler ile halen diizenli
durumda bulunan gégmenlerin durumunu iyilestirmeye yénelik 6nerilerdir. Ikincisi,
diizensiz gé¢menlerin durumlarinin yasallastirilmasina ve yasallasurma kapsamina
giremeyen ve diizensiz olarak ikamet edip calismay1 siirdiiren gé¢menlerin temel insan
haklarina iliskin 6nerilerdir.

4.3.1. Makro Oneriler

*  Geligtirilecek go¢ politikalarinin bagarili olmasi i¢in Tiirkiye'nin oncelikle
onemli bir ulusal sorun olan yaygin enformel ekonomi ve istihdamla
miicadelede basarili olmasi gereklidir. Bu dogrultuda gosterilen ¢esitli cabalara
karsin yerli iggiiciintin hala 6nemli bir kismi kayitdigi olarak caligmakta, bu
durum diizensiz gd¢men is¢i istihdami ve gdgmen iscilerin istismari igin elverisli
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ortam sunmaktadir. Kayitdisilik en diisiik diizeye ¢ekilmedigi stirece diizensiz
gocmen isci istihdaminin 6nii alinamaz. Ancak kayitdisilikla miicadele sadece
denetimler ve cezai yapurimlarla olamaz, haneleri ve kiiciik isletmeleri bu
tarz istihdama yonlendiren kisitliliklart ortadan kaldiracak tegvik politikalar:
da gelistirilmelidir.

Turkiye bolge tlkeleriyle isbirligini arttrmaly; formel igbirliginin yani sira
enformel isbirligini saglayacak etkinlikler yapilmalidir. Kurulmasi ongoriilen
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii IOM’in katkilariyla bu konuda aktif rol alabilir.
Bu isbirliginin sadece kamu temsilcileriyle sinirli tutulmamasi, akademisyenler
ve STOleri de kapsamast anlamli olacaktir.

Kurulacak Gog [daresi Genel Miidiirliigii’niin gog alanina iligkin konularda ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglayacak olmast ¢ok isabetlidir.
Gogmenlerin ve ailelerinin  statiilerinin  diizenli ve diizensiz olmasindan
bagimsiz olarak temel saglik hizmetlerine erisimi, ¢ocuklarin egitimi gibi temel
haklar1 temin ve diizensiz ¢alisan gogmenlerin ticretlerinin 6denmemesi gibi
hak ihlallerini 6nlemek bakimindan Genel Miidiirliik ¢alismalar yiirtitmelidir.
Toplumsal cinsiyet perspektifi Genel Miidiirligiin ¢aligmalarina ickin olmali,
go¢men kadinlarin savunmasizliklari goz 6ntinde bulundurmalidir.

Kurulacak Gé¢ Danisma Kuruluna STO temsilcilerinin yani sira isci ve isveren
konfederasyonlarinin temsilcilerinin de katilmasi ozellikle isgiicii piyasasina
iliskin oneriler bakimindan yararli olacakur.

Basta CSGB ve bagli kurumlar arasinda olmak {tizere, go¢men isgiiciiyle ilgili
diger kamu kurumlari arasindaki koordinasyon artirilmalidir

CSGB biinyesindeki Yabancilarin Calisma Izinleri Daire Baskanligi Genel
Miidiirliik haline getirilerek kadro sayusi itibariyle giiclendirilmelidir.

4817 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi sinirlandirict degil daha esnek bir
bakis agistyla gozden gegirilmeli ve YUKK ile uyumlu hale getirilecek sekilde
degistirilmelidir.

4817 sayili Kanuna gére ¢alisma izinlerinin verilmesinde CSGB is piyasasindaki
durumu, ¢aligma hayatindaki gelismeleri, istihdama iliskin sektérel ve ekonomik
konjonktiir degisikliklerini degerlendirmelidir. S6z konusu degerlendirmenin
isglicli piyasasinin ihtiyaglarini temel almast ve diizenli go¢ kanallarinin
ihtiyaglara uygun sekilde agilmast i¢in kapsamli ve periyodik olarak tekrarlanan
isglicli piyasast analizleri yapilmalidir. Kota vb. uygulamalarda isci ve isveren
orgitlerinin goriisleri alinmalidir.

Goé¢men iscilere 6denmesi gereken ticretler ve calisma kogullar yerli isgiictiniinki
ile ayn1 olmalidir.

Ev ve bakim hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in asgari ¢alisma kosullarini diizenleyen
bir yasa ¢ikartlmalidir.
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Siireli ¢aligma iznine sahip gogmenlerin igsiz kalmalari durumunda igsizlik
sigortasindan yararlanabilmeleri icin yasal diizenleme yapilmalidir.

Goé¢men iscilerin Tiirkiye'deki ¢alisma siireleri ile kendi iilkelerindeki ¢alisma
stirelerini birlestirmelerine imkan verecek sekilde Ttirkiye ile g¢ veren tilkeler
arasinda ikili sosyal giivenlik anlagmalar1 yapilmalidir.

Tiirkiye’de diizensiz gégmenler sosyal aglar veya yetkisiz acenteler tizerinden ig
bulmakrtadir. Gé¢men isgilerin ise yerlestirmelerine aracilik eden ozel istihdam
biirolart mevcut degildir. Ancak bu tiir biirolarin gégmenleri istismar etme
risklerinin yiiksek olmast nedeniyle ise yerlesme konusunda kaynak tilkelerdeki
kamu kuruluglarinin go¢men iscilere yardimer oldugu bilinmektedir. 97 sayili
ILO Sézlesmesi de gé¢men iscilerin kamu istihdam hizmetlerinden {icretsiz
olarak yararlanmasini 6ngormektedir. ISKUR, kaynak iilkelerin kamu
istihdam biirolar: ile de isbirligi yaparak go¢men isciler icin is olanaklari ve
diizenli ¢aligmaya iliskin mevzuat konusunda bir bilgi sisteminin kurulmasini
saglayabilir.

Tiirkiye’de belli bir stireden beri yasal olarak ¢alisan ve ikamet eden gd¢menlere
stiresiz ikamet izni verilmelidir. YUKK tasarisinda bu konuda yer alan
diizenleme isabetlidir.

Tiirkiye’de belirli bir siire yasal olarak ¢alisan ve yasayan kisilerin istemeleri
durumunda kendilerinin ve aile iiyelerinin T.C. vatandagligini kazanmasini
miimkiin kilacak diizenlemeler yapilmalidir.

Uyum politikalarinin gelistirilmesi go¢ politikalarinin dncelikli hedefleri arasina
alinmalidir.

4.3.2. Diizensiz Gogmenler I¢in Oneriler

7.6.2012-15.8.2012 tarihleri arasinda gegerli olan ve belirli sektdrlerdeki
diizensiz iscileri yasallagtirmay: hedefleyen af uygulamasinin kapsami siire ve
izin verilen iktisadi faaliyetler agisindan ¢ok dar tutulmustur. Bu uygulama
daha genis bir kapsamda yeniden giindeme getirilmelidir.

Yasallagtirma icin sadece isveren degil gogmen isci de bir is sahibi oldugunu
kanitlayarak bagvurabilmelidir.

Tiim gdgmen gocuklara egitim hakki taninmalidir. Tkamet belgesi olmayanlar da
buna dahil olmali, gocuklarin egitim hakki i¢in ikamet belgesi olup olmadigina
bakilmamalidir.

Belediyeler ve muhtarliklar gogmenlerin temel insan haklari konusunda
bilgilendirme yapmali, belediyeler iicretsiz Tiirkce kurslart sunmalidir. Ayrica
belediyelere bagli Halk Egitim, ISMEK gibi kurumlarin meslek edindirme

kurslarindan gé¢menlerin de faydalanabilmesi saglanmalidir.
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*  Yasal ikamet belgeleri olup olmadigindan bagimsiz olarak gé¢men gocuklar,
yerli ¢ocuklar gibi 18 yasina kadar saglik hizmetlerinden karsiliksiz
yararlanabilmelidir.

*  Sagligin temel bir insan hakki oldugu goz 6niinde tutularak yetiskin go¢menlerin
kamu saglik kurumlarina ve 6zellikle Kizilay’in sundugu hizmetler kapsaminda
saglik hizmetlerine erisimi saglanmalidir. Kizilay’in go¢le ilgili gorevleri ve
kapasitesi artirilmalidir.s!

*  Go¢men kadinlar kadin olarak ugradiklari ayrimeilik, siddet, taciz gibi durumlar
karsisinda kadin orgiitlerinin danismanlik hizmetlerinden ve belediyelere bagl
siginma evlerinden yararlanmalidir.

4.3.3. Arastirma Onerileri

Bundan sonraki dénemde asagidaki konularda yapilacak kapsamli aragtirmalar gog
stirecinin daha iyi anlagilmasi ve saglikli, insan haklarini temel alan gd¢ politikalarin
gelistirilmesi bakimindan yararli olacaktir. Ancak burada oncelikle vurgulanmasi gereken
konu vardir: Aragtirmalar i¢in gerekli olan ve ilgili kamu kurumlari tarafindan toplanan
istatistik kaynaklara biitiin aragtirmacilarin kolaylikla ulasabilmesi saglanmalidir. Bu
istatistiklerin toplanmast ve derlenmesi ile ilgili ilkeler tizerinde go¢ arastirmacilarinin
fikirlerine bagvurulmalidir.

*  Ekonomik krizler ve gd¢men isci istihdami arasindaki iligki

*  Cesitli itilkelerde gog akimlarini diizenlilestirmeye yonelik uygulamalar: ihtiyag
sistemi, kota, yasallastirma modelleri vb.

*  Cesitli tilkelerde gd¢men iscilerin ise yerlestirilmeleri konusunda 6zel ve kamu
istihdam biirolarinin ¢aligmalart

» Tirkiye'de igverenlerin ve isveren orgiitlerinin gé¢men isci istihdamina iligkin
goriisleri

61 “Kizilay kar amaci giitmeyen, yardim ve hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararina ¢alisan bir goniillii
sosyal hizmetkurulusudur. Kizilay’in kurulus amact her kosulda, yerde ve zamanda, hi¢bir ayrim yapmaksizin,
her ne sebeple ortaya ¢ikarsa ¢iksin insan 1zdirabini dindirmek amaciyla, korunmasiz insanlara yardim etmek,
insan hayatini ve sagligini koruyarak onun kisiligine sayg: gdsterilmesini saglamak, siirekli barist gelistirmeye
destek olarak insan onurunu korumakuir.” Kizilay 748 subesi ile Tiirkiye'nin 81 ilinde teshis ve tedavi hizmeti
sunmakrtadir. Kizilay'in sahip oldugu 748 subeden bazilari hastane adi altinda ¢ok cesitli alanlarda hizmet
verirken, bazilari ise daha az donanimla temel saglik hizmetleri sunmakeadir. Hastaneler; ¢esitli alanlardaki
poliklinik hizmetinin yaninda, goz, kulak burun bogaz, genel cerrahi vb. ameliyatlar: yapabilecek, Patoloji,
Réntgen, Mamografi, Tomografi ve cesitli laboratuar hizmetlerini sunabilecek donanima sahiptir. Ayrica
Kizilay, ‘Uluslararast Insani Yardim Kurulusu’ olarak uluslararasi alanda da pek gok yardim faaliyetlerine
katilmigtir. Tiirk Kizilay' tilkemizin en yaygin, en etkin ve en giiglii organizasyon yapisina sahip sivil toplum
kurulusu olarak gocmenler icin gerekli saglik hizmetlerini verebilecek aga ve donanima sahiptir (heep://
www.kizilay.org.tr/kurumsal/sayfa.php?t=-Kurumsal-Tarihcemiz, , Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigti, Madde
6 (2), heep://www.kizilay.org. tr/kurumsal/dosyalar/1235049841_Tuzuk_19.02.2009.pdf
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Tarim sektdriinde gegici go¢men isci ihtiyacinin boyutlari ve olasi diizenlilegtirme
uygulamalari

Biitiinlesik gog istatistik sistemi

Saglik, egitim gibi sektorlerdeki gelismelerin gog¢ politikalarina etkisi
Tiirkiye’de gog caligmalarinin tarihi ve gog yazini bibliyografyast
Mesleki yeterlikler ve diizenli gog iligkisi

Tirkiye'ye yonelik go¢ akimlarina kaynaklik eden iilkelere iliskin profil
caligmalar1
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