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GIRIS

Bu tezin temel sorunsali Irak Cumhuriyeti’nin sahip oldugu etnik, siyasal ve ekonomik
sorunlarin iilkenin insa siirecinde temel negatif digsalliklar yaratarak devletin insa siirecinin
basarisiz olmasini nasil sagladigidir. Irak’in 2003’teki isgalinden sonra yeniden insa siireci
ele alinarak, basarisizligin kurulus siirecindeki dinamiklerle iliskisi ortaya konulmaya
calisilacaktir. Devletlesme siirecinde ifade edilen kriterlerin hangi 6l¢iide Irak’ta isledigi
ayrica ele alinacak ve Irak’in basarisiz devlet kategorisine dahil edilmesinin nedenleri
ortaya konulacaktir. Bu tezde 6ne stiriilen temel iddia, Irak’in basarisiz devlet sinifina dahil
edilmesinin altinda insa siirecinde ortaya c¢ikan etnik, siyasal ve ekonomik sorunlar
oldugudur. Irak’in bagarisiz olmasinin ve insa siirecinin sorunlarla devam etmesinin yapisal

dinamiklerden beslendigi vurgulanmalidir.

Tartismada cevap aranan temel sorulardan biri ise giinlimiizdeki uluslararasi sistemde
basarili ve basarisiz devlet nitelemelerinin hangi analize dayandigin1 kavrayip bu
kavramsallastirmanin Irak’ta hangi dinamiklerce beslendigini ortaya koymak olacaktir.
Buradaki temel gaye basarili devlet ve basarisiz devlet nitelemelerini biitiin boyutlariyla
ortaya koymaya yoneliktir. Siyasi, hukuki ve ekonomik olarak Irak’in neden basarisiz
devlet siniflandirmasina dahil edildigi tartismasi ¢aligmanin merkezine konulacaktir. Bu
tezin bir diger amaci; Irak devletinin yeniden yapilanma ve insasi1 siirecindeki ana engel,
sorun ve sebepleri ortaya ¢ikarmaktir. Diger yandan siyasi, ekonomik, idari, demografik
alanlarin genel degerlendirmesini sunmak ve bu hususlarin Irak devletinin basarili veya

basarisiz olmas1 meselelerini ana hatlartyla nasil belirlediginin incelenmesi hedeflenmektir.

Irak devleti, Ortadogu’da jeopolitik bakimindan 6nem arz eden bir devlet olarak yerini
almaktadir. Bu devlette herhangi bir degisim ortaya ¢iktiginda bolgedeki tilkeleri de biiyiik
olgiide etkilemektedir. Ozellikle enerji ve giivenlik bakimindan bu etkiler daha fazla
kendini gostermektedir. Irak gibi bolgesel dinamikleri etkileyen onemli bir devletin
incelenmesi tezin pratik acidan Onemini olusturmaktadir. Irak’in yeniden insa siirecinin
sorunsal haline getirilmesi, Irak’taki sorunlar1 ve engelleri daha iyi anlasilmasina yardimci
olup, 2003 sonrasi ortaya ¢ikan siyasi krizleri farkli boyutlarda degerlendirmeyi

saglayacaktir.



Giliniimiizdeki diinya sisteminin siyasal ve yasal ¢er¢evesinin temel taglari ulus devlet
kavraminin ortaya cikisina kadar uzanmaktadir. Ulus devlet kavraminin Uluslararasi
Iliskiler acisindan ortaya ¢ikis1 1648 yilinda imzalanan Westphalia Baris Antlasmasi’na
dayanmaktadir. Modern ulus devletin yayginlasmasi ve farkli bolgelerde uluslararasi
sistemin aktorii haline gelmesi kalic1 bir kiiresel sistem dogurmustur. Bu kiiresel sistemin
siyasal ve hukuki gercevesi ifade ettigimiz diizlemde kurumsallagmis ve giiniimiize kadar
devam etmistir. Uluslararas: sistemi kavramak belirli 6l¢iide ulus devletin kurumsallagma
siirecini ortaya koymakla miimkiindiir. Dolayisiyla bu tezin 6nemli bir ekseni ulus devlet ve
uluslararasi sistemin ortaya ¢ikardigr modern devletin sahip oldugu siyasal nitelikler ve bu

niteliklerin kurumsallagsmasi olacaktir.

Sosyal bilimler, siyasal bilimler de dahil olmak iizere, olgularin 6lgiimiinde nispi
olduklart asikardir. Nispi olmalari ise zaman ve mekan 6lgiisiine bagldir. Ornegin devlet,
ozgurliik ve hak vb. gibi kavramlar zaman Ol¢iisii ¢er¢evesinde siirekli degisime maruz
kalmaktadirlar. Ornegin; belirli zaman ve mekanda elde edilen bir sonug, baska bir zaman
ve mekanda farkli sonu¢ dogurabilir. Dolayisiyla bu temel ilizerine devlet ve devlet insa
kavramlarmi giic ve etki alan1 agilarindan “basarili devlet” ve “basarisiz devlet” olmak
tizere ikiye ayirabiliriz. Bu tezde basarisiz devlet kavrami iizerinde yogunlasilacaktir. Bu
cercevede tezde basarisiz devletin nesnel sebepleri bilimsel gercevede analiz edip ortaya
koymaya calisilacaktir. Irak basarisiz bir devlet 6rnegi olarak tezin temel konusunu
olusturacaktir ve buna sebep olan biitiin siyasi, tarihi, ekonomi ve askeri boyutlar incelenip
analiz edilecektir. Bu analiz birka¢ boyutta yapilacaktir. Bir boyut tarihsel olarak Irak’in
kurulus siirecinde ortaya cikan belirleyici dinamikler olacaktir. Onemli bir boyutu ise
degisen kiiresel sistem ve bu sistemde devletlerin giic alanlarinin doniigiimii ve siyasal
rekabetler olusturmaktadir. Bir diger boyut ise temel hak ve hiirriyetlerin etnik, dini ve

vatandaglik gibi diizlemlerde ele alinmasi ve kavranmasina dair tartisma olacaktir.

Irak Cumhuriyeti, 1921 yilinda Sykes-Picot Antlagmasi’nin imzalanmasinin ardindan
Ingiltere tarafindan kurulmustur. Irak Cumhuriyeti kuruldugu giinden itibaren birgok
siyasal, etnik ve cografi problemlerle mesgul olmustur. Siyasal sorunlarin énemli dlciide
temsiliyet, yonetim bi¢imi ve merkeziyet¢ilik ile ilgili oldugu ifade edilebilir. Bu sorunlarin

yaninda ayn1 zamanda etnik ve dini gerilimler de varligin1 korumustur. Bu devletin



kurulusu, Sykes-Picot Antlasmasi’nin ardindan her ne kadar bolgede 6nemli gelismelerin
ortaya cikmasina neden olduysa da tilkede siyasi, idari, ekonomi ve yonetim krizlerinin

devamliligi Irak Cumhuriyeti’ni 6nemli 6l¢iide zayiflatmistir.

2003 yili sonrasinda, Kitle imha silahlar1 iddialar1 ve terérizme destek saglamak
ithamlariyla, Irak ABD tarafindan isgal edildi. ABD’nin o donemki resmi otoriteleri Irak’in
isgalinin amacini agiklamistir. Bu agiklamaya gore; ABD’nin Saddam Hiiseyin rejimine
son vermesinin temel amacinin Irak’ta yeni bir devletin insasi ve kurulacak olan devlette
devletin yeni yasal ve siyasal temellerini kurmak oldugunu vurgulamistir. Ayn1 zamanda
kurulmas: planlanan devletin bir diger hedefi ise istikrarin saglanmasi1 ve demokrasi
ilkelerinin yayginlastirilmasi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Fakat 18 yilin ardindan ve ABD
silahl1 gii¢lerinin Irak’tan geri g¢ekilmesinden sonra; iilke birgok siyasi ve ekonomik
krizlerle bogusmakla birlikte giin gectikge bu krizler daha da bas edilemez bir hal
almaktadir. Oyle ki 2003 yilinda itibaren Diinya Baris Orgiitii'niin standartlarina gére Irak

basarisiz lilkeler arasinda yer almaktadir.

Tezde esas olarak 2003-2017 yillar1 arasindaki donem ele alinmaktadir. Irak devleti,
2003 yilinda ABD tarafindan isgal edilmis ve yeniden insa politikalar1 olarak rejim
degistirilmis ve siyasal hukuki anlamda yeni bir devlet formu olusturulmaya calisilmistir.
ISoID terdr drgiitii ortaya ¢ikmasinin ardindan Irak’in bazi illerini isgal etmis, bu bdlgeler
ancak 2017°de Irak devletinin egemenligine alinabilmistir. Bu yiizden 2017 y1l1 incelenen

donemin sinir1 olarak belirlenmistir.

Tezin birinci boliimii basarili ve basarisiz devlet tanimlarinin teorik cercevesini
incelemek {izerine kurgulanmistir. Bu boliimde basarili devlet kavraminin tanimi yapilacak
ve basarili devletin kriterleri literatiir 15181nda tartisilacaktir. Basarisiz devlet kavraminin
hangi otoriteler tarafindan hangi kriterler dogrultusunda ortaya konuldugu elestirel bir
perspektifte ele alinacak ve bu kriterlerin hangi gostergelerle iliskili oldugu agiklanmaya
calisilacaktir. Cergevesini teorik tartismanin olusturdugu bu béliim Irak devletinin basarisiz
bir devlet olarak tanimlanip tanimlanamayacagina dair Kkriterler belirlenmesi agisindan
onem tasimaktadir. Tezin ikinci bolimi Irak devletinin Osmanli’dan giiniimiize i¢inden
gectigi tarihsel seriivenine odaklanmaktadir. Bu boliimde modern ulus devletlerin ortaya
ciktig1 ve imparatorluklarin ¢oziildiigi tarihsel bir donemecte Irak toplumunun iginde
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bulundugu siyasal yap1 biitiin vecheleri ile ortaya konulacaktir. Kurulusundan giinlimiize
degisen iktidarlarin belirleyici nitelikleri dikkate alinarak Irak devletinin siyasal, ekonomik,
sosyolojik doniisiimii agiklanmaya c¢aligilacaktir. Bu boliimiin temel odagi 2003 sonrasi Irak
devletinin yeniden yapilandirilmasi1 siirecinde ortaya c¢ikan basarisizliklarin tarihsel
kaynaklarin1 gostermek olacaktir. Zira her ne kadar isgal sonrasi Irak devletinin ¢oziilmiis
ve zayiflamis yapisinin nedenlerine deginilse de bu durumun tarihsel olarak ortaya ¢ikan
kirtlmalarla beslendigini ifade etmek gerekmektedir. Etnik ve mezhepsel bolinmelerin
sireklilik arz ettigi Irak’ta siyasal yap1 farkli bigimlerde goriiniir olmustur. Bu durum ayni

zamanda 2003 ABD isgaliyle derinlesmis Ve genis bir alana yayilmustir.

Tezin asil odak noktasini ise iligiincli boliim olusturmaktadir. Bu boliimde 2003 ile 2017
yillar1 arasinda Irak devletinin basarisizlik sebeplerine odaklanilacaktir. Irak devletinin
2003 isgali ile yeni bir siirece girdigi bilinmektedir. Bu miidahalenin yarattig1 yapisal
sorunlar detayli bir sekilde ele alinacak ve bu sorunlarin yarattigi sonucglar verilerle
desteklenerek ortaya konulacaktir. ABD’nin iggal oncesi Irak’a yonelik politikalari, iggal
esnasinda yurittigii  politikalar ve isgal sonrasi Irak’t yeniden yapilandirma
projeksiyonunun tartisildigi dis dinamikler kisminda Irak devletinin hem tarihsel kdkenleri
hem de miidahalenin yarattig1 sorunlarin nasil i¢ ice gectigi ve basarisizligi derinlestirdigi
biitinliklii bir sekilde ele alinacaktir. Bu boliimiin bir diger boyutu ise i¢ dinamikler
olacaktir. Irak’in tarihsel mirasi ve 2003 sonrasi siiregte kendi 6zgiin yapisindan
kaynaklanan i¢ dinamikler ele alinacak ve uluslararasi kuruluslar ile Irak’in kendi kamu
kuruluglarinin verileri ile Irak devletinin basarisizliklar1 ortaya konulmaya calisilacaktir.
Iktisadi, siyasal ve idari diizeyde Irak devletinin iginde oldugu krizler ele alinirken tarihsel
olarak kurumsallasmig sorunlara da deginilecektir. Bu c¢ergeve somut gostergelere

dayandig gibi normatif olarak nasil olmasi gerektigini de i¢erecektir.

Esas olarak literatiir taramasina dayal1 ikincil kaynak kullanimin1 i¢eren bir metodoloji
benimsense de, tezin tarihsel arka planini ele almak icin bazi yerlerde dokiiman analizi
yontemi de kullanilacaktir. Dokiiman analizi yontemini kullanilmasinin gerekgesi ise arsiv
niteligindeki verilerin kullanilarak somut veriler {izerinden bir degerlendirme yapilmaya
calisilmasidir. Ayrica Irak Cumbhuriyeti’nin  sahip oldugu niteliklerin uluslararasi

kuruluslarca hazirlanan raporlarda hangi endekslere dayanarak olusturuldugu bu yonteme



dayanilarak ortaya konulacaktir. Konumuzun bir diger boyutu olan tarihi arka plan ele
almirken siibjektif tartismalar ve olgiiler ortaya konulacagi i¢in yorumsamaci yontemden
faydalanilacaktir. Tezin dnemli bir boyutu olan siyasal ve hukuki niteliklerin incelenmesi
icin yapilmis nesnel nicel arastirmalardan yararlanilacaktir. Bu ¢ergeve biitlinlikli bir
arastirma yontemi kullanilarak tezin sorunsalini olusturan olgular derinlemesine analiz

edilecektir.



1. Kuramsal Cergeve

Basarili ve Basarisiz Ulus Devlet Tartismasi

Siyasal bilimler alaninda gegmisten gilinimiize Onemini Kkoruyan temel
kavramlardan bahsetmek miimkiindiir. Bu kavramlar devlete iliskin bazi bulgular, veriler
elde edilmesine imkan tanimaktadir. Bu kavramlar araciligiyla devletlerin tiirii ve siyasal
sistemine bakilarak bu yapilarin sorumluluklarini yerine getirme ve uygulamadaki
kabiliyeti ol¢iilebilmektedir. Baz1 temeller i¢sel olup kurumlar, giivenlik, ekonomi, siyasal
sistem, istikrar vb. gibi olgularla gii¢lii bir baglantis1 vardir. Diger taraftan da bazi temeller
disa doniik uluslararasi goriiniimlere sahiptir ki bunlar dis siyaset, egemenlik, uluslararasi
konum ve ekonomi ile kabiliyet gibi konularda belirgin olmaktadir. Devletlerin basarili
veya basarisiz gibi siniflandirilmasinin 6lgiilerine gore ele alinirken i¢ ve dis politikaya
ozgii temel kavramlarin aciklanmasi gerekmektedir. Ozellikle bu tanimlamalar bize
devletlerin kabiliyetini ve sorumluluklarin1 yerine getirme hususunda kiyas yapmaya
yardimci olacak ki bahsi gegen temel kavramlar ve Olgiilere gore bu devletlerin ne kadar
basarili oldugunu ayirt edilebilsin. Bu sebepten dolayr bu boliimde teorik olarak ulus
devletin; “basarili” ya da “basarisiz” olarak siniflandirmasi incelenecektir. Ele alinacak Irak
Devleti’nin basarisiz olma seriiveninin teorik arka plan1 bu c¢ergcevede daha anlasilir

kilinmaya ¢aligilacaktir.

Tezin birinci bolimi iki temel kavram etrafinda kurgulanacaktir. Birinci temel
tartisma diizlemi ulus devletin kavramsal ¢ergevesi ve tarihgesi seklinde ele alinacaktir. Bu
asamada ele alinacak kavramsal cerceve ise ulus devletin kavramsal olarak anlami, ulus
devletin ortaya ¢ikisini ve gelisim siirecini ¢erceveleyen tarihgesi ve ulus devleti olusturan
unsurlardir. Bu tartigma ayni1 zamanda uluslararas: bir siyasal ¢ercevede ulus devletin roli,
pozisyonu gibi kritik eksenleri de icerecektir. Bu boliimiin ikinci odak noktast ise “basarilt”
ve “basarisiz” devlet kavramlarinin kuramsal ¢ergevesidir. Boliimiin tartisma eksenleri
ifade edilen basar1 ve basarisizlik gibi kriterlerin hangi 6l¢tiler dogrultusunda kavrandigi ve
bu kavramlarin insa edilmesinde kullanilan verilerin nasil elde edildigidir. Ayrica “basarisiz
devlet” olarak siniflandirilan bir devletin yeniden yapilandirilma siirecinin hangi kriterlerce

yapilacag tartigilacaktir. Bu tartismalar tezin lIrak devletine iliskin boliimiine 151k tutacak



bir agiklama zemini sunacaktir. Bu ¢ergevede kuramsal boyut 6nemli 6l¢me araglari

saglayacaktir.

1.1. Ulus Devlet Terimi ve Tarihgesi

Insanlik tarihi ortak yasami belirli formlara doniistiirmek iizerine bir dizi arayisin
sonucu olarak ele alinabilmektedir. Bu arayis baz1 siyasal formlar gelistirmis ve bu formlar
cergevesinde diizenler olusturmustur. Ortaya ¢ikan siyasal formlar belli bir doniisiim hatti
olusturmaktadir. Doniistim hatt1 her tarihsel kesitin dogurdugu siyasal formu bir sonraki
doneme belli degisiklikler gecirmis sekilde miras birakmasi olarak okumak miimkiindiir.
Iiksel topluluklardan sehir devletlerine, imparatorluklardan ulus devlete dogru bir
doniisiimiin izini siirerek ulus devletin ortaya ¢ikis siireci dayandigi eksenler ele alinacaktir.
Bu béliimde genel olarak ulus devlet kavramindan, tarih¢esinden, olusum unsurlarindan ve

ulus devletin kurumsallasma asamalarindan bahsedilecektir.

1.1.1. Devlet Kavramm

Devlet (state), kelime anlami olarak ¢ok daha ge¢mise dayanmakla birlikte, esas
olarak anlami koken itibariyle Latince ve Fransizca’dan gelmektedir. Latince ve
Fransizca’da devlet kavrami (Statu, Estate, Estat) olarak ge¢cmektedir. Eski bir Fransizca
kelime olan (Estat), (State) kelimesinin temelini olusturmaktadir. Bu kelime, konum,
durum ve konjonktiir anlamlarina gelir. Ayrica eski Latince de (Status) kelimesi direkt
olarak yer, konum ve durum anlamlar i¢in kullanilmis ve su ana kadar kendi 6zelligini
korumustur.! Diger taraftan da (Status) kelimesine tutum ve durum gibi anlamlar yiiklenmis
ve aynmi sekilde de kullanilmaktadir. Bu anlam, o yerin kabiliyeti ve giicii icinde dile
getirilmektedir. Boylelikle bu kelime bir statii veya bir siyasal olusum i¢in kullanilmakta

denilebilir.?

Arapga’da ise devlet kavrami < &/ (Arap dili)adli kitabinda “bir durumdan
baska bir duruma taginan bir fiil” olarak nitelendirilmektedir. 19. ylizyilda terim ve tanim
bakimindan devlet kelimesi, bir grup insan toplulugunun toprak, halk, iktidar ve egemenlik

gibi terimleri bir arada tutan siyasal statii mahiyetinde siyasi hayati diizende tutan bir olgu

1 Etymology Online, state. Etymonline.com. Retrieved from https://www.etymonline.com/word/state (Erisim
Tarihi 10 Eyliil 2022).

2 Cak Dunduyu Dufayir, El-Dewlet, (Cev: El-Gadet, Smuhi Fewq), Mektebet El-fikr EI-Camiei, Mensurat
Ewidat, Beyrut 1970, s.14.
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olarak kullanilmaktaydi. Bu sebepten dolay1 devlet kelimesinin kendine 6zgii birden fazla
anlami vardir. Devlet, siyasi ve cografi statiisii olan, kendi sinirlar1 olan belli bir bolgeyi
kapsamaktadir veya hiikiimet ve siyasal iktidara sahip olup belirli bir cografyanin
yonetimini listlenmektedir. Daha farkli bir tanim1 da sudur: Bir grup insan toplulugunun

(temsil agisindan) siyasi ve idari agidan temsil edilmesinden sorumludur.®

Bu cergevede mutabik kalinan bir tanimlama olarak devleti soyle agiklamak
miimkiindiir: Devlet, kelime anlami agisindan belli bir durum ve konumu temsil eder veya
belirli bir tutumu ve varligi olan siyasal bir birimdir. Bagka bir deyisle de siyasi bir durumu
tanimlayan bir birim olup, gii¢, kabiliyet ve tutumlar biitiinlinii kendinde toplamaktadir.
Devlet ile ilgili birden fazla tanim bulunmaktadir. Lasson’un bu konuda bir tanimi
bulunmaktadir: Halktan olusmus bir toplulugun siyasi iktidar ve gii¢ unsurlarinin
kullanilmastyla belirli bir yone egilimi olan bir 6gedir. Veya John W. Burgess’in belirttigi
gibi devlet ‘‘insanligin 6zel bir parcasi olup diizene sahip bir birimdir. Bu birimin kendine

has bir goriiniimii bulunmaktadir”.*

Aristoteles erken donemde devlet tizerine diisiinen ve ona yonelik agiklamalar
yapan bir filozof olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onun tanimina gore devlet, karisik iliskileri
kendisinde barindiran bir form olup biitiin iligkilerin en tepesinde bulunarak temsiliyeti olan
bir yapidir. Aslinda Aristoteles’in kastettigi iligkiler su sekilde yorumlanir, bireyler yalniz
basina yasayamaz, bundan dolay1 baskalariyla yasama eyleminde bulunur ve akabinde aile
olusturur. Birkag ailenin toplanmasindan sonra kdy ve islek bir ortam yaratilmig olur, bir
sonraki asamada da sehirler olusur ve sonug itibariyla devlet olusmus olur. Aristoteles’e
gbre insan siyasi bir varliktir, siyasi kisiligi zaten siyasi bir diizen olan devlet
yapilanmasina yansimis olmaktadir.®> Diger taraftan Alman filozof Hegel’e gore devlet,
insani talep ve ahlakin birbiriyle birlesmesi sonucu 6zgiir bir sekilde segme hakkini akillica
toplumun diger katmanlarinda devletin siyaseti ile birleserek birlikte gelecege dogru adim

atmaktir. Hegel, bireyin istek ve arzularinin devlete yansidigini ileri siirmektedir. Bundan

SMehmtd Heyder, El-Dewlet, Felsefeteha i Tarixuha min El-Exrigi ila ma Beide El-hedase, El-merkez El-
Slami lildirasat El-istiraticiyet, 2018, s. 18.

4 Aparajita, TOPIC: State: Definition, Nature and Elements, G.J College, Rambagh, Department of Political
Science, Bihta, Patna, s. 1.

5> “Aristotle, the State, and the Good Citizen”, LSE Undergraduate Political Review,
https://blogs.lse.ac.uk/Iseupr/2021/04/15/gv100-aristotle-the-state-and-the-good-citizen/ (Erigsim Tarihi 12
Eyliil 2022).
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dolay1 da en modern, ahlaki ve akilsal siyasi birim olarak insanlarin haklarinin yansidigi
yap1 devlettir.® Ibn Haldun’a gére ise devlet, dogal ve canli bir yapidir, kendine 6zgii bir
duruma sahip olup igerisinde nedensel (casuality) yontemler hiikkiim siirmektedir. Ayrica
gerekliligi olan dogal ve insani bir kurulustur, devletin bulunmadig1 oldugu bir toplulukta
medeniyet insa edilemez ve devamli bir sekilde yenilenen bir birimdir. Yani devlet, siirekli

bir sekilde degisim gosterip yenilenmektedir.’

Devlet, terimsel ve tanimsal olarak siyasi bir varlik olup bir grup insanin ve
sosyolojik olusumun siyasal istemini temsil ederek i¢ islerini diizenlemektedir. Bu durum
bir dizi sosyolojik olusumun yazili olmayan ve goreceli olarak mutabakata dayali yapisina
da ayrica dayanmaktadir. Bu agidan baktigimiz zaman, devlet tanimi ve kelime anlami
bakimindan eskiden beri var olan birlesik siyasi bir birimdir, donemsel degisikliklerle
birlikte farkli kaliplar almistir. Bu kaliplar, toplumlarin farkli tarihsel ve Kkiiltiirel
egilimlerinin yansimasidir. En basit tanim ise su sekildedir: Bir grup insan bu siyasi birim
aracilifiyla diizene sokulur ve belirli bir istikamete dogru yonlendirilerek kendi yasamlarini

devam ettirmektedir.®

Stiphesiz ki devlet kavrami ile ilgili baska tanimlamalar da mevcuttur, burada kisa bir
sekilde bu tammlara da deginebiliriz. Ornegin, devlet, sonsuzlugu ve bireylerin
Ozgiirliginin var oldugu yapidir. Belirli bir bolge ve siyasi iktidarin oldugu, ayrica
bireylerin hak ve &zgiirliiklerini yiiriiten olgudur. ikincisi: Devlet, sosyolojik bakimdan bir
grup insandan olusur. Siireklilik igerisinde belirli bir toprak biitlinlidiir, manevi bir sahsiyeti
bulunur, buna binaen belirli bir sistem ve dzgiirliiklere sahiptir. Ugiinciisii: Devlet, manevi
bir kisilige sahiptir. Belirli bir toprak parcasinda yasayi temsil ederek genel yonetim ve
egemenligi elinde tutar.® Dérdiinciisii: Devlet, manevi bir kisiligi temsil ederek toplumu

yoneten ve yonetilen olarak ikiye ayirir, kendine 6zgii egemenligi ve dzgiirliigii vardir.t°

6 “State Sovereign Political Entity”, Britannica, https://www.britannica.com/topic/state-sovereign-political-
entity/Hegel (Erigim Tarihi 12 Eyliil 2022).

" Resa El-Esri, El-dewlet /nd ibin Xeldun Mefhumuha we Nesetuha, Mewqi Kitabat, ela El-rabit,
https://kitabat.com/cultural/ (Erisim Tarihi 12 Eyliil 2022).

8 Hagen Schulze, Avrupa’da Ulus ve Devlet, (Cev. Timugin Binder), Literatiir Yayinlari, Istanbul 2005.

® H. Emrah Beris, “Egemenlik Kavrammin Tarihsel Gelisimi ve Gelecegi iizerine Bir Degerlendirme”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 63, no 1, 2008, s. 55-80.

10 Muhemed Nesr Mhna, El-dewlet we El-nizam El-siyasi EI-muqgarene, Dar El-wefa liltibae we El-nesir, El-
Eskenderiye 2011, s. 18.
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1.1.2. Ulus Devletin Ortaya Cikis Siireci

Insanligin baslangicinda siyasal diizenden &nce toplumu diizene sokan ve yonelten
hicbir devlet veya siyasi bir birim mevcut degildi. Bu donem ‘‘devlet olmayan’’ topluluk
olarak taninmakla birlikte insanlar arasinda c¢atismalar ve sorunlar yasanmistir. Daha
sonrasinda da eski Stimer medeniyetinde ve iki nehir medeniyetinde de devlet terimi yoktu.
Buna karsin, teskilatlanma ve sehir yonetimleri mevcuttu ki bu da ilkel yasamla ilgiliydi.
Fransiz sosyolog Pierre Clasters’e gore eski topluluklar kesinlikle devlet toplulugu
degildi.'* Eski devletler déneminde siyasal diizenler degisiklige ugradi, bu degisiklikler
sonucu sehir devletleri, kralliklar ve imparatorluklar ortaya ¢ikti. Yunan sehir devletlerinde
her sehir biriminin kendine 6zgii kimlik, yiiriitme ve sosyal katmanlarit bulunup kurumsal
demokrasi yontemleri ile yonetiliyordu. Daha sonra doguda ve batida yeni siyasi olusum
olarak imparatorluklar dogdu. Bu yapilar, daha genis cografya, siki yasalar ve askeri giicler

olarak tanimlandilar, bunlardan en belirgin olan1 Roma Imparatorlugudur.*2

Roma Imparatorlugu’nun parcalanmasi ile birlikte Orta Cag’da yeni bir devlet
yapis1 ortaya ¢ikti. Bu yapi, feodal ekonomik sistemin ortaya ¢ikardigi bir icerige sahip
goriinmektedir. Bu gelisme, parcalanmis Roma Imparatorlugu’nun topraklarinda asamali
bir sekilde yeni devlet yapilar1 ortaya ¢ikardi ve bu yapilar Latince’den uzaklasarak kendi
bolgesel ve yerel dilleri iizerinden yeni bir diizen kurmaya yoneldiler. Daha sonra
Avrupa’da siiren 30 yillik Din Savaglari sonrasinda 1648 yilinda toplanan Westphalia
Konferansi’ndan sonra modern ulus devletler ortaya ¢ikti. Fiili olarak ulus devlet, 16.
yiizyilda Kita Avrupasi’nda Bati’da sekillenmis olan siyasal diisiincelerin bir sonucu olarak
goriiniir olmaya baslamaktadir.® Bu ¢ikis, birden fazla fikir, din ve siyasi devrimler
sonucunda olmustur, Ornegin Ronesans, Reform hareketleri ve Aydinlanma bu
momentlerden bazilarini olusturmaktadir. Bu anlamda Ronesans donemi, ulus devletin ve
milliyetciligin ortaya cikisinda ¢ok onemli bir rol oynamistir. Ozellikle Niccolo

Machiavelli’nin ¢aligmalar1 ve Descartes’in diisiinceleri akilcilik ideolojisi yoniinde oldugu

1 Klaster Biyar, Mectemie El-Dewlet, Teirib we Teqdim, (Cev: Dikrub, Mihemed Hisén). El-Mueseset El-
camie Lildirasat we EI-Nesir we Tewzyi, Beyrut 1981, s. 5.

12 Mogens Herman Hansen, “Polis and City-State: An Ancient Concept and Its Modern Equivalent”, Acts of
the Copenhagen Polis Centre, Vol. 5, January 1998, s. Abstract.

13 Mehmet Ali Agaogullari, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, imge Kitapevi, Ankara 2006.
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icin kral ile dini otoritenin yetkilerini sinirlandirmak istiyorlardi.'* Buna binaen, tarihsel
gereklilikler ve akilci akimlar siyasi birimleri ulus devleti veya modern devletleri
olusturmaktaydi. Diisiinsel hareketler ve milliyetcilige doniis, kendi etkisini belirgin hale
getirdi. Boylelikle gectigimiz dort ylizyilda ulus devletler milliyetgilikle senkronize bir
sekilde diinyaya yayilmis oldu.’® Max Weber’in tanimma gore devlet, bir grup insan
toplulugundan olusarak basarili bir sekilde mesru ¢ercevede otoriteyi ve fiziksel giicii
kullanmak istemektir.!® Modern devlet Weber’in isaret ettigi hususlari basarili bir

milliyet¢ilik tasarimi ile gerceklestirdi.

1648 yilinda Westphalia Barisi’ndan sonra Avrupa’da milletler dil temeli iizerinde
ayrildilar ve kendi hiirriyetlerini kazandilar, boylelikle (Lengua Nacinal) terimi ortaya ¢ikti,
bu terim, her milletin kendi edebi ve resmi dilini kastediyordu ki bu da ‘ulus devlet’in temel
payelerinden birisiydi.'” Ilk olarak (Nation) sozciigii, Fransica (Nasioun)’dan alinarak 1300
yilinda bir grup insanin uyruk ve belli bir kimlik g¢ercevesinde ortak kiiltiir ve topraga
sahipligi i¢in kullanild1. Ayrica Latince’den alinan (Nationem) sézciigii de dogum ve asaleti
kast etmektedir.’® Milletin as1l anlami, bir grup insanin kendilerine 6zgii bir topluluk ve
grup olusturma fikri olmasiyla beraber ortak bir ge¢mise sahip olup gelecek icin ortak
projelerin oldugu ve 6z yonetim haklarinin kendileri tarafindan yiiriitilmesidir. Boylelikle
millet olgusunun bes temeli vardir: tek grup hissi, ortak kiiltiir, toprak, ortak siyaset ve
gecmis. Milliyetcilik kavrami ise ulus devletin temeli olmakla birlikte ozgiirlik ve
Ozyonetime sahip olmak adina siyasi duyguya sahip bir milletin egemenliginden
olusmaktadir ki yukarida sayilan 5 temeli de kendinde barindirir.*® Avrupa’da milliyetgilik
ideolojisi (Nationalism) yiikselise gectigi andan itibaren tarihsel agidan ulus devletin
gerekliligi onemli bir hal aldi. Ozellikle 1789 yilinda patlak veren Fransiz Ihtilali’nden

hemen sonra daha da genisleyerek Avrupa’nin tamamina yayilmakla birlikte ulus

14Beraq Zekeriya, El-Dewlet El-Sergiye fi EI-Fikir El-Erebi El-Islami EI-Measir, Merkez El-hezare Litenmiye
El-fikir El-fslami, Beyrut 2013, s. 57.

15 Seideldin Ibirahim, El-muctemie we El-dewlet /i El-weten El-erebi, Merkez El-dirasat El-wehide EI-
erebiye, Beyrut 2005, s 43.

16 Max Weber, Essays in Sociology, Oxford University Press, New York 1946, s. 78.

17 Ehmed Wehban, El-siraeat El-irqiye we Istigirar El-ealim El-muasir, Diraset fi El-eqeliyat we El-cemaiat
we El-herekat El-irgiye, dar El-camiet El-cedidet, EI-Eskenderiye 1997, s. 105.

18 Etymonline, Nation term, in: nation Search Online Etymology Dictionary (etymonline.com).

19 Monisrat Gibirna, Netewayeti it Dewlleti Neteweyi, (Cev: Serif, Kemal Resid), Blawekrawekani Mektebi bir
0 Hosyari, Silémani 2003, s. 8.
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devletlerin kurulmasi i¢in onemli bir temel tas1 oldu. Milliyetciligin temel islevi, siyasetin
kalibinda milliyetgilik akiminin olmasi ve bu akimin devletlesme ve halklar1 yonetmede rol
oynamasidir. Bagka bir ifadeyle milliyetcilik, devletin c¢ergevesinde milliyetgiligin

temellerini ve kiiltiiriinii giiglendirmektir.?°

Milliyetgiligin evrilmesi, milliyetcilik temelleri lizerine devlet olusumu adina bir
ilham kaynagi olmus, Ingiltere’deki Sanayi Devrimi’nden sonra daha da evrilerek biiyiik
sehirlerde ekonomik olarak agirlig1 olan bir tabakanin olusmasina ve toplanmasina neden
olmustur. Bu da milliyet¢iligin daha fazla giiglenmesine neden oldu. Daha 6nce toplumun
farkli katmanlart milliyetgilik disi bir sistemin igerisindeyken gelisen kapitalizm iilke
icerisinde bulunan farkli bolgelerin yakinlasmasmi sagladi. Ote yandan ortaklasmaya

baslayan ekonomik ¢ikarlarin korunmasi da milliyetgiligi giiglendiriyordu.

1.1.3. Ulus Devletin Kurulus Asamalar:

Devlet kurma siireci (State-Building) siyasal ve tarihsel bir siire¢ olup devletlerin
cografyast ve konjoktiirii ile giiclii bir iligkisi bulunmaktadir. Nitekim, ulus devlet kurmak
siyasal, tarihsel ve kiiltiirel olarak farkliliklar gosterir. Ayn1 zamanda devlet kurma tarihsel
olarak onemli ve ilgi ¢ekici bir siire¢ olmustur. Klasik siyasal anlayisa gore devlet kurmak,
belirli bir sinir ve g¢erceveyi belirleyip o devletin kurumlari, halkin giivenligini dis
miidahalelerden korumaktir. Ayni zamanda devlet kurmak, dis miidahale sorunlarini
¢ozmek, devletin yerel giivenligi korumak ve gida giivenligini saglamakti, aslinda bu

durum Klasik devlet yapilarinin amaglari ile baglantilidir.?

Birinci Diinya Savagi’ndan sonra ve 6zellikle diinya genelinde somiirge diizeninin
zayiflamasi sonucu devlet kurma kavrami ortaya ¢ikti. Temel amag, biiyilik gii¢ devletlerin
merkezi hiikmiine son vermekle birlikte millet temelli siyasal teskilatlarin kurulmasina
miiteakip ekonomik ve toplumsal kalkinmayi saglayarak baska siyasal vesayetten
kurtulmakti. Francis Fukuyama’ya gore devlet kurmak, kurumsalligi gii¢lendirerek kalici
ve OzyoOnetimi saglamak agisindan kabiliyetli ve yeni kurumlar insa etmektir. Yani devlet

iist yap1 olarak var olmasi, ekonomik, askeri ve siyasi kurumlarin tamami bu iist yapinin

20 Eugene Kamenka, Nationalism: The Nature and Evolution of an Idea, Australian National University Press,
Canberral973, s. 4.

21 Samir Kamil Mihemed El-xezreci, EI-Nuzim El-siyasiyet El-hediset we El-siyasiyat El-amet, Diraset
Miasire fi Isrtratijiyet idaret El-sulte, Dar Mecdelawi Lilnesr we Eltewzii, Eman 2004, s. 134.
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altinda toplanarak halktan teskilatlanma kabiliyeti ve islevsellik agisindan halki yonetme
mesruiyetini kazanmis olur.?? Charles Tilly’ye gére devlet, bagimsiz ve farkli ortalama
kurumlarmn kurulusu neticesinde belirli bir cografi alani kontrol etme ve yonetmekle birlikte
bu kurumlari idare etme kabiliyetine sahip yapidir. Bu tanima gére egemen giic, vatandashk
hakki, giivenligi, hukuku, hukukun egemenligini saglamak adina siyasal iktidarin ve devlet
kurumlariin  yonetimini kontrol etmede israr etmektedir.?® Diger taraftan Ekonomik
Yardim ve Kalkinma Kurumu, devlet kurulusunu uluslararasi toplumda siyasal mesruiyeti
ve kurumlarin kabiliyetini gii¢lii tutma amaci ¢ergevesinde tanimlamaktadir. Bu tanimda
alt1 ¢izilen husus uluslararas1 boyuttur. Yani devletin kurumlarin1 olusturmada uluslararasi
koordinasyon ve destek olmazsa, devlet kurmak zora girer.?* Burada eski bir gorgiil goriis
vardir, bu goriise gore devlet kurma siireci siyasi bir karar ile aniden olusacak bir siireg
degildir, aksine tarihsel ve art arda bir takim gayret neticesinde siyasi bir olusumun icsel
sorunlarini ¢dzmektir. Ornegin, dis diismanlara kars1 savunma, ice déniik sistem ve istikrar
korumak, gida giivenligini saglamak vb. Nitekim devlet kurmak uzun soluklu bir siireci
gerektirir.?® Bahsi gecen tanim ve goriislere gore devlet kurmak, bagimsiz ve iist diizey bir
kurum olup kendine has egemenligi ve sinirlar1 olan bir yap1 olarak ekonomik, siyasi,
hukuki ve toplumsal bir dizi kurumlar1 olup kendi vatandaslarini yonetebilmek anlamina

gelir ki bu da asagida deginilen bazi unsurlar1 gerektirir:2

1. Siire¢ (Process): Devlet kurmak uzun soluklu, devamlilik esasli bir dinamiktir. Yani
sadece bir asamadan (Stage) olusmamakla birlikte ardi ardina bir grup gelisme ve
asamadan olusmaktadir. Sadece bir asama ve konjonktiirden olusmaz, nitekim

devamlilig1 olan bir siire¢ olup uzun bir zaman dilimine yayilmistir. Ciinkii

22 Francis Fukoyama, Binae El-delwt El-nizam El-alemi we Miskilet El-hikim we El-idaret fi El-qirin El-hadi
we El-esrin, (Cev: Mucab El-imam), Elibikan Iilnesir, El-Riyaz 2007, s. 20.

23 Ebdulrezaq Sexur, Binai El-dewlet El-hediset fi El-Cezair: Diraset Tegimiyet, (Yaynlanmamis doktora
tezi), camiet El-cezair, Kuliyet El-ilam we El-lum El-siyasiyet, Qisim El-llom El-Siyasiyet we El-elagat EI-
dewlet, 2008, s. 15-16.

24 “State-building for Peace’: Navigating an Arena of Contradictions”, Overseas Development Institute,
[chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.odi.org/media/documents/4811.pdf,
(Erisim Tarihi 25 Eyliil 2022).

25 Mihemed Emin Cilani, “Binae El-Dewlet, El-nezeriyet we Esilet El-rahine”, Mucelet Defatir EI-
Mutewesite. Eded Xams. Camie Bumirdas, \V0l.3, no.1, 2016, s. 243.

26 Bumdin Tamiset, Drasat fi Alanimye Alsiyasyet fi El-buldan El-cinub: Qezaya we [skaliyat, Diwan El-
mgbu’at El-cam’ye, 2011, s. 25-26.
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kurumlar olusturmak ve onlar1 giiglendirmek, siyasi, yasal, askeri ve egitimsel gii¢
gerektirir ki bu da birikmis bir tecriilbeden dogar.

2. Dinamizm (Dynamic): Devleti olusturmak son nokta degildir, nitekim stirekliligi ve
hareketliligi  kendisinde barindirir.  Siyasal olusumlarin  tamami, gelisen
konjoktiirlere ayak uydurma agisindan devamli bir sekilde yenilenmeye, kalkinmaya
ve gelismeye ihtiyaglar1 vardir. Cilinkii devlet de diger varliklar gibi gelisim,
giclenme ve zayiflama evreleri bulunmaktadir, nitekim ayakta kalmanin
temellerinden birisi devamlilik ve devlet kurumlarinin kurulus dinamizmidir.

3. Gorelilik (Relative): Devlet kurma siireci, gergeklilikte var olan, kiiltiirel ¢evre,
medeniyet ve siyasi yayginlik ile giiclii bir iliskiye sahiptir. Nitekim konjonktiirel ve
kiiltiirel gerceklilik cercevesinin disinda degildir. Boylelikle her devletin kurulmasi,
cografi, tarihi ve yonetim agisidnan kendi ozelliklerine sahip olup bir devletin
olusumu i¢in genel bir kistas1 yoktur.

4. Globallik: Global bir siire¢ olan devletin olusum asamasi, dogrudan bolgesel ve
global diinya ile giiclii bir baglantis1 olup birbiri ile ilintilidir. Herhangi bir devletin
kurulusu, giic dengeleri ve uluslararasi istek ile giiglii bir baglantis1 vardir. Ulus
devlet doneminden beri devletlerin mesruiyeti i¢in gayret gosterilir ki siyasi ve
mesru bir birim olarak kabul edilebilsin. Buna binaen, devletler uluslararasi

organizsayonlarda iiyeliklerinin kabul edilmesi i¢in ¢aba gosterir.

1.1.4. Ulus Devlet Teorileri
Ulus devletin ortaya ¢ikisi ve gelisimi hakkinda literatiirde farkli yaklagimlar
ve agiklamalar s6z konusudur. Bu yaklasimlar ulus devletin dayandig1 zemini farkli
teorik varsayimlar ile tartismaktadirlar.?’” Bu teorik tartismalar soyle ifade etmek

mumkuindiir:

o Ailenin gelisme teorisi: Bu anlayis, devletin olusumu agisindan tarihsel metoda dayanir.
Bu teoriye gore, devletin gelisimi ve olugmasi ¢ok eski tarihsel donemlere
dayanmaktadir. Bu gelisme, aile, biiyiikliigli ve baba figiiriniin otoritesi temellidir.

Daha sonra aile yapist kademeli olarak kiiltiirel, dil, siyasal topluluk olusturma

27 Karl Doehring, Genel Devlet Kuramz, (Cev: Ahmet Mumcu), Inkilap Yayinlari, Istanbul, 2002.
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konusunda bir birim halini alir, bu yapinin diizen ihtiyac1 dogar. Daha sonra bu yap1
boy ve bolgeleri olusturur bir sonraki asamada ise devletlesir.?®

Teokrasi (Theocracy): Bu goriise gore devletin temeli dindir. Nitekim, devlet diger
varliklar gibi tanrinin giicii ve karar1 dogrultusunda olugsmustur. Devlette gorevli olan
krallar ve yoneticilerde tanrimin istegi dogrultusunda bu iktidara sahiptirler ve dolayli
bir sekilde de onun iktidarini yeryliziinde icra etmektedirler. Bu goriis, dini iktidarlar
doneminde daha fazla belirginlesmistir ki buna bagl olarak halkin, kralin emirlerine
kars1 kayitsiz bir sekilde riza gostermeleri gerekmekteydi.?

Toplumsal Sézlesme Teorisi: Bu teori, Hobbes, Locke ve Rousseau gibi diisiiniirler ile
baglantilidir, daha ¢ok 18. yiizyildan sonra ifade edilmistir. Bu teoriye gore devletin asil
var olusu ashinda yonetici ve halk arasinda olan toplumsal bir sézlesmedir. Bu
sozlesmede taraflar kendi yiikiimliiliklerini yerine getirerek birbirlerine karsi olan
talepleri karsilamalar1 gerekir. Hobbes’in toplumsal sézlesmesinde kralin genis ve
mutlak hitkkmii vardir. Fakat Jean-Jacques Rousseau’ya goére kralin mutlak hiikmii
olmamakila birlikte devlet, halkin istek ve temsiliyet temellerinden olusmaktadir.®

Gii¢ Teorisi: Devletin varolusu bazi diisiiniirlere gore giic unsuruyla iliskilidir. Yani
akil ve diisiince veya silah ve toplumsal giice sahip olan gii¢ unsurlar1 diger insanlari
kendi siyasi iktidarlarinin kontrolii altina alip onlar1 yonetebilir, halk yoneticilerin
istekleri ve yasalar altinda yasamaya mahkumdur, bunun neticesinde de devlet olusmus
olur. Siiphesiz ki bu teoride sadece gii¢ unsuru esas alinir, devlet olusumundaki diger

temel ve teorilere itibar etmez.%!

Devletin tanimlanmas: i¢in Montevideo So6zlesmesi’nin birinci maddesinde belirtilen;

“stirekli insan toplulugu, belirli tilke, hiikiimet ve 6teki devletlerle iliskiye girme yetenegi”

gibi nitelikleri tasimasi gerektigi vurgulanmaktadir.®® Literatiirde genel olarak bir siyasal

2 N’man Ahmid El-xitib, El-wesit fi El-nuzim El-siyasiye we El-ganun El-disturi, dar Elseqafe lilnesir we El-
tewzi’, Uman 2004, s. 26.

29 Muhimd Ali Muhimd, Esul El-Ectima’ El-siyasi, El-siyasit wal Mujtamae fi El-ealem EI- thaalith, Cami’et
El-askindiriyet: kuliyet EI-Adab, El-cizi El-sani, dar EI-m’rfet El-cam’yet, 2009, s. 131.

%0 Macd Raxib El-hilo, El-nuzim El-siyasyet, EI-Eskindiriyet: dar El-metbu’at El-cami’ye, 2006, s. 24.
aAg.e,s. 22.

32 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1989, s.7.
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birimin devlet olarak ele alinmast igin gerekli olan unsurlar su sekilde ifade edilmektedir:®3

1. Popiilasyon (Population): Stiphesiz ki devletin temel basamaklarindan birisi, belirli
bir sistem dahilinde y6netilmeleri, siyasi ve toplumsal hayata katilmalar1 adina bir
grup insan toplulugunun olmasidir. Nitekim, devletin varlig tiirii ne olursa olsun
belirli bir insan sayisina baglidir. Bu sayinin az olmasi veya ¢ok olmasi 6nemli
degildir, ¢iinkii halk barindirmayan, diizen ve istekten yoksun hi¢ bir bélge siyasi
bir birimi olarak adlandirilamaz, nitekim diizen bakimindan herhangi bir istekten
yoksundur.

2. Belirli toprak parg¢asi (Territory or geographical land): Devlet olusmasi igin belirli
bir cografi alanin olmasi, sinir1 ve cografyasinin belirlenmesi gerekir. Belirli bir
toprak parcasinin olmamasi halinde devlet kurulumu gergeklesmez. Nitekim, toprak
meselesi, bagimsizlik ve siyasi egemenligi tetikler. Boylelikle ortak toprak pargasi
ve vatan olgusu siyasi duyguyu toplumun bireylerinde olusturarak bu toprak
pargasinin iizerinde yasama duygusunu gelistirir.

3. Yonetim (Government): Yani siyasi bir giiclin veya hiikiimetin olmas1 gerekir ki bu
yap1, yonetme ve yasama kabiliyeti olmali, hiikiimetin yonetim bazindaki durumu,
seviyesi ve ¢esidi g6z Oniinde bulundurmadan kurumlar1 idare edebilme ve halki
cikardigi idari ve siyasi kararlara tabi tutabilmeli. Stiphesiz ki halk ve toprak oldugu
zaman bu halkin siyasi yonetim olusturabilmesi i¢in zemin hazirlanmali ve siyasal
sorumluluklar iistlenilmelidir.

4. Egemenlik (Sovereignty). I¢ ve dis dinamiklere hakim ve muktedir olmakla beraber
belirli bir bagimsizligi, 6zyonetim kabiliyeti ve egemenlige sahip olmasi, ulus
devletin basamaklarindan biridir.

5. Uluslararast Tamma (International Recognition): Uluslararas: bir birime devlet
denilebilmesi i¢in uluslararasi diger birimlerin istegi ve tanimasi olmasi gerekir. Her

ne kadar uluslararasi tanim goreceli bir sey olsa da 6nemli basamaklardan birisi

3 El-xwilu, S. S, El-dewlet ElI-quwmiyet. El-merkez El’alemi lildirasat Ebihas El-kitab EI-Exzeru Terabilus
El-xerb, 1989; Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2007.
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olmakla beraber bahsi gecen birimin uluslararasi alanda devlet olarak tanimlanmasi

ve devlet olarak goriinmesi adina dnemlidir.

Yukarida bahsedilen temel kabulleri baz alarak devlet kavrammi su sekilde
tanimlayabiliriz: Devlet, belirli bir cografyada yasayan biiyiik bir halk grubundan olusur,
genel yonetim ve halkin olusturdugu bagimsiz bir iktidara sahiptir. Buna binayen o devletin

rejiminden bagimsiz olarak halk genel olarak iktidarin yasalarina ve kararlarma baglidir.®*

1.1.5. Ulus Devlet ve Milliyetgilik

Milliyet¢ilik olgusu modern diinya ontolojisini olusturan ii¢ 6nemli eksenden biri
olarak ortaya ¢ikmustir. Geleneksel egemenlik yapisinin ¢6ziildiigii mutlak monarsilerde,
aristokrasi, kilise birer siyasal gii¢ olmaktan ¢ikmis ulus ¢apinda is bolimi ortak bir
yonetim ve hukuk sistemine dayali kisi ve topluluklarin bagliligini, yerel yoresel mistik
odaklarmi1 reddeden merkezi laik bir otoritenin ortaya ¢ikmasi ulusgulugun giice
doniismesinin goriiniimiidiir.>® Giiniimiize kadar olgunlasan siyasal déniisiimiin; devlet,
ekonomi, toplum bazinda bakildiginda kurumsallasma diizlemi ulusguluk ve ulus devlet
olmaya devam etmektedir.®® Milliyetcilik meselesi sosyal bilimlerin ve tim siyasal
ideolojilerin merkezine oturan kendini farkli goriiniimlerde dayatan veya dayatilan bir
nitelige sahiptir. Milliyetcilik olgusuna yaklasim farkliliklar1 s6z konusudur. Milliyetgilik
modern diinyay1 ontolojik ve epistemolojik hatlarda doniistiiren, kurumsallastiran
eksenlerin tamamina sekil vermesi bakimindan, farkli siyasal ideolojilere ve diisiinsel
yaklagimlara eklemlenme Kkabiliyeti gosteren simiiltane Kkarakteri bakimindan sosyal
bilimlerde basat bir uzlasmazlik konusu olmaya devam etmektedir. Milliyetgilik
tartismalar1 genis hacimli bir literatiire sahip olmakla birlikte burada temel yaklasimlari ele
almak bu tezin amaci agisindan yeterli olacaktir. Milliyeteilik tartismasinda ortaya ¢ikan
kavrayislardan en 6nemlisi modernist yaklagimdir. Ancak modernist yaklagim kendi i¢inde
coklu bir spektruma sahip olmasi sebebiyle farkliliklara da dikkat g¢ekecegiz. Ancak
modernist diisiincenin karsisina oturmus hatta ikisi arasinda antagonistik bir iliski oldugunu

sdylememiz miimkiin goriinen ilkci yaklasimi bakmak gerekecektir. Ilk¢i (primordiyalist)

3 M’cim Al’lum Alactma’ye, I’dad Nuxbet min Elisatize El-mutexéssin, El-hiet EI-Misriye El’ame Lilkitab.,
1975, s. 268.

% Dogu Ergil, Ideoloji ve Milliyet¢ilik, Turhan Kitabevi, Ankara 1983, s. 75.

% Gianfranco Poggi, Devlet Dogas: Gelisimi ve Gelecegi, (Cev: Aysun Babacan), Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul 2008.
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milliyet¢i yaklasim milletleri dogal ve eski ¢aglardan kalan ve 6zii deg§ismeyen kutsal bir
birim olarak goriirler.®” Bu yaklasimm degismeyen bir 6ze dikkat ¢ekmesi dikkate
alindiginda metafiziksel bir ruhtan bahsettigi anlasilabilir. Buna gore bir milletin tarih
igindeki saliim kiiltiirel degisimi toplumsal kirilmalar1 tagidiklar1 téze higbir sekilde etki
edemez. Toziin kendini korudugu ve beden ruh ikililigi seklinde ifade edilebilecek bir
ayriligin s6z konusu oldugu bu tabloda tarihsel degisim doniisiim sadece giindelik yasantida
ve milletlerin bedeninde yani ekonomilerinde, idari orgiitlenmelerinde, siyasal yapilarinda
miimkiindiir diisiincesi hakimdir. ilkgilere gore milletlerin tarihinde talihe bagli olarak
gerileme olabilir ancak bu koti talih 6zii yok edemez ve degistiremez milletin

uyandirilmas: gerekir.®

Bu yaklagimin karsisina dikilen milletleri modern ve dogal olmayan yapilandirilmais,
olusturulmus siyasal bir beden olarak ortaya koyan modernist yaklasima gore milliyetgilik
yeni toplumsal formasyon olan kapitalizmin, modern devlet ve modern diinyanin
acimlanmasmin sonucunda ortaya c¢ikmis en oOnemli belirleyici olgudur. Modernist
milliyetci yaklagim millet ve milliyet¢iligin modern ¢aga, kapitalizmin gelisimine bagh
olan ve bu donemsellikte ele alinmasi1 gereken olgular oldugu diisiincesine dayanir. Bu
yaklagimi kisa sOyle izah etmek miimkiin: Ulusguluk uluslarin bir iirlinii degil tam tersine
uluslar1 meydana ¢ikaran ulusculugun kendisidir.3*® Modernist yaklasimin kendi iginde
ayriliklar s6z konusudur. Bu yaklagimlarin i¢inde milliyetgiligi sanayi kapitalizminin bir
sonucu bir yaratimi olarak géren Gellner, uluslarin ancak ulusguluk ¢agi baglaminda
tanimlanabilecegini genel insanlik durumuna degil yalnizca onun sanayi agamasina 6zgii bir
sonu¢ oldugunu ifade etmektedir.*’ Gellner bu durumu dayatilan topluma dissal bir durum
olarak kavranmamasi gerektigini soyliiyor. Yaratilan ulusgulugun tasiyici diizlemi olan
siyasal bedenin, birimin bu tasarimla ortigsmesinin riza ile kuruldugu olgiide gecerli
olabilecegin ve kurumsallasacagini iddia etmektedir. Bu iddia ulusgulugu mutlak bir
sekilde jakoben bir toplumsal proje olarak serimlenmedigini gostermektedir. Genel

toplumsal kosullar sadece segkin bir azinliklara degil biitiin halka mal olan standartlagmus,

87 Umut Ozkiriml, Milliyetcilik Kuramlari, Elestirel Bir Bakis, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara 2013, s. 84-85
¥ Ag.e.,s. 85.

39 Ernest Gelner, Uluslar ve Ulusguluk, (Cev: Biisra Ersanli, ve G. Ozdogan) Insan Yaymlari, Istanbul 1992,
s. 105.

40 A.g.e., s. 104-105.
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tiirdes, merkezin destekledigi iist kiiltiirlerin olusmasina elverisli oldugu o6l¢iide kiiltiirel
kodlar ile irade bir araya gelip siyasal birimlerle birlesirler.*! Ulusgulugun yaratim
diizleminde bakildiginda bu karsilikli belirlenim kendini ¢oklu bir projeksiyonda tercih
edilen degil islevsel olana yoneltir. Mutlak ve tek olan bir olus s6z konusu degildir islevsel
olan1 doniistiirme ve yeniden yaratma s6z konusudur. Ulus¢uluk 6nceden varolan tarihsel
mirasin getirdigi ¢ok sayidaki kiiltiiriin icinden bir se¢im yapiyor ve onlart ¢ogunlukla
tamamen doniistiiriiyor olsa bile bu kiiltiirel zenginlikten yararlanir. Olii diller yeniden
canlandirilir, gelenek icat edilir, olduk¢a hayali eskiye ait oldugu sanilan birtakim saf
ozellikler giindeme gelir.*? Bu tercih modern diinyanin ¢ogunlukcu temsili demokrasisine
benzer niteliktedir. Birgok kimligin veya ideolojinin oldugu siyasal formasyonda hakim
olanin ortaya konulusu kismi bir iradeye dayandirilir ve devralinan iradeler doniistime
ugratilarak yeni bir siyasal karaktere ve yetkiye doniistiiriiliir. Ancak burada doniisiim
mutlak bir 6neme sahiptir ¢ilinkii devralinanin ontolojisi doniistiiriilemezse siyasal bir
yetkiye ve yeni toplumsallikla ortiisemez. Tipki La Boetie’nin ifade ettigi gibi 6zgiirliigiin
devam ettirilip dogasinin degistirilmesi durumu burada da géniilliiliige isaret etmektedir.*®
Ulusculugun korumay1 ve yeniden canlandirmay: iddia ettigi kiiltiirler ya kendi icadidir ya
da tanimayacak hale gelmistir.** Benedict Anderson bu icat etme halini mutlaklastiran bir
yaklasim ortaya atmaktadir. Anderson’a gore “Ulus hayal edilmis bir siyasi topluluktur —
kendisine ayn1 zamanda hem egemenlik hem de sinirlilik igkin olacak sekilde hayal edilmis
bir cemaattir”.* Hayal edilmisliini su eksende tartismak gerekir. Siyasal bir birimde,
bedende yasayan insanlarin birbirleri ile kurduklari temas sinirhidir. Bu smurlilik zamanla
gazete gibi, piyasa gibi, egitim gibi anonimlestirirken kimlik yaratan ve duygusal bag
kurmay1 hayal ettiren dinamiklerle asiliyor. Artik ulus kendi evinde oturan her bireyin
birbirleri ile somut bir temaslar1 olmasa dahi hepsini ortaklastiran bir olguya doniisiiyor.
“Ulus hayal edilmistir ¢iinkii en kiigiik ulusun iiyeleri bile diger iiyeleri tanimayacak onlarla

tanismayacak ve ¢ogu hakkinda higbir sey isitmeyecektir. Ama yine de her birinin zihninde

4 Ag.e., 5.104-105.

42 Ag.e.,s. 105.

43 Etienne de La Boetie, Goniillii Kulluk Uzerine Séylev, (Cev: Mehmet Ali Agaogullari), Imge Kitabevi,
Ankara 2016.

4 Ernest Gelner, Uluslar ve Ulus¢uluk, s. 106.

45 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler- Milliyetciligin Kokenleri Ve Yayilmasi, (Cev: Ibrahim Savagir),
Metis Yaynlari, Istanbul 1995, s. 20.
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toplamlarmin hayali yasamaya devam eder” *® Bu keskin sinirlama vurgusuna modernist
yaklagimin i¢inde farklilik arzeden Anthony D. Smith bu icat durumunun tarihsel gegmisi
olmayan sentetik bir karakteri oldugu kavrayisina karsi ¢ikar. Smith’e gore etniler, fiziki
soy ¢izgileri boyunca degil, siireklilik duygusu, paylasilan bir bellek ve kolektif bir kader
fikrince, yani niifusun belli bir kiiltiirel birimince muhafaza edilen o etniye 6zgii ayirt edici
mitler, anilar, simgeler ve degerlerde somutlasan kiltiirel yakinlik hatt1 boyunca
olusmustur.*” Smith burada hem ilk¢i milliyetgilik anlayisin1 kismen mahktm eder hem de
Gellner ve Anderson yaklasimini. Iki yaklasimi sentezleyerek modern tasarim olan milletin
gercek ve dogal oldugu dolayisiyla tarihsel bir gegmise dayali oldugunu ifade eder. Yahya
Kemal Bayat Beyatli’'nin ‘‘Kokii mazide olan atiyim’’ ile bu durum net bir sekilde
Tiirkgelestirilebilir. Ancak millet modern bir igerige kavusturulmustur. Bu modernlik
milliyet¢iligi islevsel bir olgu olarak dolasima sokmasi bakimindan pragmatiktir. Milli
kimligin siyaseten belki de en belirgin islevi, millete 6zgii kisilik ve degerleri tanimlayan ve
halkin kadim gelenek ve adetlerini yansitan, ortak yasal haklarin ve yasal kurumlarin
gdrevlerinin mesrulastiricis1 olmasidir.*® Tartisildig1 iizere ulus devletin ortaya cikisi ve
kurulus asamalarmm en oOnemli boyutu ulus duygusunun ve fikrinin gelismesi
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede milliyetcilik ele alacagimiz konunun &nemli belirleyici

dinamiklerinden birini olusturmaktadir.

1.1.6. Devletin Fonksiyonlar:
Devletin fonksiyonlar: tarihin akisi ile birlikte degisime ugramistir. Bu degisim kirilmalar,
toplumlarin duydugu ihtiyaglar ve devletin kendini siirdiirme pratikleri dogrultusunda
meydana gelmistir. Devlet salt bulundugu bolgenin veya teritoryal alanin etkisi altinda
degildir. Ayn1 zamanda siyasal bir aktor olarak devlet uluslararasi ekonomik ve politik
degisimlerin etkisi altinda doniismektedir. Siyasal yapinin bazi nitelikleri devletin yapisi
tizerinde onemli etkiler dogurdugu ve onu doniistiirdiigii ifade edilebilir. Bu etki alan1 ve
dontisim eksenleri devletin bazi genel fonksiyonlarina isaret etmektedir. Bu genel

fonksiyonlar1 sdyle ifade etmek miimkiindiir. Ornegin:*°

4% A.g.e., 20.

47 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, (Cev: Sina Sener, B.), Iletisim, Istanbul 2017, s. 54.
%8 Ag.e.,s. 35.

49 Mehmid Heyder, El-Dewlet, Felsefeteha i tarixuha min El-Exrig, s. 33.
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1. Egemenligi saglamak: Devlet, halk ve toprak iizerinde olan hakimiyetin giiciidiir.
Devletin genel yapisinin i¢inde is boliimii veya fonksiyonellik agisindan ayrik duran
hicbir birim veya orgiitlenme devletten daha biiyiik bir gii¢ degildir. Nitekim devlet
egemenligin, iktidarin ve bagimsizligin gergeklestigi tarihsel bir aktordiir.

2. Genel siyasete bagl olarak yasa ve kararlarin diizenlenmesi. Devlet; parlamento,
hiikiimet ve yargi araciligt ile bir grup yasal fonksiyonlar1 kontrol ederek halki
yonetmek maksadiyla hazirlar ve uygulamaya tabi tutar.

3. Kalkinma, esitligi ve refahi temin etmek. Bu da devletin yerel fonksiyonlarindan
biri olup ozellikle soguk savastan sonra daha da belirginlesmistir. Yani devlet,
halkin temel ihtiyaglarimi 1raskarsrek ve devletin sanina yakisir bir yasam temin
etmeli.

4. Devlet, uluslararast ve bolgesel diizeyde kendi vizyonunu belirleyerek, diplomatik
ve siyasi iliskilerini uluslarart birimler ile diizene sokmak adma; var olan
fonksiyonlarmi yerine getirmelidir. Aslinda bunlar, o devletin kalkinmasi ve

kaliciliginin saglanmasi adina 6nemli bir etkendir.

Uzun vadede devletin bazi amaglar1 bulunmaktadir. Bu amaglarin gerceklesmesi onemli
Olclide uluslararasi iligkiler ile yakin iliski icerisindedir. Bu iliskinin agiklanmasi adina

birkag baslik altinda bu iliskiyi gosterebiliriz:>

» Digsal olarak genisleme politikast adina milli giivenligini ve egemenligini korumaya
caligmak.

» Devletin ekonomik, askeri, siyasi niifuzunu kontrol etmeye yonelik giiciinii
artirmak.

> Ideoloji ve milliyetcilik gibi olgularla stratejiler gelistirerek dis tehditlerden
korunmak.

» Kaos ve ¢ekismelere neden olmadan insan haklar1 koruyuculugu, baris ve giivenlik

gibi sloganlarla uluslararasi bir rol iistlenmek. >

% Rubérit D. Kantur , El-siyaset El-dewliyet El-mu asiret, (Cev: Ahmed Zahir), Merkez Elkutib El-Urirdini,
Uman 1989, s. 79.
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Yukarida ifade edilen fonksiyonlar heterojen ve kompleks olan bir alanin kismi bir
diizeyde kavramsal bir homojenlestirme ile sunulmustur. Ancak devlet kiiresel ekonominin
ve toplumsal yapimin siirdiiriilebilir kilinmas1 adina hem ulusal hem de uluslararasi bir
diizlemin zorunlu aktorii olarak ele alinmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte istikrarli bir yapimin
stirdiiriilmesi i¢in bolgesel heterojenligin ve mikro aktdrlerin kontrol edilemezligini ortadan
kaldiran bir operasyonel aktor olarak rol iistlenmektedir. Ayn1 zamanda ulusal Slgekte
sistematik bir is boliimii ve denetim gelistirerek siyasal bir yapiy1 giivenli bir sekilde ortak
harekete etmeye sevk eden komplike ve tarihsel bir dzne olarak ele alinmaktadir.>? Bu
gergevede basarili ve basariz devlet tartismasi ayn1 zamanda devletin roliine ve
fonksiyonlarina yonelik bir tartismayi icermektedir. Bu fonksiyonlari yerine getirme veya
bu fonksiyonlarda yasanacak olan sorunlarin basarili ve basarisiz gibi bir siniflandirmay1

giindeme getirecektir.

1.2. Basarih ve Basarisiz Devlet

Modern devletin degisimi ulus devlet ile birlikte kokten bir sekilde gergeklesti.
1789 Fransiz Devrimi ve 1776 ABD devrimi sonunda bu degisim genis ve hizli bir sekilde
yayilmaya basladi. Nitekim bu degisim devletin otorite ve fonksiyon agisindan yavas yavas
degisikligine sebep oldu. Onceden devlet fonksiyonunun ‘‘Koruyucu devlet’> olmasi ve
temel fonksiyonunun dis miidahalelere karsi durmasi ve halk ile topragin korunmasina
karsin yeni donemde bu diisiince degisti ve yeni fonksiyon olarak devletin fonksiyonunun
sadece askeri olmadigi, daha detayli olarak siyasi ve demokratik bir fonksiyona dogru
evrildi. Daha sonraki donemlerde ise devletin fonksiyonu, 6nemli toplumsal konular olarak

degisti ki boylelikle ismi ‘‘Refah Devleti’” olarak degisti.

Soguk Savag’in bitmesi ve Sosyalist Blok’un ¢oziilmesi sonucu bazi bilimsel
kriterlere gore meydana gelen siyasal agilim ve global gelismeler ile devletin ekonomik,
siyasi ve toplumsal fonksiyonlar1 daha anlagilabilir bir hal almaya basladi. Siyasal, glivenlik
ve ekonomik olarak ortaya cikan kategoriler basarili ve basarisiz devlet olgularini

karsilagtirmak igin bazi Olgiiler sunmaktadir. Boylelikle devletlerin ve onlara has

51 Salih E’bas El-tayi, “El-’lam we El-siyaset El-xarciye El-Israiliye”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Cam’et
Bexdad, ila kuliyet al’lum El-siyasye, Bexdad 1991, s. 179.

52 Francis Fukuyama, Devletin Ingsas:; 21. YY da Diinya Diizeni ve Yonetisim, (Cev: Devrim Cetinkasap),
Remzi Kitapevi, Istanbul 2008.
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kurumlarin smiflandirilmasi siyasal literatiiriin ve siyasal sistemlerin 6nemli bir konusu
haline geldi. Siiphesiz ki bu agilim ve emareler uluslararasi sahada 6nem arz ediyor; ¢ilinkii
seviye belirleme ve puanlama bakimindan bu devletlerin i¢e doniikk fonksiyonlar
konusunda ne kadar basarili olduklarini, kendilerine 6zgii siyasal mesruiyetlerini kamu ve
halkin nezdinde ne kadar giiglendirdigi konusunda bir kriter olarak goriilmektedir. Bir diger
yandan uluslararast arenada devletlerin ekonomik ve diplomatik iliskileri modern devletin
fonksiyonlarmin yerine getirme konusunda gosterdigi basariya baglanmaktadir. Bu
durumda devletler ya modern demokratik diizeyde fonksiyonlarin1 yerine getirmek igin
politikalar yaparlar ya da bu durumu yadsimaktadirlar. Boylelikle basarili ve basarisiz
devletlerin temeli diger iilkeler i¢in 6nemli olmakla birlikte bu durumun degismesi adina

adim atarlar.

Bu boliimde bir dizi kategori c¢ergevesinde basarili ve basarisiz devlet kavramini
inceleyecegiz. Bu kategorilendirmenin igerigini olusturan temel kriterleri ele alarak basarili
ve basarisiz devlet tanimlamalari yapacagiz. Basarili devlet ve basarisiz devlet
kavramlarmin hangi kriterlerce tanimlandig literatiirde agik ve homojen bir nitelige sahip

degildir. Bu boliimde bu kriterler belirli tartismalar dogrultusunda ortaya konulacaktir.

1.2.1. Basarih Devlet Kavramm

Tarihsel olarak devletin rolii gelistikce devletlerin kurulus siireci, asamalar1 ve
fonksiyonlart bu role paralel olarak degisime ugramistir. Bu degisim, farkli donemlerde
devletin fonksiyonu ve roliinde degisiklik yaratarak yenilenmistir. Siyasal bilimlerde
(Basarili Devlet), (Gelismis Devlet) ve (Demokratik Devlet) kavramlari, basarili bir devlet
yapisini tanimlamak i¢in kullanilmaya baslanmistir. Fakat siyasal bilimlerde basarili devlet
ile gii¢lii bir bagi olan kavram (Iyi Yonetim — Good Governance)’dir. Siiphesiz ki bu
kavramdan kasit sadece gelismis ve iyi hiikiimet degildir. Nitekim basarili ve gelismis bir
iilke olmakla birlikte siyasi ve idari temelleri halki yonetmek adina 1yi kullanmak anlamina
da gelir. Clinkii iyi bir yonetimin temelleri, saglam ve giiclii bir yonetim adma devleti

gii¢lendirecek bir zemin hazirlamaktadir.>®

% Migdal, Joel, “Strong Societies and Weak States”, StateSociety Relations and State Capabilities in the
Third World, Princeton/New Jersey, 1988.
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Iyi yonetim kavraminm kullammmi 16. yiizyila dayanmaktadir. Ik baslarda bu
kavramdan kasit, gemileri dogru ve sorunsuz bir sekilde yonlendirmektir. Fakat 18.
ylizyi1lda Fransa’da bu kavram hiikiimetin yapisi veya yoOnlendirilmesi i¢in kullanilmaya
baslandi. Daha sonra daha da evrilerek iyi bir iktidar i¢in kullanilmaya basland1 ve bundan
istifade edildi.>* Her ne kadar iyi yonetim hakkinda farkli tanmimlar olsa da daha sonra
Birlesmis Milletler’e (BM) bagli Ekonomik ve Sosyal Konseyi bu kavrami tanimlayarak
asagida belirtilen sekiz temel fonksiyonu yerine getiren herhangi bir devlet veya hiikiimet
icin kullanmaya basladi: katilim, bitiin alanlarda ve ozellikle ekonomik, siyasi ve
toplumsal olarak katilim gostermek; siyasal mesruiyet ki bu da siyasi giivene baghdir;
sorgulama ve gozetme; seffaflik; hiikiimetin hizli bir sekilde cevaplama siireci; etkinlik ve

verimlilik; ekonomik ve toplumsal adalet; yasanin biitiin katmanlarda uygulanmas1.*®

BM Insan Haklar1 Komisyonu’na gore iyi yonetim, devlet icerisinde kalkinma hedefleri
ve somut yonetim denemeleri gerg¢evesinde; medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve
toplumsal haklarin saglanmasinda rol oynayan siireg ile siyasal ve kurumsal sonuglardir.>®
Insan Haklar1 Komisyonu’nun bu tamimi, kurumlarin kabiliyetini kastederek biitiin
alanlardaki hizmet ve firsatlar1 6n planda tutmaktadir. BM Kalkinma Plan1t UNDP’ye gore
iyl yonetim, iilkede bir grup yasal ve kurumsal mekanizma ve yontem ile siyasal iktidari,
ekonomiyi ve idari meseleleri uygulama olarak tanimlamakta ki hepsi halkin ve gruplarin o

devlet icerisindeki menfaatlerine isaret eder. Bu da birden fazla temelden olusmaktadir:®’

» Devlet: yasama, uygulama, yargi, genel menfaatler ve ordu anlamina gelir. Bu da
genel otoriteyi kapsar.

> Ozel sektor, biiyiik ve kiiciik kurumlarla birlikte farkli alanlar1 da kapsar. Hepsi
katilim siirecinin genislemesinde rol oynar. Ozellikle de 6zgiir ekonomi modeli

yoluyla insan 6zgiirliiklerinin temin edilmesidir.

% Rahul Tripathi, “Good Governance: Orgin, Importance, and Development in India”, International Journal
of Development Research, Vol. 07, no.1, November 2017, 5.16968-16970.

5 «“What is Good Governance”, United Nations, Economic and Social Commission for Asia and the Pasific.
unescap.org, (Erisim Tarihi 10 Ekim 2022).

% «“About Good Governance”, OHCHR, from: OHCHR | About good governance (Erisim Tarihi 10 Ekim
2022).

5 Milud Sifari, “El-hukim El-Resid: EI-mefhum El-mebadi we El-Entqadat”, Mucelet El-adab u El-eulum
El’ijtinaeia, Vol.4, No.l, January 2007, s. 19-20.
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» Sivil toplum kuruluslar1 (STK): Devlete bagli olmayan kurumlar, topluluklar,
sendikalar, esnaf ve dini gruplardan olusur. Katilimin genis bir sekilde saglanmasi
ve seffaflik konusunda rol oynarlar. Ozellikle hiikiimetin kurumlarma baski ve

gbzlem igin belirgin bir glictiir.

1.2.2. Basarihi devletin temel kriterleri
Bagarili devlet ve iyi yonetim hakkinda ortaya koyulan genel tanimlamalarin
dogrultusunda basarili devlet ve iyi yonetimin Kriterleri tartisilacaktir. Genel ve temel
kriterler basarili devleti kategorilendirmek i¢in bazi temel esaslar sunmaktadir. Bu esaslar

ise sOyledir:

1. Egemenlik (Sovereignity): basarili bir devletin olmazsa olmazlarindan birisi kayitsiz
egemenliktir. Bu esas, uluslararasi hukukta yeri olan 6nemli bir esastir. Egemenligin
temel sart1, devletin ice doniik toprak ve halki yonetmede, ayn1 zamanda da karar
alma ve yasama konusunda sahip oldugu bagimsiz kabiliyettir. Ilk olarak egemenlik
konusu siyasal diislinlir Jean Bodin’in Cumhur kitabinda ge¢cmektedir. Egemenlik
kavramindan kasit, devletin kurumlar1 {izerinde bulundurdugu Kkabiliyet ve
iktidardir, ayrica da digsal miidahalelere kars1 bir tutumdur. Her ne kadar egemenlik
konusu global anlamda pargalara ayrilmig gibi goriinmese de daha sonra insani ve
uluslararas1 esaslardan dolay1 devletler kendi egemenlik haklarini uluslararasi
esaslar adina azalttilar.®

2. Askeri kurumlar: basarili devletin 6nemli esaslarindan birisi, birlesik ve milli bir
giicin olmasidir. Topragm tamamini kontrol etme, giivenligi koruma, dissal
miidahaleler ve saldirilara kars1 kurulan bir esastir. Siiphesiz ki sadece iist gii¢ olan
devletin bu unsurlar1 kullanma hakk: vardir. Alman Sosyolog Max Weber bu gii¢
kullanimini, “‘mesru siddet kullanim1’’ olarak niteler ve askeri, giivenlik ve polisi
kapsar. Amag, bitin bu gi¢lerin adil bir sekilde halki korumak igin

kullanilmasidir.>®

% Muhimd Sami Ebdalhimid, Esul El-ganun El-dweli El’am, El-ciz’ Elewela El-cami’e El-duwelye. dar El-
sebab, EI-Eskindiriye 1989, s. 166.

% Heinz-Gerhard Haupt, “Monopoly on Violence”, International Encyclopedia of the Social & Behavioral
Sciences. https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/monopoly-on-violence (Erisim Tarihi 12
Ekim 2022).
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3.

4.

Ulus /nsa Etmek (Nation — Building). Basarili devletin en 6nemli esaslarindan
birisidir. Ulus insa etmenin temel amaci, ortak his, ortak menfaat, ortak diislince ve
ortak dil olugturmaktir. Siiphesiz ki ulus insa etmek, diger anlamda da vatandaslik
insa etmek yasa ve toplumsal adalet ile olup ortak degerler, devlet felsefesi ve
devlet egitimi ile sabitlenir. Ulus insa etmek, devlet ¢cergevesinde sadece bir milletin
olmasi ve diger milletlerin erimesi anlamina gelmez. Nitekim, esit fonksiyon ve
haklarin olmasina, vatandaslik hakkina ve aktif bir katilimin olmasina yonelik hedef
belirler. Boylelikle dil, bolge ve toplumsal yerlesik gruplarin yiiksek milli suura
dogru gegisini saglar.®

Kurumsallagsma ve Anayasa (Institution and Constitution): Devletin bel bagladig:
temel ilkelerden birisi, kurumsallagsma teorisidir. Bu teori, devletin kurumsallagsmasi
ve bir grup biirokratik ve idari kurumlarin piramit esasina gore dagilimi, sosyolojik
ve siyasi sorumluluklar tagir. Bu sorumluluk, yasalara ve yiiriitmeye goredir, his ve
sahsi istekten wuzaktir. Bu baglamda yasalarin ve anayasanin varligina,
kurumsallasma yolunda temel sart olarak bakilir. Ayni sekilde yikiimlilikleri
yerine getirme ve halkin haklarini yerine getirme konusunda kurumsallik temel rol
oynar ve halkin devlet karsisinda esit olmalarini saglar.5!

Demokrasi ve Kanilim (Democracy and Participation): Basarili devletin
olusmasindaki 6nemli basamaklardan birisi demokrasi ve katilm kiiltiirini
olusturmaktir. Boylelikle, halk, gruplar ve toplumun farkli katmanlar ¢esitli siyasi
ve ekonomik etkinliklere katilirlar. Nitekim bu yol ile hiikiimetin kurumlar
tizerindeki baski artar ve kurumlarin toplumsal katmanlarin menfaatine gore karar
alinmas1 ve siyasi hamlelerin atilmasini tetikler. Siyasal katilim, oy kullanma ve oy
kullanma ile ilgili olan siirecleri kapsayarak, grup, kurum, sendika ve siyasal
partilere katilima dogru genisler ve bu katilimin amaci iktidara katilim gdstermektir.
Diger taraftan ekonomik katilim, esit sartlarin ekonomik alanda olmasini, otoriteye

sahip olan gruplarin istismaria ugramamasindan olusur.%?

60 Alberto Alesina ve Bryony Reich, Nation-building, Harvard and IGIER Bocconi, University College
London 2015, s. 1.

81 N’im Silxum, “Elaticahat El-enzeriye El-cedidet fi Tihlil Mifhum El-dewlet, El-nezeriye El-mossatiye El-
cidide nimuzecen”, Mucelet El-jazayriria lil’amn El-insani, cam et Qistentineiyet, Vol. 3, n0.2, 2018, s. 294.
62 Samye Xizir Salih, El-musarke El-siyasye we El-dimugratiye, Kulyet El-tirbiye, Cam’e Ein Semis, 2005, s.
26-27.
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6. Seffaflik (Transparency): Devlet kurma asamasindaki temel basamaklardan birisi
giiclii ve seffaf bir sistem dahilinde bilgi akist ve bilgi aligverisinin hiikiimet, halk,
medya kurumlart ve sivil toplum kuruluslariyla olmasidir. Bu basamak demokrasi
temelini ve siyasal mesrulugun giiglendirilmesi agisindan 6nemli olmakla birlikte
halk ve devlet arasinda giivenin giiclenmesini saglar. Bu acidan yasal mekanizma
yoluyla bilgilerin paylasilmasi ve alisveris yapilmasi, biitce ile ilgili bilgiler,
ekonomik faaliyetler ve sorumlularin yetkilerini kullanmas: ile ilgili olan bilgilerin
donemsel ve kurumsal olarak paylasilmasi ¢ok nemli bir olgudur.5

7. Hukukun Ustiinliigii (Rule Of Law): Yasalar ile yonetim anlamina gelir, belirli bir
taraf yasalardan iistiin degildir. Boylelikle devletin yasalari esit bir sekilde toplumun
biitlin katmanlarina uygulanir, hi¢ kimse kendini bu yasalardan ayirt edemez. Bu
cergevede en iist diizey yetkili ile en dibte olan yetkili yasalara boyun egerek bu
yasalarin onlara ¢izdigi cergeve dahilinde hareket ederler. Bu esasin Hukuk
Devleti’nin  olusmasi anlaminda ¢ok Onemli olmasi ile birlikte devletin

basamaklarini ve temelini korur.%

Stiphesiz ki giiglii ve basarili devletler ile ilgili birden fazla 6nemli basamak ve
0zellik bulunmaktadir, burada bahsi gegen temeller aslinda genel ve giiglii temeller olup
giiclii ve basarili bir devletin var olusunu ispatlar. Buna karsin aktif yonetim, egitim, giiglii
saglik sistemi, insan haklarinin korunmasi, mahkemelerin gii¢lendirilmesi, mahkemelerin
bagimsizligl, e-devletin gii¢lendirilmesi vb gibi birgok temel vardir ki bunlarin tamami

kalic1 ve giiglii bir devlet ve otoritenin temeli olarak sayilir.

1.2.3. Basansiz Devlet kavrami

Basarisiz devlet hakkinda birden fazla birbirine yakin ortak kavram ve tanim
mevcuttur ki bunlarin tamami basarili olmayan bir devleti tanimlar. Bu kavrami daha fazla
aydinlatma acisindan farkli siyasal kavramlara gz atarak her birini ayr1 ayr1 tanimlamaya

calisacagiz.

83 Milud Sifari, EI-hukim El-Resid, s. 24.
6 Alok Kumar Yadav, “Rule of Law”, International Journal of Law and Legal Jurisprudence Studies, Vol.4,
no.3, s. 208.
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Siyaset bilimci Robert 1. Rotberg, basarisiz devleti teorik olarak dort ayri tiire
ayirmaktadir: “Zayif Devlet” (Weak State), “Basarisiziga Dogru Ilerleyen Devlet”
(Countries on the Road to Failure), “Yikik Devlet” (Collapsed State), “Basarisiz Devlet”
(Failed State).®® Zayif devlet veya kirilgan devlet kavrami cografi, askeri veya ulusal
anlamda kirilganlikla ile alakali degildir. Bu kavramin ortaya koydugu c¢ergeve, ice doniik
sorun ve krizlerin ¢oziillememesi ve siyasal mesrulugun kaybedilmesidir. Nitekim zayif
veya kirilgan devletler devamli bir sekilde uluslararasi yardimlara ihtiya¢ duymakta ve iyi
bir sekilde yonetilmemektedir.®® Uluslararas1 anlayisa gore kirilgan devlet, bekas1 ugruna
yasadig1 kriz ve sorunlardan kurtulmak i¢in devamli bir sekilde baska devletlere ihtiyaci
olan devlettir.” Dis miidahale kararlar ile kurulan bazi devletler, kirilgan yapiya sahip
devletlerdir ki devamli bir sekilde dis yardimlara muhtactirlar. Baska bir kavram olan yikik
devlet, basarisiz devlet’e yakin olan bir olgudur. Bu kavram, gilivenlik, hukuk ve sistem
acisindan basarisiz olmus ve kurumlari islevsiz hale gelmis devlet anlamina gelmektedir.®®
Giivenlik, istikrar ve barisin yerine kaos, istikrarsizlik ve bozgunculuk ortaya ¢ikmis ve
devlet kontrolii kaybetmis ve basarisiz olmustur. Bu tiir devletlerde devamli bir sekilde
darbe ve iktidar degisimi yasanir, giivenlik stratejisinden tamamen yoksun yapilardir.
Merkezi yonetim basarisiz olmus ve ordunun kontroliinii kaybetmistir. Devamli bir sekilde
dis miidahaleler olur ve bu miidahaleler dis menfaat odakli olmakla birlikte ekonomisi
kiskaca alinmig ve kontrol edilebilirdir. Yikik devlet kategorisindeki devlet kendi
giivenligini, topragmi ve egemenligini tekrardan kontrol altina almak ister fakat giici

yetmez.% En belirgin &rnekleri Somali, Yemen ve Suriye’dir.

Kirilgan devlette devamli bir sekilde siyasi ve ekonomik olarak ani olaylar ve
gelismeler gergeklesir, list liste krizler yasanir, halkin ve vatandaslarin giivenligi tehlikeye
atilmig olur. Siyasi olarak huzursuzlugun varligi, toplumsal yapmin, ekonominin ve

toplumun dinamiklerinin ayrigsmast sonucu derin ekonomik sikintilar1 dogurur. Bu da o

5 Muhimd Nesib Ewcun ve Murad Esslan, Nezeriyet we Mumarset bina, Elidewlet fi El-sirg El-ewset :
Minzur Desturi hewle El-Eraq we Eifxanistan, Silisilete drasat Alemiye, Merkez El-imarat lilidirasat we El-
bihus El-estratijiye, El-imarat El-Eribiye El-mutihidet 2014, s. 13.

8 Oktay Bingdl, Basarisiz Devletler Kavramlar, Nedenler ve Sonuclar, Baris Kitap, Ankara 2016.

7 World Bank. “Poverty Analysis”. Archived from the original on 2009-01-25.

68 Selman Ogiit, “Basarisiz Devlet Kavramimnin incelenmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, C. 19, no.3, 2013.

8 William Zartman, Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority, Lynne
Rienner Publishers, London 1995, s. 8-11.
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devletin kirilgan ve icten yenik bir durumda oldugu anlamina gelir.”® Siiphesiz ki bahsi
gecen kavramlarin her Dbirisi basarisiz devletler igin kullanilir. Basarisiz devlet genis
kapsamli bir kavramdir, devletin; ekonomik, siyasi, toplumsal, diplomatik ve yasalarinin
varligin1 kapsar. Britannica So6zligi’ne gore basarisiz devletler farkli alanlardaki
yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen, giigsiiz ve otorite yoksunu devletlerdir. Bu
yiikiimliliikler, egemenlik, devlet topraginin tamamini kontrol etme, halki ve sinirlart
korumada kabiliyetsizlikle birlikte i¢ siyaseti yonetmede basarisiz olmamaktir.”t Ayrica
basarisiz devlet, temel hizmetleri karsilamada acizdir, ayn1 zamanda halk, ¢alisma, proje ve
siyasal mesruluga karsi giivensizdir.”? Basarisiz devlet zayif ve eksikliklerle dolu
kurumlardan olusur. Yiiriitme zorluklar igerisinde iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine
getirir, yasama organi, yargi, biirokrasi ve silahli gilicler kabiliyet ve bagimsizliklarini
yitirirler. Ayn1 zamanda devlet; altyapt bakimindan kot egitim ve saglik hizmetleri
sartlarina sahiptir. Cocuk oliimleri artar, okur yazarlik azalir, yolsuzluklar yayginlasir,

ekonomik somiirii yiikselir.”®

Basarisiz devlet kavrami Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra yavas yavas
kullanilmaya baslandi. Fakat Bill Clinton idaresindeki ABD yonetimince daha fazla
kullanilir oldu. Ozellikle esas yiikiimliiliiklerini yerine getirmede yetersiz olan ve giivenlik
konusunda uluslararas1 giivenligi tehdit eden iilkeleri tanimlamada kullaniliyordu. Bu
yaklagima gore basarisiz devlet, kendi topragini kontrol edemeyen ve askeri giicii
kullanamayan devlettir. Bundan dolayr yargmmin ve sistemin giicii zayiftir, kurumlar
devletin mesru giiciinii kullanamaz haldedir ve boylelikle halki koruyamamaktadir.
Bunlarm hepsi bir tarafa, buna halkin temel ihtiyaglarii karsilayamamak da eklenmistir.”
William Zartman’in basarisiz devlet tanimi su sekildedir: Siyasi mesrulugunu kaybetmesi

ve i¢ yapinin tahrip edilmesi sonucunda devletin yiikiimliiliikklerini yerine getirmede devre

0 Adnan Samir Dahirbi, “ Al-tahadiyat Al-ati yuajihuha Al-iielam fi zili Al-dawlat Al-hashat : dirasat tahliliat
lilwagie Al-iielamii Al-eiraqi”, Majalat Al-bahith Al-iielamii, no 44-45, 2019, s. 71-72.

"t Burak Bilgehan Ozpek, “Basarisiz Devletler”, (Ed:Saban Kardas ve Ali Balc), Uluslararasi Iliskilere
Girig, Kiire Yayinlar1, Istanbul 2016.

2 Naazneen H. Barma, “Failed State”, Britannica Dictionary, https://www.britannica.com/topic/failed-state
(Erigsim Tarihi 20 Ekim 2022).

BAge.

" Umeru Hemzawi, “Ezimet El-dewlet El-weteniye, Mulahezat ela El-nigas El’almi, Moesset Karnixi
lilselam El-dewli”, 16 38 Disimber 2010. ela Elmewgqie El-elktironi.https://carnegie-mec.org/2010/12/16/ar-
pub-42153 (Erisim Tarihi 20 Ekim 2022).
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dis1 kalmas1 durumudur. Bylelikle adli ve siyasi sistem tiim yonleriyle ¢okmiis olur.” Bu
tiir durumlarda kurumsallik boyutu da degerlendirmeye dahil edilir ve devletin basarisiz
olmasinda da temel sebeplerden biri sayilir. Uluslararasi Barig Biirosu, Foreign Policy
dergisi ile birlikte basarisiz devleti tanimlamak adina bir grup toplumsal, ekonomik ve
siyasi esaslar belirlemistir. Ornegin, niifusun artmas1. Bu durum anlasmazlik, kalkinmanin
ortadan kalkmasi, devletin mesrulugunun azalmasina ve digsal miidahalelerin artmasina
neden olur.”® Bahsi gegen biitiin bakis acilarindan bakacak olursak basarisiz devleti su
sekilde tanimlayabiliriz: Devlet halkina kars1 ekonomik, siyasi ve toplumsal ve giivenlikle
ilgili gorevlerini yerine getirememektedir. ilerlemeci, istikrarli ve giiclii temellerinden
yoksundur, bu nedenle de ekonomik kalkinma, insani kalkinma, yargi, vatandaglik hakk: ve
adalet kavramlarini barindirmaz. Sonug itibariyla g¢ekisme ve istikrarsizlik, devamli bir

sekilde kaos ve ¢esitli kriz ortamlarini yaratir.

1.2.4. Basansiz Devletin Temel Kriterleri

Basarisiz devlet kriterleri olduk¢a detayli ve kompleks bir goriiniim arz etmektedir.
Ancak bu goriinimlerin en kristalize olmus hallerine deginmek yerinde olacaktir. Kisi
basina diisen GSYIH, satin alma giicii, yerli yatirrm oranlar1 ve benzerlerindeki hizli
diistisler, basarisizlik olasiliginin daha kesin ve daha kolay goriiniir sonuglari ve
gostergeleridir. Daniel Esty ve digerleri ayrica serbest ticaretin demokratik rejimlerde daha
iyi calistigim1 ifade etmektedir. Demokrasi gostergesine gelince, asagi dogru giden bir
demokrasi sarmali agikga basarisizliga egilimlidir ve “kismi demokrasiler [ozellikle
Afrika’da] gercekten de devlet basarisizligi tipine karsit cok daha savunmasizdir. Ancak bu
ylzyilin basarisizlik adaylarini yalnizca ve hatta biiylik 6l¢iide somiirgeci kotii muamele
temelinde ortaya koymak miimkiin degildir”.”’ Basarisizlig1 tahmin etmek i¢in biiyiik ¢aph
catisma ve devlet ¢okiisii aragtirmalarinin sonuglarin1 basarili bir sekilde kullanmak da
miimkiin degildir. Daniel Esty ve arkadaslart 1955 ile 1994 yillar1 arasinda 243 "kismi"
devlet basarisizligi, ¢atisma ve kriz dahil olmak tizere, ¢cokiise yol agan etnik savagi analiz

ederek devletin basarisizligina ve ¢okiisiine "yeni etiketler" adin1 verdiler. 1990’1arin

> William Zartman, Collapsed States: The Disintegration and Restoration, Lynne Rienner Publishers,
London 1995, s. 1.

® Feysel Berai Metin El-mer’si, “El-dewlet El-fasile, El-mewsu’et El-siyaset”, ela Elmewgie El-elktironi :
https://political-encyclopedia.org/dictionary/ (Erigsim Tarihi 20 Ekim 2022).

" Daniel C. Esty (et al), “The State Failure Project: Early Warning Research for U.S. Foreign Policy
Planning,” Paper on the Failed States Website, Purdue University, West Lafayette, February 25-27, 1998.
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basindaki Somali’®, Bosna, Liberya ve Afganistan’daki olaylarin 6rnekledigi bir tiir siddetli
siyasi kriz icin bu siniflandirmay: yapmaktadirlar.”® Bu &rneklerde, merkezi devletin
kurumlart o kadar zayiflamist1 ki, artik baskentin Gtesinde otoriteyi veya siyasi diizeni
siirdiirememekteydiler.2® Calismalarinda son derece ilgili yetmis bes degiskenden ii¢ giiclii
gosterge ortaya c¢ikti: Bir ulus-devlet kapali bir ekonomik sistemi tercih ettiginde -
uluslararas1 ticarete agiklik diisiik oldugunda veya hi¢ olmadiginda- basarisizlik
muhtemeldi; bebek 6liim oranlari (bir toplumun yasam kalitesi i¢in bir vekil 6l¢iit) yiiksek
oldugunda, yani her 1000 canli dogumda bebek o6liim orani uluslararasi ortalamalarin
lizerine ¢iktiginda ve ulus-devlet demokratik olmadiginda. Esty ve arkadaslar1 ayrica kisi
basma diisen GSYIH diizeylerinin neredeyse bebek oliim diizeyleri kadar giiglii bir
basarisizlik géstergesi oldugu sonucuna vardi.8! Demokratik devletler, kitlesel insan haklari
ihlallerine karsi normatif ve kurumsal engellemeleri siirdiiriirken, halkin hosnutsuzluguna
yanit vermesi ve muhalif siyasi meydan okumalara uyum saglamasi nedeniyle basarisiz
olmamaktadirlar. Basarisizlik devletlerin isaret edilen hususlarda ve daha bir¢ok konuda

etkili bir tepki gosterememe ve uyum saglamama durumlart ile ilgili olmaktadir.

1.2.4.1. Basanisiz Devlet Kriterlerini Belirleyen Kurumlar

Basarili ve iyi yonetimin kendine 6zgii kriterleri oldugu gibi basarisiz devlet de
kendine has kriterlere sahiptir, bu kriterler basarisizlifin seviyesinin bilinmesi agisindan
oransal olarak goz oniinde bulundurulur. Bu kriterlere deginen yerel ve uluslararasi
kurumlar ile beraber uluslararas1 akademik ¢aligmalar mevcut fakat bu kategoride basarisiz
devlet adina bir grup esas kriterlere deginecegiz. Basarisiz devletin nitelendirme kriterleri
teorik olarak ele alinmakta ancak bu kriterleri dlgiilebilir baz1 endeksler iizerinden ortaya
koyan 6nemli uluslararasi kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin ortaya koydugu kriterler

heterojen bir alanda bazi niteliklerin yerine getirilip getirememesine baglh olarak

8 Ranuna Iklime Giin ve Giingér Sahin, “Basarisiz Devlet ve Terdrizm: Somali. 20. Uluslararas1 Kamu
Yoénetimi Formu”, Malatya: Malatya Universitesi I.IB.F. Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bolimii, 2021, s.
1155-1168.

™ Osman N. Ozalp, “Uluslararas: Iliskilerde Basarisiz Devletler Sorunsali ve Bu Sorunsalin Uluslararas:
Hukuka Etkileri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LXXII, no.1, 2014, s. 349-362.

8 Daniel C. Esty (et al.), “The State Failure Project”, February 25-27, 1998.

81 Esty, D. C., Goldstone, J. A., Gurr, T. R., Harff, B., Levy, M., Dabelko, G. D., Surko, P. T., & Unger, A. N.
(1998). State Failure Task Force Report: Phase 1 Findings.
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/event/Phase2.pdf, (Erisim Tarihi 20 Ekim
2022).
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kategorilendirme seklinde olmaktadir. Genel olarak kriterleri belirleyen bazi kurumlardan
bahsedilecektir. Bu kurumlarin basarisizlik olgusunu hangi dogrultuda ve hangi verilerle
ele aldiklar1 ayrica ortaya konulacaktir. Uluslararasi gegerliligi olan bes kurumun ortaya
koydugu istatistiklerle bu kavramin nasil ¢ergevelendigi ortaya konulacaktir. Elestirel bir

bakis agisiyla verilerin yorumlanmaya ihtiya¢ duydugu ayrica vurgulanacaktir.

a. Global Bans Endeksi — The Global Peace Index

Bu kriterin temel dayanag: istikrardir ve ona gore 162 devleti bu kritere gore
degerlendirmistir. Bu degerlendirmeler Ekonomi ve Baris Enstitiisii (Institue of Economic
and Peace) koordinasyonu ile hareket ederek Baris ve Anlasmazlik Merkezi tarafindan
¢ikarilmaktadir. Bu kriter, basarisiz devleti tanimlamada toplumsal ve barisa bagli ekonomi
gibi alanlarda 23 genel bashig1 belirler. Bahsi gecen kriterin odak noktasi, istikrar, baris ve
devletin i¢indeki gilivenligidir. Boylelikle bu kriterlere gore o devletin basarililigini veya
basarisizligini esas alir.%? Ciinkii bu goriise gore devlette esas kriter olan giivenlik olmazsa

diger kriterler hayata gegirilemez.

b. Insani Kalkinma indeksi (The Human Development Index)

BM’ye bagli bir dizi kurum tarafindan hazirlanir daha sonra ise yillik insani gelisim
programlarinda sunulur. Toplumsal yoksullagsma, hayat omrii agisindan demografik
kalkinma, toplumun okur yazarlik seviyesi ve bilgi diizeyi, refah diizeyi ve alim giicii gibi
genel kavramlar basarisiz devleti tanimlamada kullanilan esas kriterlerdir.®® Boylelikle
toplumlar farkli gruplara ayrilir: zayif diizey insani kalkinma, orta diizey insan kalkinma,

yiiksek diizey insani kalkinma, ¢ok yiiksek diizey insani kalkinma devletleri.3*

. Gelisen Diinyada Zayif Devlet Endeksi (Index Of State Weakness In
The Developing World-1SW)
Brookings kurumuna, 2008 yilinda 141 yeni gelisen iilke i¢in basarisiz olmus devlet
icin genel kriterler belirlemistir. Bu Kriterler, siyasi, ekonomik, giivenlik ve toplumsal

alanlardan olusan dort esas temel tizerine kurulmustur, bu esas temeller i¢in 20 ana gosterge

8 Edward Newman, “Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian World”,
Contemporary Security Policy, Vol.30, no.3, 2009, s. 421-443.

8 Michael P. Todaro ve Simith, S. C, Economic Development, Pearson, Boston 2009, s. 49-56.

8 «Tagrir Al- tanmiat Al- bashariat 2015 min Al- tagarir Al saabigati”, Mutahat ealaa Almawgie Al-taali
Home Human Development Reports (undp.org). (Erigsim Tarihi 21 Ekim 2022).
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belirlenmistir. Tamami, hukuk sistemini, ekonominin siirekliligi ve esitligi icin yaratilan
ortami1, mesrulugu, vatandaslar1 korumada siyasal kurumlari sorgulama, halki kontrol etme

ve toplumun temel ihtiyaglarimi karsilamadaki kabiliyeti gozetler.®®

d. Kirilgan Devlet indeksi (FSI Fragile States Index)

Baris Fonu ile Foregin Policy dergisi tarafindan belirlenen bir endekstir. Igerik
olarak zayif devlet ve basarisiz devlet hakkinda detayli ¢aligmalar yiiriitiiliir. Bu endeks, 12
temel kriter bazinda siyasal, ekonomik, toplumsal ve askeri meseleler dikkate alinir, daha
sonra uluslararast ve yerel kaynaklar ile farkli raporlara goére degerlendirilir. Bu endeks
digerlerine gore daha detaylidir ¢linkii gdstergelerin tamamu bilgi ve istatistige bel baglayan
farkli metotlar1 kullanmaktadir. Ayrica ¢ogu indeks ve alanlar1 kapsayarak basarisiz

devletin tek bir tarafina odaklanmaz.

e. Uluslararas1 Baris Fonu
2005 yilinda Basarisiz Devlet’i belirlemede birden fazla 6nemli ve genel endeksler
belirlemistir. Yillik olarak da basarisiz devletleri siniflandirmistir. Genel endeksler ise su

sekildedir:

a. Merkezi hiikiimetin otoritesinin iilke topraginin tamamina dayatamamasi. Yani
devlet iilkenin egemenligini ve topraginin tamamini kontrol etmede basarisizdir.

b. Devlet merkezinin sudan veya karadan smirlarimi dis miidahalelere karsi
korumadaki kabiliyetinin olmamasi. Yani devlet merkez giiciliniin yitirmesi, karar ve
politikalarini iilkenin tamaminda uygulanamamaktadir.

c. Otorite ve giiciin devrteslimin gerekli mesruiyetin olmamasindan dolay: idari
yolsuzluklar1 engelleyememesi, sistem ve kurumlarin yasal olarak calismamasi.
Yani gii¢ aktarimi ve siyasi olarak muhalefet partilerin olmamasindan dolay1
rekabetin yoktur.

d. Entegre olmus toplumun dinsel ve irksal g¢ekismelerden dolayr dagilmasi. Bu
durum, toplumun birlikteliligi i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Bu da ulusal kimligin

ayrigmasindan olugmaktadir.

8 Susan E. Rice ve Stewart Patrick, Index of State Weakness in the Developing World, The Brookings
Institution, Washington 2008, s. 3.
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e. Demografik sorunlar, gog, siginma, yoksulluk, uyusturucu, ekonomik istismar,

ekonominin gerilemesi ve ulusal para biriminin zayiflamasi gibi toplumsal

sorunlarin olmasi.

Genel olarak bu kurumlarin tamami, yonetimin ve otorite sektorlerin farkl

alanlarina vurgu yapmaktadir. Basarisiz devletin endekslerini tanimlamadaki en baslica

olgular: Giivenlik, ekonomi, siyaset, yargi, ordu ve genel hizmetten olusmaktadir.

1.2.4.2. Basansiz Devletin Temel Endeksleri

Baris Fonu tarafindan hazirlanan

raporlarda kirilgan ve basarisiz devlet

smiflandirmasin1 gérmekteyiz. Baris Fonu tarafindan hazirlanan verileri tablo seklinde

sunmaktadirlar. Bu tablolarda basarisiz devlet indeksleri séyle siniflandiriimaktadir:®®

Sosyal Gostergeler

1. Nifus Baskisi

2. Gogmen Ve I¢ goc

Hastalik, ¢evre kirliligi, gida eksikligi, gida
zay1flig1, su sikintisi, niifus gelismesi, geng

niifus, 6lim orani

Yerinden edinme, go¢men kamplari, gogmenler
arasindaki hastaliklar, i¢ gd¢ sayisi, barinma

glcu

3. Giivenlik ve Sosyal Durum

4. D1s goc

Cinsiyet ve 1rk ayrimi, cinsiyete dayali siddet,
mezhepsel siddet, dinsel siddet

G0g orani, beseri sermaye ¢ikis orani, nitelikli

vatandaslarin go¢ orani

1 Tablo Basarisiz devlete iliskin Sosyal Gostergeler (FFP index 2005-2016 aktaran, Bani Hamad, A., & Al-Mashgaba, A
.(2021:160). Yazar tarafindan Tiirk¢elestirilerek olusturulmustur.)

8 Arif Ahamdi Husayn Bani Hamad ve Amin Awaad mahna Al-Mashgaba “Al-dawlat Al-fashila (suria
namudhaja)”, Dirasat: Human and Social Sciences, Vol.45, no.4, 2018, s.160.
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Siyasi ve Askeri Gostergeler®’

5. Insan haklar1 ve yargiin

6. Genel hizmetler

7. Otoritenin mesruiyeti

otoritesi
Basin  Ozgirligii,  sivil | Saglik hizmeti, giivenlik, | Yolsuzluk, temsiliyet
Ozgurlik, insan ticaretinin | su¢ orani, egitim hizmeti, | zayifigi ~ ve toplumsal
orani, siyasi  tutuklular, | cehaleti bitirme, altyapi, | s6zlesme, hiikiimetin
tutuklularin  durumu, dini | saglik goézetimi, iletisim, | verimliligi, siyasal katilim,

baski, iskence ve idam.

enerji, internet, yol.

secim siireci,
demokratiklesmenin seviyesi,
esit olmayan  ekonomi,
ticareti,

iktidar

uyusturucu
gosteriler,  kaos,

micadelesi

8. D1s miidahale

9. Gruplarin ¢atigmasi

10.Glivenlik kurumlari

Dis yardimlarin Seviyesi,
barist  koruma  giiglerin
hazirhigi, askeri dis
miudahale, uluslararasi
yaptirimlar, aidiyet
ayrigmast

Siyasal gruplarin iktidar

miicadeleleri, ayrigmis
gruplar, saibeli se¢im, uygun
olmayan siyasal

miucadeleler.

Ic catismalar, agir ve orta

seviye silahlarin yayilmasi,

kaos ve bozgunculuk,
catismalardaki Oliim orani,
askeri  darbeler, anarsist

gruplar, isyancit gruplar ve

patlamalar.

1 Tablo Basarisiz deviete iliskin Siyasi ve Askeri Gostergeler (FFP index 2005-2016 aktaran, Bani Hamad, A., & Al-

Mashqaba, A . (2021:161). Yazar tarafindan Tiirkcelestirilerek olusturulmustur.)

87 Ag.e., s. 161.
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Ekonomik Gostergeler

11. Esit olmayan Ekonomik Kalkinma 12. Yoksulluk ve Ekonomik Cokiis

Islevsizlik ve ekonomik cari acik, | Koy ve sehirlerdeki ekonomik hizmet
hiikkiimetin borglari, igsizlik, gen¢ kesimin | dagilimi, hizmetlere erisim olanagi, yoksul
istihdami, halkin alim giicii, kisisel gelir, | kesim

yerel gelirin artis1 ve enflasyon.

2 Tablo Basarisiz deviete iliskin Ekonomik Gostergeler (FFP index 2005-2016 aktaran, Bani Hamad, A., & Al-Mashgaba,
A .(2021:160). Yazar tarafindan Tiirkgelestirilerek olusturulmustur.)

Genel olarak basarisiz devlet siyasi, ekonomik ve sosyolojik boyutta ii¢ temel kriter ile
belirleyebiliriz:®

Siyasal kriterler, siyasal giiven, mesru yonetim sistemi ve genel hizmetleri kapsar.
Ayrica siyasal egemenlik, yasalarin uygulanmasi, insan haklari, giivenlik, siyasi istikrar,
kurumsallagma, asker, bolgesel ve digsal miidahaleleri barindirir. Ekonomik kriterler, genel
odak noktasi ekonomik kalkinmadir, devletin ekonomik olarak ytiikselisini degerlendirir.
Ayrica yolsuzluk orani, ekonomik gelirlerin kotii kullanilmasi, yoksulluk orani, issizlik ve

kisisel gelirin durumunu tetkik eder.

Sosyolojik kriterler, niifusun artmas: ve buna bagli olarak egitim ve saglik
kalitesinin olmamasi, temel ihtiyaglarin karsilanmamasi, dis goc¢ hareketliligi ve ekonomik
ile sosyolojik durumdan dolay1 yasanan i¢ gocli esas alir. Diger taraftan, kimlik
meselesindeki krizi, koordinasyonu ve sosyolojik yardimin ne seviyede oldugunu tetkik
eder. Boylelikle basarisiz devlet, siyasi, ekonomik, hukuki, sosyolojik, askeri, giivenlik,
ulusal kimlik ve kiiltiir agisidan derin sorunlar1 olan devlettir. Bu sorunlardan dolayi1 da 1y1
yonetim, aktif idare giicii, gelismis ekonomi ve istikrarli toplum olgularini yitirmistir.
Sonug olarak hizmet, sosyolojik giiven, kaos ve toplumsal giivenlik konularinda Kriz

yasamaktadir.

8 Feysel Berai Metin El-mer’si, “El-dewlet El-fasile, El-mewsu’et El-siyaset”, ela Elmewqie El-elktironi : El-
mewsuet El-siyasiyet, ela rabit. (political-encyclopedia.org) (Erisim Tarihi 3 Kasim 2022)
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1.2.5. Devletin Yeniden Insasi

Yeniden devleti insa etmek siiphesiz ki zayif, basarisiz ve ¢okmiis bir devleti kast
etmektedir ki bu devlet igsel veya digsal yoldan yeniden kalkinma ve kurulum agamasina
yonelik istek sonucu gelisen bir egilimdir. Nitekim yeniden insa etme konusu karmasik

siyasal, yasal ve sosyolojik bir siiregtir.

Yeniden devlet insa etmek (Reconstruction of the state) kavrami, Soguk Savas’in
hemen akabinde siyasal slirece girerek diinya genelinde giivenlik, barig ve istikrar1 tehdit
eden bir takim unsur ve islemlerin altin1 ¢izmektedir. Biitiin bunlar gii¢lii bir sekilde
demokrasi, insan haklari, siyasal katilim, ekonomik ve siyasal reformlar ile iliskilendirildi.
Ozellikle Liberalizm’e gore devletlerin istikrar1 ve kalkinmas: uluslararasi sistem ve diger
devletler ile ilintilidir.2° Bundan dolay1 basarisizliga ugrayan her devlet, bolgenin tamamini

giivenlik sorunu ve sikintilar biitiinii ile karsilastirarak diinya genelini kapsar.

Arastirmaci ve siyaset uzmani Marina Ottaway’e gore devlet insasinda uluslararasi
toplumun kendine 6zgii bir yolu bulunmaktadir. Ozellikle kendi sorumluluklarini yerine
getirmede basarisiz olan ve diinyadaki diizen ve giivenlik agisindan bir tehdit olusturanlar
icin. Bu zayifliktan dolay1 biiylik devletler ve kuruluslara miidahale ve yeniden o devleti
insa etmek i¢in firsat dogar. Bu firsat, basarisiz olan devletlerin kendilerini toparlama ve
insa etmede yetersiz olduklar1 zaman devreye girer.*° Siiphesiz ki yeni donemde devletleri

inga etmedeki etkenlerden biri dis miidahale yoluyla olmustur.

Yeniden devlet insa etme siireci, tekrardan o devletin iskeletini olusturmak, genel
altyapiy1 ve kurumlan siyasal cografyada giiclendirmek anlamina gelir. Yeniden insa etme
yoluyla o devlet siyasal ve ekonomik ¢Okiisten kurtarilarak devamli bir sekilde altyapisinin
kendisini kalkindirmasi saglanir. Bu siiregte egemenlik ve kontrol edilebilir gii¢ devletin

icerisinde onemli bir role sahiptir. Boylelikle tekrardan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel

8 Mhmmd ‘Aminin Bin Jilali, Bina’ “Al-dawlati: Al-mafhum w Al-nazariat wa ‘asyilat Al-raahini”, Majalat
Dafatir Al- mutawasit, VVol. 3, no.1, 30 Haziran 2016, s. 2.

% Marina Ottaway, “Rebuilding State Institutions in Collapsed States”, Development and Change, Vol.33,
no.5, 16 December 2002, s. 1001-1023.
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kurumlarin ingsasini temenni ederek tekrardan bu kurumlarin kimligini ve mesruiyetini

kazanmasini arzu eder.®! Burada tekrardan devleti olusturma temeli hayata gegmis olur.

Siyaset Bilimci Samuel P. Huntington’a gore, yeniden devleti insa etmek yeni
kurumlar1 olusturmak anlamina gelir ki bu kurumlar ayak uydurmada, yasal ve siyasal
kurumlar1 genellemekte ve saglamakta giiclii olmalidir. Huntington’a gdre bu siirecin temel
tetikleyicisi, siyasal ve reform mekanizmalar1 ile modern kuruluslart kalkindirmaktir.
Boylelikle 6n kosul olarak kabiliyet, vasif ve verimlilik gibi ilkeler yeniden kurumlar1 insa
etme, yasalar1 pekistirme ve basarisiz devletin karsilayan engeller konusunda etkin bir

sekilde rol oynar.%

Francis Fukuyama’ya gore basarisiz devleti yeniden olusturmanin birkag asamasi
vardir. Bunlardan birisi, devleti silahli anlasmazliklar ve askeri miidahalelerden sonra insa
etmektir. Ornek olarak Afganistan, Somali, Kosova ve Irak.®® Ikinci asama, askeri
cekismelerden sonra gelen siirectir, bu siirecte uluslararasi toplum ¢ekigsmelerin yasandigi
devlete baris ve giivenliligi getirmek igin ¢abalar. Daha sonra devletin kurumlarini insa
etme asamasi gelir ki bu asama ise kendisini yonetebilme ve yasatabilme siirecidir.
Boylelikle giivenligi ve kalkinmayi amaglar. Daha sonra kurumsallagsma, kurumlarin
verimliligi, siyasal katilim, ulusal anayasayr yazma ve sivil toplum kuruluslarini
giiclendirme meydana gelir.** Bundan dolay1r Fukuyama’ya gére devleti insa etmek adim

adim olur.

Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD)’nin devleti tekrardan insa etmede
kendine 6zgili yerel vizyonu mevcuttur. Bu vizyon devletlerin kendine 6zgii bolgesel ve
yerel dinamiklerini esas alan ve bu dinamikler dogrultusunda devlet toplum ve yerel aglar
arasindaki iliskiyi cer¢evelemektedir. Ozellikle de devleti insa etme siyasal mesruiyet ile
giiclii bir gereklilige sahiptir. Ciinkii genel hizmetleri temin etmede gii¢lii, mesrulasmis ve

kabiliyetli devlet, igsel giiglerin katilimu ile gergeklesir. Bu durum, uzun soluklu miizakere,

91 Mohamed Faiz Firhat, El-Ihtilal weladet binae El-dewlet, Diraset Mugarine Lihalat El-Yaban we
Efxanistan we Eraq, Merkez Dirasat EI-Wehde EI-E’ribiye, Beyrut 2015, s. 42.

%2 Francis Fukuyama , State-Building: Governance and World Order in The Twenty-First Century, Profile
Books LTD, London 2004, s. 30.

% Ahmad Sayid Husayn, Dewr El-giyadet El-siyasyet fi Binae El-dewlet: Rusiya f7 Ehid Putin, Beyrut 2015,
s.150.

% Francis Fukuyama, State-Building, s. 150.
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birliktelik ve diyaloga ihtiya¢ duyar ki boylelikle kurumlar sosyolojik arzular ve siyasal

mesruiyetle kurulmus olur.%®

Buna binaen diyebiliriz ki devleti tekrardan insa etmenin, anayasal ve kurumsal, askeri ve

giivenlikle ilgili, ekonomik ve deger boyutlari vardir. Asagidaki gizelgede belirtilmistir.%

Anayasal ve

Kurumsallik Boyutu

Ilkeler, anayasal

gergeve, yasa ve
kurumlarin tekrardan

ingasi (siyasal ve

demokratik sistemin

ingasi, anayasa, Ssiyasi
parti ve se¢im kanunu)
ulusal ¢ikarlar1  elde
etmek, yasal egemenlik,
yolsuzluga kars1

miucadele.

Askeri ve Giivenlik

Boyutu

Dini, 1wksal ve etnik
ayrimlart asan bir ordu
polis ve glivenlik
kurumlari insasi,

toplumda var olan
siddetin  kaynaklar1 ile
miicadele, milis giiglerle
Ve

yasadis1  gruplarla

miucadele.

Ekonomik Boyut

Ekonomik kalkinmanin

temellerini belirleme,
ekonomik altyapinin
kurulmasi, ekonomik

kurumlarin ve yeniden
inga etme projelerinin
belirlenmesi, projelerin
baslamast, disa
bagimliligi azaltmak igin

caligma.

Deger Boyutu

Siyaset, egitim ve
yonetim felsefeleri yolu
ile bir grup deger ve
ahlaki

yayilmasi ve

temellerin

diizenlenmesi ki bunlar
yasalarin egemenligi ile
insan haklarina saygi

yolu ile meydana gelir.

Yerel ve sosyolojik
sorunlarin ¢cOziime
kavusturulmasi,

toplumsal barisa 6nem

vermek.

3 TabloDevletin Yeniden /nsa Edilmesindeki Boyutlar (Ferhat, M.F (2015:68-73) Yazar tarafindan ilgili metinden

yaralanarak olusturulmugstur.

Sonug itibartyla devleti yeniden insa etme evreleri su sekildedir:®’

% Claire Mcloughlin, “Topic Guide on Fragile States”, Governance and Social Development Resource Centre
(GSDRC),International Development Department, University of Birmingham, August 2009, s. 49-50.

% Mohamed Faiz Firhat, El-Ihtilal Weladet Binae EI-dewlet, s. 68-73.
% Aynas Eabd Al-saadat Sana, Kazim Katae ve Bitul Husayn Eulwan, “Al-qiadat Waeadat Bina’ Al-dawlat
ma Baed Al-siraei: Al-eiraq Baed Aleam 20037, Dirasat Halati, majalat Al-ghulum Al-ansaniat wal
Aijtimaeiati, Kuliyat Al-eulum Al-siyasiati, Jamieat Baghdad, Al-earaqi, C.4, no.5, 30 Mayis 2020, s. 69-70.
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» Siyasal reform, eski yonetim ve rejimi askiya alarak eski sisteme ait artiklari
ortadan kaldirmak, ki boylelikle yeni bir yonetimi inga etme gerekliligi ortaya ¢ikar,
veya ayni sistemi farkli bir sekilde yenilemek.

» Givenlik reformu, giiciin ve silahin devlet elinde toplanmasini, devletteki milis
giiclerin tamaminin ¢6ziilmesini amaglar. Boylelikle devlet igerisindeki biitiin
gruplarin devletin siyasal ve yasal kararlarina boyun egmesi gerekir.

» Ekonomik reform, bu evrede giivenligin saglanmasindan sonra ekonomik altyap1 ve
kalkinmanin saglanmasi gerekir. Boylelikle siyaset ve giivenligin esaslar1 korunur.
Aksi durumda issizlik, enflasyon ve yoksulluk yeni devlet i¢in her zaman tehdittir.

» Adalet ve barigsma, bu baslik, siyasal ve toplumsal s6zlesme, ¢ekismeleri ve kaosu
kontrol almay1 kapsar. Ulusal ve milli kimligi vatandaslik hakki altinda insa
etmenin haricinde, otorite ile halk ve halk ile halk arasinda sosyolojik s6zlesmenin
olugmasini saglar.

Bunlarla beraber devleti yeniden insa etmek kolay ve acele edilecek bir is degildir,
bir¢cok devlet bu siireci 1yi bir sekilde idare edemez, siyasal ve yasal bir dizi engel ile
karsilagir veya tamamen basarili olamaz ve siire¢ geriye gider. Burada bazi noktalarin

vurgulanmasi gereklidir:%

1. Kimlik sorunu (ldentity): Basarisiz olmus her toplumun, yeniden insa edilme siirecinde
derin kimlik sorunlar1 vardir ve bu sorunlarm ¢dziilmesi gereklidir. Ozellikle birden fazla
milliyete, dine veya mezhebe sahip olan devletlerde. Bu durum, devletin dagilmasindan
sonra her tarafin kendi ¢ikarina ¢aligmasini meydana getirir. Burada devleti yeniden insa
etmedeki en biiyiik engel, genel anlagma ile ortak bir kimlik olusturulmasidir. Stiiphesiz ki
buda kolay bir is degildir, devlet, 6zellikle yen insa edilme asamasinda cografi, siyasi ve

kiltiirel olarak ayrigir.

2. Yetki dagilimindaki engeller: Devleti yeniden insa etmeye katilan gruplarin tamami ¢ikar
odakl1 olarak siirecte kalma icin en fazla yetkiye sahip olmak isterler. Bu durum, uzun
vadeli ¢ekismelere neden olur, siireci agirlastirir. Nitekim, cografi, millet, din ve farkl
kiltiirlere gore yetkileri belirleme ve anayasaya gore dagitma devleti yeniden insa etme

stirecindeki engeller olarak goriiliir.

% Temara Kazim El-Esdi, “Iskaliyat bina’ El-dewle El-Eragiye. EI-merkrz El-Dimigrati EI-Erbi”,
https://democraticac.de/?p=73040 (Erisim Tarihi 27 Kasim 2022).
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3. Demokrasi sorunu: Siiphesiz ki demokrasi kavraminin, fiili olarak toplumsal zemin,
baglam ve egitimsel derinlige sahip olmasi gereklidir ki siyasi, ekonomik ve toplumsal
olarak empoze edilebilsin. Fakat demokrasi kiiltliriiniin zayiflig1, ulusal baris ile birbirini
kabullenme ve ¢ogulculuk agisindan biiyiik bir engel teskil etmektedir. Bu engel, yeniden
insa edilen devletlerin bircogunda goriilmekle birlikte kalkinma agisindan biiyiik sikintilara

neden olmustur.

4. Anayasa ve kurumlarin sorunu: Anayasaylr yazma asamasinda giigler arasi biiylik
sikintilar meydana gelir. Clinkii farkli vizyon, goriis ve ideolojilere sahiptirler. Anayasaya
kendi ¢ikarlarin1 ve goriislerini 6ne ¢ikaran nitelikler bulunmasini isterler. Bundan dolay1
uzun siireli siyasi uzlasma ve anlasma gerektirmektedir ki biitiin taraflar anayasa yazimi ve
referandumda kendilerine yer edinerek hep birlikte anayasay1 korumak igin ¢aligsinlar. Bu
durum, kurumlarin kurulusu, istikrar1 ve yetkileri ayirmada o6nemli bir esas olarak

belirginlesmistir.

5. Dis miidahale: Stiphesiz bir devlet basarisiz oldugu ve ¢oktiigii an tekrardan o devleti
yapilandirmak adina diger devletler, bu devleti insa etmeyi arzulayarak asir1 bir sekilde
miidahalede bulunurlar. Yeniden insa edilecek devletin sistem ve rejim olarak kendilerine
yakin olmasini, ideoloji ve menfaat agisindan kendi ajandalarin1 korumasini hedeflerler. Bu
nedenle basarisiz olan devlet igerisindeki grup, mezhepgi ve milliyetgi Siyasi partiler
araciligiyla miidahalede bulunarak ¢ogu defa sikint1 ve sorunlara sebep olurlar. Bu durum,
egemenligin ihlaline ve o devletin yeniden insas1 konusunda sorun ve engellemelere neden

olur.

Yukarida bahsi gegen engellemeler disinda birgok ekonomik ve Kkiiltiirel
engellemeler de vardir ki bunlarin tamami o devleti insa etmedeki gelisme hizin1 engeller
ve birgok defa siirecin tikanmasina yol acar. Bundan dolay1 devleti inga etmek isteyenler ilk
basta bu engellemeler hakkinda diisiinmesi ve ¢oziimler {izerine durmasi gerekir. Sunu da
bilmeliyiz ki ¢ogu defa bolgesel ve uluslararasi bakimindan bircok giivenlik, siyasi ve
ekonomik degisimler meydana gelebilir ki bunlarin tamami yeniden insa etme siirecini
yavaglatir veya tamamiyla sekteye ugratir. Bu da devleti yeniden insa etmedeki baska bir

engel olup o devleti igin problem yaratir.
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2. lrak Devleti’nin Kurulusu’ndan ABD isgali’ne (1921-2003)

Irak Devleti’nin kurulusundan itibaren gegcirdigi tarihsel siireci ve basarisizlikla
sonuclanan tarihsel kirilmalar1 incelemeden 2003 yilindan sonra baglayan yeniden
yapilandirilma siirecinin basarisizlik sebeplerini anlamak miimkiin gériinmemektedir.
Ciinkii 2003 yilindan itibaren yeniden yapilandirilma siirecinin basarisizligiin sebeplerinin
bir kismi eski tarihe dayanan ve Irak’in kurulusundan itibaren var olan ve devletin kurulus
asamalarinda daha da kétiilesen birtakim sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu konudaki en
onemli esaslar sunlardir: Ulusal kimligi olusturma, mezhepsel ve milletlerarasi ¢ekismeler,
giivenlik sorunu, devlet kurumlari, ekonomik durum ve yonetim bicimleri. 20. yiizyilda
devletin yasadigi kirilmalari incelemeden giiniimiizde ortaya ¢ikan basarisizliklart
degerlendirmek ve acgiklamak zordur. Bundan dolayr tezin bu bdlimiinde tarihsel
siiregclerden yararlanarak devletin kurulusundan ABD’nin Irak’1 isgal etmesine kadar Irak
Devleti’nin siyasi tarihi incelenmeye ¢alisilacaktir. Bu anlamda devletin kurulusundan 2003
yilina kadar iginden gectigi biitiin siirecler ve kirilmalar anlatilacaktir. Bu siiregleri ele
almanin amaci Irak’in yeniden devleti insa etme siireclerini anlamak ve 2003 yilinda
ABD’nin, Irak’1 isgal etmesinin Irak’in yeniden devleti insa edememesinde biiyiik etkisi

oldugunu gostermektir.

2.1.Irak Devleti’nin Dogumundan Once Mezopotamya’min Cografi ve
Tarihsel Ozeti

Irak, Dicle ile Firat nehirleri arasinda olan toprak pargasina denilir. Siimerler
donemindeki yerlesik halkga Kelam olarak taninmistir. Diger taraftan da Akadlilar bu
bolgeyi Mano (yeryiizii), Misirlilar Nehreyna ve Yunanlilar ise Mezopotamya olarak
adlandirmigtir. Daha sonra toprak yapisinin deniz seviyesinin altinda olmasindan dolay1 ve
Dicle ve Firat nehirlerini birbirine bagladigi i¢in Araplarca Irak olarak adlandirilmstir.
Irak’in komsular: Kuzey’de Tiirkiye, Giiney’de Suudi Arabistan ve Kuveyt, Dogu’da
Suriye ve Urdiin, Batr’da ise Iran’dir. Irak’mn genel yiizolgiimii yaklasik olarak 438 bin 446
km? dir. 21. yiizyilin ilk on yilindaki niifusu yaklasik 30 milyondu. Niifus dagilimina gére
%70’1 Arap, %15’1 Kirt ve %15’1 ise diger azmnliklardan olusuyordu. Irak’m %951
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Miisliimandir. Mezhepsel agidan bunlardan % 60’1 Sii, %381 Siinni ve diger dinlerin orani

ise %3’ tir.>®

Dogal kaynaklar1 bakimindan yer iistii sular1 Irak’in su kaynaklarindan birisi olup
en Onemlileri ise Dicle ve Firat nehirleridir. Ayrica su ve petrol gibi yeralti zenginlikleri
bakimindan da olduk¢a zengin bir iilkedir. En ¢ok petrol rezervine sahip Arap iilkeleri
siralamasinda Irak 264 milyar varil ile Suudi Arabistan’dan sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Nitekim arastirma ve tarama yapilarak bu miktarin daha fazla oldugu da
ongoriilebilir.!% Irak’m dogal kaynaklari arasinda yer alan baska 6nemli bir hidrokarbon da
dogal gazdir, 2009 yilinda dogal gaz orani 3.170 milyar m? olarak hesaplanmistir. Petrol ve
dogal gazin disinda Irak fosfat madenleri agisindan da zengin bir iilkedir.

2.1.1. Irak Devleti’nin Kurulusu’ndan Once Mezopotamya’mn Tarihi
Hakkinda Kisa Bir Ozet

Yeni Irak devletinin olusum siirecini ve olusumdaki unsurlarini daha iyi anlamamiz
i¢in Irak devletinin olusum tarihini daha yakindan inceleyerek bu devletin olusumundan bir
ka¢ adim oOteye gitmemiz gerekmektedir. Bu devletin tarihsel ge¢misini anlamadan 20.
yiizyllda Mezopotamya topraklarinda dogan bu devletin dogasini, kimligini anlamak
miimkiin goriinmemektedir. Irak 20. yiizyilda her ne kadar yeni kurulan bir devlet olsa da
tizerinde inga edilen cografya insanlik adina yaratici uygarliklarin merkezi olmustur. Biitiin
bu uygarliklarin tamami su anki Irak’in kimliginin olusmasina katkilarda bulunmustur.
Mezopotamya’daki uygarliklarin tarihsel mirasini kisaca {i¢ ayr1 agamaya ayirabiliriz. Bu
asamalarin tamami 20. yiizyilda yeni Irak’in kimligini olusturmustur. Bu asamalar, eski
Mezopotamya, Arap Islam kiiltiiri ve Osmanli Imparatorlugu’nun  mirasindan

olusmaktadir. Asagida kisaca her ii¢ uygarliga deginilecektir.

Tarihsel bulgulara goére insanligin eski uygarlik merkezlerinden birisi
Mezopotamya’dir. Bu uygarlik, binlerce yil 6nce insanligin ilerlemesinde biiyiik katkilarda

bulunmustur. Bu katkilar, yazinin gelisimi, madencilik, edebiyat ve bilimden olusmaktadir.

9 Muhamad Suheyl Tequs, Méjiiy Niwé ii Hawcerxi Eraq, (Cev: Serbest Cihad), Nawendi Rosinbiré Awéz,
Erbil 2021, s. 9-10.

100 Felah Cemal Me’ruf, Besir Ibrahim Letif ve Selam Fazil Eli, Coxrafiyet el-Iraq, Dar-dicle, Emman 2016,
S. 282-284.
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Stimerler ve ondan 6nceki uygarliklar siir yazarak destan yazma bilimini gelistirerek tarihin
ilk efsanesi olan Gilgamus eserini ortaya koymuslardir. Bu eser MO 2700 yilinda Uruk
sehir devletinin krali tarafindan yazilarak kralin arkadasinin 6limiinden duymus oldugu
liziintiiyti ve Olimsiizlik arayisim1 simgelemektedir. Ayrica Siimerler sehirleri olusacak
herhangi sel ve su baskini tehlikesinden korumak amaciyla yenilikler yaparak ve askeri
alanda tekerlekli araba icat ederek onemli ilerleme kaydetmislerdir. Siimerler MO 2400 ile
2200 yillar1 arasinda Mezopotamya’da hiikiim slirmiis ancak daha sonra Akadlilar
tarafindan saldiriya ugrayip isgal edilmislerdir. Siimer ve Akad hakimiyetinden sonra
Gutiler ve en sonunda da Amoriler Mezopotamya’da hiikiim siirmeye basladilar.
Amorilerin en énemli tarihsel belgelerinden biri MO 1792 ile 1750 yillar1 arasinda hiikiim
stiren altinc1 kral Hammurabi tarafindan esitligi ve toplumu diizene sokma amaciyla yazilan
kanunname olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yazit, esitligi saglama ve toplumu diizene
sokma amaciyla yazilmistir. Amorilerden sonra bolgeyi Asurlar ve daha sonra da Babilliler
yonetmislerdir. Babillilerden sonra Mezopotamya’da MO 551 ile 331 yillar1 arasinda
fran’in Ahmenis hanedan: hiikiim siirmiistiir. Daha sonraki siire¢te Makedonyal1 Iskender,
Roma Imparatorlugu ve Sasaniler bu bolgede hiikiim siirmiislerdir. Mezopotamya,
uygarligin 6nemli merkezlerinden biri olarak matematik ve astroloji alaninda gelisme

kaydetmis ve daha sonraki tarihsel siirecte bu gelismeler Bat1’ya tasinmugtir. 20

Irak Devleti’nin kurulus siirecinde veya onu onceleyen tarihsel doénemlerde
Mezopotamya uygarliklar1 6nemli 6lgiide ihmal edilmis ve bu tarihsel donem Irak’la
iliskilendirilmemistir. ifade edilen tarihsel donem Irak’1 asan nesnel tarihsel bir donem
olarak okunmustur. Lakin 20. ylizy1ilin ortalarina dogru yapilan arkeolojik kesiflerle birlikte
Irak devletinin ve Iraklilarin 6nem vermeye basladig: tarihsel bir miras olarak goriilmeye
baslanmigtir. Edebiyat alaninda, siyasal alanda bu uygarlik Irak’in tarihi geg¢misi olarak
goriilmiis ve bu alanda acik¢a sahip ¢ikilmistir. Su anda ise Mezopotamya uygarligi Irak

toplumunun ayrilmaz bir biitiinii olarak bilinmektedir.%?

101 Helen Chapin Metz, Irag: A Country Study, Federal Research Division, Library of Congress, Washington
1990, s. 6-12.

102 Fibi Mar, Méjity Niwéy Eraq, (Cev: Heme Serif Heme Xerib ve Sérko Ehmed Hewéz), Capxaney Rojhelat,
Erbil 2011, s. 11-18.
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Mezopotamya uygarligindan sonra Irak tizerinde derin ve etkili izler birakan
uygarllk Arap Islam uygarhigi olmustur. 7. yiizyilda Arap-islam Uygarligi'nin
Mezopotomya’ya yayilmasi ve Irak’1 da igine alan fetih veya isgal hareketleri Irak’1 yeni
bir uygarlik dairesine dahil etmistir. Boylelikle bolgede Arap dili yayginlast1 ve Islam dini
de halkin ¢ogunun dini olarak kabul edildi. Irak toplumunun kendi tarihsel ge¢mislerine ve
onlar1 diger topluluklardan ayiran farkliliklara olan ilgilerinin kaynag: islam Devleti’nin
yayilma siireci tarafindan tetiklenmistir. 637 yilindaki Kadisiye Savasi’nda Islam Ordusu
Farslarin elinde olan Mezopotamya’'nin bereketli topraklarini onlarin elinden alarak Islam
Ordusu’nun 6niinii agmstir. Islam Ordusu bolgeyi ele gegirdikten sonra o bdlgede yasayan
halk Miisliiman oldu. Islam otoritesinin ilk yiizyi1linda Mezopotamya topraklar1 savas ve
siyasal ¢cekigsmelerin ortasinda kaldi. Peygamberin torunu olan Hiiseyin 680 yilinda Kerbela
yakinlarinda oldiiriildii ve boylelikle Sii Miisliimanlar tarafindan sehit olarak adlandirildi.
Bu savas ve cekismelerle dolu olan bu tarih safhasi Irak’1 yonetmenin zor oldugu gercegini

ortaya ¢ikarmis ve bu durum giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir.1%®

Miladi 650 yilinda, yani Abbasi Doénemi’nde, Irak biiyiikk bir refah iginde
yasanustir. Ciinkii Abbasi Dénemi Islam tarihinin en parlak dénemi olarak kabul ediliyor.
Irak bu siiregte kendinden Onceki uygarliklardan 6zellikle Yunan ve Fars uygarliklarinin
kiiltiiriinden yararlanarak Abasi Imparatorlugu’nda bolluk ve refah yaratmanin merkezi
olmustur. Irak, bu dénemde tarim alaninda sulama sistemini gelistirdi ve sehirlerarasi
ticareti de ¢ok 1iyi bir yere getirdi. Sehirlerde kalkindi ve 762 yilinda Bagdat sehri Abbasi
halifesi Ebu Cafer El-Mansur tarafindan insa edildi, daha sonra bu schir Abbasilerin
baskenti olmustur. Donem itibariyla Bagdat ticaret ve bilim alanlarinin merkezi haline
dontistii. Fakat bu siire¢ fazla stirmeyerek farkli ¢ekismeler ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ekismeler
Abbasi Imparatorlugu’nda ayrismalara neden oldu. Bir grup aile ve asiret topraklari bolerek
kendi kontrolleri altina aldilar. Daha sonra 1258 yilinda Hiilagli onderligindeki Mogol
istilas1 sonucu bolge kaosa siiriiklendi. Mogol saldirisindan sonra bolge 1401°de Timur
Imparatorlugu’nun saldirilarina maruz kaldi ve bir daha Bagdat eski giinlerine kavusamadi.

Bu saldir1 ve yikimlar sonucu ortaya biiyiik bir yoksulluk ¢ikti; geri kalmishik ve kiiltiirel

13 Ag.e.,s. 12-14.
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zayiflik bas gosterdi. Daha sonraki siireglerde bu yikim modern Irak’in temel gercekligi

haline geldi.'®

Irak Devleti’nin kimliginin olusumunda biiyiik etkileri oldugu kabul edilen
olgulardan biri de bolgede dort asir hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugu’dur. Osmanl
Imparatorlugu yonetim konusunda Irak’t Bagdat, Musul ve Basra olmak iizere ii¢ ana
vilayete bolmiistii. Osmanlilarin Irak’a saldirist 1514 yilinda Siinni Osmanli hitkiimdari ile
Sii Safevi sahinin mezhepsel c¢ekismeleri sonucu meydana geldi. Devam eden savaslar
sonucunda bugiinkii modern Irak topraklart Osmanli himayesine girdi. ilk baslarda
Osmanlilar Sii Iraklilara karst yumusak bir politika izledi fakat 1818 yilina gelindiginde
giivensizlik nedeniyle Siilere karsi bu yumusak politika fazla stirmedi. Bundan dolay1 bu
siiregten sonra Siinniler Osmanlnin destegi ile otoriteyi sagladilar. Bu durum Siilerin Iran
ile iliski kurmalarin1 dogurdu. Ozellikle Necef ve Kerbela savaslarinda bu durum daha da

belirginlesti.%

Osmanlinin son donemlerinde Irak genel itibariyla bir dizi hizli degisim yasadi.
Bunlardan en o6nemlisi 1869-1872 yillar1 arasinda Mithat Pasa’nin Irak’a vali olarak
atanmasindan sonra yapmis oldugu reform hareketleriydi. Bu dénem, Irak Devleti’nin en
onemli donemlerinden biri sayilir. Ciinkii idari, askeri, vatandaslarin hukuku ve yasalarin
uygulanmas1 anlaminda bir dizi reform gergeklesti.'® Mithat Pasa’nin gérev siiresinin
dolmasindan sonra ardinca gelen valiler bu reformlar stirdiiremedi. Bu basarisizligin sebebi
ise biirokratlarin idari olarak Kkabiliyetsizlikleri ve Iraklilarin bu reformlara istek
duymamasiydi. 1910 yilina gelindigi zaman Nazim Pasa bir dizi yenilikler getirerek
Bagdat’in ilk caddesi olan El Nehir’i insa etti. Daha sonra Bagdat’taki sokak ve caddeleri
temizleyerek ¢opleri toplamak amaciyla ¢op arabalari yaptirdi. Ayrica ordu ve ticaret
alanlarinda da yenilikler getirdi. Bu sebeplerden dolay1 “ikinci Mithat Pasa” olarak
anilmaya baslandi. Daha sonra Cemal Pasa goreve getirildi. Cemal Pasa kiiltiirlii ve iyimser

biri olarak anilsa da Iraklilar tarafindan sevilmiyordu. Ciinkii Avrupalilarla birlikte ¢ok

104 Tnas Seedi Ebdullah, Méjiy Niwéy Eraq 1918-1958, (¢ev: Mehmiid Homer Bawzi), Nawendi Awéz Bo
Cap 0 Bilawkirdinewe, 2021, s. 43-55.

105 Fibi Mar, Méjiiy Niwéy Erag, s. 11-18.

106 Constance A. Johnson, Iraq: Legal History and Traditions, Law Library of Congress, Global Legal
Research Center, Washington 2004, S, 10-11., https://tile.loc.gov/storage-
services/service/ll/llglrd/2018299338/2018299338.pdf, (Erisim Tarihi 15 Ocak 2023).

46



fazla vakit gecirerek yapilan eglencelere ve danslara katilip dini gorevlerini ithmal ettigi
diistiniilmekteydi. Bu donemde Irak’in genel durumu 1914 yilinda patlak veren Birinci

Diinya Savasi’na kadar pek degismedi.'%’

2.1.2. Birinci Diinya Savasi ve Irak’in Britanya Tarafindan isgali

Britanya’nin Irak’a g6z dikmesi iki nedene dayanmaktadir. Birincisi, Hindistan
ticaret yolunu genisletmesi ve korumasiydi ¢linkii Basra bu yolun en 6nemli ve stratejik
merkeziydi. Ozellikle 1870 ile 1914 yillann arasinda Britanya ticari aktarimlarmi
Hindistan’dan Korfez’e dogru yapiyordu. Kumas ticareti bunlarin en basinda geliyordu
clinkii yukarida bahsi gecen yillar arasinda kumas ticareti biiyiik bir gelisme gostermisti.
Ikinci sebep ise petroliin kesfiydi. 20. yiizyilin baginda Irak’ta rezervler kesfedildi, bu

durum Britanya basta olmak iizere kolonyal devletlerin Irak’a gz dikmesine neden oldu.1%

I. Diinya Savasi’nin baslangicinda Britanya Basra’dan ilk saldiriyr baglatti ve 9
Kasim 1914°te Basra’da kontrolii sagladi. Daha sonra ise 1917’de Bagdat’1 ve 1918’de de
Musul’u aldi. 1 Kasim 1918’de Osmanli Devleti ve Itilaf devletleri arasinda Mondros
Miitarekesi imzalanarak ateskes ilan edildi.’®® Osmanli kuvvetleri Musul’dan da cekilmek
zorunda kaldi. Bu durum daha ileriki siirecte Musul Vilayeti sorunu olarak modern Tiirkiye

Cumhuriyeti'!® ve Britanya arasinda biiyiik bir sorun halini ald1.!*!

Britanya ordusu General Stanley Maude onderliginde Irak’a girdi. Maude her ne
kadar ilk basta Britanya ordusunun Irak’a fetih amaglh veya diisman olarak gelmedigini,
aksine kurtarici olarak geldigini sdylese de bu durum tersine gelisti.!*? Ciinkii Britanya ve
Fransa Osmanli topraklarini kendi aralarinda gizlice bolistikleri bir anlagma
imzalamislardi. Bu anlasma Sykes-Picot Antlasmasi olarak bilinmektedir. 1915’in Kasim

ayindan itibaren Britanya ve Fransa temsilcileri Osmanli topraklarini boliismek amaciyla

107 Ehmed Hemedemin, Cend Lapereyek Le Méjiiy Niwé it Hawgerxi Erag, Capxaney Rojhelat, Erbil 2010, s
66-67.

108 Rafael René Ortega Fabal,« “The British Administration of Iraq and Its Influence on the 1920 Revolution”,
(Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Department of Archeology, Conservation, and History« (IAKH)
University of Oslo ,Spring 2015 ,s. 25-27.

109 Mondros Ateskesi hakkinda daha fazla bilgi igin: E. Mihemed El-Senawi, EI-Dewlel Osmaniye El-Dewlel
Islamiye Muftera Eleyha, Mektebet EI-Encilu EI-Misriye EI-Qahire1980, s. 241-255.

110 Ali Naci Karacan, Lozan Konferansi Ve Ismet Pasa, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Istanbul 1943.
111 Fazil Hisén, Késey Wilayeti Misil, (Cev: Mihemed Sakeli), Capxaney Xak, Silémani 1999, s. 15.

112 Thabit A.J. Abdulla, Dictatorship, Imperialism and Chaos: Iraq since 1989, Zed Books, London New
York 2006, s, 11.

47



bir dizi gériisme yaptilar. Bu boliisiim 6zellikle Orta Akdeniz ve Iran arasindaki topraklar
kapstyordu. Nitekim 16 Mayis 1916’da Britanya temsilcisi olan Mark Sykes ve Fransa
temsilcisi olan George Picot arasinda Rusya Carligi gozetiminde gizli bir anlagsma

imzaland1. Bundan dolay1 anlasmanin adu iki iilke temsilcilerin soyadlari ile an1ldi.**3

Sykes-Picot Antlasmas1 Ortadogu’da Osmanli imparatorlugu sonrasi ulus devletler
kurmay1 amaglayan ve bu ulus devletleri antlasmanin aktorleri arasinda paylagmay1 temel
alan bir antlasma niteligi tasimaktadir. Osmanl Imparatorlugu’nun topragi olan Liibnan,
Suriye, Irak gibi bolgeleri paylasima dayanan bu antlasma ayni zamanda buralarda devletler
kurulmasini hedeflemistir. Kurulacak devletler birer manda yonetimi olarak kurgulanmustir.
Suriye Fransiz mandasi, Irak Ingiliz mandas1 olarak devletlesmislerdir. Bu antlasmanin
siirlart etnik ve mezhepsel baglari dikkate almadan bolgesel ekonomik ve siyasal giic
esasli ¢izmesi giinlimiize kadar devam eden bazi sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Irak,
Suriye, Tiirkiye ve iran ulus devletlerinin smirlari reel yapr gozetmeksizin ¢izilmistir.

Dolayisiyla birgok etnik ve mezhepsel béliinme bu gergevede gelismistir. !

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra savasin galipleri miittefik devletler, savasta
maglup olan devletlerin topraklarini 6zellikle de Osmanli ve Alman imparatorluklari
topraklarin1  kontrol altina almaya calistilar. Bu amacin arkasinda somiirgecilik
motivasyonu yatiyordu. Nitekim bu amag, ilk baglarda halklara verilen vaatlerle ¢atistyordu
c¢linkii ilk baglarda bu halklara bagimsizlik ve 6zerk devletler vaadi verilmisti. Bu ¢ergevede
ilk olarak Manda yonetimi (Mandate- <) ortaya atildi. Bu oneri ilk olarak General Jean
Semter tarafindan Giiney Afrika Birligi’nde sunuldu. Bu o6neri, kolonileri yeni bir sistem
cercevesinde ikna etmek i¢in sunuldu. Daha sonra 6neri miittefik devletlerce kabul edilerek

1919 yilinda Milletler Cemiyeti’nin 22. Maddesi olarak tescil edildi.'*®

24 Nisan 1920°de Miittefik Devletler Yiiksek Kurulu Italya’nin San Remo sehrinde
yaptiklar1 kongrede mandalarin paylasilmasi konusunda anlastilar. Bu anlagsma, bolgedeki

halklarin istek ve arzusu disinda olustu. Yapilan anlagsmaya gore Irak ve Filistin topraklar

113 Epdullah El-Feyaz, EI-Sewre El-Eragive El-Kubra Senet 1920, Metbe’et El-Irsad, Bexdad 1963, s. 118.

114 Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, fletisim
Yaymlari, Istanbul 2009 s. 126-151; 198-212.

115 Manda yonetim sistemi igin bkz: Ebdullah El-Feyaz, El-Sewre El-Eragiye El-Kubra Senet 1920, Metbe et
El-Irsad, Bexdad 1963, s. 118.
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Britanya mandas1 oldu. Britanya’nin manda sistemi 20 maddelik bir kararnameden
olusuyordu. Bu maddelerden en 6nemlisi temel yasalarin Britanya tarafindan yazilmasi ve
Milletler Cemiyeti’ne kabul edilmesi sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddelere gore
Irak’in dis iligkilerini Britanya yonetecekti. Bununla birlikte Britanya’nin Irak’ta yargi
sistemini kurmasi boylelikle kurulan yargi sistemi yardimiyla Irak’in hukukunu ve
yabancilarin menfaatini korumasi gerekiyordu. Ayrica Irak’it uymaya zorlayan birkag
madde daha vardi. Boylece Irak, Britanya mandasina girerek bu devletin ¢ikarlarina uygun

yasalar gelistirerek bu iilke tarafindan yonetilecekti.!*®

Britanya’nin isgali, sosyolojik olarak Irak toplumu tizerinde giiglii bir etki yaratti.
Britanya, bélme ve ayristirma yoluyla toplumsal aktérleri birbirinden ayirarak bolgedeki
toprak sahiplerinin ve asiret reislerinin yardimiyla toplumu kendi kontrolii altina aldi. Bu
politikanin altinda yatan asil diisiince suydu: Toplumda azinliklara karsi giic ve mevki
sahibi olan kanaat onderleri eliyle kendi menfaatleri adma Ingiliz y&netimini
koruyacaklardi.!’ Bir diger deyisle Britanya’nin Irak’taki siyasal amaci, Irak topraklarini
kullanarak emperyalist amaglarina ulasmakti. Bu ¢ercevede Birinci Diinya Savasi’ndan
sonra Britanya, itilaf devletlerine kars1 elde ettigi menfaatleri ve mevkini korumak adina

Irak’1n ekonomik ve stratejik kabiliyetlerini kulland:.!!8

Irak halkinin Britanya isgaline karst ilk baslardaki tutumu Osmanl
Imparatorlugu’na olan dini bagliliktan dolay: kararsizlik ve endiseye dayanmaktaydi.
Ornegin Necef’teki Islami Uyanis Toplulugu askeri olarak Britanya’ya karsi harekete gegti.
Diger taraftan agiret giicleri baz1 bdlgelerde Ingiliz yonetimine kars1 ayaklandilar. Ornegin
Stileymaniye’de Seyh Mahmut onderligindeki ayaklanma bu baglamda ortaya cikti. Bu
durum Ingilizler tarafindan siyasal ve giivenlik sikintis1 olarak goriildii, nitekim Irak

isgalinin ilk y1llarinda siyasi olarak kaos ve Ingiliz mandasini reddeden bir hava hakimdi.!®

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Britanya tarafindan kontrol altina alinan Irak’in

tizerinde Britanya’nin isgal emareleri daha fazla belirginlesmeye basladi. Cihan Harbi

16 |_ugman Xeyali, Eraq Le Serdemi Pasayeti Hasimida 1921-1958, Capxaney Karo, Silémani 2021, s. 71-
73.

117 Mihemed Selman Hesen, Telaie el-Sewre El Eragiye, Metbe et el-Nu’man, Bexdad 1958, s. 17.

118 Mihemed Mehdi El-Sabir, Tarix el-Qeziye el-Eragiye, EI-Cuz’el Ewel, Bexdad 1924, s. 27.

119 Emin Seid , EI-Sewre EI Erebiye EI-Kubre, Metbe’et el-Qahire, el-Qahire 1935, s. 213-214.
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sirasinda Araplara verilen devlet vaadi ile Kiirtlere verilen otonomi vaadinin uygulanmasi
belirsizlesmeye baslamisti. Bu durum, Iraklilar tarafindan sert bir tutumla elestirildi, oyle ki
1920 yilinda Irak’in giiney Kentlerinde bulunan asiretler Ingiliz yonetimine karsi
ayaklandilar. Bu ayaklanma hizli1 bir sekilde Irak’in bir¢cok bolgesine yayilarak Arap, Kiirt,
Tirkmen ve farkli etnik ve mezhebi gruplari igerisine almaya basladi. Ayaklanmay1
bastirmak amaciyla askeri gii¢ kullanan Britanya, 10 binden fazla Iraklinin 6liimiine sebep
oldu. Ortaya ¢ikan bu ayaklanmanin basarili oldugu noktalar sunlardi: Irak’in farkli
olusumlarmnin tamami Ingiliz isgaline kars1 ayaklanmaya katildi. Bu durum, Irak’mn farkli
olusumlarindaki milliyet¢i duygularin kabarmasina neden olmustu. Ikinci bir etki de
Ingilizlerin Irak’a yonelik siyasal tutumundaki degisim oldu, Ingilizler “bél ve yonet”
siyasetinden Britanya hegemonyas: altinda bagimsiz bir devlet insa etme siyasetine

dondi 120

1920 ayaklanmasinin bastirilmasindan sonra Irak’ta bagimsizlik istemi artmaya
basladi. Ozellikle milliyet¢i gruplarin sayis1 giin gectikce artiyordu. Bu gelismeler
milliyetcilik esasi lizerine diislinsel doniisiimler sonucu Irak toplumlar1 arasinda bir takim
grup, topluluk, siyasal ve toplumsal hareketlerin dogmasma neden oldu. Bu gruplarin
tamami Irak’imn bagimsizligint destekliyordu. Ayaklanmadan sonra milliyet¢i diisiinceler
Irak toplumunda gelisme gostererek siyasal hareketlerin olugsmasina ve din adamlari, asiret
liderleri ve sehirli milliyet¢i gruplarin birbiriyle iletisime gegmesine neden oldu. Biitiin bu

gelismeler, okuryazarhigin bolgede yaygin hale gelmesinden sonra ortaya ¢iktr.!?

1920’deki ayaklanmada Iraklilar tarafindan sergilenen milliyet¢i baski ve istek
Britanya’y1 Irak devletini kurma adimlarma itmis oldu. Bu cergevede Britanya’nin Irak
idarecisi Sir Percy Cox 11 Ekim 1920’de Bagdat’a gelerek bu sehrin kanaat 6nderlerinden
olan Abdulrahman Geylani’yi Irak’m ilk hiikiimetini kurmasi i¢in gorevlendirdi. Cox’a
gore devletin kurulus ve esaslarinin olugsmasi asamasinda 1921 yilina kadar direkt olarak
Britanya’nin gozetimi altinda olacakti. Fakat ayn1 sekilde Osmanli doneminde oldugu gibi
yine Siinni olan azinlik bir gurubun yeniden Irak’a hakim olmasi durumu ortaya ¢ikt1 ve bu

ziimre daha 6nce Osmanli devletinde tist kademede ¢alismis olan insanlardi. Ancak Siiler,

120 Thabit A.J. Abdulla , Dictatorship, Imperialism and Chaos: Iraq since 1989, s. 12-15.
121 Miz jamal Omar Nazam ve Ghanim Muhamad Salih ve Shafiq Abd-Alrazaaq, El Teteweratil El-Sasi El-
Muasir Fi El-Erag, Camiet El-Bexdad, Bexdad,1941, s 107-110.
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Kiirtler, Tirkmenler, Hiristiyanlar ve diger etnik ve dini gruplar Irak’in ¢ogunlugunu

olusturuyordu.'??

Genel gergevede goriilmektedir ki Irak devletinin kurulusunda, devletin mutabakata
dayali ulusal bir devlet olarak ortaya ¢ikmasi konusunda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlardan bazilari ise ayrigmalar, kimligin parcalanmasi ve esas olarak ulusal bir kimligin
olmamasi gibi konular1 kapsamaktadir. Ayrica Irak halkinin Ingiliz mandasia kars1 olmast,
sosyal ve siyasal sorunlarin artmasi gibi meseleler genel ve kapsayici bir kimligin olugmasi,
sivil kuruluslarin olugsmasi, milli gii¢lerin yapilandirmasi ve medeni bir toplumun olugmasi
oniinde biiyiik bir engel teskil etmis oldu.'?® Ingiliz idarecisinin bu girisiminden sonra 1921
yilinda Irak devletinin kurulusundaki ilk adimlar atilmis oldu ve Britanya anayasal yonetim
sekli olarak Irak’a krallik sistemini dayatti. Daha sonraki adimda Ingilizler Serif Hiiseyin’in
oglu Faysal’1 Irak’1n kral1 olarak belirledikten sonra Irak’in anayasal krallik, parlamento ve
Britanya mandas1 ¢ergevesinde yonetilmesi kararlastirildi.®* Bu adimdan sonra
Mezopotamya topraklari biiylik imparatorluklar ve eski uygarliklarin ¢ekismeli siireglerinin
ardindan modern Irak devleti adi altinda emperyalist devletlerin kontroliinde yeni bir
donem bagladi. Anayasal krallik sistemi iizerine kurulan yeni devletin nasil bir tarihsel
seriivene dahil oldugu ve bu baslangicin nasil bir toplumsal yapi irettigi ilerleyen

boliimlerde detayl bir sekilde incelenecektir.

2.2. Krallik Donemi

Irak’ta krallik donemi 1921 yilindan 1958 yilina kadar devam etti. Bu siire zarfinda
devletin yonetim sekli krallik olarak Britanya kolonyalizmi tarafindan kuruldu ve
desteklendi. Bu siirecte ii¢ kral Irak’1 yonetti. Kral Birinci Faysal, devletin kurulusundan
itibaren 1933’e kadar devletin basindaydi. Daha sonra oglu Kral Gazi 1933-1939 yillar
arasinda hiikiim siirdii. Kral Gazi’den sonra Kral Ikinci Faysal 1958 yilma kadar yani
krallik rejiminin sonuna kadar hiikiim siirdii. Bu konuyu iki ana baslik olarak inceleyecegiz.
Devletin krallik sistemi olarak siyasal yasama devam ettigi 1921-1958 yillar1 arasinda
gelisen tarihsel kirilmalar ve Irak devletini belirleyen dinamikler birinci baslikta ele

alinacaktir. Ikinci baslikta ise bu siirecin Irak devletini insa ederken ortaya ¢ikardig: temel

12 A g.e., s. 109.
123 Kemal Mezher Ehmed, Sefehat Min Tarih El-Eraq el-Muasir, Mektebet EI-Bidlisi, Bexdad 1987, s. 61-64.
124 |_ugman Xeyali, Eraq Le Serdemi Pasayeti Hasimida 1921-1958, s .62-81.
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sorunlar ve bu sorunlarin Irak ulusal kimliginin olusumunda ve egemenlik yapisinda
meydana getirdigi sorunlar tartisilacaktir. Bu iki baslikta temel odak bugiine degin devam

eden sorunlarin tarihsel olarak bu donemden neleri miras aldig: olacaktir.

2.2.1. lrak Devleti’nin Kurulusu ve Krallik Donemi Tarihi

Irak devletinin kurulmasi, Sir Percy Cox’un 1920 yilinda Britanya’nin yiiksek
komiseri olarak Irak’a gelmesiyle baslamaktadir. Cox gelir gelmez askeri yonetime son
verip yerel bir hiikiimetin kurulmasi gorevini yerine getirerek Osmanli’nin {i¢ vilayetinde
ve Mezopotamya’da yeni bir devlet kurma istegini gergeklestirmistir. Yeni kurulacak olan
devletin temelleri 1921 yilindaki Kahire Kongresi’nde belirlenerek, kurulacak olan devlet

sisteminin Britanya mandas: altinda anayasal krallik olmas1 deklare edildi.'?®

Britanya Mekkeli Serif Hiiseyin’in oglu olan Faysal’1 kral olmasi i¢in destekledi.
Bu destegin birka¢ nedeni vardi: Birincisi Faysal Hicaz krali olan ve Islam peygamberinin
stilalesine mensup Hasgimilerin torunuydu. Dolayisiyla ailesi bolgede etkin bir hanedana
mensuptu. Britanyalilara gore bu nitelikler, ¢ogunlugu Misliiman olan Irak toplumunun
genis destegini kesin bir sekilde almas1 anlamma gelmekteydi. Ikincisi, Faysal askeri bir
komutan olarak Osmanli Imparatorlugu doneminde Arap milliyetgiligini harekete
gecirmede Onemli bir rol oynamisti. Boylelikle milliyet¢i kesimin destegini almasi
kolaylasacakti. Ayrica Irak’in farkli etnik ve dini olusumlara sahip oldugunu onceden
anlayan ve yonetici olacak kisiyi se¢medeki zorlugu sezen Britanya, disaridan birisini
getirmenin daha uygun bir secenek olacagi kanaatindeydi. Faysal ile kardesi Abdullah
arasindaki Irak’a kral olma miicadelesinde Britanya Faysal’1 bu miicadelede desteklemek
icin baz1 sartlar ileriye stiirmiistiir. Bu sartlar1 soyle ifade etmek gerekiyor. Birincisi
Britanya Faysal’m Irak’i Britanya mandasi yapmasmm istemekteydi. Ikincisi Suriye’de
Fransizlara kars1 bir tepki ortaya koymamasim istemekteydi. Ugiinciisii ise Irak halkinm bu
anlagsmadan heberdar olmamasi gerektigi yoniindeydi. Faysal’in kral olmasinin sebeplerinin
objektif ve subjektif boyutlar1 bu sekilde ifade edilebilir. Sonug itibariyla 23 Agustos
1921°de Faysal Britanya’nin destegiyle krallik tacin1 takmis oldu.!?

125 Adeed Dawisha, Irag: A Political History, Princeton University Press, Princeton 2013, s. 20.
126 A g.e., s. 20-29.
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Fakat Britanya’nin Faysal’in dini ve milliyet¢ilik konusundaki etkisi noktasindaki
ongoriileri basarili olmamisti. Ciinkii glineydeki Siiler ile kuzeydeki Kiirtler Irakli olmayan
birisinin idareyi ele almasini istemiyorlardi. Ozellikle Bagdat’ta ta¢ giyme tdrenine hatiri
sayilir bir katilim olmamisti. Gertrude Bell’in aktardigina gore Irak’in ilk basbakani olan
Abdulrahman Geylani bile Osmanlilara olan kin ve 6fkesine ragmen onlarin yonetiminin
Hicazlilardan daha iyi oldugu diislincesindeydi. Fakat biitiin bu tepkilere ragmen Britanya
Faysal’1 kral yapma konusunda basarili oldu.'?” Taci taktiktan hemen sonra kral Faysal,
Osmanli’da oldugu gibi azinlik olan Siinni gurubu destekleyerek devlet idaresine aldi.
Boylelikle Irak devletinin siyasetini kurmada Siinni Arap azinlik gurubunun kimligini
belirginlestirdi. Buna karsin Siiler, Kiirtler ve diger gruplar géz ardi edildi ve bu tutum
monarsi déneminin tamaminda devam etti. Bu durum siyasal ve sosyolojik diizeyde

mutabakat saglanamamasinin temel nedeni olmustur.*?

Faysal’in kral olarak belirlenmesinden sonra Irak’in genelinde hognutsuzluk ortaya
cikti. Bir taraftan Sii dini liderler teokratik bir hiikiimetin kurulmasini isterken, diger
taraftan da kuzeydeki Kiirtler Irak’a baglanmalarina ve Faysal’in kral olarak tayin
edilmesine karsiydi. Bu zitlasma Birinci Diinya Savasi sirasinda Ingilizlerin Kiirtlere
vermis oldugu 6zerklik soziinden kaynaklaniyordu. Ayni sekilde Tiirkmenler de Faysal’a
karstydi fakat biitlin bu muhalefete ve karsi ¢ikmalara ragmen daha Once bahsettigimiz
sebeplerden dolay1 Faysal’a rakip olabilecek ve Britanya’nin destegini alabilecek birisi
yoktu. Nitekim Faysal oniindeki engelleri asarak Irak’in krali olmay1 bagardi. Bu dénemden
itibaren Irak’ta siyaset yapmanin temel ¢izgileri ve esaslar1 olusmaya basladi. Bu siyaset,
milliyet¢i Arap Siinniligi, merkezi bir hiikiimetin olugsmasi ve ulusal kimligin insasi
seklinde belirginlesmeye basladi. Fakat siyasal katilim agisindan S$ii, Kiirt, dini ve etnik
olusumlarin ¢ogunlugunun ihmal edilmesi, kapsayici milli kimligi olusturma ve giicli

merkezi bir devlet insa etme siirecini sekteye ugratmis oldu.1%

Kral Faysal’in Irak Krali olarak belirlenmesinden sonra devletin biirokrasisi,

mandater devlet olan Britanya ile Irak’in daha fazla bagimsizligini isteyen Iraklilar arasinda

27 A g.e., s. 28.

128 Abdullah Sahinoglu, “Sykes-Picot Diizeninin Olusturdugu Basarisiz Devletler: Irak Ve Suriye Ornekleri”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir,
2018, s. 78.

129 Bibi Mar, Méjity Niwéy Erag, s. 42-44.
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denge kurma gibi bir dizi biiylik zorluklarla karsi karsiya kalindi. Bunlardan birisi 18
madde ve onsdzden olusan 1921 yilindaki Kahire Kongresi’'nde karara baglanan Irak-
Britanya Antlagmasi oldu. Bu antlasmadaki ¢ogu maddeler Britanya’nin menfaatineydi.
Ayrica kralin kararlari1 bu devletin menfaatine gore oldugu yoniinde bir kani
olusturmaktaydi. Bu durum Iraklilar tarafindan kabul edilemez bir durumdu, ¢iinkii 1920
yilindaki ayaklanmada iggalden kurtulmak i¢in 6nemli miicadeleler vermislerdi. Bu durum
Faysal’1 derin bir ikileme soktu; Faysal; ya antlagsmay1 kabul etmeyip istifa edecekti, ya da
kabul edip halktan gelen tepkilerle kars1 karsiya kalacakti. Sonunda Britanya’nin baskilari
sonucu antlasma kabul edilip bakanlar kurulu tarafindan onaylandi. Onaylamadaki sart ise
kararin kurucu meclise sunulacagi yoniindeydi. Zira bu asamada heniiz kurucu bir meclis
ortaya ¢cikmamisti. Bu durum halkin tepki gostermesine neden oldu, ozellikle Sii din
adamlarinin tepkisi sert olmustu, nitekim 6 Ekim 1923’te Abdulrahman Nakip baskilardan
dolayi istifa etmek zorunda kaldi. Onun yerine ise Britanya’nin onayi ile Abdulmuhsin
Sadun’a hiikiimeti kurma gorevi verildi. Gelen baskilar ve tepkiler sonucunda Britanya,
Irak-Britanya antlasmasinin siiresini 20 yildan 4 yila distirdi. Bu durum Irak’taki ig
karigikliklarin dinmesi ve kurucu meclis se¢imleri i¢in uygun bir zemin hazirlamis oldu. Bu
meclisin li¢ gorevi vardi, bu gorevler (Irak Krallig1 i¢in anayasa hazirlanmasi, temsilciler
meclisi se¢imi i¢in yasa c¢ikarilmasi ve Irak-Britanya Antlagsmasinin imzalanmasi) idi.
Meclis Cafer Askeri hiikiimeti sirasinda 15 Ekim 1923 yilinda kuruldu.t*®

Kurucu meclisin se¢imleri krallik déneminin en 6nemli adimlarindan birisiydi
clinkii Irak’taki ilk segilmis organdi. Ayrica anayasa ve parlamentonun kurulusundan
sorumluydu. Fakat Britanya’nin meclis lizerindeki hegemonyasindan dolay halk tarafindan
biiyiik tepkiler ortaya kondu. Bu tepkilerin sebebi, Britanya’nin anayasa ve parlamento
secimlerinden Once Irak-Britanya Antlasmasi’nin imzalanmas1 konusunu 6ne ¢ekmesiydi.
Asil amag, daha sonra yazilacak olan anayasa maddelerinin bu antlasma lehine olmasiydi.
Ciinkii antlasma metninin neredeyse tamami Britanya’nin menfaatineydi. Oyle Ki
antlasmaya gore Irak devletinin diplomatik ve dis iligkilerinden Britanya sorumluydu.

Ayrica devletin ekonomisinin Britanya tarafindan idare edilmesi, gorevlilerin atanmasi,

130 Ehmed Hemedemin , Cend Lapereyek Le Méjity Niwé it Hawgerxi Eraq, s. 99-101.
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yabancilarin atanmasi, ordu diizeni ve Britanya ordusuna baglanmasi gibi konular Irak’in

bagimsizligini hedef aliyordu. ™!

Anayasadan 6nce kurucu meclisin antlasmay1 onaylamasi, halk ve meclisin bazi
iiyeleri tarafindan vatana karsi yapilan bir hamle olarak goriildii. Fakat Britanya’nin Kral
Faysal, hiikiimet kabinesi ve kurulus meclisi lizerindeki hegemonyasindan dolay1 gelen
tepkiler etkisiz kaldi. Nitekim 19 Mayis 1924°te Irak hiikiimeti Britanya tarafindan
uyarilarak 1 Haziran’a kadar antlasmanin onaylanmamasi halinde iilkede karisiklik
cikacagmi iletti. Sonug itibartyla Abdulmuhsin Sadun hiikiimeti meclisin 68 iiyesini
toplatarak antlagmayi oylamaya sundu. Oylamada 37 evet oyuna karsi 24 hayir oyu ve 8
tiyenin ¢ekimserligi sonucu antlagsma onaylanmis oldu. Daha sonra meclis anayasa yapma
caligmalarina baglayarak 1924 yilinda anayasa metni onaylandi ve temsilciler meclisi
secimleri ise Yasin Hasimi liderligindeki dordiincti hiikiimet kabinesine ertelendi.
Boylelikle 8 Haziran 1925’te Temsilciler Meclisi se¢imi yapildi ve Resit Ali Geylani

meclisin baskani secildi. Sonug itibartyla devletin esas temelleri atilmis oldu.t%2

Devlet kurumlarinin kurulmasindan sonra hala ¢dziilmesi gereken birtakim temel
sorunlar bulunuyordu. Bu sorunlardan birisi sinir sorunu ve 6zellikle de Musul meselesiydi.
Bu sorun, Tiirkiye Cumbhuriyeti, Irak ve Britanya arasinda askiya alinmis bir sorundu.
Musul Vilayeti Birinci Diinya Savasi’ndan énce Osmanli Imparatorlugu’nun ii¢ eski
vilayetinden birisiydi. Ozellikle petrol kesfinden sonra Musul’un stratejik énemi daha da
artmistr. Olusumlar agisindan da en karma toplumsal yapiya sahip olan bu vilayet, Kiirt,
Tirkmen, Arap, Ezidi, Hiristiyanlar ve birden fazla farkli etnik grubu biinyesinde

barmdiriyordu.t®

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, Musul Vilayeti’ni kendi hakki olarak
goriiyordu. Gerekce olarak da Mondoros Ateskesi’nden sonra Britanya’nin vilayeti isgal
ettiini gostererek, Ingiliz egemenliginin uluslararas1 mesruiyetinin olmadigini sdyliiyordu.
Buna kars1 Britanya ise askeri ve gilivenlik gerekgesinin belirtildigi ateskes anlagsmasina

dayanarak bazi bolgeleri isgal etme ve kontrol altina alma hakkina sahip oldugunu

131 Muhamad Suheyl Tequs, Méjiiy Niwé it Hawgerxi Eraq, s. 174.

132 Ehmed Hemedemin, Cend Lapereyek Le Méjity Niwé &t Hawgerxi Eraq, s. 101-102.

133 Pir1l Akin, “The Formation of Iragi Nationalism Under The British Mandate1920-1932”, (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ortadogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009, s. 70.
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savunuyordu. Britanya’nin bu savunmasinin arkasindaki gerekcesi ise Musul’un ekonomik
ve stratejik konumuydu. Bundan dolay1 kesin bir sekilde Musul’un elinden alinmasina razi
degildi. Iraklilara gore de eger Irak’in cografyast bir insan bedeniyse, Musul bu bedenin
basi olarak islev gérmekteydi. Bundan dolay1 kurucu meclisin Britanya-Irak Antlasmasini

onaylamasinin 6n sart;, Musul’un Irak’a bagli olarak kalmasrydi.***

Britanya ve Tiirkiye Musul vilayeti konusunda ¢6ziime varmak amaciyla bir dizi
miizakere gerceklestirdi. Fakat yapilan toplantilarin ¢ogu sonugsuz kaldi. Daha sonra 1923
Lozan Antlagsmasi’nin i¢iincii maddesi uyarinca meseleyi Milletler Cemiyeti Genel
Kurulu’na tagidilar. Her iki devlet Musul’un kendilerine ait olduguna dair belgeler sundu ve
sonug itibartyla cemiyet sorunun ¢oziime kavusmasi igin Dbir arastirma komisyonu
kurulmasini kararlagtirdi. Komisyon, eski Macaristan basbakani, Belgika ordusundan
emekli bir subay, Isve¢’in Romanya’daki yetkili bakani, birkac uzman ve memurdan
olusturuldu. Bu komisyon Irak’tan 6nce Tiirkiye ve Britanya’y1 ziyaret etti ve daha sonra
Irak’a gelerek Kral Faysal ile gortistilkten sonra Musul’u ziyaret etti. Ziyaretten sonra 16
Temmuz 1925’te kendi tavsiyelerini de dahil ederek bir rapor hazirladi ve Milletler
Cemiyeti’ne sundu. Cemiyet, sunulan rapora dayanarak Tirkiye ve Irak smirlarini

135 olarak adlandirilan bir sinir cizilmesine karar verdi. Bu

birbirinden ayiran Briiksel Hatt1
karar1 iki sarta bagladi; birincisi bahsi gecen bolgenin 25 yilligina Britanya mandasi altinda
kalmasiyds. Ikincisi ise bolgede yasayan halklarin haklar ile ilgiliydi. Boylelikle Kiirtlerin
devlette memur sifatryla alinmasi, mahkemelere atanmasi ve Kiirt¢e dilinin de resmi bir dil
olmasi kararlastirildi. Fakat Tiirkiye rapora karsi ¢ikarak Milletler Cemiyeti’nin belirlemis
oldugu smirt tanimadi. Daha sonra sorun 19 Eylil 1925 yilinda Lahey Mahkemesi’ne
taginmasina ragmen mahkeme Milletler Cemiyeti’nin karariin énemli ve gerekli oldugunu

ilan etti. Biitiin bu sorunlar Britanya-Tiirkiye- Irak arasinda {iglii bir anlagmanin dogmasina

neden oldu. Ankara Briiksel hattini Musul’un petroliiniin yiizde 10’luk kisminin 25

14Muhamad Suheyl Tequs, Méjity Niwé it Hawgerxi Eraq , s 179.

135 Briiksel Hatti: Milletler Cemiyeti’nin Tiirkiye’yi Irak’tan ayirarak ¢izdigi simirdir. Bu hat, Dicle ve
Fighabur nehirlerinin birlestigi noktadan baglayarak Hazar nehrine, oradan Gli ve Sindi asiretlerinin oldugu
bolgeye ve oradan Blaksir ve Asuna daglarina kadar yayilmaktadir. Bu sinir Zaho’nun kuzeydogu tarafindan
yayilarak kuzeydeki Nere ilgesi, Rekanli ve Muzuri Bala’ya oradan da Iran sinirina bagl olan Haci Beg
nehrine uzanmaktadir. Irak smirlarina bagli kdyler, Zaho’nun dogu giineyindeki Fighabur hattindan
baslamaktadir. Fazil Hisén , Késey Wilayeti Miisil, (Cev: Mihemed Sakeli), Capxaney Xak, Silémani,1999, s.
223-227.
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yilligina kendisine verilmesi ve bolgedeki karisikligin sakinlestirilmesi karsiliginda kabul

etti. 136

Musul sorununun Irak’in lehine ¢6ziilmesinin ardindan milliyet¢i gevrelerin
Britanya mandasina kars1 bagimsizlik istekleri daha fazla artmis oldu. Ciinkii 1922
Britanya-Irak Antlagmasi ve 1926 antlagsmasi Irak’mn elini kolunu baglamisti. Bu durum
Iraklilarin iizerine yiik bindirerek yeni kurulan Irak devletinin yapilan antlasmalardan
dolay1 temsiliyeti bakimindan ozellikle dis iliskiler ve diplomasi konusunda zorluklar
yasamasina sebep oldu. Nitekim ozgirliik¢liler ve milliyetciler 6zgiirliiklerin daha fazla
artmasi i¢in ¢aba igerisindeydiler. Bu ¢ercevede 1927 yilinda yapilan iki antlagmay1 revize
etmek i¢in 16 maddeden olusan yeni bir antlasma ortaya atildi. Bu antlasmada Irak’in
Britanya tarafindan yasal olarak daha fazla mesruiyetinin taninmasimi ve dis politikada
temsiliyetinin artmasin1 6ngoriiyordu. Ayrica Irak’in Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi i¢in
yardim edilmesi hususu geciyordu. Sonug itibariyla antlagsma bakanlar kurulu ve kral Faysal
tarafindan onaylanmasima ragmen Britanya fiili olarak antlasmada gecen maddelerin
hi¢birini uygulamadi. Bu durum Irak hiikiimetini daha fazla kargasaya siiriikleyerek
muhaliflerin  hikiimeti ciddi bir sekilde elestirmesine ve “kiralik bir hiikiimet”

yakistirmasina sebep oldu.t%

Iraklilarin Britanya mandasina olan karsith@inin artmasi, Britanya iizerinde baski
olusturarak 1927 antlagsmasinda Irak’a verilen vaatleri yerine getirmek i¢in Londra’yi
zorladi. Boylelikle Britanya 1929’da Irak’in Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasimni kabul
ederek Ekim 1929°da Milletler Cemiyeti’ne Irak’in iyeligi igin basvuruda bulundu.
Bagvuruda 1927 antlagmasma gore Irak’in Milletler Cemiyeti'ne iiye olmasi talep
edilmekteydi. Buna karsin manda komisyonlar1 Irak’in iiye olmasi i¢in manda devletinde
olmasi1 gereken bazi sartlar1 deklare etti. Bu sartlar; {iye olmak icin o devletin istikrarlt bir
hiikkiimete sahip olmasi ve kendi islerini yiiriitebilmesi adina uygun bir idareye sahip
olmasi, liye olmak isteyen iilkenin birligini ve bagimsiz siyasetini korumasi, iilkenin 6z

giivenligini ve istikrarin1 saglamasi, ekonomik giice sahip olarak hiikiimetin giderlerini

136 Muhamad Suheyl Tequs, Méjity Niwé & Hawgerxi Eraq, s. 179-182 ve bkz. A.Haluk Ulman-Oral Sander,
“Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler 1923-1938 11”7, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C.XXVIII, no.l, Ankara, 1972, s. 1-24.

137 | ugman Xeyali, Eraq Le Serdemi Pasayeti Hasimida 1921-1958, s. 100-103.
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karsilayabilmesi ve kendi yargi sistemini olusturarak esitligi saglamasi seklinde
belirtilmekteydi. Bu ve buna benzer bir¢ok sart Irak’in iiye olabilmesi i¢in talep edildi.
Boylelikle 28 Ocak 1932 yilinda manda komisyonu bakani hazirlamis oldugu raporu genel
kurulda okuyarak Irak’in liye olabilme kriterlerine sahip oldugunu agikladi. Bu gergevede 3
Ekim 1932 yilinda yapilan toplantinin ardindan Irak oy birligi ile iiye olarak kabul edildi ve

cemiyetin 57. {ilkesi oldu.!3®

Uyeliginin onaylanmasindan sonra lIrak, Britanya mandasindan ¢ikarak kendi
bagimsizligin1 kazanmis oldu. Fakat bu bagimsizlik, Britanya’nin Irak’taki siyasi etkisini
azaltmad, nitekim Ingiliz hakimler ve askeri miistesarlar Irak’ta kalarak askeri varliklarini
Musul ve Bagdat’ta silirdiirdii. Diger taraftan ise ekonomik agidan Britanyali sirketler niifuz
alanlar1 konusunda hala genis bir etkiye sahipti. Ayrica bu etkiler hala kral ve hiikiimetin
lizerinde bulunuyordu.’®® Bu durum milliyetci cevrelerin itiraz etmesine ve Irak’taki
Britanya varligina karsi cikmalaria neden olmaktaydi. Ozetlemek gerekirse Irak devletinin
ilk on y1l1 ¢ok zorlu gecti ¢iinkii bir taraftan etnik kavgalar, diger taraftan da manda haline
getirilmis bir iilke mevcuttu. Bu topraklarda yeni bir devleti insa etmek hayli zordu. Kral I.
Faysal, iktidar1 boyunca biitiin taraflar1 kendine c¢ekerek i¢ karisikliklarin bertaraf
edilmesini istiyordu. Nitekim yasanan derin etnik ve mezhepsel ¢atismalardan dolay1 i¢
siyasette bu arzusunda yeteri kadar basarili olamadi. Buna karsin dis politikada yapmis

oldugu bir dizi anlasma ile Irak’in egemenliginin saglanmas1 hususunda basar1 kazand.}4

Irak Milletler Cemiyeti’ne iiye olduktan bir yil sonra Kral Faysal Isvigre’de hayatim
kaybetti. Bu siiregte Irak tahtina oglu Kral Gazi ¢ikti. Kral Gazi’ye kabiliyetsiz biri oldugu
gerekcesiyle karsit cikanlar olsa da Gazi anayasal olarak tahti ele gecirerek 1933-1939
yillar1 arasinda hikim siirdii. Kral Gazi milliyetci bir kisilige sahipti, milliyetgi
tutumlarindan dolay1 Ingilizlerce desteklenen bir kral degildi. Bu sebepten dolayr Ingiliz
taraftar1 olan siyasi elitler Irak’ta kaos ve krizler yaratarak krala karsi baski politikalar
uyguluyordu. Bu baskilarin amaci, kralin Ingiliz politikasina bagl kalmasiydi. Boylelikle

Kral Gazi doneminde Irak’ta genel itibariyla istikrarsizlik hakimdi. Kral Birinci Faysal’in

18 Ag.e.,s. 113-114.

139 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiyi Eraq, (Cev: Themed Hisén Ehmed ve Ebdulgadir Kelhur),
Capxaneya Rojhilat, Hewlér 2018, s. 72.

140 |_ugman Xeyali, Eraq Le Serdemi Pasayeti Hasimida 1921-1958, s. 113-119.
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Olimiinden sonra sarayin i¢ ve dis politikadaki agirlhigi azaldi. Yeni kral i¢ giigler ile
Ingilizlerin menfaatine dayali ardillar1 arasinda denge politikas: yiiriitemedi. Nitekim Kral
Gazi doneminde asiretler ile askeri gruplarin darbe girisimleri oldu. Bu durum askerler i¢in
bir firsat sagladi ve onlara siyasal hayata miidahalelerde bulunma olanag:i sundu. Bu
donemde ordu politik olarak etkin bir aktor haline geldi. Diger taraftan art arda gelen Irak
hiikiimetleri tarafindan yapilan degisiklikler giivensizlik yaratti ve siyasal g¢ekismeleri

dogurdu.}*

Kral Gazi doéneminde yasanan en oOnemli hadiselerden birisi Yasin Hasimi
hiikiimetine yapilan askeri darbeydi. Bu olay Ekim 1937 yilinda meydana geldi. iki ayr
hareket birleserek hiikiimete karst eyleme gectiler. Hareketlerin adi “Ehal Toplulugu” ve
“Yurtsever Subaylar” olarak duyuruldu. Birinci hareket sosyal demokrat ideolojiye sahip
1931 yilinda kurulmus bir yapiydi. Ikinci grup ise orduda gérev alan bir grup iist diizey
subaydan olusuyordu. Bu grup (Bekir Sitki, Mahmut Ali Cevat ve Abdiillatif Nuri’den
olusuyordu. Her iki grup, askeri ve sivil reform bahanesiyle hiikiimeti kontrol etmek
istiyordu. Nitekim 28-29 Ekim 1936 yilinin aksami darbe gerceklestirildi. Darbenin
komutas1 Bekir Sitk’daydi. Ilk asamada Diyale sehrinden yola ¢ikan bir grup asker
Bagdat’a saldir1 gerceklestirdi. Ayrica ugaklar yoluyla sehirlere bildiriler dagitarak yapilan
hareketin hiikiimete karsi bir darbe oldugu, kimseye zarar verme niyetlerinin olmadigini
belirttiler. Yapilan darbe sonucunda Yasin Hasimi istifa dilekgesini krala sundu, kral
istifay1 kabul ettikten sonra Hikmet Siileyman’1 yeni kabineyi kurmasi i¢in gorevlendirdi,

buna ek olarak da Bekir Sitk1 genel kurmay baskanlig1 gorevine getirildi. 142

Her ne kadar darbe basarili olsa da darbecilerin otoritesi kisa siirdii, nitekim orduda
yakinlarina oncelik tanidigy, taraftarlik ve nepotizm temelli ¢aligmalar1 ve Arap olusumuna
kars1 yerine getirmesi gereken sorumluluklarin ihmalinden dolay1 Bekir Sitki’ya kars1 isyan

patlak verdi. Sonug olarak Bekir Sitki ve yakin akrabasi olan Muhammed Cevat,

141 Kemal Dib, Biimelerzeyek Leserzemini Natebayida 1915-2015, (Cev: Serbest Cihad), Navendi Férbin,
Erbil 2021, s. 53-56;
1421 ugman Xeyali, Eraq Le Serdemi Pasayeti Hasimida 1921-1958, s. 129-132.
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Tiirkiye’ye gerceklestirilmesi planlanan bir gezi i¢in havaalanindayken Irakli bir asker

tarafindan suikaste ugradi.}43

Bekir Sitki suikastindan sonra ordunun Hikmet Siilleyman hiikiimetine karsi olan
baghlig1 zayifladi. Bekir Sitki’dan sonra Siileyman suikasti planlayanlarin yakalanmasi ve
yarglya teslim edilmesi kararin1 verdi. Fakat Musul ordugah1 komutan1 Emin E1 Omeri bu
karara itiraz ederek kuzey ordugahmin artik hiikiimetin kararlarina itibar etmeyecegini
acikladi. Bu agiklamadan sonra Bagdat’a yakin olan askeri merkezlerden birisi El
Omeri’nin kararini desteklemesinden sonra bir anda iilke i¢ savas tehlikesiyle kars1 karsiya
kaldi. Sonug itibartyla orduda gorevli olan ve milliyet¢i ideolojiye sahip subaylardan olusan
genis bir cephe kurularak Siileyman’in hiikiimetine karsi girisimlerde bulunuldu. 17
Agustos 1937°de Hikmet Siileyman istfa etti. Bu darbenin en énemli sonuglarindan birisi,
ordunun siyasi sahneye ¢ikmasi oldu. Bu durum daha sonraki donemlerde ordunun yetkiyi
kotiiye kullanmasma ve 1931 ile 1941 yillar arasinda yasanan askeri miidahaleler igin

zemin hazirlamis oldu.'**

Irak Kral Gazi doneminde altyap1 bakiminda ilerleme kaydetti, 6zellikle yol ve baraj
yapimi konusunda gelisti. Ayrica Gazi Irak’in o dénem para birimi olan Rupe’yi kaldirarak
Irak Dinar1 banknotlarini bastirdi. Bir bagka ilerleme de iletisim konusunda oldu, ilk radyo
istasyonu bu donemde faaliyete gecti. 1933 ile 1940 yillar1 arasinda 5 politikaci
basbakanlik gorevini yiiriittii, bunlar (Cemil Medfai, Ali Cevdet Eyyubi, Yasin Hasimi,
Hikmet Siileyman ve Nuri Sait) olmak lizere yasanan kargasalardan dolay1 higbirisi bes
yillik donemini bitiremedi. Ciinkii yasanan dis miidahaleler sonucunda iilkede devamli bir
sekilde istikrarsizlik hakimdi. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesinden dolay1
krallik ve bagbakanlik iki ayr1 cepheye boliintiyordu. Genel itibartyla Kral Gazi doneminde
tilke ekonomik ve siyasi istikrarsizliktan yakiniyordu. Nitekim i¢ sikintilar, dis miidahale ve
cikar kavgalarindan dolay1 ani kabine degisiklikleri yasaniyordu. Ozellikle Ingilizler Irak’a
uluslararasi diizeyde miidahalelerde bulunuyordu. Bu gelismeler esnasinda bolge ve diinya
ekonomik olarak krizden gegiyordu ve Irak halki ekonomik acgidan zorluk igerisindeydi.

Diger taraftan da devamli bir sekilde Britanya’nin Irak’a tam bagimsizlik vermesi ve ig

143 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiiyi Eraq, s. 84.
144 Karol Sorby, “Iraq’s First Coup Government (1936-1937)”, Asian and African Studies, Vol.20, no.1,
January 2011, s. 41-42.
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miidahalelerinden vazgegmesi isteniyordu. Fakat ingilizler menfaatlerinden kolay kolay

vazgececek gibi durmuyordu.4

Biitiin bu sorun ve kargasalara ragmen Kral Gazi halk nezdinde milliyetgi bir
kisilige sahip olup emperyalizme kars1 bir tavra sahipti. Bu tutumundan dolay1 Ingiliz
yanllar1 ve bilhassa Ingilizler tarafindan birgok engelle karsilast1. Ingilizler, Kral Gazi’yi
Irak’taki ingiliz menfaatlerine ters adimlar1 ve ozellikle de Filistin meselesinde milliyetci
kesimleri desteklemesi nedeniyle biiylik bir engel olarak goriiyordu. Nitekim 4 Nisan 1939
tarihinde Kral Gazi’nin bir trafik kazas1 sonucu dliimiinden sonra Ingilizler ve Ingilizlere

yakin kesimler bunu firsat bilerek Irak’taki otoriteyi tekrardan ellerine aldilar.14°

Irak’taki krallik sistemine gore Kral Gazi’den sonra oglu II. Faysal’in kral olmasi
gerekiyordu fakat yasi kiiclik oldugu icin dayis1 Abdiililah kral naibi secildi ve II. Faysal’in
yerine devlet islerini yiiriitmeye basladi. Kral Gazi’nin 6liimii ile Ikinci Diinya Savasi’nin
patlak vermesi aynt donemdeydi, bu durum Irak’1 daha zor bir donemece soktu. Ciinkii
Ingilizler bir taraftan Irak’: savasa sokmak istiyordu, diger taraftan ise Almanya’nin
Irak’taki niifuzu artryordu. Nitekim Irak iki ayr1 cepheye ayrilmisti, bir tarafta Irak’1 savasa
sokarak Ingilizlerin istegini yerine getirmek isteyen Bagbakan Nuri Sait, agiret agalar1 ve
burjuvazi vardi buna kars1 olarak halk ve milliyetci kesim ise Irak’in bagimsiz kalmasini ve
savasi kullanarak Ingilizler ve Fransizlarin Irak ve Arap bolgelerinden feragat etmelerini
istiyorlardi. Boylelikle amaglari olan Arap ve Filistin riiyasim1 yerine getirmeye
calistyorlardi. Ayrica savasin olusturdugu sartlardan faydalanarak taninan sahsiyetlerden
Resit Ali Geylani ve Naci Suidi, Irak ordusunu modern silah bakimindan giiclendirmeyi

hedefliyorlardi.}4

Devam eden bu gekismelerin sonucunda Resit Ali Geylani ordudaki subaylarin
cogunlugunu yanina alarak Bagbakan Nuri Sait’i istifa etmeye itti. Boylelikle 31 Mart 1940
yilinda hiikiimet kurma yetkisini aldi. Bu siirecte Londra Fransa’nin Almanya’ya karsi
kaybetmesi ve Italya’nin savasa dahil olmasindan sonra Ortadogu ve Irak’taki ¢ikarlarmin

biiyiik bir tehlikeyle kars1 karsiya oldugunu sezerek Kral Naibi Abdiililah’tan italya ile

145 Ehmed Hemedemin, Cend Lapereyek Le Méjity Niwé it Hawgerxi Eraq, s 115-116.

146 Muhamad Suheyl Tequs, Méjiiy Niwé 1t Hawgerxi Eraq, s. 229-230.

147 Xezwan Mehmid Xenawi , EI-Emir Ebdullah Bin Eli El-Hasimi (El-Wesi Ele Ers el-Eraq), Dar Zehran Lil
Nesre G EI-Tewzi’e, 2017, s. 60-65.
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iliskilerin kesilmesi talebinde bulundu. Abdiililah ve Nuri Sait bu talebi olumlu karsiladilar
fakat Resit Ali Geylani ve ordudaki subaylarin birgogu bu talebi reddetti. Bundan dolay1
Britanya Resit Ali Geylani’nin kabinesinin askiya alinmasin isteyerek Irak’ta yeni biiyiik
bir siyasi krizin ¢ikmasma sebep oldu. Abdiililah parlamento yoluyla Geylani’yi istifa
etmeye zorladi, daha sonra Taha Hasimi’nin kabineyi kurmasi Onerildi ve 31 Kasim
1941°de Hasimi hiikiimetin yeni kabinesini duyurdu. Fakat ordu bu duruma siipheyle
yaklastigi ve Britanya ¢ikarlarini koruma amacgh bir hamle oldugunu diisiindiigii icin
kabineyi engelleyerek olaganiistii hal ilan etti. Bu durum 1941 yilinda Taha Hasimi’nin
istifasin1 getirerek Abdiililah’mn Filistin’e oradan da Urdiin’e kagmasi ile sonuglandi. Bu
durum Irak’taki karmasanin artmasi ve yasal bosluk olusmasima neden oldu. Nitekim
Yiiksek Savunma Kurulu olusturularak Resit Ali Geylani’nin tekrardan kabineyi kurmasi
ve Hasimi hanedanina mensup olan Seref Serif’in kral naipligi gorevini yiiriitmesi ve

devleti islerinin yonetmesi istendi.'4®

Irak’taki kaos ortam1 ve kargasa Ingilizlerin ¢ikarlarina biiyiik bir tehlike getirmis
oldu ciinkii milliyetgiler siyasal ve askeri otoriteyi kontrol etmeyi basardilar. Bundan dolay1
Ingilizler durumun 6nceki haline dénmesi icin harekete gectiler. Bu girisim Irak’1 Ingiliz
kontroliinde tutmayr amaclamaktaydi. Buna binaen ingiliz hiikiimeti Basra’ya asker
cikarmay1 ve oradan Filistin’e ilerletmeyi Irak hiikiimetinden talep etti. Hiikiimet bu talebi
asker sayisinin sinirli olmasi sartiyla kabul etti. Irak hiikiimeti sayisinin 9 bin asker ile
sinirli olmasii ve sadece ii¢ giinliik bir siire zarfim1 sart kosmustu. Aslinda Ingilizlerin
asker intikalindeki amaci, Irak’taki otoriteyi kontrol etmeye yonelikti. Nitekim askerlerin
inmesiyle birlikte havadan ve karadan saldirilar baglatarak Basra’daki Mina limanini
kontrol ettiler. Daha sonra bagkent Bagdat’a dogru hareket etmeye basladilar, 20 Nisan
1941 yilinda kontrolii tekrardan ingiliz taraftarlar1 ele aldi. Bu durum, Resit Ali Geylani ve
ordudaki subaylarin c¢ogunun Iran’a dogru kagmalari ile sonuglandi. Yasanan bu

hadiselerden sonra Abdiililah tekrardan Irak’a dondi ve muhalifleri sindirmeye basladi.

148 A g.e., s. 70-73.
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Ingilizler de tekrar Irak’1 kendi kontrolii altina almay1 basardi. Genel anlamda Ikinci Diinya

Savas1 boyunca Irak’in ekonomik, siyasi ve toplumsal durumu oldukca kétiiydii. X4

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan milliyetci hareketler daha fazla gelisti. Ayrica
savasin etkisiyle Ingilizlerin Irak’taki siyaseti nispeten degisti. 27 Kasim1945 tarihinde kral
Naibi Abdiililah 6nemli bir konusma yaparak toplumsal reform yapilmasi ve halkin refah
seviyesinin daha iyi bir duruma getirilmesini savundu. Ayrica Irak vatandaslarina toplumsal
esitligin olusturulmasi konusunda taahhiitte bulundu. Buna paralel olarak genglerin devlet

idaresinde temsiliyetlerinin artirilmasini ve siyasal katilimda yer edinmelerini vaat etti.*>

1946 ile 1953 yillar1 arasinda Irak’in siyasi sahnesinde milliyetci siyasal partiler
olugsmaya bagladi. Bagimsizlik Partisi, Bagimsizlik¢ilar Partisi, Demokratik Yurtseverler
Partisi vb. birden fazla siyasi parti kuruldu. Milliyetgiler petroliin millilestirilmesi ve halk
icin kullanilmasini talep ettiler. Ciinkii Monarsi doneminde petrol sektorii, Irak petroliiniin
isgalci iilkelerinin tekeli olmasi nedeniyle Irak ekonomisinde hayli zayif bir rol oynamakta
ve hiikiimet gelirlerinin yalnizca %20’sini olusturmaktaydi. 1912 yilinda, Rafideen
Vadisi’nde petrol aramak i¢in ve bir dizi uluslararasi petrol sirketinin birlesmesi kurulan ve
Osmanli Devleti’nden lisans alan Tiirk Petrol Sirketi TPC kurulmustu. Hisseler genellikle
Almanya, Osmanli Devleti, Ingiltere ve sirketin kurucusu Tiirk-Ermeni is adami
Gulbenkyan arasinda paylasilmisti. Ancak |. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra
Almanya ve Osmanli Imparatorlugu’nun yenilgisi nedeniyle hisselerine ingiltere ve Fransa
tarafindan el konuldu. 1920°de ABD’nin Orta Dogu’daki petrol g¢ikarlar1 denklemine
girmesinden sonra, Tirk petrol sirketlerinin hisseleri, Anglo-lranian Oil Company
(%23,75), Royal Dutch Shell (%23,75) New Jersey Mobil, %23,75 ve Turkish Oil
Company kurucusu Gulbenkyan %5 olmak iizere, biiylik petrol sirketleri arasinda bir kez
daha dagitildi.1929 yilinda Tiirk Petrol Sirketi, adin1 Irak Petrol Sirketi (IPC) olarak
degistirmistir ki o zaman bu sirketin merkezi Londra’daydi. Monarsi dénemi boyunca Irak
petrolii biiyiik petrol sirketlerinin tekelinde kalmis, Irak muhalefetinin protestolarina ve

siyasi krize neden olmustur. Ancak Irak kraliyet ailesinin Ingiltere’ye verdigi destek ve

149 Mindir Cewat Mirzet , EI-Ehid El-Meleki Fil El-Erag [hdas we Muamarat, 1921-1958, Musesset Dar EI-
Zehra, Necef 2005, s. 231-232.
150 Ce’fer Ebas Himidi, Tarix El-Eraq El-Muasir 1914-1968, Dar we Mektebet Ednan, Bexdad 2015, s. 191.
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isgalci devletlerinin  hakimiyeti nedeniyle monarsi doneminde petrol kaynaklar
millilestirilememistir. Ancak 1972’de Baas Partisi doneminde petrol kaynaklar1 tamamen

millilestirilebilecektir.!®

Bu cercevede Bagimsizlik Partisi petrol sektoriiniin millilestirilmesi i¢in donemin
basbakani Nuri Sait’e iki soru iletti: Birincisi petroliin millilestirilmesi konusundaki
diisiincesiydi, ikinci soru ise petrol sirketlerinin petrolii kendi ¢ikarlar1 ugruna almasini
engellemek adina bir politikalarinin olup olmamasiydi. Yapilan bir dizi gosteri ve siyasal
manevra sonucunda Irak hiikiimeti Britanya ile petrol sirketleri konusunda anlasmaya varda.
Bu anlagsmaya gore petrol gelirinin ylizde 50’si Iraklilara verilecekti. Irak’ta kralligin ve
Ingilizlerin yarattig1 siyasal ortamdan dolay:1 milliyetci siyasal partiler devamli bir sekilde
reform ¢agrilart yapiyordu. Bu reform talepleri 6zellikle petrol konusundaydi, nitekim bu
hareketler anayasanin degistirilmesini ve Irak’taki petrol sektdriinde kokten reformlarin
yapilmasini istiyorlard1.’® Ama partilerin petrolii millilestirilmesi igin biitiin ¢abalarina
ragmen petrol sektorii monarisi doneminde millilestirilemedi. Tezin sonraki boliimlerinde
Irak’ta petrol kaynaklarmin tekelinde yasanan degisimler ve petroliin millilestirilmesi

siireci ele almacaktir.

Irak’taki krallik doneminin sonlarina dogru milliyet¢i akimlarin istek ve taleplerinde
artts meydana geldi. Bu talepler kokten degisimlerin yapilmasi ydniindeydi. Buna karsi
Nuri Sait var olan hosnutsuzluklari, halkin ve milliyet¢i hareketlerin isteklerini bastirmak
amaciyla siyasal parti akimlarinin genislemesini sansiirlemeye basladi. Nitekim 1954
yilinda yapilan parlamento secimlerinde Ingilizlerin destegini de alarak milletvekili
secimlerinde 135 sandalyeden 121’inin kendine yakin isimlerden olusmasini sagladi. Bu
durum muhalefet partilerince biiyiik tepkilere ve karsi ¢ikmalara neden oldu. Sonug
itibariyla parlamento islevsiz hale getirildi. Daha sonraki asamada milliyet¢i cephenin isyan
seslerinin artmasma neden oldu. Nitekim Nuri Sait’i Ingilizlerin ¢ikarlarini koruma ve
yerine getirmekle suglayarak 6zgiirliige inanmadigini, yaptig1 tek isin Ingilizlerin gikarlari

ugruna ¢alismak oldugunu ilan ettiler.!>

151 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiiyi Eragq, s. 58-67.
%2 Ag.e.,s. 191,
153Resid, E. Hemid, El-Eraq El-Miasir, Dar el Meda Lil Seqafe we el-Nesir, Dimesq 2002, s. 109-112.
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Irak’ta Britanya’nin ve krallik hanedaninin devamli bir sekilde kendi
hegemonyalarint dayatmalari, Nuri Sait’in siyasal hatalari, devletin kurumlarinda
yolsuzluklarin artmasi, ekonomik krizin devamliligi, Sovyetler Birligi’nin yiikselisi ve
Irak’in igislerine Britanya lehine karisilmasi gibi gelismeler Irak’1 yeni bir konjonktiirle
kars1 karsiya birakti. Olusan yeni konjonktiir Irak’in siyasal sisteminde kdkten degisimlerin

yasanmasina Ve 1958 yilinda kralligin ve krallik hanedanimin son bulmasina neden oldu.>

Bu siyasal gelismeler 1921-1958 yillar arasinda Irak’taki krallik sisteminde bir dizi
kokten sorunun yasanmasina neden oldu. Bu sorunlardan en O6nemlisi, devletin
egemenligini tesis edememesi, kurumlarin zayifligi, Irak’taki olusumlarin tamamini
kapsayan bir kimlik olusturulamamasi, halkin devlete karst1 milli aidiyetinin
olusmamastydi. Bu sorunlarin 6nemli bir kism1 monarsi doneminde de devam etmistir.
Monarsi doneminin ortaya ¢ikardigi siyasal sorunlari tespit etmek ve bu sorunlarin
giinlimiize dek devam eden bazi siyasal gerilimleri nasil besledigini belirlemek Irak

Devleti’nin neden basarisiz bir devlet oldugu yoniindeki tartismay1 besleyecektir.

2.2.2. Monarsi Doneminde Irak Devletinin Temel Sorunlar:

Irak devleti, giiclii ve emperyal devletlerin dogal kaynaklar bakimindan zengin olan
cografyalar1 kontrol etme c¢ekismelerinin iginde dogdu. Bu devletler, Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilmasindan sonra topraklar1 boliismede ciddi ¢ekismeler yasadilar.
Bu ¢ekismeler bolgede modern ve giiclii devletlerin olugsmasina engel oldu. Ciinkii isgalci
devletlerin ¢izmis olduklar1 haritada, bu topraklarda bir grup zayif ve kontrol edilebilir
devletler kurarak kendi hegemonyalar altinda tutma ve kendi ulusal ¢ikarlarii koruma
hedefleri vardi. Bu ¢ercevede yeni kurulan Irak devleti 37 yil siiren krallik dénemi boyunca
yapisal sorunlar yagamistir. Bu sorunlarin bir boliimii bolgesel ve uluslararasi faktorlerden
kaynaklaniyordu. Diger bolimi ise Irak’in i¢ dinamikleri ve toplumsal dogasi ile
baglantiliydi. Irak’in krallik déneminde bas edemedigi sorunlarin en belirgin olani ulusal
egemenligin tesis edilememesiydi. Ulusal kimligin olusturulamamas:1 ve devletin
kurumsallasma diizeylerinde yasadigi sorunlar basarisizligin ~ 6nemli  nedenlerini
olusturmaktaydi. Bu boliimde Irak’in kurulusundan monarsi déneminin sonuna kadar olan

temel sorunlar incelenecektir.

1541 Ebdultalib El-Samerai, El-Wezi il Siyasi 1t Wel Emni Fi El-Eraq Beyne 1945-2010, Emman 2012, s. 22.
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2.2.3. Krallik Donemi’nde Irak’in Egemenligi

Uluslararas1 hukuka gore devletin en 6nemli esaslarindan birisi egemenliktir. Her ne
kadar belirli bir tanim1 olmasa da egemenlik kavrami hakkinda iki ayr1 goriis mevcuttur. Ik
goriise gore egemenlik, devletin i¢ ve dis politikadaki mutlak otoritesidir. Ikinci goriise
gore mutlak egemenlik uluslararasi diizeyde ihlal edilemeyen en giiclii esastir. Jean Bodin’e

gore smirlar1 belirlenen devletin en yiiksek otoritesidir.*>®

Eger devletin egemenlik kavrami, devletin mutlak otoritesini o sinirlar igerisinde
kurmak ve siyasi cografyaya distan gelen miidahalelere kars1 koymak ise, Irak devletinin en
basindan itibaren bagimsiz ve egemen bir devlet olmadigini goriiriiz. Nitekim Milletler
Cemiyeti’nin kararma gore ve Cemiyet’in Misaki’'ninda da 22. maddenin dordiincii
fikrasina gore Birinci Diinya Savasi’ndan sonra daha onceki devletlerce yonetilen topraklar
arttk eski devletlerin egemenligi altinda degildir. Kendi kaynaklarina bel baglamayan
uluslar ise gelismis milletlerin idaresi altina kalarak kendi ayaklar iistiine duruncaya kadar
yonetilecektir.'®® Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Britanya fiili olarak daha sonra Irak
devletinin kurulacagi topraklar1 yonetiyordu. Irak Milletler Cemiyeti tarafindan yasal olarak
Ingilizlerin mandas: olarak kabul edildi. Bu donemde Britanya yasal ve siyasal olarak
direkt bir sekilde Irak’1 yonetti. Ozellikle siyasi, askeri ve dis iliskiler konusunda Irak’m
higbir sekilde bagimsiz karar alma yetkisi yoktu. Idari olarak da ingilizler direkt bir sekilde
yiiriitme birimlerini kontrol ediyordu. Britanya Irak’in anayasal diizenlemelerine etkin bir
miidahale mekanizmas1 gelistirdi. Bu g¢ergevede dolayli bir sekilde hiikiimete
miidahalelerde bulunuluyordu. ingilizlerin ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeyip karsi
cikan kabinelere kars: ¢ikiliyor, bu kabineler islevsizlestiriliyordu. Islevsizlestirilen kabine
yerine yeni kabinelerin olusmasi saglaniyordu. Irak’in 1921 ile 1932 yillar1 arasinda
Britanya mandasi olarak varligii devam ettigi ve egemenligini tesis edemedigi

goriilmektedir. ™’

155 Arshid igbal Dar ve Jamsheed Ahmed Sayed, “The Evolution of State Sovereignty: A Historical
Overview”, International Journal of Humanities and Social Science Invention, Vol.6, no.8, August 2017, s. 9.
1%6 United States Department of State. (NG). “The Covenant of the League of Nations (Art. 1 to 26)”, Foreign
Relations of the United States: Diplomatic Papers, 1919, The Paris Peace Conference, Volume XIII, Chapter
X, Section 1. Office of the Historian, Bureau of Public Affairs, United States Department of State, s. 93-96.

157 Taha El-Ani, (03.10.2020), “Yewm Wezi’il Eraq Tehte El-Intidab el-Britani”, Mewque El-Cezire El-
Exbariye: www.aljazeera.net/news/2020/10/3/88- JI-lidli-¢letyl- Jz-lale (Erigim Tarihi 3 Subat 2023).

66


http://www.aljazeera.net/news/2020/10/3/88-

Irak devleti 1933 yilinda ingiliz mandasindan ¢ikip Milletler Cemiyeti’ne bagimsiz
ve kendi egemenligine sahip bir devlet olarak dahil olsa da iizerinde Ingilizlerin manda
donemindeki etkileri devam ediyordu. Bu durum, Irak’in mutlak egemenlige kavusmasi
oniinde engel olmustu. Krallik donemi boyunca Irak’ta Britanya’nin i¢ miidahaleleri ve
askeri operasyonlar1 devam ediyordu. Ornegin, ikinci Diinya Savasi sirasinda Britanya,
Irak’1n Italya ile olan iliskisini kesmesini istedi. Bu dénemde kabine basbakani olan Resit
Ali Geylani, Britanya’nin bu istegini yerine getirmedigi i¢in istifa etmek zorunda birakildi.
Bu durum Irak’m zor bir siiregten gecmesine neden oldu. ingilizler 1941 yilinda ve
Britanya tarafindan “Irak’in ikinci isgali” olarak bilinen askeri operasyon giiciinii
kullanarak yapmig oldugu harekat yoluyla Irak’ta tekrardan kontrolii saglamis oldu. Bu
durum, Irak’in egemenliginin direkt bir sekilde hedef alindigi ve ihlal edildigini

gostermektedir. 1%

Uluslararas1 diizeyde Irak’in egemenligini ihlal eden sadece Britanya degildi,
bolgesel diizeyde Irak’m kimlik sorunlarindan yararlanarak egemenligini ihlal eden Iran da
vardi. Ornegin 1924 yilinin agustos ayinda Irak Hiikiimeti’nin ¢ikarmis oldugu kimlik
cikarma izni yasasi, Iran tarafindan reddediliyordu. Ciinkii kimlik ¢ikarma siiresi 1928
yilmin agustos ayina kadardi. Iran bu siirenin daha fazla uzatilmasim istiyordu, gerekge
olarak da Irak’ta yasayan Iranlilarin karar vermesi igin ek siire talebini sunuyordu. Irak bu
tutumu iran’in iilkenin igislerine karismasi olarak nitelendirip, 1928’in Agustos aymnda
Britanya’nin Irak temsilcisine bir yazi sunarak Irak’taki Iran’in  baskonsolosunun
diplomatik dokunulmazligin kaldirilmasini talep etti. Irak iilkedeki Iranli diplomatlar:
Irak’m egemenligine miidahale etmeye calisan kisiler olarak nitelendirdi. Ayrica Iran’in
sinir bolgelerinde farkli gerekgelerle devamli olarak askeri operasyonlar diizenleyerek
Irak’in  siirlarimi ihlal ediyordu. Bunlarin tamami diger {ilkelerin Irak’in toprak

biitiinliigiine ve egemenligine kars1 miidahaleler olarak ortaya ¢ikmaktadir.>®

Ic politikada ise devlet, siyasal giiciinii ve kanunlarini cografyanin tamamina
dayatma konusunda c¢ok zayifti. Ozellikle kuzeyde bu zayiflik goriiniir bir durumdayd.

Ciinkii Kiirtler zaten Irak devletinin kurulusundan beri devletin otoritesi altina girmek

158 Mindir Cewat Mirzet, EI-Ehid El-Meleki Fil El-Eraq Thdas we Muamarat, 1921-1958, s. 231-232.
15 Ehmed Hemedemin, Cend Lapereyek Le Méjity Niwé &t Hawgerxi Eraq, s. 106-107.
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istemiyorlardi. Buna kars1 6zerk bir yonetim tarzini arzuluyorlardi. Zira Britanya Birinci
Diinya Savasi esnasinda buna yonelik bir vaat vermisti. Nitekim Seyh Mahmut Barzani
Siileymaniye’de Kiirtlere bu tiir bir ydnetim kurma cabasindaydi. Fakat Ingilizler askeri gii¢
kullanarak bu ¢abay1 bastird1.'®® Diger taraftan ise 1930’larda Irak Hiikiimeti’ne kars1 olan
ve Seyh Ahmet Barzani liderligindeki Barzan hareketi de Ingilizler tarafindan bastirilarak
ayni akibeti paylasmig oldu. Fakat 1943-1945 yillar1 arasinda ikinci Barzan hareketi
Mustafa Barzani liderliginde hiikiimete karsi baslatildi. Kiirt giicler ile hiikiimet gii¢leri
arasinda birden fazla ¢atisma meydana geldi ve aralarinda imzalanan anlasmalara ragmen

bu ¢atismalar Irak’ta monarsi déneminin son yillarina kadar devam etti.

Genel olarak Irak, Milletler Cemiyeti’ne iiye bagimsiz bir devlet olmasina ragmen
dis miidahaleler ve isgal tehdidi altinda olmaya devam etti. Buna paralel olarak ig
politikada da egemenligini siirdiirme konusunda 6nemli zayifliklar yasamaktaydi. Nitekim
bu zayifligin Irak toplumunun etnik, dinsel ve mezhepsel farklilifindan kaynaklandigini
ifade edebiliriz. Irak’taki asiret yapilanmasi bu zayifligin diger bir boyutunu
olusturmaktadir. Zira asiretler devlet otoritesine kendilerini dayatarak giiglii bir devlet
yapisinin dogmasina engel olmustur. Uluslararasi diizeyde de Irak kendisine yonelen
miidahaleleri savusturacak ve bagimsiz politika tretecek kapasiteye sahip degildi.
Dolayisiyla Irak monarsik donem de bagimsiz ve egemen bir devlet olma konusunda

basarisiz olmustur.

2.2.4. Irak Devleti’nin Kralhlk Doneminde Kurumsalligina Yonelik Tartisma

Kurum ve kurumsallik kavrami ilk olarak 1725 yilinda Italyan filozof ve tarihgi
Gimbattista Vico tarafindan kullanilmistir. Bu kavramlarin anlami, toplumsal ve siyasi
iligkileri diizenleyen bir grup sabit yasalardi. Robert Ansikopedisi'ne gore kurum,
toplumsal diizeni tesis etmek adma bir grup esas ve goriiniis olarak tanimlanmistir.1®2
Hamilton William’in Sosyoloji Ansiklopedisi’nde ise su sekilde gecmektedir: Kurumsallik,
bir dizi kanun ve yasal yiiriirlikten olusmaktadir ve bu kanunlar sisteme ve kurumlara

baglanmistir. Bu tanima gore bireylerin bu yasalara uymasi gerekmektedir. Her birey bu

160 Fibi Mar, Méjiiy Niwéy Erag, s. 48-50.

181 Donald Bruce, Disney, “The Kurdish Nationalist Movement and External Influences”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Naval Postgraduate School, Monterey, California. 1980, s. 36-37.

162 Hesen Se’ib, Elim El-Siyase, Dar EI-Elem lilmelayin, Beyrut 1958, s. 85.
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yasalar1 ¢ignedigi zaman cezai hiikiimler ile kars1 karsiya kalir. Bu anlamda kurumsallik
istikrarli ve yasal bir durumdur. Kisisel arzulardan, bir grubun menfaatlerini yerine
getirmekten ve belirli bir grup bireyin istekleri dogrultusunda hareket etmekten uzak olan
bir olgudur.t®® Kurumlar ister diisiinsel kurumlar olsun, isterse de tarihsel kurumlar olsun,
bir lilkenin siyasal karar mekanizmasinmi belirleyen anayasa, kanun ve kurumlarla giiclii
iliskileri vardir. Bu iliskilerin ise planli ve bilimsel bir program temelli olmasi

gerekmektedir.4

Kurumsal devlet, sahip oldugu kurumlarin tiizel kisilige sahip oldugu gergek
anlamda egemenligini tesis edebilen ve sistematik bir organizasyonu ortaya koyabilen
devlet olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢ergevede bagimsizlik ve egemenlik yasal ve anayasal
bir 6zellige sahip olup sahsi menfaatten uzaktir. Kurumsal devlette otorite, anayasa ve
yasalar gercevesinde hareket ederek sahsi menfaatlerden uzak durmaktadir. Kurumsal
devletin iizerinde durdugu temel ilke, vatandaslarin irk ve ideoloji gézetmeksizin kanunlar
karsisinda hukuk ve yikiimliiliikleri agisindan esit olmasini1 gerektirir. Devlet igerisinde

bulunan kurumlar, iktidar yerine toplumun istekleri dogrultusunda hareket etmelidir.®®

Bu kavramlar 1s18inda Irak devletinin kurumsallik diizeyini ele alinca kurulusundan
krallikk doneminin sonuna kadar mesruti monarsi olarak varligini devam ettirdigini
gormekteyiz. Bu siyasal sistemin hem kurumlar hem de anayasal diizeyde goriildiigiinii
ifade etmek miimkiindiir. Britanya isaret edilen siyasal rejimi veya sistemi insa etmek i¢in
Oonemli cabalar gostermistir. Britanya’nin hedefledigi krallik rejimini yasal bir temele
oturtma c¢abast iilkenin bu cergevede kurucu bir meclise sahip olmasini ve bu meclisin
istenilen siyasal sistemi mesrulastiran yasal ¢erceveyi kurmasinmi gerektirmistir. Britanya
mandast olan Irak’ta, Hiiseyin oglu Faysal’in kral olarak seg¢ilmesinin ardindan 1922°de
Abdulrahman El-nakip Irak’in ilk hiikiimet kabinesini olusturmasi i¢in gorevlendirildi.
1923 yilinda ise kurucu meclis insa edildi ve bu meclisin krallik dénemi igin temel

anayasay1 olusturmak, temsilciler meclisi se¢imi i¢in gereken yasay1 ¢ikarmak ve lrak-

163 Nazim Ebdulwehid El-Casur, Mewsuet El-mustelehat El-siyasyiye we Elifelsefiye we Dewleye , Dar El-
nehze, Beyrot 2008, s. 619-620.

184 Vivien A Schmidt, “Institutionalism”, The Encyclopedia of Political Thought, M.T. Gibbons (Ed.). 2014,
s.1. https://doi.org/10.1002/9781118474396.wbept0513, (Erisim Tarihi 4 Subat 2023).

185 Ela Ahmed Ali, “Meina Dewlet El-Muesesat”, Mewqgi  Mewzue  Elelkteroni:
mawdoo3.com/<bu sall 492 Jas (Erisim Tarihi 4 Subat 2023).
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Britanya arasindaki antlasmay1 onaylamak gibi {i¢ ana gorevi vardi. 15 Kasim 1925 yilinda
Irak parlamentosu kuruldu, daha sonra Irak’in anayasasi onaylandi. Daha sonra devletin
temel kurumlar ortaya ¢ikti ve idari birimler olusturuldu. Irak’in kurucu anayasasi bir
0nsoz ve 10 maddeden olusmaktadir. Irak devletinin yonetim hiyerarsisi kral, yasama, yargi

ve bakanliklardan olusuyordu.!®

Bu sisteme gore kralin otoritesi fiili olarak biitiin kurumlarin iizerindeydi, bundan
dogan bir dizi anayasal ihlaller krallik doneminde ortaya ¢ikmisti. Anayasal olarak iki
sorun mevcuttu. Anayasanin 19. maddesine gore kral iilkede sinirsiz yetkiye sahipti. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda da kralin haklarina isaret ediliyordu. Bu fikraya gore kral hak
sahibi olmakla birlikte yiikiimliilik tagimiyordu. Bu genis yetki alanlar1 krala Britanya
tarafindan verilmisti. Buradaki amag, bu yetkiler sayesinde Britanya’nin Irak’taki
cikarlarini korumakti. Ciinkii Ingilizlere gore kraliyet ailesi Britanya ¢ikarlarini temin eden
mekanizmaydi. Ayrica kolaylikla Irak’taki siyaseti kontrol ederek diger kurumlarin etkisini
azaltiyordu. Irak’taki kurumsalligin yasamis oldugu kotii durum ve kurumlarin belirli bir
grup adma kullanilmasi 6zellikle yiirtitme gorevi olan kurumlarin istikrarinin olmamasina
neden oluyordu. Ornegin, monarsi déneminde siyasi hava istikrardan uzak goriinmektedir.
Stirekli olarak bakanliklarda revizyon yasaniyordu. Yeni kisiler ataniyor ve anayasanin
islevselligi sekteye ugratilarak yerini geleneksel yasalar ve kurallara birakiyordu. 1920 ile
1958 yillar1 arasinda 59 bakanlik olusturulmustur. Bu bakanliklarin ortalama omrii 233
giindli. Ayrica atanan 23 bakanin, aile, asiret ve asker temelli kriterlere gére atamalari

gerceklestirilmisti.*®’

Irak’ta her ne kadar kurumlar olsa da devletin temelleri iyice oturtulmadig1 i¢in
krallik doneminde etkinlik acisindan devlet islerini yonetme yetkisi daha ¢ok sahislarin
elindeydi. Ornegin, kralligin ilk on yilinda Kral Faysal’m kisiligi ve olagan karizmasindan
dolay1 devletin biitin kurumlar1 kralin hegemonyasi altindaydi. Ayrica devletin karar
mekanizmasi tamamiyla krala bagliydi. Fakat Kral Gazi déoneminde bu denklem tersine

donerek karar mekanizmasi hiikkiimetin kontroliine gegti. Kral Gazi’nin kabiliyetsizligi ve

166E]-Qanun El-Esasi El-Eraqi liam 1925: El-Musuet El-
asuriye:https://www.betnahrain.net/Arabic/Documents/1C1925.htm?fbclid=IwAROI3LLe6iXmBKvl4gajr_W
Zrgbi4JAF-KufEsv-alY7PXP4GVI-b9mCOQg (Erisim Tarihi 4 Subat 2023).

167 Muhsin muhamad Al-mutawaliy Al-arabi, Nuri Al-saeid min Al-bidayat Ila Al-nihayat, Al-daar Al-earabiat
Lil-musueat, Bayrut 2005, s. 37-44.
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karizma sahibi olmamas1 bu durumu tetiklemisti. Kral Gazi’den sonra gelen Kral ikinci
Faysal yerine devlet islerini yiiriiten kral naibi Abdiililah zayif bir karizmaya sahipti. Bu
durum Bagbakan Nuri Sait’in karar merci haline gelmesi sonucunu dogurdu. Nuri Sait bu
giicii Kral Birinci Faysal’in 6liimiinden sonra ele gecirerek Irak siyasetinde etkin bir role
sahip oldu. Adeed Dawisha “Irak’in Siyasi Tarihi” baslikli kitabinda Irak’taki monarsi
doneminin son 20 yilim Nuri Sait dénemi olarak tanimlamistir.!®® Bu durum Irak’taki
monarsi doneminde kurumsalligin kisilerin istek ve arzular karsisindaki zayifliinin agik

bir 6rnegidir.

Irak devletinin kurumlarindaki reel gerceklerden birisi de ayrimcilik konusuydu. Bu
ayrimcilik ve kayirma grup bazli bir ayristirma olup devletteki st diizey makamlara
yanstyordu. Nitekim azinlik bir grup olan Siinnilerin iktidar piramidindeki hegemonyasi
tilkedeki kurumsalligin olmamasinin bir baslangici niteligindeydi. Bu durum sayi
bakimindan ¢ogunlugu olusturan Siilerin, Kiirtlerin ve azinlik durumunda olan Tiirkmen,
Yahudi, Keldani ve Asurilerin dtekilestirilmelerine neden olmustu. *%° Ulkedeki anayasa,
gelisen siyasi donemlerin tamaminda teorik bir konu olarak 6n plana ¢ikmis siyasal bir
pratik olarak ele alinmamistir. Ancak 1925’te ¢ikartilan yasa, anayasanin bir taslagi
niteligini tagimis ve Irak’in politik yoniiniin ve kurumlarin istikametinin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamistir. Nitekim bu perspektifte 1925’te ¢ikarilan yasalari inceleyerek

Irak’in kurumsallig1 hakkinda bir anayasal analiz yapabiliriz.

Bu donemde ortaya c¢ikan anayasanin ikinci boliimii ve onuncu maddesine gore
Irak’taki yonetim sistemi anayasal monarsidir. Buna gore devlet yonetimi kalitimsal olup
babadan ogula gecmektedir. Ayrica 26. maddenin 1’den 10. fikrasina kadar olan kismi
krala genis ¢apl yetkiler vermisti. Ornegin yasalar1 dogrulama ve gdzetimi, segim Karari,
antlasmalarin imzalanmasi, basbakan atamasi, senatonun kurulusu, siyasi temsilciler,
yargiglar, mahkemeler ve riitbeli askerleri uzaklastirma ve askeri riitbe verme, askeri

harekat karar1 ve hiikiimet ile anlasmali olarak bu harekatlara 6nderlik etme gibi konular

168 Adeed Dawisha, Iraq: A Political History, s. 31-32.
169 Osame Elbeyati, “El-hikm El-meleki. EI-Ehd El-Zehebi Lil Eraq”, El-Cezire: | Glgd il sopd gedddl oSy
;7 (aljazeera.net) (Erisim Tarihi 4 Subat 2023).
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kralin yetkisi dahilindeydi.!”® Bahsi gecen yasal yetkilerin disinda gercekte kral bakanlar
kuruluna hakimdi, nitekim parlamento ve yasama organi da bakanlar kurulunun kontrolii

altindaydi.

Anayasanin {iglincli bolimii ise parlamentonun yetkileri ile ilgiliydi, nitekim
parlamentonun kurulusu ve yasama donemleri monarsinin istegi ve kararina bagl olmakla
birlikte alinan her karar kralin inisiyatifine bagliydi. Monarsi donemindeki parlamento,
temsilciler meclisi ve senatodan olusuyordu ve senatonun tamami kralin yetkisi altindaydi.
Boylelikle esitlik ilkesinin aksine temsiliyet agisindan toplumun biitiin gruplarini
kapsamiyordu. Nitekim toplumun ekonomik giiciinii elinde tutan asiret reisleri temsilci
sifatiyla parlamentoda yer aliyorlardi. Diger taraftan anayasa bakanlar kurulunun senatoya
istlinlik saglamasina ve genel hizmetlerde bakanlar kurulunun kullanilmasina izin
veriyordu. Bu durum parlamentonun ve bakanlar kurulunun islevlerinde karisiklik
olusturarak kuvvetler ayrihig1 ilkesine aykirilik olusturmaktaydi.}”* Sonug itibartyla monarsi
doneminde parlamentonun hiikiimet iizerindeki gézetimci misyonunun aksine parlamento
hiikiimetin elinde olan bir ara¢ti. Bu donemde hiikiimetin parlamento {izerinde giiclii bir
tahakkiimii bulunmaktadir. Bu perspektiften baktigimiz zaman Irak’in temel kurumlari,
monarsi Sistemi, parlamento, hiikiimet ve yargi organi Hasimi hanedaninin istek ve
inisiyatifleri dogrultusundaydi. Bu tutum siyasal otoriteyi Siinni bir gruba mensup olan bir
ailenin c¢atis1 altinda toplamayi1 hedefliyordu ve bu durum Britanya’nin ¢ikarlarini
korumanin garantisini olusturuyordu. Ciinkii Britanya’ya gore hicbir gii¢ krallik kadar bu
c¢ikarlar1 koruyamazdi. Dolayisiyla en bagtan itibaren devletin biitiin kurumlar1 Arap Siinni
Miisliiman bir ailenin kontrolii altinda toplatilarak sosyolojik anlamda basarisiz bir insa

stireci yaratmakta ve isyana egilimli topluluklara zemin olusturmaktadir.

Biitiin bu adimlardan sonra askeri alanda 1 Haziran 1921 tarihinde Irak ordusu
Abdiilrahman Nakip’in tigiincii hiikiimet kabinesi esnasinda kuruldu. Bu kurulusun temeli
de en basindan itibaren ¢ogu Birinci Kral Faysal ile Irak’a gelen 300 subaydan olusuyordu.

Kurulan bu ordunun temeli Irak’ta Osmanli doneminde uzmanlik alanlar1 olan ve onci

10Elaganun Elsasi El-Eraqi Liam 1925, El-Musuet El-asuriye:
https://www.betnahrain.net/Arabic/Documents/IC1925.htm?fbclid=IwAROI3LLe6iXmBKvl4gajr_WZrghi4J
AF-KufEsv-alY7PXP4GVI-b9ImCOO0g(Erisim Tarihi 4 Subat 2023).

1 Tali Mistaqi, Ewraq Eyami, El-dar Elerebi Lilmetbuat, Bexdad 1989, s. 33.
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nitelikteki subaylara dayanmamaktaydi. Kralin kontroliinde olan bu yeni ordu toplumun
disinda olan ve disaridan ithal edilmis bir goriinti sunmaktaydi. Bu durum toplumda
hosnutsuzluga neden oluyordu, en basindan itibaren gii¢siiz ve kabiliyetsiz olan orduda
kurumsallasmaya gidilemedi. Ordu spesifik olarak mesleki ve bilimsellik esasina gore
kurulmamisti. Orduda asiret giiglerine etkili bir rol verilmisti. Diger taraftan Britanya
Irak’in giiglii ve kalifiye bir orduya sahip olmasii ve Britanya’ya karsi duran Arap
milliyet¢iligine dayanan bir olusum istemiyordu. Aksine ordunun sadece hanedani koruyan
bir gii¢ olmasini amacliyordu. Fakat ordunun bu olumsuz rolii 1936 ile 1941 yillar1 arasinda
Bekir Sitki doneminde daha da &n plana ¢ikarak 7 darbe girisimine sebebiyet verdi.!’? Bu
darbe girisimleri Irak’in kurumsal ve yasalarla diizenlenmis istikrarli bir devlet olmasini
engellemekteydi. Ordunun siyasal alana miidahalesi Irak’ta kurumsallasarak anti-

demokratik bir miidahale aracina doniismiistii.

Irak’in Britanya mandasi altindaki 1921 ile 1932 yillart arasinda devletin ve
ordunun kabiliyetinin asiretlere karsi ¢ok daha zayif oldugunu goriiyoruz. Bu zayiflik asker
sayist, silah ve disiplin konularinda belirgindi. Kral Birinci Faysal 6lmeden 6nce yazmis
oldugu gizli bir belgede devletin asiretlere gore ¢ok daha zayif oldugunu, iilkede 100 bin
silahin olmasma ragmen bunun sadece 15 bininin hiikiimetin elinde oldugunu dile
getirmistir. Asiretlerin isyan etmeleri durumunda devletin kontrol edemeyeceginden dolay1
Britanya’nin olaya miidahale etmesi gerektigini savunuyordu. Devlet kurumlarmin
zayifligindan dolayr Kral Faysal Ingilizlere karst bagimsizlik miicadelesi igin asiretlerin
giiciine daha fazla bel bagliyordu, bu c¢ercevede devlette asiretlere ek imtiyazlar sunarak
toprak bahsediyor ve asiretlere 6zel kanunlar ¢ikartarak yargi veya mahkemelere bagvurma

gereksinimi olmadan bu sorunlar1 kendi aralarinda ¢6zme gibi yetkiler veriyordu.*™

Irak’in i¢inde bulundugu bu durumu derinlestiren bir diger husus ise toplumsal
bilincin gii¢lii olmamasiydi. Irak’ta temsilciler meclisinde temsiliyet, yliriitmede rol alma
gibi konular toplumsal muhalefeti bastirma ve asgiretlerin rizasin1 alma motivasyonlarina
dayanmaktaydi. Ornegin ilk bagbakan Abdiilrahman Nakip tanman sahsiyetlerden birisini

teskilatt olmayan bir bakanligin bakani olarak atadi. Ingiliz temsilci Percy Cox bu karara

172 Abdale Belqiziz, Mistel min ElI-Ceys we Elsiyase we El-Sulte fi Elwetin El-Erebi, Merkez Dirasat Elwehide
El-Erebiye, Biyrot 2002, s. 20.
173 Adeed Dawisha, Iraq: A Political History, s. 53-54.
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kars1 ¢iksa da Nakip bu kisinin taninan bir aileye mensup olmasindan dolay1 toplumsal
niifuzlarma bu sekilde saygi duyulmasi gerektigini savundu. Hiikiimet kabinesinde

bakanlig1 olmayan fakat bakan sifat1 olan birden fazla kisi bulunmaktadir.}™

2.2.5. Monarsi Déneminde Ulusal Kimlik Olusturmanin Oniindeki Sorunlar

Kimlik meselesi her toplumun dogal olusumu ve ozelliklerine gore
farklilagsmaktadir. Kimlik konusunda yasanan sorunlari ve kimligi tanimlama konusunda
genelleme yapmak bu agidan oldukca zor goriinmektedir. Erikson’a gore kimlik meselesi
“ben kimim?” sorusuna agiklik getirmek veya getirememektir. Erikson’un goriisiine gore
kimligin sadece tekil bir boyutu yoktur, aksine kolektif ve toplumsal bir boyutu vardir.
Kimlik, karakter farkliligi ve bagimsizlik duygusu farkliligidir. Bu farklilik bireyler ile
toplumun arasindaki etkilesim sonucu ortaya c¢ikmustir.!”® Ulusal kimlik modern
ulusalciligin gelismesiyle ortaya ¢ikan ve Fransiz Devrimi’nin ilerlemesinden olusan bir
iriindiir. Modern ulusalcilik ¢iplak bir ideolojiden ziyade toplumsal ve siyasi bir hareket
olmakla birlikte bu ideolojinin temeli tizerine kurulmustur. Modern ulusalciligin iiriinii ise
ulus-devlettir. Biitiin ulusal devletlerde iki esas meseleyi kendisinde barindirir, birincisi o

devletin sistemi, ikincisi ise o devletin vatandaslarinin ulusal kirnligidir.176

Modern Irak devletinde kimlik olusturma meselesi zor ve karmasik konularin en
basinda gelmektedir. Ayn1 zamanda da devletin ulusal birligini olusturmaya yonelik biitiin
stireclerde temel bir engel teskil etmektedir. Ulusal birligin olusmamasindan dolayr modern
Irak devletinin siyasal tarihi bakimindan istikrarsizliga neden olmustur. Bu boliimde belirli
bir ¢ergcevede Irak devletinin monarsi doneminde toplum i¢in ulusal kimlik olusturmada

sarf edilen gabalardaki basarisizlik ele alinacaktir.

Irak’taki heterojen toplumsal yapmin dogasindan dolayr din, irk ve mezhepsel
farkliliklarin1 ulusal kimlik olusturmak adina bir doktrine baghi kalarak yeniden
yapilandirmak gerekmektedir. Nitekim Serko Kurmang’in ‘Irak’in Kimligi — Ulusal ve

Mezhepsel Miicadeleler’” kitabindan faydalanarak kisaca ii¢ farkli anlayisa deginecegiz.

174 Muhend Ebdulkerim Ebo Rexif, EI-Ehdas El-siyasye fi El-Eraq, Dar Bexdad Asimet El-seafiye, Bexdad
2013, s. 7-8.

175 | ju Qiang ve David Turner, “Identity and National ldentity. Educational Philosophy and Theory”, Vol.50,
No.12, 2018, s. 1080.

176 A g.e., s. 1080.
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Daha sonra bu ii¢ esasa gore Irak toplumundaki kimlik meselesini ve monarsinin ulusal bir

kimlik olusturmadaki basarisizligini agiklayacagiz.

Genel olarak ulus ve kimlik konusunda {i¢ anlayis veya kuram mevcuttur. Birincisi:
Ilk¢ilik (Primordsialism), bu kurama gére kimlik miinferit bir olgudur, bu olgu milliyet,
toprak, dil, akrabalik ve kan gibi kalitsal ozellik tasimaktadir. Ilkgiligin en &nemli
simalarindan olan Celver Gertz’e gore belirli bir dili konugsmak, bir dine mensup olmak,
belirli bir ailede dogmak, 6zel bir gecmiste egitilmek ve belirli bir alanda yasama, bu
unsurlarin tamami veya birkaci kisinin olusturacagi kimlik aidiyetligini belirler. Yani ortak
ozellikleri olmayan iki ayr1 grubu birbirinden ayirir. Ornegin, Arapca dili unsuru Sii ve
Stinnileri ayn1 kimlikte toplar ama Kiirt ve Tiirkmen’i ayr1 irktan olmalarindan dolay1 ortak
kimlikte ayirir. Baska bir deyisle eger Gertz’in goriisiinii agiklarsak, soyle bir sonug elde
edebiliriz: Kiirtler, Tiirkmenler ve Siinni Araplar genel olarak ayn1 mezhep unsurudurlar ve
mezhepsel bir kimlige sahiptirler fakat Sii Araplar mezhep agisindan onlardan farkli olup
farklt mezhepsel kimlige sahiptirler. Boylelikle Sii ve Siinni Araplar ayni dil unsuruna

sahip olmalarina ragmen mezhepsel kimlik farkliligindan dolay: ayrilirlar.t’’

Ikinci yaklagim ise yenilikciler (modernists)’dir. Bu goriise gore, kimlik yapay bir
meseledir, amaci ise siyasilerin ve aydinlarin siyasal ve ekonomik giicii ellerinde tutmak ve
topluma dayatmaktir. Yenilikgilere gore kimlik ve ulus meselesi modern diinyanin bir
tiriinii olup sanayinin gelismesinden ve sehirlerin biliylimesinden kaynaklanan bir olgudur.
Biitlin unsurlar bir olup gelenek, gérenek ve eski inanislari silmek amaciyla birlesirler. Bu
tir fiziksel ve kiiltiirel degisimler, vatandaslikla baglantili olan hak ve yiikiimliliikler,
vatandagslik cergevesinde kimlik ve ulusal aidiyetin gelismesini saglar. Yenilik¢i goriislin en
taninan teorisyenlerinden biri olan Ernest Gellner’e gore kitlesel egitim ulus olusturmanin

on sartidir.1’

Ugiincii yaklasim ise Anthony Smith’in olusturdugu Ethno Symbolic kuramidir. Bu
gorilisii savunanlara gore ulus modern bir fenomendir, fakat ayn1 zamanda da igerik olarak

moderniteden daha 6nce bulunan kokleri kendisinde tagimaktadir. Baska bir deyisle, uluslar

177 Sérko Kirmanc, Sunasi Erag Milmilanéy Neteweyi ii Mezhebiyekan, Capxaney Serdem, Silémani 2017, s.
39-40.
178 A.g.e., s. 40-43.
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etnisite gruplarin 6zelliklerini tasirlar, bu 6zellikler ise ortak kdken, semboller, efsaneler,
ortak tarihsel anilardir. Yani bu goriis, toplumun ulus meselesini ve kimligini anlamak

adma modernitenin ve modernite 6ncesi olan temellere dayanir.1”®

Irak olusum bakimindan etnisite, din ve kiiltiir agisindan karma bir yapiya sahiptir. Ulusal
ve kiiltiirel dagilim konusunda detayli ve giivenilir bir sayimin olmamasindan dolay1 etnik
ve dini gruplarin sayisini kesin olarak belirlemek zordur. Fakat cogu kaynaga gore dagilim
su sekildedir: Irak’in %97’si Miisliiman, kalan %3’liikk kisim ise gayr1 miislimdir. Gayri
miislim Hiristiyanlar, Keldaniler, Asuriler ve Ermenilerden olugsmaktadir. Etnik dagilim
konusunda ise Araplar Irak’in en kalabalik grubudur ve niifusun %77’lik kismin
olusturarak Sii ve Stinni mezheplerine dagilmistir. Sii Araplarin oram1 %75’tir, diger
taraftan ise Stinniler %25’tir. Kiirtler ikinci kalabalik gruptur, Irak toplumunun %20’sini
olustururlar, dini dagilim konusunda da Misliiman, Ezidi, Sii ve Siinniler olarak
dagilmistir.®® Tiirkmenler ise Irak’in iigiincii kalabalik grubudur, toplam niifusun %2-
3’iinii olustururlar.’®! Irak’taki kiiltiirel ve kimliksel diizeydeki bu karma yapi, biitiin
farkliliklar bir ¢ercevede toplamak amaciyla monarsi doneminde ulusal kimlik olusturma

konusunda en temel engellerden biri olmustur.

Arastirmacilarin ¢cogu Irak’t yapay bir devlet olarak nitelendirmektedir ¢iinkii
Osmanlinin eski ii¢ vilayeti olan Bagdat, Basra ve Musul kolonyal devletlerin arzusunca
birbirine baglanmistir. Bu baglanma vilayetlerde yasayan farkli etnik unsurlarin ve bolge
halklarinin istegi disinda olusan bir durumdur. Sonug itibariyla devlet-millet olgusunun
temeli olan halkin aidiyet hissi, modern Irak devletine kars1 olusmamistir veya ¢ok zayiftir.
Irak’taki olusumlarin devlete kars1 aidiyet eksikliginin sebebi, devletin kurulus siirecinde
halkin toplumsal ve siyasal gelisimini dogal bir siire¢ olarak islememesinde yatmaktadir.
Aksine kolonyal istekler ve halka dayatilan bir iilke olarak kurulmustur. Post kolonyal
tilkelerin bir 6zelligi, bir grup farkli etnik unsuru belirli bir sinir ¢ergevesinde toplayarak bu
unsurlarin isteklerini kulak ardi etmesi olarak ifade edilebilir. Bu g¢ergevede Irak post
kolonyal iilkeler i¢in belirgin bir 6rnektir. Irak devletinin smirlari icerisinde birbiriyle zit

olan birden fazla etnik, mezhepsel ve feodal olusumlar mevcuttur. Bu bir araya toplama

1% Ag.e., s. 43-46.
180 Ag.e.,s. 26-33. )
181 Fibi Mar, Méjity Niwéy Erag, s. 30.
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eylemi kolonyal iilkeler tarafindan dayatilmistir ve bu olusumlar modern Irak devleti
siirlari igerisinde toplanmistir. Bu eylem sonucunda Irak’taki monarsi doneminde halk

arasinda ulusal birlik ve ulusal kimlik olusturulamamistir.182

Irak’mn sosyolojik karma yapisinda ve mevcut mezhepsel ve ulusal olusumlarin
sayisina degindik. Siiphesiz ki karma yap1, ulus ve devlet olusturmada ortak ulusal kimligi
olusturmak i¢in bir engel degildir. Aksine mutabakatin olusmasina engel olan sebep
devletin mevcut gruplarin devlet insa etme siirecine katilmimi engellemesi veya
engellememesinden kaynaklanmaktadir. Diger taraftan devletin bu olusumlara yaklagimi
birkag esasa gore sekillenmektedir. Bu esaslar farkli olusumlari tanima (recognition),
siyasal ve toplumsal olarak ulusal, mezhepsel ve etnik diizeyde esitlik Kkriterine gore
entegreden (integration) olusmaktadir. Bu yaklasim ise medeni egitim ve vatandaslik hakki
esaslar1 tizerine gelisir. Nitekim bu yaklagimin gelismesi, farkli gruplar arasinda ortak
ulusal kimligin olusmasma yardimct olur. Bu yaklasim modernistler tarafindan
desteklenmektedir. Ikinci yaklasim ise devletin farkli gruplara yonelik politikasinin farkli
gruplarin taninmasi Ve farkli gruplarin tek bir olusum igerisinde asimile (asimilasyon)
etmesidir. Bu durum siyasal istikrarsizlik ve gruplarin devlete karsi aidiyet hissinin
olusturulamamasina sebep olur, cogunlukla da bu durum farkli gruplar ve devlet arasinda
catismaya neden olur.’®® Monarsi déneminde Kiirtler ile hiikiimet arasindaki catismalar
kimlik sorunu adina belirgin bir 6rnek olarak gosterilebilir. Merkezi hiikiimet Kiirtleri Irak
Arap kimligi igerisinde asimile etmeye c¢aligmistir, bu durum ozellikle Arap

milliyetciliginin gelismesi ve Pan Arabizm doneminde belirginlesmistir.

Ugiincii yaklasim, bir veya birden fazla grubu ulusal entegrasyon siirecinden
dislama (exclusion) politikasidir. Bu esasin devlet tarafindan uygulanmasi, diglanan
gruplarca ulusal aidiyetin olusmamasma neden olur.®® Ornek olarak Irak’m kurulus
asamasia donersek bu siiregte Stinni azinlik biirokratlar devleti ve iktidar1 ellerinde
tutmustur. Nitekim Siiler, Kiirtler, Tiirkmenler ve diger azinlik gruplar Siinniler tarafindan
dislandiklarin1  hissettiler. Ornegin Irak devletinin  bagimsizligindan sonra Siilerin

diizenlemis oldugu Asure etkinlikleri sirasinda giivenlik giicleri ile Sii taraflar arasinda

182 Serko Kirmanc, Sunasi Eraq Milmilanéy Neteweyi it Mezhebiyekan, s. 47-48.
18 Ag.e.,s. 52-55.
184A g.e., S. 54-55.
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catisma meydana geldi. O donem Irak’taki Britanyali siyasi komiser Siinnileri kaos yaratma
ve Siiler hakkinda oyun kurmakla suglamaktadir. O donem Sii liderlerden birisi Siinnilerin
iktidarmdan kurtulmak i¢in Britanya’nin Irak’1 kontrol etmesini talep eder. 18 Béoylelikle
Irak’ta Siinniler tarafindan diger olusumlara kars1 uygulanan dislama politikalar1 dyle bir
seviyeye ulagsmisti ki Siiler, vergi ve oliimiin Siilerin pay1r oldugu, buna karsi devletin

makam ve mevkilerin Siinnilerin pay1 oldugu kanisina kapilmislardir!®®

Ulusal kimlik meselesi devlet kurma ve hedeflere ulasma agisindan onemli bir
tartismadir. Nitekim ortak ulusal kimligin olmamas1 halinde devletin ortaya koydugu amaca
ulagsmada basarisiz olacagi ve bu basarisizligin 6zellikle siyasi istikrar1 ve kurumsalligi
etkileyecegi bilinmektedir. Ortak kimlik ekseninde ulusal birligin olugmamasi, toplumsal
ve siyasal istikrarsizliga neden olur, buda hiikiimetin mesruiyetini etkiler. Ortak ulusal
kimligin olugsmamasi yeni kurulan Irak devletinin temel sorunlarindan birisiydi, bu
cergevede Kral Birinci Faysal donemin sonlarina dogru Irak’taki kimlik sorunu iizerine

goriisiinii su sekilde agiklamaktaydi:®’

“Irak’ta var olan durum hakkinda iiziilerek soylemek isterim ki Irak milleti diye bir sey
yoktur. Aksine milli goriisii ve diistincesi olmayan birka¢ grup ve hayalperest halktan
olusmaktadir. Bu halk anlamsiz dini gelenek ve goreneklere sahipler, birbirlerini baglayan
ortak iligkilerden yoksunlar. Kotiiltiklere kulak veren ve anarsist meyilleri olan bir topluluk.
Bu halk var olan biitiin hiikiimetlere karsi durma ekseninde. Biz, var olan bu kiiltiiriin
haricinde egitim ve dgretim yolu ile bir topluluk insa etmek istiyoruz. Fakat iginde
bulundugumuz durumda béyle bir amacin gergeklesmesi ¢ok zor olmakla birlikte sadece

’

bunu hayal edebiliriz.’

Kral Faysal’in bu goriisti, Irak’taki ulusal, kiiltiirel ve gii¢ diizeyinde yasanan biiyiik
ayriliklara isaret etmekle birlikte biitiin bu olusumlarin Irak kimligi altinda toplanmasinin
hayal oldugu vurgusuna dayanmaktadir. Hanan Batato “Irak’ta Asiret Reisi ve Ciftgi”
kitabinda Irak toplumunu diger toplumlardan ayirt eden ozelligin geleneksel yapinin

egemen olmasi olarak ifade etmektedir. Aile, asiret ve etnik gruplarin kendi 6znel aidiyet

185 Adeed Dawisha, Iraq: A Political History, s.108.

18 A.g.e., s. 108-109.

187 Sakhri Mohamed, “Qiraet fi iskaliyat Hewiyet El-Erqaiye, El-Mesuet El-cezairiye Lildirastat”, Mewzue
Elkteroni: www.politics-dz.com/ar/ jed-ssidasll-5; sall-8;085)-5i-3¢ & (Erisim Tarihi 10subat 2023).
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vurgularmin ulusal kimlikten, hukuktan ve modern devletin varligindan daha giiclii
oldugunu ileri siirmektedir. Bu durumu etnik ve mezhepsel durgunluk olarak kabul
etmektedir. Boylelikle bir grup kimlik, kendi pozisyonunu diger kimlikten daha iistiin

gormektedir. 1

Sati El-husri Irak’taki monarsi doneminde egitim alanindaki en giiclii sahsiyetlerden
biri olarak goze carpmaktadir. Elhusri’nin ideolojik agidan ilham aldig1 kaynak milliyetci
Alman hareketleriydi. Ozellikle Almanlarin Prusyalilarin hegemonyasi altinda yasarken ve
1870 yilinda Fransizlari maglubiyete ugrattiktan sonra ulusal birligi saglamalar1 onda
hayranlik uyandirmaktaydi. Almanlarin bu basarisi Arap milliyetgiler i¢in ilham kaynagi
olmustu. Sati El-husri’ye gore Almancanin, Almanlarin ulastig1 bu basarida kilit bir roli
vardi. Elhusri Alman ideoloji diisiiniirleri olan Johan Gottfried Herder ve Johan Gottib
Ficthe nin diisiinceleri ile Araplarin Islam’dan dnceki tarihgesine bakarak laik Arap ulusalci
bir ideolojiyi destekliyordu. Bu ideolojinin temelinde ise Arapga dili vardi1.*®® Elhusri’nin

bu goriisleri 6zellikle Irak’taki monarsi donemindeki egitim sisteminde viicut bulmustu.

Monarsi donemindeki egitim politikalari, okullarinin artmasi ve ailelerin ¢ocuklarini
okula géndermek icin tesvik edilmeleri yoniindeydi. izlenen bu politika sayesinde kiiltiirel,
ulusal, mezhepsel ve bolgesel kimlik konusundaki ayrigsmalarin azalmasini ve Irak’taki
farkli olusumlar1 genel ve kapsayici bir kimlik catisi altinda toplamay1 amacliyordu. Bu
politikalar, dil ve ortak tarih esaslarina gore laik Arap ulusalciligina dayanmaktaydi.
Nitekim 1920-1921 6gretim yilinda Irak’ta egitim goren ilkokullardaki 6grenci sayist 8001,
ortaokullarda 110 ve kolejlerdeki 6grenci sayisi da 99’du. Fakat 1939-1940 egitim ve
ogretim yilinda 6grenci sayisi ilkokulda 89 bin 483°e, ortaokulda 13 bin 959’a ve kolejdeki
ogrenci sayis1 ise 1218’e yiikselmisti.!® Diger taraftan 1920-1921 yili egitim-dgretim
yilinda Irak’taki ilkokul sayisi 89’du, fakat bu say1r 1930-1931 yillar1 arasinda 316’ya
yiikseldi. 1940-1941 yillarina gelindiginde ise say1 735’e yiikseldi. Monarsinin son on

188 Henan Betato, Serokhoz i Cutyar Le Eraq 1917-1958, (Cev: Sidiq Salih), Binkey Jin, Taran 2021, s, 11.
189 Soran Shukur, “Irak Devletinin Yeniden Yapilandirmasi”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007.

1%0 Roger Owen, State, Power and Politics in the Making of the Modern Middle East, Routledge London,
2004, s. 15.
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yilinda ise bu say1 artarak 1101’e yiikselmistir.'®* Tarihsel siire¢ icerisinde Irak’ta ulusal
egitim sistemi insa etme adina onemli gelismelerin yasandigi goriilmektedir. Egitimin
ulusal bir 6l¢ekte siirdiiriilmesi yoniindeki zaafin ortak ulusal kimligin olusamamasinda
onemli bir rol oynadig diisiiniilmektedir. Diger taraftan ise devletin kimligi ile bolgesel
kimliklerin ¢atismasi, monarsi doneminde ortak ulusal kimligin olusmasi Oniindeki
engellerden biriydi, oyle ki giineydeki Sii din adamlari, Kiirtlerin yasadigi bolgelerde
Naksibendi ve Kadiri tarikatlar1 ile Hiristiyan din adamlari ile Yahudi hahamlar dini
egitimin devam etmesini savunarak devletin kurdugu egitim sistemine kars1 ¢gikmaktadirlar.
Ciinkii kendilerine ait dini medreselerde kendi c¢ocuklarini egiterek ulusal bir kimligin
olusmasina karsi ¢ikmaktaydilar. Kendi bolgesel kimliklerini ve bundan dogacak olan

menfaatlerini korumak istiyorlardi.®?

Monarsi doneminde ulusal birlik hedefini saglamada 6nemli unsurlardan birisi Irak
ordusuydu. Bu ordu 6 Ocak 1921 yilinda kurulmustu, orduyu olusturan taraflar
Osmanli’daki eski Siinni mezhepli subaylardi ve bircogu Arap milliyetciligi ideolojisini
benimseyen ve Kral Faysal ile birlikte Irak’a gelen gruplardi. Ordunun ulusal kimligi
olusturma siirecine katilimi yasalar nezdinde diizenlenmisti. Bu yasa ‘‘Vatan Savunmas1’
adi altinda Cafer Askeri, Nuri Sait ve Resit Ali Geylani gibi siyaset¢i ve ayni zamanda da
Osmanli’da subaylik yapan bir zimre tarafindan Onerilmisti. Bdylelikle bu yasa
gergevesinde zorunlu askerlik sarti savunulmaktaydi. Bu ziimreye goére Onerilen yasa
tasarist ile birlikte Irak’taki kimliksel farkliliklar zayiflayacak hatta azaltilacakti. Bu yasa
toplumun farkli olusumlarina bagli bireylerin ordu ¢atis1 altinda birbirleriyle kaynagarak
vatan savunmasinda yer almalarma olanak sagliyordu. Fakat bu yasa tasarisi Siiler
tarafindan reddedildi. Siiler Siinnilerin kontroliinde olan ordunun gelecekte $ii gruplara
tehdit teskil edeceginden ve Siinnilerin siyasal diisiincelerine karsi olan insanlara kars
kullanilmasindan ¢ekiniyorlardi. Tipki Siiler gibi Kiirtler de tasariy1 reddettiler. Fakat
engellere ragmen Subat 1934 yilinda tasar1 yasalasarak yiiriirliige girdi. Bu yasa, Irak’ta

Ezidiler gibi baz1 gruplarin Suriye’ye go¢ etmesine neden oldu. Atilan bu adima ragmen

¥lFalih A, Al-Shaikhly, “Education and Development in Irag, with Emphasis on Higher Education”,
(Yaymnlanmamis Doktora Tezi), University of Massachusetts, Boston 1974, s. 128.
192 |jora Lukitz, Irag: The Search For National Identity. F. Cass, London 1995, s. 98.
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cikarilan yasa ulusal birligi insa edemedi ¢iinkii ordu Siinnilerin kontroliindeydi ve Irak

toplumu igin hizmet sunulmasi yerine Arap milliyetgiligi i¢in kullanilryordu.%

Krallik doneminde ortak ulusal kimlik ve kurumsal modern devlet insa etme
konusunda yasanan basarisizliklar1 birkag eksende degerlendirmek gerekmektedir. Irak
devletinin daha kurulus asamasinda Siinni azinhigin devlet ve kurumlarin iizerinde
hegemonyasi agik bir sekilde goriilmektedir. Bu durumda Irak toplumunu olusturan farkli
etnik ve dini topluluklarin dislandig1 ve siyasal yapiya katilima dahil edilmedikleri
goriilmektedir. Bu siyasal atmosfer farkli gruplarin birbirine kars1 giivensizlik
beslemelerine ve birbirlerinden uzaklasmalarina sebebiyet vermektedir. 1930’larin
ortasinda devlet egitim ve gii¢ kullanarak toplumun diger kiicik gruplarina karsi
asimilasyon politikalar1 yiiriitmiistiir. Asurilere kars1 yapilan gii¢ eksenli asimilasyon, bu
konudaki en belirgin 6rnek olma pozisyonundadir. Devletin egitim politikalar1 da monarsi
donemi boyunca kiigiik gruplarin kimligini Arap milliyetgiligi cergevesinde sindirmeye
yonelikti. Bu durum toplumun farkli olusumlarinin birbirinden uzaklagmasina ve
istikrarsizliga neden olmustur. Diger taraftan ise etnik ve mezhepsel ayrimcilik, Irak’in
monarsi doneminde ortak milli kimligin olusmasindaki basarisizligin bir baska nedeniydi.
Ozellikle egitim diizeyinin diisiik olmas1 ve Irak toplumunun feodal yapis1 baska bir sebep
olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda sanayi sektoriiniin zayif olmasi, feodal baglarla
orgilitlenmis tasra niifusunun sehirlilerden daha fazla olmasi, ortak milli kimligin monarsi

doneminde olugsmamasinin genel sebeplerini olusturmaktadir.

2.3. Irak’ta Monarsik Yapidan Cumhuriyete Gegis 1958-1963

Irak’ta monarsi doneminin son 10 yilinda ortaya c¢ikan siyasi, ekonomik ve
toplumsal tablo bize sivil haklarin sinirlandirildigi, siyasal partilerin yasaklandigi ve
otoritenin belirli bir siyasi grup tarafindan kontrol edildigini gostermektedir. Bu grubun
igcerisindeki en belirgin kisi ise Nuri Sait olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Nuri Sait’in
siyasal hamleleri siirekli olarak Britanya’nin menfaatleri dogrultusundaydi. Ozellikle 1955
yilinda Tiirkiye, Iran, Pakistan ve Britanya ile imzalanan Bagdat Antlasmasi'® bu

cercevede okunmaktadir. Bu antlasma ABD’nin Soguk Savas’tan dolayr askeri igbirligi

193 Sgrko Kirmanc, Sunasi Eraq Milmilanéy Neteweyi ii Mezhebiyekan, s. 151-154.
194 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy:! Siyasi Tarihi 1914-1980, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Ankara 1983.
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olup Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki niifuzunu engellemeyi amacliyordu.'® Ekonomik
anlamda da Irak yar1 feodal politikalar izliyor, feodal agalar ve toprak sahipleri bu
politikalardan faydalantyordu. Ayrica sehirlerde genis capta igsizlik ve yoksulluk mevcuttu,
petrol fiyatlarinin artis gostermesine ragmen iilke genel olarak yolsuzluk ve farkli
ekonomik alanlar1 gelistirmemekten dolay1 biiyiik bir sorun ile kars1 karsiyaydi. Ayrica
toplumsal olarak okur yazarligin ve egitim diizeyinin diisiik olmasindan kaynaklanan
kimlik ¢atigmalart devam ediyordu. Bu durumun temel sebebi ise devlet kurumlarinin zay1f

olusu ve islevsizligiydi.

Dis politikada Irak Bati’ya ve ozellikle de Britanya’ya yakin siyasi ziimre tarafindan
yonetildiginden dolay1 Irak’m Arap milletinden ayristirildig: tepkisi vardi. Ozellikle
Misir’da Cemal Abdiilnasir’in emperyalizme karst onderlik ettigi milliyet¢i hareketlerin
zaferi, Irak’taki monarsiye karsi yapilan elestirilerin ve hosnutsuzluklarin dozunun
artmasina neden oldu. Ozellikle solcularin dgrenciler ve aydinlar arasinda teskilatlanmasi
ve milliyet¢i hareketlerin devlete karsi ¢ikmasi, Arap lilkeleri arasindaki Filistin meselesi
gibi etkenler, ordudaki subaylarda Irak’ta kokten bir degisimin olmasi adina radikal bir
diisiince yaratmaktaydi. Bu diisiince, 14 Temmuz 1958 yilinda General Abdiilkerim Kasim
onderliginde askeri darbe ile sonuca varmis oldu. Bu boliimde 14 Temmuz 1958 darbesinin
olusum nedenlerinden bahsedecegiz, daha sonra Abdilkerim Kasim o6nderligindeki
cumhuriyet doneminden baglayarak Baas Partisi’nin sonuna kadar olan doénemi

inceleyecegiz.

2.3.1. TIrak’ta Abdiilkerim Kasim Donemi ve 14 Temmuz Darbesi

Irak Devleti’nin  kurulusu ve monarsi sisteminin  Britanya tarafindan
dayatilmasindan 37 yil sonra, 1958 yilinda askeri darbe sonucunda Irak’taki yonetim
sistemi monarsiden cumhuriyete gecti. Bu durum Irak’ta yeni bir donemin baslangici oldu.
Darbenin gergeklesmesi ve iilkedeki yonetim sisteminin degismesini tetikleyen ii¢ neden

vardi; bunlar uluslararasi, bolgesel ve igsel nedenlerdir. Uluslararas: diizeyde ikinci Diinya

1% Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Tiirk Tarihi Kurumu Yayinlari, Ankara 1991
ve Hiiseyin Bagci, Demokrat Parti Dénemi Dis Politikasi, imge Kitabevi, Ankara, 1990.
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Savasi’'nin ardindan ABD ve Sovyetler Birligi arasinda baslayan Soguk Savas,
Ortadogu’daki gelismeler tizerinde bliylik bir etki yaratti. Bu ¢ercevede Irak dogrudan
uluslararas1 ¢ekigmelerin odak noktasinda yer aliyordu. Ciinkii Irak emperyal stratejilere
sahip devletlerin olusumunda rol aldig1 bir monarsik yap1 olarak tarih sahnesine ¢ikmustir.
Dolayisiyla Irak’ta monarsik yapi1 Irak toplumu ve ulusundan ziyade emperyal ¢ikarlar
birliginin menfaatlerine dayanmaktaydi. Bu ¢ercevede Irak’taki sol hareketlerin
gelismesinden 6zellikle Irak Komiinist Partisi’nin kurulmasindan itibaren Sovyetler Birligi,
emperyalizme ve kralliga yani emperyalizme hizmet eden taraflara karsi ¢ikilmasini

istiyordu.1%

Sovyetler Birligi 1955 yilinda Tiirkiye, Iran, Pakistan ve Britanya ile imzalanan
Bagdat Antlagsmasi’na karsi ¢ikiyordu. Bu Antlasmada ABD gozlemci olarak yer aliyordu.
Antlasma ABD’nin Soguk Savas’tan dolay1 kurmus oldugu askeri bir koalisyona iliskin bir
amag tasimaktaydi. Bu antlagsma Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki niifuzunu engellemeyi
amaghiyordu. Fakat yapilan antlasma Arap milliyetgilerinin ve Iraklilarin tepkisi ile
karsilasmist. % Bolgesel olarak emperyalizme karsi Arap milliyet¢i akimlarin gelismesi,
Irak’in emperyalist siyasete karsi durmasi adma onemli bir etkendi. Ozellikle Cemal
Abdiilnasir’in 22 Mayis 1952 yilinda Misir’da gergeklestirdigi darbenin basaritya ulagmasi
ve emperyal tutumlara karsi ¢ikmasi oldukca etkili bir dinamik olarak karsimiza
cikmaktadir. Abdiilnasir’in basaris1 Irak’taki Arap milliyet¢i akimlarin monarsiye karsi
protestolarm gelismesini saglamisti. Ozellikle 1958 yilinda Birlesik Arap Cumhuriyeti
(UAR)’nin Misir ile Suriye arasinda ilan edilmesinden sonra monarsi ve Nuri Sait’e karsi

Irak taki protestolarin diizeyi zirveye ulast.*%®

I¢ politikada siyasal, ekonomik ve toplumsal krizlerin birikmesi, monarsi dénemi boyunca
otoritenin belirli bir kesimin hegemonyas: altinda olmasi, 6zgirliiklerin kisitlanmasi,
siyasal ve sivil haklarin yasaklanmasi, orfe dayali yasalarin uygulanmasi, ekonomik
gelismenin sekteye ugratilmast ve yolsuzluklarin ortaya c¢ikmasi monarsiye karsi giiclii

protestolarin yasanmasina Yol agti. Ulusal diizeyde monarsi doneminin siyasal politikalari,

196 Adith Wayiy ve Ayif Binruz, El-Eraqi dirase fi Alagat El-Xarciye i Tetewerat El-daxiliye, 1915-1975,
(Cev: Ebdulmecid Hesib El-Qeysi), Dar Elerbiye lilmewsuat, Lubnan 1989, s. 326.

197 Serko Kirmanc, Sunasi Eraq Milmilanéy Neteweyi it Mezhebiyekan, s. 225.

198 Mihemed Kazim Eli, El-Eraq fi Ehid Ebdulkerim Qasim 1958-1963, Mektebet El-yeqeze El-Erebiye,
Bexdad 1989, s. 8.
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Arap davasia ve ozellikle de Filistin davasina olumsuz etkileri oldugu kanaati olusmustu.
Di1s politikada ve i¢ politikada yasanan problemler monarsinin basarisizlikla sonuglanan
siyasal tahakkiimiine yonelik rahatsizlar yaratmis ve monarsinin devrilmesi fikrini
yesertmisti. Yasananlar milliyet¢i akimlarin Irak’ta kokten bir de§isim yasanmasi kanaatini
olusturdu.'®® Bu siyasal tablo Irak’ta 14 Temmuz 1958 darbesinin yasanmasina neden oldu.
1957 yilinda darbeden bir yil 6nce Irak Komiinist Partisi (ICP), Toplumsal Baas Partisi,
Demokrat Yurtseverler Partisi ve Bagimsizlik Partisi’nden olusan Ulusal Birlik Cephesi
Kral Ikinci Faysal’a baz1 taleplerde bulundular. Bu talepler Nuri Sait hiikiimetinin istifasi,
parlamentonun islevsel hale gelmesi, Irak’in Bagdat Antlagsmasi’ndan c¢ekilmesi ve Irak’in
Arap ilkeleriyle ortak politikalar diizenlenmesinden olusuyordu. Ayrica talepler arasinda
Arap politikalarinin izlenmesi, emperyalist miidahalelerin boykot edilmesi ve Britanya’nin
siyasal ardili olmaktan ¢ikilmasi, 6zgiirliikklerin saglanmasi, anayasal demokrasi, olaganiistii

halin kaldirilmasi ve siyasal tutuklularin serbest kalmasi da yer aliyordu.?®

Sunulan taleplerin hiikiimet tarafindan reddedilmesinin ardindan 14 Temmuz 1958
yilinda ordudaki Bagimsiz Subaylar’dan 6n plana ¢ikan Abdiilkerim Kasim ve Abdiilselam
Arif onderliginde Komiinist Parti, Baas Partisi ve Bagimsizlik Partisi’nin destekleri ile
monarsiye ve krallik hanedanina kars1 askeri darbe yapildi. Bu darbe ordunun biiyiik bir
boliimiiniin Bagdat’taki stratejik yerlere dogru hareket etmesiyle hayata gecirildi. Darbe
esnasinda hiikiimetin radyo istasyonu kontrol edildikten sonra General Abdiilselam Arif
kisa bir beyanname okuyarak monarsinin sona erdigini ve Irak’ta cumhuriyet sisteminin
ilan edildigini deklare etti. 14 Temmuz’da ordunun 20. tugayina bagl tanklar monarsinin
merkezi olan Rihap sarayina saldirdi. Devrimciler yapilan askeri darbeyi Irak’in genelinde
halka kabullendirmek adina askeri ve toplumsal anlamda saglam bir plan yapmislardi. Her
ne kadar krallik askeri taburu yapilan askeri darbeye karsilik vermek istese de kral naibi

Abdiililah teslim olacaklarini kral ve hanedan mensuplarinin emniyetli bir sekilde tilkeden

199 Ebdulxaliq Hisén, Sewret we Zeiim, Dar El-hesad 2003, 5.17-29.
20Adith Wayiy ve Ayif Binruz, El-Eraqi dirase fi Alagat El-Xarciye i Tetewerat El-daxiliye, 1915-1975, s.
231.
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cikarilmasini talep etmekteydi. Ancak bu talep askeri birliklerce reddedildi ve saray yaylim

atesine tutularak hanedan mensuplarmin tamami ldiiriildii.?%

Irak’taki siyasal akimlar monarsiye karsiymis ve lagvedilmesini istiyormus gibi
goriinse de 14 Temmuz 1958’deki darbenin ardindan darbede yer alan taraflar arasinda
Irak’1n gelecegi konusunda diisiinsel anlamda ayrimlar bas gosterdi. Ozellikle Abdiilselam
Arif ve Abdiilkerim Kasim arasinda ayrigmalar belirginlesti. Kasim farkli etnik kokenden
gelen bir ailenin mensubu olarak Irak’taki heterojen yapinin temsiliyetler gozetilerek
siyasal yapiya dahil edilmesi gerektigini disiinmekteydi. Nitekim  Kasim’in
caligmalarindaki odak noktasi Irak’in bagimsizligi, ekonomik, siyasi ve toplumsal
sorunlarin ¢dzliimiine yonelikti. Kasim’in bu politikalart Demokrat Yurtsever Partisi ile Irak
Komiinist Partisi tarafindan destekleniyordu.?®> Buna karsin Abdiilselam Arif Pan-
Arapciliga inaniyordu. Arif’e gore vakit kaybetmeksizin Irak’in UAR’ye katilarak Arap
birligini olusturmaya katki saglamasi gerekiyordu. I¢ siyasette de Arif Baas Partisi
tarafindan destekleniyordu.?® Darbeden sonra darbenin ana Karakterleri arasinda
belirginlesen bu fikir ayrilig1 ileriki donemde Irak’in genelinde derin ¢ekigsmelere zemin

hazirlayarak 1963 yilinda yeni bir darbenin meydana gelmesine neden oldu.

Kasim, Irak’m cumhuriyet eksenli politikalart yapilandirmada var olan kimliksel
farkliliklart mutabakata dayali bir ulusal birlik olusturmanin gerekliliklerine inanmakta ve
bu yonde ¢aba gostermekteydi. Bu g¢ercevede Kasim, devletteki ve boolgedeki pan-
Arapcoi ruozgaordan Irak’t uzak tutmak ve Irak millio kimligoini kuvvetlendirmek
icoin “bin yillik Irak kuoltuoruo” uozerine odaklanmistir;  soozgelimi, kadim
Mezopotamya medeniyetlerinden Akadlarin guoneso tanrisint - devrimin  semboluo
yapmiso Vve Suomer mitolojisinden Iosotar yildizint  Irak  bayragomna entegre
etmisotir.?® Diger taraftan “egemenlik meclisi” kuruldu, bu meclis Siinni Arap, Sii Arap

ve Kiirt olmak iizere {i¢ tiyeden olusuyordu. Aym1 zamanda kurulan yeni hiikiimet

201 Newar Seied El-Mela, El-Esraq Beyine El-Ehdeyin El-Meleki i EI-Cimhuri 1920 -2003, Dar El-Ehliye,
Umman 2011, s. 32.
202 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiiyi Eraq, s. 141-143.
208 Katharine Taylor, Revolutionary Fervor: The History and Legacy of Communism in Abd al-Karim Qasim’s
Irag 1958-1963, History Honors, Plan Il Honors The University of Texas at Austin, 2018, s. 34.

%4 Tunahan Yildiz, “Iraklilik Kimligi: Irak’ta Kimligin Alternatif Tarihi”, Tirkiye Calismalari Dergisi,
Vol.6, no.1, Mays 2019, s. 182-183.
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kabinesinde de biitiin siyasi partilere katilim firsat1 verildi. Buna ragmen devletteki hassas
gorevlerin tamami Kasim ve Arif’in kontroliindeydi. Nitekim Abdiilkerim Kasim
bagbakanlik goérevinin yani sira savunma bakani ve silahli kuvvetler bagkaniydi.
Abdiilselam Arif ise basbakan yardimciligi, igisleri bakanligi ve silahli kuvvetler baskan

yardimeilig1 gorevlerini yiiriitiiyordu, yani hassas gorevler kendi kontrollerindeydi.?%

Kasim, ulusal birlik hedefine ulasmak adina 14 Temmuz 1958 darbesinin hemen
ardindan monarsi rejimi tarafindan ortaya konulan anayasay1 (Al-ganun Al-asasii) lagvetti
ve bunun yerine 1958 yilinda Irak’in gegici anayasasi yiiriirlige koyuldu. Anayasanin ilk

206 «

fikrasinin iiglincli maddesine gore ‘Irak, biitiin vatandaslarin yardimi, haklarina saygi

ve ozgiirliikleri koruma tizerine kurulmustur. Araplar ve Kiirtler bu iilkede ortaktir. Bu

i)

anayasa, Irak’in birligi ¢ercevesinde milli haklart tammaktadir’’. Bu temele dayanarak
Abdiilkerim Kasim, darbeden sonra onceki donemde Irak’tan uzaklastirilan Mustafa
Barzani ve arkadaslarii1 Bagdat’a geri getirdi, bu siiregten hemen sonra Bagdat’taki
kosklerden birisine yerlestirilerek kendilerine ekonomik destek tahsis edildi. Ayrica Khabat

adinda bir gazeteye Kiirtce yaym yapma hakki tanind1.2’

Ulusal birlik adina Kasim tarafindan atilan adimlar ve farkli gruplarin devlet
politikalarin1  belirlemedeki katilimlarina ragmen krallik doéneminde oldugu gibi bu
donemde de yetki ve yonetim azinlik Siinni bir grubun elindeydi. Her iki donem arasindaki
fark da sudur: Krallik doneminde otorite ve yonetim sivil bir Siinni grubun elindeyken
Cumhuriyette askerlikten gelen bir Siinni gruba gecti. Kasim’1 destekleyenlerin sayisi
oldukca fazlaydi. Bu destegin kaynagi da Kasim’in daha 6nce Komiinist Partisi ile ittifak
halinde olmasidir. Bu ittifak Kasim’a biitiin olusumlardan destek kazandirmisti. Ciinkii o
donem Komiinist Partisi bolgesel sinirlar1 asip Irak’taki biitiin gruplardan destek almay1
basarmis tek partiydi. Bu destek partinin Irak’taki ekonomik kaynaklarmn yeniden

dagitilmas1 gerektigi diisiincesinden kaynaklanmaktaydi.2%

205 |_jam Anderson ve Gareth Stansfield, The Futher of Iraq Dictatorship, Democracy, or Division?, Palgrave
Macmillan New York 2004, s. 34.

26 El-Destur  Elmueget Liam 1958, Cimhuriyet El-Eraq  Mecilis Elgezae  El-Ela:
https://www.hjc.ig/view.85/?fbclid=IwAR119922BNhwDxFfGyP609S8ME (Erisim Tarihi 27 Subat 2023).
207 Fibi Mar, Méjity Niwéy Erag, S. 168.

208 |_jam Anderson ve Gareth Stansfield, The Futher of Irag, s. 41.
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Irak’in yeni rejimi Irak’in toplumsal diizenini yeniden kurmaya yonelik bazi yeni
adimlar atmak istiyordu. Ilk adimda, krallk doneminde asiretlere kendi aralarindaki
sorunlart mahkemelere tasimadan kendi aralarinda ¢6zme hakki taniyan yasay1 ytirtirliikkten
kaldirdi. Bu yasa Ingilizler tarafindan asiretlere verilmis ve kendi menfaatlerini koruma
amacli olarak destekleniyordu. Bu durum aslinda monarsi doneminde kurumsalligin ve
ozellikle de yarginin ne kadar zayif oldugunu gdstermekteydi. Ciinkii cezai yasalar sadece
sehirlerde uygulaniyordu, kdylerde ise asiret yasalar1 gecerliydi. Cumhuriyet doneminde ise
bu yasa yiriirlikten kaldirilarak cografyanin tamaminda cezai yasalar uygulanmaya

209 Tkinci asamada ziraat ve toprak reformlar1 gergeklestirildi, bu reformlar Irak’n

baslandi.
1958°deki gecici anayasasinin ikinci babi 14. Maddenin A ve B fikralarina gore su sekilde
diizenlendi: 2% A: “‘Toprak miilkiyeti yasalara gére belirlenir ve diizenlenir’’ B: *‘Tarimsal
topraklar ve araziler yeni yasalar ¢ikartilana kadar yiiriirliikte olan yasalara gore koruma
altina alinacaktir’’. Bu ger¢evede 30 Eyliil 1958 yilinda ilgili yasa ¢ikartilarak yiiriirliige
girdi. Yasa, topraklarin yeniden ciftcilere dagitilmasini amagliyordu, nitekim yasaya gore
toprak ve miilkiyetler sahiplerinden geri alinarak toprak sahibi olmayan, kii¢iik veya orta
diizeyde miilkiyet sahibi olan ciftcilere dagitilacakti. Ayrica ¢ikarilan yasada biiylik toprak
sahipleri kendi topraklarim1 Kkoruyacak veya paylasilan miilklerine kars1 tazminat

alacaklardi.?'!

Biitiin bunlarla beraber ziraat reformlar1 uygun unsurlarin olmamasindan dolay1
amagcladigi sonuca ulasamamusti. Bununla beraber bu yasa, miilk sahipleri ile giftciler
arasinda krize neden olmustu. Bu krizler Irak Komdiinist Partisi tarafindan siyasi amaclar
icin istismar edildi. Sonug itibartyla Komiinist parti koylerde cift¢iler birligini kurdu. Daha
sonra da birlikler ulusal federasyonlar catisi altinda teskilatlandirilarak toprak paylasiminin
devlet tarafindan mesru bir hareket olarak tanmnmasimi istiyorlardi.?!? Diger taraftan da
Abdiilkerim Kasim’in ekonomik alanda yaptig1 reformlardan birisi de petrol sektoriindeki
dis kontrolii azaltmaya g¢alismakti. 1961 yilinda Kasim, yeni bir adim atarak sektordeki

yabanci hissedarlarin yalnizca hisselerinin oldugu petrol sahalarinda yatirim

209 Ebdulxaliq Hisén, Sewret we Zeiim, s. 32.

20 Al-dustur  Al-muagat  lieam 1958,  jumhuriat  al-eirag  majlis  al-qada’  alaelaa:
https://www.hjc.iq/view.85/?fbclid=IwAR119g22BNhwDxFfGyP609S8ME (Erisim Tarihi 27 Subat 2023).
211 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiyi Eraq, s. 146.

212 Fibi Mar, Méjity Niwéy Erag, s. 159-160.
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yapabileceklerini ve yeni sahalari kesfetme haklarmin olmadigini ve yeni yatirim
yapamayacaklar1 diizenlemelerini igeren 80 sayili Kanun’u ¢ikardi. Kasim’in bu hamlesi
petroliin ileriki donemlerde millilestirilmesinin Oniinii acti. 80 sayilt kanunla Irak’ta petrol
sahalar1 arama hakki veren Ulusal Petrol Kurumu kurulmasi daha sonra gergeklestirilecek

millilestirme siirecinde ¢ok 6nemli bir etken olacaktr. 23

Nasircilar ile Irak’in iki onemli karakteri olan Kasim ile Arif arasindaki siyasi
cekismeler giin gectikge daha da sertlesmeye basladi. Komiinistler Nasircilar ile
milliyet¢ilere karsiydilar, ancak Kasim ile Arif milliyetgi hareketlerle ittifak halindeydi. Bu
cekismeler 6 Mart 1959 yilinda iki zit cephenin Musul’da yapilan gosterilerde karsi karsiya
gelmesiyle doruk noktasina ulasti. Milliyetciler UAR ile asiret gruplari tarafindan Kasim’a
kars1 destekleniyordu, fakat Komiinist Parti’nin genis Kitlesel niifuzundan dolay1
milliyetcilerin Kasim’i ortadan kaldirma hamleleri basarisiz oldu.?** Bu basarisizlik
Kasim’in elinin giiglenmesine, ordudaki karsitlarin tasfiyesine ve yerlerine de kendine
yakin olan ve ayn1 goriise sahip olan isimlerin atanmasina neden oldu. Bu durum Komiinist
Parti’nin daha fazla devlet islerine miidahil olmasinin 6niinii act1. Nitekim komiinistlerin bu

adim1 Kasim’1n komiinistlere kars1 hosnutsuzluguna neden oldu.?%®

Komiinistler sahip olduklart genis toplumsal niifuzdan yararlanarak devletin
kurumlarimi kontrol etme girisiminde bulundular ve Sovyetler Birligi ekonomik modelini
Irak’ta uygulamaya kalkistilar. Bu amagla da darbeden bir y1l sonra darbenin yildoniimii
miinasebetiyle 14 Temmuz 1959 yilinda Kerkiik’te genis kapsamli miting diizenlediler.
Kerkiik’tin Tiirkmen, Arap ve Kiirtlerden olusan farkli karma etnik yapisindan dolay1 etnik
gruplar arasinda derin kimliksel sorunlar mevcuttu. Aralarindaki bu sorunlar siddet
eylemlerine doniiserek aralarinda biiyiikk ¢atisma oldu. Bu durum Kasim’da Komiinist
Parti’yi simirlandirma fikri olusturdu. Bu ¢ercevede bazilarimi tutukladiktan sonra is¢ilerin

bagl oldugu sendikalarin bir grubunu gérevden uzaklastird:.?*°

213 Jonathan E. Sanford, “Iraq's Economy: Past, Present, Future, Foreign Affairs, Defense, and Trade
Division”, RL31944 Report for Congress Received through the CRS Web,June 3, 2003, s. 3-4.

24 A g.e., s. 146-148.

215 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiyi Erag, s. 146.

216 A g.e., s. 149-150.
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Musul ve Kerkiik olaylarindan sonra milliyet¢iler ve Pan Arapgilar sokak baskilari
yoluyla Kasim’1t kontrol edemeyeceklerini, Irak’taki Komiinizm akimini durdurma ve
milliyetciligi ilerletmenin tek caresinin Kasim’t dldiirmek oldugu kanisina vardilar. Bu
cercevede Ekim 1959 tarihinde milliyetciler Baas Partisi’nin destegini de alarak Kasim’a
kars1 Bagdat’ta suikast diizenlediler. Kasim bu suikastten yarali olarak kurtulmay1
basard1.?!” Bu olay Kasim’m politikalarin1 degistirmesine ve diktatdr yontemlerle yonetimi
kontrol etmesine neden oldu. Nitekim 1961 yilina kadar biitiin sivil siyasetgiler hiikiimet
kabinesinden cekildiler, onlarin yerine ise Kasim’a sadik olan askerler atandi.?'®
Abdiilkerim Kasim rejimi 1961 yilindan itibaren i¢ politikada ve dis politikada bir dizi
sorunla karsi karsiya kaldi. Bu sorunlar Kasim rejimini sona ermesine neden oldu. Kerkiik
olaylart ve 1959 yilindaki suikast sonrasi Kasim’m yiriittigi siyaset hem Pan Arap
siyasetini yliriiten grubu hem de Komiinistleri Kasim’a kars1 drgiitlenmeye itti. Komiinistler
Kasim’1n iktidarini saglamlastiran halkin {izerinde etkili olan bir siyasal aktordii. Kasim ile
olan ittifaklar1 Kasim’in iktidarin1 siirdiirme olanagi yaratmaktaydi. Komiinistlerle karsi

karsiya geldikten sonra Kasim halk destegini kaybetti. Sonug itibariyla iktidarin

milliyetgiler karsisinda zay1f diismesine neden oldu.

Ulusal birlik diizeyinde ise Kiirt sorunu Irak’in gegici anayasasinda ¢oziilmesine
ragmen fiili olarak uygulamaya gecilmemisti. Bu nedenle ilk baglarda Kasim’in amagladig:
ulusal birlik sekteye ugradi. Daha sonra Mustafa Barzani 1961 yilinda Kiirt sorununu
¢6zmek maksadiyla Moskova’y1 ziyaret etti. Amag, Moskova’nin Kasim ile Kiirtler arsinda
ara buluculuk yapmasiydi. Yiritilen diplomatik miizakerelerin basarisizliga ugramasi
sonucunda Kiirt gruplari ile ordu arasinda catisma meydana geldi ve bu ¢atismalar Kasim
rejiminin sona ermesine kadar devam etti. Kiirtlerle yasanan g¢atisma Kasim’in diger
problemlere odaklanmasini engelledi, sonug itibariyla da milliyet¢i hareketler 6zellikle de
Baas Partisi tekrardan teskilatlanarak Kasim’in iktidarini sona erdirmek i¢in c¢alismaya

basladi. Bu cergcevede 1963 yilinda Baas Partisi Kiirdistan Demokratik Partisi ile temasa

217 Katharine Taylor, Revolutionary Fervor, s. 34.
218 Fibi Mar, Méjity Niwéy Eragq, s. 156-157.
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gecerek Kasim’a karsi birbirlerini destekleme konusunda anlastilar. Bu ittifak Kiirtlere

otonomi sozii verme karsiliginda oldu.?®

1958-1963 yillar1 arasinda Irak’in dis politikasinda biiyiik degisimler meydana
geldi. Monarsi doneminde Irak’in dig politikas1t Bati ve 6zellikle Britanya odakliydr fakat
Kasim doneminde bu odak daha fazla Sovyetler Birligi’ne yonelmisti. Bu yonelim Irak
toplumunda komiinizmin gelismesine neden oldu, en bariz 6rnek ise Irak Komiinist
Partisi’ydi. Kasim’in bu yonelimi ABD’nin Kasim’in Bat1 politikalar1 karsisinda bir engel
oldugu diisiincesini kurumsallastirdi. Bu ¢ercevede ABD 1963 yilinda Kasim’in rejimine
son vermek maksadiyla Baas Partisi’yle temasa gecti.??® Kasim Kuveyt’i Irak’m bir parcasi
olarak gérmesi ve bu konuda yiiriittiigii siyaset Irak’in uluslararasi diizeyde sikismasina
neden oldu. Ciinkii Britanya Kuveyt’i stratejik menfaatleri dogrultusunda tanimisti. Bundan

dolay1 da Kuveyt’e askeri birlik yollayarak Irak’m tehditlerine kars1 korumaya ald1.?2

14 Temmuz darbesinden sonra Kasim’mn basarisizliklarini  birkag sebebe
dayandirabiliriz. Kasim askeri bir kisilige sahipti, bu durum Kasim’in diktatorliige ve askeri
bir yonetime dogru yonelmesine neden oldu. Diger taraftan uluslararasi ve bolgesel olarak
Kasim’in Arap lider olarak Nasir’a karsi one ¢ikmasi Kasim rejiminin basarisizliga
ugramasina neden olmustu. Ayrica tarim reformu, ulusal birlik ve ekonomik sikintilarla
bogusan halki refaha kavusturma vaatlerini yerine getirememesi ile Sovyetler Birligi’yle
kurdugu ittifak, Kasim rejiminin daha fazla koseye sikismasina neden oldu. Sonug olarak

1963 yilinda Baascilar tarafindan yapilan darbe sonucunda Kasim’in iktidar1 sona erdi.

2.3.2. Arif Kardesler Doneminde Irak

14 Temmuz 1958’den sonra Irak’ta yasanan siyasal olaylar bolgesel ve uluslararasi
konular ile dogrudan baglantiliyd:. i¢ politikada bir taraftan milliyet¢i hareketler arasinda
gerilimler devam ederken milliyet¢i hareketler ile komiinistler arasinda da g¢ekismeler
yasanmaktaydi. Bu iki etken, Irak’taki siyasal tablonun somut ¢iktilariydi. Bu siiregte

Kasim, Baasgilar ile Nasircilar’a kars1 daha fazla Komiinistleri desteklese de kendisi

219 David McDowall, A Modern History of the Kurds. (3rd Ed.), I.B. Tauris, London 2007, s. 308-313.

220 Baban Herém Hesen Ehmed, Kake Sur ve Mihemed Ebdullah, “Siyaseta Amerika Beramberi Iragé (8
Stibati 1963-17 Tem(zé 1968)” Govari Zankoy Raparin, Vol.7, no.2, 2020, s. 393-395.

221 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiyi Erag, s. 158.
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Komiinist ideolojiye sahip biri degildi.???> Sunmus oldugu destekten dolay1 Irak’in Arap
topraklarindan ve Arap milletinden uzaklastirildigi yorumlart yapiliyordu. Bu durum,
milliyetci ¢cevrelerce hosnutsuzluga neden oluyordu. Uluslararasi alanda da Kasim’in Soguk
Savas doneminde Komiinistlere sunmus oldugu destek ABD tarafindan ilerde Irak’in
Komiinistlerce kontrol altina alinmasi siiphesine neden oluyordu. ABD Irak ve
Ortadogu’nun Sovyetler Birligi’nin hegemonyasi altina girmesi ve Sovyetler Birligi’nin
Bati Blogu’na karsi stratejik amaglarin1 gergeklestirmek igin bunu aragsallastiracagi
korkusunu yastyordu.??® Tartisilan bu dinamikler Irak’ta Kasim’a karsit yeni bir darbe
yapilmasina zemin hazirlamis oldu. Nitekim Baascilar ve Nasircilar esas rol iistlenerek 8
Subat 1963’te yeni bir darbe yoluyla Kasim rejimine son verdiler. Kisa siireligine olsa da 8
Subat 1963 tarihindeki darbede Devrim Yonetim Konseyi’nin (NCRC) kurulmasinin
ardindan Baasc¢ilar yonetimi ellerinde tutmayi basardilar. Bu konsey yeni kurulan
yonetimin ana merkezi roliinii listlenmisti. 18 iiyeden olusan konseyin 16 koltugu Baas
Partisi tarafindan kontrol ediliyordu. Bu konsey bagbakan, i¢isleri bakanligi ve savunma
bakanligi gibi bir dizi hassas makamlar1 kapsamaktaydi ve Baas Partisi tarafindan
yonetiliyordu. Kalan iki iiyelik ise Abdiilselam Arif ve Albay Abdiilgani Elrawi’deydi. Her
ne kadar Arif Baas Partisi iiyesi olmasa da sahip oldugu mevki ve taninmishgindan dolay1
konseyin basindaydi. Diger taraftan Elrawi ise Kasim’a inanmasina ragmen Baas Partisi’ne

cok yakindi, bu cercevede Baas Partisi Irak’1 kontrol etmeyi basarmis oldu.??

Baas Partisi iktidar1 9 ay gibi kisa bir silire olmasina ragmen bu siire zarfinda Irak’ta
ozgiirliiklerin kisitlanmas1 ve Kkitlesel katliamlar gibi olaylar meydana geldi. Bir onceki
donemde Irak Komiinist Partisi Irak toplumunda 6nemli bir destek bulmasina ragmen bu
donemde siddet eylemleri ile karsi karsiya kaldi. Baas Partisi, Komiinist Parti’ye iiye
olanlar1 tutuklayarak veya idam ederek bu partiye yakin olan sendika veya gruplara karsi
siddet eylemleri gerceklestirdi. Bu politikalarin amaci Komiinist Parti’yi Irak’m siyasi

arenasindan silmekti. Yapilan siddet eylemleri sonucunda Irak Komiinist Partisi’ne iiye

222 Baqjir Yasin, Méjiiy Xwénréji Le Iraq, (Cev: Sebah Ismail), Navenda Xezelnus, Taran 2019, s. 423-424.

223 Brandon Wolfe-Hunnicutt , “Embracing Regime Change in Iraq: American Foreign Policy and the 1963
Coup d’état in Baghdad”, Diplomatic History, Vol. 39, no.1, December 2014, s. 106.

224 Hanna Batatu, The Old Social Classes and the Revolutionary Movements of Iraq: A Study of Iraq’s Old
Landed and Commercial Classes and of its Communists, Ba'thists and Free Officers, Princeton University
Press, Princeton 1978, s 1005-1006.
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olan yaklasik 3500 kisi 6ldiiriildii.??® Terdr ve katliamlardan olusan siddet dalgasi, Baas
Partisi’ne bagli Ulusal Muhafizlar olarak adlandirilan milis gii¢ tarafindan yapiliyordu. Her
ne kadar bazi kaynaklar, Komiinist ve solcularin Irak’ta kdkiinden halledilmesi adina isim
listelerin Amerikan istihbarat Servisi CIA tarafindan Baas Partisi ve Ulusal Muhafiz

giiciine verildigini sdylese de bu bilgiler sdylem ve siiphe cercevesinde kalmistir.?%

Bu soylentilerin kaynagi, Urdiin Krali Kral Hiiseyin’in El Ahram’in Basyazar
Muhammed Hasaneyn Heykel ile yapmis oldugu roportajdir. Kral Hiiseyin 60’11 yillarin
basinda sdyle konusmustur: *“/zin verirseniz ictenlikle sunu soylemek istiyorum: Irak taki 8
Subat olaylari Amerikan istihbarati tarafindan desteklenmistir. Istihbarat servisi ile Baas
Partisi arasinda ¢ok sayida toplanti gercgeklestirildi, gizili bir radyo yayiminda Bagdat'ta
darbenin gerceklestirildigi giin Komiinistlerin isimleri ve adresleri o gizli yayin vasitasiyla
yakalama ve idam etmek adina darbecilere verildigini biliyor musun? . **" Buna karsin
arastirmaci1 yazar Hanan Batato, zaten Baascilarin darbeden yillar 6nce komiinistler

hakkinda bilgi toplama ve liste hazirlama faaliyeti yiiriittiigii kanaatindedir.??®

Daha sonra Baas Partisi, Irak’taki 9 aylik iktidarindan sonra parti icerisinde olusan
boliinmelerden dolay1 devleti yonetme yetisini kaybetti. Bu bdliinmeler, parti icerisindeki
cepheler arasinda belirgin bir sekilde goriilmekteydi. Ozellikle radikal ulusalcilar ve
muhafazakar Pan-Arapgilar, parti igerisindeki boliinmenin  bir baska boyutunu
olusturuyordu. ??° Yasanan bu ¢ekismeler ve fikir ayrihiklar1 sonucunda yeni bir darbe
kapisinin aralanmasina neden oldu ve 18 Kasim 1963 yilinda dénemin Cumhurbagkani
Abdilselam Arif, Baas Partisi’ne yapmis oldugu darbe ile Baas Partisi’ni iktidardan
uzaklastirdi. Bu durum, Irak’ta yeni bir donemin baslangici oldu ve Irak’ta bu dénem
Arifler donemi olarak bilinmektedir. Bu donem 1968 yilina kadar devam etti, boylelikle

Abdiilselam Arif ile Abdiilrahman Arif kardesler bes yilligina Irak’1 yonettiler.

Abdiilselam Arif donemi boyunca Irak yeni bir politika modeli araciligtyla yonetildi

ve bu model askeri bir yonetim tarziydi. Ozgiirliikler ve demokrasi tamamiyla sona erdi.

225 |_jam Anderson ve Gareth Stansfield, The Futher of Irag, s. 38.

226 Bryan Robert Gibson, “U.S. foreign policy, Iraq, and the Cold War 1958-1975”, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), School of Economics and Political Science, London 2013, s. 102.

227 Hanna Batatu, The Old Social Classes and the Revolutionary Movements of Iraq, s. 985-986.

28 A g.e.,s. 986.

229 |_jam Anderson ve Gareth Stansfield, The Futher of Irag, s. 38.
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Irak’taki siyasi partileri yasaklayarak siyasal meselelerde askeri subaylar ve Pan-Arapgilar
On plana ¢ikarildi. Her ne kadar iktidarmin ilk donemlerinde Arif, Kasim ve Baasgilara
kars1 tutum aldiysa ve 6zellikle Misir ve Arap lilkeleri ile birlikte Arap birligine degindiyse
de bu birligi saglama adina herhangi bir adim atmad1.?*® Arif kendi iktidarmi siirdiirmek
amaciyla Baasgilar tarafindan kurulan Ulusal muhafiz milis giiciinii lagvederek yerine
cumhuriyet mubhafizlarin1 olusturdu. Kurulan yeni askeri giiciin amaci, Arif’e karsi
yapilmas1 muhtemel olan darbelere karsi koymakti. Bu amactan dolay1 kendisine yakin olan
kardesi Abdiilrahman Arif ve Albay Sait Silabi’yi kendisine yakin tutarak ordunun esas
birimlerinin basma getirdi. Nitekim, bu askeri birimlerin ¢ogu Arif’in kendi asiretine

mensup kisilerdi. 23!

Irak’in ulusal birligi 6nceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de genel olarak
izole ve bolinmiis bir yapiya sahipti. Kasim doneminde Kiirtler haklarina
erisememelerinden dolay1 Kasim rejimi ile ¢ekisme halindeydiler. Bu ¢ergevede 8 Subat
darbesinin hemen o6ncesinde 1962 yilinda darbeciler Kiirtlerle temasa gegerek yardim
talebinde bulundular. Buna kars1 olarak da darbenin basariya ulasmasi halinde Kiirtlerin
otonom talebi karsilik bulacakti. Darbe basariya ulastiktan hemen sonra Kiirtler ile yeni
rejim arasinda miizakereler basladi. Bu c¢ergevede Celal Talabani, Molla Mustafa
Barzani’yi temsilen Bagdat’1 ziyaret etti fakat yapilan miizakereler sonuca ulasamadi. Oyle
ki, otonom verme yerine daha genis capli bir kavram olan “Kiirt haklar’” Baas Partisi
yetkililerince kullanilmaya baslandi. Bu durum tekrardan miicadelenin baslamasina ve
carpigmalarin patlak vermesine neden oldu ve Abdilselam Arif’in Baasgilara yaptigi

darbeye kadar devam etti.?%

Darbenin hemen ardindan bir kez daha Abdiilselam Arif ile Barzani ateskes ilan
edip miizakerelere geri dondiiler. Fakat yapilan bu ateskes hem Arif hem de Barzani i¢in
taktiksel bir nitelige sahipti. Mutabik kalinan ateskes vasitasiyla Arif, yonetimdeki
konumunu daha fazla giigclendirme pesindeydi. Diger taraftan ise Barzani Kiirdistan

Demokrat Partisi’ndeki (PDK) otoritesini giiclendirmis oldu. Yapilan bir dizi miizakere

230 Majid Khadduri, Republican Irag: A Study in ‘fraqi Politics Since the Revolution of 1958, Oxford
University Press, New York 1969, s. 220-221.

231 James DeFronzo, The Iraq War: Origins and Consequences, Routledge Toylor&Francis Grup, London ve
New York 2018, s.122-123.

232 Majid Khadduri, Republican Irag, s. 268-273.
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goriismelerinin ardindan bir kez daha aralarinda g¢atismalar patlak verdi ve bu ¢atismalar
Abdiilselam Arif’in Sliimiine dek devam etti.?®® Arif’ten sonra kardesi Abdiilrahman Arif,
yonetimin basina gecti. Bu siiregte 1liml1 ve sivil bir sahsiyete sahip olan Bezaz’in hiikiimet
kabinesinde Kiirt haklar1 tanind1 ve Irak’ta Araplarla birlikte Kiirtlerin ortakligi kabul
edildi. Fakat daha sonra {ist liste gelen dort hiikiimet kabinesinde somut olarak taninan Kiirt
haklan fiili olarak gerceklik kazanamadi. Nitekim Mustafa Barzani kendi bdlgesinde ve
ozellikle de daglik alanda de facto yonetim ilan etti. Diger taraftan Irak hiikiimeti, niifuzu
olan bir gruba maddi destekte bulunarak Molla Mustafa i¢in bir sinir koyma veya Kiirtleri
bolme amacli adimlar atti. Bu ¢ergevede “Selahattin Siivarileri” adinda askeri gii¢ kuruldu.
Bu gili¢ dogrudan hiikiimetten yardim aliyordu, atilan bu adimlar Kiirt milliyetciliginde
boliinmeye yol agsa da Molla Mustafa’yr siirlandiramadi.?®* Béylelikle bir kez daha
gormiis oluyoruz ki diger donemler gibi bu dénemde de Irak’in ulusal birligi sekteye
ugratilmis ve biliyikk yaralar almistir, baska bir deyisle Irak’ta milli  birlik

olusturulamamastir.

8 Subat 1963 darbesinden sonra Irak’taki Siiler siyasal katilim agisindan giiclenmis
durumdaydilar. Zira Baas Partisi ve Komiinist Partisi’nin yonetim kademesindeki iiyeleri
Siilerden olusmaktaydi. Boylelikle darbeden hemen sonra gelisme gosteren Komiinizm ve
Baascilikla birlikte Siiler yogun bir sekilde siyasete girmis oldular. Ayrica Abdiilrahman
Arif’in dini muhafazakar kisiligi ve Sii Sinni gozetmeksizin daha fazla Arap
milliyetciligine Onem vermesi, Siilerin gelismesinin ve siyasal alanda daha aktif
olmalarmin kapisini aralamist1.?®*® Baas ydnetimi esnasinda bdlgesel yonetim sekiz Sii
tiyeden olusuyordu, ayrica Siiler Milli Devrim Konseyi’nde de belirgin bir role sahiptiler,
nitekim bakanliklarda temsil agisindan Siilere bir firsat dogmustu. Her ne kadar Baas
Partisi’ndeki Siiler mezhepsel duygulardan daha fazla Arap milliyet¢iligini benimsemis

olsalar da bu durum Siiler adina siyasal ve dini atilimin firsatini saglamist1.2%

233 Marion Farouk-Sluglett ve Peter Sluglett, Iraq Since 1958: From Revolution to Dictatorship, 1.B.Tauris
Publishers London ve New York 1990, s. 103.
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Siilerin Necef’teki dini kanat 6nderi olan Muhsin Elhakim Abdiilselam Arif’in
iktidar1 boyunca adil temsiliyet hakki talep ediyordu. Her ne kadar ilk baslarda Arif kendi
mevkisini giiclendirmek i¢in Siilerin yogun oldugu bdlgelere bazi haklar tanisa da daha
sonra kendi pozisyonunu saglama alan Arif ile Elhakim arasinda anlasmazliklar bas
gostermeye basladi.  Nitekim 1964 yilinda gegici anayasanin  41. fikrasinda
cumhurbagkaninin Osmanlt kimligi olan bir kisiden secilmesi sarti Arif ile Elhakim’in
arasinin agilmasma neden oldu. Cinkii anayasanin bu fikrasi, Siilerin bu haktan
yararlanamamasi anlamina geliyordu. Ayrica 1964 yilinda yeni yasanin 43. maddesine gore
igisleri bakani devlete baglihigindan siiphe edilen kisilerden niifus ciizdanlarmi alabilir
ibaresi yer almisti. Bu durum Siilerin Irak toplumundan ayristirillmasmin agik bir
ornegiydi.?®” Ciinkii daha onceki tarihsel donemlerde Siiler, Iran’a olan bagliliklaridan
dolay1 suclantyordular. Bu sug¢lamalar daha sonraki Baascilar doneminde de ¢ok daha genis

bir sekilde goriilmektedir.

Nisan 1966’da Abdiilselam Arif’in helikopterinin diismesi sonucu hayatini
kaybetmesi kendisinden sonra kardesi Abdiilrahman Arif’in yonetime gelmesi sonucunu
dogurdu. Abdiilrahman Arif Temmuz 1968 yilindaki Baasgilarin darbesine kadar iktidarda
kaldi. Arif kardesiyle mukayese edildigi zaman sorunlari ¢6zme bakimindan daha zayif
siyasi bir kisilige sahipti. Bu nedenle iktidar1 boyunca Irak’ta siyasi, ekonomik, ulusal birlik
ve yonetimi demokratiklestirme acisindan herhangi bir degisiklik yasanmadi. Ayrica Arif
kardesler yonetimi boyunca askeri ge¢misi olmayan Abdiilrahman Bazaz Kiirt sorununu
¢ozme ve ordunun biitgesini kisarak ordunun siyasetteki etkinligini azaltma yoniinden
adimlar atsa da ordunun ve askeri karakterlerin Arif’e karsi olan baskilarindan dolay1

basbakanlig1 kaybetti.?*8

1966 yilinda Abdiilrahman Bazaz Baas Partisi ile ilgili olan bir sorusturmayi
durdurdu. Daha sonra da Baas Partisi’nin tutuklu {iyelerini hapisten ¢ikartti. Bu durum
Baasgilar igin bir firsat niteliginde olup yeniden teskilatlanmaya gittiler. Baas Partisi
disinda iki komiinist grup devamli bir sekilde gelisme halindeydiler. Birisi Irak Komiinist

Partisi merkez komitesini temsil ediyordu digeri de Irak Komiinist Partisi’nden ayrilan Aziz

37 Ag.e., s. 229-230.
238 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiyi Frag, s. 180-183.
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Elaac o6nderliginde Firat nehrinin giiney ve orta kesimlerinde hiikiimete karsi askeri
hareketler diizenliyordu. Bunlardan ayr1 birkag¢ 1limli ulusale1 hareket vardi ve bu gruplarin
tamam1 Arif’in zayifligindan yararlanarak rejim degisikligi icin adim atiyorlardi. Bunlar
igerisinde de -0zellikle Baas Partisi icerisinde kurmus olduklar1 giiglii teskilat sayesinde-
Ahmet Hasan Bekir ve Tikritlilerden olusan bir grup yeniden iktidar1 ele gecirme planlari

yapmaya basladilar.?%

Baasgilar yonetimi degistirmek i¢in bazi miittefiklere ihtiya¢ duyduklarinin
farkindaydilar. Bu cer¢cevede cumhurbagkanligindaki subaylarla 1967 yilina gelindiginde
iligki kurdular ve bu iligki kurma neticesinde Arif’in ordudaki {i¢ 6nemli iist diizey subay1
ile anlastilar. Bu subaylar Askeri Istihbarat Bagkan1 Abdiilrezzak Nayif, cumhurbaskanlig
muhafiz alay komutani Ibrahim Abdiilrahman Davut ve cumhurbaskanligi tank birimi
komutan1 Sadun Gedan’di. Her ii¢ subay Arif’in giivendigi askerlerdi fakat Arif’in
kabiliyetsizligi ve gelecek korkular1 yiiziinden Baascilarla iletisime gecmeyi kabul ettiler.
Boylelikle 17 Temmuz 1968’de yeni bir askeri darbe basladi, resmi radyo kanali ve
savunma bakanlig1 kontrol edilerek basbakan ve kabine iiyelerinin ¢ogunlugu goézaltina
alind1. Daha sonra Abdiilrahman Arif 6zel bir ucakla yurt disina gonderildi.?*® Boylelikle
Baascilar yeniden iktidar sahnesine ¢ikarak uzunca bir donem silirecek sert bir yonetim
tavrint  benimsediler. Monarsinin yikilisindan 10 yil sonra Irak’taki genel tablo,
demokrasinin gerilemesi, devletin ve siyasetin ordu tarafindan kontrol altina alinmasi
seklindeydi. Irak’in ilk on yillik cumhuriyet doneminde higbir secim yapilmadi ve genel
olarak siyasi partiler yasaklrydi. Iktidarn giicii devrim ve darbeden kaynaklaniyordu, bu

durum Irak’ta Baas Partisi’nin korku ve diktatorliik rejimi déneminin baslangici oldu.

2.3.3. Irak’ta Baas Partisi’nin iktidara Gelisi

17 Temmuz 1968’de Baas Partisi’nin Arif’e yapmis oldugu darbeden ABD’nin
Irak’1 isgal etmesine kadarki donem, Baas Partisi’nin iktidart donemi olarak
tanimlanmaktadir. Partinin uzun siireli otoriter yonetimi 6nceki donemlerden farklilik arz
etmektedir. Baas partisi parti devlet modelini hayata gegirerek ulusalci sosyalist ideolojinin

onciiliigiinii yapmaktadir. Bu ¢ercevede otoriter ve tekci bir siyasal anlayigi hakim kilma

239 Karol R. Sorby, “The Two July 1968 Coups in Irag: The Baath is Returning to Power”, Asian and African
Studies, Vol.26, no.2, 2017, s. 298-300.
240 A g.e., s. 301-306.
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stratejisini iktidar1 boyunca silirdiirmektedir. Her ne kadar Baas Partisi ulusalci sosyalist
ideolojiyi benimsemis olsa da gercekte parti olarak feodal dar bir ¢ember igerisinde
stkismigtir. Tikritlilerden olusan bu ¢ember feodal bir yapiya dayanmaktadir. Akrabalik
iliskilerine dayanan bu igsel orgiitlenme partinin ve devletin biitiiniiyle kontrol altina
alinmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Baas partisinin bu niteliklerden dolay1 gii¢lii bir

merkeziyet¢ilige sahip oldugu goriilmektedir.

Baas partisi donemi, tilkenin zorlu tarihsel donemlerinden birisi olarak kabul
edilmektedir. Nitekim bu zorlu dénemin ana sebebi, partinin hegemonik bir gili¢ olarak
kendisini lilkenin tamamina dayatmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baas partisinin bu
yaklagimi ~ Arap ulusgulugunun giicli  bir nosyon olarak benimsenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bir nevi Pan-Arap¢i sosyalist ulusalci ideolojiyi benimsemekle birlikte
bu amaca ulasmak adina parti ve devlet giiciinden istifade etmekteydi. Boylelikle parti,
tilkenin karma toplumsal yapisini gdz oniinde bulundurmadan gii¢ kullanarak Irak’ta ulusal
kimlik olusturma pesindeydi. Bu olusum siirecinde, Irak’taki farkli dini ve etnik olugumlari
Arap kimligi altinda asimile etme politikasi yiiriitilmektedir. Bu tutum, farkli etnik ve dini
olusumlarin kendi kimliklerini korumak adina Baas Partisi’ne kars1 tepki vermesine neden
oluyordu. Nitekim Giineyde Siiler, Kuzeyde ise Kiirtler kendi kimliklerini ve etniksel
Ozelliklerini korumak amaciyla bu donem boyunca Baas partisi ve yiiriittiigii siyasal model

ile miicadele igindeydiler.

Onceki donemlerden farkli olarak kimlik ve toprak meselesi, Baas npartisi
iktidarindaki dénem cergevesinde iki 6nemli konu olmustur. Bu durum Irak’i igerde
istikrarsizlia, disarda ise tarihe birinci ve ikinci korfez savaglari olarak gecen iki savasla
kars1 karsiya birakmistir. Bu iki savas iilkeyi ekonomik, siyasal ve askeri olarak biiyiik
yikima siiriklemistir. Savaglar neticesinde devlet biiyiik maglubiyetlere ugrayarak
ABD’nin 2003 yilindaki isgali neticesinde Irak’ta Baas partisi sona ermistir. Boylelikle
partinin yiiriitmekte oldugu siyasal modelde tarihe karismis oldu. Bu boliimde Baas Partisi
iktidarim1 ti¢ tarihsel doneme ayirarak siyasal olaylar1 kendi tarihsel baglaminda
inceleyecegiz. Birinci donem: Baas Partisi’nin yOnetime gelmesi ve Ahmet Hasan Bekir
donemi 1968-1979. ikinci donem: Saddam Hiiseyin dénemindeki Baas Partisi iktidari

1979-1991. Ugiincii dénem: Ikinci Korfez Savast ve 2003 teki Baas yonetiminin sonu.
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2.3.4. Baas Partisi’nin Tek Partili Devlet Modeline Gegisi

Baas partisi ilk olarak Suriye’de ortaya ¢ikti. Ortodoks-Yunan kokenli Misel Eflak
ve Siinni Arap Selahattin el-Bitar’in 1943 yilinda Fransa’dan dondiikten sonra Suriye’nin
baskenti Sam’da Baas partisini kurdular. Kurulus ideolojisindeki Arap Birligi (Pan-Arap)
inancindan dolay1 Misir, Urdiin, Irak vb. drneklerinde oldugu gibi diger Arap iilkelerine de
sigramig oldu. Irak’ta Baas Partisi’nin ortaya cikist 1949 yilina dayanmaktadir. Irak Baas
partisi, Suriye ve Liibnan’da okuyup daha sonra Irak’a donen bir grup 6grenci tarafindan,
Eflak’in etkisi altinda kalarak 1951 yilinda Sii bir miihendis olan Fuat Elrukabi liderliginde
kurulmustur.?*! Kelime anlami1 bakiminda Baas sdzciigii, “Rénesans, dogus veya dirilis”
anlamina gelmektedir. Birlik, 6zgiirliik ve sosyalizm sloganlariyla ideolojik kokenlerini

Arap topraklarinda gelistirmistir.?42

Baas partisinin yonetim ve devletcilik kavramlarina iliskin ideolojisini anlamak,
partinin yonetim tarzini anlamada bize yardimei olacaktir. Nitekim Baas partisi ideolojik
acidan ulusalct sosyalist bir ideoloji benimsemektedir. Bu ideolojik yapisindan dolayi
yukarida bahsettigimiz ii¢ temel slogan ve esasa gore ¢aligmaktaydi. Siyasal olarak ortaya
koydugu sloganlarin amaci Arap topraklarindaki Arap birligini tesis etmekti. Baas
partisinin benimsedigi ideolojinin ¢ekirdegini bdliinmez tek Arap ulusu olusturuyordu.
Dolayisiyla Baasgilar kendilerini Arap ulusalciliginin sahibi olarak nitelendiriyorlardi,
nitekim inandiklart temellere dayanarak Arap ulusalciliginin basariya ulagmasini
saglayacak olan etkenin Arap ulusunun birligi oldugu kanaatindeydiler. Aflak, Baas
partisinin fikir babasi olarak Arap devletlerinin mesruiyeti olmayan suni devletler oldugu,
kolonyalizm ve emperyalizm tarafindan kurulan bu devletlerin Araplarin dahiyane
kabiliyetinin 6niinde bir engel oldugu kanaatindeydi.?*® Bu diisiince yapist ileride Irak’in
etnik ve dini anlamda karma toplumsal yapisin1 Arap ulusalciligi igerisinde asimile etme
dogrultusunda ¢alisilmasini tetikledi. Baascilik mutlak anlamda Arap ulusunun homojen

birligine dayali bir siyasal gelecek fikrine dayanmaktadir.

21 Therese  Cuizon  (etal)  “Baathism: A  Dead  Twentieth-CenturyArabldeology”,
10.13140/Rg.2.2.25832.08963.https://www.researchgate.net/publication/344811198 BAATHISM_A_Dead_
Twentieth-Century Arab_Ideology/Citation/Download (Erisim Tarihi 7 Mart 2023).

242 Galip Cag ve Sami Eker, “Ortadogu’da Baas Rejimleri: Suriye Ve Irak”, Avrasya Strateji Dergisi, Vol.2,
no2, 2013, s. 61.

243 Adeed Dawisha, Iraq: A Political History, s. 315.
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Baas partisi Arap birliginin olusturulmasindan sonra ikinci asama olarak ifade ettigi
ozgiirliikler i¢in ¢alismaktaydi. Bu o6zgiirlik Arap milletini ve vatanini emperyalizmin
elinden kurtarma olarak ifade edilmektedir. Nitekim Arap ulusu diger ulus ve dini
olusumlarin Arap topraklarinda 6zgiirliigli i¢cin miicadele veriyordu. Bu agidan birbirini
tamamlayan birlik ve 6zgiirliikkler kavrami sosyalizmin prensibini olusturmaktadir. Ciinkii
sosyalizm ile ulusalciligin birlesmesi, toplumsal birligi olusturmak i¢in biiyiik bir ruhani
giice doniismektedir. Aslinda sosyalizm bir arag mahiyetinde ulusalcilik ruhunu
pekistirmektedir. Bu pekistirme ise Arap ulusalcilifini yasatmak adina temel sebep olarak

goriilmektedir.?*4

Baas partisi devletin yapist ve devlet baskaninin devletteki konumu agisindan
diktatorliigli savunmaktadir. Ciinkii Baas partisine gore ulusal birligi elde etmek igin
totaliter bir devlet yapisina ihtiyag duyulmaktadir. Sonug¢ olarak bu devlet tek parti
tarafindan yonetilmeli ve devlet baskani da ulusalcilik diisiincesinin amaglarini yerine
getirmelidir.  Ayrica siyasal figiirlerin  davraniglarinin =~ kahramanlik  {izerinden
anlamlandirilmas1  tutumu siddet ve despot bir yapmin olusmast adina zemin
hazirlamaktadir. Boylelikle Baas Partisi’nin Irak’1, devlet siddeti, ulusalcilik/Pan Arapgilik

ile feodal diisiince yapis1 zemininde kuruldu.?4

1968 yilindaki darbenin basarili olmasindan sonra Baas¢ilar yukarida bahsettigimiz
temel ideolojik ilkelere gore Irak’ta yonetime gectiler. Ahmet Hasan Bekir onderliginde
gerceklestirilen darbenin hemen ardindan yonetim, Devrim Yonetim Kurulu’nun idaresine
yani Ahmet Hasan Bekir’in tarafina gecti. Bekir, ayn1 zamanda ordu, devlet bagkanlig1 ve
Baas partisi genel sekreterligi goérevlerinin basindaydi. Sahip oldugu askeri niifuz ile
akrabasi ve yardimcist olan Saddam Hiiseyin araciligiyla parti ve istihbarat birimlerini
kendi elinde tutmay1 basardi. Bu giice de parti istihbarati, bagkanlik istihbarati ve devletin
istihbarat birimlerini kontrol ederek ulasti. En basindan beri partinin giivenlik birimi

vasitasiyla hasimlarina korku ve endise vermeye basladi, bunu partinin milis kurumlari

244 Elbért Isa, Xwéndinewey Be’es Bo Fasizmi Méjiiyi, Capxaney Rin, Silémani 2004, s 12-13.
25 Ag.e., s 14-15.
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araciligiyla topluma dayatarak genis ¢apli halk destegine sahip oldugunu gostermek

istiyordu.#

Iktidarlarmi giiclendirmek icin Ahmet Hasan Bekir ve Saddam Hiiseyin, 1968
yilinda Batili ideolojiyi benimsedikleri gerekg¢esiyle komiinistleri, Nasircilari, daha once
Baas partisinden ayrilanlar1 ve Irakli bircok kanaat dnderi ve sermaye sahibi olan kisileri
yakalamaya ve g0z altina almaya basladilar. Daha sonra darbeye kalkisma su¢lamalariyla
devletteki sivil memurlar1 ve ordudaki karsit goriislii insanlar1 tasfiye etmeye basladilar.
Genel olarak 1973-1978 yillar1 arasinda Baas partisi siyasal, sivil ve askeri kuruluslar
icerisinde kendi mevkilerini saglama almayi basardi. Baas Partisi’nin yoOnetim tavri,
giivenlikei istihbarat yonetimi ile partideki akrabalik iliskileri {izerinden yiiriiyordu.

Boylelikle devlet totaliter ve tek parti rejimi haline biiriinmiis oldu.?*’

Baas Parti’nin kimlik anlayisomin oozellikle 1970’ler boyunca uoco ana ayagoi
vardi: Irak’1 kimlik meselesinin ana odagoi yapmak, Irak’in kadim ve modern tarihine
yaslanmak ve Irak’in Arap duonyasindaki potansiyel liderlik roluonuo vurgulamak. Irak
temelli bu kimlik formuoluonuon doktriner manada merkezinde ise Mezopotamya miti
vardi: Kadim Mezopotamya’nin genetik ve kuoltuorel mirast olarak Irak’t oone
coikarmak. Bu anlayisoa goore Suomer ve Akad kralliklari, Irak vatanmin birligoinin
ilk ifadesini sunmusclardir. Antik Mezopotamya’nin Irakliligoa topyekuon bicoimde
entegre edilisoi, rejimin ulus-insoa projesinin temelini tesokil etmisotir. Bu projeyle,
modern Irak ile kadim Mezopotamya arasindaki devamliligoi vurgulayarak Iraklilarin
kendilerini Mezopotamya halklarinin etnik torunlari ve kuoltuorel mirascoilari olarak
goormesi, bu gecomiscleriyle gurur duymasi, booylece Iraklilar icoin Suonni-Soii ve
Arap-Kuort ayrimlarini asoan ortak bir tarihin olusoturulmas: ve Mezopotamya mirasinin
Arap ailesi icoerisinde Irak’in uostuonluogouonuo ve emsalsizligoini  goostermesi
amacoOlanmisotir. Bu Mezopotamya temasi, rejimin duosouosoucne kadar devam eden
Pan-Arapcoi sooylemlerde gooruolebilecegoi uozere Baas dooneminin tek  Kimlik
vurgusu degoildi. Nitekim Saddam Huoseyin, Pan-Arapcoi temalart da konusomalarinda

vurgulamaya hayati boyunca devam etmisotir. Ancak Mezopotamya temasi, Arapliktan

246 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiyi Eraq, s. 190-191.
7T Ag.e., s 191-194.
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ziyade Irakliligomi vurguladigon icoin ve Iraklilik  kimligoinin  insbasina  katkida
bulunacagm duosouonuolerek rejim tarafindan bilhassa desteklendignoi icoin oonem
arz etmektedir. Bu kuoltuorel kampanya kapsaminda kadim sembolleri toplumsal ve
siyasi hayatin bircook farkli yerinde goormek miimkiin olmusotur: Irak kiiltuoruo ile
Suomer kuoltuoruo arasindaki devamliligoi  vurgulayan kadim  folklorik unsurlar
kesofedilmiso ya da icat edilmisotir; kadim sanatlar ve sanat uoruonleri canlan-
dirllmisotir;  arkeolojik arasotirmalara ciddi  buotcoeler  ayrilmisotir;  muozelerin
kapasitesi ve sayisi artirlmiso, bilhassa coocuklarin  bu alanlari  ziyaret etmesi
sagolanmisotir; Hatra ve Ninova’nin yani sira Iraklilik kimligoinin odak noktasi olarak
gooruolen Babil soehri en az 100 milyon dolarlik bir maliyetle 1987-1988’de restore
edilmisotir (ki Iraklilara “Nebukednezar’in torunlari” soeklinde hitap edilmekteydi); Irak
ile Mezopotamya arasindaki devamlilik vurgulanarak bu restorasyona Irak medyasinda
oozel oonem verilmisotir; Mezopotamya temali bircook oyun, film ve medya icoerigoi
uoretilmiso, konuyla alakali makaleler ve soiirler tesovik edilmisotir; resmigecoitler
Mezopotamya sembolleriyle donatilmisotir; Irak’tan kacoimrilmiso antik eserlerin Irak’a
getirilmesi  icoin  buoyuok bir diplomatik kampanya basolatilmisotir;  kadim
Mezopotamya rituoelleri modern festivaller bicoiminde canlandirilmisotir; Babil ve
Ninova gibi kadim Mezopotamya isimleri Irak’in idario haritasina eklenmisotir; Saddam

Huoseyin’in antik temalarla donatildigoi (mesela, Babil krali Nebukednezar ile boy

248
goosterdigoi) propaganda afisoleri uoretilmisotir.

Baas partisinin ulusal birlik diisiincesi tamamiyla Pan Arapgilik {izerine kuruluydu,
bu da partinin ideolojik yapisindan kaynaklaniyordu. Oyle ki, 1947 yilinda parti tarafindan
onaylanan parti anayasasinda Arap ve Arap vatanii su sekilde tanimliyordu: “Arapga
konusanlarin veya Arap topraklarinda yasayan insanlarin tamami Araptir ve ayni zamanda
Araplar icerisinde asimile olan topluluklar da Arap olarak sayilmaktadir”?*® Bu durum,
Irak’taki diger etnik ve dini unsurlarin asimilasyona karsi gelmeleri halinde Baas partisi
tarafindan diisman olarak goriilmesine ve bu c¢ercevede politikalara maruz kalmalarina

neden oldu. Bu gergevede Kiirtler kendi kimliklerini korumak amaciyla Arapgiliga, Baas

248 Tunahan Yildiz, “Iraklilik Kimligi: Irak’ta Kimligin Alternatif Tarihi”, s. 185-188.
249 Anne Giesbers, “Ba’athism: The Hidden Hand behind 1SIS? An Examination of the Ba’ath ideology,
Saddamregime and ISIS”, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Utrecht University, Utrecht 2018, s. 20.
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partisi ideolojisine karsi devamli bir sekilde miicadele halindeydiler. Ilk baslarda Bekir,
kendi mevkini gliclendirmek amaciyla hiikiimet kabinesine ii¢ Kiirt bakan atamisti fakat
buna ragmen Kiirtler ile hiikiimet arasindaki anlasmazliklar devam ediyordu. Diger taraftan
Irak ile yasamis oldugu anlasmazliklardan dolay: iran, Mustafa Barzani’yi destekliyordu.
Buna karsilik olarak da Irak hiikiimeti Celal Talabani’ye yardim sagliyordu. Nitekim
Mustafa Barzani ile Celal Talabani o donemin etkili Kiirt siyasi karakterleriydi.?>® 1969
yilinda Mustafa Barzani 6nderliginde devam eden hiikiimet baskilarindan dolay1 Kiirtlerle
hiikiimet arasinda yogun bir gatisma yasandi. Irak hiikiimeti baskilara dayanamayarak
Kiirtlere 6zerk yonetim hakki vermek zorunda kaldi. Hiikiimetin bu tavizi Kiirt gii¢lerinin
Kerkiik’teki petrol boru hatlarina yapmis oldugu saldirilar sonucunda gelisti. Catigmalardan

dolay1 Irak’1n ekonomik omurgasini olusturan petrol iiretimi sekteye ugratilmaktaydi.?>

Yapilan baskilar ve catigmalarin sonucunda hiikiimet 11 Mart 1970 beyannamesini
ilan etti. Bu beyannameye gore Kiirtlere 6zerk yonetim hakki verildi. Ayrica Kiirt
nifusunun yogun oldugu bolgeler daha sonra yapilmasi planlanan niifus sayimi yoluyla
idari ve egitimsel olarak ozel statiiye tabi tutuldu. Verilen haklar isiginda 6grenciler,
ogretmenler ve kadinlar birligi kurma hakki temin edildi. Buna binaen Irak’ta ikili ulus
kavrami tanindi. Bu gelismeler 1s1ginda da Kiirtlere hiikiimet igerisinde temsiliyet ve
cumhurbaskanlig1 yardimeilig1 hakki verildi.?®? Biitiin bu gelismelerin yasanmasina ragmen
fiilli olarak yerine getirilmedi ¢iinkii Baas partisinin ideolojik yapist Pan Arapgilik
tizerineydi. Kiirtlere hak taninmasi bu ideolojinin temelleri ile catigmaktaydi. Nitekim
partinin ideolojisinde Arap olmak ya da Arap ulusu igerisinde asimile olma goriisii yer

almaktaydi.

Baas hiikiimetinin Barzani’ye kars1 yapmis oldugu suikast ve 6zellikle de 11 Mart
1970 beyannamesinden baglayarak 1974’e kadar olan siirecte Kiirtler ile Irak hiikiimeti
arasindaki iligkiler kotii bir seyre sahip oldu. Bu silireg Baas hiikiimetinin Kiirt bolgelerini
Araplastirma politikasiyla basladi ve yogunlasarak devam etti. Bu donemde 45 bin Kiirt

asilli Feyliler ulusal kimlik ve mezheplerinden dolay: iran’a tehcir edildiler ve onlarin

250 Fibi Mar, Méjity Niwéy Erag, s. 247-248.

21 Karol Sorby, “Approach Of The Baath Party To The Kurdish Question In Iraq After 1968”, Asian and
African Studies, Vol.27, no.2, 2018, s. 220.

252 Miwa Saito, “Nation-Building And Conflict Resolution: The Kurds In Irag And Turkey”, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), University of St Andrews, St. Andrews 2002, s. 205-207.
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yerine ise Araplar yerlestirildi.?>® Bu ¢erg¢evede hiikiimet Kiirtlere verdigi otonom hakkin
siirlandirarak baski olusturmaya basladi. Buna karsin Barzani daha genis ¢apli bir otonom
yap1 talep ediyordu. Nitekim Barzani yapilmasi planlanan niifus sayimina dayali olarak
Kerkiik’iin de otonom bolgeye dahil edilmesini istiyordu. Kerkiik etnik agidan karma bir
yapiya sahip, Arap, Kiirt ve Tiirkmenlerden olusmaktadir. Baas hiikiimeti, Kerkiik’iin asli
unsurlarini teheir ederek yerlerine Arap vatandaslarini yerlestiriyordu. Hiikiimet Kerkiik’te
demografik yapiy1 degistirme pesindeydi. Biitiin bu sebeplerden dolay1 Kiirtler ile hiikiimet
arasindaki iligkiler sekteye ugradi ve sonug itibariyla aralarinda genis ¢apli bir savas patlak
verdi.?® Bu savasta ABD ve Israil Kiirtlere genis ¢apli yardimlar sundu. Bu yardimlarin
sebebi ise Irak hiikiimetinin Sovyetler Birligi’ne yakinlagmasiydi. Ayn1 zamanda iran
Barzani’ye destek veriyordu ¢iinkii uzun vadeli olarak Irak’ta merkezi bir otoritenin
olmasin1 ve gelecekte de iran’a tehlike yaratmasini istemiyordu. Ayni zamanda da Kiirtlerin
belirli bir seviyeye gelerek kendi sinirlarina tehlike yaratmasini istemiyordu. Sonug olarak
Irak hiikiimeti, Iran’la uzlasiya varmadan Kiirt bolgelerinde kontrolii saglayamayacagi
kamisina varmist.®® Bu durum Irak ile Iran’i 1975 yilinda Cezayir Antlagsmasi’ni
imzalamaya itti. Bu antlasma cercevesinde Saddam Hiiseyin ile Iran Sahi aralarinda
bulunan askiya alimmis smir sorunlarni ¢dzme karari aldilar. Bdylece Iran’in Kiirtleri
desteklemekten vazgegmesi karsiliginda Sattul Arap bolgesi Iran’a verilecekti. Antlasma
sonucunda 11 Mart beyannamesi ve Kiirtlere verilen otonomi sona erdi. Iran’m Kiirtlere
verdigi yardimlarin kesilmesi sonucunda Kiirt silahli hareketi gegici bir siireligine ortadan
kaldirildi. Bunun neticesinde merkezi hiikiimet Kiirt bolgelerinin birgogunda tekrardan

kontrolii saglamis oldu.?*

Araplagtirma politikalar1 Irak’taki azinlik gruplarin  6zellikle Kiirtlerin - ve
Tiirkmenlerin asimilasyona ugramasma neden oldu. Tirkmenler Irak’in iigiincli biiyiik
ulusu olarak Arap ve Kiirtlerden sonra yaygin bir cografyada bulunmaktadirlar. Baas

doneminde 6zellikle Kerkiik ve Tuzhurmatu’da asimilasyon ve Araplastirmaya maruz

253 Fibi Mar, Méjity Niwéy Erag, s. 249-250.

254 Miwa Saito, Nation-Building And Conflict Resolution, s. 207-209.
255 Fibi Mar, Méjity Niwéy Erag, s. 250-252.

2% David McDowall, A Modern History of the Kurds, s. 338.
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kalarak kendi bdlgelerinden zorunlu olarak Irak’in giineyindeki sehirlere tehcir edildiler.?’
Bu asamada Baas partisinin izlemis oldugu Pan Arapcilik ve Arap ulusalcilik temelli
politikalar Irak’taki ulusal birligin sonu oldu diyebiliriz. Bu amag¢ ugruna da partinin ve
devletin biitlin baski aygitlar1 Irak toplumunun karma kiiltiir yapisini silmek igin
kullaniliyordu, 6rnegin 1957 yilinda yapilan sayima gore Kerkiik’te Baas partisinin iktidari
doneminde Kiirtler ve Tirkmenler asir1 bir sekilde Araplastirma ile karsi karsiya
gelmiglerdi. Buna gore 1977 ve 1997 yillarinda yapilan sayimlara gére demografik yapi

Kerkiik’te su hali almistir:?®

Baas partisi doneminde Kerkiik’teki Araplastirma politikalari

1957 sayimi1 1977 sayimi1 1997 sayimi1

Niifus Yiizdelik | Niifus | Yizdelik | Niifus | Yiizdelik

rakim oran rakim | oran rakim | oran
Kiirt 187593 | %48 184875 | %38 155861 | %21
Arap 109620 | %28 218755 | %45 544596 | %72
Tiirkmen 83371 %21 803977 | %17 50099 | %7

4 Tablo Bass Partisi Doneminde Kerkiik 'teki Araplastirma Politikalarina iliskin nufus sayimlar: (Stansfield, Greth &
Anderson Liam D.(2009:43))

Kaynak: Stansfield, Gareth & Anderson Liam D.(2009). Crisis in Kirkuk: The
Ethnopolitics of Conflict and Compromise (National and Ethnic Conflict in the 21st

Century). Philadelphia: University of Pennsylvania Press.P43

Irak’taki ulusal birligi Pan Arapgilik nasil etkilediyse ayni sekilde laiklik ve
sosyalizm Siiler ve Siinnileri ayristirmistir. Felah Abdulcabbar “Irak’taki Sii Hareketi” adli

kitabinda Siiler ile Baascilar arasinda miicadeleye neden olan dort ayri faktorden

357 Safak Oguz, “Turkmens: Victims of Arabization and Kurdification Policies in Kirkuk”, Akademik Bakus,
Vol.9, no.18, 2016, s. 272.

2% |_jam Anderson ve Gareth Stansfield, “Crisis in Kirkuk: The Ethnopolitics of Conflict and Compromise”
National and Ethnic Conflict in the 21st Century, University of Pennsylvania Press, Philadelphia 2009, s. 43.
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bahsetmektedir, birincisi: devletteki laiklik direkt olarak Sii dini kurumlara yoneltilmisti.
Ikincisi: Baas diktatorliigii siyasal temsilde ekonomik faydalar konusunda etnik, dini ve
toplumsal esitsizlik politikalar1 giitmiistiir. Uciinciisii: Baas rejimi tarafindan benimsenen
Pan Arapcilik ulusalciligr ile Islami Sii gruplar tarafindan benimsenen ve dava olarak
ilerlemesi istenen Islami sdylemin catismasidir. Dérdiinciisii: Bolgesel faktdrler ki bunlar
Iran ile Irak arasindaki gekismelerden kaynaklaniyordu.”®® Bahsi gecen bu dort faktdriin
Baas iktidar1 doneminde Baascilar ve Siiler arasindaki ¢ekismelerde esas konu oldugu

goriilmektedir.

1969 yilinda Irak ile iran arasinda patlak veren sinir sorunlarindan dolay1 Irak’taki
Siiler sert politikalar ile kars1 kartya kalmustir. Iran’m 1937 yilindaki sinir sorunlarini ¢ézen
antlasmaya bagl kalmayacagi acgiklamasi {izerine hem bu sorun icin hem de Sattiil Arap
denizi meselesinden dolay1 Irak hiikiimeti, 1969 yilinda Hardan Tikriti’yi Siilerin din alimi
Ayetullah Muhsin Elhakim’in Irak ile Iran arasinda arabuluculuk yapmasi amaciyla
Necef’e gonderdi. Tikriti, Elhakim’in Iran’in Sattul Arap konusundaki politikalarini
kinamasini ve ¢ekilmesini istedi fakat bu istek Elhakim tarafindan reddedildi. Elhakim’in
bu tavrindan dolayr Ahmet Hasan Bekir, Iran iizerine baski kurmak amaciyla Sii din
adamlarina ve onlara bagh kisilere sert dnlemler almaya basladi. Bu 6nlemler ¢ergevesinde
20 bine yakin kisi tutuklanarak Iran asilli olduklar1 bahanesiyle iran’a gonderildiler.?®® Bu
adim Irak’taki S$ii varligin1 yok etme amaci tagiyordu. Bu durum Elhakim liderligindeki
Siiler tarafindan biiyiikk bir tepkiyle karsilandi ve binlerce Sii mezhebi taraftarinin
katilimiyla Necef’ten baslayarak Bagdat’a dogru biiyiik capli bir gosteri diizenlendi. Bu
tutum hiikiimet kanadinda korkuya neden oldugundan olusan tepkiyi bastirmak amaciyla
Elhakim’in oglunu Israil adma casusluk yaptig1 iddiasiyla tutuklayarak Elhakim’e yapilan
ziyaretleri yasakladi. Fakat biitlin 6nlemler Siilerin hosnutsuzlugunu bastirmaya yetmedi,
nitekim hiikiimet Sii din adamlarna karsi santaj, kovalama ve tutuklamalar baslatarak
Necefteki Sii vakiflar1 ve Siilerin yogun oldugu sehirlerde islami okullar1 kapatma yoluna
gitti.26!

29 Faleh A. Jabar, The Shi’ite Movement in Irag, Sagi Books, London 2003, s. 201.
20 A g.e., s. 203-204
%1Carliz Tirlp, Cend Lapereyek Le Méjiyi Erag, s. 198-199.
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Elhakim’in 6liimiinden sonra dini bir sahsiyet olan ve vaiz sifatin1 tasiyan Seyyit
Muhammet Bakir Elsadir adinda bir kisi ortaya ¢ikti. Elhakim’in taraftarlari Elsadir’a
bagliliklarin ilan ettiler. Ayrica Baas rejiminin dayatmis oldugu baskici tavrindan dolay1
mevcut siyasal ortama uymaya ¢alisan ve dini sdylemleri olan birka¢ grup ve dini sahsiyet
ortaya ¢ikti. Muhammet Bakir Elsadir genis toplumsal kitle deste§ine sahip olan; dini,
toplumsal ve siyasi bir sahsiyetti. Elsadir’in bu konumu Baas rejimi tarafindan
tutuklanmasindan sonra ortaya ¢ikmigti. Tutuklanmasi sokakta ve 6zellikle de gilineydeki
Siilerde biiyiik bir hareketlilige neden olmustu. Biitiin bu hareketlilikler Ahmet Hasan Bekir
ve Saddam Hiiseyin’de Irak’in gelirinden bir béliimiinii Sii toplumuna verilmesi ve belirli
Sii kanaat onderlerine Ozel statii verilmesi gibi bir diisiince olustu. Bu diisiince Baas
partisinin Sii  toplumuna kaymasini ve birgok Sii mezhepli kisinin Irak rejimi ile
calismasimin oniinii agmis oldu.?®? Genel anlamda Baas partisinin ilk on yillik iktidarinda
Irak’ta ulusal ve mezhepsel miicadelelerin yasandigi goriilmektedir. Bu donem igerisinde
de Baas partisi ideolojisini ve iktidarimi dayatma adma her tiirli siddet eylemini icra

etmistir.

Baas partisi 1968’den baglayarak 1978’e kadar olan siirecte siyasi ve askeri anlamda
ona muhalefet edenlere karsi demir yumruk ile Irak devletini kontrol etmistir. Baas’in
iktidarda kalmasini miimkiin kilan en 6n 6nemli nedenlerden birisi ekonomik etkendi.
Nitekim toplumun biitiin alanlarina ulasmak adima Arap sosyalizmini destekliyordu. Bu
ideoloji yoluyla toplumsal ve ulusal birlik propagandasi yapiyordu. Baas partisi Arap
toplumunda parti teskilatlarini kurumsallastirarak kendi iktidarini tesis etmis oldu. Bu
yontemle toplumun yasam alaninin tamamina sizmis oldu.?®® Bu siireg, 6zellikle 1 Haziran
1972 yilinda Irak Petrol Sirketi (IPC)’nin millilestirilmesinden sonra sigrama yasadi. Bu
cergevede anayasanin 80. ve 90. maddeleri kullanilarak Irak Milli Petrol Sirketi’nin (INOC)
caligmalar1 tamimlandi. Bu durumda daha once imtiyaz sahibi kilinmis kisiler petrol
cikarilmayan alanlar1 devlete geri iade edecektir. Bu siirecte Sovyetler Birligi INOC’nin
kendi ayaklari tizerinde durmasi konusunda yardimci olmustur. Bu gergevede de 1971

Sovyetler Birligi-lrak Protokolii’ne gére 72 milyon dolarlik kredi acildi ve sirket ¢alisanlari

%2 A g.e., s. 200-201.
263 Marion Farouk-Sluglett ve Peter Sluglett, Iraq Since 1958: From Revolution to Dictatorship, s. 228.
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egitime tabi tutuldu.?®* 1973 ile 1979 yillarindaki petrol krizleri,?®®® petroliin fiyat
artmasinda biiyiik rolii oldu ve bu fiyat artisi, petrol sirketinin millilestirilmesinden sonra
Irak’m petrol alaninda daha fazla gelir elde etmesini sagladi. Bu ¢ergevede de Baas partisi
ekonomik alanda giiglenerek gelir dagilimi ve ilerleme politikalar1 konusunda kontrolii
eline almis oldu.?®® Sonuc olarak Baas partisi darbeden sonraki 10 yil iginde petrol
gelirlerinden elde ettigi ekonomik kaynaklar, sahip oldugu askeri ve istihbari gii¢ sayesinde
kati merkeziyet¢i ve otoriter bir yonetim kurmayi basardi. Bu cergevede parti devlet
biitiinlesmesi gercekleserek Irak bir parti devleti haline geldi. Kurumlar ve devlet yapisi

tamamen partinin tahakkiimiine girerek kurumsallik ¢6ziildii.

2.3.5. Tek Partili Devletten Otokrasi Rejimine Gegis

Baas partisinin yapmis oldugu darbeden 11 yil sonra Saddam Hiiseyin, 1979
yilinda Ahmet Hasan Bekir’in cumhurbaskanligindan istifasinin ardindan devletin ve
partinin birinci ismi oldu. Bu asamadan sonra Irak Saddam Hiiseyin yonetiminde tek partili
devletten otokrat bir rejime gegti. Bu siiregte Saddam Hiiseyin, akrabalari ve ona yakin
kisileri Irak’ta siyasi karar alma mekanizmalarina ve yonetim kademelerine yerlestirdi.
Tiim iilkede onun sahsina duyulan sadakat kutsal bir cer¢eveye doniistiiriildii. Parti tek bir
sahis karsisinda zayiflatilarak Saddam Hiiseyin’e boyun egen bir kurum haline
doniistiiriildii. Bu gergevede Hiiseyin tarafindan secilmis milli meclis genis tabanli bir

kurum olarak partiyi izole edip yerine ge¢mis oldu.®’

Saddam Hiiseyin, iktidarini devlet ve toplumun biitiin katmanlarina dayatmay1
basardi. Ciinkii partinin merkeziyet¢i giicii, korku, partideki saglam akrabalik iligkileri ve
petrol fiyatlarinin yiikselmesi, Saddam Hiiseyin’in iktidarini saglamlastirmasi adina uygun
bir zemin olusturmustu. Bu kapsamda 22 Temmuz 1979 yilinda bdlgesel bazda partinin

onde gelenleri olaganiistii bir konferansta Bagdat’ta toplandi. Saddam Hiiseyin’in amaci,

264 Michael E. Brown, “The Nationalization of the Iraqi Petroleum Company”, International Journal of
Middle East Studies, Vol.10, no.1, Feb 1979, s. 120-122.

2651973 yilindaki petrol krizi Israil’in 1967 yilinda isgal ettigi topraklari Filistin’e tekrar verilmesi igin petrol
ihracat eden "Suudi Arabistan, Kuveyt, Libya, Katar, Cezayir, Irak" tarafindan petrol ihracatinin %5
azaltilmasiyla ortaya ¢ikan bir krizdi. 1979 yilindaki petrol krizi ise iran ihtilali ve Iran’in Kraliyet sisteminin
cokmesiyle ortaya cikan bir krizdi. Her iki kriz de petrol fiyatinin yiikselmesine sebep olmustur. Zeynep
Ceren Akyliz, “Evolution Of Oil Politics In Iraq From The 20th Century Onwards”, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ortadogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2011, s. 48-54.

%6 A g.e.,s. 48-54.

267 Fibi Mar, Méjiiy Niwéy Erag, s. 285.
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ileride kendi acisindan tehlike yaratabilecek olan karsit goriislileri tasfiye etmekti,
Hiiseyin, yaratmis oldugu diizmece bir hikaye ile devletin, partinin ve devrimin tehlikede
oldugunu deklare etti. Deklarasyondan sonra bir grubun Suriye Baas Partisi’in destegi ile
darbe yapmak istedigini ve ihanet igerisinde olduklarin1 savundu. Daha sonra salonda
bulunan birkag¢ kisinin ismini dile getirerek bu kisilerin devrime, devlete ve partiye ihanet
icinde olduklarint soyledikten hemen sonra Saddam Hiiseyin’in emriyle bu kisiler goz
altina alindilar ve daha sonra da hapse atildilar. Bu ger¢evede besi RCC iiyesi olan
toplamda 22 kisi Saddam Hiiseyin’in emriyle idam edildi. Ayrica 33 kisi bir yildan 15 yila
kadar hapis cezasina carptirildilar. Bu adimlardan sonra salondakiler derin bir korku ve
endise icerisinde Saddam Hiiseyin lehine slogan atmaya basladilar. Bu adim ya Hiiseyin’e
itaat edilecegi ya da oldiirlileceginin agik bir gostergesiydi. Bu durum Saddam Hiiseyin’in

uzun siire tekci iktidarmin temel tasi oldu.?®®

Baas partisi genis capli parti organlar1 vasitastyla toplumun tamamini kontrol altina
almisti. Bu ¢ercevede Saddam Hiiseyin yiiriitmiis oldugu otokrat iktidarma karsi olan
tehditleri bertaraf etmek i¢in partisinin ve devletin giivenlik ve ilgili kurumlarinin basina
kendi yakinlarini ve mensubu oldugu asiret {iyelerini atamaya bagladi. Bunlar 5 temel
giivenlik ve istihbarat kurumlarindan olusuyordu: Genel Giivenlik — ( ol Galll) | Ozel
Giivenlik (o=l cad)), Genel Istihbarat (saled < iaad), Askeri Istinbarat (8;du¢d i dsad)
ve Askeri Giivenlik (Sl (<)), Bu bes kurumun temel gérevi, herhangi bir darbeye karsi
Saddam Hiiseyin’i ve sahip oldugu otokrat rejimi korumakti. Ayrica Irak’in i¢ giivenliginin
kontrolii adina partinin giivenlik birimleri gérevlendirilmisti. Bahsi gegen bu kurumlar ile
beraber Baas partisinin kendi organlari ve ordudaki segilmis birlikler bir giivenlik agi
olusturarak Irak’taki yagamin tamamini bu kurumlar yoluyla Saddam Hiiseyin tarafindan
kontrol altina alinmisti. Ayrica kurumlarin basinda Saddam’a yakin olan kisiler

269

mevcuttu,~*” genel olarak 1980’den itibaren askeri ve giivenlik kurumlariin basinda Siinni

268 Rakiah Dawed Al-Kayssi, “Iraq Under Saddam Husayn and The Ba’th Party”, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), University of Glasgow, Glasgow 1998, s. 433-437.

289 |brahim al-Marashi, “Iraq’s Security and Intelligence Network: A Guide and Analysis”, Middle

East Review of International Affairs, Vol.6, no.3, September 2002, s. 1.
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Arap, partiye iiye veya Saddam’in yakin akrabalar1 vardi Ki bunlar Tikritli’ydi ve

Saddam’la kan baglar1 bulunuyordu.?”

Saddam devleti kiiglilterek ve giivenlik birimlerinin tamamin1 sahsina sadik
kisilerin kontroliine sokarak devletin tek hakimi konumuna geldi. Bu hakimiyetle birlikte
devlet ile ilgili konularda herhangi bir kararin alinmasinda ona engel olacak direng
olusturacak bir mekanizma kalmamisti. Bu durumu firsata ceviren Saddam, iran’a savas
act1. Bu savasin elbette tarihsel kokenleri bulunmaktaydi. Ozellikle iki devlet arasindaki
sinir sorunu ve Iran’in Irak iizerindeki etkisini arttirma ve sinirlarini genisletme ¢abalar1 bu
savasin tarihsel nedenlerini olusturmaktaydi. Savasin patlak vermesinin en temel
sebeplerinden birisi de iki devlet arasindaki ideolojik farkliliklardi. Saddam Hiiseyin
mesrulugunu Arap ulusalcilifindan alan laik ve Siinni bir azinlik tarafindan yonetilen bir
devleti yonetiyordu. Bu ideoloji Iran’in Irak’taki otokratik ydnetimin kendisine tehlike
olusturacag1 diisiincesini belirginlestirmisti. Ozellikle iran Devrimi ve Humeyni’nin
yonetimi ele gegirmesinden sonra bu tehdit daha da belirginlesmisti. Ciinkii Humeyni
ulusalciligl reddeden teokratik bir ydnetim tarzini benimsiyordu. iran’daki bu gelismeler de
Irak tarafindan bir tehlike olarak goriiliiyordu ciinkii Irak’ta ylizde 60°lik bir Sii niifus
yastyordu. Iran’daki devrimin basartya ulasmasi, Irak’taki Siilerin Siinni azinlig1 temsil
eden Saddam Hiiseyin’e karsi yapilacak hareketleri tetikleme olasilign mevcuttu.?’* Bir
baska agidan ise Iran’in karisik i¢ durumu ve heniiz yerini saglamlastiramayan Iran Islam
devrimi, Saddam Hiiseyin’i Cezayir Antlagsmasi’nda Irak’in Sattul Arap konusunda
ugradig1 zararlan telafi etmek adina harekete gecirmisti. Boylelikle tekrardan Saddam’da
Sattul Arap’a hakim olmak istegi uyanmisti.?’? Savasin bir baska nedeni ise Saddam’in
Iran’1 isgal ederek Pan Arapcilik ideolojisine dayanarak Arap diinyasina liderlik etme
istegiydi.?’

Irak’in ulusal birligi savas sirasinda onceki donemlerden daha fazla zarar
gormekteydi. Kuzeyde Kiirtler, giineyde de Siiler rejimin uyguladig: siddet dalgasi ile kars1
karsiya kaldilar. O donemde Kiirtler iki temel siyasi parti tarafindan yonlendiriliyorlardu:

270 Soran Shukur, “Irak Devlrtin Yeniden Yapilandirmas:”, s. 116.

271 Ghareeb Edmund, Historical Dictionary of Irag, Scarecrow Press Lanham 2004, s. 106.

212 Fibi Mar, Méjiiy Niwéy Eragq, s. 294.

23Tareq Y. Ismael ve Jacqueline S. Ismael, “Whether Iragq? Beyond Saddam, Sanctions and Occupation”,
Third World Quarterly, Vol.26, no.4-5, October 2005, s. 612.
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Celal Talabani tarafindan liderlik edilen Kiirdistan Yurtseverler Birligi (PUK) ile Mustafa
Barzani’nin kurucusu oldugu ve ondan sonra da basa gegen oglu Mesut Barzani
liderligindeki PDK savasin yaratmis oldugu etkilerden dolay: iran, Irak hiikiimetine baski
uygulamak amaciyla silah destegi ve smir kapilarimi agarak Kiirtleri destekliyordu, bu
durum Irak devletine kars1 biiyiik bir tehlike olusturuyordu.?’* Buna kars1 olarak da Saddam
Hiiseyin’in emriyle kuzeni Ali Hasan Mecit, kuzeydeki Kiirt hareketini bastirmak amaciyla
Baas Partisi Kuzey Ofisi Genel Sekreterligi gorevine getirildi. Boylelikle 1987 ile 1989
yillar1 arasinda Kiirtlerle miicadele kapsaminda Irak tarihinin en kanli donemlerinden biri
baslamis oldu. Bu donem Enfal ve Halepge’de kullanilan kimyasal silah dénemi olarak
taninmaktadir. Middle East Watch’in raporuna gore Enfal ve Halepge’ye karst kullanilan
kimyasal silah sonucunda on binlerce sivil vatandas hayatin1 kaybetti. Onlarca kdy ve ilge
yerle bir edilerek bu bolgelerdeki insanlar Irak’in orta ve giineyinde bulunan zorunlu
ordugahlara tehcir edildi.?”® Baas’in Kiirtlere kars1 yapmis oldugu yikim hamleleri ve siddet
dalgalar1 Irak-Iran savasi boyunca devam ederek iilkedeki ulusal birlik tamamiyla sekteye

ugratildi.

Diger taraftan giineydeki Siilere karsi yetmisli yillarda uygulanan baskici
politikalarin aksine Saddam Hiiseyin bu donemde farkli bir strateji izledi. Cilinkii Irak’taki
niifusun yiizde 60’11 Sii mezhebi olusturuyordu. Ayrica iran’in islam devriminin temel
sloganlaridan birisi devrimi diger Islam iilkelerine tasiyarak Islam diinyasinda dini
birliktelik yaratmakti. Bu cergevede Irak devrimin taginacagi muhtemel {ilkelerin basinda
geliyordu. Ciinkii Iran’la genis sinir hattina sahip olmas ve Irak’taki ¢ogunluk niifusun Sii
mezhepli olmas1 Irak’t muhtemel hedef haline getirmekteydi.?’®Biitin bu etkenler
Saddam’in Siilere karsi strateji degisikligine gitmesine sebep oldu. Saddam Siilerin Irak
kimligine sahip olmalarma dikkat ¢ekerek Iran’a karsi yeni bir strateji benimsemekteydi.
Yani ulusal kimlik vurgusu yaparak Iran’m yaratmis oldugu tehlikeye kars: Irak’taki Siileri

bu tehlikeden uzak tutmaya calisiyordu. Ayni zamanda mezhepsel duyguyu oksayarak

274 Ali Teter Nérweyi, Bizavi Rizgari Xuwazi Neteweyi Kiird le Kiirdistani ‘Eraq le salekani Cengi ‘Eraq w
Eran 1980-1988, Dar Sibiriz Lilgab’e w Elnesir, Dihok 2008, s. 151-181.

215 Joost Hiltermann, “Bureaucracy of Repression the Iraqi Government in Its Own Word”<Human Rights
Watch, February 1994, s. 9-15.

218 Taylan Cokenoglu< The Evolution Of The Shute Politics And Militancy In Iraq: The Case Of Hashd Al-
Shaabi”, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Ortadogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara
2019, s. 27-35.
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Irak’1n lizerindeki baskiy1 azaltmaya calisiyordu, bu minvalde de birkag yeni politika izledi.
Ornegin Siilerin 6nderi Hz. Ali’nin dogum giiniinii tatil olarak kabul etme karar aldi, daha
sonra Siilere ait kutsal mekanlar1 ziyaret etmeye baglayarak bu mezarlar1 tamir etme karari
aldi. Biitiin bu adimlarin sebebi, Irak’taki Siilere milli duygu asilamakti. Sonug itibariyla
Irak-Iran savas1 boyunca Saddam Hiiseyin Siilere Irak’l1 Arap kimligi vermeyi amaglayarak
mezhepsel kimligin Oniine gegirmeye calistyordu. Bu adim ise Iran devrimin Irak’a ithal
edilmesine kars1 koymak icindi.?’’ Atilan bunca adima paralel olarak Saddam Hiiseyin
rejimi, Iran ile iliskisi olma siiphesi tastyan veya iilkede kendi rejimine tehlike yaratacak
gruplara kars1 despot politikalarina devam ediyordu. Bu gruplarin basini ¢ekenler ise Dava
Partisi, Muhammed Bakir Elsadir ile Muhammed Bakir Elhakim’di. Elsadir dini figiir
olarak Sii toplumunda genis niifuza sahip bir kisilikti. Bu etkin kisiliginden dolay1 1979
yilinda ev hapsine mahkim edilmis, ona yakin olan 19 kisi ise idam edilmisti. Dava
partisine kars1 yapilan baskilarin temeli de RCC’nin 461. maddesine dayandiriliyordu. Bu
maddeye gore partiye iliye olan kisiler idama mahkiim edilecekti. 1980 yilinda Elsadir iki
fetvadan dolay1 yakalandiktan hemen sonra idam edildi. Bu fetvalarin birincisi, Baas
partisine tyeligin haram oldugu yoniindeydi ikincisi ise Baas’a karsi silahli gruplarin
desteklenmesi gerektigi vurgusuydu. Boylelikle modern Ortadogu’da ilk defa Ayetullah

makamina ulasan bir kisi idam edilmisti.?’®

Elsadir’n idam1 ve Siilerin topluca iran’a tehcir edilmesinden sonra Baas partisi ile
Siiler arasindaki iliskinin kiiltiirel zitlagmadan genis ¢apli kanli bir miicadeleye
doniismesine neden oldu. Bu ¢er¢gevede Muhammed Bakir Elhakim 1982 yilinda Tahran’da
Irak Islam Devrimi Yiiksek Kurulu (SAIRI) ilan etti. Bu gelismeden sonra Sii gruplar insan
kaynaklarmi ve kurumlarini1 Tahran’a tagiyarak Baas partisine kars1 buray1 bir 6rgilitlenme
iissii haline getirdiler. Bunlardan en dikkat ¢ekici olani ise silahli bir hareket olan Bedir
Hareketi’ydi. Iran tarafindan egitilen ve silah saglanan bu hareket, daha 6nce Irak’tan smir
dis1 edilen Siilerden olusuyordu.?’® Baas partisinin yiiriittiigii despot politikalara ragmen

Iran devrimi Irak’a tasimada basarili olamadi. Iran Irak’ta hedefledigi basariya ulasamadi

27 Ranj Alaaldin,”<How the Iran-lrag war will shape the region for decades to come,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2020/10/09/how-the-iran-irag-war-will-shape-the-region-
for-decades-to-come/ (Erisim Tarihi 19Mart 2023).

28 Faleh A Jabar, The Shi’ite Movement in Irag, s. 232-234.

29 A.g.e., s. 235-254.
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ve devrim Iran’la smirl kaldi. Ayrica Baas partisi Irak’ta ekonomik kaynaklari elinde
tutmak, despotik bir yonetim kurmak disinda bir basar1 saglayamadi. Zira Irak’ta ulusal

birligin saglanamadigi gercegi her kirilmada yeniden gozler oniine serildi.

2.3.6. Kuveyt Isgali Ve Irak’taki Baas iktidarmin Son 10 Yih

Sekiz yil devam eden Irak-Iran savasinin ardindan BM Giivenlik Konseyi’nin
59828 sayili kararr gergevesinde savas sona erdirildi. Iki sene sonra yapilan ateskes
anlagmasi Irak’ta zafer ve gurur kaynagi olarak adlandiriliyordu, buna karsin 6zellikle
kuzey ve giineyde olmak iizere iilke genelindeki huzursuzluk, savasin getirmis oldugu
ekonomik ¢okiintii ve dis bor¢larin artmasi rejimin kullandig1 zafer ve gurur hissinin aksine
farkl1 bir tablo ortaya ¢ikarmisti. Yasanan siyasi ve ekonomik huzursuzluk rejimi biiyiik bir
baski altina almisti, nitekim rejim yasanan bu baskidan kurtulmak adina yeni bir kanal

bularak yasanan siyasi ve ekonomik huzursuzlugu bertaraf etme pesindeydi.?®!

1972 yilinda petrolii millilestirme hamlesiyle petrol fiyatlar yiikseldi ve bu fiyat
artisindan dolay1 Irak “rantiyeci bir devlet” haline geldi. Yani petrolden elde edilen yiiksek
gelirin minimum diizeyi vergi, maksimum diizeyi de kamu hizmeti i¢in kullaniliyordu.
Nitekim rejim mesruiyetini iki temel esas lizerine insa etmisti: Birinci esas dikta yonetimi
altinda bir toplumu insa etmek, ikincisi ise toplumu petrol ekonomisi yoluyla rejime
baglamak.?® Irak’1n Iran’la yasamis oldugu sekiz y1l siiren savastan dolay1 daha énce dogal
kaynaklardan elde ettigi altyapiyr yok etmisti. Ayrica savasin getirdigi biiylik ekonomik
giderler Irak’1 disariya bor¢lu bir duruma getirmistir. Irak Bat1 devletlerine ve bankalarina
40 milyar dolar, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerine 11 milyar dolar, Suudi
Arabistan ve Kuveyt gibi Arap iilkelerinin yardim ve kredilerine 40 milyar dolar

280 1987 tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 598 sayili kararinda, orgiit Irak ve Iran’a ateskes
kararina uymalarim talep ediyor, bu karara bagli olarak her iki tilke birbirlerine kars1 olan askeri faaliyetleri
durdurmalar1 ve uluslararasinca kabul goren sinirlara geri gekilmeleri isteniyordu. Bu gergevede, karar BM
Genel Sekreteri’nce gozlemcilerden olusan bir komisyon kurulmasini, bu komisyonun ateskesi yiiriitmesi ve
bolgeye giderek yerinde gozlem yapmasini talep edilmekte yine ayni karar kapsaminda her iki tarafca esir
takasinin gergeklestirilmesi ve kendi iilkelerine geri gonderilmesi istenmektedir. 17 Temmuz 1988 tarihinde
fran, 598 sayil karar1 kabul ettigini BM’ye bildirdi, bir giin sonra da Irak da kararda gegen prensipleri kabul
ettigini  acikladi.  (Security ~ Council  Resolution  598: Irag-Islamic  Republic ~ of Iran,
20/07/1987(https://peacemaker.un.org/iragiran-
resolution598?fbclid=lwAR2z0660ngyv_asemo7QAa7FZgcBY -huuew2FtilLS_MgkuCB7n3doeT-P8)

281 Fibi Mar, Méjity Niwéy Eraq, s. 384.

282 Rolf Schwarz, “From Rentier State to Failed State:War and the De-Formation of the State in Iraq”, A
Contrario, Vol.5, no.2, 2008, s. 102-113.
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bor¢lanmis durumdaydi.?®® Genel olarak Irak’m petrol ve farkli kaynaklardan harcamis
oldugu gider 452 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Savasin sona ermesiyle birlikte
Irak’in ekonomik altyapisi tamamiyla ¢okmiistii, savasin yarattigi hasardan dolay: iilke
genelindeki baz1 petrol alanlarinda iiretim durduruldu. Is giiciiniin genis bir boliimii askeri
hizmetteydi, nitekim ekonomiyi tekrardan ayaga kaldirmak i¢in disaridan insan kaynagina
ihtiya¢ duyuluyordu. Petrol sektorii gibi sanayii ve tarim alanlar1 da sekteye ugramisti, buna
bagh olarak da gida temini biiyiik oranda azald1.?®* Biitiin bu gelismeler rejimin iktidarda

kalmasi adina hizli bir ¢dziim arayisina girmesine neden oldu.

Irak i¢inde oldugu durumdan kurtulmak i¢in OPEC’e {iye olan iilkelere petrol
tiretimini azalmalarm talep etti. Fakat iiye olan iilkeler bu talebi kabul etmeyerek daha
once anlagsmis olduklar1 oranin iizerinde petrol iiretimine devam ettiler. Diger taraftan Irak
kredi aldig1 iilkelerden borglarmi sildirme pesindeydi. Ozellikle Kuveyt ve Suudi
Arabistan’dan bunu talep etmekteydi. Cilinkii rejim Irak’in korfez iilkelerinin tamamini
korumak adina Iran’la savasa girdigi argiimanmi kullaniyordu. Biitiin bu adimlara ragmen
Irak’a kredi veren iilkelerin higbiri borglarindan feragat etmedi. Ozellikle de Kuveyt bunu
kabul etmemekteydi. Ciinkii Irak’la gecmiste yasamis oldugu sinir sorunu vardi ve elinde
bulundurdugu kredi kozunu sinir meselesini ¢é6zme konusunda kullanmak istiyordu. Biitiin
bu gelismeler Saddam Hiiseyin’in iilkedeki derin krizlerden kurtulmak ig¢in beklenmeyen
bir adim atmasina neden oldu. Bu adim, Kuveyt’in isgali ve bu iilkenin Irak tarafindan ilhak
edilmesiydi.?®® Kuveyt isgalinin siyasal ve ekonomik gibi birkag¢ nedeni vardi. Bu savas
yoluyla Irak genis petrol kaynaklarina sahip Kuveyt’in petroliine el koyarak Irak’in yasamis
oldugu biiyiik ekonomik krizden kurtulmak istemekteydi. Bir diger sebep ise biitiin
olumsuzluklara ragmen Saddam Hiiseyin ve Baas rejiminin Arap diinyasinda liderlik
edebilme kabiliyetini ispat etme istegiydi. Yani kurulus ilkesi olan ve Arap Birligi olarak
adlandirilan bu riiyanin hala gegerli oldugu ve Baas tarafindan benimsendigi gdstermek

isteniyordu. Yukarida bahsi gegen biitiin bu sebeplerden kaynakli olarak 2 Agustos 1990

283 Abbas Alnasrawi, “Iraq: Economic Consequences of the 1991 Gulf War and Future Outlook”, Third World
Quarterly, Vol.13, no.2, 1992, s. 335-337.

284 Abbas Alnasrawi, The Economy of Iraq: Qil, War, Destruction of Development and Prospects,1950-2010,
Greenwood Press, London 1994, s. 105-106.

25 A 0., 117-118.

113



yilinda Irak Kuveyt’e saldirarak kisa bir siire igerisinde baskenti kontrol etti,?®® bu adimla

beraber Korfez savasi baglamis oldu.

Irak’in bu adimi karsisinda uluslararasi tepkiler de savasin hizi ve etkisi ile
esdeger oldu. BM Giivenlik Konseyi savas esnasinda ve savastan sonraki donemde de
Irak’a yaptirnm kararlar1 uyguladi. Bu yaptirimlardan en belirgin olan1 660 sayili karardu.
Bu karara gére BM Irak’1n sartsiz, kosulsuz Kuveyt’ten ¢ekilmesi istiyordu. Ikinci bir adim
ise 661 sayili karardi, 661 karariin igerigi suydu: eger Irak 660 karar1 uygulamayip acilen
Kuveyt’ten c¢ekilmezse BM, Irak’in para transferi ve petroliine ambargo koyacakti. BM
Irak’a yaptirim uygulanmasini 6ngordii ve biitlin ticari alanlar1 kapsayarak Irak’la petrol

dahil ticari alisverislerin durdurulmasi istendi.?®’

BM’nin almis oldugu kararlara ragmen Irak’in Kuveyt’ten c¢ekilmemesi
sonucunda ABD o6nderliginde bir koalisyon kurularak Irak’in Kuveyt’ten askeri yontemle
geri ¢ekilmesi adina plan ortaya atildi. Bu ¢ercevede 17 Ocak 1991 yilinda Col Firtinasi adi
altinda Kuveyt’i kurtarma harekat1 Irak’in askeri noktalarina miidahaleyle baslatilarak ayni
yilin subat ayinda basartya ulasmis oldu. Boylelikle Irak mecburi bir sekilde Kuveyt’ten
cekildi. Harekattan hemen sonra BM Giivenlik Konseyi 2 Mart 1991 yilinda Kuveyt’in
Irak’a ilhakim1 686 sayili karariyla askiya alarak savas esnasinda Irak’t Kuveyt’in
zararlarim karsilamak amaciyla bu devlete karsi tazminat 6demeye mahk(im etti. Yine ayni
sekilde BMGK 3 Nisan 1991 yilinda 687 sayili karari onaylayarak Irak’mn Kuveyt’in
egemenligini tanimasini ve buna benzer birkag sart1 da 6ne siirmiis oldu ki Irak bu kararlara

uymak zorunda kald1 ve iki devlet arasindaki sinirlar belirlenmis oldu.2%

Savasin getirmis oldugu sonugclar Irak’1 savastan 6nceki konjonktiirden daha zor
bir duruma soktu. Ayrica i¢ politikada da 1991 yilinin mart ayinda iilkenin kuzey ve
giineyinde “Intifada” ad1 verilen genis gapli bir ayaklanma patlak verdi. Ayaklanma Irak’mn
giineyinde olan Basra’da baglayarak daha sonraki siirecte Necef, Kerbela, Kut, Babil,
Nasiriye, Misan ve Divaniye illerine yayildi. Baglayan ayaklanmada giineydeki illerin

kontrolii halkin eline gegti ve rejim ile rejim taraftarlarina kars1 biiyiik oranda siddet

286 Muhamad Suheyl Tequs, Méjiiy Niwé it Hawgerxi Eraq, s. 494-501.

287 Security Council Resolution against Iraq: https:/iilj.org/wp-content/uploads/2016/08/Security-Council-
Resolutions-660-661-662-665-670-678.pdf (Erisim Tarihi 22 mart 2023).
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eylemleri basladi. Patlak veren ayaklanmanin sebebi, her iki savas ve on yillarca siliregelen
Baas Partisi’'nin  Siilere karsi  dikta rejiminin  ayrimcilik  ve  baskilarindan
kaynaklaniyordu.?®® Her ne kadar ilk baslarda giineydeki Sii mezhepli halkin iginde
kendiliginden baslasa da daha sonra iran ile Muhammed Bakir Elhekim’in Tahran’da
kurmus oldugu Irak Islam Yiiksek Devrim Konseyi yasanan ayaklanmalara miidahale
ederek daha radikal ve dini bir forma getirdi. Nitekim ayaklanmalarda dini bir hiikiimet
kurulmas1 sloganlar1 atilmaya baslandi. Bu durum ABD, Suudi Arabistan ve Kuveyt’te
tedirginlige neden oldu. Bu ¢ercevede ABD baskani halki ayaklanmaya tesvik etmesine
ragmen destegini geri c¢ekti ve ayaklanma dis destegini kaybetti. Ayaklanmanin
orgiitlenmede yasadig1 sikintilar, ayaklanmanin salt intikam igerikli bir siirece doniismesi
uluslararas1 destekten yoksun kaldi. Rejim kisa bir siirede toparlanarak giic kullanma
yoluyla ayaklanmay1 bastirdi ve tekrardan sehirlerin kontroliinii ele gec¢irdi. Bu siire
zarfinda binlerce kisi idam edildi, Siilerin kutsal olarak nitelendirdigi mezarlarda tahribatlar
meydana geldi. Ayrica giineydeki vatandaslarin ¢ogu Sattul Arap yoluyla iran’a siginmak

zorunda kald1.2%°

Diger taraftan 4 Mart 1991°de Irak’in kuzeyinde bulunan Raniye’de genis ¢apl
ayaklanmalar baglayarak kisa bir siire i¢erisinde Siileymaniye, Erbil, Dohuk ve Kerkiik gibi
biiyiik sehirlere sicradi ve bu sehirlerdeki yonetim rejimin elinden ¢cikmis oldu.?®! Kuzey ve
giineyde yasanan ayaklanma arasindaki fark, kuzeyde daha siki bir teskilatlanmanin
mevcudiyetiydi. Ciinkii kuzeydeki ayaklanma PDK ile Kiirdistan Yurtseverler Birligi
(KYB)’nin katilimlariyla ¢ok daha etkili oldu. Ozellikle daha énce rejime baglh olan asiret
reisleri ve etkili isimlerin ayaklanmaya katilarak halkin yaninda durmalari isyanin daha
etkili ve giiclii olmasini sagladi. Daha sonra yasanan siiregte hiikiimete bagli kurumlar KDP
ve KYB tarafindan kontrol edilerek ozellikle Siileymaniye ile Erbil’de 6zerk yonetim

modelleri olusmaya basladi.?%2

289 Mohammed Abass Hameed, “Al Shaabaniyya Uprising of 1991 in Southern and Central Iraq and the
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Baas partisi giineyde yasanan ayaklanmayi bastirmada basarili olduktan sonra
1991°1n mart ayimnin sonunda askeri birliklerini kuzeydeki sehirlere yonlendirerek sehirleri
tekrar kontrol etmeyi basardi. Nisan ayinin baslangicinda kuzeydeki esas sehirler kontrol
altina alindi. Bu esnada ayaklanmaya katilan sivil halk, rejimin saldirilar1 sirasinda kitle
imha silah1 veya kimyasal silah kullanimi korkusundan dolay1 Iran ve Tiirkiye sinirlarma
dogru go¢ etmek zorunda kaldi. Yasanan insani durum uluslararasi alanda tepki cekti.
Nitekim ABD 668 sayili karar dogrultusunda Irak’ta ugus yasagi (No Fly Zone)
uygulamasin1 hayata gecirdi. Alinan bu karara goére merkezi hiikiimetin 36. paralelin
kuzeyinde askeri faaliyet yiiriitmesi yasaklandi. Bu bolge, Erbil, Siilleymaniye, Dohuk ve
arasinda kalan diger bolgeleri kapsamaktadir. Ayrica 26 Agustos tarihinde 32. paralelin
giineyinde Siilerin yogun oldugu bolgelerde de aynmi yasak hayata gegirildi. Bu Karar,
Siilerin ve Kiirtlerin Bagdat Yonetimi’nin askeri miidahalelerine karsi emniyetli bir

s1ginaga kavusmalarini saglamis oldu.?%®

Her iki ayaklanma da rejimin zayiflamasina ve iilke genelindeki egemenliginin
bir bolimiiniin yitirmesine neden oldu. Ayrica ileriki donemlerde Baas rejiminin dikta
siyaseti ve devam edem savaglar Irak’in toprak biitiinliigiine kars1 tehlike arz etmeye
basladi ve ulusal ve mezhepsel ayrimlarin daha fazla derinlesmesine neden oldu. Birinci ve
Ikinci Korfez Savasi, ayaklanmalar, uluslararasi yaptirnmlar Baas rejiminin iktidardan
uzaklastirilmasini saglayamamis olsa da yasanan bu gelismeler sonucunda Irak’in altyapisi
yok edilmis oldu. Oyle ki, Birinci ve Ikinci Kérfez Savasi’ndan sonra hiikiimet en temel
ithtiyaclart bile karsilayamaz oldu ve iilke insani felaket esigine geldi. Elektrik santralleri,
tasimacilik ve iletisim agi, petrol kurumlari, demir c¢elik sanayisi, fabrikalar, yollar,
kopriiler, hastaneler vb. gibi kurumlar genel anlamda modern hayatin goriiniimleri ve
ithtiyaci olan biitiin olgular ya yok edildi ya da ¢ok zayifladi. Yasanan savaslar neticesinde
devlet saglik, gida ve temiz su gibi hizmetleri biiyiik 6l¢lide sunamamaya basladi. Bu
durum, 6zellikle ¢cocuklarda hastalik ve kitlesel dliimlere neden oldu, agiklanan raporlara
gore 5 yas alt1 170 bin ¢ocuk savastan sonraki donemlerde savasin etkilerinden dolay1
hayatim kaybetti.?** Savagin etkileri ve uluslararasi yaptirrmlar sonucunda Irak’taki

enflasyon oran1 yiizde iki bini asarak kisi basina diisen Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)

28 Ag.e., s. 405-411.
29 Abbas Alnasrawi, The Economy of Iraqg, s. 119-121.
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en diisiik seviyeyi gordii. Oyle ki, 1970’te 1745, 1980°de 4083, iran savasindan dolay1
1988°de 1756 olan GSYIH, 1991 yilinda 627 dolara indi. iki yil sonra bu rakam 485
USD’ye kadar diistii.?®® Savas sartlar1 ve uygulanan yaptirimlar vatandaslarm giindelik
yasamlarina biiyiik etkiler birakti. Halk temel ihtiyaglarini dahi karsilayamamaya basladi ve

bu durum Irak devletini ¢okiis ile kars1 karsiya getirmis oldu.

Yasanan ekonomik sikintilar sonucunda 1995 yilinda iilke ekonomisi yikima
ramak kala hiikiimet BM’nin 986 sayil1 kararin1 uygulamak zorunda kaldi. Bu karara gore
Irak gidaya karsi petrol satacakti. Karar ¢ercevesinde Irak 6 ayda 2 milyar dolar degerinde
petrol ihrag¢ edecekti. Irak’in petrolden elde edecegi paranin askeri alanda kullanmamasi
icin paralar BM’nin gozetiminde petrol alicilar1 tarafindan bir banka hesabina havale
edilecekti. Elde edilen para karsiliginda Irak’a gida veriliyordu. Bu aligveris BM’nin
gozetimi altinda gergeklesiyordu. Elde edilen paranin %30’u Kuveyt’e yapilan askeri
harekatin  zararlarim  karsilamak adina BM Tazminat Komisyonu (UNCC)’na
gonderiliyordu. %53°1 Irak’a insani malzeme alimi i¢in ayriliyor ve %13’1 ise Irak’in
kuzeyindeki Kiirt bolgesinin isteklerini tedarik etme amaciyla harcaniyordu. Ayrica kalan
miktarin  %2,2’si BM’nin siirdiirdiigii petrole karsi gida programimin giderleri igin
harcantyordu. Gida yardimlar1 ise BM, BM Gida Programi, Gida ve Tarim Kurumu, Diinya
Saglik Orgiitii ile UNICEF gozetiminde ayhik gida yardimi adim tasiyan gida sistemi
aracihigryla halka dagitiliyordu.?® Her ne kadar petrole karsi gida programi halkin
omuzlarindaki agirlig1 bir nebze azaltmis olsa da Irak’a uygulanan yaptirimlardan dolay1
toplum zor ekonomik sartlarda yasiyordu ve bu durum rejimin devrilmesine kadar devam

etti.

Birinci ve Ikinci Korfez Savas’indan sonra Baas rejiminin ekonomik ve siyasi
anlamda yasadig1 basarisizliklar, 6zellikle de Irak’a uygulanan ambargo devlet ve rejimin
zayiflamasina neden oldu. Bu durum partiyi iktidarda kalma ugruna ideolojik degisimler
yapmaya zorladi. Yasanan basarisizliklarin sonucunda daha o6nce hakim olan laik

ulusalcilik tutum bir anda feodal ve teokratik bir tutuma doniistii. 1968 yilinda Baas partisi

2% Ag.e.,s. 123,

2% Kenneth Katzman, “Iraq: Oil-For-Food Program, lIllicit Trade, and Investigations”, CRS Report for
Congress, Updated June 14, 2005, s. 1-3. ( file:///C:/Users/abdal/Downloads/iNovember29.pdf, (Erisim Tarihi
24 Mart 2023).
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iktidar ele gecirdigi zaman partinin Onuncu Beyannamesi’nde feodalizm ve mezhepgiligin
kabul edilemez iki baslik oldugunu deklare etmistir. Hatta Baas partisi beyannamede daha
ileriye giderek bu iki esasin hastalik oldugunu ve koloni doneminden kalma terimler olarak
tanitmist1.?” Fakat bu ilkeler 1991 yilindan sonra asiretleri destekleme tutumuna doniistii.
Stinni, Sii ve hatta Kiirt agiretlerini destekleme meselesine rejim tarafindan ulusal bir konu
olarak bakiliyordu. Bu ¢ercevede Saddam Hiiseyin savasin hemen ardindan asiret reislerini
karsiliyor, Irak’in farkli bolgelerine yapmis oldugu ziyaretler esnasinda da ilk olarak agiret
reislerinin toplanma vyeri olan divanlar1 ziyaret ediyordu. Bu Onemseme politikasi
dogrultusunda il meclis binalarinda asiret reislerinin islerini kolaylastirmak adina divanlar
acilmaktaydi. Bu donemde asiretlere 6zel olan yasalar 6zellikle sosyolojik ve toplumsal
konulardaki hiikiimler aktiflestirilerek ¢ogu zaman devlet yasalarinin istii bir etkiye
kavusturulmustur. Asiretlere verilen imtiyazlar dyle bir hal almist1 ki 1995 yilindaki Milli
Konsey secimlerinde segilen iiyelerin %60°1 ya asiret reisi ya da asirete mensup kisilerdi.
Saddam Baas partisini biitiin asiretlerin catis1 olarak nitelendiriyordu. Serko Kirmanc,
Saddam Hiiseyin’in sergilemis oldugu hareketleriyle kendisini devlet adami yerine asiret
cocugu oldugunu gostermek istedigini vurgulamaktadir.?® Feodal sisteme doniis
cercevesinde 1992 yilinda Saddam Hiiseyin asiret reislerini cumhurbaskanligi sarayina
cagirdl, toplumsal barigin tesis edilmesi soziinii verdikten sonra tarim reformu kapsaminda
yerlerinden olanlardan da 6ziir diledi. Baas partisinin atmis oldugu bu adimlarin esas amaci
agiretler yoluyla yeniden iktidar1 kendi elinde tutmakti. Bu siiregten sonra ¢okmiis olan sivil
ve devlet kurumlariin olusturdugu boslugu doldurmak adina asiretler teskilatlandirilarak
devlet aginm olusturdugu kurumlarmn bir devam olarak islevsellestirildiler.?*® Rejimin bu
tutumu tekrardan toplumda katmanlarin ayrismasina ve feodal yapinin canlanmasina neden

oldu ve bu durum daha sonraki dénemlerde Irak’in birligine biiyiik bir zarar verdi.

Baas partisinin yasamis oldugu ideolojik degisimler sadece asiret meselesi ile
sinirl kalmadi. Devlette hakim olan ideolojik yapidan toplumsal yapiya uzanan kapsamli

bir dontisiimiin gerceklestiginden bahsetmek miimkiindiir. Yasanan degisimler devlet ve

297 Amatzia Baram, “Neo-Tribalism in Iragq: Saddam Hussein’s Tribal Policies 1991-96”, International
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rejimin énemli Sl¢iide zayiflamasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki,
korfez savaglarindan sonra rejim daha 6nce benimsedigi laik Pan Arapcilik ideolojisinden
vazgecerek bu donemde sonra daha fazla vatan (Al-Watani) ve millet (Qawmiyya)
kavramlarina bel baglamaya basladi. Yani ideolojik olarak Arap devletlerinin sinirlarina
duyulan inangtan vazgec¢ilmis, Arap topraklariin birliginden vazgecilmisti. Bu goriisiin
yerine gergekte yasanan somut diizen kabullenilerek Arap tilkelerin 22 devlet oldugu, Arap
birliginin olugmas i¢in biitiin Arap devletlerinin sinirlarinin belirli olmasi ve korunmasi
gerektigi diislincesi olusmaya baslamisti. Partinin sahip oldugu ideolojiyi degistirme
diisiincesi Kiirtler ve Araplarin Pan Arapgilik icerisinde erimeye karst durmalar1 sonrasinda
gelismistir. 3°° Diger taraftan ise Irak-iran savasi esnasinda yasanan degisikliklerden birisi
de dine doniis ve dini degerlere sarilma politikalariydi. Baas partisinin bu politikaya
tutunmasinin amaci devletin kontroliinii elinde tutmakti. Ornegin, Kiirtlere karsi yapilan
soykirimlart mesrulastirmak icin rejim Kuran’da gecen Enfal suresini dayanak olarak
gostermistir. Daha sonra yliriitiilen operasyonlarin tamamina kutsallik addetmek adina dini
simge ve kodlar kullamlmistir.*®® Dini dayanaklar ve tanmimlamalar 6zellikle Kuveyt
isgalinden hemen sonra Baas rejimi ve Saddam Hiiseyin tarafindan kullanilmaya
baslanmigtir. Nitekim Saddam yapmis oldugu konusmalarin bir¢ogunda dini konseptler
kullanmaya basladi. Ornegin, “Agustos ve Eyliil 1990 Cihatlar” olarak tanimlanan
konusmalarinda Saddam tamamiyla dini dayanaklari ileri siirmekteydi. Sunmus oldugu
hitabetlerden birisinde su ifadeyi kullanmaktadir: “Milletimiz biiyiik bir millettir. Allah bu
milleti Kuran’a oOnciiliik edecek millet olmasi i¢in se¢mistir”’. Baska bir konugsmasinda da
Arap Miisliimanlara seslenerek Islam adma Irak’: kiiffar ordularmna karsi korumaya
cagirmistir. Son olarak dini sembolleri kullanma ¢ercevesinde Ocak 1991°de Irak bayragina

“Allahu Ekber’’ ciimlesini eklemistir.>%?

Baas’in bu ideolojik degisimlerdeki esas amaci, yasanan basarisizliklart ve
uluslararas: yaptirimlart bir kenarda birakip Irak’ta tekrardan devleti ve iilkeyi kontrol

altina almakti. Clinkii iktidar artik elinde toplumu kendisine baglayacak ekonomik bir giice
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of Texas Press, Austin 2004, s. 49-50.
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sahip degildi. BM’de gorevli olan uzman bir yetkili Irak’in Agustos 1991°deki durumunu
tanimlarken su sekilde konusmustur: “Halk malini, miilkiinii ve altinlarin1 sattigi andan
itibaren insanlarin istatiksel olarak aglik seviyesine geriledigini anliyoruz”.3% Irak
toplumunun orta kesimi daha once rejimi desteklemesine ragmen yasanan derin ekonomik
sikintilardan dolay1 rejimden ayrisarak milyonlarca kisi Urdiin, ABD ve Avrupa’ya gog
etmeye basladi. Nitekim Baas partisinin ideolojisi ve propagandadan sorumlu yetkilisi
General Cabbar Muhsin bu durumu toplumun orta kesiminin kaybedildigi seklinde deklare
etmistir.®* Kisaca sunu sdyleyebiliriz ki yapilan ideolojik degisimler rejimin ve devletin
zayifligindan dolay1 gerceklestirilmistir. Rejimin bu degisimlerdeki amaci Irak toplumuyla
yeniden iligkilerini diizene sokmak maksadiyla asiret gruplarina siginmasiydi. Bu siginma,
dini semboller yoluyla toplumu yeniden kontrol altina alma isteginden kaynaklaniyordu.
Bagka bir deyisle de daha once petrol ekonomisi ve gii¢ dayatma yoluyla elde ettigi
mesruiyeti 1991 yilindan sonraki donemlerde kaybetti. Bu kaybi gidermek amaciyla
yeniden mesruiyet kazanmak adina rejim, asiret gruplari ve dini degerlere siginmaya
baslamistir. Buna tepki olarak Irak toplumunda mezhepsel ve asiret bazli bolinmeler
yasanmistir. Ayrica iktidarin darbeden hemen sonra petrol ekonomisi ile yogun giig

kullanimi vasitasiyla dayatmis oldugu laik ulusalcilik ideolojisi sekteye ugramis oldu.

Rejimin ideolojik degisimlerinin fiili olarak yonetime yansimasi olmadi, nitekim
ABD’nin isgaline kadar olan siirecte Saddam Hiiseyin otokrat dikta yonetim modeline
devam etti fakat her iki savasin etkisi ve Ozellikle de uluslararasi yaptirimlardan dolay1
iktidarinin en zayif donemini yasiyordu. Bahsi gegen sebepler 1990’11 yillarda uluslararasi
arenada ve i¢ politikada rejim degisikligi konusunu giindeme getirerek bir siire¢ baglatmis
oldu. Bu ¢ergevede Baas rejiminin baskict politikalarindan dolayr yurt diginda bulunan
Irakli muhalefet gruplari, bolgesel ve uluslararasi aktorlerle rejim degisikligi konusunu
tartisiyordu. Fakat bu tartismalar1 zayif kilan nokta muhalefetin kendi arasinda mezhepsel
ve etnik anlamda daginik olmasiydi. Ayrica genel merkezlerin yurt disinda olmasi,
muhalefetin Irak icerisinde giiglii halk tabanindan yoksun olmasi sonucunu dogurmaktaydi.

Bu sebepler rejimin degistirilmesini zorlastirtyordu. Genel olarak Irakli muhalefet gruplari

303 Abbas Alnasrawi, The Economy of Iraq, s. 123.
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su sekildeydi: Islami gruplar, Kiirtler, ulusalet Pan Arapgilar, muhalif Baascilar,
komiinistler ve liberaller.3® Adi gegen bu gruplarin her birisi farkli ajandalara sahipti,
ayrica farkli tilkelerce farkli amaglar ugruna destekleniyordu. Asagida Irak muhalefetinin

en taninmis gruplarini ele alarak bolgesel ve uluslararasi boliinmelere isaret edecegiz.

Dikta temelli laik ulusalciligi uygulayan Baas rejimi Irak toplumundaki
farkliliklar1 silmek istiyordu. Bu tehditten dolay1 muhalif kisiler yurt disina gitmek zorunda
kaldilar. Kaldiklar1 iilkelerde rejime karsi izlemis oldugu politikalarina devam ettiler.
Nitekim yasanan durum, Irak muhalefetinin dis faktorlerin etkisi altinda kalmasina neden
oldu. En belirgin 6rnek ise 1982 yilinda Muhammed Bakir Elhakim tarafindan kurulan Irak
Islami Yiiksek Devrim Konseyi’dir (SCIRI). Konseyin merkezi Iran’da olup dért farkli
siyasi hareketten olusuyordu. Ayrica askeri kanata sahip olan bu konsey iran tarafindan
egitiliyor ve maddi destek goriiyordu Askeri kanadin ad1 “Bedir Tugaylar1”ydi. Amaglari,
Saddam Hiiseyin’den sonra Irak’1 Iran’in yardimiyla kontrol etmekti.?®® Bu siire¢ igerisinde
Britanya Humeyni’ye karsi laik ideolojiye sahip Sii bir bloka liderlik etmeye calisiyordu.
Bu blok, Bati’y1 destekleyen rejime karst yiiriittiikleri politikalardan dolayr Britanya’da
yasayan Sii siyasal karakterlerden olusuyordu. En belirginleri ise sunlardi: Dava partisinden
Ibrahim Elcaferi ve Muvaffak Rubeyi ile Seyit Muhammed Bahirelulum ve Hiiseyin Sami.
Bu isimler 1980’lerin ortasinda Britanya vatandasligina gecen kisilerdi. Britanya haricinde
Suudi Arabistan’da ayn1 hedefteydi ve buna Eyad Allavi ile Salah Omer Ali ile ulasmaya
calisiyordu ve daha sonraki donemlerde “Irak Ulusal Uzlasi” (INA) siyasi hareketini
kurdular.®” Diger taraftan ABD de diger uluslararasi aktorler gibi Irak’ta giiglii bir
muhalefet kurma pesindeydi. Bu ¢ergevede Sii sahsiyetlerden biri olan Ahmet Celebi ABD
tarafindan destekleniyor ve diger muhalif gruplar1 Celebi ve Irak Ulusal Kongresi (INC)
catist altinda toplama cabasindaydi.®® Muhalefet giiclerine baktigimiz zaman Kiirtler
Irak’ta yasayan tek muhalif grup olarak 6ne ¢ikmaktadir. Daha 6nce ilan edilen de facto

otonom ugusa yasakli bolgede daha 6zgiirce siyasal hareketlerine devam etmekteydiler.

305 Anthony H Cordesman ve Ahmed S. Hashim, Iraq Sanction and Beyond, Westview Press, Colorado 1997,
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Daha sonraki donemde muhalefet gruplarindan bazilar1 karargahlarini Kiirdistan’a tasiyarak
Irak hiikiimeti iizerindeki etkilerini artirma pesine diistiiler. Ornegin Ahmet Celebi
onderligindeki INC hareketi Selahaddin ilgesinde birka¢ toplanti diizenledi. Bu adim
ozellikle Kiirdistan Bolgesel Yerel Hiikiimeti’nin (KRG) kurulusundan sonra hayata gecti
fakat 1994-1998°de PDK ile PUK arasinda yasanan i¢ savas neticesinde her iki taraf
birbirlerine kars1 giiven duygularini derin bir sekilde yitirdiler.3%® Nitekim Irak’taki muhalif
gruplar kendi aralarinda bdliindiiler, yurt disinda da farkl {ilkelerde daginik bir sekilde
siyasi hareketlerine devam ettiler ki bu durum rejime kars1 aralarinda ortak siyasal
ajandanin olusmasini zorlastirtyordu. Aralarindaki tek ortak nokta, rejime karsi ¢ok giigsiiz

olmalartydi.

1990’11 yillarda Irak’ta muhalefet gruplarin1 bir araya toplamak amaciyla
uluslararas1 ve bolgesel birtakim adimlar atild1 fakat bu adimlarin bircogu basarisiz oldu
¢linkii bahsi gegen gruplar farkli siyasi ajandalara sahipti. Bu basarisizligin bir diger sebebi
ise bolgede ve Bati’daki iilkelerin farkli bakis agilariyla muhalefet gruplarini birlestirme
cabalartydi. Ornegin, 1990 yilinda Sam’da ¢ogu muhalefet gruplarinmn katildigi bir
konferans diizenlendi, yapilan ¢alismalar sonucunda Ortak Eylem Komisyonu (JAC) adinda
bir grup kuruldu. Katilimcilar Irak Komiinist Partisi, Dava Partisi, SCIRI, Kiirt
Cephesi’nden olusuyordu. Her ne kadar birka¢ esas fiizerine anlagsma saglansa da
birbirlerine duyduklar1 giivensizlikten dolay1 temel bir uzlagiya varamadilar. Ciinkii
taraflarin ¢ogu Iran ile Suriye’nin etkisi altindaydilar.®® Daha sonra 1991 yilina
gelindiginde Beyrut’ta Irak muhalefet gruplarinin katildigi bir konferans diizenlendi. Bu
konferansa bagimsiz sahsiyetlerin de aralarinda bulundugu 20 farkli gruptan 350 temsilci
katild1i. Ayni1 sekilde bazi konularda uzlasi saglansa da akibeti bir 6nceki konferanstan farkli
olamadi. 1992 yilinda da basariya ulagamayan baska bir adim da Suudi Arabistan’da
at1ldi.3 Yine 1999 yilinda ABD’nin New York sehrinde baska bir konferans diizenlendi.
Bu konferansa da muhalefet gruplarina bagli 350 temsilci katildi, bunlarin igerisinde en
belirgin olanlar (PUK, PDK, INC, INA)’ydi. Konferansin sonucunda 65 kisiden olusan

yiiritme meclisi ve 7 kisiden olusan liderlik meclisi olusturuldu. Kurulan 65 kisiden 21’1

309 Anthony H Cordesman ve Ahmed S. Hashim, Iraq Sanction and Beyond, s. 65-68.
310 Tareq Y. Ismaelve Jacqueline S. Ismael, Iraq in the Twenty-First Century, s. 58
311 Anthony H Cordesman ve Ahmed S. Hashim, Iraq Sanction and Beyond, s. 64.
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Eyad Allavi tarafindan baskanlik ediliyordu, Ahmet Celebi’nin liderligindeki INC’ye de 15
kisilik bir kontenjan verildi. Kiirtlere de 15 kisi olmak tizere paylastirilan kontenjanin kalan
diger 14 kisilik kism1 rejimin sona erdirilmesinden sonraki dénemde Siinni Araplar, dini ve
etnik gruplara tahsis edilmek iizere bos birakildi.®'? Yukarida bahsi gecen biitiin gruplar,
Irak’in ABD tarafindan isgalinden sonra yani 2003’ten sonraki donemde Irak’in siyasal
sahnesinde bas aktor olarak ortaya ciktilar. Hizmet ettikleri farkli goriis ve ajandalar Baas
sonrasindaki yeni Irak’ta esas konular haline gelerek tezimizin bir sonraki bdlimiinde

detayl bir sekilde ele alinacaktir.

2003 yilindan sonra insa edilen Irak’in ge¢migine baktigimiz zaman acgik bir
sekilde basarisiz devlet emarelerini goriiriiz. Ozellikle Irak’in Kuveyt isgalinden sonra
tilkenin ekonomik altyapist ¢okmiistiir. Irak toplumu aglik, hastalik, egitim sisteminin
bozulmasi ve elektrik sorunlarindan dolay1 bitap diistii ¢iinkii devlet sunacagi hizmetlerin
biiylik boliimiinii karsilayamaz hale geldi. Ayrica devlet vatandaslara sunmasi gereken gida
hizmeti kabiliyetini yaptirnmlardan dolayr kaybetti. Siyasi alanda da devletin tim
yetkilerinin bir kisinin elinde toplanmasi, kurumlarin ortadan kaldirilmasi, mezhepsel
konjonktiirde toplumun ayrismast ve Ozellikle Kiirtler i¢in olusturulan de facto otonom
bolgenin ilan1 sonucunda iilke egemenligini kaybetti. Buna uluslararasi miidahaleler ve
genis kapsamli borglar da eklenmektedir. Yasanan bu tarihsel siireg 2003 yilindaki devleti
yeniden insa etme siirecinde de sorun yumagima doniisen bir miras olarak yeni devletin
modern bir yapiya sahip olmas1 baglaminda sorun yaratmistir. Tezin bir sonraki bdliimiinde
devletin yeniden yapilandirilma asamasinda i¢ ve dis etkenlerin 2003’te yeniden kurulmasi
planlanan devletin basarisizliga ugramasimna neden oldugundan bahsedilecektir. Bu
basarisizligin esas sebebi bu boélimde de bahsedildigi gibi tarihsel arka plana

dayanmaktadir.

312 Tareq Y. Ismael ve Jacqueline S. Ismael, Iraq in the Twenty-First Century, s. 88.
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3. IRAK DEVLETININ BASARISIZ BiR DEVLET
OLMASINDAKI DINAMIKLER (2003-2017)

Kuveyt’e kars1 yapilan isgal girisiminin hemen akabinde Irak, uluslararasi diizeyde
ve BM tarafindan en agir yaptirim uygulanan ilk iilke oldu. Bu yaptirimlar 13 y1l devam
ederek tilkenin iist yapi ile altyapisinda derin etkiler birakti. Nitekim devlet tizerine diisen
giivenligi saglama, hizmet ve halkina gerekli olan gida temini gibi temel sorumluluklari
dahi yerine getirememeye basladi. Ayni zamanda toprak egemenligini koruma kontroliinii
kaybetti. 13 yil boyunca dayatilan uluslararast yaptirimlardan dolay: iilke zayif duruma
distii. 1990’11 yillar boyunca tilkedeki rejim degistirme istegi i¢ ve uluslararasi diizeyde
gitgide artiyordu 6zellikle ABD’de 11 Eyliil 2001 yilinda yasanan teror olaylar1 George
Bush’un ABD’nin dis siyasi doktrinini degistirmesine neden oldu. Bu doktrin ABD’nin
milli giivenligini korumak amaciyla savasmay1 hedef altyordu. Yapilan doktrin degisiminin
ardindan Irak, Afganistan’dan sonra etkilenen ilk iilke oldu, nitekim ABD BM’nin onayini

almadan Irak’1 isgal etti.

ABD 1i¢ hafta siire zarfinda 35 yil Irak’ta hiikkiim siiren Baas rejimini sonlandirdi.
ABD’nin isgal sebepleri, rejimin 11 Eyliill saldirilart ile iliskisinin olmasi, Kitle imha
silahlarnin gelistirilmesi ve rejimin insan haklarina karsi olan ihlalleriydi. Isgalden sonra
ABD’nin baskin sdylemleri, siyasal ve ekonomik esitsizlige sahip diktatoryel yonetimin
karma kiultirli liberalizme ve istikrara sahip ekonomik yapiya doniistiiriilmesiydi. Bu
sebeplerden dolay1 bolgede drnek gosterilecek bir yonetim iddia ediyordu.'® Fakat rejimin
ortadan kaldirilmasindan sonra Irak’ta genis c¢apli etnik-mezhepsel c¢ekismeler bas
gostermeye basladi. Nitekim olusan siyasal ve giivenlik bosluk iilke ¢apinda uzun soluklu
i¢ savasa kapi1 aralamis oldu. Bu durum Irak’in diktatorliikten anarsizme dogru evrilmesine
neden oldu ve ilke egemenligi uzun siire ABD oOnderligindeki miittefik devletlerin
kontroliine gecti. Ulkedeki 6zellikle ordu ve giivenlik giiglerine bagl kurumlarin
¢ozlilmesinden sonra olusan siyasal bosluktan dolayr milis gruplar ortaya ¢ikt1 ve terdrizm
bas gosterdi. Bu sebeplerin tamami Irak’in genis capli basarisizliklarla karsi karsiya

kalmasina neden oldu, nitekim isgalin ardindan 20 y1l gegmesine ragmen uluslararasi

313 Emin Salihi, “Irak Devlet’nin Yeniden Yapilandirilma Siirecinde Catisma ve Giiven Sorunu”,
(Yayinlanmig Doktora Tezi), Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2015, s. 122.
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raporlarin ¢oguna gore Irak devleti ekonomik, siyasi ve giivenlik konularinda diinyanin en

basarisiz olan iilkeleri listesinde yer almaktadir.314

Tezin bu bolimiinde Irak’in tarihsel arka plani, 2003’ten sonra Irak devletinin
basarisizligi hakkinda yapilan yerel ve uluslararasi arastirmalar ve tezin teorisinin
cergevesine 151k tutarak “2003°ten sonra Irak devletinin yeniden insast neden basarisiz
olmustur?” ve “Basarisizligin arkasindaki faktorler nelerdir” sorularina cevap aranacaktir.
Bu baglamda arastirmanin bu boliimiinii iki ana bashiga ayirmistir. Birinci baslikta Irak
devletinin basarisizliginin dis faktorlerine deginilecektir. Irak devletinin ABD isgalinden
2017 yilina kadarki basarisizliginin dig faktorlerini ¢esitli tartismalarin 15181nda agiklamaya
calisilacaktir. Bu boliimiin ikinci alt baslig1 ¢ercevesinde isgalden baglayarak 2017 yilina
kadarki DEAS teror orgiitiiniin ¢Okiisiine kadarki igsel faktorlere deginilecektir. Tezin
smirlar1 dahilinde etnik-mezhepsel c¢ekismeler, siyasi c¢ekismeler, Anayasal ve yasal
sorunlar ile yolsuzluk baslig1 altinda Irak devletinin yeniden insasindaki basarisizliklara
igsel faktorler bakimindan ele alinacaktir. Dolayisiyla ulagsmak istedigimiz sonug, 2003-
2017 yillart arasinda Irak devletini tekrardan insa etme siirecindeki dis ve i¢ faktorler

sonucunda devleti basarisizliga gotiiren siyasal tablodur.

A. Dis Dinamikler
Irak devleti ilk kurulusundan bu yana, siyasal ve ekonomik olarak dis faktorlerin etkisinde
kalan bir iilke formuna sahiptir. Oyle ki Irak, 1921 yilinda direkt olarak Britanya nin
kolonyal istegi dogrultusunda kurulmustur. Bu cercevede Osmanli Imparatorlugu’nun
birbirine benzemeyen Musul, Basra ve Bagdat gibi lic ayr1 vilayetinin anayasal krallik
formu iizerine birbirine baglanmasiyla Irak devleti olusturuldu. Kurulusundan bu yana dig
giicler ve o6zellikle de siiper giiclerin etkisi altinda kalan Irak’in, i¢ siyaseti yonlendirme ve

cesitlendirme konusunda etkin bir rolleri olmustur

1990 yilinda Kuveyt’in isgali ve Irak’a baglanmasinin akabinde Irak, yine yogun bir sekilde
dis faktorlerin etkisinde kalmustir. Ozellikler yaptirimlardan sonra karar verici asil aktorler
olarak pozisyon alanlarin lehine Irak’in igislerine miidahale kapis1 mesru bir hak olarak

aralanmigtir. Doksanl1 yillar ve yirmi birinci yiizyilin basina dogru Irak’in siyasi arenasi dis

314 The Fund for Peace Index, 2003-2017.
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faktorler tarafindan belirgin bir hale geldi. Bu belirginlik 6zellikle BMGK tarafindan
uygulanan yaptirimlarla baglamis olup 2003 yilindaki ABD isgali, rejim degisikligi ve

yonetim formunun degistirilmesiyle birlikte zirveye ulagmistir.

1.1. Isgaldan 6nce ABD’nin Irak’a yonelik politikas
Irak’m Kuveyt’teki basarisizliginin ardindan ABD’nin art arda gelen yonetimleri yani 1992
ile 2001 yillar1 arasindaki iktidarlari tarafindan uluslararasi toplum tarafindan uygulanan
yaptirimlar ¢ergevesinde yonetimi ortadan kaldirma, ilgili komisyonlarca yasakli silahlarin
denetimi, ugusa yasakli bolgeler, askeri kurumlar ile silah depolarina smirli ger¢evede
askeri operasyonlar, istihbarat destekleri, rejimi ortadan kaldirma amaciyla rejim igerisinde
darbe girisimlerini destekleme ve Irak’i yonetme dogrultusunda c¢alismalar yapilmstir.
Buna kars1 Bagdat da bir yandan ABD’nin hegemonyasini1 reddederek Israil’e kars1 her
zaman duydugu diismanlik duygusunu korumaya devam ederken diger yandan da acik
pazar ve serbest ticaret konusunda ABD’ye meydan okuyordu. Ayni zamanda bolgedeki
Arap Milliyetgiligi’ni benimseyen Baas Rejimi siirekli ABD’nin izledigi siyasete karsi

cikiyordu.3®®

Gegen yiizyilin doksanl yillar1 boyunca uygulanan en sert yaptirimlar bile Irak’taki
Baas rejimini diislirmeye yeterli olmadi. Irak’a dayatilan gida karsiliginda petrol ihracina
ragmen rejim gizli bir sekilde BM’in gozetimi disinda Iran, Tiirkiye ve Suriye yoluyla
petrol ihracatina devam ediyordu. Ozellikle 2000 yilinda Suriye petrol hattinin devreye
girmesinin ardindan rejim yillik olarak iki milyar dolar gelir elde ediyordu. Bu durum
dayatilan yaptirimlarin hedefe ulasmasina engel olmustu ve bdylelikle Saddam ydnetimi
Irak ekonomisini yeniden diizeltmeye c¢alistyordu. Ozellikle rejimin petrol sirketlerine
sundugu petrol anlasmalarindan ABD’nin rahatsiz oldugu agik¢a ortadaydi. Irak’in yeniden
bolgesel giic konumuna gelmesinden hosnut degildi. Bu gercevede yeni yaptirimlarin
yiriirlige girmesi i¢in ¢alisiyordu. Bu cergevede 17 Ocak 1999 yilinda BMGK 1284

numarali karar1 onayladi. Ancak Fransa, Rusya ve Cin bu karara onay vermedi. Irak da bu

315 John Ehrenberg (et. al.) The Iraq Papers, Oxford University Press, New York 2010, s. 1.
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karara uymay1 reddederek BM’nin elinde olan bir iilke olmamasi1 adina silah

denetimcilerinin tekrardan Irak’a gelmelerini engelledi.3!

ABD’nin Irak’taki rejimi degistirme c¢abalar1 ¢ergevesinde Bill Clinton
yonetimindeki ABD idaresi tarafindan 1998 yilinda Kongre’ye sunulan “Irak’1 kurtarma
yasa tasarisi” kabul edildi. Bu yasa ¢ercevesinde 96 milyon dolar destek Irak’in muhalefeti
icin tahsis edildi, ama¢ ABD yonetimi ile Irak’taki rejimi degistirme islemlerine destek
vermeleriydi. Bu kararin arkasindaki en etkili faktor ise Irak’taki yasak silahlarini arama
adma iilkede bulunan UNESCO ekiplerinin Irak’tan kovulmasiydi.®'” Genel olarak Clinton
ve George W. Bush donemlerinde Irak’taki rejim degisikligi ic¢in atilan adimlar ve
uygulanan yaptirimlar, muhalefeti destekleme ve askeri noktalara operasyon
diizenlemekten ibaretti. Rejimi dar bir kafese sikistirmak ABD’nin dis siyasetindeki en
belirgin adimlartyd: fakat 11 Eyliil olaylarindan sonra ABD rejimi degistirmek adina daha
fazla fiili adim atmaya basladi.

11 Eyliil 2001 yilinda 19 kisiden olusan bir terér grubu ABD’ye ait ticari ve tagima
amagch kullanilan 4 tane ucag1 havalandirarak bir intihar saldiris1 diizenledi. Ugaklardan iki
tanesi ABD’nin New York kentinde bulunan ve diinya ticaret merkezi (WTC) olarak islev
goren WTC kulelerine garptirildi. Diger ugak Pentagon havaalan1 ve ABD Disisleri
bakanligina yakin bir mevkide diistii. Dordiincii ucak ise Pittsburgh sehrine yakin bir alana
diistii. Yapilan intihar saldirisi sonucunda WTC kuleleri yikildi, saldirilar sonucunda 5 bin
kiginin o6ldigii tahmin ediliyor, ayrica ekonomik zarar 105 milyar dolar olarak

nitelendirilmistir. Olaydan sonra El Kaide terdr drgiitii yapilan eylemi iistlendi.3!

11 Eylil saldirilart ABD’nin Ortadogu ve 6zellikle de Irak’a karsi dis siyasetinde
onemli bir donlim noktast oldu. 11 Eyliil saldirilarindan bir y1l sonra ABD yeni giivenlik
stratejisinin agikladi, bu strateji ayn1 zamanda Bush Doktrini olarak adlandiriimaktadir.
Agiklanan strateji birka¢ esas iizerine dizayn edilmisti. En belirgin olani ise onleyici

saldirtyd1 (preemptive strike). Bu esasa gére ABD BM’nin onayini almadan tek tarafli

316 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiiyi Eraq, s. 279-281.
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olarak teror oOrgiitlerine ve onlar1 destekleyen iilkelere veya kitle imha silah1 gelistiren
tilkelere askeri operasyon yapabilecekti. Bu ¢ercevede terdre karst miicadeleyi genigletme
Bush Doktrini’ndeki en temel esaslarindan birisiydi ve bu tutum sadece terdr orgiitlerini
degil, onlar destekleyen iilkeleri de dogrudan hedef aliyordu. Alinan kararlarin esas amaci,
terdrizme kars1 askeri operasyon diizenlemek, destek ve diplomatik baskilar1 artirmaktr.3*°
flan edilen ABD’nin giivenlik stratejisi kapsaminda 2002 yilinda Bush, ulusal birlik
konusmasinda “haydut devletleri” acikladi. Bu devletler Kuzey Kore, iran ve Irak’ti. Bu
iilkelerin diinya giivenligine tehlike arz ettigini, balistik fiize gelistirmek istediklerini, terorii
desteklediklerini ve atom bombas1 gelistirdiklerini savundu. Daha sonra bahsi gegen bu
rejimlerin uyarildig1 agiklandi ve aksi takdirde ciddi sonuglar ile karst karsiya kalacaklar
vurguland1. Onleyici saldir1 operasyonlarinin yapilmasi 6zellikle 11 Eyliil saldirisiin
hemen akabinde donemin savunma bakani Donald Ramsfeld tarafindan devamli bir sekilde
dile getirilmeye baslanmisti. Ramsfeld’e gore zaman ve mekan agisindan devamli bir
sekilde savunma tekniklerine bagl kalinamayacagi, korkung olaylarin yasanmasindan 6nce
pesin adimlarin diismanlara karsi atilmasi gerekiyordu. Bu c¢ergevede George Bush
tehlikelere karsi ¢ok fazla beklediklerini, buna goére savasi diismanlarindan daha once
yapmalar1 ve kurulan tehlikeli planlarin bozguna ugratilmasi gerektiginin altini
ciziyordu.®?® Bush’un dis siyaset alanindaki doktrininin ikinci temel esas1 diinyada
demokrasiyi  yaymakti. Bu ama¢ Ozellikle Ortadogu’daki despot  rejimlerin
degistirilmesiydi. Bu ama¢ ugruna savas ve diplomasi segenekleri kullanilabilecekti. Bu
cercevede Irak’ta liberal demokrasinin Saddam Hiiseyin’e karsi basariya ulastirilmasi
ABD’nin ve Bush’un temel adimi olarak gériiliiyordu.?* Bu minvalde 19 Mart 2003
yilinda rejimi degistirme ve demokratik bir hiikiimetin kurulmas1 amaciyla Irak isgali ABD

tarafindan baslatildu.

11 Eyliil saldirilari, Irak’in terdr orgiitleriyle iliskisi olmasina ve yapilan saldirilarin
arkasinda olmasi su¢lamalarina yol acti. Bu suglamalarin sebebi Irak’in ABD’ye olan

diismanligiyds, gecmiste Irak istihbarat biriminin asir1 Islamci gruplart ABD’nin bazi
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Encounter Books, San Francisco 2003, s. 183.
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mevkilerinde yapilan saldirilarda kullandig1 siiphesi mevcuttu. Irak’in ve rejiminin 11 Eyliil
saldirilart ile iligkili oldugu siiphesini artiran konu Saddam Hiiseyin’in saldirilar hakkindaki
demeci oldu. ABD Irak’a olan miidahalesinin gerekgesini bir lider veya iilke 6zelinde degil
Ortadogu’daki siyasal yapimin ve aktorlerin yarattigi tablonun bir sonucu olarak deklare

etmekteydi.3?

ABD, Irak’a kars1 pesin bir adim atmadan 6nce 2002 yilindan itibaren BM yoluyla
uluslararasi bir koalisyon giicii ve mesruiyet arayisina giristi. Bu girigsimin sebebi askeri bir
operasyon diizenleme karar1 aldig1 zaman mesruiyet kazanmak istemesiydi. Bu cercevede
ABD Bagkan1 George W. Bush 2002 yilinda BM toplantist sirasinda hitapta bulunarak
diinyanin giivenligini hedef alacak Irak kaynakli kiiresel terorizmin yaratacagi tehlikelere
degindi. Bu konugma esnasinda Irak’in 6zellikle silahsizlanma konusunda 1991 yilindaki
BM vyaptirimlarina aykiri davrandigini ileri siirdii. Ayrica terdr gruplar ile baglantisi olmast
thtimaline dikkat ¢ekerek Irak’in diinya giivenligine biiyiik bir tehlike yaratacagi uyarisinda
bulundu. Bu sekilde BM’nin Irak’a karst yeni adimlar ve daha sert yaptirimlarin devreye

sokmasi gerektigini savundu.3%

2002 ile 2003 yillar1 arasinda ABD ve Britanya, Irak’a karsi askeri operasyon
yapma konusunda BMGK’den gereken kararin alinmasi igin genis capli bir caba
harcamaktayd: fakat bu siire icerisinde elde ettikleri tek sey 1441 sayili karardi. Bu karar
Irak’a kars1 var olan biitiin unsurlarin agik bir sekilde kullanimi konusunda herhangi bir
husus igcermiyordu. Nitekim Fransa ile Rusya Irak’a karsit yapilmasi planlanan askeri
operasyonlar igin veto kullanma tehdidinde bulundular.3®* Bu cercevede 8 Ekim 2002
yilinda BMGK 1441 sayili karar1 onaylayarak Irak’in yeniden yasakli silahlar1 denetleme
komisyonunun iilkeye donmelerini talep ederek Irak’in BM tarafindan ¢ikarilan biitiin
kararlara uymas: talep edildi, Bunlar o6zellikle 661(1990), 678(1990), 686(1991),
687(1991), 688(1991), 710(1991), 987(1995), 1282(1999) ve 1382(2001) say1l1 kararlardu.
Ayrica 678 sayil1 karar1 hatirlatarak biitiin iiye iilkelerin BMGK tarafindan alinan 660 sayili

322 Carliz Tirip, Cend Lapereyek Le Méjiiyi Eraq, s. 285-286.

323 Edin Tahirovig, “2003’te Irak’a Yapilan Miidahalenin Uluslararas1 Hukukta “Gii¢ Kulanimi” Kavramima
Olas1 Etkileri”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2012, s. 40.

324 Michael N. Schmitt, “The Legality of Operation Iraqi Freedom under International Law”, International
Law Studies, C. 81, 2006, s. 369.
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karar1 uygulamasi ve desteklemesi gerekliligi ve bolgeye baris ve glivenlik getirilmesi
konusunda bu karardan sonra BMGK tarafindan c¢ikarilan biitin Kkararlara uyulmasi

istendi.3?

1441 numarali karar daha fazla ABD’nin BMGK iizerine olan etkisinin bir sonucu
olarak ¢ikarildigi analizleri yapilmistir. Ciinkii karar igerik bakimindan Bush’un

konusmasindan alintilar igermekteydi.3%

Alman bu karara gore Irak BMGK’nin
kararnamelerinin (material breach)*?’ maddelerini ihlal etmekle suclandi, 6zellikle 687
(1991) sayili karar cergevesinde BM’nin denetleyicileri (UNSCOM) ve Uluslararasi
Niikleer Enerji Ajans1 (IAEA) na yardim etmemekle suc¢laniyordu, dahasi ihlallerin devami

halinde ciddi sonugclar ile kars1 karsiya kalacagi belirtildi.

Bu karar Irak i¢in BM nin silahtan arindirilmasi konusunda yiikiimliiliiklere uymasi
acisindan son sans olarak nitelendirildi. Ayrica 1441 numarali karara gore Irak, kararin
uygulamaya gegctigi giinden itibaren 30 giinliik bir siire zarfinda kimyasal, biyolojik,
niikleer ve balistik silahlar gelistirme konusunda depolarin yeri, kullanilan ara¢ ve gerecler
dahi detayli bir rapor hazirlaylp BMGK’ne teslim etmesi gerekiyordu, aksi halde BM nin

kararlarini ihlal etmekle suclanacakt1.®?8

Kararin onaylanmasindan sonra Irak’a karar1 kayitsiz ve sartsiz kabul etmesi igin 7
giin siire tanindi. Bu c¢ergevede 13 Ekim 2002 yilinda Irak sartsiz karar1 kabul ederek
(UNMOVIC-United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission ile IAEA-
International Atomic Energy Agency) komisyonlarin tekrardan silahtan arindirilmasi ve
yasakli silahlarin denetimi ve incelenmesi konusunda geri donmelerini kabul etti.

Komisyonlarin geri donmesinden bir ay sonra 7 Ocak 2002 yilinda Irak hazirlamis oldugu

825 UN SCOR. 1441, 2002.

3% Edin Tahirovig, “2003’te Irak’a Yapilan Miidahalenin Uluslararas1 Hukukta “Gii¢ Kulanim1” Kavramina
Olas1 Etkileri”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2012, s.41

327 BM’nin 787 sayili kararma gore eger Irak, dort maddeden birine uymazsa kararnameyi ihlal etmis olarak
suglanacakti. Maddeler de sunlardir: Birinci: Kararin 8-13. fikrasina gore eger yasak silahlarm yok edilmesini
reddederse, Ikinci: Kararin 10-12 fikrasina gére yasak silahlar gelistirme programini durdurmayi reddederse;
Ugiincii: Kararm 9, 12 ve 13. fikralarma gore silahlarin kontrol edilmesini reddederse; Dordiincii: Kararin 32.
fikrasina gore, uluslararasi terore katilip onu desteklerse veya kendi topraginda herhangi bir terdr faaliyetinin
gerceklestirilmesine izin verirse. Richard B. Miller, “Justifications of the Iraq War Examined”, Ethics &
International Affairs, Vol.22, no.1, 2008, s 43-67.

328 UN SCOR. 1441, 2002.
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ilgili raporu BM’ye iletti. Irak tarafindan sunulan rapordan bir siire sonra Bush yonetimi
istihbari bilgiler ile sunulan raporu karsilagtirarak Irak’in BMGK’nin kararlarini ihlal
ettigini acikladi. Bu ¢ercevede UNMOVIC sorumlusu Hans Blix, Irak’mn sunmus oldugu
beyannameyi elestirerek gereginden az bilgi sunuldugunu agiklasa da kararlar1 ihlal ettigi
konusunda herhangi bir su¢lamada bulunmadi. Daha sonra Blix ile IAEA Sorumlusu
Muhammed Al-Baradei, yapmis olduklar1 basin agiklamasinda 27 Ocak, 14 Subat ve 17
Mart 2003°ta yapilan denetlemelere gore Irak’in 1441 sayili karara bagh olmadigini fakat
daha onceden farkli olarak daha fazla yardim ettigini agikladilar. Sunulan raporun ardindan
ABD, Britanya ve Ispanya denetleme siirecinin Irak’in tamaminda silahlardan arindirmasi
anlaminda yetersiz oldugunu, yeni bir kararla Irak’in agik bir sekilde silahsizlandirma
stirecine goniilli olarak katilmasi gerektigini, aksi durumda askeri miidahale ile karsi
karsiya gelecegini deklare ettiler. Fakat birka¢ diplomatik adimdan sonra BMGK’da boyle
bir kararin alinmamasindan emin olduklarinin hemen akabinde attiklar1 adimdan geri
cekildiler.3?°

ABD’nin Irak’a kars1 askeri gii¢ kullaniminin BMGK’den ge¢meyeceginden emin olduktan
sonra Beyaz Saray Sozciisii Ari Fleicher, 14 Mart 2003’te yapmis oldugu basin toplantisi
aracilifiyla Washington yonetiminin yasal tutumunu agiklayarak BM’ye danismadan Irak’a
kars1 askeri giic kullaniminin yasal oldugunu agikladi. Bu kararin daha 6nce BM tarafindan
alinan bir dizi kararlarla bagdastigini ve mesruiyet kazandigini belirtti, Irak’in BM
kararlarina bagl kalmadigini, bu cergevede de iiye iilkelerin gili¢ kullanmasinin 678 (1991)
sayil1 kararina uygun oldugunu dile getirdi. Boylelikle ABD’nin Irak’1 silahtan arindirmasi
ve kurtarmasi i¢in gii¢ kullanmasinda BMGK kararina gerek olmadigini savundu. Fleicher
ABD ve miittefiklerinin daha once Irak’a miidahalesinin mesruiyetinin BMGK kararlarina
dayandigini, bu kararin 1441 sayilikararla bagdastiginin altim1 ¢izdi. Ayrica gereginden
fazla yeni kararlarin ¢ikmasi ic¢in beklediklerini, nitekim kendi iilkelerinin giivenligini
tehlikeye atmak istemediklerini dile getirerek BMGK kararina gerek duymadan Irak’a

miidahale edeceklerini sdyledi.3*

329 Kenneth Katzman, “Iraq: Weapons Programs, U.N. Requirements, and U.S. Policy”, Congressional
Research Service, The Library of Congress, 2003, s. 3.

330 EdinTahirovig, “2003’te Irak’a Yapilan Miidahalenin Uluslararasi Hukukta “Gii¢ Kulanim” Kavramina
Olasi Etkileri”, s. 47-48.
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11 Eylil 2001 saldirilarindan Mart 2003’tin ortalarma kadar Irak’in BMGK
kararlar1 dogrultusunda silahlardan arindirmak veya Baas rejimine karsi giic kullanmak
adina diplomatik ¢abalar yogunlagsmisti. Uluslararasi diizeyde Irak’a karsi askeri miidahale
konusunda biiyiik bir ayrisma olustu. Ozellikle BMGK’de Rusya, Fransa ve Cin boyle bir
askeri miudahaleye karsiydilar, buna karsin ABD ile Britanya, Irak rejiminin teror
baglantilari, yasak silahlari gelistirme ile Baas rejiminin BM’nin kararlarina uymama
konularin1 gerekge gostererek Irak’a karst yapilacak olan askeri bir miidahale i¢in yogun

cabalar sarf ediyorlardi.

Yasanan diplomatik ve siyasi trafik sonucunda ABD ile miittefikleri BMGK
kararlarin1 goz ardi ederek Irak’a saldirma karar1 aldilar. Daha sonra 16 Mart 2003’te Azor
adalarinda gergeklestirilen Savas Yanlilar1 Konferansi’nda konusan ABD Bagkan1 George
Bush, Saddam Hiiseyin ile ogullar1 Uday ve Kusay’a Irak’i terk etmeleri ve isgale
direnmekten uzak durmalar1 adina 48 saatlik bir miihlet tanidi. Bush, Saddam Hiiseyin’in
yonetimde kalmasi i¢in ¢ok ge¢ oldugunu, miittefik devletlerin Irak’a kitle imha silahlarini
ortadan kaldirmak icin girmesi konusunda Saddam Hiiseyin’in tesvik etmesini istedi.*3! Bu
cercevede 19 Mart 2003°te ABD ile miittefikleri, Onleyici saldir1 yapma doktrini

onciiliigiinde Irak’1 kurtarma adi altinda askeri bir operasyon baslattilar.

1.2. ABD’nin Irak’1 Isgal Nedenleri
Literatiirde ABD’nin Irak’1 iggal etmesinin nedenleri tartismali konulardan birisi
olarak yer almaktadir. Bu g¢er¢evede de farkli seviyelerde isgale neden olan ve tetikleyen
sebepler tartisilmaktadir. Biz bu tezde ilan edilen veya edilmeyen gerekcelere deginecegiz.

[k basta kisaca ilan edilen gerekgelere 151k tutarak iic temel esasa gore degerlendirecegiz:

Birincisi kitle imha silahlarinin bulunmasi ile rejimin terdr orgiitleri ile iligkileri ve
bu orgiitleri lilkede barindirilmalaridir. Yasakli silahlar ile rejimin terdr orgiitleri ile olan
baglantilar1 ABD’nin en belirgin gerekcelerinden birisiydi ki bu durum isgale mesruiyet
kazandirdi. Bu ¢er¢evede de ABD Ulusal Giivenlik Miistesar1 Condoleezza Rice 23 Ocak
2003’te New York Times’e verdigi demegte ‘‘Hala rejimin cephanesi, kimyasal, biyolojik

ve niikleer silahlar1 hakkinda ¢ok fazla soru bulunmaktadir, Irak yasaklanmis silahlardan

331 Marc Weller, Iraq and the Use of Force in International Law, Oxford University Press New York 2010, s.
181-182.
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kurtulmak istemiyor, Irak’li yetkililer silah teftis komisyonlar1 ile oyun oynar gibi bir
muamelede bulunuyor, nitekim Irak’in ¢ok fazla zamam kalmadigini bilmesi gerekiyor’
ifadelerini kullandi. Bu demeg, yakin bir gelecekte Irak’t isgal etmeye atif gibi
yorumlaniyordu.®® Siyasal ve medya acisindan Irak’in yasak silahlara sahip olmasi ki bu
durum global diinya diizenine bir tehdit olusturmaktaydi, ABD, BM yoluyla askeri
midahale i¢in mesruiyet kazandirilan bir temel olarak goriiliiyordu. Buna ragmen rejimin
teror oOrgiitleri ile olan baglantisi, barindirilmalar1 ve silah desteginde bulunmasi, ABD
tarafindan diinyanin giivenlik konjonktiiriine bir tehdit yaratacagi kanaatindeydi. Bu
tehlikeyi onlemek adma pesin eylem yolu ile gelecekte diinyada olusacak herhangi bir

tehlikenin 6niine gegmek istiyordu.

ABD’nin ilan edilmis hedeflerinden ikincisi, Irak halkinin Saddam Hiiseyin
rejiminden kurtarmak istegiydi. Bu minvalde demokrat bir rejim kurarak Ortadogu’da
ornek teskil etmek icin bolgedeki diger tilkelerin taklit etmesini istiyordu. ABD Baskan1 19
Mart 2003’te miittefik devletlerin baslatmis oldugu askeri operasyonda bir konugmasinda
su ifadeleri kullandi: ‘‘Miittefik devletlerin askeri giicli Irak’a kars1 yapilacak olan ilk
operasyonu gergeklestirmektedir, amac Irak’taki silahsizlandirma, Irak halki ile diinyay1

Saddam Hiiseyin’den kurtarmak olacaktir’>.3%

ABD’nin diger agik ve beyan edilmis gerekgelerinden igiinciisti, Ozgirlik,
demokrasi ve yonetimi barig yollarla teslim etmek adma demokrasi ve temel insan
haklarinin Ortadogu’ya getirilmesiydi. ABD’ye gore Ortadogu demokrasiden nasibini
almamisti, 8 Nisan 2003°te ABD Baskan1 George Bush ile Ingiltere Bagbakani1 Tony Blair
yaptiklart goriismede Irak’a yapilan askeri operasyondan sonra ‘‘yillarca siiren

diktatorliikten sonra artik Irak’in gelecegi Iraklilarin elinde olacak.”” dedi 33

Yukarida bahsettigimiz hususlar, ABD’nin ve miittefiklerinin Irak’a kars1 dnleyici
saldirt planm1 gergevesinde isgal girisiminde kullandig1 gerekgeler ve aleni bir sekilde
deklare ettikleri amacglardan olusmaktadir. Fakat Baas rejiminin yikilmasindan sonra

ABD’nin 6ne siirdiigii gerekgelerden hig birisi kanitlanamadi, ¢iinkii igsgalden hemen sonra

332 Welid Yesid, “El-Buid El-istratiji liltedexil El-eskeri EI-Ameriki fi El-Irag we Inykasat El-emniyet El-
Daxliyet we El-Xarciyet, 2003-2013”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Camiet Cicel 2014, s. 70-71.

3B Age,s 71

34 Age., s 71
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tiretildigi iddia edilen yasakli kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlar bulunamadi. Ayrica
rejimin terdér orglitleriyle dogrudan baglantili oldugu da ispatlanamadi. Ayrica savastan
hemen sonra Irak diktatorliikkten i¢ savasa ve derin mezhepsel catismalara dayali anarsiye
gecis yapt1.3% Bu yiizden bazi arastirmacilar ABD nin Irak isgalinin perde arkasindaki gizli

birka¢ amaca deginirler. Asagida en barizlerinden kisaca bahsedecegiz.

ABD’nin Irak’a karsi iggal girisiminin gerekg¢elerinden birisi “performatif savas”
(Performative War) olarak analiz edilmektedir. Sogus Savas’in ardindan Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte iki kutuplu sistem sona erdi, ABD siiper gii¢ olarak
uluslararas1 siyasette kendini gostermeye baslasa da 11 Eyliil terér saldirilar1 bu iilkenin
etki alanlarina ve konumuna biiyiik bir darbe indirmis oldu. Nitekim saldirilarin ardindan
ABD vyeni bir diinya sistemi tasarlamaya ihtiya¢ duymaya baslamisti, bu g¢er¢evede de
kendi konumunu tek siiper gii¢ olarak korumanin pesindeydi. Bu konumun tekrardan
saglanmasi ig¢in hegemonya kurma ve savas siyasetine ihtiya¢ duyuluyordu. Ciinkii
ABD’nin bir savastaki yetki alanlar1 ispatlanirsa 11 Eyliil’den sonraki yeni donemin temel
taglarindan biri olarak hesaplaniyordu. Bu ¢ercevede uluslararasi terdre karsi savas ilan
edildi, bu savas cergevesinde sadece terdr orgiitleri degil, terdre sponsorluk eden iilkeleri de
kapsiyordu. Bu minvalde ABD ilk adimin1 Afganistan’da El Kaide’ye kars1 atmis oldu. Bu
savas, 11 Eyliil saldirilarinin révansi olarak baslatildi. Her ne kadar savas baslatmis olsa da

bu ABD’nin kendi konumunu korumada yeterli bir adim degildi.>*

ABD’de yasanan terér olaylarindan sonra Rumsfeld’e goére Bush ydnetiminin
Afganistan savasindan daha biiyiik bir iradeye sahip oldugunu gostermesi gerekiyordu. Bu
minvalde Irak hedef olarak gosterildi, nitekim ABD’nin giiciinii bu iilkeye karsi olan
kesimlere gosterilmesi lazimdi. Yine Rumsfeld’e gore Irak’a saldirmak, terorii destekleyen
rejimlerin bir kez daha siyasetlerine ¢eki diizen vermelerini saglayacakti. Aynt dénemde
ABD istihbarat mensubu birinin beyanina gore, lrak savasinin hedeflerinden birisi
ABD’nin kabiliyet ve hazirliklt durumunu ihlallerde bulunan rejimlere karsi sergilemesiydi,

nitekim boyle bir durumda diinyanin genelinde ABD’nin menfaatlerine karsi sayginlik

335 Max Fisher, “20 Years On, a Question Lingers About Iraq: Why Did the U.S. Invade?”,
https://www.nytimes.com/2023/03/18/world/middleeast/iraq-war-reason.html (Erisim Tarihi 15 Nisan 2023).
3% Ahsan I. Butt, “Why did the United States Invade Iraq in 2003?”, Security Studies, Vol.28, no.2,
November 2019, s. 24-26.
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artacakt1.¥" Sonug itibariyla Irak’a kars1 yapilan savas, bu iilkenin 11 Eyliil saldirilarindan
sonra hala hegemonyasini korudugunu ve giicliniin yerinde oldugunu ispatlamak amaci
tagityordu. Bu cer¢evede ABD Baskan Yardimcist Dick Cheney su ifadeleri kullanmistir:
““ABD biitiin diismanlarini1 yok edemez ve diismanca tavir takinan biitiin hiikiimetleri
yerinden edemezdi. Fakat bunlardan birisiyle miicadele etmek digerlerine verilmis gii¢lii bir
mesajdi’*3%®, Performatif savas teorisinin savundugu temel etken, Irak’a kars1 alian savas
kararmin ardindaki gerekgenin Irak’taki yasakli silahlarin bulunmasi veya Irak halkinin
diktatorliikten kurtarilmasindan daha fazla kendi konumunun getirmis oldugu

hosnutsuzlugu desteklemekteydi.

Irak’a kars1 savasin arkasindaki boyutlardan bir digeri, Ortadogu’daki giivenlik ve
stratejik boyutudur. Bush yonetimine gore Irak’taki rejimin demokratik bir rejim ile
degistirilmesi Ortadogu’nun yeniden tasariminin kapisini aralayacakti. Boylelikle de Israil
ile Filistin meselesini ¢6zmekte kolaylik saglayacakti. Daha ilerisinde de Irak’a
demokrasinin ulastirilmas1, Iran, Suriye ve Liibnan gibi genislemeye yonelik olan
iilkelerdeki 6zgiirliik hareketlerini tesvik edecekti. Bu durum ABD menfaatlerinin artmasini

saglayacak ve aym zamanda da Israil’in giivenlik meselesi daha fazla artacakt1.3®

Ekonomik boyut Irak’a saldirmanin ardinda olan bir diger gerek¢eydi. Ortadogu
dogal kaynaklar konusunda zengin bolgelerden birisiydi, yaklasik olarak diinyadaki petrol
rezervlerin 3’te ikisi bu bdlgede bulunmaktadir. Irak’ta diinya petrol rezervlerinin yiizde
11’1 bulunmakta, rezerv biyiikliigii acgisindan Suudi Arabistan’dan sonra ikinci sirada
gelmektedir. Buna ragmen Ortadogu’da petroliin liretim asamasinda az gideri olmasi
petrole karsi talebin artmasina neden olmaktadir. Ayni sekilde ABD petrol tireten tilkeler
arasinda yer almasma ragmen ayni oranda da petrol kullanan iilkeler arasinda yer
almaktadir ki bu kullanimm %52’sini ithal ediyordu. Amerika Enerji Enformasyon
Idaresi’nin verilerine gére 2002°de ABD giinliik olarak 19 milyon varil petrol

kullanmaktaydi, bu oran 2020 itibartyla 26 milyon varile yiikselmistir ve bu oranin daha da

37 Ag.e., s. 25-30.

38 Age.,s. 33.

339 Markus Nikolas Heinrich, “One War, Many Reasons: The US Invasion of Iraq”, https://www.e-
ir.info/2015/03/09/one-war-many-reasons-the-us-invasion-of-irag/ (Erisim Tarihi 15 Nisan 2023).
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artmasi beklenmektedir ki disa bdylelikle disa bagimlilik oran1 %62’ye yiikseliyor.>* Bu
cergevede Korfez bolgesi ABD igin stratejik dneme sahip bir alandir. Nitekim buradaki
rejimleri kendi miittefik devletleri haline getirmek istegi mevcuttu. Diger taraftan Bush
doneminde ABD’nin dis siyaseti “yeni muhafazakarlar” olarak adlandirilan asir1 bir cephe
tarafindan yonetiliyordu. Bu cephe hegemonya siyaseti ile ABD’nin yeni ylizyil1 projesini
savunan Savunma Bakani Rumsfeld, Bagkan Yardimcist Cheney, Richard Perle ve Paul

Wolfowitz’tan olusuyordu.

Yeni muhafazakarlar asir1 askeri, Siyonist lobi ile iligkili silahlanma tarafi olan ve
ozellikle de Cheney ile Rumsfeld’in etkisi altinda olan bir ittifakti. Bir onceki ABD
yonetiminde yani Bill Cinton doneminde Saddam Hiiseyin rejiminin ortadan kaldirilmasini
talep ediyorlardi. Yonetim degisikliginin ardindan 6nemli ve etkili bir konum edinerek
Bush idaresinde karar mekanizmasini ele gegirmis oldular. Bu durum Bush yo6netimi
zamaninda Irak’t iggal etme prosediirleri daha fazla hiz kazanmis ve gerceklilik
yiiklenmistir. Ayn1 zamanda bu grubun ardinda silah ve petrol ¢ikarlar1 mevcuttu, nitekim
goriislerine gore savas ¢ikarlara hizmet etme potansiyelini tasiyabilirdi. Ozellikle petrol
fiyatlarinin artis1 ile Ortadogu’daki ¢ekigmelerin artmasi daha fazla silah satilmasina yol
acacakt1.®! Irak’a kars1 savas ilanmin arkasindaki gerekgelerden bir digeri Bush

yonetiminde muhafazakarlarin sirtladigi ideolojik sebeplerdi.

1.3. ABD isgalinin Irak’taki Devlet Basarisizhgina Etkisi

Irak’in yeniden insa siirecindeki basarisizliginin en temel dis faktorlerinden biri
2003’teki isgali olmustur. Askeri operasyonlarin sonucunda devletteki kurumlar tasfiye
edildi, siyasal ayrisma yasandi ve bu ayrisma mezhepsel ve etnik anlamda yasandigindan
tilkede uzun siireligine i¢ savas patlak verdi ve bu altyapisal ¢okiisiin diizelmesi i¢in saglam
bir irade ve zamana ihtiya¢ vardi. ABD’nin askeri operasyonu ile devletin basarisizligini,
isgalden 2017 yilindaki DEAS terdr orgiitiiniin yenilgiye ugratilmasina kadar olan siireci,
Irak’taki devlet insasindaki basarisizligin dis faktorleri agisindan detayli bir sekilde

incelemeye ¢alisacagiz.

340 Ozer Hiiseyin, “11 Eyliil Sonras1 Abd Miidahaleciligi ve BM Sistemi Temelinde Uluslararast Hukuk”,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 180-181.

341 Raymond Hinnebusch, “American invasion of Iraq: Causes and Consequences”, Perceptions, Vol.12, no.1,
2007, s. 14-15.
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Her ne kadar ABD ve miittefiklerinin Irak operasyonu 19 Mart 2003 yilinda bu {ilkeyi
Ozgiirlestirme adina baglamis olsa da aslinda isgal karar1 ¢cok daha 6nce, yani 11 Eyliil
saldirilarindan hemen sonra verilmisti, 6yle ki ABD’nin Afganistan’daki basarisindan
hemen sonra Washington dikkatini Irak’in {izerine ¢evirerek Baas rejimini ortadan kaldirma
planin1 baslatmis oldu. Bu ¢ergevede ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi (U.S.Central
Command), Irak’1 isgal etmek ve Saddam rejimini ortadan kaldirmak i¢in olaganiistii bir
planin hazirlanmasi i¢in gorevlendirildi. Nitekim 28 Ocak 2001 yilinda dort asamali isgal

plan1 onaylandi. Bu asamalar ise su sekildeydi:3*

e Yapilacak operasyonlar oncesinde, beraber hareket edilecek koalisyonu olusturmak
ve uluslararasi destegi saglamatk.

e Irak toplumunun ve askerlerinin direnis iradelerinin kirilmast maksadiyla psikolojik
ve askeri yipratma operasyonlari icra etmek.

e Irak ordusunu yenmek ve rejimini ytkmak maksadiyla askeri operasyonlar icra
etmek.

e Yeni kurulacak Irak hiikiimetine gegisi saglamak ve istikrar operasyonlarini icra
etmek.

ABD, Irak’1 Kuveyt’ten ¢ikarmak i¢in 1991°de Col Firtinast Operasyonu’nda oldugu gibi
Irak’1 isgal planinin ilk asamasinda, BM karar1 ¢ergevesinde Irak’a karsi askeri
operasyonlar yiiriitebilmek i¢in uluslararasi mesruiyete sahip BM ¢ercevesinde uluslararasi
bir koalisyon olusturmay1 basaramadi. Ancak ABD, BM kararina donmeden Ingiltere,
Ispanya ve Avustralya’dan olusan bir dizi miittefikle ABD liderliginde “Irade Koalisyonu”
adl bir koalisyon kuruldu ve ¢ok az sayida askerle Giiney Kore, Polonya ve Danimarka da

koalisyonuna katild:.*3

Ugiincii asamay1 en kolay asama olarak nitelendirebiliriz ¢iinkii askeri operasyonun
hemen ardindan rejim kendisini miittefikler karsisinda sadece ii¢ hafta savunabildi.
Boylelikle miittefik devletler Bagdat’a girmis oldu. 9 Nisan 2003°te Firdevs meydanindaki
Saddam Hiiseyin heykeli yikildi. Firdevs meydanindaki olay hem igeride hem de disarda

342 Cenker Korhan Demir ve Serdar Kavakli (Ed.), Irak Savasi 'nda ABD Ordusu, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi Yayinlari, Ankara 2019, s. 13.
343 Sjud Fuad EI-Elusi, El-Xez we El-Amriki Lil-ilaq heqaiq, we Ergam, s. 58.
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Baas rejiminin yikilisinin semboliiydii. 1 Mayis 2003°te ABD Baskani1 George W. Bush
Irak’a kars1 baglatilan biiyiik operasyonun sonuna gelindigini ilan ederek ABD’nin rejimi

yikma hedefinde basarili oldugunu deklare etti.®**

Biiyiik operasyonlarin sona ermesinden sonra devletin basarisizligini derinden
etkileyen ise dordiincii asama olmustur. Ciinkii Baas rejiminin ortadan kaldirilmasindan
sonra Irak tamamiyla anarsi donemine girmis oldu. Bunun sebebi ise isgal planinda en fazla
dikkatin iiciincii asamaya verilmis olmasiyd:. Ugiincii asamanin amaca ulasmasi adina ¢ok
fazla insani kaynak, slire ve materyal tahsis edilmisti. Buna karsin aslinda isgalin en 6nemli
asamasi dordiincli asamaydi. Buna ragmen isgali planlayan taraflar en az dikkati bu
asamaya vermisti, bu dikkatsizligin iki sebebi vardi: Birincisi rejim beklenilenden ¢ok daha
kisa bir siirede yikildi. Bundan dolayr planin dordiincii asamasi tam anlamiyla
sekillenmemisti ve Saddam’dan sonraki ilgili kurumlar etkin hale getirilememisti, yani bu
asama daha miizakere doénemindeydi. ikinci sebep ise ABD istihbaratiin Irak ordusu
hakkinda bilgi toplama ve miicadele etme asamasina odaklanilmasiydi. Bu durum Irak’in
demografik yapisinin goz ardi edilmesine neden oldu, bir baska deyimle de mezhepsel
dinamiklerin dagilimi ve Irak’taki asiret sistemine odaklanmamaydi ki bu durum derin
catigmalara sebep verdi. Genel itibariyla yasanan gelismeler, ABD’nin Irak’taki isgal

siirecinin derinlesmesine sebep oldu.3%

Her ne kadar taktiksel anlamda ABD ve miittefiklerinin Baas rejiminin uzaklagtirma
konusundaki planlar1 basartya ulasmis olsa da stratejik olarak biiyiik operasyonlardan sonra
istikrart saglama konusunda basarisiz oldular. Ciinkii rejimin yikilmasindan hemen sonra
Irak’in kamu ydnetimi yasanan degisiklikler karsisinda ¢oktii. Oyle ki, iilkede sistem ve
yasa adina hicbir sey kalmamakla birlikte diizeni saglamak adina var olan biitiin gii¢ler
ortadan kaldirildi. Bu durum, iilke bazinda biiytik bir giivensizlik bosluguna neden oldu ve
buna binaen devlet ve Baas partisinin kurumlarina kars1 biiytlik bir yagma patlak verdi. Bu
cercevede iilkenin 6nemli altyapisal olusumlar1 genis ¢apli bir talanla karsi karsiya kaldi.
Yagmacilar, Irak Ulusal Miizesi’ni yagmalayarak ¢ok kisa bir siire igerisinde Irak’in tarihi

eserlerini kara borsada satti. Yagma akimlar1 ¢ercevesinde farkli gruplar eski rejim

344 Catherine Dale, “Operation Iraqi Freedom: Strategies, Approaches, Results, and Issues for Congress”
(CRS Report RL34387)”, Congressional Research Service 2009, s. 23-24.
345 Cenker Korhan Demir ve Serdar Kavakli, Irak Savas: ‘nda ABD Ordusu, s. 15-16.
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yandaglarina karsi 6¢ almaya bagladilar, bu ¢ercevede polis, emniyet giicleri ve asayis
birimlerine saldirilara basladi. Ayrica bu birimlerin bulundugu binalar saldirilara maruz
kalarak igerisinde bulunan kayitlarin ¢ogu ortadan kaldirildi. Yagmacilarin bir baska adresi
de hastaneler oldu, bu ¢ercevede hastanede bulunan aletler ve ilaglar yagmalandi.3*® Genel
olarak Baas rejiminden sonra ortaya ¢ikan anarsi Irak’in altyapisinin yikima ugratilmasina
neden oldu ve bu altyapinin tekrardan ayaga kaldirilmasi zora sokuldu. Bu durum ABD ile

miittefiklerinin durumunu daha da zorlastirdu.

Biiyiik operasyonlarin sona ermesinden sonra ABD’nin Irak’a istikrar getirme
cabasindaki basarisizligin bir baska sebebi ise dordiincii asamada gerekli olan giiciin
olmamasiydi. Nitekim bu gii¢ ortaya ¢ikan siyasi ve giivenlik boslugunu doldurmaya
yetmemisti. Her ne kadar savas oncesinde askeri alanlardaki uzmanlar ve bunlarin
icerisinde en belirgin olanlardan ABD Genelkurmay Baskani Eric Shinseki savastan
sonraki donem i¢in yarim milyondan daha fazla bir askeri giiciin olmasit ve bu giicilin
giivenligi saglamasinin gerekliligi degerlendirmesini ABD Kongresi’ne sunmustu fakat
beklenilen olmadi.®*" Ciinkii ABD’nin askeri varligi Irak’ta bu rakamdan ¢ok daha azdi.
Nitekim biiyiik operasyonlara 250 bin asker eslik etmisti, operasyonlarin bitmesiyle birlikte
bu say1 165 bine diigiiriildii. Daha sonraki asamada en az seviyeye indirilerek 135 bin

oldu.3*®

Irak gibi genis yiliz6l¢iimlerine sahip ve altyapisinin ¢okiik oldugu bir tilkede bu
denli az sayida askeri giiciiniin olmasi genis ¢apli yagmalara ve ¢atigmalara neden oldu ki
bunun sonunda iilkede i¢ savas patlak verdi. Bu ¢ergevede ABD Disisleri Bakan1 Colin
Powell savastan Once askeri giiglerin yetersiz oldugunu ve savastan sonra 25 milyon
niifuslu bir ilkede istikrar1 getirebilmenin ¢ok zor oldugunu savunmustu, Ayrica bu
diistincesini operasyonlar komutani General Tommy Franks’a bildirmesine ragmen
Rumsfeld ile Franks bu elestirilere karsi ¢ok fazla askeri giic kullanarak operasyon

yapmanin klasik bir yéntem oldugunu savunup Irak’a istikrar getirilmesi i¢in siirgiinde olan

346 «“The US Army in the Irag War”, Invasion, Insurgency, Civil War, 2003-2006 (Report No. 30), Strategic
Studies Institute and US Army War College Press, 2019, s. 112.

347 Francis Fukuyama, Nation-Building beyond Afghanistan and Irag, Johns Hopkins University Press,
Baltimore 2006, s 174.

348 Catherine Dale, “Operation Iraqgi Freedom: Strategies”, s. 30.
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Ahmet Celebi ve Irak’taki diger muhalefet gruplarinin yeterli oldugu konusunda Kongre’yi

ikna etmeye calismislardir.3%°

ABD ve miittefiklerinin Irak’taki planlarimin  basarisizliga ugramasimin
sebeplerinden birisi de yukarida bahsettigimiz gibi askeri giiciin oransal olarak az
olmasindan kaynaklantyordu ki bunun sebebi Irak’in jeopolitik yapisinin yanhs analiz
edilmesinden kaynaklaniyordu. Saddam Hiiseyin’in ardindan iilke savas ve miicadele
meydan1 oldu. Orta Dogu iilkelerinde olan terdor gruplari Irak’ta olusan giivenlik
boslugundan yararlanarak Irak’a yerlestiler. Nitekim Irak’taki bu bosluk, bahsi gegen
gruplarin iilkeye sizmasina, daha oOtesinde terdr eylemlerinde bulunmalarina ve Irak’in
basarisizliga ugramasma neden oldu. Yasanan bu durumun temel nedenlerinden birisi,
ABD Savunma Bakani Rumsfeld ile yardimcis1 Paul Wolfowitz’in savundugu az sayida
askerle Irak’in isgal edilmesi ve istikrarin saglanabilecegi diisiincesiydi. Bu tezlerini
isgalden sonra rejimin ortadan kaldirilmasiyla birlikte Fransa ve Arap iilkeleri gibi bir¢ok
tilkenin kendi menfaatleri agisindan Irak’i yeniden insa etmede goérev alacaklarini dile
getirerek de savunmaktaydilar. Ayn1 zamanda Iraklilarin rejimi ortadan kaldirmak adina
ABD giiglerini karsilayacaklarint ve bu yiizden de istikrarsizlik olmayacagimi iddia
etmekteydiler. Wolfowitz, “‘Eminim Iraklilar bizi kurtaricilar olarak karsilayacaklardir,
bu durum bizim i¢in istikrar yakalamak adina daha az bir gidere mal olacaktir’ % diyerek
bu durumu ifade etmistir. Baas rejiminin ortadan kaldirilmasiyla birlikte operasyonu
planlayan taraflarin tahminleri savastan sonra hemen hemen tamamu tersine dondi. Irak
devletinin kurumsallig1 ¢okmiis durumdayd: ve halk miittefik giiclere isgalci muamelesinde

bulunuyordu. Bu durum Irak’ta genis ¢apli bir savasin baglamasina neden oldu.

Irak’1 kurtarma operasyonlari ¢ercevesinde yanlis olasiliklarin dogurdugu bir baska
yanlis varsayim ise suydu; George W. Bush idaresi Irak’1 komiinist rejimle yonetilen Dogu
Avrupa tilkelerine benzetiyordu. Bu iilkede yasayan halklarin ¢aligkan oldugunu fakat sahip

olduklar1 rejimlerin hasta ve somiiriicii bir yapiya sahip olduklarini 6ngdriiyordu. Nitekim

39 Christopher D. O’Sullivan ve Colin Powell, American Power and Intervention from Vietnam to Irag,
Rowman & Littlefield Publisher Inc, New York 2009, s. 169-170.

30 Keith L. Shimko, The Irag Wars and America’s Military Revolution, Cambridge University Press, London
2010, s. 145.
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rejim ortadan kalksa bile toplumun islevselligi ve kurumlarin ayakta kalacagini

diisiiniiyordu.®®

Yukarida bahsettigimiz olasilik Bush yonetiminin Irak toplumu hakkindaki yanlis
okumalarindan birisiydi. Nitekim rejimin ortadan kalkmasindan hemen sonra devlet ve
kurumlar dagildi ve bu durum yeniden kurumlarin genel ¢ergevesinin ¢izilmesi ve insa
stirecinin yeni bir formla baglatilmasina neden oldu. Fakat Irak toplumunun dogasi yeni
modern bir devletin insasina yardimci olmamakla birlikte rejimden hemen sonra Irak bir
grup milis giiciin kontroliine ge¢mis oldu. Bu gruplar mezhep ve milliyet ayrisimi {izerine
kurulan olusumlardi, isgal ettikleri bolgelerde sadece askeri gii¢ istegiyle kalmayip siyasi
otorite ile ekonomik giice de talip oldular.®®? Bu durum gergekte Irak’in bir grup milis gii¢
tarafindan boliinmesine neden oldu ki kendi hegemonyalarini mezhepsel ve etnik ¢ercevede
dayatmak istiyorlardi. Bu tutumlarinin amaci, Saddam sonrasi Irak’ta yeni kurulacak

devletin menfaat ¢ergevesinde hissedarlik talep etmekti.

Yukaridaki paragraflarda bahsettigimiz basliklarin tamami, ABD’nin Irak isgali ile
alakali yanlis analiz ve degerlendirmeleri, rejimin ortadan kaldirilmasindan sonraki
planlarin ciddiye almamasi hakkindaydi. Sonunda miittefik devletler yikik bir {ilke ile kars1
karstya kaldilar. Bu durum, yeniden Irak’in altyapisim1 ve iistyapisini kurma zorlugunu
getirdi. Tezin bir sonraki boliimlerinde ABD’nin askeri operasyon g¢ercevesindeki dordiincii
asamanin kapsaminda Irak’in dis etkenlerin etkisi altinda tekrar yapilandirilmasini ve insa
slirecini inceleyecegiz. Bu baslik altinda da devletin yeniden insasindaki basarisizligin

gostergelerini analize tabi tutacagiz.

1.4. ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra Irak’ta Yeniden Insa Siirecinin Basarisizhg
[k basta devleti tekrardan yapilandirmasi adi altinda ABD’nin Irak’a kars1 yapmis
oldugu isgal hareketine ve bu siirecin basarisizliga ugramasina de§inmeden 6nce devletlerin
isgal etkisi ve dig miidahale altinda tekrardan yapilandirma siireglerinin kisaca tarihsel
gecmisine deginmemiz gerekmektedir. Amacimiz, boyutsal olarak tekrardan devlet insa

etmek adina yapilan isgalleri géz oniine sermektir. Ciinkii isgal edilen devleti tekrardan

%1 Age.,s. 146.
32 Kenneth M. Pollack, “The Rise and Fall of Iraq”, https://www.brookings.edu/research/the-fall-and-rise-
and-fall-of-irag/ (Erisim Tarihi 23 Nisan 2023).
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yapilandirma konusu tarihsel bir gegmise sahip ve bu ge¢mis birbirinden bagimsiz parcalar
halindedir. Bazi yazarlar bunun 19. yiizyilin sonlarina dogru ve 20. yiizyilin baglangicina
dayandirmaktadirlar. Fakat en belirgin &rnekler Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki Almanya
ve Japonya’dir. Bu iki Ornek isgal ve savastan sonra en basarili Ornekler olarak
taninmaktadir. Ciinkii yapilan isgallerin ardindan her iki tilke siyasal, ekonomik ve
toplumsal diizeni basarili bir sekilde tekrardan kurmay1 basarabildiler. Bu kurulus devamli
bir demokrasi anlayis1 igermektedir. Yukarida isaret ettigimiz her iki 6rnek iilke dahilindeki
sartlardan dolay1 Afrika ve Ortadogu’ya kiyasla devamli demokrasiyi kurmak adina
ekonomik, siyasal ve sosyolojik olarak farkliydilar.®®® Bu iki 6rnegin ardindan isgal
altindaki devletlerin tekrardan insa edilmesi meselesi arastirma konusu olma bakimindan
g6z ard1 edildi ¢linkii Soguk Savas’in sonlarina kadar dis isgal etkisi altinda bir devletin
yeniden insa etme Orne8i olmamistir. Nitekim bu konu siyasal literatiir agisindan ihmal
edilmisti. Fakat Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte devleti yeniden insa etme konusu
yeniden giindeme geldi ki, o donemin en belirgin ornekleri de Somali, Bosna, Haiti ve
Kosova’ydi. Bill Clinton doneminde global liberalizm ¢ergevesinde herkes i¢in giivenlik ve
refah anlayisi altinda diinyanin ve ABD’nin giivenligini korumak amaciyla bu iilkelere

miidahalede bulunulmustu.3%*

11 Eylill teror saldirilarindan sonra devleti yeniden inga etme konusu ABD gibi
miittefik devletlerin basin1 ¢ektigi Siiper giicler agisindan yeniden uluslararasi Siyaset
sahnesine girmis oldu. Bunun en belirgin 6rnekleri ise Afganistan ile Irak oldu. Bu iilkelere
miidahale ve devletleri yeniden insa etme konusu teror ile bu devletlerin terdrizmle giicli
baglarin olmasi ve terdr oOrgiitlerin yayilmasindan kaynaklaniyordu ¢iinkii bu durum
diinyanin giivenligini tehlikeye atmaktaydi. Bu iki 6rnek George W. Bush idaresinin en

belirgin iki 6rnegi olarak kabul edilmektedir.3%

Devletin yeniden insas1 i¢in askeri miidahalenin amaci, isgalci giiclerin isgal
altindaki tilke igin mevcut siyasi sistemini askeri miidahale yoluyla yeni bir sistem ve
rejimle degistirme ve ardindan hiikiimet kurumlarini yeniden insa ederek mesruiyet

kazanmasini saglama projesinden ibaretti. Boylelikle istikrarli barig ve insani gelisim

353 Mohamed Faiz Firhat, El-Thtilal weladet binae El-dewlet, s. 23.
%4 Age.,s. 39.
35 A.g.e., s. 39-40.
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saglanmasin1 hedefleyerek bu hedefi belirli bir zaman dilimine yayilmis olur.®*® Bu
cergevede Irak’in isgali girisiminden 6nce ABD’nin kullanmig oldugu baskin dil, bu tilkede
rejimi degistirerek var olan diktatorliik icerisindeki siyasal ve ekonomik esitsizligin yerine
liberal demokrat, katilimc1 bir yap1 igerisinde istikrarli ekonomiye sahip ve bolgede 6rnek
olabilecek bir rejim insa etme yoniindeydi.®®” Fakat daha 6nceki boliimde bahsettigimiz gibi
ABD’nin Irak isgali hakkinda hazirlamis oldugu asamalara baktigimiz zaman en son
asamaya en az oOnem verilmistir Ki bu asama Irak’in yeniden insasini kapsamaktadir.
Nitekim verilmeyen yeterli 6nemden kaynakli olarak Irak’i tekrardan insa etme siireci
basarisizlikla sonuglanmistir. Bu boliimde ABD’nin dordiincii asamasini, yeniden insa etme
mekanizmalarini ve bagarisizligin sebeplerini analiz edecegiz. Yeniden insa etme siirecinde
deginilmesi gereken hususlardan birisi, savastan sonra iilkenin imar1 ve yeniden insasi
adina genis kapsamli uluslararasi destegin olmamasiydi. Ciinkii uluslararast destegin

varligi, BM’nin Irak’a kars1 yapilacak olan anlagmalara bagliydi.

ABD’nin Kosova, Bosna Hersek, Haiti ve Somali Ozel Temsilcisi James Dobbins,
Afganistan’da ABD Biiyiikel¢iligi’nin acilis1 sirasinda yaptigi konusmada, ‘‘Uluslararasi
diizeyde savastan dnce BMGK’deki ayrismalar Kosova, Bosna, Haiti ve Somali 6rneklerine
bel baglanirsa ABD’nin isini ¢ok agirlastiracaktir. Ciinkii ABD savas oncesi hazirliklar
yapamamistir. Bu hazirliklarin - yapilmas1  halinde savas sonrasi gecis donemi
kolaylasacakti. Ornek olarak BM, STK’lar ile insani yardimlari koordine etme ve
uluslararasi sivil polislerin savas sonrasi donem i¢in imarin kolaylastirilmasi’ ifadesini
kullanmist1.3® Biitiin bu sorunlarin sebebi, ABD’nin Irak’a karsi almis oldugu savas
kararinda uluslararas1 mesruiyet kazanmamasindan kaynaklaniyordu. Nitekim pesin hamle
doktrini ¢ercevesinde Irak’a karsi savas plami yiirtrliige koyuldu, bu durum savastan

sonraki asamada uluslararasi yardimlarin gelmesini agirlastirmig oldu.

Irak’taki isgalden sonra meydana gelen anarsik durum ve kurumlarin hemen hemen
tamaminin islevsiz hale gelmesinin sebeplerinden birisi, savastan sonraki asama i¢cin ABD

ve miittefik devletler tarafindan hazirlanan goriiliir bir planin olmamasiydi. En bastan

36 Ag.e.,s. 42-43.

357 Emin Salihi, “Irak Devleti’nin Yeniden Yapilandirilma Siirecinde Catisma ve Giiven Sorunu”, s. 122.

3% Donald R Drechsler, “Reconstructing the Interagency Process after Iraq”, Journal of Strategic Studies,
Vol.28, no.1, 2005, s. 16.
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itibaren savastan hemen sonraki agsama olan iilkenin yeniden insasi plan1 6nemsenmemisti.
Bu ¢ergevede Disisleri ile Savunma bakanliklari tarafindan birbirinden farkli ve birbirlerine
benzemeyen birtakim projeler sunulmustu, bu durum bir ortak planin olusmamasinda etkili
oldu. Askeri operasyonlarin baslamasindan iki ay 6nce yani 20 Ocak 2003’te Imar ve
Insani Yardim kurulu (ORHA) kuruldu, bu kurumun gérevi, var olan planlar1 diizenleme ve
savas sonrasindaki planlama siireciydi. Kurumun basma daha once yani 1991 yilinda
Irak’in kuzeyinde Kiirtler i¢in yapilan “Huzur Operasyonu” komutani Emekli General Jay
Garner atand1.®®® ORHA’nin esas gorevi, savastan dolay1 zarar géren petrol alanlari,
hastaneler, yol ve iletisim aglar1 gibi altyapisal sikintilarin giderilmesiydi. Ayrica temel
onceliklerden birisi de milyonlarca insan1 kapsayabilecek olasi insani felaketlerin

olusmasin1 engellemekti. 3°

Garner’in  Onceki biitiin planlar1  diizenleyip genis kapsamli bir planda
toplayabilmesi icin elinde iki aydan daha az bir siire vardi, Operasyonlarin baglamasiyla
birlikte ilk basta Kuveyt’e, daha sonra 24 Nisan 2003’te Irak’a gonderildi. Verilen siirenin
az olmasi ve eleman sikintisi ile birlikte operasyonun diger boliimleriyle olan koordinasyon
eksikliginden dolay1r kurul tevdi edilen gorevlerde basart kaydedemedi. Ciinkii
operasyondan sonra var olan 23 bakanliktan 17’si tamamen yok edilerek iilke kaosa
stiriklenmis oldu. Gazeteci James Fallows’un bir makalede ifade ettigi gibi biyiik
firsatlarin ¢ogu operasyon igerisindeki birlikler arasinda giiglii bir birliktelik baginin
olmamasindan dolayr yok oldu. Bu durumda Irak’taki yagma ve elektrik ile su gibi
sikintilarla birlikte uzun siireli istikrarsiz bir déneme girilmis oldu.®®* Genel olarak ORHA
‘ya tevdi edilen Irak’i imara kavusturma gibi gorevler savastan kisa bir siire sonra
basarisizliga ugramis oldu. Bu nedenle George W. Bush yonetimi, ORHA ’nin yerine baska
bir kurumun gérevlendirilmesi kararmi verdi. Buradaki amag, iilkeyi tekrardan imara
kavusturmakti. Bu c¢ergevede CPA adindan bir kurul kuruldu, bu kurula Miittefik
devletlerin TIrak’taki gegici yonetimi CPA adi verildi. 10 Mayis 2003°te Paul Bremer
kurulun basina gegti ve miittefik devletler tarafindan atanan Irak’in ilk sivil idarecisi olarak

goreve bagladi.

39 Age.,s. 19-22.

360 |, Paul Bremer, My Year in Iraq The Struggle to Build a Future of Hope,: Simon & Schuster, New York
2006, s. 24.

%1 Donald R Drechsler, “Reconstructing the Interagency Process after Iraq”, s. 19-22.
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ABD ve miittefiklerinin Irak’ta yeniden insa siirecindeki basat sikintilardan bir
digeri, ORHA tarafindan yapilan toplantilardan kisa bir siire sonra Irak’in Gegici
Idaresi’nin (Interim lraq Administration-11A) biitiin taraflarin katilimiyla kurulmasia
ragmen Paul Bremer baskanlhigindaki Gegici Koalisyon Yonetimi (CPA)’nin Irak’in
gelecegi hakkinda herhangi bir plan1 veya kesin kararlarinin olmamasiydi. Bu konular
Irak’taki farkli etnik, siyasi ve dini olusumlardan olusan 300 kisilik katilimla 15 ve 28
Nisan 2003 yilindaki Nasiriye ve Bagdat’ta yapilan konferanslarda tartisildi. Bu
konferanslara ORHA’nin sorumlusu Gardner, ABD Temsilcisi Zalmay Khalilzad ve
Britanya Disisleri Bakan1 Micheal O’Brien de katildilar. Konferansta bir yillik bir siire
icerisinde daha genis kapsamli bir konferans diizenleyerek savastan sonra gecis
hiikiimetinin kurulmasi adina bir se¢cim yapilmasi talep edildi. Fakat Bagdat konferansindan
birkag¢ hafta sonra Irak’in ve ORHA ’nin gelecegi hakkinda Washington’dan farkl: bir karar
alindi. Bu karara gore kisa zamanda Irak’taki siyasi siireci yonetmesi adina iist diizey bir
diplomat gorevlendirilecekti. Bu ¢ercevede 6 Mayis ABD Bagkani George W. Bush, Paul
Bremer’in Irak’in sivil yOneticisi olacagini agikladi. Bu karardan hemen sonra 8§ Mayis’ta
Colin Powell, ABD ve Britanya’nin BM tarafindan isgalci sifat kararinin sponsorlugunu
yapacaklarini agikladi.®®? Genel anlamda eger Irak’in isgalinden once ve sonrasindaki
donemden gegici idarenin kurulmasindaki asamaya kadarki siireyi degerlendirirsek,
devletin basarisizligini acik bir sekilde goérmiis oluruz. Ciinkii savasin yaratmis oldugu
etkenlerden dolayi petrol, elektrik ve giivenlik sektorleri en biiytlik darbeyi aldilar, agagidaki

¢izelgede bu zararlarin diizeyine deginecegiz:3%

32 Ali A. Allawi, The Occupation of Irag Winning the War, Losing the Peace, Yale University Press, London
2007, s. 100-105.

363 Stuart W Bowen, Hard Lessons: the Iraq Reconstruction Experience, Diane Publishing, Washington 2009,
S. 65.

145



Elektrik iiretimi (MW) 4.075 711
Giinliik petrol iiretimi 2.58 0.30
(Giinlik/Milyon varil)
Tletisim hatti (Normal Hat) 833.000 0
Tletisim hatti (GSM) 80.000 0
Irak giivenlik giicleri (Asker ve Polis) 1.300.000 7.000-9.000
Insan kaybi sayisi
ABD Askerlerinin - 139
Sivil miiteahhit - 1
ABD sivil vatandaslar - ~Q
Irakh Sivil vatandaslar - 7413
Maddi gider (Milyar dolar)
ABD - 3458
Irak - 0.008
Uluslaras: - 0.008
Toplam - 3.458

5 Tablo Isgalin etkisinde kalan temel hizmetlere genel bakis. (Bowen, S. W. (2009:65).

Yukaridaki cizelgede belirtildigi gibi ABD’nin Irak’a yapmis oldugu askeri
miidahalenin sonunda iilkenin altyapisi hizmet verme agisindan tamamiyla yok oldu.
Elektrik iiretiminin giinliik olarak 711 MW’a inmesinin ardindan petrol iiretimi de ayn
sekilde bir¢ok petrol sahalarinda durduruldu. Zaten yapilan hava operasyonlarindan dolay1
petrol sahalarinin bazisi yok edilmisti. Giivenlik agisindan da operasyonlar Irak’taki genel
durumun anarsiye yonelmesine neden oldu. Yasanan krizlerin sebebi ORHA’nin az bir
stirede ve yeterli olmayan eleman sayisindan kaynakli olarak iilkenin altyapist ve yeniden
imar1 konusunda basar1 kaydedememesiydi.*®* Bu sekilde ORHA’nin Irak’taki misyonu son

buldu ve onun yerine yeniden iilkeyi insa etme amaciyla CPA getirildi.

1.5. Gegici Koalisyon Yonetimi (CPA)
Fiili olarak Irak’i yeniden insa etme siireci, Paul Bremer baskanlifindaki Gegici
Koalisyon Yonetimin kurulmasindan sonra baslamistir. Bremer tecriibeli ve muhafazakar

bir diplomatti. 70’11 ve 80°li yillarda ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger’in yardimcisi

%4 Ag.e.,s. 65.
146



olarak gorev almusti. Genel anlamda terdr konusunda iistiin bir tecriibeye sahipti,*®® aym

zamanda emekli biiyiikel¢i Hume Horan, CPA miistesar1 olarak atanmisti. Horan, Ortadogu
ve mezhepsel ¢ekismeler hakkinda uzmanlik seviyesindeydi, ayn1 zamanda Arapga’ya iyi
derecede hakimdi. Sonug itibariyla Bremer ve CPA 12 Mayis 2003°te Irak’ta ¢alismalarina
baslad1.3®® Haziran 2004’e kadar gorev siiresince BM ve Irakli taraflarla birlikte hizl
adimlar atildi. Bu adimlarin amaci, Irak’taki biirokrasiyi kurma ve yonetimi Gegici Irak
Hiikiimeti’ne (IGC) devretmekti.*®’ Bu siire icerisinde Irak’in gecis dénemi idari
yasalarmin dokiimiine baslandi ki daha sonra bu yasalar Irak Anayasasi’nin temelini
olusturdu. Bremer baskanligindaki CPA, gorev siiresi esnasinda iki onemli karar aldi,
bunlar CPA1 v CPA2 olarak taninmaktadir. Bu kararlar, Baas rejimi iyelerinin {iilke
toplumundaki biitin organlardan uzaklastirilmalar1 ile ordu, polis ve emniyet giiglerine
bagl kurumlarin tamaminin lagvedilmesiydi.®®® Alman her iki kararn, Irak’taki giivenlik
durumunun bozulmas1 ve kurumsal basarisizliga biiyiik bir etkisi oldu. Daha sonra 1483 ile
1511 sayili kararlar gercevesinde BM ile CPA arasindaki ortaklik sonucu Irak’in diger
Irakli taraflarla yeniden insa siireci baslamis oldu. Bu bashigimizda CPA go6zetimindeki
yeniden inga siirecinin siyasi, giivenlik ile anayasal konularda basarisizliga ugramasinin

nedenlerine deginecegiz.

1.6. Baassizlastirma ve Ordunun Dagitimasi
2003 yilindaki Baas rejiminin ortadan kaldirilmasindan sonra koalisyon giicleri
komutant General Tomy Franks, Irak halkina mesajinda Baas Partisi’nin lagvedildigini
duyurdu. Fakat Baas Partisi’nin iiyelerine karsi atilacak adimlara deginmedi. Bu durum,
partiye iiye olanlarda belirsizlige ve kafa karigikligina neden oldu. ORHA’nin goreve
baslamasindan hemen sonra yeniden insa etme siireci kapsaminda Gardner, parti iiyelerinin
bazilarina yumusak davrandi. Bu davranigsa tabi tutulanlar Irak toplumuna karsi sug

islememis akademisyen, teknokrat ve hekimlerdi. Bu davranisin asil nedeni gorevlerine

365 |_arry Diamond, Squandered Victory The American Occupation and The Bungled Effort to Bring
Democracy to Irag, Times Books, New York 2005, s. 36.

366 Ali A. Allawi, The Occupation of Irag Winning the War, Losing the Peace, s. 108-109.

37 Interim Governing Council

38 David E. Johnson (et. al.), “The U. S. army and the battle of Baghdad lesson learned and still to be
learned”, RAND Coorporation, California 2019, s. 64-65.
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devam etmelerinin gerekliligiydi.®®® Fakat CPA’nin gdreve baslamasindan hemen sonra
koalisyon giiclerinin benimsedigi politikalarda biiyiikk degisimler yasandi. Oyle Ki
Bremer’nin 16 Mayis 2003’te goreve baslamasindan hemen sonra CPA birinci kararina
hemen imza atti. Bu karar, Baas Partisi’ne iiye olanlarin idari ve siyasi birimlerden
uzaklastirilmasiydi, bu De-Ba aathification olarak adlandirilmaktadir. Bu Kkarar
cergevesinde Baas partisi iyeleri dort ayri diizeyde idari ve yonetim alanlarindan
uzaklastirilarak aym zamanda bu kisilerin dzel sektorde calismalar: da yasakladi.®© Karar,
Ikinci Diinya Savasi’nin hemen ardindan Nazilere kars1 alman De-Nazification karariyla
bagdasiyordu. Boylelikle Baas ideolojisine mensup olan insanlarin kamu kurumlarinda

calismalarin1 engellemekteydi.®"

Karar, askeri diizeyde sadece iist diizey parti yoneticilerinin kapsiyor ve ortalama
olarak 6000 kisinin gorevlerinden uzaklagtirtlmasin1 6ngoriiyordu. Ancak Bremer karari
uygulamaya koydugu zaman partinin dort farkli diizeyde iist kademesi ile ti¢ ayr1 bakanlik
diizeyinin kapsandig1 ortaya ¢ikti. Netice itibariyla hastane, tiniversiteler, egitim kurumlari,
ulastirma ve elektrik gibi sektorlerde karardan dolay1 biirokrasi kabiliyetine biiyiik bir darbe
indirilmis oldu. Ciinkii karar ¢ergevesinde 85 ile 100 bin kisi uzaklastirildi. Karardan dolay1

devletteki biirokratlarn ¢cogu gorevlerinden atildi.3"?

CPA’nin almis oldugu karar devletin igeride ve disarida basarisiz bir diizleme
yerlesmesine neden olmustur. Dis diizeyde devletin biirokratlar1 uzaklastirilarak devletin
yeniden insa siireci koalisyon giicleri tarafindan zora sokulmus oldu. Biirokratlarin
olmamas1 ve onlarin yerine kalifiye kisilerin bulunamamasi 6zellikle tiniversite egitimi
saglik ve elektrik gibi teknik konularda idareci biirokrat eksikligine neden oldu. Ayrica
karar, isgalci giicler karsisinda mezhepsel catismalari ve genis ¢apli itaatsizlikleri
beraberinde getirdi, ¢iinkii uzaklastirtlanlarin ¢ogunlugu Siinni mezhebine mensuptular. Nir
Rosen, “Aftermath” isimli kitabinda Baassizlastirma kararinin ¢ok fazla siyasi oldugunu ve

aslinda bu siirecin siyasi muhalifleri ve Siinnilikten armndirilmis Irak’t hedef almak igin

369 W. Andrew Terrill, Lessons of The Iraqi De-ba athification program for Irag’s Future and The Arab
Revolutions, Strategic Studies Institute, US Army War College 2012, s. 12-13.

S0 Ag.e., s. 13-14

871 Kevin Pope, “Failure in Irag? an Examination of American Success Rebuilding a Post-Saddam Iraq”
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), University of Oklahoma, Tulsa 2018, s. 43-44.

372 James P. Pfiffner , “Us Blunders in Irag: De-Baathification and Disbanding the Army”, Intelligence and
National Security, VVol.25, no.1, s. 76-85.
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kullandigini iddia etmektedir. Bu durum, Iraklilarin koalisyon giiclerine ve 6zellikle de
ABD’ye daha fazla isgalci bir yaklagimda bulunduklarinin yolunu agmis oldu. Her ne kadar
ABD yonetiminde Zalmay Khalilzad ve Gardner gibi kisiler bu karara karsi ¢iksa da bu

konudaki fikirleri pek fazla alinmadi.®"®

CPA’nin almig oldugu onemli Kararlardan bir digeri de ordu ve giivenlik
kurumlarinin iki numarali karara bagli olarak lagvedilmesiydi. Paul Bremer 23 Mayis
2003’te karar1 imzaladi, boylece orduya bagli olan 385 bin kisinin, i¢islerine bagh ve
polislerden olusan 285 kisinin ile baskanliga bagli 50 bin kisinin kamuda calismalari
yasaklandi.®™ Trak’taki isyanin ve cekismelerin yasanmasma neden olan Kkararlardan
birisinin ordu ve emniyet gii¢lerinin lagvedilmesinden kaynaklandigi goriildii ve bu etki
cok derin bir sekilde hissedildi. CPA’nin almis oldugu bu karar, Iraklilarin isgalci giiclere
kars1 gelmesine neden oldu c¢iinkii bir¢ok Irakli issiz kalmisti. Baas partisi konusunda
uzman olan Felah Cabbar bu durumu su sekilde nitelendirmistir: ““‘Ordu ve emniyet
giiclerine mensup olan kisilerin ekmeginden olmasi, biiyiik oranda issizlige ve isgalcilere
kars1 gelinmesine neden oldu’’. Ayni zamanda Paul Bremer’in miistesar1 karar hakkinda
sunlar1 sdylemekteydi: ‘‘Bu kararla birlikte basariy1 basarisizlastirarak isyan hareketlerini
yaratmis olduk’’3”® Temel olarak Irak en basindan itibaren milli birlesik kurumlara sahip
degildi. Bu karar milli birlesme oniindeki firsatlarin sartin1 daha agirlastirmis oldu ¢iinkii
tarth boyunca en fazla kapsayict olan kurum orduydu. Var olan biitiin politik esitsizliklere
ragmen Irak toplumunun biitiin bilesenleri orduda yer aliyordu. Ordunun lagvedilmesi yeni
milis gliglerin ortaya ¢ikmasina neden oldu ki bu milis gili¢ler mezhepsel ve etnik anlamda

var olan emniyet boslugunu doldurmaya niyetlenmisti.

Genel olarak yukarida zikrettigimiz gibi CPA’nin almig oldugu her iki kararin sonucunda
Irak’taki siyasi olaylarin iizerine ¢ok kotii bir sekilde yansimistir. Arastirmacilarin ¢oguna
gore bu iki karar Irak’taki isyanin ve bagkaldirinin temel azmettiricisi olmustur. Ciinkii
Irak’taki glivenlik kurumlarini lagvetme, etnik olusumlar arasindaki milli ve mezhepsel giic

dengesinin kaybetmesine neden oldu. Ciinkii Siinniler, alinan kararlarin Siiler ve Kiirtlerin

873 Akt., Kevin Pope, “Failure in Iraq?”, s. 47-49.

37James P. Pfiffner, “Us Blunders in Iraq: De-Baathification and Disbanding the Army”, s. 80.

37 Thomas E. Ricks, Fiasco The American Military Adventure in Irag, The Penguin Press, New York 2006, s.
162-163.
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cikarina ve Siinnilerin siyasi denklemden disar1 atilmasi olarak algiladilar. Diger taraftan
ise ortadan kaldirilan ordu ve giivenlik kurumlarini yeniden insa etmek zamana ve ¢ok
biiylik bir ekonomik giice ihtiya¢ vardi. Bazi arastirmacilara gére Baas partisine iiye olan
sahislar1 uzaklastirarak ordunun lagvedilmesi, Irak’ta gergek bir savasin baslangici veya
iilkenin gelecegini tayin etme anlamma geliyordu.®”® Bu yiizden Irak’ta koalisyon
giiclerinin operasyonlar1 nedeniyle devlet kurumlarinin ortadan kalkmasi ve ardindan
CPA’in orduyu dagitma ve Baascilar1 kamusal alandan ihra¢ etme kararlarinin yarattigi
siyasi ve giivenlik boslugu 2004-2006 yillar1 boyunca devam etti, yasanan bu savasin
bilancosu ¢ok sayida sivilin 6lmesi ve mezhepsel ¢atismalarin patlak vermesiydi. Irak’taki
i¢ savasin ana azmettiricisi, daha sonraki kisimlarda deginecegimiz {izere gelecekte
anayasal ve siyasi konum elde ederek hiikiimette yer almak amaciyla birbiriyle ¢ekisen

etnik ve mezhepsel gruplar olmustur.

ABD’nin Irak’1 yeniden yapilandirilmasi konusunda gorevli yetkilisi Bremer, gecici
yonetim konseyini olusturdu. Olusturulan komisyon Irakli siyasal aktorlere Irak yonetimini
birakmay1 hedeflese de bu komisyon koalisyonun bir uzantisi ve koalisyonun amagclari
dogrultusunda hareket etmekteydi. Koalisyon yonetimi siirgiindeki Irakli siyasal aktorler ile
birlikte devleti yeniden insa etmeye c¢abalamaktaydi. Konseyin iiye sayisini arttirmaya
calisan Bremer bu sekilde olusacak yonetimin daha kapsayici olacagini diisiinmekteydi.
Konseye secilecek kisilerin kimler olacagi konusunda farkli kriterler ortaya konuldu. Bu
kriterler icinde baskin gelen mezhepler ve etnisitelerin temsiliyeti dogrultusunda bir konsey
olusturulmasi planlandi. Siyaset bu farkli kimliklerin paydas oldugu bir sekilde insa
edilmek istendi. Gegici konsey bu diisiince dogrultusunda etnik ve mezhepsel temsiliyete
gore olusturuldu. Yetkileri simirli olan bu konseye 13’4 Sii, 5’1 Siinni, 5’1 Kirt, 1°i
Tiirkmen ve 1’1 Hristiyan toplam 25 {iye atandi. Etnik ve mezhepsel bdliinmenin hakim
oldugu bu konsey gecici idari yasay1 olusturarak yonetimi olusturulacak Irak hiikiimetine
birakmay1 hedefliyordu ancak temsilci dagiliminda goriildigi gibi ulusal Dbirligi

saglamaktan uzak goriinmektedir.>”’

376 David E. Johnson (et. al.), The U. S. Army and the Battle of Baghdad Lesson Learned and Still to be
Learned, s. 72-74.
377 Emin Salihi, “Irak Devletr’nin Yeniden Yapilandirilma Siirecinde Catisma ve Giiven Sorunu”, s. 132
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BM Giivenlik Konseyi 1483 sayili karar ile Irak’ta gecici yoOnetim Kkonseyi
olusturdu. BM gozetiminde ve BM tarafindan belirlenecek bir danisma heyeti bu siireci
organize ederken temel gayesini Iraklilara Irak yonetiminin devredilmesi oldugunu ifade
etmekteydi. Olusturulan gegici yonetim konseyi gecici Irak idari yasasini yapti. Bu yasa
Iraklilara egemenligi devretmeye yonelikti ve BM Giivenlik Konseyi’nin ortaya koydugu

1511 sayil1 karar Irak’mn bundan sonraki siirecini sdyle ongérmekteydi: 378

+ 28 Subat 2004 tarihine kadar Irak Gecis Dénemi Idari Yasas1 onaylanacak.

» 30 Haziran 2004 tarihine kadar gegici hiikiimet iiyeleri atanacak ve Gegici Koalisyon
Y onetimi feshedilerek egemenlik Iraklilara devredilecek.

+ 15 Mart 2005 tarihine kadar kalici anayasay1 yapacak meclis igin genel se¢im yapilacak.

* Anayasa yazildiktan sonra referanduma sunulacak ve o anayasaya gore en ge¢ 31 Aralik

2005 tarihinde genel meclis segimleri yapilacak

ABD isgali biitiin boyutlariyla Irak devletinin demokratik modern bir devlet olarak kendini
insa etmesinin Oniinde engeller olusturmustur. Isgal 6ncesinde yapilan planlardan isgal
esnasinda yiiriitilen politikalara uzanan bir dizi politikay1 isgal sonrast Yyeniden
yapilandirma siirecinde de siirdiiren ABD, Irak’in tarihsel sorunlarini da igerecek yeni bir
kriz donemine sebep olmustur. ABD isgali her ne kadar kendi basina tek bir neden olarak
ele alimamazsa da basarisizlik tireten bircok dinamigi harekete gecirmesi ve Irak’in sahip
oldugu tarihsel sorunlara dayanan yeni bir ¢6ziim modelini dayatmas1 basarisizligin temel

sebeplerinden biri olarak ela alinmalidir.

2. Ortadogu’daki Etnik ve Mezhepsel Catismalarin Bolgesel Etkileri

Ortadogu’daki etnik ve mezhepsel c¢atismalarin tarihsel kokenleri oldugu
bilinmektedir. Bu tarihsel kokenlere iliskin bir agiklama girisiminden ziyade bu
catismalarin ulus devletler caginda bolgesel etkileri ve siyasal sonuglart {izerine bir
tartismay1 anlamli gdrmekteyiz. Zira Irak’taki ¢atigsmali ve istikrarsiz yapinin i¢sel sebepleri
oldugu kadar bolgesel sebepleri oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Irak’taki siyasal yapiy1

olumsuz anlamda besleyen ve devleti istikrarsiz bir siirecin pargasi haline getiren en 6nemli

S8 Ag.e., s. 135.
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dinamik Ortadogu’daki genel etnik ve mezhepsel ¢atismalar1 ele almak 6nemli olacaktir.
Bu catigmalar1 biitiinliikli bir sekilde ele alip konuyu tiikketmek bu baslik altinda miimkiin
goriinmese de ana hatlar1 ile makro etkiler yaratan Siinni/Sii, Kiirt/Arap/Tiirk, Israil/Filistin
gibi ikiliklerin yarattig1 gerilimin siyasal sonuglar1 ve etkileri hakkinda tespitler yapmak
gerekmektedir. Etnik ve mezhepsel gerilimlerin Irak’a 6zgli bir durum olmadigini aslinda
bolgesel bir mesele oldugunu ve daha da 6nemlisi tarihsel kdkleri olan bir mesele oldugunu
ortaya koymak gerekmektedir. Tartisma bu sorunlarin haritasin1 veya tarihsel olarak nasil
ortaya ¢iktigini ortaya koymayi degil giincel anlamda yarattig1 sorunlarin ulusal ve bdlgesel
diizeyde nasil cereyan ettigini amaglamaktadir. Bu etnik ve mezhepsel sorunlarin en
belirgin olani Sii-Siinni ayrimi oldugunu ve bunun modern 6ncesi diinyada uzunca bir

tarihe sahip oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Irak’ta 2003 ten sonrasi siyasal yapi, ABD liderligindeki miidahalenin, laik oldugu
iddia edilen ancak Siinni agirliklt Baas Partisi’ni iktidardan uzaklagtirmasi ve bunun yerine
mezhepsel ve etnik kimligi yeni siyasi giic paylasimi diizenlemelerinin temeli olarak
kullanmas1 olgusu iizerine kuruldu.®’® Saddam sonrasi Irak’ta ofisler mezhepsel cizgiler
boyunca boliindii ve kamu sektorii bu gruplar iginde kayirmaci ise alim ve harcamalar i¢in
bir ara¢ haline geldi. Hem Liibnan’da hem de Irak’ta, mezhep temelli gii¢ paylasimi
kurumsallastiktan sonra, zaman i¢inde devam eden ve mezhepgiligin dilini ve mantigini
yeniden tireten yeni siyasi ekonomiler yarattilar. Mezhep temelli siyasi sistemleri olmayan
diger Ortadogu devletlerinde, belirli mezheplere yonelik ayrimcilik ve otekilestirme,
somiirgecilik sonrast dénemde otokratik rejimler tarafindan yaratilan ulusal ve devlet
kimlikleriyle i¢c ice gecmistir.®®® Bazi gruplarm verdigi tepkilerden biri de kendilerini
1979°daki Iran Devrimi’nden sonra Sii topluluklarda oldugu gibi ulus 6tesi hareketlerin
yerel bilesenleri olarak gérmek arzusu yoniindeydi. Iran Devrimi’nin tiim Islamct
hareketler tlizerindeki etkisi ve Sii aktorler arasindaki yankisi, bolgedeki statiikocu giiglerin
giiclii tepkilerine yol agarak Iran ile Suudi Arabistan, Misir ve Irak gibi Siinni liderligindeki

devletler arasindaki rekabete katkida bulundu. Bu rekabet, Siinni ve Sii siyasi aktorler

379 Toby Dodge, “Muhasasa Ta’ifiya and Its Others: Domination and Contestation in Iraq’s Political Field”
POMEPS Studies, 35, 2019. https://pomeps.org/wp- content/uploads/2019/10/POMEPS_Studies_35.1.pdf,
(Erisim Tarihi 27 Nisan 2023).

30 Toby Matthiesen, The Other Saudis: Shiism, Dissent and Sectarianism, Cambridge University Press
Cambridge, 2015.
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arasindaki mezhepsel gerilimleri, daha 6nce bu tiir gerilimlerin yasanmadig1 yerlerde bile
siddetlendirdi. 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgalinin ardindan gelen i¢ savas ve daha

sonraki ayaklanmalar bu catismay1 daha da arttirdi. 3!

Sii ve Siinni ¢atismasinin teolojik kokenleri hakkinda bir tartismaya girmeden bu
catismanin siireklilik arz eden bir siyasal boyutunun var oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Iran orijinli bir siyasal gekismenin giiniimiizde Ortadogu’da Siinni Arap
devletleri ile Sii Iran arasinda bélgesel bir cekisme yarattigi ve bir bolgesel egemenlik
meselesine doniistiigii bilinmektedir. Egemenlik miicadelesine doniisen bu ayrim her ne
kadar teolojik gibi resmedilse de aslinda dini gerilim sadece bir dayanak olarak
kullanilmaktadir. Irak’ta mezhepsel gerilimin taraflar1 bdlgede egemenlik iddiasinda
bulunan Arap Ligi ile Iran olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu taraflar bu gerilime taraf
olarak catismayr kimi zaman derinlestirmekte kimi zaman ise kontrol altina almaktadir.
Bolgede ve bolgedeki devletlerin siyasal organizasyonunda bir¢ok problemi meydana
getiren bu ¢atisma uluslararasi taraflarin1 bulmakta da giigliik ¢ekmemektedir. Cilinkii ABD,
Rusya, Cin gibi siiper glic miicadelesinde olan devletler islevselligi bulunan bu mezhepsel
gerilimi siyasal bir aygit olarak kullanmaktadirlar. Iran’in dahil oldugu Rusya/Cin blogu ve
ABD’nin bulundugu blok arasindaki giic miicadelesinde Ortadogu’daki mezhepsel gerilim
canliligin1 koruyan ve bdlgedeki devletlerin i¢ istikrarini zedeleyen ve egemenliklerini tesis
etmeyi giiclestiren bir dinamik olarak goriiniir olmaktadir. Iran/Irak ve Kiirtler arasindaki
siyasal gelismelerin de en biyiik etkileyici dinamigi mezhepsel bir kaynaktan
tiiretilmektedir. Tiirkiye’nin mezhepsel pozisyonu®®? iran ile arasinda tarihsel olarak
bulunan boélgesel rekabete kaynaklik etmektedir. Bu denklem Ortadogu’da Kiirtler ile olan
iligkileri de belirleyen bir 6zellige sahiptir. Irak Kiirtlerinin siyasal konumlar1 ve bu
konumdan kaynaklanan Irak devletinin kendi i¢ sorunlarinin bu bolgesel yapidan ve

gerilimden bagimsiz olmadig: diigiiniilmektedir.

Siinniler ve Siiler arasindaki ¢ekismenin bdolgesel ifadesi olan ve birgok hizip

31 F. Gregory Gause, “Saudi Arabia and Sectarianism in Middle East International Relations”, POMEPS
Studies, No0.38, 2020, https://pomeps.org/saudi-arabia-and-sectarianism-in-middle- east-international-relation,
(Erisim Tarihi 28 Nisan 2023).

%82 Fuat, Keyman, "Bugiinkii Dis Politika Anlayis1 Paradigmatik Bir Farklilik ifade Ediyor", (Ed. Habibe
Ozdal, Osman Bahadir Dinger ve Mehmet Yegin), Miilakatlarla Tiirk Dis Politikas;, USAK Yaynlari,
Ankara, 2011, s. 209-229; Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlar1, istanbul, 2004.
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tartismasinin merkezi haline gelen Suudi Arabistan ve Iran arasindaki rekabettir. Her ikisi
de kendilerini ve ydnetimlerini gercek Islam devleti, toplumlarmi gercek Islami normatif
degerlere dayali ve rejimlerini ilahi hukuk ve seriat hiikkiimetleri olarak ilan etme savasinin
onde gelen oyuncular1 olarak algilamakta ve algilanmaktadir.®®® Bununla birlikte,
catismanin kaynaklar1 mezhepsel gerilim ve farkliliklarda yattigindan, yonetim big¢imleri
ve kurallarina iliskin belirgin bir sekilde farkli ve genis yorumlara sahiptirler ve
dolayisiyla iliskilerindeki catlak bu farkli aktarima dayanmaktadir.3®* islam, siyasi olarak
boliinmiis rakip kabileleri ve halklar1 tek bir konsolide otorite altinda birlestirmek i¢in
kullanildi. Bolgenin belirleyici kiiltiir ve geleneklerinin yeni entegre olmus kabilelerin
hiikiimdara sadik olmasini gerektirdigini anlayan ibn Suud, dini kurumlar olusturdu,
topluluklar igin camiler insa etti, Vahhabi 6gretiyi yaymak icin ulemayr - Islam’m
bilginlerini - iglerine gonderdi, ayn1 zamanda maddi malzeme ve altyap1 sagladi ve
bdylece yonetici otoriteye baglilik duygusu yaratt1 ve pliriten Vahhabi doktrinine olan
inang ve inanglarm genisletti.® Ote yandan Safevi hanedan1 Sia’y1 sadece Fars halkiyla
yakin bir baga sahip oldugu i¢in degil, ayn1 zamanda Osmanli’dan ayr1 bir devlet kurmak
icin Sia’y1 askeri yollarla ilerletmeye hevesli oldugu icin devlet dini olarak benimsemistir.
Suudi Arabistan’in ilerleyisini goren Iran, bir yandan Vahhabiligi ve bunun bolgedeki
Islam pratigine etkilerini yakindan izlerken, diger yandan da bolgesel diizeyde rakip bir
gii¢ olarak Suudi Arabistan’la rekabet etmek istedi.*®® Suudi Arabistan ve Iran arasindaki
bu rekabet, mezhepciligin ailesel, yerel, bolgesel ve hatta kiiresel sadakatleri veya
bagliliklar1 belirleyen kurumsal diizenlemeler seti olarak rol oynadig:1 ve mezhepgi kimlik
politikasinin, siyasi iktidar miicadelesinde bolgede hizla yayginlasan mezhepler arasi ve
mezhep i¢i siddetle dogasi geregi iliskili oldugu Ortadogu’daki Islam ici mezhep
catismalarinin tipik bir 6rnegidir ve merkezindedir. Bu rekabet bolgesel olarak giincel

siyasal bolinmeleri beslemeye devam ederek giiniimiize dek siirdiirdii.

Jonathan Fox, yaptigi arastirmada dinin Ortadogu’daki etnik catismalarda, baska

yerlerde daha 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Fox’a gore din, tim Miisliiman

383 Seyyed Hossein Nasr, “Ideals and Realities of Islam”, ABC International Group Inc, 2013, s. 144,

384 |eda Hartman, “Islamic Sectarianism: Can Sunni- Shiite hostilities be resolved?”, SAGE Publications,
library.cqpress.com/cqresearcher/document.php?id=cqrglobal2012080700 (Erigim Tarihi 10 Mayis 2023).

385 Henry Corbi, History of Islamic Philosophy, Routledge, New York 2006, s. 30-31.

36 Rouhollah K Ramazani, The Persian Gulf: Iran’s Role, University Press of Virginia, Charlottesville 1972,
S. 24.
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devletlerdeki etnik ¢atismalarda onemlidir ve Ortadogu’da, bolge disindaki Miisliiman
devletlere kiyasla daha da énemlidir. Bu da Islam’m bélgede dinin &zel dnemine kismi bir
aciklama getirebilse de tam bir agiklama getiremeyecegi anlamina gelmektedir. Bunun
olas1 bir agiklamasi, diinyanin {i¢ biiyiik dininin dogdugu bir bolge olan Orta Dogu’da
dinin tarihsel 6nemidir. Ote yandan, bu tarihsel 6nem, Orta Dogu’da dini dzellikle Snemli
kilan seyin yeni bir olgu olmadig1 ve burada sunulan bulgularin asirlik bir olgunun en son
tezahiirii oldugu anlamina da gelebilir. Fox Ortadogu’nun diinyanin en otokratik ve en az
demokratik bdlgesi oldugunu ve Ortadogu disindaki Miisliiman devletlerin Ortadogu’daki
Miisliiman devletlere nazaran daha az otokratik oldugunu ancak genel anlamda Batili
demokratik devletlere gore daha otokratik olduklarimni ileri siirmektedir. %87 Bu iddianin iki
boyutuna dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Birinci boyutu Ortadogu’da inancin siyasal
yapiy1 belirledigi tezi olusturmaktadir. Bu baglamda inang rejimleri otokratik kilmaktadir.
Ikinci boyutta mezhepsel ve inangsal gerilimlerin otokratik rejimler tarafindan konsolide
edildigi ve bu bolgede olan devletlerin bu agidan basarisiz bir siyasal atmosfere sahip
olmalarini sagladigi tezi bulunmaktadir. Sii-Siinni ayrimi1 bolgesel istikrar1 tehdit ettigi
gibi devletlerin i¢ egemenligini tesis etme konusunda da zaaflar yaratmaktadir. Ozellikle
bolgesel diizeyde giic merkezleri olusturma arayisinda olan kiiresel —aktorlerin
denklemdeki partnerlerini konsolide etme veya bu diizeyde bir pozisyon yaratmasinda
kritik bir etki dogurmaktadir. Bolgesel catismay1 tetikleyen ve istikrarsiz bir Ortadogu
projeksiyonu yaratan bir diger dinamik de etnik olarak boliinmiis yap1 olarak kargimiza
cikmaktadir. Yaklagik bir asirlik bir gerilim olarak bu etnik kompozisyonun en somut
ornegi Kiirtler olmustur. Hem ulusal hem bolgesel hem de kiiresel bir mesele haline gelen
Kiirt meselesi bu cergevede ele alinmadan Irak ve Ortadogu siyaseti dogru bir sekilde
tahlil edilemeyecektir.

Kiirt sorununu daha da karmagik hale getiren sey, Kiirtlerin hakimiyetindeki Musul
vilayetinin 6nemli petrol yataklarina sahip olmasi ve bu nedenle Tirkler, Kiirtler ve
Ingilizler arasindaki cetrefilli miicadelenin hedefi haline gelmesiydi. Biiyiik Britanya ve

maglup Osmanli Devleti arasinda miizakere edilen, Anadolu’da Kiirtlerin ¢ogunlukta

37 Jonathan Fox, “Is Islam More Conflict Prone Than Other Religions? A Cross-Sectional Study of Ethno-
Religious Conflict”, Nationalism and Ethnic Politics, Vol.6, no.2, 2007, s. 1-24.
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oldugu bolgelerde bagimsizlik 6ngéren ve bir Kiirt devletinin kurulmasi i¢in siyasi bir
mekanizma ortaya koyan Sevr Antlagsmasi’nda Kiirtlerin istekleri dogrudan giivence altina
alinmis olsa da, antlagsma hi¢bir zaman onaylanmadi ve sonu¢ Musul’un Irak’la birlesmesi
ve bagimsizlik umutlarmin sénmesi oldu.%®® 1920’lerde yeni devletlerin kurulmasi ve yeni
sinirlarin olusturulmasi, Kiirtlerin Tiirkiye, Irak, Iran, Suriye devletleri sinirlar1 iginde
dagmik bir sekilde yer almas1 sonucunu dogurdu.®® Yine de etnik kimlik duygulari dort
tilkedeki Kiirt topluluklarinda gii¢lii kalmistir ve anlatilar1 cagdas diinyada ulusu olmayan
bir halkin tipik 6rnegi olarak siklikla kullanilmaktadir.3®® Uzun bir siyasi aktivizm
ge¢misine ve Ortadogu’da kendi yonetim bolgelerine sahip olan Irak Kiirtleri, Kiirt
Bolgesel Yonetimi (KBY) 2005°ten bu yana Irak Anayasasi’nda 6zerk bir yonetim birimi
olarak onaylanmistir. 3 Suriye’nin kuzeyi ve kuzeydogusunda Kiirtlerin ¢ogunlukta
oldugu bolgeler 2012°den bu yana Kiirtler tarafindan Rojava ya da Suriye Kiirdistani
olarak adlandirilan ti¢ fiili 6zerk kanton olarak yonetilmektedir. Tiirkiye’de bir¢cok Kiirt
hala Tiirkiye devletini desteklese ve Kiirt adem-i merkeziyet¢ilik muhalefeti merkezi
hiikiimetin siddetli direnisiyle karsilassa da, yerel ve ulusal se¢imler iilkenin Kiirtlerin
cogunlukta oldugu illerinin iilkenin geri kalanindaki siyasi egilimlerle agik bir sekilde
celistigini gdstermektedir.®® ran, Tiirkiye, Irak ve Suriye’deki Kiirtlerin siyasal talepleri

uluslararasi aktorlerin ve bolgesel giiglerin jeopolitik ¢ikarlarina gore degismektedir.3%

Tiirkiye Irak ve Iran arasinda bolgesel bir sorun haline gelen Kiirt meselesi Irak’m
bolgesel denklemde siirekli olarak giindeme gelmesine ve bazi sorunlarla karsilasmasina
sebep olmustur. Tiirkiye’nin, iran’in ve diger bdlge devletlerinin kendi ulusal sorunlar
olarak da gortiniirliik kazanan Kiirt meselesi ayn1 zamanda bu devletlerin bolgede pozisyon

almasinda oldukga etkili bir miizakere unsuru haline de gelmistir. Irak’ta olusan 6zerk Kiirt

38 Hakan Ozoglu, Kurdish Notables and the Ottoman State: Evolving ldentities, Competing Loyalties, and
Shifting Boundaries, State University of New York, New York 2004, s. 245.

389 Mim Kemal Oke, Belgelerle Tiirk-Ingiliz Iliskilerinde Musul ve Kiirdistan Sorunu 1918-1926, Tiirk
Kiiltiiriinii Arastirma Ensitiitiisii, Istanbul, 1992.

39 Ofra Bengio, Kurdish Awakening: Nation Building in a Fragmented Homeland, University of Texas Press,
Texas 2014, s. 41.

%1 Richard Falk, The Kurdish Struggle for Self-determination after the Gulf and Cold War, Olive Branch
Press, New York 2003, s. 91-92.

392 «Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Algis1”, SETA, (https://file.setav.org/Files/Pdf/20130109171358_turkiyenin-
kurt-sorunu-algisi.pdf). (Erisim Tarihi. 24 Haziran 2023).

3% Philip G. Kreyenbroek ve Stefan Sperl, The Kurds: A Contemporary Overview, Routledge, New York
1992, s. 51.
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bolgesi Ortadogu’daki giic dengelerini ve siyasal yapiy1 etkilemektedir.3 Bu bolgede
devletler birbirlerine karsi bir koz olarak, uluslararasi aktorler ise bu devletleri ve bdlgeyi
kontrol altinda tutmak veya kendi ¢ikarlarini saglamak i¢in bu meseleyi islevsel bir sekilde
kullanmaktadir. Dolayisiyla bolgenin etnik ve mezhepsel boliinmesi yeniden iiretilen ve
siyasal bir ara¢ olarak kullanilan bir ortam yaratmaktadir. Bu siyasal ortam ayni zamanda
Irak’ i basarili bir modern devlet olarak organize olmasini engelleyen 6nemli dinamikler
yaratmaktadir. Etnik ve mezhepsel boliinme ulusal ve egemen yapilarin ortaya ¢ikmasini
engelleyen veya ulusal ve egemen yapilarin bu boliinmelerle hizalanmis bir sekilde ortaya
cikmasina sebep olan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konjonktiirel kirilmalarin ve
iktisadi arayiglarin bu boliinme hattina dayanarak politika iiretmeleri bolgede zayif
devletlerin varligini siirdiirmesinde hayli etkili olmaktadir. Irak bu bdliinmeyle hizalanmig
bir yonetime sahip, hukuksal ve ekonomik yapinin kristalize oldugu bir iilke olarak 6ne
cikmaktadir. Irak’in basarisiz bir devlet olmasindaki en 6nemli sebep Ortadogu’daki bu

etnik ve mezhepsel boliinmenin derinlestigi bir siyasal yapiya sahip olmasidir.

3. Irak’ta Dis Miidahale ve Gii¢ Cekismeleri

ABD’nin 2003’teki isgali sonrasinda Irak rejiminin ortadan kaldirilmasiyla birlikte
devlet kurumlar1 da ¢oktii. Devletin ¢okiisii bolgede giic dengelerinin bozulmasina neden oldu.
Nitekim yasanan kargasada siyasi ve glivenlik bosluklar1 meydana geldi ve bu bosluk Irak’ta
bolgesel ve uluslararast miidahaleye firsat vermis oldu. Yasanan dis miidahalenin biiyiik bir
boliimii Irak topraklarindaki gii¢ miicadelelerinden kaynaklanmaktadir. Dogrudan veya dolayl
bir sekilde bu miicadeleler vekalet savaslar1 yoluyla siirdiiriildii. Var olan gii¢ savaslarinin bir
boliimii bolgesel diizeyde tarihi boyuta sahipti. Ozellikle Iran ile Tiirkiye nin miidahaleleri
mezhepsel veya etnik kimlik gibi gerekgeler igermektedir. Burada yiiriitiilen gii¢
miicadelelerinin ve miidahalelerin gerekgesi tarihsel mirasa sahip ¢ikma olarak
mesrulastirilmaktadir. Gii¢ savaslariin onemli bir boyutu ise Baas rejiminin ortadan

kaldirilmasindan sonra yayginlasan giivenlik, stratejik ve ekonomik meselelerce sekillenmistir.

3% Roy Gutman, “Iraqi Kurdish Leader Calls for Redrawing Regional Borders—And Attacks Fellow Kurds”.

The Nation, https://www.thenation.com/article/iragi-kurdish-leader-calls-for-redrawing-regional-borders-and-
attacks-fellow-kurds/ (Erisim Tarihi 12 Mayis 2023).
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Irak’taki dis miidahale ve gii¢ ¢ekismeleri, ABD isgalinden sonra ister tarihsel olsun
ister glivenlik, stratejik ve ekonomik boyutlari ile olsun, Irak devletinin basarisizliginda biiyiik
etkisi olan giiclii dis dinamikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle giivenlik ve siyasal
istikrarsizlik ag¢isindan Irak devletinin kendi egemenlik sahasi icerisinde siyasal istikrari
saglama ve toprak egemenligine sahip ¢ikma konusunda basarisiz bir diizleme yerlestigini
gostermektedir. Tezin bu boélimiinde giic ve vekalet savasi tanimlarindan yararlanarak
uluslararas1 ¢ekigmelerin Irak’ta devletin basarisizligini nasil etkiledigini agiklanacaktir. Bu
cercevede bolgedeki belirgin giicler olarak ABD, Iran, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in

2003’ten sonra Irak’in siyasi sahnesindeki aktorler olarak nasil ¢ekistiklerine deginecegiz.

Giig elde etmek adina yasanan uluslararasi catigmalar devletlerin niifuz alanim
genisletmek ve bolgesel kontroliinii saglamak icin benimsedikleri esas ilkelerden ve temel
giidiilerden birisidir. Bu amag siyasal kargasa ve bolgesel kaotik tablolarin olusmasinda kritik
bir 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla yasanan bu ¢atigma ortamini besleyen diger dinamiklerin
altinda etnik ve ideolojik menfaat giidiileri bulunmaktadir. Bu ¢ercevede de devlet ne kadar
giiclii olursa bolgesel ¢atismalar o kadar fazla olur. Devlet ne kadar zayifsa, ¢atismaya kars1 o
kadar savunmasizdir, 6zellikle hassas bir jeopolitik alanda ise sorunlarin ¢oziimii i¢in odak

noktasi haline gelir.>*®

Gii¢ olgusu iizerinde mutabik kalinmasi zor ve tanim konusunda genis bir ¢erceveyi
temsil etmektedir. Mutabik kalinan en genel tanimi ise belirli bir ama¢ ugruna ve belirli
araclarin kullanildig1 bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. Bu minvalde giic kavramini
belirleme konusunda ii¢ farkli yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklagim, giicii kullanan
tarafin kendi menfaati adma ikinci taraf lizerinde olusturdugu etki olarak tanimlamaktadir.
Ikinci yaklasim ise giicii karsi tarafin siyasi karar vermesini etkileme siireci olarak
tanimlamaktadir. Ugiincii yaklasim birinci ve ikinci yaklasimi iceren bir tanimlama
yapmaktadir. Bir diger ifade ile gii¢, bir tarafin zorla veya yumusak diplomasi diliyle bir kisi,
varlik veya devlet iizerinde bulunan karar mekanizmasinin ve kontrolii anlamina

gelmektedir.®®® Yukarida ifade edildigi iizere giiciin bir siyasal ara¢ olarak kullanilmasinin

3% Adil Eli Siléman Musa, “Mefihum EI-Qwet fi EI-Elagat EI-Dewliye 1991-2017” (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi), Cam’et El-Sirq EI-Ewset Oman 2018, s. 14.

3% Tman Qedih, “Tehwel Mefhum EI-Qqwet fi El-Elagat El-Dewliye b’ede Nihayet El-herb El-Bbaride”,
Cam’et Muhimed Buziyaf, EI-Cezair 2018, s.11.
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uluslararasi iliskilerde nasil etkiler dogurdugunu g6z oniinde bulundurarak 2003 sonrasi
Irak’ta ve bolgede hangi aktorlerin ve devletlerin etkili oldugunu agiklamaya calisacagiz. Bu
iilkeler Irak’in i¢ siyasetine biiyilik capta etki birakarak Irak’taki devlet basarisizliginin temel
sebeplerinden birisi olmustur. Dolayisiyla ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Iran’mn hem
bolgesel diizeyde hem de Irak ozelinde ortaya koyduklari giic miicadelelerine deginmek
gerekmektedir.

3.1. iran

2003 yilindan sonra Irak’a yénelik en giiclii miidahalelerden biri Iran tarafindan
gerceklestirilmistir. Yapilan miidahalenin Irak’in egemenliginde ciddi ¢oziilmeler yaptigi ve
Irak’in kendi egemenligini korumak adina ortaya koyacagi siyasal operasyonlar1 zayiflattigi
goriilmektedir. Iran, Islam Devrimi’nden sonra bolgede &nemli bir giic olma arayisina
girmistir. Bu giic olma arayisinin en 6nemli siyasal zemini Irak devletinin bulundugu bdlgeyi
kapsamaktadir. Irak devletinin kontroliinde olan topraklar hem tarihsel anlamda hem de
mezhepsel ve etnik kompozisyon bakimindan Iran’in gii¢ alami igin islevsel bir nitelige
sahiptir. Fakat 2003 yilina kadar Irak ile Iran arasinda gii¢ dengesi bulunmaktayd: ancak
2003’ten sonra bu denge degisti. iran, Irak’1 kontrol etme ve Irak’ta etkin olma gayretlerini
yogunlastirmak igin yeni bir c¢abaya girismis oldu. Ciinkii bu tarihe kadar goreli olarak
bulunan gii¢ dengesi Iran lehine bozulmaktayd:.®®" fran etki alanini genisletmek ve Irak’taki
kontroliinii gliclendirmek i¢in baz1 dinamiklerden faydalanmaktaydi. Bu dinamikleri soyle

ifade etmek mumkiindiir;

Irak ile iran arasindaki tarihsel giic miicadelesi tarihsel bir arka plana sahiptir. iran
Islam Cumbhuriyeti, Irak’in tarihsel agidan cografi olarak eski Iran ydnetimlerinin bir pargasi
oldugunu diisiinmektedir. Bu tutuma gére Irak tarihsel olarak Iran’in toprak parcasi olup
bagimsiz bir devlet olarak tarihte var olmamustir. 1979 devriminden sonra Iran’in ilk baskani
olan Ebu Hiiseyin Beni Sadir, ‘‘tarihsel agidan Irak Fars devletinin bir pargasiydi.’’ demistir.
Ayrica Genelkurmay Baskani Feyruz Abadi ise, ‘‘Koérfez daima Iran’mn olmustur” ve “Irak’ta
var olan petrol de Fars bolgelerine aittir.”’ ifadelerini kullanmistir. Bu ¢erceveden bakildiginda

[ran’in Irak’a miidahale konusunda siireklilik arz eden bir istegi oldugunu gérmekteyiz. Ayni

397 Eli Riza Nadir, “El-dewr Elezi Tieztelie’ bihi iran fi El-iraq, hel min Mecal Lilte’awin bein El-Wilayat El-
Mumtehide El-Amrikiye we Iran?”, Muasset Rand, 2015, s. 2.
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zamanda farkl1 araglar yoluyla Irak devletini kontrol etmek istemistir. iran’in genislemesini

ongoren tarihsel ideoloji bu miidahalenin tarihsel kaynagini olusturmaktaydi.3%®

Irak’taki Sii gruplar: giiclendirme: Irak’taki Sii gruplar desteklemek, iran’in énem
verdigi bir stratejidir. Bu baglamda Irak Yiiksek islam Surasi, Bedir ve Islami Dava Partisi’ne
bagh tiim Sii gruplar desteklenmis ve iran’m siyasi amaglar1 icin kullanilmistir. Kisaca Iran,
Irak’in ve Irak’taki Sii Islami gruplarin etkini genisletmek istiyordu. Bdylece parlamentoya,

hiikiimete ve kurumlara kendi niifuzunu tastyabilecekti.3%®

Irak ekonomisini baltama ve kaynaklar: istismar etme: Iran her firsatta Irak
ekonomisini baltalamaya calismakta ve kaynaklarini istismar etmektedir. Bu konuyu birkag
nokta ile aciklayabiliriz. ilk olarak, sanayi, tarim ve yerlesim bolgelerini satin alarak Iran’a
bagh gruplar igin saglam ve giivenilir bir yer haline getirmek ve Iran etkinligini gii¢lendirmek
adina buralarda ¢alismak buna 6rnek olarak gosterilebilir. iran, Irak ekonomisini krize sokmak
istemekteydi. Bu amaca ulasmak icin Irak pazarini Iran {iriinlerine agmistir. Bu yolla iran,
kendi iriinlerini ticari kurumlarina yonelik uluslararasi miieyyideleri asarak Irak pazarina
aktarabilmistir. Nitekim bu durum beraberinde Irak’in ekonomik olarak “Iran’in arka bahgesi
olmasini1” ve Irak’in sanayi ve iiretim agisindan belini dogrultamamasini getirmistir. Bu agidan
[ran kendine yakm olan is adamlarmm kutsal Sii kentlerinde ticaret yapmalar1 ve fiyat

dayatmalar1 konusunda tesvik etmistir.

Bir diger nokta, iran’mn Irak petroliinii farkl1 boru ve tankerlerle calmaya calismasidir.
Buna 6rnek olarak Basra petrol sahalar1 gosterilebilir. Biker Hamilton’in raporuna gore bu
petrol hirsizliginin boyutu giinliik yarim milyon varil petrol olarak tahmin edilmekteydi.
Ayrica Irak’taki petrol sahalarinda ¢aligan miihendisler gorevden uzaklastirmistir. Mecnun ve
Feke petrol sahalari buna drnek olarak gosterilebilir. Iktisadi baltalamanin bir diger ornegi
olarak Iran’m, fabrika ve kimyasal atiklarin1 Karun nehri ve Irak’a akan diger nehirlere atarak

Irak taki tarim sektoriinii yozlastirmasi gosterilebilir. Ayrica Iran, Irak’taki bazi su

3% Muhemed Ferid, Teirix EI-Dewle EI-Osmaniye, Tarix El-Eraq El-Hedis , EI-Qahire 2007, s. 57-60.
¥ Age.,s. 4
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kaynaklarinmn yoniinii iran’a dogru degistirmistir. Daha dnce Diyale’nin tarimsal alanlarina

akan Elvend nehri bunlardan biridir.4%°

Iran’m basvurdugu bir diger ydntem, siyasi bir ara¢ olarak milis gii¢leri kullanmaktir.
Irak’taki kurumlar1 ydnlendirmek ve siyasi kararlara etki etmek adina Iran Sii milis gii¢lerini
kurmustur. Ozellikle 2011°den, ABD’nin Irak’tan tamamen cekilmesinden hemen sonra bu
adimlar atilmigtir. 2014 yilina gelindiginde bu yontem daha baskin sekilde kullanilmaya
baslanmistir. Ozellikle DEAS’m varligmi bahane ederek Sii milis giigleri daha da
giiclendirilmistir. DEAS’1in Irak’a girmesiyle beraber Sistani’nin dini fetvasi sonucunda
tamamen mezhepsel acidan iran’a bagl olan Hasdi Sabi gii¢lerinin kurulusu 13 Haziran
2014’te ilan edilmistir. Hasdi Sabi giicleri 130 bin kisilik gilice sahip 35 ayr1 gruptan
olugmaktadir. Sii gruplarin etkisiyle Irak hiikiimeti bu orduya {iye olanlara en az bir milyon
Irak dinar maas 0demektedir. Her ne kadar Hasdi Sabi Irak’i koruma adi altinda kurulmussa
da mezhepsel bir orgiittiir ve Iran’in menfaatleri dogrultusunda ¢alismaktadir. ABD, Kiirtler

ve Siinniler karsisinda vekalet savas1 yapmaktadir.*%!

3.2. ABD’nin Irak’a miidahalesi

ABD’nin Ortadogu’daki temel amaci, kendi miittefiklerinin giivenliginin istikrar1 ve
Korfez petroliiniin diinyaya ihracati ile kendisine zit olan iilkelerin zayiflatilmasi olarak
Ozetlenebilir. Bu yiizden ABD’nin miidahaleleri 1990 yilindaki Kuveyt harekat: ile baslayip,
yaptirimlar ile devam etmis; 2003 yilinda Irak’in isgali ve Saddam Hiiseyin rejiminin
yikilmasi ile doruk noktasina ulagsmistir. Irak’1n isgali, Ortadogu’daki ABD karsit1 hareketleri
ve tehlikeleri ortadan kaldirma, ABD’nin siiper gii¢ olarak konumunun tahkim edilmesi ve
402

Iran’a kars1 Korfez’de askeri varligin devam ettirilmesi gibi amaglarla gerceklestirilmisti.

ABD’nin ¢ikarlarina olan miidahaleleri birkag farkli ayr1 sekilde siniflandirabiliriz:

Siyasi boyut: 2003 yilindaki Irak isgalinden sonra ABD, demokrasi, insan haklari ve
liberalizm adi altinda yeni bir Irak hiikiimeti olusturarak Irak’taki siyasi kurumlar1 yeniden

sekillendirmek istiyordu. Bu amagla gegici hiikiimetten sonra biitiin olusumlar1 kapsayacak ve

400 Aseel Kami, “Iran exports to Iraq to pass $8bIn in 20107, https://www.reuters.com/article/us-irag-iran-
trade-interview-idUSTRE63011U20100425 (Erisim Tarihi 13 Mayis 2023).

401 Muhemed Sibeti Bilesmae, “Ebrez Milisiyat iran fi El-iraq we Suriya we Hecim EI-Ninfaq Eleyha, mewq’
Heifryat”, https://hafryat.com/ar (Erisim Tarihi 13 Mayis 2023).

42 Ehmed Ehmedi ve Ibrahim Ehmedi, “Stratijiyet EI-Emrikiye fi EI-Eraq fi Serq EI-Ewset , Diraset Halit,
Xezo Iraq”, https://democraticac.de/?p=35606# ftnref31 (Erisim Tarihi 13 Mayis 2023).
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cogunlugu Siilerden olusan bir koalisyon hiikiimeti kurmak istemekteydi. Fakat koalisyon
hiikiimeti demokrasiden uzaklasarak Sii ¢ogunlugun Siinni azinliga kars1 zulmiine ve baskisina
neden oldu. Diger yandan devlet insasi, anayasal zeminde ve halkin egemenligi ¢ercevesinde
kurumlarin olusturulmasini gerektiriyordu. Nitekim siyasi sistemin mezhep, etnisite ve din
temelinde boliinmiis olmasi, Irak halklarmin ulusal kimliklerini yeniden tesis etmelerini
engelleyerek kendi gruplarina bagli kalmalarini sagladi. ABD’nin Irak’in demokratik bir
devlet olmasimi istedigi dogruydu, ancak kendi kontrolii ve kararlari altinda bolgesel

miidahalelerden uzak tutmak istiyordu.4%3

Giivenlik ve Stratejik boyut: ABD’nin Irak isgali gii¢ gosterileri ve tatbikatlar esliginde
basladi. Bununla birlikte, isgal giiclerinin tamami Irak’ta kaldi. ABD’nin 2003’ten sonra
siyasal sistemi insa etme siirecinde askerlerini Irak’ta tutmaktaydi. 2011 yilindan sonra
askerlerini asamali bir sekilde geri gekti. Irak’taki askeri varligmin birkag sebebi vardi. flk
olarak, ABD siyasetinin Irak’taki ve Ortadogu’daki hegemonyasindan emin olmak ve askeri
basariy1 one ¢ikarmak. ikincisi olarak, Irak petrol rezervlerini diinyanin en biiyiik ikinci
rezervi oldugundan dolay1 bu rezervleri kontrol etme istegi ki bu durum ABD’nin petrol
pazarindaki belirleyiciligini iiretim ve pazarlama konusunda daha fazla artirmistir. Uglincii
olarak, Irak topraklarini kullanarak ABD’ye kars1 olan bolgesel giigleri sinirlandirma cabasi.
En belirgin &rneklerden birisi de Israil’e kars1 giiclii bir tehdit unsuru olan Iran’mn bédlgedeki
giiclinii simirlandirmak. Bu yoniiyle ABD, Irak’taki kendisine yakin giigleri Iran’a bagh

gruplara kars1 desteklemistir.*%*

Irak’ta ABD ile Iran cekismesi: 1979 tarihli iran islam Devrimi’nden beri ABD ile iran
arasinda siyasi anlagmazliklar yasanmaktadir ve bu sorunlar su ana kadar ¢ézlimlenebilmis
degildir. Ozellikle gegtigimiz 10 yil icerisinde Iran niikleer agidan ©nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Bu durum uluslararasi diizeyde ve 6zellikle ABD nezdinde tehlikeli bir gelisme

olarak degerlendirilmektedir.

403 Eli Sebah Sabir, “Ehtilal El-Ameriki 1il iraq @ Isaliyet Binae El-Dewlet 2003-2014”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Camiet Serq Elewset 2015, s. 170 -171.

404 Henan Rezayigiye, “Tewecuhat El-Siyaset El-Xarciye El-Amrikiye fi El-iraq beyne Idaret Bus we idaret
Barak Obama 2003-2016", Majalat Al-eulum Alg-anuniat w Al-siyasia, cam’et Cezarir, Vol.9, no.2, Ocak
2018, 5.714-735, 5. 724.
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Diger taraftan Iran tarafindan kurulmaya calisilan “Sii Hilali”, ABD acisindan
Ortadogu’daki miittefikleri i¢in tehlike arz eden bir girisim olarak goriilmektedir. Her iki tilke
de aralarindaki anlagmazliklar1 kendi lehlerine sonuglandirmak ve miittefiklerine yardim
etmek adina Irak topraklarmi bir arena olarak kullanmaktadir. Bu yiizden Iran’a bagli milisler
ve bu ililkeye baglh gostericiler 2003’ten sonra ABD’nin petrol sahalariyla biiyiikel¢iligine
saldirilar diizenlemekteydiler. Buna karsilik olarak da ABD birka¢ defa iran’m ¢ikarlarm
baltalamaya yonelik saldirilar diizenlemistir. Bunlardan en belirgin olan1 ise Kasim
Siileymani’nin hedef alimmasidir. Siileymani, iran Devrim Muhafizlari’'na bagh Kudiis
gliciiniin komutaniyd: ve 3 Ocak 2020’de Bagdat Havaalani’nda hedef alindi. Diger taraftan
Irak’1n hiikiimet kabinesinin olusum safhalarinda ABD ve Iran ¢ekismesinden dolay1 krizler
bas gostermis ve iilkenin siyasal sisteminde istikrarsizliklar olugsmustur. Bu istikrarsizliklarin
da Irak’taki hiikiimet islevine biiyiik oranda etkisi olmustur. Ciinkii iran ile ABD arasindaki

cekismeler devamlilik gostermis Irak’in gikarlar1 bu catismalardan dolayi zarar gormiistiir.4%°

3.3. Tiirkiye’nin Irak’a Miidahalesi:

Irak’ta ¢ikarlara sahip olan bolgedeki giiclil lilkelerden bir digeri Tiirkiye’dir. Tiirkiye,
bolgesel gii¢ olarak Irak’taki siyasi ve giivenlik meselelerine ¢esitli sekilde etki etmistir. Bu
etkilerin tarihsel derinligi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye, Kuzey Irak’taki PKK
tehdidine karst onemli miidahalelerde bulunmaktadir. Bunu, milli giivenligin 6nemli bir
unsuru olarak gormektedir. Bu gercevede Tiirkiye, Irak’taki siyasal olaylara onemli olgiide
etki etmistir. Irak’taki siyasi durumu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmeye ¢aligmistir.

Genel olarak Tirkiye’nin Irak’taki siyasetini birkag baslik altinda inceleyebiliriz.

Kuzey Irak’taki Kiirtlerin giictinii sitmirlandirma ve PKK ile miicadele: Tiirkiye nin Irak
politikasinin temel ilkelerinden biri, Kiirdistan Bolgesi ile ekonomik ve ticari is birligini
saglarken % ayn1 zamanda Kiirdistan Bolgesi’nin daglik bolgelerinde bulunan Kiirdistan Isci
Partisi (PKK) ile miicadele etmektir. 2003 yilindan sonra PKK’nin bulundugu bélgelere hava

saldirilart diizenlenmistir. Nitekim Tiirkiye’nin ana hedefi, Kuzey Irak’ta yaklasik 20 askeri {is

45 Muhemed Kazim Ebas EI-Mu’ini, “El-Xilaf El-Amriki-El-irani we Teda’yate Ela El-Iraq b’de ‘am 2003,
Mucelet EI-Ulum EI-Siyasye, El’ded 62, 2021, s. 383.

408 Miige Alagam, “Tiirkiye’nin Kuzey lIrak Politikas1 ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagkan1 Mesud
Barzani’nin Tiirkiye Ziyareti”, http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1276/turkiyenin
kuzey_irak_politikasi_ve_irak_kurt_bolgesel_yonetimi_baskani_mesud_barzaninin_turkiy e_ziyareti (Erigim
Tarihi 24.06.2023).
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konuslandirarak Irak Kiirdistani’ndaki Kiirt isyanc1 hareketini bastirmaktir. ikinci hedef ise
Kiirtlerle siyasi catisma diizeyini diigiirerek Kiirtlerin bagimsizlik ve genisleme arzusunu
dizginlemektir. Bunun en 6nemli 6rnegi ise Kiirdistan Bolgesi’nin Irak’tan bagimsizligina

siddetle kars1 ¢ikarak 2017°deki Kiirt referandumuna sert muhalefet gostermesidir.*%’

Tiirkiye’'nin  su konusunda Irak iizerindeki etkisi: Tirkiye’nin Irak ile tarihi
sorunlarindan birisi, zaman zaman catisma tehlikesini de doguran bir olgu olarak beliren su
meselesidir. Osmanli Devleti’nin dagilmasindan sonra Lozan Antlasmasi’na gore Dicle ile
Firat nehirleri uluslararasi su statiisiinii almistir. Nitekim bu gelisme Irak ile Tiirkiye arasinda
bir anlasma dogurmustur. Fakat 1970°li yillardan sonra Irak, Tirkiye’yi belirlenen su
miktarint vermemekle su¢lamaya baslamistir. 2003’ten sonra Tiirkiye’nin suyu kontrol etmek
icin kullandig1 su barajlar insa edilmisti: Keban Baraji, Karakaya Baraji, Atatiirk Baraji ile
Birecik Baraji. Bunlardan daha 6nemlisi ise Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) oldu. Tiirkiye,

Giiney Anadolu Projesi’ni Irak sularinin iizerinde bir bask1 araci olarak kullanmugtr.*%®

Kerkiik ve Tiirkmen niifus meselesi: Kerkiik meselesi ve Tiirkmenlerin Kerkiik, Telafer ve
Musul boélgelerindeki varligi, Tirkiye’nin Irak’ta oynadigi aktif siyasi roliin baslica
araglarindan biridir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise Kerkiik’iin stratejik cografyasi ve dogal

kaynaklaridir. Bu bolgede Kiirtler, Araplar ve Tiirkmenler yasamaktadir.

Kiirtler ellerindeki tarihsel belgeler vasitasiyla Kerkiik’iin Kiirdistan’a dahil
oldugundan bahsetmektedirler. Araplar ise Kerkiik’ii Irak dahilinde gérmektedir. Tiirkmenler,
Tiirkiye nin destegini 6nemli bulmaktadirlar fakat Irak Anayasasinin 140’mc1 maddesine gore
bu mesele li¢ asamali ¢oziimle miimkiin olacaktir. Bu asamalar Kerkiik’ii normallestirme,
Kiirtlerin Kerkiik’e geri getirilmesi, disaridan gelen Araplara tazminat 6denmesi ile Kerkiik’iin
gelecegi adina referandum yapilmasi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye buna tamamiyla karsi
cikmaktadir, donemin Tiirkiye Disisleri Bakani Abdullah Giil, Kerkiik’te etnik bazli

hegemonyay1 kabul etmeyeceklerini belirtmistir. Buna karsilik Tiirkiye, Irak Tiirkmenlerini

407 Hinri C. Barki , Tirkiya we Iraq: Ixtisar we Imkaniyat El-ciwar , teqrir reqem 141 lilme hed El-Selam El-
Amriki, Wasintoin, 2005, s. 2.

408 Al-Shamali ve Muna Hisén Ebid, “El-Elaqgat El-iraqiye-El-Tirkiye we Eseriha fi istigirar El-Iraq”, Mucelet
Dirasat El-Dewliye, EI’Eded 60, 2015, s. 297.
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desteklemekte ve Kkendisini Irak’taki Tirkmenlerin hamisi ve koruyucusu olarak

tanimlamaktadir. Bu gercevede de merkezi yonetimin giiclenmesini istemektedir.®

Musul sorunu ve Siinnilere yardim: Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Musul’u
kaybeden Tiirkiye, her zaman bolgede varligini tekrar kurmak istemistir. Bu istek ozellikle
2003 sonrasinda daha artmistir. Musul’un Tirkiye icin onemli bir giivenlik meselesidir.
Musul, Ankara’yr Bagdat’a, doguda ise Halep ve Kasir Sirin’i birbirine baglayan bir
merkezdir. Boylece Musul dort devletin birlesme noktasidir. Jeopolitik olarak Musul, Suriye-
Urdiin, Bagdat ve Arap Korfezi igin birlesme alanidir. Musul, Tiirk iiriinlerinin ihracat1 i¢in de
iyl bir pazardir. Mezhepsel ve siyasi olarak da Irak’ta bir gii¢ dengesi araci olarak Siinni
Araplan Siilige karsi desteklemek Tiirkiye i¢cin 6nemli bir husustur. Musul ilinin niifusunun
%80’1 Slinni Hanefi’dir. Bu nedenle Tiirkiye, Musul’a 6nem verme ve oradaki Siinni giiclere

yardim etme anlaminda Irak’ta {izerine diisen rolii oynamaktadir.*1

Irak 'ta Tiirkiye ve Iran’in siyasi ¢catismasi: Tiirkiye ve Iran’in Irak’ta kendi politikalar:
ve miidahaleleri bulunuyor. Bir yandan her iki iilke de genis ve Irak’ta tizerlerine diisen rolii
oynamak istiyor. Ote yandan ¢ikarlarmin korundugu alanlara da miidahale ediyorlar. iran ile
Tirkiye’nin catigmalari, 6zellikle DEAS’in bolgeye gelisinden sonra Sincar bolgesinde
yogunlast1. Iran, miittefikleri Sii hilali genisletebilsin diye Sincar’daki Hasdi Sabi gruplarini
desteklemektedir. Buna karsilik Tiirkiye de kendisine yakin giiclere ve Tirkmenlere yardim
etmekte, Sincar’da PKK ve Iran’dan yardim alan kamplar1 baskilamaktadir. Ozellikle Sincar,
Musul ve Kuzey Irak’ta yasanan bu askeri ve giivenlik catigmasi, Irak’ta istikrarsizligin
derinlesmesine ve Irak askeri kurumlarinin zayiflamasina yol agmistir. Go¢gmenlerin Sincar’a

doniisleri icin sorun teskil etmektedir.*'*

3.4. Suudi Arabistan’in Irak’a miidahalesi:

Irak ile genis bir smir1 olan kilit bir Korfez tilkesi olan Suudi Arabistan, 6zellikle
Irak’ta Sii ¢ogunlugun iktidara geldigi 2003 yilindan bu yana rejim degisikligine siipheyle
yaklasiyor. Suudi Arabistan Kralligi, ortaya ¢ikan hareketlere ragmen ABD’nin Irak’taki

499 E|-Feyli, Nadire Wehab Ahmed, “Dewr Tirkiya EI-Eqlimi fi El-iraq lilmudet (2002-2009)”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Cam’et Bexdad 2010, s. 218.

40 Firas Eliyas, “Mekanet EI-Musil El-Ciyosiyasiye = fi  egliyet El-Saset El-Etrak”,
https://www.noonpost.com/content/28274 (Erisim Tarihi 15 Mayis 2023).

41 Selim Dilémi ve Sirae Nifoz, “Tirki — Irani ela Erz El-iraq, mewgie siyasi El-Dewleiye”,
http://www.siyassa.org.eg/News/18046.aspx (Erisim Tarihi 15 May1s 2023).
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projesinin tamamen basarisiz olmasini veya geri ¢ekilmesini kendi giivenligi i¢in bir tehdit
olarak gdrmiistiir. Riyad Irak’in yorgun, zayif ve geri kalmig olduguna isaret etmekteydi.
Irak’ta ABD giiglerine yonelik siddet devam ederken, Suudi Arabistan Kralligi, Irak’in
giivenligini korumak i¢in Arap ve Islami giicler gondermeyi teklif etti, ancak ABD reddetti.
Suudi Arabistan, Iran hegemonyasina dogru ilerledigi ve Arap iilkelerinden uzaklastig
konusunda Irak’1 defalarca uyarmis, bunu Suudi Arabistan ve diger Korfez iilkeleri igin bir
tehdit olarak yorumlanmistir. Bu nedenle Suudi Arabistan, Siinni seyhler ve din alimleriyle
temasa gecti ve bircogu Suudi Arabistan tarafindan yayinlanan kat1 Vahhabi 6grenimine
bagli kalan mezhepsel siddette bir artisa yol acti. Ote yandan, Irak’ta mezhep savasinin
tirmanmasinda 6nemli rol oynayan Suudi din adamlarmin tekfirci fetvasi yayinlandi.
Ozellikle Mekke Ulu Camii vaizi Muhammed el-Arafi, Akalbani, el-Arur ve digerlerinin
fetvalar etkili oldu. Terdrist gruplar1 desteklemek i¢in ayda yaklasik 70 milyon dolar tahsis
etmenin yani sira 2014 yilindan bu yana farkli bigimlerde giivenlik ve ekonomi a¢isindan
Irak’a yakinlagan Suudi Arabistan, bir yandan kendi giivenligini korurken diger yandan Irak
ve hiikiimeti kendine ¢ekebilmeye ¢alisti. Ancak bu iliskiler zayiflamaya devam etti ve iran
daha baskin hale geldi. Suudi Arabistan ve Korfez tilkeleri Irakli Siinnilere bir¢ok yardimda
bulunmus olsa da Irak’taki Iran-Suudi Arabistan c¢atismasi, siyasi sistem ve lrak
yonetiminde dini ¢atigmalarin artmast konusundaki istikrarsizligi artirmaktan baska bir ise

yaramadi.*1?

2003 yilinda bolgesel giliclerin Irak’in iggali ve Irak’in gelecegine iligkin goriislerini
genel olarak degerlendirecek olursak, yukarida belirtilen {ilkelerin her birinin ¢ikarlar1 ve
cok kiiltiirlii bir toplum olarak Irak’in gelecegine olan duyarliligi ve Irak’ta 2003 yilindan
sonra rejim, siyasi ¢agina yaklasma ve miidahale etme ithtimalinin bulundugunu gosteriyor.

Asagida bu iilkelerin Irak’mn gelecegine iliskin konumlarinin tablosu yer almaktadir:4'3

412 Ehmed Ebid Elsade Muhsin, Elsiyast Elxarciye El-Sididiye ticah El-Eragbeide am 2023, Camiet
Mustensiriye , El-Eraq 2019, s. 7-12.
413 Mohamed Faiz Firhat, El-Ihtilal weladet binae El-dewlet, s. 434-436.
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Irak isgalina fligkin Tutum

ABD Askeri Varlig

Irak Birligik Devlet Olarak Kalmasi

Fedral Devlete inga Etmek

Bagimsiz Kirt Devleti
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Demokatik Devlet
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()
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SUUDI ARABISTAN

(-)
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(+)

)
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)

)

6 Tablolrak devletin yeniden insa projesine iliskin bolgesel giiglerin pozisyonlarmmin genel egilimleri (Farahat M. (2015:
434-436).

Yukaridaki tablo, Iran ve Suudi Arabistan’m isgale ve koalisyon giiclerinin Irak’ta
tutulmasina kars1 oldugu, bolge iilkelerinin Irak’in igsgaline ve gelecegine yonelik tutumunu
acikliyor. Tiirkiye’nin (-+) olarak anilmasinin nedeni, Tirkiye hiikiimetinin 2003’ten Once
miittefikler tarafindan Irak’1 igsgal etmek amaciyla topraklarini kullanmayi kabul etmesidir.
Ancak askeri operasyonlar baglamadan kisa bir siire dnce, lilke parlamentosu oy ¢ogunlugu ile
miittefiklere Tiirk topraklarinin Irak’1 isgal etmek i¢in kullanilmasina yonelik iznini reddetti.
Iran, Tiirkiye ve Suudi Arabistan, Kiirt bagimsizhigina kars1 Irak’in birligi konusundaki
tutumlar1 ayniydi ¢linkii bu gelecekte iilkeleri agisindan da bir tehdit olusturabilirdi, Irak gibi,
kendi iilkelerinde de bir Kiirt azinligi mevcuttu. Irak’taki etnik ve mezhepsel ¢atisma
baglaminda Iran, Siilerin giiglenmesini desteklerken, Suudi Arabistan Irak’in Siilerin siyasi
kontroliine gegmesine kars1 ¢ikti. Tiirkler Stinnileri desteklerken, Tiirkiye dengeli demokratik
bir hiikiimet talep etti. Yukarida belirtilen ilkeler, 2003 sonrasi bolge iilkelerinin Irak’in
gelecegine yonelik miidahalelerinin temel dayanagi oldu. Bu, Irak i¢indeki ¢atisma diizeyini
genisletti ve Irak’ta devletin yeniden ingasi siirecinin Oniindeki ana engellerden biri haline
geldi. 2003-2017 yillar1 arasinda yaganan bu ¢atigmalar sonucunda Irak devleti, topraklarinin

siyasi ve hukuki egemenligini koruyamama durumu ile karsi karstya kalmistir.

Genel olarak, ABD ve miittefiklerinin 2003’te Irak’1 isgal etmesinden bu yana Irak,
bolgesel ve uluslararasi giic miicadelesi veren iilkelerin yuvasi haline geldi. Irak devletinin
egemenligini koruma konusundaki zayifligi ve acizliginin bir baska gostergesi, devletin
kendisine ait olan sinirim1 savunma yeteneginin olmamasidir. Irak devletine dis miidahale
bolgesel giiglerin rizasiyla kurulacak kabinelerin kaderini ¢ogu zaman belirleyecek diizeye
ulasti. 2003 yilindan bu yana Irak devletinde gii¢lii bir merkezin bulunmamasi1 mezhepsel
boliinmeyi ve aidiyeti daha da arttirmistir. Ustelik bu gruplarin her biri kendi ¢ikarlarimi
korumak icin bolge tlkeleriyle siyasi ve askeri iligkiler kurmaya c¢aligmaktadir. Bu durum

yabanci ilkelerin sz konusu gruplar araciligiyla Irak’taki siyasi kararlari etkilemesini
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kolaylastirdi. Diinya Baris Fonu’nun (FFP) ilkelerini yerine getirememesinin nedenlerinden
biri, INEX verilerine gore 2003’ten 2017’ye kadar olan dis miidahaledir. Irak Barig Fonu’nun
basarisizliginin ana nedenlerinden biri Sekil 1-10’a gore Irak’taki durum dis ve askeri
miidahalenin varligidir. 10, testin en kotii seviyesidir ve bir kayip durumunu gosterir. Veriler

asagidaki gibidir:44

2006-2017 IRAK DIS MUDAHALE FAKTORU

YIL 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

DI$ MUDAHALE | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 9,5 9,3 9,0 8,5 7,8 9,4 9,7 9,7

7 Tablo FFP index 2006-2017. (Yazar tarafindan olusturulmustur.)

FFP verilerine gore Irak, 2016-2017°de en yiiksek dig miidahaleyi gordii. 2006-2009
yillar1 arasinda Irak topraklarina siyasi ve askeri miidahaleler nedeniyle basarisizligin en
yiiksek Olgiisii olan 10. sirada Irak yer aliyor. Bu, koalisyon gii¢lerinin Irak’tan g¢ekilmesi
nedeniyle 2011 ve 2014 yillar1 arasinda yabanci birliklerin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Yukaridaki tablo, saymin biraz distiginii gostermektedir ancak Irak’t bir basarisizlik
durumundan g¢ikarabilecek bir noktaya heniiz ulagsmadi. 20014-2017 yillar1 arasinda Irak
topraklarinin biiyiik bir boliimiiniin terdr drgiitii DAIS tarafindan isgal edilmesi nedeniyle dis
miidahale diizeyi yeniden artti. Bu durum, dis miidahalelere karsi devletin hukuki ve siyasi

mesruiyetini koruyamadigini gostermektedir.

B. I¢ Dinamikler

Irak devleti, kurulusundan bu yana bir takim derin i¢ ¢atigmalarla kars1 karsiya
kalan iilkelerden biri olmustur. Art arda gelen Irak rejimleri, i¢ sorunlara koklii bir ¢oziim
bulamadi. Bu da siyasi istikrarsizligin devam etmesine neden oldu. Siyasi istikrarsizlik,
devlet kurumlarinin zayif diismesine ayrica hiikiimete ve kurumlarina karsi toplumsal
giivensizlige yol agmustir. 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali, rejim ve devlet kurumlarinin
¢okmesine yol acti. Bu da i¢ sorunlarin daha da derinlesmesine sebep oldu. Irak’in i¢
sorunlarinin  bir kismi, toplumsal ¢esitlilikten kaynaklaniyordu. Toplum, birkag farkli
mezhep ve etnik topluluga boliinmiistiir. Devletin kurulusundan bu yana higbir siyasi rejim,
farkliliklar1  Irak  kimligi c¢ergevesinde birlestirememistir. 1921°de Irak  devleti

kuruldugunda, Irak toplumunun ¢ogunlugunu olusturan Siiler iktidara geldi. Siinniler siyasi

414 The Fund for Peace index, 2006-2017.
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sistemden memnun degildi. Bu durum Irak’taki kralllk donemleri boyunca siyasi
istikrarsizlik igin bir firsat yarattr. Ote yandan, iilkenin kuzeyindeki Kiirtler kendilerini
hi¢bir zaman Irak’in bir parcasi olarak gérmeyip her zaman bir tiir 6zerklik ve bagimsizlik
arayisi1 i¢cinde oldular. Merkezi hiikiimetle catisma halindeydiler. Catismalarin biiyiik bir
kismi da tarih boyunca Irak devletinde temel bir istikrarsizlik yaratan dogrudan silahli
catismalar seklinde olmustur. Askeri darbeyle 1958’de kralligin cumhuriyet sistemine
doniismesinin ardindan Irak’in i¢ sorunlart cumhuriyet sistem cgergevesinde tekrardan
¢Oziilemedi. Bu da Irak’taki olusumlarin birbirine olan gilivensizligini artirdi. 1970’lerin
basinda Irak, cumhuriyetci bir sistem ¢ercevesinde Arap milliyetgiligi kimligine dayanan
bir diktatorliik asamasma girdi ve bu durum toplum igindeki tim etnik ve mezhepsel
yapilart silmeye ¢alisti. Bu durum Irak’taki zayif olan ulusal birligi insa etme umudunu yok
etti. Tezimizin ikinci boliimiinde, Irak devletinin tarihsel arka planina ve gelecek nesillere

sorunlu tarihsel miras biraktigina genis bir sekilde yer verdik.

Irak’taki farkli tarihlerde insa edilen rejimlerin kriz dolu tarihi mirasinin, 2003’ teki
ABD isgalinden sonra Irak devletinin yeniden insasinda ve Irak’taki yeniden insa
cabalariin basarisiz olmasinda biiyilik etkisi olmustur. ABD’nin Irak’1 isgalinin yarattig
kriz ve sorunlar, uzun siiredir Irak halki arasinda olusan yaygin giivensizlik, ¢atisma ve
krizin kapsamin1 genisletti. Bu durum Irak’ta siyasi siirecin ve devletin basarisizligiyla

sonuclandi.

Tez calismasi cergevesinde, 2003’ten 2017’ye kadar Irak devletinin basarisizliginin
i¢ dinamiklerinden bahsedilecektir. Bu baglamda i¢ dinamikler siyasi ve ekonomik
nedenler olarak ikiye ayrilmakta, siyasi siirecin basarisizliginin i¢ nedenleri ¢ercevesinde
1se 2003 sonras1 yeni bir boliinme, mezhep ve etnik catisma asamasina isaret edilmektedir.
Ardindan s6z konusu etnik ve mezhepsel cgatismanin siyasi sistemin istikrarsizligi ve
degisimi ile anayasal siirecin basarisizlig1 tizerindeki etkisini agiklanmaktadir. Daha sonra
Irak’ta 2003’ten 2017’ye kadar olan donemde devletin basarisizliginda ekonomik

faktorlerin etkisi ele alinacaktir.

1. Etnik ve Mezhepsel Boliinmeler
Tarih boyunca Irak’taki siyasi siirecin Oniindeki en biiyiik engellerden biri, etnik,
dini ve mezhepsel gruplara boliinmiis niifusunun biiyiikligii olmustur. Irak’ta Araplar,
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Kiirtler ve Tirkmenlerden olusan {i¢ ana etnik grup vardir. Irak’taki en biiyik iig
demografik grup ise Sii Araplar, Stinni Araplar ve Kiirtlerdir. Irak niifusunun %75-80’1
Arap, %15-20’si Kiirt ve diger etnik azinliklar %5’ini olusturmaktadir. %95-98 oranla
nifusunun ¢ogunlugu Miislimandir. Mezhepsel boliinmeye gore Siiler niifusun %64-
69’unu, Siinniler ise %24-29’unu olusturmaktadir.**®> Mezhepsel ve etnik catismalarm
Islam’in bdlgeye gelisine kadar uzanan uzun bir gegmisi bulunuyor. En azindan ulusal insa
stireciyle ilgili olan kism1 modern Irak devleti i¢indeki etnik ve dini ¢atigsmalarin 1920’lerde
baslamasiyla goriiniirliik kazanmistir. Ingiltere kendi ¢ikarlar1 igin Irak’mn diger etnik ve
mezhepsel olusumlara kars1 Siinni Araplarin devlete ve kurumlara hakim olmasini sagladi.
Bu da siyasi istikrarsizlik ve devam eden c¢atigmalarin Oniinii act1 ve Irak ulusal birliginin
olusmasini engelledi. Kral Faysal’in 1932’de isaret ettigi iizere, “Irak halkinin Irak’ta

varhig1 yok, belki de sadece milli duygular1 olmayan, gesitlilige sahip bir grup insan var.”*

1958’de askeri darbe ile siyasi sistem kralliktan cumhuriyete doniistiigiinde, etnik ve
mezhepsel ayrimlar1 sona erdirmek i¢in darbeye oOnciilik eden Abdiilkerim Kasim,
Mezopotamya’nin tarihsel ge¢misini Iraklilar i¢in ortak bir kimlik olarak kullanmaya
calisti. Ornegin, Akadlarin giines tanrisini devrimin sembolii yapti. Ancak parlamento, sivil
toplum ve siyasi partiler gibi demokratik kurumlarin gelismemis olmasi nedeniyle, Irak
toplumunun farklir gruplarinin siyasi katilimi azaldi. Bu durum askeri darbelere yol acarak
siyasi istikrarsizliga neden oldu. Sonuncusu 1968’de Baas darbesiydi. Baas, Irak’ta 35 yil
boyunca yonetimi elinde tuttu. Irak’in uzun Baas yonetimi sirasinda, uygulanan Arap
milliyet¢iligi ve pan-Arabizm Irak toplumundaki etnik ve mezhepsel bdliinmeleri ortadan
kaldirmaya veya baskilamaya calisti. Bunu da Irak’ta petroliin millilestirilmesi ve orta
sinifin gelistirilmesi siireci cercevesinde siddet ve ekonomik araglar1 kullanilarak yapildi.*!’
Baas rejimi boyunca Kiirtler, Siiler ve Tiirkmenler gibi olusumlara kars1 Irak’ta siddetin
kullanilmas: gruplarin birbirine karsi giivensizlik ve yabancilasmasina yol agmuistir.
Dolayisiyla 2003’te Baas rejimi sona erdiginde Irak’in ulusal birlik temelinde yeniden insa

stireci hi¢bir zaman gergeklesmedi. Aksine topluluk mezhepsel ve etnik gruplara ayrildu.

415 “Country Guidance: Iraq”, European Union Aviation Safety Agency, June 2022, s, 117.
https://euaa.europa.eu/country-guidance-iraq-2022 (Erigim Tarihi 17 Mayis 2023).

418 Ranj Alaaldin, “Sectarianism, Governance, and Iraq’s Future”, Brookings Doha Center Analysis Paper,
no.24, November 2018, s. 10.

47 Tunahan Yildiz, “Traklilik Kimligi: Irak’ta Kimligin Alternatif Tarihi”, 5.182-189.
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2003’ten sonra Irak’taki siyasi gerilimler ile etnik ve mezhepsel boliinmeler biiyiik
bir degisiklige tanik oldu. Irakli Siinnilerin bir asirdan fazla siiren bolgesel kontroliiniin
ardindan, Baas rejiminin diisiisii siyasi olarak Siinnilerin iktidardan diismesine ve Siilerin
zirveye yukselmesine yol acti. Bu durum Irak’ta genis bir mezhep catismasina kap1 araladi.
Ciinkii Siinniler, bir asirdan fazla siiredir sahip olduklar siyasi iktidardan bu kadar kolay
vazgecmek istemiyorlardi. 2003’ten sonra Siinnileri, Baas rejiminin devrilmesinin yarattigi
yeni catismalarin endisesi sardi. Bu da marjinallesme korkusu ve Iran etkisi altinda bir Sii
devleti kurulmasi korkusuydu. Genel olarak, marjinallesme korkusu, Irak’taki farkli
topluluklar arasindaki mezhepsel ve etnik catismalarin ana tetikleyici gii¢lerinden biri
olmustur. Kasim Hiiseyin Salih adli Irakli psikologun isaret ettigi gibi; “devlet yikimla
karsilagirsa toplum anarsi ve hukuksuzluk durumuna diiser. Bu da halk arasinda korku
yaratir. Bu nedenle gruplar birbirlerinden ayrilarak bir giic kaynagina ya da onlar
koruyabilecek bir gruba basvururlar’.**® Bu durum, 2003 yilinda Baas rejiminin
devrilmesinden sonra, toplumun anarsi durumuna diismesiyle doruk noktasina ulasti. Bu
stire¢ toplumdaki gruplari birbirinden ayirmaya, etnik ve mezhepsel gruplar ¢ergevesinde

toplanmaya tesgvik etmistir.

2003 yili sonrast etnik ve mezhepsel ayrigmanin temel nedenlerinden biri, 6nceki
donemlerde Baas Partisi’nin otoriter politikalar1 nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
kalan Irakli muhalif gruplarin geri donmesidir. Bu gruplarin ¢ogu veya tamami gegmiste
etnik veya mezhepsel kimlikleri nedeniyle iilkeyi terk etmek zorunda kalmiglardir. Bu
nedenle, Baas rejiminin devrilmesinden sonra Irak’a dondiiklerinde, Irak’in gelecekteki
siyasi slirecinin mezhepsel ve etnik kimlik temelinde 6nemli bir parcasi oldular ayrica
siyasete yakinlagtilar. Bu durum bir kez daha toplumun etnik ve mezhepsel temelde
boliinmesine yol a¢t1.**® Gegmiste kimlikleri nedeniyle siddete maruz kalan veya kimlik
kaybina ugrayan etnik ve mezhepsel gruplarin 6nemli bir bolimii Baas rejiminin
diismesinin ardindan onlara kars1 ¢ikanlara intikam duygusuyla bakti. Bu gergek, Irak’ta
Baas rejiminin diismesinden hemen sonra, baz1 gruplarin devlet kurumlarina saldirmasiyla

ortaya ¢ikt. Ornegin asayis, polis, egitim ve saghik kurumlari basta olmak {izere bircogu

418 Fanar Haddad, Sectarianism in Irag: Antagonistic Visions of Unity, Oxford University Press, New York
2011, s. 143-246.
419 Ag.e., 5.147-148.
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Baas Partisi iktidar1 sirasinda siddete maruz kalan gruplar tarafindan yagmalanip saldiriya

ugradi.

Baas rejiminin devrilmesinden sonra Irak’ta etnik-mezhepsel boélinmeler bas
gostermeye bagladi. Irak’taki giivenlik durumunun kotliye gitmesinden sonra, miittefiklerin
diinyaya Irak’ta zafer imajimi gostermeleri gerekiyordu. Irak’taki giivenlik durumunun
kotiilye gitmesinden sonra, uluslararasi koalisyon diinyaya Irak’ta istikrar1 yeniden tesis
edildigi imajimn1 vermek i¢in hizla hareket etmek zorundaydi. Bu nedenle, Irak’ta istikrari
yeniden saglamak i¢in Bremer koalisyonun yetkilisi olarak goreve basladiktan sonra,
mezhepsel ve etnik gruplarin bdliinme temeli {istiine gegici bir konseyin olusturulmasina
basvurdu. Konsey, 13 Sii, 5 Siinni, 5 Kiirt, 1 Tirkmen ve 1 Hristiyan olmak iizere 25
tiyeden olusuyordu. Bu etnik ve mezhepsel boliinmeye giivenmek, nihayetinde siyasi
haritanin her birinin ifade ettigi gruplarin ¢ikarlarina gore sekillenmesine yol acti. Bolgede
niifuslari kullandilar ve silahli milisler haline geldiler. Oyle ki etnik ve mezhepsel
kimlikler ulusal kimliklerin yerini aldi. Bu da Irak’ta mezhep yerlesimi olarak bilinen etnik
ve mezhepsel boliinmelere dayali bir siyasi sistemin gelismesine ve kurulmasina yol acti.
Irak Cumhuriyeti Anayasasi’nin kabul edilmesinden sonra etnik ve mezhepsel ayrimlari,
ana siyasi olusumlar arasinda devlet kurumlarinin béliinmesine doniistii. Cumhurbaskanligi
makami Kiirtlere, anayasaya gore en fazla yetkiye sahip olan bagbakanlik makami Siilere,
meclis bagkanlig1 ise Siinnilere verildi. Bu boliinme, bakanlik ve askeri diizeylerdeki diger
devlet kurumlarin1 da kapsayacak sekilde genisletildi. Etnik ve mezhepsel ayrimlara
dayanan bu siyasi gelenek giiniimiize kadar devam etmektedir.*?® Siyasi ve mezhepsel
boliinmelerin Irak siyasi sistemi tizerindeki etkisi, siyasi ve giivenlik istikrarsizligina neden
olarak Irak’taki siyasi siireci sekteye ugratti. Ornegin 2010°da Irak genel segimlerinin
ardindan, sonuglarin agiklanmasindan yedi ay sonra mezhepsel ve etnik gerekgelerle siyasi
cekisme nedeniyle kabine kurulamadi. Ayni sekilde 2014 se¢imlerinin {izerinden 3 ay 11
giin ge¢mesinin ardindan Haydar el-Abadi baskanliginda hiikiimet kuruldu. 2021 genel
secimlerinde de dokuz ayir askin bir gecikmenin ardindan, siyasi catisma ve etnik

boliinmeler nedeniyle kabine konusunda anlasma saglanamadi. Bu durum, toplumun etnik

420 Muhemed Hazim Hamid, “El-taifiye fi EI-Nizam El-siyasi El-Iraqi we Dewriha fi faqetEl-Teais El-
Selimi”, Mucelet Kuliyet El-Qanon Lil-Ulom EI-Qanoniye we El-Siyasiye, VVol.34, no.9, 2020, s. 151-155.
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ve mezhepsel boliinmelere dayali siyasi siirece giivensizligine yol agmis, Irak’ta siyaset

siirecini sekteye ugratmistir.*?

Devletin i¢ diizeydeki basarisizhiginin ana faktorlerinden biri  “hiziplesmis
seckinlerin” (¢ikarci gruplar)’in ortaya ¢ikmasidir. Bu gruplar devletin mesruiyetini tehdit
ediyordu ¢iinkii siyasi siirece sadece kendi siyasi ¢ikarlar1 ¢ergevesinde yaklasiyorlardi.
Baris Fonu, devlet basarisizliginin 12 gostergesinden biri olarak hiziplesmis secgkinlerin
ortaya c¢ikisina isaret ediyor. Baris Fonu’nun Irak’ta s6z konusu gruba iligkin raporlarina
gore, 2006’dan 2017’ye kadar Irak, en yiiksek diizeyde hiziplesmis segkinlere sahip
tilkelerden biri olarak tanimlandi. 2003’ten sonra Irak’in hizipgi gruplari etno-mezhepsel
bolinmeler temelinde ortaya c¢ikti ve siyasi c¢atismaya girdi. Bir yandan da siyasi
istikrarsizliga yol agti. Asagidaki tabloda, 2006-2016 déneminde Irak’in hiziplesmis

seckinlerinin biiyiime oram gosterilmektedir:*??

IRAK’TA HIZIPLESMIS SECKINLER 2006-2017

YIL 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2017

HiZIPLESMIS | 97 | 98 | 98 | 66 | 66 | 6,6 | 66 | 66 | 66 | 6,6 | 66
SECKINLER

6,6

8 Tablo The found for peace index,2006-2017 'den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki kriterler Baris Fonu tarafindan 2006 yilindan bu yana 178 {ilke i¢in en kotii 10
ve en iyi 1 degerleriyle belirlenmistir. Barig Fonu tarafindan belirlenen 12 kriterden
herhangi birinde yediden yiiksek sirada yer almak basarisizligin gostergesidir. Yukardaki
tabloya gore, Irak’in hiziplesmis seckinler ABD isgalinden 2017’ye kadar en yiiksek
seviyesine ulasti. Bu gruplar, diger faktorlerle birlikte, siyasi siirecin basarisizhiginda
onemli bir rol oynamaktadir. Bu siyaset modeli, Baas rejiminin devrilmesinden sonra
Irak’ta yaygin siyasi model haline geldi. Bu gruplarin her biri Irak’ta bir etno-mezhepsel

grubu temsil ediyor ve siyasi miicadeleleri kendi gruplarinin ¢ikarlari etrafinda doniiyor.

421 Qadir  Hestiyar, “Reqem  Qiyasi Cedid fi  Texir Teskil El-Hikumt El-Iraq”,
https://www.rudawarabia.net/arabic/middleeast/iraq/150720225?fbclid=lwAR0xO0e4h9-
DxbyJUbogHCPNEUMKUTX5ETCamHsXM8CNMsCmtly9iTKSill, (Erisim Tarihi 18 May1s 2023).

422 The Found for Peace Index,2006-2017.
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Etno-mezhepsel boliinmelerin derinlesmesinin ana nedenlerinden biri, CPA’nin
Baasgilar1 kamu islerinden uzaklastirma ve yasaklama ayrica Irak ordusunu lagvetme
karartydi. Iki kararin Siinniler tarafindan mezhep catismasi olarak goriilmesine neden olan,
yurtitme alma yetkisinin Ahmed Celebi ve Nuri el Maliki liderligindeki ICG’ye
devredilmesiydi ki bu iki karar, sivil toplum kuruluslarinin, gazeteciligin ve medyanin
yasaklanmasina kadar uzaniyordu. Siiler ve Kiirtler, yillardir Siinniler tarafindan Kiirtlere,
Sii Tirkmenlere ve diger azinlik gruplara karsi bir siddet araci olarak kullanilan Irak
ordusunu tasfiye etmek konusunda israr etti. Siiler ve Kiirtler, Irak devletinin tarihsel
asamalarina siyasi katilimlar1 nedeniyle bagimsiz siyasi ve toplumsal yapilara sahip
olmuslardir ancak Siinniler kendilerini devletin ve araglarinin sahibi olarak gorerek basta
ordu olmak fizere devlet kurumlarina entegre oldu. Ordu ve Baas partisinin siyasi
faaliyetlerinden men edilmesi ile Siinnilerin etrafinda toplanacaklari baska parti veya
kurumu yoktu. Bu nedenle Kiirtler ve Siiler bu firsat1 degerlendirdi, hizla ordunun ve diger
devlet kurumlarinin tasfiyesinin yarattigi siyasi boslugu doldurmaya hazirlandi. Dolayisiyla
Stinniler, bu kararlar1 Baasgilara karst degil, Siiler ve Kiirtler tarafindan Siinnilere karsi
alan kararlar olarak gormiisler ve sahip olduklar1 konumlardan biri olan paylarini geri

kazanmak icin siddete bagvurmuslar. 4%

Baas rejiminin devrilmesinden sonra, Irak’in gelecegi konusundaki etnik-mezhepsel
catisma giin gegtikge yogunlasti. 29 Agustos 2003’te 6nde gelen Sii isimlerden Muhammed
Bakir Hakim, El Kaide tarafindan suikasta kurban giderek oldiriildi. ElI Kaide lideri
Zerkavi, birka¢ ses kaydinda suikast1 6vdii. Bu da Sii-Siinni savasini takip eden mezhep
catismasinin  dontim noktasit oldu. Bu c¢atismalar 2006 yilinda i¢ savasa doniistil.
Samarra’daki Siilerin kutsal mabedi olan el-Askeri Camii’nin bombalanmasinin ardindan
Siiler, terdr eylemi i¢in Siinnileri sugladi ve intikam duyurusunda bulundu. Bunun i¢in de
bir yandan polis ve diger giivenlik kurumlar1 gibi devlet yetkilerini kullanirken, diger
yandan kendi milis gruplarmni silahli ¢atismalarda kullandi. Ozellikle 2003 yilindan sonra
Mukteda es-Sadr tarafindan kurulan “Ceys el-Mehdi” ve 1980’lerde Baas rejimine karsi

SAIRI’nin askeri kanadi olarak kurulan “Bedir Tugayr” kullanildi. S6z konusu mezhep

423 Randa Slim, “Iraq A conflict over State Identity and Ownership”, Policy Paper 2019-11, Middle East
Institute, May 2019, s. 4-5.

174



catismasi Irak’1 istikrarsizlastird1. Oyle ki EKim 2006’ya kadar sivil 6liimlerinin say1s1 ayda
300’e yiikseldi.*?*

ABD, Irak siyasi siirecindeki mezhep savasimmin ardindan Irak’taki durumu
sakinlestirmek adima Irak siyasi siirecine daha fazla Siinni katilimi i¢in birka¢ miizakere
diizenledi. Bu ¢abalar mezhep c¢atigmasini sona erdirmese de savag durumunu biraz daha
sakinlestirdi. Bu donemden itibaren mezhep c¢atigmalari siyasi ve hukuki araglar
kullanilarak devlet kurumlarina devredilmis ve catismalarin siddeti devam etmistir.
Ozellikle bu durum 2006-2014 yillarinda Basbakan Nuri Maliki’nin her iki kabinesinde de
goriildi. Maliki, anayasanin bagbakana tanidigi genis Yyetkileri kullanarak o&zellikle
destekgileri olan Siinni siyasi liderleri siyasi siirecten uzaklastirmaya calisti. Ornegin 2010
genel secimlerinde Irak Se¢cim Komisyonu, ¢ogu Siinni olan 500 kisinin Baas Partisi ile
baglantili olmasi suglamasi ile adayligini engelldi. Aymi sekilde 2011 yilinda Siinnilerin
onde gelen isimlerinden olan Irak Cumhurbaskan1 Yardimcist Tarik Hagimi hakkinda da
terore destek verdigi suglamasiyla tutuklama karari ¢ikarildi, yurt disina kagtigi igin
giyabinda idam cezasi verildi. Genel olarak, Maliki’nin 2006-2014 yillar1 arasindaki
yonetimi sirasinda, Siinnilere karsi ¢esitli siyasi kararlar alindi ve adimlar atildi. Bu da

Siinniler tarafindan yaygin protestolara yol agtr.*>

Nuri Maliki’nin Irak’1 yonettigi donem, genel olarak mezhepsel ve etnik
catismalarin derinlestigi bir donem olmustur. Maliki’nin Siinnileri siyasi siirecten diglama
veya zayiflatma cabalari siirdii. Ote yandan Maliki, 2008 den itibaren Kiirtler ve Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi ile ¢atismasini derinlestirdi. 2005 Irak Anayasasi’na gore Kiirtler, silahl
kuvvetleri Pesmerge’nin siyasi ve ekonomik istikrarindan en ¢ok yararlananlardir. Irak
anayasasinda Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti’nin resmi silahli birimi olarak taniniyorlardi.
2008’de Maliki, merkezi hiikiimeti giliglendirme ¢abalar1 ¢ercevesinde, merkezi giicii ve
Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ilizerindeki merkezi otoriteyi genisletmek i¢in Tiirkmenler ve
bazi Siinni Araplardan olusan bir koalisyon olusturdu. 2008 yilinda Bagdat ile Erbil
arasindaki iligkilerde gerilimler yasanarak Irak ordusu ile Pesmerge giigleri arasinda silahli

bir catismanin yakin oldugu goriildii. Ozellikle anayasal sorunlar gercevesinde

24 pg.e.,s. 7-8.
45 Ag.e.,s. 10-11.

175



acikladigimiz Irak Anayasasi’nin 140. maddesi smirlar1 igindeki ihtilafli alanlarda sorunlar
ciktl. 2014 yilinda Nuri el-Maliki, Erbil’in Tiirkiye iizerinden yurtdisina petrol ihra¢ etmek
icin bagimsiz olmayi hak olarak gordiigii petrol politikast konusundaki anlasmazliklar
nedeniyle Kiirdistan Bolgesi’nin biit¢esinin %17’sini kesti. Etno-mezhepsel boliinmelere

dayal1 tiim catismalar, Irak’taki siyasi siirecin basarisizligia katkida bulundu.428

2003 yilinda Irak’in etnik-mezhepsel boliinmeler temelinde yeniden insas1 ayrica
dini ve etnik bolinmelerin siyasallastirilmasi, Irak’ta istikrarsizlik igin firsat yaratti.
2003’ten bu yana, Irak i¢inde ve disinda bir¢ok milis ve terorist grup, Irak topraklarinda
mezhepsel ve etnik catismalar1 koriikledi. Bu durum devlet kurumlarinin ¢6kmesine ve
zayiflamasina neden olmustur. 2014 yilina gelindiginde, DEAS Irak’in ¢ogunu isgal etti ve
bir islam halifeligini kuruldugunu duyurdu. Orgiit 9 Haziran 2014’te Irak’in ikinci biiyiik
sehri Musul’un kontroliinii ele gecirdi. Diyale ilinde sakinlerinin biiyiik bir bolimii
tarafindan memnuniyetle karsilandilar. Bu durumun temel nedeni, 2003 yilindan sonra
Stinnilerin siyasi siirecten diglanmasi ve Irak Bagbakani Maliki’nin iki doneminde Baas’1
devirmek adina Siinnileri ortadan kaldirma c¢abalariydi. Siinni protestolar1 siddetle
bastirmanin, bolgelerini yeniden yapilanma ve istihdam yaratmanin disinda tutmanin yani
sira, Irak’in mezhep temelinde yeniden insa edilmesi siddetin artmasinin ve Musul’un
diismesinin ana nedeniydi.*?’ Bu da devletin vatandasliga dayali modern ve giiclii siyasi

kurumlari yeniden insa edemediginin agik bir géstergesiydi.

Robert I. Rotberg, “Devletler Basarisiz Oldugunda” adli kitabinda, basarisiz
devletlerin kendi iclerinde tehlikeli ve derin ¢atigmalara sahip olduguna dikkat cekiyor.
Ayrica ¢ogu basarisiz devlette, hiikkiimetin bir veya daha fazla rakip grup tarafindan
yonetilen silahli catigsmalarda savastigini kaydediyor. Basarisiz devletleri, sivil huzursuzluk
ve hiikiimetten memnuniyetsizlik olarak nitelendiriyor. Basarisiz devletleri tanimlayan i
savaglar genellikle etnik, dinsel diismanlik veya korkudan kaynaklanir. Genellikle bu
catismalar, lilkenin dogal kaynaklarinin bir topluluk tarafindan somiiriilmesi baglamindadir.
Basarisiz devletler, etnik diismanlik ve diger catigsmalar nedeniyle genellikle anarsi

durumunda olan devletlerdir. Mezhep g¢atismasi 6rneginde oldugu gibi, bu durum basarisiz

426 A g.e., .12
427 Anna Louise Strachan , “Factors behind the Fall of Mosul to ISIL (Daesh) in 2014”, Institute of
Development Studies Helpdesk Report, Brighton, 2017, s. 8.
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devletlerin tim cografyalarim1 ve topraklarin1 kontrol etmelerini engeller ve basarisiz
devletleri bunu yapamaz hale getirir. Boylece, devlet giicii genellikle devletin baskentiyle
siirhidir, bu nedenle devletin cografi dagilim kontrol yetkisini devletin basarisizlig1 veya

basarisi igin kriterlerden biri olarak goriir.*?

2. Giivenlik sorunu

Giivenlik toplumlarin tarih boyunca ihtiyag duydugu bir olgu olarak varligini
siirdiirmektedir. Iktidar alaminin dizaymi ve devlet mefhumunun bir boyutu bu ihtiyacin
somutlagsmasi anlamina gelmektedir. Modern devletin en 6nemli ekseni giivenlik ihtiyacinin
merkezi ve homojen bir otoriteye dayanma istegi tarafindan olusturulmaktadir.”®* modern
iktidarin hem kendini mesrulastirict hem de kendisini olusturan ti¢ islevden birinin glivenlik
oldugunu ileri siirmektedir. Modern devletin homojen ve Ongoriilebilir bir siyasal yapi
olarak kurumsallagmasini saglayan unsurlardan biri organize olmus merkezi bir giivenlik
aginin ingasi ile miimkiin olmustur. Bu ¢erceveye gonderme yapan en onemli yaklagim
“Toplum So6zlesmesi” kuramcilar tarafindan ortaya atilmistir. Thomas Hobbes, John Locke
gibi distintirler modern devletin dayandigi toplum sozlesmesinin ontolojisine giivenlik
olgusunu yerlestirmektedirler.**® Toplum sozlesmesinin kurulmasi ve insanlarn bazi
haklarindan feragat etmesinin en dnemli kaynaginin kendilerini koruyacak bir giivenlik ag1
arayisindan beslendigini ileri siirmektedir. Bu giivenlik agini insa edebilecek devlet bu
cercevede toplumsal sdzlesmeye dayanan mesru giic sahibi olarak resmedilmektedir.*3!
giivenlik ihtiyacin1 yargilamay1 yapacak ve gilivenligi adil bir sekilde saglayacak merkezi
bir otorite arayisinin sonucunda toplumsal sézlesme ile saglandigini ileri stirmektedir. Bu
tartismalar elbette derinlikli bir ¢alismanin konusudur. Ancak burada ifade edilmeye
calisilan husus bir devletin varli§i ve toplumsal bir mutabakat i¢in giiglii bir giivenlik
organizasyonunun gerekliligidir. Zira modern bir ulus devletin ontolojik kaynaklarindan
biri ulusun bireylerini koruma ytikiimliiliigiidiir. Dolayisiyla Irak’in basarili veya basarisiz

bir devlet olarak ele alinmasini saglayan husus giivenlik ihtiyacini hangi 6lgiide karsiladigi

428 Rotberg 1. Rotherg, When States Fall Causes and Consequences, Princeton University Press, New Jersey
2004, s. 6-8.
429 Michel Foucault, Giivenlik, Toprak, Niifus (Collége De France Dersleri), Bilgi Universitesi Yayinlari,

Istanbul 2014, s. 392.

“0 Thomas Hobbes, Leviathan, (Cev. S. Lim), Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul 2019.
431 John Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, (Cev. F. Bakirc), Istanbul: Serbest Kitaplar, Istanbul, 2019.
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ile de olglilmektedir. 2003 sonrasi Irak devletinin en kritik zaaflarindan biri egemenligin

gereklerinden biri olan ulusal giivenlik ve kamu giivenliginin saglayamamasi olmustur.

ABD isgalinin ilk doneminde Irak’ta 150 bin askere sahipti. Halbuki gerek ABD
Genelkurmay1’nin hesaplarina gerekse bagimsiz analistlere gore, Irak’ta savagi yliriitmek ve
savag sonrasi asayisi saglamak i¢in en az 300 bin, ideal olarak 400-500 bin civarinda
askere ihtiya¢ oldugu tahmin ediliyordu.**? Savas sonras1 i¢in planlama olmamas: giivenik
meselesinin  kritik bir zaafa ugramasina sebep oldu. Senaryoya gore, ¢igeklerle
karsilanacagi varsayillan ABD kuvvetleri, kisa siire iginde iktidart Ahmed Celebi gibi
stirgiindeki Irakli politikacilara birakacak; bu politikacilar yeni Irak’t ABD’nin bdlgeye
iliskin idealleri ¢ergevesinde yeniden insa edeceklerdi. Bu siire¢te Amerikali yeni
muhafazakarlarin ideolojik bakisi ve siirgiindeki Irakli politikacilar tarafindan yanlis
bilgilendirilmeleri de etkili olmustur.*®® Eski rejime bagh gruplarin silah giiciinii korumasi
bir bagka gilivenlik sorunu yaratmaktaydi. Saddam Hiiseyin rejiminin destekgisi olan Siinni
asiretler ve Baas partisine bagli milis organizasyonlar1 hi¢bir zarar gérmeden, ellerindeki
silah giiclinli korudular. Bu gruplarin ellerinde olan iktidarin Sii Araplara gegcmemesi igin
her tiirlii yola bagvurmalar1 ve Arap diinyasindan destek alabilmeleri sasirtici degildir.
Nitekim bu gruplar her gegen giin biiyiiyen organize bir direnis hareketi baslatmislardir.*3
Sivillere yonelik uygulamalar Irak’ta egemen bir devletin asli gorevi olan giivenlik
ihtiyacin1 saglayamayacak duruma geldiginin en biiyiik gostergelerindendi. Amerikan
askerlerinin savas sonrast masum sivillere de zarar veren yanlis uygulamalar1 6¢ alma ve
direnme duygusunu koriiklemis ve Ebu Gureyb Hapishanesi’nde yasananlar gibi hadiseler
hem Irak’taki direnise hem de genel olarak Amerikan karsithigina ivme kazandirmistir. Bu
birka¢ boyutta gergeklesmistir: ABD harekatin1 vatanin isgali olarak goren Siinni ve Sii
gruplarin isgal giiclerine karsi orgiitlenmesi ve askeri bir gii¢ haline gelmesi. ideolojik
sebeplerle Sii hakimiyetini istemeyen Siinni gruplarin Orgiitlenmesi ve saldirilara
baslamasi. Sii gruplarin eski rejim mensuplarindan 6¢ almak i¢in 6liim timleri kurmasi ve
suikast girisimlerinde bulunmasi. Giivenlik boslugunu firsat bilen organize su¢ cetelerinin

ortaya ¢ikmasi.

432 Gokhan Cetinsaya ve Taha Ozhan, sgalin 6. Yilinda Irak, SETA, Ankara 2009, s. 25-26.
43 Ag.e.,s. 26.
B4AQg.e.,s. 27.
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ABD’ye cihad ilan etmis Zarkavi gibi el-Kaide baglantili gruplarin Irak’a yerleserek
koalisyon giicleri ile savasmaya baslamasi giivenlik konusunun Irak’ta tamamen
¢ozildiugiinii ve toplumsal anlamda ontolojik giivenlik duygusunun kalmadigina isaret
etmektedir. Irakta’ki glivenlik sorunundan kaynaklanan sivil oliimlerin yillara gore
boyutunu gosteren The Reconstruction of Iraq After 2003: Learning from Its Successes and

Failures (MENA Development Report)’ arastirmasinda veriler su sekilde sunulmaktadir:

Deaths {thousands)

T S S S S Y
R G R e e e e

10 Tablo 2003-2017 arasinda aylara ve yillara gore olii sayisi. (Iraq Body Count data https://www.iragbodycount.org/).

Saddam Hiiseyin donemindeki Irak ordusu yaklasik 400 bin askerden olusmaktaydi.
Eski Irak ordusunun lagvedilmesinden sonra kurulan ordu kuvvetlerinin toplam sayis1 2007
sonunda 190 bin civarindayken, 2008 yilinda ani bir yiikselisle 240 bin seviyesine
cikmistir. Ancak bu saymnin ¢ok az bir kismi kendi basina (Amerikan ordusunun destegi
olmadan) harekat gerceklestirebilme kabiliyetine sahiptir. Kendi ayaklar1 {izerinde
durabilen, etkili bir Irak ordusu olusturabilmek igin 2015-2020 tarihleri telaffuz
edilebilmekteydi. Irak’taki milis kuvvetler, direnis gruplar1 ve diger ¢eteler
diistiniildiiglinde asayis ve glivenligi tesis etmek i¢in eskisi gibi 400 bin kisilik bir asker
giicline ihtiya¢ bulunmaktadir. Yeni Irak ordusunun etnik-sekter kompozisyonu da problem
yaratacak bir potansiyele sahiptir. Kiirt ve Sii Arap gruplara bagh milislerden devsirilmekte
olan bu ordunun 6zellikle Siinni Araplara karsi tavr1 ve etnik-sekter kaygilarla yaptigi

operasyonlar yeni diismanliklar yaratmaktadir. Bu durumun diizeltilmesi igin Amerikan
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yonetimi yogun caba harcamaktaydi1.**® Isgal sonrasi giivenlik boslugunun olusmasi ile
birlikte milis gli¢ler daha ¢cok 6nem kazandi. Kiirt gruplarin Pesmerge olarak adlandirilan
milis giicleri bulunmaktadir. Sayilar1 yaklasik olarak 200 bini bulan Pesmergelerin yiizde
57’si Barzani’ye ve yiizde 43’ii Talabani’ye baglidir.**® Pesmergeler resmi olarak merkezi
yonetime bagli olmasina ragmen uygulamada merkezden bagimsiz olarak bolgesel Kiirt
yonetiminin komuta zincirine gore hareket etmektedir. Bu tablo Irak’ta merkezi devletin
ulusal giivenligi saglayamadigi ve her grubun kendi hukuksal ve kolluk giiclinii tesis
ettigini gostermektedir. Yeniden yapilandirma siirecinde bu durum Irak’ta ciddi sorunlar

yaratmigtir.

Ilk olarak, giivenlik eksikligi yeniden yapilandirma faaliyetleri i¢in en ciddi zorlugu
teskil etmistir. Siddetin en yogun oldugu 2006 ve 2007 yillarinda giinde 100 kadar sivil
Olityordu. Subat 2017 itibariyle isgalden neredeyse 14 yil sonra toplam Irakli sivil
oliimlerinin 180.000°den fazla oldugu tahmin edilmektedir (Tablo 10). Olenler arasinda
yeniden inga faaliyetlerinde bulunan bir¢ok Irakli yetkili de vardi. Siddet yabanci yardim
calisanlar1 ve miiteahhitleri de etkiledi. Giivenligin koétiilesmesi ve statiileri ile yetkilerine
iligkin belirsizligin siirmesi nedeniyle BM ve bir¢ok uluslararasi kurulus 2003 yili sonunda

Irak’taki personelini tahliye etmeyi tercih etti.*3’

Ikinci olarak, yeniden yapilandirma faaliyetleri, devletin ve kurumlarin kapasitesi,
rolleri ve islevleri zayifken ve genellikle siddetle tartisilirken baslamistir. Kirilgan ve
catigsmalardan etkilenen her durumda, zayif kurumsal kapasite yeniden yapilandirma
faaliyetlerinin oniinde bir engeldir. 1970’1lerde ve 1980’lerin baginda bdlgedeki en yetenekli
tilkeler arasinda sayilan Irak’in kurumsal kapasitesi, onlarca yil siiren savas ve ekonomik
yaptirimlarin ardindan 2003 yilina gelindiginde Onemli Olglide gerilemistir. 2003’teki
isgalin ardindan isgal giicli, ulusal bir hiikiimet yerine iilkenin yonetiminde dogrudan
sorumluluk tstlendi. Haziran 2004’te egemenlik Irak’a iade edildikten sonra bile
hiikiimetin statiisii gecici ve gecis donemi olarak kaldi. Devletin zayiflamis rolii ve islevi,

asinmis kurumsal kapasite ve yonetisimin temel gorevlerini yerine getirmedeki pratik

435 Abdullah Agar, Isid ve Irak, Remzi Kitabevi, Istanbul 2015, s. 155.

438 |arry Diamond, Squandered Victory, The American Occupation And The Bungled Effort To Bring
Democracy To Irag, Times Books, New York 2005, s. 170.

47 Hideki Matsunaga, “The Reconstruction of Iraq After 2003: Learning from Its Successes and Failures”
MENA Development Report 2019, s. 2-3.
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zorluklarla birlesince, basarili bir yeniden yapilanma yoluyla hiikiimetin mesruiyetini

arttirmak ¢ok zorlastr. 438

Uciincii olarak, yogunlasan etnik-mezhepsel béliinmeler bakanliklar ve kurumlar
tizerinde etkili olmus ve bu kurumlarin etkili bir sekilde islemesini ciddi sekilde
engellemistir. Iraklilar arasindaki etnik-mezhepsel boliinmeler 2003 ’teki isgalden ¢ok dnce
de vardi. Kuzeydeki Kiirtler uzun siire Saddam rejimi tarafindan diglanmis ve baski altinda
tutulmusken, 1991°deki Korfez Savasi’ndan sonra iktidardaki Saddam rejimine kars1 bir Sii
ayaklanmasi gergeklesmisti. Bu gerilimlere ragmen, 2003 oncesindeki etnik-mezhepsel
boliinmeler, sonrasinda yasanan bdliinmelerin 6liimciil dogasiyla kiyaslandiginda soniik
kalmistir. Gergekten de isgalden once etnik-mezhepsel farkliliklarin Irak hiikiimeti ve
kurumlart tlizerinde sinirli bir etkisi vardi, bunun nedeni kismen Saddam rejiminin baskisi
altinda daha az etkili olmalariydi. Ancak isgalden ve rejimin ¢okiisiinden sonra gruplar
siyasi giiglerini arttirmak i¢in farkliliklarin1 vurgulamaya basladilar ve iilke igindeki

boliinmeleri daha da derinlestirdiler.**®

Dordiincti olarak, niifuz i¢in rekabet eden dis aktorler Irak’taki boliinmeleri
derinlestirdi ve kurumsal islevsizligi daha da kotiilestirdi. Uluslararasi aktorler, 6zellikle de
komsu iilkeler, mezhepgi gruplara kaynak ve silah saglayarak Irak siyasetine sik sik
miidahale etti ve mezhepsel ve siyasi boliinmeleri daha da kortikledi. Besinci olarak, Irak
devasa petrol kaynaklarina (115 milyar varil ile diinyanin en biiyiik besinci rezervi) ve
onemli gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen, ililkenin mevcut ve potansiyel zenginligi
devlet kurumlarinin heniiz iistesinden gelemedigi bir¢cok zorlugu beraberinde getirmistir.
Irak ekonomisinin petrol gelirlerine olan bagimliligi, onu petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalara kars1 olduk¢a kirillgan hale getirmektedir. Buna ek olarak, petrol sektoriiniin
yiiksek sermaye yogunlugu nedeniyle istihdam yaratma tizerindeki etkisi simirhidir ve

sektordeki yiiksek kaynak yogunlugu petrol disi sektorlerin gelisimini kisitlamagtir.*4°

Giivenlik sorunu tek basina olumsuzluk yaratan bir dinamik olmaktan Gteye iktisadi

ve siyasal diizeyde negatif digsalliklar yaratmakta ve giiclii modern bir devletin biitiin

8 Ag.e.,s. 3-4,
¥ Age.,s. 3-4
4“0 A g.e.,s. 4-5.
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kurumlariyla ¢okmesinin patikasmi drmektedir. Iktisadi konularin konsolide ve homojen
bir ulusal yap: icinde kurumsallasmasi giivenlik unsuruyla yakindan alakalidir. Isgiicii
piyasasinin, demokrasinin ve giiclii bir toplumsalligin insas1 i¢in gerekli kurumlarin en
bliyiik dayanagi giiclii bir giivenlik ve hukuk ihtiyaciyla miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla
Irak bu ¢ergevede giivenlik sorununu ¢6zemedigi igin zaten tarihsel olarak problemli olan
bircok konuyu ¢oziime kavusturamamis ve basarisiz ve zayif bir devlet olarak varligini
stirdiirmiistiir. Bu gercevede tartigilan sey salt bir demokrasi meselesi degildir ayn1 zamanda
egemen modern bir devletin kendi etki, alaninda i¢erde ve disarida karar alabilme ve kendi
ulusunu mobilize ederken koruma meselesidir. I¢ politikada kolluk kuvvetlerinin béliinmiis
olmasi, toplumlarda ciddi catigmalar ve gerilimlere gore pozisyon almasinin ulusal birligi
saglama konusunda olumsuzluklar yarattigi agiktir. Lakin ulusal giivenligin toplumsal
boliinmiisliik ile ortliisen bir sekilde boliinmesi ve denetimi saglayacak giiclii bir yonetsel
mekanizmadan yoksun olmasi en biiyiikk sorunlar1 beraberinde getirmektedir veya olan

sorunlart derinlestirmektedir.

3. Rejim ve Siyasal Sistem Degisikligi

Irak’taki siyasi sistem, tarih boyunca tilkedeki en 6nemli ve sorun teskil eden
konulardan biri olmustur. Oyle ki 1921°de Irak devletinin kurulusundan bu yana siyasi
sistem {ic kez degisti. 1921°de Irak Ingiliz yonetimi kontroliine girdiginde, y&netim
tarafindan Irak’a anayasal bir krallik sistemi dayatildi. 1924’te Irak Anayasasi’nin bir
parcas1 olarak kabul edildi. Sistem Irak toplumuna belirli bir siyasi parti kurma 6zgiirligii
ve ifade 6zgiirliigli vermis gibi goriinse de gergekte, siyasi 6zgiirliik ve vatandaglik haklar
korunamadi. Irak’ta 1921-1958 yillar1 arasindaki krallik doneminde siyasi partilerin ¢ogu
kez siyasi faaliyette bulunmalar1 yasaklanmis, anayasayla caligmalar1 askiya alinmis, orf ve
adet kurallarina gére hareket edilmistir.*** Irak’taki Sii, Kiirt ve diger azinliklarin, diger
Irak topluluklarina karsi Siinni tarafa tanman genis yetki ve imtiyazlara karst yaptigi
protestolara ragmen, Irak’ta Ingiliz ¢ikarlarini korumak igin kraliyet ailesine verilen mutlak
yetki, Irak toplumunda yaygin protestolara ve Irak’ta anayasal monarsiye karsi ulusgu
hareketlerin biiyiimesine Yol ag¢ti. Sonug olarak 1958’de askeri bir darbe ile krallik

sistemine son verildi. Darbeden 13 giin sonra, 1925 Irak Anayasas yiiriirliikten kaldirildi ve

441 Adeed Dawisha, “A.Democratic Attitudes and Practices in Irag, 1921-1958”, Middle East Journal, Vol.59,
no.1l, Winter 2005, s. 18.
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yerini gecici bir anayasa aldi. 1958 Irak gegici anayasasinda, siyasi sistem kralliktan
cumhuriyete donistii ve Irak, Arap ulusunun bir parcasi olarak adlandirildi. Gegici
anayasada, Temsilciler Meclisi’ne, se¢imlere veya ordunun siyasi faaliyetten ¢gikarilmasina
atifta bulunulmadi1.**? Irak bu asamadan sonra Siinni bir askeri hareketin eline gegti. Bu
siyasi sistem, birbirini izleyen birka¢ darbeye yol act1 ve Irak Cumhuriyeti kademeli olarak
diktatorliige dogru ilerledi. Tim bunlar Irak’ta ulusal birligin bozulmasimna ve etnik-

mezhepsel ¢atismanin derinlesmesine yol agt.

2003 yilindan sonra ABD ve miittefiklerinin “Irak’1 Kurtarma Operasyonu” adi
altinda Saddam Hiiseyin rejimine son vermesi ile rejimin yeniden diigmesi Irak’ta siyasi
sistemin degismesine neden oldu. Bu degisim arzusu da ge¢miste hem anayasal kraliyetin
hem de cumhuriyet sisteminin Irak toplumunun sorunlarini ¢é6zmek ve bir seviyeye kadar
siyasi istikrar saglamak adina basarisizligindan sonra meydana geldi. Belki de Irak’taki
etnik ve mezhepsel catismalar, her zaman siyasi sistemin sarsilmasinin Ve Siyasi
istikrarsizligin ana nedeni oldu. Irak’taki siyasi sistemin zayifligi, Irak’taki tiim farkli
topluluklar1 etnik ve mezhepsel ayrim yapmadan vatandaglik temelinde tantyan bir siyasi
sistemin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Irak’taki siyasi sistem gectigimiz yiizyilda
diger Irakli topluluklarin aleyhine tek bir grubun etrafinda donmiistiir. Bu, topluluklar
arasinda yaygin bir catismaya ve derin bir giivensizlige kap1 aralamistir. 2003 sonrasi siyasi
sistemin dis isgal ve yaygin etno-mezhepsel catismasi altinda doniisiimii, siyasi sistemin
bozulmasina ve Irak’ta yaygin anayasal sorunlara yol acti. Anayasa yalnizca siyasi siirecin
¢ozlimiinlin ve istikrarin saglanmasinin bir pargasi olmakla kalmadi, bunun yerine Irak
halklar1 arasindaki ¢atismanin 6nemli bir temeli haline geldi. Bunun siyasi ve kurumsal
slirecin basarisizligi iizerinde derin bir etkisi oldu. Asagida 2003’ten bu yana siyasi

sistemin degismesi nedeniyle ortaya ¢ikan en belirgin sorunlar ele alinacaktir.

3.1. 2005 Anayasasindaki Temel Sorunlar

Irak gecici yonetim konseyi 25 iiyeli bir Anayasa Hazirlama Komisyonu olusturdu.
Komisyonun 12 iiyesi Sii Arap, 5’1 Siinni Arap, 5’1 Siinni Kiirt, digerleri Tiirkmenler ve
Hristiyanlardan olusuyordu. 16 Ekim 2003’te BM, 1511 sayili kararla Irak’1 bir anayasa

taslagi hazirlamaya ve oylamaya ¢agirdi. Anayasa yazimindaki sorunlar, dis miidahaleler,

42 Fibi Mar, Méjity Niwéy Eraq, s. 140-141.
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istikrarsiz ortam ve Siilerin ¢ogunlugun azinlik tizerindeki hakimiyeti ile basladi. Bu da

anayasadaki her olusumun sadece kendi ¢ikarlarini diisinmesine neden olmustur.*4®

Devlet kurumlarinin ve anayasasinin kaldirilmasiyla, Irak’ta {i¢ taraf, yeni anayasay1
gecis donemi i¢in kalici bir anayasa yapmaya calisti. Birinci taraf ABD yonetimiydi,
ikincisi, Kiirdistan Ittifaki’ydi (Kiirdistan Demokrat Parti ve Kiirdistan Yurtseverler
Birligi). Bu ittifak, statiiye kavusmus bir Kiirdistan hedefine ulasmasin1 amagliyor ve Kiirt
haklarmi giivence altina almaya calistyordu. Ugiincii taraf, kendisini iktidar alanma kurma
firsatin1 yakalamaya ¢alisan Sii Koalisyonu’ydu. O zamanlar i¢ durum ve etno-mezhepsel
gruplar arasindaki giiven eksikligi nedeniyle anayasa hazirlama gorevi ¢ok sikintiliydi.
Yurtdisindan Irak’a doénen yeni Irak siyasi giiglerinin deneyim ecksikligine ek olarak
anayasanin hazirlanmasinda Siinni tarafin zayifligi da bir baska sorundu. Ciinkii daha
sonraki bir tarinte 15 iiye ekledikten sonra bile oy kullanma haklar1 yoktu. Anayasa
hazirliklar1 havasi igerisinde siyasi gii¢ler arasinda bir intikam ve siiphe egilimi hakimdi.***
Bu durum, konunun mesruiyetini sorgulatmis ve karsi ¢ikanlar siddete bagvurarak siireci

engellemeye calismist1.

15 Ekim 2005°te yapilan referandumla kabul edilen yeni Irak Anayasasi 144
maddeden olusmustur. Anayasanin 1. maddesi, Irak Cumbhuriyeti’ni “bagimsiz ve tam
egemen federal bir devlet” ve yonetim bigimini, "demokratik parlamenter temsili
cumhuriyet" olarak tanimlanmaktadir.**® Her ne kadar anayasa, lrak siyasi sistemini
demokratik ve federal olarak tanimlasa da gergekte yeni Irak Anayasasi topluluklarin ve
mezheplerin rizasina dayanmaktadir. Sistemin “etno-mezhepsel” olarak hazirlanmasi
gelecekte etno-mezhepsel bir ortamda demokratik ve federal siireglerin basarisiz olacaginin
acik bir gostergesiydi. Ozellikle 2010°dan 2018’e kadar bu sistemin basarisizigini
gormekteyiz. Oyle ki birgok siyasi gelismede anayasa goz ardi edilip, giic miicadeleleri
etno-mezhepsel boliinmelere dayanmustir.**” Yeni Irak Anayasasi’nin bir baska sorunu da

metinsel agikligin olmamasiydi. Federalizmin sinirlart gibi 6nemli konulardaki anayasal

443 Zaid Al-Ali ve Yussef Auf, The Iragi Constitution: Analysis of the Controversial Articles -Solutions and
Recommendations, Friedrich-Ebert-Stiftung Jordan & Irag, Amman 2020, s. 10.

444 Ziya Welid, “Hesad El-illhtilal EI-Ameriki Lillraq: Mezele El-destur beide 2003, 10 April 2003,
https://ultrairaq.ultrasawt.com. (Erisim Tarihi 27 Mayis 2023).

45 Ag.e.

448 Destur Cimhiiriyet El-iraq, Tebiet El-xamise 2011, s. 3.

47 https://ultrairaq.ultrasawt.com. . (Erisim Tarihi 27 Mayis 2023).
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maddelerin ayrintilar1 parlamentoya birakilmistir. S6z konusu metinlerde agikligin
olmamasi, taraflart muglak metinleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda yorumlamaya, ¢ogunluk
ve azinligin giiciinii esas alarak hesaplamalar yapmaya yoneltmistir. Anayasal konularin
yorumlanmasinda parlamentonun yiizdelik ¢ogunlugu ile karar verilmektedir. Ornegin,

Federasyon Konseyi, Federal Mahkeme, petrol ve gaz kanunlar1.*®

Ozellikle federal hiikiimet ile Kiirdistan Bolgesi arasinda ¢dziimlenemeyen petrol ve
gaz sorunu anayasa hukukunda giiniimiize kadar devam eden 6nemli sorunlardan biridir ve
siyasi ¢ekismeler cercevesinde sekillenmektedir. Irak Anayasasi’nin bir diger temel konusu
da ihtilafli bolgeleri diizenleyen 140. maddedir. Yasanin Irak Anayasasindaki metni su
sekildedir: “Irak Devletinin Gegici Idari Yasasmin 58. maddesinde yer alan vyiiriitme
organinin sahip oldugu sorumluluklar uzatilmistir ve (bu anayasaya uygun olarak segilen)
yiiriitme organi i¢in (normallesme, niifus sayimi, Kerkiik ve diger ihtilafli bolgelerde halkin
iradesini tespit etmek icin yapilacak oylama ile sonlanacak siire¢ tamamlanana kadar)

31.12.2007°den daha ge¢ olmayacak bir siirede devam edecektir”.*4

Tartismali bolgeler konusu, sadece sorunlu bir anayasal mesele olmayip, ayni
zamanda siyasi, tarihi, yerel, bolgesel ve uluslararasi boyutlara sahiptir. Tezin ikinci
bolimiinde deginildigi gibi, Irak devletinin kurulusundan bu yana, 2005 Irak
Anayasasi’nda tartigmali bolge olarak belirlenen yerler Musul vilayetinin kapsamina
girmis, ihtilaf taraflar1 Ingiltere, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Irak olmustur. Son olarak Lozan
Anlagmast’nin (24 Temmuz 1923) 3. maddesine gore konu Milletler Cemiyeti Konseyi’ne
iletilmistir. Bu baglamda Milletler Cemiyeti Konseyi, Briiksel hattinin Tirkiye ile Irak’:
ayiran sinir ¢izgisi haline getirilmesine karar vermis, bdylece Musul vilayeti Irak devleti
smirlar1 icerisine alinmistir.*®® Kerkiik’teki merkezi olan bélge, dogal kaynaklar agisindan
zengin stratejik bir bolgedir. Bu, 2003’ten sonra Kiirdistan Bolgesi ile federal hiikiimet
arasindaki i¢ catismalarin ana konusu haline geldi. Ancak sorunun bolgesel ve uluslararasi
bir boyutu da vardi. Bunun nedeni, petrol kaynaklarinin zenginligi ile Kiirtler, Araplar,
Tirkmenler, Hiristiyanlar, Yezidiler ve diger bircok azinhigin yasadigi bdlgelerin

cesitliligidir. Bu bolgeler Irak devletini yeniden kalkindirma projesi ¢ergevesinde bazi yasal

448 Gokhan Cetinsaya ve Taha Ozhan, Isgalin 6. Yilinda Irak, s. 48.
449 Destur Cimhiiriyet El-iraq, Ttebiet El-xamise 2011, s. 3.
450 Muhamad Suheyl Tequs, Méjiiy Niwé &t Hawcerxi Erag, s. 179-182.
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metinlerde Kiirdistan Bolgesi Hiikiimeti (IKBY) ile merkezi hiikiimet arasindaki ihtilafli
bolgeler olarak adlandirilmistir. Bundan, Irak Gegici Yonetimi Yasasi olarak bilinen Irak
Gegici Anayasasi’'nin 58. maddesinde ve 2005 Irak Anayasasi’nin 140. maddesinde
bahsedilmektedir. Ancak yasal ve anayasal metinlerin higbirinde ihtilafli alanlarin cografi
smirlar1 belirlenmemektedir. 58. maddede Federal Hiikiimete, BM’den ihtilafli bélgeleri
sorusturmak iizere uluslararasi bir arabulucu atamasini talep etme yetkisi verilmektedir.
2008-2009’da BM Giivenlik Konseyi, UNAMI araciligiyla bu alanlar hakkinda “Ihtilafl:
Bolgelerde I¢ Sinirlar- (Disputted Internal Boundaries) " baslhigi altinda bir rapor hazirladi.
Rapora gore ihtilafli bolgeler 14 kaza ve 2 nahiyeden olusuyordu. Ninova vilayeti “Sincar,
Telafar, Talkif, Sehan, Akra, Hamdaniyah ve Mahmur’u; Kerkiik ili Kerkiik merkez
ilgeleri, Dubz, Havice ve Dakuk’u, Selahaddin ili Tuzhurmatu ilgesini, Diyale Kifri,
Hanakin ve Mendeli bolgelerini igeriyordu. Bu bélgeler, Baas rejimi doneminde genis bir
tahrip siireciyle karsi karsiya kaldi ve orijinal sakinlerinin yerini Araplar aldi. Kiirtler,
Tiirkmenler ve bu boélgelerdeki azinliklar bu siirecin ana kurbanlari oldu. 2005 yilindan
itibaren yerel ve bolgesel diizeyde yogun siyasi ¢atigma konusu haline gelen bu anayasal

mesele, siyasi istikrarsizligin temel nedenlerinden biridir ve hala ¢dziimsiiz kalmustir. %!

Irak Anayasasi’nin temel sorunlarindan biri, ister demokratik ister dini olsun, devletin
rejimini net bir sekilde tanimlamamasidir. Hi¢ siiphe yok ki anayasay1 yazanlar,
Islamcilardan liberallere kadar toplumun tiim giiglerini tatmin etmek icin her iki ilkeyi de
anayasaya dahil etmek istediler. Ancak bu c¢eliski bilmeden anayasada bir ¢eliski
yaratmustir. Anayasanin 2. maddesinde “Islam, devletin resmi dinidir ve yasamanin ana
kaynagidir.” ifadesi yer aliyor ve devaminda ise “Islam’in esaslarina aykir1 bir kanuna izin
verilmeyecektir.” ifadesi geciyor. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; “(b) demokratik
ilkelerle bagdasmayan yasaya izin verilmeyecek.” deniliyor. Bu biiyik bir c¢eligkidir,
rejimin niteligi ve dayandigi felsefe agisindan belirsizlige neden olmustur. Ayrica 41. ve
43. maddelerde Iraklilarin herhangi bir din, mezhep, etnik inan¢ veya kisisel ilkelere bagl

kalmakta 6zgiir olduklar1 belirtiliyor. Bu nokta da, demokratik ilkelere aykirt olan mezhep

41 Abid Xalid Resul, “Térwanine Ciyawazekan bo Cemki Nawceyé Cihé Nakokiyan”, Ayndenasi, N0.3,
2020, s. 9-18.
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inanglarina, dini geleneklere ve vatandaslik temelinde devletin modernlesmesine 6zellikle

dikkat cekmektedir.*?

Diger bir anayasal sorun ise, giiciin merkez ile bolgeler arasinda paylasiminin
saglanmasinda yasanan yetersizlik ve bu baglamda giicii acik¢a ne merkezilestirmesi ya da
federallestirmesiydi. Bunun bir 6rnegi madde 13 ve 115°te bulunuyor. 13. madde,
anayasay1 en yiiksek yasa olarak ilan ediyor ve anayasa ile ¢elisen herhangi bir yasanin
belirlenmesini reddediyor. Ancak 115. madde illere yasama erki ve adem-i merkeziyet
vermekte ve bazi1 kanunlar1 her iki tarafin da ortaklasa hazirlamasi gereken yasalar olarak
tanimlamasiydi. Anayasa’nin 121. maddesinin ikinci fikrasi, federal yasa ile bdlgesel yasa
arasinda ¢eligki olmasi durumunda, bolgelerin merkezi hiikiimet tarafindan ¢ikarilan federal
yasay1 degistirmesine izin vermektedir. Bu, Irak’ta merkez, bolgeler ve vilayetler arasinda

siyasi oyun ve sorun firsatlarini artiran belirsizliklerden biridir.*>®

3.2. Irak’ta Federalizm Sorunu

Irak yeni bir sisteme ve yOnetime girmek isteyince iki ihtimal arasinda kaldi. Ya
yine, tiim vilayetlerin baskente bagli oldugu kati bir merkezi devlet kurulmali ya da federal
bir ililke haline getirilip bolgelere ve vilayetlere bagimsizlik ve 6zyonetim verilmelidir.
Kiirtler, Irak’ta bolgesel giiclerini korumak ve Kiirdistan Bolgesi’nde bagimsiz bir yasama,
ylriitme ve yargi giiciine sahip olmak istiyorlardi. Saddam ydnetimi sona ermeden once
Irak muhalefetinin goriisii dini ve etnik c¢esitliligi olan devletin merkezi olmasinin miimkiin
olmadig1 yoniindeydi. Bu istek bir yandan devam ederken, diger yandan $ii hakimiyeti
istegi de devam ediyordu. Bu nedenle, federalizm sorunu anayasada belirsiz ve birgok
sorun igeriyordu. Birgok madde federalizme vurgu yapmakla birlikte birgok madde de Irak
anayasasinin  merkezilestirilmesini ~ desteklemektedir. Bu  nedenle  anayasanin
uygulanmasinda siirekli olarak sorunlar yasanmistir. Ayrica federalizm, ¢ogu durumda
anayasayl glcler ayriligi acisindan uygulama zorlugu vyaratan katilim ve haklara
dayanmaktadir. Ayrica federalizm ortaklik ve haklara dayalidir. Bu durum, anayasanin
uygulanmasinda ve yetkileri ayirma agisindan yeniden yazilmasinda sorunlar yaratmuistir.

Ciinkii topluluklar birlesik bir ulusal Irak’a inanmamaktaydi. Bunun yerine, birbirlerinden

452 Destur Cimhiiriyet El-iraq, Tebiet Elxamise, 2011, s. 3.
453 Riyaz Ebid Isa, “Tenagizat El-destit El-Iraqi we muskilet ixtisas Eleqalim we El-Muhafizat 2014”,
https://www.sjc.iq/view.2375/ (Erisim Tarihi 29 Mayis 2023).
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stipheleniyor ve giivenmiyorlardi. Kiirtler, federalizm yoluyla gorece bagimsizliklarini
diirdiirmek, Pesmergelerini ve kurumlarin1 korumak istediler. Ancak Bagdat’taki ¢cogu Sii,
stirekli olarak federalizme karsi galisti, devlet yetkilerini Siinnilere ve Kiirtlere karsi
kullanmak i¢in giiglii bir merkezi devlet yapisin1 savundu. Ayni zamanda federal sistemde
baska Siinni ve Sii bolgesi de olusturulmaliydi. Ancak Irak’ta baska bolgelerin olusmasi ve
iktidar tarafindan siirekli engellendi. Ote yandan, Irak federalizminin bir baska kusuru da
Irak’taki petrol ve dogal gaz miilkiyeti sorununu kesin olarak ¢6zememesiydi. Bu enerjiye
sahip olanlarin gii¢lii, sahip olmayanlarin ise zayif oldugu goriiliiyordu. Petroliin
cikarilmasi ve pazarlanmasi Kiirdistan Bolgesi’nin yetkisinde midir yoksa tamami Irak’in
mi elindedir? sorusu Kiirdistan Bolgesi ile Bagdat arasinda her zaman bir sorun olmustur.
Bu durum Sii ¢ogunlugun merkeziyetgiligi giiclendirme arzusuna yol agti. Bu nedenle
2008’den itibaren Irak’tan Kiirdistan Bolgesi’ne dogru bir askeri hareket gerceklestirildi.
DEAS 2014°te Irak’1 iggal ettiginde ve Irak ordusu Anbar vilayetinden kagtiginda, Kiirtler
bagimsizlig1 diistinerek Kiirdistan Bolgesi’ni savunmak ve referandum yapmak igin bir
firsat gordii. 2008’ den 2014°e kadar Irak federalizminde ii¢ olgu ortaya ¢ikti. Bunlar, ulusal

yetkinin, gelirlerin, enerji kaynaklarinin ve Irak topraklarmin paylasiimasini iceriyordu.*>

Irak siyasi sisteminin karsi karsiya oldugu sorunlardan biri de gii¢ler arasindaki
dengesizliktir. Anayasal olarak, devlet bir parlamenter demokrasiye sahip gibi goriiliiyor.
Oysa gercekte, bagbakanin giicliniin diger kurumlar tizerindeki hakimiyeti ve bir figiir
olarak cumhurbaskanimnin yetkisizligi soz konusudur. Bu nedenle bagbakan her zaman
Siilerin mutlak ¢ogunlugu tarafindan atanir. Siinnilere her zaman meclis baskanlig1 ve
Kirtlere her zaman cumhurbaskanligi gorevi verilmektedir. Hem Meclis’teki hem de
Bakanlar Kurulu’ndaki bu dengesizlik ve mezhepsel hegemonya demokrasinin temel

sorunudur. Basarisizlig1 ise Liibnan demokrasisinin basarisizligia benzemektedir.**°

3.3. Siyasal Sistem ve Kurumlarin Sorunlari
Irak siyasi sistemi, 2003 yilindan bu yana tiim siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

sektorleri etkileyen siirekli bir kriz ve istikrarsizlik i¢indedir. Bu, siyasi kaosa, toplumsal ve

454 Reid EI-Qdiri, El-fidralye we meizeq El-Destiti, bernamij El-serq EI-Ewset we $imal Afrika, Tishatam
Haws, (kasim 2020).

4% EIi Hemize Ebas ve Eli Xeni Ebas, “El-hilol EI-mugterihe Liskaliyat El-Siyaxe El-Qanoniye Lil-destor El-
Iraq Liam 20057, Mucelet EI-Ulom we EI-Siyaset,, 2020, s. 152.
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sivil barisin yokluguna, klasik ve c¢alint1 degerlerin gliglenmesine yol agmistir. Bu sorunlar,
siyasi krizlerin ve birbirini izleyen hiikiimetlerin birikmesine, toplumsal ve siyasi birligin
bozulmasma yol agmustir. Irak’taki siyasi sistem Kkrizi, 2003 yilindan itibaren siirekli
kendini yenilemistir. Bunun nedeni zayif kurumsal yapilar, kurumlar arasindaki
koordinasyon iliskilerindeki sorunlar, zayif sivil toplum ve halk ile yetkililer arasinda
siiregelen giiven eksikligidir.*® Irak siyasi sisteminde devam eden siyasi bir kriz var. Siyasi
kurumlar insa etme, adaleti saglama, gelir ve sermayeyi dagitma yetenegi zayiftir. Ayn
zamanda insan haklarin1 ve demokrasiyi koruyamiyor. Sistem, katt mezhepsel ideolojiye ve

her li¢ anayasal iktidarda da Sii partilerin hakimiyetine dayali olacak sekilde tasarlanmustir.

Irak siyasi sisteminin temel sorunlarindan biri de Irak’ta derin devletin varhigidir
(Deep state). Bu, her asiretin, kesimin veya mezhebin elinde birtakim kuvvetler, milisler ve
bolgeler oldugu ve giiclinii kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecegi anlamina gelir.
Bu, yolsuzlugun artmasma ve sistemin modern bir toplumun anayasal ve demokratik
taleplerine cevap verememesine yol agti. Iskence ve cezaevlerinin sayis1 2003’ten bu yana
artt1, 300 bin Irakli cezaevinde bulunuyor. Ayrica 4500 Irakli kadin tutuklandi ve cinsel
saldirtya ugradi. Insan Haklari izleme Orgiitii'ne gore, bunlarin hepsi mezhepsel
politikalara gore bu suglar isleyen milislerin hapishanelerinde ve askeri kamplarda
yapiliyor. Siyasal sistem de gogiin nedenlerini tespitte ve Onlemede basarisiz olmustur.
BM’ye gore, 2016 yilinda goc krizi Irak’ta 3,4 milyon insan1 yerinden etti. Yaklagik 2,1
milyon kisi temel malzemelere ihtiya¢ duymaktaydi. Irak’ta 5,6 milyon yetim var ve
yaklasik 8,6 milyon Irakli insani yardima muhtag¢ durumda. Yaklasik 3,5 milyon kisi uygun
olmayan kosullarda yasamakta ayrica saglik riski olusturan 39 kronik bulasici hastalik

bulunmaktadir.*®’

Istikrarl1 bir siyasi sisteme sahip olmayan ve anayasaya bagli kalmayan tiim
devletler, devlet basarisizligi tehlikesiyle karsi karsiyadir. Ciinkii siyasi sistemin
istikrarsizi@1 ve anayasal ilkelere uyulmamas: siyasi ¢atisma icin firsatlar yaratmaktadir.

Irak devleti, 2003 yilindan bu yana derin tarihi sorunlardan kaynaklanan i¢ ¢atismalar

456 Zeyd Ebdulwehab El-ezemi, “Ezmet El-Nizam El-siyasi fi Iraq ma beide 2003”, Merkez dirasat El-Serq El-
Ewset, No.155, 2020, s 3-4.

47 Xazi Feysel Husén EI-Al Skuti, “El-Fesel El-Siyasi fi El-lrag we elaget bixitilal EI-Buniyet El-Destoriye”,
Teqrir Cezire Lildirasat, 26.2.2019, s. 5-7.
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nedeniyle istikrarli bir sistemden yararlanamamaktadir. Bu durum i¢ catisma olasiligini
artirdi. 2006 ve 2007 arasinda Irak’ta terdrizmi tirmandiran radikal gruplarin ortaya ¢ikist
etnik ve mezhepsel milis olusumlart goriintir kilmaktaydi. Irak’ta siyasal sistemin
basarisizlik nedenleri arasinda gosterilen bu durum aslinda Irak toplumunun federalizm ve
demokrasiye olan inanglarinin zayiflamasi veya hi¢ inanmamasindan kaynaklanmaktaydi.
2003’ten sonra Irak toplumunun gercegi, fiili bir siyasi sistemin dayatilmasina yol acan
boliinmiis bir toplumdu. Bu nedenle demokrasi ve federalizm kiiltiirii tiim Irak toplumuna
yayilamamistir. Dolayisiyla 2003 yilindan bu yana Irak’ta yasanan siyasi sistemin siyasi
stirecin basarisizliginda bir diger 6nemli faktér oldugu séylenebilir. Bu durum devletin
kurumlarmi ve lrak toplumunu etkilemistir. Nihayetinde devletin basarisizliginin ana

nedeni haline gelmistir.

4. Ekonomik Dinamikler

2003 yilindan sonra ekonomik dinamikler, Irak’taki devlet basarisizliginin hem
sonucu hem de sebebi olarak ele alinmaktadir. Irak cografi olarak yeralti kaynaklart,
madenler ve genis tarimsal alanlara sahip olmasina ragmen siyasi istikrarsizligin etkileri,
petrole bagl ekonomik politikadan dolay1 bu devletin ekonomik anlamda zayiflamasina ve
basarisiz olmasina sebep olmustur. Robert 1. Rotberg’in ekonomik anlamda basarili ve
basarisiz devletler arasindaki ayirt edici noktanin basarisiz devletlerin halka genel hizmetler
konusunda cevap verme ve temin etme konusunda zayiflig1 oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Zayif devletler genel anlamda toplumun genel isteklerini karsilama konusunda zayif
olmakla birlikte ekonominin gelismesi konusunda uygun sartlart temin etmede zorluk
cekerler. Altyap: olarak sanayi, yol, iletisim aglari, egitim merkezleri ile liniversiteler ve
hastaneler konusunda genel anlamda ¢okmiis bir vaziyette goriiniirler, ayrica bu devletler

yolsuzlugun doruk noktada olmasiyla taninmaktadirlar.*®

Rotberg’in tanimlamis oldugu ekonomik anlamda basarisiz devlet olgusu
cercevesinde Irak’1 incelersek Irak’in Iran’la yapmis oldugu sekiz yil siiren savastan 2003
yilindaki ABD isgaline kadar toplumun genel isteklerini karsilama konusunda gii¢siiz
oldugunu goriiriiz. Isgalden sonra Irak’1 yeniden insa etme siireci koalisyon devletlerinin

cabalarina ragmen basarisizlikla sonuglandi. Ekonominin yeniden insasi ve gelistirilmesi

458 Rotberg I. Rotberg, When States Fall, s. 2-3.
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Oniindeki en 6nemli engeller, siyasal ve giivenlik anlamindaki istikrarsizlik, yolsuzluk ve
ekonominin hizipler arasindaki boliisiimiidiir. Sonug itibariyla yukarida sayilan engellerin
tamami1 giiclii ekonomik altyapiin yeniden insasma engel oldu. Ekonomik altyapinin
zay1fligi, yolsuzluk hacminin biiyiikliigii, tek ekonomik kaynaga bel baglanmasi, parali
ekonomik diizen ve bunun gibi sorunlar, 2003’ten sonra Irak’in bas etmekte giicliik ¢ektigi

konular olmaya devam etmekteydi.

4.1. Irak’in Ekonomik Altyapisi Ve Sorunlari

1980’11 yillarin basinda Irak, Arap diinyasindaki gelismis ekonomilerden birisiydi.
Petrol disinda sanayi ve tarim agisindan da siirekli gelisme gostermekteydi. Ulagtirma
aglari, gelismis saglik standartlar1 ve egitim sistemi konusunda Arap diinyasindaki en iyi
orneklerden birisiydi. Biitiin bunlar toplumdaki orta diizey gelirli tabakanin gelismesini
saglayan faktdrlerdi,*® fakat iran’la yapilan sekiz yillik savasin ardindan Irak’in ekonomik
altyapisi ¢ok biiylik darbe aldi. 1990’11 yillardan sonra uluslararasi yaptirimlardan dolay1
ekonomik anlamda biiyiik bir ¢okiis yasadi. Ozellikle Kuveyt isgalinden sonra koalisyon
giicleri Irak’mn Kuveyt’ten c¢ekilmesi i¢in petrol sahalari, elektrik santralleri, kopriiler ve
havaalanlar1 gibi ekonominin sahdamari olan alanlarda tahribat yarattilar. Saldirilarin amact
rejimin zayiflamas1 ve uluslararasi topluma boyun egmesini saglamakti. 2003’teki isgal
sirasinda ABD TIrak’taki stratejik merkezleri ve projeleri hedef almaya basladi. Bu
saldirilarla  kitle imha silahlarimin dretiminden siiphelenilen yerlerin yok edilmesi
planlanmaktaydi. Diger taraftan isgalden sonra siyasal kurumlarin ortadan kaldirilmasi,
siyasal sistemin bozulmasi, ¢atisma ve kaos Irak’ta gdzetimin ve istikrarin kalmamasina

neden oldu, nitekim farkli gruplarin yolsuzluk, yagma ve hirsizlik yapmasini tetiklemis

oldu.*®°

S6z konusu biiyiik capli operasyonlarin basartya ulasmasinin ardindan Irak, isgalci
gii¢lerinin yonetimi altinda yeni bir doneme girdi.*! Bu dénem, devletin ekonomik ve
siyasi sistem acisindan yeniden insas1 anlamma gelmekteydi. Isgalden hemen sonra 2003

ile 2014 yillar1 arasinda yeniden insa etme amaciyla imar i¢in 220 milyar dolar

459 Jonathan E. Sanford, Iraq’s Economy: Past, Present, Future, Library of Congress, June 3 2003, s.1.

460 7ayn Al-eabidin Muhamad Abd Al-husayn ve Sadiq Aali Hasan, El-Egtisad El-Erag beide am 2003,
Merkez El-Rafideyn Lilhiwar, T: Elwla, Beyrut 2018, s. 11.

461 Catherine Dale, “Operation Iraqi Freedom: Strategies, Approaches, Results, and Issues for Congress” CRS
Report RL34387, Congressional Research Service, March 2008, s. 23-24.
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harcanmistir.*®? Fakat rejimin ortadan kaldirilmasindan sonra siyasal istikrarsizlik i¢ savasa
dogru evrilmeye basladi, nitekim yeniden insa igin tahsis edilen bu biitgenin biiyiik bir
boliimii Irak’taki giivenlik istikrarini saglamak icin kullanilmaya baslandi. Ornegin 2006-
2007 yillan1 arasinda i¢ savas ve siyasal istikrarsizliktan dolay1 giinliik 1000’den fazla sivil
hayatin1 kaybetti. Subat 2017’ye kadar oldiiriilen sivillerin sayis1 180 bin kisi olarak ifade
edilmektedir. Oldiiriilenlerin bir boliimii miiteahhit ve iscilerdi, nitekim uluslararas
kuruluglar ve is giicli savasin oldugu veya istikrarsizlik yasanan bolgelere gitmeyi tercih

etmediler.*®® Sonug olarak Irak’in ekonomik altyapisinin insas1 basarisizlikla sonuglandi.

Genel olarak tarihsel acidan Irak’in ekonomik altyapisinin ¢okiisii, uluslararasi
tepkiye sebep olan Kuveyt isgaline dayanmaktadir. Irak’in Kuveyt’ten ¢ekilmesini
saglamak ve rejimi zayiflatmak amaciyla koalisyon gii¢lerinin saldirilari, ekonomik
altyapiya en biiyiik darbeyi indirmis oldu. Oyle ki, edinilen verilere gore 42 giinliik
saldirilar sonucunda Irak’ta yaklasik olarak 4 bin okul, 260 koprii, yiizlerce elektrik ve
petrol tesisis ile beraber bircok stratejik merkez yok edildi. Daha sonra uluslararasi
yaptirimlarla, Irak’in uluslararasi kamuoyuna erisimi ve altyapisini imar etmesi i¢in yardim
talepleri ¢ok smirlandirilmisti. 2003 yilindaki koalisyon giiglerinin isgali, Irak’in
altyapisina yeniden biiyiik zarar verdi.*®* Isgalden sonra ekonomik altyapiy1 yeniden insa
etme siirecinin basarisizliga ugramasindaki temel nedenlerden birisi, etnik ve mezhepsel
olusumlar arasindaki g¢ekismelerin derinlesmesiydi. Bu gruplarin her birisi tilkedeki
kurumlar, bakanliklar ve yerel yonetimlerde kendi hegemonyalarini kurmak istiyordu. Bu
durum merkezi yonetimin ortadan kalkmasina ve yolsuzluk ortaminin olusmasina neden
oldu. Bahsi gecen gruplar, birbirine kars1 iistiinlik saglamak amaciyla ekonomiyi kendi

tekellerine gegirmeye ¢alistyordu.*6®

Bu bolimiin basinda, devletin basarisizligi igin Rotberg’in tanimimna dikkat
cekmistik. Bu tanim, devletin toplumun isteklerine cevap vermesindeki kapasitesiydi. Irak’1
bu tamim g¢ercevesinde degerlendirerek 2007-2011-2012 yillar1 arasindaki elektrik

sektorlinli 0rnek olarak asagidaki tabloda aciklayacagiz:

42 Hideki Matsunaga, “The Reconstruction of Iraq After 2003”, s. 1-2.
®3Ag.e.,s. 1-2.

%4 Ag.e.,s. 21-22.

45 Ag.e.,s. 23.
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9 Tablo Irak’ta Sehirlere gore Ulusal Sebekeden Elektrik Temini, 2007, 2011 ve 2012. (CSO, KRSO, and United Nations
2011; CSO, KRSO, and World Bank 2007, 2011, 2012.)

Yukaridaki tabloda devletin toplumun en temel ihtiyaglarindan biri olan ulusal elektrik
hizmetini karsilamadaki yetersizligi goriilmektedir. Irak genel olarak yaz mevsiminde
sicaklik derecesi 50 dereceye kadar ulasan bir iklime sahiptir. Elektrigin olmamasi ile
birlikte sicaklik derecelerin yiikselmesi sonucunda halk gosterileri meydana geldi. Bu
durum 2003’ten sonra siyasal istikrara etkisi olan bir faktér oldu. Elektrik kesintileri
dogrudan iiretimin azalmasindan kaynaklaniyordu, Ozellikle de petrol sektorii tiretimi
bundan zarar gérmekteydi. Ciinkii petrol rafineleri elektrik ile baglantilidir. Yukaridaki
tabloda belirtildigi gibi orta ve giineydeki illerde 2007 ile 2012 yillar1 arasinda en fazla
elektrik giinde 15 saat verilmistir. Kuzeydeki illerde ise ortalama giinde 20 saat elektrik
hizmeti sunulmaktaydi.*®® Bu durum, bir taraftan ekonomik altyapinin zayifligini, diger

taraftan da devletin toplumun istekleri karsisindaki kabiliyetsizligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Irak’ta yolsuzluklar, yagma, koti idarecilik ile iy1 yonetiminin olmamasindan kaynakli
olarak ekonomik altyapiya 6nem verilmemesi sonucunda iilke genelinde issizlik orani ciddi
bir artis gdstermistir. Oyle ki, fakirlik sinirinim altina diisen kesim %35, fakirlik siirindaki

kesim de %23 olmustur. Bu tablo bize, Iraklilarin dortte birinin yoksulluk sinirinda

466 A g.e., s. 61-62.
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yasadigini oldugunu gostermektedir. Sonug itibartyla Iraklilarin %25°i gida gibi temel

ihtiyaglardan yoksun goriinmektedir.*®”

Diinya Bankasi’nin hazirlamis oldugu raporda 2003, 2004 ve 2005 yillar1 arasinda
ekonomik altyapiy1 insa etmek i¢in gereken para tutar1 35 milyar 819 milyon dolardi.

Asagidaki tabloda detaylar su sekildedir:

Sektorler 2004 2005-2007 | Toplam

Devlet Kuruluslari: Giivenlik ve medya 99 288 387

Egitim, saglik ve is imkan1 saglama 1880 5310 7190
Egitim (tlim asamalar) 1005 3800 4805
Saglik 500 1100 1600
Is imkam saglama 375 410 785

Altyap1 5836 18368 24204
Ulagtirma Ve iletigim 1043 2366 3409
Su, kanalizasyon ve atik 1881 4961 6842
Elektrik 2377 9745 12122
Belediyeler ve hizmetleri 110 303 413

Iskan ve arazi yonetimi 425 993 1418
Tarim ve su kaynaklari 1230 1797 3027
Ozel sektorii gelistirme 176 601 777

47 Rahim, Mayada Hasa, “El-Btale webil M’alcitiha fi El’raq”, Muclet Elgadisye /il’lum El-Idariye we
Elagtisadiye, Vol.15, no.4, December 2013, s.181.
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Kurumlar gelistirme 61 295 356
Mali sektor 71 10 81
Yatirim ortami 44 296 340
Mayin temizleme 80 154 234
Toplam 9301 26518 35819

10 Tablo Yeniden imar programu ihtivaglar: i¢in yapilan uluslararas: Banka tahminleri (Milyon Dolar). (Rehim, M. H.
(2023)

Daha sonraki yillarda Irak’in ekonomik altyapisi derinlesen sorunlar silsilesi ile
kars1 karsiya kaldi. Artan niifus oranlart daha fazla kamu hizmeti ihtiyacini

gerektirmekteydi ve Irak bunun igin ek biitgeye ihtiya¢ duymaktaydi.

Koétii idareciligin ve yeniden insa etme siirecinin baska temel sorunlarindan birisi de
karma gelirli ekonomi yerine tiiketici ekonomi sistemi ve tek ekonomik kaynaga bel
baglamakti. Irak petrol kaynagi bakimindan zengin iilkelerden birisidir ayn1 zamanda diinya
genelinde Suudi Arabistan’dan sonra petrol rezervi konusunda ikinci sirada yer almaktadir.
Tescillenmis tahminlere gore Irak’in petrol rezervi 110 milyar varildir. Bu oran 2003
yilinda diinya genelindeki petrol rezervlerinin %10’una tekabiil etmektedir. Ayrica bazi
caligmalar Irak’in petrol rezervlerinin hacmi 300 ile 310 milyar varil oldugunu

belirtmektedir. 468

2020 yilindaki federal gelirin %95°1 tahmini olarak ham petrol ihracatindan elde
edilmistir. Irak’ta hiikiimetlerin higbiri Irak’in petrole bagimli ekonomik yapisin
degistirmeye yonelik politika yliriitmemis ve karma bir ekonomik yap1 insa etmemistir. Bu
durum kamu sektorii tarafindan Kkarakterize edilen kamu sektoriiniin enflasyonuna yol
acmistir. Ayrica biirokratik ve siyasal diizeyde gii¢c baglantilar1 olmayan veya toplumsal
baglar1 giicli olmayan kisilerin issiz kalmasina neden olmustur. Diger taraftan Irak

toplumunda kullanilan tirtinlerin %981 disaridan ithal edilmektedir. Bu oran, Maliye

468 E]1 Ebdalhadi Salim, “Nehwe Istratijiyet f’eale liltinmiye El-igtisadiye fi El-iraq”, Muclet cam e El-Anbar
Iil’lum El-Eqtisadiye we ladariye, V0l.4, n0.9, 2012, s. 45.
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Bakanligi’nin 2006 yilindaki biit¢esinde gegmektedir. Bu sorun Irak’in baslica ekonomik
sikintilarinin  kaynagint olusturmakta ve uluslararast diizeyde olusan petrol piyasasi
tarafindan etkiye agik hale getirilmektedir. Nitekim petrol pazarinda yasanan herhangi bir

sorun, Irak ekonomisinin geneli igin sikint1 teskil etmektedir.*6°

Petrol gelirine bagimli ekonomiye sahip olma faktorii, Irak’in ekonomisini diinya
petrol fiyatlarindaki enflasyona maruz birakmistir. Bu durum uzun vadeli gelisimi
zorlastirmakla kalmayip kisa vadede ciddi sorunlar yaratti. 2020’de yasanan petrol
fiyatlarindaki diisiis nedeniyle hiikiimet temel hizmetlerde kullanilan gideri, hatta kamudaki
memur ve emekli maaslarini bile tahsis edememe durumunda kalmustir. Yerli Giriinlerdeki
genel borglanma %84’¢ ulasti, yerli triinlerin degerinde %16 oraninda kayip yasadi.
Nitekim yasanan kriz hiikiimete karsi1 6fkeye neden oldu. Her ne kadar petrol fiyatlari
hizlica yiikselse de hiikiimetin fel¢ olmasi ile beraber yasanan siyasal karmasa sonucunda

hiikiimet artan gelirden faydalanma ve yatirim yapmada zorlaniyordu.*™

Biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip olmasina ragmen Irak bu donemde fran’dan gaz
ithalatina bagimli bir duruma gelmistir. Nitekim ABD ve Irak’in Avrupali ortaklar1 Irak’in
enerjide bagimsiz hale gelmesini arzuluyorlardi. Fakat son yillarda yasanan siyasal ve
ekonomik kargasa, Irak’in petrol sahalarindaki dogal gazi ayirma ve isleme kapasitesine
yonelik yatirrmlart durdurmasina sebep oldu. Olusan kaostan dolay1 Irak’m Iran’a dogalgaz
ve elektrik bagimlilig: siireklilik kazandi. Ayrica var olan atiklar iilkedeki bazi bolgelerde
hava kirliligine neden olmaktadir. Yasanan bu tablo, giivenlikten kaynaklanan zorluklar ile
yonetimdeki basarisizlig1 yansitmakla beraber kompleks bir sekilde yasanan petrole bagiml

ekonomi ile bélgesel dinamiklerin birbiri ile olan iliskisini tanimlamaktadir.*"

Irak gibi bir {ilkenin petrole bagimlig1 ve karma ekonomik iiretimi ihmal etmesi,
yolsuzluk ve yozlagsmanin artmasinin eslik etmesiyle farkli gruplar, milis gilicler ve asiret
yapilarinin  giiclenmesine sebep oldu. Bu kaotik durum is pazarimi ve iretimi

zayiflatmaktadir. Nitekim boyle bir siyasal atmosferde hizipler her zaman hukuku

469 Epdaljabaar Eabuwd Al-halafi, “Elbetale fi El-Eraq me Isare la betale EIl-Sebab”, Beihs Menisur zimin
Mucelet bihus Igtisadiye Eribiye El-Qahire, Vol.15, No.43-44, October 2008, s. 94.

470 Shivan Fazil ve Alaa Tartir, “Iraq in 2023: Challenges and Prospects for Peace and Human Security”,
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2023/irag-2023-challenges-and-prospects-peace-
and-human-security (Erisim Tarihi 2 Haziran 2023).

411 Ag.e.

196


https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2023/iraq-2023-challenges-and-prospects-peace-and-human-security
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2023/iraq-2023-challenges-and-prospects-peace-and-human-security

zayiflatmaya kalkigsmakta ve kendi hegemonyasini gli¢clendirme girisimlerini arttirmaktadir.
Tarim ve ziraat, ulusal giivenligi koruyan en onemli ekonomik sektorler olarak kabul
edilmektedir. 2003 yilindan sonra Irak’ta tarim ve ziraat diizeyi biiyiik oranda gerilemekle
birlikte toprak ve su kaynaklari biiyiik olgiide kirlenmistir. 2003 yilindan Once tarim
sektoriinii ayakta tutmak amaciyla hiikiimet ¢iftgilere tohum ve salgin hastaliklardan
korunmak adina tarimsal ilaglar vererek destekte bulunmaktaydi. Fakat bu tarihten sonra
gelen hiikiimetlerin tarim sektoriine destek vermedikleri ve bu alanda ihmalkar politikalar
yuriittiikkleri goriilmektedir. Diger taraftan Dicle ile Firat nehirlerinde zaman gectikce su
kaynaklar1 azalmis ve bu nehirler Tiirkiye tarafindan kontrol altina alinmistir. Genel olarak
su kaynaklarinda yasanan sikinti Irak’taki tarim sektoriine ¢ok biiyiikk sorunlar yaratti.
Ayrica biiylik 6neme sahip olan sanayi sektorii 2003’°ten sonra tamamen ¢oktii. Bu ¢okiisiin
sebebi icsel enerjinin zayiflamasi ve iiretim giderlerinin artmasiydi. 2007 yilinda sanayi
sektorii, milli gelire sadece %1.49 gibi bir katki saglamistir. 2008 yilinda bu oran %1.68¢e
yiikselmistir. Bu ¢er¢evede Irak’ta var olan sanayi sektorii sadece kiiciik capli klasik sanayi
halinde kalmistir. Bunun da devletin gelirine ¢ok az bir oranda etkisi olmustur. Irak
1980°den Once sanayi yatirimlarint bu déneme gore daha fazla 6nemsemis ve bu alanda
yatirimlar yapmaistir. Biiylik ekonomik sanayi projelerinin %60°1; plansizlik, uygun pazarin
bulunamamasi ve ekonominin digaridan kontrol edilmesinden dolay1 durduruldu ve islevsiz
hale getirildi.*’? Siiphesiz ki basarisiz devlet ile petrol gelirine baghlik arasinda ¢ok giiclii
bir iliski bulunmaktadir. Petrol sistematik ve c¢esitlendirilmis olarak kullandirilmazsa, bu
durum dogrudan yolsuzluk, iretimsizlik ile disartya bagimli bir ekonominin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Ayrica diktatoryal bir rejim ve siyasal kargasanin dogmasina
sebep olmaktadir. Ekonomik anlamda sadece tek gelire baglilik Irak’taki yolsuzluklar1 daha
fazla genisletmistir. Bu genisleme devleti, kurumlari, toplumu, pazar1 ve sivil toplum
kuruluglarini tiretken olmayan ancak kaynaklara giic iliskileri ile ulagsmaya calisan pasif

konumlara itmistir.

472 jbtihal Muhamad Rida Dawid, “El-iqtisad El-Eraqi b’di ‘am 2003 we Afaq El-mustigbeliye”, Mecelet
Denanir, Cam’et Bexdad, 2016, s. 217-219.
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4.2. Yolsuzluk

Yolsuzluk genel olarak devlet veya toplum igerisinde tek kisi veya belirli bir grup
lehine kamu kaynaklarinin somiiriilmesi olarak ifade edilmektedir. Ekonomik yolsuzluk ise
var olan ekonomik normlardan disar1 ¢ikarak kamu ekonomisinin denetimden uzak bir
sekilde belirli kisilerin menfaati i¢in kullanilmasidir. Bu durum kamunun mali durumuna
ve kamunun menfaatine zarar vermekle sonuglanmaktadir.*’® Yolsuzluk Irak’in &niinde en
tehlikeli engellerden birisidir. Ayn1 zamanda art arda gelen hiikiimetler goreli olarak
durumu daha iyi hale getirmek i¢in ¢aba gostermislerdir. Her ne kadar iist diizey yetkililerin
tahminleri farkli olsa da Irak’1 yeniden insa etme siirecinden bugiine kadar 150 ile 300

milyar dolarlik bir rakamin yolsuzluklardan dolay1 heder edildigi iddia edilmektedir.

Irak’taki yaygin yolsuzlugun temel sebebi, Saddam rejiminden sonra yasanan
kargasali doneme dayanmaktadir. Bu siire igerisinde yeni atanmis seckin siyasetgiler kendi
makamlarin1 perginledikten sonra yaklasik olarak 20 yildir iilkedeki ganimetlerini
koruyorlar. Bu segkinler yolsuzluklar1 2003 yilindan sonra sistemlestirdiler, bu
sistemlestirme kendi akrabalarimi ve yakinlarini hiikiimetteki gorevlere atayarak iilkenin
kaynaklarina el koyma ve siyasal otoritede miidahale giiclerini koruma seklinde
gerceklesmistir. Siyasi taraflar ile etnik ve mezhepsel gruplar parlamento sistemini
kullanarak devleti kontrol ettiler. Kendilerine yakin olanlar1 parlamentoya, hiikiimete ve
yargi organlaria sizdirdilar. Nitekim milyonlarca kisiye kamu maaslarin1 baglatarak kendi
himayeleri altina aldilar. Bu adimlarin etkisiyle biiylik yolsuzluklara imza atarak Irak’1
cagdas diinyada yolsuzluklara ornek gosterilecek “kliptokrasi” haline getirdiler. 2003
yilindan sonra yolsuzluk, yeni aktorler ve taraflarca sistematiklestirilerek farkli bir boyut
kazanmis oldu. Yolsuzlugu sisteme dahil etme durumu toplumsal olarak yeni bir tutumun
ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bu tutum, yasal olmayan gelirin dnceki rejimden kaynakli
sorunlarin bir telafisi olarak goriilmesiydi. Tutumun bir pargast ABD tarafindan
aktiflestirildi, nitekim imar kisvesi altinda toplu yolsuzluk seklinde bir diizene riza

gosterildi. ABD’ nin isgali sirasinda hiikiimetin yagma ettigi paranin 20 milyar dolar oldugu

473 Badiriat Salih Ebdalle, El-Fesad El-Siyasi fi El-Iraq b’de ‘am 2003 we Subil Mukafhetih, Mirkez El-dirasat
El-istraticiye we El-Dewliye 2021, s. 457.

4% Jiyad  Sajad,  “Corruption is  Strangling  Iraq”, The  Century  Foundation,
https://tcf.org/content/report/corruption-is-strangling-irag/ (Erisim Tarihi 2 Haziran 2023).
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sdylenmektedir.*”® Iktidar Iraklilarin eline gectikten sonra Maliye Komisyon Bagskani
Ahmet Celebi’nin yaptig1 bir demecte 2006-2014 yillar1 arasinda iktidarda olan Nuri
Maliki’nin yonetiminde Irak’in yolsuzluk nedeniyle 551 milyar dolar kaybettigini agikladi.
Maliye bakani Ali Alavi bu konu hakkinda Irakli yetkililer tarafindan ¢ogu yasadisi
yollardan 100 ile 300 milyar dolar arasinda biyiik bir miktar paranin yurtdisina
gotiirildigini soyledi.*’

Uluslararas1 seffaflik raporlarina gore Irak, gelir seffafligi agisindan177 iilkenin
bulundugu listede 171. sirada yer almaktadir. Seffaflik Dernegi’nin yayinladigr muhtelif
yillarda da Irak hemen hemen ayni siralamasini korumaktadir. Irak ekonomisindeki en
biiylik yolsuzlugun kamuya ait paranin yasal olmayan yollarla iilke disina ¢ikarilmasi ve
yolsuzluk yapanlarin menfaatine kullanilmasidir. En belirgin para ¢alma yontemi de
projeler adina ¢alinan paralardir, bu projeler hayali proje olup asla hayatiyet kazanmamustir.
Bu durumdan dolay1 devamli bir sekilde genel biitgede agik ortaya ¢ikmis, bu ylizden igerde
ve disarida Irak’t bor¢lanmistir. Asagidaki ¢izelgede bor¢ oranlart yillik milyon dinar

olarak belirtilmektedir:*"’

45 Ag.e.

478 Toby Dodge& Renad Mansour, “Politically Sanctioned Corruption and Barriers to Reform in Iraq”,
Chatham House, June 2021, s. 12.

477 Ehmed Casim El-Metwi ve Emed Cebir Salim , “El-teref EI-mugterih Litemw] Qitaat Elbuniye EI-Tehtiye
fi El-Iraq”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Camiet Besira, 2015, s. 160.
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2003-2013 yillar1 arasinda Irak’in i¢ bor¢ hacmi (Milyon Dinar, yiizde)

Yil (1) I¢ bor¢ hacmi (2) Degisim ortalamasi % (3)
2003 5543684 -
2004 6079688 10
2005 6593960 8
2006 5645390 -14
2007 5193705 -8
2008 4455569 -14
2009 8434049 89
2010 91880806 9
2011 7446000 -19
2012 6548000 -12
2013 4658000 -29

11 Tablo 2003-2013 yillar: arasinda Irak in i¢ borg hacmi (Milyon Dinar, yiizde)

Yasanan yolsuzluk olaylar1 2003 sonrast Irak devletini yeniden yapilandirma ve
egemen bir devlet olarak insa etme siirecinde biiylik zaaflar yaratmistir. Bu zaaflar soyle
ifade etmek miimkiindiir. Siyasal diizen iktidar ugruna asir1 siyasal istikrarsizliga diistii,
ayrica siyasal siirece dahil olanlarin siyasi ve sosyolojik olarak ayrismalar1 ve yonetim
adina 6nemli konularin unutulmasi gibi meselelerden dolay1 ayrimcilik, mezhepcilik ve
etnik catismalar1 besleyen bir unsur oldu. Ozellikle se¢imlerde yolsuzluklar cok daha fazla
belirginlesti. Taraflar halkin ve devletin ¢alinmis parasiyla oy alma rekabetine

girmektedirler. Yapilan yolsuzluklar, se¢im siireglerinde hile, miidahale ve tarafsiz
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kalmama gibi dinamikleri iiretmekte, devlet ve idareyi siyaseti rasyonellestirme ile halka
hizmet etmekten uzaklastirmaktadir. Sonug itibariyla adi gegen etkenlerin tamami dis
miidahaleye maruz kalan ve disa kars1 itaatkar olan zayif bir hiikkiimetin olugsmasina sebep

olmaktadir.*’®

Yolsuzluklar ulus insa etme siirecine ¢ok biiyiik bir engel olusturmaktadir. Zira
yoksullugun artmasi vatandaslarin kendilerini yabanci hissetmesine neden olmaktadir. Bu
durum esit firsatlarin olmamasi ile vatandaslarin esit siyasal ve ekonomik siireglere dahil
olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim st diizey yetkililer ve onlara bagli olan
kisiler is sektorii ile pazari kendi kontrolleri altina aldilar. Sonug itibariyla yolsuzlugun
artmasi, paranin disartya aktarilmasi ve aklanmasi ile toplumda uyusturucu maddelerinin
yayginlasmasin1 dogurdu. Ayrica yoksullugun artmasi, adam kagirma, hirsizlik ve planh
suclar toplumsal dayanigsmay1 daha fazla azaltarak devletin sirtlandigi sorumluluklar1 da

daha fazla agirlastirmis oldu.*®

Irak’ta yasanan siyasal istikrarsizlik, orgiitlii sugun yiikselisi, riisvetin yayginlagmasi
ve hara¢ alma durumlar1 sermayenin disariya kagmasina neden oldu. Bu kacisin sonucunda
rekabet esasl serbest ekonomi felgli hale geldi. Nitekim devletlerin ileriye dogru atilimlar
serbest ekonomi ile meydana gelmektedir. Dolayisiyla sermayenin disariya kagisinin aksine
dis sermayeyi de iilkeye ¢ekerek hem gelisme saglanmasi hem de karma firsatlarin
yaratilmas1 gerekmektedir. Irak’ta yolsuzluklardan olayr kamu kuruluslari, sendikalar ve
sivil toplum kuruluslari zayifladi. Buna karsin agiret ve klasik gruplarin rolii giiclendi ve bu
gruplar kendi bolgelerinde silah ve para sahibi oldular. Bu durum siyasal ve yasal
kurumlarin zayifligi, devleti ve hiikiimeti denetleme ve destekleme agisindan devletin
giiclendirilmesinin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilen sivil toplum kuruluslarinin
zayiflatilmasit  sonuglarin1  dogurmaktadir. Cergevesini ¢izdigimiz bu politikalar Irak
devletinin modern basarili bir devlet olmasini1 engelledigi gibi Irak toplumunu ise modern

yurttaslar olmaktan alikoydu.*®

478 Badiriat Salih Ebdalle, El-Fesad El-Siyasi fi El-Iraq b’de ‘am 2003, s. 463-465.
49 Ag.e., s. 463-465.
480 A g.e., s. 463-465.
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4.3. Issizlik

Issizlik, basarisizlifa ugrayan her ekonominin temel sorunlarindan biridir. Ayni
zamanda bir iilkenin gelisimini degerlendirmek admma en o6nemli kistaslarin basinda
gelmektedir. Bu kriter bir toplumdaki isgiiciine katilimi, genglerin is piyasasina dahil
olmasit ve ftniversite mezunlarinin isttihdammin goézlemlenmesi ve Olglilmesi ile test
edilmektedir. Irak’ta yasanan siyasal sorunlar ve ekonomik sikintilardan dolayr 2003
yilindan sonra issizlik farkli diizeylerde ¢ok fazla artmistir. Eski istatistiklere gore 1987 ile
1997 yillar1 arasinda issizlik oran1 %S5 ile %17 arasindadir. 2003 yilindan sonraki verilere
gore ise bu oran %28’e yiikselmistir. 2004 yilinda isgsizlik oranlari her iki cinsiyet i¢in
%26.8’e ulasti. 2005°te %17.97, 2006°da %17.5 ve 2010 yilinda ise %17 oldu. Oranlar

DEAS’in saldiris1 ve petrol fiyatlarin diismesinden sonra daha fazla artti. Asagidaki

cizelgede 2003-2011 yillar1 arasindaki issizlik oranlar belirtilmistir:*8!
1l Issizlik ortalamalar1 %
Cinsiye 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Erkekler 30,20 | 29,40 | 19.22 | 16.16 | 14,33 | 14,7 | 12,24 | 9,2

Kadinlar 16,00 | 15,00 | 14.16 | 22.65 | 19.64 | 19,31 | 19,11 | 20,7

Genel 28,10 | 26,80 | 17.97 | 17.50 | 15.34 15 11 111

Oran

12 Tablo 2006 ve 2008 Merkezi Istatistik Kurumu istihdam ve issizlik saha calismast ile 2011 yili raporu (2012 Irak 'ta

rakamlar ve gostergeler).

Issizligin artmasi Irak’taki ekonomik, sosyal ve siyasal yapiy1 derinden etkilemistir.
Sosyolojik anlamda sugun artmasma ve toplumsal gerilimin derinlesmesine neden olan
igsizlik Irak devletini birgok agidan zayiflatan bir dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

donemde artan igsizlik oranlari sivil toplumu giiclii kilan ve toplumsal yapiy1 6nemli dl¢iide

481 Rahim Mayada Hasa, El-Btale webil M alcitiha fi El’raq, s. 182.
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mobilize eden orta sinifi zayiflatmistir. Ote yandan gencler bir grup siyasetcinin vaatlerine

terk edilerek yasamlarim siirdiirmek igin iran’mn Irak’taki milislerine katilmaya zorlandi.*®2

Irak’taki yiiksek issizligin temel nedenleri soyle ifade edilebilir:*8®

* Ekonominin ve ekonomik gelisimin geri kalmasina paralel olarak Irak’in niifusunda
artiglar yasanmaktadir. Artan bu niifusa is imkanlar1 saglanamadi. Nitekim niifusun
artmasi, is firsatlarinin artmasini zorunlu kilmaktadir. Zira pazarin bu artisa cevap

vermesi gerekmektedir.

* Ulusal tiretimin durma noktasina gelmesi ve sanayi yatirimlarinin olmamasi énemli
bir etki yaratmaktadir. Ciinkii issizligi azaltan 6nemli sektorler bu gergeveyi

olusturmaktadir.

* Universitelerin kapasite ve uzmanlik alanlarinin zayiflamasi ve pazarin taleplerine

cevap verememesi her iki alanin birbirinden kopmasini dogurmaktadir.

» Piyasalari, sermayeyi, tarimi ve sanayiyi gelistirmede devletin yetersizligi ve mesleki

egitimi giiclendirememesi.

+ Siyasal sistemde siyasal kargasa ve istikrarsizliktan dolay1 yasanan i¢ savas, huzur

ortaminin kaybolmasi ve yasalarin uygulanmasinda yasanan sikintilar.

Asagidaki gizelge 2003-2017 yillar1 arasindaki issizlik trendinin yiikselmesine isaret ediyor,
belirtildigi gibi trend devamli bir sekilde yiikselerek etkisini daha fazla gdstermektedir:*34

2 Ag.e.,s. 183.

483 Eho Turab Texrid Qasim Muhimed, “Waq’ muedelat El-betale fi El-igtisad El-Iraqi lilmudet 2008-2020”,
Mucelet Elbahis El-Igtisadi, Vol.9, no.2, 2021, s. 69-70.

484raq Unemployment Rate 1991-2023, World Bank,
https://www.macrotrends.net/countries/IRQ/irag/unemployment-rate. (Erisim Tarihi 7 Haziran 2023).
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13 Tablo 2004-2012 Yillar: Arasinda \rakta Issizlik Oran:

Yukaridaki tabloda Irak’ta issizlik oraninin 2004-2012 yillar1 arasinda belirli 6l¢iide
bir istikrara kavustugu gorilmektedir. Ancak 2012°den sonra igsizlik trendi ylikselmeye
baslamigtir. Ekonominin insa siireci aksamis ilerleme olmasi gereken bir durumda gerileme
goriilmiistiir. Nitekim 2003 yilinda issizlik %8.8 iken 2014 yilinda bu oran %10.59a,
2017°de ise %13.2’ye yiikselmistir. Bu oranlar daha sonraki yillarda daha fazla artmistir.
Irak’in temel sorunlarindan birisi olan igsizlik, devlet icin biiyiik bir tehdit olusturmustur.
Bu sebeplerden dolay1r gengler ortaya c¢ikan siyasal gosterilerde ve iilke igindeki
kutuplasmalarda kullanilmaya acik hale getirilmistir. Ozellikle devamli bir sekilde
hiikiimetle sorunlu bir iliskiye sahip olan Sadir Hareketi ve muhalif Sii gruplar tarafindan
mobilize edildiler. 2003 yilindan sonra genglerin 6nemli bir sorunu haline gelen issizlik,
Irak toplumunda 6nemli gerilimlerin ve siyasal sorunlarin kaynagini olusturan bir dinamik

olarak Irak devletinin basarisizligini derinlestirmistir.

Genel anlamda ABD’nin iggalinden 2017 yilina kadar Irak Barig Fonu (Fund For
Peace-FFP)’na gore devletgilik kriterlerine gore basarisiz olmustur. Baris Fonu siyasi,
ekonomik ve sosyolojik dinamikleri esas alan 12 farkli kritere goére 178 tlkenin giigli,
kirillgan ve basarisizlik durumunu analiz etmistir. Kurum, CAST sistemine bagli olup 90’l1

yillarda gelistirilmistir. Tk olarak 2004’te devletlerin zayiflig1 ve siralamasi adina
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kullanilmustir. Kriterler 1-10 esasina gére degerlendirmeye alinmistir.*®® 1 en istikrarl
olandir, 10 ise en az istikrarin oldugunu belirtmektedir. Genel olarak her 12 kriter, basarisiz
devletlere isaret ederek toplamda 120 belirtiden olusmaktadir. Irak devletinin Subat
2006’ya kadar istikrarsizlik puani1 112 olmustur ki fonun degerlendirmesine gore yiiksek

basarisizlik olarak nitelendiriliyor.*3®

Asagidaki tabloda 2006-2017 yillar1 arasindaki basari indeksi ve FFP’nin

kriterlerine gore Irak’1n basarisizlik karnesi analiz edilmistir:*¢’

YIL SIRA | TOPLAM | GUVENLIK | HIZIPLESMIS | GRUP SIKAYETI | EKONOMI | EKONOMIK | BESERI VE DEVLET KAMU INSAN | DEMOGRAFIK | MULTECILER | DIS
> APARATI SECKINLER EgiTSIZLiK BEVIN MESRUIYETI | HIZMETI | HAKLARI BASKILAR VE MUDAHALE
2 GOGU UiYOK’LER
2 2006 Ex 109,0 5,8 5,7 5,8 8,2 8,7 9,1 85 83 5,7 8,9 83 10,0
g 2007 2. 1114 10,0 98 10,0 8,0 8,5 5,0 54 5 9.7 3,0 3,0 10,0
= 2008 5. 110,6 EX} 9,8 S 7,8 8,5 5,3 ER 8,5 56 3,0 9,0 10,0
g 2009 5. 108,6 5,7 9,6 5,7 76 8,6 5,1 5,0 8.4 5,3 8,7 8,9 10,0
2 2010 7 107,3 5,5 5,6 53 7.6 8,8 53 9,0 8.4 5,1 85 8,7 95
= 2011 E 104,8 35,5 36 9,0 7.0 9,0 83 87 8,0 56 83 5,0 53
,é 2012 ER 104,3 EX} 56 9,7 7,7 87 5,6 84 7,8 53 8,0 85 5,0
= 2013 | 11. 103,9 10,0 5,6 10,0 73 8,4 8,3 5,6 7,6 5,6 83 88 5,5
2 2014 | 13. 102,2 10,0 5,6 10,0 7,0 8,1 8,0 8,7 7.7 8,7 8,0 8,5 7.9
ﬁ 2015 | 12. 1044 10,0 5,6 10,0 6.9 7.8 8,1 5,2 7.5 8,9 8,2 8,9 Ex3
E 2016 | 11. 104,7 10,0 96 9,8 6,8 7.5 7,9 9,2 7.8 8,9 8,1 34 5,7
2017 | 10. 1054 10,0 5,6 96 66 73 7.7 NS 8,2 8,7 8,6 EE] 9,7

14 Tablo 2006-2017 yillar: arasindaki basar: indeksi ve FFP 'nin kriterlerine gore Irak in basarisizlik karnesi

Baris Fonu, 2006-2017 yillar1 arasinda Irak’taki siyasi, ekonomik ve giivenlik
durumu yukaridaki tabloda siralanan 12 kritere gore degerlendirmistir. 2006’da Irak, 12
kriterin tamamina gore 178 {ilke arasinda dordiincii sirada yer almistir. 2007°de i¢ savas ve
siyasi istikrarsizliktan dolay1 yatirim projelerinin ¢ogu durduruldu. Ayrica i¢ savas ortami
tilkenin orta ve giiney kesiminde binlerce aileyi yerinden etti. Dahast mezhepsel
catismalarin derinlesmesi sonucunda Irak en kotii seviyeye geriledi ve diinyadaki 178 iilke
arasinda ikinci sirada yer aldi. Her ne kadar 2008°den 2013’e kadar olan siiregte i¢ savas
sona erse ve azda olsa istikrar yakalanarak Irak’in seviyesi ylikselmeye baslasa da basarisiz
olan devletler diizeyinden ¢ikamadi. 2014 ile 2017 yillar1 arasinda ise DEAS’in ortaya

¢ikmasindan dolay1 Irak devleti siyasi ve giivenlik anlaminda yeni bir krizin i¢ine distii.

485 The Found For Peace Index, 2006-2017.

488 pauline H. Baker, “From Failed State to Civil War: The Lebnization of Irag 2003-2006”, Report No. 05,
2006, s. 2.

487 The Found for Peace Index,2006-2017.
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Zira bu siirecte devlet kendine ait genis topraklarinin egemenligini kaybetti. Ozellikle de
Irak’in ikinci en biiyliik kenti olan Musul’un kaybedilmesinden dolay: binlerce aile
yerlerinden edildiler. Dis miidahale ayn1 zamanda siyasal istikrarsizli§1 derinlestirmis ve

siddet olaylarini tirmandirmisti
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SONUC

Irak devletinin literatiirde yliriitiilen tartismalar ve uluslararas1 kuruluslarin ortaya
koydugu gostergeler dogrultusunda basarisiz bir devlet oldugu yargisina ulasilmistir.
Elimizdeki veriler Irak’in kurulusundan gilinlimiize anayasal, siyasal, iktisadi ve sosyal
olarak siirekli bir kriz igerisinde oldugunu ancak bu krizlerin stirdiiriilebilir diizeyde kontrol
altinda tutularak yonetildigini gostermektedir. Sorunlarin ¢éziimiinden ziyade Irak’1
yoneten farkli iktidarlarin bu sorunlara dayanarak Irak toplumunu ve kendi giiglerini
kontrol altinda tutmayi amagladiklar1 goriilmektedir. Anayasal monarsik rejimlerin Irak
toplumundaki etnik ve mezhepsel pozisyondan kaynaklanan farkli gili¢lerle belirli ¢ikarlar
dogrultusunda mutabakat sagladiklar1 ve bu mutabakatlarin toplumsal sorunlart ¢6zmeyi
degil iktidarin giiclinli konsolide etmeyi hedefledigi anlagilmaktadir. Bu dogrultuda Irak’ta
kirilma noktas1 yaratacak gecis donemlerinde yeni iktidarlar kendilerinden 6nceki tarihsel
yapiy1 miras aldiklart gériilmektedir. Bu durumun sebebi ise kurumsallagan hizipsel yapinin
toplumsal kaynaklarinin giiglii olmasidir. Siyasal yapida etkili olan aktorlerin toplumsal
sosyolojiyi mobilize eden ve bu mobilizasyonu iktidardan pay almak ve devlet yonetiminde

genel kamusal sorumluluktan uzak menfaatler edinmek igin kullandiklar1 agiktir.

Irak devletinin modern devletin temel sac ayagi olan giivenlik, anayasal diizen ve
piyasa dinamikleri, modern oncesi gii¢ iliskilerine dayali bir siyasal anlayis ¢ercevesinde
stirekli olarak iktidara gelenlerin giictinii konsolide ettigi bir yapida kullanilmistir.
Kiirtlerin, $11 gruplarin, Siinni gruplarin ve Tirkmenlerin ulusal birligin saglanamadigi bir
diizlemde kendi giivenliklerini saglamak i¢in ulusal giivenligi asan 6z giivenlik girisimleri,
ekonomik diizeyde merkezi devletin kendi hukuksal yapisini dikkate almayan tutumlar1 ve
kendi yargisal degerlerine dayali bir kompozisyon yarattiklar1 goriilmektedir. Mezhep ve
etnik gerilimin giicliit egemen bir devletin kurumsal organlariyla ulusal birlik altinda
sabitlenmedigi bir Irak devletinin siirekli ¢atismalara konu olmasi kaginilmaz
goriinmektedir. lIrak devletinin basarisizlik dinamiklerini derinlestiren ve genisleten
hususun ABD isgali oldugu ve ABD’nin isgal sonras1 yeniden yapilandirma i¢in 6nerdigi

politika rehberinin Irak’1 basarili kilmadig1 gozlemlenmektedir.

ABD’nin isgal sonrasi kurulmasina onciiliik ettigi gecici hiikiimet koalisyonunu

tilkedeki etnik ve mezhepsel yapiya uygun bir sekilde parcali olmas1 ulusal ve giiglii bir
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merkezi devletin insa edilmesini giiclestirmistir. Gegici hiikiimet ABD’nin 6ngordiigi
politikalart uygulamakla yetinmis Irak’in gelecegi konusunda uzun vadeli bir tutum
sergilememigstir. Zira Irak’in federatif bir yapiya kavusmasi igin ortaya konulan anayasal
diizenlemeler Irak’in tarihsel olarak bugiine kadar getirdigi bazi sorunlari siirdiirmeye
devam etmistir. Giiglii bir parlamento gelenegi olmayan Irak idari ve hukuki anlamda yerel
giic odaklarinin kendi giiglerini kullanabilecegi bir anayasaya sahip olmus ve bu anayasay1
denetleyecek askeri ve ekonomik giice ise sahip olamamistir. Anayasal hak ve 6devlerin
yerine getirilmesi hem egemen bir devletin yonetim kapasitesinin giiglii olusuna baglidir
hem de bu anayasal ¢ergeveye toplumsal yapinin bagli olmasi gerekmektedir. Irak toplumu
sosyolojik anlamda boliinmiis bir toplum olmasindan dolay1 nesnel ve biitiin toplumu
kusatan bir anayasal yapi insa edemedigi i¢in toplumu yeniden yapilandirilma siirecinde

devlet/yurttas denklemine yerlestiremedigi goriilmektedir.

Bolgesel diizeyde Irak’in basarisiz bir devlet olmasinin en énemli nedenlerinden biri
bolgesel giic catismalarinn varligr oldugu goriilmektedir. ABD, iran, Tiirkiye, Suudi
Arabistan gibi bolgesel gii¢ talebinde bulunan devletlerin bdlgede yiiriittiikleri politikalarin
Irak’1 bu gerilimin bir pargas1 haline getirmesi gii¢lii bir devlet olarak kurumsallagmasini
engellemektedir. Bu devletlerin bolgede kendi ¢ikarlarmi korumak adina Irak’i kendi
saflarinda tutmak i¢in dis miidahaleye acik hale getirdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla Irak
bolgesel gii¢ savaslarinin dolayli olarak muhatabi ve magduru konumunda bir devlet olarak
kendi i¢ politikalarina enerji harcayamayacak bir konuma siiriiklenmistir. Bu gii¢
savaglarinin dayandigi en Oonemli tarihsel gercek ise Ortadogu’daki etnik ve mezhepsel
boliinme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye ve Suudi Arabistan Siinni mezhebinin
bolgede hakim bir giic olmasini isterken Iran Sii mezhebinin bolgedeki giicii elinde
bulundurmasini istemektedir. Ayrica Tiirkiye, iran ve diger Arap iilkeleri ile bolgede yasan
Kiirtler arasinda derinlesmis bir etnik gerilim s6z konusudur. Tirkmenlerin ve diger etnik
gruplarin bu bolgelerde yasadiklar1 sorunlar Ortadogu’nun istikrarli bir barisa kavusmasini
engellemektedir. Bu durum Irak’in Ortadogu’daki gerilimlerden 6nemli 6lgiide payim
almasina sebep olmakta ve kendi sahip oldugu etnik ve mezhepsel heterojenligi bu diizeyde

kontrol etmesini giiglestirmektedir.
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Federal devlet insa siirecinde Siinnilerin iktidardan uzaklastirilmasi veya onemli
Olgiide devletteki kurumlardan ve gii¢lii yapilardan dislanmasi Irak devletinin ulusal
birligini saglamasinin 6niinde en biiylik engellerden birini olusturmaktadir. ABD yeniden
yapilandirilma siirecinde bu farkliliklar1 gozeten esitlik¢i bir devlet yapisi ve anayasal rejim
olusturma iddiasiin aksine bunu gerceklestirememistir. Ayrica federal anayasanin Kiirtler
ile Bagdat hiikiimeti arasinda bir dizi yetki sorunu yaratmasi, sinirlar, kaynaklarin kullanimi
ve ulusal giivenligin saglanmasi hususlarinda gerilimler yaratmistir. Bu gerilimi azaltacak
hukuksal yapiy1 koruyacak gii¢lii denetim mekanizmalarmin yoklugu ve ordunun giiglii
olmamasi ayr1 bir sebep olmustur. Siilerin devleti kontrol ettigini ve biitiin kurumlar elinde
tuttugunu distinen Siinni gruplar devletle olan bagmi beli, diizeyde tutarak kendi

giivenliklerini saglamaya caligsmislardir. Bu durum siireklilik arz eden bir kamu giivenligi

sorunu yaratmistir.

Ordunun isgal sonrasi tasfiyesi zaten Irak’ta gii¢lii bir otorite boslugu yaratmakta
iken iilkedeki etnik ve mezhepsel gruplar ordunun i¢inde konumlanmis duruma geldiler. Bu
durum ordunun kendi i¢inde boliinmiisliiglinii yaratmis ve bu gruplar kendi bolgelerinde
etnik ve mezhepsel gerekcelerle kendi milis giiclerini olusturmuslardir. Dolayisiyla Irak’ta
giivenlik boliinmiis milis gruplarinin birbirine karsi ¢atismasini saglayamayacak diizeyde
zayiflamis ve ekonomik kaynaklar bu yasadisi milis gruplarin destegiyle farkli hiziplere
tahsis edilmistir. 2003 sonras1 demokratik bir toplum i¢in dngdriilen asgari dlgekte toplum
sozlesmesi devlet ile yurttaslar arasinda degil vatandaglar ile giiclii hizipler arasinda etnik
ve mezhepsel gerekgelerle kurulmustur. Bu ¢erceve ayni zamanda ekonomik sorunlardan
dolay1 daha derinlesmistir. Ciinkii Irak devleti giiclii bir piyasa ekonomisini hukuksal

anlamda insa edememis ve koruyamamistir.

Irak’ta ekonomi {retime dayali olmayan salt petrole bagimli bir yapiya
biiriinmiistiir. Uretimin olmamasi, {iretimden vatandaslarm demokratik bir ¢ergevede payini
alamamas1 ve ulusal ekonominin uzun vadeli planlanmamas: Irak devletinin
basarisizliginda hayati bir onem arz etmistir. Demokratik ve kapsayici ekonomik kurumlari
ve yasalarin yoklugu kamu kaynaklarinin ve iilke ekonomisini belli gruplar elinde
toplanmasina ve bu gruplarin kendi ¢ikarlar1 ugruna kullanmasina sebep olmustur. 2003 ten

2017’ye kadar tilkede derinlesen bir yolsuzluk donemine yol agmistir. Ayrica yolsuzluklar,
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tilkeden kamu kaynaklarmmin yasadist yollarla kagirilmasi ve bu anlamda giiglii bir
toplumsal ve hukuksal denetimin olmamas1 Irak’t modern bir devletin gerekliliklerinden
uzaklagtirmistir. 2003 ile 2017 yillar1 arasinda kullandigimiz kriterler dogrultusunda Irak
devletinin hem i¢ hem de dis dinamiklerden dolay1 basarisiz bir devlet oldugu
gozlemlenmistir. Irak devletinin basarisiz bir devlet olarak varligini siirdiirememesi ve
modern demokratik ve basarili bir devlet olmasi i¢in yeniden yapilandirilmasi siirecinin
gozden gecirilmesi, toplumsal ihtiyaglarin gozetilerek yeniden politikalarin ortaya

konulmasi gerekmektedir.

Irak devletinin isgal sonrasi tasfiye edilen kurumlardan yoksun olmasi, yeniden
yapilandirilma siirecinde kurumlarin degil sahislarin yirittiigii politikalar dogrultusunda
inga edilmesi, torik cercevede uluslararasi kuruluslarin ve literatiirin ortaya koydugu
basarili devlet kriterlerini tasimamasi sonucunu dogurmustur. Basarili devlet kriterlerini
saglayamayan Irak’in literatiirde belirtilen basarisiz devlet gostergelerinin tamamini
barindirmakta ve bu ¢ergcevede basarisiz devlet olarak spektruma yerlesmektedir. Basarisiz
devlet kriterlerinin belli bir diizeyini tasiyan devletlere yonelik tartismada spektrumal
okumadan dolay1 “goreli basarisiz devlet” nitelemesi yapilabiliyorken Irak bu cergevede
spektrumda belirtilen biitiin basarisizlik kriterlerini tasimaktadir. Irak devletinin basarisiz
bir devlet olarak varligim siirdiirdiigii ve bu basarisizlig1 ortadan kaldirmaya yonelik bir

politika ortaya koyulamadigi agiktir.
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OZET

Bu tezde Irak Devleti’nin 2003-2017 yillar1 arasinda basarisiz bir devlet olarak
yeniden yapilandirilmasinda etkili olan i¢ ve dis dinamikler agiklanmaya ¢alisildi. Bagarili
ve basarisiz devlet kavramlarinin literatiirde nasil ele alindig1 ve bir devletin basarili veya
basarisiz bir devlet olarak konumlandirilmasinda kullanilan kriterlerin neler oldugu ortaya
konuldu. Bu kriterler uluslararast kuruluslarin belirli 6lgiiler sonucunda goreli olarak
mutabik kaldig1 kriterler olarak tanimlanmaktadir. Teorik ¢ergevesini basarilt ve basarisiz
devlet tartismalarinin olusturdugu tezde Irak devletinin bu g¢ercevede nasil incelenmesi
gerektigi tartisilmistir. Genel kabul goren literatiir tartismalarinin 1s18inda Irak Devleti’nin

tarihsel ve cografi 6zgiinliikleri dikkate alinmistir.

Irak devletinin basarisiz bir devlet olarak ele alinmasinda kritik bir 6nem arz eden
kirilmalarin 2003 ABD isgali sonrasi ortaya ¢iktigini gézlemledigimiz tartismada ABD’ nin
isgal Oncesi ve isgal sonrasi ortaya koydugu hareket planlarmin belirleyici oldugu
goriilmektedir. Bu hareket planlarinin giivenlik, ekonomik ve siyasal anlamda hem bdlgesel
hem de kiiresel diizeyde belirleyici konjonktiirden etkilendigi agik¢a goriilmektedir. Irak
devletinin isgal sonrasi yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir rol oynayan ABD’nin
Irak’ i 6zgilin yapisin1 dikkate almadig1 ve bolgesel statitkosunu devam ettirmek iizere yol
haritalar1 benimsedigi gézlemlenmistir. Dolayisiyla Irak devletinin 2003 sonrasi yapisinin
salt ABD isgali tarafindan degil tarihsel olarak miras edindigi sorunlar tarafindan
belirlendigi diisliniilmektedir. Bu c¢ercevede yiiriitiilen tezde uzun bir tarihsel arka plan
ortaya konulmakta ve bu tarihsel arka planda isleyen sorunlarin veya toplumsal kirilmalarin

bir siireklilik arz edip etmedigi ayrica vurgulanmaktadir.

Irak devletinin {izerinde insa edildigi jeopolitik realite tarihsel olarak Osmanli/iran
imparatorluklariin siyasal miraslarinin yarattigi gerilimle beslenmistir. Bu durum Irak’in
aynm1 zamanda ifade edilen iki giiclii devlet geleneginden kopusundan sonra kiiresel gii¢
konumunda olan devletler tarafindan miidahale edilen bir konuma siiriiklenmesiyle
derinlesmistir. Ingiltere, ABD gibi kiiresel gii¢ konumundaki devletlerin ulus devletlerin
inga edildigi siirecten gilinlimiize Irak iizerinden bolgesel giic olma ve Irak’1 bolgesel aktor
olarak kullanma egilimleri ortaya ¢ikmis ve gliniimiizde bu egilim 6nemli 6l¢iide ABD

tarafindan siirdiiriillmektedir. Irak hukuksal yapisi, giivenlik nosyonu ve iktisadi pozisyonu
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itibari ile egemenligini tesis edememis ve kaotik bir i¢ siyasal yapisiyla zayif bir konumda
varligint siirdiirmektedir. Modern ulus devletlerin en temel varlik sebebi olan hukuksal
mesruiyet, ekonomik iiretim diizleminin tesisi yani piyasanin 6ngoriilebilir bir sekilde
dizayn edilmesi ve korunmasi ve en kritik olan1 ise glivenligi saglama konusunda modern

oncesi bir goriiniim arz etmektedir.

Irak’in sahip oldugu etnik ve mezhepsel kompozisyon heterojenlik arz etmektedir.
Bu heterojen yapt homojen ve iiniter bir ulus devlet ¢atis1 altinda kontrol edilebilir bir
nitelige kavusturulamamis ve ¢oziim olarak sunulan federatif yap1 Irak devletinin ihtiyag
duydugu ¢oziimii sunamamistir. Dolayisiyla hukuksal olarak tanimlanmis ve g¢ercevesi
¢izilmis kurumsalligin insa edilemedigi ve sahislarin, yerel gii¢lerin hakim oldugu bir
siyasal zeminde Irak devleti yurttaglarinin temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan ve modern
devlet kapasitesinin en temel gerekliliklerini yerine getiremeyen basarisiz devlet olarak
siyasal arenada yerini almaya devam etmektedir. Basarili devlet gostergelerinin basat bir
kisminda oOlgtimlerde geri siralarda bulunan Irak devletinin bu basarisizligimmin tek bir
nedeni olmadigint hem sahip oldugu tarihsel cografya hem de belli araliklarla ugradig dig
miidahalelerle birlikte kendi i¢ gerilimlerinin de bu basarisizlikta etkili oldugu
goriilmektedir. Tezin arglimanlar1 verilerle desteklenmis ve c¢alisilmasina ihtiya¢ duyulan

bazi konularda soru isaretleri yaratmistir.

Anhatar kelimeler: basarili devler, basarisiz devlet, Irak, bolgesel ¢atismalar, ABD

isgali.
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ABSTRACT

In this study, it was tried to explain the internal and external dynamics that were
effective in the restructuring of the Iragi State as an unsuccessful state amoung 2003 and
2017. 1t has been revealed how the concepts of successful and unsuccessful state are
handled in the literature and what are the criteria which used in positioning a state as a
successful or unsuccessful state. These criteria are defined as the criteria that international
organizations have relatively agreed upon as a result of certain measures. In the thesis, the
theoretical framework of which was formed by successful and unsuccessful state
discussions, it is discussed how the Iraqi state should be examined within this framework.
In the light of the generally accepted literature discussions, the historical and geographical

peculiarities of the Iraqi State have been taken into account.

It is been seen that the action plans of the USA before and after the invasion were
decisive in the discussion, in which we observed that the ruptures, which are important in
the handling of the Iraqgi state as a failed state, emerged after the invasion of US in 2003. It
is clearly seen that those action plans are affected by the decisive conjuncture, both at the
regional and global level, in terms of security, economy and politics. It has been observed
that the USA, which played an important role in the restructuring of the Iraqgi state after the
invasion, did not take into account the original structure of Irag and adopted road maps to
maintain the regional status quo. Therefore, there are thoughts that the post-2003 structure
of the Iraqi state is determined not only by the US , but by the problems also which Iraq
historically inherited. In this context, a long historical background is presented in the study
and it is also emphasized whether the problems or social ruptures operating in this historical

background which are go on yet.

The geopolitical reality on which the Iraqgi state historically is been built due to the
tensions which had been created by the political legacies of the Ottoman/Iranian empires.
This situation has deepened with the fact that Iragq has been dragged into a position where it
is intervened by the states that are in the position of the global power after breaking away
from the two traditional powerful states. The tendencies of global power states such as
England and the USA to be a regional power through Irag and to use Iraq as a regional

actor has emerged from the process of nation-states to the present day, and this trend was
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maintained by the USA to a large extent today. Irag has not been able to establish its
sovereignty in terms of its legal structure, notion of security and economic positions put the
state in a weak position with a chaotic domestic political structure. Legal legitimacy, which
is the main reason for the existence of modern nation-states, presents a pre-modern
appearance in terms of establishing the economic production plan, that is designing and

protecting the market in a predictable way, and most critically, providing security.

The ethnic and sectarian composition of Iraq is heterogeneous. This heterogeneous
structure could not be controlled under the umbrella of a homogeneous and unitary nation-
state, and the federative structure presented as a solution could not provide the solution
needed by the Iraqi state. Therefore, the Iragi state continues to take its place in the political
arena as an unsuccessful state that cannot meet the basic needs of its citizens and cannot
fulfill the most basic requirements of modern state capacity in a political ground where
legally defined and framed institutionalism cannot be built, otherwise individuals and local
forces dominate. It is clear that there is not only one reason for the failure of the Iraqi state,
which is behind in the measurements in a dominant part of the successful state indicators,
not only its historical geography, but also its internal tensions, together with the external
interventions it has suffered at regular intervals. The arguments of the thesis were supported

by data and created question marks on some issues that needed to be responded.

Keywords: successful state, failed state, Iraq, regional conflicts, US invasion.
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