BAKANLAR KURULUNUN ékcﬁnnmlisi:
BAKANLAR KURULU SEKRETERLiGi

Yrd. Do¢. Dr. Koray KARASU"

“Ulkemizde, yonetim gérevlerinde bulunanlarin yasadiklar
deneyleri, olaylara yonetim biliminin kavramsal cerceve-
sinden bakarak yaziya dokiip ¢oziimlemeleri alisilmis bir
uygulama degildir. Oysa Tiirkiye’'nin yonetsel gerceklerinin
boyle bir bakis acisindan ele alinarak incelenmesi Tiirk
kamu yonetimi biliminin bicimlenmesi bakimindan vazge-
cilmez bir gerekliliktir.”*

Yiiriitme organinin orgiitlenmesini yonetim bilimi penceresinden ince-
lemek, kamusal yonelti belirleme siirecini, biirokrasinin ve reformlarin yone-
timini anlamak bakimindan 6nemli ve gereklidir. Yiiriitme organinin orgiit-
lenmesi denilince elbette karsimiza ¢ok kapsamli bir alan ¢ikmaktadir. Bu
genis konunun ilging, incelenmeye deger bir pargasi, kabine ya da hiikiimet
olarak da anilan bakanlar kurulunun 6rgiitlenmesidir.

Kamusal yonelti belirleme (karar verme) ve uygulamalarin izlenmesi
stireci, bu siirece yonelik yapilanma ve kurulun “galismalarint diizenleyen
kurulug™, bakanlar kurulunun orgiitlenmesiyle ilgili baslica inceleme konu-
lart arasinda sayilabilir. Kamu yonetimi alaninda basbakan(lik) siirekli ele
alman bir konu iken, belki de bir yonetsel yapi olarak goriilmemesinden
dolay1, bakanlar kurulu ilgi duyulan bir konu olmamustir.* Bakanlar kurulu-
nun yiiriitme yetkisi ve gorevinin anayasa hukukunun inceleme alaninda
olmasi dogaldir. Ancak kamu yonetimi alaninin, aslinda yonetsel agidan
incelenmesi gereken c¢ok sayida boyutu olan bu konuya uzak kalmasi dogal
kabul edilemez. Bu alanda yapilmis olan az sayidaki incelemede bakanlar
kurulu daha ¢ok, gorev-yetki-sorumluluklari, caligma yontemi ya da sekre-
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2 Cemal Mihgioglu, Yonetim Sorunlari, AU SBF Yayinlari, Ankara 1987, s. VI

Seref Goziibiiyiik, “Bakanlar Kurulunun Calisma Usulleri”, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 22, S. 3, 5. 107.

Bakanlar kurulunun orgiitlenmesinin yonetim bilimi alaninda inceleme konusu yapilmamis
olmasi, bununla da baglantili olarak ‘bakanlar kurulunun orgiitlenmesi’nin bu alanda karsi-
lagilan bir ifade olmamasi iki temel nedene baglanabilir: Birincisi, bakanlar kurulu konu-
sunun anayasa hukuku alanina birakilmis olmasi, ikincisi, hiikiimet sistemine iliskin terci-
he bagli olarak siyasal ve yonetsel sistemde bagbakan(lik)in etkili konumda olmasi.
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tarya islerini yiiriiten birim ile ilgili olarak ele alinmistir. Oysa ‘genel siyase-
tin belirlenmesi’ ve ‘devletin yiiksek yonetimi’ gibi islevleri diisiintildiigiin-
de bir biitiin olarak bakanlar kurulunun 6rgiitlenmesinin yonetim bilimi agi-
sindan da ayr1 ve 6nemli bir inceleme alan1 oldugu agiktir.

Biitiin olarak bakanlar kurulunun o6rgiitlenmesi bu yazinin kapsamini
asmaktadir. Bakanlar kurulunu y6netsel boyutuyla ele alacak olan bu ¢alis-
ma, birbiriyle iliskili iki noktaya yogunlasacaktir: Birincisi, parlamenter
hiikiimet sistemine sahip Tiirkiye’de bakanlar kurulunun yeridir. Daha agir-
liklr olarak yer verilecek ikinci konu ise bakanlar kurulunun ¢alismalarinin
diizenlenmesi ve ayr1 bir ¢rgiite ihtiya¢ duyup duymadigidir. Her iki konu
da, karar siireclerinin yapisini belirleyen hiikiimet sistemindeki tercih ile
dogrudan iligkilidir. Yirtitme organi agisindan kurul tipinde karar stirecini
ifade eden ‘kabine hiikiimeti’ (cabinet government) ya da tek bir kisinin
(bagbakan) belirleyiciligindeki karar siirecini ifade eden ‘bagbakan hiikiime-
ti"> (prime ministerial government) tercihi, karar siirecinin demokratiklik
diizeyini, bakanlar kurulunun yiiriitme organi i¢cindeki konumunu ve nihayet
bakanlar kurulunun orgiitlenmesinin niteligini belirlemektedir. Inceleme
konularim ilgilendiren boyutlariyla hiikiimet sistemindeki tercihin dogurdu-
gu sonuglar analize dahil edilmeye calisilmistir.

Yazida bakanlar kurulunun calismalarini diizenleyen birim olan Ba-
kanlar Kurulu Sekreterligi, ilk kurulus oykiisii, yiirtitme organi icindeki ko-
numu ve rolii, orgiitlenme yapis1 gibi konular cercevesinde mercek altina
almacaktir. Ulkemizde Bakanlar Kurulu Sekreterligi'nin kurulusu resmi
kaynaklarda 1982 yili olarak goriilmekte, ilgili yazinda da bu yil esas alin-
maktadir. Oysa bu ¢calismada aktarilacak olan bilgilerden de goriilecegi iizere
Bakanlar Kurulu Sekreterligi 1974 yilinda kurulmustur. Bu yaz1 ile yonetim
ve siyaset tarihine bu notun diisiilmesi amaclanmaktadir.®

5 Yaznda, ingilizcedeki “prime ministerial government’ tamlamasinin karsihg olarak ge-

nellikle ‘bagbakanlik hiikiimeti’ kullanilmaktadir. Tam ¢evirisi olmasi agisindan bu dogal-
dir. Bununla birlikte bu karsilik, bagbakanlik orgiitiiniin egemen oldugu bir yapiy1 ¢agris-
tirmaktadir. Oysa bu tamlama orgiit degil, kisi olarak bagbakanin otoritesi temelinde yapi-
lanan hiikiimet yapisini nitelemektedir. Bu nedenle bu yazida, Dog. Dr. Seriye Sezen tara-
findan 6nerilen ‘basbakan hiikiimeti’ karsilig1 tercih edilecektir.

Bakanlar Kurulu Sekreterligi ile ilgili bu arastirma, Prof. Dr. Cem Erogul’un, beni ilk
Bakanlar Kurulu Sekreteri Refet Erim ile tanistirmast ve konuya dikkat ¢ekmesi sonrasin-
da baglamigtir. Refet Erim ile ilk goriisme bant kaydiyla 14.06.2006°da AU SBF’de yapil-
mustir. Sonuncusu Subat 2010’da olmak iizere makale yazimu sirasinda da birkac kez go-
riisme gerceklestirilmis, kendisinden doneme ait baz1 yazi ve kamuya agik belgeler alin-
mustir. Halen Bakanlar Kurulu Sekreteri olan Mehmet Ergiin ile goriisme ise 17.02.2010
tarihinde Bagbakanlik’taki makaminda gergeklestirilmistir. Bu makalenin yazilmasi sira-
sinda yardimlarini esirgemeyen Refet Erim’e ve Mehmet Ergiin’e tesekkiirlerimi sunarim.
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Calismada, yazin incelemesi, mevzuat arastirmasi ve gazete arsiv ta-
ramas1 yaninda goriisme yontemi de kullanilmistir. Temmuz 1974 ten itiba-
ren sekiz ay siireyle gorev yapan Bakanlar Kurulu Sekreteri Refet Erim ve
halen Bakanlar Kurulu Sekreterligi’'ni yiiriiten Mehmet Ergiin ile yiiz yiize
goriismeler gergeklestirilmistir. Bu goriismelerde elde edilen degerli bilgilere
de yer veren bu ¢alismanin “Tiirk kamu yonetimi biliminin bicimlenmesine”
katki saglamas1 umulmaktadir.

Yiiriitme Orgam Icinde Bakanlar Kurulu

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organinin goérev ve yetki-
leri bir kisi (devlet baskani) ve bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda boliisiil-
mistiir. 1982 Anayasasi’nda yiirlitme organi, 8. maddedeki “yiiriitme yetkisi
ve gorevi, cumhurbaskam ve bakanlar kurulu tarafindan, Anayasaya ve ka-
nunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” hilkmii ve “Yiiriitme”
bashigindaki hiikiimler ile cumhurbagkani ve bakanlar kurulu olmak tizere iki
kanatli olarak diizenlenmistir. Bu yeni bir diizenleme degildir. 1924 ve 1961
Anayasalarinda da benzer ifadeleri géormek miimkiindiir. (“Meclis, yiiriitme
yetkisini kendi sectigi cumhurbagkani ve onun tayin edecegi bakanlar kurulu
eliyle kullanir” AY 1924/7; “Yiiriitme gorevi, kanunlar gercevesinde, cum-
hurbaskan1 ve bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir” AY 1961/6). Ana-
yasa hukukgularinin incelemeleri genellikle, yiiriitme organinin kurulusunda
ve isleyisinde bunlardan hangisinin agirlikta oldugu/olmasi gerektigi konula-
rinda yogunlagmaktadir. Bu ikili yapida bazi iilkelerde devlet bagkani, bazi
iilkelerde ise bakanlar kurulunun iistiinliigii s6z konusudur.

Her tic Anayasanin bir diger ortak yonii ‘yiirlitme gorevi'ne iliskin
maddelerde bagbakandan soz etmemeleridir. Anayasalardaki yliriitme orga-
ninin kurulusuna iligkin hiikiimler acisindan basbakan(lik), “bir yiiriitme
orgamt degildir.”’ 1982 Anayasasi’nda “Yiiriitme” baslig1 altinda basbakana
ayr1 bir boliim acilmamustir. Bagbakanin atanmasi, yetki-gorev-sorumluluk-
lart ile ilgili diizenlemelere ‘Bakanlar Kurulu’ bashiginda yer verilmistir.
Anayasa acisindan bagbakanlik, bir yiirtitme organi olmadigr gibi bir “idare
makami” olarak da kabul edilmemektedir:® “Basbakan, viiriitme organimn
bir kanadi olan bakanlar kurulunun baskam sifatiyla bakanliklar arasinda
isbirligini ve koordinasyonu saglamak gibi siyasi gorev ve yetkilere sahiptir.
Fakat bu kurulun disinda ve kendi bagina girisim ve iglemler yapamaz.”

1982 Anayasasi’nin yiriitme organina iliskin diizenlemeleri ile ilgili

genellikle paylasilan yargi, Anayasanin, onceki anayasal sisteme ve uygula-
malara bir tepki olarak devlet yapisi ve faaliyetleri agisindan “arka plana

7 Liitfi Duran, Idare Hukuku: Ders Notlari, Fakiilteler Matbaast, Istanbul 1982, s. 97.
8
a.k.
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itilen...(ve)...islevsiz hale gelen” bu orgam giiclendirdigi yoniindedir."’

Siyasal ve yonetsel giicii kisilerde yogunlastirarak otoriteyi vurgulayan''
1982 Anayasasi, yliriitme organi icinde sorumlu kanat olan bakanlar kurulu-
nu degil, cumhurbagkanin gii¢lendirmistir.'> Uygulamada bakanlar kuruluna
ve bagbakana ait yetkilerin cuamhurbagkani tarafindan kullanilmasi nedeniyle
Anayasanin ¢ignendigi elestirilerine de rastlamak miimkiindiir."” Bununla
birlikte Anayasa’nin yiiriirliige girmesinden sonraki yasal, yonetsel ve siya-
sal gelismeler ile birlikte giiciin giderek cumhurbaskanindan bagbakana gec-
tigi (bakanlar kuruluna degil), sistemin temel aktoriiniin basbakan oldugu
goriilmektedir."* L. Duran’in 1980’li yillarin sonlarmda bu konuya iliskin
yaptig1 bir degerlendirme soyledir:"> “Siyasi, hukuki ve yénetsel diizen ve
isleyisinde tiim devlet yetkileri ve organlart (yasama, yiiriitme, yargi) merke-
zilestirilmis ve pratikte bunlarin kullamilmasi ve yonlendirilmesi, baslangicta
cumhurbaskamnin, son iic dort yildir iktidar partisi baskam ve basbakanin
eline ve istencine birakilmis goriinmektedir.” Bu durum bazi yazarlarca par-

Eyiip G. Isbir, “Fonksiyonalizm Agisindan Tiirk Siyasi Yapisimn Analizi”, I. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi, Uciincii Kitap: Cesitli Idare Hukuku Konular:, Danistay Matbaasi, An-
kara 1990, s. 1005.

Yiiriitmenin giiclendirilmesi, sadece siyasal ve hukuksal diizenlemelerin gerekleri ile
aciklanamaz. Kitabinin “Yeni Devlet Yapis1” basliginda S. Tanilli, devletin temel iglevle-
rindeki degisimlere kosut olarak devletin mekanizmasinda da kokli degisimler yasandigi-
ni, “ekonomik altyapidaki merkezilesmeye ve tekellesmeye denk diigsen bir bicimde iist ya-
piuda da giiclerin ayriligindan giiclerin merkezilesmesine dogru bir doniigiim” gerceklesti-
gini, “toplumsal yasanun tiimii iizerinde etkinlik ve egemenlik kurmak iizere, siyasal ikti-
dar(in) yiiriitme giiciine yogunlastirtlip merkezilestiril(digini)” dile getirmektedir. Server
Tanilli, Devlet ve Demokrasi: Anayasa Hukukuna Girig, Say Yayinlari, Istanbul 1988, s.
315.

Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul 1990, s. 170.
Yavuz Sabuncu, Anayasa’ya Giris, 1maj Yayinevi, Ankara 2005, s. 229.

Cem Erogul, “Cumhurbaskaninin Yetkileri”, Cumhuriyet, 05.01.1991, s. 2. Erogul’a gére
ornegin Ozal’m cumhurbagkanligi déneminde bagbakana ait yetkiler olan iilke siyasetini
saptama ve yliriitme yetkisi siyasal acidan cumhurbagkanina gegmistir.

Bu goriige gerekge olarak Anayasa’daki bagbakan ile ilgili hiikiimler de gosterilmektedir.
Ornegin: “Basbakan, bakanlar kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda isbirligini
saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiirtitiilmesini gozetir” AY 112/a; “Bagbakan, ba-
kanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gézetmek ve
diizeltici onlemleri almakla yiikiimlidiir” AY 112/c. “Cumhurbagkaninin halkoyuyla se-
cilmesini” getiren 21.10.2007 giinii oylanan Anayasa degisikligi sonrasinda ‘yiiriitmenin
gercek basi’nin kim olacagi ya da yiiriitme organi i¢inde nasil bir gii¢ yapisinin olacagi,
ancak halk tarafindan secilen cumhurbaskan1 goreve basladiktan sonra goriilecektir.

Liitfii Duran, Tiirkiye Yonetiminde Karmasa, Cagdas Yaymlari, Istanbul 1988, s. 11 - 12.
L. Duran’a gore “anayasal diizeyde gerceklesen diizenleme ve uygulamalar pozitif hukukta
siyasi rejimin ekseni durumunda bulunan cumhurbaskaninin yerini, olgularda Meclisteki
cogunlugu sayesinde basbakamin almakta oldugunu agik-segik bicimde ortaya koymakta-
dir. Basbakanin devlet yasaninda ve iilke yonetiminde yerinin ve roliiniin gittikce giiclen-
mesi ve tek yetkili kisi haline gelmeye yonelmesi, yasal diizenleme ve uygulamalarda daha
belirgin bicimde goriilmektedir.” a.k, s. 57.

230



lamenter sistemin temel ozellikleri agisindan “cagdas gelismeleri yansitan”
bir gelisme olarak dogal karsilanmaktadir.'® Bakanlar kurulunun, basbakan
ve bakanlardan olusan kolektif bir karar organi olmasina ragmen, bagbakanin
bu kurul i¢inde 6zel bir siyasal liderlik mevkii oldugunu dile getiren E.
Ozbudun, 1982 Anayasas’’nin zemininin bagbakanm bu konumunu 6nemli
olciide pekistirdigini belirtmektedir."” 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Bas-
bakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Degistirile-
rek Kabulii Hakkinda Kanun gibi baz1 yasal diizenlemeler de basbakanin
siyasal ve yonetsel konumunu giiclendiren hiikiimler icermektedir.'®

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiriitme organinda kisi ya da ku-
rulun egemen olmasi, bu anlamda iktidarin/otoritenin kisisellesme diizeyi
(kiside toplanmasi/merkezilesmesi) hiikiimet sisteminin ‘kabine hiikiimeti’
mi ‘bagbakan hiikiimeti’ mi olduguna iliskin degerlendirmelerin maddi ze-
minini olusturmaktadir. Yiriitmenin kurulusuna iligkin yukarida yer verdi-
gimiz diizenlemelere bakildiginda Anayasa’da Ongoriilen hiikiimet sistemi
‘kabine hiikiimeti’dir. Bununla birlikte yine Anayasa’nin yiiriitme organinin
yapisina iligkin hiikiimleri, 3056 sayili yasanin hiikiimleri ve uygulamalar
gz Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de hiikiimet yapisimin basbakan
hiikiimeti ozelligi sergiledigi rahathikla soylenebilir."” ilerleyen bashklarda
deginecegimiz gibi bakanlar kurulu ve bagbakanlik orgiitlenmesinin gorii-
niimii de bu yargiy1 destekler niteliktedir.

‘Devletin yiiksek yonetimi’ denilince yonetsel islevler acisindan akla
ilk olarak basbakanin ve onun ¢rgiitii olan bagbakanligin geldigi bir gercek-
tir. Hiikiimet sisteminin basbakan {izerine insa edilmesi, bakanlar kurulunu
edilgen bir konuma itmektedir. Her ne kadar parlamenter sistemlerde basba-
kanin kilit konumu dogal karsilansa da bakanlar kurulunun sistem iginde
edilgen hale getirilmesine yonelik giiclii itirazlar da vardir:* “Parlamenter
rejimlerde hiikiimet siyasetinin olusturuldugu yer bakanlar kuruludur. Bu
ortak sorumluluk ilkesinin bir sonucudur. Ayrica ¢ok zayif olasuik da olsa
parlamenter rejimlerde basbakan meslektaslar: tarafindan yerinden edilebi-

16 Mehmet Turhan, a.g.k, s. 134.

7 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 1989, s. 307. E.
Ozbudun’a gore “1982 Anayasasinin bagbakanin hiikiimet icindeki otoritesini giiclendir-
mis olmasini, parlamenter rejimden bir sapma degil, ‘rasyonellestirilmis parlamentarizm’
yoniinde bir gelisme olarak kabul etmek daha dogrudur.” a.k, s. 321.

Ornegin: “Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, Hiikiimetin genel siyasetinin yiiritiil-
mesini gozetmek, Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla
gerekli tedbirleri almak* (Basbakanin gorevlerini diizenleyen md 2/a); “Basbakan, bakan-
lar kurulunun bagkani, bakanliklarin ve bagbakanlik teskilatinin en iist amiridir.” (3056,
md. 4); “Bagbakan, bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine ge-
tirilmesini gozetir ve diizeltici onlemleri alir.” (3056, md 4/a).

Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye 'nin Yonetimi: Yap:, imge, Ankara 2009, s. 151.

20 Mehmet Turhan, a.g.k, s. 134.
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lir... Baskanlik rejiminde oldugu gibi baskanmin saptadigi siyaseti vyiiriiten
‘sekreterler’ parlamenter rejimde yoktur.”

Bakanlar kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarina bakildiginda sis-
tem igindeki kilit roliinii gormek miimkiindiir.*' Bakanliklarin hiyerarsik
bakimdan iistii olmayan, hiyerarsi giiciine dayanarak bakanlarin tasarruflari-
n1 degistirme, erteleme ya da ortadan kaldirma yetkisi bulunmayan bakanlar
kurulu baz1 yazarlara gore “idari olmaktan ziyade siyasi igler goren bir ana-
yasa organ”dir.”* Bununla birlikte gorev ve yetkilerinin “birer idari cephesi
de bulunan” bakanlar kurulu devlet idaresinin temel organi, “Tiirk devletinin
merkezi idare teskilatimin basi” olarak kabul edilmektedir.” Devletin yiiksek
yonetimi basta olmak tizere ¢ok sayida yonetsel gorev ve yetkisi nedeniyle
“siyasi boyutuyla hiikiimet (=kabine) kimligi” tasiyan bakanlar kurulu, ayn1
zamanda “idari boyutuyla en basta tiiziik ¢ikarmak gibi idari islemler tesis
eden bir merkezi idare organ1 ve makami konumundadir.”**

Yiiriitme yetkisi ve gorevi agisindan anayasa hukuku cergevesi ile si-
nirlt kalinarak bir degerlendirme yapildiginda bakanlar kurulunun “devletin
iist yonetim kurulusu”® olma 6zelligi ve dolayisiyla da yonetsel niteligi goz-
den kacabilmektedir. A. Ornek’in degerlendirmesine bir goz atalim:*®

“Bakanlar kurulunun yiiriitme organ olarak adlandirilmasi, gorev ve yetkisi
sadece yasama orgam tarafindan yapilan yasalar1 yiirtitmekle yetinecekmis
gibi bir anlama varir. Erkler ayrimi ilkesine gore yapilan bu hukuksal nitele-
me ve adlandirma, anayasalarda yer almasina ragmen, gerce8i yansitmaz.
Bakanlar kurulu ya da yiirtitme organi, hiikiimet olarak da adlandirilir. Hii-
kiimet etmek, en iist diizeyde yonlendirici kararlar almak olgusunu igerir ve
yasalar1 ytirtitmeyi, idare etmeyi ¢ok asan bir kavramdir. Anayasa hukukunu
ilgilendiren aciklamalara girmeksizin bakanlar kurulunun devlet yonetiminde
harekete gegirici bir motor islevi gordiigii, devleti ve idari faaliyeti yonlen-

2! KAYA’mn alt raporlarindan Mali ve Ekonomik Kuruluslar Arastirma Grubu Raporu’nda

bakanlar kurulunun gorev-yetki-sorumluluklart ayrintili  bigimde ele alinmaktadir.
TODAIE, Kamu Yénetimi Arastirmasi: Mali ve Ekonomik Kuruluslar Arastirma Grubu
Raporu, TODAIE Yayini, Ankara 1992, s. 47 ve devamu. S. Arslan’in 1980’li yillarin bag-
larinda yayimlanan bir ¢aligmasinda bakanlar kurulunun iktisadi ve mali alandaki gorevleri
ayrintili bicimde ele alinmaktadir. Siileyman Arslan, Bakanlar Kurulunun Iktisadi ve Mali
Alandaki Gorev ve Yetkileri, AITIA Yayini, No. 204, Ankara 1982.

Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, Istanbul 1952, s.
578 - 579.

a.k, s. 572. A. Ornek’e gore “kamu yonetimi aygitinin dorugunda bakanlar kurulu yer alir
ve onu harekete gegirir”. Acar Ornek, a.g.k, s. 91.

Taner Ayanoglu, “idare Hukuku Cercevesinde ‘Devlet Bakanlig® Uygulamasi”, Amme
Idaresi Dergisi, C. 38, S. 4, 2005, s. 66.

* Tahsin Bekir Balta, /dare Hukuku I: Genel Konular, AUSBF Yayinlari, Ankara 1970-
1972, s. 6.

Acar Ornek, Kamu Yonetimi, Meram Yayin Dagitim, Istanbul 1991, s. 91.
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dirdigi soylenebilir. Hele giiniimiizde yiiriitmenin giliclenmesi olgusu, bakan-
lar kurulunun kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi, onu tek basina hii-
kiimet eder hale getirir.”

Islevlerine bakildiginda, yetkilendirilmek kosuluyla, “yasama ve yargi
Sfonksiyonu alamina girmemek sartiyla idari fonksiyon alaminda, istedigi her
hususta kendisini gorevli sayabil(en), her konuda faaliyet gosterebil(en), her
konuda karar alabil(en)”” bakanlar kurulunun kendisine anayasa ve yasa-
larca verilmis olan ¢ok sayida gorevi yerine getirebilmesi icin bir orgiite
ihtiya¢c duyup duymayacagi ya da bu goérevleri nasil bir orgiitlenme ile yerine
getirebilecegi gibi sorular akla gelmektedir.

Kamu Yonetimi Raporlarinda Bakanlar Kurulu Calismalarinin
Diizenlenmesi

Bakanlar kurulu ¢alismalarinin diizenlenmesi ile ilgili olarak ii¢ konu-
nun 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Bunlar, gorev-yetki-sorumluluk, ¢rgiitlenme,
calisma yontemi/esaslaridir. Gorev-yetki-sorumluluklar konusunun diger
konulara gore ¢ok daha fazla ele alindigini sdylemek miimkiindiir. Bakanlar
kurulunun ¢aligsma bigiminin kurala baglanmasinin (¢alisma esaslar1) gerekli-
ligi konusu da anayasa ve idare hukukcularinca islenen bir konudur.”® Degi-
nilen diger iki konu ile karsilastirildiginda bakanlar kurulunun calismalarinin
orgiitlenmesi en az ilgi duyulan konudur. Bakanlar kurulu ¢aligmalarim dii-
zenleyecek bir orgiitiin olmamasinin yarattigi sorunlara dikkat ceken sinirlt
sayida da olsa ¢aligma olmakla birlikte,”? bakanlar kurulunun orgiitlenmesi,
kurulun kamusal yoneltileri belirleme siireci ve ¢alismalarini nasil bir orgiit
yapisti ile yerine getirebilecegi gibi yonetsel boyutu agir basan konular ilgi
gormemistir. Kamu yonetimi raporlarinda da bakanlar kurulu ile ilgili olarak
yukarida yer verilen konularin ele alindig: goriilmektedir.

Merkezi Hiikiimet Tegskilati Arastirma Projesi’ nde (MEHTAP)30 konu,
Kabine Calismalarinin Diizenlenmesi ve Basbakanlik Teskilati alt baslikla-
rinda ele alinmaktadir. Rapor’da bakanlar kurulu acisindan iki nokta 6ne
cikarilmaktadir: Birincisi, bagbakanlik orgiitiiniin kendi gorevleri yaninda bir
de bakanlar kurulunun c¢alismalarini 6rgiitlemesinin yarattigi sorunlardir.
Ikincisi, bagbakanligin bir birimi olan Kanunlar ve Kararlar Tetkik Daire-
si’nin kendi goérev tammminda olmamakla birlikte kurul calismalan ile ilgili
olarak gorevler iistlenmesidir. Rapor’da ii¢ farkli islevi nedeniyle (kendisine

" Kemal Gézler, Idare Hukuku Cilt 1, Ekin, Bursa 2009, s. 260.

2 Bkz.: Servet Armagan, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, iU Hukuk Fakiiltesi Yayinla-

11, No: 2455 - 551, Istanbul 1978; Seref Goziibiiyiik, a.g.k.

Ornegin: Seref Goziibiiyiik, a.g.k, s. 106.

30 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gérevleri (MEHTAP), TODAIE Yayini,
Ankara 1966.

29

233



baglanmis ¢ok sayida orgiitten dolay1 adeta dev bir hizmet bakanligi gibi
hizmet sunmasi, merkezi hiikiimet teskilati birimleri arasinda esgiidiimii
saglamas1 ve bakanlar kuruluna sekretarya hizmetini sunmasi) basbakanligin
yiiriittiigii idari hizmetlerin birbirine karismis oldugu belirtilmekte, basba-
kanligin aym1 zamanda bakanlar kurulunun bir nevi sekreterligi olarak ca-
lismasi elestirilmektedir.”’ Yine Rapor’da bagbakanlik orgiitiinde yer alan
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi’nin kendi asli gorevleri yaninda bakan-
lar kurulu calismalarina yonelik olarak “giindem hazirlama, basvurulabile-
cek bilgileri toplama, gerekli istatistikleri, dokiimanlar el altinda bulun-
durma, ¢alisma dokiimanlarint veya karar taslaklarini tertipleme gibi hiz-
metleri” de yliriitiiyor olmasinin yarattig1 sorunlar dile getirilmektedir. Bu iki
temel alanin birbirinden ayr1 distiniilmesi gerekliligi belirtilerek, kabine
calismalarinin diizenlenmesi i¢in “Basbakanlik biinyesi icinde ‘Kabine Sek-
reterligi’ adiyla ayri bir birimin kurulmasi ve Basbakanlik icinde cesitli
birimler tarafindan daginik sekilde goriilmekte olan kabine hizmetlerinin bu
birimde toplanmasi” onerilmektedir.”> Kabine hizmetlerini sunacak birimin
“katip niteligindeki kimselerle degil, devlet faaliyetlerinin cesitli vecheleri
hakkinda bilgi sahibi olan veya gerektigi zaman bu bilgileri ¢calisma dokii-
manlart seklinde kabine iiyelerinin oniine koyabilme ehliyeti olan kimselerle
techiz edilmesi gerek(liligi)”> de ortaya koyulmustur.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979 - 1983)*, 1972 Idari
Reform Danisma Kurulu Raporu’nda® ve 12 Eyliil sonrasinda Milli Giiven-
lik Konseyi Idari Komisyonu'nca hazirlanan ve Konsey’e sunulan Kamu
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi*® adli raporda da MEHTAPtaki saptama
ve Onerileri hemen hemen ayni ciimlelerle gérmek miimkiindiir. DPT nin
Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi adli raporunda yiiriirliikteki 3056 sayili
yasadaki sekretarya iglevini iistlenmis olan bakanlar kurulu sekreterliginin
yeniden yapilandirilarak etkili bir kuruma déniistiiriilmesi 6nerilmektedir.”’

Yukarida yer verilen kamu yonetimi raporlarinin tiimiiniin ortak nok-
tasi, bakanlar kurulu calismalarinin sekretaryasimi yiiriitmek tizere ayri bir
birime olan gereksinmeyi vurgulamalari, bu birimin de bagbakanlik orgiitii
i¢inde olusturulmasini 6neriyor olmalaridir. Bakanlar kurulunun 6rgiitlenme-

3 ak s. 10.

2 ak s 13, 14.

3 ak, s. 14,

3 DPT, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), DPT Yayin No: 1664, Ankara
1979, s. 300.

33 TODAIE, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler, TODAIE Yayini, Ankara

1972, s. 46.

Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1982, s. 18.

7 DPT, Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi OIK Raporu, DPT Yaym No: 2362, Ankara 1994,
s. 12.
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si agisindan Kamu Yonetimi Arastirmast (KAYA) yukaridaki aragtirmalar-
dan farklilasmaktadir. Oncelikle KAYA’daki su saptama 6nemlidir: “Bakan-
lar kurulunun iirettigi kararlarda, kararin siyasal boyutu kadar, teknik ve
hukuksal boyutlar: da biiyiik onem tasimaktadir. Bununla birlikte gerek ola-
gan isleyiste gerekse toplumsal, siyasal, ekonomik kriz anlarinda, bakanlar
kuruluna dolaysiz yoldan bilgi ve uzman goriisii saplayabilecek destek birimi
va da birimleri sistemde yer almamaktadir. Bagsbakanlik Kanunlar ve Karar-
lar Genel Miidiirliigii’ niin bu anlamdaki destegi nitelik olarak daha farkli bir
ozellik tasimaktadir.””® Yukarida degindigimiz arastirmalarin tiimiinde Ka-
bine Sekreterligi’nin basbakanlik biinyesinde kurulmasi 6nerilmektedir. Oy-
sa konuya Basbakanlik degil, Bakanlar Kurulu basliginda yer veren
KAYA’da bakanlar kurulunun teknik diizeydeki biitiin islemlerinin alt birim-
leri de olan ayr1 bir yap1 olarak Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi tarafin-
dan yiiriitiilmesi 6nerilmektedir.*

KAYA disindaki raporlarda sorun, bakanlar kurulunun ¢alismalarinin
diizenleyecek bir ‘sekretarya birimine olan ihtiya¢” olarak tanimlanmaktadir.
Bu calismalarda konunun basbakan-bagbakanlik-bakanlar kurulu iligkisi
acisindan ele alinmamasi (ya da ¢ok siirli olarak ele alinmasi) 6nemli bir
eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bakanlar Kurulunun Calisma Yonteminin Kurala Baglanmasi

Bakanlar kurulu nasil ¢aligmaktadir? Bu sorunun yanit1 dar ve genis
olarak verilebilir. Dar yanit; bakanlar kurulu toplantilarinin giindeminin ha-
zirlanmasi, toplantiya katilacaklarin belirlenmesi, imza siireci, tutanaklarin
tutulmasi ve giivenligi ile stmirlidir. Genis yanit ise bakanlar kurulunun genel
siyaseti belirlemeye yonelik karar siireci ve yapilanmasini icermektedir.
Bakanlar kurulu ¢alisma esaslar1 denildiginde dar yanita yakin bir igerikle
karsilagmaktayiz.

Bakanlar kurulunun ¢aligmalar1 baz1 geleneklere ve aliskanliklara gore
yiiriitiilmektedir.** Bu konuya iliskin yasa*' ya da bir diizenleyici islemin
olmamasi, “miizakerelerin nasil yapilacagi, kararlarin nasil alinacagi ve hatta

38 TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmasi: Genel Rapor, TODAIE Yayini, Ankara 1991, s.

15, 16.

a.k, s. 17. Nitekim bagbakanlik merkez orgiitiiniin yapilanmasina iliskin onerilerin yer

aldig1 bolimde ‘bakanlar kurulu sekreterligine’ yer verilmemistir. a.k, 23. Rapor’da “Ba-

kanlar Kurulu Genel Sekreterligi ile yardimcilik gorevleri(nin) siyasi tercihe konu olabile-

cek nitelikte istisnai memurluk olarak degerlendirilme(si)” de onerilmektedir. Aslinda Ba-

kanlar Kurulu Sekreteri, 29.11.1984 tarih ve 243 sayili KHK’nin 8. maddesi ile zaten istis-

nai memurluklar arasina dahil edilmistir.

40 Tahsin Bekir Balta, a.g.k, s. 28.

*I Daha once belirttigimiz gibi KKTC’de bu konu Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi’nin
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yasasi ile diizenlenmistir.
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nasil imza edilecegi, tutanak tutulup tutulmayacagr” gibi sorularin yanitlan-
masini giiclestirmektedir.*

Bakanlar kurulunun ¢alisma yontemini diizenleyen bir metin olmama-
sindan kaynaklanan sorunlari asmak iizere bir ictiizik® ya da yonetmelik*
hazirlanmas1 gerekliligi ¢cok sik¢a dile getirilmistir. Cumhuriyet 6ncesinde
Ikinci Mesrutiyet devrinde “viikela heyetinin isleyisini diizenleyen bir dahili
talimatname™* ¢ikarilmis ise de uygulamasi tam ve uzun siireli olmamistir.*®
Cumbhuriyet doneminde de ¢esitli girisimler olmakla birlikte bu girisimler de
sonuglandirilamamistir.

Bakanlar kurulu toplantilarinda tutanak tutulup tutulmayacagi ya da
toplantilara kimlerin katilacagi genellikle bagbakanlarin tutumuna gore degi-
siklik gostermektedir.”” MEHTAP’ta bu konuya iliskin saptama ve oneriler
soyledir:*®

“Toplantilara, bakanlar kurulunca liizum goriilerek izahat i¢in ¢agirilmadik-
ca, bakanlardan baska kimse katilmamaktadir. Ge¢miste, bir siire i¢in, Ka-
nunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Bagkaninin bakanlar kurulu toplantilarina
katildig1, gereken izahat1 verip kararlar1 not ettigi, sonra, yine bir siire Bagba-
kanlik Miistesarinin toplantilara katildigi olmustur... Toplantilarda tutanak

42
43

Servet Armagan, a.g.k, s. 111, 48, 53.

Servet Armagan, a.g.k, s. 50; Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, a.g.k, s. 217; DPT, Dordiincii

Bes Yillik..., s. 300.

a4 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati..., s. 10; Kamu Yénetiminin Yeniden..., s. 12;
TODAIE, Jdarenin Yeniden Diizenlenmesi. .., s. 46.

45 18.03.1325 (1909) tarihli “Meclisi Viikela Nizamnamei Dahilisi”nin tam metni igin bkz.:
Seref Goziibiiyiik, a.g.k, s. 109 - 111. Bu igtiiziikte bakanlar kurulunun ¢alisma ve toplanti
yontemleri, kararlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili kurallar yer almaktadir.
Liitfii Duran, [dare Hukuku..., s. 96. L. Duran’a gore bakanlar kurulu toplant ve goriisme-
lerinin baz1 esas ve usullere baglanmasina yonelik bir diizenleyici islemin ¢ikarilmamig
olmasinin nedeni “siyasilerin disiplin altina sokulmaya elverisli bulunmamasindan ¢ok, si-
vasilerin disiplin altina girmeye yanasmamalaridir. Nitekim bakanlar kurulunun toplanti
ve goriismeleri, hi¢chbir iktidar zamanminda, diizenli bigimde yiiriitiilememis ve kararnameler
iiyelere, genellikle elden ve ayakta imza ettirilmis, imzalarin ¢ogu metnin tasidigi tarihten
epey sonra saglanabilmistir.” Ayni yer.

47 21.11.2002 tarihli “Kabinede Seffaf Dénem” bashkli gazete haberinde Milli Egitim Bakani
E. Mumcu’nun 6nerisi, 58. Hiikiimet’in Bagbakan1 A. Giil’iin de uygun gormesi ile bakan-
lar kurulu toplantilarinda tutanak tutulmasi kararinin alindigi belirtilmektedir. Haberde, 57.
Hiikiimet’te de bakanlik yapan E. Mumcu’nun o Hiikiimet doneminde getirmis oldugu top-
lantilarin tutanaga gecirilmesi onerisinin Bagbakan Ecevit tarafindan “Biz burada her seyi
konusacagiz. Bakan arkadaslarimun rahatlikla konusabilmeleri icin tutanak tutulmasmi
ben dogru bulmuyorum” sozleriyle reddedildigi, Ecevit’in koalisyon ortaklarindan da des-
tek gordiigii, Ecevit'in 3,5 yili asan iktidarinda tutanak tutulmadigi aktarilmaktadir.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=57259, (10.01.2010).

8 TODAIE, Merkezi Hiikiimet Teskilati..., s. 13. Yine MEHTAP’ta, “hizmetin basinda bulu-

nan ve ‘kabine sekreteri’ unvanini tagiyacak yiiksek dereceli memurun biiyiik bir mahzur

goriilmedikge, kabine toplantilarina katilmasi(nin), gerekli notlar1 alip izahat1 vermesi(nin)

de kolaylastirict bir tedbir olarak disiiniilebil(ecegi)” dile getirilmektedir. a.k, s. 14.
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tutulmamaktadir. Ancak, 27 Mayis 1960’dan sonraki kabine toplantilarinda,
bir siire, steno vasitasiyla tutanak tutulmustur. Toplantilarda varilan sonuglar
veya alinan prensip kararlari, ilgili bakan tarafindan, bazen not halinde yazili,
bazen de agizdan, Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi’ne bildirilmekte, ka-
rarlar bu dairece yazilip imzaya sunulacak sekle getirilerek imza islemi ta-
mamlatilip yine bu Dairece ilgili makamlara dagitilmaktadir.”

1980’den hemen o©nce donemin Basbakanlik Miistesart Ahmet
Durakoglu, Basbakanlik Kurulus Yasasi ve Bakanlar Kurulu Igtiiziigii hazir-
lik calismalariin tamamlandigini dile getirmektedir.”® Fakat bu girisimler
sonugsuz kalmistir. 2002°de iktidara geldikten sonra Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin ilk bakanlar kurulu toplantisinin ardindan hiikiimet sozciisii
Abdiillatif Sener, bakanlar kurulu ictiiziigiiniin hazirlanacagini dile getirmis-
tir.”° 2002 Acil Eylem Plani’nda da Merkezi idare Reformu kapsamnda (3-6
ay icinde yapilacaklar listesinde) bakanlar kurulu igtiiziigiiniin ¢ikarilmasina
yer verilmistir.”’ Bununla birlikte 58. Hiikiimet doneminde de ictiiziik giri-
simleri sonuclanmanustir.”® Birkac ay sonra bakanlar kurulunun ¢alismalari-
na iligskin olarak 18.06.2003 tarih ve P.2003/6 sayil1 Bakanlar Kurulu karari
ile “Bakanlar Kurulu'nun Calisma Usuliine Iliskin Esaslar™ baslikli bir
diizenleyici islem yapilmistir.>* Esaslar’in 1. maddesinde, bakanlarin giin-
deme alinmasini istedikleri konular1 Bakanlar Kurulu Sekreterligi’ne ilete-
cekleri, giindemin basbakan veya basbakanlik miistesarinin talimatlar1 dog-

4 Ahmet Durakoglu, “Bakanlar Kurulu ve Yetki Diizeni”, Milliyet, 25.01.1979, s. 2.

% Neden ihtiya¢ duyuldu sorusuna hiikiimet sozciisii A. Sener’in yamiti sdyledir: “Bakanlar
Kurulu'nda goriisiilecek islerin neler oldugu, Bakanlar Kurulu gorevlerinin tanimi, bu go-
revlerin yerine getirilmesinde kurul ve iiyelerinin sinirlari ancak bir igtiiziik varsa bilinebi-
lir. Bakanlarla ilgili Anayasa'da yazili hiikiimler, ictiiziik varsa dogru ve tam olarak anla-
sulabilir ve yerine getirilip getirilmedigi izlenebilir. Ger¢ekte Bakanlar Kurulu'nu ictiiziik
giiclendirir ve bir anlamda onu 'Var' eder. Bu diisiincelerle yaklasilirsa igtiiziik gereklidir
ama, simdiye kadar yapilamamistir.” Tarhan Erdem, “Bakanlar Kurulu Ictiiziigii”, Radi-
kal, 21.11.2002, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=57300, (15.01.2010).

' TC 58  Hiikiimet  Acil ~ Eylem  Plam  (AEP), 03.01.2003, s. 1.

http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf, (10.01.2010). Devlet Bakan: ve Basbakan Yardimcisi

M. A. Sahin’in bir soru onergesine 17.08.2006 tarihinde verdigi yanitta AEP kapsaminda

“6. Ayda Bitirilmesi Gereken Faaliyetler” baghginda yer verilen “Bakanlar Kurulu I¢tiizii-

gii ¢ikarilacak” adli faaliyet icin “Tamamland1” ibaresi diisiilmiistiir. Bununla birlikte o ta-

rihten bugiine ictiizik konusunda bir gelisme goriilmemektedir. Yamit icin bkz.:

http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-16048c¢.pdf, (10.01.2010).

T. Erdem, ictiiziik ¢ikarilmasindaki zorluklardan biri olarak, son yillarda bakanlar ve ilgili

memurlarin basin ile iligkisinin iyice yozlagmis olmasin1 gostermektedir. Tarhan Erdem,

“Bakanlar Kurulu I¢tiiziigii”.

Bakanlar Kurulu’nun Calisma Usuliine Iligkin Esaslar, Resmi Gazete’de yayimlanma-

mustir. Esaslar, Bakanlar Kurulu Sekreteri Mehmet Ergiin’den temin edilmistir.

11 maddeden olusan Esaslar’in basliklar1 soyledir: Bakanlar Kurulu Toplantis1 ve Giinde-

mi, Taslaklarin Hazirlanmasi, Teklif Yazilari, Taslaklarin Incelenmesi, Taslaklarin Giin-

deme Alinmasi ve Gorisiilmesi, Tekemmiil Eden Taslaklar, Tutanak, Toplantilarda Hazir

Bulunabilecek Kisiler, Kamuoyuna Aciklama, Yiiriirliik, Yiiriitme.

52

53

54

237



rultusunda Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nce hazirlanacagi belirtilmektedir.
Esaslar'in “Toplantilarda Hazir Bulunabilecek Kisiler” basglikli 8. madde-
sinde bagbakanlik miistesari, bakanlar kurulu sekreteri ve stenograf da sa-
yilmaktadir. Esaslar’in 7. maddesinde bakanlar kurulunda yapilan goriisme-
lerin basbakanin uygun gorecegi sekilde tam ya da 6zet olarak yazili tutanak
haline getirilmesi, tam tutanaklarin ses alma makinesi yardimiyla stenograf
ve bakanlar kurulu sekreteri tarafindan tutulmasi ongoriilmiistiir.” Halen
gorevdeki Bakanlar Kurulu Sekreteri M. Ergiin’e gore bakanlar kurulu ca-
lismalarinda Esaslar’da yer alan diizenlemelere ¢ok biiyiik 6l¢iide uyulmak-
tadr.

Bakanlar kurulu goriismelerinde “uygulanacak kurallarin bir hukuki
metinde diizenlenmesi” onemli ve gereklidir. T. Erdem bu yondeki gereklili-
gi dile getirmekte ve ictiiztiglin hazirlanmasina baglarken ‘ilke karar1® veril-
mesi gereken birka¢ konuyu soyle siralamaktadir:® “Kurula, hangi islerin
nasil ve kimin tarafindan getirilecegi, giindemi kimin ne zaman belirleyece-
gi, giindeme gecmeden basbakamin ve bakanlarin konusabilmesi, goriisme
yontemi, kurulda oylama usulii, oybirligi saglanmadigi zaman miiteselsil
sorumlulugun nasil paylasilacag: ya da farkl diisiincelerin nasil giderilece-
gi... Bunlar belirlenirse gercek Bakanlar Kurulu kurulmus olacaktir.”

Bakanlar kurulunun ¢alisma esaslarinin, bakanlar kurulu sekreterligi-
nin gorev-yetki-sorumluluklart ile dogrudan ilgili oldugu, bu acidan bakanlar
kurulunun calismalarina yonelik diizenleyici islemlerin sekreterlik acisindan
ayr1 bir nemi oldugu sdylenebilir.

Orgiitlenme Boyutuyla Basbakan(lik) ve Bakanlar Kurulu

Parlamenter hiikiimet sistemine sahip iilkelerde yiirtitme organi deni-
lince akla ilk olarak basbakan ve onun orgiitii olan bagbakanlik gelmektedir.
Hiikiimet sisteminin “bagbakan hiikiimeti” olarak betimlenmesine de neden
olan bu 6zelligi, bakanlar kurulunun o6rgiitlenmesi, calismalarinin diizenlen-
mesi agisindan da bir sonu¢ dogurmaktadir. Bakanlar kurulu calismalarinin
kurulun bagkan sifatiyla bagbakan tarafindan yonlendirilmesi, bu kapsamda
da kurulun calismalarini diizenleyecek birime bagbakanlik orgiitii icinde yer
verilmesi genellikle (6zellikle de anayasa ve idare hukukgularinca) dogal

3 Maddenin devaminda: Tutanaklarm, bakanlar kurulu sekreterliginin sorumlulugu ve bas-
bakanlik miistesarinin gozetimi altinda diizenlenecegi, bakanlar kurulu sekreterligince
olusturulacak 6zel arsivde on yil siireyle saklanacagi ve bu siirenin sonunda resmi yazi
ekinde devlet arsivleri genel mudirliigiine teslim edilecegi hilkme baglanmistir. Bakanlar
Kurulu Sekreteri M. Ergiin 17.02.2010 tarihinde yapilan goriismede, 60. Hiikiimet’in Bas-
bakani R. T. Erdogan’in talimati dogrultusunda bakanlar kurulu toplantilarinda ses kaydi-
nin alindigim ve tam tutanak tutuldugunu, ayrica Hiikiimet sozciistiniin yaptig1 agiklamala-
rin da bant ¢oziimlerine dayanilarak arsivlendigini dile getirmistir.

5 Tarhan Erdem, “Bakanlar Kurulu ictiiziigii”.
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karsilanmaktadir. Kamu yonetimi raporlarinda da bakanlar kurulu ¢alismala-
rinin bagbakanlik¢a diizenlenmesi uygun goriilmektedir. Yiirtitme organina
iligkin yasal diizenlemelerde de bu yonde diizenlemeler yer almaktadir. Bu
durumun kamu yonetimi acisindan irdelenmesi gereken bazi yonleri vardir.
Incelemeye birkag soru ile baglayalim.

Cumbhuriyet doneminin ii¢ Anayasasinin yiiriitme organina iliskin dii-
zenlemelerinde ayr1 bir hukuksal varlik olarak kabul edilen bakanlar kurulu
icin yoOnetsel bir yapt midir? Bakanlar kurulunun calismalarimi diizenleyen
birimin bagbakanlik orgiitii icinde yer almas1 kurulun ayr1 bir hukuksal varlik
olmasi 6zelligi ile ne dl¢iide bagdasmaktadir? Kurulun ¢alismalar1 acisindan
ayr1 bir orgiit gerekli midir? Ozellikle de bakanliklarin hiyerarsik iistii olma-
dig1, onlara emir ve talimat veremedigi diisiiniildiiglinde, kendi orgiitii ve
personeli olmayan bakanlar kurulu, basta genel siyasetin yiiriitiilmesi olmak
lizere Anayasa ve yasalarca kendisine verilen gorevleri nasil ve hangi arac-
larla gerceklestirecektir?

Anayasa’da yiiriitme organinin iki kanadindan birini olusturan cum-
hurbaskani i¢in bir 6rgiit ongoriilmiisken, diger kanadi olan bakanlar kurulu
icin Ongoriilmemistir. Bagbakanin ise, Anayasa’da Ongoriilmemis olmakla
birlikte bir orgiitii vardir. Siyasal ve yonetsel giiciin basbakanda, tek kisi
yonetiminde somutlasmasi, bakanlar kurulunun hukuksal, siyasal ve yonetsel
acidan edilgen hale gelmesine yol acmaktadir. Tiirk yiirlitme sisteminde
basbakanin konumu, klasik parlamenter sistemde basbakanin hukuki konu-
munu agiklamak icin kullanilan ‘esitler arasinda birinci’ olma durumunu
asmaktadir.”’ Oyle ki hiikiimet sisteminde bakanlar kurulunun adeta bir ‘da-
nigma kurulu’na doniistiigi seklindeki degerlendirmelere dahi rastlanmakta-
dir.”® Basbakanin hukuksal ve siyasal agidan giiclii konumu, yonetsel yapi-
lanmada da yansimasii bulmaktadir.”® 1980 sonrasinda bagbakanligin,
“Tiirkiye idaresinin en iist makami konumuna geldigini soylemek yanlis ol-
mayacaktir.”®
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Yavuz Sabuncu, a.g.k, s. 247.

“Anayasa (m.112/2), her bakamin basbakana karsi sorumlulugu yaminda, ‘kendi yetkisi
icindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de’ ayrica sorumlu oldugu-
nu belirtmigtir. Ayrica, bagbakanin bakanlarin idari ve siyasi amiri mevkiine konulmasinin
bakanlar kurulunu ‘mahiyetini, anlanuni ve asli ICRAI fonksiyonunu’ kaybetmesine yol
agip, basbakamn baskanliginda bir tiir ‘danisma kurulu’na doniismesine sebep olacagi da
ileri siiriilmiistiir.” TODAIE, Kamu Yonetimi Aragtirmasi: Mali ve Ekonomik..., s. 58.
Anayasa ve yasalarin bagbakani siyasal agidan giiclii kilan diizenlemeleri yaninda, Anaya-
sa’nin 124. maddesinde yonetmelik ¢ikarabilme yetkisi olan kurumlar arasinda ‘Bagbakan-
lik’1n sayilmas1 gibi, bagbakan1 ve onun orgiitiinii yonetsel a¢idan giiclendiren diizenleme-
lerden de soz edilebilir.

Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku: Genel Esaslar, Turhan Yayinevi, Ankara
2008, s. 203.
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Basbakanin “kendisine yardimci olacak bir idari orgiite (basbakanlik
teskilat1) ihtiyag duymasi dogaldir.”®" Bakanlar kurulunun baskam sifatiyla
bagbakanin, bakanliklar arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglamas1 agisin-
dan bagbakanlik orgiitii gerekli goriilmektedir. Bununla birlikte “merkezi
idarenin en 6nemli makamu olarak”® nitelendirilen bu orgiit ile ilgili ok
sayida tartisma konusu da vardir. One ¢ikan tartisma konulari arasinda bas-
bakanlik makaminin ve bagbakanlik orgiitiiniin anayasal konumu ile bag-
dasmayan iglevler iistlenmesi, basbakanin dogrudan bakanlar kurulunun
calismalar1 agisindan {iistlendigi gorevler ve cok genisleyen bagbakanlik 6r-
giitiinde hizmet bakanliklarn ile “gorev ikilesmesine yol acabilecek birimler”
olusturulmasi sayllabilir.63 Kamu biirokrasisinin “neredeyse yarisini olustu-
ran” ¢ok sayida kurumun dogrudan basbakanliga bagli hale getirilmesi son-
rasinda siyasi/idari giiciin bagbakanlikta toplandigi, basbakanligin adeta “sii-
per bir hizmet bakanligina” doniistiigii yoniindeki elestirilere sikca rastlamak
miimkiindiir.**

Dogrudan basbakanlik makaminin igleri yaninda ayn1 zamanda bakan-
lar kurulunun islerini de yiiriiten basbakanlik, “oldukca genis bir biirokratik
aygit olarak orgiitlendirilmistir.”® Bagbakanlik orgiitiiniin giiniimiizdeki
bicimi, siyasal ve yonetsel acidan otoriteyi merkezilestiren, hatta kisilerde
toplayan anayasal ve yasal diizenin bir geregi; bir sonucudur.*® Basbakana
bagl orgiitlenmenin biiyiimesi, “kisisel siyasal iktidarin kurumsallagsmasin
saglamaktadir.”® Bagbakanin siyasal ve yonetsel otoritesini artiran, buna
karsilik bakanlar kurulunu daha da edilgen bir konuma sokan bu yapiy1 L.
Duran 1980’lerin sonlarinda su sézlerle aciklamaktadir:® “Bakanliklarin
oziinii olugturan icerikleri bosaltilarak, devletin yonetimi tekelde birlestiril-
mekte, bu da bagbakana ait olmaktadir.”
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Taner Ayanoglu, a.g.k, s. 69.

Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, a.g.k, s. 202.

TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmast.., s. 18; Taner Ayanoglu, a.g.k, s. 68. T. Ayanoglu,
bu durumu “bagbakanlik tegkilatindaki patoloji” olarak nitelendirmektedir.

Burhan Aykag, Kemal Gormez, Esat Oz, Tiirkiye’de Devlet Bakanligi: Sorunlar, Oneriler,
Net Ofset, Ankara, 1993, s. 63; Seref Goziibiiylik, Turgut Tan, a.g.k, s. 203; TODAIE,
Merkezi Hiikiimet Tegskilat..., s. 17 — 18. TODAIE’nin Kamu Yonetimi Arastirmasi: Mali
ve Ekonomik Kuruluslar baslikli raporunda “Basbakanlik Hizmet Bakanligi midir?” basli-
ginda bu konu tartisiimaktadir. TODAIE, Kamu Yénetimi Arastirmasi: Mali ve Ekono-
mik..., s. 62.

% Birgiil. A. Giiler, a.g.k, s. 161.

% Sait Giiran, “Iktidar ve Kamu Yonetimi Baglaminda idare’de Merkezilesme Olgusu”,
Amme Idaresi Dergisi, C. 22, S. 4, 1989, s. 18.

Orsan O. Akbulut, “Siyasal iktidar1 Kullanma Araci Olarak Basbakan”, Amme Idaresi
Dergisi, C. 36, S. 1, 2003, s. 49.

Liitfii Duran, Tiirkiye Yonetiminde Karmasa, s. 59.
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Daha 6nce de deginildigi gibi 3056 sayili Yasa bakanlar ve bakanlar
kurulu karsisinda basbakanin konumunu yonetsel acidan giiclendiren hii-
kiimler icermektedir. Yasa’nin 5/a maddesinin bagbakanlik miistesarina ver-
digi, ‘bakanliklar arasinda koordinasyon ve igbirligini temin etme’ gérevinin
‘bakanliklara emir ve talimat vermeyi de’ icerdigi ve miistesar1 basbakan ile
bakanlar arasinda bir merci haline getirdigi savunulmustur.”” Bagbakanlik
Teftis Kurulu Bagkanlig: ile ilgili olarak da, sahip oldugu bu denetim ve
sorusturma giicli ile basbakanin “Tiirkiye’de mevcut tiim resmi ve hukuki
kurulug ve kurumlar eli ve otoritesi altinda tutabilecek” duruma geldigi dile
getirilmektedir.”

Bakanlar kurulu caligmalart acisindan bakan(lik)lar arasinda isbirligi
ve esgiidiim Anayasa’da, 3046 ve 3056 sayili yasalarda Bagbakan’in en 6nde
gelen gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bagbakanin orgiitiiniin bu faaliyetle-
rin gerektirdigi bicimde orgiitlenmesi dogaldir. Nitekim 3056 sayil1 Yasa’da
bu gorevleri yiirtitmek iizere ¢ok sayida birime yer verilmistir. 3046 sayil
Yasa’min 4. maddesindeki hiikkme’' dayanarak, yukarida sayilan gorevler
acisindan Bagbakan’a yardimci olmak tizere 6rgiitii olmayan devlet bakanla-
rinin gorevlendirilmesi ilk bakista dogaldir. Devlet bakanlari, 3046 sayili
Yasa’nin “hem lafzina hem de ruhuna gore” basbakanlik orgiitiindeki “idari
gorevler icin degil, bakanlar kurulu ici iliskiler icin” gorevlendirilmektedir-
ler.”” Bununla birlikte uygulamada aslinda bakanliklar tarafindan yiiriitiilme-
si gereken cok sayida islevin, bagl ve ilgili kuruluglar araciligiyla bagbakan
(dolayisiyla da onun gorevlendirdigi devlet bakanlar1) tarafindan yonetildigi
diistintildiigiinde devlet bakanlarindan yararlanma uygulamasinin asil amac-
larindan saparak siyasal ve yonetsel merkezilesmenin bir araci olarak kulla-
nilmakta oldugunu séylemek miimkiindiir.”” Bir érgiite sahip olmayan devlet
bakanlarinin islerinin basbakanlik 6rgiitiince goriilmesi, yine harcamalarinin
da bu orgiitce karsilanmas1 “basbakanin bakanlar kurulunun yalnizca bas-
kani degil, en baskin unsuru olma ozelligini yonetsel olarak da pekis-
tir(mektedir).”™* Basbakanlarin yiirlitme siirecinde danisman ve miisavirler
gibi bakanlar kurulu tiyesi olmayan kisilerden yogun olarak yararlanma yo-
luna giderek bakanlar kurulu tiyelerini by pass etmesi de bagbakanin kisisel
otoritesini artirmaktadir. Bu uygulama ayn1 zamanda bakanlar kurulu tiyeleri

6 TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmasi: Mali ve Ekonomik..., s. 58.

0 Liitfi Duran, Tiirkiye Yonetiminde Karmasa, s. 60; TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmast:
Mali ve Ekonomik..., s. 58 - 59.

“Basbakana yardim etmek ve Bagsbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek,
Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak, ozel onem ve oncelik tasiyan konularda
tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakann teklifi ve Cumhurbaskani-
nmin onayt ile sayilart yirmiyi gecmemek kaydiyla Devlet Bakanlari goreviendirilebilir’
Taner Ayanoglu, a.g.k, s. 74.

Burhan Aykag¢, Kemal Gormez, Esat Oz, a.g.k, s. 64.

™ Birgiil. A. Giiler, a.g.k, s. 156.
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ile bagbakanlik arasinda gizli bir cekismeyi ve giivensizlik duygusunu bera-
berinde getirebilmektedir.”

Bagbakanlik orgiitiinden ayri, bakanlar kuruluna ait bir orgiit “miim-
kiin miidiir”, “olmali midir” gibi sorular, hiikiimet sistemine iliskin tercihlere
bagl olarak yamitlanabilir. {lgili yazinda ve yasal diizenlemelerde daha ¢ok
benimsenen yaklagim, kamu hizmetlerini yiiriitmeyen, sadece ‘genel siyase-
tin belirlenmesi’ne yonelik kararlar alan bir kurul olmasi nedeniyle bakanlar
kurulunun ayr bir orgiite ihtiyact olmadigi yoniindedir. Kamu 6rgiitlenme-
sinde kurul, “...kendi basina bir kurulus ya da orgiit olmayp bir orgiitiin
veya kurulusun ancak bir organi veya parcast (olan)... belirli konularda
goriismeler yapmak, goriis bildirmek veya karar almak yetkileriyle donatil-
mis, zaman zaman toplanan, belirli sayida iiyeden olusan bir kiime”® bigi-
minde tanimlanmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde “devietin onemli
islerinin, baska bir deyimle yiiksek yonetim ile ilgili prensip meselelerinin ve
bakanliklar arasinda koordinasyonu gerektiren iglerin karara baglandigi bir
kurul”"’ olan bakanlar kurulunun da esas itibariyle bir karar mercii oldugu,
dolayisiyla bir orgiite gerek duymadigi savunulmaktadir. Bu goriisii savu-
nanlarin temel gerekgelerinden biri, bagbakanlik orgiitiiniin zaten bakanlar
kurulu calismalart icin kurulmus olmasidir:”® “Bagbakanlik teskilati, basba-
kanin bakanlar kurulundaki gorev ve faaliyetlerine yonelik idari bir orgiit-
tiir.” Ozellikle de toplant1 giindeminde yer alan konular hakkinda hazirhiklari
bagbakanlik orgiitiiniin, bakanliklarin ve diger kurumlarin yapmalar1 ve ku-
rula sunmalari, alinan kararlarin da yine bu kurumlar tarafindan yiiriitiilmele-
ri ve izlenmeleri, bir orgiite ihtiya¢ olmadig goriisiinii pekistiren gerekceler
olarak sunulmaktadir. Belirttigimiz gibi Anayasa da bakanlar kurulu igin bir
orgiit ongdérmemistir.

Genel siyasetin belirlendigi bir kurul olarak bakanlar kurulunun c¢a-
Iismalarinin diizenli bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in ayr1 bir orgiite degil ama,
kamu yonetimi ile ilgili degindigimiz raporlarin énemli bir boliimiinde de
onerildigi gibi, sekretarya hizmetlerine yonelik bir birime ihtiya¢ oldugu
savunulmaktadir. Bu birimin de bagbakanlik orgiitii i¢cinde olmas1 6ngoriil-
mektedir.”

Bagbakanin “parlamento ¢ogunlugunun siyasal lideri olmasi”, daha
cok ‘tek parti hiikiimetleri’ bakimindan dogrudur.* Siyasal ve yonetsel gii-
ciin tek kiside (basbakan) toplanmasi yerine birden fazla aktor (parti lideri)
tarafindan paylasildigi, hiikiimetin birden fazla partinin bakanlarindan olus-

Burhan Aykag¢, Kemal Gormez, Esat Oz, a. g.k, s. 63.

" Acar Ornek, a.g.k, s. 97.

1 Seref Goziibiiyiik, a.g.k, s. 103; TODAIE, Merkezi Hiikiimet Tegkilat..., s. 11.
Taner Ayanoglu, a.g.k, s. 70.

" Seref Goziibityiik, a.g.k, s. 107.

Yavuz Sabuncu, a.g.k, s. 246.
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tugu koalisyon hiikiimetlerinde ise bakanlar kurulunun orgiitlenmesi, tek
parti hiikiimetinden farklilasabilmektedir. Bagbakanin belirleyiciliginin go-
rece daha az oldugu koalisyon hiikiimetlerinde, bakanlar kurulunun ¢alisma-
lart acgisindan esgiidiim daha fazla one c¢ikan bir ihtiya¢ olmakta, bu da bu
islevi yiirtitecek bir birimi/orgiitii ¢ok daha fazla gerekli kilmaktadir. Nite-
kim Tiirkiye’de 1974 yilinda ilk ortaya cikisinda oldugu gibi bakanlar kurulu
calismalarini diizenleyecek bir birim/orgiit ihtiyact ve bu kapsamda da ba-
kanlar kurulu sekreterligi, ozellikle koalisyon hiikiimetleri donemlerinde
giindeme gelmistir.*'"**

Bakanlar kurulu calismalarina yonelik olarak farkli iilkelerde farkli
tipte birimleri/orgiitleri gérmek miimkiindiir. Orgiit tercihinde, bakanlar ku-
rulunun sistem i¢indeki konumu belirleyici olmaktadir. Bazi iilkelerde hii-
kiimet sisteminin basbakan agirlikli olmasi nedeniyle sistemin kalbinde bag-
bakanlik 6rgiitii yer almaktadir. Ornegin Tiirkiye ve KKTC’de* bakanlar
kurulunun dogrudan dogruya kendisine bagl bir orgiitii yoktur. Bagbakanlik
orgiitii icinde yer alan ve dogrudan basbakanlik miistesarina karst sorumlu
olan kiiciik bir birim bakanlar kuruluna sekretarya hizmetleri sunmaktadir.

Buna karsilik parlamenter hiikiimet sisteminin ilk uygulandigi ve bu
konuda en koklii gecmise sahip Ingiltere’de oldugu gibi, kabinenin sistem
icindeki agirhiginin daha ¢ok ve goriiniir oldugu iilkelerde bakanlar kurulu-
nun ¢aligmalari icin ayr bir orgiitiin kuruldugunu gérmek miimkiindiir. In-
giltere’de 1917 yilinda kurulan ve giiniimiizde yaklasik 2200 personeli olan
Kabine Biirosu (Cabinet Office), kabine calismalarinin diizenlenmesinin ¢ok
otesinde islevler iistlenmistir.** Bagbakana destek olmak, biirokraside esgli-

81 “Hiikiimet’te 3’lii Zirve” baghkli haberde, kabineye Disisleri Bakam olarak girmesi ongo-

riillen M. Soysal’in yonetimin yeniden diizenlenmesi konusundaki Onerilerini goriismek
tizere Bagbakan T. Ciller ve Bagbakan Yardimcisi M. Karayalgin ile tiglii bir zirve gergek-
lestirilecegi dile getirilmektedir. Habere gore M. Soysal’in Onerileri arasinda bakan yar-
dimciliklarinin (siyasi miistesar) kurulmasi, bakanliklararas: esgiidiimii saglayacak ve bas-
bakanligin bakanlar ile iligkisini organize edecek yeni bir orgiit olarak bakanlar kurulu sek-
reterliginin kurulmasi yer almaktadir. Milliyet, 25.07.1994, s. 9.

“Hiikiimetin Refah Partisi kanadinin toplantinin yapilmama sebebi olmamak i¢in Bakanlar
Kurulu Sekreterligi’ne direktif vererek toplantiyr kesinlestirdigi; bu kararda, Dogru Yol
Partisi kanadindan gelen ‘Bakanlar Kurulu'nu protesto edelim’ seklindeki duyumlarin da
etkili oldugu ifade ediliyor.” Zaman, 28.05.1997.

8 Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi, 1986’da 36/1986 sayili Yasa ile kurulmustur.
http://www kktcbasbakanlik.org/baglibirlik.php?L=TR&B=66, (10.01.2010).

1948 yilinda yayimlanan kitabinda W. A. Robson, Kabine Biirosu’nu “en yiiksek seviyede
politikanin tesekkiilii konusunda biiyiik ve artan 6nemi olan bir organ” olarak nitelendir-
mektedir. W. A. Robson, Ingiliz Hiikiimet Sistemi (gev. K. Fikret Arik), TODAIE Yayin,
Ankara 1960, s. 23. Fransa’da 6zellikle 20. yy’in ilk yarisinda kabine hiikiimeti yapilanma-
stmn ¢ok tartigtldig, Ingiltere’dekine benzer bir kabine orgiitlenmesi kurulmasi yoniinde
¢ok sayida girisimin oldugu goriilmektedir. Bkz.: Roy C. Macridis, “The Cabinet
Secretariat in France”, The Journal of Politics, Vol. 13, N. 4, (1951), s. 589 — 603. Bu ma-
kaleye dikkat ¢ceken Ar. Gor. Esra Dik’e tesekkiirlerimi sunarim.
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diimii saglamak, kabineye ve kabine komitelerine destek hizmeti saglamak
gibi gorevleri olan ve bir bakanlik gibi orgiitlendirilmis Kabine Biirosu bii-
rokrasinin kalbidir, merkezi sinir sistemini olusturmaktadir.® Ingiltere’de
Bagbakan’in Biirosu (Prime Minister’s Office) ise basbakanin 6zel kalemi-
dir; basbakanin sekretarya islerini yuriiten kiiciik bir orgiittiir. Son yiizyil
icinde siirekli olarak birbiriyle rekabet eden Kabine Biirosu ve Bagbakan’in
Biirosu’nun birlestirilmesi yoniinde oneriler de gelistirilmistir. iki kurum
arasindaki bu rekabet adeta ‘bagbakan hiikiimeti’ ve ‘kabine hiikiimeti’™
tartismalarini sembolize etmektedir.®’ Ingiltere’de Kabine Biirosu’nda yonet-
sel hiyerarsinin en tistiinde bulunan Kabine Sekreteri (Cabinet Secretary)
(Kabine Biirosu Miistesar1 da diyebiliriz) biirokrasiden gelen giiclii bir kisi-
dir.** Aym zamanda Kabine Biirosu’nun basinda kabine iiyesi bir bakan
(Minister for the Cabinet Office) vardir. Basinda siyasal sorumlulugu tastyan
bir kisinin de olmas1 Biiro’nun yerine getirdigi islevler ile dogrudan ilgilidir.

Biirokrasiyi yonetmeleri ve bakanlar kurulu ile ilgili tistlendikleri go-
revler agisindan Ingiltere’deki Kabine Biirosu ile Tiirkiye’deki basbakanlik
orgiitii biiytik benzerlik tasimaktadir. Bagbakanlik miistesar ile kabine sekre-
terinin konumu da biiyiik olciide ortiismektedir.* ingiltere’de Basbakan’in

85 Koray Karasu, “Ingiltere’de Kamu Yonetimi”, Koray Karasu (yay. haz.), Kamu Yénetimi
Ulke Incelemeleri, imge, Ankara 2009, s. 187. Bu noktada Ingiltere’de yiiriitme organinin
vazgecilmez unsurlarindan olan siirekli nitelikteki ‘kabine komiteleri’ne deginmek gerek-
mektedir. Birden fazla bakanlig: ilgilendiren konularda kabinenin ¢aligmalarina kolaylik
saglamak iizere olusturulan kabine komiteleri adindan da anlasilacag iizere Kabine Biiro-
su’na baglidir; komitelerin sekretaryasini da bu kurum saglamaktadir. Sistem icinde 6nem-
li bir yeri olan kabine komiteleri (komiteler {izerinde bagbakanin etkisi olsa da) Kabine Bii-
rosu’nun yiiriitme organi ig¢indeki konumunu giiclendirmektedir. Ivor Jennings, Cabinet
Goverment, Cambridge University Press, Great Britain 1951, s. 237 - 240. MEHTAP rapo-
runda “kabine caligmalari i¢in tasarlanan sekreterlik hizmetlerinin, devamli mahiyet tasi-
yan kabine komitelerinin ¢aligmalarinda da, yine Kabine Sekreterligine bagli servisler tara-
findan tekrarlanmasi”nin yararli olacagi belirtilmektedir. TODAIE, Merkezi Hiikiimet Tes-
kilati..., s. 14.

W. A. Robson, “devletin en nitelikli ve en kuvvetli koklesmis organt” olarak tanimladig1
kabinenin “rejimin merkezi unsurunu’” olusturdugunu, bu acidan Ingiliz hiikiimet sistemini
‘kabine hiikiimeti’ olarak tanimlamanin uygun oldugunu dile getirmektedir. W. A. Robson,
a.g.k s. 19,24,

June Burnham, G. W. Jones, “Advising Margaret Thatcher: The Prime Minister’s Office
and the Cabinet Office Compared”, Political Studies, Vol. XLI, 1993, s. 299. Burnham ve
Jones’un makalesi, gorev ve yetkileri, personelinin niteligi ve devlet idaresi igindeki ko-
numu agilarindan Kabine Biirosu ve Bagbakan’in Biirosu’nun analiz edildigi ve bu veriler-
den yola cikarak hiikiimet sisteminin kabine hiikiimeti mi bagbakan hiikiimeti mi oldugunu
degerlendiren bir yazidir.

Ivor Jennings, a.g.k, s. 227; J. Burnham, G. W. Jones, a.g.k, s. 302.

Kendisine bagli birimler araciligiyla (Bakanlar Kurulu Sekreterligi de bunlardan biridir)
bakanlar kurulunun caligmalarini 6rgiitleme, basbakanlik miistesarinin sorumlulugundadir.
MEHTAP’ta “kabine sekreteri” ile bagbakanlik miistesarinin ayni kimse olmasinin bir¢ok

bakimdan birlestirici bir rol oynayacagi, ayn1 zamanda “kabine sekreterligi”ne gereken
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Biirosu kiigiik ve sekretarya gorevini yiiriiten bir orgiittiir; buna karsilik Ka-
bine Biirosu kabinenin ¢alismalarini1 ve biirokrasiyi yonetmektedir. Tiirki-
ye’de tam tersi bir durum vardir. ingiliz sisteminde agirlik kabinenin orgiitii-
ne verilmis iken, Tiirkiye’de basbakanin 6rgiitiine verilmistir. Bakanlar kuru-
lunun ¢alismalarini diizenleyen Bakanlar Kurulu Sekreterligi de bu orgiit
icinde yer alan ve sadece 10 personeli olan kiigiik bir birimdir.

Belirtmek gerekir ki Ingiltere’de basbakanlik orgiitiiniin kii¢iik olmasi
ve Kabine Biirosu tipinde koklii ve gii¢lii bir orgiitiin varlig1 bu iilkede hii-
kiimet etme siirecinde kurul tipi karar verme yapisinin egemen oldugunu
gostermemektedir. Kabinenin ge¢miste bazi donemlerde sahip oldugu giicii-
nii giderek yitirmesiyle Ingiliz hiikiimet sisteminin kabine hiikiimeti 6zelli-
gini yitirdigi, ozellikle Thatcher doneminde goriildiigii gibi ‘otoritenin mer-
kezilesmesi’ ile birlikte sistemin ‘bagbakan hiikiimeti’ne doniistiigii, bu siire¢
icinde Kabine Biirosu’nun da sistem iginde gii¢ yitirdigi ve bazi acilardan
Basbakan’in Biirosu’nun 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.”” Bununla birlikte ingil-
tere’deki hiikiimet sisteminin ‘bagbakan hiikiimeti’ 6zelligi gosterdigi do-
nemlerde de biirokrasiyi yoneten Kabine Biirosu’nun etkili bir ¢rgiit oldugu-
nu, bagbakanlik ile kabine orgiitlenmesi arasindaki ayrimin diigiinsel ve ol-
gusal acidan siirdiigiinii soylemek gerekir.

Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin ‘Kurulus’ Oykiisii

Bagbakanlik orgiitiiniin tarih¢esini ele alan Bagbakanlik Devlet Arsiv-
leri Genel Miidiirliigii'nce hazirlanan iki calismada (Basbakanlik Merkez
Teskilati, Tarihce ve Mevzuat, [IP' ve Diinden Bugiine Basbakanlik 1920-
2004°%) Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin 27.02.1982 tarih ve 8/4334 sayil
Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslart Hakkinda Karar-
name” ile kuruldugu belirtilmektedir. Oysa Bakanlar Kurulu Sekreterligi
1974 yilinda kurulmustur. Sozii edilen yayinlar gibi ilgili yazinda da Sekre-
terligin 1974 teki varligina iliskin bir bilgiye rastlanmamugtir.”*

sayginligin saglanmasini da kolaylastiracagi savunulmaktadir. TODAIE, Merkezi Hiikiimet
Teskilatr..., s. 14.

% J. Burnham, G. W. Jones, a.g.k, s. 313.

oL Ismet Binark, Basbakanlik Merkez Teskilati ( Tarihge ve Mevzuat) I — 11, TC Bagbakanlik
DAGM, Yaym No. 5, Ankara 1995, s. 723.

92 Yusuf Sarnay, Diinden Bugiine Bagbakanlik 1920 - 2004, TC Basbakanlik DAGM, Yaymn
No. 17, Ankara 2004, s. 20, 173.

% RG: 28.02.1982, 17619 (miikerrer), s. 11 vd.

% 1974-1975 yillarinda Bakanlar Kurulu Sekreteri gorevlendirmesine iliskin bilginin Bagba-
kanlik’in kendi yayinlarinda dahi yer almamasi, 6zellikle 1950’lerin ortalarindan 1981°e
kadar gecen siirede kamu orgiitlenmesindeki, bu kapsamda da bagbakanlik merkez orgii-
tiindeki degisikliklerin (yeni birim kurma, degistirme ya da kaldirma) yasayla diizenlenme-
si yolu birakilarak, ‘bagbakan oluru’ ya da bakanlar kurulu kararlarina dayandirilmasindan
kaynaklandig1 diisiiniilebilir. TODAIE, Kamu Yonetimi Arastirmast..., s. 17. Nitekim bir
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Cumhuriyet Halk Partisi ile Milli Selamet Partisi’nin Ocak 1974’te
Ecevit’in bagbakanliginda kurmus oldugu koalisyon hiikiimeti (37. Hiikii-
met) 14.03.1974 giinii yapilan toplantisinda su kararlar almustir:” “Bakanlar
Kurulu, 15 giinde bir toplanti yapmayi, ayrica bir Bakanlar Kurulu Sekreter-
ligi kurmay kararlastirnugtir.” Hiikimetce alinan bu karara ragmen Mart
ayindan Temmuz ayina kadar gecen siirede bakanlar kurulu sekreterligine bir
atama yapilmamustir. ilk bakanlar kurulu sekreteri atamasi ancak Temmuz
1974°te gerceklestirilmistir. Milliyet Gazetesi’ndeki haberde bu atamaya su
sozlerle yer verilmektedir:”® “Ecevit Hiikiimeti'nin kurmaya karar verdigi
Bakanlar Kurulu Sekreterligi’ne TUBITAKtan Refet Erim’in getirilmesi
kararlastirilmig, Erim’in kararnamesi hazirlanmistir.” Haberde kararname-
den s6z edilmekle birlikte R. Erim’in atamasina yonelik bir kararname ¢ik-
manmustir. R. Erim, kadrosu TUBITAK ta kalmak kosuluyla Basbakan Ecevit
imzasiyla’’ Bakanlar Kurulu Sekreteri olarak atanmustir.”® ilk Bakanlar Ku-
rulu Sekreteri olan R. Erim, bu goreve geldigindeki diisiincelerini su sozlerle
aktarmaktadir:”’

Bagsbakanlik ¢alismasinda bu yonde bir tespite yer verilmektedir: “71955-1981 yillar: ara-
sinda Bagbakanlik merkez teskilati birimlerinin teskili veya kaldirilmas: konusunda yapi-
lan degisiklik ve ilaveler ¢cogunlukla idari kararla gercgeklestirilmistir.”” TC Bagbakanlik,
Faaliyet Raporu 0S..., s. 2. Yine bir Basbakanlik caligmasinda 1. Binark da caligmasinda
baz1 donemlere iliskin olarak bagbakanlik orgiitiinde yer alan birimleri, yeni olusturulan
gorev/makamlari tespit etmenin giigliigiine deginmektedir. I. Binark, a.g.k, s. 287. Fakat
yine de Bakanlar Kurulu Sekreterligi gibi ¢cok merkezde, goriinen bir birim ile ilgili 1974-
1975 yillarina iligkin bilgilerin Basbakanlik yayinlarinda dahi olmamas: diisiindiiriiciidiir.

% Milliyet, 15.03.1974, s. 11.

% Milliyet, 14.07.1974, s. 10. O tarihlerde Hasan Pulur bir yazisinda Refet Erim’i “Bagba-
kanlik Genel Sekreteri” olarak takdim etmektedir. Milliyet, 18.8.1974, s. 7. Daha yakin ta-
rihli bir yazisinda ise Hasan Pulur, Refet Erim’i Bakanlar Kurulu Sekreteri olarak takdim
etmektedir. Milliyet, 25.7.1999, s. 3.

97 Ashnda R. Erim’in kurumdaki (TUBITAK) kadrosuyla Bagbakanlik’ta calistirilmasina

yonelik bu iglem bir atama degil, gorevlendirmedir. Nitekim Bagbakanlik’in Bagbakan im-

zali 11.7.1974 tarih ve 45-5584 sayili Devlet Bakani-Basbakan Yardimciligi'na yazilan

yazisinda da bunu gormek miimkiindiir: “TUBITAK Genel Sekreter Yarduncist Refet

Erim’in, Bakanlar Kurulu Sekreteri olarak gorevlendirilmek iizere, kurumdaki kadrosuyla

Basbakanlikta ¢alistirilmast uygundur.” Yine Bagbakanlik’in Miistesar Ismail Ertan imzali

22.7.1974 tarih ve 45-5846 sayili TUBITAK Genel Sekreterligi’ne gonderilen yazisinda,

“Bakanlar Kurulu Sekreteri olarak goreviendirilmis bulunan Refet Erim’in 19.7.1974 tari-

hinde bu gorevine fiilen baslamis olduguna bilgilerini rica ederim.”

R. Erim’in kendi sozleriyle atama siireci soyle gelismistir: “Aslinda Basbakan Ecevit beni

atamaya karar vermigsti. Fakat o dinemde ¢alisigim kurum olan TUBITAK, Basbakan

Yardimcisi ve Devlet Bakant N. Erbakan’a bagh idi. Erbakan’dan izin uzun bir siire ¢ik-

madi. Bu gecikme uzaymca baska bir formiil arandi. Atama yazisi, Basbakanlik’tan dog-

rudan TUBITAK a yazildi. Ozellikle de Kibris Harekat: ile ilgili olarak giindemin ¢ok yo-
gun oldugu bir donemde harekata sadece birkag giin kala atamam Erbakan by pass edile-
rek 11 Temmuz 1974 te Bagbakan Ecevit imzasiyla gerceklesti. Basbakanin atama yazist
w0 disinda da hicbir diizenleme yoktu.” R. Erim Ile 14.06.2006’da Yapilan Géoriisme.

a.k.

98
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“Koalisyon hiikiimeti kurulduktan sonra birka¢ ay ge¢mesine ragmen hiikii-
mette hala uyum sorunu vardi. Bakanlar kurulu ¢aligmalarinda da bir esgii-
diim sorunu yasandigi dile getiriliyordu. Donemin bakanlarindan, bakanlar
kurulu ¢aligmalarinin diizenli olmadig1, giindem ile ilgili yeterli diizeyde ¢a-
lismalar yapilmadigi, birden fazla bakanligi ilgilendiren konularda esgiidii-
miin olmadig1, her giin gelen ortalama 15-20 kararname ile ilgili yeterli ca-
lisma yapilmadigl, bakanlar kurulu kararlarinin uygulanmasinin yeterli dii-
zeyde ve hizda izlenmedigi yoniinde sikdyetleri dinliyordum. Bir¢ogu Ka-
nunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi’nin gorev alanina giren bu sorunlar1 agmak
tizere Bakanlar Kurulu Sekreterligi adinda yeni bir gorev yeri ihdas edilmesi
uygun goriildi.”

12 Mart doneminde 1. Nihat Erim Hiikiimeti’nde Devlet Bakan1 ve
Basbakan Yardimcisi olarak gorev alan Attila Karaosmanoglu, Bakanlar
Kurulu Sekreterligi’nin kurulusuna ve bu goreve Refet Erim’in atanmasina
iliskin su sozlere yer vermektedir:'” “Bakanlar kurulu toplantilar diizgiin
olarak yapuyor, fakat toplanti ile ilgili bir kayit tutulmadig icin bazi karar-
larin izlenmesinde giigliikler olabiliyordu. Bir iki defa Basbakan’a bir Ba-
kanlar Kurulu Sekretaryasi’nin olmasmn iyi olacagini diisiindiigiimii soyle-
dim, fakat olumlu bir cevap alamadim. Daha sonralari Biilent Ecevit’e bu
konudan bahsetmis ve Bakanlar Kurulu Sekreterligi’'nin mutlaka kurulmasi
gerektigini soylemistim. Bakanlar Kurulu Sekreterligi 1974 teki Ecevit Hii-
kiimeti sirasinda kuruldu ve ilk genel sekreter Refet Erim oldu”

Bagbakanlik orgiitiiniin orgiitsel yapisinda herhangi bir degisiklik ya-
pilmadan ihdas edilen Bakanlar Kurulu Sekreterligi’ne bir oda ve bir sekre-
ter verilmistir. Bakanlar Kurulu Sekreterligi’ne gérevlendirilme'®' yapildik-

100 Attila Karaosmanoglu, [zmir Karsiyaka’dan Diinya’ya, 1s Bankast Yayinlari, Istanbul
2005, s. 276.

1" Makam, “memuriyet gorev ve yerini kuramsal olarak anlatan bir terimdir. Valilik, bakan-
lik, miistesarlik, kaymakamlik, genel miidiirliik hem gorev olarak bir unvant hem de bir
makam anlatan sozciiklerdir.” 1l Han Ozay, Ikinci Bine Kavusurken Giinisiginda Yonetim,
Alfa, Istanbul 1994, s. 165. 3046 sayili Yasa’ya dayamlarak yapilan devlet bakani gorev-
lendirmesi ile bir kosutluk kurulursa: T. Ayanoglu'na gore “devlet bakanlar: igin ayri bir
orgiit veya makam ongoriilmemigtir. Devlet bakanlarmmin icinde bulundugu siyasi ve idari
tek statii bakanlar kurulu tiyeligidir.” Taner Ayanoglu, a.g.k, s. 54. 3046 sayil1 Yasa’da da
bir birimden ya da kurulustan, bir bagka deyisle ‘yer’den degil, bir ‘gérev’den (devlet ba-
kan gorevlendirmesi) soz edilmektedir. Yukaridaki verdigimiz tamima gore devlet bakani
goreve dayali bir unvani anlatmakla birlikte, bir makam degildir. Bununla birlikte (hukuk-
sal agidan tartigmali da olsa) bagbakanin genelge ile yetkilerini devrettigi devlet bakanlari-
nin bagl ve ilgili kuruluslarin basindaki yonetici olarak kararlar aldiklari, diizenleyici is-
lem yapabildikleri, “davali” ya da *“ davac1” dahi olabildikleri diisiiniildiigtinde tanimlar bu
kadar net olmamaktadir. Bu bilgiler 1s181nda, son sayilan 6zellikler disinda, benzer bir de-
gerlendirmeyi bakanlar kurulu sekreterligi i¢in de yapmak miimkiindiir. 1974’teki bicimiy-
le bakanlar kurulu sekreterligi personeli ya da teskilati olan bir birim degildir; bu agidan
her ne kadar “Bakanlar Kurulu Sekreterligi” kurulusundan s6z edilmekte ya da R. Erim’in
de dile getirdigi sekliyle ‘Bakanlar Kurulu Sekreterligi baslikli kagitla resmi yazismalar
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tan sonra genel sekreterin gorev-yetki-sorumluluklarinin ve basbakanlik
orgiitlenmesindeki konumunun belirsiz olmasi bazi sorunlara yol acmistir.
Bu soruna orgiitleme ilkeleri gercevesinde bir ¢oziim arayisina girisilmistir.
Bu yonde bir adim olarak, ayn1 zamanda Bagbakanlik Miistesar Yardimcist
Vekili olarak gorevlendirilerek Bakanlar Kurulu Sekreteri R. Erim’in bagba-
kanlik orgiitiiniin hiyerarsisinde yer almasi saglanmistir. Bu konuyu R.
Erim’in kendi sozlerinden aktaralim:'"*

“Gorev siirem boyunca bakanlar kurulu sekreterliginin gorevleri, yetki ve so-
rumluluklar1 konusunda yazili bir belge hi¢ olmamistir. Bagbakanlik teskilati
icinde bakanlar kurulu sekreterligi yer almamaktaydi. $oyle bir ¢oziim buldu-
lar: Ug miistesar yardimcisi kadrosu vardi ve bunlar bostu. Bana Bakanlar
Kurulu Sekreteri yaninda Bagbakan oluru ile aym1 zamanda Bagbakanlik
Miistesar Yardimcisi Vekili sifatini/ek gorevini verdiler. Unvanim resmi bel-
gelerde de bakanlar kurulu sekreteri ve bagbakanlik miistesar yardimcis1 ve-
kili olarak gecti. Elbette donemin olagantistii kosullarim1 (Kibris Barig Hare-
kat1) da g6z oniinde bulundurmak gerekir.”

Bagbakanlik orgiitiinde R. Erim’in bakanlar kurulunun ¢aligmalari aci-
sindan iistlendigi gorevler, Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi’nin gorev
alanindaydi. Bakanlar Kurulu Sekreteri olarak gorevlendirilmesinin en ¢ok
bu Daire’yi etkiledigi belirten R. Erim bu Daire ile iligkisini su sozlerle dile
getirmektedir:'"

“Kararnameler, Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi’nden ¢ikardi. Ancak ben
gormeden, benim parafim olmadan hi¢bir kararnamenin imzaya agilmamasi
yoniinde bir kararim vardi. Bu Daire de bana baglanmisti zaten. Benim atan-
mam en ¢ok bu dairenin bagkani acisindan zordu. Arkamda bagbakan, bakan-
lar, bagbakan miistesarinin olmas1 ve diger unvanimin bagbakan miistesar
yardimcist vekili olmast bunu olanakli kiliyordu. Bu durum elbette bazi so-
runlar yaratti. Tlging bir nokta, ben goreve bagladigimda yaz aylari idi. O do-
nemde bagbakanlikta gorevli olan bircok kisi izinde idi. izinden dondiiklerin-
de bakanlar kurulu sekreteri diye bir makamin varliginin farkinda bile degil-
lerdi. Oyle ki bir giin Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Bagkanlig1’nda ba-
z1 direktifler veriyordum. Daire’de o giin izinden donen bir gérevli bana don-
dii ve ‘sen kimsin’ diye sordu. Yanit vermeyince, ‘buray: derhal bosaltin’
dedi. Sonrasinda bu gorevliyi ¢agirdim ve bu ilging durumu ben izah etmek
durumunda kaldim.”

yapilabilmekte” ise de valilik, bakanlik 6rneklerinde oldugu gibi, ‘lik’ ekinin ifade ettigi
anlamu tastyacak sekilde bir birimden, orgiitten soz edilemez. Bakanlar Kurulu Sekreteri
unvani ile bir gorevlendirme s6z konusudur. Bu acidan bu boliimiin bashiginda yer verdi-
gimiz ‘kurulusu’ sozciigiini bir gorev ihdasi olarak degerlendirmek gerekir. Bakanlar ku-
rulu sekreteri, bir ‘gérev’i tanimlayan bir unvandir. Genel Sekreterin bagbakanlik orgiit-
lenmesi iginde bir “yer”i olmadifi icin sekreterligin bir ‘makam’ oldugunu soylemek de
miimkiin degildir. Bu tartigma 1982’den sonraki diizenlemeler agisindan 6nemlidir.
iZi R. Erim Ile 14.06.2006’da Yapilan Goriisme.
Cak.
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Ortada bir diizenleme olmadigi icin bakanlar kurulu sekreteri olarak
sahip oldugu yetkilerin ve yiikiimlii oldugu gorevlerin acik olmadigini belir-
ten R. Erim’in basbakanlik miistesar ile iliskisine iligskin s6zlerini aktara-
lim:'%

“Bagbakanlik miistesarlig1 benim yaptigim gorevleri yerine getiremez miydi?
Getirebilirdi elbet. Bakanlar kurulu sekreteri demeselerdi, yalniz bagbakanlik
miistesar yardimcist vekili deselerdi, senin gorevlerin arasinda kararnamele-
rin diizgiin ¢ikmasi var, Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi sana bagli dese-
lerdi, bakanliklararas: koordinasyonu sen saglayacaksin ve adina da bakanlar
kurulu sekreterligi demeselerdi de boyle bir sey olurdu. Zaten, Bakanlar Ku-
rulu Sekreteri demek disinda yazili olarak bana yetki de vermediler. O do-
nemde basbakanlik miistesar1 Ismail Ertan’di. Bakanlar kurulu sekreterligi
adinda yeni bir gorev olustururken elbette bu makamin, biirokrasinin en tepe-
sindeki bagbakanlik miistesar1 ile gorev, yetki ve sorumluluk paylagiminin
nasil olacagi, her ne kadar miistesara bagl olsa da miistesarin bakanlar kurulu
sekreteri ile iligkisinin nasil olacagi, basbakanlik teskilati i¢inde bir boliinme-
ye, bir ihtilafa yol a¢ip acmayacagi sorular1 giindeme gelmisti.”

R. Erim, 31.03.1975’te kurulan 4. Demirel Hukiimeti’nin (39. Hiikii-
met - 1. MC Hiikiimeti) goreve baslamasi ile TUBITAK taki gorevine don-
miistiir.'” R. Erim, gorevde kaldig1 bir yili ise soyle degerlendirmektedir:'*

“Bakanlar Kurulu Sekreteri olarak giindeme gelen ¢ok sayida konuda kendi-
ligimden harekete geciyor, konuyla ilgili tek tek bakanlarla goriistiyor, ilgili
yerlerden bilgi istiyor, degerlendirmelerimi sunuyordum. Koalisyon hiikiime-
tinde 6nemli bir fonksiyonu yerine getirdigimi diisiiniiyordum. Ornegin bir
kararname hazirhigi ile ilgili olarak sadece CHP’li degil, basta Korkut Ozal ve
Fehim Adak olmak iizere MSP’li bakanlarla da cok iyi iliskiler i¢inde, yakin
olarak calistyordum. Sayin Basbakan’a 6rnegin bir kararname ile ilgili gorii-
stimii Bakanlar Kurulu Sekreterligi baslikli kagitta yazili ya da sozlii olarak
dogrudan arz edebiliyordum. Bakanlar Kurulu Sekreteri sifatiyla benim gore-
ve atanmam sonrasinda bakanlar kurulu caligmalari diizeldi mi? Hayir. Ciin-
kii olaganiistii bir donemdi. Neyi nasil yapacagimiza iliskin bilgimiz yoktu.
Bu sadece bakanlar kurulunun ya da bagbakanligin yonetilmesi ile ilgili de-
gildi. Ozellikle Kibris siireci ile genel bir belirsizlik, bilgisizlik vardi. Gorev
tanim1 yapilmamis, gorevlerinin sinir1 ¢ok iyi diistiniilmemis olan, ama bir ih-
tiya¢ sonucu acaba bu sikintilara ¢oziim olabilir mi diisiincesiyle ihdas edil-
mis Bakanlar Kurulu Sekreterligi benim agimdan bir sene kadar basariyla go6-
tiirtilen bir gorev oldu.”

1 q k.

195 Bagbakanlik’mn 31.3.1975 tarih ve 45-1963 sayih Miistesar i. Ertan imzali yazist: “Gorev-
lendirilmis bulundugunuz Bakanlar Kurulu Sekreterligi ve Basbakanlik Miistesar Muavin-
ligi Vekilligi gorevlerinden bagislanma isteginiz Sayin Basbakan tarafindan uygun goriil-
miistiir. Bilgilerinizi rica eder, esirgemediginiz yardimlariniz icin tesekkiir ederim.”

198 R. Erim lle 14.06.2006 da Yapilan Goriisme.
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R. Erim’in rol ve konumu, 3056 sayili Yasa’da ‘sekretarya hizmetle-
ri’ni yiiritme gorevi verilen bakanlar kurulu sekreterinden ¢ok farklidir.
Bakanliklan ilgilendiren konularda siirekli olarak bakanlar ile goriisen, konu
birden fazla bakanlig1 ilgilendiriyorsa esgiidiim gorevini yerine getiren, dog-
rudan Basbakan’a goriis sunabilen R. Erim’in yonelti belirleme siirecinde
oldukca etkin bir rol iistlendigi goriilmektedir. Oyle ki R. Erim’in adeta
“sandalyesiz bir bakanlik” gorevi yerine getirdigi dile getirilmektedir.'”’ (R.
Erim tarafindan Bagbakana dogrudan sunulan bir goriis yazisi icin bkz.: Ek).

R. Erim’in gorevden ayrilmasi sonrasindaki donem ile ilgili arastirma-
larda 1982 yilina kadar bakanlar kurulu sekreteri/sekreterligine iligskin bir
bilgiye/kayita rastlanmamustir. Daha 6nce de degindigimiz gibi resmi kay-
naklarda bakanlar kurulu sekreterliginin kurulusu 1982’deki bakanlar kurulu
kararnamesine dayandirilmaktadir; ilk bakanlar kurulu sekreteri olarak da
Nevzat Demirtag’mn ismi gegmektedir.'”

Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin Konumu ve Orgiit Yapisi

Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin kamu 6rgiitlenmesindeki konumu ve
orgiit yapist acisindan iki nokta one ¢ikmaktadir: Birincisi, bu birimin bag-
bakanlik orgiitii icinde yer almasi, ikincisi ise basbakanlik orgiiti i¢inde
‘yardimci birimler’ i¢inde yer almasidir.

Cumbhuriyet doneminde basbakanlik orgiitlenmesi ile ilgili hemen he-
men biitiin diizenlemelerde bakanlar kurulu ¢aligmalarin1 diizenleme goérevi
bagbakanlik orgiitii icinde yer alan bir birime verilmistir. 1982’ye kadar ba-
kanlar kurulunun ¢aligmalarin1 diizenleyen birim, Bagbakanligin anahizmet
birimi olan (simdiki adiyla) Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’ diir.

27.02.1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi
ve Calisma Esaslart Hakkinda Kararname’de biitiin bakanliklar gibi109 bas-

197 Nitekim R. Erim’in ilk atandigi dénemde bir dergide ¢ikan yazida R. Erim’den beklenen
gorevlerin sadece bir sekretarya hizmeti olmadig1 goriilmektedir: “Ecevit iktidarinin bugii-
ne degin saglam, yetenekli ellerde yonetilen bir halkla iliskiler mekanizmasi yoktu.... Simdi
durum degismistir. Geng ve yetenekli bir adam R. Erim Bakanlar Kurulu Sekreterligi’ne
getirilmistir... R. Erim, bundan boyle hem basinla iliskileri batili dlgiiler iginde diizenleye-
cek hem de bakanliklar arasi koordinasyonu saglayacak bir gorevin basindadir.... R.
Erim’in gorevi giictiir. Zira ona verilen gorev bir bakima sandalyesiz bir bakanlik gorevi-
dir. R. Erim, bakanliklar arasinda bir koprii gorevi gormelidir.” “Iktidar ve Halkla ligki-
ler”, 7 Giin, 29.7.1974, s. 16.

1% N. Demirtag’in “Acik bulunan 1. derece kadrolu ve +650 ek gostergeli Bakanlar Kurulu
Sekreterligi’ne” atanmasina iliskin karar: RG: 1.12.1984, 18592, s. 20.

109 <Bakanlik Makamt’ baslikli Uglincii Boliimii’'nde (11. Madde) bakanliklarda “Bakanlik
Genel Sekreterligi”nin kurulmasi ongoriilmektedir. “Yardimci birimler” arasinda sayilan
Bakanlik Genel Sekreterligi’'nin gorevlerinden bazilar1 sunlardir: “Bakanliga gelen yazi ve
mesajlardan gerekenleri bakan veya miistesara sunmak, bakan ve miistesarin direktif ve
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bakanlik orgiitinde de bir genel sekreterligin kurulmasi ongoriilmiistiir.'"
Bakanliklarda genel sekreterlik yardimci birimler arasinda sayilmistir.

Bakanliklardan farkli olarak bagbakanliktaki Genel Sekreterlik ise bi-

rim degil, bir makamdir. Genel Sekreterlik, bagbakanlik orgiitiindeki ‘Esas
Birimler’, ‘Denetim ve Danisma Birimleri’ ya da ‘Yardimci Birimler’ i¢inde
sayllmamistir. Basbakanligin orgiitlenme semasina bakildiginda “Genel Sek-
reterlik’e Mistesar Yardimcilart kisminda yer verilmistir (Bkz.: Cizelge).
Kararname’deki Bagbakanlik Tegkilat Semasi’nda iki miistesar yardimcisi-
nin hemen altinda sayilan Genel Sekreterlik icin ayrica parantez i¢cinde Ba-
kanlar Kurulu Sekreteri ifadesi kullanilmaktadir. Kararname’nin Miistesar
Yardimcilig: baslikli 9. maddesinde “Basbakanlikta iki miistesar yardimcisi
ve miistesar yardimcist seviyesinde bir Genel Sekreter bulunur. Basbakanlik
Genel Sekreteri aym zamanda Bakanlar Kurulu Sekreterligi gorevini de
yiiriitiir” hiikkmi yer almaktadir.

Cizelge: Bagbakanlik Orgiitii'"!

(8/4334 Sayili Kararname’deki Basbakanlik Tegkilat Semasi’ndan)

Miistesar |Miistesar Yrd. Esas Bir. Den. ve Dan. Bir. Yard. Bir.
1. Miistesar (1. Miistesar Yrd. 1. Kan. ve Kar. 1. Dev.Dur. Mer. Kur. [1. Per. Gn. M.
Tet. DB Bsk.
2. Miistesar Yrd. 2. Milli Giiv. ve  |2. Bil.Der.ve Ist. An. |2. Oz. Kal. Md.
Mil. Is. DB Koor. DB
3. Genel Sekreterlik (3. ... 3. 3....
(Bak.Kurulu
Sekreteri)

110

111

emirlerini ilgililere duyurma islemlerini takip etmek, bakan ve miistesara imzalatilmast ge-
rekli evrakin zamaninda ve yazi isleri talimatina uygun olarak sunulmasm saglamak, ba-
kanlig ilgilendiren toplanti, brifing ve goriismeleri diizenlemek, bunlara ait onemli not ve
zabitlart tutmak ve yaymak.” Bakanliklarin yeniden diizenlenmesine yonelik bu Kararna-
me’de bagbakanlifin da bir bakanlik seklinde orgiitlendirildigi goriilmektedir. RG:
28.02.1982, 17619 (miikerrer), s. 13 - 14.

Kararnamenin ¢ikmasindan iki ay sonra yayimlanan kitabinda idare hukukcusu L. Duran,
Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin bagbakanlik orgiitlenmesine getirmesi beklenen katkila-
i su sozlerle ifade etmektedir: “Bagbakanlik, yasama meclisleri ve cumhurbagkanlig ile
olan siyasi iliskilerini yiiriiten genel miistesarin yonetimindeki klasik daireleri, bakanhk-
lar ile idari miinasebetlerini ve hiikiimetin toplanti ve goriismelerinin maddi yonleri-
ni saglayan ve izleyen yeni Bakanlar Kurulu Sekreterligi ve yukarida onerilen birkag
ortak hizmetler teskilatindan ibaret kabul edildigi takdirde, hem bir hizmet bakanlig: hiivi-
yetinden kurtulmus, hem de bir¢ok hukuki sorunlar yaratan devlet bakanlarinin idari gorev
ve yetkilerine yer birakilmamis olur. Daha 6nemlisi bagbakan, bakanliklar arasinda isbirli-
8i ve koordinasyonu saglamaya yonelik asli gorev ve yetkilerini rahatca yerine getirmek ve
kullanmak firsat ve imkanini bulur.” (Vurgu bana aittir). L. Duran, Idare Hukuku..., s. 99.
RG: 28.02.1982, 17619 (miikerrer), s. 17.
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Kararname’de konumuz acisindan dikkati ¢eken nokta aynen Refet
Erim’in Bakanlar Kurulu Sekreteri oldugu 1974’teki gibi bakanlar kurulu
sekreterliginin bir birim degil, Miistesarlik i¢cinde miistesar yardimcilart se-
viyesinde bir gorev olarak ihdas edilmesidir. Fakat 1974’ teki uygulamadan
farkli olarak bakanlar kurulu sekreterine bagbakanlik orgiitlenmesi icinde bir
‘yer’ de verilmistir. Bu acidan bir birim/6rgiit degil ama bir makamdan s6z
etmek miimkiindiir. Kararname’nin diizenlemesine gore bakanlar kurulu
sekreteri giiciinii, bu statiiden ¢ok hiyerarside miistesar yardimcisi seviyesin-
de belirlenen konumundan almaktadir.

1982 Kararnamesi’nde bir makam olarak diizenlenen Bakanlar Kurulu
Sekreterligi 8.6.1984 tarih ve 203 sayili “Bagbakanlik Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile bir birime donustiirtilmistiir. Bu c¢ok
onemli bir degisikliktir. 8/4334 sayili Kararname’den farkli olarak bu yeni
Kararname, Bakanlar Kurulu Sekreterligi’ne bagbakanlik orgiitiinde yardim-
ct birimler arasinda yer vermistir (24. madde). 25. maddede de sekreterligin
gorevleri sayilmugtir.''? 203 sayili Kararname’deki diizenlemeler birkag ay
sonra 3056 sayili Yasa’da da aynen yer almustir.

3056 sayili Yasa’nin 26. maddesinde Bakanlar Kurulu Sekreterligi’ nin
gorevleri soyle sayillmistir:

- Bakanlar Kurulu ¢aligmalarinin diizenli ve verimli bir sekilde yiirii-
tiilmesi i¢in gerekli hizmetleri yapmak,

- Bakanlar Kurulunun toplant1 giindemlerini hazirlamak, gerektiginde
zabitlarini tutmak, toplantilara ait biitiin belge ve bilgilerin giivenli-
gini saglamak,

- Bagbakan veya Miistesar tarafindan verilecek diger isleri yapmak.

Son fikra kapsaminda Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin resmi internet
sayfasinda iki goreve yer verilmektedir.'”® Bunlar: Hiikiimet sozciisii tarafin-
dan bakanlar kurulu sonrasi basina yapilan agiklamalar1 kaydetmek ve ¢o-
ziimiinii yaparak arsivlemek ve milletvekillerinin bagbakan ve bakanlara

12«33 Kararname Yiiriirliige Girdi. Devlet Teskilati Yeniden Diizenlendi” baglikh gazete
haberinde bagbakanliga yeni bir yapisal kurulus kimligi verildigi, diger bir¢ok baskanlikla
birlikte Kamu Yonetimini Diizenleme Baskanligi’nin da kaldirildigi, buna karsilik Idareyi
Gelistirme Baskanligi’nin ve basbakanliga bagli olarak bir de Bakanlar Kurulu Sekreterli-
gi’nin kuruldugu bilgisine yer verilmektedir. Milliyet, 20.06.1984, s. 4. Bu haberden iki
giin sonra, Ozal Hiikiimeti’nin bu reformlarmi yonetim agisindan ele aldigi “Reform ve
Siire¢” baglikli yazisinda Miimtaz Soysal, Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin kurulusunu su
sozlerle degerlendirmektedir: “Bakanlar Kurulu Sekreterligi gibi uzun siiredir soylenip de
bir tiirlii gerceklesmeyen adimlarin atilmig olmasi sevindirici degil midir?” Milliyet,
22.06.1984, s. 2.

"3 hitp://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pOrganizationDetail.aspx, (10.01.2010).
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yoneltmis olduklar1 sozlii veya yazili soru onergelerinin iglemlerini yerine
getirmek."*

Basinda, istisnai memurluklar arasinda sayllan115 Bakanlar Kurulu
Sekreteri’nin bulundugu Bakanlar Kurulu Sekreterligi’'nde toplam 10 perso-
nel gorev yapmaktadir.''® Bakanlar Kurulu Sekreterligi, toplam 2177 perso-
nelin yer aldigi Basbakanlik merkez orgiitiinde personel sayisi en az olan
birimdir.

Tiirk kamu o6rgiitlenmesinin genel cercevesini belirleyen temel yasa-
lardan biri olan ve bakanlik hizmet birimleri (anahizmet, danisma ve dene-
tim, yardimci) agisindan standartlasmay1 saglayan 27.9.1984 tarih ve 3046
sayil1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun’un tanimla-
r1 ile bakildiginda Bakanlar Kurulu Sekreterligi “bakanliklarin hizmet ve

14 Aslinda soru énergeleri ile ilgili gorevler 3056 sayili Yasa’da Bagbakanlik’in “anahizmet
birimi” olan Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda sayilmaktadir:
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalarimi takip etmek, milletvekillerince Basbakana
yoneltilen yazili ve sozlii sorularin cevaplarmi ilgili bakanlik ve birimlerle isbirligi yapa-
rak hazirlamak” (3056, 8/d). Bakanlar kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriiten bir birim
olan Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin, bagbakanin siyasal sorumluluguna iligkin bir gorev
tistlenmesi de ayrica tartisilabilir. Bakanlar Kurulu Sekreteri M. Ergiin, kendisiyle yapilan
goriismede soru Onergeleri ile ilgili olarak Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirlugi ile is-
birligi i¢inde ¢alistiklarini, hukuk miisavirligi ile birlikte birbirini tamamlayan hizmet alan-
larinda faaliyet gosteren bu ii¢ birimin ayni miistesar yardimcisina baglanmasinin da bu
konuda islerlik sagladigini dile getirmistir. Bagbakana ve devlet bakanlarina yonelik bazi
soru Onergelerinin yanitlanmasina yonelik hazirlik Bakanlar Kurulu Sekreterligi'nce ya-
pilmaktadir. Soru onergesiyle ilgili hazirligin1 tamamlayan Bakanlar Kurulu Sekreterligi,
“soru onergesine verilecek cevaba esas teskil etmek iizere hazirlanan cevabi yazi’y1 Ka-
nunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigti antetli kagitla makama sunmaktadir. Bakanlar kuru-
lunun ¢aligmalar ile ilgili olarak Bagbakana yoneltilen bir soru 6nergesine yonelik olarak
Bakanlar Kurulu Sekreteri’nin Devlet Bakan: ve Basbakan Yardimeciligi’na sundugu ceva-
bi yazi i¢in bkz.: http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-3391c.pdf, (10.01.2010).
Bakanlar Kurulu Sekreteri, 29.11.1984 tarih ve 243 sayilh KHK’nin 8. maddesi ile 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 59. maddesinde sayilan istisnai memurluklar arasina
dahil edilmistir. Bakanlar Kurulu Sekreterligi’'ne genellikle Bagbakanlik uzmanlar1 arasin-
dan atama yapilmaktadir. Bakanlar kurulu sekreterligi yapmus kisilerin atama yillar1 Bas-
bakanlik kaynaklarinda soyledir (Yusuf Sarinay, a.g.k, s. 173): Nevzat Demirtas 1984, Is-
mail Hakki Akgay 1994, Erol Ozdemir 1996, Ahmet Akman 1996, Kemal Basar 1997,
Mehmet Ergiin 2004. Halen bu gérevde bulunan M. Ergiin’iin 8 Aralik 2004 tarihli atama
karar1 ise soyledir: Basbakanlik, Karar Sayis1 2004/6673, 1- Agik bulunan 1 inci derece
kadrolu ve + 3600 ek gostergeli Bagbakanlik Miisavirligine Bakanlar Kurulu Sekreteri
Kemal Bagar’in, bu suretle bosalacak olan 1 inci derece kadrolu ve + 4800 ek gostergeli
Bakanlar Kurulu Sekreterligi’'ne Basbakanlik Uzmani Mehmet Ergiin’tin atanmalari, 657
sayilt Kanunun 59 ve 76 nc1 maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
uygun gortilmiistiir. 2- Bu Karar1 Bagbakan yiiriitiir.
16 Bu say1 31.12.2008 tarihi itibariyledir. TC Basbakanlik, Faaliyet Raporu 08, Basbakanlik,
Ankara 2009, http://www.basbakanlik.gov.tr/Handlers/FileHandler.ashx ?Fileld=1123,
(15.11.2009), s. 11.

11

)
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gorev alanlarina giren faaliyetlerini yiiriiten anahizmet birimleri” iginde
sayilmamaktadir. Bakanliklarin “ugras konusunun is boliimiine gore... dagi-
tilmasiyla ortaya ¢ikan, bakanligin asil faaliyetlerini yiiriiten eylemci birim-
ler” olarak anahizmet birimleri, bakanligin varlik nedenidir.""’ 3056 sayil
Yasa’da anahizmet degil, yardimci birimler arasinda sayildigina gére Bakan-
lar Kurulu Sekreterligi’nin gorevlerinin, bagbakanligin “hizmet ve gorev
alanina giren ana faaliyetler” olarak goriilmedigi anlagilmaktadir. Yasa’daki
orgiitsel boliimlemenin mantigina gore Bakanlar Kurulu Sekreterligi, bagba-
kanligin anahizmet, danisma ve denetim birimlerine “yardimct olan ve her
bakanlikta zorunlu olarak yiiriitiilmesi gereken idari, mali, giivenlik ve sivil
savunma gibi” destek hizmeti sunan bir birimdir.

Sonuc¢

Giiniimiiz Tiirk hiikiimet sisteminde, sistemin ‘basgbakan hiikiimeti’
olarak nitelendirilmesine neden olan 6zellikleri bakanlar kurulunun o6rgiit-
lenmesini de belirlemektedir. Bu sistemde bakanlar kurulu, ayr1 bir hukuksal
varlik olarak taninmakla birlikte ayr1 bir yonetsel yap1 seklinde goriilmemek-
tedir. Cumhurbagkaninin ve basbakanin bir orgiitii varken bakanlar kurulu
icin bir orgiitlenme 6ngoriillmemis olmasi da buna baglanabilir.

Bakanlar kurulunun edilgen konumda oldugu, buna karsilik siyasal ve
yonetsel giiclin bagbakanda toplandigi diisiiniiliirse, kurulun 6rgiitlenmesinde
bagbakanligin iistlendigi etkin rol ve bu kapsamda da Bakanlar Kurulu Sek-
reterligi’nin yasal ve kurumsal zeminini 3056 sayili Yasa’nin olusturmasi da
cok sasirtict degildir. Cumhuriyet donemindeki gecmis diizenlemeler gibi
mevcut diizenlemeler de bakanlar kurulunun ¢alismalarini diizenleyen birimi
salt kurulun toplantilarina yonelik sekretarya islevi ile sinirli olarak tanim-
lamakta, bu birime de bagbakanlik orgiitii icinde yer vermektedir.

Inceledigimiz boyutlariyla bakanlar kurulunun 6rgiitlenmesinin mev-
cut bicimi 6zellikle iki agidan tartisilmaya muhtagtir. Bunlardan birincisi,
(eger bu yap1 korunacak ise) bakanlar kuruluna destek hizmeti saglayan bi-
rim olan Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin basbakanlik orgiitii icinde yar-
dimct birimler i¢inde yer almasidir. Yerine getirdigi islev agisindan bu biri-
min orgiitsel boliimlemedeki yerinin ilgili yazinda tartisiimamis olmasi sasir-
ticidir. Bakanlar Kurulu Sekreterligi, idari ve mali isler ya da personel mii-
diirliigti gibi basbakanligin hizmet ve gorev alanina giren konularda faaliyet
gosteren anahizmet ve danisma-denetim birimlerine yardimci olmay1 amag-
layan bir destek birimi degildir. Gorev alani, mevcut yasada oldugu gibi,
bakanlar kurulunun calismalarina sekretarya hizmetleri sunma ile sinirh

U7 Acar Ornek, a.g.k, s. 98, 99.
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olarak diisiiniilse bile Bakanlar Kurulu Sekreterligi’nin bagbakanlik 6rgiitiin-
de yardimci birimler i¢inde yer almasi yonetim biliminin orgiitlenme ilkeleri
acisindan uygun degildir. Mevcut haliyle bakanlar kurulu iiyelerinin Bakan-
lar Kurulu Sekreterligi’ne emir ve talimat verme yetkisi yoktur. Anayasa ve
yasalarin bagbakana vermis oldugu “bakanlar kurulunda koordinasyonu sag-
lama” gorevi acisindan bir degerlendirme yapildiginda, bagbakanligin temel
faaliyet konularindan biri olan bu gorevin yerine getirilmesinde rol alan Ba-
kanlar Kurulu Sekreterligi’ne bagbakanlik orgiitiiniin anahizmet birimleri
icinde yer verilmesi gerekmektedir.

Mevcut yapr ile ilgili daha kritik tartisma konusu, bu yazinin da temel
tartisma konusu olan bakanlar kurulunun hiikiimet sistemindeki edilgen rolii/
konumu ve bunun bir sonucu olarak bir 6rgiite sahip olmamasidir. Bagbakan-
Iik orgiitti icinde yer alan ve sadece sekretarya islevi iistlenen Bakanlar Ku-
rulu Sekreterligi’nin bakanlar kurulunun kamusal yonelti belirleme siirecin-
deki rol ve islevlerine uygun, kurula yardimci olabilecek nitelikte yonetsel
kapasiteye sahip, Ingiliz Kabine Biirosu benzeri bagbakanlik orgiitiinden ayri
bir orgiit haline doniistiiriilmesi diisiiniilmelidir."™® Bu, her seyden Once ba-
kanlar kurulunun anayasal sistemde tanimlandigi bi¢imiyle yiiriitme gorev
ve yetkisini kullanabilmesi icin énemli ve gereklidir. Kendi orgiitiine sahip
bakanlar kurulunun sistem icinde agirlik kazanmasi, karar siireclerinin de-
mokratiklestirilmesi ve farkli uzmanliklara sahip kurul tiyelerinin bilgi ve
becerisinin kamusal yoneltilerin belirlenmesi siirecine yansiyabilmesi aci-
sindan da gereklidir. Fakat son yillarda oldugu sekliyle otoritenin (yoneti-
min) merkezilestigi, iktidarin kisisellestigi bir siyasal ve yonetsel yapida
bunun gerceklesmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Uyeleri basbakanin
‘siyasi memuru’ olarak algilanan bakanlar kurulu adeta ‘danmigsma kurulw’
gibi islev gormekte ve bu yoniiyle de sistem iginde bu derece edilgen ko-
numda iken kurulun calismalarini orgiitleyecek yapinin basbakanlik orgii-
tiinden ayr1 olmasini diistinmek anlamli degildir. Ayr1 bir 6rgiit kurulsa dahi,
kisi yonetiminde temellenen hiikiimet ve yonetim sisteminde bir degisiklik
olmaz ise, olusturulacak yeni orgiitiin yeni sorunlar1 da beraberinde getirece-
gi soylenebilir.

"8 Ingiliz Kabine Biirosu’nun kullandigi “esgiidiim” yetkisini Tiirkiye’de devlet bakanlari
kullanmaktadir. “Bakanlar kurulunda koordinasyonu saglama” gorevi 3046, 4/1 ile devlet
bakanlarina verilmistir. Bakanlar kurulunda esgiidiimii saglamak i¢in kullanilacak bu yetki,
bagbakanin siyasi esgtidiim yetkisidir. Taner Ayanoglu, a.g.k, s. 74. Eger Kabine Biirosu
tarzinda cok 6nemli yonetsel ve siyasal yetkileri olan bir orgiitiin kurulmasindan so6z edili-
yorsa bu birimin basinda siyasal sorumlulugu iistlenecek bir gorevlinin (bakan) olmasi da
kaginilmaz bigimde giindeme gelecektir.
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OZEL

23.8.19%4

Sayin Basbakanim,

Goreve basladigim giinlerde, 403 sayi1l1 Vatandaslik
Kanununun bazi1 maddelerinin dedistirilmesine iliskin bir ta-
sariyla il1gili Kararnamenin, imzada oldugunu gdrdiim. Konunun
onemi bakimindan bir siire kararnameyi tutarak, Sayin Giindiiz
Ukclin'e tasar1 ve gerekcesini verip goriislerini rica ettim.

Ilisikte sundugum Sayin Ok¢iin'lin goriisiine gore, bu
tasari bu bi¢imde kanunlasmamalidir. Bu amacla, konunun -403
say111 Vatandaslik Kanunu ¢ikarken yap11ldigt gibi- ig¢isleri,
DisisTeri Bakanliklariyla Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilte-
leri temsilcilerinden olusan bir komisyonca ele alinip gelis-
tirilmesi yerinde olacaktir. Ayrica sozkonusu inceleme, TBMM
yeni calisma yilina baslamadan sonuglandirilabilecedinden bir
gecikme olmiyacaktir.

Konunun bu sekilde ele alinmasini emirlerinize arze-

derim.

Refely Erim

Ek: Prof.Ukclin'lin gorisii. .





