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GIRIS

1980’11 yillarda, yeni fikirler dogmaya baglamis, hemen her alanda degisiklikler gozlemlenmis,
ozellikle devlete ve kamu hizmetlerine yonelik bakis agilar1 biiylik bir degisim ve donilisiime
ugrayarak {lilkelerin kamu yonetimlerini etkilemistir. Bu yeni bakis agisinin temelinde artik
toplumdan ziyade birey, kamudan ziyade 6zel sektér ve kamu yoOnetimi yerine yonetisim
olacak, yeni ekonomi modeli ise piyasa odakli tasarlanacaktir. Bu dogrultuda, kamu
hizmetlerinin devlet eliyle yiiriitiilmesi fikri, Tirkiye’de neo-liberal politikalarin benimsemesi
dogrultusunda doniisiime ugramis, bu gorilis planlama anlayislarinda da yerini almigtir. Bagka
bir deyisle, 1960’1 yillarda ulusal 6lgekte benimsenen ekonomik ve sosyal refah seviyesini
arttirma hedefi, 1980’11 yillara gelindiginde bolgesel 6lcekte gerceklestirilmeye baslamis; daha
once ulusal diizeydeki politikalarla yiiriitiilen planli kalkinma siireci, kiiresellesmenin ve neo-
liberal politikalarin etkisiyle bolgesel seviyeye ulasarak daha kiiclik oOlgekli ¢oziimler

tretilmigtir.

Diinyada hakim olmaya baslayan yeni paradigmalar, uluslararasi orgiitlerin de diisiince
sistemini sekillendirerek bu kuruluslara aday tiye iilkelerden beklentilerin yeniden olusmasina
sebep olmustur. Ozellikle, Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde olan Tiirkiye’de de bu
dogrultuda degisim ve doniisiimler gézlemlenmis, AB’nin iiyelige aday iilkeler i¢in belirledigi
kriterlere uyum siirecine girilmis ve bu kriterlerin tam anlamiyla yerine getirildigi takdirde,
Tirkiye’nin {liye lilke statiisiine gegebilecegi belirtilmistir. Bu noktada, bolgeler arasindaki
dengesizlikleri azaltmayi, aym1 zamanda yerel potansiyelleri saptayarak bolgelerin ulusal
kalkinmadaki rollerini artirmay1 amaglayan ve bunu yerel diizeye indirgeyen bolgesel kalkinma
planlar1 benimsenmeye baslamistir. Bu dogrultuda, amag, ulusal kalkinmadan ziyade rekabet
edilebilirlik seviyesini artirma gayesinde olan bolgesel kalkinmaya dogru zamanla evrilmis;
planlama hedefinin ulusal bakis acgisindan ¢ikip ulus iistii bir zemine oturtulmaya calisildig1 ve

bdylece diinya ile uyum amacina uygun bir ortam yaratildig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, iilkemizde, bolgesel kalkinma planlamasinin tarihsel siirecine bakildiginda,
bolgesel gelismenin saglanmasi adina atilan ilk adimlarin aslinda 1950’li ve 1960’1 yillara
dayandig1 goriilmiig; bu donemde, dengeli bir bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla
birtakim planlamalar olugturulmustur. Ancak, Cumhuriyet’in ilk yillarinda temelleri atilan ve
glinlimiize kadar siiregelen en kapsamli bolgesel kalkinma planlamasi “Gilineydogu Anadolu
Projesi” olmustur. Tarihsel siirece bakildiginda, 1968 yilinda, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde bulunan 22 ilin “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” olarak ifade edildigi; akabinde,



Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin, Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinden biri oldugu birtakim
aragtirmalarla ortaya koyulmustur. Bu dogrultuda, Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1979-1983) “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” uygulamasi kapsaminda &zellikle, Giineydogu
Anadolu Bolgesi i¢in bolgesel kalkinma projesinin uygulanacagi ifade edilmistir. Burada,
Bolgede yasanan sikintilarin “bolgesel gelisme” gercevesinde iyilestirilebilecegi belirtilmis ve
bu bolgenin gelisebilmesi adina yatirimlarin arttirilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Aslinda,
1935 yilinda Elektrik Isleri Etiit idaresi’nin kurulmasiyla baslayan GAP siireci, bolgedeki su
potansiyelinin ortaya cikarilmasi amaciyla bolgede bulunan havzalara iliskin su projelerinin

birlestirilmesiyle 1977 yilinda “Giineydogu Anadolu Projesi” ad1 altinda toplanmustir.

Giineydogu Anadolu Boélgesi bazi dezavantajlara sahip olsa da dogal kaynaklar ve kiiltiirel
miras agisindan oldukg¢a zengindir. Bu nedenle, bolgede giiclendirilmesi hedeflenen birgok
unsur saptanmistir. Bu anlayisla, GAP’1n igerigi genisletilmis, birden fazla sektorii kapsayan
entegre bir proje olarak 1989 yilinda “GAP Master Plan” hazirlanmis ve daha sonra GAP,
sirastyla 2002-2010 GAP Bolge Kalkinma Plani, 2008-2012 ve 2014-2018 GAP Eylem Planlar:
ile 2021-2023 GAP Bolge Kalkinma Planiyla gelistirilmeye devam etmistir. Bu noktada,
GAP’1n hedefi, Giineydogu Anadolu’nun sahip oldugu kaynaklari kullanarak bolge insaninin
ekonomik ve sosyal refahini arttirmak; ayni zamanda ulusal diizeyde ekonomik ilerlemeye ve
toplumsal gelismeye destek saglayarak bolgelerarasi dengesizlikleri en az seviyeye indirmek

olarak agiklanmustir.

Avrupa Birligi, bolgesellesme politikasini hayata gecirmek amaciyla tahsis ettigi fonlarin
yonetimini merkezi yonetim organlarindan ziyade bolge 6l¢eginde kurulacak yeni yapilara
devretmeyi tercih etmistir. Bu durum, Avrupa Birligi miizakere basliklarindan biri olan
“kalkinma ajanslarinin kurulmasi” hususuna isaret etmis ve bu kapsamda, 2006 yilinda
yuriirliige giren 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin temel unsuru olan kalkinma
ajanslarmin kurulus siireci baslamistir. Basta, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) olmak
tizere, AB’nin kalkinmay1 destekleyici olanaklarindan bdlgenin yararlanmasin1 saglayan
kalkinma ajanslari, yapmis olduklar1 proje teklifi cagrilar1 vasitastyla uluslararast kurum ve
kuruluslardan mali yardim alarak bolgedeki plan ve projeleri yiirlitmektedir. Bu dogrultuda,
GAP’mn uygulandig1 9 ili kapsayacak sekilde; Adiyaman, Gaziantep ve Kilis icin Ipekyolu;
Diyarbakir ve Sanhwurfa i¢in Karacadag; Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt i¢in ise Dicle
Kalkinma Ajanst kurulmus; bu sayede, GAP kapsamindaki bolgesel projelerin yerel

koordinasyonundan bu ajanslar sorumlu tutulmustur. Yerli ve yabanci yatirimcilara bolge
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tanitma faaliyetlerini gerceklestirme, yatirimcilarin bagvurularini onaylama, takip etme ve
bolgeye tesvikleriyle ilgilenen kalkinma ajansi birimi ise Yatirnm Destek Ofisleri olmustur.
Boylece, ajanslar, bolgeye yonlendirmis olduklar1 yatirimlar vasitasiyla bolgenin rekabet

gliciinii arttirmaya ¢alismistir.

GAP kapsamindaki bolge planlarinin uygulanmasinda, kalkinma ajanslarinin yani sira, bolgede
bulunan GAP Bélge Kalkinma idaresi de bir diger aktor olarak karsimiza ¢ikmakta; yani, bolge
planlari; bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslari is birliginde ortak ¢alismalar vasitasiyla
yuritiilmekte ve gelistirilmektedir. Her iki yap1 da Tiirkiye’de bdlgesel kalkinmay1 saglama
hedefine ulagmak i¢in farkli unsurlar ve organizasyon yapilart kullanarak faaliyet
gostermektedir. GAP’tan 6nce uygulanmaya calisilan bir¢ok bdlge plani, bu planlar1 bolgesel
Olcekte hayata gecirebilecek bir yapinin bulunmamasi sebebiyle varliklarini stirdiirememistir;
dolayisiyla, GAP Bolge Kalkinma Idaresi bolgesel kalkinma hususunda biiyiik 5nem tagimistir.
Bu noktada, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslart Genel Midiirliigii, bolge
kalkinma idaresi ve kalkinma ajanslarindan gérevlendirilen uzmanlar ¢alisma grubu olusturarak
GAP bolge planlarini hazirlamakta ve bdylece bolgesel kalkinma siirecine katkida

bulunmaktadir.

Anlatildig: lizere, 1980’11 y1llardan 6nce, kalkinma planlamalar1 ulusal bir nitelik tagimis; kiiciik
ol¢ekli bolgesel planlamalarda ise ana hedef, bolgenin gelistirilerek kalkindirilmasi ve boylece
ulusal kalkinmaya katki saglanmasi olmustur. Ancak, 1980’lerden itibaren, 0Ozellikle
uluslararas1 orgiitler, yeni kiiresel diizen dogrultusunda, iiyelige aday iilkelerin kamu
yonetimlerini degisime ve donilisiime ugratmistir. Bu durum, Tirkiye’nin bolgesel kalkinma
planlamasina iligskin anlayisin1 da etkileyerek bolgesel planlamalarda ulus {stii bir nitelik
sergilenmesine yol a¢mustir. Ciinkli, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin bir geregi olarak,
Tiirkiye’de, “Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS veya NUTS) yoluyla iig
kategoriden (Diizey I, II ve III) olusan bolgesel siniflandirmalarin yapilmasi” ve “(bolgesel)
kalkinma ajanslarinin  kurulmasi” kriterlerine uyum saglanmistir. Gilineydogu Anadolu
Projesi’nin tarihsel gelisimine bakildiginda, 6zetlenen her iki donemden de etkilendigi; ancak
ikinci donemin etkisinin daha fazla oldugu saptanmistir. Sayet, GAP’1n yalnizca uluslararasi
orgiitler ve diinyada hakim olan anlayislar dogrultusunda sekillendigi diisiiniilseydi, i¢

dinamiklerin bu siirecteki etkisi yok sayilmis olurdu.

Giineydogu Anadolu Projesi’nin bolgesel kalkinma planlamasi agisindan basarili veya basarisiz

olarak degerlendirilmesi nispeten goreceli olsa da baslanilan projelerin tamamlanma oranina ve



hedeflenen konularin gergeklesme seviyesine bakilarak genel bir ¢ikarim yapilabilmektedir. Bu
noktada, bir¢cok projesi tamamlanmaya yakin olan GAP, birtakim etmenlerden 6tiirii tam olarak
gerceklesememis ve projelerin tamamlanma stireleri siirekli olarak ileri tarihe atilmistir. Ancak,
GAP’1n basarisinin tartisilmasi, bu ¢alismanin kapsami disinda kalmaktadir. Burada asil ele
alinmak istenilen husus, 1980°1i yillarla birlikte bolgesel kalkinma planlamasina farkli bir boyut
kazandirilmasi ve ulus iistii faktorlerin bu alandaki etkisidir. Bu kapsamda, dncelikle, konuya
iliskin kavramlar aciklanmis ve bolgesel kalkinma stirecini etkileyen dis faktorler ele alinmustir.
Daha sonra, bolgesel kalkinmanin yerel unsuru olan ve bdlgesel kalkinmayla dogrudan
iligkilendirilen kalkinma ajanslarina yer verilmistir. Akabinde, Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma
planlamasina 6rnek teskil eden Glineydogu Anadolu Projesi’nin tarihsel arka plani ve gelisim
stireci aktarilmistir. Bolgedeki yerel aktorler ise, agirlikli olarak “bolgeler arasindaki rekabet

giicliniin arttirilmas1” amaci ¢ergevesinde degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. BOLGESEL KALKINMA PLANLAMASI: TEMEL KAVRAMLAR VE
TURKIYE'DEKI TARIHSEL SUREC

1.1. Kalkinma Planlamasi ve Ugradig1 Doniisiim

Planlama, en genel anlamda, belirlenen bir hedefin gergeklestirilmesine yonelik en makul
hareket yonteminin belirlenmesi olarak tanimlanabilmektedir (Tortop, 1990: 51). Fayol’a
(2005: 53) gore, planlamanin en 6nemli 6zelligi, ileriye doniik olmasindan 6tiirii aslinda
atilacak olan adimlar1 sekillendirip gelecekte karsilagilacak olan durumlart 6ngdérmeyi
saglamasidir. Hamitogullar1 (1980: 174) ise planlamayi, “Tiim iktisadi kaynaklarin,
savurganliklara yol agmadan, en rasyonel bir tarzda, ekonomik, sosyal ve siyasal istikrarlar
(denge ve uyumlari) saglayacak, bunalimlar: olusturup, besleyecek celiskileri engellemek ve
ekonomik gelismeyi, en hizli oranlarda siirekli bir siire¢ icinde gerceklestirebilme istegi ve
umutlarimi yansitmaktadwr.” seklinde Ozetlemistir. Burada, planlamanin, en dogru sekilde
tasarlandig1 takdirde, olumsuz sonuglar1 ortadan kaldiran ve iilkenin hemen hemen her alanina
olumlu katkilar sunan bir siire¢ olduguna isaret edilmektedir. Dolayisiyla, planlama sayesinde,
gerceklestirilmek istenilen asil amaglara nasil ve hangi metotlarla ulasilabilecegi de
saptanmaktadir. Ayrica, planlamadan bahsedebilmek i¢in planlama siirecine devlet, sistematik

ve kapsamli bir sekilde miidahil olmalidir (Y1ilmaz, 1999: §87).

Kalkinma planlamasi da planlamanin dogasina uygun olmakla birlikte aslinda daha spesifik
ozellikler gostermektedir. Bu noktada, belirli bir donemi kapsayacak sekilde olusturulan
kalkinma planlamalari, iilkedeki hemen her alani kapsayacak bigimde olusturulan, gelecege
yonelik hedefleri igeren ve kamusal ihtiyaglar1 karsilama cabasinda olan planlamalarin
biitiiniidiir. Bu kapsamda, biitiinsel bir kalkinma anlayisina sahip olan kalkinma planlamalari,
iilkenin gerceklestirmek istedigi amaclara en dogru bi¢cimde ulagsmada biiylik bir 6neme
sahiptir. Dolayisiyla, bir iilkenin saglik, sosyo-kiiltiirel, egitim ve ekonomi gibi alanlarda planl
bir sekilde kalkinmasi, kalkinma planlamasi vasitasiyla gerceklesmektedir; buradaki temel islev

iktisadi ve toplumsal kalkinmanin dengeli ve kararli bir sekilde saglanmasidir.

Ekiz ve Somel (2014: 98), Tiirkiye’de yasanan planlama siireglerini temelde ii¢ kisma

ayirmistir: bunlardan ilki, 1930’lardaki sanayi planlamasi, ikincisi 1960-1980 yillarini



kapsayan kalkinma planlamasi uygulamasi ve tgilinciisii 2000’lerin sirket temelli piyasa
planlamasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi’nde ekonomik
sistemini 0zel sermaye birikimine dayandirdigi i¢in kapitalist bir anlayisa isaret etmis ve
sonraki donemlerde de iktisadi politikalarda yapmis oldugu tercihleriyle aslinda uygulayacagi
kalkinma planlamalarindaki ekonomik egilim hakkinda ipuglarini 6nceden sunmustur (Ekiz ve
Somel, 2014: 102). 1940’1 yillardan itibaren, kalkinma planlarinda uluslararas1 gelismelerin
etkisiyle birlikte yabanci uzman raporlarinin ve tavsiyelerinin de yer aldigi goriilmiistiir. Bu i¢
ve dis dinamiklerin tesiriyle, 28 Mayis 1960 tarihinde kurulan Milli Birlik Komitesi
kalkinmanin bir planla gergeklestirilmesinin 6nemini vurgulamis ve iilke kalkinmasinin etkin
bir kalkinma planlamasindan gectigini savunmustur. Bu anlayis, yine ayni yil kalkinma
planlamalarindan sorumlu olmasi i¢in kurulan Devlet Planlama Teskilati’yla ve kalkinma
planlamasinin 1961 Anayasasi’na girmesiyle devletin ana 6devlerinden biri olarak anilmis ve

somut bir goriiniime kavusmustur (1961 Anayasasi, m. 41 ve Ovgiin, 2010: 176-178).

1960’11 yillarla birlikte, Tiirkiye’de planli kalkinma donemine gegilmis ve bu donem bes yillik
kalkinma planlarinin art arda hazirlanmasiyla hizlandirilmistir. Tiirkiye’de hazirlanmis olan
kalkinma planlarina bakildigi zaman, 6zellikle diinyada yasanan iktisadi dalgalanmalardan,
ekonomik belirsizliklerden, kiiresel ¢evrenin etkilerinden ve degisen iktisadi goriislerden
etkilendigi; bu dogrultuda, planlamalarin serbest piyasa ve pazar ekonomisinin giiglendirilmesi
ekseninde yapildig1 gézlemlenmistir (Ozdemir, 2014: 24). 1980°li yillara gelindiginde ise, bu
yillarda “yonetisimci devlet modeli”nin ortaya ¢iktigi; bu dogrultuda, kalkinma planlarinda
devletin ana ve tek aktor olmadigi, aksine devlet haricindeki aktorlerin de iktisadi ve toplumsal
yapr lzerinde etkin kilindigr goriilmiistiir. Planlama anlayisindaki bu farklilik aslinda
diinyadaki iktisadi sistemin bireycilik ve serbest piyasa ekonomisi temelli bir hal almis
olmasindan kaynaklanmistir. Planlamadaki bu degisim ve doniisiimde daha sonraki boliimlerde
detaylandirilacak olan uluslararasi aktorlerin ulusal politikalar iizerindeki karar verme
diizeyinin etkisi goriilmekte ve boylece planlamanin aslinda ulus iistii bir 6zellik kazandig:

sdylenebilmektedir (Ovgiin, 2010: 164-165).

Yonetisimei devlet modeline gecilmesi, devletin agirliginin her alanda kisitlanmasi ve birey
odakli diislince sistemi, iktisadi ve toplumsal alanlardaki planlanmalarda degisiklige
gidilmesine yol agmustir. Uluslararas1 orgiitlere liye olma sartlar1 da bu eksende sekillenmeye
baslamis ve buna paralel olarak uluslararasi sistemde baskin olan iktisadi ve sosyal politikalara
entegre olunmasi beklenmistir. Bu sistemde, 6zellikle ekonomik ve toplumsal alanlarda kiiresel

diizenin baskin anlayiglarini tiye devletleriyle birlikte yiirliten orgilit Avrupa Birligi olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi, 6zellikle aday iilkelere hemen hemen her alanda bir¢cok
standart ve liyelik kosulu sunmakta, bu gelismeleri takip etmek adina da gesitli politika belgeleri
talep etmektedir. Aday iilkelerce hazirlanmasi zorunlu olan ve kisaca “Ulusal Program” olarak
anilan bu belgeler aslinda bir nevi aday iilkelerin geleceklerini sekillendirmekte ve hazirlanacak
olan kalkinma planlamalarinda yer alarak iilkelere bir yol haritasi sunmaktadir. Kalkinma
planlamasi noktasinda degerlendirilmesi gereken bir baska husus ise, Devlet Planlama Tegkilati
esglidiimiinde hazirlanan, AB’nin hazirlanmasi gereken bir belge olarak dile getirdigi ve
AB’nin mali yardimlarindan yararlanma amaciyla olusturulan “On Ulusal Kalkinma Plan1”dur.
Buradaki amag, yine Avrupa Birligi’ne ve Birlik i¢erisinde bulunan iilkelere sosyal ve iktisadi
anlamda uyum saglanmasi olacak ve bdylece uluslararasi sisteme baskin olan unsurlar iilke
icerisine alinmis olacaktir. Sonug olarak ise, ulusal kalkinma planm1 bashigi altinda aslinda

kalkinma planlamalarina ulus tstii bir nitelik kazandirilacaktir.

Bununla birlikte, planlama kapsaminda ele alinmasi gerekli olan diger bir belge de AB’nin aday
iilkeler i¢in zorunlu tuttugu ve koordinasyonunun Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yapildigi, AB’nin ekonomik kriterleri olarak adlandirilan “Kopenhag Kriterleri’nin yerine
getirilmesini sart kosan “Katilim Oncesi Ekonomik Program”dir. Tiim bunlar, basta Diinya
Bankas1 ve IMF’nin belirledigi ekonomik planlamalarin ulus iistii bir boyut kazanmasiyla,
sonrasinda ise Avrupa Birligi’nin yine ulus iistii bir yap1 olusturmaya dair uygulamis oldugu
plan ve kriterler dogrultusunda gerceklesmis, boylece olusturulacak olan kalkinma planlar
boyut degistirmistir (Ovgiin, 2010: 213-222). Ozellikle, Avrupa Birligi’ne iiye olma sartlarinin
yerine getirilmesi hususu, yapilan planlamalari degisim ve doniisiime ugratmis; sosyal ve
iktisadi hayatin nasil bir sekil alacagma aslinda uluslararasi kuruluslar vasitasiyla karar
verildigi, planlama hedefinin ulusal bakis agisindan ¢ikarilip ulus iistii bir zemine oturtulmaya

calisildigi ve boylece diinya ile uyum amacina uygun bir ortam yaratildigi gérilmiistiir.

Bu durum, kalkinma planlarin1 hazirlayan Devlet Planlama Teskilati’nin yapisinda da 6nemli
Ol¢iide degisiklikler yaratmis, planlamanin uluslararasi ilkelerle uyumlastirilmast adina DPT
biinyesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu! Dairesi kurulmustur. Boylece, AET ile ikili
iligkilerin yiiriitiilmesi ve izlenmesi ayn1 zamanda esgiidiimiin saglanmas1 gibi islevler yeni
kurulan bu birime verilmistir. Ayrica, yine DPT biinyesinde, ana hizmet birimlerinde

degisikliklere gidilerek, Tesvik ve Uygulama ile Yabanci Sermaye ve Serbest Bolgeler

!Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Birligi'nin (AB) eski adidir. 1993 yilinda Maastricht Antlasmas1’nin
yiiriirliige girmesi ile Toplugun ismi “Avrupa Birligi” olarak anilmaya baglamstir.

*Detayli bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi. (2024). Avrupa Birligi’nin Tarihgesi.
https://ab.gov.tr/ 105.html (Erisim Tarihi: 12.12.2024).
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Baskanliklar1 olugturulmustur. Akabinde, 511 sayili KHK ile DPT’nin ¢aligma alan1 daha fazla
genisletilmis; uluslararasi orgiitlerle etkilesim halinde olunarak stratejiler gelistirilecegi ve 6zel
sektore yonelik belirsizliklerin giderilmesinde rol aliacagi belirtilmistir (Ovgiin, 2020: 239-
240). Bu noktada, kalkinma planlamalarini hazirlayan Devlet Planlama Tegkilati’nin
gorevlerinde ve organizasyon semasinda da Avrupa Birligi’nin etkileri goriilmiis, kalkinma
planlamalarinda degisim ve doniisiimlere sebep olan bu ulus istii anlayis, DPT nin yapisina
yanstyarak aslinda kalkinma planlarindaki etkilerini de somutlastirmistir. 2011 yilinda,
DPT’nin kapatilmasinin ardindan, kalkinma planlarindan sorumlu kamu kurumu ayni yil
kurulan Kalkinma Bakanlig1r olmustur. 2018 yilinda, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte ise, Kalkinma Bakanligi’nin gorevine son verilmis ve T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasindan

sorumlu kilinmastir.

1.2. Bolgesel Kalkinma Planlamasi ve Gelisim Siireci

Kelime anlami olarak kisaca, “bir tasariyi gergeklestirmek icin 6nceden belirlenen hususlarin
tiimii” (Ovgiin, 2010: 114) olarak tanimlanan planlama, sdzliikte, hiikimetin belirlemis oldugu
hedeflere ulagmak icin, belirli alanlardaki biiyiime oranlarini saptayan ve uygulanmasi gereken
¢oziimleri 6ncesinde gosteren iktisadi ve sosyal programin belirli donemler i¢in hazirlanmasi
151. (TDK, 2024) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planlama, bu tanimiyla hedefleri barindiran,
kamusal ihtiyaclari onceden belirleyen ve devletin sistemli miidahalesini gerektiren idari bir
siireci ifade etmektedir. Ote yandan, kalkinma, s6zciik anlami olarak hem ekonomik ve sosyal
bliylime hem de toplumun niteliksel agidan geliserek ilerlemesi olarak 6zetlenebilmektedir
(Ovgiin, 2010: 191). Sezen (1999: 36)’e gore ise, kalkinma, ekonomik anlamda niceliksel
gostergelerde ve egitim, kiiltiir, saglik, alt yap1 gibi bireylerin hayat standartlarin1 dogrudan
etkileyen niteliksel alanlarda artisi ifade etmektedir. Tanimlamalarda goriildigi {izere,
planlamaya bilingli bir miidahale gereksinimi dogmakta ve bu da aslinda kalkinmada
planlamay1 isaret etmektedir. Kalkinma planlamasi, planlamanin bir ¢esidi olarak karsimiza
cikmakta, temelinde hem ekonomik hem de toplumsal politikalari ele almakta ve bu alanlarda
gelismeyi hedeflemektedir. Kalkinma planlamasinda ana nokta, amaglari ve ihtiyaclar
saptayarak, sektorler ve bolgeler arasinda olusabilecek dengesizlikleri dnceden diisiinerek
yapilacak olan yatirim ve tesviklerin dagilimini ayarlamak ve bu noktada insan giicii faktoriinii

de goz Oniinde tutarak hareket etmektir (Tiirk, 1970: 10). Siirh kaynaklarin en akilci bigimde



kullanilmasini amaglayan kalkinma planlamasi, piyasa sistemini yok etme gibi bir hedefe sahip

olmamakla birlikte tam olarak piyasaya teslim de olmamaktadir (Ovgiin, 2010: 197).

Bolge kavrami ise genel anlamda, iilkenin alt birimleri olarak ifade edilmekte ve birden ¢ok ili
kapsayacak sekilde olusmaktadir. Burada, illerin cografi konumlari ile iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel dzellikleri bakimindan benzer nitelikler sergilemeleri goz oniine alimaktadir. Ote
yandan, lilkemizde bolge kavrami, belli birtakim ortak 6zellikler kapsaminda belirlenen cografi
bolgeleri isaret etmektedir (Akkaya, 2018: 59). Tiirkiye, 1941 yilinda gergeklesen 1. Cografya
Kongresi’nde, beseri, iktisadi ve fiziki nitelikler géz Oniine alinarak yedi cografi bolgeye
ayrilmistir (Benek, 2009: 48). Sosyal bilimler ise bolgeyi; ayni oOzellikler sergileyen ve
aralarinda bir biitiinliik bulunan; ortak nitelikler vasitasiyla ¢evrelerindeki yerlerden ayirt edici

vasiflara sahip olan bir alan olarak tanimlamaktadir (Gitmez, 2013: 6).

Bolgeler i¢in 0zel olarak olusturulan bolgesel planlamalar ise, temelde, bolge olarak
tanimlanmis olan alanlar arasindaki dengesizlikleri gidererek bu alanlarda kalkinma saglamaya
odaklanmakta; 6zellikle sosyal ve iktisadi alanlarda yogunlagsmaktadir. Bu noktada, bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasit temel hedeftir c¢iinkii, iilke cografyasinda, dogal ve beseri
kaynaklarin dagilimi tam olarak bir esitlik gostermedigi i¢in bolgesel gelisim siireci de mutlak
bir denge i¢inde gerceklesememektedir (Giirer, 2014: 4). Bu dengesizliklerin 6niine gegebilmek
adma bolgesel kalkinma, kentlerden kirsal alanlara kadar farkli bolgelerde, refah1 ve yasam
kalitesini artirmaya yonelik genis kapsamli bir girisim olarak goriilmektedir. Bagka bir deyisle,
bolgesel kalkinma, bolgesel dengesizlikleri indirgemeyi ve belirli bir cografi bolgede ekonomik

ve toplumsal ilerleme ile kiiltiirel gelisimi tesvik etmeyi hedeflemektedir (Vinton, 2023: 17).

Bu dogrultuda, bolgesel kalkinma planlamasi, bolgeler arasinda gelismislik seviyelerindeki
farkliliklar1 azaltmay1 ve bolgelerdeki var olan potansiyelleri saptayarak bdlgelerin ulusal
kalkinmadaki rollerini artirmayr amaglayan ve bunu yerel diizeye indirgeyen bir planlama
anlayis1 olarak tanimlanmaktadir. Yani, bolge kalkinmasina yonelik tasarlanan planlama
anlayis1, bolgenin sahip oldugu kaynaklari verimli kullanan ve ihtiyaclarini belirleyen,
ulasilmak istenen konuma yonelik ¢aligmalarda bulunan ve boylece yerel diizeyde kalkinma
gerceklestirmeye calisan plan ve projelerin sistematik hali olarak 6zetlenmektedir (Inan, 2023:
25). Kisacasi, “Bolgesel kalkinmanin temel amaci, bolgelerarasinda yasanan sosyoekonomik
farkliiklart minimize etmektir.” (Kekeva, 2021: 10). Bunun i¢in bolgesel kalkinmada, bélgenin
yerel kaynaklar1 canlandirilarak aslinda tiretim tesvik edilmekte ve bu sayede bolgedeki gelir

diizeyi ve istihdam artirilmaktadir; boylece bolgedeki insanlarin hayat kalitelerinin de



yiikselmesi saglanmaktadir. Sonugta, bolgesel kalkinmada, iktisadi kalkinma 6n planda
tutulmakta; bunu yaparken de yerel kaynaklarin en etkili sekilde kullanilmas1 saglanmakta ve
istthdam oran1 arttirllarak bir gelisme planlanmaktadir. Bu durumda, boélgeler arasi

dengesizliklerin giderilmesi kolaylastirilmaktadir (Akkaya, 2018: 26).

Bir iilkedeki gelismislik seviyesinin her bolge icin dengeli olmasi ve bolgeler arasindaki
farkliliklarin giderilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu amaca yonelik olarak, 6zellikle 1950°lerden bu
yana bolgelere 6zgii politikalar 6nem kazanmis ve boylece bolgesel kalkinma planlamalari
olusturulmaya baglanmistir. Ozellikle, o y1llarda Avrupa Toplulugu olarak anilan (giiniimiizdeki
Avrupa Birligi) kurulusun kurucu anlagmasi olan 1957 yilindaki Roma Anlagmasi’nda Avrupa
Birligi’nin bolgesel politikalarina ait ilk goriisler yer almis ve bu dogrultuda, iiye devletler
arasindaki bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve bu iilkelerdeki sosyal ve iktisadi
politikalarin uyumlastirilarak biitiinsel bir birlik yaratma arzusu ifade edilmistir (Giirer, 2014:
7). Turkiye’nin, Avrupa Birligi’ne aday iilke olmak istemesinden dolay1 bolgesel politikalara
adim atma gerekliligi ve bu goriise paralel olarak yabanci uzman raporlarinin ¢iktilar geregince
de bolgesel kalkinma planlamalarinin temellerinin aslinda bu yillardan sonra atilmaya

baslandigin1 gérmekteyiz.

Nitekim, 1950°1i yillarda yayimlanmis olan yabanci uzman raporlarinda bir planlama teskilati
kurulmasinin 6ngoriilmesiyle farkli bir siire¢ baglamis ve bu dogrultuda, 1960 yilinda, planlh
kalkinmaya gecis i¢in 6nemli bir adim olan Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur. Bu kurum
vasitastyla, uluslararasi alanin destegi alinarak planlamalarin ulus iistii bir zemine oturtulmasi
saglanacak, planlama yerel diizeye indirgenecek, bdlgesel planlamalar olusturulacak ve kamu
kurumlarmin politika olusturma kabiliyetlerinin arttirilmas1 saglanacaktir. Yani, Ovgiin’{in
(2010: 278) de belirttigi lizere, bolgesel planlama anlayisi, yonetisimci devlet modelinin yerel
seviyede hayata gecirilmesi olarak karsimiza ¢ikacaktir. Planlamada yapilacak olan bu degisim
ve donlisgim faaliyetleri ilk olarak Devlet Planlama Teskilat’'nin yapisindaki ve
faaliyetlerindeki farkli uygulamalar vasitasiyla hayata gegirilmistir. 1971 yilinda, Devlet
Planlama Teskilati’na bagli, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi” kurulmus; bolgeler
arasinda esitsizliklerin ve dengesizliklerin olusmasindaki faktorler aragtirilmis, bu faktorlerin
bircok degiskene sahip oldugu anlagilmistir. Bu dogrultuda, kalkinmada 6ncelik verilecek
bolgeler politikas1 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da yerini almistir. Buradaki yore
kavrami aslinda bolge kavramina isaret etmis, Tiirkiye’deki bazi bolgelerin digerlerinden daha

geri planda kaldigz; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelismelerinin desteklenmesi gerektigi
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ileri siiriilmiis ve bundan o6tiirii, bolgelere yonelik olarak olusturulan kalkinma planlamalariin

gerekliligi vurgulanmstir.

Bolgesel kalkinmaya yonelik c¢alismalar, uluslararasi arenada 1950°1i yillarla birlikte
somutlagmaya baslasa da Tiirkiye’deki bolgesel kalkinmaya yonelik anlayisin aslinda 1960’1
ve 1970’li yillarla birlikte sekillenmeye bagladigi goézlemlenmektedir. Ancak, bu adimlar
2000’11 yillara kadar kalkinma planlamasina yonelik merkeziyet¢i tutumun varligimi da
unutturmamalidir. Ote yandan, zaman igerisinde, neo-liberal politikalar ile kiiresellesmenin
Ivme kazanmasi, yabanct uzman raporlarinin yayimlanmasi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
aday iilke olma istegi, planlamalarda geleneksel merkeziyet¢i tutumu yumusatmais, uluslararasi
faktorlerin de etkisiyle, “yerellesme” ve “bolgesellesme” bu yeni anlayisin ¢iktilart olmustur.
Boylece, bolgesel planlama vasitasiyla kalkinmanin saglanmasi hususu “bdlgesel kalkinma
planlamas1” olarak karsimiza ¢ikmistir. Ulkemizde, bolgesel kalkinma planlamasina dair ilk
ayrintilara Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (2001-2005) rastlanmis, daha onceki
planlarda bolgesel kalkinmaya yonelik detaylarin yer almadigr gozlemlenmistir (Gtirer, 2014:
48). Yani, bolgesel politikalarin Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirilmesi, buna yo6nelik
caligmalarin hizlandirilmasi ve Avrupa Birligi ile bu yondeki is birligi g¢alismalarinin
genisletilmesi, Tiirkiye’de detayli olarak ilk kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hedef
ve faaliyetleri arasinda yer almigtir (Tekin, 2011: 42).

1.3. Bolgesel Kalkinma Planlamasimin Arka Plam

Kamu yoOnetimi, bulundugu donemin ihtiyaclari ve sartlarina uyumlu bir isleyis
gostermediginde, degisim ve doniisim kagmilmaz olmaktadir. Basta iktisadi nedenler
sonrasinda ise toplumsal ve siyasal birtakim sebepler reform yapilmasina sebebiyet vermektedir
(Ovgiin, 2022: 28). Reformlar, gerek iilkenin kendi i¢ siyasetinin bir iiriinii olarak gerekse dis
kaynakli uygulamalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, 6zellikle, 1990’11
yillarla birlikte uluslararasi orgiitlerin istekleri géz oniline alinmis ve bu taleplerin yansimasi
kalkinma planlarinda gdzlemlenmistir (Ovgiin, 2022: 24). Uluslararas1 orgiitlere iiyelik sartlari,
tiyelige aday iilkelerden beklentiler ve bu siirecte orgiitlerin iilkelere sunmus olduklar1 maddi
firsatlar, iilkelerin kamu yonetimlerini etkileyen ve bu alanda degisim ve doniisiim
hareketlerinin yasanmasina sebebiyet veren dis faktorlerin basinda gelmistir. Bu yoniiyle
uluslararas1 orgiitler, bu reform siirecinin gerek belirleyici kolu gerekse yiiriitiicii kolu

konumunda olmuglardir. Dolayisiyla, uluslararasi orgiitlerin iilkelerin kamu yonetimlerine etki
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edecek ve boylelikle degisim ve doniisiime sebebiyet verecek diizenlemeleri “politika
transferi”ni dogurmustur. Politika transferi, daha oOnce denenmis veya halihazirda
uygulanmakta olan deneyimlerin ve diizenlemelerin aktarilmasi vasitasiyla ger¢eklesmektedir;
bu noktada, politika transferi; politikalari, kurumlari, sunulan hizmetleri ve ideolojileri
etkileyen bir biitiindiir. Politika transferi en genel anlamda, iilkelerin politika olusturmasi
gerektigi konularda, diger kurum ve kuruluslarin deneyim ve bilgilerinden yararlanmasi olarak
da tanimlanmaktadir (Mossberger ve Wolman, 2003: 428). Politika transferi, giinlimiizde en
yaygin sekliyle uluslararas1 orgiitler vasitasiyla uygulanmakta ve tek yonlii bir durumu isaret

etmektedir (Stone, 2004: 545).

Tiirkiye Orneginden yola cikilirsa; ozellikle Avrupa Birligi’ne aday iilke olma siirecinin
basladig1 giinden itibaren, iliye iilke statiisiine giden yolda yapilmasi gereken degisim ve
doniistimler “zorlayici” bir goriiniim sergilemis, dolayisiyla politikalar empoze edilerek aslinda
“zorlayic1 politika transferi” karsimiza ¢ikmistir (Sobaci, 2011: 195). Ancak buradaki
“zorlayicilik” uluslararas1 Orgiitler tarafindan bazi ara¢ ve yontemlerle yumusatilmis ve
dogrudan degil dolayl1 bir zorlama ekseninde olusturulmustur. Transferin bir uluslararasi 6rgiit
vasitasiyla giiclii 6zendiriciler kullanilarak karsilikli fikir aligverisi ile anlasmalar sonucunda
kabul edilmesi ve bunun ¢iktist olarak birtakim politikalarin lilkeye transfer olmas: durumu
dolayli bir zorlayiciligi ifade etmektedir. Bu agidan, uluslararasi kuruluglarin politika
aktarimindaki roliiniin “dolayli zorlayict politika aktarimi” c¢ergevesinde incelenmesi
gerekmektedir (Haktankagmaz, 2010: 25). Yani, Avrupa Birligi’ne {iye olup olmamak,
tilkelerin kendi iradelerine birakilmis olsa da iiye olunmadig: takdirde kaybedilecek firsatlar

diistintildiigiinde tilkeler goniilliiliik esasini rafa kaldirarak tiyelik saglamaya ¢aligmaktadir.

Uluslararas1 orgiitler, yonetisim odakli ve serbest piyasa kosullarina uygun bir diizenin
olusturulmasina yonelik olarak iiyelige aday iilkelere birtakim kriterler getirmekte; aday tilkeler
ise bu gercevede iilkelerindeki politikalari, kurum ve kuruluslari, hizmet sunum yontemlerini
degisim ve doniislime ugratarak reform cabasina girmektedir. Halihazirdaki tiye iilkeler de bu
carkin donmesini istemektedirler; ¢linkii bu sayede iktisadi anlamda ayni1 goriis ve diizlemdeki
iilkelerle birlik olunacak, serbest piyasa ekonomisi canlanacak ve uluslararasi sermayeye acilim
saglanacaktir (Taspinar, 2021: 74). Bu sayede, iktisadi ve sosyal alanlarda ortak &zelliklere
sahip olan bu {ilkeler kapitalist sistem igerisinde, giivenli birer liman olacaklardir. Uluslararasi
kuruluglar, politika transferinde biiyiik bir giic ve 6neme sahiptir; bu giiciin arkasindaki en
onemli unsurlar, 1yi organize olmus bir yapi, orgiitlere liye iilkelerin destegi ve diger mali

destekgilerdir (Taspimar, 2021: 81). Ulkelerin uluslararasi arenada kabul gérme cabasi, fikir
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birligi saglama, mali destek, uluslararasi sirketlerin iilkelere giris yapabilmesi, hibeler ve
yardimlarin saglanmasi, siyasi ve ekonomik dalgalanmalar1 6nleme gibi unsurlar ise iilkelerin
uluslararasi orgiitlere iiye olmasinda ve istenilen kriterleri yerine getirme noktasinda basta gelen

etmenler arasinda yer almaktadir (Sobaci, 2009: 71).

Avrupa Birligi’nin gelisimini saglamak ve islevselligini korumak adina, aday iilkelerin
yonetimsel yeteneklerinin artirilmasina agirlik verilmistir. Buna istinaden, Avrupa Birligi’nin
bir iiyesi olmak adina aday tilkelere belli birtakim kriterler getirilmis, tilkelerin bu kriterleri tam
anlamiyla yerine getirdigi takdirde, iiye iilke statiisiine gegilebilecekleri belirtilmistir. Bu
sayede, aday lilkelerin kendi kamu yonetimlerini, Avrupa Birligi standartlarina uygun sekilde
diizenlemesi yoniinde beklenti olusmustur (Akdogan, 2008: 85). Ovgiin (2022: 115), yaratilan
ortak kriterlerle benzer niteliklere sahip iiye iilkeler olusturulmasi durumunu, “Ulkelerin kamu
yonetimleri arasinda biiyiik bir uyum yaratilmis, birlesik ve biitiinlesik Avrupa yolunda 6nemli
adimlar atilmistir.” seklinde dzetlemistir. 1981°de, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), Avrupa
Birligi'ndeki iilkeleri istatistiksel alanlara bdlme hedefiyle, Istatistiksel Bolge Birimleri
Siniflandirmast (NUTS) yapilmasina karar vermistir. Bu diizenleme, 1988’de AB yasalarina
entegre edilerek, birlige iiye ve aday iilkeler igin, Istatistiksel Bolge Birimleri Siniflamasi
(NUTS) uygulanmasini ve istatistiksel verilerin bu birimlere uygun olarak diizenlenmesini
mecbur tutmustur. Yani, AB’nin bu bdlgesel politikasi, 1988 yilinda yapilan Yapisal Fonlar
Reformu ile uygulanmaya baslanmis ve ortaya ¢ikan Nomenclature of Territorial Units for
Statistics/ Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas: (NUTS/IBBS) sistemi bolgesel politikalar
olusturma yolunda biiyiik bir adim olmustur (Giirer, 2014: 10).

Avrupa Birligi’ne liye iilkelerde, bdlge bazli esitsizliklerin Oniine ge¢cmek, dezavantajli
bolgelerin ise fonlardan yararlanmasini saglamak amaciyla olusturulan bu sistem araciligiyla
biitiin bolgelere ait istatiksel bilginin kiyaslanabilir olmasi ve bu sekilde aradaki esitsizliklerin
saptanmast amaclanmistir. Bagka bir deyisle, NUTS sistemi, bolge dlceginde gerceklesen
yardimlarin iilkeler arasinda daha adaletli ve nesnel bir sekilde dagitilmasini saglamaktadir
(Giirer, 2014: 47). Uye devletlerde belirlenen ortak dlciitlere dayanarak insa edilen bu bdlgeler,
aday devletlerin de s6z konusu diizenlemelere uyum saglamasini, yani diger liye devletlerle
uyumunun gerceklestirilmesini amaglamistir. Diger bir ifadeyle, Avrupa Birligi’ne katilmak
isteyen lilkelerin entegrasyonunun baslangic evresi olarak NUTS bolgelerinin olusturulmasi yer
almis ve bu bolgelerin belirlenmesinde dikkate alinan 6lciitlerin, mevcut iiye devletlerle uyumlu

olmas1 beklenmistir (Benek, 2009: 49-50). Bolgeleme sisteminin olusturulmasiyla, aday ve iiye
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tilkelerdeki bolgeler arasi farkliliklar azalacak, bolgesel dengesizlikler giderilecek, nispeten

geri kalmig bolgeler ise AB fonlarindan yararlanarak kalkinacaktir.

Tiirkiye 6zelinde, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1 (IBBS veya NUTS), cografi
ozelliklere, ayn1 faaliyetlerin yogunlastigi alanlara ve niifusa gore ii¢ kategoriden (Diizey I, 11
ve III) olusan bir siniflandirma yapmaktadir; buna gore 81 il Diizey III (Alt istatistik bolgeleri
olusturan iller), illerin gruplandirilmasiyla 26 alt bolge Diizey II (Alt istatistik bolge) ve 12 adet
Diizey I bolgesi (Biiyiik istatistik bolge) ortaya ¢ikmistir; boylece AB’ye uyum politikast ve
yakinsama amaci ¢ercevesinde AB fonlarindan yararlanabilecek bolgeler Diizey 11 kapsaminda
belirlenmistir. Ayrica, Diizey II’deki bolgeler, Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma planlarina temel
olarak kabul edilmistir (Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii, 2024).

1996°da kabul edilen Maastricht Antlagsmasi, “yerellik” ilkesini 6n plana ¢ikarmis ve bolgesel
diizeydeki planlamalarin “yerinden yonetim” ¢ercevesinde idare edilmesini hedeflemistir. 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi sonrasinda ise Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisii kazanilmis, bunun
bir ylikiimliiliigii olarak da 2001 yilinda bahsi gecen istatistiki bolgeler belirlenmistir.
Akabinde, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Devlet Planlama Teskilat1 vasitasiyla hazirlanmis olan
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamas1 Raporu, 2002 yilinda Resmi Gazetede yayimlanmustir
(Eren, vd., 2013: 77). Yani, Avrupa Birligi i¢in adaylik goriismelerinin baglamasiyla, Tiirkiye,
AB’nin bolgesel stratejilerine uygun olarak yeni bir bdlgesel kalkinma anlayisi olusturmaya
baslamistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde izlenecek stratejiyi belirleyen ve
2003’te yayimlanmis olan Tiirkiye I¢in Katilm Ortakligi Belgesi’nde Tiirkiye’de bdlgesel
gelisimi  destekleyecek yoOnetim yapilarinin  kuvvetlendirilmesi gerektigi vurgulanmus,
Tiirkiye nin Avrupa Birligi mevzuatini benimsemek amaciyla olusturdugu Ulusal Program’da

ise “yerel diizeyde icra edilecek birimlerin kurulmasi” planlanmistir.

Avrupa Birligi, bolgesellesme politikasini hayata gecirmek amaciyla tahsis ettigi fonlarin
yonetimini merkezi yonetim organlarindan ziyade bdlge dlgeginde kurulacak yerel diizeydeki
yeni yapilara devretmeyi tercih etmistir. AB’nin, bu fonlarin yonetim siirecini ulusal kurumlar
yerine bolgesel yapilara vermesi, kendi politik ve iktisadi birligini yaratmada bolgesel
kurumsallagsmaya verdigi 6nemin bir gostergesi olmustur (Karasu, 2009: 9). Bahsi gegen bu
yapilar, Avrupa Birligi miizakere basliklarindan biri olan “kalkinma ajanslarinin kurulmas1”
hususuna isaret etmis ve bu AB’nin bolgesel diizeyde gergeklesen biitiinlestirme politikalari
icin kayda deger bir gelisme olmustur. Bu kapsamda, 2006°da uygulamaya koyulan 5449 say1li

“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yeni
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bolgesel kalkinma yaklagiminin temel unsuru olan kalkinma ajanslarinin kurulus siireci
baslamistir. AB’ye iiyelik siirecinin bir kosulu olarak kurulan (bdlgesel) kalkinma ajanslari;
bolgesel planlama kapsaminda olusturulmus, bolgesellesme yolunda yeni bir uygulama
baslatmis ve yOnetisim esasina dayanan bir sistem yaratmistir. Boylece, toplam, 26 NUTS
Diizey II bolgesinde kalkinma ajanslari kurulmus ve ajanslarin  ulusal diizeydeki
koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati1 sorumlu kilinmistir. DPT, kalkinma ajanslarinin
adeta semsiyesi konumunda olmus, bu ajanslarin koordinasyonunu saglamis ve ayni zamanda
planlama faaliyetlerini de yiriitmiistir. Ancak, 2011 yilinda, Devlet Planlama Teskilati
kaldirilmig, Devlet Planlama Tesgkilatinin goérev ve yetkileri Kalkinma Bakanligi’na
devredilmistir. 2018 yilinda ise, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte, 1 ve 4
say1ll1 Cumhurbagkanligi Kararnameleri dogrultusunda, iilkemizdeki bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi gorevi T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na verilmis ve bdylece kalkinma
ajanslariin ulusal diizeydeki koordinasyonundan bu bakanlik sorumlu tutulmustur (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2024)2.

1.4. Bolgesel Kalkinma Planlamalarina Uygun Ortamin Yaratilmasi

1970’lerin sonrasinda yasanan ekonomik krizin ¢iktilari, neo-liberalizmin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Neo-liberalizm devletin hemen hemen her alanda agirlikli oldugu bir
donemde ortaya c¢ikmis, bu yoOniiyle, aslinda devletin bu kati roliine karsit bir durus
sergilemistir. Bu donemde, devletin niteligini ve faaliyet alanlarmi sorgulayan liberal
diisiincenin etkisiyle devlet aygitinin rolii yeni tartigma alani olarak kargimiza ¢ikmistir. Bu
cergevede, devletin roliiniin sinirlanmasina yonelik olarak, kamunun hizmet sunumunda daha
etkili olacak yeni yapilarin olusturulmasi planlanmistir (Karci, 2008: 41-42). Daha once,
kalkinmanin temel tas1 olarak goriilen devlet, daha sonralar1 sorunlarin ortaya cikis sebebi
olarak algilanmaya baglamistir. Devletin roliiniin kii¢liltiilmesi ve islevinin sinirlandirilmasi
kiiresellesme, yerellesme ve yonetisim kavramlariyla iliskilendirilmis, bu goriise uluslararasi
orgiitler de destek vermis, devletin diizenleyici roliiyle siirlandirilmas: ve etki alaninin
kiiciiltiilmesi i¢in birgok ara¢ kullanmilmistir (Kayikei, 2007:167). “Bu yaklasimlarda ileri

striilen argiiman, ulusal olgegin, ulus-devlet ve onun orgiitlenme araglarinin kiiresellesen

2Ayrica bkz. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigii. (2024). Bolgesel
Kalkimma ve Ulkemizde Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisim Siireci. https://ka.gov.tr/sayfalar/bolgesel-
kalkinma-ve-ulkemizde-bolgesel-kalkinma-politikalarinin-gelisim-sureci--22 (Erigim Tarihi: 11.05.2024).
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ekonomik yapida islevsizlestigi, buna karsilik kalkinma, sanayilesme, yatirimlar ve istihdam
acgisindan esnek, kolay uyum saglayabilen ozellikleri ile bolgelerin bu yeni yapiya ¢ok daha
uygun oldugudur.” (Karasu, 2015: 274).

Bu dogrultuda, kat1 merkeziyet¢i tutum ve agir biirokrasi barindiran ulusal yapilardan ziyade,
vermis oldugu hizmetin halka daha yakin olmasi ve isteklere daha erisebilir olmasi sebep
gosterilerek bolgesel yapilar tercih edilmeye baglanmistir. Uluslararasi orgiitlerce de
desteklenmis olan bu goriis, bu kuruluslarin, iiye ve iiyelige aday olan iilkelere bolgesel yapilara
iliskin baglayic1 kararlar uygulamasiyla da somutlagsmis ve yayginlik kazanmistir. Burada,
hizmet sunumu noktasinda daha verimli olmasi istenen kamu kurumlari piyasa temelli
calisacak, agir biirokratik sartlar yumusatilacak, iretkenlik artacak, var olan kosullar
tyilestirilecek, esnek ve agir islemeyen bir yap1 olusturulacak ve saydamlik ilkesinin yonetimde
uygulanmasi kolaylasacaktir (Karci, 2008: 46-47). Kisacasi, devlet aygitina “isletme”
penceresinden bakilacak, 6zel sektore iliskin yonetim ilkeleri uygulanacak; kamu yonetimini

olusturan unsurlar ise bu isletmenin alt kollar1 olacaktir.

1980’11 yillarla birlikte, yeni bakis agilar1 dogmaya baglamig, hemen her alanda degisiklikler
gozlemlenmis, 6zellikle devlete ve kamu hizmetlerine yonelik fikirler biiyiik bir degisim ve
doniistime ugramistir. Bu yeni bakis agisinin temelinde artik toplumdan ziyade birey, kamudan
ziyade 6zel sektdr, kamu yOnetimi yerine yonetisim olacak, yeni ekonomi modeli ise piyasa
odakli tasarlanacaktir. Yani, kamu alaninda yapilacak olan politikalar artik kat1 bir
merkeziyetcilik ekseninde sekillenmeyecektir. Bu dogrultuda, kamu hizmetlerinin devlet eliyle
yiriitiilmesi fikri, 1980’11 yillar itibariyle Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin benimsemesi
dogrultusunda terk edilmeye baslanmis, 6zellikle 24 Ocak 1980 itibariyle yeni bir siirece adim
atilmistir. 24 Ocak Kararlari, temelinde fiyat mekanizmasinin oldugu ve serbest piyasa
ekonomisinin savunuldugu neo-liberal gériisii yansitmustir (Oztiirk, vd., 2008: 17). Neo-liberal
diisiinceye gore, devletin etkin oldugu alanlar daraltilarak 6zel girisimin 6nde tutulmasi
gerekmektedir (Isikl, 1997: 77). Dogusu neo-liberalizme uzanan Yeni Kamu Isletmeciligi de
bu dogrultuda, devletin kat1 bir yap1 sergilememesini ve hizmet Sunumundaki roliiniin
sinirlandirilmasini savunmustur. Boylece, 6zel sektdrdeki yonetime dair bilgi, beceri ve
tekniklerin, kamu yonetimi iizerinde uygulanmaya calisilmasi olarak tanimlanan “Kamu
Isletmeciligi” (Public Management) kavrami dogmus, bu yaklasim varligmi “Yeni Kamu
Isletmeciligi” (New Public Management) ve “Kamu Y®&netisimi” olarak siirdiirmeye devam
etmistir.  Sozer (2014: 216), 1980’lerde diinyada baskin olan bu anlayisin; “yerellesme”,

“minimal devlet” ve “6zellestirme” ekseninde sekillendigini ifade etmistir. Bu dogrultuda, 6zel
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sektore iligkin uygulamalar kamu hizmetlerinde uygulanmaya ¢alisilmis, devletin sundugu

temel kamu hizmetleri piyasalagsmaya baslamis ve devletin kiiclilmesi gerektigi savunulmustur.

Bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de ozellikle kamu sektoriinde bir¢ok degisim ve
doniisiim yasanmig, bu durum planlama anlayisin1 da etkilemis; kat1 ve otoriter karar alma
mekanizmasi olarak tasvir edilen devlet algis1 terk edilerek kamu kurumlar: arasinda esgiidiim
saglanan bir anlayisa ge¢ilmistir. Bu durum, 2003’te Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” araciligiyla somutlagsmistir. Planlama anlayisina
farkli bir bakis agis1 getiren bu Kanun, yerellestirilen bir karar alma mekanizmasi yaratmis ve
kararlarin uygulanmasindaki sorumluluk yine yerel bir diizleme oturtulmustur. Yerellesen
planlama bakis acis1 ile merkez arasindaki denge, esglidiim ve uyumu saglama gorevi bir cati
kurulus olmasi agisindan Devlet Planlama Teskilati’na verilmis ve buna, ulusal
koordinasyonundan DPT’nin sorumlu oldugu kalkinma ajanslar1 aracilik etmistir. Kalkinma
ajanslari, iktisadi alanda 6zel sektore rahat bir ortam hazirlayarak devletin agir isleyen yapisina
dinamizm getirme ve biirokrasinin gerekliliklerini en aza indirgeme diislincesiyle kurulmustur.
Boylece, kat1 bir merkeziyet¢iligin bulundugu ve bundan 6tiirii hantal bir isleyise sahip olan
ortam, kalkinma ajanslariin varligi ile yerellesen diizeyde yumusatilacaktir. Yani, merkezin
tek basina karar verip uygulama calismalari en aza indirilerek yonetisim mantigi1 ekseninde ve

ekosisteme diger aktérlerin dahil oldugu yeni bir diizen yaratilacaktir (Ovgiin, 2022: 58-61).

Bu kapsamda, merkezi yonetim unsurlari, planlamanin tek yiiriitiiciisii olarak konumlanmisken,
yonetisimci modelin getirmis oldugu bakis agisiyla birlikte kat1 merkeziyet¢i diisiince ortadan
kalkmus, yerel ve kurumsal yapilarin da s6z sahibi oldugu yeni bir orgiitlenme ortaya ¢ikmaistir.
Bu anlayis, 6zellikle, 2000 yilinda DPT tarafindan hazirlanan tasarida yerellesmeye vurgu
yapilmasiyla somut bir hal almis, bolgesel gelisme iizerinde durularak bolge planlamalarinin
giindemde daha fazla yer tutacagi belirtilmistir (Ovgiin, 2020: 267). Yonetisimci ve
yerellesmeyi destekleyen bu goriis paralelinde, kalkinma ajanslar1 vasitasiyla ulusal planlama
anlayisindan bolgesel kalkinma planlamalarima gecis saglanmistir. Yani, planlamada
yerellesme anlayisinin yaratmis oldugu kalkinma ajanslari, merkez teskilatin planlama islevini
ortadan kaldiran bir nitelige sahip olmustur. Bu dogrultuda, kalkinmanin esit bir sekilde
saglanmas1 amaciyla, kalkinmada oncelikli yorelere daha fazla kaynak aktariminin yapilmasi

uygun goriilmiis ve bolgesel kalkinmaya daha sik vurgu yapilmaya baslanmistir.

Ancak burada, bolgesel kalkinmadaki asil hedef, kalkinmadan ziyade rekabet edilebilirlik

diizeyini arttirarak bolgesel planlamay1 bu goriis cergevesinde gerceklestirebilmek olmustur
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(Ovgiin, 2020: 269). Ciinkii, Avrupa Birligi, 2007-2013 yillar1 arasinda bélgelere iliskin
anlayisini aciklarken, bolgesel politikalarda rekabet edilebilirligin altini ¢izmis; yeni donemde,
bolgesel gelismelerin saglanarak bdlgelerin rekabet giliclinlin artirilmasi gerektigini ifade
etmistir (DPT, 2008: 129, 158). Buna paralel olarak, Kalkinma Bakanligi, 2014 yilinda
yayimlamis oldugu 2014-2023 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nde, bolgesel gelismenin bir
hedefini, “Atil kalms, degere doniistiiriilmemis kaynaklart ve tiim bolgelerin i¢sel potansiyelini
harekete gegirerek, bolgelerin rekabet giiciinii artirmak, béylece bélgelerin ulusal biiyiimeye
ve kalkinmaya katkilarint azami seviyeye ¢ikartmak.” olarak belirtmistir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 7). Sanayi ve Teknoloji Bakan1 da bolgesel kalkinmadaki hedefi agiklarken, “Hem biitiin
bolgelerimizin rekabet giictiniin arttirilmast hem de bolgesel gelismislik farklarimin azaltilarak
tilke genelinde daha dengeli bir sosyoekonomik gelismenin saglanmasi miimkiin hale
gelecektir.” ifadesini kullanmistir (Anahtar, 2023: 2). Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirii
Ahmet Simsek ise, “Bolgelerimizin rekabet gii¢lerini artirmaya yonelik ulusal ve uluslararasi
is birlikleri tesis edecek, dis kaynakli fonlarin sehirlerimize kazandirilmasina agiwrlik

verecegiz.” agiklamasinda bulunmustur (Anahtar, 2023: 15).

Gortildiigii tizere, bolgesel kalkinmadan bahsedilirken, bolgesel gelismisligin bolgesel rekabet
giiciiniin arttirilmasiyla saglanacagi vurgusu yapilmistir. Yani, aslinda, devlet 6zellikle iktisadi
alanda reform siirecine girmis, kalkinma planlarinda olusturulan ekonomik hedefler
dogrultusunda doniisiime ugramis ve sermaye girigini yapmak ana hedeflerin baginda gelmistir
(DPT, 2001: 2). Bu amac1 gerceklestirirken kalkinma ajanslari, bolgesel rekabeti arttiracak ve
bolgedeki 6zel sirketlerin rekabet avantajimi yiikseltecek; bunun sonucunda da yatirimcilari
ceken bolgeler olusturulacaktir. Bu noktada, bolgesel planlamalar igin beklenti, Ovgiin’iin
(2020: 278) de oOzetledigi gibi, “yerel birimlerin ¢ekiciligini arttirarak yerel ve kurumsal
seviyede rekabetin desteklenmesi ve kiiresel entegrasyonun saglanmasi” yoniinde olacaktir.
Kisacasi, bolgesel kalkinma, kamu finansmaniyla birlikte yabanci yatirim ve tesviklerin iilkeye
girisi ile dogru orantili bir sekilde yiiriitilecek ve bu cercevede kalkinma politikalart
olusturulacaktir. Bu noktada, (bdlgesel) kalkinma ajanslar1 yonetsel anlamda kiiresel bir olguyu

temsil edecektir (Ayman Giler, 2021: 379).
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Bolgesel Politikalarin Yeniden Sekillenmesi: Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalar?

*Ulusal ekonomik biiyiime
*Yatirimlarin az gelismis
bolgelere yonlenmesi
*Altyapimin gelistirilmesi

Ozellikler Geleneksel Bolgesel Yeni Bolgesel Politikalar
Politikalar
Amagclar *Bolgesel esitlik *Bolgesel rekabet giiciinlin

gelistirilmesi

*Bolgesel ekonomilerin
kapasitelerinin artirilmast
*{¢sel biiyiime
dinamiklerinin
desteklenmesi

Karar Verme ve Uygulama
Siirecinin Yapisi

*Ulusal dl¢ekte genel
politikalar

*Merkezi hiikiimetlerin
takdir yetkisine bagl se¢cim
*Kademeli yap1

*Bolgesel ve yerel
hiikiimetlerin birlikte karar
verme siireci
*Bolgesel-yerel karar yetkisi
*Y 6netisim agirlikl karar
stireci

*Kademeli olmayan
orgiitlenme bigimleri

Siyasal Ortam

*Ulusal politikalarin 6ne
ciktig1 bir siyasal ortam

*Ulusal politikalar ile
bolgesel ve yerel
politikalarin agirlik
kazanmasi

Siyasi Sorumluluk

*Karar verme sorumlulugu
olan merkezi hiikiimet
*Tasra teskilatina verilen
uygulama sorumlulugu

*Ulusal hiikiimet ve bolgesel
ve yerel orgiitler
(hiikiimetlerin) dogrudan
politika uygulamalarina
yonelimi

Uygulamaci Kurumlar

*Merkezi hiikiimet
*Merkezi hiikiimetin tasra
teskilatlari

*Biirokratik iligkiler

*Bolgesel birimler

*Yar1 6zerk birimler
*Blirokrasi yerine, isletme
yonetimi

Tablo 1: Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalarin Ozellikleri (Eraydin, 2004: 137).

3Pamukkale Universitesi

ve Devlet Planlama Tegkilati

tarafindan diizenlenen Kentsel

Aragtirmalar

Sempozyumu’nun elektronik ortamdaki baskisindan edinilen tabloda, bélgesel politikalarin zaman igerisindeki
evrimi 6zetlenmistir. Prof. Dr. Ayda Eraydin (2004: 137) tarafindan diizenlenen tablo sayesinde, 1980'li yillardan
itibaren, ulus tstii faktorlerin etkisiyle bolgesel politikalar hususunda yasanan kavramsal degigsimler ve ortaya
¢ikan yeni anlayislar derlenmistir. Bdylece, konuya iliskin detaylar biitiinciil bir sekilde okuyucuya sunulmustur.
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IKINCi BOLUM

2. BOLGESEL KALKINMADA KALKINMA AJANSLARININ ROLU VE DIS
FAKTORLERIN ETKIiSi

2.1. Bolgesel Kalkinmada Yonetisim: Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu

Kiiresellesme ile beraber piyasa ekonomisinin canlandirilmasi ve rekabet edilebilir bir ortam
yaratilmas1 fikri ivmelenmis, yatirnmcilar i¢in uygun ortam yaratma anlayisiyla birlikte
ozellikle bolgesel ekonomiyi canlandirma diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, bolgeler
arasindaki esitsizliklerin giderilmesi, bircok alanda dengesizlerin yok edilmesi, yerel
kaynaklardan en yiiksek diizeyde yararlanilmas: gibi amaclarla bolgesel planlamalar
olusturulmaya baslanmis, bu planlamalarin hedefinde “kalkinma” oldugu i¢in bu plan ve
projeler “bolgesel kalkinma planlamasi” olarak adlandirilmistir. 1990’larin  6ncesinde,
merkeziyetgi bir kalkinma ve planlama anlayis1 var olmus, bu dogrultuda, bolgesel planlamalar
sadece merkezi kalkinmay1 destekleyici birer unsur olarak degerlendirilmistir. Ancak,
1990’lardan itibaren bolgesellesme anlayisi cergcevesinde bdlgeler, rekabet prensibi

dogrultusunda kalkinma ve planlamanin 6ncelikli unsurlar1 olarak 6ne ¢ikmistir.

Avrupali devletlerin iktisadi, sosyal ve politik goriislerinin kiiresel 6l¢ekte yayilmasi olarak da
Ozetlenebilen kiiresellesme siireci, son yillarda 6zellikle bolgeleri biitiinlestirme hedefine
odaklanmistir. Tirkiye’ye baktigimizda, bolgesel anlamda gergeklestirilen biitlinlestirme
politikalarina dair en gdze carpan drneklerden biri de kalkinma ajanslari olmustur (Ovgiin,
2007: 233). 1990’larda sikca glindeme gelen ve kalkinma ajanslarinin olusumu ile somut bir
goriiniim elde eden “bolgesellesme politikast” ekonomik kaygilar dogrultusunda, yabanci
yatirimcilarin bolgeye ¢ekilmesi ve bolgelerin yerel potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi gibi
hedeflerle birlikte aslinda daha 6nce uygulanmis olan politikalardan farklilagmis durumdadir.
Bagka bir ifadeyle, kalkinma ajanslarinin gorevi, one siiriildiigii gibi bolgesel kalkinmayi

saglamaktan ziyade, bolgeleri iktisadi agidan cazip hale getirmektir (Efe, 2017: 49).

Bolgesel planlama anlayisi, 1990°1arda “diizenleyici devlet ilkesi” dogrultusunda Tiirk kamu
yonetiminde yerini almaya baslamis ve Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde de kalkinma
ajanslar1  formunda yerini bulmustur (Ovgiin, 2017: 28). Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi kapsamindaki Diizey II Bolgeleri esasina gore, 25.1.2006 tarihli ve 5449 sayili
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“Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda
kurulan kalkinma ajanslarinin amaci, gorevi ve yapisi bu Kanunda detaylandirilmistir. Bu
da kalkinma ajanslarinin aslinda “yonetisim” kavramina katkida bulunacaginin kanit1 olmustur.
Ayman Giiler (2021: 383), Tiirk kamu yonetiminde, kalkinma ajanslarinin hukuki ve bilimsel
yonden belirsiz bir konumda olduklarini ifade etmis; benimsemis olduklar1 ¢alisma ilkeleri
kapsaminda degerlendirildiginde ve gii¢lerinin piyasa temelli olmasi bakimindan ajanslari
“tipik bir yonetigim kurumlasmasi” olarak tanimlamistir. Ayrica, kalkinma ajanslar1 tiizel
kisiligi haiz ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup (m.3) ulusal 6lgekteki koordinasyonundan
Devlet Planlama Teskilati sorumlu kilinmistir (m.4). Bununla birlikte, ajanslar, genel biitce ile
0zel fonlar tarafindan finanse edilmekte, gerekli goriilen noktalarda ise ajanslara kredi

saglanmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin  gorevleri; yerel yonetim planlamalarinda yer almak, bdlge
planlamalarindaki faaliyet ve projeleri yerel diizeyde ylirlitmek, kamu ve 6zel sektor ile STKler
tarafindan ytiriitiilen plan ve projeleri izlemek ve ig birligini koordine etmek, ajanslara saglanan
kaynaklar1 bolge plan ve projelerinde kullanmak veya kullandirmak, yerel gereksinimleri tespit
ederek bolgenin gelismesine katki saglamaya yonelik planlamalar ve arastirmalar yapmak,
bolgenin ulusal ve uluslararas1 diizeyde tanitimini yapmak, yatirimcilara iliskin idari isleri
yirlitmek, girisimcileri desteklemek ve uluslararasi programlar kapsaminda projelerin
gelistirilmesine katkida bulunmak olarak siralanmistir (m.5). Bu goérev tanimindan, kalkinma
ajanslarinin bolgelerdeki temel gorevinin kalkinmayir dogrudan saglamaktan daha ¢ok,
kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in uygun ortami hazirlamak oldugu sonucuna varabiliriz
(Ovgiin, 2017: 24). Ayrica, Kanundan hareketle, kalkinma ajanslar1 i¢in, “Ulkenin belirli bir
bolgesindeki 6zel kuruluslar, kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar
arasinda is birligi saglayarak, temelde bolgedeki iktisadi gelisimi amaglayan ve kanuni bir
temele dayanan yapilardir.” (Kogberber, 2006: 37) tanimin1 yapabiliriz. Bagka bir deyisle,
kalkinma ajanslarini; belirli bir cografi alanda, kalkinmayi1 saglama hedefiyle ve tiim
paydaglarin etkin katilimiyla boélgesel kalkinma stratejilerini hazirlayan, bu stratejileri
uygulamak icin yerel aktorler arasinda esglidiimii saglayan, yerel kaynaklar1 canlandiran, bolge
haricindeki kaynaklar1 bolgeye aktaran, mali a¢idan tamamen veya kismi olarak merkez
yonetime ya da mahalli idareye bagli, idari bakimdan ise durumdan duruma gore degisen

diizeylerde 6zerklige haiz kurumlar (Cakmak, 2006: 66) seklinde 6zetleyebiliriz.
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Kalkinma ajanslarinin organizasyon yapisini; karar alma organi olan “Yonetim Kurulu”,
danisma organi olan “Kalkinma Kurulu”, icra organi olan “Genel Sekreterlik” ve yatirim
ekosistemini tanitan ve bunlarin izlenmesinden sorumlu olan “Yatirim Destek Ofisleri”
olusturmaktadir (m.7). Genel anlamda, kalkinma ajanslarinin mali kaynaklari; birtakim
Olciitlere gore belirlenecek pay, kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan finansal kaynaklar,
AB ve diger ulusal/uluslararas1 fonlardan saglanacak kaynaklar (bagis ve yardim), 6zel sektor
vasitastyla aktarilan kaynaklar, yatirimlardan kazanilan gelirler ve yapmis oldugu hizmetlerden
elde edilen gelirlerdir (m.19) (Akkaya, 2018: 42). Bilindigi tizere, 1 ve 4 sayil
Cumbhurbaskanligi Kararnameleri dogrultusunda, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin
giderilmesine yonelik gorevler T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na verilmis; kalkinmada
yonetisimin temel unsurlarindan olan kalkinma ajanslariin ulusal koordinasyonundan ve
denetiminden de bu Bakanlik sorumlu tutulmustur (1 sayili CBK, m.385, m.394 ve 4 sayili
CBK m.187). Bununla birlikte, 2006 yilinda, pilot uygulama olarak Oncelikle, Adana ve
Mersin’i kapsayan TR67 Diizey 11 Bolgesi’nde Cukurova Kalkinma Ajansi’nin, sonrasinda ise
ikinci pilot uygulama olarak Izmir’i kapsayan TR31 Diizey II Bolgesi’'nde izmir Kalkinma
Ajanst’nin kurulacagi karara baglanmis ve bdylece, kalkinma ajanslar1 yapist Tiirkiye’de
faaliyete ge¢meye baslamistir (Erol, 2012: 92). Bu noktada, Tirkiye’de yapilandirilmaya
baslayan kalkinma ajanslarinin temel gayesi, Avrupa Birligi fonlar1 vasitasiyla bolgesel

gelismeyi saglamak olmustur (Giirer, 2014: 20).

Kalkinma ajanslar1 basta, Katillm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) olmak iizere, AB’ nin
kalkinmay1 destekleyici tiim olanaklarindan bolgenin yararlanmasini saglamaktadir. Boylece,
ajanslar, yapmis olduklar1 proje teklifi ¢agrilar1 vasitasiyla uluslararasi kurum ve kuruluglardan
mali yardim alarak bolgedeki planlama ve projeleri yiiriitmektedir. Bu dogrultuda, Avrupa
Birligi ile iktisadi ve sosyal uyum alaninda gerceklestirilen ¢aligmalar, tilkemizin bdlgesel
politikalarinin gelisimine biiyiik olclide katki saglamistir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan
Tiirkiye’ye Katillm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) cercevesinde, bolgesel kalkinmanin
saglanmasi ve beseri kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla yaklagik 2,2 milyar avro kaynak
ayrilmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 123). Kalkinma ajanslar1 vasitasiyla Avrupa Birligi
fonlarindan yararlanmak isteyenler, projeleri yoluyla ajanslara basvuruda bulunmakta,
uygunluk halinde, Avrupa Birligi’nin vermis oldugu desteklerden faydalanabilmektedir; bu
sayede, bolgeye yatirimci g¢ekilmesi saglanmaktadir (Giirer, 2014: 75). Yerli ve yabanci
yatirimcilara bolge tanitma faaliyetlerini gergeklestirme, yatirimcilarin bagvurularini onaylama,

takip etme ve bdlgeye tesvikleriyle ilgilenen ajans birimi Yatirim Destek Ofisidir (Firat
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Kalkinma Ajansi, 2024). Yatirnm Destek Ofisleri araciligiyla ajanslar, bolgeye yonlendirmis
olduklar1 yatirimlarla bolgenin rekabet giiciinii arttirmay1 saglamaktadir (Alpaslan ve Aydin,

2021: 113).

KALKINMA AJANSLARI

Tablo 2: Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslari (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024a).

2.2. Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Kalkinma Planlamasindaki Yeri

Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinin bir ylikiimliiliigii olan ve tilkenin 26 bolgeye ayrilarak her
bir bolgede kurulmasi planlanan kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikis1 2006 yilina dayanmaktadir
(Ayman Giiler, 2021: 379). Bu bolgesel birimlerin olusturulmasinin ana nedeni, bolgesel bazda
istatistiklerin toplanarak bolge 6zelinde iktisadi ve toplumsal ¢dziimlemelerin yapilmasi ve
bolgesel kalkinma planlarinin gergevesinin olusturulmasidir. Bir iilkenin Avrupa Birligi’nin
mali desteklerinden ve fonlarindan yararlanabilmesi icin, kriterleri ve kurallar1 Avrupa
Birligi’ne bagl kurumlar tarafindan olusturulan Istatistiki Bolge Birimleri Siflandirmasi
(IBBS veya NUTS) zorunlu bir adimdir ¢iinkii bu yardimlarin ¢ok biiyiik bir kism1 bdlgesel
gelisme hedefi altinda ve Diizey 11 birimleri g6z 6niinde bulundurularak yapilmaktadir (Ovgiin,

2007: 246).
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Kalkinma ajanslarina yonelik baskin goriis ise, bu ajanslarin ulus iistii bir anlayis ¢ergevesinde
yapilandirildig1 ve yabanci sermaye girisini saglayan bir kalkinma hedefledigidir. Ozellikle,
kalkinma ajanslarina bagli olarak kurulan Yatirnm Destek Ofisleri, merkezi idareden bagimsiz
olarak c¢alismakta ve yatirnma dair yapilan islemleri kendileri sonuglandirabilmektedir. Bu
acidan, olusturulan bolgeler, yabanci yatirimeilar igin, biirokrasinin neredeyse yasanmadigi,
hizli ve kolay bir sekilde ulasilabilir olan cezbedici yatirim ortamlari olacaktir. Bu noktada,
kalkinma ajanslarinin ana gorevi, bolgelerin uluslararast boyutta pazarlanmasi, yabanci
yatirimcilar i¢in tamitimlarin yapilarak bdlgelere ¢ekilmesi ve en nihayetinde “bolgesel
rekabet”in yaratilmasi olacaktir. Olusturulan bu atmosferde rekabet; yabanci yatirimciya
sunulan en ucuz is giicii, toprak, ortam ve maliyeti az olan kamu kuruluslar1 gibi aktorler

tizerinden olusturulacaktir (Ayman Giiler, 2021: 380-381).

14 Nisan 2003’te, Avrupa Birligi Konseyi’nce kabul edilen Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig
Belgesinde, “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” bashigi altinda, “Ulusal
Kalkinma Plani ve NUTS 2 diizeyinde bolgesel kalkinma planlari hazirlanmasi suretiyle,
bolgesel farkhiliklar: azaltmayr amaclayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
gelistirilmesi” ibaresi yer almistir (DPT, 2003: 15). Katilim Ortaklig1 Belgesi, Avrupa
Komisyonu’nca hazirlanan ve Konsey’ce onaylanmasi akabinde Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi'nde yayimlanan bir dokiimandir. Avrupa Birligi mevzuatinin parcasi olan bu
miiktesebat, Avrupa Birligi’ne adaylig1 resmi yolla kabul edilen her iilke i¢in uygulanmaktadir.
Aday tilkeler i¢in bir ¢esit yol haritasi niteligi tasiyan Katilim Ortakligi Belgesi, aday iilkelerin
iiye lilke statiisiine gegerken uygulamasi gereken kriterleri ve alinmasi gereken tedbirleri
icermektedir; bunlar Avrupa Birligi mevzuatina uyum bagliklari olarak belirtilmektedir. Bahsi
gecen Katilim Ortakligi Belgesi’nde, bolgesellesmeye ve bolgesel kalkinma planlamalarinin
olusturulmasina yonelik vurgu yapilmis, bu kriterlerin Birlige liyelik kosullarindan biri oldugu
ifade edilmistir. Yine, “Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu” bagligi altinda
bu anlayisa paralel olarak, “Bélgesel kalkinma planlarint uygulamak iizere, NUTS 2 diizeyinde
bolge birimlerinin kurulmasi.” ifadesi kullanilmistir (DPT, 2003: 20 ve T.C. Disisleri Bakanlig1
AB Bagkanlig1, 2024). Burada, bolge birimlerinden kasit, Avrupa Birligi etkisiyle ulus iistii bir
vizyonla olusturulan ve uluslararas1 orgiitlerin etkisiyle bolgesellesme yoniinde sekillenen
kalkinma ajanslar1 olmustur. Bagka bir deyisle, Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde, Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen hususlar ve yillik ilerleme raporlari araciligiyla yapilan analiz

ve degerlendirmeler, 2000’li yillarda Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinda ¢ok merkezlilik
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cergevesinde gelisim gosterecek birtakim yapilanmalar kurmasini zorunlu kilmistir (Erol, 2012:
89).

Buradaki hakim goriis, bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmekten ziyade, ajanslar vasitasiyla
gelistirilecek olan bdlgesel planlamalarda bolgenin mevcut kaynaklarinin uzun vadede bolgeye
ne kadar rekabet avantaj1 saglayabilecegi ve buna gore oncelikli olacak yatirim alanlaridir. Bu
goriis, neo-liberal politikalarin ve kiiresellesme siirecinin aslinda bir yansimasi olarak karsimiza
cikmakta; bolgesellesme mantigina gecis saglanarak ve kiiresel diizene uygun hareket edilerek
rekabet odakli ve piyasa mantigiyla hareket eden bir diizen yaratilmak istenmektedir. Bu
durumda, geleneksel merkeziyetei anlayis kirilmig olacak ve karar alma siireglerinde farkl
aktorler rol alacaktir. Yonetisim modeliyle ¢alisan kalkinma ajanslari, kamunun vermis oldugu
kararlar1 kamu kurumlarindan 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar gibi tiizelkisiliklere
aktarmaktadir. Kalkinma ajanslari, bu yoniiyle, sosyal, kiiltiirel, saglik, egitim, ulasim gibi
birgok alanda bilgi saglarken aym1 zamanda, bolgenin bir pazar haline getirilmesine,

tyilestirilmesine ve yatirim olanaklarinin bdlgeye ¢ekilmesine sebebiyet vermektedir.

Bunun yani sira, kalkinma ajanslari, tesviklerin sagladigi faydalari, sunduklar1 desteklerle
(hibeler, fonlar vb.) birlestirerek bolgenin kalkinmasinda lider olmay1 hedeflemektedir. (Giirer,
2014: 4). Ciner (2010: 179), hibe mekanizmasinin, “yerellik” unsurunu harekete geciren bir
ara¢ oldugunu; bdlgedeki isletmelerin, STK’lerin ve devlet haricindeki diger yapilarin o
bolgede aktif rol oynamasini saglayarak kapasitelerini arttirdigini ve projelere finansman
saglanarak yerel potansiyelin harekete gecirildigini belirtmistir. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde,
kalkinma ajanslarinin, Avrupa Birligi’nin tesvik fonlarindan yararlanmak adina ve AB
mevzuatina uygun bdlgesel politikalar olusturmak hedefiyle kuruldugu anlasilmistir. Yani,
kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma planlamalar1 vasitasiyla bolgesel gelismeyi saglarken,
ayn1 zamanda bolgeler arasindaki rekabet giiclinii arttiracak ve bu bolgelere yatirim ¢ekecektir;
bu yoniiyle kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismeyi saglama hedefi ikinci plana atilmis olacak
ve ajanslar piyasa mantigiyla hareket eden bir goriiniim kazanacaktir. Ayman Giiler (2009: 63),
bolgesel kalkinma ajanslart sisteminin, bolgesel ve yerel kalkinma amaci tasimasindan ziyade
kiiresel yatirnmlarin islerini kolaylagtirmaya yonelik tasarlandigin1 sdyleyerek durunu

Ozetlemistir.

En nihayetinde, kalkinma ajanslarinin temel gayesi; bolgedeki yatirim iklimini iyilestirmek,
bolge haricindeki sirket ve yatirnmcilarin ilgisini ¢ekmek, bdlgedeki avantajlart tanitarak

istihdamu, is verimliligini ve yatirimlar1 ivmelendirmek ile rekabet ortamin1 gelistirerek iktisadi
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canlanmay1 harekete gecirmek olacaktir (Cakmak, 2006, 96). Akkaya (2018: 170), birtakim ana
gostergeler belirleyerek 2010 yilindan itibaren, kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismedeki
roliinii analiz ettigi c¢alismada, ajanslarin  bolgesel kalkinmaya yeteri kadar katki
saglayamadigini, bolgeler arasi dengesizliklerin azaltilmasinda etkili bir rol oynayamadiklarini,
kalkinma politikalarinin az gelismis bolgeler iizerinde pozitif bir etkisi olmus olsa da bolgeler
arasindaki dengesizlikleri giderme noktasinda sinifta kaldigin1 aktarmistir. Ayrica, ¢calismada,
az gelismis bolgelerin gelismis bolgelerin arkasinda kaldigi ve aslinda bolgeler arasindaki
farklarin arttig1 sonucuna varilmistir. Ayman Gtiler (2009: 64) de buna paralel olarak; kalkinma
ajanslar1 vasitasiyla uygulanan bolgesel planlamalarin yiiritildigi iilkelerde, bolgelerarasi

dengesizliklerin giderilmedigini, aksine bu esitsizliklerin daha da artmis oldugunu belirtmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE'DE BOLGESEL KALKINMA PLANLAMASI: GUNEYDOGU
ANADOLU PROJESI ORNEGI

3.1. Bolgesel Kalkinma Planlamasi Kapsaminda Giineydogu Anadolu Projesi’nin

Tarihsel Gelisim Siireci

Bolgesel projelerin olusturulmasina yonelik ilk girisim, 1957 yilinda Koycegiz-Dalaman
Projesi olmus, sonrasinda ise sirasiyla; 1959 yilinda Antalya Projesi, 1960 yilinda Dogu
Marmara Planlama Projesi, 1961°de Zonguldak Projesi ve 1962’de Cukurova Bolgesi Projesi
gelistirilmistir (GAP BK1, 2008: 3 ve Akkaya, 2018: 76). Bu donemde, bélgesel politikalardaki
ortak hedef, bolgesel esitsizliklerin azaltilarak bolgesel kalkinmanin istikrarli bir sekilde
saglanmas1 olmustur (Capik, vd., 2018: 24). Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-
1983) ise, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” uygulamasi 1s18inda, 6zellikle, Giineydogu Anadolu
Bolgesi icin bolgesel kalkinma projesinin uygulanacagi ifade edilmis; bolgede yasanan
sikintilarin “bolgesel gelisme” cergevesinde iyilestirilebilecegi belirtilmis ve bu bolgenin

gelisebilmesi adina yatirimlarin arttirilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir (DPT, 1979: 272).

Giineydogu Anadolu Projesi’nin tarihsel gelisimi aslinda, 1935 yilinda Elektrik Isleri Etiit
Idaresi’nin kurulmasiyla baslamistir. Yine aym yillarda, Atatiirk’iin istegiyle Firat Nehri
tizerinde Keban Projesi’nin uygulanmasiyla alakali olan kesif etiitlerine baslanilmis; ancak,
Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle ¢alismalara bir siire ara verilmistir. 1954 yilinda Devlet Su
Isleri’nin kurulmasiyla birlikte yeniden canlanan siirecte, Tiirkiye’de havza c¢alismalarina
baslanmig, ozellikle Firat Havzas: ile ilgili aragtirmalar yapilmig ve bolgedeki gelismelere
iligskin bir¢ok rapor yayimlanmistir. 1966 yilina gelindiginde ise, Keban Baraji’nin insas1 i¢in
ilk girisimler baglamis; akabinde, Keban Baraj1 Projesi, Birinci Kalkinma Plani’nda yer almis
ve bu siireg 1976 yilinda Karakaya Baraji insasinin baslamasiyla devam etmistir (Ince, 2015:
30). Yine, 1970’li yillarda, Atatiirk Baraj1 i¢in tiinel ¢alismalar1 baslamis; nihayetinde, 1977
yilina gelindiginde, bolgede bulunan havzalara iligkin su projeleri birlestirilmis ve “Giineydogu

Anadolu Projesi” ad1 altinda toplanmistir (Benek, 2009: 53).

Bolgede yiiriitiilen faaliyetlerde es giidiimiin saglanmas1 ve gerekli planlamalarin yapilmasi

gorevi 1986 yilinda Devlet Planlama Teskilati’na verilmis, bu ¢ergevede 1989 yilinda GAP
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Master Plan hazirlanmis ve T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
kurulmustur. Plan dogrultusunda, oncelikle, 1992°de Atatiirk Baraji’nda elektrik {iretiminin
baslamasi ve 1994 yilinda Sanliurfa Tiineli’nden Harran Ovasi’na ve sirasiyla Kralkizi, Dicle
ve Batman Barajlarina su verilmesi bu yillarin en 6nemli gelismeleri olmustur. 2000’11 yillarin
baslarinda Karkamis ve Birecik Barajlar1 tamamlanmis, 2002 yilinda GAP Master Plan 2002-
2010 yillarint kapsayan Bolge Kalkinma Plani’na evrilmis, 2007 yilinda ise, Ilisu Baraji’nin
temelleri atilmigtir. 2008 yilina gelindiginde, 2008-2012 GAP Eylem Plani1 dogrultusunda, daha
once baslamis olan ve devam eden projelere doniik somut adimlar atilmaya devam edilirken
ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel gelismeler saglanarak insan temelli kalkinma yatirimlara da
biiyiik 6l¢lide 6nem verilmeye baslanmistir. 2014 yilinda ise, 2014-2018 yillarin1 kapsayan
GAP Eylem Plani hazirlanmis ve bolgeye tesviklerin biiyiik 6l¢iide devam edecegi siklikla
vurgulanarak “sehirlerde yasanabilirligin artmas1” ilkesi ek olarak eylem planinda yer almistir.
Bu yillarda, 2023 yili hedef gosterilerek bolgenin ulusal biiyiimeye katkist vurgulanmis ve
calismalarin hizlandirilarak devam etmesi tizerinde durulmustur. Ancak, tiim bu gelismelere ve
planlamalara ragmen, GAP planlandig1 zamanda bitirilememis ve projenin bitis tarihi stirekli

olarak ileri atilmistir (Bilgen, 2018: 248-249).

Tirkiye’de, planli kalkinma hamleleri incelendiginde, iki temel ayrim karsimiza ¢ikmaktadir;
bunlardan ilki 1960’11 yillarda, o©zellikle wulusal kalkinmanin hizlandirilmas: hedefi
dogrultusunda, planli kalkinma politikasina gecis saglanmasi ve bu cergevede, en dnemli ana
faaliyeti kalkinma planlar1 hazirlamak ve kalkinmaya iligkin politikalar tiretmek olan Devlet
Planlama Teskilat:’nin kurulmasidir. Ikincisi ise, 1980’lerden itibaren, bolgesel bazda
eksikliklerin giderilmesine iligkin gayretlerin yogunlagmasi ve bolgesel kalkinmaya yonelik
planlamalarin 6nceliklendirilmesidir (Capik, vd., 2018: 23). Bu dogrultuda, ekonomik ve sosyal
refah seviyesinin, 1960’11 yillarda ulusal 6lgekte, 1980’11 yillardan itibaren ise bolgesel 6lgekte
arttirtlmasi1 ana amag olarak belirlenmistir. Yani, daha 6nce ulusal diizeydeki politikalarla
yonetilen planl kalkinma siireci, kiiresellesmenin de tesiriyle bolgesel seviyeye ulasmis ve
daha kiiciik olgekli ¢oziimler iiretilmeye baslanmistir (Giirer, 2014: 4). Bu noktada, bolgesel
kalkinmaya yonelik projeler olusturularak bolgedeki yerel kaynaklarim etkin ve verimli

kullanilmasi, ayn1 zamanda, bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi hedeflenmistir.

Ancak, dogal ve toplumsal kaynaklarin mekansal dagilimi tam olarak esitlik géstermedigi igin,
bolgeler arasindaki gelisme de tamamen dengeli bir siire¢ izleyememektedir. (Kalkinma
Ajanslar1, 2024). Bu sebeple, bolgesel kalkinma kapsamindaki projeler gelisim gosterdikg¢e bu

projelere maddi kaynak saglanmasi, yiiriitiilen projelerin siirdiiriilebilir olmas1 agisindan 6nemli
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bir nokta olmus; boylece, bolgelere tesviklerin etkili bir sekilde dagilmasi adina, “kalkinmada
oncelikli bolgeler”, “normal bolgeler” ve “gelismis bolgeler” olarak {ii¢ farkli grup
belirlenmistir. Ik asamada, Dogu ve Giineydogu Anadolu kalkinmada éncelikli bolgeler olarak
saptanmis, tesviklerin ve yatirimlarin bu bdlgeler i¢in Oncelikli olmasi saglanmistir. Bu
anlayisla, “bolgelerarasi gelismislik farkinin azaltilmasi1” hedefiyle, 28/02/1963 tarihli ve 202
sayil1 Kanun kapsaminda, 1968 yilinda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde bulunan
22 il “Kalkinmada Oncelikli Y&reler” olarak ifade edilmis; bu sekilde, kaynaklarm bu bolgelere
daha fazla aktarilmasi, dolayisiyla iilkenin her boélgesinde esit bir kalkinma saglanmasi
amagclanmustir. Yillar igerisinde yapilan giincellemeler dogrultusunda, “Kalkinmada Oncelikli

Yoreler” GAP’1n yiiriitiildiigii 9 ili de kapsamustir (DPT, 2000: 60).4

Diyarbakir

Tablo 3: GAP Bélgesi’nde Yer Alan Iller (T.C. Kalkinma Bakanligi GAP BK1, 2014: 14).

Oncelikle, bolgedeki su kaynaklarinin etkili bir sekilde kullanilmasi ve toprak verimliligi
cergevesinde planlanan GAP, 1989°da Master Plan’in hazirlanmasiyla kiiltiir ve turizm, tarim,
egitim, kadin ve ¢ocuk, kentsel ve kirsal alt yapi, saglik, sanayi, ulasim ve haberlesme ile
stirdiiriilebilir kalkinma gibi birgok alanin gelistirilmesine yonelik planlamalari i¢eren entegre
bir bolgesel kalkinma projesine doniligsmiistiir. Zaman icerisinde, GAP’1n temel amaglar1 gelisim
gostermeye baslamis; kalkinmada esitlik, katilimeilik, ekosistemi koruma, istthdam yaratma,

mekansal planlama, altyapinin iyilestirilmesi ve insani gelisme gibi alt bagliklar da ana

“Detayl bilgi icin bkz. DPT. (2000). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu. 1968-2000 Déneminde Kalkinmada Oncelikli Yoreler Kapsamindaki Iller Tablosu.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/Bolgesel-Gelisme-OlK-Raporu.pdf (Erigim Tarihi:
10.12.2024).
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hedeflere eklenmistir. Bu yontiyle GAP, birden fazla sektorii kapsayan, siirdiiriilebilir ve insan
odakli gelismeye dayanan, bolgenin rekabet giiciinii artirmay1 planlayan; ayni zamanda iktisadi
ve sosyal entegrasyonu giiclendirmeyi amaclayan bir bolgesel kalkinma planlamasi olarak
karsimiza ¢ikmistir (Bilgen, 2018: 815). 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plan, baslangi¢
yilin1 1985, hedef yilin1 ise 2005 yili olarak belirlemis; bu dogrultuda, Gayri Safi Bolgesel
Hasilay1 (GSBH) hizmetler, tarim ve sanayi olarak alt basliklara ayirmistir. Bu siireg igerisinde,
bolge ekonomisinde tarimin paymnin %40’tan %23’e indirilmesi, sanayi paymnin %16’dan
%24’ e yiikseltilmesi ve son olarak hizmet payinin %44’ten %53’e ¢ikarilmas1 amaglanmstir.
Ancak, 2002 yilinda yayimlanan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Plan1 Y6netici
Ozeti’nde, 1990’11 y1llarda, kamu mali krizinin derinlesmesi ve terdr olaylari sebebiyle Master
Plan’da amaglanan hususlarm biiyiik oranda gergeklesmedigi belirtilmistir (GAP BKI, 2002:
2). Diger taraftan da c¢evreye karsi duyarliligin arttigi, siirdiiriilebilir kalkinma, katilimcilik,
kalkinmada cinsiyet dengesi gibi unsurlarin 6n plana ¢iktig1 belirtilmistir. Bu durum,
Gilineydogu Anadolu Projesi’nde farkli olgularin dogmasini saglamis, bolge planlamasinin yeni
bakis acilariyla gbzden gecirilmesi gerektigini ortaya koymus ve bdylece giincel bir bolgesel
planlama hazirlanmaya baslanmistir (GAP BKI, 2005: 7). Goriildiigii iizere, Giineydogu
Anadolu Projesi, 1989 yilinda yayimlanan GAP Master Plan’daki ilk hali ile kalmamis; ulusal
ve uluslararas: konjonktiirde yillar igerisinde meydana gelen degisiklikler ve gelismeler ile
bdlgenin ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglari dogrultusunda evrilmistir. Tiim bunlar, GAP’a yeni bakis

acilar1 getirmis, olusturulacak olan GAP bolge kalkinma planlarini da yeniden sekillendirmistir.

3.2. Giineydogu Anadolu Projesi’nin Diinii, Bugiinii ve Yarii

Bolgesel farkliliklar, bolgeler arasi esitsizlige ve dengesizlige yol agcacagindan kritik bir sorun
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu dengesizlik ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmast icin
birtakim planlamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu noktada, gorece daha geri kalmis
bolgelerin aleyhine olan olumsuzluklar1 gidermek, ulusal kalkinmaya katki saglayabilmek ve
var olan dengesizlikleri yok etmek icin kamusal miidahalelere yani planlamaya gereksinim
duyulmaktadir. Bolgesel kalkinma planlamalar1 vasitasiyla bir bolgede; iktisadi, fiziki, sosyal
ve Kkiiltiirel, egitim, saglik, alt yap1 gibi alanlarda gelismeler saglanmakta; bu planlamalar
yapilirken devlet, elinde bulundurdugu kaynaklar1 ve sermayeyi bolge i¢in organize etmekte ve

boylece, etkili bir bolgesel kalkinma saglamaya calismaktadir. Hi¢ kuskusuz, iilkemizde,
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bolgesel kalkinma planlamasi denildiginde akillara ilk gelen proje “Giineydogu Anadolu

Projesi”dir.

Merhum Cumhurbagkani Siileyman Demirel'in “GAP'1 gaptirmam!” sloganiyla hafizalara
kazinan, iilke tarihinin en kapsamli entegre projesi olan, TRT GAP olarak yayin diinyasina
acilan daha sonra ise GAP TV olarak yayin hayatina devam eden Gilineydogu Anadolu Projesi;
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Sanlrfa, Siirt ve Sirnak olmak
tizere 9 ili kapsamaktadir. GAP, Giineydogu Anadolu Bolgesi ile diger bolgeler arasindaki
dengesizlikleri azaltmak ve bolgedeki halkin yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla; su ve
topraktan en yiiksek diizeyde verim alma, elektrik enerjisi iiretme amaciyla baraj ve
hidroelektrik santrali insa etme, bdlgenin ekonomik faaliyetlerini gelistirerek bolgeye maddi
kaynak saglama, yoksullugun oniine ge¢cme, refah diizeyinde artis yaratma, saglik sistemini
gelistirme, sanayi kollarina iligkin alt yap1 ¢aligmalart yiiriitme ve bolgedeki giivenligi saglama
gibi amaglarla birtakim projeler serisi ortaya koymustur. Ayrica, uluslararast kuruluslardan
saglanan finansal kaynak ve hibelerle havalimani yapimina, cografi bilgi sistemlerinin
olusturmasina, tarima dair bilgi ve becerinin gelistirmesine, sulama projelerinin verimli hale
getirilmesine, temizlik ve hijyen konularina onem verilmesine, saglik hizmetlerinin
gelistirilmesine, c¢ocuklara ve kadinlara yonelik destek projelerinin olusturulmasima katki
saglanmigtir. Boylece; kiiltiir ve turizm, tarim, egitim, kentsel ve kirsal alt yap1, saglik, sanayi,
ulasim ve haberlesme gibi birgok alanin gelistirilmesine yonelik planlamalar hayata gecirilmis;
iretimin hizla ivmelenmesiyle, ithalat azalirken ihracat artmistir; bu yoniiyle GAP disa

bagimlilig1 da azaltmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022).

Giineydogu Anadolu Bolgesi’ni kapsayan bir planlama olup bolgesel kalkinma planlamasina
yonelik bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikan Giineydogu Anadolu Projesi; 1989-2002 GAP Master
Plan D6nemi ile ortaya ¢ikmis; daha sonra sirasiyla 2002-2010 GAP Bolge Kalkinma Planinin,
2008-2012 ve 2014-2018 GAP Eylem Planlarmin ve 2021-2023 GAP Bolge Kalkinma
Programinin olusturulmasiyla gelismeye devam etmistir. GAP Master Plan, oncelikli olarak
tarimsal alanlarin etkili bir sekilde sulanmasi, hidroelektrik enerjisinin iiretilmesi, kisi basina
diisen gelirin biiyilik oranda artirilmasi gibi amaglar dogrultusunda olusturulmustur. 2002-2010
yillart arasin1 kapsayan GAP Boélge Kalkinma Planinda ise, hedefler; alt yapinin gelistirilmesi,
dogal cevrenin korunmasi, insan odakli sosyal ve kiiltiirel gelisimin saglanmasi olarak
genisletilmistir. Akabinde, 2008-2012 ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan GAP Eylem Planlar
dogrultusunda, bolgenin rekabet giiciinii arttirmay1 saglayan, sosyal ve ekonomik gelismelerin

hizlandirilmasi i¢in girisimlerde bulunan, nitelikli isgiicii esash istthdami tesvik eden ve
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cevresel kaynaklara dnem veren bir¢ok plan ve proje hayata gecirilmistir. 2021-2023 yillari i¢in
hazirlanan GAP Bolge Kalkinma Programi ise, kaynaklarin verimli ve etkili bir sekilde
kullanilmasi hedefiyle 2019 yilinda baglatilmis ve “Sektorel Operasyonel Programlar’dan
meydana getirilmistir. Bu dogrultuda, halihazirdaki veriler vasitasiyla bolgede yer alan
sektorlerin mevcut durum analizleri gergeklestirilerek potansiyelleri, gelisimleri ve olumsuz
yonleri ortaya koyulmus ve buna gore bir yol haritasinin hazirlanmasi hedeflenmistir. Tarim,
gevre, turizm, sanayi, kurum ve kuruluslarin kapasite gelisimi gibi konular Sektorel
Operasyonel Programlarin bel kemigini olusturmus, bu vasitasiyla yine bolgesel gelismislik

farklariin indirgenmesi amaglanmistir (Aydin ve Osmanoglu, 2022: 169-170).

En Onemli amaglarindan biri topragin suyla kavusmasi olan GAP, yapilan planlamalar
kapsaminda bir¢ok sulama projesini ve baraj insasini gerceklestirmis, sulama projeleri
sayesinde tarim sektoriinii de gelistirerek diger sektorlere 6rnek teskil etmis ve bdylece bolgesel
kalkinmanin gelisim siirecini hizlandirmistir. Ornegin; Sanlrfa, 6zellikle sulama ve tarim
alanlarindaki projelerin uygulanmaya baslamasiyla birlikte pamuk {iretiminde siirekli bir artig
gbstermis ve bu alanda dnemli bir merkez olmustur. 2022 yilinda, Tiirkiye’deki toplam pamuk
ekim alanlarinin %42’si ve toplam pamuk iiretiminin %40°’1 Sanliurfa tarafindan kargilanmistir.
Bu da Sanlurfa’y1 Tiirkiye’deki pamuk tireten iller arasinda 6nde gelen bir konuma getirmistir
(Aytop ve Cetinkaya, 2023: 187). Bununla birlikte, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ile birlikte ortak projelerin yiiriitiildiigii GAP ¢ercevesinde, 22
baraj ve 19 hidroelektrik santral ile sulama aglarinin ingas1 ongoriilmiistiir (GAP Eylem Plani,
2008: 5). 2019 yilinda 14 hidroelektrik santrali ve 19 baraj tamamlanarak, plan %54 diizeyinde
hayata gecirilmistir. Ote yandan, bdlgede, isgiicii katilim oran1 2007°de %34 iken, 2019°da
%46,1’e; istthdam orani ise 2007°de %28,3 iken 2019°da %35,7’ye yiikselmistir. 2007°de 3,3
milyar dolar olan ihracat, 2019’da 9,2 milyar dolara ¢ikmigtir. 2006’dan sonra agilan alt1
tiniversite ile toplamda dokuz sehirde iiniversite kurulmustur. Bdoylece, boliimlerin ve
tiniversitelere alinan 6grencilerin sayilart artmig, 6grencilere daha iyi sartlarda egitim imkan1
sunulmustur. 2007 yilinda, bdlgede, 96 hastane ve toplam 9.980 yatak mevcut iken, 2018
yilinda hastane sayis1 130’a, yatak sayis1 20.541’e yiikselmis; insa edilen 8 havaalani ile tiim
illerin hava ulagimi saglanmis ve Tirkiye'nin en biliyiikk kargo havalimani Sanlurfa’ya
kurulmustur. Bunun yani sira, Sanayi altyapisimi iyilestirmek amaciyla, 8 organize sanayi
bolgesi ve 10 kiiciik sanayi sitesi tamamlanmis; boylece bolgedeki OSB sayis1 18'e, KSS sayisi
ise 38'e ulasmistir (GAP Son Durum Raporu, 2022).
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Yapilan kapsamli bir arastirmada®, Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin su, toprak ve beseri
kaynaklar bakimindan zengin olmasindan dolayr burada uygulanacak olan bdlgesel
planlamalarla; sanayinin gelisebilecegi, nitelikli is giicliniin yaratilabilecegi, su kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullanilabilecegi, enerji tiretiminin arttirilabilecegi, sosyal ve ekonomik
gelismelerin yasanabilecegi, tarimda verimin yiikselebilecegi ve boylece diger bolgelerle olan
gelismislik farkinin azalabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, Gilineydogu Anadolu
Projesi, birgok alanda faaliyet gésteren, insan odakli, iilkeler arasi iliskilerde stratejik 6neme
sahip, milli giivenlik unsurunu pekistiren ve kalkinmay1 odagina alan apolitik bir proje olarak
da goriilmistiir. Ayrica, Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda bugday, kirmizi mercimek,
pamuk, Antep fistig1 gibi tiriinler bu bolgede tiretilebilmis, 2005 yilindan bu yana; badem,
zeytin ve yer fistig1 oraninda ciddi bir artisin oldugu gozlemlenmis, kiiciik ve biiyilikbas
hayvancilikta da yine artis yasandigi goriilmiistiir. Bunun yami sira, sulamaya elverisli olan
bircok alanin sulamaya agilmasiyla asiri kurakligin oniline gecilmis, hidroelektrik enerji

tiretiminde de paralel sekilde bir artis yaganmustir.

Diger taraftan, ayni aragtirmada, Giineydogu Anadolu Bolgesi kurak, az gelismis, ayrimciliga
ugrayan ve ihmal edilen, terdr olaylarinin yasandigi, egitimli insanlarin az oldugu, feodal
iliskilerin hala hiikiim siirdiigii ve adaletsizliklerin var oldugu bir bolge olarak tanimlanmistir.
Bununla birlikte, GAP, siklikla siyasi soylemlere alet edilen, se¢imlerde propaganda malzemesi
olarak kullanilan ve adeta bitmek bilmeyen bir proje olarak da algilanmistir. Ozellikle, GAP
kapsamindaki baraj projelerinden kaynakli olarak Zeugma, Halfeti ve Hasankeyf gibi tarihi ve
kiiltiirel bir¢ok mirasi igerisinde bulunduran yerlerin sular altinda kaldig1; bu durumun yerlesim
alanlarin1 da olumsuz yonde etkiledigi ve buralarda yasayan insanlarin mecburen go¢ etmek
zorunda kaldig1 vurgulanmistir. Ek olarak, bolgede acilan organize sanayi bolgeleri sayesinde
ihracat rakamlarinda artis yagsanmasina ragmen istihdam orani zit bir seyir gostermistir. Niifus

artis hiz1 ve ytiksek issizlik seviyesi ise belli bir siire diisiiriillememistir.

Altinbilek ve Tortajada (2012: 174)’ya gore ise, Glineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye’nin hem
en kurak hem de en sicak bolgelerinden biri olmasina ragmen, dogal kaynaklar ve tarihi miras

acisindan oldukg¢a zengindir. Bundan 6tiirii, Glineydogu Anadolu Projesi, bolgesel kalkinma

SBahsi gecen arastirma, Arda Bilgen tarafindan, 1977-2017 yillar1 arasinda, GAP’m planlanmasinda ve
uygulanmasinda rol oynayan siyasi aktdrlerin ve karar alicilarin 1975-2014 yillar1 arasindaki GAP ile ilgili yazili
ve sozlii ifadeleri detaylica incelenerek hazirlanmistir. GAP’a iligkin veriler ise, Bilgen tarafindan, 2013 ve 2014°te
7 ay boyunca siiren ve “argiv taramasi” ile “yiiz yiize derinlemesine miilakat” yontemleri kullanilarak Ankara ve
Sanlmurfa illerinden elde edilmistir.

*Detayl bilgi i¢in bkz. Bilgen, A. (2018).1977°den 2017 ye Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): GAP’1n 40 Yil
Uzerine Nitel ve Cok Boyutlu Bir Degerlendirme. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 73(3), 811-840.
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planlamasi olarak bir¢ok unsuru biinyesinde barindirmakta ve bu yiizden entegre bir proje
olarak anilmaktadir. Ancak, aslinda, projenin ortaya c¢ikmasindaki ana etmen sulama
faaliyetlerinin verimli bir sekilde gerceklestirilmesi ve bolgedeki su kaynaklarinin etkin bir
sekilde kullanilmasi olmustur. Bunun nedeni ise, Firat ve Dicle Nehirlerini barindirmasi
acisindan Orta Dogu ve Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemli bir bolge konumunda olan Giineydogu
Anadolu’nun, Tiirkiye’nin hidroelektrik enerji potansiyelinin ortalama %30’una sahip olmasi
olarak dile getirilmistir. Maden (2013: 24), bu noktada, farkli bir bakis ag¢is1 sunarak; su
yoOnetiminin yalnizca i¢inde bulundugu iilkeyle alakali olmadigini, ulusal boyutunun yani sira
komsu tilkeleri ilgilendiren, tilkeler arasi iliskiler ve glivenlik gibi birtakim faktorleri igeren ve
bolgesel barist etkileyen bir unsur oldugunu; bu yiizden GAP’1n aslinda stratejik dneme sahip

bir proje olarak da anildigini ifade etmistir.

GAP’1n, 2023 yilindaki yeni stratejik hedefleri; siirdiirtilebilir tiretim, girisimciligi gelistirme,
uluslararasilasma ve uygulamali teknoloji merkezleri olusturma olmus; yenilenebilir enerji,
turizm ve organik tarim ise {i¢ temel sektor olarak belirtilmistir. Bu dogrultuda, yeni dénemde;
tarimsal iiretimde rekabet edilebilirligin artirilmasi hedefiyle olusturulan tarimsal alt yapiy1
gelistirme, organik tarim ve sulamaya iliskin projeler liretilmis (6zellikle tamami dis fonla
yiriitiilen -better cotton initiative- siirdiiriilebilir pamuk {iretimi programi); iklim degisikligi ile
miicadele ve yenilenebilir enerji ile ilgili yenilik¢i programlar olusturulmus; sanayilesme ve
girisimcilige yoOnelik programlar ile kirsal niifusun gelirinin ve yasam Kkalitesinin
tyilestirilmesine iliskin projeler meydana getirilmistir. Bununla birlikte, sosyal alt yapinin
gelistirilmesi kapsaminda; ¢ok amagli toplum merkezleri acilmis, bircok kadina istthdam
saglanmis, kadin dernekleri ve kooperatifleri kurulmus, agilan ¢ocuk gelisim merkezlerinin yaz
kamp1 uygulamasi sayesinde bir¢ok cocugun egitimi desteklenmistir. Ayrica, dezavantajli
gruplarin giiglendirilmesine yonelik projelerin yani sira, GAP Genglik Evleri agilarak geng
niifusa yonelik yenilik¢i projeler de uygulanmaya baglanmistir. GAP Boélgesi Turizm Odakli
Tanitim ve Markalagma Projesi altinda ise, kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasina, fiziki alt
yapinin iyilestirilmesine, ¢evre diizenlemesi ve restorasyon c¢alismalarinin yapilmasina imkan

saglanmistir (GAP BKI, 2023: 24-49).

Goriildigi tizere, eksik yanlar1 bulunsa da GAP, bir¢ok alanda yenilik¢i projeler liretmis ve bu
projelerden olumlu sonuglar almistir. Ancak, GAP kapsaminda olusturulan bu plan ve
projelerin tiimii heniiz tamamlanamamistir. GAP’1n tamamlanmasinin gecikmesindeki sebepler
genel olarak; projenin devamli olarak genisletilmesiyle plansizliklarin ortaya ¢ikmasi, diizensiz

gdc, teror Orgiitli faaliyetleri, finansal kaynaklardaki eksiklikler, birtakim kararlarin bolgeden
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uzak bir sekilde merkezi yonetim vasitastyla alinmasi, hantal biirokratik yap1, kurumlardaki ve
personeldeki kapasite eksikligi ile koordinasyondaki zayifliklar olarak belirtilmistir. GAP’1n
eskiye oranla daha az giindeme gelmesinin nedenleri ise genel anlamda; kalkinma
uygulamalarinin diinyada yeniden sekillenmesi, son yillarda se¢im propagandasi olabilecek
yeni birgok farkli gelismenin olmasi, projede onceden belirlenen amaglarin tam olarak
gerceklestirilememesi ile sosyal mecralarda ve kitle iletisim araclarinda projeye dair

gelismelerin daha az yer almasi veya hig yer almamasi olarak 6zetlenmistir.®

3.3. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi (GAP BKI)

Tiirkiye’nin bolgesel gelisme yolundaki tarihsel siirecine baktigimiz zaman, 1923 yilindan
itibaren aslinda ulusal c¢apta biiylime hedeflerinin bulundugunu, 1960 yilinda planli doneme
gecildiginde ise bolgesel bazda caligmalara baslandigin1 gérmekteyiz. Bu noktada, bolgesel
anlamda en sik rastlanan sorun bolgeler arasindaki dengesizlikler ve gelismislik farklar1 olmus,
bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi gerektigi diisiincesi bolgesel kalkinma
planlamalarinin ortaya ¢ikmasiyla somutlagsmistir. Daha 6nceki boliimlerde ele alindigi {izere;
diinyada neo-liberal politikalarin hakim olmasi, uluslararasi arenada kabul géren diisiincenin
de bu yonde sekillenmesi ve uluslararas1 orgiitlerin iiyelik i¢in sart kostugu birtakim kriterler
sonucunda bolgesellesme ile yerellesme siireglerine gegilmesinden otiirii, 2000°1i yillardan
itibaren bolgelerin rekabet giicliniin arttirilmas1 gerektigi diisiincesi baskin goriis olarak
karsimiza ¢ikmustir (GAP BKI, 2021: 11). Bu dogrultuda, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP),
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi
(KOP) kapsaminda bolgesel kalkinma planlamalar1 olusturulmustur (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2024).

Bolgesel farkliliklar ister gelismis ister gelismekte olan iilkelerde olsun bugiin her iilkede
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu farkliliklarin giderilmesi adina olusturulan bolgesel planlamalar, her
iilke icin farkli olsa da genel anlamda ortak hedef; bolgenin dezavantajli oldugu konularda
tyilestirilmesi, potansiyeli olan konularda tesvik edilmesi ve boélgeler arasinda her zaman
“denge” unsurunun On planda tutulmasi olarak o6zetlenebilmektedir. Yildiz (2007: 16-18),
bolgesel dengesizliklerin gerek gelismis gerekse az gelismis tilkelerde olabilecegini ancak az

gelismis tlilkelerde bolgeler arasindaki farkliliklara daha fazla rastlandigini belirtmistir. Bu

®Detayli bilgi icin bkz. Bilgen, A. (2018).1977°den 2017’ye Giineydogu Anadolu Projesi (GAP): GAP’1n 40 Yili
Uzerine Nitel ve Cok Boyutlu Bir Degerlendirme. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 73(3), 811-840.
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noktada, bolgesel dengesizliklere sebep olan faktorler en genel anlamda; sermayenin daha
gelismis ve daha giivenli alanlara yayilmis olmasi, engebeli arazilerin varligi, iklim kosullarinin
zorlu olmasi, teknolojik imkanlarin kisith olmasi, niifus artis hizinin yiiksek olmasi, etnik yapz,
siyasal aktorler tarafindan bolgeye oncelik verilmemesi, yeniliklere direng sergilenmesi ve
okuma-yazma oraninin diisiik olmasi olarak siralanabilmektedir. Ote yandan, gelismis
tilkelerde diger bolgelere gore daha dezavantajli olan yerler; sanayi faaliyetlerinin yapildig:
alanlar disinda kalan ve tarima dayali {iretimin oldugu yerlerken gelismekte olan iilkelerde bu
bolgeler; alt yapisinda problem bulunan, tarimsal tiretimin yapildig, issizlikten otiirii diger
sehirlere go¢ veren ve bu nedenle de aktif niifusun az oldugu yerler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kisacasi, bu bolgelerde sanayilesme ve kentlesme orani oldukga diisiik, niteliksiz
is glicli orani ise fazladir (Aydin ve Osmanoglu, 2022: 165). Bu noktada, Giineydogu Anadolu
Projesi’'ne bakildiginda, sadece iktisadi bolgesel kalkinmayi icermedigi; aksine, bolgesel
giivenlik, egitim, istihdam, alt yapi, saglik gibi alanlarda da gelismislik seviyesinin
arttirtlmasinin  hedeflendigi anlagilmaktadir. Ayni zamanda, GAP’in bolgeler arasindaki
gelismislik farkinin azaltilmasina iligkin bir¢cok politikay1 da kapsadigi goriilmektedir. Bu bakis
acistyla diisliniildiiglinde, Gilineydogu Anadolu Bolgesi ikinci agiklamaya daha uygun

bulunmaktadir.

Bolgesel gelismislik farklarina yonelik s6z konusu sorunlar, nispeten daha az geligmis
bolgelerin gelisimini hizlandirmaya ve diger bolgelerle aralarindaki farkliliklar1 gidermeye
yonelik planlamalarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Boylece, az gelismis bolgelerin
belirlenmesinin akabinde, buradaki yerel kaynaklarin degerlendirilmesi ve diger bolgelerle
aralarindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in bu bolgelere 6zgii planlamalarin yapilmasi
dogrultusunda girisimler baslatilmistir. Bolgelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesiyle
baglayan siirecin sonunda, Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin, Tiirkiye’nin az gelismis
bolgelerinden biri oldugu birtakim arastirmalarla ortaya ¢ikmis ve bu sonu¢ Devlet Planlama
Teskilati’nin raporlarina eklenmistir (DPT, 1990: 1). Nitekim, son yillarda da bu durum
gecerliligini korumus; T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel
Miidiirliigii’niin yapmis oldugu Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmalar1 (SEGE)
raporunda, alti kademeden olusan illerin gelismislik seviyesi haritasinda GAP Bolgesindeki

iller altinc1 yani en son kademede gosterilmistir (SEGE-2017, 2019: 37).

Ote yandan, bolgenin zengin dogal kaynaklara, tarihi mirasa ve kiiltiirel zenginliklere sahip
oldugu; bundan otiiri bolgede gelistirilmesi hedeflenen birgok etmenin bulunduguna

deginilmistir (Sengiil, 1998: Ons6z). “Peygamberler Sehri” olarak tanman ve “Tarihin Sifir
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Noktas1” olarak anilan Gobeklitepe’ye ev sahipligi yapan Sanlurfa, Nemrut Dagi ile
Adiyaman, tarihi tag evleriyle Mardin, Kurtulus Miicadelesi i¢in olduk¢a 6nemli olan ve gastro-
turizmde Tiirkiye'nin 6nde gelen sehirlerinden Gaziantep, Isik Hadisesi ile bilinen Siirt,
“Evliyalar Sehri” olarak anilan Diyarbakir, Hasankeyf ile Batman, Ravanda Kalesi ile Kilis ve
Mem 0 Zin Tiirbesi ile Sirnak (GAP BKI, 2021: 17) tarihi, kiiltiirel ve turistik agidan oldukca
biiylik bir 6neme sahiptir. Ayrica, Tiirkiye’nin en uzun iki akarsuyu olan Firat ve Dicle’nin
varlig1 (Ince, 2015: 28), verimli tarim alanlarinin bulunmast, platolarin genis bir alana yayilmis
olmasi ve hidroelektrik enerji potansiyelinin yliksek olmasi Bolgeye verilen onemin diger
sebepleri olarak siralanmaktadir (Benek, 2009: 51-52). Ayni zamanda, “verimli hilal” ve
“medeniyetlerin besigi” olarak adlandirilan ve gegmise taniklik eden bir cografyaya sahip olan
bu Boélge “Yukar1 Mezopotamya” olarak da anilmakta; kiiltiirel ve tarihi acidan diinyada

tanmirlig: yiiksek bir bolge olarak bilinmektedir (Istanbullu Dinger, 1999: 18).

Gilineydogu Anadolu’nun az geligmis bir bolge olmasina ragmen, birgok olumlu nitelige sahip
oldugu g6z Oniine alindiginda, hem diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi
hem de dogal kaynaklarinin ve tarihi mirasinin 6n plana ¢ikarilarak bolgenin cazibesinin
arttirilmast  gerektigi diisiiniilmistiir. Bu noktada, bdlgede sosyoekonomik gelismelerin
baglatilmas1 gerekliligi siklikla vurgulanmis ve gelismis bolgelerin gelismislik diizeyini
yakalama hedefine sahip bir anlayis gelistirilmistir (Ince, 2015: 1). Ozellikle, bu bdlgedeki
mevcut su kaynaklarinin 6énemi ve bu kaynaklardan yararlanilarak projelerin gelistirilmesi
diisiincesi temel anlayis olarak vurgulanmistir. Bu dogrultuda, Giineydogu Anadolu Projesi’nin
ortaya c¢iktig1 siire¢ igerisinde, ilk asamada hedeflenen, sulamaya dair gelisim saglanmasi,
tarimin gelistirilmesi ve hidroelektrik santralleri vasitasiyla enerji tiretiminin yiiksek seviyelere
cikarilmasi olmus; aslinda bolgesel kalkinma hedeflenirken bu sayede ulusal biiyiimeye de
katki saglanmaya calisilmistir. Bununla birlikte, daha sonraki yillarda, dis gbé¢ oraninin
azaltilmasi, gelir diizeyinin arttirilmasi, refah seviyesinin yiikseltilmesi, istthdam oraninin
yukar1 seviyelere ¢ekilmesi gibi gelismeler planlanmis ve bunlar ana hedeflere eklenmistir.
Akabinde, turizm, alt yapi, ulagim, saglk, egitim ve firsat esitligi gibi alanlar da eklenerek
bolgesel planlamanin ¢ergevesi genisletilmis; Bolge nin rekabet giicliniin arttirilmast i¢in
caligmalara baslanmistir. Nihayetinde, Bolge’deki kaynaklarin etkili bir sekilde
kullanilmastyla; iktisadi gelisme, sosyal denge ve dis ticaretin tesviki gibi ulusal hedeflere de

katkida bulunulmas: 6ngériilmiistiir (GAP BKI, 2024a).

GAP’tan 6nce uygulanmaya calisilan birgok bolge plani, bu planlar1 bolgesel 6lcekte hayata

gecirebilecek bir yapinin bulunmamasi sebebiyle varliklarint siirdiirememistir. Bundan 6tiiri,
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cok biiyiik amaglarla meydana getirilen GAP’1n basarili bir proje olarak anilmasi ve bolgede
uygulanabilir hale getirilmesi agisindan 6nceki deneyimlerden de yola ¢ikilarak bu Proje’nin
merkeze bagli bir sekilde degil aksine bagimsiz bir yapi vasitasiyla ylriitiilmesi uygun
goriilmiistiir (Tamer, 2008: 133). Bu noktada, bolgesel kalkinma projelerine yonelik olarak
kurulan bolge kalkinma idareleri, bolgesel diizeyde kalkinmanin ivmelendirilmesi, bolgesel
gelismeye iliskin kuruluslarin ilgili faaliyetlerini yiiriitmek ve koordinasyon saglamak hedefiyle
hayata gecirilmis; ayn1 zamanda kamu tiizel kisiligini haiz bolgesel nitelikteki yapilar olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bu dogrultuda, bolgesel kalkinma planlamasinda ilk kez bolge 6l¢eginde
kurumsal bir yapilanma girisiminde bulunulmus ve 1989 tarihinde Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur. Bu sayede, bolge kalkinma idaresi uygulamasi diger
birgok kalkinma projesi i¢in de faaliyete ge¢mistir. Bundan sonra sirasiyla, Dogu Anadolu
Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovas1 Projesi i¢in de bolge kalkinma idareleri

kurulmaya baglanmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati, 1989 yilinda, “GAP Boélge Kalkinma idaresi
Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” ve
27.10.1989 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur. Bahsi gecen KHK uyarinca, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi, “Bélge planlamasini gerceklestirmek” (m.2) ve “Bélge planlarimin
tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha etkili
calismalarina yardimct olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek” (m.2) konusunda
ozellikle gorevlendirilmistir. GAP BKI; Giineydogu Anadolu Projesi igin bdlge dlgeginde proje
calismalarin1 yapmak, yaptirmak ve takip etmek, bolge planlarma dair ilgili kalkinma
ajanslarina gorlis bildirmek, kaynaklarin kullanilmasima dair mali ¢aligmalari yapmak,
yiiriitiilen projeler arasinda esgiidiim ve is birligi saglamak, bolgedeki planlama ¢aligmalarina
yon vermek, yol, su, elektrik, alt yap1 ve ulagim gibi hizmetleri yiiriitmek ve bolgedeki kalkinma
ajanslarinin daha etkin calismasii saglamak i¢in goriis ve Oneri iiretmek hedefleriyle
yapilandirilmistir (GAP BKI, 2023: 15). Boylece, uzun soluklu ve kapsamli bir proje olma
ozelligi tastyan Giineydogu Anadolu Projesi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati’nin
kurulmasiyla birlikte resmen baslamistir. Bunun yani sira, GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin;
bolge uygulamalari i¢in kaynak olusturma, 6rnek teskil edebilecek yenilik¢i planlar gelistirme,
yerel yetenekleri giiclendirme ve bolgeye dair olusturdugu bilgi kaynagini ulusal ve uluslararasi
diizeyde paylasma adina caligmalar yiriitmesi spesifik faaliyet alanlar1 olarak

detaylandirilmistir.
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Merkezi Ankara, bdlge miidiirliigii ise Sanlurfa’da bulunan GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin
Ankara’daki merkezi 2009 yilinda Sanliurfa’ya tasinmig; yapinin siyasi kanadinda GAP
Yiiksek Kurulu, teknik kanadinda ise GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi bulunmustur.
Ayn1 zamanda, GAP Koordinasyon Kurulu, GAP’a iliskin yeni diislincelerin, var olan
sorunlarin ve ileride karsilasilabilecegi 6ngdriilen durumlarin giindeme getirildigi bir forum
olarak olusum gostermistir. Kurulusunda, Bagbakanlik’a bagli olarak faaliyet gosteren Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2011 yilinda Kalkinma Bakanligi’nin biinyesine alinmus;
akabinde, GAP Yiiksek Kurulu yerine Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesi kurulmustur (Bilgen, 2018: 815). Ote yandan, GAP ¢ergevesinde uygulanmakta olan
eylem, faaliyet ve projelerin biiyiikk kisminin sonuglanmasi hedefiyle, 2008’de “GAP Eylem
Plan1” hayata gecirilmistir. GAP Eylem Plan1 vasitasiyla kayda deger neticeler ortaya ¢ikmis

ve bolgede 6nemli degisiklikler yaganmistir.

2008-2012 ve 2014-2018 yillarimi kapsayan Eylem Planlari, Giineydogu Anadolu Projesi’ne
katkida bulunmak amaciyla olusturulmus; bu amagla GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin
tecriibelerinden yararlanilmis ve Eylem Planlarimin uygulanmasi GAP Bolge Kalkinma
Idaresinin koordinasyonunda gerceklesmistir. Eylem Planlarindan olumlu sonuglar elde
edebilmek adina, GAP BKI, planlarin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi noktasinda
calismalarim sistemli bir sekilde siirdiirmiistiir (GAP BKI, 2008: 11). GAP Eylem Plani,
Kalkinma Bakanlhigi ve GAP BKI esgiidiimiinde, ilgili kamu kurumlarinin énerileriyle ve
kalkinma ajanslarmin yerel talepleri bir araya getirmesi ile olusturulmustur (GAP BKI, 2014:
15). Bunun yani sira, eylem planlarinda, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi yabanci
kuruluglarla ve yurt disindaki {iniversitelerle birgok proje yiiriitiilmiis, yiiriitiilen projelerden
saglanan fonlar toplamda 112 milyon dolara ulagmistir (GAP BK1, 2023: 52). 703 sayili KHK
ile T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglanan GAP BKI'nin gorev siiresi, Cumhurbagskani

Karari ile 31/12/2028’e kadar uzatilmistir (GAP BKI, 2024b).
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3.4. GAP Bolgesi’nde Istatistiki Bélge Birimleri Stmflandirmasina Gore Kalkinma

Ajanslarinin Kurulmasi

GAP kapsamindaki bdlge planlarinin uygulanmasinda, GAP Bélge Kalkinma Idaresi’nin yani
sira, bolgede bulunan kalkinma ajanslar1 da bir diger aktor olarak karsimiza ¢ikmakta; baska
bir deyisle, bolge planlari, bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslart is birliginde ortak
caligmalar vasitasiyla yriitiilmekte ve gelistirilmektedir. T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidirligii’nden, bolge kalkinma idaresinden ve kalkinma
ajanslarindan gorevlendirilen uzmanlar ¢alisma grubu olusturarak GAP bolge planlarim
hazirlamaktadir (GAP BKI, 2021: 15). Bélge planlarinin uygulanmasi, bolgesel bazda
esgiidiimii ve takip edilmesi GAP Boélge Kalkinma Idaresi’nin, merkezi bazda koordinasyonu
ise T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Mudiirligii’niin
sorumluluguna birakilmistir. Bunun yami sira, yonetisimin bir geregi olarak, bolgesel
planlamada ig birligini olusturan unsurlar, bélgede bulunan ilgili kamu kurum ve kuruluslar

olarak ayrica belirtilmistir (GAP BKI, 2021: 116).

Bolge planlar1 hazirlanirken bolgede bulunan kalkinma ajanslari ile GAP Bolge Kalkinma
Idaresi, ulusal diizeydeki kalkinma planlarina ve Giineydogu Anadolu Projesine uygun bir
anlay1s benimsediklerinden oOtiirii aralarinda fikir ayriligina rastlanmamaktadir (Tamer, 2008:
177). Bu noktada, bolge kalkinma idarelerine tevdi edilen gorevler, ajanslarin sorumluluklariyla
belirgin bir sekilde ortiismektedir. Kalkinma ajanslari; koordinasyon, planlama ve finansal
destek olusturma; bolge kalkinma idaresi ise buna paralel olarak; esglidiim, planlama ve yatirim
projelerini hayata gecirme kurulusu olarak faaliyet gdstermektedir. Ancak, bolge planlari
dahilindeki projelerde, kalkinma ajanslarinin kiiciik ve orta dlgekli yatirimlar ile sanayiye,
bolge kalkinma idaresinin ise biiylik olgekli ve 6zellikle altyap: yatirimlarina odaklanmasi,

kritik bir ayrim noktasi teskil etmektedir (Karasu, 2015: 293).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi baz1 dezavantajlara sahip olsa da dogal kaynaklar ve tarihi miras
acisindan oldukca zengindir; dolayisiyla, bolgede gii¢lendirilmesi hedeflenen birgok unsur
saptanmistir. Bu anlayisla, bdlgenin potansiyelini ortaya ¢ikararak yerel imkanlarin
degerlendirilmesi ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasimin 6nemli oldugu anlasilarak
GAP Bolgesinde kalkinma ajanslari kurulmaya baslanmistir (Inan ve Kiratoglu, 2022: 15).
NUTS dogrultusunda, 1 adet Diizey I Bolgesi (Giineydogu Anadolu Bdlgesi), lic adet Diizey II
Bolgesi (TRC1- Adiyaman, Gaziantep ve Kilis, TRC2- Diyarbakir ve Sanliurfa, TRC3-
Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak) ve dokuz adet Diizey III Bolgesi (Diizey II’nin kapsadigi iller),
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GAP Bolgesi’ni olusturmaktadir. Bu dogrultuda, kalkinma ajanslarinin faaliyet alanlar1 Diizey
11 Bolgeleri olup; TRC1 igin Ipekyolu, TRC2 i¢in Karacadag ve TRC3 i¢in Dicle Kalkinma
Ajansi faaliyet gostermektedir (GAP BKI, 2021: 18). Yasal olarak bakildiginda, 10/11/2008
tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bazi Diizey II Bolgelerinde Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmast Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari”na gore, Diizey 1 kapsaminda GAP
Bolgesi’nde, Diizey Il kapsaminda, Diyarbakir, Mardin ve Gaziantep merkez olmak iizere
kalkinma ajanslarinin olusturulmasi karara baglanmistir (m.1) (Benek, 2009: 50). Bu
dogrultuda, Adiyaman, Gaziantep ve Kilis igin Ipekyolu; Diyarbakir ve Sanlrfa igin

Karacadag; Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt i¢in ise Dicle Kalkinma Ajansi kurulmustur.

3.4.1. ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA)

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 esgiidiimiinde ¢alismalarini siirdiiren Ipekyolu Kalkinma
Ajansi, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’ca ve 10/11/2008 tarihli ve 14306 sayili “Bazi Diizey II
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile kurulmus
olup 4 say1l1 “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkindaki Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile tekrar diizenlenmistir (Ipekyolu
Kalkinma Ajansi, 2024a).

Adiyaman, Gaziantep ve Kilis illerini kapsayan bu bolge, tarihi Ipekyolu iizerinde bulundugu
icin Ajansin ismi de buna paralel dogrultuda se¢ilmistir (Kalkinma Ajanslari, 2024a). Ajansin
asli hedefi, bolge dinamiklerinden ve beseri kaynaklardan en yiiksek diizeyde verim elde
etmeye calisarak bolgenin iktisadi giiclinii ortaya ¢ikarmak; ayn1 zamanda, ajans kaynaklariin
gelir elde etmek ve bolgedeki istihdam diizeyini arttirmak amactyla kullanilmasini saglamaktir.
Bu yoniiyle, Ipekyolu Kalkinma Ajansi, bolgesel kalkinma planlamalara yénelik proje ve
faaliyetlerin yiiriitiilmesine katki saglayarak kalkinmanin siirdiirebilir olmas1 i¢in ¢alismaktadir

(Kutlutiirk, 2022: 163).

Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin yapisi; temel olarak karar organi olan Yonetim Kurulundan,
danigma organi olan Kalkinma Kurulundan, icra organi olan Genel Sekreterlikten ve Yatirim
Destek Ofislerinden olusmaktadir. Bununla birlikte, Kurumsal Yonetim ve Koordinasyon
Birimi, Imalat Sanayinde Doniisiim Birimi, Kirsal Kalkinma ve Destinasyon Yonetimi Birimi

de organizasyon semasinda yer almaktadir (Ipekyolu Kalkinma Ajansi, 2024). Ajansin karar
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organi olan Yonetim Kurulunun iiyeleri Adiyaman, Gaziantep ve Kilis Valilerinden ve
Belediye Bagkanlarindan, Kilis ve Adiyaman Il Genel Meclisi Baskanlarindan (Gaziantep,
Biiyiiksehir Belediyesi oldugundan burada Il Ozel Idaresi yapisi, dolayisiyla il genel meclisi
bulunmamaktadir.), ayrica; Kilis, Gaziantep ve Adiyaman Ticaret ve Sanayi Odasi
Bagkanlarindan olugmaktadir (Kutlutiirk, 2022: 163). Kalkinma Kurulundaki temsilciler, kamu
ve Ozel sektor ile sivil toplum kuruluslar galisanlarindan, Genel Sekreterlikteki personel ise
kamu ve 6zel sektdr deneyimine sahip personelden olusmaktadir (Ipekyolu Kalkinma Ajanst,

2024).

Ipekyolu Kalkinma Ajansi, ayn1 zamanda bdlgeye yatirimlarin gekilmesini saglamak icin
caligmalar yiiriitmektedir. Ozellikle, Gaziantep’te yogunlasan yatirimlar, spesifik olarak tekstil
ve gida alanlarinda belirginlesmektedir. Bolgedeki yatirim olanaklarinin arttirilmasi ve daha
etkin hale getirilmesi amaciyla Ajansin; nitelikli isgiiciiniin gelistirilmesi, potansiyeli olan
yatirim alanlarina yonelik tanitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve yabanci yatirimeilarin
karsilastig1r sorunlara ¢oziim {iretilmesi gibi sorumluluklar1 da bulunmaktadir (Kalkinma
Ajanslar, 2024a). Gaziantep, Kilis ve Adiyaman’da bulunan Yatinm Destek Ofisleri
vasitastyla, bolgedeki yatirim ortaminin tanitilmasi ve giliglendirilmesi adina bir¢ok faaliyet
gerceklestirilmekte ve rekabet giiciiniin arttirilmast hedeflenmektedir. Ofisler sayesinde, birgok
yatirrmciya yatirim firsatlari, yatirnm siiregleri ve devlet destekleri gibi bolgedeki yatirim
giicliniin arttirilmasina yonelik konularda bilgilendirmeler yapilmaktadir (Kalkinma Ajanslari,
2024a). Bununla birlikte, IKA, yiiriittiigii programlarda finansman destegi saglayarak uygun
proje basvurularini degerlendirmektedir. Ajansin gelirleri; sanayi ve ticaret odalarindan,
merkezi biitceden ve yerel yonetim birimlerinden aktarilan paylar ile AB ve diger uluslararasi
fonlar tarafindan saglanan kaynaklar, faaliyetlerden elde edilen gelirler, bagislar, alacaklardan
yapilan tahsilatlar, destek Odemelerinden alinan iadeler ve diger gelir kalemleri olarak

siralanmaktadir.
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3.4.2. Karacadag Kalkinma Ajansi

Karacadag Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasina gore,
Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan TRC2 Bolgesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Karacadag Kalkinma Ajanst da yine ayni sekilde, “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” uyarinca ve “Bazi Diizey 11 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile kurulmus olup 2009
yilindan itibaren faaliyet gdstermeye baslamistir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2024). Ajans, 1
(m.394) ve 4 (m.184) sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesine gore, T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Kalkinma Ajanslart Genel Mudiirliigii esgiidiimiinde hizmet vermektedir. Karacadag
Kalkinma Ajansi; Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik, i¢ Denetim, Hukuk
Miisavirligi, Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program Yonetim Birimi,
izleme ve Degerlendirme Birimi, D1s iliskiler ve Fonlar Birimi, Destek Birimi ile Sanlurfa ve

Diyarbakir Yatirim Destek Ofislerinden olugsmaktadir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2024a).

Karacadag Kalkinma Ajansi da diger ajanslara paralel olarak; bolgeler arasi dengesizlikleri
azaltmak, bolgesel gelismeyi gerceklestirmek, ulusal kalkinma planina uygun bir sekilde bolge
planlar1 hazirlamak, kamu kurumlari, 6zel kurumlar, tiniversiteler, yerel yonetimler ve STKler
gibi farkli kuruluslart bir araya getirerek “yOnetisim” yapisini, katilimei bakis agisini ve
paydaslar arasindaki is birligini gelistirmek, yerel kaynaklardan verimli ve etkin bir sekilde
yararlanmak, bolgedeki rekabet giiciinli arttirmak, yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in bolgeyi
cazip hale getirmek gibi hedeflerle kurulmustur. Ayrica, olusturulan bolge planlarinda,
Diyarbakir ve Sanhwurfa’nin kiiltiirel ve tarihi miraslarinin turizm sektdriinde gelir yaratict
ogeler oldugu, bolgenin tanitilmasi i¢in 6nem arz ettigi ve bolgenin kalkindirilmasina biiyiik

olgiide katkida bulundugu vurgulanmistir (Gitmez, 2013: 78-80).

Ote yandan, Sanlwrfa ve Diyarbakir Yatirrm Destek Ofisleri ile bolgeye yatirimer gekilmekte,
bolgeye yatirimlarin c¢ekilmesi i¢in hibe, destek ve tesvik saglanmakta; uluslararasi fonlarin
kullanilmas1 amaciyla projeler iiretilmektedir. Bu noktada, Karacadag Kalkinma Ajansi,
kurulusundan 2019 yilina kadar toplamda 993 projeye 415 milyon TL hibe destegi vermistir
(Inan ve Kiratoglu, 2022: 15). Bu desteklerin hedefleri; girisimcilik i¢in yeni adimlarin
atilmasini saglamak, KOBI’lerin iktisadi kalkinmaya yénelik etkilerini en yiiksek seviyeye
cikarmak, rekabeti ivmelendirmek ve istihdam seviyesini yiikseltmek olarak siralanmigtir

(Keser, 2021: 178).
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3.4.3. Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)

Ipekyolu ve Karacadag Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna paralel olarak, DIKA da “Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” uyarinca ve “Bazi
Diizey Il Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile
kurulmustur. 2009 yilinda faaliyet gdstermeye baslayan DIKA, Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Siiflandirmasi 1s181inda; TRC3 Bolgesi’nde Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini
kapsayacak sekilde ¢alismalarini siirdiirmektedir (Dicle Kalkinma Ajansi, 2023: Sunus). T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii’ niin ulusal esgiidiimiinde
caligmalarini siirdiiren Dicle Kalkinma Ajansi’nin organizasyon yapisini; Genel Sekreterlik,
Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu, Hukuk Miisavirligi, Program Y 6netimi Birimi, Kurumsal
Koordinasyon Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, Dis Iliskiler ve Fonlar Birimi,
Arastirma, Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi ile Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak Yatirim

Destek Ofisleri olusturmaktadir (Dicle Kalkinma Ajansi, 2024: 10).

Bahsi gecen illerdeki istatistiklere bakildigi zaman, bunlarin Tiirkiye’deki az gelismis illerin
basinda geldigi; bu illerde ayn1 zamanda, kisi basma diisen gelirin, refah seviyesinin ve
kalkinmislik diizeyinin oldukca diisiik oldugu, issizlik oraninin ise fazla oldugu goriilmekte; bu
durumun kaginilmaz bir sonucu olarak ise i¢ gé¢ oraninin yiiksek seyrettigi gozlemlenmektedir.
Bu sartlarin iyilestirilmesi i¢in, DIKA ya biiyiik rol diismekte; bu dogrultuda, bélgenin tarihi
ve kiiltiirel mirasindan faydalanmak amaciyla ozellikle bolgede turizm odakli kalkinma
planlamalarina daha fazla odaklanilmakta ve gelir yaratan unsurlar turizm ekseninde
tasarlanmaktadir (Alpaslan ve Aydin, 2021: 111). Bu sayede, DIKA, az gelismis olarak
tanimlanan illerde, tarihi miras1 ve kiiltiirel degerleri agiga cikararak bolgede turizm odakli bir
bolgesel kalkinma planlamis, turizm ekseninde bir istihdam olusturmus ve bdylece bolgesel
kalkinmaya katki saglamistir. DIKA, turizm alanina katkida bulunurken ayrica, turizm
hususunda bilingli kisiler yetistirmek amaciyla egitimler diizenleyerek egitimli bireyler
yetistirmis; yiriitiilen projeler kapsaminda ise, ¢evredeki birgok yapi ve kurulus onarilmus,
kurumlarin kapasitesi gelistirilmistir. Bu ¢cer¢evede, bolgenin turizme dayali ekonomik gelisimi
saglanmig ve ayni zamanda ulusal kalkinmaya katkida bulunulmustur; sonug olarak, bolgenin

taninirligr da artmistir.

2024-2028 Taslak Bolge Plani incelendiginde, dnceliklendirilen stratejiler ilk asamada; tarimda

verimin arttirilmasi, bolgesel rekabet giiciiniin ivmelendirilmesi, kiiltlir turizminin tesvik
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edilmesi, turizmde bdlgesel rekabetin giiclendirilmesi ile ticaret ve sanayide alt yapinin
iyilestirilmesi olarak belirlenmistir (Dicle Kalkinma Ajansi, 2024: 19). Bu stratejilere uygun
olarak; ozellikle yerel diizeyde tarim alanindaki verimin arttirilmasina yonelik bilgilendirme
calismalar1 gergeklestirilmis, GAP BKI ve GAP Bolgesindeki diger kalkinma ajanslariyla ortak
yiriitiilen ve bolgenin tarihi zenginligi ile kiiltiirel mirasin1 vurgulayan Mezopotamya
Bolgesine yonelik tanitim faaliyetleri ve markalasma calismalari siirdiiriilmiis; sanayide
verimin saglanmasina ve istthdam oraninin arttirilmasina yonelik programlar uygulanmistir
(Dicle Kalkinma Ajansi, 2023: Sunus). Bununla birlikte, Avrupa Birligi Mali Yardim Fonu
vasitasiyla ve Diinya Bankasi koordinasyonunda sosyal alanda bir¢ok projeye de imza
atilmistir. Ote yandan, Ajansin 2024 yili biitce gelirlerinin; merkezi yonetimden, il dzel
idarelerinden, belediyelerden, sanayi ve ticaret odalarindan, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
fonlardan aktarilan paylardan, bagis ve yardimlardan, cazibe merkezleri ve sosyal gelismeyi
destekleme programlarindan, calisan ve ireten gengler programindan, alacaklardan
tahsilatlardan, faiz gelirlerinden ve diger gelirlerden olustugu goriilmiistiir (Dicle Kalkinma
Ajansi, 2024: 21-22). Bahsi gecen Ajans gelirleri hem bolge aktorlerine destek saglamak
amaciyla hem de hazirlanan bélge planlari ¢ercevesinde kullanilmaktadir. Alpaslan ve Aydin’in
(2021: 121) galismasinda, 2010-2019 yillar1 arasindaki iktisadi destek programlart 1s1ginda,
toplam biitcesi 27.711.277,40 olan 32 adet projeye DIKA katkisinin 19.382.826,17 TL oldugu,
dogrudan faaliyet destegi ve teknik destek kapsaminda, toplam biit¢esi 1.532.010,56 TL olan
27 adet turizm projesine DIKA desteginin 1.267.207,56 TL oldugu ifade edilmistir.
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SONUC

1980'li yillardan itibaren, neo-liberal politikalarin ve kiiresellesmenin hiz kazanmasi, Avrupa
Birligi'nin sosyal, ekonomik ve idari alanlarda kendini bu egemen anlayisa gore
sekillendirmesine yol agmis ve aday iilkelere liyelik i¢in getirilen zorunlu kriterler de bu
eksende giincellenmistir. Cilinkii Avrupa Birligi, serbest piyasa sisteminin kiiresel diizen
igerisinde sorunsuz bir sekilde isleyebilmesini istemekte; bundan 6tiirti, iktisadi ve idari yapilari
birbiriyle benzer iilkelerden olusan birlesik ve biitiinlesik bir Birlik yaratmay1 arzu etmektedir.
Bu durum, Avrupa Birligi'ne adaylik siirecinde olan Tiirkiye’yi de etkilemis, AB
Komisyonu’nca yayimlanan ilerleme Raporlari (Ulke Raporlart) ve Katilim Ortaklig1 Belgeleri
gibi dokiimanlar vasitastyla Tirkiye’nin adaylik yolunda gerceklestirmesi gereken kriterler
stralanmis ve bu kriterler aslinda Tiirk kamu yonetiminde degismesi gerekli goriilen basliklar

olarak karsimiza ¢ikmuistir.

“Bolgesellesme” 6zelinde bu kriterler; “NUTS (IBBS)’a gére bolgesel siniflandirmalarin
yapilmas1”, “NUTS Diizey II’de yer alan bolgelerin Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma planlarina
temel olarak kabul edilmesi” ve “yerel diizeyde idari yapilarin kurulmas1” seklinde belirlenmis
ve bu kriterlerin zaman igerisinde gergeklesmeye bagladigir goriilmiistiir. Bu dogrultuda, ilk
asamada, 2006 yilindan itibaren NUTS Diizey II kapsaminda (bdlgesel) kalkinma ajanslari
faaliyete gegirilmis, bu siniflandirmadaki bolgeler baz alinarak bolgesel kalkinma planlamalari
olusturulmus ve yerel seviyede Bolge Kalkinma Idareleri kurulmaya baslanmistir. Sonug
olarak, Tirkiye’nin AB’ye liye olma istegi, ulusal planlama anlayisim1 ve buna yoOnelik
geleneksel merkeziyet¢i tutumu zamanla yumusatmaya baglamis, kalkinma planlamalarina ulus

iistii bir nitelik kazandirilmstir.

Tiirkiye, kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla birlikte bolgesel kalkinmaya yonelik anlayisini
yonetisim ekseninde sekillendirmis; daha katilimci ve esnek yapilart sisteme entegre etmeye
baslamistir. Bu degisim ve doniisiim siirecini Avrupa Birligi, bdlgelere tahsis edecegi fon ve
tesvikler ile daha cazip bir hale getirmis; kalkinma ajanslar1 ise yapmis olduklar proje teklifi
cagrilariyla bu mali yardimlar1 bélgede proje yiiriitecek olan yatirimcilara sunmustur. Bagka bir
deyisle, Avrupa Birligi, bolgesellesme politikasini uygulama hedefiyle tahsis ettigi fonlari,
merkezi yonetim organlari yerine, bolge diizeyinde olusturulacak yeni yapilar araciligiyla
kullandirmay1 tercih etmistir. En nihayetinde, ortaya ¢ikacak olan rekabet potansiyeli yiiksek
bolgelerin, bolgeye daha fazla yatirimci ¢ekerek oncelikli olarak bolgesel sonrasinda ise ulusal

bazda iktisadi kalkinmaya katkida bulunacag: hakim goriis olarak ortaya ¢ikmustir.
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Calismada, Avrupa Birligi’nin iiyelik i¢in olusturdugu zorunlu kriterlerle sekillenen bolgesel
kalkinma siireci, “bolgelerin rekabet giiclinii arttirma”, “bolgelere yatirimci ¢ekme” ve
“sermaye sahipleri i¢in karli yatirnm alanlar1 olusturma” hedefleri dogrultusunda anlatilmis ve
bu amagclarin gergceklesmesinde kalkinma ajanslarinin rolii aktarilmistir. Burada, Tiirkiye’de
kurulan kalkinma ajanslarinin, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin bir pargasi olarak “politika
transferi” yontemiyle olusturulduklar1 tespit edilmistir. Dolayisiyla, iilkemizde de bolgesel
kalkinma planlamalarimin ana uygulama araglarina doniisen kalkinma ajanslarini, bolgesel

kalkinma planlamasini incelenirken ele almamak eksiklik olmus olurdu.

Diger taraftan, Tiirkiye’de, bolgesel kalkinma planlamasimin gelisim siireci ele alindiginda,
bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltmak ve bolgelerin gelismislik diizeyini arttirmak
amaciyla aslinda 1950’li ve 1960’11 yillarda ilk girisimlerin ortaya ¢iktigi; akabinde 1968
yilinda Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan Kalkinmada Oncelikli Yérelerin belirlenmesiyle
calismalarin hizlandirildig1 goriilmiistiir. Bu noktada, temelleri Erken Cumhuriyet Donemi’nde
atilan ve gilinlimiize kadar varligin1 koruyan Giineydogu Anadolu Projesi’nin, hem yaklagik bir
asirlik tarihsel siirece sahip olmasi hem de Avrupa Birligi’nin bolgesellesme politikasi altinda

sundugu zorunlu kriterlerden etkilenmesi bakimidan dogru bir 6rnek oldugu diigiiniilmiistiir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi, birtakim dezavantajlara sahip olsa da dogal kaynaklar ve tarihi
miras agisindan olduk¢a zengindir; bundan &tiirii, hem Bolgenin dogal kaynaklar ile kiiltiirel
mirasinin 6n plana c¢ikartilarak cazibesinin arttirilmast hem de diger bolgelerle arasindaki
gelismislik farkinin azaltilmasi planlanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, GAP Boélge Kalkinma
Planlar1 ve GAP Eylem Planlar1 hazirlanarak bolgede ekonomik ve sosyal agidan kalkinma
hedeflenmistir. Ayrica, GAP kapsamindaki iller i¢in Ipekyolu, Karacadag ve Dicle Kalkinma
Ajanslari kurularak bolge 6lgeginde yapilan plan ve projelerin yerel esglidiimiinden bu ajanslar
sorumlu kilmmustir. Bununla birlikte, yerel diizeyde olusturulan GAP Bolge Kalkinma Idaresi
kalkinma ajanslartyla is birligi halinde c¢alisarak GAP kapsamindaki proje ve faaliyetleri
ylriitmiistiir. Ancak, bu noktada, kalkinma ajanslarinin bir organi olan Yatirim Destek Ofisleri,
bolgedeki projelerin gergeklestirilmesi adina Avrupa Birligi’nin saglamis oldugu tesvik ve
fonlar vasitasiyla bolgeye yerli ve yabanci yatirnmer ¢ekerek bdolgenin rekabet giiclini

arttirmaya ¢alismistir.

Nihayetinde, Tirkiye’deki bolgesel kalkinma planlamasina iliskin anlayisin hem bolgesel
gelismislik diizeyinin arttirilmasina yonelik oldugu hem de ulus {istii politikalarla sekillendigi

Gilineydogu Anadolu Projesi 6rnegi lizerinden izah edilmis; bdlgesel kalkinma planlamasina
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iliskin siireclerde dig faktorlerin etkisinin daha fazla oldugu saptanmistir. Bu cercevede,
Tiirkiye’de bolgesel diizeyde uygulanan politikalarda goniilliiliik ilkesinin rafa kaldirildig: ve
bu politikalarin zorunlu politika transferi yoluyla olusturuldugu sonucuna varilmistir. Bu
noktada, bolgesel kalkinma planlamasina 6rnek teskil eden Giineydogu Anadolu Projesi’nin
temellerinin aslinda birtakim gelismeler vasitasiyla Cumhuriyet’in ilk yillarinda atildig1, ancak
diinyadaki gelismelere paralel olarak ulus tistii faktorlerin etkisinin de yadsinamayacagi tarihsel
gelismeler 15181nda aciklanmistir. GAP Master Plan, GAP Bolge Kalkinma Planlar1t ve GAP
Eylem Planlar1 incelendiginde, giiniimiize kadar yiiriitiilmiis olan bir¢ok projenin tamamlandigi

goriilmiis, tamamlanmasi planlanan projeler igin ise, proje siiresi 2028 yilina kadar uzatilmistir.

Son yillarda, ulusal Olgekteki kalkinma planlamasinin, bolgesel diizeyde olusturulacak
kalkinma planlarindan beslendigi goriilmiis; yani, kalkinma diizeyinin merkezden yerel
seviyeye indigi sonucuna varilmistir. Caligmada asil ele alinan husus ise, Glineydogu Anadolu
Projesi’nin basarilari, basarisizliklar1 veya eksikliklerinden ziyade, 1980'li yillardan itibaren
bolgesel kalkinma planlamasina yeni bir bakis agisinin kazandirilmasi ve ulus iistii unsurlarin
bu planlama anlayisina etkileri olmustur. Bu kapsamda, agirlikli olarak, bolgesel kalkinma
stirecini etkileyen dis faktorler degerlendirilmistir. Akabinde, bolgesel kalkinma planlamalari
ile dogrudan baglantili olan kalkinma ajanslarina odaklamilmis ve Tirkiye'deki bolgesel
kalkinma planlamalarinin en belirgin 6rnegi olan Giineydogu Anadolu Projesi’nin tarihsel
gelisim siireci incelenmistir. Giineydogu Anadolu Projesi’nin, bolgenin kalkinmast ve bolge
potansiyelinin harekete gecirilmesi tizerinde sinirl bir etkisi oldugu; bolgedeki yerel aktorlerin
harekete gecirilerek yabanci yatirim ve tesviklerin bdlgeye ¢ekilmesinin ve bolgenin rekabet

gliciiniin artirilmasinin ise ana hedef oldugu anlasilmistir.
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OZET

1980’11 yillarla birlikte, merkezi yonetimin roliiniin azaltilmasi gerektigi savunulmus, serbest
piyasa ekonomisi 6n plana ¢ikarilmis ve devletin ekonomik miidahalelerinin kisitlanmasi
gerektigi diisiiniilmistiir. Bu anlayis dogrultusunda, {ilkelerin kamu yonetimlerinde gesitli
degisim ve doniisiimler meydana gelmeye baglamistir. Diinyada hakim olan bu yeni anlayis
cercevesinde, uluslararasi orgiitler, liyelige aday iilkelere kiiresel diizenin devam etmesi adina
birtakim ortak kriterler getirmistir. Bu noktada, Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda olan
Tiirkiye de birlesik ve biitiinlesik bir Avrupa yaratma ¢abasinda olan AB’nin iiyelik kriterlerine
uyum saglamaya calismistir. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin bir geregi olarak iilkemizde,
[statistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS veya NUTS) yoluyla ii¢ kategoriden (Diizey
I, IT ve III) olusan bir siniflandirma yapilmis ve bu kapsamda 26 adet kalkinma ajansi
kurulmugtur. Yerel aktorlerin harekete gecirilmesiyle, sermayenin bolgelere girisi
kolaylastirilmis, bolgelerin rekabet gliciiniin arttirilmasi ana hedef olmus, bdlgesel kalkinma
calismalar1 yabanci yatirnm ve tesviklerin lilkeye girisi ile dogru orantili bir sekilde

ylriitilmistir.

Bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmasi, kiiltiirel mirasi, tarihi ve elverisli topraklariyla oldukga
biiyiik bir 6neme sahip olan Giineydogu Anadolu Bolgesi, birtakim nedenlerden Otiirii
dezavantajli olarak anilmakta ve kalkinmada oncelikli bdlgelerden biri olarak
siniflandirilmaktadir. Bolgedeki dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi ve var olan yerel
potansiyellerin ortaya ¢ikarilmasi adina bdlgede, temelleri Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar
uzanan bir¢ok planlama uygulanmaya baslanmistir. 1977 yilinda, Boélgede bulunan havzalara
iligskin su projelerinin birlestirilmesiyle olusturulan Gilineydogu Anadolu Projesi, 1989 yilinda
hazirlanan “Master Plan” ile bircok alanda kalkinmayi1 hedefleyen entegre bir bolgesel
kalkinma planlamasina doniismiistiir. Calismada, Giineydogu Anadolu Projesi, bolgesel
kalkinma planlamasi1 6rnegi olarak ele alinmis, Projenin gelisim siirecine ulusal ve uluslararasi
faktorlerin etkisi agiklanmaya calisilmistir. Burada, asil ele alinmak istenen husus, 1980°1i
yillarla birlikte, bolgesel kalkinma planlamasina farkli bir boyut kazandirilmasit ve ulus iistii

faktorlerin bu alandaki etkisi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma Planlamasi, Kalkinma Ajanslari, Giineydogu

Anadolu Projesi.
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ABSTRACT

In the 1980s, it was argued that the role of central government should be reduced, the free
market should be promoted and state intervention in the economy should be limited. In line
with this understanding, various changes and transformations began to take place in the public
administrations of the countries. Within the framework of this new world understanding,
international organisations have introduced some common criteria for the candidate countries
in order to maintain the global order. In this regard, Tiirkiye, as a candidate country of the
European Union, has also tried to meet the membership criteria of the EU, which is striving to
create a united and integrated Europe. As a requirement of the European Union accession
process, a classification consisting of three categories (Level I, 11 and 111) has been made in our
country through the Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS), and 26
development agencies have been established within this framework. With the mobilisation of
local actors, the entry of capital into the regions has been facilitated, increasing the
competitiveness of the regions has been the main objective, and regional development activities
have been carried out in direct proportion to the inflow of foreign investment and incentives to

the country.

The Southeastern Anatolia Region, with its cultural heritage, history and favourable soils, is
considered disadvantaged for a number of reasons and has been identified as one of the priority
regions for development. A number of plans have been implemented in the region since the
early years of the Republic in order to address the region’s handicaps and reveal its local
potential. In 1977, the Southeastern Anatolia Project, which was established by combining the
water projects related to the basins in the region, became an integrated regional development
plan aiming at development in many areas with the “Master Plan” prepared in 1989. This study
analyses the Southeastern Anatolia Project as an example of regional development planning
and attempts to explain the impact of national and international factors on the development
process of the project. The main issue to be addressed here is the introduction of a different
dimension to regional development planning in the 1980s and the impact of supranational

factors in this area.

Keywords: Regional Development Planning, Development Agencies, Southeastern

Anatolia Project.
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