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GIRIS

Calismanin amaci, kiiresellesmenin araglari olarak Diinya Bankasi ve IMF’nin
kurulugunu, gecirdikleri doniisiimii ve 6zellikle 1970’lerden sonra kiiresellesmenin
sekillenmesinde bu iki kurulusun etkilerini ABD hegemonyasi ¢ercevesinde ortaya
koymaktir. II. Diinya Savasi sonrasinda ABD o6nderliginde kurulan hegemonyada
sistemin devamliligin1 saglayan ve ABD hegemonyasindaki degisimlere paralel sekilde
doniistimler gegiren her iki kurum, hegemonyanin nasil kuruldugu ve hegemon giiciin
devamliligint nasil sagladigi sorulari baglaminda Gramsiyan ve Neo-Gramsiyan

perspektifle ele alinmaktadir.

Bu cergevede ABD hegemonyasiyla iliskili olarak Bretton Woods sistemi nasil
tesis edildi, IMF-Diinya Bankasi neden kuruldu, bu iki kurulusun amaglar1 aslinda
nelerdi, kurulus asamasinda Bretton Woods sistemine dahil olan devletler bu sisteme
neden ve nasil riza gosterdi sorularina cevap aranmaktadir. Bu sorulara ilave olarak, her
iki kurumun zaman i¢inde degisen politikalar1 ve 6zellikle 1970’lerden itibaren diinya
ekonomisinde gorilen degisime paralel sekilde kapitalizmin yasadigi organik krize cevap
olarak ortaya ¢ikan neoliberal kiiresellesmenin yayilmasindaki rolleri ABD hegemonyasi

cercevesinde incelenmektedir.

Calisma, Gramgsiyan teorinin yaninda Neo-Gramgsiyan perspektifle her iki
kurumun diinya genelinde ABD hegemonyasim1 nasil tesis ettigini ve kiiresel
ekonomideki doniisiimlere paralel olarak neoliberalizm olarak adlandirilan siirecin sadece
ekonomileri degil, ayni zamanda toplumsal yapilar1 da nasil donistiirdiglini
incelemektedir. IMF ve Diinya Bankasi’nin ABD hegemonyasinin araglari oldugu
varsayimindan hareketle, kiiresel ekonomideki degisimle birlikte her iki kurumun

gecirdigi doniisiim, kurulus hedeflerinden nasil saptiklari, ekonomik krizleri ¢6zme ya da



yonetme sOyleminin aslinda toplumdaki hangi siiflar i¢in gegerli oldugu Sili, 1997 Asya
Krizi ve Tirkiye tlizerinden incelenmektedir. Salvador Allande’nin devrilmesi ile Sili’de
baslayan neoliberal doniisiim, 1997 Asya Krizi ve Tiirkiye’nin IMF-Diinya Bankasi’na
tiyeligiyle liberal diinya ekonomisine eklemlenme siireci ¢alismada ele alinan teorilerin

somutlastigi, IMF ve Diinya Bankasi politikalarinin analiz edildigi 6rnek olaylardir.

Calismanin varsayimi ABD hegemonyasindaki degisimlere paralel sekilde IMF-
Diinya Bankasi’nin da degisimler gecirdigi, 1970’lerde diinya ekonomisinde yasanilan
ekonomik degisimle es zamanli olarak ABD hegemonyasinin da savas sonrasi kurulan
Bretton Woods sisteminin getirdigi baglayiciliklardan kurtulacak sekilde kiiresel
ekonomik sistemi  donistirdiigidiir. Savas sonrasinin  getirdigi  ekonomik
baglayiciliklardan kurtularak ABD hem hegemon giiclinii yenileyebilmis hem de
yiikselise gegen finans sektdrli ve ortaya ¢ikan ulusasiri kapitalist siniflardan kendi
hegemonyasi i¢in faydalanabilmistir. ABD boylelikle hem IMF-Diinya Bankasi’n1 hem

de kiiresel ekonomik diizeni kendi ¢ikarlart dogrultusunda bigimlendirebilmistir.

Tez boyunca IMF ve Diinya Bankasi, ABD hegemonyasi ¢ercevesinde, tarihsel
materyalist bir perspektifle, Gramsiyan kavramlar ve Neo-Gramgiyan teori ¢ercevesinde
ele alinmaktadir. Bu amagla ABD hegemonyasi, Bretton Woods Sistemi, IMF-Diinya
Bankasi politikalar lizerine yapilan elestirel ¢alismalardan literatiir taramasi yontemiyle
toplanan veriler caligmanin metodolojik temelini olusturur. Vaka analizi yontemiyle de
Sili, 1997 Asya Krizi ve Turkiye ile IMF-Diinya Bankasi arasindaki iligkiler

incelenmektedir.

Giris ve sonug boliimii hari¢ dort boliimden olusan tezin ilk boliimiiniinde yer
alan, ‘Uluslararasi Iligkilerde Hegemonya ve Neo-Gramsiyan Kuram’ basligi, ¢aligmanin
teorik cergevesi olup, bu kisimda yer alan Gramsiyan kavramlar boliimiin temelini
olusturur ve tezde ele alinacak olan ABD hegemonyasi ve IMF-Diinya Bankasi

incelemesine kavramsal cerceve sunar. Gramsci tarafindan gelistirilen; hegemonya,



tarihsel yapi, tarihsel blok, organik aydinlar, pasif devrim, trasformismo, mevzi ve
manevra savasi kavramlari gerek hegemonyanin kurulmasi gerekse hegemon giiciin
gecirdigi doniisiimlerin analizi i¢in 6nemli yere sahiptir. Bu kavramlarin uluslararasi
iliskilere uygulanmasinda ve uluslararasi iliskileri devletler aras1 yaklagimdan ¢ikararak,
devletler icindeki yapilar1 da analizlere dahil etmesi bakimindan Robert W. Cox’un
caligmalar1 yaninda, Gramsiyan kavramlarin William Robinson, Stephen Gill, Henk
Overbeek ve Van Der Pijl tarafindan gelistirilmesi de II. Diinya Savasi1 sonrasi kurulan
uluslararast yapmin kapsamli analizini sunar. Bu g¢ercevede, ‘Neo-Gramsiyan Kuram’
baslig1 Robert Cox’un Uluslararasi Iliskiler disiplinine Gramsci’yi nasil uyguladigini ve
disiplinin kurulu yapisini nasil sorguladigini gostermektedir. ‘Ulusasir1 Hegemonya ve
Kurumlar’ basligi, uluslararasi alanda hegemonyanin insast ve ABD hegemonyasina
dayanan Atlantik Birligi’nin olusumu Neo-Gramsiyan perspektifle, ulusasiri yeni tarihsel
blok kavrami ve kapitalist ekonomide goriilen degisime paralel olarak hegemonyanin

ulusasirilasmasini ele alir.

Ikinci béliim, ‘Bretton Woods Sistemi: Hegemonyanin Tesisi’, 1. Diinya
savagindan basglayarak ABD hegemonyasinin diinya genelinde olusumunu inceler. ‘1900-
1945 Arasi Diinya: Sarsilan Ekonomik ve Siyasal Diizen’ bagligi, yasanan siyasi olaylarin
hegemonyay1 nasil etkiledigini ele alirken; ‘Kiiresel Ekonomik Sistem: Bretton Woods’
bashigi, IMF-Diinya Bankasi’nin hegemonyanin araglar1 olarak nasil degisime
ugradiklarini ortaya koyar. ‘Soguk Savas: Truman Doktrini ve Marshall Plan1’ bagligs, II.
Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin Avrupa kitasinin ekonomilerini ve siyasi yapilarini
kendi ¢ikarlart dogrultusunda déniistiirerek kita izerinde hegemonyasini nasil kurdugunu

ele alir.

Ucgiincii béliim olan ‘Kiiresellesmenin Yayilmasinda IMF ve Diinya Bankasi
Programlart’, 1I. Diinya Savasi sonrasi kurulan ABD hegemonyasinin ve tarihsel blogun

1960’larin ortasindan baslayarak yasadigi birikim kriziyle birlikte gecirdigi doniistimii ve



kiiresellesme olarak adlandirilan bu doniisime IMF-Diinya Bankasi’nin etkilerini
incelemektedir. ‘Bretton Woods Sisteminde Degisim’, 1970’lerden baslayarak diinya
ekonomisinin gecirdigi doniisiimlerin, hegemon gii¢ olan ABD’nin ekonomik ve siyasi
giictindeki degisimlere etkisini degerlendirir. ‘Krizden Cikis Regetesi: Chicago Okulu ve
Neoliberal Kiiresellesme’, savas sonrasi olusturulan Keynesyen ekonominin yasadigi
krizlere ¢are olarak sunulan serbest piyasa yanlisi, liberal ve parasalct ekonomik
diisiincelerin hegemon giiciin ekonomik ve siyasi yenilenmesindeki etkileri inceler. Bu

boliim ayn1 zamanda IMF-Diinya Bankasi’nin ge¢irdigi doniistimii ele alir.

‘Neoliberalizmin Laboratuvari: Sili’ basligi, 1970’lerde artik taraftari iyice artan
ve ilerleyen yillarda pek ¢ok iilkede uygulanacak olan neoliberal politikalarin ilk
uygulandig iilke olan Sili’de yarattig1 ekonomik, siyasi ve toplumsal doniisiimii inceler.
Sili hem neoliberal politikalarin iilke genelinde uygulandigi ilk 6rnek olmasi hem de
hegemon giiciin, giliciinii her zaman rizaya dayandirmayacagi ve zor kullanma yolunu da
izleyebilecegini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Pinochet rejimi oncesi sosyalist bir
ekonomik model benimseyen, derin bir ekonomik kriz yasamayan ve bu nedenle IMF-
Diinya Bankasi yardimlarina ihtiyag duymayan iilke, neoliberal politikalarin yasanan
ekonomik ve siyasi krizler ardindan uygulandig1 diger tlkelerden ayrilir. Bu kisimda
1970’lerden baslayarak Sili’de yasanan ekonomik doéniisiim ve Pinochet Darbesi’nin
etkileri ele alinarak Sili’nin gecirdigi neoliberal doniisiimiin 1990’lara kadar olan kismi1

degerlendirilmektedir.

Calismanin son boliimiinii olusturan, IMF ve Diinya Bankas1 programlarinin yol
actig1 krizler ve toplumlarda yarattig1 yapisal dontisiimlerin ele alindig1 ‘Kiiresellesmenin
Krizleri-Diinya Bankas1 ve IMF’nin Etkileri’ boliimii vaka analizi yontemiyle, se¢ilen
bolge/ilkelerde IMF-Diinya Bankasi politikalarinin etkilerini ortaya koymaktadir. Bu
boliimde, 1997 Asya Krizi’nin ortaya ¢ikist ve yayilmasmin ayni zamanda ABD

hegemonyasindaki doniisiimle nasil ortiistiigli, IMF-Diinya Bankas1’nin krize miidahale



etmekte nasil ge¢ kaldiklari, miidahale ettikleri zaman ise her iki kurumun yeterli
imkanlarinin olmadig1 bu baslikta ele alinmaktadir. Tarihsel sinirlandirma olarak 1990-
1997 yillan1 arasindaki donemde yasananlar incelenmektedir. Bu baglik altinda aym
zamanda 1946’dan giiniimiize kadar IMF-Diinya Bankasi ile iliskileri olan Tiirkiye’nin
IMF-Diinya Bankas1 programlar etkisiyle gecirdigi siyasal, sosyal ve ekonomik
dontistimlerle birlikte yasadigi krizler ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin ele alindigi bolim
1946 yili ile baslayarak, 1979 Krizi, 1980 Darbesi’nin etkileri, 1994 ve 2000-2001
Krizleri ele alinmakta ve 2002 yilinda AKP’nin iktidara gelisiyle birlikte ¢alisma sona

ermektedir.



|. ULUSLARARASI ILISKILERDE HEGEMONYA VE NEO-GRAMSIYAN KURAM

Calismanin bu kismi, Gramsci’nin gelistirdigi ‘hegemonya’, ‘manevra ve mevzi
savast’, ‘pasif devrim’, ‘sezarizm’, ‘trasformismo’ ve ‘tarihsel blok’ kavramlarini ele
almaktadir. Robert Cox tarafindan Uluslararasi Iligkiler disiplinine uyarlanan hegemonya
ve tarihsel blok kavramlari, ABD hegemonyasinin incelenmesinde pasif devrim, sezarizm
ve trasformismo IMF-Diinya Bankasi programlarinin yarattigi doniisiimlerin analizinde

teorik temel saglar.

Gramsci’nin diisiinceleri 1920 ve 1930’larin Italya toplumunu, kapitalizmin
Italya’da yarattig1 déniisiimii ve yiikselen fagizmi anlamlandirma ¢abasinin sonucudur.?
Gramsci, hegemonyay1 ve hegemonyanin temelini olusturan yapilar1 kavramsallastirir;
hegemonyanin kurulusunu, gelisimini ve devamliligini inceler. Gramsci tarafindan ortaya
konulan kavramlar italya 6zelinde, Italya’nin 1920 ve 1930’lardaki durumunun analizine
ilisgkin olmasina karsin bu kavramlarin ilerleyen yillarda gelistirilmesi, uluslararasi
(international) ve ulusasir1 (transnational) iliskileri analiz edebilmek i¢in kavramsal

cerceveler sunmustur.

Gramsgiyan kavramlarin basinda gelen, tahakkiim kurmaktan ¢ok daha fazlasi
olan ‘hegemonya’ sadece zora degil, ayn1 zamanda rizaya dayanir. Gii¢ miicadelesini
kazanan yeni bir tarihsel blogun kurdugu hegemonya, ekonomik ve diislinsel temele
dayanir. Hegemonyanin kurulusunda ve yenilenmesinde hegemon giicii olusturan maddi
yeterlilikler, fikirler ve kurumlar rol oynar. Bunlar arasindaki uyum ya da uyumsuzluklar

hegemonyanin gelecegini belirler.

1 Adam David Morton, Gramsci’yi Céziimlemek, (cev. Baris Baysal), Kalkedon Yaynlari, Istanbul,
2011, s. 15,17, 68 ve 92.



Gramsci’nin gelistirdigi kavramlarin uluslararas1 iligkilere uygulanmasiyla
Ingiltere’nin diinya siyasetinde bir gii¢ olarak ortaya cikisi, II. Diinya Savasi sonrasi
kurulan ekonomik diizen ve ideolojik yapi, 1970’lerden itibaren kapitalizmin, Bretton
Woods sisteminin ve ABD hegemonyasinin doniisiimii aciklanabilir. Gramsiyan
kavramlarin Robert W. Cox, Stephen Gill, William I. Robinson, David Law, Henk
Overbeek ve Kees van der Pijl tarafindan Uluslararas1 Iliskilere uygulanmasiyla
disiplininin kavramsal cercevesi genislemistir. Bdylelikle Uluslararasi iliskiler disiplini
salt devlet temelli bakis acisindan siyrilmis ve disiplinde devletlerin tizerinde yer aldigi
ekonomik ve toplumsal yapilar1 devletlerin gecirdigi dOntisiimde temel aktorler olarak

kabul eden yaklasimlar ortaya ¢ikmistir.

A. GRAMSCIi VE HEGEMONYA

Gramsci devleti temel alarak sivil toplum-devlet iliskilerine, tiretim ideolojisine
odaklanir. Devletin yasama ve yiiriitme aygitlari, 6nde gelen siifin hegemon giiciiyle
kisitlanir. Bu nedenle Gramsci, devleti sadece politik yapt olarak gormez?;
hegemonyasint kuran yonetici sinifa bagli olarak hiikiimet sadece yasama, yiiriitme,
yargidan olusmaz. Louis Althusser’in devletin ideolojik aygitlar1 olarak adlandirdig: dini
kurumlar, egitim sistemi, medya Gramsci tarafindan devlet kavraminin tamamlayicisi ve

bireylerde hegemonik diizenle uyumlu davraniglar yaratmaya hizmet eden kurumlar

olarak goruliir.® Dolayisiyla buradaki iiretim ideolojisi sadece ekonomik anlamda

2 Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Esay in Method”, Millennium:
Journal of International Studies, vol.12, no: 2, 1983, 5.162 ve 164; Adam David Morton, ’Social Forces
in the Struggle over Hegemony: Neo-Gramsciyan Perspectives in International Political Economy*,
Rethinking Marxism: A Journal of Economics, Culture&Society, November 5, 2010, s.159.

3 Morton, Gramsci’yi Coziimlemek, op. cit., s.127 ve 128/dipnot 2.



degildir; diislincenin iiretimi, iktidarin ve hegemonyasinin tekrar tekrar yenilenmesi de

{iretim ideolojisinin i¢inde yer alir ve boylelikle devlet tanimi1 genisler.

Marksizm’deki ekonomik, ideolojik ve politik iiretim bigimlerine Gramsci, etik-
siyasi (ethico-political) bicimi ekler. Etik-siyasal, sivil toplum yoluyla tretim bigimidir;
hegemonun yumusak giiciine dayanir. Buradaki sivil toplum, Gramsci’nin ortaya
koydugu sivil toplum-siyasal toplum ayrimina dayanir. Dolayisiyla devlet genisletilmis
anlamda olup, sivil toplum ve kamusalin bileskesidir.> Genisletilmis anlamda devlet,
Anglosakson iilkelerde belirli sartlar altinda ortaya ¢ikmig devlet ve sivil toplum
arasindaki organik bagi yansitir. Liberal devlet anlayisindaki dar anlamli, gece bekgisi
devletten ve Bismarck’in miidahaleci devlet anlayisindan farklidir.® Devlet sadece
biirokratik yap1 da degildir; devletin i¢inde yer alan siiflar ve bu siniflarin miicadeleleri,

basin, egitim kurumlar1 ve dini kurumlar devleti ve dolayistyla hegemonyayi sekillendirir.

Gramsci’nin hegemonya kavraminin tarihsel arka plani, kavramin hakimiyetten
ya da zor kullanmaktan nasil farkli oldugunu gosterir. Gramsci, hegemonya kavramina
temel olarak Bolsevik Devrimi’ni, SSCB’nin kurulusuna iliskin tartismalarla’
Machiavelli’nin diisiince ve eserlerini alir. Lenin’in Sovyet Devrimi {izerine
diisiincelerinden® etkilenen Gramsci, Ugiincii Enternasyonal cevrede hakim olan fikri
alarak, egemen siifin hegemonya mekanizmalarini inceler; burjuvazinin diger siniflar
lizerinde hegemonya olusturup olusturmadigr durumlart ayirt eder. Kapitalizmin ilk
gelistigi Kuzey Avrupa’da burjuvazinin hegemonyasi neredeyse tamamlanmistir.

Burjuvazi, kapitalizmi ve liderligini korumak i¢in ekonomik ve siyasi kimi odunler

4 Ibid. s.,129.

5 Stephen Gill, American Hegemony and the Trilateral Commision, Cambridge University
Pres,1991,5.42-43; Thomas R.Bates,”Gramsci and the Theory of Hegemony”, Journal of the History of
Ideas, vol.36, no.2 (Apr.-Jun.1975), 5.353.

¢ Stephen Gill, David Law, ’Global Hegemony and the Structural Power of Capital”, International
Studies Quarterly, Vol.33, No.4, Dec.1989, s5.476.

7 Giovanni Arrighi, ’The Three Hegemonies of Historical Capitalism”, Review (Fernand Braudel Center),
Vol.13, No.3, 1990, 5.400; Bates, ”Gramsci and the Theory ...”, 5.352.

8 Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri-Segmeler, (cev. Kenan Somer), Sol Yayinlari, Ankara, 2016,
s.60.



verirken®, iscilere ve kiiciik burjuvaya verilen bu tavizler sosyal demokrasiye varan siireci
baglatabilir. Sivil toplum, burjuva hegemonyasinin kuruldugu yerdir. Dolayisiyla
burjuvazi devleti dogrudan yonetmeye ihtiyag duymaz; sivil toplumun hegemonik
kontrolii disina ¢itkmadan, burjuva degerlerine bagli olmay1 kabul etmis seckin biri devleti

yonetebilir.*°

Gramsci, Machievelli’nin Italya iizerine olan diisiincelerinden etkilenir; italya’nin
neden gelismedigine dair teorilerinin temelinde Machievelli’nin Ronasans dénemi
diisiinceleri yatar.!! Gramsci, hegemonyay:1 tanimlarken zor ve rizanin birlesimini
gostermek icin Machievelli’den iktidar1 simgeleyen centaur ( insan basli at/yar1 at-yari
insan ) figliriinii alir. Bunun anlami1 sudur; zor, hegemonyada her zaman mevcuttur fakat
sadece hegemonun belirledigi simirlarin disina ¢ikildigr durumlarda aciga ¢ikar.

Hegemonyanin, ¢ogunlugun davranislarindaki uyumu saglamas yeterlidir.

Gramgiyan anlamda hegemonya kavrami tez boyunca ele alinan ABD
hegemonyasinin kurulusunu, gecirdigi doniisiimii ve buna bagli olarak IMF-Dunya
Bankasi’nin insas1 ve doniisiimiine kavramsal cerceve saglar. II. Diinya Savasi sonrasi
kurulan ABD hegemonyasina bu kavrami uyarladigimizda karsimiza kimi zaman askeri
mudahaleler kimi zaman da ekonomik araclar eliyle (lkelerin ve ekonomilerin
sekillendirilmesi ¢ikar. Hegemonun benimsedigi liberal ekonomi kurallarindan ayrilmaya
caligan iilkeler Sili 6rneginde oldugu gibi askeri miidahale ile devrilebilir. 1960 ve 1980
Tirkiye 6rneginde goriildiigii gibi askeri rejimler, iilkenin diinyada uygulanan hakim
ekonomik yapiya eklemlenmesini hizlandirabilir. Bunlar hegemon giiclin zor yanin
temsil ederken, Ingiltere’de Thatcher dénemiyle birlikte iilkenin gecirdigi neoliberal

doniisiim rizaya dayali degisime drnektir. Ote yandan 1978 Tiirkiye ve 1997 Asya Krizi

® Morton, Gramsci’yi Céziimlemek, op. cit., s.138; Gramsci, Hapishane Defterler, op. cit., 5.82.

10 Gramsci, Hapishane Defterleri, op. cit., s.12-14.

11 Morton, Gramsei’yi Coziimlemek, op. cit., s. 22, 67, 82 ve 84.

12 Gramsci, Hapishane Defterleri, op. cit., 5.95; Morton, Gramsci’yi Coziimlemek, op. cit., s. 153-155.



orneklerinde goriilecegi lizere kimi zaman hegemon gilic ekonomik krizler araciligi ile

hem yumusak hem sert giiciinii bir arada kullanarak doniisiimii saglar.

Bundan sonra ele alinacak kavramlar, tezin ilerleyen kisimlarinda incelenecek
olan IMF-Diinya Bankasi eliyle gerceklestirilen doniisimlerin analizi igin birer kavram
setidir. Bu kavramlar ‘hegemonya’ kavramimin tamamlayicilar1 olup ayni zamanda
klresel ekonomide ve siyasette II. Diinya Savasi ardindan yeni bir diizenin kurulusunu ve

bu diizenin 1970’lerden itibaren gecirdigi doniisiimii anlamlandirmaya yardime1 olur.

1. Manevra Savasi (War of Movement) ve Mevzi Savasi (War of Position)

Gramsiyan ‘manevra savasl’ ve ‘mevzi savasl’ kavramlart hem ABD
hegemonyasinin II. Diinya Savasi sonrast kurulusuna hem de 1970’lerde Bretton
Woods’ta yasanan doniisiime ve neoliberalizmin yiikselisine iliskin kavramsal ¢ergeve
sunar. Gramsci, Bolsevik Devrim tizerinden Avrupa’da devrim kosullarini arastirir. Bati
Avrupa ile Sovyet Rusya’da kosullarin farkli olmasi, farkli stratejileri zorunlu kilar;
manevra savasl ve mevzi savasi ile bu stratejileri kavramsallastirir.®® Devletin yiritme
ve baski aygitlarinin kuvvetli oldugu Carlik Rusya’da devlet hayatin her alanin1 denetim
altinda tutarken, sivil toplum zayif ve kirilgandi. Yetismis bir grup dnderliginde kiiciik
bir is¢i sinifi, sivil toplumun diger kesimlerinden bir baskiya maruz kalmadan manevra
savasl olarak adlandirilan zor kullanimina dayali ve iktidart dogrudan hedef alan
miicadeleyle devleti yenebildi. Bu miicadelenin kazanilmasinda 6ncii olan parti, isyan

etmesi muhtemel 6geleri baski altina ald1 ve toplumsal rizay1 olusturdu.*

13 Morton, Gramsei’yi Coziimlemek, op.cit.,s.142 ve 264.
4 Idem.



Bat1 Avrupa’da ise sivil toplum, burjuva hegemonyasi altinda gelisimini siirdiirdii.
Beklenmeyen toplumsal ayaklanmalar ile manevra savasi yiiriiterek devleti ele
gecirebilirdi. Fakat gelismis sivil toplum uzun vadede bunu basarisiz kilardi. 1830 ve
1848 Olaylar1, Paris Komiinii denemesinin basarisizligt bunun yansimasiydi®®; Bati
Avrupa’da devlet goriiniir degil fakat glicliiydii. Bunun icin gelistirilmesi gereken strateji
yavas yavas gelisen, benzer diisiinceleri benimsemis gruplarin kazanilmasina dayali
mevzi savastydi. Iktidara yonelik dogrudan bir saldiridan &nce sivil toplumun

kazanilmasi gerekiyordu.®

Gramsci’'nin bu kavramlarinin giinlimiize yansimasi gelismis kapitalist iilkelerde
ekonomi-politik alaninda goriilir. Mont Pélerin Toplulugu’nun kurulusu, neoliberal
fikirlerin genis bir ¢evrede ilgi uyandirmasi, savag sonrasi Keynesyen ekonomiye karsi
bu fikirlerin planli miicadelesi, 1970’lerden itibaren finans sektoriiniin refah devleti
kazanimlarin1 yok ederek, {iretici sermayeyi kendine bagli kilmasi ve medya,
tiniversiteler, politik araglar ile neoliberal politikalarin Ustlnlik kazanmasi Gramsiyan
anlamda mevzi savasina denk diiser. ABD’nin II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’da
kurdugu liberal diisiinceye ve Fordist liretim bi¢imine dayali ekonomik yapit mevzi
savagina bir diger ornektir. Ger¢eklesen kazanimlar tedrici, kimi zaman 6diinlere dayali
ve uzun vadeye yayilmis planin uygulanmasina dayanir. Diger yanda 1973’te Sili’de
askeri darbe ile sosyalist Allende hiikiimetinin devrilmesi tam bir manevra savasi
ornegidir. Darbenin ardindan ancak 1975’ten itibaren yonetim kademelerinde etkisi artan

neoliberal ekonomistler manevra savasindan mevzi savasina gecisin 6rnegini olusturur.

15 Bates, “Gramsci and the Theory...”, 5.364.

16 Idem; Bolsevik Devrimi ve Marksizm iizerinden manevra-mevzi savasi analizi icin: Daniel Egan,
“Rethinking War of Maneuver/War of Position: Gramsci and the Military Metaphor”, Critical Sociology,
Vol.40(4), 521-538, 2014.



2. Pasif Devrim-Sezarizm (Caeserizm)-Trasformismo

Gramsci’nin hegemonya diistincesini pasif devrim kavrami ile genigletir, bu
kavramla italya’nmn kapitalizme eklemlenme sorununu analiz eder.!” Gramsci Avrupa
toplumlarinin tamamin1 burjuva hegemonyasi olarak gérmez ve iki toplum tiirii tanimlar.
Ik olarak kokten bir sosyal evrim geciren, evrim sonucunda yeni iiretim bigimleri ve
sosyal iligkileri yasayan toplum gelir. Digeri ise disaridan dayatilan diizeni ithal eden ya
da ithal diizenin kimi 6zelliklerini eski diizeni kaldirmadan uyarlayan toplumdur; bu
toplumlar devrim ve yenilenme arasinda yasar, ne eski ne de yeni gii¢ler baskin ¢ikar.
Geleneksel dominant siif topluma hakim olamazken, yeni gelisen burjuvazi de bu
miicadeleden galip ¢ikamaz. Bu durumu Gramsci pasif devrim olarak tanimlar, yenilikler
popiiler kuvvetlerde hareketlenmeye sebep olmaz.® Pasif devrim hegemonya kavraminin
farkli bir seklidir. Hi¢bir dominant siifin hegemonyasini kuramadigi toplumsal durumu

tanimlar.®

Tezde ele alinan Marshall Plani yaninda, ‘Krizden Cikis Regetesi: Chicago Okulu
ve Neoliberal Kiiresellesme’ kisimlar1 ve ‘Kiiresellesmenin Krizleri — Diinya Bankas1 ve
IMF’nin Etkileri’ bélimi igin de Gramsiyan kavramlar kavramsal cerceve sunar. leride
ele alacak olan neoliberal politikalarin IMF ve Diinya Bankas: eliyle gevre iilkelerde
uygulanmasi, yillar boyunca kazanilmis olan, Keynesyen donemden kalma, sosyal refah
devletinin sonucu olan haklarin neoliberal politikalarla yasadigi uyumsuzluk Gramsiyan
pasif devrim baglaminda degerlendirilmelidir. Tiirkiye gibi 6zellikle bankacilik ve finans
sektoriinii gelistirmeden ve yeterli hukuksal diizenlemeleri yapmadan, IMF tarafindan

dayatilan finansal serbestlesmeyi gerceklestiren ve bu serbestlestirmelerin sonucunda

7 Morton, Gramsci’yi Coziimlemek, op.cit., s. 68 ve 99.
18 |bid., s. 99-101 ve 22-23.
19 Gramsci, Hapishane Defterleri, op. cit., 5.126.
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derin siyasi-ekonomik kriz yasayan iilkelerin durumu tam olarak pasif devrime karsilik

gelir.

Gramsci, pasif devrim kavramini desteklemek igin sezarizm kavramini kullanir.
Giclii biri, esit ve karsit kuvvetlerin birbirini yenememesi durumunda politik ¢ikmaza
son vermek icin ortaya ¢ikar. Mevcut iktidar1 dizelterek dengeliyorsa gerici sezarizm,
giiclii yonetim, yeni olusturulan devletin belli bir diizen igindeki gelisimine sahipse ilerici
sezarizmdir.?’ Her sezarizm bigimi bir sema degildir, bu nedenle somut tarihe dayanarak
incelenmelidir.?! Bretton Woods kurumlarinin yapisal uyum programlari eliyle krizdeki
ilkelerde kurulu ekonomik, siyasi ve toplumsal yapiyr degistirmesi kavramin somut

yansimalaridir.

Sezarizm daha ¢ok biiyiik siyasi veya ekonomik krizlerin ardindan iktidara tek
basina gelen parti ve parti liderlerinde goriiliir. Geleneksel politika ve politikacilarin
citkmaza girmesiyle, o gline kadar kenarda kalmis, yer yer marjinal olarak
adlandirilabilecek politikacilar ve uygulamalari se¢imler yoluyla bu dénemlerde iktidara
gelir. Diinya siyasetinde ABD’ nin hegemon gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi ve Ingiltere nin
kurdugu hegemonik sistemi degistirerek Bretton Woods sistemini ingasi sezarizm
kavramina gosterilebilecek en biiyiik 6rnektir. 1970’lerde askeri darbe ardindan Pinochet
yonetiminde Sili’de neoliberal politikalarin uygulanmaya baslanmasi, Tiirkiye’de 1980
askeri darbesi ardindan kurulu siyasi yapinin tasfiyesi, partilerin kapatilarak, parti
lidelerinin siyasi yasakli olmasi ve 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen liberal piyasa
ekonomisine doniik programin uygulanmasi da sezarizme Ornektir. 2000 ve 2001
Ekonomik Krizlerinin ardindan Tiirkiye’de eski koalisyon partilerinin %1-2 civari oy
alarak se¢im barajinin altinda kalmas1 ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek basina

iktidara gelmesi ise sezarizmin en tipik ornegidir.

20 Gramsci, Hapishane Defterleri, op. cit., s.111-112, 115.
2L |dem.
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Gramsci pasif devrim kavramini trasformismo ile de gelistirir. Trasformismo
potansiyel olarak tehlikeli olabilecek fikirlerin, dominant guclerin hegemonik
politikasina asimile edilmesidir. Boylece sinif temelline dayali, mevcut sosyal ve siyasal
iktidara kars1 muhalefetin oniine gecilir.?? Trasformismo ve sezarizm pasif devrimin iki
temel 6zelligidir; burjuvazi tarafindan kontrol edilen alt siiflar kriz donemlerinde pasif

hale getirilir.

‘Neoliberalizmin Laboratuvari: Sili’ boliimiinde detayli olarak anlatilacak olan
Diinya Bankasi fonlariyla egitim goren ekonomistlerin, sonraki yillarda gelismekte olan
ulkelere gonderilmesi ve gittikleri iilkelerin politik ve toplumsal yapilarini IMF-Diinya

Bankasi politikalar1 kapsaminda degistirmeleri de trasformismo olarak yorumlanabilir.

Kimi durumlarda ise trasformismo, Gramsiyan hegemonya kavramina uygun
diisecek sekilde zor yoluyla isler. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 2000-2001 Dlnya
Kalkinma Raporu’na yonelik tepkiler, Banka ¢alisanlar1 ve Banka iizerinde hem ABD
hegemonyasinin hem de trasformismonun somut Ornegidir. Haziran 2000’de taslagi
tamamlanan rapor, ABD Maliye Bakanligi’'nda tepkilere neden oldu. Raporun sermaye
piyasalari lizerine olan kistmda Dogu Asya krizinin nedeni olarak, bu tilkelerdeki sermaye
piyasalarinin spekiilatif sermaye hareketlerine hizli bigimde agilmasinin neden oldugunu
belirtiyordu. Malezya ve Sili’nin sermaye hareketlerine koydugu siirlamalar olumlu
bulunurken, gelismekte olan iilkelerin sermaye hareketlerine koydugu sinirlarin normal
ekonomik araglardan biri oldugu vurgulaniyordu. Ayni raporda, ekonomik biiylimenin
onemi kabul edilmekle birlikte giiclendirme, giivenlik ve firsat yaratmayi yoksullukla
miicadelenin temeli olarak goriiyordu. Diinya Bankasi ve IMF nin siklikla vurguladigi
ekonomik biiylimenin beraberinde getirdigi firsat yaratma ise arka plandaydi. Rapor

tamamlandiginda biiyiik bir tepkiye neden oldu ve ABD Maliye Bakanligi’nin baskisiyla

22 Morton, Gramsci’yi Coziimlemek, op. cit., 5.142-143.
23 Gramsci, Hapishane Defterleri, op.cit, s.13-dipnot 5.
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raporu hazirlayan ekipte yer alan Diinya Bankasi baskan yardimcisi ve bas ekonomisti
Joseph Stiglitz, ayni ekipte yer alan Ravi Kanbur istifa etmek zorunda kaldi. Tepki ¢ceken
rapor, gerekli dizenlenlemelerden ve sermaye akisinin kontrol edilmesine iliskin

boliimlerin ¢ikarilmasimin ardindan basildi.?*

3. Tarihsel Blok (Blocco Storico)

Gerek Gramsiyan hegemonya gerekse uluslararasi ve ulusasir1 hegemonyanin
analizi icin temel kavramlardan biri tarihsel bloktur; kavram, uluslararasi iliskilerde
yasanan yapisal dontisiimlere 151k tutar. Gramsci’ye gore devlet ve toplum kesintisiz bir
yapt olusturur. Devrim, bu yapi i¢inde kurulu iktidar1 devirecek giicte yeni bir yapinin
gelismesidir.?® {lk yapimin potansiyelinin yok olmasiyla yeni yapi ortaya ¢ikar. Dominant
ve yeni olan bu yapiya ‘tarihsel blok’ denir. Sosyal ve politik diizenin birligi, istikrar
tarihsel blogu yonlendirir, yapi ve iist yapi tarihsel blogu olusturur.?® Gramsiyan tarihsel
materyalizm, fikirleri ve maddi kosullar1 birbirine baglar, aralarinda karsilikli etkilesim
vardir. Dolayisiyla tarihin dar anlamda ekonomik yorumunun &tesine geger. Fikirler,
maddi sartlarla iligkili olup sosyal iliskiler ve fiziksel {iretim araglar1 maddi sartlar

olusturur.?’

Hegemonya, tarihsel blogun temelidir.?® Herhangi bir iilkede hegemon smif,
devlet aygitlarim1 kullanarak ve ortak kiiltiir propagandasi yoluyla tarihsel blogun
biitiinltiiglinii saglar. Yeni birlik, alt sinifin diger simiflar lizerinde hegemonya kurmasiyla
olusur. Gramsci‘ye gore aydinlar, bagimsiz ve tek basina bir tabaka olusturmaz, bir sosyal

sinifla baglantilar1 vardir. Dolayisiyla tarihsel blok olusumunda rol iistlenir; tarihsel blogu

24 Filiz Zabci, Diinya Bankasi: Yanmilsamalar ve Gercekler, Istanbul, Yordam Kitap, 2009, s.103.
%5 Morton, Gramsei’yi Coziimlemek, op. cit., 5.139-140.

% 1hid. ,s.140.

27 1bid. ,5.137-138.

28 |bid. ,s.141.
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ortak kimlige doniistiiriir, sif {iyelerini birbirine baglayan sembolleri, yapilari
teknolojiyi gelistirerek siirdiiriir.?® Aydinlarin gorevi devlet-toplum arasinda uzlasi, daha
dogrusu hegemon giiciin halk katmaninda benimsenmesini saglamaktir;*® bu nedenle

aydinlar hem tarihsel blogun olusumunda hem de surdirilmesinde hayati Ghemdedir.

Hegemon giiciin krizleri agmasini, altyapi-iistyapt arasinda uyum saglanmasini
aydinlar saglar. Aydimlar iistlenmesi gereken sorumlugu yerine getiremediginde veya
altyapi ile {istyap1 arasinda uyum kayboldugunda organik kriz yasanir. Organik krizler
hegemon giiclin yasadig1 krizdir ve donemsel, ekonomide inisg-¢ikistan kaynakli krizden
farklidir; hakim (hegemon) siniflar ile bagimli smiflart ilgilendirir. Organik kriz
sonucunda ya yeni bir tarihsel blok meydana gelir ya da sezarizm olarak adlandirilan bir
gii¢ ortaya ¢ikar. Gramsci’ye gore temelde {i¢ organik kriz bi¢imi vardi: emek sermaye
celiskisi, altyapi-iistyapt uyumsuzlugu ve aydinlarin islevsizlesmesi.®® 1970’lerde
Keynesyen ekonominin ve Fordist {iretim bi¢iminin yasadigi sorunlar organik kriz
ornegidir. Bu krizlerin agilmasi ancak savas sonrasi kurulan Bretton Woods sisteminin
koklii degisimi, isci-igverenler arasi uzlaginin sona ermesi ve neoliberal diisiincelerin

onem kazanmasiyla miimkiin olmustur.

1970’lerde sermaye aleyhine bozulan tarihsel blogun, sermaye lehine tekrardan
inga edilmesinde Mont Pélerin Enstitiisii, Friedrich August von Hayek, Milton Friedman
gibi ekonomistlerin yamisira Chicago Universitesi’nde egitim goren Sili’li aydinlarin
caligmalar1 bu cercevede degenlendirilmelidir. ABD hiikiimetinden ve is ¢evrelerinden
destek alan akademisyenler, yiirtittiikleri calismalar ile neoliberal politikalarin kitleler

tarafindan benimsenmesinde rol oynarken, neoliberal politikalarin aydinlar eliyle

29 |bid. ,5.137-138; Gramsci’nin ‘aydin’ kavramimnin detayli bir incelemesi i¢in: Mehmet Yetis, “Gramsci
ve Aydinlar”, Millkiye Dergisi, cilt 26, say1 236, 2002.

30 Gramsci, Hapishane Defterleri, op. cit., s. 253-254.

31 M.Giirsan Senalp, Uluslararas: Kapitalist Simif Olusumu-Tiirkiye ve Ko¢ Holding Ornegi, Sosyal
Arastirmalar Vakfi Yaynlari, 2012, s.47-49.



desteklenmesiyle, sermaye hegemonyasini tekrar kurabildi ve kapitalist simiflarin

olusturdugu tarihsel blok ¢ikarini kolektif sekilde savunabildi.

ABD’nin II. Diinya Savasi sonrasinda, ulusal c¢apta uyguladigi ‘New Deal’
programini yansitacak sekilde IMF ve Diinya Bankasi’ni olusturmasi, Marshall Plani ile
Avrupa ekonomilerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmesi ve 1970’lerde
yasanilan ekonomik kriz sonucu IMF ve Diinya Bankasi uygulamalarinin gecirdigi

doniisiim tarihsel blogun gecirdigi degisimi yanstir.

4. Gramsci ve Uluslararas: iliskiler

Gramsci’nin uluslararasi iligkilere dair goriisleri, uluslararasi iligkilerin degisen
yapisina dair bir yol haritasi sunar; hegemonyanin ve tarihsel blogun gecirdigi

doniisiimler es zamanl olarak uluslararasi iliskilerin yapisini da degistirir.>?

Gramsci’ye gore sosyal yapida her organik degisim, teknolojik ve askeri siirecler
sonucunda uluslararasi iliskiler alanini organik olarak degistirir.®® Devlet, Gramsci’nin
diistincelerinde 6nemli yer tutar. Uluslararasi iligkilerin temel birimi olan devlet, sosyal
simiflarin  hegemonyasimin kuruldugu yerdir; ulus-devlet sinirlar1 icinde kurulan

hegemonya buradan hareketle uluslararasi hale gelir.3

Uluslararasi Iliskiler disiplininde ‘bagimlilik okulu’ olarak adlandirilan, merkez-
cevre iliskisinin teorisi ortaya konulmadan dnce bagimlilik, Gramsci tarafindan Italya
ozelinde incelendi.® Gramsci, biiyiik devletlerin Italya’da yasananlara etkisini biliyordu.

Biiyiik giigler dis politikalar1 belirlerken i¢ politikalarina kiyasla nispeten daha 6zgurdu,

32 Morton, Gramsci’yi Coziimlemek, op. cit., s. 19 ve 143.
33 1bid., 5.136-138 ve 144.

34 1bid. ,5.141.

3 |bid., s. 67-68.



kicuk glcler ise daha az 6zerklige sahipti. Giiglii devletler, ekonomik ve sosyal devrimini
tamamlayarak, evrimin biitiin asamalarini1 devlet ve sosyal iliskilerinde yasamist1 ve
baskalarina bagimli olan devletlerin ekonomik yasamini bdylece etkileyebiliyordu. Bu
durum ise gucslz iilkelerde pasif etki yaratiyordu. Pasif devrim olarak adlandirilan bu
stirecte degisimin itici giicii, yerel ekonomik gelisme yerine disaridan, ideolojik akimlarla
oluyordu. Bu durumda yeni fikirlerin éncusi olan grup, ekonomik giiciiyle yeni sosyal
iliskiyi insa edecek olan yerel bir sosyal grup degildi. Bu goérevi yerine getiren,
gerceklesen ekonomik ve sosyal devrimin temel fikirlerini alan aydinlardi. Yerel
ekonomiden kopuk olan aydinlarin fikirleri idealizme déniisiirken, devlet algist da

rasyonel mutlak hale geliyordu.®

Dolayisiyla Gramsci c¢alismalarinda Uluslararas: iliskiler alanina dair analizler
sunmaz fakat ortaya koydugu kavramlar ve kavramlarin Cox tarafindan gelistirilerek
Uluslararas: Iliskiler disiplinine uyarlanmasi, uluslararasi yap1 ve kurumlarin analizinde
onemli kavramsal c¢ergeve saglar. ABD hegemonyasinin insast ve doniigiimii yaninda,
ABD hegemonyasinin araci olan ve Bretton Woods sistemini olusturan IMF-Dunya
Bankasi’nin da gegirdigi doniisiimiin analizinde Gramsiyan kavramlar 6nemlidir.
Gramsiyan kavramlarin Uluslararas: iliskiler disiplinine uygulanmas: alandaki teoriler

genisledi ve Neo-Gramsiyan teori olarak adlandirilan kuramlar ortaya ¢ikti.

B. NEO-GRAMSIYAN KURAM

Cox, Gramsci’nin hegemonya kavramimi gelistirerek Uluslararas: Iliskiler
disiplinine uyarlar. Boylelikle disipline hakim olan liberal ve realist teorilere alternatif

olarak elestirel teoriyi ortaya koyar, devletlerarasi iligkilerde g6z ardi edilen toplumsal

3 Gramsci, Hapishane Defterleri, op. cit., s. 99-100.
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miicadelelere &nem verir. Pozitivizme dayali Uluslararas: iliskiler disiplininin kurulu
yapisini sorgular ve Gramsiyan kavramlari kullanarak elestirel teoriyi one siirer.®’ Cox
tarafindan uluslararas: iliskilere uygulanan Gramsiyan hegemonya, sosyal gicler ve
ekonomi alanindan hareketle devletlerin i¢ yapilarini analiz eder. Neo-Gramsiyan kuram
olarak adlandirilan bu teoride uluslararasi sistemdeki degisim, devletlerin i¢gyapilarinda
goriilen ekonomik ve toplumsal degisimden hareketle agiklanir.® Gerek Gramsci’de
gerckse Cox’ta lretim, sadece fiziki anlamda {iiretim degildir; bilginin, toplumsal

iliskilerin ve kurumlarin yeniden iiretimi de birer iiretim siirecidir.3®

Cox, Gramsci’nin hegemonya kavramini uluslararasi iligkilere uygulamadan 6nce
disiplinin kurulu yapisim elestirir. Ozellikle sosyal bilimlerde gercekligin anlasilabilmesi
i¢in sosyal diinyanin pargalara ayrilmasi, devlet ve sivil toplumun birbirinden ayr1 yapilar
olarak uluslararasi iliskilerde kavramsallastirilmast sorununu yaratir. Ortaya birbirinden
ayr1 iki yapt c¢ikar: Bir yanda statii tabanli toplumun yerini alan sdzlesme ve pazar
iligkilerine dayali toplum; diger yanda gorevi i¢ barisi, glivenligi, pazar icin gerekli
kosullar1 saglamak olan devlet yer alir. Devlet-toplum ayrimini siirdiiren klasik anlamda
uluslararasi iliskiler teorisi, dis politikayr i¢ politikadan ayirir ve tamamen devlet

c¢ikarinin ifadesi olarak goriir.*°

Uluslararas: iliskiler teorisinde o dénem igin yeni olan anlayis devleti yarisan
blirokratik yapilar olarak goriiyordu. Bu ise devletin kavramsal biitiinliigliniin altini
oymaktadir. Bu anlayisa ek olarak, devletin biirokratik yapisinin iizerinde yer alan uluslar

{istii ve hiikiimetler iistii yapilara verilen 6nem, devletin 6nemini azaltir.*' Uluslararasi

37 Morton, Gramsci’yi Coziimlemek, op. cit., 5.159-160.

38 Omer Kurtbag, “Elestirel Uluslararasi {liskiler Yaklasimlar: Cer¢evesinde Amerikan Dis Politikasinin
Analizi — Hegemonya Séylemi ve Amerikan Muhafazarkarlig1-”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), 2007.

%9 Senalp, op. cit., s. 70-73.

40 Robert W.Cox,”Social Forces, States and World Ordes: Beyond International Relations”, Millennium:
Journal of International Studies, 10:2, 1981, s.85-86.

41 Ibid., s.85.



Iliskilerde realist ve liberal teoriler olarak nitelenen bu yaklasimlarm ortak noktas1 devlete
onem verirken, dis politikay1 toplumdan soyutlamalaridir. Cox ile birlikte toplumun tiim

yapilar1 Uluslararasi Iliskiler analizlerine dahil edilir.

Cox’a gore her teori daima birileri ve bir amag icindir; teori, ortaya konuldugu
zaman ve mekandan bagimsiz olmadigi gibi, ortaya koyanin diinyaya bakis agisindan da
bagimsiz degildir. Bu ylizden her teoriyi bir ideoloji olarak ele almak gerekir. Gergeklik
degistikge, eski kavramlar ya degisime ayak uydurarak degismeli ya da tamamen
reddedilmelidir. Ortaya konulan yeni teori, teorisyenin diinyay: anlamlandirma ¢abasinin
urintiddr. Sosyal ve politik teori her zaman tarihseldir, tarihsel perspektif igerisinde kimi

problemlerin yansimasidir.*?

Teoriler birbirinden ayirt edilebilir iki amaca hizmet eder. Birincisi basit olan,
dogrudan amagtir: belli bir perspektiften problem ¢6zmeye yarar. Hakim olan sosyal
iliskileri ve iktidar iliskilerini, kurumlar1 verili kabul eder; bunlar arasindaki iligkilerin
sorunsuzca islemesi problem ¢oziicii teorinin esas amacidir. Indirgemeci denilebilecek bu
yaklagimin avantaji ceteris paribus varsayimina dayanir. Degisken sayisini sinirlar ve

degiskenler disinda kalan her seyi sabit sayar.*?

Digeri ise yansimacidir, teori olusturma siirecinin kendisine vurgu yapar, kendi
bakis acisinin ve diger yaklasimlarin farkindadir. Kurulu diizeni sorgular ve nasil
olustugunu inceler. Problem ¢oziicii teoriden farkli olarak kurulu diizeni, kurumlar ve
sosyal aktorlerin birbirleriyle iligkilerini verili kabul etmez. Kokenlerine iliskin
aciklamalarda bulunur, degisim olanaklarini inceler. Problem ¢Ozucu teori ile benzer
sekilde elestirel teori de kendine bir baslangi¢ noktasi ya da insan davranisinin belli bir
kismin1 alir. Sosyal ve politik yasami iki ayr1 parca olarak degil bir biitiin olarak ele alir.

Elestirel teori bu nedenle ‘tarihin teorisidir’. Sadece ge¢misle ilgilenmez, devam eden

“2 1bid. ,s. 85-88.
43 1bid. ,s. 88.
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degisim siirecini inceler. Kurulu diizenden kendini soyutlamasi ve diizenin nasil

kuruldugunu sorgulamasi nedeniyle elestireldir.*

Problem ¢06ziict teori ise tarih-disidir. Kurumlarin devamliligimi ve iktidar
iligkilerini verili parametreler olarak alir. Problem ¢6ziicii teori kavram setini degisime
uyarlar; degisimi anlamaya ve agiklamaya calisir. Kurulu diizen i¢inde sabitligi veri
almasi nedeniyle belli bir ulusal, irksal ya da sinifsal ¢ikara hizmet eder. Sistem icinde
olusan sorunlarin kolayca asilmasina hizmet eder. Problem ¢oziicii teori kurulu diizeni
baslangi¢ noktasi olarak alir ve diizenin devamini saglar, kendi perspektifinde kalir.
Elestirel teori ise kurulu diizenin Gtesine gegmeye calisir. Bu nedenle elestirel teori

alternatif diizen kurmanin kilavuzu olarak goriilebilir.*

Farkl1 tarihsel donemler iki teoriden birini 6ne ¢ikarir. Soguk Savas donemi gibi
giic iliskilerinde goreceli olarak istikrarli donemlerin yasandigi zamanlar problem ¢oziicii
teoriyi One cikarirken, belirsizlik donemleri firsatlarin ve risklerin degerlendirilmesi

acisindan elestirel teoriyi 6ne ¢ikarir.*®

II. Diinya Savag1 sonrasi kapitalist ekonomilerde benimsenen ve 1960’larin
sonundan itibaren bozulan Keynesyen uzlasiyr bu cercevede degerlendirmek gerekir.
1970’lerden itibaren uygulanma firsati1 bulan neoliberal teoriler bu ¢er¢evede problem
¢oziicii teoridir ve sermayenin ¢ikarina hizmet etmistir. Kapitalizmin yasadigi birikim
krizini asmak, savas sonrasi olusturulan diizenin, diinya savaslar1 benzeri biiyiik savaslar
yasanmadan devamini saglamak i¢in gelistirilen neoliberal goriisler ABD hegemonyasina

hizmet ederken, tarihsel blok i¢inde degisim gosteren giiclerin hegemonyasini yansitir.

Elestirel teori baz1 varsayimlardan hareket eder:

4 1bid. ,s.89.
% 1bid. ,5.89-90.
% 1bid. ,5.90.



1-Herhangi bir hareket asla tam olarak 6zgiir degildir, kendi problematigini
olusturan ¢ergeve icinde bulunur. Elestirel teori, bu ¢er¢eveden baslar, tarihsel inceleme

veya teori ihtiyacina neden olan insan davranigini takdir eder.

2-Teori, hem hareket tarafindan hem problem tarafindan sekillendirilir. Elestirel

teori kendi goreceliliginin farkindadir, teorileri olusturmanin stirekli oldugunu bilir.

3-Hareketin ¢ercevesi zamanla degistiginden, elestirel teori i¢in esas olan degisimi

anlamaktir.
4-Bu hareket cercevesi tarihsel forma sahiptir.4’

Cox’un uluslararas1 iliskiler disiplinine katkisi Gramsci’nin hegemonya ve
tarihsel blok kavramlarini uluslararas: iligkiler alanina uyarlamasidir. ‘Tarihsel yap1r’
kavrami ile Gramsci’nin tarihsel blok kavramim Uluslararasi Iliskiler disiplinine
uygulayarak, alanda hukiim siiren realist ve liberal teorilere alternatif olarak Neo-Gramsci

kuramut gelistirdi ve disiplinin alanini genisletmistir.

1.Tarihsel Yap1

Cox, tarihsel yapr kavramiyla Gramsci’nin tarihsel blok kavramini gelistirerek
kapitalist diinya diizenindeki yapisal doniisiimii agiklar. Tarihsel yapilar olan devletler,
sivil toplumla ayrilmaz biitlinliik olusturur. Sosyal giiclerin, devletlerin, diinya
diizenlerinin icinde bulunan fikirler, maddi yetenekler ve kurumlar bir araya gelerek

tarihsel yapiy1 olusturur. Tarihsel yapi, toplumsal giiglerin belli bir uyumunu yansitir.

47 1bid., 5.97.
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Uretim organizasyonundaki degisim beraberinde devlet diizeyinde degisiklikleri genel

hale getirir, boylece diinya diizeni degisir.*®

Tarihsel blogun olusumunda kurumsallagsma 6nemli yer tutar. Kurumsallagsma, var
olan diizenin istikrara kavusmasi ve siirdiiriilmesidir. Kurumlar var olan gii¢ iliskilerinin
yansimasidir; belirli fikir ve maddi gili¢leri birlestirir, bunlarin gelisimini etkiler.
Kurumsallasma ve hegemonya arasinda yakin iliski vardir. Kurumlar, isbirligi yolu saglar
ve glic kullanma ihtiyacin1 en aza indirir; kendilerini farkli ¢ikarlarin temsilcisi gibi
gdsterip, bu yaklasimlarini evrensellestirerek hegemon stratejinin giivenli limani olur.*
Belirli bir insan faaliyetini yansitan tarihsel yapilar, tiim diinyay1 yansitmaz. Cox, tarihsel

yapilar {i¢ farkl etkinlik alanina uygular:

Ik olarak iiretimin organizasyonu, iiretim siirecinin sosyal boyutuna iliskindir.
Devlet-toplum bileskesi olarak devlet bi¢imi ve diinya diizenleri. Sosyal glgler, devlet
bicimleri ve diinya diizeni arasinda karsilikli etkilesim vardir. Ulusasir1 sosyal giicler,
diinya sistemi araciligiyla belirli bir diinya sistemi, hakim olan diisiince yapisini yansitir.
Devlet yapisindaki degisimlerin genellesmesi ile diinya diizeni degisir.>® Bu ii¢ seviye
arasinda iliski diiz bir ¢izgi takip etmez. 19.yy. kapitalizminin gosterdigi gibi uluslar iistii
sosyal kuvvetler diinya yapis1 araciligiyla devlet yapilarini etkiler. Diinya diizeninin belli
yapilar1 devletin aldigi bigimler (zerinde etki gosterir.>® Buna somut ornek olarak
1970’lerden itibaren kapitalizmin degisen boyutu gosterilebilir. II. Diinya Savasi
ardindan Bati Avrupa merkez olmak {izere diinya genelinde uygulanan refah devleti
anlayisi, kiiresel ekonomik sistemdeki degisimle beraber yerini neoliberal kiiresellesmeye

ve rekabetci devlete birakmuistir.

“8 |bid., 5.98; Omer Kurtbag, Elestirel Uluslararas1 iliskiler...”, s.34-35; Morton, ”Social Forces in
the...”, s.154-156.

4 Cox, ”Social Forces, States...”, s.99.

%0 1bid., 5.100-101.

51 |bid., s.101.



2. Devletin Uluslararasilasmasi

Hegemonya, maddi gu¢, ideoloji ve kurumlar arasindaki uyumdur. Cox,
hegemonyayi agiklamak i¢in tiretim iligkilerinin sekillendirdigi toplumsal gticlere bakar.
Toplumsal glcler sadece devletin icinde var olmaz, kimi toplumsal glgcler devlet
sinirlarint asar. Bu nedenle diinya yapisi, toplumsal giliglerin yansimasi olarak
tanimlanabilir. Diinya, etkilesim halindeki kiiresel yapidaki toplumsal giicler ile devletler
icindeki toplumsal giiglerden olusur. Cox, hegemon giiciin el degistirmesini toplumsal
giiclerdeki degisimle agiklar.? Uretim bigimi iliskilerinin incelenmesi, hegemonyanin
isleyisinin anlasilmasinda baslangi¢ noktasidir. Uretim sadece fiziki mallarmn degil aym
zamanda toplumsal iligkilerin ve bilginin de iiretilmesidir. Uretim ve iktidar arasinda
karsilikli olan iliski, toplumsal giicleri bigimlendirirken kimi toplumsal giiclerin
yiikselmesine olanak saglar. One ¢ikan bu giigler devlet iktidarnin temelini olusturur ve

diinya diizenini sekillendirir.%

Cox, bir tarihsel yapida hegemonyay1 saglayan mekanizmay1 sorgular, ardindan
hangi toplumsal giiclerin ve/veya devlet bigiminin yapisal degisime neden oldugunu
sorar. Uluslararas1 hegemonyanin kurulusu olarak devletin uluslararasilasmasini temel
alir. Devletin uluslararasilagmas: {iretimin kiiresel hale gelmesinin bir sonucudur.
Mallarin, sermayenin ve teknolojinin serbest dolasimi bu 6zelligi yansitir. Savas sonrasi
kurulan Pax Americana, bu bakimdan Pax Britannica’dan farklidir. Pax Americana
kurumlari, ABD’nin ulusal sinirlar igindeki sosyal giiclerinin ¢ikarlarini, uluslararasi
ekonomi ile uyumlu sekilde yansitir. Savas sonrasi donemin ekonomik gereklilikleriyle
uyumlu sekilde kurulan IMF ve Diinya Bankasi bu uzlaginin sonucudur. Bu yapida ABD

kurumlar1 merkezi rol oynar. Sistem, uzlasiy1 saglamaya ¢alisan gii¢ yapisidir. Devletin

52 Cox, ”Social Forces, States...”, 5.105-106.
53 Morton, ”Social Forces in...” ,s.154-155.
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uluslararasilagsmasi i¢in ulusal ekonomik politikalar uluslararasi ekonomi politikalar ile

uyumlu hale getirilir. 5

3. Uretimin Uluslararasilasmasi

Devletin uluslararasilagmasiyla tiretimin her bir silireci kiiresel nitelik kazanir.
Baslangigta otomobil sektoriinde goriilen ardindan diger sektorlere de yayilan dretimin
uluslararasilasmasi tek bir iiretim siirecinin farkli asamalarinin, farkli iilkelerde
tamamlanmasini igerir. Uluslararas: liretim dogrudan yatirimla kiiresel hale gelir.
Dogrudan yatirimlarin temel 6zelligi sahipliktir, bu sadece maddi anlamda bir milkiyet
degil ayn1 zamanda bilgiye de sahip olmaktir. Yeni teknolojilerdeki gelisim ve teknolojik

kontrol bilgiye dayal giicii beraberinde getirir.>®

4. Uluslararasi Uretim ve Simif Yapisi

Toplumsal giicleri harekete geciren uluslararasi iiretim iligkileri politik sonuglar
ortaya ¢ikarir. Uluslararasi igs¢i dayanismasi sOylemine karsin toplumsal siniflar, ulusal
siirlar1 belli devlet icinde ortaya ¢ikar. Gelisen kiiresel sinif yapisinin en tepesinde ulus
asir1 yonetici sinif bulunur. Bu yonetici sinif, kendi ideolojisine, stratejisine, ortak hareket
etmesini saglayan Uclii Komisyon, Diinya Bankasi, IMF, OECD gibi kurumlara sahiptir.

Devletin uluslararasilasmasi ile sinif hareketleri devletlerin i¢ine niifuz eder. Ortaya ¢ikan

54 Cox, ”Social Forces, States...”, s. 107-1009.

% Cox, ”Social Forces, States...”, s.109-110; Henk Overbeek, Kees van der Pijl (edt.) , “Restructuring
Capital and Restructuring Hegemony: Neo-liberalism and the Unmaking of the Post-War Order”,
Restructuring Hegemony in the Global Political Economy - The Rise of Transnational Neo-
liberalism in the 1980s, London: Routledge,1993.



bu ulus-asir1 yonetici sinifi Pijl, ingiltere ve ABD merkezli oldugu i¢in Atlantik yonetici

sinifi olarak tanimlar. >

5. Uluslararasi Kurumlar ve Hegemonya

Diinya hegemonyasinin kurulmasi i¢in hegemonyay1 kuracak devletin, sosyal ve
ekonomik evrimlerin tiim asamalarini yagamasi gerekir. Diinya hegemonyasi, ulus devlet
icinde hegemonyasini kuran dominant sosyal smifin ulusal hegemonyasinin disari
yansimasidir.>” Uluslararast anlamda hegemonya sadece devletler arasi bir sistem
degildir, diinya ekonomik diizenine isaret eder. Diizenin temelinde yatan hakim iiretim
bicimi hegemonyanin siirekliligini saglar. Boylece hegemonya diger iilkelere niifuz eder
ve iligkiler ag1 yaratir. Diinya hegemonyasi sosyal, siyasal ve ekonomik bilesenlerin bir
arada oldugu yapidir. Bu yapi, ulusal sinirlar1 asarak, uluslararasi alandaki sivil toplum
giiclerini ve devlet davranislarini bi¢gimlendiren kurallar1 koyar. Kurallar baskin iiretim
bigimini destekler, evrensel kurallar1 (Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalar1 gibi) koyar ve
kurumlar araciligiyla kendini gosterir. Hegemonyay1 kuran devlet, uluslararast kurumlari
olustururken sistemin kurallarin1 da belirler. Dominant devlet, hegemonik sistemde yer
alan diger devletlerin rizasini arar. Hegemon devlet bunlara danmisir ve destegini
saglamaya calisir.”® II. Diinya Savasi sonrast ABD’nin Ingiltere ile ortak sekilde Bretton
Woods sistemini olusturmasi, IMF ve Diinya Bankasi’n1 kurmasi riza ve destek aramanin
sonucudur. Savag sonrasi diinya ekonomik sistemi ayni zamanda Fordist iiretim bi¢ciminin

pazar ihtiyacini karsilayacak sekilde yapilanmigtir.

% Cox, ”Social Forces, States...”, s.110-111.
57 Morton, Gramsci’yi Céziimlemek, op.cit., s. 110 ve 143-146.
%8 |bid.



Uluslararasi kurumlar ayni zamanda ideolojik gorev yaritir, devletlerin
izleyecegi politikalarin  genel hatlarim1  belirler, ulusal dizeyde kurumlar ve
uygulamalarini mesrulastirir, hegemon olan gii¢lerin lehine kurallar belirler. IMF ve
Diinya Bankasi’nin politikalar1 bunun o6rnegidir. Kredi isteyen iilkelere dayatilan
neoliberal politikalar ile ekonomilerin piyasaya acgilmasi hedeflenirken, Bati’daki
sermaye bu llkelere hareket eder. Cevre iilkelerden gelen elit ve egitimli kesim
uluslararast kurumlarda, Gramsci’'nin trasformismo kavramina uygun sekilde sisteme
dahil edilir ve sistemi doniistiirme riski bulunan bireyler kurumlar araciligiyla asimile
edilir. Boylece hegemonya karsit1 fikirler bastirilir, hegemonyanin sorunsuz sekilde
devam etmesi saglanir. Uluslararas1 orgiitler kriz zamanlarinda denge gorevi goriir;
istisna ve sapmalara izin verirken, hegemonyanin revize edilmesine olanak tanir.
Hegemonyayi ortaya ¢ikaran ve devamliligini saglayan sosyal iliskilerdir. Ulusal sinirlar

icinde ortaya ¢ikan tarihsel blok, hegemonyay1 uluslararasi alana tasir.>®

Cox’un analizi Gramsiyan hegemonya ve tarihsel yap1 kavramlariin uluslararasi
iligkilere uyarlanmasina dayanir, en biiyiik katkis1 uluslararasi iligkiler alaninin devlet
temelli bakis agisini genisletmesidir. Diisiince sisteminin, ekonomik ve toplumsal yapinin
giiclii devlet eliyle diger devletleri ve devletler sistemini nasil degistirdigini inceler. Tiim
bunlar bizi ulusal sinirlar1 asan, kiiresel kapitalist ekonominin bir ¢iktis1 olan ulusasir
hegemonyaya getirir. Ulusasir1 hegemonyanin insast ve siirekliliginde kapitalist diinya
ekonomisinin kurumlari olan IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii hayati rol

oynar.

9 Morton, Gramsci’yi Coziimlemek, op.cit., .563-565; David Morton, ”Social Forces...”, s.161.
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C.ULUSASIRI HEGEMONYA VE KURUMLAR

Gramsiyan hegemonya kavrami Cox ile birlikte Uluslararasi Iliskiler disiplinine
uyarlanirken; Stephen Gill, David Law, David Robinson, Henk Overbeek ve VVan Der Pijl
ile hegemonya, ulusasiri kapitalist diinya diizenini agiklamak amaciyla kullanilir, her bir
diistiniiriin gelistirdigi kavram seti kiiresel ekonomi-politik yapidaki degisimi analiz eder.
Ulusagirt hegemonya kavraminin olusumunda etkili olan kapitalist diinya ekonomisinin
degisen yapisidir. Yukarida sayilan yazarlarin ortak noktasi hegemonyayi ulusasiri
baglama oturtmalari, hegemonya ve IMF-Diinya Bankasi gibi hegemon giiciin

araglarindaki degisimi kiiresel kapitalist ekonomideki degisimle agiklamalaridir.

1.Stephen Gill ve David Law

Gill calismasina, Klasik Marksizmi ve Wallerstein’in diinya diizeni yaklagimini
1970’ler ve 1980’lerde kapitalist devletler arasindaki iligkileri kavramsallastirmakta
yetersiz kaldiklari i¢in elestirmekle baslar. Her iki teori de II. Diinya Savasi sonrasinda,
Ozellikle 1960’larda meydana gelen ekonomik deg§isimi ve sonuglarini ele almakta
yetersizdir; devlett ve wuluslararas1 yapiya wulasan savas sonrast kapitalizmi
kavramsallastiramaz. Sorunun nedeni, analizlerinde indirgemeci olmalari, biling ve
eyleme yeterince yer vermemeleridir. Bu sorunu asmak i¢in Gill, tarihsel materyalist
yaklasimla gelismis kapitalist devletler arasindaki ittifaki inceler.®® Meydana gelen
sadece finans ve kambiyo rejimlerinin uluslararasilasmasi degil ayni zamanda {iretim
siirecinin de uluslararasilagmasidir. Finans kapitalin uluslararasi artan dolagimi ve
yarattifi iliski agimin giicii devletlerin tek baglarina sermayeyi kontrol etmesini

zorlastirdi. Devletler icin isbirligi yapmamanin maliyeti, igbirligini zorunlu kildi. Ortaya

8 Gill, Law,”Global Hegemony...”, 5.33.
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cikan ulusasir1 dev sirketler, uluslararasi alanda is yapabilmek i¢in istikrarli uluslararasi
ekonomik ortama ihtiya¢ duydu. Neticede Klasik Marksistlerin ve realist teorisyenlerin
savasin ka¢inilmaz oldugu konusundaki ongoériileri bosa ¢ikti. Yeni ekonomik yapida

devletler arasinda isbirligi miimkiin hatta zorunluydu.%*

Gill, American Hegemony and the Trilateral Commission c¢alismasinda
uluslararasi alanda giiclin doniisiimiinii, ABD hegemonyasinin 1970 ve 1980’lerde
yasadig1 degisimi uluslararasi ekonomi politik kapsaminda degerlendirir. Trilateralism
(Ug Taraflilik) kavrami ile Gill, gelismis kapitalist iilkeler arasinda uzun siireli ittifaka
dayal, istikrarli diinya diizeni 6ngoren, liberal uluslararasi ekonomik diizen ¢evresinde
orgiitlenmis bir yap1 tanimlar. Uglii Komisyon (Trilateral Commission) ABD dis
politikasindaki hakim fikir ve uygulamalarin degisiminin ifadesidir. Artan
uluslararasilagma, sivil toplumun uluslararasilasarak devleti ve kiiresel ekonomi politigi

doniistiirmesinin sonucudur.%?

Gill ve Law, tarihsel materyalizmin Neo-Gramsiyan formunu kullanarak
Gramsci’nin tarihsel blok kavramini uluslararasi alana tasir. Uluslararasi tarihsel blok
kavramu ile kiiresel kapitalizmin ortaya ¢ikisini, doniisiimiinii, diinya diizenini ve ulusasiri

isci-isveren iliskilerini aciklar.®3

Cox’a benzer sekilde Gill’de maddi kapasitelere, kurumlara ve fikirlere 6nem
verir. Bunlar ekonomik yapinin uzantisi olmakla beraber tiretim iliskileri, devlet - sivil
toplum kompleksi ve diinya diizeninin karsilikli etkilesimidir. Bu etkilesimin uzantisi
olarak uluslararasi hale gelen sermayeyle birlikte maddi kapasiteler artti ve artan

uluslararasilagsma kiiresel ekonomide 1930’lardan beri biiyiik yapisal degisime neden

61 1bid., 5.37.

62 1bid., s.1-2.

83 Stephen Gill, American Hegemony and the Trilateral Commision, Cambridge University Pres,
1991, s. 46; Stephen Gill, David Law, “Global Hegemony and the Structural Power of Capital”,
International Studies Quarterly, Vol. 33, No. 4, Dec. 1989, 475-499.
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oldu. Kurumlar, devletin uluslararasilagsmasi ve ekonomik faaliyetlerin ulus asir1 hale
gelmesiyle onem kazandi. Fikirler ise ekonomik alani ve kurumlar1 birbirine baglayan

ideolojik arag olarak islev gosterdi.5*

Baskin devletin biiyiikk kurumlarinin, organizasyon bigiminin — ekonomik,
toplumsal, politik- ve temel degerlerinin diger devletlere model olmasi ile uluslararasi
alanda kurulan hegemonya sadece gug¢ dengesini veya devletler arasi diizeni degil ayni
zamanda farkli iilkelerin toplumsal siniflarini birbirine baglayan karmasik toplumsal
iliski kaliplarii igerir.®® Hegemonik stratejide, yapisal ve maddi kosullar ile basariya
ulasma arasinda dogrudan bir baglanti yoktur, dominant gruplarin liderlerinin ileri
goriislii politik bilingleri basariy1 saglar. Hegemon ideolojinin gelismesi ve hegemonik
smiflarin ¢ikarlarinin gekillendirilmesinde organik aydinlara gorev diiser; aydinlar hem
hegemon ideolojinin dolasimini saglar hem de tarihsel blogun tutarli bir yapida entegre

olmasini saglar.%®

Basarili blok, hegemonik fikirlerin —baskin ideoloji- ¢evresinde politik olarak
organize olur. Yeni bir tarihsel blogun olusmasi i¢in Gramsci’nin mevzi savasi kavramina
uygun sekilde planli miicadele gerekir. Bunun i¢in sadece devletin ele gecirilmesi yeterli
degildir; hegemon ideolojinin kavramsallagtirilmasi1 gerekir. Yeni tarihsel blok sadece
sivil toplum ve ekonomideki giicii degil, ayn1 zamanda politik organizasyonun ayirt edici
fikirlerini de ortaya koyar, ekonominin iizerindeki geleneksel politikanin gereksiz
yapilari tasfiye eder. Bu durum catisma olmaksizin bir gecise izin verir.®” Savas sonrasi
ABD’nin olusturdugu Bretton Woods sistemi, sisteme dahil olan devletlerin benimsedigi
‘hiir diinya’, ‘refah devleti’, ‘Bat1’ kavramlar1 ve Bretton Woods sisteminde 1970’lerde

baslayan degisim tam olarak bu duruma karsilik gelir. Diisiince kuruluglar1 ve

8 Gill, American Hegemony and the Trilateral Commision, op.cit., s.4-7.
% bid., s. 47-48.

% |bid., s.51.

87 Gill, Law,”Global Hegemony...” , 5.476.
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tiniversiteler araciligiyla kavramsallastirilan neoliberal ekonomi politikalarinin toplumsal

zemin kazanmasi ve sistemi doniistiirmesi tarihsel yapi i¢cindeki degisim sonucudur.

Rejim kavrami, genis anlamda sosyo-ekonomik yeniden uretim bigimlerini
kapsar. Bu iiretim bigimleri, belirli bir tarihsel donemde var olan ekonomik gelismenin
kosullarini olugturur. Rejim sinif i¢i ve siniflar arast iligkileri, yasam bigimini, is gliciiniin
olusum bigimini kapsar.%® Gill ve Law savas sonrasi dénemde sanayilesmis kapitalist
Ulkelerde ekonomik gelismeyi saglayan birikim rejiminin temel 6zelliklerini siralar. ABD
temelli ekonomik, giivenlik, politik yapinin ortaya ¢ikmasi ve bu yapinin sagladigi
bariscil ortam savas sonrasi diizenin temelidir. ABD giiciline paralel sekilde deniz-asir1
askeri harcamalariyla hem diger iilkelerin 6demeler dengesine katki yaptt hem de kiiresel
talebi arttirdi. Ruggie’nin diizenlenmis liberalizm (embedded liberalism) olarak
adlandirdig1 sisteme uygun sekilde, onde gelen kapitalist {ilkeler arasinda fikirlerin,

kurumlarin ve politikalarin uzlasisi savas sonrasi sistemin bir diger 6zelligidir.%°

Gill ve Law savas sonras1 olusturulan bu yapiyi, yeni uluslararasi tarihsel blok
olarak tanimlar. Sistemin merkezinde bulunan ABD ulusal diizeyde uyguladigi New Deal
ilkelerini uluslararasi alana tagimasiyla kurulan sistem sermaye yogun, kitlesel tiiketim
odakli, yatirimeilarin diger iilkelerde iiretim yaptig1 ve petrol gibi madenleri islemeye
dayali endiistrileri satin almasina dayali bu yap1 ayn1 zamanda Wall Street bankerlerinin
denizasir finansal ¢ikarlarini yansitir. Ortaya ¢ikan yapi sadece farkli liretici glicleri ve
finans-kapitali bir araya getirmez. Ayni zamanda devlet aygitini, merkez partileri ve
gelismis kapitalist tilkelerdeki komiinist olmayan is¢i sendikalarini biinyesinde barindirir.
ABD ve Avrupa devletleri, Van der Pijl ve Gill’in uluslararasi tarihsel blok adin1 verdigi
yapida merkezi olusturur.’® Uluslararas: tarihsel blok, kapitalist devletler arasinda ulusal

sinirlart asan ¢ikar ittifakindan fazlasini ifade eder. Pek c¢ok tilkeyi kapsar, kurumlarin ve

% 1hid., 5.477.
% 1hid. ,5.478.
0 1dem.
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sivil toplumun organik maddi ve normatif yapisina vurgu yapar. Boylece bu yapmnin
iiyeleri ortaya ¢ikan yapiy1 dogal ve mesru goriir. Savas sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi
liberal ekonomik yapida benimsenen sosyal demokrasi ve karma ekonomi politikalar

bircok sinifin uzlasisini yansitir.’*

Gramsci’ye gore kriz donemlerinde hegemonyanin araglar1 kirilmaya yatkindir,
siyasi partiler siklikla parcalanir ve tek bir grup yonetmek icin yeterli konsensusu
saglayamaz. Bu donemler, giic degisimini saglayacak olan hegemonya araglarinin
yeniden insasi i¢in uygun zamandir. 1960’lar ve 1970’lerde goriilen ekonomik
durgunlukla beraber ABD hegemonyasii yansitan araglarin yeniden yapilandirildigi
dénem bunlardan biridir. Bu donemde dlinya ekonomisindeki gii¢ dengesini ve ulusasiri
sermayenin ¢ikarini yansitacak sekilde kurumsal yapilar yeniden yapilandirildi. Bu
noktada ortaya c¢ikan uluslararasi diizeyde tarihsel bloktur. Yaratilan politik uzlasi,
uluslararasi giiglerin birlikteligini yansitir; uzun siireli ve koklii olan bu toplumsal yapi,
birden fazla sinifi biinyesinde barindirdigi icin ulusasirt sinif ittifakindan ¢ok daha
fazladir. Ortaya ¢ikan yapinin iyeleri, toplumsal gii¢ler arasindaki uzlasiyr dogal ve

mesru goriir.’

Gill, Il. Dunya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan diizeni Neo-Gramsiyan bakis agisiyla
degerlendirir. Sosyal demokrasi, Fordist iiretim iligkilerine dayali birikim modeli,
Taylorist modelle iscilerin fiziksel ve psikolojik olarak denetim altina alinmasi, karma
ekonomik yapilar, artan uluslararasi ticaret savas sonrasi donemin tarihsel bloguna hakim
olan ozelliklerdir. Atlantik devletlerini bir arada tutan ‘6zgurlik’, ‘modernlik’, ‘refah’,
‘ideolojilerin sonu’, ‘komiinizme kars1 miicadele’ ve ‘Bati’ toplumsal giigleri birlestiren
ve tarihsel blogu saglamlastiran kavramlardir. Gill’e gore ABD hegemonyasini

degerlendirirken sorulmasi gereken hangi Ozelliklerin savas sonrasi uluslararasi

1 1bid. ,s. 479; Morton, ”Social Forces...”, s. 162.
2 Gill, Law, ”Global Hegemony...”, 5.48-49.
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ekonomik yapiy1 giiglendirip, hangilerinin giigsiizlestirdigidir. Ayn1 zamanda hegemonun
yapisini1 ve araglarindaki degisimi etkileyen yenilikler ve hakim ideolojinin sinirlarina
dair sorular sistemin anlagilmasina yardimci olacaktir. Savas sonrasi kurulan diizenin
1960’lardan itibaren degisiminde etkili olan siire¢ Uretimin uluslararasilasmasidir.
Hegemon giiciin, ulusasir1 sermeyenin taleplerine cevap verebilmek i¢in krizden ¢ikis
regetesi ise neoliberalizmdir. Ulusasirt hegemonyaya giden yol ayn1 zamanda moneterist
ekonomik goriisler ve liberal serbest piyasa fikirlerinin uluslararasi hale gelerek tiretici
cikarlar, milli ¢ikarlar ve merkantilist diisiinme bicimleri ile etkilesime girmesi ve

catismasidir.”

ABD’nin 1979°da enflasyonu azaltmak i¢in uygulamaya koydugu mali program
neticesinde kiiresel ¢apta yasanan ekonomik kriz, kiiresel anlamda ABD hegemonyasinin
devam ettiginin en agik gdstergesidir.”* ABD kokenli dev firmalar, ulusasirilasma ve
kiiresel ekonomik entegrasyonun en biiyiik 6rnegidir. Giiniimiizde yazilim, bilisim ve
parekende sektoriinde ABD sirketler neredeyse tekeldir. ABD’li IBM, Apple, Boeing,
Amazon gibi sirketlerin ekonomik biiyiikliigi diinyadaki pek cok tilkenin ekonomik
blytikliigline esittir. Eglence sektorii ve internet alaninda ABD sirketlerinin hegemonyast
ise ABD’nin Kkiiltiirel hegemonyasimin yansimasidir. ABD hegemonyas1 —Pax
Americana- gerek Ingiliz (Pax Britannica) gerekse Roma Imparatorlugu (Pax Romano)
hegemonyasindan farklidir. ABD hegemonyasi bu cercevede daha kapsayici ve daha
kiireseldir.” Burada temel nokta ABD ekonomisi ve diinya ekonomisi arasinda degisen
iliskidir. 1970’ler ve 1980’lerde baslayan degisimle beraber ulus devletlerin ekonomik

olarak egemen olduklari uluslararas1 ekonomik diizen ve ulusal ekonomi politikalardan,

3 1bid., 5.48-50.
™ 1bid. ,s. 70.
> 1bid. ,s. 70,73 ve 86-87.



ulusasir liberal ekonomik diizene gecilmistir. Sorulmasi gereken, ABD hegemonyasinin

ortaya ¢ikan bu ulus asir1 sermaye ile uyumlu olup olmadigidir.”

2.William Robinson

William Robinson’nin uluslararasi sistemdeki yapisal degisimi agiklarken ¢ikis
noktas1 ulusétesi yapilar ve ulusasirilasmadir. Kiiresellesme, ulusasirilagsma ve ulusasiri
hegemonya kavramlarini kullanarak kiiresel kapitalizmi ve ulus-devlet temelli bakis
acisini terk eder, kiiresel hegemonyayi inceleyerek, kiresel kapitalizm tezi kavramini

olusturur.”’

Robinson’a gore hegemonya sadece devletler tarafindan degil toplumsal kurumlar
araciligryla toplumsal gruplar ve siniflar tarafindan uygulanir.’”® Hegemonyanin
gelisimini smiflarin ve toplumsal giiglerin yatay eklemlenmesi olarak goriir; birbirine
eklemlenen bu yapilar ulusal ve ulusasir1 kurumlar ag1 yoluyla faaliyette bulunur.

Uluslararas iliskiler yerine kiiresel toplumda hegemonyaya bakar.”

Robinson’nin hegemonya tanimlamasinda kiiresellesme kavrami 6nemli yer tutar.
Bir siire¢ olan kiiresellesme, 1980’lerden itibaren uluslararasi iligkilerde ontolojik
degisim yaratt1 ve bu degisimle birlikte disiplinde ulus-devlet disinda analiz yapabilmek

mimkiin oldu.® Kiiresel kapitalizmin yeni bir asamas1 olarak gordiigii kiiresellesme,

6 Ibid. ,s. 88.

7 William I. Robinson, “Gramsci and Globalisation: From Nation-State to Transnational Hegemony”,
Critical Review of International Social and Political Philosophy, 8:4, 2005, s.559; Senalp, op. cit., s. 87.
8 Robinson, “Gramsci and Globalisation...” ,s. 561.

 bid. ,5.562.

8 William Robinson, “Beyond Nation-State Paradigms: Globalization, Sociology, and the Challenge of
Transnational Studies, Sociological Forum, vol.13, No.4, December 1998, s. 561; Robinson, “Gramsci
and Globalisation...”, s. 563-564.
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toplumsal smiflarin ulusasirilasmasini getirirken, ulusasir1 hale gelen smiflar ve iiretim

beraberinde hegemonyay1 ulusal ve uluslararasi alandan ulusasir1 diizeye tasidi.®!

Kiiresellesme, farkl: liretim bigimlerinin genis ¢apli sosyal olusumlarda dolasima
girmesidir. Kiiresellesmenin temeli, ulus-devlet sinirlarin1 asan kiiresel kapitalizmdir.
Ekonomik kiiresellesme, tekil yapida kiiresel toplumun temellerini olusturacak olan
ulusasirilagan sivil toplumu, kiiresellesmis toplumsal hayati ve kiiresel kiiltiirii biraraya
getirir. Kiiresellesme boylelikle kapitalizm Oncesi kalintilar1 ortadan kaldirirken, cesitli
politikalari, kiiltiirleri, uluslararasi toplumun kurumlar1 gelisen ulusasirt ya da kiiresel
topluma entegre eder®?, ulusasir1 siniflar1 ve gelismekte olan ulusasir1 devleti bir araya
getirir. Degisen yapida ulus-devlet, ne eski Onemini korur ne de yok olmustur fakat
ulusasirt devlet yapisi iginde dontisiime ugrar. Gelisen ulusasirt devlet yapilari, kiiresel

sermaye ve kiiresel isgiicii arasinda yeni simif iliskilerini kurumsallastirir.3

Uretim, toplumsal smiflar ve egemenligin uyumunu yansitan ulus-devlet,
kiiresellesmeyle birlikte degisme ugrar;®* ulus-devlet sistemi icinde ve bu sistemin
lizerinde isleyen yapilarla birlikte ulus-devlet sistemi ve bu sistemin mantig1 degisir.%®
Epistemolojik kirilim yasatan bu siiregte ortaya ¢ikan yeni sistem goriiniiste ulusal fakat
temelde ulusasir1 niteliktedir.2® Sonug olarak ulus-devlet yerine, ulusasiri sermaye 6nem
kazanirken, ulusal ¢ikar da yerini ulusasiri sermayenin ¢ikarma birakt1.8” 1980’ler ve
1990’1ar boyunca ulusasiri blok, ulus-devlet iginde hegemon gi¢ haline geldi.
1990’lardan baslayarak ulusasir1 kapitalist sinif kiiresel anlamda hegemon sinif halini

ald1.88

81 Robinson, “Gramsci and Globalisation...”, s. 563-564.

82 Robinson, “Beyond Nation-State...”, s. 563-564.

8 William Robinson, “Social Theory and Globalization: The Rise of a Transnational State”, Theory and
Society, 30, 2001, s.158.

8 Robinson, “Beyond Nation-State... “,5.565.

8 |bid., s. 567.

8 |bid., s. 572.

8 Ibid., s. 575.

8 Robinson, “Social Theory and Globalization...”, s. 174-175.



Sermayenin kiiresel hareketliligiyle birlikte ulusasiri sermayenin elinde toplanan
ekonomik kaynaklar, sermayenin ulus-devletler iizerindeki giiciinii arttirdi. Uretim ve
dagitim aginin kiiresel olarak ademi merkezi yapiya biirlinmesine karsilik, sahiplik ve
karar almanin kiiresel olarak merkezilesmesiyle devlet sermaye ve toplumsal gruplarin
birbiriyle olan iliskilerinde doniisiim yasandi. Meydana gelen doniisiim yasal, politik ve
diger ulusal kurumlarin kiiresellesmeyle doniiserek, toplumsal biling ve Kkiiltiirel
kaliplarin ulusasir1 hale gelmesiydi. Kapitalizm ulusasir1 hale geldik¢e kiiresel
kapitalizmi temsil edecek, ulusasir1 zorlama giiciine sahip otoriteye olan ihtiyaci artti.

Diinya Bankas1 ve IMF’nin 6nemi bu noktada ortaya ¢1kt1.®

Robinson da ortaya ¢ikan ulusasir1 diizeni incelerken Gramsci’nin genisletilmis
anlamda devlet kavramini uluslararasi iliskilere uyarlar. Kiiresel anlamda genisletilmis
devlet, bu devlet aygitinin ulusasiri uygulamalart ve degisen sartlara uyum saglayan
kurumlarinin ulusiistii kurumlarla olan iliskileri ulus-devlet yapisini agar. Gelismekte olan
ulusasirt devlet, merkezi kurumlara ihtiya¢ duymaz. IMF, Diinya Bankasti, Diinya Ticaret
orgitli olusturduklan ittifaki tek bir devlete degil, ulusasir1 elitin kiiresel anlamda
olusturdugu hegemonyaya borgludur. Uglii Komisyon, G-7 Forumu, OECD, AGIT gibi
politik olusumlar ulusal yapidan ulus-iistii yapiya gecisi ve ulusasirt politik toplulugu
yansitir. Bu yapilanmalar ulusasirt devlet baglaminda devlet giictinii temsil eder® fakat

yeni donemde ortaya ¢ikan devlet, ulusasir kapitalistlerin ¢ikarini yansitir.

Ortaya c¢ikan yap1 ekonomik, siyasi ve kiiltiirel normlarin kiiresel olarak
olusturdugu sosyal yapidir. Bu yapinin ekonomik normu neoliberalizmdir, devletin
ekonomiden ¢ekilmesini ve ulusasir1 kapitalist sinifin ¢ikarmin 6n planda tutulmasini
hedefler ve sistemin politik yapisi kiiresel yonetime ve elit tabanli poliarsiye® dayanir;

kitleler demokratik siireclerden kisitlanir, yonetenlerin hesap verilebilirligi siirlanir.

8 Robinson, “Beyond Nation-State... «, s. 579-582.
9 1hid., 5.585-586.
1 Morton, Gramsci’yi Céziimlemek, op. cit., s.183.
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Kurulan bu sistemin kiiltiirel normlar1 kitle iletisim araglar1 ve reklamlar tarafindan

diinyaya yayilan tiiketim kiiltiirii ve bireyciliktir.%

Ulusasir1 kapitalist siniflarin ve ulusasir1 devlet yapilarinin gelismesi sistemde
catisma olmadig1 anlamina gelmez; uyusmazliklar sistemin ulusal ya da ulusasir1 her
asamasinda goriilebilir. Farkli olan ¢atigmalarin ve rekabetin var olan ya da yeni yaratilan

kurumlar araciligiyla ¢dziimlenmesidir.%

Artan ulusagirilagsma beraberinde ulusasiri kapitalist sinifin ¢ikarlarinin korunma
sorununu da getirir. Bretton Woods kurumlariin ulusasir1  bankerler eliyle
bicimlendirilmesi bu sorunu ¢ozmeye doniiktiir. Amaclanan bor¢ veren bankanin
alacagina gilivence verilmesi ve bor¢lu iilkenin, bu giivence karsiliginda gerekli yapisal
diizenlemeleri yapmasidir. Bu yapi1 ulusasiri sermayenin kiiresel anlamda kazandig giicii
yansitirken, ulusasiri sermaye artik ulus-devletin ve demokrasinin sinirlamalariyla
engellenmez.% Ulusasir1 burjuvazi uluslararast kurumlar araciligyla politik olarak
organize olur ve kiiresel elitler diinyayi, kiiresel kapitalizm i¢in tek ve birlesik alana

cevirir.®

Bunun somut 6rnegi, G-7'nin 1982 Meksika Zirvesi'nde ABD Onderliginde
merkezi kapitalist devletler kolektif giiclerini yansitacak sekilde IMF ve Dunya
Bankasi’n1 yeniden bigimlendirmesidir. NAFTA, Avrupa Birligi, APEC gibi kurumlar
gelistirilirken, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Cok Tarafli Yatirm Anlasmasi
(Multilateral Agreement on Investment) gibi yeni kurumlar yaratildi. Bu siiregte Bretton
Woods ve BM kurumlar1 ulusasir kapitalist sinifin ¢ikarlarina uygun diisecek sekilde

doniisiime ugradi.%

%2 |bid. ,s.588.

93 Robinson, “Gramsci and Globalisation...” ,s.567.

% Robinson, “Social Theory and Globalization...”, s.177.
% Ibid. , s.178.

% 1bid. , 5.178-179.



Bu doniisiimiin yansimasi IMF ve Diinya Bankasi’nin verdigi kredilerde goriiliir.
Ucgiincii Diinya Ulkeleri’ne verilen kredilerin 1981°de % 42’si ticari bankalardan, %37’si
cok tarafli kurumlardan geliyordu.1988’de 6zel bankalarin verdigi kredi miktar1 %10’un
altina gelirken, cok tarfli kurumlarin bu iilkelere verdigi borcun orani yaklasik %90 oldu.
1980’lerden baslayarak Banka, projeler yerine ekonomiyi yapisal olarak doniistiirerek
kiiresel ekonomiye entegre edecek politikalara kredi vermeye basladi. Birlesmis Milletler
Kalkinma Ajans1 (UNDP) yaymladig1 Insani Kalkinma Raporlari’nda bu amacla kiiresel

esitsizliklerin giderilmesi i¢in daha fazla kiiresellesme ve serbestlesmeyi savundu.®’

Bu doniigiim etkisini 1980’lerde baslayan, 1990’lardan itibaren etkisini arttiran
finansal kiiresellesmede gosterdi. Ozel bankalarin iilkelere verdigi krediler azald: ve belli

sartlar altinda verilmeye baslandi.

1980°ler ve 1990’larda gelisen ulusasiri yonetici smif yukaridan devrimle,
ulusasirt devlet yapilarinin aygitlarim1 kullarak kiiresel ekonomik ve sosyal yapiyi
doniistime ugratti. Ulusasirt kapitalist smiflar, refah devleti uygulamalarina karsi
ideolojik kampanya yiiriitiirken tiiketim kiiltiiriinii ve bireyciligi destekledi.?® 1978-1992
arasinda 70’ten fazla lilke IMF ve Diinya Bankasi tarafindan empoze edilen, 566 istikrar
ve yapisal uyum programi anlasmasi imzaladi.®® Bunun sonucu bir sonucu olarak
1980’lerde ulusasirt devlet yapilart yeni ekonomik model izlemeye basladi. Artik ulusal

ekonominin biiyiimesi degil, diinya piyasalarina katilim énemliydi. 1%

7 1bid. , 5.179.
% 1bid., 5.183-184.
% 1bid., 5.185.
100 Ibid., 5.187.



3.Kees van der Pijl ve Henk Overbeek

Kees van der Pijl, Atlantik birliginin, siyasi merkez partiler ve sermayenin
uluslararasi fraksiyonlar1 arasinda kabul gordiigii tarih olarak kita giiclerinin, Dogu
Avrupa’daki cikarlarii kaybetmeleri ve 1917 Ekim Devrimi’ni gosterir. Asil dnemli
gelisme 1945 sonrasi komiinizmin yayilmast ve Sovyetler’in niifuzu altindaki Dogu
Avrupa’ya uygulanan abluka nedeniyle Kita Avrupast devletlerinin ABD’ye
yonelmesidir.2t ABD’de 1930’lar ve 1940’larda uygulanan korporatif-liberal ekonomik
diizen, savas sonrast Amerikan kiiresellesmesinin ve Atlantik¢ilik kavraminin
yayillmasinda itici gii¢tiir.° 1940’11 yillarda neo-Wilsonizm olarak adlandirilan
Wilson’nin 14 ilkesi’nin ABD dis politikasinda tekrardan uygulanmasi ile Atlantikgilik
diisiincesi yayilmaya basladi. Bu yapida hakim olan ilkeler birbirine entegre olmus
kapitalist diinya ekonomisi, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida gelismis iilkeyi kapsayan
liberal demokratik rejimlerin kurulmasi ve Bati Avrupa imparatorluklarindan kalan
kolonilerin dekolonizasyonuydu. ABD Dis Isleri Bakanligi ve Dis lliskiler Konseyi
(Council on Foreign Relations-CFR) savas sonrast1 donemin planlamacilariydi.
Planlamalar dogrultusunda, ii¢ asamada ABD hegemonyasi kuruldu. Ilk olarak liberal
diinya ekonomisine dayali, ABD ekonomisinin ihtiyag¢larini karsilayacak sekilde Biiyiik
Alan (Grand Area) yaratilmaliydi. Bunun gerceklesebilmesi ig¢in sadece Mihver
Devletleri yenilgiye ugratilmamali ayni zamanda Britanya Imparatorlugu’nun
somiirgelerinin tasfiye edilerek kolonyal diizen de kaldirilmaliydi. Bu kapsamda ABD’li
teorisyenler self-determinasyon ilkesini tekrardan tanimladi. Biiyiik Alan stratejisi ABD

dis yatirimlarina uygulanan agik kapi politikasi, ticaretin serbestlestirilmesi, Fordist

101 Gill, Law, ”Global Hegemony...”, 5.124.
102 1hid., s.125.
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sermaye birikimine dayali New Deal sartlarinin uluslararasi hale getirilmesini

kapstyordu.t®®

Tezin buraya kadar olan bolimi IMF-Diinya Bankasi’nin incelenmesi igin
Gramsiyan ve Neo-Gramsiyan temelde teorik cerceve sunmakta olup, tezin bundan
sonraki boliimii, II. Diinya Savasi sirasinda kurulan Bretton Woods sisteminin iizerine
insa edildigi yapiyr ele almaktadir. Bu yapi, Ingiltere’nin hegemon giiciinii 1800’li
yillarin sonundan itibaren kaybetmesiyle, II. Diinya Savasi sonuna kadar herhangi bir
devletin hegemonyasini kuramadigi sistemdi. Savas sonunda ABD’nin galip devletler
tarafinda yer alarak, savas sirasinda Almanya ve italya’ya kars1 savasan Avrupa devletleri
ile kurdugu ekonomik ve askeri iligkilerin, savas sonunda Bretton Woods sistemi,
Marshall Plan1 ve Truman Doktrini ile ayn1 zamanda siyasal hale biiriinmesiyle ABD
hegemonyasi tiim yonleriyle ortaya c¢ikti. Bu hegemonik giiciin ekonomik araglari,

Bretton Woods sistemiyle olusturulan, IMF ve Diinya Bankasi’dir.

103 Ibid., s. 126 ve 220-221.
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I1. BRETTON WOODS SiSTEMi: HEGEMONYANIN TESISI

A.1900-1945 ARASI DUNYA: SARSILAN EKONOMIK VE SiYASAL DUZEN

Calismanin bu boliimii ABD hegemonyasiyla birlikte IMF ve Diinya Bankasi’nin
tizerine kuruldugu yapiy1 ele almaktadir. Yasanan diinya savaslar1 sadece maddi-manevi
kayiplar yaratmamis, ayn1 zamanda Ingiltere hegemonyasini da sona erdirmistir. Bu kisim
II. Diinya Savas1 sonrasinda kurulan ABD hegemonyasina kadar gecen donemde
meydana gelen gelismelerin ABD hegemonyasina ve bu hegemonyanin araglarina olan

etkisi ele almaktadir.

1. L.Diinya Savasi’na Giden Yol ve Savas Sonrasi

IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulusundan yillar 6nce yasanan somiirge savaslari,
Avrupal bityiik giicler arasi rekabet, izlenen ticaret ve ekonomik politikalar iki kurumun
kurulus ve isleyisinde etkilidir. ki kurumun olusumundan 6nce diinya siyasetinde
Ingiltere (Birlesik Krallik-Britanya) sanayi devriminin etkisiyle Ispanya, Portekiz,
Hollanda, Fransa’nin somiirgelerini ele gecirmis ve ilk kiiresel hegemonyayi tesis etmisti.
Bu sistemin maddi dayanagi, Ingiltere nin sanayi iiriin ihracat1 ve sdmiirgelerinden gelen
art1 iiretimdi. Ingiltere’nin hegemonyasina, Fransa uzun siire karst koymaya calisip
miicadele etse de 1900°lii yillarin baslarindan itibaren Ingiltere ile imzaladig1 anlasmalar
araciligiyla Ingiltere’nin hegemonik giiciinii kabul etti. Hegemon gii¢ Ingiltere ve rakibi
Fransa arasindaki miicadeleden ii¢ilincii bir gii¢ olarak Almanya ortaya ¢ikti. Boylelikle
diinyanin ve 6zel olarak Avrupa’nin kaderi Ingiltere ve Almanya arasindaki rekabete

bagl hale geldi.
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I.Diinya Savasi sonras1 miittefikler Almanya’dan savas tazminati olarak 33 milyar
dolar talep ediyordu.'® I.Diinya Savas1 ingiltere ve Fransa’da ulusal servetinin yaklasik
1/3’iinii, Almanya’da yaklasik '4’{inii, ABD’de yaklasik %10’unu yok etti.!®® Savasa
katilan tlkelerin toplam i¢ borcu savas oncesi 26 milyar dolardan 1920’de 225 milyar
dolara ¢ikt1. Ingiltere ve Fransa toplamda ABD’ye 7 milyar dolar bor¢luydu.'% ingiltere
ve Fransa, Almanya’dan aldiklar1 savas tazminatinin taksitleriyle ABD’ye olan borglarini
ddiiyordu. Almanya’nin borglarii ddemeyecegini ilan etmesi Fransa ve Ingiltere nin de
ABD’ye olan borg¢larin1 6deyemeyecekleri anlamini tagiyordu. ABD ise savastan en karl
cikan iilkeydi; savas zamaninda altin rezervlerini dort kat arttirarak diinya altin rezervinin

%40’1na sahip oldu.'%’

[.Diinya Savasi’ndan 1929 Buhrani’na kadar tarimsal iiretimde yasanan kriz iki
savas arasi donemde belirleyici unsur oldu. Asir1 tiretim, fiyatlarin diismesi, tarimda
tiretici gelirlerinin azalmast ayni1 zamanda sanayi i¢in de pazar kaybi anlamina
geliyordu.1920°1i yillarda Ingiltere’de siirekli bir hal alan kriz ABD ve Fransa’da nispeten
zayift1 fakat I.Diinya Savasi boyunca ABD’de artan Uretim stoklara neden oldu. Talebin
arza paralel sekilde artmamasi stok artisina neden olurken, tirlinlerin satilamamasi isten
cikarmalara, 1929 yilindaki ABD borsasinda baslayan ¢okiis birlikte kiiresel ekonomik
krize neden oldu.!®® Bu krizin Bati Avrupa ve ABD’deki etkileri 1934 yilna kadar
siirmekle beraber, kriz Avrupa’da fasist partileri iktidara getirdi ve etkileri ¢ok uzun yillar

siirecek olaylara neden oldu.1%

Fasist partilerin yiikselisinde etkili olan ve ilerleyen yillarda Bat1 Avrupa ve ABD

dahil kapitalist devletlerin politikalarin1 etkileyecek olan bir diger olay 1917 yilinda

104 Michel Beaud, Kapitalizm Tarihi 1500-2010, (¢ev. Fikret Baskaya), Yordam Kitap, Istanbul, 2018,
s.235.

105 | dem.

196 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara, Imge Kitabevi, 2012, 5.41-42.

107 Beaud, op. cit., s. 235.

108 1bid., s.241.

109 sander, op. cit., s.43-46.
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Rusya’da gergeklesen devrimdi. Devrimle beraber Carlik Rusyasi ortadan kalkti, yerine
sosyalist rejime sahip Sovyetler Birligi kuruldu. I.Diinya Savasi devam ederken
gerceklesen bu devrim sadece gizli antlagsmalari ortaya ¢ikarmakla kalmadi ayn1 zamanda
kapitalist sistemin alternatifi olarak sosyalist sistemi 6nerdi. 1917 Ekim Devrimi ardindan
sosyalizmi benimseyen Sovyet Rusya, Bati’nin tepkisini ilk kez bu dénemde iizerine
cekti. Rus I¢ Savasi’na dahil olan Batili devletler gerek Sovyet topraklarinim genisligi
gerekse bu donemde Diinya Savasi’nin getirdigi bunalimlar sebebiyle ¢arlik rejimini
Rusya’da tekrar kuramadi ve carlik rejimi yerini sosyalist yapilanmaya birakti. Sovyet
Devrimi 6nderlerinden Lenin’in ‘Nisan Tezleri’ olarak adlandirilan, tiim diinyada
sosyalist rejimlerin kurulmasini 6ngoren teorisinden hareketle sosyalistler, Almanya’da
is¢ilerin grev ve ayaklanmalarina Onciiliik etti. Savas devam ederken yasanan olaylar
Almanya’da cephe gerisini olumsuz etkiledi. Bu eylemler Almanya ile sinirli kalmadi ve

Ingiltere’yi de etkiledi.*

Iki savas aras1 dénemde Avrupa kitas1 merkez olmak iizere diinyada ekonomilerin
isleyisinin dniinde iki engel vard1. Biri Italya ve Almanya’da iktidar olan fasist partiler ve

uygulamalari, digeri ise kapitalist sisteme alternatif olabilecek sosyalist sistem.

Dolayisiyla I.Diinya Savasi’na girilirken Ingiltere’nin kiiresel hegemonyasi ve
buna bagli ekonomik giicii gerilemisti. Sosyalist ve fagist diislincelerin yayilmasiyla
beraber liberal ekonominin alam daralirken, savas sona erdiginde Ingiltere’nin kiiresel

hegemonyasi da artik sona erdi.

110 Umut Bekcan,” Devrimden Sonra: Bolseviklerin Zorunlu D1s Politikas1 1917-1925”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 68, No. 4, 2013, sayfa Araligi 73 — 102. .77 ve s.82.

111 Karl Polanyi, Biiyiik Doniisiim Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kékenleri, ¢ev. Ayse Bugra,
Hetisim Yay., Istanbul, 201, 5.315-317 ve 329-330.



2. Ingiltere’nin Gerileyisi

Ingiltere’nin diinya siyasetinde gerileyisi ve ekonomik giiciinii kaybetmeye
baslamasi, ABD’nin diinya siyasetinde ve ekonomisinde yiikselmesi anlamina geliyordu.
Britanya diinya siyasetinde Hollanda’nin yerini aldiginda donemin en biiyiik
kreditoriiydii; 1913°de diinya Olcegindeki yatirimlart 4 milyar sterline yakin olan
Britanya, gida maddelerinin yaklasik yarisini ve hammadde ihtiyacinin 7/8 kadarini ithal
etmesine ragmen, iilke disindaki yatirimlarmin getirisi  fazlasiyla ithalatini
karsiliyordu.!'? Fakat sanayi {iiretimi gerilemeye baslamisti. 1873-1896 krizleri
Ingiltere’nin ekonomik giiciinii sekteye ugratsa da ABD ve Almanya’da demir yollar:
gelismesini siirdiirdli, komiir, g¢elik iiretimi ve gemi insast hizli gelisti. 1900°den
baslayarak ingiltere, komiir ve gelik iiretimde ABD ve Almanya’nin gerisinde kald1. 1929
Bunalimi’ndan [.Diinya Savasi’na kadar olan dénemde ABD’nin ekonomik biiyiimesi
Ingiltere’nin iki katiyd1. Bu duruma paralel olarak Ingiltere’nin diinya sanayi iiretimden
payr 1870°te %32’den,1929 Bunalimi’nda %9’a diistii. Aymi tarihlerde ABD diinya
ticaretinden paymi %23’ten, %42’ye ¢ikardi. Bunun yansimasi diinya ticaretinde netti;
Ingiltere 1880°de diinya ticaretinin “4’{inii olustururken, 1948’de 1/8’e diistii. ABD,
Almanya ve Japonya’nin hizli gelismelerine ayak uyduramayan Ingiltere geri planda

kaldi. 13

Giiniimiizde ¢okuluslu dev sirketler pek ¢ok iilkede faaliyet gostermelerine
ragmen biiyiik cogunlugu ABD ké&kenlidir. Bunun sebebi Ingiltere’nin, sanayilesmenin
basladig: lilke olmasina ragmen 1910 yilinda bile ABD ve Almanya’ya kiyasla teknolojik
olarak geri kalmus, kiiciik isletmeler ekonomisiydi. Kitlesel iiretimin anayurdu olan ABD,

bu nedenle dev firmalarin da ilk ortaya ciktigi yerdi.l’* Britanya somiirgelerinden

112 Douglas Dowd, Kapitalizm ve Kapitalizmin iktisad1 Elestirel Bir Tarih, cev. Cihan Gergek,
Istanbul, Yordam Kitap, 2006, s.76.

113 Beaud, op. cit., 5.197-199.

114 Dowd, op. cit., s.81.
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anavatana aktarilan zenginligin, sinirli 6l¢lide de olsa iscilerle paylasilmasiyla I.Diinya
Savasi sirasinda ve savas sonrasinda Avrupa’da goriilen sendikal hareketler ve isci
hareketleri Ingiltere’de daha az goriildii.'*® Dolayisiyla eski hegemon gii¢ olan Britanya
daha yiizy1l basinda hegemonyasinin énemli bileseni olan ekonomik giiciinii (Gramsiyan

anlamda maddi yeterliligini) yitirmeye baslamigst:.}*®

3.Altin Standartinin Sonuna Dogru

I.Diinya Savasi ardindan Almanya ekonomisi yikildi ve piyasada tlketim
maddeleri bulunmazken, iiriinleri fiyat: 1918-1923 arasinda 1 trilyon kat artt1.'” Savagin
ardindan enflasyon sadece Almanya’da degil, diger tilkelerde de ciddi oranlara ylkseldi.
Fiyatlar Avusturya’da 14000 kat, Macaristan’da 23000 kat, Polonya’da 2,5 milyon kat,
Rusya’da 4 milyar kat artt1. 1923’te ABD Dawes Plani ile enflasyonu kontrol altina

almay1 basard1. 1

l. Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere’nin sterlini eski giiciine kavusturmak icin
altin konvertibilitesine gecme cabalar1 ¢alisan kesimlerde biiyiik issizlige neden oldu.
Demir-gelik isgilerinin yarisi ve tersane is¢ilerinin ligte biri igsizdi; madencilik sektoriinde
ticretleri tigte bir oraninda diistii.1920°11 yillar boyunca 1 milyon civarinda olan issiz

sayis1 1930°da ii¢ milyona ulagt1.!*°

1929 krizi Oncesi yasananlar yeni bir ekonomik sistemin zorunlulugunu ortaya

koydu. ABD’nin 1928’de bas ekonomisti olan Irving Fisher, 1929 krizi 6ncesi ABD

115 |bid. ,s.101.

116 1920’lerde goriilen ekonomik krizden en ¢ok Ingiltere etkilendi. Ingiltere’nin sanayilesmesinde éncii
sektdrler olan kémdar, demir-gelik, tekstil gii¢ kaybederken; yeni gelismekte olan elektrik sanayi, otomobil
Uretimi, karayolu nakliyesi, gida sanayinde istihdam artmaktaydi. ( Beaud, op. cit. , 5.260.)

17 |bid., 5.133.

118 |bid., 5.330-dipnot 12 ve 13.

119 |bid., 5.255-257.
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borsasindaki ylikselisi ABD ekonomisinin basaris1 olarak degerlendiriyordu.
Spekiilasyonun nedeni karli fonlar, Almanya ve Latin Amerika’ya 6diing verilmis fakat
yiiksek kazanc nedeniyle ABD’ye geri gelen fonlardi. Ilave olarak Avrupa ve Latin
Amerika’daki kredilerdeki azalma, iiretim ve ticaret iizerinde bask1 yaratiyordu. Arthur
W. Lewis ise 1929-1939 donemini degerlendirirken I.Diinya Savasi ardindan istikrarli
uluslararasi para sisteminin geregine, tarimsal ekonominin boyutunun ayarlanmasina,
Britanya, Almanya ve Fransa’nin savastan sonraki diinyada yonlendirilmeleri sorununa

dikkat cekiyordu.t?

1932°de altina karsi asman ulusal para sayr 32’ydi. Ingiltere,1933’te altin
standardini terk edince, II. Diinya Savasi sonuna kadar herhangi bir uluslararasi para
sistemi olmadi1.1870’te Almanya ve Fransa ile baslayan korumacilik,1930’dan sonra
diinya geneline yayildi. ABD’de kabul edilen Hawley — Smoot tarifesi ile korumacilik

daha da ilerledi.t?

Altin standartinin sona ermesi, Ingiltere hegemonyasmin ekonomik ayagini
kaybetmesi anlamina geliyordu. iki savas aras1 dénemde goriilen yiiksek issizlik, parasal
istikrarin olmamasi, yaygin ticari korumacilik II. Diinya Savasi sonrasinda Kurulacak
uluslararas sistemi de etkiledi. ileride deginilecegi gibi IMF ve Diinya Bankasi tiim bu
sorunlarla miicadele etmek amaciyla kurulurken, 1970’lerde diinya ekonomisinin

gecirdigi dontistimlerle birlikte her iki kurumun misyonu da degisti.

4. II. Diinya Savasi Sonrasi

II. Diinya Savasi’nin getirdigi ekonomik ve siyasi yikim sadece Avrupa’y1 degil,

diinyayr da degistirdi. Avrupa’nin siyaset sahnesindeki oOnderligini kaybetmesi,

120 Dowd, op. cit, s.145.
21 1bid., s.152.



Ingiltere’nin hegemonik giiclinii tamamen yitirmesi, siyasi ve ekonomik ABD’nin
hegemonik bir gi¢ olarak ortaya ¢ikisini sagladi. ABD, Bretton Woods sistemi, NATO,
Marshall Plan1 ve Truman Doktrini ile diinya ekonomisi yaninda siyasi hayati da

sekillendirdi.

Savag sonrast Avrupa’nin 6nde gelen devletlerinin durumu, savasin galip devletler
icin de yenilgi oldugunu goésteriyordu. ingiltere hegemon giic olma &zelligini yitirmis,
kurdugu sistem artik ¢cokmiistii. ABD, iki diinya savasindan gii¢glenerek ¢ikmasi sebebiyle
yeni donemde kurulan uluslararasi yapt ABD onderliginde ve ABD ¢ikarlarini yansitacak

sekilde insa edildi.

II. Diinya Savasi bittiginde eskinin biiyiik devletleri Ispanya, Portekiz, Hollanda
somiirgelerini ¢ok &nceden diger devletlere birakmusti. Ingiltere, isgale ugramamis
olmasina ragmen savas sirasinda Almanya tarafindan bombalanmis, sehirleri ve
altyapilar1 yikilmisti. Sehirlerin yeniden imari, savastan donenlere is saglanmasi, kisaca
diizenin yeniden tesisi zorunluydu fakat savas sirasinda Ingiltere, miittefiki Fransa’y

destekledigi igin yeterli mali giicli yoktu.

II. Diinya Savasi boyunca Ingiltere’de tutucu politikacilar ve eski kusak
siyasetciler iki savas arasi donemin issizlik ve ekonomik krizi ile aniliyordu. 1945
seciminde Isci Partisi iiretimde modernlesme, tam istihdam, iicretler ve sendikal haklarda
gelisme, temel sektorlerde ulusallastirma, ulusal saglik sistemi kurulmasi, zorunlu ve
parasiz egitim politikalar1 ile zafer kazandi. Ingiltere, kapsamli reformlart
gerceklestirecek mali olanaklara sahip olmamasina ragmen Marshall Plani ile saglanan
fonlar ile secim doneminde vaat ettiklerini gerceklestirdi. Ulusal saglik ve sigorta fonu
kuruldu, sosyal konutlar yapildi, tasimacilik hizmetleri ve sivil havacilik

ulusallastirildi.*?

122 Oktar Turel, Kiiresel Tarihge 1945-79, istanbul, Yordam Kitap, 2017, s.49.
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Fransa, Ingiltere ile uzun siiren gii¢ miicadelesini yapmist1 ve iki diinya savasinda
da kazanan tarafta olmasina ragmen harap haldeydi. Savas sirasinda Nazi isgaline ugradi
ve somirgelerinde ayaklanmalar basladi, bu donemden itibaren somirgelerinden gelen
maddi destegi yitirmeye basladi. Ingiltere ve Fransa ayn1 zamanda Avrupa ve Kuzey
Afrika’da ger¢eklesen savasin maddi yiikiinii sirtlamis, ABD’den yiiklii miktarda kredi
almisti. Savasin bitimi ile iktidara gelen De Gaulle yonetimi Fransa’y1 refah devleti
uygulamalarini temel alacak sekilde bigimlendirdi. Elektrik enerjisi, gaz, komiir sektorleri

ulusallastirildi. Bunlara ek olarak finans ve otomotiv sektorii ulusallastirildi.*?®

Almanya ise iki diinya savasini ¢ikaran, Avrupa’nin istenmeyen iilkesi olarak II.
Diinya Savasi ardindan Sovyetler ve Fransa’nin savas tazminati olarak Almanya’da
kurulu sanayi tesislerini iilkelerine tasimasiyla sanayisizlestirildi ve ozellikle kimya

alaninda gelistirlen patentler igsgal eden iilkelere aktarildi.

Italya da savas sirasinda yikima ugradi. Hem Mussolini yonetiminin hem savasin
etkileri agirdi. Italya’da, Ingiltere ve Fransa’dakine benzer ulusallastirmalar olmadi.
Demiryollari, komiir, elektrik, haberlesme zaten kamunun kontroliindeydi. 1930’lu
yillarda bankalar devlet eliyle kurulmustu. Bankalar demir-gelik, gemi insaat1 ve diger
sanayilerde Onemli istirakleri vardi. Dolayisiyla Ozellestirmelerin etkisi oldukca

smirlryd:. 1?4

ABD, II. Diinya Savasi’ndan ekonomik anlamda giiglenerek ¢ikt1.1?® 1945°te
GSYH’si, 1938’deki GSYH’nin yaklasik iki katiydi.!?® Savas sonrasi kamusal
harcamalarin azalmasi, durgunluk ve issizlik korkusu yaratiyordu. Savas sanayisini

ihtiyaclarma donilik arz ve talep yapisinin baris donemine uyarlanmasi gerekiyordu.

123 |bid., 5.50.
124 |bid., s.52.
125 Diinya komiiriiniin %350, petroliin yaklasik %70,elektrigin yaklasik yarisii tek basina iiretiyordu.
Silah, teghizat, kimyada biiytik ilerlemeler yapmist1 ve atom bombasina sahipti. Bunlara ilave olarak

diinya altin rezervinin %80’ine sahipti. (Beaud, op. cit., s. 287.)
126 |bid., s. 171.



Iktisatgr Paul Samuelson,1943’te ABD’yi, savas sonrasinda enflasyon ve deflasyon
olabilecegi, yiiksek issizlik ve sinai kargasa konusunda uyariyordu 1946-1947°de GSYH,
1944°teki rakamin yaklasik yarisina indi.1950’den itibaren ABD ekonomisinde

toparlanma olsa da 1944-1945 donemindeki hasila yakalanamadi.*?’

Yasanilan olumsuzluklara ilave olarak II. Diinya Savasi’ndan itibaren Dogu
Avrupa’da artan Sovyet etkisi Bat1 kapitalizmine bir alternatif ve tehdit olusturuyordu.
SSCB etkisiyle bu bolgede asamali sekilde kurulan rejimler ile Sovyetler Birligi’nin
niifuzu artt1.® Savas sonrast ABD hegemonyasima meydan okuyan Sovyetler savas
yaralarin1 sartyordu. II. Diinya Savasi’nda niifusunun neredeyse yarisini kaybetmisti.
1950°de sanayi tiretim endeksi 1940 seviyesinin yaklagsik iki katina ¢ikt1, komiir ve ¢elik
tiretimi arttr. Planli ekonominin kimi sektorlerdeki basarist ilerleyen yillarda diger

tilkelere de 6rnek olacaktr.*?

Avrupa’da somiirgeciligin tasfiyesi ardindan gelebilecek olan ekonomik ve
siyasal soklar ayr1 sorundu. Savas zamani kadinlarin istthdama katilmasi ve savas sonrasi
kadin isttihdaminin kalicilagmasi, savastan donenlere is bulma Avrupa’nin karsilastig
sorunlardan bazisiydi.!3® Marshall Plani’m uygulanana kadar Almanya, Fransa, italya,
Japonya 1946 ve 1947 yillarin1 %100°’{in {izerine enflasyonla ge¢irdi. Enflasyonda etkili
olan unsur, savagin ardindan kamu harcamalari belli seviyede tutarak, diisiik gelirli halkin
asgari ihtiyaclarini1 karsilama endisesiydi.’*! Savas sonras1 Avrupa kitas1 sadece maddi
olarak degil manevi olarak da yikilmisti. Avrupa’nin koklii devletleri aralarinda iki kez
savasmig ve iki savas arasinda gegen donem de savasin izlerini tagiyordu. I.ve II. Diinya

Savasi, ABD’nin savaglara miidahil olmasiyla sonlanirken, kita devletleri arasindaki gii¢

27 1pid. ,5.171-172.

128 gander, op. cit., $.236-237.
129 Beaud, , op. cit.,, s. 288.
130 Tarel, op. cit, s.171.

131 |dem.
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miicadelesi beraberinde yikimi getirdi. Diinya sisteminde hegemon gii¢ olan Ingiltere,
savag sonrasi sorunlari ¢ozmekten uzakti. [.Diinya Savasi diinyada imparatorluklarin
sonunu getirdi, II. Diinya Savasi ise demokrasi kavraminin sorgulanmasina neden oldu.
Kapitalizm diinyada iki savasa neden olmus, Italya ve Almanya’da demokratik secimler

sonucu iktidara gelen fagist partiler, diinyay1 savasa siirtiklemisti.

Iki savas sonras1 ortaya ¢ikan durum Ingiltere hegemonyasinin sonuna isaretti.
Hegemonyanin bilesenleri olan maddi giigler, ideoloji ve kurumlar arast uyum sona
ermisti. Maddi kapasitesini yansitan altin standardi ¢okmiis ve savas sonrast ekonomiler
yikilmist1. Demokrasi, italya ve Almanya’da fasist partileri iktidara getirdi ve II. Diinya
Savasi’na yol acti. [.Diinya Savasi sonrasi, bir daha savaglarin yasanmamasi amaciyla
kurulan Milletler Cemiyeti yeni savasi Onleyemedi. Dolayisiyla savagla birlikte
hegemonyanin hem kurumsal yapis1 hem ideolojisi ¢oktii. Yeni hegemon gii¢ olan ABD
kendi ideolojisi ve kurumlart ile hegemonyasini olusturmaya basladi. Yeni sistem
hegemon guicun ihtiyaclart dogrultusunda sekillenirken, amaglanan kiresel sistemde

varolan sorunlarin hegemon gii¢ lehine ¢oziilmesiydi.

B. KURESEL EKONOMIK SISTEM: BRETTON WOODS

Cox’a gore uluslararasi iligkilerdeki ¢ok tarafli kurumlar var olan gii¢ iligkilerini
yansitir ve belirli tarihsel kosullarin sonucudur.!®? Biitiin ¢ok tarafli kurumlar sorunlari
¢ozmek amaciyla kurulur. Savas sonrast Bretton Woods kurumlarimin olusumu da bu
duruma karsilik gelir. Savas sonrast Avrupa’nin yeniden insasi tamamlandiginda sorun

kalkinmayd1.'®® 1970’lerde kiiresel ekonomik sistem krize girdiginde Bretton Woods

132 Morten Boas, Desmond McNeil, Multilateral Institutions — A Critical Introduction, Pluto Pres,
2003, s.5-6.
133 |pid., s. 6.
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kurumlarinin yeniden yapilanmasi ortaya ¢ikan soruna iliskin yeni bir ¢oziimdii. Bu
nedenle uluslararasi ¢ok tarafli kurumlarin gorevleri tek diize ve diiz bir ¢izgi takip etmez,
tiyelerinin ¢ikarlarinin biitiinlestirilmesi i¢in uzlasiy1 arar. Ortaya ¢ikan uzlasi ise gii¢

iliskilerini yansitir.13

1. Bretton Woods Sisteminin Temeli

Batili devletler arasinda I.Diinya Savasi’na varan rekabetin ardindan gelen, daha
once benzeri goriilmemis genislikteki ekonomik kriz, Ingiltere hegemonyasmin da
sonuna isaret ediyordu. Arrighi’nin belirttigi gibi bu iki savas aras1 donem, hegemonik
olmayan donemdi.® ingiltere’nin olusturdugu Milletler Cemiyeti ne hegemonik diizeni
sagladi ne de altin sistemi ekonominin gerekleriyle uyumlu olarak krize yanit verebildi.

II. Diinya Savag1 yeni bir hegemonik gii¢ ve diizenin zorunlulugunu gosterdi.

Ruggie, uluslararas: rejim kavramiyla II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan
ekonomik ve toplumsal yapiy1 inceler.®®® Liberal ekonomik diizenin hakim oldugu bu
yap1 savastan sonra diizenlenen para ve ticaret rejimi, uluslararas1 ekonomik diizendeki
degisimi yansitir. Uluslararasi rejimler, verili bir uluslararasi iligkiler alanindaki
aktorlerin beklentilerini birlestiren sosyal kurumlardir; ilkeleri, normlari, kurallar1 ve
prosediirleri biinyesinde barindirir, bu rejimlerin olusumu ve degisimi siyasi otoritenin

uluslararasilasmasimin somut bir ifadesidir.*®’

II. Diinya Savasi sonrasi olusturulan uluslararas: ekonomik sistemde, saf liberal

ekonomi politikalar terk eden, devletin piyasaya zaman zaman miidahil olacagi, karma

134 Ibid., s.8.

135 Arrighi, ’The Three Hegemonies...”, s. 397-398.

136 John Gerard Ruggie, “International Regimes, Transactions and Change: Embedded Liberalism in
Postwar Economic Order”, International Organization, Vol.36, Isue 2, International Regimes, Spring
1982.

187 Ruggie, “International Regimes, Transactions...” , 5.379-380.
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ekonomiye dayali model izleyen ABD’nin kurdugu yapi, 1929 Krizi’nden sonra kendi
iilkesinde uyguladigi New Deal ilkelerini yansitryordu.'®® Bu anlamda siyasi otoritesini
uluslararasilastiran ABD hegemonyasi, Cox‘un uluslararast ve ulusasir1 hegemonya
kavramiyla da uyumludur. ABD’de hegemonyasini kuran ulusal gii¢ler, II. Diinya Savas1
sonrasinin kosullarindan faydalanarak mevzi savasi ile ulusasir1 hegemonya halini

alirken, kita Avrupasi ve diinyanin geri kalaninda da hegemonyalarini kurabildi.

II. Diinya Savagi ardindan genisleyen ABD sanayisi, Atlantik cografyasinda
kurallarla diizenlenen alan olusturdu. Uretken sermaye temelli refah devleti ilkelerine
dayali, genisleyen iiretim ve uluslararasi alan1 yeniden liberallestiren 6nlemlerle kuruldu.
Fakat ortaya cikan liberallesme sanayi friinlerinin ticaretiyle sinirliydi. Tarimsal
tiriinlerin ticareti ve sermaye akisi faaliyetleri ciddi sekilde diizenlendi ve kisitlamalara
tabi oldu. Bu donemi kapsayan ve genel ¢ikari yansitan kavram devlet liberalizmidir
(corparate liberalism).2*® Ticari faaliyetler ve sermaye hareketlerinin diizenlendigi,
finansal hareketlerin uluslararasi ticareti engellememesine fakat spekiilatif hareketlere yol
agmamasina calisildig1 bu rejimi Ruggie, diizenlenmiy liberalizm (embedded liberalism)

olarak adlandirir.

Burada embedded liberalism sozciigiiniin anlamini agmak gerekir. Sozliik anlanmi
‘gomiild’, ‘yerlesik’, ‘ickin’ olan embedded sozciigii, Karl Polanyi tarafindan piyasanin
topluma ickin oldugu sekilde, gomiilii (embedded) olarak kullanilir. Fakat Ruggie
kavrami, ABD tarafindan diizenlenmis, Bretton Woods sistemi, IMF ve Diinya
Bankasi’nin kurucu anlasmalariyla belirlenmis ekonomik yapiyr tarif etmek icin

kullanir.}*® Diizenlenmis liberalizm kavrami bir noktada Keynes’in devletin bozulan

138 Gamze Nazan Bedirhanoglu, “Uluslararast Ekonomik Orgiitlerin Amerikan Hegemonyasindaki

Rolleri”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006,
s.79.

139 Henk Overbeek, ”Global Governance, Clas, Hegemony: A Historical Materialist Perspective”,
Working Papers Political Science, No.2004/01, February, 2004, 9.

140 Bedirhanoglu, “Uluslararas1 Ekonomik Orgiitlerin ...” , 2006, s.79-dipnot 200; Ruggie, “International
Regimes, Transactions ...”.
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piyasaya miidahale etmesi anlayisidir. Tezin ilerleyen bdliimlerinde deginilecek olan ve
Stephen Gill tarafindan gelistirilen disciplinary neoliberalism ya da disipline edici
neoliberalizm kavrami toplumun ve dolayisiyla piyasanin ‘diizenlenmesini’ ifade eder.
Bu agidan ‘embedded liberalism’, devlet tarafindan kontrol edilen sermaye hareketlerine
Ve piyasaya vurgu yaparken, ‘disciplinary neoliberalism’ neoliberal kurallar ¢er¢evesinde

devletin ve toplumun disipline edilmesini, bicimlendirilmesi ifade eder.

Ruggie, uluslararasi ekonomik diizenin i¢erigi ve bu diizene hizmet eden rejimler
hakkinda yorum yapabilmek icin iktidar ve mesru toplumsal amacin, siyasi otorite
projesiyle birlikte uluslararasi sistemde nasil birlestigine bakar, ekonomik rejimlerin ve
uluslararasi ekonominin, 6zellikle de ticari faaliyetlerin gelisimini inceler. Realist ya da
Marksist olsun, geleneksel yapisal tartigmalar ticaret ve sermaye akisinin artmasini
uluslararasilagsmanin artmasi olarak goriirken, Ruggie bunu hegemonyanin dogrudan

yansimas1 olarak goriir.}4!

Ruggie’nin rejimlere yonelik diger incelemesi degisim iizerinedir. Rejimin
kendisinin degismesi kadar, rejim yapisi i¢indeki degisime de odaklanir. Ekonomik gii¢
asiir ve uluslararasi rejimin giicii temelinden bozulmaya ugrarsa rejimin araglar1 da
degismek zorunda kalir. Hedeflenilen amag siirekli kilindig1 siirece rejimin normatif
yapisinin degigsmesine gerek yoktur. Uluslararasi rejimin analitik yapisini olusturan kural
ve araclar degisirken, normatif yapisini olusturan ilke ve normlarin de§ismesine gerek
olmaz. Ruggie, 1971 sonrasinda diinya ekonomisinde yasanilan doniisiime bunu uygular.
Para ve ticaret rejiminde yasanilan tiim degisimlere ragmen sistemin temel yapist ve
hedeflenilen amaglar sabit kalmistir. Bu nedenle Bretton Woods sisteminde goriilen
yikilma degil sistem icinde yasanilan degisimdir. Uluslararasi rejimlerin goreli 6zerkligi

denilen bu duruma uygun sekilde rejimin devam eder fakat rejimin kural ve prosediirleri

141 Ruggie, “International Regimes, Transactions...”, s.382-383.
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(araglar) degisir. Buna karsilik rejimin ilkeleri ve normlar1 (normatif ¢ergceve) degismeden

kalir. Yeni araglar uluslararasi ekonomik diizendeki giic durumuna uyarlanir.'#?

II. Diinya Savasi dncesinde, Ingiltere’nin hegemonyas1 sadece maddi giiciine
dayanmiyordu. Ayni1 zamanda ulusal para otoriteleri, kendi varliklarini sisteme dayatmak
yerine Ingiltere tarafindan olusturulmus olan piyasa kurallarin1 kabul ederek uyguladilar.
Uygulanan altin standart1 hem Ingiltere’nin giiciine hem de diger devletlerin bu giice riza
gostermesine dayaniyordu. Gramsci’nin kullandigi kavramla bu tam anlamiyla
hegemonyaydi.'*? iki savas aras1 dsnemde uluslararasi ekonomik rejim insasinin basarisiz
olmasinin sebebi sadece hegemon bir giliciin olmamasi degil hegemon bir gii¢ olsa bile
sistemi dontisiime ugratan devlet-piyasa-toplum arasindaki catismaya arabuluculuk
edecek giigte olmamasiydi. Ortaya c¢ikacak yeni hegemon gii¢, hegemonun tiim
gorevlerini yerine getirecek gilice sahip olmaliydi. Ulusal istikrarin gerekliliklerini

karsilayan yeni para sistemi bu ihtiyacin yansimasiydr.#

Yeni sistemin oOzellikleri diinya ekonomisinde ve hegemonyadaki degisimi
yansittyordu. New York finans ¢evresinin ¢ikarlarini yansitan liberal uluslararasicilara
gore eski sistem tamamen degismeli, sterlin yerine dolar kullanimina gecilmeli, ticaret ve
ulusal paralar tizerindeki kisitlamalar kaldirilmaliydi. ABD disinda neredeyse biitiin
tilkeler ekonomik liberallesmeye karsiydi. Savas sonrasi kurumsal yeniden yapilanmanin

oniindeki en biiyiik sorun bu iki karsit goriisiin birbiriyle uzlastirilmastydi. 4

Sonug olarak yeni kurulan Bretton Woods sistemi diinya siyasetindeki degisimin
yansimasiydi. Yeni sistemle birlikte Ingiltere’nin kurdugu hegemonik yapi tasfiye oldu

ve ‘diinya parast’ olma 6zelligi de sterlinden dolara gegti.

142 1bid., 5.384.
143 1bid., 5.391.
144 1bid., 5.392.
145 1bid., 5.393.
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2. IMF ve Diinya Bankas’nin Olusumu

1941°de 1I. Diinya Savasi devam ederken, ABD bagkant F. Roseosevelt ve
Ingiltere bagbakan1 W. Churchill, ABD New Foundland’da bir araya gelerek Atlantik
Sarti’n1 imzaladi. Sart, liberal ilkelere vurgu yapip, savas donemin uluslararasi diizenini
olusturuyordu. iki devlet savas sonrasinda, savasla birlikte elde edilen kazanclara
karsiydi. Ekonomik igbirligi ve diinya kaynaklarina serbest erisim savunulurken, genis ve
kalict bir genel giivenlik sistemi olusturulmasini destekliyorlardi.'*® ABD’nin bakis
acisina gore ise uzun vadede Avrupa ekonomileri toparlanmadikca ABD’nin ihracat ve

yatirimlarinin artmasi miimkiin degildi.'*’

I1. Diinya Savas1 sirasinda ABD, Odiing Verme —Kiralama Kanunu’na (Lend and
Lease Act) dayanarak savunma i¢in 6nemli gordiigii tilkelere askeri malzeme gonderdi.
Bu destek bagis degil, geri ddeme sartlar1 net olmayan bir ddiingtii. Basta Ingiltere olmak
lizere yardimdan faydalanan iilkelerin, ABD’nin benimsedigi ekonomik ve siyasal

kararlar1 almasinda zorlayict unsur olan bu kanun daha sonra Marshall Plani’na temel

oldu. 148

1941°de Keynes, ingiltere adma yeni bir uluslararasi para sistemi tasarladi.
Bancor adi verilen sistem, degeri altina endeksli uluslararasi rezerv para yaratilmasini
oneriyordu. Uluslar {istii bir banka merkez bankalar1 arasinda koordinasyonu saglarken,
hesaplar1 denklestirip, kredi agma gorevi yiikleniyordu. Keynes, agik veren iilkeler kadar
fazla veren lilkelerin de dengesizlikler konusunda sorumlulugunu vurguladi.1929
Bunalimi’nin etkisiyle {iilkelerin ulusal ekonomi politikalarinda 6zerk olmalarim

savunuyordu. ABD tarafinda sistemi sekillendiren Harry Dexter White ve yardimecilari,

146 Trel, op. cit, s.37.
147 1bid., s.45-46.
148 |bid., s.46, dipnot.
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ABD’de uygulanan planli ekonomiye (New Deal) yakind1.1*® Altina bagl ulusal paralar
sepetinin rezerv para olmasini savundular. Istikrar saglanmasi i¢in fon ve diinya bankasi
kurulmas: yeni sistemin dayanagiydi. Fonun amaci iiye iilkelerden saglanan sinirl
kaynaklari, 6demeler dengesi acig1 veren iilkelere odiing vererek, ekonomilerini
diizeltmelerini saglamakti. Ongériilen diinya bankasi ise uluslararasi finans sistemini
duzenleyecek, kalkinma amagli krediler verecekti. Her iki orgiit tliye iilkelerin para ve
kambiyo rejimi politikalarinda etkili olacak, sermaye hareketlerini diizenleyecekti. ABD

ve Ingiltere’nin ortak diisiincesi uluslararasi finans alanmin kamusal denetimiydi.'>

1942 yazinda iki tarafin planlar tartisildiktan sonra Temmuz 1944°te 44 iilkenin
temsilcisinin katilimiyla Bretton Woods Konferans: yapildi. Konferansta ABD ve
Ingiltere disindaki tlkelerin alinan kararlara etkisi sinirli olurken, kararlari, mali destek
sonrasi ddemeler dengesi saglayabilmek amaciyla kabul etti.’® Konferansa katilan
Sovyetler Birligi oy verme hakki bakimindan istedigini elde edemedigi igin nihai
anlasmayi onaylamadi ve 1947 yilinda BM Genel Kurulu’'nda Bretton Woods

kuruluslarin1 Wall Street’in hegemonik araglar: oldugu gerekgesiyle sugladi. >

3. IMF ve Diinya Bankasi’nin Yapisi

IMF tasarisini sekillendiren temel 6zellikler soyleydi:

e IMF kaynaklari, iiye tilkelerin baslangicta belirlenen ulusal kotalarindan
olusturulur. Bu kotalar hem IMF’nin karar almasinda hem iiye {iilkelere

saglanacak finansal destekte temel ol¢iittiir.

149 1hid., 5.145; Pierre Delfaud, Keynes ve Keynescilik, (¢ev. Ismail Yerguz), Dost Kitabevi Yayinlari,
2010, 74-75.

150 1dem.

151 |bid., s.146.

152 Zabc, op. cit., 5.31.



e IMF destekleyici finansal akimlara ve dogrudan yabanci sermaye hareketlerine

olumlu bakar fakat spekiilatif amacl sicak para girislerine olumsuz yaklasir.

o Ulkeler arasi finansal hareketler engellenmedigi siirece, devletler sermaye
hareketlerini kontrol edebilir. Ama ilke olarak IMF, cari islemler Oniindeki

engellerin kaldirilmasini savunur.
o Ulkeler aras1 serbest ticaret temel amagtir.

e Kiresel dengesizliklere karsi altin-dolar standarti benimsenirken; ABD dolar1

altina, iiye tllkelerin paralar da sabit kurlarla dolara baglandi.

e Olusturulan yeni sistemde, 6demeler dengesi aciklarinin sorumlulugu, acik veren
iilkelere aitti. Ingiltere’nin 1srar1 ile fazla veren iilkelerin politikalarin1 gdzden

gecirmeye zorlandi.

e Olusturulan sistemin islevsellik kazanmasi ve suistimal edilmemesi i¢in ¢oklu
kur, kurun IMF‘ye danisilmadan, tek yanli degistirilmesi yasaklandi. IMF’nin
mali destegi yaninda uluslararas1 isbirliginin kiiresel istikrar1 arttirmasi

amacland1.*®3

Diinya Bankasi yapilanmasi da IMF’ye benzemektedir. Tiim iiyeler Genel Kurul’da
(Boards of Governors) temsil edilirken, Direktorler Kurulu’nda (Boards of Directors) 24
iilkenin temsilcisi bulunur. IMF’ye benzer sekilde Diinya Bankasi’nin biitgesi liye
iilkelerin aidatlarindan olusuyordu. Hem IMF’de hem de Diinya Bankasi’nda ABD en
fazla oya ve aidata sahip olarak fiilen veto yetkisine sahipti.'®* Ulkeler, Diinya Bankas1’na
Odedikleri aidatlarin %2’ sini dolar ya da altinla 6derken, %18’1 {iye iilkenin ulusal para

birimiyle ddeniyordu. Uyelerin &dedigi geriye kalan miktar ise Banka faaliyetlerini

158 Trel, op. cit., 5.147.
154 Bedirhanoglu, “Uluslararast Ekonomik Orgiitlerin...” , 5.90.
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garantiye alan rezerv olarak garanti fonu olacakti. Diinya Bankasi bu ¢ercevede bir banka
olmaktan 6te Uye Ulkelerin hissedar oldugu kooperatife benziyordu. Boylelikle Diinya
Bankasi kararlar1 tiim iilkelere sorumluluk yiiklerken, temel iiye olan ABD ve merkez

kapitalist iilkelerin sorumlulugu diger iilkelere dagitilmis oluyordu.*®

1946°da faaliyete gegen Diinya Bankasi, bu yil kredilerin neredeyse tamamini
sanayilesmis Avrupa iilkelerine verdi. Diinya Bankasi ilk kez 1947°de Fransa’nin imar1
icin rol oynadi.®® 1948’den itibaren Diinya Banka’siin verdigi kredilerin, Marshall
Plani’nin alanma girmesi nedeniyle Banka’nin Avrupa devletlerine verdigi krediler
1948’den itibaren azaldi. Bu tarihten itibaren bankanin etkinlik alani ABD’nin
jeostratejik amaglartyla uyumlu alanlara kaydi. 1948°de Yugoslavya, Sovyet Blok’undan

ayrildiginda Banka kredilerini bu bolgeye gonderdi.™’

1950’11 yillardan baslayarak 1960’lar boyunca Banka, 6diing verme
faaliyetlerinde borclanacak iilkenin makroekonomi politikalarinin incelenmesine 6nem
verir hale geldi. Bu durum, Banka ile borg isteyen iilke arasinda siyasi gerginliklere neden
oldu. Turkiye gibi birkac Ulkede, i¢ islerine miidahale gerekgesiyle banka ¢alisanlari
tilkeden ayrilmaya zorlandi. Eyliil 1954°te Tiirkiye,1950’ler ve 1960’larda Brezilya ve
Sri Lanka, 1957°de Kolombiya, 1963’te Kore benzer gerilimleri yasadi. Banka, bu tiir

durumlardan kaginabilmek i¢in iki yontem benimsedi:

e Projeler, finansmani reformlarin benimsenmesine bagli olan iilke program

paketlerinde birlestirildi.

e Borglu iilkelerde reform yanlisi siyasi elitler ile Diinya Bankasi kadrolar1 arasinda

isbirligi kuruldu. Ilerleyen yillarda bu politikalarinda sinirli kalmasi {izerine

155 1bid., 5.90-91.
1% |bid. ,5.91-92.
157 Zabc, op. cit., $.32.
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Diinya Bankas1 ve IMF sartlilik ilkesi geregince borglu iilkelere yeni kosullar
dayatmaya basladi. 1

Haziran 1946’da faaliyete baslayan Diinya Bankasi, 1946-1949 ddneminde
gelismekte olan iilkelere, kamu hizmetleri alaninda ve geri 6denme potansiyeli yiiksek
tiretim alanlarma krediler verdi. 1948’den itibaren Diinya Bankasi’nin ‘yeniden insa’
misyonu Marshall Plani’nin alanina girdi. Boylece Banka, sosyalist blok disinda kalan
iilkelere kredi verme islevine daha ¢ok yoneldi. Bu donemde agilan kredilerde belirleyici
olan gelismekte olan {ilkelerin ulusal piyasalarina doniikk ekonomik taleplerin
karsilanmasindan ¢ok, gelismis tlkelerin taleplerine doniik, hammadde, yakitlar ve
tarimsal Uriinlerin ihracat kapasitesini arttirmaya yonelikti. Bu ¢er¢evede her iki kurum,
sOmiirge donemi is boliimiiniin dekolonizasyon doneminde de devam etmesini sagladu.
1950-1968 déneminde Diinya Bankasi ihracata doniik, serbest piyasa odakli, 6zel sektor
yanlis1 politika izledi. Fakat donem itibariyle planli ekonomi ve ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 nedeniyle Diinya Bankas1 hizmet iireten tesislerin 6zellestirilmesi savunmadi

ve ulusal planlamaya kars1 olmadz.*%®°

Olusturulan IMF ve Diinya Bankasi sistemi tek basina yetersizliklere sahipti.
IMF’nin Aralik 1946°da ilan ettigi ulusal kur paritelerini tiye lilkelere zorlayamamasi,
1947°de sterlin konvertibilitesinin gerceklestirilememesi bu eksikliklerin yansimasiydi.
Marshall Plani, Avrupa bir blok haline gelerek, dlgek ekonomisine kavusmadikca
olusturulmaya calisilan yeni sistemin basarili olamayacaginin gostergesiydi.’®® Dolar-
altin standardi da kendi smirhliklarina sahipti. ‘Triffin A¢mazi® olarak adlandirilan,
Triffin tarafindan 1960°ta 6ne siiriilen teori sistemin eksiliklerini vurguluyordu. Temelde
istikrarsiz olan altin dolar-standardin1 uzun vadede siirdiirmek miimkiin degildi. Altin

rezervleri, ekonomik biiyiime ile uluslararasi ticaretin parasal ihtiyaclarina paralel

%8 Trel, op. cit., s.156.
159 1bid. ,s.155.
160 1hid. ,5.148-149.

59



artamazdi. Uluslararasi rezerv artisi, dolar rezervlerinin artisiyla miimkiindii. Bu ise ABD
ekonomisinin 6demeler dengesi acig1 vererek dolar arzini arttirmasiyla miimkiindii.
ABD’nin dolar yiikiimliiliiglinii altin rezerviyle orantili tutabilecek deflasyonist

politikalar ise diinya krizine neden olabilirdi.*®!

Ayrica iki kurulusta oy dagilimima bakildiginda ABD ve ingiltere hegemonyasinin
baskinligr géze carpiyordu. 1947°de iki iilke oylarin yaklasik yarisina sahipti. (%34
ABD,%14 Ingiltere). En gelismis 11 iilke oylarin %70’ine sahipti. Afrika kitas1 %2,3,
Giliney ve Dogu Asya %11,6, Dogu Avrupa %3,9, Ortadogu %2,2, Latin Amerika ve

Karayipler %8,3, Tiirkiye %0,73 oy agirligma sahipti.'®2

Ulkelerin IMF’den aldig1 yardimlar ve IMF’ye sagladig1 biitceler oraninda oy
haklar1 belirleniyordu. Ulusal gelir, ticaret dengesi ve 1971°e¢ kadar bakilan altin
rezervleri oy hakkini belirleyen kotalar1 olugturdu. Genel Kurul’da her tiyenin 250 oyu ve
100.000 dolarina karsilik ek bir oyu bulunuyordu. Oy kotalarinin degistirilebilmesi i¢in,
toplam oy oraninin %80 ninin Genel Kurul’da onay1 gerekiyordu. 1958,1960 ve 1970

yillarinda kotalar tekrardan belirlendi. %3

IMF’ye doniik elestirilen baginda gelen ‘temsiliyet sorunu’ gelmektedir. ABD,
IMF oylama sisteminde %17 oraninda oya sahipken, ABD’nin ii¢ kat1 biiyiikliigiinde
niifusa sahip Hindistan, ABD’nin iigte biri oraninda temsiliyete sahiptir. Iki kuruma
doniik temsiliyet elestirilerinden bir digeri ise IMF baskaninin genellikle Avrupa’dan

secilirken, Diinya Bankas1 bagkaninin ABD’li olmasidir.'64

IMF- Diinya Bankasi’nin iglerlik kazanmasinda daha dogrusu bolgesel anlamda,

etkinlik siirlarinin ¢izilmesinde Soguk Savas mantig1 etkili oldu. Soguk Savas’in iki

161 |bid., 5.151.

162 Zabci, op. cit., .31-32.

163 Bedirhanoglu, “Uluslararas1 Ekonomik Orgiitlerin. .. «, 5.84-85.

164 BBC News, “Profile;: IMF and World Bank”, 17 Nisan 2012,
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/country profiles/3670465.stm> (Erigim tarihi: 23/11/2017).
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0gesi hem Dogu-Bati kamplarini olusturdu hem de IMF-Diinya Bankasi’nin faaliyet

alanlarinin cografi anlamda sinirlarini belirledi.

C. SOGUK SAVAS: TRUMAN DOKTRINI VE MARSHALL PLANI

II. Diinya Savasi sonrasinda, Amerikan hegemonyasi, maddi kapasitesi olan
Marshall Plan1 ve Truman Doktrini, fikirleri (serbest piyasa, hiir diinya, komiinizme kars1
miicadele), kurumlar1 (IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler) ile tesis edildi.
Boylelikle ABD, miittefiklerini liberal diinya ekonomik sistemine baglarken ayni

zamanda hegemonyasini kurumsallagtird1. 6

I1. Diinya Savasi doneminde Ingiltere, ABD ve Commonwealth ilkelerine yukI
miktarda bor¢luydu. Savag sonrasinda kamu harcamalariin finansmaninda ve 6demeler
dengesinde sorunlar mevcuttu.'®® ABD’nin Odiing Verme ve Kiralama Kanunu’na Eyliil

1945°te son vermesiyle Ingiltere’de Is¢i Partisi hiikiimetinin mali gii¢siizliigii artt1.*%’

Savas sonrasinda ise Ingiltere’de yetersiz i¢ tasarruf ve yatirrmlara paralel olarak
O0demeler dengesi aciklar1 da mevcuttu. Temmuz-Agustos 1947°de sterlin
konvertibilitesine gecis girisimi basarisizlikla sonucglandi. Eylil 1949°da sterlin
devaliiasyonu olunca daha 6nceden dile getirilen iicret sinirlandirmasi yerine iicretlerin

dondurulmasi uygulamasina gegildi. 68

165 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
[stanbul, 2017, s. 64-65.

166 Oktar Tdrel, op. cit., 5.49.

187 Tirel, op. cit., s.49.-dipnot.

168 |bid., s.79.



1.Truman Doktrini

I1. Diinya Savast ile birlikte Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardimda bulunan Ingiltere
II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle yardimlara daha fazla devam edemeyecegini
ABD’ye bildirdi. Yunanistan’in SSCB’nin uydu devletlerinin bulundugu Orta ve Dogu
Avrupa’ya olan yakiligi, ayn1 zamanda iilke i¢inde kralcilar ile komiinistler arasinda
yasanan i¢ savas Sovyet niifuzunun Yunanistan {izerine yayilmasi ve komiinist iktidar
tehlikesini giindeme getirdi. Diger yandan Tiirkiye nin SSCB ile olan komsulugu ve daha
II. Diinya Savasi devam ederken Tiirkiye ilizerinde baslayan Sovyet talepleri ABD
acisindan komiinist tehdide isaretti. Bu tehdit ABD hegemonyasi agisindan hem kendine
kars1 bir meydan okuma hem de liberal ekonomiye sahip iilkelerin sosyalist yapiya
evrilerek kapali ekonomiye doniismesiydi. Kapitalist ekonomilerin siirekli genisleme
zorunlulugu ve ABD’nin kendi sanayisi i¢in pazar bulma ihtiyact gbz Oniinde

tutuldugunda bir tilkenin sosyalist bir ekonomik model benimsemesi ciddi riskti.

ABD bu tehdide karsi ingiltere’nin biraktigi boslugu, 12 Martta Baskan

Truman’in ABD meclisinde yaptig1 konusma ile dolduruyordu:

Amerikan dis politikasinin kendilerini boyunduruk altina almak igin
silahly azinliklarca harcanan ¢abalara (Yunanistan’a atif
vapilmaktadir) ve dis baskilara karsi koymaya ¢alisan ozgiir uluslart
(Tiirkiye ye atif) destekleme amacina yonelmesi gerektigi

kanmisindayim.

Truman’nin yaptig1 bu konusma ile iki iilkeye toplamda 400 milyon dolarlik

askeri yardim 6ngériilityordu.'®® Dolayisiyla gerceklesen iki iilkenin sadece ekonomik ve

1% Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, cilt 1, 15.Baski, Istanbul, Iletisim Yay.2009, s. 528-529.
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askeri yardim almasi degildi. Truman Doktrini ile sosyalist ekonomilerin ve ABD

hegemonyasinin da sinir1 belirlenmis oldu.

Savas sonrast Avrupa devletleri lizerinde ABD hegemonyasini kuran bir diger
olay Marshall Plani’ydi. Bu planla Avrupa ekonomileri ABD’nin ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda sekillenirken, Avrupa siyasetinden komunistler tasfiye edildi. Boylece

hegemonyanin bilesenleri olan ideolojik ve maddi dnderlik de saglanmis oldu.

2. Marshall Plam

ABD’nin Avrupa ekonomilerini savas sonrasinda kendi ekonomik c¢ikarlar
dogrultusunda sekillendirerek, Avrupa devletleri lizerinde hegemonyasini kurmasi

Marshall plani ile gerceklesti.

II. Diinya Savagi sonrast Almanya teslim oldugunda Avrupa harap haldeydi ve
savasin dogrudan sonucu olarak biiyiik gogunlugu cephe gerisindeki sivil olan 60 milyon
kisi hayatin1 kaybetmisti. K6ln, Duesseldorf, Hamburg’da yapilarin %90°n1,Viyana’da
%701 yikild1 ve savastan sonra Avrupa’da hayatta kalanlarin 50 milyonu go¢ etmek
zorunda kald1.?’® Avrupa’nin ¢okiisii, savastan biiyiik giic olarak ABD ve Sovyetler

Birligi’ni ¢ikardi. Avrupa’daki boslugu bu iki devletten biri dolduracaktr.!’*

Amerikalilara gore, iki savasin Avrupa’ya getirdigi ekonomik ve siyasi biiyiik
yikim kitada komiinistlerin gliglenmesine neden oldu. Bu konuda ABD kamuoyu haksi1z
sayllmazdi; Nazi isgali sirasinda Fransa dahil pek cok iilkede yoneticilerin iggalcilerle
isbirligi yapmasi, savag sirasinda Nazilerin ilerleyisini ve yaptiklart kiyimlari

durduramamalar1 Avrupali geleneksel siyasilere olan giiveni yikti. Komiinistler ise sadece

170 Robert J. McMahon, Soguk Savas, (cev. Sinem Gil), Ankara, Dost Yayinlari, 2013, 5.42.
"1 Hunter Anthony Simmons, The Marshall Plan and European Unification Political Science 3515:
European Political Systems, 28 Kasim 2007.
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SSCB’de degil, Avrupa genelinde yeralt1 6rgiitlenmeleri seklinde isgalcilere karsi direng
gosterdi. Bu nedenle Sovyetlerin ve dolayisiyla komiinistlerin yayilmasi karsisinda
Avrupa her anlamda guclendirilmeliydi. Avrupa, ekonomik olarak kendine yeterli hale
gelirse siyasi olarak da bagimsizligin1 koruyabilirdi. ABD bu nedenle Ingiltere, Almanya
ve Fransa'y1 ve sonra tim Avrupa'y1 artan bir bicimde siyasi ve ekonomik isbirligi i¢ine
sokmak, bdylece biitiinlesmis bir Avrupa yaratarak Sovyet ilerlemesini durdurmak

istiyordu.1"2

Birlesmis Milletler (BM) antlagsmasinin imzalanmasinda da danigmanlik yapan,
senatdr ve 1953-1959 yillar1 arasinda ABD disisleri bakani olan John Foster Dulles,
Avrupa’nin ekonomik entegrasyonunu komiinizmin ¢evrelenmesinde de Dbasat
goriiyordu. Dulles’a gore kiiciik parcalara ayrilmis bir Avrupa saglikli olamazdi, Avrupa

devletleri giigsiiz kalirsa, Sovyetler Avrupa cografyasinda hakimiyet kurabilirdi.}”

Olusturulacak yapt ayni zamanda ekonomik bir nitelik tagimaliydi. I.Diinya
Savas1 Oncesinde yasanan merkantilist politikalar savasi tetiklerken, savas sonrasinda
kapali pazarlar bor¢ krizini ve beraberinde kiiresel krizi getirmisti. Yasanan sosyo-
ekonomik olaylar demokrasiye olan inanci zayiflatti, fasizm ve komiinizmin yiikselisine
yol actr. Unlii Amerikal diisiiniir Walter Lippmann'a gore, Avrupa'daki ekonomik sorun
asilmazsa, biitiin diinyay1 kaosa siiriikleyebilirdi. Bu nedenle Avrupa'da alinmasi gereken

onlemler ekonomik bir birlik olusturmaya yonelmeliydi.1’

Avrupa’nin yeniden imar1 aynt zamanda ABD ekonomisinin savas sonrasi
durgunluga girmemesi i¢in de zorunluluktu. 1929 Ekonomik Bunalimi ardindan ABD’de,

II. Diinya Savagi’nin yasandigi 1941-1945 yillar1 arasinda, gayrisafi milli hasila iki katina

172 Cagr1 Erhan,”Ortaya Cikis1 ve Uygulanistyla Marshall Plan1 ”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Dergisi, Ankara, 1996, Say1: 1-4 Cilt: 51 Yaymlandig1 Sayfalar: 275-288, url adresi:
<http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/2688/ >,s. 275-276.

173 Hunter Anthony Simmons, “The Marshall Plan and European ... ".

17 |bid., s. 276.
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¢ikmis, savas yillarinda reel {icretler hizli bir sekilde artarken, halk her turlu tiketim

malina kolaylikla ulasabiliyordu.”™

Ekonomik ihtiyaglarin yami sira, stratejik
gereklilikler de Avrupa'nin yeniden imarim1 zorunlu kiliyordu. Amerikan siyaset
planlamacilarina gore sanayi merkezi olan Avrupa ayni1 zamanda arz ve emek kaynagiydi.
Avrupa diisman bir devletin veya devletler ittifakinin denetimi altina girmemesi bu

yiizden zorunluydu."®

Avrupa'nin yeniden imarin1 amaglayanlar eski Avrupa devletler sisteminin yerine,
kitada kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin1 gergeklestirmeye elverisli sistem kurmayi
amacliyordu. Bu yap1 en iyi sekilde Amerikan federalizmi benzeri bir devlet
yapilanmasinin Avrupa'da uygulamasi bi¢iminde olabilirdi. Uluslar dstii kurumlar
tarafindan denetlenen biitiinlesmis bir ekonomik diizen, Alman milliyet¢iliginin ve
militarizminin kolayca denetim altina alinmasini saglayabilir, Fransa’nin giivenlik ve
ekonomik endiselerini gidererek Almanya'yr tamir edebilir ve dolayisiyla Sovyet
ilerlemesine kars1 Bat1 Avrupa'da uygun bir giic dengesi yaratabilirdi. Amerikalilar, kendi
iilkelerinde basardiklar1 serbest pazar modelinin ekonomik refah yaratilmasi amaciyla
Avrupa'da da uygulanmasini istiyordu. Son evrede amaglanan ABD benzeri i¢

giimriiklerin olmadig1 bir ‘Avrupa Birlesik Devletleri® kurmakti.’’

Truman Doktrini, ABD’nin Avrupa siyasetine dogrudan ilk miidahalesiydi.
Komiinizme ve Sovyetler Birligi ilerlemesine karsi cephe olusturma diistincesi Marshall
Plani ile tim Avrupa’ya yayildi. Plan ile Avrupa’da Pazar ekonomisi olusturulup, liberal
diisiince 6nem kazanirken ayn1 zamanda kitanin siyasi gelecegi de sekillenmeye basladi.
Avrupa devletleri arasinda baglayan isbirligi ve koordinasyon, gilic miicadelesi ve

savaslarin yerini ald1.

175 McMahon, op. cit., s.15.

176 Hunter Anthony Simmons, The Marshall Plan and European Unification Political Science 3515:
European Political Systems, 28 Kasim 2007.

177 Erhan,”Ortaya Cikis1 ve ...”, s.278-279.
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Disisleri Bakan1 George Marshall, Haziran 1947'de Harvard Universitesi'ndeki
konusmasinda Amerika’nin Avrupa uluslarini ortak bir imar plani iginde bir araya
getirme kararliligini tagidigini ifade ettikten sonra, Sovyetler Birligi de dahil olmak iizere

tim Avrupa ulkelerini bu plana dahil olmaya davet etti.'’

Marshall''n  Onerisinde dikkat ¢eken, Truman Doktrini'nden farkli olarak,
ekonomik tamiri vurgulamasiydi. Yeni politika, aclik, fakirlik ve kaosla miicadeleye
yonelmisti. Herhangi bir askeri yardim s6z konusu degildi. Ulusal diizeyden (Tiirkiye-
Yunanistan), bolgesel diizeye (tiim Avrupa kitasi) ¢ikilmasiyila tek tek tilkeler degil, bir
bolge s6z konusu hale geldi. Oneride dikkati ¢geken son ve en dnemli nokta ise, bu girisimi
engellemeye kalkisacak olan hiikiimetler, siyasal partiler ya da gruplarin Amerika'nin
direnisiyle karsilasacaginin ifade edilmesiydi. Bu sozler Sovyetler Birligi ve Bati
Avrupa'daki komiinist partilere yonelik agik uyartydi. Marshall Plani’nin uzun vadeli
basarimlari ise ekonomik oldugu kadar siyasiydi. Avrupa’nin klasik gii¢ler dengesi ve
gii¢c miicadelesi politikas1 yerine biitiinlesme ve uyumu &ne ¢ikardi. Uretim ve tiiketim

kaliplarinin degismesi Avrupa’nin Amerikanlasmasia yol agt1.}"®

Marshall, Avrupa’yr Sovyet Rusya ya da ABD’yi se¢mesi konusunda zorladi.
Bunun sonucunda Avrupa’daki komiinistler bile ABD’yi segerek kendi iginde bolundu.
Bu miicadeleden faydalananlar savas sonrasi Avrupa’yir sekillendirecek isimlerdi.
Hristiyan Demokratlar, bunlarla iligkili liberal partiler, Fransa’da Robert Schuman ve
Georges Bidault, italya’da Ndde De Gasperi, Bat1 Almanya’da Konrad Adenauer,
Ludwig Erhard, Hollanda’da Dirk Stikker‘di. Boylece Avrupa’nin siyasi yelpazesinde
komiinistler tasfiye olurken, daha ilimli sol kesim sistem i¢inde yer bulabilmek adina

liberal fikirleri benimsedi. Komiinizm ve sosyalizm Avrupa’da marjinallesti, serbest

178 |bid., 5.279.
178 William Hitchcock, (ed. Melvyn P. Leffler), The Marshall Plan And The Creation Of The West,
Cambridge University Pres, 2010, s.170.
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piyasa, pazar ekonomisi ve liberalizm yiikselen degerler halini ald1.*®° Boylece Atlantik

yonetici sinifi ortaya ¢ikt1. 8!

Marshall Plani’nin ekonomik boyutunu anlayabilmek i¢in planla dagitilan 13
milyar dolar, 1948-2016 arasinda ABD dolarinin enflasyonla birlikte deger kayb1 g6z
onilinde tutularak ele alinmalidir. 13 milyar dolarin 2016 yilindaki karsiligi 258 milyar
dolardir. 148 yilindaki ABD GSYH’nin giincel fiyatlarla 258 milyar oldugu diisiiniiliirse

planin mali boyutu GSYH nin yaklasik %5’ine denk gelir.

ABD tarafindan IMF ve Diinya Bankasi eliyle yaratilan bagimliligin bir benzeri
Marshall Plani uygulamalarinda da bulunur. Gida maddeleri basta olmak {izere yardimlar
ABD iiriinlerinin ithalatinda kullanildi. ithal mallarin nakliyesinde ve sigortalanmasinda

ABD firmalar diger firmalara gore avantaja sahipti.
Marshall Plani ile:

e ABD tarafindan Avrupa ve Japonya’nin ekonomik sistemi yeniden yapilandirildi
ve kapitalist sistem ile biitiinlesmeleri saglandi. Dolayisiyla kapitalist pazar
ekonomisi yayginlagti.

e ABD, Avrupa iilkelerine mali kaynak transfer etti, Avrupa iilkeleri ise ABD’nin
uluslararasi vizyonuna baglilik giivencesi verdi.

e Avrupa’da ABD sermayesinin onii agild1.

e Avrupa’da kredilerin pay1 azaldi, ABD’den alinan askeri yardimlarin pay1 artti.

e Daha 6nceki pargali yardimlarin yerine daha planli ve programli olan Marshall
Plan1 Avrupa ve Amerikan siyasal ve ekonomik olarak biitlinlesmesini

beraberinde getirdi.!8

180 Ibid., 5.170.

181 Stephen Gill,” Hegemony, Concensus and Trilateralism”, Review of International, Studies, 12, 1986,
205-221; passim. Stephen Gill, American Hegemony and the Trilateral Commision, Cambridge
University Pres, 1991.

182 T{rel, op. cit., s.71-dipnot.

183 Ibid., 5.74-75.
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Soguk Savas doneminde ABD, Marshall Plani ile harcanandan daha fazla parayi
savunma harcamalar1 ve askeri yardimlarla uluslararasi sisteme soktu. ABD’de yurt i¢i
ekonomi canli tutuldu. Boylece ABD ve Avrupa ekonomisi biitiinlesirken, kiiresel

ekonomi gelisti.'®*

Kiiresel ekonomin bu gelismesi beraberinde yeni sorunlar getirdi. 1960’larin
ortasindan baslayarak kapitalist ekonominin yapisindan kaynakli i¢sel sorunlar bas
gostermeye basladi. Emek maliyetlerinin artmaya baslamasi, azalan kar oranlari, biriken
sermayenin yeni yatirim alanlari aramasi kapitalist ekonomilerin yapisal sorunuydu.
Arap-israil Savaslar1 nedeniyle artan petrol fiyatlari, petrol iireticisi iilkelerde goriilen
asir1 birikim, petrol ithalatcisi lilkelerin yasadigi agir bor¢luluk ve ABD’nin Vietnam’da
yiriittiigli savasin maliyetin kapitalist ekonomilerin karsilagtig1 diger sorunlardi. Tiim bu
sorunlar gerek hegemon giicte gerekse hegemon giiclin olusturdugu Bretton Woods
sisteminde degisiklikleri zorunlu kildi. Gergeklesen aslinda II. Diinya Savasi sonunda
oldugu gibi diinya ekonomisinin ve siyasetin ABD ¢ikarlar1 dogrultusunda, ABD eliyle

yeniden bigimlendirilmesiydi.

Diinya ekonomisinin ve bunun yaninda toplumlarin ABD hegemonyasi
dogrultusunda  sekillendirilmesi IMF-Diinya Bankasi programlar1 araciligiyla
gergeklesirken, kapitalizmin yasadigi sistemik kriz beraberinde hegemon giiciin araci
olan IMF ve Diinya Bankasi’nin yenilenmesini getirdi. Bati’da biriken sermaye fazlasinin
diinyaya yayilmasi, bor¢lu iilkelerin Batili biiyiik bor¢ verenleri zarara ugratmayacak
sekilde borg¢larin1 yapilandirmalar1 ve tiim iilkelerin neoliberalizm olarak adlandirilan
yeni ekonomik —ayn1 zamanda toplumsal- diizene eklemlenmesi IMF-Diinya Bankasi

programlariyla oldu. Bir sonraki boliim bu programlarin etkilerini ele almaktadir.

184 1bid., 5.96.
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III. KURESELLESMENIN YAYILMASINDA IMF VE DUNYA BANKASI

PROGRAMLARI

Calismanin  bu boliimii, 1960’Ih yillarin  ortasinda, gelismis kapitalist
ekonomilerde goriilen krizle birlikte savas sonrasi insa edilen Keynesyen uzlaginin nasil
sona erdigini, ABD’nin ekonomik ve askeri meydan okumalarla birlikte hegemon giiciinii
nasil yeniledigini ele almaktadir. Fordist Uretim bigiminin verimlilikte sinirlara ulagmasi,
is¢i licretlerindeki artisin, verimlilikteki artisin gerisinde kalmasi kapitalist ekonomilerin
yasadig1 sorunlarin basinda geliyordu. Bunun yaninda artan finansal islemler neticesinde
Avrupa devletlerinin elinde tuttugu dolarlarin artmasi, altina dayali dolar nedeniyle
ABD’nin ekonomik yiikiimliilikklerini arttirtyordu. 1970’lerin baginda goriilen iki petrol
krizi sistemde degisimi zorlayan bir diger faktordii. Petrol ithal eden ulkelerin, petroliin
fiyatinin artmasiyla yasadigi borcluluk, petrol ihra¢ eden Ulkelerde ise biriken petro-
dolarlarin sisteme girme sorunu II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ekonomik yapida
degisimi zorunlu kiliyordu. Bunun yaninda ABD’nin Vietnam Savasi’nin getirdigi
ekonomik yiik nedeniyle yasadig biit¢e agiklari, Bretton Woods sisteminde degisimi
kagiilmaz kildi. II. Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen uzlasiy1 yansitan IMF ve Diinya
Bankasi, 1970’ler ile birlikte kiiresel ekonominin ve ABD hegemonyasinin gecirdigi
dontlisiimii yansitacak sekilde yeniden yapilandi. Yeni diizen, yeni bir tarihsel blogun
yiikselisinin simgesiydi. Ekonomide finansal islemlerin agirliginin arttigi ve finans
sektoriiniin ¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomilerin sekillendirildigi bu donemde doniisiim,

IMF ve Diinya Bankasi eliyle, ¢cogu zaman dayatmalar seklinde gerceklesti.
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A.BRETTON WOODS SISTEMINDE DEGIiSiM

Kapitalizmin altin ¢ag olarak adlandirilan, daha once goriilmemis ekonomik
kalkinmanin yasandigr 1950-1973 arasi1 donemin o6zelligi, Fordist {iretim bi¢iminin

verimlilikte zirveye ulagmasidir.!®

1970’lerin baglangicindan itibaren ekonomik
sorunlarla birlikte savas sonrasi olusturulmus diizen ve uzlast bozulmaya baslarken,
1970’lerin ekonomik krizleri ve ABD’nin diger kapitalist lilkelerle birlikte yasadigi
ekonomik durgunluk, ABD’nin uluslararast iligkilerin yapisin1 degistirebilmesine firsat
verdi.’® Gerceklesen degisim neoliberalizm olarak adlandirilan klasik iktisadin
Keynesyen iktisadin yerini almasiydi. Savas sonrasmnin refah devleti anlayist yerini
serbest piyasa ilkelerine dayal1 yapiya birakti. Devletin ekonomideki agirlig1 azald: fakat
0zel sektoriin agirligi artti. Boylece metalagma hayatin her alanina yayilirken, ekonomik

ve siyasi yap1 0zel sektoriin ¢ikarini gozetecek sekilde yapilandirildi. Yeni sistemde IMF-

Diinya Bankasi piyasa ekonomisinin savunucusu ve denetleyicisi halini aldi.

1. Gelismis Kapitalist Ulkelerde Asir1 Birikim

1970’lerde 6zellikle sanayilesmis kapitalist {ilkelerde goriilen ekonomik sikintilar;
yiiksek issizlik ve sanayide kar oranlarinin azalmasiyla birlikte kalict ve yuksek
enflasyondu. Stagflasyon olarak adlandirilan bu sorunu o zamana kadar higbir iktisatci
ongdrmemisti.*®” Tiiketici fiyatlarinda yillik artis oran1 1960-1964 arasinda %1,2, 1965-
1969 arasinda %3,4’tii. 1970’lerin ilk yarisinda yaklasik olarak ortalama %6, ikinci

yarisinda %8, issizlik oranlar1 1960’larin ikinci yarisinda ortalama %4,6, 1970’lerin

185 Trel, op. cit., 5.27.

186 Henk Overbeek, Kees van der Pijl(edt.) ,Stephen R.Gill, “Neoliberalism and the Shift Towards a US-
Centered Transnational Hegemony”, Restructuring Hegemony in the Global Political Economy The
Rise of Transnational Neo-liberalism in the 1980s, London: Routledge, 1993, 5.250-251.

187 Dowd, op. cit., s.211.
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ikinci yarisinda yaklasik %7’ idi. 1950-1960 arasinda kisi bas1 harcanabilir gelir yillik
ortalama %2,3 artarken, 1973-1987 arasinda bu artis oranm1 %1,4’e indi. Uzun siiredir dis
ticaret fazlasi veren iilkeler bu donemde petrol soklarinin da etkisiyle dis ticaret agiklari

vermeye baslad:.'88

1960’11 yillarin ortalarinda gelismis ilkeler neredeyse tam istihdama ulasti.
Issizlik %3 {in altindayd: ve ¢alisma ¢agindaki niifus yilda %1 civarinda artiyordu. II.
Diinya Savas1 sonrasi ekonomik refahin devam edebilmesi i¢cin emek verimliligini arttirict
hizl1 sermaye birikimi gerekliydi fakat verimlilik artis hiz1 1968’den itibaren diismeye
basladi. Bu diisiisiin en biiyiik nedeni Fordist ig yOnetiminin sinirlarina ulagsmasiydi.
Emek verimliliginin hiz1 gerilerken, iiriin cinsinden is¢inin aldig ticret diizeyi korundu.
Ulusal rekabetin yaninda uluslararasi rekabet artarken, 6zellikle gelismis tlilkelerde agiri

birikim krizi baglad.*®°

1968-1971 doneminde daha sonra ‘68 Olaylar1’ olarak adlandirilacak olan grev
dalgalar1 ve toplumsal gosteriler basladi. Mart 1968°de Fransa’da 6grenci protestolar1 ve
Mayis 1968°de genel grevler, 1969°da Almanya ve Hollanda’da is¢i eylemleri, 1969-
1971 arasinda Ingiltere’de grevler oldu. 1970’lerde Kanada ve ABD’de de sorunlar
basladi. 1968-1972 doneminde gelismis iilkelerde, grevler sonucunda, kisi bag1 verimlilik
hizlarini asan reel iicret kazanimlar1 oldu. 1973 ten itibaren gelismis iilkelerde de igsizlik
oranlar1 artmaya basladi. Avrupa ilkelerinde sendikalasma artmasina ragmen
yayginlasan issizlik ve siyasi destek bulamama nedeniyle sendikalarin etkisi sinirli kald.
Isverenlerin krize kars1 gelistirdikleri ¢oziimler; yeni iiretim sistemleri {izerinde ¢alisma,
isten c¢ikarmalar1 arttirma ve refah devleti kazanimlarini asindirmaya yonelikti. Sanayi

sektorlinde hasila ve istthdam diiserken, hizmet sektoriinde yeni istthdam olanaklari

188 |bid., s.211.
189 T(rel, op.cit., 5.266-270.
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olustu. Sanayi giliciinlin uluslararasi rekabete bagli olarak asinmasi, iiretken sermaye

artis1, teknolojik ilerleme beraberinde uzmanlasmay1 getirirdi.'®

Savas sonrasi uzlaginin altinda yatan, {ist simiflarin gelirlerinin kontrol altina
alinmasi ve ¢alisan kesimlerin ekonomiden daha ¢ok pay almasiydi. ABD’de en yiiksek
gelire sahip niifusun %1’lik kesimi II. Dilinya Savasi dncesinde ulusal gelirden %16 pay
alirken, savas sonrasinda bu rakam yaklasik 1975 yilina kadar %8 civarinda seyretti.
Ekonomik biiyiimenin devam ettigi ‘altin yillarda’ bu durum sorun teskil etmiyordu fakat
1970’lerin basindan itibaren biiylime oranlarinin azalmasi, reel faiz getirisinin eksiye
inmesi ve yasanan yiiksek enflasyon iist siniflarin tepkini ¢ekti.’®? Bu sartlar altinda
gelisen neoliberalizm, uluslararasi kapitalizmin yeniden 6rgutlenerek, ekonomik giciin

seckinlerce tekrardan ele gegirilmesiydi.'®?

2. Sistemin Degisim Ihtiyaci

Savag sonrasinda kurulan Bretton Woods sisteminde degisim ihtiyacinin nedeni,
kapitalist ekonominin siirekli genisleyen yapisi ve artan sermaye hareketleriydi. Avrupa
devletlerinin elinde bulunan yiiklii miktarda dolar, petrol krizleri ardindan petrol {ireticisi
ilkelerin elinde buluan ve yatirima doniismeyen fazla sermaye, Keynesyen ekonominin

yasadig1 sorunlar, savas sonrasi kurulan yapida degisimi zorunlu kiliyordu.

1960’lardan itibaren sabit kur sistemin sonucu olarak ABD disindaki iilkelerin
ellerinde tuttuklar1 dolar rezervi artti. Konvertibilite nedeniyle daha 6nce kisitlanmig

sermaye hareketleri yavas yavas gelismeye basladi ve uluslararasi ekonomide artan

190 |pid. ,s. 270-275 ve 294-295.

191 David Harvey, Neoliberalizmin Kisa Tarihi, (¢ev.Aylin Onacak), Sel Yaymncilik, Istanbul, 2015,
s.23.

192 |pid., s.27.
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islemlerle Eurodollar artti, offshore bankacilik gelisti.'®® Artan uluslararasi bankacilik
islemleriyle birlikte ABD disina dolar ¢ikisi artti ve ABD’nin dolar rezervi diismeye
basladi. ABD’nin azalan rezervlerine karsilik artan yiikiimliiliikkleri sistemin islemesi
zorlastirdi. Altina karsilik olarak dolar tutulmasi sistemin bir diger zayif noktasiydi.
1968’de Fransa’nin elindeki dolarlar1 altinla degistirmek i¢in ABD’ye gitmesiyle sistem
bir darbe daha aldi; ABD’nin elinde tedaviildeki dolar kadar altin rezervi yoktu.'%
Vietnam Savasi, Sovyetler’e karsi askeri ve ekonomik yardim yapilan rejimler, artan
hiikiimet harcamlar1 ve artan dis ticaret agiklar1t ABD’nin Bretton Woods rejimini
siirdlirmesini zorlastirdi. Artan uluslararasi rekabetle ABD, 1935°ten beri ilk kez 1971°de
yaklagik 3 milyar dolar, 1972’de yaklasik 7 milyar dolar dis ticaret agig1 verdi. Bu
dénemde ABD’nin yurtdisinda bulunan dolar varliklari altin stogunu asti. Euirodollarin
ABD’nin altin stoguna oran1 1968’de 3 kat, 1972de 8 kat fazlaydi.!®® Ayrica gelisen

finansal hareketler, kisitlanmis ve siki sekilde denetlenen uluslararasi finans sistemi

birbiriyle uyumsuzdu.%

Ulusal ekonomisini canlandirmak i¢in ABD parasal genisleme politikasi izledi;
faiz oranlarini diisiirdii. Buna karsilik Avrupa iilkeleri, ABD kaynakli enflasyondan
kagcinmak i¢in faiz oranlarmi arttirdi ve Avrupa bankalarinin dolar rezervleri artti.
Diinyada likidite artt1 fakat ABD’ nin altin rezervi ciddi oranda diistii. Parasal genisleme

ise beraberinde enflasyonu getirdi.*’

Sorunun ¢oziimii i¢in ABD, diger iilkelerin ekonomilerine dogrudan miidahale
ederek islevsiz hale getirdigi IMF ve Diinya Bankasi’n1 tekrardan isler hale getirmeye

calisti. 1967°de IMF iginde olusturulan, SDR olarak adlandirilan Ozel Cekme Haklar:

1931960t 3 milyar dolar olan Eurodollar piyasalari, 1970’te 75 milyar dolara, 1984°re 1 trilyon dolara
ulast1.1970’lerden itibaren ulusasir1 bankalar bu parayr Uglincii Diinya hiikiimetlerine borg olarak verdi ve

sistemde dolagmasini sagladi. (Robinson, “Social Theory and Globalization...” , s.176).
194 Bedirhanoglu, “Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin ...” ,s.96.

19 Beaud, op. cit., 5.313-314.

19 Bedirhanoglu, “Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin ...” , 5.99.

197 Bedirhanoglu, “Uluslararast Ekonomik Orgiitlerin ...”, s.97; Tirel, op. cit., 5.240-241.
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1969°da yiiriirlige kondu. Uyelerin baslangicta verilen ve yetersiz olan kotalarini
desteklemek ve likidite akisinin stirekliligi i¢in tasarlanan bu haklar sayesinde ABD daha
az para basti. SDR sisteminin IMF biinyesinde olusturulmasi ile IMF’nin kurucu
sozlesmesinde ilk koklii degisiklik yapilmis oldu.'®® Boylece ABD hegemonyasindaki

degisim icin IMF - Diinya Bankasi1 kullanilmaya baslandi.

1971°de Smithonian Anlagmasi ile uluslararasi ekonomik sistemde iilkelerin
kurlar1 yeniden ayarlandi. Dolarin altin cinsinden degerinde %10’luk devaliiasyon sabit
kur rejimi sorunlarin1 ¢6zmedi. 1971°den itibaren ABD Dolarina karsilik, Alman Marki,
Japon Yeni ve diger belli bagli Avrupa ulusal para birimleri lehine spekiilasyonlar basladi.
1971°de Bat1 Almanya ve Hollanda dalgali kur sistemine gegti. Agustos 1971°de ise ABD
baskani Nixon tek yanli bir kararla dolar-altin konvertibilitesini kaldirdi ve ABD’de
ithalat vergisini %10 arttirdi. Boylelikle klasik anlamda Bretton Woods sisteminin sonu

geldi.1%

Klasik anlamda Bretton Woods sistemi sona ererken petrol krizleriyle birlikte
diinya ekonomisi degismeye basladi. Savas sonrasi olusturan uzlasiyr temel alan refah
devleti ve Keynesyen ekonomi uygulamalar1 yavas yavas terk edildi, fiyat kisitlamalari
sona erdi, petrol fiyatlarindaki artisa paralel sekilde devletler yiksek enflasyonla
karsilagti, uluslararasi ticaret dengesi petrol ihra¢ eden ve petrol ithal eden iilkeler
nedeniyle gittikge bozuldu. ABD 1971 yilinda yaptig1 devaliiasyon ile ticaret agigini bir
miktar azaltip, ekonomisini canlandird1 ve {izerindeki ekonomik yuk merkezde yer alan

diger iilkelerin iizerine dagitt1.?%

198 Bedirhanoglu, “Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin ...” , 5.99.
199 Trel, op. cit., 5.240-241.
200 Bedirhanoglu, “Uluslararast Ekonomik Orgiitlerin ...”, s.100.



3. Petrol Krizleri ve Kiresel Etkileri

Arap-israil Savaslar1 ardindan petrol fiyatlarinin ani ve sert artig1 diinya
ekonomisinde sok yaratt1 ve Bretton Woods sisteminde de degisikligi zorunlu kild1. Petrol
ithal eden {ilkeler i¢in artan petrol fiyatlar1 dig borcun, 6zellikle ABD dolar1 cinsinden
borcun artmasi anlamina geliyordu. Ozel bankalar eliyle iilkelere verilen borglarin tahsil
edilememesi kiiresel ekonomik sistemi zora sokabilirdi. Ote yandan petrol ihrag eden
tilkelerin elinde kendi iilkelerinde yatirima doniistiiremeyecekleri kadar dolar birikmisti.
Bu paranin kiiresel finans sisteminde dolagima sokulmasi dnemliydi fakat ekonomik
krizler ardindan kurulan Bretton Woods sisteminde finansal hareketlerin onlinde ciddi
kisitlamalar vardi. Dolayistyla kapitalist sistemin saglig1 agisindan Bretton Woods sistemi

doniistiiriilmeli, IMF-Diinya Bankas1 yeni donemde yeni gorevler edinmeliydi.

Petrol (reten Ulkeler, 1973 Arap-israil savasi ardindan petrol ambargosu
uygulamaya basladi. Ambargoyla birlikte artan petrol fiyatlari, petrol tireticisi iilkelerin
kendi ekonomilerinde kullanabileceginden fazla petro-dolar birikimine neden oldu. Diger
yanda petrol ithal eden iilkelerin bilangolarinda ciddi agiklar olustu. Korfez iilkelerinden
petro-dolarlarin, Batili bankalar araciligi ile petrol ithal eden {ilkelere aktarilmasi
gerekiyordu. ABD disindaki iilkeler bu islemlerin IMF tarafindan yapilmasin isterken,
ABD bu karara kars1 ¢ikti ve transfer islemlerinin Atlantik’te ki 6zel bankalar eliyle
yapilmasini istedi. O dénem 6zel bankalarin lideri ve Korfez iilkelerinde dominant olan

ABD i¢in anlami maddi ve siyasi kazangt1.2%!

Petro-dolarlarin nasil dolagima sokulacagi, gelismis kapitalist ekonomiler arasindaki
asil tartismanin kiigiik kismiydi. Uluslararas1 ‘finansal baskinin’® kaldirilmasi ya da

uluslararas1 finansal hareketler tizerindeki siki denetimin devletlerin merkez bankalari

201 peter Gowan, The Global Gamble Washington's Faustian Bid for World Dominance, 1999, Verso
Books, s.21.
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eliyle yiiriitiilmesi asil tartismaydi.?®> IMF’de yiiriitiilen tartismalarda, ABD
tartismalardan izole olurken, diger hiikiimetler ve IMF personeli finansal kuruluslar
tizerindeki siki1 kontrollerin devam etmesini istiyordu. ABD tek tarafli kararla, ABD’ye
giren ve ABD’den ¢ikan fonlarin denetimini kaldirarak sermaye hareketlerini serbest

birakti.2%3

Uluslararas1 bankalar 1970°1i yillarda petrol ihra¢ eden iilkelerin petro-dolarlari
sayesinde likidite bollugu yastyordu. Gelismekte olan iilkelere verdigi kredilerde oldukga
hosgoriilitydii. 1970°1i yillarin sonuna dogru kimi gelismekte olan iilkeler borg
O0demelerinde giicliikler yagsamaya bagladi. Zaire ve Peru borg krizi yagsadiginda 6zel ticari
bankalar kendi kararlar ile bu {ilkelerle bor¢ erteleme anlagmalar1 yapti. Bu iilkelerin
borg¢larin1 6dememesi ve IMF ile anlasmalar1 bankalar i¢in ders oldu. Artik ticari
bankalar, yeni bor¢ verme ve borg erteleme anlagsmalari icin IMF’nin kararini beklemeye
basladi. IMF ve 0zel ticari bankalar arasinda yazili olmayan anlagsma yapilmis oldu. Bu

mutabakata gore;

e Borgclu Ulke, borcunu ddeyeceginin garantisini verecek, oncelik faiz 6demeleri
olacak ve IMF’nin mali destegini saglamis istikrar programini uygulayacakti.

e Bankalar istikrar programi uygulamaya konulduktan sonra bor¢ anapara
6demelerinin bir kismini erteleyecek, 6demeleri zamana yayacak ve borclu tlkeye
daha hosgortilii yaklasip, iilke iflast halinde uygulanan iglemleri yapmayacakti.
Borglu iilke istikrar programini yeni kredilerle destekleyebilirdi.

Bunun sonucunda Zaire, Peru, Jamaika ve 6zellikle Tiirkiye olmak {izere hazirlanan

bor¢ ddeme planlar1 bankalara deneyim kazandirdi ve 6zel bankalar ile IMF arasinda
artan isbirligi nedeniyle IMF nin diinya ekonomisindeki etkisi artt1.?%* Bu durum ayni

zamanda tarihsel blogun i¢inde yeni bir gii¢ olan finansin da yiikselisiydi. IMF’nin gOrevi

202 |bid., s.22.
203 |dem.
204 Trel, op. cit., s.325; Gill, American Hegemony..., s.114.
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artik diinyadaki en giiclii ekonomi ve kredi isteyen iilke arasinda arabuluculuktu.?®® II.

Dunya Savas1 ardindan tesis edilen hegemonik sistemde gorevi ge¢miste yasanan
ekonomik krizlerin tekrar etmesinin 6niine gecerek, kiresel ekonominin ve ticaretin

gelismesini saglamak olan IMF-Diinya Bankasi gorevi de degismis oldu.

IMF ve Diinya Bankasi’nin gegirdigi doniistim neo-klasik iktisat olarak adlandirilan
serbest piyasa ilkeleri dogrultusunda gergeklesti. Hegemonyanin bilesenlerinden olan
fikirler, yasanilan ekonomik ve siyasal doniigiim i¢in zemin hazirladi. Ekonomik biiyiime
icin serbest piyasaya dayali, devletin ekonomik faaliyetlerden cekilerek yerini 6zel
sektore biraktigi yeni ekonomik yap1 ‘organik aydinlar’ araciligi ile gergeklesti. Friedrich
Hayek ve Milton Friedman’nin iktisadi diisiinceleri Chicago Universitesi ile
kurumsallasti. Yeni donemde ekonomiyi ve toplumu sekillendiren, Chicago Okulu adi

verilen, Chicago Universitesi’nde egitim gorenlerdi.

B. KRIZDEN CIKIS RECETESI: NEOLIBERAL KURESELLESME VE

CHICAGO OKULU

1970’lerde baglayan doniisiim, sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumun
tiim kesimlerini etkileyen doniistimdiir. II. Diinya Savasi ile baglayan yapisal dontisimu
Karl Polanyi ‘Biiyiik Déniisiim’ olarak adlandirir.?%® 1970’lerde baslayan déniisiimse
ikinci biiyiik doniistimdiir. Bu donemde savas sonrasi is¢i-isveren-devlet aras1 Keynesyen
ekonomi ilkelerine dayali uzlasi yerini neoliberal ekonomi ilkelerinin hakim oldugu
ekonomik ve toplumsal yapiya birakirken kapitalist ekonominin yeniden orgilitlenmesi

amaglanir.?%” Neoliberal dénemin temel 6zelligi devlet giiciiniin sistemli bir sekilde

205 Boas, McNeil, op. cit., 5.30.

206 Karl Polanyi, op. cit., 2017.

207 Alfredo Saad-Filho, Deborah Johnston, Neoliberalism - A Critical Reader, (icinde) Al Campbell,
“The Birth of Neoliberalism in the United States: A Reorganisation of Capitalism”, Pluto Pres, 2005,
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kullanilarak serbest piyasa sartlarmin dayatilmasidir.?%® Dolayisiyla giiniimiiz ekonomi

disiplini sadece bilimsel bir dal degil, ayn1 zamanda toplumun sekillendirildigi teoridir.?%°

Liberalizm, Ingiltere’nin hegemon gii¢ oldugu ve temeli tekstil sanayisine ve
Manchester kokenli liberal ekonomistlere dayanirken; neoliberalizm, ABD’nin hegemon
giic oldugu ve finans sektdriiniin merkezde yer aldig1 Chicagolu ekonomistlerin etkin rol
oynadig1 sistemdir.?’? Bu sistemde neoliberal kiiresellesme, devlet ve piyasa arasindaki
ilisgkinin kiiresel boyutta yeniden yapilandirilmasini amaglar.?!! Bretton Woods

kuruluslar gibi uluslararas1 kuruluslar neoliberalizmi tekrardan iiretir.?!2

Neoliberal ilkeler Washington Uzlasis: altinda birlestirilir. Bu uzlast ABD
Hazinesi, IMF ve Diinya Bankasi’nin ortakligini yansitir. Bor¢lu {ilkelere uygulanacak
politikalarin temelini olusturan neoklasik ve neoliberal ilkeler bu uzlasinin altinda yatar.
Devlet mudahalesini ekonomideki bozukluklarin en biiylik nedeni olarak devlet
miidahalesini gbéren neoklasik iktisat¢ilara gore fakir iilkeler altyapi, para, sanayi
makineleri eksikligi nedeniyle fakir degildir. Bu iilkelerdeki sorunun asil nedeni

yolsuzluklar, verimsizlik ve devletin ekonomiye miidahaleleridir.?*®

Maliye ve para politikalari biitce agiklarinin ve enflasyonun kontrolii i¢in 6nemli
goriiliir. Devletin ekonomiye miidahale etmesinin Onlenmesi i¢in kamusal varliklar
ozellestirilmeli, vergi reformu yapilmali ve kamu harcamalar1 azaltilmalidir.
Tasarruflarin artacagi gerekgesiyle ulusal finans sisteminin liberallestirilmesi savunulur.

Issizligi onlemek igin devlet, is kanunu diizenlemelidir. Emek piyasasinin

208 |bid., s.3.

209 Saad-Filho, Johnston, (iginde), Simon Clarke, “The Neoliberal Theory of Society”, s.50.

210 5aad-Filho, Johnston, (i¢inde) Thomas I. Palley, From Keynesianism to Neoliberalism: “Shifting
Paradigms in Economics”, $.20.

211 Saad-Filho, Johnston, (icinde) Alejandro Colas, “Neoliberalism, Globalisation and International
Relations”, s.70.

212 |bid., s.71.

213 Saad-Filho, Johnston, (iginde) Alfredo Saad-Filho, “From Washington to post-Washington Concensus:
Neoliberal Agendas for Economis Development”, s.113-114.
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esneklestirilmesi, ise alma ve isten c¢ikarma kosullariin gevsetilmesi, sendikalarin

lagvedilmesi issizlige kars1 ¢are olarak sunulur.?*

IMF ve Diinya Bankasi burada devreye girer. Bor¢ almak amaciyla IMF’ye
basvuran ya da altyap1 projeleri i¢in Diinya Bankasi’ndan kredi isteyen iilkelere istikrar
programlar1 ve yapisal uyum programlarini kabul etmeleri sartiyla kredi verilir. Yapisal
uyum programlarinin ya da IMF tarafindan istenen reformlarin kapsami yukarida
siralanan, temelinde neoliberal politikalarin oldugu ekonomik programdir. Ilgili iilke
belirtilen sartlar1 kabul etmesi sartiyla kredi alabilir, IMF’nin sartlarin1 kabul etmeyen

tilke uluslararas: kreditérlerden de ihtiya¢ duydugu krediyi bulamaz.?t®

1. Neoliberal Kiiresellesme

1980’lerden itibaren ekonomilerin yapisal krizine ¢are olarak ulusasiri neoliberal
ekonomik duizen sunuldu. Ulusal diizenleyici otoriteler ve ekonomik miidahale sistemleri
giiclerini yitirdi, ulusasir gilicler 6nem kazandi bdylece sermayenin ulusasirilagsmasi
beraberinde iiretimin ve devletin ulusasirilasmasini getirdi. Ulusal ve ulusasirt giigler
arasindaki denge ulusal birimler aleyhine degismeye basladi. 1970’ler ve 1980’ler
bankacilik ve yliksek teknolojiye dayanan sermaye-yogun sektor temelli yeni bir sinif
olusumuna tanik oldu. Fordist {iretim bi¢imi neoliberalizm ile degisirken, is¢i-igveren
iliskileri ve calisma yasami doniisiime ugradi. Sanayide istthdam edilen kitlesel emek
yerine hizmet sektoriinde istihdam agirlik kazandi. Artan uluslararasi rekabet devletleri

piyasa kosullara uyum saglamaya zorladi.?!8

214 |bid., s.114.
215 |bid. ,5.114-115.
216 Stephen Gill, op. cit., 5.97.



Ulke smirlar1 icinde kar oranlar diistiikce sirketler, uluslararasi alana ydneldi.
1980’lerle birlikte ¢ok uluslu sirketler ulus-iistii bir asamaya gecerken, finans sektoriiniin
hakimiyeti artmaya basladi. Sanayilesmis lilkelerde liretim fazlas1 ve diisen karlar, finans
sektoriinde sermaye fazlasinin toplanmasina neden oldu. Finans sektoriiniin baskisiyla,
hiikiimetler gelismekte olan iilkelere verdikleri diisiik faizli veya hibe seklinde kredileri
sona erdirdi. Sermaye fazlasi bdylece akabilecegi yeni alanlar buldu. Bankerler
gelismekte olan iilkelere, enflasyona paralel sekilde degisken faizli, biiylik miktarda,

dolarla 6denecek krediler agmaya baslad1.?!’

Petroliin uluslararasi piyasalarda fiyatinin artmasiyla petrol ithal eden tilkeler dig
borg batagina girdi ve ¢ok sayida iilke biitcelerini ¢evirebilmek i¢in IMF’ye bagvurmak
zorunda kaldi. IMF’nin bor¢ vermek ic¢in dayattigi sartlarla birlikte serbest piyasaya
dayal1 liberal ekonomiler yayginlagirken, kamu harcamalari ve ekonomide devletin pay1
azaldi. 1980’lerden itibaren ABD yasadig1 ekonomik ve ideolojik sorunlar1 agarken, ABD
hegemonyasi maddi ve ideolojik olarak yenilendi. Batt Avrupa ekonomilerine kiyasla
ABD ekonomisindeki 6nemli sektorleri canlandirmis, yatirim ve karliligi arttirmis ve yeni
15 imkanlar1 yaratabilmisti. Boylelikle ulusasir1 yabanci kokenli piyasalar ABD pazarina
daha ¢ok bagimli hale geldi. Bu donemde ABD iiretici sermayesi daha karli gordiigi
enerji kaynaklari, finansal hizmetler, gayrimenkul, yeni teknolojiler ve savunma alanina

yoneldi.?!8

Sanayilesmis iilkeler, bilgi-temelli, yiiksek teknolojiye dayali post-Fordist Uretim
alania yoneldi, geleneksel isci-igveren iligkileri de degismeye basladi. Savag sonrasi
diizenin temelini olusturan Keynesyen ekonomik fikirler, refah devleti kazanimlar
sorgulanmaya baglandi. Degisen iiretim iligkileri ve iretim kaliplari beraberinde

ulusasirilagsma ve kiiresellesmeyi getirdi. 1960’lara kadar ulusasiri sirketlerin faaliyetleri

217 Dowd, op. cit., 5.212.
218 Qverbeek, van der Pijl (edt.) , op. cit., 5.252 ve 254,
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daha cok petrol gibi yer alt1 maden rezervlerini ¢ikarmaya dayaliydi ve sirketlerin i¢
kaynaklari ile finanse ediliyordu. ilerleyen yillarda bu durum degismeye basladi, sirketler
faaliyetlerini finanse edebilmek icin bankalara ve offshore Eurodollar finansal
piyasalarma bagimli hale geldi. Sonug¢ olarak ABD bankalar1 uluslararasilastt ve
sirketlerin finansal birimleri sirket i¢inde yeniden yapilandirildi ve karar alma

siireclerinde aktif rol oynamaya baslad1.?'°

Gill’e gore 1980’lerin baslarindaki ekonomik durgunluk, ABD hegemonyasinin
maddi ve ideolojik olarak yenilenmesini kolaylastirdi. 1982°de Reagan yonetiminde
ABD, artan askeri harcamalar, arz yonli vergi avantajlariyla artan yatirim, verimlilik ve
rekabet avantajiyla birlikte ekonomik olarak canlandi. Diger kapitalist lilkeler enflasyonla
miicadele edebilmek i¢in kamu harcamalarini siki sekilde kontrol ederken ABD
ekonomisi buylmeye devam etti. Bu durum ABD hegemonyasmin altinda yatan

ekonomik giiciin ve ABD’nin ekonomik olarak ayricalikli durumunun gostergesiydi.??°

1980’lerden itibaren ABD, Bati Avrupa’nin diger iilkelerine kiyasla
ekonomisindeki biiyiik sektdrleri yeniden yapilandirmis, istihdam yaratarak, yatirim ve
bliyiime oranlarin1 arttirmisti.  Sonug¢ itibariyle 1970’lerin yarattigi ekonomik

durgunluktan ABD ve ABD hegemonyasi giiglenerek ¢ikt1.?2!

Gelismis kapitalist lilkelerde goriilen iiretim sorunlar kapitalist ekonomiye i¢kin
olan sorunlarin bir uzantisidir. Sorunlara karsilik olusturulan yeni ekonomik yapi krizin
dogal sonucu degil, bilingli tercihler ile asamali olarak meydana gelmis yapidir.??2 Nixon
yonetimi tarafindan ortaya konulan ve kendini siirekli yenileyen yapi, gelismis kapitalist
ulkelerin secebilecegi alternatiflerden biriydi. 1970’lerden baslayarak temel c¢ergevesi

ABD tarafindan ¢izilen, uluslararasi para ve finans kurumlarinin merkezi rol oynadigi bu

219 |bid. ,5.255-257.

220 Gill, op. cit. , 5.102.
221 |bid., s.104.

222 Gowan, op. cit., s.4.
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yeni yapiy1 tanimlayan kavram kiiresellesmedir.??® Dolar-Wall Street Rejimi olarak
adlandirilan, neoklasik ve neoliberal iktisadi politikalarin hakim oldugu bu yapiy1
anlayabilmek icin iktisat, ekonomi, matematik bilmemek bir eksiklik degil tam tersine

yasanilan toplumsal doniisiimii anlayabilmek igin avantajdir.??

Savag sonrasi olusturan Bretton Woods rejimi, 1970’lerde Nixon ydnetimi
tarafindan kaldirild1 ve diinya ekonomisi yeni bir asamaya evrildi.??® Nixon yonetimi,
Bretton Woods sistemini devam ettirmek i¢in ABD dolarmin altina kars1 degerini
diisiirebilirdi (dolarin devaliiasyonu). Bunun yerine yoOnetim savas sonrasi diizeni
tamamen ortadan kaldirmayi, uluslararasi para ve finansi yeniden yapilandiracak
duizenlemeleri tercih etti.??®® Nixon yonetimi uygulamaya koydugu ii¢ temel degisimle
uluslararas1 para sisteminde degisiklige gitti. [k degisiklik, paralarda ¢ipa gérevi goren
altinda oldu. Dolarin altina sabitlenmis degerinin terk edilmesiyle hiikiimetler paranin
degerini belirleyen tek mekanizma oldu. Genel kullanimi olan para birimlerinin birbirine
kars1 sabit ¢evrim oranlari terk edildi. Nixon yonetiminin amac1t ABD dolarinin, diger
iilkelerin paralarina kars1 tamamen bagimsiz olmasiydi. Bu bagimsizligin etkisi ilerleyen
yillarda goriilecekti. ABD, diger iilkelerin karsilastig giicliiklerle karsilasmadan diinya
ekonomisinde lider rol oynamay siirdiirecek ve dolarin degerini giiniin kosullarina gore
ayarlayabilecekti.??” Son asamada ABD, uluslararas1 finansal iliskilerin merkez bankalari
denetiminden ¢ikarilarak 6zel finansal kuruluslarca yiiriitiilmesini istedi. 1973 Arap-israil
Savasi sonrasi petrol fiyatlarnin artisa ge¢mesi ile ABD istedigi firsati yakaladi ve

genisleyen 6zel finansal piyasalar, ABD’nin siyasi etkisi arttiran birer arac halini ald1.??8

223 1bid., s.4-5.
224 1bid., s.5.

225 pid., s.17.

226 1pid., s.19.

221 1bid., 5.19-20.
228 1pid., s.20.

82



Nixon’nin amaci, finansal piyasalarin liberallesmesi ile ABD’nin ekonomik
giigsiizliigiinden kurtularak politik olarak giigclenmesiydi. ABDIi resmi yetkililere gore
liberallesen uluslararasi finansal hareketlerle, ABD kiiresel finansta ayricalikli konumunu
korumaya devam edecek ve dolarin uluslararasi merkezi roliinii de devam ettirecekti. Bu
durum ABD hegemonyasinin diger devletler tizerinde dogrudan giiciinden, piyasa-temelli

giiciine gecisi ve ABD’nin yapisal giiciinii temsil ediyordu.??®

Boylece uluslararasi finans ve para iliskileri devletler arasinda 6nem kazandi. Eski
sistemde hiikiimetlerin amaci ulusal paranin istikrarini korumakti. Ulusal paranin degeri,
ticaret dengesine, IMF ya da biiyiik kapitalist iilkelerin tutumuna dayaniyordu. Cari biitce
fazlas1 olan devletler istikrarli sayilip, ulusal para birimleri gucli gorultyordu. Bltce
ac1g1 olan hiikiimetler, ulusal para birimlerinin degerini korumak i¢in doviz rezervlerini
kullanmali, IMF’den ya da diger hiikiimetlerden yardim istemeliydi. Bretton Woods
sistemi yerine gelen yeni yapida yine biitce fazlasi olan hiikiimetlerin ulusal paralar1 giiclii
kabul ediliyordu. Fakat paranin istikrar1 artik uluslararast 6zel finansal kurumlarca
degerlendirilen devletin kredibilitesine bagliydi. Bretton Woods sisteminde 6zel finansal
kuruluglar genis ¢apli olarak digslanmisti fakat yeni sistemde merkezi rol oynayacak

konuma ulast1.?3°

Baslangicta hiikiimetlerin avantajina goriinen bu durum aslinda biiyiik borg
bataklarinin da baglangici oldu. Pek cok biitge sinirlamasindan kurtulduklarini diisiinen
hiikiimetler, artik biit¢e agi1gima sahip olsalar bile ABD ya da Ingiltere bankalarindan borg
bulabilecekti. Ayn1 zamanda ulusal paranin degerini belirlemede artik diger iilkelerin
belirledikleri oranlara baglh degildi. Fakat yeni sistem dolar ve Amerikan merkezli

uluslararasi finans piyasalar1 olmak iizere iki bilesenle isliyordu.?%!

229 |pbid., s.23.
230 |dem.
231 1pid., s.24.
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ABD hiikiimetleri, boylece yeni uluslararasi para diizenlemeleri ile uluslararasi
para ve finans iliskileri iizerinde etkilerini arttirdi. Anglo-Amerikan piyasalarindaki
gelismelere kars1 diger iilkeler kirilgan hale geldi. Gelismis iilke ekonomileri uzun bir
durgunluk dénemine girdi fakat ABD ekonomik glictiine Nixon sayesinde tekrar kavustu.
ABD hegemonyasindaki yenilenmeyi anlatan ve Bretton Woods sistemini sona erdiren

yeni rejimi P. Gowan Dolar-Wall Street Rejimi olarak tanimlar. 232

Dolarin merkezi giicii nedeniyle yeni donemde devletler doviz rezervlerinin
blyuk kismini dolara g¢evirdi. Dolar bulmak igin hiikiimetlerin ABD’ye yonelmesi
beraberinde dolart ve ABD’nin finansal giiclinii arttirdi. ABD borsalart bu dénemde
yatirimceilart ¢ekti ve bu sayede ABD’nin finans giicii, mali kaynaklara erisim kapasitesi

artt1.%%3

ABD senyoraj sayesinde diger iilkelerin karsilastigi biitce kisitlamalariyla
karsilagsmadan dolar basabiliyordu. Boylece diger iilkeler gibi dolar kazanmak i¢in ticaret
fazlas1 vermesine gerek yoktu. Bu sayede ABD finansal piyasalarda mutlak hakimiyet
kurdu, askeri islerini maddi zorluk yasamadan finanse etti, ABD kokenli ulusasiri
sirketler ise diger llkelerdeki sirketleri satin aldi ve bu sirketler dolar kurundaki

dalgalanmadan diger iilkeler kadar etkilenmeden ticaret yapabildi.?3

Nixon tarafindan Anglo-Amerikan bankacilik sisteminin kiiresel olarak
liberallesmesinin etkileri 6nemli oldu. Merkez bankalarinin dominant yeri Anglo-
Amerikan 6zel bankalar ve finans kuruluslar tarafindan dolduruldu. Uluslararasi finans
sisteminde kamuoyu denetimi kayboldu. Kiresel Giney Ulkeleri basta olmak {izere diger

devletler ABD finans piyasalarindaki gelismelere karsi kirillgan hale geldi. OECD

232 |pid., 5.24-25.
23 1bid., s.24.
234 |bid., 5.25-26.
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tilkelerinin bankacilik sisteminde rekabetci baski artarken, bu rekabetin cercevesi ve

uluslararasi finans piyasalarinin diizenlenmesi ABD hiikiimetleri tarafindan yapildi.?®

Uluslararasi finans ve bankacilik sistemi iizerinde ABD etkisi en agik sekilde faiz
oranlarinda gozlenebilir. ABD’nin iilke i¢inde yaptig1 faiz diizenlemelerinden diger
tilkeler de etkilenir. Uluslararasi kredi maliyetleri ABD’ nin faiz diizenlemelerine baglhdir;
uluslararasi kredi bol ve ucuzken girisimciler yeni islere baslayabilir ve ucuz krediye
ulagabilir. Fakat ABD’nin faiz oranlarimi arttirmasiyla uluslararasi kredi bulmak
zorlagirken, pahali hale gelir. Sonug olarak krediye bagimli olan igverenlerin iflas riski

artt,236

ABD ayn1 zamanda bankacilik ve finans alanindaki diizenlemeleri de belirledi. Bu
durum tek bir devletin istediginde kolay bir sekilde uluslararasi sistemi

diizenleyebileceginin gdstergesiydi.?®’

Bretton Woods sistemi, altinin uluslar {istii para ¢ipasit oldugu, devletler arasinda
anlasma ve uzlasiya dayanan, IMF ve Diinya Bankasi’nin sermaye hareketlerini
diizenledigi yapiydi. Bu sistemde ABD en etkili {ilke olmasina ragmen hem diger iilkeler
hem de sistemin kurallar: tarafindan kisitlaniyordu. Nixon’nin baglattig1 yeni sistem ya
da Post-Bretton Woods sisteminde ABD yine en etkili Glkedir fakat hicbir kuralla
kisitlanmamustir. 28 Dolarin uluslararast para birimi oldugu bu sistemde devletler déviz
rezervlerinin biiyiik kismin1 dolar olarak saklar. Devletler ulusal para birimlerinin
istikrarin1 korumak i¢in Bretton Woods sisteminde oldugundan daha fazla dolar rezervi
tutar. Bu rezervler ise ABD finans piyasalarinda, istenildiginde geri ¢ekmesi kolay oldugu
icin 6zellikle ABD devlet tahvillerinde tutulur. Wall Street, hiikiimetlerin bor¢ almasi igin

en avantajli kosullar1 saglarken, ayn1 zamanda tiirev araglar (derivatives) olan swap,

2% 1bid., s.26.
2% 1bid., s.28.
237 1bid., 5.28-29.
2% 1bid., 5.30.
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forward adi verilen yeni ekonomik araglar ile ekonomilerin doviz kuru sorunlarini

asmasina yardime1 olur.?*°

IMF ve Diinya Bankasi miidahaleleri ile bor¢lu devletler Dolar-Wall Street
Rejimi’ne (DWSR) dahil oldu. Bu iilkelerin ekonomik ve finansal yapilari zayifladi, yeni

ekonomik krizlere agik hale geldi. Olusturulan bor¢ sarmal1 ise DWSRyi giiclendirdi.?*°

ABD’de Carter yonetimi, 1975-1979 arasinda dolarin degerini, Alman Marki ve
Japon Yeni’ne kars1 diisiik tutarak ihracati arttirmay1 ve ekonomiyi canlandirmak istedi.
Reagan donemiyle birlikte diisilk dolar politikasindan vazgecildi. Aslinda Reagan
secilmeden 6nce dolar politikasinda degisiklik baslamisti. FED Bagkan1 Volcker, dolarin
diisiisiiniin kontrolden ¢ikabilecegi korkusu ve sanayide kapasite fazlasi nedeniyle dolara
mudahale etti. Reagan ile birlikte Dolar-Wall Street Rejimi genisledi ve bu yapinin ABD
tarafindan kullanim1 artt1. Reagan, finans ve bankacilik alaninda deregiilasyon baslatt1 ve
gelir vergisinin list basamaginda bulunanlardan alinan vergileri biiylik oranda azaltt1.
Boylelikle finansal sektordeki yiikselis dolarin deger kazanmasini sagladi. Sanayi tiretimi
ise savunma sanayi yatirimlarina dayanirken, genisleyen biitce agiklar1 yurtdisindan

ABD’ye akan sermaye ile kapatilmaya ¢aligildi.?*

Fakat degerli dolar kuru ABD’de iilke i¢i faiz oranlarin1 dayanilamayacak oranda
yukseltebilirdi. ABD bunun éniine gegebilmek icin tlkeye buyuk miktarlarda sermaye
¢cekmeye mecburdu. Bu tip bir sermaye akisini saglamak i¢cin OECD fiilkelerini, 6zellikle
Japonya ve Bat1 Avrupa’y: sermaye kontrollerini kaldirmaya zorladi. 1979°da Thatcher
doneminde Ingiltere, 1981°de Hollanda, 1982’de Almanya’da Kohl ydnetimi sermaye
denetimlerini kaldirdi. 1984’te Fransa, Avrupa Ortak Pazari’min kurularak, Bati

Avrupa’nin tamaminda sermaye kontrollerinin kaldirilmasini 6nerdi. 1998°de Danimarka

2% 1pid., 5.33-34.
240 1pid., s.35.
241 1bid., 5.39-40.
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ve Italya, 1989°da Fransa sermaye hareketlerini serbestlestirdi. 1980’ler boyunca
ABD’nin baskisiyla Japonya, iilkeye giren ve ¢ikan fonlar {izerindeki kisitlamalari

kaldird1. Béylece Anglo-Amerikan finans piyasalar1 diinya ¢apinda genisledi. 242

IMF ve Diinya Bankasi, degisen Bretton Woods sistemiyle yeni roller edindi.
IMF, uluslararasi finans sisteminin biitiinlesik yapisini korudu ve ABD’nin bu sistemden
faydalanmasini sagladi. Diinya Bankasi, ABD merkezli uluslararasi ekonominin gerekleri
olan yapisal degisimi saglayan ulusal deflasyonunu, kur devaliiasyonlarini destekledi.
Biitge acigini kapatip, doviz girdisi saglayabilmek i¢in diger iilkelere ihracata dayali

ekonomi politikalar1 dayatt: 243

Dinya genelinde Keynesyen ekonomi ilkelerinin terk edilerek neoliberal, piyasa
odakli ekonomi politikalarla birlikte toplumsal doniisiimlerin yasanmasinda iki kurum
etkili oldu. Bu kurumlar kuruldugu yillarda fazla destekgi toplayamamalarina ragmen
ilerleyen yillarda akademik basarilarinin ve aldiklari mali destegin de etkisiyle

etkinliklerini arttird.

2. Chicago Okulu ve Mont Pélerin Toplulugu

1970’lerde kiiresel ekonomik ve toplumsal diizende neoliberal ilkeler
dogrultusunda goriilen degisimin hazirlayicis1 Chicago Universitesi ve Mont Pelerin
Toplulugu oldu. Her iki kurumun yetistirdigi aydinlar hegemonyanin yenilenmesini
saglarken, ekonomik ve toplumsal yapiyr hegemon giiciin ¢ikarlar1 dogrultusunda

sekillendirdi.

242 1pid., s.40.
243 1bid., s.42.
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Sermaye giiciliniin davranigsal ve yapisal boyutlari, fikirlerin ve kurumlarin
degisimiyle de iliskiliydi. 1980’lerin baslarindan itibaren borg krizleriyle paralel sekilde
farkli devletlerde, IMF himayesindeki pek ¢ok banka arasinda daha 6nce goriilmemis
sekilde isbirligi baslad1.?** Sermayenin sahip oldugu iiniversite gibi kurumlar, bu
kurumlarda basarili ve toplumca taninan arastirmacilara saglanan olanaklar, yayievleri,
politika yapici aydinlar ve genis kapsamli bilgiye erisebilme olanagi sayesinde ihtiyag
duyulan bilginin tiretilmesi saglandi. Bu aydinlar eliyle uzun vadeli politikalar tiretilirken,
var olan sistem teorilestirildi. Ulusasir1 bankacilik, finans alanindaki organik aydinlar ile
sistem doniistiiriildii.?*® Ulusasir1 sermaye ile iliskili organik aydilarin kalitesi, kiiresel
yapmin giiclerinin dogasini ve bu gii¢lerin kendi biinyelerinde barindirdig: celiskileri
dogru yorumlamalariyla iliskilidir.?*® Bu aydinlar 1950°1i yillarin baslarindan itibaren

hem ABD hegemonyasini yonlendirdi hem de neoliberalizmin yayilmasinda etkili oldu.

ABD igindeki yeni-muhafazakar diisiince kuruluslart neoliberal ekonomik
ilkelerin yayilmasinda etkili oldu. F. A Von Hayek ve Milton Friedman gibi unli
neoliberal isimleri ¢iktigi Mont Pelérin Toplulugu ve Chicago Universitesi Ekonomi

Boliimii gibi kurumlar yeni sistemin organik aydinlarinin yetistigi yerler oldu.2*

Chicago Universitesi’nde egitim gdren neoliberal ekonomistlerin olusturdugu
Chicago Boys’un ortaya ¢ikisinda ABD’de uygulanan New Deal ve II. Diinya Savasi
sonras1 ortam etkilidir. Grubun kdkeni, 1945°te Friedrich Hayek’in Kélelige Giden Yol
(Road to Serfdom) kitabin1 tanmitim turunda yaptigi konusmalara dayanir; bu

konusmalarinda Hayek, Bat1 diinyasin1 totaliteryen sol tehdit konusunda uyarir.?*8

244 Gill, op. cit., s.114.

25 Gill, op. cit., 5.118.
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247 Harvey, op. cit., s. 27-28.
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Is diinyas1 igin savas sonrasinda ekonomide devletin artan giiciinii bastirilmasi
onem kazandi. Devletin ekonomik etkinliklerden c¢ekilmesinin ideolojik alt yapisini
olusturmasi i¢in Volker Fonu aracilignyla Hayek’i destekleyen®*® is gevrelerine gore iki
savag arast donemde Biiyilk Buhran’nin nedeni tekellerin yayilmasiydi. Bu nedenle
hiikiimetlerin rolii krizleri 6nlemek igin rekabet kosullarin saglandig isler bir piyasayi
olusturmak ve bu amagla gerekli olan yasal ve kurumsal diizenlemeler yoluyla piyasa

dengesizliklerini gidermek olmaliydi.?®

Is diinyas1 tarafindan belirlenen taslaga gore Chicago ekonomistleri serbest piyasa
ve ademi merkeziyetgiligi savunacakti. Buna gore topluluk, ekonominin siyasi felsefesi
ve uygulamaya doniik problemleriyle ilgiliydi, calismalarda biiyiik deneysel arastirmalara
yer yoktu. 1946’da Hayek’in Chicago Universitesi’nde ders vermeye baslamasiyla
topluluk Chicago Boys olarak anilmaya baslandi. Kuruldugu dénemde Walter Lippman,
Theodore Schultz, Friedrich Lutz, Friedrich Hayek, George Stigler gibi tnli ekonomist

ve siyaset bilimciler topluluga dahil oldu.?®*

1947°de Chicago Boys’a benzer sekilde savas sonrasi neoliberal piyasa odakli
caligmalar yiiriiten bir diger topluluk olarak Mont Pélerin Toplulugu Isvigre’de kuruldu.

Her iki toplulugun galismalarinda Hayek kilit rol iistlendi.?®2

Mont Pélerin Toplulugu’nun kurulusunda altinda yatan temel ilkeler soyleydi:

e Icinde bulunulan krizin ekonomik ve ahlaki kékeninin belirlenmesi,
e Liberal ve otoriter yonetimler arasindaki farkin belirlenmesi i¢in devlet
gorevlerinin yeniden tanimlanmasi,

e  Ozel miilkiyetin korunmas i¢in hukukun iistiinliigiiniin tesis edilmesi,

249 1bid., 5.141.
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e Liberal diisiincenin kurulmasi igin tarihten faydalanilmasi,
e Baris1 ve liberal diisiinceyi korumak icgin uluslararasi iliskilerin tesis edilmesi.?>
1938’de Walter Lippman tarafindan ortaya atilan neoliberalizm kavrami®*,
1951°de Chicago Universitesi ve Mont Pélerin aracilifiyla Hayek tarafindan akademik
diinyaya girdi.?® Bu agidan her iki kurumda savas sonras1 dénemde neoliberalizm besigi
oldu. Neoliberalizm, piyasa ve onun dnemli bileseni olan modern sirketlerin basarisini
garanti etmek i¢in devletin nasil olmast gerektigini belirleyen teoriydi. Sartlara gore

degisen bir yapida olan neoliberal teori tek, blok halinde degildi.?*®

Neoliberal diisiiniirler ekonomik kalkinma alanina, planli ekonomiye iliskin
uygulamalari sona erdirmek amaciyla ilgi gosterdi. Onlara gore serbest piyasa
ekonomisinin Oniideki engellerden biri planli ekonomiyi savunan siyasi liderlerdi.
Ekonomik kalkinmaya iliskin neoliberal goriisler 1950’lerde gelistirilmesine ragmen

1970’lerin sonuna kadar ses getirmedi.?’

ABD bagkan1 Truman tarafindan 1949°da ilan edilen ‘Dort Nokta Programi’
Soguk Savas kosullarinda neoliberal diisiincenin gelismesinde onemli rol oynadu.
Program, 6zellikle az gelismis iilkelerde, kiiresel kalkinma i¢in bilim ve teknolojinin
modernlesmesini  amacgliyordu. Truman tarafindan gelistirilen az gelismislik

(underdevelopment) kavrami neoliberal literatiirde etkili oldu.?>®

Neoliberal diisiiniirlerden Frederic C. Benham, David Ricardo ve Adam Smith’in
‘karsilastirmal1 tstilinliikler’ teorisinden hareketle her devletin sanayilesmemesini ve

istlin oldugu alanlarda ticarete yonelmesi gerektigini savundu. Ona gore sanayilesme
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stratejileri Ingiltere’nin tarimsal iiretime dayali {istiinliigiinii gdzden kagirryordu.
Dolayisiyla hem sanayilesme hem de tarimdan sanayiye dogru iiretimi g¢esitlendirmek
gereksizdi. Gelismekte olan sanayilere ve ithal ikamesine dayali modernlesme
stratejilerine karsiydi; olmasi gereken ihracata dayali, gelismis llkelerin ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde sanayilesmeydi.?®® 1950°den baslayarak Chicago Universitesi ve
Mont Pé¢lerin Toplulugu’nun neoliberalizmin gelismesinde izledigi yol Gramsiyan mevzi

savasi kavramina uygundu.2®°

1970’lere kadar Mont Pelerin ve Chicago Boys etkisizdi. Britanya’da Institute of
Economic Affairs ve ABD’de Heritage Foundation gibi kuruluslarin destegi ile Mont
Pelerin Cemiyeti’nin bilinirligi artmaya bagladi. Hayek’in 1974’te, M. Friedman’nin
1976°da ekonomi alaninda Nobel Odiilii almastyla neoliberal teorilerin akademik itibari
artt1. Neoliberalizm tiim diinyada devletlerin kamu maliyesini etkilemesi, 1979’da ABD
ve Ingiltere’de uygulanmast ile oldu.?®! 1960’larda Theodore Lowi, ABD’de uygulanan
sistemi daimi 6deme sistemi (state of permanent receivership) olarak adlandirdi. Buna
gore hiikiimet vergi gelirleri ile degersiz girisimlerin ayakta kalmasini saglarken, kalici
finansal agiklar yaratiyordu. Devlet, siiriinen sosyalizm ve ekonomik diisiis ya da
ekonomiyi canlandiracak neoliberal ilkeler arasinda se¢im yapmaliydi. Amaglanan
ayricaliklarin sonra erdirilerek, piyasa yaraticiligi yoluyla Amerikan kapitalizminin
tekrardan canlandirilmasiydi. Neoliberalizm, 1970’lerden beri goriilen ABD

hiikiimetlerinin yasadig1 kamu otoritesinin krizini ¢ozmek igin bir aract1.262

1970’lerde yasanan stagflasyondan (durgunluk i¢inde enflasyon) sermayenin yeni
alanlara agilmasi ile ¢ikilirken, zafer sirketlerin ve spekiilatorlerin belirledigi neoliberal

ekonomi politikalarn oldu.?®® 1970’lerdeki kriz sol temelli politikalar giiclendirebilirdi

29 1pid. ,5.247-248.

260 |bid. ,5.269.

261 Harvey, op. cit., 5.30.

262 Gill, op. cit., 5.98.

263 Dowd, op. cit., 5.212-213.
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fakat Britanya’da Margaret Thatcher, ABD’de Ronald Reagan ile sag§ muhafazakar
siyaset glic kazandi. Milton Friedman ve benzeri akademik kadrolar bu dénemden
itibaren uygulamaya konan, neoliberal politikalar olarak adlandirilan devletin
ekonomiden ¢ekilmesini ve serbest piyasanin genislemesini savunan teorileri ile yeni
diizeninin doktrinlerini ortaya koydu. Milton Friedman’in Adam Smith’in serbest piyasa
tezlerinin yenilenmis hali olan ‘Kapitalizm ve Ozgiirliik’ 1962‘de yaymlandiginda bir
kisim iktisat¢ilar tarafindan giiliing bulundu. Fakat 1980’lerde Friedman’in tezleri
uygulamaya konulmustu. Friedman, sirketlere konulan vergilerin, artan oranli gelir
vergisinin, halka saglanan {icretsiz egitimin, sosyal giivenligin, gida ve ilaglara yonelik
devlet diizenlemelerinin, postacilik hizmetleri tekelinin, sosyal devlete iliskin issizlik
Odeneklerinin, asgari {icretin kaldirilmasini savunuyordu. Bunlara ilave olarak devletin
miilkiyet haklarina dair diizenleyici goérevi disinda kalan alanlar ile ulusal savunma

disindaki her tiir miidahaleciligini sona erdirmesi gerektigini belirtiyordu.?®*

Diinya Bankas1 ve IMF’ye bu noktada diisen gorev 1970’lerde goriilen ekonomik
krizlerin G-7 Ulkelerinde gorilmesini engelleyerek bu tiir krizlerin gelismis kapitalist
ekonomilerden diger iilkelere ihra¢ etmekti. Kiiresel anlamda birbirine benzer iiretim
yapilar1 yerine karliligi korumak ve is giicliniin direncini kirmak i¢in uzmanlagma
diinyaya yayildi. Artik her iilkede devlet, vatandaslarinin taleplerine daha az kulak
verirken, merkez bankalarinn taleplerini daha ¢ok yerine getirmeye baslad1.?%® Kurumsal
karlarin faiz kazanglarina oranmi1 degisen ekonomini ve sermaye hareketlerine saglanan
serbestligin gostergesiydi. Kurumsal karlar, 1949°da faiz kazanglarinin yaklasik on
katiyken, 1959°da bu oran bes kattan bliyiiktii. 1969°da yaklasik 2,5 kat indi. 1989’dan

beri kurumsal karlar net faiz kazanclarmin altindadir.?%®

264 1pid. ,5.217-218.
265 1hid. ,5.236.
266 1hid. ,5.239.



3. Finans-Kapitalin Yiikselisi

1970’lerde ABD’de mali sektor, Kongre ve Beyaz Saray denetimindeydi. ABD
firmalar1 arasindaki ticaret, yilin genelinde, gayri safi milli hasiladan yalnizca birkag
dolar azdi. 1990’larla birlikte 24 saatlik finansal iglemler sayesinde finans sektorii reel
ekonomiden 30-40 kat daha fazla ciro yapar hale geldi. ABD’de bulunan birkag finans
kurumunun her ay elektronik ortamda gergeklestirdigi doviz alim-satimu, tiirev araglara
dayali iglemler, tahvil-hisse senedi alim-satimi gibi finansal islemlerin toplami1 ABD

gayri safi milli hasilasindan daha fazla hale geldi.?®’

Bor¢lu iilkelerin  IMF’den aradiklar1 destek artti. IMF, bor¢ verilebilir
kaynaklarin1 arttirarak, yeni finansal araglar yaratarak ve bor¢ vermek sartlarini
agirlastirarak yamit verdi.?®® Boylece IMF, gelismekte olan iilkelere daha agir sartlar
dayatirken, iilkelerin icislerine karigabilme firsati buldu. IMF, iilkelere kaynak saglarken
iilke kotalarimi arttirmak yerine IMF dis1 kaynak bulma yontemini izlemesi hem
fonlamanin maliyetini arttirmis hem de kredilerin kullanim sartlarini agirlagtirmist.
Gelismekte olan iilkelerin aldig1 borglarin biiylik kismi1 uluslararasi bankalardan olmasi
nedeniyle bankalarin, IMF’nin borglu {ilkelere yonelik kredi degerlendirmesi dnem

kazand.2%°

IMF kurulurken bor¢lu Avrupa iilkeleri, IMF kredilerinin sarta baglanmasina
karsiydi. 1950’lerde IMF, ABD’ nin mali destegi i¢in sartlilik ilkesine razi oldu. 1969°da
Avrupa tlilkeleri dis bor¢ 6demeleri diizenleyip, sermaye ihra¢ eder hale geldikten sonra
sarthilik ilkesi IMF Temel S6zlesmesi’nde yer aldi. 1979’da Sart Koyma Kurallari, IMF

Temel S6zlesmesi’nin degisikligiyle, kredi isteyen iilkenin siyasal ve toplumsal durumu,

267 |bid. ,5.239.
268 |bid. ,s.312.
269 T(rel, op. cit., 5.323.
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neden borg krizi yasadiginin géz dniinde bulundurulmasi ve borglarini nasil 6deyeceginin
dikkate alinmasina dayaliydi. IMF, 1970’li yillardan itibaren bu anlayisa zit kararlar
almaya basladi fakat IMF’nin telkinleriyle kredi sartlarinin gérece yumusatildigi 6rnek

olaylarda oldu.?™

1973 Petrol Krizi’nden baslayarak ABD’nin temel ekonomi politikas1 1974-1975
ekonomik krizini asarak ekonomisini canlandirmakti. 1978-1979 arasinda dolari
degersizlestiren ve dolarin rezerv para niteligini tehdit eden spekiilatif sermaye
hareketlerinden sonra ABD’nin baslica amaci enflasyonu kontrol altina almak oldu.
1979°da ABD’de enflasyon %13 civarindaydi. Bu donemde New York Merkez Bankasi
baskan1 olan Paul Volcker, ABD Merkez Bankasi (FED) baskani oldu.?’* Volcker’in
ABD Merkez Bankasi baskani olmasi ayn1 zamanda merkez bankalarinin enflasyonla

miicadeleyi her seyin &niine koyan politikalarinin da baslangiciydi.?’?

ABD Merkez Bankasi1 yonetim kuruluna baskanlik eden Paul Volcker’dan adini
alan, 1979 Volcker Soku hareketiyle ABD Merkez Bankasi (FED) faiz oranlar1 aniden
arttird. 1979°da %11 olan bankalar aras1 faiz orani, agamali olarak 1981°e kadar %20’ye
cikarildi. Banka kredilerinin faiz oranlart ayn1 donemde %9’dan %19’a ¢ikarildi. Bu
politikalarin sonucu olarak ABD’de, 1980-1982 arasinda GSYH artis1 %0,2 diiserken,
igsizlik %10’a yaklasti. Enflasyonu diisiirmek i¢in 6nce durgunluga, ardindan issizlik ve
ticretlerin diisiiriilmesine yol agan bu ekonomi politikalar, neoliberal politikalar a¢isindan
bir temeldi. Bunun sonucunda ABD dolarimnin degeri artt1. iki petrol soku ardindan ham
petroliin varil fiyati artt1 ve petrol ithal eden Giiney iilkeleri petrol talebini karsilamak i¢in
iilkeler daha degerli ABD dolar1 kullanmaya basladi. Sonug bu iilkeler i¢in yikim oldu.
ABD’den alinan kredilerin 6denmesi ve petrol talebi karsilamak i¢in dolarak olan ihtiyag

Giliney’in refahinin yok olmasina neden oldu; borg yiikii en yiiksek 15 iilkenin borg

270 |bid.,s.324.
211 |bid.,s.288.
272 Harvey, op. cit., .9.
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seviyeleri, 1972 yilinda GSMH’nin %10’unun biraz altindayken, 1987°de bu oran %50
civarina ¢ikmisti. Dolayisiyla Giiney, iirettigi refahin biiylik kismin1 Kiiresel Kuzey’e,
Ozellikle ABD’ye aktariyordu. Volcker politikalarinin yansimasi ilerleyen yillarda
neoliberal ekonomi politikalarin temelini olusturacakti. Merkez bankasinin parasal
blytikligl belirleyerek piyasalar1 yonlendirebilecek giicte oldugu inanci, faiz oranlarini
belirlemek yerine parasal biiylikliik hedefli, kisitlayici parasal politikalar yerine merkez

bankas1 bagimsizligina dayali, enflasyon hedefli politikalara gegisi sagladi. 27

Plaza ve Louvre Anlagmalar1 yaninda diger diizenlemeler ile ABD, 1985-1992
arasinda uluslararasi para sistemine 17 kere miidahale etti. Bu miidahaleler ile ABD
sermayesini daha rekabet¢i hale getirmek i¢in dolarin degerini diisiik tutmay1
hedefliyordu. 1995°te Meksika Pezosu krizi yagsaninca bu sefer ABD dolarin degerini
yiikkseltmeye doniik arayislara girdi. Kriz nedeniyle ABD, Meksika’ya yardimin
sonlandirinca  ABD dolarmin degeri diismeye basladi. ABD’nin &zellikle imalat
sanayisinde rekabet¢i konumunu korumak amaciyla dolarin diislisiine miidahale
etmemesi, en biiyiik ticari rakibi olan Japonya’da yenin deger kazanmasina neden oldu.
Asirt degerli yen nedeniyle Japonya’da tiretim sekteye ugrarken, ekonomik biiylime
durdu. Uzun vadede bu durum kiiresel bir ekonomik krize yol agacagi ve ABD
ekonomisine zarar verecegi i¢in olumsuzdu. ABD, dolarin tekrar deger kazanmasi ve
Japon Yeni ile Alman Markinin degerinin diismesi i¢in ‘Tersine Plaza Anlagsmasi’ adi
verilen dizenleme ile Louvre ve Plaza Anlagmalari’’nin avantajlarii birakti. Bu
politikalar 1997 Asya Krizi’ne kadar gidecek olan Uzakdogu ekonomilerinin bunaliminin

baslangic1 oldu.?’

1970’lerden itibaren klasik anlamda Bretton Woods sistemi ¢okerken, 1978°de

ABD diinyada dolasan sermayeyi kendine ¢ekebilmek i¢in faiz oranlarini arttirdi. Petrol

213 Adam Hanieh, Korfez Ulkelerinde Kapitalizm ve Simif, (cev. Bahadir Ahiska, Sevgi Dogan),
Ankara, NotaBene Yayinlar, 2015, s.103; :I'[]rel, op. cit., 5.288-289.
214 Bedirhanoglu, “Uluslararas1 Ekonomik Orgiitlerin ...” , s.110.
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soklar1 ile baglayan sermaye sikintilar1 artik kithga donmiistii. 1985°te ABD Hazine
Miistesar1 James Baker uluslararasi bor¢ krizi i¢in ¢dziim plani olusturdu. Buna gore
borclu Ulkelerin talepleri diizenlenirken arz da artmaliydi. Bunun igin gerekli olan
iilkelerin bor¢ durumlarina agirlik vermeden ekonomik biiyiimelerinin saglanmasiydi. Bu
durum ancak bankalarin borglu iilkelere kredi saglamasiyla miimkiindii. Bankalarin
borglu iilkelerden alacaklari bu {ilkelerde yatirim yapacak ¢okuluslu sirketlere
devretmesiyle yontem sonugsuz kaldi. Baker Plani yerine ABD, 1989°da Brady Plani
olarak adlandirilan, borglarin hiikiimet tahvilleri satarak silinmesini ve tahvil teminatiyla
yeni bor¢ alinmasini 6ngorityordu. Alacaklarin %35°1i IMF ve ABD Hazinesi teminath
tahvillere dontisiirken, kalan miktarin 6denmesi garanti altina alindi. Boylece kredileri
verenler 1 dolara karsilik 65 cent almay1 kabul etti. 1994°te 18 {ilke, yaklasik 60 milyar
dolar borca af getiren anlagsma sagladi. Borglarin azaltilmasi ile ekonominin tekrardan
lyilesmesinin saglanmasi ve ilerleyen yillarda borcun 6denmesi hedefleniyordu. Bu borg
affina karsihik iilkeler neoliberal politikalar1 uygulamak zorunda kaldi.?”® Plam
uygulamaya koyan ABD, diger iilkelere de bunu dayatt1 fakat ekonomileri giigsiiz olan
ilkelerin kisa siireli ertelenen bor¢larinin birikmesi bor¢ sarmali yaratarak 1990’larda
Asya, 1995 Meksika, 1998 Brezilya ve 2001°de Arjantin’de ekonomik krize yol agacak

borg sarmalimin temelini olusturdu.?’

Devletin neoliberal ilkeler ¢ergevesince doniisiimiiniin kiiresel boyutta yansimasi
olan kiiresel yonetisim, Washington Uzlasisi’nin bir diger sonucudur. Kiiresel yonetisim
Komisyonu, kiiresel yonetisimi gerceklestirmede en etkili araglar olarak BM, IMF ve
Dunya Bankasi’n1 sayar. Kiiresel yonetisim ile hedeflenen ekonomik organizasyonlar
eliyle sermaye hareketleri garanti edilirken, devletin neoliberal ilkeler dogrultusunda

doniisiimiiniin toplumsal gii¢ler tarafindan denetlenmesidir.?’’

275 Harvey, op.cit., s.83.
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IMF tarafindan hazirlanan stand-by anlagmalar1 yaninda ‘telafi edici ve
beklenmedik durumlara karsi finansman anlagmalari’, ‘genisletilmis fon anlagsmalar1’,
‘yapisal uyum ve artirilmis yapisal uyum anlagmalarr’, ‘sistemik doniisiim anlagmalart’
ve ‘acil kredi anlagmalar1’ ile IMF ekonomik hayatin yami sira toplumsal hayatin

tamamina miidahale eder hale geldi.?’®

Ekonomide goriilen yapisal degisimlerle birlikte toplumsal ve siyasi yapt da
neoliberal ilkeler dogrultusunda degisti. Bu degisim IMF-Diinya Bankasi eliyle ve her iki

kurumun yakin denetimiyle gerceklesti.

4. Ekonomi ve Toplumda Yapisal Doniisiim

1970’lerde diinya ekonomisinde yasanilan bunalimlar neoliberalizme giden yolu
acti, neoliberalizm de hegemonik proje i¢in yeniden yapilandirma ve sekillendirme rolii
iistlendi. Siif olusumu ve sinif catismalart kapsayict kontrol mekanizmalar: tarafindan
sekillendirildi.?’® Burjuvazinin hegemonyasini yansitan kapsayici kontrol mekanizmalar,
Gramsiyan anlamda, sermayenin tarihsel olarak dizenlenmesinin hegemonik

bicimidir.28°

Pax Britannica doneminin kapsayici kontrol mekanizmalari devlet iligkilerini
vurgular ve idealize ederken, normallik ve genel ¢ikar soyut bir sekilde evrensel nakdi
sermaye perspektifinden tanimlaniyordu. Bu donemin hegemonik genel kavrami liberal
uluslararasicilikti, ulusal sinirlar iginde iiretici sermaye etkiliyken, hegemonik kontrol

kavrami devlet tekelciligiydi.?®!

278 |bid., 5.125-126.

279 Henk Overbeek, ”Global Governance, Clas, Hegemony: A Historical Materialist Perspective”,
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II. Diinya Savasi ardindan Atlantik’in iki kiyisinda sanayi genislemeye basladi.
Uluslararasi alanda tekrardan baglayan liberallesme, refah devleti kavrami ve liretimin
yayginlagmasi, liretken sermayeyi nakdi sermayeye istiin kildi. Normalligi ve genel

cikar1 tanimlayan kavram bu dénemde devlet liberalizmiydi (corparate liberalism).??

ABD‘de otomobil sanayisinin gelismesi, tarihsel blogun yeniden yapilanarak New
Deal’e gidecek olan alternatif kavramlarin gelismesine neden oldu. Avrupa’ya Marshall
Plani ile gegen bu kavram devlet liberalizmiydi (corparate liberalism). Devlet liberalizmi,
Amerikanlagsmig liberal uluslararasicilik ve ulusal boyutta devlet tekelciligine dayali,
tiretime vurgu yapan New Deal projesinin, ABD tarafindan Marshall Plan1 araciliyla Bat1
Avrupa’ya uygulanmasiydi. Fordist iiretim teknikleri ve isyerinin yeniden
yapilandirilmast bu diizende birikim rejiminin temeliydi.?®® Sanayiler arasi iliskilerin
yeniden yapilandirilmasi, otomobil {iretiminin artisi  beraberinde demir-gelik
sanayilerinin ve ¢elik tliketen diger sanayilerin denetim altina alimmasi gerektirdi.
ABD’de tekelci, devlet tarafindan belirlenmis fiyatlar, Ingiltere’de millilestirme
hamleleri, Kita Avrupasi’nda kurulan Kémiir ve Celik Toplulugu bu amaca hizmet
ediyordu. Bu yapida hakim olan diger diisiince is¢inin satin alma giicliniin arttirilarak
iretimi karsilayacak kadar talep yaratilmasiydi. Avrupa’da 1970’lere kadar uygulanan
New Deal uzantisi olan refah devleti uygulamalari sosyal korunmayi saglarken, toplumda
kar dagitimi islevi goriiyordu. Keynesyen talep yonetimi yatirimcilarin gegici isteklerini
engellerken, mali fonlarin ya da finans kapitalin giiciinii azaltiyordu.1930-1970 arasinda,
kar dagiliminda finansal sektoriiniin payinin asla %11°i gegmemesi bu politikalarin bir

sonucuydu.?84

1970’lere gelindiginde gelismis kapitalist iilkelerde ¢alisan is¢ilerin artan giicti,

Ucgiincii Diinya’da baslayan isyanlar, biiyiik merkezler arasinda ¢ok uluslu sirketlerin

282 | dem.
283 |pid., s.11.
284 1pid., s.12.

98



genislemesi nedeniyle yasanan rekabet ve ABD’nin Vietnam Savasi yenilgisi savas
sonrasi ortaya ¢ikan uzlasinin sonunu getirdi. 1960’lardan itibaren Keynes’in 6ngdérdigi
kisitlamalardan kurtulan nakdi sermaye, yeniden yapilandirilan diinya sisteminin

baslangic1 oldu.?%

1970’lerden baglayarak ortaya ¢ikan krizi tek bir olaya baglamak imkansizdir.
Uretimin toplumsal iligkileri, tarihsel blogun olusumu, kontrol kavramlari, devletin roli,
uluslararasi diizen ortaya ¢ikan krizden etkilendi. Ortaya ¢ikan bu organik krizin agilmasi
icin yeni niteliklerin kendiliginden ortaya g¢ikmasi degil, yaratilmasi zorunluydu.
1970’lerin organik krizinden ¢ikis regetesi olarak ‘yaratilan’ bu kavram, yeni kontrol
diisiincesini yansitan neoliberalizmdi. Bu kavram, ayni zamanda yeni sag (the New
Right), yeni muhafazakarlik (neo-conservatism) ya Thatcherizm olarak tanimlanabilecek

kimi zaman birbiriyle gelisen, liberal ve muhafazakar kavramlarin birlesimiydi.?®

Irving Kristol’a gore kapitalizm her zaman ekonominin isleyisini tamamlamak
icin belli bir ahlaka dayaniyordu. Daha asagida yer alan smiflar i¢in Protestan ahlaki,
kiigiik is insanlar1 i¢in Darwinci ahlak ve son donemde baskin olan, yonetici ¢agin ahlaki

teknokratik ahlakti.?8”

Neoliberal donemle birlikte toplumsal ve ekonomik yapilar serbest piyasa mantig
cergevesince doniislime ugradi ve teknokratik ahlak toplumun biitiin yapisini etkiledi.
Gill, yeni dénemin &zellikleri piyasa toplumu, disipline edici neoliberalizm, yeni
anayasacilik kavramlariyla inceledi. Gill’e gére bunlar hegemonik nitelikte olmayip,
ABD’nin diger devletlere karsi olan iistiinliigliniin devam1 amaciyla kullanilmis olsa da

ABD hegemonyasinin yenilenmesini sagladi.?8
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ABD hegemonyasinin gegirdigi doniisiim ve bu doniisiim cercevesince kiiresel
ekonomik, toplumsal ve siyasi yapilarin yasadigi degisimde kimi kavramlar 6nemlidir.
Bu kavramlardan piyasa toplumu (market civilisation), dlzenleyici neoliberalizm
(disciplinary neoliberalism) ve yeni anayasacilik (new constitutionalism) Stephen Gill
gibi diisiiniirlerce ortaya konurken, kiiresel yonetisim (global governance), sartlilik ilkesi

(conditionality) kavramlari IMF-Diinya Bankasi tarafindan gelistirildi.

5. Piyasa Toplumu (Market Civilisation)

Gunimuzde dunya duzeni liberal ekonomik kurallarla islerken, tarihsel yapilar
sermayenin yeniden yapilandirmasiyla metalasti ve kapitalist norm ve uygulamalar bu
donemin temel &zelligi halini ald1.?®® 1970’lerin ortasindan itibaren sistem, Susan
Strange’in kumarhane kapitalizmi (casino capitalism) olarak adlandirdigi spekiilatif
sermaye hareketlerine dayali, yiiksek risk ve yiiksek kazang iceren yapiya evrildi.
Uretimin yeniden yapilandirilmasi ve kiiresellesen finansal hareketler, 1970’ler ve
1980’lerde devlet yapilarini doniisiime ugratt1 ve ulusalci-refah devleti ilkelerine dayali
ekonomik yapilar tasfiye etmeye basladi. Yatirnmciya daha ¢ok kazan¢ vadeden yasal
diizenlemeler rekabet devletini yaratti. Ortaya ¢ikan toplum yapis1 disipline
edilmig/diizenleyici neoliberalizmdi. Devlet, uluslararasilasti, ulusasirilasti ve

kiiresellesti.?%°

Gill, ortaya ¢ikan bu yeni toplumsal bi¢imi, gelisen piyasa toplumu (emerging
market civilisation) olarak adlandirir. Neoliberal diizenlemeler hukuksal bir ¢erceveye

otururken kulttrel kodlarla desteklenen bireycilik, tiketim kiiltiirdi, egitim sistemi ayni

289 Stephen Gill ,”Globalisation, Market Civilisation and Disciplinary Neoliberalism”, Millennium:
Journal of International Studies, 1995,vol.24, no.3, 5.399.
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zamanda sistemin rizaya dayanan boyutunu olusturur. Ortaya ¢ikan yapi Gramsci’nin
pasif devrimini andirir. Eski yapi restore edilirken, yeni yap1 var olan sistemin {istiinde

sekillenir.?%

Piyasa toplumu (market civilization) kavrami ile Gill, kapitalist gelismenin
kiiltiirel, ideolojik ve mitsel normlariyla birlikte ulus asir1 kapitalin giiclinii sekillendiren
piyasalarin artan entegrasyonunu, genisleyen sermaye birikim yapilarini, yasallik,
tiketim kiltiiri ve ¢aligma iligkilerini inceler. Piyasa toplumu ayni zamanda sosyal
ayrigsmalari, diglamalar1 ve hiyerarsik sosyal iligki kaliplarin1 barindirir. Piyasa
toplumunun bakis acist tarih-disidir; ekonomik agidan indirgemeci, materyalist, ben-
merkezci ve ekolojik agidan yikicidir. Piyasa toplumunun cergevesi neoliberalizmin
kiiresellesmesi ile cizilir, serbest girisim ve devlet arasinda saglanan uyumla piyasa
disiplini saglanir. Neoliberal kiiresellesme, endiistriyel kapitalizmin geldigi bir

asamadir.?%?

6. DuUzenleyici Neoliberalizm (Disciplinary Neoliberalism) ve Yeni Anayasacihik

Stephen Gill tarafindan gelistirilen bu kavramlar, hegemon giiciin ¢ikarlar
dogrultusunda neoliberalizm yarattig1 toplumsal, ekonomik ve siyasi doniisiimleri
inceler.?®® Gill’e gore uluslararas1 kapitalist hakim sinif, pasif devrim benzeri yapiyla
kiiresel diizeyde hegemonyasim istikrara kavusturmak icin ¢aba gosterir.?** Neoliberal

tarithsel blogun ulus devlet i¢cinde ve devletler arasinda kurdugu politik iistiinliige dayali

291 Stephen Gill ,”New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, Pacifica

Review: Peace, Security & Global Change, Vol.10,No.1, Feb. 1998, s.31.

292 Stephen Gill ,”Globalisation, Market Civilisation... , s.399-400.

2% Stephen Gill ,”New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, Pacifica

Review: Peace, Security & Global Change, Vol.10, No.1, Feb. 1998;

2% Gill ,”"New Constitutionalism, Democratisation...” , s.401; Stephen Gill ,”Globalisation, Market 101
Civilisation and Disciplinary Neoliberalism”, Millennium: Journal of International Studies, 1995, vol.24,

no.3.



yapt giiniimiizde kiiresellesmenin baskin giiglerini olusturur.?®®  Gill, neyin
kiiresellesmesi, nerede ve kim i¢in sorulariyla kiiresellesme kavramini sorgular. II. Diinya
Savas1t sonrasindaki tiretimdeki artis ve zaman-mekan sikismasiyla giinlimiizdeki
kiiresellesme kavraminin farkliligini vurgular. Kiiresellesme ile koylii sinifi ortadan
kalkarken, sehir niifusu artt1 ve diinya ekonomisi piyasa merkezli hale geldi. Tarihte ilk
kez entegrasyonu artan, evrensel bi¢im almis, devletlerarasinda ve devlet ideolojilerinin
Otesinde isleyen bir diinya ekonomisi ortaya ¢ikti. Bu anlamda kiiresellesme, devlet ve
sivil toplumun, ekonomi politigin ve kiiltiiriin yeniden yapilanmasidir; politik olarak,
OECD iilkelerindeki etkili azinliklarin, sehirli elitlerin ve ticlincii diinya tlkelerindeki

yeni orta smifin bakis agilarini yansitir.?%

Sosyal bilimlerde disiplin kavrami birbirinden farkli anlamlarda kullanilir. Max
Weber, disiplini, belirli bir toplumsal organizasyon iginde gii¢ kullanma bicimi olarak
tanimlar. Emile Durkheim, saglikli kisilik i¢in mantikli davraniglar gelistirme olarak
adlandirir. Disiplin kavrami, Foucault tarafindan bilginin dayanaklarini, toplumsal ve
bireysel kontrol mekanizmalarini anlamakta kullanilir. Aydinlanma Cag1 hem 6zgiirligii

hem de disiplini kesfetmisgtir.2%’

Gill ise disiplin kavramini genis kapsamli kullanir; sermayenin yapisal giici,
siyasi partiler, yonetici siniflar, kurumlar arasinda ve i¢inde, birlik ve itaat olusturarak
ulusasirt kapitalle iliskili sinif olusumlart yaratir. Dlizenleyici neoliberalizm, yapisal ve
davranigsal iktidarin somut bi¢cimidir. Sermayenin en kii¢iik alanlara bile isleyen ve her
seyl denetleyen giiciiyle islev kazanir. Disiplinin neoliberal yapisi ne evrenseldir ne de

tutarli. Fakat biirokratik bir yapida olup, kurumsallagmistir. Kamusal alanda ve 6zel

2% Gill ,”Globalisation, Market Civilisation...”, 5.402.
2% bid., s.404-405.
27 |pid., s.411.
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alanda farkli yogunluklarda isler, iktidarin hem ulusasir1 hem de yerel boyutunu

yansltlr.298

Diizenleyici neoliberalizm (disciplinary neoliberalism), diizenlenmis liberalizm
(embedded liberalism) kavraminin bir anlamda zittidir. Diizenlenmis liberalizmde devlet
ekonominin neredeyse her alanini kontrol eder. Devletin rolii, piyasalarin kontroliinii
saglayarak II. Diinya Savasi sonrasi olusturulmus diizeni korumaktir. Diizenleyici
liberalizm ise disipline eder; sadece piyasalar1 degil ayn1 zamanda devletlerin de siyasal

yapilarini doniistiiriir ve diizenler.

Duzenleyici neoliberalizm, devleti ve uluslararasi politikayr yeni anayasacilik
kavramiyla yeniden yapilandirir ve kendini yasal zemine oturtur. Yeni anayasaciligin ileri
stirdiigii tezler kesin degildir, yoruma agiktir fakat genel olarak isler bir piyasa, disiplin,
giiven, ekonomi politikalarinda giivenilirlik ve tutarhilik, demokratik karar alma
mekanizmalarmin sinirlanmasma vurgu yapar. Yeni anayasacilifin ilkeleri, maliye
politikalari, para politikalari, ticaret ve yatirim politikalar1 baglayict sinirlamalar olarak

dayatilir.?

Ideoloji ve piyasa dinamikleri neoliberal yapilanma igin yeterli degildir. Yeni
anayasacilik demokratik temsiliyeti daraltir, miilkiyet haklarina ve ulus sinirlar i¢inde
devletin kontroliinde olan sermaye hareketlerine karsi devlet miidahalesini kisitlar. Bu
mekanizma, ‘uygun politika’ ad1 verilen uluslararasi kurumlarin ve kredi derecelendirme
kuruluslar1 gibi ekonomik yapilarin gézetleme sistemiyle uyumludur. Dis kredi ihtiyaci
olan hiikiimetlerin, IMF ve Uluslararas1 Odemeler Bankas: (Bank for International
Settlements-BIS) gibi kurumlara veri saglamasi istenir. Boylece ulusal ekonomi ve

politika uluslararasi ekonomik aktdrlerin gdzetimine girer.3%

2% |pid., 5.412.
299 |dem.
300 |pid., 5.412-413.
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ABD, yeni piyasalara sorunsuz bir sekilde ulasabilmek ic¢in yeni anayasacilik
ilkelerini diger iilkelere dayatir fakat kendisine uygulamaktan siddetle kacinir. Bu
nedenle ABD merkezli kiiresel neoliberalizm, ekonomi ve politikanin birbirinden
ayrilmasimi sart kosar. Boylece siyasi temsil ve demokratik segenekleri kisitlar. Yeni

anayasacilik ve yonetisim kiiresel ekonomi politigin iki temel dayanagidir.>%

Her seyi goren anlamindaki Antik Yunan kokenli panoptikon kelimesi, modern
siyasette Jeremy Bentham ve Michael Foucault tarafindan yaygin kullanilmistir. Gill, bu
kavrami IMF ve Diinya Bankasi tarafindan olusturulan, yeni anayasacilik ilkeleriyle
desteklenen diinya ekonomisi i¢in kullanir. Buna gore devletlerin ekonomileri
uluslararas1 ekonomik aktorler tarafindan en ince ayrintisina kadar gozetim altinda

tutulur.302

Neoliberal reformlar1 hukuksal zemine kavusturmak i¢in kullanilan anayasal
revizyon 1990’larin ozelligidir. Bu anlayis yatirimer 6zgiirliiglinii ve uluslararasi
girisimlerin miilkiyet hakkini gilivenceye alir. Diizenleyici neoliberalizm, yeni
anayasacilikla birlikte ortaya ¢ikan yonetisim sdylemiyle sekillenir. Hakim ekonomik
giiclerin demokratik kurumlardan ve hesap verme sorumlulugundan izole olmasini
saglayan yeni anayasacilik, demokratik giicleri azaltir, onlar1 secer ve belli bir bigime
sokar. Ekonomik liberalizmden geri donmeyi engelleyecek hukuki yapilar1 olusturarak

alternatif sosyo-ekonomik yapilarin ortaya ¢ikmasini engeller.3%

IMF 1997 yilinda diinya ekonomisini genel olarak degerlendirdigi (World
Economy Outlook) raporunda disiplinin ekonomik boyutunu agiklar. Buna gore, kiiresel
uretim disiplini ve finansal piyasalar sadece politikada karar alicilarla yiiriitiilmez, ayni

zamanda Ozel sektoriin baskisiyla ¢aligma hayati sekillendirilir. Piyasa gii¢leri kendi

301 |pid., s.415.

302 1dem.

308 Stephen Gill ,”New Constitutionalism, Democratisation and Global Political Economy”, Pacifica
Review: Peace, Security & Global Change, Vol.10, No.1, Feb. 1998, 5.23-24.
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disiplinini dayatarak piyasalarda istenmeyen -yiiksek maas artiglar1 gibi- faktorleri

dizginlerken, sermaye yanli mekanizmalari isler kilar.3%4

Buradan hareketle Gill, giiniimiizde isleyen diinya ekonomik sistemini
diizenleyici neoliberalizm olarak adlandirir. Bu yapida piyasaya Ozellikle sermaye
piyasasina dayanir, ekonomik faktorler boylece disipline edilir. Sermayenin yapisal giicii,
yatirimel i¢in uygun ortam yaratmaya calisir. Toplumu kontrol eden devlet giicii,
hukuksal mekanizmalar1 ile isler piyasayr kurar. Sermayenin kazanimlari yeni
anayasacilik sayesinde hukuksal yapiya kavusur, bu kazanimlar topluma dayatilir.

Boylece yeni anayasacilik ile devlet aygit1 sekillendirilir.3%
Yeni anayasacilik ii¢ farkli sekilde toplumlar sekillendirir:

Oncelikle devlet aygitlarmi yeniden sekillendirecek onlemler alinir. Bdylece
devlet, piyasa ilkeleri ve disiplinine uygun olarak isler. Ekonomik olanin siyasi olandan
ayrilmasi siirecin ilk asamasidir. Serbest piyasa kazanimlar1 hukuksal giivence altina

alinirken, sermayenin hesap verilebilirliginin 6niine gegilir.

Bagimsiz merkez bankalar1 ve teknokratik biirokratlar sistemin diger ayagidir.
IMF, Uluslararas1 Odemeler Bankas1 gibi uluslararas1 kurumlar ile Moody’s ve Standarts
and Poor gibi uluslararast kredi derecelendirme kurumlarin devletleri izleme
mekanizmalart gli¢ kazanir 1994-1995 Meksika Krizi ardindan uluslararast kurumlar
gbzetim mekanizmalarina daha ¢ok dnem verir hale geldi. Artan agiklik, yatirimcilara
bilgi saglar, sermayenin artan giicli devletleri kredibilitelerini kanitlamak i¢in sermaye
lehine reformlar yapmaya zorlar. Bu siireci Gill, Bentham ve Foucault’dan aldigi
panoptikon kavramiyla tanimlar.3® Sermaye, hikiimetlerin neoliberal politikalar

dogrultusunda hareket edip etmedigini gozetler.

304 |pid., s.25.
305 |dem.
306 1pjd., s.26.
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Ardindan piyasanin etkin bir sekilde islemesi i¢in gerekli onlemler alinir.
Hiikiimetler sadece serbest piyasa politikalarin1 benimsemekle kalmaz ayni zamanda
miilkiyet hakkini giivenceye almak i¢in hukuksal ve siyasi yapilar olusturur. Sermayenin
kazanimlarinin korunmasi yeni anayasacilikla baslayan siirecin temelidir. Ozellestirilen
devlete ait varliklarin tekrardan millilestirilmemeleri i¢in Diinya Bankasi ve IMF

diizeyinde baski mekanizmalari kurulur.®%’

Yeni anayasacilik, 1980’lerden itibaren giiclinii arttiran ulusasir1 sirketlerle
yakindan iliskilidir. Yeni anlayis, hem sosyalist diinyanin hem de Soguk Savag’in sonucu
olan iki kutuplu diinya diizeninin sonuna isaret ediyordu. Diinya Bankasi’nin 1997°de
yaymladigr ‘Degisen Diinyada Devlet’ konulu kalkinma raporu neoliberal siireci
kavramsallastirir. Ortodoks piyasa temelli maliye ve para politikasina ilave olarak ticaret,
is giicli piyasasi ve sanayilesme politikalar1 piyasa temelli kurallarla birlikte devletin
ekonomideki rolii yeniden tanimlanir. Uluslararasi ticaret ve yatirim anlasmalart IMF
tarz1 yapisal uyum programlarint giiclendirir. Uluslararasi, ulusal ve yerel politikalar
neoliberal diizenlemeleri hukuksal yapida sabitlemek i¢in devleti yeniden sekillendirir.
Bu reformlar yatirimer dostu ortam yaratmak i¢in tilkenin kredibilitesini arttirma adina

yapilir.3%

Devlet, istenilen bi¢cimde kiiresel diizen yaratmak ve kurumsallagtirmak ig¢in
hayati goriilir. Diinya Bankasi’na gore bu devlet bi¢imi piyasa giiglerini
kurumsallastirmak, ekonomik liberallesmeyi desteklemek, kamu-6zel girisimini

arttirmak ve yolsuzluklar1 6nlemek i¢in gereklidir.3%

Diinya Bankasi hukukun dstiinliigiine ve demokrasiye vurgu yapar fakat

kastedilen yasalar 6niinde esitlik, demokratik siireglere katilim ve isler bir demokratik

%07 1bid., 5.25-27.
%08 pid., 5.30-31.
%99 1hid., s.31.
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yap1 degildir. Kuvvetler ayriligina dayali, miilkiyet, patent ve fikri haklar1 koruyan
hukuksal yap1, piyasa onciiliigiinde biiyiimeyi destekleyen ve yoksullugu azaltan sistemin
temeli olarak goriiliir. Diinya Bankasi, rekabetci piyasalarda devletlerin kazangli olmasi
icin ekonomik istikrara vurgu yapar. Bunun icin tasarruf sahiplerinin birikimlerini ve
yatirimcilarin  kazanglarini silen yiiksek enflasyonla miicadele edilmelidir. Dunya
Bankasi raporuna gore devletler ekonomik yasamin bir kismindan ¢ekilerek, yerlerini
Ozel girisime birakmalidir. Boylece 6zellestirmeler ile daha ucuz hizmet saglanabilirken,

ozel sektore yeni firsatlar yaratilacaktir.31

II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi iliskilerde ingiltere hegemonyas1 yerini
ABD hegemonyasina birakirken, ABD’nin kurumsal yapisi1 da uluslararasi alanda etkili
oldu. Bunun yansimasi yeni-anayasacilik kavraminin temelinde yatan kavramlarda
goriilebilir. ABD anayasasinin ii¢ temel 6zelligi uluslararasi finansal kurumlar etkiler.
Bu kavramlar ayn1 zamanda neoliberalizm kazanglarini hukuksal temelde korumak igin

kullanilir.31

Bagimsiz ve etkili bir yargi, yasama ve ylirlitmenin sirlarini ¢izer, onlara
hukuksal sorumluluklar yiikler. Boylece devletin uluslararasi alanda kredibilitesi
artarken, giivenli bir yatirnm ortami saglanir. Diinya Bankasi’nin klasik anayasal
mekanizma olarak adlandirdir giligler ayriigi ilkesi ayni zamanda neoliberal

kazanimlarin korunmasi igin en giiglii aractir.312

Diinya Bankasi, bu yapiya ek olarak kisitlama mekanizmalari siralar. Uluslararasi
anlagmalar bu mekanizmalardan biridir. Bu anlagsmalar baglayicilik tasirken,

anlasmalardan geri doniilmesi uluslararas1 dislanma tehdidi tasir.’® Boylece

810 |pjd., s.33.
811 1pid., s.34.
312 |dem.
313 |dem.
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makroekonomik politika yapiminda ekonomi ve siyaset birbirinden ayrilir, demokratik

sorumluluk azalir.3

Diinya Bankasi, sivil toplum adini verdigi 6zel sektor ve hiikiimet dis1 kuruluglarin
Ozellestirme siireclerinde daha etkin rol oynamasini ister. Boylelikle makroekonomik

politikalar bu kesimlerce belirlenir, kamuoyu hatta parlamento denetiminin 6nune

315

gecilir.

Kirilgan olanin korunmasi, Diinya Bankasi politikalarinda dikkat edilen bir
ozelliktir. Esas olan devletin mali krize girmemesidir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik-
sosyal destek arasindaki farki ortaya koyar. Sosyal giivenlik, donemsel igsizlik gibi kisa
stireli 6demelerdir. Yapisal igsizlige vurgu yapilmaz. Sosyal destek ise kendine yardim
edemeyecek kadar fakirlere yapilan yardimlardir. Diinya Bankasi’na gore refah devleti
bu iki kavram arasindaki farki yok eder, emeklilik 6demeleri gibi uygulamalar finansal

kriz yaratir, ekonomik biiyiimeyi engeller.3®

Yeni anayasacilik ile yatirnmcinin siyasi temsili ve haklari artarken, diinya ¢apinda
sermayenin gucu artar Diizenleyici neoliberalizm, uluslararasi finansal kuruluslar ve
ulusasirt sirketler eliyle diinya genelinde piyasa toplumunu politik ve hukuksal olarak
yeniden yaratir. Neoliberal diinyada dominant politik figiir haline gelen yatirimci, sosyal
ve ekonomik hayatta de facto ve kimi zamanda yasal olarak siyasi olarak bagimsizlasir.

Demokratik katilim siirecleri bilingli bir sekilde kisitlanir.3*’

Diinya Bankasi, kadinlarin demokratik siireclere katilmasini ve egitim, ¢evrenin
korunmasi gibi alanlarda aktif olmasini destekler. Bu durum, liberal bir sekilde kadinlarin
Ozgiirlesmesini, egitimi ve demokratik gelismeyi desteklemekten 6te ekonomik etkinligi

arttirmak, daha fazla aciklik ve seffaflik saglayarak Diinya Bankasi’na geribildirim

314 Gill ,”New Constitutionalism...”, s.35.
315 1bid. ,s.36.

316 |pid. ,s.37.

317 1dem.
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mekanizmalar1 saglamada kullanilir. Yeni anayasacilik neoliberal kiiresellesmeyi

yasalastirmanin aracidir.3*®

7. Kiiresel Yonetisim (Global Governance)

Giliniimiiz kiiresel ekonomi politiginde 6zellestirme ve ulusasirilastirmaya karsilik
gelen yonetisim, devlet aygit1 yaninda ve devleti asan bir sekilde resmi ve resmi olmayan

otorite ve egemenlik yapilarinin yaratilmasim ifade eder.%®

Diinya Bankasi’nin 1990’1larda benimsedigi iyi yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma
gibi yaklasimlar modernlesme ve ekonomik biiyliime iliskin Avrupa-merkezli bakis
acisinin yeni kavramlarla ifade edilmesidir.3® 1970’lerde yapisal uyum programlari ile
amacglanan planli, devlet Onciiliiglinde sanayilesmeden piyasa yanlisi, neoklasik,
moneterist ve devlet faaliyetlerinin asgariye indigi ekonomik yapilanmaya gegisti.3?!
1980 ve 1990’lar Diinya Bankasi i¢in sdylem degisikligi yillar1 oldu. Banka bu dénemde
yapisal uyum programlari yerine iyi yOnetisim ilkesini benimserken, ger¢eklesen

giindemin ekonomiden politikaya genismesiydi.3??

1980’lerin baglarindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi’nin kredi isteyen tilkelere
dayattig1 yonetisim, daha 6nce kapsamadig: alanlar1 da kapsamaya bagladi. Baslangigta
yerine getirilmesi istenen sartlar makroekonomi alanina iligkin olup belirli ekonomik
sektorleri kapsarken, 2000’lere dogru yonetisim kavrami hukukun {stiinliigli, yargisal

reformlar, yolsuzluk gibi ¢ok daha genis alanlar1 kapsamaya basladi. Boylelikle iilke

318 |bid. ,s.38.

319 Henk Overbeek, ”Global Governance, Clas, Hegemony: A Historical Materialist Perspective”,
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320 Boas, op. cit., s.50.
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icindeki politik hayatin biliylik kismi etkilenirken, bireyler, gruplar, kurumlar da

yonetisim kavramindan etkilenmeye basladi.3?®

Kiiresel Yonetisim Komisyonu hazirladigi raporda kiiresel yonetigimi, kurumlarin
ve bireylerin, 6zel ve kamunun ortak iligkilerinin yonetim bigimi olarak goriir. Kiiresel
yonetigsim ile farklt ve birbiriyle catisan iliskiler uzlagtirilir. Kavram kimi sorunlu
noktalara sahiptir. Oncelikle gii¢ ve dominantlik aras1 dogal bag yok sayar. Somut
tarihsel baglamdan kopuktur, kiiresel yonetisimi tiim zamanlarin genel-gecer kavrami
olarak goriir. Overbeek kavrami potansiyel olarak diinyayr olusturan biitiin yapilar
etkileyen, ¢esitli sosyal degerlerin siyasi arenada otoriter olarak yayilmasi, ekonomik ve

sosyal diizenleme bigimi olarak gortir.3%

Overbeek, kiiresel yonetisimi, kiiresellesme caginda yonetim olarak tanimlar. Cok
farkli sekillerde tanimlanan kiiresellesme kisaca metalasmadir. Nesnelerin  ve
faaliyetlerin pazarda satilabilecek iriin ve hizmetlere doniisiimiini ifade eder.
1970’lerden beri artan, goriilmemis sekilde derinlesen metalasmanin yansimalari

sunlardir;

e Uluslararasi ticaret ve finansin biiylimesi

o Kapitalist ekonomilerde daha dnceden ticarete konu olmayan alanlarin piyasaya
acilmasi (Or: devlet varliklarinin 6zellestirilmesi)

e Yeni politik-cografi alanlarin kapitalist diinya pazarina ve bu pazarin metalasma
agma baglanmasi (SSCB’nin dagilmasi ve Cin gibi llkelerin planli, sosyalist

ekonomiden liberal ekonomiye ge¢mesi )

323 Ngaire Woods, Amrita Narlikar, “Governance and the Limits of Accountability: The WTO, the IMF,
and the World Bank”, International Social Science Journal, 53, 170, December 2001, s.570.
324 Overbeek, ”Global Governance, Class, ... ”, s.1-2.
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e Piyasa gii¢lerinin insan faaliyetlerini ve insanin var olusunu baski altina almasi
(genetik miihendisligi ile genlere miidahale edilmesi, fikri miilkiyet haklari,
geleneksel tibbin ticari tip tarafindan baskilanmasi ).3%°
Sermayenin sabit ve dolasimda olan iki farkl1 yapisi diinya sistemini belirler; tiretimde

kullanilan sermaye, sabit sermaye olarak adlandirilirken, finans kapital ya da nakdi

sermaye olarak adlandirilan sicak para stirekli dolasim halindedir. Sermeyenin bu ayrimi
siniflar1, ¢ikarlar1 ve ortak deneyimleri sekillendirir. Belirli gruplarin ¢ikarlari, simif

miicadelesi ve devletin uyguladig sermaye birikim rejimi bu farkliligin yansimasidir.328

Sermayenin kiiresel yonetim bicimine karsi gelecebilecek biitiin yaklagimlar
gercek dis1 goriildii, neoliberal reformlar normallestirildi. Kiiresel sistemin yeni yapisi ve
neoliberal kiiresel yonetisim, Cox tarafindan, devletin uluslararasilasmasi olarak

kavramsallastirildi.3?’

Diinya genelinde ekonomi politikalart ve sosyal politikalar yatirimcilarin
baskinligini yansitir. OECD, IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlar ve G-7 Uyesi
dominant devletler dizenleyici neoliberalizmi siyasi ve hukuki olarak yeniden uretir.
Diizenleyici, izleyici ve politika yapict mekanizmalar ile diizenleyici neoliberalizm yasal
giivence kazanir. Diinya ekonomisinin merkezindeki tilkelerde disiplin, goniilliiliik
sekline biiriiniir. Rekabetci programlar ve 6nlemler, Avrupa Para Birligi istikrar paketleri

veya Diinya Ticaret Orgiitii serbestlesme rejimi altinda uygulanir. 3?8

325 Ibid., s.4.
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8. Sarthhk ilkesi (Conditionality)

Diinya Bankasi kredi verme siireci her zaman belirli kosullara bagliydi.
1980’lerden itibaren yapisal uyum programlari ile Banka’nin istedigi kosullarin kapsami
genisledi. Kosullar proje bazli olmaktan ¢ikarak Odemeler dengesini ve ekonomik
biliylimeyi saglayacak sekle biiriindii. Artik belirli bir sektor ya da alt sektorler yerine,
ulusal boyutta, makroekonomik reformlar isteniyordu. Yapisal uyum programlarinin
altinda yatan mantik, ekonomik liberallesmenin kalkinma icin gerekli olduguydu.3?®
Yapisal uyum programlar1 ise beraberinde kimi olumsuzlar1 getirdi. Bu programlarin
kimisi gereginden fazla kosul igeriyordu (overload). Ortalama bir yapisal uyum programi
10-20 arasinda sart igerirken, bazisinda bu say1 100’e kadar ulagiyordu. Banka’nin ilgili
bolimleri, kendi igsel Onceliklerini yansitan yeni sartlar ekliyordu. Haliyle istenilen

sartlarin yerine getirilmesi zorlasryordu.3%°

IMF tarafindan kredi isteyen {iilkelere dayatilan sartlilik ilkesi (conditionality)
geregi devletin ekonomideki roliiniin degistirilmesi hedeflenir. Bu ilkelerin detaylar
tilkeden iilkeye degiskenlik gosterir. Ulusal paranin devaliiasyonu, piyasa temelli kur
rejimi neredeyse her IMF programinda sabit olarak bulunur. Devaliiasyon, cari biitge ve
ticaret dengesinin saglanmasi i¢in hayati goriiliir. Enflasyonu 6nleyici, talep yonetimini
diizenlemeye yonelik uyum programlari hazirlanir. Istikrar ve uyum programlarinin
temelinde para arzini azaltan, maas kisintilar1 6ngoren hiikiimetin mali diizenlemeleri yer
alir. Hiikiimet harcamalar1 kismak icin kamu kesiminde isten ¢ikarmalar olur.
Ekonominin restorasyonu i¢in fiyat kontrolleri, gida, enerji ve egitim gibi sosyal
harcamalarda siibvansiyonlar kaldirilir. Rekabet¢i piyasa kosullarin saglanmasi igin

giimriik tarifeleri diisiiriiliir ya da kimi tirlinlerde tamamen kaldirilir, kambiyo rejimi

329 Boas, op. cit., 5.64.
330 1bid. ,5.67.
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liberallestirilerek iizerindeki kontroller kaldirilir. Isler bir piyasa ekonomisinin
saglanmasi ve yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in kamu varliklar1 6zellestirilir. Bu yolla 6zel
sektoriin liretimde etkinliginin artacagi savunulur. Amaglanan IMF ve Diinya Bankasi

programlari eliyle devletin ekonomideki etkisinin denetim altina alimmasidir.33!

Devletin 0zel sektor-isci-isveren-sermaye arasindaki arabuluculuk rolii, IMF
tarafindan dayatilan istikrar ve uyum programlar1 doneminde de devam eder. Bu asamada
devletin agirhigi calisanlar aleyhine sermaye tarafina yonelir. Ozellestirmeler ve piyasa
odakli politikalar aracigryla ekonomide devletin iiretim siireci lizerindeki izleme ve bilgi

edinmesi azalir.3%2

1980°lerden itibaren kiiresel ekonomi politigin maddi yapisindaki degisimle
birlikte gelismekte olan uluslararasi tarihsel blogun temel fikirleri ve ¢ikarlar
dogrultusunda kiiresel ekonomi politik uluslararasilasti ve liberallesti. Buna paralel

sekilde devlet kurumlari diizenlendi ve devlet ulusasir1 bir hal ald1.®

Yeni diizende bankacilik kompleksleri olarak adlandirilabilecek 6zel ve merkez
bankalarinin olusturdugu ag yapisi, diger finansal kurumlar, politikada karar alicilar
etkileyebilecek giice sahip olan diislince kuruluglar1 (think tank),kimi iiniversiteler ve
ekonomi-finans alanina doniik medya aygitlari 6nem kazandi. Yeni diizenin aygitlari olan
tiniversiteler ve medya, Gramsci’nin organik aydinlarina uygun sekilde aydinlar var olan
kapitalist diizeni kavramsallastirirken, yeni diizenin ideolojik diisiinceleri yayginlastirdi.
Pek ¢ok organik aydin sistemle uyumlu sekilde bankacilik kompleksinin i¢inden,
ulusasirt finansal kurumlardan, IMF, Diinya Bankasi, merkez bankalari, FED gibi

kurumlar icinde yetisiyordu.33*

331 Thomas J.Biersteker, “Reducing the Role of the State in the Economy: A Conceptual Exploration of
IMF and World Bank Prescriptions”, International Studies Quarterly, VVol.34, No.4, December 1990,

pp.484-486.
332 1bid.,s.487-488.
38 Gill, op. cit., 5.261. 113
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Uluslararasilagma siireci 1945°ten 1970 ortalarina kadar sermayenin ABD’den
Bati Avrupa’ya dogru hareketiydi. Ozellikle 1980’lerden itibaren sermaye hareketleri

tersine donerek, Bat1 Avrupa ve Japonya’dan ABD’ye yoneldi. 3*°

Boylece II. Diinya Savasi sonrast olusturulan Bretton Woods Sistemi iginde yer
alan, sermayenin kontrol edildigi diizenlenmis liberalizmden (embedded liberalism);
sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirildig1 ve sermayenin gii¢ kazanarak
yasal mevzuati ve toplumsal yapiy1 belirledigi disipline edici (disciplinary liberalism)
doneme gecgis bagladi. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu donemde neoliberal
politikalar evrensel nitelik kazandi ve toplumlar1 doniistiirdii. IMF ve Diinya Bankasi’na
bu asamada diisen rol, ABD hegemonyasinin, herhangi savas ya da sistemik Kkriz
yasanmadan devaminin saglanmasiydi. Bu amagla sermaye hareketlerinin tamamen
serbestlestilmesi, kredi isteyen iilkelere dayatilan neoliberal reformlarin
gerceklestirilmesi ve uygun bir is yapma ikliminin saglanmasinda IMF-Diinya Bankasi

denetleyici ve yonlendirici rol tstlendi.

C.NEOLIBERALIZMIN LABORATUVARI: SiLi

1970’lerde diinya ekonomisinin yasadigi yapisal sorunlar beraberinde siyasal
hayatta da koklii degisimleri getirdi. Savag sonrasinin Keynesyen uzlasiya dayali Fordist
uretim bicimi yerini Post-Fordist ekonomik modele birakirken, iilkeler neoliberal ilkeler
dogrultusunda yapilanmaya basladi. Bu yapilanma sadece ekonomik anlamda degildi;
egitim, saglik, alt yap1 hizmetlerinden siyaset alanina kadar toplumun her katmani yeni
donemde degisim gegirdi. Bu degisim neoliberal ilkeler dogrultusunda serbest piyasayi

hedeflerken, devletin hayatin her alanindan g¢ekilmesi temel amag halini aldi. Neoliberal

%% |bid. ,5.259.
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ilkeler dogrultusunda yonetici seckinler eliyle tiim toplum yeniden yapilandirildi. Bu
yeniden yapilanma iilke bazinda ilk olarak Sili’de goriildii. Sili’de yasananlar ilerleyen
yillarda neoliberalizmin izleyecegi yol i¢inde ipuglar1 tagiyordu. Fakat neoliberalizmin
ilk olarak uygulanmas1 ve toplumsal yapiy1 yeniden sekillendirmesi ABD/ New York’ta
gergeklesti. Burada tecriibe kazanan sermaye ve yonetici elitler daha sonra politikalarini

once Sili’de, ardindan kiiresel diizeyde uygulamaya basladi.

1.Sili’den Once New York

Sadece ekonominin degil, toplumun tamaminin piyasa ekonomisi temelinde
dontistiigli neoliberal politikalarin denemesi Sili’den dnce ABD’de yapildi. 1971°de
Nixon’nin Anayasa Mahkemesi iiyeligine diisiindiigii Lewis Powell, ABD Ticaret
Odasi’na mektup gondererek, ABD’nin serbest girisimcilige kars1 elestirisinin sinirlar
astigini belirtti. Bu duruma kars1 is diinyas1 bireysel miicadeleyi birakmali ve tiim
kaynaklar ile kolektif sekilde miicadele ederek bireylerin diislince tarz1 degistirilmeliydi.
Powell’a gore i diinyasnin kolektif tavr1 ve araclarin tek elde toplanmasi ile is diinyasinin

hakimiyet kazanmas1 miimkiindii.>*

Bu amagla neoliberal politikalarin kitlelerce benimsenmesi ve diinya genelinde
uygulanabilmesi i¢in sirketlerin destegi ile Heritage Foundation, Hoover Enstitiisii,
Center for the Study of American Business, American Enterprise Institute, National
Bureu of Economic Research (NBER) gibi kitleleri yonlendiren, gerektiginde akademik
ve siyasi tartismalar ile giindemi belirleyen diisiince kuruluslar1 olusturuldu.®¥’ Boylelikle

is diinyasinin ‘mevzi savasi’ ile hegemonyasini kurmasina yardimci olacak organik

33 Harvey, op. cit., s.51.
337 1bid., s.52.
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aydinlar i¢in zemin hazirlanirken, ortaya ¢ikacak yeni tarihsel blogun da ideolojik temeli

atildi.

Powell’in yapmaya calistig1 devletin alanin1 genisletmek degil; is diinyasinin
cikarlarm savunacak sekilde devlet aygitini sekillendirmekti. Is diinyas1 gerekli
durumlarda, kendi ¢ikarina uygun diisecek sekilde, zor yoluyla ve kararl sekilde devleti
c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmeliydi. 1970’lerin basinda New York’un yasadigi
mali krizle is diinyas1 bu firsat1 buldu. 1960’lardan itibaren kent, hizli sanayisizlesme ile
ekonomik tabanini kaybetti. Yasanilan krize ¢are olarak federal ddeneklerin destegi ile
kamusal isttihdam ve kamunun yiikiimliilikkleri artt1. Kisa siireligine ekonomik sorunlara
¢Oziim olan bu politika, 1970’lerin basinda Nixon’nin kentsel krizlerin sona erdigini
belirterek fonlar1 kesmesi ile son buldu. New York’un bor¢larina ilave olarak, ekonomik
krize paralel sekilde gelir-gider dengesi iyice bozuldu. Bankalar bir kurtarma planiyla
kenti kurtarmaya hazirdi fakat 1975°te Citibank’1n 6ncii oldugu bir grup yatirim bankasi
borcun vadesini uzatmayr kabul etmedi ve sehir teknik olarak iflas etti. iflas sonrasi
olusturulan kurtarma planina gore sehir biitgesinin yonetimi i¢in yeni kurumlar
olusturuldu ve sehrin vergi gelirleri iizerinde tahvil sahipleri 6ncelik hakkina sahip oldu.
Bu kurumlar eliyle once tahvil sahiplerinin alacaklari 6denmeli, gelirlerden arta kalan

para temel hizmetler i¢in harcanmaliydi.>*

Ilerleyen yillarda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan kredi isteyen iilkelere
dayatilacak olan neoliberal politikalarin temeli boyle olusturuldu. Alacaklilarin borglarini
tahsil etmesi One ¢ikarken, temel insani ihtiyaglar geriye itildi. Finans alani, II. Diinya
Savas1 ardindan olusturulan diizende dizginlenmisti ve iiretici sermayeye bagliyd: fakat
1970’1lerden itibaren finans alan1 6ne cikt1 ve spekiilatif hareketler 6nem kazandi. Yeni

diizende 6nemli olan is ¢evrelerinin ¢ikarlariyd.

338 |bid., s.52-53.
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New York orneginde belediye sendikalari pazarlik giiciinii yitirdi, maaglar
donduruldu, kamuda isten ¢ikarmalar olurken, egitim, saglik, ulasim gibi kamunun
yaptig1 sosyal harcamalarda biit¢e kesintileri oldu. Belediye sendikalarinin emeklilik
fonlar1 zorla sehir tahvillerine yatirildi. Ilerleyen donemlerde yayginlasacak olan
hizmetten yararlananin bedel 6demesini Ongéren Kkullanici bedelleri (user’s fee)
uygulamalar1 baslatildi. Bu dogrultuda New York Universitesi'nde har¢ uygulamasi
baslad1.3*® Yeterli biitce olmadig1 igin sehrin fiziki altyapisi ¢oktii. Calisan kesimler
haklarinin ¢ogunu kaybetti ve isciler dayatilan sartlar1 kabul etmek zorunda kaldi.
Ford’un Hazine Bakani olan William Simon’un tavsiyesi ile merkezi hiikiimet New

York’u kurtarmak icin destek saglamadi.34°

Bu sartlara ragmen yatirim bankalart New York’u terk etmedi ve kendi ¢ikarlari
dogrultusunda iktidar1 sekillendirdi. Hedeflenen uygun bir is ortami yaratmakti. Bu
amagla sirketlerin saglikli sekilde isleyebilmesi i¢in telekomiinikasyon alan1 gibi kimi alt
yap1 yatirimlarina oncelik verildi, biiyiik isletmelere vergi kolayligi ve siibvansiyonlar
saglandi. Sehirde tliketim kiiltliriinii destekleyici kiiltiirel faaliyetler artt1 ve linlii ‘I Love
New York’ logosu olusturuldu. Yatirim bankalari, medya ve finans alaninda yiiriittiikleri
faaliyetler, kentsel doniisiim projeleri ile sehrin ekonomisini yeniden olusturdu. Yerel

yonetimde demokratik katilim ve temsiliyet zayifladi.>*

Neoliberal politikalar ¢ercevesi boylece ¢izildi. Finans kurumlar ve alacaklilar
oncelik hakkina kavustu ama yurttaslarin ¢ikar1 ve refahi arka plana itildi. Hiikiimetlere
diisen rol, sermaye i¢in uygun bir is ortami saglamakt1.1970’lerde 6nce New York’ta
ardindan Sili’de denenen neoliberal bu model ilerleyen yillarda kiiresel Olgekte
uygulanmaya baslandi. Is diinyas: tekil olarak cikar1 pesinde kosmayr birakti ve

miicadelesini kolektif sekilde yiiriitecek ortak bir model gelistirdi. Is diinyas: artik is

339 1bid., 5.53.
340 1bid., 5.54-55.
%1 1bid., s.55.
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kanunu reformu, vergi diizenlemeleri gibi yasal diizenlemeler ile kazanimlarini korumak

icin ortak miicadele etmeye basladi.®*?

2. Pinochet Oncesi Sili

Sili’nin neoliberalizme giden siirecte yasadigi kriz, diinya ekonomisinde gorilen
birikim krizinin uzantisiydi. II. Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomisinde temel
iiretim bi¢imi olarak benimsenen ithal ikamesine dayali iiretim hem ekonomileri hem de
toplumlarin sosyal yapilarini bi¢imlendirdi. Sili’de ise toprak sahibi geleneksel oligarsik
smiflar giiclerini kaybetti, devletin destegi ile sanayi burjuvazisi ve sehirli orta sinif

gelisti.3*

Sili’de devlet ayn1 zamanda temel gida maddelerine uyguladigi subvansiyonlar,
maas iyilestirmeleri ve refah devleti uygulamalari ile ekonomiye miidahalede bulundu.®**
Eduardo Frei’nin basinda oldugu Hristiyan Demokrat hiikiimet doneminde (1964-1970)
devletin ekonomiye miidahalesi artti. 1970’lere girilirken diinya ekonomisinin yasadig:
krizden Sili’de etkilendi. Bu donemde Sili, ithal ikamesine dayal1 sanayilesme anlayisini
benimsemisti; sanayi liretiminde kullanilan girdileri ithal ederken, doviz kazanabilmek

icin hammadde ve tarimsal iiriin ihrag ediyordu.3*

1970 yilinda Allende iktidara geldiginde kapitalizm i¢inde devlet sosyalizmi
anlayisint benimseyerek Onemli alanlarda millilestirmelere bagsladi. Tam istihdam
uygulamasi ve ekonomide yeniden dagitim uygulamalar1 nedeniyle {ilke tamamen krize

girdi. Sagin politik giicleri, yerel burjuvazi ve yabanci firmalar Allende’nin uyguladig

342 |bid., s.56.

343 Marcus Taylor, “Succces for Whom? An Historical-Materialist Critique of Neoliberalizm in Chile”,
Historical Materalism, vol.10:2, 2002, s.47-48.

34 |bid., s.48.

345 1hid., s.49.

118



programi tehdit olarak gordii. Dolayisiyla hegemon olan smif ve hegemonyaya riza
gosteren smiflar arasinda uzlasi bozulmaya basladi. Bozulan bu uzlasimin tekrardan

saglanmas1 Pinochet darbesi ile ‘manevra savas1’ yoluyla gergeklesti.34®

3. Neoliberalizme Hazirhk Siireci

Chicago Boys olarak bilinen, ABD’de Chicago Universitesi’nde egitim gdrmiis
neoliberal ekonomistlerin iki temel amaci vardi. Agik¢a gozettikleri ve teknik olan ilk
amag; devlet varliklarinin ozellestirilmesi ve ticaretin serbestlestirilerek sanayinin
verimliliginin artmasiydi. Acik¢a dile getirilmeyen diger amac ise toplumsal giicler
arasinda iktidarin yeniden dagitilarak toplumun déniistiiriilmesiydi. Bu nedenle Chicago
Boys ekonomistleri sadece teknokrat degil, ayn1 zamanda ulusun radikal olarak ideolojik
ve maddi doniisiimiinii gerceklestirecek ‘devrimcilerdi’.®*” Bu ekonomistlerin uyguladigi
neoliberal projeler benzer planlamaya sahip olsa da uygulanmalari, ortaya cikardig

kurumlar, sosyal etkileri ve diger sonuglar degisik bicimler ald1.3*®

Neoliberal projenin Sili’de uygulanmasi devlet ve sivil toplumun yeniden insa
edilerek Hayek’in 6ngordiigli piyasa toplumu tarzinda gerceklesti; giiclii kapitalist elit
smif, devlet ve sivil toplum iizerinde hegemonyasin1 kurarken diger yanda bireycilik,

ozellestirme ve sivil toplumun serbest piyasa kosullarina baglanmasi gerceklesti.>*°

Sili ayn1 zamanda II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan ekonomik diizende

neoliberal diislincenin ulusasirt degisiminin ve devlet eliyle modernlesmeye, ithal

346 |bid., s.50.
347 Timothy David Clark, “Rethinking Chile’s ‘Chicago Boys’: Neoliberal Technocrats or Revolutionary
Vanguard? ”, Third World Quarterly, 2017, s.1.

348 |pid. ,s.2.
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ikamesine dayali bilyiime modeline de karsithgin simgesi oldu.® Latin Amerika
tiniversitelerindeki ekonomi egitiminin modernlestirilmesi amaciyla 1950’°lerden itibaren
ABD tarafindan saglanan destekle pek ¢ok Latin Amerikali 6grenci ABD’de egitim
gormeye basladi. Amaglanan kalkinma sdylemi i¢indeki Marksist diisiinceleri saf dis1
birakmakt1.3®! Walt Rostow’un gelistirdigi ‘modernlesme paradigmas’ bu agidan

neoliberal diisiince icin temel oldu.3%?

Birlesmis Milletler Latin Amerika Komisyonu’nun (ECLA) merkezi 1948 yilinda
Sili’de kurulmustu ve ECLA genel sekreterinin savundugu ekonomik kalkinma modeli
ithal ikamesine dayal1 biiylime modeliydi. Bu model yeni sanayilesmekte olan iilkelerin
kalkinmak i¢in diinya pazarlarindan goreli ¢ekilmesini ve bolgesel ekonomik isbirligini

ongoriyordu. 33

ABD’nin Dért Nokta programi gergevesince, 1956°da Chicago Universitesi ve
Sili Santiago Katolik Universitesi arasinda anlasma imzalandi. Chicago
Universitesi'nden ekonomistler Sili Projesi (Project Chile) kapsaminda Sili’ye gelerek
egitim verdi. 1956-1964 arasinda yaklasik 30 Silili ekonomist Chicago Universitesi’nde
egitim gordii. 1964’te ‘Sili Projesi’ sona erdi fakat Chicago Universitesi Ekonomi
Bolimii, AID, Ford ve Rockefeller Vakfi ve Sili Planlama Ofisi (ODEAPLAN)
tarafindan saglanan fonlarla Silili ekonomistler Chicago Universitesi’nde egitim gérmeye
devam etti. 1960’lar boyunca Silili Chicago Universitesi mezunlar1 Latin Amerikali
ogrencilerin yaklasik 1/3’linii olusturuyordu. Diinya sistemleri ve bagimlilik teorilerinin
revacta oldugu bu donemde Sili 6zel 6neme sahipti. Egitim goren ekonomistler biiytlik

sirketlerde ya da Katolik Universitesi’nde ise basladi. 1960’larda E.Frei baskanhig1 ve

3% Philip Mirowski, Dieter Plehwe (edt.), The Road from Mont Pélerin Pélerin - The Making of the
Neoliberal Thought Collective, Karin Fischer, “The Influence of Neoliberals in Chile — Before, During
and After Pinochet”, Harvard University Pres, 2009, s.308.

%1 Ibid., 5.308-309.
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Hristiyan Demokrat Parti doneminde egitim gbérmiis neoliberal ekonomistler merkez
bankasi, biitce ajansi ve planlama ofisinde (ODEAPLAN) 6nemli gorevler Gstlenmeye
basladi. Askeri darbenin ardindan ODEAPLAN neoliberal politikalarin yiirtitiildiigii bir

{is halini alacakt1.3%*

Silili ekonomistlerin ABD’de egitim alarak iilkelerine dénmeleri ve neoliberal
politikalar1 uygulamalari Gramsiyan pasif devrime uygundu. 1960’lardan baslayarak
Sili’de ¢esitli gorevlerde bulunan neoliberal ekonomistler darbenin ilk yillarinda etkili
degildi. Bu ekonomistlerin ve neoliberal politikalarin etkili olmas1 Milton Friedman’nin
Pinotche’yi ziyaretinden sonra 1975’te basladi. Neoliberal politikalarin etkinlik

kazanarak toplumu doniistiirmesi ‘mevzi savasi’ yontemiyle asamali sekilde gerceklesti.

Allende’nin 1964°te bagkan olmamasi i¢in iilkede bulunan sag kanat, Hristiyan
Demokrat E.Frei’yi destekledi, ayn1 zamanda Katolik Universitesi iginde gremialista
hareketini olusturdu. Hareket, darbe yanlilari igin bulusma yeriydi; kurucularindan
Katolik Universitesi'nde hukuk profesérii olan Sergio Guzman askeri darbenin

entelektiiel liderligini yapacakt:.®

Biiyiik is gevreleri ya Chicago Universitesi’nde egitim gdrmiistii ya da burada
egitim goren ekonomistlerle yakin iligkileri vardi. Bu giiclii gruplar 6zel sektorii
kazanmak i¢in Sanayiyi Gelistirme Federasyonu’nu (SOFOFA) kurdu. Chicago’da
doktora yapmis olan Agustin Edward, El Mercurio Gazetesi ile neoliberal politikalarin
kamoyunda taninmasini sagladi. Edward Grup sadece medya sektoriinde degil, kagit,
paketleme, fnans, madencilik, tiiketim mallarinin {iretim sektoriinde de faaliyetleri vardi.

Agustin Edward ayn1 zamanda Sili’nin ilk neoliberal diisiince kurulusu olan CESEC

%4 bid., 5.311.
%5 Ibid., 5.311-312.
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(Center for Social and Economic Studies) kurdu ve o zaman is ¢evrelerinde hala etkili

olan karma ekonomi ilkelerine saldiriya giristi.>*®

Sili’de kurulan Edwards Group tilkedeki diger is ¢evrelerinden daha fazla politikti
ve ABD ile oldukca yakindi. Sanayi disinda finans ve medya alaninda faaliyetleri olan bu
grup Sili’de neoliberal diisiincenin ilk ve en radikal destekgisi oldu. Grup kaynaklarini
kullarak Sili’de ilk neoliberal diisiince kurulusu olan Sosyal ve Ekonomik Calismalar
Merkezi’nin (the Center for Soical and Economic Studies-CESEC) kurulmasini sagladi.
Ayni zamanda {iilkenin en etkili muhafazakar giinlilk gazetesi olan El Mercurio’da
ekonomi sayfalar1 Chicago Universitesi’'nden davet edilen ekonomistler tarafindan

hazirland1.%’

Ortodoks neoliberal teknokratlar olarak Chicago Boys’un amaci devletin
ekonomiden c¢ekilmesi degil, devlet giiciiyle devlet yapisinin ve toplumun
dontistiiriilmesiydi. Deregiilasyon ile devlet ve toplumun kurallardan arindirilmasi yerine
duzenlemeler ve yeni kurallar ile ekonomik ve siyasal faaliyetlerin ydnetilmesi
amaglaniyordu. Caligma yasalari, sosyal glivenlik, egitim, saglik reformlar1 alanlarinda
hedeflnen degisiklikler Milton Friedman’nin ekonomi teorilerinden ¢ok, Friedrich

Hayek’in ‘Biiyiik Toplum’ olarak adlandirdig1 sosyal teorilerine uygundu.3®

Devletin neoliberal politikalar dogrultusunda gliglenmesi icin uygulamaya
konulan ODEAPLAN uygulamalarinda Chicago Boys baskin rol oynadi. 1960-1973
donemiyle kiyaslandiginda askeri rejimin oldugu 1974-1989 arasi donemde hiikiimet
harcamalar1 artti. Bu harcamalarin amaci devlet ve toplumun neoliberal politikalar

359

dogrultusunda doniistiiriilmesiydi. Gergeklestirilen  Ozellestirmeler ve finansal

356 1bid., s.313.

357 David Clark, “Rethinking Chile’s ...”, s.2-3.
38 1bid., s.5.

39 Ibid., s.6.
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reformlar ile Chicago Boys ile baglantili, sivil toplumda neoliberal politikalar

destekleyen firmalar devlet varliklarina sahip oldu. 3%

1970 6ncesinde ekonomik elit pargali bir yapidaydi ve devlet aygiti i¢inde sektorel
temel ayricaliklarin1 savunuyordu. Is diinyasinda, medyada, diisiince kuruluslarinda
Chicago Boys etkisinin artmasiyla 6zel sektor doniigserek tek bir topluluk olarak ¢ikarini
savunmaya basladi.®®! 1990’larda artik Sili, Latin Amerika iilkeleri icinde en giiclii,

organize, ideolojik olarak tutarl kapitalist sinifa sahipti.3®?

4. Neoliberal Uygulamalar

Sili’nin neoliberallesmesi, bir toplumsal giiciin, iilke disindan baska bir toplumsal
gic (ABD) ile ittifak yaparak, tilke icinde kurulmus olan toplumsal giicii devirmesiyle
gergeklesti. Sili’de calisan kesimlerin kazanilmis haklarint yok eden simiflar arasi bu
ittifak, Gill’in belirttigi ulusasirt smif ittifakidir. Silili {ist siniflarin, Amerikali {ist
siniflarin ve ABD hiikiimetinin destekledigi askeri darbe ile Pinochet iktidar1 basladi ve

Sili’de yeni bir tarihsel blok kuruldu.3%

Gramsci’nin ortak sagduyu olarak tanimladigi, benimsenen ortak anlayis ile halk
kitleleri arasinda siyasi riza insa edildi.®®** Rizanin olusumunda Gramciyan anlamda
genisletilmis devlet etkili oldu.>®® Rizanin olusturulmasi sadece hegemonyanin zor araci
olan askeri darbe ile gerceklesmedi; organik aydinlar olarak tanimlanan ABD’de egitim

gormiis iktisatcilar, medya ve kilise rizanin olusumunda etkin rol oynadi.>®

360 |dem.

361 |bid., 5.8-9.

362 |bid., s.9.

33 Harvey, op. cit., s.47.

364 |bid., s.47.

365 Stephen Gill, op.cit., s.42-43; Bates,”Gramsci and the Theory of Hegemony...”, 5.353. 123
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Sili askeri darbeden once de Chicagolu ekonomist T.Schultz tarafindan
laboratuvar olarak goriililyordu.®®” Fakat Neoliberal para ve maliye uygulamalar1 ancak
Chicago Boys grubunda da yer alan Sergio de Castro’nun maliye bakani olmasi ve Nisan
1975’te M. Friedman’nin Sili’yi ziyareti ardindan Pinochet’ye ‘sok terapi ’ tavsiye eden

mektubu ardindan gergeklesti.3%®

Darbeden iki yil sonra, 1975°te Chicago Universitesi’nde egitim gdrmiis,
neoliberal diisiiceye sahip ekonomistler Sili yonetiminde 6nemli yerlere geldi ve Kkiiresel
rekabet saglayabilmek adina glimriik tarifelerini kaldirarak, ithal ikamesine dayali
ekonomik model yerine ihracata dayali ekonomiyi tercih ettiler. Ekonominin yeniden
organize edilmesi ayn1 zamanda sermaye, devlet, is giictiniin de yeniden organizasyonunu
beraberinde getirdi. Yeni diizeni kalici hale getirmek i¢in son asamada neoliberal

ekonomi ilkeleriyle uyumlu yeni anayasa hazirlandi.3%°

Neoliberalizmin, $ili’yi bir c¢aligma sahast olarak kullanarak, diinyada
uygulanmasinda teorinin ardinda yatan bilimsel ve teknokratik bilgi etkili oldu. Cox’un
belirttigi gibi amagsal ve bir grubun ¢ikarina dayali olan teorileri toplumsal baglamindan
bagimsiz diistinmek hatalidir. Chicago Boys eliyle neoliberalizmin uygulanis1 da
degerlerden bagimsiz bir teorinin uygulanis1 degildi. Bu agidan neoliberalizm sadece

ekonomiyi degil aym1 zamanda toplumlarin sosyal yapisini da yeniden bigcimlendirdi.3™

Pinochet darbesi baslangicta neoliberal karaktere sahip degildi, Allende iktidarina

karst olan toplumun bircok kesimi darbeyi destekledi.®* 1975-1978 arasi donem

367 Philip Mirowski, Dieter Plehwe (edt.), The Road from Mont Pélerin Pélerin - The Making of the
Neoliberal Thought Collective, “The Influence of Neoliberals in Chile — Before, During and After
Pinochet”, Harvard University Pres, 2009, s.305.

368 Jan Coelho, de Souza Almeida,  The ‘Chicago Boys’ Intellectual Transfer: A Gramscian Interpretation”,
Anais do XLIV Encontro Nacional de Economia [Proceedings of the 44th Brazilian Economics Meeting],
ANPEC,2018 [Brazilian Asociation of Graduate Programs in economics].

https://EconPapers.repec.org/RePEc:anp:en2016:16}, s.8. 124
369 Karin Fischer “The Influence of Neoliberals...”, 5.306.
870 1pid. ,s.307.

31 1bid. ,5.317.
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neoliberal ekonomistlerin etkinligini arttirdigZt dénem oldu. Darbe sonrasi
makroekonomik politikada istikrar saglanamadi, fiyatlarin serbest birakilmasina ragmen
yuksek enflasyon devam etti. Bu durum ise Sili’ye yurtdisindan sermaye girisini
engelledi. I¢ talebin ve kamu harcamalarinin azalmasina bagli olarak fiyatlar diisiise gegti.

Bakir ihracatinin azalamasi ve artan petrol fiyatlar1 nedeniyle dis ticaret agig1 artti.

1974’te Friedman’nin Pinochet’yi ziyareti, 1975’te ekonominin hala resesyonda
olmast ve Pinochet’nin c¢evresindeki neoliberal diislinlirlerin etkisini arttirmasiyla
neoliberal déniisiim i¢in gerekli kosullar yaratilmis oldu.3’? Devam eden ekonomik kriz
Sili’yi yabanci yatirimlara bagimli hale getirdi. Askeri rejimin insan haklari ihlalleri
nedeniyle Paris Kulubii gibi ¢ok uluslu kreditorler Sili’ye yatirima karsiydi. Bu noktada
devreye Chicago’da egitim gormiis, ekonomi alaninda gorevleri olan akademisyenler

girdi ve entelektiiel aracilik yiiriiterek hiikiimet ile IMF arasinda arabuluculuk yapt1.3"®

Sili aslinda 1974°te IMF ile stand-by anlasmasi imzaladi fakat IMF nin istedigi
sartlarin ¢ok az kismini yerine getirdi. IMF, enflasyonla daha siki miicadele, fiyat istikrar1
ve dis biitce dengesi istiyordu. Pinochet’nin sok tedaviye ve moneterizme dayali ekonomi
politikas1 izlemesiyle IMF ile daha iyi iliskiler kurulurken, rejimin insan haklar ihlalleri
nedeniyle disaridan bor¢ bulma sorunu da asilmis oldu. Pinochet’nin radikal sok tedavi
yontemini uygulamaya koymasiyla ODEAPLAN (Planlama Ofisi) neoliberal

politikalarin yiiriitiildiigii merkez haline geldi.*"*

[k neoliberal sok tedavi paketinde serbest ticaret rejimi, finansal faaliyetlerin
deregiilasyonu, devletin elinde bulunan karli ve geleneksel kuruluslarin 6zellestirilmesi
vardi. D1s krediye ulagim imkaninin artmasiyla 6zellestirmelerin getirdigi, pezonun asir1

degerlenmesine bagl artan ithalat, ithalat rekabeti nedeniyle sanayisizlesme ve hizla artan

%72 1bid. ,5.319.
373 1bid. ,5.320.
374 1bid. ,5.320-321.
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igsizligin etkileri gizlendi.1976’dan baslayarak ekonomik iyilesme basladi. Neoliberal
ekonomistlere gore basarinin ardinda yatan neoliberal ekonomi politikalarin uygulama
konulmasiydi. Fakat asil neden Sili’nin ihrag ettigi bakirin uluslararasi piyasada yiikselen

fiyat1 ve artan ihracatin 6demeler dengesini diizeltmisti.®"

1979-1981 donemi neoliberal ekonomi politikalarinda ikinci asamay1 olusturdu.
Yedi Modernlesme olarak adlandirilan bu donemde neoliberal diizenlemeler toplumsal
hayatin tamamini kapsar hale geldi. 1978’de Pinochet temel ekonomik yeniden
yapilanmanin tamamlandigini duyurdu ve yeni reform paketi agikladi. Yeni anayasanin
hazirlanmasi, is hayatinin, egitim ve saglik hizmetlerinin kurumsal reformu, bdlgesel
ddemi merkeziyet, tarim ve adalet reformu yeni paketin i¢indeydi. Ulkenin toplumsal
yapisini deney sahasi olarak kullanan neoliberaller, marjinal fayda ve rasyonel tercih
politikalart dogrultusunda Sili’yi sekillendirmeye basladi. Bu programda Guzman ve

gremialista hareketinin imzas1 vardi.®"®

1982’den itibaren Sili ekonomisi yeni bir krize girdi. Krizin etkisiyle Pinochet
ekonomi politikalarini degistirirken rejimin i¢ yapisinda da degisiklik yapt1.%”” Gramsgiyan
anlamda gerceklesen hegemon giiciin ekonomik yeterliligini kaybetmesi sonucu tarihsel
blokta meydana gelen degisimdi. Bu dénemde goriilen ekonomik krizin altinda yatan,
Sili’de uygulanan neoliberal ve diinya ekonomisinde goriilen degisimlerdi. Bakir
fiyatlarinin diismesi Sili’nin en biiylik ihracat gelirini olumsuz etkilerken, kontrolsuz
finansal liberallesme {ilkeyi sermaye c¢ikisina karsi korunmasiz hale getirdi. Sirketlerin
artan borcu en cok bankacilik sektoriinii etkiledi; iilkenin en biiylik iki bankasi

kamulastirilirken bu donemde 6zel sektdriin borcu devlete aktarildi.®™

375 bid. ,5.312.
376 1bid. ,s.324.
877 1bid. ,5.329.
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Sili 1982°de IMF, 1983°’te uluslararas1 kreditorler ile goriismelere basladi.
Goriismelere baslanmasinda uluslararasi kreditorlerin alacaklarini giivence altina almak
istemeleri etkili oldu. Sili’'nin uluslararas1 kreditorlerle goriiserek borglarini
yapilandirdig1 ihtilaf yerine goriisme politikast (negotiations instead of confrontation),
borca karsilik teminat (debt swap), ve yapisal uyum programlar ilerleyen yillarda
Meksika, Venezuela, Arjantin ve Brezilya i¢in de 6rnek olusturdu. Pinochet rejiminin tist
dizey bankacilik gorevlisi olan ve 1983-1988 arasinda Sili adina uluslararasi kreditorler
goriismeler yiirliten Hernan Somerville Sili’nin bor¢ yapilandirma planlarin1 Brady
Plant’nin taslagi olarak adlandirdi. Dolayisiyla Sili neoliberal politikalarin uygulamaya
konuldugu ve etkilerinin gozlendigi laboratuvardi.3’® Ekonomik krizin etkileri gectikten
sonra, kriz zamani kamulastirilan 6zel sektore ait varliklar tekrar 6zellestirildi ve bunlara
ilave olarak devlete ait celik, seker, kimya, havacilik, enerji ve telekomiinikasyon
alaninda yeni Ozellestirmeler basladi. Kriz doneminde goriilen kamulastirmalarin

neoliberal ekonomik modeli kurtarmak igin oldugu boylece agiga cikt1.%°

Askeri rejimin ardindan sec¢imlerin yapilarak demokratik diizene gecilmesiyle
neoliberallerin ¢ok biiylik kismi devletteki gorevleri terk ederken, ekonomik kariyerleri
sirketlerde ve sivil toplumda 6nemli gorevler iistlenmeleriyle devam etti. Universiteler,
medya, uluslararas1 danismanlik sirketleri, diisiince kuruluslar1 devlet goérevinden ayrilan
neoliberal ekonomistler i¢in yeni is sahalar1 oldu. Boylece neoliberallerin askeri darbe
ardindan mevzi savasi ile kurduklari hegemonya farkli kurumlar araciligiyla yenilenerek

devam etti.38!

Sili’nin neoliberal ekonomi politikalar dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi,
neoliberalizmin diiz bir ¢izgi izlemediginin de gostergesidir. Sili’de neoliberalizm,

donemin kosullarimi etkiledigi kadar aymi kosullardan da etkilendi. 1950 ortasindan

879 1bid. ,5.331-332.
%0 1bid. ,5.333.
%1 bid. ,5.336.
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1960’larin sonuna kadar olan donem Sili’de neoliberalizmin yesermeye basladigi, erken
neoliberalizm olarak tanimlanan donemdir. Bu donemde neoliberal diisiincenin temel
amaci sosyalist diisiinceler ve ithal ikamesine dayali sanayilesme modeliyle miicadeleydi.
Universitelerde, diisiince kuruluslarinda ve medyada organize neoliberaller hegemonya

tesis etmeye ugrasiyordu. 32

1973-1975 arasi neoliberal uygulamalarin basladigi donem oldu. Bu donemde
planli ekonomi ve ekonomiye devlet miidahalesini diisiincesi bastirilirken askeri yonetim
destegiyle neoliberal diisiinceye karsit muhaliflerin geri puiskiirtiildii (rollback). 1975’ten
itibaren neoliberalizm icin yayilma (rollout) dénemi basladi. Chicago Universitesi’nde

egitim gdrmiis ekonomistler bu désnemde devlet yonetiminde aktif rol almaya basladi. 83

1975-1978 asir1 neoliberal (ultraorthodox) uygulamalarin basladigi dénem oldu.
Ekonominin temel yapisi degistirildi, serbest ticaret rejimi, finansal deregulasyonlar
yapildi. 1978-1981 arasi neoliberalizmin $ili’de derinlik kazandigr dénem oldu.1981-
1983 arasinda ekonomik krizin etkisiyle neoliberal uygulamalarda yavaslama olsa da

1983-1990 neoliberalizmin Sili’de tekrar canlandig yillard. %84

Pinochet dénemi ardindan gelen Aylwin (1990-1994), Frei (1994-1999) ve Lagos
(2000-2005) doénemleri teknokratik yonetimlere sahip oldu. Bu dénemlerde Pinochet
déneminde kurulan neoliberal diizenin tekrardan insa edildigi ve neoliberal projeden

sapmalarin olmadigi, dolayisiyla hegemon diizenin siirekli kendini yeniledigi donemler

oldu.3%

Sili’de sol ve sosyalist ekonomik model Pinochet’nin askeri darbesi ile tasfiye
edildi ve ulkede asamali olarak neoliberal politikalar hayat buldu. Neoliberal fikirlerin

iktidara gelisi baslangicta, Gramsiyan manevra savast kavramina uygun diisecek sekilde

%2 1bid. ,5.337.

%83 1bid. ,5.337.

384 |bid. ,5.337-338.

385 Taylor, “Succces for Whom?...” ,s.57.
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zor vyoluyla gerceklesirken; kurulu diizen, pasif devrim seklinde, Chicago
Universitesi’nde egitim gdrmiis elitler araciligiyla tepeden degistirildi. 1975’ten itibaren
ise mevzi savast kavramima uygun sekilde, neoliberal ekonomi-politikalar toplumda
yonetici elitler tarafindan yerlestirilerek yayildi. Uygulanan politikalar sadece ekonomik
yapiy1 degil ayn1 zamandan egitimden sagliga toplumun tiim alanini neoliberal ilkeler
dogrultusunda yeniden yapilandirdi. IMF ve Diinya Bankasi yapilanlar1 yakindan izliyor
ve gerekli yonlendirmeleri yapiyordu. Dolayisiyla her iki kurumun degisen gorevleri Sili

ile somutlasmus oldu.

Uygulanan politikalar 1982°de agir bir ekonomik krize neden oldu. IMF, Sili’nin
ekonomik krizi atlatmasi i¢in degil Sili’nin borglu oldugu uluslararasi kreditorlerin
borcunu sorunsuz sekilde tahsil edebilmesi igin ¢aba gosterdi. Yeni donemde Ulkelerin

refah1 ya da krizleri atlatmasi1 6nemli degildi.

Sonug olarak Sili 6rnegi IMF-Diinya Bankasi’nin degisen roliinlin somut 6rnegi
oldu. Sili’de askeri darbe ardindan neoliberal yapinin ingasi ve ekonomik-siyasi krizler
ilerleyen yillarda basta Tiirkiye olmak tlizere diger iilkelerde yasanacaklarinda habercisi
oldu. Neoliberal donemde IMF-Diinya Bankasi’nin rolii artik krizleri onlemek, ekonomik
krize giren iilkeye yardimc1 olmak ve toplumsal refahi saglamak degildi. Ulkelerin diinya
ekonomisine eklenmesini saglayacak neoliberal reformlar1 ne dl¢iide gergeklestigi IMF-
Diinya Bankasi tarafindan yakindan izlenirken, gerekli hallerde her iki kurum
mudahalede bulundu. IMF-Diinya Bankasi’nin rolii artik alacakli tarafin -lilkeye yatirim
yapan yabanci sermaye ya da kredi veren taraf- ¢ikarmin korunmasi, ekonomik krizin

sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda yonetilmesiydi.

Sili 6rnegi neoliberal uygulamalarin ilk 6rnegi ve ilk basarisizligi olurken,
neoliberal politikalar diinya genelinde uygulanmaya devam etti. 1970’ler ve 1980’ler
boyunca $ili’de deneyim kazanan neoliberal politikalar 1997 Asya Krizi ardindan Dogu

ve Giineydogu Asya’da uygulamaya konuldu.

129



IV. KURESELLESMENIN KRiZLERi-DUNYA BANKASI VE IMF’NIN ETKILERI

Tezin bu bolimii IMF ve Diinya Bankasi programlarinin etkilerini iki alt baglik
halinde ele almaktadir. 1997 Asya Krizi alt basligi, Dogu ve Giineydogu Asya’da
1997°de baslayan ve domino etkisi gostererek Rusya, Trkiye, Arjantin, Brezilya ve
ardindan ABD’yi etkileyen krizde IMF ve Diinya Bankasi’nin roliinii ABD
hegemonyasit baglaminda degerlendirmektedir. Krizin ¢ikmasinda {ilkelerin
uyguladigi hatali ekonomik politikalar olmakla birlikte, ABD’nin hegemonik
cikarlart dogrultusunda IMF ve Diinya Bankasi kullanmasit da krizi tetikleyen

unsurdu. Dolayisiyla yasanan kriz hegemon giiciin ge¢irdigi ekonomik ve finansal

degisim de bir uzantistydi.

‘IMF ve Diinya Bankasi’nmin Vitrin Ulkesi: Tiirkiye’ alt bashg, Tiirkiye nin her
iki kurumla olan iligkilerini ve kiiresel ekonomideki doniisiimle birlikte gecirdigi
degisimi tarihsel bir siirecte ele almaktadir. Her iki kurum politikalarinin Tiirkiye’de

yarattig1 ekonomik, siyasal ve toplumsal doniisiimlerle birlikte, IMF programlarinin

ard1 ardina krizleri nasil tetikledigi de incelenmektedir.

A.1997 ASYA KRiZi

1997 Asya Krizi genellikle, bélge devletlerinin makroekonomik goérinimlerinin
ve yatirimcilarin piyasa beklentilerinin kotiilesmesiyle, ulusal ve uluslararasi

yatirimcilarin  borsada yaptigi panik satisla agiklanir. IMF ve uluslararasi finans
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kurumlarinin  izledigi hatali politikalar yatinmcilarin - yasadigi panigi sadece

arttirmgtir. 38

Diizenleyici kurallarin yetersizligi ve kamu-6zel sektor arasindaki yakin baglar
krizi derinlestirirken, sirketlerden kaynakli sorunlar, finansal nitelikler ve uluslararasi
dinamikler Asya Krizi'nin yapisim birlikte belirledi. Devletin 6zel sirketleri yiiksek
ekonomik biiylime i¢in zorlamasi, 6zel girisimin yaptig1 projelere verilen devlet garantisi,
dogrudan siibvansiyonlar, ayricalikli sektor ve firmalarin dogrudan kredilerle
desteklenmesi, 6zel sektoriin iiretim, plan ve stratejilerinin risk ve maliyetleri gozardi
eden yatirimlari ve kronik biitce agiklar1 Asya Krizi’nin altinda yatan faktorlerdir.3®’
Dolayistyla krizin nedenleri olarak; politik belirsizlikler, bolge devletlerinin yapisal
reformlar konusunda isteksizligi, sicak paranin bdlgeden c¢ikist bolge iilkelerinin

paralarmnin ¢okiisiinii ve yatirrmei panigini beraberinde getirmesi gosterilir,388

Bolge devletlerinin neredeyse tamaminda goriilen siyasi istikrarsizlik ve
belirsizlikler, finans sektdriinde bilangolarin iyi olmamastyla birlesince krize giden siire¢
hizlandi. Tayland’da kabine degisimleri ardindan gelen hiikiimetin ¢6kmesi, Malezya
basbakaninin uluslararasi yatirimeilar hakkindaki sdylemleri, Endonezya’da artan siyasi
gerilim, bagkan Suharto’nun saghigina iligskin spekiilasyonlar, Giliney Kore’de baskanlik
se¢imi igin girigilen siyasi kampanya bolge genelinde goriilen ekonomik krizin alt
yapisini olustururken ayni1 zamanda yatirimeilarin kagisini hizlandird1.3® Kriz boyunca

devletlerin izledigi politikalara iliskin yatirimeilarin giivensizligi, politik belirsizliklerin

386 Giancarlo Corsetti, Paolo Pesenti, Nouriel Roubini, “What Caused The Asian Cuurency and Financial
Crisis? Part I: A Macroeconomic Overview”, NBER Working Paper Series, NBER Working Paper No.
6833, December 1998, s.1; Asir1 borg, artan risk ve yatirimcilarin kagisi tizerine ‘Minsky Ani’ teorisini
temel alan bir analiz: Philip Arentis, Murray Glickman, “Financial Crisis in Southeast Asia: Dispelling
Ilusion the Minskyan Way”, Camridge Journal of Economics, 26, 237-260, 2002.

387 |bid. ,s.1-2; Bolge devletlerinin asir1 borglulugu iizerine: Gabriel Palma, “Three and Half Cycles of
‘Mania, Panic, and [asymmetric] Crash’: East Asia and Latin America Compared”, Camridge Journal of
Economics, 22, 789-808, 1998.
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devam etmesi ve hiikiimetlerin IMF ile anlasma imzalamasina ragmen bu programlari

uygulamakta isteksiz olusu krizi derinlestirdi.>®

Sadece Dogu ve Giiney Dogu Asya degil, ayn1 zamanda Latin Amerika ve Orta
Avrupa’da bankacilik ve finans sektoriiniin 6zellestirilmesi krizi hem derinlestirdi hem
de krizin kiiresellesmesine de neden oldu. Bankacilik sektoriiniin yurt disindan aldig:
kredileri ulusal ekonomilere akitmasi, bu fonlarin dagitiminda sektorel ve kurumsal
risklerin gdzetilmemesi, finans sektoriinlin saibeli yapilanmasi ve dagitilan kredilerin
kayirilan sektor ve firmalara gitmesi kriz zamani ekonominin yikimini beraberinde

getirdi.>%

Kur krizinden en cok etkilenen iilkeler ayni zamanda yurt disindan en ¢ok
bor¢lanmis olan Filipinler, Tayland ve Malezya gibi iilkelerdi.®®? Tayland yurtdisindan
aldig1 kredileri insaat sektoriinde kullanirken®®3, Kore verimsiz ve yiksek borclu aile

isletmelerini (chaebol) finanse etmek icin kulland1.3%

Tayland, Malezya, Endonezya ve Filipinler’de merkez bankalar1 ulusal paralarin
deger kaybetmesini Onlemek i¢in parasal sikilastirma izleyemedi. Faiz oranlarinin
arttirilarak, parasal sikilagtirma izlenmesi halinde ekonomik durgunlugun ve iflaslarin
artacagl endisesi merkez bankalarin hareket etmesini engellerken, yabanci yatirimcilarin

kaybolan giiveni develiiasyonlar1 arttirdi. 3%

Bu tezlerin ortak noktas1 1997 Asya Krizi 6ncesinde ABD’nin yasadig1 ekonomik
ve politik degisimle birlikte IMF ve Diinya Bankasi’nin yeniden yapilanmasini gézden

kacirmalaridir. Her iki tez hatali olmamakla birlikte eksik ve tek taraflidir. Bu nedenle

390 |pid. ,s.23-24.

39 1bid. ,s.24-25,28.

392 1bid. ,s.26.

3% Giancarlo Corsetti, Paolo Pesenti, Nouriel Roubini, “What Caused the Asian Currency and Financial

Crisis? Part II: The Policy Debate”, NBER Working Paper Series, NBER Working Paper No. 6834 ,

December 1998, s.4. 132
394 1bid. ,s.6.

3% |bid. ,s.9.



Volcker Soku ardindan gelen finansal hareketlerin énemini ve etkilerini kavramakta
yetersiz kalir. Sermaye hareketlerinin serbestliginin yarattigi etkiden, IMF’nin yeni
donemde kendine bicilen rolden bagimsiz degerlendirmeler, ekonomi politik degisimi
yakalayamaz ve yasanan krizi sadece ekonomiye indirger. Bu nedenle 1997 Asya
Krizi’nin yeterince anlagilabilmesi i¢in 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda ABD ve

dunya siyasetinin gecirdigi doniisiim ele alinmalidir.

1.Kriz Oncesi Dogu ve Giiney Dogu Asya

Dogu ve Giiney Dogu Asya’da yeni buylime merkezleri olan Cin, Guney Kore,
Tayvan’nin ortak noktasi; benzer kalkinma modelini takip etmeleri ve 1970’lerde
baslayan yeni uluslararasi rejimde hayatta kalabilmeleriydi. Bu iilkeler ABD pazarina

ulasarak New York’tan sicak para ve Japonya’dan iiretken sermaye cekebildi.3%

1990-1994 arasinda gelismekte olan ekonomilere yilda yaklasik 120 milyar dolar
sermaye girdi. Bu rakam 1995’te 190 milyar dolara, 1996’da 240 milyar dolara ulasti.
Asya’ya sermaye akisi ise bu siiregte 40 milyar dolardan 110 milyar dolara yukseldi.
Bolgede Ozellikle Almanya ve Fransa kokenli bankalar etkili olurken, bankalar arasi
borglar hisse senedi yatirimlarina gore daha yaygindi. 1997°de Asya Krizi basladiginda

bolge borglarmin yarisindan fazlasi Japon bankalarinaydi.3%’

1980’lerin basinda, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda disinda kalan bolge,
diinya tiretiminin yaklasik %20’sini olusturuyordu ve 1990’larin ortasinda satin alma
giicli paritesi bakimindan diinya GSHS’nin yaklasik ¢eyregini olusturuyordu. Trendin

devam etmesi halinde, yaklasik 2005 yilinda bélge, diinya iiretiminin 1/3’{inii tek basina

3% Gowan, op. cit., s.51.
397 |_eo Panitch, Sam Gindin, Kiiresel Kapitalizmin Olusturulmasi — Amerikan imparatorlugunun
Siyasal Iktisad1 (cev. Umit Senesen), Yordam Kitap, Ankara, 2019, s.254.
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iiretiyor olacakti. Bu denkleme Japonya’y1 kattigimizda yaklasik 500 yildir ilk kez giig,
Atlantik’ten tekrar Asya’ya kaymis olacakti.>®® Bu trendi tersine geviren, bolge tlkelerini
ekonomik, sosyal ve ekolojik olarak etkileyen 1997 Asya Krizi oldu. Krizin etkileri
sadece Dogu Asya ve Giineydogu Asya bolgesiyle smirli kalmayarak once Rusya’ya

ardindan Tiirkiye, Arjantin, Meksika ve ABD’ye yayildi.

2.ABD Finans Sistemi ve Etkileri

ABD finans sisteminin pargalanmis yapist da diinya genelindeki finans ve
bankacilik hareketlerini etkiledi. ABD’de olusturulan yatirim fonlar1 sirketlere
bankalardan bor¢ almak yerine alternatif olustururken, ayni zaman fonlar yatirimcilara
banka faizlerinden daha yiksek getiri sagliyordu. Amerikali calisanlarin ve diger
siiflarin tasarruflari piyasalardaki fiyat hareketlerine bagli hale geldi. Yatirim bankalari
ve ticari bankalar arasinda farkin kalkmasiyla bankalar kendi yatirim fonlarini olusturdu.
Bu fonlarin borsalarda islem goriir hale gelmesi beraberinde biiyiikliiklerini arttirdi.
Gelistirilen mortgage, tlirev araglar, tezgah iistii piyasalar (OTC- Over the Counter) gibi
nispeten diizenlenmemis piyasalara sahip menkul kiymetler artan finansallagsmanin
isaretiydi. Hedge fon adi verilen piyasalar ile iilkelerin sermaye piyasalar1 ve bankacilik
sistemleri finansal krizlere acik hale geldi. Bu menkul kiymetlerin diinyaya yayilmasiyla
ABD kokenli finans kurumlarinin etkisi arttt ve ABD hiikiimetleri, iilkeleri sermaye

hareketlerini daha gok serbestlestirmeye zorlad1.3%

Bu noktada akla gelen soru, krizlere ragmen neden artan finansallasmanin

kontrolsiiz bicimde devam edebildigidir. ABD eski Hazine Bakani Robert Rubin’nin

3% Gowan, op. cit., $.52.
399 1bid. ,5.52-55.
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kariyeri borsalarda islem yaparak gecmis ve Goldman Sachs’tan ayrilarak bakanlik
gorevini iistlenmisti. FED Bagkani Alan Greenspan’da benzer kariyere sahiptir. FED
Yonetim Kurulu tiyeligi-Washington-sermaye piyasalarindan olusan dongiisel hareket
yonetici elitin kariyerini olusturur. Dolayisiyla resmi gorev iistlenenler ayn1 zamanda
spekiilatif hareketlere dayali finansal sermayenin ¢ikarimi yansitir. ABD‘de secim
kampanyasi i¢in adaylarin sirketlerden aldiklar1 bagislar meselenin diger yanini olusturur.
Calisanlarin tasarruflarini, maaslarini ve emeklilik O6demelerini finansal sisteme

getirmeleri var olan finansal piyasalar1 genisletir.*%

3.1990’larda ABD’de Degisen Ekonomi

DWSR’nin olusturulmasindan yaklasik 20 yil sonra 1993’te gbreve baslayan
Clinton déneminde ABD’de ekonomi iyi degildi. GSYH 1970 yiliyla ayn1 seviyedeydi
ve 1970’lerde olmayan yeni ekonomik sorunlar vardi. Sorunlarin temeli ABD’nin
O0demeler dengesiydi. 1970’lerde biitce agiklarinin kaynagi, Vietnam Savasi ve Bati
Avrupa’ya akan ABD sermeyesi gibi yapisal olmayan nedenlerdi fakat 1990’larda biitce

aciklarinin kaynagi yapisal bir hal aldi.*%!

ABD o donemde sadece gelismis diger lilkelerin siyasi rekabetiyle miicadele
etmiyordu. Soguk Savas doneminde hinterlandi olarak gordiigii Dogu Avrupa, Dogu
Asya ve Giineydogu Asya iizerinde ekonomik ¢ikarlarmin giivencesi olan politik
Ustiinliigiinii yeni donemde kaybederken, Soguk Savas’in sona ermesiyle dis tehdit
tehlikesi tlizerlerinden kalkan iilkelere karsi, ABD’nin Soguk Savas diplomasisinin

etkinligi yok oluyordu.*%2

400 1bid. ,5.55-56.
41 1bid. ,5.68-70.
402 1bid. ,s.82.
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Reagan ve Bush doénemlerindeki finansal serbestlik Clinton yonetiminde daha da
arttt. Bu donemde ABD, IMF’yi kullanarak sermaye hareketlerinin, tilkelere girip-¢ikan
fonlarin tamamen serbest olmasi gerektigini iilkelere dayatti. IMF-Diinya Bankasi’nin
1997 Hong Kong toplantisinda, IMF’nin kurulus anlasmasinda degisiklik yaparak bu
yonde koklii adim att1. Ayni y1l Diinya Ticaret Orgiitii eliyle kiiresel finansal hareketler
tamamen serbestlestirildi. OECD biinyesinde yapilan degisiklik ile sermaye hareketleri
tizerindeki denetimler kaldirilirken, OECD iiyeligi icin finans alaninda liberallesme

zorunlu oldu.*%

ABD yonetimi kiiresel sermaye hareketlerinin serbestlesmesi i¢in sert bir tutum
izledi. Tayland, Endonezya ve diger Dogu-Giineydogu Asya gibi kimi
tilkelerin/bolgelerin finansal hizmetler alanini serbestlestirmesini, aksi takdirde Dinya
Ticaret Orgiitii’nden ¢ekilerek kendi liberal finansal hizmetler piyasasini olusturacag

tehdidinde bulundu.*%*

ABD 1980’lerden itibaren Giineydogu Asya’yr finansal deregiilasyonlara
zorlamaya basladi. Giiney Kore, OECD’ye katilarak sermaye hareketleri Uzerindeki
kontrolleri kaldirdi, yabancilarin sirketlerde sahip olacagi hisse tavanini dnce azaltti
sonra tamamen kaldirdi. Boylece Giiney Kore piyasalar1 yabancilara agildi. 1996’dan
baslayarak Tayland, Endonezya, Malezya benzer finansal liberallesme politikalari izledi
fakat ABD’nin istedigi gibi finansal piyasalarini tamamen serbestlestirmedi. ABD
kokenli biiyiik fonlar bu iilkelere serbestce girip ¢ikamiyordu ve iilkelerin ulusal
fonlariyla esit haklara da sahip degildi. ABD, Tayland ve Endonezya’nin finansal
sektorleri tamamen liberallestirmesini aksi halde tiim Diinya Ticaret Orgiitii
mekanizmasini bloke edecegini duyurdu.1997 baharinda Bat1 Avrupa hiikiimetleri adina

Ingiltere devreye girerek, ABD’nin sartlarin1 yumusatmasi i¢in arabuluculuk rolii {istlendi

403 1bid. ,s.85.
404 1bid. ,s.88.
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fakat ABD’yi ikna edemedi. Clinton yonetimi i¢in bu tilkeler ve sermaye piyasalarindaki

finansal deregiilasyon kilit rol oynuyordu.*%®

1997°de Asya ekonomilerinin durumu boyleydi. Pazarlik masasina yeni bir aktor
olarak ABD’li hedge fonlar geldi ve Tayland piyasalarini sarsmaya basladi. ABD’nin
istegi niceliksel bir kazang degil ekonomik sistemin doniisiimiiyle beraber organik, uzun
stireli, niteliksel kazangti. Bu kazanci saglayabilmek icin ‘kiiresellesme’ argiimanini
kullandi. Buna gore, Asya piyasalarinin liberallesmesi sadece ABD’nin istegi degildi ve
deregiilasyonlar sadece ABD’nin ¢ikarini yansitmiyordu. Kiiresellesme sonucu degisen
ekonomik sistemin getirdigi ve tiim iilkelerin bundan kazangl ¢iktig1 yeni sisteme tiim

ekonomiler uyum saglamaliydi.*%®

1990’larin baslangicinda ABD Hazinesi, dolarin Japon Yeni’ne karsi degerini
diistik tuttu. 1995°te Hazine Miistesar1 Larry Summers’in goreve baslamasiyla ABD bu
politikasindan vazgecti. Politika degisimin anlami1 Dogu Asya iilkelerinin iizerine olusan
ithracat baskis1 ve ABD’den bolgeye akan sicak paraydi. Bu donemde ABD’de diisen faiz
oranlariyla birlikte daha fazla getiri arayan fonlar, Dogu Asya’ya akmaya basladi.
1996°da Endonezya, Malezya, Filipinler ve Tayland’a sicak para girisi %43 artti. Bu
anlamda 1997 Asya Krizi’'nin 6n kosulu dolarin hareketi ve bdlgede artan finansal

serbestlesmeydi. Finansal krizi baslatacak olan hedge fonlard1.*%’

Hedge fonlarin hareketleri DWSR’ne uygun olarak 1970’lerden itibaren artmaya
basladi. Baslangigta doviz kurlarinda sert inis-cikislara karsi sigorta amaciyla kullanilan
bu fonlar daha sonradan spekiilatif amacli para kazanmanin birer araci halini

ald1.1990’larda yasanan pek ¢ok biiyiik kur krizinde bu fonlar vardi. 1990 Italyan

405 1bid. ,5.88-89.
406 1bid. ,5.89-90.
407 1bid. ,5.92-93.
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Lireti, 1992 Ingiliz Poundu,1993 Fransiz Franki, 1994 Meksika Pezosu krizlerinin

arkasinda ABD kéokenli biiyiik kaynaklara sahip birka¢ hedge fon bulunuyordu.*%®

IMF’ye gore fonlardan kat kat biiylik olan piyasalar manipiile edilemeyecek
sekilde isliyordu. Gergeklesen fiyat hareketleri yatirimcilarin davranislart sonucu olan,
dogal, ekonominin dinamiklerinden kaynaklanan degisimlerdi. Fakat kaldiragh islem
yapan bu fonlar gerek ulasabildikleri sermaye kaynaklari gerekse kullandiklari islem
kaldiraglar1 nedeniyle ciddi tehlike yaratiyordu. IMF bu tiir fonlarm 20 kat kaldirag
kullanmasin1 tavsiye ediyordu. Unlii fon yoneticisi George Soros 50 kat kaldiragla islem
yaparken, LTCM gibi biiyiik fonlar 250 kat kaldirag kullanabiliyordu. Bir kag biiyiik fon
birlikte calistiginda ekonomik biiytikliikleri ve yaratacaklari etki inanilmaz boyutlara
ulasirken, toplayabildikleri fonlar orta biiylikliikte bir OECD diilkesi olan Avustralya’nin
gayri safi milli gelirini agiyordu. Asya Krizi’nde hedge fonlarin ilk saldirisi, finansal
yapisi bolge tilkeleri iginde en liberal olan ve emlak sektdriinde balon olan Tayland’da
oldu. 1997 Mayis ayinda baglayan spekiilatif hareketlerden 1 ay sonra ABD Baskani
Clinton Tayland ve Endonezya’nin finans sektoriini ABD’li yatirimcilara tamamen

agmasina doniik kampanya baslatt:.*%°

Malezya Bagbakani Mahatir fonlarin yaptig1 spekiilatif saldiriya siddetli tepki
gosterdi fakat ana akim Anglo-Amerikan medyaya goére bu bagbakanin paranoyak
diisiincesiydi. IMF yoneticileri arasinda da daha dnce goriilmedik sekilde hedge fonlarin
yaptiklar1 hareketler sorgulanmaya baslandi. Dogu ve Giineydogu Asya hiikiimetlerinin
baskisiyla IMF Genel Miidiirii Camdessus, fonlarin hareketlerini incelemek i¢in arastirma
baslatti. Inceleme icin ana akim Amerikali ekonomistler secildi. Bu ekonomistlerin
hazirladig1 rapora Camdessus katilirken, diger IMF yoneticileri katilmadi, onlara gore

rapor yetersizdi ve hedge fonlarin roliinii hafife aliyordu. Rapora katilmayan {iiyeler

408 1pid. ,5.95-96.
499 1bid., 5.96-99.
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Camdessus’un bu goriisiinii IMF’nin 1998 Washington Konferansi’nda kamuoyuna

duyurmasini istedi.*1

1997 Asya Krizi Temmuz 1997°de Tayland’da ortaya c¢ikti ve ardindan
Endonezya ekonomisini etkiledi. Krizin, bélgenin en buyik ekonomilerinden olan Giiney
Kore’yi de etkilemesiyle bolgesel bir hal aldi.*'! Krizin etkisiyle Avrupa ve Japon
bankalari, Kore bankalarin kisa vadeli bor¢larint yenilemeyi durdurunca Tayland’da
baslayan kriz Giiney Kore’ye sicramis oldu. OECD’nin en yeni liyelerinden ve diinyanin
en biiyiik 11. ekonomisi olan Giiney Kore’nin krize girmesi ayn1 zamanda kiiresel finans
sistemi icin tehditti.*!2 Finansal hareketlerin serbestliginin yaratacag sorunlar*'® krizle
birlikte bir kez daha gozler 6niine serilirken, ilerleyen yillarda Tiirkiye, Rusya ve Latin

Amerika’da yasanacak ekonomik krizler i¢in ipucu tagiyordu.

Hedge fonlarin ve yatirim fonlarinin iilke paralarina yaptigi saldirt etkisini ilk
Tayland Bahti’nda, ardindan Endonezya Rupisi’nde gosterdi. Ekonomik biiyiime
doneminde bolge tilkelerin akan fonlarin ellerindeki varliklari satarak ( ellerinde olmayan
varliklar1 da agiga satarak) tlilkeden ¢ikisiyla birlikte iilkelerin ulusal paralar1 ¢oktii. Bu
¢okiislin baslangigta iki biiyiik etkisi oldu. Yerel bankalar, Batili kurumlardan borg
alamadig icin dolar yiikiimliiliiklerini yerine getiremediler ve ulusal paralarin develiie
olmastyla dolar yiikiimliiliikleri artti. Bu duruma paralel olarak yerel bankalar, sanayi
sirketlerin faaliyetletlerini finanse etmek i¢in istedigi kredileri vermedi ve sirketler iflas

riskiyle kars1 karsiya kald1.**

Ekonomilerini piyasa dinamikleri dogrultusunda sekillendirerek, finansal

piyasalarini serbestlestiren bdlge ekonomileri en biiyiikk yikima ugrarken, sermaye

410 1hid., 5.99.

411 1bid., 5.103.

412 panitch, Gindin, op. cit., 5.257.

413 1996°da Tayland’mn net 6zel sermaye girisi, GSYH nin yaklasik %10°1 iken, 1997°de net ¢ikis yaklasik
%11°di. (Panitch, Gindin, op. cit., s. 255).

44 Idem.
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kontrollerinin devam ettigi Cin, Tayvan, Vietnam ve Hindistan yabanci fonlarin

manipiilatif etkilerinden korundu.**®

Bolge devletlerinin izledigi yanlis makroekonomik politikalara eslik eden yabanci
fonlarin kur saldirisiyla kriz ¢ikti. Fakat gerekli 6nlemlerin alinmasi halinde nispeten daha
az hasarla atlatilabilecekken, Anglo-Amerikan liderlerinin sdylemleri ve izledigi
politikalar, Bati medyasinin propoganda faaliyetleri yiiriiterek Asya tipi biliylime
modelinin basarisizligini vurgulamalar1 ve Anglo-Sakson kapitalizmi yticeltmeleri krizin
hem yayilmasini hem etkilerini arttirdi. Wall Street’in finansal giicii ve Washington’nun
siyasi irade ve becerisi bu asamada belirleyici oldu. ABD’de beklenti Dogu Asya’dan
kriz nedeniyle ¢ikacak fonlarin ABD’ye gelerek ABD’de kredi maliyetlerini diisiirmesi,
borsanin yiikselmesi ve i¢ tiikketimin artmasiydi. Fakat sonu¢ Robert Rubin, Larry

Summer ve Alan Greespan’nin beklentileri gibi olmadi.*1®

ABD Hazinesi ve maliyesinin yanilmasinda en 6nemli etken, diinya ekonomisinin
1970’lerden beri artan eklemlenmesiydi. Bu eklemlenme, teknolojik atilim ve serbest
piyasalarin yayginligi diinyanin bir noktasinda ¢ikacak krizi kisa siirede kiiresel hale
getirecekti. 1997 Asya Krizi, ulusal ekonomilerin kirilganliklarinin nasil bir kiiresel etki

yaratacag1 konusunda en sert 6rnek oldu.

Asya Krizi’ne paralel sekilde emtia fiyatlarimin diisiisii, Dogu Asya’da krizden
etkilenen devletlerin bolgedeki diger devletlerden yardim istemesi, ABD’nin krizi kendisi
i¢in firsat olarak gorerek IMF’nin miidahalesini engellemesi krizi agirlagtiran unsurlar
oldu. Tayland’in IMF delegasyonun gelmesine doniikk c¢agrilarina ABD, finans

piyasalarinin daha fazla liberallesmesi gerektigi kosulunu sundu.**’

415 1bid. ,5.104.
416 1bid. ,5.105.

“7 |bid. ,5.104-105.
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Bu asamada bdlgenin en biiyiik ekonomilerinden olan Japonya ikileme diistii.
Bolge iilkelerinden gelen yardim cagrilarina cevap vererek ABD hegemonyasi ve ABD
cikarlar1 ile ters diisecek ya da ABD’nin istegi dogrultusunda miidahalede
bulunmayacakti. Japonya tarafindan Asya Para Fonu (Asian Monetary Fund) kullanilarak
Tayland ekonomisini kurtarma girisimi ABD’nin miidahalesiyle sonugsuz kaldi. ABD
Hazinesi’ne gore bu plan sadece kotii bir fikir degil, ayn1 zamanda boélgedeki ABD

cikarlarma doniik tehditti.*!8

Bu sartlar altinda IMF, Kasim 1997’de Endonezya ekonomisini kurtarma paketini
acikladl ve paketin bolgedeki finansal ¢okiisii engelleyecegini ilan etti. Fakat kurtarma
paketinin ilan edildigi siralarda Giliney Kore ve Japonya finansal panikten etkilenirken,
kriz kiiresel bir hal aliyordu. Giiney Kore ekonomisi, Tayland, Endonezya ve Malezya
ekonomilerinin toplamindan daha biiylikti. Kasim ve aralik ayinda Giiney Kore
ekonomisi krize girdi, Endonezya ve Tayland’1 kurtarmaya doniik paketler de islevsiz
hale geldi. Yasanilan gliven bunalimi, piyasalardaki panigin yayilmasi Dogu Asya krizini
Rusya, Latin Amerika ve Bati’nin finansal merkezlerine tasiyarak kiiresel hale getirdi. Bu
asamada ABD Hazinesi ve merkez bankasi kritik bir rol oynayarak IMF’nin Gliney
Kore’yi kurtarmasini engelledi. Onlara gore IMF artik 50 yildir yiiriittigi sekilde isleri
halletmemeli, 21. Yiizyilin gereklerine uyarak yeni yontemler benimsemeliydi. Kore, bu
yeni politikalarin uygulanacagi ilk yer olacakti. Kurtarma plani ne yatirimci glivenini

yeniden tesis etmeye ne de ekonominin temel isletmelerini hareket ettirmeye doniiktii. 41°

Iki hafta kadar siiren gdriismelerden sonra IMF ile Giiney Kore arasinda anlasma
imzalandi. ABD Merkez Bankasi baskani Alan Greenspan’a gore Asya Krizi, devlet
tarafindan yonetilen biiylik miktardaki yatirimlara artik 6zel sektoriin katilimini

saglayacakti. Bu sOylem Kore tarzi kapitalizm yerine Bati tarzi neoliberal piyasa

418 1bid. ,5.106.
419 1bid. ,s. 107-108.
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kapitalizmine gecisi ifade ediyordu. ABD ve IMF tarafindan hazirlanan Kore
ekonomisini kurtarmaya doniik ‘21. Yiizyil krizine uygun 21. Yiizyil ¢oziimi® ABD
Hazine Miistesar1 Larry Summer tarafindan detaylandirildi. IMF tarafindan daha kolay
sartlarla miizakere edilen paketi ABD Hazinesi engelliyordu. Kore’nin sadece
ekonomisini degil, toplumsal hayatin1 da degistirecek olan ve ABD tarafindan
hazirlanan/dayatilan kurtarma paketi iki temele dayamiyordu. Uluslararasi finansal
sisteminin ve bor¢ verenlerin ¢ikarlarinin korunmasi planin ilk asamasiydi. Kore nin
ekonomik yonetimi ve toplumsal doniisiimii planin diger asamasini olusturuyordu. Kore
tipi Asya Kalkinma Modeli yikilirken, Kore kapitalizminin kurumlar1 yeniden diizenlendi
ve sistemli bir sekilde liberallestirildi. Chaebols ad1 verilen, devlet planlamasi ile tek bir
ailenin belirli sektorlerde faaliyet yiiriittiigii isletmeler Batili tarzda kapitalist igletmelere
dontistii. Bu isletmeler i¢in kisa vadeki karlar, hisse halka arzlar1 ve yatirimcilar 6nemli
hale geldi. Bankalardan alinan borg¢larin azalmasi ve degisen sahiplik yapist sirketleri

sermaye piyasalarina bagimli hale getirdi.*?

IMF ve Giliney Kore arasinda imzalanan paketin yarattigi olumlu hava sadece bir
giin siirdii. Detaylarin kamuoyuna duyurulmasiyla uluslararasi yatirimcilarin Kore’den
¢ikist hizlandi ve tilkenin ulusal parast Won %15’in {izerinde deger kaybetti. Bu diislislin
sebebi, IMF paketinin Kore’nin kisa vadeli bor¢ g¢evrimini diizeltmemesiydi. ABD
Hazinesi ise olusan panik ortamini bekledigini ve kisa vadede giivenin diizelmesinin
beklenmedigini belirtti. ABD Hazine miistesar1 Rubin, yeni donemde IMF’ nin roliinii
belirleyen agiklamalar yapti. Rubin’e gore kurtarma paketinin imzalandiginin
duyurulmas: eskiden ekonomideki 6deme giicliiklerinin iistesinden gelirken, planin
uygulamaya konmasi1 daha sonraki asamayi olusturuyordu. Yeni donemde ekonomik
istikrar ancak kurtarma paketindeki ilk sartlarin yerine getirilmesi ve Kore ekonomisinin

dontisiimii ardindan gergeklesecekti. Dolayisiyla Rubin’e gore IMF programi ve

420 |bid. ,s.108-111.
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uygulanmasi krizden ¢ikis i¢in hayati 6nemdeydi. Eger Kore, IMF’den daha fazla borg

isteyecekse once reformlarmi yerine getirmeliydi.*?

Bu noktada Asya Krizi’'ni kontrol ¢ikaran Kore ve Endonezya’daki gelismeler
oldu. Kore, IMF ile yiiriittiigli miizakerelerden cekilerek 6zel sektdre olan borglarini
O0demeyecegine iliskin soylentiler ve Endonezya Rupisi’nin IMF-Kore anlagmasinin
hemen ardindan bir giinde %11 hafta boyunca %22 diisiisii Asya Krizi’ne iliskin korkular1
Wall Street ve Londra’ya tasidi. Kriz artik kiiresel finans sistemine sigramisti. Asya
Krizi’nin kiiresel yayilma riski ABD Hazinesi’nin panikleyerek ‘21.yiizyil ¢6ziimii’nden
vazge¢cmesine neden olurken, IMF, Kore’ye yeni bir mali yardim paketini
degerlendirmeye aldi. IMF yetkilileri, Kore hiikiimetinin talebinine cevap verdiklerini
belirtiyordu fakat Kore’nin IMF’den herhangi bir talebi olmamisti. Gergekte olan

ABD’nin IMF yardim paketlerini engellemeye son vermesiydi.*??

Krizin ardindan piyasa fiyatlar1 dolar bazinda oldukg¢a diismiis olan Kore ve diger
bolge iilkelerinin sirketleri Bat1 sermayesi tarafindan oldukca ucuza satin alindi. Sirket
satin almalarinda ABD’nin yam sira Ingiltere, Almanya ve Hollanda’da oldukga genis
yer kaplarken, bankacilik ve finans satin almalarin yogunlastig1 sektorler oldu.*?® IMF
ile imzalanan niyet mektubunda ayn1 zamanda banka 6zellestirmelerine yardimer olmasi
icin disaridan uzman zorunlulugu vardi. Gerekli mevzuatin hazirlanmasinda ve satin
alma-birlesme konularinda danismanlik igsini ABD’li firmalar yiiriitiirken, Goldman
Sachs, J.P.Morgan, Lehman Brothers, Merril Lynch ve Morgan Stanley gibi yatirim

bankalar1 6nemli konumdaydi.*?*

ABD’nin  biiyiik yatinrm bankalari1 Rubin ve Summers tarafindan

yonlendirilmekten rahatsizlik duydu. Rahatsizligin nedeni basitti: Rubin’in sert tavri

421 1bid. ,s.112.

422 1bid. ,5.112-113.

423 1bid. ,s.115.

424 panitch, Gindin, op. cit., s.260.
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uluslararasi finans sisteminin merkezinde panik yaratirken, Endonezya’daki kriz Wall

Street’teki kimi spekiilatorii iflas noktasina getirmisti.*2°

Krizi tetikleyen unsurlardan biri olarak gosterilen sermaye hareketleri bugun ile
paralellik gostermektedir.1997 dncesinde, gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelere 6
yilda 6 kat artan sermaye hareketi gozleniyordu. Yerel para birimlerinin hizli ve sert
diisiisli ardindan yabanci sermayenin lilkeyi terk etmesi ile krizin etkileri derinlesti. 1997
Krizi sirasinda uluslararasi finansal yapinin tekrardan diizenlenmesine doniik talepler
vard1. Fakat gerek ABD hazinesi gerekse IMF tarafindan reform talepleri kabul edilmedi.
Ornek olarak, Arjantin krizi ardindan IMF tarafindan tavsiye edilen ‘Uluslararas: iflas
Prosediirii’ ve OECD tarafindan onerilen ‘banka hesaplarinin gizliliginin kisitlanmasi
anlagsmas1’ ABD tarafindan veto edildi. Hindistan ve Cin, sik1 maliye ve para politikalari
ile piyasalar {lizerindeki devlet denetimi nedeniyle 1997 Asya Krizi’'nden neredeyse

etkilenmedi.*%6

Asya Krizi’nin bir sonucu olarak IMF, Korfez iilkelerine, devlete ait varliklar
ozellestirerek, menkul kiymetler borsasinda yabanci yatirimciya agma cagrisinda

bulundu. *?" Boylelikle kapitalist sistemde atil duran para sisteme dahil oldu.

1980 askeri darbesi ardindan Tiirkiye’de nasil sermaye sinifi kazangh ¢ikmissa,
1997 Asya Krizin’den de Giiney Kore’nin sermaye sinifi kazangh ¢ikti. Chaebollar
tizerinde devletin yonetim ve yonlendirmesi sona ererken, sermaye sinift hem yurtdisinda
ucuz krediye ulasabildi hem de radikal is¢i hareketleri bastirildi ve grevler sona

erdirildi.*%®

425 |dem.

426 Joseph Stiglitz, ”The Asian Crisis 10 Years Later”, The Guardian, Yayn tarihi: 02/07/2007,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2007/jul/02/theasiancrisis1 Oyearslat (erisim tarihi

11/01/2018).

427 Adam Hanieh, op.cit., 5.236. 144
428 panitch, Gindin, op. cit., s. 257-258.



Asya Krizi’'nde IMF gerekli krediyi vermek i¢in Tayland’a 70, Giiney Kore’ye
90, Endonezya’ya 140 yapisal uyum kosulu dayatti. IMF ile imzalanan niyet mektubunda
ayni zamanda banka 6zellestirmelerine yardimci olmasi i¢in diagridan uzman zorunlulugu
vardi. Gerekli mevzuatin hazirlanmasinda ve satin alma-birlesme konularinda
danismanlik isini ABD’li firmalar yiiriitirken, Goldman Sachs, J.P.Morgan, Lehman
Brothers, Merril Lynch ve Morgan Stanley gibi yatirim bankalart énemli konumdaydi.
IMF’nin ABD’den ek paket almasinda ve bu paketin ABD Kongresi tarafindan
onaylanmasinda, krizin kiiresel bir hal alarak ABD’nin ihracat kaybina ugrayacagi

endisesi vard1.*?®

Asya Krizi ardindan yapilanlar kadar yapilmayanlar da hem ABD
hegemonyasinin hem de kiiresel kapitalizmin gelecegi i¢in dnemliydi. Krizin ardindan
gelismekte olan iilkelerin sermaye hareketlerini kisitlayict kurallar koymamalar1 ve
finansal serbestlesmede tersine doniis yasanmamasi kiiresel kapitalizmin gelecegi icin

430

hayatiydi.

Kiiresel olarak finansin yayilimi, kiiresel emek isbdliimiinde iiretimin mekandan
bagimsiz ag yapist ve tim bu yapr icinde ABD ekonomisinin merkezi konumu
kiiresellesmenin belirleyicisi oldu. Kiiresel Giiney’da 1970’lerin sonu ile baslayan
finansallasma ve finansal serbestlik, bu iilkelerden sermaye ¢ikisini da kolaylastirdi.
Merkez Bankasi rezervlerinin 6nem kazanmasi beraberinde Merkez Bankalari’nin
giivenli liman olarak ABD Hazine tahvilleri almasini getirdi. Sonug olarak finansal
serbestlik piyasalar1 sermaye hareketlerine agt1 fakat beraberinde finansal krizleri getirdi.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bu krizlerden korunmak amaciyla ABD tahvillerine

yonelmeleri ABD’ye dogru sermaye akimi baslatt1.*3!

429 |bid., .260 ve 264.
430 |1bid. ,s.278.
431 |bid. ,s. 281, 283.
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Sonug olarak yasanilan kriz, izlenen kotii ekonomik politikalarin ve sermaye
hareketlerinin sonucuydu. Dogu ve Giineydogu Asya fiilkeleri {izerinde ABD’nin
ekonomik hegemonyasini tekrardan kurmak istemesi ve bu nedenle IMF’nin bolgedeki
krize ge¢ miidahalesi krizi derinlestiren faktor oldu. Krizin iilke bazindan ¢ikarak once
bolgesel, ardindan kiiresel bir hal almas1 neoliberallerin ekonomik biiyiime i¢in siklikla
savunduklari sermaye hareketleri serbestliginin ne kadar yikici olabileceginin gostergesi
oldu. Krizin bir diger etkisi de Kore gibi geleneksel, bliyiik aile isletmelerine dayali
ekonomik yapilarin tasfiyesiydi. Ulusal pek ¢ok sirket ABD’li sirketler eliyle yiiriitiilen
aracilik faaliyetleri neticesinde ¢ogunlugu Avrupa merkezli cokuluslu sirketlere satildi.
Boylece Dogu ve Giineydogu Asya, IMF-Diinya Bankasi’nin belirledigi planlar

dogrultusunda neoliberal diinya ekonomisine eklemlendi.

B. IMF VE DUNYA BANKASI’NIN VITRIN ULKESIi: TURKIYE

Turkiye ile IMF-Diinya Bankas: iligkileri, diinya ekonomisinde goriilen
degisimlerin yansimasidir. Savas sonrasi kurulan, ABD hegemonyasini yansitan Bretton
Woods sistemine Tiirkiye’nin ulusal parasini develiie ederek katilmasi, ilerleyen yillarda
da iliskilerin nasil olacaginin ipucuydu. Baslangigtan itibaren Tiirkiye i¢in IMF-Dinya
Bankas1 tarafindan ¢izilen yol bir c¢evre iilke olarak Bati’ya eklemlenmesi, bu
eklemlenmeyi de sanayilesme yerine hammadde ve tarimsal {riin iireterek
gerceklestirmesiydi. iki savas arasinda diinyada yasanan gelismelerin etkisiyle kapali bir
ekonomik model izleyen, II. Diinya Savasi sonrasinda liberal bir ¢izgiye donen Tiirkiye
ekonomisi, 1950’li yillarin ortalarindan itibaren yasadigi ekonomik krizlerle tekrardan
kapali bir ekonomik modele yoneldi. 1960 yilindan itibaren diinyada kalkinma iktisadinin
agirlik kazanmasiyla Tirkiye de IMF-Diinya Bankasi destegi ile ithal ikameci

sanayilesme modeli izlemeye bagladi.
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Ithal ikameci sanayilesmeye dayali ekonomik modelinin 1974’ten itibaren derin
bir krize girmesi beraberinde 1980 Askeri Darbesine kadar gotiirecek siyasi istikrarsizlik
donemi yaratti. Tirkiye’nin ekonomik sartlar1 ile uyumsuz bu model, 24 Ocak 1980
Kararlar1 ve ardindan gelen 12 Eyliil 1980 Darbesi ardindan yerini Tiirkiye’nin liberal
diinya ekonomisine eklenmesine dayal1 yeni bir ekonomik modele birakt1.**? Bu yeni
ekonomik model, Tiirkiye’nin 6zellikle finans ve bankacilik sistemini 1990°a kadar
doniistiiriirken, 1990’larda ve 2000 yili basinda goriilecek iki ekonomik krizinde 6niini

acti.

IMF eliyle Tiirkiye’ye dayatilan serbest piyasa ekonomisi gerekli kurumlar ve
yasal mevzuat hazirlanmadan uygulamaya konuldu. Gramsiyan pasif devrim kavramina
karsilik gelen bu degisim beraberinde belli araliklarla ortaya ¢ikacak ekonomik Krizleri
ve bu krizlerin tetikledigi siyasi krizleri yaratt1. Ithal ikamesine dayali sanayilesme
modelinin 1980°de tamamen iflas etmesinin ardindan, 1994 Krizi de IMF programlarinin
bir diger iflasi oldu. 1998’de IMF ile Tirkiye arasinda imzalanan ve 2008’de sona
ermesi 6ngoriilen Yakin Izleme Anlasmasi ve bu anlasmada uygulamaya konulan ‘kur
¢ipast modeli’ 2000 ve 2001 yilinda ¢ok derin iki ekonomik ve siyasi krize neden oldu.
2001 Kirizi, Tiirkiye’de o gline kadar uygulanmakta olan IMF programlarinin toplaminin
bir bileskesiydi ve dolayisiyla neoliberal modelin de iflast anlamina geliyordu. Fakat
yasanan bu krizler Tiirkiye’de biiyiik sermayenin ve kapitalist modelin yenilenmesini
sagladi; lilkeye yabanci sermaye girisi artarken yerli sermaye uluslararasi ve ulusasiri
sermayeye eklemlendi. 2001 Krizi ardindan 2002’de AKP’nin tek basina iktidara
gelmesiyle birlikte IMF-Diinya Bankasi ve Tiirkiye iliskileri yeni bir evreye gecti. 1990’11

yillarda koalisyon hiikiimetleri doneminde IMF-Diinya Bankasi tarafindan istenen fakat

#32 fthal ikameci sanayilesme modelinin detayli bir analizi ve bu modelin Tiirkiye’de neden krize neden
oldugu, 1979 krizinin toplumda ve ekonomide yarattigi doniisiim iizerine: Melda Yaman Oztirk, Geg
Kapitalistlesme Siirecinde Kriz: Tiirkiye 1979 Krizi, Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 2008.
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gergeklestirilemeyen 6zellestirmeler ve ekonomik deregiilasyonlar AKP doneminde
yapildi. Sili’ye benzer sekilde Tiirkiye nin de tiim toplumsal yapisi IMF-Diinya Bankasi

politikalar1 dogrultusunda sekillendi.

1.Turkiye ve IMF-Diinya Bankasi iliskilerinin Tarihsel Arka Plam

I1. Dlnya Savasi sonrasi1 Tiirkiye, 7 Eyliil 1946’da agiklanarak, 9 Eyliil 1946°da

yiiriirliige giren 7 Eyliil Develiiasyonu®®

ile Bat1’nin siyasi, ekonomik ve askeri sistemine
eklemlendi.*** Bu devaliiasyonun ardindan 2008 yilina kadar gecen zamanda, IMF ile

imzalanan 20 stand-by anlagmasi Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisini

belirledi.*®®

1947 yilinda IMF’ye katilmakla Tiirkiye, tim sektorlerin ve oncelikli olarak
sanayinin gelistigi kalkinma modeli yerine serbest pazar kosullarin getirdigi
uzmanlagsmaya dayali sanayilesme izlemeye basladi. Bunun sonucunda 6zel girisimin
onem kazandigi, tarim, ulastirma ve enerji sektorlerinin 6ne ¢iktig1 sanayilesme siireci

baslad.**®

Tiirkiye’nin IMF’ye katilarak Bati’nin daha dogrusu ABD’nin savas sonrasi
belirledigi ekonomik sisteme dahil olmasi ve Marshall Plani’ndan yararlanmasi tilke
icinde uygulanacak olan ekonomi politikalarini da belirledi. Bu ¢ergevede Tiirkiye nin
sinai kalkinma i¢in hazirladig: II. Sanayi Plani (1947-1951)’na Marshall Plani’dan mali

ve siyasi destek bulamadi. Marshall Plani’ndan faydalanacak iilkelerin sartlarini

433 Tiirkiye, IMF ye katilabilmek igin Tiirk Lirasi’nin degerini yeniden tespit etmeliydi; aksi halde, liranin
degerinin belirlenmesi IMF’ye birakiliyordu. Bu nedenle 1 dolar = 1 TL olan kur devaliie edilerek 1 dolar
= 2,80 TL ye diisiiriildii.( Nazif Ekzen, Tiirkiye Kisa iktisat Tarihi - 1946’da 2008’e listirilmis
Ekonomi IMF-Diinya Bankas1 Diizeninde 62 Yil, ODTU Yayincilik, Ankara, 2016, s. 9.)

434 Ekzen, op. cit. s.2; Tiirkiye, IMF ve Diinya Bankasi’na 19 Subat 1947°de katild1. (Yasin Coban,
Turkiye Ekonomisi, Istanbul, Tkinci Sayfa, 2007, 5.251.).

435 Ekzen, op. cit., s.3.

43 Korkut Boratav, Turkiye fktisat Tarihi 1908-2005, istanbul, imge Kitabevi, 2006, 5.97-98.
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inceleyerek degerlendiren komisyonlarin hazirladigi Thornburg Raporu ve Baker Raporu
neticesinde Tiirkiye’nin talepleri reddedildi. Thornburg raporu, I. Sanayi Plami ile
kurulmus olan biitlin sanayi isletmelerinin kapatilmasini 6nerip, Tiirkiye’nin sanayilesme
hamlelerine siddetle karsi cikiyordu. Baker Raporu varolan sanayi isletmelerinin
kapatilmasi yerine 6zellestirilmesini, kalkinmada agirligin tarim ve hammadde iiretimine
verilmesini, devletgiligin tasfiye edilerek 6zel sektore tiim is kollarinin agilmasini ve
yabanc1 sermayenin serbestge girebilmesi ic¢in yasal degisikler istiyordu. Raporlara gore
Tirkiye aynmi zamanda 1932°den itibaren uyguladigi 5-8-10 yillik yeni sanayi
yatirimlarmi da birakmaliydi.**” Tiirkiye’den istenen sanayileserek Avrupa ve ABD’ye
rakip olmasi yerine, hammadde ve tarim iriinleri iireterek diinya ekonomisine
eklemlenmesiydi. Bu nedenle Bati1 Avrupa iilkeleri Marshall Yardimi’ndan faydalanirken

Tiirkiye bu plandan faydalanamadi.*3®

1954-1961 donemi savas sonrasinin liberal politikalarinin terk edildigi ve
korumact dis ticaret politikalarinin izlenmeye basladigi donem oldu. Donem sonuna
dogru 4 Agustos 1958’de yapilan devaliiasyon ile Tiirkiye, ABD ve diger Batili
devletlerden dis borcun ertelenmesi ve yeni kredi konusunda anlasma saglarken, Tirkiye
ekonomisi i¢ce donilik kalkinma yerine dis kaynak girislerinin ekonomi tizerinde énem

kazandig1 yapiya evrildi.**®

1954 yilindan itibaren Demokrat Parti, déviz yoklugu nedeniyle o zamana kadar
uygulamakta oldugu liberal ekonomi programinda kisitlamaya gitti. Ithalatin
kisitlanmasinin yani sira 1956’dan itibaren Milli Korunma Kanunu’nu yeniden yliriirliige

koyarak piyasalar etkin sekilde denetlemeye basladi. Bu 6nlemlerin doviz agigina c¢are

437 Ekzen, op. cit., 5.23-27,109; O dénem kapatilmast istenen sanayi tesislerinden Karabiik Demir-Celik,
1994 Krizi ardindan zarar ettigi gerekcesiyle yine kapatilmak istendi fakat 6zellestirilerek kamu
sahipliginden ¢ikarildi. ( Ibid., 5.28.) .

438 |bid., 5.30-32.

4% Boratav, Turkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, op. cit., s. 107 ve 110-111.
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olmamasi nedeniyle 1958’de Tiirkiye vadesi gelmis 256 milyon dolar borcunu

odeyemeyerek moratoryum ilan etti.*4

1960’lara girerken iktidarla birlikte Tirkiye’nin izledigi ekonomik model de
degisti. Bu donemde diinyadaki ekonomik gelismelere paralel sekilde Tiirkiye’de ithal
ikameci sanayilesme modeli ya da igeriye doniik birikim modeli olarak adlandirilan IMF-

Diinya Bankasi’nin da destek verdigi kalkinmaci ekonomi politikalar izlendi.

2.Tiirkiye’de Ithal Ikameci Politikalar

1958’de Menderes hiikiimeti yeni bir devaliiasyon ile daha once izledigi
politikalar yerine ABD-OECD-IMF tarafindan ¢ergevesi ¢izilen planli ekonomik
kalkinma ve ithal ikamesi izlemeye bagladi. Devaliisyon karar1 aslinda 1954’e kadar
uzanityordu. Tiirkiye 6demeler dengesi agiklarini kapatmak i¢in 1953 yilinda ABD’den
askeri ve ekonomik anlagmalarin arttirilmasini talep etti. ABD’ye gore sorunun ¢oziimii
Tirkiye’nin uluslararasi ekonomiye daha ¢ok eklemlenmesi, yatirimlar: kismasi ve Tiirk

Lirasi’n1 devaliie etmesiydi.**!

27 Mayis 1960 sonrasi ile 6zdeslesen planli ekonominin temelleri 1958’e
dayamyordu**? fakat basbakan Adnan Menderes ve Ankara’da ABD-OECD ile
koordinasyondan sorumlu heyet arasindaki uyusmazliklar nedeniyle Menderes taahhiit
edilen dis yardimlari alamadi ve planli ekonomi uygulamas askeri rejime kald1.*4® Planl
ekonomi ve ithal ikamesi ile Tiirkiye’den istenen gelismis merkez ekonomilerine

hammadde ve tarim iirlinii saglayarak {ilke icinde montaj sanayisini gelistirmesiydi.

440 Coban, op. cit., s.67-68; Kazgan, op. cit., s. 74.

441 Ekzen, op. cit., 5.38-39,42-45.

442 Kazgan, op. cit., 5.72.

443 Ekzen, op. cit., s.41. 150



Dolayisiyla ithal ikamesine dayali sanayilesme Tiirkiye’nin ger¢cek anlamda

sanayilesmesini engelledi ve dis ticaret agigin1 da arttirdi.**

22 Agustos 1960 yilinda Milli Birlik Komitesi devaliiasyon ile 1 Dolar =9 TL
olacak sekilde ayarladi. 1961-1969 arasinda birer yillik stand by anlagsmalari ile donem
boyunca IMF’nin gozetimi siirdii. Uygulanan ithal ikamesine dayali sanayilesmenin
uzantist olan montaj sanayisi, 1960’larin sonunda Tiirkiye’nin dig borcunu gittikce
arttirdi. Donem sonunda montaj sanayisinde stok miktar1 artarken, kapasite kullanim
orani gittikce diistii. Ozellikle dayamkli tiiketim mallar1 sanayisinde stok artismin
nedenleri; Tiirkiye’de i¢ tiiketimin yeterli olmamasi, koruyucu giimriik duvarlari ve kalite
distikliigii nedeniyle bu tiriinlerin ihrag edilememesiydi. Bunlara ek olarak 15-16 Haziran
1970 isci Grevleri, Agustos 1970 Devaliiasyonu’nu beraberinde getirdi.**® Boylece
ABD-IMF-OECD tarafindan 1958’de Menderes hiikiimetinden istenen ithal ikamesine
dayali sanayilesmenin de sonu geldi. IMF programinin iilke ekonomisini getirdigi nokta

yillarca siirecek kronik dis bor¢ sorunuydu.

1970’ler diinya ekonomisinde koklii degisikliklere sahne olurken, Tiirkiye
yasanan bu degisimlerden ekonomik ve siyasi olarak etkilendi. 1977’den itibaren Tiirkiye
aradig1 dis borglart bulamazken, tlilke hem siyasi hem ekonomik ¢ikmaza siiriiklenmeye

basladi.

1970 basinda Tiirkiye yaptig1 devaliiasyonla birlikte i¢ ve dis kaynak bulmakta
sikintt cekmezken doviz rezervleri yaklagik 2 milyar dolar ve biiylime orani yillik %7
civarindaydi. Yurti¢i tasarruf oraninin yeterli oldugu ve dis acigin olmadigi bu dénem,
1973’te 1. Petrol Soku, afyon ekiminin serbestlesmesi nedeniyle ABD’nin uygulamaya
koydugu ekonomik ambargo ve 1974 Kibris Miidahalesi ardindan gelen askeri ambargo

ile bozuldu. 1974-1977 arasinda IMF disinda neredeyse borcu olmayan Tiirkiye, 1977°de

44 1bid. ,s.67.
45 1bid. ,s. 57,73, dipnot 58.
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yaklasik 12 milyar dolar dis borca ulasti ve dis agitk GSMH’nin yaklasik %6’sia geldi.
Odemeler dengesi sorunlar1 yapisal bir hal aldi ve devaliisyonlar da ddeme dengesinde

etkisiz kald1.*4®

Bu dénemde diinyada savas sonrasi uygulanan uluslararas1 Keynesgilik, devletlere
dis kredi ve yardim bulma konusunda kolaylik sagladi ve siyasi partilerin caligan
kesimlerin taleplerini géz Oniinde bulundurarak politik ve ekonomik ¢esitli odiinler
vermesine neden oldu. Egemen blok aleyhine olan bu durumun dizelmesi dinya
genelinde neoliberal politikalarin hayata gegirilmesi ve Volcker Soku ile olurken, Tiirkiye

ve Sili’de rejim dis1 yollar (askeri darbe) ile gerceklesti.**’

1962-1976 doneminin ekonomi politikalar1 ilerleyen yillarda Tiirkiye nin
izleyecegi ekonomi politikalarin da temeli oldu. 1960-1980 arasinda hizmetlerin pay1
yaklasik %15,5’ten %30’a artarken, bu oran sanayi i¢in yaklasik %10°dan 12,5’¢ artis
seklinde oldu. Dolayisiyla ekonomik biiyiime istihdam yaratamadi ve sanayilesme de

kentlesme oraninin gerisinde kald1.**

3.IMF-Diinya Bankasi Politikalarimin Tiirkiye’de Uygulanmasi ve Sonuglari

IMF ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan ithal ikamesine dayali sanayilesme
1962-1976 yili sonunda Tiirkiye’de siyasi ve iktisadi istikrarsizliga yol acti. Tiirkiyenin
ithal ettigi ara mallarinin mamul mallara ¢ok yakin olmasi ihracati sinirlarken, doviz
kisitlamalar1 biiylimenin smirlarini belirledi. Dis kaynak bulunamamasi sebebiyle

ekonominin yasadigi durgunluk is¢i dovizleri ve Dovize Cevrilebilir Mevduat araciligyla

*4 Ibid. ,s.79-81; Kazgan, op. cit., .85.
447 Boratav, Turkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, op.cit., 5.122-123.
48 |bid. ,s.131.
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1973-1976 aras: idare edildikten sonra 1977’den itibaren siddetli bir ekonomik krize

neden oldu.**°

Ekonomik biiyiime i¢in tiim kaynaklarini zorlayan, yiiksek faizli krediler ve
Dovize gevrilebilir Mevduat gibi araglar1 kullanan Tiirkiye 1977°de agir ekonomik krizle
karsilasti. 1970’lerde diinya ekonomisi ve siyasetinde yasanan bozulma Tiirkiye’nin
ekonomi politiginde belirleyici oldu. 1973 ve 1977 yasanan iki petrol soku ve kredi
kaynaklarmin tiikenmesi Tiirkiye’nin yasadigi krizi agirlagtirdi. Bu donemde Ecevit’in
Avrupali sosyal demokrat hiikiimetlerden talep ettigi kredinin IMF ile Tiirkiye arasinda
imzalanacak istikrar programi 6nkosuluna baglanmasi diinyada degisen ekonomi politigi

yansitryordu.*°

1978°de CHP hiikiimeti vadesi ge¢mis 2 milyar dolar dis borcun yapilandirilmasi
icin uluslararast kurumlarla gériismeye basladi ve 1978-1982 donemini kapsayan [V. Bes
Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasi 1 yil kaydirilarak 1979-1983 ddnemine getirildi.
Mart 1978°de 2 yillik stand-by anlagmasi imzaland1 ve %30 devaliisasyon oldu. Ayni
zamanda ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in faiz oranlarn yiikseltildi ve Merkez Bankasi
kaynaklarimin kullanimina dair kisitlamalar konuldu. Fakat uluslararasi kuruluslara gore
Tiirkiye’nin IV. Sanayi Plan1 gercekten uzakti ve kur politikas1 konusunda sabit kurdan

ayrilmaya doniik adimlar bekliyordu.*!

Turkiye Mart 1978’de imzalanan stand-by anlasmasimmi Eylil ayinda
uygulayamayacagini ilan etti ve aralik ayinda IMF ile karsilikli olarak anlasma
sonlandirildi. Diinyada ayni dénemde meydana gelen ekonomik soklar neticesinde
Tiirkiye’ye dis kaynak akist durdu ve bor¢ ¢evrim sorunu ortaya ¢ikti ve ekonomik

sorunlar siyasi bir hal almaya baslad1.*%?

49 1bid. ,5.134-135.

40 bid. ,5.140-141.

41 Ekzen, op. cit., 5.48-19.
42 1bid. ,s.47-51.
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1954-1960 arasinda Demokrat Parti’ye ABD ve IMF tarafindan dayatilan
sanayisizlesme simdi Ecevit hiikiimetine dayatiliyordu. Tirkiye’de ekonomik
planlamacilara gore dis kaynak sorunu kisa vadeliydi ve sanayilesme plani hizla devam
etmeliydi ancak IMF ve Diinya Bankasi, Tiirkiye’den orta-uzun vadeli programla dis
O0demeler dengesi sorununu ¢ézmesini ve IV. Bes Yillik plami terk etmesini istiyordu.
1979’dan itibaren IMF ve Diinya bankasi IV. Bes Yillik Plan’a iligkin elestirilerini
arttiriken, Tiirkiye’den istenen yeni uluslararasi isboliimiine eklemlenmesi i¢in uygun
ekonomi politikalar izlemesi ve piyasalarii liberallestirmesiydi. Bunun igin sabit kur
politikasindan vazgecilmesi, yurti¢i tasarruflarin arttirilmasi, kamu yatirimlarinin

azaltilmas1 ve hiikiimetin iiretim sektoriine miidahale etmemesiydi.**®

Diinya Bankasi Gelisme Ekonomisi Bolimii’nde Kemal Dervis ve Selma
Robinson’nun 1978 ortasinda hazirladigit The Foreign Exchange Gap, Growth and
Industrial Strategy in Turkey: 1973-1983 " isimli ¢alisma 1978 Krizi sirasinda Tiirkiye’nin
giindemine geldi. Diinya Bankasi’nin bu ¢alismasi1 Tiirkiye’nin IV. Bes Yillik Plani’na
alternatif olusturuyordu ve ticaret-sanayilesme politikalarini hedef aliyordu. Buna gore
Banka, Tiirkiye’ye dis ticarete dayali biliylime ve iktisat politikalarinda degisim
oneriyordu. Cok sektorlii genel denge biiylime modeli/Di1s Taleple Biiylime Modeli
(CGE) adlandirilan bu program 1980’11 yillardan itibaren Diinya Bankasi’nin yapisal
uyum programlar1 dahilinde ilk once Yugoslavya (1981-1985)’da kullanildi. Ardindan

Mistr, Fildisi Sahili, Tayland ve Kamerun’da uygulandi.*>*

Tiirkiye’den istenen ya da dayatilan eklemlenme bic¢imi, ic tiiketimi karsilamaya
dondk ithal ikamesi politikalarini terk ederek dis ticarete dayali, ekonominin dis ticaret
dengesini orta ve uzun donemde saglayacak, ekonominin rekabet giliciinlin arttig1r ve

fiyatin serbest bir sekilde olustugu yapisal uyumdu. Diinyada II. Diinya Savasi sonrasi

453 1bid. ,.52-53.
44 1bid. ,s.87, 107, dipnot 64.
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uygulanan Keynesyen ekonomi, dis ticaret dengesi saglamak i¢in devletten devlete
yapilan yardimlar ve uzun vadeli borglar yerini 6zel fonlarin kredi sagladigi yapiya
birakmist1. Kiiresel ekonomik sistemde goriilen yapisal degisim dolayisiyla Tiirkiye’de

de ekonomik sistemin degisimini dayatiyordu.*>®

O doneme kadar orta vadeli dis destekli uyum programi IMF ve Diinya Bankas1
ortakligiyla uygulanmamisti. 1970’lerden itibaren IMF kisa vadeli fonlar yerine orta
vadeli programlara yonelirken, Diinya Bankas1 sektorel krediler vermeye basladi. Latin
Amerika’da uygulamaya konulan yapisal uyum programlar1 ise sadece IMF eliyle
yuratultyordu fakat 1978-1979°da Tiirkiye’ye Onerilen yapisal uyum programinda IMF
ve Diinya Bankasi birlikte hareket edecekti. Peter Wolff’a gore uluslararasi finans
kurumlari orta vadeli yapisal uyum programlari i¢in kullanilacak yontemleri 1970’lerin
ortasinda ancak bulmustu. Tiirkiye bu agidan, IMF ve Diinya Bankasi’nin birlikte
uygulayacagi orta vadeli uyum programinin etkilerinin gézlemlenecegi ilk tlilke daha

dogrusu deney iilke oldu.*®

1979 Agustos ayinda IMF-Tiirkiye arasinda tiim anlagma kapilar1 kapanirken
Tiirkiye dis ticaret aciginin finansmani i¢in uluslararasi alandan dislandi. Tiirkiye nin
borcunu yapilandirabilmesi ve yeni kredi bulabilmesi ancak IMF tarafindan dayatilan
uyum programinin kabiilii ile miimkiin hale geldi. 24 Ocak 1980 Kararlar1 olarak bilinen,
thracatin 6zendirilmesi ve idari miidahaleler yerine piyasaya giiveni esas alan programla
birlikte Tiirkiye’nin uluslararasi liberal ekonomiye tamamen eklemlenmesi bagladi.
Diinya’da kalkinma iktisadi ve Keynesyen ekonomi sona ererken bunun Tiirkiye’ye
yansimast pek ¢ogu Devlet Planlama Teskilat: iktisadi Planlama Dairesi’nde olan 29

planlama uzmani ¢ikarilmasi seklinde oldu.*®’

455 1bid. ,5.92-93.
4%6 1bid. ,5.94.
47 1bid. ,5.54,97.
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4. Tiirkiye’nin Neoliberal Diinya Ekonomisine Eklemlenmesi 48

1976’dan 1980 Darbesi’ne kadar yasananlar 12 Eylil Darbesi sonrasimin
politikalarinda belirleyici oldu. Sendikalarin sermayeye karsi giiglii olmasi, tlicret-kar
oraninin sermaye aleyhine gitmesi, isyerlerinde yasanan eylem ve grevler nedeniyle
igverenlerin isyerlerindeki kontrolii kaybetmesi, iktidarin IMF’nin istedigi yapisal uyum
programini uygulayacak giiciiniin olmamas1 hem 1980 askeri darbesini hazirladi hem de
24 Ocak kararlar1 olarak adlandirilan serbest piyasa ekonomisi Ongdren kararlari

sertlestirdi.*®°

24 Ocak Kararlari’'nin temel c¢er¢evesi daha 1979°da donemin basbakani
Demirel’e rapor seklinde sunuldu. Buna gore Tiirkiye uygulanmakta olan yiiksek
ticretlerle ihracat yapamayacak ve batacakti. Dolayisiyla iicretlerin kontrol altina alinmast
zorunluydu. Rapor, sermayenin ¢ikarlarini ve IMF‘nin 1977’den beri Tirkiye’den
isteklerini yansitirken, calisanlar aleyhine giic kaybeden sermayenin de tekrardan
giiclenmesini hedefliyordu. Genel ¢ercevsiyle 1988’°e kadar uygulanan 24 Ocak Kararlar1
12 Eyliil 1980 Darbesi ardindan yasanan rejim degisikligi ve Turgut Ozal’mn ekonominin

basina gegmesiyle gergeklesti.*®

24 Ocak 1980 Programi, Tiirkiye’den 1978’de istenen kararlardan olusuyordu.
Program 2 yil tartigilip, biitin altyapisin1 hazirlandiktan sonra CHP ve Ecevit
hiikiimetinin kur politikas1*®! riskinden ¢ekinmeleri nedeniyle o dénem uygulanamadi.

Donemin sartlart geregi ne o donemin hiikiimeti CHP ne de ardindan gelen AP bu

458 Neoliberal doniisiimiin 1980-2000 yillar: arasindaki iktisadi bir analizi i¢in: Korkut Boratav, Ering
Yeldan, “Turkey: 1980-2000: Financial Liberalization, Macroeconomic (In)-Stability, And Patterns of
Distribution”, December, 2001. Doi:10.1093/acprof:0s0/9780195189322.003.0014.

459 Boratav, Turkiye fktisat Tarihi 1908-2005, op. cit., 5.142-144.

460 |bid., 5.147-148.

461 Sabit doviz kuru yerine giinliik ilan edilen kur uygulanmast.
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programi uygulayabildi. 12 Eyliil Darbesi ardindan tiim siyasi yapinin tasfiyesi ardindan

program hayata gegcirilebildi.*¢2

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilerek, mevduata uygulanan faiz oranlarinin
serbest birakilmasiyla Tiirkiye’de finansal krizlerin etkisi artti. Bunun ilk 6rnegi, 1980
sonrasinda faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla bankalar ve bankerler arasinda yaganan
rekabetin sonucu 1982 Bankerler Krizi’ydi. Bu olaymn ardindan 1982’de Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile birlikte Sermaye Piyasas1 Kurulu olusturuldu.*®® Bu kriz, gelecek
donemin Oncii gostergesi oldu: Tiirkiye’de finans-bankacilik alanindaki her serbestlesme
yeni bir kriz dogururken, finansal disiplini saglayacak diizenlemeler ancak bu krizlerden
sonra yapilacakt1.*®* Yasananlar aslinda Gramsiyan ‘pasif devrim” kavramimmn bir
ornegiydi. Yeterli hukuki diizenlemeler yapilmadan, eski diizenle birlikte uygulanacak

sekilde gelismis tilkelerin uygulamalari disaridan alintyordu.

1980’11 yillarin 6zelliklerinden bir digeri vergi sistemindeki degisikliklerdi.
Kurumlar vergisinde sirketler lehine istisna ve muafiyetler oldu, gelir vergisi tek pargali
ve artan oranl1 bir yapidan parcali ve adaletsiz bir yapiya evrildi. 1984°te gelir vergisi igin
servet beyannamesi uygulamasi kaldirilirdi ve 1985°ten itibaren katma deger vergisi
(KDV) uygulamasina gecildi. Boylece vergi sistemi bordrolu calisanlara dayanir hale

geldi.*6®

1970’lerde ingiltere’de M. Thatcher’in ‘alternatif yok® (there is no alternative-
TINA) sdylemi bu donemde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve

birlikleri ile basin-yaymn organlar tarafindan 1980’lerin serbest piyasa uygulamalarini

42 Ekzen, op. cit., s.114.

463 Coban, op. cit., 5.105 ve 110.

464 Y1lmaz Akyiiz, Korkut Boratav, “ The making of the Turkish Financial Crisis”, World Development,

Vol. 31, No. 9, pp. 1549-1566, 2003.

465 Boratav, Turkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, op. cit., 5.154. 157



benimsetmek amaciyla kullanildi. Biyiik sermaye gruplari hakim olduklar1 yayin

organlar aracilif1yla neoliberal ideolojinin yayilmasinda etkili oldu.*%®

Tiirkiye, 1980’11 yillar1 IMF programi uygulamasina ragmen ekonomik daralma
yasamadan ge¢irdi. Pek ¢ok iilkede daralma yaratan bu programlarin Tiirkiye’de daralma
yaratmamasinda liretimin i¢ pazari hedef almak yerine ihracat odakli olmasi etkili oldu.
Daralan i¢ talep ve saglanan ihracat tesvikleri bu sonucun yasanmasinda etkili olurken,
Turkiye’nin ithalat1 1980°de bir 6nceki yila gére %50 nin tizerinde ve cari iglemler acig1
yaklasik 3 kat artt1.*®” Bu donemde basarmin kaynagi uygulanan ekonomik politikalar
degil, atil kapasite kullanimi ve askeri darbe sonrasi dis agiklarin finanasmaninda
uluslararas1 finans agindan saglanan destekti.*®® Bu agidan Tiirkiye’nin yasadig1 durum
1970 darbesi ardindan Sili’nin yasadigi slirece benziyordu; Allende hiikiimeti uluslararasi

piyasalardan kredi saglayamazken, Pinochet kredi saglamakta zorluk ¢ekmedi.

1980°lerden itibaren Tiirkiye’de dis ticaret ve kambiyo rejimi serbestligine paralel
sekilde ithalat1 artarken, iktisadi politikalarda ABD’nin etkisi artt1 ve ekonomi dis kaynak
girisine bagimli hale geldi. Sanayi sektoriiniin ihracat basarisi teknolojik gelisime dayali
verim artiglart olmak yerine reel devaliiasyonlar ve daha oOnceki yillarda atil kalan
kapasite kullanimiyd1.®® Diinyada artan finansallasma ve sanayisizlesmeye bagli olarak
Tiirkiye’de de finans-kapitalin GSMH’den aldig1 pay artarken sanayinin payi azaldu.
Uretim yapilacak sektorii belirlemek yerine sermayenin hangi finansal aragta

degerlendirilecegi sorunu 6ne ¢ikt1.4"°

24 Ocak 1980 Kararlar1 ardindan Tiirkiye, Haziran 1980’de IMF ile stand-by

anlagsmasi imzaladi. Ardindan Haziran 1983 ve Nisan 1984’te birer yillik stand-by

466 1bid., 5.156.

47 1bid., 5.159-160.

468 1bid., s.160.

469 1bid., 5.161,162-163.
470 1bid. ,5,168-169.
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anlagmalar1 imzalayarak Haziran 1985’e kadar 5 yillik stand-by dénemi gecirdi. Bu
donemde IMF, Tiirkiye’den para arzinin biiylimesinin kisitlanmasini isteyerek, biitce
politikalar1 ile ilgilendi. Diinya Bankasi ise ihracatin desteklenerek ithalatin
serbestlestirilmesi, kamu sektoriinde yapisal reform, mali sektdriin giliclendirilerek
sermaye piyasalarinda reform yapilmasi ve tarim ile enerji sektoriindeki reformlarla

ilgilendi.*"t

1987°de Diinya Bankas1 yayinladig: yillikta yapisal uyum programlarinin basariya
ulastigini belirterek, programlarin uygulanmasinda Tiirkiye ve Giiney Kore’nin basarili
oldugunu belirtti.*’? 8 Agustos 1989°da duyurulan 1567 sayili Tiirk Parasinin Korunmasi
Hakkinda Kanunu’na iliskin 32 Sayili Karar Tiirkiye’de dis ticaret ve sermaye

hareketlerinin serbestligi baslad1.*”

1980°ler diinya ekonomisinde oldugu kadar Tiirkiye ekonomisi i¢in de finansal ve
ticari serbestlik anlamina geliyordu. Tiirkiye uygulamaya koydugu IMF ve Diinya
Bankasi1 programlariyla dis ticaretini serbestlestirirken, finansal serbestlesmesi i¢in 2001
Krizi’ni beklemek gerekecekti. Finansal serbestlesme yoniindeki yasalar ¢ikarilirken,
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamasi Tiirkiye’de yeni finansal krizlere neden oldu.
Sermaye hareketlerinin serbestlesmesine bagli olarak devletin i¢ borcu ve faiz 6demeleri

artt.*’*

1989°da askeri darbe ardindan siyasi yasaklarin kalkmasiyla yasakli siyasi liderler
tekrar siyasete donerek yeni partiler kurdu. Nisan 1994 Krizi’'ne kadar ¢alisan kesimler
sermaye aleyhine gii¢ kazandi ve 1980 Darbesi’ nin ardindan kaybettiklerinin bir kismini

geri alabildi. Fakat 1994 Krizi’nden 2002 sonuna kadar orta-sol partiler neoliberal

471 Ekzen, op. cit., 5.99-100.
472 |bid.,111.

473 |bid., s.104.

474 |bid. ,s.118-119.
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politikalara alternatif olusturmay1r bir kenara birakarak neoliberal politikalarin

izlenmesinde etkili oldu.*"®

5.1994 Krizi ve Oncesi

1994 Krizi, sermaye hareketlerinin serbestliginin ve hiikiimetin uyguladigi yanlis
politikalarinin sonucuydu. 1989-1993 arasinda net dis kaynak girislerinin artmasi doviz
kurunda ucuzlamaya neden oldu. I¢ faiz oranlarin hizla artmasi beraberinde yabanci
sermayeyi Tirkiye’ye ¢cekerken Tiirk Lirasi’n1 asir1 degerlendirdi. Merkez Bankasi’nin
faizleri diisiirmek amaciyla piyasaya siirdiigii likidite dovize talebi arttirdi. Bu finansal
sorunlarla birlikte bankalarin ve Merkez Bankasinin kurdugu sorunlu borg¢ yapisi,
hiiklimetin yiiriittiigli yanlis ekonomi politikalar1 krizi ¢ikardi. 1985’ten itibaren ig
bor¢clanmanin kamu acgiklarinin finansmaninda kullanilmasi sonucunda hazine ile
bankalar arasinda hassas bir denge olusturdu ve Nisan 1994 Krizi’ne giden siireci

baslatt1.4"®

Kriz, 32 Sayili karar ile sermaye hareketlerinin serbestlesmesine bagli olarak
devletin artan i¢ bor¢lanmasi nedeniyle ¢ikti. Kriz dncesinde 1991°den baslayarak i¢
bor¢clanmanin sinirlarina gelindiginin isaretleri1 vardi. Kamuda yatirim harcamalari
daralip, toplam yurti¢i tasarruflarin geriledigi bu dénemde toplam bor¢ ddemelerinin
vergi gelirlerine orani 4/5’ti. Kamunun borg¢ talebi, yurtici mali varliklarin biiylime
hizinin iizerine ¢1kt1 ve piyasadan saglanan fon faizleri artt1. Boylece kamunun borg talebi

faiz oranlarmin tek belirleyicisi haline geldi.*’

475 Boratav, Turkiye I:ktisat Tarihi 1908-2005, op. cit., 5.174-175.
476 Boratav, Turkiye Iktisat Tarihi 1908-2005 op. cit., s.154,185-186; Coban, op.cit., s.119.

477 Ekzen, op. cit., 5.121.
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1993’te DYP-SHP hiikiimeti i¢ bor¢lanma maliyetlerini diisiirme arayislar
sonucunda Kasim-Aralik aylarindaki bor¢glanma ihalelerini iptal etti ve 1994 basindan
itibaren bor¢lanma kagitlarindan elde edilen faiz gelirlerine ek vergi karari aldi.
Yurtdisindan gelerek TL’ye cevrilen ve i¢ bor¢lanma kagitlarina yatirilan yabanaci
sermaye hareketleri tersine donerek iilkeden ¢ikmaya basladi. Bankalardan ve Merkez
Bankasi’ndan yiiksek miktarli doviz cekilisi nedeniyle Tiirkiye’nin doviz rezervi yok
oldu. Sermaye hareketlerinin tersine donmesiyle baslayan krizlerin ilk 6rnegi olan Nisan
1994 Krizi ardindan Tiirkiye, 1997 Agustos-Eyliil, 2000 Kasim ve 2001 Subat’ta benzer

krizleri yasadi. 48

Nisan 1994’te Ciller hiikiimetinin i¢ bor¢lanma faizlerini zorla asagi ¢ekme
cabalar1 yeni bir krize yol agt1 fakat finans sisteminin ¢okmesi olduke¢a yiiksek faizli
hazine bonolarinin ihraciyla engellendi. Bu ortamda devlete borg veren kesimler %100’in
iizerindeki enflasyon ortaminda reel olarak %20 kazang sagladi.*’® Nisan 1994 Krizi
ardindan Tirkiye-IMF arasinda 1 yillik stand-by anlagsmasi imzalandi ve yabanci
sermayenin alacaklarinin teminat altina alinmasi amaciyla dis bor¢ anapara ve faiz

ddemelerini garanti altina alan ‘faiz dis1 fazla’ uygulamasi basladi.*®°

1962-1977 yillar arasinda sermaye aleyhine olusan ortam 1980 Darbesi ardindan
sermaye lehine donerken, 1989-1993 yillar1 arasinda ¢alisan kesimler aleyhine dénen
ekonomik gostergeler 1994 Krizi ardindan tekrar sermaye lehine dondii. Dolayisiyla bir
kez daha sermaye aleyhine olan kar oranlar1 ve boliisiim siirecleri ekonomik krizle birlikte

sermaye lehine diizeldi.*®!

478 |dem.

419 Boratav, Turkiye fktisat Tarihi 1908-2005, op. cit., s.181. Bu dénemle birlikte sirketlerin faaliyet dist

olarak adlandirilan faiz ve kambiyo gelirleri, esas faaliyet gosterdikleri alanda elde ettikleri karlari

agsmaya basladi.

480 Ekzen, op. cit., 5.122. 161
481 Boratav, Turkiye Iktisat Tarihi 1908-2005, op. cit. ,5.188-189.



1989°dan itibaren sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin  beraberinde
Tirkiye’ye sermaye akimini arttirarak faiz oranlarimi diisiirecegini savunanlarin aksine
faiz oranlarn daha fazla yiikseldi. Faiz oranlar1 1991-1995 arasinda %15°1, 1996
sonrasinda %30’u asti. Bu kosullarda sermayinin uyum saglamasi iiretimden c¢ekilme
seklinde oldu. Isletmeler sermayelerini iiretime ayirmak yerine repo ve hazine bonosu
gibi finansal araglara yatirarak daha yiliksek kazanim elde etti. Boylelikle iiretim

giderlerinden ettikleri zarar1 faaliyet dis1 gelir olan faiz gelirlerindeki artisla kapattilar.482

6.1998 Yakin izleme Anlasmasi ve 2000-2001 Krizleri 43

1998°de IMF ile imzalanan Yakin izleme Anlasmasi ve bu anlasmada soz verilen
ekonomik hedefler Tiirkiye’de sadece ekonomik degil, tiim sosyal yasamda koklii
degisimler yaratti. 2000’lere girerken Tiirkiye’de uygulamaya konulan ekonomi
politikalar1 IMF ve Diinya Bankasi’nin denetimi altindayd.3* Dolayistyla, Tiirkiye 2000

ve 2001 Krizleri’ne IMF programi altinda girdi.*8®

1998°de imzalanan Yakin izleme Anlasmas: ardindan 22 Aralik 1999°da IMF-
Tiirkiye arasinda 17. Stand-by anlagsmasi imzalandi. Planin uygulamaya girecegi 2000°de,
enflasyonu diisiirme amaciyla doviz kuruna dayali nominal ¢ipa uygulamasi basladi.

Program dahilinde déviz kurlart TCMB tarafindan giinliik olarak ilan ediliyordu.*8®

Bankacilik sisteminin sorunlu yapist 2000 ve 2001 krizlerinde belirleyici oldu.

Kamusal denetimin olmamasi, sermaye yetersizligi, bankacilik sisteminin neredeyse

482 1bid. ,s.191.

483 1999 IMF Programn1’yla birlikte Tiirkiye nin 2000-2001 krizine girisi: Akyiiz, Boratav, “ The making

of the Turkish Financial...,” s.1552-1557.

484 Coban, op.cit., s.123-125.

“85 Boratav, Tirkiye Iktisat Tarihi., op.cit., 5.196. 162
486 Coban, op. cit., 5.123-126.



yarisini olusturan kamu bankalarinin kamu bor¢lanma senetleriyle kamu borcunu
ustlenmesi, devletin bankalardan surekli fon talebinde bulunmasi ve sabit kur politikasi

bankalarin sermaye yapilarini bozarak kur ve faiz riskine neden oldu.*®’

Bankacilik sektorii kaynakli Kasim 2000 Krizi, Tirkiye’de 1980’lerden beri
devam eden serbest piyasa uygulamalarinin yarattigi sonugtu. Bankacilik sektoriinde
yapilan liberallestirmelere karsilik yasal diizenlemelerin eksikligi, bankalarin sorunlu
bor¢lanma tarzi, sistemde doviz agi§inin olmasi ve yabanci sermayenin yurtdisina hizl
cikist krizi derinlestirdi. Bu krizden sonra ¢ikarilan Merkez Bankasi Kanunu ile kisa

vadeli bor¢ verme uygulamasindan vazgegildi.*®

Finans sektoriinde baslayarak reel sektore de yayilan Subat 2001 Krizi’nin
temelinde ise, IMF tarafindan Yakin izleme Anlasmasi’nda belirtilen, enflasyonla
mucadele i¢in uygulanan, Latin Amerika’da ve 1997°de Asya’da krizine neden olan doviz
kuru ¢ipast ve o donem Tirkiye’de yasanan siyasi bunalimlar yatar. Bankacilik
sektoriinde Kasim 2000’de baslayan kriz, Subat 2001°de doviz krizine doniisiirken
1999°da imzalanan 3 yillik orta vadeli ekonomik planda sona erdi. IMF nin programi olan
‘stirtiklenen kur ¢ipasi’® (crawling peg) terk edilerek dalgali kur sistemine gegildi.
Tiirkiye’de doviz fiyatinin bir takvime baglanarak kademeli olarak diistiriildiigi IMF
programi krizin ardindan terk edilerek TCMB’nin enflasyon hedeflemesi, faiz disi
fazlanin hedeflendigi ve dalgali doviz kurunun izlendigi klasik IMF programina
donildi.*®® 2001 Krizi’nde IMF, bankacilik, telekomiinikasyon ve havayollar
sektoriinde Ozellestirilmeler ile sermaye hareketleri ve yabanci miilkiyetinin
liberallestirilmesi, Merkez Bankasi’nin 6zerklestirilmesi kosuluyla 80 milyar dolar borg

verdi.*%

47 1bid. ,5.189.

488 |bid. ,5.130-131.

489 Coban, op.cit., s.132; Boratav, op.cit., 5.199.
490 panitch, Gindin, op.cit., 5.299 dipnot 7.
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2001 Krizi Tiirkiye’de siyaseti, ekonomik ve sosyal hayati degistirdi. Krizle
birlikte 2001°de GSMH %10’a yakin diistii. Krizin ardindan Diinya Bankasi baskan
yardimcilarindan Kemal Dervis hiikiimet tarafindan Tirkiye’ye ¢agrildi ve 15 Mayis
2001°de ‘Giig¢lii Ekonomiye Gegis Programi’ isimli yeni bir ekonomik program

uygulamaya konuldu, déviz kuru ¢ipasi terk edildi ve enflasyon hedeflemesine gegildi.*%*

7. On Uzun Y1l

Tiirkiye’nin uluslararas1 neoliberal ekonomiye eklemlenmesi 24 Ocak 1980
Kararlar1 ve ardindan gelen 12 Eyliil Darbesi ile basladi, Avrupa Birligi (AB) ile
imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi ile bu siireg ileri boyuta tasind1.*%2 1997 Asya Krizi
hem Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye katilmasini hem de IMF ile olan iliskilerini etkiledi.
Asya Krizi’nin bolgesel bir krizden ¢ikarak kiiresel boyuta ulagsmasiyla IMF-TUrkiye
iliskileri bu tarihten sonra degisiklik gdsterdi; 1998 tarihli Yakin izleme Anlagmasi’ndan
baslayarak Tiirkiye’de ekonomik, siyasi, sosyal politikalarda IMF nin etkisi kurumsal bir

hal aldi.*%

1998 Yakin Izleme Anlasmasi’nin imzalanmasindan itibaren Tiirkiye’de
uygulanan IMF programlari partilerin goriislerine bagli olmadan, her parti doneminde
benimsendi. 1999 yilinda genel se¢imlere katilan tiim partiler IMF ve Diinya Bankas1’nin
ekonomik politikasini benimsediklerini secim bildirgelerinde ifade ederken, 2002
secimlerinde ise katilan 6 partiden sadece biri se¢cim bildirgesinde, uygulanan IMF

programindan farkl1 bir ekonomi politika uygulayacagini belirtiyordu.*%*

491 Coban, op.cit., .134-135, 140-141.

492 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, IMF Gozetiminde On Uzun Yil,1998-2008 Farkl: Hiikiimetler Tek Siyaset,

Istanbul, Yordam Kitap, 2007, s.7.

4% 1bid. ,5.9,143.

494 |bid. 5.20, 23-dipnot. 164



Tiirkiye’de, IMF ile imzalanan Yakin Izleme Anlasmasi neticesinde maliye
politikasi, kamu borcunun yonetilmesine/kamu borglanmasinin siirdiiriilebilmesine
odaklidir. Bu amacla faiz dis1 fazla temel 6nceliktir. Merkezi biitgcede olusan faiz dis1
fazla, bor¢ faizinin 6denmesinde kullanilacaktir. Faiz dis1 fazla saglamak icin kamu
harcamalarinin kisilmas1 ve dolayli vergilerin arttirilmasi stratejisi uygulanir. I¢ borg

saglanabilmesi i¢in faiz 6demelerinin aksatilmamasi sartt1.*®®

IMF, 2000 yilinda Tiirkiye’de uygulamaya koydugu istikrar programinin
basarisiyla birlikte yeni olusturulan ekonomik programlarda istikrar ile hedeflenen
yabanc1 sermaye girisinin 6zendirilmesi, bu amagla mali piyasalarda yiksel reel getiriye
ulasiimas1 ve bor¢ Odemelerinin siirdiiriilmesidir.*®® Bu nedenle diisiik enflasyona

ulasilmasi yabanci yatirimeinin reel kazanimi agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye tarafindan stand-by anlagmasi saglamak icin IMF’ye sunulan niyet
mektubunda Tiirkiye faiz dis1 fazla iiretilerek borcun azaltilacagini taahhiit etti. Bunun
icin sosyal devlet harcamalarinin kesilmesi, stibvansiyonlarin kaldirilmasi gibi araglar
benimsendi. Tiirkiye’de, IMF’ye verilen faiz dis1 fazla hedefine ulasilabilmesi icin sosyal
giivenlik alaninda kokten degisiklikler yapildi. Amaglanan genel biitceden yapilan
aktarimi sonlandirarak, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirlerini arttirarak, giderlerinin
azaltilmasiydi. Bu amagla SSK, BAG-KUR, Emekli Sandig1 sigorta sistemleri esitlendi
ve uygulanan hangi sistem haklar acisindan dar, yiikiimliiliikler agisindan fazla yiik
getiriyorsa esitlenme o sistem temel alinarak yapildi. Prim giinlerinin artmasi, yaglilik
aylig1 baglanma oranlarinin diisiiriilmesi ile yaslilikta korunma azaldi. Saglik hizmetleri
ozellestirilirken, 6zel sektdr yeni hizmet kollar1 yaratmadi, kamunun kaynaklarinin 6zel

sektore devredilmesi ile kamudan 6zel sektdre kaynak aktarimi oldu.*%’

4% |bid. ,s.68 ve 72.
4% |pid., s.76.
497 |pid., s.78-79, 96-107.
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5 Nisan 1994 Kararlar1 ve 9 Aralik 1999 Niyet Mektubu ile IMF ve Dinya
Bankasi’nin istedigi tarimda yapisal doniistim Tiirkiye’de bu dénemde uygulanmaya
baslandi. Destekleme sisteminden vazgeg¢ilmesi, hayvan ve tohum iiretimine dontik
yapilarin tasfiyesine, tarim ve hayvancilik sektoriinde faaliyet gosteren TMO, TEKEL,
CAYKUR, TIGEM gibi KiT’lerin ve Ziraat Bankasi’nin 6zellestirilmesi tarimsal
doniisiimiin bir sonucudur. Tarim Kredi Kooperatifleri’nin zamanla tasfiyesi, KiT’ler
araciliyla verilen kredi ve desteklerin sona ermesi Diinya Bankasi programiyla uyumlu
sekilde tarimi sekillendirdi. Bu sekilde tarimda korumaci politikalar ve ¢ift¢inin,
iireticinin korunmasi sonra ererken, diinya ticaret borsalarinda olusan fiyatlarin temel
deger olarak alinmasi ve tarimsal iirlinlerin ithalatinda vergi oranlarinin diisiiriilmesi ile

tarim diinya ekonomisine eklemlendi.*%®

1980’lerden sonra kiiresel ekonominin uzmanlagmaya dayali boliistimiine uyumlu
olarak ‘gevre ekonomileri’ standart teknolojilere ve ucuz isgiiciine dayali iiretimde
uzmanlasti. Emek-yogun, diisiik yatirim orani gerektiren, ucuz isgiicii kullanan sektorler
cevre ekonomilerinde gelisti.**® Bu ekonomik iliskilere paralel olarak Tiirkiye neyi ucuza
uretebilirse onu iiretirken, imalat sanayi ithal aramali kullanan ihracata dayali yapiya
evrildi. Bunun sonucunda 2000-2004 arasinda ihracat yillik ortalama %19 artarken,

imalat sanayinde biiyiime oran1 %4’te kald.%%

Diinya ekonomi-politikasindaki degisiklige paralel sekilde Tirkiye’de iiretim
anlayis1 da degisti. Bu politikada etkili olan diger unsur ise, IMF politikalarinin sonucu

olarak enflasyon hedeflemesini yakalayabilmek i¢in asir1 degerli déviz kurunun ithalati

4% |bid., 5.113-117; Bu dénemde ayrica ‘Dogrudan Gelir Destegi’ adiyla yeni bir siibvansiyon sistemi

uygulamaya konuldu. Donlim basina verilen bu destek, isletme biiytikliigline gore verilirken, 6denen

destek igletme arazinin biiyiikliigliyle orantili olarak artti1. Sertifikali tohum kullanimi, toprak analizi

yaptirana ve organik tarim yapana verilen Dogrudan Gelir Destegi ise tarimda ¢ift¢inin kendi tohumunu

iiretmesinden vazgecerek, sertifikali tohum {ireten uluslararasi sirketlerin gelismesine neden oldu.

(Bagimsiz Sosyal Bilimciler, op. cit., 5.113-117). 166
49 |bid., 5.52-53.

500 |bid., 5.63.



Ozendirerek yerli tiretimi sekteye ugratmasiydi. Degerli ulusal para, dovizle ihrag ve ithal
edilen mallarin ulusal para cinsinden degerini diisiiriirken, ihracata doniik sanayi, karini
korumak ve ihracati stirdiirmek icin yerli girdiyi kullanmak yerine ithal girdi kullanmaya
basladi. Biiyiik isletmeler yerli isgiicii, yerli ara mal1 yerine ithal te¢hizat ve ithal ara mali
kulland1 ve bu sayede ihracat artt1. Bunun sonucunda ise ithalat artt1 fakat reel iicretler ve
istihdam artmadi. Pek ¢ok sanayici daha karli gordiikleri hizmetler sektoriine kayarak

insaat, turizm gibi sektorleri tercih eder hale geldi.>%!

11 Mayis 2005’te IMF Basin Aciklamasi’nda Tiirkiye’deki ekonomik basariy1
overek, diisen enflasyon, biiylime hizina vurgu yapti ve bu basarinin arkasinda yatan
neden olarak serbest ticaret ve kiiresel ekonomiye eklemlenmeyi vurguladi. Basarinin
nedeni olarak, kisaca kiiresellesme ve IMF tarafindan hazirlanan programin Tiirkiye
tarafindan basariyla uygulanmasi gosterildi. Fakat Ocak 2006’da Davos Diinya
Ekonomik Forumu’nda, ILO baskani, artan biiyiime oranlarina ragmen diinya
ekonomisinin iggiiciine katilan yaklasik 40 milyon kisiye yeni is imkan1 yaratmaktan uzak
oldugunu belirtti.>*? ILO baskani Juan Somavia’ya gore ekonomik biiyiime tek basina ve
etkili sekilde artan issizlik sorununu ¢ozmekten uzakti. Neredeyse tiim gelismekte olan
ilkelerde temel sorun olan, ekonomik biiyiimeye ragmen is olanaklarinin

artmamasiyd1.>%

Sonug olarak IMF-Diinya Bankas1 ve Tiirkiye arasindaki iliski ayni zamanda
Turkiye acisindan ekonomik ve siyasi krizler tarihi oldu. Tiirkiye’nin ulusal parasini
devaliie ederek katildigi Bretton Woods sistemi, ayni zamanda iilkenin diinya

ekonomisindeki rollint de belirledi. Merkezde yer alan gelismis kapitalist iilkeler yaninda

501 |bid., 5.62-65.

502 2005te diinya genelinde 192 milyon kisi issizken, 2,8 milyardan fazla insan yoksulluk smir1 sayilan 2

dolardan daha az gelire sahipti. Ote yandan isgiiciine katilim orani siirekli azalan bir performans

gosteriyordu. (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, op. cit., 5.41-43).

502 1hid., 5.40-43. 167
503 Ibid., 5.40-43.



bir cevre tlkesi olarak diinya ekonomisine eklemlenen Turkiye, 1960-1980 arasinda IMF-
Diinya Bankasi tarafindan da desteklenen ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli
izledi. Bu ekonomik modelin Tirkiye’nin ekonomik yapisi ile uyumlu olmamasi,
iiretimde kullanilan pek ¢ok girdinin ithal edilmesi, neredeyse mamule yakin yart mamul
kullanimi, tiretimin dovize olan bagimliligi bu programi 1978’den itibaren derin bir
ekonomik ve siyasi krizi sokarken, 1980°de askeri darbeye giden yolu acti. Tiirkiye askeri
miidahale ardindan IMF ve Diinya Bankas1 gézetiminde finans ve bankacilik sistemini
serbestlestirirken, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmamasi 6nce 1982°de Bankerler
Krizi’ne, ardindan 1994 Ekonomik Krizi’'ne neden oldu. 1994-2000 arasinda Dogu
Asya’da baslayan kriz nedeniyle 1998°de kriz yasayan Tiirkiye, 2000 ve 2001°de ¢ok
derin ekonomik kriz ve buna bagh siyasi kriz yasadi. 2000 ve 2001 Krizleri’ni diger
krizlerden ayiran en blyuk unsur bu dénemde 1998’de uygulamaya konulan ve 2008’¢
kadar yiiriirliikte kalmasi beklenen Yakin izleme Anlasmasi doneminde, tamamen
IMF’nin ¢izdigi ekonomik program dahilinde kriz yasanmasiydi. Dolayisiyla aslinda

gerceklesen IMF programlarinin iflastydi.

Tiirkiye’de ekonomik, siyasal ve toplumsal hayatin 1978 Krizi ile baslayan
yapisal donilistimii her ekonomik krizin ardindan giderek artti. 2000 ve 2001 Krizi
ardindan ise toplumun neoliberal ilkeler dogrultusunda doniistimii ve diinya ekonomisine
eklemlenmesi yeni bir boyuta evrildi. Yabanci yatirimlar ya da dogrudan yabanci sermaye
girisleri gelismekte olan dige iilkeleri etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkiledi. Sermaye
hareketlerinin ani ve yiikli miktarda ¢ikis1 ekonomik krizleri yaratirken, c¢ikan
sermayenin geri donmesiyle birlikte ucuzlayan iilke varliklarini satin almasi el ele
ilerledi.®®* Sonug olarak Tiirkiye, siklig1 10 yildan donem dénem 3-5 yila kadar inen

ekonomik krizler yasamaya basladi.

%0 Nilgiin Erdem, “ Bagimliigin Yeni Bigimleri Olarak Neoliberal Politikalar: Tiirkiye Ornegi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, cilt 65, say1 2, 2010.
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SONUC

Calisma boyunca Bretton Woods sistemini olusturan IMF ve Diinya Bankasi,
ABD hegemonyasinin araglart oldugu varsayimi iizerinden incelendi. Calismada
gosterildigi gibi her iki kurumun roli, II. Diinya Savasi sonrasi olusturulan ekonomik-
siyasi yapida yasanilan doniisiimlere paralel bir sekilde degisim gosterdi. Calismada bu
degisimlerin asama asama nasil gergeklestigi Gramsiyan kavramlar temelinde ve
Gramsci’yi izleyen; Robert Cox, Stephen Gill, David Law, Henk Overbeek, William
Robinson’un gelistirdigi kavramlarla incelendi. Bu incelemede 6zellikle Gramsci’nin
tarihsel blok ve Cox’un ondan hareketle gelistirdigi tarihsel yap: kavramlarmin
hegemonyanin kurulusuna etkileri ve hegemonyanin kendini yeniden iireterek

devamliligini saglamasinin 6nemine deginildi.

I1. béliim olan ‘Bretton Wood Sistemi: Hegemonyanin Tesisi’ bashig1 Ingiltere’nin
diinya siyasetinde gerilemesinden II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar olan dénemde
yasanan politik ve ekonomik degisimler ortaya konuldu. Ingiltere nin kiiresel ekonomide
gerilemesine bagli olarak hegemon giiciinii kaybetmesi, yasanan her iki diinya savaginin
yeni bir hegemon giice ve bu giiclin araglarina olan ihtiyagc ABD hegemonyasi ve Bretton
Woods sistemini ortaya ¢ikardi. Bu anlamda tesis edilen yeni sistem Ingiltere
hegemonyasinin sonuna igaret ederken ayni zamanda ABD hegemonyasinin ve bu
hegemonyanin araglar1 olan IMF-Diinya Bankasi’nin da ortaya c¢ikisiydi. ABD’nin
c¢ikarlart dogrultusunda olusturulan her iki kurum dolayisiyla ABD hegemonyasinin da

kurumsallasmis haliydi.

ABD her iki kurumu kullanarak diinya ekonomisini ve dolayisiyla diinya
siyasetini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirebildi; 1950’lerde bu bi¢cimlendirme
Truman Doktrini ve Marshall Plan1 ile 1970’lerden itibaren dogrudan IMF ve Diinya

Bankasi eliyle gerceklesti. Savas sonras1 Keynesyen ekonominin verimlilikte sinirlarma
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ulasmasi, is¢i iicretlerinin isveren iizerinde olusturdugu baski, Arap-israil Savaslari
nedeniyle artan petrol fiyatlarinin yarattigi sistemik sorunlar klasik anlamda Bretton
Woods sisteminin sonunu getirdi. Yeni tarihsel blogu olusturan finans kesimi degisimin
ardindaki itici gli¢ oldu. Yasanan degisim ise bir rejim degisikligi olmak yerine;
hegemonyanin kural ve araglarinda goriilen normlara dayali doniisiimdii. Savas
sonrasinda insa edilen yapida hegemon giiciin araglar1 olan IMF-Diinya Bankasi’nin
isleyisi degisirken, sermaye hareketlerinin 6niindeki sinirlamalar ABD hegemonyasinin

ekonomik giiciine yarayacak sekilde kaldirildi.

Gramsiyan anlamda organik kriz olarak adlandirilan, hegemon giiciin kendinde ve
araglarinda yeniligi zorunlu kilan kapitalizmin sistemik krizi, neoliberalizm olarak
adlandirilan politikalar ile agilmaya calisildi. Tezde ele alindigi gibi neoliberal
kiiresellesme olarak nitelenen, sermaye hareketlerinin serbestligine dayanan ve finansin
One ¢iktig1 bu donemde sadece ekonomiler degil toplumun tiim katmanlar1 degisiklige
ugradi. Gramsiyan anlamda tarihsel blokta, Cox’a gore ise tarihsel yapida goriilen bu

degisim finans-kapitalin ya da sermayenin ylikseldigi donem oldu.

Bu cercevede, tezin temel boliimii olan ve hegemoyanin hangi sartlar altinda nasil
degisim gecirdigi ve buna bagli olarak hegemon giiciin araclarinda ne gibi degisimler
yasandig1 ‘Kiiresellesmenin Yayilmasinda IMF ve Diinya Diinya Bankasi Programlar1’
basliginda ele alindi. Tezin en genis boliimii olan bu kisimda Bretton Woods sisteminde
degisimi gerektiren durumun, savas sonrast uygulanan Keynesyen ekonomi
politikalarinin artik ihtiyaglara cevap verememesi olarak hegemonun araglarinda degisimi
zorunlu kildig1 savunuldu. Degisimi tetikleyen unsurlar ise artan uluslararasi ticaret ve
finansal islemler ile petrol krizlerinin hem petrol ihra¢ eden hem de petrol ithal eden

ulkeler Gzerindeki etkisiydi.

‘Krizden Cikis Recetesi: Chicago Okulu ve Neoliberal Kiiresellesme’

altbasliginda savas sonrasi is¢i-igsveren arasinda kurulan uzlasinin nasil sona erdigini,
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ekonomik ve politik yapmin nasil bir donilisiim gegirdigi ortaya konuldu. Gramsci’nin
pasif devrim ve mevzi savasi-manevra savast kavramlar1 temelinde Mont Pelerin
Enstitiisii’niin  kurulusu ve Chicago Universitesi ekonomi boliminin diinyada
neoliberalizm olarak adlandirilacak neoklasik, piyasa temelli ekonomi politikalarinin
olusturulmasindaki rolii ele alindi. Her iki kurum savas sonrasi benimsenen Keynesyen
politikalar1 tasfiye ederken, yeni bir tarihsel yap1 olarak finansin giiglenmesini saglayan

diisiinsel ve hukuki ortamin olusumuna yardimci oldu.

‘Neoliberalizm Laboratuvart: Sili” basligi, diinyada uygulanan neoliberal
politikalarin iilkesel anlamda ilk uygulandigr Sili’yi incelemektedir. Bu baslikta ayni
zamanda neoliberal politikalarin Sili’den 6nce New York’ta ortaya ¢ikisi ve uygulanisi
ele alindi. Baslik altinda, Gramssiyan kavramlarla, Sili’nin ekonomik, toplumsal ve siyasi
doniistimii incelendi. Sili’de goriilen bu neoliberal doniisiim ilerleyen yillarda diger
tilkelerin de deneyimleyecegi ekonomik-toplumsal-siyasal degisimlerin ilk 6rnegi olmasi
bakimindan 6nemlidir. Bu kisimda neoliberal politikalarin nasil basarisiz oldugu,
neoliberal vaatlerin tam tersinin gergeklestigi ortaya konuldu. Devletin ekonomiden
cekilerek 0zel sektoriin ekonominin ve hayatin her alanina hakim olmasini savunanlar,
kriz zamanlarinda devlettten ekonomik ve siyasi destek istemekten ¢ekinmedi. Sili 6rnegi
neoliberal politikalarin neler yaratabilecegini gostermesi yaninda IMF-Dinya Bankas1

politikalarinin da ilk basarisiz 6rnegi olmasi bakimindan énemlidir.

‘Kiiresellesmenin Krizleri-Diinya Bankasi ve IMF’ in Etkileri” boliimii, 1997
Asya Krizi ve Tirkiye ile IMF-Diinya Bankasi iliskileri iizerinden iki kurumun etkilerini
ele almaktadir. Asya Krizi kotii siyasi yonetimlerle birlesen sermaye hareketlerinin neler
yaratabileceginin en biiyiik 6rnegi oldu. ABD hegemonyasinin askeri savaslar yerine
finansal araglar1 kullarak yarattigi bu yikim, kiiresel ekonominin neoliberal déonemde
birbirine ne kadar bagli ve bir o kadar kirilgan oldugunu géstermektedir. Asya Krizi, IMF

ve Diinyasi’nin ne derece ABD hegemonyasina bagli oldugunu gdstermesi bakimindan
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da iyi bir 6rnektir. ABD direktifleri sonucunda baslangicta krize miidahale etmeyen IMF,
daha sonrasinda ise yetersiz kalarak baslangigta iilkesel ardindan bolgesel hale gelen

krizin kiiresellesmesine neden oldu.

‘IMF ve Diinya Bankasi’nin Vitrin Ulkesi: Tiirkiye’ bashg, Tiirkiye ve IMF-
Diinya Bankasi iligkilerini ele almakta olup, diinya ekonomisindeki degisimlere bagh
olarak her iki kurumun tarihsel siiregte Tiirkiye’yi ekonomik ve toplumsal olarak nasil
degistirdigi ele alindi. Bretton Woods sistemi kurulduktan sonra IMF-Diinya Bankasi’na
katilan Tiirkiye, tiyeliginden itibaren bu iki kurum tarafindan sekillendirildi. Diinya
konjonktiiriiyle uyumlu sekilde 1960-1980 arasi ithal ikamesine dayali sanayilesme
modeli izleyen Tiirkiye, 1978’den itibaren bu ekonomik yapinin getirdigi sistemsel krizle
karsilasti. Tiirkiye’nin ekonomik yapisi ile uyumlu olmayan ve IMF-Diinya Bankasi
tarafindan Tirkiye’ye dayatilan bu model yine IMF-Diinya Bankasi dayatmasiyla
1980°de yerini ihracata dayali sanayilesmeye birakti. 1980 Darbesi ardindan liberal
ekonomiye gegen Tiirkiye bu donemden baslayarak sermaye hareketlerini serbestlestirdi.
Baglatilan bu sermaye serbestligi, gerekli yasal mevzuatin olmamasiyla birleserek 2001

yilina kadar iilkede ekonomik krizlere yol acti.

1998°de IMF-Tiirkiye arasinda imzalanan ve on yil slirmesi planlanan ‘Yakin
[zleme Anlagmast’ ise Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisim kokten degistirdi.
Bu degisikligin nedeni IMF direktifleri dogrultusunda uygulanan ‘d6éviz kuru g¢ipast’
programinin 2000 ve 2001°de c¢ok derin ekonomik krize neden olmast ve bankacilik
sisteminin sorunlu yapisiydi. 2001 Krizi ardindan yillardir Tiirkiye siyasetinde yeri olan
partiler silinirken Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin iktidara tek basina gelisiyle

neoliberal doniisiim hiz kazandi.

Sonu¢ olarak II. Diinya Savasi sonrasi kurulan ABD hegemonyasini ve bu
hegemonyanin araglari olan IMF-Diinya Bankasi’m1 Gramsiyan ve neo-Gramsiyan

kavramlarla degerlendiren bu tez her iki kurumun ABD hegemonyasinda goriilen

172



degisimlere baglh olarak yasadiklar1 degisimi ortaya koymaktadir. Gerek ABD
hegemonyasinda gerekse IMF—Diinya Bankasi politikalarinda goriilen degisim kiiresel
ekonomide goriilen degisimlerden bagimsiz diisiiniilemez. 1970’lerden itibaren yeni
tarihsel blok ya da yeni tarihsel yapi1 olarak ortaya ¢ikan finans, yasanan bu degisimlerin
arkasindaki en biiylik itici glic oldu. Artan finansal hareketler, II. Diinya Savasi
sonrasinda sermaye hareketlerine konulan siirlamalarin kaldirilmasini zorunu kildi.
ABD hegemonyasimin devamliligin1 saglayabilmek i¢in IMF-Diinya Bankasi’n1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda yeniden yapilandirirken; bu doniisiimle birlikte ABD, degisen
dunyada ekonomik olarak zarar gérmeden hegemonik giiclnl yenileyebildi. Hegemon
giiciin bu yenilenmesi beraberinde II. Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi kiiresel

anlamda toplumsal, siyasi ve ekonomik doniistimlere neden oldu.
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OZET

Karadeniz, Ahmet Gokhan, Kiiresellesmenin Araglari: IMF ve Diinya Bankasi Neden
Kuruldular, Politikalar1 Nasil Degisti, Kiiresellesmeyi Nasil Etkilediler, Yiiksek Lisans

Tezi, Danisman: Dog. Dr. Ozlem Kaygusuz, 184 s.

Tezin amact, kiiresellesmenin araglart olarak Diinya Bankasi ve IMF 'nin
kurulusunu, gecirdikleri doniisiimii, 1970 lerden sonra kiiresellesmenin sekillenmesinde
bu iki kurulusun etkilerini ABD hegemonyasi ¢ercevesinde ortaya koymaktir. Bu
kapsamda, II. Diinya Savast sonrasinda, ABD onderliginde kurulan hegemonyada,
sistemin devamliligini saglayan ve ABD hegemonyasindaki degisimlere paralel sekilde
doniisiimler gegiren her iki kurum, Gramgiyan ve Neo-Gramsiyan perspektifle ele

alinmaktadir.

Calisma, esas olarak Neo-Gramsiyan perspektifle her iki kurumun diinya
genelinde ABD hegemonyasini nasil tesis ettigini ve kiiresel ekonomideki doniisiimlere
paralel olarak neoliberalizm olarak adlandirilan siirecin toplumsal yapilar:t nasil
doniistiirdiigiinii incelemektedir. IMF ve Diinya Bankasi’min ABD hegemonyasinin
araglart oldugu varsayimindan hareketle, kiiresel ekonomideki degisimle birlikte her iki
kurumun gecirdigi doniigiim, kurulug hedeflerinden nasil saptiklari, ekonomik krizleri
¢cozme ya da yonetme s6yleminin aslinda toplumdaki hangi siniflar icin gecerli oldugu ve
IMF-Diinya Bankasi programlarinin etkileri ornek olaylar ile incelenmektedir. Salvador
Allande’nin devrilmesi ile Sili’de baslayan neoliberal doniisiim, 1997 Asya Krizi ve
Tiirkiye 'nin IMF-Dinya Bankas: 'na tiyeligi ile baslayan liberal ekonomiye eklemlenme

stireci tezde ele alinan ornek olaylardr.
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ABSTRACT

Karadeniz, Ahmet Gokhan, Instruments of Globalization: The IMF and The World
Bank Why Were Established, How Did Change Their Policy, How Did Effect

Globalization, Master’s Thesis, Advisor: Assoc. Prof. Ozlem Kaygusuz, 184 p.

The aim of this thesis is to reveal the establishment of the World Bank and the
IMF, which as an instruments of globalization, their transformation and the effects of
these two organizations in shaping globalization after 1970s within the framework of the
US hegemony. In this context, in the hegemony established under the leadership of the
USA after the Second World War, both institutions that ensure the continuity of the system
and undergo changes in parallel with the changes in the US hegemony are dealt with

from a Gramscian and Neo-Gramscian perspective.

The study mainly examines, from a Neo-Gramscian perspective, how both
institutions established US hegemony around the world and how the so-called
neoliberalism transformed social structures in parallel with the transformations in the
global economy. Based on the assumption that the IMF and the World Bank are the
instruments of US hegemony, the transformation of the two institutions with the change
in the global economy, how they determine the founding objectives, the discourse of
solving or managing economic crises, and the effects of IMF-World Bank programs. As
case studies, neoliberal transformation of Chile after overthrown of Salvador Allande,
the 1997 Asian Crisis and Turkey's membership and relationship of the IMF-World Bank

are discussed.
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