TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

KRIiPTO VARLIKLARIN VERGILENDIiRILMESI

Yiiksek Lisans Tezi

Kardelen Biisra ORKUN

Ankara, 2022



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

KRIiPTO VARLIKLARIN VERGILENDIiRILMESI

Yiiksek Lisans Tezi

Kardelen Biisra ORKUN

Tez Danismani

Prof. Dr. Cenker GOKER

Ankara, 2022



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

Kardelen Biisra ORKUN

KRIiPTO VARLIKLARIN VERGILENDIiRILMESI

Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danismani: Prof. Dr. Cenker GOKER

Tez Jiirisi Uyeleri

Adi ve Sovadi imzas1
Prof. Dr. Cenker Goker
Dr. Ogr. Uyesi 1. Hakan Furtun

Dr. Ogr. Uyesi Tugge Akdemir

Tez Sinavi Tarihi: 03.06.2022



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU MUDURLUGUNE

Prof. Dr. Cenker Goker danigmanliginda hazirladigim “Kripto Varliklarin
Vergilendirilmesi (Ankara, 2022)” adl1 yiiksek lisans tezimdeki biitiin bilgilerin akademik
kurallara ve etik davranis ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu, baska
kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakcada eksiksiz olarak gosterdigimi,
caligma siirecinde bilimsel aragtirma ve etik kurallarina uygun olarak davrandigimi ve

aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul edecegimi beyan ederim.

Tezi Hazirlayan Ogrencinin
Ad1 ve Soyadi
Kardelen Biisra ORKUN

Imzasi



ICINDEKILER

ICINDEKILER ......ouveeteeerreetreereenssessesnssessssssessessssssssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssasans i

TABLOLAR DIZINT ...uuuveieeteeeeeetnesieessessesnssessssssesssssssesssssssssssssssssssessssssssssssssesans vi

SEKILLER DIZINI .....ocuevieeereerresseessesssessssssessssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssssssesss vii

KISALTMALAR......ouooureurenneeseessssessessessessesssssssssssssessessessssessessessessssssssssessassassassssens viii

GIRIS ceverreeteenceeetseesessssssessssssesssessssssssssssessessssssssssssssessssessssssssssssessassssssesessessssessesesss 1
BiRINCI BOLUM

KRIPTO VARLIKLARA GENEL BAKIS

LParanin Tarihi ..cc.eeeeruieiiiieieeee et 5
TLKIIPLO VArIIKIAT ..ottt s 15
AL TGOS c.uvviieiiie e ettt et et e e e aa e e eaae e aee s 18
B. TANIMI ettt et 21
C. OZEIHKIETL. ..ottt 25

L. MerkezZiyetSiZIIK .....ccueeviiiiiieiieiie et 26

2. Geri Dondiiriilemezlik ve DegistirilemezliK............cccceevveveiieniiiiiiinieeiieene, 29

30 ANONIMIIK .ot 30

4. SeffafliK ..o e e 31

5. YUKSEK ISIEM HIZI w.oovvveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32



6. DUSUK MalIYET ..oouiiiiiiiiieiieeie ettt ettt 32

7. Yiksek Enerji TUKETIM ..oveeeuieeiieiieeiieieeieeeee e 33
D. Kiripto Varliklarin Geleneksel Para Birimlerinden Farklari...........cccccooevieneeee. 37
E.  Kripto Varlik MadencCiligi.........ccceeevieiiiiiiieniiiiiieiecieeeeeieeee et 39
F.  Kripto Varlik SahipliZi......cccoccieriiiiiiiiiiiiiciieeieeeee e 42
1. Kripto Varlik CUZAANT ........coocviiiiiiiiieiiececece e 42

a. Soguk CUZAANIAT ......c..eiiiiiiiieiieee e 43

b. S1cak CUZAANIAT ....c..eeiiiiiiiieiee e 45

2. Kripto Varliklarin Temin Edilme Yontemleri........cccooeveeniiieniencnnieniencnne. 47

a. Kripto Varlik Borsalart ..........cooceeiieniieiiiiniieiiesieeeee e 47

b.  Kripto Varlik TiCareti.......cccoovierieeiiiiiiiieiieieeieeie ettt 49

c. Kripto Varlik BankamatiKIeri ...........ccoecvieiiieiiiiniiiiieicciceee e 50

d.  Ilk Coin Teklifi ve Ik Halka ArZ..........ccccovueveeeueeeeeeeeeeeceeeeeee e, 50

e. Fiziki Kripto VarliKlar..........cccoooieiiiiiiiiieeeccceeeeee e 51

£, DiIZer YONIEMICT ....cocuviiiiiiiieiieeieeee ettt e 51
HILBIok ZinCiri KaVIamI .......coviiiiiiiiiiiieieniieieeeseeeee sttt 52
AL TGOS ..ttt et e e et e e eaa e e aee s 52
B. TANIMI ettt e 53
C.  CaliSma Prensibi......c..ccccuiiiiiiiiciie ettt e 56
F.  Mevcut ve Gelecekteki Kullanim Alanlart...........ccocevevviniiniiiininiiienecne, 60

il



IKiNCi BOLUM

KRIPTO VARLIKLARIN HUKUKI CERCEVESI

L11gili HUKUKI MUESSESEIET ...t s en e 70
A, TerOrin FINAnSMANT ......co.viiuiiiirieiieieritesie ettt st 70
B.  Kara Para AKIama .........cccoooiiiiiiiiiiiiceeee e 73
C.  Vergi KagaKgiliZ1 ..c.eoviiiiiiieeiieeeee et e 77
D.  Vergi LIManIari.........ccccieiiiiiioiiieeieeieceee sttt esaesaaeens 79
E.  Mikerrer Vergilendirime ..........cccoecvieiiieiiiieniieeieeieeie et ens 80
F.  Vergiye UYUIM . .oociiiiiiiiieiie ettt ettt ettt et e e et esaveesbeesnseeseesnneens 82
G. Tiiketicinin KOTUNMAST....cc.ceviiriiiiiriieiieeienieeeeesi et 83

ILHuKuki YaKIaSIMIAr.......c.cooiiuiiiiiiiiciie e et 84
A. Ulusal Hukuki YaKIlagimlar..........ccccccoviieiiiiiiiiieeciie e 84
B. Bolgesel Bir Kurulug Olan Avrupa Birligi’nin Yaklagimi..........c.cccceeeeennennnee. 102
C. Uluslararas1t Kuruluslarin Hukuki Yaklasimlart...........cccoooovieiiiiiiiieecieecieen, 104

1. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii............ccooeveverevvrerereeeceeeenenns 104
2. Mali Eylem GOTev GUCTL .....cocuveeiieiiieiieiie ettt 107
3. Diger Kurum ve Kuruluglar...........cccoooiiiiiiiiiniiiiicicieeeee e 109
D. Tirkiye nin Hukuki YaKIlagimi .........cccoooiiiiiiiniiiiiieieeiieeeeee e 112
1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu............cccoovvveeiiieniiniieniennnn. 112
2. Sermaye Piyasast KurulU..........cccccoeoiiiiiiiniiiiiiiieeieccceee e 113
3. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast .........c.cccceeviieniiniiiinieiiieiecicciee e 114
4. Mali Suglart Arastirma KurulU..........cocveeeiiiiiiiiieiicceceecee e 115



5. Dijital Tiirk Lirast Isbirligi PIatformu .............cocoevevevieeereeeeeceeeeseseeeeenans 119

6. Diger Otoriteler ve Yargt GOrliSleri.......ccuevevieriiriiieniiiiieiiecieeeecieeee s 120

UCUNCU BOLUM

TANIMLAMA SINIFLANDIRMA ve VERGILENDIRME ONERISI

GETIRILMESI
LKripto Varliklarin Tanimlanmasi............cccceerieriienieniiieniieeieeieecie e 125
IL.Kripto Varliklarin Siniflandirtlmast .......coc.evieviiiiiiiiniiiiiiieeeeeee e 127
A. Kripto Varliklarin Para Olarak Siniflandirtlmast..........coceeveriiniininiincencnnene 127
B. Kripto Varliklarin Emtia Olarak Siniflandirilmast..........cocevieniniiniininnennene 131
C. Kiripto Varliklarin Menkul Kiymet Olarak Smiflandirilmast...........ccceeeeneene 133
D. Kiripto Varliklarin Gayri Maddi Hak Olarak Siniflandirilmasi......................... 136
E. Kripto Varliklar i¢in Yeni Bir Smiflandirma Yapilmast ............coocevevevevnnnen. 137
HII.Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi.........coceveeviiriieniiiiniinieienieseeeseeeee e 139
A. Kripto Varliklar1 Vergilendirme GereKliligi .........cocceevierieneniiniininienieeienne 139
B. Kripto Varliklar1 Vergilendirme ONerisi...............ccccovvervevereevevreerereeeeneenennnns 142
1. Kripto Varlik Alim Satim Faaliyetlerinin Vergilendirilmesi ..........c..ccc....... 143
a. Para Olarak Siniflandirtlirsa.........c.cooeeieniiniiiiniieeeeee 143
b.  Emtia Olarak Siniflandirtlirsa ........c.ccooeeviiiiniiiiniineeececeeeeee, 147
C. Menkul Kiymet Olarak Siniflandirtlirsa ..........ccooceeveviiniiiiniinienenne 150
d.  Gayri Maddi Hak Olarak Siniflandirilirsa..........ccoeevevienieiineniencnnne 152
e. Kriptografik Kanita Dayal1 Dijital Varlik Olarak Siniflandirilirsa......... 153

v



2. Madencilik Faaliyetlerinin Vergilendirilmesi ..........cccccevervenerienieneeniennnn. 159

3. Kripto Varlik Borsalarinin Vergilendirilmesi...........cocceeveniinenieniencniiennne. 161

C. Kiripto Varliklarda Dogabilecek Vergilerin Siniflandirilmasi...........cc.cccoc....... 161
SONUQ Ve TEZ ONERISI .couuevvnetteteetncrttetincsssssssnssssssssssssssssssnsssssssssssenss 169
KAYNAKGCA cocuiiiititiinncnniniecsissiiesissisisissississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasess 172
OZET ...couuuirieienrennisnisensissisessessissisessessisssssssesssssssisssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssassss 185
ABSTRACT .uuouiieninienisninnessissisissessissssissississssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesses 186



Tablo

Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

TABLOLAR DiZiNi

Sayfa

Hiikiimetler Tarafindan Kabul Edilen Blok Zinciri Kullanim Durumlari
ve Uygulamalarinin Odak NOKtast ........cceevveviieniiiiiiiiieeieeieeeieeiee e 65
Ulkelerin Kripto Varliklar1 Smiflandirma, Vergileme ve Lisanslama
SEKIILETT.....viieiiie ettt et e e e aee e 101
Yiikiimliiniin Thlalleri Halinde idari Para Cezalar1 ve Ust Limitleri........ 117
Ornek Siipheli Ilem Tipleri..........ocovveveeeeviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 118

Kripto Varliklarin KDV Uygulamasi ve Gelir Vergisi Yiikimliligi .... 162

Kripto Varliklarda KDV Istisnast Uygulamast.............ccccovvveveverennnnnn. 163

vi



SEKILLER DiZiNi

ekil Sayfa
Sekil 1: Yillik Elektrik Tiiketimi A¢isindan Ulkeler Siralamasinda Bitcoin ................. 34
Sekil 2: Bitcoin Madenciliginin Elektrik Tiiketen Diger Unsurlarla
KarstlastiriImast .......c..eeeciiieiiieccie e 35
Sekil 3: . Tarihsel Olarak Bitcoin Aginin Enerji Gereksinimi..........cccceveeveenirennnnnne. 35
Sekil 4: 2021 Y1ili Hali Cekme Yontemiyle Calinan En Biiyiik 15 Deger .................... 48
Sekil 5: Elektronik Sistemlerinin Onay USulleri ...........cccevveeciieiiieeiiienieeieeeeeieeee 56
Sekil 6: Blok Zincirinin Cali$ma SEmasI..........ccceeeuiieiiieiiiee et eeiee e 57
Sekil 7: Hashlerin ISIeyis SEKI...........oooviviieieeeeeeeeeeeee et 58
Sekil 8: Diinya Genelinde Kripto Varlik Sahibi Dagilimi...........ccccoeevieiiiiiiiniennnnen. 112
Sekil 9: Kripto Varliklarin Toplam Piyasa DeZeri ........cccceevieriieniiniieieiiieeeeieenen. 140
Sekil 10: Ulkeler Bazinda Kripto Varlik Sahiplifi............cccovoveveviviviiereeereeeneeneans 141
SeKil 11: Laffer EFTIST ...vveiuiiiiieiiicieeieee ettt e 158

vii



AB
ABD
age.
agm.
AML
ATM
AUD

BaFin

BDDK
BM

BTC

CASP
CBDC
CDD

CFTC

DEAS

DeFi

DGO

DLT

EBA

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Ad1 Gegen Eser

: Ad1 Gegen Makale

: Anti-Money Laundering (Kara Para Aklamanin Onlenmesi)
: Automatic Teller Machine (Otomatik Vezne Makinesi)

: Australian Dollar (Avustralya dolar1)

: The Federal Financial Supervisory Authority (Almanya Mali

Denetleme Otoritesi)

: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

: Birlesmis Milletler

: Bitcoin

: Cilt

: Crypto Asseet Service Providers (Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari)
: Central Bank Digital Currency (Merkez Bankasi Dijital Para Birimi)
: Customer Due Diligence (Miisteri Durum Tespiti)

: Commodity Futures Trading Comission (ABD Emtia Vadeli Islemler

Komisyonu)

: Devlet’iil Irak ve’s Sam
: Decenteralized Finance (Merkezsiz Finans)
: Diinya Giimriik Orgiitii

: Distrubuted Ledger Technology (Dagitik Defter-i Kebir Teknolojisi)
: Esas

: European Banking Authority (Avrupa Bankacilik Otoritesi)

viii



ECB : European Central Bank (Avrupa Merkez Bankasi)

ETH : Ethereum

FATF : Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii)

FCA : Financial Conduct Authority (Finansal Yonetim Otoritesi)

FIEA : Financial Instruments and Exchange Act (Finansal Araglar ve Borsa
Yasasi)

FinCEN : Financial Crimes Enforcement Network (Mali Suclar1 Arastirma Ag1)

FinTRAC : Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada

(Kanada Finansal islemler ve Raporlar Analiz Merkezi)

FSA : Financial Services Agency (Finansal Hizmetler Ajansi)
GVK : Gelir Vergisi Kanunu

H.D. : Hukuk Dairesi

ICO : Initial Coin Offering (ilk Coin Arz1)

IMF : International Money Fund (Uluslararasi Para Fonu)
IPO : Initial Public Offering (ilk Halka Arz)

IRS : Internal Revenue Service (Milli Gelirler Tahsil idaresi)
K. : Karar

KDV : Katma Deger Vergisi

KDVK : Katma Deger Vergisi Kanunu

KGV : Kambiyo Gider Vergisi

KYC : Know Your Customer (Miisterini Tani)

M.O. : Milattan Once

MAS : Money Authority of Singapore (Singapur Para Otoritesi)
MASAK : Mali Suglar1 Arastirma Kurulu

MiCA : Markets in Crypto-Assets (Kripto Varliklar Piyasalari)
NFT : Non-fungible Token (Takas Edilemez Token)

X



OECD

P2pP
PBOC

PCMLTFA

PIN
POS
PSA

QFI

RTGS

SEC

SPK

SWIFT

TCK
TCMB
USD
VASP
vb.
VDB

VUK

: Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)

: Peer-to-Peer (Esler Arasi)

: The People’s Bank of China (Cin Halk Bankast)

: Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing
Act (Kara Para Aklama ve Terorist Finansman Yasasi)

: Personal Identification Number (Kisisel Kimlik Numarasi)

: Point of Sale (Satis Noktasi)

: Payment System Act (Odeme Hizmetleri Yasasi)

: Qualified Financial Instruments (Nitelikli Finansal Enstriimanlar)

: Real Time Gross Settlement (Ger¢ek Zamanl Briit Uzlagma)

: Sayfa

: Say1

: The U.S. Securities and Exchange Commission (ABD Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu)

: Sermaye Piyasas1 Kurulu

: Society for Worldwide Interbank Financal Telecommunication

(Bankalararas1 Finansal Telekomiinikasyon Dernegi)

: Tarih

: Tiirk Ceza Kanunu

: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast

: United States Dollar (Amerikan dolar1)

: Virtual Asset Service Providers (Sanal Varlik Hizmet Saglayicilar)

: ve benzeri

: Vergi Dairesi Bagkanligi

: Vergi Usul Kanunu



GIRIS

Simdiye kadar karsilasilmis en biiyiik finansal krizlerden biri olan 2008 Finansal
Krizinin, ortaya ¢ikardigi etkiler kiiresel boyutta olup bu etkiler ¢ok hizli ve yikici
seyretmistir. Diinya ekonomisine enkazdan bagka bir sey birakmayan bu kriz, bilgi ve
giicli tek bir merkezde toplamanin ne kadar tehlikeli oldugunu tiim diinyaya gostermis ve
rezerv para merkez bankalariin hicbir kural tanimadan karsiliksiz olarak para basmak
suretiyle gelir dagiliminda adaletsizligi yaratan kurumlar haline doniistigiinii ortaya
cikarmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan ve tiim diinyay1 sarsan bu krizin
sebeplerinden bazilar1 bankalarin aggdzlIiiliigli ve merkez bankalarinin bu a¢gozliiliigiin
yarattig1 agiklar1 yanlig politikalar ile yonetmeye caligmasi olarak gosterilmistir. Bu
acidan bir doniim noktas1 sayilabilecek krizin, zengini daha da zenginlestirirken fakiri de
daha fakirlestiren totaliter finansal sistemin ¢okiisiinii baslatmis oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Artik modas1 ge¢mis ve toplumsal huzursuzluklara yol agacak kadar koti
yonetilen itibari paralara, hiikiimetlere, bankalara ve finansal piyasalara gilivenlerini
yitiren insanlar finansal kontrollerini kendi ellerine alabilmek i¢in arayisa girmislerdir.
Iste tam bu siirecte teknolojik alanda, bilhassa bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
finans Oncelikli olmak iizere iktisadi sistemin neredeyse her alaninda koktenci
degisikliklere yol agmuistir. Dijitallesen diinyanin degisiminden, deger biriktirme ve deger
Ol¢iisii olma ozelliklerine sahip olan paralar da nasibini almigtir. Takas ile baglayan
ekonomik aktiviteler insanligin gelisimiyle evrilerek yerini paraya birakmistir. Para ise
emtia paradan, temsili paraya, temsili paradan itibari paraya, itibari paradan ise dijital
paraya doniismiistiir. Giiniimiizde ise paralar evriminin yoniinii kripto varliklara
cevirmistir. Boylece artik giiven duyulmayan devletlere, kurumlara ya da kuruluslara ait
olmayan ve kendi teknolojik devrimi olan blok zincirinin {izerine kurulan kripto varliklar

meydana ¢ikmugtir.



Bu meydana c¢ikig, 2008 yilinda gercek ismi olup olmadigi bilinmeyen ancak
manifestosunda bu ismi kullanan Satoshi Nakamoto tarafindan “Bitcoin: Esler Arasi
Elektronik Odeme Sistemi” (Bitcoin- A Peer-to-Peer Electronic Cash System) adli
makale ile diinyaya tanmtilmigtir. Bitcoin isimli bir kripto varliktan ve isleyisin
mantigindan bahseden makale elektronik posta yoluyla bircok ilgili kisiye gonderilmistir.
Satoshi, sistemin temel 6zelliklerini, “elektronik islemlerin esler arasinda ve bir finans
kurumuna gonderilmeyi gerektirmeyecek sekilde” olarak tanimlamis ve sistemi tamamen
merkeziyetsiz bir sekilde tasarlamistir. Kripto varliklarin temelindeki dijital ¢agin bir
iiriinii olan blok zinciri teknolojisi, her ne kadar heniiz farkinda olunmasa da internet veya
telefon gibi biiyiikk ve 6nemli bir bulustur. Bu bulus aslinda bir veri taban1 olup, verilerin
siralt olarak bloklara kaydedilmesi ve birbirlerine bir zincir seklinde baglanmasi ile
olusmaktadir. S6z konusu zincirin hayatimiza girisi kripto varliklarin hayatimiza girisi ile
birlikte olsa da yasam alan1 yalnizca bununla sinirli kalmayip demokrasinin gereklerinin
yerine getirilmesi, saglik hizmetleri, glivenlik ve savunma ihtiyaglarinin kargilanmasi gibi
vatandaglara sunulan hizmetlerin eksiksiz yerine getirilmesi alanlarinda da simdiden
kullanilmaya baslanmistir.

Diinyay1 hizla etki altina alan bu furya yalnizca kendisiyle ilgili olanlarin degil,
kiiresel ¢apta genis bir etki yaratarak genis kitlelerin dikkatini cekmeyi basarmustir. Oncii
anarsik kripto varlik birimi Bitcoin'in Ocak 2009'da halka sunulmasindan bu yana,
20.000°den fazla kripto varlik birimi gelistirilmigtir. 2021 yili itibariyle de kripto
varliklarin toplam piyasa degerinin 2,7 trilyon Amerikan dolarii (USD) astig1 bilinmekte
ve diinyada 100 milyondan fazla kripto varlik ciizdani oldugu tahmin edilmektedir. Kripto
varliklarin gelisimi ve dolasimi bu verilerle sinirlt kalmayip diinyanin dort bir yaninda
birgok is yerinin tlicret ddemelerini bu varliklarla yaptigi, birgok mal ve hizmet alim
satiminda aktif olarak kullanildig1 hatta bazi iilkelerin yasadigi ekonomik sikintilari

asmak i¢in milli para birimleri olarak kripto varliklar1 kabul ettikleri bilinmektedir.



Gliniimiizdeki biitiin bu 6nemine ve popiilerligine ragmen diinyada genis ¢aplt
caligmalar ve incelemelerde bulunarak, kripto varliklari tanimlayabilen, vatandasina ne
oldugu ve ne olmadig1 konusunda bilgi aktarabilen, etkin bir denetim mekanizmasina
oturtabilen kisacasi hukuki temellere oturtarak diizenlemelere tabi tutabilmis devletlerin
sayist yok denecek kadar azdir. Birgok devletin kismi olarak tanimlamalarda
bulundugunun ve diizenleme olusturma ¢abasina girdiginin bilinmesine ragmen heniiz
cok yeni bir alan olmasi sebebiyle etraflica diizenleyebilmis ve bu konuda sistemini tam
anlamiyla bir temele oturtabilmis bir devlet bulunmamaktadir. Diizenlemelerin heniiz
yapilmamis veya yapilamamis olmasi ise, yalnizca bu alana oldukea ilgili olan insanlari
kaygiya diisirmekle kalmayip, devletleri de bu paralarin akibetleri hakkinda kaygiya
diisiirmektedir. Bireylerin kaygilar1 daha ¢ok ekonomik bir zemindeyken, devletlerin
kaygilar1 yalnizca ekonomik zeminde kalmayip, ayn1 zamanda kara para aklama, teroriin
finansman1 gibi 6nemli konular1 da kapsayan genis bir hukuki zemine yayilmistir.
Bahsedilen bu belirsizlik ortamimnin, ekonomik iliskide olan bireye ve devlete zarar
verdigi acik olmasina ragmen heniiz ¢ok yeni ve bakir bir alan olmasindan dolay1
diizenlemelerde ¢ekingenlikler gézlemlenmektedir.

Ne var ki, iinlii bir 6zdeyiste de soylendigi gibi “Zamani gelmis bir fikirden daha
giiclii bir sey yoktur”.! Bu nedenle devletlerin diinyanin gittigi yeri ve gelisen teknolojiyi
g6z ardi1 etmeyip aksine onunla barisarak ve onu anlayarak diizenlemelerde bulunmasi
elzemdir. S6z konusu bu ihtiyacin farkindaligi cercevesinde gelisen ¢alismada,
bulunmadigint varsaydigimiz bir iilke nezdinde yapilacak etkili hukuki tanimlamalar
dogrultusunda o6zellikle vergi hukukunu ilgilendiren bir model 6nerisinde bulunmak

amaglanmis, kripto varliklardan elde edilen kazanglarin, bu varliklarin madenciliklerinin

! Victor Hugo’ya atfedilen soziin orijinali: “Rien n'est plus fort qu'une idée dont 1'heure

est venue.” seklindedir.



ve alim satimlarinin yapildig1 araci platformlarin vergilendirmesindeki temel sorunlar ve
bosluklar saptanmaya ¢alisilmistir. Bu ¢alismada, dniimiizdeki yillarin kripto varliklar
icin bir donlim noktast olacagi ve bu siirecin sonunda kripto varliklarin doruk noktasina
gelerek saglam bir sekilde kitlesel dolagima girecekleri ongdrilmiistiir.

Calismanin belirttigi esas soru, kripto varliklarin bir diizenlemeye tabi
tutulmalarina gerek olup olmadigi ve eger gerekliyse yapilacak diizenlemenin nasil
olmas1 gerektigi ve diizenlemenin olasi sonuglarinin neler olacagidir. Caligma ii¢ ana
boliimden olusmaktadir.

Tezin girig boliimiinden sonra, birinci bolimiinde kripto varliklar ve ona temas
eden kavramlar tarihi bir akis igerisinde incelenmistir. Kripto varlik ve blok zinciri
kavramlar1 ayrintili olarak ele alinmig, disiplinler arasi bir sekilde irdelenmistir. Bu
boliimde esasen, tezde incelenecek miiesseselerin genel agiklamalari ve incelemeleriyle
de diger bollimlerin anlasilmasi adina bir zemin hazirlanmastir.

Ikinci boliime gegildiginde, kripto varliklarin hukuk diinyasindaki yeri éncelikli
olarak hukuki alanda temas ettigi miiesseseler ele alinmak suretiyle irdelenmistir. Hukuki
alanda temas ettigi miiesseseler incelenirken yalnizca vergi hukuku kapsamiyla siirl
kalinmamais, genis anlamiyla hukuk ¢ergcevesinden bakilmistir. Bolimiin devaminda ise,
iilkemiz bagta olmak tiizere iilkelerin, bolgesel ve uluslararasi orgiit ve kuruluslarin kripto
varliklara yonelik hukuki yaklagimlari irdelenmeye ¢alisiimistir.

Uciincii béliimde, kripto varliklar icin ideal diizenleme ortaya koyulmaya
caligtlmustir. Oncelikle, hukuki bir tamim yapilmaya ¢alisilarak yol haritas1 belirlenmis,
daha sonra ise kripto varliklarin ne tiir varliklar oldugu tanimlanmaya g¢alisiimistir.
Yapilan siniflandirma sonucunda hangi faaliyet i¢in nasil bir vergi sistemi kurgulanmasi
gerektigi tartigilmis ve neticesinde bizim vergilendirme 6nerimiz sunulmustur.

Sonug ve tez dnerisi boliimiinde ise, analiz ve sonuglar paylasilarak tezin belirttigi

sorularin cevaplar sistematik olarak aktarilmistir.



BIRINCi BOLUM
KRIiPTO VARLIKLARA GENEL BAKIS
I. Paramn Tarihi

Insanlik tarihi boyunca alisverisin yapilma sekli siirekli olarak degismis ancak
aligverisin bir degis tokus igermesi her zaman sabit kalmistir. Bu degis tokus bazen para
yerine gecen bir hizmet bazen ise para yerine gecen bir emtia ile yapilmistir. Paranin
hikayesini anlamak i¢in Oncelikle paranin ne oldugunun ve ne ig¢in kullanildiginin
tanimlanmas1 gerekmektedir. Ekonomistler parayi tipik olarak bir ekonomide oynadigi
ii¢ rol ile tanimlamuslardir: 1k olarak para, tiiketimi daha sonraki bir tarihe ertelemenize
olanak saglamasi 6zelligiyle bir deger deposudur; ayni zamanda bir hesap birimi olma
mabhiyetiyle de degisik mallar1 mukayese etme gereksinimi yaratmadan bir deger
atamaniza izin verir.? Orneklendirirsek, bir altin saatin on inege bedel oldugunu sdylemek
yerine saatin 10.000 liraya mal oldugunu para sayesinde sdyleyebiliriz. Ugiincii olarak ise
para bir degisim aracidir; yani insanlarin birbirleriyle mal ve hizmet ticareti yapmasi igin
kolay ve verimli bir secenek sunar. Tiim bu rollerin alim satimla sik1 bir iligkisi vardir ve

modern diinya, paray1 hayatlarinin merkezine bu sekilde konumlandirmistir.

Ozellikleri bir kenara birakarak para icin ekonomik baglamda genel bir tanim
yapacak olursak, belirli bir iilkede veya toplumda genellikle mal ve hizmetler i¢in 6deme
ve vergiler gibi borglarin geri 6denmesi olarak kabul edilen herhangi bir 6ge veya
dogrulanabilir kayit demek miimkiindiir.> Esasen paranin igkin olarak bir degeri

bulunmamakta; bir kabuk, metal bir madeni para veya bir kagit parcasi seklinde sembolik

2 Yildirim, Kemal- Ozer, Mustafa, Makro Iktisat, 1.Baski, Ankara, Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2013, s.87.

3 Unsal, Erdal, Makro Iktisat, 10.Baski, Imaj Yayincilik, 2014, s.205.



degere sahip varliklar olabilmektedir. Para degerini; degisim araci olma, 6l¢ii birimi olma

ve servet depolama islevleri sayesinde elde etmektedir.

Para kavraminin karakteristik 6zellikleri ayni kalsa da insanlik tarihindeki yeri
boyunca yiizii hep degismis, mal ve hizmetlerin para olarak kullanildig: takas sisteminden

yiizlerce farkli para birimine kadar ¢ok yol kat etmistir.

Yaklasik 3000 yil oncesine kadar insanlar mal ve hizmet aligverisi i¢in takas
sistemini kullanmuglardir.* Takas, aracisiz olarak yapilan mal ve hizmet ticaretidir.
Orneklendirmek gerekirse, bir ¢iftci bir kilo bugday bir kunduracidan bir ¢ift ayakkabiyla
degistirebilir ancak bu iglemler zaman almaktadir. Bir tarafin bir mamutu 6ldiirmesi
gereken bir anlagmanin diger tarafi olarak bir balta ile takas etmek istiyorsaniz, bir
mamutla ylizlesmenin karsili§1 olarak bir balta edinmenin adil bir aligveris oldugunu
diisiinen birini bulmaniz gerekecektir. Bu anlasmanin saglanamamasi halinde ise, sartlar
uygun bulan birine rastlayana kadar arayislar devam edecek veya sartlarinizi karsi taraf
kabul edene kadar degistirmeniz gerekecektir. Takas ayni zamanda isteklerin cifte
cakismasini gerektirdiginden son derece verimsizdir; zira dnceki drnekte oldugu gibi bir
baltay1 bir mamutun diglerinin degisimi karsilig1 istiyorsaniz, tam tersi ticarete; yani bir
balta karsiliginda bir mamutun dislerine ihtiya¢ duyan birini bulmaniz gerekecektir. Bu
gibi durumlarda genellikle bugday, arpa gibi sik bulunan veya hapishanedeyseniz sigara
gibi insanlarca ihtiyag¢ duyulan birkag¢ emtia ticarete hakim olmakta, bu isleyisin yeterince

yayginlagsmasi sonucunda ise emtia, fiilen para bi¢gimini almaktadir.

Bu diizen, sonraki zamanlarda bir para birimi bi¢imi olarak ayr1 bir dizi 6genin
kullanilmasma déniisen emtia paray1 ortaya ¢ikarmustir. Ihtiyaclarini elde etmek icin
dogru insanlar1 bulmak, mamut disleri tasimak gibi islemlerin ¢ok sikict ve verimsiz

olmas1 nedeniyle para yerine kullanilabilen ilk koleksiyonlar ve nesneler gozlemlenmeye

4 Usta, Ahmet, Paramin Seriiveni, BKM Yayinlari, 2018, s.1.



baslamistir. Koleksiyon {iriinleri ¢ogunlukla kiigiik, kabuk veya boncuk gibi homojen
ogelerdir. Ayrica bu liriinler, dayanikli ve saklanmasi veya kisinin lizerinde bulundurmasi
kolay; bulunmasi veya taklit edilmesi zor ve deger olarak degerlendirilmesi kolay olma
egilimindedir. Bu 6zellikler nesneleri bir¢ok para birimine kiyasla daha saglam bir hale
getirmistir.> Miibadele araci olarak kullanilan emtia 6rnekleri arasinda, dogal olarak kit
olan degerli metaller, deniz kabuklar1, arpa, boncuklar gibi birgok 6genin yan1 sira degeri
oldugu diisliniilen diger bircok sey de gézlemlenmistir. Emtia paranin degeri, yapildig:
metadan meydana gelmektedir. Metanin kendisi parayi olusturur ve para da metadir. Bu
maddeler bazen cesitli emtia degerleme veya fiyat sistemi ekonomilerinde birbiriyle
baglantili olarak algilanan degerin bir 6l¢iisiidiir. Emtia paranin kullanimi takasa benzer
ancak emtia para, para olarak kullanilan emtia i¢in basit ve otomatik bir hesap birimi

saglar.

M.O 770 yili civarnda Cinliler, aletler ve silahlar gibi gergek kullanilabilir
nesneleri bir degisim araci olarak kullanmak yerine, ayn1 varliklarin bronzdan yapilmis
minyatiir kopyalarini kullanmaya gegmislerdir.® Boylece; bu kiigiik hangerler, kiirekler
ve capalar yerini bir daire seklindeki nesnelere birakmistir. Bu nesneler ilk madeni
paralardan bazilar1 olmus ve Cinlileri madeni parayr ilk kullanan toplum haline
getirmistir. Madeni paralart ilk kullanan Cinliler olsa da madeni paralar1 para birimi
olarak kullanmak {izere iiretim faaliyetinde bulunacak ilk sanayi tesisi Avrupa'da,

simdilerde Tiirkiye’nin batisindaki Lydia olarak adlandirilan bélgede kurulmustur.” M.O

5 Kizil, Cevdet- Hanisoglu, Giilay Selvi- Aslan, Tunay, Kripto Paralarin Finansal
Piyasalara Etkileri ve Muhasebelestirilmesi, Ekin Yaynevi, 2019, s.6.

® Liuliang, Yu- Hong, Yu, Chinese Coins: Money in History and Society, San

Francisco, Long River Press, 2004, s.3.

7 Encylopedia Britannica, Origins Of Coins, https://www.britannica.com/topic/coin/Or

igins-of -coins, Erigsim Tarihi: 01.10.2021.



7’nci ylizyilda, kiiclik Lydia krallig1 diinyanin ilk standart hale getirilmis, metal paralarini
tedaviile soktugunda, paranin artik tanimlanabilir mahiyette kullanildig1 gézlemlenmeye
baslanmistir. Bugiinkii Tiirkiye sinirlarinda bulunan Lydia, esas olarak Gediz Nehri ve
Kiiciik Menderes vadilerini kapsayan bolgede konumlandigi i¢in bu boélgede yabanci
gezginlerle ticaret yaygin olarak gozlemlenmekteydi.® Bu da paranin varligina duyulan
ihtiyacin oldukga artmasini saglamis ve Lidyalilarin, donemin en zengin topluluklarindan
biri haline gelmesine sebep olmustur. Ozetle, Lidya sisteminin temel hamlesi, standart
hale getirilmis metal paradir. Elektrum adi verilen altin ve giimiis alasimindan yapilmis
madeni paralardan her biri mamut Orneginin aksine tam olarak bir digerine
benzemektedir. Ayrica elektrumdan yapilan madeni paralar mamutlardan farkli olarak,
O0lmemis veya zamanla degismemistir. Ek olarak, bu paralarin tasinmasi da bir hayli
kolaydir. Dénemin diger kralliklar1 da Lydia 6rnegini izlemis ve sikkeler Akdeniz’in her
yerinde, kralliklarin bastiklari sikkelere nisanlarin1 damgalamalartyla yayginlagmistir. Bu
sekilde para basmalarmin da ticaretin akisini kolaylastirmak ve devletin otoritesini
kurmak gibi iki biiyiik sonucu olmustur.

Ticaretin akisinin kolaylasmasi finansal sistemin de biiyiimesine yol agmustir.
Yeni finansal sistemde bankalar kurulmus, bor¢lanma ve bor¢ verme giderek
yayginlagsmistir. Biri bankadan bor¢ para verdiginde, bankalar madeni para vermek
yerine, sahibinin {iretim yapacagl zaman bankadan belirli bir miktarda para almasini
saglayan akreditif denilen ka&git pargalar1 vermeye baslanmistir. Bu akreditifler
devredilebilir olmasi sebebiyle ¢cok popiiler olmus ve belirli bir hizmet igin gecerli 6deme

yontemi olarak kabul edilmistir Akreditiflerin hiikiimetler tarafindan degil, bankalar

§ Aktas, Murat, Erken Lydia Donemi Tarihi ve Arkeolojisi, Aydin Adnan Menderes

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.3.
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tarafindan verilmesi uygulamasi uzun yillar boyunca devam etse de sonunda devletler
kendi tahvillerini ihra¢ etmeye baslamiglardir.

KAg1t para birimlerinin ortaya ¢ikisina bakildiginda ise, M.O 700 yil1 civarinda
Cinlilerin madeni paralardan kagit paraya gectiklerine dair kayitlar bulunsa da bu konuda
bir netlik bulunmamaktadir. Kesin olarak bilinen sey ise 13’iincii yilizy1lda Cengiz Han’in
torunu, Mogol Kagani ve Yuan Hanedanligi’nin kurucu imparatoru olan Kubilay Han’1in
cesur bir denemeye giristigidir. O zamanlar Cin, ¢ogu kendi madeni paralarini basan ve
imparatorluk igindeki ticareti engelleyen farkli bolgelere boliinmiistiir. Kubilay Han ise,
bundan bdyle paranin kagit seklini alacagina karar vermis, bu cesur fikriyle kagit paray1
hakim para birimi haline getirmistir.” Unlii italyan tiiccar ve kasif Marco Polo, kisa bir
siire sonra Cin'i ziyaret ettiginde, emeklerini ve mallarini sadece kagit parcalari i¢in degis
tokus eden insanlarin goriintiisiine hayret etmis ve degerinin sanki yoktan var edildigini
diistinmustiir.!° Kubilay Han’in zamaninin 6tesinde bir lider oldugunu ve parayla ilgili
onemli olanin, gorlintlisii veya kimin tarafindan desteklendigi degil, insanlarin onu
kullanacak inanglar1 oldugunun bilincinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bugiin bu
kavram, hiikiimetlerin destegi ve insanlarin onlara olan inanci {izerine insa edilmis tim
modern para sistemlerinin temelidir.

Avrupa'nin bazi kisimlar1 16’nc1 yiizyila kadar hala tek para birimi olarak madeni
paralar1 kullanmistir. Bu aslinda onlarin somiirgeci ¢abalarinin sonucu olup, Avrupa'nin

fethi yoluyla yeni topraklarin ele gegirilmesiyle elde edilen madenleri kullanmalarinin bir

? Ercan, Ayse Beyza, Yuan Hanedanligi’nda Bilim ve Kiiltiir, Alinteri Sosyal Bilimler

Dergisi, 2021, C.5, S.2. s.108.

10 Birch, David, Before Babylon Beyond Bitcoin, London Publishing Partnership, 2017,
s.21.



sonucudur.!’ KAagit paranin Avrupa hiikiimetleri tarafindan ilk uygulamalar
incelendiginde ise, Kuzey Amerika’da bulunan somiirge hiikiimetlerine rastlaniimaktadir.
Kuzey Amerika’daki somiirgelerden Avrupa’ya yapilan sevkiyatlarin siirelerinin
uzunlugu, operasyonlarinin genis alana yayilmasi gibi sebeplerle madeni parasi tiikenen
somiirgecilere bir ¢oziim yolu olarak takas ekonomisine doniilmektense para birimi
olarak islem gorecek tahvillerin ¢ikarilmasi suretiyle ¢éziim bulunmustur. Bu konunun
uygulamali ilk 6rnegi, o zamanlar bir Fransiz kolonisi olan Kanada'da goriilmiistiir. 1685
yilinda askerlere, Fransa'dan madeni para yerine nakit olarak kullanmak iizere vali
tarafindan isaretlenmis ve imzalanmis oyun kartlar1 verilerek kagit paranin Avrupa
uygulamasinin temeli atilmigtir.!?

Zaman igerisinde bircok zorluk barindirdigi nedeniyle terk edilen emtia para
sistemi yerini temsili paralara birakmistir. Temsili para sisteminde, otoriteler -altin ve
giimiis tacirleri ile bankalar- bir emtia paray1 temsil eden ve talep edildiginde o emtia
paraya doOniistiiriilebilen paralar olusturmaktadir. Bunlar bir emtia parayr temsil
ettiklerinden dolay1 isimlerine “temsili” para denmistir.

19’uncu yiizyila gelindiginde ise gelisen insanoglu hem kagit para hem de madeni
para birimlerinin en iyi yonlerini birlestiren, yenilik¢i altin standardi anlayisini ortaya
¢ikarmustir. Ingiltere Merkez Bankas1 1821 yilinda altin standardini benimsemis ve talep
lizerine notlarmni alt igin kullanma sozii vermistir.!*> Baska devletlerin de ayni yolu

izlemesiyle gelismis ekonomiler i¢in genel kural haline gelen altin standardi, 19’uncu

' Ozensoy, Ahmet Utku, 15. ve 16. Yiizyillarda Somiirgecilik Hareketleri Fiyat Devrimi
Sémiirgecilik Ideolojisi, Tarih ve Gelecek Dergisi, 2019, C.5, S.3, 5.821.

12 Bank of Canada, New France, A History of the Canadian Dollar, https://www.bank
ofcanada.ca/wp-content/uploads/2010/07/1600-1770.pdf, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

13" Surowiecki, James, A Brief History of Money, 2012, https:/spectrum.ieee.org/
history-of-money, Erigim Tarihi: 01.10.2021.
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ylizy1l siiresince yeni ve biiylik altin alanlarinin kesfiyle biiylimiis ve gelismistir. Bu
standart, hiikiimetlerin sahip olduklar1 altinin tekabiil ettigi miktarda paraya sahip
olabilecekleri ve bu miktarda para basabilecekleri anlamina gelmekte olup, paranin deger
bakimindan istikrarini muhafaza etmektedir. Bu uygulama da para icin evrensel bir
standart haline gelmistir. Iki farkli para biriminin, déniisiim oranlar1 bu uygulama ile gok
daha iyi tanimlanmistir. Ciinkii bu uygulama farkli olarak, belirli bir para biriminin
degerinin artik {ilke hiikiimetinin rezervlerinde ne kadar altin olduguna gore
tanimlanmamasidir. Altin standardi, amaglandigi gibi fiyatlara istikrar getirmistir.
Bununla birlikte, ayn1 zamanda deflasyonu da getirerek para arzini artirmanin kolay bir
yolunu birakmamis ve paray1 piyasada bulunmasi daha kit hale getirmistir. Altin standard1
ayni zamanda ekonomilerin resesyona diismesini engellememis ve 1873 yilindan 1896
yilinda kadar siiren, Uzun Depresyon veya Uzun Bunalim olarak da bilinen diinya
capindaki ¢okiis sirasinda herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmay1 zorlastirmistir.
Sonug olarak, ekonomilerin gerilemelerden kurtulmasi ¢ok uzun zaman almistir. Altin
standardinin sonunu getiren hadise ise I. Diinya Savasi ile hiikiimetlerin savasa devam
edebilmek ve ordularini finanse edebilmek i¢in sahip olduklari altindan daha fazla paraya
ihtiya¢ duymalar1 ve bu yiizden basitge para basmaya baglamalar1 olmustur. Savasin sona
ermesini takiben bazi iilkelerin altin standardina donme ¢aligsmalar1 bulunmussa da Biiyiik
Buhran bu ¢alismalar1 temelli olarak sona erdirmistir.

1944 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Bretton- Woods’da diizenlenen
Birlesmis Milletler Mali ve Finans konferansinda alinan temel karar, Amerikan dolarinin
altina dayali olmaya devam ederken, iilkelerin para birimlerinin de Amerikan dolarina
endeksli olmasidir. Daha basit bir anlatimla, yalnmizca Amerikan dolarmin altina
doniistiirtilebilen bir deger olmasina ve diger para birimlerinin degerinin de ona gore

belirlenmesine karar verilmistir. Anlasmaya gore 35 Amerikan dolarinin degeri bir ons
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altin ile yani 1 Amerikan dolarinin degeri 0,88867 gram altin degerine esitlenmisgtir.'#
Boylece diger para birimlerinin degerleri de dolar yani altin cinsinden sabitlenmistir.
1971 yilinda donemin Amerikan Bagkani Richard Nixon, Amerikan dolarina karsilik
olarak altin bulundurulmasi zorunlulugunu kaldirmigtir. Giiniimiizde de dolasimdaki
paralarin herhangi bir altin karsilig1 bulunmamakta, 2012 yil1 itibariyle Amerikan dolar1
arzinin  yalmzca %4.46'sinm, Ingiliz sterlininin ise %4.05'inin altin  karsilig
bulunmaktadir. '3

Sonucunda diinyanin geldigi noktada, bugiinkii para birimleri itibari para birimleri
olmustur. Itibari para birimlerinin temel &zelligi, onlar1 veren hiikiimetin otoritesi
tarafindan desteklenmeleridir. Insanlar bir giin devletin destekledigi para birimine
inancin1 kaybeder ve giinliik islemlerde onu kabul etmekten vazgegerse, itibari para
birimleri itibarlarin1 kaybeder ve degersiz hale gelirler. Bir¢ok insan bu ihtimali akil
almaz bulup altin standardina donmek i¢in ¢agrida bulunmaktaysa da itibari paraya
duyulan bu giiven, para basmada sinir1 olmayan devletlere daha da giic vermektedir. Baz1
insanlar altin standardini bir ¢6ziim olarak gorseler de aslinda devletler zaman zaman para
birimlerini yeniden degerlendirerek, altin i¢in yeni bir fiyat belirleyerek ya da altin
standardin1 gérmezden gelerek bu sinirlar1 asmiglardir. Kisacasi; altinin, kagittan daha
gercek oldugu fikri bir yanilsamadir. Nihayetinde altin standardi da renkli kagit
dikdortgenlerin degerli olduguna iliskin toplumda saglanan fikir birliginden bagka bir sey

degildir.

14 Comert, Hasan, Imkansiz U¢leme’den Imkansiz ikilem’e: Bretton Woods Dénemi ve
Sonras1 Para Politikasi, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 2016, C.34, S.1, s.119.

15 Black, Simon, Only One Currency is Still Backed By Gold, Business Insider, 2012,
https://www .businessinsider.com/are-there-any-currencies-backed-by-gold-2012-3

Erisim Tarihi: 01.10.2021.
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Tarih boyunca, paranin maddi 6zl o kadar 6nemsiz hale gelmistir ki, bu giinlerde
insanlar nakitsiz bir toplumun nasil olacagi hakkinda rahatlikla fikir ytrtitebilmektedir.
Bu yeniligi ortaya ¢ikaran sey, bilgisayarlar ve telekomiinikasyonun, kriptografi ve sanal
ekonomiler ile yaptig1 giiclii is birligidir. Para iliskin miihim olanin “ne oldugu”nun
aksine “ne yaptig1” oldugundan, bu yenilikleri anlamak aslinda zor degildir. Kisacasi, bir
para biriminin basarisini insanlar tarafindan kullanilmasi ile 6lgmek miimkiindiir. Basaril
addedilen bu paralar; ticareti hizlandirmakta, insanlarin mal ve hizmet aligverisinde
bulunmalarina izin vermekte, bunun sonucunda insanlari calismaya ve iliretmeye
yonlendirmektedir.

Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana siiregelen paranin soyutlasmasi ve
kavramsallagsmasi, insanlig1 yeni yontemler bulmaya itmistir. Ornegin 80’li yillarin
sonunda, sofdrlerin ve benzin istasyonlarmin gilivenligini saglamak icin akilli kartlara
para ylikleyerek harcama segenegi getiren Hollanda, elektronik 6deme yontemlerinin ilk
uygulamalarini bize gostermektedir. Baska bir 6rnekte ise, miisterilerinin dogrudan banka
hesaplarindan 6deme yapmasini isteyen Albert Heijn isimli bir perakendeci, simdilerde
herkesin bildigi POS (Point of Sale) cihazlarimi ortaya ¢ikmasia sebep olmustur.'® iste
bu gelismeler dijital paralart meydana ¢ikarmistir. S6z konusu paralar, elektronik ortamda
saklanan ve aktarilan paralardir. Dijital para birimleri fiziksel 6zellikleri olmayip ve
yalnizca dijital bicimde mevcut olan para tiirtidiir. Sahip oldugumuz dijital paralar aslinda
banka hesaplarimizdaki kagit ve madeni paralarimizin temsilidir. Dijital para
kullaniminin, fiziki paranin dezavantajlarinin birgogunu ortadan kaldirmasi nedeniyle
kullanim1 biiylik ivme kazanarak fiziki para kullanimini olduk¢a azaltmistir. Bu tiir

paralarin araci gerektirmemeleri, para aligverisi yapmak i¢in ucuz bir yontem olmasi,

16 Griffith, Ken, A Quick History of Cryptocurrencies BBTC — Before Bitcoin”, Bitcoin
Magazine, 2014, https://bitcoinmagazine.com/business/quick-history-cryptocurrencies-

bbtc-bitcoin-1397682630, Erigim Tarihi: 01.10.2021.
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islem maliyetlerini azaltmalar1 onlarin en 6nemli avantajlaridir. 2006 yilinda kurulan
Liberty Reserve dolar1 ve Liberty Reserve eurosu dijital para 6rnekleri olup, yasa dist
faaliyetlerde kullanilmalari gerekgesiyle kapatilmiglardir.!’

Dinamik diizenin igerisindeki paralar daha sonra sanal para bi¢imine evrilmistir.
Sanal para birimleri, aslinda dijital paralarin kapsadig1 grup icerisindedirler ancak onlarin
karakteristik Ozelliklerinden temsil ettikleri bir fiziksel gerceklik olmasi ozelligini
tasimamaktadirlar. Literatiirde de sanal para birimlerinin taniminda bir netlik
bulunmamaktadir. Oncelikle 2012 yilinda Avrupa Merkez Bankasi (European Central
Bank- ECB) “genellikle gelistiricileri tarafindan kontrol edilen, sinirli sanal grup iiyeleri
tarafindan benimsenip kullanilan, diizenlenmemis dijital paradir” seklinde tanimlama
yoluna gitmistir.'® Ancak birkag yil aradan sonra 2015 yil1 Subat ayinda kendi tanimini
diizelterek “Herhangi bir merkez bankasi, kredi kurulusu veya e-para kurulusu ihrag,
edilmedigi halde, bazi durumlarda paranin yerine kullanilabilen, bir degerin dijital

temsilidir” seklinde yenilemistir.!

ECB’nin bahsedilen raporlarindan 6nce 2008 yilinin Ekim ayinda ise, para tekrar
bir degisim yasayarak kripto varliklart meydana c¢ikarmistir. Bu tarihte, Satoshi

Nakamoto?®, merkezi olmayan bir kripto para birimi i¢in bir protokol tanimladigi bir

17 Cloherty, Jack, Black Market Bank Accused of Laundering $6B in Criminal Proceeds,
ABC News, https://abcnews.go.com/US/black-market-bank-accused-laundering-6b-
criminal-proceeds/story?id=19275887, Erigim Tarihi: 01.10.2021.

18 European Central Bank, Virtual Currency Schemes, 2012, https://www.ecb.europa.

eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf, s.5, Erigsim Tarihi: 01.10.2021.

19 European Central Bank, Virtual Currency Schemes — a further analysis, 2015,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf, s.25, Erisim

Tarihi: 01.10.2021.

20 Satoshi Nakamoto isminin takma bir isim oldugu ve Bitcoin’in bir kisi tarafindan degil

bir grup programci tarafindan yaratildigina dair rivayetler de bulunmaktadir
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white paper?' yaymlamistir. Bu kripto varlik Bitcoin olup, o da agik kaynak kodlu
yazilimlardan olusan ve dijital para ekonomisini olusturan konulari1 biitiinleyen bir
kavramdir. Dijital varliklarin temelindeki yazilimlar genellikle diziistli bilgisayar veya
akilli telefonlar gibi islemcilerde c¢alismak iizere tasarlanmislardir.?? Dijital paralar
icerisinde olusan kripto paralar adli bu alt grup, karsiligi parasal bir deger olan bir
bilgisayar kaydinin kriptoloji bilimi kullanilarak sifrelenmis halini ifade etmektedir.
Sanal paralarin tamaminin dijital olup, fiziki temsile gerek duymamasi da en ayirt edici
ozelliklerindendir. Satoshi yarattig1 bu teknoloji ile diinyay1 degistirmeye devam etmistir.
Bir devrim niteligindeki blok zinciri teknolojisine bagli olan bu kripto varlik, diinyanin
ilk kripto para birimi olmustur. Nihayetinde de kripto varliklar, tasidig1 ozellikler ve

avantajlar sayesinde glinlimiizde olduk¢a popiiler hale gelmistir.
II.  Kripto Varhklar

Bir¢ok akademik ¢alismada ve giindelik hayatta, bahsettigimiz konular hakkinda
konusulurken kripto para teriminin tercih edilmesine ragmen, bu tez ¢calismasinda kripto
varlik teriminin kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Nedenini acgiklamak gerekirse, 2008
yilinda Bitcoin’in ortaya c¢ikisi ile dogan ekosistem, 2013 yilinda Vitalik Butterin’in
Ethereum adiyla kripto paraya benzer ancak paradan ¢ok daha farkli 6zelliklere sahip olan
kripto emtialar1 ortaya ¢ikarmistir. Devam eden siirecte 2014 yilina gelindiginde ise yeni

bir finansman modeli olarak ilk coin?® arz1 adi verilen ICO’lar ortaya ¢ikmis ve kripto

21 “White Paper”, genellikle bir sirket veya kar amaci giitmeyen kurulus tarafindan bir
¢cozlimiin, lrlinlin veya hizmetin teknik 6zelliklerini tanitmak veya vurgulamak icin

yayimlanan bilgilendirici bir belgedir.

22 Antonopoulos, Andreas M., Mastering Bitcoin, Milkyway Media, 2014, s.330,
Aktaran; Carkacioglu, Abdurrahman, Kripto-Para Bitcoin, Arastirma Raporu, 2016, s.11.

23 Akademik dilde birlik saglamak ve kelimenin dilimize bu sekilde yerlesmesi sebebiyle,

bazi eserlerde koin olarak rastlanabilecek terim “coin olarak kullanilmistir.
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tokenlari** olugturmuslardir. Ortaya ¢ikan gruplar ve kripto paralar, aralarinda birgok
ortak 6zellik olsa da temel amaglariyla birbirlerinden ayrilmaktadir. Sonucunda olusan
ekosisteme ise kripto varliklar adi verilmektedir. Bu ekosistemde, kripto paralar halen
biliyiik bir onem tasimasina ragmen artik yalniz degillerdir. Bu nedenle yapilacak
caligmalar ve Ozellikle diizenlemelerde yalnizca kripto paralara odaklanmak ve kripto
varliklar ekosistemini bir biitiin olarak ele almamak eksik diizenlemelere yol acacak ve
hem kripto varlik sahiplerini hem de devletleri korumasiz birakacaktir.® Kisacasi
diizenlemelerin yapilmasindan oOnce, kripto varlik ekosisteminin eksiksiz olarak

anlasilmasi son derece mithimdir.

Ek olarak, hukuk sistemimizde heniiz kripto varliklara bir para niteligi
atfedilmemis hatta sistemimizde yapilan ilk diizenlemede kripto para kavrami bilingli
olarak tercih edilmeyerek, kripto varlik teriminin kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi diizenlemeleri ile sifreli varliklarin
O0deme araci olarak kullanilamayacagina karar verilmis, ayrica sifreli varliklarin para

birimi olarak kullanilamayacagi hiikme baglanmistir.

Son olarak, kripto varlik tiirlerinin genel kullanimlar1 irdelenecek olursa, kripto
paralarin %76’s1 6deme araci olarak kullanilirken %16’sinin veri gilivenligi ihtiyaglar
icin ile iligkili uygulamalar i¢in kullanildig1 bilinmektedir. Kripto emtialarin %36’s1
merkezi olmayan uygulamalar i¢in kullanilirken %30’unun Nick Szabo tarafindan ortaya

koyulmus, ifa asamasinda insan iradesinden arindirilmig olarak kendini ifa edebilen

24 Akademik dilde birlik saglamak ve kelimenin dilimize bu sekilde yerlesmesi sebebiyle,

bazi eserlerde jeton olarak rastlanabilecek terim “token” olarak kullanilmigtir.

25 Burniske, Chris- Tatar, Jack, The Taxonomy of Cryptoassets, Cryptoassets: The

Innovative Investor’s Guide to Bitcoin and Beyond, 2018, s.31, https://usermanual.

wiki/Document/Cryptoassets2020The20Innovative20Investors20Guide20to20Bitcoin20
and20Beyond202017.1763870869/view, Erisim Tarihi: 01.10.2021.
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sozlesmeler olan akilli sozlesmeler’® igin kullanildigi ve %7’sinin blok zinciri
mekanizmalari i¢in tasarlandigi bilinmektedir. Son ve en yeni grup olan kripto tokenlarin
ise %30’u finansal ve ticari i¢in kullanilirken, %10’u finansal hizmetler ve tahsilat

islemleri i¢in kullanilmis ve %10°u da yine akilli sozlesmeler i¢in kullanilmistir.?’

Yukarida acgiklanan bilgiler 1s18inda yapilmasi gereken, ayrimlarin dogru
saptanmast ve elde edilecek sonu¢ dogrultusunda kripto paralarin dahil oldugu
ekosistemin tespiti ile bir tanim olusturulmasidir. Kanun koyucunun tek bir kripto para
adina yapacagi tanim diger biitiin kripto paralari anlamsiz kilacaksa, yalnizca kripto
paralar1 konu alan bir tanim da dinamik kripto varlik ekosistemini anlamsiz kilacaktir.
Ornegin, bahsedilen iiglii ayrim goz ard1 edilerek yalmizca kripto paralarmn diizenlendigi
bir senaryoda, kripto emtia ile kripto tokenlar ve evrimsel siiregte ortaya ¢ikabilecek diger
tiir kripto varliklar, kapsamindan disinda kalabilir ve diizenlemenin amacindan sapilmis
olur. O zaman yapilmasi1 gereken sey, mevcut ve daha sonra ortaya cikabilecek tiim
ekosistemi kapsayan bir kripto varlik tanimlamasidir. Dolayistyla kanun koyucunun da
kripto varlik terimine yogunlagarak burada kapsayict bir tanimlama yapmasi
gerekmektedir. Sonug olarak biz de bu ¢alismada, kripto paralarin ve yarattiklar1 kripto
varliklarin birlikte olusturdugu ekosistemi tanimlamaya ve vergilendirilmesi asamasinda

Oneriler sunmaya gayret gdstermekteyiz.

26 Szabo, Nick, Smart Contracts, 1994, Aktaran: Tevetoglu, Mete, Ethereum ve Akilli
Sozlesmeler, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, S.12 C.1, s.194.

27 Crypto Compare, Cryptoasset Taxonomy Report 2018, https://www.cryptocompare.
com/media/34478555/cryptocompare-cryptoasset-taxonomy-report-2018.pdf, s.53,
Erigim Tarihi: 02.10.2021.
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A. Tarihcgesi

1998-2008 yillar1 arasinda paralarin dijitallesmesi lizerine yogunlagan ¢aligmalar
diinyay1 kripto para teknolojisi ile bir araya getirmistir. 2008 yilinda bankacilik krizinden
sonra tiiketicilerin bankalara olan giiveninin bir hayli sarsilmasi ¢alismalarda 6nemli bir
tetikleyici olmustur.?® Gelismelerde bir diger tetikleyici olarak, her kisi i¢in 6zel
tasarlanmis hizmetlerin sunulmasina imkan taniyan mobil cihaz kullanimlarinin
artmasinin, bankalarin yiiz ylize hizmet sagliyor ve tiiketici ile iligki kuruyor olmalarinin
avantajlarini ellerinden almasi gosterilebilmektedir.?” Bunlara ek olarak, kiiresel boyutta
seffaf ve erisilebilir veri tabanlarinin kurulmasi da teknoloji firmalarinin banka gibi

finansal kurumlarla rekabette bir adim 6ne gegmelerine yardimei olmustur.

2009 yilinda internette yayimlanan “Bitcoin-Esler Arasi Elektronik Odeme

30 adli makale diinyaya para birimlerine bakis i¢in farkli bir pencere agmistir. Bu

Sistemi
makalede, Satoshi Nakamoto, kriptoloji ile birlestirilmis dijital paray1 piyasaya siirmiis
ve denemistir. Diinyanin da ilgisini ¢eken sifreleme ve madencilik konulart yeni kripto

varliklar olusturulmasina yol agmais ve kripto varliklar, blok zinciri ile kayit altina alinarak

yayginlasmustir.?! Tk defa 2010 senesinde finansal olarak deger kazanan Bitcoin’in, deger

28 Miklos, Dietz- Somesh, Khanna- Tunde, Olanrewaju- Kausik Rajgopal, Cutting
Through the FinTech Noise: Markers of Success, Imperatives For Banks, 2015,
https://www.mckinsey.com/industries/financial-services/our-insights/cutting-through-

the-noise-around-financial-technology, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

29 Uzer, Betiil, Sanal Para Birimleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Odeme
Sistemleri Genel Midiirliigii, Uzmanlik Yeterlik Tezi, Ankara, 2017, s.8.

30 Nakamoto, Satoshi, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,

https://bitcoin.org/bitcoin.pdf, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

31 Durmus, Savas- Polat, M. Sebab, Sanal Para Bitcoin, Kafkas Universitesi Tktisadi ve

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018, 5.661-663.
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kazanmasini tetikleyen olay Laszlo Hanyecz*? isimli bir kripto para sahibinin iki pizzay1
satin alirken 6deme yontemi olarak 10000 adet Bitcoin’i kullanmas1 gdsterilmektedir.
Glincel deger™ itibariyle 586 milyon USD ve tarihinin en yiiksek degeri itibariyle 648
milyon USD eden pizzalar, tarihin en pahali pizzalar1 olarak bilinmekte ve islemin
yapildig1 22 Mayis giinii hala “diinya pizza giini” olarak anilmaktadir. 2010 yilinda
yasanan deger artisi, takip eden yillarda Bitcoin’e alternatif birimlerin yani altcoinlerin

olugmasina sebep olmustur.

Takip eden yillarda dalgalanmalar goriilse de genel olarak yukari yonli seyir
izleyen Bitcoin i¢in 2017 y1l1 da doniim noktalarindan bir digeri olmustur. Yila 966 USD
seviyelerinde baglayan Bitcoin, haziran ayinda degerini 3 katina ¢ikararak 3000 USD
seviyelerini gormiistiir.>* Aym yil diisiis ve yiikselis trendlerini siirekli tekrarlayarak,
eyliil ayinda kendinin rekorunu kirarak 5000 USD seviyelerini gérmiistiir. Bu aslinda bir
ay gibi kisa bir siirede degerini 5’e katlamasi anlamina gelmektedir. Ne var ki, yilin
sonuna kadar sona ermeyen diisiis ve yiikselis trendi yi1l icerisinde aylar arasi bazen %40
deger kaybederek bazense %100’1lin iizerinde deger kazanarak devam etse de yilin son
ayinda 19.700 USD seviyelerine yiikselerek, bir yil i¢inde kendi degerini neredeyse 20’ye
katlamistir. Bu sert yiikselis ve disiisler kripto varliklarin gordigii ilgiyi katbekat
artirmigtir. Ne var ki, 2017 yili igerisinde Bitcoin’e alternatif olarak {iretilen kripto
paralarda Bitcoin’e kiyasla ¢ok daha sert hareketler gdzlemlenmistir. Degerini bir yil
icerisinde 50-60 katina ¢ikaran bir¢ok kripto varligin bulunmasi da kripto varliklarin

gordiigii asir1 ilginin hem sebebi hem de sonucu olarak degerlendirilebilmekte: Bitcoin

32 Kripto varliklardan Bitcoin’in gelistiricilerinden ayni zamanda erken zamanlarda

madencilik yapan kisilerdendir.
3329.11.2021 Tarihi itibariyle hesaplanmigtir.

34 Bu boliimdeki sayisal verilere devletlerin ve kuruluslarin aragtirma raporlarinda sayisal

verilerini baz aldig1 https://coinmarketcap.com araciligryla erigilmistir.
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disindaki kripto varliklarin artis1 ise, Bitcoin’in 6zellikleri ve hizla kazandigi popiilerligi

aracilifiyla anlamlandirilabilmektedir.

Kripto paralar disindaki kripto varliklar incelendiginde ise karsimiza ilk olarak,
Rus asilli Kanadali bilgisayar programcisi Vitalik Buterin -Vitaly Dmitriyevich-
cikacaktir. Vitalik Buterin, Bitcoin’e olduk¢a merak duyan bir ¢ocuk olup Bitcoin ile
oldukca kiiciik meblaglarda 6deme yapan bloglarda yazi yazarak sisteme giris
yapmistir.>> Bir seyahatinde blok zinciri teknolojisinin tokenizasyon ya da akilli
sOzlesmeler yaratmasini amaglayan “ConvertCoins” ve “MasterCoin” gibi projelerinin
sahipleri ile tanigan Buterin, onlardan ilham almistir. Nihayetinde 2014 yilinin Ocak
ayinda Buterin’in Onderliginde 6 kisiden olusan cekirdek bir ekip yeni bir proje
duyurmustur. Projeyi finanse etmek amaciyla satisa sunduklart Ethereum (ETH), Bitcoin
(BTC) karsilign satilmis ve edinilen parayla Isvigre’de Ethereum Foundation adiyla
projenin agik kaynak yaziliminin gelistirilmesi amaciyla bir kurum kurulmustur. ETH
platformunun kurulmasi ve blok zinciri yontemi ile akilli sdzlesme ve uygulamalar
gelistirilmistir.>® ETH ise kendinden sonra, kendi blok zincirine bagimli olmasina imkan
tantyarak kripto tokenlar1 ortaya ¢ikarmstir. Ilk Coin Arz1 (Initial Coin Offering- ICO)
ve Ik Halka Arz (Initial Public Offering- IPO) adi verilen finansman modellerinin

sayesinde tokenlar hizla yayginlagmistir.

Bu tarihten giiniimiize kadar bakildiginda ise siirekli artan iglem hacmi ve dolar
karsisinda sergiledigi hareket, finansal piyasalarda kripto para birimlerine ilginin daha da

artmasina sebep olmustur. 2021 yili itibariyle piyasalarda 8.800’iin iizerinde kripto varlik

35 ICRYPEX Blog, Vitalik Buterin Kimdir, https://www.icrypex.com/tr/blog/vitalik-
buterinkimdir#:~:text=Vitaly%20Dmitriyevich%20%?22 Vitalik%22%20Buterin%20dah
a,G%C3%BCn%C3%BCm%C3%BCzde%20Ethereum%?20kurucusu%2027%20ya%C5
%9F%C4%B1ndad%C4%BI1r., Erisim Tarihi: 01.10.2021.

36 Kiz1l — Hanisoglu- Aslan, age., s.28.
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birimi bulunmaktadir. Yine 2021 y1l1 Kasim ay1 itibariyle kripto varlik piyasasinin toplam
degeri 2,9 trilyon USD’nin iizerindedir. Glinlimiizde bir¢ok farkli kripto varlik birimi
iiretilmis olmasina ragmen, ilk olan ve diger hepsi i¢in teknolojik baglamda 6rnek teskil
eden BTC bilinirligi ve islem hacmi en yiiksek olan kripto para birimi olma 6zelligini
halen korumaktadir. Daha agiklayict olmasi igin, 2021 yilinda 64 bin USD’ye ulagan BTC
kripto para piyasalarinda 1,2 trilyonluk degeri ile en biiyiik paya sahip kripto varliktir. Bu
da BTC’nin tek bagina MasterCard, Visa ve PayPal gibi bilindik ve giindelik hayatta ¢ok
stk kullanilan 6deme yontemlerinden ve hatta Tesla ve Facebook gibi teknoloji
devlerinden daha degerli bir hale sokmaktadir. Bu durum, diinyanin geleneksel yatirim

yontem ve uygulamalarindan daha farkli bir noktaya gittigini bizlere gostermektedir.
B. Tanim

Bu calismanin ana konusu olan kripto varliklar, esasinda iic ana basliga
boliinmektedir. Bunlardan ilki ve glinimiizde en yaygin bilinirlik ve kullanilirliga sahip
olani, kripto paralardir. Kripto para, “crypto” ve “currency” baska bir deyisle “kripto” ve
“para” kelimelerinin birlesmesi ile olusturulmus olup sifreli para anlamina gelmektedir.
Kripto paralar; nakit paraya benzer sekilde, 6demeler icin evrensel olarak kullanilmak
lizere olusturulmus, kriptografik olarak giivenli para birimleridir.?” Aracilara veya
merkezi diizenleyici otoritelere ihtiyag duymadan bir deger aligverisi araci olarak esler
arasi bir agda kullanicidan kullaniciya gonderilebilirler. Bagka bir tanimlamayla, kripto
paralarin merkezi olmayan bir yapilar1 vardir ve islemleri dogrulamak ve giivence altina
almak icin kriptografiden yararlanirlar. Kripto paralar ¢ifte harcama sorununu ¢ézmek,

islemleri dogrulamak ve islemek icin kriptografinin yan1 sira matematiksel kanitlar da

37 Turan, Ziibeyir, Kripto Paralar, Bitcoin, Blokzinciri, Petro Gold, Dijital Para ve
Kullanim Alanlari, Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 2018, C.11, S.7, s1-2.
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kullanmaktadirlar. Protokolleri ag¢ik kaynaklhidir ve herhangi bir gelistirici onun
gelistirilmesine katkida bulunabilir. Boylece ilk kripto para olan BTC’ye alternatif coinler

ortaya ¢ikmistir. Tam adi1 “alternative coins” ve Tiirkge karsilig1 “alternatif coinler” olan

altcoin terimi BTC diginda kalan kripto varliklar1 tanimlamak i¢in ortaya ¢ikmuistir.

Basit bir tanimlama yapmak gerekirse kripto para, kriptoloji olarak adlandirilan
sifreleme tekniginin kullanilmasiyla bir kisi veya grupta mevcut bir anahtar ile desifre
edilerek okunabilir hale gevrilebilen para birimidir. Kripto paralarin bir merkezi yoktur,
herhangi bir kurum veya kurulusa ait degillerdir ve degerini belirleyen bir sistem
icerisinde yer almamaktadirlar. Yonlendirmeleri ve degeri sifreleme toplulugu tarafindan
belirlenir ve simdilik diinyan1 her yerinde olmasa da bazi yasal gerceveler icerisinde

gegerlidirler.®®

2012 yilinin Ekim ayinda kripto paralara iliskin ilk kapsamli arastirma Avrupa
Merkez Bankasi tarafindan yapilarak bir rapor yayimlanmistir. Raporda kripto varliklar;
“Genellikle gelistiricileri tarafindan ihrag¢ ve kontrol edilen, belli bir sanal ortamin tiyeleri
tarafindan kabul edilen ve kullanilan, kanunlarla diizenlenmemis dijital bir para ¢esidi”
olarak tanimlanmustir.?® Bu raporda ayrica kripto varliklarin semasal kavramindan ilk kez
bahsedilmis ve deger boyutunun yani sira igsel teknolojik mekanizmalari da agiklanmaya

calisilmistir.

2015 yilina gelindiginde ise Avrupa Merkez Bankasi yine ayni konuya iligkin yeni
bir rapor hazirlamis ve kripto paralarin toplumda biiyiik olgiide kabul goren varliklar
olmadigindan bahisle tanimda “para” kavramini kullanmamaistir. Hatta irdelemeye devam

etmis ve bazi iilkelerde baslayan regiilasyon ¢aligmalarini da goz oniinde bulundurarak

3% Nebil, Fiisun Sarp, Bitcoin ve Kripto Paralar, Pusula Yayinlari, 1. Baski, 2018
Istanbul, s.20.

39 European Central Bank, age, 2012, s.5.
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“kanunlarla diizenlenmemis” ifadesini tanimdan ¢ikarmistir. Nihayetinde ise, “belli bir
sanal ortamin iiyeleri tarafindan kabul edilen ve kullanilan” ifadesini tanimdan ¢ikararak
yeni bir tanim olusturmustur. Bir araya getirildiginde ise bu tanim, “herhangi bir merkez
bankasi, kredi kurulusu ya da e-para kurulusu tarafindan ihra¢ edilmemis ve bazi
durumlarda paraya alternatif olarak kullanilabilen varligin sanal temsili” seklinde

olusmustur.*°

Gilinlimiizde olusan fiili durum ile yapilan tanimlar1 anlamlandirmamiz gerekirse
oncelikle paranm ii¢ islevi ile iliski kurmamiz gerekecektedir. Fiili durumda, kripto
varliklarin kullanimi siirli sayida insan ile sinirhidir ve kullanim amaglari temel olarak
deger saklama, ardil olaraksa miibadele araci olarak degerlendirilmektir. Ne var ki, ECB
raporlarindan anlasilacagi lizere kripto varliklarin kisa vadede bile degerindeki
degisimlerin biiyiik olmasi, deger saklama araci olarak kullanilmasina engel olmaktadir.*!
Ek olarak, bir otorite tarafindan ¢ikarilmadiklar1 veya desteklenmedikleri yani 6z talep
barindirmadiklari i¢in talep miktar1 ve degeri, ilerleyen zamanlarda miibadele araci olarak
kullanilip kullanilamayacaklari yoniindeki tiiketici inancina baglidir.*? En nihayetinde,
kripto paralarin degerlerindeki asir1 oynaklik ve toplumda kabul edilebilirlik seviyesinin
diisiikliigi  sebepleri bu varliklarin  simdilik  6l¢ii  birimi  olmak i¢in uygun

bulunmadiklarini gosterir niteliktedir.*?

Kripto varliklar ekosistemindeki ikinci grup, kripto emtialardir. Kripto emtialar;

gercek olsun olmasin bir varlik, yarar veya anlagmay1 temsil kabiliyetini haiz, ayrica

40 European Central Bank, age, 2015, s.25.
4! European Central Bank, age, 2015, s.11.

42 Robleh, Ali- Barrdear, John- Clews, Roger- Southgate, James, The Economics of
Digital Currencies, Bank of England Quarterly Bulletin, 2014, S.54, C.3, 5.267.

43 European Central Bank, age, 2015, s.6.
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aligverise konu edilebilen ya da cins bir varligi isaret etmek i¢in kullanilan bir ifadedir.**
Temel olarak, tokenlarin kullanimiyla blok zincirinde bir kiymet, yarar ya da servis veya
islevsellik sunan, ticaretinin yapilmasi veya takas edilmesi miimkiin varliklarin temsiline
miisaade eden herhangi bir bir platform kripto emtia ekosistemi olusturmaktadir. Kripto
emtialarin sahip oldugu adil islem ve kendi kendine diizenleme sistemleri ile akilli
sozlesmeler ve merkezi olmayan uygulamalar olusturulabilmektedir. Giintimiizde kripto
emtia sistemini destekleyen ve yiiksek bilinirlige sahip platformlar Ethereum, NEO,

Cardano ve QTUM dur.

Uciincii ana baslik ise kripto tokenlerdir. Kripto token olarak ifade edilen kavram,
belirli bir degeri olan varlik anlamina gelmektedir. Token; bir tekstil firmasi ele
alindiginda bir elbise, bir teknoloji firmasindan bahsedildiginde ise firmanin sundugu
yazilim hizmetinin bir yillik kiras1 olabilmektedir. Daha ileri gidilirse, kisinin kendi
varlig1 karsiliginda bir token iiretmesi ve bu token1 kendi is giicline karsilik saatlik olarak
satmasi dahi miimkiindiir. Ozetle, insanin aklna gelebilecek her tiirlii mal veya hizmet
icin token {iretilmesi yani mal veya hizmetin tokenize edilmesi miimkiindiir.** Isbu
tokenlarin para birimi olarak kabul edilmeleri miimkiin gériinmemektedir. Olusturulan
tokenlarin blok zinciri teknolojisinin {izerine insa zorunlulugu da bulunmamaktadir.

Bunun yani sira blok zinciri teknolojisi iizerinde bir token olusturmak da miimkiin olup

4 Kripto Emtialar Nedir?, https://www.emtiaborsasi.com/kripto-emtialar-nedir/ Erigim

Tarihi: 03.10.2021.

45 Freni, Pierluigi- Ferro, Enrico- Moncada, Roberto, Tokenization and Blockchain
Tokens Classification: a morphological framework, 2020 IEEE Symposium on
Computers and Communications, 2020, s.2, https://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.js

p?t p=&arnumber=9219709, Erisim Tarihi: 03.10.2021.
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cogu zaman akilli sozlesmelerin  hazirlanmasi amacma  yoOnelik  olarak
kullanilmaktadirlar. Blok zinciri teknolojisi iizerine insa edilen tokenlerin, ii¢ ana
baslikta; hizmet tokeni, menkul kiymet tokeni ve hisse senedi tokeni olarak ifade edilmesi
miimkiindiir. Anilan basliklarin igerikleri irdelendiginde ise, hizmet tokeni yazilim, dijital
icerik ve benzeri hizmetlere ya da tiriinlere erisim imkani verirken, bir menkul kiymet
tokeni gercek hayattaki fiziksel varliklar temsil edebilmekte, bir hisse senedi tokeni de

bir sirkette kismi sahiplige karsilik gelebilmektedir.

C. Ozellikleri

Kripto varliklar elle tutulamayan, gozle goriilemeyen, taniminda tartigmalar
barindiran bir ekosistem olmasinin yani sira ciddi derecede ekonomik deger
barindirmaktadir. Ne var ki, kripto varliklarin sahip oldugu deger klasik iktisat biliminin
baslangic deger teorisi ile agiklanamamaktadir. SOyle ki, bu teoriye gére mallarin degeri,
iretimlerinde kullanilan ve mallarin i¢ine goémiilii halde bulunan emek miktart ile
saptanmaktadir. Klasik iktisat¢ilar bu teorilerinde, tercihte bulunan kisice algilanan deger
unsurunu dikkate almamiglar bunun yerine iriinlerin insanlara genel faydasina
odaklanmiglardir. Bu odaklanma da klasik iktisat¢ilar1 objektivist bir hataya diistirmiistiir.
Gergekten de bu teori ile insanlarin hayatinda kritik 6neme sahip ekmegin fiyatinin ayni
Olgiilerde ve insan hayatinin devami i¢in bir onem arz etmeyen bir pirlanta ile
kiyaslanmasi sonucu ¢ikan devasa fark agiklanamamaktadir. Bu hata neticesinde ise,
klasik iktisat okulunun deger paradoksuna farkli sekillerde aciklama getirmeye
caligmasina ragmen teoride c¢atlak olusmus ve bir¢ok soruda cevapsiz kalmistir. Sonug
olarak ortaya siibjektif deger teorisi ¢ikmig, ekonomik mal ve hizmetlerin degerinin
onlarin tiretiminde kullanilan faktorlerin dogasi ya da emek miktarindan degil, tiiketicinin

veya alicinin kendi amaglarinin gerceklestirilmesi ve ihtiyaglarinin tatmininde bu mal ve

25



hizmetlere isnat ettigi onem ve faydadan dogdugunu 6ne siirmiistiir.*® Kripto varliklara
iligkin tanimlamalar yapilirken somut olmayan bir varliga yani kripto varliklara deger
atfin1 anlamlandirmak i¢in stibjektif deger teorisinin kullanilmasi ¢ikis noktamiz
olmalidir. Ciinkii bu varliklarin degerinin belirlenmesi i¢in esas olan {iretiminde
kullanilan unsurlarin yapisi ya da harcanan emek miktar1 olmay1p, kullanicilarinin kendi
tatminlerinin gergeklestirilmesi icin bu mal veya hizmete atfettigi onem ve faydadir.
Malin kit olmast ya da iiretiminde ¢ok emek gerektirmesine ragmen talep olmadigi
takdirde herhangi bir deger de barindiramayacaktir. Kisacast malin degerini bizim
talebimiz ve baskalarinin ona talep duyacagina olan inancimiz belirlemektedir. Neticede,
kripto varliklarin 6zelliklerini incelemeden Once siibjektivist paradigma gozligi ile

incelemek ve anlamlandirmak gerekliligi ortadadir.

Kripto varliklarin 6zellikleri, sahiplerine ve devletlere ¢esitli faydalar sunmakla
birlikte igerisinde birtakim riskleri de barindirmaktadir. Burada 6nemli husus bireysel ve
toplumsal olarak yapilacak oOlclimler ile ozelliklerin fayda ve risklerini hesaplayarak

diizenlemelerde bulunulmasidir.
1. Merkeziyetsizlik

Kripto varliklarin en 6nemli 6zelliklerinin basinda merkeziyetsiz yapida olmalari
yani merkezi bir otoritenin bulunmamasi gelmektedir. Geleneksel itibari para
birimlerinde, merkezi otoriteler ve bankalar finansal sistemi kontrol etmekte ve ¢ogu
durumda, bagl oldugu merkezi otorite, para biriminin liimiine yol acan merkezi bir
zay1flik haline gelmektedir. Bununla birlikte, kripto varliklar ile bu islemler, hi¢ kimseye
ait olmayan dagitilmis ve acik bir ag tarafindan islenebilir ve dogrulanabilir sekilde

iiretilmislerdir. Kripto varliklarin altinda yatan asil biiylik kesif, merkezi olmayan bir

46 Cetin, Unsal, Siibjektivist Paradigma, Liberal Diisiince, 2014, S. 75, s. 115.
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uzlagimin ve mutabakat sisteminin yaratilmasidir.*’ Kripto varliklar, diinyaya yayilmis
dagitik bilgisayar aglarindan ortaya ¢cikmaktadirlar. Uzerlerinde yapilan islemler node ad1
verilen ag diigiimlerince kriptografi kullanilarak dogrulanmakta ve blok zinciri ad1 verilen
halka agik dagitilmis bir deftere kaydedilmektedir. Islem, esler arasi ag boyunca
yayilmakta, her diigiim tarafindan c¢ogaltilmakta ve birka¢ saniye iginde diiglimlerin
bliylik bir yiizdesine ulagsmaktadir. Agdaki herkeste defterin bir kopyast vardir, bu
nedenle artik tek bir varliga/kurulusa/iigiincii tarafa giivenmeye gerek yoktur.* Bunun
nedeni bir kopyasina sahip olunan i¢in bu deftere karsi dogrulama yapilabilmesi her
zaman mimkiin olmasidir. Merkezi olmayan defter, blok zinciri olarak bilinmektedir.
Kripto varliklarin ve blok zinciri teknolojisinin diger biiylik faydalarmin yan sira,
merkezi giiven sorununu tek basina ¢ozmeleri bu varliklara kalict gli¢ kazandirmak i¢in
yeterince biiyiik bir yeniliktir. Ek olarak, kullanimda olan igletim sistemlerine gore daha
seffaf daha esnek gelisime acik ve dagitilmig bir yapiya sahip olmasi nedeniyle kullanim
alaniin ¢ok fazla olmasi beklenmektedir. Merkeziyetsiz kripto varliklarin bir otorite
olmaksizin esler aras1 (Peer-to-Peer- P2P) teknolojiyi kullanmas1 onun diinyanin dort bir

yaninda yer alan madencilerin kontrolii altinda oldugunu goéstermektedir.

Merkeziyetsizlik 6zelligi, paralarin degerlerini zamanla diigiiren enflasyona karst
kilit rol tistlenmektedir. Hemen hemen her kripto varlik, belirli bir miktarla sinirla olarak

piyasaya siiriilmiistiir. Burada arz miktarina bir merkezin veya otoritenin degil, artip

47 Kiz1l- Hanisoglu- Aslan, age.73.

4 Segendorf, Bjorn, What is Bitcoin?, Sveriges Riksbank Economic Review, 2014 S.2,
s.73, http://archive.riksbank.se/Documents/Rapporter/POV/2014/2014 2/rap _pov_1400
918 eng.pdf, Erisim Tarihi: 02.10.2021.
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azalan talebin yon vermesi piyasada siirdiiriilebilirlik saglamasi ve uzun vadede

enflasyonu dnlemesi beklenmektedir.

Kripto varliklarin, devletler tarafindan itibari paralar gibi desteklenmemesinin bir
diger sonucu ile siirdiiriilebilirlik sorunudur. Orneklendirmek gerekirse, kripto varlik
kullanilarak bir 6deme yapmak istediginiz zaman, is yeri bunu kabul etmek zorunda
degildir. Ek olarak, kabul etse dahi, daha sonra kendisinin bu varliklar1 gecerli olarak
kullanabilecekleri de garanti altinda degildir.*® Simdilik finansal piyasalardaki temel
aktorler kripto varliklara iligkin bir diizenleme veya gozetimden sorumlu degillerdir.
Kripto varliklar ile yapilan islemlerin bilgi dis1, sahte ya da yanlis olmas1 durumlarinda
basvurulacak hizmet saglayici veya sikayet ¢oziimleme merkezi de bulunmamaktadir. Bu
da kullanicilarin, geri 6denebilirlik ya da garanti depozitosu yontemi gibi prensiplerle
korunmadigini, temel hak ve 6zgiirliiklerinden olan miilkiyet hak ve ytikiimliiliikleri
konusunda net bir ¢erceve ¢izilmedigini ve ciddi seviyede riskler barindirdigini kanitlar

niteliktedir.

Kripto varliklarin merkeziyetsizlik 6zelligi bu varliklara kamu miidahalesini
siirli hale getirmektedir. Bu sonug ise varliklarin degerinde asir1 oynaklik yaratarak ani
ve Ongoriilemez degisimlere neden olabilmektedir. Ek olarak, giincel tartismalarda pek
konu edilmemesine ragmen, neredeyse higbir kripto varligin algoritmasinin igeriginin
nasil diizenlendigi, kotii niyetli ya da manipilatif bir algoritma olup olmadig:

bilinmemekte ve korunmasiz bir sekilde kullanimlarina devam edilmektedir.

4 Tasca, Paolo, Digital Currencies: Principles, Trend, Opportunities and Risks,
Deutsche Bundesbank and ECUREX Research, Research Working Paper,
https://www.researchgate.net/publication/290805276_ Digital Currencies Principles Tr
ends Opportunities_and Risks, s.28, Erisim Tarihi: 03.10.2021.
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Kripto varliklarin merkeziyetsizlik 6zelliginin yarattigi bir diger sonug ise,
varliklarin degerlerinin yiiksek oynaklik icermesidir. Meydana gelen yiiksek oynaklikta
miidahale ve dengeyi saglayabilecek merkezi bir yapinin olmamasi da bu varliklara
iligskin riskleri artirict etki yaratmaktadir. Bu 6zelligin yarattig1 riskten dolay1r da ¢ok
sayida kripto varlik giivenilir bir 6deme araci olarak hizmet saglamaktansa yatirim veya

spekiilasyon araci olarak kullanilmaya yatkin hale gelmektedir.
2. Geri Dondiiriilemezlik ve Degistirilemezlik

Kripto varliklarin bir diger 6nemli 6zelligi ise geri dondiiriilmez ve degistirilemez
olmasidir. Blok zinciri ve kripto varliklarda degistirilemezlik {i¢ ana ilkeyi takip

etmelidir:

e  Tarihi yeniden yazmak olanaksiz veya oldukga zor olmalidir.
e Ozel anahtarim sahibi disindakilerin fonlar1 tasimasi olanaksiz olmalidir.

e Bahsedilen iki ilkeyi garanti etmek icin tiim islemler blok zincirine

kaydedilmelidir.

Kripto varliklarin geri dondiiriilemezlik ve degismezlik 6zellikleri, hi¢ kimsenin
baskasinin dijital varliklarini hareket ettirmesinin miimkiin olmamas1 ve islemlerin blok
zincirine kaydedildikten sonra degistirilememesi anlamina gelmektedir.’® Merkezilesme
ve giiven unsurlarinin kripto varliklarda bulunmadigini daha 6nce gordiiglimiiz gibi, artik
bunlar1 yapacak giivenebilecegimiz {igiincii bir taraf da bulunmamaktadir. Bu nedenle,
islem kayitlar halka agik ve degistirilemez hale gelmektedir. Islem defterini degistirmek

imkansiz olmasa da kriptografik gilivenlik bunu son derece zorlastirmaktadir. Soyle ki

50 Dogan, Zeki- Buyrukoglu, Selcuk- Kutbay, Hiiseyin, Tiirkiye’de Bitcoin Islemlerinin
Vergilendirilmesi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Oneriler, Vergi Sorunlar1 Dergisi,

2018, S.361, s.27.
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neredeyse tim kripto varlik birimi kullanicilarmin aglarindan ayri ayri izin vermenizi

gerektirmektedir.

Kripto varliklar ile yapilan bir islemin, ne sartta olunursa olunsun geri
alinamamasi, magduriyet yaratmaya oldukca miisaittir. Ilgili taraflar arasinda bir
anlagsmazlik olmasi ya da kullanicinin yanliglikla farkli bir ciizdan adresine para
gondermesi durumlarinda bile, génderen parasini geri alamamaktadir. Bu durum 6zellikle

iirlin ve hizmet saglayicilart agisindan istismara agik ve riskli bir ortam olusturmaktadir.
3. Anonimlik

Kripto varliklarin bir diger énemli 6zelli§i anonim yani gizli olmalaridir. Bu
varliklarda, kriptoloji ile elde edilen ve giivence altina alinmis rakam ve harflerden olugan
bir hesap numarasi bulunmakta ve bu hesaplarda kisisel bilgiler yer almamaktadir.
Merkezi bir otoriteye ihtiya¢ olmadigindan, kullanicilarin kripto varliklar ile islem
yaparken kendilerini tanimlamalarina gerek yoktur. Bir islem talebi gonderildiginde,
merkezi olmayan ag islemi kontrol edecek ve dogrulayacak ve buna gore blok zincirine
kaydedecektir. Kripto varliklar genel olarak, bu islemleri dogrulamak i¢in 6zel bir anahtar
ve genel anahtar sistemi kullanilmaktadir. Bu, kullanicilarin merkezi olmayan sistemde
islem yapmak i¢in anonim dijital kimlikler ve dijital ciizdanlar olusturabilecekleri ve yine
de islemlerini glivenli bir sekilde dogrulayabilecekleri anlamina gelmektedir. Kullanicilar

istedigi sayida ciizdana sahip olabilmektedir.

Kripto varliklarin anonimliginden beklenen fayda dolagimdaki nakit paralardan
ve saklanabildikleri banka kasalarindan daha gii¢lii bir koruma saglamak olsa ve kismen
basarili olsa da, veri kaybi ihtimali bakimindan gegerli bir koruma saglayamamislardir.
Soyle ki, bir kullanicinin clizdaninin 6zel anahtarin1 kaybettigi senaryoda, ona tekrar
erismesinin bir yolu yoktur ve ciizdani, i¢indeki biitiin varliklarla birlikte kilitli kalacaktir.

2021 yilinin Ocak ayinda Stefan Thomas adli programcinin iginde 7,002 BTC bulunan ve
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yaklasik degeri 220 milyon USD olan cilizdaninin sifresini kaybetmesi sonucu’! parasinin

kilitli kalmas1 konunun en giincel ve popiiler 6rnegi olmustur.

Bu varliklarin platformlarinin anonimligi yalnizca bu varliklari yasa dis1 iglerde
kullanan kisiler i¢in degil, yaptiklar1 islemler sirasinda kisisel bilgilerini gizli tutmak
isteyen kullanicilar agisindan da énemli bir yarardir. Kripto varliklarin bu yoniini nakit
paraya benzetmek miimkiindiir ¢linkii: her iki yontemde de bor¢lu kimsenin 6deme
yapmay1r amagladigi alacaklistna kimlik  bilgilerini  acik etme zorunlulugu

dogmayacaktir.>?
4. Seffafhk

Kripto varliklar ile yapilan islemlerde seffaflik esas olup, bu seffafligin kaynagi
blok zinciri teknolojisidir. Blok zinciri teknolojisi yapilan islemi onaylarken aracilar
ortadan kaldirmaktadir. Bunu saglayan temel isleyis, her islemin birbirinden ayr1 olarak
silinemez ve degistirilemez bir sekilde ag tlizerinde ayr1 bloklarda kaydedilmelerinden
gelmektedir. Kiiresel terimle public ledger olarak bilinen kayit defteri her islemi, bir
zincir halinde sirayla ve birbirine girisik sekilde depolar. Sonucunda tiim kayitlarin bir
araya gelmesiyle olusan s6z konusu defter biitiin islemlerin herkesce goriintiilenebilecegi

sekilde kamuoyuna agik olarak saklanir.>

SI TRT Haber, Bitcoin sifresini unuttu, 220 milyon dolarina ulasamiyor, https://www.trt
haber.com/haber/dunya/bitcoin-sifresini-unuttu-220-milyon-dolarina-ulasamiyor-54699

6 .html, Erisim Tarihi: 03.10.2021.
52 Uzer, Betiil, age., 5.67.

33 Bozkurt, Yiiksel, Armagan Ebru, Elektronik Para Sanal Para Bitcoin ve Linden
Dolari’na Hukuki Bir Bakis, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2016,
S.73,s.199.
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5. Yiiksek Islem Hizi

Siire ve siirecler kendi iglerinde farklilik gosterse de onay ve mutabakat
prosediirleri, merkezi olmayan kripto varliklarda bir saatten az, merkezi kripto varliklarda
ise anlik olarak gergeklesmektedir. Geleneksel para birimleri, fon aktarim ve doéviz
islemleriyle mukayese edildiginde kripto varlik islemlerinde mutabakatin son derece hizli
saglandigini sdylemek miimkiindiir. Orneklendirmek gerekirse, BTC uygulamasinda her
10 dakikalik periyotta yeni bir islemin bloga eklenmesi ve dagitik defterde yayimlanmasi
hedeflenmektedir. Burada en miihim nokta kullanicilarin kiiresel agdan faydalanmalari
sebebiyle kripto varliklar ile iglem yapanlarin muhatap olacaklari onay ve mutabakat
siireglerinin bulunduklari cografi konumdan etkilenmemesidir.** Ek olarak, kripto
varliklar kullanilarak yapilan 6demelerde, geleneksel sistemlerden farkli olarak giin ve
saat kisitlamasi bulunmamasi da kripto varlik islemlerini islem hiz1 bakimindan mevcut

sistemlerden daha cazip kilan bir unsurdur.
6. Diisiik Maliyet

Kripto varlik sahipleri, bu varliklar1 sakladiklari ciizdanlar i¢in hesap ticreti
0demek zorunda degillerdir. Yapilan islemler i¢cin masraf ise bazen hi¢ yoktur bazense
son derece azdir. Bunlara ek olarak, geleneksel para birimlerinin tersine cesitli giderler
de barindirmayarak, para transferleri basta olmak tizere mal ve hizmetlerin satin alinmasi,
ticretlerin 6denmesi konularinda iilke i¢i ve dis1 fark etmeksizin iglemler diisiik maliyetler
ile islem gerceklestirilebilmektedir. Islem maliyetinin diisiikliigiiniin nedeni sorgulandig
zaman ise, bu islemlerin gilivenligini denetleyen ve garantileyen mekanizmalarin
olmamas1 goz ¢arpmaktadir. Yapilan ya da yapilacak diizenlemeler ile kripto varliklarin
finansal hizmet olarak yasalarla diizenlenmesi halinde ayni olmasa bile benzer masraflar

kripto para ekosistemleri i¢in de uygulanabilir olabilmektedir. Pek tabii, bu adaptasyon

>4 European Central Bank, 2015, age. s.18.
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masraflar1 kripto varliklarin halihazirda barindirdigir maliyet Gstiinliigiinii negatif yonde

etkileyecektir.>®

Kripto varliklarla yapilan islem ve 6demeler, geleneksel 6deme sistemlerindeki
yaklasik %2- %4 veya finansal araci kullanilmaksizin para transfer islemlerindeki
yaklasik %7-%8 olan masrafla mukayese edildiginde olduke¢a diisiik kalacaktir. Ne var
ki, 6deme hizmetlerindeki yarisin artmasinin, itibari paralar ile yapilan geleneksel

islemlere iliskin masraflarin da gelecekte azalmasina sebep olmasi ihtimal dahilindedir.>°
7. Yiiksek Enerji Tiiketimi

Madencilikle iiretilen kripto varliklar i¢in yiiksek miktarda hesaplama ve elektrik
giicli gerekmekte ve bu da onu siradan bilgisayarlar ile degil daha teknolojik aletler ile
yapmay1 zorunlu kilmaktadir. Bu aletlerin islemleri gerceklestirmek i¢in harcadig gii¢ ve
sistemde yapilan biitiin islemlerin kripto varlik sisteminin biitiin bilgisayarlarinda
kaydedilmesi yogun elektrik tiikketimine sebep olmaktadir. BTC 6rnegi incelendiginde,
iiretimi i¢in tiiketilen elektrik miktarinin birgok iilkenin yillik elektrik tiikketiminden fazla

oldugu goze ¢arpmaktadir.

55 European Banking Authority, EBA Opinion on Virtual Currencies. Londra,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/657547/8140
9b94422245d7ba3b7deb5863ab57/EBAOp201408%200pinion%200n%20Virtual %20
Currencies.pdf?retry=1, 2014, s.17, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

S EBA, 2014, age., s. 17.
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Sekil 1. Yilhk Elektrik Tiiketimi A¢isindan Ulkeler Siralamasinda Bitcoin
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Kaynak: Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index, https://ccaf.io/cbeci/index.

Grafik incelendiginde, en ¢ok enerji tiikketen iilkenin yillik 6 bin 875 teravat ile
Cin oldugu, Amerika Birlesik Devletleri’nin 3 bin 843 teravat ile ikinci sirada oldugu ve
bin 229 teravat ile Hindistan’1n liglincii sirada oldugu goriilmektedir. Bitcoin yillik 124.0
TWh enerji tiiketimi saglayarak iilkeler arasinda neredeyse iilkelerin yarisindan daha
fazla enerji kullanmigtir. Grafikteki iilkelerin siralamasi yapildiginda ise Bitcoin’in
hemen Oniinde yillik olarak 0.3 TWh daha fazla enerji tiiketen Norveg ve 0.5 TWh daha
fazla enerji tiiketen Ukrayna yer almaktayken, Bitcoin’in gerisinde yillik 123.2 TWh
elektrik tiiketimiyle Isvigre ve 122.4 TWh elektrik tiiketimiyle Birlesik Arap Emirlikleri
bulunmaktadir. Bitcoin madenciliginin harcadig: elektrigi, iiretimi i¢in elektrik tiiketilen
diger madenler ve elektrik tiiketen diger araclarla kiyasladigimizda ise asagidaki sekil

elde edilmektedir.
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Sekil 2.Bitcoin Madenciliginin Elektrik Tiiketen Diger Unsurlarla
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Kaynak: Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index, https://ccaf.io/cbeci/index.

Gilintimiize geldikge artan kripto varlik madenciligi ve madencilik igin tiiketilen
enerji miktari, elektrik liretmek i¢in komiir kullanan Cin gibi iilkelerdeki karbon ayak

izinin muazzam bir sekilde arttig1 gdzlemlenmektedir.

Sekil 3. Tarihsel Olarak Bitcoin Aginin Enerji Gereksinimi
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Kaynak: Cambridge Bitcoin Electricity Consumption Index, https://ccaf.io/cbeci/index.
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Elektrik i¢in yiiksek iicret ddenmesi gereken iilkelerdeki madencilerin daha diisiik
elektrik ticretine sahip iilkelerde uygun kosullar1 saglayarak faaliyetlerine buralarda
devam ettigi bilinmektedir. Bunun disinda, paralarinda yiiksek enflasyona maruz kalan
ve paralarinin degerlerini kaybeden iilkelerde de madencilik faaliyetleri yiiksek doviz
getirili bir is olarak gériilmekte ve bu faaliyetlerde artis gdzlemlenmektedir. Iran 6rnegini
incelemek gerekirse, iilkedeki yiiksek enflasyon oranlari ve resmi paranin hizla deger
kaybetmesine ek olarak Cin’de kripto varlik madenciliginin yasaklanmasi iizerine genis
alan ve ucuz elektrik maliyetlerinin oldugu iilkede madencilik faaliyetleri oldukca
yogunlagmistir. Cin’den kagirilan madencilik ekipmanlarinin madencilik faaliyetlerinde
yogun olarak kullanildig: iilkenin elektrik altyapisi ise bu talebi karsilayamayacak
sekildedir. Bu nedenle iilkede sik sik elektrik kesintilerinin yasandigi ve vatandaslarin
magdur oldugu bilinmektedir. Burada iran Devleti’ne dogrudan higbir katkis1 olmayan
madencilik faaliyeti sonucu yerli ve Cinli madenciler yiliksek getiriler elde etmekte ve

Iran’daki vatandaslari yasattiklar1 elektrik kesintileriyle magdur etmektedirler.

Avrupa Parlamentosu (AP) komitesi, 14 Mart 2022 tarihinde Briiksel ‘de
toplanarak AP Ekonomik ve Mali Isler Komitesi toplantisim1 gerceklestirmistir. Bu
toplantida ele alinan temel husus kripto varliklarin kullaniminin diizenlenmesi olmustur.
Diizenleme onerisi kapsaminda, BTC ve ETH gibi iiretimlerinde yiiksek enerji kullanan
varliklarin ticaretlerinin, ¢evresel ayak izinin azaltilmasina yonelik 6nlemler kapsaminda
yasaklanmasi tartigilmistir. Tartismalar sonucunda oneri oy ¢oklugu ile reddedilmistir.
Bununla birlikte baz1 yetkililer ve katilimcilar reddedilen 6neri yerine, hisse ispati olarak
adlandirilan ve mevcut yontemden ¢ok daha az enerji tliketen sistemlerin kullanilmasini

Onererek tartismayi yasaklayici zeminden baska bir boyuta tagimistir.

Nihayetinde devletlerin yahut kurum veya kuruluglarin yaptiklari regiilasyonlarda
yiiksek enerji tiiketimi hususunda bir ¢oziim iiretmeleri gerektigi aciktir. Ne var ki,

yapilacak tanimlamalar ve getirilecek vergilendirme onerileri sonucu s6z konusu elektrik
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tiiketimlerinin gider olarak kabul edilmesi ve ddenmesi gereken miktarin dahi indirim
konusu olabilecegi de gozlenmektedir. Neticede bu calismada hem ¢evre hukuku hem
gelecek nesillerin saglikli bir cevrede yasama haklar1 hem de esitlige aykir1 olmayacak

bir elektrik tiiketimi regiilasyonu yapilmasi gerekliligi acik¢a saptanmuistir.
D. Kripto Varliklarin Geleneksel Para Birimlerinden Farklar:

Tiiketiciler genel olarak, basili para birimlerine giivenme egilimindedirler. Bu
giivenin sebebi, devletlerin merkez bankalar1 araciligiyla bastirdiklar1 rezerv paralar
kendilerinin desteklemesidir. Giiniimiizde kullanilan paranin esas sekli olan bu itibari
paralarin yalnizca arzi degil bu paralarla yapilan 6demeler de merkezi otoriteler
tarafindan denetlenmektedir. Ornegin, banka veya kredi kart1 kullanarak cevrimigi bir
aligveris yapildiginda, s6z konusu faaliyet bir 6deme isleme sirketi (MasterCard veya
Visa gibi) tarafindan islenmektedir. islem ge¢misini kaydetmeye ek olarak, bu sirketler
islemlerin sahte olmadigini dogrulamaktadirlar. Kripto varliklar ise merkezi bir otorite
tarafindan diizenlenmemektedir. Bunun yerine, diinya capinda diigiim adi verilen
milyonlarca bilgisayar tarafindan desteklenmektedirler. Bu bilgisayar agi, merkez
rezervler, Visa ve MasterCard ile ayni iglevi yerine getirmekteyse de birka¢ 6nemli fark
bulunmaktadir. Bu farklardan temel olanlari, diigtimlerin 6nceki iglemlerle ilgili bilgileri
depolamas1 ve orijinalliklerini dogrulamasi ile diigtimlerin diinyaya yayilarak islem

verilerini herkesin erisebilecegi halka acik bir listeye kaydetmesidir.
Kripto varliklarin itibari paradan, mali sistem ve islem yapma acisindan farklari;

e  Kiripto varliklarin merkezi bir aglari, denetgileri, yoneticileri bulunmamaktadir.
Sistemleri uctan uca baghh ve goniillii olarak sistemin igerisinde olan
bilgisayarlardan olusur. Goniillii bilgisayarlar, ayn1 programi kullanarak, yapilan

biitiin islemleri goriirler.
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itibari paralarin bir temsili olan dijital paralarin kullanildig1 islemlerde, bir
aractya ve bu araciya duyulan giivene gerek varken, kripto varliklarda aracilik
faaliyeti yoktur, dolayisiyla araciligin yaratacagi maliyet ve giivenlik
problemlerinden uzaktir.

Kripto varliklar, deger tastyicidir. Banka hesaplarindaki paralar, finansal
aracinin hesap sahibine borcunu temsil etmekteyse de kripto varliklar borcu
degil yalnizca degeri temsil eder.

Devletler aldiklar1 kararlar ile itibari paralar tizerinde enflasyon ve deflasyon
yaratabilirler. Kripto varliklarin arzin1 etkileyebilecek devlet veya finansal
kurumlar yoktur. Dolayisiyla, bu varliklarin degerini piyasa arz ve talep dengesi
kendisi belirler.

Kripto varliklar ile yapilan iglemler anonimdir. Her ne kadar %100 bir gizlilik
saglanamasa da kisiler kimlik bilgileri yerine kendilerine verilen kripto varlik
adreslerini kullanarak islem yaparlar.

Kripto varliklar ile yapilan islemlerde seffaflik esastir. Varligin ilk arzindan bu
yana yapilan biitiin islemler sisteme baglanan herkesce goriilebilir. Itibari
paralarin islem hafizas1 bulunmamaktadir. Oysa, kripto varliklar ile yapilan
islemler blok zinciri teknolojisi ile kaydedildigi i¢in tiim hafizasi sistem
kullanicilar tarafindan goriintiilenebilir.

Kripto varliklarin kullanilmast i¢in tasarlanan sistem giivenlidir. Siber
saldirllarin  arttigt donemde, banka hesaplarimin kopyalanmasi, bankalarin
dogrudan siber saldirilar ile bilgilerin sizdirilmasi ve hesaplarin ele gegirilmesi
gibi yasadig1 sorunlar kripto varliklarin sistemleri i¢in ¢ok daha zordur. Clinkii
giivenlikleri,  kriptografik  dijital imzalama yontemleri kullanilarak

gerceklestirilmektedir.
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E. Kripto Varhk Madenciligi

Kripto varlik madenciligi, yiiksek giiclii bilgisayarlarin kullanimryla kriptografik
denklemleri ¢ozerek kripto varlik kazanma siirecini ifade etmektedir.’” Coziim siireci,
elde edilen veri bloklarindaki islemlerin dogrulanmasi ve s6z konusu iglemlerin genel
kaydolan blok zincirine eklenmesini de icermektedir. O halde bu varliklara iliskin
merkezi bir otorite ve merkezi bir kayit defteri bulunmamaktadir. Defterde yeni paralar
elde etmek, sanal para birimi islemlerini dogrulamaya yardimci olan karmagsik
matematiksel bulmacalar1 ¢6zmeyi ve ardindan bunlari merkezi olmayan blok zinciri
defterinde giincellemeyi igermektedir.’® Bu ¢aligmanin sonucu olarak madenciler kripto
para ile 6deme alirlar. Bu yontem, yeni madeni paralarin dolasima girmesine izin verdigi
icin madencilik olarak adlandirilmaktadir.

Kripto varlik madenciliginin yarattig1 sonug¢ iki yonli olup, ilk sonu¢ ayni yer
altindan maden ¢ikarilmasindaki gibi gercek bir madencilik faaliyetine benzer olarak
agda mevcut matematiksel problemlerin ¢oziilmeleri suretiyle yeni kripto varliklarin
iiretilmesidir. ikinci yon ise, madencilerin ¢dzdiikleri problemler ile islem bilgilerini
dogrulamak suretiyle 6deme agin1 giivenli ve giivenilir hale getirmeleridir.

Tek bir giinde 300.000'e¢ varan alim ve satim islemi gerceklestigi i¢in, bu
islemlerin her birinin dogrulanmasi madenciler i¢in ¢ok biiyiik bir is yiikii olabilmektedir.
Cabalarinin karsilig1 olarak madencilere, blok zinciri sistemine yeni bir islem blogu
eklediklerinde kripto varlik verilmektedir. Kripto varliklardan BTC Grneginin
madencilerine verilen blok 6diilii her 210.000 blokta bir -veya kabaca dort yilda bir-

yartya indirilmektedir. 2009 yilinda 50 BTC olan 6diil 2013 yilinda 25, 2018 yilinda 12.5,

37 Frankenfield, Jake, Bitcoin Mining, 2021, https://www.investopedia.com/terms/b/bitco
in-mining.asp, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

>8 Bhaskar, Nirupama Devi- Kuo Chuen, David Lee, Handbook of Digital Currency,
Singapur, 2015, s.53.
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2020 yili Mayis ayinda ise yariya inerek 6.25'e ulasmistir. Bu sistemin yaklasik 2140
yilina kadar devam etmesi beklenmektedir.’® Bu yildan itibaren de madenciler ag
kullanicilarinin 6deyecegi islemleri isleme ticretleri ile ddiillendirilecek ve bu ticretler,
madencilerin hala madencilik yapma ve ag1 devam ettirme tesvikine sahip olmalarini
saglayacaktir. Buradaki fikir, bu ticretler icin rekabetin, yarilanmalar bittikten sonra
diisiik kalmasina neden olacagidir. Bu yarilanmalar, yeni coinlerin olusturulma oranini
diisiirmekte ve boylece mevcut arzi diisiirmektedir. Bu, yatirimeilar i¢in bazi sonuglara
neden olabilmektedir soyle ki altin gibi arz1 diisiik olan diger varliklar yiiksek talebe sahip
olabilmekte ve fiyatlar1 yiikseltebilmektedir. Bu yarilanma oraninda, dolasimdaki toplam
Bitcoin sayist 21 milyon smirma ulagmasi ve bunun da para birimini zaman i¢inde
tamamen sinirli ve potansiyel olarak daha degerli hale getirmesi beklenmektedir.
Madencilerin esas faaliyetleri, hedef hashten®® daha kiigiik veya ona esit olan 64
basamakli onaltilik bir sayr bulmaya caligmaktir. Madencilerin sadece dogru hashi
bulmalar1 yetmez, ayn1 zamanda bunu ilk yapan olmaya ¢aligirlar. Bitcoin 6rneginin en
son blogunun 4 Subat 2022 itibariyle zorluk seviyesi 26 trilyondan fazladir.%! Yani bir
bilgisayarin hedefin altinda hash {iretme sanst 26 trilyonda 1'dir. Bu ihtimali
somutlagtirmak gerekirse, ayn1 y1l Tiirkiye’de bir adet piyango bileti ile yilbasi biiyiik
ikramiyesini kazanma olasiliginiz, tek bir denemede dogru hashi se¢gme ihtimalinizden

yaklasik 2600 kat daha fazladir.

39 Bitcoin Block Half, Bitcoin Block Reward Halving Countdown, https://www.bitcoinb
lockhalf.com/, Erigim Tarihi: 03.10.2021.

60 Girilen veriyi sabit uzunlukta c¢iktiya doniistiren matematiksel isleme hash

denmektedir.

61 Bitcoin Difficulty Chart, https://www.coinwarz.com/mining/bitcoin/difficulty-chart,
Erisim Tarihi: 04.02.2022.
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Bilgisayar sistemlerinin dogru hashin bulunmasi yolunda bir¢ok farkli hash
olasiligin1 ayn1 anda ortaya cikarttig1 bilinse de bu iglemler biiylik miktarda enerji ve
karmagik bilgi islem islemlerini beraberinde getirecektir. Madencilik faaliyetlerinin
sistemi kilitleyecek bir boyuta ulagsmasini 6nlemek amaciyla, madencilik faaliyetinin
zorluk seviyesi, her 2016 blokta bir veya kabaca iki haftada bir yeniden ayarlanmaktadir.
Basit bir anlatimla, bir islemin ¢6ziilmesi ugrunda rekabet eden madenci sayisinin artmast
halinde islem de o nispette zorlasacak, tersi durumda, ¢Oziim icin rekabet eden
madencinin azalmasi nispetinde islemler de kolaylasacaktir.

Burada deginilmesi gereken bir konu da madencilik havuzlaridir. Madencilik
havuzu, bilgi islem giiclerini birlestiren ve kazanilan kripto varliklar1 katilimcilar arasinda
bolen bir grup madencidir. Orantisiz olarak ¢ok sayida blok, bireysel madenciler
tarafindan degil, havuzlar tarafindan c¢ikarilir. Giiniimiizde madencilik havuzlar1 ve
sirketleri madenciligin bilgi islem giiciiniin biiylik yiizdelerini temsil etmektedir.
Madencilikten elde edilen kar daha sonra havuzdaki tim iiyelere esit olarak
dagitilmaktadir. Madencilik havuzlari, bireylerin birlikte ¢calismasina ve daha etkin bir
sekilde savasmasina olanak tanirlar.

Burada deginilmesi gereken bir diger konu da “cloud mining” adiyla bilinen bulut
madencilik sistemidir. Yiiksek islemci giicii gerektiren madencilik tiirlerinde ilgili
makineleri depolamak ve uygun elektrik enerjisini saglamak oldukc¢a zorlu siirecler
gerektirmektedir. Ek olarak, yiiksek islem giiciiniin kullanilmasi sirasinda 1sinan havanin
ve cihazlarin sogutulmasi i¢in de giderlerde bulunulmasi gerekmektedir. Bulut
madenciligi adiyla bilinen sistemde bir organizasyon tim bu hizmetleri saglayarak
kullanicilara kiralama hizmeti sunar. Genellikle s6zlesme karsiligi belirli bir siire i¢in
kiralanan hizmetlerde kullanicilar 6dedikleri pay oraninda elde edilen getiriden pay

alirlar.
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Donanim madenciligi ve bulut madenciligini karsilagtirmak gerekirse, ilk olarak
cihazlarin yonetimi goze carpacaktir. Donanim madenciliginde kullanicilar cihazlari
kendileri yoOnetmekteyken, bulut madenciliginde cihazlar ilgili kuruluslarda yer
almaktadir. Ek olarak, bulut madenciliginde varliklarin ¢ikarilmasi kullanicilar tarafindan
degil, organizasyonlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Ne var ki, temel hedef her iki
madencilik tlirlinde de ayni olup, karmasik matematik problemlerinin ¢dziilmesi ve

sonucunda blok zincirine yeni bir blok eklenmesidir.
F. Kiripto Varlik Sahipligi
1. Kripto Varhk Ciizdam

Kripto para cilizdani, kripto varliklart depolamak, gondermek ve almak igin
kullanilan giivenli bir dijital ciizdandir. Kripto varliginiz1 kullanmak i¢in bir kripto para
clizdan1 kullanmaniz gerekmektedir. Bazi ciizdanlar tek bir kripto varlik igin
olusturulurken bazilar1 birden fazla kripto para i¢in kullanilabilmektedir. Bazi clizdanlar
kendiniz yOnetebilirken bazilar1 -borsalarda bulunanlar gibi- gozetim altinda
tutulmaktadir. Kripto varliklar ve blok zinciri teknolojisi hakkinda bilgi edinen bireyler
ve kuruluslar i¢in bir danismanlik uygulamasi olan CryptoConsultz'un kurucusu Nicole
DeCicco, "Kriptoda islem yapmak i¢in gergekten ihtiyaciniz olan iki sey vardir: genel
anahtariniz olarak da adlandirilan clizdan adresiniz ve ardindan 6zel anahtariniz”¢?
diyerek aslinda ciizdanin tiim islemlerin temeli oldugunu vurgulamastir.

Kripto varlik ciizdanlarindaki agik anahtarin, geleneksel sistemdeki banka hesap

numarasina benzetilmesi miimkiindiir. Benzerlik kurulan nokta, baska kisi veya

62 Little, Kendall, A Crypto Wallet Can Help Keep Your Coins Safe. Here’s How to
Decide If You Need One, Next Advisor, https://time.com/nextadvisor/investing

/cryptocu rrency/best-bitcoin-cryptocurrency-wallet/, Erisim Tarihi: 03.10.2021.
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kurumlarla paylasilmasi, yetki verildiginde para gonderimlerini veya hesaptan para
cekmelerinin saglanabilmesidir. A¢ik anahtarin veya hesap numarasimin paylasildig:
kisiler, bunlar genellikle bir ciizdan adresi olarak goriirler ki bu ortak anahtarin karma
veya daha sikistirilmis bir siiriimiidiir. Bununla birlikte 6zel anahtar, geleneksel
sistemdeki banka hesabu sifresi veya banka kart1 sifresi ile benzerlik gdstermektedir. Bunu
kimseyle paylagsmak dogru degildir ¢linkii bunun bilinmesi, hesaba tamamen erisime izin
vermektedir.

Dijital olan kripto varliklarin depolandiklari ciizdanlar, genel ve 6zel anahtarlar
aracilifiyla, kullanicinin sahiplik hissesine denk gelen bilgileri depolamaktadir. Bu
anahtarlar1 kullanarak, 6zel anahtar1 sifreli tutarken kripto varlik gondermek veya almak
miimkiindiir. Farkli kripto varlik depolama segenekleri, bu varliklar ile ne yapmanin
planlandigina gore farkli amaglara hizmet edecektir. Ornegin, bir deger deposu olarak bir
siire elde tutmay1 planlayan uzun vadeli kripto varlik yatirimcisi, ¢evrimdist bir soguk
depo ciizdaninin giivenligini isteyebilir. Ote yandan, kripto varliklari ile aktif olarak islem
yapmakla daha fazla ilgilenenler, ¢evrimigi bir sicak clizdanin sunabilecegi kolaylik ve

hiz1 isteyebilir. Ciizdan segeneklerini ayrintili olarak incelemek gerekirse;
a. Soguk Ciizdanlar

Soguk clizdanlar kisa bir anlatimla internete bagli olmayan ciizdanlardir. Kendi
icinde kagit clizdanlar, beyin clizdanlar ve donanim ciizdanlar olmak {izere ii¢ ana gruba
ayrilmaktadir.

Kagit cilizdanlar, kripto wvarliklar1 saklamanin en giivenli yolu olarak
goriilmektedir. Bu ciizdan tipinde, hicbir sistem araci kilinmadan kagit lizerinde yazili
rakamlar araciligrtyla clizdan fiziken yanmizda tasinabilmektedir. Bu ciizdanlardan
olusturmaya yarayan bir¢ok site oldugu gibi, herhangi bir site kullanilmadan basit bir
yazilim olusturarak da kagit clizdanlarin hazirlanmasi miimkiindiir. En giivenli clizdan

tiirii olarak anilmasina ragmen bazi glivenlik problemlerini de tagimaktadir. A¢iklamak
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gerekirse, kagit ciizdanlar hamile yazili geklere benzerlik gosterip bagkasinin eline gectigi
andan itibaren hakkin sahibi o olmaktadir. O halde giivenli bir alanda saklanmasi
onemlidir. Bir diger yandan kagitlarin hava ile temasi, 1slanmasi, siirtiinmesi sonucu
iizerindeki yazilar silinebilmekte ve bu ciizdanlar kullanilmaz hale gelebilmektedir. Son
olarak ise kagit ciizdanlarin basilmasi esnasinda yazicilarin internete bagli olmalar1 da
bilgisayar korsanlig1 agisindan risk olusturabilecektir.

Beyin clizdan ad1 verilen soguk depolama sistemi, kullanicinin sifresinin fiziksel
ya da dijital kaydin1 icermemekle birlikte kullanicilar tarafindan animsanmasi kolay
ancak ele gecirilmesi zor bir sifre olusturmaktadir. Beyin ciizdan, harf ve rakamlardan
olusan ve en az sekiz kelimeden meydana gelen 6zel karakterler halinde bir 6zel anahtar
tiretmektedir.®* Olusturulan anahtarin unutulmasi veya kaybedilmesi halinde ise, clizdana
erismenin bir yolu bulunmamaktadir.

Donanim ciizdanlar, anahtarlar1 internete bagli olmayan bir cihazda tamamen
cevrimdis1 olarak saklamaya yarayan ciizdanlardir. Bir¢cok popiiler donanim ciizdan
cihazi, USB siiriiciisiine benzemektedir. Cevrimdist olduklar1 i¢in donanim ciizdanlari,
ele gecirilmesi en zor ciizdan tiiriidiir. Ne var ki ele gegirilmenin zor olmasi bu riskin
tamamen ortadan kalktig1 anlamina gelmemektedir. Bu riskin 6niine ge¢ilmesi i¢in, soguk
depolamanin tercih edilmesi halinde, ikinci el yerine dogrudan fireticiden bir cihaz satin
alinmasi onerilmektedir. Agiklamak gerekirse, liclincii partiden satin alinan cihazlarda bir
program yiiklenmis ve satis icin yeniden paketlenmis olma ihtimali donanim cilizdanin
bilgisayar korsanlari tarafindan ele gegirilmesi riskini doguracaktir.

Bir diger yandan, donanim ciizdanlar1 kolayca kaybolabilir veya yanls yere

yerlestirilebilirler. Yatirimlarin anahtarlarini tutan bir cihaz1 kaybetmek — ki bunlar bir

 Durmus- Polat, agm., s.666.
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kez gittikten sonra kurtarilmast miimkiin degildir — ¢ogu zaman biiyiik bir mali darbe

olabilmektedir.
b. Sicak Ciizdanlar

Sicak cilizdanlar, cevrimi¢i banka hesaplariyla Ozdeslestirilebilen, kripto
varliklarin ¢evrimi¢i saklanmasina imkan taniyan varlik depolayicilaridir. Sicak
clizdanlarin, masaiistii ciizdanlar, mobil ciizdanlar ve web ciizdanlar olmak iizere baslica

turleri bulunmaktadir.

Masaiistii clizdanlar, bir internet sitesi iizerinden bilgisayarlarin masa {istiine
indirilen ve kurulumu yapilan bdylece de blok zincirinin bir pargasi olunan sistemlerdir.
S6z konusu sistemler oldukca biiyiik bir hafiza isgal etmekteyse de stirekli kendini
senkronize edebilmeleriyle kullanicilara avantaj saglamaktadirlar.®* Mobil ciizdanlar ise,
adindan da anlasilabilecegi lizere mobil cihazlara uygulamalar araciligiyla indirilebilen
ve cevrimi¢i olarak kullanilabilen ciizdanlardir. Giiclii giivenlik sunarak masaiistii
clizdanlara nazaran daha ¢ok tercih edilmektedirler. Giiniimiizde oldukca popiiler olan
Trust Wallet uygulamasi mobil ciizdana 6rnektir. Ne var ki, mobil cihazin ¢alinmasi ya
da kaybolmasi durumunda erisimin kaybolmasi riskini tagimaktadir. Web clizdanlar ise,
genel olarak en az giivenilir oldugu diisiiniilen cilizdanlardir. Giivensizlik diisiincesinin
arkasinda, 0Ozel anahtarlarin kullanicilarin degil sunuculardaki {igiincii kisilerce
yonetilmesi bulunmaktadir. Bu cilizdanlar ulasma ve baglanma kolayli1 saglasalar da
giivenlik agisindan ciddi riskler barindirmaktadirlar. Bu ¢evrimigi ciizdanlarin hepsinin

dahil oldugu sisteme yazilim ciizdan adi verilmektedir.

%4 Direk, Cem, 2017 nin En Iyi Masaiistii Bitcoin Ciizdanlar1 — 4 Ciizdan Incelemesi
(Mac, Windows, Linux), Coinkolik, 2017, https://www.coinkolik.com/2017nin-en-iyi-
masaustu-bitcoin-cuzdanlari-4-cuzdan-incelemesi-mac-windows-linux/, Erisim Tarihi:

03.10.2021.
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Yazilim ciizdanlar, ¢ogu zaman bir borsa ile baglantili ve kullanic1 dostudurlar ve
yaygin bir kullanima sahiptirler. Yazilim cilizdanlara, bilgisayarinizin masaiistiine bir
yazilim programi indirerek, bir internet sayfasi araciligiyla veya bir akilli telefon
uygulamasini kullanarak erisilebilmektedir. Ne var ki, bu segeneklerin her biri genel ve
0zel anahtarlariniz1 internete bagh biraktigindan, soguk depolama kullanmaya kiyasla
daha yiiksek bir bilgisayar korsanligi riskiyle kars1 karsiya kalinabilmektedir. Kisacasi
kripto varliklar1 ¢evrimi¢i saklamak kolay ve hizlidir ancak bir¢ok riski de beraberinde

getirmektedir. Kiana Danial®’

, sicak bir ciizdanin giivenlik derecesinin, banka hesabinizla
benzer oldugunu ileri slirmektedir ancak yazilim ciizdanlarin gliniimiiz banka

hesaplarindan temel farki, varliklarin bankadaki nakit para gibi herhangi bir diizenleyici

kurum tarafindan korunmamasidir.

Bugiin baz1 biiyiik kripto varlik borsalari bu riski bertaraf etmek i¢in kripto
varliklara yonelik sigorta kapsami sunmakta ve hatta soguk depolama yontemlerini
kullanmaktadirlar. Bunlar kripto varliklara yonelik bir siber saldir1 veya takasin basarisiz
olmasi durumlarinda ek birer koruma olarak islev gormektedir. Yine de bilgisayar
korsanlig1 riskini tamamen ortadan kaldiran bir uygulama bulunmamaktadir. Hentiz, 2020
yilinda, KuCoin® 200 milyon USD’den fazla zarara ugrayacak bir hack yasamustir.
Kullanicilarin fonlar1 geri kazanilmis olsa da bu bize herhangi bir borsanin tasiyabilecegi

riskleri agikca gOstermistir.

85 Cryptocurrency Investing for Dummies kitabinin yazari ve Instagram'da @Investdiva

sayfasinin yaraticisi.

O giin itibariyle coinmarketcap verilerine gore diinyanin hacim olarak en biiyiik 5.

kripto varlik borsast.
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2. Kiripto Varliklarin Temin Edilme Yontemleri
a. Kripto Varhk Borsalar

Kripto varlik temininin en kolay yolu, satin almaktir. Onemli ayrimi yaratan unsur
ise bu varliklarin nereden veya kimlerden alindigidir. Ulusal para birimleri karsiliginda,
kripto varlik borsalarindan s6z konusu varliklar1 almak miimkiindiir. Kripto varlik
borsalarindan fiziksel veya dijital itibari para birimleri ile satin alinan varliklar, alicinin
onceden tanimlanmis kripto varlik adresine yani ciizdanina giderler. Kripto varlik
sahibinin clizdaninda ulasan paranin anlami, basitge islemin dagitik defterdeki adresine

islenmesidir.®’

Bircok borsa, alicilar1 ve saticilart bir araya getiren bir ticaret makinesi
isletmektedir ve bu borsalar, bulunduklar1 tilkenin diizenleme ve denetimlerine tabidirler.
Bu diizenlemelere dayanarak, borsalar yatirnmcilarindan ¢esitli kimlik bilgileri ve
fotograf gibi kisisel bilgiler isteyebilmektedir. Aslinda insanlarin kendi varliklarini kendi
clizdanlarinda saklamalar1 daha gilivenlidir. Soyle ki, satin alinan varliklarin bireysel
clizdanlarina aktarilabilmesi i¢in kimlik bilgilerine sahip bir kripto varlik borsasina
clizdan adreslerinin verilmesi ve bireyler icin anonimlik seviyesini diisiirmesi
gerekmektedir. Bunu onlemek isteyen kullanicilarin genellikle ikinci bir kripto varlik
adresi tanimlayarak varliklarini birinci clizdandan ikinci clizdan adresine aktardiklar1 ve

bdylece anonimlik seviyelerini tekrar arttirdiklar1 gézlemlenmektedir.

Kullanici perspektifinden degil de borsalarin perspektifinden bakildigi zaman ise,
cok az sayida ililkede kuruluglari i¢in lisans ve kayit sart1 oldugu gézlemlenecektir. Genel
anlamda bildigimiz borsa, banka ve araci finansal kuruluslarin tabi oldugu bir¢ok

prosediir ve usulden kripto varlik piyasalar1 bagisiktir. Hatta tiim diinyada kripto varlik

67 Brand,A Wiley, Bitcoin for Dummies, Prypto, s.208, Aktaran; Carkacioglu,

Abdurrahman, Kripto-Para Bitcoin, Arastirma Raporu, 2016, s.31.
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borsalarinin sahip oldugu bu bagisiklik sonucu hali ¢ekme (rug pull) adi verilen bir
dolandiricilik sistemi gelismistir. Hali ¢ekme, sistem gelistiricilerin, yatirimcilarin
kaynaklartyla birlikte ortadan kaybolmasi yoOntemiyle yapilan dolandiricilik tiirline
verilen isimdir. Chainalysis sirketinin 2022 Kripto Sug Raporu®® 6n verilerine gore 2021
yilinda diinyada 7.7 milyon USD dolandiricilik yapilmis ve bu dolandiriciliklarin en
bliyligii hali ¢ekme yontemiyle yapilan 2.8 milyar USD’lik Tiirk kripto varlik borsast

Thodex’tir.

Sekil 4. 2021 Yih Halh Cekme Yontemiyle Calinan En Biiyiik 15 Deger
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Kaynak: Chainalysis The 2022 Crypto Crime Report, 2022, s.80.

Soyle ki, iilkemizde kripto varlik borsalarinin kurulus, isleyis ve herhangi bir
islemine yonelik bir diizenleme olmamas1 korkulan en kétii senaryoyu hayata gegirmistir.

2017 yilinda kurulusu i¢in herhangi bir prosediir ve denetimden ge¢cmeyen yalnizca bir

68 Chainalysis The 2022 Crypto Crime Report, 2022, s.80.
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Koineks isimli Istanbul merkezli bir anonim sirket kuran Faruk Fatih Ozer, Thodex
adinda bir kripto varlik borsasi kurmus ve 2020 yilinda bu borsay1 kiiresel pazara agmastir.
400 bin kullaniciya sahip kripto varlik borsasi Nisan 2021 tarihinde islemleri durdurarak
kullanicilarin hesaplarina ulagsmasini engellemeye baslamistir, bir siire sistem arizasi
oldugu kullanicilara duyurulmussa da sirketin merkezini birka¢ giin i¢inde apar topar
bosaltmas1 ve higbir yetkiliye ulasilamamasi olayr hizli bir sekilde giin yiiziine
¢ikarmustir. Sonucunda ise platformun kurucusu Faruk Fatih Ozer’in 20 Nisan 2021
tarihinde yiikli miktarda paray1 da alarak Arnavutluk’a kagtig1 tespit iddia edilmistir.
Magdur kullanicilarin bir¢ogu hukuki siire¢ baslatsalar bile {ilkede kalan kii¢iik meblag

paraya konulan haciz kullanicilarin magduriyetini giderememistir.

Bu olay kripto varlik ekosisteminin tanimlanmasi ve diizenlemesinin ne kadar acil

ve onemli oldugunu bir kez daha giin yiiziine ¢ikarmistir.
b. Kripto Varlk Ticareti

Kripto varlik temininin bir diger yolu ise, varligimi elden ¢ikarmak isteyen bir
kisiden dogrudan satin almaktir. Bu tiir islemlerde alic1 ve saticiy1 bir araya getiren borsa
gibi ligiincii bir taraf yoktur dolayisiyla islemler giiven esasina dayanmaktadir. Bu islemi
kolaylastirmak i¢in alic1 ve saticilarin daha onceki islemlerinden gelen giivenilirligini
gosteren internet siteleri®® olusturulmustur.

Bir diger ticaret yoluyla kripto varlik temini ise, {iriin ve hizmet saglayicilarinin
bunlar kripto varliklar karsiliginda satmalaridir. Giiniimiizde diinyanin pek ¢ok yerinde
kripto varlik kullanilarak her tiirli iirliin ve hizmete erisim kolaylagmistir. Baz1 6rnekler
vermek gerekirse, Kizilhag ve Greenpeace gibi oOrgiitler kripto varliklar ile yapilan
bagislari, bazi1 otel rezervasyonuna yonelik internet siteleri kripto varliklar ile yapilan

rezervasyon ddemelerini, bircok oyun ve kumar sitesi kripto varliklarla yapilan para

8 https://gemini.com ve https://kraken.com internet siteleri bu durumun 6rnekleridir.
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aktarimlarin1 ve yine bazi internet sayfalar1 kripto varliklar ile altin takasimi kabul

etmektedir.
c. Kripto Varhk Bankamatikleri

Kripto varliklarin yasadiklar1 gelismelere paralel olarak temin yollar1 da hem
artmig hem ¢esitlenmistir. Bunlardan biri olan kripto varlik bankamatikleri (Automatic
Teller Machine- ATM) ¢ogu zaman nakit veya elektronik 6demeler ile ciizdan adreslerine
kripto varliklar transfer eden makinelerdir. Tiirkiye’de ilk Bitcoin ATM’si 2013 yilinda
Istanbul Atatiirk Havalimani’nda hizmete girmistir.

Ingiltere Mali Tutum Otoritesi (FCA), kripto varlik otoritelerinin ATM’leri agmak
icin izin almamalar1 nedeniyle gosterdikleri faaliyeti yasadisi olarak tanimlamis ve bir
duyuru yayimlayarak kripto varlik otoritelerinin ATM hizmeti sunmak iizere herhangi bir
izin almadiklar1 ve Kara Para Aklama Diizenlemeleri'ne (Money Laundering
Regulations- MLR) uygun davranacaklarini taahhiit etmediklerinden bahisle tiiketicilerin
kullanmamasi gerektigini bildirmistir. Bugiinkii verilere gore ise diinya genelinde 77
iilkede varlik gostermekte olan ATM’lerin sayist 40.000°e yaklagmakta ve ililkemizde 9

adet bulunmaktadir.”®
d. ilk Coin TeKlifi ve ilk Halka Arz

Madenciligi heniiz baslamamus kripto varliklar yatirimeilara ilk Coin Arz1 (Initial
Coin Offering- ICO) yontemiyle sunulmaktadir. Bu varliklar1 giivenli bulan ve degerinin
artacagini diisiinen yatirimcilar ise yatirimlarin bu yénde yapmaktadirlar. ilk Halka Arz
(Initial Public Offerring- IPO) ise kripto varlik sirketlerinin ek fon saglamak amaciyla
giristikleri projelerdir. Bu yonde yatirim yapanlar ise hisse sahibi olmakta ve temettii

O0demeleri alabilmektedirler.

70 Coin ATM Radar, https://coinatmradar.com/countries/, Erisim Tarihi: 03.01.2021.
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e. Fiziki Kripto Varhklar

Fiziki olarak degerli madenlerden iiretilmis olan kripto varliklar da
bulunmaktadir. Kullanim alanlar1 genellikle yiiz yiize iglemler ile sinirlidir. Ne var ki,
fiziki varliga doniistiigiinde gizli anahtar1 hologram ile koruma altina alinmakta ve gizli
anahtara ulagsmak istendigi zaman iizerindeki hologramin kirilmasi1 gerekmektedir.
Uzerindeki hologramin kirilmasi halinde sifre agiga cikacak boylece fiziki kripto varligin
omrii bitmig olacaktir. Daha basit bir anlatimla, kripto varliklarin fiziksellestirilmesi ve
elden ele aktarilmasit miimkiindiir ancak varliklar dijitale aktarilmak ya da islem yapilmak

istendiginde tek kullanimliktir.
f. Diger Yontemler

Kripto varlik sahipligi yalnizca bu yontemlerle yapilmayip giiniimiizde sair
uygulamalar da ortaya ¢ikmistir. Ornegin, internetteki bazi forum sayfalarinda’ yapilan
yorumlar diger kullanicilar tarafindan olumlu karsilanmasi halinde bir kripto varlik
hediye edilmektedir. Baz1 bilgisayar programlama dillerini’?> bilenlere bu konuda
verdikleri kiiclik hizmetler karsilig1 kripto varliklarla 6deme yapilabilmektedir. Son
olarak, bilgisayar programlar1 kullanilarak sonug¢ alinmasi miimkiin olmayan ve gergek
insanlar tarafindan doldurulmasi gereken anketler veya izlenmesi gereken reklam ve
videolar bakimindan gerekli faaliyetin yerine getirilmesiyle kripto varlik elde edilmesi

yoluyla kazang saglandig1 bilinmektedir.

"I www.bitcointalk.org sitesi bu duruma érnektir.
72 PHP, SQL, JaVaScript, C #, programlama dilleri bu duruma ornektir.
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III. Blok Zinciri Kavrami
A. Tarihgesi

Insan faktdriiniin potansiyelini ortaya koyabilmesi ve yaratici yoniinii ortaya
cikarmast ¢ogu zaman kriz durumlarinda olusan ihtiyaglarla gerceklesmistir. Bu
sebeptendir ki pek ¢cok devrimsel teknolojik gelisme savas donemlerinde dogan giivenlik
ihtiyacindan kaynaklanmigtir. 20°nci yiizyilin teknolojik diizen ile ilgili bu denli agresif
gelismeler gostermesinin sebebini de haberlesme ve giivenlik ihtiyacinin en yiiksek
sekilde dogdugu Diinya Savaslar1 olarak gostermek miimkiindiir. 21’inci yiizyilin icatlari
ve bize getirdikleri incelendiginde temelde veri gilivenliginin saglanmasi ihtiyacinin

varlig1 gézlemlenecektir.

Bu akista gereken ilk biiyiik teknolojik atilim blok zinciri teknolojisidir. Kripto
varliklarin arkasinda yatan temel teknoloji olan blok zinciri teknolojisinin ortaya ¢ikisi
aslinda kripto varliklardan ¢ok daha oncedir. Fikir insanlar1 Stuart Haber ve W. Scott
Stornette, 1991 yilinda kaleme aldiklar1 makalede’; dijital belgelerin zaman damgasi ile
geriye doniik olarak degistirilmemesini saglayan bir teknolojiden bahsetmektedir.
Takiben, 1996 yilinda Ross Anderson yazdigi makalede’ merkezi olmayan ve yapilan
degisikliklerin silinemeyecegi seffaf bir veri kayit sisteminden yani en modern anlamryla

blok zinciri teknolojisinden bahsetmistir. Sonraki siirecte ise 1998 yilinda Bruce Schneire

73 Haber, Stuart- Stornetta, W. Scott, How to Time-Stamp a Digital Document, Journal

of Cryptology, 1991, S.3 5.99.

4 Anderson, J.Ross, The Eternity Service, Pragocrypt 1996, https://www.cl.cam.ac.uk/~
rjal4/Papers/eternity.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2021.
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ve John Kelsey tarafindan hazirlanan makalede” bilgisayarlar iizerinde depolanan

verilerin korunmasi amaciyla kriptografinin kullanimini ele almigtir.

Bu fikir yumagindan ortaya c¢ikan blok zinciri teknolojisi 2008 yilinda kripto
varliklarin baslangict kabul edilen Bitcoin’in gizemli yaraticisi Satoshi Nakamoto
tarafindan bu varliklarin arkasina yerlestirilen temel teknoloji olmustur. Satoshi
Nakamoto'nun merkezi olmayan bir sistem hayalini ger¢eklestirmesi i¢in, istismarlardan
kacinmasi, geleneksel 6deme sistemlerinin arkasinda duran bankalar gibi herhangi bir
giivenilir tiglincii partiye bagvurmadan hareket etmesi gerekmekteydi. Burada bahsedilen

giivenilir liglincii partinin yerini alan araci ise blok zincir teknolojisi olmustur.

Giivenlik noktasindaki kaygilarin olusmadan ortadan kalktig1 ve tek merkezden
yonetilemeyen bir transfer sistemi hayata gec¢irilmesini miimkiin kilan bu blok zincir
teknolojisi de bu nedenle 2008 ekonomik krizinin olumsuz sonug¢lariin dogurdugu bir
iriin olarak kabul edilebilmektedir. 2008 Krizi insanogluna mevcut kiiresel finans

sisteminin agiklarmnin artik rtiilemeyecek kadar biiyiik hale geldigini gostermistir.
B. Tanim

Blok zinciri en basit anlamiyla merkezi olmayan bir veri islem defteridir. Ayrintili
olarak agiklamak gerekirse; blok zinciri, sifrelenerek imzalanan islemlerin olusturdugu
bloklarin ug uca eklenerek bir zincir olusturdugu dagitik yapida bir veri tabanidir.”® Bagka
bir tanimla blok zinciri, sifrelenerek imzalanan islemlerin olusturdugu bloklarin ug¢ uca

eklenerek bir zincir olusturdugu dagitik yapida bir veri tabanidir. Konunun ilgilileri

75 Schneier, Bruce- Kelsey, John, Cryptographic Support for Secure Logs on Untrusted
Machines, SSYM'98: Proceedings of the 7th conference on USENIX Security
Symposium, 1998, S.7, s.53.

76 Tapscott, Don- Tapscott, Alex, Blockchain Revolution, 2016, Penguin Random House,
ISBN: 9781101980156 (ebook), s.23.
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tarafindan yapilan bazi tamimlart incelemek gerekirse “blok zinciri, islemlerin

giivenirliginin agdaki paydaslar tarafindan dogrulandigi dagitilms, seffaf, degistirilemez

ve giivenli bir veri yapisidir™’’; “blok zinciri, amaci veri biitiinliigii saglamak olan

dagitilmig bir yazilim sisteminin bir pargasidir” 78

seklinde aslinda temelde ayni noktaya
vurgu yapan tanimlar ile karsilagsmak miimkiindiir. Bu tanimlarin yani sira blok zincirinin
detayina inmeden ve veri biitiinliigli kavramina odaklanarak, “blok zinciri sadece

9979

kriptografik olarak dogrulanabilir bir veri listesidir”’” seklinde tanimlara rastlanilmistir.

Teknik acidan bakarak yapilan bir tanimlama “blok zinciri, dagitik bir veri tabani,
merkezi olmayan mutabakat mekanizmasi ve kriptografik algoritmalarin birlesimidir°
seklindedir. Blok zincirinde yapilan iglemler birbirine kriptografik olarak bagli ve sonsuz
veri potansiyeli olan bloklar halinde saklanmaktadir.

Bu veri tabanini digerlerinden ayiran kilit unsur ise giivenilirlik ve benzersizligi

saglamak i¢in dijital olarak imzalanmasidir. Kripto varlik transferlerinde yapilan her adim

bir blok olugturmaktadir. Ornegin; transfer yapan kisinin ismi, transferin miktari, tutar

’7 Reyna, Ana- Martin, Cristian- Chen, Jaime- Soler, Enrique- Diaz, Manuel, On
blockchain and its integration with IoT Challenges and opportunities, Future Generation

Computer Sysems, 2018, C.88, s.173.

8 Tama, Bayu Adhi- Kweka, Bruna Joachim- Park, Youngo- Kyung-Hyune, Rhee, A
Critical Review of Blockchain and its Current Applications, 2017 International

Conference on Electrical Engineering and Computer Science, 2017, s.109.

7% Halpin, Harry- Piekarska, Martha, Introduction to Security and Privacy on the
Blockchain, 2017 IEEE European Symposium on Security and Privacy Workshops
2017, s.1, https://hal.inria.fr/hal-01673293/document, Erisim Tarihi: 10.10.2021.

80 Tanriverdi, Mustafa- Uysal, Mevliit- Ustiindag, Mutlu Tahsin, Blokzinciri Teknolojisi
Nedir? Ne Degildir?: Alanyazin incelemesi,Bilisim Teknolojileri Dergisi, C.12, S.3,
2019, 5,204.
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gibi her bir veri bir blok olusturur. Olusturulan her bir blok ise kirilamaz ve degistirilemez
bir sifre ile sifrelenerek agdaki tiim cihazlara dagitilir.

Blok zinciri teknolojisi birbirini tanimayan veya aralarinda giliven unsuru
olusmamis taraflara, kimin neye sahip olduguna dair bir kayit olusturmasi i¢in ilgili
herkesin onayini zorunlu kilan bir yol sunmaktadir.?! Blok zincir teknolojisinin temelini
olusturan ve verilerin ayni agda bulunan bir¢ok alanda erisim, degisim ve
dogrulanabilirlik imkani saglayan c¢ok merkezli veri teknolojisine Dagitik Defter
Teknolojisi (Distributed Ledger Technology- DLT) denmektedir.

DLT, diinya ¢apinda binlerce bilgisayarda c¢ogaltilmakta ve herkese acik
muhafaza edilmektedir. Bu da blok zincirinin diger veri sistemlerinden en biiyiik farki
olan server ya da root gibi tek bir merkezde bulunmamasi anlamina gelmektedir. Dagitik
defter teknolojisinin merkezi olmamasimin sonucunda degistirilemezlik 06zelligi
dogmaktadir. Blok zincir agik ve erisilebilir olmasina karsin ayni zamanda giivenilir ve
emniyetlidir. 8 Ciinkii, verilerin ¢ogunlugun izni olmaksizin degistirilmesi miimkiin
degildir ve bu da herhangi bir veri miidahalesinin 6niine gegcmektedir. Buna literatiirde

merkezi olmayan giiven ismi verilmektedir.

81 Economist, The Great Chain of Being Sure About Things, https://www.economist.com/
briefing/2015/10/3 1/the-great-chain-of-being-sure-about-things, Erigim Tarihi:
10.10.2021.

82 Economist, age.
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Sekil 5. Elektronik Sistemlerin Onay Usulleri

__Merkezsiz__| _Onaylanmis | _ Degismez

peer-2-peer imzalar aracihgiyla konsensiis
network aracihigiyla algoritmasiyla

Kaynak: Hackius, Niels- Petersen, Moritz, Blockchain in Logistics and Supply Chain:
Trick or Treat, Hamburg Uluslararasi Lojistik Konferans1 (HILC)
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/209299/1/hicl-2017-23-003.pdf, Erisim

Tarihi: 10.10.2021.
C. Calisma Prensibi

Blok zinciri teknolojisi kullanarak yapilan her igslemde, blok zincirine kayith
aygitlar ilgili blogun ge¢misini ve dogrulugunu degerlendiren algoritmalar yiiriitiirler.
Aga destek veren ve goniilliiliik esasiyla ¢alisan aygitlara, diigiim (node) ismi verilmekte
bu diigiimler ise bloklarin kontroliinii saglamaktadir. Bir islemin zincire kaydedilmesi
icin bu diigiimlerin ¢ogunlugunun tarih, imza gibi hususlarin gegerliligi konusunda
olumlu fikirde olmas1 gerekmektedir. islem cogunluk tarafindan onaylanmadig takdirde,
deftere kaydedilmez yani zincire eklenmez. Aygitlarin ¢ogu tarafindan kabul edilen

veriler giris tarihlerine gore dizilerek arka arkaya siralanirlar.
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Sekil 6. Blok Zincirinin Calisma Semasi

[y N
-3

A B’ ye para
gondermek istiyor ° e
Bu blok agdaki her ciha

Blokzinciri
nasil calisir

Blok zincire eklendikten

sonra A" nin B' ye para

transferi tamamlanmis [ ’J & l ’l

oldu

Agdaki diger cihazlar

- . islemin dogrulugunu
Onaylanan blok zincire 2 gai
1 : onaylad:
eklendi. Boylece Y
silinemez ve seffaf bir

kayit olusturulmus oldu

Kaynak: CryptoDigest News, Crypto-Investing, A Simple Guide for Beginners,
https://cryptodigestnews.com/crypto-investing-asimple-guide-for-beginners5608154c33

dc, Aktaran: Tanriverdi, Mustafa- Uysal, Mevliit- Ustiindag, Mutlu Tahsin, agm. s.208.

Zincire eklenen her blok kendinden 6nceki blogun olusturdugu sifreli kodu i¢ginde
barindirarak iist diizey bir giivenlik saglar. Bloklarin i¢indeki dnceki bloga ait sifreli 6zet
koda hash adi verilmektedir. Basit bir tanimla hash, 6nceki islemlerin biitiiniine ait bir
ozet fonksiyonudur.®® Hash olusturmak i¢in SHA-256 ad1 verilen bir sifreleme sisteminin
kullanilmasi gerekmekte, bu sistem de verinin biiyiikliigli ne olursa olsun her zaman on

altilik say1 sisteminde 64 karakterlik ¢ikt1 vermektedir. Hashin 6nemi, veri biitiinliglinii

83 Lorent Research Lab., Blockchain ve Hash Nedir? Blockchain Nasil Calistyor? 2021,
https://lorentlabs.com/blockchain-ve-hash-nedir-blockchain-nasil-calisiyor/, Erisim

Tarihi: 10.10.2021.
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ve kontroliinii saglamasindan gelmektedir. Hashler olusturulurken kendinden Onceki
blogun 6zet degerinin de eklenmesi, her blogun kendinden 6nce ve sonraki bloklarin
bilgisini i¢inde tasimasina sebep olmakta ve yiiksek gilivenlik saglamaktadir.

Blok zincirinde bir kaydin degistirilmesi istendiginde, bu islem hashlerin
degismesini gerektirecektir. Her blok kendinden 6nceki blogun hashini tasidigi ve 6nceki
bloga sifreli olarak bagli oldugu i¢in yapilacak olan her degisiklik kendinden sonra gelen
gelen bloklarin degismesine sebep olacak olacaktir. Bdylece dogru olmayan islem
cogunluk kullanici tarafindan fark edilecek ve onaylanmayacaktir. Bu da bize kayit
dagitik veri tabaninda dogru bilginin tutuldugunu kanitlamaktadir.

Sekil 7. Hashlerin isleyis Sekli

GIRDI
islem A

herhangi uzunlukta bir data

v

CIKTI #A
#DFCD 24D9 AEFE 93B9
Sabit uzunlukta 6zgiin
hash degeri
Bir blok olusturan kiimedeki her islem, hash degeri

o q e . MERKLE
olarak bilinen ve sifreli bir kod olusturan bir

. . AGACI

program araciligiyla beslenir.

Hash degerleri ayrica Merkle Agaci olarak bilinen

bir sistemde birlestirilir.

Tiim bu karma isleminin sonucu, 6nceki blogun T T Birlestirilmis Hash
o . o . lok .

bagliginin bir karma degeri ve bir zaman Degeri#ABCD

damgasiyla birlikte blogun bashigina gider.

Blok 11

y1y1 kullanarak ¢oziilen bir Blok 10

kriptografik bulmacanin pargasi haline gelir. Blok 9

Bir ¢6ziim bulundugunda, yeni blok blok zincirine Blok 8
eklenir.

Kaynak: Economist, The Great Chain of Being Sure About Things,
https://www.economist.com/briefing/2015/10/3 1/the-great-chain-of-being-sure-about-

things, Erisim Tarihi: 10.10.2021.
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Blok zinciri teknolojisinin kendine 0zgii ¢alisma sekli geleneksel yapma
stireclerinde ciddi degisiklikler yaratmigtir. Bu yenilik¢i teknolojinin getirdikleri mevcut
siiregleri kolaylastirmis, verimlilestirmis ve daha giivenilir hale getirmistir. Bu avantajlar

tek tek aciklamak gerekirse;

e  Blok zinciri teknolojisi taraflar arasindaki islemlerde giliveni saglar, taraflar
islemlerinin giivenilir oldugundan emin bir sekilde is yaparlar.

e  Kayitlarin kopyalar1 tiim paydaslarda mevcut oldugundan, veri kaybi veya
tahribati riski yoktur.

e  Kullanicilar verilere ayri kaynak ve defterlerden degil tek bir ana defter ve
sistem lizerinden ulasabilirler.

e  Uciincii taraf ve aracilara ihtiyaci azaltir veya ortadan kaldirir.

e  Merkezi otorite olmadan ¢aligabilmesi, sistemin kapatilma veya islemlerin iptal
edilme riskini ortadan kaldirir.

e  Kayitlarin anlik ve herkese acik olmasi giivenilirligi artirir.

e  Tiim is ve islem akis1 sorunsuz ve kesintisiz bir sekilde izlenebilir.

e  Kullanicilar almayt diisiindiikleri tirlinlerin orijinallik ve tedarik zinciri
kontrollerini yapabilirler.

e Alkill sozlesmeler gibi yeni ve gelismis uygulamalar sayesinde bir¢ok faaliyet
standardize edilebilir.

Blok zinciri teknolojisi birgok yenilik ve avantaji biinyesinde barindirmaktaysa da
deginilmesi gereken bazi riskler de mevcuttur. Soyle ki,

e s ispat1 (proof of work) sisteminin kullanildig1 blok zincirlerinde ¢ok yiiksek
miktarda enerji tilketimi gergeklesmektedir.

e  Verilerin her bir diiglimde (node) ayr1 ayr1 saklanmasi prosediirii, geleneksel veri

tabanlarina kiyasla daha fazla siire gerektirmektedir.
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e  Verilerin seffaf olmasi ve herkes tarafindan ulasilabilmesi, mahremiyet ilkesine
zarar verebilmektedir.

e  Akill s6zlesmelerin hazirlandiktan sonra degistirilmesinin miimkiin olmamasi
hukuki baglamda sorun yaratabilecektir.

e  Madencilerin havuzda bekleyen islemleri onaylayarak kazang¢ elde ettikleri
gercegi 1s181nda, biiylik meblag igeren transferlere 6ncelik verilecegi bu sebeple

kiigiik meblagdaki islemlerin ger¢ceklesmesi uzun siireler bekleyebilecektir.
D. Mevcut ve Gelecekteki Kullanim Alanlar

Blok zinciri olarak adlandirilan kriptografik teknoloji, kripto varliklarin ¢ok
Otesinde uygulamalara sahiptir. Bu uygulamalar hizla giindelik hayata entegre olarak pek
cok alanda rastlanir hale gelmistir. Kullanildig1 tim alanlarda tam giivenlik ve takip
saglayan bir teknoloji olan blok zincir, vergi takibi, yolsuzluk, miilkiyet kaydi,
dolandiricilik gibi pek ¢ok alanda da takip edilebilirlik imkani sagladigir gibi ayni
zamanda bir denetim mekanizmasi rolii de tistelenebilmektedir.

Veri transferinin, giivenilirligi tartisilir tiglincii taraflara birakildig: takdirde yanlis
yonlendirilebilir ve denetlenmesi isleminin de zorlasir hale gelmesi kaginilmazdir. Bu
teknoloji sayesinde ise devletler, ulusal ve uluslararas1 her boyutta organizasyonlar, daha
temel ifade etmek gerekirse veri giivenligine ihtiya¢ duyan tiim taraflar i¢in kullanilabilir
bir zemin olusturma imkani saglamaktadir. Heniiz ¢ok yeni bir teknoloji olmasina karsin
blok zinciri teknolojisinin kullanimi hizla yayginlagsmaktadir. Baz1 goriislere gore,
gelecekte blok zinciri teknolojisinin kullaniminin sektdrlere dagilimi, %30 finans ve

bankacilik, %13 kamu, %12 sigortacilik, %8 saglik, seklinde olacaktir.?*

84 Hileman, Garrick- Rauchs, Michel, Global Blockchain Benchmarking Study, 2017,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3040224, Erisim Tarihi:
10.10.2021.
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Devletlerin blok zinciri teknolojisinden nasil yararlanabilecekleri ise biiyiik bir
merak unsuru olmus ve ¢alismalara konu edilmistir. OECD’nin 2018 y1linda yayimladigi
bir rapora gore, 2017 yilinda 26 {ilkenin yararlandig1 blok zinciri teknolojisinden 2018
yilinda 45 iilke yararlanmaya baslamis, sunulan hizmet ve girigimlerin sayisi ise 117°den

202’ye yiikselmisgtir.®®

Blok zinciri, verilerin herhangi bir kopyasinin her zaman kullanilabilir,
dogrulanabilir ve giivenilir olmasini saglamak i¢in bir ara¢g durumundadir. Herhangi bir
0genin kopyalarimi onu kullanan herkesin kullanimina sunabilmesi anlaminda, veri
dagilim1 acisindan bir fotokopi makinesi gibi ¢alismakta, giiven ile ilgili olarak ise daha
cok bir noter gibi hareket etmektedir. Noter benzetmesinin temelinde, blok zinciri
teknolojisinin herhangi bir veri kopyasinin gercek oldugunu ve kopyalarin
unutulmayacagini veya taklit edilemeyecegini garanti etmesi yatmaktadir. Son olarak,
islem isleme acisindan, islemlerin ayni sirayla kaydedilmesi gereken bir defteri kebir

islevi gormektedir.

Hiiktimetler, tiim biiyiik kuruluslar gibi birbirinden farkli paydaslar arasindaki
stiregleri koordine etmek i¢in miicadele etmektedirler. Bununla birlikte, ¢ogu kurulustan
daha fazla bigimde hiikiimetlerin halka seffaflik, adalet ve hesap verebilirlik saglamasi
beklenmektedir. Bu ¢abalarda 6zellikle dijital cagda basarili olmak i¢in zorluk, biiytik
Ol¢iide veri yonetimine diismektedir. Ne yazik ki, eski merkezilestirilmis veri yonetimi
araglari, hiikiimetlerin karsilagtigi zorluklar1 yeterince karsilamamakta, verilerin
giivenligi, standart istemci-sunucu modelindeki tek hata noktasi nedeniyle tehlikeye

girmekte ve devlet veri tabanlarinin merkezilestirildigi yerlerde seffaflig1 elde etmekte

85 OECD Observatory of Public Sector Blockcahin and its Use in the Public Sector, 2018,
https://oecd-opsi.org/wp-content/uploads/2018/06/Blockchains-Unchained-Slides.pdf,
Erigim Tarihi:10.10.2021.
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zorlanmaktadir. Sonug, cogu hiikiimet i¢in, tapu kaydindan oylamaya kadar her sey i¢in

yavasg, verimsiz ve anlasilmaz operasyonlara doniigsmesidir.®® Bazi devletlerin ve

kuruluslarin blok zinciri tabanlt uygulamalara bakildiginda;

Gana Cumbhuriyeti’nde tapu kayitlarinin Ethereum tabanli bir sistem iizerine
ingasina imkan tantyan BenBen adli uygulamanin hayata gecirilmesi ile iilkedeki
taginmazlara iligkin alim satim siirelerinde %75 nispetinde azalma ve
gayrimenkul alim satimlarina iliskin hukuki uyusmazliklarin sayisinda diisiis
gozlemlenmigtir.3’

Amerika Birlesik Devletleri’nin Virginia eyaletinde, se¢im zamanlarinda iilke
disinda bulunan vatandaslarin da oy kullanabilecegi The Voatz adli uygulama
hayata gegirilmigtir.3®

Danimarka Kralligi’nda araglara yonelik gelistirilen ve elektronik ciizdanlarda
saklanabilen dijital ara¢ kimlik kart1 benzeri bir uygulama ile her aracin iiretim,
tamirat, kiralama, satilma, hurdaya ¢ikma benzeri bilgileri Vehicle Wallet isimli

bir blok zinciri tabanli uygulama ile saklanabilmektedir. Ek olarak yerel vergi

86

SettleMint, Blockchain Use Cases Government and Public Services, 2021,

https://www.settlemint.com/government-blockchain-use-cases, Erigim Tarihi:

10.10.2021.

87 BenBen - Digital Land Transaction Services in Ghana, http://www.benben.com.gh/,

Erigim Tarihi: 10.10.2021.

8 The Washington Post, West Virginians Abroad in 29 Countries Have Voted by Mobile

Device, in the Biggest Blockchain-based Voting test ever, https://www.washingtonpost

.com/technology/2018/11/06/west-virginians-countries-havevoted-by-mobile-device-

biggest-blockchain-based-voting-testever/?noredirect=on&utm_term=.01948326432f,
Erigim Tarihi: 10.10.2021.
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idarelerinin de bu ciizdanlara erisimi saglanarak vergide etkinligi de saglamay1
amaglamaktadirlar.®’

e Estonya Cumhuriyeti, vatandaslarin recetelendirilen ilaglarin1 almasi, oy
kullanmasi, yardim talebinde bulunmasi, vergilerini 6demesi gibi hizmetler de
dahil olmak tiizere ii¢ bin hizmeti barindiran blok zinciri teknolojisine dayali
uygulama kullanmaktadir.

e  (Cin Halk Cumbhuriyeti, Gachain isimli blok zinciri teknolojisini kullanarak vergi
tahsilatin1  hizlandirmast ve vergi kagake¢iligini engelleyici diizenlemeler
olusturmaktadir,

e  Rusya Federasyonu, katma deger vergisi verilerini blok zinciri teknolojisine
dayal1 bir sistemde depolamasi ve kacakgilik ile vergi kagirma hususlarinda blok
zincirine dayali ulusal bir veri analiz programi kullanmaktadir.

e  Isveg Kralligi, tapu ve sicil kayitlarini blok zinciri teknolojisine dayal1 kayitlarda
depo etmektedir.

e Gircistan Devleti, tapu tescil islemleri ic¢in blok zinciri teknolojisi
kullanmaktadir.””

e IBM Avrupa’da bulunan sirketler ile koordineli olarak blok zinciri teknolojisine

dayali ticaret zinciri kurma faaliyetlerine hizla devam etmektedir,

89 Blockchain Technology Could Add Transparency to Buying and Selling a Car, https://
www.nets.eu/perspectives/Pages/Blockchain-technologycould-add-transparency-to-

buying-and-selling-a-car.aspx, Erigim Tarihi: 10.10.2021.

0 Balaban, Kaythan, Teknoloji Devriminin Son Dalgasi: Blok Zincir, 2020, https://www.
teknolojidenbihaber.com/teknoloji-devriminin-son-dalgasi-blok-zincir/, Erisim Tarihi:

10.10.2021.
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e Maersk Line, sahip oldugu gemi ve tasidig1 yiiklerinin operasyonel siireclerinde
maliyet ve siireden kar etmek, evrak prosediirlerinden bagisik olmak i¢in blok
zinciri teknolojisine dayali altyapi kullanmaktadir,

e Dole, Kroger, Walmart, Nestle, Unilever gibi gida firmalari, gida giivenligini
saglamak ve tedarik zincirlerini kontrol etmek i¢in blok zinciri teknolojisini
kullanmaktadir.

Blok zinciri teknolojisi karsisinda merkez bankalarinin tutumu incelendiginde,
hiikiimetlerin para arzina daha yiiksek diizeyde seffaflik sunmasini miimkiin kilan hatta
potansiyel olarak para ihraci ve devlet harcamalarina kat1 siirlar getiren ve denetim
mekanizmasinin daha etkin ve verimli kullanimina imkan saglayan Merkez Bankasi
Dijital Para Birimi (CBDC) karsimiza ¢ikmaktadir. Merkez bankalarinin kullandigy, tilke
capinda bir banka hesabindan digerine para gondermenin en hizli yolu Ger¢ek Zamanh
Briit Uzlasma (Real-time Gross Settlement- RTGS) olarak adlandirilmaktadir.’!

RTGS’nin daha giivenli ve hizl1 olmasina olanak taniyan sistem ise blok zinciridir.

Se¢im sistemlerinde blok zinciri teknolojisinin kullanilmasi da 6nemli bir
husustur. Oylar1 zamaninda ancak giivenli ve seffaf bir sekilde saymak, her demokratik
hiikiimetin karsilastig1 bir zorluktur. Blok zincirinin, harmanlama doneminde seffaflig
ve degismezligi gelistirerek oylamay1 destekledigi kanitlanmistir. Teknoloji farkli sandik
merkezlerinde sayilan oylarin, belirli bir bdlge icin diger sandik merkezleriyle

birlestirilmesi gerektiginde giivenli veri toplama i¢in kullanilabilecektir.

Blok zinciri teknolojisinin saglik sistemlerinde kullanilmasi da miimkiindiir. Eski

veri yonetimi araglarina 6zgii giivenlik, gizlilik ve birlikte calisabilirlik sorunlari, devlet

! Consensys. Blokchain Use Cases Blokchain in Government and the Public Sector,
https://consensys.net/blockchain-use-cases/government-and-thepublicsector/#centralba

nking, Erisim Tarihi: 10.10.2021.
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tarafindan yonetilen saglik hizmetlerinde verimlilik 1iyilestirmelerinin temelini
olusturabilecek elektronik saglik kayitlarmin  yayginlasmasint  ve kullanimini
engellemektedir. Blok zinciri destekli dagitilmis bir defter {izerine insa edilen elektronik
saglik sistemi sayesinde; saglik konularinda hareket 6zgiirliigli, potansiyel olumsuz yan
etkiler icin kolayca taranabilen dijital recetelerin takibi ve denetimi, hastaya 6zgii daha
kisisellestirilmis saglik hizmeti imkani, kisisel saglik verilerinin bireylerin kendileri
tarafindan kontrolii ve bu verileri kendi tercihi ile paylasma imkani, saglik hizmeti
saglayicilart ve saticilar i¢in otomatik O6demeler, ge¢misteki biitiin saglik ve tedavi
verilerine seffaf bir sekilde erisim imkani, verilerin ¢alisanlar veya doktorlarca

degistirilme riskinin ortadan kalkmasi gibi firsatlar saglanabilecektir.

Tablo 1. Hiikiimetler Tarafindan Kabul Edilen Blok Zinciri Kullanim Durumlari

ve Blok Zinciri Uygulamalarimin Odak Noktasi

Kullanim Alam Temsil Eden Ulkeler Odak Noktalar:

Tip ve Saglik Cin, A.B.D, Isvigre, Filipinler, Tedarik Zinciri,

Finanasal Uygulamalar

Altyapt

Blok Zinciri Sehri

Varlik Yonetimi

Japonya, Brezilya vb.

Neredeyse Tiim Ulkeler

Giiney Kore

Malezya

Giircistan, Isvigre,

Nesnelerin Interneti vb.

Kripto Varliklar,
Varlik Yonetimi vb.

Varlik Yonetimi,
Optimizasyon vb.

Kripto Varliklar, Veri
YoOnetimi

Tapu Kayitlar,

Isveg Miilkiyet Islemleri
Egitim Japonya, Malta Sertifika Yonetimi
Veri Yonetimi Filipinler, Avustralya Bulut Depolama Y 6netimi

Kaynak: Clavin, James- Duan, Sisi- Zhang, Haibin- Janeja Vandana- Joshi Karuna-
Yelena, Yesha- Erickson, Lucy- Li Justin, Blockchains for Government: Use Cases and

Challenges. Digital Government: Research and Practice, 2020, C.1, S.3, s.9.
Bir diger acidan bakildiginda ise, kisilerin hukuki sartlarin olusmasi halinde
kisisel verilerinin silinmesini talep edebilecek kisilerin blok zinciri tabanli sistemde boyle

bir talep hakki olmayacaktir. O halde s6z konusu sisteme gegisin, unutulma hakki
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kapsaminda hukuki olarak tartisilmasi gerekmektedir. Ek olarak, internete erisimi
olmayan veya herhangi bir sebeple kullanim saglayamayan vatandaslarin ise, sistemin

avantajlarindan yararlanmasi tam olarak miimkiin olmayacaktir.

Son ve tez i¢in en dnemli husus olarak, blok zincirinden vergi hukuku alaninda
nasil yararlanilabilecegi irdelenmelidir. 2016 yilmin Ocak aymda Isvigre’nin Davos
sehrinde gerceklesen Diinya Ekonomik Forumu’nda, devlet temsilcilerinin bir kismi 2023
yilinda ve %70’1 askin kismi ise 2025 yilinda blok zinciri teknolojisinden yararlanarak
vergi toplama siirecini yoneteceklerini ifade etmislerdir.”? Ulkemizde de 2021 yih
Cumhurbagskanlig1 Yillik Programinda blok zinciri teknolojisinden yararlanmak suretiyle
dijital merkez bankasi parasinin tedaviile sokulacaginin ifade edilmesi Tiirkiye’nin

degisimden yana ve bu yeni sisteme uyum saglamaya goniillii oldugunu gostermektedir.

Hedeflenen sisteme gecis ile birlikte uygulamada yasanabilecek gelismeler
somutlastirilmaya calisilirsa; Oncelikle beyan usuliiyle tarhiyat yiikiimliliigi bulunan
miikelleflerin  vergisel yiikiimliliiklerini akilli sdzlesmeler iizerinden dogrudan
olusturmalar1 imkani tartisilabilecektir. Blok zinciri sisteminin akilli sézlesmeler tabanli
caligma sistemi eksik ya da hatali bilgi girisine izin vermeyecek, verginin matrahi dogru
olarak saptanabilecektir. Soyle ki, beyannamedeki her faaliyetin girisinin sistemden
yapilmasi ve ddemelerinin de kripto varliklar araciligiyla yine blok zinciri lizerinden
gerceklesmesi durumunda sistemin elde edilen geliri veya yapilan gideri saptamasi

neredeyse tam bir dogrulukla ve anlik olarak gerceklesecektir.

Yukarida anilan olanaklara ek olarak, vergi hukukunda tahsil konusunda sorun

cikarabilen bir diger husus olan tebligatlar konusunda da blok zinciri teknolojisinin

92 Ainsworth, Richard Thompson- Shact, Andrew, Blockhain (Distributed Ledger
Technology) Solves VAT Fraud, Boston University School of Law, Law and Economics
Research Paper No.16-41, 2016, s.1.

66



kullanilmast sorunu dogrudan ¢oziicii bir etki yaratacaktir. S6yle ki, giiniimiizde dahi
biiyiik 6l¢iide elektronik sisteme entegre olan tebligatlar, blok zinciri teknolojisi tabanl
bir sisteme gectiginde aninda ilgilisine iletilecek ve hata yapilmasi ile degistirilme riski

bertaraf edilecektir.

Vergi hukuku kapsaminda blok zinciri teknolojisi ve akilli sdzlesmelerden
yararlanilmas1 yalnizca devletlere degil miikelleflere de kolaylastirict bir ortam
olusturacaktir. SoOyle ki, bazi yiikiimlilikler ile donatilmis miikelleflerin, bu
yiikiimliiliiklerini blok zinciri iizerinden ve akilli sdzlesmeler aracilifiyla yerine
getirmeleri halinde hedeflenen dogru bilgiye erisme noktasina varilabilecektir.
Orneklendirmek gerekirse, ise baglama ve isi birakma gibi yapilmasi gereken temel
bildirimler konusunda miikelleflerin derhal bildirimi akilli s6zlesmenin terkini ile aninda
miimkiin olabilecektir. Boylece muvazaali islemlerin de Oniinli geg¢ilmis olacaktir.
Miikellefler agisindan daha zahmetli temel bir yilikiimliliikk olan defter tutma
yiikiimliiliigli konusunda ise, zaten dogas1 geregi dagitik bir defter olan blok zinciri birgok
sorunu ortadan kaldiracak ve sisteme hem miikellef hem idare agisindan kolaylik

saglayacaktir.

Vergi hukukunda bir diger esasli konu olan vergi suglar incelendiginde, blok
zinciri teknolojisi ve akilli sozlesmelerin bu alanda da kokli degisiklikler yaratacagi
sOylenebilecektir. Soyle ki, sistemde akilli sdzlesmeler araciligiyla yapilan islemlerin
kayitlarinin eksiksiz olusu, zaman damgasi igermesi gibi olumlu etki yaratacak bir¢cok
karakteristik 6zelligin yan1 sira hesaplarin gercek sahiplerinin saptanamamasi gibi
ozellikleri sonucunda vergi suglarina farkli bir perspektiften bakma zorunlulugu
dogacaktir. islemlerin gercekten yapildiginin tespiti miimkiin olmakla birlikte hesaplarm
sahiplerinin saptanamamasi, sahte veya yaniltict belge liretmek yahut muhasebe hileleri

yapmak iizere acilmis hesaplar dogurabilecektir. O halde tamamen blok zinciri ve akill
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sozlesmelere dayali bir vergi siirecine girilmesi halinde vergi suglarmin yeniden

tanimlanmasi zarureti dogacaktir.

Ozetlemek gerekirse, devletin vergi gelirlerinin hesaplanmasi asamasinda akilli
sozlesmelerden yararlanarak islemleri karsilastirmasi, kurum ve kuruluglar arasi blok
zinciri teknolojisi ile saglanan entegrasyon ile sosyal giivenlik kesintilerini kontrol etmesi
gibi bircok islemle vergi tahakkuk ve tahsil siirecini kolaylastirmasi miimkiin olacaktir.
Blok zinciri teknolojisi lizerine insa edilen bir sistemin, ¢alisan {icretlerinin ve vergi
yiikiimliiliiklerinin 6denmesi gibi islemleri otomatik yapmasi da pek tabi miimkiindiir.
Esglidiimlii otomasyonun, vergi tahsil silirecin, daha hizli, giivenli ve verimli hale
getirmesi beklenmektedir. Birlesik Krallik Bilimsel Danigman Bagkani, blok zincirine
dayali uygulamalarin kullanilmasinin bir¢ok kamu hizmetinde kacgakgiligi azaltacag,
hatalar1 6nleyecegi, verimliligi artiracagi, hesap verilebilirlik ve sorumlulugu artiracagi

yoOniinde bir rapor sunmustur.”?

Akillt s6zlesmeler araciligiyla elde edilen veriler ve dijital finansal sistemin
islerliginin artirilmasi ile tarhiyat islemlerinin blok zinciri {izerinden yapilmasi secenegi
dogacaktir. Giiniimiizde birgok vergi idaresi, blok zincir tabanli uygulamalarin
kullanilmasinin hem 6deme miktarini artirdigi hem de tahsil siiresini kisalttigin1 simdiden
kabul etmektedir. Vergi idarelerinin kayitlarin1 blok zinciri sistemine gecirmesinde
maliyetlerde artis ve caligma diizeninde aksakliklar yasanabilecek olsa da tasidigi
degistirilemezlik, seffaflik gibi Ozellikleri sayesinde taraflara giliven verecektir. Bu
mekanizmaya dayanan bir vergilendirme, vergi gelirlerinin toplanmasini hizlandiracak

clinkii aracilar devreden ¢ikacak, hatalara rastlanmayacak ve islem maliyetleri

93 Akdemir, Tugge, Blok Zincir Teknolojisi ile Vergilendirme, Maliye Dergisi, 2018,
S.174, s.363.
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azalacaktir. Ek olarak giindelik hayatin igerisinde takibi zor olan vergi tiirlerinde -KDV

gibi- ve kagakeilik faaliyetlerinde azalma yasanacaktir.

Sonug olarak, getirdigi yenilikler sayesinde bir devrim yaratarak yeni bir donemin
baslangici olarak adlandirilabilecek bir sistem dogmustur. Her uygulama gibi avantajlarla
birlikte dezavantajlar1 da beraberinde getiren blok zinciri teknolojisinin diizen ve isleyise
entegrasyonu olduk¢a Onemlidir. Basarili bir entegrasyon ile, iilkeler arasini sinirlart
kaldirabilecek ve ortak bir dil olusturabilecektir. Tiim bu sebeplerle, iilkelerin, drgiitlerin,
kurum ve kuruluslarin bu degisimlere ayak uydurarak yeni diizenlemelerde bulunmasi

gerekliligi agiktir.
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IKINCi BOLUM
KRIPTO VARLIKLARIN HUKUKI CERCEVESI
I. Tlgili Hukuki Miiesseseler

Kisa bir siire igerisinde, hizla popiilerlik kazanarak ¢ok biiyiik kitleler ile bulusan
kripto varlik teknolojisi pek tabii hayatimizin biiyiikk bir kisminda bizi yonlendiren
hukuk diizenine de temas etmistir. Hukuk diizeni dinamik yapist sayesinde kendisine
temas eden bir¢ok husustaki sorunlari ¢ozerek onlar1 hukuk diizenine entegre etmisse
de kripto varliklarin heniiz ¢ok yeni bir alan olmasi ve geleneksel diizenden ciddi
farkliliklar icermesi sebebiyle heniiz bir entegrasyonda bulunamamuistir. Calismanin bu
boliimiinde, hepsine deginmek miimkiin olmadig1 i¢in kripto varliklarin hukuk
diinyasinda temas ettigi temel birka¢ miiessese, bu miiesseselerin yarattig1 sorun ve

sorunlara ¢oziim Onerileri tartisiimistir.
A. Teroriin Finansmani

11 Eylil’tin devaminda, kiiresel teror olaylart artarak 2014 yilinda 16.908 teror
saldiristyla zirve yapmis ve o zamandan bu yana kademeli olarak azalmistir. Kiiresel
teror veri tabanina gore, kiiresel capta 2019 yilinda 20.300'den fazla 6liimle sonuglanan
yaklagik 8.500 terdr saldiris1 gergeklesmistir.®* O yil diinyada gergeklesen teror
saldirilarinin yarisindan fazlasi ise Afganistan, Yemen, Irak, Hindistan ve Nijerya’da
yasanmigstir. Giiniimiizde ise teror saldirilarinin en yogun goriildiigii bolgeler Orta Dogu,

Kuzey Afrika, Sahra alt1 Afrika ve Giiney Asya’dir.

4 Global Terrorism Database, https://www.start. umd.edu/gtd/search/ Results.aspx?start
_month=0&end month=12&start year=2019&end year=2019&start day=0&end day
=31, Erisim Tarihi: 20.10.2021.



Terdrizm, siyasi veya ideolojik amaclara ulasmak igin sosyal panik yaratarak
sosyal diizeni etkiler ve siddet, korkutma, adam kacirma gibi asir1 yollarla ekonomik
kalkinmay1 yok eder. Teroriin finansmant ise, teror orgiitlerinin faaliyet gostermeleri ve
teror eylemleri gergeklestirip gerceklestiremeyeceklerini  belirlemelerinin - maddi
temelidir. Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force- FATF), Uluslararasi
Para Fonu (International Money Fund- IMF), Birlesmis Milletler (United Nations- UN),
Diinya Bankasi (World Bank) ve diger uluslararasi orgiitler, teroriin finansmanini ciddi
bicimde engelleme amagcli, diinya ekonomisinin ve toplumunun istikrarli gelisimine
onemli dl¢lide katkida bulunan terdrle miicadele ¢alismasi ve geri kalmis bolgelere mali
yapiyr giiglendirmede ve yiirlitmede aktif olarak yardimci olacak projelerde
bulunmuslardir. Bununla birlikte, son yillarda, terér orgiitlerinin fon yaratma ve fon
transferleri yoluyla faaliyetlerini finanse etmek i¢in kripto varliklar1 kullanmaya
basladiklarma ve uluslararas1 Orgiitlerin ve iilkelerin terdrle miicadelelerinde yeni

zorluklar yarattigina dair emareler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Terdr orgiitlerinin finansmant i¢in kripto para biriminin kullanim1 heniiz baslangi¢
asamasinda oldugundan, alinacak 6nlemler de hala kesif asamasindadir ve konuyla ilgili
teorik arastirmalar nispeten azdir. Bu nedenle, terdriin finansmani ile miicadele i¢in kripto
varliklarin terdr finansmaninda, 6zelliklerine, gelisme durumuna ve yargi denetimine
dayal1 olarak gelecekteki potansiyel gelistirme kabiliyetini netlestirmek gerekmektedir.

Kripto varliklarin karakteristik 6zelliklerinden istifade eden bazi terdr orgiitleri,
karaborsada uyusturucu, silah ve diger 6gelerin ticaretini yapmak i¢in kripto varliklar
kullanmaya baslamiglardir. Ornegin, “Fund the Islamic Struggle without Leaving a

Trace”,” kripto varliklari radikal dini gruplara aktarmak i¢in kullanilan karanlik bir web

95 Web sitesi alan adinin Tiirk¢e karsilig1: “Islami Miicadeleyi iz Birakmadan Finanse Et”

seklindedir.
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sitesidir.”® Hatta bazi radikal teror orgiitleri kripto varliklarin Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa'dan radikal dini gruplara nasil transfer edilecegini agik¢a 6greten “Bitcoin wa
Sadaqgat al Jihad” adli bir kitap bile yayinlamislardir. 2016 yilinda Jakarta'daki teror
saldirilarinin planlayicisi olan Bahrun Naim’in, silahli unsurlara fon aktarmak ve terdr
faaliyetlerini finanse etmek amaciyla yaptigi sanal ddemede Bitcoin kullandigi one
stirtilmektedir.’” Bunlara ek olarak, bazi radikal dini gruplarin liderleri, kendilerini
finanse etmek icin Bitcoin ve diger kripto varliklarin kullanilmasina izin vermis ve
bunlar1 ana akim finansal sisteme bir alternatif haline getirmistir. 2015 y1linda Amerikali
bir geng, radikal bir dini grubun iiyelerine Bitcoin kullanmay1 6grettigini itiraf etmis ve
bu kapsamda potansiyel bagiscilar i¢in Bitcoin cilizdanlarinin nasil olusturulacagi
konusunda rehberlik ettigini ve karanlik ciizdan hizmetinin nasil kullanilacagini
ogrettigini itiraf etmistir.”® Devlet’iil Irak ve’s Sam (DEAS), Suriye'deki Avrupalilar1 sik
sik kagirmig ve santaj yaparak, kripto varliklar1 fidye 6deme araci olarak kullanarak fon
toplamistir. Toplanan bu fonlarin bir kisminin daha sonra Avrupa'daki teror saldirilarini
finanse etmek i¢in kullanildig1 6ne siiriilmektedir.”® Ayrica, ¢evrimigi santaj diizenlerinde
kripto varliklar1 kullanan terdristlerle ilgili birgok anekdot da bulunmaktadir. Ornegin; bir
terorist grup, sirketin hukuksuz ele gecirdigi verilerinin ifsa edilmemesi karsiliginda

1.000 BTC 6deme yapilmasini istemistir. 2016 yilinin Ocak ayinda siber suglular, Lincoln

% Weimann, Gabriel, Terrorist Migration to the Dark Web, Perspectives on Terrorism,

Terrorism Research Initiative (TRI), 2016, C.10, S.3, s.42.

7 Hasbi, Ahmad Helmi- Mahzam, Remy, Cryptocurrencies: Potential For Terror

Financing?, RSIS Commentary, 2018, S.75, s.2.

% Irwin, Angela S.M- Milad, George, The Use of Crypto-Currencies in Funding Violent
Jihad, Journal of Money Laundering Control, 2016, C.19, S.4, 5.407.

%  Teichmann, Fabiann Maximilian Johannes, Financing Terrorism Through

Cryptocurrencies — A Danger for Europe?, Journal of Money Laundering Control,

2018, C.21, S4,s.516.
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Group'un bilgisayarlarin1 kontrol etmek icin fidye yazilimi kullanarak ve 500 USD
degerinde BTC fidye talep etmis ancak sonucunda basarisiz olmuslardir. 2015 yilinin
Kasim ayinda ise ii¢ Yunan bankasina, yiiz binlerce Euro degerinde Bitcoin 6denmesini
talep eden santaj tehditlerinde bulunulmustur. Son yillarda, BTC’nin sug faaliyetlerinde

kullanildigina dair kanit miktar1 da bu olaylarin onlarca benzeri ile artmaktadir.

Teror orgilitlerinin kripto para kullanma motivasyonu, kripto varliklarin nitelikleri,
yani anonimligi, ademi merkeziyet¢iligi ve kiiresellesmesine iligkindir. Kripto varliklarla
yapilan iglemlerinin geri dondiiriilemezligi ve diisiik islem maliyetleri de teroriin kripto

varliklarla finansmani i¢in ¢ekici olmasini saglayan baska sebeplerdir.

Yalnizca bu riskler nedeniyle kripto varliklar ile miicadele etmek yerine, kripto
varliklar1 finansal sisteme entegre etmek ve onlar1 kontrol altina almak daha mantikli bir
yaklasim olacaktir. Terér finansmaninda kripto varliklarin kullanilmasi riskini 6nlemek
icin, oncelikle kripto varlik ekosisteminin dogasini agikc¢a tanimlamak ve bunlara iligskin
sorumluluk ve yiikiimliiliiklerin belirlenmesi gerekmektedir. Devaminda ise, uluslararasi
kuruluslarin ve {lkelerin denetiminin gii¢lendirilmesi, is birliginin aktif olarak
uygulanmasi, FATF'nin uluslararasi standartlarinin kati bir sekilde uygulanmasi, para
politikasinin etkinligini gliglendirmek ve yasal ihalenin c¢ekiciliginin artirilmasi gibi

Onerilerde bulunulmasi1 mimkindir.

B. Kara Para Aklama

Yagsanan teknolojik gelismelerin kiiresel capta etkiledigi alanlarin biri de
bankacilik ve finans olmus, bu gelismeler ise kara para aklama siireclerinde devrim
niteliginde degisimler yagsatmistir. Kara para esas olarak, yasa dis1 yollardan elde edilen
paradir. Kara paranin ge¢misine bakildiginda, uyusturucu ticaretinden elde edilen

kazanglarla birlikte anilmaktayken giinlimiizde yasa disi yollardan elde edilen tiim
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kazanglara kara para denilebilmektedir'®’. IMF tarafindan yapilan tanima gore kara para
aklama, yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin gercek kaynagini gizlemek ve

yatirimlara aktarmaktir.

Kara para aklamak isteyen suglularin, teknolojinin bir sonucu olan kripto
varliklar1 neden sectiklerine baktigimizda goze ilk ¢arpan bu varliklar1 ¢evrimigi borsalar
aracilifiyla aklamanin ve ardindan bunlar1 nakde ¢evirmenin, sinir 6tesi para aklamaktan
cok daha basit olmasidir. Cevrimici islemlerin sinir1 yoktur ve yasa dig1 paray1 bir yerden
bir yere fiziksel olarak tagima ihtiyacini ortadan kaldirir. Bu nedenle kolay ve pratiktir.
Bir baska neden ise, kripto varlik islemlerinde belirli bir derecede anonimlik
bulunmasidir. Tam anlamiyla bir anonimlikten bahsetmek miimkiin olmasa da bu islemler
aslinda bir takma adla yapilir. Bu, islemler i¢in kullanilan herkese agik kripto varlik
adreslerinin kisilerin adma kayitli olmadigi anlamina gelir. Sifreli olmalar1 ve bdylece
diger kullanicilar tarafindan saldir1 riski tasimamalari, kiiresel capta dahi hiz
saglayabilmeleri ve iglemlerin esler aras1 olmasi suglular i¢in kripto varliklar ¢ekici hale

getiren diger 6zelliklerdir.

Kripto varlik iglemleri blok zincirinde herkese agik olarak depolanir ve sadece
islemi yapan kisinin hesaba ve clizdanina erisimi vardir. Bu nedenle federal kurumlar,
belirli bir kripto varlik islemini herhangi bir bireye veya kurulusa geri baglamakta
zorlanacaklardir. Ancak tespit edilmesi yine de imkansiz degildir. Bu engelin iistesinden
gelmek icin suglular, bireyin kripto varligini diger kullanicilarla karistirmasina ve
bireylerin adresleri arasindaki baglantilar1 karistirmasina izin veren kripto varlik
karistirma hizmetlerini kullanmaktadir. S6z konusu karistirma islemlerinde amag,

herhangi birinin bu yasadis1 kripto varlik islemlerinin mense ve hedef adreslerini tespit

100 Kara, Ferhat, Terorii Finansmani ve Karapara Aklama Suclari, Vergi Miifettisleri

Dernegi, 2018, Ankara, s.15.
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etmesini neredeyse imkansiz hale getirmektir. Bu da suglularin kimliklerinin ortaya
¢ikmasindan korkmadan para ¢ekmelerini saglamaktadir. Ek olarak, clizdan saglayicilar
ve ¢evrimici kripto borsalarinin pek az1 siber suglular i¢in ¢ok ¢ekici bir segenek olmayan
kara para aklama karsiti (Anti Money Laundering- AML) veya Miisterinizi Taniyin
(Know Your Customer- KYC) diizenlemelerine sahiptir. Ugiincii olarak, kripto varlik
ekosisteminin diizenleme eksikligi veya tutarsiz diizenlemesi hem ilk kripto varlik
isleminde hem de suglularin bu varliklarini nakde ¢evirme asamalarinda, biiyiik hacimli

islemlerinin tespit edilmesini daha zor kilmaktadir.

Geleneksel finans ve bankacilik uygulamalart hem {ilkesel hem de kiiresel
diizeyde ¢ok siki diizenlemelere tabidir. Ote yandan, kripto varlik ekosistemi gevsek bir
sekilde diizenlenmistir. Bu da kara para aklamada kripto varliklarin kullanimini, iilke
icindeki ve disindaki gesitli kolluk kuvvetlerinin diizenlemesinden ve incelemesinden
kacabileceklerine inanan suglular icin ¢ekici hale getirmektedir. Siber suclular finansal
kazang icin yeni ve gelismekte olan teknolojileri kullanmaya devam ettikge, kripto
varliklar ile kara para aklama kolluk kuvvetleri i¢in ciddi bir sorun haline gelmistir.
Suglular bu varliklara ilgi duymaktadir; zira, dijitallestirilmis paray1 tasimak kolay ve
pratik olup ayrica bu islemlerin izlenmesi zordur ve hala kripto para birimleriyle ilgili
tutarlt bir diizenleme eksikligi mevcuttur. Kirmiz1 bayraklarin belirlenmesi, bireylerin,
isletmelerin ve kolluk kuvvetlerinin dikkate almasi gereken 6nemli 6nlemlerdir. Aslinda,
kolluk kuvvetleri, belirli kirmiz1 bayraklara dayali olarak iddia edilen kripto para aklama
olaylarin1 arastirmak konusunda 6zellikle gayretli davranmaktadir.

Kripto varliklar kullanilarak yapilan kara para aklama yOntemlerini
orneklendirmek gerekirse; yasa dis1 madde satis1 yapan ve karsiliginda kripto varlikla
o0deme kabul eden sugluyu ele alabiliriz. Su¢lunun s6z konusu kripto varligi harcamak
icin Oncelikle nakde doniistiirmesi gereklidir. Kripto varlik ATM’lerinden nakit para

alabilir buna ragmen islemi para ¢ekme limitlerine takilacaktir. Bir baska secenek ise
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kripto varliklar ile 6deme kabul eden isletmeler, kurumlar veya sahislar ile aligveris
yapmaktir. Suglu eger ev, araba gibi bir varlig1 sucun islenmesi yoluyla elde ettigi kripto
varlikla alirsa ve degerinde veya degerinden az bir miktara nakit para karsilig1 satarsa bu
paray1 aklayabilir. Bir bagka yontem olarak esler arasi (P2P) internet siteleri de kara para
aklamada kullanilmaktadir. Suglu, usulsiiz ve yasadis1 yollardan kazandigi kripto
varligini s6z konusu sitelerde satisa ¢ikararak karsiliginda nakit para veya havale olarak
o0deme kabul edebilir. Giindelik hayatta karsimiza ¢ikan baska bir yontem olarak, kripto
varliklar ile 6deme kabul eden sanal kumar sitelerinden s6z edilebilir. Bu sitelere sugtan
elde edilen kripto varliklar yiiklenerek para ¢ekme esnasinda nakit paraya cevrilir ve
kisisel hesaba yeniden aktarilir. Bu para artik sans oyunlar1 kazanci olarak adlandirilir.
Kripto varliklar kullanilarak yapilacak kara para aklamalar bu yontemlerle sinirl
olmay1p suclularin hayal giiciine gore sayisi artabilmektedir. Bu nedenle, 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile genel cerceve cizilmis, 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ileyse sucun tanimlamasi yapilmistir. Tiirkiye’de bu
konuda en etkin ve 6nde gelen kurum Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) olup
hem adli birimlerle hem de finans kuruluslariyla koordineli olarak ¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Bu kapsamda gectigimiz bes yilda, ¢ogu finans kuruluglari tarafindan
olmak iizere MASAK’a 889 bin ihbarda bulunulmustur.!°! FATF’in Tirkiye’ye iliskin
hazirladig1 raporda, iilkemizde miicadele kapsaminda yeterli seviyede insan giicii
bulunmasina ragmen bildirim ve sorusturmalarin bu kadar yiiksek sayida olmasini,
Tiirkiye’nin riskli konumu ile alakali olmadigi belirtilmektedir. Ek olarak, gelisen
teknolojinin s6z konusu sucun islenmesinde arag olarak kullanilmaya baslanmasi da daha

etkin bir miicadeleyi zorunlu kilmaktadir. Zira; kripto varliklara iliskin ekosistemin

101 Hazine ve Maliye Bakanligi 2020 Y1li Faaliyet Raporu, s.73, http://www. sp.gov.tr/
upload/xSPRapor/files/PZ4IS+tHMB_ 2020 Faaliyet Raporu.pdf, Erigim Tarihi:
20.10.2021.
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diizenlemeden yoksun olmasi, ortami bu suglar i¢in bir cazibe merkezi haline
getirmektedir. Bu riski bertaraf etmek isteyen iilkeler!??, kara para aklama mevzuatinda
kripto varliklara iliskin diizenlemeler yapmus, ek olarak bolgesel diizeyde Avrupa Birligi
ve uluslararasi diizeyde FATF diizenlemeleri ile diger iilkeleri de s6z konusu ekosistemi

diizenlemeye davet etmistir.

Kripto varliklarin yapis1 ve ozellikleri miinasebetiyle tagidigi kara para aklama
riskleri agiktir.Kripto varliklarin kara para aklama sugunun islenmesi bakimindan tasidigi
risk ele alindiginda, kripto varliklarin yasaklanmasinin da etkili bir ¢6ziim olmayacagi
aciktir. Nitekim, diinyanin bizi gotlrdiigii yerde blok zinciri ve kripto varlik
ekosisteminin gelisimini saglikli bir sekilde saglamak i¢in diizenleme yapilmasi ve uygun
denetim sisteminin gelistirilmesi kac¢inilmazdir. Etkin bir miicadele saglanmasi igin
Onerilebilecek en uygun ¢ozliimiin, bolgesel ve uluslararast diizenlemelerin 1s18inda
ekosistemin aktorlerinin belirlenmesi ve yiikiimliiliiklerin saptanmasinin devaminda

iilkemizin dinamiklerine uygun bir diizenleme getirilmesidir.
C. Vergi Kacakeihig:

Kripto varliklarin ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar gecen siirede, devletleri en
cok diistindiiren konulardan biri, bu varliklarin 6zelliklerinin sagladig: kolaylik ile vergi
kagakeilig1 sucunun islenmesinin artacagidir. Oncesinde nakit parayla gergeklesen kayit
dis1 ekonomi artik ¢ok uzak mesafelerden bile kolaylikla yapilabilecek bir sekle
evrilmistir. Bir diger yonden, miikelleflerin kripto varlik alim satimlariyla sagladiklar
kazanglarda hicbir devlet ve otoritenin kontroli olmamasi bu kazancglarin

vergilendirilmesini tamamen miikelleflerin vicdanina birakmustir.

102 ABD, Singapur, Ingiltere
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Kripto varliklar ile yapilan biitiin islemlerin seffaf olmasi ise, bilgi toplama
miiessesesi i¢in biiyiik bir avantajdir. Bu 6zellik sayesinde hesap sahipleri belli olmasa da
hesabin yaptig1 biitiin islemler agik¢a gériinmekte, bu da hesap sahibinin tespiti halinde
su¢ unsuru sayilabilecek biitiin bilgilere ulagilmasimi saglayabilmektedir. Ornegin,
Amerikan I¢ Istihbarat Teskilat1 (Federal Bureau of Investigation-FBI), yasadis1 madde
satis1 yapmasiyla bilinen Silk Road isimli internet pazarini bu yolla ¢okertmis ve

elebaslarini da tutuklamistir.

Kripto varliklar kullanilarak meydana getirilen vergi kagak¢iligr ile meydana
gelen vergi kayiplarinin bir hesabinin yapilmasi su an i¢in miimkiin gérinmemektedir.
Ancak bu konuda bazi tahminlerde bulunanlar olmustur, 6rnegin; blok zinciri
teknolojisini oneren ilk popiiler bloggerlardan Trace Mayer, su an denizasir1 fonlarda
bulunan paralarin %1’inin bile kripto varliklara aktarilmasi halinde degerinin 3 milyon

USD’ye ulasacagini ileri stirmiistiir.'?

Bazi iktisatcilar ise, vergi limanlarinin her yil 70
milyar USD seviyesinde vergi kaybina sebep oldugunu ve BTC’ {ig-bes milyar USD
hacmiyle ciddi bir vergi kayb1 yaratmayacagini ileri siirmiistiir.'® Ne var ki bu sozlerin
iizerinden heniiz bes yil gegmeden kripto varliklarin piyasa hacmi 350 milyar USD’yi
gecmistir. Bu gercek de diinyanin gittigi noktada blok zinciri teknolojisi ve kripto
varliklarin kullaniminin kagiilmaz bir son oldugunu ve onu yok saymak yerine dogru

tanimlamalar ve regiilasyonlara tabi tutmanmn Onemini bir kez daha giin yiiziine

cikarmistir.

103 Unalan, Gékhan, Kripto Paralarin Vergilendirilmesi, Hacettepe Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisii Maliye Ana Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s.72.

104 Nesvetailova, Anastasia- Guter- Sandu, Andrei- Palan, Ronen, Tax Evasion and
Avoidance by Financial Engineering: The State of Play in Europe, City Political Research
Centre,, 2018, s.59, Aktaran: Unalan, Gokhan, age., s.72.
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D. Vergi Limanlan

Vergi sigmaklar1 miiessesesini a¢iklayan tek bir tanim {izerinde uzlagilmamis olsa
da teknik olarak, vergi yiikiimliilerinin yasal yollar1 kullanarak bu yiikiimliiliiklerini en
aza indirmek amaciyla kullandiklari araglar ve yapilar olarak tanimlamak mimkiindiir.
Vergi limani, haksiz rekabet meydana getirebilecek kadar diisiikk veya sifir vergi
politikasin1 benimseyerek seffafliktan uzak muamelelere maruz birakan boylece bir¢ok
firmay1 kendine g¢ekebilen merkezlerdir. Bu merkezler, kisi veya kurumlarin kendi
iilkelerinde vergi 6demelerinden kacinmasini saglayacak bir alan da olusturmaktadir.
Yapilan bir arastirmada ABD’nin en biiyiik 500 sirketinin yer aldigi Fortune 500
listesindeki 363 sirketin (%73 linlin) kiy1 6tesi (offshore) hesaplarda para tuttugu tespit
edilmistir. Bu hesaba gore, s6z konusu merkezler nedeniyle Amerikan ekonomisinin

ugradigi kayip yillik 188,8 milyar USD civarindadir.'%

Daha 6nce de deginildigi iizere kripto varliklar; anonimlik, merkeziyetsizlik gibi
ozellikleri sayesinde yasal amaclar disinda vergi si§inagi olma yolunda da biiyiik bir
potansiyele sahiptirler. Birgok tilkede artik popiilerligi géz ardi edilemeyecek seviyeye
gelmis olan kripto varliklar, hukuki bir zemine oturtulmaya c¢alisilarak ve karakteristik
ozellikleri kullanilarak vergi siginagi olma riski ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Ne var
ki bugiine kadar yapilan diizenlemeler, kripto varliklarin vergi siginagi olarak
kullanilmas: riskini bertaraf edememistir. Detayli agiklamak gerekirse, kripto varliklar
geleneksel vergi cennetlerinin en 6nemli ozellikleri olan, islem yerinde yargi yetkisi
bulunmamasi yani kaynakta kesintiye tabi tutulmamalari ile anonim olma 6zelliklerini

haizdir. Ek olarak, diger vergi siginaklarimin saglayamadiklari, finansal aracilardan

105 Philips, Richard, The Use of Offshore Tax Havens by Fortune 500 Companies,
Offshore Shell Games, s.1, Aktaran: Sahin, Muhammet, Kripto Para Yeni Bir Vergi
Sigmagr m1? Bilisim Teknolojilerindeki Gelismeler Temelinde Bir Degerlendirme,

Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.34, s.176.
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bagimsiz olma 6zelligini de saglayarak diger yontemlerin Oniine ge¢gmektedir. Ciinki,
kripto varlik transferlerinin tam olarak esler arast mahiyette olmasi onu uluslararasi

rejimlerden de bagisik hale getirmektedir.

Kripto varliklarin vergi sigmagi olma yolu irdelendiginde, devletlerin vergi
siginaklar ile miicadelede giic kazanmas1 ve geleneksel yollarin kullaniminin zorlastigi
goriilecektir. Odenecek vergilerin toplanmasi asamasinda devletler, hem yapilacak bazi
islemlerde kimlik bilgilerinin alinmasi hem de s6z konusu islemlerde stopaj yoluyla
verginin tahsil edilerek devlete 6denmesi benzeri yontemlerle sorumluluklarini bankalar
ve finans kurumlari ile paylasma egilimdedir.' Mevcut bu durum ise halihazirda
yararlanilan vergi siginaklarinin tercih edilebilirligini azaltmaktayken, kripto varliklarin
vergi siginagi olarak tercih edilebilirligini arttirmaktadir. Kripto varliklarin vergi sigiagi
olarak kullanilmasinin nedenlerinden bir digeri ise, alim satimlardan elde edilen gelirlerin
sanal ciizdanlarda saklanirken yine resmi otoriteler ve finansal kuruluslardan bagimsiz

olunarak takibi neredeyse imkansiz hale getirmesidir.

Vergi siginaklar1 olma hususunda bu kadar yiiksek potansiyele sahip kripto
varliklarin riskinin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi i¢in Onerilecek ¢ozliim ise,
varliklar diisiik vergi oranlarina tabi tutarak kullanim alanlarinin genisletilmesi, boylece
diizenlemeler i¢in bir zemin olusturulmasi ve kullanicilar1 tirkiitmeden kamuya 6nemli

miktarda gelir saglanmasidir.
E. Miikerrer Vergilendirme

Miikerrer vergilendirme, “Birden fazla devlete ait vergilendirme yetkisinin
cakismasindan veya ayni yetkinin birka¢ kez kullanilmasindan dolayi, ayni vergi

yikiimliisii ve/veya ayni vergi konusundan ayni vergilendirme donemi i¢inde ayni

106 Marian, Omri, Ceviri: Giirlek Keles, Sedef Pelin, Kripto Para Birimi Ustiin Vergi
Cenneti Mi?, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S.74, $.922.
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nitelikte birden fazla vergi alinmasi” seklinde tanimlanmaktadir.!”” Ulkeler, ¢ifte
vergilendirme uygulamalarin1 ortadan kaldirmak ve uygulanmigsa da etkilerini en aza
indirmek icin yontemler gelistirmistir. Bu yontemler ulusal ve uluslararasi olarak iki
temel basliga ayrilabilecegi gibi, kendi iglerinde de indirim, mahsup, istisna yontemleri

veya uluslararasi anlagmalar gibi bagliklandirilabilmektedir.

Kripto varliklar ile miikerrer vergilendirme miiessesesinin iligkisini kurmak
gerekirse, yer ve zamandan tamamen bagimsiz olan kripto varliklarin tanimlanmasi
hususunda {ilkelerin ortak bir yontem izlediklerinden s6z edilememektedir. Bu durum da
iilkelerin kripto varliklarin tanimlarinda iilkeler arasi farklar yaratarak farkli vergilerle
muhatap olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla farkl tilkelerde farkl: tiir olarak
kabul edilen varliklarin birden fazla iilkede farkli vergilere konu edilmesi sonucu
dogabilecektir. Ornegin, bazi iilkelerde gelir bazi iilkelerde ise servet olarak kabul edilen
kripto varliklar, bu iki tilke ile de iligki igerisinde bulunan bir kisi tarafindan farkli vergiler
adr altinda iki kere vergilendirilebilecektir. Ek olarak, kripto varlik sahiplerinin elde
ettikleri kazanglar1 sebebiyle 0deyecekleri vergilerin de bazi iilkelerde miilkilik bazi
iilkelerde ise sahsilik ilkesine gore vergilendirilmesi de ¢ifte vergilendirme

uygulamalarin1t meydana ¢ikarabilecektir.

Miikerrer vergilendirme hususunda kirilganlik tastyan kripto varliklar konusunda
getirilebilecek ¢oziim Onerisi, iilkelerin benzer tanimlamalar yaparak uygulamada birlik
saglamasi, yapamiyorlarsa yaptiklari tanim ve belirledikleri vergilendirme ilkelerini diger
iilkeler ile paylasarak cifte vergilendirmeyi onleme miiessesesi kapsaminda miicadele

etmeleridir.

107 Yalt1 Soydan, Billur, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta Yayinlari, 1. Baski,

Istanbul 1995, s. 3
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F. Vergiye Uyum

Kripto varliklarin popiilerliginin ve kullaniminin artig1 ile ortaya ¢ikabilecek bir
diger biiylik sorun ise vergiye uyum sorunudur. Vergiye uyum, vergi yiikiimlilerinin
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve goniillii olarak yerine getirmeleridir. Diinya genelindeki
kripto varliklara yonelik vergilere bakildiginda ise neredeyse tamaminin beyan usuliine
dayandigi goriilmektedir. Dolayistyla vergi ylikiimliilerinin beyanlari nasil yapacaklarina
iliskin olarak da bazi kilavuz ve rehberler olusturmuslardir. Ornegin ABD, Avusturya ve
Ingiltere’nin bu konudaki kilavuzlari internette vergi yiikiimliilerinin incelemesine agik
olarak yayimlanmaktadir.

Bu yonde aksiyon alan iilkelere bakildiginda amaglari; bir siiredir nasil yapilacag:
konusunda bir netlik kazanmamis olan kripto varliklarin vergilendirilmesinin
netlestirilerek vergiye uyum sorununun ortadan kaldirilmasidir. Ne var ki, yapilan
diizenlemelere ragmen amacglanandan ¢ok uzak bir goniilli beyan sistemi sonucuna
ulasiimistir. Ulkemiz &rnegi incelendiginde ise, vergi ahlakiin diisiik olmasi sebebiyle
beyanname usuliiniin verimli bir sekilde islemeyecegi diistiniilmektedir. O halde
beyanname usuliiniin uygulanmasina karar verilmesi halinde ise ¢ok giiclii bir denetim
mekanizmasi igletilmesi gerekliligi agiktir.

Burada tizerinde durulmasi gereken onemli bir diger nokta ise, vergiye uyum
sorunu olan yiikiimliilerin demografik 06zellikleri incelendiginde, kripto varlik
kullanmaya yatkin olan kisilerin ozelliklerinin vergiye uyum sorunu yasayan
yiikiimliilerle benzestigi gézlemlenmektedir. Vergiye uyum sorunu yasayan ve kripto
varlik sahibi olan kisilerin ortak demografik 6zelliklerini detaylandirmak gerekirse,
kadinlara oranla erkek sayisinin fazla olmasi, risk almayi tercih eden ve otoriteye karsi

durabilen 6zgiirliikgii kisiler olduklar1 gozlemlenmektedir.'%®

108 Unalan, Gékhan, age. s.76.
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Sonu¢ olarak, kripto varliklarin kullanilmasi1 ve vergilendirilmesi siirecinde
vergiye uyum sorunu yasanmamasi i¢in etkin bir denetim mekanizmast kurulmasi ve

etkin olarak isletilmesi gerektigi agiktir.
G. Tiiketicinin Korunmasi

Kripto varlik kullanicisi tiiketiciler hem ulusal hem de uluslararasi otoriteler
tarafindan sik¢a uyarilmistir. S6z konusu uyarilarin temel nedeni, tiiketicilerin kripto
varliklariin degerlerini korumak hususunda ellerinde bir enstriiman olmamasidir. Soyle
ki tiiketicilerin sahip olduklar1 kripto varliklar1 korumakla yiikiimlii bir kurulus ya da
otorite olmamas1 ayrica yasal belirsizliklerin biiyiik Olgiide giderilmemis olmasinin

tiikketiciler igin kirilganliklar yaratmasi hususuna IMF raporlarinda'®

sitkca vurgu
yapilmustir.

Ulusal otorite olarak ise, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 2018 yilinda yaptig1
bir agiklamayla oncelikle blok zinciri teknolojisi ile elde edilen kripto varliklarin
bircogunun kendi diizenleme ve gozetiminde olmadigini tiiketicilere hatirlatmistir. Bu
uyarida, kripto varliklarin degerlerinde gézlemlenen yiiksek oynaklik pay1 veya toplanan
paralarin hangi amagclarla kullanildiginin gozlemlenememesi ve denetlenememesi ek
olarak saglayicilarin verdikleri bilgilerin de gegtigi bir filtre veya denetim olmadigina da
vurgu yapilmistir. Bir bagka ulusal otorite olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ise, Sermaye Piyasasi Kurulu' ek olarak saglayicilarin verdikleri bilgilerin de
gectigi bir filtre veya denetim olmadigina da vurgu yapmustir.

Kripto varlik sahiplerinin tiiketici islemlerinin korunmasina iligkin sorunlara bir

¢cOziim getirilmesi gerektigi asikardir. Bu konuda atilabilecek en 6nemli adim oncelikle

109 IMF, Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations, IMF Staff Discussion

Note, 2016, https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1603.pdf, Erisim Tarihi:
20.10.2021.
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tilketiciyi bilin¢lendirmek ve ilgili konuda egitmek ardil olarak ise kripto varlik

saglayicisi kuruluglara lisans, kefalet gibi koruyucu mekanizmalar kurmak ve isletmektir.
II. Hukuki Yaklasimlar

Ulkeler, bolgesel ve uluslararas: orgiitler ve kuruluslar, ekonomik cikarlarimi
korumak, paranin dolasimini, nasil ve ne i¢in kullanildigini1 denetim altinda tutmak i¢in
kripto varliklar1 denetim altinda tutmak istemektedirler. Bu dogrultuda, blok zinciri
teknolojisi, kripto varliklar ve kripto varliklara iliskin miiesseseler ile kurumlara yonelik
diizenleyici faaliyetlerde bulunmuglardir. Baz1 diizenleyici otoriteler kripto varliklar ve
blok zinciri teknolojisine olumlu yaklasirken, bazilari olumsuz yaklagmis, bazilari ise notr
tavir sergilemistir. Tanimlamalar konusunda ise, para mi1 emtia mi1 menkul deger mi yoksa
baska bir arag mi oldugu konusunda fikir birligine varilamamis ancak iilkeler ve
kuruluglar miinferit olarak degisik tanimlamalarda bulunmuslardir. Calismanin bu
boliimiinde iilkeler ve diger kurum ve kuruluglarin tanimlama ve diizenleme ¢alismalart

irdelenmistir.

A. Ulusal Hukuki Yaklasimlar
Bu baslikta incelenecek iilkelerin segilmesinde oncelikli tercih olarak, kripto
varliklar konusunda bir goriis ortaya koymalari, en azindan bu varliklarin farkinda
olduklarin1 beyan etmeleri esas alinmistir. Bu 0n sart1 saglayan iilkeler arasindan ise,
ekonomik olarak daha biiyiikk olanlarin ve ayrik beyanda veya diizenlemelerde

bulunanlarin segilmesine 6zen gosterilmistir.

Bu boéliimde ilk olarak diinyanin en biiyiik ekonomilerinden olan ABD’nin kripto
varliklara iligkin ¢alismalar1 irdelenmistir. ABD’de lilke ¢apinda kripto varliklarin ve
kripto varliklara iliskin miiessese ve kurumlarin yasal bir diizenlemesi bulunmamakta,

eyaletten eyalete degisen diizenlemeleri bulunmaktadir. Eyalet diizeyinde tutarli bir yasal
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yaklasim bulmak zor olsa da ABD’nin, federal diizeyde kripto para birimi mevzuati
gelistirme ¢alismalarina devam ettigi kamuoyunca bilinmektedir.

Ulkedeki i¢ otoritelerin goriisleri incelendiginde, ABD Mali Suglar1 Arastirma
Ag1 (Financial Crimes Enforcement Network- FinCEN), kripto para birimlerini yasal
O0deme araci olarak gérmedigini ve bunlari zaman zaman para biriminin yerine gegen
diger degerler oldugunu bildirmistir. Bu bildirimine ek olarak ise, kripto varlik borsalarini
para aktaricilar1 olarak kategorize etmistir. Bir bagka i¢ otorite olarak IRS ise, kripto
varliklar1 yasal 6deme araci olarak gormemekte onu degisim araci, hesap birimi ve/veya
deger deposu olarak islev goren degerin dijital bir temsili olarak tanimlamakta yani
dontistiirtilebilir sanal para olarak gérmektedir. Bu baglamda vergi rehberleri yayimlayan
IRS, kullanicilarin alim satim arasinda ettigi kari mal alim-satim kar1 olarak tanimlayarak
buna gore vergilendirilmesini 6nermistir. Ek olarak, madencilerin bu faaliyetleri sonucu
elde ettigi kripto varliklar1 klasik bir madencinin altin ¢ikarma faaliyetine benzer bularak
serbest meslek kazanci olarak siniflandirmgtir.

Bu arada bir diger i¢ otorite olan ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
(SEC), kripto paralarin finansal ara¢ olarak kabul edilmesi gerektigi ve bu araglarin tabi
olduklar1 diizenlemelerin dijital ciizdanlara da aynen uygulanmasi gerektigi yoniinde
goriis bildirmistir. Buna karsilik yine baska bir i¢ otorite, Emtia Vadeli islemler Ticaret
Komisyonu (CFTC), baska bir yaklasim benimseyerek, BTC ve ETH’yi emtia olarak
kabul etmis ve diger sanal ve kripto para tiirevlerinin diizenledigi veya denetledigi
borsalarda halka acik ticaretinin yapilmasia izin vermistir. Kripto varlik borsalari
irdelendiginde ise, ABD’de yasal oldugu ve Banka Gizliligi Yasasi'nin (Bank Secrecy
Act- BSA) yetki aklanina girdigi goriilecektir. Bu kapsamda olmasinin uygulamadaki
sonucu ise, kripto varlik borsalarinin iilkenin yerel lisans otoritesi olan FinCen'den gerekli
izin ve lisansi almasi ve yaptirimlar programina uymasi, uygun kayitlari tutmasi ve

yetkililere raporlar sunmasi gerekliligidir.
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Asil otorite olan ABD Hazinesi ise, kripto varliklarin yaratabilecegi su¢ ortaminin
engellenmesine yonelik olarak yapilacak diizenlemelerde acele edilmesi gerektigini
vurgulamistir. Su an kripto varliklar hususunda ABD’de isleyen uygulamaya
bakildiginda, kripto varliklar emtia olarak tanimlanmakta ve kripto varliklarin alim-
satimi, takas edilmesi ya da kullanilmasi vergi borcunu dogurmaktadir. Kripto varliklarin
alim-satimi1 ile ortaya cikan kazang, sermaye kazang vergisine konu olmaktadir. Bu
vergilendirme fark yaratan husus kripto varligin elde tutulma siiresidir. $oyle ki, varligin
elde tutulma siiresi 1 yildan azsa yani kisa vadeli olarak elde tutulmussa elde edilen
kazang normal gelir vergisine gore vergilendirilecektir. Varligin 1 yildan uzun siire elde
tutulmas1 yani uzun dénem saklanmasi durumunda ise sermaye kazanci olarak kabul
edilerek, net yatirrm geliri tizerinden daha yiiksek oranla vergi alinacaktir.!!® Kripto
varliklarin mal ve hizmet satiginda kullanilmasi halinde ise alis ve hizmet bedeli
arasindaki fark da sermaye kazanci olarak nitelendirilmektedir. Bu varliklardan zarar
edilmesi halinde ise 3000 USD’ye kadar olan kisim sermaye kazancindan
indirilebilmekte ve asan kisim sonraki yollarin kazancindan diisiiriilmek tizere gelecek
yila devredilebilmektedir.!'! Ayrica, kripto varliklarin mal olarak degerlendirilmesinin
sonucu olarak KDV benzeri satis vergisi de dogacaktir. Bir baska husus olarak da
igverenin licret 6demelerini kripto varlik ile yapmas1 durumunda federal gelir vergisi,
stopaj ve benzeri vergiler igveren tarafindan 6denmesi gerekecektir.

Somut diizenlemelerden eyalet diizenlemeleri irdelendiginde ise, New York one

cikmaktadir. Eyalet 2015 yilinda bir lisans diizenlemesi getirerek, BTC kullanan

10 How to Prepare Your Bitcoin Tax Filing, https://www.investopedia.com/tech/how-
prepare-bitcoin-tax-filing/, Erisim Tarihi:20.10.2021.
11 Lerer, Mordecai, The Taxation of Cryptocurrency Virtual Transactions Bring Real-

Life Tax Implications, https://www.cpajournal.com/2019/01/24/the-taxation-of-
cryptocurrency/, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
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firmalara uymalar1 i¢in kurallar getirmektedir. Ek olarak Eyalet, kripto varlik madenciligi
icin ekonomik giiglendirme bdlgelerinin potansiyelini incelemek {izere bir gorev giicli
kurmus ve devlet kurumlarinin 6deme olarak Bitcoin, Ethereum, Litecoin ve Bitcoin Cash
gibi kripto para birimlerini kabul etmesine izin vermistir.!!? Kaliforniya ve D.C, Utah,
Vermont, Virginia eyaletlerinde herhangi bir diizenlemede bulunmamistir. Washington
eyaleti ise, 1 milyar dolar1 asan maddi olmayan finansal varliklar -kripto varliklar bu

gruba dahildir- igin %1 varlik vergisi 6ngérmektedir!!?

. Texas eyaleti, karsilikl1 olarak
iizerinde anlagmaya varilan herhangi bir degisim aracina sahip olma, elde tutma ve
kullanma hakkiyla ilgili bir anayasa degisikligi onermektedir.''* ABD Adalet Bakanligi
(United States Department of Justice- DOJ), kripto varliklara iliskin yapilacak
diizenlemelerde iilkede bulunan yerel otoriteler ile tam koordineli bir sekilde is birligi
icerisinde olduklarin1 kamuoyuna bildirmistir. Bununla birlikte, Covid-19 krizinin kripto
para birimi diizenlemesini ilerletme ¢abalarin1 engellemesiyle federal yaklagim kademeli
olarak artmaya devam etmektedir. Tiim zorluklara ragmen ABD'li senatorler, kiiresel
olarak baskin Amerikan dolar1 iizerindeki potansiyel istikrarsizlastirict etkileri, 6zel ve

merkezi banka para birimlerinin sahip olabilecegi etki beklentisiyle kripto para

birimlerini diizenleyici gozetim altina almaya istekli olmaya devam etmektedirler.!!

112 New York State Assembly, A03906 Sumary, https://www.assembly.state.ny.us/leg/?
bn=a3906, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

13 House Bill 1406, https://lawfilesext.leg.wa.gov/biennium/2021-22/Pdf/Bills/House%
20Bills/1406.pdf?q=20210322140515, Erisim Tarihi:20.10.2021.

114" A Joint Resolution, https://capitol.texas.gov/tlodocs/8 7R/billtext/pdf/HI001001.pdf#
navpanes=0, Erigim Tarihi: 20.10.2021.

115 Cryptocurrency Regulations Around the World, 2020, https://complyadvantage.com/
insights/cryptocurrency-regulations-around-world/, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
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Bir diger 6nemli ekonomi Kanada 6rnegi incelendiginde ise, kripto varliklar yasal
O0deme aract kabul edilmemekle birlikte ¢evrimigi olarak veya bunlari kabul eden
magazalarda mal ve hizmet satin almak i¢in kullanilabilmektedir. Kanada, dijital, sanal
ve kripto para birimlerine yonelik muamelesinde oldukga ilerici bir tutum benimsemistir.
Kripto varlik hizmet saglayicilarinin kara para aklama karsiti1 diizenlemesini onaylayan
ilk iilke olup onlar1 para hizmeti isletmeleri olarak eyalet menkul kiymetler yasalari
kapsaminda diizenlemistir. Kanada, 2014 yilinda Kara Para Aklama ve Terdrist
Finansman Yasasit (PCMLTFA) kapsaminda sanal para birimleriyle islem yapan
kuruluslar1 siniflandirirken, 2017'de British Columbia Menkul Kiymetler Komisyonu
yalnizca kripto para biriminden olusan yatinm fonunu kaydettirmistir.!'® 2017 yili
Agustos ayinda Kanada Menkul Kiymetler Yoneticileri (CSA), mevcut menkul kiymet
yasalarinin kripto varliklara uygulanabilirligi hakkinda bir bildiri yaymlamis ve 2018 y1l1
Ocak ayinda Kanada Merkez Bankasi bagkani1 bunlar1 teknik olarak menkul kiymetler
olarak nitelendirmistir. Kanada Gelir idaresi (Canada Revenue Agency- CRA), 2013
yilindan beri kripto para birimlerini emtia olarak tanimlayarak vergilendirmekte olup
Kanada vergi yasalar1 uygulanmaktadir.!'” PCMLTFA'da yapilan degisikliklerden sonra,
Haziran 2020'den itibaren tiim kripto para borsalarmin Kanada Finansal Islemler ve
Raporlar Analiz Merkezi'ne (FinTRAC) kaydolmasi ve uygun oldugu durumlarda marj
ve piyasa degerleme gerekliliklerine uymasi zorunlulugu getirilmistir. 2020 yili subat

aymda, Sanal Para Birimi Dolasim Kurali Kanada'da yiiriirliige girmis ve tiim finans

116 Overview Report: Federal Regulation of Virtual Currencies, https://ag-pssg-sharedse
rv ices-ex.objectstore.gov.bc.ca/ag-pssg-cc-exh-prod-bkt-ex/249%20-%20VA%20Regu
lation %20 Overview%20Report Final.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

17 Kripto Para Arastirma Raporu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Ankara, 2020,
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/arastirma-raporlari/kripto-para-raporu-5f11dfe70
9¢25.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
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kurumlarinin ve para hizmetleri isletmelerinin tiim sinir Otesi kripto para birimi
islemlerinin tiim elektronik fon transferleriyle birlikte kaydini tutmasini zorunlu kilmaistir.
Bu degisiklik, ayn1 zamanda kripto varlik anlagsmalarinin ve sinir otesi islemler
gerceklestiren kisileriny PCMLTFA'da belirtilen gelismis durum tespiti gereksinimlerine
tabi oldugu anlamina da gelmektedir. Diizenlemeler siirekli gelisirken, simdilik ufukta
onemli ek mevzuat isaretleri gériinmemektedir. PCMLTFA'daki son giincellemeler heniiz
tam olarak yiirlirlige girmemis ve kripto varlik borsalarinin FinTRAC'a kaydolma
zorunlulugu Haziran 2021'e kadar uzatilmistir.

Diinyanin 6nemli ekonomilerinden Singapur’da kripto varlik borsalar1 ve kripto
varlik ticareti yasaldir ve sehir devleti bu konuda bazi bolgesel komsularindan daha
dostca bir tavir takinmaktadir. Kripto varliklar heniiz yasal 6deme araci olarak kabul
edilmese de Singapur'un vergi idaresi Bitcoin’leri emtia olarak siniflandirilmakta ve bu
nedenle mal ve hizmet vergisi (Singapur'un katma deger vergisi benzeri) uygulamaktadir.
Singapur Para Otoritesi (Money Authority of Singapore- MAS), kripto para birimlerinin
biliylimesi konusunda tarafsiz bir pozisyon benimsemis ve 2017 yilinda, sanal para
birimlerini diizenlemeyecegini belirterek bu tokenlerin "menkul kiymetler" olarak
siniflandirilmasi halinde dijital 6deme tokenlerini (DPT) diizenleyecegini agiklamistir.
Bugiine kadar tarafsiz bir yaklasim benimsemesine ragmen MAS, 2020 yilinda kripto
para birimi iiriinlerine yatirim yapmanin riskleri konusunda halka uyarilar yaymlamistir.
MAS'in kripto para birimi degisimi diizenlemesine genel olarak yumusak yaklagimu,
miimkiin oldugunda mevcut yasal ¢gerceveleri uygulamasina yol agmistir. 2018 yili Ocak
ayinda MAS, halki kripto para birimiyle spekiilasyon yapmanin riskleri konusunda
uyaran bir basin aciklamasi yayinlarken, Basbakan Yardimcist Tharman
Shanmugaratnam kripto varliklarin geleneksel itibari para birimleriyle ayni kara para
aklama ve terérizmin finansmanini énleme onlemlerine tabi oldugunu belirtmistir. Bir

sonraki y1l 2019°da ise Odeme Hizmetleri Yasas1 (Payment Services Act- PSA) kabul
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edilmis ve borsalar ile diger kripto para birimi isletmelerini Ocak 2020'den itibaren
MAS'n diizenleyici otoritesi altina almis ve bir MAS isletme lisanst almalarini sart
kosmustur.

Avustralya 6rnegi incelendiginde, kripto varliklar ve kripto para borsalar1 yasaldir
ve llke, kripto varlik diizenlemelerinin uygulanmasinda ilerici bir tutum sergilemistir.
Avustralya Vergi Dairesi (Australian Tax Office) kripto varliklarin vergilendirilmesi
hususunu detayli olarak agiklayan bir kilavuz''® yayimlanmistir. Burada ele alinan
hususlardan birkagimni incelemek gerekirse, gergek kisileri elde ettikleri kazang ve
kayiplarin bir kismi i¢in vergiden istisna tutarken sirketlerin kazanglar1 siradan kurum
geliri olarak kabul edilmistir. Buradaki istisna diizenlemenin kendi belirledigi
standartlara gore “kisisel kullanim varlig1” olarak kabul edilen varliklarin 10.000
Avustralya dolarina (AUD) denk gelen kismi i¢indir. Ayrica diizenleme, kripto varlik
clizdanlarini bir biitiin olarak degil her varlig1 ayr ayri ele alarak, yatirim amagli elde
tutulan varliklarin paraya ¢evrildigi zaman sermaye kazang vergisi doguracagina
hiikmetmistir. 2017 yilinda, Avustralya hiikiimeti kripto para birimlerinin yasal oldugunu
ve bu nedenle kara para aklama ve terrizmin finansmanini 6nleme standartlari ile ilgili
kurallara tabi oldugunu agiklamistir. Yasa koyucu, BTC’nin ve 6zelliklerini paylasan
kripto varliklarin miilk olarak ele alinmasi ve Sermaye Kazanglar1 Vergisine (Capital
Gains Tax- CGT) tabi olmas1 gerektigini 6zellikle belirtmistir. Kripto para birimleri daha
once Avustralya'nin mal ve hizmet vergisi (Goods and Services Tax- GST) kapsaminda
tartismali ¢ifte vergilendirmeye tabiyken vergi uygulamasindaki degisiklik, Avustralya

hiikiimetinin kripto varlik konusundaki ilerici yaklasiminin bir gostergesi olmustur.!!”

18 Cryptocurrency and Tax, Australian Government Australian Taxation Office,

https://www.ato.gov.au/General/Other-languages/In-detail/Information-in-other-langua

ges/Cryptocurrency-and-tax/, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
119 Cryptocurrency Regulations Around the World, 2020, age.

90



2018 yilinda Avustralya Islem Raporlar1 ve Analiz Merkezi (AUSTRAC), daha saglam
kripto para birimi degisim diizenlemelerinin uygulandigini duyurmustur. Buna gore
kripto varlik borsalari, Avustralya'da faaliyet gdsteren borsalarin Dijital Para Birimi
Degisim Kaydi ile uyumlu olarak AUSTRAC'a kaydolmasini gerektirmektedir.!?’ Kural,
borsa olarak hareket eden veya kaydedilebilir borsa tiirii hizmetler saglayan kuruluslarin
kullanicilarin1 tanimlamasini ve dogrulamasini, kayitlarini tutmasini ve devletin suglarla
miicadelede Ongordiigii raporlama yiikiimliiliiklerine uymasini gerektirmektedir.
AUSTRAC, kayit dist kalan borsalari cezai ve mali yaptirnmlara garptiracagini
duyurmustur.

Japonya, kripto varliklari Odeme Hizmetleri Yasas1 (PSA) kapsaminda yasal
miilkiyet olarak taniyan ve kripto varliklar i¢in diinyanin en ilerici diizenleyici ortamina
sahip olan iilkelerden biridir. Japonya'daki kripto varlik borsalarinin resmi olarak kayitl
olmas1 ve geleneksel kara para aklama ve terdrizmin finansmanini 6nleme standartlari
diizenleme ve yiikiimliiliklerine uymasi zorunludur. Japonya, BTC i¢in diinyanin en
biiyiik pazarlarindandir. 1 Nisan 2017 tarihi itibariyle yasal 6deme araci olarak kabul
edilen BTC para olarak smiflandirilmistir.!?! 2017 yili Aralik ayinda Japonya Ulusal
Vergi Dairesi, kripto varliklardan elde edilen kazanglarin “gesitli gelirler” -bizdeki diger
kazang ve iratlar benzeri- olarak smiflandirilmasi ve yatirnmcilarin buna gore
vergilendirilmesi  gerektigine karar vermistir. Miikelleflerden beyan usuliiyle
bildirmelerini isterken 200 bin Yen kadarlik tutar1 vergiden istisna tutmustur. Mayis
2020°de PSA ve Finansal Araglar ve Borsa Yasasi’'nda (FIEA) yapilan degisiklikler ile

Japonya “sanal para birimi” yerine “kripto varlik” terimini getirmekte ve yonetime daha

120 Ehret, Todd- Hammond, Susannah, Cryptocurrency Regulations by Country, Reuters,
https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/wpcontent/uploads/sites/20/2021/06/Com

pendium_CryptocurrencyRegs FINAL.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
121 Kripto Para Arastirma Raporu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Ankara, 2020.
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fazla kisitlama yetkisi sunmaktadir.!??> PSA kapsaminda, yalnizca yetkili bir yerel finans
biirosuna sahip isletmelerin bir kripto para birimi degisimi aracisi olarak ¢aligmasina izin
verilmekte ancak yabanci kripto varlik borsalarinin ev sahibi iilkelerinde esdeger bir kayit
standard1 gosterebilecekleri yerlerde kaydolmalarina izin verilmektedir. Japonya'nin
Finansal Hizmetler Ajanst (FSA), alim satim ve borsalar1 diizenleme c¢abalarini
hizlandirms, kripto varlik borsalarinin faaliyet gosterebilmesi i¢cin FSA'ya kaydolmasini
gerektirerek alti aya kadar siirebilen bir siber giivenlik ve suglarla miicadele siireci
olusturmustur. Japonya'da, piyasa biitiinliiglinii, kullanicilari, yatirnmcilart ve borsalari
korumay1 amaclayan borsa tabanli diizenlemeler, belirli kayit tutma gerekliliklerine
uymali ve FSA'ya yillik bir rapor sunmay1 zorunlu kilmaktadir. 2016 ve 2019 yillarinda
yapilan degisiklikler, bu gerekliligi miisteri kimliginin kontrol edilmesini ve saklama
hizmeti saglayicilarini kapsayacak sekilde giincellemistir. Borsalar ve FSA arasindaki
goriigmelerin ardindan, Nisan 2020'de Japon Sanal Para Birimi Borsa Birligi (JVCEA) ve
Japonya STO Birligi olmak tizere iki 6z denetim kurumu kurulmasina yonelik bir anlagma
yurlrliige girmistir. Bu kurumlar, heniiz lisanssiz borsalara tavsiyelerde bulunmak ve
mevzuata uyumu tesvik etmek i¢in c¢alismakta ve kripto endiistrisindeki en iyi
uygulamalarin olusturulmasinda ve yeni diizenlemelere uyumun saglanmasinda rol
iistlenmektedirler.

Gliney Kore’de, kripto varliklar yasal 6deme araci olarak kabul edilmemekle
birlikte borsalar yasal olarak diizenleyici sistemin i¢inde yer almaktadirlar. Giiney
Kore'de kripto para vergileri gri bir alan1 temsil etmekte ne para ne de finansal varliklar
olarak kabul edilmedikleri i¢in kripto para islemleri su anda vergiden muaf tutulmaktadir.
Gliney Kore Strateji ve Maliye Bakanligi, kripto islemlerinden elde edilen gelirlere vergi

uygulamay1 diisiindiigiinii ve 2022'de bir vergilendirme gercevesi aciklamayi planladigini

122 Cryptocurrency Regulations Around the World, a.g.e.
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belirtmistir.'>> Ulkede kripto varlik borsalarma iliskin diizenlemeler oldukca kat1 ele
alinmakta ve Giliney Kore Mali Denetleme Servisi (FSS) tarafindan denetime tabi
tutulmaktadir. Tam anlamryla bir yasak asla ger¢eklesmese de 2017 yilinda Giiney Kore
hiikiimeti kripto varlik ticaretinde anonim hesaplarin kullanilmasini yasaklamig ve yerel
finans kurumlarinin Bitcoin vadeli islemlerine ev sahipligi yapmasini yasaklamistir. 2018
yilinda, Finansal Hizmetler Komisyonu (Financial Service Comission- FSC), kripto
varlik borsalart tarafindan tutulan hesaplari olan bankalara daha siki raporlama
yiikiimliiliikleri getirmistir. Yeni kurallar, yalnizca “gercek isimli banka hesaplarindan”
kripto para alim satimina izin vermekte ve pratikte bu, bir kullanicinin para yatirmak veya
para ¢ekmek icin kripto varlik saticisi ile ayn1 bankada gercek isimli bir hesap agmast
gerektigi anlamima gelmektedir. Diizenlemelerde hem banka hem de saglayicilar,
geleneksel kara para aklama ve ter0rizmin finansmanim1 Onleme standartlari ve
yapilandirilmis islem raporlama gereksinimlerine uygun olarak kullanicinin kimligini
kontrol etmekle yiikiimlii tutulmustur. 2020 yilinda Giiney Kore hiikiimeti, mevcut
mevzuatta bir degisiklik yaparak zorunlu tiim yiikiimliliikleri tim Giiney Kore
borsalarini kapsayacak sekilde genisletmis ve firmalarin 2021 yili Eyliil ay1 sonuna kadar
Finansal Hizmetler Komisyonu'nun Mali Istihbarat Birimi'nden isletme lisansi alma

zorunlulugu getirmistir.

Cin Ornegi incelendiginde, merkez bankasi niteliginde olan Cin Halk Bankasi
(The People’s Bank of China-PBOC), 2013 yilinda finans kuruluslarinin Bitcoin
islemlerini yiiriitmesini yasaklamis ve bu islemleri yapanlar i¢in cezai yaptirimlar
ongdrmiistiir. Ilerleyen siirecte, 2017 yilinda ICO'lar1 ve yerel kripto para borsalarini
yasaklayarak daha da ileri bir yasaklama diizenine ge¢mistir. PBOC, bu yasagi ICO

finansmanin1  Cin’de illegal olan onaysiz kamu finansmanma benzeterek
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gerekeelendirmistir. Sasirtict olmayan bir sekilde Cin, kripto para birimlerini yasal 6deme
arac1 olarak gérmemektedir. Ulke, kripto para birimleri de dahil olmak iizere yabanci para
birimlerinin ¢ogunda kat1 para birimi kontrol diizenlemeleri konusunda kiiresel bir iine
sahiptir. Cin Medeni Kanunu’nda 2020 yilinda yapilan bir degisiklik uyarinca hiikiimet,
devlet onayli kripto para birimlerinin miraslar1 belirlemek amaciyla miilkiyet statiisiine

dahil olduguna karar vermistir.

Cin hiikiimeti 2021 yilinin Eyliil ayinda aldig1 bir kararla tilkede kripto varlik
madenciligini yasaklamistir. Hiikiimet bu aciklamasinda sanal para olarak tanimladigi
kripto varliklar ile yapilan tiim faaliyetleri yasa dis1 olarak kabul ettigini de vurgulamistir.
Ulkenin yetkililerinin blok zinciri teknolojisini onaylayan aciklamalari, merkez
bankasinin dijital para biriminin (dijital yuan) kapsamli olarak denenmesi ve test
edilmesi, SWIFT (uluslararas1 6deme ve sinir 6tesi 6deme ag gecidi) ile Cin’deki devam
eden kripto varlik madenciliginin yalnizca devlet eliyle oldugunu gdstermektedir. Bir
zaman ¢izelgesi hala belirsiz olsa da Cin'in merkez bankasi, Facebook'un kendi para
birimi Diem'i (eski adiyla Libra) tanitma planlarint agiklamasinin ardindan hizlanan
cabalarla 2012'den beri resmi bir dijital para birimi ¢ikarmak i¢in ¢aligmaktadir. Bu
amagla, 2020'in sonlarinda Cin hiikiimeti, PBOC'nin dijital Yuan'ina yasal statii veren
bir yasa taslagi hazirlamigtir. Bu mevzuatin, itibari para biriminin dliimiiyle ve borsalar
ile para biriminin degistirilebilirligini  kapsayan kontrollerinin ~ getirilmesiyle
sonuglanmasi beklenmektedir. Uluslararast Finans Enstitiisii tarafindan yayimlanan bir
rapora gore Cin hiikiimeti, ayrica kripto para birimleri i¢in kiiresel bir diizenleyici

cergevenin uygulanmasina destek verdigini ifade etmistir.

Kripto varliklar Hindistan’da yasal ddeme araglar1 degillerdir. Kripto varlik
borsalarinin yasal olmasina ragmen uzun lisans siirecleri ve saglam bir diizenleyici
cergevenin olmamasi nedeniyle kripto varlik hizmetleri ve teknolojilerinin galigmasi

oldukca zordur. Halihazirda kripto varliklarin vergilendirilmesi hususunda bir netlik
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olmamasimna ragmen Hindistan Merkezi Dogrudan Vergilendirme Kurulu Baskani,
Bitcoin'den kar elde eden herkesin vergi ddemek zorunda kalacagini vurgulamistir.
Hindistan Gelir Vergisi Departmani kaynaklar1 ise kripto varliklardan elde edilen
kazanclarin sermaye kazanci olarak vergilendirilmesi gerektigini One silirmiistiir.
Hindistan'daki kripto para birimi degisimi diizenlemeleri sertleserek uygulanmaya devam
etmis, net olarak yasa disi olarak tanimlanmamissa da 2018 yilinda Hindistan Merkez
Bankasi (Reserve Bank of India- RBI), iilkede yasal olarak faaliyet gosteren biitiin
finansal kuruluslarin “sanal para birimleriyle ilgilenmesini veya uzlagtirmasini”
yasaklamistir. 14 Ocak 2018 tarihinde Hindistan Merkez Bankasi, sanal varliklara iligkin
olarak bir lisans veya onay siirecinin ger¢eklesmedigini, kullanicilar1 uyarmak amaciyla
bildiri ve uyarilar hazirlama faaliyetlerinin oldugunu hatta bu faaliyetleri kisitlayict yeni
diizenlemelerin olusturulmasi ¢aligmasinda olduklarini dogrulamistir. Yapilan genis
captaki diizenleme, kripto para birimlerinin yerel borsalarda ticaretini yasaklamig ve
halihazirda faaliyet gosteren borsalarin kapanmasi icin 6 Temmuz 2018 tarihinde kadar
stire tanimistir. 2020 yilinda bir doniim noktasi olan Yiiksek Mahkeme karar1, s6z konusu
yasaklar1 anayasaya aykir1 bularak, yasagi tersine ¢evirmis ve borsalarin yeniden
acilmasina izin vermistir. 2019 yili Temmuz ayinda, bakanliklar aras1 bir komite, 6nerilen
bir resmi dijital para birimi disindaki kripto para birimlerinin genel olarak yasaklanmasini
tavsiye etmistir Resmi olmayan ancak basina sizdigi iddia edilen bilgilere gore yasa
tasarisi, “Hindistan topraklarinda kripto para madenciligi yapan, iireten, elinde tutan,
satan, iglem yapan, ihra¢ eden, aktaran, elden ¢ikaran veya kullanan” kisiler i¢in hapis
cezasi1 Onermektedir. Bu yasa tasarisi meclis oylamasina sunulmasa da Hindistan'in kripto
para birimine olan isteksizligini gostermis ve 2020'nin sonlarinda sizintilar, hiikkiimetin

kripto para ticaretini yasaklamak i¢in yeni bir yasa tasaris1 hazirladigin1 gostermistir.!?*
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Ingiltere’nin, kripto varlik diizenlemelerinin fikri zemini daha dnceleri olusmaya
baslamigsa da finansal ortamin olgunlagmasi Brexit siirecinin sonucunda olmustur.
Ingiltere 2020 yilinda kripto varliklarmin miilk oldugunu dogrulamissa da belirli bir
kripto para yasast bulunmamakta ve kripto para birimleri yasal araglar olarak kabul
edilmemektedir. ingiltere Merkez Bankasi'na gére, kripto varliklar klasik tanimsal
ozelliklere sahip olmadigindan, “para” olarak kabul edilemezler ve bankacilik
ekosisteminin istikrari i¢in sistematik bir risk olusturmazlar. Kripto varliklarinin ve para
birimlerinin yasal sonuglari, diizenlemeleri ve statiisii nitelikleri ile tiirlerine ve
kullanimlarina bagli olarak degisebileceginden, Finansal Yonetim Otoritesi (Financial
Conduct Authority- FCA) ve Ingiltere Merkez Bankasi, bunlarm kullanimina iliskin bir
dizi uyar1 ve kilavuz yayinlamistir. Ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi (HM Revenue and
Customs- HMRC), kripto para birimlerinin vergi muamelesi hakkinda bir 6zet yayinlamis
ve  “benzersiz  kimliklerinin”  geleneksel  yatinmlar  veya  Odemelerle
karsilagtirllamayacaklar1 anlamina geldigini ve “vergilendirilebilirliklerinin” ilgili
faaliyetlere ve taraflara bagli oldugunu belirtmistir. Sonug olarak kripto varliklardan
dogan kazang veya kayiplarin, sermaye kazanglar1 vergisine tabi oldugunda karar
kilmagtir.

2020 yilinda Avrupa Birligi’nden ayrilmasina ragmen Ingiltere, daha énce Avrupa
Birligi 5’inci ve 6’nc1 Kara para aklama karsit1 direktiflerde (5th and 6th EU Anti-Money
Laundering Directive) belirtilen kripto varlik diizenleme gerekliliklerini i¢ hukuka
aktarmugstir. 10 Ocak 2021 tarihinden itibaren, Ingiltere’de bir varlig1 veya pazar iiriinii
olan yahut Ingiltere’de yerlesik miisterilere hizmet saglayan tiim kripto varlik firmalari
(taninmis kripto para borsalari, danismanlar, yatirim yoneticileri ve profesyoneller dahil)
FCA’ya kaydolmak zorundadir. Ek olarak, bu gruplarin kara para aklama ve terérizmin
finansmanin1 6nleme standartlar1 kapsaminda raporlamalar yapmasi ve miisteri koruma

yiikiimliiliiklerine uymasi zorunludur.2021 yili Kasim ayinda ingiltere Merkez Bankasi
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Dijital Parasi’nin tlizerinde ¢alistiklarint ve izlenecek adimlart kamuoyu ile
paylagmustir,'?>

Isvigre’de hiikiimetin blok zinciri teknolojisine ve 6zellikle menkul kiymetlerin
tokenlestirilmesine yonelik genel tutumu olduk¢a olumludur. Hem Isvigre Federal
hiikiimeti hem de Isvigre Finans Piyasas1 Denetleme Kurumu (FINMA), blok zinciri ve
DLT’nin finansal hizmetler endiistrisine ve ekonominin diger ¢esitli alanlarina sundugu
potansiyeli kabul etmektedir. 2018 y1l1 Aralik ayinda Isvigre Federal Konseyi, Isvicre'de
DLT ve blok zinciri i¢in yasal ¢cer¢eveyi kapsayan kapsamli bir rapor yaymlamistir. Rapor
genel olarak, Isvicre'nin yasal cercevesinin, prensipte DLT gibi yeni teknolojilerin
gelistirilmesiyle baglantili olarak ortaya ¢ikan sorunlar1 kapsayan yeterli diizenlemeleri
zaten sagladig1 sonucuna varmustir. Bu bulgular 1s131nda Isvicre Federal Konseyi, 22 Mart
2020 tarihinde blok zinciri ve dagitik defter teknolojisi ile ilgili bir yasa taslagi
yayinlayarak 25 Eyliil 2020'de bu taslagi onaylamistir. Bu yasa, haklarin, taleplerin ve
finansal araglarmn tokenizasyonuna izin veren Isvigre Borglar Yasasi kapsaminda dagitik
defter teknolojisi- menkul kiymetler olarak adlandirilan yeni bir kavrami tanitan bir
semsiye mevzuat olusturmustur.

Isvicre hukuku, kripto para birimi veya sanal para birimi terimlerini
tanimlamamistir ancak bu varliklarin vergilendirilmesi amaciyla kripto para birimlerinin
Isvigre frangina doniistiiriilmesine ydnelik y1l sonu déniistirme oranlar1 saglamaktadir.
Yetkililer, kripto para birimlerini varlik olarak kabul etmekte ve banka mevduatlarryla
karsilastirabilmektedir bu nedenle servet vergilerine tabi tutulmaktadir. Idarenin y1l sonu
piyasa degeri belirlememesi durumunda, kripto varlik birimleri alim satim islemlerinin

gerceklestirildigi ticaret platformunun yil sonu fiyati izerinden beyan edilmelidir. Giincel

125 Statement on Central Bank Digital Currency Next Steps, 2021, https://www.bankof
england.co.uk/news/202 1/november/statement-on-central-bank-digital-currency-next-st

eps, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
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bir degerleme orani belirlenemezse, kripto varliklarin agiklanmasi gerekmektedir.
Hesaplama yapilirken kullanilacak ilk oran varligin edinilme anindaki degerinin Isvigre
frang1 karsilig1 degeridir. Kripto varliklarin bireyin ticari varliklarinin bir pargasi olarak
tutulmasi halinde ise sermaye kazanglar1 gelir vergisine tabii tutulacaktir. Tiizel kisiler
tarafindan tutulan kripto varliklar ise yillik sermaye vergisine tabidir. Bu nedenle, tiizel

kisiler kripto para birimlerini beyan etmek zorundadir.

Rusya’nin tutumu baglarda kripto varliklar karsisindaki olumsuz olmus, argiiman
olarak kara para aklama girisimlerinde ve teroriiniin finansmaninda kolayca
kullanilabilecegi ileri sliriilmiistiir. Sonralar1 bir adim daha ileri gidilerek Rusya
Bagsavcilig1 Ofisi tarafindan kripto varlik kullanicilarina cezai islem uygulanabilecegi
kamuoyu ile paylasilmistir. Bir siire bu olumsuz tutumunu siirdiiren Rusya, 2016 yilinda
gelindiginde geri adim atarak Rus Vergi Idaresi aracihigiyla kripto varliklarin yasak
olmadigint duyurmus, Federal Vergi Servisi araciligiyla da vergilendirme yoOnergesi
yayimmlamistir. Bu yonerge 1s181nda, kisilerin klasik kar zarar hesabi yapip beyan etmeleri
gerektigi ve bu miktarin da gelir vergisi kapsaminda vergilendirilecegi anlagilmistir. 1
Ocak 2021 itibariyle Rusya, kripto varliklara izin verildigini resmi kanallar araciligryla
ilan etmistir. Rusya kripto varliklara izin verirken mal ve hizmet aliveriginde
kullanilamayacagini da vurgulamistir. Bu da iilkede kripto varlik madenciligi ve
ticaretinin yapilabilecegi veya elde yatirnrm amagli tutulabilecegini ancak 6deme araci
olarak kullanmanin yasal olmadigi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, Rusya
Bagsavcilig1 kisa silire dnce kripto varliklari iilkenin ceza kanununda varlik olarak
tanimlamay1 Onermistir. Rusya'daki politika yapicilarin, profesyonel olmayan
yatirimeilari kripto para birimlerindeki aceleci yatirimlardan 'korumak' i¢in yeni bir yasa
iizerinde calistiklart duyumu da iilkede dolagmaktadir. Rusya Devlet Duma Komitesi
baskani Anatoly Aksakov, perakende yatirimcilari kripto risklerinden korumak igin

Rusya'nin kabul etmesi gereken yeni yasalara ihtiyact oldugunu vurgulamis ve dijital
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varliklarla yakindan ilgilenildigini ve temel motivasyonlarinin yatirimci vatandaslari
dijital para birimlerine ve dijital varliklara yatirim yaparken miimkiin oldugunca koruma
yollarina gelistirmeye ¢alisacaklarini vurgulamustir. 26 Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin kisa siire 6nce kripto varliklarin “var olma hakkina sahip olduklarini ve bir 6deme
araci olarak kullanilabilecegini” sdyleyerek hosgorii sinyali vermistir. Yine de Rusya'nin
ithracatinin biiyiik kismini olusturan petrol ve diger emtia ticareti i¢in dijital para birimleri
kullanmaktan bahsetmek icin ¢ok erken oldugu konusunda uyarmistir.

Son ve en ayrik O6rnek olan Orta Amerika’da yer alan ve 7 milyon civari niifusu
olan tilke El Salvador kripto varliklardan Bitcoin’i resmi para birimi olarak kabul eden
ilk lilke olmustur. Devlet Baskan1 Nayib Bukele, Bitcoin’in iilkeye finans, yatirim, turizm
konularinda kalkinma yaratacagini sdylemistir. 7 Eylil 2021 itibariyle kabul edilen
yasanin bir glin 6ncesinde Nayib Bukele iilke adina alinan ilk 200 adet Bitcoin’i Twitter

127 Daha sonra resmi para birimi oldugu agiklanmadan hemen

sayfasindan duyurmustur
once 200 adet daha Bitcoin aldiklarini agiklayarak toplam 400 Bitcoin’e ulastiklarini, o
giinkli degeriyle iilkenin sahip oldugu kripto varlik degerini 21 milyon USD olarak

agiklamigtir!?®

. Daha sonra sik¢a fiyat dalgalanmasi yasayan Bitcoin’de diislisler
yasandikca iilkede protestolar baglamissa da hiikiimet yeniden alim yaparak iilkenin sahip

oldugu Bitcoin miktarini artirmaya c¢aligsmaktadir.

126 Franjkovic, Teuta, What is the State of Crypto Regulation in Russia?, https://finance.
yahoo.com/news/state-crypto-regulation-russia-113002649.html, Erigim Tarihi:
20.10.2021.

127 https://twitter.com/nayibbukele/status/1434968475928248331,  Erisim  Tarihi:
20.10.2021.

128 https://twitter.com/nayibbukele/status/1435023474494410753,  Erisim  Tarihi:
20.10.2.021.
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Ek olarak iilke yeni yasal diizenlemeler kapsaminda tiim is yerlerinin Bitcoin ile
yapilan 6demeleri kabul etmek zorunda olduguna aksi takdirde cezalandirilacaklarina,
son olarak da iilkeye 3 Bitcoin yatirim yapan yabancilara oturum izni verilecegine
hiikkmetmistir. Ulkenin su an satin alma yoluyla 1.120 adet Bitcoin’e ulastig
bilinmekteyse de yanardag enerjisi kullanarak yaptigi madencilikten ne kadar Bitcoin

kazandigini resmi kaynaklara bildirilmemistir.'*°

129 Bl Salvador adds nearly $25 mln in bitcoin to state coffers, says president,
https://www.reuters.com/technology/el-salvador-adds-nearly-25-mln-bitcoin-state-coffe

rs-says-president-2021-10-27/, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
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Tablo 2. Ulkelerin Kripto Varliklar1 Simiflandirma, Vergileme ve Lisanslama

Sekilleri

ABD

ALMANYA

ARJANTIN

AVUSTRALYA

CiN

FRANSA

GUNEY AFRIKA

GUNEY KORE

HINDISTAN

INGILTERE

ISRAIL

JAPONYA

KANADA

MALTA

RUSYA

TURKIYE

ISVICRE

EMTIA

OZEL PARA

MENKUL KIYMET

EMTiA

SANAL EMTIA

TASINIR VARLIK

MADDI OLMAYAN
VARLIK

YASAL ODEME YONTEMI

TANIMLANMADI

YABANCI PARA

EMTIA

poOvizZ

EMTIA

KRIPTO PARA-DOVIZ
TOKENLAR- VARLIK veya
MENKUL KIYMET

DIJITAL EMTIA

TANIMLAMADI

pOviz

SERMAYE KAZANC
VERGISI- KDV VAR

SERMAYE AZANC
VERGISI- KDV YOK

MENKUL KIYMET SATIS
KARI

SERMAYE KAZANC
VERGISI- KDV YOK

YASAKLAYICI YAKLASIM

DUZ ORANLI VERGI- KDV
YOK

SERMAYE KAZANC
VERGISI- KDV YOK

VERGI YOK

YASAKLAYICI YAKLASIM

SERMAYE KAZANC
VERGISI- KDV YOK

SERMAYE KAZANC
VERGISH

SERMAYE KAZANC
VERGISI- KDV YOK

SERMAYE KAZANC
VERGISI

VERGI YOK

KISISEL GELIR VERGISI

TANIMLAMADI

SERVET VERGISI

ZORUNLU

ZORUNLU

YOK

ZORUNLU

YOK

YOK

ZORUNLU

ZORUNLU

YOK

ZORUNLU

YOK

ZORUNLU

ZORUNLU

ZORUNLU

YOK

YOK

ZORUNLU
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B. Bolgesel Bir Kurulus Olan Avrupa Birligi’nin Yaklasim

Kripto varliklar, Avrupa Birligi (AB) genelinde genel olarak yasal olarak kabul
edilmekte ve kripto varliklarin degisim kurallari tekil olarak {iye iilkelere birakilmaktadir.
Kripto varliklarin vergilendirme yontemleri de liyeden iiyeye degismektedir. Birlik’ in
diizenleme ve agiklamalarina bakmak gerekirse, ilk olarak 2015 yilinda Avrupa Birligi
Adalet Divani, geleneksel para biriminin kripto varlikla veya sanal para birimiyle veya
tam tersi durumda bir takasin hizmet arz1 olusturduguna ancak KDV'den muaf tutulmasi
gerektigini agiklamigtir.!3°

2020 yil1 Ocak aymda AB'nin Besinci Kara Para Aklamanin Onlenmesi Direktifi
(5th Anti-Money Laundering Directives-SAMLD) vyiirlirliige girmis, kripto varlik
borsalarinin miisteriler lizerinde Miisterini Tan1 (Know Your Customer- KYC) ve
Miisterinin -~ Durum  Tespiti  (Customer Due Diligence-CDD)  standartlarini
gerceklestirmesini ve standart raporlama gerekliliklerini yerine getirmesini gerektiren
diizenlemelerini uygulamaya sokmustur. '*!

2020 yili Ocak aymmda Avrupa Komisyonu, kripto varliklarinin AB'nin mevcut
diizenleyici c¢ercevesine nerede ve nasil uydugu konusunda rehberlik isteyen bir kamu
istisare girisimini duyurmustur. Komisyon, 2020 yilinin Eyliil ayinda Kripto Varliklar
Yonetmeliginde Piyasalar (MiCA) olarak bilinen yeni bir teklifte bulunmustur. Teklif,

kripto varlik ihraggilart igin yeni bir lisanslama sisteminin getirilmesi, endiistri davranis

130 The exchange of traditional currencies for units of the ‘bitcoin’ virtual currency is
exempt from VAT, AB Adalet Divani, Basin Duyrusu No:128/15, Dosya No: C-264/14
Skatteverket v David Hedqvist, https://curia.europa.eu/jcms/upload/ docs/application/p
df/2015-10/cp150128en.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

BIAML guidelines for regulatory compliance of cryptocurrency businesses in the
European Union: The 5th AML Directive, NameScan Insights Blog,
https://insights.namescan.io/aml-guidelines-for-regulatory-compliance-of-cryptocurrenc

y-businesses-in-the-eu/, Erigsim Tarihi: 20.10.2021.
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kurallar1 ve yeni tiiketici korumalar1 dahil olmak tizere kripto para birimleri i¢in taslak
diizenleyici Oonlemler ortaya koymaktadir. 2020 yili Aralik ayinda Altinct Kara Para
Aklamanin Onlenmesi Direktifi (6th Anti-Money Laundering Directives-6AMLD)
yurlirliige girmis ve direktif, kara para aklama onciil suglar1 listesine siber suglari
ekleyerek kripto varlik uyumlulugunu daha siki hale getirmistir. SAMLD'nin ardindan
6AMLD'nin kripto para borsalari i¢in de diizenlemeler getirmistir. Yonerge, kara para
aklama suglarma iliskin sorumlulugu bireylere oldugu kadar tiizel kisilere de
uygulamakta, ileriye doniik olarak kripto varlik, para birimi, ciizdan ve borsa sirketlerinin
lider ¢alisanlarinin dahili AML kontrollerini ¢ok daha fazla denetlemesi gerekliligini
vurgulamaktadir.

AB'de kripto para birimleri ve kripto varliklar, nitelikli finansal araclar (Qualified
Financial Instruments- QFI'lar) olarak siniflandirilmakta ve AB yasalari, bankalarin,
kredilerin veya yatirim firmalariin kripto varliklar1 veya kripto para birimleri tutmasini,
bunlara maruz kalmasmi veya hizmet sunmasini yasaklamamaktadir. QFi'lerle islem
yapan borsalar bolgesel diizeyde diizenlenmekte ve firmalar, kripto para birimiyle ilgili
iiriin ve hizmetler saglamak icin mevcut QFi lisanslarina giivenerek islem yapmakta,
Birlik’in 6ngérdiigii tazminat, marj, mevduat ve yaptirim yiikiimliilikleri dahil olmak
tizere her tiirlii kanun, yonetmelik ve diizenleme AB mevzuatina ve kurallarina uymakla
yiikiimlii tutulmaktadirlar.

Bazi AB iiye iilkelerinde, borsalarin Almanya Mali Denetleme Otoritesi (BaFin),
Fransa'nin Autorité des Marchés Financiers (AMF) veya Italya Maliye Bakanlig1 gibi
ilgili diizenleyicileri ile kayit gereksinimleri bulunmakta ve bu diizenleyiciler tarafindan
verilen yetkiler ve lisanslar, daha sonra tiim blokta tek bir rejim altinda faaliyet
gostermelerine izin vererek “pasaport takasi” yapilabilmektedir.

AB, aktif olarak daha fazla kripto varlik diizenlemesi iizerinde ¢aligmaktadir.

Ornek taslak belgesi, 6zel dijital para birimleriyle iliskili risklerle ilgili endiseleri dile
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getirmis ve Avrupa Merkez Bankasi'nin kendi dijital para birimini ¢ikarma olasiligin
diisiindiigiinii dogrulamigtir. Avrupa Bankacilik Otoritesi (European Banking Authority-
EBA), ayn1 zamanda, liye devletlerin istisnasiz olarak uymakla yiikiimlii olacag tek kara
para aklama ve terorizmin finansmanint 6nleme standartlarinin kabul edilmesini tesvik
etmektedir.

2021 yilinda Avrupa Merkez Bankasi Baskani Christine Lagarde, kripto
varliklarin spekiilatif varliklar olduklarin1 ve para olarak kabul edilemeyeceklerini
belirterek bu varliklarin ig¢in yeni bir diizenleme olusturma niyetinde olduklarini
aciklamistir. Bu y1l yasanan bagka bir gelisme de Avrupa Merkez Bankasi’nin, Covid-19
salgininin da etkisiyle kagit paralarin kullaniminin azalmasi ve kripto varliklarin
poptilerliginin artmasmn1 da gerekgelerden biri olarak gostererek dijital euro
cikaracaklarini sdylemistir. Son olarak AB, smir 6tesi 6demeleri daha hizli ve diisiik
maliyetli hale getirmek i¢in blok zinciri ve kripto varliklar1 kullanarak olusturulacak bir
sistem Tlizerinde calisildigini ve 2024 yilina kadar bu sistemin kullanilabilir hale

getirilecegini duyurmustur.

C. Uluslararasi Kuruluslarin Hukuki Yaklasimlari

1. iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati

Kendi tanimina gore ITktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD), hiikiimetler,
yasa yapicilar ve vatandaglarla birlikte ¢alisarak uluslararasi standartlar olusturmak ve bir
dizi ekonomik, sosyal ve ¢evresel soruna ¢oziim bulmak i¢in ¢alismaktadir. Diinyada
artan kripto varliklarin tanimlanma ve vergilendirilme ¢abalarina OECD sessiz
kalamamis, forumlar, seminerler diizenlemis bildiri, brosiir ve makaleler yayimlamistir.
OECD hem blok zinciri teknolojisi hem de kripto varliklar hakkinda bir¢ok énemli ve
belirleyici adim atmis, birgok {ilkenin diizenlemeleri i¢in kaynak teskil etmistir. OECD
caligmalarinda genel olarak, kripto varliklarin tanimlanmasi, vergilendirilmesi ve

iilkelerin bu konudaki ¢alismalarinin karsilastiriimasini ele almistir. OECD 2016 yilinda
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yayimladig1 raporunda!? blok zinciri teknolojisini gelece@in on teknolojisi arasinda
gostererek bundan sonraki caligmalarinda tizerinde duracagi bir konu oldugunu
vurgulamistir. Glinlimiiz itibariyle kripto varliklarin diizenlenmesindeki aciliyet toplam
piyasa degerinin 2,7 trilyon USD ile rekor kirmasiyla kendini bir kez daha gostermistir.
OECD temel olarak kripto varliklarin vergilendirilmesine iliskin kiiresel diizenleyici
cergeveler olusturulmasi iizerine ¢aligmaktadir. Calismalarda 6zellikle kripto varliklarin
kiiresel vergilendirilmesiyle ilgili mevcut ve ortaya ¢ikan sorunlar1 dzetlemekte, vergi
muamelesi ve ilgili raporlama standartlari i¢in politika gelistirme konusunda rehberlik
sunmaktadir. OECD'nin iilkelere tavsiyeleri {i¢ ana konu iizerinde sekillendirilmistir.

e Blok zinciri teknolojisi ve kripto varliklar gibi eki temel kavramlarin
tanimlanmas.

e  Stabil paralarin yiikselisi, merkez bankasi dijital para birimleri (CBDC'ler), blok
zinciri teknolojisinde fikir birligi mekanizmalarinin gelisimi ve merkezi
olmayan finansin gelisimi gibi kripto para birimlerinin vergilendirilmesiyle ilgili
ortaya ¢ikan sorunlarin ortaya konmasi.

e 50 yargi bolgesinin kripto para birimleriyle ilgili vergi politikalarinin
karsilastirmali bir incelemesinden gelistirilen politika 6nerileri olugturulmasi.

OECD’nin iizerinde durdugu bir diger dnemli tavsiye ise; politika yapicilarin,
madencilikten elden ¢ikarmaya kadar yagam dongiisiintin farkli agamalarinda kripto para
biriminin vergi sonuglarini dikkate almalar1 gerektigidir. Su anda diinyanin dort bir
yanindaki iilkeler, kripto varliklara sahip olmanin ¢esitli yasam dongiilerini farkli sekilde

vergilendirmekte, bu da farkli yarg: alanlarindaki para birimi transferlerini takip ederken

132 OECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook, 2016, OECD
Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/sti_in_outlook-2016-en, 2016, Erisim Tarihi:
20.10.2021.
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ve vergilendirirken zorluga neden olmaktadir. Ornegin; IRS, bir madencilik isleminden
elde edilen odiilleri siradan gelir olarak degerlendirirken, Avustralya'nin vergi dairesi,
madencilik faaliyeti bir isletme degilse bu faaliyeti bir sermaye kazanci olarak
degerlendirmektedir. Bu uyumsuzluk alanlari, 6zellikle mevcut vergi anlagmalar1 ve
ikamet gereklilikleriyle ilgili oldugu i¢in, bir yargi alaninin diizenleyici g¢ergevesinin
uygulanmasi s6z konusu oldugunda gerilim yaratmaktadir.

OECD’nin degindigi baska 6nemli tavsiyeler arasinda, politika yapicilarin belirli
olaylarin vergilendirilmesinin ardindaki mantiin veya vergilendirilebilir varliklarin
tanimlarmin ana hatlarii ¢izmeye tesvik edilmesi yer almakta, gerekceler ile hizla
degisen kripto para birimi alaninda yasayr yorumlarken tutarliligin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayn1 sekilde OECD, bir ticari kapasitede faaliyeti siirdiirmeyen, ara
sira veya kiiciik tliccarlar olan bireylere 6nem verilmesini tavsiye etmektedir. Bu tiir
bireyler i¢in basitlestirilmis kurallar ile uyumun iyilestirebilmesi ve netlik saglanmasi
amaclanmaktadir. OECD, tiim bu yeni politikalar tasarlarken, 6zellikle CBDC'ler ve
istikrarli paralar gibi gelismekte olan teknolojilerle ilgili olduklari igin, politika
yapicilarin kripto para biriminin vergi muamelesinin diger sanal olmayan varliklarin vergi
muamelesi ve politika hedefleriyle uyumlu olmasini saglamasini vurgulamakta, iilkelerin,
politika olusturma siirecinde ilk adim olarak OECD yonergelerini gézden gecirmelerini

beklemektedir.

OECD, rapor ve ¢alismalarinin hazirlik siireglerinde tilkeler ile is birligi icerisinde
sorular, anketler gondererek ve analizlerinde bu yanitlar1 temel alarak raporlarin
hazirlamistir. Ne var ki, yanit veren lilkelerin ¢ogunun heniiz vergilendirme hususunda
bir diizenleme yapmamis olmasi ¢alismalarin kapsaminin dar kalmasina sebep olmustur.
Tiirkiye, OECD’nin c¢alismalarinda anketi yanitlayan bir iilke olmasina ragmen

vergilendirme hususunda incelenen iilkeler arasinda yoktur.

106



Sonug olarak, OECD’nin ¢alismalar1 incelendiginde kripto varliklart hukuki bir
zemine oturtma, lilkeler arasi benzer ve dogru diizenlemeler olusturmay1 hedefledigi

acik¢a gozlemlenmektedir.

2. Mali Eylem Gorev Giicii

Mali Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force- FATF), kiiresel kara para
aklama ve teror finansmani gozlemcisidir. Bir¢ok kaynakta OECD biinyesinde olan bir
kurulus oldugundan sz edilmekteyse de FATF ve OECD ayr kuruluslardir. Ek olarak
FATF, resmi bir uluslararas1 6rgiit olmaktan ziyade belirli hedefler ve projelerde gecici
olarak FATF yi finanse etmeyi kabul eden iiye hiikiimetlerden olusan bir gorev giiciidiir.
Bu gorev giicii, kara para aklama konusundaki artan endiseye yanit olarak 1989 yilinda
G-7 iye devletleri onciiliigiinde kurulmustur. Gorev giicii, bu yasa dis1 faaliyetleri ve
topluma verdikleri zarar1 6nlemeyi amaglayan uluslararasi standartlar belirler. Bir politika
olusturma organi olarak FATF, bu alanlarda ulusal yasal ve diizenleyici reformlar
gerceklestirmek icin gerekli siyasi iradeyi olusturmaya calisir. Tiirkiye 1991 yilinda
FATF iyesi olup, uyum ve iligskilerin ulusal seviyede koordinasyonundan ve
yiriitilmesinden MASAK sorumlu tutulmustur.

2019 yilinda ilk kez sanal varlik kilavuzu yayimlayan FATF degisen ve gelisen
uygulamalar sonucu kilavuzda gozden gecirmeler ve degisikliklerde bulunmustur.
Kilavuzun ilk halinde, kripto varlik alim satim platformlar1 ve sanal varlik servis
saglayicilart (Virtual Asset Service Providers- VASP’ler), geleneksel finans sirketleri ile
karsilagtirilmistir. Kurul’un 6ncelikli karar1 sanal varlik hizmet saglayicinin para aktarimi
stirasinda kullanicilarinin bilgilerini de aktarmasi gerekliligidir. Ek olarak ise, belirlenen
miktarin -1000 USD ve 1000 Euro- iizerinde islem yapan kullanicilarin da bilgilerinin
toplanmasini istemistir. FATF bu hususlarin uygulanmasi igin iiye iilkelere 12 ay siire

tanimistir. Ayrica kurum, sanal varliklari tanimlama yoluna giderken, yalnizca degerlerin
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dijital temsili olma unsurunu degil, takas edilebilir veya degistirilebilir olma unsuruna
sahip olma sartin1 da kabul etmektedir.

Kilavuzun VASP olarak tanimladigi miiessese, Avrupa Konseyi tarafindan
yapilan ¢aligmalarda -MiCA- kripto varlik hizmet saglayicilar1 (Crypto Asset Service
Providers- CASP) olarak tanimlanmistir. Her iki regiilasyon dikkatli incelendiginde,
aradaki temel farkin sanal ve kripto kelimelerinin kurumlar tarafindan yapilan
aciklamalari oldugu goriinmektedir. SOyle ki, FATF sanal varlik kavramini “dijital olarak
alinip satilabilen, aktarilabilen ve 6deme veya yatirim amaglariyla kullanilabilen dijital
deger karsiliklar1” olarak tanimlarken, MiCA kripto varliklari, “dagitilmis defter ve
benzeri teknolojiler kullanilarak elektronik olarak aktarilabilen ve saklanabilen deger
veya haklarin dijital bir temsili” olarak tanimlamaktadir. Yani, tanimlar her ne kadar
birbirine benzer olsa da, MiCA’nin dagitik defter ve benzeri teknolojileri vurgulamasi ve
kripto varliklar1 hizmet tokenlari, varlik bazli tokenlar ve elektronik para tokenlar1 olarak
lice ayirmasi temelde farkliligi yaratan nokta olarak goriinmektedir. Neticede, CASP
tanim1 VASP tanimina gore daha genis kapsamlidir. Ne var ki, FATF {iyesi olan Tiirkiye,
diizenlemesinde kripto varlik hizmet saglayicilar, ifadesini kullanarak bundan sonra
yapacagi diizenlemelerde MiCA’y1 rehber alacagi izlenimini uyandirmistir.

FATF kilavuzunu giincel halinde ise, DeFi, NFT gibi konular varligim
siirdiirmekle birlikte temel alinan hususlar 6 kalem olarak siralanmistir. Soyle ki, ilk {i¢
maddede P2P islemlerde su¢ islenmesinin (kara para aklama ve terdriin finansmani)
ontine gegilmesi i¢in rehberlik sunulmasi, FATF 1n getirdigi standartlarin stablecoin’lere
uygulanmasi ve VASP’larin net bir sekilde tanimlanmasi ele alinmistir. Devamindaki ii¢
maddede ise, VASP’larin lisans ve kayitlar1 i¢in, seyahat kurali’nin uygulanmasi i¢in ve
VASP kontroldrleri arasi bilgi paylasimi konularinda rehber sunulmasi hususlari ele

alinmustir.
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3. Diger Kurum ve Kuruluslar

Diinya Bankast ve IMF, kurumlarin blok zinciri teknolojisine dayali kripto
varliklar1 6grenmek amaciyla gercek bir degeri olmayan bir arag olarak “Learning Coin”

(Ogrenme Coini) ismiyle bir kripto varlik piyasaya cikarmustir.

Diinya Bankasi El Salvador’un basvurusu iizerine elektronik posta yoluyla yaptigi
aciklamada, Bitcoin konusunda yardim i¢in basvuruda bulunulsa da kripto paranin yol
actig1 cevresel ve seffaflik sorunlari géz oniinde bulunduruldugunda, kurumun boyle bir
konuya destek vermesinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Diinyada paraya dair her tiirlii
gelismeyi yakindan takip eden kurum resmi internet sitesinde, blok zinciri teknolojisi ve

kripto varliklara iligkin ¢ok sayida farkli makale ve goriis yazisi paylasmistir.

IMF, kripto varliklardan duydugu rahatsizligi 2018 yilinda Baskan Christine
Legarde’nin yaymladigi bir yazida “vaadi ile birlikte gelen tehlikeyi” yine onun
temelinde yatan blok =zinciri teknolojisi ile engellemek gerektigini vurgulayarak
gostermistir. Bagkan bu yazisinda, kripto varliklarin finansal bir dengesizlige yol agacagi
ve kara para aklama ile terdrizm finansmani konusundaki engelleri ortadan kaldiracagini
ileri stirmiistiir.

IMF, El Salvador’un Bitcoin’i resmi para haline getirmesinin Uistiine ek bir hamle
olarak kripto varliklar1 resmi para birimi olarak kabul eden iilkelerin hem finansal hem
de hukuki olarak sorunlar yasayacagini belirtmistir. Cin, Isve¢, Suudi Arabistan dahil
birgok iilkenin merkez bankalar1 araciligiyla kendi dijital para birimlerini ihra¢ etme
hazirligt kamuoyuna duyurulmustur. IMF, merkez bankalarinin CBDC’lere sahip
olmalar1 konusunda ile arastirmalarini halen siirdiirdiglinii belirterek, %80’inin mevcut
mevzuatlar1 uyarinca dijital para birimi ihrag etmeye hazir olmadigini, bunu yapabilecek
mevzuata sahip iilkelerin sayisinin 40 oldugunu 6ngdrmiistiir.

IMF son olarak hazirladig1 Kiiresel Finansal Istikrar baslikli raporunda, Kripto

Ekosistemi ve Finansal Istikrar Zorluklar1 baslikli bir bdliime yer vermistir. Bu béliimde
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IMF, potansiyel kazanglarina ragmen bu denli hizli bliylimesinin ve benimsenmesinin
finansal istikrar konusunda zorluk yaratacagini one siirmiistiir. Her ne kadar gelismekte
olan ekonomiler i¢in fayda saglayabilecekse de varlik ve para ikamesi bakimindan makro-
finansal riskler olusturabilecegini vurgulamistir. Giincel gelismelerden El Salvador’un
Bitcoin’i resmi para birimi olarak kabul etmesine Diinya Bankasi’ndan farkli bir tutum
sergileyerek destekte bulunmus ve Bitcoin’in uygulamalarina karst olmadiginm
belirtmistir.

Kripto varliklar ve blok zinciri teknolojisine iligkin etkili aciklamalarda bulunan
bir diger uluslararas1 kurulus ise Diinya Giimriik Orgiitii (DGO)’diir. DGO, uyumlulugu
ve ticareti kolaylastirmay1 buna ek olarak dolandiricilik tespitini gelistirmek amaciyla
giimriikk ve diger sinir teskilatlar1 i¢in olasi senaryolar ile blok zinciri teknolojisin
kullanimlarini tespit etmek igin ¢alismalar baglatmistir. Bu ¢alismalarda giimriiklerde
blok zinciri teknolojisinin nasil kullanilabilecegi ve bu teknolojinin giimriikleri nasil
sekillendirecegi ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Bu cabalar1 gosterir sekilde 2018
yilinda DGO, “Giimriik i¢in Blok Zincirinin Potansiyelini Ortaya Cikarmak” bashigiyla

konuyu ayrintili olarak ele alan bir arastirma raporu!3* hazirlamstr.

Tartigmalardan sonra varilan bir sonug, blok zinciri teknolojisi ve akill
sozlesmelerin kullanilmasiyla giimriiklerin uluslararasi ticarette daha genis ve net bir
etkiye sahip olabilecegidir. Soyle ki, blok zinciri tabanli uygulamalar sayesinde
giimriikler gelecekte daha biiylik yetkinliklere sahip tam tesekkiillii bir sinir diizenleyicisi
olabilecektir. Somutlastirmak gerekirse, ortalama bir dig ticaret islemi 36 orijinal 240

kopya dokiimanin yer aldig1; hata, hile ve suiistimale oldukga agik alan bir alandir.'3* Cok

133 Okazaki, Yotaro, World Customs Organization, Unveiling the Potential of Blockchain

for Customs, WCO Research Paper No.45, 2018.

134 Blok zinciri ile 30 Saniyede Ticaret, CyberMag, 2021, https://www.cybermagonline.
com/blok-zinciri-ile-30-saniyede-ticaret, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
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paydasli islemlerden olan bu islemler i¢in uygulanmasi en c¢ok fayda getirecek
teknolojinin blok zinciri teknolojisi ve akilli sézlesmeler oldugu tartigilmistir. Siradan
gimriik islemlerinde fiziki belge kullaniminin halen ¢ok yogun oldugu bilinmekle
birlikte, dijitallestirilmis giimriiklerde dahi iglemlerin siiresi ortalama 8 saati bulmaktadir.
Yapilan hesaplamalar 1s18inda 30 saniyeye diigmesi beklenmektedir. Ek olarak, glimriik
islemlerinde zorunlu olan sigortalar kapsaminda da kullanilabilecek blok zinciri
teknolojisi daha objektif analiz ve degerlendirmelerde bulunabilmektedir. Bir diger ek
saptama olarak ise sinir 6tesi ddeme sistemlerindeki maliyetlerin %40 ila %80 oraninda

azaltilmasi ve 6deme siirelerinin 2 ila 3 giinden 3 ila 6 saniyeye inmesi beklenmektedir.

DGO tarafindan 2022 yilinin temasi “Veri Kiiltiiriinii Benimseyerek ve
Ekosistemi Olusturarak Giimriikte Dijital Donlistimiin Artirilmas1” olarak belirlenmistir.
Buna iliskin tlilkemizde T.C. Ticaret Bakanlig1 onciiliigiinde yapilan toplantilarda ise
kiiresel ¢apta yasanan teknolojik atilimlara kayitsiz kalinmayacagi, giimriiklerde atilmasi
gereken tiim adimlarin atilacagini sdylenmis ve ana hedefin Tiirkiye’yi ticaretin en kolay

ve glivenli yapildigi lilke konumuna getirmek oldugu bildirilmistir.

Yukarida anilan kurum ve kuruluslar disinda G20 {ilkelerinin maliye bakanlar1 ve
merkez bankalar1 baskanlar1 birden fazla kez toplanarak kripto varliklar1 tartismis ve hizl
gelisen ekosistemi diizenleyici ve denetleyici adimlari atmakta kararli olduklarini
vurgulamiglardir. Ayrica Birlesmis Milletler blok zinciri teknolojisinin kiiresel ekonomi
icin katalizor gorevi gorebilecegini ancak yiiksek enerji tiiketimi sorununun ¢o6ziilmesi

gerektigini vurgulamstir.
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Sekil 8. Diinya Genelinde Kripto Varhk Sahibi Dagilim
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Kaynak: TripleA, Cryptocurrency Across the World, https://triple-a.io/crypto-

ownership/, Erigim Tarihi: 20.10.2021.

O halde ulusal ve uluslararas1 yaklasimlarin tamami bir biitiin olarak ele
alindiginda, diinyada yukaridaki sekilde de tahmini dagilimi yapilan, kripto varlik
sahiplerinin sayisinin 300 milyonu gegmesiyle olusturdugu dev ekosistem diinyada para
ve finansla ilgilenen neredeyse biitliin kurum ve kuruluslarin ilgisini ¢ektigini sdylemek

mimkin olacaktir.
D. Tiirkiye’nin Hukuki Yaklasim
1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Ulkemiz otoritelerinden ilk resmi agiklama Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan 25 Kasim 2013 tarihinde yapilmistir. Kurum bu agiklamada
kripto varliklardan Bitcoin’e iliskin, “Herhangi bir resmi ya da 6zel kurulus tarafindan
ihrag¢ edilmeyen ve karsilig1 icin glivence verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen
Bitcoin, mevcut yapist ve isleyisi itibartyla Kanun kapsaminda elektronik para olarak

degerlendirilmemekte, bu nedenle de s6z konusu Kanun gercevesinde gozetim ve
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135 agiklamasinda bulunarak, Bitcoin’i 6493 sayili

denetimi miimkiin goriilmemektedir.
“Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun’un disinda birakmistir. Ayni agiklamanin devaminda ise,
asir1 oynaklik, anonimlik, yasadis1 faaliyetlerde kullanima yatkinlik gibi riskler
konusunda da kamuoyuna uyarilarda bulunmustur.

2021 yilina gelindiginde ise BDDK, Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi’ne “Bireysel ve tiizel tiim kredi miisterilerine kullandirilacak kredili
mevduat hesabi1 dahil tiim krediler bakimindan, bahse konu krediler ile edinilen
kaynaklarin, yukarida sayilan faaliyetlere ilave olarak kripto varliklara veya kayitl
bankacilik/sermaye piyasasi sistemi digina para cikarilmasima yonelik islemlerde
kullanimimin engellenmesi i¢in bankalarca azami hassasiyetin gosterilmesi gerekli
goriilmektedir” seklinde uyarida bulunmustur.

Bu ¢abalar birlikte incelendiginde BDDK ’nin heniiz ¢ergevesi netlesmemis kripto

varliklardan kendi gorev ve yetki alanini hasar almadan ya da ya da en az sekilde hasar

alarak muhafaza etme ¢abas1 gortilmektedir.
2. Sermaye Piyasasi1 Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi
amacityla kurulan idari ve mali olarak 6zerk bir kamu tiizel kisisidir. Ulkemizde 1
milyonun iizerinde yatirimcist oldugu tahmin edilen kripto varliklara karsit Kurul da
ilgisiz kalamamigtir. 27 Kasim 2017 tarihli ve 43 sayil1 toplantida Kurul, ilkemizde heniiz

kripto varliklara iligkin bir tanimlama yapilmadigint ve Sermaye Piyasasi Kanunu

135 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Bitcoin Hakkinda. Basin Agiklamasi,
2013,  https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/510?ekld=530,  Erisim  Tarihi:
20.10.2021.
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kapsaminda Kurulun yetki alanindaki hususlar igerisinde sanal para birimlerinin
bulunmadigint g6z dniinde bulundurarak, yatirimcilara uyarilarda bulunmustur.

Kurul siirekli olarak blok zinciri teknolojisine dayali uygulamalarin biiyiik
kismmin SPK’nin goézetim alant disinda kaldigint vurgulamis ve kamuoyunu
karsilagabilecekleri riskler konusunda uyarmistir. Yaptiklar1 agiklamalarda, kripto
varliklarin belirsiz, yliksek riskli ve spekiilatif vaatlerle yatirimci toplama girisimde
olduklarini bu nedenle yatirimlarmi kripto varliklara yapmak isteyen yatirimcilarin
izahnameye benzer white-paperleri detayli incelemeleri gerektigini vurgulamistir. SPK
bir agiklamasinda ise kripto varliklara iliskin riskleri,

“ICO'larin bir¢ogu yapisi itibariyle diizenleyici kurumlarin yetki ve gérev alani

disinda kalmakta olup herhangi bir diizenleme ve gozetime tabi olmamaktadir.

Kripto paralara benzer sekilde, satin alinan tokenlarin degerlerinde de asirt

oynaklik  goriilebilmektedir.  Toplanan  paralar  belirtilen — amacglarla

kullanilmayabilir. Saticilar tarafindan saglanan dokiimanlarda eksik ve yaniltici
bilgiler olabilir. Bu tarz uygulamalarla fon toplanan projelerin ¢ogunlugu erken
asama projeler oldugu icin projenin basarisiz olmast ve yapilan yatirimin

tamaminin kaybedilmesi s6z konusu olabilir.” seklinde siralamistir.

3. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), diinyada da {izerinde yogun
sekilde calisilmakta olan merkez bankasi dijital parasi kapsaminda c¢aligmalarint hizla
stirdirmektedir. Daha onceki boliimlerde de bahsedildigi lizere, Merkez Bankasi Dijital
Para Birimi (CBDC), en basit anlatimla bir iilkenin kendi resmi para birimini temsilen
bastig1 dijital paralardir. CBDC kripto varliklar ile ayni teknolojiyi kullansa dahi sinifsal
olarak ayrildiklari, yalnizca bazi bilgisayarlar tarafindan dondurulma, engelleme yetkileri

taninmasi bir rezerv tarafindan desteklenmesi gibi temel noktalar vardir.
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16 Nisan 2021 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan TCMB
Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yoénetmelik Resmi Gazete’de
yaymmlanmigtir. 30 Nisan 2021 tarihinde yiirlirliige giren yoOnetmelige gore kripto
varliklarin 6demelerden dogrudan veya dolayli sekilde kullanilmasi ve bu kullanimlara
iliskin hizmet sunulmasi yasaklanmistir. Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniistim Ofisi’nden
yapilan agiklamada, kripto varliklarin yasaklanmadigi, kullanim esaslarmin belirlendigi
vurgulanmigtir. Burada kripto varliklarin  6deme aract olarak kullaniminin
engellenmesinin spekiilatif hareketler sonucu olusabilecek tiiketici magduriyetlerinin
engellenmesi olarak gosterilmistir.

Bazi uzmanlar ise, tilkemizde kripto varliklara gdsterilen ilginin ¢ok yogun olmasi
ve kripto varlik kullaniminda Avrupa’da ilk diinyada {igiincii sirada olmamiz gibi
hususlarin neticesinde paranin takip edilebilirligini kolaylagtirmak ve gelirlerin
vergilendirilebilmesini saglamak icin bdyle bir adim atildigini savunmaktadirlar. Soyle
ki, kripto varlik aligverisinde araci kurumlar devre dis1 kalarak, bankaya yatirilan para
tizerinden alim yapilabilecek, bu durumda da kripto varlik haliyle kullanim miimkiin
olmayacagi i¢in kullanmak {izere normal paraya doniistiirmek gerekecektir. Bu normal
paraya doniisim islemi sirasinda para artik kayitlara girmis ve takibi miimkiin hale gelmis
olacak, boylece TCMB’nin getirdigi sistem vergilendirme i¢in ciddi bir kolaylik

saglayacaktir.
4. Mali Suglar Arastirma Kurulu

Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK), 01.05.2021 tarih ve 31471 sayili1 Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmek tizere y1l1 2007/13012 Sayilt Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik’in Yiikiimli baglikli 4’lincii maddesine ek bent olarak i bendi kripto varlik
hizmet saglayicilarini eklemis ve buna istinaden “Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari I¢in

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
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Yiikiimliiliiklere iliskin Temel Esaslar” isimli rehberini yayimlamistir. Bu rehberde esas
olarak sug¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin
saglayicilarin yiikiimliiliikkleri belirlenmistir. Buna ek olarak rehberde hem kripto
varliklarin hem de kripto varlik hizmet saglayicilariin tanimlanmasi yoluna gidilmistir.
Bu tanimlama faaliyetinde ise TCMB’nin Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair
Y onetmelik esas alinmistir.

MASAK, oncelikle sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani suglarinin
icerigi hakkinda bilgi vermistir. Rehberin devaminda kripto varlik hizmet saglayicilarin
yiikiimliiliikleri; migsterinin taninmasi, siipheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme,
muhafaza ve ibraz, devamli bilgi verme olarak 5 ana baslik olarak siniflandirilmistir. Bu
basliklar kendi i¢lerinde, gergek kisilerde tespit yiikiimliiliigi, ticaret siciline kayitl: tiizel
kisilerde kimlik tespiti ylikiimliiligii, miiteakip islemlerde kimlik tespit yiikiimliiligi,
islemin reddi, is iligkisinin sona erdirilmesi ve siipheli islem bildirimlerini kimin
gonderecegi ne zaman gonderecegi ne tiir islemlerin siipheli oldugu, siipheli islemlerde
dikkat edilmesi gereken hususlar gibi alt bagliklara ayrilmistir. Sonucunda ise yaptirimlari
belirlemis ve drnek formlar1 ekleyerek rehberi tamamlamastir.

Rehbere gore, rehberde belirlenen yiikiimliiliiklerin ihlali halinde 5549 say1l1 Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesinin 1’inci
fikrasin uyarinca MASAK tarafindan Kanunda belirtilen miktarlarda ve islem bagina idari
para cezas1 verilecektir.

Rehbere gore, uygulanacak idari para cezalarinin toplami her yil i¢in dnceden
belirlenmis tutarin {istiinde olamayacaktir. Ust tutardan cezaya hiikmedilmesi halinde ise
takip eden yilda ayni tiirden bir yiikiimliliigiin ihlalinde bu tutarlar iki kat olarak
uygulanacaktir. Belirlenen idari para cezalar1 her takvim yilinin bagindan gegerli olmak

izere yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacaktir.
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Tablo 3. Yiikiimliiliik ihlalleri Halinde idari Para Cezalari ve Ust Limitleri

{HLAL EDILEN YOKUMLULUK TEK BIiR iHLAL iCiN VERILECEK IDARI PARA CEZASI UST LIMIT TUTARI
iDARI PARA CEZASI (TL) (TL)

B L SR
| s ——p S0 = Ao
B S L

Kaynak: Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari
Icin Sug Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Yiikiimliiliiklere iliskin Temel Esaslar, 2021, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/
2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-Saglayicilar-Rehberi.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
MASAK’1n yonetmelikte belirttigi yiikiimliiliklere uymadigindan bahisle kesilen
ilk idari para cezasinin, en biiyiilk hacme sahip kripto varlik hizmet saglayicilarindan,

Binance’e iist sinir olan 8.000.000 TL olarak uygulandigi bilinmektedir.'*¢

136 Tirkiye'de kripto varlik platformlarina yonelik ilk ceza geldi, Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiyede-kripto-varlik-platformlarina-yonelik-ilk-cez
a -geldi/2457158, Erisim Tarihi: 25.12.2021.
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-Miisterilerin yiikiimliilere
bagvurularinda; ibrazi ya da tevdii
gereken belgelerin yetersiz bilgiler
icermesi,  verdikleri  bilgilerin
birbiriyle ¢eliskili olmasi veya
bilgilerin  verilmesinde isteksiz
davranilmasi.

-islem yapilmasi igin para veya
cesitli hediyeler teklif edilmesi ya
da miisteri hakkinda sug gelirlerinin
aklanmasi veya terériin finanse
edilmesiyle ilgili olarak medyada
menfi haberler ¢ikmig olmasi gibi
siiphe  duyulmasini  gerektiren
somut bir durumun varlig1.

-Miisterinin, genel miisteri davranig
modellerinin digina ¢gikmasi 6rnegin
hakkinda siipheli islem bildiriminde
bulunulmasini engellemek amaciyla
bazen ¢ok yakin, bazen tehditkar
tavir takinmalari.

-Miisterilerin  igi/meslegi, — mali
durumu ile islemleri arasinda
makul bir orant1 bulunmamasi.

-Miisterilerin, riskli kisi veya
kuruluslar ile ticari ya da bagkaca
bir iligkisinin bulunmasi.

-Sirketlerin,  faaliyet — gosterilen
sektordeki diger kuruluglara veya
genel olarak sirket yapilanmalarina
nazaran mutad olmayan sermaye,
ortaklik, yonetim ve istihdam
yapisina sahip olmasi.

Tablo 4. Ornek Siipheli islem Tipleri

-Ticari faaliyet gosteren kisi veya
kuruluglarin faaliyetleri
kapsaminda olagan olarak tekrar
gereken islemlerin miinferit islem
olarak kalmasi ya da aksine olagan
ticari hayatta sik  yapilmayan
islemlerin stirekli olarak
tekrarlanmast.

-Mutad uygulamalarda toplu
yapilmast gereken mali iglemlerin,
tespit ve bildirimlerden kaginmak
amaciyla, mantikli bir gerekgesi
olmaksizin boliinmesi.

-Yapilan ya da yapilmak istenen
islemin mutad ve makul hukuki
veya ekonomik bir gerekgesi ya da
mantiginin olmamasi.

-Miisterinin  kiiciik kupiirler ile
yiiksek  tutarda  nakit G6deme
yapmast veya sik kullanilmayan bir
doviz ile 6deme yapmak istemesi
gibi 0deme araglarimin alisiimigin
diginda kullanilmasi.

-Miisterinin islem yapmadan once,
kimlik tespiti ve siipheli islem
bildirim zorunlulugu, islem limitleri,
yiikiimliiniin aklama ile miicadelede
kontrol yontemleri hakkinda bilgi
edinmeye calismasi ve bu yonde
sorular sormast.

-Miisteriden faaliyeti, meslegi ya da
kimlik, adres ve telefon gibi kigisel
bilgilerinin alinmasinda zorluklarla
kargilagilmasi.

-Miisterinin islemin amaci ya da
igsleme konu fonun kaynagi hakkinda
aciklama yapmakta zorlanmasi veya
bilgi vermekten kaginmasi.

-Miisterinin yasal veya idari olarak
ibraz1 veya doldurulmasi gereken bir
belgeyi  ibraz  etmemek  veya
doldurmamak i¢in yiikiimli islem
gorevlisini ikna etmeye ¢alismasi.

-Goriiniirde  birbirinden  bagimsiz
hareket eden miigterilerin; ayn1 adres,
telefon ve benzeri iletisim bilgilerini
vermesi.

-Aralarinda akrabalik bagi ya da
herhangi bir is iligkisi bulunmayan ve
ortak vadeli mevduat hesabi actirmig
olan kisilerin hesaplarinda tasarruf
mevduati profiline uymayan dikkat
cekici ve yogun sekilde nakit islem
veya yurt icinden ve disindan
yonlendirilen  elektronik  transfer
trafigi goriilmesi.

-Tiizel kisi miisterilerin ortaklari veya
yoneticileri olarak goriinen gergek
veya tiizel Kisilerin, firmanin gergek

--Bir teror orgiitii ile baglantili
oldugu bilinen gercek ve tiizel
kisiler adina yiikiimli nezdinde
islem  gerceklestirilmesi  yahut
hesap agilmasi, hesapla baglantili
elektronik fon transferleri
yapilmasi.

-Riskli iilkelerde agilan ticari bir
hesaba, higbir ticari a¢iklamasi ve
ekonomik amact olmayan tutarlarda
paranin elektronik olarak transfer
edilmesi ve/veya bu paralarin
hesaptan ¢ekilmesi.

-Riskli  iilkelere  ve/veya bu
iilkelerden fonlarin gonderilmesi ya
da alinmasi, bu iilkelerde bulunan
mali kurumlarda hesap agilmasi
veya bu iilkelerdeki bankalarin
¢ikardigt kredi kartlarinin
kullanilmas1

-Ugiincii kisilerce doviz degisimi
yapilarak, terérizm ve kagakgiligin
yogun olarak goriildiigii veya vergi
cenneti olarak bilinen ve miisteriyle
agik iy baglantisi olmayan iilkelere
miisteri adina fon transfer edilmesi.

-Riskli iilkelerden veya riskli
iilkeler iizerinden yapilan transfer
iglemleri neticesinde kisa siire
igerisinde  olusan  mevduatlarin
tiglincii sahislara aktarilmasi.

-Ozellikle riskli iilkelerden veya bu
iilkelere, bireysel ve ticari ¢ok
sayida hesap kullanilarak fonlarin

ve bu fonlarin az sayida

ortak veya yoneticisi olmad

anlagilmasi; firmanmn sermayesi ve
idaresinin, kotii bir iinii olan ya da
resmi makamlarca haklarinda dava
acilmig  veya sorusturma yapildig
bilinen iigiincii sahislarin kontroliinde
olduguna dair bilgi veya siipheyi
gerektirecek bir durum bulunmasi.

-Tiizel kisi miisterilerin, hakim yeni
ortak ve/veya ortaklarmm; kisisel ve
ticari gegmisleri hakkinda  bilgi
vermekten kagmmalari, daha Once
firmanin faaliyet gosterdigi alanda
herhangi bir ilgisi, egitimi ve ig
tecriibesine sahip olmadiklarina dair
emareler olmasi.

-Miisterinin kimlik ibraz etmeksizin
veya gegerli kimlik belgesi
olmaksizin sahte-hayali oldugundan
siiphe duyulan isimle iglem yapmaya
veya bagkalar1 adina iglem yaptirmaya
tesebbiis etmesi.

-Miisteri tarafindan siipheli iglem
bildiriminde bulunulmamast
konusunda  yiikiimli  ¢alisanlarina
teklif, baski veya tehditte
bulunulmast.

lehdara yonlendirilmesi.

-Riskli iilkelerden ya da riskli
iilkelere yapilan fon transferlerinde,
iglemi makul kilacak ticari bir amag
olmaksizin, ticari nitelikli finansal
iglemlerin kullanilmasi.

Kaynak: Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi, Kripto Varlik Hizmet Saglayicilari
Icin Sug Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Yiikiimliiliiklere Iliskin Temel Esaslar, 2021, https:/ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/
12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-Saglayicilar-Rehberi.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.
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5. Dijital Tiirk Liras: Isbirligi Platformu

Diinyada bircok {ilke tarafindan iizerine yogunlasilan konulardan, dijital merkez
bankasi parast hususunda iilkemiz de kayitsiz kalamamistir. Bu yonde TCMB-
ASELSAN, HAVELSAN ve TUBITAK- BILGEM bir araya gelerek mutabakata varmis
ve Dijital Tiirk Liras1 Isbirligi Platformu kurulmustur. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, gelistirilecek sistemin halihazirdaki 6demeler sistemini dislayic1 degil
tamamlayict yonde olacagini ve arastirma gelistirme siirecleri ile test siireclerinin
projenin diger paydaslarinin katilimi ile gerceklestirilecegini bildirmistir. Baslanilan ilk
faz caligmalarinda, stratejik ve kritik teknolojilerin 6n uygulama denemelerinin yapildig:
ve eklenecek katilimlarla gelistirilebilecegi bu ¢alismalara iliskin sonuglarin 2022 yili
icerisinde kamuoyu ile paylasilacagini da agiklamasina eklemistir. Yapilacak ¢aligmalar
sonucunda, gelistirilmek i¢in tlizerinde calisilan bu teknolojilerin dijital Tiirk lirasina
iliskin ekonomik, mali ve hukuki ihtiyaclar1 ne Olciide giderebildiginin de ayrica
hesaplanacagi bildirilmistir.!3” Halen devam etmekte olan g¢alismalarda, dijital Tiirk
lirasinin tedaviiliine iligskin alinmis bir karar kamuoyu ile paylasgilmamaigstir.

Dijital Tirk lirasina iligkin calismalarin tamamlanip kisa siirede tedaviile
sokulmasi halinde, iilkemiz bir¢ok iilkenin de uzun siiredir lizerinde ¢alismakta oldugu
bu konuda bircok merkez bankasinin 6niine ge¢mis olacaktir. Halihazirda Cin’in Dijital
Yuan’1 piyasaya slirmiis ve kullanimimin artirilmasi yoniinde c¢aligmalari oldugu ve

Nijerya Merkez Bankasi’nin kendi dijital parasini tedaviile soktugu bilinmektedir.

137 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Merkez Bankasi Dijital Tiirk Liras1 Ar-Ge
Projesi Hakkinda Basin Duyurusu (2021-40), https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connec
t/7afe5Seab-0a8f-4a85-9e27-90f2d41225t/DUY2021-40.pdf?MOD=AJPERES& CACH
EID=ROOTWORKSPACE-7afe5eab-0a8f-4a85-9¢27-90f2d411225t-nLF8y.z,  Erisim
Tarihi:20.10.2021.
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6. Diger Otoriteler ve Yargi Goriisleri

Vergi amaglarina yonelik olusturulan kiiresel forumun getirdigi asgari standartlar
ve Mali Eylem Gorev Glicii’niin sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin
onlenmesi tavsiyelerinde de bahsedilen gercek faydalanicinin belirlenmesi ve buna iligskin
islemlerin yapilmasma yonelik olarak Vergi Usul Kanunu (VUK) 529 sayili Genel
Tebligi'*® olusturulmustur. Isbu tebligde “gercek faydalanici bilgisi bildirimi verme
zorunlulugu getirilenler” baglikli 4’{incii maddede i bendi olarak kripto varlik hizmet
saglayicilar, sayilmigtir. Bdylece s6z konusu teblig uyarinca kripto varlik hizmet

saglayicilarini baglayici ilk diizenlemeler olugsmaya baslamistir.

Yargi kararlar1 incelendiginde karsimiza istanbul’da mahkeme numarasi kamuoyu
ile paylasilmayan bir icra Hukuk Mahkemesi, ilgili icra memurunun kripto varlik
hesabina haciz uygulamasi sonucu isbu muameleyi sikdyet konulu davanin incelenmesi
sirasinda kripto varlik hesaplarinin haczini kabil kilan bir hikkiim kurmustur. Davaci yan
dilek¢esinde TCMB’nin ¢ikarttig1 yonetmelige atif yaparak, bu varliklarin gayri maddi
hak olarak isaret edildigini ve heniiz hukuki nitelendirmenin agik bir sekilde
yaptlmadigimni bu nedenle mevzuat boslugundan dolayr haciz ve satis islemlerinin
yapilamayacagini, yapilabilmesi yoniinde hiikiim verilse dahi islemlerin yapilmasi igin
devletin kripto varliklara yonelik yapacagi diizenlemenin beklenmesi gerektigini
vurgulamistir. Mahkeme ise kararin gerek¢e kisminda, kripto varliklarin emtia veya
menkul kiymetler kapsaminda ele alinmas1 gerektigini ayrica bunlarin bir ¢esit dijital
varlik veya sanal para olarak da kabul edilebilecegini sonug olarak haczedilebilir oldugu
yoniinde hiikiim kurmustur. Karar mahkemenin atif yaptigit TCMB’nin karardan 3 giin

once cikardigi Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasma Dair Yonetmelik

138 529 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete: 13.07.2021, Resmi
Gazete No: 31450.
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kapsaminda incelendiginde bu varliklarin 6deme araci, menkul kiymet veya sermaye
piyasasi araci sayllmalarinin miimkiin olmadiginin sdylenmesi gerekmektedir. Ne var ki
mahkemenin taniminda bir ¢esit dijital doviz ya da sanal para olarak tanimlanmasi
yonetmelige aykiri olmamakla birlikte farkli bir tanim getirmektedir. Bu kararin 6nemi,
iilkemizde kripto varliklarin hukuki mahiyetinin tartisildigi ilk karar olmasindan
gelmektedir. Istinaf yoluna basvurulan kararda Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 22’nci
Hukuk Dairesi kripto varliklarin haczinin miimkiin olduguna kesin olarak karar vermistir.
Daire kripto varliklarin haciz seklinin nasil olacagini kesin olarak belirleyememisse de,
fcra Iflas Kanunu 82’nci maddeye deginerek burada haczi kabil olmayan mallarmn
sayildigini ve kripto varliklarin bu maddede olmamasindan bahisle haczinin kabil oldugu

yorumunda bulunmustur.

Kripto varliklara artan ilgi ve olusan biiyiik sektor pek tabi dijital miras konusunu
da giindeme getirmistir. Egini trafik kazasinda kaybeden bagvurucunun, mahkemeden
esinin iCloud adindaki bulut depolama sistemine erisimi i¢in karar verilmesi talebinin
0zel hayatin gizliligi sebebiyle reddedilmesinin akabinde istinaf bagvurusunu inceleyen

Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 6°’nc1 Hukuk Dairesi,

“Murisin e posta hesabi ve buna bagl olarak kullanilan sosyal medya hesaplari,
dijital ciizdan hesaplart vb maddi deger ifade eden ve TMK'nun 599.maddesi
kapsaminda terekesine dahil olup miras¢ilarina intikali gereken dijital mal

varliginin da tespitinin gerekecegi kanaatine varilmistir.”

seklinde hiikiim kurmustur. Bu konuda benzer bir goriis olarak Gelir Idaresi Baskanlig1

139

bir dzelgesinde'”” veraset ve intikal vergisinin konusuna giren mallarin miilkiyete konu

139 Edirne VDB 23.09.2020 tarih ve 60938891-120.01.02.09[GVK: 3-1]-E.33826 sayili
Ozelge.
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olabilen menkul ve gayrimenkul varliklarla mameleke konu edilebilen tiim haklar1 ve

alacaklari ifade ettigini bildirmis ve devaminda;

“Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde, muris ... ’ya ait ...A.S. hesabinda
bulunan Bitcoin varliginin toplam degerinin miras¢ilar tarafindan veraset ve
intikal vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi ve tahakkuk edecek verginin
odenmesi  halinde ilisik kesme belgesinin verilmesi gerekmekte olup,
miras¢ilarca beyanname verilmemesi durumunda ise daha sonra oOdenecek
vergiye mahsuben ... A.S. tarafindan (yiizde bes) %5 oraminda tevkifat
vapildiktan ~ sonra  kalan  miktarin  miras¢ilara  6denmesi  miimkiin

’

bulunmaktadir..’

seklinde goriis bildirmistir. O halde mahkemeler ve Gelir Idaresi Baskanligi’nin kripto
varliklarin malvarligina dahil oldugu ve mirascilara intikal etmesi gerektigi yoniinde

ortak bir goriisleri bulundugundan bahsetmek miimkiindiir.

Ulkemizde kripto varliklar acisindan bir mevzuat ve igtihat havuzu heniiz
bulunmasa da kripto varliklarin yarattig1 uyusmazliklarin hukuk diinyasina yansimaya
basladigin1 sdylemek ve yetkili makamlarin mevzuat ve igtihat olusturma g¢abasinda

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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UCUNCU BOLUM
TANIMLAMA SINIFLANDIRMA ve VERGILENDIRME ONERISI

GETIRILMESI

Kripto varlik faaliyetlerinin ekonomik olarak ciddi boyutlara ulagmasi iilkeleri bu
varliklar {lizerinde diistinmeye, onlar1 diizenlemeye, onlardan elden edilen kazanglari
vergilendirmeye yonlendirmistir. Kripto varliklarin yakin gelecekte diinyada daha
popliler olacagi ve piyasalarda daha ¢ok kullanilacagi kanaatimiz de bizi bu ¢alismay1
yapmaya iten sebeplerden olmustur. Giiniimiizde gelinen noktada ise kripto varliklara
iligkin hukuki sorunlarin ¢6zliimiinde birlik saglanmasi i¢in bu ekosistemin regiile
edilmesi gerektigini diisiincesi kaniksanmistir. Ne var ki, heniiz insanlik i¢in ¢ok yeni
olan bu teknolojiye iilkelerin hukuk diizenlerinde hazir bir tanim bulunmamasi
vergilendirme adiminin 6niine bir basamak daha koymus ve tanimlamay1 gerektirmistir.
Bu diisiince ile harekete gecen bircok devlet olsa da pek azi bu hukuki miiesseseler

icinden vergilendirme konusunda kapsamli bir ¢alisma ortaya koymustur.

(Cagdas demokratik devlette vergilendirme yetkisi egemenligin icerdigi biitiin
yetkiler gibi anayasal bir yetkidir.!*® Tiirk Hukukunda da vergilendirme yetkisi diger
cagdas demokrasilerde oldugu gibi temelini Anayasadan almaktadir. Anayasamizin

73’iincii maddesinde diizenlenen vergi ddevine iliskin hiikiim;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle

viikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir

1

veya kaldirilir.’

140 Cagan, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci1 Hukuk, 1982, istanbul, s.95.



seklinde tasarlanmistir. Anilan hiikiimle, vergilendirme yetkisinin sahibi devletin bu
yetkiyi nasil kullanacaginin g¢ergevesi ¢izilmektedir. Bu yetkinin kullanilmasi devletin
varligina iliskindir. Devletin kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilmesinin 6n
kosulu vergilendirme yetkisine sahip olmasidir.!*! Ancak devlet bu yetkilerini kullanirken
anayasal smirlar1 ile sosyal hukuk devletinin smirlarina riayet etmeli, keyfi
davranmamalidir. Bu konuda bir bagka mevzuat hilkmii olarak, 213 sayili VUK’ un
3’lincii maddesi,
“Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin acik olmadigi
hallerde vergi kanunlarmin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantisi goz oniinde
tutularak uygulanir.
Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gergek
mahiyeti esastir.”
seklinde diizenlenmistir. O halde bir vergilendirme oOnerisinde bulunurken kripto
varliklarin hukuki durumunu da pek tabi irdelemekle beraber, kripto varliklarin

gosterdikleri faaliyetler, islemler, 6zellikler bir biitlin halinde muamelelerin gercek

mabhiyetlerini ortaya ¢ikaracak sekilde kapsayict ve ongoriilii tasarlanmalidir.

Kripto varliklarin vergilendirilmesi ya da vergilendirilmemesi konusunda
devletlerin verecegi kararlar, bu ekosistemin iilkedeki akibetini belirleyen temel
unsurlardan biri olacaktir. Ulkemizde bu yonde agik bir irade heniiz ortaya konulmamigsa
da ¢alismalarin devam ettigi kanun koyucu tarafindan bildirilmektedir. Yapilacak yetersiz
veya yanlis bir diizenlemenin iilkelere ve yatirimcilara maliyeti ¢ok biiyiik olacagindan
dikkatli davranilmasi son derece dnemlidir. Ne var ki, bir vergilendirme 6nerisinin ortaya

konulabilmesi i¢in vergilendirmenin temelindeki kavramin net bir sekilde tanimlanmast

141 Cagan, Nami, age, s.268.
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onceliklidir. Yapilacak tanim iizerinden kavramin tiirinlin belirlenmesi, bu tiiriin
vergilendirilip vergilendirilemeyecegi ve eger vergilendirilecekse hangi vergi
kapsaminda ve oraninda vergi alinacagi tartisilmalidir. Tezimizde, bahsedilen bu

kiimiilatif ¢aligma yapilacak ve sonucunda tezin Onerisi ortaya ¢ikacaktir.
I. Kripto Varhklarin Tanimlanmasi

Bir kazancin ortaya ¢ikmasi her zaman dogrudan vergi hukukunun konusu
olmayacaktir. Kanunsuz vergi olmaz kurali 1s18inda, hususun vergi hukukunun alanina
girebilmesi i¢in bir kanuni diizenlenme bulunmas: sarti aranacaktir. Kripto varliklarin
vergilendirilmesi ekosisteme uygun kanuni bir tanimlama yapilmadikca miimkiin

olmayacaktir.

Yapilan tanimlama yalnizca vergilendirmenin usuliinii degil, kripto varliklarin
kurallarima tabi olacag1 diizenleyici makamlar1 degistirecektir. Ornegin, kripto varliklarin
menkul kiymet olarak tanimlanmasi halinde Sermaye Piyasasi Kurulu’nun gozetim ve
denetim alanina girecekken, para olarak tanimlanmas1 halinde Merkez Bankasi’nin yetki
alaninda olacaktir.

Bir diger husus olarak, yapilacak tanimlama hukuki baglamda, miilkiyet haklar1
bakimindan da farkli sonuglar doguracaktir. Detaylandirmak gerekirse, kripto varliklarin
emtia olarak tanimlanmasi halinde tizerinde sahiplik kurulabilen ve transfer edilebilen bir
varlik oldugu anlami ¢ikacakken, kripto varliklarin para olarak tanimlanmasi halinde ise,
temsil ettigi kiymet iizerinde bir hak iddiasini yansitmakla birlikte 6ziinde bir mal ya da

varlik sayilacaktir'#?

. Kagit tizerinde 6nemsiz bir detay gibi goziiken husus, bazi somut
olaylarda ciddi sorunlara yol agabilecektir. Ornegin, yediemin ve miitevellilerin

yikiimliiliklerinin, Tirk Medeni Kanunu uyarinca uygulanacak mirasa iligkin

142 Kaplanhan, Fatih, Kripto Paranin Tiirk Mevzuati1 A¢isindan Degerlendirilmesi Bitcoin

Ornegi, Vergi Sorunlar: Dergisi, 2018, S.353, s.113.
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hiikiimlerin, Icra ve Iflas Kanunu uyarinca hacze dair yapilacak islemlerin belirlenmesi
gibi bir¢ok durumda kripto varliklarin tanimlanma ve smiflandirmalari usul ve
uygulamay1 belirleyecektir.

Diinya genelinde kripto varliklara yonelik tizerinde uzlasilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Bu varliklarin ortak karakteristikleri ve ortak uygulamalart ile
aciklamaya ¢alismak tanim yapilmasini kolaylagtiracaktir.

Bu calismada yapilacak tanimlamada 6deme sistemi, finansal arag, yatirim ya da
akilli sézlesme terimlerinin kullanilmamasina 6zen gosterilmistir. Boylece hem kripto
paralar hem de kripto emtialar ve kripto tokenlar tanim kapsamina dahil olmustur. Bu
caba kapsaminda tanimlamada, blok zinciri kavramina da vurgu yapilmamistir. Soyle ki,
giinimiizde dahi blok zincirine alternatif teknolojilerin'#* ortaya ¢iktigi bilinmekte ve
gelisen teknolojilerin bu ekosistemi daha da genisletecegi diistiniilmektedir. Kripto varlik
ekosisteminin gelistirebilecegi varlik ve teknolojilerin kapsam dahilinde kalmas1 igin
tanimlama faaliyeti cok detaylandirilmadan yalnizca hepsinde ortak rastlanilan 6zellikler

iizerinden yapilmaya calisilmistir.

O halde kripto varliklari, yaraticist Satoshi Nakamoto’nun kendi agiklamasindan
da yararlanarak, “Kriptografik kanita dayanarak islem giivenligi saglayan, merkezi
olmayan cevrilebilir dijital varhklardir.” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu tanim
konunun uzmanlarinca eksik ya da fazla goriilen noktalar1 bakimindan degistirilip

gelistirilmeye uygunken, ekosistemin getirecekleri bakimindan da revize edilebilecektir.

143 Arthur Brock ve Eric Harris-Braun tarafindan yaratilan sistem bireylerin kendine 6zgii
zincirlerinin olmasin1 6ngoéren ve temel hedefi merkeziyetsiz bir yapt sunmak olan
Holochain (HOT) teknolojisi bu duruma 6rnektir.
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I1. Kripto Varhklarin Simflandirilmasi

Kripto varliklar, oOzellikleri ve uygulamalar1 yoniiyle, hukuk ve finansal
sistemimizde mevcut bir¢ok miiesseseye benzetilebilse ve hatta onlarla siki veya gevsek
bir iliski igerisinde olsa bile higbirinin tanimina tam olarak uymamaktadir. Esasinda,
kripto varliklarin benzerlik gosterdigi miiesseselerden herhangi birinin mevcut
tanimlamasina entegre edilmesi mevzuat hiikiimlerindeki ufak degisiklikler ile
miimkiindiir. Ne var ki, bu yolun tercih edilmesi durumunda ekosistemin gelisirken
iiretecegi teknolojiler bakimindan tanimin yetersiz uygulamalar doguracagi neredeyse
kesindir. Ciinkii kripto varliklar benzerlik gosterdigi miiesseselerden farkli olarak kendine
Ozgli yapisini tamamen yeni olusan bir sistem icerisinde sekillendirmis ve halen
sekillendirmeye devam etmektedir. Bu sebeple kripto varliklarin kendine 6zgii yapist ve
ekosistemin 6zellikleri géz oniine alinarak yeni bir tiir belirlenmesi yani bir siniflandirma

yapilmasi daha yerinde olacaktir.

Kripto varliklara iligskin farkli bakis acilar1 ve yapilacak farkli tanimlamalarin her
biri s6z konusu varliklarin dahil oldugu siiflandirmayr degistirebilecektir. Ayrica
yapilacak farkli siniflandirmalar da kripto varliklart ayri bir vergileme rejimine
tastyabilecek ve farkli yiikiimliilikler dogurabilecektir. Kripto varliklarin ne tiir varliklar
oldugunun belirlenmesi bulunacagimiz vergilendirme Onerisinde temeli olusturacaktir.
Bu nedenle Tiirk Mali Sistemi iginde kripto varliklarin tiiriniin ne olduguna dair bir

kararin verilmesi zorunlu hale gelmektedir.

A. Kripto Varliklarin Para Olarak Siniflandiriimasi

Kripto varliklarin para olup olmadiginin tartisilmasindan Once paranin ne
oldugunun ac¢iklanmasi gerekmektedir. Paranin hukuk mevzuatimiz kapsaminda ne ifade

ettigine bakildiginda, karsimiza ilk olarak 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
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Kanunu’na istinaden ¢ikarilan 32 sayili Kararin 2°nci maddesi ¢ikacaktir. Bu hiikmiin e,

g ve h bentlerine gore;

“Tiirk parasi: Tiirkive Cumhuriyeti kanunlarina gore Tiirkiye'de tedaviilde
bulunan veya tedaviilden kaldirilmis olsa bile degistirme siiresi dolmamuis
olan paralari,

Efektif: Banknot seklindeki biitiin yabanci iilkeler paralarini,

Doviz (kambiyo): Efektif dahil yabanci parayla odemeyi saglayan her nev'i

hesap, belge ve vasitalari,”
ifade etmektedir. O halde ilk olarak bu mevzuat kapsaminda kripto varliklarin para olup
olmadig1 tartisiimalidir. 1k olarak, e bendi uyarinca kripto varliklarin Tiirk parasi olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir. Soyle ki, kripto varliklar bir kanun dahilinde tedaviilde
bulunan varliklar degillerdir. Kripto varliklar hiikmiin bir diger bendi olarak g bendindeki
tanima da hem banknot seklinde olmamasi hem de yabanci bir iilkeye bagli olarak
tedaviilde olmamalar1 gerekceleriyle uygunluk gostermemektedir. Bu nedenle efektif
olarak da kabul edilmeleri miimkiin degildir. Son olarak h bendi incelendiginde ise, kripto
varliklarla 6deme saglanabilmesi imkan1 da diigiiniilerek “bu hiikiim kapsaminda” déviz
olarak kabul edilmesine bir engel yoktur.

Konuya iliskin bir baska mevzuat olarak 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet
Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda
Kanun incelendiginde 3’lincii maddenin ¢ bendinde Elektronik paranin;

“Elektronik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsiligi ihrag

edilen, elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tanimlanan odeme islemlerini

gerceklestirmek icin kullanilan ve elektronik para ihra¢ eden kurulus disindaki
gercek ve tiizel kisiler tarafindan da odeme araci olarak kabul edilen parasal

’

deger,’
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olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Bu hiikiim kapsaminda ele alindiginda ise kripto
varliklarin bir kurulus tarafindan ve fon karsilig1 olarak ihra¢ edilmemeleri sebebiyle yine
para olarak kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Paralar hukuki mevzuat digina ¢ikilarak iktisat bilimi kapsaminda incelendiginde,
basitge; satin aliman mal ve hizmetlerin bedelinin kars1 tarafa aktarilmasinda ya da
borglarin  geri  O6denmesinde genel kabul goren her seydir seklinde
tanimlanabilmektedir.'** Klasik iktisat anlayigina gére paray1 para yapan 3 islev vardir,
bunlar aligveriste kullanilabilmesi, muhasebe islerinde temel birimi olusturmasi ve deger
saptamasi yapabilmesidir. Bu iglevler altinin para olarak kullanildig1 zamanlarda da kagit
para biriminin kullani1ldig1 zamanlarda da parada bulunmaktadir.

S6z konusu islevlerin giinliik hayattaki karsilig1, 6rnegin bir diikkana girip ben bu
kazag1 almaliyim diisiincesine sahip oldugunuzda, sizde diikkan sahibinin istedigi ya da
ihtiya¢ duydugu bir esya var mi diye diisiinmeyip, yalnizca bende yeterli para var m1 diye
diisiinmenizi saglamasidir. Ciinkii herkes, parayr alisveris i¢cin bir 6deme araci olarak
kabul etmektedir. Ikinci olarak, kazagin fiyatim sordugunuzda size verilen cevap
fiyatlama yapilan para cinsindendir, defterler bu sekilde tutulur ve 6deme bu sekilde
aliir. Clinkii para, muhasebe islerinde temel birimdir. Son olarak, deger saklama islevi
ile bugiin para olan sey ertesi giin de para olarak degerini korur ve kullanimina izin
vermektedir.

Deger saklama islevi kripto varliklar tarafindan diger islevlere nazaran kismi
olarak daha fazla yerine getirilmektedir. Buradan kripto varliklarin tam anlamiyla deger
saklayici varliklar oldugu sonucunun ¢ikarilmast miimkiin degildir. Deger saklama islevi

varligin deger 6l¢lim araci olabilmesi ile ilintilidir. Orta ve uzun vadede istikrarli bir artig

144 Siklar, ilyas, Para Teorisi ve Politikasi, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:1583,
1. Baski, 2004, Eskisehir, s.3.
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trendine sahip olmalar1 bu varliklarin deger saklama islevini yerine getirdigi izlenimini
uyandirmaktaysa da kisa donemde degerin istikrar gostermemesi deger saklama islevine
zarar vermektedir. Ek olarak kripto varliklarin igerdigi yiiksek risk ve spekiilatif nitelik
her ne kadar bu isleve zarar da verse deger saklama islevinin yerine getirilmesini tam
anlamiyla engellememektedir. Bahsedilen islevlerden bazilarini yerine getiren birgok sey
olabildigi gibi, bazilarin1 baz1 zamanlar yerine getiren bir¢ok seye de rastlanmaktadir. Ne
var ki, bir seyi para olarak tanimlayabilmek i¢in ii¢ islevi de her zaman yerine getirmesi
gerekmektedir.

Diinya genelinde pek cok kisi ve kurum, kripto varliklar1 inceleyerek iktisadi
perspektifte para olup olmadiklarini tartismistir. Bu tartigmaya dahil olmak gerekirse,
kripto varliklarin paranin ilk islevi olan aligveriste kullanilma yani miibadele araci olma
fonksiyonunu kesinlikle tasimadigi sdylenebilecektir. Buna kars1 argiiman olarak bazi
isletmelerin kripto varliklar ile 6demeyi kabul etmesi gosterilmektedir. Bir sirketin
araglarin satis1 karsiligi 6demeyi kripto varliklardan BTC ile kabul etmesi ya da bir
kahvecinin sattig1 {riinlerin karsiliginda herhangi bir kripto varlik ile 6demeyi kabul
etmesi bu durumu degistirmemektedir. Ciinkii bir seyin miibadele araci olarak kabul
edilebilmesi i¢in her aligveriste her zaman kullanilabilmesi gerekmektedir. Bir kisinin
satmak istedigi aracini, alicinin villasiyla takas etmesi halinde, arabanin ve villanin
aligveriste kullanilmis olmasina ragmen para kabul edilemeyecekleri gibi, bir 6nceki

ornekteki kripto varliklarin da para olarak kabul edilmeleri miimkiin degildir.

Ek olarak, iilkelerin paralarini yoneten merkez bankasi uzmanlar1 da kripto
varliklarin para olmadiklar goriisiinde neredeyse hemfikirdirler. Onlarin bu goriislerinde
kullandiklar1 argiimanlar1 ise bir seyin para olarak kabul edilebilmesi i¢in arkasinda bir
devlet olmas1 ve devletin fiktif de olsa bir deger karsiligi olarak merkez bankasi

araciligiyla para basiyor olmasi gerekliligidir. Merkez bankalarinin neredeyse birlik
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oldugu bu goriis akillara, o halde bir seyin para olmak i¢in devlete mi ihtiyaci vardir

sorusunu getirecektir.

Aslinda bir seyi para yapan devlet degil insandir. Insanlarm bir varlig1 onun para
oldugu kabuliiyle kullanmas1 ve kendisi disindakilerin de bu dogrultuda bir kanaatle o
varliga talep gostermeye devam edecekleri inanci bir varligi para haline getiren temel
unsurdur.!® Siiregelen zamanda deniz kabuklar1 ve boncuklar da dahil olmak tizere para
olarak kullanilan her tiirlii varlig1 para yapanin aslinda insan oldugu, altinin para olarak
kabul edildigi zamanlarin uzun bir periyodunda dahi arkasinda devlet otoritesine
rastlanilmamasi da bu iddiay1 kanitlar niteliktedir. Tarih bize paranin devlete ihtiyaci
olmadigini hatta arkasinda devlet olan bir¢ok paranin zaman igerisinde yok olmasina
ragmen arkasinda devlet olmayan birgok paranin uzun siire boyunca varligini
koruyabildigini gostermistir. O halde bizim de katildigimiz goriise gore bir varligin para

olabilmesi i¢in devlete degil, yalnizca insana ve onun kabuliine ihtiyaci vardir.
B. Kripto Varliklarin Emtia Olarak Siniflandiriimasi

Emtia tanim olarak, ticarete konu olan maden, tarim iiriinii, hayvancilik iirlinii ve
enerji kaynaklart gibi mallarin tiimiine verilen isimdir. Emtialarin kiymeti dogduklar
andan itibaren kendi i¢lerinde mevcuttur. Emtialarin alim satiminin gergeklestigi ortama
Emtia Borsas1 ismi verilmektedir. Ulkemizde, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne bagl

133 adet emtia borsasi bulunmaktadir.

Teknolojinin geldigi son nokta ile dijitallesen diinya bir¢ok tanim ve uygulamay1
degistirdigi gibi mal kavramini da degisiklige ugratmistir. Soyle ki, klasik anlamda esya
denildigi zaman her ne kadar akla ilk olarak pamuk, petrol gibi somut iiriinler gelse de

dijital {riinlerin yayginlasmasi klasik esya taniminda genisleme yasanmasina sebep

145 Giiven, Vedat- Sahinoz, Erkin, Blokzincir Kripto Paralar Bitcoin, Kronik
Yayinlar1,2. Baski, 2021, istanbul, s..202.
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olmustur. Artik multimedya igerikleri, elektronik metinler, yazilim {iriinleri dijital
ortamda sanal varliga sahip olup bu iiriinlerin tiimiiniin sahipligine sanal miilkiyet adi
verilmekte ve bu triinler dijital emtia kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kripto varliklarin emtia kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi uzun
tartismalarla ele alinmistir. Kripto varliklarin sayisal problemlerin ¢éziilmesiyle ortaya
¢ikmasi yani iiretilmesi nedeniyle emtialara benzerlik tagidigindan s6z edilmistir.'#¢ Soyle
ki, kripto varliklarin emtia olduklarmi kabul eden goriise gore; kripto varliklarin
madencilik faaliyeti ile emek ve sermayenin birlesmesi sonucu liretilmeleri onlarin sanal
birer esya oldugunu gostermektedir. S6z konusu varliklarin herkes tarafindan
iiretilebiliyor olmasi ve yatinm amagh da kullanilabilmesi 6zellikleri bakimindan bu
varliklar1 emtia kavramina yaklastirmaktadir.'4’

Bir diger yandan, kripto varliklarin iiretiminin yiiksek ugras gerektirmesi ve
dogada nadir bulunuyor olmasi ayrica arkasinda bir devlet ya da otorite olmadan fiyatinin
piyasa arz talebine gore olusmasi ve iiretiminde tekellesme olmayip devlet dis1 birimlerce
yapilmast onu klasik emtia tanimda bulunan altin Ornegiyle benzer noktalarda
bulusturmaktadir. Bu 6zelliklere ek olarak, sinirli sayida olmalari, bir talep goérmeleri,
degerlerinin arz ve talebe gore belirlenmesi ve yatirim araci olarak kullanilabilmeleri gibi
ozellikleri yoniinden kripto varliklarin emtia kapsamina girdiginden s6z edilmektedir.
ABD, Kanada ve Japonya gibi kripto varliklarin aktif olarak kullanildig: iilkelerde bu

varliklar emtia olarak siniflandirilmis ve vergilendirilmistir.

146 Ertas, Bilal Levent, Kripto Para Kavrami ve Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri, 2018,
https://medium.com/@leventertasan/kripto-para-kavram%C4%B1-ve-t%C3%BCrk-
vergi-sistemindeki-yeri-6d422e3d8842, Erisim tarihi 01.01.2022.

147 Dogan, Zeki- Buyrukoglu, Selgcuk- Kutbay, Hiiseyin,, Tiirkiye’de Bitcoin islemlerinin
Vergilendirilmesi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Oneriler. Vergi Sorunlari Dergisi,

2018, s.31.
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Kripto varliklarin tam olarak bir emtia olarak tanimlanamayacagini savunan
goriisiin de birgok argiimani bulunmaktadir. Oncelikli ve en énemlisi olarak emtialar1 elde
etme yontemi para karsiligi el degistirmesiyken, kripto varliklar temelde 6deme araci
olmak iizere tasarlanmislardir ki ortaya c¢ikis belgeleri olan Satoshi Nakamoto’nun
yazdig1 Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System makalesinde de temel amacin bu
oldugu vurgulanmaktadir. Burada 6deme araglarimin bir emtia olup olmadiklarini
irdeleyecek olursak, insanlarin ihtiyag duydugu emtialarin alinip satilmasinda

kullanildiklar1 ancak kendi baslarina birer emtia olmadiklar1 goze ¢arpmaktadir.

Ogretide ve uygulamada kripto varliklarm emtia olarak tanimlanmasi goriisiine
yatkinlik olsa da bu goriisiin; kavram ve terimleri egip biikerek cergevelerinin
genisletilmesine sebep olacagini diislinmekteyiz. Kripto varliklarin emtia niteliklerini
haiz olmamakla birlikte emtia olma amaciyla tasarlanmadiklar1 da agiktir. Ortaya ¢ikis
amaglart ugtan uca 6deme sistemi yaratmak olan bu varliklarin heniiz amacglanan bu
ozelligi tam olarak yerine getiremiyor olmalari, onlar1 6zelligini saglamadig1 bagka bir
grupta ele almak i¢in yeterli olmamaktadir. Ek olarak bu ¢alismada, emtia
simiflandirmasinin yukarida ayrintili olarak ele alinan sebeplerle, hukuken ve iktisaden
dogru olmayacagi ve ekosistemin kendi igerisinden ortaya ¢ikaracagi gelismeler ve
yenilikler bakimindan yetersiz kalacag: ve nihayetinde mevzuata ek bir diizenleme veya

yenileme gereksinimi doguracagi kanaati de olugmustur.

C. Kiripto Varliklarin Menkul Kiymet Olarak Simflandirilmasi
Menkul kiymetler, mevzuatimizda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 7’nci
boliimiinde ilk baslik olarak ele alinmistir. Bahsedilen kanunun ilgili bolimiinde, menkul
kiymet olarak ortaklik hakk: taniyan pay senetlerinden ve alacak hakki taniyan intifa
senetlerinden bahsedildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, kripto varliklarin menkul

kiymetler siniflandirmasina dahil oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir
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Menkul kiymetler, bir diger mevzuat olarak, Sermaye Piyasas1 Kanunu 3’iincii
maddesinde,

“Ortaklik veya alacakhilik hakki saglayan, belirli bir meblagi temsil eden,

vatirim aract olarak kullanilan, dénemsel gelir getiren, misli nitelikte seri halde

¢tkarilan, ibareleri ayni olan ve sartlart kurulca belirlenen seri evraktir.”
seklinde tanimlanmistir. Bu hiikme gore, menkul kiymetlerin sahip olmasi gereken
ortaklik hakki saglama, donemsel gelir getirme, misli nitelikte seri halde ¢ikarilma ve
sartlar1 kurulca belirlenme Ozellikleri bulunmaktadir. O halde kripto varliklar, bu
hiikiimde anilan 6zelliklerin hi¢birini saglamamakta ve hiikiim uyarinca menkul kiymet
siniflandirmasina dahil olmamaktadir.

Menkul kiymetler, bir diger mevzuat olarak, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
(GVK) gecici 67 nci maddesinde,

“Bu maddede gecen menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi aract ifadesi, ézel

bir belirleme yapilmadig: siirece Tiirkiye 'de ihra¢ edilmis ve Sermaye Piyasasi

Kurulunca kayda alinmis ve/veya Tiirkiye 'de kurulu menkul kiymet ve vadeli iglem

ve opsiyon borsalarinda islem goren menkul kiymetler veya diger sermaye

pivasast arag¢lart ile kayda alinmamis olsa veya menkul kiymet ve vadeli iglem

borsalarinda islem gormese dahi Hazinece veya diger kamu tiizel kigilerince ihrag

edilecek her tiirlii menkul kryymet veya diger sermaye piyasasi aracini ifade eder.”
seklinde tanimlanmistir. Bu hiikkiim kapsaminda karsilastirma yapildiginda ise, menkul
kiymetler i¢in 6ngoriilen Tiirkiye’de ihra¢ edilmis olmak unsurunun kripto varliklarin
yapisina uymadigi géze ¢arpmaktadir.

Kripto varliklarin bir menkul kiymet tiirii olarak kabul edilmesi gerektigini
diisiinenlere gore, ilk argiiman bu varliklarin alinmasinda yatirim amaci olmasi ve s6z

konusu varliklarin portfoylerde saklanabilmesidir. Ek olarak, kripto varliklarin bir hakkin

temsili oldugu argiimaniyla da bu goriislerini desteklemektedirler.
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Kripto varliklarin menkul kiymet olarak siniflandirilamayacagi goriisiinde
olanlarin arglimanlarinin ilki, bu varliklarin yaratiliglar1 geregi menkul kiymet olarak
tasarlanmamalaridir. Bir diger yandan, kripto varliklarin arkasinda bir otorite olmamasi,
ihraggt bir merkezinin bulunmamasi, kisilerin sahip olduklar1 hakki verecek olanlarin
tartigmal1 olmasi da bu varliklarin menkul kiymetlerden ayristiklar diger noktalardir.

Sermaye Piyasast Kurulu, kripto varliklarin menkul kiymet olarak
degerlendirilmesi bu varliklarin gergek bir iirline dayanmamasi sebebiyle miimkiin
gormemigtir. Kurul, menkul kiymetlerin varliklarinin onun dayali oldugu gercek bir
varliga baglh kilmistir.

Bagka bir perspektiften incelendiginde ise, kripto varliklarin kendilerinin menkul
kiymet olarak degerlenebilmesi icin, yapilan yatirim i¢in sdzlesme yapilmis, ortak
girisime dayandirilmig, yatirimcinin kar beklentisi ile giidillenmis olmasi ve s6z konusu
karin tesvik eden tgiincii bir taraf ile birlikte gerceklemis olmasi gerekmektedir. Ancak
ve ancak kripto varliklarin bir araya getirilmesi ve bir varliga dayali menkul kiymet
olusturulmasi1 halinde yeni olusturulan bu varliklarin bir menkul kiymet olarak
tanimlanmas1 miimkiin olacaktir. Bu halde dahi menkul kiymet olarak kabul edilecek
unsur kripto varliklarin kendisi degil, olusturduklar1 paylardir.

O halde iilkemizin mevzuati, otoritelerinin goriisli ve bizim de kanaatimize gore,
iilkemizde mevcut mevzuata yapilacak bir ekleme yoluyla kripto varliklarin menkul
kiymet olarak smiflandirilmasinin  finansal sistemimizle Ortiismesi miimkiin
gozilkmemektedir. Calismanin bu kisminda, finansal sistemin yapis1 ve gerekliligi ile
ortlismeyen tanimlamanin ise kisa vadede vergisel yiikiimliiliikler bakimidan devleti
rahatlatacag: diisiiniilse de daha sonra sistemde yaratabilecegi riskler bakimindan tercih

edilmemesi gerektigi kanaati olusmustur.
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D. Kripto Varhiklarin Gayri Maddi Hak Olarak Simiflandirilmasi
Mevzuatimizda gayri maddi haklara yonelik yapilmis en net tanim Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda 1 Seri No’lu Genel Teblig’in
10’uncu maddesinde; 48
“Gayri maddi haklar, sinema filmleri, radyo-televizyon yayinlarinda kullanilan
filmler ve bantlar dahil olmak iizere edebi, artistik, bilimsel her nevi telif
hakkinin veya her nevi patentin, alameti farikanin, desen veya modelin, planin,
gizli formiil veya iiretim yonteminin veya sinai, ticari, bilimsel tecriibeye dayall
bilgi birikiminin kullanma imtiyazi, kullanma hakki veya satist ile sinai,  ticari,
bilimsel techizatin kullanma imtiyazi veya kullanma hakkini ifade etmektedir.
Baska bir ifadeyle, gayri maddi haklar patent, ticari marka, ticari unvan,
tasarim ya da model gibi sinai varliklarin kullamim hakki ile edebi, sanatsal
eserlerin miilkiyet haklari ile ticari bilgi birikimi (know-how) ve ticari sirlar
gibi fikri haklari kapsamaktadir.”
seklinde ele alinmistir. Bu mevzuat uyarinca gayri maddi haklar kendi iclerinde ticari ve
pazarlama amacli olmak {izere iki grup altinda degerlendirilmektedir. Gayri maddi haklar,
bir diger mevzuat diizenlemesi olarak, GVK’nin 70’inci maddesinin 5’inci bendinde,
“Arama, isletme ve imtiyaz haklar: ve ruhsatlari, ihtira berati (Ihtira beratinin
mucitleri veya kanuni miras¢ilart tarafindan kiralanmasindan dogan kazanglar,
serbest meslek kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret unvani, her tiirlii teknik
resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon filmleri, ses ve goriintii bantlari,

sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde edilmig bir tecriibeye ait bilgilerle gizli

148 Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi1 Hakkinda Genel Teblig Seri
No:1, Resmi Gazete: 18.11.2007, Resmi Gazete No: 26704, Erisim Tarihi: 01.01.2022.
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bir formiil veya bir imalat usulii iizerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi

gibi haklar gayrimenkul sermaye iradi sayilir”

seklinde ele alinmigtir. Hiiklimde anilan “sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii tizerindeki
kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar” ifadeleri kripto varliklarin tagidigi
ozellikler ile ortiigmektedir. Kripto varliklarin bir yazilim olmasi, alinip satilabilmesi gibi
hususlar 1s1g1nda ele alindiginda bu varliklarin gayri maddi hak olarak degerlendirilmesi
miimkiin goriinmektedir. Bu tanimlamayla paralel olarak Rusya kripto varliklari, “dijital

haklar” olarak tanimlayip bir kavramla tanimlama sorununun oniine gegmistir.

Ne var ki anilan tiim bu benzerliklere ragmen, kripto varliklarin, kripto varlik
borsalarinda islem goriiyor olmalar1 ek olarak her zaman ve her yerde olmasalar dahi
O0deme araci olarak kabul edilmeleri ve hatta ortaya ¢ikis amaclarinin bu olmalari,
boliinebilmeleri, transfer edilmelerinin kolay olmalar1 ve kur dalgalanmalarina tabi olarak
itibari para cinsinden bir karsiliklar1 olmas1 gayri maddi haklardan farkli bir konseptte
olduklarini gostermektedir. Son olarak bizim ¢ikarimimiza gore, gayri maddi hak kavrami
cok genis ve kapsayici bir kavram olup hem hukuki hem de 6z olarak kripto varliklar ile

ortiisememektedir.
E. Kripto Varliklar icin Yeni Bir Simflandirma Yapilmasi

Diinyadaki gelismelerden ve bircok icat gibi gereksinimlerden dogan blok zinciri
teknolojisi ve kripto varliklar, yukarida agiklanan siniflandirmalarin hepsiyle benzerlik
tasiyor olsa da temel noktalarda ayrim gostermektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde
de vurgulandigi gibi bu varliklar, yeni bir teknoloji iizerine kendilerini insa ederek

gelismekte ve 6nceden bildigimiz varliklarda rastlamadigimiz 6zellikler tagimaktadirlar.

Sistemimizde mevcut kavramlari ve tanimlar1 genisleterek, onlara eklemeler veya

cikarmalar yaparak mevcut durumdaki ekosistemi tanimlamak veya smiflandirmak
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elbette ki kolay ve miimkiindiir. Ne var ki, ekosistemin siirekli gelismesi ve genislemesi
bu smiflandirmalarin  uzun siire saglikli olarak kullanilamayacagi kanaatini
olusturmaktadir. Bagka bir anlatimla, blok zinciri teknolojisine dayali kripto varliklarin
2009 yilindaki igerigi ve uygulamalari ile giliniimiizdeki igerik ve uygulamalari
karsilastirilamayacak kadar degismistir. O yillarda ekosistem tek bir ¢esit kripto varliktan
-BTC- olusmaktayken bu tezin yazimi sirasinda kripto varliklarin sayis1 20.000 adete
yaklagmistir. Bu da ekosistemin kisa bir siirede dahi ne kadar gelistiginin gostergesidir.
Bir diger yandan, c¢esit olarak 10 yil 6nce ekosistem yalnizca kripto para kiimesi ile
smirliyken gelisen ekosistem, kripto emtialar ve kripto token kiimelerini de ortaya
cikarmistir. O halde, ekosistemin ne denli hizl1 bir gelisme ve genisleme yasadigi agiktir.

Kanun koyucunun yeterli altyapiy1 saglamadan yapacagi bir diizenleme, kripto
varliklara iligkin yeni bir tanimlama veya siniflandirma yapmaya sevk etmekten ziyade
herhangi bir tanim ve siiflandirmaya dahil etme yoluna yonlendirecektir. Boyle bir
giizergah izlendiginde ise simdilik uygulamada bir ¢6ziim bulundugu sanilsa bile bu
tanimlar gelisen ekosistem ve kripto varliklarin kendi i¢inden olusturduklari yeni gruplari
kaldirmayacak ve kisa siire icerisinde bu kendine 6zgii grup icin yetersiz kalacaktir.
Dolayistyla tanimi “Kriptografik kanita dayanarak islem giivenligi saglayan,
merkezi olmayan cevrilebilir dijital varhklardir.” seklinde yapilan kripto varliklari
egip biikerek bir siniflandirmaya tabi etmek yerine kendine 6zgii yapisini kabul ederek

siniflandirmak hukuken en dogrusu olacaktir.

Bu minvalde kendine 6zgii nitelikte olan ve karakteristik Ozellikleriyle para,
emtia, menkul kiymet ve gayri maddi haklarin bir¢cok 6zelligini biinyesinde barindiran
kripto varliklar icin “kriptografik kanita dayah dijital varhklar” ismiyle yeni bir tiir

olusturmak en dogrusu olacaktir.

138



ITI. Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi
A. Kiripto Varliklar1 Vergilendirme Gerekliligi

Tezin bu boliimiine gelinene kadar kavramlar ve bagliklar uygulamadan ziyade
doktriner baglamda ele alinmistir. Caligmada kripto varliklara yonelik herhangi bir
diizenlemenin bulunmadig1 varsayimsal bir yerde, varsayimsal bir vergilendirme
yapilmasina yonelik hukuki zemin yaratilmaya, altyapt olusturulmaya c¢alisiimistir.
Nihayetinde bu noktaya gelindiginde ise artik kripto varliklarin vergilendirilmesi
gercekten gerekli midir, yapilacak bir vergilendirmenin devletlere, yatirimcilara ve
finansal sisteme maliyeti ne olacaktir veya bir diizenlemede bulunulmamasi devletler,
yatirimcilar ve finansal sisteme ne kazandiracaktir tartisilmasi yapilmak zorunda
kalmistir. Burada dncelikle vergilendirme ve vergilendirmeme kararlarinin getirilerinin
karsilastirilmasi eger vergilendirmenin tiim aktorler veya en azindan ¢ogu aktdr igin

olumlu olacag1 sonucuna ulasilirsa, kural ve sartlarin ne olacag: tartisilmalidir.

Kripto varliklarin neden vergilendirilmesi gerektigi tartisildiginda, en temel sebep
olarak devletlerin mali kaynaklarina bir yenisinin eklenmesinden bahsedilebilecektir. En
baslarda kiigiik ve dnemsiz bir getiriye sahip gibi goziiken ekosistem hizli bir bilylime
gostermis diinyada hatirt sayilir bir potansiyele ulagmistir. Durum boyleyken devletlerin
bu ekosisteme iligkin bir diizenleme yapmayip sessiz kalmalar1 sahip olabilecekleri biiytik
bir mali kaynaktan vazgectikleri anlamina gelecektir. Ikincil olarak, devletlerin getirecegi
diizenlemeler ile sistemi kontrol altina alarak kontrolsiiz fon akisinin 6niine gegcmesi ve
ekosistemin kontrolsiiz bliylimesini engelleyebilmesi, vergilendirmenin gerekli oldugu
goriisiinii makul ve tercih edilebilir kilmaktadir. Soyle ki, aksi senaryoda devletlerin
vergilendirme geregi duymadigi ekosistem kontrol edilemez bir biiyiime yagayarak
bankacilik sistemi dahil olmak iizere tiim finansal yapiyr olumsuz etkileme riski

tastyabilecektir.

139



Kripto varliklarin bulunusundan itibaren hizla deger kazanmasi ve toplam piyasa
degerinin yillar i¢inde katlanarak artmis olmasi devletler i¢in bu yeni varlik turunun
vergilendirilmesi ihtiyacin1 kaginilmaz bir noktaya tasimistir. Ilk dénemlerde yeni bir
teknoloji ve genel ilginin gorece daha diisiik olmast nedeni ile vergilendirilme ihtiyaci
g6z ard1 edilebilir gibi degerlendirilmis olsa da bu durum ilerleyen yillarda degismek
zorunda kalmistir.

Sekil 9. Kripto Varhklarin Toplam Piyasa Degeri
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/?symbol=CRYPTOCAP%3ATOTAL, Erisim Tarihi: 01.03.2022

Ozellikle 2017 yili sonrasi diinya geneli kripto varliklarin toplam piyasa
degerindeki agresif biiyiime bu varliklara olan ilginin de hizla yayilmasina ve artmasina
sebep olmustur. 2021 Kasim ayinda diinya geneli kripto varliklarin toplam piyasa degeri
tim zamanlarin en yiikksek seviyesine ulagarak 2.8 Trilyon USD’yi gormiistiir.
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) verilerine gore 806.8 Milyar USD ile nominal GSYIH’da
diinyanin 20’nci biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye’ nin vergilendirme yapilmasi zorunlu bir
hal almastir.

Tiirkiye’deki kripto ciizdan sahipleri %18,6 ile diinyada kripto varliklar elinde

bulunduran cilizdan sahiplerine oranla iilkeler bazinda 5. siradadir. Bu durum oldukga yeni
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bir teknoloji iiriinii olarak kabul edebilecegimiz kripto varliklara duyulan ilginin bu denli
hizli bir adaptasyonla yaygin kullanima ulastigini gostermektedir. Geng niifusu ve
teknoloji kullanimina adaptasyonu yiiksek olan Tiirkiye’de bu yeni teknoloji ile ortaya

c¢ikan en temel ihtiyaclardan biri bu varliklarin takibi ve vergilendirilmesidir.

Sekil 10. Ulkeler Bazinda Kripto Varhk Sahipligi
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Kaynak: Ownership of Cryptocurrency, Ocak 2022, https://datareportal.com/reports/di
gital-2022-big-rise-in-cryptocurrency-ownership, Erigim Tarihi: 01.03.2022.

Kripto varliklarin herhangi bir vergilendirme rejimine tabi tutulmamasi
gerektigini savunan goriise gore, vergilendirilmeyen kripto varlik ekosistemi iilke
icerisinde rahatga biiylime imkan1 bulacaktir. Soyle ki, boyle bir rejim tercihinde iilke
hem yerli hem de yabanci yatirimcilar tarafindan tercih edilecegi i¢in iilkede para
dolagimi artacaktir. Bu stratejinin kabulii halinde bir yarar saglanabilmesi igin yalnizca
iilke icerisinden degil disaridan da ekosisteme katkinin yliksek olmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde iceride vergilendirilmemis gelirlerin olusturacagi biiyiik kayip telafi
edilememis olacaktir. Bu duruma ek olarak, kontrol dis1 birakilmis bu ekosistem vergiye

iliskin suglar basta olmak {iizere bir¢ok sucun iglenmesi i¢in uygun zemini de
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olusturacaktir. Suglarin yani sira vergi 6demekten kacinan ve vergi ahlaki ve vergi bilinci
zayi1f kisilerce bu ortam faaliyetlerini kolaylastiran bir enstriimana dontigecektir.

Farklt iilkelerin vergilendirme konusundaki tercihleri incelendiginde,
vergilendirmeyi tercih edenler (ABD), vergilendirmemeyi tercih edenler (Portekiz),
bilingli olarak herhangi bir tercihte bulunmayarak ekosistemin biiyiimesini bekleyenler
(Belarus) ve kripto varliklarin kendisini yasaklamasina ragmen temelindeki blok zinciri
teknolojisinin kullanimina izin veren iilkeler (Hindistan) olarak gruplandirma yapilmasi
miimkiindiir.

Diinya geneliyle ile kiyaslandiginda kripto varliklara kars1 yiiksek ilgiye
karsilagilan tilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir. Avrupa’da birinci ve Diinya genelinde
ilk onda olan iilkemizde bu ilginin nedeni son yillarda iilkemizde yasanan kur soklar1 ve
Tiirk lirasinin gosterdigi istikrarsiz tablo olarak gdsterilmektedir. Ek olarak, tezin 6nceki
kisimlarinda da bahsedildigi tizere Tiirkiye’deki demografik yapi kripto varlik
yatirnmcilarinin genel yapisi ile uyum gostermektedir. Bu da iilkemizde kripto varlik
ekosistemin zamanla daha da genisleyecegi yoniinde bir karine olusturmaktadir.

Sonug olarak tlilkemizde yapilacak ayaklar1 yere basan bir diizenleme hem biiyiik
bir mali kaynak olusturacak hem de yatirimcilar1 giivende hissettirerek ekosistemi
genisletecek ve gelistirecektir. Bu hususa ek olarak, Tiirkiye’de yapilacak oncii nitelikteki
genis capli ve bu teknolojik devrimin 6zgiin niteligine uygun bir diizenleme hem {ilkemiz
icin hem de diinya i¢in biiyiik bir firsat olacaktir.

B. Kripto Varhklar1 Vergilendirme Onerisi

Her kazang gibi kripto varliklardan elde edilen kazanclarin vergilendirilebilmesi
icin de Anayasa’nin 73’lincii maddesinde hiikiim altina alinan vergilemede kanunilik
ilkesine uyulmast gerekmektedir. O halde onceki baslikta ayrintili olarak ele alinan,

kripto varliklarin vergilendirilmesinin gerekli oldugu kanaati; anilan ilke 1s18inda
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incelendiginde kripto varliklar i¢in uygun yasal cer¢eve olusturma gerekliligini
doguracaktir.

Tezin onceki kisimlarinda kripto varliklarin tanimlanmasi ve smiflandiriimasi
yapilmaya caligilmistir. Yapilacak tanimlama, siniflandirmanin ne sekilde olacagini
belirleyecek belirlenen smiflandirma da vergilendirmenin temel unsurlarini ortaya
cikaracaktir. O zaman vergilendirme Onerilerinin ortaya ¢ikmasi i¢in tiim siiflandirmalar

ayr1 ayr1 incelenmelidir.
1. Kripto Varlik Alim Satim Faaliyetlerinin Vergilendirilmesi
a. Para Olarak Simiflandirilirsa

Kripto varliklarin para ya da yabanci para yani doviz olarak kabulii halinde,
bireysel olarak alim satim islemi gelir vergisini dogurmayacaktir. Soyle ki, yabanci
paralarin kur farkindan elde edilen kazanglar gelir vergisine konu edilmemektedir.
Bununla birlikte, bu varliklarin para veya yabanci para olduklarinin kabulii, para ve
dovize getirilen her tiir verginin bu varliklar i¢in de uygulanmasi anlamina gelecektir.
Ornegin, 14.05.2019 tarihli 1106 say1li Cumhurbaskanligi Karari’na istinaden kambiyo
islemlerine satig tutart {izerinden binde bir oraninda kambiyo gider vergisi (KGV)
getirilmistir. Bankalarca stopaj yoluyla alinan bu vergiler ayn1 usule tabi olarak para
olarak smiflandirilan kripto varliklar ile yapilan iglemler sirasinda, ilgili borsalar

tarafindan tahsil edilebilecektir.

Kripto varliklarin para veya doviz olarak kabulii halinde, kanunda gelir unsurlari
arasinda sayilmamasi sebebiyle GVK’ya gore kisisel gelir vergisi yilikiimliligi
dogmayacaktir. Ne var ki burada gelir vergisi dogmamasi1 durumu gergek kisi tacir ve
isletmeler icin gecerli olmayacaktir. Gergek kisi tacir ve isletmeler i¢in yapilacak
degerlemeler aynen dovizle yapilan islemler gibi kabul edilecek kur farkindan elde edilen

kazanglar muhasebe agisindan kambiyo kari, gelir vergisi acgisindan ticari kazang veya
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kurum kazanci olarak ortaya c¢ikacaktir. Gelir vergisi miikelleflerinden bilango usuliine
gore defter tutanlarin defterlerinde kripto varliklarin bulunmasi halinde VUK un 280’inci
maddesine gore degerlemeye tabi tutulacaktir. 213 sayili VUK Yabanci Paralar baslikli

madde 280;

“Yabanct paralar borsa rayici ile degerlenir. Borsa rayicinin takarriiriinde
muvazaa oldugu anlasilirsa bu rayi¢ yerine alis bedeli esas alinir. Yabanci
paramin  borsada rayici yoksa, degerlemeye uygulanacak kur Maliye

’

Bakanhginca tesbit olunur.’

O halde kripto varliklarin doviz olarak kabul edilmesi halinde “borsa rayici” ile
degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Borsa rayici kavraminin tanimi ise VUK un 263 ’lincii

maddesinde;

“Borsa rayici, gerek menkul kiymetler ve kambiyo borsasina, gerekse ticaret
borsalarina kayith olan iktisadi kiymetlerin degerlemeden evvelki son muamele

)

giintinde borsadaki muamelelerinin ortalama degerlerini ifade eder.’
seklinde yapilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasi;

“Normal temevviigler disinda fiyatlarda bariz kararsizliklar goriilen hallerde,
son muamele giinii yerine degerlemeye takaddiim eden 30 giin icindeki ortalama

rayici esas olarak aldirmaya Maliye Bakanhg yetkilidir.”

seklinde diizenlenmistir. O halde kripto varliklarin para olduklarinin kabulii halinde hem
TCMB’nin s6z konusu varliklarin Tiirk lirasi cinsinden karsiliklarint hem de Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin agiklanan kurlar1 borsa rayici olarak kabul etmesi gerekliligi

dogacaktir.

Ulkemizde Hazine ve Maliye Bakanligi veya TCMB’nin kripto varliklarin
degerlerine iliskin bir TL veya kur karsilig1 bilgilendirmesi bulunmamaktadir. O halde

borsa rayicinin hesaplanabilmesi i¢in alternatif bir 6neri olusturulmalidir. Olusturulacak
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oneride, kripto varliklarin kiiresel olarak alim satimlarinin yapildigi bir¢ok borsa
bulundugu g6z Oniine alinmalidir. Diinya genelinde faaliyet gosteren bu borsalar1 bir
mekan ya da cografi alan igerisine sigdirmak miimkiin degildir. S6z konusu borsalarda
kripto varliklarin degerleri araliksiz olarak USD cinsinden belirlenmekte ve iglem
gormektedirler. Bu varliklarin tilkemizdeki degerlemesi i¢in drnek usul olarak, en ¢ok
islem yapilan borsadaki agirlikli ortalama dolar degerinin alinip o giin icin TCMB’nin

dolar Tiirk lirast kur orani1 lizerinden ¢evrilmesi uygun bir yaklasim olacaktir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin 2’nci fikrasi,
“Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.” seklinde
hiilkmetmistir. Bu hiikiim uyarinca oncelikle gelir vergisinin konusuna giren unsurlari
incelememiz gerekmektedir. 193 sayili GVK’nin 2’nci maddesinde gelire giren kazang
ve iratlar sayilmistir. Bu hiikkmiin ilk fikrasinda ise ticari kazanglara yer verilmistir. Ayni
kanunun 37°nci maddesinde ise ticari kazancin tarifi “her tirlii ticari ve sinai
faaliyetlerden dogan kazanglar” olarak yapilmistir. Ticari kazancin tespiti ise yine ayni

kanunun 38’inci ve 39’uncu maddelerinde;

“Bilanco esasina gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap
donemi sonunda ve basindaki degerleri arasindaki miispet farktir. Bu donem
zarfinda sahip veya sahiplerce: 1. Isletmeye ilave olunan degerler bu farktan

indirilir; 2.Isletmeden cekilen degerler ise farka ilave olunur.

Isletme hesabi esasina gore ticari kazang, bir hesap donemi icinde elde edilen
hasilat ile giderler arasindaki miispet farktir. (Elde edilen hasilat, tahsil olunan
paralarla tahakkuk eden alacaklari; giderler ise tediye olunan ve borg¢lanilan

meblaglart ifade eder.)”
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seklinde yapilmigtir. Bahsedilen hiikiimler bir biitiin olarak degerlendirildiginde
kurumlarin bir hesap dénemi igerisinde yapacaklari her tiirlii faaliyetten elde ettikleri

gelirlerin ticari kazang sayilacagi ve kurumlar vergisini doguracagi agikca goriilmektedir.
459 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 4’iincii maddesi

“Tevsik zorunlulugu kapsaminda olanlarin, kendi aralarinda ve tevsik
zorunlulugu  kapsaminda olmayanlarla yapacaklari, 7.000 TL'’yi asan
tutardaki  her tirlii tahsilat ve odemelerini aract finansal kurumlar
kanaliyla yapmalart ve bu tahsilat ve odemeleri soz konusu kurumlarca

’

diizenlenen belgeler ile tevsik etmeleri zorunludur.’
Araci finansal kurumlarin ne olduklari ise ayni tebligin 3’{incii maddesinde;

“Bu Teblig uygulamas: bakimindan tahsilat ve o&demelere aracilik eden
19/10/2005  tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda tanimlanan bankay:,
29/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun
kapsaminda yetkilendirilmis odeme kuruluslarint ve 9/5/2013 tarihli ve 6475
sayili Posta Hizmetleri Kanununa gére kurulan Posta ve Telgraf Teskilati

Anonim Sirketi”

seklinde agiklanmistir. Kripto varliklarin para olarak kabulii halinde tevsik kapsaminda
sayilanlarin kendi aralarinda veya kapsamda olanlar ve kapsam dis1 olanlarla yapacaklari
belirlenen haddin tizerindeki her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifasina iliskin tahsilat ve
Odemelerin finansal kurumlar aracilifiyla gergeklestirilmemesi durumunda 213 sayili
VUK’un miikerrer 355’inci maddesi uyarinca miikerrer 257 nci maddede hiikmedilen

zorunluluklara uymayanlara her islem i¢in 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekecektir.

Kripto varliklarin para olarak kabul edilmesi halinde, KDV’ye iliskin durum i¢in

ek bir diizenleme yapilmasina gerek yoktur. Ciinkii para ve yabanci para alim satim

146



islemleri KDV nin konusuna girmemektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK) 17°nci maddesinin 4’iincii fikrasinin g bendi uyarinca para ve doviz teslimleri
KDV’den istisna tutulmustur. O halde kripto varliklarin para ya da doviz olduklarinin
kabulii halinde alim satim islemleri sonucu herhangi bir KDV yiikimliligi

dogmayacaktir.
b. Emtia Olarak Smiflandirilirsa

Kripto varliklarin emtia olduklarinin kabuliiniin dogal sonucu kisisel gelir
vergisine tabi olmalaridir. Burada tartisma konusu temel nokta séz konusu emtialarin
GVK’da sayilin gelir unsurlarindan hangisine girerek vergiye konu edilecegidir. Kripto
varliklarin emtia olarak kabulii halinde, gergek kisiler i¢in vergilendirme ilk olarak 193
Sayili GVK’nin 37’nci maddesi uyarinca ticari kazang iizerinden yapilabilecektir. Gelirin
tespitinde ise sdz konusu ticari kazanglar gercek ve safi miktarlar iizerinden dikkate
alinarak ayni kanunun 103’lincti maddesinde belirtilen dilimlere gore artan oranda gelir

vergisi tarifesine tabi tutulacaktir. GVK’nin 3’lincli maddesi uyarinca;
“Tiirkiye’de yerlesmis olanlar,

Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve
tesebbiislere bagh olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin

isleri dolayisiyle yabanci memleketlerde oturan Tiirk vatandaslart”

gelir vergisinin miikellefleridir ve Tiirkiye i¢cinde ve diginda elde ettikleri kazang¢ ve
iratlar konu edilerek vergilendirilirler. O halde, Tiirkiye’de mukim olanlar ile hiikiimde
belirtilen kimseler, yurt i¢i veya yurt dis1 merkezli kripto varlik borsalarindan hangisinde
islem yaparlarsa yapsinlar kazanclari ticari kazang sahipleri olarak vergilendirilecektir.
Onemli bir husus olarak, -varsa- cifte vergiyi 6nleme anlasmalari s6z konusu bu
vergilendirmede dikkate alinmalidir. Son olarak ise, kripto varliklarin emtia olduklarinin

kabulii halinde elde edilen gelirin ticari kazang olarak kabul edilebildigi durumlarda 3065
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sayith KDVK’nin 1’inci maddesi uyarinca yapilan teslim ve hizmetler KDV

yiikiimliiliglinii doguracaktir.

Kripto varliklarin emtia oldugunun kabulii halinde, gercek kisilerin ticari faaliyet
kabul edilemeyecek yogunlukta yaptiklari alim satimlar sonucu elde ettikleri kazanglar
diger segenck olarak GVK’nin 82°nci maddesi uyarinca arizi kazang olarak
vergilendirilebilecektir. Ilgili maddenin ilk fikras1 uyarinca arizi kazanglar “Arizi olarak
ticari muamelelerin icrasindan veya bu nitelikteki muamelelere tavassuttan elde edilen

kazanglar” olup, vergiyi dogurmaktadir.

Emtia kabul edilen kripto varliklarin arizi kazang saglamasi halinde katma deger
vergisinin konusunu teskil eden islemler arasinda sayilmadigindan KDV yiikiimliliigii
dogmayacaktir. KDVK’nin teslim baslikli 2’nci maddesinin ilk fikrasi teslimin ne
oldugunu tanimlarken, ikinci fikrasi, malin tizerindeki tasarruf hakkinin iki veya daha
fazla kimsece zincirleme akitlerle devredilmesi halinde aradaki her safha ayr bir teslim
olarak tanimlanmistir. Sonug olarak bu hiikiim 1s181nda tasarruf sahiplerinin emtia olarak
tanimlanan kripto varliklarini {igiincii sahislara devretmeleri halinde KDV yiikiimliliigii
dogacaktir. Son olarak yurt dis1 borsalarindan alinmis olan kripto varliklar i¢in ithal
sirasinda 6denen KDV ile yurt dis1 borsalarda satilan kripto varliklar “emtia ihracat1”

olarak kabul edilip KDV istisna ve iadesine konu edilebilmelidir.

Kurumlar vergisi bakimindan incelendiginde ise, KVK’nin 6’nci maddesi
uyarinca “Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi
kurum kazanci iizerinden hesaplanir.” Hiikiimde anilan safi kurum kazancinin tespitinde
GVK’nin ticari kazanca iligkin hiikiimleri uygulanacak ve GVK’nin 38’inci maddesi ve
39’uncu maddesi A bendi uyarinca kazancin tespiti faaliyetinin VUK un ilgili hiikiimleri
uygulanacaktir. Bilango esasina gore defter tutan miikellefler i¢inse, envanter ¢ikarilmast
yiikiimliiliigii ve degerleme hiikiimleri i¢in VUK ’a basvurulacaktir. ilgili kanunun Emtia

baslikli 274 tincti maddesi;
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“Emtia, maliyet bedeliyle degerlenir. Emtianin maliyet bedeline nazaran
degerleme  giiniindeki satis bedelleri %10 ve daha fazla bir diisiikliik
gosterdigi hallerde miikellef, maliyet bedeli yerine 267’nci maddenin ikinci
sirasindaki usul hari¢ olmak iizere, emsal bedeli 6l¢iisiinii tatbik edebilir. Bu

hiikiim 275 ’inci maddede yazili mamuller i¢cin de uygulanabilir”

Maddede bahsedilen maliyet bedeli ise yine ayn1 kanunun Maliyet Bedeli baglikli 262°nci

maddesinde;

“Maliyet bedeli, iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin
artirllmast miinasebetiyle yapilan o6demelerle bunlara miiteferri  biliimum

giderlerin toplamini ifade eder.”

seklinde agiklanmigtir. Bu maddelerin uygulamadaki anlami, donem sonlarinda borsa
rayici benzeri bir degerlemeye tabi olmamasi ve mevcut deger artisini tahakkuk ettirme
zorunlulugunun bulunmamasidir. Sonu¢ olarak kripto varliklarin alim satim
faaliyetlerinden elde edilen kazanglar ticari kazang olarak vergiye konu edilecek ve bu

faaliyetlerin sonucunda kazang saglanamiyorsa vergilendirme de olmayacaktir.

Emtialarin ne oldugu ve kripto varliklarin bu tiire ait olup olmadiklarinin
tartisildigr onceki boliimde de agiklandigi lizere emtia borsalart TOBB’a bagl olarak
faaliyet gostermektedirler. Kripto varlik borsalar1 ise mevzuatta tanimlanan borsalardan
olmayip, kripto varlik alim satimindan komisyon geliri elde eden ve anonim sirket olarak
kurulan kurumlar vergisi miikellefleridir. Ayrica, anonim sirketlerin GVK’nin 94’iincii
maddesi uyarinca tevkifat yapmak ve aracilik faaliyetleri izerinden %15 oraninda stopaji
beyan yoluyla idareye bildirip 6deme ylikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Kripto varliklarin

emtia olduklarinin kabul edilmesi halinde bu yiikiimliiliikklere riayet etmeleri gerekecektir.

Alim satim hususunda son olarak kripto varliklarin emtia olduklarinin kabulii

sonucunda, bu faaliyetler icin diizenlenen sdzlesmelerde damga vergisinin dogmasi
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gerekecektir. 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde bahsedilen 1
sayili tabloda yazildig: ilizere sanal para alim satim faaliyetinde bulunanlar ve aracilik

edenler arasindaki sézlesme ve mukavelenameler de damga vergisini doguracaktir.

Ne var ki bu siniflandirmanin kabulii halinde, kripto varlik almaya talip bir kisinin,
yurt disinda bulunan bir kisiden bu varlig1 almasi halinde ithalde 6deyecegi vergiler, tam
tersi bir aligveriste yararlanilacak ihracat istisnasinin uygulanmasi gibi bir¢ok karmasik

hususlarin da idarece aydinlatilmas1 gerekecektir.

¢. Menkul Kiymet Olarak Siniflandirilirsa

Vergi sistemimizde menkul kiymetler, menkul sermaye iradi ve deger artis
kazanc1 olarak iki ¢esit kazang saglamaktadir. GVK’nin 2’nci maddesinde gelir unsuru
olarak anilan menkul sermaye iratlar1 kisisel gelir vergisine konu teskil etmektedir.
Mezkir kanunun 75’inci maddesi ise menkul sermaye iratlar1 “sahibinin ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden
miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar pay, faiz, kira ve benzeri iratlar” olarak
sayilmis ve bazi iratlar kaynagi 6nemsenmeksizin menkul sermaye iradi kabul edilmistir.
Ayn1 maddenin 17’nci bendi ise ayrintili olarak sayilanlar hari¢, “Sermaye Piyasasi
Kanunu hiikiimlerine gore ihra¢ edilen her tiirlii piyasasi araclarindan elde edilen

gelirlerin de menkul sermaye irad:” olduguna hilkmetmistir.

O halde kripto varliklarin menkul kiymet olarak kabulii halinde, bir menkul
sermaye iradindansa deger artis kazanci olarak ele almak ve GVK miikerrer 80’inci
maddesi uyarinca vergilendirmek hukuken daha gecerli olacaktir. Ilgili maddenin ilk

bendinde, deger artis kazanci;

“Ivazsiz olarak iktisap edilenler ile tam miikellef kurumlara ait olan ve iki yildan
fazla siireyle elde tutulan hisse senetleri harig, menkul kiymetlerin veya diger

sermaye piyasast araglarinin elden ¢ikarimasindan saglanan kazanglar”
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olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, miikellefleri yillik olarak gelir vergisi beyannamesi
vermekle ylikiimlii olacak ve GVK’nin 103’iincii maddesi uyarinca artan oranli tarife ile
vergilendirilecektir. Menkul kiymetler i¢in her yil de§isen oranlar ile vergiden istisna
tutulan kisimlar kripto varliklar icin de gecerli olacak belirlenen tutarin iizerindeki
kisimlar da menkul kiymetlerle ayni sekilde vergilendirilecektir. Ayni yil igerisinde
birden fazla alim satim faaliyetinde bulunulmasi ise GVK’nin 37 nci maddesinin 5’inci
fikrasinda hiikmedildigi iizere devamlilik unsurunu sagladigi i¢in ticari kazang olarak

degerlendirilecektir.

Menkul kiymet olarak kabul edilen kripto varliklar, VUK 280’inci maddede
diizenlenen degerleme hiikiimlerine gore, borsa rayiglerine gore donem sonlarinda
degerlenecektir. Nihayetinde, bunun uygulamadaki sonucu kripto varliklarin satilmasalar
dahi degerlerinin artmas1 ve kazang saglamalar1 halinde bunun {izerinden vergiyi
dogurmalaridir. Bu uygulama hem gercek usuldeki vergi miikellefleri hem de kurumlar
vergisi miikellefleri i¢in gegerli olacaktir. Sonug olarak kripto varliklarin menkul kiymet

ve para olarak siniflandirilmalar1 burada benzer sonucu doguracaktir.

Menkul kiymet olarak kabul edilen kripto varliklarin alim satimlarinin kurumlarca
yapilmasi halinde ise ticari kazang elde eden kurumlar herhangi bir istisna olmaksizin

kurumlar vergisi yiikiimliisii olacaklardir.

Kripto varliklarin menkul kiymet olarak kabulii halinde son olarak para kabuliinde
oldugu gibi KDV yiikiimliligii dogmayacaktir. KDVK 1’inci madde uyarinca diger
kazang ve iratlar KDV nin konusuna girmedigi i¢in KDV yiikiimliiligii dogmayacaktir.
Son olarak, aynm1 kanunun 17°nci maddesinde istisnalar sayilirken 4’lincii fikranin g

bendindeki;
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6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gére
Tiirkiye 'de kurulu borsalarda islem gérmek iizere ithali, borsaya teslimi ve

borsa tiyeleri arasinda el degistirmesi...”"

diizenlemesi uyarinca kripto varlik borsalarinin hiikiimde anilan Tiirkiye’de kurulmus

borsalardan kabul edilerek KDV den istisna edilebilmeleri miimkindiir.

d. Gayri Maddi Hak Olarak Siniflandirilirsa

Kripto varliklarin 6nceki basliklarda detayli olarak anlatilan gayri maddi haklar
tiirtine dahil olmasi durumunda s6z konusu varliklarin bireysel alim satim faaliyetleri
sonucunda elde edilen kazanglar1 ticari kazang veya diger kazang ve iratlar sinifinda kabul
edilecek, kisisel gelir vergisinin konusunu teskil edecektir. Bu gruplardan hangisine
gireceginin tespitinde dnemli olan unsur faaliyetin bir organizasyon kapsaminda devamli
olarak yapilmasidir. Devamli olarak bir organizasyon kapsaminda yapilan faaliyetlerin
ticari kazang olarak kabulii miimkiinken, organizasyon barindirmayan ve siirekli olmayan
faaliyetlerin kazanglar1 diger kazang ve iratlar grubuna dahil olacaktir. Burada ise deger
artis kazanci m1 yoksa arizi kazang olarak mi1 siniflandirilacagi ise GVK’nin miikerrer
80’inci maddesinde sayma usuliiyle belirlenen deger artis kazanglarinin iginde sayilip
sayillmamasina baghdir. Sayilmasi durumunda deger artis kazanci saglayacak varliklarin
bu hiikiimde sayilmamasi ar1zi kazang olarak vergilendirilmesine sebep olacaktir.

Kripto varliklarin gayri maddi hak olarak kabul edilmeleri halinde KDV
yikiimliiligl, faaliyetlerin bir organizasyon dahilinde siirekli olarak yapilip
yapilmadigia gore farklilik gosterecektir. S6z konusu varliklardan elde edilen kazancin
ticari kazang olarak kabul edilmesi halinde KDVK’nin 1’inci maddesi uyarinca bu
varliklarla yapilan faaliyetler KDV yiikiimliiligiinii doguracaktir. Bu hususa zit olarak,
gayri maddi hak olarak siniflandirilan kripto varliklardan elde edilen kazanglarin arizi

kazang olarak kabul edilmesi halinde, KDVK’nin 1’inci maddesinde sayilan verginin
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konusunu teskil eden islemler arasinda sayilmadigindan bu varliklar ile yapilan faaliyetler

KDYV yiikiimliligiinii dogurmayacaktir.

Kurumlar vergisi acisindan da durum benzer olacak ve alim satim faaliyetleri
sonucunda kurumlarca elde edilen kazanglar ise kurumlar vergisine konu edilecektir.
Kripto varliklarin emtia kabul edilerek vergilendirilmesi bolimiinde bu konu detayl
olarak anlatildig1 i¢in tekrar ayrintiya inilmeyecek ancak kurumlar vergisi a¢isindan ayni
hiikiimler uygulanacaktir.

Degerleme hiikiimleri kapsaminda incelendiginde ise maliyet bedeli ile
degerlendirilecek yani para ile menkul kiymetlerden farkli bir yontem izlenecektir.
VUK’un 262’nci maddesinde yapilan diizenlemeye istinaden, donem sonunda herhangi
bir deger artis1 vergiyi dogurmayacaktir. Bagka bir deyisle alim satim faaliyetinde
bulunulmamasi halinde donemsel deger degisiklikleri vergiye konu edilmeyecektir.
Miikellefler i¢in bu olumlu durum hem kisisel gelir vergilerinde hem de kurumlarin

vergilendirilmesinde vuku bulacaktir.

Kripto varliklarin gayri maddi haklar olarak kiralanmasi gayrimenkul sermaye
iradi kabul edilecek ve bir sefere mahsus olan satislarda arizi kazancin konusuna
girecektir. Gayri maddi hak olan kripto varliklarin yaraticist olan kisiler yani madenciler
telif istisnasindan faydalanabileceklerdir. Ancak devir faaliyeti vuku buldugunda
GVK’nin 94’lincli maddesinde sayilan nitelikte olduklarindan stopaja tabi tutularak
vergilendirileceklerdir. O halde gayri maddi hak olarak kabul edilen kripto varliklarin
vergilendirilmesi emtialara benzemekteyse de madencilerin kazanglar1 yoniiyle

vergilendirme usulleri birbirinden ayrilmaktadir.
e. Kriptografik Kanita Dayah Dijital Varhik Olarak Simiflandirilirsa

Diinya genelinde iizerinde uzlasilmis bir tanim bulunmayan kripto varliklar,

ekosistemini siirekli gelistirmekte ve genisletmektedir. Bu ekosistem blok zinciri
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teknolojisi lizerine inga edilmis, kriptografik kanita dayanarak iglem gilivenligi saglayan,
merkezi olmayan gevrilebilir dijital varliklardan olugsmaktadir. Bu tanimi1 kapsayacak bir
simiflandirma mevzuatimizda heniiz mevcut degildir. O halde siniflandirma Snerimiz
dogrultusunda “kriptografik kanita dayal dijital varliklar” olarak yapilabilir. Ancak sorun
burada sona ermeyecek bu siniflandirma igin bir vergilendirme Onerisi getirilmesi
gerekecektir. Oncelikle vergiyi doguran olayin bulunabilmesi igin bu varliklarin ne
amagcla kullanildiklarinin tespiti gerekmektedir. Kripto varliklar; yatirim, akilli sézlesme
olarak kullanilma, O6deme aract olarak kullanilma gibi degisik amaclarla elde
tutulabilmektedir. Bu varliklarin sahiplerinin hangi varliklari1 veya bu varliklardan
kacini ne amagcla elde tuttuklarinin tespiti miimkiin degildir. O halde bu varliklarin
sahiplerinin tabi olacag1 vergilendirme sisteminde, s6z konusu varliklar1 ne sebeple
ellerinde tuttuklarina dair bir karine olusturulmasi gerekmektedir.

Gergek kisilerin, kriptografik kanita dayali dijital varliklarin alim satimiyla kazang
elde edebildikleri kagmilmaz bir gergektir. O halde s6z konusu varliklar ¢alismanin
onceki boliimlerinde de anilan gereklilikler sebebiyle makul bir rejim dahilinde
vergilendirilmelidir. Kripto varliklarin yapilar1 ele alindiginda, bu varliklar ile yapilan
islemler sonucu elde edilen kazanglarin ilk segenek olarak sermaye kazang vergisi benzeri
bir rejimle vergilendirilmesi uygun diismektedir. Sermaye kazang vergisi temelinde, kisi
veya kurumun sermayesinin yani aktiflerinin belirlenmis bir donem igerisinde yasadigi
artigin vergilendirilmesidir. SOyle ki, sahiplerinin kripto varliklar ile yaptiklar1 faaliyet
sonucu bir kar elde ettikleri senaryoda sermaye kazanci elde edilmis, bir zarar olusmus
ise sermaye kayb1 yasanmig kabul edilmektedir.

Bu vergilendirme rejiminin tercihi halinde matrahin hesaplanmasi oldukga kolay
olacaktir. Ilk olarak kripto varliklarin elde edilmesi igin yapilan tiim harcamalar
toplanarak maliyet esas1t bulunmalidir. Daha basit bir anlatimla, varligin maliyeti ve

transfer iicretleri toplanarak maliyet esasinin bulunmasi gerekmektedir. Daha sonra kripto
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varligin elden ¢ikarilma tarihinde elde edinilen miktardan maliyet esasinin ¢ikarilmasi ile
sermaye kazanci veya kaybinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu islem sonucu bir
sermaye kazanci olustugunun tespiti halinde ise vergi ylikiimliiliigli dogmaktadir. Burada
s0z konusu verginin matrahi elde edilen kazancin tiimii tizerinden degil elde edilen
sermaye kari iizerinden olusacaktir. Ne var ki bu vergilendirme yonteminin secilmesi
halinde, kisilerin beyanname yoluyla miikellefiyetlerini bildirmeleri gerekecektir. Kripto
varliklara iligkin 6ncii tilkelerin yaptiklar1 diizenlemelerde beyan usulii tercih edilmis olsa
da ABD o6rneginden de goriilecegi iizere beyan doneminde bildirilen matrahin toplam,
matrahin ¢ok kiiciik bir kismina denk gelmesi kullanicilarin bu konudaki isteksiz tavrini
gostermektedir. Bu duruma ek olarak iilkemiz 6zelinde incelendiginde, vergi bilincinin
ve vergi ahlakinin oldukga zayif oldugu bilindiginden beyanname usulii ile tasarlanacak
bir vergilendirmenin tahsil edilebilirliginin olduk¢a zayif olacagini 6ngérmek
miimkiindiir.

Ayrica, kripto varlik sahiplerinin sayisi, giinliik islem hacmi ve islem sayilari
incelendiginde kullanicilarin giinde yalnizca tek bir islem yapmalari halinde dahi her giin
milyonlarca iglemin ayr1 ayr1 beyan edilmesi veya beyan edilmek {izere kayit altina
alinmas1 gerekmektedir. Boyle bir yontemin miikellefler yoniinden oldukg¢a agir bir is
yiikii olusturarak kullanicilarin bu faaliyetlerini beyan etmekten kaginacagi agikken
bunun idarece denetim ve tespitinin de oldukca zor olacagini ongdrmek miimkiindiir.
Burada vergi kayip ve kagagini onleyici bir 6neri olarak ise, kripto varlik borsalarina
vatandas kimlik numarasi ya da pasaport numaras: gibi resmi bilgiler ile kaydolan
kullanicilarin  yaptiklar1 islemler sonucu olusan matrah bilgilerinin beyanname
donemlerinde borsalar tarafindan tek bir beyanname ile sermaye kazang vergisi
kapsaminda vergilendirilmek {izere toplu olarak idareye bildirilmesidir. Ne var ki bu
uygulamanin kripto varliklarin ruhuna aykir1 olacagi, kisilerin birden fazla kripto varlik

borsasi ile ¢aligabilecegi gibi sebeplerden dolayi is, islem karisiklik yaratabilecegi ayrica
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idarenin is ylikiinii artirabilecegi gibi nedenler goz oniinde tutularak temkinli olarak ele
alinmasinda yarar olacaktir.

Burada vergi sistematigi agisindan getirilecek vergilendirmenin kisa dénem ig¢in
%S8 gibi oranlardan baslayarak donemler uzadik¢a da %2’ye kadar kademeli olarak azalan
oranl olarak tasarlanmasinda fayda olacaktir. Bir diger Oneri olarak, yeni ekosistemin
icerisinde kullanicilarin entegre olabilmesi i¢in yetkili otoritelerce donemin ekonomik
sartlarina gore belirlenecek uygun bir miktarin vergiden istisna tutulmasidir. Ornegin
idarenin, sermaye kazang vergisini tercih etmesi halinde olusacak vergiye esas matrahin
ilk 10.000,00 TL’sini vergiden istisna tutmas1 miimkiindiir. Baska bir 6neri olarak ise, bu
faaliyetleri ticari olarak yapmayan 18-25 yas aras1 genglerin tilkenin kalkinmasi1 yolunda
ekosisteme uyum saglamalar1 ve gelisiminde katki sunmalar1 amaglariyla islemlerine
basladiklar1 ilk yila mahsus olmak iizere bir takvim yili boyunca standart belirlenen
muafiyetin iki kat1 hesaplanan tutarda vergiden istisna tutulmalaridir.

Burada bir alternatif bir vergilendirme Onerisi getirilmesi gerekliligi agiktir. Bu
hususta vergilendirmenin stopaj yoluyla kripto varlik borsalar1 araciligiyla vergi
sorumlusu sifatryla tahsil edilerek idareye 6denmesi vergi mantig1 agisindan makul bir
oneri olacaktir. Kripto varlik borsalarinin araci olarak alim satim islemleri tizerinden
islem vergisi benzeri bir isimle idare adina tahsil ettigi vergileri belirlenen periyotlar
halinde idareye 6demesi ile de dogabilecek vergi kayip ve kagaklarinin 6niine gecilmesi
miimkiin olacaktir. Somutlagtirmak adina varsayimsal bir diizenleme yapilirsa, kripto
varlik borsalar1 faaliyet gosterdikleri takvim yillarinda birer aylik vergilendirme
donemleri halinde, kesintiler ile elde ettigi gelirleri vergilendirme donemini takip eden
ayin yirminci giinli aksamina kadar ilgili vergi dairesine bildirmek ve ddemekle yiikiimlii
tutulabilirler. Bu Oneri vergi kayip ve kacaklarini 6nlemek gibi temel bir yararinin yani

sira vergi idaresinin milyonlarca farkli miikellefle muhatap olmayip tek bir borsa ile

156



mubhatap olarak is yiikiinii azaltmak suretiyle hem zaman hem de is ve islemden tasarruf
saglama gibi bir yarar1 da yaninda getirecektir.

Hizmet vergisi benzeri, borsalarca stopaj usulii kullanilarak yapilacak
vergilendirme tercihinde istisna Onerisi olarak ise, tiim kullanicilarin islemlerine
basladiklar1 ilk takvim yilina mahsus olmak iizere, ilk 10.000,00 TL degerindeki islemleri
iizerinden alinacak vergiden istisna tutulmalar1 bununla birlikte 18-25 yas arasi genglerin
herhangi bir borsada ticari olmayan amagclar ile isleme basladiklar1 andan itibaren 1
takvim yili boyunca normal kullanicilar i¢in belirlenen oranlarin iki kati degerindeki
islemleri ilizerinden alinacak vergiden istisna tutulmalaridir. Olusan senaryoda, yasa
koyucunun belirledigi bir miktarin istisna tutuldugu ve bu miktarin iizerine ¢ikan
islemlerde her islemde olmak iizere %0,5 gibi ciizi oranlarda kesinti yapilmak suretiyle
vergi toplanmasidir. Burada devletin vazgectigi biiyiik bir vergi alacagi var gibi
goriinmekle, kullanicilarin ve o6zellikle genglerin ekosisteme ve dolayisiyla iilkenin
ekonomisine saglayabilecegi katki goéz Oniine alindiginda tercih edilmesi makul
goriinmektedir.

Bir diger onerimiz ise, bu varliklar ile yapilan faaliyetler sirasinda dogabilecek
KDV yiikiimliliigii hususunda ise dnceki boliimlerde de ayrintili olarak agiklanan ve
bir¢ok otoritenin de bu yonde tavsiyeleri oldugu iizere muafiyet taninmasi yontindedir.

Bu noktadan sonra temel noktalardan bir digeri olan vergi oranlarinin saptanmasi
gerekecektir. Saptanacak oranlarin miikellefleri vergiden caydirmayacak ve inovasyonun
onlinii kesmeyecek seviyede diisiik, devletleri ciddi bir ekonomik kaynaktan yoksun
birakmayacak kadar yiiksek seviyede olmasi gerekmektedir. Vergi oranlari ve vergi
hasilat1 arasindaki iliskiyi agiklayan Laffer Egrisi’ne gore, artan vergi oranlari, vergi
hasilatin1 ancak belirli bir noktaya artirabilecektir. O noktadan itibaren ise artan vergi
oranlar halk tarafindan kabul gormeyecek ve hasilat azalacaktir. O halde belirlenecek

vergi oranlari, miikelleflerin vergilerini 6demelerinin faaliyetlerini etkisiz kilmayacak

157



seviyede disiik tutulurken, devletlerin vergi limanlar1 yaratmadan makul bir gelir
edebilecek seviyede yiiksek tutulmalidir.

Sekil 11.Laffer Egrisi

Vergi Hasilatn

T® Vergi Oram %

Burada bir diger onerimiz ise, sermaye kazang vergisinin tercihi halinde s6z
konusu varliklarin elde tutulma siirelerine gore degisen oranlarla vergilendirilmesidir.
S6z konusu varliklarin elde tutulma siirelerinin kisa olmasi halinde elde edilen kazancin
daha kisa siirede kazanildig1 hesabiyla daha yiiksek oranlarla vergilendirilirken, daha
uzun siireler elde tutulan varliklarin daha diisiik oranlarla vergilendirilmesi makuldiir.
Vergilendirmenin borsalar araciligtyla hizmet vergisi benzeri yontemle yapilmasi halinde
ise, %0,5 gibi belirlenen ciiz’i oranlarla yatirimcilar1 korkutmadan ve miilkiyet haklarina
zarar vermeden hesaplanmasidir.

Yapilacak diizenlemenin mevzuatimiza girisi, otoritelerin is yiikii diistiniilerek ek
bir mevzuat olusturma ¢abasina girilmeden birden fazla verginin bir arada diizenlendigi
torba kanun olan 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’na eklenecek bir hiikiimle
olabilecegi gibi, bizim de daha dogru olacagma inandigimiz kripto varliklara yonelik
tanim, ylkimlilik, vergiyi doguran olay, mikellef, matrah, vergilendirme,
vergilendirme donemi, denetim, bildirim ve bunlar gibi diger bir¢ok hususu bir biitiin

olarak ¢epecevre ele alan bir mevzuat ile de olabilecektir.
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2. Madencilik Faaliyetlerinin Vergilendirilmesi

Madencilik faaliyeti sonucu gelir elde edildigi tartismasiz olup, bu gelirin kanunda
belirtilen gelir unsurlarindan hangisine dahil edileceginin irdelenmesi gerekmektedir.
Soyle ki, bir goriis kripto varlik madencileri tarafindan yapilan isin herhangi bir
sermayedense, kisisel mesai, ilmi veya mesleki bilgi ve ihtisasa dayandigini ve bdylece
serbest meslek faaliyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu
husussa iligkin olarak, 193 sayili GVK’nin Serbest meslek kazancinin tarifi baglik 65’inci
maddesi serbest meslek faaliyetini;

“Sermayeden ziyade sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa

dayanan ve ticari mahiyette olmiyan islerin isverene tabi olmaksizin sahsi

sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidwr.”
seklinde tanimlamistir. Bu goriise karsi olanlar ise argliman olarak, faaliyetin kisisel bilgi
ve ihtisas sonucu degil yiiksek islem giicline sahip bilgisayarlarca kendiliginden
yapildigini bu yoniiyle kisi faktoriiniin faaliyette dnemli bir unsur olmayip elde edilen
kazancin ticari kazang unsuru olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bu
goriis diinyada daha cok kabul goren bir goriis olup tarafimizca da daha makul
bulunmaktadir. Kripto varlik iiretimi yani madencilik boliimiinde de agiklandig: iizere
madencilik faaliyetinde gilinliik hayatta kullandiklarimizdan c¢ok daha yiiksek enerji
tiketimine sahip gelismis bilgisayarlar kullanilmaktadir. Bu bilgisayar c¢esitli
hesaplamalar yaparak uygun sonucu bulmaya ¢aligsmakta ve 6diilii kazanmaktadir. Burada
kisilerin nitelikleri bir Onem arz etmemekte isin Onemli kismi makinelerce
tamamlanmaktadir.

Madencilerin, yukarida anlatildigi iizere makineler araciligiyla matematiksel
hesaplar1 yaparak blok olusturmalar1 ve sisteme eklemeleri tek faaliyetleri olmayip,
havuzda bekleyen transferleri gerceklestirmek icin onay verme islemleri de

yapmaktadirlar. Sisteme blok eklemeleri sonucu kazang olarak “6diil” ad1 verilen varligi
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alan madenciler, havuzda bekleyen transferleri gergeklestirme faaliyetleri sonucunda ise
kullanicilarin bu iglem i¢in ddedikleri miktar1 kazang olarak saglamaktadirlar. Buradaki
kazangclar siliphesiz gelir olarak nitelendirilecek ve ticari kazang kurallarina tabi olacaktir.

Madencilik faaliyetinin KDV yiikiimliiligii bakimindan incelenmesi halinde, hem
hesaplamalar sonucu kazanilan kripto varlik ddiillerinin hem de onaylama hizmeti sonucu
edinilen kazancin ayri ayri irdelenmesi gerekmektedir. Onaylama faaliyetine yarayan
donanimlarin Tiirkiye’de bulunmasi halinde KDV i¢in gerekli ortamin olustugundan sz
edilebilecektir. Ancak madencilerin sisteme blok ekleyerek faaliyet gosterdikleri
diisiiniildigiinde eklenen bloklarda yiizlerce hatta binlerce transfer isleminin yapilmis
olmas1 halinde, hem iglem sahibi kullanicilarin kimler olduklari hakkinda bilgi sahibi
olmamalar1 hem de kazandiklar1 6diillerin kimler tarafindan verildigini bilememeleri
KDV’nin beyanina yonelik idarece ek diizenleme yapilmasi zorunlulugunu
dogurabilecektir.

Madencilerin tek c¢alismalarinin zorlugundan dolay1 bir araya gelip madencilik
havuzlar1 olusturarak calistiklarina tezin onceki kisimlarinda deginilmisti. S6z konusu
madencilik havuzlar1 organize yapida olup madencilerin pargalar halinde katki saglayarak
ilerlemeleriyle sonuca ulagmaktadir. Bu faaliyet sonucu ise madenciler edinilen
kazanctan pay almakta kisacasi adi ortaklik benzeri bir yap1 ortaya c¢ikarmaktadirlar.
Buradaki paym gelir unsurlarindan ticari kazang sayilacagim1i ve ona gore
vergilendirilmesi gerektigini sdylemek dogru bir yaklagim olacaktir.

“Cloud mining” adi verilen ve dilimize bulut madencilik olarak ¢evrilen
organizasyonlar, madenciler ve onlara finansman saglayan ancak fiili ¢alisma
gostermeyenlerin  birlikteliginden olusmaktadirlar. Burada saglanan kazanglar
organizasyonun Yyapist geregi GVK’de sayilan menkul sermaye iratlarina iliskin

hiikiimlere gore vergilendirilmelidir. S6z konusu organizasyonun merkezinin yurtdisinda
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bulunmasi halinde dahi Tiirkiye’de mukim kisilerin {ilkemizde vergilendirilmesi

giindeme gelecektir.

3. Kripto Varlik Borsalarinin Vergilendirilmesi

Genellikle bir web sitesi veya telefon uygulamasi seklinde karsimiza ¢ikan kripto
varlik platformlarinin bir is yeri teskil etmeleri ve alim satim faaliyetlerine aracilik etme
fonksiyonlarimi stirekli olarak yerine getirmelerinden bahisle, elde ettikleri kazancin
GVK’nin 37’nci maddesi uyarinca ticari kazang olarak ele alinacag agiktir. 5520 sayili
KVK’nin 6’nc1 maddesi uyarinca ise safi kurum kazancinin tespitinde anilan kanun
maddesinin uygulanacagi ve ticari kazang kabul edilecegi agiktir. S6z konusu platformlar
yapilan islemlerin lizerinden komisyon keserek gelir elde etmekte olup bu kazancglar hem
gelir vergisine hem de aracilik faaliyetinde bulunuldugu i¢in KDV’nin de konusuna

girecektir.

Daha 6nceki boliimlerde de ele alindig lizere, kripto varlik borsalarinin birtakim
diizenlemelerle yiikiimliiliikler ile donatilmasi yerinde olacaktir. S6z konusu borsalarin
aracilik ettikleri islemler bakimindan tevkifat yapmak suretiyle verginin hazineye gegisi
bakimindan etkin bir rol istlenecektir. Yapilan bu tevkifatlar vergilendirmede beyan
usuliiniin belirlenmesi halinde yahut gelir vergisi beyannamesi verilmesi gibi olayla

dogrudan baglantis1 olmayan durumlarda da mahsuba konu edilebilecektir.
C. Kiripto Varliklarda Dogabilecek Vergilerin Siniflandiriimasi

Sonug¢ olarak, kripto varliklarin kullaniminin dogurabilecegi farkli vergiler
cergevesinde gruplanarak 6zetlenirse;

Kripto varlik faaliyetleri sonucu kazang¢ elde eden gercek kisilerin bu gelirler
bakimindan gelir vergisi ile muhatap olabileceklerdir. GVK uyarinca bir kazancin
vergilendirilebilmesi i¢in bu kanunun ikinci maddesinde sayilan gelir unsurlarindan

birine dahil olmasi1 gerekmektedir. Kripto varliklarin bu hiikiimde sayilan, kazang ve
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iratlar gruplarindan hangisine neden dahil olacagimin irdelemesi tezin Onceki

boliimlerinde yapilmigtir.

Tablo 5. Kripto Varhklarin KDV Uygulamasi ve Gelir Vergisi Yiikiimliiliikleri

KRIPTO VARLIKLARIN NiTELLiGI KDV UYGULAMASI GELIR VERGISI YOKUMLULUGU
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Kripto varliklardan kazang¢ saglayanlarin gercek degil de tiizel kisiler olmast
halinde tanimlamalar bir fark yaratmayacak, tek bir vergilendirme usulii ortaya ¢ikacaktir.
Kurumlar vergisi miikelleflerinin kripto varliklar araciligiyla sagladigi kazanglar ticari
kazang olarak kabul edilecek, bu kazanctan indirilebilecek giderler diisiiriilebilecektir. Ne
var ki, kripto varliklara yonelik farkli tanimlamalar degerlemeye yonelik hiikiimleri
etkileyecek ve para ve menkul kiymet tanimlamalari i¢in borsa rayici ile gayri maddi hak

ve emtia tanimlamalari i¢in maliyet bedeli usuliine tabi olacaktir.

Siniflandirma 6nerimizin kabul edilmesi halinde kripto varliklarin kisi veya
kurumlarca yapilan alim satim faaliyetleri sonucunda elde edilen kazanglarin sermaye

kazang vergisi rejimine tabi tutularak yapilmasi gerekecektir.

Almm satim faaliyetlerinin kripto varliklarin farkli sekilde smiflandiriimalari
sonucu tabi olacaklar KDV yiikiimliiliikklerine tezin O6nceki kisimlarinda deginilmistir.
Anlatilan bilgileri 6zet seklinde tablolastirilmas: saglandigi takdirde asagidaki sekil

ortaya ¢ikacaktir.
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Tablo 6. Kripto Varhklarda KDV istisnas1 Uygulamasi

KRIiPTO VARLIKLARIN NiTELLiGi KDV UYGULAMASI

N A U
O wewower e e
e U
S e —p e

Bu konuda, kripto varliklar ile gerceklestirilen faaliyetlerin katma deger vergisini
dogurup dogurmayacagi hususunda deginilmesi gereken Avrupa Adalet Divani 2006/112
no’lu bir direktifi bulunmaktadir. Bu direktifte Divan, alim satim islemlerini ulusal
paralar ile yapilan iglemlerle bir tutmus ve kullanimlarinda KDV istisnasinin uygulanmast
gerektigini bildirmistir. Divan direktifin devaminda, her ne kadar kripto varliklarin 6deme
araci olarak kullanilarak mal ve hizmet alinmasi sonucunda KDV dogmayacakken, kripto
varliklarin bagka bir kripto varlikla veya mal ya da hizmetle degisiminde kullanilmast

takas olarak nitelendirerek KDV’yi doguracagini belirtmistir.

Bizi bu konuda bir goriis olusturmaya yonlendirecek Istanbul Vergi Daire

Bagkanlig1 bir 6zelgesinde!#’

para yerine gecen 6n 6demeli kartlar hakkinda bir teslim ve
hizmet karsilig1 satin alma saglayan 6deme araci olmalar1 miinasebetiyle KDV matrahina
dahil edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Kripto varliklarin da para yerine gegen 6deme

araglar1 olarak nitelik gdsterdiklerinin bilgisiyle iilkemizde yapilacak diizenlemenin de

Avrupa Adalet Divani’nin direktifi ile paralellik gdstermesi beklenmektedir.

149 {stanbul VDB 22.08.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.6-2668 say1li Ozelge.
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Bir malvarliginin mirasgilara intikali veya karsiliksiz devri sonucunda vergi
sistemimizdeki veraset ve intikal vergisi bakimindan yilikiimliiliikk dogacag: agiktir. Bu
yiikiimliiliiglin kripto varlik sahipleri icin dogmast i¢inse ayni1 sekilde, kripto varlik sahibi
kisinin Oliimii, gaipligine hiikkmedilmesi veya karsiliksiz bir kazandirmada bulunmasi

gerekmektedir. Mevzuatimizda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 599’uncu maddesi;

“Miras¢ilar, miras bwrakamin oliimii ile mirast bir biitiin olarak, kanun

geregince kazanirlar.

Kanunda ongériilen ayrik durumlar sakli kalmak iizere mirasgilar, miras
bwrakanmin ayni haklarini, alacaklarim, diger malvarligi haklarini, taginir ve
tasinmazlar iizerindeki zilyetliklerini dogrudan dogruya kazamirlar ve miras

’

birakanin bor¢larindan kisisel olarak sorumlu olurlar.’

seklinde diizenlenmistir. Kripto varliklarin bu hiikmiin disinda oldugunun kabulii
miimkiin degildir. Bu varliklar tanimi ve smifi ne olursa olsun kisinin malvarligi
icerisinde, kiilli halefiyetle mirasgilara gececek varliklar igerisinde bulunurlar. Bu konuda
yasanan hukuki bir uyusmazlik sonucu agilan davanin kararinda'® Antalya Bélge Adliye

Mahkemesi’nin 6’nct Hukuk Dairesi;

“Giiniimiizde dijital mal varligimin yadsinamaz ve goz ardi edilemez bir
gerceklik oldugu, kripto para adi verilen ve uluslar arasi 6demelerde dahi
kullanilmaya baslanmis dijital sistemlerin var oldugu, yine astronomik reklam
gelirleri saglayan sosyal medya hesaplarimin giin gectikce arttigi, aym sekilde
YouTube ve benzeri dijital platformlarda salt reklam geliri ve hatta ticretli iiyelik

sistemi ile hizmet veren kanallar olusturuldugu bir ortamda dijital mal varligi ve

150 Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 6. H.D. 13.11.2020 T. 2020/1149 E. 2020/905 K.
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dijital miras ile ilgili olarak yasal bir diizenleme bulunmadigi, bu konuda yasal

bir bosluk bulundugu degerlendirilmistir.

Murisin e posta hesabi ve buna bagh olarak kullanilan sosyal medya hesaplari,
dijital ciizdan hesaplari vb maddi deger ifade eden ve TMK'nun 599.maddesi
kapsaminda terekesine dahil olup miras¢ilarina intikali gereken dijital mal

varliginin da tespitinin gerekecegi kanaatine varilmistir.”

seklinde hiikiim kurmustur. Bu konuda benzer bir goriis olarak Gelir Idaresi Baskanlig1

151 yeraset ve intikal vergisinin konusuna giren mallarin miilkiyete konu

bir 6zelgesinde
olabilen menkul ve gayrimenkul varliklarla mameleke konu edilebilen tiim haklar1 ve

alacaklari ifade ettigini bildirmis ve devaminda;

“Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde, muris ... 'ya ait ...A.S. hesabinda
bulunan Bitcoin varliginin toplam degerinin miras¢ilar tarafindan veraset ve
intikal vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi ve tahakkuk edecek verginin
odenmesi  halinde ilisik kesme belgesinin verilmesi gerekmekte olup,
miras¢ilarca beyanname verilmemesi durumunda ise daha sonra oOdenecek
vergiye mahsuben ... A.S. tarafindan (viizde bes) %5 oraminda tevkifat
vapildiktan  sonra  kalan  miktarin  miras¢ilara  6denmesi  miimkiin
bulunmaktadir. Ayrica, tevkif edilen paranin en ge¢ bir hafta icinde en yakin
vergi dairesine yatirilmasi ve durumun tarha yetkili vergi dairesine bildirilmesi

’

gerektigi tabiidir.’

151 Edirne VDB 23.09.2020 tarih ve 60938891-120.01.02.09[GVK: 3-1]-E.33826 sayili
Ozelge.
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seklinde goriis bildirmistir. O halde su an mahkemeler ve Gelir Idaresi Bagkanligi’nin
kripto varliklarin malvarligina dahil oldugu ve mirasgilara intikal etmesi gerektigi

yoniinde ortak bir goriisleri bulunmaktadir.

Bu gorlisler 1s18inda, murisin malvarli§inin mirasg¢ilara intikal etmesi ve
vergilendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmakta ancak mirascilarin bu varliklar1 nasil
elde edecekleri konusunda bir yol gdsterilmemektedir. Yukarida da anilan 4271 sayili
Tiirk Medeni Kanunu’nun 599’uncu hiikmii uyarinca, mirascilar terekedeki haklari 6lim
ile birlikte dogrudan dogruya kazanirlar. O halde mirasg¢ilarin kazandiklar1 haklar1 bir
sekilde toplamalar1 gerekmektedir. Kanaatimizce, mirasg¢ilar murisin kripto varliklarinin
bulundugu borsay1 biliyorlarsa, borsanin iilkemizdeki temsilcigine!'>? sunacaklari
mirasgilik belgesi ile s6z konusu varliklarin kendilerini intikalini talep edebilmelidir.

Burada borsalar 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 17°nci maddesindeki;

“Amme idare ve miiesseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta
sirketleri, sair sirket ve miiesseseler, mahkemeler ve icra daireleri istihkak
sahiplerine bu verginin mevzuuna giren herhangi bir muamele dolayisiyla para
ve senet verebilmek icin evvelemirde verginin 6denmis olduguna dair vergi

dairesinden verilmis bir tasdikname talep ederler.

Tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan, veraset yoluyla
intikallerde yiizde bes, ivazsiz intikallerde yiizde onbes oraninda vergi karsilig
olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiyesini verebilirler. Tevkifati yapanlar, tevkif
ettikleri parayr en ge¢ bir hafta iginde bulunduklari yerin mal sandigina
vatirmaya ve keyfiyeti bagl bulunduklar: vergi dairesine yazi ile bildirmeye

’

mecburdurlar.’

152 Ulkemizde faaliyet gdsteren kripto varlik borsalari i¢in temsilcilik agma gereksinimi

tez Onerisi ve sonug kisminda ele alinmustir.
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diizenleme geregi iizerlerine diigen sorumlulugu yerine getirmeli ve intikali
gerceklestirmelidir. Mirascilarin, murisin kripto varliklariin oldugu borsay1 bilmemeleri
durumunda ise mahkemeden terekenin tespitini talep etmeleri ve borsalarin da kayit
sirasinda kimlik bilgilerini aldiklari'>® kullanicilarin kendilerine bagli hesaplarda tutulan

malvarliklarint mahkemeye bildirmeleri gerekmektedir.

Murisin kripto varliklarini borsada degil de ¢gevrimigci bir clizdanda tutmasi halinde
cok diisiik oranlarda KYC yani kisi tanimlama prosediirii kullanilmaktadir. O halde
clizdanlarin sifresi veya olusturulurken verdikleri kurtarma kodlar1 bilinmeden erigim
saglanmasi miimkiin degildir. Son olarak ise, soguk cilizdanlar i¢in bagvurulabilecek bir
aract bir temsilcigin olmamasi erigimin tek yolunu sifre ya da kurtarma koduna bilmek

yapip, elde etmek i¢in hukuken baska bir yol bulunmamaktadir.

Kripto varlik islemlerinin yapilmasi esnasinda kullanilan 6zel anahtarlar,
elektronik imza benzeri bir uygulama dogurarak anlasmayi olusturmakta ve bdylece
sistem ikili mutabakati onaylamaktadir. Ikili mutabakatlarin belli bir parasal degeri
iceriyor olmalari akilli s6zlesmelerin imzasiyla birlikte damga vergisi bakimindan vergiyi
doguran olay1 ger¢eklesmesine yol agacaktir. Bu verginin miikellefleri 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’nun miikellef baslikli 3’lincii maddesindeki; “Damga Vergisinin
miikellefi kagitlart imza edenlerdir.” diizenlemesi uyarinca, blok zinciri teknolojisi

icerisinde akilli sozlesmeler vasitasiyla islemleri onaylayan kullanicilart olacaktir.

Kripto varliklar bakimindan irdelenmesi gereken bir diger vergi de banka ve
sigorta muameleleri vergisidir. 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28’inci

maddesinin 2’nci fikrasi;

153 Kripto varlik borsalarimin kayit sirasinda kullanicilarin kimlik bilgilerini almalari

gereksinimi tez Onerisi ve sonug kisminda ele alinmustir.
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“Bankerlerin yapmis olduklari banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi
lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklart
paralar (kendileri veya baskalart hesabina menkul kiymet alip satmayi, alim-
satima tavassut etmeyi veya alipp sattiklart menkul kiymet karsilig
bor¢lart 6demeyi taahhiit etmeyi meslek haline getirenlerin bu faaliyetleri
dolayisiyla lehlerine kalan paralar ile mevduat faizi vermek veya sair
adlarla faiz ve benzeri menfaatler saglamak tizere devamli olarak para toplama
isivle ugrasanlarin topladiklart paralara sagladiklari gelir ve menfaatler
tizerinden komisyon, iicret, hizmet karsilig1 gibi adlarla aldiklar: paralar dahil)

1

da banka muameleleri vergisine tabidir.’
seklindeyken, ayn1 hiikmiin son fikrasinda;

“90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore ikraz isleriyle ugrasanlarla
ikinci  fikrada belirtilen muamele ve hizmetlerden herhangi birini esas istigal
konusu olarak yapanlar bu Kanunun uygulanmasinda banker sayilirlar. Bir
sahsin miinhaswran altin alim ve satimi ile ugrasmast banker sayimasini

gerektirmez.”

diizenlemesi yapilmistir. Anilan kanun uyarinca Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’nin (BSMV) miikellefi banka, banker ve sigorta sirketleridir. Kripto varliklarda
banka benzeri merkezi bir kurum bulunmamasi, banka ve sigorta muameleleri vergisinin

dogmayacagini gostermektedir.
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SONUC ve TEZ ONERISI

Veri igleme alaninda devrimsel bir etkiye sahip olan blok zinciri teknolojisi temel
alinarak ortaya c¢ikan kripto varliklar her bakimdan finans sitemini yeni bir doniisiime
sokmustur. Bu teknoloji ve yarattig1 varliklarin kabulii, bu varliklarin benimsenmeleri ve
bu varliklara entegrasyonunun saglanmasi bahsedilen doniisiimii yakalamak i¢in oldukga
onemlidir. Ulkemizin diinyanin en biiyiikk 10 ekonomisi igerisine girme ve Istanbul’u
diinyanin en biiyiik finans merkezlerinden biri haline getirme arzusu da gbz Oniine
alindiginda kripto varliklarin kendi 6zgiin yapisina ve gelecegine yonelik genis kapsamli
ve lizerinde diisiiniilmiis bir regiilasyona tabi tutulmasi zorunlulugu dogmaktadir. Bu
nedenle uyum ve entegrasyonunun saglanmasi i¢in, bu tez kapsamindaki konularda
yapilacak regiilasyona 151k tutmak amaciyla birtakim onerilerimiz olmustur.

Yaptigimiz irdeleme ve tartigsma faaliyetlerimiz sonucunda en 6nemli ve oncelikli
onerimiz; hukuk ve finansal sistemimiz i¢in yeni olan kendine 6zgili yapidaki kripto
varliklar1 tanimlari egip bilkkmeden kolaylik ve hiz saglamak amaciyla mevcut bir tanima
sokmaya ¢alismadan, kendi amag ve 6zelliklerine uygun bir sekilde tanimlamak olmustur.
Tezin {giincii boliimiinde yapmis oldugumuz “Kriptografik kanita dayanarak islem
giivenligi saglayan, merkezi olmayan c¢evrilebilir dijital varliklardir.” tanimi
kullanilabilecegi gibi, uzmanlar tarafindan kendine 6zgii 6zelliklerine riayet edilerek ve
bu teknolojinin dogurabilecegi yeni varliklar da géz onilinde bulundurularak yeni bir
tanimlama yapilmasi da miimkiindiir.

Bir diger Oneri olarak yapilmis siniflandirmaya yonelik genis capli bir
vergilendirme sistemi olusturulmasidir. Olusturulacak vergilendirme sistemi gelismekte
olan ekosistemin {iilkemizi tercih etmesine sebep olacak sekilde tasarlanmalidir.
Vergilendirme sistemi Onerimiz olarak, ilgili boliimde ayrintilarinin agiklandigi tizere
kripto varlik borsalarinin kullanicilarin yaptiklar1 islemlerden stopaj yoluyla elde

edecekleri gelirleri vergi sorumlusu sifatiyla idareye ulastirmalaridir.



Onerilerimiz devaminda, yeni olan ve mevcut finansal sistem igerisinde
konumlanmaya ¢aligan kripto varliklar biitiinliyle yasaklamak kadar tamamen denetimsiz
birakmak da olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Bu segenekler yerine kripto varliklar,
ilgili finansal kuruluglari, bakanliklar ve kamu finansal kurumlari ile kismi olarak entegre
edilerek finansal piyasalara sokulmalidir. Bu entegrasyon siirecinde, kripto varliklarin
gbzetim ve denetiminin yapilmasi amaciyla T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin gozetiminde kurulacak uzman bir kurul olusturulmasi
onerilmektedir. Bu kurulun denetim ve gozetim faaliyetlerinde oncelikli hedefi sug
islenmesinin Onlenmesi veya piyasayt kontrol altinda tutmak degil, finansal yapiy1
saglikli olusturarak tiiketici ve yatirimciy1 korumak olarak tasarlanmalidir. Ayrica her ne
olursa olsun denetim ve gozetim yetkisi inovasyonun oOniinii kesmeyecek seviyede
tutulmalidir.

Kripto varlik borsalarina ve araci platformlarina yonelik bir oneri olarak,
iilkemizde kurulacak olanlara bir lisans ve zorunlu karsilik yatirma sart1 getirilmesinden
bahsedilebilecektir. Yabanci borsa ve araci platformlardan tilkemizde hizmet verecek
olanlar i¢in tlkemizde bir temsilcilik olusturarak, kripto varliklarin 6ziine zarar
vermeyecek sekilde hukuki her tirlii destegi saglamalaridir. Bu is birligi ve
entegrasyonun Olciisii iyi ayarlanmali tipik bankacilik islemleri haline doniismemelidir.
Soyle ki, iilkemizde kurulu borsalara getirilecek olan yiikiimliiliklerden yabanci
borsalarin bagisik tutulmasi halinde vergilemede adalet ilkesi saglanamayacak ve
yiikiimliiliiklerden bagisik yabanci borsalar vergiden kaginmak isteyen miikellefler igin
bir kagis yolu sunulmus olacaktir. O halde yabanci borsalarin iilkemizde isyeri agmalari,
daimi temsilci bulundurmalart gibi yiikiimliiliiklerle donatilmasi ve yerli borsalarin tabi
olduklar1 yiikiimliiliiklere aynen tabi olmalar1 gerekmektedir.

Kripto varliklarin yasa dist kullanimlariin engellenmesine yonelik olarak, kripto

varlik platformlarinda T.C. kimlik numaras1 ya da pasaport numarasi gibi bilgilerle kayit
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olusturulmas: zorunlu kilinmali bu hesaplara ve hesaplardan aktarima yalnizca ayni
kimlik numarali banka hesaplarindan izin verilmelidir. Kisilerin farkli borsalardaki
elektronik ciizdanlar1 ve banka hesaplarina kripto varliklar aracilifiyla gelen kazanglar
toplanmali ve belirli bir meblagin {izerine ¢ikmasi halinde veya bir olagan disilik fark
edilmesi halinde yasa dis1 faaliyetleri kontrol amagli yetkili makamlara bildirilmelidir.
Bu 6neriyi atlatmak i¢in, sug isleme saikiyle hareket eden kisilerin kripto varliklari itibari
paralara ¢evirmeden kendi elektronik clizdanlar1 arasi transfer edebilecekleri segcenegi
akillara gelmektedir. O halde, kripto varlik platformlariin igerisinde ciizdanlar arasi
yapilan aktarimlarin par¢a parca yapilmasi halinde dahi belli bir meblagi asan
transferlerinin ayni sekilde yetkili makamlara bildirilmesi yilikiimliiliigl diizenlenmelidir.

Bir diger oneri olarak, FATF, OECD, J5 gibi bu konuda 6ncii davranan ve genis
capta calismalar yapan kuruluslarin bu konuya iligkin teblig, goriis, rapor gibi her tiirlii
caligmasinin yalnizca dilimize degil tilke sartlarimiza ¢evirmemiz gerekmektedir. Ciinkii
yapilacak regiilasyonun ayaklarinin yere saglam basmasi ve kisa siire igerisinde yetersiz
kalmamasi i¢in sadece lilkemizdeki durum degil, tiim diinyadaki durum ve bunlarin nasil
algilandig1 da biiylik 6nem tagimaktadir.

Son oneri olarak ise, yapilacak regiilasyon igin kripto varliklar1 ve kullanicilari
gozlemlemek igin ¢cok uzun bir siire beklenmemelidir. Ulkemiz 6rneginde de goriildiigii
iizere, ekosistemin faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin sonug¢larinin gézlemlenmesi siireci
uzun bir siiredir devam etmektedir. Pek tabi gdzlem; ayaklar1 yere basan bir regiilasyon
icin Onemliyken bu siirenin ¢ok uzamasi da icinde olunmasi gereken siirecten bizi
uzaklagtirmaktadir. Yakalamamiz gereken nokta her gegen giin bizden bir adim daha
uzaklagmaktadir ve bu siire¢ uzun bir siire boyle devam edecek, ekosistem ise hizla
gelisecektir. O halde, beklemektense derhal harekete gecip akademik, hukuki, iktisadi ve
ampirik temelleri goz 6niine alan kapsamli, dogacak teknoloji ve varliklar1 da kapsayici

bir regiilasyon yapilmalidir.

171



KAYNAKCA

KiTAPLAR

Antonopoulos, Andreas M., Mastering Bitcoin, Milkyway Media, 2014, s.330, Aktaran;

Carkacioglu, Abdurrahman, Kripto-Para Bitcoin, Arastirma Raporu, 2016.

Bhaskar, Nirupama Devi- Kuo Chuen, David Lee, Handbook of Digital Currency,
Singapur, 2015, https://doi.org/10.1016/B978-0-12-802117-0.00003-5, Erisim

Tarihi: 03.10.2021.
Birch, David, Before Babylon Beyond Bitcoin, London Publishing Partnership, 2017.

Brand,A Wiley, Bitcoin for Dummies, Prypto, s.208, Aktaran; Carkacioglu,

Abdurrahman, Kripto-Para Bitcoin, Arastirma Raporu, 2016.

Burniske, Chris- Tatar, Jack, The Taxonomy of Cryptoassets, Cryptoassets: The
Innovative Investor’s Guide to Bitcoin and Beyond, 2018,
https://usermanual. wiki/Document/Cryptoassets2020The20Innovative20Investor
$20Guide20to20Bitcoin20and20Beyond202017.1763870869/view, Erisim

Tarihi: 01.10.2021.
Cagan, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk, 1982, Istanbul.

Encylopedia Britannica, Origins Of Coins, https://www.britannica.com/topic/coin/Ori

gins -of-coins, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

Gliven, Vedat- Sahinéz, Erkin, Blokzincir Kripto Paralar Bitcoin, Kronik Yayinlari, 2.

Baski, 2021, Istanbul.

Kara, Ferhat, Terorii Finansmam ve Karapara Aklama Suclari, Vergi Miifettisleri

Dernegi, Ankara, 2018.

172



Kizil, Cevdet- Hanisoglu, Giilay Selvi- Aslan, Tunay, Kripto Paralarim Finansal

Piyasalara Etkileri ve Muhasebelestirilmesi, Ekin Yaymevi, 2019.

Liuliang, Yu- Hong, Yu, Chinese Coins: Money in History and Society, San Francisco,

Long River Press, 2004.
Nebil, Fiisun Sarp, Bitcoin ve Kripto Paralar, Pusula Yayinlari, 1. Baski, 2018 Istanbul.

Nesvetailova, Anastasia- Guter- Sandu, Andrei- Palan, Ronen, Tax Evasion and
Avoidance by Financial Engineering: The State of Play in Europe, City Political

Research Centre, 2018, 5.59, Aktaran: Unalan, age., s.72.

Siklar, ilyas, Para Teorisi ve Politikasi, T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:1583, 1.

Baski, Eskisehir, 2004.
Tapscott, Don- Tapscott, Alex, Blockchain Revolution, Penguin Random House, 2016.
Usta, Ahmet, Paranin Seriiveni, BKM Yayinlari, 2018.
Unsal, Erdal, Makro Iktisat, 10.Baski, Imaj Yayncilik, 2014.

Yalt1 Soydan, Billur, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta Yayinlari, 1. Baski, Istanbul
1995.

Yildirim, Kemal- Ozer, Mustafa, Makro iktisat, 1. Baski, Ankara, Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2013.

TEZLER

Aktas, Murat, Erken Lydia Donemi Tarihi ve Arkeolojisi, Aydin Adnan Menderes

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, Yiiksek Lisans Tezi.

Unalan, Gokhan, Kripto Paralarm Vergilendirilmesi, Hacettepe Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2019.

Uzer, Betiil, Sanal Para Birimleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Odeme

Sistemleri Genel Midiirliigii, Uzmanlik Yeterlik Tezi, Ankara, 2017, s.8.
173



MAKALELER
Altunbas Akdemir, Tugce, Blok Zincir Teknolojisi ile Vergilendirme, Maliye Dergisi,

2018, S.174, 5.363.

Anderson, J.Ross, The Eternity Service, Pragocrypt 1996, https://www.cl.cam.ac.uk/

~rjal4/Papers/eternity.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2021.

Black, Simon, Only One Currency is Still Backed By Gold, Business Insider, 2012,
https://www.businessinsider.com/are-there-any-currencies-backed-by-gold-

2012-3 Erigim Tarihi: 01.10.2021.

Bozkurt, Yiiksel, Armagan Ebru, Elektronik Para Sanal Para Bitcoin ve Linden Dolari’na
Hukuki Bir Bakis, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 2016,

S.73,s.199.

Comert, Hasan, Imkansiz Ugleme’den Imkansiz kilem’e: Bretton Woods Dénemi ve
Sonras1 Para Politikasi, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 2016, C.34, S.1, s.119.
Cetin, Unsal, Siibjektivist Paradigma, Liberal Diisiince, 2014, S. 75, s. 115.

Dogan, Zeki- Buyrukoglu, Selcuk- Kutbay, Hiiseyin, Tiirkiye’de Bitcoin Islemlerinin
Vergilendirilmesi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Oneriler, Vergi Sorunlar

Dergisi, 2018, S.361, s.27.

Durmus, Savas- Polat, M. Sebab, Sanal Para Bitcoin, Kafkas Universitesi Tktisadi ve

Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018, 5.661-663.

Ercan, Ayse Beyza, Yuan Hanedanligi’nda Bilim ve Kiiltiir, Alinteri Sosyal Bilimler

Dergisi, 2021, C.5, S.2. s.108.

Freni, Pierluigi- Ferro, Enrico- Moncada, Roberto, Tokenization and Blockchain Tokens

Classification: a morphological framework, 2020 IEEE Symposium on

174



Computers and Communications, 2020, s.2, https://ieeexplore.ieee.org/stamp/st

amp.jsp?tp=&arnumber =9219709, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

Griffith, Ken, A Quick History of Cryptocurrencies BBTC — Before Bitcoin”, Bitcoin
Magazine, 2014, https://bitcoinmagazine.com/business/quick-history-

cryptocurrencies-bbtc-bitcoin-1397682630, Erisim Tarihi: 01.10.2021

Haber, Stuart- Stornetta, W.Scott, How to Time-Stamp a Digital Document, Journal of
Cryptology, 1991,S.3 5.99, https://doi.org/10.1007/BF00196791, Erisim Tarihi:

10.10.2021.

Halpin,Harry- Piekarska, Martha, Introduction to Security and Privacy on the Blockchain,
2017 IEEE European Symposium on Security and Privacy Workshops 2017,

s.1, https://hal.inria.fr/hal-01673293/document, Erisim Tarihi: 10.10.2021.

Hasbi, Ahmad Helmi- Mahzam, Remy, Cryptocurrencies: Potential For Terror
Financing?, = RSIS  Commentaries, s.2,  https://www.rsis.edu.sg/wp-

content/uploads/ 2018/04/CO18075.pdf, Erisim Tarihi:20.10.2021.

Irwin, Angela S.M- Milad, George,The Use of Crypto-Currencies in Funding Violent

Jihad, Journal of Money Laundering Control, 2016, S.19, 5.407.

Kaplanhan, Fatih, Kripto Paranin Tiirk Mevzuati A¢isindan Degerlendirilmesi Bitcoin

Ornegi, Vergi Sorunlar Dergisi, 2018, S.353, 5.113.

Lerer, Mordecai, The Taxation of Cryptocurrency Virtual Transactions Bring Real-Life
Tax  Implications, https://www.cpajournal.com/2019/01/24/the-taxation-of-

cryptocurren cy/, Erigim Tarihi: 20.10.2021.

Marian, Omri, Ceviri: Glirlek Keles, Sedef Pelin, Kripto Para Birimi Ustiin Vergi Cenneti

Mi?, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S.74, s.922.

175



Nakamoto, Satoshi, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,

https://bitcoin.org/bitcoin.pdf, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

Ozensoy, Ahmet Utku, 15. ve 16. Yiizyillarda Somiirgecilik Hareketleri Fiyat Devrimi

Somiirgecilik Ideolojisi, Tarih ve Gelecek Dergisi, 2019, C.5, S.3, 5.821.

Reyna, Ana- Martin, Cristian- Chen, Jaime- Soler, Enrique- Diaz, Manuel, On
blockchain and its integration with IoT Challenges and opportunities, Future

Generation Computer Sysems, 2018, S.88, s.173.

Robleh, Ali- Barrdear, John- Clews, Roger- Southgate, James, The Economics of Digital
Currencies, Bank of England Quarterly Bulletin, 2014, S.54, s.267,
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/quarterly-bulletin/2014/thee
conomicsofdigitalcurrencies.pdf?la=en&hash=E9E56A61A6D71A97DC8535F

EF211CCO8COF59B30, Erigim Tarihi:02.10.2021.

Schneier, Bruce- Kelsey, John, Cryptographic Support for Secure Logs on Untrusted
Machines, SSYM'98: Proceedings of the 7th conference on USENIX Security
Symposium, 1998, s.53, DOI: https://dl.acm.org/doi/10.5555/1267549.1267553,

Erisim Tarihi: 10.10.2021.

Segendorf, Bjorn, What is Bitcoin?, Sveriges Riksbank Economic Review, 2014 S.2,
s.73, https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/pov/filer-fore-
2017/artiklar/ rap_pov_artikel 4 1400918 eng.pdf, Erisim Tarihi: 02.10.2021.

Szabo, Nick, Smart Contracts, 1994, Aktaran: Tevetoglu, Mete, Ethereum ve Akill

Sozlesmeler, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, S.12 C.1,
s.194.

Tama, Bayu Adhi- Kweka, Bruna Joachim- Park, Youngo- Kyung-Hyune, Rhee, A
Critical Review of Blockchain and its Current Applications, 2017 International

Conference on Electrical Engineering and Computer Science, 2017, s.109.

176



Tanriverdi, Mustafa- Uysal, Mevliit- Ustiindag, Mutlu Tahsin, Blokzinciri Teknolojisi
Nedir ? Ne Degildir ?: Alanyazin Incelemesi,Bilisim Teknolojileri Dergisi, 2019,

C.12,S.3, ,5,204.

Teichmann, Fabiann Maximilian Johannes, Financing Terrorism Through
Cryptocurrencies — A Danger for Europe?, Journal of Money Laundering

Control, 2018, S.21, 5.516, DOI:10.1108/JIMLC-06-2017-0024.

Turan, Ziibeyir, Kripto Paralar, Bitcoin, Blokzinciri, Petro Gold, Dijital Para ve Kullanim
Alanlari, Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, 2018, C.11, S.7, s1-2.

Weimann, Gabriel, Terrorist Migration to the Dark Web, Perspectives on Terrorism,

Terrorism Research Initiative (TRI), 2016, S.10, s.42.
RAPORLAR
Chainalysis The 2022 Crypto Crime Report, 2022.

Crypto Compare, Cryptoasset Taxonomy Report 2018,
https://www.cryptocompare.com/media/34478555/cryptocompare-cryptoasset-

taxonomy-report-2018.pdf, Erisim Tarihi: 02.10.2021.

European Banking Authority, EBA Opinion on Virtual Currencies. Londra,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/6575
47/81409b94422245d7ba3b7deb5863ab57/EBAOp201408%200pinion%200n%

20Virtual%20Currencies.pdf?retry=1, 2014, s.17, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

European Central Bank, Virtual Currency Schemes — a further analysis, 2015,

https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf, Erisim

Tarihi; 01.10.2021.

177



European Central Bank, Virtual Currency Schemes, 2012, https://www.ecb.europa.eu/

pub/pdf /other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

Hileman, Garrick- Rauchs, Michel, Global Blockchain Benchmarking Study, 2017,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=3040224, Erisim Tarihi:

10.10.2021.

IMF, Virtual Currencies and Beyond: Initial Considerations, IMF Staff Discussion Note,
2016, https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1603.pdf, Erisim Tarihi:

20.10.2021.

Kripto Para Arastirma Raporu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Ankara, 2020,
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/arastirma-raporlari/kripto-para-raporu-

5f11dfe70 9¢25.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

OECD Observatory of Public Sector Blockcahin and its Use in the Public Sector, 2018,
https://oecd-opsi.org/wp-content/uploads/2018/06/Blockchains-Unchained-Slide

s.pdf, Erisim Tarihi:10.10.2021.

OECD, OECD Science, Technology and Innovation Outlook, 2016, OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/sti_in_outlook-2016-en, 2016,  Erisim  Tarihi:
20.10.2021.

Okazaki, Yotaro, World Customs Organization, Unveiling the Potential of Blockchain
for Customs, WCO Research Paper No.45, 2018.

Overview Report: Federal Regulation of Virtual Currencies, https://ag-pssg-sharedse rv
ices-ex.objectstore.gov.bc.ca/ag-pssg-cc-exh-prod-bkt-ex/249%20-%20VA %20
Regulation %20 Overview%?20Report Final.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

Philips, Richard, The Use of Offshore Tax Havens by Fortune 500 Companies, Offshore
Shell Games, Aktaran: Sahin, Muhammet, Kripto Para Yeni Bir Vergi Sigiagi
m1? Bilisim Teknolojilerindeki Gelismeler Temelinde Bir Degerlendirme,

Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.34, s.176.
178



Tasca, Paolo, Digital Currencies: Principles, Trend, Opportunities and Risks,
Deutsche Bundesbank and ECUREX Research, Research Working Paper,
https://www.researchgate.net/publication/290805276 Digital Currencies Princi

ples Trends Opportunities and_Risks, s.28, Erisim Tarihi: 03.10.2021.
MEVZUATLAR ve ICTIHATLAR
Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 6. H.D. 13.11.2020 T. 2020/1149 E. 2020/905 K.
Edirne VDB 23.09.2020 tarih ve 60938891-120.01.02.09]GVK: 3-1]-E.33826 sayili
Ozelge
Istanbul VDB 22.08.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.6-2668 sayil1 Ozelge.
Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel Teblig Seri
No:1, Resmi Gazete: 18.11.2007, Resmi Gazete No: 26704.
529 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete: 13.07.2021, Resm1 Gazete

No: 31450.

INTERNET KAYNAKLARI

A Joint Resolution, https://capitol.texas.gov/tlodocs/87R/billtext/pdf/HJ001001.pdf#nav

panes=0, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

Balaban, Kayihan, Teknoloji Devriminin Son Dalgasi: Blok Zincir, 2020,
https://www.teknolojidenbihaber.com/teknoloji-devriminin-son-dalgasi-blok-

zincir/, Erisim Tarihi: 10.10.2021.

Bank of Canada, New France, A History of the Canadian Dollar,
https://www.bankofcanada.ca/wp-content/uploads/2010/07/1600-1770.pdf,

Erisim Tarihi: 01.10.2021.

179



Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Bitcoin Hakkinda. Basin Agiklamasi, 2013,
https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/510?ekId=530, Erisim Tarihi:

20.10.2021.

BenBen - Digital Land Transaction Services in Ghana, http://www.benben.com.gh/,

Erisim Tarihi: 10.10.2021.

Bitcoin  Block  Half, Bitcoin Block Reward Halving  Countdown,

https://www.bitcoinblockhalf.com/, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

Bitcoin Difficulty Chart, https://www.coinwarz.com/mining/bitcoin/difficulty-chart,

Erisim Tarihi: 04.02.2022.

Blockchain Technology Could Add Transparency to Buying and Selling a Car,
https://www.nets.eu/perspectives/Pages/Blockchain-technologycould-add-

transparency-to-buying-and-selling-a-car.aspx, Erisim Tarihi: 10.10.2021.

Blockchain. Network Difficulty. https://www.blockchain.com/charts/difficulty, Erisim

Tarihi: 03.10.2021.

Blockchain. Transaction Rate Per Second https://www.blockchain.com/charts/transactio

ns-per-second, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

Blok zinciri ile 30 Saniyede Ticaret, CyberMag, 2021, https://www.cybermagonline.
com/blok-zinciri-ile-30-saniyede-ticaret, Erigsim Tarihi: 20.10.2021.

Cloherty, Jack, Black Market Bank Accused of Laundering $6B in Criminal Proceeds,
ABC News, https://abcnews.go.com/US/black-market-bank-accused-laundering-

6b-criminal-proceeds/story?id=19275887, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

Coin ATM Radar, https://coinatmradar.com/countries/, Erigim Tarihi: 03.01.2021.

180



Consensys. Blokchain Use Cases Blokchain in Government and the Public Sector,
https://consensys.net/blockchain-use-cases/government-and-thepublicsector/#ce

ntralbanking, Erigim Tarihi: 10.10.2021.

Cryptocurrency Regulations Around the World, 2020, https://complyadvantage.com/

insights/cryptocurrency-regulations-around-world/, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

Direk, Cem, 2017’nin En Iyi Masaiistii Bitcoin Ciizdanlar1 — 4 Ciizdan incelemesi (Mac,
Windows, Linux), Coinkolik, 2017, https://www.coinkolik.com/2017nin-en-iyi-
masaus tu-bitcoin-cuzdanlari-4-cuzdan-incelemesi-mac-windows-linux/, Erigim

Tarihi: 03.10.2021.

Economist, The Great Chain  of  Being Sure  About  Things,
https://www.economist.com/briefing/2015/10/3 1/the-great-chain-of-being-sure-

about-things, Erisim Tarihi: 10.10.2021.

Ehret, Todd- Hammond, Susannah, Cryptocurrency Regulations by Country, Reuters,
https://www.thomsonreuters.com/en-us/posts/wpcontent/uploads/sites/20/2021/

06/Compendium_CryptocurrencyRegs FINAL.pdf, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

Ertas, Bilal Levent, Kripto Para Kavrami ve Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri, 2018,
https://medium.com/@leventertasan/kripto-para-kavram%C4%B1-ve-

t%C3%BCrk-vergi-sistemindeki-yeri-6d422e3d8842, Erisim tarihi 01.01.2022.

Franjkovic, Teuta, What is the State of Crypto Regulation in Russia?, https://finance ya
hoo.com/news/state-crypto-regulation-russia-113002649.html, Erisim Tarihi:

20.10.2021.

Frankenfield, Jake, Bitcoin Mining, 2021, https://www.investopedia.com/terms/b/bitcoi

n-mining.asp, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

181



Global Terrorism Database, https://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?start
month=0&end month=12&start year=2019&end year=2019&start day=0&end

_day=31, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

Hazine ve Maliye Bakanligi 2020 Y1ili Faaliyet Raporu, http://www.sp.gov.tr/upload/xS
PRapor/files/PZ4IS+tHMB_ 2020 Faaliyet Raporu.pdf, Erigim Tarihi:

20.10.2021.

House Bill 1406, https://lawfilesext.leg.wa.gov/biennium/2021-22/Pdf/Bills/House%

20Bills/1406.pdf?q=20210322140515, Erisim Tarihi:20.10.2021.

How to Prepare Your Bitcoin Tax Filing, https://www.investopedia.com/tech/how-

prepare-bitcoin-tax-filing/, Erisim Tarihi:20.10.2021.

ICRYPEX Blog, Vitalik Buterin Kimdir, https://www.icrypex.com/tr/blog/vitalik-
buterinkimdir#:~:text=Vitaly%20Dmitriyevich%20%?22 Vitalik%22%20Buterin
%:20daha,G%C3%BCn%C3%BCm%C3%BCzde%20Ethereum%_20kurucusu%?2

027%20ya%C5%9F%C4%B 1ndad%C4%B1r., Erisim Tarihi: 01.10.2021.

Kripto Emtialar Nedir?, https://www.emtiaborsasi.com/kripto-emtialar-nedir/ Erisim

Tarihi: 03.10.2021.

Kripto Toplam Piyasa Degeri, Trading View, https://tr.tradingview.com/chart /?symbol

=CRYPTOCAP%3ATOTAL,Erisim Tarihi: 01.03.2022

Little, Kendall, A Crypto Wallet Can Help Keep Your Coins Safe. Here’s How to Decide
If You Need One, Next Advisor, https://time.com/nextadvisor /investing/crypto

currency/best-bitcoin-cryptocurrency-wallet/, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

Lorent Research Lab., Blockchain ve Hash Nedir? Blockchain Nasil Calistyor? 2021,
https://lorentlabs.com/blockchain-ve-hash-nedir-blockchain-nasil-calisiyor/

Erisim Tarihi: 10.10.2021.

182



Miklos, Dietz- Somesh, Khanna- Tunde, Olanrewaju- Kausik Rajgopal, Cutting Through
the FinTech Noise: Markers of Success, Imperatives For Banks, 2015,
https://www.mckinsey.com/industries/financial-services/our-insights/cutting-thr

ough-the-noise-around-financial-technology, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

New York State Assembly, A03906 Sumary, https://www.assembly.state.ny.us/leg/?bn=

a3906, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

Ownership of Cryptocurrency, Ocak 2022, https://datareportal.com/reports/di gital-2022-

big-rise-in-cryptocurrency-ownership, Erisim Tarihi: 01.03.2022.

SettleMint, Blockchain Use Cases Government and Public Services, 2021,
https://www.settlemint.com/government-blockchain-use-cases, Erisim Tarihi:

10.10.2021.

Statement on  Central Bank  Digital Currency Next Steps, 2021,
https://www.bankofengland.co.uk/news/202 1/november/statement-on-central-

bank-digital-currency-next-steps, Erisim Tarihi: 20.10.2021.

Surowiecki, James, A Brief History of Money, 2012, https://spectrum.ieee.org/history-

of-money, Erisim Tarihi: 01.10.2021.

The Washington Post, West Virginians Abroad in 29 Countries Have Voted by Mobile
Device, in the Biggest Blockchain-based Voting test ever,
https://www.washingtonpost.com/technology/2018/11/06/west-virginians-count
ries-havevoted-by-mobile-device-biggest-blockchain-based-voting-testever/?nor

edirect=on&utm_term=.01948326432f, Erisim Tarihi: 10.10.2021.

TRT Haber, Bitcoin sifresini unuttu, 220 milyon dolarina ulasamiyor,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/bitcoin-sifresini-unuttu-220-milyon-dola

rina-ulasamiyor-546996.html, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

183



Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Merkez Bankas1 Dijital Tiirk Liras1 Ar-Ge Projesi
Hakkinda Basin Duyurusu (2021-40), https://www.tcmb. gov.tr/wps/wcm/conne
ct/7afe5eab-0a8f-4a85-9e27-9012d41225/DUY202140.pdf?MOD=AJPERES
&CACHEID=ROOTWORKS PACE-7afe5eab-0a8f-4a85-9e27-9012d41225f-

nLF8y.z, Erisim Tarihi:20.10.2021.

Visa, Visa Fact Sheet, https://usa.visa.com/dam/VCOM/download/corporate/media/visa

nettechnology/aboutvisafactsheet.pdf, Erisim Tarihi: 03.10.2021.

184



OZET

Insanhigin ilk alisverisiyle takas, takasin gelismesiyle de para ortaya ¢ikmistir.
Zaman igerisinde degisip gelisen para, ihtiyaglar dogrultusunda farkli sekillere biiriinerek
hayatina devam etmistir. Giiniimiizde ise blok zinciri adiyla devrim niteliginde bir
teknoloji dogmustur. Henliz tamamlanmamasina ragmen bu devrimin yarattig1 kripto
varliklarin, paralarin goriinimiinii biiyiik dl¢iide degistirecegi inanci yaygindir. Kripto
varliklar ¢ok kisa siire igerisinde tiim diinyada yogun ilgi gérmiis ve biiyiik bir ekonomik
hacme ulasmistir. Gordiigii biiyiik ilgi ve ulastigi ekonomik hacim pek tabi devletleri bu

konuda diizenlemeler yapmaya sevk etmistir.

Devletlerin ~ diizenleme yapmasi1 gereken alanlarin  basinda kuskusuz
vergilendirme gelmektedir. O halde, vergilendirme yetkisine sahip olan devlet

mekanizmasi; burada devlet zihniyetini yansitan bir vergilendirmeyi bireylere sunacaktir.

Gelecek giinlerde kripto varliklara olan ilginin katlanarak artacagi ve finansal
piyasalarda temel aktorlerden biri olacagina inancimiz bizi bu g¢aligmay1 yapmaya
itmistir. Bu calismayla devletlerin olas1 bir vergilendirme diizenlemesine 151k tutmak
amaglanmistir. Calismada ayrica, kripto varliklar ve iizerine insa edildigi blok zinciri
kavrami temel seviyede agiklanmis, giiniimiiz ve gelecekteki uygulamalar1 hakkinda fikir
yuriitiilmiis, yaratabilecegi hukuki sorunlar ve bu sorunlara etkin ¢oziimler irdelenmistir.
Bu coziimler kapsaminda olas1 bir vergilendirme diizenlemesi i¢in ilk olarak kripto
varliklara yonelik yeni bir tanimlamada bulunulmus, daha sonra bu tanimlamaya uygun

bir tiir olusturulmus ve bu tiir igin vergilendirme Onerisi getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Blok zinciri, Kriptoloji, Vergilendirme, Para, Varlik
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ABSTRACT

Barter emerged with the first exchange of humanity, and money emerged with the
development of barter. Money, which has changed and developed over time, has
continued its life by taking different forms according to the needs. Today, a revolutionary
technology called blockchain has been born. Although not yet completed, it is widely
believed that the crypto assets created by this revolution will drastically change the
appearance of money. Crypto assets have attracted great interest worldwide in a very short
time and have reached a sizeable economic volume. The great interest it received and the

economic volume it reached prompted the states to make regulations in this regard.

Undoubtedly, taxation is one of the areas in that states should make regulations. In
that case, the state mechanism that has the taxation authority; here, it will present taxation

that reflects the state perspective to individuals.

Our belief that the interest in crypto assets will increase exponentially in the coming
days and that they will be one of the main actors in the financial markets has led us to do
this study. This study it is aimed to shed light on a possible taxation regulation of the
states. In the study, the concept of crypto assets and the blockchain on which they are
built are explained at a basic level; ideas are given about their current and future
applications, legal problems that they can create, and effective solutions to these problems
are examined. Within the scope of these solutions, first, a new definition for crypto assets
was made for a possible taxation regulation, then a type suitable for this definition was

created, and a taxation proposal was made for this type.

Keywords: Blockchain, Cryptology, Taxation, Currency, Asset
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