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I. BOLUM: TURK VERGI HUKUKUNDA YABANCI ULASTIRMA
KURUMLARININ GENEL GORUNUMU

1. GIRIS

Kiiresellesme® ve teknolojinin hizla gelismesi sonucunda iilkeler arasindaki
mal, sermaye ve insan akisi giin gegtikge artmaktadir. Artan bu hareketlilik,
devletlerin yabanci yatirimlara ve dis kaynakli sermayeye kapilarini agmasina

sebep olmustur.

Ulagim tarih boyunca gog, ticaret, savas, tarim gibi nedenlerle insanlar igin
bir ihtiya¢ niteligini tasmmistir. Ulagim araglar1 bu ihtiyaglar dogrultusunda
gelismis; tekerlegin icadindan kar lastigine, at ve deve gibi binek hayvanlarindan
yiizlerce beygir giiclindeki araglara, Wright kardeslerin ilk ugurdugu kanath
makineden sofistike jumbo jetlere dogru bir evrim gegirmistir. Binek hayvanlariyla
birkag haftada katedilebilen mesafe, giintimiizdeki kara tagitlariyla saatler igerisinde
alinabilmekte, benzer bi¢imde kara tasitlariyla saatler siiren bir yolculuk da ugaklar
ile dakikalar igerisinde gergeklestirilebilmektedir. Ozetle teknoloji ile paralel olarak
gelisen ulagim araclari, kara, hava ve deniz tasimaciliginda sevkiyatin ge¢cmis

zamana kiyasla olduk¢a hizli yapilmasi sonucunu beraberinde getirmektedir.

! Kiiresellesme kavramu iizerine bir¢ok ¢alisma yapan iinlii ekonomist Stiglitz kiiresellesmeyi esas
olarak ulasim ve iletisim maliyetlerinin muazzam diisiisii sonucu yapay bariyerlerin yikilarak mal,
hizmet, sermaye, bilgi ve insan akisinin sinirlar arasi akiginin ortaya ¢ikmasi, iilkelerin ve diinya

insanlarinin yakinlasarak entegre olmasi olarak tanimliyor.

STIGLITZ, Joseph E., Globalization and its Discontents, W.W. Norton & Company, New York

2002, sf. 9.



Ulasim imkanlarmin gelismesi ve artmasi, ulasima olan ragbeti de
arttirmaktadir. 2003’ten giliniimiize deniz tasimacilig1 agisindan limanlarimizda
islem goren yiik miktar1 neredeyse %100’e yakin artis gdstermistir?. Havayolu ile
yolcu ve kargo tasimacihigi da giinden giine artmistir. Ulkemizdeki hava
trafigindeki ciddi artis inis-kalkis pistlerinin efektif kullanilmasini zorunlu kilmig
ve 5 mil olmas1 gereken iki ugak aras1 takip mesafesi 3 mil’e kadar diisiiriilmiistiir’.
IATA 2016 yili iginde diinya c¢apinda 4 milyara yakin yolcunun hava ulagimini
kullanacagini tahmin etmektedir®. Karayolu ile yiik ve yolcu tasimaciliginda ise
verilere gore 2000 yilindan 2015 yilina kadar demiryollarinda  %50’ye,

karayollarinda ise %25’e yakin bir artis saptanmaktadir®.

Yukarida da belirtildigi gibi ulastirma araclarinin gelisimi ile mesafeler
oldukga kisalmistir. Mevcut sartlarda ne sermayenin, ne teknolojinin ne de insan
gliciinliin tek bir devlete baglihigindan soz edilebilmektedir. Aksine sermaye
yatirimlari ve is giicli hareketleri, hem kapsam hem de nitelik bakimindan, giderek
daha fazla uluslararasi alana kaymakta, ¢aligma hayatina atilan insanlarin birden

fazla devletle bag artmaktadir. Kisiler ve kuruluglarin birden fazla devlette gelir

2 Deniz Ticaret Istatistikleri, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ankara 2014, sf. 27.

3 ICAO standartlarina gore iki ugak arasindaki mesafe minimum 5 mil olmahdir. ICAO Doc 4444,

Procedures for Air Navigation Services/Air Traffic Management, ICAO 2007, sf. 8—16.

4 IATA Press Release No:50, http://www.iata.org/pressroom/pr/pages/2012-12-06-01.aspx, (ET:

11.06.2014).

5 TCDD Istatistik Yillig1 2010-2014, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ankara 2015,

sf. 105.


http://www.iata.org/pressroom/pr/pages/2012-12-06-01.aspx

elde etmeleri durumunda, elde edilen gelirlerin hangi devletin vergilendirme yetkisi

kapsaminda ele alinacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorun ele alinirken, devletlerin mali egemenlik sinirlarinin ¢izilmesi
gerekmektedir. Bir devletin mali egemenligi uluslararasi alanda devletin diger
devletlere karsi bagimsiz mali politika izleme ve saptama yetkisini elinde
bulundurmasi, ulusal diizeyde ise, devletin iilke sinirlar igerisinde vergilendirme,
harcama, biitge yapma, bor¢lanma ve kamu mallarin1 yonetme yetkilerine sahip
olmasi olarak tamimlanabilir®. Devletin elinde bulundurdugu vergilendirme yetkisi
ise, devletin iilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili gii¢ ifadesiyle tanimlanmustir’. Sahip olunan bu giiciin

kullanilabilecegi alan devletin mali egemenlik sinirini belirlemektedir.

Hayatin olagan akisi igerisinde ticaret, turizm, devletlerin ¢ikarlart gibi
sebeplerle devletlerin diger devletler ile az ya da ¢ok iliskiye girmeleri
kacinilmazdir. Bu zorunlulugun neticesinde devletlerin vergilendirme yetkilerinin
kullanilmasima iliskin olarak devletleraras: iligkileri diizenleyen bazi kurallara
ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunun nedeni devletlerin birbirinden bagimsiz olarak
aldiklar1 vergilendirme kararlar1 sonucunda, ayn1 vergi 6znesinin ayni vergi konusu

dolayisiyla iki defa vergiye tabi tutulmasi, bagka bir ifade ile uluslararasi ¢ifte

¢ Vergilendirme yetkisinin kapsami, mali egemenlik ve devletin mali egemenligi kavramlari
hakkinda ayrmtili bilgi ig¢in bkz. CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanc1 Hukuk

Yayinlart, Istanbul 1982, sf. 3.

7" ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara

2010, sf. 33.



vergilendirme sorunudur®. Devletlerin mali egemenliklerinin dogal bir sonucu
olarak uluslararas1 diizeydeki vergilendirme yetkisi uluslararasi anlagmalarla
sinirlandirilabilir®. Bu baglamda uluslararasi hukuk, devletin dis egemenligini
sinirlayan  bir alan olarak gelismistir’®. Devletler ulusal alanda ise kendi

vergilendirme yetkilerini iradi olarak yasalarla sinirlamaktadir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak sinirlar aras1 mal, hizmet ve insan akisini
saglayan ulasim hizmetlerinde ortaya ¢ikan sorunlardan'? birisi merkezi yurtdisinda
bulunan yabanci ulastirma kurumlarinin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bir devletin mali egemenlik sinirlari igerisinde ulastirma hizmetlerinin yabanci
(merkezi o devlet disinda bulunan) kisi veya kurumlarca yapildigi durumlarda,
yabanci ulagtirma kurumlarinin yaptiklar faaliyetlerin vergilendirilmesi esnasinda
i¢ mevzuat hiikiimlerinin yaninda, bu kurumlarin merkezlerinin bulundugu tilke g6z

ontinde tutularak ilgili uluslararas1 hukuk metinleri de uygulanmaktadir.

8 SCHMOLDERS, Giinter, Genel Vergi Teorisi, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye

Enstitiisii Yayim, Istanbul 1976, sf. 301.
9 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, age. sf. 57

10 TOPRAK, Mehmet, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1”, Maliye ve Sigorta

Yorumlari, Say1: 426, Ekim 2004, sf. 73.

11 Kiiresellesmenin vergilemeye olan etkileri igin bkz. PARIS, Roland, “The Globalization of
Taxation? Electronic Commerce and the Transformation of the State”, International Studies
Quarterly, S:47, sf. 153-182, bkz. TANZI, Vito, “Globalization, Tax Competition and the Future
of Tax Systems”, IMF Working Paper No. 96/141 bkz. YILDIZ, Habib, Kiiresellesmenin
Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme, Seckin Yaymevi, Ankara

2005.



Vergi sistemlerindeki derin farkliliklar nedeniyle devletlerin mali
egemenliklerinin kesistigi alanlardaki sorunlarin ¢ok tarafli anlagsmalar yoluyla
¢oziilmesindeki giicliik, daha ¢ok ikili anlasmalarin tercih edilmesine yol agmistir'?,
Bu da cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalariin, uluslararas1 hukukta yaygin
olarak kullanimini beraberinde getirmistir. Cifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmalar1 ile gelirin, ikamet veya kaynak iilkelerden yalnizca birinde
vergilendirilmesi ya da vergilendirme hakkinin her iki iilke arasinda boliisiilmesi
konularinda diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla gelirin her iki tilkede birden
vergilendirilmesi engellenmektedir’®. Boylelikle kaynak veya ikamet iilkesinin
vergilendirme yetkisi sinirlandirilmis olmaktadir'®. Baska bir deyisle, gelirin elde
edildigi iilke ile geliri elde eden kisi ya da kurumun merkezinin bulundugu iilke
arasinda, verginin hangi iilkeye 6denecegi ile ilgili ¢ikmasi muhtemel sorunlar, ikili
anlagmalar yoluyla ¢ozlilmektedir. Dolayis1 ile Tiirkiye’de yabanci ulastirma
kurumlarmin vergilendirilmesi esnasinda, kurumlarmn bagli olduklar {ilke ile
Tiirkiye arasinda imzalanan bir ikili anlagmanin mevcut olmasi durumunda,

oncelikli olarak anlagsma hiikiimleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ozetle devletler kendi mali egemenlik sinirlar icerisinde gerceklestirilen
ulastirma faaliyetlerinde, bu faaliyetlerin baska bir devletin uyruklugunu tasiyan

kisiler veya merkezi baska bir devlette bulunan kurumlarca gergeklestirilmesi

2 YALTI SOYDAN, Billur, Uluslararas1 Vergi Anlasmalari, Beta Yayinlari, istanbul 1995, sf.

29.

132 Seri No.lu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel Tebligi, 14.03.1998 tarih ve 23286

sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

14 TOPRAK, agm., sf. 73.



durumunda vergilendirme yetkisini uluslararas1 hukuk metinlerine gore
kullanmaktadir. Bunun sebebi, devletlerin bu noktada tek tarafli olarak kendi
vergilendirme yetkisini smirlandirmayarak yabancilik unsuru tasiyan vergi
yiikiimliisliniin vatandasi oldugu devletle karsilikli bir anlagma igerisinde bu
yetkinin nasil kullanilacagini belirlemesidir. Karsilikli olarak bodyle bir
belirlemenin yapilmadigi durumlarda ise devletler kendi i¢ hukukunu uygulamaya
devam etmektedir. Yabancilik wunsuru tasiyan ulastirma kurumlarinin

vergilendirilmesinde bu sayilan hususlar goz 6ntinde bulundurulacaktir.



2. KONUNUN SUNULMASI VE SINIRLANDIRILMASI

Bu tez konusunu se¢memizin temel nedenleri, yabancilik unsuru tasiyan
ulagtirma kurumlarimin vergilendirilmesi esnasinda i¢ ve uluslararasi hukuk
metinlerinin ¢cogu zaman birlikte kullanilmasi, kurumlar vergisinde gercek usulde
matrah saptanmasinin tek istisnas1 olmasi®®, gétiirii usulde matrah saptanmasi ile
ilgili bazi noktalarda uyusmazlik yasanmasi ve de bu konuyla ilgili daha 6nce

herhangi bir monografik ¢calismanin yapilmamis olmasidir.

Calismamizin birinci béliimiinde yabanci ulagtirma kurumlari ile ilgili olan
terimlerin tanimlari, daimi temsilci, isyeri, dar miikellefiyet ve tam miikellefiyet
kavramlari, incelenecektir. Calismamiz Tiirk Vergi Hukuku’nda yabanci ulastirma
kurumlar hakkinda vergilemenin nasil yapildigina yonelik bir ¢alisma oldugundan
karsilagtirmali bir eser niteligi tasimamaktadir. Ancak gerek goriildiiglinde
uluslararas1 hukuk metinleri ve eserlerinden faydalanilacaktir. incelememizin odak
noktas1 kurumlar oldugundan, ger¢ek kisilerle ilintili olan hiikiimlere sadece
kurumlarin vergilendirilmesini ilgilendirdigi 6l¢lide deginilecektir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de yabanci ulastirma kurumlarinin  nasil
vergilendirildigi ve uygulamada ne c¢esit sorunlarla karsilagildigi etraflica
irdelenecektir. Bu kapsamda once kazang tiirleri bakimindan yabanci ulastirma
kurum kazanci mercek altina alinacak, ulastirma faaliyetlerinin tiirlerine gore Gelir
ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore vergilendirmenin nasil yapilacagi ele

alinacaktir. Daha sonra 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 32. maddesinin 4.

15 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, age. sf. 342.



fikras1'® ile Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin igerigi ve ¢ifte vergilendirmeyi
Onleme anlagmalarinin yabanci ulastirma kurumlarinin vergilendirilmesine etkisi
ayr1 basliklar altinda incelenecektir. Son olarak yabanci ulastirma kurumlarinin
sekli ylkiimliliikleri ve Katma Deger Vergisi Kanunlarindaki diizenlemeler
1s1¢inda KDV yiikiimliiliikleri irdelenecektir. Sorunlara 11k tutmak amaciyla yargi

kararlar1 ve 6zelgelerden de faydalanilacaktir.

18 KVK md. 32/4: Kanunun 23 {incii maddesine gore vergilendirilen yabanci ulagtirma kurumlarinda
vergi oranini karsilikli olmak sartiyla, iilkeler itibartyla kara, deniz ve hava ulagtirma kurumlari i¢in
ayr1 ayr1 veya topluca sifira kadar indirmeye veya bu maddede yazili oranin bir katin1 gegmemek

iizere yeni bir oran tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.



3. TANIM

Oncelikle yabanci ulastirma kurumu teriminden ne anlasilmas1 gerektigini
ortaya koymak gerekir. Bunun i¢in terimin kelime manasi ve daha sonra da bu
terimin hukuk metinlerindeki yeri incelenerek bir sonuca ulasilabilir. Ulastirma,
“Insanlarin, mallarin, haberlerin ulasmasini saglayan islerin ve araclarin tiimii,

"1 olarak tamimlanmaktadir. Ulastirma kurumu ulastirma alaninda

miinakalat
faaliyet gosteren miiesseseyi ifade etmektedir. Bu miiesseseler kurumlar vergisine
tabi olan ve KVK’nin 1. maddesinde sayilan sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is
ortakliklaridir. Yabanci kavrami ise, “El; ecnebi; bir deviete oranla, kendi
uyruklugundan olmayan gercek veya tiizel kisi”*® manalarina gelmektedir. Bir
ulagtirma kurumunun yabanci olmasi, s6z konusu kurumun iizerinde faaliyetlerini
yiiriittiigli cografi alana sahip olan iilkeden baska bir lilkeye uyrukluk bagiyla baglh
olmas1 demektir. Tiim bu aciklamalar 1518inda vergi hukukumuza iligkin olan
yabanci ulagtirma kurumlart i¢in, “merkezi baska bir devlette olan ve Tiirkiye
sinirlart icerisinde ulastirma faaliyetleri gdsteren ve bu faaliyetlerden gelir elde
eden kurumlar” tanimi yapilabilir'®. “Yabanci ulastirma kurumu” terimi 5520 sayili

KVK’da yer almaktadir. Cesitli kaynaklarda gecen “dar miikellef ulagtirma

kurumu” ve “dar ylikiimlii ulastirma kurumu” terimleri ile ayni manaya

17 «“Tiirkge Sozliik”, age., sf. 2171
1BYILMAZ, Ejder, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara 2006, sf. 746.

¥ “Dar yiikiimlii ulastirma kurumunu, yasal ve is merkezi Tiirkiye disinda bulunan ve ulastirma
isinden Tiirkive'de gelir elde eden kurumlardir, dive tammlayabiliriz.” EKMEKCI, Esra,

Kurumlar Vergisinde Dar Yiikiimliiliik, Kazanci Yayinlari, Istanbul 1994, sf. 93.



gelmektedir. Dar miikellefiyet ya da diger bir ifade ile dar ylikiimliiliigiin tanimi1

asagida ayrintili olarak irdelenecektir.

Genel bir tanim yapildiktan sonra yabanci ulastirma kurumlariyla ilgisi
bulunan bazi terimlere deginmekte yarar bulunmaktadir. “Uluslararasi trafik”
kavrami1 bunlardan birisidir. Uluslararas: trafik kavramina daha cok ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlasmalarinda rastlanmaktadir. Cifte vergilendirmeyi
Onleme anlasmalarinin miizakere asamalarinda, taraflarin anlasmalarini
kolaylastirmak ve bu siireci kisaltmak amaciyla cesitli uluslararasi kuruluslar
tarafindan taslak niteliginde Model anlagsmalar gelistirilmistir. Bugiin bu Model
anlagmalardan en yaygin kullanilan ve kabul gorenleri OECD Modeli ve BM
Modeli’dir?®. Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmalarda genel olarak OECD
Modelinden esinlenildigi goriilse de, Model anlagsmanin degisik hiikiimlerine
koydugu ¢ekincelerden faydalanarak, yer yer BM Modelinin yansimalarina da

rastlamak miimkiindiir??.

OECD Model anlagmasi incelendiginde, “uluslararasi trafik” kavraminin ne
olduguna dair bir agiklamaya yer verildigi goriilmektedir. Anlagsmanin “Tanimlar”
baslikli 3. maddesinde terim “etkin yonetim yeri Akit Devletlerden birinde bulunan
isletme tarafindan gemi veya ucak kullanmak suretiyle gergeklestirilen, Akit Devlet

simwrlart iginde gemi ya da ucak isletilmesi kapsam disinda kalan her tiirlii

20 GUNG()R, A. Feridun, “Uluslararasi Hukuksal Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve

Tiirkiye Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, S: 190, Haziran 1997, s. 32, YALTI SOYDAN, age., sf. 37.

2L AKCAOGLU, Ertugrul, “Vergi Anlasmalarinda isyeri Kavrammmn Déniisiimii”, Vergi

Hukukuna Geng¢ Yaklasgimlar, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2013, sf. 297.

10



722 geklinde tamimlanmaktadir. Kapsam dis1 birakilan tasimacilik

tasimactlik
itibariyle yabanci isletmeler tarafindan Tirkiye sinirlar1 iginde baslayip biten
herhangi  bir  tasimacilik  faaliyeti  uluslararast1  trafik  kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Tiirkiye nin imzalamis oldugu bazi1 anlasmalarda gemi ve
ucaklara ilaveten kara nakil araglar1 da eklenmistir. Uluslararasi trafik kavraminin
taniminin yapilmadig1 anlagsmalarda ise i¢ hukukun bu konudaki 6nemi artmaktadir.
Konumuz agisindan énem teskil eden yabanci kurumlarin Tiirkiye sinirlart i¢inde
baslayan ve kendi devletinde ya da ii¢lincii bir devlette biten tasimacilik faaliyetleri

ise uluslararasi trafik tanimina uymaktadir®®. Terim ile ilgili ayrintili agiklamalara

asagida yer verilecektir.

Yabanci ulastirma kurumlariyla ilintili olan bir diger kavram “transit
tagimaciliktir. Transit tasimacilik “yabanct bir iilkede baslayip Tiirkiye Giimriik
Bélgesinden gegerek yine yabanci bir iilkede sona eren uluslararasi tasimacilik
tiirii” olarak tanmimlanmaktadir?®. Baska bir tanima gore transit tasima “yiikii tasiyan
geminin Tiirk limanlarina ugramakla beraber, tasimaya ara vermeksizin ve yiikiin,
tasiyan ulastirma kurumu ile ilgisi kesilmeksizin yoluna devam etmesi”dir®®. Bu

noktada “transit tasimacilik” ile “transit ticaret” kavramlar1 karistirilmamalidir.

22 OECD Model Anlasmasi md. 3/e.
ZYALTI SOYDAN, age., sf. 213.

2 DEMIR, Seref, Uluslararasi Tasimacihk/Lojistik KDV istisnasi ve lIadesi, Gelirler

Kontrolérleri Dernegi Yayinlari, istanbul 2005, sf. 38.

% KUCUKTOP, Sema; KUCUKTOP, Muzaffer, “Deniz Otesi Tasimacihk Faaliyetinde Bulunan
Yabanci Ulastirma Kurumlarinin Tasima Hasilatlarinin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi,

S:179, Temmuz 1996, sf. 88.
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Transit ticaret, transit tagimaciliktan farkli olarak “yurt disinda veya serbest
bolgede yerlesik bir firmadan ya da antrepodan satin alinan malin, iilkemiz
tizerinden transit olarak veya dogrudan dogruya yurt disinda veya serbest bélgede
yerlesik bir firmaya ya da antrepoda satilmas: m ifade etmektedir?®. Transit ticaret
kavramina ayrica Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 31. maddesinde

deginilmistir. Anilan maddenin 3. ve 4. fikralar1 su sekildedir:

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi md. 31

“ (3)Yabanci bir memleketten baska bir yabanci memlekete veya
Tiirkiye'den yabanct bir memlekete gitmek ya da yabanci bir memleketten
Tiirkiye'ye gelmek iizere Bolgeden gecen/gecirilen esya, Bolgede "Transit" halinde
sayilr. Transit olarak gegen/gegirilen esyanin, Serbest Bélgede aktarma edilmesi,

karaya ¢ikarilmast veya bir siire kalmasi transit halini degistirmez.

(4)Yabanci bir iilkeden deniz, hava, demiryolu ve karayoluyla Serbest Bélge
limanina getirilen esyanin, deniz yoluyla yabanci bir limana veya diger bir Serbest

Bélge limanina sevki "Aktarma" sayilr.”

Burada s6zii edilen “transit halinde olma” transit ticareti ifade etmektedir.
Transit ticaret terimi serbest bolge yapilanmasi goz oOniinde bulundurularak
degerlendirilmelidir. Transit tasimacilik her ne kadar kanunda agikea tarif edilmese
de yabanci bir lilkeden baglayip, Tiirkiye giimriik sinirlari igerisinden ge¢mekle
beraber yabanci bir iilkede bitmektedir. Oysa Tiirkiye’den baslayip yabanci bir

iilkede bitecek olan bir tagimacilik isinde, Tiirkiye sinirlart igerisinde bulunan

% Muhasebe Ve Finansman Dis Ticaret Kavramlan, T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Ankara 2011,

sf. 12.
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Serbest Bolgeler’de bekleyen, aktarma yapan veya Serbest Bolge’den gegen
ulagtirma aract KVK md. 23 uyarinca transit tasimacilik yapmadigi halde
yukaridaki yonetmelik hiikiimlerine gore Serbest Bolge bakimindan transit

sayilacaktir.

Transit tagimaciligin tespit edilmesi vergilendirme agisindan 6nemlidir.
Onemli olmasinin sebebi, herhangi bir yabanci ulastirma kurumunun Tiirkiye
tizerinden transit tagimacilik yapmast durumunda, kurumlar vergisi hiikiimlerine
gore deniz ve hava tasitlart bakimmdan ulagtirma faaliyeti Tiirkiye’deki
limanlardan baslamadigi i¢in vergiyi doguran olay gerceklesmeyecek ve vergi
borcu dogmayacaktir. Bunun diginda, transit tasimacilik ayn1 zamanda katma deger
vergisi hiikiimlerine gore istisna teskil etmekte ve bir tasimanin transit olup
olmadiginin tespiti KDV uygulamasi1 bakimindan da 6nem arz etmektedir?’. Bahsi
gecen bu konular asagida etraflica irdeleneceginden, burada sadece deginilmekle

yetinilecektir.

Bu aciklamalardan sonra, bir sonraki adim ulastirma faaliyetlerinin
kapsaminin belirlenmesi olacaktir. Belirlenen kapsam ayni zamanda g¢aligma

alaninin sinirlarin1 daha net olarak ¢izecektir.

21 KDVK md. 14.
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4, ULASTIRMA FAALIYETLERININ KAPSAMI

Bir 6nceki boliimiin basinda yabanci ulastirma kurumlar1 genel olarak
“merkezi bagka bir devlette olan, Tiirkiye sinirlari igerisinde ulastirma faaliyetleri
gosteren ve bu faaliyetlerden gelir elde eden kurumlar” tanimlanmisti. Bu tanimdan
sonra deginilmesi gereken bir bagka nokta ulastirma faaliyetlerinden ne tiir
tagimacilik islerinin anlasilmasi gerektigi hususudur. Vergi hukukuna iliskin temel
mevzuat ve uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme Model anlagmalar1 hiikiimleri
incelendiginde, kastedilen tagimacilik islerinin yiik ve yolcu tagimaciligt oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda oncelikle yabancilik unsuru tastyan
ulagtirma kurumlarinin vergilendirilmesi hakkindaki temel diizenleme olan 5520

sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 23. maddesini incelemek gerekir:

Yabanct ulagtirma kurumlarinda kurum kazancinin tespiti

MADDE 23- (1) Yabanct ulagtirma kurumlarinin vergiye matrah olacak kurum

Kazanci, hasilata ortalama emsal oranlarmmin uygulanmast suretiyle hesaplanir.

(2) Ortalama emsal oranlari, Tiirkiye'de daimi veya arizi olarak ¢alisan biitiin

kurumlar icin,

a) Kara tasimaciliginda % 12,
b) Deniz tasimaciliginda % 135,
¢) Hava tagimaciliginda % 5,
olarak uygulanir.

(3) Ticari ve arizi ticari kazanglar: dar miikellefiyet kapsaminda vergilendirilen
vabanci ulagtirma kurumlarimin, Tiirkiye 'de elde edilmis sayilan hasilati asagidaki

unsurlardan olusur:
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a) Tiirkiye sumirlar ig¢inde gerceklesen kara tasimaciliginda, bilet bedeli ile birlikte
alinan gider karsiliklar: dahil olmak tizere yolcu, yiik ve bagaj tasima ticreti olarak

her ne adla olursa olsun aldiklar: tutarlar.

b) Tiirkiye deki yiikleme limanlarindan yabanct iilkelerdeki varis limanlarina veya
diger bir kurumun gemisine aktarma yapilacak yabanci limana kadar gerceklesen
deniz ve hava tasimaciliginda, bilet bedeli ile birlikte alinan gider karsiliklar: dahil
olmak iizere yolcu, yiik ve bagaj tasima iicreti olarak her ne adla olursa olsun

aldiklart tutarlar.

¢) Tiirkiye disindaki tasimacilik faaliyeti icin diger kurumlar hesabina Tiirkiye 'de
sattiklart yolcu ve bagaj biletleri ile Tiirkiye'de yaptiklar: navlun sézlesmeleri?®

dolayisiyla kendilerine verilen komisyonlar ve iicretler.

Gorildiigii tizere KVK 23. maddesinde elde edilen hasilatin nelerden
olustugu sayilirken, yolcu, ylik ve bagaj tasimaciligina agik bir vurgu yapilmistir.
Bunlar disinda kalan ve uluslararasi boyut tasiyan boru hatlar ile petrol, dogalgaz
ya da benzeri akiskanlarin tasinmasi, kablo yolu ile veri ya da enerji transfer
edilmesi gibi faaliyetler her ne kadar akla bu faaliyetlerin uluslararasi tasimacilik
cercevesinde degerlendirilebilecegi diisiincesini getirse de, bu ¢alismada sadece
hava, kara ve deniz tasitlar1 ile yapilan yik ve yolcu tasimacilik faaliyetleri

incelenecektir. Yabanci ulastirma kurumlari tarafindan yapilan petrol, enerji ve veri

8 “Navlun (veya esya tasima) sozlesmesi bir akittir ki, bununla taraflardan biri (tasiyan) deniz
yoluyla esya (yiik) tasimay, diger taraf (tasitan) da bunun karsiliginda bir ticret (navlun) édemeyi
taahhiit eder.” CAGA, Tahir; KENDER, Rayegan, Deniz Ticaret Hukuku Il — Navlun

Sézlesmeleri, On iki Levha Yaymcilik, 9.Baski, Istanbul 2009, sf. 1.
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tasimaciliginin vergilendirilmesi, gerek enerji hukukunun, gerek bagli oldugu

sektorlerin gergekleri ve temelleri gozetilerek ayri bir tez konusu yapilmalidir.

Bu 6nerinin yerindeligine isaret etmek acisindan Tiirkiye ile Irak arasindaki
petrol tasimaciligmin vergisel ve hukuki boyutuna kisaca deginmek isabetli
olacaktir. Tiirkiye ve Irak arasindaki petrol tasimaciligimin temelleri, 27.08.1973
tarithinde iki iilke arasinda imzalanan “Tiirkiye Irak Ham Petrol Boru Hatti
Anlagmas1” ile atilmistir. Bu anlagsma uyarinca tanker basina yilikleme ve tagima
icretleri belirlenmis ve bu belirlenen iicretlerden baska gerek Irak’tan petrol
taginmasina gerek Yumurtalik terminalinden petrolii tasiyacak olan tankerlere ek
mali kiilfetler getirilmeyecegi hiikiim altina alimmustir®®. Ancak daha sonra yabanci
bir ulastirma kurumunun Irak’la s6zlesme yaparak Yumurtalik limanindan petrol
tagimasi, bunun neticesinde de Tiirkiye’nin tasimacilik yapan kurumu

vergilendirilmesi Danistay’da dava konusu olmustur. Bu konu hakkindaki Danistay

29.07.02.1975 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1835 sayili kanunla onaylanan 27 Agustos

1973 tarihinde Ankara'da imzalanan Tiirkiye - Irak Hampetrol Boru Hatta Anlagmasinin 7. maddesi:

“l. Irak'tan gelen hampetrollerin Tiirkiye topraklari iizerinden nakliyesi ve bu petrollerin
terminalde FOB tankerlere yiiklenmesine iliskin tasima ve yiikleme iicreti, hampetrollerin beher

varili basina toplam 0,35 Amerikan Dolari olarak tespit edilmistir.

2. Tasima ve yiikleme ticretinin Irak tarafindan Tiirk tarafina odenmesinde, Irak'tan gelen ve Tiirk

tarafina teslim edilen de dahil olmak iizere, alicilara verilen hampetrol miktarlar: esas alinacaktir.”

12. maddenin 2. fikrast: “Tiirk tarafi isbu Anlasmanin yiiriirliik siiresince gerek Irak tarafina,
hampetrol alicisina, tasiyicisina, gerekse hampetrol yiikleyecek tankerlere bu Anlasmanin

hiikiimlerini asacak sekilde mali bir artirma veya kiilfet yiiklememekle miikelleftir. .
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kararlar1 incelendiginde®®, kurumlar vergisi bakimindan boru hatt1 tasimacilig
(pipeline transportation) faaliyetlerinin, gelirlerin Tirkiye’de elde edilmedigi
gerekgesiyle®  vergilendirilmedigi  goriilmektedir. Ogretide bu kararlarin,
uluslararasi petrol piyasasindaki rekabet icerisinde faaliyet gosteren sirketlere ek
masraflar ¢ikartilarak bu sirketlerin caydirilmamasi, bilakis Tiirkiye {lizerinden
gergeklesen petrol sevkiyati agisindan cekiciliginin arttirilmasi igin verilmis siyasi
kararlar olabilecegi, ¢iinkii teknik olarak vergilendirme yapilmamasi i¢in her hangi

bir neden bulunmadig1 6ne siiriilmiistiir®?.

Danistay’in vermis oldugu kararlarin sonrasinda 05.05.1986 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda 27 Agustos 1973 Tarihli Ham Petrol Boru Hatti Anlagsmasina

Ek Anlasma ile Tiirk Tarafi, 27 Agustos 1973 Anlagmasinin 12. maddesi 2.

%0 Danistay 13.Daire Karar1 K.1981/1202, Damstay 4. Daire Karart E.1982/323 K.1982/623,
Danistay 4. Daire Karar1 E.1984/821 K.1985/887, Danigtay 3. Daire Karar1 E.1986/1313

K.1986/621.

31 Danistay 4. Daire Karar1 E.1982/4065 K.1984/1934, Danistay 4. Daire Karar1 E.1984/2880
K.1985/3724 “...Tasiyan ve tasitamin yabanci olmasi, navlun sozlesmesinin Tiirkiye disinda
bagitlanmis olmasi ve hampetroliin 1835 sayili Yasa ile verilen isim uyarinca ne Tiirk kurum ve
kuruluslarinin ve ne de daimi temsilci girketin herhangi bir girisim ve katkist olmaksizin yiiklenmesi
ve yiiklenen petroliin gercekte Irak’tan ihrag edilmekte bulunmasi karsisinda yukarida sézii edilen
5433 sayili yasamin 11. maddesiyle deginilen “kazancin Tiirkiye’'de elde edilmesi” kosulu
gerceklesmedigi gibi naviun hasilati Tiirkiye’de hi¢chir kuruma intikal ettirilmeyip, karindan da
ayridmamis oldugundan Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére vergilendirilmesine olanak

’

bulunmamaktadir.”.

% UZELTURK, Hakan, “Taxation of International Transportation Companies Income in

Turkey”, European Taxation, Vol.41, No.2, February 2001, sf. 65.

17



paragrafi hiiklimlerine uygun olarak, ham petrol alicilari, tagiyicilar1 veya ham
petrol yiiklenecek tankerler iizerindeki mali ytikiin kaldirilmasi i¢in en ge¢ 1 Ocak
1986 tarihine kadar gerekli tedbirleri alma borcu altina girmistir. Maliye ve Giimriik
Bakanligi da bir muktezasinda konuya iligskin olarak, ilgili anlagsma hikmi
cercevesinde sadece Botas Ham Petrol Yiikleme Istasyonu’ndan ham petrol
yiikleyerek yabanci iilkelere tasiyan yabanci ulastirma kurumlarinin Tirkiye’de
gelir elde etmis sayilmayacagi ve bu kurumlardan vergi alinmayacagini hiikme

baglamistir®®,

Benzer sekilde “Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti ve
Giircistan Arasinda Petroliin Azerbaycan Cumbhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Ulkeleri Uzerinden, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihrag Boru Hatti
Yoluyla Taginmasina fliskin Anlasma”3* ve “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Rus Dogal Gazmin Karadeniz Altindan
Tiirkiye Cumhuriyetine Sevkiyatma Iliskin 15 Aralik 1997 Tarihli Anlasmaya Ek
Protokol”® hiikiimleri incelendiginde iilkemizdeki boru hatt1 tagimaciliginda
anlagmay1 imzalayan iilkelerle karsilikli olarak vergi muafiyeti uygulanmasi yoluna
gidildigi gozlenmektedir®. Buna bagl olarak da petrol ve dogalgaz

tasimaciligindan vergi alinmamaktadir.

33 11.04.1986 tarihli ve 22114-303/23847 sayilh Maliye ve Giimriikk Bakanlifi muktezast,

EKMEKCI, age., sf. 106 ve 244.
3410.09.2000 tarihli ve 24166 miikerrer sayili Resmi Gazete
% 26.07.200 tarihli ve 24121 sayili Resmi Gazete

3% Bahsi gecen anlagsmalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. BASAK, Levent, Dar Miikellefiyete

Tabi Kurumlar ve Vergilendirme, C:1, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2007, sf. 871 vd.
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Smirlar arasi petrol tasimacilifinin vergilendirilmesi iizerine etraflica bir
calisma yapan OLSEN, eserinde yaptigir incelemenin neticesinde boru hattinin
hukuki durumu ve buna bagli olarak kazancin niteligini etraflica incelemistir. Yazar
boru hattinin bazen karadan bazen denizaltindan gectigini, bazen daimi isyeri,
bazen tasinmaz mal 6zelligi tasidigini, buna bagli olarak elde edilen kazancin kural
olarak ticari kazang oldugunu belirlemistir. 8 farkli durum olusabilecegini tespit
eden yazar, bunlarin higbirinde uluslararasi tasimacilik gelirlerine iliskin

vergilendirme kurallarinin uygulanacagi sonucuna varamamistir®’,

Yukarida sayilan sebeplere ek olarak boru hatti tagimaciligina iliskin
hiiklimler Katma Deger Vergisi Kanunu sistematigi icerisinde uluslararasi
tagimaciliktan kopuk olarak ayri bir maddede ele alinmistir. Tiim bu sayilan
hususlar calismamizda yiik ve yolcu tasimaciligi haricindeki diger tasimacilik
faaliyetlerinin gz ardi edilmesi i¢in bir dayanak noktasi olusturmaktadir. Dolayist
ile ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda yiikk ve yolcu tagimaciligi esas alinarak

degerlendirme yapilacaktir.

37 Sinirlar aras1 petrol tagimacihi@min vergilendirilmesi konusu petrol nakil hatlarinm niteligi
itibariyle sorunlari beraberinde getirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. OLSEN, Knut,

Characterization and Taxation of Cross-Border Pipelines, IBFD, 2012.
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5. TAM MUKELLEFIYET - DAR MUKELLEFIYET AYRIMI

Tiirk vergi hukukunda, yabanci ulastirma kurumlarini incelerken ve hukuki
olarak nitelerken, tam ve dar miikellefiyet ayrimina da kisaca deginmek gerekir.
Tam ve dar miikellefiyet genel olarak vergi ylikiimliiliigiiniin hangi gelirlerle sinirl
oldugunu belirtmektedir. Buna gore tam ylikiimlii olanlar Tiirkiye i¢inde ve disinda
elde ettikleri gelirin tamami iizerinden Tirkiye’de vergilendirilirken, dar
yikiimliiller ise Tirkiye disindaki gelirleri kapsam disinda tutularak, sadece
Tiirkiye’de elde ettikleri gelirler iizerinden Tiirkiye’de vergilendirilirler®®. Tam ve
dar miikellefiyet ayrimi vergi kanunlarmin yer bakimindan uygulanmasiyla

ilintilidir. Vergi hukukunda kaynak®, yerlesim yeri®® ve uyrukluk®! ilkelerinin

3% ONCEL-KUMRULU-CAGAN, age., sf. 253.

39 Kaynak ilkesine gore, bir devletin iilkesinde bulunan vergi konular ve vergi dogurucu olaylar o
devletin vergilendirme yetkisine tabidir. Kisaca gelir nerde elde edilirse orada vergilendirilir.
KANETI, Selim, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, sf. 40/EKMEKCI, age., sf.
1/ONCEL-KUMRULU-CAGAN, age., sf. 57/ YALTI SOYDAN, age., sf. 17/0Z, Ersan;
CAVDAR, Fatih, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yonelik OECD ve Tiirkiye
Uygulamalar1” Vergi Diinyasi, S:371, Temmuz 2012, sf. 53.

40 Yerlesim yeri ilkesine gore, bir kisinin vergilendirilmesinde uyrukluk bag: degil, vergilendirilecek
kisinin ikametgahinin bulundugu yer 6l¢iit kabul edilmekte ve bu kisi nereden ve nasil gelir elde
ederse etsin, gelir ve servetleri ikametgdhinin bulundugu iilke tarafindan vergilendirilmektedir.
EKMEKCI, age., sf. 4/ YALTI SOYDAN, age., sf. 19.

4 Uyrukluk ilkesinde, vergilendirme yetkisini kullanan devlet kendisine uyrukluk bagiyla bagl
olan, diger bir deyisle “kisisel egemenligi” altindaki vatandaslarinin diinya ¢apindaki gelir ve
servetlerinin vergilendirilmesi s6z konusudur. EKMEKCI, age., sf. 3/YALTI SOYDAN, age., sf.

20.
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uygulanma alan1 bu ayrimi sekillendirmektedir*?. Bir¢ok iilkenin vergi sisteminde
kaynak ve ikametgah ilkeleri agirliklar1 degismekle beraber birlikte uygulanir®,
Ulkelerin mali smnirlarinin giimrilk sinirlarma esit olmasi, vergi yasalarmin
vergilendirme yetkisi agisindan diger tilkelerin vergi yasalari ile uyumlu olmasini
gerektirdiginden, tilkemizdeki vergi yasalarinda da bu yetkinin, gerek yasalarla tek
tarafli, gerek uluslararasi kuruluglara liye olarak ve bunun yani sira uluslararasi
anlasmalar akdederek sinirlandirildig1 gériilmektedir. Iste bu sinirlandirmanin gelir
lizerinden alinan vergilerde genel olarak tam ve dar yiikiimliiliikk ayrimini ortaya
cikardigr sdylenebilir. Devletler faydaci bir yaklasimla vergileme yetkisinden elde
edebilecegi gelirlerden mahrum kalmamak adina kendi uyruklugunu tasiyan
miikellefleri uyrukluk ilkesine gore, kendi mali egemenlik sinirlart igerisinde
ikamet eden miikellefleri ikametgah ilkesine gore vergilendirmekte, kendisine
hicbir bag ile bagli olmayan potansiyel miikelleflerin kazancini ise kaynak ilkesine

gore vergilendirmektedir.

Tam ve dar miikellefiyet ayrimi1 Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda (KVK) ayr1 ayr yer almaktadir. GVK, konusu geregi gercek
kigilerin vergilendirilmesini KVK ise tiizel kisilerin vergilendirilmesini

diizenlemektedir. Vergi kanunlarinin sistematigi geregi KVK tarafindan GVK’ya

42 Kaynak ilkesi uluslararasi hukuktaki yerellik ilkesinin vergi hukukundaki goriiniimiidiir.
Ikametgah ve Uyrukluk ilkeleri ise, vergi yasalarinin uygulanmasinda kisisellik ilkesinin gegerli
oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. ONCEL-KUMRULU-CAGAN eserinde uyrukluk ve ikamet
ilkeleri, kisisellik ilkesinin iki 6lgiitii olarak ifade edilmistir. ONCEL-KUMRULU-CAGAN, age.,

sf. 253

4 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, age., sf. 57
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yapilan atiflarin ¢oklugu sebebiyle GVK daha ayrintilidir. Yabanci ulagtirma
kurumlar1 ger¢evesinde, KVK’da diizenlenen tiizel kisilerin tam ve dar miikellefiyet
ayrimi ele alinirken her ne kadar KVK 6n planda olsa da, GVK hiikiimlerine de

deginmek durumunda kalinacaktir.

Tiirk vergi hukukunda gelir lizerinden alinan Gelir Vergisi’nde 7 ayr gelir
tiirti ongorillmiistiir. Bunlar ticari kazanglar, zirai kazanglar, ticretler, serbest meslek
kazanglari, menkul sermaye iratlari, gayrimenkul sermaye iratlar1 ve diger kazang
ve iratlar olarak siniflandirilmistir. Bu saydigimiz gelir tiirlerinin neleri kapsadigi
ve her birinin nasil vergilendirilecegi, tek tek sayilmak suretiyle GVK’da ayrintili
bir bigimde hiikiim altina alinmistir. Kurumlarin vergilendirilmesinde tek bir gelir
tiirlii vardir ve gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusan kurum
kazanci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. KVK 1. maddede bu 7 kalem gelir tiirii i¢in
yine GVK’ya atif yapilarak hangi kurumlarin kurumlar vergisi 6demekle yiikiimlii

oldugu belirtilmistir®,

Gergek kigiler bakimindan tam yiikiimliilik GVK’nin 3. maddesinde

belirtilmistir. Buna gore Tiirkiye'de yerlesmis olanlar ve bunlarin yani sira resmi

4 KVK md. 1/2: “ Verginin konusu

(1) Asagida sayilan kurumlarin kazanglar, kurumlar vergisine tabidir:
a) Sermaye sirketleri.

b) Kooperatifler.

c) Iktisadi kamu kuruluslar.

¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler.

d) Is ortakliklar.

(2) Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olugur..”
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daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere
bagl olup adi gegen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla
yabanc1t memleketlerde oturan Tiirk vatandaslart tam yiikiimli sayilirlar.
Ikametgahi Tiirkiye'de bulunanlar ya da bir takvim yili i¢inde Tiirkiye'de devamli
olarak alt1 aydan fazla oturanlar Tiirkiye’de yerlesmis sayilmaktadir®®. Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan gercek kisiler ise dar miikellef olarak sadece Tirkiye'de elde

ettikleri kazang ve iratlar tizerinden vergilendirilirler.

Kurumlar tarafindan elde edilen kurum kazancinin GVK’daki gelir
unsurlarindan olustugu yukarida belirtilmisti. Bu noktada yabanci ulastirma
kurumlariin dar yiikiimlii olmas1 sebebiyle dar yiikiimlii gercek kisilerin elde
ettikleri kazancin Tiirkiye’de elde edilip edilmedigini agikliga kavusturan GVK md.
7’ye deginmek gerekir. Dar miikellefiyete tabi gercek kisiler bakimindan kazang ve
iradin Tiirkiye'de elde edilip edilmedigi her kazang tiirii icin ayr1 esaslara gore

belirlenir. Buna gore:

. Ticari kazanglarda: Kazang sahibinin Tiirkiye'de isyerinin olmasi veya
daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler
vasitastyla saglanmasi

o Zirai kazanglarda: Zirai faaliyetlerin Tiirkiye'de icra edilmesi

. Ucretlerde:

a. Hizmetin Tiirkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye'de

degerlendirilmesi,

% Tkametgah kavranu igin Tiirk Medeni Kanunu’nun 19 ve devamindaki maddelere atif yapilmistir.
Ayrica alti aylik siirenin belirlenmesinde gegici ayrilmalarin Tirkiye’de oturma siiresini

kesmeyecegi ongoriilmiistiir. GVK md. 4
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b. Tirkiye'de kain miiesseselerin idare meclisi baskan ve {yelerin,
denetgilerine, tasfiye memurlarna ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve
benzerlerinin Tiirkiye'de degerlendirilmesi,

. Serbest meslek kazanglarinda: Serbest meslek faaliyetlerinin Tiirkiye'de
icra edilmesi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi,
o Gayrimenkul sermaye iratlarinda: Gayrimenkuliin Tiirkiye'de bulunmasi ve

bu mahiyetteki mal ve haklarin Tiirkiye'de kullanilmasi veya Tiirkiye'de

degerlendirilmesi,
o Menkul sermaye iratlarinda: Sermayenin Tiirkiye'de yatirilmig olmasi,
. Diger kazang ve iratlarda: Bu kazang veya iratlar1 doguran igin veya

muamelenin Tiirkiye'de ifa edilmesi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi’'ne tabi olan kurumlar KVK 1. maddede sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadl kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler ve is ortakliklart olarak siralanmistir. Bu kurumlardan kanuni veya is
merkezi Tiirkiye'de bulunanlar KVK md. 3’e gore tam miikellef sayilirlar ve gerek
Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye diginda elde ettikleri kazanglarin tamami tizerinden
vergilendirilirler. Kanuni ve ig merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayan
kurumlar ise sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar1 izerinden, bir bagka deyisle
dar miikellefiyet esas1 lizerinden vergilendirilirler. Kanuni ve is merkezlerinden
yalniz birinin Tiirkiye’de bulunmasi, tam miikellefiyetin varligi igin yeterlidir®.

Dolayist ile dar miikellef kurumlarin yabancilik kavraminin vergi hukukundaki

4 KANETI, age., sf. 355
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goriiniimiinii olusturdugu soylenebilir*’. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
yabanc1 sermaye ile kurulmus olan ve Tirkiye’de tescil edilmis olan bir isletmenin
kurucular1 ve ortaklar1 yurt disinda bulunsa bile kanuni merkezi Tiirkiye’de

sayilacagindan bdyle bir kurum tam miikellef sayilacaktir®®,

Kanuni ve is merkezlerinin tanimlart KVK’da yer almaktadir. Kanuni
merkez, vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda, tiizliklerinde, ana
statiilerinde veya sdzlesmelerinde gosterilen merkez olarak tammmlanmustir. s
merkezi ise is bakimindan islemlerin fiilen toplandig1 ve yonetildigi merkez olarak
belirtilmistir*®. Bu iki merkezin Tiirkiye’de bulunmamasi1 durumunda, bu kurumlar
dar miikellef sayilacaktir. Yabanci ulastirma kurumlar1 da nitelik itibariyle kanuni
ve i3 merkezleri Tiirkiye’de bulunmadigindan dar miikellef esasina gore

vergilendirilirler.

Bir miikellefin, tam veya dar miikellef oldugunu belirleyen i¢ hukuk
diizenlemelerini yukarida inceledik. Bu diizenlemelere ek olarak uluslararasi
anlagsma metinlerinden de bahsetmek gerekmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
birden fazla iilkede yasayan ve faaliyetleri bulunan kisi veya kuruluslarin
vergilendirmesinin, hangi iilke tarafindan ve nasil yapilacagi sorunu, cifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin uluslararas1 alanda yaygin olarak
kullanilmasma yol a¢gmistir. Anlasma metinlerindeki diizenlemeler, anlagsmay1

imzalayan llkeler blinyesindeki gergek ve tiizel kisilerin hangi tilkenin mukimi

47 EKMEKCI, age., sf. 19

48 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, age., sf. 337, MAC, Mehmet, Kurumlar Vergisi (KVK), Denet

Yayincilik, Istanbul 1999, sf. 166

49 KVK md. 3/5-6
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sayilacaklarii belirleyerek, kisilerin tam miikellef mi yoksa dar miikellef mi
olduklar1 sorununa 11k tutar. Bu anlagsmalarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasi
esnasinda vergilendirme c¢ogunlukla bir iilkenin tekeline birakilmakta, bazen de
vergilendirme yetkisi paylasilmaktadir. Vergilendirme yetkisinin hangi devlette
oldugunun belirlenmesi i¢in Oncelikle mali ikametgdhin  belirlenmesi
gerckmektedir. Mali ikametgah (fiscal domicile), medeni hukukta yer alan bir
gergek kisinin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yer olan medeni ikametgahtan daha
farkl1 bir kavramdir™®. Mali ikametgah genel olarak “vergi yiikiimliisiiniin belirli bir
iilkede oturdugu, bulundugu veya islerini yiiriittiigii yer” seklinde tanimlanabilir®L,
Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinda mali ikametgahin belirlenmesinde
ortaya c¢ikacak sorunlar1 Onlemek i¢in degisik Olgiitler kullanilmaktadir. Mali
ikametgah, anlagmalarin 4. maddesinde diizenlenmekte olup, mali ikametgahi
belirleyen olgiitler arasinda daimi mesken (permanent home), hayati ¢ikarlarinin
merkezi (the state with which his personal and economic relations are closer/centre

of vital interests), mutad mesken (habitual abode) ve uyrukluk (nationality)

50 Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz. ARIKAN, Zeynep, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah,
Maliye ve Hukuk Yaymlari, Ankara 2007/TUNCER, Selahattin, “Vergi Hukuku Acisindan
Medeni Ikametgah ve Mali ikametgah”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, S:33 Prof. M.

Orhan DIKMEN’e Armagan, iU Basimevi, Istanbul 1990 sf. 53-68:

“Medeni ikametgdh kavrami yaminda, mali ikametgdh kavrami diye yeni ve ayri bir kavramin
dogmus olmasi ozel hukuk ile vergi hukuku arasindaki derin mahiyet farkindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii vergi hukuku, ozel hukuktaki bazi kavram ve miiesseseleri aynen alip kullansa bile, bu kavram
ve miiesseseleri cogu zaman kendi ilke ve amaglarina gore islemekte ve gelistirmektedir. Iste mali

ikametgah bu tiir yeni iiretilmis kavramlardan biri olmaktadr”.

SLYALTI SOYDAN, age., sf. 124
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sayilabilir®. Model anlasmada yer alan hilkkme gore®®, bir gercek kisi her iki
devlette de yerlesik oldugunda, daimi olarak kalabilecegi bir meskenin bulundugu
devlette yerlesik oldugu kabul edilecek, her iki devlette de daimi olarak kalabilecegi
bir meskeni varsa, bu kisi kisisel ve ekonomik iligkilerinin daha yakin oldugu diger
bir deyisle hayati ¢ikarlarinin merkezinin oldugu devletin mukimi kabul edilecektir.
Kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin yer aldig1 devlet saptanamazsa veya
kisinin her iki Akit Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir meskeni yoksa bu
kisinin mutad meskeninin bulundugu devletin mukimi kabul edilecek, her iki Akit
Devlette de kalmay1 adet edindigi bir ev varsa veya her iki devlette de bdyle bir ev
s0z konusu degilse, bu kisi vatandas1 bulundugu devletin mukimi kabul edilecektir.
Eger kisi her iki Devletin de vatandasiysa veya aksine her iki Devletin de vatandasi
degilse, Akit Devletlerin yetkili makamlar1 sorunu karsilikli anlasmayla

¢Ozeceklerdir.

OECD Model anlagsmasinda bir tiizel kisinin vergilendirilmesi s6z konusu
oldugunda etkin yonetim yeri (place of effective management) olgiitiine yer
verildigi goriilmektedir. Model anlagsma hitkmiine gore bir kurum her iki Akit
Devletin de mukimi oldugunda, bu kurum, yalmizca etkin yonetim yerinin

bulundugu devletin bir mukimi olarak kabul edilecektir’®*. OECD Modeli bir kenara

52 Bu 6lgiitlerin tarihi kokenleri ve OECD iilkeleri tarafindan kullammlari hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. JONES, John F. Avery, “The Origins of Concepts and Expressions Used in the OECD
Model and their Adoption by States”, Tax Treaty Monitor-Bulletin, IBFD, Amsterdam 2006, sf.

220-254
3 OECD Model Anlagmas1 md. 4/2

% OECD Model Anlagmasi md. 4/2
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birakilip Tiirkiye’nin taraf oldugu anlagmalar incelendiginde, nihai baglama kurali
olarak 1994 yilinda Azerbaycan ile yapilan anlasmada kanuni is merkezinin
bulundugu yer, 1996’da Hirvatistan’la yapilan anlagsmada etkin yonetim yeri,
1997°de ABD ile yapilan anlagmada sirketin kurulus yeri 6lgiitleri kullanilmastir.
2008 yilinda Avusturya ile 2011°de ise Almanya ile revize edilen anlasmalarda ise

karsilikli anlagsma usulii 6lciitii kullanilmigtir®.

Ozetle ikameti Tiirkiye olan kisiler ile yurt disinda Tiitk Devleti atina
caligmakta olan kisi ve miiesseseler GVK’ya gore, kanuni veya is merkezi Tiirkiye
sinirlart igerisinde bulunan tiizel kisiler KVK’ya goére tam miikellef olarak
tanimlanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunumuzca ikamet yeri Tiirkiye olmayip
iilkemizde 6 aydan az bir zaman kalan kisiler, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore
kanuni ve is merkezleri Tiirkiye sinirlari icinde bulunmayan miikellefler ise dar
miikellef olarak tanimlanmaktadir. Yukarida belirttigimiz {izere yabanci ulastirma
kurumlarmin kanuni ve is merkezleri Tiirkiye’de bulunmadigindan, bu kurumlar
dar miikellef esasina gore vergilendirilirler. Yabanci kurumun kanuni ve is
merkezinin Tiirkiye’de bulunup bulunmadigina iliskin olarak bir problem ortaya
¢ikmasi halinde, ilgili kurumun merkezinin bulundugu {ilke ile imzalanmis bir ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagmasi varsa, bu anlasmanin mali ikametgahin

belirlenmesinde esas alinan 6lgiit ya da dlgiitler goz 6ntlinde bulundurulacaktir.

CVAO’lerin tam metinlerine T.C. Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanligi’nin web sitesinden

ulagilabilir, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1055, (ET.03.07.2014)
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6. ISYERI VE DAIMI TEMSILCI

Yukarida yabanci ulastirma kurumlarinin kanuni ve is merkezilerinin
Tiirkiye’de bulunmadiklar1 ve bundan dolayr dar miikellef olduklar1 sonucuna
ulagilmisti. Bu anlatilardan sonra igyeri ve daimi temsilci kavramlarina da kisaca
deginmek gerekir. Dar miikellef kurumlarin Tirkiye’de isyeri ve daimi
temsilcisinin ~ bulunmamasi, Tiirkiye’de elde edilen ticari kazancin
vergilendirilmemesi, tarhiyatin kazang ve iratlari yabanci kuruma saglayanlar adina
tarh olunmasi gibi vergilendirme agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Ayrica
uygulamada kimlerin yabanci ulastirma kurumlariin daimi temsilcisi sayilacagi ve
Tiirkiye’de irtibat biirosu ad1 altinda yapilanarak faaliyet gdsteren yabanci ulastirma
kurumlarmin bahsi gegen biirolarinin isyeri sayilip sayilmayacagi sorunlariyla
karsilagilmistir. Bu sebeple, Tiirkiye’de kazang veya irat elde eden dar miikellef
kurumlarin Tiirkiye’de daimi temsilcisi veya isyerinin bulunup bulunmadiginin,
vergi kanunlar1 ve cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 uyarinca dogru bir

sekilde tespiti onem arz etmektedir.

Yabanci ulagtirma kurumlari, kanuni ve is merkezleri yurtdisinda bulunan
kurumlar oldugundan, Tiirkiye’deki faaliyetlerini yliriitiirken ya isyeri agmak
suretiyle faaliyet gostermekte ya da Tiirkiye’de daimi bir temsilci vasitasiyla
islerini yiirtitmektedirler. Bu se¢imi kurumlarin Tiirkiye’deki faaliyetlerinin bazen
periyodik olarak tekrarlanarak siireklilik arz etmesi, bazi durumlarda da charter

seferleri®® gibi bir defaya mahsus olmasi, diger bir ifadeyle arizi olmasi

%6 Burada charter seferleri teriminden, ¢ogunlukla bir yolculuk igin gemilerin tutuldugu “yolculuk
carteri” (trip-charter/voyage charter)” sdzlesmeleri anlagilmalidir. Havacilik sektoriinde de charter

uguslara rastlanmaktadir. Yolculuk carteri sézlesmesi igin bkz. CAGA-KENDER, age., sf. 7-
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etkilemektedir. Ornegin merkezi Ingiltere’de bulunan bir firmanin Tiirkiye ile
Ingiltere arasinda tarifeli (diizenli) olarak sefer yapmasi ulastirma faaliyetinin
siirekliligini, merkezi Isvigre’de bulunan bir havacilik sirketinin, bir isadaminin
Bodrum’dan Roma’ya ulasimi icin 6zel jet tasimaciligi yapmasi ise yapilan
tasimaciligin bir kereye mahsus olmasini gostermektedir. Faaliyetlerin siirekli ya
da gecici olmasi, bu kurumlarin Tiirkiye’de nasil bir yapilanma sergileyeceklerini

dogrudan etkilemektedir.

Yabanct ulastirma kurumlarit dar yiikiimli kurumlar olduguna gore
KVK’nin dar yiikiimliliikkle alakali hiikkmi géz oniinde bulundurulmalidir.
KVK‘nin 3. maddesinde dar miikelleflerin kazanglar1 sayilirken a fikrasinda yer
alan “4/1/1961 tarihli ve 213 sayiui Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun
Tiirkiye'de is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar
tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen
ticari kazanglar” hiikkmii, Tirkiye’de isyeri ve daimi temsilcisi bulunan yabanci
ulastirma kurumlarinin kazancini, ticari kazang statiisiine sokmaktadir. Tiirkiye’de
isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan yabanci ulagtirma kurumlarinin kazanci

KVK’nin 23. maddesinin 3. fikrasindaki “Ticari ve arizi ticari kazanclar: dar

miikellefiyet kapsaminda vergilendirilen yabanct ulastirma kurumlarinin,

8/TEKIL, Fahiman, Deniz Hukuku, 6. Basi, Istanbul 2001, sf. 236/ DOCKRAY, Martin, Cases
and Materials on the Carriage of Goods By Sea, Cavendish Publishing, Third Edition, London
2004, sf. 3 vd./McDOWELL, Carl E., GIBBS, Helen M., Ocean Transportation, Beard Books,

Washington D.C. 1999, sf. 193 vd.
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Tiirkiye'de elde edilmis sayilan hasilat: ...” ibaresinden yola ¢ikilarak arizi kazang

olarak nitelenmektedir®’.

Ozetle bu kurumlarin Tiirkiye’de ticari kazang elde edebilmeleri igin,
Tiirkiye’de VUK hiikiimlerine uygun bir isyerleri mevcut olmali veya daimi
temsilcileri olmali ve kazanglar bu isyerlerinde veya bu temsilciler araciligiyla elde
edilmelidir®. Tiirkiye’de isyeri ve daimi temsilcisi bulunmayan kurumlarin kazanci

ise arzi kazang olarak degerlendirilecektir™®.

KVK’da dar yikiimliligi diizenleyen 3. maddenin devam eden 4.
fikrasinda “Bu maddede belirtilen kazan¢ veya iratlar ile gelir unsurlarinin
Tiirkiye'de elde edilmesi ve Tiirkiye'de daimi temsilci bulundurulmasi konularinda,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulanir.” hiikmii ile Gelir Vergisi Kanunu’na yollama yapilmistir. GVK’da dar
miikelleflerin kazang veya iratlarini elde etmesi ile ilgili diizenlemeler 7. maddede,
isyeri ve daimi temsilci konusu ise 8. maddede yer almaktadir. GVK md. 7 ticari
kazanct “Kazang¢ sahibinin Tiirkiye'de isyerinin olmasi veya daimi temsilci

’

bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyle saglanmasi’

5 KVK md. 23/3’ten ¢ikan sonug bu kurumlarin kazanclarinin ticari ve arizi kazang olarak kabul
edilecegidir. Ancak burada kastedilen ulastirma islerinden elde edilen kazangtir. Bu kurumlarin
ulastirmadan elde ettikleri ticari ve arizi kazanglar1 disinda bagka kazanglar1 varsa, o gelir tiirii ile

ilgili dar miikelleflere uygulanan vergileme ilkelerine tabi tutulurlar.

%8 ONER, Cihat, “Dar Miikellefiyette Ticari Kazancin Tiirkiye’de Elde Edilmis Sayilmadig
Haller Uzerine”, AUHFD, C:63, S:2, Ankara 2014, sf. 376/EKMEKCI, age., sf. 29/UZELTURK,

agm., sf. 62.

% YILDIRIM, Hasmet, “5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Yabanci Ulastirma

Kurumlarinda Kurum Kazaner”, Vergi Diinyasi, S:333, May1s 2009, sf. 170.
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sartina baglamis, GVK md. 8’de ise igyeri kavraminin tanimi agisindan KVK’nin
3. maddesinde oldugu gibi VUK’a atif yapilmis®°, ek olarak daimi temsilcinin

tanimina yer verilmistir.

Isyeri kavrami vergi hukukumuzda ise baslamanin belirtisi, vergi tarhiyatina
mekansal temel olmasi, dar miikellefiyetin belirlenmesi ve ¢ifte vergilendirilmenin
Onlenmesi gibi ¢esitli islevlere sahiptir. GVK’nin VUK a yaptig1 yollama 15181inda
VUK md. 156’da isyeri “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza,
vazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, c¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari,
swnai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yer” olarak tanimlanmaktadir. Goriildigli gibi igyeri agisindan oldukca
ayrintili bir tanim yapilarak 22 kalem isyeri sayilmis, bununla da yetinilmeyip
hiikmiin sonuna gibi ifadesi eklenerek igyeri sayillamayacak her hangi bir mekan

kalmamasina deyim yerindeyse gayret gosterilmistir.

Bu noktada OECD Model anlagsmasindaki igyeri tanimina bakmak ve Vergi
Usul Kanununda yer alan isyeri tanimi ile arasinda ne gibi farklar oldugunu
gozetmek faydali olacaktir. OECD Modelini esas alan anlagmalarda isyeri

kavramindan ziyade daimi igyeri (permanent establishment) kavrami o6ne

80 GVK md. 8/1 “7 nci maddenin 1 numarali bendinde yazili is yeri, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine

gore tayin olunur.”.
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¢tkmaktadir®. Daimi isyeri kavraminin kdkeni esas itibariyle Alman Hukuku’na
dayanmaktadir®?. Daimi isyeri terimi, Model anlasmanin 5. maddesinde yer almakta
olup, bir tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen ylriitiildiigi ise iliskin sabit bir
yer anlamina gelir®®. OECD Model anlasmasinda da VUK da oldugu gibi isyerleri
sayllmak suretiyle belirtilmistir. Bunlar yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, atolye,
maden, petrol, gaz kuyusu, tas ocag1 (dogal kaynaklarin ¢ikarildig1 yerler) ve 12
aylik siireyi asan insaat santiyeleri olarak sayilmistir®. Bir yere isyeri denmesi igin
o igyerinin verimli olmasimi ve kazanca katki saglamasini bekleyen OECD

yaklasiminda ayrica ne tiir mekéanlarin isyeri sayilmayacagi da belirtilmistir®.

61 AKCAOGLU’na gore Model anlasmada yer alan “permanent establishment” kavranunin

P13 299 G«

dilimizdeki karsilig1 “isyeri”, “place of business”’ kavraminin karsilig1 da “is yapilan yer” anlaminda

“is yeri” terimleridir. AKCAOGLU, agm., sf. 318.

62 JONES, agm., sf. 233.

8 OECD Model Anlasmasi md. 5/1.

6 OECD Model Anlagmasi md. 5/2-3:

2.The term “permanent establishment” includes especially:

a) a place of management; b) a branch; c) an office; d) a factory; €) a workshop, and f) a mine, an

oil or gas well, a quarry or any other place of extraction of natural resources.
3. A building site or construction or installation project constitutes a permanent
establishment only if it lasts more than twelve months.

6 TUNCER, Selahattin; “Vergi Hukuku Acisindan Isyeri”, Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, S:34 Prof. Dr. Memduh YASA’ya Armagan, IU Basimevi, istanbul 1991 (isyeri) sf.

199: Is yeri sayilmayan yerler:
Bir yerin sadece bir tesebbiise ait mallarin depolama, teshir ve teslimi amaci ile kullanilmas;

Bir yerde bir tesebbiise ait mallarin sadece depolanma, teshir veya teslimi amactyla bulundurulmast;
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Ozetle OECD Modeline gore isyerinin unsurlari, ise iliskin bir yerin bulunmasi, bu
yerin sabit olmasi ve faaliyetin yiiriitiilmesi i¢in bir donanimin bulunmasi olarak

sayilabilir®®.

Aslinda igyeri kavrami KVK ve GVK, ¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlagsmalari, VUK ve hatta Is Hukuku bakimindan farkl: islevler iistlenmektedir.
KVK ve GVK agisindan isyeri dar yiikiimliligiin belirlenmesinde kilit rol
oynarken, uluslararasi anlagmalarda daimi igsyerinin belirlenmesi hangi Akit Devlet
tarafindan vergilendirmenin yapilacagimi netlestirir. VUK  perspektifinden
bakildiginda bir isyerinin acilmasi bir ise baslandiginin belirtisidir ve igyerleri vergi
tarhiyatina esas teskil etmektedirler. Nihai olarak is Hukuku agisindan bir isyeri
tanimi yapildiginda, “isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birim” gibi farklh

boyutlara tasinmis bir hukuki terimle karsilasmak miimkiindiir®.

Ozetle yabanci ulastirma kurumlarmimn Tiirkiye’de isyerinin bulunup
bulunmadig1 yukarida bahsedilen i¢ hukuk ve Model anlagsma hiikiimlerine gore

belirlenecektir. Uluslararasi tagimacilik islerinde kullanilan gemi, ucak vb. ulagim

Bir yerde bir tesebbiise ait mallarin sadece baska bir isletme tarafindan islemden gegirilmesi

amaciyla bulundurulmasi;

Bir daimi isyerinin sadece mal veya ticari esya satin alinmasi veya isletme i¢in bilgi toplanmasi igin

kullanilmast;

Bir daimi isyerinin, sadece reklam, bilgi toplama, bilimsel arastirma yapma veya buna benzer

yardimci, hazirlayici nitelikteki faaliyetler i¢in kullanilmasi.
6 ONER, agm., sf. 374-375.

67 EKMEKCI, age., sf. 30-31/TUNCER, Isyeri, sf. 200.
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araclarmin gerek VUK md. 156’ya gore gerek OECD Model anlagmasi
hiikiimlerine goére isyeri vasfini tasimadiklar1 disiiniilebilir. VUK md. 156°da
ayrintili olarak sayilan 22 ¢esit igyerinin arasinda “vapur biifeleri”nin yer alip
“vapurlar”in yer almamasi ulagim araglarinin igyeri olarak kabul edilmedigine isaret
etmektedir. OECD Model anlagmasi agisindan Model anlagsma serhinin bu noktada
cok agiklayici olmadig1 goriilmekle beraber®, 2011 yilinda yayimlanan OECD
Model anlagmasinin 5. maddesinin yorumlanmasina ve uygulanmasina iliskin ortak
tartisma taslaginda gemi, ucak vb. ulagim araclarinin sabit yer olmadiklar
gerekcesiyle daimi isyeri sayilmadiklarmi ifade eden bir metin kaleme alinmistir®.
Tiim bu bilgiler 15181nda tasimacilik faaliyetini gergeklestirmeye yarayan araglarin

isyeri olmadiklar1 sonucuna ulasilmaktadir.

Isyeri kavramini genel hatlariyla ele aldiktan sonra daimi temsilci kavramini
acikliga kavusturmak gerekir. Daimi temsilci kavrami GVK md. 3’te “bir hizmet
veya vekdlet akdi ile temsil edilene bagli olup, onun nam ve hesabina muayyen veya
gayrimuayyen bir miiddetle veya miitaaddit ticari muameleler ifasina yetkili

bulunan kimse” olarak tanimlanmustir.

Maddenin devam eden kisminda GVK’ya gore daimi temsilci tanim
yapilmastir: “Asagida yazili kimseler, baskaca sartlar aranmaksizin temsil edilenin

daimi temsilcisi sayilirlar.

68 Benzer yonde goriis i¢in bkz. AKCAOGLU, agm., sf. 318.

8 «Interpretation And Application of Article 5 (Permanent Establishment) of The OECD

Model Tax Convention)”, http://www.oecd.org/ctp/treaties/48836726.pdf, (ET:26.05.2015).
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1. Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlart ile Ticaret Kanununun

hiikiimlerine gore acenta durumunda bulunanlar;

2. (Degisik: 19/2/1963 - 202/4 md.) Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢
olmak iizere giderleri devamli olarak kismen veya tamamen temsil edilen

tarafindan odenenler,

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle

satmak iizere devamli olarak mal bulunduraniar.

Bir kimsenin birka¢ kisiyi ayni zamanda temsil etmesi daimi temsilcilik

vasfini degistirmez.”

Bu hiikiimlere dayanarak daimi temsilci sayilabilmenin sartlarini,

o Bir hizmet veya vekalet akdi ile yabanci1 kuruma bagli olmast,
. Bu temsilcilerin yabanci kurum nam ve hesabina hareket etmesi,
. Bu temsilcilerin belirli veya belirsiz siireli olarak bir¢ok ticari islemin

ifasina yetkili kilimasi, olarak sayabiliriz®.

Buradaki genel tanim haricinde bagkaca sart aranmaksizin daimi temsilci
sayilanlarin bir kismi1 TBK ve TTK’da yer almakta, bir kism1 ise GVK’nin getirdigi

bu kriterler neticesinde daimi temsilci sifatin1 kazanmaktadirlar.

Tiirk Hukuk Sisteminde tacir yardimeilar: bagimli ve bagimsiz olmak iizere
ikiye ayrilir. Bagimli tacir yardimcilarini ticari miimessil (TBK 547), ticari vekil
(TBK 551) ve pazarlamaci (TBK 448) olarak; bagimsiz tacir yardimcilarini ise

acente (TTK 102), tellal (TBK 520), komisyoncu (TBK 532) ve tasima isleri

" EKMEKCI, age., sf. 38.
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komisyoncusu’* (TTK 917) olarak siralayabiliriz’2. Bunlardan komisyoncu, tellal
ve tasima isleri komisyoncusu Ticari Isletme Hukuku acisindan incelendiginde
temsil yetkileri yoktur’®. Pazarlamaci ise TBK’nin sistematigi igerisinde tacir
yardimcilarindan sayilmamakla beraber, Ticaret Hukuku doktrininde tacir
yardimcilarindan sayilmasi1 gerektigi goriisii oldugu gibi, karsit goriisler de
mevceuttur’®. Geriye kalanlar ise GVK 8. maddede daimi temsilci sayilanlar

acenteler, tiiccar vekil ve memurlari ile ticari miimessillerdir.

Ticari temsilci, “isletme sahibinin, ticari isletmeyi yonetmek ve isletmeye
iliskin iglemlerde ticaret unvam altinda, ticari temsil yetkisi ile kendisini temsil
etmek iizere, acik¢a ya da ortiilii olarak yetki verdigi kisi’dir™. Ticari vekil; ticari
temsilciden farkli olarak, “bir ticari isletme sahibinin, kendisine ticari temsilcilik

yetkisi vermeksizin, isletmesini yonetmek veya isletmesinin bazi islerini yiiriitmek

"l Tagima isleri komisyoncusu esya tagitmay: ticret karsilig1 tistlenen kisi olup kural olarak esyay1
tagiyan degil tasitan kigidir. Yani bir ulagtirma kurumu ya da kisisi degildir. Ancak bu tagima isleri
komisyoncusu tagima isini bizzat gergeklestirebilir ve boyle bir durumda tasiyicin biitiin hak ve
borglarina sahip olarak TTK 926. maddesi hiikmiine paralel olarak komisyonculuk {icretinin yani
sira tagima icretini de talep edebilir. ARKAN, Sabih, Ticari isletme Hukuku, BTHAE, Ankara

2013, sf. 234.

2ARKAN, age., sf 167-169 Tacir yardimcilar1 agisindan, bu sayilanlara ek olarak tek satici adi
altinda bir diger tacir yardimcisinin oldugunu iddia eden goriis igin bkz. POROY, Reha;

YASAMAN, Hamdi, Ticari isletme Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2012, sf. 234.
8 ARKAN, age., sf 167-168, sf. 236
4 ARKAN, age., sf 167-168/POROY-YASAMAN, age., sf. 230

> TBK md. 547
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icin yetkilendirdigi kisi "dir’®. Tiiccar memurlar1 ise eskidigi ve uygulanma olanag1
kalmadig1 gerekgesiyle yeni getirilen 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa

almmamustir’’.

Uygulamada acentelik kurumuyla siklikla karsilasildigindan, acenteyi
ayrica ele almak gerekir. Acente TTK md. 102’ye gore “isletmeye bagli bir hukuki
konuma sahip olmaksizin, bir sozlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya bolge
icinde stirekli olarak ticari bir igletmeyi ilgilendiren sozlesmelerde aracilik etmeyi

veya bunlart o tacir adina yapmay: meslek edinen kimseye” denir.

Buna gore acenteligin unsurlarini,

o Bagimsiz hareket etmesi,
o Sozlesmeye dayanarak faaliyet gostermesi
o Bir ticari isletmeyi ilgilendiren sézlesmelerde aracilik etmesi veya bunlar

tacir adina yapmasi,

o Faaliyetlerini belirli bir yer veya bolge icerisinde siirdiirmesi’®,

. Faaliyetlerinin siireklilik arz etmesi,

8 TBK md. 551
" ARKAN, age., sf. 169

 ARKAN’a gére TTK 104. md. ile acenteye belirli bir bdlge tahsis edilmesinin aksinin
kararlagtirilabilecegini, bu yiizden bunun unsurlardan biri olarak sayilmamasinin daha isabetli

oldugunu diistinmektedir. ARKAN, age., sf201.
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. Bu isi meslek edinmis olmasi, seklinde siralayabiliriz’®.

Ancak sunu belirtmek gerekir ki TTK md. 103 geregince “sozlesmeleri yerli
veya yabanci bir tacir hesabina ve kendi adima yapmaya siirekli olarak yetkili
bulunanlar ve Tiirkiye Cumhuriyeti i¢inde merkez veya subesi bulunmayan yabanci
tacirler ad ve hesabma iilke i¢inde islemlerde bulunanlar aksine 6zel hiikiim
bulunmadig: siirece acente sayilacaktir®. ikinci durum bakimindan dikkat edilmesi
gereken husus, acentelik miiessesesinde oldugu gibi bir sdzlesmenin varligina
bakilmaksizin acentelik hiikiimlerinin o kisi hakkinda uygulanacak olmasidir.
Ornegin T.C. iginde merkez veya subesi bulunmayan bir yabanci ulastirma kurumu
nam ve hesabina islemde bulunan bir komisyoncu, vergi hukuku bakimindan daimi

temsilci sayilacaktir®

. Uygulamada gemi kaptanimin verdigi hususi vekalete
istinaden yiikleme islerini yiiriiten, resmi kurumlara kars1 muhatap olan, rihtim ve
fener resmini yatiran, manifesto, konsimento, ordino diizenleyen ve geminin

ihtiyaglarin1 karsilayan kimseler®?, yabanci kurum adina anlasma ve kontrat

yapmaya, alim satim muamelelerinde bulunmaya yetkili kimseler®® ve de sirket

™ ARKAN, age., sf 200-203/ EKMEKCI, age., sf. 41.

80 Eski TTK’da bu hiikiim 117. maddede diizenleniyordu.

81 ARIKAN, Naci, “Deniz Tasima islerinde Daimi Temsilci Vasitasiyla Kazan¢ Elde Eden
Yabanci Ulastirma Kurumlarimin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S:183, Kasim 1996, sf. 50.

8 Damistay 4. Daire Karar1 E.1964/426 K.1968/6288, Damstay 4. Daire Karar1 E.1972/4010

K.1973/2877.

8 Damgtay 4. Daire Karart E.1961/4533 K.1964/4306, Damistay 4. Daire Kararn1 E.1974/48
K.1976/2081: “... Tiirkiye'de herhangi bir yerde merkezi veya subesi olmayan yabanct donatinin
acente veya yabanci bandirali gemi kaptanini temsilen, Tiirkiye'de miiteaddit muameleler yapmaya

yetkili olan davalinin merkezi yurt disinda bulunan yabanci donatinin daimi temsilcisi olarak kabulii
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yonetim kurulunda hissedar yabanci sirketi temsil eden kimseler®, Damistay
tarafindan daimi temsilci sayilmislardir®®. Ancak gemi kaptanmin verdigi hususi
vekalete istinaden ylik tasima isine aracilik etmeyip, sadece liman ve glimriik
islerini yiiriitmekle gorevli olan kisinin sirketin daimi temsilcisi olmadig kabul

edilmistir®®.

TTK 102. maddenin son fikrasinda tagima ve deniz ticareti gibi alanlara
iliskin 6zel diizenlemelerin sakli oldugu belirtilmistir. Yeri gelmisken gemi
acenteligi ve koruyucu acentelik kavramlarindan bahsetmekte yarar bulunmaktadir.
Sozii edilen terimler 10.03.2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan, Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan ilan edilen gemi acentelik hizmetleri iicret tarifesine

iliskin tebligde yer almaktadir. S6z konusu teblige gore;

sureti ile dar miikellefiyet esasina gére vergilendirilmesi yukarida belirtilen hiikiimler karsisinda

1l

zorunludur.”.
8 Danigtay 4. Daire Karar1 E.1968/4348 K.1970/5150.
8 ARIKAN, agm., sf. 49.

8 Damgtay 4. Daire Karar1 E.1982/9909 K.1986/705, EKMEKCI, age., sf. 201 “...yabanci
ulastirma kurumlari nam ve hesabina yapilan tasima igleri sirasinda gemi kaptanlarinin Tiirkiye'den
yiikleme yapacaklar: limanlarda liman hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla Tiirkiye'de bulunan
kurum ve kuruluslara vermis olduklar: vekaletnameler nedeniyle, anilan Tiirk kurum ve kuruluslarin
daimi temsilci sayilamayacaklari, bunlarm yabanci ulastirma kurumlarimin daimi temsilcisi
saylabilmeleri i¢in, vekil tayin edilen Tiirk kurum ve kuruluslarinin yiik tasima iginde araci olmalar

gerektigi kabul edilmistir.”.
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Gemi acentesi®’: “deniz tasit veya araclart ile yolcu ve yiik tasimalarinda,
gemi sahibi, kaptani, isleticisi ve kiracisi nam ve hesabina iigiincii kigi ve
kuruluglara karst hak ve menfaatlerini tayin edilen bolge icinde koruyan ve

’

bunun karsiliginda ticret alan gergek ve tiizel kisileri”,

Gemi acentelik hizmetleri: “Tiirk limanlarina gelen her tiirlii deniz tasit ve
arag¢larmmin yolcu, yiik, bakim/onarim, sorvey, ikmal, personel degisikligi,
yiikleme/bosaltma, kilavuz/rémorkor alma vb. iglemlerinin, ilgili kisi,
kurulug ve birimler nezdinde ifasini ve Tiirkive Cumhuriyeti Kanunlarinin
ongordiigii kurallarin noksansiz uygulanmasi ve bu islerle ilgili her tiirlii

’

bilginin zamaninda dogru ve noksansiz olarak bildirilmesini”,

Koruyucu acentelik hizmetleri “Tasima mukavelesi hiikiimleri geregince
tayin edilen acenteye ilaveten, gemi donatani, kaptani veya isleticisinin,
gemi adina yaptirmak istedigi hizmetler i¢in tayin edilen gemi acentesinin

yapacag is ve hizmetleri” anlamlarma gelmektedir®,

GVK’da sayilan tacir yardimcilarinin disinda baskaca sartlar aranmaksizin

daimi temsilci sayilan diger kisiler, temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak

tizere giderleri devamli olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan

O0denenler ve magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon

suretiyle satmak tizere devamli olarak mal bulunduranlardir. Ulastirma faaliyetinde

87 Gemi acenteligi faaliyetlerinde bulunmak igin 05.03.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayilanan

Gemi Acenteleri Yonetmeliginin 5. maddesi geregince Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanligindan yetki belgesi almak gerekmektedir.

8 Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine iliskin Teblig (ITG: 2008/1) md. 4/¢-d-e.
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isin mahiyetinin bir hizmet sunumu olmasindan dolayr mal satimindan s6z
edilemeyecegine gore konsinyasyon suretiyle satim yaparak daimi temsilci
sayllma, yabanci ulastirma kurumlar1 agisindan miimkiin degildir. Giderleri
devamli olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan 6denen kimseler
bakimindan, herhangi bir komisyoncunun yabanci ulastirma kurumlar tarafindan
giderleri devamli olarak odendigi surette, bu komisyoncu daimi temsilci

sayilabilecektir®.

Son olarak yabanci ulastirma kurumlar1 agisindan, yukarida bahsedilen dar
miikellef kurumlarin Tiirkiye’de kurmus olduklar1 irtibat biirolarinin isyeri teskil

edip etmedigi ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlardan da bahsetmek gerekir.

Yabanci iilke kanunlarima gore kurulmus sirketler, Tiirkiye’de ticari
faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agabilirler. Bu irtibat biirolarini
acma izni vermeye yetkili olan kurum 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu’na gore Hazine Miistesarhigidir®. Ancak 637 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (K.H.K.) ile Ekonomi Bakanligi kurulmus olup, yine bu K.H.K.’nin
Gegici 2’nci maddesinin 6’nc1 bendine gore, bu izin Ekonomi Bakanligina bagl

“Tesvik ve Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nden alinacaktir.

Tiirkiye’de irtibat biirosu agilabilmesi i¢in 4875 sayili Dogrudan Yabanci

Yatirimcilar Kanunu Uygulama Y6netmeligi’nin 6. maddesine gore;

8 EKMEKCI, age., sf. 43.

®DYYK md. 3/h.
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. Sirketlerin yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus olmasi ve kurulan tiizel

kisiligin sirket statiisiine sahip olmasi,
. Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunmamasi, gerekmektedir.

Irtibat biirolar1 yine kanunun gerekgesinden de anlasilacag iizere “yabanci
tilke kanunlarina goére kurulmus sirketlerin, pazar arastirmasi, ihrag tiriinlerinin
kalite kontrolii ve benzeri faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla” ve “ticari
faaliyette bulunmamak kosuluyla” agilabilecektir®. Yabanci sirketler Tiirkiye’de
sube agmak igin izin almak zorunda degil iken, irtibat biirosu agarken izin almak
durumundadirlar. Bunun sebebi de kanun gerekcesinde irtibat biirolarinin sadece
DYYK’da diizenlenmesi olarak 6ne siiriilmiistiir®>. Bu irtibat biirolarmmn ticari
faaliyetlerde bulunduklar tespit edilirse, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu kapsamina giren konularda uygulanacak usul ve esaslari belirleyen
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y 6netmeligi’ne gore bu biirolarin
faaliyet izni iptal edilerek ilgili mercilere bildirilir®®. Kural olarak irtibat biirolar:
ticari faaliyetler yiiriitmedikleri i¢in vergilendirilmezler. Ancak ticari faaliyetler

haricinde tasinmazlarin, tasinirlarin, haklarin elden ¢ikarilmasi gibi arizi

1 DYYK md. 3/h gerekgesi.
%2 DYYK md. 3/h gerekgesi.

% DYYKUY md. 8/d.
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kazanclardan 6tiirii gelir elde etmeleri durumunda 6zel beyanname vermek suretiyle

vergi 6demeleri miimkiindiir®.

Burada sorun irtibat biirolarmin isyeri sayilip sayilmayacagi ve irtibat
blirosundaki personelin daimi temsilci olup olmadigi hususlarindadir. Danistay
kararlar1 ve Maliye Bakanliginin muktezalar1 irtibat biirolar1 konusunda farkli
gorisler ortaya koymus ve bu alanda bir igtihat birligine varilamadigi gozlenmistir.
Danistay kararlarinda irtibat biirolarinin VUK 156. maddesine gore igyeri sayilip
sayllamayacagini irdelerken farkli sonuglara ulasmistir. Danistay ilk zamanlarda
“...merkez adina satis yaptigi, soézlesme imzaladigi, fatura diizenledigi
saptanamayan” irtibat biirolarinin adina uygulanan tarhiyati uygun gérmemis ve
isyeri sayllmamasi gerektigi sonucuna ulasmistir®. Daha sonraki bir kararinda®® ise
“...irtibat biirosunun, satim aktinin tamamlanmasina degin isin her evresinde etkin
gorevler tistlenerek muhtemel alicilarla ilgili piyasa arastirmasi yapmak, sonuglar
hakkinda merkezi bilgi sahibi kilmak, alinmasi gereken tavir konusunda wyarmak
ve kisaca sunu-istem iligkisinin merkezin istemlerine uygun  gelisip
sonuglanmasinda temel rolii oynamasi” sebebiyle irtibat biirolarint VUK 156

‘

geregi isyeri kabul etmis ve “...Tiim giderleri merkez tarafindan karsilanan,
miidiiriine ana merkezin verdigi vekdletnamede taninan yetkilerle faaliyeti

yonlendirilen Ankara Irtibat Biirosunun” merkezin daimi temsilcisi oldugunu

% (Ozel beyanname vermek suretiyle irtibat biirolarinin vergi ddemesi konusunda ayrintili bilgi igin
bkz. BASAK, Levent, “Yabana Sirketlerin Tiirkiye’deki Irtibat Biirolar1 Ozel Beyanname

Verebilir Mi?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:281, Subat 2012, sf. 94-102.
% Danigtay 4. Daire Karar1 E.1986/1856 K.1988/789 EKMEKCI, age. sf. 180.

% Danigtay 4. Daire Karar1 E.1988/4920 K.1989/1099 EKMEKCI, age. sf. 179.
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karara baglamistir. Sonug¢ olarak isyerinin varligma iligkin bir problem ortaya

ciktiginda, isyerinin varlig1 her olayin kendi kosullarma gore ¢oziilmelidir®’.

Maliye Bakanligi da daimi temsilcilikle ilgili olarak, Bor¢lar Kanunu’nun
ticari miimessil, tiiccar vekilleri ile ilgili hiikiimleri ve irtibat biirosu giderlerinin
tamamen temsil edilen tarafindan karsilanmasi sebebiyle yurt disinda yerlesik
kuruluglarin Tiirkiye’deki irtibat biirolarinin daimi temsilci sayilmasi gerektigi
konusunda muktezalar vermistir®®. Istanbul Defterdarligi’nin bu konuda vermis

¢

oldugu cesitli muktezalarda su ifadelere yer verilmektedir: “...Yabanci kurumlar
tarafindan Tiirkiye de agilan irtibat biirolar nitelikleri itibariyle Tiirkiye deki alici
ile saticilar arasinda anlasma imzalanmadan evvel veya sonra her tiirlii ticari
faaliyetin yiiriitiildiigii yerlerdir. Bu faaliyetlerin sonucunda yabanci kurumlar bu
irtibat biirolari vasitasiyla kazang elde etmektedir. Bu acgiklamalara gore, merkezi
Tiirkiye disinda bulunan girketin Tiirkiye’'deki irtibat biirosunun bu kurumun
Tiirkiye 'deki igyeri, ayni zamanda daimi temsilcisi sayilmasi gerekir. Bu nedenle,

Tiirkiye 'de elde edilen kazanglar dar miikellefiyet esasinda yillik Kurumlar Vergisi

Beyannamesiyle beyan edilerek vergilendirilecektir .

Ancak bazi hallerde irtibat biirolarmin isyeri sayilmayacagi ve biiro

personelinin de daimi temsilci olarak kabul edilemeyecegi goriis olarak

9 EKMEKCI, age. sf. 36.

% Maliye Bakanligi, 27.01.1982 tarih ve 22138-482 sayili mukteza.

Maliye Bakanligi, 29.05.1986 tarih ve 22144-425 sayili mukteza.

9 fstanbul Defterdarlig, 02.06.1992 tarih ve KVK-11012-1383-10871 sayili mukteza
Istanbul Defterdarligi, 21.02.1994 tarih ve KVK-11/12-1924-2652 sayili mukteza

Istanbul Defterdarlig1, 16.05.1995 tarih ve VUK-230/5-2628-3245 sayili mukteza.
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100 jrtibat biirolarmin durumu

bildirilmistir. Bu yondeki Maliye Bakanlig1 goriisiinde
net bir sekilde ortaya konmustur: “Yazinizda, merkezi Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’'nde bulunan Dogu Akdeniz Universitesi 'nin dgrencilere bilgi vermek,
reklam ve tanitim yapmak amaciyla Ankara’da kiraladigi isyerinde, irtibat biirosu
ag¢mak istedigi, bu irtibat biirosunun tiim masraflarimin Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde bulunan adi gegen iiniversite tarafindan karsilanacagi ve burada
ticari bir faaliyette bulunulmayacag belirtilerek dar miikellef kurum olarak
herhangi bir miikellefiyet tesisi yapilip yapilmayacagi, herhangi bir defter tutulup
tutulmayacagr ve isyeri kirasindan dolayr stopaj odenip 6denmeyecegi
sorulmaktadir. Irtibat biirolarimin Tiirkive'de ticaret yapmalar: hukuken yasak
oldugundan, yukaridaki tamimlar ¢ergevesinde irtibat biirosunun isyeri buranin
islerini yiiriitmekle gorevli kisileri de daimi temsilci olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Buna gére, Dogu Akdeniz Universitesi tarafindan Tiirkiye'de agilan

irtibat biirosunun ilgili mevzuat c¢ercevesinde faaliyette bulunmasi, bir baska

ifadeyle ticari faaliyette bulunmamasi halinde,

o Miikellefiyet tesisine,

° Ise baslama bildiriminde bulunulmasina,

. Kurumlar Vergisi ve Katma Deger

o Vergisi beyannamesinin verilmesine,

o Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde defter tutulmasina, gerek
bulunmamaktadir.

100 Maliye Bakanligi, 10.03.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.49/4917-11/009419 sayili mukteza.
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Ticari faaliyette bulunulmasi halinde, biitiin bu yiikiimliliiklerin yerine

’

getirilmesi gerekmektedir.’

Son muktezadan yola ¢ikarak irtibat biirolariin kanunlar karsisindaki
durumunun, her olay i¢in biironun yabanci sirket agisindan fonksiyonu géz oniinde
bulundurulmak suretiyle belirlenecegi sonucuna ulasabiliriz. Kanimizca yukarida
bahsi gecen kararlar ve muktezalar 1s18inda yurtdisinda mukim olan dernekler,
vakiflar, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler gibi ticari faaliyette bulunmadigi
saptanan kurumlarin irtibat biirolar1 denetim elemanlarinca isyeri olarak
degerlendirilmemekte ve bu Dbiirolarda ¢alisanlar da daimi temsilci
sayllmamaktadir. Ancak ticari faaliyetlerle ugrasan yabanci kurumlarin irtibat
biirolarindaki faaliyetler, bir sekilde kazancin elde edilmesine zemin hazirladigi
i¢in, bu biirolarin ticari faaliyette bulundugu yoniinde bir karinenin varligindan s6z
edilebilir. Yukaridaki 6zelgelerden yola ¢ikarak vergi idaresinin her somut olayda
kurumlarin varolus amagclarim1 goz ardi ederek 6n yargisiz bir tutum izledigini
sOylemek miimkiin olmamakla beraber, kimi zaman irtibat biirolarinin gercekten

ticari faaliyette bulunup bulunmadiklarini tespit etmeye calistig1 goriilmektedir.

Bu boliim baghgt altinda yabanci ulasgtirma kurumlar ile ilgili temel
kavramlar agiklanmis, ulastirma faaliyetlerinin kapsami belirlenmeye ¢alisilmistir.
Daha sonra tam ve dar miikellefiyet ayrimina genel hatlariyla deginildikten sonra
yabanci1 ulastirma kurumlarinin isyerlerine ve daimi temsilcilerine, her iki kavramin
igerigi hukukumuzdaki ve Model anlagmadaki hiikiimler cercevesinde izah
edilmeye calisilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde yabanci ulastirma
kurumlarimin vergilendirilmesi ve uygulamada vergilendirmeye iliskin yasanan

sorunlar etraflica incelenecektir.
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IL. BOLUM: YABANCI ULASTIRMA KURUMLARININ
VERGILENDIRILMESI

1. YABANCI ULASTIRMA KURUMLARINDA MATRAH ve

HASILATIN SAPTANMASI

Bu boliimde yabanci ulastirma kurumlarinda matrah ve hasilatin nasil
saptandig1 kara, hava ve deniz tagima faaliyetleri ile aracilik faaliyetleri agisindan
ayrt ayrt ele alinacak, daha sonra yabanci ulastirma kurumlarinin KDVK
karsisindaki ~ durumu  incelenecek, yabanct  ulastirma  kurumlarinin
yiikkiimliiliiklerine deginilecek, son olarak da c¢ifte vergilendirmeyi oOnleme

anlagmalariin yabanci ulagtirma kurumlar1 agisindan 6nemi anlatilacaktir.

Yabanci ulagtirma kurum kazanglarmin niteligi ile ilgili olarak Onceki
boliimde, KVK’nin 23. maddesinden yola ¢ikarak, bu kurumlarin ticari veya arizi
kazang elde ettikleri sonucuna varilmistt. Ulastirma faaliyetlerinden elde edilen
gelirler, kural olarak ticari kazang kapsaminda degerlendirilir'®!. Tiirkiye’de daimi
temsilcisi olan veya igyeri bulunan yabanci ulastirma kurumlarinin ulagtirma
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerin KVK md. 7/1 geregi ticari kazang
sayilacagi, isyeri ya da daimi temsilcisi bulunmayan yabanci ulastirma
kurumlarimin elde ettikleri gelirlerin ise arizi kazan¢ sayilacagi yukarida
belirtilmisti. Teknik olarak yabanci ulastirma kurumlarinin elde ettikleri kazancin
ticari ya da arizi olmasi matrahin tespiti acisindan bir fark dogurmamakta, sadece

102

bu kazanclarin beyaninda farklililk yaratmaktadir Yabanct ulastirma

kurumlarinin elde ettikleri kazancin ticari mi arizi mi oldugunu belirleyen unsur

101 KVK 23. md. gerekgesi.

102 Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2012 (BDK), HUD, istanbul 2012, sf. 863.
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“devamlilik” unsurudur'®. Devamlilik unsuru hakkinda ORMECI’ye gore “Vergi
hukukunda oteden beri genel kabul gérmiis bir yonteme gore, bir islemin yada
faaliyetin bir yil icinde en az iki kere, yada ayni islemin her yil bir kere olmakla
birlikte arka arkaya iki yil yapilmasi devamlilik unsurunun varligi igin yeterlidir.
Bu hususlarin varligi halinde, yapilan faaliyetin arizi degil, devamli oldugu kabul
edilir”. Dolayisi ile devamlilik unsurunun belirlenmesi her somut olay agisindan
ayr1 bir incelemenin yapilmasimi gerektirecektir. Dar miikellef bir kurumun
Tiirkiye’de bir daimi temsilci ya da igsyeri bulundurmasi halinde, kanun koyucunun
bu durumu devamlilik unsurunun mevcudiyeti bakimindan karine olarak kabul

ettigi soylenebilir®,

Devamlilik unsurunun tespitinde incelenmesi gereken temel husus, ticari
faaliyeti gergeklestiren kisi ya da kurumun devam kasti1 ve amacidir. Dolayisiyla
devamlilik kasti bulundugu halde ticari faaliyetin niteligi geregi zaman zaman
kesintiye ugramasi devamlilik unsurunun bulunmadig1 anlamina gelmemektedir'®,

Danistay da cesitli kararlarinda devamlilik unsurunun “...bir islemin devamlilik

tasidigi ise iglemin aym vergilendirme doneminde yinelenmesi ya da onceki

103 EKMEKCI, age., sf. 94/ORMECI, Musa, “Dar Miikellef Yabanc1 Ulastirma Kurumlarinin
Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S:83, Temmuz 1988, sf. 6:”Dar miikellef yabanci ulastirma
kurumlarmmin Tiirkiye'de elde ettigi kazanglarin ticari yada arizi ticari kazang olup olmadigi nasil
tayin edilecektir? Bunu saptamak bakimindan en énemli 6l¢ii "devamhilik" unsurudur. Eger bir
ticari faaliyet devamli olarak yapiliyorsa, bu faaliyet sonucu elde edilen kazang ticari kazang, arizi
olarak yapiliyorsa elde edilen kazang arizi ticari kazang olacaktir. Devamlilik yada gecicilik (arizi)

s

vasiflarinin tayini ise tekerriir yani yapilan isin tekrarlanmasiyla saptanir.”.
104 ORMECI, agm., sf. 7/EKMEKCI, age., sf. 94.

105 ARKAN, age., sf. 31
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vergilendirme doneminde de yapilmis olmasina gore...” belirlenebilecegini 6ne
siirmektedir'®. Danistay’in devamliligm belirlenmesine yonelik olarak ortaya
koydugu olgiit genel olarak kabul gérmiis olsa da, ticari faaliyetlerin devam kasti
ve amacinin da bu noktada gdz ardi edilmemesi gerekir. Ornegin Tiirkiye siirlari
igerisinde tagimacilik faaliyeti yapmak istemeyen ve bu iilkenin vergi idaresiyle
muhatap olmaktan kaginan bir yabanci ulastirma kurumunun, hayatin olagan akisi
igerisinde kurumun merkezinin bulundugu iilke yonetimi tarafindan Tiirkiye’de
mahsur kalan yolcular veya yiiklerin kurtarilmasi i¢in gérevlendirildigi ve bu gorev
neticesinde baslangic noktasi Tiirkiye olan birden fazla sefer yapmak durumunda
kaldig1 diisiiniildiigiinde, bu kurumun Danistay’in ortaya koydugu olgiit
bakimindan devamlilik unsurunu yerine getirdigi ancak kurumun bu iilkede ticari

faaliyette bulunmak yoniinde devam kasti ve amacinin bulunmadigi goriilecektir.

Ozetle devamlilik unsuru, bir ticari faaliyetin gerceklestirilmesinde o
faaliyetin belirli periyotlarla da olsa tekrar edip etmedigi ile ilgilidir’®’. Ticari
faaliyetin belirli araliklarla gerceklestirilmesi durumunda o faaliyetin devamlilik
unsuru tasidigi, faaliyetin siireklilik gostermeyip bir defaya mahsus veya tesadiifi
olarak gerceklesmesi halinde ise devamlilik unsurunun bulunmadigi sdylenebilir.
Buna bagli olarak yukarida da belirtildigi gibi devamlilik unsurunun belirlenmesi

her somut olay ag¢isindan ayr1 bir incelemenin yapilmasini gerektirecektir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, yabanci ulastirma kurumlarinin

ulastirmaya ait ticari ve arizi kazanclar disinda kazanglar1 varsa, bu kazanglar

196 Danistay 3. Daire Karar1 E.2001/2606 K.2003/4436

107 Ayrmtih bilgi igin bkz. ARKAN, age., sf. 31
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kurumlar vergisine tabi dar miikellef kurumlara uygulanan genel vergileme

198 Ornegin Istanbul’daki bir sirkete gemi veya

ilkelerine gore vergilendirilecektir
ucak kiralamak suretiyle gelir elde eden Liverpool merkezli bir yabanci ulagtirma
kurumu, bu kiralama neticesinde ticari kazang¢ veya arizi ticari kazang degil
gayrimenkul sermaye irad1 elde etmis olmaktadir. Dolayisiyla bu kurum yabanci
ulagtirma kurumlarina mahsus 23. madde kapsaminda vergilendirilmeyecektir.
Boyle bir durumda dar yiikiimli kurumlara uygulanan kurallar uygulanacak, séz
konusu kurum yabanci1 ulastirma kurumu da olsa, diger dar yiikiimli kurumlar gibi
gayrimenkul sermaye iratlarindan finansal kiralamalarda %1, diger kiralamalarda

%20 oraninda yapilan tevkifata tabi olacaktir'®,

108 DEMIRSOY, Yal¢in, “Dar Miikellef Yabanc1 Ulastirma Kurumlarinin Vergilendirilmesine
Ait Esaslar”, Vergi Diinyasi, S:136, Aralik 1992, sf. 32.

109.03.02.2009 tarih ve 27130 say1li Remi Gazete’de yayimlanan 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu
Karar/KVK md. 30/UZELTURK, agm., sf. 64/ YILDIRIM, H., agm., sf. 175/USTUNER, Cem,

Sektoriin  Uluslararas1 Rekabet Giiciine Etkisi Baglaminda Deniz Ticaretinin

Vergilendirilmesi, On iki Levha Yayncilik, Istanbul 2009, sf. 172.

51



1.1. YABANCI ULASTIRMA KURUMLARINDA MATRAH

TESPIT YONTEMI

Kurumlar vergisinde matrahin gergek usulde saptanmasinin tek istisnasina

yabanc1 ulastirma kurumlarmin vergilendirilmesinde rastlanmaktadir?,

Cagdas vergi sistemlerinde matrahin hesaplanmasinda beyan usulil
benimsenmektedir!'!. Beyan usuliinde her miikellefin vergilendirilecek gercek ve
safi kazanglarin kendisinin daha iyi bilecegi noktasindan hareket edilmektedir'*2,
Ancak beyan usuliinii benimsemis bir vergi sisteminin saglikli islemesi i¢in etkin
bir denetim mekanizmasi olmasi gerektigi acgiktir. Gergek ve safi gelirin
belirlenmesinin muhasebe sistemi ile kavranmasinin ¢ok gii¢ ve elde edilecek vergi
gelirine kiyasla idari masraflarin ¢ok asir1 oldugu veya imkansiz oldugu durumlarda
ise gotiirii usul uygulama alan1 bulmaktadir!'®. Gétiirii usul yontemi 1960’l

yillardan itibaren vergi hukukumuzda yogun olarak uygulanmis ancak kayit disilig

arttirmasi sebebiyle zamanla bu yontem istisnai bir hal almistir.

Gotiirii usul yontemi, vergi hesaplanirken vergi matrahinin ya da indirilecek
giderlerin idare tarafindan belirlenen objektif 6l¢iitlere dayanilarak tespit edilmesini
ifade etmektedir'**. Bazi durumlarda yiikiimliiniin sosyal, mali durumu beyan

esaslarini yerine getirmeye elverigli olmadig1 gibi, vergi idaresinin beyana dayanan

110 GNCEL-KUMRULU-CAGAN, age., sf. 342.
11 OKTAR, S.Ates, Vergi Hukuku, 10. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2014, sf. 95.

112 KARAKOC, Yusuf, “Gotiirii Usulde Vergilemenin Sakincalar1”, Vergi Sorunlari Dergisi,

$:68, Eylill-Ekim 1993, sf. 72,
113 K ANETI, age., sf. 129/0KTAR, age., sf. 95/KARAKOC, agm., sf. 73.

114 OKTAR, age., sf. 94
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bicimde vergi tarh etmesi de sosyal ya da ekonomik sorunlar yaratabilir. Bu gibi
durumlarda o yiikiimliiler i¢in gercek usulde beyan yerine, gotiirii olarak belli
miktar verginin vergi idaresine 6denmesi gerek yiikiimlii gerek idare i¢in daha

yararl1 sonuglar dogurabilmektedir'®®.

Yabanci ulastirma kurumlarmin gétiirii usulde vergilendirilmesinin temel
sebebi merkezi yurtdisinda bulunan bu kurumlarin gercek usulde vergilendirilmesi
durumunda hasilattan indirilecek giderlerin kaptan, pilot, soforlerin ve diger
personelin tcretleri, araclarin satin alinmasi, kiralanmasi, tamir-bakim, liman
hizmetleri ve yakit giderleri gibi cogu yurtdisinda yapilan masraflarin
saptanmasinin teknik olarak c¢ok karmasik bir kayit sistemi ve hesaplamay1

beraberinde getirecek olmasidir'®

. Gotiird usuliin tercih edilmesi ile ilgili olarak
5520 sayili KVK’nin gerekgesinde bu konu “Ulkeler arasinda yapilan ulastirma
islerinden dolay: Tiirkiye'de olusan safi kurum kazancini kesin olarak tespit etmek
miimkiin olmadigindan, bu kazancin tespitine iligkin birkisim 6lgiilerin konulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, fikra ile yabanci ulagtirma kurumlarimin Tiirkiye'de
elde ettikleri hasilatin kurumlar vergisi matrahina esas alinacak kisminin tespitine

yonelik oranlar getirilmektedir” seklinde agiklanmaktadir''’. Hayatin olagan akist

icerisinde uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi esnasinda elde

115 Gétiirii usul hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi
Kitabevi, Ankara 2013, sf. 147-149/TURK, Ismail, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara 2011,

sf. 176-178

116 OCAL, Erdogan, “Yabane1 Ulastirma Kurumlarimin Vergilendirilmesi”, Vergi Sorunlari

Dergisi, S:261, Haziran 2010, sf. 18/UZELTURK, agm., sf. 63.

117 KVK 23. md gerekgesi.
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edilecek gelirleri ve ortaya c¢ikacak giderleri tam olarak dngérmek ¢cogu zaman
miimkiin olmamaktadir. Ulastirma isinin dogas1 geregi ulasim araglarinin
faaliyetlerine devam edemeyecek sekilde arizalanmasi, yakitin veya yiyecekler gibi
diger stoklarin 6ngoriilen stireden 6nce ya da sonra bitmesi, dis etkenlere ya da hava
sartlaria bagl olarak faaliyete zorunlu olarak ara verilmesi (ugaklarda acil inis,
gemilerde limana siginma) gibi durumlarla karsilasilmaktadir. Bunun sonucunda
ulagtirma isi planlandig: siirede ve sekilde yapilamadigi gibi, ulastirma kurumu
¢ogu zaman Ongoriilenin digindaki giderlere de katlanmak durumunda kalmaktadir.
Ornegin Istanbul-New York seferini yapan bir u¢agim teknik bir ariza sebebiyle
Londra’ya mecburi inis yapmasi durumunda ulastirma kurumu agisindan arizanin
giderilmesi i¢in tamir ve bakim masraflari, yolcularin yeme, igme ve gerekirse
barinma giderlerinin karsilanmasi, ugagin seferine devam edemeyecek durumda
olmasi halinde ucagin park masraflar1 ve u¢agin maksimum inis agirligina ulasmak
icin bosalttig1 yakit da dahil olmak iizere ulastirma kurumunun fazladan almasi
gereken yakit gibi bircok katlanilmasi gereken masraf ortaya ¢ikmaktadir.
Gemilerin yaptiklar1 uluslararasi tasimacilik faaliyetlerinde de yukarida sayilanlara
benzer olarak birden ¢ok limandan mal ve hizmet alinmasi s6z konusudur. Tiim bu
giderlerin (varsa gelirlerin) farkli iilkelerde ortaya ¢ikmasi ulagtirma kurumu
acisindan takibi ve kayit altina alinmasi zor bir hasilat hesabini da beraberinde
getirmektedir. Yabanci ulastirma kurumlarinin bir an i¢in gotiirii usul yerine beyan
usuliine gore vergilendirilecegi diisiiniilecek olursa, bu kurumlarin her bir limanda
yaptiklar1 tamir-bakim masraflari, yolcularin yeme, igme ve gerekirse barinma
giderlerinin karsilanmasi gibi giderlerin ya da faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri
gelirlerin belgelendirilmesi, i¢ mevzuat uyarinca hangi tagimacilik faaliyetlerinin

vergilendirileceginin tespit edilmesi, yabanci dillerde diizenlenen gelir ve gider
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makbuzlariin Tirkge’ye terciime edilerek dikkate alinmasi, daha sonra bu belgeler
tizerinden beyan edilen vergiden hangi giderlerin indirilebileceginin tespiti gibi
bircok sorunu beraberinde getirecektir. Bazi iilkelerde alinan mal ve hizmetlerin
karsiliginda gideri tevsik edecek belgelerin dahi temin edilemedigi de géz 6niinde
bulunduruldugunda, yabanci  ulastirma  kurumlarmin = gotiiri  usulde
vergilendirilmesi ve kanunkoyucunun bu dogrultudaki gerekgesi kanimizca

makuldiir.

KVK’nin 6. maddesinde, kurumlar vergisi miikelleflerin bir hesap donemi
icinde elde ettikleri safi kurum kazanc1 lizerinden hesaplanacag: belirtilerek, safi
kurum kazancinin belirlenmesinde GVK’nin ticari kazangla ilgili hiikiimlerine
yollama yapilmistir. GVK’nin ticari kazangla ilgili boliimiinde ise 40. maddede yer
alan indirilecek giderler kism1 goze carpmaktadir. 194 Seri No'lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi’'nde GVK md. 40’ta sayilan giderlerin indirilmesi i¢in bu giderlerin
VUK md. 227 vd. hiikiimlerinde belirtilen sekilde tevsiki zorunlu olup bu hiikiimler
cergevesinde tevsik edilemeyen giderlerin ticari kazancin tespitinde indirim konusu
yapilmasinin miimkiin olmadig: belirtilmistir. Ancak yurt disinda yapilan bazi
faaliyetler esnasinda tevsik edici belge temin edilemeyebilecegini Ongdren
kanunkoyucu parantez i¢i hiikmiinde!'® tahdidi olarak sayilan isler i¢in “déviz
olarak elde ettikleri hasilatin binde besini asmamak sartiyla” gotiirii olarak

giderlerini matrahtan indirebileceklerini belirtmistir. Dolayisiyla merkezi

118 Thracat, yurt disinda ingaat, onarma, montaj ve tasimacilik faaliyetlerinde bulunan miikellefler,
bu bentte yazil1 giderlere ilaveten bu faaliyetlerden doviz olarak elde ettikleri hasilatin binde besini
asmamak sartiyla yurt disindaki bu islerle ilgili giderlerine karsilik olmak tizere gotiirii olarak

hesapladiklari giderleri de indirebilirler.
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Tirkiye’de bulunan ulastirma kurumlarmin yaptiklar1 uluslararasi tasimacilik
islerinde hasilatin doviz olarak elde edilmesi durumunda hasilatin binde besi

asilmamak suretiyle gotiirii olarak matrahtan giderler diisiilebilecektir!®.

GVK md. 40 c¢ergevesinde yabanct ulastirma kurumlarinin
belgelendirilmemis giderlerin indirilmesine ise miisaade edilmemistir. Bu durum
194 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde “Dar miikellefiyete tabi olanlarin
Tiirkiye ile yabanci memleketler arasinda yaptiklart ulastirma islerinden elde
ettikleri kazanclar, Tiirkive'de elde edilen hasilata Malive Bakanlhginca®
belirlenen ortalama emsal nispetlerinin uygulanmasi suretiyle hesaplandigindan,
bunlarin vergiye tabi kazang¢larinin tespitinde ayrica, gotiirii gider uygulamasindan

121 Hasilatin

vararlanmalart soz konusu olmayacaktir.” ifadesiyle izah edilmistir
binde besini agmamasi kaydiyla yalnizca belgelendirilmemis giderlerin matrahtan
diisiilebildigi goz Oniinde bulunduruldugunda bu imkanin yabanci ulastirma
kurumlarina taninmamasi1 kanun sistematigi icerisinde makul bir sonug¢ olarak
degerlendirilebilir. Buna sebep olarak asagida da ele alinacagi iizere yabanci
ulastirma kurumlarinda gayet diisiik seviyedeki ortalama emsal oranlarinin briit
hasilatlarina uygulanmasi suretiyle matrah saptanmasi gosterilebilir. Ortalama
emsal oranlarmin diisiik olmasi hasilatin biiyiikk bir kismimin gotiirii gider gibi

degerlendirilmesine dolayisiyla matrahin hasilata nispetle ¢ok ciizi bir miktar

olmasina yol agmaktadir. Mevcut sistemde belgelendirilmemis giderlerin hasilatin

119 Ornek igin bkz. EK-4

10Tebligin  yayinlandig1 tarihte ortalama emsal oranlarn Maliye Bakanhg tarafindan

belirlenmekteydi.

121 ARIKAN, agm., sf. 47.
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binde beslik kismina isabet eden miktarin matrahtan indirilmesi hakki dar
miikelleflere taninmamis olsa dahi, yabanci ulastirma kurumlarina uygulanan
ortalama emsal oranlar1 g6z oniinde bulunduruldugunda bunun gayet makul bir
sonug oldugu sdylenebilir. ileri bir tarihte ortalama emsal oranlarmin yiikselmesi
durumunda binde beslik oran ¢ok diisiik olmasi sebebiyle kanimizca tartigma
konusu dahi yapilmamalidir. Sonug olarak yabanci ulastirma kurumlarinda matrah
gotiiri usulde saptandig i¢in, matrahtan GVK md. 40 cercevesinde herhangi bir

indirim yapilmas1 miimkiin degildir'?2,

Yabanci ulastirma kurumlarinin vergilendirilmesinde temel mevzuat metni
olarak ele alacagimiz KVK’nin 23. maddesi, vergiye matrah olacak kurum
kazancinin, hasilata ortalama emsal oranlarinin uygulanmasi suretiyle
hesaplanacagini, bu ortalama emsal oranlarinin hava, kara ve deniz tasimaciliginda
hangi oranda uygulanacagini ve Tiirkiye’de elde edilmis sayilan hasilatin hangi
unsurlardan olusacagimi belirlemistir. Bu dogrultuda oncelikle bu kurumlarin
hasilat1 belirlenecek, belirlenen hasilatin ulagtirma faaliyetinin niteligine gore
kanunda yer alan emsal oranlar1 uygulanarak kurumlar vergisine esas olacak matrah
tespit edilecektir. Matrah tespit edildikten sonra ise kurumlar vergisi orani

uygulanarak ddenecek vergi hesaplanacaktir.

Hasilata uygulanacak ortalama emsal oranlar1 hava tagimacilig icin %S5,
kara tagimacilig1 i¢cin %12 ve deniz tasimacilig i¢cin %15 olarak belirlenmistir.
Yabanct ulastirma kurumlarimin gotiiri usulde vergilendirildigi  yukarida

belirtilmisti. Gotlirii usulde vergilendirme tam goétiirii usul ve yari gotiirii usul

122 DEMIR, age., sf. 106.

57



olmak iizere iki sekilde yapilabilir'?®. Safi kazang gotiirii usulde tespit ediliyorsa
tam gotiiri usul, gelirlerin gercek giderlerin gotiirii usulde ya da aksine gelirlerin
gotiirli giderlerin gercek usulde hesaplandigi durumlarda ise yar1 gotiirii usulden
bahsedilebilir'?*. Yabanci ulastirma kurumlarinin vergilendirilmesinde hasilat
gercek ve briit olarak hesaplanmakta buna karsilik giderler ortalama emsal
oranlariin uygulanmasi yoluyla gotiirii olarak tespit edilmekte, baska bir deyisle
bu kurumlarin vergilendirilmesinde yar1 gotiiri usul yontemi benimsenmektedir.
Kanunkoyucu yukarida goriildiigii iizere yapilan tagimacilik faaliyetlerinin tiiriine
gore gotlrii gider uygulamasmin degisik oranlarda yapilmasini ongdrmektedir.
MAC’a gore yabanci ulastirma kurumlari tarafindan elde edilen gergek hasilatin
hava tagimaciliginda %95°1, kara tasimaciliginda %88’1, deniz tasgimaciliginda
%851 gotiirli gider sayilmakta, geriye kalan kisim ise vergi matrah1 kabul
edilmektedir'?®. Bu varsayim kanimizca eksiktir. Bunun nedeni her ne kadar
yabanci ulastirma kurumlarinda hasilatin biiyiik bir kismi gotiirii gider olarak
sayilsa bile briit olarak saptanan hasilatin i¢erisinde elde edilen gelirlerin yani sira
yolcu ve yiik tasimaciligina iligkin olarak aldiklari her tiirlii gider karsiligi da
bulunmaktadir. Daha sonra ayrintili bir bi¢cimde ele alinacak olan bu gider
karsiliklar1 yabanci ulastirma kurumlarma herhangi bir kazang saglamamakla
birlikte hasilat miktarini arttirmakta, dolayisiyla 6denecek verginin parasal degeri
yiikselmektedir. Dolayist ile ortalama emsal oranlarindan arta kalan kismin

tamamiyla gotiirii gider olarak sayildigini séylemek miimkiin degildir.

128 BULUTOGLU, Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, 5.Bs., Istanbul 1976, sf. 296.
124 BULUTOGLU, age., sf. 296.

125 MAC, (KVK), sf. 731.
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Yabanci ulastirma kurumlarinda elde edilen hasilata ortalama emsal
oranlarinin uygulanip matrahin belirlenmesi, 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde 6rneklendirilmek suretiyle gosterilmistir. Hesaplama Genel Teblig’de,

“... (B) yabanci deniz ulagtirma kurumu, Izmir limanindan Romanya 'nin Kostence

limanmina kuru iiziim tasimaciligi yapmaktadir. Kurumun yiik tasima ticreti ile
birlikte alinan gider karsiliklar: dahil olmak tizere yiik tasimaciligi karsiliginda
elde ettigi hasilat 150.000.- YTL dir. Buna gore, ortalama emsal oranmi, deniz
tasimaciliginda %15 olacagindan, (B) yabanci ulastirma kurumunun 2006 yili
icinde elde ettigi soz konusu kazang ic¢in beyan etmesi gereken tutar ve odemesi

gereken vergi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

150.000 x %15 = 22.500.- TL Kurumlar vergisi matrahi (safi kurum kazanci)

22.500 x %20 = 4.500.- TL  Kurumlar vergisi” seklinde gosterilmistir.

5520 sayih KVK’ya kadar, bu oranlar Kurumlar Vergisi Genel
Tebliglerinde yayinlanarak, gecmisten giliniimiize farkli oranlarda uygulanmakta
olup, bu oranlar1 Maliye Bakanlhig1 belirlemekteydi?®. Séz konusu uygulanan

oranlar asagidaki tabloda gosterildigi gibidir!?’:

126 Miilga 5422 sayili KVK md. 18/2: “Ortalama emsal nispetleri, Tiirkiye'de daimi veya arizi olarak
calisan biitiin kurumlar icin ayni; kara, deniz ve hava ulastirma isleri icin ayrt ayri olmak iizere
Maliye Bakanhgi'nca tayin olunur. Maliye Bakanligi liizum gordiigii takdirde (En az bir yil

>

uygulanmis olmak sartiyle) cari ortalama emsal nispetlerini degistirebilir.”.

127 Tablo: EKMEKCI, age., sf. 99.
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Oranm Uygulandig1

Yillar Kara| Deniz | Hava| KVGT No.
1950-1951 10 | 10 1 1
1952-1954 20 | 20 | 25 3/4
1956-1958 8 20 8 6
1959-1961 14 | 20 5 8
1962-1964 13 15 4 11
1965-1969 15 | 10 3 14
1970-1973 8 10 3 16

1974- 12 15 5 19

Ortalama emsal oranlar1 uygulanarak yabanci ulastirma kurumlariin elde
etmis oldugu hasilattan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra, kalan tutarin kurumun
ana merkezine aktarilmasi durumunda KVK md. 30’a gore ayrica %15 vergi

kesintisi yapilacaktir*?®

. KVK md. 30/6’ya gore “Yillik veya dzel beyanname veren
dar miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki kurum
kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kisimdan ana
merkeze aktardiklar: tutar iizerinden, kurum biinyesinde % 15 oraminda kurumlar
vergisi kesintisi yapilir”. Bu durumda yukaridaki 6rnekten hareket edecek olursak,

safi kurum kazanci olarak hesaplanan miktardan ©6denen kurumlar vergisi

cikartilacak (22.500TL-4.500TL=18.000TL), geriye kalan kismin eger hepsi

128 Yabanci ulagtirma kurumlarmin elde etmis oldugu hasilattan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra
kalan tutar GVK md. 75/4-2 geregi menkul sermaye iradi sayilmaktadir. Ayrica bkz. AYDIN, Erkan,
“Kurumlar Vergisi Bakimindan Yabanci Ulastirma Kurumlarini Vergilendirme Sorunlari”,
Marmara Universitesi I.1.B. Dergisi, C:XXXVVI, S:1, sf. 88 / Yabanc1 ulastirma kurumlari ile ilgili
oran degisikligi yapilan Bakanlar Kurulu Kararlarinin ayrintilari i¢in bkz. EK-1 / 03.02.2009 tarih

ve 27130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu Karar1.
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merkeze aktarilirsa %15°i hesaplanarak (18.000TLx%15=2.700TL) stopaj olarak

vergi dairesine yatirilacaktir!?®,

KVK md. 23’¢ gore Tiirkiye’de elde edilmis sayilan hasilat:

. Tiirkiye simirlart icinde gerceklesen kara tasimaciliginda, bilet bedeli ile
birlikte alinan gider karsiliklar1 dadhil olmak iizere yolcu, yiik ve bagaj

tasima ticreti olarak her ne adla olursa olsun aldiklar: tutarlar

. Tiirkiye'deki yiikleme limanlarindan yabanct iilkelerdeki varis limanlarina
veya diger bir kurumun gemisine aktarma yapilacak yabanci limana kadar
gercgeklegen deniz ve hava tasimaciliginda, bilet bedeli ile birlikte alinan
gider karsiliklar: dahil olmak iizere yolcu, yiik ve bagaj tasima ticreti olarak

her ne adla olursa olsun aldiklar: tutarlar

. Tiirkiye disindaki tasimaciulik faaliyeti icin diger kurumlar hesabina
Tiirkiye'de sattiklar: yolcu ve bagaj biletleri ile Tiirkiye'de yaptiklari naviun
sozlesmeleri dolayisiyla kendilerine verilen komisyonlar ve iicretler olarak

belirlenmistir.

Madde metni incelendiginde kara tasimaciliinin ayri, deniz ve hava
tagimaciliginin ayr diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisi ile vergiyi doguran olay
bakimindan kara tasimaciliginda ve hava-deniz tagimacilifinda farkli noktalar
ortaya ¢ikmaktadir. Vergiyi doguran olay, VUK’ un 19. maddesinde “Vergi alacag:,

vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklart olaymn vukuu veya hukuki durumun

129 KVK md. 31: “Vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, bu vergileri bagh bulunduklar: vergi
dairesine muhtasar beyanname ile bildirmek zorundadrlar. Muhtasar beyanname konusunda Gelir

Vergisi Kanununda belirlenen usul ve esaslar gegerlidir”.
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tekemmiilii ile dogar” ifadesiyle tanimlanmistir. Buradan vergiyi doguran olayin
vergilendirmenin sebep unsurunu olusturdugu sonucuna varilabilir'°. Somut
olaylarin, soyut kurallar olan vergi kanunlarina uygun gergeklesmesi durumunda
vergiyl doguran olay ortaya ¢ikmis olmaktadir. Yukaridaki ifade edilen unsurlari

daha iyi anlamak bakimindan iiglii bir ayrima gitmek gerekmektedir:

a. Tiirkiye smnirlar1 i¢inde yapilan tasimacilik faaliyetlerinden elde edilen

hasilat (kara tagimaciligi)

b. Tiirkiye’den yabanci lilkelere yapilan ulastirma faaliyetlerinden elde edilen

hasilat (deniz-hava tasimaciligi)

C. Tiirkiye disindaki ulagtirma faaliyetleri i¢in Tiirkiye’de elde edilen hasilat

(aracilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler)

Asagida bu ti¢lii ayrim alt basliklar halinde ele alinacaktir.

130 ONCEL-KUMRULU-CAGAN, age., sf. 87/KANETI, age. sf. 106.
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1.2. KARA TASIMACILIGINDA TURKIYE’'DE ELDE EDIiLEN

HASILAT

[k olarak tren, kamyon, otobiis vb. araclarla yapilan kara tasimaciliginda
Tiirkiye sinirlari iginde yapilan tasimacilik faaliyetlerinden elde edilen yolcu, yiik
ve bagaj tasima licretleri ve bilet parasina dahil edilen her tiirlii hizmet (konaklama,
yemek, yol ve koprii gecis iicretleri vb.) Tiirkiye’de elde edilen hasilata dahil
edilecektir. Yemek hizmetinin sunuldugu tagimacilik iglerinde, ulastirma isinin
yaninda ayrica lokantacilik faaliyetinin yapildig: diisiiniilebilir'®!. Ancak bu
yemekler i¢in alinan iicretlerin yolculara isabet eden gider karsiligi olarak alinmasi
ve cogunlukla 6zgiilendikleri amag i¢in harcanmalar1 nedeniyle bu alinan {icretlerin
hasilata dahil edilmesi daha dogru bir tercih olacaktir'®2, Yine de kanun koyucu her

tiirlii gider karsilig1 alinan iicretleri hasilata dahil etmektedir!33.

Kara tagimaciliginin Tiirkiye’de baslayip yabanci bir {lilkede bitmis olmasi

ya da yabanci bir iilkede baslayip Tirkiye’de bitmis olmasi1 durumunda sadece i¢

181 BDK, sf. 865: “...yabanct ulastirma kurumlar: yukarida belirtilen esas hasilat unsurlar: diginda
da bazi tali hasilat unsurlar: elde ederler. Ornegin, yemekli vagonlardan alinan yemek bedelleri ile
vagonlara konulan reklamlardan elde edilen hasilat gibi. Bu tiir hasilat unsurlari, bilet bedelleri
gibi tasimacilik isi ile dogrudan bir ilgisi olmadigindan, bu tiir gelir unsurlarimnin tagima isi ve
hasilati ile karistirilmaksizin, genel hiikiimler cercevesinde ayrica vergilendirilmesi gerecektir.
Ancak bu tiir geliv unsurlari(6rnegin yemek bedelleri) bilet bedeline dahil edilmisse, tagimaciliktan

>

elde edilen hasilat sayilacaktir.’
132 ARIKAN, agm., sf. 45/MAC, (KVK), sf. 749.

18 UZELTURK agm., sf. 64.
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parkura isabet eden kisim vergilendirilecektir™*. Ornegin Berlin-Ankara ya da
Viyana-istanbul arasinda yapilan kara tasimaciliginda, i¢ parkura isabet eden kisim
hesap edilerek vergilendirilecektir. Bu noktada yabanci bir iilkede baslayip
Tirkiye’den gegerek yabanci bir iilkede bitmis olan kara tagima islerinin durumu
belirsizlik gostermektedir. Kanun metninden yola ¢ikarak lafzi bir yorum yapacak
olursak “Tiirkiye simirlart igerisinde ger¢eklesen kara tasimaciliginda” ifadesi bize
transit tasimalar dahil olmak {izere her tiirlii kara tasimaciliginin vergilendirilmesi
gerektigini isaret etmektedir. Ayrica KDVK’nin 7. maddesinde “Tiirkiye ile
vabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasima iglerinde, hizmetin

’

i¢ parkura isabet eden kismi Tiirkiye'de yapilmis sayir.” ifadesine yer

verilmektedir. Buradan kanun koyucunun transit olsa bile kara tasimaciliginin i¢
parkura isabet eden kismmin vergilendirilmesini istedigi sonucuna varabiliriz*3.
Oyleyse Paris-Tiflis aras1 mal tastyan bir kamyon, Paris’ten yiikiinii alip Kapikule
Sinir Kapisindan (Edirne) Tiirkiye’ye giris yapacak ve Sarp Siur Kapisindan
(Artvin) Giircistan’a gegerek yoluna devam edecektir. Bu durumda Kapikule’den
Sarp’a kadar olan kisim i¢ parkur sayilacak, bu da Tiirkiye’de elde edilen hasilata
dahil edilmek zorunda kalacaktir. Tiirkiye’de elde edilen hasilatin hesaplanmasinda
ise i¢ parkurun toplam parkura olan orani g6z 6niinde bulundurularak, i¢ parkura
isabet eden kazang toplam hasilata bu oranin uygulanmasi ile bulunacaktir. Her ne

kadar giinlimiizde harita hizmetleri sunan bilgisayar programlar1 sayesinde Paris-

Tiflis arasinin 4493 km, Kapikule-Sarp arasinin 1489 km oldugu hesaplanabilse de

133 KDV Genel Uygulama Tebligi’ne gore i¢ parkur: “Tiirkiye'nin siyasi smirlart igindeki alandir.”

GOKER, Cenker, Katma Deger Vergisinin Konusu, Segkin Yayinlari, Ankara 2013, sf. 94

135 Aksi yondeki goriis icin bkz. MAC, (KVK), sf. 741.
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boyle bir hesaplama yapilip bu degerlerin birbirine oranlanarak i¢ parkurun
belirlenmesi gibi bir uygulamanin vergi idaresi tarafindan hayata gecirilmesi
oldukca giictiir. Yazinda da kara ulastirmasi faaliyetlerinde kalkis veya varis
noktasiin Tiirkiye siirlar1 disinda olmasi halinde, ulastirmanin Tiirkiye sinirlar
igerisine isabet eden kisminin hesaplanmasinin miimkiin olmadigi gerekgesiyle
yabanci ulagtirma kurumlarinin vergilendirmesinin yapilamayacagi yoniinde bir

goriise rastlanmaktadir®®®.

Yukarida anlatilanlardan yola ¢ikarak, teorik olarak kara tagimaciligindan
yil igerisinde 1.000.000TL hasilat elde eden bir yabanci ulastirma kurumunun
matrah1  kara tasimaciligma  iliskin  emsal oranin  uygulanmasiyla
(1.000.000TLx%12=120.000TL) olarak hesaplanacak, bu matraha kurumlar vergisi
oraninin uygulanmasiyla (120.000TLx%20=24.000TL) &denecek vergi miktar

belirlenecektir.

Ne var ki uygulamada yabanci ulastirma kurumlarinin kara tasimaciligindan
elde ettikleri hasilatin vergilendirilmedigi, bu alanda herhangi bir yargi kararinin ya
da idarenin giincel goriisiinii yansitan bir emarenin bulunmadig1 6ne siiriilmiistiir*®’.
Bunun sebepleri olarak yabanci ulastirma kurumlarindan alinan transit gecis
ticretlerinin yeterli olmasi, iilkemizde kara tagimaciligimin gelismis ve ucuz

olmasindan 6tiirli yabanci kurumlarin Tiirk kara tagimacilig1 piyasasina girmesinin

138 BASAK, age., sf. 709.

187 MAC, (KVK), sf. 741: “..cok nadir karsilasilan bir durumdur (sahsen hi¢ rastlamis

degiliz) "/UZELTURK agm., sf. 65.
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miimkiin olmamas1 ve fiiliyatta kalkis ya da varis noktas1 Tiirkiye disinda olan

tasimacilik islerinin kavranamamasi gosterilmistir!3e,

Ozetle yabanci ulastirma kurumlarinin yapmis olduklar1 kara tasimacilig
islerinde matrah saptanmasi uygulamada yer bulamadigindan sadece teoride
kalmistir. Bu kisimdan sonra deniz ve hava tasimaciliginda hasilatin saptanmasi

konularina deginilecektir.

138 MAC, (KVK), sf. 742/UZELTURK agm., sf. 66.
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1.3. DENIZ VE HAVA TASIMACILIGINDA TURKIYE’DE ELDE

EDILEN HASILAT

Deniz ve hava tasimaciliginda vergilendirme, deniz ve hava tasitlarinin
tabiatlar1 geregi kara tasimaciligindan farklidir. Deniz ve hava tasitlari, kara tasitlari
gibi rahat hareket edemezler. Yiikleme ve bosaltma islemleri i¢in kara tagitlarindan
farkli olarak 6zel techizata, limanlara ve yer hizmetlerine ihtiya¢ duyarlar. Bu
degisik yapi, hava ve deniz tasimaciliginda vergilendirme yapilirken hasilatin

belirlenmesinde de ortaya ¢ikmaktadir.

KVK 23/3’e gore, Tiirkiye'deki yiikleme limanlarindan yabanci iilkelerdeki
varig limanlarina veya diger bir kurumun gemisine aktarma yapilacak yabanci
limana kadar ger¢eklesen tasimalar dolayisiyla bilet bedeli ile birlikte alinan gider
karsiliklart dahil olmak {izere yolcu, yiik ve bagaj tasima ticreti olarak her ne adla
olursa olsun aldiklar tutarlar, bu kurumlarin hasilatint olusturacaktir. Yiikleme
limanlarindan; deniz tasimacilig1 agisindan “idarece yiikleme ve aktarmaya tahsis
edilen karapargasi (rihtim)”,” liman karasularini” ve yiik ya da yolcularin “deniz
tistinde mavna veya gemi gibi bir vasitadan” yiiklenmesi veya aktarilmasini
anlamak gerekir'®. Hava tasimacilig1 agisindan ise havalimanlarinin kastedildigi

aciktir.

Gider karsiliklar1 alinan ticretler, yabanci ulagtirma kurumlarinin hasilatinin
belirlenmesinde en problemli konulardan birisidir. Yukarida kara tagimaciliginda
hasilatin belirlenmesi esnasinda yemek bedelleri ile ilgili agiklamalarimiz burada

da gecerlidir. Burada ulagim araglarinin niteliginin degismesiyle birlikte, koprii ve

139 ARIKAN, agm., sf. 44,
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yol gecis ticretleri gibi giderlerin yerini, limanlarda verilen hizmetin karsilig1 olarak
tahsil edilen “airport departure tax” ve “port tax” gibi mali yikimlilikler

almaktadir.

Gider karsiligi olarak almman iicretlerin hasilata dahil edilmesi ile
vergilendirilecek miktar artarken safi kazan¢ degismemektedir. Bu durumda gider
karsilig1 alinan ticretler arttikga kazangta bir degisme olmamasina ragmen hasilat
arttig1 i¢in ddenecek vergi miktar1 artacaktir. Ornegin biri beyaz esya digeri canli
biiyiikbas hayvan tasiyan yabanci ulastirma kurumlarina ait iki geminin Izmir-
Batum seferi yapacagini varsayalim. Bu rota icin belirlenen tasima iicreti
100.000TL olsun. Canl1 hayvanlarin yolculuk esnasinda beslenmeleri ve yolculukta
sakinlestirici ila¢ kullanarak rahatsiz olmamalar1 icin tasitandan eckstradan
10.000TL yem ve ilag iicreti tahsil edilmis olsun. Bu durumda bu yem bedeli de
kanunen gider karsilig1 alinmis bir {icret sayilacak ve hasilata dahil edilecektir. Bu
durumda aym  rotada beyaz esya tasiyan  kurumun  matrahi
(100.000TLx%12=12.000TL), canli hayvan tasiyan kurumun matrah1 ise
(110.000TLx%12=13.200) olacaktir. Bdylece ayn1 parkurda ayni fiyata tasimacilik
yapan iki kurumdan gider karsilig1 aldig iicret fazla olan kurum daha fazla vergi
O0demek durumunda kalacaktir. MAC’a gore yolcu veya yilik sahibi tarafindan
O0denmesi gereken masraflarin, yolcu veya yiik sahibi adina 6denmek {iizere tahsil
edildigi hallerde bu tahsilatin hasilata dahil edilmemesi gerekmektedir. Yazar
bunun dayanak noktasinin GVK’nin 67. maddesinde vergi, resim, harg, sahitlik,
bilirkisilik ve ekspertiz gibi hususlara harcanmak iizere miisteri veya miivekkilden

alinan ve tamamen bu hususlara sarf edilen paralarin serbest meslek hasilatina dahil
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edilmemesi oldugunu savunmaktadir'®®. Nitekim Damistay 4. Dairesi de bir
kararinda yiik sahibine terettlip eden nakliyat vergisi, damga vergisi gibi unsurlarin
yabanct ulastirma kurumu tarafindan elde edilmis hasilat olmadigina

hitkmetmistir'*.

Gider karsiliklar1 konusunda ortaya ¢ikan bir diger sorun yolcu servisleri ile
ilgilidir. Ulkemizde yabanci ulastirma kurumlariin yolcularmmn havalimanlarina
ulasimi i¢in Devlet Hava Meydanlar Isletmesi tarafindan saglanan yolcu servis
hizmetleri bulunmaktadir. Yabanci ulastirma kurumlar1 sé6z konusu hizmetlerin
licretlerini yolcu bilet bedelleri ile birlikte tahsil edip DHMI’ye 6demektedir. Ancak
bu giderleri hasilatina dahil etmeyen ve vergi idaresi tarafindan gegmise doniik
olarak yapilan incelemeler sonucunda cezali tarhiyatlara maruz kalan Cek ve iberia
Ispanya Havayollar: sirketleri, bu durumu yargiya intikal ettirmistir. iberia ispanya
havayollarinin biitiin dosyalarina bakan Istanbul 9. Vergi Mahkemesi yolcu servis
ticretlerinin hasilata dahil edilmesi gerektigine hiikmetmis, Danistay da temyiz

142

edilen bu kararlart onamigtir*“. Cek Havayollarinin dosyalarini hilkkme baglayan

Istanbul 8. ve 11. Vergi Mahkemeleri de ayn1 yénde karar vermis, temyiz edilen bu

140 MAC, (KVK), sf. 749.
1“1 MAC, (KVK), sf. 749/Damstay 4. Daire Karar1 E.1960/1969 K.1961/1961.

142 Danistay 4. Daire Karar1 E.2007/3451 K.2007/3402, Damstay 4. Daire Karar1 E.2007/3454
K.2007/3401, Danistay 4. Daire Karar1 E.2007/3455 K.2007/3399, Danistay 4. Daire Karar
E.2007/3453 K.2007/3398, Danistay 4. Daire Karar1 E.2007/3452 K.2007/3400, Danistay 4. Daire

Karar1 E.2007/3451 K.2007/3397.
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kararlar1 Danistay yine onamistir**®

. Buna karsin Istanbul 4. Vergi Mahkemesi’nin,
“bilet bedelleriyle birlikte tahsil edilen ve Devlet Hava Meydanlar: Isletmesine
odendigi agik olan” yolcu servis iicretlerinin hasilata dahil edilmesinin kabuliine
olanak bulunmadig1 yoniindeki kararlarini ise Danistay bozmus'#, Istanbul 4. Vergi
Mahkemesi de ilerleyen tarihlerde gider karsilig1 olarak tahsil edilen {icretlerin

hasilata dahil edilmesi gerektigi yoniinde kararlar vermistir'®®

. Sonug olarak
Danistay’in yerlesmis uygulamalarina gore kanundaki acik hiikiim dogrultusunda
gider karsilig1 olarak bilet bedeli ile birlikte alinan her tiirlii iicret, hasilata dahil
edilecektir. Gider karsiliklari olarak alinan ticretlerin yabanci ulastirma kurumlarina
kazan¢ olarak yansimadigi halde, bu iicretlerin hasilata dahil edilerek vergi
matrahinin sebepsiz yere arttirilmasina neden olan KVK’nin 23. maddesi
Danistay’in kararlarina dayanak noktasi olusturmaktadir. Bu noktada kanun
maddesinin yukarida belirtildigi gibi GVK md. 67°deki uygulamadan ayrilmasina
anlam vermek oldukg¢a giictlir. Bunun yani sira bu uygulama ayni parkur {lizerinde
ayni fiyata tagima yapan iki yabanci ulagtirma kurumlarindan gider karsilig1 aldig
ticret fazla olan kurumun, iki kurumun kazanglar1 ayn1 olmasina ragmen daha fazla
vergi ddemesine sebebiyet vermektedir. Tiim bu sayilan sebeplerden dolay1 ya

KVK md. 23 metninde bir degisiklige gidilmeli ya da bir teblig ile KVK md. 23 ve

GVK md. 67 hiikiimlerinin uygulanmasinda yeknesaklik saglanmalidir.

143 Damgtay 4. Daire Karar1 E.2009/6552 K.2010/2783, Damistay 4. Daire Karar1 E.2008/3798

K.2010/1150.

144 Damgtay 4. Daire Karar1 E.2008/7924 K.2010/2782, Damstay 4. Daire Karar1 E.2006/4378

K.2008/3418.

145 Danistay 4. Daire Karar1 E.2009/4937 K.2010/3686.
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Deniz ve hava tagimaciliginda, kara tasimaciligindan farkli olarak tasima
isinin Tirkiye’den baglamast gerekmektedir. Bu nokta deniz ve hava
tasimaciliginda faaliyetin vergilendirilip vergilendirilmeyecegini belirleyen tek
Olclit olmasi sebebiyle cok onemlidir. Tiirkiye disindan baslayip, Tirkiye’de biten
tasimalar ile baglama ve bitis noktast Tiirkiye disinda olan tagimalar
vergilendirilmeyecektir'®®. Biletin nerede satildigi veya navlun sdzlesmesinin
nerede yapildigi, bilet ya da navlun bedellerinin nerede nasil tahsil edildigi
vergilendirilmeyi etkilememektedir!*’.  “Tasgimanin Tiirkiye’den baslamas:1”
ifadesinden anlasilmasi gereken, bagimsiz bir tagima faaliyetinin (transit olmayan),
deniz ya da hava aracinin Tiirkiye sinirlari igerisinde ylikleme yapmak suretiyle icra
edilmesidir*8, Ornegin (L) firmasina ait ugagin, aymi giin i¢inde sabah Istanbul-
Frankfurt; aksam Frankfurt-Istanbul seferini yapmasi durumunda Almanya’dan
gelen seferi vergilendirilmezken, Almanya’ya giden seferi Tiirkiye’den bagladig:

i¢in vergilendirilecektir. Dolaysi ile Istanbul-Frankfurt-Istanbul rotasi i¢in satilan

16 MAC, (KVK), f. 744.

147 MAC, (KVK), sf. 742/UZELTURK, agm., sf. 63/ Damstay 4. Daire Karar1 E.1975/2413

K.1976/2264.

148 YILDIRIM, Ali Haydar, “Yabanai Ulastirma Kurumlarimn Vergilendirilmesinde
Karsilagilan Giicliikler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:122, Kasim 1998, sf. 91: “...tasima isinin ilk
olarak  Tiirkive’den  baglamasi,  yani  yiik  veya  yolcunun  buradan  tasita
bindirilmesidir.”/KUCUKTOP-KUCUKTOP, agm., sf. 86: “Tasimacilik islemine Tiirkiye'den
baslaniimasindan kasut; yiikiin bagimsiz bir tasima islemi olarak ilk defa (baslangi¢ olarak) gemiye
Tiirkiye'de yiiklenmesidir. Burada yiikiin hangi iilkeye ya da hangi yabanci limana gittigi onemli
degildir. Onemli olan tasimacilik islemine Tiirkiye'den baglamimis olmasidir. Transit

olmamasidir.”.
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gidis-doniis biletinin, bilet Tiirkiye’de satilmis olsa bile, sadece gidise ait kismi

Tiirkiye’de elde edilmis hasilat sayilacaktir!4°,

Yabanci deniz ve hava ulastirma kurumlarmin vergilendirilmesi ile ilgili
olarak aktarmali seferler konusu karsimiza ayr1 bir sorun olarak ¢ikmaktadir. Bu tiir
seferlerde 6nemli olan, aktarma yapilan deniz veya hava tasitinin ayni kuruma ait
olup olmamasidir. Aktarma yapilan vasitanin ayni kuruma ait olmasi durumunda,
Tiirkiye’den nihai tasima noktasina kadar olan kisim vergilendirilecektir. Istanbul-
Sidney rotasini izleyen bir yolcunun (S) havayollart sirketi vasitasi ile once
Istanbul’dan Singapur’a, daha sonra da aym kuruma ait baska bir ugakla

150 Aktarmanin bagka kuruma

Singapur’dan Sidney’e u¢masi bu duruma Srnektir
ait bir araca yapilmasi halinde ise, Tiirkiye’den aktarma yapilan limana kadar olan
kisim Tiirkiye’de elde edilen hasilat sayilacaktir™!, Bu durum 235 No’lu Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Danigma Komisyonu Kararinda da “...daha dnce belirtildigi
tizere, vergilemenin ilk kosulu yolcu ve yiikiin Tiirkiye 'den yurtdisinda tasinmast,
ikinci kosulu ise, tasimamin Tiirkiye’'den ilgili yabanct ulastirma kurumunun

vasitalart ile yapimasidir. Bu itibarla, nihai limana kadar yapilacak tagimanin

bileti Tiirkiye de satilmis veya navlunun tamami Tiirkiye 'de tahsil edilmis olsa dahi,

149 BAKMAZ, Ziibeyir, “Yabanci Ulastirma Kurumlarinca 2008 Yiinda Elde Edilen
Kazanclarin Tespit ve Beyam”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, S:252, Nisan 2009,
sf. 86/MAC, (KVK), sf. 754/EKMEKCI, age., sf. 98/ Istanbul Defterdarligi, 05.10.1987 tarih ve

43027 sayili mukteza.
10 MAC, (KVK), sf. 743.

151 ARIKAN, agm., sf. 44/BAKMAZ, agm., sf. 86/YILDIRIM, H., agm., sf. 172/KUCUKTOP-

KUCUKTOP, agm., sf. 87.
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yiik veya yolcu, yurt disinda baska bir kurumun deniz veya hava gemisine aktarma
vapildigi takdirde, Tiirkiye’'de vergilenecek naviun veya iicret, alinan paranin
tamami degil, sadece aktarma Limanina kadar ki parkura isabet eden tutardan

ibaret olacaktir.” ifadeleri ile agikliga kavusturulmustur.

Burada navlun sozlesmesi ya da bilet diizenlenirken aktarmanin baska bir
kurumun gemisine ya da ugagina yapilmasi durumunun géz 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Vergilendirilme siirecinde miikelleflerin sikint1 yasamamasi adina
Tiirkiye’den aktarmanin yapilacagi yere kadar olan kisim igin ayri, aktarma
yerinden nihai ulasim noktasina kadar olan kisim igin ayr1 biletleme yapilmasi ya
da navlun sozlesmesi diizenlenmesi, yerinde bir tutum olacaktir. Tek bilet veya
navlun s6zlesmesi ile aktarmali olarak iki ayr1 yabanci ulagtirma kurumunun tagima
yapacagi bir durumda, aktarmadan sonraki kisim vergilendirilmemesi gerekirken,
vergi idaresi aktarma yapilan kurumla irtibat kuramaz ise, tiim tagima bedeli
Tiirkiye’de elde edilen hasilat sayilabilir’™®?. Bu nedenle yukarida bahsedilen
sorunla karsilagmamak icin aktarma yerinden sonraki tagima iglemi i¢in ayr1 navlun
sOzlesmesi imzalanmast ve ayri biletlerin diizenlenmesi vergi miikelleflerinin

lehine olacaktir.

Bazi durumlarda biiyiikk gemilerle okyanus Otesine yiikk tasimaciligi
yapilmakta, “feeder” adi verilen kii¢iik gemilerle bu yiiklerin diger limanlara
dagitilmas1 saglanmaktadir. Bu durumlarda aktarmali tasimacilik ile ilgili olarak
yukarida anlatilan bilgiler burada da gecerli olacaktir. Yiikiin Tiirkiye’den yola

ciktiktan sonra yurtdisinda belirlenen limanda aktarilip, ayn1 kuruma ait kii¢lik

152 KUCUKTOP-KUCUKTOP, agm., sf. 87
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gemilerle dagitilmasi durumunda tasima islemi bitmemis sayilacak ve nihai limana
kadar yapilan tasima Tiirkiye’de elde edilen hasilata dahil olacaktir. Feeder’larin
baska bir kuruma ait olmasi halinde, biliyiik geminin yiiklerini aktardigi liman bitis
noktas1t sayilacak ve aktarma noktasindan nihai limana kadar olan kisim
vergilendirme disinda kalacaktir. Ancak aktarma yapilan geminin baska kuruma ait
olmas1 durumunda ayr1 bir navlun s6zlesmesinin de yapilmasi gerektigi, aksi halde
tek navlun sozlesmesi lizerinden nihai limana kadar yapilan tasimadan alinan
{icretin tamamu {izerinden vergilendirme yapilabilecegi unutulmamalidir. Ornegin
Mersin’den yola ¢ikip mallarini Cin, Singapur ve Japonya limanlarina dagitmak
lizere Sangay’a giden yabanci ulastirma kurumuna ait biiyilik bir gemi, Sangay’da
bir kisim yiikiinii indirmis, kalan kisminmi ise ayni firmaya ait kiigiikk gemilere
aktararak Tokyo, Hong Kong ve Singapur limanlarina yiiklerini bosaltmistir. S6z
konusu Mersin-Sangay, Mersin-Tokyo, Mersin-Hong Kong ve Mersin-Singapur
arasinda gerceklesen biitlin tasimacilik faaliyetlerinin KVK md. 23 kapsaminda
vergilendirilmesi gerekir. Sangay’da farkli kurumlarin gemilerine aktarma
yapilmas1t KVK md. 23 bakimindan sadece Mersin-Sangay arasindaki tagimacilik
faaliyetinin vergiye tabi tutulmasi sonucunu beraberinde getirecektir. Ayni sekilde
yurtdisindan gelen ve Tiirkiye’de bulunan bir limanm iis olarak kullanilmasi
suretiyle ayn1 yabanci ulastirma kurumuna ait feederlarla dagitim yapilmasi, bu
tasimanin transit oldugu anlamina gelecek ve vergilendirme yapilmayacaktir.
Feeder’larin farkli bir yabanci ulastirma kurumuna ait olmast durumunda, Tiirkiye
baslangic noktasi kabul edilecek ve aktarma noktasindan varis noktasina kadar olan

kisim vergilendirilecektir!®3,

158 KUCUKTOP-KUCUKTOP, agm., sf. 89-90.
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Tasimacilik isinin Tirkiye ac¢isindan transit olmasi halinde, kanun
hiikmiinden yola ¢ikarak, yliklemenin Tiirkiye’de yapilmamasindan otiirii tagima
ticreti Tiirkiye’de elde edilen hasilat sayilmayacak ve az once belirtildigi gibi
vergilendirme yapilmayacaktir'®. Tekrar hatirlatilacak olursa transit tasima; yiikii
tastyan geminin Tiirk limanlarina ugramakla beraber, tasimaya ara vermeksizin ve
yiikiin tagryan ulastirma kurumu ile iliskisi kesilmeksizin yoluna devam etmesi

durumudur®®®

. Bu noktada tasimalarin transit olup olmadiklarini tespit etmek 6nem
arz etmektedir. Tirkiye’ye gelen yolcu veya yiik bir siire Tirkiye’de kaldiktan
sonra, yolcu veya yiik almasi ya da tasimay1 yapan ulastirma kurumuyla iliskinin
kesilmesinden dolayr baska bir kurum tarafindan ylik ve yolcunun yurtdisina

1% Ornegin Dubai-

gotiiriilmesi hallerinde, transit tasima gerceklesmemistir
Istanbul-New York seferini gerceklestiren Dubai merkezli (FE) sirketinin Dubai’de
ucaga binip New York’a giden yolcusu Tiirkiye agisindan transit hiikmiinde olup
bu bilet iizerinden vergilendirme yapilmasi miimkiin degildir. Ancak bu ugusa
Istanbul’da dahil olan yolcular bakimindan baslangig noktasi Tiirkiye oldugu igin
Istanbul-New York seferinden KVK md. 23 kapsaminda vergi alinmaktadir.

157« . Daimi temsilci bulunduran

Danistay’in bu konu ile ilgili bir kararinda
vabanci hava ulastirma kurumunun transit hali disinda duraklama yaptiktan sonra,

Tiirkiye’de alinan yolcunun yabanci bir havalimanina gidisinden veya yolculugun

basladigi havalimanina doniisiinden sagladigi hasilat™ Tiirkiye’de elde edilmis

154 BAKMAZ, agm., sf. 87.
155 KUCUKTOP-KUCUKTOP, agm., sf. 88.
156 MAC, (KVK), sf. 752/KUCUKTOP-KUCUKTOP, agm., sf. 88.

157 Danistay 4. Daire Karar1 E.1975/1526 K.1976/101.
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hasilat kabul etmistir'>®

. Kanimizca madde metninde vergilendirmenin, tasimalarin
Tirkiye’den baslamasi sartina baglandigi acike¢a belirtildiginden Danistay’in karar1

isabetlidir.

Bazi durumlarda uluslararasi tasimacilik kombine tasimacilik seklinde
gergeklesmektedir. Kombine Tasimacilik, nakliyede tasiyict birimlerinin
(aktarilabilir konteynerler vb.) baslangi¢ noktasindan bitis noktasina kadar en az iki
farkli tagimacilik tiirii ile (karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu) tasinmasi
demektir’™>®, Kombine tasimaciligin tek bir biletle ya da navlun sozlesmesi ile
diizenlenmesi ve aktarma noktasinin Tiirkiye’de bulunmasi durumunda vergiye
esas alinacak matrah agisindan hukuki sorunlar ortaya cikabilmektedir. Ornegin
merkezi Viyana’da bulunan (W) firmasi, merkezi Batum’da bulunan (G) firmasinin
yiiklerini Viyana’dan demiryolu ile Istanbul’a getirip, Istanbul’da gemiye
yiikleterek deniz yolu ile Batum’a ulastirsa ve tiim bu tasimacilik faaliyetlerini tek
bir navlun sozlesmesi ile yapilmasi durumunda, tasimacilik isinin dogru
nitelendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada yukaridaki 6rnekte oldugu gibi (W)
firmasinin gergeklestirdigi tasimacilik islerinin transit tagima olup olmadiginin
tespiti onem arz etmektedir. Eger gercekten yiikler Tiirk limanlarina ugramakla
beraber, tasimaya ara vermeksizin ve yiiklerin tasiyan ulastirma kurumu ile iligkisi
kesilmeksizin yoluna devam ettiyse, bu tasima faaliyeti transit tagima sayilarak
vergilendirilmesi s6z konusu olmayacaktir. Ancak Batum’daki (G) firmasina
ulastirilmak iizere Istanbul’da gemiye baska yiiklerin yiiklenmesi durumunda, bu

yiikler bakimindan tagimacilik faaliyetinin baslangig noktasi Istanbul olacagindan,

158 MAC, (KVK), sf. 744.

159 DEMIR, age., sf. 26
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bahsi gecen yiikler bakimindan (Istanbul-Batum) vergiyi doguran olay
gerceklesmis sayilacaktir. Bu halde ddenecek vergiye esas olarak ele alinmasi
gereken navlun s6zlesmesinin ya da biletin tek parca olarak Viyana-Batum rotasi
icin diizenlenmis olmasi bu gercegi degistirmeyecektir. Vergi idaresi boyle bir
durumla karsilastiginda, Istanbul-Batum arasinda yapilan tasimacilik icin ayr1 bir
bilet ya da navlun sozlesmesi diizenlenmediginden 6tiirli Viyana-Batum seferi igin
diizenlenen navlun soézlesmesi iizerinden vergilendirme yapmasi olasiliklar

arasinda bulunmaktadir.

Yabanci ulagtirma kurumlarinca Tiirkiye’den baslayip yurtdisinda biten
deniz ve hava tasimaciligi faaliyetlerinde, varis limanindan sonra teslim yerine
kadar yapilacak olan kara tagimacilifinin da navlun soézlesmesine dahil oldugu
durumlarda, KVK md. 23/3a geregince yapilan kara tasimacilig
vergilendirilmeyecektir®. Bununla beraber yurtdisinda baslayip Tiirkiye’de biten
hava ve deniz tagimaciliginda, yiiklemenin Tiirkiye’de yapilmamasi nedeniyle
vergiyli doguran olayin gerceklesmedigi acgiktir. Her ne kadar baslangic noktasi
yurtdisinda olan deniz ve hava tasimaciligi faaliyetleri Tiirkiye’de elde edilen
hasilat sayilmasa da, kara tasimacilif1 acisindan getirilen vergilendirme esaslari
(KVK md. 23/3a) uyarinca Tirkiye sinirlari igerisinde gergeklesen kara
tasimaciliginin  teorik olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak varig

limanindan sonraki kara nakliyesini de biinyesinde barindiran bir navlun

160 KUCUKTOP-KUCUKTOP, agm., sf. 89/Gelirler Genel Miidiirliigii 19.09.1990 tarih ve 80813

sayil1 mukteza.

77



sozlesmesinin varlig1 halinde, yapilan kara tasimaciligi Danistay kararlarinda®!

hava veya deniz tasimacilifinin devami sayilmis ve kurumlar vergisine konu

162 Yukarida yabanci ulastirma kurumlarmm yapmus olduklar1 kara

edilmemistir
tasimacilik faaliyetlerinin her ne kadar teorik olarak vergilendirilebilirse de
uygulamada vergi idaresinin buna yonelik bir iradesine pek rastlanmadigi
belirtilmisti. Kanimizca Danistay her ne kadar yapilan kara tasimaciligini deniz
tasimaciligiin devami olarak nitelendirse de, zimni olarak kara tagimaciliginin i¢
parkura isabet eden kisminin vergilendirilmeyecegini kabul ederek yanlis bir
sonuca varmaktadir. Oysa daha Once bahsedildigi lizere vergi kanunlarinin
sistematik yorumlanmasi ile baslangig¢ ve bitis noktasi neresi olursa olsun

Tiirkiye’den gecen kara tasimaciligr faaliyetlerinde i¢ parkura isabet eden

kisimlarin vergilendirilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Son olarak Serbest Bolge limanlarindan baslayip yurtdisinda biten yabanci
ulagtirma kurumlarinin tagimacilik faaliyetlerinin nasil vergilendirilecegi sorununa
deginmek gerekir. 2008°de degisiklige ugramadan oOnceki 3218 sayili Serbest

Bolgeler Kanununun 6. maddesinin son fikrasina gore, Tiirkiye'deki tam ve dar

161 Danigtay 4. Daire Karar1 E.1999/1433 K.2000/699, Damstay 4. Daire Karar1 E.2001/4445
K.2002/3521: “...deniz yoluyla nakledilen ve anlagma icabi Tiirkiye'deki belli yerlere teslim
edilmesi gereken mallarin gemilerden limanda indirilerek kara yoluyla anlasmayla belirlenen
yerlere teslim edilmesi igin yapilan kara tasimaciligindan elde edilen gelirin, Tiirkiye'de elde edilmis
sayilamayacag, yurt disinda baslayp Tiirkiye icindeki bir noktada biten tasimacilik i¢inde yer alan
kara tasimacithiginin deniz tasimaciligimin devami, diger bir ifadeyle deniz tasimaciliginin i¢inde
saytlacagt”

162 CETIN, irfan, “Yabanc1 Ulastirma Kurumlarinda Matrah ve Dénem Sonu islemler”, Vergi

Diinyasi, S:292, Aralik 2005, sf. 197/BAKMAZ, agm., sf. 87.
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miikellef ger¢ek ve tlizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazan¢ ve iratlar, Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuatina gore tevsiki halinde Gelir ve Kurumlar Vergilerinden muaf olacaktir'®?,
Daha once de belirttigimiz iizere, Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde
yabanc1 bir memleketten baska bir yabanct memlekete veya Tiirkiye'den yabanci
bir memlekete gitmek ya da yabanci bir memleketten Tiirkiye'ye gelmek {iizere
Bolgeden gegen/gecirilen esya, Bolgede "Transit" halinde sayilmaktadir. Serbest
Bolge limanlarindan yurtdisindaki limanlara yiik tasiyan yabanci ulastirma
kurumlarmin  vergilendirilip  vergilendirilemeyecegi  konusunda  Istanbul
Defterdarhigt  “...esyamin Serbest Bélge’de transit halinde olmast Serbest
Bélge’deki yiikleme limanindan baglayan ve yabanci memleketlerdeki varis
limanlarina kadar devam eden deniz ulastirmasimin da transit ulastirma
kapsaminda oldugunu” ifade etmeyecegini ve bu faaliyetlerin vergilendirilmesi

gerektigi sonucuna varmigtir54

. MAC’a gore bu sekilde vergi alinmas1 miimkiin
degildir. Buna sebep olarak alinan verginin yabanci ulagtirma kurumundan aliniyor
gibi goziikse de dogrudan ya da navlunun i¢ine gizlenmis olarak mali Tiirkiye’den
yurtdisina tagitanlara yansitilmakta dolayisiyla kanun koyucunun Serbest Bolge’de
yaratmak istedigi vergisiz rejimin bozulmakta oldugu 6ne siiriilmektedir'®. Neyse

ki 2008 yilinda 5810 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesi

degistirilmig, yeni madde metninde gelir ve kurumlar vergisi muafiyetine yer

183 MAC, (KVK), sf. 752/ istanbul Defterdarligi 11.12.1995 tarih ve B.07.4.DEF.0.34.11.KVK.13-

5882 sayili mukteza.
164 MAC, (KVK), sf. 753.

165 MAC, (KVK), sf. 753.
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verilmemistir. Ayni1 degisikliklerle Serbest Bolgeler Kanunu’na Gegici 3. madde
eklenmis ve Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin gerceklestigi tarihi igeren yilin
vergilendirme doneminin sonuna kadar Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde
bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri tirtinlerin satisindan elde ettikleri
kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden miistesna tutulmustur. Goriildiigi tizere
yeni hiikiimlerle iiretim faaliyetleri istisna kapsamina alinmis, Serbest Bolgeler’de
gerceklesen tasimacilik faaliyetlerinin vergilendirilmesi i¢in artik bir engel

kalmamustir.

Yabanct ulagtirma kurumlarinin deniz ve hava tagimaciligindan elde
ettikleri  hasilatin  vergilendirilmesi konusundan sonra asagida aracilik

faaliyetlerinden elde edilen gelirler ele alinacaktir.
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1.4. ARACILIK FAALIYETLERINDEN ELDE EDILEN

HASILAT

Yabanct  ulastirma = kurumlarinin  vergilendirilmesinde  aracilik
faaliyetlerinden elde edilen hasilatin neleri kapsadigt KVK md. 23/3-c’de
belirtilmistir. Buna goére yabanci ulastirma kurumlarinca; “Tiirkive disindaki
tasimacilik faaliyeti icin diger kurumlar hesabina Tiirkiye'de sattiklar: yolcu ve
bagaj biletleri ile Tiirkiye'de yaptiklar: navlun sozlesmeleri dolayisiyla kendilerine
verilen komisyonlar ve iicretler” Tiirkiye’de elde edilen hasilat kapsaminda

degerlendirilecektir. Madde metninden anlasilacag lizere, aracilik faaliyetlerinin:

. Bir yabanci ulastirma kurumu tarafindan yapilmasi

. Tiirkiye disinda gerceklesen ulastirma isleriyle ilgili olmasi

o Bagka kurumlar hesabina biletlerin Tiirkiye’de satilmasi ya da

o Bagka kurumlar hesabma navlun sozlesmelerinin Tirkiye’de yapilmasi

gerekmektedir.

Burada elde edilen hasilat KVK md. 23/3-a-b’deki gibi isletme faaliyetinden
degil, aracilik veya komisyonculuk faaliyetlerinden elde edilen kazanglardan

olusmaktadir'®®

. Diger bir deyisle KVK md. 23/3-c’de diizenlenen hasilat, yapilan
navlun s6zlesmeleri ve satilan biletler karsiliginda alinan komisyon veya ticretleri

icermektedir'®’. Ancak burada KVK md. 23/3-a ve md. 23/3-b de yer alan

tasimalara iliskin komisyon veya iicret alinmasi durumunda, bu kazancin md. 23/3-

186 BDK, sf. 866.

187 BDK, sf. 866.
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c’de yer alan yabanci ulastirma kurumlarinin aracilik faaliyetlerinden elde ettigi
hasilat  olarak  degerlendirilmesi  miimkiin  olmayacaktir. Bu halde
vergilendirilmenin dar miikellef kurumlarin yapmis oldugu aracilik faaliyetlerinin
vergilendirilmesinde basvurulan genel hiikiimlere gore yapilmasi gerekmektedir'®,
Diger yandan dikkat edilmesi gereken bir diger husus, yapilan aracilik isi hangi
tasimacilik tiiriinde ise, o tagimacilik isine uygulanan ortalama emsal oranlarinin
dikkate alinmasidir. Bagka bir deyisle aracilik faaliyetleri kara tagimaciligina iliskin
ise %12, deniz tasimaciligina iliskin ise %15, hava tasimaciliina iliskin ise %5
olarak uygulanacaktir. Ornegin Hollanda merkezli yabanci ulastirma kurumu
(KLM), ingiltere merkezli havayolu tasimacilig1 yapan kurumu (BA) nin Londra-
Amsterdam ugusu biletlerini Tiirkiye’deki biirosunda satarak ve Portekiz merkezli
denizyolu tasimaciligi yapan kurumu (P)’nin izmir-Porto arasi yiik tasinmasina
ilisgkin navlun sozlesmesini yine Tiirkiye’deki biirosunda yaparak komisyon
gelirleri elde etmesi durumunda; (BA)’dan elde ettigi komisyon gelirlerine hava
tagimaciligina iliskin ortalama emsal oran1 olan %35 uygulanmak suretiyle matrah
belirlenecek, (P)’nin yaptig1 tasima isi KVK md. 23/3-b kapsaminda oldugu i¢in
(P)den elde ettigi gelirler yabanci ulastirma kurumlarina mahsus olan usulde degil
genel hiikiimlere gore vergilendirilecektir. Bundan dolayr (P) firmasindan elde
edilen komisyon gelirleri dar miikellef kurumlarin elde ettigi ticari kazanglara

iliskin hiikiimler uyarinca vergilendirilecektir.

168 Y|LDIRIM, H., agm., sf. 172/ MAC, (KVK), sf. 748
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Yine madde metninden anlagilacag1 lizere, bilet satis1 ya da navlun
mukavelesi Tiirkiye’de yapilmamigsa, so6z konusu bilet veya navlunlardan

kaynaklanan komisyon veya ticretler vergilendirilemeyecektir.

Bir de deniz tagimacilifinda ortaya ¢ikan primaj ve siirastarya iicretleri ile
ilgili sorunlara da deginmek gerekir. Primaj ya da diger adiyla hizlandirma primi
10.03.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “ITG:2008/1 Gemi Acenteligi
Hizmetleri Ucret Tarifesi Tebligi’nin Tanimlar baslikli 4. maddesinde “Crkus
limaninda yiiklemede gosterilen ihtimama karsilik navluna ek olarak yiik sahibi
(navlun édeyeni) tarafindan édenen iicret” olarak tammlanmistir'®®, TTK md.
1157°de ise hizlandirma primi “Yiiklemenin, sozlesmede kararlastirilan yiikleme
siiresinden once bitirilmesi hdlinde, tasiyamin, kullanilmayan siire igin tasitana
odedigi para” olarak geg¢mektedir. Primaj 6demesi yapilmasindaki temel amag
yiikleme ya da bosaltma siiresinden tasarruf edilmesini tesvik etmektir. Bu sayede
hem yiiklerin taginma siiresi kisalacak hem de tagiyan gemisi ile daha c¢ok sefer

yapabilme imkanina kavusacaktir!’,

Gemi Acenteligi Hizmetleri Ucret Tarifesi Tebligi incelendiginde,
yiiriirliikten kalkan tebligde yer alan “Primaj navluna dahil degildir.” ibaresinin
yeni tebligde yer almadigi géze carpmaktadir. Bunun sebebi primaj iicretlerinin
esas itibariyle gemi acentelerinin geliri olmasi ve bu primaj ticretlerinin yabanci

ulastirma kurumlarmin gelirlerine dahil olup olmadiginin  uzun yillar

189 Yabanci kaynaklarda “Dispatch Money” ya da “Despatch” olarak gegmektedir. Bkz.

McDOWELL-GIBBS, age., sf. 197/DOCKRAY, age., sf. 268

10 BASAK, age., sf. 726
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tartistimasidirt’t.

Goriinen o ki tartigmalar sonucunda vergi idaresi primaj
gelirlerinin yabanci ulastirma kurumlarinin gelirlerine dahil edilmesi gerektigine
kanaat getirmistir. Hesap Uzmanlari Kurulu Danisma Komisyonu bu konu
hakkindaki goriislerini 20.12.1990 tarihli ve 271 No’lu kararinda “...Acente,
tastyamin Tiirkiye'deki temsilcisi durumunda olup tasiyan nam ve hesabina hareket
etmektedir. Dolayisiyla acentenin tasitanla olan iligkisi, tasiyanla tasitan
arasindaki iliski de tasryanin temsilcisi olmaktan ileri gitmez. Bu yiizden acentenin
bu tasima iligkisi cercevesinde tasitandan aldigi her nevi iicret navlun fiicreti
sayilmasa dahi navluna bagli olarak alinan bir iicret olarak yabanct ulastirma
kurumunun hasilatina dahil olacaktir... Yabanct ulastirma kurumunun hastlatina
dahil olan primaj acenteye devredildigi icin ayni zamanda yabanci ulastirma
kurumunun gideri ve acentenin geliri olmaktadir. Yabanci ulastirma kurumu ve
onun Tiirkiye'deki acentesi ayr1 miikellefler oldugu i¢in burada bir miikerrerlikten
soz etmek miimkiin degildir. Kald: ki, yabanct ulastirma kurumunun vergi matrahi
ortalama emsal nispetleri uygulanmak suretiyle tespit edildiginden, primaj
ticretinin ortalama emsal nispetiyle ¢arpilmasi sonucu bulunan tutar yabaci
ulastirma kurumunun matrahina dahil olurken, acente aldigi primaj iicretinin
tamamint acentelik gelirlerine dahil etmektedir. Bu durumda aym matrah
tizerinden iki defa vergi alindigi ileri siiriilemez.” seklinde beyan etmistir. MAC
eserinde bu uygulamaya kars1 ¢ikmis ve primaj iicretlerinin salt acentenin geliri
oldugunu, ulastirma kurumunun hem geliri hem gideri olmadigini, kural olarak
acenteye ait olan bu gelirin ancak kismen veya tamamen ulastirma kurumuna

O0denmesi halinde elde edilmis bir hasilat olarak kabul edilebilecegini One

71 MAC, (KVK), sf. 750
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172 Gergekten de gider karsiliklar1 olarak alinan iicretlerdeki mantiksiz

surmustir
uygulamanin bir benzeri burada karsimiza ¢ikmaktadir. Primaj iicretinin acenteye
O0dendigi ve primaj licretinden yabanci ulastirma kurumuna aktarim yapilmadigi
varsayildiginda, primaj ticretinin yabanci ulastirma kurumunun gelir ve gideri
sayllmasi, hasilatin yiikselerek alinacak vergi miktarinin arttirllmasindan baska
higbir anlam ifade etmemektedir. Hasilat kapsaminda degerlendirilecek olan primaj
ticretlerinin  getirece@i vergi yiikiinlin karsiligt olarak, yabanci ulastirma
kurumlarinin kasasina bu 6demelerin girip girmediginin gozetilmesi daha dogru
olacaktir. Ancak goriildiigii lizere uygulamada primaj iicretleri yabanci ulastirma

kurumunun Tiirkiye’de elde ettigi hasilata dahil edilmektedir®”.

Limanlarda esyalarin yiiklenmesi veya bosaltilmasi sirasinda gececek olan
stireler; giin olarak (3 giin veya 5 giin gibi) ya da bir giinde yliklenecek yiik miktar1
(giinde 1.000 ton veya 3.000 koli gibi) gbz 6niinde bulundurularak belirlenmekte
ve bu siireye yiikleme ya da starya siiresi ad1 verilmektedir!’. Islerin gecikmesi,
limanin miisait olmamas1 gibi tasimacidan kaynaklanmayan cesitli nedenlerle
belirlenen starya siiresi igerisinde yiikleme veya bosaltmanin tamamlanamamasi

durumunda, sozlesmede belirlendigi takdirde tasimacinin belirlenen starya

172 MAC, (KVK), sf. 750

178 UZELTURK eserinde primaj iicretlerinin acentelere ddenmesi durumunda yabanci ulastirma
kurumlar tarafindan elde edilen hasilat sayilmadigini, primaj ticretlerinin yabanci ulastirma
kurumlarina édenmesi durumunda ise bu iicretlerin vergilendirildigini iddia etmistir. UZELTURK,
agm., sf. 64/BAKMAZ, agm., sf. 87/ KUCUKTOP-KUCUKTOP, agm., sf. 88/Danistay 4. Daire

Karar1 E.1975/2799 K. 1977/728

174 KENDER, Rayegan; CETINGIL, Ergon; YAZICIOGLU, Emine, Deniz Ticaret Hukuku Temel

Bilgiler, C:1, 13. Baski, On iki Levha Yaymcilik, istanbul 2012, sf. 151-152
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siiresinden fazla beklemesi gerekmektedir. Bu silireye de siirastarya siiresi
denilmektedir'’®. Fazladan belirlenen ve beklenen siirastarya siiresi i¢in de navluna
ek olarak, eski adiyla siirastarya ticreti yeni TTK’da gegen ifadesiyle stirastarya
parast 6denir (TTK md. 1155). Doktrinde siirastarya iicretlerinin niteligi ile ilgili
olarak bu {icretlerin tazminat, ek navlun ya da akdin sagladig bir hak niteliginde
olduklar1 yéniinde ¢esitli iddialar ortaya atilmistir'’®. Vergi hukuku agisindan
siirastarya ticretleri navluna ek olarak 6denen bir iicret olsa da navlunun bir pargasi

olarak degerlendirilmekte ve vergilendirilmektedir'’’

. Maliye Bakanliginin vermis
oldugu bir muktezada, siirastarya iicretinin TTK hiikiimlerinden yola c¢ikarak
navlunun ayrilmaz bir pargasi oldugu ve ”limanlarda mukavelede belirlenen
stireden fazla bekletilmesi nedeniyle ddenen siirastarya iicreti nin Tiirkiye’de elde

edilen navlun hasilatt olarak nitelendirilip vergilendirilmesi gerektigi

belirtilmistir'’®.

Son olarak yabancit ulastrma kurumlarmin Tiirkiye’de fiili olarak
tagimacilik yapmayip sadece diger kurumlar adina Tiirkiye’de bilet satis1 yapmalari

veya navlun sozlesmeleri diizenlemeleri halinde, KVK md. 23/3-c hiikiimlerinden

175 “Demurrage: This may be defined as the measure of payment to the shipowner in the event that
the allowed lay time is exceeded.”, McDOWELL-GIBBS, age., sf. 197/ DOCKRAY, age., sf.
261/KENDER-CETINGIL-YAZICIOGLU, age., sf. 153/MAC, (KVK), sf. 750

176 Sijrastarya iicretlerinin niteligi hakkinda detayh bilgi i¢in bkz. CELIKKAYA, Ali, “Tiirk Vergi
Hukuku Ag¢isindan Navlun Sozlesmelerinin Degerlendirilmesi”, AUHFD, C:54, S:1, Ankara
2005, sf. 83/TEKIL, age., sf. 291

17 CELIKKAYA, agm., sf. 84/MAC, (KVK), sf. 750/YILDIRIM, H., agm., sf. 174/Aksi yonde
goriis UZELTURK, agm., sf. 64

178 MAC, (KVK), sf. 751
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faydalanip faydalanamayacaklari hususuna deginmek gerekir. MAC eserinde,
yabanci1 ulastirma kurumlarinin salt komisyon isleri ile ugrasiyor olsa dahi yabanci
ulagtirma kurumu olarak kabul edilmesi gerektigini ileri siirmiis, buna dayanak
olarak da bu kurumlarinin tasima sektOriiniin bir unsuru olduklarini ve eserin
yazildigi donemde yiirlirliikte bulunan 5422 sayili KVK’da yer alan turizm
istisnasinin uygulamasinda otel isletmeyen sadece aracilik isi yapanlarin turizmci
ya da turizm kurulusu olarak anilmasini gostermistir'’®. Bu &nermenin kabulii
halinde, merkezi yurtdisinda bulunan herhangi bir kurumun Tiirkiye’de yapacagi
tagimacilik ile ilgili aracilik faaliyetinden elde ettigi gelirin, yabanci ulastirma
kurumlarina mahsus yontem ile vergilendirilmesi ve bu kurumun yabanci ulastirma
kurumu sayilmasi gerekecektir. Bu noktada salt komisyonculuk isi ile ilgilenen
kurumun yabanci ulastirma kurumu olup olmadiginin belirlenmesi gerektigi,
yabanci ulastirma kurumu oldugu sonucuna varilirsa KVK md. 23 kapsaminda
vergilendirilmesi aksi halde genel hiikiimlere gore vergilendirilmesinin daha

isabetli olacagi sdylenebilir.
Bunlarin disinda deniz ticaretine iliskin olarak,

. So6zlesmenin feshi nedeniyle tasiyanin ugramast muhtemel olan zararlarini

tazmin etmek amaciyla 6denen pismanlik navlunu (TTK md. 1158),

. Gemi, yolculuk bagladiktan sonra umulmayan bir hal yliziinden zayi oldugu
takdirde; tasiyana o ana kadar dogmus bulunan alacaklar1 disinda, zayi olan

gemiden kurtarilan ve emniyet altina alinan esyalar i¢in 6denen mesafe navlunu

179 MAC, (KVK), sf. 748.
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(TTK md. 1210) yukarida agiklanan primaj ve siirastarya iicretleri gibi vergi

matrahia dahil edilecektirt®.

Aracilik faaliyetlerinden elde edilen hasilat konusu burada son bulmaktadir.
Bundan sonraki boliimde Bakanlar Kurulu’nun yabanci ulastirma kurumlarina

uygulanan ortalama emsal oranlarini belirleme yetkisi incelenecektir.

180 CELIKKAYA, agm., sf. 85-86.
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2. BAKANLAR KURULUNUN ORAN BELIiRLEME YETKISi

(KVK md. 32/4)

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32. maddesinin 4. fikrasinda yabanci
ulagtirma kurumlan ile ilgili olarak “Kanunun 23 iincii maddesine gore
vergilendirilen yabanct ulastirma kurumlarinda vergi oramni karsilikli olmak
sartiyla, tilkeler itibariyla kara, deniz ve hava ulastirma kurumlari igin ayri ayr
veya topluca sifira kadar indirmeye veya bu maddede yazili oramn bir katini
ge¢cmemek tizere yeni bir oran tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” ifadeleri
yer almaktadir. Bu hiikkme gore Bakanlar Kurulu, yasanin belirledigi smirlar
igerisinde yabanci ulastirma kurumlarina uygulanan ortalama emsal oranlarini

degistirme yetkisini elinde bulundurmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun yabanci ulagtirma kurumlari ile ilgili vermis oldugu 7
kararin'® tamaminda, karsilikli olarak gelir ve kurumlar vergisi oraninmn sifira
indirilmesi kararlagtirilmistir. Bakanlar Kurulu’na bir verginin oraninin sifira
indirebilme yetkisi verilmesinin, verginin kaldirilmas1 anlamina gelip gelmeyecegi
doktrinde tartisma konusu yapilmis, vergi oraninin sifira indirilmesi ile
kaldirildigim veya kaldirilmadigim 6ne siiren griisler ortaya atilmistir'®2, Anayasa
Mahkemesi’ne gore “vergi oranlarinin, kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar
icinde Bakanlar Kurulunca degistirilebilmesi, mevcut ekonomik kosullarin
ozelliklerine gore onemli sosyo-ekonomik amaglara ulasabilmek igin gereklidir. Bir

vergi orammin sifira indirilmesi, hi¢bir zaman o verginin kaldirildigi anlamina

181 Yabanci ulagtirma kurumlar ile ilgili oran degisikligi yapilan Bakanlar Kurulu Kararlarinin
ayrimntilart i¢in bkz. EK-1.

182 GUNES, Giilsen, Verginin Yasallig ilkesi, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2011, sf. 186.
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gelmez. Bu durumda vergi bir kurum olarak devam etmekte olup Bakanlar Kurulu,
ekonomik sartlara gore istedigi zaman bu orani yeniden kanunla belirlenen diizeye
yiikseltebilir.”*®. Yazinda ayrica Bakanlar Kurulu’na ortalama emsal oranlarmi
degistirme yetkisi verilmesinin vergilendirme hususunda “temel ve iist norm”*
olan Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan vergide yasallik ilkesine aykirilik teskil

185

edip etmedigi tartisilmistir Bu tartismalar calismanin kapsami disinda

kalacagindan, sadece deginmekle yetinilecektir.

5520 sayili KVK 2006°da yiiriirliige girdikten sonra, Bakanlar Kurulu’na
verilen yetkiye istinaden simdiye kadar sadece 2 adet Bakanlar Kurulu Karari
yayimlanmustir. Onceki kanun zamanindan kalan anlasmalarin ise KVK nin Gegici
1. maddesinde yer alan “Bu Kanunla tamnan yetkiler ¢er¢evesinde Bakanlar
Kurulu tarafindan yeni kararlar alimincaya kadar, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile 5422 sayili Kanun kapsaminda vergi oranlarina ve diger hususlara iligkin
olarak yaywnlanan Bakanlar Kurulu kararlarinda yer alan diizenlemeler, bu
Kanunda belirlenen yasal sinirlari asmamak iizere gegerliligini korur.” hilkkmii ile
yiiriirliikte kaldig1 anlagilmaktadir. Ancak gilinlimiizde ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme

anlagmalariin 6nem kazanmasi ve daha sik kullanilmasiyla bu kararlarin uygulama

183 Anayasa Mahkemesi Karar1, E.1986/5, K.1987/7.

184 SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayinlar1, Ankara 2009, sf.15.

185 YILMAZ, Giines: “Verginin Yasaligi filkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karar
Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:177, Haziran 2003, sf. 196/KANETI,
age., sf. 37/ COMAKLI, Safak Ertan; GODEKLI, Mehmet, Vergilemede Anayasal Prensipler,
Savas Yaymlari, Erzurum 2011, sf. 45/ KANETI, Selim, “Anayasa Mahkemesi Kararlari’na

Gére Yasama Yetkisi ile Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisinin Simirlar1”, Makaleler, On Tki Levha

Yayincilik, Istanbul 2011, sf. 225-226.
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alan1 ve 6nemi azalmaktadir. Bakanlar Kurulu Karar’lartyla mukimlerinin lehine
kurumlar vergisi ve tevkifat oranlar1 sifira indirilmis tilkelerden bir tek Maldivler
ile ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmasi imzalanmamistir. Anayasa’nin 90.
maddesinin besinci fikrasinda belirtildigi gibi usuliine gore yiiriirliige konulan
uluslararasi anlagsmalarin Kanun hiikmiinde sayilarak i¢ hukukun bir pargasi haline
gelmesi sebebiyle, Kararname statiisiinde yer alan Bakanlar Kurulu Kararlarindan
oncelikli olarak uygulanacag unutulmamalidir. Ozetle KVK md. 32/4 uyarinca
alinan Bakanlar Kurulu Kararlari, mevcut durumda sadece merkezi Maldivler’de

bulunan yabanci ulastirma kurumlar1 agisindan 6nem tagimaktadir.

Bakanlar Kurulu Kararlarinin ~ yabanci  ulastirma  kurumlarinin
vergilendirilmesindeki yeri ve onemine degindikten sonra cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarinin yabanci ulastirma kurumlarinin vergilendirilmesine olan

etkisini incelemek gerekmektedir.
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3. CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARININ
YABANCI ULASTIRMA KURUMLARININ

VERGILENDIRILMESINE ETKIiSi

Cifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalari, genellikle iki {ilke arasinda
yapilan ve aymi gelir, servet ya da diger vergi konulart iizerinde Once c¢ifte
vergilendirmeyi onlemek ve ortadan kaldirmak, daha sonra da vergiye konu olan
kazanglarin vergisiz kalmamasint saglamak amaciyla, karsilikli muvafakat
igerisinde, hangi iilkenin i¢ hukuk kurallarinin uygulanacagini ve vergilendirme
hakkinin hangi devlet tarafindan kullanilacagini belirleyen anlagmalardir'®®,
Uluslararas1 tasimacilik iglerinde isin niteligi geregi i¢ hukuktaki diizenlemelerin
yaninda cogu kez bu anlasmalarin da géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir'®’,
Calismanin ilerleyen kisminda 6ncelikle uluslararasi anlasmalarda rnek Model
olarak temel alman OECD ve BM Modellerindeki diizenlemeler ele alinacak,

ardindan da Tirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagmalarinda tasimacilik

faaliyetlerinin vergilendirilme rejimi incelenecektir.

OECD Modelinde!®® tagimacilik ile ilgili faaliyetlerin madde 8’de

diizenlendigi goriilmektedir. S6z konusu maddenin bashig1 “Deniz Ulastirmast, I¢

186 DEUTSCH, Robert; ARKWRIGHT, Roisin; CHIEW, Daniela, Principles and Practice of
Double Taxation Agreements: A Question and Answer Approach, BNA International, London

2008, sf. 2.
187 EKMEKCI, age., sf. 153.

188 OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital 2014 (Full Version), OECD

Publishing, Paris 2015, sf. M-25.
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Sularda Ulastirma ve Hava Ulastirmasi” seklindedir. Madde dort alt bent halinde

diizenlenmistir.

Ik bende gore, uluslararasi trafikte ucak ya da gemi faaliyetlerinden elde
edilen kazanglarin yalnizca, s6z konusu araglarin baglh oldugu tesebbiisiin etkin
yonetim yerinin (place of effective management) bulundugu iilke tarafindan

vergilendirmesini ongoriilmektedir.

Ikinci bentte i¢ sulardaki ulastirma faaliyetleri diizenlenmektedir. Buna
gore, i¢ sularda tagimacilik faaliyetlerinden elde edilen kazanclar, faaliyetleri
gerceklestiren tesebbiisiin etkin yonetim yerinin bulundugu iilke tarafindan

vergilendirilecektir.

Ugiincii bentte etkin yonetim yerinin olmamasi ya da tespit edilememesi
durumunda nasil bir yol izlenecegi diizenlenmektedir. gemi ulastirma faaliyetiyle
veya i¢ sularda ulagim faaliyetiyle ugrasan tesebbiisiin etkin yonetim yeri geminin
kendisiyse o halde geminin bagli oldugu liman esas alinir; s6z konusu liman iilkesi
ikametgah tilkesi varsayilarak hareket edilmelidir. Boyle bir tilke tespit edilemiyor
ya da bulunmuyorsa geminin isleticisinin (the operator of the ship or boat) mukimi
oldugu iilke ikametgah iilkesi olarak kabul edilmeli ve buna gore vergilendirme

yapilmalidir.

Maddenin son bendinde ortakliklar ele alinmistir. S6z konusu bende gore,
birinci bent hiikiimleri, uluslararasi acenteler, is ortakliklari ya da diger ortakliklar

tarafindan elde edilen kazanclara da uygulanmalidir.

OECD Model Anlagmasi’nda temel alinan nokta, s6z konusu faaliyetleri

gergeklestiren tesebbiisiin etkin yonetim yerinin bulundugu tilke, diger bir ifadeyle
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ikametgah  iilkesidir. Elde edilen kazanglar ikametgah  iilkesince

vergilendirilmelidir.

Etkin yonetim yeri kural olarak islerin yiiriitiildiigii, kontrol edildigi ve
yonetim bakimindan en onemli kararlarin alindigi yerdir'®®. Ancak anlasma
imzalayan iilkeler etkin yonetim yeri Olgiitiiniin kullanilmasia yonelik farkli
yaklasimlara sahip olabilmekte ve bunun sonucunda OECD Model anlagsmasina
cekinceler koymaktadirlar. Tirkiye OECD Modeline “etkin yonetim yeri”
konusunda bir ¢ekince koymustur. Buna gore Tiirkiye, gercek kisiler disinda kalan
kisilerin her iki Akit Devletin de mukimi olmas1 halinde “etkin yonetim yerinin”
yani sira “yasal merkez” (registered office - legal head office) olgiitiinii kullanma

hakkini sakli tutmaktadirt®.

Devletlerin gemi tasimaciligi alaninda farkli gelismislik diizeyinde
bulunmalari, Tiirkiye’nin gemi tasimacilik filosunun nispeten zayif olmasi, bazi
hallerde vergilendirmenin kaynak iilkesinde yapilmasi, Tiirkiye’nin menfaatlerine
daha uygun diismektedir. Bu gerek¢eden hareketle, Tiirkiye nin bazi1 devletler ile
imzaladig1 anlasmalarda OECD Modeline uygun bir vergileme tercih edilmekle
birlikte, deniz tasimacilik filolar1 Tiirkiye’ye nazaran 6nemli dl¢lide gelismis olan
iilkelerle yapilan anlagsmalarda, gemi tasimaciligir gelirlerinin yarisinin kaynak

devlette; yani gelirin elde edildigi devlette vergilendirilmesi saglanmigtir'®L,

189 OECD, sf. C4-8/YALTI SOYDAN, age., sf. 130.
19 OECD, sf. C4-11/YALTI SOYDAN, age., sf. 130.

191 GUNGOR, agm., sf. 38
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Diger bir ¢ekince uluslararasi tasimacilikla baglantili olarak taginan mallarin
aliciya ulastirilmasi i¢in yapilan i¢ tasimaciliktan elde edilen gelirler ile ilgilidir. Bu
gelirler  OECD Model’ine gore uluslararast tasimacilik gelirleri olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin koydugu c¢ekince, Tiirkiye’nin imzalayacagi
ikili anlagmalarda i¢ tasimacilik gelirlerinin uluslararasi tasimacilik gelirleri

kapsami1 disinda degerlendirilmesinin &niinii agmaktadir®®?,

Tiirkiye, OECD Modeli’nde yer almayan uluslararasi kara tasimacilik
gelirlerini, kara tasimaciligi olan devletlerle yaptigi anlagmalarda 8. maddeye

yapt1g1 ilavelerle bu madde kapsaminda degerlendirmektedir!®®.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan anlagmalarin ¢cogunda,
milletlerarasi deniz ve hava ulastirma isletmelerinin vergilendirilmesi hakk1
ikametgah tilkesine taninmistir. Bazi hallerde vergileme hakki degisik oranlarda iki
iilke arasinda paylagilmaktadir. Uluslararasi deniz ve hava ulastirma
tesebbiislerinin vergilendirilmesinde gelisen iilkelerin 6demeler dengesi giicliikleri
g6z Oniinde bulundurulmakta ve vergileme ilkeleri buna gore saptanmaktadir. Bu
baglamda OECD Modeli’nin gelismis iilkelerin ¢ikarlarini daha ¢ok korudugunu

sOylemek yerinde olacaktir.

BM Model Anlasmasi’na'® bakildiginda tagimacilik ile ilgili faaliyetlerin

8. maddede taraflara iki alternatif (A ve B alternatifi) sunulmak suretiyle

19 OECD, sf. C8-8
19 GUNGOR, agm., sf. 39/ OECD, sf. C8-9

1% United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and Developing

Countries, UN, New York 2011, sf. 14.
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diizenlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla her iki alternatifi ayr1 ayri ele almak

gerekmektedir.

A alternatifi, OECD Model’inden farkli degildir. Diger bir ifadeyle OECD
Modeli i¢in yapilan agiklamalar bu bdliim i¢in de gecerlidir. B alternatifi ise BM
Modeli ile OECD Modeli arasindaki farkliliklarin temelini teskil etmektedir. B
alternatifinde en biiyiik fark, ucak ve gemi ulasimlarinin vergilendirilmesinde 6ne

siirlilen Ol¢iittiir.

B alternatifinin ikinci bendine gore, uluslararasi trafikte gemi ulasim
faaliyetlerinden elde edilen kazanclar, diger Akit devlette bu tip islemlerden elde
edilen gemi ulagim faaliyetleri tesadiifi olmayacak sekilde fazla olmadik¢a (more
than casual), yalnizca, s6z konusu araglarin bagli oldugu tesebbiisiin etkin yonetim

yerinin bulundugu {ilke tarafindan vergilendirilecektir.

Ancak madde metninde belirtilen tesadiifi olmayacak sekilde fazlalik s6z
konusu ise, anilan faaliyetlerden elde edilen kazanglar diger Akit Devlette
vergilendirilebilecektir. Bu diger Akit Devlette vergilendirilen kazang, gemi
faaliyetleri neticesinde gelir elde eden tesebbiisiin genel net karinin “uygun tahsis

ilkelerine” (basis of an appropriate allocation) gore dagilimi ile belirlenecektir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmalarda uluslararasi tagimacilik faaliyetleri
8. madde olarak yer almakta, bir kisim anlagmalar sadece deniz ve hava
tasimaciligina dair hiikiimler ihtiva ederken, bir kismi bunlara ek olarak kara
tagimaciligin1 da ilave etmis, bazi anlasmalarda hava ve kara tagimaciligi konu

edilirken, bazilarinda yalnizca hava tagimacilig1 anlasmaya dahil edilmistir. Baz1
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anlasmalarda 8. madde “Tasimacilik Tesebbiisleri”'%, “Uluslararasi
Tasimacilik'%, “Uluslararas1  Trafik”*®” basliklarini  tagimakta, hatta bazi

anlasmalarda hic baslik tasimamaktadir®®®,

Tanim bulunan anlagmalarin genel i¢erigine gore, uluslararasi trafik deyimi,
her iki Akit devlet isletmesi tarafindan gemi veya ugak (bazi anlasmalar bakimindan
kara nakil araglar1) kullanmak suretiyle gerceklestirilen her tiirli tasimacilik
anlamina gelmektedir; ancak sadece Akit Devlet sinirlar icinde gemi ya da ugak
(veya kara nakil araglar1) isletilmesi kapsam disinda kalmaktadir. Yukarida
belirtildigi lizere bir Akit Devlet isletmesinin Tiirkiye sinirlari iginde baslayip biten
tasimacilik faaliyetleri uluslararasi trafikte siirdiiriilen tasimacilik olarak kabul
edilmemektedir. Dolayist i¢ parkurda yapilan tasimacilik isleri bu madde
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Isletmenin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde baslayan
ve kendi devletinde ya da ligiincii bir devlette biten tasimacilik faaliyetleri ise

madde kapsamindadir®®,

Vergilendirmenin kaynak devletinde mi yoksa yalnizca ikametgah

devletinde mi yapilacagt konusu vergi anlagmalarinin hepsinin igeriginin

195 Romanya vergi anlagmasi.

19 fingiltere, Finlandiya, Italya, Polonya, Bulgaristan, Beyaz Rusya, Slovakya, Hirvatistan,

Moldavya, Kirgizistan, Suriye vergi anlasmalari.
197 Cek Cumbhuriyeti vergi anlasmasi.
198 Japonya vergi anlagmasi.

99 YALTI SOYDAN, age., sf. 213.
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incelenmesini gerektirmektedir. Zira farkli uygulamalar ve buna bagli olarak farkli

baglama kurallar1 karsimiza ¢ikmaktadir?%,

Tiirkiye’nin diger lilkelerle yenilenenler dahil olmak {izere yapmis oldugu
80 anlagsma bulunmaktadir®®’. Anlasma imzalanmadan once iilkelerle yapilan
miizakerelerin madde metinlerinde ufak degisikliklere yol agtig1 gozlenmektedir.

Asagida goze carpan farkliliklara kisaca deginilecektir.

Belgika, Hirvatistan, Kirgizistan, Cek Cumbhuriyeti ve Kazakistan vergi
anlagmalarinda, gemi, ugak veya kara nakil vasitalarmmin uluslararasi trafikte
isletilmesinden elde edilen kazanclarin, asagidaki kazancglar1 da kapsayacagina

hikmedilmektedir:

1. Gemi, ugak ve kara nakil vasitalarinin personel ve ekipmaniyla birlikte
kiralanmasindan veya yalnizca tasit aracit olarak kiralanmasindan elde edilen

kazanglar;

2. Uluslararas: trafikte kullanilan konteynerlerin (gekici, mavna ve
konteyner tasimaciligi ile ilgili ekipmanlar dahil) kullanimindan, bakimindan ve
kiralanmasindan elde edilen kazanclar. Ancak bunun i¢in, s6z konusu kazanglarin,
1. fikrada belirtilen kazanclarin yani sira, arizi olarak elde edilmis olmasi
gerekmektedir. (ABD, Endonezya, Moldova ve Ukrayna vergi anlasmasinda da bu

hiikiim bulunmaktadir.)

200 Anlagsma metinlerine www.gib.gov.tr adresinden ulasilabilir.

201 Yabanci ulastirma kurumlarinin CVOA’lar kapsaminda vergilendirilmesine iliskin giincel tablo

i¢in bkz. EK-2.
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Japonya vergi anlagsmasinda, diger anlagmalardan farkli sekilde, tasima
araclarinin personel ve donatimiyla birlikte veya ciplak olarak kiralanmasindan ve
konteynerlerin sadece kullanimindan elde edilen arizi kazanclar 8. madde

cercevesinde ele alinmaktadir.

Hindistan, Yeni Zelanda ve Avusturya vergi anlasmalarinda, uluslararasi
trafikte gemi veya ugak isletmeciliginden elde edilen kazanglar, 1. fikrada
belirtilen tesebbiisler halindeki gemi ve ugaklarin sahipleri, kiracilar1 veya
kullanicilart tarafindan deniz ve hava yoluyla yolcu, posta, mal veya hayvan
tasimak suretiyle elde edilen kazanglar ile asagidaki faaliyetlerden elde edilen

kazanglardan ibaret oldugu belirtilmistir:
1- Diger tesebbiisler adina s6z konusu tagimacilik i¢in biletlerin satilmast;
2- S6z konusu tagimacilikla dogrudan baglantili diger faaliyetler

3- S0z konusu tagimacilik ile dogrudan baglantili herhangi bir faaliyete arizi
olarak gemilerin veya ugaklarin kiralanmasi. Uluslararas: trafikte gemilerin veya
ucaklarin isletilmesi ile baglantili olarak kullanilan konteynerlerin (gekiciler,
mavnalar ve konteyner tagimaciligi ile ilgili ekipmanlar dahil) kullanim, bakim
veya kiralanmasindan 1. fikrada belirtilen bir Akit devlet tesebbiisiince elde edilen

kazanglar, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.

Danimarka, Banglades, Tiirkmenistan, Misir, Slovenya, Suriye vergi
anlagmalarinda, ticari mal veya esyalarin uluslararas1 trafikte tasinmasinda
kullanilan konteynerlerin (¢ekici, mavna ve konteyner tasimaciligi ile ilgili

ekipmanlar dahil) kullanimindan, bakimindan ve kiralanmasindan arizi olarak elde
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edilen gelirlerin de uluslararasi tasimacilik kazancinin kapsaminda oldugu

belirtilmektedir.

Singapur vergi anlasmasinda, uluslararasi trafikte ugak isletmeciligi ile
baglantili fonlardan elde edilen faizler, s6z konusu ugak isletmeciliginden elde
edilen kazang olarak kabul edilecek ve bu faizlere 11. madde hiikiimleri (faizler)

uygulanmayacaktir denilmektedir.

O halde vergi anlagsmalarinin 8. maddesiyle ilgili olarak 6zetle;

o Uluslararasi trafik tanimi varsa bu tanima dikkat edilmesi gerektigi,

o Konteynerlerin kiralanmasi, kullanim1 ve bakimindan elde edilen gelirlerin
anlagmalarda belirtilmesi halinde tasimacilik gelirleri kapsaminda

vergilendirilebilecegi,

o Bir ortak girisime istirak dolayisi ile elde edilen gelirlerin de 8. madde

kapsaminda siklikla vergilendirildigi,

o Tagimacilik isiyle ugrasanlarin faiz ve temettii gelirlerinin 8. madde

kapsaminda degil, 11. madde kapsaminda vergilendirilecegi sdylenebilir.

Son olarak cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasinin uygulanabilmesi i¢in
anlagsmanin yiirlirliikkte bulunmasi gerekir. Calismayr bastan sona Ozetleyerek

yabanci ulagtirma kurumlarmin vergilendirilmesi konusunu tekrar edici mahiyette
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olmas1 ve CVOA’larin yiiriirliikte bulunmas1 konusuna da deginmesi sebebiyle

calismanin ekinde bir 6zelgeye?® yer verilmistir.

Ozet olarak her vergi anlasmasi farkli ayrintilari  biinyesinde
barindirmaktadir. Yabanci ulastirma kurumlarinin vergilendirilmesinde kurumun
merkezi hangi tlilkede ise o ililkeyle imzalanan anlasma hiikiimleri géz Oniinde
bulundurulmalidir. Anlasma bulunmamasi halinde yabanc1 ulagtirma kurumlarinin

vergilendirilmesi i¢ mevzuat hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmalarinin  yabanci ulastirma
kurumlarmin vergilendirilmesine etkisi incelendikten sonra yabanci ulastirma

kurumlariin sekli yiikiimliiliikklerine deginilecektir.

202 Bkz, EK-3 Izmir Vergi Dairesi Baskanligi, 03.04.2014 tarih ve 84098128-125[30-2013/2]-159

sayil1 mukteza.
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4. YABANCI ULASTIRMA KURUMLARININ SEKLI

YUKUMLULUKLERI

Yabanci ulastirma kurumlar1 oncelikli olarak bir hasilat defteri tutmakla
yiikkiimliidiirler. Bu husus VUK md. 207’de “Yabanci nakliyat kurumlari veya
bunlart Tiirkiye'de temsil eden sube veya acentalar: bir ‘Hasilat defteri’ tutmaya ve
bu deftere Tiirkiye'de elde ettikleri hasilati tarih swrasiyle ve miifredatli olarak
kaydetmeye mecburdurlar. Bu madde geregince hasilat defteri tutan yabanci
nakliyat kurumlart bu igleri i¢in ayrica muhasebe defteri tutmaya mecbur
degildirler.” seklinde acik bir dille izah edilmistir. Kanunen defteri kebir, yevmiye
defteri ya da envanter defteri tutmak zorunda olmayan yabanci ulastirma kurumlari,
istemeleri halinde 6zellikle uluslararasi tagima istisnasindan dogan KDV iade ve

indirimlerini belgeleyebilmek adma bu defterleri tutabilirler?®

. Maliye Bakanlig1
tarafindan verilen bir muktezada, KDVK md. 54’¢ gore “katma deger vergisi
miikelleflerinin tutulmasi mecburi defter ve kayitlarini bu verginin hesaplanmasina
ve kontroliine imkdn verecek sekilde’ diizenlenmeleri gerektigi, yabanci ulastirma
kurumlaria hasilat defteri tutma mecburiyeti getirildigi fakat diger defterlerin
tutulmasinda ihtiyarilik tanindig1, 6denen katma deger vergisinin “tutmak zorunda
olduklar: ‘Hasilat Defteri’'nde acacaklart ayri bir siitunda gosterebilecekleri gibi,
notere tasdik ettirerek tutacaklart diger ~muhasebe defterlerinde de

gosterebilecekleri” belirtilmigtir?®,

Yabanci ulastirma kurumunun Tiirkiye’de bir isyeri (subesi) yoksa bu

defterler daimi temsilciler tarafindan tutulacak olup, sube ya da daimi temsilcilerin

203 OCAL, agm., sf. 20.

204 Maliye Bakanlig1, 07.04.1986 tarih ve 22719 sayili mukteza.
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KVK md. 23 kapsam1 disinda hasilat elde etmeleri durumunda, vergi kanunlarinda
tutulmas1 hiikiim altina alina diger defterlerin de tutulmasi zorunlu hale

205

gelecektir™. Yabanci ulastirma kurumu faaliyetlerinden elde edilen hasilatin, bir

igyeri ya da daimi temsilci olmaksizin arizi olarak elde edilmesi durumunda ise

hasilat defteri tutulmasi zorunlu degildir®®.

Ayrica hasilat defterleri, VUK md. 220’de belirtilen tasdike tabi
defterlerden sayildig1 icin, bu hasilat defterlerinin VUK’ un tasdik yeri, tasdik
zamanit ve tasdik sekliyle ilgili hiikiimleri goz oOniinde bulundurularak tasdik

ettirilmeleri gerekmektedir?®’.

Diger yandan yabanci ulastirma kurumlar diger miikellefler gibi VUK’da
belirtilen belgeleri diizenlemek, almak ve saklamak zorunda olup, Tiirkiye’de
islerin daimi temsilciler tarafindan yapilmasi durumunda ilgili belgelerin daimi
temsilciler tarafindan diizenlenmesi ve saklanmasi gerekmektedir?®. Buna iliskin
olarak hava tasimacilig1 yapan yabanci ulastirma kurumlar1 acgisindan 334 No’lu
VUK Tebligi ile IATA iiyesi olan ve IATA kurallarina gore bilet veya elektronik
bilet diizenleyen kurumlarin, bahsi gecen biletler i¢in ayrica fatura kesmeleri

gerekmemekte, bu biletler fatura yerine gegmektedir.

Yabanci ulastirma kurumlarinin ulastirma islerinden elde ettikleri gelirin

niteligi itibariyle ticari kazang ya da arizi kazang sayildiklar1 yukarida anlatilmisti.

205 (JSTUNER, age., sf. 190.
206 ARIKAN, agm., sf. 48/BAKMAZ, agm., sf. 88.
201 BAKMAZ, agm., sf. 88/OCAL, agm. sf. 20.

208 OCAL, agm. sf. 20.
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Ticari ve anzi kazanglarin vergilendirilmesi esnasinda olusan en biiyiik fark
beyannameler bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. Beyannameler KVK md. 24 vd.
belirtilen usullere gore beyan edilecektir. Buna gore, Tiirkiye’de bulunan isyerleri
veya daimi temsilcileri araciligiyla devamli surette faaliyet gosteren yabanci
ulagtirma kurumlariin elde ettikleri ticari kazanglar i¢in hesap dénemi sonunda
yillik beyanname vermesi, Tiirkiye’de isyeri ya da daimi temsilcisi bulunmayan ve

arizi kazang elde eden kurumlarin ise 6zel beyanname vermesi 6ngoriilmiistiir?®®,

Yillik beyanname verilmesi halinde, bu beyanname isyeri ya da daimi
temsilcinin bulundugu yerin vergi dairesine, Tiirkiye'de igyeri veya daimi temsilcisi
olmadig: takdirde yabanci kuruma kazang¢ saglayanlarin bagli oldugu yerin vergi
dairesine verilir?l®, Tarhiyatin muhatabi, yabanci ulastirma kurumlar1 hesabina
calisan Tirkiye'deki miidiir veya temsilcileri; miidiir veya temsilcileri mevcut degil

ise kazang ve iratlar1 yabanci kuruma saglayanlardir®'!

. Yillik beyanname, kural
olarak Nisan aymin birinci glinlinden yirmi besinci glinii aksamina kadar verilmekle
beraber, tarhiyatin muhatabmin Tirkiye'yi terk etmesi halinde ise iilkeyi terk

etmesinden dnceki on bes giin iginde verilir?*2,

Ozel beyanname verilmesi halinde, yabanci kurum veya Tiirkiye'de adina
hareket eden kimseler, bu kazanglar1 elde edilme tarithinden itibaren on bes giin

icinde yolcu veya yiikiin yiiklendigi yerin vergi dairesine bildirmelidirler?'®. Dar

209 YILDIRIM, H., agm., sf. 193/BAKMAZ, agm., sf. 89/CETIN, agm., sf. 198.
210 KVK md. 25/4.
21 KVK md. 28/1.
212 KVK md. 25/5.

213 KVK md. 26-27.
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miikelleflerin arizi kazanglar1 hakkinda GVK hiikiimleri dikkate alinmakla beraber,
KVK md. 26/2 geregi GVK’da vergilendirilmemeye iliskin yer alan istisna, kayit,
siire ve sartlara ait sinirlamalara dikkat edilmeyeceginden, arizi kazanglar 2014 yil1

icin 21.000TL olan arizi kazang istisnasindan faydalanamayacaklardir®*4,

Daha 6nce KVK md. 30/6 hiikmiine gore yabanci ulagtirma kurumlarinin,
kurum kazancindan 6denen Kurumlar Vergisi miktar1 diisiildiikten sonra ana
merkeze aktarilan tutarlarin %15 vergi kesintisine tabi oldugu belirtilmisti. KVK
md. 30 geregince vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, tevkif ettikleri vergileri
ertesi ayim yirmi ii¢lincli giinli aksamina kadar, 6deme veya tahakkukun yapildig

yerin bagl oldugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar?®®,

Odeme siirelerine iliskin hiikim KVK md. 29°da yer almis olup, dar

miikellef yabanci ulagtirma kurumlarinda Kurumlar Vergisi;

o Yillik beyanname ile bildirilenlerde beyannamenin verildigi ayin sonuna
kadar,
o Muhtasar beyanname ile bildirilenlerde beyannamenin verildigi aymn

yirmialtinci giinli aksamina kadar,

. Ozel beyannameyle bildirilenler ile tarhiyatin muhatabinin Tiirkiye'yi terk
etmesi veya tasfiye ve birlesme hallerinde verilecek beyannamelerde ise

beyanname verme siiresi i¢inde, ddenir.

214 BAKMAZ, age., sf. 90/KVK md. 26/2.

215 KVK md. 31/GVK md. 98.
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Son olarak yabanci ulastirma kurumlan ticari kazanglart acisindan KVK
md. 32/2 geregi GVK’da belirtilen esaslara gore gegici vergi Odemekle
yiikiimliidiirler. 217 No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirtildigi lizere dar
miikellef yabanci ulagtirma kurumlarinin gegici vergiye esas kazanglari, kurumlar
vergisine matrah olacak kazanglarinin belirlenmesinde uygulanan usul ve esaslara
gore tespit edilecektir. GVK’nin miikerrer 120. maddesinde belirtilen esaslara gore
gecici vergiler ticer aylik donemler halinde tahakkuk ettirilerek tahsil edilecek ve
cari doneme ait yillik beyanname iizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden

mahsup edilecektir?'®,

Ozetle yabanci ulastirma kurumlarinin baslica yiikiimliiliikleri yukarida
anlatilan hususlardan olugsmaktadir. Calismanin bundan sonraki kisminda yabanci

ulagtirma kurumlarinin KDV yiikiimliiliigii konusuna deginilecektir.

216 BAKMAZ, agm., sf. 90.
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5. YABANCI ULASTIRMA KURUMLARININ KDV
YUKUMLULUGU

3065 sayili KDVK’da uluslararasi tasimacilik isleri ile ilgili diizenlemeler
incelendiginde ortaya ilging bir tablo cikmaktadir. Oncelikle 1. maddede
Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan mal teslimi ve hizmet ifalarinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim
altina alinmis, uluslararasi tagimacilik bashigini tagiyan 7. maddede “Tiirkiye ile
yvabanct iilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasima islerinde, hizmetin
i¢ parkura isabet eden kismi Tiirkiye'de yapilmis sayilir.” ifadesine yer verilmistir.
Daha sonra 10’uncu maddenin j bendinde “Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is
merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanct iilkeler ile Tiirkiye arasinda
yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya
glimriik bolgesinden ¢ikilmasi” ile vergiyi doguran olayin ger¢eklesecegi hiikiim

altina alinmistir.

Ancak 7. ve 10. maddelerde KDV 6demekle yiikiimlii oldugu anlasilan
yabanci ulastirma kurumlariin 14. maddenin de hesaba dahil edilmesiyle yiikiimlii
olmadig1 gergegi ortaya ¢ikmaktadir. KDVK’nin 14. maddesinde “Transit ve
Tiirkiye ile yabanct iilkeler arasinda yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden miistesnadir. Bu istisna, ikametgah,
kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler
itibariyle karsilikli olmak sartiyla tanmir.” denmek suretiyle Bakanlar Kuruluna
istisna tanima yetkisi verilmistir. Bakanlar kurulu da verilen bu yetkiye istinaden

24.12.1984 tarihinde almis oldugu 84/8889 sayil1 kararla®!’, 01.01.1985 tarihinden

217 28.12.1984 tarihli ve 18619 sayili Resmi Gazete.
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itibaren transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda deniz, hava, karayolu ve

demiryolu ile yapilan yiik ve yolcu tasima islemlerini KDV’den istisna etmistir?8,

Konu ile ilgili KDV Genel Uygulama Tebliginde ayrintili olarak agiklama

yapilmistir. Buna gore istisna kapsamina;

. Yabanci bir iilkede baslayip Tiirkiye'den gecerek yabanci bir iilkede sona

eren,
. Yabanci bir tilkede baslayip Tiirkiye'de sona eren,
. Tiirkiye'de baslayip yabanci bir lilkede sona eren, tagima isleri girmektedir.

Dolayis1 ile Tiirkiye iginde baslayip biten tasima isleri KDV’ye tabidir.
Teblige gore serbest bolgelerden yurtdisina ya da yurtdisindan serbest bolgelere
yapilan tagimalar KDV’den istisna oldugu, buna karsin serbest bolgeden iilke
icindeki herhangi bir noktaya veya iilke i¢inden serbest bolgeye yapilan tasimacilik

islerinde KDV yiikiimliiliigiiniin bulundugu belirtilmistir.

KDV’den istisna edilen uluslararasi tasima islerine ait bilet satig

komisyonlar1?!® da istisna kapsaminda degerlendirilmektedir. Bilet satis

218 GOKER, age., sf. 95

219 Bilet satis komisyonlarmin KDV’den muaf olmasi hk. Danistay 9. Daire Karar1, E.2001/2718, K.
2004/1207: “...uyusmazligin, yiikiimlii sirketin iiyesi oldugu Uluslararasi Hava Tasimaciligr Birligi
( IATA ) tarafindan seyahat firmalarina verilen yurtdisi ugak tasima bileti hizmeti dolayisiyla elde
ettigi komisyon gelirinin katma deger vergisine tabi olup olmadigindan kaynaklandigi, olayda
yiikiimlii sirketin verdigi hizmeti acentelik sozlesmesi ¢ercevesinde yiiriittiigiiniin ihtilafsiz oldugu,
bu durumda elde edilen komisyon gelirlerinin 3065 sayili Kanunun 14. maddesine gore

degerlendirilmesi gerektigi, kaldi ki amilan Kanun maddesinin uygulanmasina yonelik olarak
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komisyonunun, acente tarafindan tasima firmasina fatura diizenlemek suretiyle
tasima firmasindan tahsil edildigi durumlarda, faturanin {izerine KDV

hesaplanmayacagina dair serh diisiilmektedir.

Yabanci ulastirma kurumlarimin KDV matrahinin nasil hesaplanacagi
KDVK md. 22°de belirtilmistir. Buna gore; “Ikametgahi, kanuni merkezi ve is
merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda
yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta sahis ve ton basina kilometre itibariyle
yurt i¢i emsalleri goz oniine alinmak suretiyle matrah tespitine Maliye ve Giimriik
Bakanhigr yetkilidir”. Ancak Maliye Bakanlhigi bu yetkisini bugline kadar
kullanmamis ve 22. madde islemez hale gelmistir??°. Bunda 14. madde ile getirilen
istisnanin etkisi biiyiiktiir. Her ne kadar KDVK md. 1 geregince Tiirkiye sinirlar
disinda gerceklesen tagimacilik isleri KDV ye tabi olmasa da 7. madde uyarinca i¢
parkura isabet eden tagimacilik isleri KDV’ye tabi sayilmistir. Devaminda 14.
madde ile getirilen istisna hiikmii ise KDV yiikiimliiligiinii tagima isinin tamami
bakimindan kaldirarak “ikametgdhi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayanlar tarafindan yabanct iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik
ile transit tasimacilikta sahis ve ton basina kilometre itibariyle yurt i¢i emsalleri

g0z oniine alinmak suretiyle matrah tespitine” Maliye ve Giimriik Bakanligi’nin

¢tkarilan 33 seri nolu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebliginin "uluslararasi tasimaciliga ait
bilet satig komisyonlari" bashgni tasidigi, buna gore dava konusu hizmetin katma deger vergisinden
muaf oldugu”.

220 MAC, Mehmet, KDV-5 (e-kitap), http://www.bdo.com.tr/vergi/kdv.php, (ET: 22.08.2014), sf.

7.1/ YILDIRIM, A. H., agm., sf. 95.
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yetkili kilindig1 22. maddenin atil kalmas1 sonucu ortaya ¢ikmistir??!

. Dolayisi ile
uygulamada istisna matrahi tespit edilmeksizin tiim hasilat istisna kapsaminda
degerlendirilmektedir???. Ornegin bir malin Ankara’dan almip Kapikule Giimriik
Kapisi’ndan gegerek Roma’ya gotiiriilmesi durumunda, Ankara’dan Kapikule’ye
kadar olan kisim i¢ parkura isabet ettiginden dolayr KDV kapsaminda olmasina

ragmen 14. madde hiikmii geregince KDV’den istisna sayilmaktadir. Kapikule-

Roma arasindaki tagima isi ise KDV kapsaminin disinda kalmaktadir.

Bilindigi ilizere 14. maddedeki istisnadan faydalanan yabanci ulastirma
kurumlari, KDV bakimindan KDVK md. 32 de yer alan “Bu Kanunun 11, 13, 14
ve 15 inci maddeleri ile 17 nci maddenin (4) numarali fikrasinin (s) bendi uyarinca
vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen Katma Deger Vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden
hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut
olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde
indirilemeyen Katma Deger Vergisi, Maliye ve Giimriik Bakanliginca, tespit
edilecek esaslara gore bu iglemleri yapanlara iade olunur.” hiikkmii ile hem indirim
hem iade hakki taninmis islemler kapsaminda degerlendirilecektir??®. Yukaridaki
ornekte KDV  hiikiimlerinin  uygulanmaya ¢alisilmast  halinde, KDV
yiiklenimlerinin i¢ parkura isabet eden kisminin (Ankara-Kapikule) indirilmesi ve

gerektiginde iadesi, dis parkura isabet eden kisminin (Kapikule-Roma) ise KDV

2L YILDIRIM, A. H., agm., sf. 95.
22 YILDIRIM, A. H., agm., sf. 95.

223 MAC, e-kitap, sf. 32.2./Yabanc1 ulastirma kurumlarinin KDV iadesi igin ayrica bkz. VURAL,

Mahmut, Uygulayicilar i¢in KDV, C:1, TURMOB Yaiyinlari, Ankara 2011, sf. 1414 vd.

110



kapsam1 disinda kaldigindan 6tiirii indirim hakki taninmayan bir islem olmasi
sebebiyle (KDVK md. 30) KDV yiiklenimlerinin indirilmemesi gerekmektedir??,
Bunun da gergek hayatta uygulanmasi zordur?”®. Bu mantikla yola ¢ikarak tam
miikellef olan bir kurum siirekli olarak Iskenderun-Girne arasi tasimacilik
faaliyetinde bulunsa bile yiiklendigi KDV’ nin tamamini iade veya indirim konusu
yapamayacaktir. Fakat uygulamada 14. maddede yer alan istisna hiikiimleri esas
alinarak, i¢ parkur-dis parkur ayrimina dikkat edilmeksizin bu kurumlarin KDV
iade ve indirimleri yapilmaktadir?®®. Damstay’m almis oldugu, “yurt disinda
baslayip bogazlar ve Marmara Denizinden ge¢mek suretiyle Tiirkiye iizerinden
vapilan deniz tagimaciligi faaliyetinin, transit tasimacilik kapsaminda, bulundugu
dolayisiyla katma deger vergisinden miistesna oldugu, bu sekilde gerceklesen
tasimacilik faaliyeti nedeniyle yiiklenilen vergilerin ayni Kanunun 32. maddesi
hiikmii wyarinca iade konusu yapilmasi gerekirken soz konusu tagimaciligin transit
tasimacilik olarak kabul edilmemesi suretiyle katma deger vergisi iadelerinin

yapimamasinda isabet goriilmedigine” yonelik karar da bu uygulamay1 destekler

niteliktedir??’.

KDVK md. 14/2 ‘de yer alan hitkkme goére yabanci ulastirma kurumlarinin
istisna hiikiimlerinden faydalanabilmeleri i¢in karsiliklilik esasinin aranmasi
gerekmektedir. Ancak uygulamada bunun fazla dikkate alinmadig1, bazen gézden

kagirilabildigi goriilse de, baz1 durumlarda karsiliklilik esasinin sorgulandigina

24 MAC, e-kitap, sf. 14.24.
25 YILDIRIM, A. H., agm., sf. 95/ MAC, e-kitap, sf. 14.24.
26 MAC, e-kitap, sf. 14.24.

227 Damgtay 9. Daire Karar1, E.2001/1343, K.2002/4324.
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rastlanmaktadir?®®, Konu ile ilgili bir Defterdarlik tarafindan yaymlanan genel

‘

yazida su ifadelere yer verilmektedir: “...Kanunun sozii edilen 14. maddesinin 2
bendinde ise, bu istisnamin ikametgahi, kanuni merkez ve is merkezi Tiirkiye'de

bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli olmak kaydiyla

tamnacag hiikiim altina alinmigtir.

Ancak, Defterdarligimiza intikal eden olaylardan, dar miikellef yabanci
ulastirma kurumlarmmin iade taleplerinin gerek vergi dairelerince gerekse Vergi
Kontrol ~ Memurlarinca  degerlendirilmeleri — sirasinda  karsilikliik  sarti

arantlmadig tesbit edilmistir.

Bu durum, sozii edilen Kanunun 14/2. maddesi kapsaminda ele alinarak
Bakanlik Makamina intikal ettirilmis olup, Makamlarindan alinan 16.12.1989 tarih
ve GEL:KDV/2601014-285/94014 sayili yazida; transit veya Tiirkiye ile yabanct
tilkeler arasinda kara, deniz ve hava tasimaciligi yapan ve ikametgahi, kanuni
merkezi veya is merkezi Tiirkiye'de bulummayan yiikiimliilerin anilan istisna
hiikmiinden yararlanabilmeleri icin, kendi iilkelerinde benzer mahiyette bir
istisnanmin, Tiirkiye'de mukim gercek ve tiizel kisilere de uygulanip uygulanmadigi
hususunda Dusisleri Bakanligi'ndan bilgi istenildigi, fakat bugiine kadar cevap
alinamadigr, ancak bu konuda yabanci havayollar: sirketlerinden alinan
dilekgelerde, iade islemlerinin yapilmamasinin girketlerini zor durumda biraktig

belirtilmistir.

Bu nedenle iade talebinde bulunan yabanct havayollar: sirketlerinin; kendi

tilkelerinde Tiirkiye'de mukim firmalarin yaptigi uluslararasi tasimacilik

28 MAC, e-kitap, sf. 14.20.
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faaliyetlerinde katma deger veya benzeri dolayli vergiler uygulanmadigi yolunda
vetkili makamlarindan veya el¢iliklerinden alacaklar: bir belgeyi ve belgenin noter
onayli terciimesini bagl bulunduklar: vergi dairelerine ibraz etmeleri halinde, iade
taleplerinin bu konudaki usul ve esaslara gore yerine getirilmesinin uygun
goriildiigii, ote yandan, Disigleri Bakanligi'ndan gelecek bilgilere gore Tiirkiye'de
mukim firmalarin yaptigi uluslararas: tasimacilik islerine katma deger vergisi veya
benzeri dolayli vergileri uygulayan iilkeler bulunmas: halinde, bu iilkelerin

isimlerinin ayrica Teskilatimiza duyurulacagi bildirilmistir.

Bilgi edilmesini ve gereginin soz konusu yazimiz ¢ergevesinde yerine

getirilmesini rica ederim"?%°,

Ozelgede isaret edildigi gibi KDVK md. 14 uyarinca KDV istisnasinin
karsilikli olarak taninmasi gerekmektedir. Karsiliklilik sartinin bulunmamasi
halinde, yabanci ulastirma kurumlarinin yaptiklari ve parkurun bir kismi
Tirkiye’den gegen tasimacilik faaliyetlerinde KDV matrah1 KDVK md. 22’ye gore
tespit edilecektir. Ancak 1 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde 22. maddenin
uygulanmasina iliskin diizenlemelerin ayrica yapilacagi belirtilmis, tebligin
yayimlandigi 1984 yilindan giliniimiize kadar herhangi bir diizenleme
yapilmamustir. Dolayisiyla 22. madde uygulanamamaktadir®®’. Bu noktada Maliye
Bakanligr’nin sirkiiler, genel teblig ve 6zelgeler araciligi ile elinde bulundurdugu
usul ve esaslar1 belirleme yetkisini verginin yasalligi ilkesine ters diisecek bicimde

kullanmasina zemin hazirlamamak agisindan karsiliklilik esasinin bulunmadigi

29 MAC, e-kitap, sf. 14.20.

20 MAC, e-kitap, sf. 22.1.
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hallerde vergilemenin nasil yapilacagi yeni bir kanun hiikmi ile acik¢a

diizenlenmelidir?3!,

Ozetle bu boliimde yabanci ulastirma kurumlarmm KDV yiikiimliiliigiinii
diizenleyen KDVK’nin 1, 7, 14, 22 ve 32. maddeleri ele alinmistir. 7. maddede
uluslararasi tagima islerinin i¢ parkura isabet eden kisminin vergilendirilmesine
hiikmedilmis, 14. maddede getirilen istisna ile uluslararasi tasimacilik islerinin
tamami KDV kapsami disinda birakilmistir. MAC’a gore uygulanmasina imkan
bulunmayan ve 14. madde ile ¢elisen 7. maddenin ylriirlikten kalkmasi

gerekmektedir?3.

Yukarida anlatilanlardan yola c¢ikarak yabanci ulastirma
kurumlarmin KDV iade taleplerinde sorun yasamamasi i¢in 14. maddedeki
karsiliklilik sartinin saglanmadigi hallerde KDV matrahinin nasil tespit edilecegi

kanunda diizenlenmeli, ayrica MAC’1n goriisiine paralel olarak uygulamada yeri

olmayan 7. madde ve 22. madde yiiriirliikten kaldirilmalidir.

Yabanci ulastirma kurumlarinin KDV yiikiimliiliigli konusu burada son
bulmaktadir. Sonu¢ kismima ge¢meden Once yabanci ulagtirma kurumlarmin
matrahinin gotiirii usulde saptanmasina iligskin bir durum degerlendirmesi yapilmasi

yerinde olacaktir.

231 Maliye Bakanlig1’nin verginin yasallig1 ilkesine aykir1 uygulamalar: hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. GOKER, age, sf. 97 vd./GOKER, Cenker, “Vergi Kanunlarinda Maliye Bakanhgi’na
Verilen ‘Usul Ve Esaslar’’ Diizenleme Yetkisinin Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi

Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:299, Agustos 2013, sf. 60-66.

22 MAC, e-kitap, sf. 14.24.
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6. YABANCI ULASTIRMA KURUMLARININ MATRAHININ

GOTURU USULDE SAPTANMASI UZERINE

Bilindigi iizere gotiirii usul yontemi 1960’11 yillardan itibaren vergi
hukukumuzda yogun olarak uygulanmis ancak kayit disilig1 arttirmasi sebebiyle
zamanla bu yontem istisnai bir hal almistir. Cagdas vergicilik anlayisinda miimkiin
oldugu kadar gotiirii usuliin uygulama alanini1 daraltmak ve miimkiinse tamamen
ortadan kaldirmak egilimi olsa da mevcut kosullar simdilik higbir iilkede buna
imkan tanimamaktadir®®. Bunun sebebi olarak baz1 yiikiimliilerin durumlarinin bu
yontemin uygulanmasini zorunlu kilmasi ya da idare agisindan bu yontemin

kolaylik saglamas1 6ne siiriilmiistiir?>*

. Ancak giiniimiizdeki mevcut kosullar goz
oniinde tutuldugunda, gercekten gotiirii usulde matrah saptanmasina devam

edilmesi gerekip gerekmedigini irdelemek yerinde olacaktir.

12.06.2013 tarihinde TBMM Baskanligi’na arz edilen “Gelir Vergisi

Kanunu Tasaris1”2%®

incelendiginde, yabanci ulastirma  kurumlarinin
vergilendirilmesine iligkin yiirikliikte bulunan KVK md. 23 metninin hig
degistirilmeden tasarinin 60. maddesi olarak kaleme alindigi goriilmektedir. 60.
maddenin gerekgesine bakildiginda da 5520 Sayili KVK’nin 23. maddesinin
gerekgesiyle higbir farklilik olmadigi goze c¢arpmaktadir. Anlasilan o ki

kanunkoyucu yeni Gelir Vergisi Kanunu ile yabanci ulastirma kurumlarinin

23 NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Beta Yayinlari, istanbul 2000, sf.

245-246.
24 NADAROGLU, age., sf. 246.

235 Tasar1 metni i¢in bkz. http://www.gep.gov.tritmp/GVK%20Tasar%C4%B1/GVK-TASARI.pdf ,

(ET: 20.09.2015).

115



matrahinin gotiirii usulde saptanmasina yonelik olarak herhangi bir degisiklik

yapmayi diigiinmemektedir.

2015 yilimin sonuna yaklastigimiz su giinlerde gerek 6zel sektoriin gerekse
resmi kurumlarin ellerinde bulundurduklar1 mevcut teknolojik altyap1 géz 6niinde
bulunduruldugunda, gétiirti usulden vazgecilmesinin ne kadar zor olabilecegi en
azindan tartisma konusu yapilmalidir. Uluslararasi ulastirma isi yapan kurumlar
yapmis olduklar1 faaliyetlerin niteligi geregi 6zellikle giderlerini ve gelirlerini kayit
altina almakta ve Tiirkiye’de gergcek usulde vergilendirilmenin getirmis oldugu
Odevleri yerine getirmekte zorlaniyor olabilecekleri One siiriilebilirse de,
teknolojinin etkin kullanimai ile bu sorunun tistesinden gelinebilecegi diisiiniilebilir.
Ayrica Ozellikle hava ve deniz tagimaciligi ile ilgili faaliyet gdsteren yabanci
ulastirma kurumlarinin, s6z konusu faaliyetlere baglanmasi ve devam edilmesi i¢in
ortaya koyduklar1 sermaye diisiiniildiiglinde, gercek usulde vergilendirilmek i¢in
kurumlarin harcayacaklari ¢aba ve fazladan yapacaklari masraf kayda deger
olmayacaktir. Buna ek olarak bu kurumlarin gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesi, ger¢ek usulde vergilendirilirken kanunlarda 6n goriilen
defterlerin dogru bir sekilde tutulabilmesi ve gerekli beyannamelerin
hazirlanabilmesi i¢in profesyonel yardim almalarinin gerekecegi ve bu sayede
Tiirkiye’de ozellikle vergi ve muhasebe damigmanligi yapan kurumlarmm bu
durumdan pozitif etkilenerek i¢ piyasadaki ekonomik canliligin artabilecegi

sonucuna da ulasilabilir.

MAC’1n eserinde 6ne siirdiigli yabanci ulastirma kurumlari tarafindan elde
edilen gercek hasilatin hava tasimaciliginda %95°1, kara tasimacilifinda %881,

deniz tasimaciliginda %85°1 gotiirli gider sayilmakta, geriye kalan kisimin ise vergi
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matrah1 kabul edilmekte oldugu perspektifinden bakilacak olursa 2%, hava

tasimaciligr yapan ve 1.000.000 TL hasilat elde eden bir yabanci ulagtirma
kurumunun kanunen 950.000 TL gideri oldugu ve vergiye esas matrahinin 50.000
TL olacagi sonucuna ulasilacaktir. Bu miktar iizerinden %20 Kurumlar Vergisi
Odeyecek olan bir yabanci ulastirma kurumunun sadece 10.000 TL kurumlar vergisi
borcu ortaya cikacaktir. Ayrica elde edilen hasilatin 6denen vergi miktarina
oraninin yalnizca %]1 oldugu sonucuna da ulasilacaktir. Elbette bu hesaplamalar
kazanci elde eden yabanci ulastirma kurumunun merkezinin bulundugu iilke ile
Tiirkiye arasinda imzalanmis bir ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlasmasinin
bulunmadigi varsayimina dayanmaktadir. Ancak bir yabanci ulastirma kurumu
tarafindan yukarida belirtilen hasilatin elde edildigi ve kurumun vergilendirilmesini
etkileyen herhangi bir ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmasmin bulunmadigi
varsayildiginda, ayni faaliyeti gergeklestiren ve merkezi Tiirkiye’de bulunan
ulagtirma kurumlarinin  ger¢cek usulde vergilendirilerek yabanci ulagtirma
kurumlarma nazaran ¢ok daha fazla vergi ddemek durumunda kalacaklar1 ve bunun
yabanci kurumlarla rekabet acisindan haksiz bir durum olusturabilecegi gdzden

kacirilmamalidir.

Yirtrliikteki KVK md. 23’lin gerekcesinde “safi kurum kazancini kesin
olarak tespit etmek miimkiin olmadigindan” goétiiri usul yOnteminin
benimsendigine isaret edilmistir. Yabanci ulagtirma kurumlarinin vergiye esas olan
matrahlarinin saptanmasinda modern vergiciligin temel ilkelerinden biri olarak

kabul edilen®®” beyan usuliiniin kullanilmas1 durumunda safi kurum kazancinin

236 MAC, (KVK), sf. 731.

BT NADAROGLU, age., sf. 246.
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kesin olarak tespit edilemeyecegini Ongérmek giictiir. Gergek usulde
vergilendirmenin safi kurum kazancinin kesin olarak tespit edilmesine negatif
yonlii nasil bir etkisinin olacagi en azindan Yeni Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi
gerekcesi metninde belirtilmesi, soru isaretlerinin giderilmesi agisindan yerinde bir

tutum olacaktir.

Yabanci ulastirma kurumlarinin gotiirii usulde vergilendirilmeye devam
edilmesi halinde bu kurumlarin hasilatlarina uygulanan ortalama emsal oranlarinin
degistirilmesinin gerekliligi de ele alinmalidir. Yukaridaki 6rnekten yola ¢ikarak
yabanci ulagtirma kurumlarina uygulanan ortalama emsal oranlarinin merkezi
Tiirkiye’de bulunan ulastirma kurumlarinin 6dedigi kurumlar vergisi dikkate

alinarak yeniden diizenlenmesi de ayrica tartisiimalidir.
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SONUC

Ulastirma kurumlari, tasimacilik faaliyetinin dogasi geregi siirekli olarak
yer degistirmek suretiyle hizmet sunmaktadir. Bu hareketlilige yabancilik unsuru
da eklendiginde, gelir ve giderlerin eksiksiz kayit altina alinmasi, vergilendirme
yetkisinin hangi iilkede bulundugunun belirlenmesi basta olmak {iizere ¢esitli
sorunlarla karsilasilmaktadir. Bundan dolay1 iilkemizde yabanci ulastirma

kurumlarinin vergilendirilmesinde farkli bir uygulamaya gidilmistir.

Tiirk Vergi Hukukunda yabanci ulastirma kurumlari, Kurumlar Vergisi
icerisinde gergek usulde vergilendirmenin tek istisnasini teskil etmektedir.
Istisnanin getirilmesinin temel sebebi, KVK gerekcesinde de belirtildigi iizere bu
kurumlarin Tirkiye'de olusan safi kurum kazancini kesin olarak tespit edilmesinin
miimkiin olmamasidir. 1960’11 yillarda yaygin olarak kullanilan gotiirii usulde
vergilendirme yontemi giiniimiizde pek uygulanmamaktadir. Ancak 2006 yilinda
yiriirliige giren 5520 sayih KVK ve 2013 yilinda ortaya ¢ikan Yeni GVK
Tasarisi’nda yabanci ulagtirma kurumlarinin vergilendirilmesinde gotiirii usul
yonteminden vazgeg¢ilmedigi ve vazgegilmeyecegi goriilmektedir. Aradan gegen
onca yila ragmen kanunkoyucunun bu konudaki 1srarli tutumunu siirdiirmesi, ya
safi kurum kazancinin tespit edilmesinin halen miimkiin olmadigin1 ya da gotiirii
usule alternatif bir yontemin bulunamadigin1 gostermektedir. Yine de uluslararasi
tasimacilik isi ile ugrasan ulastirma kurumlarinin ¢alisma kosullar1 ve stirekli yer
degistirme durumlart g6z Oniinde bulunduruldugunda, gotiri usulde
vergilendirmenin stirdiiriilmesinin vergi idaresi agisindan makul bir tercih oldugu
sOylenebilir. Ancak gdtiirii usuliin modern vergicilik anlayisinda giin gegtikce terk

edildigi goz oniinde bulundurularak, matrah saptanmasinda alternatif yontemlerin
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gelistirilmesi en azindan vergi idaresi ve kanunkoyucu tarafindan tartisma konusu

yapilmalidir.

Ilgi ¢eken bir diger husus vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelerin
yabanci ulastirma kurumlarina uygulanmadigi durumlar ile karsilasilmasidir.
Ornegin uygulamada yabanci ulastirma kurumlarmin yapmis olduklar1 kara

tasimaciliginin KVK md. 23 kapsaminda vergilendirilmesine rastlanmamustir.

Benzer sekilde KDVK’da kanun hiikiimlerinin birbiri ile gelistigi ve bunun
neticesinde uygulanamayan maddelerin  bulundugu goézlenmistir. Vergi
kanunlarindaki bu eksikliklerin giderilmesi ve uygulanmasina imkan bulunmayan

maddeler agisindan yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yabanci ulastirma kurumlarmin matrahlar1 saptanirken gider karsilig
olarak alinan ticretler hasilata dahil edilmekte, buna bagl olarak vergilendirilecek
miktar artarken safi kazan¢ degismemektedir. Bu hiikmiin dolayli bir sonucu olarak
yatay adaletin zedelenebilecegi sdylenebilir. Ornegin ayni tasimacilik isini yapan
iki kurumdan gider karsilig1 alinan miktar fazla olan, kazanci diger kurumla ayni
olmasina ragmen daha fazla vergi 6demek durumunda kalacaktir. Dolayisiyla gider
karsilig1 olarak fazladan ne kadar iicret alinirsa 6denecek vergi miktar1 da dogru
orantil bir sekilde yiikselecektir. Tiim bu sayilan sebeplerden dolay1 ya KVK md.
23 metninde bir degisiklige gidilmeli ya da bir teblig ile KVK md. 23 ve GVK md.

67 hiikiimlerinin uygulanmasinda yeknesaklik saglanmalidir.

Son olarak yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus sirketlerin, ticari
faaliyette bulunmamak kaydiyla izin alarak Tiirkiye’de agabilecekleri irtibat biirosu

konusundaki belirsizlikler giderilmelidir.
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EKLER
EK-1: YABANCI ULASTIRMA KURUMLARI ILE IiLGILI

BAKANLAR KURULU KARARLARI

o 31.12.1986 tarih ve 19328 sayili resmi Gazetede yayimlanan 23.12.2986
tarih ve 86/11330 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Amerika Birlesik
devletleri vatandaslar1 ile ABD kurumlarinin 1.1.1987 tarihinden itibaren
Tiirkiye’ de hava ve deniz tasimaciligindan elde edecekleri kazanglara (0)

oraninda gelir ve kurumlar vergisi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

o 06.06.1987 tarih ve 19479 sayili resmi Gazetede yayimlanan 27.04.1987
tarih ve 87/11812 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Suudi Arabistan milli
hava yolu kurumunun 01.01.1987 tarihinden itibaren elde ettigi ve edecegi
hava tasimaciligi kazanclarina (0) oraninda gelir ve kurumlar vergisi

uygulanmas1 dngdriilmiistiir.

o 30.12.1989 tarih ve 20388 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27.12.1987
tarih ve 89/14919 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Isvigre’ de mukim
gergek kisi ve kurumlarin 01.01.1989 tarihinden itibaren Tiirkiye’ de hava
tasimaciligindan elde edecekleri kazancglara (0) oraninda gelir vergisi ve

kurumlar vergisi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

o 28.05.1992 tarih ve 21241 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 20.05.1992
tarih ve 92/3078 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile israil’de mukim gercek
kisi ve kurumlarin 01.01.1992 tarihinden itibaren Tiirkiye’ de hava ve deniz
tagimaciligindan elde edecekleri kazanglara (0) oraninda gelir ve kurumlar

vergisi uygulanmasi dngdrilmiistiir.
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29.04.1997 tarih ve 22974 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 09.01.1997
tarih ve 97/9186 sayili Bakanlara Kurulu Karari ile Umman, Katar, Bahreyn
ve Birlesik Arap Emirliklerinde mukim gercek kisi ve kurumlarin
01.01.1997 tarihinden itibaren Tiirkiye’ de elde edecekleri kazanglara (0)

oraninda gelir ve kurumlar vergisi uygulanmasi ongoriilmistiir.

03.06.2009 tarih ve 27247 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27.05.2009
tarih ve 2009/15022 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kanada’da mukim
kurumlarim hava yolu ile yaptiklar1 yolcu, yiik ve bagaj tasimacilig
dolayistyla 01.01.2009 tarihinden itibaren Tiirkiye’de elde edecekleri

kazanglara (0) oraninda kurumlar vergisi uygulanmasi1 dngoriilmiistir.

30.06.2013 tarih ve 28693 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 24.06.2013
tarih ve 2013/4962 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Maldivler’de mukim
kurumlarin hava yolu ile yaptiklar1 yolcu, yiik ve bagaj tasimaciligi
dolayisiyla 18.07.2011 tarihinden itibaren Tiirkiye’de elde edecekleri

kazanglara (0) oraninda kurumlar vergisi uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.
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EK-2: CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI

CERCEVESINDE YABANCI ULASTIRMA KURUMLARININ
VERGILENDIRILMESI
ULKE VERGI ALACAK ISTISNANIN KAPSAMI
OLAN
Avustralya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Deniz ve hava tagitlarinin isletilmesi
dahil
Avusturya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Deniz ve hava tagitlarinin isletilmesi
dahil
ABD Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Deniz ve hava araglarinin isletilmesi
dahil
Almanya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara tasitlarinin isletilmesi
dahil
Arnavutluk Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara tasitlarinin isletilmesi
dahil
Azerbaycan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmnin isletilmesi
dahil
B.A.E. Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Deniz, hava ve kara tagitlar isletmeciligi
dahil
Bahreyn Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Hava ve kara araglarinin isletilmesi
ahil .
dahi Deniz araglarinin igletilmesi %10 KV ve
%7,5 kesinti
Banglades Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil
a Deniz araglarinin igletilmesi % 10KV ve
%7,5 kesinti,
Belcika Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Hava, deniz ve kara tasitlarinin isletilmesi
dahil
Beyaz Rusya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar Hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil
Bosna Hersek Etkin yonetim Istirak kazanglari Deniz ve hava araclarinin isletilmesi
merkezi dahil
Brezilya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar Deniz ve hava araclarinin isletilmesi
dahil
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Bulgaristan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil
Cezayir Kanuni merkez Istirak kazanclar1 Deniz ve hava araglarinin igletilmesi
dahil
Cek Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
Cumbhuriyeti dahil
Cin Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil
Danimarka Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 Hava ve kara araglarinin isletilmesi,
dahil . L. .
an Deniz araglarinin isletilmesi %10 KV ve
%7,5 kesinti
Endonezya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar: Deniz ve hava araglarinin igletilmesi
dahil
Estonya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Deniz ve hava araglarinin igletilmesi
dahil
Etiyopya Etkin yonetim Istirak kazanglar1 Deniz ve hava araglarinin isletilmesi
merkezi dahil
Fas Etkin yonetim Istirak kazanclar Deniz ve hava araglarinin igletilmesi
merkezi dahil
Finlandiya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil
Fransa Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil
G. Afrika Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil
Giircistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Deniz ve hava araglarinin igletilmesi
dahil
Hirvatistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Deniz, hava ve kara araglarmin
dahil isletilmesi
Hindistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Deniz ve hava araglarinin igletilmesi
dahil
Hollanda Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanci dahil | Deniz, hava ve kara araglarmnin isletilmesi
ingiltere Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanci dahil | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
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iran Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara aralarmin isletilmesi
dahil

irlanda Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

ispanya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

israil Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

isvec Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 Hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil . . .

an Deniz araglari igletmesi %10 KV ve %7,5
kesinti.

isvicre Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

italya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

Japonya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 Deniz ve hava araglarinin isletilmesi
dahil

Kanada Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanci dahil Deniz ve hava tagitlarinin isletilmesi

Katar Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmnin isletilmesi
dahil

Kazakistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmnin isletilmesi
dahil

Kirgizistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil

KKTC Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanci dahil Hava ve kara tagitlarinin isletilmesi

Deniz tagitlarinin isletilmesi %10 KV ve
%7,5 vergi kesintisi

Kore Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanci dahil Deniz ve hava tagitlarinin isletilmesi

Kuveyt Kayitli merkez Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmin isletilmesi
dahil

Letonya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar Deniz ve hava araclarinin isletilmesi
dahil

Litvanya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar Deniz ve hava araclarinin isletilmesi

dahil
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Luxemburg Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

Liibnan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

Macaristan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil

Makedonya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil

Malezya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 Deniz ve hava araglarimnin isletilmesi
dahil

Malta Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

Misir Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar: Deniz ve hava araglarinin igletilmesi
dahil

Mogolistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmnin isletilmesi
dahil

Mogolistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmin isletilmesi
dahil

Norveg Kanuni merkez SAS kazanci dahil | Deniz, hava ve kara araglarinin igletilmesi

Ozbekistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Hava ve kara tasitlarinin isletilmesi
dahil

Pakistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanci dahil Deniz ve hava araglarinin igletilmesi

Polonya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmnin isletilmesi
dahil

Portekiz Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmnin isletilmesi
dahil

Romanya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanci dahil | Deniz, hava ve kara araglarinin isletilmesi

Rusya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar Hava ve kara araglarmnin isletilmesi,
dahil .

a Deniz tagimacilig1 %10 KV ve %7,5
kesinti

Sirbistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanclar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi

Karadag dahil

Singapur Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar Deniz ve hava araclarinin isletilmesi

dahil
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Slovakya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

Slovenya Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 Hava ve kara araglarinin isletilmesi,
dahil

Sudan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

Suriye Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarmin isletilmesi
dahil

Suudi Etkin yonetim Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarinin isletilmesi

Arabistan merkezi dahil

Tacikistan Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglari Hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil

Tayland Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar: Hava araglarmin isletilmesi
dahil . L .

an Deniz araglarinin isletilmesi %10 KV ve
%7,5 kesinti
Tunus Fiili is merkezinin | Istirak kazanci dhil Deniz ve hava araglarinin igletilmesi
bulundugu tilke

Tiirkmenistan | Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araclarinmn isletilmesi
dahil

Ukrayna Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarinin isletilmesi
dahil

Umman Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmin isletilmesi
dahil

Urdiin Yerlesik olunan tilke - Deniz, hava ve kara araglarinin isletilmesi

Yemen Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmnin isletilmesi
dahil

Yeni Zelanda Yerlesik olunan iilke | Istirak kazanci dahil Deniz ve hava araglarinin igletilmesi

Yunanistan Deniz araglarinin Istirak kazanglar1 | Deniz, hava ve kara araglarmin isletilmesi

kayitli oldugu iilke,
Hava ve kara araglari
i¢in yerlesik olunan
iilke

dahil
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EK-3: iZMIiR VERGI DAIRESi BASKANLIGI, 03.04.2014 TARIH

VE 84098128-125[30-2013/2]-159 SAYILI MUKTEZA

“Iigide kayith ézelge talep formunuzda; sirketinizin dar miikellef kurum
olan Isvigre mukimi... Company (...) tinvanli armatérliik sirketinin acentesi oldugu,
dar miikellef ...'nin Tiirkiye ile yabanci memleketler arasinda uluslararasi deniz
tasimaciligi yaptigi ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 23 '"lincii maddesine istinaden
kurumlar vergisi ddedikten sonra kalan tutar iizerinden her yil Mayis ayinda
2009/14593 sayili BKK geregi, %15 oraminda tevkifat yapildigi ve tiim bu
beyanlarin acente sifati ile sirketiniz tarafindan yiiriitiildiigii belirtilerek, Isvigre
Hiikiimeti ile Tiirkive Hiikiimeti arasinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagsmasimin  01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmesi nedeniyle, armator...
sirketinin acenteliginiz vasitasi ile elde ettigi navlun hasilati iizerinden emsal
nispete gore hesaplanan kazancindan 2012 yui igin verilen kurumlar vergisi
beyannamesinde hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kisim
tizerinden Mayis 2013 doneminde verilecek muhtasar beyannamede beyan edilecek

tevkifat oraninin ne olacagr hususunda Baskanligimiz gériisii talep edilmektedir.

I- KURUMLAR VERGISI KANUNU YONUNDEN

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 3'lincii maddesinde, bu Kanunun
1'inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de
Tiirkiye'de bulunmayanlarin, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglar: iizerinden

vergilendirilecekleri hiikme baglanmigstir.

Aynt Kanunun;
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- 23"incii maddesinin birinci fikrasinda, yabanci ulastirma kurumlarimin
vergive matrah olacak kurum kazancinin, hasilata maddede yer alan ortalama

emsal oranlarmmin uygulanmasi suretiyle hesaplanacagi,

- 25'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, dar miikellef kurumlara ait yillik
kurumlar vergisi beyannamesinin, kurumun Tiirkiye'deki isyerinin veya daimi
temsilcisinin bulundugu yerin, Tiirkiye'de iy yeri veya daimi temsilcisi olmadigi
takdirde yabanci kuruma kazang saglayanlarin bagli oldugu yerin vergi dairesine

verilecegi,

- 26'nc1 maddesinin birinci fikrasinda, dar miikellefiyete tabi olan yabanct
kurumlarin vergiye tabi kazancinin Gelir Vergisi Kanununda yazili diger kazang ve
iratlardan (telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvami, marka ve benzeri
gayrimaddi haklarin satisi, devir ve temliki karsiliginda alinan bedeller harig)
ibaret bulunmasi halinde, yabanct kurum veya Tiirkiye'de adina hareket eden
kimsenin, bu kazancglar: elde edilme tarihinden itibaren onbes giin icinde Kanunun
27'nci maddesinde belirtilen vergi dairesine beyanname ile bildirmek zorunda

oldugu,

- 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, dar miikellefiyete tabi yabanci
kurumlarin vergisinin, bunlar hesabina Tiirkiye'deki miidiir veya temsilcileri;
miidiir veya temsilcileri mevcut degil ise kazang ve iratlart yabanct kuruma

saglayanlar adina tarh olunacagi,

- 30'uncu maddesinin altinci fikrasinda, yillik veya 6zel beyanname veren dar
miikellef kurumlarin, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki kurum kazancindan,

hesaplanan kurumlar vergisi diisiildiikten sonra kalan kisimdan ana merkeze
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aktardiklar: tutar iizerinden, kurum biinyesinde % 15 (2009/14593 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina gore %15) oraninda kurumlar vergisi kesintisi yapilacagi hiikme

baglanmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununda diizenlenen bu ozel vergileme rejimi, yabanci
ulastrma  kurumlarimin ~ sadece Tiirkive ile yabanci iilkeler arasinda
gerceklestirdikleri tasimacilik faaliyetlerini kapsamaktadir. Faaliyetin Tiirkiye
icinde baglayip biten bir tasimaculik faaliyeti olmasi halinde ise genel hiikiimler

uygulanacak olup sadece Tiirkiye'de vergilendirilecektir.

Dolayisiyla, yabanct deniz ulastirma kurumlar: tarafindan "deniz
tasimaciligi” hari¢ olmak iizere Tiirkiye icinde gerek yiikleme limanina kadar
sunulan tagima hizmeti gerekse sz konusu deniz tagima isinden bagimsiz olarak
sunulabilen yiikleme ve tahliye gibi hizmetler anilan bu Kanunun 23 tincii maddesi
kapsaminda degerlendirilemeyecek olup bu faaliyetlere ait hasilatin ayri olarak
tespit edilmesi ve genel hiikiimler ¢ergevesinde kurumlar vergisine tabi tutulmasi
ve ana merkeze aktarilan tutarlar iizerinden Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu
maddesinin altinci fikrast uyarinca %15 oraminda vergi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.

- CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARI

YONUNDEN

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Isvi¢re Konferedasyonu Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” 01/01/2013
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere 08/02/2012 tarihinde yiiriirliige

girmistir.Soz konusu Anlagma'min "Yiiriirliige Girme" baslikli 27 nci maddesinde;
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”n

....2. Anlagma onay belgeleri teati edildikten sonra yiiriirliige girecek ve
Anlasma hiikiimleri, Anlasma'nin yiiriirliige girdigi yili izleyen Ocak aymin birinci
giinii veya daha sonra baslayan her vergilendirme yilina iliskin vergiler i¢in
uygulanacaktir.” hiikmii yer almaktadir. Anlasma hiikiimlerinin  01.01.2013
tarihinden itibaren elde edilen gelirler i¢in uygulandigi dikkate alindiginda, ...
Gemi Acenteligi A.S.min 2012 yilinda elde etmis oldugu kazanglarin
vergilendirilmesinin i¢ mevzuat hiikiimlerimiz ¢ergevesinde degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.”
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EK-4:

Omegin (X) A.S., 2012 wyilinda déviz karsilign yapilan uluslararasi

tasimacilik isinden 300.000.000 € hasilat elde etmistir. Sirketin anilan yilda

tasimacilik faaliyeti ile ilgili GVK md. 40/1 kapsamina giren 3.500.000 € gideri

bulunmaktadir. Bu giderlerin 2.000.000 €’luk kismimin belgesi temin

edilememistir. Bu durumda ticari kazanctan indirilebilecek gotiirii gider tutari

asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Belgelendirilmis giderler 1.500.000 €
Belgelendirilmemis giderler : 2.000.000 €
Toplam giderler : 3.500.000 €

Belgesiz giderlere karsilik olmak {izere indirilebilecek gotiirii gider tutari

(300.000.000 € x % 0,5=) 1.500.000 €

Kanunen kabul edilmeyen giderler

(2.000.000 € —1.500.000 €=): 500.000 €

Ticari kazangtan indirilecek belgeli giderler ile gotiirii olarak hesaplanan

giderlerin toplami

(1.500.000 € + 1.500.000 €=): 3.000.000 €
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OZET

Kurumlar vergisinde ger¢cek usulde matrah saptanmasinin tek istisnasi
yabanci ulastirma kurumlarinin vergilendirilmesinde ortaya cikmaktadir. Bu
kurumlarin matrah1 gotiirii usul yontemiyle saptanmaktadir. Yabanci ulastirma
kurumlarinin vergiye tabi kurum kazanct KVK md. 23’te yer alan ortalama emsal
oranlarinin elde edilen hasilata uygulanmasiyla hesaplanmaktadir. Ortalama emsal
oranlari, kara tasimaciliginda % 12, deniz tasimaciliginda % 15, hava
tasimaciliginda % 5 olarak uygulanmaktadir. KVK md. 23°e gore hasilat, kara
ulastirmalarinda Tiirkiye sinirlari igerisinde gerceklestirilen faaliyetlerden saglanan
kazanglardan, deniz ve hava ulastirmalarinda ise kalkis noktasi1 Tiirkiye’de olan
ulastirma iglerinden saglanan kazanglardan olusmaktadir. Ayrica Tiirkiye disindaki
tasima faaliyetleri i¢in diger kurumlar adma Tiirkiye’de satilan yolcu ve bagaj
biletleri ile yapilan navlun sozlesmelerinden saglanan komisyon ve ficretlerin

hasilata dahil edilmesi gerekmektedir.

Bu calismada oOncelikle yabanci ulastirma kurumlarinin Tiirk Vergi
Hukukundaki genel goriiniimii incelenerek konu baghigi hakkindaki temel
kavramlar ele almmustir. Ikinci boliimde ise yabanci ulastrma kurumlarmnin
vergilendirilmesi ulusal ve uluslararast hukuk metinleri g6z Oniinde tutularak
etraflica irdelenmistir. Calismanin sonunda gétiirii vergilendirmenin yerindeligi

lizerine ayrica bir degerlendirme yapilmistir.
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ABSTRACT

The only exception in determination of basis for actual method of corporate
tax arises in taxation of foreign transportation corporations. The basis of those
corporations is determined by lump sum method. The taxable income of foreign
transportation corporations is calculated by application of average precedent rates
of article 23 of corporate tax code on acquired earnings. The average precedent rates
are 12% for land transport, 15% for shipping and 5% for air transport. According
to article 23 of corporate tax code, income is formed of earnings acquired by
activities within the Turkish borders for land transport and earnings acquired by the
transportation activities that have the departure point within Turkish borders for
shipping and air transport. In addition, the fee and commission revenues acquired
by formed freight contracts and passenger and luggage tickets sold in Turkey on
behalf of other corporations for transportation activities outside Turkey shall be

added to earnings.

Firstly, the general view of foreign transportation corporations in Turkish
tax code is analyzed and basic concepts on this title are conducted within this study.
In the second chapter, the taxation of foreign transportation corporations examined
in detail having the domestic and international legal texts in mind. At the end of the

study, there is an assessment on fittingness of lump sum taxation.
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