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ONSOZ

Bu tez uzun bir tarihsel siire¢ boyunca iizerinde konusulan ve tartisilan
yiiksekOgretim alanina, Foucault’nun perspektifinden bir katki vermek amaciyla kaleme
alinmistir. Foucault iizerine okumalar yapmaya basladigim ilk giinlerden beri “Foucault
bugiin eger yasasaydi, Tiirkiye’de yiiksekdgretim lizerine acaba ne soylerdi?” diye
diistinmekten kendimi alamamaktaydim. Bahsedilen soru bu tezin ortaya ¢ikmasinda en
bliyiik tetikleyici olmustur. Bu baglamda yiiksekdgretim sOylemleriyle, kurumlariyla,
idari kararlariyla ve direnisleriyle bir arada bir yonetsel diizenek (dispozitif) olarak ele
alinmis ve yliksekogretimi kirilmalari, kopuslart ve siireklilikleri ile bir tarihsel olgu
olarak degerlendirilmistir. Yiiksekogretimdeki doniisiimleri odagina alan tez ¢alismasi,
1980 Askeri Darbesi sonras1 YOK’iin kurulmas: ile baslayan dénemi, 28 Subat 1997
MGK Kkararlari ile baglayan siireci ve AK Parti siyasal iktidarlari donemlerinin her birini
yonetsel diizenek olarak degerlendirmekte; bu donemlerdeki kopuslar1 ve siireklilikleri

analize dahil etmektedir.

Bu tez, uzun soluklu bir ¢abanin sonucu olarak yazilmistir. Bununla beraber tiim
siireci yalniz basima siirdiirdiigiimii sdylemek haksizlik olacaktir. Oncelikle Doktora
ogrenciligim siiresince kendisinden c¢ok sey Ogrendigim, sinirsiz akademik katkisinin
yaninda akademi disinda da tiim siireclerde bana destek olan danigmanim Sayin Dog. Dr.
Ozan Zengin’e ¢ok tesekkiir ederim. Tezimin Onerilmesinde ve tez izleme komitelerinde
yapici elestirileriyle tezin bu hale gelmesinde biiylik emekleri olan Sayin Prof. Dr. Barig
Ovgiin ve Saym Dog. Dr. Mustafa Serdar Palabiyik’a cok tesekkiir ederim. Ayrica tez
jirimde yer alan ve tezimi okuyup degerlendiren degerli hocalarim Prof. Dr. Koray
Karasu ve Dog. Dr. Mustafa Altunok’a ¢ok tesekkiir ederim. Tezin hazirlanmasi sirasinda

verdikleri fikirler ve yaptiklar1 dneriler ile yanimda olan ve bana destek olan tiim ¢aligma
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arkadaslarima da tesekkiir ederim. Iyi ki varlar. Siiphesiz tezin icerisinde yer almasi

muhtemel hatalarin tamami tarafima aittir.

Bu tez, hayata dair tiim giizelliklerin ve zorluklarin bir arada yasandig1 bir siirecte
yazildi. Bu siiregte yanimda olan, her diistiiglimde beni kaldiran, tim mutlu ve mutsuz
anlarimda (ne niimde, ne arkamda) daima yanimda olan sevgili esim Ozlem’e ve bana
sonsuz mutluluk veren, onunla oynarken her seyi unuttugum, bana ¢ocuklugumu geri
veren minik kizim Vera’ya en biiyiik tesekkiirii ediyorum. Onlara ayiramadigim tiim
zamanlar i¢in ise Oziir diliyorum. Hayatimin ve tezimin asil sahibi onlardir. Bu siirecte
yakindan ve uzaktan bize ¢esitli sekillerde desteklerini esirgemeyen genis ailemize de

ayrica tesekkiirii borg bilirim.



GIRIS

Bu tez calismasi 1980 sonrasi Tirkiye’de yliksekogretimdeki doniistimleri,
yiiksekOgretim arastirmalari disiplini gergevesinden, Foucault’nun yontemi ve yonetsel
diizenek kavrami ile analiz etmektedir. Yﬁksekégretiml, uzun bir tarihsel siirecte lizerine
diisiiniilen ve s06z sOylenen bir alan olagelmistir. Modern iiniversitenin kurulmasindan
itibaren birgok diistiniir {iniversite ideas1 ve tiniversitenin ne oldugu tizerine ¢alismalar
yapmuslardir?. Bu calismalar iiniversitenin felsefi temelleri ve belli sorun alanlarma
yonelik esasli tartismalar icermektedirler. ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemlerden
basglamak tizere ise 6zellikle ABD’de 1950’lerden sonra ve Avrupa’da 1990’11 yillarin
ardindan miistakil bir akademik inceleme alani olarak yiliksekdgretimin yOnetimi
baglaminda yiiksekogretim aragtirmalarina yonelik ¢alismalar ortaya ¢ikmistir (Maassen
ve Puasits, 2013)3. Yiiksekogretim alaninda bas gosteren ve tartisilan kitlesellesme,
uluslararasilagsma ve genisleme siiregleri, piyasalagma, iiniversite-sanayi isbirlikleri ve
bilgi-iletisim teknolojilerindeki gelismeler gibi konularin giderek daha fazla
sorunsallagtirilmasi yiiksekdgretim aragtirmalarinin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasinda
tetikleyici olmustur. Yiiksekogretim arastirmalari disiplini, Universiteleri arastirma,
egitim ve toplumsal hizmet islevlerini yerine getiren kurumlar olarak incelemesiyle 6n

plana ¢ikmaktadir (Kurtoglu, 2019: 17-18). Yiiksekogretim arastirmalari disiplini ayrica

! Bu tez calismasinda spesifik olarak belli bir {iniversiteye odaklanilmadig1 ve
felsefik olarak tiniversite kavramsallagtirmasi lizerine tartisilmadig: igin yiiksekogretim
kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir. Ayrica yliksekogretimin egitim, yap1 ve
yonetim unsurlarina odaklanildigindan da bu kavramin kullanimi tercih edilmistir.

2 Orn. John Henry Newman, Emile Durkheim, Immanuel Kant, Wilhelm von
Humboldt, Louis Althusser, Jacques Derrida, Pierre Bourdieu vd.

3 Clark Kerr (1963)’in multiversite modeli, Liberal diisiiniir John R. Searle
(1971)’m ‘Kampiis Savaslari’nitelemesi, Martin Trow (1973)’un elit, kitlesel ve evrensel
yiiksekogretim siniflandirmalar1 ve Burton Clark (1973)’1n yliksekdgretim sosyolojisi ve
oOrgiit olarak tiniversite lizerine aragtirmalar1 bunlardan bazilaridir.

1



liniversitenin nasil ortaya ¢iktigi ve {niversitenin ne oldugu iizerinden bir tartigsma
icerisine girilmesinden ziyade, liniversitelerin, ekonomik ve toplumsal birtakim krizlerin
ardindan farkli bir anlayisla yeniden degerlendirilmesi konusunda bakis agilar

sunmaktadir.

Gegtigimiz yiizyilin en 6n 6nemli diistiniirlerinden biri olan Michel Foucault’nun
yontem ve kavramlar ile yiiksekogretim arastirmalari alaninda ortaya ¢ikan sorun
alanlarin1 ele almak ve genisletmek miimkiin gériinmektedir. Ciinkii Foucault’nun
tarthsel yontemi ile yiiksekogretimi donemsellestirmek, sOylem analizi ile
yiiksekdgretimde farkli donemlerde ortaya ¢ikan sdylemlerin yiiksekdgretimi nasil
yonlendigini gozlemlemek ve yonetsel diizenek kavrami ile yiiksekdgretimin birgok

pargast ile nasil ve ne yonde isledigini gosterebilmek miimkiindiir.

Bu tezde Foucault’nun ydnteminin biitlinciil bir sekilde ele alinmasi gerektigi ve
bununda tarihsel bir yontem oldugu kabul edilmektedir. Bu bakimdan yiiksekdgretimi ele
alirken de Foucault’nun tarihsel yonteminden faydalanilmaktadir. Burada Foucault’nun
tarihsel yonteminin ne oldugu ve nasil kullanilacagina kisaca yer vermek gereklidir.
Foucault, tarihsel yonteminde siirekli, ¢izgisel ve bir bas1 ve nihai bir sonu bulunan tarih
anlayisin1 reddetmektedir. Bunun tam da aksine siireksizligi, rastlantilari, olaylar1 ve
tikelligi on plana ¢ikartan bir tarih anlayis1 vardir®. Diger taraftan makro bir tarih anlayisi
yerine dogrudan belli bir konuyu ve olaylar1 ele alma egilimindedir®. Ayrica bugiiniin
mesrulastirilmasinin ~ veya bugiinii  aydinlatmanin bir aract olarak da tarihi
kullanmamakta, doniisiimlerin ve olaylarin nasil gerceklestigini agiklamak i¢in bu
yontemden faydalanmaktadir. Oz olarak yiiksekdgretimde farkli dénemlerde ortaya ¢ikan

doniistimleri ve olaylar1 yalnizca birbirini takip eden lineer ve degismez bir ifadeyle ya

4 Bu anlayis ilgili basliklarda verilecegi iizere soykiitiigii ¢alismalarina denk
diismektedir.
% Tlgili baslikta agiklanacag iizere arsiv ve arkeolojiye yonelik ¢alismalar1 bu alana
denk diismektedir.
2



da bugiinkii sdylemin mesrulastirilmasinin bir araci olarak degil de o donemde rastlantisal
ya da farkli bigimlerde ortaya ¢ikan olaylarin, kendi 6zgiilliikleri igerisinde tartismanin

araci olarak tarihsel yontemden faydalanilmaktadir.

Soylem ise en genel ifadesiyle s6z sdylemeyi ve hitap etmeyi, bir konu hakkinda
s0zlii veya yazili olarak beyanat vermeyi kapsamaktadir. Fakat bununla sinirlt degildir.
Soyleme eyleminin sonucunda ortaya ¢ikan, sosyal, siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel
alanlarin tamamiyla yakin iligki igerisinde bulunan, dilsel ve eylemsel ifadeleri de igerir.
Foucault’nun bakis agisiyla bakildiginda sdylem kavrami genislemekte, sozlii ve yazili
alanin da disina ¢ikarak belirli birtakim olaylar ¢ergevesinde ele alinan bir analiz yontemi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Soylemin Foucault’'nun yontem ve kavramlariyla analiz
edilmesi ile birbirleriyle rekabet eden sdylemlerin hangisinin baskin hale geldigi, diizenli
olarak nasil tekrarlandig1 ve sistematik hale geldigi, sOyleme iliskin ifadelerin nasil
tiretildiginin tespiti, soylenebilirligin sinirinin nasil tespit edilecegi, bazi pratiklerin hem
maddiliginin hem de sOylemselliginin nasil olusturuldu§unun anlasilmasi
saglanabilmektedir. S6zgelimi yiiksekogretim alaninda siyasal iktidarin, yiiksekdgretim
kurumlarinin, 6zel sektor kuruluslarinin, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin birbirleriyle
zaman zaman uyusan zaman zaman da rekabet eden sdylemler olusturduklari goriliir.
Hangi s6ylemin hakim sdylem haline geldigi, siirekli tekrarlandigi, sinirlarmi ¢izdigi,
sOylemlerin araciligr ile yliksekogretimde doniisiimlerin olustugu sdylem analizi ile
ortaya cikartilabilmektedir. Dahasi, kurumlarin bu sdylemlere gdre nasil doniistiigii,
sOyleme uygun hangi idari kararlar alindig1 ve uygulandig1 da sdylemin analizi ile tespit

edilebilmektedir.

Tez ¢alismasi, Foucault’nun tarihsel yontemi baglaminda kullandig1 bazi énemli
kavramlari odagina alarak ve bunlar1 analiz ederek derinlestirilmistir. Tezin temel
kavrami Foucault’'nun orijinal metinlerinde dispozitif; tezde kullanilan sekli ile ise

yonetsel diizenek olarak belirlenmistir. Kavramin bu sekilde ¢evrilmesinin temel sebebi,
3



belirli bir alana yonelik olarak olusan iktidar iliskilerinin, sdylemlerin de araciligiyla,
belirli bir dogrultuda yonlendirilmesi baglaminda yonetsel alana yaptigi vurguyu
belirtmektir. Kavram; sdylemler, kurumlar, kanunlar, idari 6nlemler, bilimsel 6nermeler,
mimari yapilar, tiizel kararlar; felsefe, ahlak ve insan severlik sdylemleri gibi heterojen
birtakim unsurlar1 igeren bir biitiin ve bunlar arasinda olusan ag1 nitelemektedir (Foucault,

2005a; 118-155).

Yonetsel diizenek kavrami vasitasiyla yiiksekdgretimin doniisiimii incelendiginde
bu tez ¢alismasinda vurgulandigi ve 6zgiin bir kurguyla dortli kategori olarak tasnif
edildigi haliyle soylemler, kurumlar, idari kararlar ve direnisler gibi unsurlar arasindaki
aglarm nasil olustugu ve isledigini anlamak da miimkiin olmaktadir®. Bu sayede belli
sorun alanlarina yonelik olarak siyasal iktidar basta olmak iizere farkli aktorlerce
yiiksekogretim alani {izerinde olusturulan soéylemlerin farkli donemlerde nasil isledigi
goriinmektedir. iktidar iliskileri icerisinde belirlenen sdylemlerin uygulama alan1 bulmas:
icin bazi yeni kurumlarin olusturulmasi ve mevcut kurumlarin da uygun sdéyleme yonelik
hareket etmesi gerekmektedir. Yiiksekogretim alaninda hangi kurumlarin bulundugu, bu
kurumlarin nasil ihdas edildigi ve yonetsel diizenek baglaminda hangi islevleri tistlendigi
goriilebilmektedir. Olugturulan bu kurumlarin aldiklar idari kararlar da yonetsel diizenek
icin 6nem arz etmektedir. Hangi kurumlarin hangi kararlari aldiklari ve bu idari kararlarin
nasil uygulandiklar1 tespit edilebilmektedir. Tiim bu séylemlerin, kurumlarin ve idari
kararlarin olusturmaya c¢alistig1 yonetsel diizenege yonelik olarak ise bazi Onemli
direnislerin ortaya ¢iktig1 goriilebilmektedir. Bu direniglerin nasil olustugu ve isledigi,
yonetsel diizenegi nasil etkilediginin incelenmesi de Onem arz etmektedir. Tez

kapsaminda bu bagliklarin tamaminin sorgulanmasi yapilmaktadir.

6 {lgili yontem ve kavramlarin her biri miistakil basliklar altinda agiklanmustir.



Bahsedilen stireci incelerken yonetsel diizenek ile iliskili olarak ele alinan ve kilit
noktada bulunan iktidar ile bilgi, 6zne, direnis ve yonetimsellik gibi birbiriyle yakindan
iligkili kavramlar1 agiklamak ve yiliksekogretim alaninda nasil kullanildiginin da

belirtilmesi gerekmektedir.

Iktidar, Foucaultcu anlamda en 6nemli kavramlardan biridir. Foucault’nun
perspektifinden bakildiginda iktidar ile yalnizca devlet, siyasal iktidar, sahip olunan bir
sey gibi ilk akla gelen tanimlarin &tesine gecilmektedir. Oz olarak devletin tek basina
iktidarin  merkezinde bulunmadigi, elde edilen bir toprak parcast olarak
degerlendirilmedigi ve mikro-iktidar konumlarinin bulundugunu anlasilmaktadir.
Foucault esasen iktidar1 dogrudan analiz nesnesi olarak almak yerine iktidar iliskilerine
odaklanmaktadir. iktidar iliskileri ile yiiksekdgretim alaninda siyasal iktidarlar, kurumlar,
iniversite i¢i aktorlerin etkisi de onemli hale gelmekte, yalnizca yukaridan asagiya
isleyen bir iktidar tahlili yerine her bir aktoriin analize dahil edilmesinin yolu
acilmaktadir. Bu baglamda iktidar ile bilginin (ki bu iligski ayn1 zamanda yiiksek6gretim
ile dogrudan iligkilidir), iktidar ile Oznenin (ki yiiksekégretimde bu Ozneler
akademisyenler ve 6grencilerdir) ve iktidar ile direnislerin (yliksekogretim alaninda bu
direnisler kurumlardan, akademisyenlerden ve dgrencilerden gelmektedir) iliskisine de
odaklanilmaktadir. Bu yolla bilginin yeniden {iretimi, aktorler ile iligkileri ve
yiiksekogretim alanindaki kars1 duruslar: baglaminda yiiksekdgretim alanindaki yonetsel

diizenege vurgu yapilmaktadir.

Iktidar iliskileri icerisinde bilgiye 6zel bir énem verilmektedir. Modern dénemde
bilginin iiretim mekan1 yliksekdgretim kurumlaridir. Burada hangi bilgilerin nasil
tiretilecegi disiplin haline gelecegi ve hangi bilgilerin dislanacagi meselesi iktidar
iliskileri igerisinde Onemli bir nokta olarak ©on plana c¢ikmaktadir. Bu nedenle

yiiksekogretim alan1 ayn1 zamanda bilgi-iktidar alani olarak gortilmektedir.



Yiiksekogretimde bilgi-iktidar iligkileri igerisinde 06zne konumlarinin ve
Oznelesmenin de 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ciinkii 6zne belirli bir tarihsellik ve
bilgi-iktidar iligkileri igerisinde kurulan bir seydir. Tarihsel bakimdan ise kendisi
tarafindan veya kendisi digindaki belirlenimler temelinde kurulan belirli bir nesnellik
icerisinde degerlendirebilmek miimkiin olabilmektedir. Yiiksekogretimdeki akademisyen
ve dgrenciler de tarih dis1, kendi kendine olusmus ve tamamen 6zgiir bilingle isleyen bir
6zne konumunda bulunmaz. Bunlar daha 6nce de farkli formlarda bulunsa da modern
tiniversitenin olusmasinin ardindan kurulmus 6zneler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu
0zne konumlarinin yonetsel diizenekler icerisinde nasil doniistiigii ve Kurulmus olan bu
Oznelerin nasil 6znelestikleri de iktidar iligkileri icerisinde dnemli bir yerde durmaktadir.
Oznelesmeyi iktidarin, cesitli pratikler vasitasiyla dzneyi kusattign bir siirec olarak

diistinmek miimkiindiir.

Ozne konumlarmi tamamen edilgen olarak diisinmek dogru degildir. Bireylerin
kendileriyle iliskilerine sahip olmalar1 ve iktidar1 dogrudan kabul etmemeleri
dogrultusunda direnisler de 6n plana ¢ikmaktadir. Foucault’nun yaklagiminda iktidarin
oldugu her yerde direnisi de gormek miimkiin olmaktadir. Bu direnisler her zaman
iktidara ickindir ve onunla birlikte isler. Bununla beraber her zaman iktidar1 etkileme
potansiyelini de tagir. Iktidarlar bu direnislere gére sekil ve konum almaya calisirken
direnisler vasitasiyla yeni yonetsel diizeneklerin olusmasi her zaman ihtimal dahilindedir.
Nitekim yiiksekdgretim iizerinde farkli donemlerde bir¢ok direnis olmustur. Bu direnisler
hem icinde bulunulan hem de sonraki donemde ortaya ¢ikan yonetsel diizenekleri

etkileyebilmislerdir.

Yiiksekogretim iizerine yapilan analizlerde yonetsel alana vurgu yapilmasi 6zellikle
onemlidir. Bunun sebebi, yliksekogretim kurumlarinin glinlimiizde kamu yonetimi
orgiitlenmesi igerisinde bulundugu konumdan gelmektedir. Ayrica yonetsel diizenek

olarak yiiksekogretim ele alindiginda kurumlarin ve idari kararlarin etkili olmasi ve
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akademisyenlerin de kamu gorevlisi olarak dizayn edilmesi 6nem arz etmektedir.
Foucault’nun ge¢ donem ¢aligmalarinda da devletin rasyonel yonetimi gibi konulart ele
aldig1 ve yonetimsellik olarak formiile ettigi calismalar1 yonetsel alana denk diigmektedir.
Foucault yonetimsellik ile Orta ¢agdan gelen ve iktidarin dogrudan goriiniir oldugu bir
yonetim sanatindan, devlet aygitinin ilke ve uygulama olarak rasyonellestigi bir yonetime
gecisi analiz etmektedir. Oz olarak yonetimsellik devletin rasyonel ydnetimi olarak
aciklanabilir. Burada yalnizca toplumun ya da kurumlarin yonetiminin 6tesinde bireylerin
de yonetimi analize dahil olmaktadir. A¢mak gerekirse egitimin yonetilmesi, bireylerin
doniistiiriilmesi  (6znelesme  silireci) ve kurumlarin  yonetilmesi gibi  konular
yonetimselligin alanina girmektedir. Bu baglamda yonetimsellik ile baskalar1 tizerindeki
iktidarin kullanilmasi ile 6znelerin birbirleri ve baskayla olan iliskilerini olanakli kilan

kendilik teknikleri arasindaki karsilasmanin kastedildigi soylenebilir.

Tiim bu yontem ve kavramlarin yliksekdgretim alaninda nasil kullanilacag tizerine
yapilacak analizde Foucault’nun yiiksekogretime nasil baktigi da 6nem arz etmektedir.
Foucault dogrudan yiiksekdgretim {izerine eser vermemis olsa da farkli eserlerinde ve
miilakatlarinda yiiksekégretime iliskin goriis bildirmistir. Bilginin iretimi ve iktidar
iligkileri igerisinde yiiksekogretimin nasil konumlandigi gibi konulara o&zellikle
egilmistir. 19. yiizyilda bilmelerin nasil disiplinlestirildigi ve modern iiniversitenin nasil
insa edildigi iizerinde durmustur. Bunun yani sira iiniversitelerin bir iktidar aygiti olarak

devlet ile nasil iliskiye girdigini ve merkezilestigini de gostermeye ¢alismistir.

Bu tez calismasinda yiiksekdgretim arastirmalar1 disiplini cergevesinden ve
Foucault’nun teorik perspektifinden yiiksekogretimin donistimi  Tiirkiye Ornegi
lizerinden incelenmektedir. Tiirkiye ozelinde, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde  modern iniversite  Orgiitlenmesi  olarak  degerlendirilebilecek
Dariilfiinun’un kurulmasi, kurumdaki egitim siiregleri; Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin

kurulusunun ardindan tiniversitenin teskil edilmesi; sivil yonetime karsi gelisen askeri
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midahaleler sonras1 yiiksekogretimin yeniden dizayn edilmesi amaciyla yapilan
miidahale girisimleri gibi eylemlerin her biri Foucault’nun yaklasimina gore birer
yonetsel diizenek olarak incelenebilir niteliktedir. Bununla birlikte diinyada ve
Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrast siiregteki tarihsel, toplumsal ve ekonomik gelismeler
ile her alanda meydana gelen kokli degisimlerin yliksekogretimdeki yansimalari
baglaminda yeni yonetsel diizeneklerin olustugu vurgulanmakta ve esasen bu déneme

odaklanilmaktadir.

Tez caligmasinda Tiirkiye’nin yiliksekogretiminde 1980 sonrasi donemde ve
yiiksekdgretim politikasinin uygulanmasinda temel aktorlerden biri olarak ifade edilen
YOK’iin kurulusundan giiniimiize yiiksekdgretimde yasanan doniisiimlerin yonetsel
diizenekler olarak analiz edilmesi amaglanmustir. Farkli donemlerde yiliksekogretimde
olusan aglar arasindaki baglantilara ve stratejilere odaklanarak, doniisiimiin nasil
gerceklestigi arastirilmaktadir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi dénemde ve zellikle YOK iin
kurulusundan itibaren, yiiksekdgretimi ve igerisinde yer alan aktorleri etkileyen yonetsel
diizenegin goriinlir kilinmas1 konularina odaklanilmakta ve bu kavram {izerinden

Tiirkiye’de yiiksekdgretimin doniisiimiinii haritalandirmaktadir.

Dénemsellestirme olarak oncelikle 1980 Askeri Darbesi sonrasinda YOK’iin
kurulusu ve {iniversiteler lizerinde etkin olma siirecinde olusan yonetsel diizenek
incelenmistir. Burada darbe yoOnetiminin giivenlik¢i ve milliyetgi soylemlerinin
yiiksekogretim iizerinde nasil etkili oldugu, darbenin ardindan nasil bir kurumsal yapinin
olustugu ve YOK iin kurulus ve isleyisinin nasil sekillendigi ve yiiksekdgretimin nasil
merkezilestigi de agiklanmaya calisilmistir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
olusturulmasi, YOK Baskan1 olarak atanacak kisinin secimi ve aldiklar1 kararlar ile
akademisyenlere yonelik gorevde yiikselme kriterleri ve tasfiyeler gibi idari kararlar ile
yiiksekdgretimin yonlendirildigi ve bunlara karsi olusan direnis 6rnekleri iizerinden bir

analiz gergeklestirilmistir.



Ikinci olarak 28 Subat 1997 Milli Giivenlik Konseyi (MGK) kararlar1 sonrasinda
ise yeni bir yonetsel diizenek olustugu iddia edilmektedir. Burada yine askeri
biirokrasinin etkisiyle en basta soylemin degistigi, laiklik ve buna bagli olarak irtica,
demokrasi ve tiniversitelerde kadrolagsma gibi kavram ve temalarin nasil etkili hale geldigi
onemli olmaktadir. Bu siirecin nasil bir kurumsal doniisiim getirdigi, soylemle iliskili
olarak iiniversitelerde yapilan atamalarin, sorusturmalarin nasil bir etki yarattig1 ve YOK
ve diger kurumlarin aldig: idari kararlar vasitasiyla yonetsel diizenegi nasil degistirdigi
tizerinden bir degerlendirme de yapilmaktadir. Bu siiregte akademisyen ve 6grencilerin
direnisleri de 6nemli hale gelmis, dzellikle Istanbul Universitesi oniindeki eylemler

sembol olmustur. Bu direnigler daha sonra olusan yonetsel diizenege de etki etmislerdir.

Ucgiincii ve son olarak ise Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) siyasal iktidar
olmasi ve siire¢ icerisinde gittikce yiiksekogretim ilizerinde de etkin olma ve yeni bir
yonetsel diizenek olusturma siireglerine odaklanilmistir. AK Parti siyasal iktidarlari
olduk¢a uzun bir donemi igerisine almaktadir. Farkli donemlerde farkli egilimler
gostermis olsa da biitiine bakildiginda yliksekdgretim iizerine uyguladiklari politikalar
baglaminda bu donemde farkli bir yonetsel diizenek olustugu ve bu yonetsel diizenegin
temel Ozelliginin siyasal iktidarin yiiksekogretim iizerinde gittikge artan bir etkiyle
miidahalesi oldugu gozlemlenebilmektedir. AK Parti siyasal iktidarlar1 dénemlerinde
ortaya ¢ikan sdylemler; yiiksekdgretimde demokratiklesme, rekabet, Yeni YOK gibi
sOylemler {izerinden yiiriirken 6zellikle 15 Temmuz 2016 Askeri Darbe Girigimi sonrasi
giivenlikei bir hal almis ve siyasal iktidarin yiiksekogretim tizerinde daha fazla etkin
oldugu bir siire¢ goriilebilmistir. Kurumlar baglaminda ise liniversite yonetimlerindeki
degisiklikler, YOK iin yapisal doniisiimleri gibi siirecler etkili olmustur. Tiim bunlara
bagli olarak hem siyasal iktidarin hem de YOK ve diger yiiksekogretim aktdrlerinin aldigt
siyasal kararlar da yonetsel diizenegin nasil isledigini gostermesi agisindan belirleyici

olmustur. Bu siirecte olusan ydnetsel diizenege yonelik olarak iiniversite i¢inden ve
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disindan bazi  6nemli direnisler de yasanmistir. Bogazi¢i Universitesi’nde
gerceklestirilmeye devam eden eylemler ve Baris Bildirisi gibi olaylar énemli birer
direnis 6rnegi olarak degerlendirilebilmektedir. Bunlarin her biri farkli sorun alanlarina
yonelik tepkiler olsa da ortak bazi noktalar1 oldugu da goriilmektedir. Bu direnis 6rnekleri
siyasal iktidarin diger alanlara oldugu kadar yiiksekogretim siireglerine olan etkisine karsi
bir durus gostermekte ve yonetsel diizenegin yonlendirdigi 6znelesmenin bir pargasi

olmay1 reddeder niteliktedir.

Tezin konusu ve amaci baglaminda 6n plana ¢ikan “Tiirkiye’de yiiksekogretim
farkli donemlerde yonetsel diizenekler olarak nasil incelenebilir?” temel sorusu

cergevesinde asagidaki sorulara cevap aranmistir:

o “Yonetsel diizenegi olusturan sOylemler, kurumlar, idari kararlar ve
bunlara ek olarak direnigler Tirkiye’de yliksekdgretim tiizerinde nasil
islemektedir?”,

e “Tiirkiye’de yiiksekdgretim sisteminin basat 6gesi olan YOK, ydnetsel
diizenegin parcasi olarak nasil olusmus ve doniigsmiistiir?”,

e “1980 sonras1 yliksekogretim alaninda olusan sOylemler hangi iktidar
odaklarinca belirlenmistir?”,

e “Farkli yonetsel diizeneklerde siireklilik ve siireksizlik arz eden sdylemler
nelerdir?”,

e “Belirtilen donemde kurumlar sdylemlere gore nasil kurulmus ve
doniismiistiir?”,

e “Idari kararlar sylemin uygulamasinda nasil bir rol oynamistir?”,

e “Foucault’nun iktidar alanina igkin olarak degerlendirdigi direnislerin
alternatif bir sdylem olusturma ve yonetsel diizenegi doniistiirme kapasitesi

var midir?”
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Bu baglamda su hipotezler ortaya atilabilir:

e Tirkiye’de 1980 sonras1 donemde yliksekogretimde ii¢ farkli yonetsel
diizenek ortaya ¢ikmistir. Bunlar (1) 1980 Askeri Darbesinin ardindan ve
YOK’iin kurulusuyla olusan yénetsel diizenek, (2) 28 Subat 1997 MGK
Kararlar1 sonras1 donemde olusan yonetsel diizenek ve (3) AK Parti siyasal
iktidarlart donemlerinde olusan yonetsel diizenek olarak ortaya
cikmiglardir. Bu donemlerin her birinde yonetsel diizenekler farkli bazi
sOylem ve temalarla islemis, kurumlar sdylemlere gore doniismiis, idari
kararlar alinmig ve bunlara kars1 direnisler de gézlemlenebilmistir.

e Tiirkiye’de yiiksekdgretim ve YOK yonetsel diizenegi tarihsel, toplumsal
ve ekonomik doniisiimlerden etkilenmektedir. Analize konu olan donem
1980 sonrasina tekabiil etmektedir. Her ne kadar Foucault neo-liberalizmi
daha 1930’lara ve Alman Ordo-liberalizmine kadar tarihlese de neo-liberal
politikalarin etkin olarak goriildiigii tarihler 1980 sonrasi siirece
tarihlenebilmektedir. Neo-liberal politikalarin yiiksekdgretimde de karsilig
olmus, rekabet, {iiniversite-sanayi isbirligi, akademisyenlere yonelik
performans oOlgiitleri gibi sdylemlere sik¢a rastlanmistir. Yiiksekogretim
kurumlari ayn1 zamanda toplumsal olaylardan da etkilenmislerdir. Ornegin
28 Subat 1997 MGK Kkararlar1 sonrast donemde iyice yiikselen laiklik
tartigmalar1 ve tiirban meselesi gibi tartigsmalar yiiksekdgretimde de karsilik
bulmustur.

o Yiiksekogretim {izerine farkli iktidar odaklarinin ortaya attiklart ve
birbiriyle rekabet eden sdylemler yonetsel diizenegin doniisiimiinde etkili
olmustur. 12 Eylil 1980 Askeri Darbesine giden siirecte yiiksekdgretime
yonelik tartigsmalar ve sonrasi siiregte M.G.K.’nin iiniversiteye yonelik

sOyleminin hakim hale gelmesi; 28 Subat 1997 MGK kararlarina giden
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stirecte laiklik ve irtica tartigmalarinin genel siyasette etkili olmasi ve
sonucunda laiklik eksenli sdylemin yiiksekogretimde de hakim sdylem
haline gelmesi, AK Parti siyasal iktidarlar1 doneminde ise ¢esitli sorun
alanlarina yonelik itirazlara ragmen genel olarak yiiksekdgretimin daha
merkezi bir hale gelmesi ve siyasal iktidarin etkisine agik hale gelmesi
stirecleri iddia olarak ileri siirtilmektedir.

1980 sonras1 yiiksekogretimi kontrol etme amaciyla kurulan YOK,
yiiksekogretimi her alanda etkileyen bir kurum olarak bugiine kadar
varligint stirdiirmiistiir. Kurumun giiniimiize degin stirekli kapatilmasi
giindeme gelmis ancak gittikge giiclenerek yiiksekdgretim tizerinde hakim
ve merkeziyetci konumunu siirdiirmiistiir.

Olusan farkli yonetsel diizenekler igerisinde ortaya ¢ikan en dikkat ¢eken
idari Kkararlar tniversiteden tasfiyeler olarak 6ne ¢ikmistir. Bu durum
yonetsel diizenegin hakim sdylemine uygun goriilmeyen aktorlerin sistemin
disina ¢ikartilmas1 uygulamasi olarak nitelenebilir. Gerek 1980 sonrasi
stiregte 1402’likler olarak nitelendirilen ve igerisinde akademisyenlerin de
bulundugu grubun tasfiye edilmesi, gerek 28 Subat 1997 MGK kararlari
sonrasinda irticact olduklar1 degerlendirmesiyle gorevden alinan
akademisyenler, gerekse de AK Parti siyasal iktidarlari doneminde Baris
Bildirisine imza atan akademisyenlerin tasfiyeleri bunun gostergesi
olmustur.

Yonetsel diizenek piiriizsiiz isleyen bir siire¢ olmamistir ve her zaman
alternatif soylemler ve direnisler ile karsilasmistir. Bu direnisler iktidara
ickin olduklar1 kadar yonetsel diizenegi doniistirme kapasitesini de
tasimislardir. Bu direnisler bazen kitlesel bir hale biirliniirken bazen ise

kisisel tepkileri igermistir. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonras1 donemde
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Aydinlar Dilekgesi, tasfiyelere karsi istifalar, yazilan hicivler vb. 6rnekler;
28 Subat MGK kararlar1 sonrasi siiregte Istanbul Universitesi oniindeki
tirban eylemleri; AK Parti siyasal iktidarlart doneminde Bogazici

Universitesi eylemleri vd. bunlara rnek teskil eder niteliktedir.

Tez calismasinda nitel arastirma yonteminden faydalanilmistir’. Tiirkiye’de
yiiksekogretimin doniistimiinde yonetsel diizeneklerin nasil olustugu ve isledigini
gosterebilmek amaciyla agiklayici bir analiz yapilmistir®. Arastirma stratejisi olarak ise
durum calismasindan faydalamilmistir®. Verilerin toplanmas1 siirecinde ise igerik
analizinden faydalanilmistir'®. Calismada bu kapsamda Foucault’nun tarihsel yontemi
aciklanmis, yonetsel diizenek ve iliskili kavramlara yer verilmis ve bu ydntemin ve
kavramlarin Tiirkiye’de yiiksekogretimin doniisiimiinde kullanilmasinda olusan séylem

de analiz edilmistir.

Tez kapsaminda bu konunun ele alinmasi ve Foucault’nun yonetsel diizenek

kavraminin ¢alismada kullanilmasinda temel bir motivasyon bulunmaktadir.

" Nitel arastirmalari, “gdzlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
tekniklerinin kullanildig, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir
bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” seklinde
betimlemek miimkiindiir. Yildirim, A., & Simsek, H. (2008). Sosyal bilimlerde nitel
arastirma yontemleri. Ankara: Seckin.

8 Aciklayic1 yontem, bir olaya duruma ya da kosula neden olan giicleri agiklama ve
buradaki nedensel aglar1 belirlemek i¢in kullanilir. Franenkel, J. ve Wallen, N. (2009).
How to Design and Evaluate Research in Education, McGraw-Hill Pub. New York, 7th
Edition.

® Durum ¢alismasi; tek bir durum ya da olayn derinlemesine boylamsal olarak
incelendigi, verilerin sistematik bir sekilde toplandig1 ve gergek ortamda neler olduguna
bakildig1 bir yontemdir. Elde edilen sonuglarla olayin neden o sekilde olustugu ve gelecek
calismalarda nelere odaklanilmasi gerektigini ortaya koyar. Davey, Lynn. (2009). The
application of case study evaluations. (Cev: Tuba Gokgek). Elementary Education
Online, 8 (2), 1-3

10 jeerik analizi; nesnel, Slciilebilir, dogrulanabilir bilgilere ulasmak amaciyla
dokiiman, metin ve evrak gibi pek ¢ok farkli materyali belli kurallar dahilinde analiz
etmeyi amaglayan nitel arastirma yontemi igerisinde yer alan bir tekniktir. Metin, O. ve
Unal, S. (2022). Igerik Analizi Teknigi: Iletisim Bilimlerinde Ve Sosyolojide Doktora
Tezlerinde Kullanimi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 22 (Ozel Say1 2),
273-294.
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YiiksekOgretim sistemini tek bir amacg veya silsile igerisinde ve igerisinde ¢atigmalar
olmayan lineer ve rijit bir yapt olarak analiz etmek yerine; yiiksekdgretimi ve
yiiksekogretim sistemi igerisinde en dnemli konumda bulunan, neredeyse tiim ¢evrelerce

tenkit edilen YOK ii de odagna alarak iktidar iliskileri igerisinde incelemektir.

Tez iki boliimden olusmaktadir. Ilk bolim “Yiiksekogretim arastirmalart ve
Foucault’nun ¢alismalarinin kuramsal ve kavramsal ¢er¢evesi” dir. Bu boliimde oncelikle
Yiiksekogretim  arastirmalar1  alaninin  diinyada ve  Tiirkiye’de  gelisimine
odaklanilmaktadir. Devam eden basliklarda Foucault’nun tarihsel yontemi ve sdylem
analizinin yliksekdgretimin incelenmesi baglaminda nasil kullanilabilecegi {izerinden bir
degerlendirme yapilmaktadir. Ardindan gelen baslikta genis anlamiyla tezin temel
kavrami olan yonetsel diizenek ve unsurlari ile buna iliskin diger énemli kavramlar
tizerinde durulmaktadir. Son baglikta ise boliime iliskin kisa bir degerlendirme

yapilmaktadir.

Tezin Ikinci bdliimiiniin ad1 “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Yiiksekdgretim Y dnetsel
Diizenekleri” olarak belirlenmistir. Bu bdliimde, oOnceki bdliimlerde betimlenen
yontemsel ve kavramsal plan dahilinde Tirkiye nin yiliksekdgretiminde 1980 sonrasi
farkli donemlerde olusan kirilmalar goz Oniine alinarak olustugu diisiiniilen yonetsel
diizeneklerin analizine girisilmektedir. Bu kapsamda figlii bir donemsellestirmeye
gidilmektedir. Bunlardan ilki 1980 Askeri Darbesi ve sonrasinda YOK’iin kurulusu ve
tiniversiteler lizerinde etkin olma siirecinde olusan yonetsel diizenek incelenmektedir.
Ikinci olarak 28 Subat 1997 Milli Giivenlik Konseyi (MGK) kararlar1 sonrasinda degisen
sOylem ile bu soyleme yonelik kurumlardaki doniisiim, alinan idari kararlarla bunlara
kars1 olusan direnisler lizerinden bir degerlendirme yapilmaktadir. Son olarak ise AK
Parti’nin siyasal iktidar olmasi ve siire¢ igerisinde gittik¢e yiiksekogretim tlizerinde de

etkin olma ve yeni bir yonetsel diizenek olusturma siireglerine odaklanilmaktadir. Tez
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yiiksekogretim yonetsel diizenekleri baglaminda yapilan degerlendirmeler ve sonug

bolimii ile nihayetlendirilmektedir.

Stiphesiz bu tez calismasi, Tiirkiye 6zelinde yliksekdgretim {izerine yapilan ilk
arastirma degildir. Hem ulusal hem de uluslararas1 kaynaklarda yiiksekdgretim iizerine
oldukca c¢ok calisma yapildigr goriilebilmektedir ve bu caligmalara tez igerisinde yer
verilmektedir. Ornegin YOK iin tez arsivinde 2023 yil1 itibariyle konusu yiiksekogretim
olarak ifade edilmis 242 doktora tezi oldugu goriilebilmektedir. Bu tezler yiiksek6gretimde
birgok farkli alan1 odagina almis gériinmektedir. Bununla beraber bu tez yiiksekogretimin
dontisimiinii Foucault’un yontem ve kavramlariyla inceleyen sayili ¢alismalardan biri

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tezin sinirhiliklar ¢ergevesinde 1980 sonrasinda yukarida sayilan dontigiimlerin
temel aktdrii olarak nitelendirebilecegimiz Yiiksekogretim Kurulu’nun (YOK) tesekkiil
edilmesi ve sonrasi doneme odaklanilmistir. Tez kapsaminda anilan tarihten itibaren
yiiksekogretime yonelik olusan sdylemlerin tamami ele alinmamis, yonetsel diizenegin
olusumunda 6ne ¢ikan 1980 Askeri Darbesi sonrasi giivenlik¢i ve milliyetgi sdylemler,
28 Subat 1997 MGK Kkararlar1 sonrasi laiklik ve irtica gibi sdylemler ile AK Parti siyasal
iktidarlar siirecinde ortaya ¢ikan Yeni YOK ve 15 Temmuz Askeri Darbe girisimi sonrasi
ortaya ¢ikan giivenlik¢i ve milliyetei soylemler analize dahil edilmistir. Yiiksekdgretimle
iligkili tim kurumsal yapilanmaya da yer verilmemistir. Yalnizca ilgili yonetsel
diizenegin olusumunda ve islemesinde etkin olanlara yer verilmistir. Ornegin 1980 Askeri
Darbesi sonras1 siiregte M.G.K., YOK ve ona bagl ve iliskin kurumlara, vakif
tiniversitelerine; 28 Subat 1997 MGK kararlar1 sonrasinda ortaya c¢ikan yonetsel
diizenekte digerlerine ek olarak MGK’ya ve bazi {iniversitelere, AK Parti siyasal
iktidarlar1 déneminde olusan ydnetsel diizenekte ise AK Parti’nin YOK ile iligkilerine yer

verilmistir.
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1. YUKSEKOGRETIM ARASTIRMALARI VE FOUCAULT’NUN
CALISMALARININ KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVESI

“Yiiksekogretim arastirmalart ve Foucault’nun caligmalarinin kuramsal ve
kavramsal ¢ercevesi” boliimii ii¢ alt basliktan olusmaktadir. Bu alt basliklardan ilkinde
yiiksekOgretim arastirmalart alanmnin gelisimine yer verilmekte ve Tiirkiye’nin
yiiksekdgretimindeki konumu iizerinden bir tartisma yiiriitiilmektedir. Ikinci alt baslikta
ise ylksekdgretim aragtirmalarinin incelenmesi agisindan islevsel oldugu diisiiniilen
Foucault’nun tarihsel yontemi, sdylem analizi ve yonetsel diizenek basta olmak {izere
kavramlarin analizi iizerinde durulmaktadir. Ugiincii ve son alt baslikta ise bu yontem ve
kavramlarin yiiksekogretim alaninda kullanilmasina iligkin kisa bir degerlendirme

yapilmaktadir.

Yiiksekogretim {iizerine yiiriitiilen tartismalarin tarihini ¢ok daha Onceye
gotiirebilmekle beraber yiiksekdgretim arastirmalarinin kendine has 6zellikleriyle ayr1 bir
akademik disiplin olarak insa edilmesi siirecini Ikinci Diinya Savasi sonrasina
tarihleyebilmek miimkiindiir. Bu disiplinin temel calisma alanlarina bakildiginda
ozellikle belli sorun alanlarinin 6n plana ¢iktig1 gozlemlenebilmektedir. Yiiksekdgretimin
kitlesellesmesi, uluslararasilagsmasi, piyasa ile iligkileri baglaminda sanayi ile
igbirliklerinin tartigilmasi, teknolojik gelismelerin sorunsallastirilmasi gibi konular
bunlardan 6ne cikanlaridir. Bu disiplin yliksekdgretimi genel olarak arastirma egitim
toplumsal hizmet gibi islevlerin goriildiigii kurumlar olarak ele almaktadir. Bunun yani
sira disiplin, ekonomik ve toplumsal alanda ortaya cikan krizlerin yiiksekdgretimdeki

yansimalar1 baglaminda bir degerlendirme imkani da sunmaktadir.

Foucault’nun yontem ve kavramlari ile yiiksekogretimin degerlendirilmesi ve
yiiksekOgretim arastirmalar1 alanina katki verilmesi olasidir. Ciinkii Foucault, dogrudan

yiiksekOgretim alanin1  sorunsallastirmasa da bilgi-iktidar iligkileri igerisinde
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tiniversitelerin modern dénemde nasil kuruldugu ve gilinlimiiz kosullarinda bilginin
disiplinlestirilmesi ve islevi konusunda 6nemli ipuglar1 ve bakis acilar1 saglamaktadir.
Ayrica tarihsel yontemi ve sOylem analizi vasitasiyla yiiksekdgretimin hangi donemde
hangi olaylar ile doniistiigiinii bu donemde olusan hakim sdylemleri ve iktidar iliskilerini
aciklayabilecek 6nemli bir yontemsel ara¢ sunmaktadir. Bunun yani sira yiiksekogretimi
yonetsel diizenekler olarak ele alarak bu alanda ortaya ¢ikan sdylemlerin, bu sdylemlerin
uygulanabilmesi amaciyla kurulan ya da donistiirilen kurumlarin, kurumlarca
uygulanacak idari kararlarin idari ve bu sdylemlere yonelik karsi duruslarin/direnislerin

arasindaki iligkilerin ortaya ¢ikartilmasina da imkan saglamaktadir.

Foucault’nun yonteminin tarihsel oldugu iddia edilmektedir. Tarihsel yontem
vasitasiyla makro ve biitiinciil bir bakis agis1 ile yiiksek6gretime bakmak yerinde tekil
olaylara odaklanmak, koken arayisi yerine tam da o anda o kosullarda olan olaylari
degerlendirmek, siirekli bir nedensellik aramaktan ziyade analizde rastlant1 ve olaylar
vurgulamak miimkiin olabilmektedir. Dahas1 Foucault’nun tarihsel yontemi, bugiiniin
mesrulastirilmasinin bir aract olarak kullanilmamasi ve bugiinii aydinlatma araci olarak
goriilmemesi, donilisiimlerin ve olaylarin nasil gergeklestigini agiklamasi baglaminda

onemlidir.

Foucaut’nun en temelde s6z sOyleme olarak nitelendirilebilecek soylem
mefhumuna, sozlii ve yazili anlamimin Stesinde gegerek yeni anlamlar kazandirmasi ve
bir yontemsel bir arag olarak benimsemesi 6nemlidir. S6ylemin Foucaultcu bakis agisi ile
ele alinmasi ile de hangi sdylemlerin baskin hale geldigi ve hangilerinin geri planda
kaldig1, hakim hale gelen sdylemlerin nasil siirekli ve diizenli olarak tekrar edildigi,
sOyleme iligkin nelerin sOylenebilecegi ve nelerin yasaklandiginin tespit edilebilmesi

miimkiin hale gelebilmektedir.
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Bu tez ¢alismasinda yiiksekogretim alan1 yonetsel diizenek kavrami baglaminda ele
alinmaktadir. Yonetsel diizenekler ayni zamanda iktidar bilgi O6zne, direnis ve
yonetimsellik gibi kavramlar ile iliski igerisinde islemektedir. Bu kavramlar ile ne
kastedildigi aciklanmalidir. Kisaca bir alanda iktidarin belli bir dogrultuda
yonlendirilmesinin biitiinciil bir pratigi olarak degerlendirilebilecek yonetsel diizenekler,
sOylem, kurum, kanun, idari 6nlem, bilimsel 6nerme, mimari yapi, tiizel karar; felsefe,
ahlak ve insan severlik sdylemleri gibi birbirinden ayr1 birtakim unsurlari igeren bir biitiin
olarak gormek ve bu unsurlar arasindaki agin niteligine odaklanmak olarak ifade
edilebilir. Tanimlanan agin niteligine odaklanirken bu tezde dortlii bir kategorinin islevsel
olarak kullanilabilecegi iddia edilmektedir. Bunlar: sdylemler, kurumlar, idari kararlar ve
direnislerdir. Yonetsel diizenegin bu dortlii ayrimi sayesinde Ozellikle yiliksekogretim
Ozelinde siyasal iktidarlar ve diger aktorlerin olusturduklari sdylemlerin nasil islediginin
goriilmesi saglanabilmektedir. Belirlenen sdylemlerin nasil uygulama alani buldugu ve
bu uygulamanin hangi kurumlar araciligi ile yapildigi, bahsedilen kurumlarin nasil ihdas
edildigi ya da mevcut kurumlarin sdyleme yoOnelik olarak nasil doniistiigi de
gozlemlenebilmektedir. Thdas edilen kurumsal yapilanmanin hangi idari kararlari
aldiklar1 ve bunlarin sdylemlerle ne derece uyumlu oldugu da 6nem arz etmektedir. Tiim
bu isleyen iktidar iliskilerinin piirizsiz bir sekilde isleyip islemediginin
gozlemlenebilmesi i¢in direnislerin de gbzlenmesi yonetsel diizenekler baglaminda 6nem
arz etmektedir. Ciinkii bir iktidar iliskisi her zaman bir direnis iliskisiyle var
olabilmektedir. Yiiksekdgretim alaninda direnislerin nasil olustugu hangi soylemlere
alternatifler gelistirdigini de gozlemlemek gereklidir. Bu tez ¢caligmasinda bu unsurlarin

tamaminin agiklamasi yapilmakta ve yiiksekdgretim alaninda analiz edilmektedir.

Yonetsel diizenegin analizinde belirtildigi iizere baz1 onemli kavramlar 6zellikle 6n
plana c¢ikmaktadir ve tez kapsaminda nasil kullanildiginin izahatinin yapilmasi

gerekmektedir. Bu kavramlar iktidar, bilgi, Ozne, direnis ve yoOnetimselliktir. Bu
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kavramlarin agiklanmast ile ikinci boliimde yiiksekdgretimde isleyen yonetsel diizenegin

anlasilmasi kolaylasacaktir.

Iktidar Foucaultcu bir analiz yapilirken en ¢ok basvurulan kavramlarin basinda
gelmektedir. Iktidar ile sadece devlet ve siyasal iktidar gibi makro o6lgekli olarak
degerlendirilmemekte bunun yani1 sira mikro iktidar konumlarina da Onem
gosterilmektedir. Bu baglamda artik bir atasozii gibi ifade edilen iktidarin her yerde
oldugu anlayisiyla kavrami ele almak gereklidir. Foucault dogrudan iktidar iizerine
yogunlagsmak yerine iktidar iligkiler i¢erisinde ele almistir. Bilgi-iktidar iliskisi; 6zne-
iktidar iliskisi ve direnis-iktidar iligskisi bunlardan en dikkat cekici ve ¢alismada da
odaklanilanlarindandir. Yiiksekogretim iizerine bir analiz yaparken; yiiksekogretimin bir
bilgi-iktidar alan1 oldugunu, akademisyenler ve O&grenciler olmak tizere Gzne
konumlarmnin iktidar iligkisi i¢erisindeki yerini, kurumlarin ve aktorlerin yiiksekogretim
lizerine direnislerini yine bu iliskili kavramlar araciligi ile aciklayabilmek miimkiin

olmaktadir.

Yonetsel diizenegin “yonetsel” alanina yapilan vurguda en fazla 6ne ¢ikan kavram
ise yonetimsellik olmaktadir. Bu vurguyu yapmak elzemdir ¢iinkii analizi yapilan
yiiksekogretim kurumlart kamu yonetimi Orgiitlenmesi igerisinde yer almakta, kamu
kurum ve kuruluslar ile siirekli bir iliski icerisinde bulunmakta, kurumlarin aldigi
kararlar1 etkilemekte ya da onlardan etkilenmektedir. Ayrica akademisyenlerin
cogunlukla kamu gorevlisi olarak 6znelesmesi bu iliskiyi kuvvetlendirmektedir. Burada
yonetsel alanin nasil ele alinacagini agiklayabilmek i¢in yonetimselligin agiklanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Foucault’nun son donem c¢aligsmalar1 yonetim {izerine olmus
burada da devletin nasil dogrudan iktidar uygulamak yerine rasyonel olarak yonetildigi
bir slirece gectigini sorunsallagtirmistir. Burada ise yonetimsellik kavramsallagtirmasina
gitmistir. Yonetimsellik ile anlasilmas1 gereken ise yalnizca toplumun ya da kurumlarin

yonetiminin Gtesinde bireylerin yonetiminin de analize dahil olmasi, egitimin
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yonetilmesi, bireylerin doniistiiriilmesi (6znelesme siireci) ve kurumlarin yonetilmesi gibi
konularin yonetim alanina girmesidir. Bu agidan bakildiginda yonetimsellik ile hem
bagkalar tizerindeki iktidarin kullanilmasi hem de 6znelerin birbirleri ve baskayla olan
iligkilerini olanakli kilan pratikler arasindaki degerlendirmeyi yapabilmek miimkiin hale

gelmektedir.

Bu boliimde yer alan bagliklarda, sayilan yontem ve kavramlarin ayrintili olarak
aciklanmasina girisilmistir. Bu sayede ikinci boliimde Tiirkiye’de yiiksekogretim lizerine
yapilacak analize iligkin kuramsal ve kavramsal c¢er¢evenin olusturulmas: saglanacak,
Yiiksekogretim arastirmalart  disiplini  ¢ercevesinden ve Foucault’nun tarihsel
perspektifinden yliksekdgretimin nasil yOnetsel diizenekler olarak insa edildigi

goriilebilecektir.

1.1 YUKSEKOGRETIM ARASTIRMALARININ GELiSiMi

Tiirkiye ve diinyada yiiksekdgretim iizerine ilgi, akademik arastirma alami olarak,
giin gectikge artma egilimi gostermektedir. Farkli disiplinlerden bir¢ok arastirmaci,
degisik perspektiflerden literatiire katki sunmaktadirlar. Tarihsel siirecte bir¢ok diisiiniir
yiiksekdgretime yonelik eserler vermis ve Onemli sorun alanlarina yonelik goriis
belirtmistir. Yiiksekogretim arastirmalar: disiplini de gdrece yeni ve miistakil bir alan
olarak bu alanda karsilik bulmaktadir. Bu disiplin yiliksekdgretim kurumlarinin
gereksinimleri, ihtiyaclar1 ve sorunlarina yonelik yanitlar vermek amaciyla ortaya
cikmistir. Genel olarak yiiksekogretimdeki egitim, 6gretim, yonetim ve politika (policy)
vd. konular inceleyen ¢ok disiplinli bir alan olarak kendini gostermektedir. Gegtigimiz
yiizyilin zellikle ikinci yarisindan sonra olgunlasmaya baslayan disiplin ikinci Diinya
Savasi sonrasi siirecte yiiksekdgretimde meydana gelen doniisiimlerin bir sonucu olarak
var olmustur ve bu alanda akademik arastirmalara girisilmistir. Yiiksekogretim
politikalari, finansman, kalite gilivencesi, 6gretim teknolojileri ve mezunlarin istihdam
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edilebilirligi gibi konularin yani sira kitlesellesme, uluslararasilagma, iiniversitelerin
genisleme siiregleri, piyasalasma, tniversite-sanayi isbirlikleri ve bilgi-iletisim
teknolojilerindeki gelismeler gibi konular {izerinde yapilan arastirmalar, yiiksekdgretim

aragtirmalar1 disiplininin bir parcasi hline gelmistir.

Bu baslik altinda yiiksekogretim arastirmalari alaninin 6ncesi ve sonrasi ile
degerlendirilmesine girisilmektedir. Bu baglamda oncelikle yliksekogretim arastirmalari
alanimin dogusuna kadar gegen siirecte yliksekdgretim {izerine yapilan ¢aligmalara yer
verilmektedir. Daha sonra yiiksekdgretim arastirmalari alaninin dogusuna ve diinyadaki
gelisimine dair bir degerlendirme yapilmaktadir. Ardindan ise Tirkiye’de
yiiksekdgretime iliskin calismalarin da bir degerlendirmesine girisilmektedir. Bu sayede

disiplinin gelisimine aciklik getirilmeye calisilmaktadir.

1.1.1. Yiiksekogretim Uzerine Aragtirmalar

YiiksekOgretim iizerine yapilan calismalarin yeni bir ugras oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Modern {iniversitenin teskil edilmesinden itibaren bir¢ok diisiiniir ve
bilim insani, {niversite ideast ve yiiksekdgretim konular1 iizerinde c¢alismalar
gergeklestirmislerdir. Ornegin John Henry Newman, Emile Durkheim, Immanuel Kant,
Wilhelm von Humboldt tarihsel olarak one ¢ikan diisiiniirlerdir. Louis Althusser, Jacques
Derrida ve Pierre Bourdieu gibi isimlere ise yiiksekOgretim arastirmalarinin ortaya ¢iktigi
donemler ve sonrasinda eserler verseler de {lizerine egildikleri konular ve felsefi
tartigmalar temelinde diger Onciiller ile ayni tartisma zemininde bulunmalar1 sebebiyle
tarafimizca yliksekogretim arastirmalart disiplini igerisinde yer verilmemekte ve bu

baslik altinda degerlendirilmektedir.

Sayilan diisiiniirlerin metinlerinde sorduklar1 sorular ve genel temalar genellikle
sunlardir: ‘Universite nedir? Arastirma ve egitim nasil yapilmalidir? Kurumlarin ve

bilimin toplumsal islevi nedir? Universite iktidar ve toplum iliskileri nasil olmalidir?
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Universite 6zerk mi olmalidir?’. Sorulan bu sorular yalnizca yukarida sayilan yazarlarin
yasadiklar1 donemlere ait sorunlar degildir. Bu sorular giiniimiizde de 6nem arz etmekte
ve arastirmalara konu olmaktadirlar. Bu baglamda diisiiniirlerin ¢caligsma ve diistincelerine

asagida kisaca yer verilmistir.

John Henry Newman, Universite Fikri (The Idea of the University, 1875) adl1 kitabi
ile {iniversite diisiincesi iizerine 6nemli bir eser birakmistir. Universite Fikri kitabu,
yazarin farkli zamanlarda yazdigi ¢esitli kaynak ve materyallerinden tiiretilmis, tiniversite

yasamiyla ilgili li¢c ana temay1 sorgulamistir. Bunlar;
1) Bilginin dogas1
2) Yiiksekogretimde dini inancin roli

3) Universite dgrencileri igin liberal egitim savunmas: (Lanford, 2019) olarak

siralanabilir.

Eser, 1850’lerden 1880’lere degin Newman’in diisiincelerinin evrimine 6nemli
olgiide 151k tutmaktadir. Newman, Ingiliz Reformu sirasinda atilan Katolik ayin ve
ritiiellerinin yeniden canlanmasini savunan bir kardinaldir. Ancak baski veya sansiirden
arimus liberal bilimsel sorgulamaya da inanmaktadir. Newman, iiniversitenin, bireylerin
dogmay1 sorgulamasina, onceki bilgileri gelistirmesine ve inang ile akil arasindaki
paradokslar1 anlamasina olanak taniyan degerli bir kurum olduguna inanir (Lanford,

2019).

Aydinlanma Cagi’nin en 6nemli diisiiniirleri arasinda yer alan Immanuel Kant,
tiniversite ideasi ilizerine onemli fikirler ileri siirmiistiir. Kant’in ¢alisma konumuz
acisindan 6nemli olan ¢alismasi, elestiri 6zgiirliigii, bilgi ve bilim {iretiminin iktidar ile
iliskilerini ele alan “Fakiiltelerin Catismas1” adli eseridir (Kant, 2021; Gozkan, 2005:

216). Kant’in yasadigi donemde tiniversiteler teoloji, hukuk ve tiptan olusan {ig st fakiilte
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ve felsefe fakiiltesi olarak adlandirilan bir alt fakiilteden meydana gelmektedir. Kant
felsefe fakiiltesinin, 6zgiir olarak, hiikiimet tarafindan degil, “akil” tarafindan konulan
kanunlara uyacak sekilde diistiniilmesi gerektigini savunmustur. Fakiiltenin islevini ise
diger li¢ fakiilteyi denetleyip onlara faydali olmak olarak kurgulamistir. Kant {iniversite
Ozerkligini tiniversite mensuplarinin 6zgiirliigii olarak tanimlamig ve tiniversitenin Orta

cag ozerkliginden modern 6zerklige gegmesi tizerinde durmustur (Timur, 2000: 71).

Kant’tan etkilenmis olan Wilhelm von Humboldt, etkisini giiniimiizde siirdiiren bir
isim olarak halen tartisilan arastirma iiniversitelerinin babasi olarak bilinir. Yasadigi
dénemde, igerisinde bulunulan kriz durumunun etkisiyle kendisine verilen gérev geregi,
Prusya egitim sistemini bastan asag1 degistirmis, kendi adiyla anilan aragtirma {iniversite
modelini kurmustur. Humboldt, {iniversite anlayiginda iiniversite-devlet iligskisinden
ziyade, bilim arastirma ve 6gretme temalar1 {izerinde durmustur. Bu baglamda 1810

yilinda kurulan Berlin Universitesi’ni ii¢ temel ilke iizerinden tasarlamistir. Bunlar;

1) Arastirma ve egitim birbirinden ayrilmaz bir biitiinlik igerisinde yiiriitiilmelidir.

2) Beseri bilimler ve doga bilimleri birlikte {tniversitenin ¢ekirdegini
olusturmaktadir.

3) Universitede akademik &zgiirliik olmalidir (Lehrfreiheit und Lernfreiheit!!).

Humboldt’a gore Berlin Universitesi, insan aklinin dzgiirliik alan1 olmali, arastirma
ve egitim hicbir otorite tarafindan engellenmemeli, 6grenciler miifredati kendileri segmeli
ve profesorlerin is giivencesi olmalidir (Terzioglu, 2003: 1-10). Bugiin en ¢ok tartisilan
konulardan birisi, {iniversitelerdeki Humboldt modelidir. Tiirkiye’de iiniversite yapisi
formiile edilirken bu model temel alinmistir. Ancak sonraki boéliimlerde belirtilecegi

lizere giiniimiizde bu yapinin giderek degistigi gozlemlenmektedir.

11 Almanca kokenli olan bu sdzciikler, dgrenme ve dgretme ozgiirliigii olarak
Tirkgelestirilebilir.
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Emile Durkheim tiniversiteler ve bilim sosyolojisi lizerine diisiinmiistiir. Ona gore
tiniversiteler feodal kokenlerinden kopmamislardir ve feodal lonca 6zelliklerini devam
ettirmektedirler. Bilim sosyolojisi baglaminda ise; bilimde temel konularin ¢oguna iligskin
kavrayislar kiiltiirel olarak degisiklikler gostermektedir; ancak bu kavrayislar biitiiniiyle
keyfi degildir ve gergek, nesnel diinya ile olan iligskilerde ortaya cikar. Kiigiik
topluluklarin sonucu olan dini diislincenin yerini yavas yavas gercek nesnel diinyanin
hakiki bilgisini sunan bilim almaktadir. Bilim, fikirleri olumsal olan toplumsal ve kiiltiirel
bilesenlerden arindirir. Durkheim’e gore bilimsel bilgi tanim1 geregi mutlak ve nesnel

olarak dogrudur (Kendall ve Wickham, 2006: 139).

Louis Althusser, egitim ve iiniversitelerin orgilitlenmesini de igerisine alan okul
lizerine Marksist bir yaklagim getirmistir. Althusser, Marks ve Engels tarafindan ayrintili
bir lst yapi1 kurami gelistirilemedigi elestirisi baglaminda mevcut olan boslugu
dolduracak bir iist yap1 unsuru olarak okulu gérmiistiir. Althusser’e gore, liniversiteyi de
icerisine alan egitim ve okul olgusu, kapitalist devletin ideolojik aygitlarindan biridir
(Tezcan, 1993: 20). Althusser, okulun kresten baslayan siiregte tiim insanlari
bicimlendirdigini ve insanlar1 toplumsal sinif konumlarina uygun yerlere
konumlandirdigini anlatmaktadir. Yiiksekokul ve iiniversitelilere de odaklanan Althusser,
yiiksekokul okuyanlarin yar1 entelektiiel issizlige diisebilme tehlikesinden
bahsetmektedir. Bunun yani sira yiiksekdgretim kurumlarindan ¢ikan 6grencilerin iktidar
tarafindan, somiirii ajanlar1 (kapitalist, idare), tenkil ajanlar1 (polis, idareci asker,
politikaci) ve ideoloji profesyonelleri (¢ogu ‘laiklige’inanmis her tiirlii rahip) olarak

doniistiiriilecegini ifade eder (Timur, 2000: 32).

Calismada konumuz baglaminda belki de en ¢ok iizerinde durulmasi gereken
kisilerden biri Jacques Derrida’dir. Derrida, tezin kavram seti ve ydntemini 6diing
aldigimiz Foucault ile yaklasik ayn1 pencereden degerlendirme yapmasi bakimindan

onemlidir. Derrida, Fransiz ve Amerikan iiniversitelerini yapi-sokiime ugratmaya
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calismis ve liniversiteleri incelerken ilgisini 6zellikle felsefe {izerine yogunlastirmistir.
Derrida’ya gore yapi-sokiim, bilimin kendisi dahil tiim alanlar1 sorgulama {izerinden

islemektedir:

“Yapi-sokiim denilen sey, tartismasiz zorunlulugu ve erdemi, felsefeyi
savunan herkese ilham kaynagi olan, iktidarlar karsisinda kritik diisiinceye,
elestirel islemlerden birine irca edilemez. Bu yapi-sokiimde 6zellikle bana
ilging gelen sey, tekno-bilimsel, kiiltiirel hatta tamamen felsefi olmaksizin,
gerek sOyleminde gerekse siyasal, pedagojik ve kurumsal yapilarinda-
kelimenin tiim anlamlariyla-isledigi felsefe ile 6zl bir yakinligi olan bir
onaylayic1 (affirmative) diisiincedir. Bu diisiince biitiin disiplinlerde,
bilimlerde, felsefede, tarihte, edebiyatta, sanatlarda, tekno-ekonomik beklenti
olmaksizin bir dili 6grenme, kullanma ve belli bir bicimde yazma tarzinda

etkinlik i¢indedir (Timur, 2000: 309).”

Derrida, aragtirmalarini yaptigi donemde, Ogretim ve arastirma politikasiyla ve
tiniversitenin bu alanda oynayabilecegi role iliskin olarak, biitlin bilimleri savas ile ulusal
ve uluslararas1 giivenligin hizmetinde gormektedir. Toplumsal bilimlerin igerisinde yer
alan disiplinleri ise modern iiniversitenin esas temeline dokunmamak, sdylemleri
diizenleyen bilimsel normatifli§i sorgulamamak ve {iiniversite igerisinde kalmakla

elestirmektedir (Timur, 2000: 300-310).

Fransiz diisiiniir Pierre Bourdieu yiiksekogretim alaninda 6nemli eserler veren diger
bir distintirdiir. Bourdieu bu alandaki esitsizlikler tizerine egilmistir. “Homo
Academicus” adli akademik c¢alismasinda, akademisyenlerin i¢ muhasebesini yapmaya
gayret etmistir. Yiiksekogretim alanini sermaye sahiplerinin iktidar miicadelesi verdikleri

bir alt-alan olarak betimlemistir ve bu alanda calisan akademisyenlerin geldikleri yer ve
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calistiklart disiplin baglaminda olusturduklarini tespit ettigi ‘Habitus’u analiz etmistir

(Bourdieu, 2021).

Bu diisiiniirlerin ¢alismalari iiniversitelerin ne oldugu, arastirmanin ve egitimin
hangi sekillerde ele alinmasi gerektigi, bilimin ve bilimsel kurumlarin toplumsal islevinin
ne oldugu ve tniversite, toplum, iktidar iligskilerinin nasil ele alinmasi1 gerektigi gibi
onemli ve biiylik sorulara yanit vermeleri bakimindan 6nemli bir islev yiirtitmiiglerdir.
Tim bu calismalarin yaninda yiiksekdgretim arastirmalar1 disiplini de gorece yeni ve
daha spesifik sorunlara cevap arayan bir disiplin olarak ortaya cikmistir. Asagidaki

basliklarda yiiksekogretim arastirmalar1 disiplinin agiklanmasina girisilmistir.

1.1.2. Yiiksekogretim Arastirmalari Disiplini

Yiiksekogretimdeki dontistimleri iktisadi ve toplumsal krizlerden bagimsiz olarak
incelemek miimkiin degildir. Bu baglamda yliksekdgretim aragtirmalari disiplinini de bu
krizlerin  {iniversitelerdeki yansimalart baglaminda incelemek gerekmektedir.
Yiiksekogretim arastirmalart disiplini bir 6nceki baslikta sayilan diisiiniirlerin ve felsefi
tartismalarin disinda miistakil ve ¢ok disiplinli akademik bir alan olarak ortaya ¢ikmistir.
Disiplinin ortaya ¢ikisini ikinci Diinya Savasinin nihayete ermesinin ardindan ve dzellikle
de 1950 ve 60’11 yillardan itibaren baslatabilmek miimkiindiir. Ikinci diinya savasi sonrasi
siirecte yiiksekogretime olan talebin oldukg¢a artmasi, bu baglamda kurumlarin hizla
bliylimesi ve bu biliylime egilimine bagli olarak yonetilebilmesi sorunlarinin bag
gostermesi vb. kosullarda yiiksekdgretimin rolii, islevi ve politikalarinin anlasilabilmesi
icin akademik ¢alismalarin baglamasi, disiplinin olusumunda etkili olmustur (Kurtoglu,

2019).

Clark’a (1973) gore kitlesellesmenin sonucu olarak yiiksekdgretim tiim toplum igin
onemli bir hale gelmis ve egitim caligmalar1 ¢esitli disiplinler agisindan yeniden

giindemde kendisine yer bulmustur. Hiikiimetler miireffeh bir ekonomi yaratmaya

26



calisirken ve yiiksekogretim ve egitim siirecleri iizerinde rasyonellesme baskisi1 yaratirken
genclik kiiltiiri bu teknik rasyonellesmeye tepki gostermis, akademisyenler de
yiiksekdgretim alaninda sistematik olarak caligsmalar yiiriitmeye baglamiglardir. Fakat bu
alanin  arastirma sorularinin, yukarida sayilan felsefi tartigmalar temelinde
sekillenmemistir (Kurtoglu, 2019: 17-18). Kamu politikas1 analizi ¢alismalariin dogusu
ve gelisimi siireclerine paralel olarak yiiksekogretim, politika (policy) temelli bir
anlayigla yiiksekogretim sistemi igerisinde degerlendirilmistir. Yildiz (2011: 1), kamu
politikalari1  tanimlarken, kamu yonetimi disiplininin bir alt kiimesi olarak
degerlendirmis ve bu kiimeyi eylem ve problemleri ¢6zmeye dayali ve uygulama odakli
olarak betimlemistir. Genis bir tanimlama ile Dye (1987: 1) kamu politikasini,
‘hikkiimetlerin yapmay1 veya yapmamay1 sectikleri seyler’ olarak tanimlarken,
Levander’e gore ise kamu politikast (2010: 66) ‘topluluklari etkileyen kararlarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi’ olarak degerlendirilir. Ergun (2004: 302) ise, ‘siyasi
otoritelerin aldig1 baglayici kararlar... benzer ya da yinelenen durumlarda alinmasi
gereken onlemlerin takdir hakki alanini daraltan genel ilke ya da kurallar’ seklinde ifade
etmistir. Bu tanimlara paralel olarak yiiksekogretim politikast kapsaminda
degerlendirilebilecek olan yiiksekOgretim aragtirmalar1 alani ise iiniversiteleri egitim,
arastirma ve toplumsal hizmet islevlerini yerine getiren kurumlar olarak incelenmektedir
(Kurtoglu, 2019: 17-18). Burada dikkatlerin yoneltilmesi gereken ana konunun,
tiniversitelerin ortaya ¢ikis siireclerinin betimlenmesi degil; bu kurumlarin toplumsal ve
iktisadi krizler sonrasi yeni bir anlayigla incelenmesi konusunda farkli bakis agilari

getirilmesi olmaktadir.

Yiiksekogretim aragtirmalarinin ortaya ¢ikisindan itibaren bu disiplin kapsaminda,
tiniversiteye yaklagim konularinda hem liberal hem elestirel tarafta bir¢ok diisiiniir
tarafindan eserler vermistir. Bunlara belli basli bazi ¢alismalar 6rnek olarak gosterilebilir.

Clark Kerr (1963)’in multiversite modeli, Liberal diisliniir John R. Searle (1971)’in
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‘Kampiis Savaslart’ nitelemesi, Martin Trow (1973)’un elit, kitlesel ve evrensel
yiiksekogretim siiflandirmalart ve Burton Clark (1973)1n yiiksek6gretim sosyolojisi ve

Orgiit olarak tiniversite lizerine aragtirmalar1 bunlardan bazilaridir.

Amerikal1 bir sosyolog ve California Universitesinin de yoneticiligini yapmus,
dolayisiyla {iniversitelerin yonetimi konusunda ciddi bir tecriibesi bulundugu
gozlenebilen olan Clark Kerr’in calismalari, yiiksekogretim aragtirmalar1 disiplini
baglaminda, yiiksekogretim politikalar1 ve yiiksekogretimdeki degisimler baglaminda
oncii olmas1 bakimindan 6nemli goriilmektedir. Calismalart ile yiiksekdgretimin islevine
ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik birtakim tespit ve onerilerde bulunmustur. 1963 yilinda
Harvard Universitesi’nde diizenlenen Godkin konferanslari sirasinda yaptigi ve daha
sonra Tiirkgeye de Universitenin Kullamimlar: (1963-2020) olarak cevrilen eserinde,
tiniversite kavraminin Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) ¢oklu kampiis modeline
gore oOrgiitlenen devlet arastirma tniversitelerini agiklayamadigini ve ‘multiversite’
kavraminin mevcut durumu anlamak i¢in daha dogru bir kavram oldugunu ifade eder.
Kerr multiversitenin bir ‘akil kenti’ oldugunu ifade etmektedir. Klasik, modern ve
giiniimiiz tiniversitelerini agiklarken yerlesmeler analojisini kullanmistir. Buna gore
klasik donem ftiniversiteleri bir Orta ¢ag koyii iken modern tiniversiteler ise modern sehre
benzemektedir. Diger taraftan multiversite ise sayisiz ¢esitliligi igerisinde barindiran bir
metropoldiir. Modern {iiniversite ile multiversitenin gelisim siirecleri ve dinamikleri
baglaminda degerlendirildiginde ise cumhuriyet ve federal bir devlet arasindaki farka
benzetilmektedir. Multiversite kavrami yaygin olarak kabul gormese de alan iizerindeki
tartismalarda ufuk agict olmus, son yillarda ¢ok kampiislii aragtirma iiniversiteleri iizerine

yapilan tartismalarda 6ne ¢ikmistir (Arli, 2020:14-15).

Searle (1971) 1964 yilinda ABD iiniversitelerinde baslayan ve Kampiis savaslari
olarak nitelendirilen kitlesel 6grenci olaylarinin nedenlerine iliskin olarak akademi

icerisinden bir degerlendirme getirmistir Bu baglamda kampiis savaslarina yol agan bazi
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tiniversite i¢i ve dist sebepler oldugunu iddia etmistir. Dig sebepler olarak ABD’de refah
devleti anlayisi ile ortaya ¢ikan bolluk donemi sebebiyle refah seviyesi artan 6grencilerin
fazla hosgoriilii ve 6zgiir ortamda yetismeleri ve buna tam tezat olusturacak bigimde iki
kutuplu diinyada olusan soguk savas retoriginin kat1 ve militan kurumsal yapisinin bir
araya gelmesini One siirmektedir. Bu olumsallik ile {iniversitelerde ¢atismalara ortam
hazirlayan bir otorite boslugu olustugunu iddia etmektedir. I¢ sebepler olarak ise
kitlesellesme ile ortaya ¢ikan 6grenci sayilarindaki artis, ¢agdas iiniversitelerin geri

kalmis yapisini ve egitim felsefesindeki krizi one siirmektedir (Timur, 2000: 254-257).

Trow  (1973), yiiksekogretimin  yaygimlastirilmasina  iliskin ~ konular
sorunsallastirmis ve tartismistir. Amerikali bir sosyolog ve egitim bilimci olan Trow,
yiiksekdgretimde genisleme, erisilebilirlik ve esitlik gibi konulara da egilmistir. Trow,
yiiksekdgrenimin yayginlastirilmasiyla ilgili doniistimii li¢ asamaya ayiran bir model
onermektedir. Bunlardan ilki, ilgili yas sinifindan yalnizca %15’ine erisim saglayan ‘elit
yiiksekdgretim’ modelidir. Bu yaklasimda yiiksekdgretime erisim, toplumun kiiciik bir
kesimi igin bir ayricalik olarak goriilmektedir. Ikinci olarak, ilgili yas sinifinin %15 ila
%50’sine  hizmet eden ‘kitlesel yiiksekogretim’i tespit etmistir; buna gore
yiiksekogretime erisim, kanunsal niteliklere sahip Ogrenciler igin bir hak olarak
goriilmektedir. Son olarak yas smifinin %50’sinden fazlasina erisim saglayan ‘evrensel
erisim’i tasnif etmektedir. Buna gore yiiksekdgretime devam bir zorunluluk olarak

goriilmektedir (Gok, 2016: 78).

Burton R. Clark, daha sonra iizerinde ¢okca tartigma yiiriitiilen girisimci tiniversite
fikrini de ortaya atan Amerikali bir sosyologdur. Caligmalar ile yiliksekogretimin
sosyolojik caligmasinin bugiline kadarki gelisimini gézden gegirmek ve bu temelde,
mevcut arastirmalarin gii¢lii ve zayif yanlarin1 degerlendirmek ve gelecege yonelik
beklentilere isaret etmek icin caligmalar gergeklestirmis; Yiiksekdgretim aragtirmalari

disiplininin dogusunda sosyolojik ve orgiitsel katki vermistir (Clark, 1973: 2).
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Ulrich Teichler (1996: 434-435) yiiksekogretim aragtirmalari alaninda yasanan

degisimleri ve yapilan ¢aligmalar1 su sekilde 6zetlemektedir (Kurtoglu, 2019: 19):

“1960’larin basinda ana tema egitime yatirim ile ekonomik biiylime
arasindaki iligski iken;1960’larin  sonuna dogru genisleme, kurumsal
cesitlenme ve firsat esitligi ana arastirma konularini olusturuyordu;
1960’larin sonundaki Ogrenci protestolart sonucunda 1970’lerin basinda
egitim yontemleri, rehberlik ve miifredata 6grenci merkezli yaklasimlar
personel gelisimine yonelik ¢esitli merkezler olusturulmasina yol agti;
1970’lerin ortasindan 1980°lerin basina dogru ise mezunlarin istihdam
sorunlar1 ve artan 6grenci sayilart ile degisken yetenekler, motivasyon ve
kariyer planlarina iliskin kaygilar arttigi gozlemlenmektedir; 1980’lerin
ortasinda ise degerlendirme ve kalite kontrolii c¢abalari ile birlikte

yiiksekdgretim yonetimi birgcok Avrupa iilkesinde ana konu haline gelmistir.”

1990’larin sonu ve 2000lerden itibaren ise kiiresellesme sdylemi diger disiplinlerde
oldugu gibi yiiksekdgretim arastirmalari disiplininde de 6nemli bir agirlik edinmistir. Bu
sOylemin kitlesellesme, uluslararasilagsma, piyasalasma, Bologna siireci, hiikiimet-
tiniversite-sanayi isbirligi, kalite giivencesi ve akreditasyon vd. konular ¢ergevesindeki
tartismalarla goriinlir hale geldigi goriilmektedir. Kiiresel bilgi ekonomisine gecis
sOylemi ile kiiresel egilimlerin ulusal ve uluslararas: diizeydeki etkileri, yliksekogretim
aragtirmalarinin uluslararas1 diizeydeki etkileri, yliksekdgretim arastirmalarinin hem
uluslararas1 hem de disiplinler arasi bir akademik alan seklinde genislemesine ve
yayginlagsmasina katki saglamaktadir (Kurtoglu, 2019: 21). Dolayisiyla dénemin giincel
sorunlarinin  ve hakim sdylemlerinin yiiksekdgretim alanlarindaki  karsiliklart
yiiksekdgretim arastirmalari alaninin tartisma alanina girmekte ve ¢alismalar genel olarak
bu minvalde gelismektedir. Bu alanda Diinyadaki seyrin bir benzerinin Tiirkiye’de de

gelismeye basladig1 ve bahsedilen konularin tartisildigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Bir
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sonraki baglikta Tirkiye’de yiliksekdgretim arastirmalarinin ne sekilde seyrettigini

gosteren bir tartigma yiirtitiilmektedir.

1.1.3. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Arastirmalarinin Seyri

Tirkiye’de yiiksekdgretim arastirmalari yazini heniiz yeni sayilabilir. Bununla
beraber iiniversite ve ylksekogretime iliskin ¢alismalarin gegmisini Cumhuriyetin ilk
donemlerine kadar gotiirebilmek miimkiindiir. Bu donemden itibaren yiiksekdgretim
meselelerine yonelik ilginin oldugu o6zellikle resmi raporlardan izlenebilmektedir.
Ornegin Cumhuriyetin ilk {iniversite reformu olan ve Dariilfiintin’un kapatilmasi ve
Istanbul Universitesi’nin kurulmast ile iiniversite sistemini yeni bir anlayisla yeniden
teskil eden 1933 iniversite reformu oncesi Albert Malche Raporu'? ile 1946 reformu
oncesi Ernst Hirsch’in ¢alismalar1 6rnek olarak sayilabilir (Hirsch, 1998). Konumuz
baglaminda 1980 Askeri Darbesinin ardindan gergeklestirilen tiniversite reformu ile
YOK iin ihdas edilmesi sonrasi siirecte YOK ’iin raporlar1 ve YOK Baskanlarmin gesitli
yayinlari da izlenebilir. Bunlar disinda donemde yiiksekogretimin doniistimiinii irdeleyen
ve kimi yerde elestiren bazi 6nemli referans kitaplar da 6ne ¢ikmaktadir. Taner Timur ‘un
Toplumsal Degisme ve Universiteler (2000), Hasan Unal Nalbantoglu’nun Arayislar-
Bilim, Kiiltiir, Universite (2009), Ilhan Tekeli’nin Tiirkiye de Yiiksekégretim ve YOK ’iin
Tarihi (2010), Emre Délen’in bes ciltlik Tiirkive Universite Tarihi (Délen, 2010)* ve
Rifat Okgabol ‘un YOK, YOK Baskanlar: ve Universiteleri (2021) bunlar basinda

gelmektedir.

Timur (2000) Toplumsal Degisme ve Universiteler kitabinda iiniversiteleri tarihsel
bir bakis acisiyla incelemeye girismektedir. Unlii’ye gore (2000) Timur, Marks ve

Engels’in eksik biraktig iist yapi teorisindeki bosluklari tiniversite dzelinde doldurma

121939 yilinda yayinlanmustir: Malche, A. (1939). Istanbul Universitesi hakkinda
rapor. Devlet Basimevi.

13 Eserin besinci cildi YOK iin kurulus siirecini ihtiva etmektedir.
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gayretindedir ve konuyu tarihsel materyalizm genel teorisi ¢ercevesinde analiz
etmektedir. Yazar, Tiirkiye’nin tiniversite tarihini 14 ve 15. ylizyillardan itibaren Avrupa
ve Osmanl iliskileri baglaminda analiz etmektedir. Bati Avrupa iilkelerinin tarihsel
sliregteki tiniversite yapilanmalarinin doniigiimiinii anlattig1 kitabinda yazar Osmanli’da
timar sisteminin bozulmasinin ardindan merkezilesme ve batililasma adimlar ile birlikte
olusan ve degisen egitim ve iniversite yapilanmalarini ele alirken; 20. yiizyildaki
doniisiimlere ve Cumhuriyet donemindeki {iniversite yapilanmalarina da YOK e varana

dek kitabinda yer vermektedir.

Nalbantoglu (2009) Arayislar-Bilim, Kiiltiir, Universite kitabinda 1983°de yazilan
bir makale hari¢ tutuldugunda 1994’den 2009’a degin yiiksekdgretim iizerine yazdigi
makalelerinin yeniden gézden gegirilmis ve bir araya getirilmis versiyonunu sunan bir
kitap olarak one c¢ikmaktadir. Kitaptaki makalelerde bazi temalarin 6ne ¢iktig1 iddia
edilebilir. Bunlar, kapitalizm ve modernlik elestirisi icerisinde tiniversitelerde ortaya
c¢ikan bilginin yerini malumatin almasi, akademisyenlerin bilim insan1 6zelliklerinden
soyutlanarak gittik¢e tekno-uzmana doniismeleri ve ¢oziim olarak da akademisyenlerin,
yazarin yunan mitolojisinden 6diing aldigi kavram olarak ‘daimon’un harekete gegerek
fikirlerle ve yogun c¢alisma ve sorumluluk ahlaki vasitasiyla ‘hakikat’e ulagsma onerisidir

(Yildirim, 2009).

Tekeli (2010) Tiirkiye de Yiiksekogretim ve YOK ’iin Tarihi adli eserini iki kisim
olarak incelemek miimkiindiir. Kitabin ilk kisminda Klasik Osmanli doneminde egitimin
orgiitlenmesinden baslayarak YOK’iin kurulusuna degin siireci ele alan alt1 makalelik
boliim ve Tiirkiye’de iiniversitelerin YOK sonrast siirecte 1981 ve 2007 yillarr arasindaki
gelisme Oykiistinii ele aldig1 kisimdir. Yazar yalnizca yliksekdgretime iliskin kronolojik
bilgi sunmamaktadir. Bunun yerine iiniversitenin ‘ne’ligi islevleri gibi konular etrafinda
tarihsel ve toplumsal olaylar1 da analizine dahil ederek incelemektedir. Bu yontem tez

calismasi boyunca tarafimizca da benimsenmistir. Dahas1 {iniversitenin igerisinden biri
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ve 4 y11 YOK iiyeliginde bulunmus bir akademisyen olarak ekseriyetle kendi deneyim ve
tecriibelerini kitaba aktarmistir. Bu baglamda spesifik entelektiiel nitelemesini hak eder

bir konumu oldugu iddia edilebilir.

Délen (2010) bes ciltlik Tiirkive Universite Tarihi serisinde adiyla miistesna
Tirkiye’de liniversitenin kurulusundan 1981 yilina kadar olan seriivenini ele almaktadir.
Kitabin ilk cildinde Osmanli doneminde Dariilfiiniin kurma girisimlerini ve kuruldugu
siireci ele almistir. Kitabin ikinci cildinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda
[stanbul Dariilfiiniinu odaga almakta ve bu dénemi degerlendirmektedir. Ugiincii ciltte ise
Dariilfiinin’un kapatilmasi silireci ve bu siiregte {iniversitelerden akademisyenlerin
tasfiyeleri ele almaktadir. Dordiincii cilt Dariilfiinlin’un kapatilmasinin ardindan 1933-
1946 yillar1 arasinda Istanbul Universitesini konu edinmekte ve tezimiz agisindan en
O6nemli olan besinci ciltte ise 1946-1981 yillarimi kapsayan ve yazarin 6zerk iiniversite
donemi olarak niteledigi dénem ele alinmaktadir. Besinci ve son ciltte ayrica YOK’{in
kurulus siirecine ve yapisina dair ayrintilar verilmesi bakimindan eser Oonem arz

etmektedir.

Okgabol (2021) eserinde YOK e iliskin her bir YOK Baskaninin gorev siiresi
icerisindeki icraatlarini, donemin {iniversitelerini, YOK Baskanlarindan bagimsiz
gerceklesen gelismeleri ele almistir. Buna gére YOK ’iin kurulusunda bagkanligini yapan
Prof. Dr. Ihsan Dogramaci’dan baslayarak Prof. Dr. Yekta Sara¢’a kadar her bir YOK
Bagkanini ayr1 birer baslikta ele almistir. Prof. Dr. Erol Ozvar’1 ise kitabmn yazildig
tarihlerde heniiz atandigi icin analizine dahil etmemistir. Kitabin son boliimiinde ise
kirkinci yilinda YOK ve yiiksekdgretim sisteminin i¢inde bulundugu toplumsal gergekler
ile yiiksekdgretimin genel durumunu analiz etmistir ve yiiksekogretimin gelecegine dair

ongoriilerde bulunmugtur.
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Tiirkiye’de yiiksekogretim alanina iliskin bu temel metinlerin yani sira
yiiksekdgretim arastirmalart alaninin 6zellikle 2006 yili sonrast donemde gelismekte
oldugu soylenebilir. Bu tarihten itibaren yazilan rapor ve makale ve diger arastirmalarda
ele alinan temel konularin uluslararasilagsma, yiiksekogretim yonetim modelleri,
finansman modelleri, kalite glivencesi, 6zerklik, kitlesellesme, yiiksekogretime gecis gibi
konulart igerdigi goriilmektedir (Yildirmis ve Seggie, 2018). Buna iliskin olarak ulusal
ve uluslararas1 bir¢ok kaynak da one cikmaktadir. Bu kaynaklardan kanimizca en
onemlileri dogrudan kurumun politikalarin1 ve yoniinii belirlemesi agisindan YOK
raporlaridir. Universite Izleme ve Degerlendirme Genel Raporlar1 (YOK, 2019-2020-
2021-2022), Tiirkiye Yiiksekdgretim Sistemi (YOK, 2019a), Universite Sanayi isbirligi
Gelistirilmesi Eylem Planm1 (YOK, 2021), Vakif Yiiksekogretim Kurumlar1 Raporlari
(YOK, 2020-2021-2022), Yiiksekdgretim Politikalarinda Yeni YOK (YOK, 2019b),
Yiiksekogretimde Hedef Odakli Uluslararasilasma (YOK, 2020), Tiirkiye’nin
Yiiksekdgretim Stratejisi (YOK, 2007a) vd. raporlar bu kapsamda &ne ¢ikmaktadirlar.
YOK raporlar1 disinda, Istanbul Politikalar Merkezi’nin “Neden Yeni Bir Yiiksekdgretim
Vizyonu” raporu (Erglider vd., 2009), Diinya Bankas1 Raporlar1 6rn: (Diinya Bankasi,
2007), TUSIAD ve Avrupa Universiteler Birligi'nin “Tiirkiye’de Yiiksekdgretim:
Egilimler, Sorunlar ve Firsatlar” (TUSIAD-EUA, 2008) ve Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Aragtirmalart Vakfi’nin (SETA) Raporlari (Giir ve Celik, 2011) gibi raporlarda 6nem arz
etmekte ve c¢alismanin gesitli yerlerinde basvurulmaktadir. Bunlardan Giir ve Celik’in
(2011) YOK’iin 30 yilimi inceledikleri SETA raporu kanmmizca burada bir miktar
acilmalidir. YOK’iin ve YOK elestirilerinin evrimini dért déneme ayirmaktadir.
Bunlardan ilki 1981 ve 1988 yillar1 aras1 YOK iin kurulus siirecini ele alan 12 Eyliil
sonrasi ‘otoriter donem’; ikincisi, 1989 ve 1996 yillar1 arasinda kalan ve siyasal
iktidarlarin YOK e iliskin reform siireglerini ve planlarini kapsayan dalgali dénem; 1997

ve 2007 yillarini igerisine alan ve 28 Subat 1997 ‘de bir araya gelen Milli Giivenlik
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Kurulu’'nun aldigi kararlar ile baslayan ‘28 Subat sonrasi baskici donem’ ve 2007
sonrasinda donemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan’1 YOK
Baskan1 olarak atamasiyla baslayan ‘Normallesme’ donemidir. Yazarlar, YOK iin bazi
donemlerde baskict politika izlemesini, Cumhurbagkanlarinin rizalar1 ve hiikiimetlerin
zayif oldugu donemler ile bagdastirmakta, {iniversitelerin ise bu baski ortamlarina karsi
bir direnis gostermediklerini ve aslinda neredeyse dogrudan uyumlastiklarini ve kabul

ettiklerini iddia etmektedirler.

Goriildugu tizere gittikge artan sekilde yliksekdgretim arastirmalarina ilgi artmakta
ve yiiksekdgretimin ve YOK {in tarihine yonelik eserler ve raporlara gittikge daha fazla
rastlanmaktadir. Bu tez ¢alismasi da temelde bu amaca yonelik olarak alana katki sunma
niyetindedir. Fakat bunu yaparken disiplin Foucault’nun yontem ve kavramlariyla konu
ele alinmaktadir. Foucault dogrudan yiiksekogretim konusunu sorunsallastirmasa da
yontem ve kavramlari yiiksekdgretim arastirmalar: disiplini i¢in énemli bir perspektif
sunmaktadir. Yiiksekogretim arastirmalarinin politika (policy) boyutu bir yonetsel
diizenek olarak yiiksekdgretimi analiz nesnesi olarak belirlemeyi kolaylastirmakta,
yiiksekogretimin doniistimiinde iktidar iliskileri, kurumsal diizenlemeler ve sdylemsel
pratikler gibi temel unsurlart vurgulamaktadir. Tezin devam eden bagliklarinda
Foucault’nun yontem ve kavramlarimin yiiksekdgretim aragtirmalart alaninda nasil

kullanilabileceginin bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

1.2 FOUCAULT’NUN YONTEM VE KAVRAMLARININ
YUKSEKOGRETIM ARASTIRMALARI CERCEVESINDE

KULLANILABILIRLIiGI

Gegtigimiz ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, ¢ok genis bir arastirma alam
yelpazesinde verdigi eserler ile Foucault, ¢caginin en 6nemli diisiin insanlarindan biri
olmustur. Foucault’nun ¢aligmalar1 giinlimiize degin farkli akademik disiplin ve alanlar
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ile ugrasan alanin ilgililerince gittikce artan bir ilgiyle karsilanmakta ve referans
alinmaktadir. Bu ilginin sebebi Foucault’nun yontem ve kavramlarini hastalik, delilik,
sugluluk ve cinsellik gibi ilk bakista birbiri ile iligskisini kurmanin giic oldugu bazi

fenomenler tizerinde titizlikle kullanmasinda yatmaktadir.

Foucault, egitim ve iiniversite konular1 iizerine dogrudan yogunlasan akademik
eserler vermemistir. Bununla beraber daha genis bir perspektiften degerlendirildiginde,
bilginin iiretimi ve iktidar iliskileri icerisinde yiiksekogretimin nasil konumlandig: gibi
konularda calismalarda bulunmustur'®. Ayrica egitim ve daha 6zelde yiiksekdgretim
konularini da tamamen yadsimamustir. Cesitli eserlerinde ve miilakatlarinda bu konular
lizerine beyanat vermistir. Ornek olarak, College de France’da 1975-1976 doneminde
verdigi derslerin bir araya toplandigi Toplumu Savunmak Gerekir (Foucault, 2005b: 191-
192) adl1 eserinde bilmelerin disipline sokulusu konusundan hareketle {iniversitenin nasil
ortaya ¢iktigini irdelemistir. Buna gore: 18. yiizyilda bilmelerin disiplinlestirilmesi ile
yiiksek6gretim alaninda 6nemli birtakim degisiklikler olmustur. Bu degisikligin ihtiva
ettigi sey ise aklin ilerlemesidir. Bunu da bilim igerisinde isleyen felsefi sdylemin ve
mathesis’in bilimlerdeki tasarinin disina atilmasiyla agiklamistir. Foucault, aklin
ilerleyisinin altinda olup biten seyin ne oldugunu kavrayabilmek igin “cok bigimli ve
ayrisik bilmelerin disipline sokulugu’na bakilmas: gerektigini ifade etmektedir. Bunun
ilk adiminin ise tiniversitenin modern anlamdaki ortaya ¢ikmasi olarak kavramaktadir.
Foucault iiniversitenin ortaya c¢ikisini, uzantilari ve belirsiz smirlariyla birlikte 19.
yiizyilin basma tarihlemektedir. Bu ayni zamanda bilmelerin disiplinlestirilmesi ile
esanlidir. 18 ve 19. ylizyillardan itibaren Napolyon tarzi {iniversitelerin kurulmasi ile
birlikte “farkli katlar: ve uzantilari, katmanlagsmas: ve yalanct ayaklariyla” bilmelerin

tek bi¢imli bir aygit1 halinde ortaya ¢iktigini1 belirtmektedir. Bununla da iiniversitelerin

14 Ornegin Foucault, M. (1999) Bilginin Arkeolojisi.
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secme ve ayiklama olarak ifade ettigi islevine vurgu yapmaktadir. Foucault bu cesit
tiniversiteyi, belli bilmeleri kendi igerisine dahil eden onlar1 tasnif eden, bazi bilmeleri
ise tam anlamiyla diglamasa bile diskalifiye eden fiili ve ayn1 zamanda hukuki bir tiir
tekel olarak nitelendirmektedir. Ek olarak tliniversitelerin “onayli bir statiiye sahip olan
bilimsel bir toplulugun olusmasiyla” bilmelerin aynilastirlmasinda rolii oldugunu; bir
uzlagsmanin diizenlenmesi ve son olarak, devlet aygitlarinin, dolayli ya da dolaysiz olma

ozelligiyle, merkezilestirilmesini icerimlediginden bahsetmektedir.

Benzer sekilde bagka bir makalesinde bilmelerin disiplinlestirilmesi ve bloklar
haline getirilmesin nasil isledigini ise egitim kurumu 6rnegiyle agiklamaktadir (Foucault,
2016: 72). Egitim kurumlarinin mekénsal diizeni, 6z yasamini sekillendiren ayrintili
diizenlemeleri, egitim kurumunda diizenlenen farkli etkinlikleri, tanimlanmis islevleri,
yerleri ve ylizeyleri ile hayatini o yapida gegiren veya orada birbiriyle iletisim igerisinde
bulunan farkli bireyleri bulunmakta ve bunlarin tamami bir kapasite-iletisim-iktidar blogu
olusturmaktadir. Bu egitim kurumlarinda belli davranis bicimleri ve yeteneklerin
Ogrenilmesini saglayan faaliyetler, dersler, soru ve cevaplar, 6giit ve emirler, kodlanmig
itaat gostergeleri ile her kisi ve bilgi diizeylerinin degerini gosteren farkliliklar olarak
diizenlenmis iletisim aracilifiyla ve ayrica disa kapatma, gozetleme, 6diil ve ceza,
hiyerarsi piramidi gibi birtakim iktidar siiregleri ile gelistirilmektedir. Onceden
diisiiniilmiis birtakim teknik kapasite kullanimy, iletisim oyunlar ve iktidar iligkileri ile

birbiriyle uyumlasan bu bloklar, disiplinleri olusturmaktadir.

Foucault, 10 Mart 1975 tarihinde verdigi bir miilakatinda, okul ve daha 6zelde
iniversite tizerine bir takim elestirel degerlendirmelerde bulunmustur (Foucault, 1975).
Bu elestiriler, diplomanin islevi, 6gretim elemant ile dinleyici arasindaki iktidar iligkisi

ve bilginin zevk ile iliskisi lizerine yogunlagsmaktadir.
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Foucault dinleyici ile 6gretim elemani arasinda bir iktidar iligkisi oldugunu
sOylemektedir. Bu iktidar iliskisinin nasil isledigini ise su sekilde karakterize etmektedir:
Ogretim elemani, “sizin bilmediginiz ve mutlaka bilmeniz gereken seyler var,” diyen
kisidir. Bu, Ogretimin ilk asamasidir ve bu asamaya Foucault su¢ yiikleme adimi
vermektedir. Tkinci asamada ise “bilmediginiz seyler var ve ben size bunu égretecegim”
seklinde ifade ettigi mecburiyet asamasidir. Bu asamanin sonunda ise Ogrencinin
Ogretilenleri Ogrenip Ogrenmedigini anlamak iizere bu defa smav pratigi devreye
girmektedir. Bu da kontrol asamasini olusturmaktadir. Foucault’ya gére 6gretimde buna
benzer bir¢ok gii¢ iligkisi bulunmaktadir. Bir parantez olarak belirtmek gerekir ki kendisi
de bir akademisyen olan Foucault, konumunu bunlardan daha bagimsiz olarak
gormektedir. Ona gore College de France 6gretim yapmama iizerine islemektedir ve bu

pratiklerden bagimsiz olarak sianan kisi 6gretim tiyesidir.

Foucault, 6grenmemiz gereken bilginin derin bir sekilde zevk ile iliskili oldugunu
iddia etmektedir. Foucault’ya gore bilgiye ickin bir zevk mevcuttur. Ancak bunun tam
tersine, 0gretimin islevinin bilginin ne kadar sevimsiz, mutsuz, gri ve erotizmden uzak
oldugunu goéstermek lizerine kurgulanmigtir. Foucault bu kurgunun giice iliskin oldugunu
bu gii¢ gosterisinin bir var olma sebebi oldugunu savlar ve sunu sorar: “toplumumuzda
insanlar bilmeye sevismek gibi ilgi duysalardr okullarin kapisina dayanacak kag insan
olurdu?”. Cevab1 da bu anlamda 6nemlidir. “Eger bilgiye erisimi belirli sayida insanla
stirlamak isterseniz insanlart bilgi edinmeye rekabet ya da yiiksek maas kazanma gibi

ek toplumsal miikafatlarla zorlarsaniz bu sekilde bilgiyi iirkiitiicii bir sekle sokarsiniz.”

Foucault’nun diplomaya dair goriisleri ise oldukga ¢arpicidir. Ona gore diploma,
“sadece bilgiye ticari bir deger kazandirma isine” yaramaktadir. Ayrica bir diploma
sahibi olmayanlarin kendilerinin bilme hakk: veya buna dair kabiliyetleri bulunmadigina
inandirma islevi gérmektedir. Ona gore diplomast olanlar diplomanin ¢ogunlukla bir ige

yaramadigini bilmektedirler ve asil olarak diploma, diplomasiz insanlar i¢in anlam ifade
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etmektedir. Dolayisi ile diplomasi olanlarin olmayanlar lizerinde uyguladiklari iktidarin

bir gostergesi olarak goriilebilir.

Foucault’nun bu eserlerinden hareketle, dogrudan yiiksekOgretim tiizerine eser
vermemis olsa da tiiniversite ve yiliksekdgretime yonelik olarak elestirel bir tutum
takindig1 ve bilgi ile iktidar iliskileri baglaminda bir degerlendirme yaptig1 goriiliir. Bu
perspektifinden yola ¢ikarak yiiksekOgretimin doniisiimiiniin, yontemsel olarak
calismalarda nasil kullanilabilecegi 6nemli bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
Foucault’nun  yontemi {izerinde yapilan tartismalara ve ¢alismada nasil
kullanilabilecegine yonelik degerlendirmelere de yer vermek elzemdir. Asagidaki

basliklar bu ¢er¢evede olusturulmustur.

1.2.1 Foucault’nun Yoéntemiyle Yiiksekogretim

Foucault yontemsel olarak gerek iktidar iliskileri gerekse bilgi rejimleri ve
normlarinin yapisini odaga almasi bakimindan yiiksekdgretim alaninda iktidar iligkilerini
ve donligim siireglerini betimleyebilmek icin 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Bu
bakimdan hem tarihsel yonteminin kullanimi hem de sOylem analizinin kullanimi
yiiksekdgretimin tarihsel doniisiimiinii anlamada ve bugiinkii durumunu degerlendirmede

firsat sunar niteliktedir.

Foucault’nun yontemi temelde tarihseldir ve tarihsel yontemi ile arsivde bir kaziya
girismekte ve bu baglamda yiiksekogretimdeki iktidar iligkilerini ve disiplin siireclerini
yiizey alanina ¢ikartmaya yardimci olmakta ve bu sayede yiiksekdgretim sistemindeki
doniisiim siireclerinin nasil isledigini ve hangi aktorlerin bu siirecte etkin oldugunu
anlamay1 kolaylastirmaktadir. Ag¢mak gerekirse, yiiksekdgretimde tarihi bugilinii
aciklamanin bir araci olarak kullanmadan, verili donemde ortaya ¢ikan olaylarin bagka
birtakim olaylar ile iligkileri igerisinde ortaya ¢ikan sonuglardan biri oldugu varsayimi ile

ele almaya imkan1 vermektedir. Yiiksekogretimdeki gelismeleri nedensel bir silsile
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icerisinde zorunlu birer sonu¢ olarak ele almay1 zorunlu kilmamasi, olaylarin kendi
ozgiilliikleri igerisinde incelenmesinin yolunu acar. Diger taraftan yliksekdgretimi iktidar
iligkileri igerisinde yukaridan asagiya dogru bir hiyerarsinin igerisinde kurumsal bir
yapilanmanin &tesinde bir iktidar olgusu olarak ele alip; bu iktidar iligkileri i¢erisinde
nasil konumlandigini tespit etmek icinde idealdir. Ayrica yliksekdgretimde rekabet eden
sOylemleri, bu soylemlere bagli olarak olusturulan kurumlari, idari kararlar1 ve bunlarin
Otesinde iktidara karsi ama ayni zamanda ickin olan direnisleri yiizey alanina

¢ikartabilmek de miimkiin olmaktadir.

Diger taraftan sdylem analizi sayesinde ise yiiksekdgretim alanindaki s6ylemlerin
incelenmesi ile bu alandaki iktidar iligkilerini ve ortaya ¢ikan aglari incelemede énemli
bir firsat sunmaktadir. Yiiksekogretime iligskin politika belgelerinin olusum siireglerindeki
sOylemler ve kavramlarin kullanimi, dilin kullanimi ve belirli retorikler iizerinden
yiiksekogretim tizerinde aktorlerin etkinligini gézlemlemek miimkiin olabilmektedir. Bu
sayede yliksekogretim politikalar iizerindeki degerler, normlar ve iktidar iligkilerinin
goriiniir kilinmasi miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda devam eden kisimlarda
Foucault’nun ¢aligma alanina odaklanilmakta, yontemsel ve kavramsal tartigmalara yer

verilmekte, tez kapsaminda bu yontem ve kavramlarin kullanimina odaklanilmaktadir.

Foucault’nun en genel anlamiyla -sahip oldugu kiirsiiyle 6zdes-diisiince sistemleri
tarih¢isi oldugu ve diisiincenin elestirel bir tarihini yaptigi sdylenebilir. Foucault
diisiincenin ‘bir 6zne ile bir nesneyi, miimkiin olan ¢esitli 6zellikleri i¢inde ortaya koyan
bir edim’ olarak anlasildiginda ‘diisiincenin elestirel tarihi 6zneden nesneye kimi
iligkilerin —bu iliskiler miimkiin bir bilginin kurucusu olduklar1 l¢iide— olustugu ya da

degistigi kosullarin analizi’ olarak ifade eder (Foucault, 2014: 350).

Foucault’nun yontemine iligkin tartigmalar genellikle onun yonteminin biitiinciil

olarak m1 yoksa pargali olarak mi ele alinacagi lizerinden yliriimektedir. Bu tezde

40



Foucault’nun aslinda tek bir yontemi oldugu ve bu yonteminin temelde tarihsel oldugu
savlanmaktadir. Buna gore Foucault’nun arkeoloji, soykiitiik ve etik olarak nitelenen
calismalari, Foucault’'nun birini terk ederek digerini kullanmaya basladigi yontemler
degil, Foucault’nun diisiinsel yolculugu igerisinde ayni arastirmanin birbirini tamamlayan
bigimleridir (Keskin, 1999: 16; Revel, 2005: 8). Ozellikle arkeoloji ile soykiitiik arasinda
onemli bir ortiisme oldugu ve Foucault’nun, sorunsallastirmalarinin tarihsel analizi olarak
tanimladig1 bir biitiiniin parcalari oldugu ifade edilmektedir (Keskin, 1999: 23). Bu
baglamda bahsedilen arkeoloji, soykiitiik, etik gibi yontemsel bagliklarin Foucault’nun
tarihsel yonteminin pargalari ve diisiin yolculugunun kilometre taglari oldugu kabul
edilmektedir. Dahasi bu ¢aligsmalarin her birinin, birbirinin devami ya da tamamlayicisi
oldugu dolayisiyla kuramsal olarak da bir giizergdh1 ve devamliligir oldugu da kabul

edilmektedir.

Literatiirde bu yaklasima kars1 ¢ikan goriisler de bulunmaktadir. Baz1 yazar ve
diisiiniirler Foucault’nun bahsedilen arkeoloji, soykiitiik ve etik gibi ¢ozliimlemelerinin
donemsellestirme yapmak maksadiyla kullanilamayacagini, bu kavramlarin verili bir
akademik alani aydinlifa kavusturan kutup noktalar1 olarak degerlendirilemeyecegini
savlar (Ozmakas, 2016: 79). Bu savin tersi yonde, arkeolojinin, soykiitiigiin ve etigin
esasen Foucault’nun diisiin yolculugunun degisik donemlerinde kullandigi yontemleri
oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Ornegin Stanford Felsefe Ansiklopedisi’nin
Foucault’ya iliskin maddesinde arkeolojiyi ve soykiitiigli birbirinden ayri yontemler

seklinde degerlendirmektedir (Zalta vd., 2022).

Foucault soylemsel olusumlarin meydana gelme kosullarin1 ve yine bu sdylemlerin
nasil degistigini ylizey alanina c¢ikartmaya yonelik olarak arkeolojiyi kullanmistir.
Arkeoloji ile incelenen sOylemsel pratiklerin, kurumlar ve sdylemin disinda
nitelenebilecek (kurumlar vb.) pratikler ile beraber iktidar iligkileri igerisinde nasil

sekillendigini ve uygulandigini analize dahil etmek i¢in ise soykiitiigli kullanmigtir. Son
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olarak kendilik iliskisi baglaminda en temelde 6zgiirliik kaygisi ve vurgusu ile hareket
ederek iktidar bi¢cimlerinin nasil ortaya ¢iktigini1 ve uygulandigini arastiran yontemi ise
etik olarak degerlendirilmektedir (Sarup, 1995: 108; Urhan, 2013: 19). Bu yontemler

kisaca asagida aciklanmaktadir.

Foucault, Deliligin Tarihi (1961/2006) *°, Klinigin Dogusu (1963/2002), Kelimeler
ve Seyler (1963/2001) ve Bilginin Arkeolojisi (1969/1999) kitaplarinda yontem olarak
“arkeoloji”yi kullanmustir (Urhan, 2013: 19). Foucault’nun arkeolojisi, diisiince
sistemleri tarihi baglaminda 6nemli bir ¢abay: ifade eder. Bu siirecte diislince tarihinin
incelenmesinin arkeolojik bir yolculuk oldugu kabul edilebilir. Foucault, arkeolojik bir
arastirmay1 yaparken simdinin tarihine odaklanir. Ancak simdinin tarihi bugiinii mesru
kilmanin bir aract degildir. Gegmisi ilgi alanlar1 dogrultusunda manipiile etmek de
degildir. Aksine bugiiniin sekillenmesinde etkili olan sdylemsel, kurumsal ve islevsel
aygitlarin yiizey alanina sagilmasidir. Bunu yaparken de bir¢ok farkli alandan (6rn.
sanatin her alani, tarih ve felsefe) birbirleriyle iliskiselliklerini 6ne ¢ikartan bir arsiv

caligmasini benimsemektedir.

Foucault’nun arkeolojisinin, yontemsel olarak nasil kullanilabilecegini su sekilde
betimleyebilmek miimkiindiir (Kendall ve Wickham, 2016: 64-83).
e Arsivdeki ifadeleri, sOylenebilir olan ve goriiniir olan ifadeleri betimler;
e fadelerdeki diizenlilikleri yorumlayici olmayan bir tarzda betimler;
e Yazarlari/yaraticilar1 aramaktan kacinarak ifadeleri antropolojik olmayan
bir tarzda betimler;
e Belirli birtakim ifadeler ile diger baz1 ifadeler arasindaki iliskiselligi analiz

eder;

15 Parantez icerisinde verilen ilk tarihler eserin orijinalinin ilk defa yaymlandig
tarihi; son tarihler ise ¢calisma baglaminda kullanilan versiyonlarini ifade eder.
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e ifadelerin tekrar edilebilirlik kurallarini-belli ifadelerin tekrar edilmesine
imkan saglayanlari-belirler;

e ifadelerle iliskisinde &znelerin arasindaki kurulmus olan konumlari analiz
eder;

e ‘Ortaya ¢ikis ylizeylerini’-ya da nesnelerin sdylem igerisindeki nesnelere
doniistiiriildiigi alanlari-betimler;

e Yetki kazanarak, nesnelerin hangi sinirlar iginde eyleyebilecegini belirleyen
‘kurumlar1” betimler;

e Soylemsel nesnelere gonderme yapildigr ‘tanimlama bigimlerini” betimler.

Soykiitiik, (Soybilim ya da Jeneaoloji) Foucault’nun ¢alismalarindaki temel
taglardan bir digeridir. Foucault soykiitiigii yontemsel olarak Hapishanenin Dogusu ve
Cinselligin Tarihi eserinin birinci cildi Bilme Istenci kitaplarinda kullanmistir.(Foucault,
1992, 2018). (Bilme istenci ayrica Foucault’nun yonetsel diizenek kavramini incelikle
kullandig1 eseri olmasi bakimindan dikkat c¢ekicidir.) Soykiitiik, kimi ¢alismalarda
arkeolojinin yerine ge¢mis gibi degerlendirilmektedir. Hatta bazi arastirmacilar
kendilerine arkeolojici bazilar1 ise soykiitiikk¢li olarak adlandirmiglardir (Kendall ve
Wickham, 2016: 78). Fakat daha 6nce de belirtildigi gibi bu ¢alismada Foucault’nun
yontemi biitlinliiklii olarak anlasilmaktadir. Dolayisiyla kanimizca Foucault’nun
yontemsel yolculugunda soykiitiik, arkeolojiden bir kopusu degil bunun tam aksine
arkeolojinin tamamlayicist olarak islev gormektedir. Soykiitiik esasinda arkeolojinin
birgok 0Ogesini de igerisinde barmndirmaktadir. Foucault soykiitiigli, arkeoloji ile
aciklamakta giicliik ¢ekilen bazi sorunlar1 agmak icin kullanmistir. Dolayistyla soykiitiik
arkeolojinin islevsel kilinmasinin bir ydontemi ve arkeolojik arastirmanin stratejik olarak

gelistirilmesi seklinde degerlendirilebilir (Kendall ve Wickham, 2016:79).
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Soykiitiik, Foucault’nun kullandigi sekli ile bir yontem olarak ele alindiginda,
arkeolojiye ek olarak asagidaki adimlar izlenerek uygulanabilir (Kendall ve Wickham

2016:74-84):

e Ifadeleri betimler ama bunu iktidar vurgusuyla yapar;

e ‘itibarsiz kokenler ve nahos islevlere’ odaklanan bir ‘simdinin tarihi’
araciligiyla iktidar1 devreye sokar; entelektiiel analiz masasindaki yaslh
misafirlere sakli kalmasimi tercih edecekleri kokenler ve islevlerden
bahsederek onlar1 kasten rahatsiz eder;

e ifadeleri sdylem aginin duragan resimlerinden ziyade dinamik bir siireg
olarak betimler;

e Simdinin sorunlarmma yanit bulmak icin arkeolojiyi stratejik olarak

kullanmaya yogunlasir.

Cinselligin Tarihi eserinin ikinci ve Ugiincii ciltleri olan Hazlarin Kullanimi
(1984/2018) ve Kendilik Kaygisi’nda (1984/2018) ise Foucault tarafindan, “etik” bir
yontem olarak tercih edilmistir (Kolos, 2015: 38). Etik, kendilik iligkisi baglaminda en
temelde 6zgiirliik kaygist ve vurgusu ile hareket ederek iktidar bi¢cimlerinin nasil ortaya
ciktigini ve uygulandigini arastiran bir yontemdir (Sarup, 1995: 108; Urhan, 2013: 19).
Foucault’da etik yalnizca belli davranislarin diizenlenmesini belirleyen kurallar toplulugu
degil, kisinin kendi yasamini diislinmesinin ve anlamlandirmasinin yontemi olarak ortaya
cikmaktadir. Foucault’nun etik anlayisi, kisinin kendi varligini ve iktidar iligkilerini
sorgulamasini saglamaktadir ve bu siire¢ ahlaki 6zerkligi ve bireysel ozgiirligi tesvik

etmektedir.

Son olarak bu baslik altinda Foucault’nun yontemi ile yiiksekdgretim alaninda
yazilmig bazi eserlere odaklanmak yerinde olacaktir. Foucault’nun kavram seti ile

yiiksekogretime yonelik yazilan eser sayisi ¢ok fazla degildir. Bununla beraber iktidar ile
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bilgi, 6zne, direnisler iligkileri kapsaminda bazi ¢alismalar yapilmistir. Bununla beraber
potansiyel olarak da alanda birgok ¢alisma yapilabilir durumdadir. Asagida Foucaultcu
analiz yapan ya da Foucault’yu merkeze alarak degerlendiren makalelerden tespit edilen

birkag1 belirtilmis ve degerlendirilmistir.

Uluslararas1 yayinlar arasinda c¢alismamiza en yakin olanm1 Ostrowicka, H.,
Spychalska-Stasiak, J., & Stankiewicz, L. (2020)’nin The Dispositif Of The University
Reform. The Higher Education Policy Discourse in Poland adli kitabidir. Bu kitap
Polonya’da 2011-2014 yillar1 arasinda, yliksekogretimdeki doniisiimleri, Foucault’nun
yonetsel diizenek kavrami ¢ergevesinde ele almakta, reformun yonetsel diizenegi, yonetsel
diizenegin analitik stratejisi gibi orijinal kavramlar araciligiyla yliksekdgretim sdylemini
irdelemektedir. Hukuk, giivenlik ve disiplin yonetsel diizenekleri baglaminda akademik
yayinlari, haberleri ve hiikiimet sdylemlerini metin analizi ile incelemisler, 6grencilerin,
akademisyenlerin, kanunlarin ve kurumlarin doéniisiimleri ile bunlarin birbiri ile olan
iliskileri {izerinde durmuslardir. Bu kapsamli kitap, tezin de temel metinlerinden biri
olmustur. Bunun disinda Rajan, T (Rajan, 2007)’nin Derrida ve Foucault’nun ¢alismalari
tizerinden iniversiteye odaklanan Derrida, Foucault and the University makalesi, Ball S.J.
(2017)’nin Foucault’yu egitim politikasinin belirli drneklerine uyguladig: sekliyle kullanimi
ile gegmis ve glinlimiiz egitim politikasin1 analiz etmek ve anlamak icin bir yaklagim
sagladig1 Foucault, Power and Education ve yine ayni yazarin Foucault ve egitim baslhigi
altinda, Foucault’nun gorisleri ile bugiiniin egitim sistemi hakkinda nasil farkli
diistiniilebilecegi tlizerinden bir degerlendirme yapmakta ve pratik ve uygulamada nasil
degerlendirilebilecegi lizerinde durdugu Foucault as Educator (2017) kitaplar ile
Editorliigiini Gillies V. ve Lucey H. (2007)‘nin yaptig1 Power, Knowledge and the Academy

derleme kitab1 diger 6nemli kaynaklardandir.

Tiirk¢e yazinda ise Foucault ve Yiiksekogretim ilizerine yayimlanan birka¢ makale

ozellikle dikkat ¢gekmektedir (Dogan, 2022).
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Salgirli, S. G. (2007) Maskeli Filozof, Spesifik Entelektiiel ve Politikanin Kirilgan Fay
Hatlar: adl1 makalesinde, Foucault’nun spesifik entelektiiel kavramini ve onun giiniimiizde
nereye oturacag iizerine degerlendirmelerde bulunmaktadir. Yazara gore Yiiksekogretim ve
tiniversite lizerine kurgulanacak bir politika, Foucault’'nun spesifik entelektiiel
kavramlastirmasi lizerinden yapildiginda {iniversiteyi kurumsal ve idealize edilen
tekliginden kurtarip pratiklerle cogullastirmak ile miimkiin olabilir. Yazar Foucault’nun
tekilliklere yaptig1 vurguyu spesifik entelektiiel tizerinden degerlendirmis iiniversitenin bu

baglamda nasil degerlendirilebilecegini de gostermistir.

Dogan, N. (2017) (2017) Egitimin Biyopolitigi makalesinde modern egitim politikalar
ve uygulamalarint Foucault’nun biyo-iktidar ve yonetimsellik kavramsallagtirmalar
cercevesinde ele almis, bilgi-iktidar-disiplin mekanizmalarinin okulda nasil isledigini ve bir
dogruluk rejiminin egitim yoluyla nasil iiretilecegini incelemistir. Tiirkiye 6rnegi tizerinden
bakildiginda ise modern devletin ve iktidar araclarinin dinsel bir icerikle yapilandirildigini,

egitimin de 6nemli bir ideolojik aygit olarak konumlandigini ifade etmistir.

Arslan, H. Arslan (1999) ; Bilim, Bilimsel Bilgi ve Iktidar makalesinde dogrudan
Foucaultcu bir analiz yapmamakla birlikte Nietsche’den baslayarak Foucault’ya oradan da
Latour’a degin bilimin, bilgi ve iktidar ile iliskisini izlemis ve betimlemistir. Makalenin
sonunda ise; Tirkiye’de bilim ve akademik entelektiiel, diinyadaki hiyerarsik bilimsel
hakikat rejiminin ya da diizeninin neresindedir diye sormustur. Buna cevabi ise; akademinin
tagrasinda bulundugumuz ve bilimi, bilimsel bilgi ve iktidar iligkileri ¢cergevesinde anlamay1
basaramazsak bilimi icra etme ve bilimsel diinya hiyerarsisinde bir basamak daha yukari

¢ikma sansimizin olmayacagi yoniindedir.

Foucault dogrudan yiiksekogretimi  sorunsallagtirmasa da yiiksekdgretimin
incelenmesi bakimindan 6nemli bir yontemsel se¢enek sunmaktadir. Foucault’nun yéntemi

tizerine farkli goriigler ve tartigmalar bulunsa da temelde tarihsel oldugu kabul edilmis,
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yiiksekdgretimi arastirirken sdylemin analiz edilmesinin de islevsel oldugu vurgulanmaistir.
Cesitli eserlerle de bu alandaki literatiirden 6rneklerle alanda kullanilabilirligi tizerine vurgu
yapilmistir. Konunun daha da acilmasi ve Foucault’nun tarihsel yontemi ile sdylem
analizinin a¢ilmasi1 ve bu yontemsel kisimlarin yiiksekdgretim tizerine nasil kullanildiginin

ayrintilandirilmasi ise devam eden basliklarda yapilmaktadir.

1.2.1.1 Foucault’nun Tarihsel Yéntemi

Foucault’nun yontemi tarihseldir. Tarihsel yontem iktidar iliskilerinin, toplumsal
dontisiimlerin, disiplin mekanizmalarinin, normlarin ve sdylemlerin doniisiimiinde
kullanilabilecek islevsel bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oz olarak Foucault’nun tarihi
yontemsel olarak nasil kullanildig1 incelendiginde tarihin teleolojik®® olmadig; ilerleme
ve/veya gerileme gibi varsayimlarin bulunmadigi; bu nedenle tarih anlayisinin asla
sonlanmayan tarihlerle ilgili oldugu iddia edilebilir. Bu baglamda tarihsel yontem,
Foucault’nun kullandig: sekilde ele alindiginda, bugiinkii olgularin mesrulastirilmasinin
bir aract olarak kullanilmaz. Tarih, i¢inde bulunulan zamani, sanki gec¢misi
inceliyormuscasina anlamak i¢in kullanilmalidir (Kendall ve Wickham2016: 21-22).
Yiksekogretim alaninin iktidar iligkileri icerisinde nasil doniistiigiinii ve 6zneleri nasil
doniistiirdiigiinii, nasil sekillendigini anlamak i¢in de Foucault’nun tarihsel yontemini
kullanmak iyi bir segenek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baslik altinda Foucault’nun
tarihe nasil baktiginin ve yontemsel olarak tarihin nasil kullanilabileceginin agiklamasi

yapilmaktadir.

Sosyal bilimler alaninda yazilan ¢okga eserin, tarihi ¢oziimlemeyi bir metot olarak

kullandig1 goriilebilir. Yiiksekogretim lizerine ¢aligmalar incelendiginde de genellikle

16 Teleoloji, tarihsel bir olay1 gergekei olmayan bir amag dogrultusunda carpitmak,

uzatmak veya baska bir sonuca baglamaktir.
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belirli bir tarihsellik ile insa edildigi goriiliir}’. Calismalarda, tarih mefhumunun nasil
kullanildig1, yazarinin tarihi nasil anladigy, algiladigi ile iliskilidir. Tarih, siire¢ igerisinde
bircok sekilde kullanilmis ve anlasilmistir. Ornegin, 19. yiizyila kadar tarih, genelde sozlii
anlatimin bir pargasi olmustur. Yazili 6rnekler ise daha ¢ok saray yazicilarinin yazdiklar
vakayinameler ve kroniklerden olugmaktadir. 19. yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan Klasik
Historisizm ya da Rankeci tarih anlayisi tarihi bir bilim olarak nitelendirmis ve temelde
belgeler iizerinden bir incelemeyi 6n plana ¢ikarmistir. Marx ve Engels tarihi siniflarin
tarihi olarak ele almig, ‘biiyiik adamlarin’ tarihi yerine toplumsal siniflara odaklanmaistir.
Annales Okulu ise gegmisteki olaylarin abartilarak anlatilmasina, belgelerin
kutsanmasina ve kanitlanmis olgularin art arda dizilmesine karsi ¢ikmis; biitlin sosyal
bilimlere hakim olmadan ve tarihin bazi kesitlerini alarak tarih yazilamayacagin
savlamigtir. Jenkins gibi postmodern tarihgiler ise tarihin bir bilim dahi olmadigini,
tiniversitelerdeki tarih bdliimlerinin kapatilmasini, tarihin edip ve filozoflarca ele

alinmasini savunmustur (Beratli, 2006).

Foucault hem tarihi ele alis1 baglaminda hem de tarihe yonelik degerlendirmelerde
kendinden 6nceki diisiiniirlerden farklilagmistir. Foucault akademik diisiin ve yazin hayati
boyunca tarih ile yogun bir sekilde ilgilenmistir. Bununla beraber onu yalnizca tarihgi
olarak goérmek indirgemecilik olacaktir. Said’e gore (1999: 187) de Foucault’yu tarihgi,
filozof veya edebiyat elestirmeni olarak sinirlandirmak dogru degildir. Ona gore Foucault
bu payelerin hepsini ve hatta bunlardan daha fazlasini1 tasimaktadir. Foucault’nun kendisi
de Cinselligin Tarihi kitabinin Bilme Istenci’nden sonra gelen ikinci cildi olan Hazlarin
Kullanimi’nda tarih aragtirdigini fakat tarih¢i olmadigini ifade eder (Foucault, 2018: 121).

Bununla beraber ¢aligmalarinda tarih terimi ve tarih anlayisi yontemsel olarak 6énemli bir

17 Orn. Ayni, M. A. (1995). Dariilfiinun tarihi (Vol. 308). Kitabevi. , Tekeli, 1.
(2010). Tarihsel Baglami I¢inde Tiirkiye'de Yiiksekogretimin ve Yok'tin Tarihi (Vol. 14).
Tarih Vakfi Yurt Yaymlari. Vd.
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yer tutar. Cinselligin Tarihi ve Deliligin Tarihi Qibi eserlerinin basliklarinda bu terime
rastlanir. Adi anilan eserleri, daha sonra kitaplagtirilan dersleri, roportajlart ve
makalelerinin bir araya getirildigi segcme yazilar1 da incelendiginde yalnizca basliklarda
yer almasinin 6tesinde bir¢ok yerde tarihe kendine 6zgii sekilde yer verdigi ve dolayisiyla
tarihi ele alis sekli bakimindan farkli bir noktada durdugu sdylenebilir. Ornegin deliligin,
akil hastalig1 olarak kurulmasi; suglularin, hapis cezasi ile cezalandirilmasi; cinsel
davranisin kendini anlama yoluyla O6zgiirlestirilme hareketinin soykiitiiksel kdkenini

izlemek i¢in Foucault, tarihsel ¢6ziimlemeyi kullanmistir (Gutting, 2020: 227).

Foucault’ya gore tarih en basta burjuvazinin hikkiimranhigin1 mesrulastirmanin ve
pekistirmenin bir araci olarak kullanilmis, burjuvaziyi yeni bir devrim ile tehdit etmenin
olanaksizligin1 gosteren bir disiplin olarak insa edilmistir. Bu yolla iktidar1 isgal etme
hakkin1 saglamlastiran burjuvazi, bu sayede yiikselen devrim tehditlerini de
uzaklagtirmaktadir. Tarih ulusal ge¢cmisin biitlinliigiinii canli tutmay1 amaglamistir. Eger
tarih, i¢cinde bulunulan ideolojik sistemden kurtarilmak isteniyorsa, tarihin bu egilimleri
ve rolii iizerinde durulmalidir. Bu baglamda tarih, toplumlarin fiilen elverisli olduklar

dontigiimlerin analizi seklinde degerlendirilmelidir (Foucault, 2014: 285).

Foucault tarih anlayisini, kendinden 6nce gelenlerden ayiran yeniliklerden su
sekilde bahseder ve bunu dénemlendirme sorunu, siireksizlik, insan bilimleri ile tarih
arasindaki karsitlik ve nedensellik olarak dort baslik altinda belirtir (Foucault, 2014: 66).
Ona gore ilk olarak politik devrimlere iligskin boliimlere ayrilan belirgin donemlendirme
cabasi her zaman en iyi yontemsel bigim degildir. Ikinci olarak tarihte her
donemlendirmenin bir olay diizlemini ayirdig1 ve tersi yonden de donemindeki her olay
tabakasin1 kendisine ¢agirdigr goriiliir. Secilen her diizeydeki donemlendirmeler,
farkliliklar1 sinirlandirir ve bunlar nazik sorunlar toplamidir. Boylece, siireksizligin
karmagik yontembilimine girilir. Ugiincii olarak, es siireli olan ve evrimsel olam

incelemeyen insan bilimleri ile araliksiz biiylik degisimin boyutunu analiz eden tarih
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arasindaki eski karsitlik yok olmaktadir. Degisim, yap1 kavramlari ile analizin nesnesi
olarak ele almabilir. Tarihsel sdylemde ise sosyoloji ve etnolojiden, insan bilimlerinden
edinilen analizler yogun olarak kullanilmaktadir. Dordiincii ve son olarak da evrensel
nedensellik iligkisi ile tanimlanmak istenen tarihsel yontemin daha ziyade birden fazla
iligki tlirli ve baglant1 kipleri analize sokulmaktadir. Bu sayede ‘gdsterge, iz, kurum,
pratik, eser, vs.’ seklinde siireg igerisine dahil edilmis materyaller toplamini nesne olarak
analiz edilmesine imkan saglanmaktadir (Foucault, 2014: 285).

Munslow’a (2021: 215) gore Foucault, tarihi timevarimsal ¢ikarimlarin olmadigi,
tamamen nedensellige ve dogruluk, kesinlik gibi isnatlara dayanmayan farkli ve ayni
zamanda yeni bir bigim olarak yeniden sekillendirmistir. Buna ek olarak Revel (2012:
117-118). Foucault’nun g¢aligsmalarinda tarihin {i¢ ayr1 soylem ekseni iizerinde oldugu
iddia etmektedir. Bunlardan birincisi; siirekli, ¢izgisel, ¢izgisel, baglangici olan, telosu
bulunan, ‘anitsal tarih’ve tarih-iistii gibi s6ylemlere dair elestiridir. Bu da Foucault’nun
70’11 yillar itibariyle benimsedigi ve calismalarinin kose taslarindan birini olusturan
soykiitiik terimi/ydntemi iizerine ¢alismaya baslamasindaki temel itki sayilabilir. kinci
olarak Deleuze’nin ¢aligmalarina benzer bigimde ger¢ek yasamin igerisinde bulunan
hayatlara ve olaylara yonelik olarak, mikro Olcekteki olaylarin dile getirilisidir. Bu
anlamda Foucault’nun arsive olan ilgisinin buradan beslendigi soylenebilir. Ugiincii
olarak ise yine arsivden hareketle gelisen, hem felsefi pratik ile tarihsel pratik arasindaki
iligkiyi sorunsallagtirmasi hem de 1960’I1 yillar itibariyle Fransiz tarth yaziciliginin
evrimini elestirel sekilde sorgulamasidir.

Buraya kadar Foucault’nun tarihi nasil ele aldig1 tizerine kendi yazilarindan ve diger
diisiintirlerin goriislerinden yola ¢ikildiginda su degerlendirmeleri yapabilmek miimkiin
hale gelmektedir. Oncelikle Foucault igin tarih ¢izgisel degildir yani diiz bir ¢izgi
tizerinde kesintisiz bir sekilde siiregen degildir. Aksine tarihte belli bash bazi kirilma

noktalar1 vardir. Buna bagl olarak da tarihin ¢ikis yaptig1 tek bir nokta ya da varacagi
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nihai bir mecra yoktur. Dahasi Foucault’nun tarih anlayisini yalnizca ge¢misten
giiniimiize bir silsile olarak degerlendirmek de dogru degildir. Onun tarih anlayisi esasen
giiniimiizden geriye dogru gidilmesine dayanmaktadir. Fakat bu geriye dogru olan
seriivende amag, simdinin kaynagini ge¢miste bulmak -yani tarihi bugiini
mesrulagtirmanin bir araci olarak kullanmak-degil; bugiiniin 6zgiil kosullarini tespit
etmenin bir yontemi seklinde kullanmaktir. Dolayistyla Foucault’nun ‘simdinin tarihi’ni
yaptigini soylemek zor olmayacaktir. Sayildig1 {izere tarihte bazi kirilmalar vardir ancak
bu kirilmalarin tstiinde de farkli birtakim iktidar odaklarinin oldugunu sdyleyebilmek
mimkiindiir. Bu kirilmalar sirasinda goriiniir hale gelen iktidar odaklar birbirleri ile
kesistikleri noktalarda bir iktidar miicadelesine girmektedirler ve burada iktidar oyunu

oldugunu soyleyebilmek miimkiin olabilmektedir.

Foucault’nun tarih anlayisi ile analiz yapilirken, Marksist tarih anlayisinda dile
getirilen ve cevabi aranan ‘aslinda ne oldu?’ gibi temel sorularin yerini baska sorular
almaktadir. Foucault’nun yonteminde ‘ne?’ soru ekinin yerine ‘nasil?” sorusu daha
ayricaliklt bir yere oturmaktadir. ‘Nasil?’ sorusundan anlagilmasi gereken seyleri de
burada agmak gereklidir. Soru yoneltilen methumun ‘kendisini nasil disa vurdugu?’
sorusundan ziyade ‘seylerin nasil isledigi?’ meselesi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Daha
spesifik olarak ‘bazi bireylerin diger bireyler iizerinde iktidar uygulamalar1 sonucunda
neler olmaktadir?’ geklindeki sorular Foucault’nun yonteminde 6n plana ¢ikmaktadir
(Foucault, 2016c: 69). Boylesi bir tarihsel analiz yapilirken tabii ki metinlerden
yararlanilmaktadir. Bununla beraber tipki klasik historisizimde degerlendirildigi sekli ile
tarihsel metinler dogrudan dogruya nesnel ve sarih belgeler olarak kabul edilmemektedir.
Bunun tam da aksine incelenen metinler, tipki bir arkeologun kazi alaninda yaptig1 gibi
ele alinmakta katman katman ele alinmaktadir. Bu baglamda Foucault’nun da arkeoloji
yontemini agiklarken yaptig1 gibi arsivlerde bir anlamda kaziya girisilmektedir (Dogan,

2022).
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Tiim bu yontemsel agiklamanin ve degerlendirmelerin ardindan tarih methumunun
yiiksekdgretim iizerine yapilacak aragtirmalar baglaminda nasil kullanilacagina deginmek
gerekmektedir. Foucault’nun yukarida sayilan ve diger diisliniirlerden ayrilan tarih
kullanim1 yiiksekdgretim {iizerine calisirken de yol gosterici olmakta ve islevsel
gorinmektedir. Yukarida sayildigi tizere, Ornegin Marksist bir perspektiften sinif
miicadeleleri igerisinde incelemek ve yahut bugiinkii yliksekdgretim politikalarinin
siyasal olarak mesrulastirilmasinin bir araci olarak tarihi kullanmak miimkiin olabilir. Bu
caligmalar kanimizca degerli olmakla birlikte, yiiksekogretim sistemini makro bir
perspektiften analiz etmekte, yiiksekogretim alaninda iktidar iligkilerini ve aktorler
arasindaki iliskileri gériinmez kilmakta, yiiksekogretimi farkli 6geleri olan sdylemleri,
kurumlari, idari kararlar1 ve direnisleri ile gérmeyi zorlagtirmaktadir. Bu tez ¢alismasinda
yapilmaya c¢alisilan bu degildir. Yapilmak istenen, Foucaultcu bir perspektifle
yiiksekogretimi, tarihsel kirilmalari igerisinde ve bu kirilmalar iizerinde ortaya c¢ikan

iktidar iligkileri ¢er¢evesinde yonetsel diizenekleri analiz etmeye ¢alismaktir.

1.2.1.2 Foucault’nun Soylem Analizi

Foucault’nun analizinde sdylem, merkezi yer edinen 6nemli kavramlardan biri
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Foucault’nun bakis agisina gore sdylem yalnizca dile ve
metne bagli degildir. Bunun da Gtesine gegerek kurum ve yapilart da sdylem igerisinde
degerlendir. Foucault sdylem ile belirli bir donemde belirli bir alanda gegerli hale gelen
diisiince yapisini, dilsel ifadeleri, kurallar1 ve normlari iceren anlam sistemlerini betimler.
Bu bakimdan sdylemlerin her zaman iktidar iligkileri igerisinde isledigini ifade eder. Bu
yolla da aslinda mevcut toplumsal diizenin siirdiiriilebilirligini ve mesruiyetini

saglamanin yolu olarak gozlemler.

Soylem analizi yiliksekdgretim lizerine diislinlirken onemli bir ¢éziimleme araci
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii yiiksekdgretimdeki doniisiimlerin anlasilabilmesi igin

sOylemlerin iktidar iligkileri baglaminda nasil olustugu ve doniistiigiinii gézlemlemek
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onemlidir. Diger taraftan yiliksekogretimde Ozellikle idari kararlar aracilifiyla belirli
normlarin sdylemsel olarak nasil ortaya ¢iktig1, disipline etmenin araci olarak kullanildigi
da anlagilabilmektedir. Alternatif sdylemler ve direniglerin de sdyleminin analiz edilmesi

saglanabilir.

Soylem analizinin yiiksekdgretimin incelenmesinde 6nemli bir agirhig vardir.
Yiiksekogretimin doniisiimii ele alindiginda yonetsel diizeneklerin en 6nemli 6gelerinden
biri olarak sOylemler 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda dncelikle sdylemin ne oldugu ve tez

baglaminda nasil ele alinacaginin agiklanmasina ihtiyag vardir.

Soylem genel olarak konusmak, hitap etmek, bir konuyu sozli veya yazili dile
getirmek anlamlarini ifade etmektedir (Bal, 2016: 286). S6ylem ayni zamanda sosyal,
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarin tamamiyla yakin iliski igerisinde degerlendirilir
(Sozen, 1999: 21). Soylem analizi yontemsel bir ara¢ olarak ¢ok farkli disiplinden ve
farkli perspektiften sorunlara cevap verebilecek bir niteligi icerisinde barindirir. Bu
baglamda sdylem analizindeki temel vurgunun, sOylemin igerik tarafindan nasil
bigimlendirdigi ve sdylemin icerigi nasil bicimlendirdigi gibi temel meseleler
kapsaminda oldugu da sdylenebilir (Johnstone, 2002: 3-6). Foucault da yontemsel olarak
sOylem methumuna 6nem vermis; kavrami genisleterek analizine dahil etmistir (Foucault,
2005a: 181-195). Foucault’nun sdylem analizinin genis perspektifinden faydalanarak,
yiiksekogretime iligkin yalnizca yazili ve sozli olarak degerlendirilen sdylemlerin
otesinde ve olaylar baglaminda ortaya ¢ikan yonetsel diizenekleri tarihsel, toplumsal ve

siyasal boyutlariyla ele almak miimkiin olmaktadir.

Revel’in yazmis oldugu Foucault Sozliigii’'nde ise sdylem, “Farkli alanlara ait
olabilen, fakat her seye ragmen ortak ¢alisma kurallarina uyan bir ifadeler birligini
gosterir. Bu kurallar dilbilimsel ya da bigimsel degildir, ama tarihsel olarak belirlenmis

belirli bir sayidaki bélmeyi yansitmaktadir. Ozel bir déneme 6zgii olarak nitelenen
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‘s0ylemin diizeni’ hem ilkesel ve diizenli bir isleve sahiptir, hem de bilgi, strateji, pratik
olusumlar arasinda hakikatin 6rgiitlenme mekanizmalarini” ortaya koymaktadir (Revel,

2012: 114).

Bilginin Arkeolojisi’nde soylem 6ncelikle bazen tiim ifadelerin genel anlami, bazen
tek tek ele alinabilir bir ifadeler grubu bazen de birtakim ifadeleri aydinliga kavusturan
organize edilmis bir pratik alan1 seklinde gézlemledigini belirtmektedir (Foucault, 1999).
Sonrasinda gelen arastirmalarinda sdylem ifadesinin anlamini biraz daha genisletmistir.
Sadece dilsel alana 6zgii olan seyleri degil; dahasi ‘polemik ve stratejik’ olgulari da
sOylemin inceleme nesnesi héline getirmistir ve bunlarin diizenli bir toplam1 oldugunu
ifade etmistir (Foucault, 2005a: 165). Foucault 6nceleri sdylem kavramini, yalnizca dile
ait bir alan olarak gosterirken daha sonra dilin disindaki unsurlar1 da analiz nesnesi olarak
saymistir.  SOylem, Foucault’nun analizinde olduk¢a merkezi bir noktada
konumlanmaktadir. Bunun nedeni sdylemsel pratikler aracilig: ile iktidar iligkilerinin

yalnizca birlikte olmalarin1 degil esanli olarak ortaya ¢ikmalarinin da saglanmasidir.

Foucault’nun ¢alismalarinda kullandigi en temel ¢6ziimleme birimlerinden birinin
s0ylem oldugu sdylenebilir. Foucault, séylem methumu ile birtakim ifadelerin dogru veya
yanlis oyunlart igerisindeki konumlarinin saptanmasina yonelik kurallarin neler
olabilecegi lizerine dikkatini vermistir. Bu kurallarin belirgin hale geldigi noktada ise
sOylemsel bir olusumun varligindan bahsedebilmek kabildir. Dolayistyla sdylemin, dogru
veya yanlis olmas1 muhtemel ifadeler liretilmesine olanak verecek bir olasiliklar sistemi

olarak degerlendirilmesi miimkiindiir (Urhan, 2013: 31).

Foucault’nun, sdylemin sadece 6zneleri degil ayn1 zamanda nesneleri de yarattigi
tezinin, toplumsal teoriye katki yaptig1 en onemli alan olarak degerlendiren Hekman
(1999: 226-227), buna ilave olarak s6ylemin hem teorik bir olusum hem de diizenlenmis

toplumsal pratikler oldugunu iddia etmektedir. Bu baglamda sdylemin, bilginin yani sira
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iktidar1 da yarattig1 goriilebilmektedir. Boylece iktidarla igkin olarak baglantili olan bilgi,
sOylemsel pratik tarafindan olusturulur. Bunlarin yani sira sdylemler, gelenek, gorenek,
tozler, bilgiler, normlar, kanunlar, kurumlar gibi belli konular ¢er¢evesinde Oriilmiis
birtakim 6geleri de analize dahil etmeyi gerektirir. Bu sebeple sdylemsel pratiklerden
bahsederken yonetsel diizeneklerden de bahsetmis oluruz. Dolayisiyla sdylemler yonetsel
diizeneklerin en 6nemli 6gelerindendir. Asagida ilgili baslikta tanimlanacag: iizere
yonetsel diizenekler sdylemsel ve sdylemsel olmayan pratiklerin toplamidir ve analizi

yapilan sey bu 6geler arasindaki iligkilerin niteligidir.

Soylem kavraminin agiklanmasi ve diger kavramlar ile iligkilerinden yola ¢ikarak,
Kendal ve Wickham (2016: 101-110), Foucaultcu séylem kavraminin kullaniminin nasil
olabilecegini ifade ederken; Henriques vd. den (1984: 105-106) 6diing aldigi birtakim

asamalar1 siralamaktadir. Buna gore;
e SoOylemin diizenli ve sistematik olmas1 gerekmektedir.
e Ifadelerin iiretim kurallarinin tespit edilmesi gerekmektedir.
e SoOylenebilir olan seyleri sinirlayan kurallarin belirlenmesi gerekmektedir.

e Yeni ifadelerin {iretilebilecegi alanlar1 yaratan kurallarin belirlenmesi

gerekir.

e Bir pratigin ayn1 anda hem maddiligini hem de sdylemselligini temin eden

kurallarin belirlenmesi gerekir.

Yiksekogretim alaninda siyasal iktidar, yiiksekogretim kurumlari, 6zel sektor
kuruluslari, ulusal ve uluslararas1 kuruluglar vd. c¢esitli iktidar odaklarinin uyusan ve
catisan sOylemler olusturduklari goriilebilir. Bu sdylemlerden hangisinin hakim hale
geldigi, tekrarlandig1 sinirlariin nasil belirlendigi gibi meseleler sdylem analizi ile giin

yiizline ¢ikartilabilmektedir. Kurumlarin belirlenen sdylemlere gore nasil dontistiigii ve
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bu sdylemlere yonelik olarak hangi idari kararlarin alindigi ve uygulandiginin tespitinde
sdylem analizi yardimc1 olmaktadir. Ikinci boliimde bu sdylemler pratik olarak farkli
donemlerde incelenmektedirler. Ancak 6ncelikle Foucault’nun tez kavraminda kullanilan
Oonemli kavramlarina deginmek gereklidir. Devam eden basliklarda bu kavramsal

coziimlemeye deginilmektedir.

1.2.2 Foucault’nun Kavramlariyla Yiiksekogretim

Foucault’nun yonteminin agiklanmasi ve yiiksekOgretim iizerinde yapilan
calismada kullanilmasinin ne derece islevsel oldugunun tartisilmasinin ve tez baglaminda
nasil kullanilacaginin agiklanmasinin ardindan, tez kapsaminda siklikla basvurulan
kavramlara ve bu kavramlara nasil anlamlar yiiklendigine yonelik de izahata girismek
gereklidir. Bu kapsamda tez calismasi, Foucault’nun tarihsel yontemi gergevesinde
kullandig1 baz1 6nemli kavramlari analiz ederek derinlestirilmistir. En basta tezin temel
kavrami olan ydnetsel diizenegin ne oldugu ve nasil isledigi iizerinden bir degerlendirme
bu boliimde yapilmaktadir. Ardindan yonetsel diizenek kavramini acgiklarken siklikla
basvurulan iktidar, bilgi, 6zne, direnis ve yonetsel alana yapilan vurguyu belirtmek igin

yonetimsellik kavraminin agiklanmasina yer verilmektedir.

Bu kavramlardan ilki ve tez ¢alismasi baglaminda en 6nemlisi yonetsel diizenek
kavramidir. Tez kapsaminda bu kavram ve niteligi merkezi bir noktada bulunmaktadir.
Yonetsel diizenekler ile sOylemler, kurumlar, kanunlar, idari ©&nlemler, bilimsel
Onermeler, mimari yapilar, tiizel kararlar; felsefe, ahlak ve insan severlik soylemleri gibi
birgok farkli parcanin bir arada incelendigi bir ag anlasilmaktadir (Foucault, 2005a: 118-
155). Bu calismada 6zgiin bir kategori olarak sdylemler, kurumlar, idari kararlar ve
direnigler basliklar1 altinda ydnetsel diizenekler analiz edilmektedir. A¢gmak gerekirse
belirli bir alana iligkin olarak farkli aktorlerce olusturulan birtakim sdylemlerin ne yonde
islev gordiigii, soyleme iligkin olusturulan ya da yeniden tasarimlanan kurumlarin

etkinligi, yonetsel diizenegin isler kilinmasina yonelik olarak hangi idari kararlarin hangi
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kurumlar tarafindan alindiginin gosterilmesi 6nem arz etmektedir. Bu heterojen
pargalarin ayr1 ayri1 incelenmesi ve fakat hepsinin aslinda birlikte islediginin

gosterilmesine imkan vermesi yonetsel diizenegin en dne ¢ikan 6zelligidir.

Yonetsel diizenek her zaman bir iktidar iliskisi igerisinde islemektedir. Bu nedenle
iktidar da 6nemli bir kavram olarak one ¢ikmaktadir. Iktidar Foucault’nun en 6ne cikan
kavramlarindan birisi olarak one ¢ikmaktadir. Burada 6nemli olan Foucault’nun iktidar:
nasil ele aldi1g1 ve dahasi iktidar iliskilerine ne anlamlar atfettigidir. iktidar sadece devletin
sahip oldugu ve asagiya dogru uyguladigi bir gii¢ olarak ele alinmamaktadir. Bunun
yerine, Ornegin yiiksekdgretim alanina ickin olarak bu alanda kendi orgiitlenmeleri olan
giic iliskilerinin ¢oklugunu anlamak olarak nitelendirilebilir. Bu anlamda tek ve biiyiik

bir iktidar algisinin yerine iktidarlardan bahsedebilmek miimkiin olabilmektedir.

Foucault analizinde iktidar1 dogrudan ele almak yerine iktidar ile diger mefhumlar
arasindaki iliskiye daha fazla odaklanmaktadir. Bu baglamda iktidar ile bilginin, 6znenin,
direniglerin iliskisi 6n plana ¢ikmaktadir. Tez kapsaminda bu iliskilerin niteligi dnemli
hale gelmektedir. Iktidar daima bilgi ile sik1 bir iliski icerisindedir. Iktidarn iiretilmesinde
ve stirdiiriilmesinde bilginin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Hangi bilginin nasil tiretildigi
ve nasil sdylemsel hale geldiginin iktidar ile iliskisinin vurgulanmasi gereklidir. Ornegin
yiiksekogretim alan1 dogrudan bilgi-iktidar iliskisi alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Modern
donemde bilginin iiretim mekani yiiksekogretim kurumlaridir. Burada hangi bilgilerin
nasil tiretilecegi disiplin héline gelecegi ve hangi bilgilerin dislanacagi meselesi iktidar
iligkileri icerisinde 6nem arz etmektedir. Bu nedenle de 6nemli bir iktidar alan1 oldugunu
vurgulamak gereklidir. Diger taraftan siyasal iktidarlarin da yiiksekdgretim alanina niifuz
etmeye calistiklar1 da bir gergektir. Bu baglamda bilgi ve iktidar iligkilerinin nasil

isledigine yonelik degerlendirmenin bu bdliimde yapilmasi elzemdir.
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Ozne konumlari belirli bir tarihsellik ve bilgi-iktidar iliskileri icerisinde kurulan bir
seydir. Bu baglamda insanlarin iktidar iliskileri icerisinde nasil 6zneye doniistiikleri
meselesi 6nemi bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tez kapsaminda yiiksekdgretim
alaninda 6zne konumunda yer alan akademisyenler ve Ogrenciler tarihin disinda,
kendiliginden olusmus ve tamamen 6zgiir bilingle isleyen konumunda bulunmaz. Bunlar
daha once de farkli formlarda bulunsa da modern iiniversitenin olusmasinin ardindan
kurulmus 6zneler olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve yonetsel diizenekler icerisinde nasil
doniistiigl iktidar iligkileri igerisinde dnemli bir noktada yer almaktadir. Bu kapsamda
Oznelesmeyi de 6z olarak iktidarin, gesitli pratikler vasitasiyla 6zneyi kusattigi bir siireg

olarak diistinmek miimkiindiir.

Ozne konumlar1 tamamen edilgen degillerdir. Bireyler kendilerine dayatilan
Oznelestirmeye mahkiim degillerdir ve her zaman direnis kapasitelerini iclerinde
barindirmaktadirlar. Foucault’nun analizinde de iktidarlar daima direnisler ile beraber
islemektedir. Dahas1 direnisin ve karsi duruslarin olmadig: yerde iktidardan bahsetmek
miimkiin olamamakta orada tahakkiim s6z konusu olmaktadir. Bu kapsamda bireylerin
kendileriyle iligkilerine sahip olmalart ve iktidar1 dogrudan kabul etmemeleri
dogrultusunda direnisler de 6n plana ¢ikmaktadir. Direnisler her zaman iktidar etkileme
potansiyelini de tasir ve iktidarlar da bu direnislere gore sekil alir. Boylece direnisler

vasitastyla yonetsel diizeneklerin doniistiiriilmesine de yol agabilir.

Yonetsel diizenek kavrami gergevesinde yapilan bir analizde yonetsel alana yapilan
vurgunun teorik ifadesini yonetimsellik kavraminda gézlemlemek miimkiindiir. Bunun
sebebi, hem yiiksekdgretim kurumlarmin gliniimiizde kamu yOnetimi Orgiitlenmesi
icerisinde yer almasi hem de yonetsel diizenek olarak yiliksekdgretim ele alindiginda
kurumlarin ve idari kararlarin etkili olmas1 ile 6zne olarak akademisyenlerin de kamu
gorevlisi olmasiyla aciklanabilmektedir. Oz olarak yonetimsellik devletin rasyonel

yonetimi olarak agiklanabilir. Burada yalnizca toplumun ya da kurumlarin yonetiminin
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Otesinde bireylerin de yonetimi analize dahil olmaktadir. Yonetimsellik, farkli sosyal ve
kamusal aktorlerin, gruplarin ve kurumsal yapilanmalarin birbirleri ile iliskileri
baglaminda olusan iktidar odaklarimin analiz edilmesini miimkiin hale getirmesi
baglaminda 6nemlidir. Diger taraftan hem yonetim alanina yaptigr vurgu hem de neo-
liberallesme siirecine iktidar, 6zne, bilgi gibi kavramlar1 dahil etmesi ile kavram o6ne
cikmaktadir. Yiiksekogretim alaninda yonetsel siireglerin ele alinmasi, degisik iktidar
odaklarinin birbirleri ile iliskilerinin degerlendirilmesi, neo-liberal politikalarin®® farkls
perspektiflerden ele alinmasinin bir aract olarak yonetsel diizenekler baglaminda

degerlendirmeye imkan saglamasi da tez kapsaminda islevseldir.

1.2.2.1 Yonetsel Diizenek (Dispozitif)

Yonetsel diizenek kavrami Foucault’'nun kavramsallastirdigi ve ‘yonetimsellik’ ve
‘insanlarin yonetimi’ diye adlandirdigi meseleleri odagina aldigr 1970’lerin ortasindan
itibaren kullanmaya basladigi 6nemli bir kavramdir (Agamben, 2012: 14). Tez ¢alismamiz
kapsaminda yiiksekogretim arastirmalart iizerine odaklanirken yonetsel diizenek kavrami
analizin temel kavrami olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun sebebi yonetsel diizenekler
aracilif ile yiiksekdgretim sistemi icerisinde iktidar iliskilerinin, bilgi liretim kosullarinin
ve normlarin anlagilmasinda Onemli bir ara¢ saglamasidir. Kavram, yliksekdgretim
sisteminde yapisal, islevsel ve toplumsal etkileri gozlemlemeyi ve degisimleri

anlamlandirmay da kolaylastirmaktadir.

Kavramin agiklamasina gegmeden once kavramin ¢alismamiz kapsaminda neden
yonetsel diizenek olarak kullanildiginin agiklamasinin yapilmasi elzemdir. Bunu
yaparken Oncelikle kelimenin farkli dillerdeki sozliik karsiliklarina bakilmasi gereklidir.
Almancada, ‘dispozitif’; Arapcada ‘tarkiba’, ‘tasarruf’, ‘al-i‘dad al-taktiki’; Ingilizce’de

‘apparatus’; Ispanyolca’da  ‘dispositivo’; Ruscada  ‘dispozitivnost’; Cince’de

18 Foucault’nun neo-liberalizmi nasil ele aldig1 konusu ydnetimsellik bashg altinda
tartisilmaktadir.
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‘zhuangzhi’, ‘buzhi’, ‘bushu’ve Foucault’nun da eserlerini kaleme aldigi dil olan
Fransizcada, ‘dispozitif ‘sekillerinde kullanildigi ve/ veya cevrildigi goriilmektedir
(Laugstien, 2016: 143). Kavramin, kullandigimiz baglaminda kdken dili olan Fransizca
karsiliklarina bakildiginda ise {i¢lii bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Ilki, hukukta
kullanilan dar anlami ile mahkeme kararlarinin hiikiimle karara baglanan kismi (hiikiim
fikras1), kanunlar icin ise kanunun ahkamidir. ikinci olarak teknolojide kullanilan ve bir
makinanin ya da diizenegin parcalarinin nasil yerlestigi ve genel anlamda diizenegin
kendisidir. Son olarak da askeriyede kullanilan anlamiyla ‘bir plan ¢ergevesinde yapilan

diizenlemelerin timii’ olarak tanimlanmistir (Agamben, 2012: 21-22).

Kavramin Tirkce yazinda ve g¢evirilerde de farkli kullanimlari oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Cinselligin Tarihi (Foucault, 2018) kitabinin gevirisinde,
tertibat’ kavramma yer verilmis; Entelektiielin Siyasal Islevi (Foucault, 2005a)’
kitabinda ve ‘Soylem, Arkeoloji ve Iktidar (Keskin, 1999)° makalesinde ise dogrudan
‘dispozitif” terimi kullanilmigtir. Revel’in Foucault SozIiigii’niin Tiirkge gevirisinde ise
‘diizenek’ kavrami tercih edilmistir (Revel, 2012: 64). Bu ¢alismada, yiiksekogretimin
dontigiimiindeki iktidar iliskilerini icerimleyen kavramin iktidar iligkileri igerisinde
yOnetsel siirece yaptig1 vurguyu gosterebilmek, toplumsal ekonomik ve 6zellikle yonetsel
dontistimler ile baglantisini kurabilmek adina ‘yonetsel diizenek’ seklinde kullanimi tercih

edilmistir.

Foucault, yonetsel diizenek kavramina yukarida sayilan sézliik anlamlarinin disinda
-ve aslinda yukaridaki anlamlar1 da igerecek sekilde-yeni anlamlar ytliklemistir. Bununla
beraber kavramin birebir tanimin1 dogrudan hi¢bir zaman vermemis fakat cesitli eser ve
miilakatlarinda kavram hakkinda bazi ipuglar1 vermistir. Ornegin Cinselligin Tarihi
(Foucault, 2018) kitabinin ilk cildinde modern donem 6ncesi cinsellik ile modern donem
sonrasi disipline edilen, kurumsallastirilan cinsellik yonetsel diizenegini aciga ¢ikarmaya

calismustir. Entelektiielin Siyasal Islevi (Foucault, 2005a: 118-155) eserinde ise ydnetsel
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diizenegi hem heterojen unsurlardan olusan bir yap1 ile hem de bir ortaya ¢ikis aniyla

belirlendigini gostermistir.

Foucault, yonetsel diizenekler ile agiga c¢ikarmak istedigi seyin, sOylem, kurum,
mimari yapi, diizenleyici karar, kanun, idari onlem, bilimsel sozce, felsefi, ahlaki ve
hayirseverce onermeler gibi sdylenmemis ve sOylenmis seylerin tamamindan olusan ve
tamamen heterojen bir biitiin oldugunu belirtir ve bunlarin bahsedilen kavramin unsurlari
oldugunu ifade eder. Yonetsel diizenegin kendisini ise bahsedilen unsurlarin birbirleri ile
iliskileri baglaminda kurulabilecek iliskiler sebekesi olarak tammlar. ikinci olarak ise
kavram ile saptamaya calistig1 seyin belirtilen unsurlar arasinda oriilen agin niteligi
oldugunu sdyler. Ornegin, hangi sdylemlerin, ne zaman bir yiiksekdgretim {izerinde etkisi
olan kurumlarin programi olarak goriinebilecekleri; sessiz kalan birtakim pratiklerin
rasyonellestirilmesinin ya da maskelenmesinin araci olarak islev gorebilecegini gosterir.
Kisaca sdylemsel veya degil, bu tiim unsurlar arasindaki gerceklesebilecek islev ve konum
degisikliklerinin arasindaki ‘bir tiir oyun ‘oldugunu ifade eder. Son olarak bu kavramdan,
tarihsel bir anda 6rnegin yiiksekdgretim alaninda olusan acil bir ihtiyaca yonelik verilecek

cevabi igerimleyen bir formasyonu anlamaktadir (Foucault, 2005a).

Foucault sonras1 donemde kavrami ele alan ve yeniden yorumlayan bazi diisiintirler ve
calismalar1 da bulunmaktadir. Agamben (2012: 15-16), Foucaultcu anlamda yonetsel

diizenegi li¢ baglik halinde betimler. Buna gore:

a) Dilsel ya da dil dist olsun, virtiiel olarak hemen her minvalden (sdylem,
kurum, yapi, kanun, polis Onlemi, felsefi onerme vs.) unsurlar1 icerimleyen homojen
olmayan bir biitiin mevcuttur. Yonetsel diizenek ise bu 6geler arasinda isleyen bir ag olarak
nitelenmektedir. Yiksekogretimde siyasal iktidarin ve diger aktorlerin olusturduklar

soylemler, YOK ve iiniversiteler gibi kurumlar, yiiksekdgretim kanunlari ve alinan idari
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kararlar, akademisyenler ve 6grenciler arasindaki iligki aglar1 yonetsel diizenege 6rnek olur
niteliktedir.

b) Diizenegin hep somut, stratejik bir fonksiyonu olmaktadir ve yine hep bir
iktidar iligkisi c¢er¢evesinde var olmaktadir. Yonetsel diizenek, yiiksekdgretim iizerinde
aktorler arasindaki iktidar iliskilerini goriiniir kilmak ve farkli donemlerdeki temel birtakim
soylemleri gerceklestirebilmenin bir araci olarak islev gérmektedir. Ornegin 1980 sonrasi
giivenlige ve disipline yonelik sdylem ile anarsi ortaminin sorumlusu olarak goriilen
tiniversiteler merkezi idare tarafindan kontrol altina alinmak istenmistir.

0] Bu hali ile yonetsel diizenekler, iktidar iliskileriyle bilme iligkilerinin bir
araya gelmesinden dogmaktadir. Iktidar ile bilgi birbiri ile siki iliskileri olan kavramlardir.
Yiiksekogretim alani bilginin iiretimi baglaminda 6nemli bir noktada durmaktadir.
Universitede hangi bilginin nasil iiretilecegi, hangi alanlara yogunluk verilip hangi alanlarin
ise kaldirilacagi gibi siiregler iktidarin etki alani baglaminda 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda yiiksekogretim alaninda bilgi iktidar iliskileri daha fazla 6nemli hale gelmektedir.

Deleuze (1992: 159) de yonetsel diizenekleri farkli ¢izgilerden olusan, yer degistiren
ve heterojen bir topluluk seklinde ifade etmistir. Agamben (2012:20)’e gore Foucault’nun
sorunsallastirdigi alan1 ‘yasayan bir varlik olarak birey ile tarihsel unsur, yani iktidar
iliskilerinin somutlagmasindan dogan kurumlar, 6znelestirme siirecleri ve kurallar biitiinii
arasindaki iliski” olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada Foucault yonetsel diizeneklerin
iktidar ‘oyunlari’ igerisinde ne gibi somut big¢imlere biiriinerek etkin hale geldigini
gostermektedir. Yiiksekogretimde isleyen yonetsel diizenegi ele almak bu durumu somut bir
sekilde betimlemenin bir 6rnegi olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Agamben’e gore Foucault devlet, egemenlik, kanun ya da kurumlari birtakim tiimeller
seklinde gérmekte ve bu yapilara olabildigince mesafeli durmaktadir. Foucault’nun izledigi
stratejide bu tiimellerin yerine yonetsel diizenekler gegmektedir. Yonetsel diizenek “ne tek

basina bir polisiye 6nlem ne tek bir iktidar teknolojisidir, ne de soyutlama yoluyla elde
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edilmis bir genellemedir aksine yonetsel diizenek bu unsurlar arasinda oriilen agdir”

(Agamben, 2012: 15).

Keskin’e gore yonetsel diizenegin stratejik bir islevi bulunmaktadir. Bu strateji ile gii¢
iliskilerini belirli bir yone kanalize etmek, gelistirmek, 6n almak, dengelemek ve kullanmak
miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla yonetsel diizenekler daima iktidar oyunlari igerisinde yer
almaktadirlar; esanli olarak yonetsel diizenek iktidar ile ortaya ¢ikmakla birlikte iktidarin
kendisine kosut bir bilgiye dayanmaktadir. Yonetsel diizeneklerin bilgi ve iktidar alanlarinda
bulusmasi noktasinda sdylemsel ve ayni zamanda sdylem dis1 bilgi aglar1 oldugu
sOylenebilir. Bahsedilen pratikler vasitasiyla da birtakim deneyimler kurarak ve insanlari bu
deneyimin Ozneleri olarak tanimlayarak, onlara kendilerine iliskin hakikatler
dayatmaktadirlar ve bu yolla da iktidar araclar1 ile siddet kullanmadan bedenin
cevrelenmesini saglayarak Ozneleri uysal ve iktidara itaatkdr hale getirmeleri miimkiin
olmaktadir (Keskin, 2016: 18). Bu sekilde bilgi ile iktidar1 yonetsel diizenekler araciligiyla
birbirleriyle eklemlendirerek sadece belli basli deneyimlerin tarihin belirli bir aninda neden
sorunsallastirildiklarint agiklamakla yetinmemis, bir dogruluk oyununu degistirmenin
imkanini gostermistir. Boylece dnermeleri neyin yonettigi ve bilimsel olarak dogrulanabilir
ya da yanlislanabilir 6nerme kiimesi olarak birbirlerini nasil yonettikleri s6z konusu

olmaktadir (Keskin, 1999: 23).

Tiim bu anlatilanlar 1518inda 6zet olarak yonetsel diizenek kavrami toplumsal,
ekonomik ve politik krizler neticesinde, yonetimsellik siireglerinin yeniden ingasina yol agan
cesitli iktidar tarzlarimin analizi olarak kabul edilebilir. Bu baglamda yonetsel diizenegin,
birer prototip olarak hukuk, disiplin ve giivenlik tekniklerinde tanimlanabilen bir iktidar,
kontrol ve toplumsal yasamin diizenlenmesi mekanizmasi ve araci olarak degerlendirilebilir.
Tam burada yonetsel diizenek kavraminin igerdigi hukuk, disiplin ve giivenlik tekniklerinin
de nasil insa edilebileceginin agiklanmasina ihtiya¢ vardir. Bunlar ayni zamanda

yiikksekdgretimde isleyen yonetsel diizenekleri incelerken hukuk, giivenlik ve disiplin gibi
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pratiklerle nasil genisletilecegi ve nasil ele alinacagini gdstermesi bakimindan 6nem arz
etmektedirler. Ciinkii ikinci bolimde goriilebilecegi iizere farkli donemlerde yonetsel

diizenegin olusturulmasinda bu mefthumlar 6nemli hale gelmektedirler.

Hukuk kavramin1i Foucault dogrudan analiz nesnesi haline getirmemis fakat
yonetimsellik ve biyo-iktidarin ortaya ¢iktii pre-modern ve modern olarak ifade ettigi
donemdeki doniisiimden bahsederken hukukun normlagsmasina vurgu yapmistir
(Foucault, 2005b, 2015a). Foucault’nun hukuka yonelik yaklasimi Foucault sonrasi
arastirmacilar tarafindan ii¢ farkli yaklasimla ele almmustir. ilki hukukun defedilmesi
tezidir. Buna gore Foucault, hukuk mefhumunun modern dénemdeki roliinii hesaba
katmamis veya onu kasitli olarak marjinal olarak degerlendirmistir; Ikinci yaklagim ise
Foucault’nun hukuk tezidir. Buna gore Foucault ilk yaklagimda ifade edildigi gibi modern
donem igerisinde hukuku yadsimamis, hukuk ve disiplin arasinda bir etkilesim ve
eklemlenme seklinde idrak etmistir; sonuncu yaklagim ise hukuku bir yonetsel diizenek
olarak goren yaklasimdir (Kahveci ve Tinas: 68). Buna gore hukuk yonetsel diizenegi,
hukuk kod sistemine ve neyin yasak oldugu bilgisine dayanir. Bu nedenle, her ‘tiizel
kisiligin’ tabi oldugu yasaklanmis faaliyetlerin ve yiiriirliikteki yaptirimlarin tiiriinii
belirtir. Hukuk terminolojisinin yardimiyla hukuksal prosediirleri ve ikili bir diizeni
tanitan bir iktidar mekanizmasidir. Modern ¢agdan bu yana, giivenlik disiplini ve
mekanizmalari ile birlikte hukuk, yari-yargi kurumlart ve yeni ‘kanun koyucular’

tarafindan yeni bir bigimde kodlanmistir (Foucault, 2016b).

Buna karsilik disiplin, onleyici (standartlara uymayan olaylar1 engeller) ve iiretken
(standart olarak kabul edileni liretmeye) bir sekilde gorev almaktadir. Bir iktidar bigimi
olarak disiplin pratiklerinin her yerde bulunabilmesi, gériinmezligi ve lretkenligi en
dogru bigimde Panoptikon metaforunda gozlemlenebilmektedir. Panoptikon, Foucault
tarafindan Jeremy Bentham’in kullandig1 sekilde kullanir. Panoptikon bir hapishane

tasarimidir ve gozetlenenin gozetleyeni gérmedigi ama gozetledigini bildigi bir formu
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icerir. Foucault bu metaforu iktidar analizine dahil eder, iktidarin panoptikon araciligi ile
disipline etme pratiklerini uyguladigini ifade eder (Foucault, 2015: 85-105). Disiplinin
etkinligi, hiyerarsik goriis, yaptirimlar1 normallestirme ve bunlarin bir inceleme seklinde
birlestirilmesi olmak {izere {i¢ teknigin yayilmasiyla saglanmaktadir. Hiyerarsik denetim,
kendi bakis agisiyla yonetime tabi olan tiim unsurlar1 kapsar ve her birine i¢inde faaliyet
gosterdigi yonetsel diizenegin ekonomisi ve amaglariyla ilgili belirli bir rol verir. Disiplin
cezalari, hukuksal normlar, diizenlemeler ve programlar seklinde olusturulan diizeni
korur. Birincil islevleri, riitbelerin dagilimidir. Bir disiplin araci olarak 6rnegin sinav,
hiyerarsik denetim ve standardizasyon tekniklerini birlestirir. Tiim bireyleri kapsayan,
onlart smiflandirmay1 ve yaptirimlara tabi tutmayr miimkiin kilan normatif bir bakis

acisidir (Ostrowicka vd, 2020 ).

Giivenlik, bireyleri ve topluluklari, yonetimin amagclar1 agisindan istenen eylemleri
gerceklestirmeleri i¢in harekete gecirerek, niifusun kendi kendini diizenlemesini
amaglamaktadir. En temelde kar ve zarar hesabina, istatistiksel gostergelere ve olasilik
analizlerine dayanmaktadir. Olabileceklerin analizini hesaba katan bir giic mekanizmasi
olarak degerlendirilmektedir. Bu sekilde, gilivenlik kipligi, olas1 sonuglar1 yonetmek i¢in
beklenmedik olani islemektedir. Foucault 1978-1979 dersleri olan Biyopolitikanin
Dogusu’nda (Foucault, 2016a) yonetsel diizenegin bu kipligini, disiplin ve hukukla nasil

i¢ ice gectigi baglaminda analiz etmistir.

Yonetsel diizenegin tim bu unsurlar1 temel olarak Foucault’nun iktidar
kavramsallastirmasina dayanmaktadir. Foucault iktidari, bilgiyle, 6zneyle ve direnisle
iligkileri igerisinde incelemis, geleneksel olarak bilinen hali ile iktidar tanimlamalarinin
Otesine gecen bir yaklagim gelistirmistir. Devam eden basliklar iktidar meselesinin nasil
ele alinacag: lizerinedir. Bu yola da yiiksekogretimin bir yonetsel diizenek olarak iktidar
iligkileri icerisinde nasil doniistiigiiniin analizinin yapilmasi konusunda daha fazla bilgi

verilmesi mimkiin olabilecektir.
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1.2.2.2 iktidar

Yiiksekogretimin doniisiimii analiz edilirken iktidar kavraminin kullanilmasi
islevseldir. Burada farkli aktorlerin arasinda iktidarin nasil isledigi, sOylemler ve
kurumlar araciligt ile nasil insa edildigi, normlar ve disiplinler araciligi ile nasil
Oznelestirme pratiklerine doniistiigii ve direnis ve karsi direnis 6rneklerinin nasil iktidar
mekanizmalarima meydan okudugu gibi sorular vasitasiyla yiiksekogretimdeki
dontigiimleri anlagilir kilmak i¢in firsatlar sunmaktadir. Bu baglamda oncelikle iktidar
kavraminin tanimi, tez ¢alismasinda kullanildigi hali ile Foucault’nun iktidar kavramina
yonelik getirdigi yenilikleri ve geleneksel olarak tanimlanan iktidar anlayisindan
farkliliklarint ele almak gereklidir. Bu sayede Tiirkiye’de yiiksekdgretimde yasanan

doniigiimler baglaminda iktidarin nasil iglediginin anlagilmasi saglanabilecektir.

Iktidar kavrami, Foucault’nun analizinde 6nemli bir noktada durmaktadir. Hatta
Foucault’nun adi ¢ogunlukla iktidar kavrami ile yan yana gelmekte ve birlikte
anilmaktadir. Foucault’'nun iktidar kavramina yaklasimi ve iktidar anlayis1 kendine
Ozgidiir. Kavramin geleneksel olarak kabul edilen anlamlarindan ayri bir noktada
durmaktadir. Bunun sebebi Iktidar kavraminin geleneksel olarak merkezinde
devletin/hiikiimetin bulundugu bir odak bulunmasi, iktidarin olumsuz bir ¢agrisimla

anilmasi ve ideolojik olarak degerlendirilmesidir (Foucault, 2018: 69).

Bu baglamda Foucault’nun iktidara nasil baktiginin ag¢iklanmasi elzemdir.
Foucault, devletin tek basina iktidarin merkezinde bulunmadigina, iktidarin belirli bir
seklinin olmadigina ve mikro-iktidar konumlarimin bulunduguna dikkat g¢eken ilk
filozoflardan bir tanesidir (Akay, 2016: 28-29). Foucault’ya gore iktidar kavramindan
bahsederken anlasilmas1 gereken, ‘uygulandiklari alana igkin olan ve kendi
orgiitlenmelerini kuran gii¢ iliskileri ¢oklugunu anlamak’tir (Foucault, 2018: 69). Bu
noktada belirtmek gerekir ki Foucault agisindan iktidar, hi¢bir sekilde tutarli, duragan ve

birlikli bir kendilik seklinde goriilmemektedir ve bu sebeple de bir toz olarak
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degerlendirilmemektedir. Iktidar fethedilecek ya da devir edilecek bir toprak pargasi da
degildir. Iktidarin sahip olunan ya da takas edilen bir mal olarak degerlendirilmesi de
miimkiin degildir. Dahasi iktidarin belirli birtakim birey, grup ya da smifin hakki veya
6zel miilkii oldugu da sdylenemez. Foucault’nun dogrudan ve yeknesak bir iktidari
inceledigini sOylemek de giligtiir. Tim bunlarin yerine Foucault; geleneksel iktidar
anlayiginin 6tesi de dahil olmak tizere pek ¢ok etkiyi inceleme alanina dahil eden ‘iktidar
iligkileri’ni odagina almaktadir. Daha agik ifadeyle, iktidar kavrami ile miicadeleler ve
kars1 karsiya gelmeler vasitasiyla pek ¢ok celisen ve cakisan stratejileri ele almaktadir
(Akay, 2016: 10; Lemke, 2015: 13-16; Revel, 2012: 81-82; Urhan, 2013: 235).
Deveci’nin ifade ettigi tizere gore Foucault’nun iktidar ¢oziimlemesini tarihsel bir olgu
olarak ele almasiyla geleneksel iktidar anlayisindan uzaklagmaktadir. Foucault iktidar
incelerken verili olan iligkiler arasinda sinirli bir zaman dilimi igerisinde kimlerin
digerleri iizerinde nasil etkide bulundugunu odagina almaktan ziyade iktidar iliskilerinin

nasil insa edildikleri meselesine yogunlagsmistir (Deveci, 1999: 29).

Foucault iktidarin mekanizmalarmi asagida sayilan gii¢ iliskileri ile incelemek

gerektigini sdylemektedir. Buna gore (Foucault, 2018: 69-72):

e iktidar elde edilen bir mefhum degildir;

e Sonsuz noktadan c¢ikabilen iktidar, esitsiz ve hareketlilik igerisinde isler;
dolayisiyla ‘iktidar her yerdedir’;

e Iktidar iliskileri, ekonomik siirecler ve bilgi iliskileri gibi baska tiir iliskilere
igkindir;

e Iktidar asagidan gelir;

e iktidar bagmtilar1 hem kastidir hem de 6znel degildir;

e iktidarin oldugu her yerde direnis vardir.
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Foucault kendi deyimi ile bir iktidar kuramindan ziyade bir iktidar ¢oziimlemesi
yapma niyetindedir. Bununla kastettigi, iktidar iligkileri vasitasiyla iktidari tahlil etmeyi
saglayan araglarin belirlenmesinden olusan 6zel alanin tasvir edilmesine dogru bir
yonelistir. Bunu yaparken hukuksal-soylemsel olarak ifade ettigi iktidar tipinden
kurtulmak gerektigini diigtintir. Hukuksal-sdylemsel iktidar kavramini Foucault;
‘egemenligi tek tek catigsmalarin disinda ya da iizerinde, her seyi kusatma kapasitesine
sahip, boliinmez sekilde duran ve politik sorunlarit mesruiyet ve hukukilik bakimindan ele
alan bir mevcudiyet olarak’ kavrar ve elestirir (Lemke, 2015: 14). Cinselligin Tarihi’nde
(Foucault, 2018: 61-65) bu iktidar temsilinin ana ¢izgilerini cinsellik 6rnegi {izerinden
anlatir. Bunlar, iktidar ile cinsellik arasinda kurulan yalnizca ‘olumsuz bir baginti’; Kurala
uygun ve kural dis1 olarak ikili bir diizen igine yerlestirilen ‘kural diizlemi’; cinsellik
lizerine uygulanan bir ‘yasak dongiisii’; ona izni olmadigint olumlayan, onun
sOylenmesini engelleyen ve onun var oldugunu reddetmek seklinde ii¢ bi¢imde var olan
‘sanstiriin mantigi’'ve son olarak da iktidarin cinsellik methumu {izerinde biitiin
ortamlarda ayni sekilde faaliyet gosterdigi; hukuksal bir bigimde semalastirildigl ve yol

actig1 etkilerin itaat bigiminde tanimlandig1 “diizenegin birligi”dir.

Yiiksekogretim iizerine diigiiniirken de tipki Foucault’nun yaptig1 gibi iktidar1 bir
nitelik olarak gormek ve iktidar nedir sorusunu sormak yerine ‘iktidar’ bir uygulama
olarak goriilmeli ve ‘iktidar nasil igler?’ sorusundan yola ¢ikilmaktadir (Kendall ve
Wickham, 2016: 119). Foucault, nasil sorusunu ayricalikli bir yere oturturken daha 6nce
kisaca bahsedildigi iizere bunu ne ve neden sorularin1 tamamen ortadan kaldirmak igin
degil, bunun tam aksine bahsedilen sorular1 farkli bir sekilde sormak ig¢in kullanir.
Foucault bu soruyu merkeze almasinin sebebinin, ne, neden ve nasilt kendisinde
birlestiren bir iktidar tahayyiiliiniin yerinde olup olamayacagini bilmek istemesinden

kaynaklandigini soylemektedir (Foucault, 2016: 69).
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Yiiksekogretimin analizinde iktidarin nasil isledigini incelerken bilgi, 6zne ve
Oznelesme pratikleri ile buna karsilik olusan direnis pratikleri ile birlikte ele almak
elzemdir. Bu sayede yonetsel diizenegin nasil kuruldugu ve isledigini gézlemlemek
mimkiin olabilecektir. yliksekdgretim iliskin bilgi-iktidar iliskilerinin nasil isledigi,
akademisyen ve Ogrencilerin nasil 6znelestirildigi ve bunlara karsi olusan direnislerin
nasil alternatif bir iktidar alan1 yarattig1 ve yonetsel diizenegin doniistimiindeki etkisi
goriilebilecektir. Yiiksekogretim tizerine olusan yonetsel diizenegin incelenmesinde tiim
bu unsurlarin beraber ele alinmasinin agiklanmasinda bu basliklarin 6nemli bir yeri
vardir. Bu baglamda devam eden basliklar; iktidarin bilgi, 6zne ve direnis ile iligkisinin

niteligini ortaya koymak agisindan agiklayici olacaktir.
Bilgi ve iktidar

Bilgi ve iktidar kavramlari arasindaki iliski Foucault’nun entelektiiel yolculugunda
ve buna bagli olarak yazdig1 eserlerinde birbirleriyle siki iligki i¢erinde bulunan ve ayri
diisiiniilemeyen kavramlardir. Bunun sebebi bilgi talebinin esanli olarak bir iktidar talebi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle bahsedilen iki kavrami birbirinden ayri

olarak diisiinmek oldukga zor olmaktadir (Phill, 2021: 100).

Foucault’nun, iktidar ile iliskileri baglaminda bilgiye 6zel bir onem gosterdigi
sOylenebilir (Dogan, 2022). Foucault’nun kendisi de Bilginin Arkeolojisi eserinden
itibaren yapmaya calistigi seyin, bilgi-iktidar ve hakikat-iktidar gibi birbiriyle iliskili
kavramlar  arasindaki iligkilerin ara  yiizeyini  belirlemek oldugunu ve
sorunsallagtirmasinin temelinin bu oldugunu belirtmistir (Foucault, 2015b: 173). Bilgi-
Iktidar iliskileri, bilginin iiretim merkezlerinden belki de en dnemlisi olan yiiksekdgretim
baglaminda daha da 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada Yiiksekogretim 6zelinde bilgi-iktidar
iliskileri baglaminda olusan yonetsel diizenegin analizi yapilacagi hatirlandiginda,

kavramlar arasindaki iliskinin niteliginin ortaya ¢ikartilmasinin 6nemi daha fazla ortaya
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cikmaktadir. Yonetimselligin bir boyutu ve bileseni olarak ve dolayisiyla iktidarla yakin
iliski i¢inde bilginin incelenmesi, yliksekdgretimin ve doniisimiinde mevcut olan

kategorileri, modelleri ve akademik kavramlari ortaya ¢ikarmayi miimkiin kilar.

Iktidar ile bilgi arasindaki girift iliskiyi anlayabilmek ve Foucault ‘un bu ikKi
kavrami nasil irdeledigini kristalize edebilmek i¢in iktidarin nasil ifade edildigini akilda
tutarak bilgiye bakmak gerekmektedir. Bunu yaparken de ayni1 zamanda Foucault’nun
bilgiye nasil baktigini, verdigi énemi ve birbirleri ile nasil iliski igerisine soktugunu
gozlemlemek gerekmektedir. Said, Foucault’nun, bilginin kaynag, diizeni, formasyonu,
sabitlik ve degisim bicimleri, maddi varligina her daim karsilik vermesi, bir ag gibi
karmagiklig1 ve epistemolojik durumu gibi methumlar1 detayli bir sekilde inceledigini

ifade etmektedir (Said, 1999: 188).

Bilginin nasil kullanilacagi baglaminda Foucault’nun analizinde iki Fransizca
kelime on plana c¢ikmaktadir. Bunlar ‘connaissance’ve ‘savoir dir. Connaissance,
bilimsel alanlara igkin bir bilgi tirli olarak nitelendirilmektedir. Connaissance,
arastirmay1 yapan 6znenin degismemesine ragmen bilinebilir nesnelerin ¢ogalmasina ve
gittikce daha da anlagilir hale getirilmesine firsat sunan bir siirectir. Savoir ise bilimsel
olmasa da derinlemesine olan ve arkeolojinin de meselesi olan bilgidir. Foucault bunu
‘0znenin bilmek i¢in gosterdigi ¢aba aracilifiyla degisime ugradigi’bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir (Foucault, 2004: 87; Urhan, 2013: 249). Derinlemesine bilgi olarak
nitelenen savoir, Foucault i¢in bilimden daha da fazlasini agiklayan ve kendisinin de
bilimdeki ylizeysel anlamlar1 buldugu genel ¢erceveyi belirten bir bilgi tiiriidiir. S6yleme
dayal1 olarak goriilen ve donemin epistemesine uygun olan bir bilgi tiirii olarak savoir;
connaissance’tan, yani yiizeysel bilgiden daha genis bir alana sirayet eder (Dogan, 2022).
Fakat sayilan bu iki farkli bilgi tlirlinlin birbirinden tamamen ayrisik oldugunu iddia
etmek giictiir. Iki bilgi tiirii arasinda belli bash bagmt: ve iliskilerin oldugu da ifade

edilmektedir (Dastan, 2018: 44-45).
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Foucault tipk: iktidar kavraminin geleneksel olarak ele alinmasini elestirdigi gibi
bilginin de geleneksel olarak kullanimi hususunda elestirilerini siralamistir. Bu noktada
ilk olarak Aydinlanma felsefesinin bilgiyi nesnel bir sekilde ve sanki iktidar iliskilerinin
icerisinde yokmus gibi tanimlamasini elestirmektedir. Foucault’nun tarihi nasil ele
aldiginin anlatildigi bolimden hatirlanabilecegi lizere, Rankeci tarih anlayiginda
vurgulanan ‘belgeler’iizerinden saf bilgi eslestirisi ve Hegel’in ‘tarihsel ger¢ekliklerin
kékenine dair felsefi bir acgiklama saglayan bir ideal anlamlar diyalektigi agisindan
teleolojik bir agiklama saglama ¢abalari’ (Gutting,2020:152) aydinlanma diisiincesinin
bilgiyi nasil ele aldigin1 gosteren bazi iyi drnekler olarak degerlendirilebilir. Geleneksel
tarih anlayis1 biiyiik adamlar anlatisi ile iktidara sahip olanlarin tarihini yapmistir. Bu da
iktidar mekanizmalarini anlati igerisinde siliklestirmis ve goriinmez kilmistir. Bu sebeple
Foucault, geleneksel tarih anlatisinda bilgi ve iktidar iliskilerine yeterince Onem
verilmedigini ve ele alinmadigimi diisiinmiistiir. Foucault’ya gore bilgi iktidara ve iktidar
da bilgiye siirekli eklemlenmektedir. Buna ek olarak iktidarin isleyisinin hi¢ durmadan
bilgiler iirettigini ve bu {iretilen bilginin de daima iktidar ile etkilesim icerisinde
oldugunu, kendisinin ise bu bilgi ve iktidar iligkilerini ortaya ¢ikarmaya ¢alistigini ifade
etmektedir (Foucault, 2015b: 35). Tiim bunlara ek olarak Foucault, bilgiyi bir iktidar
olgusu olarak ele almakta, soylemler, bilgi ve iktidarin birbiri olan girift iligkilerine de

vurgu yapmaktadir.

Bilgi ayn1 zamanda sdylemseldir. Zira hangi 6nermelerin kabul edileceginin ya da
reddedileceginin sinirlarinin  belirlenmesi  gerekmektedir. Makro seviyede dilde
anlamsalligin, sOylemsellik vasitasiyla olustugu goriilmektedir. Dilsel pratikleri de
icerimleyen iktidar olgusu; sadece anlamin meydana gelme stirecinde degil, esanl olarak
olugmus sdylemlerin toplumsal pratiklerde uygulanmasi siirecinde de etkin olmaktadir ve

bu kagimilmaz bir boyuttur (Deveci, 1999: 30).
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Foucault’nun bilgi ve iktidar arasindaki bagintilara dair genellestirmeleri en iyi
sekilde belirli kurumlar ile mevcut bilgiler arasindaki karmasik iliskileri inceleyerek
goriilebilir (Hunt ve Wickham, 1994: 91). Dolayisiyla tez ¢alismamiz kapsaminda;
yiikksekdgretim iizerindeki bilgi-iktidar iligkileri tez c¢alismamiz baglaminda kilit
onemdedir. Bunun yani sira iktidarin 6zne ile iligkileri lizerinde durmak da elzemdir.
Ciinkii yliksekdgretim tizerine diisliniirken, bu alanin 6zneleri olan basta akademisyenler
ve Ogrencilerin yonetsel diizenekler vasitasiyla nasil Oznelestirilmeye calisildiklari
Oonemli bir nokta olarak one ¢ikmaktadir. Sonraki baslik iktidarin, 6zne ile olan iliskisini

aciklamaya ¢aligmaktadir.
iktidar ve Ozne

Ozne ve 6znel deneyim Foucault’nun ¢alismalarinda énemli bir yer tutmaktadir.
Ona gore 0zne sozciigii iki anlama gelmektedir: Bunlardan ilki, bagimlilik ve denetim
pratikleri ile baska birine ya da iktidara tabi olan dznedir. Ikincisi ise vicdani ve 6z
bilgisini kullanarak kendi kimligine baglanmig 6znedir. S6zciigiin sayilan anlamlarinin
ikisi de iktidar tarzi olarak tabii kilmay1 ve boyun egdirmeyi asilamaktadir (Foucault,
2016¢: 63). Iktidarin en dnemli yonlerinden bir tanesi; bilgi-iktidar iliskisi icerisinde
degerlendirilebilecek olan 6znelliktir. Keskin, Foucault’nun amacinin 6znenin bir tarihini
yapmak degil, bilakis insanlarin 6zneye doniistiiriilme bigimlerinin bir tarihini yapmak
oldugunu ifade etmektedir (Keskin,1999:16). Foucault’ya gore iktidar 6zneler olusturur.
Bunun beraberinde iktidar iliskileri yalmzca 6zneler iizerinde uygulanabilmektedir. Ozne
konumunun yok edildigi durumlarda ise iktidar iliskisinden bahsedebilmek miimkiin

degildir (Deveci, 1999: 31).

Yiiksekogretim 6zelinde akademisyenler ve 68renciler basta olmak iizere bu 6zne
konumunda yer almaktadirlar ve cesitli pratikler vasitasiyla 6znelesme siireglerini

yasamaktadirlar. Burada 6zne ve Oznelesme siireclerini agmak gereklidir. Foucault,
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Dreyfus ve Rabinow’un kitab1 icerisinde yer alan “Ozne ve Iktidar’® makalesinin
Ingilizce yazilan ilk kisminda hedefinin bir iktidar fenomeni analizi degil, Bat1 kiiltiirii
icerisinde insanlarin 6zneye doniistiiriilme kiplerinin bir tarihini olusturmak oldugunu
soyler (Foucault, 2016c¢: 57-58). Foucault, insanlarin 6zneye dondstiiriilmesi siirecinde
tic ayr1 nesnelesme kipi tizerinde durur. Bu kiplerden birincisi bilim statiisii kazanma saiki
ile faaliyet gdsteren arastirma kipleridir. Foucault, buna ii¢ drnek verir. Ilki; filoloji, genel
dilbilgisi ve dilbilim disiplinlerinde séz sdyleyen dznenin nesnelestirilmesidir. Ikincisi
ise ekonomi ve refah analizinde liretken 6znenin nesnelestirilmesi ve nihayetinde biyoloji
ya da doga tarihinde yer aldig1 diisiiniilen ve bir olgu olarak ‘salt yasiyor olma’ halinin
nesnelestirilmesidir. Ikinci kiplestirme tiirii; ‘béliicii pratikler’ vasitasiyla 6znenin, deli-
akilli, saglikli-hasta gibi ayrimlar ile boliinerek nesnelestirilmesidir. Ugiincii olarak da bir
insanin nasil olur da kendisini nesnelestirdigi tizerinde durur. Foucault’nun bu baglamda
verdigi Ornek, bireylerin kendi kimliklerini olustururken nasil birer cinsellik &znesi
olduklarint 6grenmeleridir (Foucault, 2016c: 58). Buradan yola ¢ikarak Foucault,
makalesinin ilk boliimiinde ele aldig1 genel temanin iktidar dan ziyade 6zne oldugunu 6ne
siirer. Ancak Fransizca olan ikinci bolimde Foucault’nun iktidar vurgusunun 6zne

vurgusundan daha giiclii oldugu goriiliir. Bununla beraber 6zne ve iktidar hep i¢ igedir.

Tez caligmast kapsaminda 6znelestirme siireglerinin nasil olustugu incelendiginde
ise, yiliksekogretimde akademisyenler ve Ogrencilerin ‘yOnetim rasyonaliteleri ve
pratiklerinde’, iktidarlarca tesvik edilen belirli 6zne konumlarimi ve kimlikleri
benimsemesi siiregleri one ¢ikmaktadir. Bu siireg, nesneleri, gorsellestirme yontemlerini,
dili ve bunlarin yani sira davranig yiirlitme siireclerini icermektedir. Nihai olarak
Oznelestirme siirecinin; insanlar1 belli amaglar dogrultusunda harekete gegirmeyi, kontrol

etmeyi, sosyal aktorlerin tercihlerini ve kararlarin1 yonetmeyi miimkiin kilan belirli bir

19 Tiirk¢ede Foucault, M (2016) Ozne ve Iktidar, Se¢me Eserler 2 igerisinde.
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arag, program veya aygitlar kompleksi ile ilgili oldugu sdylenebilir (Brockling vd., 2011).
Bunun anlami kisaca belirli birtakim iktidar odaklarinin bazen aleni ancak ¢ogunlukla
ortiik bir sekilde uyulmasini istedikleri bazi davranis kaliplarina insanlarin ‘goniillii
olarak’ istirak etmesi ve tabii olmasidir. Yiiksekogretim alaninda da gerek sdylemler
gerekse kurumsal yapilarin etkileri ve idari kararlar ile akademisyenler ve 6grencilerin

Oznelesmelerinin yollar1 aranmakta ve bu pratikler uygulanmaktadir.

Sonug olarak sdylenebilir ki Foucault’da 6zne, tipki diger kavramlarin tanimlarinda
oldugu gibi verili bir sey ya da kendiliginden olan bir sey degildir. Oyle ki 6zneden dogal
bir sey olarak bahsetmek dahi miimkiin degildir. Ozne, tarihsel olarak insa edilen bir
seydir. Her donemde o donemin yonetsel diizenegine, dolayisiyla sdylemlerine,
kurumlarina, idari kararlarina ve direnmelerine gore sekillenmektedir. Foucault,
modernite baglaminda 6znenin Bati’da nasil kuruldugunun bir tarihini yapmistir. Bu
baglamda esas meselesi Bat1 toplumlarinda insanlara dayatilan bireysellik ve kimliklerin
dayattig1 simrlart goriintir kilmaktir. Foucault, bunu yaparken kimligin nasil insa
edildigini, iktidarlarin bu kimligi insanlara zorla degil goniilli olarak nasil
kabullendirdigini ve insanlarin bu kimligi 6ziimseyerek nasil 6zne konumlarina gectigini,
yani 6znelestigini gosterir. Foucault bu durumu delilik, akil hastalig1 ve 6zellikle cinsellik
ornekleri iizerinden tamimlar. Foucault dogrudan devlet ve devlet kurumlarini ele
almamakla beraber 6znenin iiretimi ve tabi kilinmasi baglaminda belli basl bazi pratikler
ve yonetsel diizenekler ile dayatilan Oznelligi gostermeye calisir. Yiiksekogretimin
incelendigi bu ¢alismada analizin nesnesi olan Ozneler en basta akademisyenler ve
ogrencilerdir. Caligmanin ikinci boliimiinde ytliksekdgretimde olusan yonetsel diizenegin

igerisinde belirtilen aktorlerin 6zne konumlari {izerinde de durulmaktadir.

Stiphesiz bu 6znelestirme siireci pliriizsiiz isleyen miikkemmel bir sistem degildir ve
insanlar bu 6znelesmeye mahkiim degillerdir. Bu nedenle direnisler yolu ile yeni

Oznellikler ortaya ¢ikartilabilmesi de her zaman miimkiindiir. Bu da iktidar ile direnmenin
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iligkisinin ag¢iga c¢ikartilmasi ile olabilecektir. Yiiksekdgretim alaninda da yonetsel
diizenekler vasitasiyla olusturulmaya calisilan sdylemlere yonelik olarak daima direnisler
meydana gelmistir. Bu direnisler kimi zaman bireysel kimi zaman da toplumsal olmustur.
Oyle ki bir dénemde meydana gelen direnis 6rnekleri sonra olusan yonetsel diizenegin
temel sdylemi haline gelebilmektedir. ikinci béliimde ayrintilandirilacag: iizere 28 Subat
donemi sonras1 AK Parti iktidarlarinin sdylemleri bunu kanitlar niteliktedir. Dolayisiyla

bir sonraki baglikta iktidar ve direnme iligkiselligi ele alinmaktadir.
Iktidar ve Direnis

Yiiksekogretim alani tizerine konusmak ayni zamanda direnme {izerine konugmakla
es anlamli sayilabilir. Bunun nedeni toplumsal muhalefetin ve her tiirlii iktidarlara karsi
ilk kars1 duruslarin genellikle tiniversitelerde bas gostermesidir. Diinya ve Tiirkiye tarihi
bu savi hakli ¢ikartacak sayisiz drneklerle doludur. Diinya genelinde Paris’te baslayan
1968 olaylari, liniversite reformlari, 6zgiirliikkler ve toplumsal degisim talepleriyle ¢cikmus;
1989’da Pekin’de Tiananmen Meydani1 protestolart siyasal iktidara karsi tiniversite
ogrencilerinin miicadeleleri olarak 6n plana ¢ikmis; 2011 Chile Universite
Protestolarinda ise yliksekogrenimdeki maliyetlere karst bir protesto baslamis ve kisa
zamanda biiyiik ¢capli eylemlere doniismiistiir. Tiirkiye 6zelinde ise Bogazigi Universitesi
direnisleri gibi olaylar bunun gostergesi niteligindedir. Farklt zamanlardaki bu direnis
orneklerinde birtakim aktdrlerin faaliyetleri de 6n plana gikmaktadir. Ornegin; Ogrenci
hareketleri, Akademisyenlerin ifade 6zgiirliigii ve 6zerklik konularindaki tavirlari ve buna
yonelik sivil toplum kuruluslarmin faaliyetleri bu baglamda éne ¢ikmaktadir. Ornekleri

cogaltmak miimkiindiir.

Bahsedilen direnis 6rnekleri, cogunlukla direnis methumun genel tanimi igerisinde
ele alinip degerlendirilmektedir. Direnis olgusu genellikle iktidarin disinda bir yerde

konumlandirilir ve ayrica diyalektik bir siirecin sonucu bir miicadele olarak
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degerlendirilir. Bu a¢idan akla ilk gelen belirli bir grubun siyasal iktidara yonelik kitlesel
ve fiziksel muhalefet eylemleridir. Fakat Foucault’nun bu anlayisin 6tesine gegmektedir.
Foucault’ya gore kuvvetlerin direnis kapasiteleri vardir. Dolayisiyla iktidar sadece bir
direnigle iligskisinde uygulanabilir. Cilinkii iktidarlarin bagka kuvvetleri etkileme
kapasitesi oldugu gibi direnislerden etkilenme kapasitesi de bulunmaktadir. Foucault’ya
gore iktidara karsi direnis, iktidarin uygulanmasinin bir pargasidir (Kendall ve Wickham,
2016: 119). Yani direnme, iktidarin diginda degil iktidar ile ilintili olarak gerceklesir ve
ona sik1 sikiya baglidir. Dolayisiyla diyalektik bir siirecin sonucunda olusmaz. iktidar:
kivirmanin ve biikkmenin yolunun yine iktidarin i¢inden gectigini belirterek, yeni bir
direnme odagi bakisini ortaya koyar ve buradaki miicadele de her an yapilmakta olan bir
eylemdir (Akay, 2016: 9). Dolayisiyla yukarida sayilan direnis Ornekleri esasen
yiiksekdgretime yonelik politika degisiklikleri ve doniisiimlerle ilgili alternatif sdylemler
ve pratikler olusturmayi amaglamis ve her zaman bir iktidar iliskisi igerisinde yer

almislardir.

Foucault’ya gore iktidar ve direnis mefhumlar1 su sekilde a¢iga kavusturulabilir

(Foucault, 2015b: 177).

‘Iktidar iliskileri kacinilmaz olarak direnise yol acar, her an direnis ¢agris
yapar, direnise imkani oldugu icin, ger¢ek direnis oldugu icin tahakkiim
uygulayanin iktidar1 ¢cok daha fazla giicle, direnis ne kadar biiyiikse o kadar

daha fazla kurnazlikla tutunmaya calisir.’

Yine Foucault’ya gore direnisin tek bir mekani, bir merkezi de bulunmamaktadir.
Direnme noktalar1 iktidar sebekesinin her yerine yayilmis durumdadir ve birgok ¢esidi
vardir. Foucault ‘zorunlu, olanakli, olanaksiz, yaban, kendiliginden, yalniz, danisikli,
yiikselen, siddetli, uzlasmaz, uzlasmaya yatkin, c¢ikar giiden, kurban vermeye hazir

direnmeler’ gibi birgok farkli direnis tiirlinden bahseder (Foucault, 2015b: 177).
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Foucault’ya gore bu direnmelerin edilgen degildir; zira bu direnis noktalar1 iktidar
iligkilerindeki diger mercilerdir ve bu iligkiler igerisinde yok edilemez karsiliklar olarak
yer almaktadirlar. Direnis kosullar1 bazi durumlarda kisileri ya da gruplar1 degismez ve
geri doniilemez bicimde ayaklandirmaktadirlar ve bu ayaklanmalar zaman ve uzam
icerisinde direnisin yayilmasina sebep olmaktadir. Bazen radikal kopmalar ve ikiye
ayrilmalara yol agan kitlesel direnislere rastlanmakla beraber ¢gogunlukla bir toplumun
icerisinde konum degistiren, ayriliklara yol acan, birlikleri bozan ve yeniden
kiimelesmelere neden olan, hareketli ve gecici direnme noktalarinin daha genel oldugu
goriilebilmektedir. Direnislerin devrime donlisme potansiyeline yonelik olarak ise ‘Nasil
ki devlet iktidar baglantilarinin kurumsal biitlinlesmesine dayaniyorsa, bir devrimi
olanakli kilan da bu direnme noktalarinin stratejik olarak kodlanmasidir’ tespitinde

bulunmaktadir (Foucault, 2018: 71-72).

Foucault’nun bakis agisina gére temelde ¢ tip direnis oldugu soylenebilmektedir.
Bunlardan ilki etnik, dinsel ve toplumsal tahakkiim bi¢imlerinin aleyhinde yapilan
direnislerdir. Ikincisi ise insanlar1 iirettikleri iiriinlerden kopartan somiirii bicimlerine
kars1 yapilan direnislerdir. Uglincii olarak ise bireyi tabi hale getirmeye karsi, 6znellik ve
boyun egdirme pratiklerine karsi olan direniglerdir (Foucault, 2016: 63). Giinlimiizde
somiirli ve tahakkiim bigimlerinin aleyhinde direnisler topyekiin sona ermemistir.
Bununla beraber baskin olarak tabi hale getirme pratiklerine karsi direnisler gittikce
onemli hale gelmektedir. Tez kapsaminda degerlendirildiginde yiiksekdgretim sisteminde
ogrencilerin belli bir kalipta egitimle tek tiplestirilerek {iretilmeye c¢alisilmasi,
akademisyenlerin performans kriterleri vasitasiyla belli konularda arastirma yapmalarinin
tesvik edilmesi, yonetsel diizenegin igerisinde belli alanlarda verdikleri tepkiler ve
yayinlara yonelik ise kadro verilmemesi, sorusturma agilmasi ve ihra¢ edilmeleri gibi

disiplinci ve diglayici pratiklerle engellenmesi bu baglamda degerlendirilmelidir.
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Hunt ve Wickham’a gore ise (1994: 83) yonetimin teknik bir unsuru olarak direnis,
yonetimin stireklilik icerisinde siyasete tabii olmasi gergegine siki sikiya baglidir.
Direnis, bir toplumsal sistemin, iktidarlarca, eksik ya da kusurlu sekilde devam
ettirebilmesinin bir pargasi olarak goriilmektedir. Foucault’'nun da belirttigi sekliyle
direnigin iktidara yonelik bir karsi darbe oldugunu sdylemektedirler ve makine
metaforuna atifta bulunarak giiglii teknolojik ¢cagrisimlart oldugunu belirtmektedirler. Bu
baglamda direnisin ve iktidarin toplumu yonetme makinesi oldugunu ancak direnisin
iktidarin kusursuzca islemesinin bir araci oldugu goriisiinii komplo teorisi olarak kabul
ederler. Dolayisiyla direnis ve iktidar iliskileri ne bir liziintii ne de bir seving kaynagidir.
Arastirmacinin gorevi iktidarin bir pargasi olarak direnisin nasil isledigini betimlemektir.
Iktidara kars1 direnis elzemdir fakat ne dviilmeli ne de ondan korkulmalidir. Direnis
iktidarin teknik bir bileseni, isleyisinin bir pargasidir (Kendall ve Wickham, 2016: 120-

128).

Foucault’ya gore iktidarlar 6zneler olusturmaktadir. Bunun yani sira iktidar
iliskileri de yalnizca dzneler iizerinde uygulanabilir niteliktedir. Ozne konumunun yok
edildigi bir durumda iktidar iligkisinden bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Dolayisiyla
orada iktidarin degil tahakkiimiin oldugu goriiliir. Daha acik ifade etmek gerekirse
Foucault’nun iktidarin sinirlarini tahakkiime dayandirmis oldugu gézlemlenebilmektedir.
Ote yandan iktidarim bir diger smirin1 6zne ile iliskiler olusturmaktadir. Ozne meselesinin
iktidara dayanmasinda direnisin 6nemini vurgulamak gereklidir. Ciinkii iktidarlarin,
direnmelerin kapasitelerini varsayarak olusturduklar1 soylemler ile isletildigi bir
gercektir. Tam aksi taraftan bakildiginda da direnmelerin iktidar iligkisi igerisinde
gerceklestigi goriilebilir. Bunun sebebi her bir direnisin de belli gii¢c odaklarini bir araya
getirip istikrarli bir biitlin olusturmaya calistig1, alternatif sdylemler olusturdugu bir
iktidar iligkisi igerisinde isledigi gozlemlenebilir. Bu yolla da hakim iktidar1 etkileme ve

dontistiirme kapasitesini igerisinde barindirmaktadir. Dahasi direnigler 6znelerin bir araya
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gelerek kendi biitlinliiklerini saglamaya yonelik bir iktidar iliskisi igerisine
girmektedirler. Dolayisiyla direnme iktidara ickindir. Direnislere yonelik bu bakis agisi
Foucault’nun en 6zgiin yanlarindan birini olusturmaktadir. Bunun sebebi hakim yonetsel
diizenek ile direniste bulunan gruplar baglaminda iktidar iligkileri agisindan bir farklilik
atfetmemesi ve esdeger olarak analiz etmesinden kaynaklanmaktadir. Deveciye gore,
iktidar sahip olunabilen bir sey olmadigindan biitlinsellik ve celiskilerden ortaya ¢ikan
miicadelelerin devinimleri birbirine gecisli olmaktadir. Her bir miicadele konumu
birbirine rakip iki veya daha fazla biitiinsellesme siireci arasinda gerceklesmektedir.
Diger taraftan biitiinsellesme girisimlerinin direnis ile karsilagsmasi kaginilmaz
olacagindan olas1 miicadelelere ve farkli biitiinlesme stratejileriyle karsilagabilecektir

(Deveci 1999: 34-35).

Bununla beraber Foucault’da iktidara direnisin devrime varamayacagi ve
miicadeleyi oldukc¢a pasif anladigi konusunda da elestiriler bulunmaktadir. Deveci’nin
arastirmasia gore (1999) Foucault’nun direnisin normatif temellerini vermedigine
yonelik elestiriler yogunluktadir; Buna gore Taylor (1992), iktidarin disinda olusacak
Ozgiirlik mevhumunun eksikligine dikkat ¢eker; Walzer (1992), Fraser gibi degisik
direnmelere dahil olup olmamasini, destekleme ya da geri durma tercihlerinin en son
planda ahlaki secisler oldugunu fakat bu sekilde gerceklesecek bir se¢imin Foucault’nun

iktidar tahlili kapsaminda anlagilamayacagini ifade etmislerdir.

Scott (2016: 103) ise Foucault eserlerinde iktidarin, okunakliligin, denetimin kilcal
etikleri ile iktidarin bu mikro diizeylerde nasil islediginin analizini yapmis ve direnisin de
tam olarak bu sekilde isleyecegini belirtmistir. Ancak ona gore Foucault geriye bir direnis

kurami1 birakmamustir.

Scott, Foucault’nun iktidar direnis iligskilerinden yola ¢ikarak ve direnis baglaminda

eksik biraktigini diisiindiigii noktalar1 saha ve alan arastirmalari ile tamamlamistir. Scott,
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‘giindelik direnis’ kavramsallagtirmasini ele alarak Foucault’nun ‘iktidarin oldugu her
yerde direnis de vardir’ formiiliinii sarihlestirmis ve direnisin iktidart nasil doniistiirme
kapasitesine sahip oldugunu malaya yerlileri iizerinde yaptig1 bir arastirma ile

gdstermistir (Ozmakas, 2016; Scott, 1985).

Foucault’ya gore (2016¢: 68), cagimizin siyasi toplumsal, etik ve felsefi meselesi,
bireyi devlet veya ona iliskin kurumlardan kurtarmak degildir. Insanligin kendisini devlet
ve devletle iltisakli bireysellestirmeden kurtarmaktir. Asirlardir zorunlu olarak dayatilan
bu tarz bir bireyselligi kabul etmeyip, bunun yerine yeni birtakim 6znellik bi¢imleri
getirmek gereklidir. Tez ¢alismamiz kapsaminda yiliksekogretim yonetsel diizenekleri
tam da bu alana denk diismektedir. Nasil ki yonetsel diizenegin igerisinde 6znelesen
akademik 6znelerden bahsedebiliyor isek ayn1 zamanda bu yonetsel diizenege karsi
duruslar ve direnisleri de gozlemlememiz miimkiindiir. Tirkiye’de yiiksekogretim
alaninda siire¢ igerisinde birgok direnis Ornegine rastlamak miimkiindiir bunlardan
bazilar1 kitlesel hareketler halini de almistir. Bu baglamda alternatif sdylemler iiretilmis
ve bazen farkli bir yonetsel diizenegin olusmasina yol agmistir. Bununla beraber bu
sOylemlerin tamamu iktidar iligkileri icerisinde islemis ve iktidar1 doniistiiriicii etkileri de
olmustur. Bu baglamda ikinci boliimde yiiksekdgretimin doniistimiinde yonetsel diizenek

baglaminda incelerken her bir safthada direnislere de yer verilmistir.

1.2.2.3 Yonetimsellik

Yonetimsellik kavrami, yonetim bilimleri alan1 da dahil olmak iizere bir¢cok alanda
ilgi goren ve kullanilan bir kavramdir. Bunun nedeni degisik sosyal ve kamusal aktorler,
farkli gruplar ve kurumsal yapilar arasindaki iktidar iliskilerinin degerlendirmesini
miimkiin hale getiren teorik bir bakis agis1 sunuyor olmasidir. Yonetimsellik 6z olarak
bireylerin ve toplumlarin nasil yonetilecegi meselesini ele alan stratejiler ve teknikler
olarak degerlendirilebilir. En genelde devlet organizmasinin toplumu ve bireyleri

denetleme, sekillendirme ve kontrol siireglerini igerir. Bunu yaparken de Orta ¢agdan beri
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gelen goriiniir bir iktidar yapis1 yerine rasyonel yonetim olarak nitelendirilebilecek ortiik
ve gorlinmez bir iktidar seklinde uygular. Boylece bireylerin iktidarin yonlendirmelerini

nasil goniillii olarak kabul ettigi siirecini agiklamaya ¢alisir.

Yiiksekogretim iizerine yapilacak olan analizde de yonetsel alan 6zellikle 6n plana
cikmaktadir. Bunun nedeni yiiksekogretim sisteminin kamu yonetimi orgilitlenmesi
igerisinde tasarlanmasi, yonetsel diizenekler baglaminda hem séylemlerin olusmasi hem
kurumsal yapilanma hem de 6zne olarak akademisyenlerin yonetsel alana bir sekilde
temas ediyor olmasidir. Egitimin yonetilmesi, bireylerin 6znelestirilmesi ve kurumlarin
yonetilmesi gibi konular yonetim alanina girmekte ve yonetimsellik baglaminda

degerlendirilebilmektedir.

Yonetimsellik kavraminin kullanimi1 vasitast ile yiiksekogretim sistemindeki
aktorlere yonelik (akademisyenler ve 6grenciler basta olmak tizere) olusturulan baskin
diisiince bigimleri giin yiliziine c¢ikmaktadir. Bu sekilde aktorlere etki ederek
yiikksekdgretimin doniigimiindeki stratejik ve metodik yoOniin ortaya ¢ikartilma
potansiyeli bulunmaktadir. Boylece akademi diinyasinda 6znelerin nesne haline gelmesi
ve Oznelesme siireclerinin etkilerini ortaya c¢ikartmaktadir. Tez calismasinda aktorler
arasindaki iligkilerin yeniden insasinin analizinde yonetimsellik, yonetsel diizenegin
unsurlarindan biri olarak degerlendirilmekte ve bilgi-iktidar, sdylem, 6zne gibi

kavramlari birbirine baglamasi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Yonetimsellik, Foucault’nun Cinselligin Tarihi adli eseriyle esanli olarak, son
donemlerinde ilgisini yonelttigi alanlarda tiirettigi ve inceledigi kavramlardan birisidir.
Fransizcada yer alan gouvernemental (yonetimi ilgilendiren) sifatindan elde edilen bir
kavram seklinde literatiire dahil etmistir (Lemke, 2016: 11). Foucault 1978 ve 1979
yillarinda College de France ‘da verdigi, Tiirkge’ye ‘Giivenlik, Toprak, Niifus (2016b)’

ve ‘Biyopolitikanin Dogusu (2015a)’ seklinde terciime edilen ders notlarinda,
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yonetimselligin bir tarihini yapmaya gayret gostermistir. Bu baglamda temel olarak
yonetim sorununa odaklanmig, modern devletin ve Oznelligin esasen birlikte
evrimlestigini ve yonetimin asil olarak devlet veya hiikiimetler tarafindan yonetilmenin
yant sira; kisinin kendi kendini denetlemesi, ailenin ve evin idaresi ile ruhun

yonlendirilmesi gibi sorunlart da kapsadigin1 da savlamistir (Lemke, 2016: 19-20).

Foucault, bu konuyu ele aldig1 dersleri siiresince yonetimselligin, arkaik Hristiyan
pastoral modelinden dogdugu, dogum siirecinde diplomatik ve askeri bir teknikten nasil
destek aldigi, son boyutlarina ancak, olusumlari itibariyle tam da yonetim sanatlarina
cagdas olan ve kelimenin eski, 17 ve 18. Yiizyildaki anlamiyla ‘polis’ olarak adlandirilan

bir dizi 6zgiil ara¢ sayesinde ulastigini1 gostermistir (Dogan, 2022).

Ostrowicka vd. gore (2020) yonetimsellik iki sekilde yorumlanabilmektedir.
Bunlardan ilki bir zamanlar, niifusu yonetme egiliminde olan belirli bir iktidar bi¢imi
olarak ve diger durumlarda, cesitli giic modalitelerinin coklugu ve entegrasyonudur. Ilk
durumda, genellikle ‘6zgiirliik yoluyla yonetme’, bireyleri sorumlu tutma, giivenlik
stratejileri ve niifusu yonetmeye yonelik diger liberal teknolojileri temel alan neo-liberal
iktidar1 incelemek i¢in kullanilmaktadir. Ikincisinde ise yonetimsellik kavrami disiplin ve

neo-liberal iktidar gibi gesitli iktidar bigimlerini igermektedir (Ostrowicka, 2020: 2).

Nihayetinde Foucault (2016b: 97-98) yonetimsellik kavrami ile kastettigi ii¢ sey
oldugunu ifade etmektedir. Birincisi ana yoneliminin ‘niifus’, hakim bilgi bi¢ciminin
‘ekonomi politik’, teknik aracinin da ‘glivenlik diizenekleri’ oldugu bir biitiindiir.
Oldukg¢a belirgin ve karmasik olan iktidar bi¢iminin ifa edilmesini temin eden usul,
kurum, ¢dziimleme ve diisiince, taktik ve hesaplardan olusan bir biitiindiir. Ikincisi bat1
diinyasinin genelinde ‘yonetim’ seklinde adlandirilan iktidar seklini disiplin ve
hiikiimranlik iizerinde hakim etmeyi uzun bir zamandir siirdiiren egilimi ve kuvvet

cizgisini kastetmektedir. Ugiincii ve son olarak ise 15 ve 16. yiizyillar itibariyle, Orta
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cagin adalet devletinin, idari bir devlete doniistiigii ve giderek yonetimsellestigi siireci ve

daha agik anlatimla belirtilen siirecin sonunu ifade etmektedir.

Yonetimsellik fikrinin teorik ve metodolojik potansiyeli, diger seylerin yani sira,
tarihselligi ve felsefi dogasinda yatmaktadir (Ostrowicka vd, 2020: 5). Yonetimsellik
tarihsel bir kavram olarak ele alindiginda, Foucault tarafindan ‘devletin
yonetimsellesmesi’ olarak tanimlanan siiregle, Alman ordo-liberalizmi ve Chicago neo-
liberal okulu gibi iki liberal diisiince akiminin gelismesi ve 17. yiizyilda yeni bir siyasi,
ekonomik ve bilimsel varlik olarak niifusun tanimlanmasiyla ortaya ¢ikmistir (Foucault,
2016b). Felsefi bir kategori olarak ise yonetimsellik, iktidar hakkinda diisiinmede,
zorlama ve 6zglirliigiin karsitligin1 agmanin ve her toplumsal iliskide bunlarin bir arada
varligimi kabul etmenin neden oldugu agmazlari ve gerilimleri desteklemektedir.
‘Yaraticilik’, ‘yasam boyu Ogrenme’, ‘katilim’ ve ‘giiclendirme’ gibi kavramlar,
etkinlesen bir devlet ile sorumlu ve kendi kendine yeterli bir vatandas arasindaki iligkide
‘girigsimei bir 6zne’ yaratan yonetisim teknolojisi ile es anlamli hale gelmistir (Brockling
vd. , 2011). Yiiksekogretim alanindaki gesitli tezahiirlerinde ise zorlama ve 6zgiirligiin
cikmazi, ¢esitli egemenlik, disiplin ve yonetim giicli mekanizmalarinin karsilikli olarak

birlestirilmesine isaret etmektedir (Ostrowicka vd., 2020: 5).

Yonetimsellik ve iktidar, tanimlamalardan da goriilebilecegi ilizere birbirleri ile
yakindan ilintili kavramlardir. Foucault, 17. ylizyildan itibaren iktidarin sekil
degistirdigini hukuksal-sdylemsel modelin idrak edemedigi sekilde yeni tip bir iktidar
anlayiginin ortaya ¢iktigini ifade etmistir (Keskin, 2016: 16). Bu siirecte ‘iktidar’ kavrami
gittikge siliklesmeye baslamistir ve bu kavramin yerine ‘yonetimsellik’ ve onunla ilintili
sekilde ‘biyo-politika’ ve ‘biyo-iktidar’ gibi kavramlara birakmistir. Bununla beraber
bahsedilen kavramlarin Foucault’nun iktidar ¢éziimlemesinin farkli sathalar1 oldugunu

sOylemek de miimkiindiir.
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Biyo-iktidar kavrami ile de benzer sekilde 17. ylizyilin ardindan Bati toplumlarinda
hukuksal-sdylemsel modelin tespit edemedigi yeni bir tiir iktidar modelinin tiiredigini;
ortaya ¢ikan yeni iktidar biciminin ise hukuksal sdylemsel iktidarin negatif iktidar
algisinin aksine pozitif oldugunu belirtmistir (Keskin, 2016: 16). Biyo-iktidar insanlarin
yasamina iki sekilde miidahil olmaktadir. Bunlarin birincisi bedene bir tiir makine olarak
bakan disiplinci bir iktidar olmaktadir. Ikincisi ise insan bedenine dogal bir tiir olarak
yaklagsmaktadir ve kontrol edici bir denetim mekanizmasi 6ngérmektedir. Biyo-iktidar,
kapitalizmin gelismesi sonucunda insan bedeninin éneminin artmasi ve iiretim bi¢giminin
insan bedenini bir kaynak olarak onemsemesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda insan emegi artik yeni bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bedenin
tiretim aracit seklinde kullanilmasi ve esanli olarak uysal ve itaatkar hale getirilmesi
gerekmektedir. Bunu gergeklestirmeye caligsirken ise bedene yonelik olarak negatif ve
siirlayicr bir iktidar pratigi uygulanmasinda ziyade goniillii ve zimni kabulii 6ne alan
iktidar yontemleri devreye girmistir. Bunun uygulayicisi ise biyo-iktidar ve buna bagl
olarak norm diizeni olmustur. Yasam {izerine odaklanan biyo-iktidar bireyleri 6nceden
belirlenmis normlara itaat etmeye zorlayan ve bu baglamda normallestiren bir toplum
olusturmaktadir. Siddetin iktidar aygiti olarak kullanilmasinin ortadan kalkmasi ile
birlikte bedenin iktidar tarafindan ¢evrelenmesinde toplumun geneline yayilan yeni ve
incelikli birtakim tekniklerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Bunun sonucu olarak
da yonetsel diizenekler seklindeki somut diizenlemeler bigimini almistir (Keskin, 2016:

18).

Oz olarak Foucault, hukuksal-sdylemsel iktidarin iktidar1 yalnizca negatif bir
yaklasim olarak goriilmesini elestirir bunun yerine iretici niteligine de odaklanmak
gerektigini sOyler. S6zlesme, mesruiyet, riza gibi iktidar araglarina dayanan bir analizden
de vazgegip; strateji, teknoloji gibi terimleri kullanmaya baslar. Iktidarmn sabit niteligini

elestirerek iktidar iliskilerine vurgu yapar ve son olarak Iktidarm devlet sorunundan daha

84



kapsamli oldugunu belirterek mikro iktidarlara dikkat ceker (Ozmakas, 2016: 98-99).
Bununla beraber dikkat c¢ekilmesi gereken bir diger nokta, devlet iktidarinin,
¢oziimlemenin son noktast oldugudur ve ‘disiplinlerin’ kurumlari, pratikleri ve bilgi
talepleri tarafindan diizenlenen ve saglamlastirilan bir¢ok tekil iktidar uygulamasindan
meydana gelmektedir (Phill, 2021: 101). Bu baglamda Jessop (2011)’un da belirttigi gibi,
Foucault’nun yaklasimi devlet, sivil toplum veya devlet-ekonomi iliskilerine iliskin
makro aragtirmalara ve ayrica mikro diizeyde analizlere, yani bireysel organizasyonlarin

veya kurumlarin kisilerarasi etkilesimlerine basariyla uygulanabilir.

Sonu¢ olarak Foucault’nun yonetimsellik kavrami ile yliksekdgretim alaninda
iktidarin nasil yapilandigina ve nasil uygulandigina odaklanmak miimkiindiir. Bu sayede
yiiksekdgretime yonelik yonetim bigimlerinin ve politikalarinin anlagilmasinin 6nii agilir.
Ornegin, yiiksekdgretimde akademik yiikselme ve atama kriterleri, performans 6lgiitleri
vb. pek ¢ok konuya yonelik olarak etkili bir analiz araci olarak kullanilabilir. Bunun yani
stra, yliksekogretimdeki iktidar dinamiklerini ve akademisyenlerin ve d6grencilerin hangi
sekillerde normlar ve disiplinlerle diizenlendigini de ele alabilmektedir. Tim bu
anlatilanlar 1g18inda tez ¢alismasinin belirtilen perspektiften yiiksekdgretimi ele almakta
ve yoOnetimsellik boyutuyla iktidar uygulamalart bir yonetsel diizenek olarak
degerlendirmektedir. Bu anlamda yonetimselligin ¢alismamiz baglaminda 6nemli bir
kavram olarak one ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de
yiiksekogretimin donilisiimii incelenirken yonetimsellik de dahil olmak lizere sayilan

kavramlar, yonetsel diizenekler olarak analiz edilmektedir.

1.3 DEGERLENDIRME

Tez caligmasimin bu ilk bdliimiinde miistakil bir arastirma alani olarak biiyiiyen
yiiksekogretim arastirmalart disiplini gergevesinden, Foucault’nun tarihsel yontemi,
soylem analizi ve temel kavram olarak yonetsel diizenek kavrami ile diger iliskili

85



kavramlarin1 agarak kuramsal ve kavramsal bir degerlendirme yapilmistir. Burada
oncelikle yliksekdgretim arastirmalart alaninin hangi sorunlar iizerinden yiikseldigi,
kendinden oOnce gelen calismalardan nasil ayristigi iizerinden bir degerlendirmeye
girisilmis, disiplinin Tiirkiye’de nasil bir yon aldig1 tizerinde de durulmustur. Bunun yani
sira Foucault’'nun dogrudan yiiksekdgretim tizerine eser vermese de gerek tarihsel
yontemi ve sOylem analizi gerekse yonetsel diizenek basta olmak iizere kavramlar ile
incelenmesinin alanda 6nemli bir alan agacagi tespiti iizerinde durulmustur. Foucault’nun
yontem ve kavramlart yliksekogretim kurumlarinin nasil sekillendigi ve iktidar iligkileri
icerisinde nasil isledigini gostermesi bakimindan 6nemli goriilmektedir. Dolayisiyla
Foucault’nun perspektifinden yiiksekdgretim arastirmalarini ele almak hem yapilart hem
de iligkileri analiz etmenin yolunu ag¢maktadir. Bu sayede yiiksekdgretimin
incelenmesinde elestirel bir bakis acist saglamaktadir. Asagida tiim bu unsurlarin

degerlendirilmesine yer verilmektedir.

Tez ¢alismasinin ilk bagliklarinda oOncelikle yiiksekogretim {izerine yapilan
arastirmalara bakilmis, yliksekdgretim arastirmalarinin onciilleri olarak kabul edilecek
arastirmalara odaklanilmistir. John Henry Newman, Emile Durkheim, Immanuel Kant,
Wilhelm von Humboldt, Louis Althusser, Jacques Derrida, Pierre Bourdieu vd.
diisiiniirlerin eserlerinden yola ¢ikarak iiniversitenin felsefi temelleri ve ‘Universite
nedir? Arastirma ve egitim nasil yapilmalidir? Kurumlarin ve bilimin toplumsal islevi
nedir? Universite iktidar ve toplum iligkileri nasil olmalidir? Universite 6zerk mi
olmalidir?’ gibi sorun alanlarina yonelik tartismalar degerlendirilmistir.

19 vyiizyildan baglayarak uzun bir tarihsellik igerisinde yiliksekdgretimi
degerlendiren bu diisiiniirlerin ¢aligmalari, yiiksekdgretimin bugiine kadarki kirilmalar
ve gelisimine 151k tutmaktadir. Ornegin Newman, iiniversitenin, bireylerin dogmay1
sorgulamasina, dnceki bilgileri gelistirmesine ve inang ile akil arasindaki paradokslari

anlamasina olanak taniyan degerli bir kurum olarak degerlendirirken, Kant, {iniversite
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Ozerkligini liniversite mensuplarinin 6zgiirliigii olarak tanimlamig ve tiniversitenin Orta
cag oOzerkliginden modern Ozerklige ge¢mesi lizerinde durmus ve ayrica kurguladigi
felsefe fakiiltesinin ayricalikli yerine vurgu yapmistir. Humboldt ise bugiin halen gelenegi
devam eden kiirsii sisteminin iiniversitelerde yer almasini saglamig; Yiiksekogretim
sisteminde arastirma ve egitimin birbirinden ayrilmazligina vurgu yapmistir. Ona gore
beserl bilimler ve doga bilimleri birlikte iiniversitenin ¢ekirdegini olusturmaktadir.
Humboldt’un belki de en dikkat cekici degerlendirmesi ise Universitede dgrenme ve
Ogretme Ozglirliigiine dayanan bir akademik 6zgiirliik alaninin olmasina yonelik diigiince
ve girisimleri olmustur. Emile Durkheim iiniversiteler ve bilim sosyolojisi lizerine verdigi
eserlerde tliniversitelerin feodal kokenlerinden kopmadiklar1 ve feodal lonca 6zelliklerini
devam ettirdikleri tespitinde bulunmustur. Bilimsel bilgiyi ise tanim1 geregi mutlak ve
nesnel olarak dogru kabul etmistir.

Althusser, Derrida ve Bourdieu gibi diisiiniirler donemsel olarak yiiksekogretim
arastirmalart disiplininin dogdugu ve gelistigi donemlerde yiiksekdgretim iizerine eserler
vermis olsalar da sorduklari felsefi sorular ve lizerine egildikleri konular baglaminda yine
yukarida sayilan diisiiniirlerle ayn1 baslik altinda boéliimlendirilmis ve tartisiimislardir. Bu
diistiniirlerin yaklagimlari incelendiginde oncelikle Althusser’in yaklasimina bakmak
yerinde olacaktir. Althusser Marksist bir perspektifle okulu ele almis, Marks ve Engels’in
ayrintili bir iist yap1 kurami kuramadiklarindan hareketle okulu bir iist yap1 kurulusu
olarak nitelemistir. Donemindeki mevcut okul yapilanmasini kapitalist devletin ideolojik
aygitlarindan biri olarak gormiis, okulun daha kresten itibaren insanlar1 bi¢imlendirdigini
ve toplumsal sinif konumlarina uygun olarak konumlandirdigini belirtmistir. Her ne kadar
aralarinda temel farklar bulunuyor olsa ve siniflara gore bir degerlendirme yapiyor olsa
da devlet olarak nitelendirilen iktidarin bireyleri doniistiirmesi meselesi baglaminda
Althusser’in ve Foucault’nun yaklasiminda benzer ifadeleri gorebilmek miimkiin

olabilmektedir.
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Bir diger Fransiz diigiiniir Derrida, yliksekogretimin yapi-sokiimiinii yapmis bir
disiiniirdiir. Diiglinlirlin  arastirmalarint  yaptigit donemde, Ogretim ve arastirma
politikasiyla ve liniversitenin bu alanda oynayabilecegi role iliskin olarak, biitlin bilimleri
savas ile ulusal ve uluslararasi giivenligin hizmetinde degerlendirmistir. Toplumsal
bilimlerin icerisinde yer alan disiplinlere ise bazi elestiriler yoneltmistir. Bunlar, modern
tiniversitenin esas temeline dokunmamak, sdylemleri diizenleyen bilimsel normatifligi
sorgulamamak ve {iiniversite icerisinde kalmak olarak 6zetlenebilmektedir. Derrida,
Foucault’nun ¢agdasi olmasi ve yaklasik ayni pencereden meseleleri analiz etmeleri
baglaminda kanimizca 6nemlidir. Foucault’nun aksine dogrudan yiiksekdgretimi de
sorunsallastirmasi da 6nemlidir. Bununla birlikte yontemsel olarak Foucault’nun tarihsel
yaklagimi, sdylem analizi ve yonetsel diizenek kavrami kanimizca yiliksekogretimi
arastirmada daha genis bir perspektif saglamaktadir.

Yiiksekogretim tizerine eser vermis bir diger onemli Fransiz distintir Pierre
Bourdieu’dur. Bourdieu egitim ve akademik alan ile bu alanlardaki esitsizlikler tizerinde
bir degerlendirme yapmis, “Homo Academicus” eserinde dogrudan akademisyenler
tizerine akademinin igerisinden bir degerlendirme yapmistir. Akademisyenlerin geldikleri
yerler ve caligtiklar1 disiplinler baglaminda bir habitusu oldugu ve bunun disina
cikmadiklari, disaridan da bu habitusa eklemlenmenin oldukg¢a zor oldugunu gostermistir.
Genel olarak yiiksekogretimi ise sermaye sahiplerinin iktidar miicadelesi verdikleri bir
alt-alan olarak betimlemistir.

Tiim bu diisiiniirlerin ¢alismalarinin yan sira Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte
yiiksekogretimin kendine 6zgili bazi spesifik sorun alanlarina ve gereksinmelere yonelik
olarak ABD merkezli bir disiplin ortaya ¢ikmistir. Yiiksekdgretim arastirmalart olarak
nitelendirilen bu disiplin en temelde yiiksekogretimdeki egitim, dgretim, yonetim ve
politika gibi alanlarda yapilan incelemelerle 6ne ¢ikmaktadir. Glinimiizde ise daha

ozelde kitlesellesme, uluslararasilagsma ve genisleme siirecleri, piyasalasma, tiniversite-
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sanayi isbirlikleri ve bilgi-iletisim teknolojilerindeki gelismeler gibi kamu politikasi
sorunlarina ¢ozlim aramast baglaminda Onem arz etmektedir. Ayrica disiplinin
tiniversiteleri arastirma, egitim ve toplumsal hizmet iglevlerini yerine getiren kurumlar
olarak gormesi de disiplini ayiran yonlerden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
YiiksekOgretim arastirmalari disiplini Onciiller olarak nitelendirilen diisiiniirlerin
eserlerinde yer aldig1 sekliyle tiniversitenin nasil ortaya ¢iktigi ve tiniversitenin ne oldugu
tizerinden bir tartisma igerisine girmek yerine; iiniversitelerin, ekonomik ve toplumsal
krizlerin ardindan yeniden degerlendirilmesi konusunda etkin goriinmektedir.
YiiksekOgretim arastirmalart disiplini ¢ergevesinde bir¢ok yazarin eser verdigi ve
disiplinin temellerini attig1 goriilebilmektedir. Bu diisiiniirler ve ¢alismalarinin yeniden
degerlendirilmesi de 6nem arz etmektedir. Clark Kerr (1963)’in multiversite modeli,
Liberal diigiiniir John R. Searle (1971)’in ‘Kampiis Savaslar1’ nitelemesi, Martin Trow
(1973)’un elit, kitlesel ve evrensel yiiksekogretim siniflandirmalart ve Burton Clark
(1973)’1n yiiksekdgretim sosyolojisi ve Orgiit olarak iiniversite lizerine arastirmalari

bunlardan bazilaridir.

Kerr iiniversiteyi modern donemde multiversite olarak adlandirmis, cesitli
analojiler kurarak donemindeki mevcut ABD {iniversitelerinin yanitlayamadigi sorunlara
yonelik yeni bir orgiitlenme 6nermistir. Bu yaklasim genel anlamda ragbet géremese alan
tizerindeki tartismalarda ufuk acict olmus, son yillarda ¢ok kampiislii arastirma
tiniversiteleri lizerine yapilan tartismalarda 6ne ¢ikmistir. Searle 1964 yilinda ABD
tiniversitelerinde yasanan ve kampiis savaslari olarak nitelenen toplumsal olaya yonelik
tiniversite icerisinden bir degerlendirme getirmis, bu olaymn sebeplerinin iiniversite
icinden ve disindan sebepleri lizerinde durmustur. Dig sebep olarak refah devletinin
yarattig1 hosgoriisliz gencgligi ve buna karsit olarak soguk savas atmosferinin sertligini, i¢
sebep olarak ise kitlesellesme vasitasiyla genisleyen {iniversitelerin geri kalmig yonetim

anlayisinin kontrolii zorlagtirdigindan bahsetmistir. Searle’nin {iniversitede yer alan
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somut bir soruna yonelik tespitleri tiniversitenin yonetimine iliskin degerlendirmeleri
alandaki Onemli ¢alismalardan biri olarak degerlendirilmesine yol agmuistir.
Yiksekogretim arastirmalart baglaminda bir diger nemli isim olan Trow ise yine
doneminde ortaya c¢ikan yiiksekogretimin yayginlagtirilmasina, genislemesine,
erisilebilirligine ve esitlik konularina egilmistir. Bu baglamda elit, kitlesel ve evrensel
yiiksekdgretim siniflandirmast ile bir ¢éziim Onerisi getirmesi baglaminda alana katki
sunmustur. Burton R. Clark ise tiniversiteleri girisimci olarak dizayn edilmesini savunan
bir diisiiniir olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sayede yiiksekogretim arastirmalari

disiplininin dogusunda sosyolojik ve orgiitsel katki vermistir.

Tim bu disiiniirlerin eserleri ve sorun alanlar1 kapsaminda yiiksekdgretim
arastirmalar1 disiplininin dogusundan itibaren ortaya ¢ikan ¢oziimlemeleri ve degisimleri
su sekilde degerlendirebilmek miimkiin olmaktadir. Ik yillarda ana tema
yiiksekdgretimin ekonomik biiylime ile iligskisi baglaminda olurken, 1960’11 yillarin
nihayete erdigi donemde iiniversitelerin genislemesi, kurumsal olarak cesitlenmesi ve
egitimde firsat esitligi gibi temalar 6n plana ¢ikmistir. Toplumsal alanda 6nemli etkileri
olan 1968 olaylarinin merkezlerinden birisi tiniversiteler olmustur. Bu eylemlerin etkisi
ile egitimin nasil yonetilecegi, rehberlik ve miifredatta 6grenci temelli yaklasimlarin
gelistirilmesi konulari iizerinden ¢aligmalar yapilmis bu siire¢ personelin gelistirilmesine
yonelik merkezlerin agilmasina neden olmustur. 1970’lerin ortalarindan baslayarak ise
kitlesellesen tiniversitelerden mezun olan dgrencilerin istihdam edilmesi sorunlari, artan
ogrenci sayilar1 ile degisken yetenekler, motivasyon ve kariyer planlamasina yonelik
kaygilar artmistir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren ise yiiksekdgretimin
degerlendirilmesi ve kalite konular1 6n plana ¢ikmistir. Bu siirecte Avrupa iilkelerinde de
bu konular yogunluklu olarak giindeme gelmis ve disiplinin kiiresel olarak tartisiimasinda
yonlendirici olmugtur. 1990°1arin sonu ve 2000lerden itibaren ise kiiresellesme sdylemi

yiiksekdgretim aragtirmalari disiplininde etkili olmus, buna bagli olarak da kitlesellesme,
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uluslararasilagma, piyasalagsma, Bologna siireci, hiikiimet-liniversite-sanayi isbirligi,
kalite giivencesi ve akreditasyon vd. konular alanda daha yogun bir sekilde tartisilir hale
gelmigtir (Teichler, 1996; Kurtoglu: 2019). Gilinlimiizde de bu konularin alanda

tartisildig1 gézlemlenebilmektedir.

Yiiksekogretim arastirmalari alaninin Tiirkiye’de de tartisildign ve giderek daha
fazla sorunsallastirildigi gézlemlenebilmektedir. Bununla beraber alanin tartisilmasinin
heniiz daha yeni oldugu sdylenebilmekle beraber yiiksekdgretim lizerine ilginin yeni
oldugunu sdylemek miimkiin olmamaktadir. Henliz daha Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Kurulmasinin ardindan yapilan (niversite reformlarina yonelik raporlarda, tez
calismasinin odaklandigi 1980 sonrasi1 donemde ise hem raporlarda hem de
yiiksekdgretim iizerine yazilan eserlerde hem yiliksekdgretiminin yonetimine iliskin
yazilan telif eserlerde gorebilmek miimkiin olmaktadir. Bu eser ve raporlarda yukarida
sayilan gilincel sorun alanlarinin neredeyse tamamina yonelik degerlendirmeleri giderek

daha fazla gérebilmek de miimkiin olmaktadir.

Foucault’nun yontem ve kavramlari ile yliksekdgretim arastirmalari alaninda ortaya
c¢ikan sorun alanlarini ele almak ve genisletmek miimkiin goriinmektedir. Ciinkii
Foucault’nun tarihsel yontemi ile yiiksekdgretimi donemsellestirmek, yiliksekdgretimin
yonetimine iliskin politikalar1 iktidar iligkileri baglaminda incelemek igin kullanmak
miimkiin hale gelmektedir. S6ylem analiziyle ise yiiksekdgretim arastirmalarinda politika
belgelerinin incelenmesi, yiiksekdgretimin doniisiimiinde ortaya ¢ikan sdylemlerin analiz
edilmesi ile yiiksekogretim alaninda ortaya ¢ikan normlarin nasil sekillendigini ortaya
cikartilmaktadir. Yonetsel diizenek kavraminin yliksekdgretim arastirmalari alaninda
kullanilmasiyla da yiiksekogretimin birgok farkli unsurunun nasil iktidar iligkileri
icerisinde bir araya geldigi ve yiliksekogretimi ne yonde etkiledigini gosterebilmek
miimkiindiir. Bu kapsamda Foucault’nun yontem ve kavramlarimin degerlendirilmesi

gereklidir.
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Tez caligmasinda Foucault’nun yontemi biitiinsel olarak degerlendirilmis ve
bununda tarihsel bir yontem oldugu kabul edilmistir. Yiiksekogretim iizerine yapilan
analizde de elestirel bir bakis acisiyla degerlendirme yapabilmek amaciyla Foucault’nun
tarihsel yontemi benimsenmistir. Foucault’nun tarihsel yonteminin ne oldugu, tarihi nasil
ele aldig1 ve yontemsel olarak nasil kullanilacagina yonelik sorulara iligkin bazi
degerlendirmeler yapmak elzemdir. En basta Foucault’nun tarihe nasil baktigi 6nem arz
etmektedir. Ona gore tarihte siireksizlikler bulunmaktadir. Buradan anlasilmasi gereken
sey tarihi analiz ederken koken arayisindan kurtulmak ve tarihin ulasacagi nihai bir nokta
olmadigin1 gostermektir dolayisiyla tiime varimsal degildir. Siireksizligin yani sira,
tarihte rastlantilari, olaylar1 ve tikelligi 6n plana ¢gikartmaktadir. Bu anlamda nedensel bir
tarih anlayisini da igerisinde barindirmamaktadir. Foucault’nun tarih anlayisi makro bir
tarih anlayisini igermemektedir. Cokca belirtildigi iizere devletlerin tarihi, hiikiimdarlarin
tarihi veya Orta ¢ag tarihi gibi biiyiikk anlatilar1 igeren makro bir tarihgiligi
benimsememektedir. Bunun yerine dogrudan belli bir konuyu ve olaylar1 ele alma
egilimindedir. Bu anlamda mikro tarihlere odaklandigini ifade edebilmek miimkiindiir.
Foucault’nun tarihsel analizi giinlimiiziin mesrulastirilmasinin  bir aract olarak
degerlendirilememektedir. O, doniisiimlerin ve olaylarin nasil gergeklestigini agiklamak
icin tarihsel yontemden faydalanmaktadir. Foucault’nun tarihsel yontemi ile
yiiksekogretim ele alindiginda degisik donemlerde ortaya ¢ikan sorun alanlarina yonelik
o donemde ortaya ¢ikan doniisiimleri ve sorun alanlarini, kendi 6zgiilliikleri igerisinde

tartismanin araci olarak tarihsel yontemden faydalanmak miimkiindiir.

Foucault’nun yontemsel olarak en fazla bagvurdugu ve bizimde tez ¢aligmasi
kapsaminda yiiksekogretimdeki doniisiimleri anlayabilmek icin bagvurdugumuz analiz
yontemi sdylem analizidir. Soylem en genel ifadesiyle s6z sdylemeyi ve hitap etmeyi, bir
konu hakkinda sozlii veya yazili olarak beyanat vermeyi kapsamaktadir. Foucault’nun

analizinde ise sdylem bu anlamin &tesine gegmekte, sozlii ve yazili alanin da digina
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cikarak sdylemin belirli birtakim olaylar ¢er¢evesinde ele alinan bir analiz yontemi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. SOylemin Foucaultcu yontemle analiz edilmesi ile birbirleriyle
rekabet eden sdylemlerin hangisinin nasil baskin hale geldigi, tekrarlandig1 ve sistematik
hale geldigi, soyleme iligkin ifadelerin nasil iretildigi, sdylenebilecek ve sdylenemeyecek
ifadelerin nasil tespit edilecegi, bazi pratiklerin hem maddesel hem de sdylemsel sekilde
nasil olusturuldugunun tespit edilebilmesi miimkiin hale gelmektedir. Yiiksekdgretimde
siyasal iktidar basta olmak tizere bir¢ok diger kurumun birbirleriyle uyusan ve rekabet
eden sdylemler olusturduklart goriiliir. Bu sdylemlerden hangilerinin hakim hale geldigi,
tekrar edildigi, sinirlarini ¢izdigi sylem analizi ile ortaya ¢ikartilabilmektedir. Buna ek
olarak, kurumlarin belirtilen sdylemlere gore nasil doniistiigii, soyleme uygun hangi idari

kararlar alindig1 ve uygulandig1 da bu analiz ile belirlenebilmektedir.

Yontemsel aciklamalarin ardindan ise tez ¢alismamiz baglaminda Foucault’nun
kullandig1 sekli ile g¢aligmanin temel kavrami olarak yonetsel diizenek aciklanmistir.
Yonetsel diizenek kavraminin nasil ele alinabilecegi neden yonetsel diizenek olarak
Tiirkcelestirildigi ve yiiksekogretim {izerine sonraki boliimlerde nasil kullanilabilecegi
ifade edilmistir. Yonetsel diizenege iliskin olarak ise iktidar, bilgi, 6zne ve direnis
kavramlar1 degerlendirilmis, yiiksekdgretim alaninda nasil kullanilabilecegi tizerinden bir

degerlendirme yapilmistir.

Yiiksekogretimin tarihsel seyrini ve sdylemleri takip ederken en kilit kavramlardan
biri olan yonetsel diizeneklere bagvurmak elzemdir. Yonetsel diizenek Foucault’nun tabir
ettigi sekli ile sdylem, kurum, mimari yapi, diizenleyici karar, kanun, idari onlem,
bilimsel sozce, felsefi, ahlaki ve hayirseverce dnermeler gibi sdylenmemis ve sdylenmis
seylerin tamamindan olusan ve tamamen heterojen bir biitlindiir. Bahsedilen unsurlarin
birbirleri ile iliskileri ile olusan sebeke ise yonetsel diizenektir. Tez ¢aligmasi kapsaminda
0zgiin bir kurguyla dortlii kategori olarak tasnif edildigi haliyle soylemler, kurumlar, idari

kararlar ve direnigler gibi unsurlar arasindaki iliski odaga alinmigtir. Foucault belirtilen
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unsurlar arasinda &riilen agin niteligine odaklanmaktadir. Oz olarak sdylemsel ve
kurumsal olarak tim unsurlar arasindaki gergeklesebilecek islev ve konum
degisikliklerinin arasinda ‘bir tiir oyun’ oldugu goriilebilmektedir. Iktidarn
yiiksekogretim alaninda nasil uygulandiginin anlasilabilmesi i¢in yonetsel diizenegin
kullanilmasi islevseldir. Belli sorun alanlarina yonelik olarak siyasal iktidar basta olmak
tizere farkli aktorlerce yiiksekdgretim alani ilizerinde olusturulan sdylemlerin farkli
donemlerde nasil isledigi goriinebilir. Belirlenen sdylemlerin uygulama alani bulmasi igin
baz1 yeni kurumlarin olusturulmasi ve mevcut kurumlarin da uygun sdyleme yonelik
hareket etmesi gerekmektedir. Yiiksekogretim alaninda hangi kurumlarin bulundugu, bu
kurumlarin nasil ihdas edildigi ve yonetsel diizenek baglaminda hangi islevleri
tistlendiginin goriilmesi saglanabilir. Olusturulan bu kurumlarin aldiklar idari kararlar da
yonetsel diizenek i¢in 6nem arz etmektedir. Hangi kurumlarin hangi kararlar1 aldiklar1 ve

bu idari kararlarin nasil uygulandiklari tespit edilebilmektedir.

Bahsedilen siireci incelerken yonetsel diizenek ile iligkili olarak ele alinan ve Kilit
noktada bulunan iktidar ile bilgi, 6zne, direnis ve yonetimsellik gibi birbiriyle yakindan
iligkili kavramlar1 aciklamak ve yiiksekdgretim alaninda nasil kullanildiginin da

belirtilmesi gerekmektedir.

Iktidar, Foucault’nun perspektifinden bakildiginda iizerinde en ¢ok durulmas:
gereken kavramlardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun nedeni Foucault’'nun
iktidar1 yalnizca devletin veya siyasal iktidarin sahip oldugu bir sey olarak gérme egilimi
yerine farkli iktidarlardan bahsetmesidir. Tutarli, duragan ve birlikli bir kendilik seklinde
de ele alinamamaktadir. Iktidar bir toprak parcasi degildir. Iktidarm sahip olunan ya da
takas edilen bir mal da degildir. Iktidar ayn1 zamanda 6zel miilkiyet olarak da goriilemez.
Analizinde mikro-iktidar konumlarina da yer vermektedir. Foucault iktidar1 dogrudan
analiz etmemekte bunun yerine iktidarm diger mefhumlarla iliskilerine dikkat

cekmektedir.
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Iktidar iligkileri vasitastyla yiiksekdgretim drnegi ele alindiginda siyasal iktidarlar,
kurumlar, tliniversite i¢i aktorler gibi iktidar odaklarmin birbirleri ile iligkileri 6n plana
cikmaktadir. Burada sadece merkezi yonetimin yukaridan asagiya olan iktidar1 degil diger
odaklarinda etkileri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda yiiksekdgretim alani ile dogrudan
iligkili olarak degerlendirilebilecek iktidar ile bilginin, yiiksekdgretim Orneginde
akademisyenler ve Ogrenciler 6zelinde gerceklesen iktidar ve Ozne iliskisi ve yine
yiiksekdgretimde kurumlarin, akademisyenlerin ve 6grencilerin direnisleri baglaminda

orneklenebilecek iktidar ile direnislerin iliskisine de odaklanilmaktadir.

Iktidar iliskileri igerisinde bilginin 6nemli bir konumu bulunmaktadir. Modern
donemde bilginin iiretim mekani yiiksekdgretim kurumlaridir. Burada hangi bilgilerin
nasil iiretilecegi disiplin haline gelecegi ve hangi bilgilerin dislanacagi meselesi iktidar
iliskileri igerisinde ©Onemli bir nokta olarak ©6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle
yiiksekdgretim alani ayn1 zamanda bilgi-iktidar alani olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cilinkii
bilgi iktidara ve iktidar da bilgiye siirekli eklemlenmektedir. Iktidar islerken siirekli
olarak bilgiler tiretmekte ve bu bilgilerin de iktidar ile etkilesim igerisinde olmaktadir.
Tiim bunlara ek olarak bilgi bir iktidar olgusu olarak ele alindiginda, sdylemler, bilgi ve

iktidarin birbiri olan girift iliskilerine de gézden kacirmamak gereklidir.

Ozne ve 6znel deneyim yiiksekdgretimin incelenmesinde Foucaultcu bakis agisiyla
onemli bir yer tutar. Ciinkdi iktidar 6zneler olusturur ve iktidar iliskileri 6zneler lizerinde
uygulanabilir. Ozne konumunun olmadig1 yerde iktidar iliskisi yoktur (Deveci, 1999: 31).
Burada 6znenin verili bir sey ya da kendiliginden olan bir sey oldugunu kabul etmek
miimkiin degildir. Ozne, dogal bir olgu degil tarihsel olarak olusturulan bir seydir.
Yiiksekogretim baglaminda degerlendirildiginde 6zellikle akademisyenler ve 6grenciler
akademik Ozneler olarak on plana ¢ikmaktadirlar. Akademik o6zneler her donemin
yonetsel diizenegine, dolayisiyla sdylemlerine, kurumlarina, idari kararlarina ve

direnmelerine gore sekillenmekte, 6nem kazanmakta, 6znelesmekte ya da direnmektedir.
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Bu 6zne konumlarmin yonetsel diizenekler icerisinde nasil doniistiigli ve kurulmus olan
bu Oznelerin nasil 6znelestikleri de iktidar iliskileri igerisinde Onemli bir yerde

durmaktadir.

Yiiksekogretimde direnisler de hem yonetsel diizenegin bir unsuru hem iktidar ile
iliskileri hem de 6znelesme baglaminda incelenmesi gereken noktalardan biri olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Yiiksekogretim alani aymi zamanda direnis alanidir. Foucaultcu
perspektifle bakildiginda da aslinda her kuvvetin bir direnis kapasitesi oldugu
goriilebilmektedir. Dolayisiyla iktidar sadece bir direnisle iliskisinde uygulanabilir.
Ciinkii iktidarlarin baska kuvvetleri etkileme kapasitesi oldugu gibi direnislerden
etkilenme kapasitesi de bulunmaktadir. Foucault’ya gore iktidara karsi direnis, iktidarin
uygulanmasinin bir pargasidir (Foucault, 2015b: 177). Bununla beraber direnislerin
iktidar1 doniistiirme kapasiteleri de vardir. Tirkiye’de yliksekdgretim iizerine farkli
yonetsel diizeneklerdeki direnisler basliklarinda goriilebilecegi ilizere bu direnisler
sonraki donemlerde ortaya cikacak yonetsel diizenekleri zaman zaman etkilemis ve

doniistiirmiiglerdir.

Tim bu kavramlarin yan sira yiiksekogretimin dontistimiiniin yonetsel diizenekler
baglaminda yonetimsellik perspektifinden de ele alinmasi elzemdir. Ciinkii Foucault,
yonetsel diizenekleri yonetimsellik tartismalarini odaga aldigi bir donemde ele almistir.
Ayrica yliksekogretim {izerine yapilan analizlerde yonetsel alana vurgu yapilmasi
ozellikle dnemlidir. Yiiksekogretim kurumlar: kamu yonetimi orgiitlenmesi igerisinde yer
almaktadir. Yiiksekdgretim yonetsel diizenek olarak diisiiniildiigiinde kurumlarin ve idari
kararlarin etkili olmasi1 ve akademisyenlerin de kamu gorevlisi olmas1 bu anlamda dikkat
cekilmesi gereken noktalardandir. Foucault’nun ge¢ dénem galismalarinda da devletin
rasyonel yoOnetimi gibi konular1 ele aldigi ve yonetimsellik olarak formiile ettigi
caligmalar1 yonetsel alana denk diismektedir. Foucault yonetimsellik ile Orta ¢agdan

gelen ve iktidarin dogrudan goriiniir oldugu bir yonetim sanatindan, devlet aygitinin ilke
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ve uygulama olarak rasyonellestigi bir yonetime gegisi analiz etmektedir. Yonetimsellik
ile devletin nasil rasyonel olarak yonetildigi vurgulanmaktadir. Toplumun, kurumlarin ve
bireylerin yonetimi bu anlamda dnemli hale gelmektedir. Egitimin yonetilmesi, bireylerin
Oznelesmesi ve kurumlarin yonetilmesi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Sonug olarak
yonetimsellik ile bagkalar1 tizerindeki iktidarin kullanilmasi ile 6znelerin birbirleri ve
baskayla olan iligkilerini olanakli kilan kendilik teknikleri arasindaki karsilasma

kastedilmektedir.

Nihayet bu bdliimde ayrintilandirilan yontem ve kavramlara dair sunlari
sOyleyebilmek bir sonraki boliimde yiiksekdgretim iizerine tartisirken bunlarin nasil
kullanilacag: {izerine de bazi 6n degerlendirmelerde bulunulmak miimkiindiir. Tez
calismasi baglaminda Foucault’'nun kavram seti ve yontemini merkezine alan bir analiz
yontemi ile yiiksekOgretim arastirmalar1  disiplini ¢ercevesinde  Tiirkiye’de
yiiksekdgretimi incelemek ideal ve hatta zorunludur. Daha acik ifade etmek gerekirse,
yiiksekdgretimi yonetsel diizenekler gercevesinde ele almak; farkli donemlerde olusan
tarihsel toplumsal ve ekonomik kirilmalara paralel olarak olusan yonetsel diizenekleri
tespit etmek ve bunlar1 yap1 sokiime ugratmak miimkiindiir. Bu siirecleri Foucault’nun
degimiyle soylemsel ve sdylemsel olmayan pratiklerin toplami olarak gérmek, geleneksel
iktidar kaliplarinin disina ¢ikarak degerlendirmek de 6nemlidir. Bu oriintii icerisinde bir
kurum olarak YOK’e odaklanmak &zellikle gereklidir. Bunun sebebi YOK’iin bugiin
yiiksekogretim i¢in kilit ve merkezi bir noktada durmasidir. Her cenahtan elestirilmesine
ve her gelen iktidarin kapatma veya reforma ugratma vaadine ragmen olaganca agirligi le
yiiksekdgretimin en dnemli aktodrii olarak varligin siirdiirmektedir. Dolayisiyla YOK *iin
kurulusundan itibaren yiiksekdgretimin -Foucaultcu anlamda-tarihinin yapilmasi bu tezde
amaglanmistir. Bunu yaparken iktidar iligkilerine, tarihsel toplumsal ve ekonomik
kirilmalara; sdylemlere, bu sdylemleri destekleyen kurumlara ve idari kararlara

odaklanmak gerekmektedir. Diger taraftan iktidara igkin olarak ortaya ¢ikan ve dahasi
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karar alma siireclerini etkileyebilme, degistirme ve doniistiirme kapasitesi olan direnisleri
de gozlemlemek ve analize dahil etmek 6nemlidir. Bu sayede sdylem, bilgi, 6zne ve
direnigler baglaminda nasil bir yonetsel diizenek ortaya c¢iktigi giin yliziine
c¢ikarilabilecektir. Dolayisiyla tezin ikinci boliimiinde, burada ayrintilandirilan yontem ve
kavramlar1 ele alan ve Tiirkiye’de yiliksekOgretimin siirecini degerlendiren bir analiz

gerceklestirilmeye calisilmaktadir.
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2 TURKIYE’DE 1980 SONRASI YUKSEKOGRETIM YONETSEL
DUZENEKLERI

Birinci boliimde Foucault’un teorik perspektifiyle arka planini olusturmaya ve
yiiksekogretim arastirmalart alaninda kavramlarin kullanilabilirlik potansiyelini ortaya
koymaya gayret gosterilen tez ¢alismasinin bu boliimiinde Tiirkiye 6zelinde 1980 sonrasi
yiiksekogretimin doniisiimiiniin analizi yapilmaktadir. Bu analizi yaparken yontemsel
olarak Foucault’nun tarihsel yontemi ve sdylem analizinden yararlanilmis temel kavram
olarak ise yonetsel diizenek benimsenmistir. Yiiksekogretimdeki dontisiimlerin
Foucault’nun belirtilen yontemleri ve kavramlari ile analiz edilmesi, bu donemdeki bilgi
ve iktidar iligkilerini, sOylemler vasitasiyla siyasal iktidarm ve diger aktorlerin
yiiksekogretim tizerindeki etkisini ve bu etkinin akademisyenler, 6grenciler ve diger

bireyler ile toplumun geneli iizerinde nasil isledigini analiz etmeyi saglar niteliktedir.

Foucault’nun tarihsel yontemi, Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemdeki doniistimleri
ele almak icin dnemli bir yontemsel ara¢ saglamaktadir. Foucault’nun tarih anlayisi, 6z
olarak bilgi, iktidar ve 6zne olusumlar1 {izerine diisiincelerinin temel bir bileseni olarak
goriilebilmektedir. Foucault’nun tarihsel yontemi ile iktidarin, bilginin ve 6znenin tarihini
yaparken incelenen donemin tarihsel kosullarimi ve bu kosullarin belirli diislince
bigimlerinin ve pratiklerin nasil olustugunu anlasilabilir. Bu baglamda yukaridaki
bolimde ayrintili olarak verilen tarihsel yontemin 1980 sonrasi Tiirkiye’deki
yiiksekogretim sisteminin doniigiimiinii anlamak i¢in tarihsel yontemin kullanimi

islevseldir.

Foucault’'nun sOylemsel analizi de 1980 sonrasi donemde Tiirkiye’deki
yiiksekdgretimin YOK’iin doniisiimiinii incelemek igin kullanilmaktadir. Foucault’ya
gore  sOylem, yalnizca bir dilbilgisi veya iletisim  meselesi olarak

degerlendirilmemektedir. Bunun yani sira toplumsal yapilari, iktidar iliskilerini ve
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egemenlik bigimlerini yansitan arag olarak degerlendirilmektedir. S6ylem hem tarihsel
yontemle hem de iktidar iligkileriyle 6nemli baglantilar barindirmaktadir. 1980 sonrasi
siirecte Tiirkiye’nin yiiksekdgretimindeki doniisiimleri anlamak i¢in YOK iin kurulmasi
stirecinde, 28 Subat siirecinde ve AK Parti siyasal iktidarlar1 donemindeki séylemlerin

iktidar iligkileri igerisinde nasil isledigi bu baglamda incelenmektedir.

Yiiksekogretimdeki doniisimleri yonetsel diizenekler olarak ele almak
miimkiindiir. Yonetsel diizenek kavrami, sdylemsel ve kurumsal unsurlar1 bir arada
incelemesi ve bu unsurlar arasindaki iliskiyi ylizey alanina ¢ikartma potansiyeline sahip
olmasi baglaminda yiiksekogretimi ayrintili olarak incelenmeyi saglamaktadir. Bu sayede
Tiirkiye’de yiiksekogretimin farkli bakis acilariyla incelenmesi ve iktidar iliskilerinin
goriinlir kilinmasmni  miimkiin hale getirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
yiiksekdgretiminin doniisiimiinde farkli donemlerde olusan yonetsel diizenekler bu tez
calismasinda vurgulandigi ve 6zgiin bir kurguyla dortlii kategori olarak tasnif edildigi
haliyle soylemler, kurumlar, idari kararlar ve direnisler gibi unsurlar arasindaki aglar

vasitastyla incelenmektedir.

Tiirkiye’de modern anlamda tiniversiteyi Dariilfiin(in ile baglatabilmek miimkiindiir
(Goziibiiylik ve Tan, 2004: 553; Tekeli, 2011). Cumhuriyetin kurulmasini miiteakiben
1933 yilinda von Humboldt?® modelinin etkin oldugu yeni bir iiniversite yapilanmasina
gidilmistir. Bu donemde merkez Orgiitlenmesi igerisinde ve MEB biinyesinde
tiniversiteler yeniden tasarlanmig, Dariilfiinin’un Cumbhuriyet devrimlerine yonelik
olarak yeterince doniisiim gdsteremedigi elestirisi iizerine Istanbul Universitesi’ne

doniistiiriilmiis, Miilkiye ve Hukuk Mektebi gibi yapilar ise Ankara Universitesi catisi

20 {lk boliimde agiklandig1 iizere Humboldt modelinde: Arastirma ve egitim
birbirinden ayrilmaz bir biitiinliik igerisinde yiiriitiilmesi; Beseri bilimler ve doga
bilimleri birlikte iiniversitenin ¢ekirdegini olusturmast; Universitede akademik 6zgiirliik
olmasi gibi ilkeleri 6n plana ¢ikartmaktadir.
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altinda birlestirilmistir. 1946 yilinda ise ¢ok partili hayata gecisin etkileri sonucu
tiniversiteler 4936 Sayili Kanun ile idari ve bilimsel olarak 6zerklestirilmig, bununla
beraber 0zii itibari ile Humboldt modeline bagli kalinmistir (Tirel, 2004: 14). 1954
yilinda ise kanunda yapilan degisiklik ile MEB’e 6gretim tiyelerini Bakanlik emrine alma
yetkisi verilmesi ile merkezi idarenin {niversitelere miidahalesi kolaylasmistir.
(Goziibiiylik ve Tan, 2004: 554). 1960 Miidahalesi ve 1961 Anayasasi’ni takip eden
donemde tniversitelere bilimsel ve idari agidan yeniden 6zerklik taninmig, MEB’in
tiniversiteler {izerindeki etkililiginin Oniine ge¢ilmistir. Fakat devam eden siirecgte ¢esitli
diizenlemelerle yeniden devletin iiniversiteler iizerindeki kontroliiniin artirilmasina
calistimistir. Buna &rnek olarak 1973 yilinda 1750 sayili Universiteler Kanunu ile YOK
benzeri bir organizasyon ile Milli Egitim Bakanligi’nin yetkileri yiiksekdgretim
sisteminde artirilmaya calisilmis ancak Anayasa Mahkemesi karari ile bu diizenlemeler

iptal edilmistir (Mevzuat.gov.tr).

1980 sonrasi donemde Tiirkiye’de hem siyasi hem de sosyo-ekonomik agidan
biiytik dontigiimler yasanmugtir. 1980 Askeri Darbesi, Tiirkiye’de devletin, toplumun ve
egitim sisteminin temel yapisinda bazi 6nemli degisikliklere sebep olmustur. Darbenin
yiiksekogretim alanindaki bir sonucu olarak 1981 yilinda ytiksekdgretimi koordine eden
ve yonlendiren bir kurum olarak YOK kurulmustur. Tiirkiye nin yiiksekdgretiminde
teskil edildigi giinden itibaren en etkili yapilardan biri olagelen YOK, ayn1 zamanda en
tartigmal1 kurumlardan birisidir. Bu tartismalarin odagini genellikle YOK ’iin varlig1 ve
yetkilerinin genisligi olusturmaktadir. Kuruldugu giinden bugiine farkli cenahlardan
akademisyenler, medya organlari, siyasetgiler vb. aktorler tarafindan elestirilmis;
kurumun yetkilerinin azaltilmas1 ve bu yetkilerin yiiksekdgretimin koordinasyonu ile
sinirlanmast iizerine goriis belirtilmistir (Cetinsaya, 2014; Giir ve Celik, 2011; Ozcan,
2009). Gegmisten giiniimiize ise siyasi partilerin segim programlarinda YOK’iin

kaldirilmas: siirekli giindeme gelmistir ve halen gelmektedir. Bununla birlikte bahsedilen
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partiler siyasal iktidar olduklarinda ise kurulu kaldirmadiklar1 gibi daha da

giiclendirmislerdir. Yiiksekogretim iizerindeki etkisi daima tartismalarin odaginda

olagelmis bir kurulun her yoniiyle ele alinmasi elzemdir.

Yukaridaki béliimlerde basliklandirilan kavramlar 1s18imda YOK’iin ydnetsel
diizenek igerisinde onemli bir kurum olarak ortaya ¢iktig1 iddia edilmektedir. YOK iin
yiiksekOgretim sistemi igerisindeki konumu odaga alinarak, yine yiiksekogretimdeki
belirli bir davranis bigiminin ya da olgunun sorun olarak algilanmasi, bu soruna yonelik
bir sdylem olusmasi ve belli diizenlilikler icerisinde tekrar etmesi, kurallar olusturmast,
bu kurallara yonelik olarak kurumlarin meydana gelmesi ile ilgili aktorlerin bu biling
iligkisini ne kadar kabul ettiklerinin analizi de bu kapsamda yapilmaktadir. Dolayisiyla
bu tezde bahsedilen tiim asamalara yer verilmeye calisilmakla birlikte ozellikle
yiiksekdgretimin bir sorun alant ve sOylem olarak insa edilmesi ile buna yonelik
olusturulan kurum olan YOK e 6zellikle deginilmekte, iktidar iliskileri baglaminda nasil
konumlandigi, doniistiigli ve diger aktorleri doniistiirdiigli {lizerinden bir analiz

gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Yiiksekogretimin gliniimiize degin doniisiimiinii soylemler, kurumlar, idari kararlar
ve direnigler arasindaki aglarin analiz edildigi bir yonetsel diizenek olarak ele almak
siireci kristalize edebilmek ve dogru anlayabilmek icin 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda bazi donemsellestirmelere gitmek islevsel goriinmektedir. Siiphesiz bu
donemsellestirme ¢abasi bir ilk degildir. Daha oOnce yapilan g¢alismalarda da bazi
donemsellestirmelere gidildigi izlenebilmektedir. Ornegin Giir ve Celik (2011) daha énce
de belirtildigi iizere SETA raporunda, Yiiksekogretimin ve YOK’iin evrimini dort
doneme ayirmaktadir. Bunlardan ilki 1981 ve 1988 yillar1 aras1 YOK {in kurulus siirecini
ele alan 12 Eyliil sonras1 ‘otoriter donem’; Ikincisi, 1989 ve 1996 yillar1 arasinda kalan
ve siyasal iktidarlarin YOK e iliskin reform siireclerini ve planlarmni kapsayan dalgali

donem; 1997 ve 2007 yillarint igerisine alan ve 28 Subat 1997 tarihinde toplanan
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MGK’nin kararlariyla baglayan ‘28 Subat sonrasi baskict donem’ ve 2007 sonrasinda
Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan’in YOK Baskani olarak atamasiyla baslayan ‘Normallesme’

donemidir.

Diger taraftan Okcabol (2021) calismasinda donemsellestirmeyi YOK
Baskanlarinin gorev siireleri agisindan ele almaktadir. Buna gére YOK ’iin kurulusundaki
baskan1 Prof. Dr. fhsan Dogramaci’dan baslayarak Prof. Dr. Yekta Sarag’a degin her bir
YOK Baskanini ve icraatlarmi yiiksekdgretimdeki déniisiimler baglaminda ayr birer
baslikta ele degerlendirmistir. Mevcut YOK Baskani1 Prof. Dr. Erol Ozvar’1 ise kitabin
yazildig1 tarihlerde heniliz atandigi i¢in analizine dahil etmemistir. Daha once de
belirtildigi gibi Okgabol’a gére YOK, baskanlarina; iiniversiteler de YOK e gére konum
almaktadir. Bu bize gore de kismen dogru bir yontemdir ancak goz ardi edilmemesi
gereken nokta yiiksekogretimin doniisiimiinde yalmzca YOK’iin ve bagkanlarinin
degisiminin ele alinmasi degil, cumhurbaskanlari ve siyasal iktidarlarin da degisimleri ile
iilkede meydana gelen ekonomik ve toplumsal krizlerin ayrica bu krizlerden etkilenen
aktorlerin analize dahil edilmesi gerekliligidir. Bu sayede Foucaultcu bakis ile olusan

yonetsel diizenegin analizi miimkiin olabilecektir (tablo 1).

Bu tez calismasinda Tiirkiye’de 1980 sonrasi siirecte yiiksekdgretimin doniisiimii
ic ayr1 donemde ele alinmistir. Bilgi-iktidar iligkileri, soylemler ve kurumsal pratiklerin
tamamini icerimleyen yonetsel diizenekler baglaminda donemsellestirmeler ve sorular

asagidaki gibi planlanmistir:

1. YOK’iin kurulus siirecindeki yonetsel diizenek (1980 Askeri Darbesi
sonrast donem)

o Sdylemler baglaminda darbenin ardindan yiiksekdgretim alaninda

hangi sdylemler egemen olmustur? Giivenlik, milli birlik ve

giivenlik gibi sOylemler nasil etkin hale gelmistir?
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o Darbenin ardindan yliksekdgretim alaninda nasil bir kurumsal
yapitlanma olmustur? YOK’iin kurulusu ve isleyisi nasil
sekillenmigtir?

o Yiksekogretimde hangi idari kararlar alinmistir? Hangi politika
belgeleri, kanunlar ve yonetmelikler yiiksekogretimi etkilemigtir?

o Bu siirecte hangi direnis ornekleri goriilmiistiir ve hangi karsi
sOylemler gelistirilmistir?

2. 28 Subat 1997 MGK kararlar1 sonrasinda olusan yonetsel diizenek

o 28 Subat siirecinde yliksekdgretim alaninda hangi sdylemler ortaya
cikmigtir? Laiklik, demokrasi gibi soylemler yiiksekdgretim
alaninda nasil etkili olmustur?

o 28 Subat siirecinde yiiksekogretim alaninda nasil bir kurumsal
doniisiim yasanmistir ve sdylemlerin uygulanmasinda nasil bir etkisi
olmustur? Disiplin sorusturmalar1 vb. siiregler nasil bir etki
yaratmigtir?

o Yiiksekdgretim alaninda YOK ve diger aktdrler hangi kararlar
almislar, hangi politikalart uygulamiglar ve bu politikalarin
sonuglar1 neler olmustur?

o 28 Subat siirecinde basta Ogrenci direnisleri olmak iizere hangi
direnisler yasanmis ve sonuglari neler olmustur?

3. AK Parti siyasal iktidarlart doneminde olusan yonetsel diizenek

o AK Parti siyasal iktidarlar1 doneminde yiiksekogretim alaninda

hangi sdylemler 6ne ¢ikmigtir?

o AK Parti siyasal iktidarlar1 doneminde yiiksekdgretimde nasil bir
kurumsal doniisiim yasanmustir? YOK ve diger kurumlarin yapisal

dontistimleri neler olmustur?
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o AK Parti siyasal iktidarlar1 doneminde yiiksekogretim
politikalarinda hangi idari kararlar alinmistir ve hangi dontistimler

yasanmistir?

o AK Parti siyasal iktidarlart déneminde yiiksekégretimde hangi
direnis Ornekleri goriilmiistiir ve bu direnislerin yonetsel diizenek

tizerinde nasil etkileri olmustur?

Yukarida ifade edilen donemlerin her biri asagidaki boliimlerde ayrintilandirilacagt
tizere yiksekogretimdeki belli onemli donilistimlere ve krizlere karsilik gelmektedir.
Fakat bu krizler cogunlukla yalnizca yiiksekogretime 6zgii sekilde ortaya ¢ikmamislardir.
Tiirkiye’de yasanan tarihsel, toplumsal, yonetsel ve ekonomik krizler ile birgok defa i¢
ice girmislerdir. Bu krizlerle ortaya c¢ikan ve farklilasan donemlerin her birinde
sOylemlerin, kurumlarin, idari kararlarin ve direnislerin farklilastigi izlenebilmektedir.
Bununla beraber agagida verili oldugu iizere bazi noktalarda goze carpan siireklilikleri de
gbzden kagirmamak gerekmektedir. Bahsedilen her donemde olusan yonetsel diizenegin
nasil olustugu ile yonetsel diizenek igerisinde soylemsel ve kurumsal unsurlar arasindaki
iliski aglarinin niteliginin agiklanmasi1 6nem tasimaktadir. Tez ¢calismasinin ikinci bolimii
bu c¢aba ile insa edilmistir ve bahsedilen hususlar asagidaki basliklarda

ayrintilandirilmaya ¢aligilmistir.
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Tablo. 1: Yiiksekdgretimin ve YOK ’iin tarihsel siireci

Cumhurbaskam

YOK Baskam
Thsan Dogramaci
21.12.1981-09.07.1992

Kirilmalar
12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi

Kenan Evren
09.11.1982

Turgut Ozal
09.11.1989

Mehmet Saglam
15.07.1992-03.11.1995

Siileyman Demirel
17.04.1993

Kemal Glriiz
06.12.1995-06.12.2003

28 Subat 1997 Tarihli
MGK kararlan

Ahmet Necdet Sezer

16.05.2000
Erdogan Tezi¢ 3 Kasim 2002 - AK
09.12.2003-09.12.2007 Parti’nin siyasal iktidar
olmas
Abdullah Giil
28.08.2007
Yusuf Ziya Ozcan 21.10.2007 Referandumu
11.12.2007-11.12.2011
Gokhan Cetinsaya
11.12.2011-06.11.2014
Recep Tayyip Erdogan

28.08.2014 (1. Donem)

Yekta Sarag
11.11.2014-30.07.2021

Yeni YOK sdylemi

15.07.2016 Darbe Girigimi

Recep Tayyip Erdogan
24.06.2018 (2. Donem)

Erol Ozvar
30.07.2021-Halen

11 Mart 2020 ilk Covid-19
Vakasi

Recep Tayyip Erdogan
28.05.2023 (3. Donem)

Kaynak: Giir & Celik (2011); YOK (2021) https://www.yok.gov.tr/kurumsal/baskanlarimiz
ve Cumhurbagkanligi’ndan (2022) https://www.tcch.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/

derlenerek yazarca olusturulmustur.

106



https://www.yok.gov.tr/kurumsal/baskanlarimiz
https://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/

2.1 YOK’UN KURULUS SURECINDE OLUSAN YONETSEL

DUZENEK

Tirkiye’de 1980 yilinin 12 Eyliil’tinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin emir-komuta
silsilesi icerisinde ve Genel Kurmay Baskani1 Orgeneral Kenan Evren onciiliigiinde sivil
demokratik kurumlarin isleyisine askeri bir darbe yapilmis ve iilkenin yonetimi Milli
Giivenlik Konseyi’nce (M.G.K.) yiiriitiilmeye baglanmistir. M.G.K. siyasal iktidar haline
gelerek en onemli iktidar odaklarindan biri haline gelmistir. Bu konseyin igerisinde
genelkurmay baskaninin yani sira kuvvet komutanlar da yer almistir. Konseyin idareyi
ele almast ile 1961 Anayasasi’nin isleyisi askiya alinmisg, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) ve hiikiimet lagvedilmis, siyasi partiler kapatilmis ve yiiksekdgretim alaninda
ise akademisyenlerin siyaset yapmalar1 yasaklanmustir. Ozetle siyasetin ve kamu
yonetiminin olagan isleyisi dondurulmus, M.G.K. nin yiiriirliikte oldugu iki y1l siiresince

olaganiistii bir ara rejim donemi yasanagelmistir.

12 Eylil 1980°de Tiirkiye’de yasanan darbe hayatin her alanina sirayet etmistir.
Bununla beraber bu durumdan en ¢ok etkilenen alanlardan birinin yiiksekdgretim sistemi
ve Universiteler oldugu iddia edilebilir. Bunun nedeni darbeyi yapanlar tarafindan, darbe
oncesi kaotik durumun ve sosyal c¢ekismelerin bas sorumlularindan biri olarak
tiniversitenin goriilmesidir (Derman, 1990: 49; Ddélen, 2010: 115). Bu darbe sonrasi
donemde yiiksekogretimde yeni bir yonetsel diizenegin insa edildigi iddia edilmektedir.
Bu minvalde darbeyi yapanlar tarafindan yiiksekdgretim tizerine temel bir sdylemin
olusturuldugu izlenebilmektedir. Genele dair olusturulan sdylem ‘milli kiiltiiriin
bozulmasi” ve ‘milli birlik’, tiniversite iizerinde yapilacak doniigiimlerde de basat bir
yerde durmustur. En temelde giivenlik sdylemi ve milliyetgi sdylem bu anlamda 6ne
cikmigtir. Buna gore iiniversitelerin daha siki bir sekilde denetlenmesi ve ‘anarsi’

ortaminin ortadan kaldirilmasina yonelik bazi sylemler giindeme gelmistir. Milliyetgilik
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temel vurgulardan biri olmus ve ilgili kanunda nasil bir milliyet¢i genclik
olusturulacagina yonelik 6devler de yer almistir. Bunun yani sira iiniversitede mevcut
oldugu iddia edilen yonetim, 6zerklik ve kitlesellesme gibi sorun alanlarina yonelik
sOylemler ise yonetsel diizenek kapsamindaki doniisiimiin goriinlir ve mesrulastirict
kismini olusturmustur. Ayrica 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile olusan devletin
‘serbest piyasa ekonomisi’ne gegmesi, uluslararasi sermaye ile uyum iginde olunmasi,
kamunun ekonomi igerisindeki paymnin azaltilarak 6zel kesimin One ¢ikartilmasi gibi
kararlar tiniversite sistemine de sirayet etmistir (Okgabol, 2021: 79). Bu kararlarin 1980
Askeri Darbesi sonrasi da benimsenmesiyle de vakif {iniversitelerinin kurulmasi basta
olmak Tlizere bazi Onemli diizenlemeler yapilmistir. SOylemin desteklenmesi ve
uygulanmasinin bir araci olarak yeni bir yiiksekogretim yasasi ¢gikartilmais, bir tist kurulus
seklinde YOK kurulmus ve iiniversitelerin bu sekilde denetlenmesi ve dahasi yeniden
tasarimlanmasi hedeflenmistir. Dénemin mevcut siyasal iktidarmin YOK aracihig: ile
tiniversiteleri denetlemesi ve Oznelestirme pratiklerini uygulamasi da bu minvalde
gerceklestirilmistir. Buna karsilik olarak farkli karsit soylemler, istifalar vd. bazi 6nemli
direnis pratikleri de bu siiregte goriilmiistiir. Goriilecegi tizere 1980 Askeri Darbesi
sonrasinda ozellikle YOK iin kurulmasi ile baslayan siirecte yeni bir yonetsel diizenek

olusmustur. Bu diizenegin nasil isledigi de asagidaki basliklarda ayrintilandirilmaktadir.

2.1.1 Sdylem

Soylem ilgili bolimden hatirlanacagi tizere Foucault’nun analizinde 6nemli bir
noktada durmaktadir. Cesitli iktidar odaklarinca meydana getirilen sdylemin nasil
olustugu, diizenli ve sistematik hale geldigi, sinirlarinin nasil belirlendigi ve yeni ifadeleri
nasil yaratacaginin belirlenmesi gibi siireglere odaklanilmasi gereklidir Yiiksekogretim
alaninda ve YOK’iin kurulus déneminde olusan sdylemi ele alirken, sdylemdeki bu

noktalar dikkate alarak yiizey alanina ¢ikartmak gereklidir.
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Tez caligmasinin iddias1 baglaminda 1980 sonras1 Yiiksekogretime iligkin olusan
yonetsel diizenege dair sOylemlerin iiniversitenin iilkedeki sorunlarin kaynagini teskil
ettigi ve milli birligi bozdugu iizerinden gelisen milliyet¢i ve giivenlik¢i bir sdylem
oldugu sdylenebilmektedir. Bu sdyleme bagli olarak iiniversitenin i¢sel sorunlarindan

bahseden, doniisiimii bu baglamda mesrulastiran soylemlerde goriillmektedir.

YOK’iin kurulusunda olusan sdylem dikkatlice incelendiginde, ekseriyetle bu
kurumun kurulusundan 6nce yiiksekogretimdeki kosullar ve sorun alanlari, nedensellik
bag1 cercevesinde ifade edilmistir. Bu sayede sdylemin mesrulugu baglaminda bir zemin
olusturtulmaya c¢alisilmigtir. Soylem, hem darbe yoOneticilerinin rdportaj ve
beyanatlarinda hem de akademi igerisinden kisilerin eserlerinde yer bulmakta ve tekrar
etmektedir. Buna gére 1961 Anayasasi iiniversitelere idari ve akademik diizlemde genis
ozgirliikkler vermistir ancak bu 6zgiirliikleri denetleyici mekanizmalar kuramamislardir.
Ayrica 1960’larin sonlarindan baslayarak ideolojik ayrimlar temelinde {iniversitelerde
bas gosteren dgrenci olaylari vesilesiyle iiniversitelerin toplum nezdinde ‘anarsi yuvast’
olarak goriildiigii ifade edilmistir (Demir, 2008: 8; Giir ve Celik, 2011: 14). Ik YOK
Baskan1 olan Prof. Dr. Thsan Dogramaci da ‘politik siireclerin, iiniversitelerin akademik
islevlerini yerine getirmesine miisaade etmeyecek boyutlara ulastirdigl’ sdylemi
vasitasiyla gerek tiniversitelerde rektorlerin seg¢im usulii gerek akademik terfiler ile
tiniversiteler arasindaki esgiidiim ve isbirliklerinin saglikli olmadigini ifade etmistir

(Dogramaci, 1985).

M.G.K.’nin ve Evren’in iiniversiteye yonelik algilart olumsuzdur. Oyle ki
tiniversiteye ‘kotiiliiklerin kaynagi olan, dersi verilip uslandirilmasi gereken bir kurum’
olarak bakmaktadirlar (Tekeli, 2010: 204). Bir¢ok sdylev ve demeglerinde bu karsitligin
izlerini gozlemleyebilmek miimkiin olmaktadir. Buna gore Evren’in Fransa’da halen
giinliik yayimlanan ve uluslararasi etkinligi olan Le Figaro gazetesine verdigi demecte

12 Eyliil 6ncesi siiregte liniversite ve okullarin anarsi ve teror arenasi haline getirildigi ve
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kendilerinin bu miiesseseleri gergek birer egitim kurumu haline getirmek {izere tedbirler
aldigini ifade etmistir. Evren, bunun yani sira bu tedbirlerin de yakin zamana dek kenara
birakilan ‘Tiirk’e ozgii, asrin en miikemmel ideolojisi olan Atatiirkgiiliik’ temelinde
oldugunu beyan etmistir. Evren, Diyarbakir T1p Fakiiltesi Egitim Hastanesi’nin agilisinda
yaptig1 konusmasinda ise lislup olarak oldukga serttir ve tiniversite 6gretim tyelerini,
kendilerine verilen harcirahi az bulup ilgili etkinlige gelmemeleri iddiasi iizerine vatana
ve millete hizmeti para ile dlctiikleri ithaminda bulunmustur. O bu durumu iiniversite
Ozerkligine baglayarak, ‘Bu oézerklik degildir. Bu, devletin karsisina dikilmek demektir’

seklinde elestirmistir (Evren, 1981; Tekeli, 2010: 204).

M.G.K.’nin milliyet¢i ve gilivenlik¢i sdylemleri olusturulmak istenen yonetsel
diizenegin ne yonde isletilmesinin istendigini de gosterir niteliktedir. Yapilmak istenen
tiniversitelerin kontrol altina alinmasi, akademisyenlerin ve Ogrencilerin olusturulmak
istenen milliyetgi degerlere bagli ve siyasal iktidarla uyumlu bir temelde 6znelesmesidir.
Bu temellendirmeler YOK ’iin kurulusunu ve yeni olusturulan 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu’nu mesrulastiran sdylemler olmustur. 2547 sayih Kanun ve YOK’iin

kurulusunda ise yeni olusan soylemi gorebilmek miimkiindiir (Mevzuat.gov.tr).

2547 Sayili Kanun’da yukarida sayilan 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi oncesine
yonelik olusan duruma dair sOylemin yansimalarini goérebilmek miimkiindiir. Kanun,
‘milli birlik’> séylemini 6n plana almig goriinmektedir. Dolayisiyla olusan sdylem
milliyet¢ci bir tonda ve {iiniversiteden c¢ikan Ogrencilerden beklenenleri gosterir
niteliktedir. Bu baglamda &grenciyi siyasal iktidarin beklentileri dogrultusunda
Oznelestirmeyi amagclayan bir yapiy1 kurmaya gayret ettigi de gézlemlenebilir. Bilimsel
Ozgiirliik, evrensellik gibi temalar daha geri plana itilirken, ‘asir1’ fikirlere kars1 gencleri
esirgeyen bir yapilanma oldugu iddias1 da goriiliir. Yiiksekdgretim Kanunu’nun ve
YOK’iin en patolojik yanmin ise yiiksekdgretim kurumlarinin bilimsel faaliyetlerin

yapildig1 ve 6gretildigi bir alandan ziyade, {iniversite aktorlerini ‘terbiye’ etme amacini
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icerimleyen ideolojik ve dogmalara dayanan bir kurum olarak tasvir etmis olmasidir

(Kiigiikcan ve Giir, 2009: 158-159). Bu da yonetsel diizenegin sdylemsel temelde esas

islevini gosterir niteliktedir.

Yukarida sayilan ve ‘milli birlik’ temelli olarak nitelenebilecek sdyleme dayanarak

ve buna ek olarak yiiksekogretimdeki eksiklikler ile 1980 sonrasi diizenlemenin

gerekliligine iliskin olusan ve miidahaleyi mesrulastirici birtakim sdylemler de 6n plana

cikmistir. Bu sdylemler esasen ilk sdylemin yani milli birlik sdylemini destekleyici ve

kurumlar ve idari kararlar1 ile hakli gdsterici bir hiiviyet tasimaktadir ve temelde su

sorunlar lizerinden 6zetlenebilmektedir (Giir ve Celik, 2011: 15; Tungay, 1984: 682).

Se¢im usuliine dayanan yonetim 6zerkliginin islerligine yonelik sorunlar.
Yeni kurulan tagra {iniversitelerinde gerekli akademik kadrolarin
olusturulamamasi.

Genel diizenlemelerin ve koordinasyonun eksik olmasi.

Egitimlerde, arastirmalarda ve yayinlarin yapilmasinda nesnel ve etkin bir

denetim sisteminin mevcut olmamasi.

Bahsedilen sorunlar kapsaminda Dogramaci (Dogramaci, 1992) 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu’nu ile getirilen hiikiimlerin goriiniirdeki temel hedeflerini su

sekilde siralamistir:

Yiiksekogretim cagindaki genglere daha cok 6grenim imkani saglamak
amaci ile yiiksekogretim kurumlarinin sayisini artirmak, bunlart yurt sathina
yaymak ve biiyiikk ihtiya¢ duyulan ara insan giiciinii yetistirmek iizere
meslek yiiksekokullarina 6nem vermek;

Yiiksek nitelikte ve yeter sayida 6gretim elemani yetistirmek i¢in tedbirler

almak;
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e [Egitimin kalitesini yiikseltmek, aragtirmalar1 say1r ve nitelik yoniinden

gelistirmek icin gerekli ¢caligsmalar1 yapmak.

Soyleme yonelik koken arayisi ve tarihsel temellendirmelerin izleri ayrica 1933
yilinda Istanbul Dariilfiinin’nun 14 maddelik 2252 sayili Kanun vasitasiyla kapatilarak
Istanbul Universitesi’ne doniistiiriilmesi siirecinde alinan idari kararlar da 6rnek olarak
verilmistir. Dogramac1’ya gore (Dogramaci, 1985: 667) 2547 sayili Kanun ve YOK,
Atatlirk doneminde olusturulan diizenlemelerin bir devami ve tamamlayicisi
niteligindedir.

Bu donemde ortaya c¢ikan ve dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise
piyasalasma olarak nitelendirilebilecek donemin politikalarina yonelik sdylemlerdir. 12
Eylil 1980 Askeri Darbesi sonrasi bilim-teknoloji ile sosyal ve iktisadi politikalar
bakimindan baska bir doneme girigilmistir. Bu siiregte liniversite sistemi koklii bir
doniigiim igerisine girmis, liniversitelerin misyonu neo-liberal bir ¢izgide tarif edilmis,
1990’11 yillarin ilk yarisindan itibaren ise global piyasa eksenli bir doniisiim yasanmistir
(Ozugurlu, 1998: 3). Ulusal, uluslararas1 kuruluslar ve sanayi birlikleri gibi cesitli aktdrler
bu siiregte yer almistir YOK {in sdylemlerinde piyasa iiniversite sanayi isbirligi gibi
kavramlara rastlanir olmus bunun sonucunda da kurumlar basliginda ifade edilecegi lizere

vakif Universiteleri kurulmustur. Bu sdylem genel olarak su basliklarda siralanmaktadir

(Mizikaci, 2022: 36):

e Devlet {liniversiteleri biitce yetersizlikleri nedeniyle egitim ve arastirma
niteligini yitirmistir,

e Yiiksekogretime olan asir1 talep devlet (iiniversiteleri tarafindan
karsilanamaz durumdadir,

e Devlet iiniversiteleri kendilerini yenileyememekte ve ¢agin gerekliliklerine
cevap verememektedirler.
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Sonug olarak bu yonetsel diizenekler baglaminda olusturulan sdylemlerden su
cikarimlar1 yapabilmek miimkiindiir. Makro dlgekte 1980 ve sonrast donem yalnizca
Tiirkiye’de degil, diinyada da toplumsal ve ekonomik 6nemli degisimlerin oldugu bir
donemdir. Tiirkiye’de de bu doniisiimlerin izleri goriilmektedir. Bu donem Tiirkiye i¢in
daha olagan {istii bir doniisiimii ifade etmektedir. Askeri Darbe ile siyasetin ve kamu
yonetiminin tiim igleyisi degismistir. Bu degisimden yiiksekdgretim de paymi almigtir.
En basta darbenin meydana gelmesinden sonra siyasal iktidar haline gelen M.G.K.’nin
yiiksekogretime yonelik bakis acist ve yiliksekogretime yonelik uygulanmak istenen
iktidarin yonii ve niteligi onemli hale gelmektedir. Bu durumu séylemlerde gozlemlemek
miimkiindiir. Gerek Evren’in verdigi roportajlar gerek YOK Baskani’nin yazilarindaki
sOylemler yiiksekdgretimde yapilmak istenen doniistimii gosterir niteliktedir. Burada
sorun alanlar1 olarak yiiksekdgretim alaninin fazla 6zerk oldugu, anarsi ortamina yol
actig1 vb. nitelemelerle yiiksekogretimin siyasal iktidarin etkisine girmesi ve milliyetgi
Ogeleri icerisinde barindirmasinin ¢esitli sdylemsel pratiklerle 6n plana ¢iktig
goriilebilmektedir. Burada sadece verilen beyanatlardan 6tesinde sdylemle ortaya cikan,
tekrar edilen ve smurlart belirlenen fiili durumunda analizinin yapilmasi elzemdir. Bu
baglamda kurumlarin, alinan idari kararlarin ve hakim sdylemin disinda Askeri Darbeye,
yiiksekdgretime ve YOK’e yonelik karsit sdylemlerin de 6nemi ortaya c¢ikmaktadir.
Karsit soylemler direnisler baslig altinda verilmektedir. Bunun sebebi karsit soylemlerin
daha cok direnislere ickin olmasidir ve direnisler vasitasiyla yonetsel diizenegi etkileme

kapasitesi bulunmasidir.

2.1.2 Kurumlar

Yonetsel diizenegin olusumunda sdylemlere igkin olarak kurumlarin da énemli bir
islevi vardir. Clinkii Foucault’nun kullandig: sekliyle sdylemsel ve soylemsel olmayan
mefhumlarin  tamami yonetsel diizenegin parcalaridir. Kurumlar, sdylemlerin

uygulanmasinin bir araci olarak islev kazanmaktadir. Delilige iliskin sdylemde akil
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hastanesinin, suca iliskin sdylemde hapishanenin inceleme nesnesi olarak alinmasi gibi,
yiiksekdgretime iliskin yonetsel diizenekten bahsederken de tiniversiteler ve onlara iliskin
kurumlarin analiz edilmesine ihtiya¢ vardir. Tez ¢alismasi baglaminda bu kurumlarin en
onemlisi ve odagimiz YOK olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda 12 Eyliil Darbesi’nin
yiiksekogretime yonelik olusturdugu sdylemin ardindan yiiksekdgretimin tek ¢ati altinda
toplanmasi, kontrol edilmesi, {iniversite bilesenlerinin yeni sdyleme gore
doniistiirilmesinin bir aract olarak yeni bir yiiksekogretim yasasinin olusturulmasi ve

YOK iin kurulmas: giindeme gelmistir.

2.1.2.1 Yiiksekogretim Kurulu (YOK)

1980 sonras1 donemde yiiksekdgretim alaninda olusturulan yonetsel diizenegin en
onemli kurumsal aktdrlerden birisi YOK olarak 6ne ¢ikmaktadir. YOK esasen yeni bir
kurum olarak dogmamustir. 12 Mart 1971 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetlerinin komuta
kademesinin donemin Cumhurbaskant Cevdet Sunay’a verdikleri bir muhtira ile
Bagbakanligin1 Siileyman Demirel’in yaptig1 32. Tiirkiye Hiikiimeti’nin istifasina yol
acan siirecin Onii ac¢ilmistir. Bu siire¢ sonunda kurulan Nihat Erim’in bagbakanligini
yaptig1 hiikiimetin ilk icraatlarindan birisi, 6zgiirliiklerin kisilmaya ¢alisildig1 bir Anayasa
degisikligi, yeni bir yiiksekogretim kanunu ve “Yiiksekogretim Kurulu” olarak kurulan
bir yapt olmustur. 1961 Anayasasinin 120. Maddesinde yapilan bir degisiklik ile
“Universiteler lizerinde Devletin gézetim ve denetim hakki’ ihdas edilmis bunun yani sira
da Bakanlar Kurulu’na tiniversitelerin idaresine el koyma hakki verilmistir (RG, S.
13964; 22 Eylil 1971). Ardindan c¢ikartilan 1750 sayili Yiiksekdgretim Kanunu
vasitastyla da Yiiksekogretim Kurulu ve Universite Denetleme Kurulu gibi iki yeni
kurum kurulmus ve bu kurumlar merkezi yonetimin {iniversiteleri gozetim altina almasi
ve disipline etmesinin bir araci olarak ihdas edilmislerdir (Mevzuat.gov.tr; 1750 Sayili
Kanun, Md. 4-8). Bununla beraber Anayasa mahkemesinde agilan bir dava sonucu olarak

ilk YOK e iliskin maddeler iptal edilmistir (RG, S.15431; 3 Aralik, 1975).
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Arastirmamizin zamansal sinirliliklari igerisinde bakildiginda ise 12 Eyliil 1980
darbesinin ardindan {ilkenin igerisinde bulundugu anarsi ortaminin kaynaginin
tiniversiteler oldugu baglamindaki giivenlik¢i sdylem c¢ercevesinde 2547 sayili Kanun ile
bugiin bahsettigimiz hali ile YOK kurulmustur (Mevzuat.gov.tr; 2547 Sayili Kanun) {lgili

Kanun’da YOK iin kurulusu su sekilde belirtilmistir:

“Yiiksekogretim Kurulu tiim yiiksekogretimi diizenleyen ve yiiksekogretim
kurumlarimin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve
yetkiler cercevesinde ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, stirekli gorev

yapan bir kurulustur.” (Mevzuat.gov.tr; 2547 Sayili Kanun, Md. 6).

YOK ayn1 zamanda anayasal bir kurum olarak 1982 Anayasasi’nda yiiksekdgretim

tist kuruluslar arasinda yer almigtir. Buna gore;

“Yiiksekogretim kurumlarimin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim -ogretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag
ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bi¢cimde kullanilmasin saglamak ve o6gretim
elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim

Kurulu kurulur.” (T.C. Anayasasi, Md.132).

YOK’iin Anayasal bir kurum olarak kendine yer edinmesi hukuksal diizenegin bir
parcasi olarak degerlendirildiginde 6nemlidir. Bunun nedeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
cekirdegini olusturan ve normlar hiyerarsisinde de en listte bulunan anayasanin ve
anayasa maddelerinin degistirilme usuliiniin, diger kanunlara gore olduk¢a zor olmasidir.
Bu bilingli bir se¢imdir. Soyle ki bir anayasa maddesinin degistirilebilmesi i¢in meclis
liye tamsayisinin {igte birinden az olmamak kaydiyla milletvekillerinin yazili teklif
vermesi, bu teklifin meclis genel kurulunda iki defa goriigiilmesi ve kabul edilen
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degistirme teklifinin gizli oylamaya sunulmasi sonucunda meclis iiye tam sayisinin beste
i¢ cogunlugunun kabulii ile miimkiin olabilmektedir (T.C. Anayasasi, Md. 175). Diger
kanunlar ise bir veya birden fazla milletvekilinin teklifi tizerine kanunun madde madde
ve bitlinlinlin  goriisiilmesinin ardindan genel kurulda onaylanmasinin ardindan
kanunlasmis sayilmaktadir (T.C. Anayasas1 Md. 88; TBMM Ictiiziigii Md. 74-81).
Burada dikkat cekici bir diger husus ise izlenen yol olmustur. Alisila geldigi tizere
herhangi bir diizenleme ya da kurumun kurulusunda 6nce Anayasada belli bir diizenleme
yapilmasi ve daha sonra yine anayasanin ilgili maddesinde dayanarak kanun ¢ikartilmasi
usulii yerine; énce 2547 sayili Kanun ¢ikartilmis, ardindan YOK ’e iliskin ilgili hiikiimler
olusturulan yeni anayasaya eklenmistir (Mevzuat.gov.tr). Bu durum, baska kanunlar ve
kurumlar nezdinde de daha dnce ve sonra da yasanmis olsa da YOK’e verilen 6nemin
gostergelerinden biridir. YOK ’iin anayasal bir kurum olarak teskil edilmesi de dénemin

darbe yoneticilerinin kuruma verdigi 6nemi gosterir niteliktedir.

Mevcut baskan Prof. Dr. Erol Ozvar ile birlikte YOK toplamda sekiz baskan
degistirmistir. Her baskan doneminde siireklilikler ve kirilmalar olustugu
goriilebilmektedir. 40 yil hem ¢ok uzun hem de c¢ok kisa bir siiredir. Kisadir ¢iinkii
Foucault’nun tabiriyle {iniversite, modern anlamda bilmelerin disipline sokuldugu 17.
yizyildan beri varligini siirdiirmektedir. Antik ¢agin kurumsal olmasa da sokratik
miizakere ve tartisma kiiltiirlinii i¢erisinde barindiran ‘akademia’larindan baslatildiginda
ise 2000 yildan uzun bir tarihsellik arz etmektedir. Ayni sekilde Tiirkiye iiniversite tarihi
bazinda, baz1 kaynaklarin ifade ettigi gibi 1453 yilinda Istanbul’un fethi ile (Ayni, 1995:
31) ya da modern iiniversite olarak Dariilfiiniin kurulmasi ile baslatilsa dahi 40 y1l ¢ok
kisa bir siiredir. Diger taraftan 40 yil uzun bir siiredir ¢iinkii YOK’iin kurulusundan
itibaren, mevcut Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in iiglincli donemi de dahil

edildiginde 8 cumhurbaskani, baskanlik sistemi dahil 25 hiikiimet ve 12 ayr1 bagbakan
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goriilmiistiir’. Bu siirecte YOK yiiksekogretim sistemini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen sayisiz kriz, 1 hiikiimet rejimi degisikligi, 1 post-modern darbe ve 15 Temmuz
darbe girisimi ile karsilagilan donemlerde yiiksekdgretim politikasinin en 6nemli aktori
olagelmistir. Aynt zamanda siire¢ icerisinde binlerce 0grenci {liniversiteye girmis ve
mezun olmus, ¢esitli kurum ve kuruluslarca istihdam edilmis, binlerce akademisyen ise

yiiksekdgretim siirecine dahil olmus ve ihrag edilmistir.

Genellikle YOK ’iin kurumun baskanlariin profiline gére doniistiigii ve dolayisiyla
tiniversitelerin de YOK’iin aldign kararlara ve uyguladign politikalara gore
konumlandiklar iddia edilmektedir (Okgabol, 2021: 8). Bununla beraber YOK iin bazi
konularda ve politikalarda stireklilikleri, bazilarinda ise kesintiler oldugu tespit edilebilir.
Bu politikalarin olusum, karar alma, uygulama degerlendirme gibi asamalarinda tamamen
plirlizsiiz isleyen bir iktidar siireci oldugunu sdyleyebilmek de miimkiin degildir. Dahas1
Oonemli bir etki alani olusturmakla beraber sadece siyasal iktidarlarin yonlendirdigi bir
alan da degildir. Akademisyenler, siyasal iktidarlar, diger kurum ve kuruluslar ile
ogrenciler bu iktidar alaninin giicleri ve etkileri degismekle birlikte 6nemli aktorleridir.
Bununla birlikte YOK ’iin tarihi boyunca kararlarina yonelik esasl itirazlar ve direnisleri
de zaman zaman gdzlemleyebilmek miimkiindiir. Nitekim YOK, kuruldugu giinden
bugiine yonetsel diizenegin en dnemli unsurlarindan biri olagelmistir. lgili kanunlarda da
izlenebilecegi lizere yliksekdgretimi yonlendirme lniversiteler iizerindeki bilimsel ve
idari 6zerkligi kontrol etme, iiniversitelerin unsurlarini 6znelestirme gibi konularda
iktidarlarin bir arac1 olmustur. Bunun nasil yapildigi ise agagidaki idari kararlar basliginda
netlestirilmesine gayret edilecektir ama dncelikle YOK e bagl ve YOK sistemi ile iliskili

kurumlara da burada yer vermek gereklidir.

21 https://www5.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html
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2.1.2.2 YOK’e Bagh Kurumlar

YOK’iin kurulusunun ardindan faaliyetlerini yiiriitmesi ve kurulus amaci ile

belirlenen sdylemelere yonelik olarak hareket edebilmesi icin YOK e bagli olarak bazi

kurul ve merkezler

de olusturulmustur.

Bunlar;

Yiksek Denetleme Kurulu,

Universiteleraras1 Kurul (UAK) ve Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) dir

(Tablo 2). Bu kurumlarin her biri yiiksekdgretime iliskin olusturulan sdylemlerin

uygulanmasi ve diizenlemelerin yapilmasina ve bu saikle yiiksekdgretim iizerinde

YOKiin etkinliginin artirilmasia yénelik islev gdrmektedirler. Bu bakimdan yonetsel

diizenek kapsaminda hangi gorevleri tistlendiklerine bakmak gereklidir.

Tablo 2: YOK e bagli kurumlar.

yonelik  prosediirler

Yiiksekdgretim Yiiksekogretim Universiteler ~ Arasi | Olgme, Secme ve

Kurulu (YOK) Denetleme  Kurulu | Kurul (UAK) Yerlestirme Merkezi
(YDK) (OSYM)

Bagli organlarin ve | Yiiksekogretim Yiiksekogretim Sinav ilkelerini

yiiksekogretim kurumlarmin ve ilgili | kurumlar1  arasinda | belirler; merkezi

kurumlarinin birimlerin koordinasyon saglar. | sinavlar1  hazirlar,

faaliyetlerini yonetir. | faaliyetlerini yonetir ve
denetler; aragtirmaya degerlendirir.

Kaynak: (Mizikaci, 2019: 28)

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu (YDK), 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun

8. ve 9. Maddelerinde yer alan hiikiimlere gore kurulmus; gérev ve yetkileri de bu

maddelerde belirlenmistir (Mevzuat.gov.tr). YDK, kuruldugu dénemde YOK’iin
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belirledigi bes tiniversite profesorii, Yargitay, Sayistay ve Danistay, MEB ve
Genelkurmay Baskanliginca belirlenen birer iiye ile toplam on iiyeli, YOK’e bagl bir
kurul olarak teskil edilmistir. Burada dikkat ¢eken husus {iniversiteler lizerinde denetim
aygiti olarak kurulan ve YOK’e bu anlamda yardimci olmasi tasarlanan kurulun
icerisinde Genelkurmay Bagkanliginca belirlenen bir {iyenin de bulunuyor olmasidir. Bu
durum kanimizca o dénem siyasal iktidar tistlenen M.G.K. nin yiiksekdgretim sistemi
tizerinde askeri denetimi de saglamak istediginin ve yonetsel diizenegi ne sekilde
yonlendirdiginin de bir gostergesidir. Kanun’un giincel halinde ise YOK tarafindan
profesorler ve bakanlik merkez teskilatlarinda en az on yil miifettis veya denetci olarak
calisanlar arasindan onerilecek on bes iliye, Yargitay, Sayistay ve Danistay, MEB ve bu
kez Genelkurmay yerine Milli Savunma Bakanligi’ndan birer iiyenin kurul iiyesi olacagi
yer almaktadir. Kurulun Baskani, YOK Baskam tarafindan atanmaktadir. Temel olarak
adindan da anlagilacag1 tizere yiliksekdgretimin denetlenmesi; iiniversitelerin, bagl
birimlerin, 6gretim elemanlarinin ve faaliyetlerinin gdzetiminin yapilmasi, disiplin
sorusturmalarinin yiiriitilmesi gibi gorevleri iistlenmistir (Mevzuat.gov.tr; 2547 sayili

Kanun, md:9).
Universiteleraras1 Kurul (UAK)

Universitelerarast Kurul (UAK) yiiksekogretimin akademik anlamda islevlerinin
yerine getirilmesinde ¢ok 6nemli bir yer edinmektedir. Kurulun temelleri daha 1946
yilinda atilmus, siireg igerisinde yapisi ve islevleri birkag defa degisiklige ugramistir. ilgili
donemde ise YOK e bagli bir kurul olarak 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 11.
Maddesinde kurulus ve gorevleri baglaminda yer almistir. Kanun’un ilk halinde UAK,
tiniversite rektdrlerinden, Genelkurmay Baskanligmmin segtigi bir profesor ile
tiniversitelerin senatolarinin 4 yil siire i¢in sectikleri profesdrlerden teskil olmustur.
UAK’m baskanligi ise iiniversite rektdrleri tarafindan bir yil siireli olarak ifa

edilmekteydi. Siralamada ise Universitelerin kurulus tarihlerinin esas alinmasi sdz
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konusu olmustur. Kurulun bir araya gelmesi hususunda en az yilda iki kez olma hiikkmii
getirilmis, toplant1 yeri olarak ise o donem hangi tiniversitenin rektorii bagkanlik gérevini
ifa ediyorsa o {iniversitenin bulundugu sehirde yapilmasi uygun goriilmiistiir. UAK’1n
toplantilarindaki giindem maddeleri ise toplant1 heniiz gergeklestirilmeden 6nce MEB’e,
YOK’e ve UAK iiyelerine ulastirilir. Kurulun bazi énemli gérevleri vardir. Bunlardan
baslicalar1 {iniversitelerin egitim -0gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini
koordine etmek ve uygulamalar1 degerlendirmektir. YOK ve iiniversitelere akademik
konularda Onerilerde bulunmak, 6gretim tiyesi ihtiyacini karsilayacak onlemleri teklif
etmek, egitim — dgretim alanina iliskin yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek,
fakiilte ve boliimler arasi koordinasyonu saglamak, Doktora ile ilgili esaslar1 tespit etmek
ve denkliklere karar vermek, Docentlige iliskin ilgili gérevleri yapmak gibi gorev alanlari
da vardir. Ayrica faaliyetlerine yonelik olarak komisyonlar ve komiteler kurmak gibi
gorevleri de bulunmaktadir (Mevzuat.gov.tr). Giiniimiizde UAK fiiniversite sayisindaki
artis sonucu ¢ok iiyeli yapisi, her yil bagka bir tiniversite rektoriiniin bagkanlik etmesi
sonucu olarak temsiliyet anlaminda ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve yiiriittiigii gorevler ile
ayni oranda teskilat ve personel yapisina sahip olamamasi gibi durumlar nedeniyle
islevlerini yerine getirmede zorluklar c¢ekmekte ve yeni bir yapilanmaya ihtiyag

duymaktadir.
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)2

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), aslen 22 Kasim 1974 tarihinde,
doénemin iiniversite kanunu olan 1750 sayili Universiteler Kanunu’nun 52. Maddesine
dayanarak Universitelerarasi kurul tarafindan ‘Universitelerarast Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi (USYM)’ adi ile kurulmustur. 12 Eyliil 1980 darbesini takip eden

donem de ise 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile YOK’e baglanmistir. YOK’e

22 Giincel adi1 Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi olan Kurum, YOK iin ilgili
kurulusu olup tiizel kisiligi haizdir.
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baglanmasinin ardindan ise ‘Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)’olarak adi
degistirilmistir. 17 Subat 2011 tarihinde yiiriirliige giren 6114 sayili Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile idari ve
mali 6zerklige sahip olmus ve ad1 “Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligr”

seklinde degistirilmistir (Mevzuat.gov.tr).

OSYM nin gorevleri ad1 ile uygun sekilde yiiksekogretim kurumlarinda 6n lisans,
lisans veya lisansiistii 6grenim gérmek amaciyla basvuran adaylarin yapilan merkezi
sinavlar neticesinde puan siralamasina gore tespit edilmesi ile yerlestirilmesi olarak 6n
plana c¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira yiiksekdgretim kurumlarinda atama ve

yiikselmelere iligskin sinavlarin yapilmasi gibi gorevleri de bulunmaktadir.

OSYM yénetsel diizenekler baglaminda o6nemli bir islev iistlenmistir.
Yiksekogretimin kitlesellestigi bir donemde iiniversitelerin kendi Ogrencilerini yine
kendilerinin yapacaklart sinavlar ile alma usulii yerine merkezi bir sinav vasitasiyla
alinmasi, akademisyen adaylarinin atanmasi ve ylikselmesine iligkin sinavlarinda yine
ayni usul ile yapilmasi gibi hususlarda daha merkezi bir rol edinmesi baglaminda
onemlidir. Bu sayede olusturulduklar1 donemde tiniversiteler tizerinde dolayl1 bir kontrol
aygit1 olarak yer almis ve kurumsal olarak yonetsel diizene§in uygulanmasina destek

olmustur.

2.1.2.3 YOK ile iliskili Diger Kurum ve Kuruluslar

YOK ile dogrudan veya dolayli olarak iliskili bircok kurum ve kurulus da
bulunmaktadir. Yiiksekogretim politikasinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
degerlendirilmesinde 6nem arz eden Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) bunlarmn baslicalaridir. Bu kurumlarm yiiksekdgretim sistemi igerisinde

aldiklar1 rollere asagida yer verilmistir.
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Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) Tirkiye’nin bilim ve teknoloji
politikalarinin belirlenmesinde 6nemli aktorlerden birisi olarak ortaya ¢ikmistir. 1983
yilinda 77 sayilit KHK ile kurulmustur (RG. 04.10.1983 Say1: 18181). 1. maddede kurulun
amaci, adi ilizerinde bilim ve teknoloji alanlarinda Ar-Ge politikalarinin ekonomik
gelismeye, kalkinmaya ve milli giivenlige uygun sekilde saptanmasini, yonlendirilmesini
ile esglidiimiin gergeklestirilmesini saglamak olarak belirtilmistir. Kurulun sekreteryasini
TUBITAK gerceklestirmekte ve yilda iki kez baskanim cagrisi iizerine toplanmaktadir.
Bununla beraber ilk toplantisin1 1989°da yapan kurul 2004°e kadar yalnizca dokuz kez
toplanmis ve 2004 sonrasi siliregte ise en basta tasarlandigi lizere yilda iki kez
toplantilarina devam etmistir. BTYK’nin belli bash gorevleri ise su sekilde

siralanmaktadir (Erat ve Arap, 2016: 201).

e Ulkenin uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde
hiikiimete yardimci olmak

e Arastirma ve gelistirme hedeflerini tespit etmek, bunlar arasinda 6ncelikli
olanlar1 tespit ederek plan hazirlamak

e Hazirlanan plan ve Programlar dogrultusunda kamu kuruluslarim
gorevlendirmek, gerekli goriildiiglinde 6zel sektdr ile isbirliginde bulunmak
ve bunlari tesvik edici tedbirler almak

e Etkili bir bilim ve teknoloji sistemi i¢in bu alandaki mevzuat1 hazirlamak

e Arastirici yetistirilmesi ve etkin kullanimi i¢in gereken tedbirleri almak
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e Ozel kuruluslarm arastirma gelistirme merkezlerini kurmalari igin gereken
diizenlemeleri  belirlemek, bunlart  izlemek degerlendirmek ve
yonlendirmek

e Arastirma ve gelistirme yatirimlarinin hangi alanda ve ne oranda yapilmasi
gerektigini belirlemek

e Programlama ve yiiriitme asamalar1 arasindaki esgiidiimii saglamak.
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

Devlet Planlama Tegkilati (DPT), 30 Eyliil 1960 tarihinde kanunlasan 91 sayili
kanun ile teskil edilmistir. 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig1 seklinde yeniden organize
edildigi tarihe kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. DPT nin kurulusu Mihgioglu’na gore
(1983) ‘Tiirkiye’de yalniz yonetim tarihi bakimindan degil ekonomi tarihi bakimindan da
biiyiik bir olay’ olarak nitelenmistir. DPT sosyal ve ekonomik gelisme saikleri ile 5 ‘er
yillik kalkinma planlarinin hazirlanmasindan sorumlu olmustur. Mevzuatimiza gore,
devlet kurumlar faaliyetlerini bu planlara gore yiiriitmeli ve hizmetlerine bu dogrultuda
devam etmelidir. YOK de bu dogrultuda hareket etmek durumundadir. Nitekim bu ve
devam eden bdliimlerde goriilecegi iizere kalkinma planlarinda yiiksekdgretime ve
YOK e yonelik birgok hiikiim oldugu gériilebilir. Bu baglamda 6rnegin 1985 ve 1989
yillar1 arast1 donemi planlayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iniversitelerin,
“...gerceklerin devamli arastiricisi, toplum degerlerinin koruyucusu, milli birligin
teminati, gencligin yonlendiricisi ve toplumun gerektirdigi liderligin saglayicist olma
niteliklerini  korumalarmma yonelik tedbirlerin alinmasina devam edilecektir.
Universitelerin bilimsel arastirmalarla ve is hayat: ile yakin iliskiler icerisinde, bilgi
tiretme ve ilmi bulgulart toplumun sosyal ve ekonomik geleceginin meydana
getirilmesinde basariyla kullanacak olan toplum liderlerini yetistirme gibi
fonksiyonlarma esit sekilde agirlik verilecektir. Ayrica; yliksekogretimdeki mevcut

kapasitenin, kalkinmanin insan giicii ihtiyaglar1 ve istihdam imkanlar1 dogrultusunda
123



diizenlenmesi ve kullanilmasina, yliksekdgretime geciste firsat esitliginin saglanmasina
itina gosterilmesi, basarili elemanlarin iiniversiteye ¢ekilebilmesi i¢in 6gretim tiyeliginin
cazip hale getirilmesi plan doéneminde yiiksekdgretim politikasinin temelini teskil
edecektir. Yiiksekogretim kurumlar arasinda bilimsel rekabeti saglayacak ve
hizlandiracak gerekli tedbirler alinacak ve diizenlemeler yapilacaktir” denilmektedir
(Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985: 145-146). Goriilebilecegi tizere milli birlik ve
giivenlik sdylemlerinin izleri ayrica yaratilmak istenen yapiya yonelik izler kurumlarda
ve raporlarda da devam etmektedir. DPT burada ayrica Onemlidir ¢linkii sOylemin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda 6nemli ve baglayict bir noktada her zaman yer

almistir.
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), daha ¢ok fen
bilimleri alanindaki bilimsel ve teknolojik politikalara yon vermek amaciyla 1963 yilinda
278 sayili Kanun ile kurulmustur.1987, 1993, 2005 ve 2012 yillarinda ise amag ve
gorevleri baglaminda farkli hukuksal degisikliklere ugramistir. Ornegin 1987 yilinda
cikartilan 294 sayili KHK ile amac1 miispet bilimler ve kalkinma planlar1 dogrultusunda
arastirma ve gelistirme yapmak, yapilmasini saglamak ve koordine etmek gibi amaglar
belirlenirken, gorevleri ise bu amagclar dogrultusunda kurulus amacina uygun olarak bilim
adamlarinin ve aragtirmacilarin yetistirilmesi olarak 6zetlenebilir. Erat ve Arap (2016:
179) rekabet bilimi donemi olarak niteledikleri 1983 sonrasi dsnemde TUBITAK’n
kalkinma anlayisindan rekabet anlayisina gegtigini ve siyasal iktidarlar tarafindan yapisal

degisiklikler ile bilimsel 6zerkligine miidahale edildiginin altin1 ¢izmektedir.

2.1.2.4 Vakaf Universiteleri
Kurumlar baglaminda bir diger 6nemli baslik vakif {niversiteleridir. Vakif

tiniversitelerinin kurulmasi 1980 sonrasi donemde ve 2547 sayili kanun ile ortaya ¢ikan
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diger O6nemli bir kurum ve buna bagli idari karar olarak 6ne cikmaktadir. Vakif
tiniversitelerine iligkin tim diizenlemeler bu tez kapsaminda siireklilikler olarak ele
alinmaktadir. Ilk vakif iiniversitesi dénemin YOK Baskani Prof. Dr. ihsan Dogramaci
tarafindan 1984 yilinda Ankara’da Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi adiyla
kurulmustur ve bugiin de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Giiniimiizde 75 vakif tiniversitesi
ve 4 vakif meslek yiiksekokulu yiiksekogretim faaliyetlerini siirdiirmektedir (YOK,
2022). Vakif Universiteleri’nin yapisal ve yonetsel yonleri incelendiginde ise
Yiiksekogretim Kanunu’na ve yonetmeliklerine dayanmaktadirlar. Devletin biitge, arazi,
yurt vb. destegi, Bologna siirecine dahil olma, kalite ve akreditasyon uygulamalari,
tiniversite siralamalarinda yer alma gibi uygulamalara entegre olmalari baglaminda devlet
tiniversiteleriyle es yapilidirlar (Mizikaci, 2022: 38). Bununla beraber agilan fakiilteler ve
odaklanilan alanlar incelendiginde ise popiiler olan ve piyasaya yonelik mezun veren
boliimlere yonlendigi goriilmektedir. Personel baglaminda ise 6gretim elemanlarinin
ekseriyeti ya devlet liniversitelerinden emekli olan akademisyenler ya da diger diisiik
maasli ve/veya yar1 zamanli ¢alisanlardan olugsmaktadir (Levy, 2013; Mizikaci, 2022: 38).
Sonug olarak 24 Ocak kararlar1 ve 12 Eyliil darbesi sonrasi iiniversitelerin gittikce
piyasalagsmast sdylemi baglaminda vakif iiniversiteleri en 6nemli kurumlar olarak

gecmisten bugiine varligini siirdiirmektedir.

2.1.3 Idari Kararlar

Idari kararlar olusturulmak istenen yonetsel diizeneklerin sdylemler ve kurumlar
gibi heterojen unsurlarindan biri olarak 6n plana g¢ikmaktadirlar. Idari kararlarin
yiiksekogretimde olusan yonetsel diizenekler baglaminda sdylemlerin uygulanmasina
yonelik etkilerinin agirlikli olmasi onlar1 yonetsel diizenegin en 6nemli unsurlarindan biri
olarak On plana ¢ikmaktadir. 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda olusturulan ydnetsel
diizenekle olusturulan giivenlik¢i ve milliyet¢i sdylemin ve bu sdylemin ingasi i¢in

olusturulan YOK basta olmak iizere kurumlarm yaninda hangi idari kararlarin alindig
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onemli hale gelmektedir. Bu bashik altinda bunlardan bazilar1 siralanmaktadir.
Yiiksekdgretim sisteminin ve iiniversitelerin yeniden tasarlanmasimin ve YOK Bagskan
olarak Prof. Dr. Ihsan Dogramaci’nin atanmasinin yaninda yine idari kararlar vasitasi ile
akademisyenlerin gorevde yiikselmesi, tiniversiteden tasfiye edilmesi gibi unsurlar bu

donemdeki yonetsel diizenegin 6ne ¢ikan idari kararlari olarak ele alinmaktadirlar.

2.1.3.1 2547 Sayih Kanun’a Dayanarak Alinan Idari Kararlar

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin yiiksekogretiminde
bazi1 koklii degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir (Ddlen,
2010: 115): ilk olarak, iiniversiteler halen tiizel kisiligi haiz olmakla birlikte fakiilteler ve
diger bagli birimlerin tiizel kisiligi ortadan kaldirilmistir. Dolayisiyla yOnetimsel
ozerkligin sinirl oldugu bir yap1 oldugu izlenmektedir. Universitelere bilimsel 6zerklik
taninmis ancak bu Ozerkligin hangi vasitalarla ve nasil kullanilacagi belirtilmemistir.
Ikinci olarak yiiksekdgretim kurumlari tek tiplestirilmis; akademi, egitim enstitiisii,
teknik okul, konservatuvar gibi kendine 6zgii 6zellikleri olan birimlerin birbirlerinden
koklii ayriliklar: goz ard1 edilerek farkliliklar: ortadan kaldirilmistir. Buna bagli olarak ve
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun gegici 6. maddesine dayanarak unvanlarda da
tek tiplestirilme yolu izlenmistir. Ugiincii olarak ise yiiksekdgretim kurumlarinda yer alan
cesitli kurullarin etkinligini azaltic1 diizenlemeler yapilmis ve kurullar 6zellikle rektor
karsisinda yalnizca goriis bildirir hale getirilmis, se¢im olanaklar1 kisitlanmis ve buna
bagl olarak kendisi de atama ile gelen tiniversite rektorii disinda karar alma yetkisi
neredeyse ortadan kaldirilmistir. Dérdiincii olarak YOK ve Yiiksekdgretim Denetleme
Kurulu énemli yetkilere sahip iist kuruluslar seklinde teskil edilmistir. Universiteler arasi
kurul islevsizlestirilmis ve birgok yetkisi YOK e aktarilmistir. Son olarak iiniversiteleri
ve unsurlarini 6znelestirici ve depolitize edici dnlemler alinmistir. Bu baglamda kanunun
5. maddesinin a ve b bentlerinde yer aldig1 sekliyle “Ogrencilere, ATATURK inkilaplar:

ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyetciligine bagh hizmet bilincinin” ve “Milli
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Kiiltiiriimiiz, 6rf ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve ozellikleri ile evrensel kiiltiir
icinde korunarak gelistirilir ve 6grencilere, milli birlik ve beraberligi kuvvetlendirici ruh
ve irade giicii” kazandirilmasi hedeflenmektedir. Bunun anlami daha Once sdylem
basliginda bahsedildigi iizere devlete karsi itaatkar, muhafazakar ve milliyetci sekilde

Oznelesmis bir 6grenci profili yetistirilmesinin amaglanmasi olarak degerlendirilebilir.

2.1.3.2 iIk YOK Baskan1’nin Atanmasi

YOK’iin kurulusu ile olusan yonetsel diizenek baglaminda bazi idari kararlar
ozellikle 6nem arz etmektedir. Bunlardan en énemlilerinden biri ilk YOK baskan1 olarak
kimin atanacagidir. Bu kapsamda YOK’iin kurulusunda, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun hazirlanmasinda, YOK’iin aldif1 kararlarda ve {iniversitelerdeki
degisimlerde biiyiik etkisi olan ve bu baglamda yonetsel diizenegin olusumunda biiyiik
etkisi olan Prof. Dr. [hsan Dogramaci ilk YOK Baskani olarak atanmistir. Dogramaci bu

gdrevi 21 Aralik 1981 ila 12 Temmuz 1992 tarihleri arasinda yiiriitmiistiir (YOK, 2022).

Dogramaci®®> YOK Baskani olduktan sonra bir¢ok idari karara imza atmis ve
YOK ’iin kendisine vermis oldugu genis yetkileri kullanmistir. Yeni iiniversiteler agilmasi
konusunda destegi?, ilk vakif iiniversitesini kurmasi, {iniversitelerin Rektdr ve Dekan
secimlerindeki tutumu ve dahasi déneminde YOK ’iin aldig1 tiim kararlarda olan etkisini

gorebilmek miimkiin olmustur.

23 Dogramaci su an Irak sinirlan igerisinde bulunan Erbil sehrinde 3 Nisan 1915
tarihinde dogmus ve 25 Subat 2010 tarihinde Ankara’da vefat etmistir. Akademik
yasaminda ise 1949 yilinda dogent ve 1955 yilinda ise profesor olmustur. 1963 ve 1965
yillar1 arasinda Ankara Universitesi Rektorliigiinii yapmis, 1965 ve 1967 yillar1 arasinda
ise Ortadogu Teknik Universitesi Miitevelli Heyeti Baskanhigi gorevlerinde
bulunmustur.1967 yilinda Hacettepe Universitesi’nin kurulusuna onciiliik etmis ve
rektorliigiinii  tstlenmistir.  Bu  gorevinin ardindan darbe sonrasi Tiirkiye’de
yiiksekdgretimin yeniden olusturmak tizere 1980 yilinda Tiirkiye’ye ¢agrilana kadar ise
Paris Descartes Universitesi’nde gorev almistir .YOK. (2022). Yiiksek Ogretim Kurulu.
https://www.yok.gov.tr (Erisim tarihi: 2022)

24 3 Temmuz 1992 tarihli ve 3837 sayili Kanun ile 21 {iniversite kurulmustur.
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2.1.3.3 Akademisyenlere Yonelik Alinan Kararlar

One cikan ve incelenmesi gereken diger 6nemli idari kararlar akademisyenlere
yonelik olanlardir. Ciinkii akademisyenler {iiniversitelerin basat Ozneleri ve
yonlendiricileridir. Universite yoneticileri de dahil olmak iizere bir¢ok idari gérevi de
yiiksekogretim sistemi icerisinde akademisyenler iistlenmektedirler. Ayrica ilkede
yagsanan bircok toplumsal olaya yonelik olarak oOnemli tepkilerin birgogu
akademisyenlerce verilmektedir. Hatirlanacagi iizere donemin siyasal iktidarinin,
sOylemin ortaya ¢ikisinda akademisyenlere yonelik bazi tutumlari oldugu goriilmekteydi.
Yonetsel diizenegin iglerligi baglaminda burada 6zellikle iki baghigin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Bunlardan ilki akademisyenlerin gorevde ylikselmesi ve rotasyon
uygulamasi ile denetim altina alinmasi; digeri ise bazi akademisyenlerin bulunduklari

tiniversitelerden tasfiye edilmeleri ile yiiksekdgretim sisteminden dislanmalar stirecidir.
Akademisyenlerin Gorevde Yiikselmesi ve Rotasyon Uygulamasi

Akademisyenlerin gorevde yiikselmesi ve rotasyon uygulamasi, 1980 sonrasi
donemde YOK’iin kurulmas: ile ortaya c¢ikan yonetsel diizenek kapsaminda
akademisyenlere yonelik olarak alinan 6nemli idari kararlardandir. Bu kararlar 6z olarak

su sekilde ifade edilebilir.

1980 sonrasi stirecte ithdas edilen 2547 sayili Kanun’un hiikiimleri dogrultusunda
akademisyenler, akademik unvanlarin esitlenmesi ve tek tiplesmesi sonucu, yardimci
dogent, docent ve profesor gibi unvanlar ile akademik kadrolara atanmislardir. Buna gore
0zgiin bilimsel arastirma ve yayim yapan doktora ya da esdegerinde yeterlilik kazanmig

kisiler yardimc1 dogent olabilmektedir (Mevzuat.gov.tr).

Dogent olabilmek i¢in ise Kanun’un ¢ikarildigi ilk yillarda, {i¢ y1l boyunca yardimci
docent olarak bulunma zorunlugu bulunmaktaydi. Bununla beraber daha sonra bu
zorunluluk ortadan kaldirilmistir. Usul olarak ise UAK tarafindan yapilan merkezi bir

128



yabanci dil simnavini gegen dogent adayi ilgili belgeleri tamamladiktan sonra dogentlik
smavina girmekte ve eger sinavi basart ile gecerse docent unvanini almaya hak
kazanmaktadir. Kanunun ilk halinde dogentlik smavlar1 yalnizca yilda bir kez
gerceklestirilmistir. Bu siirecin sonunda dogent unvanini kazanan kisilerin kadrolara

atanmalar1 da tiniversitelerin inisiyatifine birakilmigtir (2547 sayili Kanun).

Profesdr olabilmek igin ise bes yil bekleme sarti getirilmis, ilk etapta YOK’e
basvurulmasi ve Jiirilerce atanmasi usulii; 15 Haziran 1989 tarihli ve 369 sayili KHK ile
bir degerlendirme komisyonunca atanmasi usulii ve son olarak ise profesorliige ylikselme
ve atama yetkisinin iiniversitelere verilmesi usulii gibi doniisiimler de bu siirecte
yasanmistir. Bahsedilen donemde gbze carpan bir diger idari karar rotasyon uygulamasi
olmustur. Dogent ve Profesor kadrolarina basvuracak adaylarin 2 yil siire ile baska
tiniversitelerde gorev yapmasi sart1 getirilmis, bu vasitayla biiyiiksehirler disinda kalan
tiniversitelerde niteligin artirilmasi istenmistir. Bu uygulama daha sonra kaldirilmistir
(Okgabol, 2021: 123-124). Burada belirtmek gerekir ki bir diger idari uygulama giivenlik
sorusturmalar1 olmustur. Yakin bir donemde hatirlanabilecegi gibi 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda kamuya alimlarda giivenlik sorusturmalar1 yapilmis, bazen aylarca
sonuclanmayan sorusturmalara rastlanmistir. 1980 donemi sonrasindaki olagan iistii
kosullar goze alindiginda bir¢ok akademisyenin gorevde yiikselmeye bagvurmadiklar
giivenlik sorusturmalart sonucu iiniversitelerden tasfiye edilmesinin Oniinii agan

uygulamalarla karsilagmamak i¢in bu yolu izledikleri bilinmektedir.
Akademisyenlerin Tasfiyesi

Bir diger oOnemli karar akademisyenlerin {iniversiteden tasfiye edilmesidir.
Universite tarihi kimi yazarlara gdre ayn1 zamanda tasfiyelerin de tarihidir (Délen, 2010:
198). Bunun sebebi Osmanli Dénemi’nde daha Dariilfiiniin’un kurulmasindan itibaren

(6rn. Hoca Tahsin Efendi’nin zindik ve dinsiz ilan edilerek tasfiyesi (Ayni, 1995))
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tasfiyenin neredeyse bir gelenek olarak giliniimiize degin her dénemde bir iktidar araci
olarak kullanilmasidir. Genel gerekge ve iiretilen sdylem ise 6gretim {iyelerinin yetersiz
olmasi, disarida daha iyilerinin bulunmasi vb. dir. Fakat ¢ogunlukla siyasal sebepler

bunun 6niine gegmistir.

Cumbhuriyet Dénemi’nin ilk iiniversite reformu olan 1933 reformunda istanbul
Dartilfiiniin’u kapatilmis, agiga alman 240 akademik personelin yalnizca 83’ yeni
kurulan Istanbul Universitesi’nin kadrosuna alinmislardir. Buna iliskin olarak Milli

Egitim Bakani Resit Galip Bey’in sdylemi 6nemli ve donemin iktidar sdylemini yansitir

niteliktedir (Hirsch, 1998):

“Memlekette biiyiikk politik ve dalgalanmalar olmaktaydi. Universite
(Dariilfiinin) bunun karsisinda tarafsiz seyirci roliinii siirdiirdii. Iktisat
alaninda 6nemli degismeler olmaktaydi. Dartilfiintin bunlarla tamamen ilgisiz
goriiniiyordu. Hukukta koktenci degisiklikler yapildi. Dariilfiiniin yalnizca
yeni kanunlart ders programlarina almakla yetindi. Yaz1 reformu yapilmis,
dilin 6zlestirilmesi hareketi baslamisti; Dariilfliniin bununla higbir surette
ilgilenmiyordu. Yeni bir tarth degerlendirilmesi ulusal bir hareket anlaminda
biitiin tilkeyi sarmist1. Dartilfiin(in’un buna kars1 ilgisini uyandirmak i¢in, {i¢
y1l beklemek ve cabalar sarf etmek gerekti. Istanbul Dariilfiiniinu en sonunda
sustu, kendi kabuguna cekildi ve adeta bir Orta ¢ag yalitilmishigiyla dis

diinyadan tamamen koptu.”

Bu soylem, donemin siyasal iktidarmin tniversiteler tizerinde bir iktidar alani
olusturdugu ve nasil miidahalede bulundugunu gosterir nitelikte bir olaydir. Syleme
uygun olarak iiniversite diizenlenmek istenmis, buna iligkin olarak 1933 iiniversite
reformu gergeklestirilmis, yeni sOyleme uymadig1 diisiiniilen akademisyenler ise

yukaridaki ifadelerde goriildiigii tizere farkli gerekgelerle {iniversiteden tasfiye
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edilmiglerdir. Bu baglamda benzer bir yonetsel diizenegin bu donemde de isledigi

goriilebilmektedir.

27 Mayis 1960 Darbesi’nin ardindan da 114 Sayili Kanun ile 147 akademik
personel tasfiye edilmis; diger 4’1 ise baska {iniversitelere siiriilmiistiir. Bununla beraber
olusan toplumsal direnis sonucunda 12 Nisan 1962’de cikarilan 43 sayili Kanun ile

gorevlerine donmiislerdir (Dolen, 2010: 203).

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesinin pesi sira gelen siiregte ise 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu’nda yapilan degisiklikler 6nemlidir (Mevzuat.gov.tr). Kanun aslinda 15 Mayis
1971 tarihinde ¢ikarilmig ancak 1980 ve 1982 yillarinda yapilan degisiklikler ile egitim
ve Ogretim ile caligma hayatini kisitlayict bazi hiikiimler eklenmistir. Eklenen bu
hiikiimler neticesinde sikiyonetim komutanliginin talebi ve ilgili kurumun idarecisinin
yazist ile kamu gorevlilerinin yargilanmaksizin islerinden atilmasinin 6nii agilmistir. Bu
kanuna dayanarak 38 Profesor, 25 Dogent ve 10 Yardimci Dogent’in aralarinda oldugu
bircok kamu gorevlisi ihra¢ edilmistir. Ihraglar 3 Subat 1983 tarihinde Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden baslamak iizere diger {iniversitelere
yayilmistir (Okgabol, 2021: 122). KTU Rektérii Erdem Aksoy, Alpaslan Isikli, Cevat
Geray, Aydin Aybay, Rona Aybay, Baskin Oran, Mete Tungay, Yakup Kepenek, Oya
Koymen, Hiiseyin Hatemi, Korkut Boratav, Bahri Savci, Kurthan Figek basta olmak tizere
bir¢cok akademisyen liniversiteden ihra¢ edilmistir. Bu siire¢, direnisler basligi altinda
aciklanacag tlizere akademiden, uluslararas: orgiitlerden ve diger bir¢ok aktorden tepki
almigtir. Dolen’e gore (2010:195) tiniversitelerin disipline edilmesinin bir aract olarak
oncelikle tasfiye ve ardindan yeni diizenlemelere gitme yolu uzun siireden beri kullanilan
eski bir yontemdir ve 1980 sonrasi donemde de aynen uygulanmistir. M.G.K. ve Evren’in
olusturulan sdyleme uygun sekilde {iniversitelerde siiklineti saglamak gayesi ile
‘anarsi’ye yol agan akademisyenlerin gorevden alinmasi gerekmistir YOK’iin

kurulusunun ardindan yine tasfiyeler yapilms, bu tasfiyeler rektorlerin hazirladigr listeler
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araciligi ile sikiydnetim komutanliklarina iletilmesi ile yasanmustir (Tekeli, 2010: 228-

229).

2.1.3.4 Universite Sanayi Isbirligi Baglaminda Ahnan idari Kararlar

Yiiksekogretim arastirmalar1 alaninin en fazla tlizerine egildigi alanlardan birinin
{iniversite-sanayi isbirlikleri oldugu daha dnce belirtilmisti. incelenen yonetsel diizenegin
olustugu dénemdeki dontisiimlerden birisi de ekonomik alanda neo-liberal doniisiimler
olmus, devletin piyasa ile iliskilerinin artmasina yonelik bir¢ok adim atilmistir. Bu
adimlarin yiiksekdgretimdeki karsiliklarindan biri yukaridaki baslikta agiklandig iizere
Vakif Universitelerinin kurulmasi olurken iiniversite sanayi isbirlikleri de incelenen
donemden giiniimiize gelen siiregte varligini ve onemini korumustur. Bu durum da
gecmisten giiniimiize yonetsel diizenekler icerisindeki stireklilikleri gostermesi
baglaminda 6nemli hale gelmektedir. Bu baslik altinda 1980 sonrasi siirecgte liniversite

sanayi igbirligi baglaminda alinan idari kararlardan bazilar1 siralanmaktadir.

1980 sonrasi siirecte iiniversite sanayi igbirligi bakimindan yasanan en 6nemli
gelismelerden biri 1983 yilinda 77 sayil1 KHK ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun
olusturulmasi ve ardindan olusturulan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 (1983-2003)
belgesidir. Belgede oOncelikle Tiirkiye’de bilim ve teknoloji sistemleri baglaminda
degerlendirilen biitiin yapilar incelenmis ve eksikliklere yonelik oneriler gelistirilmistir.
Tiirkiye’nin bilim politikas1 ‘Temel Bilimler Arastirma Politikast’, ‘Milli Savunma
Aragtirma Politikas1” ve ‘Sektorler Bazinda Bilim ve Arastirma Politikas1’ {izerine
temellendirilmistir. Universite sanayi isbirligi kapsaminda ‘Temel Bilimler Arastirma
Politikas1” ile bilim alanmi ile sanayi alani arasindaki kopukluk asilarak, bu sayede
sanayinin teknolojik ilerlemesinin saglanmasi ve kalkinmayi1 desteklemesi amaglanmistir

(Elmact, 2015: 66).
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1990 tarihli 1. Bilim ve Teknoloji Surasi ¢alismalar1 kapsaminda Universite-
Endiistri-Devlet Isbirligi Komisyonu tarafindan hazirlanan rapor ise Universite Sanayi
isbirliginin olusturulmas: agisindan en kapsamli hazirlik olarak degerlendirilebilir
(Ozugurlu, 2006: 86). Raporda iiniversite sanayi isbirligi kapsaminda bazi oneriler
ozellikle dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, iiniversitelerde gergeklestirilen arastirmalarin
biiyiik bir bolimiiniin salt akademik derece amacina bagli oldugu iddia edilmistir. Bu
akademik caligmalarin sanayi ile igbirliginin ihtiyaglarina yonelik olarak yonlendirilmesi
istenmistir. Lisansiistii ¢alismalardaki arastirma konularinin sanayinin giindemindeki ve
ihtiyaglar1 konusunda se¢ilmesi ve bu konularin se¢iminde sanayicilerin de bulunmasi
istenmistir. Bu sayede profesyonel bilim ve teknoloji yonetiminin tesis edilmesinin
miimkiin olacag: belirtilmistir. Universitede yer alan akademisyenlerin ve sanayicilerin,
birbirilerinin olusturacaklari programlarda kolaylikla yer almalarinin ve birlikte
calisabilmelerinin Oniinlin ac¢ilmasi ve bunun hukuksal dayanagmin olusturulmasi da
istenmistir. Universite sanayi isbirligi modelinin {iniversitelerin dzerkligi ve Ozgiir
bilimsel faaliyetlerine iliskin sorunlar1 ¢6zecegi iddia edilmistir. Bunu da sanayicilerin,
akademisyenlerin bilimsel calismalarina kaba miidahaleden kaginmasina ve duyarh
olmasina baglamistir. Bu sayede akademik ortamin 6zel koruma gerektiren yapisinin

devletten ¢ok sanayicilerin sorumluluk alanina girecegi de iddia edilmistir (Ozugurlu,

2006: 86).

2.1.4 Direnisler

Foucault’un bakis acisiyla bakildiginda direnisler her iktidar siirecinde vardir ve
iktidara ickindir. Foucault’ya gore iktidar iliskileri direnislere yol agmaktadir. Direnise
imkan oldugu icin ise iktidar1 uygulayan daha fazla giic ve kurnazlikla iktidarim
siirdiirmeye caligmaktadir. Diger taraftan direnislerin de her zaman iktidar1 etkileme
kapasitesi vardir (Foucault, 2015b: 177). Yiksekogretim alant da ayni zamanda bir

direnis alani olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun nedeni hem yiiksekdgretim alaninin
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elestirel dogasinda yatmakta hem de toplumsal ve yonetsel olaylara yonelik tepkilerin

genellikle akademisyenlerden ve 6grencilerden gelmesidir.

Tez calismasi baglaminda bakildiginda YOK’iin kurulmasi ve ardindan gelen
siirecler piiriizsiiz ve her cenahtan kabul goren bir sekilde ger¢eklesmemistir. Olusan
yonetsel dlizenege yonelik, akademik 6zgiirliik, 6zerklik ve tiniversitenin toplumdaki yeri
gibi temel bagliklar altinda elestiriler yapilmis ve karsi duruslar gosterilmistir. Elestiriler
basin, siyaset kurumlari, akademisyenler ve neredeyse diger her cenahtan gelmistir.
Elestirenlerin temel sdylemi bu doniisiimlerin 6zerkligi ortadan kaldirdigi, 6zgiir bilim
yapma olanaginin kalmadig1 ve akademik personelin giivencelerini ortadan kaldirdig
lizerinde yogunlasmistir. Asagida sayilan Aydimlar Dilekgesi, Ogretim Uyeleri Dernegi
Sempozyumundaki goriisler ve diger Orneklerde bu karsit sdylemin izleri

izlenebilmektedir.

Binin iizerinde sanat¢1 ve akademisyenin imzasiyla Cumhurbaskanligi ve TBMM
Bagkanligi’na sunulan ve ‘Aydinlar Dilekgesi’ olarak kamuoyunda yer alan ‘Tiirkiye’de
Demokratik Diizene iliskin Gozlem ve Istekler’ basligini tasiyan metin, bu direnis
orneklerinin en goze carpanlarindan biri olmustur. Dilek¢enin egitim ve {iniversiteye
iliskin boliimlerinde egitimin amacinin ne olmasi gerektigi, tiniversite 6zerkligi, fikir ve
sanat Ozgiirliikleri iizerine goriis belirtilmistir. Buna gore egitimin amacinin diisiincesi
Ozgiir, bilgili, becerili, liretici ve elestirel bakabilen insan yetistirmek oldugu, aksi yonde
tek tip insan yetistirmenin ise demokrasi ile bagdasmayacagi belirtilmistir.
Universitelerin 6zerklikten yoksun birakilmasimin demokrasi ile bagdasmadigi ve ‘YOK
diizeninin bir an Once sec¢im ilkesine dayali 6zerklik yoniinde degistirilmesi’ talep
edilmistir. Ayrica fikir ve sanat ozgiirliiklerini engelleyen fiili ve hukuksal engellerin
kaldirilmas: gerektigi, sanat ve bilim insanlarinin gilivenceli hale getirilmesinin
oneminden bahsetmislerdir. Sonug olarak bu akademisyenler demokratik degerlere aykiri

olan diizenlemelerin kaldirilmas1 gerekliligi ve yasanan sorunlu siirecten, saglikli ve
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giivenli sekilde ¢ikilacagina inanglarini ilan etmislerdir (Aydinlar Dilekgesi, 15 Mayis

1984).

Diger taraftan 1988 yilinda kurulan Ogretim Uyeleri Dernegi’nin 24-25 Kasim
1990 tarihinde diizenledigi ve yiiksekOgretimde yasanan sorunlarin konusuldugu
sempozyum, akademisyenlerin mevcut YOK sistemine elestirilerini sunduklar1 ve goriis
bildirdikleri 6nemli bir etkinlik olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sempozyuma 28 konusmaci
katilmistir. Bu etkinlikte bazi basliklar ise 6zellikle 6n plana ¢ikmistir. Bunlardan ilki tek
merkezden yonetilen ve 6zerkligin olmadig1 iiniversitelerde bilimin gelisemeyecegidir.
Bir diger elestiri noktasi, dinsel dogmalarin {iniversitelerde bilimin gelismesini baltalayici
bir etki yaptig1 ve buna karsit olarak bilim ve demokrasi ilkelerinin benimsenmesi gerekti
izerinedir. Bilimsel degerlere sahip ¢ikan akademisyen sayisinin giin gectikge azaldigi
da vurgulanmigtir. YOK’iin iiniversiteleri gittikge yiiksekokul diizeyine indirgedigi,
tagrada liniversite acilmasinin sorunlari ve liniversitelerin ¢agin gerisinde kaldigi konulari

tizerinden de birtakim elestiriler getirilmistir (Ok¢abol, 2021: 153-155).

Yukarida sayillan 1402 sayili Kanun ile tasfiye edilen akademisyenlere iliskin
direnise de odaklanmak gereklidir. Direnis yine Oncelikle {iniversitelerden gelmistir.
Icerisinde Haldun Ozen, Aydin Giiven Giirkan, ilber Ortayl, Giindiiz Vassaf, Taha Parla,
Sirin Tekeli, Resit Canbeyli, Omer Madra, Fazil Saglam, Oru¢ Aruoba vd. bulundugu
bazi akademisyenler yasanan ihraglar1 protesto etmislerdir ve liniversitelerinden ya istifa
etmis ya da emekli olmuslardir (Ozen, 2002: 407). Oyle ki tasfiye ve istifalar sonucu 400
kadar Profesor lniversitelerinden ayrilmistir. Bu sayr o donemin toplam profesor
sayisinin yiizde 20’sine tekabiil etmektedir ve oran olarak oldukca carpici boyuttadir
(Tekeli, 2010: 254). Dahasi Orug Aruoba istifa dilekgesini 1 Nisan 1983 giinii rektorliige

verdiginde, dilekgesi “Tiirk Kanunlarina hakaret” gerekgesi ile savcilia iletilmis fakat
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daha ilk celseden beraat etmistir (Cumhuriyet, 8 Ocak 1992)%°. Karadeniz Teknik
Universitesi’nde dgretim iiyesi iken tanik oldugu tasfiye siirecini kabullenemeyip istifa
eden Haldun Ozen ise sonraki yasamini1 1402 sayili kanuna karsi miicadeleye adamistir
Burada parantez olarak bagka bir istifadan da bahsetmek kanimizca 6nemlidir. Emre
Kongar’in ise kilik kiyafet yonetmeligi kapsaminda sakalinin kesilmesi istenmistir. Bu
uygulama tek tiplestirme ve beden {izerinde iktidar uygulanmasinin bir araci olarak
degerlendirilebilir. Buna karsilik Kongar, darbe yonetiminin iiniversite tizerindeki
uygulamalarmi ve YOKii protesto etmek icin; “Sakal benim esimin egemenlik alanidr,
devletin egemenlik alan1 degildir” diyerek 15 Subat 1983 tarihinde iiniversiteden istifa

etmistir (Keskin, 2014: 124).

Bahsedilen dénemde Istanbul idari ve Ticari ilimler Akademisi yoneticilerinden
olmasi sebebiyle Emre Ddlen tasfiye mekanizmalarini yakindan goérmiis ve tasfiyelerin
kendi kurumlarinda islememesi veyahut minimize edilmesi igin énlem almistir (Ddlen,
2010:194-195). Okulun bulundugu yiiksekokullardan sorumlu Binbasi Kemal Turan’in
elindeki ihbar mektuplarinin aleyhinde ‘bu ihbarlarin gegerli olmadigi, kisisel nedenlerle
yapilmis oldugu konusunda’ saatlerce siiren konusmalarda bulunmasi neticesinde kendi

kurumundan 1402 sayili Kanun ile ihrag¢ edilen kimse olmadigini belirtmistir.

Tasfiyelere kars1 bir durus olarak insan Haklar1 Dernegi de 1402’likler komisyonu
kurmus, komisyon raporu Tiirk-is araciligi ile Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)’ne

gonderilmistir. ILO, Tiirkiye’yi kara listeye almis ve her y1l izleme karar1 almigtir (Ddlen,

2010: 195).

Devam eden siiregte dnemli goriilen bir diger direnis, rektorlerin dogrudan atanmasi
usuliine kars1 olarak Bogazici Universitesi’nin Rektor aday: belirleme girisimi 6n plana

cikmaktadir (Okgabol, 2021: 138). Bu siirecte iiniversitede gorevli akademisyenler kendi

25 Orug Aruoba “YOK ayibi” Cumhuriyet, 8 Ocak 1992
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rektorlerini kendileri belirlemek iizere bir komisyon kurmus, tiim fakiiltelerden 6gretim
tiyelerinin %77 katilimi ile 26 Mayis 1992 tarihinde bir se¢im yapilmis ve secimle
belirlenen dort aday, Cumhurbaskani, Basbakan ve YOK e gonderilmistir. Aymi sirada
YOK’te de dokuz iiyeli bir komisyon kurulmus ve komisyon, iiniversitelerin fakiilte
sayisina gore Universitelerden gelecek iki ile dort arasinda senato {liyesinin katilimi ile
yediser rektdr adayr belitlenmesi ve YOK Baskani’nin bu sayiyr dérde indirip
Cumhurbagkani’na sunmasi onerisinde bulunmustur. Siyasal iktidarm da 1991 genel
secimlerinde yliksekogretim sisteminin demokratiklestirilecegi ve bilimsellestirilecegi
beyani iizerine bir firsat penceresi agilmistir. Siirecin sonucu olarak da 7 Temmuz
1992°de Mecliste kabul edildigi sekliyle alt1 adayin belirlenmesi ve ii¢iiniin YOK Baskani
tarafindan Cumhurbaskani’na gonderilmesi kabul edilmistir. Bu kararin ardindan YOK
Baskan1 Ihsan Dogramaci istifa etmistir. Giiniimiizde ise 15 Temmuz darbe girisimi
sonrast ortaya ¢ikan KHK diizeniyle ve 676 sayilit KHK ile se¢im usulii tekrar kaldirilmig
ve devlet liniversitelerinde rektorler, asgari ti¢ yil gorev almis profesorler arasindan
gosterilecek lic rektdr adayr arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanmasi usulii

getirilmistir.

Son olarak, sdylemsel katkist ve hiciv anlayis1 geregi Foucaultcu anlamda farkli bir
direnis pratigi olarak degerlendirilebilecek bir siire yer vermek elzemdir. Kul Ahmet
mabhlast ile bilinen halk ozanit Ahmet Kartalkanat’in ‘YOK YOK’ adli eserinin bir
uyarlamasi olarak degerlendirilebilecek, Prof. Dr. Ercan Eyiipoglu tarafindan kaleme
alinan taslama olarak nitelendirilebilecek bir siir, 1981 yilinda yazilmig ve SBF Basin-
Yaym Yiiksek Okulu’nda yapilan bir toplantida sunulmustur. Bu siirde tiniversitenin
ozerkligi, 6grencinin hi¢ligi, asistanin agligi, diislincenin sug teskil etmesi, liniversite
yonetiminin hiyerarsik yapisi ve iiniversitelerin bilimselligi {lizerine elestirilerini dile
getirmis; tiim bunlarin sorumlusu olarak ise “dedim fail var mi, dedi ki YOK YOK”
diyerek YOK ii isaret etmistir (Eyiiboglu, 1981).
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Tim bu direnis O6rnekleri donemin mevcut siyasal iktidarinin yiiksekdgretim
tizerindeki hakim olma siireglerinin piiriizsiiz islemedigini, donemin sartlar1 geregi
kitlesel direnisler seklinde kendisini gostermese de liniversitenin i¢inden ¢esitli tepkilerin
ve direnis Orneklerinin oldugunu gosterir niteliktedir. Bu direniglerin ne kadar etkili
oldugundan ziyade en baskict donemlerde dahi olusturulan yonetsel diizeneklerin karsi
duruslarla birlikte islemesini gostermesi agisindan kanimizca onemli goriilmektedir.
Nitekim ilerleyen donemde tasfiye edilen akademisyenlerin {iniversitelerine geri
donmelerine imkan saglanmasinda bu direnislerin de etkisi olmustur. Dolayisiyla
sOylemler, kurumlar, idari kararlar kadar direnisler de yonetsel diizeneklerin 6nemli

unsurlarindan biri olarak bu donemde kendini gostermistir.

2.1.5 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi Sonrasi Olusan Yonetsel Diizenegin
Degerlendirilmesi

Tiirkiye cesitli donemlerde tarihsel, toplumsal, yonetsel ve ekonomik krizlerden ve
buna bagli dontistimlerden ge¢cmistir. Bu doniisiimler hig siiphesiz yiiksekogretim alanini
da derinden etkilemistir. 1980 yilinin 12 Eyliil’inde meydana gelen Askeri Darbe
sonrasinda tiim alanlarda olusan kriz hali liniversitelerde de kendini gdstermistir. Darbe
sonrasi siyasal iktidar haline gelen Orgeneral Kenan Evren ve onun onciiliigiinde siyasal
iktidar: teskil edilen M.G.K., her alanda oldugu gibi, yiiksekdgretime ve daha 6zelde
tiniversitelere yonelik bazi tasarruflarda bulunmustur. Yapilan bu miidahaleyle ise yeni
bir yiiksekdgretim yonetsel diizenegi olusmustur. Bu diizenek, sdylemler, kurumlar, idari
kararlar ve iktidara yonelik gerceklestirilen direnisler ile kendini gostermistir. Diizenegin
olusumunda en 6nemli kurum olan YOK *{in kurulmas1 énemlidir. YOK ’iin kurulusundan
itibaren yiiksekogretimi yonlendiren, doniistiiren, gozetleyen, disipline eden ve

Oznelestiren yapisi diizenegin en 6ne ¢ikan tarafini olusturmustur.

YOK’iin kurulusundaki yonetsel diizenege genel olarak bakildiginda, darbeyi

yapanlarin tiniversiteye yonelik algilarinin olumsuz oldugu ve bu olumsuz algiya yonelik
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olarak giivenlik ve milliyetcilik temelli bazi sdylemlerin olustugu izlenebilmektedir.
Universitenin igsel sorunlarina yénelik séylemler ve piyasalasmanin etkisi sdylemin diger
boyutlarini olusturmustur. Bununla beraber, tipki Harp Okulu’'nda oldugu gibi,
biitiinlesmis ve tek ¢ati altina alinmig bir {iniversite yapilanmasi olusturulmasi stratejisi
cergevesinde, merkezi bir yiiksekogretim kurulu olusturulmasi, iiniversitede akademisyen
ve ogrencilerin depolitize edilmesine g¢alisilmasi, kanunda 6grenci ve akademisyene
yonelik beklentilerin yer almas1 ve miifredatta Tiirk-Islam sentezi 6gelerinin bulunmasina
yonelik taktikler gelistirilmistir. Anayasa dahil o donemin temel hukuksal dokiimanlari
incelendiginde neredeyse tiim alanlarda belirlenen sdylemin izleri goriillmektedir. Ayrica
olusturulacak yapiya dair bahsedilen doniisiimiin énemli aktdrlerinden biri olan Thsan
Dogramaci tarafindan sdyleme yonelik bilimsel dayanaklar olusturmaya ¢alisilmistir. Bu
baglamda Dogramaci, yeni yapilanmanin Atatiirk doneminde yapilan 1933 reformunun
izleyicisi oldugu, demokratik ve 6zgilirliikk¢ii oldugu ve yoneticilerin segcimle degil atanma
ile gelmesinin bilimsel olarak daha etkin olacag iizerinden degerlendirmeler yapmigtir
(Dogramaci, 1985). Yiiksekogretim kanununun tasarilastirilmasi stirecinde Milli Egitim
Bakanligi’nda bir komisyon olusturulmustur. Komisyon dénemin ruhuna ve temel
sOylemlere uygun olarak, ii¢ konu {lizerinde durmustur. Bunlar tiniversitelerde ideolojik
denetimin saglanmasi, harp okulu benzeri tek tip bir egitim orgiitlenmesi yapilmasi ve
politikacilarin kararlarindan etkilenmeyen bir yliksekogretim yapisi olusturulmasidir.
Komisyona, Universiteleraras1 Kurul da &nerilerde bulunmustur ancak ©nerilerin
dinlenmesi yalnizca tali konularda gerceklesmistir. Tasari, olusturulmasmin ardindan
doénemin en iist karar alma ve yiiriitme organi olan Milli Giivenlik Kurulu (M.G.K.)’nda
goriisiilmiis; 6zel tiniversitelerin vakif statiisiinde kurulmasi ve evrensel degerlerin yanina
orf ve adet kelimelerinin eklenmesi gibi degisiklikler ile kabul edilmis ve kanunlagmistir

(Délen, 2010; Tekeli, 2010).
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Hukuksal cercevede YOK, 2547 sayili kanunla kurulmus, 1982 anayasasi ile
anayasal bir kurum haline getirilmistir. YOK giiniimiize kadar etkin bir sekilde
yiiksekogretim  politikalarinin ~ hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
stireglerinin tamaminda yer almistir. Bu sayede diger kurumsal yapilanmalarla birlikte
yukarida sayilan sdylemlerin iiniversitelerde uygulanmasmin bir aract olarak islev

gormiistiir (Mevzuat.gov.tr).

YOK’iin kurulmasmin ardindan bu siirecte alinan bazi idari kararlar da 6ne
cikmaktadir. Siirecin basindan itibaren igerisinde bulunan Prof. Dr. Ihsan Dogramaci,
YOK Bagkani olarak atanmustir. Akademisyenlere yonelik de bazi idari kararlar 6ne
cikmistir. Bunlar yonetsel diizenek ¢ercevesinde iktidar siiregleri igerisinde yer almasi
istenmeyen-kars1 duran akademisyenleri tasfiyeleri ve gorevde yiikselme vb. siireglerle

akademisyenlerin disiplin mekanizmalar1 igerisine alinmalar1 olmustur.

Olusturulmasi istenen yapiya yonelik, akademik 6zgiirliik, 6zerklik ve tiniversitenin
toplumdaki yeri gibi temel basliklar altinda elestiriler yapilmistir. Elestiriler her cenahtan
gelmigstir. Elestirenlerin temel sdylemi bu doniisiimlerin 6zerkligi ortadan kaldirdigi,
Ozgiir bilim yapma olanagiin kalmadig1 ve akademik personelin giivencelerini ortadan
kaldirdig1 yoniinde olmustur. Bu siirecte 6nemli bir boliim akademisyen idari bir 6nlem
olarak 1402 sayili kanun g¢ercevesinde iiniversitelerden tasfiye edilmislerdir. Tasfiyelere
kars1 bir durus olarak akademisyenler gorevlerinden istifa etmisler, ya da ¢esitli

vesilelerle iktidarin tutumunu elestirici yayin faaliyetlerinde bulunmuslardir.

Goriilebilecegi iizere YOK, yiiksekogretimi gozetleyici, diizenleyici, denetleyici ve
dontistiiriicii bir sekilde tasarimlanmis, yiiksekdgretimin her alaninda etkin bir kurum
olarak ortaya ¢ikmistir. 1980 sonrasi kriz atmosferinde iiniversiteler 6zelinde panoptik bir
islev iistlenmis, bir iktidar aygiti olarak yonetsel diizenegin dnemli bir par¢asi olmustur.

Yonetsel diizenek ile ise yukarida sayilan sdylemler olusturulmus, kanunlar ile tekrar
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edilmis, buna uygun kurumsallagsmaya gidilmistir. Bunlarla beraber piiriizsiiz bir siire¢
olmamis ve direnisler de kendini gostermistir. Bu donem M.G.K.’nin etkisiyle
sekillendirilmis vebir sonraki baglikta bahsedilen 28 Subat siirecinde olusan diizenege

kadar gecen siirede yaklagik ayn1 sekilde siirdiirilmiistiir.

2.2 28 SUBAT 1997 MGK KARARLARI SONRASI YUKSEKOGRETIM

YONETSEL DUZENEGI

28 Subat 1997 tarihinde gergeklestirilen Milli Giivenlik Kurulu’nda (MGK) alinan
kararlar, Oncesi ve sonrasinda vuku bulan birtakim olaylar ile birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yeni bir kriz atmosferi olusturmustur. Siirecin
toplumsal, ekonomik, siyasal ve yonetsel bircok etkisi olmustur. Ayrica bu siirecin
etkilerini yiiksekogretim alaninda da gorebilmek miimkiindiir. Oyle ki siirecin
yiiksekogretim alaninda yeni bir yiiksekdgretim yonetsel diizeneginin olustugu iddia

edilmektedir.

Yonetsel diizenegin olusumunun incelenebilmesi i¢in 28 Subat siirecinin dncesi ve
sonrasinin nasil gelistiginin donemsel olarak ele alinmasi gerekmektedir. Burada 28
Subat siirecinin bir tanimlamasi yapilmaya ¢alisilmamakla birlikte siirecin dogru
anlasilabilmesi icin doneminde olusan olaylara dogrudan odaklanmaya gayret
edilmektedir. Bu baglamda dncelikle 28 Subat siirecinin nasil okunacagi énemli bir soru
isareti olarak one ¢ikmaktadir. Bu durum siirecin igerisinde aktorlerin konumlanmasina

ve hangi cenahtan bakildigina gore degisiklik gosterebilmektedir.

Bir goriise gore bu siire¢ ile demokrasiye ‘balans ayar1’ verilerek, raydan ¢iktigi
diisiiniilen demokrasi yeniden sekillendirilmistir. Diger taraftan bir goriise gore bu siireg
bir ‘post-modern darbe’ olarak nitelendirilmis bu darbenin sonucunda ordu daha 6nce
defaten oldugu gibi sivil siyasete miidahil olmus ve iktidar1 degistirmistir. Diger bir

goriise gore ise 28 Subat 1997°de alinan MGK kararlar1 olasi bir Askeri Darbeyi berhava
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etmek adina alinmistir. Baska bir goriisii savunanlara gore ise bu siire¢ bir sivil darbe
olarak nitelendirilmektedir. Bu sivil darbenin aktorleri ise askeri-sivil biirokrasi, medya
ve is diinyast olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sivil darbeyi yapanlar, temel sdylem olarak,
irtica tehdidi ve laikligin ortadan kaldirilmaya girisildigini iddia etmislerdir. Bu girisimin
sorumlusu olarak ise donemin mevcut siyasal iktidarini gérmektedirler. Sayilan gruplar,
donemin mevcut siyasal iktidarinin hilafinda direnis gostermis ve amaglarina ulasarak
siyasal iktidar: degistirmeyi basarmiglardir. Diger bir bagka goriise gore ise bu siire¢ ve
alinan kararlarin darbe oldugunu sdyleyebilmek giictiir ¢iinkii darbelerin tipik unsurlari
bir araya gelmemistir. Bu goriise gore TBMM kapanmamuis, birkag parti disinda partiler
kapatilmamis ve anayasal siire¢ ortadan kaldirilmamistir (Kongar, 2000: 89-112; Ocal,
2009: 15). 28 Subat siireci sayilan perspektiflerden hangisi ile ele alinirsa alinsin her
kosulda yiiksekogretim iizerinde ¢ok etkili olmustur. Soylemleri, kurumlari, idari
kararlar1 ve direnisleri ile yeni bir yonetsel diizenek olusturmustur. Gelecek basliklarda

bu konular ayrintili olarak ele alinmistir.

Belirtilen siirece giden donemde yasanan olaylara bu noktada kisaca yer vermek
gereklidir. 1995 genel segimlerinde Islamei bir gizgide siyaset yapan Necmettin Erbakan
ve genel bagkanlhigini yiiriittiigii Refah Partisi (RP) sandiktan birinci parti olarak ¢ikmus,
Tansu Ciller ve genel baskanligini yaptigi Dogruyol Partisi (DYP) ile bir ittifak kurarak
Refah-Yol adiyla anilan 54. hiikiimeti kurmustur. Bu hiikiimet 28 Haziran 1996 tarihinde
kurulmus ve 28 Subat siirecinden kisa bir siire sonra Necmettin Erbakan’in
Basbakanliktan istifasi ile 30 Haziran 1997 tarihinde son bulmustur. 28 Subat 1997 MGK
kararlaria giden siiregte Refah Partisi’nin sdylemleri 6nemli birer adim teskil etmistir.
Ornegin Necmettin Erbakan rektorlere ithafen iiniversiteye tiirbanli olarak giremeyen
kadin 6grencilerin 6niinde selam duracaklarini sdylemistir (Kongar, 2000: 276). Yine
Necmettin Erbakan’m, 1996 yili Ekim ayinda yaptigi uluslararasi bir gezi sirasinda

siyasal Islamcilarla goriismelerde bulunmasi bazi ¢evrelerce hos karsilanmamustir.
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Ramazan ay1 ve iftar gibi etkinlikler kapsaminda Necmettin Erbakan’in ‘sarikli’ tarikat
seyhlerini resmi konutta agirlamasi gibi siirecler de devletin laiklik sdylemini zedeleyici
nitelikte degerlendirilmistir. Ayrica bu silirecte, tam olarak tarihler 3 Kasim 1996y1
gosterirken, Balikesir ilinin Susurluk il¢esinde yasanan bir kaza kamuoyunda biiyiik bir
infial yaratmigtir. Kaza yapan aragta DYP milletvekili ve bir agiret reisi olan Sedat Bucak,
Emniyet Midiirii Hiiseyin Kocadag ve iilkiici mafya Abdullah Catli’nin bulunmasi
sonucu mafya-siyasetgi-polis iligkilerinin ortaya ¢ikmasi bu siiregte nemli bir olay olarak
degerlendirilmistir. Bu olay sonrasi bir direnis 6rnegi olarak ‘bir dakika karanlik’
eylemleri de baslamistir. Ifade edilen bu olaylar dogrultusunda Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin (TSK) yiiksek riitbeli subaylari, 6nce 22 Ocak 1997 tarihinde Golciik’te
bir irtica toplantisi gergeklestirmistir. Bu toplantinin ardindan yine siyasal iktidarin
eylemleri ile iltisaklandirilan ‘Kudiis Gecesi’ gibi etkinlikler diizenlenmesi sonucu
Ankara’nin Sincan ilgesinin merkezinden tanklarin yiiriitiilmesi gibi hadiseler siirecin

hazirlayicist olmustur (Yetkin, 2021: 235-251).

Bu durumda Foucaultcu bir analizle alinan kararlarin olusturdugu yonetsel
diizenegin yiiksekogretim kismina bu boélimde odaklanilmaktadir. Bu siirecte ortaya
¢ikan sOylemlerin 6ziinii irtica ve laiklik olusturmustur. Bu soylemler ¢esitli iktidar
odaklarinca olusturulmus ve sik sik vurgulanmistir. Soylemin yliksekdgretimdeki
kurumsal uygulayicilari olarak YOK ve 6zellikle Istanbul Universitesi on plana ¢cikmistir.
Bu siiregte alinan MGK Kkararlarina uygun olarak YOK ve Istanbul Universitesi 6zelinde
alinan kararlar ile (6rn. tlirban bu siiregte sembol olmustur.) yiiksekdgretimin kurumsal
ve idari olarak sdyleme uygun doniismesi de izlenmistir. Buna karsin Istanbul
Universitesi 6niindeki tiirban eylemleri, el ele tutusarak olusturulan insan zincirleri gibi
baz1 direnisler de ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan 28 Subat siireci yeni bir yonetsel
diizenek olarak degerlendirilse de 6nceki doneme iliskin baz siirekliliklerin de oldugunu

sOylemek gereklidir. Bu baglamda siyasal ve yonetsel farklilagmalar yasanmakla birlikte
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yiiksekdgretimin Ozellikle piyasalasmasi ve 6zellesmesi seklinde degerlendirilebilecek
baz1 uygulamalarda bir siireklilik oldugu goriilmektedir. Ornegin vakif {iniversitelerinin
acilmasi bu déonemde de devam etmistir. 28 Subat Kararlar1 sonrasi olusan yiiksekogretim
yonetsel diizenegi sdylem, kurumlar, idari kararlar ve direnisler basliklari altinda agsagida

aciklanarak siirecin bir degerlendirilmesi de yine bu bdliimde yapilmistir.

2.2.1 Soylem

Soylem Foucault’nun bakis agisiyla incelendiginde sozlii ve yazili alanin da
Otesinde belirli birtakim olaylar ¢ercevesinde ele alinan bir analiz yontemi olarak
kullanilmaktadir. Ayni zamanda yonetsel diizenekler baglaminda iktidarin
uygulanmasinda temel bir rolii olmaktadir. 28 Subat donemi 6ncesi ve sonrasinda alinan
kararlar hem Tiirkiye siyasal hayatinda hem de yliksekdgretiminde 6nemli doniistimleri
beraberinde getirmis ve yonetsel diizenegi olusturmustur. Bu kararlara bakildiginda bazi
onemli sdylem alanlarinin ortaya ¢iktigr goriilebilmektedir. TSK’nin temel kaygisi ve
sOylemler; ‘Atatiirk milliyetciligi’, ‘Atatiirk ilke ve inkilaplari’, ‘cagdas medeniyet’,
‘rejim aleyhtar’, ‘cagdist uygulamalar’, ‘devleti giigsiizlestirmeye yeltenme’ vd.
basliklar altinda ortaya ¢ikmaktadir (Geng, 2017: 233). Bahsedilen basliklarin en bilinen
sekliyle irtica sOylemi olarak Ozetlenmesi ve calismanin geri kalaninda bu sekilde
kullanilmas1 uygun goriilmektedir. ‘Irtica’ kelime anlami olarak, ‘gericilik’ demektir
(TDK, 2022). Bununla beraber siyasi yasam icerisinde Islami yasam tarzina doniisii
savunan kisi ve gruplarin faaliyetlerini tanimlamak adina kullanilan bir sdylem olarak
giindemde yer bulmustur. S6ylem dénemin hiikiimeti tarafindan ortaya atilmis bir sdylem
degildir. Aksine siyasal iktidara karsi bagka gruplarin iktidar alani olarak ortaya attiklari
bir sdylem seklinde 6n plana ¢ikmistir. 28 Subat 1997 tarihindeki MGK toplantisinin
oncesi ve sonrasi siireglerde bu sdylem 6n plana ¢ikmustir. Oyle ki sdylem, dénemin
Basgbakan’t Necmettin Erbakan’in istifasina ve hiikiimetin diismesine yol agmistir. Bu

stirecin ardindan ise sdylem yeni kurulan hiikiimetler doneminde devam ettirilmis, irtica
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ve laiklik soylemi hakim sdylem haline gelmistir. SOylem TSK nin yan1 sira, medya, bazi
sivil toplum kuruluglar1 ve iiniversiteler tarafindan da tekrar edilmis ve yeniden

tretilmigtir.

Séylemin olusturulmasinda en etkili organlardan biri medyadir ve bir iktidar odagi
olarak On plana ¢ikmaktadir. 28 Subat doneminin en karakteristik 6zelliklerinden biri,
medya lizerinden sOylem ve karsit sdylem olusturma faaliyeti yapilmis olmasidir. Bunun
sebebi 90’11 y1llar boyunca medyanin gittikge gii¢lenen roliidiir. Oyle ki gii¢ler ayriliginda
yasama, yiirlitme ve yargi erklerinden sonra dordiincii bir giic odagi olarak goriildiigli de
sOylenmektedir. Dolayisiyla medyanin sahip oldugu giicii kullanarak sdylemin tekrar
edilmesi ve mesrulastirilmasinda 6nemli bir iktidar aygiti1 seklinde islev gordiigli iddia
edilebilir. Ornegin Hiirriyet, Milliyet ve Sabah gibi giinliik gazetelerin bu siiregte
donemin hiikiimeti aleyhinde bir¢cok yayin yaptig izlenebilmektedir. Bu yayinlarin temel
vurgusu donemin temel sdylemi olan ‘irtica’, ‘laiklik’ ve ‘seriat’ vb. dir. Medyanin bu
amacla kamuoyunun yonlendirilmesinde aragsal bir rol istlendigi de iddia edilebilir.
Medyanin bu sayede DYP lideri Tansu Ciller’i siyaseten zorlayarak mevcut koalisyondan
cekilmeye sevk ederken diger taraftan ‘irtica ve seriat tehdidi’ iddialar1 altinda donemin

bagbakani Erbakan’1 istifa etmeye zorladig1 iddia edilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014: 17).

Soylemin genis kesimlerce kabul edilmesinde bir baska arag¢ olarak brifingler etkili
olmustur. TSK tarafindan, 11 Ocak 1997 tarihinde donemin Cumhurbagkani Siileyman
Demirel’e oncelikle bir ‘irtica brifingi’ verilmis, daha sonra bu brifingler tniversite
rektorlerinden yargi iiyelerine ve sivil toplum kuruluslarina ve medyaya kadar pek ¢ok
kesime verilmistir (Yetkin, 2021: 241). Oramiral Giiven Erkaya brifingler vasitasiyla
kamuoyunu  bilin¢lendirdiklerini, bu  bilinglendirme  faaliyetlerini  6zellikle
milletvekillerini ikna etmeye yonelik gerceklestirdiklerini ve rejimin igerisinde
bulundugu diisiiniilen tehlikelerin anlatilmas1 gibi faaliyetleri icra ettiklerini ifade

etmistir. Dénemin Genel Kurmay Genel Sekreteri Tiimgeneral Erol Ozkasnak ise anilan
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brifinglerin gerekcesinden bahsederken TSK’nin yapilanmasi geregi kamuoyu ile
dogrudan iliskili bir kurum olmadig: fakat kimi faaliyetlere yonelik olarak kamuoyunu
bilgilendirme ihtiyact oldugu ve bu sebeple brifingleri kullandiklarindan bahsetmektedir.
Burada demokrasiye saygi duyduklarini da eklemekle birlikte tehlike olarak gordiikleri
alandaki kararliliklarimi da ifade etmektedir. Bahsedilen désnemde Genelkurmay ikinci
Baskani olarak gorev alan Orgeneral Cevik Bir ise Washington Post gazetesine bir demeg
vermistir. Demecte TSK’nin anti-laik yapilanmalari not ettigini ve bu tehdidin PKK
tehdidinin bile Oniline gectiginden bahsetmistir. MGK’da almman kararlarin mutlaka
uygulanmas1 gerektigini ve askeri darbelerin iilkeye zarar verdiklerini bildiklerini de

belirtmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014: 15).

28 Subat 1997 MGK’sinda alinan Kkararlarin siiphesiz yiiksekogretime de
yansimalar1 olmustur ve sdylem yalnizca TSK ve medya tarafindan dile getirilmemistir.
Baz1 6gretim tiyeleri de bu sylemi sahiplenmis bu kapsamda ‘laiklik demokrasi ve
ozerklik i¢in’ Anitkabirde bir bulusma gerceklestirmis, bu bulusma siirecinde “laik ve
demokratik Tiirkiye’nin ddiinsliz savunuculari olarak demokratiklesme yolunda atilacak
her adimin yaninda olacaklarii” da ag¢iklamiglardir (Cumhuriyet, 01 Mart 1997).
Ornekten goriilebilecedi iizere sdylemin etkileri yiiksekdgretime de yansimustir. Tekrar
etmek pahasina bu kriz durumunun yiiksekogretimde oncekinden farkli bir yonetsel
diizenek olusturdugu da iddia edilmektedir. Soylemler bu anlamda yiiksekdgretimde
karsilik bulmustur. Ozellikle yukarida yer verilen irticai faaliyetlere kars1 durus sdylemi
ve buna bagli olarak kilik kiyafet {izerinden gelistirilen sdylem {iniversitelerde uygulama

alan1 bulmustur. Tiirban meselesi bu konuda sembolik bir noktada durmustur.

Tiirban meselesi aslinda daha &nce Prof. Dr. Thsan Dogramaci’nin YOK Baskanlig
doneminde ortaya ¢ikmis ve ulusal bir sorun haline gelmistir. Universiteye girislerde
tiirban takmanin ¢ok sorun olmadigi bir donemde 20 Aralik 1982 tarihinde ¢ikartilan bir

genelge ile liniversitede Ortiinme yasaklanmig, 1984°te ise tiirban konusunda serbestlik
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getirilmigtir. 8 Ocak 1987°de ise bu kez ‘cagdas kiyafet ve goriiniim disinda’ tiniversiteye
girmek Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligine eklenen bir maddeye
gore disiplin sugu olarak degerlendirilmistir. 1988°de ise bu kez dini inangla ortiinmek
serbest birakilmis, 1989°da AYM tarafindan ilgili madde iptal edilmistir.1990 yilinda
3670 Sayili Kanun ile kiyafet serbestligine iliskin bir madde eklenmis fakat 1991°de bu
kez AYM tarafindan bu madde kaldirilmistir. Goriilebilecegi tizere iilkenin igerisinde
bulundugu ¢alkantili duruma uygun olarak siirekli degisen bir yaklagim s6z konusu olmus
bu da tiirban konusunda bir ¢ikmaza yol agmistir. 28 Subat 1997 siirecinde ise konu
yeniden giindeme gelmis ve sOylem ile ibre bir kez daha tiirbanin yasaklanmasi ve
tirbanli 6grencilerin tiniversitelere alinmamasi gibi siireclere yol agmistir. 28 Subat
kararlar1 sonrasinda temel tartisma ekseninin 6zerklik ve benzeri konulardan laiklik ve
tiirban sdylemine hapsoldugu kisir bir tartisma donemine girilmis ancak bu siire¢ kimi
yazarlara gore daha sonraki segimlerde siyasal iktidar olacak partiyi bile belirleyici

konumda olmustur (Yetkin, 2021: 251).

28 Subat siirecinde Foucaultcu perspektifle sayilan sdylemler yonetsel diizenegin
olusumunda etkili olmustur. Burada sdylemin hem olusturulmasinda hem tekrar
edilmesinde hem de bir baski unsuru olarak kullanilmasinda etkili olan iktidar odaklarina
vurgu yapmak gerekmektedir. Ciinkii sdylem dogrudan siyasal iktidar tarafindan ortaya
atilmis bir sdylem degildir. Dénemin kamu Orgilitlenmesinde 6nemli bir yeri olan
MGK’da ozellikle askeri kanat tarafindan uygulanmasi istenen birtakim Kkararlar
vasitastyla kendini gostermistir. Oyle ki dénemin bagbakaninin istifasina giden bir siireci
tetiklemistir. 28 Subat siirecinde medyanin da bir iktidar odagi olarak etkisinin nasil
oldugu goriilmiistiir. Olusan sdylemin etkili bir sekilde tekrar edilmesi, sistematize
edilmesi, sOyleme iligkin neyin sdylenip neyin sdylenemeyecegine iliskin ortiik kurallar
belirlemesi burada 6nemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmistir. Bir sonraki baslikta ise bu

sOyleme yonelik olarak kurumlarin doniisiimiine yer verilmektedir.
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2.2.2 Kurumlar

Kurumlar daha once bahsedildigi tlizere sdylemlerin uygulanmasinda kilit bir
noktada bulunmaktadir. Bu baglik altinda, yukarida yer verilen sdylemlerin, uygulamaya
geemesi slireglerinde hangi kurum ve kuruluslarin etkili oldugu {izerinden bir
degerlendirmeye girisilmektedir. Bu dogrultuda oncelikle soylemin iiretilmesi siirecinde
etkili olan MGK’nin yapisi ve alinan kararlara etkisi tizerinde durulmaktadir. Ardindan
sOylemin uygulanmasini1 takip etmek amaciyla kurulan Bati Calisma Grubu’nun
kimlerden olustugu ve ne gibi faaliyetlerde bulundugu degerlendirilmektedir. Soylemin
uygulanmasinda etkili olan ‘silahsiz kuvvetler’ (Hiirriyet, 20 Aralik 1996) seklinde bazi
generallerce betimlenen ve sivil toplum kuruluslarindan olusan ‘Besli Sivil Inisiyatif’in
faaliyetlerinden de bahsedilmektedir. irtica sdyleminin yiiksekogretimdeki etkileri
baglaminda ise YOK’iin faaliyetlerine odaklanilmistir (6rnegin toplumsal faaliyet
birimi). Siiregte belki de en 6nemli olaylarin yasandig1 Istanbul Universitesi de bu baslhk
altinda irdelenmistir. SOylemin tekrarlayicisi ve uygulayici olan bu kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerinin sayilmasinin ardindan ise bir sonraki baslikta alinan idari kararlarin ne

oldugu tizerinden bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmaktadir.

2.2.2.1 Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Diger Kurumsal Yapilar

Yiiksekogretimle dogrudan baglantili bir kurum olmamakla birlikte aldiklari
kararlar baglaminda yiiksekogretimdeki yonetsel diizenegin donligmesinde 6nemli bir
etkisi olan MGK o6nemli bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. MGK’nin dogusunu 1933
yilinda olusturulan “Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi” ne kadar gotiirmek
miimkiindiir (Yurttas, 2004: 26). Ikinci diinya savas1 sonrasi siirecte 1949 Milli Savunma
Yiiksek Kurulu (MSYK) adiyla bir yardimci organ olusturulmus, 1961 Anayasasiyla
“milli giivenlikle 1ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasina
yardimeilik etmek tizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildir (mek)” icin

MGK kurulmustur (Sezen, 2000: 63). Bununla beraber konu baglaminda yer alan hali ile
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1983 yilinda teskil edilen MGK hukuksal yap1 olarak Anayasanin yliriitme boliimiinde
yer almis, 118. maddesindeki sekli ile ‘Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili aliman kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulu’na bildirmekle’ gorevli kilinmistir. Bu
maddeye dayanarak 2945 sayili ‘Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’ olusturulmustur (Mevzuat.gov.tr). MGK’nin konu baglamindaki
Oonemi her ne kadar Bakanlar Kurulu’nun danigma organi olarak teskil edilmis olsa da 28
Subat 1997 tarihli MGK’da askeri kanadin zor giiciinii elinde bulunduran bir organ olarak
siyasal iktidar1 yonlendirici bir konumda bulunmasi ve Foucaultcu bakis agisiyla
incelendiginde bir iktidar odag1 olarak ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu
yonetiminin isleyisi baglaminda bakildiginda ise bir danigma organinin, karar organi gibi

davranmasi dikkat ¢ekici olmakta ve dnem arz etmektedir.

MGK toplantilari, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢ ve dis giivenlik konular1 ve stratejik
amagclarinin tartisildigi en st diizeyde etkinlikler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Odaklanilan
donemde MGK toplantilar1 ayda bir kez olmak iizere gergeklestirilmekteydi. Toplantilara
hiikiimet mensuplarindan Basbakan, Icisleri Bakani, Disisleri Bakani ve Milli Savunma
Bakani sivil liyeler olarak yer almaktaydi. Asker tiyeler olarak ise Genelkurmay Bagkani,
Kuvvet Komutanlar1 ve MGK Genel Sekreteri katilmaktaydi. MGK’nin bu toplantilarim
Cumhurbagkan1 yonetmekteydi. Siirecin isleyisine bakildiginda ise 6nce biirokratlarin
katildig1 bir toplant1 gergeklestirilmekte ardindan ise yukarida yer verilen-aktorlerin bir
araya geldigi toplanti yapilmaktaydi. Toplantida goriisiilen sorunlara ve ¢6ziim i¢in
atilacak adimlara dair yapilacaklar, toplantinin sona ermesinden hemen ardindan
hazirlanan bir bildiri ile kayitlara gecirilmekteydi. Hazirlanan bildiri ise dogrudan
baglayict olmamakla birlikte donemin hiikiimeti i¢in tavsiye niteligi tasimaktadir (Birand

ve Yildiz, 2012: 207).
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28 Subat 1997 tarihinde MGK’da alinan kararlar belirtilen kurumsal yapilanma
icerisinde ele alinmistir. MGK tarafindan alinan kararlarin uygulanmasinin izlenmesi
karar1 iizerine ise TSK igerisinde bir yap1 olusturulmustur. Bu yap1 kamuoyunda Bati
Calisma Grubu (BCG) olarak bilinmektedir. Orgeneral Fevzi Tiirkeri BCG’yi su sekilde

betimlemektedir (Akin, 2012)2:

“Irtical faaliyetler TSK tarafindan degerlendirilerek 28 Subat 1997 tarihinde
toplanan MGK’da baslica giindem maddesini olmustur. Ancak bundan
sonradir ki, TSK irtical faaliyetleri i¢ tehditte boliicti teror ile ayni seviyeye,
yani birinci Oncelige yiikseltmis ve bu duruma bagl olarak Bati Calisma
Grubu olusturulmus ve faaliyete gecirilmistir. Iste bu teskilatin olusturulmasi
ile TSK tarafindan siyasal Islam’m iilke genelinde resmi ¢ikarilarak irticai
faaliyetlere iliskin tilke boyutundaki genel goriintii tim yonleriyle yakinen

takip ve kontrol altinda izlenmektedir.”

BCG, bu donemde istihbarat ¢alismalarina agirlik vermis ve bu baglamda irticai
faaliyetlerde bulundugu diisiiniilen kimseleri “fisleme” uygulamalariyla dikkat ¢ekmistir.
Bu faaliyetlere bagbakanlik personeli de istirak etmistir. BCG bu faaliyetleri kamu kurum
ve kuruluslar ile 6zel sektor dahil her alana yaymistir (Yetkin, 2021: 247). BCG, 54.
Hiikiimet olan ve bagbakanligin1 Necmettin Erbakan’in yaptigi Refah-Yol hiikiimetinin
istifa etmesinin ardindan Anavatan Partisi’nin (ANAP) genel baskani Mesut Yilmaz
tarafindan kurulan 55. Hiikiimet doneminde “Basbakanlik Takip Kurulu” olarak
faaliyetlerine devam etmistir. Bununla beraber 2002 yilinda gergeklestirilen genel
secimler sonrasi tek basina iktidar olan AK Parti siyasal iktidarlar1 doneminde ise ortadan

kaldirilmistir (Menek, 2016: 140).

2https://t24.com.tr/yazarlar/bilinmeyen/15-soruda-28-subat-bati-harekat-konsepti-
ve-bati-calisma-grubu,4964
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2.2.2.2 Sivil Toplum Kuruluslari (Besli Sivil Inisiyatif)

28 Subat siirecinin uygulanmasiin bir diger ayagi olarak TOBB Bagkani1 Fuat
Miras, TESK Baskam Dervis Giinday, TURK-IS Baskan: Bayram Meral, DISK Bagskani
Ridvan Budak ve TiSK Baskan1 Refik Baydur dan miitesekkil ve kamuoyunda bilindigi
haliyle ‘Besli Sivil Inisiyatif’ olarak bilinen STK’larin faaliyetlerini gorebilmek
mimkiindiir (Egitim-Bir-Sen, 2021). Bu STK’lar Foucault’'un yaklasimi ve yonetsel
diizenekler baglaminda birer iktidar odagi olarak ortaya c¢ikmis ve sdylemin
yayginlastirilmasina yonelik 6nemli beyanlarda bulunmustur. Necmettin Erbakan’in
basinda oldugu hiikiimetin rejimin aleyhinde bazi eylemlerde bulundugu seklinde
sOylemler gelistirmislerdir. Bu sOylemin yayilmasmin bir aract olarak ise basin
toplantilar1 gergeklestirmislerdir. TURK-IS, DISK, TESK, TOBB ve TISK Genel
Bagkanlar1 21 Mayis 1997°de Ankara’da gerceklestirdikleri ortak agiklamada, devletin
irtica tehdidi altinda oldugunu bu kapsamda irticai faaliyetlerin desteklenerek iilkenin
karanliga c¢ekildigini belirtmislerdir. Dis politikada iilkenin onurunu ¢igneyici
faaliyetlerde bulunuldugu bir siyaset izlendiginden bahsedilmistir. Bahsedilen STK lar,
iilkenin tiim sorunlarinin sivil demokratik parlamenter sistem i¢inde ¢oziilmesi
gerektigini de vurgulamiglardir. Halkin donemin hiikiimetine giiveni kalmadigini, bu
hiikiimetin istifa edip yerine Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl, laik ve demokratik
Cumhuriyeti savunan ve sorunlart ¢ézecek bir hiikiimetin kurulmasini istediklerini

belirtmislerdir (Kog, 1999: 162).

2.2.2.3 YOK ve Universiteler

Yiiksekogretim baglaminda bakildiginda ise 1980 sonrasi donemde teskil edilen
YOK, 28 Subat déneminde de en 6nemli aktdrlerden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. 28
Subat’ta alinan kararlar ¢ergevesinde ve buna uyumlu olarak tiniversitelerde uygulanmak

tizere kararlar aliyor olmasi bu durumun en 6nemli gostergelerinden biri olarak 6n plana
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cikmaktadir. Bu siirecte iiniversitelerde tiirban yasaginin uygulanmasi ve ikna odalarinin

kurulmasi gibi siirecler sdyleme uygun hareket edildiginin gdstergesi niteligindedir.

YOK nezdinde ayrica toplumsal faaliyet birimi kurulmustur. Bu birimin gérevi
akademisyenlerin atama ve terfi siireclerini ideolojik gerekgelerle yonlendirdigi, bir nevi
fisleme yaptig1 iddiasiyla tartismalarin odaginda olmustur. Birim 29 Subat 2012 tarihinde
donemin YOK Baskani Prof. Dr. Gékhan Cetinsaya doneminde ortadan kaldirilmistir

(NTV, 01.03. 2012)?".

Istanbul Universitesi, MGK’da alian kararlarm YOK tarafindan yiiksekdgretimde
uygulanmasinin merkezi olmasi baglaminda 6nemli bir kurum olarak ortaya ¢ikmuistir.
Istanbul Universitesi’nin kdkleri Dariilfiintin’a degin uzanmakla birlikte Tiirkiye’nin en
kokli tniversitelerinden biri ve diger taraftan 1933 reformu sonrasinda kurulan ilk
tiniversite olmasi bakimindan da kilit bir noktadadir. Tiirkiye’nin niifus ve ¢esitlilik
olarak en yogun sehri olan Istanbul’da kurulmus olmasi bir diger kilit nokta olarak &ne
cikmaktadir. Diger taraftan direnisler basligi altinda ele alinacagi tizere yonetsel diizenek
baglaminda en bilinen direnisler de yine bu iiniversitenin ¢atisi altinda 6zellikle okula
alinmayan tiirbanl 6grenciler ve onlara destek veren siyasi yelpazenin her tarafinda yer

alan aktorlerce gosterilmistir.

28 Subat 1997 MGK Kararlar1 doneminde 6nemli aktorler olarak ortaya ¢ikan bu
kurumlar hem sdylemin olugmasinda hem de uygulanmasinda 6n plana ¢ikmiglardir. Bu
kurumlarin  yiiksekdgretimin ~ yonlendirilmesinde de Onemli etkileri oldugu
goriilebilmektedir. Bu yonlendirmelerin idari kararlar baglaminda etkileri bir sonraki

baslikta incelenmeye ¢alisilmistir.

2Thttps://www.ntv.com.tr/egitim/yokte-28-subatin-son-izi-de-
silindi,cLSHtfdx2EivQb649K5xww
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2.2.3 Idari Kararlar

28 Subat siirecinde olusan irtica sdylemi ve bu sdylemin yiiksekdgretim 6zelinde
uygulayicist YOK, Istanbul Universitesi gibi kurumlar1 betimledikten sonra, sdyleme
iliskin kurumlarca alinan idari kararlara da yer vermek elzemdir. Yonetsel diizenegin
unsurlar1 baglaminda o6ncelikle 28 Subat 1997 MGK’sinda alinan kararlara bakmak
gereklidir. Bu kararlar siiphesiz yonetsel diizenegin olusmasinda en etkili idari kararlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diger alinan kararlarin neredeyse tamami bu kararlar 1s181inda

olusan sOylemle ve bu sdylemi uygulayan kurumlara gore sekillenmistir.

2.2.3.1 28 Subat 1997 MGK Kararlan

MGK’nin 28 Subat 1997 tarihinde yayimlanan 406 sayil1 kararinin ekindeki rapora
‘rejim aleyhtar1 irticai faaliyetlere karsi1 alinmasi1 gereken tedbirler’ basligi atilmistir.
Soylem heniiz baslikta kendini gostermistir. 18 maddeden olusan raporun ayrintilarina
bakildiginda ise ilk maddesinde 6ncelikle anayasaya atif yapilarak laiklik ilkesinin biiyiik
bir titizlik ve hassasiyetle korunmasinin geregine vurgu yapilmaktadir. Bunu uygulamak
icin ise mevcut kanunlarin titizlikle uygulanmasi ve eger bu kanunlar yeterli
goriilmiiyorsa yeni birtakim diizenlemeler yapilmasi geregi iizerinde durulmaktadir.
Ikinci maddesinde dini tarikatlar ile baglantili oldugu tespit edilen 6zel yurtlar, vakiflar
ve okullarin ilgili kanunlar geregince Milli Egitim Bakanligina devredilmesinin
saglanmasi istenmektedir. Uciincii madde Foucaultcu anlamda bir dznelestirme talebi
icermektedir. Buna gore 8 yillik kesintisiz egitime gecilmesi ve Kur’an kurslarinin MEB
denetiminde iglemesi gibi siireglerin yliriitiilmesi talep edilmistir. Buna uygun bir
hukuksal diizenleme yapilmasimnin beklendigi de madde kapsaminda ifade edilmistir.
Dordiincii maddede din adami yetistirilmesi siirecinde yine Atatiirk ilke ve inkilaplarina
vurgu yapilmig ve bu ilkelere bagli aydin din adamlarimin yetistirilmesine vurgu
yapilmustir. Raporun besinci maddesinde dini tesislerin belirli birtakim ¢evrelere mesaj

vermek amaciyla kullanilmamasi ve eger bu tesislerin yapimina ihtiya¢ varsa bunlarin
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Diyanet Isleri Bagkanligi ile bu tesislere ihtiya¢ duyan bdlgenin yerel yonetimleri ve diger
ilgili makamlar arasinda esgiidiimle yapilmasi1 gerekliligi ifade edilmektedir. Altinci
madde 677 sayili1 Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Birtakim
Unvanlarin Men ve Ilgasma Dair Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil edecek tiim
tarikat ve benzeri kurum ve kuruluslarin kapatilmasini talep etmektedir. Bu baglamda
‘toplumun demokratik, siyasi sosyal hukuk diizeninin zedelenmesinin’ oniine gecilmesi
istenmektedir. Yedinci madde irticai faaliyetleri sebebiyle TSK’dan ihrag edilen personel
aracilifiyla TSK’nin dine kars1 gibi gosterilmesinin Oniine gegilmesi igin aleyhte yayin
yapanlarin kontrol altina alinmasini talep etmektedir. Sekizinci maddede yine TSK’dan
ihrag edilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda isttihdam edilmesinin 6niine
gecilmesi tlizerinedir. TSK’ya asir1 dinci kesimden sizmalarin 6nlenebilmesi amaciyla
alinacak tedbirlerin diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zellikle {iniversite ve diger egitim
kurumlarn ile biirokrasinin her kademesinde ve yargi kuruluslarinda da uygulanmasi
istenmektedir. Onuncu madde ise Tiirkiye’nin uluslararasi iligkilerini ilgilendirdigi
gerekcesi ile yayimlanmamistir. Daha sonra agiklandigi haliyle ise Iran Islam
Cumbhuriyeti’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde rejim aleyhtari faaliyetlerinin 6nlenmesini
icermektedir. On birinci maddede bahsedilen kesimin mezhep ayriliklarini koriiklemek
suretiyle toplumsal kutuplasmaya yol a¢masinin Onlenmesi hususlarma dikkat
cekilmistir. On ikinci madde ise Anayasaya, Siyasi Partiler Kanunu’na, Tirk Ceza
Kanunu’na ve 6zellikle Belediyeler Kanunu’na karsi sergilenen olaylarin sorumlularina
karst hukuksal ve idari islemlerin kisa zamanda sonuglandirilmasi istenmistir. Tez
calismamiz baglaminda en fazla referans sahip on {i¢iincli madde ise kilik kiyafet 6zelinde
bir hassasiyet icermektedir. Burada Tiirkiye’nin c¢agdisi gosterilmesine yonelik
uygulamalara karst durulmasi istenmekte buna yonelik ilgili kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi talep edilmektedir. On dordiincii madde kisa ve uzun namlulu silahlarin

denetimine iligskindir ve bu maddede silaha sahiplik konusunda hukuksal kisitlama talep
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edilmektedir. On besinci madde asir1 dinci Orgilit ve tarikatlarin Kurban Bayrami
vesilesiyle deri toplamasi ve bu deriler vasitasiyla ek gelir elde etmelerine karsi 6nlemler
alinmasi gerektigi iizerinedir. On altinci maddede kanundist sekilde kimi sahislari
korumak tizere 6zel iiniforma giydirilmis korumalara karsi ilgili hukuksal siireglerin
isletilmesi istenmektedir. On yedinci maddede iilkenin sorunlarinin ¢oziimiine iliskin
‘Millet kavrami yerine tiimmet kavrami’ seklinde ele alinarak c¢oziilmesinin Oniine
gecilmesinin geregi vurgulanmistir. On sekizinci ve son maddede ise Atatiirk’ii Koruma

Kanunu cercevesinde ilgili dnlemlerin alinmasi talep edilmistir. 8

28 Subat MGK Toplantisinda ‘irtica tehdidi’ne dair, mevcut durumun ortaya
konulmasina ek olarak, beliren ‘tehlikeli duruma’ yonelik olarak ekonomik, siyasi,
hukuki, sosyo-kiiltiirel ve egitsel alanlarda alinmasi istenen onlemler kurul tiyelerine
sunulmus ve Onemle vurgulanmistir (Giilmez, 2014: 144). Bu baglamda maddeler
incelendiginde goriilmektedir ki asir1 dinci olarak goriilen gruplar hedef alinmaktadir. Bu
gruplarin orgiitsel, mali ve diger her tiirli faaliyetlerine karsi en basta hiikiimetin 6nlem
almasi istenmistir. Bu baglamda g¢esitli kurum ve kuruluslarin da ilgili kanunlar
cergevesinde harekete gegmesi istenmistir. Bunlar arasinda iiniversiteler de mevcuttur.
Ozellikle raporun on {igiincii maddesindeki kilik kiyafetlere iligkin talepler iizerinden
tiniversitelerde dnemli diizenlemeler yapildig: goriilmektedir. Tiirban meselesi belki de
bunlarin en baginda yer almaktadir. Universitelere tiirban ile girilmemesi ve buna iligkin
kararlarin uygulanmaya koyulmas1 kamuoyunda ‘tiirban meselesi’ olarak bilinen siireci
kériiklemistir. YOK ve Istanbul Universitesi’nin faaliyetleri bu anlamda &zellikle 6n

plana ¢ikmus, tiirban yasaklar1 daha sonra tiim {iniversitelere yayilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan tiim illere MGK kararlarindan bir ay sonra 28.03.1997

tarinli ve 70674 sayili ‘Anayasa ve Yasalarin Uygulanmasina Uyulacak Usul ve Esaslar’

28 Cigek, H. (1997), Irticaya Kars: Genelkurmay Belgeleri, Kaynak Yayinlari, istanbul
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bagligini tagiyan bir genelge gonderilmistir. Genelgede, 28 Subat MGK Karari’nda yer
alan ve yukaridaki paragraflarda yer verilen tiim basliklarin icrasina iligkin emirler Vali

ve Kaymakamlara iletilmis ve uygulanmasi istenmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014).

2.2.3.2 YOK’iin ve Universitelerin Idari Kararlar

Yiiksekogretim cenahinda da bu kararlara yonelik bazi onemli idari kararlar
almmistir. Bu siiregte en basta YOK’iin aldig1 idari kararlar 5nem arz etmektedir. Bu
baglamda YOK’iin basindaki Prof. Dr. Kemal Giiriiz’e ayr1 bir yer verilmesi
gerekmektedir. Bunun sebebi siire¢ boyunca YOK ’iin basinda olmasi1 ve YOK ’iin ald1§1
idari kararlar baglaminda ifade edildigi lizere 6nemli bir noktada durmasidir. Prof. Dr.
Kemal Giiriiz, énceki YOK Bagkani Prof. Dr. Mehmet Saglam’m siyasete atilmasi
sonrasinda 6 Aralik 1995 tarihinde YOK Baskanligma donemin Cumhurbaskan:
Siileyman Demirel tarafindan atanmigtir. Goreve atandigi siiregte Prof. Dr. Kemal Giliriiz
Karadeniz Teknik Universitesi’nin rektoriidiir. Hatipoglu'na gore (1996: 10) Prof. Dr.
Kemal Giiriiz YOK’iin kurulusundan sonraki dénemde dekanlik, rektorlik ve YOK
tiyeliginde bulunmas1 ve uzun siire YOK sistemi igerisinde yer almasi sebebiyle koklii
dontigiimleri yapacak nitelikte bir profil gizmemektedir. Bunun yani sira gegmis
donemden gelen siireklilikler baglaminda neo-liberal ve piyasact uygulamalar Prof. Dr.
Kemal Giirliz doneminde de gerceklesmistir. Vakif iiniversitelerinin biiyiik bir hizla
artmasi, SUNY ortak programlari, {icretli yaz okullarinin acilmasi ve Bologna siirecine

uyum gibi siirecler ve faaliyetler bu donemde dikkat ¢ekmektedir.

Prof. Dr. Kemal Giiriiz’iin YOK Baskam oldugu dénemde tiirban yasagi hemen
benimsenmistir. Tiirban, ‘Kiyafet Kanunu’na aykiri olarak’ degerlendirilmis ve
{iniversitelere tiirban ile girilmesinin &niine engel konulmustur. Buna ek olarak YOK,
tiniversitelere genelgeler gondermis ve rektorlere yonelik bilgilendirme toplantilar
yapmustir. Bu toplantilarda ise tiirban yasaginin tavizsiz bir sekilde uygulanmasini

istenmistir (Giir ve Celik, 2011: 25).
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Bir diger énemli aktdr olan Istanbul Universitesi’nin de bu siirecte YOK’iin
kararlarna paralel sekilde aldigi kararlar onem arz etmektedir. Bunlardan en goze
carpani, {Universite senatosunun aldig1 bir kararla tiirbanli Ogrencilerin artik
tiniversitelerde egitim yapamayacaklarinin agiklanmasi olmustur. Bu baglamda ikna
odalar1 teskil edilmistir. Ikna odalar1 6zetle tiirban ile okula girmek isteyen kadin
ogrencilere psikolog, polis ve akademisyenler esliginde tiirbanini ¢ikartmasi ve okuluna
devam etmesi i¢in ikna edilmesi i¢in kurulmus bir yapidir (Birand ve Yildiz, 2012: 273).
Bu saikle tiirbanli kadin 6grencilerin bu kiyafetler ile okula giremeyecekleri anlatilmaya
calisilmig ve bu sekilde girmekte 1srar ederlerse de okuldan uzaklastirma cezasi alacaklari
belirtilmistir. Ikna odalar1 uygulamas: ilk kez Istanbul Universitesi’nin Avcilar
Kampiisii'nde kurulmus ve uygulanmistir. Universiteye ogrencilerin kaydi burada
yapilmis ve bu sirada uygulama baslamustir. ikna odalar1 uygulamas1 Foucaultcu anlamda
degerlendirildiginde biyo-politik bir disiplin uygulamasi olarak degerlendirilmektedir.
Kisinin bedeni {izerinden kendini hak sahibi olarak goéren bir iktidar odag1 kilik kiyafet
lizerinden bir normal tanimlamakta ve bu vasita ile kendi iktidarim dayatmaktadir. iktidar
tarafindan {iretilen normun kisiler tarafindan kabul edilmemesi durumunda ise dislama

pratiklerini uygulamaktadir. Bu 6nemli bir idari karar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Dislama pratikleri 6grenciler i¢in okula girememek ve egitim hakkinin ellerinden
alinmasi olarak tezahiir ederken diger taraftan akademik ve idari personel i¢in ise
tasfiyeler on plana ¢ikmigtir. Genel kapsamda binlerce kisinin figlendigi, sorusturma
gecirdigi, ylizlerce kisinin ‘irticai orgiit’ liyeligi baglaminda yargilandigi, yine yiizlerce
kamu personelinin gorevlerinden atildig: bir siire¢ yasanmustir. Yiiksekdgretim alaninda
Ise yaygin bir akademisyen tasfiyesi uygulanmistir. Lisansiistii 6grenim gérmek amaciyla
yurtdisina giden Ogrencilerin bir kismi geri ¢agrilmis ve akademik hayatlar1 sona
erdirilmistir. E1 Ezher gibi yurtdisindaki Islami tandansl baz {iniversitelerin denklikleri

iptal edilmis ve bu {iniversitelerden daha dnce mezun olanlarin da lisans dereceleri iptal
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edilmistir. Bu yolla da Tiirkiye yiiksekogretim kurumlart icerisinde herhangi bir
kademede gorev alan 6gretim elemanlarinin lise mezunu statiisiine indirgenerek islerini
kaybetmeleri sonucu dogmustur. Universite 6grencileri baglaminda ise bazi kadin
ogrenciler baslarint agmis ya da peruk takarak Ogretim hayatlarina devam etmistir.
Baslarin1 agmay1 reddedenlerin ise okullari ile ilisikleri kesilmistir. Sekiz yillik egitime
gecis ve katsayilarin artirilmasi gibi stireglerle de imam hatip liseleri gibi meslek okulu
Ogrencilerinin iiniversiteye girmelerini engelleyici bir puanlama sistemi ile tasfiye

edilmelerinin yolu izlenmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014)

Siirecin sonunda YOK Disiplin Kurulu tarafindan Kilik Kiyafet Yonetmeligine
uymadiklari, ideolojik gerekcelerle tiirban taktiklar, irticai faaliyette bulunduklar1 ya da
bu konuya iliskin eylemlere katildiklar1 gerekgesi ile 1997 ve 2000 yillar1 arasinda 139
personel kamu goérevinden ¢ikarilmistir (Egitim-Bir-Sen, 2014: 26). Tiim bu siiregler ise
yine piiriizsiiz isleyen bir iktidar oyunu igerisinde yer almamis, direnis pratikleri de bu

stirecte kendini gdstermistir.

2.2.3.3 Siireklilikler Baglaminda Universite-Sanayi Isbirliklerinin Gelisimi

Bu dénemde onceki donemde ortaya atilan sdylemdeki siireklilikler baglaminda
tiniversite sanayi isbirliklerine yonelik adimlar da atilmistir. Yonetsel diizenekler
baglaminda degismeyen seylerden biri bu adimlar olmustur. Tiirkiye Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi (TUSIAD)’nin 1994°de yaymladizn ‘Tiirkiye’de ve Diinyada
Yiiksekdgretim, Bilim ve Teknoloji Raporu’da (TUSIAD, 1994), iiniversite sanayi
isbirligi acisindan patronlar kuliibii olarak nitelenebilecek yani piyasanin igerisinden bir
kurumun {iniversitelere yonelik yaptigi bir ¢alisma olmasi bakimindan 6énemli bir yer
tutmaktadir. Raporu hazirlayanlar arasinda daha sonra Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi
da yapacak Kemal Giliriiz’lin olmas1 bu raporda belirtilen politika dnerilerinin uygulama
alant bulmasi ve hizlandirilmas: agisindan 6nemlidir. Raporda daha 6nce 1. Bilim ve

Sanayi Surasi’nda belirlenen politikalara ek olarak ‘girisimci, isletmeci ve piyasact
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tiniversite’ modeli ongdriilmiistiir; bu model ile tiniversite sanayi isbirliinin o zorunlu
bir hal aldigin1 ve olusturulacak yeni tiniversite modelinin bu dogrultuda sekillenmesi
gerektigi savunulmaktadir. Bu yapmin yansimasit da iiniversitelerin kendilerinin
firmalagmasi ya da igerisinde firmalarin bulundugu bir yapiy1 iceren ve parasal kaynaklari
saglayan sirketlere/piyasa kuruluslarina teknolojik arastirma ve {iriin gelistirme hizmeti
sunan teknoparklar olmustur. Raporda teknoparklar vasitasiyla ‘liniversitelerdeki
bilimsel gelismelerin ticari uygulamaya doniisimii niin saglanmasi
kurgulanmaktadir. Buna gore iiniversitelerde yapilacak calismalarin sanayi aktorlerinin
beklenti ve ihtiyaglarina yonelik olarak sekillendirilmesi baglaminda 6ncelikli arastirma
alanlarinin tanimlanmasi talebi isbirliginin diger bir boyutunu ifade etmektedir. Raporda
bahsedilen oOnerilerin neredeyse tamaminin giiniimiizde gerceklestirilmis olmasi ise

dikkat ¢ekicidir.

Uluslararas1 bir kurum olan OECD, Tiirkiye’de bilim teknoloji politikast ve bu
kapsamda {iniversite sanayi isbirligine yonelik politikalarin olusturulmasinda ve
doniistiiriilmesinde 6nemli bir aktér olarak yer almaktadir. Orgiitin 1996 yilinda
yayinladig: Tiirkiye Ulusal Bilim ve Teknoloji Raporu’na gore ‘yasalarin gretim liye ve
tiniversitelerin kendi sirketlerini kurmalarina olanak verecek sekilde degistirilmesi
gerekliligi’ belirtilmistir. Bu istek 2001 yilinda ¢ikarilan teknoloji gelistirme bolgeleri

kanununda karsiligin1 bulmus ve etkili olmustur.

1996 ve 2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani da (Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996) 6nemli bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planda,
Tirk sanayiinin ana sorununun yenilige dayali olarak rekabet giictiniin kazanilmasi
seklinde ifade edilmistir. Bu temel sorun gercevesinde de bilim-teknoloji sanayi
baglaminda gelistirilen ¢oziim Onerileri de devlet tarafindan ulusal hedefler olarak
benimsenmistir. “Bu alanda devlete bigilen yeni rol, Ar-Ge fonlarinin yonetimi ve kamu

desteginin yonlendirilmesi, egitim ve sanayi ile diger kilit sektorlerin diizenlenmesi gibi
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unsurlari iceren “ulusal bilim ve teknoloji politikalarmi” iiretmesidir.”(Ozugurlu, 1998:

7). Bu anlamda tiniversite sanayi isbirligi politikasi stratejik bir yerde durmaktadir.

Universite Sanayi isbirlikleri kapsaminda olusturulan bir diger program ise 1996
yilinda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan
uygulamaya konulmus olan ve 10 y1l boyunca siiren Universite-Sanayi Ortak Arastirma
Merkezleri Programi (USAMP) olmustur. Bu program ABD’de yer alan National Science
Foundation (NSF) tarafindan yiiriitilen programdan esinlenilerek gelistirilmistir.
Program esas olarak {iniversite ve sanayi aktorlerinin, teknolojik ve diger alana iliskin
gelistirmelerde temel ve uygulamali aragtirmalar yaparak etkilesimlerini gii¢clendirmeye
dayali bir kurumsallastirma hamlesi ongérmiistiir. Programin isleyisi incelendiginde
kurulacak merkezlerin {iniversiteler biinyesinde kurulmasi; bu merkezlerin giderlerinin
devlet ve sanayiciler tarafindan saglanmas; hukuki statii olarak TUBITAK catisinda
kurulmalarina ragmen, ekseriyetle sanayicilerin yer aldiklari, bagimsiz, esnek ve hizh

kararlar alabilen bir yonetim kurulunca yonlendirilmesi esas alinmigtir (Kiper, 2005).

2.2.4 Direnisler

28 Subat siireci yiiksekogretim alani icinde ve disinda olusturulan séylem ve bu
sOyleme uygun kurumlari ve idari kararlar ile etkili bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmustir.
Stiphesiz ki bu siirecte de baz1 direnisler gozlemlenebilmistir. Bu direnisler genellikle
tiniversitelere basortiilii ve sakalli girilememesine kars1 bir tepki niteliginde olmus, sivil
itaatsizlik oturma eylemleri ve insan zincirleri olusturma gibi disavurumlar ile kendini
gostermistir. Burada sayilan direnisler yalnizca sayilan yonetsel diizenege yonelik
olanlardir. Ciinkii yliksekdgretim alani bircok sorunun ayni anda olabildigi ve buna iligkin
olarak da bir¢ok sdylemin ayni anda isledigi bir alan olmaktadir. Tabiatiyla da direnisler
de bu baglamda gerceklesmektedir. Dolayisiyla buradaki direnisler siirece yonelik olarak

en One ¢ikanlardan tarafimizca se¢ilmistir.
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Bu direnisler 28 Subat uygulamalarmin pilot iiniversitesi olan Istanbul
Universitesi’nde en ¢etin drneklerini vermistir. Istanbul Universitesi’ne girmeye calisan
ogrenciler ile giivenlik giicleri arasinda ortaya ¢ikan gerilimler bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. 24 Subat 1998’de Istanbul Universitesi Merkez Kampiisii 6niinde 2.500
ogrenci kararlara tepki gostermek igin bir araya gelmislerdir (Benli, 2011: 53-54). Benzer
stirecler gazetelerde de “... Sakalli, basortiilii ve kimliksiz olduklar1 gerekgesiyle iceri
alimmayan 300 Ogrenci kapiy1 zorlayinca, ¢evik kuvvet ile aralarinda arbede ¢ikt1”

seklinde basinda yer almistir (Hiirriyet, 1998).

Ogrencilerin okula alinmamalarmin ardindan ise oturma eylemi giindeme gelmistir.
Bu eylemlere cesitli siyasal ve sosyal gruplardan da destek gelmistir. Bunlardan en ¢arpici
olani islami gruplarin disinda bazi sol ve feminist gruplardan da eyleme katilimlar
olmasidir (Sanli ve Cosgun, 2020: 401). Bu da siirece tepkinin yalmzca Islami kanattan
gelmedigini bunun bir insan haklar1 meselesi olarak ele alindigin1 ve bu sekilde

degerlendirildigini gosteren adimlardan birisidir.

Bir diger 6nemli direnis alani insan zincirleri seklinde tanimlanan eylemler
olmustur. Bu kapsamda eylemi ger¢eklestirenler, Tiirkiye haritasi {izerinde belirli rotalar
belirleyerek biiylik bir insan zinciri kurmak istemislerdir. Belirlenen sehirlere 6grenciler
onceden seyahat ederek destek aramislardir. Bu baglamda 11 Ekim 1998°de ‘Inanca
Sayg1 Diisiinceye Ozgiirliik i¢in El Ele’ zinciri olusturulmustur. Katilimcilar slogan
atmamistir ve yol kenarlarinda el ele tutusarak 20 dakika boyunca tiirban yasagini

protesto etmislerdir (Benli, 2011: 65).

Bu direnis o6rnekleri donem igerisinde oldukga ses getirmis ve gelecek donemlerde
de tiirban basta olmak iizere iiniversitelerde serbestlesmesinin Oniiniin agilmasinda

onemli tepkiler olarak kamuoyunda yer bulmustur.
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2.2.5 28 Subat 1997 MGK Kararlar1 Sonrasi Olusan Yonetsel Diizenegin
Degerlendirilmesi
28 Subat siireci Tiirkiye glindeminde 6nemli etkiler birakmis bir kriz atmosferinde
meydana gelmistir. Bu kriz atmosferinde irtica ve laiklik temelli bazi sdylemler 6n plana
¢ikmig, bu sOylemler medya ve TSK’nin brifingleri araciligi ile dolasima sokulmustur.
Séylemin etkileri yiiksekdgretimde de tekrar edilmis, YOK ’iin yonetmelikleri ve Istanbul
tiniversitesi bagta olmak iizere liniversitelerin uygulamalari vasitasiyla tam bir yonetsel
diizenek hiiviyeti sergilemistir. Bununla beraber insan zinciri ve oturma eylemleri gibi

direnis pratikleri ile de siirece karsi tepkiler gosterilebilmistir.

28 Subat siireci YOK e ve iiniversitelere iilkenin giindeminde yeniden bir agirlik
kazandirmistir. Bu siirecte yasanan olaylarin ekseriyeti {iniversitelerde meydana
gelmistir. SOylemin donemin siyasal iktidar1 tarafindan olusturulmamasi ve MGK
toplantisinda askeri unsurlar tarafindan tetiklenmesi 6nemlidir. Oyle ki mevcut
hiikiimetin diismesine gidecek bir siire¢ boylece baslamistir. Diger taraftan hem STK’lar
hem basin yoluyla sdylemin sistematize edilmesi, Foucaut’nun sdylem analizinde
bahsettigi olgular1 gosterir niteliktedir. Soylemdeki siireklilikler baglaminda ise dnceki
yonetsel diizenekte yer alan iiniversite sanayi igbirligine iliskin gelismelerin bu déonemde

de var oldugu goriilebilmektedir.

MGK ve siirecin yiiriitiilmesine yonelik BCG vb. kurumsal yapilarin olugmasi ve
sdylemi uygulamasi, yiiksekdgretim alaninda YOK’iin ve ozellikle Istanbul
Universitesi’nin irtica sdylemini kabul edercesine kararlar almas1 (ki bunlardan sembol
olan1 tiirbanla kadin 6grencilerin okula alinmamasimi dogurmustur) yonetsel diizenegi
destekleyici bir gosterge olmustur. Ayrica ikna odalart vb. uygulamalar da bu déonemin
uygulamalarindan 6ne ¢ikanlar olarak kendini gdstermistir. iktidar siirecleri her zaman

direnisleri icerisinde bulundurmaktadir.
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Bu yonetsel diizenegin uygulanmasinda da bazi Onemli direnisler
gbzlemlenebilmistir. Istanbul Universitesi éniinde yasanan kitlesel eylemler bu agidan
one ¢ikmistir. Bu direnisgler, toplumsal kesimlerin 6nemli bir kismindan destek bulmasi
ve yonetsel diizenegi doniistiiriicii alternatif sdylemler olusturmasi bakimindan énemli

goriilmiis ve analize dahil edilmistir.

Bu siirecgte olusan yonetsel diizenek aslinda bir sonra olusan yonetsel diizenege de
sebep olmustur. Universitelerde yasanan siiregler ve tepkiler diger birgok krizin yan1 sira
yeni bir siyasal olusuma yol agmis AK Parti’nin kurulusu ve iktidara gelisi ile yeni bir

yonetsel diizenegin imkani dogmustur.

2.3 AK PARTI SIYASAL IKTIDARLARI DONEMINDE OLUSAN

YUKSEKOGRETIM YONETSEL DUZENEGI

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti?®), 14 Agustos, 2001 tarihinde kurulmus ve
Tiirkiye’yi derinden etkileyen 2001 ekonomik krizinin ardindan, 3 Kasim 2002 tarihinde
gerceklestirilen genel secimler ile tek basina siyasal iktidar olmustur. Bu tarihten itibaren
yapilan, biri hari¢ (Haziran 2015) tiim genel segimlerde de (2002, 2007, 2011, Kasim
2015, 2018 ve 2023 genel segimleri) tek bagina siyasal iktidar olmay1 stirdiirmiistiir. 20
yil1 agan bir siireyi kapsayan bu donem, bir¢ok alani oldugu gibi yiiksekdgretimin de
dontisiimiinii etkilemis, yeni sdylemler, kurumlar, idari kararlar ve direnislerden olusan
yonetsel diizenegin olugsmasinda etkili olmustur. Stiphesiz ki AK Parti siyasal iktidarlari
donemlerini tek bir baslik altinda tartismak olduk¢a zordur. Dahasi sadece siyasal iktidara
ve siyasal iktidardaki partiye endeksli bir anlati yapmak da kanimizca dogru
olmayacaktir. Bununla beraber siyasal iktidarlar daha 6nceki basliklarda ele alindig: gibi

yonetsel diizenegin en onemli aktorlerindendir ve sdylem ve eylemleri ile yOnetsel

29 Adalet ve Kalkinma Partisinin kisaltmasmin AK Parti veya AKP olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Ideolojik bir amag giitmeden, Parti’nin resmi olarak kendi

kisaltmasint AK Parti olarak vermesi sebebiyle ¢alismada bu halinden yararlanilmistir.
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diizenegin hem olusumunda hem de yonlendirilmesinde en 6nemli iktidar odag1 olarak
one ¢cikmaktadirlar. Nitekim AK Parti donemlerinde yonetsel diizenegin doniistiigiinii ve
siyasal iktidar eliyle yeni bir formda ortaya ¢iktigini gorebilmek miimkiindiir. Fakat
burada bahsedilen dogrudan siyasal iktidarin yiiksekogretim politikalarini analiz etmek
degil; donemlerinde olusan iktidar iligkileri igerisinde yonetsel diizenegin nasil
olustugunun ve yiiksekogretimi nasil doniistiirdiigiiniin bir analizini yapmaktir. Bu
baglamda asagidaki basliklar altinda AK Partinin ilk donem reform denemeleri, yeni
YOK soylemi ile 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrast milli birlik gibi giivenlikci
sdylemlere odaklanilmaktadir. Sayilan sdylemlere iliskin olarak basta YOK olmak iizere
kurumlardaki degisimler, bu siirecte alinan acil eylem plani, tiirbanin iiniversitelerde
serbest birakilmasi gibi idari kararlarin yan1 sira YOK baskanlarinin kararlarina
odaklanilmaktadir. Siyasal iktidarin tniversiteler tizerindeki dogrudan veya dolayli
olarak tasarruflar1 baglaminda ‘Bogazici eylemleri’, ‘Baris Imzacilar1® gibi bashklarda

olusan direnislerin de bir degerlendirmesi yapilmaya calisilmaktadir.

AK Parti bu tezin nihayete erdirildigi siiregte Iktidarda 21. yilmin igerisinde
bulunmaktadir. Bu siire nispeten uzun bir doneme denk gelmektedir. Bu donemlerde
siyasal iktidar basta olmak iizere ¢esitli aktdrlerin yiiksekdgretim ve YOK iizerinden
sOylemsel ve kurumsal siireclerine yonelik analizi bu basligin konusunu olusturmakta ve
ylizey alanina ¢gikartilmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla bahsedilen sdylemler, kurumlar,

idari kararlar ve direnisler asagidaki basliklarda incelenmektedir.

2.3.1 Sdylem

AK Parti iktidarlar1 doneminde zamanin ruhuna goére degisen birden fazla sdylemin
hakim oldugu siiregler gozlemlenebilmektedir. Bununla birlikte siirecin tamamina
bakildiginda bu sdylemleri tek bir yonetsel diizenegin pargalart olarak
degerlendirebilmek miimkiindiir. Bunun sebebi, sdylemlerin zaman zaman degismesine

ragmen, Siyasal iktidarin etki alanmin yiiksekogretim lizerinde giderek artmasi olarak
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degerlendirilebilir. Oyle ki iktidara geldikleri ilk dénemlerde daha dzgiirliik¢ii, YOK ii
doniistiiriicii bir siireg ingas1 vaatlerinde bulunulurken iktidara gelmelerinin ardindan ve
devam eden siiregte bu sdylem gerilemis ve hatta unutulmustur. 2007 yilinda Abdullah
Giil’iin Cumhurbagkan: olmas1 ve YOK Bagkanligma Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan’1
atamasi, sonrasinda ise 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi gibi bazi
kirilmalarin da ardindan siyasal iktidarin ‘milli birlik s6ylemi’ gibi giivenlik¢i ve disipline
edici soylemler iizerinden, gittikce yliksekogretimde etki alanini genislettigi siirecler
yasanagelmistir. Bu siiregte ayrica ‘Yeni YOK soylemi’ gibi soylemler araciligi ile
YOK ’iin iiniversiteler iizerinde etkisini azaltacagi minvalinde birtakim beyanlar dolasima
sokulsa da kurumlarin ve idari kararlarin bu yonde ilerlemedigi goriilmektedir. Diger
taraftan Onceki donemlerde bahsedilen iiniversitelerin piyasalagmasi gibi olgularin
sOylemler araciligi ile siirekliliklerinin devam ettigi ve ozellikle Bologna siirecinin
etkisinin gittikge arttig1 ve liniversite sanayi isbirligi gibi basliklara da agirlik verildigi

gozlemlenebilmektedir. Tiim bu sOylemsel izlek agsagidaki basliklarda tartigilmaktadir.

2.3.1.1 AK Parti’nin Beyanname ve Programlarinda Séylemin izleri

AK Parti iktidara geldigi ilk se¢imlerde genele yonelik ‘Demokratiklesme, Avrupa
Birligi, vesayet, yolsuzluk, yoksulluk ve yasaklar ile miicadele’ gibi sOylemleri ile
oldukca etkili olmustur. Yiiksekogretim alaninda ise iktidara geldikleri ilk segim
beyannamesindeki sdylemler dnemlidir. Beyannamede YOK iin iiniversiteler arasinda
koordinasyonu saglayip standartlar1 belirleyen bir yapiya kavusturulacag: belirtilmistir.
Ayrica tniversiteleri, idari ve akademik 6zgiirliigii olan, 6gretim eleman1 ve 6grenciler
tarafindan bilimsel faaliyetlerin serbestge yapilabildigi arastirma ve dgretim kurumlar
diizeyine getirmek amag olarak belirtilmistir. Buna ek olarak rektdrden, ana bilim dali
baskanina kadar, her kademedeki yoneticilerin ise se¢imle isbasina gelecegi belirtilmistir
(AK Parti, 2002: 79). Goriilebilecegi iizere se¢im beyannamesinde yiiksekogretim ve

YOK iizerine son derece dzgiirliik¢ii ve her kesimin onayini alabilecek bir vaat one

165



stirlilmiistiir. Bununla beraber bu sdylemin uygulama alaninda ne derece etkili oldugu

idari kararlar kisminda tartisilmaktadir.

2007 yilindaki se¢imler oncesindeki se¢im beyannamesinde ise bir biitiin olarak
tiniversite sisteminin yeniliklere ihtiyag duydugu belirtilmistir. Bu yeniligi bilgi
ekonomisi, kalite gibi kavramlari kullanarak ifade etmislerdir. Buna ek olarak toplumun
talebi oldugunu belirttikleri sosyal yapmin giiclendirilmesi, elestirel diisiince ve
demokratik degerlerin yayginlastirilmasi gibi alanlara da beyannamede vurgu yapilmistir

(AK Parti, 2007: 70).

2011 yilinda gergeklestirilen segimler Oncesine gelindiginde ise beyannamede
yiiksekogretim ve YOK’e dair bazi ifadeler dikkat cekmektedir. Se¢imlerin ardindan
yapilacak anayasa degisikligi ile YOK’iin yapisinin yeniden diizenlenmesi iizerinde
durulmaktadir. Bu baglamda YOK ’iin, iiniversiteler arasinda koordinasyonu saglayan,
denetleyen ve belli alanlarda akreditasyonu saglayan bir kurum haline dondstiiriilmesi
planlanmistir. Universitelerin cesitliligine ve kendilerini gelistirmesine kolaylik saglayan

bir yap1 olusturulmasi da vaatler arasindadir (AK Parti, 2011: 81).

2015 yilinda gerceklestirilen secimler Oncesindeki beyannamede ise bir
yiiksekogretim reformu yapilacagi ve bu reform gercevesinde 6zerklikleri odaga alacak
bir “Yiiksekogretim Cergeve Yasasi” hazirlanacagi belirtilmistir. Bu baglamda tiniversite
yonetimlerinin de ozerklik ve hesap verebilirlik kapsaminda yeniden orglitlenecegi

belirtilmistir (AK Parti, 2015: 88).

2018 yili hem cumhurbaskan1 se¢imi hem de genel secimlerin bir arada yapilmasi
nedeniyle dikkat ¢ekmekte, adina Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi denilen ve bir
bakima baskanlik sistemi olarak degerlendirilen sisteme gec¢is yapilmasit bakimindan
onem arz etmektedir. Bu bakimdan yeni ‘rejim’ in yiiksekdgretim ve YOK e yaklagiminin
nasil olacaginin ipuglari bu segimler 6ncesi AK Parti tarafindan agiklanan beyannamede
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aranabilir. Beyannamede ge¢mis donemde yapilanlar uzun sayilabilecek sekilde
tekrarlanmig ve bir Onceki se¢im beyannamesinde de bahsedilen ¢ergeve kanunun
hazirlanmas1 vaat edilmektedir. ‘Universite yénetiminin ézerklik ve hesap verebilirlik
temelinde yeniden orgiitlenmesini saglayan reformcu bir anlayigla yeni bir

Yiiksekogretim Cergeve Yasast” hazirlayacagiz (AK Parti, 2018: 62) " denilmektedir.

Parti programlar1 sOylemler baglaminda onemli isaretler vermeleri baglaminda
onemlidir. AK Parti’nin giincel parti programinda sosyal politikalar baslig1 altinda ve
egitim maddesinde yiiksekogretime yonelik degerlendirmelerin oldugunu gérmek
miimkiindiir. Bu baslik altinda ilk olarak merkezi yonetimin, devletin ihtiya¢c duydugu
kimi alanlarda iiniversitelerde arastirma ve teknoloji gelistirme programini destekleyerek
fon saglayacagi ifade edilmektedir. Bu sayede ise {iniversite sanayi isbirliginin
saglanacagl ve universitelerin pratik faydayr gézeten kurumlar haline gelmesinin
saglanacag1 ve gergek hayattan kopuk olmalarinin 6niine gegilecegi belirtilmistir. Bu
kisim partinin egitime ve yiiksekogretime yonelik piyasact bir tutum aldigim1 gésterir
niteliktedir. Ikinci olarak, Tiirkiye’de yiiksekdgretimin nicelik bakimindan oldukca
ilerledigi ancak nitelik bakimindan ayni ilerlemenin kaydedilmedigi programda yer
almistir. Bu baglamda yiiksekogretimin koklii bir reforma tabi tutulmasi gerekliliginden
bahsedilmistir. Programda YOK’e dair de ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelere gore
YOK, koordinasyonu saglayan, standartlar1 belirleyen bir yapiya kavusturulacaktir.
Universiteler ise akademik ve idari olarak 6zerkligi haiz, akademisyen ve ogrenciler
istlinde antidemokratik ve baskict uygulamalarin olmadigi, egitim ve arastirmanin one
alindig1 ve bilimsel bilginin tiretildigi kurumlar haline getirilecegi belirtilmistir (AK Parti

Programi, 2022).

Parti Programlar1 ve se¢im beyannameleri partilerin, se¢gmenlere vaatlerini ifade
eden ve soylemlerini olusturduklari en temel metinler olma ozelliklerini ihtiva

etmektedirler. Bununla beraber uygulamada her zaman ayni ¢iktilarin alinmasi pek de
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miimkiin olamamaktadir. Bu baglamda yukarida yliksekdgretime yonelik sayilan genel

sOylemlerin uygulamadaki yansimalar1 agagidaki basliklarda ayrintilandirilmastir.

Bunun yani sira siire¢ igerisinde birkag sOylemin daha ©n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki YOK tarafindan ortaya atilan Yeni YOK sdylemi
olmaktadir. Digeri ise yine bir kriz durumunu ifade eden 15 Temmuz Darbe Girisimi’nin

ardindan ortaya ¢ikan sdylemlerdir. Bu sOylemler de asagida ayrintilandirilmastir.

2.3.1.2 Yeni YOK Séylemi

YOK Baskani olarak 2014 yiliin sonlarinda Prof. Dr. Yekta Sara¢’in atanmasindan
itibaren “Yeni YOK’ sdylemi dolasima girmistir. Kurulun internet sitesi incelendiginde
Sarag¢’in YOK baskanlig1 donemindeki neredeyse her rapor ve haberde bu ‘yeni’ ifadesine
rastlanmaktadir. Daha ayrintili bakildiginda ve 6zellikle “Yiiksekogretim Politikalarinda
Yeni YOK raporu incelendiginde ‘kalite eksenli biiyiime, ihtisaslasma, oncelikli alanlar,
nitelikli bilgi ve nitelikli insan giicii, yetki devri ve politika iireten yeni YOK’ seklinde
vurgularin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Bu vurgular tiim rapor boyunca devam etmektedir.
Ayrica her yil YOK’iin kurulus yildoniimii olan 6 Kasim’da yaymlanan kutlama
mesajlarinda da ayni bagliklarin vurgulandigi goriilebilmektedir. 2020 yilindaki 39. yil
kutlama yazisinda yeni YOK ’e iliskin bazi ifadeler dikkat ¢ekicidir (YOK, 06.11.2020).
Buna gére ‘Yeni YOK’ felsefesi cercevesinde ‘eski YOK’ imajindan kurtulmak icin
yapisal doniisiimler yapildigindan bahsedilmektedir. Bu siirecte ‘eski’ YOK’iin
{iniversitelere ¢ok fazla miidahil oldugunu fakat Yeni YOK’iin iiniversitelere siirekli
miidahale etmek yerine yetki devri vasitasiyla tiniversitelere miidahale etmedigini

belirtmektedir.

Ikinci olarak Yeni YOK ’iin liyakat ve seffafligi misyonu ve vizyonu héline getirdigi
belirtilmektedir. Bu baglamda ‘Yiiksekdgretim Kalite Kurulunun kurulmasi,

Yiiksekdgretimde Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma Projesi, YOK 100/200 Doktora

168



Projesi, Hedef Odakli Uluslararasilasma, Universite-Sanayi Is Birligi, Dijital Déniisiim,
Acik Bilim ve Acik Erisim Projesi, Gelecegin Meslekleri Projesi, YOK Sanal
Laboratuvari, akademide liyakata ve kritik alanlara 6ncelik veren YOK-Gelecek Projesi
ve YOK Anadolu Projesi’ gibi Projelere de bu kapsamda yer verildiginden

bahsedilmektedir.

Raporda ayrica Vakif Universitelerindeki kaliteyi artirmaya yonelik bazi
faaliyetlerde de bulunuldugu belirtilmektedir. Buna gore Vakif Universiteleri’ne
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik olarak biitce ayirma zorunluluklar ile
ogretim iiyesi yetistirme zorunluluklari getirilmistir. Diger taraftan Vakif Universitelerine
iliskin ‘Universite Yillik Izleme ve Degerlendirme Raporlari’ ve ‘Vakif Yiiksekégretim

Kurumlar: Raporlari’da yayimlanmaya baglanmistir (YOK, 2022).

Yukarida bahsedilen ‘Yeni YOK’ sdyleminin unsurlar1 aslinda tamamen yeni
sdylemler degildir. Ozellikle, 1990’larm sonu ve 2000’lerden itibaren yiiksekdgretim
calismalarinda kitlesellesme, uluslararasilagsma, Bologna siireci, hiikiimet-iiniversite-
sanayi isbirligi, kalite giivencesi ve akreditasyon vd. konular ¢ercevesinde tartigmalar
yiiriitilmistir (Kurtoglu, 2019: 21). Bu sdylemler 6nceki boliimlerde de ele alinmis ve

soylemdeki siireklilikler olarak vurgulanmastir.

AK Parti se¢im beyannameleri ve parti tliziigli gibi belgeler yiiksekogretime
yonelik olarak genel sdyleme iliskin olarak yukarida verilmisti. Bu belgelerin yan1 sira
kalkinma planlarinda da 6zellikle Yeni YOK’e iliskin sdylemleri izleyebilmek
miimkiindiir. Ozellikle 9. 10. ve 11. Kalkinma Planlar1 incelendiginde yiiksekdgretim

politikas1 kapsaminda paralel bir s6ylemin oldugu goriilebilecektir.

2007 ve 2013 yillar1 aras1 donemi kapsayan 9. Kalkinma Plani genis bir perspektifte
incelendiginde ‘Yeni YOK’ sdyleminin agikladigi unsurlarin birgogunun heniiz daha
sOylem ortaya ¢ikmadan dahi igerdigi goriilebilir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006).
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e Raporda Bologna siirecine de atif yapilmaktadir. Bu kapsamda 6grenci ve
Ogretim iiyesi degisimi, Avrupa kredi transfer sistemi ve diploma eki
alanlarinda  ¢aligmalar oldugu sdylenmektedir. Bununla beraber
yiikksekdgretim sisteminin merkeziyetgi yapist ve kalitesine iliskin
sorunlarin yliksekdgretimin rekabet edebilirligini ve toplumun ihtiyaglarina
cevap verebilme kapasitesini olumsuz yonde etkilemeye devam ettigi
raporda yer almaktadir (md.240).

e Dogrudan YOK’e iliskin bir madde de bulunmaktadir. Buna gore
Yiiksekogretim Kurulu, standart belirleme, koordinasyon ve planlamadan
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yiiksekogretim
kurumlarimin, seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve
mali oOzerklige sahip olmalart ve yerel ozelliklere uygun sekilde
uzmanlasmalar: saglanarak, sistemin rekabetci bir yapiya kavusmasi
desteklenecektir (md.601).’

o ‘Kaliteli egitim imkanlarmmin yayginlastirdmas:  amaciyla  egitim
kurumlarinda kalite giivence sistemi kurulacak, kalite standartlar
belirlenerek yayginlastirtlacak, egitim kurumlarimin yetkileri ve kurumsal
kapasiteleri  artirilacak, performans olgiimiine dayali  bir model

gelistirilecektir (md.602).”

2014-2018 yillar1 arasim1 kapsayan 10. Kalkinma Planinda ise ‘Yeni YOK’
sOylemine paralel bir¢ok maddenin oldugu goriilmektedir. Dikkat ¢ekilmesi gereken bir
nokta ‘Yeni YOK’ séyleminin baslangicinin tarihlendigi tarih de 2014 yilidir. Dolayisiyla

bu raporda yer alan paralellikler daha dikkat ¢ekicidir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013).

e Oncelikle yiiksekdgretim sistemine iliskin hedef ve beklentiler su sekilde

aciklanmistir:  Toplumun ve  ekonominin  ihtiyaglarina  duyarli,
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paydaslariyla etkilesim icerisinde olan, iirettigi bilgiyi iiriine, teknolojiye ve
hizmete doniistiiren, akademik, idari ve mali acidan ézerk tiniversite modeli
cercevesinde kiiresel Olcekte rekabet¢i bir yiiksekogretim  sistemine
ulasilmast hedeflenmektedir (md.143).”

Bu madde ve takip eden diger maddelerde ise ‘Yeni YOK’ sdylemi ile ayn1
vurgular dikkat ¢ekmektedir. ‘Yiiksekogretim sistemi, hesap verebilirlik
temelinde ozerklik, performans odaklilik, ihtisaslasma ve cesitlilik ilkeleri
cercevesinde kalite odakli rekabet¢i bir yapiya doniistiiriilecektir (md.161).”
“Yiiksekogretim Kurulu, standart belirleme, planlama ve koordinasyondan
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir (md.162).’
Yiiksekogretimde kalite giivencesi sistemi olusturulacaktir (md.163).”
Yiiksekogretim kurumlarimin sanayi ile igbirligi icerisinde teknoloji
tiretimine 6nem veren, ¢ikti odakli bir yaprya doniistiiriilmesi tegvik edilecek
ve girisimci faaliyetler ile gelir kaynaklar: ¢esitlendirilecektir (md.164) .’
Yiiksekogretim kurumlari ¢esitlendirilecek ve yiiksekogretim sistemi
uluslararasi o6grenciler ve ogretim tiyeleri icin g¢ekim merkezi hdline

getirilecektir (md.165).”

Tez caligmasinin hazirlandigi donemi kapsayan ve 2019-2023 yillarini igerisine

alan 11. Kalkinma Planinda da yiiksekdgretime ve ‘Yeni YOK’ séylemine dair birgok

madde yer almakta, tespit ve planlar bulunmaktadir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019).

Daha Onceki planlarda kurulacagi belirtilen Yiksekogretim Kalite
Kurulu’nun idari ve mali 6zelliklere sahip sekilde 10. plan doneminde
kuruldugu belirtilmistir.

Girigimci iiniversiteye dogru bir gegis yasandigr belirtilmekte, Kamu

tiniversite ve sanayi isbirligi vurgulanmaktadir (md.37, md 322.13 ). Bu
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isbirligine yonelik olarak sayilan oncelikli sektdrlere yonelik, YOK
tarafindan olusturulan standartlar c¢er¢evesinde secilen lisansiistii tezler
ilgili meslek kuruluslari ile firmalarin katkisiyla desteklenecektir (md.332).
Bagli olarak iiniversitelerin ve personelin Ar-Ge alanlarindaki rolleri
giclendirilmeye  ¢alisilacaktir ~ (md.440,441). Burs  olanaklar
gelistirilecektir (md.442).

Yiksekogretimde ¢esitlilik artirilacak (Bolgesel Kalkinma Odaklt Misyon
Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma) (md560), Yiiksekogretim sistemi kiiresel
rekabet giicli olan, kalite odakli ve dinamik bir yapiya kavusturulacak;
yiikksekdgretim  kurumlarinin  niteliklerinin ~ artinlmasina  yonelik
uygulamalara devam edilecektir (md.561) .

Yiiksekogretimde uluslararasilasma vurgusu bu plan déneminde de devam
etmektedir (md.563). ‘Tiirk yiiksekogretiminin uluslararast kalkinma
ishirligimizin giiclii oldugu iilkeler acisindan ¢ekim merkezi haline
getirilmesi i¢in orta ve uzun vadeli stratejiler olusturulacaktir (md.

838). 'denilmektedir.

Tiim bu rapor ve belgeler goriildiigii izere ortak bir sdylemin izlerini tasimaktadir.

Yeni YOK’iin &ézetle ‘Kalite vurgusu, ihtisaslasma, oncelikli alanlar olusturulmas,

nitelikli bilgi ve nitelikli insan giicii, yetki devri ve politika iireten ‘Yeni YOK’ séylemi

YOK Baskan1 Yekta Sarag déneminde en etkili sdylemlerden biri olagelmistir. Bununla

beraber daha once sdylendigi iizere bu sdylemin uygulamadaki karsiliginin tam olarak

boyle olup olmadigi tartismalidir.

2.3.1.3 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi Olusan Séylem

15 Temmuz 2016 tarihi Tiirkiye’nin tarihinde Snemli bir kriz anma karsilik

gelmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri igerisinde daha sonra Fettullahg1 Terdr Orgiitii’ne

(FETO) mensup olduklar: ifade edilen bir grup, darbe girisiminde bulunmuslardir. Bu
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darbe girisimi gerek TSK’nin geri kalan1 ve diger giivenlik birimleri, gerekse halkin
direnisi ile (241 cana mal olma pahasina) bastirilmistir. Bu darbe girisiminin ardindan
Tiirkiye’nin siyaseti ve kamu yoOnetimi basta olmak {izere bir¢cok alanda degisim ve
dontigiimleri gézlemlemek miimkiin olmustur. Bu doniisiimler sdylemlerden baslayarak
yasanmistir. Bu kapsamda yiiksekdgretimde de olusan sdyleme uygun bazi gelismeler s6z

konusu olmustur.

15 Temmuz Darbe girisimi sonrasi olusan kriz hali sdylemde doéniisiimlere yol
acmis, glivenlik¢i ve disiplinci sdylemler bu tarihten itibaren uzun siire giindemde
kalmistir. Soylemin insasina yonelik ilk hareket daha 6nce ‘Giilen hareketi’, ‘Cemaat’,
‘Hizmet Hareketi’ gibi adlarla anilan grubun, ‘Fettullahg1 Terdr Orgiitii’ ve kisaca FETO
olarak tanimlanmasi olmustur. Ardindan ise darbecilere karsi olusan sdylemin 6zii ‘milli
birlik ve beraberlik’ gibi kavramlar ile sloganlagmistir. Nitekim Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in 15 Temmuz siireci sonrasit konusmalarinin temasi hep bu yonde
olmustur. ‘Yenikap1 Mitingi’ ya da ‘Sehitler ve Demokrasi Mitingi’ adlariyla anilan ve 7
Agustos 2016’da diizenlenen etkinlikte Cumhurbagkani Erdogan’in konusmalarinda
sOylemin izlerini gormek miimkiindiir. Bu konugmada Erdogan’in milliyet¢i bir sdylemi
benimsedigi goriilmektedir. Burada ayrica 15 Temmuz’un bir milat olarak kabul edilmesi
ve yeni bir ulus devletin inga edilmesi gibi 6gelere de yer verilmektedir. Konusmada
ayrica milliyet¢i 6geler Islami 6gelerle de harmanlanmis ve iman, sehitlik gazilik gibi
vurgular da 6n plana cikmistir (Boliikbasi, 2019). Bu baglamda Tiirk-islam sentezine

iliskin sOylem bir kez daha dolasima sokulmustur.

15 Temmuz sonrasi siiregte basinda da bahsedilen sdylemin etkileri goriilmektedir.
Nisan ve Seker’in (2017), darbe girisimi sonrasinda ilk haftada basinda ¢ikan haberleri
ele alan aragtirmalarinda, basindaki sdylemin ana gercevelerinin milli birlik ve beraberlik,
catisma ve sorumluluk ve FETO meselesi iizerinden ele almislardir. Buna gore milli birlik

ve beraberlik lizerinden olusan sdylemlerde; birlik ve beraberlik, destanlastirma ve
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kahramanlastirma ve milli duygular gibi temalarin oldugu goriilmektedir. ‘Catigsma ve
Sorumluluk’ ¢ergevesinde; suglama g¢atismasi ve tehdit, politika elestirisi ve gerekge
sunma seklinde degerlendirmeler goriilmektedir. Son olarak FETO Meselesi’
cergevesinde; kinama politikasi, doniim noktasi ve eylem bilgisi gibi temalarda bir¢ok

haberin servis edildigi gézlemlenmistir.

15 Temmuz Darbe Girisimi’ne kars1 yiiksekogretim tarafindan da tepkiler ve buna
iliskin soylemlerin olustugu goriilmektedir. Bu baglamda YOK'’iin hazirladigi ‘15
Temmuz ve Tiirk Yiiksekogretimi (2016)” baslikli rapor 6nem arz etmektedir. Bu raporda
ozetle darbe girisimi lanetlenmis, YOK ve iiniversitelerin 15 Temmuz darbe girisimine
kars1 yaptiklari etkinlikler sayilmigtir. Bu raporda 15 Temmuz sonrast YOK ’te yapilan

bir toplantinin ardindan su ifadelere yer verilmistir.

‘Tirkiye’nin se¢ilmig, mesru Cumhurbaskanin1 goérevden uzaklastirarak
hayatina kastetmek, mesru hiikiimeti devirmek, mesru parlamentoyu
kapatarak bir cunta rejimi kurmak igin gergeklestirilen bu darbe girisiminin,
yillardir devlet igerisine yerleserek biitiin kurumlara yayilan, devlet i¢inde
ayr1 bir devlet gibi orglitlenen bir sebekenin girisimi oldugu alenen ortaya

cikmistir.’

15 Temmuz siireci, akademisyenler tarafindan da sorunsallastirilmis ve sebepleri,
siirecte yasananlar ve toplumsal etkiler iizerine bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Bunun yam
sira darbe girisiminin yiiksekdgretim {izerindeki etkileri iizerine de bazi calismalar
bulunmaktadir. Ornegin Ar1 ve Oztiirk (2018), 15 Temmuz’un toplumsal etkilerine
odaklanirken ayn1 zamanda yiiksekogretime etkileri tizerine de odaklanmis, ilk
boliimlerde sdyleme odaklanirken devam eden bdliimlerde, kapatilan liniversiteler ve

Ogrencilerin durumlar1 gibi konulara ¢alismasinda yer vermistir.
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Yukarida sayilan sdylemler kurumlar vasitasiyla uygulama alani bulmustur. Bu
baglamda devam eden baslikta AK Parti Siyasal iktidarlari doneminde olusturulan
sOylemlerin kurumlar tarafindan nasil ele alindig1 ve hangi kurumlarin bu siirecte 6ne

ciktig1 yonetsel diizenekler baglaminda incelenmektedir.

2.3.2 Kurumlar

AK Parti, siyasal iktidar olmasinin ardindan bir¢ok alanda reform hamlelerine
girismistir. Bu hamleler sonucunda bir¢ok kurumda ise degisim ve doniisiimler
gozlemlenebilmistir. AK Partinin doniistiirmeye calistig1 alanlar arasinda yiliksekogretim
kurumlar1 ve YOK oncelikli bir yerde durmustur. Kurumlar baslig1 altinda éncelikle AK
Parti’nin bizzat kendisine, yiiksek6gretimle iligkileri baglaminda bakilmaktadir.

Ardindan ise AK Parti ve YOK ’iin kurumsal iliskilerine odaklanilmaktadir.

2.3.2.1 AK Parti ve YOK

Kurumlar basglig1 altinda dncelikle incelenmesi gereken yapt AK Parti’nin kendisi
olacaktir. 2002 yilindan beri iktidarda olan ve yiiksekogretim politikasi dahil her alanda
etkin olan bu partinin genel yapist ve yiiksekogretime bakisi yonetsel diizenegin
anlasilabilmesi baglaminda 6nem arz etmektedir. AK Parti 2001 yilinda kurulmus;
kurucular heyetinde siyasal semsiyenin her kanadindan iiyeleri barindirmistir. Parti
kendisini ‘muhafazakar-demokrat’ olarak tanimlamistir. Ayrica Refah Partisi ve
haleflerinden koptugu imajin1 ortadan kaldirabilmek umuduyla ‘milli goriis gomlegini

cikartt1ig1’ sdylemini de dolagima sokmustur.

AK Parti, Tiirkiye nin iginde bulundugu derin ekonomik krizin ardindan girdigi ilk
genel segimlerden tek basina siyasal iktidar olarak ¢ikmistir. Bu siire¢ten sonra idari
kararlar bashigi altinda agiklanacagi iizere acil eylem plani gibi planlar ile reform
hamlelerine girigsmistir. Bu reform hamlesinin devlet oOrgiitlenmesini topyekin

degistirmeye calisan biitlinciil bir hamle ile yapmaya gayret goOstermistir. Burada
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amaglananin ise goriiniirde yerellesme olmakla beraber merkezi idarenin giiciinii ve
roliinii giderek artirmak oldugu da iddia edilebilmektedir (Fedai, 2015: 163). Girisilen bu
reform siireci her cenah tarafindan kabul edilmemis bazi direnisler ile de karsilagsmistir.
Omegin YOK, acil eylem plani ile olusturulmaya calisilan yiiksekogretim yapisina

direnis gostermis, hazirlanan yiiksekdgretim taslaklarina karsi bir tutum sergilemistir.

2007 yil1 ve sonras1 donem de hem AK Parti hem de yiiksekdgretim ve YOK alani
baglaminda 6nemli doniistimlerin yasandigi bir donemeg olarak 6n plana ¢ikmistir.
Oncelikle 21 Ekim 2007 tarihinde gerceklestirilen ve temelde Cumhurbaskani’nin halk
tarafindan segilmesini 6ngoren referandum daha sonra 16 Nisan 2017°de gergeklestirilen
referandum ile Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine ge¢isin ilk adim1 olmus ve siyasal
iktidarin etkinligini her alanda artiran gelismelerin baslangicit olmustur. 2007 yilinda
ayrica meclis tarafindan AK Parti’nin kurucularindan biri olan Abdullah Gil’iin
cumhurbagkani olarak segilmesi ile hem Cumhurbaskanligi makami hem de siyasal
iktidar ayn1 goriisii paylasir hale gelmistir. Buna ek olarak YOK Bagkani olarak iktidara
yakin olarak degerlendirilebilecek Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan’m atanmasi ile

yiiksekogretimde de doniisiimlerin kapisi aralanmaigtir.

2016 yilinda meydana gelen 15 Temmuz Darbe Girigimi’nin ardindan AK Parti tim
kurumsal alanlara oldugu gibi yiiksekdgretim iizerinde de daha hakim bir noktada
bulunmus, idari kararlarda da belirtilecegi lizere yiiksekdgretim alaninda en etkili aktor
haline gelmistir. AK Parti bugiin yiiksekogretim de dahil olmak {izere birgok alanda
hakim bir siyasal iktidar olarak goriinmektedir. Yiiksekogretimde de yonetsel diizenegin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda agirlikli bir konumda bulunmaktadir. S6ylemlerde,
kurumlarda ve idari kararlarda da bu izleri gérebilmek miimkiindiir. Diger taraftan YOK

cenahindan da bu doniisiimii izleyebilmek miimkiindiir.
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YOK’iin déniisiimii kurumlar baglaminda belki de en énemli baslik olarak &ne
¢ikmaktadir. AK Parti iktidarmin ilk yillarinda 6zellikle YOK ve siyasal iktidarn bircok
konuda ihtilafli ve gerilimli bir iligki izledikleri gézlemlenebilmektedir. 2007 yilindan
sonra ise durum tersine donmiis ve siyasal iktidar ile uygun politikalar benimser hale
gelmis goriinmektedir. 2007 o6ncesi dénemde YOK’iin AK Parti iktidarlarmin
yiiksekdgretim alanindaki diizenlemelerine karsi olmasinda bazi temel motivasyonlarin
oldugu goriilebilmektedir. Bunun sebebi bir dnceki yonetsel diizenegin olusumunda
anlatildig1 {izere laiklik ve irticaya iliskin sdylemlerin devamcisi YOK baskanlarinin
olmasidir. En azindan Giiriiz doneminde bu alginin yiiksek oldugunu gérmek miimkiin
olabilmektedir. Bununla beraber Tezi¢ doneminde hukuk vasitayla direnis 6rnekleri daha

sik olarak goriilmiistiir. Bu direnislerin 6rnekleri ilgili baglikta verilmektedir.

2.3.3 Idari Kararlar

AK Parti iktidarlar1 dsneminde yonetsel diizenegin olusumunda bazi idari kararlar
ozellikle 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda 58. Hiikiimet acil eylem plani ve bu planda
yiiksekdgretime dair hiikiimler, yiiksekogretim ve YOK’e dair olusturulan taslaklar,
tiirbanin iiniversitelerde serbest hale gelmesi, 15 Temmuz darbe girisimi sonrast genele
ve yliksekogretime yonelik alinan kararlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak, AK
Parti siyasal iktidarlar1 ddneminde gérev almis olan YOK baskanlar1 ve onlarin aldiklart
idari kararlar da yonetsel diizenegin isleyisi baglaminda dikkate degerdir. Sayilan idari

kararlar agagida incelenmektedirler.

2.3.3.1 Acil Eylem Plam

AK Parti, 2002 yilinin sonunda iktidara gelmesinin hemen ardindan 2003 yilinin
basinda 205 hedefi iceren bir acil eylem plani agiklamistir. Plan incelendiginde hedeflerin
baz1 temel bagliklar altinda planlandigini gorebilmek miimkiindiir. Bunlar Kamu
Yonetimi Reformu, Ekonomik Donilisim Programi, Demokratiklesme ve Hukuk

Reformu ile Sosyal Politikalar olarak planda yer bulmaktadir. Yiiksekogretime yonelik
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hedeflere Sosyal Politikalar bashig1 altinda ulasabilmek miimkiindiir. Ozetle bu hedefler

asagida sayilmaktadir (AEP, 2003).

e Universiteye yerlestirme sistemi firsat esitligini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenecek (SP-09).

e OSYM yeni gérevlerine uyumlu olarak yeniden yapilandirilacak (SP-10).

e Yiiksekogretim Kurulu yeniden yapilandirilacak (SP-21)

e Yeni iiniversitelerin kurulmasi objektif kriterlere baglanacak (SP-22)

e Yonetilebilir olmaktan ¢ikan biiyiik {niversiteler boliinerek yeni
tiniversiteler haline getirilecek, dgretim iiyesi ve fiziki alt yapisi yeterli
illerde de yeni tiniversiteler kurulacak (SP-23).

e Universiteler idari ve akademik ozerklige kavusturulacak ve kaynak
kullaniminda esneklige sahip olacaklar (SP-24).

e Bolgenin yapist ve Ogretim elemanlarinin 6zelligine uygun tarzda bazi
tiniversitelerin belli konularda ihtisaslagmasi saglanacak (SP-25).

e Meslek yiiksekokullart yeniden yapilandirilacak (SP-26).

Yukarida sayilan faaliyetlerin yer aldigi maddelere yonelik ise sorumlu Kurulug
MEB olarak belirtilmis Universiteler, YOK, OSYM gibi kuruluslar isbirligi yapilacak
kuruluslar olarak sayilmis, bu faaliyetlerin gerceklestirilme siireleri baglaminda ise 3 ay
ile 12 ay arasinda siireler saptanmistir. Ayrica bu kapsamda yapilacak isler ile bu

islemlere yonelik aciklamalar da bu plan igerisinde yer almistir.

2.3.3.2 YOK e Iliskin Yeni Taslaklar

AK Partinin acil eylem planinin ilan edilmesinin ardindan yiiksekogretim ve
YOK e yonelik olarak baz1 degisikliklere gidilmesi gerektigi konusunda baz1 ¢alismalar
yapilmis ve bazi yliksekogretim taslaklari ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birkag tanesi onem

arz etmektedir. ilki AK Parti déneminin ilk Milli Egitim Bakan1 olan Erkan Mumcu’nun
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taslagidir. Bu siiregte Milli Egitim Bakant Mumcu bir ¢alistay diizenlemistir. Bu calistaya
bazi eski {iniversite rektorleri de katilmistir. Bu calistayin ardindan taslaga son hali
verilmistir. 2003 yilinin subat ay1 sonunda taslagin, Bakanlar Kuruluna sunulacagi, ek
olarak Anayasa’nin yiiksekogretimi ve YOK ii diizenleyen maddelerinde de degisiklik
yapilacag: belirtilmistir (Giir ve Celik, 2011: 27). Bu taslakta 6zet olarak YOK’iin
kaldirilmas: ve yerine Yiksekogretim Esgiidim Kurulu (YEK) olarak anilacak bir
yapinin olusturulmasi planlanmistir. Plana gore bu kurul vasitasiyla tiniversitelerde yer
alan kurullara ‘demokratik’ bir yap1 kazandirilmasi ve siyaset ve piyasa aktorlerinin
kurullarda yer alacagi bir sistem 6ngoriilmiistiir. Bununla beraber donemin YOK Bagskani
Prof. Dr. Kemal Giiriiz basta olmak {izere taslagin {izerinde goriismeyi reddetmislerdir
(Okgabol, 2021: 216). Dahas1 YOK ve iiniversiteler, hiikiimetin yiiksekdgretim kanun
taslagi olusturma c¢abalarina destek vermemis ve bu cabalari sonugsuz birakmaya

calismustir (Giir ve Celik, 2011: 27).

2003 yilimin Mart ayinda Recep Tayyip Erdogan’in ara segimler ile birlikte Siirt
milletvekili olarak meclise girmesi ve bagbakani oldugu ikinci AK Parti hiikiimetinin
kurulmasi ile birlikte Hiiseyin Celik, Milli Egitim Bakan1 olmustur. Celik, selefi Erkan
Mumcu’nun taslagini rafa kaldirmistir. Onun yerine ise yeni bastan bir taslak
olusturmustur. Bu yolla da yliksekdgretim sistemini tamamen reforma tabi tutma
girisiminde bulunmustur. Bu taslakta, onceki taslakta yer alan YEK’den vazge¢ilmis,
YOK ’iin iiyelerinin segimi usulii baglaminda ise siyasal aktérlerin daha etkin oldugu bir
yap1 dngoriilmiistiir. Buna gore siyasal organlar YOK e 11 iiye, UAK ise 6 iiye sececektir.
Ayrica YOK ve UAK’a onerilerde bulunmasi igin kurulacak sosyal konseye vergi
rekortmenleri de alinacaktir. Celik UAK toplantilarina katilarak taslag gdriismiis ancak
devam eden siireglerde uzlasi kararlarina ragmen bir sonu¢ ¢ikmamistir (Glir ve Celik,

2011; Okgabol, 2021: 217; Tekeli, 2010: 344-346). Sonug olarak YOK ve iiniversiteler
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bu taslaklara oldukca fazla tepki gostermislerdir. Buna yonelik direnisler ise ilgili baslikta

detaylandirilmistir.

2007 yilinda ise bu kez donemin basbakanmin istegi ile Prof. Ergun Ozbudun bir
Anayasa taslagi hazirlamistir. Bu taslakta YOK e yonelik de ifadeler bulunmakta YOK
genel kurulunun yapisi bir kez daha degistirilmek istenmektedir. Buna gére YOK ’iin 11
tiyesinin 6sin1 bakanlar kurulu 5ini de yiiksekogretim kurumlarinda gorevli profesorlerin
sececegi hilkkme baglanmak istenmistir. Bu taslakta ayrica tiirban meselesi yeniden yer
almakta, kilik kiyafet serbestisi i¢eren hiikiimlere yer verilmistir. Fakat bu anayasa taslagi

da siyasal ve toplumsal tepkiler nedeniyle giindemden diigsmiistiir.

2.3.3.3 Universitelerde Tiirbanin Serbest Birakilmasi

AK Parti iktidarlar1 doneminde 28 Subat siirecinin en onemli ve sembollesen
gerilim konularindan biri olan Tiirbanin iiniversitelerde serbest hale getirilmesine yonelik
girisimlerde bulunulmustur. Buna gore 9 Subat 2008 tarihinde 5735 sayili ‘Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile
yiiksekdgretimde tiirbanin serbest birakilmasina yonelik olarak bir degisiklik yapilmistir
(Mevzuat.gov.tr). Kanuna muhalif olan milletvekillerince Anayasa mahkemesine
kanunun iptaline yonelik olarak dava agilmistir. Dava siirecinin heniiz devam ettigi bir
asamada YOK Baskani Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan, iiniversitelere gonderdigi bir genelge
ile tlirbanin artik tiniversitelerde serbest birakildigi hususunu belirten ve liniversitelere
buna uygun tedbirleri almalar1 gerektigini belirtmistir (Okgabol, 2021: 298). Anayasa
Mahkemesi, 5 Haziran 2008 tarihli ve 2008/116 sayili karariyla Kanun’un ilgili
maddelerinin Anayasa’nin 2., 4. ve 148. Maddelerine aykirt oldugunu belirtmis ve oy

coklugu ile reddetmistir.

Yiiksekogretimde tiirban meselesinin ¢oziimiinde yukarida sayilan girisimin sonuca

ulasamamasinin ardindan fiili olarak uygulamada ¢dzme pratigi giindeme gelmistir. Bu
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siiregte 12 Eylil 2010 tarihinde gergeklestirilen ve anayasanin bazi maddelerinin
degistirilmesine yonelik referandum siirecinde siyaset organlar1 anayasada tiirbana iligkin
hiikiimler eklenmesi {izerine tartismalarda bulunurken, YOK yiiksekogretim alan
icerisinde pratik olarak 6nemli bir hamlede bulunmus ve ¢odziime yonelik birtakim
adimlar atmistir (Ozhan vd., 2010: 156-157). Buna gore derste sapka takmas1 sebebiyle
derslikten atilan bir 6grencinin bu durumda yasadig1 hak kaybia yonelik olarak YOK e
basvurusu iizerine YOK, ilgili {iniversiteye yolladig1 yazi ile disiplin ydnetmeligine
uymayan O0grencinin dersten ¢ikarilamayacagina iliskin bir uyarida bulunmus ve buna
yonelik ancak tutanak tutulabilecegini bildirmistir. Bu talimat ile de tlirban yasagi basta
olmak tizere kilik kiyafete iliskin yiiksekdgretimdeki yaptirimlar fiilen sona erdirilmistir.
Ayrica OSYM’nin yaptig1 sinavlarda uygulanan tiirban yasagi da bu siiregte kaldirilmistir

(Giir ve Celik, 2011).

2.3.3.4 15 Temmuz Darbe Girisimi Sonrasi Siirecte Alnan Idari Kararlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca bir¢ok darbe ve darbe girisimi yasanmustir. ‘27
Mayis 1960°, ‘Talat Aydemir, 1963’, ‘9 Mart1971°, ‘12 Mart 1971°, “12 Eyliil 1980°darbe
ve darbe girisimleri ile 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 e-muhtiras1 bunlardan bazilaridir.
Son olarak 15 Temmuz 2016’da bir darbe girisimi olmus fakat basarili olamamistir.
Darbe girisiminin ardindan bir¢cok idari karar alinmistir. Bu idari kararlarin
yiiksekogretime etkileri olanlar1 olmus, dahasi dogrudan yiiksekdgretimi hedef alanlari

da olmustur. Bu kararlar agsagida siralanmastir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisiminin ardindan alinan en genis
capli karar Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edilmesi olmustur. OHAL rejimi iki y1l boyunca
stirmiis bu siiregte lilke Kanun Hiilkmiinde Kararnameler (KHK) ile yonetilir hale
gelmigstir. OHAL kapsaminda 3 adet KHK c¢ikartilmig, bu KHK ’lar ¢ercevesinde 135144
kamu gorevlisi kamu gorevlerinden ihra¢ edilmistir. Dahasi ihrag¢ edilenlerin neredeyse

ticte birine tekabiil eden 41705’ egitim ve yliksekdgretim kurumlarindandir (Egitim-Sen,
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2018: 3). Bu siiregte askeri lise ve yiiksekdgretim kurumlari ile Giilhane Askeri Tip

Akademisi de kapatilmigtir.

Darbe girisiminin miisebbibi olarak tasvir edilen FETO’ niin yiiksekdgretimdeki
etkisi bilinen bir gergektir. Bu grupla dogrudan baglantis1 oldugu bilinen 15 vakif
{iniversitesi, darbe girisimi sonrasi ilk etapta kapatilmistir®®. Bu iiniversitelerde egitim
goren Ogrenciler farkli yiiksekogretim kurumlarina yerlestirilmislerdir. Diger taraftan,
tiniversite personelinden bu orgiit ile baglantis1 olanlarin tespit edilmesi ve disiplin
siireglerinin isletilmesi YOK tarafindan iiniversitelere birakilmistir (YOK, 2016). Bu
siirecte 1577 Dekanin ise istifasi istenmistir. Bu dekanlarin 1176’s1  devlet
tiniversitelerinde, 401°i ise vakif tiniversitelerinde gorev almistir. Ayrica 1065 tanesi 6zel
okul, 361 tanesi diger 6zel 6gretim kurumlar1 ve 848 tanesi ise 6zel 6grenci yurdundan

miitesekkil 2274 adet kurum da kapatilmigtir. (Egitim-Sen, 2018: 3).

Bu siirecte Yiiksekogretime dair bir diger dnemli idari karar akademisyenlerin
gorevde yiikselme ve unvan degisiklikleri sinavlarina ek olarak miilakat getirilmis olmasi,
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) arastirma gorevlilerini 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 50/d maddesine doniistiirerek yillik sozlesmeli istthdam
kosullar1 genellestirilerek hayata gecirilmistir. Bu karardan 13179 arastirma gorevlisi
etkilenmistir (Egitim-Sen, 2018: 10-11). 50/d maddesi 6zetle ‘Lisansiistii 6gretim yapan
ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri gibi, her
defasinda bir yil i¢in olmak iizere aragtirma gorevlisi kadrosuna da atanabilirler’ hiikkmiine

dayanmaktadir. Bu baglamda 50/d maddesine gore arastirma gorevlisi olarak atanmak

% Sz konusu vakif yiiksekogretim kurumlari sirasiyla; Altin Koza (Ipek)
Universitesi (Ankara) Bursa Orhangazi Universitesi (Bursa), Canik Basar1 Universitesi
(Samsun), Selahattin Eyyubi Universitesi (Diyarbakir), Fatih Universitesi (Istanbul),
Meliksah Universitesi (Kayseri), Mevlana Universitesi (Konya), Sifa Universitesi
(Izmlr) Turgut Ozal Universitesi (Ankara), Zirve Universitesi (Gaziantep), Kanuni
Universitesi (Adana), Izmir Universitesi (Izmir), Murat Hiidavendigar Universitesi
(Istanbul), Gediz Universitesi (Izmir), Siileyman Sah Universitesi (Istanbul).
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veyahut géreve devam edilebilmesi i¢in 6grenci olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu da
yiiksek lisans veya doktoralarini bitiren arastirma gorevlilerinin dogrudan arastirma
gorevliliklerinin de bittigi anlamina gelir. Bu baglamda burslu 6grenci gibidirler ve ayni
kanunun 33/a maddesinde yer alan arastirma gorevlilerinin aksine is garantileri yoktur.
Bu kararin sebebi 15 Temmuz darbe girisimine iliskin olarak dogrudan veya dolayli
olarak FETO iltisakl1 oldugu tespit edilen ya da edilecek arastirma gorevlilerinin islerini
kolayca sona erdirmek gibi goriinmektedir. Diger taraftan 50/d maddesine gore arastirma
gorevlisi alimi usulii bu siiregten sonra genellestirilmis ve bu sayede arastirma gorevlileri
is kaybetme korkusu giivencesizlik gibi ek gerilimler sahibi haline getirilerek bir anlamda

Oznelestirilmeye calisildig1 da iddia edilebilir.

Rektor atama sistemi de 29 Ekim 2016 tarihli ve 676 sayili OHAL KHK’si ile
degistirilmistir. Buna gore daha 6nce tiniversitelerin kismen kullandig1 kendi rektorlerini
se¢cme usulii tamamen kaldirilmis ve rektor atama yetkisi dogrudan Cumhurbaskanina
verilmistir. Yukaridaki ilgili basgliklardan hatirlanacagi tizere, 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesi sonras1 donemde hayata gegirilen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun ilk
halinde de tiniversite yonetimlerinde se¢im usuliiniin kaldirilmist1. Yine bir Askeri Darbe
tesebbiisli sonras1 bu kez sivil bir siyasal iktidar tiniversitelerin elinden bu hakki alir
goriinmektedir. YOK ise sayllan KHK’nin ardindan rektér atamasma yonelik bir
diizenleme yapmigstir. Buna gore en az 3 yillik profesorlerin rektdr aday: olabilmek igin
YOK’e bagvurmasi gerekmektedir. Ayrica YOK eger gerek duyarsa bu adaylari
goriismeye gagirabilecektir (Mevzuat.gov.tr). Bu siireglerin ardindan ise Cumhurbagkani
dogrudan iiniversite rektdrlerini atayabilecektir. Burada ayrica goriilebilecegi iizere YOK

uzunca bir siiredir oldugu gibi siyasal iktidar ile uyumlu bir politika izlemistir.
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2.3.3.5 AK Parti iktidarlar1 Déneminde Atanan YOK Baskanlar1 ve Ahnan
Bazi Idari Kararlar

AK Parti siyasal iktidar oldugunda YOK Baskan1 olarak énceki Cumhurbaskani
Siileyman Demirel doneminde atanmis olan Kemal Giiriiz mevcut YOK Bagskani olarak
gorev almaktaydi. Prof. Dr. Kemal Giiriiz’in akademik hayatina ve etkinligine yonelik
degerlendirmeler 28 Subat siirecinde olusan yiiksekogretim yonetsel diizenegini
aciklarken yapilmistir. Giiriiz o donemde yiliksekogretimde yasanan gelismelerde agirligi
olan bir aktdr olarak &n plana ¢ikmustir. Prof. Dr. Kemal Giiriiz’iin YOK Baskan1 olarak,
AK Parti’nin ilk doneminde yiiksekdgretimin donistiiriilmesine dair girisimlerine direnis
gdstermesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Ozellikle Milli Egitim Bakanlari Mumcu
ve Celik’in ardi ardina hazirladiklar1 ve yukarida sayilan taslaklara yonelik olarak

YOK iin direnmesi siireclerinde etkin oldugu gdzlenmektedir (Giir ve Celik, 2011).

AK Parti iktidarinin ilk yillarinda, Prof. Dr. Kemal Giiriiz’in gorev siiresinin
dolmasinin ardindan donemin Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan atanan bir
diger YOK Baskani Prof. Dr. Erdogan Tezi¢ tir. Tezi¢ 09.12.2003-09.12.2007 tarihleri
arasinda YOK baskanlign yapmistir®, Tezi¢’in YOK Bagskani oldugu doénem tiirbanin,
kamusal alanin, katsayilarin, meslek ve imam hatip liselerinin durumunun tartigildig: bir
doneme denk gelmektedir. Tezi¢ doneminde alinan bazi idari kararlar 6zellikle 6nemli
goriilmektedir. Bunlardan ilki yine bir yiiksekogretim kanun taslagidir. Bu taslak ile
YOK’iin daha da giiclenecegi ve iiye yapisinin degisecegi ongoriilmiistiir. Taslak 13
Mayis 2004 tarihinde kanunlagmistir. 24 Mayis 2004 tarihinde ise taslak, Cumhurbaskan1

Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilmistir. Tezi¢ doneminde ayrica Vakif

31 Prof. Dr. Erdogan Tezi¢, 1936 yilinda Istanbul Fatih’de dogmustur. Galatasaray
Lisesi'nden 1955 yilinda; Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden ise 1959 yilinda
mezun olmustur. Doktorasini ise Paris Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde tamamlamustir.
Tezi¢ 1970 yilinda Anayasa Hukuku Docenti, 1980 yilinda ise Anayasa Hukuku
Profesorii olmustur. https://www.gsu.edu.tr/tr/universite/tarihce/prof-dr-erdogan-tezic-
2000-2003
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Universiteleri Raporu (YOK, 2007b) yayinlanmistir. Bu raporda vakif iiniversitelerine
iliskin durumun tespiti yapilmakla beraber bazi elestirilere de yer verilmektedir. Bunlar
Ozetle lniversitelerin sirket olarak goriilmesi, diisiik puanli 6grenci almasi neticesinde
nitelik kaygilar1 ve akademisyenlerin is yiikii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu donemde ayrica
Bologna siirecine yonelik de siirekliliklerin oldugu goriilmiistiir. Erasmus programlarina
dahil olunmasi, Diploma eki ve AKTS uygulamalarinin kabul edilmesi bu siiregte

gerceklestirilmistir.

Bu doénemde ayrica YOK tarafindan Tiirkiye’nin yiiksekdgretim stratejisinin
olusturulmasina ydnelik birtakim galigmalar yapilmistir (YOK, 2007a). Bu strateji
belgesinde Tiirkiye’nin OECD kurumsal 6zerklik dlgiitlerine gore oldukga diisiik bir
yerde oldugu kabul edilmistir. Ayrica YOK’e yonelik 6zelestiriler de burada one
cikmistir. Bu elestiriler YOK’iin idari yapisinin mevcut gdrevleri yapmasina uygun
olmadig, yiiksekdgretim sisteminin bilyiimesine ragmen YOK tasarrmmnin kiigiik bir
sisteme gore ongoriildiigii, mevzuatin karmasiklign ve YOK orgiitlenmesinin yeterince
gelistirilmemis olmas1 sebebiyle rutin isleri gerceklestirmekle ancak yetinebildigi

tizerinden bir degerlendirme yapilmigtir.

Tezi¢ doneminde yeni tiniversiteler de kurulmustur. Bu siire¢ de gerilimlere sebep
olmustur. Buna gére YOK yeni iiniversite kurulmasin1 en az 7 profesoriin istihdam
edilmesi kosulunu oOne siirerken, AK Parti 2006 ve 2007 yillarinda ¢ogu baska

{iniversitelerin fakiiltelerini birlestirmek suretiyle toplam 32 kamu {iniversitesi agmistir.>?

%2 Bu iiniversitelerden; Ahi Evran (Kirsehir), Kastamonu, Diizce, Mehmet Akif
Ersoy (Burdur), Usak, Rize, Namik Kemal (Tekirdag), Erzincan Aksaray, Giresun, Hitit
(Corum), Bozok (Yozgat), Adiyaman, Ordu ve Amasya Universiteleri 2006 yilinda
acilirken; Karamanoglu Mehmet Bey (Karaman), Agri Ibrahim Cegen, Cankiri Karatekin,
Bitlis Eren, Osmaniye Korkut Ata, Mus Alpaslan, Mardin Artuklu, Kilis 7 Aralik, Sinop,
Siirt, Nevsehir, Krabiik, Bilecik, Kirklareli, Bing6l, Batman ve tez yazarinin mensubu
oldugu Artvin Coruh Universitesi gibi iiniversiteler ise 2007 yilinda kurulmuslardir.

185



Yukarida sayilan iki YOK Baskani déneminde de YOK siyasal iktidarla uyumlu bir
profil ¢izmemis ve diizenlemelerin ihtilafinda bir rol oynamistir. Dolayisiyla iktidar
oyunu igerisinde YOK’ii yonetsel diizenekte farkli bir sekilde konumlandirmislardir.
Bununla beraber 2007 sonrasi siiregte AK Parti’de bagbakanlik ve Bakanlik gorevlerinde
bulunmus olan Abdullah Giil’tin 11. Cumhurbaskan1t olarak meclis tarafindan
belirlenmesinin ardindan YOK Baskani Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan®‘1 atamas: ile siireg

farklilasmistir.

Ozcan, YOK Baskan1 olarak atanmasmin ardindan YOK’iin yasak¢i tavri
siirdiirmeyecegine ve akademik konularin 6n plana ¢ikarilacagina yonelik séylemde
bulunmustur (Giir ve Celik, 2011). Bununla beraber bu donemin yliksekdgretimde
siyasallagmanin yogun olarak hissedildigini one siiren arastirmacilar da bulunmaktadir.
Bunu da Tiibitak ve TUBA gibi yiiksekdgretime yonelik bilimsel kurullarm yonetim
yapilarinin degistirilerek siyasal iktidarin atadigi tiyelerin etkili oldugu yapilar teskil
edildigi ve Rektor atamalarinda siyasal iktidar ile ideolojik yakinligi olan adaylarin

atanmasina oncelik verildigi izerinden savlamaktadirlar (Okgabol, 2021).

Ozcan’in YOK baskanligi gérevinin sona ermesinin ardindan Cumhurbaskani

Abdullah Giil tarafindan Prof. Dr. Gékhan Cetinsaya* YOK Baskani olarak atanmustir.

33 Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan 5 Mart 1951 tarihinde Ankara Polatli’da dogmustur.
1973 yilinda Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesinde Sosyoloji alaninda
lisans derecesini almis, daha sonra 1973 ve 1975 tarihleri arasinda aym fakiiltede asistan
olarak hizmet vermistir. Devlet bursu ile gittigi Amerika Birlesik Devletleri, Chicago
Universitesi’nde ise yiiksek lisans ve doktora derecelerini almistir. Ozcan’in AK Parti
yoneticileri ile yakin iligkisi bulundugu ve eserlerinde mukaddesat¢ct 6gelerin
bulunmasinin YOK Baskani olarak atanmasinda etkili oldugu kimi yazarlarca iddia
edilmektedir (Okgabol, 2021: 287).

3 Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya 1964'te Istanbul'da dogmustur. Lisansini (1985) ve
yiiksek lisansin1 (1988) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde yapmus,
University of Manchester Orta Dogu Arastirmalar1 Bliimiinde ise doktora ¢alismalarini
tamamlamistir. (1994). Hacettepe Universitesi 1.1.B.F. Kamu Yé&netimi Béliimiinde
aragtirma gorevlisi (1986-1994), yardimci dogent (1995-1999) ve dogent (1999-2002)
olarak gorev yapti. Istanbul Teknik Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Béliimiinde
calist1 (2002-2008). 2005'te ise profesdr olmustur. Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletlerinde yer alan bazi iiniversitelerde ise bilimsel ¢aligmalar gerceklestirmis ve
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Cetinsaya YOK Baskani olarak atandi: siirecte Istanbul Sehir Universitesi’nin rektorliik
gdrevini iistlenmekteydi®®. Cetinsaya doéneminde Yiiksekogretim kanun taslaklari
hazirlamistir. Bologna siireci kapsaminda ise Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK)
kurulmustur. Akademik 6zgiirliikler bildirgesi ve Yiiksekdgretim i¢in bir yol haritas1 gibi
metinler de bu dénemde hazirlanmistir. Ayrica Gezi olaylar1 Gokhan Cetinsaya’nin YOK
baskanlhig1 déneminde gergeklesmistir. Gezi Parki Istanbul’daki Taksim Meydanin hemen
yakininda bulunan agaclik bir alandir. Bu alanda insaat yapilmasina kars1 Istanbul 6. idare
Mahkemesinin ve 2 nolu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun aldiklari
karara ragmen, 27 Mayis 2013 tarihinde is makinalari ile alana girilmistir. Bu girisimi
protesto edenlere kars1 yapilan miidahalelerin toplumda tepki ile karsilanmasi sonucunda
ise 1 Haziran 2013 giinii Taksim Meydan1 ve Gezi Parki halkin bir araya gelip
gosterilerini stirdiirdiikleri bir alan olmustur. Tepkiler sonucu Taksim Gezi parki projesi
6 Haziran 2013 tarihinde iptal edilmistir. 15 Haziran 2013 tarihinde ise taksim meydant
ve gezi parki polis miidahalesi ile bosaltilmistir. Siirecin tamaminda 1 i ¢gocuk 7 si sivil
ve 2 si polis memuru olmak tizere 10 kisi hayatini kaybetmis ve 8163 kisi ise yaralanmistir

(Okgabol, 2021: 354).

Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya, AK Parti Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan’in
Cumhurbagkani olarak segilmesinin ardindan YOK baskanligi gérevinden almmustir ve
bu goreve Prof. Dr. Yekta Sara¢ atanmustir. Sarag¢ 11.11.2014-30.07.2021 tarihleri
arasinda YOK Baskani olarak gorev yapmistir. Dolayisiyla en uzun siire YOK baskanlig1
yapan isimlerden biridir. Bunun yani sira 2005 yilindan itibaren YOK iiyeligi gorevinde

bulunmasi sebebiyle cok uzun siire YOK ’iin i¢erisinde bulunmustur.

misafir 6gretim {iyeligi pozisyonlarmda bulunmustur YOK. (2022). Yiiksek Ogretim
Kurulu. https://www.yok.gov.tr (Erisim tarihi: 2022)
35 Bilindigi iizere Sehir Universitesi devam eden siirecte kapatilmistir.
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Prof. Dr. Yekta Sara¢3® donemi Tiirkiye nin genel durumunda ve yiiksekdgretim ve
YOK ’e iliskin oldukca hareketli ve olayli bir dsnemde denk gelmistir. 15 Temmuz Darbe
Girigimi gibi Tirkiye’nin tamamini etkisi altina alan bir kriz durumu ile Covid -19
pandemisi gibi kiiresel bir krizde gorev basindadir. Bu krizler hi¢ siiphe yok ki
yiiksekogretimde de kendisini hissettirmistir. Ayrica Baris Imzacilari hadisesi ve
Bogazi¢i Universitesi’nde meydana gelen olaylarda da Sara¢’m YOK baskanhg
donemine denk gelmistir. Ayrica Vakif {iniversiteleri raporu, Tiirkiye yliksekogretim

sistemi, YOK 2019-2023 strateji plan1 gibi belge ve raporlar da bu désnemde yazilmistir.

Sarag, YOK baskanligi doneminde Iktidar ile tam bir uyum ile calismistir
denilebilmektedir. Iktidarin istekleri dogrultusunda alinan kararlar bunun gdstergesi
niteligindedir. Ornegi Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in bir konferansta dile
getirdigi yardimci dogentligin kaldirilmasina yonelik talebi (Milliyet, 26 Temmuz 2017),
YOK tarafindan hemen karsilik gormiis ve buna iliskin olarak bir calisma grubu
kurulmustur (Diken, 27 Temmuz 2017).3” Nihayetinde 22 Subat 2018 tarih ve 7100 sayil1
kanun ile de yardimci dogentlik unvanm kaldirilmig yerine ise “doktor 6gretim iiyeligi”
ihdas edilmistir. Bu baglamdaki bir diger onemli karar ise Sehir Universitesi’nin
kapatilmasina yonelik olarak gerceklesmistir. Sehir Universitesi, kurucular1 arasinda AK
Parti iktidarlarinin eski Bagbakanlarindan Ahmet Davutoglu’nun da bulundugu Bilim ve
Sanat Vakfi tarafindan kurulmustur. Bununla beraber siyasal siireclerin etkisi ile
Davutoglu’nun Gelecek Partisi’ni kurmasinin hemen ardindan gelen siiregte ¢esitli

sebeplerle Bilim ve Sanat Vakfi’na kayyum atanmis, ¢esitli siireclerin sonunda da bu

% Prof. Dr. Yekta Sara¢ 1963 yilinda Istanbul’da dogmustur. Lisansini Istanbul
Universitesi, Tiirk Dili ve Edebiyat1 boliimiinde 1985 yi1linda tamamlamistir. Doktorasini
ise yine ayni lniversitede eski Tiirk edebiyati alaninda 1991 yilinda yapmistir. 1994
yilinda dogentligini ve 2000 yilinda ise profesorliigiinii almistir YOK. (2022). Yiiksek
Ogretim Kurulu. https://www.yok.gov.tr (Erisim tarihi: 2022)

$7https://www.diken.com.tr/yok-emir-telakki-etti-yardimci-docentligin-
kaldirilmasi-icin-calismalara-basladik/

188



tiniversite kapatilmistir. Kamuoyunda ve ¢esitli yayinlarda bu kararin siyasi olduguna

yonelik bir¢ok goriis de belirtilmistir (Cesitli Gazeteler, 30 Haziran-1 Temmuz 2020).

15 Temmuz Darbe Girisimi de Sara¢’m YOK Baskani oldugu donemde
gerceklestirilmeye calisitlmistir. YOK ve baskan1 da bu darbe girisimi sonrasinda bazi
Oonlemler almislardir. Bu siirece iliskin dekanlarin istifasinin istendigi, tasfiye stireglerinin
isletildigi ve konuya iliskin “15 Temmuz ve Tiirk Yiiksekogretimi” adli bir kitapgik
yaymlandig1 ve bu kitapcikta YOK ve iiniversitelerin faaliyetlerine yer verildigi yukarida

yer alan miistakil baglikta ayrintilandirilmastir.

Sara¢ doneminde YOK *iin diger baz1 demokratik direnislere yonelik tutumunun da
sert oldugu izlenmektedir. Direnisler basligr altinda ayrintili olarak verilecegi iizere Barig
Imzacilar1 ve son donemde etkileri devam eden Bogazigi Universitesine Rektdr atanmasi

gibi siire¢lerde bu tutumun izlerini gérmek miimkiindiir.

Sara¢’m YOK baskanligi déneminin son ve onemli smavlaridan biri Covid-19
pandemisi olmustur. Pandemi 2019 sonu ve 2020 yilinin basindan itibaren tiim diinyay1
etkisi altina almigtir. Tirkiye’de de etkileri oldukga yogun olarak kendisini hissettirmistir.
Bu kisa vadede kendisini en ¢ok saglik alaninda hissettirse de toplumsal, ekonomik ve
yOnetsel tiim alanlara sirayet etmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de yiiksekogretim alani da
bu siiregten azade olmamis ve derinden etkilenmistir. Pandemi ile birlikte kapatilma
pratikleri hayat bulmus, fiili olarak iiniversitelerde dersler verilmesi askiya alinmis,
dijitallesme ve uzaktan egitim sdylemi yayginlagsmaya baslamistir. Cevrim i¢i derslerin
kayit altina alinmasi gibi uygulamalar ile de “post-panoptik (Bastiirk, 2016)” bir
gozetleme ve denetleme pratigi ortaya ¢iktigi; liniversite yonetimleri, akademisyenler ve
ogrencilerinde bu yeni diizene gore sekillenmeye/ 6znelesmeye basladig iddia edilebilir.

Yeniden “normallesme” ile birlikte slirecin nasil ilerleyecegini ise zaman gosterecektir.
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Son olarak, 30 Temmuz 2021 tarihinde Prof. Dr. Erol Ozvar® YOK Baskani olarak
atanmistir. Bu tez ¢alismasinin hazirlandigi sirada Prof. Dr. Erol Ozvar, YOK
baskanliginin heniiz ilk yillarinda bulunmaktadir. Dolayisiyla idari kararlar baglaminda
yapilacak incelemeler sinirlt kalmaktadir. Bununla beraber bu siiregte alinan bazi idari
kararlar su sekilde siralanabilir. Oncelikle Yiiksekdgretime Gegis Sinavinda uygulanan
baraj bu donemde kaldirilmis bu yolla bos kalan kontenjanlarin doldurulmasi ve
yiikksekdgretimde kitlesellesmeye yonelik adimlarin devam ettirilmesi ¢aligsmalari
yaptlmistir. Covid-19 pandemisi kapsaminda asi caligsmalarinin nihayete ermesi ve
kitlesel asilamalarin yapilmaya baslandig1 siiregte liniversitelerde 6gretim elemanlari,
idari personel ve Ogrencilerin asilanmasina yonelik onlemler alinmistir. Uluslararasi
alanda son donemde dis politikada oldukga yakinlagan Tiirkiye ve Azerbaycan’in ortak
bir {iniversite kurmasi baglaminda c¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Arastirma ve Ihtisas
Universitelerine iliskin calismalar da vyiiriitiilmiistir. Bu siirecte ayrica Covid-19
Onlemleri gercevesinde uzaktan ve dijital egitimin kademeli olarak sona erdirilmesi ve
yiiz yiize egitime geri doniilmesi baglaminda kararlar da alinmistir. Doktora egitiminin
tyilestirilmesi baglaminda doktora egitim calistayr yapilmistir. Ukrayna ile Rusya
arsindaki savas sonrasi yiiksekogretimde magduriyetler yasanmamasi adina Ukrayna’da
egitimlerini siirdiiren 6grencilere yatay gecis imkani saglanmistir. Son donemde saglanan
Ogrenci affiyla 6grencilerin okula geri donmelerinin yolu acilmistir. Yiiksekogretimde

biiyiik veri projesi adiyla bir proje baslatilmistir. YOK ve Tusas arasinda bir protokol de

38 Ozvar 1966 yilinda Istanbul’da dogmustur. Lisans, Yiiksek Lisans ve Doktorasini
Marmara Universitesinde tamamlamustir. Ozvar, iktisat ve Iktisat tarihi alanlarinda
calismalar yapmustir. 2009-2012 tarihleri arasinda Harvard Universitesi Orta Dogu
Arastirmalar1 Merkezi'nde ve arastirma destegi kazandigi Harvard Hukuk Fakiiltesi islam
Hukuku Arastirmalar1 Programi'nda ziyaret¢i 6gretim iiyesi olarak ¢alismustir. Ozvar,
Tiirk Tarih Kurumu'nun bilim kurulu tiyeligi yapmistir. Halen Uluslararast Tiirkiye'nin
Sosyal ve Ekonomik Tarihi Birligi'nin idare kurulu tiyesidir. Ayrica Uluslararas: iktisat
tarihi kurumunun bilim kurulu iiyesidir YOK. (2022). Yiiksek Ogretim Kurulu.
https://www.yok.gov.tr (Erisim tarihi: 2022)
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yapilmistir. Ulkenin icerisinde bulundugu ekonomik sartlar g¢ercevesinde Vakif
tiniversitelerinin iicretlerine getirilen anormal zamanlara yonelik olarak ortaya c¢ikan
talepler dogrultusunda ticretlerin azaltilmasina yonelik indirim ¢agrisi da yapilmistir. Son
olarak KPSS’de meydana geldigi iddia edilen benzer sorularin ¢ikmis olmasina yonelik
sinavin iptali ve yeniden yapilmasi ile sorusturmalar konusunda adimlar atilmistir (YOK,

2022).

2.3.4 Direnisler

AK Parti siyasal iktidarlar1 donemlerinde birgok konuya dair direnislerin oldugu
goriilmektedir. Bu direnislerin bircogu dogrudan veya dolayli olarak yiiksekogretim
alamina iliskindir. Oyle ki bir dénemde direnis gdsteren taraf diger bir tarihte direnisin
yoneltildigi bir konumda olabilmektedir. Bu baglamda asagidaki basliklarda
yiiksekdgretim baglaminda YOK *iin siyasal iktidara yonelik direnigleri, YOK e yonelik
direniglere yer verilmektedir. Bunlarin yani sira AK Parti iktidarlar1 doneminde
Tiirkiye’yi 6nemli Olgiide etkileyen direnis pratiklerinden bazilar1 olan Bogazici
Universitesi'ne Rektdr atanmasina yonelik direnis, siyasal iktidarm bazi politikalarina
kars1 olarak akademisyenler tarafindan imzalanan Baris Bildirisi gibi direnis 6rneklerine

de yine yiiksekogretim ve YOK ile iliskileri baglaminda yer verilmektedir.

2.3.4.1 YOK’iin Direnisleri

AK Parti iktidarlarinin 6zellikle ilk dénemlerine denk gelen Kemal Giiriiz ve
Erdogan Tezi¢’in YOK Baskanliklar1 déneminde siyasal iktidarin uygulamalarina
yonelik olarak bazi direnislerin oldugunu gérebilmek miimkiin olmustur. Bu direnisler
genellikle ortak bildiriler ve hukuka basvurular yoluyla gerceklesmistir. Bu 6rneklerin

bazilar1 agagida siralanmastir.

AK Parti’nin ilk doneminde YOK Baskani olan Giiriiz doneminde iiniversiteler ve

YOK, Iktidarin yiiksekogretim alanma iliskin kanun taslagi olusturma faaliyetlerine
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destek vermemistir ve bu girisimleri sonugsuz birakmaya c¢alismistir. Bu siirecte YOK
Bagkan: Giiriiz bagkanliinda toplanan rektorler komitesi Acil Eylem planinda
kendilerinin miidahaleci olarak tanimlanmalarini elestirmistir. Giirliz ve Rektorler,

yayinladiklari ortak bildiride 6zetle su agiklamalar1 yapmislardir.

“Gegmiste bazi tiniversite ve yliksekégretim kurumlarina bilim, medeniyet ve
cumhuriyet karsiti zihniyetlerin hakim oldugu, bu yollarla haketmeyen
kisilere akademik unvanlar dagitarak, kadrolar yetistirildigi ve bu kisilerden
bazilarinin devletin {ist diizeylerinde gorev aldigi bilinen bir husustur. Bugiin
yiiksekdgretim kurumlarinda bu tiir girisimlere imkan verilmemektedir,
gelecekte de asla verilmeyecektir. Demokratik, laik, sosyal hukuk devleti
anlayisina sahip Tirk iiniversitelerini siyasi giiclerin kontroliine sokacak

diizenlemelere izin verilemez.”

Dahasi1 Giiriliz iin komite toplantisi 6ncesi yaptig1 agiklamalar oldukea serttir. Buna
gore, Tirk tniversitelerinin, Tirkiye’nin, ‘“Molla rejiminin kutlamalarina katilanlarin
batakligi ile Vahabi batakliginda bogulmasina izin vermeyeceklerini’’ belirtmistir

(Hiirriyet, 21.12.2002)%.

Diger taraftan, Hiiseyin Celik’in hazirladigi taslaga yonelik olarak yapilan
degerlendirme toplantisinin ardin UAK bir agiklama yapmus, taslagin kabul edilemeyecek
nitelikte oldugunu bildirmistir. Donemin UAK Baskani ve Yildiz Teknik Universitesi
Rektorii Prof. Dr. Ayhan Alkis, tasarinin tiniversiteleri siyasi miidahalelere acik hale
getirecegini  sOylemistir. Dahasi tasarinin egitim meselesi olmaktan c¢ikip, rejim

meselesine doniistiigii ve tepkisel bir hesaplagsmay1 amagladigi; Halen mevcut olan kurum

39 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/vahabi-batakliginda-ulkeyi-bogdurmayiz-
38440650
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ve kuruluslarin yoneticilerini tasfiye ederek bir cezalandirma mekanizmasi isletildigi de

belirtilmistir (Hiirriyet, 20.08.2003)%.

Devam eden siiregte siyasal iktidarin tek tarafli olarak kanun tasarisinit TBMM’ye
gondermesi iizerine UAK ortak ¢alismanin olanaksizhigini belirtmistir. UAK {iyeleri,
tepkilerini gostermek {izere 25 Ekim 2003 ‘de Ankara’da diizenlenecek "80. yil
Cumhuriyet Yiriylsi'"ne toplu halde ve ciibbelerini giyerek katilip, hiikiimetin

yiiksekogrenim kurumlarina ve yoneticilerine yonelik tutumunu protesto etmeyi

amagclamislardir (Milliyet, 10.10.2003).4

Prof. Dr. Erdogan Tezi¢ de baz1 doniisiimlere yonelik direnisler gostermis ancak bu
direnisleri hukuk yolu ile yapmistir. Tezi¢ déneminde YOK tarafindan Milli Egitim
Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig gibi hiikiimet organlarina yonelik olarak
cogu laiklik karsit1 eylemlere iliskin olmak iizere, Idare Mahkemeleri’nde ve Danistay’da
19 dava agmstir. Agilan bu davalardan 15 tanesi YOK ’iin lehine sonuglanmistir (Giir ve
Celik, 2011: 29). Dolayisiyla etkili Tezi¢’in YOK Baskani oldugu siire igerisinde etkili

bir direnis gosterdigi iddia edilebilir.

YOK’iin bu direnislerinin yani sira siyasal iktidara ve YOK’e yonelik olarak
dogrudan veya dolayli baz1 diger direnisler de yasanmistir. Bu direnislere de asagidaki

bagliklarda yer verilmistir.

2.3.4.2 Bogazici Universitesi’ne Rektor Atanmasi

Bogazigi Universitesi’'nde daha once de gerginlikler yasanmakla beraber
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in 2021 yilinda Bogazig¢i Universitesi
rektorliigiine, daha 6nce AK Parti ile iltisakli olan ve 17 Ocak 2020 ‘den itibaren Halig

Universitesi rektorliigii gérevini yiiriiten Prof. Dr. Melih Bulu’yu atamistir. Bu atamanin

40 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/hesaplasmak-istiyorlar-38490277
“https://www.milliyet.com.tr/siyaset/rektorler-hukumet-yetkimizi-gasp-etti-
5148328
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yapilmasinin ardindan ise Bogazici Universitesinin akademisyenleri ve &grencileri
“kayyum rektdr istemiyoruz” sdylemi gercevesinde bir araya gelmistir. Kisa siirede polis
miidahalesi yasanmis ve bazi 6grenciler tutuklanmistir. Tepkilerin devami iizerine adi
anilan Rektor, Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan tarafindan Temmuz 2021’de
gdrevden alinmistir. Prof. Dr. Melih Bulu’nun intihal yaptig iizerine YOK ’iin oybirligi
ile gorevden alinmasi hakkinda Cumhurbaskanligina yazi yazmasinin bu kararin
alimmasinin sebebi oldugu iddia edilmektedir (Okgabol, 2021: 442). Rektor atamasina
yonelik olusan direnisin bir diger boyutunu akademisyenler olusturmaktadir. Prof. Dr.
Melih Bulu gorevden alinsa dahi yerine yine dogrudan Cumhurbagskani tarafindan Prof
Dr. Mehmet Naci Inci atanmistir. Bulu doéneminde baslayan akademisyenlerin
ciibbelerini giyerek sirtlarini rektdrliik binasia dénme eylemi Inci’nin atanmasi ile de
sona ermemis, idari 6zerklik talebi basta olmak {izere tiniversitelerin 6zgiirlestirilmesi
istegi ile yiizlerce giindir devam etmektedir ve daha da devam edecek gibi

goriinmektedir.

Ayrica Ogrenciler tarafindan farkli bir direnis Ornegi olarak bir rap sarkisi
bestelenmis ve Fuat Ergin ve Bogazi¢i Universitesi 6grencilerinin olusturdugu genglik
hareketi koordinasyonu tarafindan seslendirilmistir. S6zlerinde bazi noktalar 6zellikle

one ¢ikmaktadir®?. Ornegin:
“Giictlinti 6fkesinden alir genglerin her biri
Hareketin her bir 6znesi var eder gelecegi
Kayyuma kars1 haykir sesi”...

“Ozgiirliigiin tad1 pamuk sekere benzemez

42 https://t24.com.tr/video/rap-sanatcisi-fuat-ergin-den-bogazicililere-destek-
sarkisi-bogazici-hur,35931
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Dolambagli yollar irademizi yenemez
Miicadele, hareket, gelecek bizim

Kayyum, dayatma ve baskilar sizin

Gliciinii gencinden alan tiniversitemiz” ...
“Vazgecmedik dogrudan elimizde pankart
Ne ilk ne son bu miicadele atesi yanacak™ ...
“Bogazi¢i Hiir; Bogazici Hiir

Biz yolumuzdan dénmeyiz

Bu topraklarin umudu kim

Biz gencleriz”

Bu direnis daha onceki boliimlerde ifade edildigi tizere rektdrlerin secim usulii
olmadan dogrudan Cumhurbagkan1 tarafindan atanmasi kararina karsi ilk karst durus
olmas: bakimindan 6nem arz etmektedir. Daha once de Bogazigci Universitesi
akademisyenlerinin girisimi ile rektdrlik se¢imlerinin geldigi diisiiniiliirse bu direnis

pratigi daha da 6nemli hale gelmektedir.

2.3.4.3 Baris Bildirisi

Bir diger 6nemli direnis ise kamuoyunda bilindigi hali ile “Baris Bildirisi”dir. Bu
bildiri dogrudan {iniversitelere ve yiiksekdgretime ydneltilmis bir sorunun tezahiirii
degildir. Sayilar1 2200 civarinda olan baz1 akademisyenlerin iilkenin i¢inde bulundugu
kriz haline kars1 yaymladig1 bir goriis olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bildirinin dnemi siyasal
iktidarin bazi faaliyetlerine yonelik olarak akademiden bir tepkinin gelmesi ve buna
karsilik olarak YOK ve UAK basta olmak iizere belli baslh kurumsal aygitlarin bu alana

yonelik aksiyon almalar1 baglaminda onemlidir. Bu akademisyenlerinin 6nemli bir
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kisminin iiniversitelerinden ihrag edilmeleri, ceza davalarina ugramalar1 ve bunun sonucu
olarak da bazilarmin belli siirelerle 6zgiirliiklerinden mahrum birakilarak kapatilima
pratiklerine maruz kalmalar1 olmustur. Foucault’nun gesitli ¢alismalarinda ifade ettigi
norm diizeni ve kapatilma pratikleri bu baglamda akla gelmektedir. Bununla beraber
bahsedilen akademisyenlerin bir¢ogunun igerisinde oldugu dayanmisma akademileri
kurarak informal sekilde derslerine devam etmislerdir. Bu da yalnizca kurumsal bir
orgiitlenmenin igerisinde yer almadan da akademik etkinliklerin siirdiiriilmesi konusunda

onemli bir direnis 6rnegi olarak ortaya ¢ikmustir.

Baris akademisyenlerinin yazdigir bildirinin ortaya ¢ikis siiregleri Onemlidir.
Tiirkiye’nin igerisinde oldugu toplumsal kosullara tepki niteliginde olan bildirinin
yazildig1 donemde ortaya ¢ikis kosullar1 degerlendirdiginde 15 Haziran 2015 segimleri
sonrast ortaya cikan belirsizlik hali, 2016 sonrasinda Tiirkiye’nin glineydogusundaki
illerde gerceklesen ve kamuoyunda hendek olaylarinin yasandigi bir siirece denk

gelmistir.

YOK iin bu bildiriye yénelik tavr1 olduk¢a net olmus, YOK Genel Kurul’u bildiriyi
imzalayan akademisyenleri kinamis ve sorusturma acilacagini belirten bir bildiri
yaymlamistir. Bahsedilen bildirinin “akademik 6zgiirliikle bagdastirilamayacag1”, “teror
destekgiliginin hicbir sekilde hafife alinamayacag1”, “hukuk gercevesinde gereginin
yapilacagr”, rektdrler ve Universitelerarast Kurul ile “bu konuyu goriismek iizere”

toplanilacagi gibi agiklamalarda bulunmus; bunun sonucunda ise UAK da benzer bir

aciklama yapmustir (TIHV, 2019: 4).

Nihai olarak grubun igerisinde yer alan akademisyenler Anayasa Mahkemesine

dava agmislardir. Dava sonucu Anayasa Mahkemesi’nin aldigi kararlar bu baglamda
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onemlidir*®*. Alman gerekgeli kararin 6zellikle {iniversite ve akademik ozgiirliiklere

yonelik belli bagh kisimlar1 soyle 6zetlenebilir.

e Tiirkiye ve Diinyada devlet ve toplum hayatina dair tiim alanlar
akademisyenlerin  ilgi alaninda  bulunmaktadir. Mahkeme de
akademisyenlerin kanaatlerini paylasmasini kuskusuz ifade 6zgiirliigiiniin
bir pargasi saymistir (md.110).

e Universitelerin amacinin bilimsel arastirmalar yapmak ve bu sayede
toplumsal gelismeye katki saglamak ve nitelikli insan giicii yetistirmek
oldugu belirtilmistir. Bu amaglar1 gergeklestirirken salt bilim tiretmek ve
diisinmeyi ve bilim {iretmeyi Ozendirmekle miimkiin olmadigi da
eklenmistir. Buna ek olarak diisiince aciklanmasinin desteklenmesine dikkat
cekilmistir. Bu minvalde akademisyenlerin goriis bildirdigi alan kendi
uzmanlik alanlari olmasa da ifade Ozgiirliigiiniin siki korumasi altinda
kalmaktadir (md.111).

e Akademisyenlerin her sdylediginin dogru sayilamayacagi bununla birlikte
farkli goriis ve alternatif bakis acilarinin herkes i¢in daha dogru diisiinme
imkan1 sagladigi olgusunun iizerinde uzlasilmis bir gerek oldugu
belirtilmistir. Akademisyenlerin uzmanlik alan1 disinda olsa dahi hassas
politik konularda goriis bildirmesi diger vatandaslardan daha etkili olabilir
ve bu nedenle bir toplum ve {ilke i¢in hayati degerdedir.

e Terdr ve siddeti tesvik ile nefret sdylemi digindaki ifade ozgiirliiklerine
midahalelerin demokrasiye zarar verecegi ve tehlike altina alacagi

bildirilmistir.

BAYM, R.G. Tarih ve Say1: 19/9/2019 - 30893
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/09/20190919-14.pdf
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Bu karara ve devam eden yarg: siireglerindeki beraatlara ragmen tezin yazildigi

stirecte ise iadelere yonelik bir veri bulunamamastir.

2.35 AK Parti Iktidarlari Déneminde Olusan Yiiksekdgretim ve YOK
Yonetsel Diizeneginin Degerlendirilmesi
AK Parti, yirmi yil1 agkin bir siiredir siyasal iktidar olarak Tiirkiye’nin yonetiminde
bulunmaktadir. Yirmi yil gibi uzun bir zaman diliminde siiphesiz her alanda 6nemli
degisimler ve doniisimler yasanmistir. Yiiksekogretim ve YOK de bu degisimlerden
siphesiz etkilenmistir. AK Parti siyasal iktidarlar1 doneminde yiiksekogretimdeki
dontisiimleri bir yonetsel diizenek olarak ele almak miimkiindiir. Bunun sebebi sdylemleri
kurumlarn ve idari kararlari ile gittikce artan sekilde yiliksekdgretimi yonlendirir konumda
bulunmasidir. Buna karsin kars1 durus ve direnisleri de bu siirecte tecriibe etmis olmasidir.

Bu yonetsel diizenegin biitiinciil olarak degerlendirilmesi bu baglik altinda yapilmaktadir.

Her yonetsel diizenek siirecinde oldugu gibi AK Parti’nin iktidara gelis siireci de
bir dizi krizin sonucunda olusan atmosfer ile olmustur. Bu kriz ekonomik olarak baslamis
ve tabiatiyla kendisini diger birgok alanda da hissettirmistir. Ak Parti’nin iktidara geldigi
siirecte yiiksekogretime yonelik reform sdylemleri hem se¢im beyannamelerinden hem
de parti programlarindan goriilebilmektedir. Burada genel vurgunun demokratik 6zerk bir
yiiksekdgretim yapilanmasina oldugu goriilebilmektedir. ilerleyen dénemlerde ortaya
¢ikan Yeni YOK sdylemi ile de siireklilikler baglaminda gegmisten beri gelen ‘kalite
eksenli biiytime, ihtisaslasma, oncelikli alanlar, nitelikli bilgi ve nitelikli insan giicii, yetki
devri ve politika iireten yeni YOK (YOK, 2019b)” gibi sdylemlerin 6n plana ¢ciktigi
goriilebilmektedir. Bununla beraber bu sdylemler yeni sdylemler olarak 6n plana
cikmamakta ve uygulamada ise 6zellikle iiniversitelerin demokratik olarak yonetilmesi
baglaminda uygulamalarin bu yonde seyretmedigi izlenmektedir. 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi sonrast sliregte ise her alanda oldugu gibi yiiksekogretimde de sdylem

sertlesmistir ve giderek merkezilesen siyasal iktidarin kontroliindeki bir anlayis 6n plana
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cikmaktadir. Aslinda sdylemsel olarak farkliliklar olsa da bu siirecin tamaminda
yiiksekogretim tiizerinde siyasal iktidarin etkisinin artirilmaya c¢aligildigi bir siirecin

oldugu tespit edilebilir.

Kurumlar AK Parti iktidarlar1 déneminde 6nemli déniisiimler gecirmistir. Ozellikle
YOK ve AK Parti iktidarlar1 arasindaki iliski 6nemli hale gelmistir. YOK, Ak Parti’nin
ilk donemlerinde daha muhalif bir tavirla yiiksekdgretime siyasal iktidarin
degisikliklerine karst durur nitelikteyken ilerleyen donemlerde baskanlarinin da

degismesiyle siyasal iktidarla daha uyumlu bir hal almistir.

Idari kararlarda da ilk dénemlerde bazi demokratik degisimler tasarlanmistir. Ak
Parti’nin acil eylem planinda demokratik reform talepleri yer almis, YOK e iliskin bazi
taslaklar da ilk dénemde olusturulmustur. Onceki yonetsel diizenegin en cok tartisilan
konularindan biri olan tiirban yasagi bu donemde fiili olarak kaldirilmistir. Devam eden
stirecte ise 6zellikle 15 Temmuz sonrasi ve Bagkanlik sistemi ile birlikte, tiniversitelerin
rektorlerinin dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmasi, iiniversitelerden tasfiyeler,
akademisyenlerin gorevde yiikselme ve unvan degisiklikleri smavlarina ek olarak
miilakat getirilmesi gibi idari kararlar vasitasiyla ile tiniversitelerde yonetsel 6zerklik

zayiflamis ve gittikge siyasal iktidarin etkisinde yer almistir.

Direnisler de Ak Parti iktidarlart doneminde yiiksekdgretim alaninda goriilmiistiir.
Dogrudan yiiksekogretim alaniyla iligkili ya da degil toplumsal bir¢ok farkli olaya
tiniversite igerisinden itirazlar gelmistir. Bu itirazlarin ortak 6zelligi hakim iktidar
pratiklerini ve 6znelesme siireclerini reddediyor olmalaridir. Baris Bildirisi ve Bogazici

Universitesi’ndeki direnisler bunu gosterir niteliktedir.

Sonug olarak AK Parti’nin iktidarda oldugu siireg, yiksekdgretime dair birgok seyi
degistirmistir. 2016 yilinda yasanan darbe girisimi ve devam eden siirecteki yeni YOK
sOylemi ise bagka bir boyutunu olusturmustur. Gittikge siyasal iktidarin yiiksekogretim

199



alanina dahil oldugu ve agirligini artirdig1 soylemsel olarak daha 6zgiirliik¢ii ancak fiili
olarak daha miidahaleci, kurumsal olarak gittik¢e siyasal iktidarin etkisine giren ve idari
kararlarin bu minvalde alindig1, tim bunlara karsilik 6nemli birtakim direnislerin isledigi

bir yonetsel diizenek olusmustur.

200



SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Tez c¢alismasinda 1980 sonrasi1 Tiirkiye’de yiiksekogretimdeki doniisiimler,
yiiksekOgretim arastirmalart disiplini ¢ergevesinden, Foucault’nun tarihsel yontemi,
sOylem analizi ve yonetsel diizenek kavrami ile analiz edilmistir. Tezin ilk boliimiinde
yiiksekogretim {izerine yapilan arastirmalar, yiiksekogretim arastirmalar1 disiplini ve
Tirkiye’deki ornekleri betimlenmis; Foucault’nun yiiksekogretim arastirmalari
disiplininin iizerine egildigi konular ve sorun alanlar1 baglaminda nasil kullanilacagi
tizerinden bir degerlendirmede de bulunulmustur. Foucault’nun yonteminin tarihsel
oldugu ve sdylem analizinin de yiiksekdgretimdeki doniisiimleri agiklamak i¢in islevsel
bir analiz yontemi oldugu iddia edilmistir. Yiiksekogretimdeki dontigiimlerin tezin temel
kavrami olan yonetsel diizenekler baglaminda ele alinmasi gerektigi de vurgulanmaistir.
Yonetsel diizenekler bu tezde 6zgiin olarak vurgulanan dortlii kategoriler ¢ercevesinde
ele alinmistir. Bunlar soylemler, kurumlar, idari kararlar ve direnisler olarak nitelenmistir.
Yonetsel diizenekleri agiklamak icinse gerekli oldugu diisiiniilen iktidar, bilgi, 6zne,
direnis ve yonetimsellik kavramlarinin tez kapsaminda nasil kullanilacaginin

aciklanmasina girisilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise kuramsal ve kavramsal agiklamalar perspektifinden
Tirkiye’de 1980 sonras1 donemde yiiksekdgretimin doniisiimii tizerine odaklanilmistir.
Burada iktidar iligkileri ve tarihsel toplumsal ve ekonomik kirilmalar baglaminda ii¢ ayr1
yonetsel diizenegin olustugu goriilmiis ve bunlarin analizine girisilmistir. Bunlar 1980
sonrast siirecte ve YOK ’iin kurulmasi ile olusan yonetsel diizenek, 28 Subat 1997 MGK
kararlar1 sonrasi olusan yonetsel diizenck ve AK Parti siyasal iktidarlari doneminde
olusan yonetsel diizenekler olarak donemlendirilmistir. Bu donemlerde ortaya ¢ikan
sOylemlerin nasil olustugu, kurumlarin nasil ihdas edildigi, idari kararlara nasil yansidigi
ve tiim bu siireclere yonelik nasil direnisler ortaya ciktigi {lizerinden bir analiz
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gerceklestirilmistir. Asagidaki bagliklarda tiim bu siireglere yonelik degerlendirmeler

yapilmaktadir.

Tez kapsaminda uzun bir tarihselligi olan ve iizerine bir¢cok arastirma yapilan
yiiksekogretim alanina yonelik olarak degerlendirmeler yer almis, yiliksekogretim
arastirmalar1 disiplininin dogmasina ve genislemesine degin siireglere yonelik literatiir
taranmustir. Oncelikle iiniversitenin felsefi temelleri ve ‘Universite nedir? Arastirma ve
egitim nasil yapilmalidir? Kurumlarin ve bilimin toplumsal islevi nedir? Universite
iktidar ve toplum iligkileri nasil olmalidir? Universite 6zerk mi olmalidir?” gibi belli

birtakim sorun alanlarina odaklanilmistir

Ikinci Diinya Savasi sonrasi siirecte yiiksekogretimin kendine 6zgii bazi1 spesifik
sorun alanlarina ve gereksinmelere yonelik olarak ABD merkezli olarak yiiksekogretim
aragtirmalart disiplini ortaya c¢ikmustir. Bu disiplin temel olarak yiiksekdgretimdeki
egitim, ogretim, yonetim ve politika gibi alanlarda aragtirmalar yapmaktadir. Tarihsel
olarak yiiksekdgretim arastirmalari  disiplininin  ortaya ¢iktigt ilk yillarda
yiiksekogretimin ekonomik biiylime ile iliskisi konular1 6n plana c¢ikmistir. 1960’1
yillarin sonlarinda ise liniversitelerdeki genisleme, ¢esitlenme ve egitimin herkes i¢in esit
sartlarda nasil sunulabilecegi gibi konular {izerinden ilerlemistir. 1968 protestolarinin
ardindan egitimin nasil yonetilecegi, rehberlik ve miifredatta Ogrenci temelli
yaklagimlarin gelistirilmesi konular1 {izerinden c¢aligmalar yapilmis ve merkezler
acilmistir. 1970’lerin ortalarindan baglayarak ise istihdam sorunlari, artan 6grenci sayilari
ile degisken yetenekler, motivasyon ve kariyer planlamasi gibi basliklar 6n plana
cikmistir. 1980°lerin ikinci yarisindan sonra yiiksekogretimin degerlendirilmesi ve kalite
konular1 daha fazla incelenmistir. Bu konular Avrupa tiniversitelerinde de tartisilmistir.
2000’lerle beraber kiiresellesme soylemi temelinde, kitlesellesme, uluslararasilagma,
piyasalasma, Bologna siireci, hiikiimet-liniversite-sanayi isbirligi, kalite giivencesi ve

akreditasyon vd. konular giiniimiize kadar tartisilmaya devam etmistir.
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Yiiksekogretim arastirmalari alani Tiirkiye’de hentiz yenidir. Ancak yiiksekogretim
lizerine yapilan ¢alismalarin 6nemli bir tarihi vardir. Tez ¢alismasi igerisinde sayilan
bir¢ok Kitap ve raporda bunun izleri gériillmistiir. Bu eser ve raporlarda yukarida sayilan

tiim alanlara yonelik sorunsallagtirmalarin ve ¢6ziim onerilerinin oldugu izlenmistir.

Tez kapsaminda Foucault’nun yontem ve kavramlarn ile yiiksekégretim
arastirmalar1 alaninin sorunlarin ele alinmasi ve ¢oziimlenmesi baglaminda ortaklastigi
iddia edilmektedir. Foucault’nun tarih anlayis1 ve tarihsel yontemi ile yiiksekogretimi
birtakim olaylar ¢ercevesinde ele almak ve analiz etmek, sdylem analizi vasitasiyla da
yiiksekdgretimde ortaya ¢ikan sdylemleri yalnizca sozlii ve yazili alanin 6tesinde bir
iktidar olgusu olarak degerlendirmek miimkiin hale gelmektedir. Bu yontemsel yaklasima
ek olarak ise tezin temel kavrami olan yonetsel diizenekler baglaminda, yiiksekdgretimin
bircok farklt unsurunun nasil iktidar iliskileri igerisinde bir araya geldigi ve

yiiksekdgretimin nasil yonlendirildiginin ortaya ¢ikmasi saglanmaktadir.

Tez c¢alismasinin ikinci bolimiinde yiiksekogretim arastirmalart  disiplini
gergevesinden ve Foucault’nun teorik perspektifinden yiiksekOgretimin doniistimii
Tirkiye O0rnegi lizerinden incelenmistir. Tirkiye’de ozellikle 1980 sonrasi siiregteki
tarthsel, toplumsal ve ekonomik gelismeler ile her alanda meydana gelen kokli
degisimlerin yiiksekdgretimdeki yansimalart baglaminda yeni yonetsel diizeneklerin

olustugu vurgulanmis ve bazi donemsellestirmelere gidilmistir.

[k dénem, 1980 Askeri Darbesi ve sonrasinda YOK iin kurulusu ve iiniversiteler
tizerinde etkin olma siirecinde olusan yonetsel diizenek ele alinmistir. S6ylemsel olarak
darbe yOnetiminin gilivenlik¢i ve milliyet¢i sdylemler yiiksekogretim tizerinde etkili
olmustur. Darbenin ardindan devletin yliksekdgretim iizerinde kontrol mekanizmasi
olarak insa ettigi YOK kurulmus ve yiiksekdgretim merkezilesmistir. 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu’nun yayimlanmasi sonrasi, atamalara, yilikselmelere ve
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tasfiyelere yonelik alinan idari Kararlar ile yiiksekogretimin hakim sdylem ve iktidar
pratigi dogrultusunda yonlendirildigi gézlemlenmistir. Yonetsel diizenege ickin ama ayni
zamanda alternatif sGylem olusturan direnislerin de neler oldugu iizerinden bir analiz
gerceklestirilmigtir. Tasfiyelere yonelik istifalar, hicivler, yazilar ve diger birtakim
direnisler ile 6znelesmeye karsi durulmus ve alternatif sdylemlerin iiretilmesine gayret

edilmistir.

Ikinci olarak 28 Subat 1997 Milli Giivenlik Konseyi (MGK) kararlar1 sonrasinda
ise yeni bir yonetsel diizenek olustugu iddia edilmistir. Burada yine askeri biirokrasinin
etkisiyle en basta sOylemin degistigi, laiklik ve buna bagli olarak irtica, demokrasi ve
tiniversitelerde kadrolasma gibi kavram ve temalarin nasil etkili hale geldigi
gozlemlenmistir. Bu siirecin nasil bir kurumsal dontisiim getirdigi, tiniversitelerde yapilan
atamalarin, sorusturmalar 6nemli bir etki yaratmis, hakim sdyleme uymayan 6grenci ve
akademisyenler yiiksekdgretim sisteminden diglanmislardir. YOK ve diger kurumlarin
aldig1 idari kararlarda bu minvalde yonetsel diizenegi donistiirmiistiir. Bu siirecte
akademisyen ve ogrencilerin direnisleri de ©nemli hale gelmis, ozellikle Istanbul
Universitesi 6niindeki eylemler dikkat cekmistir. Bu direnisler daha sonra olusan yonetsel

diizenege de etki etmislerdir.

Ucgiincii ve son olarak ise AK Parti’nin siyasal iktidar olmasi ve siirec igerisinde
gittikce yiiksekogretim iizerinde de etkin olma ve yeni bir yonetsel diizenek olusturma
slireglerine odaklanilmugtir. Tirkiye, 2002 yilinin sonlarindan giiniimiize AK Parti siyasal
iktidarlar1 tarafindan yonetilmektedir. Bu siire¢ olduk¢a uzun bir doneme denk
gelmektedir. Farkli donemlerde farkli egilimler gostermis olsa da tiim siirece bakildiginda
yiiksekdgretim iizerine uyguladiklar1 politikalar baglaminda bu donemde farkli bir
yonetsel diizenek olustugu ve bu yonetsel diizenegin temel 6zelliginin siyasal iktidarin
yiksekogretim  iizerinde  gittikge artan bir  etkiyle miidahalesi oldugu

gozlemlenebilmektedir. AK Parti siyasal iktidarlart donemlerinde ortaya ¢ikan sdylemler;
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Yeni YOK cergevesindeki sdylemler {izerinden yiiriirken dzellikle 15 Temmuz 2016
Askeri Darbe girisimi sonrasi giivenlik¢i bir hal almis ve siyasal iktidarin yiiksekdgretim
alaninda gittikce etkin olmustur. Kurumlar baglaminda ise {iniversite yonetimlerindeki
degisiklikler, YOK iin yapisal doniisiimleri ve yeni iiniversitelerin kurulusu gibi siiregler
etkili olmustur. Tiim bunlara bagh olarak hem siyasal iktidarin hem de YOK ve diger
yiiksekogretim aktorlerinin aldigi idari kararlar da yonetsel diizenegin nasil isledigini
gostermesi agisindan belirleyici olmustur. Bu siiregte olusan yonetsel diizenege yonelik
olarak iiniversite i¢inden ve disindan bazi 6nemli direnisler de yasanmistir. Bogazigi
Universitesi’nde gerceklestirilmeye devam eden eylemler ve Baris Bildirisi gibi olaylar
onemli birer direnis 6rnegi olarak degerlendirilebilmektedir. Bunlarin her biri farkli sorun
alanlarina yonelik tepkiler olsa da ortak bazi noktalar1 oldugu da goriilmektedir. Bu
direnis ornekleri siyasal iktidarin yiikksekdgretim siireglerine olan etkisine karsi bir durus
gostermekte ve yonetsel diizenegin yonlendirdigi 6znelesmenin bir pargasi olmayi

reddetmektedir.

Tez caligmas1 kapsaminda yonetsel diizenekler baglaminda iizerinde durulan
sOylemler, kurumlar, idari kararlar ve direnisler baglaminda Tiirkiye’de yiiksekdgretimin

dontigtimiiniin de bir degerlendirmesinin yapilmasi elzemdir.

Soylem ¢okga dillendirildigi tizere yalnizca siyasal iktidar tarafindan tretilen bir
alan olarak degerlendirilmemelidir. Tez ¢alismas1 boyunca goriilebilecegi lizere sdylemi
tireten tekrar eden yeni sdylemlerin olusum kurallarini belirleyen ve neyin sdylenip neyin
sOylenmeyecegini belirleyen bir¢ok aktore rastlamak miimkiindiir. Dolayisiyla sdyleme
dogrudan etki eden, iireten, tekrar eden ve yeniden iireten birgok aktdr vardir. Siiphesiz
siyasal iktidarin diginda, tez boyunca izlendigi tizere TSK, MGK, M.G.K., medya, gibi
organlar da siiregte etkili olmuslardir. Yiiksekdgretim baglaminda YOK ve
akademisyenlerin de sdylemin liretilmesinde ve buna karsit sdylemler gelistirilmesinde

de etkili oldugu sdylenebilir. Burada 6nemle belirtmek gerekir ki bu aktorler ne kosulsuz
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iktidarin yaninda ne de iktidarin karsisinda bir blok olarak yer alan bir yapida olmuglardir.
Dolayisiyla boylesi yekpare bir yiiksekdgretim orgiitlenmesinden bahsetmek her zaman
dogru olmamaktadir. Siire¢ igerisinde birbiriyle rekabet eden bazi sOylemler igerisinde
iktidar oyunlarinda farkli konumlanmalar edinmislerdir. Tez ¢alismast boyunca
yiiksekogretim yonetsel diizenek igerisindeki konumu ve siyasal iktidarlar, YOK,
tiniversiteler, akademisyenler vd. aktorler arasindaki aglar ve iktidar iligkileri 6n plana
ctkmistir. Ornegin 1980 Darbesi sonrasi siiregte YOK, siyasal iktidar ile ¢ogunlukla
uyumlu iken 28 Subat Oncesi Refah-Yol hiikiimeti ile ihtilaflar yasamis, 28 Subat
doneminde alinan kararlarin uygulayicisi olmus, AK Parti iktidarimin ilk yillarinda bu kez
siyasal iktidar ile yine ihtilafli bir siire¢ yasamistir. Bununla beraber 6zellikle 2007 yili
ve sonrasi siiregte Siyasal iktidarin sdylemlerinin yiikksekdgretim tizerinde etkisi giderek
artmistir. YOK de ¢ogunlukla siyasal iktidar ile ve hakim sdylem ile uyum igerisinde bir
gorlintli arz etmis, yiiksekdgretime siyasal miidahaleler konusunda yeterince etkili

olamamustir.

Bazi sdylemler yonetsel diizenek ne kadar degisirse degissin siireklilik arz etmistir.
Piyasalagma olarak ozetlenebilecek bu sdylemler 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile
neo-liberal dontigiimlere uygun bir politika izleyecegini belirten Tirkiye’nin
yiiksekogretim alaninda da tez boyunca verilen 6rneklerden goriilebilecegi lizere giderek
artarak varhigmi siirdiirmiistiir. YOK’iin kurulus dénemindeki yonetsel diizenekte, 28
Subat doneminde ve AK Parti iktidarlarinda bu sdylemin devamliligini gézlemlemek
miimkiin olmustur. Ilgili kanunda, partilerin programlarinda, kalkinma planlarinda
ozellikle tniversite-sanayi isbirligi seklinde gostermis vakiflar araciligi ile ise vakif
tiniversiteleri seklinde kendine uygulama alan1 bulmustur. Sonug olarak sdylemler iktidar
iligkileri i¢erisinde belki de en 6nemli alana tekabiil etmektedirler. Foucault’nun 6zellikle
arkeoloji c¢aligmalar1 sirasinda sdyleme yonelik ilgisi ve verdigi deger bunun bir

gostergesidir. Ciinkii sdylemler, tez boyunca hem teorik hem de pratik alanda
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gosterilmeye calisildigi gibi kurucu bir role sahip olmuslardir. Yonetsel diizenegin

olusumunda da bu durum gegerli olmustur.

Kurumlar yonetsel diizenekler baglaminda sdylemlerin uygulanmasini saglayan
yapisal birimler olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Foucault her ne kadar post modern ve
post yapisalct bir diisiiniir olarak degerlendirilse de yapilara ve daha 6zelde kurumlara
yonelik verdigi 6nemi yadsimak miimkiin degildir. Deliligi incelerken akil hastanesini ve
su¢ kavraminin nasil doniistiigiinli incelerken ise hapishane kurumunu analiz nesnesi
haline getirmistir. Bununla beraber kurumlar tek basina tiimeller olarak ele almamus,

yonetsel diizenekleri agiklarken de kurumlarin 6nemini vurgulamstir.

Tez boyunca olustugu iddia edilen sdylemler ve buna bagli yonetsel diizenekleri
incelerken yiiksekdgretimin i¢inde ve disinda birgok kuruma dikkat ¢ekilmistir.
Bunlardan tez c¢alismamiz baglaminda en onemlisi YOK olmus, diger kurum ve
kuruluslarin yiiksekdgretimdeki agirliklar: degisse de YOK yiiksekdgretimde siirekli bir

iktidar odag1 olarak kendisine yer bulmustur.

Tez galismast boyunca ifade edildigi iizere YOK, yiiksekdgretim politikalarin
olusturan, uygulayan ve liniversiteleri koordine eden bir iist kurulus olarak 1980 sonrasi
siirecte kurulmustur. Siire¢ icerisinde yonetsel diizene§i yonlendiren kimi zaman
uygulayan kimi zaman direnis gosteren bir yapis1 olmustur. Ornegin AK Parti’nin kurulus
doneminde 6zellikle 28 Subat doneminin etkisi ile siyasal iktidarin soylemleri ve reform
cabalarina kars1 bir durus gosterirken, 2007 sonrasi siiregte basta siyasal iktidar tarafindan
olusturulan sdylemin uygulayicist olmus, Yeni YOK sdyleminin piyasalasmaya iliskin
sOylemlerinin diginda iiniversitelerde 6zerklesme ve benzeri goriiniir sdylemlerine
ragmen idari kararlarda goriildiigii tizere daha baskici ve siyasal iktidarin giidiimiinde bir
durusta bulunmustur. Bu da yonetsel diizeneklerin bu doénemde nasil islediginin bir

gorilintiisiinli ve Oriintlislinii ortaya koyar niteliktedir.
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Tez c¢aligmamiz kapsaminda sayillan yonetsel diizeneklerin olusumu ve
uygulanmasinda pek ¢ok idari karar 6n plana ¢ikmistir. Bu kararlarin bir kismi dogrudan
yiiksekogretimle iliskili olmamasina ragmen yiiksekogretim alanina da sirayet etmis,
kimisi ise dogrudan yliksekdgretim alanini tasarlamaya yonelik alinmistir. Kanimizca ilk
gbze carpan ise tasfiyeler olmaktadir. Burada Foucault’nun norm diizenine iliskin
tespitlerini akla getirmektedir. Yiksekogretimde ortaya g¢ikan yonetsel diizenegin
“normal” olarak tanimladig1 alanin disinda kalan akademisyenler kapatma ya da dislama
pratiklerinden de hatirlanabilecegi {izere iiniversitelerin ve mevcut yiiksekdgretim
sisteminin digina itilmislerdir. Iktidarlar ydnetsel diizenekler araciligi ile belli sdylemler
olusturmakta, bu sdylemler vasitasiyla olusan iktidar alaninin disinda bulunan, kisacasi
yeni normale uymayan 6geler ise iktidar tarafindan diglanmaktadir. Bu tasfiyelere maruz
kalanlar ise sdylemin degisimine paralel olarak degisim gostermektedirler. Bunun
orneklerini 1980 sonrasi siiregte 1402 Sayili Kanun ¢ergevesinde iiniversitelerden tasfiye
edilen ve donemin sdylemine uymayan akademisyenlerde gorebilmek miimkiindiir. Diger
taraftan 28 Subat 1997 MGK kararlar1 sonrasi siiregte bu defa irtica ile iliskilendirilen
akademisyenlerin ve Ogrencilerin iiniversitelerinden tasfiye edildikleri ilgili boliimde
anlatilmistir. AK Parti iktidarlart doneminde ise 6zellikle 15 Temmuz Darbe girigimi
sonrasi darbeyi gerceklestirmeye yeltenen yasadist FETO terdr orgiitii ile iliskileri
belirlenen tiniversiteler ve mensuplari liniversiteden tasfiye edilmislerdir. Diger taraftan
‘Baris Bildirisi’ne imza atan ‘imzaci’ akademisyenlerin bir kismi da tasfiye siireglerine

maruz kalmislardir.

Bir diger idari karar 6rnegi piyasalagsma baglaminda goriilmiistiir. Daha once de
ifade edildigi iizere piyasalasma olgusu sayilan tiim yonetsel diizenekler siirecinde
stireklilik olusturmus giderek daha fazla alan kazanmistir. Bu baglamda 24 Ocak
Kararlari ile baglayan sdylemsel diizeyin idari kararlar olarak da tezahiirleri goriilmiistiir.

Bunlar 2547 sayili Kanun ¢er¢evesinde vakif tiniversitelerinin kurulmasina yonelik alinan
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kararlar basta olmak {izere Bologna siirecine dahil olunmasi, kalite ve performans
oOl¢iitlerinin tiniversitelerde hakim kilinmaya c¢alisilmasina yonelik alinan idari kararlar

vasitastyla kendisini gostermistir.

Direnisler iktidara igkindir ve yonetsel diizenegi her zaman etkileme ve doniistiirme
giiciine sahiptir. Tez boyunca yonetsel diizenekler baglaminda izlenen doniisiimlerin
birgogunda direnislerin etkisi vardir. Universitelerde yukaridaki basliklarda sayilan
orneklerde gorildiigi gibi Foucaultcu perspektiften bakildiginda birgok direnis 6rnegi
gosterilmistir. Direnisten ne anlasildigi da buradaki yorumlarda 6nemli bir nokta olarak
on plana ¢ikmaktadir. Iktidara karsi top yek(in ve blok halinde bir iiniversite direnisi gibi
bir direnis bekleniyorsa bunun olmast kanimizca ¢ok miimkiin goriinmemektedir. 1968
ogrenci hareketleri gibi genis kapsamli eylemlerde dahi boylesi bir toptan direnis 6rnegini
gorebilmek miimkiin olmamistir. Bununla beraber Tirkiye 0Ozelinde {iniversite
icerisinden farkli seslerin ¢iktig1, direnis Ornekleri tez boyunca ilgili bagliklarda
orneklendirilmistir. Gerek tepki istifalar1 gerekse tasfiyeleri Onleyici tavir alinmasi gibi
uygulamalar, 28 Subat déneminde tiirban ile okula girebilmek icin el ele tutusularak
Bogaz Kopriisti'niin gegilmesi gibi ses getirici ve barigcil gosteriler, gerek Bogazigi
eylemlerinde oldugu gibi akademisyenlerin rektorliige sirtlarini donerek yaptiklar
protestolarin hepsi énemli direnis 6rnekleridir ve degerlidirler. Bu eylemlerin tamanmu
esanli olarak iktidara karsi ve ickindir. Ciinkii kendileri de iktidar oyunu igerisinde
konumlanmus, alternatif sylemler tiretmis ve hakim iktidari sarsici ve yonlendirici bir rol

tistlenmislerdir.

Burada belirtmek gerekir ki tez kapsaminda, iktidar oyunlar: igerisindeki direnis
mekanizmalarim1 gosterenler, bir blok bir grup veya bir sinif olarak irdelenmemistir.
Direnis gosterenler, farkli kosullar igerisinde bireysel ya da grup olarak tepkilerini
gosterebilmislerdir. Dahas1 farkli kisi veya gruplarin da sdylem ve buna bagli olarak

kurum ve idari kararlarin doniisiimiine gore farkli pozisyonlar aldiklar1 tez c¢alismasi
209



boyunca cesitli 6rneklerde goriilmiistiir. Yiiksekdgretimde de farkli yonetsel diizenekler
icerisinde farkli gruplarin farkli direnisleri gosterdikleri goriilmiistiir. Ornegin yonetsel
diizenegin en 6nemli 63esi ve tez ¢aligmas1 boyunca iizerinde durulan YOK, baz1 séylem,
kararlarin uygulanmasi siirecinde kosulsuz bir uyum saglamis olsa da bazilarinda 6nemli
bir direnis gosterir konumda olmustur. Sonug olarak yine Foucaultcu bir degerlendirme
ile iktidarin her yerde oldugunun ve bu yine iktidarlarin oldugu yerlerde ise her zaman
kiigiik ya da biiylik direnislerin oldugunun, yiiksekdgretim alaninin da bundan azade

olmadiginin goriilmesi gerekmektedir.

Yonetsel diizenekler ¢alisma boyunca ifade edildigi tizere belli sdylemlerin cesitli
aygitlarca uygulanmasinin ve aktorlerin yonlendirilmesinin bir araci olarak kullanilmaistir.
Yonetsel diizenekler, iktidarlarin ¢esitli vasitalari bir araya getirerek olusturduklari birer
sOylemsel iktidar araclaridir. Son donemdeki yliksekdgretime yonelik, tez galigmasi
boyunca sayilan 6rnekler, siyasal iktidarin gittik¢e yiiksekdgretimi yonetsel diizenekler
vasitastyla etki altina aldigini gosterir niteliktedir. Stiphesiz buna kars1 direnisler olmakla
ve yonetsel diizenegi etkileme potansiyeli barindirmakla beraber bu baslik altinda, olusan
yonetsel diizenegin digina ¢ikabilmek ve 0zgiir, bilimsel ve yonetsel olarak 6zgiir bir

yiiksekogretim olusturabilmek de miimkiindiir.
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OZET

Yiiksekogretim tizerine olan diisiincenin tarihsel olarak ¢ok uzun bir ge¢misi vardir.
Bununla beraber miistakil bir disiplin olarak yiiksekogretim arastirmalar1 alani ikinci
Diinya Savasi sonrasi itibariyle politika (policy) temelli bir anlayisla sekillenmistir.
Yiiksekogretim aragtirmalar1 alanina teorik ve pratik bir katki yapmak amaciyla alam
gectigimiz ylizyilin en 6nemli diisiiniirlerinden biri olan Michel Foucault’nun yontem ve
kavramlar1 araciligiyla ele almak islevsel goriinmektedir. Bu ¢aligmanin amaci
Foucault’nun tarihsel yontemi ve sdylem analizi ile yonetsel diizenek (dispositif) kavrami
cergevesinde, Ozne, bilgi, direnis ve iktidar iliskileri gibi diger énemli kavramlarinin
yiikksekdgretim arastirmalar1 alaninda nasil kullanilabilecegini arastirmaktir. Yonetsel
diizenegin unsurlar1 olarak ise soOylemler, kurumlar, idari kararlar ve direnisler
vurgulanmakta ve bunlar arasindaki iliskinin niteligine odaklanilmaktadir. Tez Calismasi,
bahsedilen kuramsal ve kavramsal ¢er¢eve kapsaminda Tiirkiye’nin yiiksekogretiminde
1980 sonras1 donemdeki doniisiimleri odagina almaktadir. Calismanin ilk boliimiinde
yiiksekOgretim arastirmalari alanina yonelik literatiire odaklanilmakta, Foucault’nun
yontemi ve kavramlar1 tizerinde durulmakta ve yiiksekogretim alaninda nasil
kullanilabilecegi {izerinden bir degerlendirmede bulunulmaktadir. Calismanin ikinci
boliimiinde ise ilk boliimde olusturulan literatiire bagli kalarak, Tiirkiye’de 1980 sonrasi
donemde yiiksekdgretimin doniisiimii yonetsel diizenekler olarak ele alinmaktadir. Bu
baglamda 1980 sonrasi yiiksekogretim yonetsel diizenegi, 28 Subat Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) kararlar1 sonrasi yiiksekogretim yonetsel diizenegi, AK Parti siyasal
iktidarlart doneminde yiiksekOgretim ve yoOnetsel diizenegi olarak ¢ farkh
donemsellestirmeyle konu ele alinmaktadir. Tez ¢alismasi Foucaultcu perspektifle
yiiksekOgretim arastirmalart alanini ele almasit ve bunu Tiirkiye 6zelinde tartismasi

baglaminda 6nemlidir. Bununla beraber bu tez calismasi hem yiiksekdgretim alaninda
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yapilacak diger ¢aligmalara hem de farkli ¢aligma alanlarinda Foucaultcu yontemle

yapilacak yeni arastirmalara alan agmasi sebebiyle de 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim Aragtirmalari, Tiirkiye’de Yiiksekogretim, Foucault
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ABSTRACT

The thought on higher education has a very long historical background. In addition,
as an independent discipline, the field of higher education research, has also been shaped
with a policy-based approach after the Second World War. In order to make a theoretical
and practical contribution to the field of higher education studies, it seems functional to
address the field through the methods and concepts of Michel Foucault, one of the most
important thinkers of the last century. The aim of this study is to investigate how Michel
Foucault’s important concepts such as subject, knowledge, resistance and power relations
can be used in the field of higher education research within the framework of historical
method and discourse analysis and the concept of dispositif. The concept of dispositif
focuses on the nature of the relationship between discourses, institutions, administrative
decisions and resistances. In this context, it is claimed that higher education can be
considered as a dispositif. This thesis focuses on the transformations in Tiirkiye’s higher
education in the post-1980 period In the first part of the study, the literature on higher
education studies is focused, Foucault’s method and concepts are emphasized and an
evaluation is made on how it can be used in the field of higher education. In the second
part of the study, depending on the literature created in the first part, the transformation
of higher education in Tiirkiye in the post-1980 period is handled as dispositif. In this
context, the subject is discussed with three different periodizations as higher education
dispositif after 1980, higher education dispositif after the 28 February National Security
Council (MGK) decisions, higher education and dispositif during the AK Party’s political
powers. This thesis is important in the context of discussing the field of higher education
studies with a Foucaultian perspective and discussing it in Tiirkiye. in addition, this thesis

is also important because it opens up a field for other studies to be done in the field of

226



higher education as well as for new researches to be made with the Foucaultian method

in different fields of study.

Keywords: Higher Education Studies, Higher Education in Turkey, Foucault
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