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ONSOZz

Suudi Arabistan isgiicii piyasasini anlamaya ve anlatilmaya calisildigi bu
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1. GIRIS

Ucg eski kitanin, Avrupa, Asya ve Afrika, birbirine en yaklastig1 yerde
bulunan Orta Dogu, gegmisinde barindirdigi sosyo-kulturel dzellikleri ve ilging politik
geemisiyle diinya giindemini fazlaca mesgul eden bir bolge konumundadir. Cografi
olarak kabaca iran’dan Fas’a kadar uzanan bolge, zihnimizde canlanan Ortadogu
imajini, sahip oldugu farkli kiiltiirel normlar, sosyal yapilar ve calkantili siyasi
gecmisiyle sagliyor. Yakin tarihte dnce Osmanli, ardindan Ingiliz ve daha sonra ABD
etkisi altinda kalan bolgeyi catigma-savas alani haline getiren faktorlerin basinda
bolgenin zengin petrol rezervi olusturmaktadir (OPEC, 2018).

Kiiresel petrol yataklarinin %49’unu olusturan Orta Dogu (EIA, 2008),
petroliin kesfedildigi 20. Yiizyil baslarindan itibaren birkag on yil igerisinde koklii
sosyo-ekonomik degisimler gostermistir. Petrol, ¢dlde dagmmik halde yasayan ve
gecimlerini hayvancilik, balik¢ilik, inci toplayicilifi ve deniz ticaretinden saglayan
(Abdelkarim, 1999) Korfez Ulkelerindeki Arap toplumlarinin ekonomik yapisini koklii
degisikliklere ugratmistir. Petrol harici Arap ihracati, kiiresel ticaretin yiizde 1'inden
daha azdir (Amin, 2013). Dolayisiyla Korfez iilkeleri bolgesini ekonomik baglamda
degerli hale getiren tek unsur, bolgenin petrol ve petrole dayali iiriin iiretimidir. Korfez
iilkeleri arasinda diinya petrol rezervinin beste birine sahip ve petroliin deger
kazanmasiyla bolgenin en Onemli siyasi-ekonomik aktorlerinden biri olan Suudi
Arabistan, 1970’li yillardan itibaren uluslararasi go¢menler igin bir cazibe haline
gelmistir.

Korfez iilkelerindeki uluslararasi gogiin sistemi ekonomi tabanl bir dongiiye
sahiptir. Tkinci Diinya Savas1 sonrasinda deger kazanan petrol ve ona dayali sektdrler
beraberinde isgiicii gereksinimini ortaya ¢ikarmis, bu siire¢ konut iiretimi ihtiyaciyla
birlikte ingsaat sektoriiniin hizlanmasina neden olmustur. Boylece hem Korfez

tilkelerinin hem de 6zellikle Suudi Arabistan’in uluslararasi gog sistemi, petrole dayali
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yogun sermaye lretimi ile ingaat sektorli arasinda bir dongii niteligindedir. Suudi
Arabistan’da petroliin ani deger kazanmasina istinaden kisa siirede ortaya ¢ikan iggiicii
niifusu agig1 ve yerli isgiicli niifusun beseri sermayesinin diisiikligii {ilkenin en 6nemli
giindemlerinden biri haline gelmistir. Suudi Arabistan’da siyasetin gu¢lu temsilcilerince
-yerli niifusun beseri sermayesini egitim yoluyla yiikseltmenin fazlaca zaman alacak bir
siire¢ olmasi nedeniyle- isgiicii niifus aciginit yabanci niifusla telafi etme politikasi
benimsemistir (Dito 2008, 2010: 72). Bu politikalar dogrultusunda 1975-85 yillar
arasinda GCC iilkelerinde yabanci isglicii niifus orani yillik ortalama %7,7 diizeyinde
gerceklesmis ve Suudi Arabistan %17’yi asan yabanci isgilicii niifus oraniyla (The
World Bank, 2004: 58) diger iilkeler arasinda ilk siraya yerlesmistir (Baldwin-Edwards,

2011: 8).

Petrol iireten Arap iilkelerindeki sosyal degisimi petrolden onceki sosyal
transformasyona bagli olarak agiklamamak mimkiin degildir (Davis ve Gavrielides
1991). Devletlerin zayifligi, gelir ve politik giiciin esitsiz dagilimi gibi ozellikler
yalnizca petrol zenginligi sonucu olusmamistir. Burada bahsedilmesi gereken, petroliin

mevcut sosyal degisim siirecine etkileridir (aktaran Koyun, 2006: 2).

Tezin birinci boliimiini arastirmanin  6nemi, gerekcesi ve yoOntemi
olusturmaktadir. ikinci béliimde arastirma sahasmin lokasyonu, petrol kaynaklarmin
jeolojik yapisi ve gelisimi, yerel kiiltlirel yasami sekillendiren iklim unsurlar1 ile Suudi
Arabistan’in arazi kullanimi, hidrografik ve toprak ozelliklerine yer verilmektedir.
Ayrica bu bolimde Arap Yarimadasi’nin ve Suudi Arabistan’in toplumsal-tarihsel
gecmisi, devlet insasi ve idari sistemi de cografi bulgularla iliskilendirilerek
agiklanmaktadir. Ugiincii boliim, Suudi Arabistan’in ekonomik déniisiimiinii konu
edinmektedir. Bolimde petrol 6ncesi donemde Ulke ekonomisi ve ekonomiye girdi

saglayan onceki sektorler ile ekonominin petrole dayali yogun sermaye iiretimine gecisi
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ayrintilt bir sekilde incelenmektedir. Yine bu bolim Suudi Arabistan’in niifus
Ozelliklerine ve llkeye yonelen goclere odaklanmaktadir. Petroliin ortaya ¢ikisiyla
birlikte eskiden konar-gocer olan Arap kabilelerinde yasanan doniisiim, kentlesme,
egitim, saglik gibi alanlarda meydana gelen degisimler agiklanmaktadir. Ancak bu
boliimde asil olarak Suudi Arabistan’in niifus yapisinda meydana gelen ilging
degismeler incelenmekte ve 6zellikle yabanci isgiicli niifusunun bu yapiy1 nasil ve hangi

yonde etkiledigi tartisilmaktadir.

Dordincl bolimde kisa siirede ekonomik olarak dontisen Korfez
ilkelerinin, vasifsiz iggiicii agigin1 karsilamak amaciyla iilkelerine hizlica kabul ettikleri
ve giliniimiizde bu iilkelerin niifus yapisini ciddi seklide etkilemis olan yabanci isgiicii
niifusunun gelisimi ele alinmaktadir. Devaminda Suudi Arabistan’in isgiicli niifusu
yapisint incelenmektedir. Ekonominin yerli niifus lehine daha da faydaci bir modele
doniistiiriilmesini esas alan Suudi Arabistan hiikiimetinin aldig1 veya almay1 planladig:
onlemler, kalkinma paketleri, ekonomideki sorunlar ve olas1 iyilestirme Ongoriileri
tizerinde durulmaktadir. Ayrica, ¢alisan yerli ve gd¢men kadmn niifusun isgiicii
piyasasindaki oOzellikleri ve esitsizlikler incelenmektedir. Bu bodlimde temelde
uluslararasi gé¢men politikalarindan bir farki olmayan ancak ydrirlikte pek cok
farkliligin bulundugu ve cesitli otoriteler tarafindan ¢okca elestirilen bir yasal sistem
olan “Kefalet (Kafala) Sistemi” gégmen gruplarin dezavantajlari nezdinde incelenmistir.
Bu sistem iilkedeki mobil halde bulunan gé¢men isgileri, her daim kontrol ve kayit
altinda tutmak adma Suudi hiikiimeti tarafindan gelistirilmistir. Ayrica bu bdliimde
ekonominin Suudi niifus lehine doniisiimiinii hedefleyen ve hiikiimet tarafindan
yirlirlige konan ‘“Nitagat” programina ve Suudi Arabistan’da issizlik sorununa da
deginilmektedir. Bu boliimiin son kismi Suudi Arabistan’da yerli ve yabanci isgiicli

niifus arasindaki gelir esitsizligine odaklanmaktadir. Her iki niifus grubu arasindaki
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kazang esitsizlikleri isgilicii niifusun egitim diizeyi ile yas grubu o6zelliklerine gore
incelenmekte ve nicel analizlerle agiklanmaktadir.

Bu tez, arastirmada elde edilen bulgularin kuramsal degerlendirmesini
yapan ve Suudi ile Suudi olmayan niifuslar arasindaki esitsizlik sorunsalini tartigan

sonu¢ boliimiiyle son bulmaktadir.

1.1 Calismamin Kapsam

Calismada, Suudi Arabistan’a yonelik is¢i gocleri ve gogmen isgilerin
sektorel dagilima, toplam isgiiciine, iilke ekonomisine olan etkileriyle bu etkilerin
egitim durumu, kazang, cinsiyet, yas ve etnisiteye gore ciktilart yerli niifusla
karsilastirmali olarak incelenmektedir. Suudi Arabistan basta olmak lizere diger Korfez
ilkelerinin hizla ivmelenen sanayisi sonucu Suudi Arabistan’in izledigi gd¢men
politikasi, tilkeye kabul edilen gé¢men iscilerin milliyetleri, ¢alisma kosullari, kamusal
alandaki goriiniirlikleri ve yerleri, gogmen isgilerin egitim, kazan¢ durumlar ve
calistiklar1 sektorler ile bu bashklarin yerel iscilerle karsilastirilmast arastirma
kapsaminda degerlendirilmistir. Suudi Arabistan varigh is¢i goclerinin bugiinkii
durumunu anlamak adina ayrica ¢alismada, bolgenin hizla kalkinmasinda kilit rol

oynayan petrolln tarihteki yerine, bélgenin jeolojik ve beseri gegmisine yer verilmistir.

1.2 Calismanin Amaci

Uzun yillar Orta Dogu, milyonlarca insanin yasamini yitirdigi, bir o
kadarinin da miilteci durumuna doniistiigii aktif bir catigma-savas bolgesi olmustur.
Kimi zaman Orta Dogu icerisinde anilan Korfez tilkeleri ise, ekonomik degerleri, insani

ve gelismiglik parametreleriyle buradan keskin bir siirla ayriliyor.

Uluslararasi literatiirde go¢men isciler tarafindan icra edilen isler, dogasi

geregi “3D” tabiriyle (dirty, dangerous, difficult) isimlendirilmis olup Tiirk¢eye “kirli,
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tehlikeli, zor” olarak cevrilmistir. Zorunlu goce katilan topluluklarin aksine, kendi
istekleri dogrultusunda yabanci {ilkelerde bahsi gecen tabirle etiketlenen islerde
calismaya gelen goniillii yabanci isgiicli, ekonomileri hizla biiyiiyen tilkelerde diisiik
vasifli isler icin yerel isgiler yerine tercih edilmistir. Yabanci isgiicii oraninin pek gok
ulkede minimal diizeyde kalmasina ragmen Korfez tilkelerini incelenir kilan bir diger
husus da yabanci iggiicliniin yerel iscilerden kat be kat fazla olmasi, hatta Bahreyn,
B.A.E gibi Korfez iilkelerinde yerel halktan bile daha kalabalik bir niifusu

barindirmalaridir.

Orta Dogu’da gormeye alisik oldugumuz zorunlu gdglerin aksine gogiin
farkli bir boyutunun ele alindig1 bu calismada, hem bolgedeki diger iilkelerden zit bir
profil c¢izen Korfez iilkelerinden Suudi Arabistan Olceginde yasanan is¢i gocleri ile
tarihsel, ekonomik arka plani, Suudi Arabistan’in go¢ politikasi, goglerin {ilke
ekonomisine olan yansimalari, go¢cmenlerin tecriibe ettikleri asir1 niteliklilik
(overqualification) sorunu, gelir esitsizligi, istthdam durumlarn ve yerel issizlik

incelenmistir.

1.3. Calismanin Onemi

Tarih boyunca mobil insan topluluklarinin dogasinda olan gog, ozellikle
200011 yillardan beri diinyanin basat konularindan birisi olmustur. Biiyiik capl kitlesel
gocler, insan ve mekan arasindaki iliskinin bozulmasinda hizlandirici ve derinlestirici

bir etki yapmistir (Ekici ve Tuncel, 2015: 12).

Diinya capinda insanlarin mobil hareketleri niifus degisimlerine ve
demografik farkliliklara yol agmistir. Rusya, Banglades, Japonya gibi iilkelerden de
kalabalik olan, Massey’in tabiriyle, “gé¢men ulusu” yeryiiziindeki yedinci blylk

topluluktur. (Massey ve Taylor, 2004). Bununla birlikte go¢, Meksika, Afganistan,
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Banglades, Filipinler ve Pakistan gibi milyonlarca uluslararasi go¢gmen temin eden ve
Ote yanda ABD, Almanya, Kanada, Suudi Arabistan ve Fransa gibi milyonlarca insani

¢eken, ¢esitlilik barindiran bir siiregtir (Zlotnick, 2004).

Bahsi gegcen bu siireg, biiylik kentlerde kiimelenmelere yol agmustir.
Gogmenler, diisiik iicretli, kirli ya da tehlikeli isler bile olsa da kirsalda elde
edemeyecekleri gelirleri kazanmak icin blyiik schirlerin yolunu tutmuslardir (Stalker
2000, Friedmann 2005). Diinyanin en hizli kentlesen bolgesi olan Korfez’de GCC (Gulf
Cooperation Council) iye iilkelerinde kentlesme %90 seviyelerinde seyretmektedir.
Petrol, bolgede Jubail gibi yeni sehirler yaratmis yahut var olan sehirlerin niifuslarina

ciddi katkilarda bulunmustur.

Bir sehre olan isgiicii gogli potansiyel bir “diinya kentinin” emaresi olarak
goriilmiistiir (Benton-Short vd., 2005). Korfez’de, isgiicii akiglari ve bunlarin yerel
isglicii piyasalarindaki uygulamalari, kiiresel kent olusumunda temel siire¢ olarak
hizmet etmektedir. (Malecki ve Ewers, 2007). Diinyanin 6nde gelen diger sehirlerinin
aksine, Korfez tlkelerinde yer alan sehirler sadece birkag on yilda petrolle ilintili olarak

blylme gostermis ve bu durum emsalsiz bir isgiicii akisin1 dogurmustur.

1950lere kadar Suudi Arabistan’daki go¢men isci sayist binlerle ifade
edilirken, bolgenin niifus ve ekonomik OGlgekte en bilyiik iilkesinde, Calisma ve
Kalkinma Bakanligi’nin verilerince gunumizde isgiliciiniin  %78’ini yabancilar
olusturmaktadir (MLSD, 2016). 10 milyonu askin bu kalabalik, kiiltiirlerini, yasam
pratiklerini, dini inanglarin1 ve politik diisiincelerini de beraberinde getirmistir. Emek
arzindaki hizli yiikselis, sektorler arasi gelir farklarinin artmasma, asir1 nitelilik
(overqualification) sorunlarmma ve yerel iscilerle go¢men isciler arasindaki calisma

sartlariin farklilagsmasina yol agmustir.
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Bu baglamda Suudi Arabistan’da yasayan yabanci is¢i niifusunun gordigi
sosyal siddet, is diinyast ve toplumsal hayatta yasadiklar1 ayrimcilik, hiikiimetin gog
politikasi ve entegrasyon hamleleri, gé¢iin, goniillii olarak, bir baska boyutuna deginilen

bu caligmada birtakim ¢ikarimlar yapilmistir.

14. Cahsmanin Stmirhihiklar:

Suudi Arabistan’da ¢alisan yabanci isgiicliniin arastirma konusu oldugu bu
calismada verilerin biiyiikk bir kismi {ilkenin resmi istatistik kurumu olan Devlet
[statistik Ofisi (GAS) verilerine dayanmaktadir. Turist yahut ziyaret vizesi vermeyen
Suudi Arabistan’a seyahat, yalnizca umre vizesi veya davet mektubuyla
yapilabilmektedir. Bu sebeptendir ki birincil veri kaynaklar1 kullanilamamistir. Suudi
Arabistan hiikiimeti iilkede yer alan yabanci niifusun etnik kokenlerine dair veriler
paylagmaktan kaginmakta, tezde yer alan, konuyla ilgili tablo ve sekiller ise Birlesmis
Milletler’in raporlar1 g6z Oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Gegmiste yapilan
cesitli ¢alismalarda iilkenin kimi verileri kararttigi, oldugundan daha diisiik gosterdigi

gozlemlenmistir.

Winckler, ¢alismasinda 2004 Niifus Sayimi 6ncesinde, demografik verilerin
tutarsizliklarini ve goriinen manipiilasyonlarini tartismaktadir (Winckler 2009: 23-31).
“...Benzer sekilde, 2004/5 gibi yakin bir tarihte igsizlik verileri yaklasik yiizde 7
seviyesinde kaydedilmis, gayri resmi kaynaklar ise yiizde 20-30'a varan oranlarda
tahminlerde bulunmusg, boylece resmi verilerin giivenilirligi konusunda stipheler

artmstir...” (Winckler’dan 2009: 38) aktaran Baldwin-Edwards, 2011: 4

Ancak, Calisma ve Kalkinma Bakanlhigi’nin agikladigi yabanci niifus
verileriyle BM’nin gézlem raporlar1 ortiismekte, ayrica calisma ¢agindaki niifus verileri,

the World Bank’in sagladigi verilerle cakisma gostermektedir. Onceki yapilmis
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caligmalara nazaran Suudi Arabistan’in son yillarda sagladig1 verilerin giivenilirligi

bagimsiz kuruluslarca da kabul gérmiistiir.

1.5. Yontem

Suudi Arabistan’daki yabanci isglicii gelisimi ve yerli-yabanct niifus
arasindaki gelir esitsizliginin incelendigi tez, Orta Dogu ile ilgili yapilmis caligmalara
destek olmak ve literatire katki saglamak amact tasir. Gittikleri {ilkelerde
anavatanlaria nazaran daha ¢ok maddi kazan¢ elde eden yabanci isgiler, yerel
isgliciinin  kazan¢ baglaminda gerisinde kalmaktadir. Bu sorunun nedenlerini
anlayabilmek adma calisma, deskriptif bir arka plan icermektedir. Ulkenin cografi
konumu, fiziki 6zellikleri, ekonomisine sekil veren kaynaklar ve tilkenin beseri, siyasi

geemisinin tarihi, ¢alismanin nitel kisminin ilk pargasini olusturmaktadir.

Cografi konum olarak Arap Yarimadasi, Asya ve Afrika kitalar1 arasinda
yer alir. Antik medeniyetlerin gelistigi Mezopotamya’ya yakin olmasina ragmen
denizlerle cevrili ve c¢dllerle kapli olmasi, bu bolgede izole bir toplumsal yapinin
gelismesine yol agmustir. Diizliikkler ve ¢6l kumullariyla ortiilii dogu kiyisina nazaran,
Yarimada’nin bati kiyisinda bulunan yiiksek siradaglari, barindirdigi mikro klima
sahalariyla tarima elverigli topraklara olanak saglamistir. Yerlesik tarim toplumunun
izlerini gordiiglimiiz Suudi Arabistan’in bati kiyilari, glinlimiizde dahi yerlesimin sik,
niifusun yogun oldugu bolgedir. Levha tektonigi dolayistyla Hiirmiiz Bogazi periferinde
olusan petrol ve gaz yataklar1 giiniimiiz Suudi Arabistan’inin ekonomik ve toplumsal
ingasinda kilit rol oynamustir. Arap Yarimadasi’nin yiizol¢limii olarak en biiylik tilkesi
Suudi Arabistan’in jeolojik ve fiziki cografyasi, iilkenin yer bilimi c¢alismalarindan
sorumlu kurumu SGS (Saudi Geological Survey) raporlarindan incelenmistir. Jeolojik

haritalama, maden ve yer alti suyu kaynaklarinin arastirilmasi, sismik ve volkanik

17



faaliyetlerin izlenmesine odaklanan programlarin yonetildigi SGS, Suudi Arabistan

jeolojisi hakkindaki ana bilimsel bilgi kaynagidir.

Biiylik Arabistan Coli’'nlin kapladigr Suudi Arabistan, ¢cogunlugunu tuzcul
bitkilerin kapladig1 bir floraya sahiptir. Asir1 yaz sicaklarinin goriildiigii Yarimada’da
Koppen-Geiger iklim siiflandirmasina gore biiyiik oranda ¢6l iklimi hakimdir. Toprak
Ozellikleri ve arazi kullannmini ilk elden etkileyen iklim, dolayli olarak Arabistan
toplumlarina da tesir etmistir. CIA (Central Intelligence Agency) ve RAL (Research
Applications Laboratary) gibi resmi ve bagimsiz kurumlarca iilke {izerine yapilan
arastirmalar incelenerek Suudi Arabistan’in iklim, florasi, toprak ve hidrografik

ozellikleriyle arazi kullanimi, yabanci literatiir yardimiyla yazilmstir.

Zorlu iklim kosullarinin goriildiigii Arap Yarimadasi, dogal ortama daha
kolay adapte olabilmek adina kabilelerce iskan edilmistir. islamiyet dncesi Arabistan’da
catismalara yol agan bu kolektivist anlayis, Islamiyet diisiincesiyle zaman igerisinde
azalmistir. Bes asir slirecek olan Tirk egemenligi Oncesi c¢esitli mezheplerden
hiikiimdarlarin yonettigi Arap Yarimadasi, Osmanli doneminde daha stabil bir siyasi
havaya kavusmustur. Tahrir defterleri ve salnameler vasitasiyla bolge demografisi ve
ekonomik cografyasi adina ilk resmi kayitlarin tutuldugu bu donemde, Suudi Arabistan
basta olmak {lizere Arap Yarimadasi’ni paylasan diger iilkeler adina da tarihi kayitlardan
arastirmalar yapilmistir. Kutsiyet atfedilen Hicaz Bolgesi, Osmanli padisahlari i¢in ayr1
bir éneme sahip olmakla beraber Arap Yarimadasi’nin biitiinii -bulundugu cografi
konum itibariyle- dogu bati eksenli ticaret rotalar iistiinde de stratejik etkiye sahiptir.
Batil1 iilkelerin kolonizasyonu neticesinde bdlgede bas gosteren Osmanli karsiti
hareketler, Birinci Diinya Savasi’nin bitisini takiben Osmanli Kuvvetlerinin Arap
Yarimadasi’ndan ¢ekilmesiyle geride, emperyal giiclerce giidiimlii kabile devletleri

birakmistir. Monarsi dlzeninin tahsis edildigi ve idari boéliimlerin, hanedanlik
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mensuplarinca yonetildigi Arap Yarimadasi’nda giiniimiizde dahi devam eden sinir
sorunlar1 topraktan ziyade topragin altindaki zenginlikler sebebiyle ¢6ziime

kavusturulamamaktadir.

Petrol 6ncesi Arap Yarimadasi’nda gecimlerini biiyiik 6l¢iide hac turizmi ve
inci avciligiyla saglayan Arap kabileleri, ekonomilerinin saglam temellere oturmadigi
kirllgan yapiya sahip olduklari, yine salnameler ve tarihsel aragtirmalar {izerinden
okunabilmektedir. 1908 yilinda Mescid-i Stleyman kentinde modern ydntemlerle
cikarilmaya baglanan petrol ile Korfez iilkelerinde yasanan petrol endiistrisi temelli
ekonomik doniisiim, bolgeye biiyiikk miktarlarda yabanci is¢i akinina yol agmis ve
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu bu yapi, iilkenin niifus 6zelliklerini etkilemistir.
Suudi Arabistan’in demografik 6zelliklerini ve yabanci isgilicii varligin1 nicel lgekte
aciklamak icin “Suudi Arabistan Istatistik Ofisi, 2017/3. ¢eyrek verileri” kullanilmistir.
Ik resmi niifus sayimmin 1974 yilinda yapildig: iilkede daha erken tarihli demografik
verilere, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii’niin (United Nations,
Population Division of the Department of Economic and Social Affairs, UNDESA)
hazirlamis oldugu projeksiyonlardan edinilmistir. Ayrica ¢aligmada, Suudi Arabistan
Calisma ve Kalkinma Bakanlhigi’nin (Ministry of Labor and Social Development,
MLSD) 2016 yili isgiicii Piyasa Raporu ve Diinya Bankas1 (The World Bank) verileri
kullanilmistir. Tiim bu veriler 1s18inda “Gog, iilkede nasil bolinmiis bir isgiicii

yaratmistir?” sorusuna cevap aranmigtir.

Yerli ve yabanci isgiicii arasindaki gelir esitsizligi yine Suudi Arabistan
Istatistik Ofisi, 2017/3. geyrek verileri (GAS, 2017) ve Suudi Arabistan Calisma ve
Kalkinma Bakanligi’nin 2016 yili Isgiici Piyasa Raporu (MLSD, 2016) kullanilarak
istatistikT teste tabi tutulmustur. Normal dagilim 6zelligi gostermeyen bir dagilimda iki

bagimsiz grubun ortalamalarin1 karsilastiran, non-parametrik “Mann-Whitney U Testi”
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SPSS isimli istatistik programi vasitasiyla uygulanmistir. Suudi ve Suudi olmayan
isciler minvalinde iki grubun, egitim diizeyi ve yas gruplarina goére ayrilmistir.
Caligmanin ana parcasini olusturan gelir esitsizliginin ampirik olarak incelendigi
kisimda “kazang, avantaj ve dezavantajlar bakimindan yerli ve gogmen isggiiciinde ne tiir

farkliliklar s6z konusudur?” sorusuna yanit aranarak sonug sathasina gecilmistir.

1.6. Onceki Calismalar

Cografi ve politik acidan i¢inde bulundugumuz Orta Dogu, akademik
calismalarda da genis bir kapsamda kendine yer edinmistir. YOK ’iin tez veri taban1 olan
YOKtez portalinda Aralik 2019 itibariyle “Ortadogu” kelimesi igeren 477 tez
bulunmustur. Pek ¢ogunun uluslararasi iliskiler, tarih ve ekonomi bilimleriyle ilintili
oldugu calismalardan iilke diizeyinde, “Suudi Arabistan” ad1 altinda ise 83 tez sisteme

tanimlanmistir. Bunlar arasindan “g6¢” anahtar kelimesini igeren 3 ¢aligsma ise soyledir;

e Uluslararast gd¢ baglaminda Korfez iilkelerindeki yabanci isgiicii
varliginin sosyoekonomik analizi: Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
ornegi (Yilmaz, 2017)

e Hatay'dan Suudi Arabistan'a olan gogler: Samandag ilgesi Ornegi
(Cengiz, 2012)

o Tirkiye'de Hatay Merkez ilgeden Suudi Arabistan'a esleriyle birlikte go¢

eden kadinlarin yeni toplumsal yagsama uyum siirecleri (Cigek, 2011)

Konuyla ilintili sadece (¢ yuksek lisans tezinin oldugu alanda Cengiz, 2012,
Cografya konu etiketi bulunan tek calismadir. Yine ayni portalda “gelir esitsizligi”
anahtar kelimesi iceren 33 c¢alismanin hepsi ekonomi-maliye bilim dallarinda
yapilmistir. Ne var ki taratilan anahtar kelimeleri barindiran tezler, Suudi Arabistan’in

yer aldig1 bolgede, cogunlukla yasanan politik olaylar, tarihsel siirecteki Tiirkiye
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iligkileri, zorunlu gogleri yahut iilke bazindaki yabanci isgiiciiniin tek bir kanadin

incelemektedir.

Bu calisma, Suudi Arabistan diizeyinde, yabanci isgiicii varliginin tarihi
gecmisini ve ekonomik gelisimini, giinlimiizde is piyasasindaki durumunu, hiikiimetin
ekonomi temelinde iscilere yonelik politikalarini, gé¢men iscilerin iginde bulundugu
dezavantajli durumu istatistiki testlere tabi tutarak sayisal verilerle inceleyen kapsamli

bir gb¢ arastirmasidir.
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2. TARIHI VE COGRAFi OZELLIKLERIYLE ARAP

YARIMADASI VE SUUDI ARABISTAN

2.1. Suudi Arabistan ve Bolgenin Cografi Ozellikleri

Arap Yarimadasi’nin her iki yakasinda goriilen benzer topografik sekiller i¢
kesimlere girildik¢e iklim ve yasam kosullariyla beraber degismektedir. Yarimadanin
colleri igerisinde yer alan vahalar ve kentler bir denizin adalar1 gibi adeta bagimsiz bir
peyzaj olusturmaktadir. Ornegin, yarrmadanin giineyinde yillik yagislarin nispeten
ekonomik hayati kolaylastirmasi buralarda tarimin ve yerlesik diizenin gelismesinde
etkili olmustur (Hitti, 2011). Kuzeyde her ne kadar iklim kosullarinin daha kurak olmasi
nedeniyle ¢oller genis yer kaplasa da Mezopotamya’ya, Misir’a, Akdeniz’e ve
Anadolu’ya yakin bolgelerde ticaret aginin gelisimine istinaden kiiglik ve orta dlgekli
kentler yer almaktadir. Boylece Arap Yarimadasi’nin orta boliimiiniin ¢ollerle kaplt
olmasi, denize ve ticaret merkezlerine olan uzakligi, buralarda halkin genelinin
hayvancilikla gec¢indigi bir ekonomik sistem ile yar1 gocebe/gocebe bir yasam diizeni

kurmalarinda etkili olmustur (Bal, 2014).

2.1.1. Cografi Konum ve Dogal Cografi Ozellikler

Arap Yarimadasi, cografi konum bakimindan Asya ve Afrika’nin birbirine
en cok yaklastig1 bir yerdedir. Yarimada, doguda Basra Korfezi ve Umman Denizi,
giineyde Hint Okyanusu, batida ise Kizildeniz ile sinirlanmistir (Bal, 2014). Cografi
Ozellikleri nedeniyle ii¢ tarafinin smirlar1 denizlerle ¢evrelenmis olan yarimadanin
kuzey sinirinda birtakim ihtilaflar bulunmaktadir. De Goeje (1978), yarimadanin dogal
kuzey siirinin Halep kenti ve Firat Nehri’ne kadar uzandigini ileri stirmiistiir. Yakut el-
Hamevi, de bu sinirin Firat Nehri’ne kadar uzandigini ifade etmektedir. Kuzey bolgede

Arap niifusun yogunlugunun fazla olmas: ve Anadolu’dan giineye dogru akis gosteren
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nehirlerin bir hilal olusturmas: (“Verimli Hilal” ya da “Mezopotamya” olarak bilinen
bolge) sebebiyle Hitti (2011), bu bolgeyi “kuzey sinir1 Akabe Korfezi’nden (Misir ve
Israil arasinda) Dicle ve Firat nehirlerine dogru ¢izilecek hayali bir hat olarak kabul
edilebilir” ifadesini kullanarak tanimlamaktadir (aktaran, Bal 2014). Arap
Yarimadasi’nin dogal kuzey sinir1 -kabaca- Suudi Arabistan’in Kuveyt, Irak ve Urdiin

ile olan kuzey siyasi sinirtyla cakisacak sekilde kabul edilebilir.
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Sekil 1: Arabistan Yarimadasi’nin Fiziki Haritas1

Kaynak: Encyclopadia Britannica (2018a)

Arap Yarimadasi, 3,2 milyon kilometrekarelik ylz 6l¢ime sahiptir.
Yarimada yaklasik olarak, kuzeyden giineye, en genis yerinde 2100 km; batidan doguya
ise 1900 kilometredir. Dogu sahillerinde algcak ve kademeli olarak yiikselen diiz

topografyanin tek istisnasi, Hiirmiiz Bogazi1 ile Umman Denizi arasinda ve Umman’da
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yer alan 3352 m yiikseltiye sahip Hacra Daglari’dir. Yarimadanin Kizildeniz kiyisinda
ise “Dogu Afrika Rift Sistemi” adi verilen tektonik faaliyetler sonucu olusmus
siradaglar bulunur. Urdiin’de 1754 m yiikseltiye sahip Ram Dag ile baslayan bu sistem,
Suudi Arabistan’in bat1 sahilleri boyunca Saravat Siradaglari ile devam etmekte ve
Yemen’e kadar uzanmaktadir. Bu siradaglar sisteminin bazi boliimleri Hicaz ve Asir
Daglan olarak isimlendirilmistir. Bu siradaglarin bir kolu ise yarimadanin merkezine
dogru uzanir ve Riyad yakinlarinda Tuvayk Dag1 adini alir. Saravat Siradaglarinin 3760
m olan en yiiksek noktas1 Yemen’de Suayp Peygamber Dagi olarak isimlendirilir.
Arabistan Kalkam!’nin giiney kolu Yemen ve Umman arasinda Hadramut ve Dofar
Daglariyla Hint Okyanusu’ndan ayrilir. Saravat Siradaglart ile Kizildeniz arasinda
Tihamah Vadisi bulunur. Yarimadanin i¢ kesiminde, kuzeyde Sirhan ve Baraya
Vadileri, doguda Dibdibah Vadisi yer alirken, Yemen’in kuzeyinde Hadramut Platosu
bulunur. Bahsi gegen bu daglar ve vadiler arasinda yarimadanin ortasindan gegen
Yenge¢ Donencesi bolgesindeki hava hareketleri nedeniyle olusan ve iginde Nufud,

Denha ve Rubiilhali Collerini kapsayan “Biiyiik Arabistan COli” yer almaktadir.

Arabistan Yarimadasi’nda, alti GCC {iyesi alti iilke -Kuveyt, Bahreyn,
Katar, Umman, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan- ile Yemen
bulunmaktadir. Bunlardan Bahreyn bir ada iilkesi olup, 25 kilometrelik Kral Fahd
Kopriisiiyle Suudi Arabistan’a, dolayisiyla anakaraya baglanir. Yarimadanin en giiney
noktas1 12° 59°K koordinatlartyla Yemen’de yer alirken, 32° 15°K koordinatindaki
Suudi Arabistan—Urdiin sinir1 en kuzey noktay: teskil etmektedir. Yarimadanin en bati
noktas1 34° 57°D koordinatiyla Suudi Arabistan’in Akabe Korfezi kiyisindayken en

dogu noktas1 ise 59° 84’D koordinatiyla Umman’da yer almaktadir. Yarimadanin

! Arabistan Kalkani: Dogu Afrika Orojenezi adi verilen dag olusumu sisteminin kuzeyinde kalan,
Prekambriyen yaglh jeolojik katman.
24



toplam ytzoélgimdandin Ggte ikisini Suudi Arabistan kaplamaktadir. Bu biiyiikliik tilkeye

jeopolitik nemin yani sira yer alt1 kaynaklar1 bakimindan da zenginlik kazandirmistir.

2.1.2. Bolgenin Jeolojik Yapisi

Arap Yarimadasi, bugiinkii fiziksel gorlinlimiinii biiyiik 6l¢lide bir tektonik
plaka olan Arabistan Levhasindan almaktadir. Bir yapbozun pargasi olarak
diistinebilecegimiz tektonik levhalar karalarmn goriiniimiinde biiylik rol oynayarak,
orojenez, depremler, derin okyanus hendekleri, rift vadileri ve volkanik aktivitelerin

olusumuna sebebiyet vermistir.

w’

10°

30° 40° 50°

Sekil 2: Arap Yarimadasi ve Cevresi Jeoloji Haritast

Kaynak: SGS (2018)

Yemen agiklarindan Gilineydogu Anadolu’ya kadar uzanan levha, takriben
25 milyon yil kadar 6nce Afrika Levhasindan ayrilmistir (Stern ve Johnson, 2010).

Jeolojik devirlerden Oligosen’e denk gelen bu ayrilma neticesinde Arabistan Levhasi
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kuzeye dogru yonelmis, Afrika Kitasi ile arasinda yer alan Kizildeniz’i ve Aden
Korfezi’'ni; yeryiiziiniin en algak goli olan Lut Golii'nii; Asya’da ise Dogu Anadolu

Daglar ile Zagros Daglari’n1 meydana getirmistir.0

Bolgedeki petrol varligi yaklagik 570 milyon yil geriye tarihlenmektedir.
Gondvana siiper kitasinin kenarinda bir self yiizeyi olarak duran giliniimiiz Hiirmiiz
Bogazi ve cevresi, milyonlarca yillik siirecte s1§ ve oldukca genis olmasindan dolay1
yaklasik 12 kilometre kalinliginda bir sedimantasyon birikintisi yapmistir. Okyanus
temelli, zengin karbon icerikli deniz kabuklularinin bu ¢okiintiide biiyiik yer kaplamasi,
zamanla hidrokarbon igerikli yakitlarin olusumuna sebebiyet vermistir. Bolgede petrol
bollugunun yasanmasinin onemli sebepleri Sorkhabi (2010) tarafindan soyle ifade
edilmistir: “Orta Kretase’'de deniz seviyesi Yyiikselmesi ve plankton bollugu Orta
Dogu’nun uygun kosullarini olusturmugstur. 30°K-30°G enlemlerinde gorilen sicak
iklim ve yuksek organik aktivite tortul ¢okeltinin olusumunu hizlandwmistir. Sediman

kalinligi, petrol rezervi ve bu rezervin korunmasi igin kapan sistemlerini gelistirmistir”.
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Sekil 3: Arap Yarimadasi1 Gaz, Petrol Yataklar1 Haritas1

Kaynak: Al-Husseini (2000)

Kiiresel petrol yataklarimin yaklagik yarisinin (%49) Arap Yarimadasi
cevresinde olugmasini saglayan sistem genel hatlariyla Sekil 3’te sunulmaktadir. Sekilde
sol kisim Arap-Niibye Kalkanini; sag kisim Hiirmiiz Bogazi  etrafindaki
sedimantasyonlari, koyu renkli lekeler bolgedeki petrol ve dogalgaz yataklarini temsil

etmektedir.

2.1.3.  Suudi Arabistan’mn iklimi ve Bitki Ortiisii
Nufud, Denha ve Rubiilhali ¢dllerinin olusturdugu, “Biiylik Arabistan
Coli” yarimadanin biiyiikk bir kismini kaplamakta ancak, giineybati, gilineydogu

eksenindeki daglik arazilerle boliinmektedir. Bolgede 5500 y1l 6nce meydana gelen ani
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iklim degisiklikleriyle muson yagmurlar1 kesilmis ve asir1 kuraklik nedeniyle ¢oller
meydana gelmistir. (Foley vd, 2003). Arap Yarimadasi’nin biiyiik kismin1 kaplayan ¢6l,

Sekil 4’te gosterilmistir.
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Sekil 4: Arabistan Colii Haritasi

Kaynak: Encyclopadia Britannica (2018b)
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Sekil 5: Avrasya klim Siniflandirmasi Haritas1?

Kaynak: Peel, Finlayson, McMahon (2007)

Yaygin kullanilan Képpen-Geiger iklim siniflandirmasina (Koppen 1918,
Koppen 1936, Koppen ve Geiger, 1954) gore Arap Yarimadasi’nin 6nemli bir kisminda
asirt yaz sicaklarmin gorildiigii (BWh) sicak ¢6l iklimi hakimken, Yemen-Suudi
Arabistan arasindaki Asir Daglar1 ¢evresinde ylikseltiyle beraber kiigiik mikro iklim
sahalar1 neticesinde, yar1 kurak sicak (BSh) bir iklim hiikiim siirmektedir. Yiikseltisi yer
yer 3000 metrenin Ustiine ¢ikan daglar yilda birkac kez ani saganaklara maruz kalmakta
buralara yakin kentlerde zaman zaman sel felaketlerini meydana getirmektedir.
Yagmurun yine de ender goriildiigii Arap Yarimadasi’nda ufak dlgekte de olsa rastlanan
diger iklim tipleri ise yar1 kurak soguk step iklimi (BSk) ve kurak soguk ¢6l iklimi

(BWk)’dir.

2 Koppen iklim Smiflandirmalart igin bakiniz: MGM, (2016)
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Tuzcul Halofit ve Kserofit bitki gruplarinin ¢ogunlugu olusturdugu
Arabistan florasinda o©zellikle tlkenin glineybati bolgesindeki daglik alanlarda ve
yarimada i¢indeki vahalarda, ¢esitli palmiye ve akasya tiirleriyle ekonomik degere sahip
hurma, kaynanadili, sigla, miir, siitotu, yonca ve kina bitkisi yetismekteyken, sulamayla
olusturulan yapay tarim alanlarinda bireysel tiiketime yetecek kadar bugday, arpa,

domates, narenciye, liziim, elma, karpuz gibi ¢esitli meyve ve sebze yetistirilmektedir.

2.14. Suudi Arabistan’da Arazi Kullanimi, Hidrografik ve Toprak
Ozellikleri

Suudi Arabistan Kralligi, nehirleri veya golleri olmayan sert bir dogal ¢ol
ortaminda bulunmaktadir. Ulke genel olarak bat1 ve giineybat: bolgelerinin yagmurlu
daglik alanlartyla geri kalan kurak ve daha kurak bolgelere ayrilabilir (Al-Nafie, 2008).
UNESCO’nun kuraklik indisine gore Arap Yarimadasi’nin %98,74’i kurak ve ¢ok
kurak bolgelerle kaplidir (De Pauw, 2002). Bolgenin toprak ozellikleri ¢ol ikliminin
kurakligint da yansitmaktadir. Toprak, katmanlari bakimindan az gelismis, sig,
cogunlukla alcitasi, kiregtasi ve tuz yataklarindan olusmakta, bu olusumlar pek cok
yerde ise mobil kumullar ile 6rtiilmektedir. Cevrede tek istisna daglik alanlar ve burada
yer alan mikro klima 6zelligi tasiyan vadilerdir. Tatli su kaynaklar1 bakimindan olduk¢a
fakir olan yarimada ve Suudi Arabistan’da yagis, kimi bolgelere yillarca hi¢ diismezken,
bolgenin en fazla yagis alan yerleri Tiirkiye nin en kurak bdlgesi olan Konya havzasinin
yillik yagis miktariyla benzerlik gdstermektedir. Yagisin Suudi Arabistan’da ki son 50

yillik dagilim1 Sekil 6’da sunulmaktadir.
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Sekil 6: Suudi Arabistan Yagis Haritast
Kaynak: RAL, (2008)
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Tarim faaliyetleri, kisitl yagisin diistiigii sahalarda ve vahalarda yUrGtulirken,

¢ollerden artakalan arazilerde mevsime bagli, gogebe hayvancilik faaliyetleri goriliir.

Tarim, yaygin olarak yiikseltinin ani artiglar gosterdigi, Asir ve Hicaz Daglar1 etrafinda;

¢ollerde yer alt1 suyunun yiizeye ¢iktigi alanlarda kisitl miktarlarda yapilir. Ulkede

ekilebilir arazi oram1 %1,8’dir (De Pauw, 2002). Cografi sebeplerle ekonomiye ¢ok

kisitht bir girdi saglayan tarim yerine Ulke, kalkinmanin anahtarini petrolle bulmustur.

Yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerinde yer aldigi Suudi Arabistan’in arazi kullanimi Sekil

7’de gosterilmistir.
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Sekil 7: Suudi Arabistan Arazi Kullanimi Haritas1

Kaynak: CIA, (1993)

2.2. Arap Yarimadasi ve Suudi Arabistan’in Sosyo-Politik ve

Mekéansal Doniisiimii

Avrasya ve Afrika arasindaki cografi bagintiyr tamamlayan, Onemli
medeniyetlerin evrimi ve yayiliminda merkezi bir konumda yer alan Arap Yarimadasi,
Kuarterner’de giiniimiizdeki goriiniimiinii aldi. Gegmiste daha nemli bir iklimin yam
sira, nehirlerle de oriilii bolge, medeniyetler i¢in elverisli ve gelisime agik bir saha

konumundaydi. Tas devrine tarihlendirilen c¢esitli av araglarinin ve pek cok antik
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toplulugun kalintilarinin bulundugu c¢alismalar, bolgenin eskiden daha yasanabilir

oldugunu gostermektedir (Groucutt ve Petraglia, 2012).

Arap toplumunun zorlu iklim sartlari neticesinde kabile hayatini
benimsemelerinin etkileri bugiin bile sadece Suudi Arabistan’da degil, diger Arap
iilkelerinde de goriilmektedir. Asiretler arasinda, erki ele gecirme istegi, boliisiillemeyen
topraklar ve mezhep farkliliklari, cogu zaman ses getiren etkilesim/gatigsmalara yol
agcmistir. Zorunlu kiiltiirel sebeplerle birbirinden ayr1 yerlerde yasayan topluluklar
sehirlesmeyi saglayamamis, kabile kiiltliriinii benimseyerek farkli sosyal simiflarin
ortaya cikisina da mani olmustur (Haber ve Menaldo 2010). Ayrica vahalarda yasamak
suretiyle birbirinden soyutlanan bu toplumlar, kabileler arasindaki sosyal ve ekonomik

esitsizlikleri de siddetlendirmistir (Berkey, 2003).

Milat 6ncesi Arap Yarimadasi’nda, Roma, Pers ve Makedon ordularina dahi
gecit vermeyen ¢0l ortaminda kisitli ticaret oOrgiitlerinin toplandigi vahalara hakim
kabileler, giic sahibi olmus ve bu durum erk savaslarini dogurmustur. Bu kabilelerden
biri de o donem Mekke’yi ve sonradan Islam’m merkezi haline gelecek olan Kabe’yi
elinde bulunduran Kureys kabilesidir. M.S 610 yilinda gelen bir mesaj bdlgenin

kaderini sonsuza dek degistirmistir.

“Kureys'i isindirip alistirdigi,; onlari kigin (Yemen'e) ve yazin (Sam'a) yaptiklar
yolculuga isindirip aligtirdig icin, Kureys'de, kendilerini besleyip a¢liklarini gideren ve

onlart korkudan emin kilan bu evin (Kabe'nin) Rabbine kulluk etsin.”

(Kur’an-1 Kerim, 106.1-4)

Kendisi de Kureys kabilesine mensup bir tiiccar olan Muhammed bin
Abdullah, 40 yasinda peygamberlik vasfina nail olmus ve kisa siirede dini 6nder olarak

Arabistan’da genis topluluklara hitap etmeye baslamistir.
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I[slAm’m Arap Yarmmadasi’nda taraftarlarmin artmasi, Medine’ye edilen
biiylik gogiin ardindan merkezi bir otoritenin kurulusu ve Mekke basta olmak iizere din
temelli bir devlet sistemini olusturmustur. Dini bir 6nder olmanin yani sira basarili da
bir politikact olan Hz. Muhammed sayesinde Arap Yarimadas: takip eden yillarda altin
¢agimi yagsamistir. Peygamberin 6liimiinden kisa bir siire sonra kurulan hilafet makama,
Ortadogu’nun dnemli merkezleri; Sam, Kudiis, Bagdat, iskenderiye’yi fethetmis, dili,

inanci ve kiiltiiriiyle Arap etkisi, kisa siirede genis bir alana yayilmistir.

2.2.1. Osmanh Hakimiyeti Oncesi Arap Yarimadasi

Hz. Muhammed’in vefatinin ardindan basa gecen halifeler, Mekke merkezli
devletin siirlarint Arap Yarimadasi disina tagimistir. Yine bu donemde Arabistan’a ¢ok
cesitli bolgelerden alimler ¢agirilmus, Islam’m daha genis topraklara duyurulmasi
amaclanmistir. Dort Halife doneminin sona ermesiyle hilafet makami, peygamberle ayni
kabileye mensup Muaviye’ye kalmis ve Arap Yarimadasi’nda Emeviler Doénemi
baslamistir. Bu donemde Islam cografyas: Hindistan’dan Ispanya’ya dek yayilmistir.
Ancak hem Kureysliler’in hem de halifelerin ardillar1 tarafindan paylagilamayan hilafet
makami1 Kerbela olayindan sonra Miisliimanlarin iki ayr1 mezhebe boliinmesine neden
olmus ve giinlimiizde dahi yansimalarini gordiiglimiiz Siinni-Sii ¢atismalarini meydana

getirmistir.

Emeviler’in de sonunu getiren mezhep catigmalari neticesinde yine Kureys
kabilesi temelli, Islam peygamberinin amcas1 Abbas tarafindan kurulan Abbasiler, M.S.
750 yilinda Arap Yarimadasi’nda yoOnetimi ele almistir. Bu donemde Bagdat, bir
anlamda Islam Rénesans’inin yasandigi bir kent olmustur. Birkag yiizy1l boyunca siiren
bu aydinlanma donemi Abbasilerin Acem ve Tiirk kiiltiirleri etkisi altina girmesi sonucu
otonom devletgiklere boliinmesiyle sekteye ugramistir. Devlet olgusunun bu donemde

ortadan kalktig1 Arap Yarimadasi’nda tekrar kabilelerin hikum sirdiigii eski anlayis
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benimsenmis, yarimadanin kiyilart harig, bu durum modern Arap devletlerinin
kurulmasina kadar devam etmistir. Ilerleyen yillarda Karmatiler ve Fatimiler, yaklasik
bir ylizyil, yarimadanin Kizildeniz kiyilarina hakim olmus ve bu hakimiyet Selcuklu

Turklerinin fetihleriyle sarsilmistir.

11. yiizyilin basinda Orta Asya’dan Anadolu’ya kadar genis bir alanda
yayilan Selguklu Hanedanli§i’nin sosyo-Kkiiltiirel etkileri ve siyasi ardillar1 Orta Dogu,
Kuzey Afrika ve Arabistan’da goriilmiistiir. Biiyiik Selguklularin zayiflamasi ardindan
yerel idareler kendi bagimsizliklar1 i¢in savagmig, bunlardan biri de Zengiler olmustur.
12. ylizyilda Suriye-Irak merkezli bir Tiirk devleti olan Zengiler, Haglilarla ciddi
miicadeleye girmistir. Bir siire sonra devletin idaresini Zengi komutani Selahattin
Eyylibi alarak kendi yonetimini kurmustur. Bu dénemde Arap Yarimadasi’nda ve
Kuzey Afrika’da Sii Fatimi Devleti’nin varligina son verilmis ve Haclilarla genis ¢aplh
miicadeleye girilmistir. Peygamber soyundan geldikleri i¢in hilafet makamina
dokunulmamig, Abbasiler Miisliiman devletlerinin korumasi altinda Orta Dogu’da bir

stire daha hiikiim siirmeye devam etmistir.

Bdlgenin siyasi atmosferi Mogol istilasiyla degismistir. 1260 yilinda Bagdat
Kiitiiphanesi yakilarak Islam biliminin ilerleyisi bir siire sekteye ugramis ve Abbasi
halifesi oldiiriilmistiir. Bu donemde Eyyiibi topraklarinda (Misir’da) giicii ele gegiren
kole askerlerden olusan bir grup Tiirk, Memluklar olarak da bilinen Kélemen Devleti’ni
kurmus ve hilafet makammi korumalari altina almistir. 1250-1517 yillar1 arasinda
bolgeyi yoneten Memluk Devleti bu siire boyunca hilafet sancagini tasimistir. Bir
stiredir Osmanli Devleti’yle olan siirtiismeleri sonrasinda savas kaginilmaz hale gelmis,
1514 Caldiran, 1515 Turnadag, 1516 Mercidabik ve 1517 Ridaniye savaglari,
Memluklarin  yikilistyla sonuglanmis ve hilafet sancagi Osmanli  Devleti’ne

birakilmstir.
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2.2.2. Osmanh Hakimiyeti Donemi

10. yiizyilda bolgeye yonelen Tiirk akinlari sayesinde Orta Dogu yeni bir
Miisliiman halkla tanismis, atabeylikler, Selguklar, Memluklar, Zengiler gibi devletler
tarafindan Tirk kiiltiirii, Orta Dogu’ya niifuz etmistir. Tiirk, Arap, Fars, Haglilar

arasinda el degistiren bolge hakimiyeti Osmanli Devleti’yle beraber Tiirklere ge¢mistir.

Yavuz Sultan Selim, 1517°de Ridaniye Muharebesiyle Misir’1 alip Memluk
devletine son verdikten sonra Mekke ve Medine ahalisi de Osmanli hakimiyetini
tanimis ve o sirada Mekke Emiri olan Serif Berekat bin Muhammed Haseni, Mekke’nin
anahtarin1 Yavuz’a takdim etmistir (Bostanci, 2014’ten aktarilarak, Uzuncarsili, 1984).
Kan dokiilmeden gerceklesen bu degis tokus neticesinde hem Mekke emiri kendi
otoritesini korumus hem de Hicaz bélgesinde Osmanli donemi resmen baslamistir. Bu
tarihten itibaren de Mekke, Medine ve Hicaz’in diger yerlerinde hutbe Osmanl
padisahlar1 adina okunmaya baslanmistir. Peygamber soyundan geldikleri i¢in emirlere®
dokunulmamig, halk iizerinde sahip olduklar1 niifuz Osmanl tarafindan kullanilmistir.
Merkeze uzak olmasindan dolayr Arabistan Yarimadasi bir vali ve ¢6l ikliminin
goriildiigli yarimadanin i¢ kesimlerinde ise sinirli yetkileri bulunan emirler, kabilelerce
yonetilmistir. Kizildeniz, Arap Yarimadasi ve etrafi dini sebeplerin yani sira ekonomik

nedenlerden 6tiirti de Osmanl i¢in hiikiim stirdiigii stire boyunca 6nemli olmustur.

Cografi kesiflerin hiz kazandig1 bir doneme denk gelen Arabistan’in fethi,
Portekizlilerin doguya agilan ticaret yollarini tehdit etmeye baglamistir. Hint kdkenli
Miisliimanlarin hac yolunda yagmalanmasi, Hindistan ve Dogu Hint Adalari’nda
gerceklesen misyonerlik faaliyetleri, ddnemin en biiyiik Islam devleti olan Osmanlilar
yeni bir donanma kurmaya ve Hint Okyanusu’na acilmaya sevk etmistir. Hicaz’in

fethinden 20 y1l kadar sonra Aden Korfezi’nde diizeni tahsis etmek adina sefere ¢ikilmis

3 Emir: Araplarda ve bazi Miisliiman iilkelerde bir kavim, sehir veya tilkenin basi.
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ve 28 Subat 1538 giinii Yemen, Osmanli toraklarina katilmistir (Sahin Allahverdi,

2013).

Kizildeniz ve Hicaz’da otoriteyi korumak, olas1 bir saldiriyr 6nlemek adina
16. Yizyilin ikinci yarisinda bugiinkii Etiyopya (eski adiyla Habesistan) topraklarina
seferler diizenlemis ve Aden Korfezi’nin girisi her iki taraftan da tutulmaya ¢alisilmustir.
Portekiz donanmasiin Arabistan kiyilarni tehdit etmesi, Habesistan’daki Hiristiyan
kralliklarinin Osmanli idaresine karsi kigkirtilmasi, ayrica bolgede yasayan Miisliiman
halk ve yer alti, yeriistii zenginlikleri de Habesistan fethinin gerekli oldugunun
emareleri olmustur. Yapilan hazirliklar neticesinde fetih hareketlerine baglanmis ve
1555 senesinde Habesistan Eyaleti kurulmus, bolgedeki fetihler takip eden yillarda da
stirmiistiir. Ekonomik ve dini sebeplerden o6tiirii Tanzanya kiyilarina kadar uzanan
Osmanli etki alan1 korunmaya calisilmistir. Ozerk bir yapida bulunan kutsal topraklar ve
cevresinin yOnetimine yerel emirlerin yani sira Hicaz Valisi, Misir Valisi ve Habes

Beylerbeyi miidahil olmus, bolgedeki asayisi 300 y1l boyunca korumaya galismiglardir.

Yarimadanin dogu sahilleri de benzer sekilde Portekizli denizcilerin tehdidi
altindaydi. 1529 yilinda Basra’ya Portekizliler tarafindan gergeklestirilen askeri
miidahale sonucu Iran seferiyle birlikte hazirliklara baslanmis ve 1538’de Bagdat, 1546
yilinda Basra kenti ile korfezinin hakimiyeti Osmanlilarin eline ge¢mistir. Yarimadanin
dogu kiyisinin fethi, batida, kutsal topraklara yonelik ani bir saldirtyr ve bolgede

konuslanmis Portekizlilerin misyonerlik faaliyetlerine de bir 6nlem olmustur.

Portekizlilere karsi Basra Korfezi’nin giivenligini saglamak isteyen
Osmanli kuvvetleri, sirasiyla bugiinkii Kuveyt’i Suudi Arabistan’daki Katif kentini ele

gecirmis ve 1551 yilinda sonradan beylerbeyligine (1555) doniisecek olan Lahsa Livast®

4 Liva: Osmanli yonetim teskilatinda illerle ilceler arasinda yer alan yénetim bdliimii.
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kurulmustur. Basra Korfezi’nden Katar’a kadar uzanan eyalet topraklarina, 1622 yilinda

Bahreyn’de katilmistir (Kilig, 2016).

Arap Yarimadasi’nmin her iki yakasinda da mutlak hakimiyet isteyen
Osmanli, Hicaz’da basarili olmasmma ragmen doguda Fars, Portekiz kuvvetleriyle
yasanan c¢ekismeler, sicak ¢O6l iklimi ve Umman etrafindaki daglik arazi mutlak
hakimiyete engel olmustur. Tiim bu dezavantajlara ragmen Basra’dan Katar’a kadar
olan topraklar bir asir boyunca Osmanli idaresinde kalirken, Umman’in baskenti Maskat
da 1552 yilindaki basarisiz kusatmanin ardindan 1581-1588 yillar1 arasinda Osmanli
himayesine girmistir. Bu ddénemde Avusturya’ya olan akinlar, iran ile yasanan
cekismeler, lojistik destegin zorlugu, cografi uzaklik ve Batili denizcilerin saldirilari
Osmanl giiclinii zayiflatmig, yarimadanin dogu sahilleri Umman merkezli Beni Halid
Kabilesi tarafindan isgal edilmistir. Yine de buradaki Osmanli politik niifuzu Birinci

Diinya Savasi’na kadar siirmiistiir.

Yaklagtk 200 yil mutlak Osmanli hékimiyetinin siirdiigii Kizildeniz
sahillerinde Arabistan Yarimadasi i¢lerinde Muhammed bin Abdiilvahhab tarafindan
baslatilan Vahhabilik® hareketi sonucu Osmanli niifuzu sarsiimaya baslanmistir.
Buglinkli El-Kasim merkezli Diriye Emirligi, bolgedeki basibozuk ceteleri tek gati
altinda toplamis ve Islam’mn kutsal kentlerini biinyesine almayi amag¢ edinmistir.
Osmanlr’nin Iran ve Batili devletlerle savasta olmasi sebebiyle yarimada iclerindeki bu
akim giderek giiclenmis ve 1802-04 yillarinda Hicaz diismiistiir. 1805 yilinda Misir’da
kurulan hidivlik yénetimiyle Osmanli’nin fiili etkisi blgede oldukca azalsa da Islam
halifesi emriyle bolgeye bir ordu gonderilmis ve Suudi-Osmanli Savaslari boylece

baglamistir. 1811-1818 yillar1 arasinda devam eden savaslar neticesinde Hicaz Bolgesi

% Vahhabilik: Kokeni Selefilik’e dayanan 18. yiizy1lda Muhammed bin Abdiilvehhab
tarafindan kurulan siyasi-dini mezhep.
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yeniden (1813) Tiirk ydnetimine girmis ve ilk Suudi Devleti yoneticilerinin idam

ettirilmesiyle son bulmustur.

Savastan ka¢cmay1 basaran el-Suud ailesi iiyeleri yarimadanin dogusunda
yeniden oOrgiitlenerek 1824 yilinda Necid Emirligi’ni kurmuslardir. Bu donemde
bolgede bir baska devlet olan Cebel Sammar Emirligi Osmanl idaresini tanimakla
birlikte Arabistan’in i¢ kismina hilkkmetmis, Tiirklerden aldiklar1 yardimlarla da 1891
yilinda lkinci Suudi Devleti'ni yikmislardir. Bu devletin bertaraf edilmesiyle Turk
kuvvetleri 1840 yilinda Yemen, 1872’de ise Kuveyt ve ¢evresini tekrar ele gegirmistir.
Ancak Kuzey Afrika’nin biiylik Ol¢iide batili devletlere kaybedilmesi, sanayi ve
somiirge yarisinda geri kalinmasi ve Ruslarla yasanan savaslarla zayiflayan Osmanlt

Devleti’nin Arabistan ¢evresindeki varlig1 da sarsilmaya baslamistir.

Ingilizlerin 1882’de Misir ve 1899 yilinda Kuveyt’i ilhak etmeleriyle
Osmanli karsit1 kabileler de Ingilizlerle is birligi icerisine girmistir. 1902 yilinda Riyad
merkezli, sonradan Suudi Arabistan’a evirilecek olan Necid Emirligi /Necid ve Ahsa
Emirligi /Riyad Emirligi kurulmus ve Osmanli’nin bolgedeki miittefiki Cebel Sammar
Emirligi’ni zayiflatmistir. 1911°de Afrika’daki son Tiirk topraginin kaybedilmesi, 1912-
1913 yillarinda Balkanlarin, Dogu Trakya’nin elden ¢ikmasina ragmen, Osmanli
padisahlarinin olduk¢a 6nem verdigi Hicaz Bolgesi ve Arap Yarimadasi, 1916 yilina
dek Tiirk topragi olarak kalmistir. Savastan sonra dahi, Mondros Miitarekesi’nin
imzalanmasina ragmen, “C6l Kaplan1” lakapli Fahreddin Pasa Medine’yi teslim
etmemis “Peygamberin kutsal mevkiini Ingilizlere ve yandaslarinin himayesine terk
etmem” diyerek 10 Ocak 1919 tarihine kadar Tiirk bayragim1 Arabistan’da

dalgalandirmayi stirdiirmiistiir.
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2.2.3. Birinci Diinya Savasi Sonras1 Donem ve Suudi Arabistan’da
Devletlesme Cabalan

Osmanli idaresinin giderek zayifladigi 19. Yiizyilda Arabistan ve etrafina
konuslu Ingiliz birlikleri, Tiirklerle agiktan bir savasa tutusmasa da Tiirk karsiti Arap
kabilelerini desteklemis, olasi bir savasta cikacak isyanin temelini hazirlamislardir.
Osmanli’nin son donemlerinde Arabistan’da yedi bagimsiz devlet oldugu bildirilmistir.
Bunlar: Yemen Imamligi, Asir Prensligi, Mekke Emirligi, Necid Emirligi, Kuveyt
Seyhligi, Cebel Sammar Emirligi ve Cevf Bolgesi kabileleridir (Childs, 1935). Sadece
Cebel Sammar Emirligi Osmanli kuvvetleriyle is birligi icerisindeyken, Istanbul
dogumlu olup 60 yasinda Mekke Serifi olarak Hicaz’a donen Hiiseyin bin Ali, Mart
1916°da Cihat ¢agrisina bagliligin1 Enver Pasa hiikiimetine sunmasina ragmen Osmanli
yanlist tutumunu birakmus, Ingilizlerin vaatlerine kanmustir. Ingiltere hiikiimetiyle
anlasarak Osmanli Devleti’ne karsi harekete gegmis, 10 Haziran 1916’da isyan ederek,

kendisini “Arap Memleketlerinin Kral1” ilan etmistir (Bostanci, 2014).

Birinci Diinya Savasi’nin bitisiyle 400 yillik Tiirk hakimiyeti Arabistan
Yarimadasi’nda fiilen son bulmus ve Ingiliz destekli, Hicaz Hasimi Krallig1
kurulmustur. Serif Hiiseyin’in tiim Arap memleketleri tistiinde hak iddia etmesi, Versay
Antlagsmasi’na uymayi reddetmesi ve Arap Yarimadasi’nmin Oblr ucundaki Necid

Emirligiyle zit politikalar glitmesi sonunu hazirlamistir.

400 yillik Tiirk hakimiyetinin ardindan yarimadadaki bagimsiz devletler erk
savagina tutustu. Giinlimiizdeki {i¢lincii Suudi devletinin temellerini olusturan Necid
Emirligi, 1921 yilinda, Ali Resid, Ha’il, Cebelisemmer adlartyla da bilinen Cebel
Sammar Emirligini, 1922 yilinda ise Asir Prensligini topraklarina katmistir. 1926
yilinda ise peygamber soyundan gelen Siinni, Hasimilerin kontrol ettigi Mekke ve

Medine’ye saldirmis ve Hicaz Emirligi’ni tarih sahnesinden silmistir. Bu tarihten sonra
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Abdulaziz bin Suud, Hicaz ve Necid Krali sifatiyla iilkesine hilkmetmis ve kutsal
topraklarda gilinlimiizde de siiren Vahhabi yonetimini kurmustur. 1932 yilinda
Ingilizlerin resmen hiikiimetini tanimas1 ardindan Abdulaziz bin Suud, “Suudi Arabistan

Kral1” sifatin1 iistlenerek modern Suudi Arabistan devletinin de ismini belirlemistir.

Yeni kurulan devletin kuzey smiri Ingiliz sémiirgeleri (Kuveyt, Irak ve
Urdiin) tarafindan cevrelenmis, dogu ve giineydogusu da aym sekilde Ingiliz
somiirgeleri olan Katar, Bahreyn, sonradan Birlesik Arap Emirlikleri’ne evirilecek olan
Ateskes Devletleri ve Umman yer almistir. 1934 yilinda Yemen ve Suudi Arabistan
arasinda savas patlak vermis, Taif Barisi ile Hudeyde Yemen kontroliine gecerken,
Cizan, Yukar1 Asir ve Necran Suudi Arabistan’a baglanmistir. Umman sinirina kadar
uzanan Riibulhali Colii lizerinde de kontroliin saglanmasi ardindan giiniimiiz Suudi

Arabistan’mnin 13 idari bolgesini olusturan sinirlar kabaca ¢izilmistir.

Osmanli idaresi sonrasi Ingiliz etkisinin goriildiigii Arap Yarmmadasi, pek
cok devlet arasinda boliinmiis ancak ¢61 kumlarina ¢izilen siirlar, politik zayifliklardan,
yuksek siyasi tansiyondan otiirii kesinlik kazanamamistir. Karada ve denizdeki sinir
anlagsmazliklar1 daha genis etki sahalari kazanmak i¢in degil, potansiyel olarak topragin
altinda yatan milyarlarca dolarlik gaz ve petrol kaynaklari icin ortaya c¢ikmustir.
Dogrusal sinirlara sahip olmasina ragmen Arap Yarimadasi’nda 1922’°den giinlimiize 15
sinir anlagsmazligi yasanmistir. Bunlardan zaman i¢inde 14’t ¢6ziime kavusurken,
B.A.E-Iran arasindaki Ebu Musa Adasi’nin akibeti hala belirsizdir. Bahsi gecen on bes
sinir anlagsmazlhiginin dokuzu basli basina yarimadanin en biiyiik iilkesi olan Suudi

Arabistan ve komsular1 arasinda yasanmistir (Wiegand, 2014).

Collerin genis yer kapladigi Arabistan’da sOmiirli imparatorluklar1 kesin
smirlar lizerinde ¢ok kafa yormamis, Sykes-Picot antlagmasi uyarinca da Orta Dogu,

Ingilizler ve Fransizlar arasinda bolgelere ayrilmustir. Urdiin siniri, rivayete gore
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Winston Churchill tarafindan bir yemek masasinda “Winston’un Hickirigr” hadisesiyle
¢izilmis (The New York Times, 2012), 1925 yilinda imzalanan Hadda Antlagsmasi’yla
yirtirliige girse de Suudi Arabistan, 1965°e kadar Akabe sehri iistiindeki hak iddialarini

stirdiirmiistiir.

Akabe Korfezi’nde uzun siire paylasilamayan bir baska yer, Misir’in hak
iddia ettigi 1ss1z Tiran ve Sanafir Adalari’dir. 2016 yilinda Misir meclisinin onayiyla
Suudi Arabistan’a devredilen bu adalarin devir kararmi 2017 yilinda Misir yiiksek
mahkemesi bozmus, birka¢ giin sonra devlet bagskami Sisi tarafindan meclis karari

onanarak adalar Suudi Arabistan’a devredilmistir.

1922 yilinda Uceyr Konferansi esnasinda Suudi Arabistan’in selefi Necid
Emirligi ve Ingiltere’ye bagli Irak ve Kuveyt arasinda tarafsiz bélgeler olusturulmustur.
Bu tarafsiz bolgeler stratejik 6nemlerini yitirmesi gerekgesiyle Kuveyt ile 1965, Irak ile
1982 yillarinda esit olarak iki parcaya boliinmiistiir. Kuveyt ile Suudi Arabistan arasinda
kalan tarafsiz bolge boliinmesine ragmen buraya tabi ada ve adaciklarin paylasilmasinda
ihtilaflar ¢ikmus, Iran’m bdlgede gaz aramaya baslamasi, 2000 yilinda bu iki devleti

anlagma masasina oturmasini saglamstir.

Daha doguda Suudi Arabistan’in Katar, B.A.E ve Umman sinirlar1 Ingiltere
tarafindan 1913-14 yillarinda mavi ve mor hatlar adiyla belli belirsiz ¢izilmis, ilerleyen
yillarda ise paylasilamayan vahalar, potansiyel yer alti kaynaklar1 ve smir sorunlarini
beraberinde getirmistir. Bu bilinmezlikler sonucunda kesin sinirlar B.A.E ile 1974,

Umman ile 1990 ve Katar ile 2008 yilinda ¢izilebilmistir.

Necid Emirligi siiresince bir bagka bagimsiz devlet olan Yemen ile sinirlar,
savasarak 1934 yilinda Taif Antlagsmas1 uyarinca ¢izilmistir. Ancak Yemen’in iki iilke
arasindaki adalarda hak iddia etmesi ilizerine pek ¢ok smir catismasi yasanmistir.

Tansiyonun dinmesinin ardindan 1995, 1997 ve 1998 yillarinda birtakim goriismeler
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yapilarak 2000 yilinda nihai karar alinmigtir. Emperyalist guclerin gegici hevesleri ve
cikarlar1 adma ¢izdikleri/¢izemedikleri sinirlar yaklasik bir asirdir bolge iilkelerinin

gundemlerini mesgul etmis, tilkeler arasinda zaman zaman sicak ¢atismalara donmiistiir.

2.24. Suudi Arabistan’in  Giincel Yonetim Yapisi ve Idari
Boliiniisii
Osmanli hakimiyetinin Arap Yarimadasi’nin batisina nazaran daha zayif
oldugu i¢ ve dogu kesimlerde kurulan {i¢ Suudi devleti, etki alanin1 da bu sahada
genisletmistir. Ugiincii Suudi devleti dnce Riyad, ardindan Ahsa ve Ha’il bdlgelerini ele
gecirerek batiya dogru ilerlemis, Hicaz ve Asir’in fethiyle Hicaz ve Necid Kralligi
formuna biirinmiis ve daha sonra Suudi Arabistan adini almistir. Kralligin ilk
donemindeki idari boliiniisii, doguda Ahsa, kuzeyde Sammar, ortada Necid, bati
sahillerinde Hicaz ve gilineybatida ise Asir olarak bes, Riibulhali Co6li’niin sonradan

tilke topraklarina katilmasiyla alt1 idari parca seklinde ifade edilebilir.
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Sekil 8: Suudi Arabistan Idari Béliiniis Haritas:
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803458AI (G04414) 7-13

Alt1 bolge zaman icinde parcalanarak daha kiigiik bolgeler halini almas,

bugiinkii Suudi Arabistan “mintika” adi verilen on ii¢ bolgeye ayrilmistir. Bu bolgeler;

Cevf, Tebiik, Medine, Mekke, Baha, Asir, Cizan, Necran, Riyad, Kasim, Hail, Dogu ve
Kuzey Sinir1 bolgeleridir.

Bu on {i¢ bolgeden yiizélgiimii olarak en biiyligli Dogu Bolgesi, en kii¢iigl,

Baha’dir. En kalabalik niifus Mekke’deyken en az niifus Kuzey Sinir1 Bolgesi’ndedir.

Niifusun en yogun oldugu bolge, Cizan, en az yogun oldugu bolge ise yine Kuzey Sinir1
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Bolgesi’dir. Valilerin yonettigi bu 13 bolge (Mintika) “muhafaza” adi verilen 118

belediyeye boliinmiistiir.

Suudi Arabistan, Suudi ailesi idaresi altinda yoOnetilen, totaliter, mutlak
monarsinin hiikiim siirdiigii bir devlettir. Devletin idari temeli, birinci Suudi devleti olan
Diriye Emirligi zamaninda Suud bin Muhammed tarafindan atilmistir. El-Suud’un
babas1t Muhammed ise Diriye Vadisi’ni uzunca bir siire yoneten Aneze kabilesine bagl
Mukrin asiretinin bir ferdidir. Donemin Diriye Emiri, Suud oglu Muhammed ise
Vehhabilik’in kurucusu Muhammed bin Abdiilvehhab ile ittifak kurmus ve bu ittifaki,
kiziyla evlenerek, aile baglariyla pekistirmistir. Bu evlilik neticesinde Suudi

hanedanliginin dini mezhebi de belirlenmistir.

Suudi Arabistan krali lilke yonetiminde tam yetkiye sahip olsa da 1992°de
yayimlanan bir deklarasyonla, aldigi kararlarin Seriat kanunlarina ve peygamberin
siinnetine uygun olmasi esas kilimmistir. Kralin kararlari iilkedeki dini dnderlerden
olusan ulema sinifi tarafindan kontrol edilmektedir. Rejimden dolay1 siyasi partinin
bulunmadig: iilkede genel se¢imler yapilmamakta, kral hiikiimet bagkani olarak ayni
zamanda baskomutandir. Suudi ailesi mensuplarinin baskin rol oynadigi bakanlar
kurulunda ise bagbakan, igisleri bakani, devlet bakani, savunma bakani yine bu
ailedendir. 13 bolgeye ayrilan {iilkede wvaliler Suudi hanedanliginin prensleridir.
Bolgelerin alt boliimleri olan 118 belediyenin baskani ise kral tarafindan atanmakta
ancak yerel belediye meclisleri adina segimler yapilmaktadir. Kral Fahd’dan beri “Iki
Kutsal Caminin Hizmetkar1” unvanmi kullanan Suudi Arabistan kralinin ve veliaht
prensin se¢imine ise mevcut kralin ogullar1 ve erkek torunlarinin olusturdugu “Sadiklar

Meclisi” karar vermektedir.
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3. SUUDI ARABISTAN’DA EKONOMIK  YAPININ

GELIiSIiMI VE NUFUS OZELLIKLERI

Bir asir dncesine dek gecimini aveilik, balik¢ilik ve hayvancilik gibi primer
faaliyetlerle® saglayan Korfez iilkelerinde, gdgebe yasam tarzinin pratikleriyle oriilii bir
diizen hakimdi. Petrol ve gaz rezervlerinin bdlgede bulunmasiyla, yarimadanin
yilizolglimii bakimindan en biiylk tlkesi olan Suudi Arabistan -dogal olarak- en fazla
paya sahip olmustur. Diinya petrol rezervlerinin beste birine sahip Suudi Arabistan,
tiretime bagli olmakla birlikte, 50-250 yil daha bu kaynaktan faydalanabilecektir
(Richards A. vd, 2013). Altyap1, iskan ve isglicii baglaminda biiylik bir sigrama yaratan
petrol gelirleri neticesinde Suudi Arabistan ve Arap Yarimadasi’nin yasadigi ekonomik
doniisiim bu bolimiin konusudur. Ekonominin petrol endiistrisi lehine hizli doniistimi
sosyal alanda biiyiik sonuglar dogurmustur. Uzun bir siire etnik Araplarin yasadigi
yarimadada, endiistriye katilan yabanci gogmen isgiicii niifusu demografik ve sosyal
parametrelere etki ederek gorece homojen niifus yapisinda degisiklikler meydana
getirmistir.

Tirk egemenligi altinda 400 yi1l geciren Arap Yarimadasi, hakimiyetin son
ylizyilina kadar politik olarak biiyiik dl¢iide istikrarli kalmistir. 18. Yiizyilda Fransa’da
ortaya c¢ikan milliyetgilik fikrinin ardindan Arap Yarimadasi’nda da asiret isyanlari
goriilmeye baslanmistir. Mezhep ve fikir farkliliklart neticesinde Arap kabileleri
arasinda dahi ayriliklar yasanmis, 6zellikle Tiirk niifuzunun az oldugu yarimadanin i¢
kesimlerinde zaman zaman catigmalar goriilmiistiir. Gliniimiiz Suudi Arabistan’inin
kuruldugu bu bolgede petrol 6ncesi ve sonras1t donemlerde iki farkli ekonomik altyapi

ve bu hususta gelisen siyasi kiiltiir dikkat ¢ekmektedir. Ilerleyen alt béliimlerde ise

® Primer Faaliyet: Temel gegim iiriinlerinin dogrudan ya da dolayli olarak dogadan saglandigi,
insanin dogal ¢evreyle maksimum etkilesime girdigi ekonomik faaliyet tiiriidiir.
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Suudi Arabistan basta olmak {lizere Arap Yarimadasi’nda yasanan ekonomik doniisiime

yer verilmektedir.

3.1 Petrol Oncesi Dénem

Biiyiik boliimiiniin ¢ollerle kapli oldugu, gogebe topluluklara ev sahipligi
yapan, toprak verimliligi bakimindan Mezopotamya ve Nil havzalarinin avantajlarindan
yoksun, islemeye elverisli topraklarin ise smirli oldugu Arap Yarimadasi, antik
uygarliklarin gelistigi bolgelere yakin olmasina ragmen dezavantajli iklim kosullarindan
dolay1 yerlesik bir medeniyete ev sahipligi yapamamistir. Birbirinden izole vahalarda
yasam siiren kabileler, ticaret rotalarinda bulunan topraklar i¢in erk savaslari vermis,

hayatlarin1 idame ettirebilecek kaynaklar ticaret vasitasiyla kazanmay1 ummusglardir.

Arap Yarmmadasi’nda ticari ve tarihi agidan en 6nemli merkez Mekke’dir.
M.O. 2000°li yillardan bu yana yerlesimin devamli oldugu kent, Isldmiyet dncesi
donemde de putperestler i¢cin hac ve ticaret merkeziydi. Kabe’nin etrafinda biiyliyen
Mekke’nin énemi Islam ile artmus, giiniimiizde dahi en biyiik gelir kalemlerinden biri

olan hac turizmi ise sehrin kalkinmasinda ciddi rol oynamistir.

Islami medeniyetin kutsal sehirlerinin yer aldigi Hicaz Bélgesi’ne Tiirk
yonetimi altinda ayr1 bir dnem verilmis, yorede yetismeyen tarim iriinleri, civar
eyaletlerden, Habesistan, Yemen ve Misir’dan saglanmistir. Hint Okyanusu ile
Akdeniz’i birbirinden ayiran Arap Yarimadasi, cografi konumu itibariyle ticaret
kervanlarinin ugrak noktasi olmustur. Siiveys Kanali’nin ag¢ilmasinin ardindan, 6zellikle
yarimadanin bat1 sahil kesiminde ekonomik hareketlenmeyle Cidde Limani ve kenti
gelismis, Osmanli parasinin yani sira yabanci dovizler de sirkiilasyona girmistir

(Ochsenwald, 1984).
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Herhangi bir mamul maddenin iretilmedigi Hicaz Bdlgesi’'nde ekonomi,
barindirdig1 gesitlilik yiiziinden oldukga kirillgan bir hal almistir. Osmanli’nin tek kur
politikas1 neticesinde iirin fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, Sudan, Misir ve
Yemen’de bag gosteren kitliklar ve en biiyiik ihracat kalemleri olan kahve ile baharatin
Avrupa’ya Yemen disindan, batili devletlerin sdmiirgeleri lizerinden saglanmasi, bolge
ekonomisinde olumsuz etkiler yaratmistir. Ayrica 1869 yilinda agilan Siiveys Kanali da
Cidde’ye yarar sagladigi kadar zarar da getirmistir. Kizildeniz’e giren gemiler yakit
almak ve mallarmi baska bolgelere gondermek i¢in Cidde Limani’nmi kullanirken,
kanalin agilmasindan sonra Cidde’yi pas ge¢meye baslamislardir. Misir’in  Tiirk
idaresinden ¢ikmasmin ardindan Arap Yarimadast Misir’dan Irak’a kadar Ingiliz
sOmiirgeleriyle ¢evrelenmis ve Hicaz, ticari merkez olma 6zelligini Hac turizmi disinda

biiylik 6l¢iide kaybetmistir.

Yarimadanin batisinda oldugu gibi dogu sahilleri de liman vasitasiyla
yiriitiilen ticari faaliyetlerle ekonomik girdi saglamistir. Osmanli idaresi altinda
Mezopotamya Basra Limani’yla dis diinyaya baglanmis, limana yakinlig1 sebebiyle
Necid ve Kuveyt de gelismeye olanak bulmustur. Tarim topraklarinin sinirli oldugu
bolgede Umman kiyilarindan Basra Korfezi’ne kadar baslica ticaret mallar islenmemis
tiriinlerden olugsmaktaydi. Bugiin dahi balik¢ilik basta olmak iizere, vahalarda yapilan
hurma tarimi, geleneksel olarak sahin ve atmacalarla yapilan avcilik ve inci toplayiciligi

baslica ticaret iirlinlerini olusturmaktadir.

Osmanli yilliklarinda Ahsa/Necid Sancagi olarak gegen giliniimiiz
Arabistan’min dogu kiyilarinda iretilen toplam tarim friinlerinin %88’ini hurma
olusturmakta ayrica inci avcilifindan s6z edilmektedir. Sigir ve koyun vergisinin
alinmadig1 sancakta hayvancilik faaliyetlerinin sadece deveyle smirli oldugu

anlagilmaktadir (Eroglu vd. 2005). Birinci Diinya Savasi’nin ardindan bélge Ingiliz
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hakimiyetine girmis, boylece bagimsiz emirlikler tek cati altinda toplanmis ve ticari
faaliyetlerde artis yasanmustir. Ancak ticaretin tekelde toplanmasi pazar hacmini ve
cesitliligini kisitlamis, 1929 Ekonomik Krizi’yle birlikte en biiylik ihracat kalemi olan,

inci avciligi neredeyse bitme noktasina gelmistir.

3.2. Petroliin Yeniden Kesfi ve Suudi Arabistan’da Ekonomik
Doniisiim

Insanlik tarafindan kullanimi ¢aglar dncesine dayanan petrol, M.O. 4000li
yillarda Cin’de, daha yakin zamanlarda ham hali -0zellikle parafin-, Babil ve Pers
imparatorluklarinda aydinlatma i¢in kullanilmig, Misir ve Roma’da ise asfalt ile katran
giinliik hayatin bir pargasi olmustur. 10. ylizyillda Sumatra ve Amerikan yerlilerinin ilag
olarak ham petrolii kullandig1, o donemden kalan egyalar sayesinde saptanmigtir (DNR,
1999). Cikartmak i¢in teknoloji ve maliyet gerektiren petrol, gecmis zamanlarda
yeryliziine sizan ham haliyle kullanilmig, 1859 yilinda ilk petrol kuyusu ac¢ilana dek
kullanim1 oldukg¢a kisitl kalmistir. Bu tarihte ABD-Pennsylvania’da c¢ikarilmaya
baslanan petrol, zamanla giiney eyaletlere de yayilmistir. Basra Korfezi’ndeki dogal
sizintilar yiiziinden bu bolgede de petrol olabilecegi diisiiniilmiis ve ilk modern kuyu

1908 yilinda Iran’mn Mescid-i Siileyman kentinde agilmstir.

Orta Dogu’nun &nemi bdlgede petrol bulunmasiyla hizla artmis, Iran’in
ardindan bu kesifleri 1927 Kerkiik, 1931 Bahreyn, 1938 Suudi Arabistan ve diger
devletler izlemistir. En biiylik gelir kaynaklar1 hurma, hac ve inci avciligt olan Suudi
Arabistan, 1929 yilindaki biiyiik buhrandan olumsuz etkilenmis, hac faaliyetinde
yaridan daha fazla diisiis, liiks tiikketim {riinlerine talep azaldig: i¢in inci avciliginda da
gerileme meydana gelmistir. Bunun iizerine Kral Ibn-i Suud, 1933 yilinda Amerikan
sitketlerle protokol imzalayarak iilkede petrol aramaya baslamis ve 1989°da

millilestirilene dek ARAMCQO’ya doniisecek olan kurulusun temelleri atilmistir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan artan petrol endiistrisi iilkede hac ve
hurma ticaretinden biiyiik pay almis ve 2018’de iilke GSYIH’ nin %42’sini, ihracat
gelirlerinin ise %90’1m1 olusturmustur (Forbes, 2018). Artan isgiicii talebini kargilamak
icin, gocebe bedeviler petrol sahalarinda yerlesik hayata gegirilerek vasifsiz is¢i sinifi

olusturulmus, boylece sosyal yapida bozulmalar baglamistir.

Suudi Arabistan ekonomisinin ge¢misi hakkinda rakamlar vermek oldukca
glictiir. Mutlak monarsinin hiikiim siirdiigii iilkede hazine, kralin clizdanidir. Petroliin
Suudi Arabistan’da ilk ¢ikarildig yildan itibaren iiretimi tiiketimiyle dogru orantili bir
sekilde artmis, elde edilen gelirler iilke ici kalkinma i¢in kullanilmistir. Ancak iilkede
ticaret hukuku ve denetleyici kamu kuruluslar yeterli seviyede degildir. Bu kaynaktan
elde edilen gelirlerden dogan sorunlarla ilgilenebilecek diizeyde tecriibeli personel
bulunmamaktadir. Kiigiik bir egitimli grup ve petrol is¢ileri disinda, devlet gelirlerinin,
toplum yararina harcanilmasi i¢in krali sikistiracak orgiitlii bir grup da mevcut degildir
(Vassiliev, 2000). 1950’lerin sonlarinda kraliyet ailesinin, elde ettigi 300 milyon dolar
petrol gelirinin dnemli bir boliimiinii kendisine ayirdigi, geri kalanin da bir bdliimiiniin
tlccar, hukimet gorevlileri ve danismanlar arasinda paylastirildigina dair kaynaklar

vardir (aktaran Koyun, 2006).

1932 yilinda bugiinkii adin1 alan Suudi ailesi devletinin ekonomi, egitim,
saglik gibi temel bakanlik alanlarinda ihtisaslagsmasi dahi savas sonrast doneme dek
uzamistir. Ulke ekonomisinin muglak olmasinin bir diger sebebi ise 1952 dncesinde
sabit para biriminin olmayisiydr. Suudi Riyalinin yani sira Ingiliz altinlari, Misir
Poundu, Hindistan Rupisi ve Avusturya Taleri de kullaniliyordu. 1952’de SAMA (Saudi
Arabia Monetary Agency) kurulmus ve birkag yil sonra adi Merkez Bankasi olarak
degistirmistir. Kurumun asil amaci, Suudi parasimi istikrara kavusturmak ve

giiclendirmek, gelirleri ve harcamalar1 merkezilestirmek ve ulusal ekonomiye ve Maliye
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Bakanligi’na yardim saglamaktir. 1957°de Suudi Arabistan IMF’ye (International
Monetary Fund) iiye olmustur. Bu tarihten sonra iilke, kiiresel piyasalarda adini
duyurarak yabanci yatirimcilar igin bir cazibe merkezi haline gelmistir (Al-Farsy, 1990).
1960 yilinda Bagdat’ta kurulan OPEC’in (Organization of Petroleum Exporting
Countries) kurucu uyelerinde biri olan Suudi Arabistan bdylece Kkiresel petrol

piyasasinda da soz sahibi bir iilke konumuna yiikselmistir (aktaran Koyun, 2006).

Petrol fiyatindaki dalgalanmalar1 minimuma indirmek i¢in kurulan OPEC
ilk yillarinda, petrol iireten diger tim devletlerden yaklasik iki kat fazla iiretim
yaptyordu. Bu durum 1973 Petrol Kriziyle dengelenmis olup giiniimiizde {iretilen
toplam varil petroliin %58’1 OPEC iilkelerinden saglanmaktadir. Kurulusunu takip eden
on yil igerisinde liye iilkeler arasinda en ¢ok giinliik petrol {ireten (8 milyon varil/giin)
Suudi Arabistan, toplam iiretimin %15,8’ini tek basina karsilamaktaydi. Ancak petrole
olan yiiksek taleple tarim ve diger ticaret iirlinlerinden daha fazla katma deger saglamasi
nedeniyle 2017 yili verilerince toplam 32,5 milyon varil/glin petrol {retiminin

%30,6’s1nin Suudi Arabistan tarafindan karsilandigin1 gostermektedir (OPEC, 2018).

3.3. Uluslararasi Alanda Suudi Arabistan Ekonomisi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, petroliin diinya piyasasinda yiiksek talep
gormesiyle Suudi Arabistan, iginde bulundugu bdlgenin ekonomik liderligi icin Iran,
[srail, Misir gibi iilkelerle cekisme halindeydi. Iran’da yasanan Islam Devrimi ve Arap-
Israil Savaslari ardindan politik baglamda giiglenen Suudi Arabistan, ekonomik
yiikselim siirecine girmis, 2010 yilinda bas gosteren Arap Baharindan da minimum
zararla kurtulmustur. Giiniimiizde iigiincii iilkeler iizerinden Iran ve Israil ile gesitli
politik ve ekonomik savaslari yiiriiten iilke, Amerikan destegiyle bolgede tek baskin ses

olma niyetinde goriinmektedir.
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Suudi Arabistan, 1945 yilinda kurucu iiyesi oldugu Arap Birligi’nde
bolgesel politik giicti yakalamis, 1952°de, sonralar1 Merkez Bankasi’na evirilecek olan
SAMA’nin kurulusunun ardindan da ekonomik giiciinii kiiresel piyasalarda gosterme
firsat1 bulmustur. Ekonomisini dis diinyaya daha kolay adapte edebilmek adina AMF
(Arab Monetary Fund), IBRD (International Bank for Reconstruction and
Development), IDA (International Development Association), IFAD (International
Fund for Agricultural Development), IFC (International Finance Corporation), MIGA
(Multilateral Investment Guarantee Agency) gibi uluslararasi ekonomik kalkinma
ajanslarina ve AfDB (African Development Bank), IDB (International Development
Association) gibi bolgesel bankacilik organizasyonlarina Uye olan Suudi Arabistan

ayrica G-20 ve G-77 uyesidir.

Petrol temelli kalkinan iilke ekonomisi, sektorel ¢esitlenmenin az oldugu bir
yapiya biiriinmiis, baz1 sektorlerde ise gerilemeler yasanmustir. Ornegin; bugday {iretimi
1970 baslarinda 7,5 milyon tonken 1977°de 7 milyon tona diismiistiir. 1960-77 arasinda,
imalat sektorli, GSMH’nin %10’u olarak kalmaya devam etmistir. Tarim yapilabilir
alansa biyiikliik agisindan degismemistir (UN ESCWA, 1980) (aktaran Koyun, 2006).
The World Bank (2017a) verilerine gore iilkenin GSYIH’yi 1968 yilinda 4,1 milyar
dolar olarak agiklanmis, 1973 petrol ambargosunun ardindan artan petrol fiyatlartyla on
yil icinde GSYIH 80 milyar dolara ve devam eden yillarda 185 milyar dolara
yukselmistir. Bu egilim, petrol talebiyle dogru orantili olarak giiniimiizde de artarak

devam etmektedir.

Petrol ve buna bagli agir sanayi sektorlerinin biiyiikk pay sahibi oldugu
iilkede karbondioksit emisyonu da 1960°da kisi bast yarim tonun biraz lizerindeyken
bugiin 19 tonun fstiine ¢ikmistir (The World Bank, 2014). Petroliin hizlica

giiclendirdigi Suudi Arabistan ekonomisinde, karbondioksit saliniminin hizla artmasi
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cevre sagligt bakimindan endise edici bir durumdur. Petrol Krizi sonrast petrol ve
petrole bagli sektorler iilke ekonomisinin beste dordiinden fazlasini teskil ederken,
tiikkenebilen bir yakit olmasi ve diinyada yesil enerji kaynaklarmnin ragbet gormeye

baslamasiyla bu oran azalma gdstermistir.

Ulkenin 2018 yilinda 782 milyar dolarmn iistiinde ¢ikan GSYIH’sinde (The
World Bank, 2018) petroliin paymi azaltmak i¢in Calisma ve Sosyal Kalkinma
Bakanlig1 “Vizyon 2030” kapsaminda ¢esitli projeler gelistirmistir. %16 olan petrol dis1
tirtinlerin ihracattaki paymi %50’ye ¢ikarmak, -2010°da %37 olan- 6 yilda %49’a ¢ikan
0zel sektordeki petrol dis1 alanlarin ekonominin temelini olusturmasi gerektigi Calisma
ve Sosyal Kalkinma Bakanligi’nin 2016 raporunda belirtilmistir (MLSD, 2016). 50
yillik stirecte kat be kat biiyliyen Suudi Arabistan ekonomisi ara eleman bulmakta
giicliik cekmis, bu ag¢ig1 yabanci isgiicliyle kapatmistir. Calisma fikri ve ahlakinin
toplum nezdinde yeteri kadar benimsenmedigi iilkede yabanci go¢men isglicii,

ekonomiyi sirtlayan en biiyiik faktdr olmustur.

3.4. Suudi Arabistan’in  Niifus Ozellikleri Ve Demografik
Hareketlilik

Arap topluluklar1 bugiin her ne kadar metropol sehirlerde yasasa da son

yilizyi1lda ciddi bir ekonomik gelisim gosteren Suudi Arabistan’da siyasi ve toplum

yapisinda kabileciligin ¢iktilarim1 gérmek miimkiindiir. Antik toplumlardan bedevilere

ve giiniimiiz Arabistan’ina dek bdlgede onlarca farkl hiikiimranlik kurulmustur.

Islam &ncesinde de putperestler icin bir hac merkezi ve ayrica dnemli bir
ticaret noktasi olan Mekke, gecmisteki onemini siirdiirmektedir. Devamli bir mobil
niifusun var olmas1 sehrin, niifus verilerini tutmay1 zorlastirmis, sayilarin kesinliginde

siiphelere yol agmistir. Osmanli’da I. Bayezid doneminde tutulmaya baslanan tahrir
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defterleri, bolgenin demografisi hakkinda fikir saglamaktadir. II. Selim’in Misir ve
Hicaz fetihlerinden sonra, Ulke genelinde gergeklesen 1520-1530 sayimlarinda Arap
vilayetinde yaklasik olarak 660 bin niifusun barindig1 yazmakta bunlarin da yaklasik
115 bininin Halep ve Sam’da yasadigi degerlendirilmektedir (Elibol, 2007). Yine bu
say1 sadece sayima dahil edilen yetiskin erkeklerden ve Irak, Suriye, Filistin, Hicaz ve

Maisir gibi Arap bolgelerinin toplamindan elde edilmistir.

Takip eden donemlerde tahrir defterleri tutulmamis, 17. ve 18. yiizyillarda
Anadolu ve Orta Dogu’yu ziyaret eden batili gozlemciler, Musul, Sam, Bagdat gibi
sehirlerde niifusun dramatik bir bicimde azaldigini bildirmislerdir (Elibol, 2007). Bu
duruma ziihrevi hastaliklarin, yiiksek bebek oliimlerinin, bulasici salgilarin neden
oldugu, ayrica kii¢iik yerlesim yerlerinin bosalarak biiyiiksehirlere go¢ edildigi de rapor
edilmistir (Elibol, 2007). Osmanli’da ilk modern niifus sayimi 1831 yilinda yapilmistir.
Sadece erkek niifusu sayilmis, emirler tarafindan yonetilen ve icislerinde bagimsiz olan

Hicaz gibi eyaletler ise sayima dahil edilmemistir.

Yine ayni sekilde ikinci niifus sayiminin yapildigr 1844 yilinda da bazi
bolgelerde sayim yapilamamasina ragmen ayni tarihlerde Fransiz tarih¢i Ubicini
“Letters on Turkey” eserinde Arabistan niifusunu 900 bin olarak kayda gecirmis ancak
nifusa Habesistan’da dahil edilmistir. Yapilan sayimda ayrica Basra-Hicaz
Bolgeleri’ndeki siyahi niifus hari¢ tutulmustur (Ubicini, 1973) (aktaran Elibol, 2007).
Detayli niifus sayimlarinin basladigi 1885 ve ikincisi yapilan 1914 sayimlarinda dahi
Osmanli Arabistan’inda yeterli altyapt bulunmadigindan saghkli veriler elde

edilememistir.

Irlandali gazeteci Keane’nin 1909 tarihli “Asia” adli eserinde Mekke’nin
niifusunun 60 bin, Medine’nin 48 bin, Riyad’in 15 bin, Ha’il ve Taif’in ise 10 bin

oldugunu yazmistir (Keane, 1909). Hicaz Bolgesi’nin 2,5 milyon niifusa sahip
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oldugunun kaleme alindig1 eserde yazar, herhangi bir giivenilir kaynagin yahut sayimin
olmadig1 bolge icin verilerin sadece tahmini olduguna dikkat c¢ekmektedir. Bazi
sayimlarin hane sayisindan yiiriitiilen tahminlere dayandigi s6z konusu olmustur. Buna
gore 1800’1l yillarin basinda Hicaz Bolgesi’nde, hac zamani disinda niifus, Cidde ve
Medine’de 18-20 bin, Mekke’de ise yaklasik 40 bin oldugu saptanmis, yiizyilin sonuna
dek bu saymnin ikiye katlandig1 ifade edilmistir. Bolgenin ii¢ biiyiik sehrinden haric,
diger vaha, sahil kasabalar1 ve daha igerideki yerlesim birimlerinde toplam niifus 85 bin
olarak kaydedilmis, yine bu niifusun da yiizyilin sonunda ikiye katlandig1 belirtilmistir.
Ayrica kesin rakamlarla sayillmasi mimkiin olmayan 50 bin kadar konargdger
bedeviden de séz edilmistir. 1877 yilinda 240 bin bas erkek niifusunun yani sira
bedeviler, koleler, kadinlar, ¢ocuklar ve yabanci go¢cmenlerle bolge niifusunun 2,5

milyon oldugu kabul edilebilir bir varsayimdir (Ochsenwald, 1984).

Yarimadanin dogusunda ise Basra vilayetinde diizenli sayimlar yapilmistir
ancak vilayete bagli Necid sancaginda Vahhabi hareketinden 6tiirli otonom, kimi zaman
bagimsiz bir idare siiren gilinlimiiz Suudi Arabistan’inin selefleri nedeniyle buradaki
niifus kayda girmemistir. Sancak; Katif, Hofuf ve Katar livalarina ayrilmis, 1899-1900
yillarinda Katar Livasi hari¢ 75 bin kisi oldugu kayitlara gegmistir. Ayrica resmi olarak

sayima tabi tutulmayan asiret niifuslari toplami 285 bin olarak tahmin edilmistir (Eroglu

vd., 2005).

Arap Yarimmadasi’ndaki kabilelerin daha verimli topraklar ve daha iy1 bir
yasam arayis1 neticesinde siirekli yer degistirmeleri bolgede niifus sayimini problemli
bir hale getirmis, nitekim Suudi Arabistan’in ilk resmi niifus sayimi 1974 yilinda
yapilabilmistir. I¢ kesimlerdeki mobil yasam pratikleri modern Suudi Arabistan’in
kurulusundan sonra da devam etmis, petroliin temel gecim kaynagi olmaya basladigi,

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde gogebe niifusun iskan edilmesiyle azalma
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gozlemlenmistir. Bu siire zarfinda iilkenin egitim, ulagim, iletisim, saglik gibi temel
altyap1 hizmetlerinin tesis edilmesinde de zorluklar yasanmistir. Ilk resmi niifus
sayimindan Onceki iilkenin niifus verisi BM (Birlesmis Milletler) ve FAO’nun (Food
and Agriculture Organization) raporlarindan saglanmistir. 1974’te devletin yaptigr ilk
calismada toplam 7 milyon niifusun %11,3’ii Suudi olmayan yabancilardan, giiniimiizde
toplam niifusun %5’inin de altinda olan Suudi konargéger niifusu ise %26,6 yani 1,86

milyon olarak kayda gecmistir.

3.5. Suudi NUfusun Gelisimi

Suudi ailesinin Vahhabilik catis1 altinda topladigi bolgenin diger kabileleri,
Islim’m kutsal sehirlerinden Mekke’nin el-Suud tarafindan ele gecirilmesiyle bu
hanedanliga biat etmis, boylece Suudiler iilke i¢inde ve bdlgede giiciinii kanitlamistir.
Devlet diizeninin tesis edilmesiyle Suudi Arabistan, ekonomik ve altyap: alanlarinda
gelisim kaydetmeye baslamis, devletin en biiyiik ticari markasi olan ARAMCO, iilke
ekonomisinin yam sira kraliyet ailesinin politik giicline de katki saglamistir. Ancak,
Ulkenin kurulusu olan 1932 yilindan 1974 yilina dek resmi bir niifus saymmi
yapilamamigtir. Bunun baglica sebepleri olarak devlet kaynaklariin ve gerekli altyapi

yetersizligi ve gogmen bedevi niifus gosterilebilir.

2017 yili tglincii ¢eyrek verilerince Suudi Arabistan nufusu 32 milyon 612
bin 641 kisidir (GAS, 2017). Nifusun biiyilk c¢ogunlugunu olusturan Siinni-
Vahhabilerin yaninda ufak $ii cemaatleri de iilkede barinmaktadir. Her ii¢ kisiden
birinin gé¢men oldugu iilkede yasalar geregi Miisliman olmayanlarin Suudi Arabistan
vatandashigina almmadigit CIA’nin iilke ile ilgili hazirlamis oldugu raporda

belirtilmektedir (CIA, 2013).
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Birlesmis Milletler tahminleri {izerinden Suudi Arabistan’a dair niifus verisi
1950 yilinda 3,1 milyon olarak saptanmustir (UN, 2015). Ulkenin gergeklestirdigi ticari
atilimlar dogrudan niifus yapisim1 da etkilemis, 1970lerden itibaren hizli bir niifus
artisina, ortalama yasam siiresinde artisa, bebek Oliim oranlarinin diislisiine sebep

olmustur. Bu ani degigsimler Sekil 9°da goriilmektedir.
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Sekil 9: Suudi Arabistan’in Toplam Niifus, Cinsiyete gore dogusta beklenen yagam
siiresi, Toplam Dogurganlik ve 5 Yas Alt1 Oliim Oran1 Grafikleri

Kaynak: UN DESA, 2017

Petrol endiistrisinin tilkede gelismesi is giicii a¢1g1 dogurmus ve ilk etapta bu
acik konargdger bedevilerden saglanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi artan isgiicii
ac1g1 neticesinde mobil niifus giderek azalmis ve kirsaldan kentlere biiyiik bir i¢ goc
yasanmistir. 1950lerde yaklasik %80 olan kirsal niifus giinlimiizde %20’nin altina
gerilemis, dortte birden daha fazla olan konargdger bedevi niifus ise %5’in altina

diismiistiir. Bu hareketlilik 1990 yilina kadar niifusta artiglara yol agmis, yabanci
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isgliciiniin niifusa katilimryla yabanci niifus orani daha da artmistir. Buna gore iilkedeki
nufus artist 1950-60 aras1 %29,5 olarak yasanirken 1970-80 arasinda %69,8 olarak
hesaplanmistir. Bu tarihten sonra azalma egilimine giren niifus artis1 Birlesmis Milletler

verilerine gore 2010-15 arasinda %14,9’dur (UN DESA, 2017).

60 yildan kisa siirede 10 kat1 biiyliyen Suudi niifusunun {iilke i¢indeki 13
vilayete dagilimlar1 Sekil 10°da gosterilmistir. Buna gore baskent Riyad’in yani sira
Mekke Vilayeti ve iilkenin en biiyiik limanlarindan biri olan Damman sehrine ev
sahipligi yapan Dogu Vilayeti Suudi Arabistan’in en kalabalik 3 -yerel ismiyle-
mintikasidir. Turizm, sanayi, madencilik ve siyasi merkez olma o6zelliginden dolay1
niifus, bu ii¢ vilayetteki dogu-bati ekseninde yogunluk gostermis, Mekke, Medine,

Riyad, Cidde, Huber, Damman yogun yabanci niifusa ev sahipligi yapan kentlerdir.

Toplam Niifus
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Sekil 10: Suudi Arabistan’da Niifus Dagilimi
Kaynak: Suudi Arabistan Krallig1 Ekonomi ve Planlama Bakanlig1 — Istatistik ve

Bilgilendirme Merkezi Departman1 (MEP, 2010)
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Niifus piramitleri bir toplumun demografik yapisina iligkin dnemli bilgiler
sunarlar. Niifusun yas ve cinsiyet gruplarina dagiliminin 6tesinde dogurganligin,
olumliligiin ve goclerin niifusu nasil etkilemis oldugunu kusaklar (yas gruplari)
tizerinden anlatirlar. Bu baglamda Suudi Arabistan niifusunun yasadigi demografik
dontisim 1960, 1980 ve 2017 piramitleri karsilastirildiginda agik bir sekilde

anlasilmakta, iilkenin geg¢irmis oldugu ekonomik degisim Sekil 11°de goriilmektedir.
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Sekil 11: Suudi Arabistan niifusunun 1960, 1980 ve 2017°de yas ve cinsiyet gruplarina
dagilim1

Kaynak: UN DESA (2017), GAS (2017)

1960 yilinda erkek ve kadin niifusun yas gruplarima dagilimi her yas
grubunda neredeyse esit ve piramit simetriktir. Suudi Arabistan’da bebek 6liimii 1950-

55 bandinda %30 iken bu oranin giincel verilerde yaklasik %1,5 oldugu Birlesmis
5
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Milletler raporlarindan okunmaktadir. 1950-90 yillar1 arasinda kadin basina ortalama 6-
7 olan canlit dogum sayist 1995-00 arasi ani bir i¢cimde 4,5 seviyelerine diismiis,
giliniimiizde ise bu oran 2,5’un da altina inmistir. Benzer azalmalar 5 yas alt1 cocuk ve
yetigkin oliimlerinde de gozlemlenmektedir. Kisi basi diisen gelirin, sehirlesmenin ve

okuryazarligin artmasi bu oranlar iistiinde de etkili olmustur.

2017 yilina ait niifus piramidinde dogum oranlar1 azalmis, ileri yas
gruplarinin niifus igerisindeki orani1 artmis bu da piramidin daralmasina yol agmistir.
Suudi Arabistan, Birlesmis Milletlerin Kalkinma Raporlarinda izlenebilecegi gibi
ekonomik baglamda ¢ok yiiksek insani gelisim endeksine (IGE) sahip bir iilkedir ki bu
gelisim niifus piramitlerine yansimaktadir. Bir Ulkenin saglik, bilgi ve gelir duzeyi
seklinde ii¢ temel unsura dayali olarak hesaplanan indekse gore Suudi Arabistan’da IGE
1990 6ncesinde 0,700 baraji1 olan yiiksek gelismisligin altinda iken hizla 0,800 olan ¢ok
yiiksek gelisim endeksini 2010 yilinda asmis ve 2017 verilerince 0,853 olarak
hesaplanmistir. Bu verilere gore Brunei Sultanligi’yla beraber 39. Siray1 paylasan Suudi
Arabistan yaklasik 30 yil icinde 115. Siradan gilinlimiizdeki konumuna yiikselmistir.
Karsilastirma yapilmasi agisindan 2017 verilerince iilkemiz 0,791 ile Iran’m gerisinde

64. sirada yer almaktadir.

20. ytizy1l baslarinda petrol endiistrisinin geligsmesiyle lilkeye gelen, tim
sosyal ve siyasi haktan mahrum yabanc isgiicii kayit dis1 ekonomide yer edinmis, kendi
ulkelerine ilettikleri dovizlerle, gittikleri hedef Glkelerde isgiicii agigin1 kapatmalartyla
hem hedef hem de kaynak (lke i¢cin kazan-kazan durumunda araci rol tstlenmislerdir.
Her ne kadar 2017 piramidinde de isgiicli go¢iinlin ¢iktilar1 goriilebilse de 1980°e ait
niifus piramidinde cinsiyet siitunlarinda daha asimetrik bir goriiniim olugmustur.
Birlesmis Milletler verilerine gore Suudi Arabistan’da dogumda cinsiyet orani

1,05erkek/kadindir. Bu oran 15-24 yas araliginda 1,21°e, 25-54 bandinda ise 1,31°e
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cikmaktadir. Ozellikle ¢alisma ¢aginda gézlemlenen farkliliklar, piramitteki cinsiyet
siitunlarinda asimetriler yaratmistir. Erkek ve kadin niifuslari arasindaki degisimin

sebebi siiphesiz ki endiistriye taze kan saglamak adina iilkeye alinan gé¢men isgilerdir.

3.6. Korfez Ulkelerinde Yabanci Niifusun Gelisimi

Petroliin Arap Yarimadasi’nda c¢ikarilmaya baslanmasina dek gegimlerini
gbcebe hayvancilik, balik¢ilik ve mevsime bagli tarimla saglayan bolge iilkeleri, i¢inde
bulunduklar1 iklim sartlarina adapte olmaya calismislardi. Birinci Diinya Savasi
sonunda Turk kuvvetlerinin bolgeden cekilmesiyle yeniden yapilanmaya giden Arap
kabileleri arasinda birlesmeler yasanmig ve giidiimlii de olsa oturakli devlet diizeni
tahsis edilmistir. Bu esnada gelisen sanayi teknolojileri ve akabinde artan petrol talebi
Korfez tilkelerinin ¢ehresini degistirmistir. Biiyiik miktarlarda fosil yakit rezervine sahip
bu bolge kaynaklartyla dogru orantida bir isgiicline ihtiyag duymustur. Tiirklerin
bolgeden cekilmesinin ardindan BP, Shell, American Oil gibi yabanci menseili biiyiik
sirketlerin Korfez {ilkelerine olan istahi, gelisen petrol sektoriinde bir sigrama
yaratmistir. Petrol fiyatlar1 tirmanip iiretim arttik¢a isgiliciine olan talep de artmis ve bu

art1s kesintisiz olarak 1973 Petrol Krizi’'ne kadar siirmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da bas gosteren isgiicii agigmin bir
benzeri gelisen petrol endiistrisi neticesinde Korfez iilkelerinde goriilmiistir.
Ekonomileri petrol temelli sektdrlere dayanmayan bdlgenin diger Arap iilkelerinden
Korfez’e yogun bir isgiicii gogii baglamistir. Petrol Krizi’ne kadar isgiiciiniin % 80 gibi
blyuk bir oranmmin diger Arap iilkelerinden karsilandigi Korfez’de is¢i gogt hem
gdgmenler, hem de gonderen iilkeler adina bir yatirim aracma déniigmiistii. Ornegin
Musirl bir ¢iftei topragimi birakip Korfez iilkelerinde insaat sektoriinde ¢aligtig1 takdirde
gelirini 30 kat, Urdiin’deki miihendisler ise ¢aligmaya Kuveyt’e giderek gelirlerini 2-3

kat arttirabiliyorlardi (Richards vd., 2013). Petrol rezervlerine sahip {ilkeler, edindikleri
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ucuz ve vasifsiz iggiiciiyle bu agi1g1 kapatmakta, is¢i gonderen iilkeler ise vatandaslarinin
tilkeye soktuklart doviz ile ekonomilerine katki saglamaktaydilar. Ancak bu kazan-
kazan durumu ayn1 zamanda is¢i gonderen iilkelerin vasifsiz is¢i, ¢iftci gibi temel
sektorlerde calisan kesimini biiyiik Ol¢lide azaltmis, hedef {ilkedeki yerel halkta da

issizlik sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Yerel issizligi azaltmak icin Suudi hiikiimeti pek hosa gitmeyen zor isleri
yerel halka yaptirmak adina is 6viicii kampanyalar, maddi tesvikler sunmustur ancak
ucuza mal edilen yabanci isgiicli, hali hazirda niifusun yarisinin 20 yasiin altinda
oldugu iilkede, kamu hari¢ tiim sektorlerde baskin bir hal almistir. Krizden sonraki
yillarda petrol fiyatlarinin olaganiistii artmasi, bolgeye gelen gociin de 6niine gegmeyi
imkansiz kilmisg, 1975 yilinda GCC {ilkelerinde 2,75 milyon olan isgiicii niifusu 1980°de

4,9 milyona ve daha sonra 1985°de 6,5 milyona ¢ikmustir.

Arap Yarmmadasi’nin yilizél¢limii, ekonomi, niifus ve isgiicii varligi
acisindan en biiytik {iilkesi, ayn1 zamanda yabanc isgiicli niifusunun biiyiik kismina ev
sahipligi yapan Suudi Arabistan’da ise 1975-85 yillar1 arasinda yerli ve yabanci isgiicii

niifuslar1 Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Suudi Arabistan 1975-85 Isgiicii Niifusu

1975 1985
Yerel Isgiicii (000) 1,027 1,440

suuDi Yabancr Isgiicii (000) 773 2,662
ARABISTAN ™11 Tegiicii Nifusu (000) 1,800 4,102
Yabanci Isgiicii Yiizdesi (%) 42,9 64,9

Kaynak: Winckler (2010)’dan aktaran Baldwin-Edwards (2011)
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GCC iilkelerindeki toplam yabanci isgiicli varliginin yarisindan fazlasina ev
sahipligi yapan Suudi Arabistan’da Petrol Krizi dncesinde gogmen isciler yogun olarak
Misir, Yemen, Suriye ve Filistin’den saglanirken yasanan kriz sonrast bu gruplarin
arasina Irak da katilmistir. 1980lerin ortalarinda “Oil Boom” ad1 verilen petrol bollugu
sona erip, fiyatlardaki dalgalanmanin sabitlenmesi, dolayli olarak yabanci isgiicii
varligint da etkilemistir. Politik sorunlar, mezhepsel farkliliklar Suudi Arabistan basta
olmak iizere diger GCC iilkeleri i¢in de alinacak yabanci iggiicliniin mensei hususunda
onemli belirleyici faktorler olmustur. Ornegin; Kérfez Savasi'nda Saddam Hiiseyin’in
Kuveyt’i isgaline karst c¢ikan GCC iilkeleri, topraklarinda ¢alisan Urdiin, Filistin,
Yemen uyruklu isgileri iilkelerinden gondermis, yerine kendileriyle beraber Saddam
Hiiseyin’e kars1 hareket eden ve daha ilimli bir politika izleyen Misirl isgileri tercih
etmiglerdir (De Bel-Air, 2014). Birlesmis Milletler Bat1 Asya Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu tahminlerine gore 1990larm basinda 732 bin Yemenli, 300 bin Urdiin ve

Filistinli tilkelerine geri gonderilmistir (Lust 2017, Moghadam ve Decker 2017).

Biiytik miktarlarda gé¢men isgiiciiniin geri gonderilmesi ev sahibi tilkelerde
farkli sosyo-ekonomik sonuglar dogurmustur. Urdiin &rneginde insaat ve kiigiik
isletmelerde biiyiikk bir artis ve ekonomik girdi goriiliirken diger pek c¢ok {ilkede
ozellikle vasifsiz iggliciiniin biiylik oranda issiz kaldig1 ve isgiicli piyasasinda iicretlerin
biiylik Olciide diistiigii gozlemlenmistir. Siyasi sorunlarla bogusmak istemeyen Korfez
tilkeleri geri gonderdikleri vasifsiz isgiiclinii dini ve kiiltiirel olarak kendilerine yakin
olan Musliman, Uzak Dogu iilkelerinden saglamiglardir. Bolgede yasanan siyasi olaylar
neticesinde GCC f{ilkelerinde calisan yabanci is¢iler arasinda Araplarin orant 1975°de
%72 iken bu oran 1985’de 56’ya gerilemis, 1991 yilinda biiylik oranda Uzak Dogu’ya

egilim sayesinde 1996°da ise %3 1’e kadar diismiistiir (Kapiszewski, 2001).

63



1970’11 yillardan bu yana tipki diger Korfez iilkelerinde goriildigii tizere
Suudi Arabistan’da da Onemli bir niifus artist yasanmis, yillik niifus artisi %3-4
seviyelerinde seyretmistir. Ancak gd¢men sayist her gegen gin artarken gogmenlerin
sosyo-politik yapist degisime ugramistir. 1970lerin sonunda Arap diinyasinda goriilen
solcu, monarsi karsit1 hareketler, radikal islamci faaliyetler ve Orta Dogu’da yasanan
catismalar Suudi Arabistan’da isci profilinin daha ¢ok Asya iilkelerine kaymasina neden
olmustur. Bu tarihten sonra basta Suudi Arabistan olmak tizere diger GCC iilkeleri de
isgliclinde oOnce ‘“Asyalilastirma” ardindan takip eden yillarda “Suudilestirme”,
“Ummanlilagtirma” gibi kendi niifuslarimi iggiliciine dahil etme amaci giiden

millilestirme politikalar1 izlemislerdir.

“Asyalilastirma” iilkedeki iggiiciiniin etnik yapisin1 Araplardan Uzak Dogu
Miisliimanlarmin lehine ¢evrildigi bir programdir. Ornegin; Banglades’ten 1970
ortalarinda yurtdisina calismaya giden tahmini 6 bin kisi varken 30 yil icerisinde
toplaminin %82’sinin GCC f{ilkelerine gittigi 5,4 milyona ¢ikmistir (Afsar 2007, 2009).
Sadece bu sayilar bile bize Arap iilkelerinin diger hedef iilkelerden bariz bi¢imde daha
cekici ve avantajli olanaklar sundugunu gostermektedir. Isgiicii ihracatinin artmasinda
basta daha iyi yasam kosullarimin oldugu, miireffeh bir hayat umudu gelmektedir.
Glineydogu Asya, Bati Avrupa, Arap Yarimadasi gibi yerler, &zellikle liberal
ekonomilerin benimsenmesinin ardindan daha da cezbedici hale gelmistir. Gogmen
toplumlarin sahip olduklar1 sosyal aglarla (aile, arkadas gruplari, dernekler, sosyal
medya) hedef iilkelerdeki durum daha genis kitlelere yayilarak hedef bolgeye yonelen

gocte bir anlamda domino etkisi ortaya ¢ikmistir (Wickramasekera, 2002).

2000’11 yillarin basinda Korfez iilkelerine olan gog¢ biiyiik oranda azalmus,
gorece dalgalanmalarin diistiigii ve Avrupa’da gormiis oldugumuz “olgunlasma”

formuna biirtinmiistiir. 2004 y1l1 verilerince GCC iilkelerinde ¢alisan 12,5 milyon is¢inin
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7 milyondan fazlas1 Asyalidir. Bu 7 milyonun biiyiik bir kismimi Hindular (3,2 milyon),
Pakistanlilar (1,7 milyon) ve Bangladesliler (820 bin), Filipinliler (730 bin) ve Sri
Lankalilar (705 bin) olusturmaktadir. Vasifsiz islerde caligtirilan Asyali isgiler sadece
siyasi durus olarak istikrarli olduklar i¢in degil ayrica, Arap iscilerden daha diisiik
ticretleri kabul ettikleri ve gorece daha kotii, zor isleri ustlendikleri igin tercih
edilmektedirler. Asyalilastirma politikast Korfez’de Uzak Asyali Miisliiman is¢ilerin
oranini biiyiik 6lciide arttirsa da yaklasik 1,5 milyon Misirli, yarrm milyon Urdiinlii de

yine bu iilkelerde ¢aligmaya devam etmektedir (Kapiszewski 2004, 2006).

3.7. Suudi Arabistan’a Yabanci Niifus

Petroliin ilk 1938 yilinda ¢ikarilmaya baslandig1 Suudi Arabistan, tipki diger
GCC iilkelerinde oldugu gibi 1973 yilindaki Petrol Krizi’ne kadar yogun bir go¢ dalgasi
yasamustir. Ikinci Diinya Savasi sonuna dek iilkede halen baskin olan Suudi isgilerin
Orgutlenmesi, grevleri ve zaman zaman is aksatmalari nedeniyle ibre, komsu ve civar
uilkelerdeki is¢ilere kaymistir. Resmi olarak ilk niifus saymminin 1974 yilinda yapildig:
Suudi Arabistan’da Birlesmis Milletler niifus projeksiyonlarina gore 1950 yilinda 3,2
milyon olan niifusu, Orta Dogu’nun ekonomisin kiiresellesmesi, petrol bollugu, siyasi
ve kiiltiirel sebeplerden 1975 yilinda 7,2 milyona ulasmistir. Ekonomide daha liberal ve
ithal ikameci politikalarin izlenmesi, Arabistan Yarimadasi’nin OPEC’te 6nemli bir yer
edinmesi ve petrol gelirleriyle gortlen refah gerek nlfusun gerekse uUlkeye gelen
gb¢cmenlerin artmasinda dnemli bir yer tutmaktadir. Goglerin nispeten daha az oldugu
1950 yilinda niifusun cinsiyet orant 1,03 erkek/kadin olarak hesaplanmistir. Bu oran

1973 yilina dek biiyiik 6l¢lide korunmustur. (The World Bank, 2017b).
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Sekil 12: 1950-55'ten 2010-15'e kadar Suudi Arabistan'daki toplam niifus cinsiyet orani
ve net go¢ hizi

Kaynak: UN DESA (2017), the World Bank (2017a)

Suudi Arabistan’daki cinsiyet orani, calistirilmak {izere iilkeye alinan ve
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu grup ile birlikte degisime ugramistir. 20. yiizyilin
ikinci yarisinda, petrol bazli ekonomik kalkinma hamleleriyle, ithal ikameci model
benimseyen iilkelere olan ragbetin1950-73 yillar1 arasinda az oldugu ve isgiicii talebinin
genel olarak i¢ piyasadan saglandigini sOylemek, veriler ve literatiir 1s18inda yanlis
olmayacaktir. 1974 yilinda 7 milyon kisinin sayildigi iilkede yalnizca Suudi-Suudi
olmayan ve yerlesik-go¢cebe ayrimlari yapilmis, herhangi bir yas, cinsiyet ayrimina
deginilmemistir. Niifusun 6,2 milyonu Suudi, 800 bin kisi ise Suudi olmayan kisi olarak
kayda ge¢mistir. Bir yillik siirecte niifusun, biiyiik ¢ogunlugu gé¢menlerden olusan 200
bin kisi kadar artmasi ragbet goren bir iilke oldugunu gostermektedir. Petrol Krizi
ardindan yiikselise gecen ekonomik faaliyetlerle cinsiyet oram1 1980 yilinda 1,21°e

tirmanmastir.
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2017 igtincii geyrek verilerince Suudi Arabistan’da 32 milyon 612 bin 641
olan niifusun, 12 milyon 185 bin 284’1 yabanci uyruklu kimselerden olusmaktadir.
Yabanci kesimin artmasina paralel olarak cinsiyet orant da artmig ve 2017 yilinda
1,35’eulagsmistir. Bu artigin {ilkenin niifus piramidine yansimasiyla cinsiyetlerin yas
gruplarina dagiliminda asimetri meydana gelmistir (Sekil 13).

Suudi Olmayan Niifus, 2017 Suudi Niifusu, 2017
Erkek Kadin
Erkek Kadin
+80
79-75 |
78-70
69-65

e,

o @
. @. s

15% 10% 5% 10% 15%

15%

§
®
®

Sekil 13: Suudi Arabistan’da Yasayan Etnik Gruplarin Niifus Piramitleri
Kaynak: GAS (2017)

Son 60 yillik donemde, petrol endiistrisinde artan gelismeler neticesinde
iilkeye olan gocler artmig bu da toplam niifus igerisinde cinsiyet oranlarinda
degisikliklere neden olmustur. Sekil 12°de gorsellestirilen gb¢ ve cinsiyet orani
arasindaki iliski, Suudi ve Suudi olmayan gruplarin niifus piramitlerinde de anlam
kazanmis, bu artisin yansimalart 6zellikle 2017°deki toplam niifus piramidinde (Sekil

14) karsimiza ¢ikmaktadir.
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Suudi Arabistan Toplam Niifusu, 2017
Erkek Kadin

15% 15%

Sekil 14: 2017 Suudi Arabistan Nifus Piramidi

Kaynak: (GAS, 2017)

Niifus piramitlerindeki asimetrik dagilimin Suudi Arabistan’da ki ana
etmeni iilkedeki yabanci, erkek isgiiciidiir. Devlet Istatistik Ofisi, 2017 verilerince Suudi
niifus icerisindeki cinsiyet oran1 1,04 iken -ki bu oran 1950°de 1,03- iilkeye ¢ogunlukla
calistirilmak i¢in alinan Suudi olmayan niifusta cinsiyet oran1 2,17 olarak dl¢lilmiistiir.
Bu bariz fark ginumizde Ulkenin toplam ndfusu icin ¢izilen ndfus piramitlerine
yansidig gibi gelecek yillar i¢in hazirlanan projeksiyonlarda (Sekil 15) da bir ¢arpiklik

olarak dikkat cekmektedir.
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Sekil 15: 2050 ve 2100 yillar1 Suudi Arabistan Niifus Projeksiyonlari

Kaynak: UN DESA (2017)

Ticari kaygilarla Suudi Arabistan’in iilkesine dahil ettigi niifus, her ne kadar
bugiin Suudi vatandaslarinin yararlandigi haklardan mahrum kalmis olsa da sayisal
biiylikliigii ve ekonomik olarak isgiicline sagladig1 katkilar dolayisiyla kisa vadede
tilkeden ¢ikarilmasi olduk¢a giigtiir. Birlegsmis Milletler verileri gostermektedir ki bu
yabanci niifus, tiim sosyo-ekonomik ¢iktilarin yani sira iilkenin demografisinde de geri

doniilmesi zor bir etki birakmugtir.

3.8. Suudi Arabistan’da Yabana Isgiicii

Korfez ekonomilerinde yasanan kiiresellesme hareketiyle, vasifsiz isgiiciine
olan talep, son 30 yilda artmis, kimi iilkelerde oranlari %85’1i asan yabanci isgiicli
niifusu olusmustur. Ekonomiye sagladigi kas giiciiniin yan1 sira beslenme, barinma gibi
temel ihtiyaclarin karsilanmasi, dolayisiyla insaat, gida ve hizmet sektorlerine de girdi

saglanmustir.
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Gliniimiizde niifusunun ii¢te birinden fazlasini yabancilarin olusturdugu
Suudi Arabistan’da Girgis (2002)’in projeksiyonlari dogrultusunda 1975 yilinda {ilke
nifusunun %13,3°1 yabanci olup bu oran 934 bin 500 kisiye tekabiil etmekteydi. Bahsi
gecen niifusun 484 bin 772si ise Suudi Arabistan isgiiciine katilmistir. 1973 yilinda
yasanan Petrol Krizi sonrasinda, 1980 yilina gelindiginde yabancilar, toplam niifusun
%25’ini olugsturarak yaklasik 2,4 milyon kisiye ulasmistir. Bu saymim 1,6 milyonu
isgliciinde yer alarak, toplam isgiicli niifusunun yarisindan fazlasini kaplamistir.
1975’ten gilinlimiize iilkedeki yabanci niifusun ve bu niifusun isgiiciine katilimi sayilarla

Sekil 16°da detayli olarak gorulebilmektedir.

14.000.000
12.000.000
10.000.000
M Suudi
Arabistan'daki
8.000.000 Yabanca Nufus -
M isgiiciine
6.000.000 Katilan Yabanci o
Nufus
4.000.000
2.000.000
0 -

1975a 1980a 1985a 1995a 2000a 2008b 2010c 2017d

Sekil 16: 1975-2017 Yillar1 Arasinda Yabanci Niifus ve Bu Niifusun Isgiiciine Katilimi

Kaynak: a, Girgis (2002), b, Winckler (2010), ¢, GAS (2010), d, GAS (2017)

Suudi Arabistan Istatistik Ofisi’nin 2017 yil1 {igiincii ¢eyrek verilerine gore
iilke isgiiciine dahil 13 milyon 758 bin 64 kisi bulunmaktadir. Toplam sayimin %78’ini
yabancilar olustururken yerli, Suudi niifus ise sadece %22’lik bir paya sahiptir. 10,5
milyonu agkin yabanci niifus iilkede, cogunlukla insaat, hizmetli ve ticaret sektorlerinde

caligmakta olup c¢alisma saatleri de yerli iscilere gore daha fazladir. Yabanci isgiicii
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nifusu Damman, Riyad, Mekke gibi iilkenin 6nemli ticaret, turizm, dogal kaynaklarin

bulundugu noktalarda ve liman sehirlerinde yogunlasmaistir.

SUUDI ARABISTAN BOLGELERE GORE iSCi NUFUSU DAGILIMI
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Sekil 17: Suudi Arabistan’da Bélgelere Gore Is¢i Niifusu Dagilimi
Kaynak: GAS (2017)

Isgiicii talep eden ve karsiiginda da Onceki boliimlerde bahsettigimiz
tilkelerden yiiksek arz bulan Suudi Arabistan ve diger Korfez ekonomileri, bu talebi
tilkenin demografisini, etnik yapisim1 ve yakin gelecekte belki siyasi kimligini
degistirecegini bile bile kabul etmistir. Isgiiciine katilan gd¢men isciler sadece bir devlet
politikast olarak degil, ayn1 zamanda yerel halkin yogun sermaye {iiretimine dayal

sektore isteksiz durusu neticesinde petrol ekonomisine katilim saglamistir.
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4, SUUDI ARABISTAN’DA iSGUCU PIYASASI

1970-1985 yillar1 arasinda petrol iireten iilkelerde hizli ekonomik kalkinma
ve sinirl yerli emek arzinin bilesimi, ekonomi sektoriiniin gdgmen isgiicline biiyiik
Olciide bagimli kalmasina neden oldu. Suudi Arabistan’in hizli ekonomik gelisimi, artan
gen¢ nifus ve degisen kiiltiirel etmenler yerel halkin 6zel sektorde ikinci planda
kalmasina ve genglerin igsizlik oranlarinin iilke ortalamasinin iistiine ¢ikmasina yol

acmistir.

Son yillarda Suudi Arabistan’in yaptig1 ekonomik hamleler, G20 iilkeleri
arasinda iilkenin 6n safa ge¢mesinde etkili olmustur. Ulkenin isgiicii, artan talep ile
giinbegiin biiyiimekte ve ekonomik gelismeye katki saglamaktadir. Issizlik oranlarmin
Avrupa’nin gelismis llkeleri kadar az olmasina ragmen Suudi Arabistan’da halen
birtakim sorunlar mevcuttur. Calisma ve Kalkinma Bakanligi’nin 2016 Isgiicii Piyasa

Raporu’nda baslica temel sorunlar sdyle dile getirilmistir.

e Kadinin isgiicline katilim oranlarinin goézle gortiliir sekilde erkeklerden

diisiik olusu,

Suudiler i¢in rekabetci ve tam tesekkiillii 6zel sektor is kollarinin azligi,

Ozel sektordeki yabanci isgiiciiniin degisken, giivensiz orani,

Geng 1gsizligin genel ortalamanin iistiinde olusu,

Ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin sunulan iskollarma uyusmamast (ilintililik).

Ozetle bu rapor, Suudi ulusunun nasil déniistiiriileceginin ve daha gucli bir
Suudi ekonomisinin nasil destekleneceginin cevabini vermektedir. Suudi Arabistan’in
yabanci isgiicline bagimlilig1 ve yiiksek geng issizlik biiyiik sorunlar olarak goriilmiis,
kadinlarin isgiiciine ¢ok diisiik oranda katilimi ve daha kapsayici bir iggiicli piyasasi
ithtiyac1 gibi endiselere odaklanarak su ¢oziim yollariyla 2030 yilina kadar isgiiciinde

koklii degisiklikler yapilmasi hedeflenmistir:
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Suudi isgiiciiniin kalitesini arttirmak,

Ozel sektdrde stabil, siirdiiriilebilir iskollar1 yaratmak,

Ulkede ikamet eden yabancilar kastiyla is¢i dengesini kurmak,

Kisilere is saglarken aymi zamanda piyasanin sirkiilasyonunu devam
ettirmek,

e Toplumsal kalkinma kadar isgiicii piyasasinda da temel bir
mekanizmanin saglanmasi,

e Toplumun savunmasiz olan gruplarina karsi olusabilecek sorunlarin
azaltilmas1 ve engellenmesi,

e Toplumsal refahin siirdiiriilmesi ve arttirilmasi,

e Toplumun, kalkinmaya bagli olarak beseri sermaye dizeyinin

ilerletilmesi.

Gorildugi tizere tiretilen ¢oziimlerin odak noktasinda toplum yer almaktadir.
Ulke niifusunun iigte birini olusturan yabancilarin entegrasyonu, yabanci diismanligina
karst dik durus, tek bir toplum olarak kalkinma hedeflerine ulasilmasi, hiikiimetin
oncelikli tercihidir. Bu kararlarin alinmasinda Suudi Arabistan ve diger Korfez

tilkelerinde ¢alisan muazzam sayilardaki yabanci isgiictiniin varligi etkili olmustur.

4.1. Suudi Arabistan’da Kadin Isgiicii

Suudi Arabistan’da yasayan 13,8 milyon kadin, isgiicii icin giicli bir
potansiyel barindirmaktadir ancak Kkiiltiirel nedenlerden otiirii kadinlar isgiicli
piyasasinda bir adim geride kalmistir. Korfez {ilkelerinde son yillarda baglayan
“millilestirme” diizenlemeleriyle yerel halkin ekonomide rolii artmaya baglamistir. G-20
iilkeleri arasinda isgiiclinde cinsiyet esitsizliginin en yiikksek oldugu {ilke Suudi
Arabistan’da isgiicii havuzunda gectigimiz on yilda gerceklesen degisiklik Sekil 18°de

sunulmustur.
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Sekil 18: 2008-2017 Yillar1 Arasinda Suudi Arabistan’da Isgiiciine Katilimim Cinsiyet
ve Milliyete Gore Ayrimi

Kaynak: a, Baldwin-Edwards (2011;15), b, GAS (2017)

Suudi Arabistan’in iggiicii profilinde yiizdesel Ol¢ekte en ¢ok gelisim
kadinlarda yasanmistir. Suudi erkekler isgiiciine katilimda %1 yani kabaca 30-50 bin
arasi bir artig gostermistir. Kadinlarda Suudilerin iggiiciine katilimi %11,5’den 17,8’¢
cikarken, Suudi olmayan kadinlarin isgiiciindeki oranlari ise %40,8’den 24,9’a
diismiistiir. Niifusunun biiyiikk cogunlugu vasifsiz islerde ¢alisan Suudi olmayan erkek
isgliciinde kas gilicii arandigindan, biiyiik bir artis yasanmamistir. Ancak gd¢men
kadinlara gore daha egitimli olan Suudi kadinlar, kendi is yerleri ve daha iist diizey

pozisyonlarda yer alarak isgiicii piyasasi igerisinde seslerini yiikseltebilmislerdir.

Suudi kadinlarin issizlik orani erkeklere nazaran 5 kat fazlayken, ozel
sektordeki esnek ve yogun calisma saatleri, kadinlara gore tasarlanmayan geleneksel is
yerleri, 6zel sektordeki kimi firmalarin kadin ve erkelerin ayni ortamda caligmalarina

izin vermeyisi, annelik haklarinin ve izinlerin yasal koruma altinda olmayisi, isverenin
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kiiltiirel sebeplerle kadinlar1 kabul etmemesi ve gebe, cocuklu kadinlarin iggiiciinden
uzak kalma olasilig1, dini, kiiltiirel ve sosyal yap1 nedeniyle kadinlarin isgiicii igerisinde

geri kalmasina neden olan ana akim etmenlerdir.

Yiiksek egitim seviyelerine sahip Suudi ve Suudi olmayan kadinlarin isgiicli

piyasasindaki yeri Sekil 19°da gosterilmistir.
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Sekil 19: Suudi Arabistan’da Yerli ve Yabanci Kadin Iscilerin Sektérel Dagilimlari

Kaynak: GAS (2017)

Suudi Arabistan isgiiclinde yer alan 2,05 milyon kadinin %50,2’si Suudi
kadinlardan olugsmaktadir. Egitim, kazang, sosyal statii ve meslegin toplum nazarinda
kabulii uyruk ayriminda dogrudan etkili olmustur. Kamuda ¢alisan Suudi olmayan
kadinlar sektoriin geneline -calisan tiim erkek, kadinlar- bakildiginda %2,5’ini
olustururken, Suudi kadinlar ise %38 gibi gdrece iyimser bir orana sahiptir. Kamu
sektoriinde c¢alisan kadin ve erkeklerin yariya yakininin iiniversite mezunu olmasi,
Suudi olmayan kadimlarin egitim konusunda eksikligini gézler Oniine sermektedir.

Milliyet ayriminin bir gostergesi olarak kamu sektoriinde 5578 okuma yazma bilmeyen
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Suudi kadin is bulurken, lise mezunu ve daha asagi egitim seviyelerine sahip sadece 5

Suudi olmayan kadin sektdrde yer almaktadir.

Ozel sektdrde Suudi ve Suudi olmayan kadinlarin en ¢ok tercih ettigi meslek
grubu biiro hizmetleriyken, bunu diger hizmet sektorii faaliyetleri ve satis danismanligi
izlemekte, bahsedilen iskollar1 ise 0©zel sektér toplaminin yarisindan fazlasini
olusturmaktadir. Hizmetli (ev islerine yardimer grubu) sektoriinde hi¢bir Suudi kadinin
calismamasi ise uyruga dayali ayrimi gdstermektedir. Isgiiciine dahil, Suudi olmayan
kadinlarin yaklasik % ’{iniin c¢alistigt hizmetli sektdriinde gogmen isciler, %98,9

oraninda temizlik¢i-hizmetci alt sektoriinde calismaktadir.

Tiim bu ekonomik parametrelerin yaninda, 6zellikle ev islerinde calisan
yabanci isciler Kefalet Sistemi’nin (bkz: Bolim 4.2.) getirdigi agir yiikiimliilikler ve
yabancilar i¢in kisitlamalar neticesinde sponsorlari tarafindan, sozlii, ekonomik,
psikolojik, cinsel saldirilara ugramaktadir. Suudi Arabistan’da siddete maruz kalan
kisilerle ilgili kayitlarin tutumunda ve bu sorunla miicadelede ciddi bir bosluk soz
konusudur. Diinyanin en biiyiik hizmet¢i is¢i alicis1 konumundaki Suudi Arabistan’da
siddet olaylar1 sadece kisilerin beyanlari ve yapilan miilakatlar neticesinde ortaya

cikmakta ancak yasalar yaptirim uygulanmasinda yetersiz kalmaktadir.

Al-Jazeera, haberine gore tilkedeki 7 bin Vietnamli hizmetgiden birkagiyla
yapilan miilakatlarda ev sahiplerinin siklikla hizmetgilere ekonomik, psikolojik ve fiziki
siddet uygulandig1 goriilmiistiir. Konu hakkinda eski bir hizmetci olan Pham Thi Dao
1simli kadin “Cok fazla sey istemedik. Sadece acglik ve dayak olmasin, giinde 3 6gilin
yemegimiz olsun istedik. Eger Oyle olsaydi kurtarilmak icin yalvarmazdik.” seklinde
beyanda bulunurken, zorlu yasam sartlarinin kdlelikten farkli olmadigini anlatmistir.
Konuya iliskin Vietnam Uluslararasi Calisma Ofisi, ASEAN Programi Koordinatorii

Nguyen Thi Mai Thuy; “Iscilerin koti muamele gordiiklerini, ¢ok calistiklarini,
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doviildiiklerini ve hatta cinsel tacize ugradiklarini kanitlamalar1 ¢ok zorlasiyor. Sonugta
yasanin uygulanmasi, Suudi igverenleri desteklemektedir” seklinde bir konugma
yapmistir. Evde yasananin evde kaldigina isaret eden Thuy, yasalar her ne kosulda
olursa olsun Suudi igveren lehine ¢iktigini, Kefalet Sistemi i¢indeki hizmetli sinifinin,
sponsorundan izin almaksizin iilkeyi terk etmesi veya is degistirmesinin ise sistem
geregince yasaklandigini belirtmistir. Kagma veya sponsoruna karsi ¢ikma girisiminde
bulunanlarin ise ciddi maddi yilikiimliiliiklerle kars1 karsiya kalabildigini, hapis cezasi
veya sinir dist edilme gibi ¢ok ¢esitli cezalarin uygulanabildigini sdylemistir (Duong,

2018).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Korfez iilkelerinde hizmetli sektoriinde ¢alisan
kadinlarin, ortalama saatlik ticretin yarisindan daha az kazandiklari, uzun ve
ongoriilemeyen caligsma saatlerine maruz kaldiklar1 ve ulusal i mevzuati uyarinca en az
korunan is¢i gruplarindan biri olduklarim1 vurgulamakta, konuyla ilgili arastirma ve
medya unsurlarimi kamuoyuyla siirekli paylasmaktadir (ILO 2004, Briggs 2014).

Paylasilan haberlerden bazilarinin basliklart su sekildedir:

e  Kolelikten Biraz Daha Iyi (The Economist, 2010)

e Ev Hizmetlerinde Caligan Etiyopyal: Isgiler Suudi Arabistan’da Hayatta
Kalma Mucadelesi Veriyor (Jaffery, 2018).

e Bangladesli Ev Iscileri Suudi Arabistan'da Fiziksel ve Cinsel Istismarla

Kars1 Karsiya (Ahmed, 2018)

The Economist’in haberinde Sekil 20’deki gorsel kullanilmis, Sri Lankali
is¢inin eline, sponsoru tarafindan yeterli seviyede dil bilmedigi ve uzun calisma

saatlerine ragmen iyi ¢calismadig1 gerekcesiyle yirmiden fazla igne ve ¢ivi batirilmustir.
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Sekil 20: The Economist Gazetesi’nde “Kolelikten Biraz Daha Iyi” Baslikli Haberde
Yer Alan Gorsel

Kaynak: The Economist (2010)

Bir bagka olayda, Deutsche Welle’nin haberine gore, insan kagakg¢iligina
isaret eden “Fas’in Satilik Hizmetgileri” isimli makalede, Twitter araciliiyla iilkede
calisan yabanci isgilerin para karsiigi satildigr iddia edilmistir. “/vi yemek ve temizlik
yapar, c¢ocugunuzla ilgilenir” gibi vasiflarin yiiklendigi kadinlarin pasaportlarin
ellerinden alinarak bu sekilde ¢alistirilmaya zorlandig1 kaydedilmistir. Ayrica haberde
Fas’in iki iilke iligkilerini 1yi tutmak ve ticaret agin1 zedelememek adina bu tarz olaylara

g6z yumdugu belirtilmistir (Dockery ve Marghich, 2018).
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Sekil 21: Deutsche Welle’nin haberinde sponsorlari tarafindan satiliga ¢ikarilan gogmen

is¢iler
Kaynak: Dockery W. ve Marghich M. (2018)

Ozellikle ev hizmetlisi sektdriinde calisan kadinlarin konu oldugu haberler,
akla iilkede yiiriirlikte olan Kefalet Sistemi’ni getirmistir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin (Briggs, 2014) yaptig1 aciklamali kaynakca eserinde pek cok akademik
makalede bu sistemin yetersiz ve suiistimallere acik oldugunu degerlendirmistir. Kotii
caligma sartlari, ekonomik yetersizliklerin yani sira maddi olarak gogmen isgilerin geri
doniisiiniin de kisitlanmasi sistemin agiklarindan bazilaridir. Sistemin hukuk oniinde de
calisanin aleyhine oldugu, fiziki ve zihinsel sagligi olumsuz etkileyebilecegi yapilan

degerlendirmeler arasindadir.

4.2. Kefalet (Kafala) Sistemi

Kefalet Sistemi, Suudi Arabistan hiikiimetinin, iilkedeki gé¢men iscileri,
kontrol altinda tutmak igin gelistirdigi, uluslararas1 gog¢men politikalarina aykiri
olmamasina ragmen, yiirlirliikkte pek ¢ok farkliligin bulundugu ve otoriteler tarafindan

cokga elestirilen yasal sistemin adidir. Tiirk¢ede de kullandigimiz sorumlu/kefil olmak

79



soziiyle ifade edilen bu kavram, batili kaynaklarda ise sponsorluk olarak ge¢cmektedir.
Ulkede koleligin kaldirilmasimin ardindan getirilen bu sistemin en ¢ok elestirilen yani
ise bagimsiz gozlemci ve kimi analistlerin 6ne siirdiigii gibi, insan haklar1 ihlallerinin

gerceklestigi uygulama alaninda ortaya ¢ikan cesitli hak ihlalleridir (Azhari, 2016).

Kefalet Sistemi, Korfez iilkelerinde petroliin ¢ikarilmaya baslanmasiyla
dogan biiyiik miktarlarda isgiicii a¢i1g1 neticesinde ortaya ¢ikmistir. Petrol Krizi sonrasi
GCC iilkelerinde hizla biiyiiyen niifus ve ekonomi, i¢ glivenlik, uluslararasi iligkiler gibi
dinamikler bu iilkeleri gdo¢menler hususunda cesitli politikalar gelistirmeye itmistir.
Ulusal kimligi korumak amaciyla, isverenin gé¢men isciye kefil oldugu ve boylece
gbcmen iscilerin devlet tarafindan izinin daha kolay takip edildigi bu sistem ytiriirliige

alinmustir.

Korfez iilkelerine ¢aligmaya gelen isgilerin haklar1 uluslararasi yasalarca
korunmasina ragmen gittikleri iilkelerde, yerel halkla aym statiide goriilmezler. Is¢ilerin
sozlesmeleri genellikle alici ve gonderici iilkeler arasinda toplu sekilde, genel gecer
kurallar {izerine kurulu olup imzalanmaktadir. Go¢men is¢iler Korfez ekonomileri igin
zaruri olsalar da yerel halk tarafindan “tek kullanimlik” veya ‘“harcanabilir” olarak
goriilmektedirler (Azhari, 2016). Mutlak monarsiyle yonetilen Suudi Arabistan’da
kanunlarin seri hukuka gore diizenlemesi, ancak yasalarin yaziya dokiilmemesi bu
sistemin yiritme sathasinda seriat ile ters diismesine sebep olmaktadir. Bu noktada
iilkedeki ulemalarin verdigi hutbeler ve fetvalar, fikih goriisleri, sistemin mesruiyeti

sOylemlerinde temel dayanaklardir.

Ancak Islam inancinda her tiirli iskence ve kotii muamelenin sadece
insanlara degil, tiim canlilara yasaklanmasi, Kur’an ayetleri ve peygamberin hadisleriyle
de sabittir. Ayrica Kur’an, is¢i ve isveren iliskilerine de atifta bulunarak, adaletli bir

calisma ortami1 saglanmasinda, {icretlerin hakka gore dagitilmasinda ve harcanan
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isgiiciiniin ddiillendirilmesinde yol gdstericidir. Islam hukuku, is¢i ve isveren arasinda
siif ayrimi, teslimiyet ve hakimiyet degil, karsilikli igbirligine dayanan bir yola isaret
etmekte bunu siinnet 6gretileri de desteklemektedir. Ne var ki tiim bu 6gretilerin Ustiine
Kefalet Sistemi, ¢aliganin temel hak ve hiirriyetlerini kisitlayici, isverenin ise tamamen

baskin oldugu bir ¢ergevede gelismistir.

Kefalet Sistemi’nde isveren, kendisi i¢in ¢alisan kisinin tiim yasal ve
ekonomik haklarini istlenerek, calisanin vize siiresi isverenin talebine gore
belirlenmekte ancak is¢i ve igveren arasinda herhangi bir yasal kontrat
imzalanmamaktadir. Isci, sponsorunun izni olmaksizin kurum veya harici bir kisi altinda
calisamamakta, baska yere transfer olamamaktadir. Ayrica memnun kalmadig: takdirde
iilkeden ¢ikis yapmak isteyen isci, sponsorundan ¢ikis vizesi temin etmek zorunda ve

basta sponsorun kendisi adina 6dedigi licreti de iade etmek durumundadir.

Ulkeye giriste tiim yasal haklarmi kaybeden isciler, isveren tarafindan
maddi, cinsel, sozlii, fiziksel ve psikolojik saldirilara maruz kalabilmektedir. Bu siddetin
en c¢ok gorildiigli grup ise ev hizmetlerinde calisan 750 binden fazla yabanci kadin
iscilerdir. Pek c¢ok yetkili merci nazarinda bu sistemin kaldirilmasi, daha is¢i dostu bir
semanin ¢izilmesi yoniinde baskilar olsa da Suudi Arabistan kendisine yoneltilen

suclamalar1 ve baskilar1 gormezden gelmektedir.

4.3. Ekonomide Gogmenlerin Yeri

Suudi Arabistan, son ylizyilda yasadig1 ekonomik doniisiim ile gb¢ veren bir
ulkeden gog alan bir iilke konumuna geg¢is yapmis, gliniimiizde ise isgiicliniin biiytik bir
kismin1 da yabanci isgiicii gogiiyle saglamaktadir. “Vizyon 2030”7 isimli piyasa
raporunda ekonominin daha fazla gevre dostu ve siirdiiriilebilir olmasi adina petrol dist

sektorlere yatirim yapildigir kaydedilmis ve 2015 senesinde 6zel sektor faaliyetlerinin
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%49,3’ii bu sektorlerden olustugu belirtilmistir. Ekonominin tiimii g6z Oniine
alindiginda petrol endiistrisi hala GSMH’nin %40’dan fazlasini olustururken petrol dist
0zel sektor ancak %20 pay alabilmekte, kabaca kalan %40 ise petrol temelli 6zel sektor

ve kamu sektorleri arasinda pay edilmektedir.
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Sekil 22: Sektorlere Gore Suudi Arabistan’da Yerli ve Yabanci Is¢ilerin Dagilimi

Kaynak: MLSD, (2016)

Suudi Arabistan ekonomisinde 2017 yil1 tiglincii geyrek verileri itibariyle 13
milyon 758 bin 64 kisi yer almaktadir. Ulkedeki yerel isgiicii daha cok kamu sektdriinde
calismaktadir. Ozel sektordeki yabanci hegemonyasini kirmak admma KOBI’lere
tesvikler, vergi muafiyeti gibi 0zel sartlar saglansa da g¢alisma saatlerinin fazlalig,
diisiik iicret ve kalifiye yerel isgiicli yetersizliginden o&tiirli sektordeki talep gécmen
iscilerle doldurulmaktadir. Kamu sektoriinde Suudi olmayan, yabanci isgiicliniin orani
%5,14 iken yabancilarin 0zel sektordeki orami %81,29 olarak saptanmis, hizmetli

sektoriinde calisanlarin %100’{iniin gégmen olmas1 ise carpici bir gercek olarak yer

edinmistir (Sekil 22).
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Calisma ve Kalkinma Bakanligi verilerince kamu sektoriinde haftalik
calisma siiresi 40 saat olarak gosterilmekte, 6zel sektOrde ise 50 saat ve Uzerine
cikmaktadir. Ozel sektdrde sabit asgari iicretin olmayis1 da yerel ve yabanci isgiicii
arasinda kazang ve sektor dagiliminda biiyiik farklar olusmasma yol agmistir. 2017
verilerince toplam isgiicii icerisindeki yerel ve yabanci is¢ilerin sayilari ve oranlart Sekil

23’te goriilmektedir.
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Sekil 23: Suudi Arabistan’da Isgiiciiniin Dag1lis1
Kaynak: GAS (2017)

Suudi Arabistan ekonomisinde kazan-kazan durumu goézlemlenmektedir.
Suudi devleti 6zel sektorde yabanci is¢ileri kullanarak ekonomik kalkinmada devinim
saglamakta, gdcmen isciler ise anavatanlarina nazaran daha ¢ok kazanmaktadir. Ulkede
yerli ve yabanci is¢iler calistiklari is kollarimin nitelik ihtiyacina gore siniflara

ayrilmistir. Bu ayrim Sekil 24°te gosterilmistir.
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Sekil 24: Suudi ve Yabanci Isgiicii Nitelik Ayrimi

Kaynak: MLSD (2016)

Sekilde, diisiik vasifli islerde gd¢men is¢ilerin baskin olmasinin sebepleri,
daha diisiik iicret ve zorlu ¢alisma sartlaridir. Yiiksek vasifli islerde Suudi iscilerin
yaridan az olmasi ise sektdrdeki yetersiz kalifiye eleman ile aciklanabilir. Ekonomide
%22’lik paya sahip Suudi isgiicli, diisiik ve yiiksek vasifli islerde yabanci isgiiciine
muhtag¢ goriinmektedir. Yabanci isgliciiniin yiiksek oranda yer almasi, tiim sektorlerde
dogal olarak rekabeti arttirmakta, Suudi genclerin ise isgiicline katilimim

zorlagtirmaktadir.

Suudi Arabistan ekonomisinde isgiicliniin biiyiilk bir kismi yabancilar
tarafindan karsilanmaktadir. Suudi ¢alisanlarin Sekil 20°de gosterilen ii¢ is koluna olan
dagilimlar1 %61,7 6zel ve %38,3 kamu sektorlerinden olusmaktadir. Toplami 3 milyonu
askin Suudi calisandan hicbirinin hizmetli sektoriinde g¢alismiyor olusu ise dikkat
cekmektedir. Buna karsin iilkedeki yabanci isgiiciiniin ii¢ ana sektére dagilimi ise su

sekildedir: %76,8 6zel sektor, %22,6 hizmetli, %0,6 kamu sektorii.
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Suudi Arabistan ekonomisinde isgiiciiniin 6zel sektdrde kiimelenmesine
ragmen Suudi c¢alisanlarin kamu, Suudi olmayan calisanlarin ise hizmet sektoriinde
baskin olmalart carpicidir. Suudi ve Suudi olmayan iscilerin sektorler iginde en

kalabalik olduklar1 bes meslek grubu Tablo 2’de goriilebilir.

Tablo 2: Suudi Arabistan’da Yerli ve Yabanci Is¢i Sayilarinin Temel Sektorlere Gore
Dagilimi

Meslek Grubu Suudi Olmayan | Meslek Grubu Suudi
Insaat 3.641.351 Devlet Memuru 1.173.435
Ticaret 2.055.077 Insaat 445.384
Sofor (Hizmetli) 1.393.800 Ticaret 405.896
Ev Hizmetgisi (Hizmetli) 960.304 Sosyal Hizmet 375.420
Imalat 787.635 Finans ve Gayrimenkul 207.449

Kaynak: GAS (2017)

Kamu sektoriintin Suudi isgiicliniin tigte birini kapsamasi neticesinde diger
sektorlerde zayif kalinmis, Ozel sektorde de daha ¢ok yonetici pozisyonunda
bulunduklarindan Suudiler sayisal olarak geri diismiislerdir. Suudi olmayan isgiicii ise

daha ¢ok kas giicii sarf ettigi ve hizmet edebilecegi iskollarinda toplanmistir.

4.3.1. Ozel Sektérde Gégmenlerin Yeri

Kas giiciiniin 6n planda oldugu diisiik vasifl1 islere yurtdisindan ig¢i bulmak
daha kolay ve yerli isci ¢alistirmaktan daha az maliyetlidir. Ozel sektore yerli is giicii
katmak Suudilerin prestij kaynagi olan kamu sektoriinde ¢aligmay: istemeleri ve yliksek
vasifl islerde ortaya ¢ikan nitelik sorunuyla halihazirda var olan aile sirketleri haricinde
zor goziikmektedir. Sekil 22°ye ek olarak 6zel sektoriin alt iskollarina ayrildigi daha

detayl1 boliimleme Sekil 25°te gdsterilmistir.
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SUUDI ARABISTAN'DA iSCILERIN SEKTOREL DAGILIMLARI
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Sekil 25: Suudi Arabistan’da Isgiiciine Katilanlarin Sektdrel Dagilimlar
Kaynak: GAS (2017)

Ekonomiye dahil edilen yiiksek sayilarda vasifsiz yabanci isgiici, tilkedeki
kas giicii acigim1 gidermeyi hedeflemis bu sav ise ekonominin sektorel dagilimiyla
desteklenmistir. Suudi isgilicli, gorece disik c¢alisma saatleri ve daha yiiksek
kazanclariyla kamu sektoriinii tercih etmis ve rekabetci bir piyasa olmasi nedeniyle 6zel
sektorde tutunamamustir. Yabanci isgiicli ise Sekil 26’da goriildiigli lizere daha ¢ok

ingaat, ticaret ve iiretim sektorlerinde yogunlagmustir.
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SUUDI ARABISTAN BOLGELERE GORE i§Ci NUFUSU VE
IS KOLLARININ SEKTOREL DAGILIMI
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Sekil 26: Suudi Arabistan’da Bolgelere Gore Isci Niifusu ve Is Kollarmin Sektorel
Dagilim1

Kaynak: GAS (2017)

10 milyon 101 bin 156 6zel sektor calisaninin oldugu Suudi Arabistan’da bu
saymnin 8 milyon 210 bin 847’si (%81,29) Suudi olmayan c¢alisan tarafindan
kapsanmaktadir. Daha Onceki pasajlarda gdo¢men isgiiclinlin diisiik vasifli, kas giicli
gerektiren islerde calismak iizere iilkeye kabul edildigine deginilmis, sadece insaat
sektorliinde calisan yaklasik 3,6 milyon gocmen is¢inin varligt da bu durumu
dogrulamaktadir. Bu sayiy1 2 milyon ile ticaret ve 787 bin ile imalat sektorii takip

etmektedir.
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4.3.2. Suudi Arabistan’da Hizmetli Sektori

10 milyonu askin 06zel sektor calisaninin yam1 sira tlilkede sadece
yabancilardan olusan ve 2 milyon 419 bin 827 kisiyi barindiran hizmetli bulunmaktadir.
Herhangi bir sosyal giivencelerinin ve sendikalagmanin olmadigi hizmetliler, Kefalet
Sistemi ile lilkede ¢aligmaktadir ve g¢alisma kosullari sponsorlarinin merhametine kalmis
goziikmektedir. Bu hususta hizmetlilerin olusturdugu grubu 6zel sektor calisanlarina
dahil etmek yanlis olur. Ev islerine yardimci, sofor, bahg¢ivan, asci gibi giindelik hayatin
parcast olan islerde calisan bu niifusun %97,3’linli ev hizmetgileri ve soforler
olusturmaktadir. Oldukc¢a cinsiyetci bir is dagilimmin goriildiigi hizmetli sektoriinde
kadinlarin %98,9’u hizmetgi alt dalinda is bulurken, erkeklerin ise %85,1°1 sofor olarak

calismaktadir.

Yerel halkin {istiin goriildiigii, isgi-isverenden ziyade, sahip-kole rollerinin
hiikiim stirdiigii ve kolelik sisteminin bir bakima modernize edildigi Kefalet Sistemi bu
grupta ¢alisan iscilerin ise alinmasinda temel kistastir. Suudi Arabistan’in iggiicii piyasa

kosullarinin en ¢ok suiistimal ettigi grup, yabanci kadinlardir.

4.3.3. Kamu Sektdrinde Go¢cmenlerin Yeri

Ulke kaynaklarini idare eden, devlet memurlugu olarak tabir edebilecegimiz
kamu sektoriinde Sekil 22°den de goriilebilecegi iizere ezici bir yerli niifus tstiinligii
vardir. Ulke GSMH’nin %17’sini olusturan kamu gelirleriyle 1,2 milyon calisan
barmmdirmaktadir. Daha Onceki pasajlarda deginildigi lizere Suudiler icin bir prestij
gostergesi olan kamu sektoru, duzenli gelir imkani, garanti ve yuksek Ucretiyle tercih
sebebidir. Sekil 27°de sektor icinde Suudi ve Suudi olmayan ¢alisanlarin sahip olduklari
Ogrenim derecelerine gore dagilimi goriilebilmekte ve iki grup arasindaki ¢ifte standart

aciga ¢cikmaktadir.
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Sekil 27: Suudi Arabistan’da Kamu Sektoriinde Calisanlarin Egitim Durumlarina Gore
Dagilimi

Kaynak: GAS (2017)

Ulkedeki 1,23 milyon devlet memurundan yalnizca 63 bin 646’s1 yabanci
kokenlidir. Bu kigilerin yaklasik %51,9’u yiiksekokul ve iiniversite mezunuyken,
%39,4’1 ise lisans mezunundan daha yiiksek bir dereceye sahiptir. Sekil 24’de
goriilebilecegi gibi 6zel sektdrde baskin bir yabanci is¢i yilizdesi olmasinin yani sira
yiiksek vasifli iglerde de bu durum goriilmektedir. Nitelikli eleman eksikligi kamu
sektdriinde Universite sonrasi egitim derecelerinde Suudi niifusun oransal olarak geri
kalmasina neden olmustur. Kamu sektoriinde ¢alisan Suudilerin %63,5°1 yiliksekokul ve
tiniversite mezunuyken, yalnizca %8,2 gibi diisiik bir oran lisansiistii dereceye sahiptir.
Lise ve daha diisiik egitim derecelerine sahip Suudi niifusun oram %28,3 iken bu oran
Suudi olmayanlarda %8,7’dir. Ayrica, 10 bin 407 okuma-yazma bilmeyen Suudi devlet

memuru bulunmaktadir. Bu esasta kamu sektoriinde devlet calisaninin performans
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kalitesini ve is verimliligini artirmak ve gelecegin liderlerini yetistirmek adina “Kral
Selman Programi” bakanligin insan kaynaklar1 boliimii tarafindan uygulamaya

konmustur.

4.4, Suudilestirme (Nitaqat)

Petrol endiistrisinin  Suudi Arabistan’in lokomotif sektdrii olmasimin
ardindan isgiicii biiyiik 6lciide yabancilardan saglanmaya baslanmistir. Ozel sektdrdeki
kalabalik yabanci is¢i niifusu ekonomiyi daha kirilgan bir hale getirmis, bu durum
Kefalet Sistemi’yle kontrol altina alinmaya calisiimistir. Ozel sektdrde yabanci
isgliciinlin hegemonyasin1 kirmak, yerli ve yabanci iscilerin sayilarinda dengeyi
saglamak adma “Vizyon 2030” plan paketi igerisinde Suudilestirme de yer bulmustur.
Programin amaci; isttihdami yerellestirmek, kisa, orta ve uzun vadede yabanci is¢ilerin
0Ozel sektordeki payini azaltarak ekonomiyi Suudi iscilerin ¢ogunlukta oldugu bir yapiya

¢evirmek ve gengler arasinda yiiksek olan igsizlik oranlarini diigtirmektir.

Ph— e — |
LB g (abgl Gliioll jaan poliy

Sekil 28: Nitaqat programi Logosu

Kaynak: https://mlsd.gov.sa/en/nitagat

Kapsam olarak cevirebilecegimiz “Nitaqat” isimli program (Sekil 28),
sektorler arasinda farkliliklar olmakla birlikte, igsverenin %10-%30 yerli is¢i kotasi
ayirmasini sart kogmaktadir. Sistemin logosunda da bulunan renkler uyarinca cesitli
simiflamalara ayrilan programda isveren belirli kriterlere gore topladigi puanlar

neticesinde bir renk grubuna dahil olur. Bu kriterler sunlardir:
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) Isyerindeki Suudi Isci Yuizdesi

. Isverenin Yerli Is¢iyi Kac Yildir Calistirdig
o Isyerindeki Kadin Suudi Is¢i Yizdesi

. Yerli Iscinin Maasi

. Yiiksek Maasa Sahip Yerli Isci orani

Yukarida yazili kriterlere gore 0,1 ila 10 puan toplayan igyerleri bu puanlara
gore kirmizi, sari, yesil ve platin gruplara ayrilmaktadirlar. Platin isletmeler yabanci is¢i
aliminda 6zgiir, calisma vizesi talep etmekte ve yabanci isci degistirmekte sinirsizken,
isletmenin puani diistiikce bu ayricaliklar da yok olmaktadir. Kirmiz1 gruba dahil, hig¢
yerli isci ¢alistirmayan yahut istenen kotanin altinda yerli is¢i ¢alistiran isletmeler ise,
is¢iyle yeni is sozlesmesi imzalamak, ¢alisma vizesi ¢ikarmak, yeni yatirimlar yapmak
gibi temel ticari olanaklardan alikonulmuslardir. On veya daha az is¢i calistiran
isletmeler bu smiflamadan ayri tutulmus ancak onlara da en az bir adet “sosyal

giivenceye sahip” yerli is¢i calistirma sart1 kosulmustur.

Bakanligin almis oldugu sert tedbirler ve yogun denetimler neticesinde
program iki yil igerisinde islemeye baslamistir. Konuyla ilgili bir haber “istihdamin
verlilestirilmesi i¢in yabancilara ek vergi ve yerli kotasi konmasi gibi bir dizi onlem
almasi 11 milyon yabanci ¢alisandan 800 bininin son 1 yilda iilkeden ¢ikis yapmasina
neden oldu.” seklinde kamuoyuyla paylasilmistir (Milliyet, 2018). Ucuz maliyetli
yabanci iggiicli tercihine kota konulan isletmecilere bu durum ekstra vergi yukd, yeni
cezalar getirmistir. Cogunlugu kamu sektoriinde calisan Suudi is¢iler i¢inse yeterince

cazip imkanlar sunamamuistir.

Kamu sektoriinde is saatlerinin 6zel sektore gore diisiik, maaslarin yiiksek
olmasi ve issiz kalmalari durumunda Suudi vatandaslarina 6denen issizlik maasi,

sistemin ¢ekiciligini diisiiren ana etmenlerdir. Ayrica Suudi iscilere sosyal giivence
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saglanmas1 zorunlulukken yabanci is¢iler i¢in aynit mecburiyetin bulunmamasi, sistemin
yabanci isciler karsisindaki tutumunu da net bir sekilde gostermektedir. Isverenin Suudi
is¢iye Odedigi iicretin, Suudi olmayan is¢ilere 0dediginden yiiksek olmasi ekstra puan
getirisi saglamakta, 6zel sektorde yerli ve yabanci isgiler arasinda gelir esitsizligine
sebep olmaktadir. Gelir farkinin diger sektorlere yansimalari ve gd¢gmen iscilerin iginde

bulunduklar1 durumlar gelecek bagliklarda ele alinmistir.

4.5, Suudi Arabistan’da Issizlik

En biiylik petrol ihracat¢ilarindan biri olan Suudi Arabistan, son yillarda
igsizlik problemleriyle yiiz yiize gelmistir. Ulkede ¢alisan dnemli orandaki yabanci
isgliclinlin varlig1 ve kaynaklarin yanlis yonetilmesi sorunun temelini olusturur. G20
tilkeleri arasinda Suudi Arabistan’in issizlik konusundaki konumu Sekil 29°’da

gorulmektedir.

Ortalama
(Suudi&Suudi Olmayanlar) Suudiler

5

G20 Ulkeleri issizlik Oranlari (%)

e EEEnE TR RS TS

Sekil 29: G20 Ulkeleri 2015 Y1l Issizlik Oranlart

Kaynak: MLSD (2016)

Diger Korfez iilkeleri gibi, yiliksek oranda yabanci isgiicline bagimlilik,
Suudi Arabistan igsizlik verilerinde yerel ve go¢men is¢iler arasinda farkli senaryolar
sunmaktadir. Giinde milyonlarca varil petrol ¢ikarilan bir iilkede yerli niifusun issizlik

oraninin G20 ortalamasmin stiinde olmasimin hicbir ekonomik dayanagi
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bulunmamaktadir. Birbirine zit olan yerli ve yabanci issizlik oranlarini1 dengelemek i¢in

hiikiimet “Vizyon 2030” ve “Nitagat” programlarini devreye sokmustur.

Ekonomisini %78 oranda yabanc1 isgliciine teslim eden Suudi Arabistan’da
geriye kalan %22’°lik yerli isgiliciiniin de %38.,3’li kamu sektdriinde ¢aligmakta, 6zel
sektore ragbet ve tesvikler yetersiz kalmistir. Bu kapsamda yiiriirliige konulan
Suudilestirme programindan yeteri kadar faydalanilamadigi artan issizlik oranlariyla
gozler Oniine serilmektedir. Sekil 29 g6z Oniine alindiginda 2015 yilinda Suudi
Arabistan’da genel issizlik %5,6 iken, 2017 3. Ceyrek verilerinde (GAS, 2017) bu oran
%S5,8’e, sadece yerel is¢iler arasindaki %11,5’lik igsizlik orani ise yine ayn1 veri setine
dayali olarak %12,8’e ¢ikmistir. 2016 yilinda yiiriirliige konan Nitaqat programinin bu

verilerce ilk yilinda basarisizliga ugradigi net bir bigcimde sdylenebilir.

Yanlis kullanilan kaynaklarla devletin igsiz Suudi vatandaslarina saglik
guvencesi ve maas saglamasi, yabanci isgiicliniin daha az maliyetli olusu, fazla veren
ekonomideki kaynaklarin toplumun yararma kullanilmas: yerine, orduya ve savunma

giderlerine aktarilmasi bu goriintiiniin ortaya ¢ikmasinin sebepleridir.

Suudi Arabistan’da %12,8 olan Suudi issizlik oranii genel olarak %5,8’e
indiren unsur iilkedeki yogun yabanci isgiiciidiir. Ulkedeki yabanci niifusun issizlik
orant 2017’nin {i¢ilincli ¢eyreginde yalnizca %0,5 olarak kayda ge¢cmis ve bu oranin
iilkenin genel niifusunun {gte biri, isgiicii piyasasinin ise dortte tligliniin i¢inden

oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir.

Suudi Arabistan Istatistik Ofisi verilerince (GAS, 2017) 15-64 yas
araliginda 786 bin 511 isgsiz bulunmakta ve bu saymin %94,7’sini Suudi vatandaslar
olusturmaktadir. Yabanci isgiiclinlin niifusa oranla bir hayli fazla ve ayn1 grubun igsizlik
verilerinin oldukc¢a diislik olmasi bize tilkedeki yabancilarin sadece galistirilmak {izere

alindigini, Kefalet Sistemi ise gogmenlerle iilke baginin kolayca kopartilabilmesi adina
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olusturuldugu izlenimini vermektedir. Ulkedeki issizlik orami genel, yerli ve yabanci

is¢iler bazinda Sekil 30 Sekil 31 ve Sekil 32’de sunulmaktadir.

SUUDI ARABISTAN BOLGELERE GORE i$SiZLIK ORANLARI (%)
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Sekil 30: Suudi Arabistan’da Bélgelere Gore Genel Issizlik Oranlar (%)
Kaynak: GAS (2017)

SUUDI ARABISTAN BOLGELERE GORE SUUDLARIN iSSiZLIiK ORANLARI (%)
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Sekil 31: Suudi Arabistan’da Bolgelere Gore Suudilerin Issizlik Oranlari (%)

Kaynak: GAS (2017)
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SUUDI ARABISTAN BOLGELERE GORE YABANCILARIN iSSiZLIK ORANLARI (%)
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Sekil 32: Suudi Arabistan’da Bélgelere Gore Suudi Olmayanlarin Issizlik Oranlari (%)

Kaynak: GAS (2017)

Issizligin iilke i¢i dagiliminda yeralti ve yeriistii kaynaklari, limanlar ve
ticaret merkezlerine olan uzaklik etkilidir. Genel olarak %0,5 olan yabanci niifusun
1gsizlik orani, saydigimiz imkanlardan yoksun vilayetlerde en fazla %2,1 iken, %12,8

olan genel yerli issizlik niifusunun %25,7’ye kadar ¢iktig1 goriilmektedir.

Gogmen isgiliciiniin hegemonyasi altindaki 6zel sektorde, diisiik vasifh isler
i¢cin maliyet agisindan egitim seviyesi diisiik kimseler tercih edilmektedir. Bu sebepten
dolay1 toplam igsiz niifusun %51,4’1i iiniversite mezunudur. Yiiksekogrenim sonrasi arz
karsisinda eleman talebinin diisiik olmas1 ve kamu kurumlarma -ki Suudilerin %38,3’1
kamuda c¢alismaktadir- alimlarin sinirli  olmasi, issizligin iiniversite bandinda
yogunlagmasina yol agmistir. Daha ileriki egitim diizeylerinde, yliksek lisans ve doktora
egitimi gérmiis 8288 1issiz bulunurken, doktorali igsizlerin, okuryazar olmayan

igsizlerden fazla olmasi dikkat ¢ekici bir ayrintidir.
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Kiiltiirel ve dini sebeplerle, kadinlarin is hayati ve kamusal alanda geride yer
kaldig1 Suudi Arabistan’da issizlik oranlarinda da en dezavantajli grup kadinlardir.
Daha 6nce deginildigi gibi, go¢menlerin sadece calistirllmak adma iilkeye alindigi
imaj1, kadin issizlik verilerinden de net bir sekilde okunmaktadir. 2017 yil1 ii¢lincii
ceyrek verilerince tilkedeki yabanci kadinlarin issizlik orani yalnizca %1,6 iken bu oran
yerli, Suudi kadinlarda 9%32,7 olarak kaydedilmistir. Giindelik hayatta geri planda kalan
kadinlar arasinda en dezavantajli konumdakiler ise yas ve tecriibe agisindan 15-24 yas

araligindakilerdir.

Ulkedeki issiz niifusun gogunlugunu yerel halkin olusturmasi altyap: veya
kaynak yetersizliginden degil yanlis planlama ve kiiltiirel sebeplerden ileri gelmekte,
kadinlarin isgiicline katilimi1 devlet destekli programlarca artirilmaya calisilirken, bu
gelismeler kamusal alanda sekteye ugramaktadir. Yiiksek issizlik oranlarina ragmen
Suudiler, cinsiyet, yas, egitim fark etmeksizin kendi iilkelerinde daha kisa siire
calismakta ve daha fazla kazanmaktadir. Issiz olarak kayitlara giren Suudilerin bir kismi
yurtdisinda egitime devam ederken cesitli tahminlerce yaklasik %?20°si de baska

tilkelere yasamaya ve ¢aligmaya gitmektedir.

4.6. Suudi Arabistan’da Yerli ve Yabanci Isgiicii Niifuslari
Arasimdaki Gelir Esitsizligi
Orta Dogu’nun ekonomik doniisiim siireci 1960 ve 70lerde basladi. Petrol
Krizi’nin sona ermesiyle liberal ekonomilere sahip pek c¢ok iilke, ithal-ikameci
politikalar benimseyerek sahip olduklar1 sinail faaliyetleri arttirma, bunu ise biiyiik
cogunlukla yabanci isgiicliyle saglama yoluna gittiler. Daha once deginildigi iizere goc,
yerli ve yabanci niifuslar arasinda kazan-kazan durumu olusturmaktadir. Bu durum
biiylik ¢ogunlukla gécmenlerin ¢alistigi az kazanch ve diisiik vasifli isler sayesinde

olusmakta, anavatanlarina nazaran gorece fazla kazanmalarina ragmen, bulunduklari
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ilkedeki yerli iscilerle aralarinda gelir ve ¢alisma sart1 farkliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Issizligi azaltan, ekonomiye biiyiikk katkilar1 olan gdgmen iscilerin yasadig
dezavantajlar ¢ogu isveren ve hiikiimet tarafindan géz ardi edilmektedir. Anavatanlari
sartlarina gore Suudi Arabistan’da daha ¢ok kazanan ve geldikleri bu {ilkenin iggiiciine
katki saglayan gocmenler bu dezavantajlariyla ayn1 zamanda kaybedenler grubunu da

olusturmaktadir.

Kazancin, egitim seviyesi ve yas ile arasinda pozitif yonlii bir korelasyonun
bulundugu, genel gecer olarak kabul gormiis bir kanidir. Egitim diizeyinin yiiksek, bilgi,
beceri, kabiliyet ve is tecriibesinin fazla oldugu kimseler, calistiklar1 yerlerde daha ¢ok
maddi ve manevi kazang saglama egilimindedirler. Ancak, burada bahsedilen
kaybedenleri olusturan gé¢men gruplarda yiiksek is tecriibesi ve egitim seviyesine sahip
kimselerin aldiklar1 gorece diisiik ticret asiri yeterlilik (over-qualification) sorununu
olugturmaktadir. Suudi Arabistan Ol¢eginde isgliciiniin biiyik bir kismimi (%78)
olusturan yabanci isgiler iceresinde kadinlarin payi, durumu ve g¢alisma sartlar1 bir
onceki boliimde detayli olarak incelenmis ve konuya dair Ornekler verilmistir.
Calismanin bu bashiginda yerli ve yabanci is¢ilerin kazancglar1 yas ve egitim dlgeginde

incelenmis olup, savlar konuya iliskin veri setleriyle desteklenmistir.

4.7. Suudi Arabistan’da Egitim Seviyesine Gore Gelir Esitsizligi

Petrolin, Korfez (Glkelerinin ekonomileri Gzerindeki etkisi oldukca
blyuktir. Kiiresellesen petrol temelli ekonomilerin isgiicii ihtiyaci biiyiik ol¢iide
yabanci iscilerle saglanmistir. Yiiksek vasfin gerektigi caligma alanlarina, yerli, nitelikli
eleman yetistirmek, bu elemanlara yeterli zaman ve maddi kaynak ayirmak yerine,
yurtdisindan hazir yetismis kalifiye is¢ileri almak, basta Suudi ekonomisi olmak {izere
diger GCC filkelerinin de biiyiik 6l¢iide yabanci is giicline bagli kalmasinin nedenleri

arasindadir.
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Teknoloji ¢agin1 yasadigimiz giiniimiiz ekonomik hayatinda iyi bir egitim,
daha iyi ve bol kazangli bir is hayatinin altin anahtari niteligindedir. Beseri sermayeye
yapilan yatirim, birey ve lilke i¢in orta-uzun vadede daha verimli ve mdireffeh bir
hayatin garantoriidiir. Okul, staj, cesitli kurslar ve bireysel gelisim gibi faktorler, is
hayatinda yiikselmenin temel yapitasini olustururken, ayni egitim derecelerine sahip
yerli Suudi ve yabanci gogmen is¢iler arasinda Sekil 33°te goriilebilecegi lizere bariz bir

gelir farki ortaya ¢ikmuistir.
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Sekil 33: Egitim Seviyelerine Gére Suudi ve Suudi Olmayan Is¢ilerin Aylik Kazanglar
(Suudi Arabistan Riyali)

Kaynak: GAS (2017)

Suudi ¢alisanlar egitim diizeyleri fark etmeksizin tim seviyelerde Suudi
olmayanlardan daha fazla kazanmaktadir. Lise-Universite dlzeylerinde iki grup
arasindaki gelir farki en yiiksek dilizeydedir. Suudi Arabistan isgiiciinde Onemli
cogunlugun lise, yiliksekokul veya lisans mezunu olmasi ve calistiklar is kollarinin

oldukgca genis bir araliga yayilmasi bu durumun sonucudur. Universiteden daha yiiksek
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derecelerde fark, her ne kadar azalsa da iilkede piyasa kosullarinin her iki grup icin de
aynt olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu savi kanitlamak, bilimsel bir gegerlilik

katmak adina veriler, “Mann-Whitney U Testi” ile test edilmistir (Tablo 3).

Bu test parametrik olmayan, bagimsiz iki grubun karsilastirilmasi adina
kullanilir. Teste tabi tutulacak orneklemler bagimsiz ve Olgiim degiskenleri sirali
olmalidir. Test sonucunda elde edilecek sonucun 0.05 anlamlilik seviyesinden kiicilik
olmas1t (p<0.05) testin basarili ve iki degisken arasindaki iliskinin anlamli olduguna
isaret etmektedir. Tiim bu bilgiler 15181inda Suudi ve Suudi olmayan iscilerin egitim

seviyeleriyle kazanglarinin iligkiselligi test edilmistir.

Tablo 3: Suudi ve Suudi Olmayan Iscilerin Egitim Seviyeleriyle Kazanglarmin Ilisikligi

Mann-Whitney U Testi Sonucu

Test I N? Mean Rank  Sum of Ranks
Ranks
Suudiler 9 12 108
Suudi Olmavanlar 9 7 63
Test Statistics for the Test I
Mann-Whitmey U 18
Wilcoxon W 63
Z -1.987
Asymp. Sig. (2-tailed) 0.047

Egitim seviyesi kategorileri; Okuryazar Degil. Okuryazar, {lkokul Mezunu, Ortaokul Mezunu,
Lise Mezunu, Yiiksekokul Mezunu. Lisans Mezunu.Yiiksek Lisans Mezunu. Doktora Mezunu

Kaynak: Yiicesahin ve Dogandor (2019)

Test sonucuna gore iki grup arasindaki iligkinin anlamlilik seviyesi (Asymp.
Sig.) gecerlilik sinir1 igersinde yer almis, (p<.05) Suudi ve Suudi olmayan isciler

arasindaki gelir farki egitim seviyeleri nezdinde istatistiki olarak da kanitlanmistir.
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4.8. Suudi Arabistan’da Yasa Gore Gelir Esitsizligi

Belirli, sabit iste calisan bir kimse yas aldik¢a is tecriibesi kazanir. Bu
manevi kazanimin ise kendisine maddi olarak donmesi yahut en azindan mevcut
konumunu emekliligine degin korumasi beklenir. Meslek grubuna gore degismekle
beraber tecriibe olarak manevi kazanimin en yiiksek oldugu aralik orta yas grubudur.
flerleyen yaslarda is verimliliginin azalmasi neticesinde gelirde de bir azalma goriiliir.
Hayat dongiisiinii animsatan bu egri, bahsi gectigi ilizere meslek gruplarina gore
degismekle beraber diinyanin her yerinde benzer 6zellikler tasir. Geleneksel yas-kazang
profili (Traditional age-earnings profile) olarak adlandirilan bu dongiiye 6rnek olarak,
baska bir kitada, farkli iklim kosullart altinda ve farkli kiiltiire sahip, Suudi Arabistan

gibi G20 uyesi olan Kanada Sekil 34’te drnek olarak verilmistir.

Yillik Kazang(2004 5'000)
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Sekil 34: 1999-2004 Kanada Yas Kazang Grafigi

Kaynak: Statistics Canada (2015)

Sekilde yer alan yay sekli belirli bir zamanda ayni ¢abay1 harcayan kisilerin
aldiklar1 ortalama f{icret iizerinden gorsellestirilmistir. Bu durum sadece G20 iilkeleri

gibi belirli bir gruba mensup tilkeler i¢in degil, daha dnce de bahsedildigi tizere, kiiresel
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Olgekte bir gegerlilige sahiptir. Iklim, kiiltiir, konum gibi parametrelerin siyahla beyaz
kadar fark gosterdigi, diinyanin diger iilkelerinde de bu ve buna benzer tablolar goze
carpmaktadir. (Konuyla ilgili detayli okumalar i¢in Lagakos vd, 2018). Suudi Arabistan

ornegi de bu baglamda diger iilkelerde pek de farkli degildir.
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Sekil 35: Yaslarina Gére Suudi ve Suudi Olmayan Is¢ilerin Aylik Kazanclar1 (Suudi
Arabistan Riyali)

Kaynak: GAS (2017)

Ulkede yerli isciler 4 bin ila 13 bin 500 Suudi Arabistan Riyali
kazanmaktayken, bu aralik yabanci iscilerde yalnizca 2-6 bin riyal araligindadir (Sekil
35). Yabanci isgilerin bahsi gegen tiim gelencksel yas-kazang profillerinin tersine bir
tavir sergilemesi, gorece dogrusal bir formda bulunmasinin birkag sebebi
bulunmaktadir. Suudi Arabistan Ornegi iizerinden hedef ilkelerin herhangi bir yas
grubunda —¢ogunlukla yabanci- yetismis, nitelikli eleman ise almasi, maksimum
verimlilik elde etmek zerine kurulu bir diizen insa etmistir. Tecriibe faktoriiniin ikinci
plana atilmasi sebebiyle yas, tecriibe egrisi yerli is¢ilere nazaran daha stabil, dar makash
goriinmektedir. Ulke ortalamasindan daha diisiik iicrete ¢alismay1 kabul eden yabanci -

cogunlukla Miisliiman Asyali- isgiliciinliin varligr ve 6zel sektdrdeki esnek calisma
101



saatleri, is emeginin gercek ederini almasi 6niinde duran engellerdir. Bu savin istatistiki
gercekligi Onceki pasajlarda bahsi gegen “Mann-Whitney U Testi” ile test edilmistir

(Tablo 4).

Tablo 4: Suudi ve Suudi Olmayan Iscilerin Yaslariyla Kazanglarinm Ilisikligi Mann-

Whitney U Testi Sonucu

Test II
Ranks
Suudiler 11 16.27 179
Suudi Olmavanlar 11 6.73 74
Test Statistics for the Test II
Mann-Whitney U 8
Wilcoxon W 7¢
Z -3.447
Asymp. Sig. (2-tailed) 0.001
Yas Gruplar1; 15-19: 20-24: 25-29: 30-34: 35-39: 40-44:; 45-49: 50-54: 55-59: 60-64: 65
ve iizeri.

Z

Mean Rank  Sum of Ranks

Kaynak: Yiicesahin ve Dogandor (2019)

Ulkede yerli ¢aliganlara nazaran Suudi olmayanlarin daha fazla kazandig1 65
yas lzeri ¢alisanlarin {icretlerinin daha yiliksek olmasi, Suudi Arabistan’da 62 olan
emeklilik yasiyla bagintilidir (Arab News, 2014). Yerli isciler toplaminin %56’sinin
kamu sektoriinde calismasi ve bu yastan sonra emeklilige ayrilarak, maaglarinda
gorlinen hizhi diisiis bu sekilde yansimistir. Ayrica, emeklilik yasindan sonra ek gelir
icin pek c¢ok yabanci is¢inin ¢alismaya devam etmesi (Arab News, 2017) ve 6zel
sektordeki degisken is saatleri 65 yas iizeri grubundaki tezathigi agiklamaktadir. Kamu
sektorinde minimum 3000 riyal olan asgari iicrete karsin 6zel sektdrde taban iicretin
olmayisi, en gen¢ yas grubundan itibaren gelir farkinin ortaya ¢ikmasma neden

olmaktadir.

Ulkenin, Isci ve Sosyal Kalkinma Bakanligi’nin hazirladig1 raporda (MLSD,
2016), uzun ¢alisma saatlerine iliskin su ciimleler yer almaktadir: “Ozel sektordeki

iskollar1 haftalik 50 saat ve haftada 6 giinlik mesai talep ederken, pek c¢cok kamu
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sektoriinde haftalik galisma siireleri 40 saat veya daha azdir.” Bu durum Suudi olmayan
iscilerin daha c¢ok, hatta emeklilik yasindan sonra da ¢aligmalart gerektigini
gostermektedir. Istatistiki olarak iki grup arasindaki iliskinin anlamlilik seviyesi
(Asymp. Sig.) gecerlilik sinir1 icersinde yer almis, (p< .05) Suudi ve Suudi olmayan
isciler arasindaki gelir farki anlamli olarak yas diizeylerinde de kanitlanmistir. Suudi ve
Suudi olmayan calisanlar arasindaki gelir farklari, varilan hedef iilkede, gd¢cmen
iscilerin emek somiiriisii, asir1 niteliklilik ve/veya asirt egitimlilik (over-qualification/

over-education) sorunlariyla yiiz yiize gelmelerine neden olmaktadir.

Suudi Arabistan’da 2013 yilinda 6zel sektorde “Ucret Koruma Sistemi”
(MLSD, 2016) isimli program yiiriirliige konmustur. Bu yeni sistem isyerlerinin 6denen
ticret hususunda seffaf olmalari, iy emeginin hakkin1 vermeleri admna bir takim
diizenlemeler igermekte, “Vizyon 2030 hedeflerinde de bu diizenlemelerin énemine
deginilmektedir. Hiikiimetin, 2013 yilinda 6zel sektérde maas dengesini saglamaya
yonelik siyasi ve ekonomik adimlari, tipki Nitaqat Sistemi’nde oldugu gibi programin
ilk yillarinda basarili olmadigini, en azindan belirlenen hedeflere yaklagilamadigini
gostermektedir. Sonug¢ olarak Suudi olmayan yabanci isciler, iilke piyasasinda esit
kosullarda, emek giiciinde, kazanglarda degil ¢cok daha agir ve zaman zaman suiistimal

edilen zor durumlarda ¢alismaktadirlar.
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5, SONUC

Petroliin nice zenginlikler bahsgettigi Arap yarimadasi, i¢erisinde barindirdigt
tilkelere bu zenginligin yan1 sira ¢alkantili bir gecmis yasatmistir. Jeolojik devirlerden
giiniimiize, petroliin olusumu ve biiyiik 6l¢lide bu yarimada etrafinda toplanmis olmasi,
gunimiiz Korfez cografyasini sekillendirmistir. Antik medeniyetlerin  kuruldugu
Mezopotamya ve Nil havzalarina cografi olarak yakin olmasma ragmen uzun yillar
boyunca buralardan izole kalmasi, bolge halkinin giindelik yasamlarina da sirayet
etmistir. Semavi dinlerden Islam’m Arap Yarimadasi’nda yesermesi ve gelismesi,
buray1 uzun yillar boyunca teknolojik, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik yonden Onemli
kilmis ve gelisimine olanak saglamistir. Cin’den Ispanya’ya kadar olan cografyada
etkili olan Islam ekolii zamanla Islam’in kutsal sehirleri olan Mekke ve Medine 6zelinde
giliniimiiz Suudi Arabistan’ini da kalkindirmig ve yiiceltmistir. Dini giicli kullanan Suudi
ailesi, Arap ¢0llerindeki basina buyruk diger Arap kabilelerini kendi hiikiimdarliklar
altinda birlestirerek giiniimiiz modern iilkesinin temellerini atmigtir. Petrol, din ve
monarsi olarak isimlendirebilecegimiz yapi, Suudi Arabistan’da petrol, iilkenin
ekonomisini, din, siyasetini ve monarsi, idaresini kokten etkilemis ve buna gore

sekillendirmistir.

Petrol temelli ekonomi sayesinde bdlgede dnemli bir askeri gl¢ olan ve
uluslararas1 arenada taninirlik saglayan Suudi ailesinin iilkesi, OPEC, GCC gibi bolge
ve diger iilkeleri etkileyen kuruluslarin da bas aktorlerinden olmustur. Hizli bir
ekonomik doniisiimiin yasandig: lilkede ekonomik kas giicli agigini1 kapatmak icin dnce
yerli konar-gocer halktan faydalanildiysa da kisa siirede ihtiyag artmis ve ithal-ikameci
politikanin bir ¢iktis1 olarak ekonomi digar1 agilmaya, karsilifinda ise disaridan gog
almaya baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’'ndan Petrol Krizi'ne kadar bir hizli bir

sigcramanin yasandigl ekonomik degerlerdeki ayni etki iilkenin demografik yapisina da
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yansimig ve niifusu da hizla artmaya baslamustir. Isgiicii agigmmin kapatilmasi igin
cogunlukla erkeklerin kabul edildigi iilkede cinsiyet dagilimi bu sebeplerden Otiirii
degismeye ve erkekler nazarinda bir asimetri ortaya ¢ikarmistir. 1950°de Birlesmis
Milletler projeksiyonlarinca yerli niifusta 1,03 olarak dlgiilen cinsiyet orani, giiniimiizde
de 1,04 olarak Olgulmekte ve stabilitesini korumaktadir. Ancak Suudi olmayan niifus
icerisinde cinsiyet oran1 2,17 olarak 6l¢iilmiis, bu durum {ilkenin yas ve cinsiyet yapisini
—neredeyse- geri doniilemez bigimde degistirmistir. BM projeksiyonlarinca 6nlimiizdeki
100 y1llik periyotta da bu durumun ¢iktilarin1 gérmek miimkiindiir. Isgiicii talep eden ve
karsiliginda da yiiksek arz bulan Suudi Arabistan ve diger korfez ekonomileri, bu talebi
tilkenin demografik yapisini, etnisitesini ve yakin gelecekte belki siyasi kimligini

degistirecegini bile bile kabul etmisglerdir.

Suudi Arabistan 6zelinde tlke nifusunun Ggte birini, isgiici niifusunun ise
%78’1ni olusturan yabancilarin bu denli baskin olmas1 sadece bir devlet politikas1 olarak
degil, ayn1 zamanda yerel halkin isteksiz durusu neticesinde gerceklesmistir. 1970-1985
yillar1 arasinda petrol {ireten iilkelerde hizli ekonomik kalkinma ve smirli yerli emek
arzinin kombinasyonu, go¢men isgiicline biiylik olgiide bagimli kalmasina neden
olmustur. Bunun yani sira Suudilerin diisiik vasifli islerde veya hizmetli sektoriinde
calismak istemeyisi neticesinde bu bosluk da yabancilarla doldurulmustur. Hiikiimetin is
oviicii politikalar, tesvikleri ve c¢agrilar1 sonugsuz kalmistir. Vizyon 2030 adi verilen
kalkinma programinda {lkenin is piyasasina dair, sektorler bazinda kadmn-erkek
esitsizligine deginilmis, is sartlarmin Suudi vatandaslarin ilgisini ¢eker sekilde
degistirilmesine, igveren tesvikler uygulanmasina karar verilmistir. Program, geng
igsizlige de ayr1 bir baslik ayirmis, Suudi genglerin issizlik oranlarmi ve gelecek
projeksiyonlar1 endise verici olarak yorumlamstir. Ozetle program, Suudi ulusunu nasil
doniistiirecegini ve daha giicli bir Suudi ekonomisini nasil destekleyecegini

gostermektedir. Suudi Arabistan’in yabanci isgiicline bagimliligi ve yiiksek geng
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igsizligi gibi bu doniisiimiin zorluklarin1 da ele almakta ve kadinlarin iggiiciine yetersiz
katihmi ve daha kapsayicit bir isgiicii piyasasi ihtiyact gibi endiselere odaklanarak
¢oziim yollartyla 2030 yilina kadar isgiiclinde koklii degisiklikler yapmay1

hedeflemektedir.

Suudi Arabistan’da bir yandan yerel halk i¢in is 6viicii politikalar izlenirken,
Ote yandan olagandis1 miktarlarda artan yabanci isgilicii nlifusunu kontrol altina almak
adma da Kefalet Sistemi gelistirilmis ve yiiriirliige konmustur. Ulkedeki mobil halde
bulunan gé¢men is¢ileri, her daim kontrol altinda tutmak icin gelistirilen program, yerel
halkin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 gézetmek adina daha iistiin goriildiigii, ideal olan
igveren-is¢i statiisiinden, ne yazik ki sahip-kdle durumuna evirilmistir. Seri hukuk
temelinde hazirlanmis ancak pratikte oldukca farkli bir ¢calisma yolu izleyen program bu
yoniiyle de kimi Islam alimlerinden de sert elestirilere maruz kalmaktadir. Sistemin en
cok magdur ettigi dezavantajli grup ise hizmetli sektdriinde yer alan Suudi olmayan
kadinlardir. Sistemin getirdigi agir yiikiimliiliikler yiiziinden bu kisiler sponsorlari
tarafindan, sozlii, ekonomik, psikolojik, cinsel saldirilara ugrayabilmektedirler. Bu
varsayimlarin ¢esitli haber kuruluslarinin yaptiklari ¢alismalar sonucunda hakli oldugu,
cogunlugunu Asyalilarin olusturdugu ev hizmetlisi kadinlarin yasadiklarindan ve

beyanlarindan okunabilmektedir.

Suudi Arabistan’da yasayan 13,8 milyon kadindan yalnizca 2,05 milyonu
isgiicine katilmaktadir. Bu 2,05 milyonun sektorel dagiliminda ise sadece yabanci
kadinlarin olusturdugu ve 750 bini askin niifusuyla basi ¢eken ‘Hizmetli® sektori,
Kefalet Sistemi’nin 6nemi de aciklamaktadir. Uyruk ayriminin net bir sekilde
izlenebildigi bu sektor lzerinden, kadinin Suudi Arabistan’daki yerini anlamak
onemlidir. Buna bir diger isaret olarak kamu sektdriinde 5578 okuma yazma bilmeyen

Suudi kadin is bulurken, lise mezunu ve daha asag1 egitim seviyelerine sahip sadece 5
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Suudi olmayan kadmin varligt ve kamuda ¢alisan Suudi kadinlarin, Suudi
olmayanlardan 15 kat daha kalabalik olusu, dogrudan bir milliyet ayrimi oldugunun

uygulamadaki 6rnegidir.

Egitim, kazang, sosyal statii ve meslegin halk i¢inde kabulii uyruk ayriminda
dogrudan etkili olmustur. Suudi Arabistan’in son yiizyilda yasadigi ekonomik doniistim
ile glintimiizde ekonomi ¢arklarini biiyiik 6l¢iide yabanci isgiiciiyle dondiirmesi, ayrimin
yok olmasina degil, aksine belirginlesmesine neden olmustur. Bu ayrimi azaltmak
amaciyla “Vizyon 2030” programinda 6zel sektorlerde yerli ve yabancilara esit
kosullarin saglanmas1 amaclanmistir. 2017/Q3 verilerince iilkede ¢alisan 13 milyon 758
bin 64 is¢inin %78’1 yabanciyken sektorel dagilim, su sekildedir: Kamu Sektori;
%94,86 yerli, %5,14 yabanci, Ozel Sektdr; %18,79 yerli, %81,29 yabanci ve ev
hizmetgisi, sofor, as¢1, bahgivan gibi alt dallara ayrilan Hizmetli Sektdriinde oran %100
yabanci seklindedir. Yerli niifusun baskin oldugu tek alan olan Kamu sektoriinde ise
haftalik is saatinin diger sektorlere gore daha az ve kazancinin yiiksek olmasi dikkat

ceken ayritilardandir.

Aradaki makasin kapanmasi adina bahsi gegen programi uygulamaya koyan
mevcut hiikiimet, agir1 miktarda yabanci isgiiclinden otiirii kirilgan bir yapiya biirlinen
0zel sektorde yabanci isgiicliniin baskinligini azaltmak, yerli ve yabanci is¢ilerin
sayllarinda dengeyi saglamak adina “Nitaqat” adi verilen, isgiiciinii millilestirme,
yerellestirme adimini izlemeye baslamistir. Temel amag; istihdami yerellestirmek, kisa,
orta ve uzun vadede yabanci iscilerin 6zel sektordeki payimi azaltarak ekonomiyi
Suudilerden yana ¢evirmek ve gengler arasinda yiiksek olan igsizlik oranlarini diistirmek
tizerine kuruludur. Yerli is¢i calistirmanin mecbur kalindigir sisteme dahil olan
isletmeler, ¢esitli renk skalarinda gruplara ayrilmakta ve calistirdiklar1 “Suudi” is¢i ve

bu is¢ilere ddedikleri yiiksek ticretler nazarinda arti puan kazanmakta ve ticari olarak
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daha serbest birakilarak odiillendirilmektedirler. Sistemdeki yegéne kistas, isletmenin
calistirdigi Suudi is¢ilerin oran1 ve kazandiklari {icret iken ayni isletmede calisan
gocmen is¢ilerin degil maasi, sosyal giivenceleriyle de ilgilenmemektedir. 10 ve daha az
calisanin oldugu kiigiik isletmelerde ise en az 1 Suudi vatandaginin “sosyal giivence” ile
calistirllmas1 sart kosulmakta, yine yabanci isciler i¢in herhangi bir zorunluluk

konmamaktadir.

Isverenler igin ekstra vergi ve ceza yiikii getiren sistem, 2018’de 800 bin
yabanci is¢inin iilkeyi terk etmesine neden olduysa da ortaya ¢ikan boslugun yerli
is¢ilerle doldurulmasinda basarisiz olmustur. Var olan is¢ilerin ¢ogunlugunun kamu
sektoriinde ¢alismasi, calismasa dahi bu sektdrde daha rahat is bulabilmeleri, halihazirda
kamu sektoriinde is saatlerinin 6zel sektore gore diisiilk, maaglarin da yiliksek olmas1 ve
igsiz kalmalar1 durumunda Suudi vatandaslarina 6denen issizlik maasi, sistemin yerli
is¢i nazarinda gekiciligini diisiiren ana etmenlerdir. Carpict nokta ise, yerel iscilere
sosyal giivence saglanmasi bir zorunlulukken ayni durumun digerleri i¢in mecbur
olmamasi, sistemin yabanci isciler karsisindaki tutumunu da net bir sekilde
gostermektedir. Isverenin calistirdig1 yerel isci ve bu iscilere ddedigi {icretin diger
yabanci iscilerden yiiksek olmasinin kendine yarar saglamasi ve puanlamada ekstra bir
getiri saglamasi, 0zel sektdrde yerli yabanci ig¢i arasinda gelir farkliliklarina sebep

olmaktadir.

Nitagat programinin yiirlirliige konmasinin yegane sebebi olan yabanci
isgiicli, ayn1 zamanda {ilkedeki issizligin de dolayli yoldan miisebbibidir. Ulkenin
igsizlikle olan sorunu kaynaklarin yetersiz olmasi yahut yeterli kalifiye elemaninin
bulunmamast degil, ekonominin %’ten fazlasin1 kapsayan yabanci isgiicii niifusudur.
Calisma Bakanligi’nin 2015 issizlik verilerince iilkedeki yektn issizlik %35,6 iken,

sadece Suudilerin issizlik oram1 %11,5 Olclilmiistiir. Daha yakin zamanda yapilan
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calismalarda (GAS, 2017) ise Suudilerin issizlik oraninin 12,8’e ¢iktigini, yabancilarda
ise yalnizca %0,5 oldugunu gormekteyiz. Ayrica iilkede 15-64 yas araliginda bulunan
ve is arayan 786 bin 511 igsizin %94,7’sini Suudi vatandaslarin olusturmasi {ilkenin son
yiizyilda giittiigii politikalarin sonucudur. il bazinda Suudi vatandaslarinm issizlik
oranlarinin %6,6-25,7 gibi genis bir aralikta seyretmesine ragmen go¢men iscilerde bu
oranin en fazla %2,1 oldugu dikkat ¢gekmektedir. Yabanci isgliciiniin yerli niifusa oranla
bir hayli fazla ve ayni grubun issizlik verilerinin oldukca diisiik olmasi tilkedeki
yabancilarin sadece ¢alistirilmak tizere alindigini, Kefalet Sistemi’nin ise yabanci grup
ile iilke bagmin kolayca kopartilabilmesi adina olusturuldugu kanisini sunmaktadir.
Ulkenin yillar igerisinde aldig1 gd¢men sayis1 ve bu gdemenlerin isgiiciine katilim

oranlarinin artis1 da bu savi dogrulamaktadir.

Petroliin yeniden kesfinin ardindan ekonomileri hizla doniisen Korfez
ulkeleri, liberal ekonomilere sahip pek ¢ok ulke ithal-ikameci politikalar benimseyerek
sahip olduklar1 endiistriyel faaliyetleri artirma, bunu ise biiyiikk ¢ogunlukla yabanci
isgiiciiyle saglama yoluna gitmislerdir. Bu durum basta, isveren ve is¢i i¢in kazan-kazan
durumunu yaratmis ancak, 6nii alinamayan yiiksek orandan yabanci igglicii neticesinde
hiikiimetler, yerlilerin ekonomide baskin oldugu modellerle birtakim projeler
gelistirmistir. Suudi Arabistan 6zelinde, yerli halki ekonomide daha efektif kullanmak
isteyen hiikiimet politikalari, yabanci is¢ilerin can, mal ve is giivenligini ikinci plana
atmis, ekonominin bu kilit tagini suiistimal etmislerdir. Yerli ve yabanci isgilerin
wrka/uyruga dayali sektorel esitsizlikleri, halihazirda dezavantajli grubun yabancilar
oldugunu gostermekte, her iki grubun gelir ortalamasi farkliliklari da bu durumu

percinlemektedir.

Kazancin, egitim seviyesi ve yas ile arasinda pozitif yonli bir korelasyonun

bulundugu, genel gecer olarak kabul gérmiis bir kanidir. Egitim diizeyinin yiiksek, bilgi,
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beceri, kabiliyet ve is tecriibesinin fazla oldugu kimseler, ¢alistiklar1 yerlerde daha ¢ok
maddi ve manevi kazang¢ saglama egilimindedirler. Ancak, bu arastirmada saptanan
dezavantajli grubu olusturan gogmenlerde yiiksek is tecriibesi ve egitim seviyesine sahip
kimselerin aldiklar1 gorece diisiik ticret, bu vesileyle asir1 nitelik (over-qualification)
sorununu olusturmakta, bu da toplumsal ¢iktilar bakimindan baska tiir sorunlara kap1
aralamaktadir. Suudi Arabistan nezdinde, resmi istatistik kurumunun sagladigi veriler
dogrultusunda, Suudi isciler egitim diizeyleri fark etmeksizin (okuryazar olmayan-

doktoral1) tiim seviyelerde Suudi olmayanlardan daha fazla kazanmaktadir.

Genel olarak is tecriibesiyle bir kimsenin ¢alistigt iste, yillar boyunca
edindigi ve kendisine -muhtemelen- maddi olarak da artt deger saglayan manevi
kazanim, orta yas grubunda pik yapmaktadir. Geleneksel yas-kazang profili (Traditional
age-earnings profile) olarak adlandirilan bu dongii, iklim, lokasyon, kiiltiir fark
etmeksizin diinyanin tiimiinde benzer 6zellikler tasir. Ancak, iilkenin resmi istatistik
ofisinin sagladig1 verilere dayali olarak yapilan analizler neticesinde Suudi is¢ilerde is
tecriibesi ve yasin ilerleyisine dayali olarak gelir artarken, Suudi olmayan gdc¢men
is¢ilerde, yas ve is tecriibesine dayali olarak gelirde bir kazan¢ artisinin olusmadigi
dikkat cekmektedir. Boylece bu tez arastirmasinin, diinyada yerli ve gogmen niifuslar
arasinda var olan, ancak tespitinin veri kisitliklar1 nedeniyle zor oldugu gelir esitsizligi
sorunsalina -akademik baglamda- hem ampirik hem de tartisma boyutunda 6nemli bir

katki saglamasi iimit edilmektedir.
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Niifus Hareketliligi koken ve hedef bolgelerin 6zelliklerinden etkilendigi
kadar bu bolgeleri de etkilemektedir. 19. Yiizyil ortalarinda petroliin yeniden kesfi
sanayi kollarinin gelisimine 6n ayak olmus ve kisa siirede kiiresellesmenin yayilmasina
destek vermistir. Bu yayilma ozellikle zengin petrol yataklarina sahip Orta Dogu
iilkelerinde ise giiclii bir ekonomik ivmeye yol agmistir. 1970lerde finansal sermaye ve
uretim sdreglerinin uluslararast bir hal almasiyla bu iilkelerde goriilen hizli iktisadi
gelisim, ekonominin ¢ogunlukla yabanci isgiicline bagimli kalmasina neden olmustur.
Son 30 yilda isgiiclinii lige katlayan Suudi Arabistan’da diger Korfez iilkelerinde oldugu
gibi gdgmen isciler isgiiclinde c¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu c¢alismada Suudi
Arabistan’da bulunan yabanci isgiiciiniin lilkenin sosyo-ekonomik yapisindaki etkisi ve
onemi aciklanmakta; Suudi ve yabanci niifuslar arasindaki gelir farkliliklar
incelenmektedir. Ayrica tezde Suudi Arabistan ve yakin gevresinin cografi, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve demografik 6zelliklerine de yer verilmektedir. Arastirmada Suudi
Arabistan’daki yabanci isgiicii varhiginin arka plani ve gelisimi, sektorel dagilima,
toplam isgiiciine ve iilke ekonomisine olan etkileri ve bu etkilerin egitim durumu,

kazang, cinsiyet, yas ve etnisiteye gore ciktilar1 yerli niifusla karsilastirmali olarak
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incelenmektedir. Arastirma siirecinde gergeklestirilen nicel analizler Suudi Arabistan
Devlet Istatistik Ofisi’nin (General Authority for Statistics) 2017 yil1, iigiincii ¢eyrek
verilerine dayanmaktadir. Bu aragtirmanin 6nemi ve en dikkat ¢ekici bulgusu yabanci
(gbemen) ve yerli is¢iler arasindaki gelir esitsizliginin ve ayrica bu esitsizligin ¢esitli
demografik ve sosyo-kiiltiirel degiskenlere gore farklilagmasinin nicel analizlere dayali

olarak saptanmis olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Suudi Arabistan, Orta Dogu, Uluslararas:1 Is¢i Gogii,

Gelir Egsitsizligi
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2019

Mobility has been affected by environment, also as much as affected by
itself. Rediscovery of petroleum in the mid-19th century paved the way for development
of industrial branches and supported the spread of globalization. The effect of this
spread provides economic momentum to the Gulf countries which have oil deposits.
With the internationalization of financial capital and production processes in the 1970s,
rapid economic development in these countries caused the economy to be mostly
dependent on foreign labour force. In Saudi Arabia, which has tripled the workforce in
the last 30 years, migrant workers are in majority of the workforce, like other Gulf
countries. In this study, the impact and importance of the foreign labour force on the
socio-economic structure in Saudi Arabia, are explained; income dilemma between
Saudi and foreign populations are examined. The thesis also includes geographical,
political, economic, cultural and demographic characteristics of Saudi Arabia and its
vicinity. In this study, the background and development of foreign labour in Saudi
Arabia, its effects on sectorial distribution, total labour force and the economy, and the
outcomes of these effects by educational status, income, gender, age, and ethnicity are
compared with the local population. In this comparisons General Authority for

Statistics, 2017, 3rd quarter data are taken as basis. The most important and striking
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finding of this study is that the income inequality between foreign (immigrant) and
domestic workers, as well as the differentiation of this inequality according to various

demographic and socio-cultural variables, is based on quantitative analyses.
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