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OZET

TURKIYE’DE OGRETMEN iSTIHDAMI POLITIKALARI

EROGLU, Abbas
Yiiksek Lisans Tezi/Egitim Ydnetimi Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog¢ Dr. Tarik SOYDAN
Ocak, 2022, xiv + 129 sayfa

Giiniimiiz diinyasinda tiim toplumlar bilgiyi iiretebilen ve verimli bir sekilde
kullanabilen, diger toplumlarla rekabet edebilen ve demokratik degerleri benimseyen
nitelikli insan giicline ihtiyag duymaktadir. Nitelikli insan giliciine sahip olabilmek
nitelikli bir egitimi gerektirmektedir. Nitelikli egitim ise hi¢ kuskusuz iyi yetismis ve
nicelik agisindan yeterli diizeyde istihdam edilmis 6gretmenler ile miimkiindiir. Bu
nedenle 6gretmen yetistirme ve istthdami konusu her toplumda giincelligini koruyan en
temel egitim konularindan birisidir. Bu konu ayni zamanda egitim sistemimizin en
oncelikli ¢oziim bekleyen sorun alanlari1 arasinda yer almis ve yer almaya da devam
etmektedir.

Bu aragtirmanin genel amaci Tiirkiye’de Milli Egitim Sisteminde Ogretmen
istthdami1 politikalarin1 =~ ¢oziimlemektir. Arastirma, dokiiman analizi tekniginin
kullanildig: bir nitel arastirmadir. Caligmada, 6gretmen istthdamina yonelik alanyazinin
yaninda kamu politikas1 metinleri ve ilgili diger metinler (yasa, tasari, taslak, yonetmelik,
genelge, rapor, plan vb) ele alinmis, 6gretmen 6gretmen istthdama siirecine iligkin sayisal
gelismeler tablolastirilip cok yonlii bir sekilde degerlendirilerek raporlastiriimistir.

Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgulara dayali olarak s6zlesmeli ve ticretli
ogretmenligin, isletmeci mantiga dayali yeni kamu yonetimi politikalarinin bir triini
oldugu, farkli isttihdam bigimlerine tabi 6gretmenler arasinda esitligin saglanamadigi,
ozellikle sozlesmeli ve ticretli 6gretmenlerin mesleki, mali ve sosyal haklar yoniinden
dezavantajli konumda olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Ayrica 6gretmen istthdaminda arz-
talep dengesinin saglanamamasi nedeniyle 500 bin civarinda atama bekleyen 6gretmen
adayinin oldugu ve bu saymin her gecen yil giderek arttifi, buna karsilik okullarda

yaklasik 140 bin 6gretmene ihtiya¢ oldugu arastirma bulgularindan ortaya ¢ikmaktadir.



Yine dgretmen istihdaminda yasanan bir diger sorunun norm fazlasi 6gretmenler sorunu
oldugu ve giiniimiizde Milli Egitim Sisteminde gérev yapan dgretmenlerin %5,84 linlin
norm fazlasi konumunda oldugu goriilmektedir. Arastirma sonuglari, O6gretmen
istihdaminda sunum-istem dengesizliginin bir kaynagini iiniversiteler, Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) ve Milli Egitim Bakanhig (MEB) arasinda yeterli isbirligi ve
koordinasyonun saglanamamasi olarak gosterirken bir diger kaynagini da Milli Egitim
Sistemi’nde insan kaynaklarinin dogru ve saglikli bir bi¢imde planlanamamasi olarak
gostermektedir. Bunun yaninda 6gretmenlerin iilke genelinde ve iller diizeyinde dengeli
bir bicimde isttihdam edilemedigi, egitim sisteminde yapilan sik degisikliklerin kimi
zaman Ogretmen ihtiyacina kimi zaman da norm fazlas1 6gretmen sorununa yol actigi,
Ogretmen atamalarinda uygulanan sozlii sinav yonteminin adaletli bir bigimde uygulanip
uygulanmadig yoniinde kuskular oldugu ulasilan sonuglar arasindadir.

Bu sonuglara dayali olarak, Anayasa’da yerini alan esitlik ilkesinin saglanabilmesi
icin neo-liberal politikalardan vazgecilip sozlesmeli, licretli ve vekil 6gretmenlik gibi
farklr istihdam tiirleri tamamen kaldirilmali ve tiim 6gretmen atamalar1 kadrolu olarak
yapilmalidir. Yine esitligin saglanmasi noktasinda 6gretmen atamalarinda uygulanan
sozlii stnav uygulamasi da kaldirilmalidir. Ogretmen yetistirme ve istihdaminda sunum-
istem dengesinin saglanabilmesi igin iiniversitelerin, YOK’iin ve MEB’in isbirligi ve
esgiidiim igerisinde ¢alismasi, MEB’in 68retmen istihdaminda uzun vadeli planlama ve
bilimsel aragtirma sonuglarina dayali etkili ve tutarli egitim politikalar1 olusturmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda atama bekleyen 6gretmen sayisinin azaltilabilmesi igin bir
taraftan Ogretmen atama kontenjanlari artirilmali bir taraftan da fakiiltelerin 6grenci
kontenjanlar1t MEB’in belirledigi orta ve uzun vadeli 6gretmen ihtiyaci1 dogrultusunda
diizenlenmelidir. Norm fazlas1 6gretmen sayisinin azaltilabilmesi, 6gretmen ihtiyacinin
ortadan kaldirilabilmesi ve {llke genelinde ogretmenlerin dengeli dagiliminin
yapilabilmesi i¢in §gretmen hareketliliginin tesvik yoluyla azaltilmasi, 6gretmen atama
kontenjanlarinin ihtiya¢ dogrultusunda artiritlmasi, MEB’in yaninda diger tiim kamu
kurumlarinda c¢alisan personele iligkin atama ve yer degisikliklerini igeren yasal
diizenlemelerin yapilmas1t ve egitim sisteminde sik degisikliklere gidilmemesi

gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Ogretmen istihdami, yeni kamu yonetimi yaklasimi, sozlesmeli

ogretmenlik, ticretli 6gretmenlik.



ABSTRACT

TEACHER EMPLOYMENT POLICIES IN TURKEY

EROGLU, Abbas
Master Degree, Department of Educational Administration
Advisor: Associate Professor Tarik SOYDAN
January, 2022, xiv + 129 pages

In today's world, all societies need qualified manpower who can produce
information, use information efficiently, compete with other societies and adopt
democratic values. Having qualified manpower requires a qualified education. Qualified
education is undoubtedly possible with well-trained and sufficiently employed teachers.
For this reason, the subject of teacher training and employment is one of the most
fundamental subjects in education that is kept up to date in every society. This issue has
also been and continues to be among the top priority problem areas of our education
system.

The purpose of this study is to analyze the teacher employment policies in the
National Education System in Turkey. This is a qualitative study that uses document
analysis method. In the study, in addition to the literature on teacher employment, public
policy documents and other related documents (law, bill, regulation, circular, report, plan,
etc.) were analyzed and numerical developments regarding the process of teacher
employment were tabulated, evaluated, and reported in a versatile way.

Based on the findings obtained within the scope of the study, it was concluded
that contracted and paid teaching is a product of new public administration policies based
on managerial logic, that equality cannot be achieved among teachers subject to different
employment types, and that especially contracted and paid teachers are in a
disadvantageous position in terms of professional, financial and social rights.
Additionally, due to the lack of supply-demand balance in teacher employment, it is
revealed from the research findings that there are around 500 thousand potential teacher
candidates waiting for appointment and this number is increasing every year, while there

is a need for approximately 140 thousand teachers in schools. Another problem

Vi



experienced in teacher employment is the problem of teachers who are more than the
norm, and that 5.84% of the teachers employed in the National Education System today
are in the position of excess of the norm. The results of the study show that one source of
the supply-demand imbalance in teacher employment is the lack of adequate cooperation
and coordination between universities, YOK and MEB (Ministry of National Education),
while another source is the failure to plan human resources in the National Education
System in a correct way. In addition, it was found that the teachers cannot be employed
in a balanced way throughout the country and at the provincial level, the frequent changes
in the education system sometimes cause the need for teachers and sometimes the problem
of teachers who are more than the norm, and that there are doubts about whether the oral
examination method applied in teacher appointments is practiced fairly.

Based on these results, neo-liberal policies should be abandoned, different types
of employment such as contracted, paid and substitute teaching should be completely
abolished, and all teacher appointments should be made on a tenure basis to ensure the
principle of equality that takes its place in the Constitution. Again, at the point of ensuring
equality, the oral exam practice used in teacher appointments should also be abolished.
In order to provide supply-demand balance in teacher training and employment,
universities, YOK and the Ministry of National Education should work in cooperation
and coordination, and the Ministry of National Education should develop effective and
consistent education policies for teacher employment based on long-term planning and
scientific research results. In addition, to reduce the number of teachers waiting for
appointment, the quota for teacher appointments should be increased and the student
quotas of the faculties should be arranged in line with the medium and long-term teacher
needs determined by the Ministry of National Education. In order to reduce the number
of teachers who are more than the norm, to eliminate the need for teachers and to ensure
a balanced distribution of teachers throughout the country, reducing teacher mobility
through incentives, increasing teacher appointment quotas in line with needs, making
legal arrangements regarding appointments and relocations of personnel working in all
other public institutions besides the Ministry of National Education. and there should not

be frequent changes in the education system.

Keywords: Teacher employment, new public management approach, contract teaching,

paid teaching.
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ONSOZ

Ulkemizde dgretmen istihdami konusu, her daim giincelligini koruyan ve egitim
sistemimizin acil ¢dziim bekleyen sorunlarini barindiran en temel egitim konularindan
birisidir. Bu konu ile ilgili yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in donem donem c¢esitli
politikalar uygulanmis ve bu politikalar kimi zaman basariyla kimi zaman da
basarisizlikla sonuglanmistir. Bu arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’de 6gretmen
istihdam politikalarini ¢éziimlemek ve degerlendirmektir.

Calismanin basindan sonuna kadar uzmanlig: ve rehberligi ile bana yon gosteren,
kiymetli zamanin ayirip degerli bilgilerini benimle paylasan, her daim destegini ve
emegini esirgemeyen degerli hocam ve tez danismanim Dog. Dr. Tartkk SOYDAN’a
sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Yiiksek lisans 6grenimimde emegi gecen, degerli bilgi ve goriislerini bilyiik bir
ozveriyle aktaran, anabilim dalimizin tiim hocalarina ve tez savunmamda jiiri liyesi olan
Prof. Dr. Kasim KARAKUTUK ve Dog. Dr. Vicdan ALTINOK a kiymetli katkilar1 i¢in
tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatim boyunca bana kol kanat geren, her zaman her konuda destek olan
kiymetli babam Vefa EROGLU na ve annem Ayse EROGLU’na, bu siirecte biiyiik bir
anlay1s ve sabirla her zaman yanimda olan, destegini esirgemeyen degerli esim Miizeyyen
EROGLU’na ve canim kizlarim Berrin ve Beyza EROGLU’na sonsuz sevgilerimi ve

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Abbas EROGLU
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BOLUM 1

GIRIS

Bu boliimde arastirmanin problem durumuna, amacina, énemine, sinirliklarina ve

islevsel tanimlarina yer verilmistir.

Problem

Bir tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkinabilmesi i¢in gelismis bir
egitim sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Egitim sisteminin basarisi da nitelikli
olarak yetistirilmis ve istthdam edilmis 6gretmenlere baglidir. Tiirkiye’de 6gretmenlik
meslegi ve 6gretmen istthdami konusu gegmisten bugiine her zaman 6nemini korumus ve
bu alanda uygulanan politikalar siirekli degisim gostermistir.

Konunun tarihsel baglamina bakilacak olursa; Osmanli’da 6rgiin egitimde bes tiir
ogretmen oldugu goriilmektedir. Bunlar, sibyan mektebi Ogretmenleri, medrese
ogretmenleri, enderun mektebi 6gretmenleri, askeri-teknik okul 6gretmenleri ve gayri-
Miislim Osmanli tebaasinin agtigi okullar ve yabanci okullarda gorev yapan
ogretmenlerdir (Akyiiz, 2003, 165). Osmanli’da ilkdgretim diizeyindeki okullara genel
olarak “sibyan mektebi” veya “mahalle mektebi” adi verilmistir. Sibyan mekteplerinde
5-6 ile 11-12 yas araligindaki ¢ocuklara okuma, yazma, Kur’an-Kerim, temel dini bilgiler
ve aritmetik gibi konularda temel egitimler verilirdi (Dogan, 1997, 413). Sibyan Mektebi
tabiri, “Ibtidai” mekteplerinin resmi olarak agilmasma kadar kullanilmistir. Sonrasinda
“Sibyan Mektebi” yerine “Mekatib-i Ibtidaiyye” tabiri kullanilmustir (Pakalm, 1993,
203). Sibyan mekteplerinin sayilarinin  bir hayli fazla oldugu kaynaklardan
anlasilmaktadir. Ulkenin en kii¢iik kdyiine varincaya kadar bu mekteplerin agildig:
goriilmiistiir. Evliya Celebi devrinde sadece Istanbul’da 1933 Sibyan mektebinin
bulunmasi, bu saymnin kiiciimsenemeyecek boyutta oldugunun bir gostergesidir (Hizl,
1999, 27).

Fatih Sultan Mehmet zamaninda Sibyan Mektepleri’ne Ogretmen yetistiren
Ayasofya ve Eyiip Medreselerinde “Tartisma Adab1 ve Ogretim Y&ntemleri” anlaminda

“Adab-1 Miibahase ve Usul-1 Tedris” gibi pedagojik formasyon dersleri verilmistir
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(Oztiirk, 1993, 551). Kadilarca muallimlik gérevi yapmasi uygun goriilen kisiler padisaha
arz edilir ve bunlar icerisinden berat-1 serif alanlar mekteplerde gorev yapabilirdi (Hizl1,
1999, 209). Bir muallim genellikle 6miir boyu ayni yerde gorev yapar ve hayatini
kaybettiginde yerine uygun goriilen baska bir muallim verilirdi. Muallimin gérevinden
feragat edip ayrilmasi halinde ise yerine teklif edilecek kisinin elinde padisahin yazili
emri olan hilkkm-i hiimayiin bulunmasi gerekirdi (Hizli, 1999, 347).

Sibyan mekteplerine atanan muallimler, medreselerin ilk basamaklarinda yetigsmis
olan, okuma yazma, Arapca gramer ve ameli din bilgileri edinmis ve ¢ogu zamanda bir
caminin imam veya miiezzini olan kimselerdi. Bu muallimlerin yetismesi i¢in 6zel olarak
bir mesleki formasyon egitiminin verilmedigi bilinmektedir (Unat, 1964, 30). Ta ki
Dervis Pasa’nin nazirligi déneminde Daru’l Muallimin-i Sibyan agilincaya kadar. Bu
okul ile muallimlerin 6zel olarak egitilmesi, bdylece sibyan mektebi dgrencilerinin bilgi
kapasitelerinin yiikseltilmesi ve biitlin 6grencilere ayni bilgilerin verilmesi amaglanmistir
(Kazici, 2004, 106).

Medrese, 6grencinin ilim 6grendigi yer anlamini tasiyip, glinlimiiziin ilkogretim
kurumlar1 durumundaki Sibyan Mektepleri’nin iistiinde ve daha ileri seviyesinde egitimin
yapildigi orta ve yiiksek egitim kurumlarimi ifade etmektedir. Medrese, Osmanli
Devleti’nin ihtiya¢ duydugu egitim 6gretim ile ilim, irfan, kiiltiir ve buna benzer alanlarin
elemanlari yetistiren kurulustu (Kazici, 2004, 106). Osmanli Egitim Sisteminin en
onemli kuruluslarindan birisi olan medreselerde egitim veren Ogretim elemanlarina
miiderris ad1 verilirdi. Miiderrisler, belirli bir tahsil hayatindan sonra medreselerde gorev
yapabileceklerini gosteren icazetlerini alirlar ardindan mesleki stajlarini yaparlar ve
beratlarini alarak goreve baslarlardi. Miiderrislerin, her seyden dnce takva sahibi, salih ve
zeki kisiler olmalan gerekmekteydi. Belirtilen bu ahlaki 6zelliklerin yaninda tefsir, hadis,
usil, fiiru gibi dini ilimlere, liigat, sarf, nahiv, meani, beyan vb. edebi ilimlere bunlari
ogretebilecek derecede vakif olmaliydi (Pay, 2002, 494).

Miiderrisler belli bir siire gorev yaptiktan sonra bir iist dereceye
yiikseltilebildikleri gibi  gorevlerinden kendi istekleriyle de ayrlabilirlerdi.
Miiderrislikten ayrilan kisi tekrar goreve donmek isterse, acik yer bulundugunda usuliine
uygun bir bicimde atamasi yapilirdi (Baltaci, 1976, 28). Bir miiderris bulundugu
konumdan daha yiiksek seviyedeki miinhal bir medreseye ge¢mek isterse ve bagka istekli
yoksa hemen tayin edilirdi. Eger birden fazla istekli varsa imtihana tabi tutulur ve daha

basarili olanin atamasi yapilirdi. Bu sinavlar Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri huzurunda



Istanbul’da Zeyrek, Ayasofya ve Vefa camilerinde yazili ve sdzlii olarak iki asamada
yapilird1 (Uzungarsili, 1985, 63, 64).

Tanzimat déneminde, Osmanli’da Sibyan Mektepleri, basit sayilabilecek egitim
ogretimin verildigi ilkokullar olarak goriiliirken, riigdiyeler, bu ilkokullarin uzantist gibi
diisiiniilen daha st diizeyde egitim-0gretim veren okullar konumundaydi. Cocuklarin
erginlik yasina kadar bu yeni agilan okullarda egitim 6gretim almalar1 diisiiniildiiglinden
Il. Mahmut tarafindan bu okullara Riisdiye adi verilmistir. Sibyan mektebini bitiren
cocuklar, Riisdiyeler’de 2 yil kadar tahsil gordiikten sonra 14 yas civarinda mezun
oluyordu (Akyiiz, 2001, 137). Riisdiye Mektepleri’nin ilk etapta 6gretmen kadrosu da
medrese mezunlar ile giderilmeye calisilmistir (Kodaman, 1991, 225). Ancak yenilik¢i
bir anlayisla agilan bu okullara daha nitelikli 6gretmenler yetistirmek maksadiyla 6nce
Daru’l Muallimin-i Riisdi (1848) daha sonra da Darulmuallimat (1870) agilmustir.

Daru’l Muallimin-i Riisdi, Riisdiyelerde istthdam edilecek 6gretmenlerin
yetistirilmesi i¢in 16 Mart 1848°de Istanbul’da agilmistir. Medreselerde belirli dersleri
tahsil etmis ve yazi bilen kisiler sinavla bu okula kabul ediliyordu. Daru’l Muallimin’in
kurulmasinin ardindan Riisdiye Mektepleri’nin agilmasina hiz verilmistir (Kodaman,
1991, 226). Okulun siiresi ii¢ y1l olup dgretmen adaylarina “Ders Verme ve Ogretim
Yéntemleri, Aritmetik, Geometri, Alan Ol¢iimii, Astronomi, Fars¢a ve Cografya” dersleri
veriliyordu. Ogretmenligin saygmliginin korunmasi ve kendilerini sadece derslerine
verebilmeleri i¢in 6gretmen adaylarina dolgun maas (burs) veriliyordu (Akyiiz, 2001,
162). Ogretmen adaylar1 mezuniyet dereceleri ve siralarina gore ataniyordu. Atamalar
yapilincaya kadar bilgilerini pekistirmeleri maksadiyla, maaslart da verilerek,
Darulmuallimin’de tutulmaktaydi. Bosalan bir Riisdiye 6gretmenligini begenmeyerek
orada gorev yapmak istemeyen mezunun elinden diplomasi aliniyor ve kendisine bir daha
ogretmenlik veya egitimde bir gorev verilmiyordu (Akyiiz, 2001, 165). Ancak 6gretmen
okullarinin yetersizligi sebebiyle, Riisdiye Mektepleri’nin dgretmen ihtiyact dnceden
oldugu gibi cogu zaman medreselerden karsilanmistir (Kodaman, 1991, 228).

Tanzimat devrinde kiz 6grencilere yonelik okullarin agilmasi nedeniyle bunlara
kadin Ogretmen yetistirmek amaciyla agilan ve 1870-1924 yillar1 arasinda faaliyet
gosteren kiz 6gretmen okullarina “Darulmuallimat” ad1 verilmistir (Oztiirk, 1993, 550).
1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ilan edilinceye kadar kiz riistiyelerinde
erkek 6gretmenlere gorev verilmistir. Bu nizamname ile kiz okullarinin 6gretmenlerinin

kadinlardan olusmasina ve kadin 6gretmenlerin yetistirilip atanmasina kadar da erkek



ogretmenlerin bu okullarda gorevlerine devam etmesine karar verilmistir (Altin, 2008,
281).

1848’den itibaren Darulmualliminlerden mezun olan 6gretmenlerin Tanzimat
donemindeki sayisi ve bunlarin disindaki 6gretmenlerin sayisi hakkinda tam ve kesin
bilgiler olmamakla birlikte, Darulmuallimin-i Sibyan’in, 1875 yillarinda 6grenci
sayisinin 25’1 gegmedigi, 1871°de ii¢ subesinde 100 maasli, 100 maassiz toplam 200
ogrencisi oldugu bilinmektedir. 1874°de tiim iilkede Riisdiye mektebi dgretmenlerinin
sayist 300’0 agmistir. Ancak Darulmualliminlerin bu sayiy1 karsilamakta yetersiz
kaldiklar1 sdylenebilir. Darulmuallimat ise agiligindan itibaren 1895 yil1 dahil, toplam 302
mezun vermistir (Akytiz, 2001, 170).

1851 tarihli Darulmuallimin Nizamnamesi’nde, bu okuldan mezun olanlarin
ogretmen olarak atanabilecegi belirtilmis, bunun disinda 6gretmen atamasi yapilacagi
seklinde bir ibareye yer verilmemistir. Bu durum 6gretmenlik meslegi temellerinin ilk
etapta saglam atildiginin bir gostergesi olmustur. Ancak 0gretmen okullarimin yeterli
saylda mezun vermemesi Darulmuallimin disindan da 6gretmen alimini zorunlu kilmustir.
Nitekim 1861 tarihinde Nizamname’ye “ihtiya¢” kalmayincaya kadar ve “gecici olarak”
Darulmuallimin digindan 6gretmen atamasi yapilabilecegi hitkkmii konmustur. 1869 tarihli
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'nde de 6gretmen olarak atanma hakkinin dncelikle
Darulmuallimin mezunlarinda oldugu belirtilmis bdylece baska kaynaklardan da
ogretmenlige ge¢is yolunu agik birakmistir (Akytiz, 2001, 172).

Riisdiye mezunlarini tiniversiteye hazirlamak i¢in agilan ve gilinlimiizde lise
diizeyindeki ortadgretim kurumlarina denk gelen mekteplere idadi denilmekteydi.
Maarifi Umumiye Nizamnamesinde ongoriilen hususlardan bir tanesi de Riisdiyeler ile
sultaniler arasinda egitim verecek bir mektep diizeyinin olusturulmasiydi. Niifusu 1000
haneyi gegen yerlesim yerlerinde agilan bu okullarda Miisliman ve gayri-Miislim
¢ocuklar ayn1 ¢at1 altinda karma egitim gérmekteydi. Ogretim siiresi ii¢ y1l olan her bir
idadide alt: 6gretmen gorev yapmaktaydi (Oztiirk, 2000). 1910°larda bu okullarda gérev
yapan 0gretmenlerin, % 51°inin Darulfiinun, tibbiye, harbiye, miilkiye ve Darulmuallimin
gibi yiiksekogrenim kurumlarindan mezun olduklar1 bilinmektedir. Yine bu muallimlerin
%3’1linii ecnebi ve gayrimiislim 6gretmenler olusturuyordu (Cihan, 2004, 222).

Mutlakiyet Dénemi’nde, 1882°de Istanbul’da Dariilameliyat, 1882-1890 yillart
arasinda Sivas, Bursa, Amasya, Kastamonu, Trabzon, Edirne, Selanik, Kosova, Manastir,

Aydin, Halep, Elazig, Erzurum, Musul, Van ve Bolu’da ilkokul 6gretmeni yetistiren



okullar agilmistir. 1900’lerde tasradaki Darulmualliminlerde yaklasik 496 6grenci egitim
gormekteydi. Tasrada bu okullarin 6gretmen ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalmasi
iizerine bazi illerde, kdy ve kazalarda imamlik yapan kisilere kurslar diizenlenerek egitim
formasyonu verilmistir (Akyiiz, 2001, 228, 229).

Mutlakiyet Donemi’nin dgretmenlik adina en 6nemli gelismesi “Muallimlikte
Meslek-i ihtisas Tesisine Dair Talimat” adli Talimat’in ¢ikarilmasidir. Bu Talimat’da
Ogretmen olabilmek i¢in iyi ahlakli ve giizel davranisli olmak, 6gretmenlikten bagka isle
ugrasmamak ve dersine bagli kalip ihtisasa uymak sartlart bulunmaktaydi. Bunun yaninda
muallim adayi, hangi alanda ihtisas yapmigsa o alanin &gretmenligine, alti ay staj
yaptiktan sonra atanacakti. Talimat, 6gretmenleri daimi (kadrolu) ve seyyar (ek gorevli)
olarak iki kisma ayirmaktaydi. Daimi 6gretmenler, her zaman okulda bulunup egitim-
ogretim ve idari iglerin yiiriitiilmesinden sorumluydu. Baska bir okulda ek gorevle ders
alamazlardi. Talimat’a gore, Darulmuallimin’i bitirenler bes yil basarili bir sekilde
ogretmenlik yaparsa idadi mektepleri ve maarif midiirliikleri gibi uygun bir goéreve
atanabileceklerdi (Akytiz, 2001, 230).

1915 yillarinda Istanbul Darulmuallimin-i Aliyesi, Iptidai, Ihzari ve Ali
kisimlarindan olusmaktaydi. 4 yil siireli Iptidai kisim ilkokullara 6gretmen yetistirirken,
2 yil siireli Thzari kistm Darulmuallimin-i Iptidailere 6gretmen ve miifettis yetistirmekte,
4 yil siireli Ali kisim ise orta ve yiiksek dereceli okullara 6gretmen yetistiriyordu. Tasrada
ise 1913-1914 yillarinda 21 Darulmualliminde 1550 6grenci, 162 Ogretmen
bulunmaktaydi (Akytiz, 2001, 255). Mesrutiyet doneminde 6gretmen yetistirme fikrine
onem verilmis olsa da gerek ihtiyag, gerek kayirma, gerekse meslegin 6neminin yeterince
idrak edilememesi nedeniyle, 6gretmen okullarinin disindan birgok kimse dgretmenlige
alinmistir (Akytiz, 2001, 258).

Cumbhuriyetle birlikte 13 Mart 1924’°te yiirtirliige giren 439 sayili Orta Tedrisat
Muallimleri Kanunu’nda, ilk kez 6gretmenlik mesleginin siiflari, diizeyi ve konumu
tanimlanmis, 6gretmenlerin kadro-aylik dereceleri ve terfi diizenlerine yer verilmistir. Bu
kanun ile 6gretmenlik meslegi, egitim vazifesini lizerine alan miistakil sinif ve derecelere
ayrilan bir meslek olmustur. Kanunun adi her ne kadar Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu
olsa da ilkokul oOgretmenlerinden Darulfiinun miiderrislerine kadar her diizeydeki
ogretmenligin tabi olacaklar sartlar1 barindiran bir kanun durumundaydi. Kanuna gore,
muallim muavini olabilmek i¢in 20 ile 45 yas araliginda olmak, yiiksek ve orta dgretim

diizeyindeki 6gretmen okullarindan mezun olmak, bir yillik stajdan sonra Tiirkge,



Pedagoji ve Felsefe sinavlarindan basarili olmak gibi sartlar1 yerine getirmek gerekiyordu
(Sakaoglu, 2005, 267).

1930’larin ortalarinda iilkede bulunan 40 bin kdyden 35 bininde okul yoktu.
Niifusunun biiyiik bir boliimii kdylerde yasayan bir {ilke i¢in bu durum egitim anlaminda
tam bir dramatik tablo niteligindeydi. Bu soruna Koy Egitmen Kurslar1 ve Ky Enstitiileri
ile care bulunmaya galisildi. 1937 yilinda niifusu 400’den fazla olan kdylere 6gretmen
yetistirmek i¢in Eskisehir ve Izmir’de iki Koy Ogretmen Okulu ag1ldi. Bu okullar 1940
yilinda agilan Koy Enstitiileri’nin temelini olusturmaktaydi (Ergiin, 2006, 216-221).

Koy Enstitiilerine, ilkokulu bitiren ve bedenen saglikli olan kdy ¢ocuklari sinavla
alimmustir. Bu enstitiilerde ise dayanan bir egitim- 6gretim uygulanmis ve buradan mezun
olanlar yasadiklar1 ¢evrede gerek ekonomik gerekse sosyal ve kiiltiirel etkinliklerde
bulunmuslardir (Kuru ve Uzun, 2008, 213).

1970’1i yillara kadar ilkokul dgretmenleri 3 yillik flkdgretmen Okullarinda
yetistirilmistir. Sonrasinda 1970-1971 Ogretim yilindan itibaren bu siire 4 yila
cikarilmistir. 1974-1975 6gretim yilindan itibaren bazi Ilkdgretmen Okullarinda
ilkokullara sinif 6gretmeni yetistirmek i¢in 2 yillik Egitim Enstitiileri acilmistir. 1976
yilinda bu Enstitiilerin sayis1 50’yi bulmus ancak 1981°de yapilan diizenleme ile sayilari
17’ye diisiiriilmiistiir. Enstitii agilmayan Ilkégretmen Okullar ise Ogretmen Liselerine
donistiiriilmiistiir.  1982’den itibaren bu okullar Egitim Yiiksekokulu olarak
Universitelerin biinyesine alinmis, 1989-1990 &gretim yilinda siireleri 4 yila ¢ikarilmis
ve 1992°de Egitim Fakiilteleri haline getirilmistir (Akyiiz, 2001, 347).

4 Kasim 1997 tarihli YOK Yiiriitme Kurulu Karari ile ilkdgretim kademesinin her
tiirli  6gretmen ihtiyacim1 karsilamak amaciyla Egitim Fakiiltelerinde Ilkdgretim
Boliimleri kurulmustur. Bu bdliimlere Okul Oncesi, Ilkdgretim Matematik, Fen Bilgisi,
Sosyal Bilgiler ve Sinif Ogretmenligi drnek olarak verilebilir. Ayrica dort yillik bir egitim
siiresi dahilinde Tiirkge Egitimi ve Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi
Boliimleri a¢ilmistir. Bunun yaninda dal 6gretmenliginin iki kaynaktan yetistirilmesi
planlanmistir. Buna gore; Giizel Sanatlar ve Yabanci Diller 6gretmenlikleri i¢in 4 yillik
bir siire, Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Tarih, Tiirk Dili ve Edebiyati, Cografya ve
Felsefe ogretmenlikleri igin 3,5+1,5 yillik bir siire, yine bu dallara Egitim Fakdlteleri
disindan atanmak isteyen 6gretmenler i¢in 4+1,5 yillik bir egitim siiresi planlanmis ve bu

ogretmenler tezsiz yliksek lisans mezunu sayilmiglardir (Kuru ve Uzun, 2008, 214).



Ortaokullara 6gretmen yetistirmek maksadiyla 1926’da Konya’da Muallim
Mektebi ve Terbiye Enstitiisii agilmistir. Bu okul daha sonra 1927-1928 6gretim yilinda
Ankara’ya taginmis ve 6grenci kadrosu 45°e ¢ikarilmistir. Cumhuriyet doneminin en uzun
siire dgretmen yetistiren kurumu olma &zelligine sahip olan okul, Ilk Muallim ve Orta
Muallim Mektebi ile birlikte 1929 yilinda tarihi binaya tagindi ve adi Gazi Muallim
Mektebi ve Terbiye Enstitiisii oldu. 1932 yilinda siiresi 4 yila ¢ikarilan ve ad1 Gazi Orta
Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii olarak degistirilen okul, ilk mezunlarini yine 1932
yilinda 45 6grenci ile vermistir. 1935’lerden sonra okulun ad1 Gazi Orta Ogretmen Okulu
ve Egitim Enstitiisii olmustur. 1932-1948 yillar1 arasinda Resim-Is, Beden Egitimi,
Miizik, Fransizca, Ingilizce, Almanca béliimleri acilmistir. Tiirkge, Tarih-Cografya,
Matematik, Fiziki ve Tabii Bilimler Boliimleri 1946 yilinda “Toplu Dersler Boliimii” ad1
altinda birlestirilmis, 1948 yilinda yeni bir diizenleme ile bu boliim “Fen” ve “Edebiyat”
olarak iki boliime ayrilmistir. 1978-1979 dgretim yilinda adi Gazi Yiiksek Ogretmen
Okulu olarak degistirilen okul, 1982°de kurulan Gazi Universitesi’ne adin1 vermis ve
Gazi Egitim Fakiiltesi’nin temelini olusturmustur (Akytiz, 2001, 349).

Ayrica 1925 yilinda, ortaokul, lise ve Ogretmen okullarina miizik 6gretmeni
yetistirmek maksadiyla “Musiki Muallim Mektebi” ve beden egitimi Ogretmenleri
yetistirmek maksadiyla da “Ankara Yiiksek Beden Terbiyesi Mektebi” acilmigtir. Ayrica
1934°de kiz sanat okullar1 ve enstitiilerine kadin 6gretmenler yetistirmek amaciyla
“Ankara Kiz Teknik Ogretmen Okulu” ve 1937 yilinda da “Erkek Teknik Ogretmen
Okulu” acilmistir (Ergiin, 2006, 223).

1946°dan sonra 3 yil siireli Egitim Enstitiileri agilmis ve bunlarin sayis1 1978’li
yillarda 18’e ulagmistir. Bunlara 1978-1979 gretim yilindan itibaren Yiiksek Ogretmen
Okulu denilmis ve Liselere de 6gretmen yetistirecek sekilde programlart yeniden
diizenlenip stireleri 4 yila ¢ikarilmistir. 1982 yilina kadar sayilar1 10’a diisiiriilen bu
okullar 20 Temmuz 1982’de Egitim Fakiiltelerine dondistiiriilerek {iniversitelere
baglanmistir (Akyiiz, 2001, 350).

1956 yilina kadar liselere dgretmen yetistiren tek kurum Istanbul Yiiksek
Ogretmen Okulu oldu. Ancak, yillik mezun sayis1 30’u gegmeyen bu okul 1923-1968
yillar1 arasinda sadece 630 mezun verebilmistir. Sonrasinda 1959°da Ankara’da bir
Yiiksek Ogretmen Okulu daha acilmistir. 1972-1973 6gretim yilinda faaliyette bulunan
{ic Yiiksek Ogretmen Okulunda toplam 1441 &grenci egitim gdrmiistiir. Ayrica 1982



oncesinde Mesleki ve Teknik Liselere dgretmen yetistiren 9 Yiiksek Ogretmen Okulu
bulunmaktaydi (Akyiiz, 2001, 350).

Buraya kadar bahsedilen ilkogretim ve ortadgretim okullarima 6gretmen
yetistirilmesine yonelik uygulamalarin disinda kimi hiikiimetler, 6gretmen ihtiyacini
karsilamak maksadiyla birtakim uygulamalara girismislerdir. Bunlar: yedek subay
ogretmenlik, vekil 6gretmenlik, barig goniilliileri, 6gretmenlik formasyonu, mektupla
Ogretmen yetistirme, hizlandirilmis programla 6gretmen yetistirme, askerligini 6gretmen
olarak yapma ve yiiksekokul mezunlarinin Ogretmen olarak atanmasi seklinde
siralanabilir (Akytiz, 2001, 352).

1985 yilina kadar olan siiregte mezun olan her 6gretmen dogrudan goreve
baslamistir. 1985’ten sonra ise bozulan sunum-istem iliskisi nedeniyle 6gretmen
atamalarinda sinavla alim baslamistir. 1985-2002 yillar1 arasinda 6gretmen atamalarinda
sirastyla “Ogretmenlik Yeterlik Smavi (OYS)”, “Devlet Memurlugu Sinavi (DMS)” ve
“Kamu Meslek Sinavi (KMS)” kullanilmistir. 2002 yilindan itibaren “Kamu Personeli
Se¢gme Sinavi” (KPSS) 6gretmen atamalari i¢in kullanilirken 2013 yilindan itibaren
KPSS’ye ek olarak “Ozel Alan Bilgisi Testi” (OABT) yapilmaya baslanmistir. 2015
yilinda ise KPSS ve OABT’ye ek olarak adaylarin miilakata girmeleri istenmistir
(Soydan, 2018, 437).

Tirkiye’de 1980°li yillara kadar, 6gretmen adaylarinin atanmasinda bir sorun
yasanmadigl gibi, adaylardan diploma disinda bir kosul da istenmemistir. Yani bu
donemde, Ogretmenlige kaynak teskil ettigi kabul edilen okullardan mezun olan tiim
adaylar atanmig ve bu atamalarda herhangi bir sinava ihtiya¢ duyulmamistir. 1980
sonrasinda, daha 6nce 1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu’nda yer alan diizenlemeye
islerlik kazandirilarak, 6gretmen adaylarinin dort yillik fakiiltelerden mezun olmalari
kararlagtiritlirken bu donemde, G68retmen yetistiren fakiiltelerin ve bu fakiiltelerin
kontenjanlarinin artig1 ile mezun sayist da artmistir. Artan mezun sayisinin atama
kontenjanlarini agmasi ile birlikte 6gretmenlige kaynak teskil eden fakiiltelerden mezun
olan ve/veya formasyon egitimi alan adaylar, 1985-2002 yillar1 arasinda OYS, DMS ve
KMS sinavlarindan, 2002 yilindan itibaren ise, KPSS’den aldiklar1 puanlara gore, atanma
sans1 bulabilmis ya da “atamasi yapilmayan 6gretmen” kategorisine eklenmistir. 2012
yilina kadar KPSS, adaylarin genel yetenek ve genel kiiltiir bilgilerinin 6l¢iildiigii bir
simav Ozelligi gosterirken, 2012 yilinda yapilan bir degisiklikle, 6gretmenlik alan

bilgilerinin de 6l¢iildiigii bir sinav haline getirilmistir.



Milli Egitim Bakanligi, 2016 yilindan bu yana, okul ve kurum yoneticiliklerine
yapilan gorevlendirmelerde oldugu gibi, 6gretmen atamalarinda da, miilakat (s6zlii sinav)
teknigi kullanmaktadir. Ogretmen adaylari, miilakata alinmakta ve adaylarin aldiklar:
puan, KPSS puanlar ile birlikte, atanip atanamayacaklarin1 belirlemektedir. Miilakatin
dayandig1 mevzuat metni 17. 04. 2015 tarihli “Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeligi”dir.

Kamu yonetiminde isletmeci mantiga dayali yeni kamu yonetimi politikalari,
cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 1980°’li yillardan itibaren etkisini
gostermeye baslamistir (Cevikbas, 2012, 19). Ancak gercek manada kamu ydnetimi
sisteminde yeniden yapilanma siireci 1990’11 yillarda baglamistir (Acar, 2013, 52).
Tiirkiye’de Milli Egitim Sistemi’nde de yeni kamu yonetim anlayisinin izlerini gérmek
miimkiindiir. Toplam Kalite Yonetimi (TKY) uygulamalari, girisimeci okul modelleri,
esnek istthdam politikalari, performans degerlendirme ¢alismalari, devletin
sorumlulugunun azaltildig1 ¢oklu ya da ¢ok kaynakli finansman modelleri gibi yaklagim
ve uygulamalar yeni kamu yOnetimi anlayisinin egitim alanindaki yansimalar1 olarak
gortilebilir (Soydan, 2018).

Ogretmen istihdami alaminda yapilan degisikliklerin arka planinda genel olarak
yeni kamu ydnetimi anlayisinin etkisiyle kamu personel sisteminde gerceklesen
doniisiimiin oldugu sdylenebilir. Bunun Milli Egitim alaninda somut 6rnegini farklh
ogretmen istihdam bigimlerinde gormek miimkiindiir. Hali hazirda Milli Egitim
Sistemi’nde kadrolu Ogretmenlik, sézlesmeli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik, {icretli
ogretmenlik ve asker 6gretmenlik olmak tizere bes farkli istihdam bi¢imi bulunmaktadir.
Her istihdam tiirlinde Ogretmenlerin mali, mesleki ve sosyal haklar1 farkliliklar
gostermektedir (Soydan, 2018, 456).

Kadrolu ogretmenler, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)’nin 4.
maddesinin a fikrasina gore calisan memurlardir. Asli ve siirekli olarak egitim dgretim
vazifesiyle gorevli kadrolu ogretmenler, MEB’in 6gretmen istthdaminin ana siifini
olusturur.

Milli Egitim Sistemi’nde ikinci istthdam tiirii sozlesmeli Ogretmenliktir.
Sozlesmeli 6gretmen istthdami ilk olarak 2005 yilinda 657 sayili DMK nin 4/c maddesi
uyarinca 53985 sayili "Kismi Zamanl Gegici Ogreticilik" konulu genelge ile yapilmustir.
Bu genelgede gecici Ogretici; “resmi egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyacinin

karsilanamadigi durumlarda, kadrolu 6gretmenin yerine gorev yapacak gecici personel”



olarak, kismi zaman ise; “bir 6gretim yilinda 10 ay1 gegmemek iizere gorev yapilacak
stire” olarak tanimlanmistir (MEB, 2005, 1). 2005-2006 egitim 6gretim yili basinda
20.000 dgretici alinmis bu say1 zamanla 70.000’1 bulmustur (Ozkal Sayan ve Berk, 2020,
785). Bu 6gretmenler kadrolu 6gretmenlerin sahip oldugu mesleki, mali, sosyal haklarin
neredeyse hicbirine sahip degillerdi. Bu haksiz, hukuka aykiri durum yargiya taginmis ve
Danistay 2006 yilinda, ilgili genelge igin yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir (Kaplan
ve Karadiiz, 2006, 24). Ancak 2016 yilinda 03.08.2016 tarith 29790 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yonetmelik” ile
sozlesmeli 6gretmen alimlarina tekrar baglanmistir. Bu 6gretmenler, kalkinmada birinci
derecede Oncelikli olan yorelere atanmaktadir. KPSS’nin yaninda sozlii sinavda basarili
olanlarin atamalar1 yapilmaktadir (MEB, 2016).

Ogretmen istihdam tiirlerinin {igiinciisii {icretli ~6gretmenliktir. Ucretli
ogretmenler, “MEB Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin
Karar”nin 9. maddesi kapsaminda gorevlendirilen kisilerdir. Bu kararda ogretmen
sayisinin yetersiz olmasi halinde, yiiksek Ogrenimli olmak kosuluyla ders iicreti
karsiliginda 6gretmen gorevlendirilebilecegi belirtilmistir (MEB, 2006).

Ogretmen istihdam bicimlerinden bir digeri vekil ogretmenliktir. Vekil
ogretmenler, 657 saylli DMK’ nun 86. maddesine gore dgretmenlerin kanuni izin, gegici
gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gegcici olarak ayrilmalar halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya
aciktan atanan kigilerdir.

MEB’in 6gretmen istihdam tiirlerinden bir digeri asker 6gretmenliktir. 06.07.2005
tarihli 25867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Askerlik Yiikiimliligiinii Milli Egitim
Bakanligi Emrinde Ogretmen Olarak Yerine Getirecekler Hakkinda Yonetmelik”in 8.
maddesine gore, Genel Kurmay Baskanliinca belirli kriterlere gore segilen 6gretmenler
MEB’in emrine verilerek askerlik vazifelerini kamu okullarinda 6gretmenlik yaparak
tamamlayabilmektedir. Gorev yerleri MEB tarafindan belirlenen asker ogretmenler,
emsali yedek subaylar kadar hizmet yapip, astegmen aylig1 alip, astegmen riitbesi ile
terhis olmaktadir (MSB, 2005).

Tirkiye’de O6gretmen istihdami ve sorunlarina yonelik olarak yapilmis olan
arastirmalara bakildiginda; Soydan (2012), “Ankara’daki Devlet Ilkdgretim ve
Ortadgretim Okullar1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Egitimin Yapisal Déniisiimii Siirecine

ve Ogretmenlerin Istihdamma Yénelik Goriisleri” baslikli doktora tezinde, Tiirkiye’de
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1980 sonrasinda etkili olan ekonomik ve toplumsal politikalarla birlikte egitim alaninda
yasanan degisimi ve bu degisimin genis anlamda 6gretmen istihdami politikalarina
yonelik etkilerini, okul yonetici ve Ogretmenlerin gorilisleri yoluyla ¢oziimlemeyi
hedeflemistir. Arastirma sonuglarina gore, Milli Egitim Sistemi’nde meydana gelen
degisiklikler baglaminda yeni istihdam yaklagim ve politikalarina iligkin olarak yonetici
ve Ogretmenler, tereddiitlii ve/veya olumsuz yonde diisiince beyan ederken, 6gretmen
kariyer basamaklar1 diizenlemesine yonelik olarak da ne tam anlamiyla olumlayici yonde
ne de tereddiitlii ve/veya olumsuz yonde diisiinmektedirler. Yonetici ve 0gretmenlerin,
performans degerlendirme konusunda tereddiitlii ve/veya olumsuz yonde, KPSS’nin
etkililigi konusunda ise net bir sekilde olumsuz yonde goriise sahip olduklar1 arastirma
sonuglarindan anlagilmaktadir. Arastirmada katilimcilar, mevcut hizmet i¢i egitim
uygulamalart ile ilgili ne tiimiiyle olumlu ne de tiimiiyle tereddiitlii ve/veya olumsuz
yonde diisiinmektedir. Bunun yaninda mesleki orgiitlenme konusundaki goriisleri ise
mesleki orgiitlenmeyi ve sendikal haklar1 olumlayic1 yondedir. Yine arastirmaya katilan
yOnetici ve 6gretmenler atama, yiikselme ve yer degistirme diizeni konusunda tereddiitlii
ve/veya olumsuz yonde diisiinmektedirler.

Akar (1990), “Tiirkiye’de Ogretmen Istihdam Politikas1 ve Uygulamas:” baslikli
doktora tezi ile, Tiirkiye’de 6gretmen istihdam politikas1 ve uygulamasini tarihsel bir
stire¢ igerisinde inceleyip, analiz etmeyi amaglamistir. Dokiiman incelemesi yoluyla
verilerin elde edildigi arastirmada, 6gretmenlerin dogu bati baglaminda dengeli bir
bigimde istihdam edilemedigi, olumsuz ¢aligma sartlari nedeniyle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde 6gretmen aciklari olusurken, Bati bolgelerinde yigilmalarin
olustugu, stajyer 6gretmenlerin ilk olarak Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerine
atanmasinin, egitimde imkan ve firsat esitligi ilkesini bu bdlgeler aleyhine bozdugu
seklinde sonuclara ulagilmistir.

Ertan (2002), “Ogretmen Yetistirilmesi ve Atamalarinin Incelenmesi (MEB, YOK
ve DPT Uygulamalar1 1980-2000)” baslikl1 yiiksek lisans ¢alismasinda, 1980-2000 yillart
arasindaki Ogretmen yetistirme ve Ogretmen atama politikalarini incelemistir.
Arasgtirmanin amaci dogrultusunda, Tiirkiye’de 68retmen yetistirme ve atama sartlarinin
gelisimi, mevcut durumu ve sorunlarinin tespiti ig¢in gerekli literatiir taramasi yapilmistir.
Aragtirmada, Tirkiye’de Milli Egitim Sisteminin en 6nemli sorunlarindan biri olarak
goriilen nitelikli 6gretmen yetistirme ve atama konusunda MEB, Yiiksek Ogretim Kurulu

ve Devlet Planlama Teskilati’nin birbirleri ile uyumlu bir ¢alisma sergileyemedigi,
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dolayistyla koordinasyon eksikligi nedeniyle 6gretmen yetistirilmesi ve atamalarinda
gerekli planlamalarin yapilamadigi sonucuna varilmastir.

Bayram (2009), tarama modelinde betimsel bir ¢alisma olan “Ogretmenlerin
Istihdam Bicimi Farkliliklari ve Yarattigi Sorunlar: Ankara’da Calisan Ucretli ve
Sézlesmeli Ogretmenlerin Gériislerine Dayali Bir Arastirma” baslikli yiiksek lisans
caligmasi ile, 6gretmenlerin istthdam bi¢imi farkliliklar1 ve yarattigi sorunlara iliskin 657
saylli DMK’nin 4-b kapsamina tabi s6zlesmeli 6gretmenler ile 89. maddesi kapsamina
tabi ticretli 6gretmenlerin goriislerini belirlemeyi amaglamistir. Arastirma sonucuna gore,
sozlesmeli ve ticreti Ogretmenler istthdam farkliliklar1 nedeniyle birtakim sorunlar
yasamaktadir. Bunlarin basinda is garantilerinin olmamasi ve 6zliik haklarinin yetersizligi
gelmektedir. Sozlesmeli Ogretmenler sdzlesmelerinin  yenilenmemesi endisesini
tasidiklarini, ticretli 6gretmenler de gelecege dair bir¢cok endiseye sahip olduklarini
belirtmislerdir. Her iki istihdam tiiriinde d6gretmenlerin aldiklar ticretlerin yetersizligi bir
diger 6onemli sorun bashigini olusturmaktadir. Ayrica istihdam bi¢imindeki farklilik
nedeniyle, ilgili 6gretmenlerin, yoneticilerle, 6gretmenlerle, 6grenci ve velilerle cesitli
sorunlar yasadiklar1 ve kendilerini kadrolu 6gretmenlerden diisiik statiilii olarak gorme
egiliminde olduklart belirtilmistir. Sonug¢ olarak arastirmaci, bu sorunlarin ¢oziimii igin
sozlesmeli ve iicretli 6gretmen istihdam bi¢imlerinin kaldirilmasini 6nermistir.

Oktay (2012), “Tiirkiye’de Ogretmen Istihdaminda Yasanan Sorunlar” baslikli
yiiksek lisans teziyle, Tiirkiye’de 08retmen istihdaminda ortaya ¢ikan sorunlar tespit
edebilmek amaciyla, 2003-2011 yillar1 arasinda egitim fakiiltelerinden mezun olan
Ogrenci sayilari ile atanan 6gretmen sayilarini karsilastirmistir. Bu sekilde liniversitelere,
istihdam edilebilecek sekilde Ogrenci alinip alinmadigi, atanan 6gretmen sayilarinin
yeterli olup olmadig1 ve iilke ¢apinda 6gretmen dagiliminin dengeli olup olmadigi
incelenmistir. Bunun yaninda tlkedeki istthdam politikalarinin egitim fakiiltelerinde
egitimi ve Ogretmen adaylarini nasil etkiledigi iizerinde durulmus ve Ogretmen
istihdaminda nasil bir politika izlenmesi gerektigi konusunda onerilere yer verilmistir.
Aragtirma sonuglarina gore, liniversitelere alinan 6grenci sayist ile atanan 6gretmen sayist
arasinda bir tutarlili§in olmadigi, 2003-2010 yillar1 arasinda en fazla 6§retmen atamasinin
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine yapildigi, en fazla Arapga ile Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi 6gretmenligi branglarinda atama yapildigi, en az ise Almanca ve Fransizca
ogretmenligi branslarinda atamalarin yapildigi goriilmiistiir. Arastirmada G6gretim

elemanlarinin goriislerine gore; {liniversitelere alinan 6grenci sayisi ile yapilan 6gretmen

12



atamalar1 arasinda bir arz talep dengesi yoktur ve bu nedenle egitim fakiiltelerine alinan
Ogrenci sayilarinin azaltilmasi1 gerekmektedir. Ayrica arastirmada 6gretim elemanlar ve
ogrenciler, ticretli 6gretmenligin etik bir durum olmadigini ve egitimi olumsuz
etkiledigini, KPSS’ye alan sinavinin eklenmesi ve 6gretmen atamalarinda tek tip kadrolu
veya sozlesmeli istihdaminin yapilmasi gerektigini belirtmislerdir. Bunun yaninda
arastirmada formasyonun kaldirilmast ve fen edebiyat fakiiltelerine 6gretmen olma
hakkinin verilmemesi gerektigi gibi sonuglar elde edilmistir.

Yalgin (2011), “Kamu Sektoriinde Sézlesmeli Personel Istihdami: Akdeniz
Universitesi Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezinde 657 Sayili Devlet Memur Kanunu’nun
4-b maddesi kapsaminda istihdam edilen sdzlesmeli personelin sorunlarini ve gériislerini
ortaya koymayi amacglamistir. Arastirmanin sonucuna gore, sozlesmeli personel
uygulamasi, kamu personel sistemindeki esitsizligi artirarak derinlestirmektedir. Bu
durum kamu personeli arasinda huzursuzluga yol agmakta, ¢alisanlarin is verimini,
motivasyonunu ve takim g¢aligmasim olumsuz yonde etkilemekte, dolayisiyla kamu
personel sistemindeki biitlinliigli zedelemektedir. Bu tiir olumsuzluklarin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, kamu personel sisteminde biitiinliiglin, esitligin, liyakatin ve
adaletin esas alindig1 genis kapsamli yeni bir diizenlemeye ihtiyag vardir.

Ding (2020), “Tiirkiye’de Atanamayan Ogretmen Adaylari Agisindan Egitim
Istihdam 1liskisi” baslikli yiiksek lisans tezinde, atanamayan ogretmen adaylari
bakimindan egitim istihdam iliskisi incelenip, Tiirkiye’de egitim sistemi ve kadrolasma
baglaminda degerlendirmesinin yapilmasi hedeflenmistir. Arastirmaya gore, kirsal ve
kent merkezindeki 6gretmen dagiliminin dengeli hale getirilebilmesi i¢in norm kadro
uygulamasi hayata ge¢irilmistir. Ancak 6gretmen ag¢ig1 olmayan illere 6ziir durumu
atamasi ile gelen 6gretmenler ile 4+4+4 sistemine gec¢ilmesi sonucu binlerce sinif
O0gretmeni norm fazlasi 6gretmen konumuna digmiistir. MEB, norm kadro fazlasi
ogretmen sorununu ¢ozebilmek adina bazi dénemler il emrini kaldirma, 6grenim durumu
Oziir atamalarin1 yapmama, bazi branslarda belli sartlar1 tasiyan 6gretmenler igin il i¢i
alan degisikligi yapma ve es durumu atamasi yapilamayan sinif dgretmenlerini ihtiyag
duyulan belli branslarda atama gibi uygulamalara girismistir. Calismada Tiirkiye’de
egitim politikalarinin analizlerinin iyi yapilmadigr ve egitimle ilgili kurumlarin bu
baglamda gerektigi kadar etkilesim igerisinde olmadiklari sonucuna ulasilmistir.

Akgiil (2017), “PISA Smavlar1 Baglaminda Ogretmen Yetistirme ve Istihdam

Sistemleri: Karsilastirmali Bir Analiz” baghkl yiiksek lisans tezinde, PISA sinavlarinda

13



en basaril iilkeler ile Tiirkiye’nin 6gretmen egitimi ve atama sistemlerini/politikalarini
karsilastirmay1 hedeflemistir. Arastirma sonucunda, bazi benzer yonlerin bulunmasina ve
Tirkiye’nin 0gretmen yetistirme ve atama caligmalarina diger iilkelerden daha once
baslamasina ragmen, bu ¢alismalar1 basariyla sonuglandiracak reform siirecini tutarlilikla
devam ettiremedigi bulgusuna ulagilmistir. Tlirk Egitim Sistemi’nde 6gretmen egitimi ve
performansi degerlendirme baglaminda, diger iilkelere gore, 6gretmen atamalarinda ve
ogretmenlerin mesleki haklar1 konusundaki sinirliliklar gibi baz1 yetersizliklerin oldugu
goriilmiustiir. Bu sebeple Tiirkiye 'nin 6gretmen yetistirme ve atama stirecini daha tutarl
ve biitlinciil bir yaklagimla ele almasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Colak Olmez (2009), “Sozlesmeli Ogretmenlik Uygulamasmin Ogretmenler
Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi (Trabzon Ili Ornegi)” baslikl1 yiiksek lisans tezi
ile MEB’e bagli resmi ilkdgretim okullarinda gorev yapan sozlesmeli 6gretmenlerin ve
okul midirlerinin, sozlesmeli Ogretmenlik uygulamasinin sozlesmeli 6gretmenler
tizerindeki etkilerine iliskin goriislerini degerlendirmeyi amaglamistir. Aragtirmaya 2008 -
2009 egitim 6gretim yilinda, Trabzon ilinde gorev yapan 8 6gretmen ve 9 okul yoneticisi
katilmis ve ¢alismada yar1 yapilandirilmis gériisme formu kullanilmistir. Arastirmanin
sonuglar1 incelendiginde, sdzlesmeli 6gretmenler ile ilgili resmi islemlerde bir standardin
olmamasi nedeniyle ilgeler arasinda is ve islemlerde farkli uygulamalar bulunmaktadir.
Okul midiirleri, sozlesmeli ogretmenlerin 6zlikk haklarinin neler oldugu konusunda
yeterince bilgi sahibi degillerdir. Bunun yaninda s6zlesmeli 6gretmenlere gecici personel
gozliyle bakilmakta ve sozlesmeli 6gretmenler diger kadrolu 6gretmenler tarafindan
kabullenilme sorunlar1 yasamaktadir. Ayrica sozlesmeli Ogretmenlerin veliler ve
ogrenciler ile iliskileri isttihdam bigimlerinden olumsuz etkilenmektedir.

Sezgin Nartgiin (2008), “Aday Ogretmenlerin Goziiyle Milli Egitim Bakanligi’na
Bagl Egitim Kurumlarina Ogretmen Atama Esaslar1” bashikli arastirma ile MEB’in
Ogretmen atama siirecinde izledigi yollar hakkinda 6gretmen adaylarinin goriiglerini
degerlendirmeyi hedeflemistir. Arastirma sonucuna gore, 6gretmen adaylar1 aldiklar
akademik egitimin uygulamaya doniik olarak yeterli olmadigini diisiinmektedirler.
Ayrica KPSS’nin kaldirilip, sdzlesmeli 6gretmenlik uygulamasi yerine kadrolu 6gretmen
atamalarinin yapilmasini istemektedirler.

Yukaridaki tartismadan anlasilacag: ilizere; gilinlimiiz Tirkiye’sinde Ogretmen
istihdami, giderek kroniklesen bir sorun halini almistir. Bu sorunun bir boyutunu

ogretmenlige kaynak teskil ettigi kabul edilen fakiiltelerden mezun olan ve formasyon
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egitimi almis olmakla bu yeterligi kazandig diigiiniilen yiiz binlerce 6gretmen adayinin
varligi, buna karsin atama sayilarinin diigiikliigii; sistemde gorev yapan 0gretmenlerin
esnek isttihdam yaklasimina bagli olarak s6zlesmeli ve kadrolu olarak istihdam edilmeleri
ve sistemdeki 6gretmen ihtiyacinin iicretli 6gretmenler gorevlendirilerek karsilanmasi
yoluna gidilmesi; Ogretmenlerin dogu-bati, kir-kent, merkez-¢evre arasinda dengesiz
dagilimlarinin  yarattigi O0gretmen acigt ve norm fazlasi Ogretmen sorunlari
olusturmaktadir. Genel olarak kamu yonetiminde oldugu gibi, Milli Egitim Sisteminde
de kamu yararma gorev ifa etmekle yiikiimlii olan personelin/6gretmenlerin genis
anlamda istithdami (atanmalar1 ve gbrev yapma usul ve esaslari) ile yiiriittiikleri egitim
hizmetinin niteligi arasinda dogrudan ilinti oldugu diisiiniildiigiinde, 6gretmenlerin esnek
istihdama tabi olarak gérev yapmalar1 temel bir soruna isaret etmektedir. Bu ¢alismanin
problemini Tiirkiye’de esnek Ogretmen istthdami politikalarinin egitim hizmetlerinin
esitlik ve nitelik baz alinarak yiiriitilmesi agisindan ortaya c¢ikardigi sorunlar

olusturmaktadir.

Amag

Bu arastirmanin genel amaci, Milli Egitim Sistemi’nde O6gretmen istihdami
politikalarini ¢éziimlemektir.

Bu genel amag dogrultusunda arastirmada yanit1 aranacak amag sorulari sunlardir:

1) Tirkiye’de gegmisten bugiine Ogretmen istihdami politikalar1 nasil

sekillenmigtir?

2) Yeni kamu yonetimi anlayisinin 6gretmen istihdami politikalarina yansimalari

nelerdir?

3) Giinimiizde Milli Egitim Sistemi’nde gorev yapan Ogretmenler hangi
Olciitlere gore nasil istihdam edilmektedir? Farkli istthdam bigimlerine tabi
ogretmenler hangi haklara, yiikiimliiklere, avantajlara ve dezavantajlara
sahiptir?

4) Gilintimiizde Milli Egitim Sistemi’nde 6gretmen istihdami konusunda yasanan
sorunlar nelerdir?

- Ogretmenlerin farkl1 statiilerde istihdam edilmeleri ne gibi sorunlara yol

acmaktadir?
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- YOK, MEB arasindaki isbirligi ve koordinasyonun dgretmen istihdamina
etkisi nasildir?

- Atamasi yapilmayan 6gretmenler konusunda mevcut durum nasildir?

- Norm fazlasi 6gretmenler ve 6gretmen ihtiyaci konusunda mevcut durum
nasildir?

- Ogretmenlerin  merkez-gevre, dogu-bati, kent-kirsal  arasindaki
dagilimlarinda yasanan sorunlar nelerdir?

- Egitim sisteminde yapilan sik degisikliklerin 6gretmen istihdamina etkileri
nasildir?

5) Ogretmen istihdami konusunda yasanan sorunlara ¢oziim olarak

sunulabilecek Oneriler nelerdir?

Onem

Bir iilkenin tiim sosyal alanlarda gelismesi ve dolayisiyla refaha ulagmasi
acisindan iyi bir egitim sistemine sahip olmasi énemlidir. Iyi bir egitim sisteminin en
Oonemli ayagini ise 6gretmenler olusturmaktadir. Zira 6gretmenler temel bir kamu hizmeti
olan egitimi teknik anlamda sunmakla yiikiimli kisiler olmaktan ziyade bir kusagin
yetismesinde biiyiikk bir rol oynayan meslek elemanlaridir. Bu nedenle giiniimiiziin
gelisen ve degisen Ogrenci ihtiyaclarmi karsilayacak donanima sahip nitelikli
Ogretmenlerin yetistirilmesi ve elverisli kosullarda isttihdami biiyilk bir Onem
tasimaktadir. Bu aragtirmayla 6gretmen yetistirme ve Ogretmen istihdamina yonelik
politikalar analiz edilmis ve yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik politika Onerileri
gelistirilmeye calisilmistir.  Boylelikle politika alanina bir katki  saglanmasi
hedeflenmistir.

Gilintimiizde Milli Egitim Sistemi’nin niteligi agisindan ogretmen istihdami
konusu giincelligini korumakta ve gesitli agilardan yaygin bir sekilde tartisilmaktadir. Bu
arastirma ile konu, tarihsel siire¢ gdz Oniine alinarak, biitlinsel olarak, dokiiman analizi
teknigi kullanarak ele alinmis ve bdylelikle alanyazina bir katki saglanmasi

hedeflenmistir.
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Simirhiklar

Bu arastirma konu olarak, ilkokul, ortaokul, lise basamaklarinda ve farkh
tiirlerdeki okullara 6gretmen yetistirme ve istihdami politikalari; zaman olarak, konunun
tarihsel baglami da ele alinmakla birlikte, asil olarak giiniimiizdeki durum ve kosullar;

mekan olarak, Tiirkiye ile sinirlidir.

Tammlar

Arastirmada kullanilan bazi temel kavramlarin islevsel tanimlar1 asagida
verilmistir:

Ogretmen ve Ogretmenlik: Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde 6gretmen
kavramina iliskin olarak “meslegi bilgi 6gretmek olan kimse, hoca, muallim ve
muallime” seklinde bir tanim yapilmistir. 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun
43. maddesine gore, “Ogretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim

gorevlerini iizerine alan 6zel bir uzmanlik meslegidir.”

Istihdam: TDK sozliigiinde istihdam kavramina iliskin olarak “bir gérevde, bir
iste kullanma” seklinde bir tanim yapilmistir. Bir baska tanima gore, istihdam; ¢alisma
istegi ve giiclinde olan bireylerin hizmetlerinden maas ya da ticret karsiliginda

yararlanilmasi olarak tanimlanabilir (Aydin, 1993, 381).

Esneklik/Esnek istihdam: Calisma hayatinda esneklik, ¢alisma siiresinin,
biciminin, calisma yerinin ve iicretlerinin sabit kurallara dayali olmaksizin belirlenmesi
anlamina gelmektedir. Devletin c¢alisma yasamina olabildigince az miidahalede
bulunmasi ve diizenleyici kurallarin azaltilarak is yasaminin ¢alisan ve igveren arasindaki

sOzlesmelere gore diizenlenmesi esneklestirme sdylemini karsilamaktadir (Soydan, 2012,
19).

Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi: Yeni kamu yonetimi, 1970’lerden itibaren
beliren, 1980’11 yillarda etkisini artirarak siiregen bir nitelik kazanan kiiresel krize,
sermaye lehine ¢6ziim bulabilmek iizere girisilen diizenleme politikalar1 baglaminda
giindeme getirilen ‘yeni ydnetim tarzi nin kuramsal ifadesi olarak degerlendirilebilir. Ozii
itibariyle isletme yonetimi ilkelerinin kamu yonetimi alaninda kullanilmasi olarak

degerlendirilebilecek yeni kamu yonetimi yaklasimi, 1970’lerin sonunda beliren, sosyal
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devlet anlayisina ve kamu alaninin biiyiimesine karsi ¢ikan, devletin hizmet kapasitesini
stipheyle karsilayan, 6zel sektoriin distiinliiklerine inanan, hizmet sunumunda rekabetgi

piyasay1 one ¢ikaran neo-liberal yaklasimin etkisiyle sekillenmistir (Soydan, 2018).

Kadrolu Ogretmen: Milli Egitim Bakanligina bagl resmi egitim kurumlarinda
657 sayili Kanunun 4. maddesinin a fikras1 kapsaminda egitim ve Ogretim hizmeti

yiirtitenlerdir.

Soézlesmeli Ogretmen: Milli Egitim Bakanligina bagli resmi egitim kurumlarinda
657 sayili Kanunun 4. maddesinin b fikras1 kapsaminda egitim ve 6gretim hizmeti

yiiriitenlerdir.

Ucretli Ogretmen: 657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore, siireli veya
mevsimlik olarak Devlet Personel Bagkanliginin ve Maliye Bakanlhiginin goriislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlari

icinde sozlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayllmayan kimseler olarak tanimlanmastir.
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BOLUM 2

YONTEM

Bu baglik altinda arastirmanin modeli, verilerin toplanmasi ve ¢oziimlenmesi alt

basliklarina yer verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Bu c¢alisma nitel bir arastirmadir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve dokiiman
analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal
ortamda gercekg¢i ve biitiinciil bir bi¢gimde ortaya konulmasina yonelik nitel bir siirecin
izlendigi arastirmadir (Yildirrm ve Simsek, 2016). Nitel arastirma siirecinde veriler
dokiimanlart inceleyerek, davramiglart gozlemleyerek ve katilimcilarla goriiserek
toplanabilir (Creswell, 2016). Arastirmada veriler dokiiman analizi teknigi ile
toplanmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olgular hakkinda
bilgi iceren yazili materyallerin analizini (Yildirim ve Simsek, 2016), bir baska ifade ile,
arastirma problemiyle ilgili kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme

islemlerini kapsar (Karasar, 2011).

Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Calismada, dokiiman analizi yapilirken Ogretmen yetistirmeye ve Ogretmen
istihdamina iligkin alanyazinla birlikte kamu politikast metinleri ve ilgili diger metinler
(kanun, tasari, taslak, rapor, plan, genelge vb.) ele alinmis, 6gretmen yetistirme siirecine
ve Ogretmen istthdamina iligkin politika metinleri degerlendirilmis ve siire¢te meydana
gelen sayisal degisiklikler tablolastirilip yorumlanmustir.

Nitel aragtirmalarda analiz silirecinde birbiriyle iliskili iki ilkeye uygun hareket
edilmesi 6nemlidir: Tarafsizlik ve gilivenilirliktir. Tarafsizlik arastirmacinin ele aldigi
yazili materyali, kendi yaklasimina uydurmaya yonelik olarak manipiile etmemesi ile
ilgilidir. Giivenilirlik ise, Altheide’e (1996) gore, bir analizde, ele alinan dokiimanlar

baska bir degerlendirici tarafindan ele alindiginda tizerinde durulan konunun olgusal
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temeline ve igerigine aykir1 bir yorum ortaya ¢ikmiyorsa yapilan analiz giivenilir olarak
kabul edilebilir. Yildirim ve Simsek’in (2016) aktardigi Forster’e (1995) gore, dokiiman
analizi, dokiimanlara ulagsma, dokiimanlarin orijinalligini kontrol etme, dokiimanlari
anlama, veriyi analiz etme ve veriyi kullanma seklinde asamalar halinde gergeklestirilir.

Dokiiman analizi yaparken arastirmaci once, ele aldigi dokiimanlarin arastirma
problemine ve amacina uygun olup olmadigini belirlemeli, dokiimanlarin igeriginin
calismanin kavramsal ve kuramsal ¢ergcevesine uyup uymadigini gozden gecirmelidir.
Daha sonra, sectigi dokiimanlarin gercekligini, giivenilir olup olmadigini ve temsil
niteligini belirlemelidir.

Aragtirma kapsaminda yukarida ele alinan hususlara dikkat edilmis ve asagida
siralanan politika metinleri ve diger belgeler ele alinmistir:

- Gegmisten bugiine Milli Egitim Bakanligi personel istatistikleri,

- Milli Egitim Bakanligi mevzuati (kanunlar, personel yonetmelikleri,

genelgeler),

- 2023 Egitim Vizyonu Belgesi,

- Kalkinma Planlar,

- Milli Egitim Suralart,

- Yillik Programlar ve

- Egitim sendikalarinin ve sivil toplum orgiitlerinin raporlari, yaymlari ve

degerlendirmeleri.
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BOLUM 3

KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde aragtirmanin baglamina iliskin kavramsal ve kuramsal bir zemin
olusturulmustur. Once egitim ve dgretmenlik konusu iizerinde durulmus, sonra kamu
yOnetimi sisteminde ve egitim sisteminde gergeklesen doniisiim ele alinmis ve daha sonra
da egitim ve istthdam agisindan biiyiik 6nem tasiyan planlama ve insangiicii planlamasi

konularina yer verilmistir.

Egitim ve Ogretmenlik

Toplumlariin tarihsel ve toplumsal gelisme siireglerinde 6nemli bir yer tutan
egitim, genel olarak egitim literatiiriinde, asil olarak toplumun erigkin olmayan
bireylerine yonelik, istenilen bilgi, beceri ve tutumlari aktarmak ve gelistirmek amaciyla,
planli ve diizenli bir sekilde, kisilerin katilimma ve deneyimlerine yer vererek
gergeklestirilen etkinlikler dizisi olarak ele alinmistir (Soydan, 2021).

Egitim sistemlerinin temel amaci, bireyleri ¢agin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak tilkenin nitelikli insan giiciinii yetistirmek ve onlari i¢inde yasadiklar1 toplumun
ve c¢agdas diinyanin uyumlu bir {iyesi haline getirmektir. Bu dogrultuda bireylerin,
toplumda ve diinyada yasanan degisim ve gelismelere ayak uydurabilecek ve katki
saglayabilecek sekilde yetistirilmeleri gerekmektedir. Bu da iyi bir egitim sistemi ile
birlikte, nitelikli bir 6gretmen kadrosu ile saglanabilir. Ayrica bu nitelikli 6gretmen
kadrosunun tilke genelinde dengeli, etkin ve verimli olarak istihdam edilebilmeleri ve
uygun calisma sartlarina sahip olmalar1 da gerekmektedir (Celikten, Sanal ve Yeni, 2005,
209).

Tirk Dil Kurumu Bilim ve Sanat Terimleri Sozliiglinde 6gretmen, “resmi ya da
0zel bir egitim kurumunda g¢ocuklarin, genglerin ya da yetigkinlerin istenilen 6grenme
yasantilarint kazanmalarina kilavuzluk etmek ve yon vermekle gorevlendirilmis kimse;

bilgi, gorgii, yasantisi ile belli dal ve alanlarda baskalarinin yetisme ve gelismesine
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yeterlikleri kazanarak Ogretmenlik yapma yetkisini elde etmis kimse.” olarak
tanimlanmistir (TDK, 1974). Ogretmen, “devletin egitim politikasini uygulamaya koyan,
uygulama sonuclar ile bu politikay1 etkileyen, egitimde uzmanlik ¢alismalarindan
yararlanan, ayn1 zamanda bu ¢alismalara katki saglayan 6nemli kisidir” (Varis, 1973, 48).

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. maddesinde 6gretmenligin
tanimi su sekilde yapilmustir: “Ogretmenlik, Devletin egitim, gretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini lizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir.” Yine ayn1 maddede
ogretmenlerin, Tirk Milli Egitiminin amacglarina ve temel ilkelerine uygun olarak
gorevlerini ifa etmekle yiikiimlii olduklart belirtilmistir. Kisilerin hangi 6gretim
kademesinde olursa olsun 6gretmen olabilmeleri i¢in yiiksekdgrenim gorerek yeterli
diizeyde genel kiiltiire, 6zel alan bilgisine ve pedagojik formasyona sahip olmalari
gerektigi belirtilmistir (MEB, 1973). Diger bir ifadeyle 6gretmenlerin, alan bilgisi ve
ogretmenlik meslegi ile ilgili bilgi ve beceriler ile birlikte zengin bir kiiltiir bilgisine ve
genis bir diinya goriisiine sahip olmalar1 beklenmektedir. Varis (1973, 51), genel
kiiltiirlin; kiigiik bilgi, olgu ve olay smiflarinin biiylik bir yapiya oturtulmasinda ise
yarayacagini belirtmektedir. Bir nevi sahip olunan bilgiler genel kiiltiir ile daha anlaml
hale getirilip, 6grencilerin daha rahat kavrayabilmeleri acisindan 6nem arz etmektedir.

Ogretmenlerin sahip olmalari gereken ikinci nitelik ise 6zel alan bilgisidir.
Ogretmen alanin igerigine, programina, dgretme-6grenme yoéntem ve tekniklerine hakim
olup ders arag-gere¢ ve materyallerini etkin bir bicimde kullanabilmelidir. Ayrica
alaninda yasanan her tiirlii gelismeyi ve degisimi yakindan takip etmeli ve bunlari
ogrencileri ile paylasmalidir. Giiniimiizde 6gretmenlikte 6zel alan olarak okul Oncesi,
simif Ogretmenligi, Tirkce, matematik, fen bilimleri, sosyal bilgiler vb. alanlar
bulunmaktadir. Ozel alan yeterlilikleri de her bir alan igin ayr1 ayr belirlenmektedir
(Sahin, 2006, 292).

Ogretmenlerin sahip olmalar1 gereken iiciincii nitelik ise pedagojik formasyon
bilgisidir. Pedagoji, sozliikte “egitim bilimi” anlami1 tagimaktadir. Celep’e (2005, 28) gore
pedagojik formasyon ise dgretmenlik meslek bilgisidir. Ogretmenlerin egitim-dgretim
verebilmeleri igin dzel mesleki yeterliliklerinin olmas1 gerekir. Ogretmenin alan bilgisini
cok 1y1 bilmesinin yaninda bildiklerini nasil 6gretecegini de bilmesi gerekmektedir. Bu
konuda egitim fakiiltelerinde Ogretmenlik Meslegine Giris, Gelisim ve Ogrenme,

Ogretimde Olgme ve Degerlendirme, Rehberlik, Ogretim Teknolojileri ve Materyal
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Gelistirme, Okul Deneyimi, Siif Yonetimi ve Ogretmenlik Uygulamas: gibi dersler
Ogretmen adaylarina verilmektedir.

Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Yénetmeligi’nin 43. maddesinde
ogretmenin gorevleri, kendilerine verilen smiflarda egitim Ogretim faaliyetlerini,
programda belirtilen esaslara gore planlamak ve uygulamak, derslerini okutmak, ders dist
zamanlarda da okulun egitim ve 6gretim faaliyetlerine etkin bir bicimde katilmak, okul
idaresi tarafindan planlanan resmi toplantilara, bayramlara katilmak ve nobet gorevlerini

yerine getirmek seklinde belirtilmektedir.

Kamu Yonetimi Sisteminde Yasanan Doniisiim

II. Diinya Savasindan 1970’11 yillarin ilk yarisina kadar kalkinma ve refah devleti
adi altinda kamu hizmetlerinin neredeyse tamamina yakini devlet tarafindan yerine
getirilmistir. Devlet bu siire¢ igerisinde hem ekonomik faaliyetlere koydugu kurallarla
hem de girisimci gibi mal ve hizmet iiretmek suretiyle ekonomi alanina miidahalelerde
bulunarak biiyiiyiip genislemistir. Bu genisleme ile birlikte kamuda istihdam alaninda da
niteliksel ve niceliksel artiglar olmustur (Koroglu, 2005, 2).

1970’li yillarin sonlarinda sermaye birikim siirecinde ortaya cikan azalma
nedeniyle yasanan kiiresel ekonomik kriz, kapitalist sistemi de derin bir sekilde etkilemis
ve toplumsal altyapiyr olusturan iiretim sisteminde 6nemli degisimlere yol agmustir.
Yasanan kriz nedeniyle toplumsal yeniden iiretim saglanamaz olmus ve yeni bir sermaye
birikim modeli zorunlu hale gelmistir (Bakir ve Eroglu, 2019, 156). Bu dénemde diinyada
esen yeni bir riizgar, devleti ve kamu yonetimi anlayisin1 kalkinmanin baslica engeli
olarak ilan etmistir. Buna gore devlet miidahalesinin piyasa mekanizmalarindan daha
istlin tutulmasi kaynak israfina yol agmis ve siirekli biiyliyen biirokrasi toplumun
girigsimcilik ruhunun kérelmesine neden olmustur (Ayman Giiler, 1994, 3).

1980’1i yillardan itibaren ekonomik kriz igerisindeki hemen her iilkede devlet
tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin pahali ve verimsiz oldugu sdylemi
sloganlastirilmis ve kapitalist sistemin bu krizden kurtarilmasi i¢in bir dizi neo-liberal
politikalar hazirlanarak yasama geg¢irilmistir (Ersoz, 2010, 2). Neo-liberal politikalar ile
devletin yapisi ve islevleri yeniden tanimlanmis ve ekonomik faaliyetlerin, biiyiik 6l¢iide,
devletten bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Diger bir ifadeyle, iktisadi

faaliyetler ve sosyal hizmet alanlar1 sermayeye/06zel sektore acilmis ve bu faaliyet alanlari
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neo-liberalizmin normlarina uygun bir sekilde yeniden dizayn edilmistir. Devlet biiytlik
Olclide sosyo-iktisadi hayatin disinda tutulmus, sosyal devlet uygulamalar1 neredeyse
sonlandirilma noktasina getirilmis ve sosyal politikalarin devlet tarafindan finanse
edilmesinin 6nii kesilmistir (Ilhan, 2019, 361, 362). Elestirel olmayan iktisat,
merkezilesen ve yogunlasan sermayenin toparlanip yeniden iiretimi saglayabilmesi i¢in
emek piyasalarinin dengede olmasi gerekliligini ileri slirmiistiir. Bu yonde yapilmasi
gerekli goriilen dilizenlemeler ise {icretlerin esneklestirilmesinin ve gerektiginde
diistiriilmesinin 6ntindeki engelleri ortadan kaldirmistir (Eroglu, 2011, 701).

Neo-liberal politikalarin en temel amaci, kiiresellesme, 6zellesme ve yerellesme
adi altinda ulus devletin kurallarina bagli olmaksizin, ulus 6tesine rahatca gecerek, karini
maksimum seviyeye ¢ikarmaktir. Kiiresellesme sdylemi, sermayenin ulus-devlet engeline
takilmadan iilke sinirlar1 disina ¢ikarak farkl: tilkelere gidebilmesi; 6zellesme sdylemi,
devlet eliyle yapilan kamu hizmetlerinin 6zel sektore sorunsuz bir sekilde devredilmesi;
yerellesme sdylemi ise devletin yerel kurumlarinin ifa ettigi kamu hizmetlerinin farkl
yontemlerle 6zel sektore devredilmesini saglayabilmek amaciyla kurgulanmistir
(Koroglu, 2005, 2). Boylece devlet bir taraftan Ozellestirme ve yerellesme ile
kiictltiilmekte, diger taraftan kiiresellesme soylemi geregince, politikalarini ulusal-i¢sel
gerekliliklerden Once diinya dinamiklerine gore belirlemeye yoneltilerek ulus-devlet
yapisindan uzaklastirilmaktadir (Ayman Giiler, 1994, 17).

Girdilerden ¢ok ¢iktilarin 6nemli olmasi, performans yonetimi, miisteri odaklilik,
rekabet, sorumluluk ve hesap verebilirlik gibi tanimlamalar neo-liberal politikalarin odak
noktalarini olusturmustur. Ulkeler kamu y&netimi alaninda yaptiklar1 déniisiimleri bu
odak noktalar1 temel alarak ger¢eklestirmislerdir. Yani bir nevi kati hiyerarsiye ve sabit
kurallara dayal1 biirokrasi anlayisi yerine, 6zel sektoriin isletme mantigini esas alan esnek
ve piyasa temelli bir kamu ydnetimi anlayisin1 benimsemislerdir (Ayhan ve Onder, 2017,
31). Bu anlayzs, kiirek ¢ekmekten ¢ok diimen tutan, hizmet etmekten ¢ok yetki veren,
biirokratik siire¢ler yerine piyasa siireglerini tercih eden ve biirokrasinin degil
miisterilerin ihtiyaglarm karsilayan bir yonetimi ifade etmektedir (Ozer, 2005, 12). Bu
yeni kamu yonetimi anlayisi, gelismis iilkelerin yaninda gelismekte olan iilkelerde de
etkili olmustur. Bunda Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) ve Diinya Bankasi gibi ekonomik giice sahip birtakim uluslararasi
kuruluslar etkili olmustur (Cevikbas, 2012, 11).
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Neo-liberal politikalar kapsaminda atilan en etkili adimlar arasinda kamu
personellerinin emeklerinin karsiligin1 alamadigi ve esnek calisma sistemi ile is
giivencelerinin ortadan kaldirildig1 yeni istihdam politikalar1 bulunmaktadir. Demirci’ye
(2009, 150) gore, neo-liberal politikalar ile kamu sektoriindeki istihdam kosullari, 6zel
sektorlin istihdam kosullarina benzetilmeye calisilmakta ve OECD tarafindan ‘haksiz
kazang’ olarak goriilen is giivencesini ortadan kaldirmak amaciyla, esnek istihdamin
uygulamaya gecirilmesi istenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda kamuda kadrolu istihdam
tipi, sozlesmeli ve ficretli gibi gecici nitelikte istihdam tiirlerine doniistiiriilmeye
calisiimaktadir.

Tirkiye’de isletmeci mantiga dayali yeni kamu yOnetimi yaklagimi 1980’li
yillardan itibaren etkisini gostermeye baslamistir (Cevikbas, 2012, 19). 24 Ocak 1980°de
alinan kararlar ile devletin ekonomik ve toplumsal alandan uzak durmasi hedeflenmistir.
Bu dogrultuda IMF istikrar programi uygulamaya alinmis ve ekonominin geneline
yonelik makro diizenlemeler yapilmigtir. Devletin ekonomik faaliyetlerden uzak durmasi
icin egitimden sagliga, sosyal giivenlikten alt yap1 hizmetlerine kadar bircok kamusal
hizmet alaninda oOzellestirmeler baslamistir. Bu donem Tiirkiye’nin ekonomik ve
toplumsal kararlarina IMF ve Diinya Bankasinin yon vermeye basladigi donemdir. Zira
Diinya Bankas ile ihracatin gelistirilmesi, enerji alaninin dzellestirilmesi, Kamu Iktisadi
Tesebbiisii yatinmlarmin azaltilmasi, devletin tarim sektoriinde tekelinin ortadan
kaldirilmasi gibi diizenlemeleri igeren bes adet Yapisal Uyum Kredisi anlagmasi yapilmis
ve karsiliginda 1,6 milyar dolar kredi alinmistir. Yine 1985 yilinda yapilan anlagmalar ile
egitim, saglik ve yerel yonetimler alaninda devlette yeniden yapilanma amacglanmistir. Bu
amacin temelinde devlette, iiniter yapilanma yerine yerel-federal yapilanmayi, sosyal
devlet yerine diizenleyici denetleyici devlet yapisini ve kamu hukuku yerine 6zel hukuka
dayali biirokratik bir yapiy1 olusturmak yatmaktadir. Ayrica kamu personel sisteminin
kaldirilmasi da yeni diizenin amaclari arasinda ilk siralarda yer almaktadir (Ayman Giiler,
2003, Akt. Toker Gokee, 2013, 252, 253).

Tiirkiye’de gergek anlamda kamu yonetiminde yeniden yapilanma siireci 1990’11
yillarda baglamistir. Bu donemde yeni kamu yonetimine gecisi etkileyen olaylar; 1994
ekonomik krizi, 1997 krizi ardindan 2001 krizi, biitge agiklari, KIT lerin zarar etmesi,
kamudaki personel fazlaligi, Avrupa’ya egitim amaciyla giden kamu yonetimci
teorisyenler ve ekonomistlerin yeni kamu ydnetimi teorilerinin transferinde etkileri,

kiiresellesme ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler ile kamuoyunun bilinglenerek kamu
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hizmeti talebinde farkli beklentilere girmesi, kamudaki yolsuzluk ve neo liberal akimlar
seklinde sayilabilir (Acar, 2013, 52) Bu olaylarin da etkisiyle yeni kamu y6netimi
anlayisinin Tiirkiye’ye yansimalari; kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kamuda piyasa
kurallarin1 egemen kilma ¢alismalar1 ve devleti kiigiiltme politikalar1 seklinde olmustur
(Giiloz Sahin, 2006, 47). 2000 yilina gelindiginde “Kamu Yonetimi Reformu”
uygulamaya alinmistir. Bu reform ile kamu hizmetlerinin etkin, seffaf, hesap verebilir ve
verimli olmasi hedeflenmistir. Ayrica reform ile birlikte 6zellestirme, yerellesme ve
yonetisim kavramlar1 6n plana ¢ikmistir (Toker Gokge, 2013, 253).

Isletmeci mantiga dayali yeni kamu ydnetimi anlayisi, devletin kiigiilmesini ve
kamu istthdaminin daraltilmasini saglayacak esnek istithdam tiirlerini desteklemektedir.
Bu istihdam tiirleri ile haklar1 ve yiikiimliiliikkleri yasalarla diizenlenen, giivenceli
istihdam tiirlerinden uzaklagilmak istenmektedir (Koroglu, 2005, 59). Bu anlayisi
destekleyen taraflarca, merkezi yonetimin “asirt biiyiikliigi” ve “kadrolarin siskinligi”
gibi sdylemler sik sik dile getirilerek Tiirkiye’de devletin hantal bir yapiya sahip oldugu
ileri siirilmiis ve kamu personel sisteminin doniisiimii talep edilmistir. Bu taleplerin
zaman igerisinde Tiirk kamu yonetimi alaninda bazi somut yansimalari olmustur. Kamu
personel yapisinin kariyer siniflandirmasindan is siniflandirmasina kaymasi, kadrolu
istihdam1 yerine sozlesmeli istihdaminin uygulanmasi ve devlet memurlugunda maas
yerine ‘performansa dayali licretlendirme’nin tercih edilmesi gibi durumlar bunlara 6rnek

verilebilecek uygulamalar olmustur (Karatas, 2009, 68).

Milli Egitim Sisteminde Yasanan Doniisiim

Milli Egitim Sistemi’ndeki bazi1 uygulamalar yeni kamu ydnetimi anlayisinin
burada da etkilerinin oldugunu gostermektedir. TKY ilkelerinin Milli Egitim Sistemi
icinde kullanilmaya baglamasi, egitim finansman1 konusunda devletin sorumlulugundan
ziyade ¢ok farkli finansman modellerinin giindeme getirilmesi, girisimci okul ad1 altinda
okullarin bir tiir igletme, Ogrencilerin miisteri olarak kodlanmasi, merkez ve tasra
teskilatina bagl tliim kurumlar i¢in yeni bir yonetim ve denetim sisteminin getirilmesi,
esnek istihdam politikas1 olarak; sozlesmeli ve iicretli 6gretmenlik uygulamalarinin
getirilmesi, okul yoneticilerinin performans ve durum degerlendirme formlar ile segilip
gecici stirelerle gorevlendirilmeleri, okul yoneticileri ve dgretmenler i¢in performans

degerlendirme ve rotasyon uygulamalarmin glindeme getirilmesi ve bu konuda bazi
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adimlarin atilmasi gibi yaklasim ve politikalar yeni kamu yonetimi anlayisinin Milli

Egitim Sistemi’ne yansimalari olarak goriilmektedir (Soydan, 2018, 454).

Yeni kamu yonetimi anlayisiyla Tiirkiye, Diinya Bankasi ile 1990, 1998 ve 2002
yillarinda toplamda 390 milyon dolarlik kredi anlagsmalar1 imzalamistir. Bu anlagmalarin

iki temel amaci bulunmaktadir (Keskin, 2003, Akt. Toker Gokge, 2013, 254):

e Okullarin fiziki donamimlar1 ve ogretmen yetistirme konularinda egitimin

kalitesini artirmak,

e Egitimin yerellestirilmesi ve okullarin mali agidan Ozerklestirilmesi ve

bagimsizlastirilmasi.

Bu anlagmalar dogrultusunda, birinci amaci gercgeklestirmek icin bes yil olan
zorunlu egitim kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmig, Diinya Bankasi’nin belirledigi kistaslar
dogrultusunda yabanci danigsman hizmetleri alinmis ve egitim kurumlarinin ihtiyaci olan
arag-gerecler i¢in uluslararasi ihalelere ¢ikilmistir. Yapilan anlagmalar sonucunda
saglanan krediler ile “Milli Egitimi Gelistirme Projesi” (MEGEP) kapsaminda “Toplam
Kalite Yonetimi” ve “Miifredat Laboratuvar Okullar’” yonetmelikleri ¢ikarilarak
uygulamaya konulmustur. ikinci amacin gerceklestirilmesi icin de “Egitim Bolgesi ve
Kurullart Yonergesi” ¢ikarilmistir. Bu ydnerge ile Okul Ogrenci Kurullar ile
ogrencilerin, Okul Ziimre Baskanlari Kurullar1 ile 6gretmenlerin, Egitim Bolgesi
Danisma Kurullar1 ile mahalle muhtarlart ve Sivil Toplum Kuruluslari’nin (STK)
temsilcilerinin egitimde s6z sahibi olmalar1 saglanmigtir. Ayrica 2005 yilinda ¢ikarilan
“JIkdgretim ve Orta Ogretim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Y&netmeligi” ile insan haklari,
demokrasi ve ¢evre gibi konularda egitimcilerin veliler ve STK lar ile isbirligi yapmalari,
ogrenci kuliipleri kapsaminda birlikte toplum hizmeti caligmalarina katilmalari
istenmigtir. BOylece yeni kamu yoOnetimi anlayisindaki “yOnetisim” modeli egitim
kurumlarina uyarlanmaya g¢alisilmistir. Bunun yaninda 1994 yilinda Hizmet Ticareti
Genel Anlasmasi (GATS) imzalanmistir. Bu anlagma ile egitim sisteminde 6zellestirmeye
hiz verilmis ve egitimde “milli amaglar” yerini “kiiresel amaclara” birakmistir (Toker
Gokgee, 2013, 255).

Bir isletme yonetim modeli olan ve iiretimin her unsurunun daha fazla verim ve
kar getirmesi i¢in yeniden diizenlenmesini amaglayan TKY yi MEB 1999 yilinda merkez

ve tasra birimlerinde uygulamaya koymustur. TKY’nin miisteri odaklilik, siirekli
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iyilestirme, katilimcilik ve yeni bir orgiit kiiltlirii yaratma ilkeleri egitim sistemimize
uyarlanmaya ¢alisilmistir. Ancak temel dayanagi kamu hizmeti kavrama ile uzlasmaz bir
nitelik tagiyan kar ve verimligin siirekli artirilmasi c¢abasi olan TKY’nin, egitim
kurumlarinda uygulanmasi okullarin bir isletme, idareci ve O0gretmenlerin birer satig
elemani, 6grencinin hizmet alan bir miisteri ve velinin de finansor olarak algilandig: bir
durumu ortaya ¢ikarmistir. Bir anlamda bu uygulama ile piyasa ve okullar uyumlu hale
getirilmeye calisilmistir. Ancak uygulanan modelin, egitimin hangi tiirii ve diizeyinde
olursa olsun, egitimsel hedefleri gergeklestirmeyle dogrudan bir ilgisinin olmadig:
goriilmistiir (Aslan ve Kiicliker, 2011). Bu nedenle egitim alaninda ¢ok fazla islevselligi
olmayan bu uygulamaya MEB 2019-2020 egitim 6gretim y1l1 itibariyle son vermistir.
Yeni kamu yonetimi anlayisinin Milli Egitim personel sisteminde de etkili oldugu
sOylenebilir. Bunun en somut 6rnegini farkli 6gretmen istihdam bi¢imlerinde gérmek
miimkiindiir. Giiniimiizde Milli Egitim Sistemi’nde bes farkli 6gretmen istihdam bi¢imi
bulunmaktadir. Bunlar: kadrolu 6gretmenlik, s6zlesmeli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik,
iicretli 0gretmenlik ve asker 6gretmenliktir. Her bir istthdam tiiriinde dgretmenlerin
mesleki, mali ve sosyal haklar farkliliklar géstermektedir (Soydan, 2018, 456).
Gilinlimiizde Ogretmen adaylari, KPSS’den aldiklar1 puanla birlikte, miilakat
basarisina gore Bakanligin acikladigi sozlesmeli dgretmenlik kontenjanlarina atanma
sans1 bulabilmekte ya da elenmektedir. Bu sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi ile
binlerce oOgretmen gilivencesiz ve kadrosuz bir statilye mahkiim edilmekte ve
Ogretmenlerin es durumu gibi mazeretlerle yer degistirme sanslart ortadan
kaldirilmaktadir. Boylece meslege yeni baslamis Ogretmenler esnek istthdam
diizenlemelerine tabi tutularak, cebren uzun yillar mahrumiyet bdlgelerinde ¢akili bir

sekilde 6gretmenlik yapmaya zorlanmaktadir (Soydan, 2018, 461).

Planlama ve Egitimde Insangiicii Planlamasi

Planlama bir tasarlamadir; hali hazirda bulunulan yerden ulasilmak istenen yere
gotiirecek eylemdir. Ornegin egitim sisteminin nereye ulastirilmak istendigi, nasil bir
insan yetistirilmek istendigi konularinda bir senaryo yazma isidir. Planlama, egitim
sisteminin girdilerinin nereden, ne zaman ve nasil saglanacagini, ne zaman ve nasil
kullanilacagini gosterir (Karakiitiik, 2012, 28). Egitim planlamasi, egitimi 6grencilerin ve

toplumun ihtiyag¢larini karsilamada ve amaclarini gerceklestirmede daha etkili ve verimli
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kilmak amacryla, rasyonel ve diizenli analiz tekniginin egitim siirecine uygulanmasidir
(Adem, 1997, 33). Egitim planlamasi ile egitimde gerceklestirilmek istenen yenilikler
yapilabilir, egitim hizmeti daha nitelikli olarak sunulabilir ve tiim cag niifusuna
yayginlastirilabilir. Ayrica egitim planlamasi ile egitimde firsat ve olanak esitligi de
saglanmaya calisihr. Kisaca bireylerin ve toplumun egitim ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi, insangiiclinlin gelistirilmesi ve egitimi i¢in, egitimin planlanmasi
gereklidir. Boylece, ekonominin gerektirdigi nitelik ve nicelikte insangiicii yetistirilebilir
(Karakiitiik, 2012, 28-29).

Insangiicii planlamasi, belli bir donemde ekonomik ve toplumsal kalkinmanin
zorunlu kildig1 insan kaynaklarinin, daha etkili ve verimli bir bigimde kullanilmasi
amactyla bilimsel yontemlerle yetistirilmesi siirecidir. Egitim planlamasi ile insangiicii
planlamas1 arasindaki en onemli fark, egitim planlamasimin tim niifusu kapsamasina
karsilik, insangiicii planlamasinin niifusun bir boliimiinii, ¢aligabilir niifusu, onun da
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin gerek duydugu nitelik ve nicelikteki niifus kesitini
kapsamasidir (Adem, 1997, 36).

Insangiicii planlamasin1 yapmayan iilkeler, insangiiciinii iyi kullanamaz ve
insangiicii hizmetlerini (islendirme, yiikseltme, yer degistirme) planli yapamaz. Bu da
eksik ya da fazla insangiiciiyle ¢alisilmasina ve istenilen verimin alinamamasina neden
olur. Ulkenin kalkinmasinin gerektirdigi nicelik ve nitelikteki insangiiciiniin yetistirilmesi
ve islendirilmesi yaninda, iilkenin amaglarin1 gergeklestirecek insangiiciiniin saglanmasi
da gereklidir. Planlama olmadan amaglara ulasilip ulagilmadigi degerlendirilemez.
Insangiicii planmin yapilmasi, insangiicii fazlaligt durumunda, uygun siyasalarla
maliyetin diisiiriilmesini saglar ve ydnetimin verecegi kararlar kolaylastirir. Siyasal
sistemin kayirmacilifini 6nleyerek yonetimde yansizligi saglar. Ayrica lilkenin gelecege
iligkin yatirim planlart ve insangiicine ayrilacak para miktar1 6nceden kestirilebilir
(Karakiitiik, 2012, 406).

Ulkemizde nitelikli bir egitim sistemi igin sistemin en onemli girdisi olan
insangiiciiniin planlanmas1 zorunludur. Zira Milli Egitim Sistemi’mizde sayica olduk¢a
fazla olan meslek elemanlarinin hizmetlerinin sorunsuz bir seklide yiiriitiilmesi sistemin
hedeflerine ulasmasi agisindan biiyiik énem arz etmektedir. Ulkemizde egitim alaninda
insangiicii planlamasi, MEB ve yiiksekdgretim kurumlar tarafindan yapilmaktadir.

MEB’in personel politikas1 ve planlamasi ile personel sisteminin gelistirilmesi

konusundaki ¢alismalar Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii’nce yapilmaktadir. Insan
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Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii, MEB personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri
0zliik islemlerini yiiriitmek; 6gretmenler disindaki personeli i¢in egitim plan1 hazirlamak,
uygulamak ve degerlendirmek; egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve
arsiv hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir.

10.08.1999 tarih ve 23782 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Milli Egitim
Bakanligina Bagli Okul ve Kurumlarm Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina
Iliskin Yonetmelik” ile 6gretmen ve ydnetici norm kadro sayilarina iliskin esas ve usuller
belirlenmistir. Bu yonetmelikte MEB’de insangiicli planlamasinin amaglar su sekilde
belirtilmistir (MEB, 1999):

e Okul ve kurumlarda yonetim, egitim-6gretimin gerekli ve yeterli isgérenlerce

yliriitiilmesi,

e Isgoren boyutunda atil kapasite yaratilmamasi, varolan atil kapasitenin
gereksinim  duyulan okul ve kurumlara yonlendirerek verimlilige

dontstiiriilmesi,

e Egitim yonetiminin her siirecinde ¢agdas teknolojiden en etkin ve verimli

bicimde yararlanilmasinin gerekliligi,

e Bir 6gretmene diisecek haftalik ders yiikiiniin yasal boyutta dngoriilen sinirlar

i¢inde kalmasi,

e Okul ve kurumlarin tiir ve derecelerine gore her siif, sube ya da kiimedeki

ogrenci sayisinin uluslararasi kabul edilen 6l¢iilerde olmasi.

Insangiicii planlamas1 yaparken iilkedeki insangiicii istemini ve sunumunu
belilemek ©6nemlidir. Insangiicii istemi, bir iilkenin/6rgiitin amaclarmi-hedeflerini
gerceklestirmek icin ihtiyag duydugu nicelik ve nitelikteki insangiiciidiir. Insangiicii
istemi, devamsizlik karsisinda islerin aksamadan siirdiiriilebilmesi i¢in yedek insangiicli
ile yeni yatirimlar sonucunda sunulacak hizmetteki artislar ve yeniden yapilanmanin
yaratacag: ek insagiiciinii de icermelidir. Insangiicii istemi belirlenirken, gecmis
yillardaki bilgilerin diizenli kaydedilmesi ile varolan verilerin ¢6ziimlemesi ve
degerlendirmesi yapilir ve buradan hareketle gelecege iliskin (olmasi1 gereken) veriler
(kestirimler) olusturulur. Boylece hangi islerde, hangi niteliklerde ne kadar insangiiciine,
ne zaman ve ne kadar siire i¢in istem oldugu belirlenir. Egitim Sistemi’nin insangiiciinii;

yoneticiler, 6gretim elemanlari-6gretmenler, deneticiler, egitim uzmanlar1 ve egitimci
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olmayan isgdrenler olusturur. Biiyiik bir 6gretmen ve Ogrenci niifusuna sahip olan
iilkemizde en Onemli sorunlardan birisi, egitim sisteminin insangiicli isteminin
belirlenememesi ve karsilanamamasidir. Insangiicii isteminin belirlenmesi igin iilke ya da
orgiit 6lgeginde varolan gostergeler ¢oziimlenip, degerlendirilir ve gelecege yonelik
kestirimler yapilir (Karakiitiik, 2012, 416).

“Insangiicii istemi belirlenirken belirli teknikler kullanilir. Bunlardan biri
isyiikiinii belirlemektir. Isyiikii, belirli bir donemde (giinliik, haftalik, aylik, yillik), drgiit,
birim ya da bireyin yapmasi gereken is ve islemler toplamini ya da is miktarini belirtir.
Milli Egitim Sistemi’nde 6gretmen istemin belirlenmesinde temel alinan 6lgiit yasal
diizenlemelerle ongoriilen ders yiikidiir (Karakiitiik, 2012, 418). Ders yiikii; Milli Egitim
Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda, Bakanlik¢a
belirlenen sayidaki 6grenciden olusan sube veya gruplarin dahil olduklart siniflara gére
ogretim programlarinda gosterilen teorik ve uygulamali ders saatlerinin haftalik sayisini
ifade eder. Bu ders yiikiine gore 6gretmen istemi (norm kadro sayisi) belirlenmektedir.
Milli Egitim Sistemi’nde egitim kurumlarinin yonetici ve 6gretmen norm kadrolari,
elektronik ortamdaki mevcut veri tabani esas alinarak egitim kurumu miidiirligi, ilge
milli egitim miidiirliigl ve il milli egitim midiirligiiniin sirali teklifi izerine belirlenir ve
Bakanlik¢a onaylanir (MEB, 2014).

Isyiikiinii belirlemek yaninda insangiicii istemini belilemek igin bazi yargisal
teknikler kullamlabilir. Bunlardan yonetici kestirimi, yoneticilerin deneyimlerine ve
sezgilerine dayanarak gelecekteki insangiicii istemini kestirmeleridir (Karakiitiik, 2012,
420). Milli Egitim Sistemi gibi biiyiik boyutlu 6rgiitlenmelerde bu teknik islevsel degildir.
Bir digeri, delphi teknigidir ve gelecege iliskin tahminler yapmada yararlanilan bir
tekniktir. Orgiitlerde insangiicii istemine ydnelik uzun dénemli kestirimler yapmak icin
uzman kisilerin yiiz yilize gériismeler ve bir arada tartismalar yapmadan bir konu hakkinda
karar vermelerine ve uzlasmalarina imkan saglayan bir tekniktir (Sahin, 2001, 2016). Bir
baska teknik nominal kiime teknigi olup insangiicii istemini kestirmek i¢in bir araya gelen
uzman grubun, beyin firtinasinin ardindan yargilarina dayanan kestirimlerini dile
getirmesine dayanir. Bu kestirimler tahtaya yazilir ve yapilan tartismalarin ardindan
kapali oylama yapilir. Kapali oylama sonucunda en ¢ok oy olan kestirim insangiicii
planlamasinda benimsenir (Ozkalp, 1991, 315). Yargisal bir teknik olan senaryo
olusturma, beyin firtinas1 yOntemiyle insangilicii yoneticilerinin, Orgiitiin c¢evre

¢Oziimlemelerini baz alinarak bes yil veya daha uzun siireli, se¢enekli insangiicii
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senaryolart gelistirmelerine dayanir (Vermez vd., 2007). Bir diger teknik karsilastirma
olup bu teknikte, bir tilkenin/6rgiitiin uygulamalar1 ¢6ziimlenip, degerlendirildikten sonra
basarili iilkelerin/orgiitlerin insangiicli uygulamalariyla karsilastirilir ve insangiicii istemi
kestirilmeye ¢alisilir (Acar, 2009). Insangiicii isteminin kestiriminde, egilim ¢dziimleme,
regresyon-korelasyon ¢oziimleme, Markov ¢6ziimleme, benzetisim, oran ¢dzlimleme gibi

sayisal-istatistiksel teknikler de bulunmaktadir (Karakiitiik, 2012, 421-422).
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BOLUM 4

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimde 6nce farkli diinya tilkelerinde ve ardindan Tiirkiye’de 6gretmenlerin
istihdam1 konusu ele alinmis ve daha sonra dgretmenlerin istthdamina yonelik politika

metinleri ve diger belgeler analiz edilerek ¢esitli bulgulara ve yorumlara yer verilmistir.

Farkh Diinya Ulkelerinde Ogretmen istihdam

Farkli diinya {ilkelerinin 6gretmen istihdami politikalarinin ve uygulamalarimin
incelenmesi, iilkemizdeki Ogretmen istihdaminin iyi ve eksik yonlerinin daha iyi
anlasilmasini saglayacaktir. Asagida bazi yabanci iilkelerin 6gretmen istihdam sistemleri
incelenmistir.

Finlandiya’da 6gretmenlik meslegi en c¢ok tercih edilen meslekler arasinda yer
almaktadir ve bu meslege lilkenin en basarili 6grenciler ulasabilmektedir. Zira tilkede
egitim fakiiltelerinin kontenjanlarinin sinirli olmasi nedeniyle liniversiteye basvuran 10
adaydan sadece 1 tanesi programa kabul edilmektedir (Yildiz, 2013, 194). Egitim
fakiiltelerinin kontenjanlarinin sinirli tutulmasi da Ogretmenlerin nitelikli olarak
yetistirilmesinin temelini olusturmaktadir. Lise mezunlar1t “Ylioppilastutkinto” adi
verilen ve iilke genelinde yapilan sinavda basarili olduktan sonra iiniversitelerin kendi
hazirladiklar1 giris sinavlarina girebilmektedirler (Abbasioglu, 2017, 82). Bu sinavlar ii¢
asamadan olusmaktadir; ilk asamasi bilgiyi aragtirma, elestirebilme, sentez ve analiz
yapma asamasidir, ikinci asamasi miilakat, {iclincii asamasi ise uygulamali ders
anlatimidir. Bu {i¢ asamal1 sinavi gecen adaylar egitim fakiiltelerine kabul edilmektedir
(Bal ve Bagar, 2014, 20).

Finlandiya’da 6gretmen atamalarinda merkezi bir sinav sistemi yoktur. Yerel
yonetimler ve okul yoneticileri 6gretmen istihdami kosullarini kendileri belirlemekte ve
kendi insiyatifleri ile dgretmenleri istihdam etmektedirler. Ogretmen segimlerinde
adaylarin staj basarilari, yliksek lisans dereceleri ve 6gretmenlik yeteneklerini ifade etme

becerileri dikkate alinmaktadir (Ekinci ve Oter, 2010, 33).
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Giiney Kore’de liseden mezun olup 6gretmen olmak isteyen dgrenciler oncelikle
iilke genelinde yapilan merkezi sistem sinavina girmektedir. Bu sinavda basarili olan
Ogrenciler Ttniversitelerin kendi biinyelerinde yapilan sinavlara girmeye hak
kazanabilmektedir (Orakgi, 2015, 32).

Giiney Kore’de iiniversiteyi kazanan ve 4 yillik egitimini basariyla tamamlayan
Ogretmen adaylar1 ililke genelinde yapilan 6gretmen yerlestirme sinavlarma girmek
zorundadir. iki asamali olan bu sinavin ilk asamasinda Egitim Bilimleri Testi ve Kisa
Cevapli Sorulardan Olusan Sinav, ikinci asamasinda ise Makale Yazabilme, Miilakat ve
Uygulama Sinavlar1 yapilmaktadir (Kabaran ve Gorgen 2016, 486). Egitim Bakanlig1
tarafindan kontenjanlar belirlendikten sonra, bagvuru yapan adaylar smav puani
istiinliigiine gore devlet okullarina yerlestirilmektedir (Orake1, 2015, 34).

Singapur’da 6gretmen olmak isteyen bireylerin bir¢ok kriteri saglayabilmeleri ve
gercekten cok basarilh olmalar1 gerekmektedir. Ilkokul &gretmenligi igin liseyi
tamamlay1p bitirme sinavlarini basariyla gegmek yeterli iken ortaokul 6gretmenligi i¢in
herhangi bir lisans programini tamamlamis olma sart1 bulunmaktadir. Bu bireylerin almis
oldugu egitime “Egitimde Lisans Sonras1 Yeterlilik” denilmektedir. Egitim fakiiltelerine
yerlesecek adaylarin lise diplomalarinin A diizeyinde olmasi, etkili iletisim yetenegine
sahip olmas ve iyi derecede Ingilizce bilmesi gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan adaylar
genel kiiltiir testlerine ve miilakata tabi tutularak {iniversiteye yerlestirilirler (Orakgei,
2015, 29-31).

Singapur’da egitim fakiiltesini basartyla bitiren adaylar atanamama endisesi
yagamamaktadir. Adaylar herhangi bir sinava tabi tutulmadan devlet okullarina direkt
atanabilmektedir (Orakg1, 2015, 33).

Amerika Birlesik Devletleri’de (ABD) Ogretmen egitimi veren Universitelere
adaylarin kabuliinde farkliliklar bulunmakla birlikte, iiniversiteler 6gretmen egitimi
programlarina genellikle en az 2.75/4 lise not ortalamasi, SAT I ya da ACT iiniversite
girig sinavi sonucu (Tiirkiye’deki liniversite giris sinavlarina benzeyen bir sinav), iki adet
tavsiye mektubu ile fakiiltelerde yapilan miilakat sonuclarini degerlendirerek 6grenci
almaktadir. Stmif 6gretmenligi i¢in i¢ y1l, ortaokul brans 6gretmenligi icin dort yil ve lise
ogretmenligi i¢in bes yillik lisans 6greniminin ardindan gerekli basariyr gosterenler
sertifikasyon egitimi ile 6gretmen olabilmektedir. ABD’de mezun 6gretmen adaylarina
tek tip simav uygulanmamaktadir. Mezun olanlar ilgili eyaletin egitim bakanligina

bagvurmakta ve bakanliga bagli belirli komisyonlar 6gretmen adaylarinin okuldaki
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basarilarina, becerilerine, tamamladiklar1 toplam kredilerine ve referanslarina gore
adaylar1 okullara 6gretmen olarak atamaktadir (Saracaloglu ve Ceylan, 2016, 8, 9).

Almanya’da Ogretmen egitimi veren kurumlara girmek isteyen adaylarin
diizenlenen olgunluk sinavindan basariyla gegmeleri gerekmektedir. Bu kurumlarda
egitimini basariyla tamamlayan 6gretmen adaylarinin alan bilgisinden olusan I. kademe
devlet sinavin1 da basariyla gecmeleri gerekmektedir. Bu sinavi basariyla gecen adaylar
iki yilligma bir okula stajyer olarak atanmaktadir. ki yil sonunda stajmi basariyla
tamamlayan adaylar II. kademe devlet sinavina girmekte ve basarili olanlar asil 6gretmen
olarak atanmaktadir (Giil, 2015, 70).

Ingiltere’de 6gretmen yetistiren kurumlara girebilmek igin adaylarin Ortadgretim
Genel Sertifikasinda temel derslerden C notu almasi, miilakat ve 6n elemeden basariyla
gecmeleri gerekmektedir. Bu kurumlardan mezun olan 6grencilere, dersleri ve uygulama
egitimlerini basartyla tamamladiklarina dair Meslege Giris Profili Belgesi verilir.
Ardindan 6gretmen olarak atanabilmeleri i¢in de Nitelikli Ogretmen Statiisii (QTS)
almalar1 gerekmektedir (Aykag, Kabaran ve Bilgin, 2014).

Ingiltere’de ihtiya¢ duyulan dgretmenler igin yerel egitim otoriteleri ya da okul
yonetimleri, ulusal diizeyde yaymlanan Egitim Dergisi’ne ilan verirler. Ogretmen
adaylar1 basvuru yapmak istedikleri okulun basvuru formunu doldurarak basvuruda
bulunurlar. Basvuru sahipleri okul yonetimlerince miilakata tabi tutulur ve basarili olanlar
ile sdzlesme imzalanir. Bdylece 6gretmen atamalar1 gerceklesmis olur. Ingiltere’de
ogretmenler kamu calisamidir fakat devlet memuru degildir. Ayn1 zamanda is garantileri
yoktur (Babacan, 2015).

Fransa’da adaylarin 6gretmen olabilmek i¢in zor sinavlardan ve kapsamli bir
egitimden gegmeleri gerekmektedir. Ogretmen olmak isteyen kisiler heniiz {iniversiteye
girmeden lise sonunda olgunlagsma sinavina girer ve basarili olurlarsa 3 yil siireli lisans
denebilecek bir 6n egitime alinirlar. Bu egitimi alanlar, dosyalarini iiniversitelere sunarlar
ve Ogretmen yetistirme kurumlarma ge¢me sinavina girmeye hak kazanirlar. Sinavi
basariyla gegenler aday 6gretmen olarak yetistirme kurumlarinda hem teorik hem de
uygulamali egitim dersleri alirlar. Burada iki yil staj yapan 6gretmen adaylari, basarili
olurlarsa kurumlarn tarafindan asil 6gretmen olarak atanmalart i¢in Egitim Bakanligi’na
teklif edilirler (Bulut, vd. 2021, 2037).

Japonya’da 6gretmen adaylar1 bir 6gretmenlik egitim programina katilabilmek

i¢cin 6ncelikle ulusal giris sinavindan ardindan da tiniversitelerce yapilan sinavdan basarili
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olmalidir. Bu iki agsamali sinav sisteminden basarili olanlar iiniversitelere kabul edilirler.
Universitelerden 6gretmenlik sertifikas1 alanlar il egitim kurumlarinca yapilan sinavdan
basarili olmalidir. Bu sinav beceri, kabiliyet ve yeterlilik gibi, aday1 biitiin olarak
degerlendirmeye yonelik bir sinavdir. Sinavi gegen adaylar il veya biiyiikk sehir
kapsaminda sinav sonucglarina gore listelenir ve kayit sirasina gore Ogretmen olarak
atanirlar. Atanan 6gretmenler her yedi veya sekiz yilda bir eyalet icinde dontistimlii olarak
yer degistirirler (Mete, 2013, 865).

Yukarida Ogretmen yetistirme ve istthdami sistemleri incelenen {ilkelere
bakildiginda egitimde nitelik anlamda basariy1 yakalamis tilkeler oldugu goriilmektedir.
Bu basarinin ortak temel etkenlerinden en 6nemlisinin 6gretmene bigilen deger oldugu
anlagilmaktadir. Bu iilkelerde 6gretmenin statiisliniin bir hayli yiiksek oldugu ve bu
statiiye iilkenin en basarili bireylerinin sahip olabildigi goriilmektedir. Ayrica bu derece
onemli olan bir meslege secilecek adaylarin egitim fakiiltelerine sadece tek bir sinav ile
degil cok agamali sinav sistemleri ile kabul edildikleri gortilmektedir. Egitim fakiiltelerine
zorlu smav siireci sonrasinda ve sinirli sayida alinan 6gretmen adaylarinin mezun
olduktan sonra da atanamama gibi bir endisesi de bulunmamaktadir. Nitelik anlaminda
donanimli bir sekilde tiniversiteden mezun olan ve kurumlarina atanan ogretmenler,
nitelikli egitim vermekte ve egitimde kaliteyi, basariy1 artirmaktadir.

Ulkemizde ise liseden sonra merkezi sistem sinavi ile &grenciler egitim
fakiiltelerine yerlesmekte ve sonrasinda yine bir merkezi sistem sinavi ve miilakat ile
adaylar 6gretmen olarak atanmaktadir. Ancak {ilkemizde sadece egitim fakiiltelerinden
degil diger alan fakiiltelerinden de pedagojik formasyon uygulamasi ile mezun olan
adaylar 6gretmen olarak atanabilmektedir. Ogretmenlik meslegi i¢in gereken yeterlilige
sahip olduklar1 konusunda kugkular barindiran bu adaylarin 6gretmen olarak atanmalari
egitimimizin niteligini olumsuz yonde etkilemektedir. Egitimde basariy1r yakalamis
tilkelerde bdyle bir uygulamanin olmadigi goriilmektedir. Ayrica egitim fakiiltelerinin ve
ogretmenlik meslegine kaynaklik eden fakiiltelerin tilkemizde sayica fazlaligi yiizbinlerce
atanamayan 0gretmen sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum 6gretmenligin statiisiinii
olumsuz yonde etkilemekte ve Ogretmenligin cazibesini yitirmesine, iilkenin parlak

bireylerinin baska alanlara yonelmesine yol agmaktadir.
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Tiirkiye’de Ogretmenlerin istihdamu

Istihdamm TDK sézliigiinde kelime anlami: “Bir gorevde, bir iste kullanma.”
olarak tanimlanmaktadir (sozluk.gov.tr). Personel acisindan daha genis ve ayrintili bir
anlamda istihdam; personelin, hizmet oncesi egitimini, ise alimini, siniflandirilmasini,
denetimini, degerlendirilmesini, licret sistemini, terfi sistemini, hizmeti¢i egitimini,
mesleki Orgiitlenmesini, istthdam bicimi ve yiiriittiigii gorev gibi 6geleri igerisinde
barindiran genis kapsamli bir kavram olarak ele alinabilir. Dar anlamda istihdama;
“personelin igse alinma ve ¢alistirilma usulleri” olarak tanimlayabiliriz (Soydan, 2015).

Tirkiye’de 1980’11 yillara kadar 6gretmen yetistirme ve istthdami iglevlerini MEB
yapmis ve 6gretmen yetistiren okullardan mezun olan tim 6gretmenler herhangi bir
siava tabi tutulmadan atanabilmistir. Atamalar i¢in diploma disinda herhangi bir kosul
one siiriilmemistir. 1982 yilindan itibaren 6gretmen yetistirmedeki sorumluluk YOK’e
devredilmis ve 6gretmenlerin sadece fakiiltelerden yetistirilmesi siireci baglamistir. Bu
donemde “Ogretmen Yeterlilik Sinavi” (OYS) gibi bazi uygulamalara gidilse de mezun
sayisinin, atamasi yapilmasi gereken 0gretmen sayisinin ¢ok altinda kalmasi nedeniyle
neredeyse tiim O0gretmen adaylarinin tamami egitim kurumlarina atanmistir. Zamanla
ogretmen yetistiren fakiiltelerin sayisinin artmasiyla mezun sayilari da artmis ve atamast
yapilacak Ogretmelerin siavla belirlenmesine yonelik ¢alismalar giindeme gelmistir
(Soydan, 2015).

1985-2002 yillar1 arasinda 6gretmen adaylari, OYS, DMS ve KMS adi altinda
sinavlara girmis ve yeterli puani alanlar 6gretmen olarak atanabilmistir. 2002 yilindan
itibaren ise KPSS’den yeterli puani alan adaylar 6gretmen olarak atanabilmistir. 2013
yilma kadar KPSS ile 6gretmen adaylarinin genel kiiltiir, genel yetenek ve egitim
bilimleri alanlarindaki bilgileri 6l¢iilmiistiir. Bu sinavda adaylara 120 soru genel kiiltiir
ve genel yetenek alanindan, 120 soru da egitim bilimleri alanindan sorulmustur. Yalniz
bu haliyle KPSS smavinin alan bilgisini 6lgmeye yonelik sorulariin yetersiz oldugu ve
bu baglamda nitelikli 6gretmen se¢iminin yapilamadigi gibi sebeplerden dolayr 2013
yilindan itibaren KPSS’ye “Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’de (OABT) eklenmistir.
OABT sinavinda adaylara alan bilgisinden 60 soru, alan egitim bilgisinden 15 soru olmak
{izere toplamda 75 soru sorulmaktadir (Demirkaya ve Unal, 2017, 28). Yalmz Simf
Ogretmenligi ve Yabanci Dil (Ingilizce) alanlarinda alan bilgisi ile ilgili 45 soru, alan
egitimi ile ilgili 30 soru sorulmaktadir. Giiniimiizde KPSS Ogretmenlik siavi, OSYM

tarafindan yapilmakta ve Genel Yetenek bdliimiinde 60, Genel Kiiltiir bolimiinde 60

37



olmak tizere toplamda 120 soru sorulmaktadir. Egitim Bilimleri sinavinda ise 80 soru ile
adaylarin bilgileri 6l¢iilmektedir. KPSS ve OABT smavlarinda uygulanan testlerin

kapsamlar1 ve konu dagilim yiizdelikleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1

KPSS ve OABT nin Kapsamlari ve Konu Dagilim Yiizdelikleri

GENEL YETENEK Sorularin Testteki
Yaklasik Agirhig
1) S6zel Boliim %50
(Sozel akil yiiriitme becerileri, dil bilgisi ve yazim kurallari)
2) Sayisal Boliim %50
(Sayisal ve mantiksal akil yiirlitme becerileri)
GENEL KULTUR Sorularin Testteki
Yaklasik Agirhig
1)Tarih %45
2)Tiirkiye Cografyasi %30
3)Temel Yurttaglik Bilgisi %15
4)Tiirkiye ve Diinya ile llgili Genel, Kiiltiirel ve Giincel %10
Sosyoekonomik Konular
EGITIM BILIMLERI Sorularin Testteki
Yaklagik Agirlig
1)Ogretim Ilke ve Yontemleri %26
2)Sinif Yonetimi %6
3)Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarim1 %06
4)Program Gelistirme %6
5)Olgme ve Degerlendirme %15
6)Ogrenme Psikolojisi %15
7)Gelisim Psikolojisi %13
8)Rehberlik ve Ozel Egitim %13
OGRETMENLIK ALAN BILGISI Sorularin Testteki
Yaklasik Agirhig
1)Alan Bilgisi %80
2)Alan Egitimi %20

Kaynak: www.osym.gov.tr

2016 yilindan itibaren KPSS sinavina ek olarak adaylarin kisilik 6zelliklerinin de
dikkate alinabilmesi adia miilakat (sozlii sinav) yontemi uygulanmaya baslanmistir.
Sozli sinava, her alandan KPSS’den en yiiksek puan alan adaydan baslamak {izere,
belirlenen kontenjan sayisinin {i¢ kat1 kadar aday ¢agrilmaktadir.

Sozli  smmav, MEB tarafindan olusturulan bir komisyon marifetiyle
gerceklestirilmektedir. Sinav komisyonu; kamu gorevlisi olmak sartiyla bir baskan, iki

asil ve ihtiya¢ halinde degerlendirilmek {izere iki yedek liyeden olusur (MEB, 2016).
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17.04.2015 tarihli “Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin 23. maddesine gore: Miilakat komisyonu, “simavin illerde yapilmasi
halinde, il milli egitim miidiirliniin veya gorevlendirecegi miidiir yardimcisinin
bagkanliginda, bir ilge milli egitim miidiiri, il milli egitim miidirliiglinden bir sube
miidirt, ilge milli egitim miidiirliigiinden bir sube miidiiri, bir egitim kurumu miidiirii ve
ihtiya¢c duyulmasi halinde bir 6gretim {iyesinden olusmaktadir.” Ayni yonetmeligin 24.
maddesine gore: Miilakat sonuclarina, “sinav sonuclariin ilgililere teblig tarihinden
itibaren en ge¢ bes is gini icinde ilgili smmav komisyonu nezdinde itiraz
edilebilmektedir.” So6zlii sinav konular1 ve agirliklari ise su sekildedir (MEB, 2016):

» Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii (%25),

> lletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti (%25),
» Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi (%25),
>

Topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri (%25).

S6zli sinav sonucunda adaylarin gorev yapacaklari yerleri tercih edebilmeleri i¢in
100 tam puan iizerinden 60 puan almalar1 gerekmektedir. Ogretmenlerin atamalar1 sozlii
sinav puani Ustiinliigline gore kontenjan dahilinde yapilmaktadir. Atamasi yapilan
Ogretmenler daha sonra giivenlik sorusturmasina tabi tutulur. Giivenlik sorusturmasi
olumlu sonuc¢lanan ve sozlesmeli 6gretmen statiisiinde atanan ogretmenler, dort yillik
calisma siiresi ile birlikte adaylik egitimini basari ile tamamlamasi kaydiyla 6gretmen
kadrolarina atanirlar. Glivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglanan adaylarin ise atamalari
MEB tarafindan iptal edilir (Yaman, 2018, 100).

“Mili Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi~nin 15.
maddesi kapsaminda atamasi yapilan aday 6gretmenler, en az bir yil fiilen ¢caligmak ve
performans degerlendirmesinden basarili olmak zorundadir. Bu sartlar saglayan adaylar
Bakanlikc¢a yapilacak yazili veya yazili ve sozlii sinava girmeye hak kazanirlar (MEB,
2015).

Ilgili yonetmeligin 6. maddesi kapsaminda aday ogretmenler, il milli egitim
miidiiriince gorevlendirilecek bir maarif miifettisi, aday 6gretmenin gorev yaptig1 egitim
kurumu miidiirii ve egitim kurumu miidiiriiniin gérevlendirdigi bir danisman 68retmen
tarafindan Yonetmelik ekinde yer alan Ek-3 Performans Degerlendirme Formuna gore,
goreve basladigr ilk donemde bir, takip eden donemde ise iki defa degerlendirmeye tabi

tutulur. Nihai performans degerlendirme puani yiiz lizerinden en az elli ve {izerinde olan
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adaylar performans degerlendirmesinde basarili sayilirlar ve smava girmeye hak
kazanirlar (MEB, 2015).

Performans degerlendirmesinin ardindan, sinavin yazili ve sozlii olarak yapilmasi
durumunda 6nce yazili sinav, bu sinavin sonuglar1 agiklanmadan da sozlii sinav yapilir.
Yazili sinav ¢oktan se¢meli test ya da agik uglu sorular ile yapilir, uygun gorildiigii
durumlarda iki sinav tiirii de birden kullanilabilir. Stnava iliskin tiim is ve islemler Ol¢me,
Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. Yazili sinav

konular1 ve puan agirliklar: su sekildedir (MEB, 2015);

a) 657 sayih DMK ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun (%15),
b) Bakanlik teskilati, gorevleri ve mevzuati (%30),
1) 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
2) 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname,
3) 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu,
4) Gorevin gerektirdigi diger mevzuat.
c) Ogretmenlik uygulamalari (%50).
1) Egitim 6gretimin planlanmasi,
2) Ogrenme ortamlar,
3) Simf yonetimi,
4) Ogretim yontem ve teknikleri,
5) Olgme ve degerlendirme,

¢) T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik (%5).

Yazili sinavin ardindan Bakanlik¢a uygun goriilen durumlarda aday 6gretmenler
sOzlii sinava tabi tutulabilir. S6zlii sinav illerde veya Bakanlik merkezinde olusturulacak
komisyonlar marifetiyle gereklestirilir. SézIii stnavda adaylar, Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi ekinde yer alan Ek-4 Aday Ogretmen Sozlii Smav
Degerlendirme Formu {izerinden asagidaki hususlarda degerlendirilir (MEB, 2015):

» Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giicii,
> lletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti,
» Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi,

» Topluluk oniinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri.
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Yazil1 ve sozIii sinavlarin her biri yiiz tam puan iizerinde degerlendirilir ve alinan
puanlarin aritmetik ortalamasi aday 6gretmenin basar1 puanini olusturur. Sinav ortalamast
altmis ve lizerinde olan aday 68retmenler basarili sayilir ve valiliklerce 6gretmen olarak
atanirlar. Basarili olamayan aday 6gretmenler ise il icinde ayn1 hizmet alaninda baska bir
egitim kurumuna gorevlendirilerek yeniden performans degerlendirmesine ve sinava tabi
tutulur. Ikinci kez performans degerlendirmesinden veya smavdan basarisiz olanlar

ogretmenlik unvanini kaybeder ve memuriyetle ilisikleri kesilir (MEB, 2015).

Tiirkiye’de Ogretmen Atama Olciitleri

Ogretmenlik meslegi, kendine 6zgii bilgi, beceri ve uzmanlik gerektiren bir
meslektir. Bu nedenle 6gretmen olacak kisilerin birtakim yeterliliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de 6gretmen olarak atanabilmek igin alan bilgisi egitiminin
yaninda, formasyon egitimine sahip olmak ve genel memurluk sartlarin1 tagimak

gerekmektedir.

Ogretmen Atama Sartlar

~ 29

“Mili Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin 5.

maddesinde 6gretmen atama sartlari su sekilde belirtilmistir (MEB, 2015).

1) Ogretmenlik meslegine aday dgretmen olarak girilir.
2) Aday 6gretmenlige veya dgretmenlige atanacak kisilerde, 657 sayili DMK’nin 48

inci maddesinde belirtilen genel sartlarin yaninda asagidaki 6zel sartlar aranir.

a) Adaylarin mezun olduklarn yiiksekdgretim programimin, MEB’in
ogretmenlige atanacaklarin tespitine iligkin kararina gore atama yapilacak

alana uygun olmasi,

b) MEB tarafindan uygun goriilen pedagojik formasyon egitiminin basariyla
tamamlanmis olmasi (ihtiyacin karsilanamadigi alanlara atanacaklar harig

olmak iizere),

c) Yiiksekogrenimlerini  yurt disginda tamamlayan adaylarm, YOK

Baskanliginca diplomalarinin ve/veya pedagojik formasyon belgelerinin yurt
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icindeki yiiksekdgretim kurumlarina veya programlarina denkliginin kabul

edilmis olmasi,

d) ilk atama kapsaminda dgretmen olarak atanacaklarm, KPSS’den aldiklar
puanlarinin, atanacaklar1 alanlar ic¢in belirlenen taban puan ve iizerinde

olmasi,

e) Devlet memurlugundan veya 6gretmenlikten ihra¢ edilmeyi gerektiren bir

ceza alinmamis olmasi.

Ogretmen Atama Usulleri

~ 99

“Mili Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin 6.

maddesine gore 6gretmen atama usulleri sunlardir (MEB,2015):

a) Ilk atama,
b) Yeniden atama ve kurumlar arasi yeniden atama,
c) Milli sporcularin atamasi,

d) Engellilerin atamasi,

[lk atama kapsaminda gerekli sartlar1 tasiyan adaylarin atamalari, KPSS puan
tistiinliiklerine gore kontenjanlar dahilinde elektronik ortamda gerceklestirilir. Puan
esitligi olmasi halinde bilgisayar kurasi ile atamalar gergeklestirilir.

Devlet memurlugundan ayrilmis olanlar veya bagka bir kamu kurumunda halen
gorev yapanlar, daha 6nce egitim ve 6gretim hizmetleri sinifina dahil 6gretmen unvanh
kadroda adayliklarinin kaldirilmis olmasi sartiyla, yeniden atama veya kurumlar arasi
yeniden atama kapsaminda Ogretmen olmak igin basvuruda bulunabilirler. Bunun
yaninda, Devlet iiniversitelerinde en az iki y1l 6gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi, okutman,
arastirma gorevlisi ve uzman olarak gorev yaptiktan sonra bu gérevlerden ayrilanlar veya
halen bu gorevlerine devam edenler, mezun olduklar1 alanlarin atama yapilacak alana
uygun olmasi sartiyla, 6gretmen olarak atanmak {izere yeniden atama veya kurumlar arasi
yeniden atama kapsaminda basvuru yapabilirler.

Milli sporcular, “Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”nin 9. maddesi

kapsaminda gerekli sartlar1 tasimalar1 halinde, sinav sartt aranmaksizin beden egitimi
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alaninda aday ogretmenlige atanmak ilizere bagvuruda bulunabilirler. Bu kapsamdaki
atamalar, Genglik ve Spor Bakanligi ile koordineli bir sekilde yapilir.

Engellilerin atamasi, 2/1/2014 tarih ve 2014/5780 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla uygulamaya alinan Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi (EKPSS) ve
Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
kapsaminda yapilir. Ilgili mevzuata gére yapilan smnavlarda basarili olan adaylarin
atamalar1, puan istiinliigiine tercihleri de dikkate alinarak yapilir. Puanlar1 esit olan

adaylardan hangisinin atanacag bilgisayar kurasi ile belirlenir.

Milli Egitim Sisteminde Ogretmen Istihdam Bicimleri

Tirkiye’de kamu hizmeti gorevinin kimler tarafindan yerine getirilecegi 657
Sayili DMK’nin 4. maddesinde belirtilmistir. Bu maddede “kamu hizmetleri; memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriiliir.” ifadesine yer verilmistir.
Kanunun bu maddesine dayanilarak Tiirkiye’de Milli Egitim Sistemi’nde bes tiir
O0gretmen istihdam bigimi vardir. Bunlar, kadrolu 6gretmenlik, s6zlesmeli 6gretmenlik,
iicretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik ve asker 6gretmenliktir. Bu istihdam bi¢imlerinin
mevzuattaki karsiliklarinin ne oldugu, farkli istihdam bigimlerine tabi personelin hangi
haklara ve yiikiimliiliikklere sahip oldugu, personelin tabi oldugu istihdam big¢imi
dolayisiyla avantajlarinin ve dezavantajlarinin neler oldugu, 6gretmenlerin istihdam
bi¢imi ile yiiriittiikleri hizmetin kalitesi arasinda nasil bir iligski oldugu konularina asagida

deginilmistir.

Kadrolu Ogretmenlik

MEB’in 6gretmen istthdaminin anasinifini olusturan kadrolu 6gretmenler, asli ve
stirekli olarak egitim 6gretim vazifeyle gorevli olup, 657 sayili DMK’nin 4. maddesinin
a fikrasina gore calisgan memurlardir. MEB tarafindan 2016 yilindan bu yana direkt olarak
kadrolu 6gretmen atamasi yapilmamaktadir. Kadrolu 6gretmen olabilmek igin, KPSS ile
ardindan yapilacak olan sozlii miilakatta basarili olmak gerekmektedir. Bu sinavlardan
basarili olan ve yeterli dlizeyde puan 6gretmenler 3 yilligina s6zlesmeli olarak atanmakta

ve 3 yilin sonunda basarili olanlar kadroya gegebilmektedir. 4 Eylill 2020 tarihinde
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yayinlanan MEB 2019-2020 Egitim Ogretim Y1l Istatistiklerine gore resmi orgiin egitim
kurumlarinda 841.246 kadrolu 6gretmen gorev yapmaktadir.
Kadrolu ogretmenlerin 657 sayih DMK’ya gore belirlenmis gorev ve

sorumluklari, mesleki, mali, sosyal haklari ile korunma haklar1 vardir.

Kadrolu Ogretmenlerin Gérev ve Sorumluluklari. Kadrolu &gretmenlerin,
kendilerine verilen dersleri okutmak, okuttuklar1 derslerle ilgili uygulama ve deneyleri
yapmak, nobet gorevini yerine getirmek, derslerin disinda kalan egitim-6gretim ve
yonetim gorevlerini yerine getirmek, ilgili oldugu tiim toplanti, kurul ve komisyonlara
katilmak ve Ogrencilere rehberlik faaliyetleri ile destek olmak gibi gorevleri
bulunmaktadir.

Kadrolu 6gretmenlerin 6dev ve sorumluluklar1 657 sayili DMK’nin Bolim 2
bagligr altinda su sekilde siralanmistir:

Sadakat: Ogretmenler DMK’nin 6. maddesine gore: “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarma sadakatle bagli kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarini sadakatle uygulamak zorundadirlar.”

Tarafsizlik ve devlete baglilik: DMK’nin 7. maddesine gore; 6gretmenler siyasi
partilere iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin menfaatine veya
zararina yonelik bir davranig icerisinde bulunamazlar; 6gretmenlik gorevlerini yerine
getirirlerken kisiler arasinda dil, din, mezhep, irk, cinsiyet, siyasi diisiince ve felsefi inang
gibi ayirim yapamazlar; higbir sekilde siyasi veya ideolojik amag¢ giiden beyanda ve
eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere istirak edemezler. Ayrica 6gretmenler Devletin
menfaatlerini daima korumak zorundadirlar. Anayasa’ya ve kanunlarina aykiri olan,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ve biitiinliigiinii bozan, giivenligini tehlikeye
diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Bu tiir faaliyetlerde bulunan herhangi bir
dernek, tesekkiil, grup veya harekete yardim edemezler.

Davranis ve igbirligi: 657 sayili DMK’nin 8. maddesine gore; 6gretmenler, gérev
esnasinda ve gorev disinda davraniglariyla 6gretmenlik mesleginin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarini gostermek zorundadirlar. Ayrica 6gretmenlerin okul iginde ve
disinda isbirligi i¢cinde caligmalar esastir.

Yurt disinda davranis: DMK’nin 9. maddesine gore; yetisme, inceleme ve

arastirma amaciyla siirekli veya gegici olarak yurt disina gorevlendirilen 6gretmenler,
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yabanct memleketlerde Devlet itibarin1 veya gorev haysiyetini zedeleyici fiil ve
davranislarda bulunamazlar.

Devlet memurlarmin gérev ve sorumluklari: Ogretmenler, DMK’nin 11.
maddesine gore; yasa ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirleri
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Ayrica gorevlerinin iyi ve

dogru yiiriitiilmesi konusunda amirlerine karst sorumludurlar.

Kadrolu Ogretmenlerin Haklar. 657 sayih DMK’da &gretmenlere saglanan
haklar mesleki, mali, sosyal ve {i¢iincii kisilere karst korunma haklar1 olmak tlizere dort
grupta ele alinabilir.

Mesleki Haklar: 657 sayiih DMK’nin ilgili maddelerine gore kadrolu

ogretmenlerin sahip oldugu mesleki haklar asagida siralanmistir.

e Giivenlik hakki: 657 sayilir DMK’nin 18. maddesi uyarinca, kanunlarda yazil
haller disinda 6gretmenin gorevine son verilmez, aylik ve diger haklar elinden
alinamaz.

e llerleme ve yiikselme hakki: 657 sayii DMK’min 3/B maddesine gore;
Ogretmenler, yaptiklar1 hizmetleri karsiliginda gerekli sartlar g6z Oniinde
bulundurularak, siniflar1 iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanina
sahiptirler.

e Izin hakki: Ogretmenler, DMK da ve MEB izin Yonergesi kapsaminda belirtilen
slire ve sartlarla, statii haklarina halel gelmemek {izere izin hakkina sahiptirler.

e Sendika kurma hakki: 657 sayili DMK’nin 22. maddesi uyarinca, dgretmenler,
Anayasada ve 0Ozel kanununda belirtilen hiikiimlere gore sendika ve
konfedarasyon kurabilir ve bunlara iiye olabilirler. Ayrica sendikalar aracilig ile
toplu goriisme yapma haklar vardir.

e (ekilme hakki: 657 sayilh DMK’nin 20. maddesi uyarinca, 6gretmenler, bu
kanunda belirtilen 94. madde esaslarina gére memurluktan ¢ekilebilirler.

e Miiracaat, sikdyet ve dava agma hakki: Ogretmenler, 657 sayili DMK nin 21.
Maddesine gore, gorev yaptiklart kurumlariyla ilgili resmi veya sahsi isleri
nedeniyle miiracaat; amirleri veya kurumlar1 tarafindan kendilerine uygulanan

idari eylem ve islemler nedeniyle de sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.
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Mali Haklar: 657 sayili DMK’ nin ilgili maddelerine gore kadrolu 6gretmenlerin

sahip oldugu mali haklar asagida siralanmustir.

e Aylik (maas) hakki: Ogretmenler yerine getirdikleri gorevleri karsihiginda diizenli
olarak her ay maas alirlar. Bunun yaninda fiilen yerine getirmis olduklar1 fazladan
ders gorevleri, destekleme ve yetistirme kursu dersleri, tuttuklari nobetleri ve
cesitli uygulamalar icin ek ders {icreti alirlar. 657 sayili DMK’ nin 18. maddesi
uyarinca 6gretmenlerin aylik haklar1 elinden alinamaz.

e Yolluk hakki: 657 sayilt DMK’nin 62. maddesine istinaden, eger 6gretmenlerin
atamalar1 yer degistirme suretiyle yapilmis ise yolluklari, 6deme emri aranmadan,
atama emirleri kendilerine teblig edildiginde saymanliklarca derhal ddenir.

e Egitime hazirlik 6denegi hakki: 657 sayili DMK’nin ek 32. maddesi uyarinca,
fiilen gérevlerini yerine getiren 6gretmenlere, her egitim 6gretim yili baginda her
sene degisen miktarlarda bir defaya mahsus olmak iizere ve egitim-6gretim yilinin
basladigi ilk ay iginde egitime hazirlik 6denegi verilir.

e Emekli maasi ve emekli ikramiyesi hakki: 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu’nun 13. maddesi geregince 6gretmenler emekli olduklarinda, ikramiye ve
her ay diizenli olarak emekli maas1 alirlar.

e Dul ve yetim aylig1 hakki: 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nun 13. maddesine
gore Ogretmenler vefat ettiklerinde kanunda belirtilen sartlar1 saglayan aile
bireylerinden eslerine, ¢ocuklarina ya da anne-babalarina dul ve yetim ayligi
baglanir.

e Yabanci dil tazminati hakki: 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 2.
maddesi kapsaminda yabanci dil bilgisi seviye tespit sinavlarindan yeterli
diizeyde puan alan 6gretmenlere, kararnamede belirtilen gosterge rakamlarinin
memur aylik katsayisi ile ¢garpimi sonucunda bulunan tutar1 gegmemek kaydiyla
Cumhurbagkani kararn ile belirlenecek miktarlarda aylik yabanci dil tazminati

Odenir.

Sosyal Haklar: 657 sayili DMK’nin, kadrolu 6gretmenlerin sahip oldugu sosyal

haklar ile ilgili maddeleri asagida siralanmistir:

e Emeklilik hakki: 657 sayii DMK’nin 19. maddesi uyarinca kadrolu
ogretmenlerin, 6zel kanunlarda belirlenen sartlari yerine getirmeleri halinde

emeklilik haklar1 vardir.
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e Aile yardimi 6denegi: Aile yardimi 6denekleri DMK’nin 202 ve 203. maddesi
geregince evli 6gretmenlere her ay ayliklari ile birlikte diizenli olarak d6denir. Bu
Odenekler higbir vergi ve kesintiye tabi tutulamaz ve borg i¢in haczedilemez.

e Sosyal tesis ihtiyaclari: 657 sayili DMK’ nin 191. maddesi kapsaminda MEB’e
bagli olarak gerekli goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler
kurulabilmektedir. Ogretmenler bu sosyal imkanlardan yararlanabilmektedirler.

e Konut kredisi ihtiyact: 10 y1l ve daha fazla hizmeti bulunan 6gretmenlere, 657
sayilt DMK’nin 192. maddesi geregince istemeleri halinde Toplu konut Fonundan
yonetmelikle belirlenmis 6zel sartlarla ve oncelikle konut kredisi verilebilir.

e Konut ihtiyact: Ogretmenlerin kiralik konut ihtiyaglar1, 657 sayili DMK nin 193.
maddesine goére Cumhurbagkaninca onanacak programlar geregince, genel ve
katma biit¢elere konulan 6deneklerle tesis edilecek fondan karsilanir.

e Dogum yardimi 6denegi: 657 sayili DMK ’nin 207. maddesi geregince dogum
yapan 6gretmenlere 6399 sayili Dogum Yardimi Yonetmeligi kapsaminda, canli
dogan birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, tigiincii ve sonraki
cocuklar i¢in 600 TL tutarinda bir kereye mahsus dogum yardimi yapilir.

e Olim yardimi 6denegi: 657 sayith DMK’nin  208. maddesine gbre,
Ogretmenlerden memur olmayan esi ile aile yardimi 6denegi alabilecek durumda
olan ¢ocugu Olenlere en yiiksek Devlet memuru aylhigi tutarinda, 6gretmenin
olimi halinde ise 6nceden bildirdigi bir kisi yok ise esine ve ¢ocuklarina, bunlar
yoksa anne ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine en yiiksek Devlet memuru
ayliginin iki kati kadar, 6liim yardimi yapilir.

e Cenaze giderleri: 657 sayili DMK’nin 210. maddesi kapsaminda 6gretmenin

Oliimii halinde cenaze giderleri kurumlarinca karsilanir.

Korunma Hakki: 657 sayili DMK’nin 25. maddesi geregince, dgretmenlere
yonelik yapilan hakaret, iftira, asilsiz ihbar ve sikayetler gibi durumlar i¢cin merkezde bu
Ogretmenlerin en biiyiilk amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi

acilmasin1 Cumhuriyet Savciligindan isterler.
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Sozlesmeli Ogretmenlik

Sozlesmeli dgretmenler ilk kez 2005 yilinda 657 sayili DMK’nin 4. maddesinin
C fikrasi geregince 53985 sayili “Kismi Zamanh Gegici Ogreticilik” konulu genelge ile
istihdam edilmislerdir. Bu genelgede gecen gegici 6gretici; “resmi egitim kurumlarinin
Ogretmen ihtiyacinin karsilanamadigr durumlarda, kadrolu 6gretmenin yerine gorev
yapacak gecici personel” olarak, kismi zaman ise; “bir 6gretim yilinda 10 ay1 gegmemek
lizere gorev yapilacak siire” olarak tanimlanmistir. (MEB, 2005, 1). 2005-2006 egitim
ogretim yilinda 20.000 &gretici alinmis ve bu say1 zamanla 70.000’°i bulmustur (Ozkal
Sayan ve Berk, 2020, 785).

Genelge geregince, bu siirecte atanan sézlesmeli sinif, 6zel egitim, rehberlik, ana
sinifi 6gretmenlerinin haftanin 5 giinii, diger brang 6gretmenlerinin en fazla 4 6gretim
giinii ¢alisabilmelerine olanak tanmmmistir. Bu Ogretmenlere ders goérevinin disinda
herhangi bir gorev verilmemistir. Kadrolu gretmenler igin su¢ sayilan fiil ve hareketler
ile yaptirimlar 6greticiler i¢in de gecerli kilinmistir. Bu 6gretmenler s6zlesme sartlarini
ihlal ettiklerinde veya basarisiz olduklarinda okul miidiiriiniin teklifi ile il/llge Milli
Egitim Midirliiklerince sozlesmeleri tek tarafli feshedilebilmekteydi (MEB, 2005, 2).
Ayrica kendileri ile aym sartlarda gérev yapan kadrolu dgretmenlerin sahip oldugu
mesleki, mali ve sosyal haklarin neredeyse higbirine sahip degillerdi.

Bu haksiz ve hukuka aykirt durumun ortadan kaldirilmasi i¢in yargi yoluna
gidilmistir. Damstay, 2005/5116 sayili karariyla “Kismi Zamanli Gegici Ogreticilik”
konulu 2005/78 no’lu genelgeyi iptal etmis ve genelge hakkinda yiiritmeyi durdurma
karar1 vermistir. Kararin gerekgesinde, 6gretmenligin bir kariyer meslegi olduguna ve
ogretmenlik meslegine baslama kosullarinin yasalarla belirli olduguna deginilmistir.
Ayrica gerekgede, 657 sayili DMK’ya gore 6gretmenligin asli ve stirekli gorevlerden
olduguna isaret edilmis ve “6gretici” sifatiyla 6gretmenlerin sadece bazi 6zelliklere haiz
kurslarda gorevlendirilebilecegi belirtilmistir. Bu baglamda ilgili genelgenin bu kapsamin
disina ¢iktigina vurgu yapilmistir (Kaplan ve Karadiiz, 2006, 24).

Danistay’in karar1 sonrasinda kadrolu &gretmenlife gecis sartini tasiyan
Ogretmenler kadrolu Ogretmenlige, tasimayanlar ise sozlesmeli Ogretmen statiisiinde
gorevlerine devam etmislerdir. 21.03.2006 tarihinde 5473 sayil1 Kanun ve DMK’nin 4/B
maddesinde yapilan degisiklik ile 6gretmenler, 657 sayili Kanunun 4/C maddesi yerine
4/B maddesine gore istihdam edilmeye baslanmistir. Bu siirecte 4/B kapsamindaki

sozlesmeli 0gretmenler 10 aylik siire yerine 12 aylik sézlesme imzalamislardir. Ayrica
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yaz aylarinda ve yariyil tatillerinde izinli sayilmaya baslamislardir. Fakat sozlesmeli
O0gretmenlerin 4/C statlistinden 4/B statiisiine alinmalar1 kendileri i¢in ¢ok da olumlu
sonuglar ortaya cikardigr sdylenemez. Zira kadrolu ogretmenlerle aymi sartlarda
caligmalarina ragmen, onlarin sahip oldugu mali ve 6zliik haklara sahip olamamislardir.

2006-2010 wyillar1 arasinda toplamda 70.000 sozlesmeli Ogretmen istihdam
edilmistir (MEB, 2010, 4). 2010 yilina gelindiginde MEB’in yayinlamis oldugu
“Ogretmenlik Icin Basvuru ve Atama Kilavuzu” cergevesince hali hazirda sdzlesmeli
Ogretmen olarak gorev yapanlardan ii¢ yillik calisma siirelerini tamamlayanlar kadrolu
ogretmenlige gecirilmistir. Sartlar tagimayanlar ise sdzlesmeli olarak gorevlerine devam
etmislerdir (MEB, 2010, 6).

2011 yilinda ¢ikarilan 632 sayili KHK’da, sozlesmeli personel istihdamiyla
istenilen hedeflerin gergeklestirilemedigi, bu istihdam tiirtiniin kamu hizmetlerinin etkili
ve verimli yiiriitilmesinde bir yarar saglamadig belirtilmistir. Ayrica farkli istihdam
tiirleri nedeniyle personeller arasinda olusan mali ve sosyal haklar bakimindan esitsizligin
ve adaletsizligin giderilmesi gerektigi ifade edilmistir (Ozkal Sayan ve Berk, 2020, 786).
Bu dogrultuda 2011 yilinda s6zlesmeli 6gretmen istihdami politikasindan vazgecilerek
bu 6gretmenlerin tamami kadroya alinmistir (MEB, 2011).

2011-2016 yillar1 arasinda tiim O6gretmen alimlari kadrolu olarak yapilmustir.
Ancak 2016 yilinda cikarilan “Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yénetmelik™ ile
tekrar sdzlesmeli 6gretmen alimlarina baslanmistir. KPSS ve OABT sinavlarinin yaninda
sOzIii sinavda basarili olan 6gretmenler ilk etapta birinci derecede dncelikli olan yorelere
atanmaktadir (MEB, 2016).

Yeniden uygulamaya alinan soézlesmeli 6gretmenligin gerekgesi olarak, dzellikle
kalkinmada birinci derecede Oncelikli olan yorelerde yeterli sayida 6gretmen istihdam
edilemedigi, istthdam edilen Ogretmenlerin de bu boélgelerde istenilenden daha kisa
stirede bagka yorelere tayin istemeleri gosterilmektedir. Uygulamanin igerigine
bakildiginda da bu amacin gergeklestirilmeye calisildigi acikga goriilmektedir.
“Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yénetmelik” te, sézlesmeli 6gretmenlerin 4 yil
calisip, adaylik siirecini basariyla tamamladiktan sonra gorev yaptiklari egitim kurumuna,
kadrolu 6gretmen olarak atamalarinin yapilacagi ve bu kurumda kadrolu olarak en az 2
yil daha yani toplamla (4+2) 6 yil zorunlu olarak g¢alisacaklari hitkkmii bulunmaktaydi
(MEB, 2016). Bu 6 yillik zorunlu ¢aligma siiresi basta aile biitiinliigliniin saglanamamast

gibi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. 27.06.2019 tarihli ve 7180 sayili Kanun ile
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652 sayilh KHK’da yapilan yeni bir diizenleme neticesinde sozlesmeli 6gretmenlerin
baska bir yere atanmalar1 i¢in doldurmalar1 gereken sézlesmelilik siiresi 4 yildan 3 yila,
bu siirenin ardindan 6gretmen kadrolarina atananlarin aynm1 yerdeki goérev stiresi ise 2
yildan 1 yila indirilmistir.

Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina iliskin Yonetmelik’in 20. maddesi uyarinca,
kadrolu dgretmenlerin yerine getirmekle yiikiimli olduklar1 gorev ve sorumluluklar
sozlesmeli 6gretmenler i¢in de gegerlidir. Yine aym1 yonetmeligin 21. maddesine gore,
sozlesmeli O0gretmenlerin mali haklart ile ilgili is ve islemler “Sozlesmeli Personel
Calistirilmasima Iliskin Esaslar’  hiikiimlerine gore yapilmaktadir (MEB, 2016).
Giinlimiizde sozlesmeli Ogretmenlerin mali bakimdan kadrolu 6gretmenlerle benzer
haklara sahip olduklari sOylenebilir. Maas zammindan toplu sozlesme maddeleri
geregince faydalanabilmekte, asgari gecim indirimi, aile yardimi 6denegi, ek 6deme,
hazirlik 6denegi, ek ders {icreti, nobet licreti ve toplu soézlesme ikramiyesinden
yararlanabilmektedirler. Ancak kadrolu Ogretmenlerden farkli olarak, sozlesmeli
ogretmenlerden ek ders {icretinden ve dgretim yilina hazirlik 6deneginden SGK kesintisi
yapilmakta, derece ve kademe ilerlemesi olmadigindan buna bagli olarak maaslar
artmamakta, dogum izninde maagindan kesinti olmakta, atama ve yer degistirmelerde
yolluk 6denmemekte ve kadrolu ogretmenlerden farkli olarak, yabanci dil tazminati
alamamaktadirlar. Bunun yaninda s6zlesmeli 6gretmenlerin kadrolu 6gretmenler gibi
licretsiz izin haklart yoktur. Ayrica sozlesmeli Ogretmenler asker Ogretmenlik
yapamamakta ve 6diil alamamaktadirlar.

Yonetmelik geregi sozlesmeli Ogretmenlerin ilk atamadan itibaren ii¢ yil
icerisinde yer degistirmeleri miimkiin degildir. Ancak her ikisi de sdzlesmeli 6gretmen
olan ve bir yilim1 dolduran eslerin, karsilikli olarak yer degistirme bagvurusunda
bulunmalar1 sartiyla es durumundan tayin isteme haklar1 vardir. Eslerden birinin bir yillik
caligma stiresini doldurmamis olmasi halinde, bir yillik ¢alisma siiresini tamamlayan
diger es yer degistirme talebinde bulunabilmektedir. Yine eslerden birisinin kadrolu
ogretmen digerinin sézlesmeli 6gretmen olmasi durumunda yer degisikligi talebinde
bulunabilecek es kadrolu oOgretmendir. Bunun yaninda esi sozlesmeli Ogretmen
olmayanlarin yani esi polis, asker, doktor vb. bir meslek sahibi olan sdézlesmeli
ogretmenlerin  ti¢  yilm1 doldurup kadroya ge¢cmeden tayin isteme haklar
bulunmamaktadir. Tablo 2’de 2016-2019 yillar1 arasinda mazeretleri nedeniyle yer

degistirmelerine izin verilen 6gretmen sayilarina yer verilmistir.
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Tablo 2

Oziir Nedeniyle Yer Degistiren Sozlesmeli Ogretmen Sayisi (2016-2019)

Goreve Sozlesmeli Ogretmen ~ Yer Degistiren Sézlesmeli ~ Yer Degistirme Yili
Baglama Y1li Sayis1 Ogretmen Sayis1

2017 2018 2019
2016 17 763 593 92 270 231
2017 39278 503 231 272
2018 63 557 321 5 316
2019 103 399 97 97
Toplam 223 997 1514 92 506 916

Kaynak: 2019 Sayistay Denetim Raporu. Erisim adresi: https://www.sayistay.gov.tr/

Tablo 2 incelendiginde 2016-2019 yillar1 arasinda toplamda 1 514 sozlesmeli
O0gretmenin aile birligi ve saglik mazereti nedeniyle yer degistirdigi goriilmektedir. Milli
Egitim Bakanlig1 2016 yilindan itibaren her yil aile birligi ve saglik mazereti nedeniyle
sozlesmeli 6gretmenlerin yer degisikligine izin vermistir.

2016 yilindan bu yana Milli Egitim Bakanligi’nin yapmis oldugu sdzlesmeli

Ogretmen atama sayilar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3

Yillara Gore Ogretmen Atama Sayilari

Atama Sayilari

Yillar Kadrolu Ogretmen Sézlesmeli Ogretmen

2016 29.669 -

2017 - 22.026

2018 - 25.001

2019 - 40.222

2020 - 19.910

2021 20.000
Toplam 127 159

Kaynak: MEB Yillik Faaliyet Raporlari, 2021. http://sgb.meb.gov.tr/.

Tablo 3’te verilen atama sayilar1 incelendiginde 2017 yilindan bu yana toplamda
127 159 sozlesmeli 6gretmen istihdaminin gergeklestigi goriilmektedir. Bunun yaninda
2020 ve 2021 KPSS puanlar1 baz alinarak toplamda 15 000 sézlesmeli 68retmenin
atamasinin 31 Ocak 2022 tarihinde yapilacagi MEB tarafindan a¢iklanmistir.

Tablo 4’te 2016-2020 yillar1 arasinda gorev yapan kadrolu ve s6zlesmeli 6gretmen

sayilarinin yillara gére dagilimi verilmistir.

o1
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Tablo 4

Yillara Gore MEB de Kadrolu ve Sézlesmeli Olarak Gérev Yapan Ogretmen Sayilar

Yillar Gorev Yapan Ogretmen Sayisi
Kadrolu Ogretmen Sozlesmeli Ogretmen
2016-2017 849.517 18.752
2017-2018 841.976 38.697
2018-2019 824.894 82.673
2019-2020 841.206 101.730
2020-2021 846 129 103 961

Kaynak: MEB Resmi Istatistikleri, 2021. http://sgb.meb.gov.tr/www/dokumanlar/icerik/30.

Tablo 4 incelendiginde sahip olduklart haklar bakimindan kadrolu 6gretmenlere
gore birtakim dezavantajlara sahip olan sozlesmeli 6gretmenlerin sayisinin hi¢ de
azimsanacak diizeyde olmadigi, her dokuz 6gretmenden birinin sdzlesmeli oldugu ve
sayica oranlarinin her gecen yil artis gosterdigi goriilmektedir. 2020-2021 egitim-6gretim
yili itibariyle MEB biinyesinde 846 129 kadrolu, 103 961 sozlesmeli 6gretmen gorev
yapmaktadir.

Ucretli Ogretmenlik

Ogretmen istihdam tiirlerinin  bir digeri iicretli gretmenliktir. Ucretli
dgretmenler, 01.12.2006 tarihli ve 11350 sayili “MEB Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders
ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar”nin 9. maddesi kapsaminda gdrevlendirilen
kisilerdir. Bu kararda 6gretmen ihtiyaci olmasi halinde, yiiksek 6grenimli olmak sartiyla
ders saati karsiliginda 6gretmen gorevlendirilebilecegi belirtilmistir (MEB, 2006).

Okul midiirliikleri her egitim-6gretim yili igerisinde ihtiyaglar1 olan branglardaki
ogretmen sayisii Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine bildirir ve Ilge Milli Egitim
Miidiirliikleri de gerekli sartlari tastyan ticretli 6gretmenleri egitim-68retim yil1 igerisinde
ilgili okullara gérevlendirir. Ucretli 6gretmenlik yapabilmek igin adaylarin baz1 sartlara
sahip olmasi gerekmektedir. Bu sartlar, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi veya Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi olmak, lisans veya 6n lisans mezunu olmak, herhangi
bir sosyal giivenlik kurumu’na (SSK, Bagkur vb.) bagl olmamak ve kasten islenen bir
suctan dolayr bir yil veya daha fazla ceza almamis olmaktir. Ayrica erkek 6gretmenler
icin askerligini yapmis olma, tecil etmis olma veya askerlikten muaf olma sarti

bulunmaktadir. Bu sartlari tagiyan kisiler e-Devlet {izerinden gorev yapmak istedikleri il
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ve ilgeler igin {icretli &gretmenlik basvurusu yapabilmektedir. Ucretli dgretmen
basvurular i¢in belirlenmis sabit bir tarih araligi yoktur. E-Devlet bagvurusunun ve
gerekli evraklarm Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine tesliminin ardindan acik kontenjana
gore farkli zamanlarda alimlar yapilmaktadir.

Ucretli dgretmenler, diger istihdam tiirlerine gore ¢ok daha fazla adaletsiz
uygulamalara maruz kalmaktadirlar. Ornegin iicretli 6gretmenlere sadece girdikleri ders
kadar iicret ddenmekte ve bu rakamin da oldukgca diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin
haftada 30 saat derse giren bir ticretli 6gretmen, bugiin net 4 bin 253 TL olan asgari
licretten bile daha az bir {icret almaktadir. Yine iicretli 6gretmenler nobet icreti
alamamakta, resmi tatil giinlerinde, isi ¢ikip izin aldiklarinda veya hastalanip rapor
aldiklarinda ticretleri kesilmektedir. Yazin ¢alismadigi donemde iicret alamamaktadirlar.
Kadrolu ve sozlesmeli oOgretmenler gibi egitim Odene§i ve maas promosyonu
alamamakta, SGK primleri 16 giin lizerinden hesaplanmaktadir. Calismadig siirecte
sigortas1  yatirtlmamakta dolayisiyla hastalandiginda gerekli saglik hizmetini
alamamaktadirlar (Ozkal Sayan ve Berk, 2020, 791).

MEB Yoénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Kararin 11.
maddesinin birinci fikrasina gore, miidiir yetkili 6gretmenler dahil, her derece ve tiirdeki
orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gorev yapan Ogretmenlere, haftada 3 saati
gegmemek sartiyla aylik ve ticret karsiligi fiilen okuttuklari her 10 saat ders yiikii i¢in 1
saat hazirlik planlama gorevi karsiliginda ayrica ek ders iicreti 6denmektedir. Bu karar
dogrultusunda kadrolu ve sézlesmeli 6gretmenler fiilen okuttuklar: her 10 saat ders i¢in
1 saat daha ayrica ek ders ticreti almaktadir. Ancak tcretli bir 6gretmen 30 saat derse
girmesine ragmen sozii gegen hazirlik ve planlama goérevi karsiliginda ayrica bir ek ders
tcreti alamamaktadir. Bu konuda Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) yapmis oldugu
incelemede, hazirlik ve planlama gorevi karsiliginda 6denmesi gereken ek ders licreti
konusunda kadrolu, sézlesmeli ve iicretli 6gretmen ayriminin yapilmamasi gerektigini
belirtmis ve ¢alisma barisinin saglanmasi agisindan ticretli 6gretmenlere de her 10 saat
icin 1 saat daha ek ders iicretinin verilmesi yoniinde 02/06/2021 tarihinde MEB’e
tavsiyede bulunmustur. Ucretli 6gretmenlerin bu ek iicreti alabilmeleri icin MEB’in ilgili
tavsiye kararini dikkate alip bu konuda diizenlemeleri yapmasi ve Cumhurbagkanligi’nin
onayina sunmasi gerekmektedir (KDK, 2021).

Ucretli gretmenin isinin bir garantisi bulunmamaktadir. Dénem sonunda is ¢ikist

verilir ve tekrar ise alinmayabilecegi gibi ise baslamasi i¢in de amirlerinin olumlu onay1
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gerekmektedir. Bazi okul idarecileri, isten ¢ikarilma santajiyla {icretli 6gretmenlere her
tiirlii angarya isi yiikleyebilmekte, ticretli 6gretmenler de islerini kaybetmemek ugruna
idarecilerin baski ve mobing uygulamalarina boyun egmek zorunda kalmaktadir. Bunun

yaninda 6grenci ve veliler iicretli 6gretmen istememekte, onlar1 gegici ve deneyimsiz

olarak  gormektedirler.
motivasyonlarint  olumsuz

diistirmektedir.

Tablo 5

Belirtilen biitin  bu  durumlar,

etkilemekte ve

dolayistyla

tcretli  Ogretmenlerin

egitimin kalitesini de

Kadrolu, Sozlesmeli ve Ucretli Ogretmenlerin Haklar Yoniinden Farklar:

KADROLU OGRETMEN

SOZLESMELI OGRETMEN

UCRETLI OGRETMEN

657 sayili DMK nin 4/A
maddesine gore istihdam
edilirler.

657 sayili DMK nin 4/B
maddesine gore istihdam edilir.

657 sayili DMK nin 89.
maddesine gore istihdam edilir.

Merkezi sistem sinavi ile atanir.
En son 2016 yilinda kadrolu
Ogretmen atamasi yapilmistir.

Merkezi sistem sinavi ile atanir.

Sozlegme yapilarak istihdam
edilirler.

Aylik sabit maas alirlar. Ek ders
iicreti alabilirler.

Aylik sabit maas alirlar. Ek ders
iicreti alabilirler.

Ders saati ticreti alirlar. Fiilen
ders yapilmayan zamanlarda
ucret alamazlar.

Ucretli izin haklar1 vardir.

Ucretli izin haklar1 vardir

Ucretli izin haklar1 yoktur.

Istege ve mazerete dayali tayin
isteme haklar1 vardir.

Esi sozlesmeli 6gretmen
olanlarn bir y1ili doldurmalar1
halinde es durumundan tayin
isteme haklar1 vardir. Bunun
diginda tayin isteyebilmeleri
icin 3 yillik siireyi doldurmalar1
gerekmektedir. Saglk
mazeretine dayali tayin haklari
da mevcuttur.

Istege ve mazerete dayali tayin
haklar1 yoktur.

Emeklilik ve saglik sigortalar1
Odenir.

Emeklilik ve saglik sigortalar1
Odenir.

SGK primleri 16 giin izerinden
hesaplanmaktadir.

Gorevde yiikselme sinavlarma
girerek terfi etme haklar1 vardir.

Gorevde yiikselme sinavlarina
giremezler.

Gorevde yiikselme sinavlarma
giremezler.

Yolluk haklar1 vardir.

Yolluk haklar1 yoktur.

Yolluk haklar1 yoktur.

Yasalarla garanti altina alinmis,
gelismis bir memur giivencesi
vardir.

Sozlesme siiresince i
giivenceleri sinirhdir. 3+1 yillik
basaril1 bir siiregten sonra
memurluk hakki kazanir.

Is giivenceleri yoktur. Caligma
stireleri ve sartlar1 idarenin
inisiyatifine baghdir.

S6zlesme imzalamazlar.

Her y1l sdzlesme imzalama
zorunlulugu vardir.

Gorev yapacaklari egitim-
Ogretim yil1 i¢in sdzlesme
imzalarlar.

Egitim sendikalarma iiye
olabilirler

Egitim sendikalarma iye
olabilirler.

Egitim sendikalarina liye
olamazlar.

Tablo 5’te kadrolu, sozlesmeli ve iicretli dgretmenlerin sahip oldugu haklara
iliskin bir karsilagtirma yapilmistir. Tablo incelendiginde 6gretmen istihdam tiirleri

arasinda mesleki, mali ve sosyal haklar yoniinden en avantajli konumda olanlarin kadrolu
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ogretmenler oldugu goriilmektedir. Ozellikle is giivencesi ve mali konular ydniinden
kadrolu 6gretmenler diger istihdam tiirlerine gére daha iyi sartlara sahiptir. S6zlesmeli
ogretmenlerin de Ozellikle kadroya geginceye kadar is gilivencelerinin olmamasi ve
mazerete dayali tayin haklarinin sinirli olmast en 6nemli dezavantajlar arasinda yer
almaktadir. Kiyaslama tablosuna gore iicretli 6gretmenlerin mesleki, mali ve sosyal
haklar yoniinden kadrolu ve sozlesmeli 6gretmenlere nazaran oldukca fazla adaletsiz
uygulamalara maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Ozellikle higbir sekilde is giivencelerinin
olmamasi ve 30 saat derse girmeleri halinde bile asgari ticretin altinda ders ticreti almalari,

ticretli 6gretmenleri diger istihdam tiirlerine gore en dezavantajli konuma sokmaktadir.

Vekil Ogretmenlik

Ogretmen istihdam bicimlerinden bir digeri vekil ogretmenliktir. Vekil
ogretmenler, 657 sayili DMK’nun 86. maddesine gore 0gretmenlerin g¢esitli sebeplerle
gorevlerinden uzak kalmalar1 halinde (yasal izin, gegici gorev, idari yaptirim vb.)
yerlerine agiktan atanan kisilerdir. Bu kisiler kurum i¢inden veya kurum disindan
atanabilirler.

Vekil 6gretmenlere, vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin
{icte biri kadar, agiktan atananlara ise iicte ikisi kadar vekalet aylig1 ddenmektedir (Ozkal
Sayan ve Berk, 2020, 788). Ayrica bulunduklari yerden baska yerlere gorevlendirilenlere
Harcirah Kanunu’nun 42. maddesine gore giindelik 6demeleri yapilir.

Ucretli dgretmenler ile kiyaslandiginda vekil 6gretmenlere vekalet ayligy, iicretli
ogretmenlere ek ders ticreti 6denmektedir. Vekil 6gretmenlik i¢in Maliye Bakanliginin
izni gerekmektedir. Ucretli dgretmenlerin gorevlendirilmesi igin ise il veya ilgedeki
amirin onay1 yeterlidir. Vekil 6gretmenlerin kidem tazminati ya da emeklilik haklart
yoktur. Ancak 15 yil ve iizerinde kesintisiz gorev yapan vekil 6gretmenler emekli
ikramiyesi almaya hak kazanirlar. Bunula birlikte agiktan vekil olarak atananlar, 657
sayili Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan yararlanabilirler. Yani vekil
Ogretmenlerin avantajlari icretli 6gretmenlige gore daha fazladir. Bu nedenle giinlimiizde
vekil 6gretmen yerine iicretli 6gretmen atamasi tercih edilmekte ve bu istihdam tiirii
sinirlt olarak uygulanmaktadir (memurlar.net/haber/848633). Ayrica MEB biinyesinde

calisan vekil 6gretmen sayisi ile ilgili herhangi bir istatistik bulunmamaktadir.

55



Asker Ogretmenlik

MEB’in 6gretmen istthdam big¢imlerinden bir digeri de asker Ogretmenliktir.
Askerlik subelerinde temel egitimlerini tamamlayanlar arasindan gerekli sartlari
tastyanlar, MEB emrine verilerek askerlik vazifelerini 6gretmenlik yaparak olarak
tamamlarlar. 06.07.2005 tarihli 25867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Askerlik
Yiikiimliiliigiinii Milli Egitim Bakanligi Emrinde Ogretmen Olarak Yerine Getirecekler
Hakkinda Yonetmelik” e gore, askerlik subelerinde temel egitimlerini tamamlayan ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyact fazlasi olduklari tespit edilenlerin asker 6gretmen olarak

se¢imleri asagidaki oncelik sirasina gore yapilir (MSB, 2005):

a) Askerlik vazifesine bagladiklar sirada MEB kadrolarinda 6gretmen olarak gorev

yapanlar,
b) Meslegi 6gretmen olup, heniiz Bakanlik kadrolarinda gérev almamis olanlar,

c¢) Ogrenimleri itibariyle &gretmenlik yapabilecek konumda olanlardan istekli

olanlar,

d) Ogretmenlik yapabilecek egitimi almis olup da istekli olmayanlar arasindan kur’a

ile tespit edilenler.

Temel askerlik egitimleri sonrasinda asker 08retmen olarak tespit edilenler,
MEB’in uygun gordiigii yerlerde gorevlendirilirler. Bu 6gretmenler ihtiya¢ olmasi
halinde askerlikten 6nceki gorev yerlerine de verilebilirler. Yine ihtiya¢ durumuna bagli
olarak yer degistirme suretiyle baska bir yere de gorevlendirilebilirler. Bu 6gretmenlerin
hizmet siireleri, emsali yedek subaylarin hizmet siiresi kadar olup, bu siire askerlik
subelerinden sevk tarihinden itibaren baslar. MEB emrinde asker 6gretmen olarak
gorevlendirilenler, bu gorevleri siiresince resmi elbise giyemez, iage edilmez, derneklere
liye olamaz ve siyasi faaliyette bulunamazlar. Asker Ogretmenlere, Tirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununda astegmenler igin tespit edilen aylik, 6denek, yardim ve
tazminatlar kadar Milli Egitim Bakanhiginca 6deme yapilir. Ayliklarindan Ordu
Yardimlagma Kurumu aidati kesilir ve 6gretmenlikten dolay1 ayrica bir iicret 6denmez.
Asker 6gretmenlerin her tiirlii saglik islemleri, emsali olan diger 6gretmenlerde oldugu

gibi MEB tarafindan yiiriitiiliir. Bu 6gretmenlerin herhangi bir askeri tabip, revir, hastane
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ve benzeri kuruluslara sevkleri yapilmaz. Kullanacaklari izinler konusunda ise MEB’de
gorevli diger 6gretmenlere uygulanan usul ve esaslar uygulanir (MSB, 2005).

Hizmet siirelerinin sonunda 6gretmenler, emrinde gorevli olduklar il/illge Milli
Egitim Miidiirliikleri tarafindan astegmen olarak terhis edilirler ve eski gorev yerlerine

gonderilirler.

Ogretmen Istihdami Konusunda Egitim Sendikalariin Goriisleri

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme ve istthdami konusunda, iiye sayist bakimindan

en biyiik ii¢ egitim sendikasinin goriislerine asagida yer verilmistir.

Egitimciler Birligi Sendikas1 (Egitim-Bir Sen)

Egitimciler Birligi Sendikasi, 6gretmen istthdaminda farkli uygulamalardan
vazgegilmesi ve tiim Ogretmenlerin atamalarinin kadrolu olarak yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Sendika, kamu gorevlileri bakimindan ayni gérevi yapanlar arasinda hak
ve lcretlerde esitsizligin kabul edilemeyecegini, ayni sinifta ayn1 dersi anlatan, ayni
okulda ayn1 isim ve vasifla gorev yapan 6gretmenler arasinda ayrimcilik olamayacagini
belirtmektedir. Aksi hélde ¢aligma barisinin yara alacagini, is veriminin azalacagini,
sozlesmelilerin kendisini buruk hissedecegini, anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignenecegini
ve ayni isi yapan kadrolularla sézlesmeliler arasinda fiili bir hiyerarsinin iiretilecegini
savunmaktadir. Eger kalkinmada birinci derecede oncelikli olan yorelerde kadro istikrari
isteniyorsa bunun yolunun sézlesmelilik degil, tesvik oldugunu savunan sendika, zorunlu
hizmet bolgelerinde goérev yapan Ogretmenlere ilave 06zel hizmet tazminatinin
Odenebilecegini bdylece hem yerinden ve isinden memnun Ogretmenler ile kadro
istikrarinin saglanacagini hem de egitimde verimliligin artacagim ileri siirmektedir.
Sendika, ayn1 zamanda iicretli 6gretmenlik istihdami ile emegin ucuzlatilarak personel
masraflarindan kisint1 yapildigini ve meslegin standartlarinin distiriilerek, egitimin
kalitesine ve Ogretmenligin statiisiine darbe vuruldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla
sendikaya gore, sozlesmeli, {icretli, vekil ve fahri gibi biitiin kadrosuz istihdam tiirleri
kaldirilmali1 ve biitiin atamalar kadrolu olarak yapilmalidir (Egitim-Bir Sen, 2019).

Sendikaya gore, OECD iilkelerindeki 6gretmen basina diisen 0grenci sayisi ve

sinif mevcutlart ortalamasi esas alindiginda Tiirkiye’nin su an i¢in 140 bin 6gretmen
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atamasina ihtiyact vardir. Ancak bu saymin 20 bini ge¢gmeyen atama sayilari ile
kapatilmas1 miimkiin degildir. Ogretmen agiginin kapatilamamasi bir yandan 6gretmen
adaylarinin issizlik sorunuyla bogusmasina, diger yandan da emek somiiriisiinden farksiz
ticretli 6gretmenlik gibi caligma tiirlerinin varligina sebebiyet vermektedir. Bu dogrultuda
MEB kontenjanlar artirarak ek 6gretmen atamalar1 yapmali ve 6gretmen acigini bir an

once kapatmalidir (Egitim-Bir Sen, 2021).

Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Cahsanlar1 Sendikasi

(Tiirk Egitim-Sen)

Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlari
Sendikasi’da ayni gorevi yapan 6gretmenlerin farkli statiilerde istihdam edilmemesi
gerektigini, sozlesmeli ve tlicretli gibi 6gretmen istihdam tiirlerinin kaldirilarak tim
Ogretmen atamalarinin kadrolu olarak yapilmasi gerektigini belirtmektedir (Tiirk Egitim-
Sen, 2021a).

2021 yil1 itibariyle 500 bini agkin egitim fakiiltesi mezununun atama bekledigini
ve bu sayinin her gecen yil arttifini belirten sendika, bunun sebebini plansiz yiiriitiilen
dgretmen istihdam politikalarma dayandirmaktadir. Sendika’ya gére, MEB ile YOK
Bagkanlig1 6niimiizdeki yillarda ne kadar 6gretmene ihtiyac oldugunu birlikte planlamali

ve fakiiltelerin kontenjanlarini buna goére belirlemelidir (Tiirk Egitim- Sen, 2021b).

Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikas:1 (Egitim-Sen)

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi’na gore sozlesmeli ve iicretli 6gretmenlik
uygulamalari, egitim-6gretim ortaminin ve egitimin niteliginin bozulmasina sebep olmus,
ogretmenler arasinda statii farki olusmasina, ekonomik ve sosyal hak kayiplarinin
yasanmasina yol agmistir. Bu nedenle sendikaya gore tim 6gretmen atamalar1 kadrolu
olarak yapilmalidir (Egitim-Sen, 2021).

Sendika, 2003-2020 y1llar1 arasinda KPSS’ye giren 6gretmen adaylarindan sadece
%16’s1n1n atamasinin yapildigini geriye kalanlarin ya tekrar sinava girmek ya da bagka
alanlarda c¢alismak zorunda kaldigini ifade etmektedir. Atamasi yapilmayan
ogretmenlerin zorunlu olarak meslekleri ile ilgisi olmayan baska isler yapmaya

zorlanmasinin kabul edilemeyecegini belirten sendika, 6gretmen aciklarinin bir an 6nce
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kapatilmasin1 ve atamasi yapilmayan Ogretmenlerin de bir an Once Ogrencileri ile

bulusturulmasini talep etmektedir (Egitim-Sen, 2021).

2023 Egitim Vizyon Belgesinde Ogretmen Yetistirme ve Istihdam

2023 Egitim Vizyon Belgesi’nde 6gretmen yetistirme ve istthdami konusunda

asagida belirtilen hususlara yer verilmistir (MEB, 2018):

YOK ile yapilacak ortak ¢alisma cergevesinde iiniversiteye giris siavi sonuglarma
gore siralamada st dilimde yer alan Ogrencilerin egitim fakiiltelerine
yerlestirilmesine yonelik iyilestirmeler gergeklestirilecektir. Ayrica Tiirkiye
genelinde belirlenecek oOlgiitleri tasiyan egitim fakiiltelerinde, 6gretmen yetistirme
programlari, Ogretmenlik uygulamasi merkeze almip 06zel olarak yeniden

yapilandirilacaktir.

Egitim fakiiltelerinde okul 6ncesi ve siif O0gretmenligi boliimlerinde yiirtitiilen
Ogretmen yetistirme programlarinin yeniden yapilandirilmasina 6ncelik verilecektir.
Ayrica Milli Egitim Bakanligi, gerekli altyap: ¢alismalarii tamamladiktan sonra
egitim fakiiltelerinin O6gretmen yetigtirme programlarinin okullardaki ihtiyag
dogrultusunda, uygulama agirlikli olmasini atamaya esas kosullar arasinda

degerlendirecektir.

Egitimde istenilen basar1 biiylik Olglide Ogretmenlerin mesleki yeterliliklerine,
algilarina ve adanmigliklarina bagli oldugundan 6gretmenlerin mesleki becerileri,
lisansiistli 6grenimle desteklenerek gelistirilecek ve yeni bir mesleki gelisim modeli
olusturulacaktir. Bu dogrultuda YOK ile gergeklestirilecek is birligi ve koordinasyon
araciligiyla 6gretmenlerin mesleki gelisimlerinin ¢agdas bir yaklasimla lisansiistii
derecesine dayali olarak yapilandirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu konuda
STK’larla yiiz ylize, 6rgiin ve/veya uzaktan egitim is birliklerinin hayata geg¢irilmesi

planlanmaktadir.

Ogretmenlerin atanmalari, ¢alisma sartlar1, dzliik haklari, gérevde yiikselmeleri vb
hususlar1 dikkate alan “Ogretmenlik Meslek Kanunu” ¢ikarilmasina yonelik hazirlik

caligmalan yiirtitiilecektir.
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e Dezavantajli bolgelerde gorev yapan dgretmenler icin tesvik mekanizmasi kurulacak

ve bu bolgelerde istihdamda istikrarin saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

e Sozlesmeli Ogretmenlerin  gorev siirelerinin  kisaltilmasima yonelik hazirlik

caligmalar yapilacaktir.

e Ucretli 6gretmenlerin iicretlerinin iyilestirilmesine yonelik ¢calismalar yiiriitiilecektir.

Kalkinma Planlarinda Ogretmen Istihdamm

Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yayimlanan Kalkinma Planlarinda

Ogretmen istihdamu ile ilgili hususlar asagida sirasiyla plan basliklar altinda incelenmistir
(SBB, 2022).

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6gretmen arzinin yetersizligi nedeniyle
ogrenci-0gretmen oranlarinda 6énemli bozukluklar oldugu bunun sonucunda da egitimde
istenilen hedeflere ulasilamadigi ifade edilmistir. Bir¢ok Ogretmenlik bransinda sayi,
nitelik ve meslek ¢esidi bakimindan biiyiik bir 6gretmen aci81 oldugu belirtilirken her
ilkokul 6gretmenine 60 6grenci diistiigiine dikkat ¢ekilmistir.

Egitim i¢in biiyiik bir dneme sahip olan her basamakta 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmasi hususunda gerekli biitiin tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Bu konuda
ogretmen yetistiren kurumlarin gelismelerine oncelik verilecegi ve sayilariin iilkenin
imkan ve ihtiyaclarina uyan bir sistem i¢inde artirilacagi ifade edilmistir. Ayrica
Ogretmen olacak nitelikte yetismis olanlarin bu meslege ge¢mesini 6nleyen mali ve
hukuki engellerin kaldirilmasi suretiyle 6gretmenlik mesleginin cazip hale getirilecegi ve
bu hususla ilgili olarak da ek ders iicretlerinin artirilacagi belirtilmistir.

Planda ilkdgretim alaninda 68retmen basina diisen 68renci sayisin diiglirmek i¢in,
vekil 6gretmenlik yolunun tercih edilebilecegi ve lise derecesindeki okullar1 bitirenlerin
bu iste kullanilabilecegi belirtilmistir. Liselerdeki 6gretmen aciginin kapatilabilmesi i¢in
de mali, idari ve sosyal tedbirlerin alinacagi, lniversiteyi bitirenlerin bu alanda
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Bunun yaninda Yiiksek Teknik Ogretmen Okullarindan

mezun olup meslekten ayrilanlarin tekrar meslege donmesini saglayacak tedbirlerin
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alimacagi ve bu mezunlara uygun unvanlar ile yeterli mali imkanlarin verilecegi

vurgulanmistir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plami (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da hali hazirda gretmen sayisinin yetersiz
oldugu ve bu nedenle meslekten olmayan elemanlarla 6gretmen aciginin giderilmeye
calisildigl, bu durumun da egitimin niteligini bozdugu ifade edilmistir. Ayrica
Ogretmenlerden en fazla yararlanmayr saglayacak metotlar gelistirilemedigi ve
ogretmenlerin lilke genelinde dagiliminin dengesiz oldugu belirtilmistir.

Lise 6greniminde nitelik ve verimin bina ve 6gretmen eksikligi nedeniyle diistiigii
bu nedenle 1968-1972 déneminde 6gretmen sayisinin, 6gretmenlerin hizmetigi egitiminin
artirilacagi, dgrenci yogunlugunun ise azaltilacag vurgulanmistir. Ogretmenlerin diger
mesleklere kaymalarim1  Onleyici, bolgesel dagilimi dengeleyici ve mevcut
ogretmenlerden azami yararlanmayi saglayici politikalarin uygulanacagi planda yer

almustir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, dgretmen sayilarinin artmasina ragmen
ozellikle ortadgretimdeki agiklarin devam etmesi ve tim egitim kademelerinde
Ogretmenlerin bolgelerarast dengesiz dagilimlarinin egitimin temel sorunlardan biri
oldugu belirtilmistir. Bu sorunlarin en 6nemli nedeninin egitim organizasyonundaki
yetersizlikler olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Plana gore; ilkdgretim kademesinde 6gretmen sayist 1960-1961 6gretim yilinda
61.2 binden, 1970-1971 6gretim yilinda 134.6 bine yiikselmis ve yiizde 120 oraninda artis
gostermistir. Genel ortadgretim kademesinde 1960-1961 6gretim yilinda 7.5 bin olan
Ogretmen sayist 1970-1971 6gretim yilinda 20.5 bine, mesleki ve teknik ortadgretimde
toplam 6gretmen sayis1 1960-1961 6gretim yilinda 5.1 binden 1970-1971 6gretim yilinda
10.9 bine yiikselmistir.

Planda, genel ortadgretimde 6gretmen basina diigen 6grenci sayisinin 1964-1965
ders yilinda 44’ten, 1970-1971 yilinda 50’ye, mesleki ve teknik egitimde ayn1 gdstergenin

3’ten 15°e yiikselmesinin, orta 6gretimde dgretmen sayisinin, 6grenci sayisi karsisinda
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yetersiz oldugunu goéstermektedir denilmistir. Ayrica Belgika, Kanada, Almanya,
Yunanistan, italya, Norveg, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelere bakildiginda Tiirkiye’de ilk
ve ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin bu iilkelerden oldukga yiiksek
olduguna isaret edilmistir.

Ogretmenlerin iller arasindaki dengesiz dagiliminda durum, cesitli sayisal
verilerle ortaya konulmustur. Plana gore; ilkogretimde 1970-1971 ders yilinda Artvin,
Bilecik, Canakkale ve Edirne illerinde 6gretmen bagina diisen 6grenci sayist 30 iken,
Sivas’ta 43, Gaziantep ve Adiyaman'da 15 ve Ordu'da 47 dir. Genel ortadgretimde 1971-
1972 dgretim yilinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayist Hakkari’de 25, Canakkale’de
30, Aydin'da 37, izmir ve Kocaeli’'nde 39 iken, Elazig'da 70, Rize'de 72, Malatya ve
Yozgat’ta 74, Mus’ta 86 ve Burdur'da 95 olarak tespit edilmistir. Bu durum 6gretmenlerin

iilke genelinde dagiliminda 6nemli dengesizliklerin bulundugunu gostermektedir.

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, III. Plan déneminde okullarin ikili ve
liclii 6gretim yapmasi sonucu olusan nitelik diisiikliigiiniin giderilemedigine, kaynak
yetersizligine bagli olarak yatirimlarin gecikmesi nedeniyle ek fiziki kapasite
yaratilamadigina deginilmistir. II. Plan hedefi olan ilkdgretimde ylizde 100 okullagma
oranimna III. Plan doneminde de ulasilamadigindan ve iilke genelinde Ogretmen
dagilimindaki dengesizligin devam ettiginden bahsedilmistir.

Planda, 6gretmenlerin isttihdam kosullari ile ekonomik ve sosyal sorunlariin
ogretmenlik meslegine katilimi azalttig1, bu durumun ayni1 zamanda egitimin niteligini de
diisiirdiigli belirtilmistir. Bu donemde de egitimin her kademesinde nicelik anlamda
yetersiz olan 6gretmenlerin iller arasi ve kir-kent arasindaki dagiliminda dengesizlikler
devam etmis, bu durumun kirsal bolgelerde egitim standardinin daha da diigmesine yol
actigina vurgu yapilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tiim &gretmenlerin yliksekdgrenim
kurumlarinda yetistirilmesinin esas alinacagi, ancak 6gretmen yetistiren yiiksekokullarin
asil kaynagiin Ogretmen liseleri olacagi ifade edilmistir. Bu baglamda Ogretmen
liselerini bitirenlerin dogrudan iki y1l daha 6grenim gorerek ilkokul 6gretmeni olacagi

planda yer almistir.
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1979-1983 yillarin1 kapsayan donemde, daha 6nceki planlarda da belirtildigi gibi
Ogretmenlerin egitim siirecine daha verimli bir bicimde katkida bulunabilmelerini
saglamak, Ogretmenlik meslegine katilimi artirmak amaciyla istihdam kosullarinin

iyilestirilecegi belirtilmistir.

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 6gretmen ac¢iginin halen kapatilamadig
ve bir Onceki plan hedeflerinin gergeklestirilemedigi belirtilmistir. 1984 yili itibariyle
mevcutta 226 bin ilkokul §gretmeni oldugu buna karsin 225 bin ilkokul 6gretmenine daha
ihtiya¢ oldugu, yine mevcutta 150 bin ortaokul ve lise 6gretmenine karsin 131 bin
ortaokul ve lise 6gretmenine daha ihtiya¢ oldugu planda ifade edilmistir. Bu kalkinma
stirecinde 1989 yilina kadar 237 bin ilkokul 6gretmenin ve 170 bin ortaokul-lise

Ogretmeninin istihdami hedeflenmistir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde, bir onceki planda 6gretmen
acigint kapatmayr hedefleyen ogretmen istihdam politikasinin gerceklestirilemedigi
goriilmektedir. Zira 1989 yili itibariyle mevcutta 221 bin ilkokul 6gretmeni oldugu buna
karsin 1994 yil1 i¢in tahmini 240 bin ilkokul 6gretmenine daha ihtiya¢ oldugu, yine 1989
yil1 itibariyle mevcutta 145 bin ortaokul ve lise 6gretmenine karsin 1994 yili i¢in tahmini
220 bin ortaokul ve lise 6gretmenine daha ihtiya¢ oldugu planda ifade edilmistir. Bu
veriler lilkede 6gretmenlik meslegine katilimin oldukg¢a diisiik oldugunu ve 6gretmen
aciginin katlanarak arttigin1 gostermektedir.

Bu plan dahilinde 1990-1994 yillar1 arasinda yetenekli kisilerin 6gretmenlik
meslegine cezbedilmesi i¢in mahalli katkilar da dahil, gelir artiric1 ve egitim yonetimini

iyilestirici diizenlemelere gidilecegi belirtilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda halen 6gretmenlerin egitim kurumlarina

dagilimlarinda dengesizlikler bulundugu ve 6gretmen agiginin katlanarak arttig ifade
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edilmigtir. 1995 yil1 itibariyle 372 bin ilkdgretim 6gretmenine ve 111 bin ortadgretim
O0gretmenine ihtiya¢ oldugu belirtilirken bu sayilarin 2000 yilinda 417 bin ilkogretim ve
156 bin ortadgretim 6gretmenine ¢ikacagi yoniinde tahminlerde bulunulmustur.

Yine bu plan doneminde de daha Onceki planlarda oldugu gibi 6gretmenlik
mesleginin cazip bir meslek haline getirilmeye calisilacagi ve 6gretmen yetistirmeye

onem verilecegi yoniinde hedefler belirlenmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitimin her kademesinde fiziki altyap1
ve insan giicii altyapis1 eksikliklerin 6nemini korudugu ve 6gretmen istthdaminin nitelik
ve nicelik yoniinden Avrupa Birligi iilkelerinin gerisinde kaldigi ifade edilmistir.
Kalabalik siniflarda egitimin, ikili egitimin, 6gretmen sayisindaki yetersizliklerin ve yurt
genelinde O0gretmen dagilimindaki dengesizligin devam ettigi belirtilmistir. 2000 yili
itibariyle 376 bin ilkdgretim 6gretmenine ve 133 bin ortadgretim dgretmenine ihtiyag
oldugu belirtilirken bu sayilarin 2005 yilinda 413 bin ilkogretim ve 180 bin ortadgretim
ogretmenine ¢ikacagl yoniinde tahminlerde bulunulmustur.

Bu plan doneminde de egitim kurumlarinin ihtiyaci olan 6gretmenligin cazip hale
getirilerek nitelikli 6gretmenlerin yetistirilecegi, yurt diizeyinde dengeli dagilimlarinin
saglanacagl ve Ozlik haklarimin iyilestirilecegi belirtilmistir. Ayrica egitimin her
kademesinde 6gretmen ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla sdzlesmeli statlide egitim

personeli istihdami konusunda ¢aligmalar baglatilacagi planda yer almistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2007-2013 yillar1 arasinda, 6gretmen
aciginin kapatilabilmesi i¢in {iniversite kontenjanlarinin artirilacagi, oOgretmenlerin
bolgelere ve yerlesim yerlerine gore dengeli bir seklide dagilimlarinin saglanacag, 6zliik
haklarinda hizmet yaptiklar1 yerlesim yerleri ve hizmet sartlar itibariyla farklilagsmaya
gidilebilmesine imkan saglanacagi yoniinde hedefler belirlenmistir.

Planda ayrica okuloncesi egitimin yayginlastirilmasi amaciyla 6gretmen ve fiziki

altyapt ihtiyacinin karsilanacagi, egitim hizmetlerinin ¢esitlendirilecegi, toplumsal
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farkindalik diizeyinin yiikseltilecegi, erken cocukluk ve ebeveyn egitimlerinin artirilacagi

ifade edilmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, derslik basina 6grenci sayist 30 ve alti
olan il sayist 2013 yilinda ilkogretim bazinda 66, ortadgretim bazinda 57 olarak
belirtilirken, bu degerlerin 2018 yilinda ilkdgretim bazinda 76’ya, ortadgretim bazinda
66’ya cikarilmasi hedeflenmistir.

Planda, dgretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin yeterlilikleri esas alan bir
sekilde yeniden yapilandirilmasi, 6gretmenler icin kariyer gelisim ve performans
degerlendirme sisteminin olusturulmasi ihtiyacinin devam ettigi belirtilmistir. Bu konuda
2014-2018 yillar1 arasinda gerekli ¢alismalarin yapilacaglr ve 6gretmenlik mesleginin
daha cazip hale getirilecegi ifade edilmistir.

Ogretmenlerin iilke genelindeki dagilimlarinda yasanan dengesizliklerin
giderilmesi yolunda calismalar yapilacagi ve dezavantajli bolgelerde 6zellikle deneyimli
ogretmenlerin uzun siireli calismalarini saglayacak 6zendirici tedbirlerin alinacag: planda

hedefler arasinda yer almistir.

Onbirinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2019-2023)

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde egitimde beseri ve fiziki alt yapinin
tizerinde olan il sayisinin 2013 yilinda 15 iken 2018 yilinda 6’ya diistiigii ifade edilmistir.
Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Yiiksekogretim kontenjanlarinin
arz-talep dengesi ve egitim-istthdam baglantis1 dikkate alinarak belirlenecegi, konut
imkanlarinin kisith oldugu dezavantajli bolgelerde gorev yapan 6gretmenlerin barinma
ihtiyaclarini karsilayacak konut yardimlarina devam edilecegi ve Ogretmenlik Meslek

Kanunu’nun ¢ikarilacagi belirtilmistir.
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Yillik Programlarda Ogretmen istihdam

Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yayimlanan ve 1996-2021 yillarim
kapsayan yillik programlarda gecen ogretmen istihdamiyla ilgili hususlar asagida
incelenmistir (SBB, 2022-a)

1996, 1997 ve 1998 yillarina ait programlarda 6gretmen dagilimindaki
dengesizlik ve artan emeklilik talebinin, 6zellikle ilkdgretimde mevcut olan 6gretmen
acigmin artmasina neden oldugu ifade edilmistir. Okullardaki derslik ve &gretmen
sayisinin yetersizliginin de egitimin niteligini, egitimde imkan ve firsat esitligini olumsuz
yonde etkiledigi belirtilmistir. Egitim fakiiltesi mezunlarinin 6gretmen agiklarini
karsilayamamasi nedeniyle 6gretmen ihtiyaglarinin farkli kaynaklardan temin edilecegine
vurgu yapilmistir. Ayrica zorunlu siiresi sekiz yila ¢ikartilan ilkogretime nitelik ve nicelik
olarak gereken 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi icin egitim fakiiltelerinin program,
kadro ve nicelik olarak yeniden yapilandirilacag ifade edilmistir.

1999-2000 y1l1 programlarinda, sekiz yillik zorunlu egitime gecilmesi ve bununla
birlikte ilkogretim programlarinda yapilan degisikliklerin 6gretmen ihtiyacinda genel
olarak artiglara yol agtig1, 6zellikle yabanci dil ve rehberlik gibi branglarda 6gretmen
ihtiyacinin daha yogun olarak hissedildigi belirtilmistir. Programda egitim fakiiltesi
mezunlarinin 6gretmen ihtiyacini karsilayamamasi nedeniyle egitim fakiilteleri disindan
da ilk6gretime 6gretmen alinmasi zorunlulugunun dogdugu ifade edilmistir. Ayrica Dogu
ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri’'nde egitimde niteligin artirilmasi i¢in Ogretmen
acigmnin giderilecegine vurgu yapilmistir.

2001, 2002 ve 2003 yil1 programlarinda, okul 6ncesi egitimdeki 6gretmen acgiginin
giderilmesi amaciyla, kiz meslek lisesi ¢ocuk gelisimi boliimii mezunlarina Anadolu
Universitesinde &n lisans ve lisans tamamlama imkan1 taninarak usta gretici ve dgretici
kadrosu verilmesi c¢aligmalarinin baslatildigina ve bu ¢ergevede 4.644 usta dgreticinin
yetistirilerek gérevlendirildigine isaret edilmistir.

[Ikdgretim ve ortadgretimde dgretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1997
yilinda, 16.371, 1998 yilinda 30.284, 1999 yilinda 35.967, 2000 yilinda 30.565, 2001
yilinda 30 bin ve 2002 yilinda 40 bin 6gretmen atamasinin yapildigt yillik programlarda
ifade edilmistir. Buna karsin halen branslar, kademeler ve bolgeler itibariyla 6gretmen
dagiliminda dengesizliklerin goriildiigi dile getirilmistir.

2003 yili programinda, egitimde kalitenin artirilmasi amaciyla yeni kamu

yonetimi anlayiginin bir {irtinii olan TKY ilkelerinin okullarda uygulanmaya basladig1 ve
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bu dogrultuda tasra teskilatindaki okullara rehberlik yapmak amaciyla 6.375 kisinin TKY
seminerlerine katiliminin saglandigi belirtilmistir.

2004, 2005 ve 2006 yil1 programlarinda, okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi
amaciyla ilkdgretim okullarinin yansira ortadgretim okullarinin biinyelerinde de ana
siniflar1 agilmasina iliskin ¢alismalar baslatildig: ve 2003, 2004 yillarinda toplam 13.690
kadrosuz usta 6greticinin okul 6ncesi egitimde 6gretmen agiginin giderilmesi amaciyla
gorevlendirildigi ifade edilmistir. Bununla birlikte 2004 yilinda 18 bin 6gretmenin
atamasinin  yapildigr  belirtilmigtir.  Egitim  kurumlarinin =~ 6gretmen  ihtiyacinin
karsilanmas i¢in tiniversite kontenjanlarinin artirilacagi, 6gretmenlik mesleginin cazip
hale getirilecegi, nitelikli Ogretmenler yetistirilecegi, sozlesmeli 6gretmenlik
uygulamasina devam edilecegi ve yurt diizeyinde dengeli dagilimlarinin saglanacagi
vurgulanmistir.

2007 yili programinda, 2006 yilinda 30 bin kadrolu, 20 bin sézlesmeli ve 3.500
kismi zamanli 6gretici olmak iizere ilave toplam 53.500 6gretmenin istihdam edildigi,
buna karsin norm kadronun (657.888) doldurulabilmesi i¢in 132.285 6gretmene daha
ithtiya¢ bulundugu belirtilmistir.

2008, 2009 yili programlarina gore; egitim alaninda 6gretmen niteliklerinin
gelistirilmesi konusunda sorunlar bulunmakta, 6gretmen ihtiyaci halen devam etmekte ve
Ogretmenlerin iilke genelinde dengeli dagiliminda sorular yasanmaktadir. 2009 yili
programina gore; 2004-2008 yillar1 arasinda 6gretmen sayisindaki artis orani 6grenci
sayisindaki artis oranina gore daha fazla olmakla birlikte Tiirkiye’de 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisi 6zellikle ilkdgretimde OECD ve AB iilke ortalamalarina gore yiiksek
diizeyde kalmaktadir. 2006 yil1 verilerine gore 0gretmen basina diisen 6grenci sayist,
ilkogretim diizeyinde OECD iilkelerinde ortalama 16, AB iilkelerinde ortalama 15 iken
Tirkiye’de 27 olarak tespit edilmistir. Yine bu oranlar ortadgretim diizeyinde OECD
tilkelerinde ortalama 13, AB iilkelerinde ortalama 12 olurken Tiirkiye’de 16 olarak tespit
edilmistir.

2009 yili programinda, 0gretmen bagsina diisen Ogrenci sayist ve okullagsma
oranlar1 agisindan Tiirkiye ortalamasmin gerisinde olan illerin, Tiirkiye ortalamasina
yaklastirilmas1 amaciyla kaynak kullanimina yon verecek bes yillik bir eylem planinin
hazirlanacagi ifade edilmistir.

2010, 2011, 2012 ve 2013 yili programlarinda, ihtiya¢ duyulan alanlarda halen

yeterli sayida ve nitelikte 6gretmen istihdam edilmesi konusunda sikintilar yasandig,
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ogretmenlerin iilke geneline dagiliminda bolgeler arasi farkliliklarin 6nemini korudugu
ve Tiirkiye’de 0gretmen basina diisen 6grenci sayisinin egitimin tim kademelerinde
OECD ve AB iilke ortalamalarina gore yiiksek oldugu belirtilmistir. Buna karsin tedbir
olarak, 6gretmen istihdamina iliskin strateji ve politika belgesinin hazirlanacag; egitim
fakiiltelerinin kontenjanlarinin {ilkenin gelecekte ihtiya¢ duyacagi branglara ve 6gretmen
sayisina gore belirlenecegi; Ogretmen atamalarinda bolgeler itibariyle Ogretmen
ihtiyacinin dikkate alindigi tesvik edici bir yaklagimin benimsenecegi ifade edilmistir.

2014, 2015, 2016 ve 2017 yil1 programlarinda, Tiirkiye’de son yillarda 6gretmen
sayisindaki artis oraninin 6grenci sayisindaki artis oranina gore daha fazla olmasina
ragmen halen Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisinin egitimin tiim kademelerinde
OECD ve AB iilke ortalamalarinin iizerinde oldugu belirtilmistir. 2017 yil1 programina
gore; ililke genelinde ilkokullarda 6gretmen basina diisen 68renci sayis1 18, ortaokullarda
15°tir. ilkokullarda Ogretmen basma diisen Ogrenci sayisinin en yiiksek oldugu
Sanliurfa’da bu say1 26, ortaokullarda 6gretmen basina 0grenci sayisinin en yiiksek
oldugu Gaziantep’te ise 20°dir. Buna karsin ilgili programlarda 6gretmenlik mesleginin
daha cazip hale getirilecegi, kariyer basamaklarinin yeniden belirlenecegi, deneyimli ve
nitelikli dgretmenlerin dezavantajli bolgelerde ve okullarda uzun siireli ¢aligmasini
teminen farklilastirllmis ticret modelinin uygulanacagi gibi tedbirlerin alinacagi
belirtilmistir.

2018 yil1 programinda 6gretmenlerin hizmet Oncesi egitimi, meslege secimi ve
istihdami, 6gretmenlik mesleginin statiisti, kariyer gelistirme ve odiillendirme gibi
hususlar1 kapsayan Ogretmen Strateji Belgesi’nin (2017-2023) yaymmlandigi ifade
edilmistir. Ayrica daha dnceki programlarda oldugu gibi bu programda da 6gretmenlik
mesleginin cazip hale getirilecegi ve deneyimli 6gretmenlerin firsat esitligi ¢ergevesinde
dezavantajli bolgelerde gérev yapmalarini 6zendirici tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.

2019 yili programinda, 2002-2003 egitim 6gretim doneminde ilkdgretimde 39
olan derslik basina diisen 6grenci sayisinin 2017-2018 egitim 6gretim doneminde 24’e
digirildigl, ortadgretimde derslik basina diisen 6grenci sayisinin s6z konusu
donemlerde 27’den 21’e disiiriildigi ifade edilmistir. Bu baglamda tiim egitim
kademelerinde derslik basina diisen 6grenci sayilarinin uluslararasi standartlara ulastigina
vurgu yapilmistir.

2020 y1l1 programinda, son donemde hizmete alinan yeni dersliklerle birlikte tiim

egitim kademeleri itibartyla derslik bagina diisen Ogrenci sayisinin azaltildigir ve
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uluslararas: standartlara ulasildigr ifade edilmistir. 2017 yili verilerine goére ilkokulda
derslik basina diisen 6grenci sayisinin Tirkiye ve OECD ortalamasinda 21 oldugu ve
ortaokul kademesinde Tiirkiye’de 25, OECD ortalamasinda ise 23 oldugu programda
belirtilmistir.

2021 yili programinda, 2018 y1l1 verilerine gore ortadgretimde dgretmen basina
diisen 6grenci sayisinin 12 olarak gerceklestigi ve bu seviyenin OECD ortalamasindan
(13 6grenci) daha iyi performansa isaret ettigine vurgu yapilmistir. Programda ayrica
kKonut imkanlarinin kisith oldugu bolgelerde Ogretmenlerin barimma ihtiyaglarini
karsilayacak konut yatirimlarina devam edilecegi ve bu bolgelerde 6gretmenlerin uzun

stire kalmalarin1 saglayici tedbirlerin alinacagr ifade edilmistir.

Milli Egitim Suralar’nda Ogretmen Istihdanm

Ogretmen istihdamm konusunda bazi Milli Egitim Suralari’nda dile getirilen

hususlar ve Oneriler asagida sura basliklart altinda incelenmistir (TTKB, 2022).

7. Milli Egitim Surasi (05-15 Subat 1962)

7. Milli Egitim Surasi’nda 6gretmenlik meslegini cazip kilacak tedbirlerin acilen
alimmamasi durumunda 6gretmen yetistirmek icin yapilan biiylik yatirnmlarin ve sarf
edilen biiyiik gayretlerin egitimde istenilen neticeye ulasmada yeterli olmayacag: ifade
edilmistir. Ogretmenlik mesleginin cazip hale getirilmesi i¢in dgretmenlerin mesleki
yetisme ve gelisme, tayin, terfi, yer degisikligi, maas ve diger maddi-manevi imkanlarinin

tyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

11. Milli Egitim Surasi (8-11 Haziran 1982)

Ik defa 11. Milli Egitim Surasi’nda dgretmen ihtiyacim karsilamak {izere gerekli
alanlarda lisans egitimini tamamlayanlarin, egitim fakiiltelerinde pedagojik formasyon
gormek suretiyle 6gretmen olarak atanabilmeleri gerektigi onerilmistir. Ancak bunun
yaninda Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren Ogretmen agigimi kapama endisesinin
Ogretmen yetistirmede nitelik konusu iizerinde yeterince durulmasini engelledigi de

belirtilmistir. Sayisal eksikligi gidermek icin nitelik sorunlarimin bir yana itilerek
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hizlandirilmis egitimlerle 6gretmenler yetistirildigi ancak bu ¢abalarin 6gretmen arz talep
dengelerine dayali olarak yiiriitiilmemesi nedeniyle sayisal sorunlara da ¢oziim
getirmedigi ifade edilmistir. Bunun yaninda okullarimizda yetersiz 6gretmenlik belgesine
sahip veya hi¢bir 6gretmenlik belgesi olmayan kisilerin 6gretmen olarak ¢alistirildigi ve
bu durumun egitimin niteligini olumsuz etkiledigine vurgu yapilmstir.

11. Milli Egitim Surasi’nda ticretli 6gretmen konusuna da deginilmistir. Egitim
sistemimizin her kademesinde dikkati ¢ekecek kadar fazla ticretli 6gretmen ¢alistirildig
ve bu 6gretmenlerin tiim dgretmenlere oraninin %28,4 oldugu belirtilmistir. Bu konuda
bilimsel arastirmalarin yalnizca ders saatinde derse girip ¢ikan Ogretmenlerin,
ogrencilerin biitlin gelismesiyle ilgilenemediklerini ortaya koydugu ifade edilmistir.

Sura’da 6gretmenligin cazip bir meslek haline getirilememesi nedeniyle gengler
tarafindan en son tercih edilen bir meslek haline geldigi ifade edilmistir. Ulkemizde
nitelik ve nicelik yoniinden yeterli diizeyde 6gretmenler yetistirilebilmesi i¢in 6gretmen
adaylariin “iyi” egitilmeleri ve 6gretmenlerin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica 6gretmenlerin tayin, nakil ve rotasyonlarina iligkin kurallarin
acikliga kavusturulmasi ve bu kurallarin tim 6gretmenlere esit uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.

Sura’da Onerilen hususlar arasinda; 6gretmen rotasyonunun kolay uygulanmasini
saglayacak maddi ve manevi sosyal tedbirlerin alinmasi, atama ve yer degisikliginde aile
biitiinliiglinlin saglanmas1 ve mahrumiyet bolgelerinde ¢alismay1 6zendirici (tazminat,
itibari hizmet zammi, ¢ocuklarna yatililik, 6grenim bursu vb) tedbirlerin alinmasi
gerektigi de yer almigtir. Ayrica Personel Kanunu’nda 6gretmenlerin statiilerini yiikseltici
hiikiimlerin getirilmesi ve 6zellikle 6gretmenligin kendine 6zgii bir meslek oldugu goz
oniinde bulundurularak tiim 6zliikk haklari, atama ve yer degistirme gibi durumlarini

diizenleyici ayr1 bir personel kanunu ¢ikarilmast gerektigi onemle vurgulanmistir.

12. Milli Egitim Suras1 (18-22 Haziran 1988)

12. Milli Egitim Surasi’nda okul 6ncesi 6gretmen ihtiyacinin yiliksekogretim
kurumlar1 tarafindan karsilanmasi miimkiin oluncaya kadar, mevcut 6gretmenlerin yanina

({954

“Ogretmen yardimcis1” veya “egitici” verilmesi konusunda gerekli calismalarin
yapilmasi, ayrica lise ve dengi okul mezunlarinin, kendilerine verilecek pedagojik

formasyondan sonra bu amagla istthdam edilmeleri 6nerilmistir.
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Sura’da oOgretmenlerin tayin ve nakilleri ile ilgili mevzuatin, {ilkemizin
ihtiyaclarina ve sartlarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi, bolgeler ve iller arasi
ogretmen dagilimindaki dengesizligin giderilmesi, calisma sartlar1 ile maaglariin
meslegin haysiyetine uygun seviyeye getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica 6gretmen
istihdaminda "s6zlesme usulii" niin denenmesi, yararli olacagi gozlenir ise, uygulamaya
konulmasi da oneriler maddesinde yerini almistir.

Oneriler arasinda Ogretmenlik mesleginin cazip hale getirilmesi amaciyla
ogretmenlerin statiilerini ve licretlerini iyilestirici tedbirlerin yaninda 6gretmenlerin diger
kurum ve kuruluslara gegmemeleri igin Ozendirici tedbirlerin alinmasi gerektigi de

vurgulanmistir.

15. Milli Egitim Surasi (13-17 Mayis 1996)

15. Milli Egitim Surasi’nda 6gretmenlerin sosyal ve ekonomik yonden
giiclendirilmesi, 6gretmenlik mesleginin 6zendirici hale getirilmesi, 6gretmen yetistirme
ve istthdamu siirecinin yeniden diizenlenmesi amaciyla “Milli Egitim Personel Taslagi”
hazirlanmigtir. Bu taslak 6gretmenlerin istthdam usul ve esaslarini, niteliklerini, 6zliikk
haklarini, gorev yetki ve sorumluluklarini yeniden diizenlemekte, glinimiizde de
uygulanmasi yoniinde ¢alismalar baslatilan 6gretmen, uzman 6gretmen ve basdgretmen
gibi kariyer basamaklarini igermektedir. Taslak, yeni kamu yonetimi anlayisi ile
sozlesmeli 6gretmen calistirilmasi imkanm getirirken, 6gretmen atama yetkisinin yerel
yonetimlere devredilmesini de dngdrmektedir.

Sura’da egitimin politikadan arindirilmasi ve devletin egitim politikasinin uzun
vadeli olmas1 gerektigi vurgulanmustir. Ogretmenlik mesleginin giinliik siyaset icine
cekilmemesi, tayinler, nakiller ve atamalarin belli bir diizen iginde, bir sisteme gore
yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica 6gretmen istihdaminda arz talep dengesi goz
Oniline almnarak, ilgili yiiksekogretim kurumlari ile Bakanlik arasindaki koordinasyonun
gelistirilmesi ve bu ¢ercevede bilgi akiginin yogunlastirilmasi gerektigi 6neriler arasinda

yer almistir.
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16. Milli Egitim Surasi (22-26 Subat 1999)

16. Milli Egitim Surasi’nda 6gretmen ve yoOneticilerin yerel diizeyde okul bazinda
ve gereksinim olmasi halinde sozlesmeli olarak isttihdam edilebilecegi Onerilmistir.
Ayrica dgretmen ve yoneticiler i¢in performans degerlendirme 6lgiitleri gelistirilerek
mevcut sicil raporlarinin bu 6l¢iitlere gore diizenlenmesi ve 6gretmenin kendi kendini
yetistirmesini tesvik eden, yetistiremediginde sistemin disinda birakan bir personel
istihdam politikas1 gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu durum bize yeni kamu
yonetimi anlayisinin Sura kararlarina da yansidigini gostermektedir.

Sura’da 6gretmenlerin ilk atamalarinda arz fazlasi olmasi halinde kur'a usulii ile
atama yerine siav usulii ile en basarili olanlarin atanmasi ve ihtiyaglar oraninda 6gretmen
kadrosu tahsis edilerek ihtiya¢ fazlasi Ogretmen istihdaminin Onlenmesi gerektigi
vurgulanmagtir.

Sunum fazlast durumundaki mesleki ve teknik 6gretmenlerin gerekli egitimlerden
gecirildikten sonra ilkogretim kademesine is egitimi/teknoloji Ogretmeni olarak
atanabilecekleri ifade edilmistir. Bunun yaninda c¢esitli nedenlerle ihtiyag fazlasi olan
ogretmenlerin ilgili egitim fakdilteleri ile is birligi yapilarak hizmet i¢i egitim yoluyla
uygun alanda yetistirilmeleri ve branglarina uygun alanda istthdam edilmeleri gerektigi
belirtilmistir.

Sura’da orta dereceli mesleki ve teknik 6gretim okullarina mesleki ve teknik
egitim fakiiltelerinden mezun olanlarin istthdam edilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Ancak Ogretmen yetistirilmeyen veya ihtiya¢ karsilanamayan alanlarda, yakin boliim
mezunlari ile ilgili diger yliksekdgretim kurumlari mezunlarindan mesleki ve teknik
egitim fakiiltelerinden gerekli goriilen tamamlama veya o6gretmenlik meslek bilgisi

verildikten sonra yararlanilmasi gerektigi onerilmistir.

17. Milli Egitim Surasi (13-17 Kasim 2006)

17. Milli Egitim Surasi’nda 6gretmen niteliginin artirilmasi igin, egitim fakiiltelerinin
sayilarinin iilkenin gereksinimlerine gore sinirlandirilmast ve istihdam politikas: dogrultusunda
da yeni egitim fakiiltelerinin ac¢ilmasi gerektigi belirtilmistir. Egitim fakiiltelerinin 6grenci
kontenjanlarinin belirlenmesinde de iilkenin kisa ve uzun vadeli gereksinimleri ve egitimin

niteliginin artirilmasi hedeflerinin g6z dniinde bulundurulmasi gerektigi vurgulanmaistir.
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Sura’da 6zel egitim kurumlarindaki 6gretmen ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in
kadrolu veya sozlesmeli olarak ek ders iicreti 6demek sartiyla 6gretmen istihdaminin
saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica rehber Ogretmen ve 0Ozel egitim
ogretmenligine alan digindan 6gretmen atamalarinin yapilmamasi oneriler arasinda yerini

almagtir.

18. Milli Egitim Surasi (01-05 Kasim 2010)

18. Milli Egitim Surasi’nda 2023 Egitim Vizyonu dikkate almarak MEB ve YOK
arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi, orta ve uzun vadede &gretmen ihtiyacinin
planlanmasi ve ihtiya¢ dogrultusunda 6gretmen yetistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Sura’da mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin 6gretmen agiginin
kapatilabilmesi icin, turizm fakiiltesi, sanat ve tasarim fakiiltesi ile teknoloji fakiiltesi
ogrencileri ile ¢ocuk gelisimi ve egitimi boliimii 6grencilerinin pedagojik formasyon
egitimi almalarinin saglanmasi, ¢ocuk gelisimi ve egitimi dgretmen ihtiyact i¢in saglik
bilimleri fakiilteleri biinyesinde bir boliimiin agilmasi, bu fakiilteler disinda kalan
alanlarda, Ogretmen ihtiyacinin egitim fakiilteleri tarafindan karsilanmasi Oneriler
arasinda yerini almistir.

18. Milli Egitim Surasi’nda Ogretmen istihdaminda uygulanan sinavlarda,
adaylara 6gretmenlik meslek bilgisi ve genel kiiltiir alanlar1 yaninda mezun olduklar1 6zel
alanlara iligkin sorularin da sorulmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica Ogretmen
istihdaminda kadrolu, sozlesmeli, icretli ve vekil 0gretmenlik gibi farkli istihdam
tiirlerinin kaldirilarak tiim 6gretmenlerin kadrolu olarak isttihdaminin esas alinmasi ve hali
hazirdaki s6zlesmeli 6gretmenlerin kadroya gecirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sura’da 6gretmenligin bir ihtisas meslegi oldugu ve bundan hareketle uzaktan
veya agikogretim yoluyla okul ncesi 6gretmenligi, Ingilizce 6gretmenligi vb. alanlarda
Ogretmen yetistirilmesine izin verilmemesi Onerilmistir. Ayrica ortadgretim alan
ogretmeni ihtiyacinin, Oncelikle egitim fakiiltesi ortadgretim alan Ogretmenligi
programlar1 mezunlarindan karsilanmasi ve bu programlarin 5 yillik 6gretim siiresinin 4
yila indirilmesi gerekliligine deginilmistir.

[Ikogretim okullarinda beden egitimi, miizik ve gorsel sanatlar derslerine, okul
oncesi egitimden itibaren brang 6gretmenleri girecek sekilde diizenlemelerin yapilmasi

ve bu konuda 6gretmen isttihdamina yonelik tedbirlerin alinmasi 6nerilmistir.
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Sura’da 6gretmen dagiliminda, bolgeler ve kir-kent arasindaki dengesizlikleri
gidermek amaciyla 6zendirici ¢alismalarin yapilmasi, 0gretmen atamalarmin egitim-
Ogretim donemi sonunda yapilmasi, emeklilik islemlerinin atama doneminden 6nce
tamamlanarak atama donemine kadar bos kadrolarin net bir sekilde belirlenmesi ve

islemlerin standartlastirilmasi onerilmistir.

19. Milli Egitim Surasi (02-06 Aralik 2014)

19. Milli Egitim Surasi’nda egitim fakiiltesi disinda 6gretmenlik atamasina
kaynaklik teskil eden dort yillik fakiiltelerden mezun olanlara uygulanacak 6gretmen
yetistirme programlarinin uygulamali agirlikli ve en az iki yillik olacak sekilde yeniden
diizenlenmesi Onerilmistir. Ayrica bu fakiiltelerde 6grenimlerine devam eden 6grencilere
MEB’in ihtiyaglar1 ve YOK iin belirleyecegi 6lciitler dogrultusunda egitim fakiiltelerince
‘0gretmenlik meslek bilgisi’ derslerinin sunulmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Sura’da bagsta egitim fakiilteleri olmak iizere oOgretmen yetistiren diger
fakiiltelerde Ogrenim goren Ogrenci sayilar1 ile ihtiyag duyulan Ogretmen sayisi
disiintildiigiinde yeni egitim fakiiltelerinin acilmamasi; ihtiya¢ halinde yeni egitim
fakdiltelerinin ve 6gretmen yetistirme programlarinin agilmasi i¢in ulusal ve uluslararasi
standartlar belirlenmesi ve yeni programlarin bu standartlar1 temel alarak agilmasi
Onerilmistir.

Ogretmenlerin meslege seciminde uygulanan KPSS ve OABT testlerinde
ogretmen yeterliklerini dikkate alan, 6gretmenlik mesleginin biligsel boyutunun yaninda
duyussal ve psiko-motor 6zelliklerini de temel alan ¢oklu degerlendirme sistemlerini

igeren bir model olusturulmasi Sura’da 6nerilen konular arasinda yer almistir.

20. Milli Egitim Suras1 (01-03 Arahk 2021)

20. Milli Egitim Surasi’nda performans degerlendirmesi sonucunda basarili olan
ve smav tarihinde bir yil fiilen calisma sartini tamamlamis aday Ogretmenlerin
adayliklarinin kaldirilmasi amaciyla yapilan “Adaylik Kaldirma Sinavi” nin kaldirilmasi
onerilmistir. Ayrica 6gretmenlerin istekleri dogrultusunda il igi, iller arasi veya
uluslararas1 karsilikli olarak Ogretmen degisim programlart uygulanmasi gerektigi

vurgulanmistir.
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Sura’da yeni kamu ydnetimi anlayisinin bir tirlinii olan s6zlesmeli 6gretmenligin
kaldirilmasi, Ogretmen alimlarinda kadrolu istihdamin esas alinmasi ve miilakat
uygulamasinin kaldirilmasi Onerilmistir. Ayrica istisnai bir uygulama olan {icretli
ogretmenligin kosullarinin iyilestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sura’da alinan tavsiye kararlar1 arasinda MEB tarafindan gerekli planlamalarin
yapilarak ihtiyaca gore Ogretmenlerin mezun oldugu programa dayali alanlar arasi
degisikliklerine imkan saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ve kalkinmada oncelikli
sosyo-ekonomik acidan dezavantajli bolgelerde gorev yapan Ogretmenlere ilave 6zliik

haklar1 ve tegviklerin verilmesi gerektigi de yer almistir.

Tiirkiye’de Ogretmen istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Nedenleri

Tirkiye’de 6gretmen istthdaminda yasanan sorunlar ve nedenleri asagida c¢esitli

basliklar altinda incelenmistir.

Ogretmenlerin Farkh Statiilerde Istihdam Edilmeleri Sorunu

Giliniimiizde 6gretmenler kadrolu, sozlesmeli, ticretli, vekil ve asker 6gretmen
olarak bes ayr tiirde istihdam edilmektedir. Daha 6nceki konu basliklarinda da ayrintili
olarak deginildigi gibi bu d6gretmenler arasinda mali, mesleki ve sosyal haklar yoniinden
ciddi farklar bulunmaktadir.

Kadrolu 6gretmenler, mali, mesleki ve sosyal haklar yoniinden diger istthdam
tirlerine gore en avantajli grubu olusturmaktadir. Ardindan sdzlesmeli 6gretmenler
gelmektedir ki gliniimiizde ilk atamalarin tamami s6zlesmeli olarak yapilmaktadir. 3+1
yillik ¢alisma siiresinin sonunda basarili olan sdzlesmeli 6gretmenler memuriyet hakkina
sahip olmaktadir. Ancak bu ii¢ yillik siire zarfinda haksiz uygulamalarla kars1 karsiya
kalabilmektedirler. 2016 yilinda ¢ikarilan Sozlesmeli Ogretmen Istihdamma Iliskin
Yonetmelik’in 22. maddesi gore, Ogretmenlerin herhangi bir sézlesme maddesine
uymamasi ve basarisiz performans sergilemesi halinde sozlesmeleri tek tarafli olarak
feshedilebilmektedir. Sozlesmelerin devaminda veya iptalinde okul yonetiminin de etkisi
olmasi sozlesmeli 6gretmenler lizerinde ayr1 bir stres kaynagina neden olmaktadir. Zira
bazi okul yOnetimlerinin sozlesmeli Ogretmenlere, kadrolu olabilmenin yolunun

kendilerinin ellerinde oldugu santajiyla baski ve mobbing uyguladiklari bilinmektedir. Bu
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durum ogretmenleri olumsuz yonde etkilemekte ve verdikleri egitimin kalitesinin
diismesine yol agmaktadir.

Soydan’in 2012 yilinda yapmis oldugu arastirma bulgularina gore, okul
yoneticileri ve 6gretmenlerin, sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin egitimin niteligini,
ise baglilig1 ve is verimini artiracagi yoniindeki tezlere genel olarak katilmadiklarini,
kadrolu istihdam ile egitimin niteliginin, is veriminin ve ise bagliligin artacagina dair
argiimanlara katildiklarini ortaya koymustur (Soydan, 2012, 11).

657 sayili DMK’nin 4/B maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli 6gretmenler
3+1 yillik zorunlu ¢aligma siirelerini tamamlamadan aile birligi ve saglik mazeretleri
nedeniyle tayin isteyememektedirler. Ogretmeler esleri ile isleri arasinda se¢im yapmaya
zorlanmaktadirlar.

Ucretli 6gretmenler mali, mesleki ve sosyal haklar yonden en fazla adaletsiz
uygulamalara maruz kalan kesimdir. istihdam eksikliginde veya kadrolu &gretmenlerin
hastalik, ticretsiz izin vb. sebeplerle gorevlerine ara verdiklerinde, egitim Ogretimin
aksamadan devam edebilmesi i¢in ¢cogunlukla iicretli 6gretmenlere gorev verilmektedir.
Ancak gilinlimiizde ticretli 6gretmenlik, maalesef emek sOomiiriisiinden bagka bir sey
degildir. Ayni yiikii ¢eken, ayn1 gorevi yerine getiren 6gretmenlerin iicretleri arasindaki
ucurum derecesindeki farklilik kabul edilebilir degildir. 30 saat derse giren bir 6gretmenin
almig oldugu tcret ile giliniimiiz sartlarinda aile gecindirebilmesi miimkiin degildir.
Kendisine taninan haklar ile emekli olabilmesi de hayalden 6te bir sey degildir.

Giiniimiizde tcretli O6gretmenler toplam Ogretmen sayisinin  %9,7’sini
olusturmaktadir. Bu orana gére MEB catis1 altinda en az 90 bin iicretli 6gretmen
bulunmaktadir. Bu 6gretmenlerin yarisindan fazlasi egitim fakiiltesi mezunu degildir.
Hatta bu Ogretmenlerin yaklasik %10’u dort yillik fakiilte mezunu bile degildir
(TEDMEM, 2020, 44). Atanmay1 bekleyen binlerce egitim fakiiltesi mezunu varken
ogrencilerin lisans mezunu bile olmayan {icretli 6gretmenlerin ellerine teslim edilmesi de

ayr1 bir sorunu teskil etmektedir.

YOK, MEB Arasindaki Koordinasyon Eksikligi Sorunu

1982 yilina kadar 6gretmenlerin se¢imi, egitimi ve istihdami agirlikli olarak MEB
tarafindan yuritiilmekteydi. 1980°li yillara kadar yetistirilen tiim &gretmen adaylari

istihdam edilme sansi bulabilmistir. 1980’li yillarda, OYS gibi bazi uygulamalara
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gidildiyse de mezun olan Ogretmen adayr sayisi, ihtiyacin altinda kaldigr igin
“atanamama” sorunu ortaya ¢ikmamistir. Zaman igerisinde iiniversitelerin ve
ogretmenlige kaynaklik eden fakiiltelerin artisiyla mezun sayilar1 da artmis ve 6gretmen
adaylari ¢esitli sinavlara tabi tutularak istihdam edilmistir (Soydan, 2015, 594).

1982 yilindan itibaren &gretmen yetistirme islevi YOK’iin sorumluluguna
verilmis ve Ogretmenlerin yalnizca fakiiltelerden yetistirilmesi siireci baslamistir
(Soydan, 2015, 594). Ogretmen yetistirme sorumlulugunun iiniversitelere devredilmesi
Ogretmen yetistirmenin bir uzmanlik alani haline gelmesi, bu alanda bilimsel bilgi
tiretilmesi ve birikimin saglanmasi adina son derece dnemli bir adim olmustur. Ancak
ogrencilerin d6gretmen aday1 olarak yetistirilmesi ve yetistirilen adaylarin istthdaminin
farkli kurumlar tarafindan yapilmasi birtakim sorunlari da beraberinde getirmistir. Ilgili
kurumlar arasinda esgilidiim eksikliginden kaynaklanan 6gretmen yetistirme ve istihdami
politikalarinda arz-talep dengesi bir tiirlii saglanamamustir. Baz1 donemlerde 6gretmen
ihtiyac1 dogmus baz1 donemlerde ise ihtiyag¢ fazlas1 mezun verilmistir (Ozoglu, 2010, 11).

Iki kurum arasindaki iletisim eksikliginin yaninda hem YOK hem de MEB’in
plansiz gergeklestirdigi bazi diizenlemeler arz-talep dengesinin bozulmasina neden
olmustur. Ornegin, 1989 yilinda YOK’iin smf Ogretmeni yetistiren Egitim
Yiiksekokullarinin 6gretim siiresini iki yildan dort yila ¢ikarmasi sonucunda 1990’1
yillarin baglarindan itibaren ciddi oranda sinif 6gretmeni acig1 ortaya ¢ikmustir. Milli
Egitim Bakanligi bu acig1 kapatabilmek icin 1996-1997 o6gretim yilinda ziraat
mithendisligi, veterinerlik, isletme vb. boliimlerden mezun olan yaklasik 30 bin {iniversite
mezununu hicbir sinava veya pedagojik formasyon egitimine tabi tutmadan smif
ogretmeni olarak istihdam etmistir. Bu 6gretmenlere hafta sonu ve yaz kurslarinda kisa
stireli, gecistirme mahiyetinde pedagojik formasyon dersleri verilmistir. Ayrica 18
Agustos 1997 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan ve 4306 sayili kanunla 1998 yilinda
uygulamaya alinan sekiz yillik kesintisiz egitimin getirecegi Ogretmen gereksinimi
yeterince planlanmadigindan ilkogretim II. kademede Ogretmen acigi olugmustur
(Ozoglu, 2010, 12).

Gilinlimiizde 6gretmenlige kaynaklik teskil eden fakiiltelerin sayisinin artis1 ve
formasyon egitimleri gibi uygulamalarin yayginlagmasi ile atamasi yapilmayan 6gretmen
aday1 sayilar1 yiizbinleri bulmustur (Soydan, 2015, 594). Ogretmen yetistiren egitim
fakiiltelerinde arz-talep dengesi yeterince kurulamadig icin iilkenin ihtiyacindan fazla

O0gretmen adayr mezun edilmektedir. Bu durum Ogretmen yetistirme ve istihdami
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politikalarina yon veren kurumlar arasinda diger bir ifadeyle YOK-MEB arasinda yeterli
bir is birligi ve koordinasyonun olmadigini gostermektedir (Bastiirk, 2007, Akt: Aydin
vd., 2014, 401).

Tiirkiye’de 6gretmen istihdami konusunda yasanan en temel sorunlardan birisi
etkili bir isgilicii planlamasinin yapilmamis olmasidir. Egitim-istihdam iliskisi ile nitelikli
isglicii yetistirme politikasi, ancak 15-20 yillik uzun vadelerle planlama yapmay1
gerektirirken iilkemizde 5 yillik planlamalarla politika belirlendigini sdylemek bile
miimkiin degildir (Soydan, 2015, 595). Ornegin insan giicii planlamas1 yapmadan, egitim
fakiiltelerinin sayisin1 artirmak kaliteyi artirmayacagi gibi istihdam sorununun
agirlagsmasina neden olmaktadir (Bastiirk, 2007, Akt: Aydin vd., 2014, 401). Ulkemizde
bu konuda etkili bir planlama faaliyeti olmadig gibi YOK ve MEB arasinda esgiidiim

oldugunu sdylemek de zordur.

Tiirkiye’de Ogretmen Sunumu ve Istemi: Atama Bekleyen Ogretmen Adaylari

Sorunu

1980°1i yillara kadar Tiirkiye’de hemen her 6gretmenlik bransinda 6gretmen agig1
sorunu yasanmig ve bu sorunun ¢oziimil i¢in farklt donemlerde farkli ¢6ziim yollar
uygulanmistir. 1960’1 yillarda Yedek Subay Ogretmenlik Uygulamasi ile dgretmen
ihtiyac1 karsilanmaya calisilmistir. Bu uygulamada lise ve dengi okullardan mezun
olanlar ile herhangi bir yiiksekdgretim kurumuna davam edip de mezun olamamuis kisiler
askerlik vazifelerini 6gretmenlik yaparak yerine getirmislerdir. Illerde kisa siireli
kurslarda egitim alan bu yedek subay aday1 6gretmenler tek 6gretmenli kdy ilkokullarina,
yeni agilan koy ilkokullarma veya diger Ogretmen ihtiyaci olan okullara
gorevlendirilmistir (Sézalan ve Ozgentas, 1992). Ayrica askerlik ¢aginda olup heniiz
askerligini yapmayan, MEB kadrolarinda 6gretmen olarak gorev almis veya meslegi
Ogretmen olup heniiz bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev almamis kisiler de
askerliklerini 6gretmen olarak yapmak tizere iilkenin ¢esitli illerinde gorevlendirilmistir.

1970’11 yillarda hizlandirilmis egitim ve mektupla 6gretim yolu ile 6gretmenler
yetistirilerek dgretmen agig1 kapatilmaya calistimistir. Ogretici ile dgrenenin farkls
mekanlarda bulunarak 6gretim siirecini gecirdigi ve egitimin amaclarini gergeklestirmeye
calistig1 bu yontemin bir¢ok eksikliginin bulundugu bilinmektedir. Giiniimiizde bile anlik

sesli ve goriintiilii teknolojik araglarin uzaktan egitimde kullanildigi ve buna ragmen
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istenilen hedeflerin tam manasiyla gergeklestirilemedigi bilinmektedir. Bu dénemde
mektupla 6gretim yolu ile 44 000 kisi 6gretmenlik diplomasi almistir. Yine 1970’1
yillarin sonunda normal sartlarda ortalama dort yilda yetistirilmesi gereken 6gretmenler,
iki-li¢ ay gibi kisa siireli hizlandirilmis egitimlerle yetistirilmis ve 12 Eyliil 1980 tarihine
kadar 35 000 Ogretmen hicbir branglari olmadigi halde ortaokul ve liselere brans
dgretmeni olarak atanmistir. Ogretmen agi1gim bir an dnce kapatmak maksadiyla yapilan
bu uygulamalarin ne kadar verimli oldugu ayr1 bir tartisma konusudur (Tekisik, 2005,
Akt: Albayrak, 2018, 60-64).

1980’li yillardan itibaren pedagojik formasyon kurslart ile &gretmen agigi
sorununa ¢oziim bulunmaya calisilmistir. Egitim fakiilteleri 6gretmen ihtiyacin
karsilamada yetersiz kalinca Fen-Edebiyat fakiiltesi mezunlarina pedagojik formasyon ile
ogretmen olma imkani tanmmustir. Ileriki siiregte Egitim fakiiltesi disindaki dort yillik
fakiilte mezunlarina ii¢ yar1 yillik tezsiz yiliksek lisans programlart ile 0gretmenlik
formasyonu verilmis ve bu programlardan mezun olanlar 6gretmen olarak ihtiyag
dahilindeki okullara atanmislardir (inal, 2011, 18).

1981 yilinda ¢ikarilan 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Yasasi ile 68retmen yetistiren
tim kurumlar {niversiteler biinyesinde bulunan “egitim fakiilteleri” c¢atis1 altinda
toplanmistir. Egitim fakiiltelerinin, ilk zamanlarda daha ¢ok ortadgretim alanina
Ogretmen yetistirecek sekilde yapilanmasi, ilkdgretim alaninda 6gretmen acigina,
ortadgretim alaninda istihdam fazlaligina yol agmistir. Yasanan bu istthdam sorununu
cozmek icin ortadgretim dgretmeni olarak atanacaklara “yeterlilik sinavi” uygulanmaya
baslanmis ve bdylece ilk defa 1980°li yillarda Tiirkiye’de “atanamayan ogretmenler”
sorunu giindeme gelmistir (Esme, 2014).

Universite sayilarinin artmasi, egitim fakiiltelerinde ikinci 6gretim béliimlerinin
acilarak kontenjanlarin her gegen yil arttirilmasi, egitim fakiiltesi disindaki bazi
fakiiltelerin de cesitli branslarda 6gretmenlik kaynagi olarak kabul edilmesi, pedagojik
formasyon uygulamalarinin yayginlagtiritlmas: gibi sebeplerle atamasi yapilmayan
ylizbinlerce 6gretmen aday1 ortaya ¢ikmistir (Soydan, 2015, 590).

Esme’ye gore (2014) egitim fakiiltelerinin ihtiyacin iizerinde 6gretmen yetistirme
kapasitesine sahip oldugu donemlerde pedagojik formasyonla 6gretmen yetistirilmesi
kabul edilebilir bir durum degildir. Buna neden ihtiya¢ duyuldugu sorgulanabilir ve
pedagojik formasyonla Ogretmen yetistirilmesinin, 6gretmen ihtiyacindan ziyade fen

edebiyat fakiiltelerine ilgiyi artirma amacindan kaynaklandigi sdylenebilir. Diger taraftan
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pedagojik formasyon alan d6grencilerin yaklagik %6’s1 6gretmen olma sansi bulabilirken
geri kalan1 atama bekleyen 6gretmenler havuzuna diismektedir.

2020-2021 egitim-6gretim yil1 itibariyle, Tiirkiye’de 129 devlet iiniversitesi, 74
vakif tiniversitesi ve 4 vakif meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Tablo 6 ve Tablo 7
incelendiginde son 25 yilda egitim-egitim bilimleri fakiiltelerinin ve fen-edebiyat, fen,
edebiyat fakiiltelerinin sayisinin katlanarak arttigi goriilmektedir. 1995-1996 6gretim
yilinda 33 olan egitim-egitim bilimleri fakiiltesi sayis1 2020-2021 6gretim yilinda
%206’l1ik bir artig ile 101°¢ ¢ikmistir. Yine 1995-1996 o6gretim yilinda 57 olan fen-
edebiyat, fen ve edebiyat fakiiltelerinin sayis1 2020-2021 6gretim yilinda %172’lik bir
atigla 155’e yiikselmistir.

Tablo 6

1995-2021 Yillar: Arasi1 Egitim Fakiiltelerinde Sayisal Geligmeler
Ogretim Yih Fakiilte Sayis1  Artis Oram(%)  Ogrenci Sayist  Artis Orani(%)

1995-1996 33 - 86 127 -

2005-2006 64 94 171794 99
2010-2011 74 16 195 116 14
2014-2015 90 22 217 096 11
2020-2021 101 12 210912 -2,8

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/

Tablo 6 incelendiginde egitim fakiiltelerinde okuyan 6grenci sayist 1995-1996
ogretim yilinda 86 127 iken 2020-2021 6gretim yilinda bu sayinin %145°lik bir artigla
210 912’ye ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 7

1995-2021 Yillar: Arast Edebiyat, Fen ve Fen-Edebiyat Fakiiltelerinde Sayisal
Geligmeler
Ogretim Yih Fakiilte Sayis1  Artig Orani(%) Ogrenci Sayis1  Artig Orani(%)

1995-1996 57 - 96 606 -

2005-2006 99 74 164 516 70
2010-2011 131 32 247 438 50
2014-2015 152 16 297 295 20
2020-2021 155 2 360 615 21

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/

Tablo 7 incelendiginde edebiyat, fen ve fen-edebiyat fakiiltelerinde okuyan
ogrenci sayist 1995-1996 6gretim yilinda 96 606 iken 2020-2021 6gretim yilinda bu say1
%2731k bir artisla 360 615°e ¢ikmustir. Tablo 6 ve 7°deki sayisal veriler incelendiginde
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hem fakiilte hem de Ogrenci sayilarinda ciddi artiglar oldugu goriilmektedir. Bu
fakiiltelerin disinda O6gretmenlik branglarina kaynaklik eden ilahiyat, giizel sanatlar,
yabanci diller yiiksekokulu, ev ekonomisi yiliksekokulu, beden egitimi ve spor
yiiksekokulu gibi alanlardan mezun olanlara da pedagojik formasyonla 6gretmen olma
hakki tanmmmistir. Tablo 8’de yillara gore Ogretmenlik branglarina kaynaklik eden
fakiiltelerinden mezun olan Ogrenci sayilar1 ve KPSS’ye girerek atamasi yapilan

Ogretmen sayilar1 verilmistir.

Tablo 8

2003-2012 Yillari Arast Osretmenlik Branglarina Kaynaklik Eden Fakiiltelerden Mezun
Olan Ogrenci Sayilari ve KPSSye Girerek Atamasi Yapilan Ogretmen Sayilart

**Fen Edebiyat

*Egitim ve Diger KPSS’ye

Yillar F akgﬁltelerinden F akiil%e/ Yiiksek Basvur'zn AE anan Atama AEanamayan
ey Ogretmen  Orani Ogretmen
Mezun Olan Okullardan Ogretmen S %) Orani(%)
Ogrenci Sayilar1  Mezun Ogrenci  Aday1 Sayisi ayist ° rani7e
Sayilari

2003 38 157 29 052 162 438 22 814 14,04 85,96
2004 39 961 31684 169 745 19 029 11,21 88,79
2005 41 296 31117 173 428 20 777 11,98 88,02
2006 44 402 31288 202 710 31 000 15,29 84,70
2007 41116 37 144 205 433 19 493 9,48 90,51
2008 46 721 34 800 237520 20 016 8,42 91,58
2009 48 005 38 246 244 269 23 893 9,78 90,22
2010 63 369 25 548 279 849 40 922 14,62 85,38
2011 42 845 40720 230 415 62 064 26,93 82,67
2012 40 987 43 883 299 709 40 000 13,34 81,27
Toplam 446 859 343 482 2 205 516 293 995 -—- -

*Tim Egitim Fakiilteleri (Egitim, Egitim Bilimleri, Mesleki Teknik Egitim, Ticaret ve
Turizm Egitimi, Saglik Egitimi Fakiilteleri), ** Fen Edebiyat, Edebiyat, Fen, ilahiyat,
Giizel Sanatlar Fakiilteleri ile Yabanci Diller, Ev Ekonomisi, Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokullari. Kaynak: Kiraz ve Kurul (2018, 273).

Tablo 8 incelendiginde 2003-2012 yillar1 arasinda KPSS’ye basvuran ve
atanamayan Ogretmenlerin oraninin %80 ila %90 arasinda degismekte oldugu ve
atanamayan Ogretmen sayisinin her gegen yil arttigr gériilmektedir. Bunun yaninda 2011
yilinda KPSS’ye bagvuran adaylarin sayisinda bir onceki yila gore diisiis goriiliirken
atanan 6gretmen sayisinda %26,93’liik (62 064 kisi) bir artig goriilmektedir. Bu oranin

onceki yillara nazaran fazla olmasi 2011 genel se¢imlerine baglanabilir.

81



Tablo 9

2013-2020 Yillar: Arasi Ogretmenlik Branslarina Kaynaklik Eden Fakiiltelerden Mezun

Olan Ogrenci Sayilari ve OABT 'ye Girerek Atamasi Yapilan Ogretmen Sayilar
**Fen Edebiyat

*Egitim ve Diger OABT’ye
Yillar Fakiiltelerinden  Fakiilte/Yiiksek }?%svuran A’Eanan Atama AEap amayan
Ogretmen  Ogretmen  Orani Ogretmen
Mezun Olan Okullardan
.y . "y . Aday1 Sayis1 (%) Orani(%)
Ogrenci Sayilart  Mezun Ogrenci
Sayist
Sayilari
2013 65 403 55 333 150 173 41579 27,68 72,32
2014 66 178 63774 221 492 50 990 23,03 76,97
2015 67 460 75 765 292 858 52 736 18,01 81,99
2016 55 743 69 948 333532 49 311 14,78 85,22
2017 55 922 71107 308 125 22 026 7,15 92,85
2018 53 861 73781 306 233 25000 8,16 91,84
2019 53 395 81 382 332811 39991 12,02 87,98
2020 49 438 87 269 414 599 40 556 9,78 90,22
Toplam 467 400 578 359 2359823 322189 -—- -

*Tim Egitim Fakiilteleri (Egitim, Egitim Bilimleri, Mesleki Teknik Egitim, Ticaret ve
Turizm Egitimi, Saglik Egitimi Fakiilteleri), ** Fen Edebiyat, Edebiyat, Fen, Ilahiyat,
Giizel Sanatlar Fakiilteleri ile Yabanci Diller, Ev Ekonomisi, Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokullar1. Kaynak: OSYM Istatistikleri www.osym.gov.tr, YOK Istatistikleri
www.yok.gov.tr,

Tablo 9 incelendiginde OABT ’ye basvuran ve atanamayan dgretmen oranlarinin
2013’te %72, 2014°te %76’ lara kadar diistiigii goriilmektedir. Ancak 2015’ten itibaren bu
oran tekrar %80’lerin {izerine ¢ikmistir. 2020 yili itibariyle OABT ’ye giren 414 599
ogretmen adayindan 40 556°s1 atanirken, geriye kalan 374 043 6gretmen aday1 ise atanma
umutlarini ileriki yillara birakmistir. Tablo 9’a gore son yillarda tim egitim
fakiiltelerinden mezun olan O6gretmen adaylarinin sayist yillik ortalama 50-55 bin
civarindadir. Bu say1 bile yillik 35-40 bin 6gretmen aliminin yapildigr varsayildiginda
yaklagik 10 ila 20 bin egitim fakiiltesi mezununun her yil agikta kaldigini1 géstermektedir.
Yine Tablo 21°de egitim ve egitim bilimleri fakiiltelerinin disinda 6gretmenlik bransina
kaynaklik eden fakiiltelerden mezun olanlarin sayisinda goriilen hizli artis dikkati
cekmektedir. 2013 yilindan bu yana bu fakiiltelerden mezun olan Ogrenci sayisi
%357,71’lik artis gostererek 2020 yilinda 87 269’a ulasmistir. Giiniimiizde egitim
fakdiltelerinin bile ihtiyacin iizerinde 68retmen aday1 yetistirdigi ortadayken 6gretmenlik
brangina kaynaklik eden diger fakiiltelerin pedagojik formasyon ile O0gretmen adayi
yetistirmeleri atanamayan issiz 6gretmen adaylarinin sayisini her gegen yil kat ve kat

artirmaya devam etmektedir.
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Tablo 10

2018 Yili Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda Branglara Gére Sayisal Veriler

Miilakata Atama
Alan Ad1 Bsa vurh Cagrilan g\tama Bekleyen {{A\t a(TaA
ayisi Aday Sayist ayisi Sayisi tizdesi

Beden Egitimi 5985 2019 673 5312 11,24
Bilisim Teknolojileri 2942 1359 453 2 489 15,39
Biyoloji 1836 204 68 1768 3,70
Cografya 1469 348 116 1353 7,89
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 500 135 45 455 9
Din Kiiltiirii ve Ahl. Bil. 13 806 5721 1907 11 899 13,81
Felsefe 2079 117 39 2 040 1,87
Fen Bil./Fen ve Teknoloji 6775 3285 1095 5680 16,16
Fizik 1634 396 132 1502 8,07
Gorsel Sanatlar 2 394 723 241 2153 10,06
[.LH.L. Meslek Dersleri 3446 1 365 455 2991 13,20
[Ikd gretim Matematik Ogr. 4 427 4 359 1453 2974 32,82
Ingilizce 6711 6 006 2 002 4709 29,83
Kimya/Kimya Teknolojisi 1680 471 157 1523 9,34
Matematik 3699 1200 400 3299 10,81
Miizik 1851 1005 335 1516 18,09
Okul Oncesi Ogrt 11151 5028 1676 9 475 15,03
Ozel Egitim 2489 1992 664 1825 26,67
Rehberlik 5706 2 766 922 4784 16,15
Smif Ogretmenligi 12785 11 418 3 806 8979 29,76
Sosyal Bilgiler 4394 1683 561 3833 12,76
Tarih 3731 489 163 3568 4,36
Teknoloji ve Tasarim 359 60 20 339 5,57
Tiirk Dili ve Edebiyati 6 909 1110 370 6 539 5,35
Tiirkce 6 876 4 350 1450 5426 21,08
Toplam 115634 57 609 19 203 96 431

Kaynak: MEB Personel Genel Midiirliigii, http://atama.meb.gov.tr/

Tablo 10°da 2018-2020 yillar1 arasinda branslar bazinda atanan ve atama bekleyen
Ogretmen sayilar ve yiizdeleri verilmistir. Veriler incelendiginde atama yiizdelerinin ¢ok
diisiikk ve atama bekleyen 6gretmen adayi sayilarinin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir.
2018 yilinda yapilan 6gretmen atamalarina bakildiginda brans bazinda atama yiizdesinin
ortalama %14 diizeyinde oldugu goriilmektedir. En yliksek atama yiizdelerine sahip
ogretmenlik branslar;, %32,82 ile Ilkdgretim Matematik Ogretmenligi, %29,83 ile
Ingilizce, %29,76 ile Sinif Ogretmenligi boliimleri olmustur. En diisiik atama yiizdelerine
sahip 6gretmenlik branslar ise %1,87 ile Felsefe, %3,7 ile Biyoloji ve %4,36 ile Tarih
boliimleri olmustur. Atama sayist olarak en ¢ok atama 3 806 ile simif 6gretmenligi

boliimiinde olurken en az atama 20 kisi ile Teknoloji ve Tasarim bdlimiinde olmustur.
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Tablo 11

2019 Yili Subat Ay1 Sézlesmeli Ogretmen Atamasinda Branslara Gore Sayisal Veriler

Miilakata Atama

Alan Adi BSa svurd Cagrilan g\tama Bekleyen f\t a(;na.
ayist Aday Sayisi ay1st Sayisi tizdesi
Beden Egitimi 5813 2535 845 4 968 14,53
Bilisim Teknolojileri 2 898 1236 412 2 486 14,21
Biyoloji 1517 210 70 1447 4,61
Cografya 1350 438 146 1204 10,81
Cocuk Gelisimi ve Egit. 695 162 54 641 7,76
Din Kiiltiirii ve Ahl. Bil. 11 284 5730 1910 9374 16,92
Felsefe 3401 465 155 3 246 4,55
Fen Bil./Fen ve Tek. 6 413 2 757 919 5494 14,33
Fizik 1784 705 235 1549 13,17
Gorsel Sanatlar 2136 747 249 1887 11,65
I.H.L. Meslek Dersleri 6 074 1311 437 5637 7,19
k6 g. Matematik Ogr. 5794 4203 1401 4393 24,18
Ingilizce 7 698 6114 2 038 5 660 26,47
Kimya/Kimya Tek. 1630 570 190 1440 11,65
Matematik 3642 1509 503 3139 13,81
Miizik 1996 1125 375 1621 18,78
Okul Oncesi Ogrt 10 762 4803 1601 9161 14,87
Ozel Egitim 3145 3006 1002 2 143 31,86
Rehberlik 6 648 3168 1 056 5592 15,88
Smif Ogretmenligi 12 855 9141 3047 9 808 23,70
Sosyal Bilgiler 4011 1731 577 3434 14,38
Tarih 4991 1509 503 4 488 10,07
Teknoloji ve Tasarim 583 177 59 524 10,12
Tiirk Dili ve Edebiyati 6 442 1353 451 5991 7,00
Tirkge 6218 3279 1093 5125 17,57

Toplam 119 780 57 984 19 328 100 452

Kaynak: MEB Personel Genel Midiirliigii, http://atama.meb.gov.tr/

Tablo 11°de 2019 Subat ayinda yapilan 6gretmen atamalarina bakildiginda brans
bazinda atama yiizdesinin 2018 yilinda oldugu gibi ortalama %14 diizeyinde oldugu
goriilmektedir. En yiiksek atama yiizdelerine sahip 6gretmenlik branglari, %31,86 ile
Ozel Egitim Ogretmenligi, %26,47 ile Ingilizce, %24,18 ile Ilkogretim Matematik
Ogretmenligi boliimleri olmustur. En diisiik atama yiizdelerine sahip ogretmenlik
branglar1 ise %4,55 ile Felsefe, %4,61 ile Biyoloji ve %7 ile Tirk Dili ve Edebiyati
boliimleri olmustur. Atama sayist olarak en ¢ok atama 3 047 ile siuf Ogretmenligi
boliimiinde olurken en az atama 54 kisi ile Cocuk Gelisimi ve Egitimi bdliimiinde

olmustur.
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Tablo 12

2019 Yili Agustos Ay1 Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda Branglara Gore Sayisal Veriler

Miilakata Atama
Alan Adi BSa svurd Cagrilan ':tama Bekleyen {{A\t a(TaA
ayisi Aday Sayisi ayist Sayisi tizdesi

Beden Egitimi 4309 2343 781 3528 18,12
Bilisim Teknolojileri 2244 1245 415 1829 18,49
Biyoloji 4374 270 90 4284 2,05
Cografya 1139 420 140 999 12,29
Cocuk Gelisimi ve Egit. 346 90 30 316 8,67
Din Kiiltiirii ve Ahl. Bil. 9127 5 766 1922 7 205 21,05
Felsefe 2 105 453 151 1954 7,17
Fen Bil./Fen ve Teknoloji 5671 3447 1149 4522 20,26
Fizik 1641 750 250 1391 15,23
Gorsel Sanatlar 1590 678 226 1364 14,21
[.H.L. Meslek Dersleri 2909 1215 405 2504 13,92
k6 g. Matematik Ogr. 4319 4319 1448 2871 33,52
Ingilizce 5569 5569 1960 3609 35,19
Kimya/Kimya Tek. 1595 855 285 1310 17,86
Matematik 3302 1803 601 2701 18,20
Miizik 1715 1212 404 1311 23,55
Okul Oncesi Ogrt 8 270 4797 1599 6671 19,33
Ozel Egitim 2634 2634 1410 1224 53,53
Rehberlik 1931 3360 1120 811 58,00
Smif Ogretmenligi 8 346 6 033 2011 6 335 24,09
Sosyal Bilgiler 3329 1737 579 2750 17,39
Tarih 3232 1050 350 2882 10,82
Teknoloji ve Tasarim 475 150 50 425 10,52
Tiirk Dili ve Edebiyati 5007 1527 509 4 498 10,16
Tiirkce 5127 3447 1149 3978 22,41
Toplam 90 306 55170 19 034 71272

Kaynak: MEB Personel Genel Midiirliigi, http://atama.meb.gov.tr/

Tablo 12°de 2019 Agustos ayinda yapilan 6gretmen atamalarina bakildiginda
brans bazinda atama yiizdesinin ortalama %20 diizeyinde oldugu goriilmektedir. En
yiiksek atama yilizdelerine sahip dgretmenlik branglari, %58 ile Rehberlik, %53,53 ile
Ozel Egitim, %35,19 ile ingilizce Ogretmenligi boliimleri olmustur. En diisiik atama
yiizdelerine sahip 6gretmenlik branslari ise %2,05 ile Biyoloji, %7,17 ile Felsefe ve
%8,67 ile Cocuk Gelisimi ve Egitimi bolimleri olmustur. Atama sayist olarak en gok
atama 2 011 ile simf 6gretmenligi boliimiinde olurken en az atama 30 kisi ile Cocuk

Gelisimi ve Egitimi boliimiinde olmustur.

85


http://atama.meb.gov.tr/

Tablo 13

2020 Yil: Ocak Ay: Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda Branglara Gére Sayisal Veriler

Miilakata Atama
Alan Ad1 Bsasvuru Cagrilan ':tama Bekleyen YA:ta(;‘naA
ayisi Aday Sayisi ayist Sayisi tizdesi

Beden Egitimi 4228 2133 711 3517 16,81
Biligim Teknolojileri 1452 603 201 1251 13,84
Biyoloji 1077 279 93 984 8,63
Cografya 911 441 147 764 16,13
Cocuk Geligsimi ve Egit. 360 123 41 319 11,38
Din Kiiltiirii ve Ahl. Bil. 8 141 5508 1836 6 305 22,55
Felsefe 1834 408 136 1698 7,41
Fen Bil./Fen ve Tek. 4854 3006 1002 3852 20,64
Fizik 1106 468 156 950 14,10
Gorsel Sanatlar 1953 1329 443 1510 22,68
I.H.L. Meslek Dersleri 2011 1182 394 1617 19,59
[Ik6g. Matematik Ogr. 4905 4095 1699 3206 34,63
Ingilizce 6 006 5193 1731 4275 28,82
Kimya/Kimya Tek. 982 453 151 831 15,37
Matematik 2590 1503 501 2089 19,34
Miizik 1832 1044 348 1484 18,99
Okul Oncesi Ogrt 7227 4539 1513 5714 20,93
Ozel Egitim 2270 2270 1093 1177 48,14
Rehberlik 4 555 3771 1257 3298 27,59
Smif Ogretmenligi 8 899 8 899 3007 5892 33,79
Sosyal Bilgiler 2994 2 052 684 2310 22,84
Tarih 2 387 591 197 2190 8,25
Teknoloji ve Tasarim 422 306 102 320 24,17
Tiirk Dili ve Edebiyat1 3901 1152 384 3517 9,84
Tiirkge 4 493 3879 1293 3200 28,77
Toplam 81 390 55 227 19 120 62 270

Kaynak: MEB Personel Genel Midiirliigi, http://atama.meb.gov.tr/

Tablo 13’te 2020 Ocak ayinda yapilan 6gretmen atamalarina bakildiginda brang
bazinda atama ylizdesinin bir 6nceki atama doneminde oldugu gibi ortalama %20
diizeyinde oldugu goriilmektedir. En yiiksek atama yiizdelerine sahip Ogretmenlik
branslar;, %48,14 ile Ozel Egitim Ogretmenligi, %34,63 ile Ilkogretim Matematik
Ogretmenligi, %33,79 ile Smf Ogretmenligi boliimleri olmustur. En diisiik atama
yiizdelerine sahip 6gretmenlik branslari ise %7,41 ile Felsefe, %8,25 ile Tarih ve %8,63
ile Biyoloji boliimleri olmustur. Atama sayisi olarak en ¢ok atama 3 007 ile simf
ogretmenligi boliimiinde olurken en az atama 41 kisi ile Cocuk Gelisimi ve Egitimi

boliimiinde olmustur.
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Tablo 14

2020 Yil: Haziran Ay: Sozlesmeli Ogretmen Atamasinda Branslara Gore Sayisal Veriler

Miilakata Atama
Alan Ad1 Bsasvuru Cagrilan ':tama Bekleyen YA:ta(;‘naA
ayisi Aday Sayisi ayist Sayisi tizdesi

Beden Egitimi 4 662 2430 810 3852 17,37
Biligim Teknolojileri 1686 549 183 1503 10,85
Biyoloji 1285 282 94 1191 7,31
Cografya 1008 414 138 870 13,69
Cocuk Gelisimi ve Egit. 301 117 39 262 12,95
Din Kiiltiiri ve Ahl. Bil. 7839 5403 1801 6 038 22,97
Felsefe 2183 405 135 2048 6,18
Fen Bil./Fen ve Teknoloji 5246 3078 1026 4220 19,55
Fizik 1335 453 151 1184 11,31
Gorsel Sanatlar 1876 1329 443 1433 23,61
I.H.L. Meslek Dersleri 2762 1185 395 2 367 14,30
[Ik6g. Matematik Ogr. 4198 4198 1701 2497 40,51
Ingilizce 5437 5217 1739 3698 31,98
Kimya/Kimya Tek. 1178 462 154 1024 13,07
Matematik 3144 1494 498 2 646 15,83
Miizik 1465 1041 347 1118 23,68
Okul Oncesi Ogrt 7 269 4554 1518 5751 20,88
Ozel Egitim 2190 2190 1118 1072 51,05
Rehberlik 4770 4119 1373 3397 28,78
Smif Ogretmenligi 7 863 7 863 2831 5032 36,00
Sosyal Bilgiler 3137 1995 665 2472 21,19
Tarih 2 649 603 201 2448 7,58
Teknoloji ve Tasarim 464 306 102 362 21,98
Tiirk Dili ve Edebiyat1 4171 1032 344 3827 8,24
Tiirkce 4527 3900 1300 3227 28,71
Toplam 82 645 54 619 19 106 63 539

Kaynak: MEB Personel Genel Midiirliigi, http://atama.meb.gov.tr/

Tablo 14’te 2020 Haziran ayinda yapilan 6gretmen atamalarina bakildiginda brans
bazinda atama yiizdesinin daha onceki iki atama doneminde oldugu gibi ortalama %20
diizeyinde oldugu goriilmektedir. En yiiksek atama yiizdelerine sahip 6gretmenlik
branslari, %51,05 ile Ozel Egitim Ogretmenligi, %40,51 ile Ilkogretim Matematik
Ogretmenligi, %36 ile Smmf Ogretmenligi boliimleri olmustur. En diisiik atama
yiizdelerine sahip Ogretmenlik branglari ise %6,18 ile Felsefe, %7,31 ile Biyoloji ve
%7,58 ile Tarih boliimleri olmustur. Atama sayis1 olarak en ¢ok atama 2 831 ile sinif
ogretmenligi bolimiinde olurken en az atama 39 kisi ile Cocuk Gelisimi ve Egitimi

boliimiinde olmustur.
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Tablo 15

2021 Yili Mart Ay1 Sézlesmeli Ogretmen Atamasinda Branslara Gore Sayisal Veriler

Bagvuru Malakata Atama Atama Atama
Alan Adi Savist Cagrilan Savist Bekleyen Yiizdesi
Y Aday Sayist Y Sayisi

Beden Egitimi 3425 1620 540 2885 15,76
Biligim Teknolojileri 1302 150 50 1252 3,84
Biyoloji 1302 432 144 1158 11,05
Cografya 1098 657 219 879 19,94
Cocuk Gelisimi ve Egit. 443 150 50 393 11,28
Din Kiiltiirii ve Ahl. Bil. 7993 5415 1805 6188 22,58
Felsefe 3132 615 205 2927 6,54
Fen Bil./Fen ve Teknoloji 4643 2988 996 3647 21,45
Fizik 1555 951 317 1238 20,38
Gorsel Sanatlar 1898 798 266 1632 14,01
[.H.L. Meslek Dersleri 1908 750 250 1658 13,10
[kog. Matematik Ogr. 3962 3780 1260 2702 31,80
Ingilizce 6 626 5814 1938 4 688 29,24
Kimya/Kimya Tek. 1525 1107 369 1156 24,19
Matematik 4126 3012 1004 3122 24,33
Miizik 2 565 1374 458 2 107 17,85
Okul Oncesi Ogrt 4 690 2 589 863 3827 18,40
Ozel Egitim 2973 2973 2094 879 70,43
Rehberlik 3924 3012 1004 2920 25,58
Smif Ogretmenligi 7693 7693 2883 4 810 37,47
Sosyal Bilgiler 1333 465 155 1178 11,62
Tarih 2 940 930 310 2630 10,54
Teknoloji ve Tasarim 443 443 150 293 33,86
Tiirk Dili ve Edebiyati 4 386 1533 511 3875 11,65
Tiirkge 3452 2754 918 2534 26,59
Toplam 79 337 52 005 18 759 60 578

Kaynak: MEB Personel Genel Midiirligii, http://atama.meb.gov.tr/

Tablo 15’te 2021 Mart ay1 sozlesmeli 6gretmenlik atamalarina bakildiginda brans
bazinda atama yiizdesinin daha 6nceki atama donemlerinde oldugu gibi ortalama %21
diizeyinde oldugu goriilmektedir. En yiliksek atama ylizdelerine sahip 6gretmenlik
branslar1 %70,43 ile Ozel Egitim Ogretmenligi, %37,47 ile Siif Ogretmenligi, %33,86
ile Teknoloji ve Tasarim Ogretmenligi boliimleri olmustur. En diisiik atama yiizdelerine
sahip O6gretmenlik branslar ise %3,84 ile Bilisim Teknolojileri, %6,54 ile Felsefe ve
%10,54 ile Tarih boliimleri olmustur. Atama sayisi olarak en ¢ok atama 2 883 ile sinif
ogretmenligi bolimiinde olurken en az atama 50’°ser kisi ile Cocuk Gelisimi ve Egitimi
ile Bilisim Teknolojileri boliimlerinde olmustur.

Pedagojik formasyon egitimi alan ve 6gretmen olma umuduyla her yil sisteme
eklenen aday sayisinin 50 binin iizerinde oldugu ve toplamda 650 binin iizerinde
formasyon belgesine sahip adayin oldugu tahmin edilmektedir (TEDMEM, 2020, 40).
Milli Egitim Bakani Ziya Selguk, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne verilen bir soru
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Onergesine yanit olarak; 2019 ve/veya 2020 yillarinda yapilan KPSS’ye girmis olup
Talim ve Terbiye Kurulu Karari’nda belirtilen alanlara goére atama bekleyen d6gretmen

aday1 sayisinin 500 bin 41 oldugunu belirtmistir (Www.milliyet.com.tr, 2021).

Norm Fazlas1 Ogretmenler ve Ogretmen Acig Sorunu

Norm kadro, 18 Haziran 2014 tarihli ve 290434 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren “Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Egitim Kurumlar
Yénetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Yonetmelik”in 4. maddesinin “h”
bendinde su sekilde tanimlanmistir: “Norm kadro; Milli Egitim Bakanligina bagli her
derece ve tlirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bulunmasi gereken yonetici ve
Ogretmen sayisini ifade eder.” (MEB, 2014). Yonetmelige gore egitim kurumunda
gerekenden fazla 6gretmen bulunmasi durumunda hizmet puan diisiik olan 6gretmen
norm fazlasi olmaktadir. Bu durumdaki 6gretmenlerden istekli olanlar il i¢inde veya il
disindaki okul ve kurumlarin miinhal bulunan kadrolarina yer degistirme suretiyle
atanabilmektedir.

2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’na gore, ilgili yonetmelik ile Bakanliga bagl
her derece ve tiirdeki 6rgilin ve yaygin egitim kurumlarinin yonetici ve 6gretmen kadrolari
belirlenmis ancak norma aykiri atamalar nedeniyle bir¢ok egitim kurumunda norm fazlasi
Ogretmen, buna karsin bir¢ok egitim kurumunda da 6gretmen agig1 ortaya ¢ikmustir.
Rapora gore, ortaya ¢ikan norm fazlasi ve 6gretmen agigi, ilk atama, yer degistirme
suretiyle yapilan atama, s6zlesmeli 6gretmenlik ve iicretli 6gretmenlik gibi yontemlerle
dengelenmeye c¢alisilsa da mevcut dengesizliklerin onemli boyutlara ulastig
goriilmektedir. S6z konusu dengesizlik, bir yandan norm fazlasi 6gretmenler nedeniyle
kisitli olan insan kaynaginin etkin ve verimli kullanilamamasina, diger yandan 6gretmen
ac1g1 kapatilamayan bir¢ok yerlesim biriminde bireylere egitime erisme hakki ve egitimde
firsat esitligi gibi temel anayasal haklarin yeterli diizeyde sunulamamasina yol agmaktadir

(Sayistay, 2020, 12)

Norm Fazlasi1 Ogretmenlere iliskin Mevcut Durum. 2019 Yili Sayistay
Denetim Raporu’na gore, 2019 yil1 sonu itibariyle Tirkiye’de toplam 773 092 kadrolu

ogretmenden 45 141’inin norm fazlast oldugu ve bu sayinin mevcut toplam 6gretmen
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sayisinin %5,84’tinl olusturdugu goriilmektedir. Tablo 16°da Aralik 2019 tarihi itibariyle

O0gretmen fazlasinin en yliksek oldugu alanlar verilmistir.

Tablo 16
Norm Fazlasi Oretmen Sayisinin En Yiiksek Oldugu Alanlar
Ogretmen Kurum Bazl Ogretmen

Alan Ads Norm Mgevcudu Ogretmen Ihtiyaci Fgazlas1
Simf Ogrt. 192 060 190 456 9 236 7 631
Ingilizce 80499 73449 10 166 3115
Turk Dili ve Ed. 36 587 37108 2 039 2 560
Bilisim Tek. 17 513 18 354 1450 2291
Okul Oncesi Ogrt. 59574 55730 5 687 1839
Biyoloji 12 110 12 940 928 1758
Matematik 33659 32420 2 906 1667
Beden Egitimi 35861 33358 4161 1658
Teknoloji ve Tas. 13905 11 440 3949 1483
Tiirkce 52 753 47 825 6 205 1277

Kaynak: 2019 Sayistay Denetim Raporu. Erigim adresi: https://www.sayistay.gov.tr/

Tablo 16 incelendiginde norm fazlasi 6gretmen sayisinin en yiiksek oldugu
alanlarda 6gretmen ihtiyacinin da oldukca yiiksek seviyelerde oldugu goriilmektedir.
Tabloda dikkat ¢ekici diger bir durum ise Tiirk Dili ve Edebiyati, Bilisim Teknolojileri
ve Biyoloji alanlarinda norm fazlasi 6gretmen sayisinin ihtiyacin iizerinde olmasidir. Bu
durum yapilan 6gretmen atamalarinin norma aykir1 ve plansiz bir bigimde yapildigini
gostermektedir.

Norm fazlast 6gretmen sorununun ¢oziilememesi iilke ekonomisine de ciddi bir
yiik getirmektedir. Tablo 17°de derece ve kademesi 5/1 olan 8 yillik kidemli, bekar, ¢ocuk
yardimi ve yabanci dil tazminati almayan bir 6gretmenin 2019 yil1 Agustos ayina iliskin
maasg verileri tizerinden 2019 y1l1 Kasim ay1 itibariyle Tiirkiye geneli toplam norm fazlasi

ogretmenlerin lilke ekonomisine getirdigi maliyet yaklasik olarak hesaplanmistir.

Tablo 17

Norm Fazlasi Ogretmenlerin Yaklasik Yillik Maliyetleri
Ortalama Derece ve Kademesi 5/1
Ortalama Kidemi 8 Yil
Maas Donemi 2019 Agustos
Briit Maag 5.202,03 TL
1 Yillik Briit Maag 62. 424,36 TL
Toplam 45 141 Kisi Olan Norm Fazlas1 Ogretmen I¢in Odenen 2.817.898.034.76 TL
Yillik Yaklasik Briit Maas

Kaynak: 2019 Sayistay Denetim Raporu. Erisim adresi: https://www.sayistay.gov.tr/
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Tablo 17 incelendiginde 2019 yili itibariyle norm fazlas1 6gretmenlere sadece
maasg karsilig1 olarak yillik yaklasik 3 milyar TL 6deme yapilmaktadir. Bu hesaba norm
fazlas1 6gretmenlere hic ya da yeterli diizeyde gorev verilmemesi sonucu sozlesmeli veya
ticretli Ogretmen istihdam edilmesi nedeniyle O6denen iicretlerin, egitime hazirlik
odeneginin, tedavi giderlerinin ve sosyal yardim Odemelerinin dahil edilmedigi
diisiiniildiigiinde ortaya c¢ikan maliyetin gercekte ¢ok daha yiiksek oldugu
degerlendirilmektedir. Norm kadro fazlas1 6gretmenlerin egitim 6gretime yeterli katkisi
olmamasina ragmen maddi anlamda biit¢eye ciddi bir yiik getirdigi ortadadir (Sayistay,
2020, 17).

Norm kadro fazlasi ¢ok sayida 6gretmenin ortaya ¢ikmasinin sebeplerinden birisi,
aile birligi ve saglik mazeretlerine dayali olarak yapilan atamalardir. MEB, bu konu ile
mevzuatta yer alan baglayici hiikiimleri ve idare mahkemeleri tarafindan bu mevzuat
cercevesinde verilen ve uyulmast zorunlu olan yargt kararlarimi uygulamakla
yiikiimliidiir. Ancak MEB norm kadro sorununu ¢6zmek i¢in 657 sayili DMK’nin 72’nci
maddesi uyarinca kurumlar arasinda koordinasyonu saglamali ve Anayasa Mahkemesinin
2012/606 Basvuru Numarali ve 20.02.2014 tarihli Kararinda yer alan “Aile birliginin
korunmasi gerekgesiyle idareden, atamaya iligskin biitiin islemlerde personelin bu
kapsamdaki mazeretlerini kayitsiz sartsiz karsilamasinin beklenmesi, idarenin iistlendigi
kamu hizmetinin yiiriitilmesini belli mahallerde imkansiz hale getirecektir. Bunun
yaninda personelin atanmak {izere yogun talepte bulundugu mahallerde ise norm fazlasi
personel istihdamiyla birlikte kamu kaynaklarinin israfi giindeme gelecektir.” ifadesi
cergevesince yargl kararlarini st yargi yollarina gotiirerek mevcut yetkilerini
kullanmaktan ka¢inmamalidir. Mevzuat ile ilgili olarak da gerekli degisikliklerin ilgili

kurumlar nezdinde baslatilmasi 6nem tagimaktadir (Sayistay, 2020, 18).

Ogretmen Ihtiyaci Acisindan Mevcut Durum. 2019 Yili Sayistay Denetim
Raporu’na gore, Aralik 2019 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde bos 6gretmen kadrosu 93
235, kurum bazli ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayisi ise 138 393’tlir. Kurum bazli 6gretmen
ihtiyacinin bos 6gretmen kadrosu ihtiyacindan yiiksek olmasi, egitim kurumlar1 ve alanlar
itibariyle ihtiyacin dogru belirlenememis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bakanligin bu
konuda bos kadrolarin ihtiya¢ duyulan alanlarla uyumlu olmamasi veya hizmet puani
acisindan istihdam edilecek Ogretmen bulunamamasi seklindeki agiklamalari makul

goriinse de sonug itibariyle Milli Egitimde insan kaynaklarmin dogru ve saglikli bir

91



bi¢imde planlanmadig1 ortadadir. Zira hangi alanlarda ne kadar 6gretmene ihtiya¢ oldugu
egitim kurumlar1 diizeyine kadar belli iken norm kadrolarin belirlenmesinde ve 6gretmen
atamalarinda Oncelikle bu durumun g6z Oniine alinmamasi planlama siirecinde saha
verilerinin analiz edilmedigini ve atamalarin bir plan dahilinde yapilmadigini

gostermektedir (Sayistay, 2020, 13).

Tablo 18
Kurum Bazli Ogretmen Ihtiyacinin En Yiiksek Oldugu Branslar
Oretmen  Net Kurum Bazli
Brans Ad1 Norm Sayis1 Ogretmen Ogretmen
Mevcudu 2 =
Ihtiyaci Ihtiyaci
Ozel Egitim 40 768 18 063 22705 22 985
Din Kiil. ve Ahl. Bil. 51743 36 691 15 052 15 965
Ingilizce 80 499 73449 7 050 10 166
Sinif Ogretmenligi 192 060 190 456 1 604 9236
[Ikdgretim Matematik 53108 45 602 7 506 8 222
Rehberlik 40 589 33641 6 948 8111
Tiirkce 52 753 47 825 4928 6 205
Okul Oncesi Ogrt. 59 574 55730 3844 5687
Fen Bilimleri 41 848 37 340 4 508 5 246
Beden Egitimi 35 861 33358 2503 4161

Kaynak: 2019 Sayistay Denetim Raporu. Erisim adresi: https://www.sayistay.gov.tr/

Tablo 18’de Aralik 2019 tarihi itibariyle kurum bazli 6gretmen ihtiyacinin en
yiiksek oldugu alanlar verilmistir. Veriler incelendiginde 6gretmen ihtiyacinin en fazla
oldugu alanm Ozel Egitim branst oldugu ve kurum bazli gretmen ihtiyacinin bu alanda
gbrev yapan mevcut ogretmen sayisindan fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, ilkdgretim Matematik ve Fen Bilimlerinde ise bos kadrolara
yapilacak atamalar ile ihtiyacin biiyiik bir dl¢iide karsilanabilecegi anlasilmaktadir.

OECD’nin 2020 Y1ili Egitime Bakis Raporuna gore, Tiirkiye’de 6gretmen bagina
diisen 6grenci sayilart ilkokul kademesinde 17, ortaokul kademesinde 16, ortadgretim
kademesinde 14’tiir ve bu degerler OECD ortalamasindan yiiksektir. Zira OECD
ortalamasinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayilar1 ilkokul kademesinde 15, ortaokul
ve ortadgretim kademesinde 13’tiir. Bu veriler 15181inda egitimde kalitenin artirilmasi ve
firsat esitliginin saglanmasi noktasinda Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisinin
diigiiriilmesi ve ihtiyag duyulan alanlara ivedilikle 6gretmen atamalarinin yapilmasi

gerekmektedir. Bu kapsamda bolgeler arasinda dengenin saglanip, esitsizliklerin ortadan
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kaldirilmasi i¢in yeni okul ve derslik yapimlarina hiz verilmeli, 6gretmen atamalarinda
dezavantajli bolgelere daha fazla dncelik taninmalidir (OECD, 2020).

Aralik 2019 tarihi itibariyle lilkemizdeki 6gretmen ihtiyact 138 393’tiir. Sadece
Egitim ve Egitim Bilimleri Fakiiltelerinde 6grenim géren Ogrenci sayisinin bile bu
ihtiyacin ¢ok iizerinde oldugu asikardir. Dolayisiyla belirtilen 6gretmen ihtiyact, MEB’in

gerekli atama caligmalari ile ¢ok kisa stirede giderilebilecek durumdadir.

Ogretmenlerin Dagihminda Yasanan Sorunlar

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi ililkemizde daha ¢ok gelismemis veya
gelismekte olan illeri biinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla bu bolgeler ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bakimdan dezavantajli konumda olan bolgelerdir. Tiirkiye’de 6§retmen
atamalar1 konusunda ilk atamalarin ¢ogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ne
yapildig1 goriilmektedir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ne atanan dgretmenler,
bdlgenin dezavantajli olmasi nedeniyle 6ziir durumu veya il dig1 6gretmen atamalar ile
kisa siirede bat1 bolgelerine yer degistirmek istemektedir. Benzer bir durum kent-kirsal
ve merkez-cevre arasindaki 6gretmen dagilimlarinda da goriilmektedir. Ogretmenler
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan daha avantajli olarak gordiikleri kent okullarini
kirsal okullarina, merkez okullarin1 da ¢evre okullarina nazaran daha ¢ok tercih etmekte
ve bu durum belirtilen bolgeler arasinda siirekli bir 6gretmen sirkiilasyonuna yol
acmaktadir. Yasanan 6gretmen sirkiilasyonu 6zellikle dogu illerinde ve kirsal yerlesim
yerlerinde siirekli O6gretmen agigi dogmasina ve bu agigin sozlesmeli ve ticretli
ogretmenlerle kapatilmasina yol agmaktadir.

Ulke genelinde 6gretmen istihdaminin dengeli bir bicimde yapilamamasi bazi
bolgelerde 6gretmen ihtiyacina bazi bolgelerde ise norm fazlasi 6gretmen sorununa yol
acmaktadir. Tablo 19°da Aralik 2019 tarihi itibariyle Tirkiye genelinde Ogretmen

ihtiyacinin en yiiksek oldugu on il i¢in sayisal veriler verilmistir.
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Tablo 19

Osretmen Ihtiyacimin En Yiiksek Oldugu Iller ve Tiirkiye Geneli Durum

Kadrolu Sozlesmeli Net Kurum
. Norm o Ny . Bazl
I Adi Ogretmen Ogretmen Ogretmen .
Sayis1 e Ogretmen
Mevcudu Mevcudu Ihtiyaci >
Ihtiyaci
Istanbul 132 072 99 622 4278 28 172 31033
Sanlurfa 32071 14 703 12 423 4 945 6 312
Bursa 31608 26 630 589 4 389 5609
Gaziantep 28 670 19677 4 840 4153 4 395
Hatay 23723 17775 3072 2 876 3016
Kocaeli 21671 18 643 362 2 666 3134
Kahramanmaras 16 431 12 876 1152 2403 2 665
Van 18 619 9503 6775 2341 2 745
Antalya 26 317 23949 149 2219 3089
Diyarbakir 23 380 17 058 4 268 2 054 2 265
Ulke Geneli 953 206 773 092 86 879 93235 138 393
Toplam

Kaynak: 2019 Sayistay Denetim Raporu. Erisim adresi: https://www.sayistay.gov.tr/

Tablo 19°daki veriler incelendiginde Aralik 2019 tarihi itibariyle iilke genelinde
ihtiya¢ duyulan 6gretmen sayis1 138 393’tiir. iller bazinda bakildiginda en fazla 6gretmen
ihtiyac1 31 033 ile Istanbul’da bulunmaktadir. Bunda en biiyiik etkenin hizli niifus artis1

oldugu soylenebilir.

Tablo 20
Bazi Illerde ve Tiirkiye Genelinde Norm Fazlasi Ogretmen Sayilar
Kadrolu Fazlanin
i1 Adi Norm Ogretmen Norm Fazlas1  Mevcut Sayiya
Mevcudu Orani (%)Oran
Ankara 54 812 53 826 5063 9,41
Istanbul 132072 99 622 2861 2,87
[zmir 40 850 38 923 2279 5,86
Konya 27 452 24 570 1655 6,74
Samsun 15 504 15789 1405 8,90
Eskisehir 8 820 9373 1 366 14,57
Sanliurfa 32071 14703 1362 9,26
Malatya 10 117 10595 1356 12,80
Balikesir 12 843 12734 1301 10,22
Kirsehir 2979 3247 672 20,70
Sirnak 8 969 2515 489 19,44
Hakkari 4 442 1285 321 24,98
Tunceli 972 821 136 16,57
Ulke Geneli Toplam 953 206 773092 45 141 5,84

Kaynak: 2019 Sayistay Denetim Raporu. Erisim adresi: https://www.sayistay.gov.tr/
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Tablo 20°de Aralik 2019 tarihi itibariyle bazi illerde ve Tiirkiye genelinde norm
fazlas1 durumundaki 6gretmen sayilar1 verilmistir. Tablo incelendiginde 2019 yili sonu
itibariyle Tiirkiye’de 45 141 6gretmenin norm fazlasi oldugu ve bu sayinin mevcut toplam
ogretmen sayisinin % 5,84’{inii olusturdugu goériilmektedir. Iller bazinda incelendiginde
en ¢ok norm fazlasi dgretmenin Ankara, Istanbul, izmir ve Konya illerinde bulundugu
anlasilmaktadir. Diger yandan Kirsehir, Sirnak, Hakkari ve Tunceli illerindeki kadrolu
ogretmenlerin yaklasik % 20’sinin norm fazlasi durumunda oldugu goriilmektedir.
Ornegin Hakkari’deki norm fazlasi &gretmen sayisi toplam Ogretmen sayismin
%24,98’sine tekabiil etmektedir ki bu oran Hakkari ilindeki her 4 §gretmenden 1’nin

norm fazlasi oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 21
Norm Fazlasi Ogretmenlerin Yogun Olarak Bulundugu Ilceler
: . Ogretmen . : Ogretmen
11 Ada Ilge Adi l§azlas1 I Ads Ilge Ads l§azla51
Cankaya 1461 Tunceli Merkez 104
Ankara Yenimahalle 814 1l Geneli 136
Kecidren 409 Kirsehir Merkez 418
11 Geneli 5063 I Geneli 672
Altieyliil 318 Samsun Ilkadim 417
Balikesir Karesi 264 Il Geneli 1405
Bandirma 131 Konya Selguklu 564
il Geneli 1301 Il Geneli 1 655
Yesilyurt 646 Odunpazar: 726
Malatya Battalgazi 537 Eskisehir Tepebasi 383
11 Geneli 1356 11 Geneli 1366

Kaynak: 2019 Sayistay Denetim Raporu. Erisim adresi: https://www.sayistay.gov.tr/

Tablo 21 incelendiginde 6gretmen mevcudunun sadece tlilke genelinde degil ayni
il igerisinde ilgeler diizeyinde de dengesiz bir dagilim sergiledigini gostermektedir.
Ornegin Ankara’daki toplam 5 063 odgretmen fazlasindan 2 2751 Cankaya ve
Yenimahalle il¢elerinde bulunmaktadir. Bu say1 Ankara’daki toplam 6gretmen fazlasinin
yaklagik %45’ine tekabiil etmektedir. Yine Tunceli ilindeki toplam 136 6gretmen

fazlasindan 104’iiniin (yaklasik % 76’sinin) ise il merkezinde bulundugu goériilmektedir.
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Tablo 22

Secili Ilceler ve Alanlar Itibariyle Ogretmen Dagilimda Gériilen Sapmalar

Ingilizce Matematik Smif Ogret. Tiirk Dili ve
L iLCE _ - - __Edebiyat:
Ihtiyag | Norm | Ihtiyag | Norm | Ihtiyag | Norm | Ihtiya¢ | Norm
Fazlasi Fazlasi Fazlast Fazlasi
Altindag 22 19 9 27 8 49 6 25
Cankaya 10 53 5 73 3 306 3 97
Ankara Etimesgut 0 23 2 13 1 60 0 33
Kecibren 27 9 10 13 7 31 5 27
Mamak 12 15 1 16 11 25 0 19
Yenimahalle 10 29 9 35 1 99 14 38
6 ilge Top. 81 148 36 177 31 570 28 239
11 Geneli 175 194 83 220 104 698 57 305
Toplami
IL ILCE - .. Din Kiilt. ve Tiirk Dili ve
¢ Sosyal Bilgiler Tiirkce AhL Bil. Edebiyati
Ihtiyag | Norm | Ihtiyag | Norm | Ihtiyag | Norm | ihtiyag | Norm
Fazlast Fazlasi Fazlast Fazlas1
Konya Karatay 7 2 12 4 29 4 7 13
Meram 2 14 8 8 27 13 6 8
Selguklu 2 21 4 21 45 18 9 22
3 Ilge Top. 11 37 24 33 101 35 22 43
11 Geneli 57 57 60 59 232 64 56 64
Toplami

Kaynak: Sayistay Denetim Raporu. Erisim adresi: https://www.sayistay.gov.tr/

Tablo 22 incelendiginde ayn1 bransta ayni ilgede hem norm fazlasi 6gretmen hem

de dgretmen ihtiyaci bir arada bulunmaktadir. Ornegin Aralik 2019 tarihi itibariyle

Cankaya’da 73 matematik 68retmeni norm fazlasi durumundayken hala 5 matematik

Ogretmeni ihtiyaci s6z konusudur. Benzer sekilde Konya Meram’da 14 Sosyal Bilgiler

ogretmeni norm fazlasiyken, Sosyal Bilgiler 6gretmeni ihtiyaci 2°dir. Ayni il igerisinde

farkli ilgeler arasinda gorevlendirme yapilabilmesinin Oniinde birtakim engeller

bulunmaktadir. Ancak ayn1 ilgede gorevlendirme yapilmasinin 6niinde herhangi bir engel

olmamasina ragmen Ogretmen ihtiyacinin giderilememesi hem fazla hem ihtiyag

bulunmasi, istthdam planlamalarinin saglikli bir sekilde yapilamadigin1 gostermektedir.
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Tablo 23

2020 Y1l Itibariyle Bélgelerin Ogretmen Doluluk Oranlar

Bolge Adi Ogretmen Sayisi Doluluk Oranm
I¢c Anadolu Bolgesi 146 319 %97
Karadeniz Bolgesi 92 681 %97
Ege Bolgesi 107 174 %95
Dogu Anadolu Bolgesi 87 796 %95
Akdeniz Bolgesi 124 794 %94
Guneydogu Anadolu Bolgesi 126 339 %93
Marmara Bolgesi 201 993 %84

Kaynak: Anadolu Ajansi, Erigsim adresi: https://www.aa.com.tr/

Tablo 23’te 2020 yil1 itibariyle bolgelerin 6gretmen doluluk oranlart verilmistir.
Buna gore en yiiksek dgretmen doluluk oranina sahip bélgeler %97 ile I¢ Anadolu ve
Karadeniz Bolgeleri olurken en az 6gretmen doluluk oranina sahip olan bolge Marmara
Bolgesi olmustur. Siirekli go¢ alan ve yillik niifus artisinin en fazla oldugu bolge olmasi
nedeniyle Marmara Bolgesi en az 6gretmen doluluk oranina sahip bolgedir.

2019 Yili Sayistay Denetim Raporuna gore, 6gretmenlerin lilke genelinde dengeli
bir bicimde dagitilamamasinin ve 6gretmen ihtiyact duyan kurumlarin ihtiyaglarinin
karsilanamamasinin sebeplerinden birisi de zorunlu ¢alisma yiikkiimliiliigliniin etkin bir
sekilde uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye genelinde toplam 53 669
egitim kurumundan 34 957’si (%65°1) zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii kapsamindadir. Son
bes yil igerisinde 9 200 egitim kurumu zorunlu caligma yiikiimliliigii kapsamina
alinmistir. Bu saymin siirekli artiritlmasi zorunlu ¢alismanin amacina hizmet etmesini
giiclestirmektedir. Zira bu durum 6gretmen a¢1g1 olan kurumlardaki 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmasindan ziyade, 6gretmen ihtiyact olmayan kurumlarda y1gilmay1 artirmaktadir.
Ayrica zorunlu ¢alisma yiikiimliligiinden muaf tutma ve erteleme gibi uygulamalar
sorunun bir diger boyutunu olusturmaktadir. Zira 06.05.2010 tarihinden 6nce gorevde
olan dgretmenler zorunlu ¢alisma yiikiimliliiglinden muaf tutulmus ve zorunlu ¢alisma
yikiimliisii 6gretmenlerden yaklasik %20’sinin yiikiimliiliikkleri mazeretleri sebebiyle
ertelenmistir. Geriye kalan sadece 852 Ogretmen zorunlu calisma yiikiimliisii olarak
ihtiya¢ dahilindeki okullara gonderilmistir (Sayistay, 2020, 20).

Ayrica MEB Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 48.
maddesinde: “Ogretmenler, ayn1 egitim kurumunda adaylik dahil toplamda en fazla 12
yil gorev yapabilir” denilmektedir. Bu hiikiim Bakanlik¢a uygulanmamakta ve gerekge

olarak da Danistay’a dava agilmasi gosterilmektedir. Ancak dava agilmasinin ytriirliikte
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olan bir diizenlemenin geregi gibi uygulanmasina engel teskil etmemektedir. Zira bu
hiikmiin uygulanmamasi il igerisinde 6gretmen hareketliliginin azalmasina ve norm kadro
fazlas1 6gretmen sorununun artmasina sebep teskil etmektedir. Bu durum ayni zamanda
merkezi okullarda emeklilik disinda kadro degisikligini giiglestirdigi icin yer degisikligi
talebinde bulunan Ogretmenlerin taleplerinin karsilanamamasina sebep olmaktadir
(Sayistay, 2020, 21).

Ayrica 2019 Yili Sayistay Denetim Raporuna gore, sézlesmeli 6gretmenlerin
gorevlendirildikleri illerde zorunlu ¢alisma siirelerini tamamlamadan bagka yerlere saglik
ve es durumu mazeretiyle atanmalari, 6gretmen dagilimindaki dengesizligin bir diger
nedenidir. Zira 2016-2019 yillar1 igerisinde ii¢ yillik g¢alisma siiresi dolmadan yer
degistiren O0gretmen sayis1 1 514°tlir ve bu say1 yildan yila artmaktadir. Sonug olarak
MEB’in 6gretmen kadrolarinin iilke genelinde ve iller diizeyinde dengeli bir bicimde

dagiliminin yapilmasini saglayacak onlemleri ivedilikle almasi gerekmektedir.

Egitim Sisteminde Yapilan Sik Degisiklikler

Ekonomik biiylimenin bilgiyle dogru orantili oldugunun anlasilmas: ile iilkeler
egitimde reform ¢alismalarina daha ¢ok dnem vermeye ve egitim sistemlerine daha ¢ok
yatirim yapmaya baglamislardir. Egitimde reform caligmalan ile iilke ekonomisinin
giiclenmesi, iilkenin uluslararasi alanda rekabet edebilecek giice kavusmasi ve
vatandaslarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi amacglanmaktadir. Ayrica toplum
yapisinda degisiklik meydana getirmek veya yeni bir toplum yaratmak icin de egitimde
reform caligmalar1 yapilmaktadir. Bu dogrultuda egitimde yeni yontem ve tekniklerin
kullanilmasi, egitim programlarinin giincellenmesi ve egitim kurumlarinda yiiriitiilen is
ve islemlerde izlenen siireclerin degistirilmesi gibi birtakim uygulamalara gidildigi
goriilmektedir (Peker Unal, 2013, 325).

Tiirkiye’de  Cumbhuriyetin =~ ilk  yillarinda  egitimde baz1  reformlar
gergeklestirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’dur. Bu kanun ile egitim 6gretimde birlik saglanmis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlart icindeki tiim okullar MEB’e baglanmustir. ilgili kanun ile egitimin
laiklesmesi adina biiyiik bir adim atilmis ve medreseler kapatilmistir. Bunun yaninda
cagdas egitim Ogretim kurumlar1 agilmis, yabanci ve azinlik okullarinin siyasi amagl

faaliyetleri durdurulmustur. Ayrica egitimde kiz erkek ayrimi ortadan kaldirilmus, kiiltiir
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birliginin saglanmast ve bireylerde milli kiiltiiriin olusmas1 icin de yeni bir ortam
saglanmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitim adina gergeklestirilen bir diger reform ise 1
Kasim 1928 tarihinde Tiirk harflerinin kabul edilmesi olmustur. Bu inkilap ile hem okuma
yazmay1 kolaylastirmak hem de milli kiiltiirii olusturarak Tiirk milletinin egitim ve kiiltiir
diizeyinin ytikseltilmesi amaglanmistir (Tongul, 2004, 103). Sonrasinda okuma yazma
seferberligi baslatilmis, ilkogretim ve ortadgretim diizeylerine 0gretmen yetistirmek
amaciyla dgretmen okullar agilmistir. Yine bu dénem igerisinde Istanbul Universitesi’nin
acilmasi, yeni mesleki ve teknik egitim kurumlarmin kurulmasi ve Koy Enstitiilerinin
agilmasi egitim alaninda yapilan reformlara &rnek teskil etmektedir (Peker Unal, 2013,
325).

Zamanla Tiirk egitim sistemi, iilkenin i¢inde bulundugu sartlar ve hiikiimet
politikalar1 geregince cesitli degisikliklere ugramistir. Yapilan bazi degisiklikler koklii
egitim sistemini ¢ok fazla etkilemezken bazi degisikler ise egitim programlarindan
okullarin fiziki alt yap1 ve donanimina, dgretmenlerin yetistirilmesinden istthdamina
kadar bir¢ok alani olumlu ve olumsuz yonde etkilemistir. Bu reformlar arasinda en dikkat

cekeni zorunlu egitim siiresinin artirilmasi konusu olmustur.

Zorunlu Sekiz Yillik Temel Egitim. Zorunlu temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasina
iliskin ilk kararlar 05.01.1961 tarihli 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile
14.06.1973 tarihli 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile alinmistir. Bu kanunlarda
ilkogretimin 6-14 yaslarindaki ¢ocuklar i¢in zorunlu oldugu karara baglanmistir. Ancak
222 sayil1 ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun gegici 9. Maddesi ve 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’nun 2. Maddesi geregince yurt ¢capinda ortaokullarin planl bir sekilde ve
yeterli diizeyde yayginlagtirilmasina kadar ilkogretimin sadece ilkokul boliimiiniin
zorunlu olmasi karari benimsenmistir. Ayrica Milli Egitim Temel Kanunu’nda 1983
yilinda yapilan bir degisiklik ile ilkdgretim kurumlarinin bagimsiz ilkokullar ve
ortaokullar olabilecegi gibi kosullara gore birlikte de kurulabilecegi belirtilmistir (MEB,
1973).

16 Agustos 1997 tarihinde cikarilan 4306 sayili kanun ile sekiz yillik kesintisiz
egitim Tiirkiye’de tiim iilke capinda uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama ile genel
ve mesleki teknik Ogretim kapsamindaki ortaokullar kapatilmistir. Yeni uygulama

beraberinde birtakim sorunlar1 da getirmistir. Bunlar arasinda ilk siray1 finansman sorunu
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almistir. Clinkii bes yillik zorunlu ilkokul uygulamasinda bile egitimin en dnemli sorunu
finansman sorunuydu. Bu stiregte 4306 sayil1 yasa ile finansman sorununu 6nemli 6l¢iide
cOzecek kaynaklar olusturulmustur. Ancak ¢esitli fonlarda toplanan kaynaklar milli
egitime zamaninda aktarilamamis ve bu kaynaklar yerinde ve etkili kullanilamamustir.
Bunun yaninda sekiz yillik kesintisiz egitimin ilk yillarinda program biitiinliigiiniin
saglanamadig goriilmiistir. MEB tarafindan ilkdgretim programinda biitiinliigii
destekleyecek yonde yenilikler yapilmaya c¢alisilmis ancak bir¢ok dersin sekiz yillik yeni
programlar1 zamaninda tamamlanamamistir (Kiran, 2000, 82).

Sekiz yillik kesintisiz egitimin getirdigi bir diger sorun da fiziki kapasite
yetersizligi sorunu olmustur. Sekiz yillik zorunlu egitime gegilmesiyle uygulamanin ilk
yilinda 5. siniftan mezun olup 6. sinifa kayit olan 6grenci sayisinda % 30.2’°lik bir artis
gortilmistiir (Kiran, 2000, 82). Donemin ilkogretim okullarinin sinif mevcutlarinin
ortalamasi 55 diizeyinde olup bu oran diinya standartlarinin iizerinde bulunmaktaydi.
Bunun yaninda okullarin biiylik bircogunda ikili egitim yapilmakta, bina, derslik, arag-
gerec, laboratuvar vb. alanlar yap1, donanim ve fiziki kosullar a¢isindan 6nemli eksikler
tasimaktaydi. Aslinda bu sorunlar bu donem Oncesinde de goriilen ve yillardir
kroniklesmis sorunlar arasinda yer almaktaydi (Aydin, 2000, 100).

Zorunlu temel egitimin uygulamaya alinmasiyla birlikte 6gretmen yetistirme ve
istthdami konusunda halihazirdaki sorunlar tekrar glindeme gelmistir. Asagida
Tirkiye’de 1990-2005 yillar1 arasinda ilkdgretimde okul, 6grenci ve 6gretmen sayilarin

gosteren bir tablo verilmistir.
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Tablo 24

1990-2005 Yillar: Arasinda Tiirkiye'de Ilkégretimdeki Okul, Ogrenci ve Ogretmen
Sayilart ve Artig Oranlar: (Resmi Okullar)

Okul Ogrenci Ogretmen
Doénem Art1 Arty Arty
Say1 Oransl Say1 Oransl Say1 Oransl

1990-1991 51.050 7,8 6.862.000 0,2 225.850 8,1
1991-1992 50.070 -0,6 6.879.000 0,2 234.690 3,9
1992-1993 49.970 -1,4 6.708.000 -2,4 235.720 0,4
1993-1994 49.590 -0,7 6.526.000 -2,7 237.940 0,9
1994-1995 48.420 -2,3 6.467.000 -0,9 233.070 -2
1995-1996 49.240 1,6 6.403.300 -0,9 231.900 -0,5
1996-1997 46.290 -5,9 6.853.200 7 216.540 -6,6
1997-1998 45.460 -1,7 9.512.000 38,8 302.254 40
1998-1999 44520 -2,0 9.581.100 0,7 317.790 51
1999-2000 43.320 -2,7 10.053.000 49 324.920 2,5
2000-2001 36.070 -16,7 10.480.000 4,2 345.010 6,1
2001-2002 35.050 -2,8 10.477.000 -0,03 372.687 8
2002-2003 35.130 0,2 10.331.000 -1,3 373,303 0,1
2003-2004 36.110 2,7 10.479.000 1.4 384.170 2,9
2004-2005 35.610 -1,3 10.565.000 0,8 401.288 4.4

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagskanligi, Erisim adresi: https://www.sbb.gov.tr/

Tablo 24 incelendiginde O6grenci sayisinin giderek arttigt ve bu dogrultuda
ogretmen istthdaminin da hemen hemen ayni oranda artirildigi goriilmektedir. Ayrica
ozellikle 1997-1998 o6gretim yili itibariyle atanan Ogretmen sayisinin %40°lik artis
gosterdigi ve 1996-1998 yillar1 arasinda atanan 6gretmen sayisinin, 1993-1995 yillari
arasinda atanan 0gretmen sayisinin 3 katindan fazla oldugu goriilmektedir.

1996 yil1 itibariyle atamasi yapilan binlerce 6gretmenin alan disindan atandigini
belirtmek gerekir. Gergekte yasanan sorun, o donem dgretmenlik programlarindan mezun
olan adaylarin talebi karsilayamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunun asilmasi igin
Talim Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin 29.12.1993 giin ve 523 sayili kararina istinaden,
herhangi bir yiiksekdgretim programindan mezun olan kisiler bu donemde 6gretmen
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ilkdgretim okullarina atanmis ve bu durum olagan hale
getirilmistir (Aydim, 2000, 100). Bir diger ifadeyle Agik Ogretim Fakiiltesi haricinde tiim
fakiilte ve yliksek okullardan mezun olmus binlerce aday 6§retmen olarak atanmistir. Bu
stiregte 1996 yili ikinci atama doneminde atanan Ogretmenlerin 3.056’s1 egitim
fakiiltesinden, 13.647’si ise diger yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmustur. Bunun
yaninda dgretmen ag¢igin1 kapatmak icin bir kismi1 emekli 6gretmenlerden bir kismi da
kurumlar arasi nakil ve agiktan olmak iizere 3.665 Ogretmen atamasi yapilmistir

(Albayrak, 2018, 69). Ancak herhangi bir mesleki ve pedagojik formasyon egitimi
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almamus kisilerin 6gretmen olarak atanmasi, 6zellikle de ilkogretim diizeyindeki egitimin
yapisi ve niteligine uygun diismemistir. Bu durumun yarattigi sorunlari en aza indirgemek
icin sonrasinda hizmetici egitim kurslar1 agilmasi yoluna gidilmistir.

Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi’nin Tiirkiye’de Ogretmen Egitimi ve
Istihdam1, Mevcut Durum ve Oneriler baslikli raporuna (2017) gére sekiz yillik kesintisiz
egitime gecilmesiyle 6gretmen yetistirme ve istthdami sorununun ¢dziimii konusunda
1997-1998 egitim-6gretim yilinda MEGEP kapsaminda 6gretmen yetistirme programlari
yeniden yapilandirilmigtir. Bu dogrultuda, ilkogretim ve ortadgretim kademeleri igin
Ogretmen yetistirmek maksadiyla cesitli ana bilim dallar1 ve boliimler altinda ayri
programlar tanimlanmis ve agilmigtir. YOK’iin 01.11.1997 tarih ve 97.39.276 sayili
karartyla egitim fakiiltelerinde islevsiz oldugu diisiiniilen bazi1 bdliimler kapatilmig ve
yeni bolimler acilmistir. 1998-1999 egitim-6gretim yilindan itibaren egitim
fakiiltelerinde 6grenim stiresi 4 yil olan okul dncesi 6gretmenligi, smif 6gretmenligi,
ilkdgretim matematik, Tiirkge, fen bilgisi ve sosyal bilgiler dgretmenligi boliimleri
acilmistir. Ayn1 sekilde 6grenim siiresi 4 yil olan yabanci dil, ilkégretim din kiiltiirti ve
ahlak bilgisi, miizik, resim ve i egitimi 6gretmenligi boliimleri yeniden yapilandirilmistir

(Abazoglu vd., 2016, 148).

4+4+4 Egitim Sistemi Uygulamasi. 2012-2013 egitim-6gretim yilinda 4+4+4
Egitim Sistemi ile li¢ kademeli 12 y1llik zorunlu egitime gegis yapilmistir. Birinci kademe
1. ve 4. smiflar kapsayan 4 yil siireli ilkokul, ikinci kademe 5. ve 8. siniflar1 kapsayan 4
yil stireli ortaokul ve ti¢ilincii kademe 9. ve 12.siniflar1 kapsayan 4 yil siireli lise olarak
diizenlenmistir (MEB, 2012). Yapilan diizenleme ile 12 yillik zorunlu egitime gecis
olumlu bir adim olarak goriilmiistiir. Ancak bu yeni diizenleme uygulama asamasinda
birtakim sorunlar1 da ortaya ¢ikarmistir. Bu uygulama ile ilk6gretim okullarinin bir kismi
ya ilkokula ya da ortaokula doniistiiriiliirken bir kismi da ayn1 ¢ati altinda hem ilkokul
hem de ortaokul olarak hizmet vermeye baglamistir. Bunun sonucunda bu okullarda gorev
yapan binlerce 6gretmen yillarca kadrolu olarak goérev yaptigi okullarda norm fazlasi
Ogretmen konumuna diismiis ve birkag yil igerisinde farkli okullara atanmak suretiyle yer

degistirmek durumunda kalmustir.
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Tablo 25

4+4+4 Egitim Sistemi Ile Bazi Branglarda Olusan Norm Fazlaligi Durumu

Brang Adi Norm Fazlasi Ogretmen Sayisi
Beden Egitimi 1530
Biligim Teknolojileri 3 006
Biyoloji 1548
Cografya 737
Din Kiiltlirii ve Ahlak Bilgisi 1680
Felsefe 1146
Fen ve Teknoloji 916
Fizik 1506
Gorsel Sanatlar/Resim 2137
[Ikdgretim Matematik Ogretmenligi 876
Ingilizce 3400
Kimya/Kimya Teknolojisi 1341
Matematik 1489
Miizik 1150
Okul Oncesi 2093
Rehber Ogretmen 2 337
Sinif Ogretmenligi 29103
Sosyal Bilgiler 935
Tarih 1271
Teknoloji ve Tasarim 1533
Tiirk Dili ve Edebiyati 1401
Tiirkge 1145

Kaynak: https://www.turkegitimsen.org.tr/icerik_goster.php?1d=9126

Tablo 25’te 4+4+4 egitim sistemine gegis siirecinde bazi branglar bazinda norm
kadro fazlast durumuna diisen 6gretmen sayilari verilmistir. Tiirk Egitim Sen’in yapmis
oldugu arastirma sonuglarina gore 4+4+4 sistemi ile ilkokula doniistiiriilen kurumlarda
5’inci sinifin olmamasi, 4’lincii siiftan 5’inci siifa gegen dgrencilerin de ortaokullara
geemesi sonucunda 29.103 simif 6gretmeni norm kadro fazlasi durumuna diigmiistiir.
Ayni sekilde ilkokula baslama yaginin erkene alinmasi nedeniyle bu siirecte 2.093 okul
Oncesi 6gretmeni norm kadro fazlast durumuna diismiistiir. Yine ilkdgretim okullarinda
gorevli brans 6gretmenlerinden binlercesi okullarinin ilkokula doniismesi nedeniyle norm
kadro fazlas1 durumuna diigsmiistiir. Bu 6gretmenlerin bir¢ogu kurulu diizenlerini bozarak
farklr okullara hatta farkl ilgelerde ve koylerdeki okullara atanmistir. Toplamda tiim
branglar bazinda yaklasik 68 bin 6gretmen norm kadro fazlasi durumuna diigsmiistiir (Tiirk

Egitim - Sen, 2012).
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BOLUM 5

SONUCLAR VE ONERILER

Bu béliimde, arastirma kapsaminda elde edilen bulgular dogrultusunda her bir alt
amaca yonelik elde edilen sonuglara ve konu iizerinde calisma yapan ilgililer igin

Onerilere yer verilmistir.

Sonuclar

Alt Amag 1: Tiirkiye’de gegcmisten bugiine 6gretmen istihdami politikalar: nasil
sekillenmistir?

Sonug 1: Gegmisten giiniimiize 6gretmen istthdami konusu, 6nemine binaen her
daim egitim alaninda giindemdeki yerini korumus ve bu konu ile ilgili sorunlara ¢oziim
yollart aranmistir. Osmanlida yenilesme hareketleri slirecinde Bati tipi okullar agilmis ve
1869 Maarif Nizamnamesi’nden sonra yeni bir egitim sistemi olusturulmaya ¢aligilmistir.
Bu yeni egitim sisteminin temel sorunlarindan birisi de 6gretmenlerin yetistirilmesi ve
istthdami1 olmugtur. Bu konuda ¢6ziim odakli atilan adimlara bakildiginda tatmin edici bir
gelismenin saglanamadigr goriilmektedir. Egitimde kokli reformlarin yapildig
Cumbhuriyet déoneminde de yeterli nicelik ve nitelikte 6gretmen yetistirme ve istihdami
sorunu ile kars1 karsiya kalinmistir.

Tiirkiye’de 1980°1i yillara kadar 6gretmenlerin istihdami gorevini MEB yerine
getirmis ve 6gretmen okullarindan mezun olan tiim 6gretmen adaylar1 atanma sansi
bulabilmigtir. 1982 yilindan itibaren Ogretmen adaylarinin fakiilte catis1 altinda
yetistirilmesi saglanmis ve bu islevde sorumluluk YOK’e verilmistir. 1985°ten itibaren
arz-talep dengesinin bozulmasi ile 6gretmen istihdaminda siavla alimlar baglamistir.
Giiniimiizde ise KPSS, OABT ve sozlii sinavda basarili olan &gretmen adaylarinin
atamalar1 yapilmaktadir. Ogretmenlerin istihdami siirecinde uygulanan sozlii sinav
yonteminin adaletli olup olmadig yoniinde kuskular mevcuttur. Zira liyelerinin se¢imi ve
niteliginin tartisma konusu oldugu bir¢ok sozlii sinav komisyonu kurulmakta ve bu sinav

komisyonu tarafindan adaylara yoneltilen sézlii sinav sorularinin 6gretmen niteligini ne
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derece 0l¢tiigii tam olarak bilinmemektedir. Ayrica kisa siiren bir sdzlii sinav ile adaylar
degerlendirip, atamalarin1 gergeklestirmek pek de adil ve giivenilir bir yontem olarak
gorlinmemektedir.

Alt Amag 2: Yeni kamu yonetimi anlayisinin 6gretmen istihdami politikalarina
yansimalar1 nelerdir?

Sonug 2: Isletmeci mantifa dayali yeni kamu ydnetimi politikalar1, Tiirkiye’de
1980’1 yillardan itibaren etkisini gosterirken, bu anlayisin ger¢cek manada yapilanma
stireci 1990’11 yillarda baglamistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin izlerini Milli Egitim
Sistemi’nde de gormek miimkiindiir. TKY ilkelerinin uygulamaya alinmasi, sézlesmeli
ve lcretli 0gretmen atamalar1 ile esnek istihdam politikalarinin uygulanmasi, okul
yOneticilerinin gegici siirelerle gorevlendirilmeleri ve bu gérevlendirmelerin performans
degerlendirme formlarina dayali olarak yapilmasi, okul yoneticileri ve 6gretmenler i¢in
performans degerlendirme sisteminin giindeme getirilmesi ve uygulamasi noktasinda
adim atilmasi, girisimei okul adi altinda okullarin bir tiir isletme, 6grencilerin miisteri
olarak kodlanmasi, MEB’e bagli tiim kurumlarda yeni bir yonetim ve denetim sisteminin
getirilmesi, egitimin finansmaninda devletin sorumlulugunun azaltildigi modellerin
giindeme getirilmesi gibi yaklasim ve politikalar yeni kamu yonetimi anlayiginin Milli
Egitim Sistemi’'nde de etkili oldugu gdstermektedir. Ozellikle son yillarda devlet
okullarinda is glivencesini zayiflatan uygulamalardan olan s6zlesmeli ve iicretli 6gretmen
istthdamina agirlik verildigi goriilmektedir. Bu durum bize performans, kalite yonetimi,
rekabet ve karlilik gibi kavramlarla 6zdeslesen ve emek karsiti diislincelerle beslenen
neo-liberal politikalarin istthdam alaninda da etkili oldugunu gostermektedir. S6zlesmeli
ve tcretli 0gretmen istihdami ile 6zel sektdriin ve piyasanin istthdam modelleri 6rnek
alinmakta ve kamu c¢alisma sartlari, is glivencesinin olmadigi 6zel sektor calisma
sartlarina benzer sekilde dizayn edilmeye c¢alisilmaktadir. Bir anlamda, 6gretmenlerin is
giivencesiz ¢alisma sartlarimin  olaganlagtirilmast  hedeflenmektedir. Neo-liberal
politikalar ile 6gretmenlik meslegi ciddi bir statii kayb1 yagamis ve egitimin kamusallig
biiyiik bir yara almistir.

Alt Amag 3: Gliniimiizde Milli Egitim Sistemi’nde gorev yapan 6gretmenler hangi
Olctitlere gore nasil istihdam edilmektedir? Farkli istihdam bi¢imlerine tabi 6gretmenler

hangi haklara, yiikiimliiklere, avantajlara ve dezavantajlara sahiptir?
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Sonug 3: Gilinlimiizde Milli Egitim Sistemi’nde kadrolu 6gretmenlik, sézlesmeli
ogretmenlik, licretli 6gretmenlik, vekil 6gretmenlik ve asker 6gretmenlik olmak {lizere bes
farkl1 istihdam tiirii bulunmaktadir. Bu beg farkli istthdam tiirtinde 6gretmenlerin mesleki,
mali ve sosyal haklar1 yoniinden farkliliklar bulunmaktadir.

Kadrolu Ogretmenler, bahsi gecen haklar yoniinden en avantajli grubu
olusturmaktadir. Ancak 2017 yilindan bu yana Milli Egitim Sistemi’nde kadrolu
ogretmen atamasi yapilmamaktadir. Ik atamalarin tamami sézlesmeli olarak yapilirken,
3+1 yillik ¢aligma siiresini tamamlayan ve bu siiregte basarilt bir performans sergileyen
sozlesmeli Ogretmenler kadro sahibi olabilmektedir. Sozlesmeli Ogretmenlerin
yonetmelikle belirlenen sézlesme maddelerine uymamalar1 halinde gorevlerine son
verilebilmektedir. Ayrica kadrolu 6gretmenlerin sahip oldugu mazerete dayali tayin
isteme haklart bulunmamaktadir. Aile birligi ve saglik mazereti nedeniyle tayin
isteyebilmeleri i¢in 3+1 yillik zorunlu ¢aligma siirelerini tamamlamalar1 gerekmektedir.
Bu uygulama ile maalesef Anayasada yerini bulan aile biitiinliigli ilkesi de
zedelenmektedir. Kadro istikrarin1 saglama gerekgesiyle birgok Ogretmen esleri ve
cocuklarindan en az ii¢, dort sene ayr1 yasamaya zorlanmaktadir. Sadece, bir yilini
dolduran ve eslerin her ikisinin de sozlesmeli O0gretmen oldugu durumlarda es
durumundan tayin hakki verilmektedir. Esi Milli Egitim disinda bagka bir kurumda
calisan sozlesmeli 6gretmenlerin 3+1 yillik siireyi tamamlamadan tayin isteme haklari
bulunmamaktadir.

Ucretli dgretmenler mesleki, mali ve sosyal haklar yoniinden en dezavantajli
grubu olusturmaktadir. Ders saati karsiligr {licret alan bu dgretmenlerin 30 saat derse
girmeleri halinde almis olduklar1 {icret, asgari iicretin bile altinda kalmaktadir.
Dolayisiyla iicretli 6gretmenlerin giinlimiiz sartlarinda aile gecindirebilmeleri ve
kendilerine taninan haklar ile emekli olabilmeleri mimkiin degildir. Ayrica bu
Ogretmenlerin cogunun egitim fakiiltesi mezunu olmamasi da egitimin kalitesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Alt Amag 4: Glinlimiizde Milli Egitim Sistemi’nde 6gretmen istthdam1 konusunda
yasanan sorunlar nelerdir?

Alt Amag¢ 4.1: Ogretmenlerin farkli statiilerde istihdam edilmeleri ne gibi
sorunlara yol agmaktadir?

Sonug 4.1: Ayni okul ¢atist altinda d6gretmenlerin kadrolu, s6zlesmeli ve {icretli

gibi farkli tiirlerde istthdam edilmeleri, 6gretmenler arasinda hiyerarsik bir yapi
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olugmasina ve catigsmalarin yasanmasina olanak olusturmaktadir. Bu durum orgiitsel
iklimin bozulmasina, ogretmenlerde is doyumunun ve oOrgiitsel bagliligin olumsuz
etkilenmesine yol acarken egitimin de kalitesinin diismesine neden olmaktadir.
Sozlesmeli ve iicretli 6gretmenler kendilerini degersiz hissetmekte, 6zellikle gecici gorev
stireleri nedeniyle ticretli 6gretmenlere okul idareleri, 6gretmenler, 6grenciler ve veliler
tarafindan gereken 6nem verilmemektedir.

Alt Amag 4.2: YOK, MEB arasindaki isbirligi ve koordinasyonun dgretmen
istihdamina etkisi nasildir?

Sonug 4.2: Ogretmenlerin istihdami konusunda yasanan sorunlarin bir diger
kaynag ise iiniversiteler, YOK ve MEB arasinda yeterli isbirligi ve koordinasyonun
saglanamamasidir. Bu kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon eksikliginin yaninda
her bir kurumda plansiz gerceklestirilen uygulamalar, 1990’11 yillardan bu yana 6gretmen
istihdaminda arz-talep dengesinin bozulmasina neden olmustur. Ornegin MEB
formasyon uygulamasinin kaldirilmasini talep ederken, tiniversiteler MEB’in ihtiyag
duymadigr Ogretmenlik alanlarinda bile pedagojik formasyon egitimi vermeye ve
yenilerini agmaya devam etmistir. Giinlimiizde Ogretmenlige kaynaklik teskil eden
fakdiltelerin sayisinin fazlaligi ve formasyon egitimi gibi uygulamalar nedeniyle atama
bekleyen Ogretmenlerin sayisi yiizbinleri bulmustur. Bu durum 6gretmen yetistiren
fakiiltelerde istihdama doniik arz-talep dengesinin kurulamadigini, etkili ve uzun vadeli
bir isgiicii planlamasimn YOK ve MEB tarafindan ortaklasa yapilamadigini
gostermektedir. Ayrica egitim fakiiltelerine ayrilan Ogrenci kontenjanlarinin fazla
olmasinin yaninda bu fakiiltelere giris puanlarinin diisiik olmasi da ayr1 bir sorunu teskil
etmektedir. Zira egitim fakiiltelerinin basarili 6grenciler tarafindan tercih edilebilirligi
yildan yila azalmaktadir.

Alt Amag¢ 4.3: Atamasi yapilmayan Ogretmenler konusunda mevcut durum
nasildir?

Sonug 4.3: Ogretmen istihdami konusunda yasanan sorunlardan bir digeri de
atama bekleyen Ogretmenler sorunudur. Ogretmenlik bransina kaynaklik eden
fakiiltelerin sayisinin artirilmasi ve pedagojik formasyon gibi uygulamalar neticesinde
atama bekleyen mezunlarin sayis1 yiizbinleri bulmustur. Giinlimiizde 2019 ve/veya
2020°de yapilan KPSS’ye girmis olup halen atama bekleyen potansiyel 6gretmen aday1
sayis1 500 bin civarindadir. Okullarimizda yaklasik 140 bin 6gretmene ihtiyag varken

uzun vadeli 6gretmen ihtiyac1t ve istihdami planlamalarinin yerinde ve zamaninda
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yapilamamas1 nedeniyle atama bekleyen ogretmenlerin sayist da her gecen yil
artmaktadir. Yaklasik 80 bin tcretli 6gretmenin gérev yaptigr ve her yil 15-16 bin
ogretmenin emeklilik, vefat vb. nedenlerle bakanlik kadrolarindan ayrildigi gz oniine
alindiginda 6gretmen atamalarina yeterli kontenjanin ayrilmadigi goriilmektedir.

Alt Amag 4.4: Norm fazlasi1 6gretmenler ve 6gretmen ihtiyaci konusunda mevcut
durum nasildir?

Sonug 4.4: Ogretmen istihdamu ile ilgili yasanan ve kroniklesen bir diger sorun
ise norm fazlasi 6gretmen ve 6gretmen agig1 sorunudur. 2019 yili sonu itibariyle 45 141
ogretmenin norm fazlasi oldugu ve bu saymin toplam 6gretmen sayisinin %5,84’lini
olusturdugu goriilmektedir. Norm kadro fazlasi ¢cok sayida 6gretmenin ortaya ¢ikmasinin
sebepleri arasinda ilk siralarda aile birligi ve saglik mazeretine dayali olarak yapilan
atamalar ile egitim sisteminde yapilan sik degisikler goze ¢arpmaktadir. Mevzuatta yer
alan baglayict hiikiimler ve idare mahkemeleri tarafindan verilen yargi kararlar
neticesinde MEB mazerete dayali atamalar1 yapmakla yiikiimlidiir. Ancak bu durum
ozellikle biiyiiksehirlerde norm fazlas1 6gretmenlerin olugsmasina sebebiyet vermektedir.
Ayrica egitim sisteminde miifredati ve 6gretmen normunu etkileyen plansiz sik
degisiklikler de norm fazlasi 6gretmenlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bunun
yaninda 2019 Y1l Sayistay Denetim Raporuna gore, Aralik 2019 tarihi itibariyle ihtiyag
duyulan Ogretmen sayist 138 393°tiir. Atama bekleyen yiizbinlerce Ogretmen
bulunmasina ragmen bu denli 6gretmen ihtiyacinin bulunmasi, Milli Egitimde insan
kaynaklariin dogru ve saglikli bir bigimde planlanmadigini ortaya koymaktadir.

Alt Amag 4.5: Ogretmenlerin merkez-gevre, dogu-bati, kent-kirsal arasindaki
dagilimlarinda yasanan sorunlar nelerdir?

Sonug 4.5: Ogretmenlerin iilke genelinde ve iller diizeyinde dagilimlarinda da
sorunlar yasanmaktadir. Ogretmenler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan daha
avantajli bulduklar1 bati bolgelerindeki okullart dogu bolgelerindeki okullara, kent
okullarini kirsal okullarina, merkez okullarini da ¢evre okullarina nazaran daha ¢ok tercih
etmektedir. Dolayisiyla bu bolgeler ve kesimler arasinda mazerete veya istege bagli il igi-
il dis1 atamalarla ¢ok fazla 6gretmen sirkiilasyonun yasandigir goriilmektedir. Yasanan
ogretmen sirkiilasyonu nedeniyle 6zellikle dogu illerinde ve kirsal kesimlerde siirekli
Ogretmen agig1 ortaya c¢ikmakta ve bu acik sozlesmeli ve iicretli Sgretmenlerle
kapatilmaya ¢alisilmaktadir. Ayn1 zamanda bu dengesiz dagilim norm fazlas1 6gretmen

sorununa da yol agmaktadir. Aralik 2019 tarihi itibariyle iller bazinda sayica en ¢cok norm
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fazlas1 6gretmenin Ankara, Istanbul, izmir ve Konya gibi biiyiik illerde bulundugu
goriilmektedir.

Ogretmenlerin iilke genelinde dengesiz dagilimlariin bir diger nedeni de zorunlu
calisma yiikiimliliigliniin etkin bir sekilde uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ogretmenlerin  zorunlu calisma yiikiimliiliigiinden muaf tutulmalan, sdzlesmeli
Ogretmenlerin zorunlu ¢aligma siirelerini tamamlamadan mazeret tayini ile bagka yerlere
atanmalar1 veya zorunlu gorevin ertelenmesi gibi durumlar bazi bolgelerde 6gretmen
ihtiyacinin dogmasina, baz1 bolgelerde de norm fazlasi 6gretmenlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica iilke genelindeki egitim kurumlarinin %65’ inin zorunlu ¢calisma
yiikiimliliigli kapsaminda olmasi ve bu oranin siirekli artmasi da 6gretmen agig1 olan
kurumlardaki 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasindan ¢ok 6gretmen ihtiyaci olmayan
kurumlarda yigilmay: artirmaktadir. Bunun yaninda “Milli Egitim Bakanligi Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin 48. maddesinde 0gretmenlerin bir egitim
kurumunda adaylik déahil en fazla 12 y1l gorev yapabilecegi belirtilmektedir. Ancak bu
durumda gerekli olan yer degisikligi/rotasyon uygulamasi MEB tarafindan yapilamadigi
icin Ozellikle merkezi okullarda emeklilik disinda yer degisikligi giigclesmekte ve bu
okullara tayin talebinde bulunan 6gretmenlerin talepleri karsilanamamaktadir.

Alt Amag 4.6: Egitim sisteminde yapilan sik degisikliklerin gretmen istthdamina
etkileri nasildir?

Sonug 4.6: Ogretmenlerin istihdami1 konusunda yasanan sorunlarin bir diger
kaynag1 ise egitim sisteminde yapilan sik degisikliklerdir. Son yillarda herhangi bir 6n
calisma yapilmadan, konunun muhatab1 olan uzmanlarin, egitim sendikalarinin ve
tiniversitelerin goriisleri dikkate alinmadan egitim sisteminde sik ve hizli degisiklikler
yapilmaktadir. Ornegin gerekli planlama ve alt yap1 ¢calismalar1 yapilmadan zorunlu temel
egitimin 8 yila ¢ikarilmasi sonucu ciddi oranda 6gretmen ihtiyaci dogmus ve bu ihtiyacin
karsilanabilmesi i¢in binlerce 0gretmenin alan disindan atamasi yapilmistir. Gergekte
yasanan sorun ise o déonemde 6gretmenlik programlarindan mezun olan aday sayisinin
talebi karsilayacak diizeyde olmamasidir. Ancak bu siiregte herhangi bir mesleki ve
pedagojik formasyon egitimi almamus kisilerin 6gretmen olarak atanmasi, egitimin yapisi
ve niteligine uygun diismemis, egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemistir. Bu siiregte
Fizik, Kimya, Biyoloji 6gretmenleri, Fen Bilimleri 6gretmeni; Tiirk Dili ve Edebiyati

ogretmenleri, Tiirkce Ogretmeni; Tarth ve Cografya ogretmenleri de Sosyal Bilgiler
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Ogretmeni olarak calistirilmistir. Sonraki yillarda bu 6gretmenlere asli alanlarina donme
imkan1 saglanmis ve bu durum 6gretmen atamalarini olumsuz yonde etkilemistir.
Ogretmen istihdamini etkileyen bir diger sistem degisikligi ise 4+4+4 uygulamasi
olmustur. Bu uygulama ile ilkokula baslama yas1 diisiiriilmiis ve ilkogretim okullarinin
bir kismi ilkokula, bir kismi ortaokula, bir kismi da ayni ¢ati altinda hem ilkokula hem
ortaokula doniistiiriilmiistiir. Bunun sonucunda bu okullarda gérev yapan yaklasik 56 bin
O0gretmen norm fazlasi durumuna diismiis ve bu 6gretmenlerin bir¢ogu kurulu diizenlerini
bozarak farkli okullara hatta farkli ilcelerde ve kdylerdeki okullara atanarak yer
degistirmek zorunda kalmistir. Bu siiregte 6zellikle sinif ve okul dncesi 6gretmenleri ¢ok
ciddi magduriyetler yasamistir. Bu magduriyetler mazerete dayali atamalarda yasanan
sorunlar nedeniyle katlanarak artmistir. Ozellikle Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik
sehirlerde sinif 6gretmenligi basta olmak {izere baz1 branslarda ¢ok sayida norm fazlasi
Ogretmenin ortaya ¢ikmasi bu branglardaki 6gretmenlerin normal ve mazerete dayali yer
degistirmelerini imkansiz hale getirmistir. Egitim sisteminde yapilan hizli ve sik
degisikliklerin neden oldugu Ogretmen istihdam sorunlarindan bir digeri de ticretli
Ogretmenliktir. Sistemin ihtiyac1 olan &gretmenlerin atanamadigi durumlarda ticretli
ogretmenler gorevlendirilmektedir. Hem ticret hem de ¢alisma iligkisi baglaminda 6nemli
dezavantajlara sahip olan tcretli 6gretmenlerin vermis olduklar1 egitimin niteligi ve

etkililigi dnemli tereddiitleri de beraberinde getirmektedir.

Oneriler

Milli Egitim Sisteminde sézlesmeli, licretli ve vekil 6gretmenlik gibi kadrosuz
istihdam uygulamalari, Anayasa’da yerini alan esitlik ilkesine aykir1 oldugundan dolay1
kaldirilmalidir. Ayn1 gérevi yapanlar arasinda mesleki, mali ve sosyal haklar yoniinden
esitsizliklerin olmasi kabul edilemez. Eger dezavantajli bolgelerde kadro istikrari
isteniyorsa bunun yolu Ogretmenleri bu yorelerde zorla tutmak degildir. Cebri
uygulamalar yerine tesvik yoluyla 6gretmenlerin bu bolgelerde goniilliiliik esasina dayali
olarak gorev yapmalar1 saglanabilir. Yorelerin mahrumiyet durumlarina gore
Ogretmenlere ek hizmet tazminati 6denmesi, yillik alinan hizmet puanlarinin artirilmast,
lojman tahsisi yapilmasi ve ek ders iicretlerinin artirilmasi gibi uygulamalarla
ogretmenler goniillii olarak bu bolgelerde kalmaya tesvik edilebilir. Daha 6nce denemesi

yapilan ve kaldirilmasi uygun goriilen sdzlesmelilik sistemini tekrar uygulamaya almanin
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egitim sistemine higbir yararinin olmayacagi asikardir. Dolayisiyla tiim Ogretmen
atamalar esitligi saglayacak bir bigimde kadrolu olarak yapilmalidir. Ayrica 6gretmen
atama siirecinde uygulanan ve adaletli bir sinav yontemi olup olmadigi konusunda
tartigmalari ve siipheleri iginde barindiran sozlii sinav yontemi tamamen kaldirilmalidir.
Zira birgok s6zlii sinav komisyonu kurulmakta ve komisyon iiyelerinin niteligi, se¢imi ve
adaylara yonelttikleri soru tipleri tartisma konusu olmaktadir. Dahasi kisa siireli bir
smmavda Ogretmen adaymin alan bilgisini, pedagojik formasyon bilgisini ve mesleki
yeterliliklerini adil bir bi¢imde Olgmek miimkiin degildir. Bunun yerine kapsamli,
nesnel/giivenilir, liyakate dayali ve 6gretmen yeterliliklerini tamamiyla dlgen ¢oklu
6leme yontemleri olusturulmalidir.

Milli Egitim Sistemi’nde uygulanan ve performans, kalite yonetimi, rekabet,
karlilik gibi kavramlarla 6zdeslesen yeni kamu yonetimi politikalarindan vazgegilmelidir.
Ornegin 6zel sektdriin ve piyasanin istihdam modelleri ile benzerlik gosteren sdzlesmeli
ve licretli 6gretmenlik uygulamalarindan, okulu bir tiir isletme 6grenciyi bir tiir miisteri
olarak goren girisimeci okul modellerinden, okul idarecilerinin se¢iminde performans
degerlendirme formlarinin kullanimi ve gorevlendirmelerin gecici siire ile yapilmasi
uygulamalarindan vazgecilmelidir. Ayrica okul idarecilerinin ve Ogretmenlerin
performans degerlendirmesine tabi tutulmasi uygulamasinin yargi karari ile durdurulmasi
da bu politikanin yanlisligini ortaya koymaktadir. Yine yeni kamu yonetimi anlayisinin
bir iiriinii olan ve okullarin bir tiir isletme, 6gretmenlerin birer satis elemani, 6grencilerin
hizmet alan birer miisteri, velilerin de finansor olarak goriildiigi TKY uygulamasinin,
egitimsel hedefleri ger¢eklestirmeyle dogrudan bir ilgisinin olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle Milli Egitim Sistemi’nde ¢ok fazla islevselligi olmayan bu uygulamadan 2019-
2020 yil1 itibariyle vazgegilmesi de olumlu goriilen bir gelismedir. Kisaca Milli Egitim
Sistemi’mize yarardan ¢ok zarar getiren bu tiir neo-liberal yonetim modellerinden uzak
durulmasi gerekmektedir.

Ogretmenlerin istihdami konusunda yasanan sorunlarin temel kaynaklarindan
birisi de 6gretmen yetistirmekle yiikiimlii fakiilteler ve YOK ile dgretmen istidami
islevini iistlenen MEB arasinda yeterli diizeyde esgiidiimiin olmamasidir. Bu kurumlar
arasinda esgiidimiin gelistirilmesi; uzun vadeli, tutarli ve kalict politikalarin
olusturulmas1 ve etkili bir isglicli planlamasinin yapilmasi istthdam sorunlarinin
cozlimiine biiyilik katki saglayacaktir. Fakiiltelerin kontenjanlart MEB’in belirledigi orta

ve uzun vadeli dgretmen ihtiyac1 dogrultusunda diizenlenmelidir. Ilgili programlarin
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kontenjanlarinin belirlenmesinde toplumun istihdam olanaklar1 mutlaka g6z Oniine
alinmal1 ve arz-talep dengesinin saglanmasina dikkat edilmelidir. Bu konuda tiim aktorler
(MEB, YOK, iiniversiteler vb) etkin bir sekilde ortaklasa ¢alismali, yapilan istisareler,
gdriis ve dneriler dogrultusunda etkili bir isgiicii plan1 ortaya ¢ikarilmalidir. Ogretmenlik
programlarinin cazibesini koruyabilmesi ve basarili Ogrenciler tarafindan tercih
edilebilirliginin artirilmasi i¢in de arz ve talep dengesinin saglanmasina yonelik
calismalar acilen tamamlanmalidir. Ogretmenlerin maaslari artirilarak kabul edilebilir bir
seviyeye getirilmeli ve mesleki oOzerklikleri giiclendirilmelidir. Devlet tarafindan
ogretmenligin statiisiinii ve sayginliini artiran 6nlemler alinmalidir.

Egitimde niteligin artirilmasina yonelik olarak 6gretmen adaylari egitim veya
egitim bilimleri fakiiltelerinden yetistirilmeli ve pedagojik formasyon gibi alternatif
uygulamalardan vazge¢ilmelidir. Bu dogrultuda 2021 yih itibariyle pedagojik formasyon
egitimlerinin kaldirildig1 ifade edilmektedir. Bunun ge¢ kalinmis bir karar olmasina
ragmen oldukga gerekli ve yerinde bir karar oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Giinlimiizde halen atama bekleyen 6gretmen aday1 sayisinin 500 bin civarinda
oldugu bilinmektedir. Ogretmen istihdam1 konusunda alinacak kararlarda mutlaka atama
bekleyen 6gretmenlerin durumu goz Oniine alinmali ve git gide kronik bir sorun halini
alan bu durumun ¢ozliimii i¢in acilen gerekli adimlar atilmalidir. Bu konuda egitim
fakiiltelerinin kontenjanlar1t MEB’in belirledigi orta ve uzun vadeli 6gretmen ihtiyaci
dogrultusunda diizenlenmeli ve bu kontenjanlar YOK tarafindan dikkate alinmalidir.
Egitim fakiiltelerine giriste baraj puaninin yiikseltilmesi ve belli bir siire olduk¢a sinirli
saylda O0grenci alinmasi atama bekleyen mezun sayisini azaltacaktir. Ayrica sorunun
temel kaynaklarindan birisi de atamalara yeterli kontenjanin ayrilmamasidir. Ogretmen
ihtiyacinin ylizbinleri buldugu giinlimiizde atama kontenjanlarinin yeterli diizeyde
artirllmasi gerekmektedir.

Ulkemizde hemen her bransta makul kabul edilemeyecek sayida norm fazlas
ogretmen bulunmaktadir. Norm fazlas1 6gretmen olusumunun temel sebeplerinden birisi
aile birligi ve saglik mazeretlerine dayali yapilan atamalardir. Bu atamalarda 6gretmen
hareketliliginin olabildigince diisiik tutulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda norm kadro
fazlas1 Ogretmenlerin sayica fazla oldugu illere yapilan ilk atama ve istege baglh
atamalarin sinirlandirilmast norm kadro fazlaligini bir nebze azaltacaktir. Ayrica norm
kadro fazlasi dgretmenlerden goniillii olanlar gerekli kurslarda yeterli egitimlere tabi

tutularak bulunduklar1 iller igerisinde ihtiya¢ dahilindeki alanlara kaydirilabilir.

112



Ulkemizde norm kadro fazlas1 6gretmen sorunu dyle bir boyuta ulasmis durumdaki ayni
ilge smurlar igerisinde belirli bir bransta hem 6gretmen a¢1g1 hem de norm kadro fazlasi
ogretmen bulunabilmektedir. Bu konuda valiliklerin ve MEB’in esgiidiim icerinde
calismas1 ve norm fazlas1 6gretmenlerin acilen ihtiyag dahilindeki okullara dagitiminin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda norm fazlasi 6gretmen sayisinin
diisiiriilmesi icin MEB’in yaninda diger kamu kurumlariin da dahil oldugu, tiim kamu
personellerine iligkin atama ve yer degisikligini i¢eren yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Bu konuda MEB diger kamu kurumlari ile esglidiim halinde ¢alismalarini ytirtitmelidir.

Ulkemizde binlerce norm fazlas1 gretmen varken yine binlerce dgretmen ihtiyaci
olan kurum da bulunmaktadir. Bu durum Bakanligin insan kaynaklarin1 dogru ve saglikli
bir bigimde planlamadigin1 géstermektedir. Zira iller bazinda hangi kurumlarda hangi
alanlarda ne kadar 6gretme ihtiya¢ oldugu belli iken norm kadrolarin belirlenmesinde ve
Ogretmen atamalarinda bu durumun dikkate alinmamasi planlama siirecinde verilerin
dogru analiz edilmedigini ve atamalarin bir plan dahilinde yapilmadigini géstermektedir.
Bu nedenle 6gretmen atama ve yer degistirme islemlerinde planlamalarin saha verileri ile
uyusmast ve Bakanligin 6gretmen ihtiyaci olan kurumlara o6gretmen istithdamini
saglayacak onlemleri almasi gerekmektedir. Ayrica OECD iiyesi lilkelerin sinif mevcut
ortalamalar1 baz alinacak sekilde sinif mevcutlari diizenlenmeli ve bu veriler géz dniine
aliarak 6gretmen istihdami yapilmalidir.

Ulke genelinde &gretmenlerin merkez-gevre, dogu-bati, kent-kirsal arasindaki
dagilimlarinda dengesizlikler bulunmaktadir. Bu konuda dezavantajli bolgelerde gorev
yapan Ogretmenlerin desteklenmesine yonelik caligmalar yapilmalidir. Maas
diizenlemesi, ek ders artirimi, yipranma payi, hizmet puani diizenlemesi, barinma ve
sosyal olanaklarin artirilmasi gibi tesvik edici ¢alismalar 6gretmenlerin dezavantajh
bolgelerde ve Ogretmen ihtiyact olan kurumlarda daha uzun silire kalmalarini
saglayacaktir. Ayrica 6gretmenlerin zorunlu ¢alisma yiikiimliiligli etkin bir sekilde
uygulanmalidir. Belli zaman dilimleri igerisinde getirilen ve Ogretmenlerin zorunlu
calisma yiikiimliligiinden muaf tutulmasini igeren kararlardan vazgecilmelidir.
So6zlesmeli 6gretmenler zorunlu ¢alisma yiikiimliiliikklerini tamamlamadan bagka yorelere
tayin edilmemelidir. Yine ¢esitli nedenler adi altinda zorunlu gorevin ertelenmesi
uygulamalarindan vazgecilmelidir. Bunun yaninda o6gretmenler acgisindan zorunlu
calisma yiikiimliiligiiniin amacina uygun ve adil bir bigimde uygulanabilmesi i¢in

zorunlu ¢alisma kapsamindaki kurum sayisi azaltilmali ve sinirlandirilmalidir. Zorunlu

113



hizmet kapsamina giren illerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ulagim yoniinden benzer
sartlar1 tagiylp tasimadiklar degerlendirilmeli ve buna gore hizmet bolgeleri yeniden
giincellenmelidir. Ogretmen dagilimindaki dengesizligin ortadan kaldirilmasima etki
edecek bir diger husus da “Milli Egitim Bakanligi1 Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi’nin 48’inci maddesinde yer alan 6gretmenlerin ayni egitim kurumunda
azami 12 yil gbrev yapabilecekleri hiikmiiniin uygulamaya alinmasidir. Danistay’da
acilan dava nedeni ile askiya alindigi belirtilen bu hiikmiin, yiiriirliikte olmasi nedeniyle
uygulanmasinda herhangi bir engel yoktur. Bu uygulama ile 6zellikle merkezi okullarda
gorev yapmak isteyen ve yer degisikligi talebinde bulunan 6gretmenlerin talepleri
karsilanabilecektir. Ayrica dezavantajli bolgelere deneyimli 6gretmenlerin gonderilmesi
icin de calismalar yapilmalidir. Deneyimli 6gretmenlerin bu bdlgelerde uzun siire
calismasin1 temin etmek i¢in 6gretmenlik mesleginin kariyer basamaklar1 yeniden
belirlenmeli ve ek ticret modeli de dahil olmak iizere 6zliikk haklarinin iyilestirmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Milli Egitim Sistemi’nde yapilan sik degisiklikler 6gretmen istihdami konusunun
bir diger sorun kaynagini teskil etmektedir. Milli Egitim Sistemi igerisinde bir¢ok alani
orta ve uzun vadede etkileyecek herhangi bir karar alinmadan 6nce konunun muhatabi
olan uzmanlarin, egitim sendikalarinin ve {iniversitelerin gortisleri mutlaka alinmalidir.
Yapilacak degisikligin orta ve uzun vadede eksileri ve artilar1 degerlendirilmeli, konunun
muhataplarimin esgiidiimiinde ortak, etkili ve tutarli planlamalar yapilmalidir. Ozellikle
de Ogretmen istihdamii etkileyecek kararlarda arz-talep dengesinin bozulmamasina,
norm fazlas1 6gretmenlerin ve karsilanamayacak diizeyde 6gretmen ihtiyacinin ortaya
¢itkmamasina dikkat edilmelidir.

Son olarak 6gretmen istihdami konusu farkli boyutlardan olusan kapsamli ve
karmasgik bir konu niteligindedir. Bu konunun farkli yontemsel tercihlerle farkli akademik
caligmalara konu edilmesi Milli Egitim Sistemi’nin etkili ve nitelikli bir sistem olarak

gelistirilmesi acisindan énemlidir.
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