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GIRIS

Sinir, bir devletin hikkiimranlik alametlerinden ve devleti devlet yapan 6nemli
unsurlardan birisidir. Sinirlarini iyi yonetebilen bir iilke sinirlarinin igerisinde de daha az
problemle karsilagacak ve uluslararasi alanda da daha gii¢lii bir konumda olacaktir. Bu
amagla sinirlarin yasa disi gegislere ve boliicii terore karsi korunmasi ile sinir hattindaki
kacakeilikla miicadele son derece onemlidir. Sinir suglari sadece iilke i¢i giivenligi tehdit
etmekle kalmaz ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal alanlarda da olumsuz sonuglar
dogurur. Kamu giivenligini, i¢ huzuru ve iilke refahin1 korumak igin iyi korunan, kontrol
ve gozetim faaliyetlerinin eksiksiz yapildigi, kisacasi sinirlardan igeriye sinir 6tesindeki
sorunlarin ve tehditlerin girmedigi bir sinir yonetimi olmazsa olmaz bir sarttir.

Tiirkiye’nin diinyanin en problemli sinirlarindan birisine sahip olmasi, sinirlarinda
cok c¢esitli ve ulusal gilivenligini tehdit eden sorunlarla karsilagsmasina sebebiyet
vermektedir. Uzun yillardir hem sinirlari igerisinde hem de sinir disindan sinirlarini tehdit
eden terdr sorunu, jeopolitik konumu ve gelismekte olan ekonomisi sebebiyle diizensiz
g6¢ sorunu ve sinirlarin fiziki yapisi ile sinir illerindeki akrabalik iliskileri gibi faktorlerin
etkisiyle yaygin olan kagakgilik problemi ile bas etmeye ¢aligsmaktadir.

Tiirkiye’nin var olan siir yonetimi yapisi, maruz kalinan tehditlerle miicadelede
yetersiz kalmaktadir. Sinir yonetimi alaninda gorev ve yetkisi bulunan ¢ok fazla kurumun
bulunmasi, bu kurumlarin aralarindaki yetki karmasasi, smir yonetimi alaninda
uzmanliga sahip personel eksikligi, teknik donanimda yetersizlik, fiziki altyapinin
yetersizligi, sinir hattinin cografi yapisi ve olumsuz hava kosullari, Kimi sinir komsulari
ile olan kotii iliskiler ve onlarin Tiirkiye’ye yonelik tehditlerin engellenmesi konusunda
kendi tilkelerinde almalar1 gereken tedbirleri almamasi hatta terore destek vermeleri gibi
pek ¢ok olumsuz etken, Tiirkiye’de etkin bir sinir yonetiminin saglanmasina engel teskil

etmektedir.



Kiiresellesme ile sinir yonetimi ciddi Ol¢lide onem kazanmistir. Kisilerin ve
esyanin siiratli ve engellere maruz kalmasini azaltarak sinirlar arasi hareketini saglamak
icin uygulanan politikalar tehditlerin boyutunu da artirmistir. Meydana gelen yeni
tehditler, iilkelerin sinir yonetiminde giivenlik 6nlemlerini artirmasini gerektirmistir.
ABD, “11 Eyliil 2001”de maruz kaldig terérist eylem sonucunda giivenlik mimarisinde
diizenlemelere gitmis ve sinir yénetiminden sorumlu kurumlari yeni tesekkiil ettirilen I¢
Giivenlik Bakanlig1 semsiyesi altinda toplamistir. Avrupa Birligi de genisleme siireci ve
Birlik icerisindeki sinirlarin ortadan kalkmasi ile gesitlenen ve sayica ¢ogalan tehditlerle
basa ¢ikabilmek icin yeni bir sinir yonetimi anlayisina ge¢mistir. Koordinasyon ve is
birligi mekanizmalar1 araciligiyla agik ama giivenli sinirlar olusturmak gayesiyle
“Entegre Sinir YoOnetimi” anlayisini gelistirmistir.

Tiirkiye hem AB’ye tiyelik siirecinin bir geregi olarak hem de degisen kosullardan
dolayi ihtiyaci karsilayamayan sinir yonetimi yapisi nedeniyle son yillarda bu alanda yeni
diizenlemeler yapmaya baslamustir. Tiirkiye, bilhassa I¢isleri Bakanlig1 dnciiliigiinde; AB
miiktesebatina uyum gerekgesiyle siir yonetimi alaninda AB kriterleri dogrultusunda
cesitli calismalar yapmis ve bu konuda gelismeler gostermistir. Tiirkiye’deki mevcut sinir
yonetimi yapisin1 gosteren ve yeniden yapilanmanin yol haritasini ¢izen “Tiirkiye'nin
Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y 6nelik Ulusal Eylem Plani” 2006
yilinda dénemin Basbakaninin imzasi ile yayimlanmustir. Planin gayesi; Ulkenin
sinirlarindan ve sinir kapilarindan sorumlu sivil, profesyonel bir kolluk teskilati
kurmaktir. Tiirkiye bu amacla bir yasa tasarisi hazirlamis ancak hem iilke i¢indeki
gelismeler hem de sinirlarda ve sinir 6tesinde yasanan olumsuzluklar yasanin yiiriirliige
girmesine engel olmustur.

Son yillarda Tiirkiye-AB iligkilerinde miizakere siirecinin aksamasina neden olan
bazi hadiseler meydana gelmistir. Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi yasanan

gdcmen krizinde AB, sorun kendisini etkileyene kadar bu olaya kars1 sessiz kalmis ve bu



siirecte Tirkiye ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Yine Tiirkiye’nin PKK terdr
orgiitli ile miicadelesinde gerekli hassasiyeti gostermeyen AB’ye kars1 Tiirkiye olumsuz
bir tavir takinmaktadir. Bu nedenle uluslararasi is birliklerini gesitlendirmeye ¢alisan
Tiirkiye, “Sangay Is birligi Orgiitii”nii AB’ye bir alternatif olarak gérmeye baslamustir.
Bu dogrultuda Cumhurbaskan1 Erdogan’in 2016 yilinda “Tirkiye’nin Sanghay 5’lisi
icinde yer almasi, ¢cok rahat hareket etmesini saglar. Tiirkiye bir defa kendini rahat
hissetmeli. Benim i¢in varsa, yoksa Avrupa Birligi dememeli. Mesela, Sanghay Beslisi

! seklinde basmma vermis oldugu beyanatlari

igerisinde Tiirkiye niye olmasin”
bulunmaktadir. Hatta “Sangay Is Birligi Orgiitii Enerji Kuliibii” 2017 yilinda ilk kez, {iye
olmayan bir iilke olan Tiirkiye’yi donem baskani olarak belirlemistir.

Tiirkiye’nin AB iliskilerinin yaninda AB’nin de kendi i¢inde 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Birlesik Krallik, 23 Haziran 2016 tarihinde yapmis oldugu referandum
sonucunda %52 oraninda evet oyu ile AB’den ¢ikma karar1 almig (Brexit) ve 31 Ocak
2020 tarihinde de resmi olarak AB’den ayrilmistir. AB’nin kendi icerisinde yasanan bu
gelismeler ve AB’nin Tiirkiye karsisindaki oyalayici tutumu kamuoyunda AB’ye tiyelik
konusunda olumsuz diistinceler dogurmaktadir.

AB adaylik siireciyle ise sinirlarda AB politikalarina uygun yeni bir sinir yonetimi
ve giivenligi konseptine gecilme ¢alismalar1 baglamistir. Bu siire¢ ile o zamana kadar
askeri biirokrasi ve askeri gii¢ odakli olarak tasarlanmis ve ¢ok basl bir yapida olan sinir
yonetiminin sivillestirilerek modern, ¢ok bagliliktan arinmis entegre bir yapiya evirilmesi
calismalar1 baslamistir. Ancak bu calismalar gerek “Arap Bahar1” ile gelisen olaylar ve
bu olaylarin sonucu olarak en uzun kara simirmi paylastigimiz Suriye’de ortaya ¢ikan i¢

karisikliklar ve gerekse de giiney smirlarimizda yer alan ISID ve PKK/KCK terdrii

nedeniyle istenildigi sekilde ilerleme kaydedememistir.

L “CNNTURK?”, “Varsa yoksa AB demeyin, Sanhgay 5'lisi bizi rahatlatir”, Erisim: 5 Aralik 2021,
“https://www.cnnturk.com/turkiye/varsa-yoksa-ab-demeyin-sanhgay-5lisi-bizi-rahatlatir”



Biitiin bunlarin yaninda catismalar neticesinde yerlerinden ayrilmak zorunda
kalan ve miilteci durumuna doniisen milyonlardan 6nemli bir kesiminin Tiirkiye’ye gocii
ile yasanan insani krizler siir politikalarini yeniden sekillendirmistir.

Osmanli Devleti’nin dagilma déneminde zamanin séz sahibi devletleri tarafindan
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda olusturulan dogal olmayan sinirlar, giiniimiizde tekraren
degisim sinyalleri vermektedir. Bulundugu cografyadaki kaotik ortam nedeniyle Tiirkiye
hem sinir biitiinliigiiniin korunmasi hem de sinir giivenliginin tesisi agisindan tehditler ile
kars1 karsiyadir. Bu gelismeler g¢er¢evesinde sinirlardaki personel ile techizat sayisi
artirilmis, sinira fiziki engeller insa edilmeye baslanmis ve sinir 6tesi operasyonlarin
boyutu genislemistir. Bu 6nlemlerin yaninda Tiirkiye, bolgede barigin tesis edilmesi
amaciyla diplomatik girisimler de yiirtitmektedir.

Yukarida bahsedilen hususlar 1s18inda bu tez, Tiirkiye’nin siir yonetimindeki
tehditleri, mevcut yapidaki eksiklikleri ve bunlarin giderilmesi yoniinde atilan adimlari
ortaya koymak amaciyla hazirlanmstir.

Tez ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin uygulamis oldugu sinir politikalar, bu
politikalarin belirlenmesinde etkili olan aktorler ya da siyasi gelismeler ve 6zellikle AB
tiyelik siirecinin sinir ile ilgili olugan politikalara yansimalari ele alinacaktir. Bu amagla;
Tiirk dis politikasinda sinir giivenligi kavrami nasil temellendirilmistir, Ttirkiye’nin sinir
politikalarin1 belirleyen faktorler nelerdir, AB’nin sinir politikalart Tiirkiye’nin AB ile
olan lyelik miizakerelerine nasil etki etmektedir ve Tiirkiye’nin komsular ile olan
iliskileri sinir giivenligi kavrami etrafinda nasil sekillenmektedir gibi sorulara cevap
alinmaya c¢aligilacaktir.

Sinir, pek ¢ok bilim insanini ilgilendiren bir disiplinler aras1 alan olmasina karsin
siir ¢caligmalari, Tiirkiye’de sinirl sayida sosyal bilimcinin disinda heniiz yeterince eser
ortaya konulabilmis bir alan olamamistir. Bu nedenlerle bu alanda yayimlanmis Tiirkce

kaynaklarin da az sayida oldugu goriilmistiir. Bu tez; evvela, vurgulanan bu eksikligi



giderme konusunda katki saglamak ve bahsi gecen konuda biitlinciil bir calisma
sunabilmek i¢in kaleme alinmustir.

Tezin diger bir amaci ise; Tiirkiye’nin 6zellikle gliney sinirlarinda maruz kaldigi
gelismeler nedeniyle uygulamak zorunda oldugu sinir politikalari ile AB sinir politikalari
arasindaki korelasyonu inceleyerek ozellikle Tiirkiye’nin sinir yonetimi alanindaki
politikalarini ortaya koyarak bu politikalarin nasil yonlendirildigi ve politika ¢iktilarinin
hangi yonde oldugu konusunda ¢ikarimlarda bulunmaktir.

Toplamda ii¢ ana bolimden olusan tezin birinci boliimiinde; Sinir ve sinir
yonetimi ve giivenligine iliskin birtakim kavramlar acilanarak konunun kavramsal
altyapist olusturulmaya calisilmis ve Sinir yonetimi alaninda yasanan son donem
gelismelere ornek teskil etmesi amaciyla ve 6zellikle Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde AB
miiktesebatina uyum caligmalar1 kapsaminda model aldig1 ve yapisal olarak doniisiim
gecirdigi AB sinir yonetimi sistemi ve “Entegre Sinir YOnetimi” yapist tanitilmaya
calisilmig, boliim sonunda ise 6zelikle giiney sinirlarindaki kagakeilik ve yasa dis1 gogiin
yogunlugu ve bu durumlara karsi alinan Onlemler bakimindan Tiirkiye’ye oOrnek
olabilecek ABD sinir yonetimi yapisina deginilmistir.

Ikinci boliimde; Tiirkiye'nin sinirlari  hakkinda genel bilgiler verilerek
komsularimiz ile olan siyasi alanda ve sinir konusundaki ikili iliskiler ile smir
yonetimindeki tehditler ele alinmig ve Cumhuriyet’in baslangicindan giintimiize, 6zellikle
son 20 yilda hizli degisen politikalar olmak {izere, sinir yonetimi ve giivenligi alaninda
izlenen politikalara ve bu politikalarin sonuglarina kisaca deginilmistir. Boliimiin
sonunda ise; sahada gorevli kurumlar ve Tirkiye’de sinir yonetimine iliskin yapisal
sorunlar olan koordinasyon, is birligi ve profesyonellik hakkinda bilgi verilmistir.

Ucgiincii ve son bdliimde ise; Tiirkiye nin siir ydnetimi alaninda yakin dénemde
ozellikle Igisleri Bakanligmin odaginda gelisen reform siireci kapsaminda yapmus oldugu

caligmalar; AB’ye uyum amaciyla gercgeklestirilen yapisal donilisim hem mevzuat ve



kamu politikasinin programlanmasi ayagi ile gelistirilen projeler hem de kamu
politikalarinin uygulanmasiyla fiziksel olarak sinir hattindaki doniisiim olmak tizere iki

ana cksen lizerinde anlatilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE

SINIR YONETIMINDE MODEL YAPILAR

1.1. Kavramsal Cerceve

Tezin ilk boliimii olan bu boliimde tezin ana konusu olan “smir” ve “sinir
yonetimi” ve siir yonetimi ile iligkili “sinir giivenligi ve smir kontrolii, entegre sinir
yonetimi, terdr, kacakcilik ve gb¢” kavramlar: hakkinda bilgi verilerek kavramsal alt yap1
olusturulmaya calisilmistir. Sinir kavraminin kullanimi hem kavramsal hem de tarihsel
olarak ele alinirken sinir yonetimi kavramu ise iligkili oldugu diger kavramlar ile birlikte
ele alinarak tezin ilerleyen boliimlerinde deginilecek konulara iligkin bir kavram seti
olusturulmak amaglanmistir. Boliimiin sonunda ise Tiirkiye’nin yeni sinir yonetimi
mimarisini olustururken model aldig1 AB iilkelerindeki sinir yonetimi yapisi ve son
olarak giiney sinirlarindaki tehdit ve sorunlarin benzerligi agisindan ABD sinir yonetimi

yapisi ele alinmigtir.

1.1.1. Simir

“Tirk Dil Kurumu’nca yayimlanan Giincel Tiirkge Sozliik”te sinir; “iki komsu
devletin topraklarimi birbirinden ayiran ¢izgi”? olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan
hareketle sinir, haritalarda yer alan ¢izgiler ve sinir komsusu devletler arasinda uzlasi
yoluyla tespit edilip antlagmalarla giivence altina alinan cografi isaretlerdir. Tiirk¢e’de
sinir kavrami yerine kullanilabilen ‘hudut’ kavramina da deginmek gerekir. Hudut,

Arapca kokenli bir kelime olup iilke sinirlarimi belirleyen hatlari ifade etmek igin

2 “Giincel Tiirkge Sozliik”, “Swmr”, Erisim: 16 Kasim 2021, “https://sozluk.gov.tr/”



kullanilmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’na gore siir ve hudut kavramlari es anlamli olarak
ifade edilmektedir.> Ancak, giiniimiiz dilinde smir kavraminin daha ok tercih edildigi
goriilmektedir.

Smir kavrami, Tiirkce’den daha zengin bir sekilde Ingilizce’de border (sinir),
boundary (hudut), borderland (sinir alani), bordering (sinir ydnetimi), frontier (sinir
bolgesi) ve territory (iilke simir1) olmak lizere yiiklenen anlam bakimindan farkli
kavramlarla agiklanmaktadir. Newman ve Paasi, bir¢ok ¢alismanin boundary ve border
kavraminin, frontier kavramindan, farki ve tanmimmiyla ilgilendigini belirtmektedir.
Baslangigta egemen filkeleri ayiran hatlardan farkli degerlendirilmeyen boundary ve
border kavramlari karsisinda, frontier kavrami sinira yakin ve igcerdeki gelismelerin sinir
hattinin varhigindan etkilendigi bir alan1 temsil etmektedir.*

Giinlimiizde tlkeleri ya da farkli yerlesim bolgelerini birbirinden ayirmada kesin
hatlar olarak kullanilan sinir ¢izgileri tarihsel siire¢ ile birlikte ortaya ¢ikan yeni bir
olgudur.® Sinirlar, tarih éncesi toplumlarda topragin islenmeye baslamasi, kiigiik sehir
devletlerinin ortaya ¢ikmasi, Orta Cag Avrupasi’nin feodal beylerinin yiiksek surlarla
cevrili kaleleri ya da Cin Seddi gibi gorkemli yapilarin ortaya cikisi ile ¢izilmeye baglansa
da giiniimiizdeki mevcut seklini, Vestfalya Antlasmas1 ile tarihi siiregte yerini alan
modern devletler, Fransiz ihtilali ile tesekkiil eden uluslasma siireci ve nihai olarak 20.
yiizy1lda yasanan savaslarla birlikte bi¢im kazanan uluslararasi hukuk ile almistir.®

Sinirlara, diinyanin ve ilkelerin siirekli doniisiim ve degisim gosterdigi tarihsel
stire¢ baglaminda baktigimizda, tilkeleri birbirlerinden ayiran sinirlarda bir devamlilik ya

da bir kesinlik oldugunu sdylemek ¢ok giictiir. Savaglar, antlagsmalar, isgaller, bagimsizlik

3 “Giincel Tiirkce Sozliikk”, “Hudut”, Erisim: 16 Kasim 2021, “https://sozluk.gov.tr/”

4 “David Newman and Anssi Paasi”, “Fences and Neighbours in the Postmodern World: Boundary
Narratives in Political Geography”, “Progress in Human Geography”, June 1998, 22(2), s. 186-207.
5 “Osman Giimiiscii”, “Siyasi Cografya A¢isindan Sinirlar ve Tarihi Siire¢ I¢inde Tiirkiye’de Sinir
Kavram1”, “Bilig: Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi”, No:52, Kis 2010, s. 83.

& “Malcom Anderson and Eberhard Bort”, “The Frontiers of the European Union”, “Palgrave”, New
York, 2001, s. 6.



miicadeleleri ve hatta belki de gliniimiizde yasamakta oldugumuz kiiresel felaketler vb.
nedeniyle lilkelerin sinirlar1 degiserek yeni sinirlar belirlenmektedir.

Devletleri cografi olarak birbirlerinden ayiran uluslararasi simirlar, ayirdigi
devletlerin otoritelerini bolgesel olarak sinirlayan engellerdir. Bir devlet kendi sinirlari
icerisindeki otoritesini kendi c¢izdigi yasalar g¢ercevesinde kullanirken, smirin karsi
yakasinda ise bir baska devlet kendine ait olan otorite ile hiikiim siirmektedir.’

Smirlar hem c¢atisma dogurucu hem de is birligi imkanlar1 yaratabilme
potansiyeline sahiptir. Sinir bazen iki farkli kimligi (toprak parcasini, insan toplulugunu,
dili, dini, 1rk1, ekonomiyi, hukuksal rejimi veya ideolojiyi) ayiran bir duvar iken bazen de
farklilik veya benzerliklerin olusturdugu kimliklerin birbiri ile bulustugu bir alandir.
Sinirlar, bir taraftan yetki, egemenlik, 6zgiirliik gibi birbiri iistiine insa edilen olgularin
bitisini simgelerken diger taraftan onlarin baslangic referansii olusturmaktadir.®

Sinir denildiginde akla ilk olarak kara smirlar1 gelmekle birlikte; devletlerin
denizleri ve kita sahanliklar1, hava sahalar1 ve toprak alt1 sinirlari da bulunmaktadir. Eger
tilkenin ¢evresi denizlerle ¢evriliyse ya da iilke denize komsu ise; iilkenin karasal sinirlari
ile deniz ya da okyanus arasinda kalan ve “karasulari” olarak tabir edilen saha da
devletlerin smirlar1 dahilindedir. Karasulart; “Bir kiyi tilkesinin ana karasini kusatan ve
uluslararas1 hukukla uyumlu bir bigimde agik sulara muayyen bir mesafe 6l¢iisiinde
sokulan kiyz iilkesinin sahip oldugu deniz alanina verilen ad”® olarak tanimlanmaktadar.
“1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi” ile karasularina ait bu

mesafenin en ¢ok 12 mil ile smirlandinldigi hiikiim altina alinmistir.’® Bu kapsamda

" “Gokhan Dénmez, “21. Yiizyilda Degigen Sinir Algisi”, “Istanbul Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek
lisans Tezi”, Istanbul 2010, s. 54.

8 “Ibrahim Ugur Savaseri”, “Avrupa Birligi Entegre Sumir Yonetiminin Tiirkiye nin Sinir Giivenligine
Etkisi ve Yeniden Yapilandirma Calismalar:”, “Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisi,
Yiiksek lisans Tezi”, Istanbul 2014, s. 8.

% “Hiiseyin Pazarc1”, “Uluslararas1 Hukuk Dersleri, II. Kitap, 4. Baski, Ankara: Bilgi Kitapevi”, 1996,

s. 301.

10 “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi”, Erisim: 18 Kasim 2021,
“https://tr.wikisource.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler_1982_ Deniz_Hukuku_S%C3%B6zI
€%C5%9Fmesi”
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denize kiyidas devletin deniz sinirmi karasularmin bittigi hat olarak belirlemek
gerekmektedir. Hava sinirlart ise; iilkelerin denize kiyist olup olmamasina gore
farklilagsabilmektedir. Eger iilke sadece kara iilkesi ise hava sinirlari, kara siirlarinin
lizerinde yer alan ve uzay sinirina kadar devam eden hava kiitlesi iken; Ayn1 zamanda
denize kiyis1 olan bir iilke ise deniz sinirlarinin {izerindeki uzay sinirina kadar olan hava
kiitlesi de ilgili iilkenin hava smirlari icerisinde yer almaktadir.!!

Sinirlar, baz1 metinlerde renk kodlar seklinde de siniflanabilmektedir. Omegin;
bir devletin sinirlarinda yer alan kontrol noktalarinin ¢evreledigi alanda yer alan kara
sinirlarint betimlemek i¢in “yesil sinir”, lilkelerin su sinirlarini (nehir veya sahil seridi)
betimlemek icin ise “mavi sinir” terimleri kullanilmaktadir.?

Diger taraftan iilkelerin kara sahalari sadece goriinen yiizey tabakasindan
meydana gelmezler. Kara sahalari, yiizeyin istii yaninda ylizey altinda yer alan toprak
sahasin1 da igermektedir. Bu kapsamda iilkelerin kara sahalarinin sadece yatay degil ayn
surette dikey sinirlar1 da mevcuttur. Bilhassa yiizey altinda yer alan dogal kaynaklarin,
ekonomik acidan degerli hale gelmesiyle toprak alt1 sahasinin 6nemi daha da artmustir.
Bu durum devletlerin toprak alti smirlarinin tespiti problemini ortaya ¢ikarmistir. Bu
sorun, toprak iistiinde yar alan iilke sinir hatlarindan, diinyanin merkezine dogru ¢izilen
dikey hatlarin igerisinde kalan sahanin, ilgili iilkenin toprak alt1 sinirlar1 seklinde kabulii
ile ¢dziime kavusturulmaktadir.® Diger bir ifadeyle devletin yerkiirenin iistiinde kalan
kara sinirlarinin izdiisiimii 0 iilkenin “toprak alt1 sinirlarini” meydana getirmektedir.

Sinirlarin olugumu i¢in genel bir siniflandirma yapmak istedigimizde 3 sekilde bir
siir siniflandirmasi yapabiliriz. Bunlar; dogal, yapay ve etnografik sinirlardir. Dogal

siirlar, kendiliginden olugmus olan daglar, nehirler, géller, denizler, korfezler gibi dogal

11 “Giirsel Tokmakoglu”, “Hava Ulkesi ve Uzay”, Erisim: 18 Kasim 2021,
“https://politikmerkez.com/konular/guvenlik/hava-ulkesi-ve-uzay/”
12 «“Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), Go¢ Terimleri SozIiigii”, “Yesil Snir”, Erisim: 18 Aralik 2021,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf
18 «Ayferi Goze”, “Devletin Ulke Unsuru: Smirlari ve Devletle Olan Miinasebeti”, Istanbul 1959,
s. 4.
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bariyerler araciligiyla olusan sinirlardir. Yapay smirlar ise; diinyay1 agisal olarak cesitli
parcalara boldiigii varsayillan meridyenler ve paralellerin referans alindigr geometrik
cizgilerden olusmaktadir. Aym dil, kiiltiir ve inanca sahip topluluklarca insa edilen
devletlerin sinirlari ise etnografik simirlar terimi ile ifade edilmektedir.'4

Smir kavramini farkli bir boyutu ile ele aldigimizda ise; sinirlar, cevrelenmis bir
alan ve bu alan igerisinde yar alan topluluklara olan aidiyetimizi gili¢clendiren ve bizlere
kimlik kazandirarak diger topluluklarla olan farkliliklarimizi siirdirmemize yarayan
goriinmez bariyerlerdir.’® Bu perspektif ile diisiiniildiigiinde sinir, bizi biz yapan
degerlerin olusmasina ve onlar1 devam ettirmemize imkan veren bir yapidir. Bu anlamda
insanoglu, bir grup olarak birlikte yasamay1 saglayan sinir olgusuna karsi tarih boyunca
korumact olmus ve simirlarini yani kendisine ait olan alani ve igerisinde kader birligi
yaparak yasadig1 grubu koruma refleksi gostermistir.

Son yillarda kiiresellesmenin etkisiyle diinyada, en azindan giivenlik sorunlarinin
daha az hissedildigi birbirine entegre olmus iilkelerde sinir kavraminin doniistiigiinii ve
astlmas1 zor smirlarin yerini sinirsiz ya da gecisin kolaylastirildigr smirlarin aldigim
gormekteyiz. Kisilerin ve mallarin siirlardan giris ¢ikislar1 ile global dolasimi iilkeler
arasinda yapilan vize ve giimriik anlagmalar1 sayesinde ¢ok daha kolay bir hale gelmistir.
Ozellikle AB 6rnegine baktigimizda biitiiniiyle i¢ sinirlarmn ortadan kalktigi ve Birlik
icerisindeki iilkeler arasi gecislerin  kolaylikla gerceklestirilebildigi bir yap1
goriilmektedir.®

Ancak son donemde 6zellikle Suriye krizi ile ciddi bir bicimde artan gé¢ meselesi
neticesinde olusan insan hareketliligi basta AB olmak tizere tiim diinyada 1rk¢1 soylemleri

yeniden artirmistir. Yine Afganistan ya da Kuzey Afrika gibi ¢atigmalarin yasandig

14 “Tagkin Deniz”, “Simnirlar, Stir Ticareti ve Sinir Ticaret Merkezleri”, “The Journal Of Academic Social
Science Studies”, C.VI, No:4, Nisan 2013, s. 355-356.
15 “David Newman”, “The lines that continue to separate us: Borders in our borderless World”, “Progress
in Human Geography 7, C.XXX, No:2, 2006, s. 143.
16 «“Omer Faruk Abay”, “Tiirkiye’de Sinir Yonetimi”, Idarecinin Sesi Dergisi, Eyliil-Ekim 2018,
Say1 185, s. 30-32.
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istikrarsiz bolgelerin varligr ile yasanan giivenliksiz ortamlar ve gdo¢men krizleri
kiiresellesme ile olusan entegrasyonun giivenlik¢i politikalara evirilmesine yol
agmaktadir. Bu gelismeler 1s181nda sinir kavrami ele alindiginda, kiiresellesme ile gelisen
yeni sinir algisinin degisebilecegi ve sinir olgusuna bakista yeni bir doneme girilebilecegi
ihtimali kuvvet kazanmaktadir. Bu anlamda kimliklerini korumak ve giivenliklerini
saglamak amaciyla hareket eden toplumlar ve devletler, yeniden Orta Cag’da oldugu gibi

surlarla gevrili sinirlardan olusan bir diinya meydana getirebilirler.

1.1.2. Sinir Yonetimi

Sinir yonetimi kisaca; ilgili tilke sinirlarinin kontroliine iliskin alinan 6nlemler ile
ilgili siirlarin idaresi seklinde tamimlanabilir.l” Daha genis olarak ise; “Siir
giivenliginde, pasaport kontrolii ve giimriik kontrollerinde, veterinerlik ve bitki saglig
denetimlerinde, halk sagligina iliskin smir kontrollerinde sinir kapilarinda gorevleri
bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin  yirittikleri  faaliyetler” olarak
tanimlanmaktadir. 8

Bir devletin egemenlik alametlerini gosteren dort temel yapitasi mevcuttur.
Bunlar; “stirekli bir insan toplulugu, hiikiimet, diger devletler ile iliski kurabilme
kapasitesi ve belirli simirlardir.”*® Bu yapitaslar1 temel alindiginda sinir yonetimi, bir
devletin egemenlik giicii ile dogru orantilidir. Bu anlamda simirlarini iyi yonetebilen bir
devlet giiclii bir devlet anlamina gelecektir.

Sinir yonetimini sinir giivenligi ile karistirmamak gerekir. Smir giivenligi, sinr
yonetimi c¢aligsmalari igerisinde onun alt unsurlarindan bir tanesidir. Smir giivenligi;

“Smirlardan yasa dis1 giris ve ¢ikislarin dnlenmesi amaciyla {igiincii iilkelerle alinan

17 “Friederike Lanfermann”, “The European Union’s Border Management”, Erisim: 18 Aralik 2021,
“http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=4448151&fileO1d=4457532"
18 “Sinmir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arast Is birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yénetmelik”,
RG: 17.3.2016, 29656.
19 “Montevideo Convention on the Rights and Duties of States”, Erisim: 20 Kasim 2021,
“https://www.ilsa.org/jessup/jessup15/Montevideo%20Convention.pdf”
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tedbirleri, komsu iilkelerle gerceklestirilen siir is birligi faaliyetlerini, siir hattinda ve
iilke i¢inde alinan Onlemleri, sinir kontrolii ve simir gozetimini, kolluk birimleri ile is
birligi iginde sinirlar1 asan suglarla miicadele faaliyetlerini ifade etmektedir.”?® Smir
giivenligi, askeri ve/veya silahl1 kolluk birimlerince yerine getirilen bir faaliyetken; sinir
yonetimi bunlara ek olarak, “gdc¢ idaresi, saglik bakanlig, ticaret bakanligi ve tarim ve
orman bakanliklarinin” koordinasyon ve is birligi igerisinde faaliyet gosterdikleri bir
yapidir.

Smir yonetimi; iilke smirlar1 disindan olusabilecek tehditlerin iilke igerisine
girisini O6nlemek bodylece de iilkede i¢ giivenlik ve huzuru saglamak icin yiiriitiilen
faaliyetlerdir. Bu anlamda terdr, diizensiz go¢ ve kagakeilik sinir yonetimi alaninda
ilkelerin karsilastiklar: en 6nemli tehditlerdir. Sinir yonetimi alaninda c¢alisan kurumlar
bu tehditlerle miicadele ederek onlar1 ortadan kaldirmak i¢in faaliyet yiiriitiirler. Bu
anlamda smir yonetimi faaliyetleri yiiriitiillirken alinan tedbirler ve maruz kalinan
tehditlere iliskin kavramlar ile tezin konusu itibariyle model teskil eden “Entegre Sinir

Yonetimi” kavrami sinir yonetiminin alt basliklar1 seklinde ele alinmistir.

1.1.2.1. Smir Giivenligi ve Sinir Kontrolii

Sinir glivenligi; sinirlardan kanuna aykiri bigimde gegislerin 6nlenmesi gayesiyle
iclincii iilkelerle birlikte alinan tedbirler, sinirdas ilkelerle ortak sinirlar1 korumaya
doniik is birligi faaliyetleri, siir boyunda ve iilke icerisinde alinan tedbirler, sinir
kontrolii ve gozetimleri ile kolluk birimlerinin koordineli olarak gerceklestirdigi sinir
asan suclarla miicadele faaliyetleri seklinde tanimlanmaktadir. Yasadis1 gogiin 6nlenmesi,

silah kacakeilig1, uyusturucu ticareti ve insan kagak¢iliginin engellenmesi ve yasal insan

20 “Synir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arast {s birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yénetmelik”,
RG: 17.3.2016, 29656.
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ve mal giris-¢cikisinin kolaylastirilmasi, sinir giivenligi faaliyetleri arasinda yer
almaktadir.?!

Diinya lizerindeki biitiin iilkeler, uluslararasi antlasmalar ve komsu iilkelerle
yaptig1 miizakereler neticesinde meydana gelen egemenlik haklarinin geregi olarak, kendi
dis smirlarinin giivenligi ile vatandaslarinin giivenligini temin etmekle miikelleftir.
Ulkeler, sinirlarinda cereyan eden olaylarin ve tehditlerin algilanis sekline gére smir
giivenligi  politikalar1 ve bunlar1  saglamaya yonelik giivenlik  sistemleri
olusturmaktadirlar.??

Sinir kontrolii, bir iilkenin egemenligi altinda bulunan topraklara kisilerin ve
emtianin yasal yollardan girisi ve ¢ikisini temin etmek amaciyla yiiriitiilen uygulamalarin
tamamidir. Hukuki altyapinin olusturulmasiyla kanuna aykiri sinir gegislerinin
cezalandirilmasi, kanuna uygun sinir gegislerinin saglanmasi amaciyla sinir kapilarinin
acilmast ve sinir kapisi disindaki gecislerin engellenmesi amagh biitlin tedbirler bu
uygulamalar1 meydana getirmektedir.?®

Tarihsel stirece bakildiginda imparatorluklar ve devletler dis sinirlarint korumak
i¢in ¢esitli fiziksel onlemler almaya calismistir. Ornegin, Cin, siirlarini yapmis oldugu
Cin Seddi ile Roma, Hadrianus Surlari ile giiniimiize yaklastigimizda ise; Israil, Bati Seria
Duvari veya “Security Fence” olarak isimlendirdigi giivenlik duvar ile sinirlarini koruma
altina almigtir. Ayrica ABD tarafindan da Meksika sinirina yapilmaya ¢alisilan bir duvar
insas1 devam etmektedir. Tabi ki sinirlar sadece fiziksel bariyerler ile degil, sinir boyunda

gorevlendirilmis muhafizlar araciligiyla da korunmaya calisilmis ve calisiimaktadir.?

2L “Mustafa Aver”, “Entegre Sinir Yonetimi Kavrami ve Tiirkiye’ye Uygulanabilirligi”, “Idarecinin Sesi
Dergisi 7, Eyliil-Ekim 2018, Say1 185, s. 35-36.
22 “Mustafa Aver”, a.g.m., s. 35-36.
23 “International Organization For Migration (IOM) World Migration 2003, “Managing Migration,
Challenges and Responses for People on the Move ”, s. 10.
24 «galih Turgay”, “4B Uyelik Siirecinde Tiirkiye 'nin Sinir Giivenligi”, “Kocaeli Universitesi,
Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”, Kocaeli 2011, s. 17.
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Simir kontrollerinde temel amag; “Devlet sinirinin diizenini bozan veya tehlikeye
sokan eylemlerin 6nlenmesi, ortaya ¢ikartilmasi, sona erdirilmesi ve devlet sinirindan
gecisin sartlarini tasimayan kisilerin giris, transit gecis ve cikislarinin engellenmesini
saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in faaliyet yiiriiten sinir gorevlileri, smir
kapilarinda gergeklestirilen smir trafiginin kontrolii, sinir kapilar1 arasinda kalan sinir
boliimlerinin korunmasi ve gozetimi, sinirda meydana gelen ulasimin kontrolii, giimrik
kontrollerinin icra edilmesi ve yasalar1 ¢igneyen Kkisilere karsi yasal islemlerin
gergeklestirilmesi”? gibi is ve islemlerden sorumludurlar.

Sinir kontrolii sinir girislerinde yapilan kontrollerin yani sira sinir digindan
iilkenin i¢ gilivenligini tehdit edebilecek risklerin analizini de kapsar. Bu nedenle sinir
kapilarinda yapilan kontrollerin yapilis bigimine iligskin kriterlerin ve ayrintili kurallarin
titizlikle hazirlanmasi ve hazirlanan bu kurallara dikkatle uyulmasi gerekmektedir.?®

Sinir kontrollerini yerine getiren sinir muhafizlarinin kimlik sorma, para cezasi
verme, alikoyma, yakalama, her tiirlii arama (list-valiz-arag) gibi onemli yetkileri

mevcuttur.?” Kimlik bilgileri vasitasiyla kisi hakkinda herhangi bir arama, yakalama ya

da ceza kararinin ve iilkeye giris engelinin varligi belirlenebilmektedir.?®

1.1.2.2. Entegre Simir Yonetimi”

“Entegre Sinir YoOnetimi”; bir iilkenin kara, hava ve deniz olmak {izere biitiin dis

siirlarin tek bir ¢at1 altinda ve sivil bir yonetim yapisiyla yonetilmesidir. S6z konusu

%5 «T.C. Igisleri Bakanlig1”, “Avrupa Birligi Dis Sinir Kontrolleri El Kitab1 (ABDSKEK)”, “Sinir Polisi
I¢in Egitim Sistemini Gelistirme Projesi TR04/IB/JH/05, Ankara 2007, s. 10.
26 “|OM and FOM”, “The Bern Initiative International Agenda for Migration Management”, 2005,
Switzerland.
21 «T C. I¢isleri Bakanlig1”, “ABDSKEK”, s. 15-16.
28 «T C. Igisleri Bakanlig1”, “ABDSKEK”, s. 47.
" Bu boliimde Entegre Sinir Yénetimi kavramsal agidan ele almmugtir. Tlerleyen basliklarda yer alan sinir
yonetiminde AB modeli ¢ergevesinde daha detayli bir sekilde incelenecektir.
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kavram; AB’nin kurulusundan bugiine benimsedigi {liye iilkeler arasi siyasi ve ekonomik
kaynasma ile tek pazar anlayisinin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmistir.?

2007 yilinda yayimlanan “Bati1 Balkanlarda Entegre Sinir Yonetimi Rehberi”nde,
Entegre Sinir Yonetimi’nin ana hatlari; a¢ik ama iyi kontrol edilen giivenli sinirlara
ulagmak amaciyla, siir giivenligi ve ticaret alanlarinda goérevli tiim ulusal ve uluslararasi
kurumlar arasinda koordinasyon ve is birligine dayal etkili, verimli ve biitlinlesmis sinir
yonetimi olusturmak seklinde 6zetlenmistir.>°

ESY, smir idaresi ve izlemesinden mesul olan kurumlarin etkili, esgiidiimlii ve
giivenli bir sinir yonetimi olusturmak gayesiyle, aralarindaki koordinasyon ve is birligini
en Ust diizeye getirmeleridir. Sinir kapilarinda giimriik memurlari, polisler, veteriner
hekimler ve gida ile ilgili saglik birimleri faaliyet yiiriitmektedir. Bu birimlerin esgtidiim
icerisinde ¢aligma yapmamalar1 halinde giimriiklerden gegis siireleri uzayacak ve tasit ile
insan gecislerinde yigilmalar olusabilecektir. Diger taraftan kurumlar arasinda yeterli
bilgi ve istihbarat paylasimi yapilmadigi zaman kagak mal, esya ya da insan gecislerini
engellemek zorlasacaktir. Iste tam da bu asamada gelistirilmis olan entegre sinir ydnetimi
modeli ile biitlin bu yasanan ya da yasanma olasiligi olan problemlerin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak kurumlarin is birligi ve koordinasyon i¢inde c¢aligsmalari
saglanmaktadir.®

Entegre Sinir Y6netimi Modeli ii¢ temel unsurdan meydana gelmektedir. Bunlarin
birincisi onceki paragrafta da deginildigi gibi kurumlar arasi is birligi, ikincisi kurum igi
is birligi, Giglinciisii ise uluslararasi i birligidir. Kurum igi is birligi ortak birim ¢atisi
altindaki yatay ve dikey is birliginin tesekkiilii seklinde ifade edilebilir. Dikey is
birliginde ast-list iligkisi altinda en alttaki memurdan ilgili bakana kadar; yatay is

birliginde ise, ilgili kurumun kendi birimleri arasindaki koordinasyon saglanmis

29 “Mustafa Aver”, a.g.e., S. 35-36.
% “Buropean Commission”, “Guidelines for Integrated Border Management in the Western Balkans”,
Erisim: 15 Aralik 2021, “http://www.legislationline.org/documents/id/16809”
81 “Salih Turgay”, a.g.€., s. 19-20.
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olmalidir. Uluslararasi is birligi ise; sinirdag iilkeler ve uluslararasi orgiitlerle olusturulan
is birligi mekanizmalarmi igermektedir.®?> Bu anlamda smirdas iilkeler ile sinir
kapilarindan yapilan gecislere iliskin bilirokratik islemlerin  uyumlastirilarak
koordinasyonun saglanmasi, ortak teknolojik arama merkezleri olusturarak sinir
gecislerinde yapilan kontrollerde miikerrerligin 6niine gecilmesi hem zamandan hem de
emekten tasarruf saglayacaktir.

Entegre Sinir YoOnetimi Modeli, Schengen Antlasmasi’nin kabuli ve AB
Miiktesebatina eklenmesi sonrasinda AB igerisindeki sinirlarin kaldirilarak musterek dis
sinirlarin meydana ¢ikmasiyla daha da gelistirilmistir.

Entegre Siir Yonetimi Modeli, AB i¢in giimriik, polis, bitki ve hayvan sagligi
kontrolleri ile AB dis sinirlarinin yonetiminde iiye devletlerin yakin siyasi ve hukuki is
birligi gerceklestirmeleri anlamina gelmektedir. Schengen Antlagmas: ile kaldirilan ig
sinirlar ve mallar ile kisilerin serbest¢e dolasimi AB dis sinirlarinda daha etkin ve siki
kontrolleri beraberinde getirmistir. Ozellikle son yillarda diinyanin gesitli bolgelerindeki
istikrarsizliklar ve ¢atismalardan kacanlarin 6zellikle Bati’ya ve AB iilkelerine gocii AB
dis sinirlarinin etkin korunmasinin énemini daha da arttirmistir. 3

Entegre sinir yonetimi aracilifiyla ayni gorev alanina sahip farkli birimlerin
kullanacaklar1 benzer donanim kullaniminda tasarruf ve ortaya konan islemlerde de
verimlilik saglanabilecektir. Ornegin; smir boyunun havadan kontrolii amaciyla
kullanilan bir insansiz hava araciyla elde edilen goriintiiler hem terdrist faaliyetlerin hem
de kacak bir sekilde sinir boylarindan iilkeye esya ve mal girisinin varliginin tespitini
saglayacaktir. Diger taraftan sinir glivenliginde; asli gorevi, tilke igerisindeki giivenlik ve
asayisi saglamak olan kolluk kuvvetleri ile dis giivenlikten sorumlu Silahli kuvvetler

unsurlarinin yerine profesyonel siir giivenlik birimlerinin gorevlendirilmesiyle hem

32 «Adem Akman, Ismail Kiling”, “AB’de Entegre Simir Yonetiminin Gelisimi ve AB Siirecinde
Tiirkiye nin Entegre Stir Yénetimine Gegis Calismalar1”, “Tiirk Idare Dergisi”, Sayr: 467, Haziran
2010.
3 “Salih Turgay”, a.g.e., S. 19-20.
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kolluk kuvvetleri i¢ giivenlikte hem de silahli kuvvetler dis giivenlikte kendi uzmanlik
alanlarina daha fazla yogunlasmis olacak ve ilgili insan kaynagi daha etkin ve verimli
kullanilmis olacaktir. Biitiin bunlarin yaninda sinir yonetiminde acgik, seffaf ve hesap

verilebilir bir yapi tesis edilecektir.3

1.1.2.3. Teror ve Terorizm

Teror kavraminin bir¢ok farkli tanimlart bulunmakla birlikte; genellikle siyasi bir
hedefe ulagmak icin, propaganda amaciyla ses getirici eylemler ile kisilerin katledilmesi
bigiminde tanimlanabilir.®® “Terérle Miicadele Kanunu”nda “Terdr; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumbhuriyetin varligint tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
i¢c ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii suc teskil eden eylemlerdir”®
ifadeleriyle tanimlanmaktadir.

Diger taraftan genellikle birlikte kullanilan terdr ve terérizm kavramlar: arasinda
onemli bir ayirict unsur mevcuttur. Terérde propaganda amaci ile eylem yapilirken;
terorizm kavrami, yapilan eylem sonrasindaki propaganda faaliyetleri olarak
nitelendirilebilir. Yani terdrizm, isin sdylem kismu olarak tarif edilebilir.®

Teror; ideolojik unsur, orgiit unsuru ve siddet unsurlarin1 ayni anda igerisinde

barmdirmaktadir. Teroriin 6ncelikle ideolojik bir alt yapisinin bulunmasi gerekmektedir.

34 “Mustafa Aver”, a.g.m., s. 35-36.
35 «Thsan Bal”, “Terdrizm: Teror, Terdrizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal ve Bolgesel
Deneyimler”, “Usak Yaylar1”, Ankara, 2000, s. 8.
36 “Terorle Miicadele Kanunu”, RG: 12.4.1991, 20843.
37 “Thsan Bal”, a.g.e., s. 8.
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Orgiit, tiim faaliyetlerini bu ideoloji dogrultusunda gergeklestirir. Orgiit unsuru, ayni
ideolojiyi benimsemis organize bir yapi igerisinde ayni amaca yonelmis kisilerden olusan
yapiy1 tarif eder. Siddet unsuru ise; Orgiitiin ideolojisi dogrultusunda propaganda
amactyla kamuoyunda ses getiren saldirilarin diizenlenmesidir.

Terorizm tilke igi (milli) terérizm, devlet terorizmi ve uluslararasi terérizm olmak
tizere lige ayrilabilir. Milli ter6rizm, tek devlet igerisinde sinirlandirilmis ve iilke disindan
bir unsurun dahil olmadig1 sistematik siddettir. Devlet terdérizmi, bir devletin kendi
vatandaslarina uyguladig: sistematik siddettir. Uluslararasi terérizm ise; iilke i¢erisinden
olmayan aktorlerce kendi propagandalarin1i yapmak amaciyla yapilan siddet
faaliyetleridir.%

Uluslararasi terorizm faaliyetleri ile yabanci devletler, terdr orgiitlerine ideolojik,
askeri, mali ve operasyonel desteklerde bulunabilmektedirler. Yine, farkli devletlerde
gerceklesen terdr faaliyetlerine karsi sessiz kalma ya da teroristlere karsi toleransli
davranma seklinde terdr orgiitlerine manen de destek olabilmektedirler.*?

Terorle miicadele konusunda sorunun ¢éziimiinii zorlastiran faktorlerin basinda,
devletlerin bu meseleye kars1 ortak bir tutumunun bulunmamasi ve bir devletin terorist
olarak gordiigii herhangi bir grubu diger bir devletin “6zgiirlik savasgisi” olarak

degerlendirmesi hatta onlara destek vermesi gelmektedir.

1.1.2.4. Kacakcihk

Kacakeilik kavrami sozliik anlami itibariyla, yasalara karsi gelerek gizli bir

bigimde ve vergi ddemeksizin iilkeye mal sokma ve iilkeden mal ¢ikarmadir.** Yargitay

38 «“Tugee Gengtiirk”, “Terdr Kavrami ve Uluslararas: Terérizme Farkli Yaklasimlar”,
Erisim: 18 Aralik 2021, “http://sam.baskent.edu.tr/makaleler/tgencturk/TerorUluslararasi.pdf”
39 “Fatma Tasdemir”, “Uluslararasi Terdrizme Kars1 Devletlerin Kuvvete Bagvurma Yetkisi”, “Usak
Yaymlar1”, Ankara, 2006, s. 34-45.
40 “Fatma Tagdemir”, a.g.c., s. 54-56.
41 «“Merriam-Webster”, “Kacak¢ilik”, Erisim: 19 Aralik 2021, “https://www.merriam-
webster.com/dictionary/smuggle”
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Ceza Genel Kurulu tarafindan ise kagakgilik su sekilde tanimlanmustir; “Yurda sokulmasi
veya yurt digina ¢ikarilmasi yasak olan seyleri yasa dis1 yollardan yurda sokma veya
yurttan disar1 ¢ikarma yahut girmesi ve ¢ikmasi serbest ve fakat giimriik vergisine tabi
mallar1 vergi vermeden yasadisi yollardan yurda sokma veya yurttan ¢ikarma ve fiillere
tesebbiis etmektir.”*? Bu tanimlara ek olarak kacak¢iliga insanlarin konu edilmesi, yani
insanlarin bir iilkeden bagka bir lilkeye yasa disi yollarla gecirilmesi de gdgmen
kacakeilig1 olarak tanimlanmaktadir.

“Kagakeiliga canli ya da cansiz tiim varliklar konu olabilmektedir. Yasadis1 yol
ve yontemler kullanilarak iilke sinirlarin1 gegmek isteyenlere sunulan imkanlar, bireyin
kacake¢iliga konu edilmesidir ve gé¢men kagak¢iligr sucunu olusturur. Doku veya
organlarin, farkli yontemlerle temin edildikten sonra faydalanici igin sinir Gtesine yasadisi
yollardan taginmasi, doku ve organ kagak¢iligini meydana getirmektedir. Soyu tilkenmek
lizere olan bir kelebek, yalnizca belirli cografyalarda yasayan bir bitki (endemik), sirk
veya hayvanat bahgelerinde kullanilmak-sergilenmek iizere kacirilan vahsi bir hayvan ya
da iilkede daha ucuz et satis1 yaparak kazang saglamak i¢in sinirlardan yasal prosediirlere
uygun olmaksizin gecirilen kiigiik/biiyiikbas ¢iftlik hayvanlari, canli varliklar {izerinden
gerceklestirilen kagakciliga oOrnektir. Cansiz varliklar {izerinden gergeklestirilen
kacakeiliga ise tarihi eserler, her tiirlii gida (bal, ceviz, cay, seker vs.), akaryakat, silah,
uyusturucu maddeler, sigara drnek verilebilir.”*

Kagakeilik ile birlikte hem iilke ekonomileri zarar géormekte hem de insan
sagligini tehdit eden durumlar ortaya cikabilmektedir. Devlet, {lilkeye yasa dis1 yollarla
giren lriinlerden elde edilecek vergi vb. gelirlerden mahrum kalirken diger yandan bu

tirtinler nedeniyle insanlarin sagligini bozucu etkiler ortaya ¢ikabilmekte ve yine gogmen

42 “Murat Aydin”, “5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu Cergevesinde Kagakgilik Fiilleri ve
Yaptirnmlar:”, “Selguk Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi”, Konya, 2011, s. 5.

43 «“yYavuz Kaya”, “Sug Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Kagakgilik Olgusu: Toplumsal Nedenleri, Boyutlari
ve Algis1”, “Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi”, C.XV, No:3, Ocak 2016, s. 160.
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kacakciligr gibi durumlarda ise Oliimle sonuglanan daha biiyiik tehlikeler ortaya

¢ikmaktadir.

1.1.2.5. Goc¢ ve Diizensiz Go¢

Insanlik tarihinin en eski olgularindan biri olan go¢, “uluslararasi bir sinir1 gegerek
veya bir devlet i¢inde yer degistirmek ve siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun
insanlarm yer degistirdigi niifus hareketleri”** seklinde tanimlanmaktadir. “Tiirk Dil
Kurumu’nca yayimlanan Giincel Tiirkge Sozlik”te gog; “Ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi”** seklinde tanimlanmaktadur.

Gog, cografi kosullarin getirdigi zorluklar, ekonomik sorunlar, savag nedeniyle
yerinden olmak, insan haklari ihlalleri, daha iyi bir yasam arzusu gibi ¢ok farkli nedenler
ile ortaya ¢ikabilir.*

“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”nda tanimlandigi sekliyle ise;
“Yabancilarin, yasal yollarla Tirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisint ve Tiirkiye’den
cikisini ifade eden diizenli goc¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini,
Tirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den c¢ikisin1 ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden
diizensiz gocii ve uluslararast korumayi™’ zikretmektedir. Bu tanimdan hareketle
goriilecegi tizere iilkeler agisindan gd¢ olgusu iizerindeki asil problem alani ve smir
yonetiminde miicadele edilmesi gereken ana mesele diizensiz go¢ olgusudur.

Diizensiz gog, bir iilke sinirlari igerisine yasal olmayan yollarla girmek ya da yasal

yollarla girmis olmasina ragmen iilkeden ¢ikmasi gereken siirede iilke sinirlar1 digarisina

4 “Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), Go¢ Terimleri Sozliigii”, “Gd¢ ”, Erisim: 18 Aralik 2021,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf
4 “Giincel Tiirkge Sozliik”, “Gd¢”, Brisim: 18 Aralik 2021, “https://sozluk.gov.tr/”
46 «“Aydogan Asar”, “Gog Yonetimi: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Sonrast Tiirkiye’de Yeni
Doénem”, “Sec¢kin Yaymcilik”, Ankara, 2015, s. 9.
47 «“Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”, RG: 11.4.2013, 28615.

21



ctkmamak bi¢iminde ifade edilebilir.*® Diizensiz gdciin organizasyonunu yapan ve
goegmenleri yasa dis1 yollarla iilkeye sokan kisiler gogmen kagakg¢iligr sucunu islerler.
Diger taraftan vatandasi olunmayan bir iilkeye kanuna aykir1 sekilde insan girisini amag
edinen insan ticareti ise; go¢men kacakc¢iligindan ayri bigimde, lilkeye kanuna aykir1 bir
bicimde sokulmus kisilerden fayda saglamak gayesi ile yapilir. Insan tacirleri, yasa dist
yollarla sinirlardan gecirdikleri bu insanlari, fuhusa itmekte, organlarini satmakta ya da
istemedikleri islerde zorla calistirmaktadirlar.*®

Son dénemde ozellikle Orta Dogu ve Afganistan’da yasanan gelismeler gog
olgusunun hangi boyutlara varabilecegini ve ne gibi sonuglar dogurabilecegini daha iyi
gostermistir. Ulkelerinde yasanan savas ve siddetten kacan ¢ok sayida insan hayatta
kalma ugruna ¢ok cetin bir yolculuga ¢ikmakta, bu yolculukta insan onuruna yakigsmayan
muamelelerle karsilasmaktadirlar. Birgok insan ise bu zorlu yolculugu tamamlayamadan
hayatin1 kaybetmektedir. Bu denli biiyiik ve artik ¢ok aktorlii hale gelmis bir meselenin
¢Oziimii; ancak iilkelerin sinir biitiinliiklerine ve egemenliklerine saygi ile disardan
yapilan miidahalelerin oniine gegilmesi ve kiiresel refah1 ve istikrar1 saglayici sekilde

uluslararasi aktorlerin alacagi aksiyonlarla gerceklesebilecektir.

1.2. Simir Yonetiminde Model Yapilar

Glivenlik algisindaki degisimler ile birlikte biitiin iilkelerin dis sinirlarini etkin bir
bicimde korumasinmi saglayacak sinir giivenligi sistemleri ve bu sistemlerin koordineli
caligmasini temin edecek etkili sinir yonetimi yapilari zorunlu hale gelmistir. Glinlimiizde

siir giivenligi sadece iilkelerin birebir problemi olmanin yaninda daha muhkem sinirlarin

48 «T C. I¢isleri Bakanhg1 Gog Idaresi Baskanlig”, “Diizensiz Go¢ Hakkinda”,
Erisim: 12 Ocak 2022, “https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-hakkinda”
# “Hiidayi Sayimn”, “Modern Kélelik Olarak Meta-Gogmen Insan Ticareti Uzerine Kavramsal Bir
Inceleme”, “Bingél Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi”, Y1l: 2, Cilt:2, Say1:2, Aralik
2018, s. 79-102.
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saglanabilmesi i¢in kurulan iilkeler arasi birlikler ve ittifaklarin da 6ncelikli sorunu haline
gelmistir.

Bu anlamda gelismis tlkelerin sinir yonetimi yapilari ele alindiginda; sinir
yoOnetimi alaninda birbirleriyle iligkili faaliyetlerin c¢ati1 bir kurum altinda toplandig1 ve
sorumlu birimler arasindaki esgiidiimiin st seviyede saglanmaya c¢alisildigi
goriilmektedir. Ayrica bu lilkelerde sinir giivenligi ve sinir yonetimi eskiden oldugu gibi
askeri otoriteler degil, alaninda uzman, profesyonel sivil otoritelerce yliriitiilmektedir.

Bu kisimda diinyada sinir yonetiminde var olan politika degisikligine 6rnek
olmasi1 ve Tiirkiye’nin de kendi sinir yonetimi yapisini yeniden yapilandirirken model
aldig1 smir yonetimindeki anlayis degisikligini hayata ge¢irmis ve gecirmeye de devam
eden AB ile 6zelikle giiney sinirlarindaki kagakg¢ilik ve yasa dis1 gogilin yogunlugu ve bu
durumlara kars1 alinan 6nlemler bakimindan Tiirkiye’ye 6rnek olabilecek ABD’ nin sinir

yonetimi yapist hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

1.2.1. AB’nin Simir Yonetimi Yapisi

AB, cografi sinirlar1 baglaminda, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu ile Balkan devletlerine komsu bir konumda bulunmaktadir. AB, Ceuta-Melia
sehirlerinin ¢evresi, Isvigre ve Norvec sinirlari hari¢, Rusya’ya ait Kaliningrad cevresi
(504 km.) dahil olmak iizere toplam 7.958 km. kara sinirindan olusmaktadir.*
Hirvatistan’in AB iiyeligiyle birlikte Bosna-Hersek siirinin (931 km.) da eklenmesiyle
AB’nin toplam kara siir uzunlugu 8.889 km. olmustur. Ayrica genisleme politikalari
sonucunda mevcut aday iilkeler ya da adaylik potansiyeli olan iilkelerin liyeligiyle birlikte
AB’nin mevcut smirlart genislemeye devam edecektir. Diger taraftan AB’ye {iye

olmamalarina ragmen AB sinirlar1 igerisinde kabul edilen “Schengen Bolgesi” iilkeleri

%0 “House of Lords”, “FRONTEX: The EU External Border Agency, European Union Committee”, 9th
Report of Session, 2007-2008, 05 March 2008, p. 14.
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bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢ogunlukla birbiri yerine kullanilan “Schengen Bolgesi”
(Schengenland) ile AB topraklarinin farkliligina de§inmek gerekmektedir. Schengen
Bolgesi; AB’ye tiye ililkelerin neredeyse tamaminin topraklar ile AB iiyesi olmayan
devletlerin (Isvigre, Lihtenstayn, Norveg ve Izlanda) topraklarmi ve iiye devletlerin bazi
Avrupa disindaki topraklarini (Fransa ve Hollanda’nin yalmizca Avrupa’daki topraklari
kapsam icerisindeyken, Ispanya’nin Kuzey Afrika’da yer alan Kanarya Adalari, Ceuta ve
Melila sehirleri kapsam igerisindedir.) kapsamaktadir.®!

AB’ye giden yolun ilk basamagi 1951°’de 6 Avrupa iilkesinin “Fransa, Bati
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg” anlasarak olusturdugu “Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)” olmustur. Akabinde 1957 yilinda imzalanan “Roma
Antlagsmas1” ile AKCT, “Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET)” donilismiistiir. AETmin
gayesi, isgliciiniin, hizmetlerin, mallarin ve sermayenin Ozgiirce dolastigi ortak bir
piyasanin ingast ve sonunda ise tam entegrasyonun saglanacagi siyasi bir birlik
olusturulmasiydi. Farkli donemlerde gelisen genisleme dalgalari ile Topluluga bagh iiye
devlet sayist her gecen giin artt1. Nihayetinde, 1993 yilinda yiiriirlik bulan “Maastricht
Antlagmas1” ile bugiinkii AB’ye giden adim atilmis oldu. Maastricht Antlagmasi ile 1999
yilina kadar Birlik i¢inde parasal biitiinlesmenin tamamlanmasi: ve tek para birimi
kullanimina gegilmesi ile Avrupa vatandasligi olusturularak “miisterek dis politika ve i¢
giivenlik” ile igisleri ve adalet alaninda is birligi politikalarinin olusturulmasi karari
alind1.%?

Sinir yonetimi ile ilgili olarak ise; Birlik iiyeleri arasindaki tiim sinir kontrollerini
kaldirmay1 amaglayan ve 1985 yilinda imzalanan “Schengen Anlagsmasi” 1995 yilinda

yiriirliige konulmustur. Bunun yaninda 1999 yilinda gegerlilik kazanan “Amsterdam

51 “Ibrahim Ugur Savaseri”, “Avrupa Birligi Entegre Sinir Yonetiminin Tiirkiye 'nin Sinwr Giivenligine
Etkisi ve Yeniden Yapilandirma Calismalar:”, “Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisi,
Yayimlanmamis Yiiksek lisans Tezi”, Istanbul 2014, s. 8.
52 “T C. Dugisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlhig1”, “Avrupa Birligi’'nin Tarihgesi”,
Erisim: 30 Ocak 2022, “http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105&I1=1"
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Anlagmas1” ile AB igerisinde “Ozgiirliik, glivenlik ve adalet” alani olusturulmasinin
temelleri atilmistir.>® Birlik igerisinde yer alan iilkelerin i¢ smirlardaki kontrollerin
kaldirilmasi, dig sinirlarin daha iyi korunmasini zorunlu kilmistir. Bunu saglamak adina
Amsterdam Anlasmasimin 61’inci maddesinde Konseyin; adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik
sahasi yerlestirmek i¢in; insanlarin serbest dolasimini saglama, dis smirlarin kontrolii,
iltica ve go¢ konulari, hukuki ve idari is birlikleri, su¢u 6nleme ve sug ile miicadelede adli
ve polis is birliklerini de igeren dnlemler almasi vurgulanmustir.>

1999 yilinda yapilan “Tampere Zirvesi’nde yine ozgiirliikk, giivenlik ve adalet
alanin1 giiclendirmek 1ile ilgili olarak Onemli kararlar alimmistir. Diizensiz gocii
durdurmak ve uluslararasi sug¢ sebekeleriyle miicadele igin ortak hareket edilmesi
yonilinde karar alinmistir. Yine Zirvede dis smirlarin korunmasinin profesyonel sinir
muhafizlar tarafindan yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.>®

2001 yilmin sonunda yapilan “Laeken Zirvesi” sonrasinda yayimlanan
deklarasyonun 42°’nci maddesinde; Birligin dis sinirlarinin daha etkin yonetilmesinin,
ter6rizm, diizensiz gog ve insan ticareti ile savagta destek olacagi vurgulanmistir. Ayrica
dis sinirlarda gorevli olan kurumlar arasinda bir is birligi yapis1 kurularak dis sinirlarin
ortak kontroliine yonelik bir yapt konusunda calisilmasina karar verilmistir.®® Bu
kapsamda; AB Komisyonu, Mayis 2002’de “Uye Ulkelerin Ortak Dis Sinirlarmin
Entegre Yonetimine Dogru” adinda bir belge yayimlamistir. Bu belge ile tiye iilkelerin

sinir yonetiminden sorumlu kurumlarinin koordinasyonunu ve is birligini saglayacak bir

53 “Fatih Altunyuva”, “Tiirkiye 'nin Stir Yonetiminin Avrupa Birligine Uyumu”, “Polis Akademisi
Baskanligi, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi”, 2008, s. 8-11.
54 “Treaty of Amsterdam”, Erisim: 30 Ocak 2022, “http://hrlibrary.umn.edu/instree/EUAmsterdam-
treaty.pdf”
%5 «Salih Turgay”, a.g.e., s. 35-36.
% “European Council”, “The Leaken Summit Presidency Conclusions”, Erisim: 3 Aralik 2021,
“http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/conclusions/pdf-1993-2003/european-council-
meeting-in-laeken--presidency-conclusions-14-15-december-2001/”
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yap1 Onerisinde bulunulmaktadir. Belgede ilk kez “Entegre Sinir Yonetimi” kavrami
kullanilmistir.>’

Laeken Zirvesi’nde hazirlanan Dis Sinirlarin Yonetimi Plani ¢ercevesinde AB dis
sinirlarinin yonetimi konusunda ortak bir mevzuat olusturulmasi kararina yonelik olarak
2006 yilinda “Schengen Siirlar Kodu” hazirlanarak AB Parlamentosunca kabul
edilmistir. 2003 yilinda yapilan “Selanik Zirvesi” ile AB dis sinirlarinin yonetiminde
koordinasyonu saglayacak bir kurum kurulmasi AB Komisyonu tarafindan 6nerilmis ve
bu amagla 2004 yilinda Avrupa Birligi'nin Dis Sinirlarinda Uygulama Isbirliginin

Esgiidiimiinden Sorumlu Avrupa Kurumu (FRONTEX) kurulmustur.>®

1.2.1.1. Entegre Sinir Yonetimi

AB’nin yeni iiyelerle birlikte genisleyen sinirlari ve bu sinirlarin diger tarafinda
edindigi yeni sinir komsulari ile gelisen potansiyel tehditlere karsi, biinyesinde
barindirdi81 insanlara 6zgiir ve tehditlerden arindirilmis giivenli bir ortam yaratmak ve
ayn1 zamanda {liye {ilkeler ile ticaret yaptig1 Birlik disindaki iiyeler arasindaki ticareti
kolaylagtirmak amaciyla ortaya ¢ikan Entegre Sinir Yonetimi asagidaki unsurlardan

olusur:

¢ Schengen Sinirlar Kanunu’nda tanimlandig1 iizere uygun risk analizi ve sug
istihbaratini igeren sinir kontrolii,
¢ Sinir yonetimi alaninda gorev icra eden tiim kolluk giiclerinin esgiidiimii ile sinir

asan suclarin aragtirilmasi ve tespiti,

57 “Biilent Kisa”, “Avrupa Birligi ve Avusturalya Ornekleriyle Entegre Sinir Yonetimi ve Tiirk Sinir
Yénetimine Uygulanabilirligi”, “Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi”, Ankara, 2009, s. 27.

58 «Adem Akman, Ismail Kiling”, a.g.m., s. 13.
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¢ Dort asamal1 ulasim kontrol modeli (ligiincii tilkelerde 6nlemler, komsu tlkelerle
is birligi, siir kontrolii, doniisler dahil serbest dolasim alanindaki kontrol
onlemleri),

¢ Sinir yonetimi i¢in kurumlar arasi (sinir muhafizlar, giimriik, emniyet, ulusal
giivenlik ve diger yetkili otoriteler) ve uluslararasi is birligi,

% Uye devletlerin, kurumlarin ve Birlik icerisinde yer alan smir giivenligi ve

yonetimi alaninda galisan diger organlarin faaliyetlerinde uyum ve esgiidiim.>®

Etkin bir simir yonetimi i¢in Entegre Sinir Yonetiminin sinirda karsilagilan ilgili
biitiin tehditleri kapsamasi gerekmektedir. Ayni tehdit ve risk degerlendirmesi 6zellikle
gbecmen irtibat memurlarinin faaliyetleri, vize diizenleme, sinir kontrolii ve serbest
dolagim alanindaki kontrol Onlemleri diisiiniildiigiinde biitiin dort asamali ulasim
modeline uygulanmalidir. Smir kontrolii, Birligin mevzuati tarafindan uygulamalarin
standart bir hale getirilmesi hususunda yol gosterici olmas1 beklenen bir durumdur. Uye
devletler arasinda, stratejik ve operasyonel agidan uyumlu ve mutabik sinir kontrolii

onlemlerinin temin edilmesi i¢in ulusal diizeyde yonetim ve is birligi gereklidir.

1.2.1.2. Entegre Simir Yonetiminin Genel Tlkeleri

AB’nin genis kapsamli go¢menlik stratejisinin bir pargasi olan Entegre Sinir
Y 6netimimin amaci, iiye iilkelere yapilan giris ve ¢ikislarin diizenli ve sistemli bir sekilde
gerceklesmesini saglamaktir.

AB’nin dis sinirlariin yonetimi dayanigsma, karsilikli giiven ve iiye devletler
arasindaki ortak sorumluluk ilkelerine dayanmakta ve bunun temel tasi hem eylemlerde
hem de diizenlemelerde insan haklarina tam saygidan gecmektedir. Uye iilkelerin sinir

mubhafizlar1 her nerede olursa olsun gizli polis bilgisini kullanabilecek, insanlarin veya

% “maddel4.org”, “Schengen Stmirlar Tiiziigii”, Erisim: 14 Ocak 2022,
“http://maddel4.org/index.php?title=Schengen Sinirlar Tiiziigi”
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bulunduklar1 ¢evrenin haklarina, 6zgiirliikklerine veya biitiinliigline deginecek konularda
0zel yetistirilmis ve konusunda uzman kisiler olmalidir.

Uye devletler, smirlarinin  giivenilir isleyisinin  kontroliinii, miisterek
uygulamalarin ylriitiilmesini ve idare edilmesini saglamak ic¢in organizasyonel ve
yonetimsel kaynaklar1 korumal1 ve gelistirmelidir.

Yukarida bahsedilen ilkeler temel alinarak smir yonetiminde asagidaki genel

amaglar hedeflenmektedir:

X/
o

Sinir yonetiminin AB’nin kapsamli go¢menlik stratejisinin bir parcasi oldugu ve
benzer politikalarla uyumlu bir ¢aligma igerisinde olmasi gerektigine deginmek,
¢ Trafik hareketini ve kontrolii kolaylagtirmak,

% Diizensiz gocmenlikte yer alan su¢ gruplarinin eylemlerini dncesinde tahmin
etmek ve onlemek, ayrica takibini kolaylagtirmak,

¢ Diizensiz go¢menligin tespiti ve doniis islemlerini etkileyen konularda bolge
iilkelerini is birligine tesvik etmek,

¢ Diizensiz go¢menligi ve giris sartlarina uygunluk gostermeyen kisilerin gegisini
engellemek,

¢ Yasa dis1 giris yapmaya calisan ve yiiksek risk tasiyanlarin girisimlerini ve sinir
yonetiminde uygulanacak dogru eylemleri saptamak,

% Uye iilkede yasa dis1 bir durumda olacak veya artik orada kalmak igin uygun
sartlar1 tasimayan kisilerin yerini ve kimligini belirlemeyi kolaylastiracak tiim
makul is birligini saglamak, ayrica yasa dis1 durumda olan veya girisi reddedilen
kisilerin ¢ikisi i¢in gerekli diizenlemeleri olusturmak,

¢ Terorizme kars1 miicadelede ve sinir 6tesi orgiitlii suglarda bir arag olarak hizmet

vermek. 50

80 “Council of the European Union”, “Integrated Border Management, Strategy deliberations”,
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Bu amaglar, AB’nin Entegre Sinir YOnetimi anlayisini ve siire¢ igerisindeki
degisimini ortaya koymaktadir. AB, iiye lilkelerin tamamini1 kapsayacak ve sinirlarin
ortak yonetimi anlayisi i¢erisinde faaliyet yiiriitecek entegre bir sistem benimsemistir. AB
siir yonetimi konusuna sadece gilivenlik boyutundan bakmayip sinir yonetimini ¢ok

boyutlu olarak degerlendirmektedir.

1.2.1.3. Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (FRONTEX)
FRONTEX, AB iiyesi tllkelerin dis sinirlarinin giivenliginde operasyonel
koordinasyonu saglamak amaciyla 2004 yilinda kurulmus ve 2005 yilinda faaliyetlerine
baslamistir. Gelisen kosullar ve dogan ihtiyaglar {izerine 2016 yilinda yenilenerek gorev
alanina sahil giivenlik yetkileri de dahil edilerek personel sayist ve donanim sayisi
artirllmustir.  Ismi, “Avrupa Birligi'nin Dis Smirlarinda Uygulama Is Birliginin
Esglidiimiinden Sorumlu Avrupa Kurumu” seklinde olan “FRONTEX?”, yeni degisiklikle
“Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1” olmustur.®*
Ajansin gorevlert;

< Avrupa’nin dis siirlarinda ve 6tesinde sinir asan sug kaliplar1 ve diizensiz gocteki
trendleri tanimlamak icin bilgi toplamak ve risk analizi yapmak,

% Uye iilkelerde yasa dis1 yollarla bulunan gd¢menlerin geri gdnderilmesine ve
gontlli geri doniislere yardimei olmak,

% Uye iilkelerin simir birimleri arasinda anlik veri degisimi saglamak,

% Deniz sinirlarindaki kolluk kuvvetleri, giimriik birimleri ve AB kurumlari

arasinda is birligini kolaylastirmak,

Erisim: 2 Subat 2022,
“http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{f=ST%2013926%202006%20REV%203”
81 “Official Journal of the European Union September 2016, Erisim: 2 Subat 2022,
“http://frontex.europa.eu/assets/Legal_basis/European Border and Coast Guard.pdf”
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¢ AB iiyesi olmayan iilkeler ve uluslararasi organizasyonlar ile sinir agan suclar ve
diizensiz gocteki trendleri hakkinda bilgi degisimi ve kapasite artirimi1 konularinda
is birligi yapmak,

+» Kacakeilik, insan ticareti, terorizm ve her tiirlii sinir asan sugla miicadele etmek,

s Tim AB iilkelerinde smir muhafizlar1 i¢in miifredat ve egitim standartlari
gelistirmek. Ayrica AB iiyesi olmayan iilkelerle bilgi birikimini ve en iyi

uygulamalar1 paylagsmak amaciyla egitimler diizenlemek,

% Yiiriitiilen tiim faaliyetlerde temel haklara saygili olmak.°?

Tiirkiye ile FRONTEX arasinda 28 Mayis 2012'de diizensiz gogiin 6nlenmesi

konusunda gelistirilecek is birliginin ¢ergevesini ¢izen Mutabakat Zapti, imzalanmistir.%®

1.2.1.4. AB Ulkelerinde Smir Yonetimi

AB iilkelerindeki smir giivenliginden sorumlu birimler yapisal olarak
incelendiginde; bu yapilarin mensuplarinin polis, smir polisi, smir muhafizi gibi
unvanlarla isimlendirildigi goriilmektedir. Ancak, smir giivenliginden sorumlu
teskilatlarin farkl adlandirilmasi ve uygulamalarda ufak farkliliklar olmasina ragmen;
kurulmus olan bu yapilar sivillerden olusmakta ve bu teskilatlar ya dogrudan Igisleri
Bakanliklarina bagh ya da Icisleri Bakanliginin c¢ati kurum oldugu onun alt birimleri
seklinde iilkelerin kamu yonetimi yapist igerisinde yer almaktadir. Bu tegkilatlarin
yuriittiikleri caligmalar genel olarak; kamu diizeni ve giivenligini saglamak, sinirlarin

kontrolii ve gozetimi, glimriik kontrolleri, kagakcilikla miicadele, iilke genelinde yol ve

82 “FRONTEX”, “European Border and Coast Guard Agency: Main Tasks”, Erigsim: 7 Aralik 2021,
“http://frontex.europa.eu/assets/Documents/European_Border_and_Coast_Guard_Agency Main_Tasks.p
df”
63 «T.C. Disisleri Bakanlig1”, “Frontex'le Is Birligi Mutabakat Zaptinin Imzalanmasi”, Erisim:4 Subat
2022, “http://www.mfa.gov.tr/no_148 -28-mayis-2012_-frontex_le-isbirligi-mutabakat-zaptinin-
imzalanmasi-hk_.tr.mfa”
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trafik kontrolii, kara sinirlar1 digsinda deniz iizerinden gelisen diizensiz gogle miicadele ve

deniz siirlarinin kontrol ve gozetimi faaliyetlerini olusturmaktadir. %

ULKE SINIR YONETIMINDEN SORUMLU OTORITELER
Almanya Federal ?Dlls (Bundespolizei)-Kamu Givenligi Genel Midirlizi (Igiglen
) Bakanligy)
Sir Polisi Genel Midirligi (Direction centrale de la Police aux frontiéres-
Fransa . L 2 - -
zervices de la Direction générale de la police nationale)
fepanva luzal Polis Tegkilat: (Guardia Civil, Coerpo Wacional de Policia, Servicios
pam de Aduanas)
ital Sahil Givenlik Komutanhigi-Gag ve Suunr Polisi Genel Midarligia-hali
et Polis (Polizia di Stato, Carabinieri, Guardia di Finanza)
Yunan Polisi, Smr Polis Birlikleri, Yabaneilar ve S Koruma Subesi
Yunanistan {Helliniki Astynomsia (Hellenic Police))-Yunan Sahil Givenligi (Limeniko
Soma (Hellenic Coast Guard))- Glimrilk: (Telonia (Customs))
Finlandiya Swr Muhafaza Teglalaty (Suomen Eajavartiolaitos)-Gimrik-Polis Tegkilat:
Polonya Polonya Smr Muhafizlar (Straz Graniczna (The Border Guard))
Macaristan Ulusal Polis (Rendérség (The MNational Police))-Giimriik-Mali Muhafizlar
(Vam-és Pénziigyorség (The Customs and Finance Guard)
Letonya Swur Muhafaza Teglalaty (Valsts robezsardze (State Border Guard))
Slovakya Yabancilar ve Sinir Polisi Birosu-Gimriik
Hirvatistan Sinir Polis Miidiirligi (Polis Genel Midirligi (Icigleri Bakanlii)

Tablo 1: “AB Ulkelerinde Sinir Yonetiminden Sorumlu Otoriteler’

Tablo 1’de AB iiyesi bazi iilkelerin sinir yonetiminden sorumlu teskilatlarinin
genel goriiniimii verilmistir. Burada da tekraren goriildiigii izere AB iilkelerindeki sinir

yonetimi birimleri ya llkelerin polis teskilatlar1 igerisinde bir kolluk faaliyeti ya da

64 “Fatih Sunar”, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Sinir Yénetimi”, /darecinin Sesi Dergisi, Eyliil-EKim 2018,
Say1 185, s. 37-42.

8 Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin sinir yonetimi birimlerinin internet sayfalari ve “FRONTEX European
Day for Border Guards”, kitapgigi araciligiyla hazirlanmustir.
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olusturulan yeni 6zel bir yap:r seklinde diizenlenmistir. Ancak tamami profesyonel ve
esglidiimilin saglandig1 tek bir c¢ati seklinde oOrgiitlenmislerdir. Ancak bazi iilkelerde
sorumluluk alanlar1 farklilasabilmektedir. Ornegin, Finlandiya, Letonya ve Polonya gibi
iilkelerde sinir muhafiz birimlerinin sorumluluk alanlar {ilkenin biitiinlinii icermekte
iken; Fransa ve Macaristan gibi iilkelerde ise smnir giivenligine iliskin faaliyetlerin
iilkelerin polis teskilatlar1 biinyesinde yapilandirildigir goriilmektedir. Dolayisiyla tilke
sathinda polisin gorevleriyle dogru orantili bir bigimde sinir giivenligi hizmetleri yerine
getirilmektedir. Birligin en biiyiik iilkelerinden olan Federal Almanya’da ise; sinir
boyundan sinir igerisine tespit edilmis olan mesafede Federal Polis sinir giivenligi

faaliyetlerini yiiriitmektedir.®®

1.2.2. ABD’nin Simir Yonetimi Yapisi

“11 Eylil 2001~ tarihinde ABD’ye yapilan terérist atak ABD’de “i¢ giivenlik”
alaninda koklii degisikliklere yol agmistir. Daha Once i¢ giivenlik alaninda gorevli 22
farkl1 birim, 2002 yilinda I¢ Giivenlik Bakanlig1 (United States Department of Homeland
Security) adi altinda bilestirilerek giiniimiizdeki yap1 olusturulmustur. Bu Bakanlik ¢atisi

altinda yer alan simir yonetiminden sorumlu organlar asagidaki sekildedir:

+  Glmrik ve Sinir Muhafaza Teskilati

+ Vatandaslik ve G6¢ Hizmetleri Teskilati
s Gog ve Glimrik Muhafaza Teskilati

% Sahil Giivenlik Komutanligi

% Ulastirma Giivenligi Teskilat:®’

Bakanligin gorevleri:

8 «Fatih Sunar”, a.g.m., s. 37-42.
87 “Structure of Border Management in Other Countries”, Erisim: 20 Aralik 2021,
“http://www.biosecurity.govt.nz/files/biosec/sys/appendix-4-structure-border-mgmt-other.pdf”
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< “ABD iilkesini terorizme ve giivenlige zarar verecek diger tehlikelere karsi
korumak,

¢ Terorizmi engellemek ve giivenligi giiglendirmek,

% Ulkeyi terdr saldirilarina kapali hale getirmek,

¢ Siirlarin giivenligini saglamak ve yonetmek,

¢ GO¢ kanunlarimi giiclendirmek ve idare etmek,

« Siber savunma,

% Afetlerde gerekli tedbirleri esnek bir sekilde alabilmektir.”%®

ABD i¢ Giivenlik Bakanlig1 catis1 altinda yer alan ve sinir yonetiminden sorumlu
olan kurumlardan Giimriik ve Sinir Muhafaza Teskilat1 60.000°den fazla personele sahip
bir kolluk birimidir. Bu Teskilatin temel misyonu iilkenin dis sinirlarinin muhafazasidir.
Teskilat, iilkenin dis sinirlarindan ve sinir kapilarindan mesuldiir. Ayn1 zamanda
giimriikler, gog, sinir giivenligi ve zirai giivenlik konularmi da tek elden yiiriitiir.%°

Vatandaslhik ve Go¢ Hizmetleri Teskilati, ABD’ye yapilan yasal gé¢li yonetmekle
sorumludur. 19.000 personelle gorev yapan Teskilat, go¢ hizmetlerini giiclendirmek ve
gdemenlerin ABD yurttaslik kiiltiiriine uyum saglamasi gorevlerini yiiriitmektedir.

Go¢ ve Gilimriik Muhafaza Teskilati, Giimriik ve Sinir Muhafaza Teskilati’nin
sorumluluk sahasi disinda kalan yerlerden, yani siir ve smir kapilar1 hari¢ tilkenin
genelinden sorumlu bir kolluk birimidir. 20.000°den fazla personeli bulunmaktadir.

Gogmenleri geri gdnderme islemlerinden de sorumludur.”

68 «“Bilal Akyiiz”, “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Algisinin Degistirilmesi: I¢ Giivenlik Teskilati’na Yonelik

Yeni Yapilanma Modeli”, “Savunma Bilimleri Dergisi 7, C.XIV, Mayis 2015, s. 69-70.

89 «“U.S. Customs and Border Protection”, “About CBP”, Erisim: 20 Aralik 2021,

“https://www.cbp.gov/about”

70 «y.S. Citizenship and Immigration Services”, “About Us”, Erisim: 20 Aralik 2021,

“https://www.uscis.gov/aboutus”

1 «“U.S. Customs and Border Protection”, “Federal Immigration Agencies Overview”,

Erisim: 18 Aralik 2021, “http://www.borderimmigrationlawyer.com/overview-of-federal-immigratio/”
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Sahil Giivenlik Komutanliginin sorumluluk sahasi iilkenin i¢ sulari, golleri,
limanlar1 ve 20 bin km uzunlugundaki kiy1 serididir. Ayrica ABD’nin denizasiri iilke ve
bolgelerde yiiriitmekte oldugu misyonlara da katilmaktadir. 50.000 civar1 personeli
bulunmaktadir. Denizde arama-kurtarma faaliyetleri, kacakg¢ilik ve gog ile miicadele ve
limanlarin emniyetini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir. Savas zamaninda ABD
Deniz Kuvvetlerine bagl olarak gorev yapmaktadir.’?

Ulastirma Giivenligi Teskilati, “11 Eyliil 2001 saldiris1 sonrasinda, benzer
tehlikeleri 6nlemek amaciyla kuruldu. Yaklasik 60.000 personeli bulunmaktadir. Gorevi
insan ve esyanin kolay bir bi¢imde dolagimini saglamak i¢cin ABD’nin hava, kara ve
demiryolu ulasim sistemlerinin korunmasidir.”

ABD, o6zellikle giineyinde yer alan Meksika ile olan sinirindan gégmen akini ve
kacake¢iliga maruz kalmaktadir. Bu anlamda olas1 tehlike ve tehditler bakimindan
Tiirkiye’nin giiney sinirlart ile benzerlik gostermektedir. Gliniimiizdeki ABD-Meksika
sinir;, 1864 yilinda baslayan Meksika-Amerika Savasi sonucunda sekillenmistir.”*
Zamanla artan tehditlere paralel olarak sinirda alinan 6nlemlerin boyutu da degismistir.
ABD i¢in biiyiik travma yaratan 11 Eyliil Saldirilar1 sonras1 2006 yilinda kabul edilen
“Gtlivenli Cit Yasas1” ile sinira 650 millik ve 6 milyar dolara mal olan ¢elik bir ¢it insa
edilmeye baslamistir.”® Fakat bu ¢it gdgmen ve kacakei akinini durdurmaktan 6te daha

tehlikeli giizergahlara yonelimi saglayarak sinir1 daha riskli hale getirmistir.’®

72«T,C. Sahil Giivenlik Komutanlig1”, “Diinya Sahil Giivenlik Teskilatlar1”, “Deniz Basimevi”, Istanbul,
2013, s. 43-51.

8 “Border Security: Key Agencies and Their Missions”, Erisim: 18 Aralik 2021,
“https://fas.org/sgp/crs/homesec/RS21899.pdf”

" «<\Wiliam S. Kiser”, “Coast-to-Coast Empire Manifest Destiny and the New Mexico Borderlands”,
“University of Oklahoma Press”, Norman, 2018.

s «Cihat Gemici”, “Meksika-ABD Gii¢ Koridoru: Siddet, Dislanma ve Gégmen Entegrasyonu
Paradoksu”, “Ankara Universitesi, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”, Ankara, 2018, s. 41.

76 “Elif Nur Tas”, “Gégiin Giivenliklestirilmesi Cercevesinde Meksika Duvar1 Ornegi”, “Uluslararast
Afro-Avrasya Arastirmalart Dergisi Gé¢ Ozel Sayist”, Aralik 2020, s. 59-70.
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Fotograf 1: ABD-Meksika Sinir Duvart’’

2016 Bagkanlik se¢imleri dncesinde Donald Trump’in se¢im vaatleri arasinda
Meksika Sinirina biiylik bir duvar insa etmek de vardi. George W. Bush’un baskanligi
sirasinda ingasina baglanan duvarin Barack Obama’nin bagkanligi déneminde 1.126 km
uzunlugundaki boliimii bitirilmistir. Donald Trump ise var olan duvar1 6 metreden daha
yiiksek gecilmez bir duvara déniistiirmek istemistir.”® ABD ile Meksika arasindaki smir
3.144 km uzunlukta olup 1.130 km’lik kismi tel orgii, duvar ve hassas kamera
sistemlerinden olusan elektronik sistemler ile korunmaktadir. Ayrica sinir muhafizlari,
atvler, atlar ve arazi araglan ile devriye gorevi yiirlitmektedir. Hava sahasi ve ayni
zamanda kara sinirlart dronelar araciligr ile de siirekli gozlem altinda tutulmaktadir.
Teknolojinin gelismesi ile bu araglara yenileri de eklenmektedir. Son olarak Joe Biden
doneminde sinir giivenligini giliglendirmek igin siirlarda robot kopekler kullanilmaya

baslanmistir.”

T “NBC News”, “ABD-Meksika Stnir Duvart”, Erisim: 11 Aralik 2021,
“https://www.nbcnews.com/politics/donald-trump/what-trump-got-right-wrong-about-his-new-border-
barrier-n1056156”

8 «“ABC News”, “Nearly 700 Miles of Fencing at the US-Mexico Border Already Exist”, Erigim: 21
Aralik 2021, “https://abcnews.go.com/US-miles-fencing-us-mexico-border-exist/story?id=45045054"
9 “Sarkul Avsat”, “Black Mirror 'in kdbusu gergeklesiyor: Robot kipekler ABD-Meksika sinirinda”,
Erigim: 21 Aralik 2021, “https://turkish.aawsat.com/home/article/3485946/black-
mirror%E2%80%99%C4%B1n-kabusu-ger%C3%A7ekle%C5%9Fiyor-robot-k%C3%B6pekler-abd-
meksika-s%C4%B1n%C4%B1r%C4%B1nda”
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1.3. Degerlendirme

Soguk savas ve sonrast donemde giivenlik konular1 daha ¢ok askeri nitelikliyken
zamanla yasanan paradigma degisikligi ile toplum odakli ve ¢ok boyutlu yaklagimlarin
benimsendigi yumusak gilivenlik anlayisina evirilerek 6zellikle sinir giivenligi ve yeni
siir yonetimi anlayislarini 6ne ¢ikaran politikalar olusturulmasinin yolunu agmustir.

Sinirlarin yonetimi ve giivenligi anlaminda 6rnek modellerde de goriildigii tizere
ozellikle son yillarda yasanan terdr olaylari, istikrarsiz bolgeler, bolgesel catigsmalar ve
bunlara bagl diizensiz gog ile etkili bir miicadele gerceklestirmek ve iilkeler arasindaki
ticareti ve kisilerin girig-¢ikislarini1 kolaylastirmak amaciyla sinir yonetimine olan bakis
degismistir. Artik sinirlarin giivenligini saglayan askeri yapilar, yerini profesyonel sivil
kolluk birimleri benzeri teskilatlara birakmaktadir. Ayni zamanda devletler gerek
bolgesel birlesik yapilar ile gerekse de bireysel olarak sinir yonetimi birimleri arasinda
koordinasyon ve is birligi mekanizmalar1 kurarak, tehditlere karsi ortak miicadele
anlayisint benimsemislerdir. Bu ortakliklar sadece simir yonetimindeki tehditlerle
miicadeleyi degil, ayrica kisi ve esya gecislerinde hizli ve giivenli hizmet saglama gibi
konular1 da icermektedir.

Ozellikle gelismis iilkelerde ortaya konan Entegre Smir Ydnetimi modeli anlayisi
ile sinir yonetiminde en iyi uygulama olarak; sinir yonetiminden askeri olmayan sivil ve
profesyonel tek bir yapilanmanin sorumlu olmasi benimsenmistir. Bu durum 6zellikle
sinir yonetiminde cok basliligin oldugu ve profesyonellesmenin az oldugu Tiirkiye
acisindan da onem arz etmektedir. Her ne kadar iilkelerin sinirlarindaki tehdit ve
tehlikeler iilkelerin bulundugu cografyaya gore degisiklik gosterse de bu tehditlere karsi
giivenligin saglanabilmesi i¢in bir model gelistirilmesi ve konunun profesyonel bir
anlayis ile ele alinmasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye nin de igerisinde yer aldig1 bazi

tilkeler bugiine kadar bu alanda tutarli ve profesyonel bir model gelistirememistir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’NIN SINIR YONETIMIi YAPISI
VE SORUNLARI

Tiirkiye’nin smir yonetimi yapisinin incelendigi bu boliimde; Tiirkiye nin
sinirlari, sinir komsular1 ve onlarla olan iliskileri, sinirlarindaki tehditler ve bu tehditlerin
boyutlar1 ile sinir giivenligi ve yonetimi alaninda uygulanan politikalar 6zellikle son 20
yila odaklanilarak incelenmistir. Son olarak da smir yonetiminden sorumlu olan
kurumlardan bahsedilerek Tiirkiye’nin sinir yonetiminde mevcut olan yapisal sorunlara

deginilmistir.

2.1. Tiirkiye’nin Simirlan

Ug tarafi denizlerle kusatilmis bir yarimada konumundaki Tiirkiye, 6.339 km
uzunlugunda deniz smnirina (anakara uzunlugu), Bogazlar, Gokceada, Bozcaada ve
Marmara Denizi kiyilar ile birlikte ise toplamda 8.333 km kiyr seridi uzunluguna
sahiptir.?® Cogunlukla daglk bélgelerin olusturdugu kara smirlari ise 2.949 km
uzunlugundadir.®

Tiirkiye’nin giliniimiizdeki mevcut sinirlar1 6nemli Slgiide I. Diinya Savasi
sonrasinda imzalanmis olan “Sevr Antlasmasi” ile birlikte baslayan isgallere karsi
kazanilan Kurtulus Savasi sonucunda imzalanan “Lozan Antlasmasi” ile ¢izilmistir. Bu

sinirlarin ¢izilmesinde “Son Osmanli Mebusan Meclisi” tarafindan “28 Ocak 19207

8 «Konur Alp Demir”, “Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Y6netimi Baglaminda Kiy1 Kentlesmeleri”, “Ydnetim
ve Ekonomi Dergisi 7, Cilt:25, Say1:2, Y11:2018, “Manisa Celal Bayar Universitesi I.1.B.F.”, s. 409-426.
81 “AREM (T.C. icisleri Bakanlig1 Arastirma ve Etiitler Merkezi)”, “Miilki Idare Amirleri Sinir Gorev
Rehberi”, “AREM Yayinlar1”, Ankara, 2017, s. 15.
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tarihinde kabul edilen “Misak-1 Milli”’de belirlenen sinirlar 6nemli oranda korunmus ve
gilinlimiiz Turkiye siirlar1 ortaya ¢ikmustir.

Tirk Kurtulus Savasi sonras1 “24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan “Lozan
Antlagsmas1” ile “Misak-1 Milli” sinirlar1 igerisinde yer alan Musul, Kerkiik ve
Stileymaniye’nin yeni kurulan Tirk Devletinin sinirlart igerisinde yer almasi gerektigi
sorunu ¢dziime kavusturulamamis ve meselenin ¢oziimiiniin Tiirkiye ve Ingiltere arasinda
yapilacak ikili gériismeler ile saglanmas1 ongoriilmiistiir. Ancak iki taraf, aralarinda bir
uzlagma gergeklestirememis ve sorun Milletler Cemiyeti’ne intikal etmistir. “5 Haziran
1926” tarihinde Ankara'da, Tiirkiye ile Ingiltere ve Irak Hiikiimetlerince imzalanan
“Tiirk-Irak Sinir1 ve Iyi Komguluk Iliskileri Antlasmas1” ile Musul ve gevresi Irak sinirlari
icerisinde yer almugtir 82

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giiney sinirlari, Hatay sorununun ¢oziimii ile bugiinkii
halini almistir. 1921 yilinda Fransa ile imzalanan “Ankara Antlasmas1” ile “Iskenderun
Sancag1 (Hatay)” Fransa’nin “Suriye Mandasi”na baglanarak iilkemiz sinirlar1 diginda
kalmistir. Fransa’nin Suriye’den ¢ekilmesi ile dnce Suriye i¢inde kendi anayasasi olan
ozerk bir devlet olan Iskenderun Sancagi, daha sonra da 1938 yilinda bagimsizhigini ilan
etmistir. Bir yil kadar Hatay Devleti olarak mevcudiyetini siirdiirdiikten sonra 23
Temmuz 1939 tarihinde Meclisinde yapilan oylama sonucunda ¢ikan Tiirkiye’ye katilma
karar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin simirlar1 bugiinkii seklini almistir.%3

Cografi olarak Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinin ortasinda bir koprii konumunda
olan Tiirkiye 783.577 km? toplam yiizol¢iimiine 2.949 km kara sinirt uzunluguna 7.816
km ise kiyt sinirt uzunluguna sahiptir. Tirkiye’nin siir uzunlugu toplamda 10.765

km’dir. Tiirkiye bu uzun smirlari sonucunda sekiz iilke ile sinir komsusu durumundadar.®

82 «“Emine Kisikl1”, “Yeni Gelismelerin Isiginda Gegmisten Giiniimiize Musul Meselesi”, “Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi”, No: 24, Kasim 2003, s. 487-526.
8 “Esin Day1”, “Hatay Devleti ve Hatay'm Anavatan'a Katilmas1”, “Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Aragtirmalart Enstitiisii Dergisi”, No: 19, 2002, s. 331-340.
8 «“Omer Faruk Abay”, a.g.m., s. 30-32.
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Bulgaristan 269 km
Yunanistan 203 km
Giircistan 276 km
Ermenistan 328 km
Azerbaycan (Nahcivan) | 18 km
Iran 560 km
Irak 384 km
Suriye 911 km

Tablo 2: Tiirkiye nin Komgulari ile Olan Kara Sinirlari®

Tiirkiye, 10’u pasif toplam 30 kara, 5’1 pasif toplam 8 demiryolu, 1’1 pasif toplam
54 hava ve 2’si pasif toplam 100 deniz sinir kapisi ile toplamda 192 smur kapisina

sahiptir.&

“Tiirkiye jeopolitik agidan kara ve deniz giic merkezlerinin dogu-bati ve kuzey-giiney
dogrultusundaki hakimiyet alan1 miicadelelerinin ve gegis bolgelerinin merkezi konumunda
bulunmaktadir. Kuzey-giiney dogrultusunda Avrasya merkez kara kiitlesini sicak denizlerle
ve Afrika’ya baglayan iki 6nemli kara gegis bolgesi (Balkanlar ve Kafkaslar) ve bir deniz
geeis bolgesi (Bogazlar) Tiirkiye’de kesismekte ve bu bdlgeleri jeoekonomik kaynak
merkezleri olan Ortadogu ve Hazar bolgesine baglamaktadir. Dogu-bati dogrultusunda ise
Anadolu yarimadasi, Avrasya ana kitasini kusatan stratejik yarimadalar kusaginin en énemli

halkasidir.”®”

Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu Orta Dogu bolgesi diinya petrol varliginin
ortalama %50’sine ve diinya dogal gaz varliginin ortalama %40’ina sahiptir. Bu nedenle
diinyanin enerji issii olarak adlandirilmaktadir. Enerjinin giderek onem kazandig:

giinlimiizde bu bdlgede hakimiyet kurmak, hakimiyet kuran devlete diinya enerji

8 “Devlet Su Isleri”, “Toprak ve Su Kaynaklar1”, Erisim: 12 Arahk 2021,
“http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari”
8 “Hudut Kapilar1 Daire Baskanlhig1”, “Hudut Kapilarimiz”, Erisim: 13 Arahik 2021
https://www.egm.gov.tr/gocmenhudut/kara-ve-demiryolu-hudut-kapilari
87 “Ahmet Davutoglu”, “Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararas1 Konumu”, “Kiire Yayinlar1”, 101.
Baski, Istanbul, 2014, s. 116.
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piyasasina yon verme ve dolayisiyla diinyanin yonetiminde 6nemli oranda s6z sahibi
olma olanag verir.®

Yukarida sayilan nedenlerle bolgenin yaratmis oldugu cazibe diinyanin biiyiik
gliclerinin goziinli Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu bu topraklara yoneltmekte ve
Tirkiye tizerindeki tehditlerin artmasina neden olmaktadir. Bu durum da Tiirkiye’nin
giivenligi acisindan ciddi problemleri beraberinde getirmektedir. Ozellikle, Tiirkiye nin
gliney simirlarinda yasanan gelismeler biiyiik problemler dogurmus ve dogurmaya da
devam etmektedir. Bolgede gelisen olaylarin yaratmis oldugu gergin ortam, Tiirkiye’nin
komsulari ile iligkilerini de ciddi bir bicimde etkilemektedir. Etkin bir sinir yonetiminin
olmazsa olmaz kosullarindan birisi de smir komsulart ile sorunsuz politikalar
yiirlitebilmek ve sinirlart birlikte korumaktir. Ancak son donemde 6zellikle Suriye’de

yasanan gelismeler neticesinde olusan olumsuz hava bolge iilkelerinin birbirleri ile olan

iliskilerini derinden etkilemektedir.

2.1.1. Komsularla iliskiler

Tiirkiye bir yanda AB diger yanda eski Sovyet Ulkeleri ve Orta Dogu Ulkeleri ile
komsudur. Bu ¢ok cesitli i¢ dinamiklere sahip komsularla sinirdas olma durumu
Tiirkiye’yi zaman zaman farkli sorunlarla karsilagtirmaktadir. Yakin tarihte Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, Irak-ABD Savasi ve son olarak Suriye I¢ Savasi gibi kaotik
donemler nedeniyle bolge bir tiirlii istikrar kazanamamugtir. Bilylik devletlerin bolgeye
midahaleleri de bu istikrarsiz ortami koriiklemekte ve Tiirkiye’nin komsulart ile
iligkilerini zedelemektedir. Bu anlamda bu bashgin alt basliklarinda Tiirkiye’nin
komsular ile olan sinir ve buna bagli diger siyasi konulardaki iligkileri ele alinmaya

caligilacaktir.

8 “Tayyar An”, “Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi”, “Mkm Yaymcilik”, 5.
Baski, Bursa, 2012, s. 22-23.
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2.1.1.1. Azerbaycan

Tiirkiye, 30 Agustos 1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nden ayrilip bagimsizligini
kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti'ni “9 Kasim 1991”de taniyan ilk devlet olmustur.
Tirkiye, Azerbaycan ile farkli alanlarda stratejik ortaklik diizeyinde iliskiler
yiiriitmektedir. Iki iilke arasindaki ikili iliskilerin 2010 yilinda tesis edilen “Yiiksek
Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi (YDSK)” ile Cumhurbaskanlar1 diizeyinde saglam
temellere oturtulmas: saglanmustir.?® Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki tek kara
baglantis1 “Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti” ile olan 13 km’lik Tiirkiye’nin en kisa kara
st ile saglanmaktadir.*

Ortak bir tarihe sahip olan iki iilke arasindaki iligkiler her zaman dostane olmustur.
Tiirkiye, Azerbaycan’in yillardir devam eden sorunu olan Karabag’in Ermenistan
tarafindan isgalinde uluslararasi1 arenada Azerbaycan’in yaninda yer almis ve 2020
yilinda Daglhik Karabag’in Ermenistan isgalinden kurtarilmasinda da biiyiik destek
saglamstir.

10 Aralik 2020 tarihinde yapilan bir protokol ile Tiirkiye ve Azerbaycan
Cumbhuriyetleri vatandaslari iki iilke arasinda gergeklestirecekleri ziyaretlerinde kimlikle

seyahat imkania kavusmustur.®

2.1.1.2. Bulgaristan
Tiirkiye ile Bulgaristan dostane iliskiler gelistirmeye ¢alisan iki sinir komsusu
iilkedir. Ozellikle, Bulgaristan’in demokratik bir yonetim yapisina ve serbest piyasa

sartlarina gegisi ile birlikte iki iilke arasindaki politik ve iktisadi iligkiler ivme

8 «T .C. Disisleri Bakanlig1”, “Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi Iliskileri”, Erisim: 5 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa”
% “flim ve Medeniyet”, “Tiirkiye 'nin Sinir Komsulari ve Sinir Kapilari”, Erisim: 6 Ocak 2022,
“https://www.ilimvemedeniyet.com/turkiyenin-sinir-komsulari-ve-sinir-kapilari.html”
%1 “Anadolu Ajans1”, “Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda kimlikle seyahat donemi baslad:”,
Erisim: 6 Ocak 2022, “https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-ile-azerbaycan-arasinda-kimlikle-seyahat-
donemi-basladi-/2194865”
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kazanmustir. Iki iilke arasindaki siyasi ve diplomatik bagm &nemli 6gelerinden biri
Bulgaristan’da yasayan Tiirklerdir. Bulgaristan’da 2011 yili niifus sayimi resmi verilerine
gore 588.318 Tiirk azinlik yasamakta olup, bu say1r Bulgaristan toplam niifusunun
yaklasik %8,8’ine tekabiil etmektedir.%

Bulgaristan, 2004 yilinda NATO f{iyesi olarak giiveligini uluslararasi arenada
saglamlastirirken; 1 Ocak 2007 tarihinde ise AB’ye iiye olarak siyasi ve iktisadi
kalkinmasi i¢in O6nemli bir ortaklik kurmustur. Tiirkiye, Bulgaristan'in 6zellikle
NATO'ya, girmesini basindan beri desteklemistir.%

Bulgaristan ve Tiirkiye arasindaki sinirin uzunlugu 269 km’dir. iki iilke arasindaki
sinir Lozan Antlagmasi ile gilinlimiizdeki halini almistir. Bu sinir iizerinde yer alan
Tiirkiye'nin en islek ve 6nemli giimriik kapilarindan biri olan Kapikule Sinir Kapisi,

Tiirkiye’yi Balkanlar ve Bat1 Avrupa'ya baglamaktadir.%*

2.1.1.3. Ermenistan

Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki 328 km uzunlugundaki sinir “Kars Antlasmas1”
ile belirlenmistir. Sinir, Arpagay ve Aras vadisi boyunca devam ederek Nah¢ivan sinirtyla
sona erer. Iki iilke arasindaki tek sinir kapisi olan Alican Sinir Kapisi Ermenistan’in
Karabag isgaline tepki olarak 1993 yilinda kapatilmistir.*®

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin siyasi varligiin sona ermesi ile birlikte
bagimsizligini elde eden Ermenistan’1 “16 Aralik 19917 de ilk taniyan iilkelerden birisidir.

Karadeniz’e kiyis1 olmadigi halde Ermenistan, “25 Haziran 1992”de imzalanan anlasma

92 «T C. Disisleri Bakanlig1”, “Tiirkiye-Bulgaristan Siyasi Iligkileri”, Erisim: 6 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bulgaristan-siyasi-iliskileri-.tr.mfa”
% «T.C. Dsisleri Bakanlig1”, “Tiirkiye-Bulgaristan Siyasi Iliskileri”, Erisim: 6 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-bulgaristan-siyasi-iliskileri-.tr.mfa”
% “flker Giindiizoz, Selim Capar”, “Miilki Idare Smir Gorev Rehberi”, “Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi
Yayinlar1”, 1. Baski, Ankara, 2017.
% “flker Giindiizoz, Selim Capar”, a.g.e.
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ile kurulan “Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii’ne kurucu iiye olarak Tiirkiye
vasitasiyla davet edilmistir.%

Tiirkiye, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan ¢atismalar ve Ermenistan
tarafindan Azerbaycan topraklarinin %20’sinin isgali ile Ermenistan’a ambargo
uygulamaya baglayarak kara ve hava sinirlarini Ermenistan’a kapatmistir. 1988°de
baslayan Ermeni-Azeri savasinin dozunun yiikselerek Subat 1992’de Hocali’da yasanan
“Katliama” evirilmesi tizerine Tiirkiye, Nisan 1993’te Ermenistan smirini tamamen
kapatmistir. Bu ¢catismalarda cogunlugu Azeri 30 bin insan hayatini kaybetmis ve takriben
1 milyon Azeri de topraklarindan go¢ etmek zorunda kalmugtir.%’

Iki iilke arasinda uzun zamandir fikir ayriliklarina neden olan ve iki iilke aras
iligkilerin gelisimini olumsuz etkileyen, 1915 yilinda yasanan Ermenilerin Suriye’ye
zorunlu gogii vakasi, Ermenistan tarafindan soykirim olarak nitelendirilmektedir.%

Iki iilke arasinda yakin dénemde iliskilerin normallestirilmesi yoniinde ¢esitli

adimlar atilmaktadir.

2.1.1.4. Giircistan

Tiirkiye ile Giircistan arasinda 276 km uzunlugundaki Karadeniz’den dogup
Gilircistan sinirlarindan gegerek Tiirkiye’ye ulasan “Coruh Nehri”nin yer yer ¢izdigi sinir,
iki lilke arasinda imzalanan “Kars Antlagsmas1” ile belirlenmistir.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan Giircistan’in
bagimsizlik ilanmi 16 Aralik 1991 tarihinde tanimigtir. 21 Mayis 1992 tarihinde
imzalanan protokol ile iki iilke miitekabiliyet esasi ile Biiytikelcilikler agmistir. Ayrica,

“Tiirkiye’nin Batum’da, Giircistan’m da Istanbul ile Trabzon’da Baskonsolosluklari”

% «Fatih Ozbay”, “Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri’, “Bilge Adamlar Kurulu Raporu”, No:25,
Ocak 2011, s. 3.
7 «“Ozbay”, a.g.e., s. 3-4.
98 “Yusuf Halagoglu”, “Ermenilerin Suriye’ye Nakli: Siirgiin mii, Soykirim mi1? Belgeler”,
Erisim: 8 Ocak 2022, “http://www.ttk.gov.tr/templates/resimler/File/01.pdf”
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mevcuttur. Tirkiye ile Giircistan stratejik ortaklik diizeyinde iliskiler yiriitmektedir.
Tirkiye, 2007 yilindan bugiine Giircistan’in en giiglii ticaret ortagidir. Giircistan’a
dogrudan yatirim yapan iilkeler igerisinde Tiirkiye 6n siralarda bulunmaktadir. Diger
taraftan, iki iilke arasinda 31 Mayis 2011 tarihinde imzalanan ve 10 Aralik 2011 tarihinde
gecerlilik kazanan protokol mucibince, Tirkiye ve Giircistan vatandaglari iilkeler
arasindaki  karsilikli  ziyaretlerini  sadece  kimlik  belgeleri  araciligiyla
yapabilmektedirler.%®

Tiirkiye ile Giircistan arasinda Aktas, Tiirkgozii ve Sarp olmak tizere {i¢ aktif sinir
kapis1 bulunmaktadir. Bunlardan “Sarp Sinir Kapis1”, yolcu gecisi bakimindan iilkemizin
en islek sinir kapis1 olma 6zelligini tasimaktadir.1®

Iki iilke arasindaki iligkileri daha da gelistirmek icin diizenli olarak iist diizey
ziyaretler yapilmakta olup bu amagla kurulan “Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi
Konseyi (YDSK)” mekanizmas1 ilk toplantisim “19 Temmuz 2016 tarihinde
Ankara’da, ikinci toplantisini ise “23 Mayis 2017” tarihinde Tiflis’te yapmustir.10t

Tiirkiye, “Abhazya ve Giiney Osetya”nin bagimsizliklarini kabul etmeyerek
Gilircistan’in toprak biitlinliigliniin korunmasindan yana tavir koymaktadir. Yasanan
anlagmazliklarin Giircistan’in toprak biitiinliigii ve egemenlik haklar1 kapsaminda silaha
bagvurulmadan diplomasi yoluyla ¢6ziime kavusturulmasini arzulamaktadir. Ayrica
Tiirkiye, Giircistan’in uluslararasi kurumlarla olan is birligi cabalarmi da
desteklemektedir.1%? Oyle ki 2020 y1l1 Diinya Ekonomik Forumu kapsaminda diizenlenen
“NATO’nun Gelecegi” baslikli oturumda yaptig1 konusmada "Giircistan't neden davet

etmedigimizi anlayamiyorum. NATO iiyesi olarak biz Rusya ile gorece iyi iliskilere sahip

9 «T C. Disisleri Bakanlig1”, “Tiirkiye-Giircistan Siyasi Iliskileri”, Erisim: 7 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa”

100 “Giimriik ve Turizm Isletmeleri Tic. A.S.”, “Sarp Sunir Kapisi”, Erisim: 7 Ocak 2022,
“https://www.gtias.com.tr/tr/tamamlanan-proje-detay/sarp_sinir_kapisi_1"

101 «T C. Dusisleri Bakanlhig1”, “Tiirkiye-Giircistan Siyasi Iligkileri”, Erisim: 7 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa”

102 «T C. Dusisleri Bakanlhig1”, “Tiirkiye-Giircistan Siyasi Iligkileri”, Erisim: 7 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa”
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oldugumuz igin elestiriliyoruz ama Batili dostlarimiz Rusya'y1 provoke etmeme
bahanesiyle Giircistan't davet etmek {iizere anlagsmiyor. Giircistan'in bize, bizim de

Giircistan gibi bir NATO miittefikine ihtiyacimiz var." seklinde beyanat vermistir.1%®

2.1.1.5. lIrak

“Ankara Antlagmas1” ile 1926 yilinda belirlenen Irak sinir1 378 km uzunluktadir.
Tiirkiye ile Irak arasinda ikisi aktif (Uziimlii ve Habur) ikisi pasif (Derecik ve Giilyazi)
olmak iizere toplam dort adet siir kapisi bulunmaktadir.*%

Irak smir;, Musul ve Kerkiik ihtilafi nedeniyle “Lozan Antlasmasi” ile
¢ozlimlenememis, Milletler Cemiyetinin hazirlamis oldugu rapor dogrultusunda Musul
ve Kerkiik’iin o zaman Ingiliz mandas1 altinda bulunan Irak’a verilmesi, karsihiginda ise;
bu bolgede ¢ikarilan petrolden elde edilen gelirlerin %10°luk kisminin “25 y1l” siiresince
Tirkiye’ye verilmesi seklinde “5 Haziran 1926 tarihinde antlagsmaya varilmustir.
Bugiinkii Irak sinir1 nihai halini bu antlasma ile almistir.1%

Tiirkiye’nin Irak politikas1 temel olarak; Irak’in toprak biitlinliigliniin korunmasi,
ilkede istikrarin tesisi ile bolge iilkeleri i¢in giivenlik ve refah iiretebilen bir yapinin
olusturulmasi, sinirdas oldugu iilkeler ve uluslararasi toplumla entegrasyonun yeniden
saglanmast temelinde yiriitiilmektedir. Tirkiye, Irak’ta yer alan toplumun tiim
kesimleriyle gelistirmeye c¢alistigr ikili iliskiler temelinde Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’yle de siir giivenligi, terdrle miicadelede is birligi, ekonomik ve kiiltiirel is
birligi gibi pek ¢ok alanda yakin temas halindedir. 2013 yili sonunda Irak’ta etkin olan ve
toprak elde eden ISID terér orgiitii ve yillardir Irak topraklarinda faaliyet gosteren

PKK ’ya kars1 iki iilke ortak bir tavir almakta ve is birligi igerisinde hareket etmektedir. %

103 «“Anadolu Ajans1”, “Giircistan'dan Tiirkive'yve NATO destegi i¢in tesekkiir”, Erisim:10 Ocak 2022,
“https://www.aa.com.tr/tr/dunya/gurcistandan-turkiyeye-nato-destegi-icin-tesekkur/1711683”
104 “Tlker Giindiizoz, Selim Capar”, a.g.e.
105 “Baskin Oran”, “Tiirk Dis Politikasi Cilt-1”, “Iletisim Yaymlar1”, 24. Baski, Istanbul, 2020, s. 268.
106 «T C. Dusisleri Bakanlhig1”, ““Tiirkiye-Irak Siyasi Iliskileri”, Erigsim: 9 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa”
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Irak, Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir paya sahip olmasma ragmen Irak
icerisinde yasanan istikrarsiz ortam karsilikli ticarete biiylik zarar vermistir. Diger
taraftan Tiirk sirketleri Irak’ta onemli miiteahhitlik hizmetleri yerine getirmekte ve Irak’in
yeniden imarmda onemli rol iistlenmektedirler. iki iilke arasinda enerji alanindaki is
birligi devam etmekte olup enerji kaynaklar1 agisindan zengin topraklara sahip olan
Irak’in bu kaynaklariin uluslararasi pazarlara nakledilmesinde Tiirkiye’nin cografi

avantajmin kullanimi alaninda ikili is birlikleri kurulmaktadir.'%’

2.1.1.6. iran

Tiirkiye ile Iran arasindaki sinir, Nah¢ivan smirinin kesisim noktasi olan Dilucu
Sinir Kapisindan baglayip Irak-Tirkiye smirt ile kesistigi noktada biter. Sinir, 1878
yilinda Kotur bolgesinde yapilan degisiklikler ve 9 Nisan 1929°da iki iilke arasinda
Ankara’da imzalanan antlasma ve 1932 Tahran Konvansiyonu ile Kiigiikagri Dagi,
Bacergah ve Kotur ¢evresindeki degisiklikler hari¢ biiylik Ol¢lide “1639 yilinda
imzalanan Kasr-1 Sirin Antlagsmas1” ile belirlenmistir. Siir, 534 km uzunlugu ile
Tiirkiye nin uzunluk bakimindan ikinci siiridir. iki iilke aras1 gegisler Giirbulak (Agr1),
Kapikdy (Van), ve Esendere (Hakkari) sinir kapilarindan saglanmaktadir. Ayrica 1985
yilinda agilan “Borualan (Igdir) Simir Kapisi”, Iran tarafindan karsilik olarak bir kapi
acilmamasi nedeniyle siiresiz kapatilmigtir, 18

Iki iilke smirlar1 arasinda kagakgilik faaliyeti yaygin olarak yasanmaktadir.
Ayrica son dénemde Afganistan’dan Bati’ya dogru olan gog¢ yollar, Iran iizerinden

Tiirkiye’ye baglanmaktadir. Kagakeilik ve gog ile gergeklesen sinir ihlallerini dnleme

07 «T C. Dusisleri Bakanlhig1”, ““Tiirkiye-Irak Siyasi Iliskileri”, Erigsim: 9 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa”
108 «“\/ikipedi”, “Iran-Tiirkiye sinirt”, Erisim: 9 Ocak 2022, “https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%BO0ran-
T%C3%BCrkiye s%C4%B1n%C4%B1r%C4%B1”
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amacli olarak sinira 243 km uzunlugunda ve 3 metre yliksekliginde beton duvar ile
birlikte hendekler ve dikenli teller insa edilmistir.%

fran ile Tiirkiye arasindaki karsilikl1 iliskiler, iyi komsuluk, karsilikli sayg1 ve
ticari ortaklik seklinde ilerlemektedir. Tiirkiye Iran’dan 6nemli oranda dogalgaz ve petrol
ithal etmektedir. Devlet Bagkanlar1 diizeyinde gerceklesen iist diizey ziyaretlerle, iki iilke
arasindaki siyasi diyalog siirdiiriilmeye ¢alismaktadir.!*

Tiirkiye, 2004 yilinda taraf oldugu Ottawa Sozlesmesi geregi kara mayinlarini
asamal1 olarak temizlemeyi ve AB adaylik siirecinde Birlik miiktesebatina uyum geregi
profesyonel bir sinir gdzetimi yapis1 kurmayi taahhiit ettiginden Iran sinirinda yer alan 80
bin anti personel maymmnin Ocak 2023’e kadar temizlenmesi i¢in yliriitiilecek projeye
AB tarafindan 18,6 milyon avro destek verilmistir. Projenin Tiirkiye ayagin1 Milli Mayin
Merkezi (MAFAM) yiiriitmektedir. Projenin tamamlanmasiyla simir alaninin
giivenliginin tesisi i¢in yapilacak calismalarda hareket kabiliyeti kazanilmasi

hedeflenmektedir.*!!

2.1.1.7. Suriye

Suriye ile olan 911 km uzunluktaki kara sinir1 Tiirkiye’nin en uzun kara siniridur.
Sinir, 20 Ekim 1921 tarihli Ankara Antlasmasiyla Hatay hari¢ olmak {iizere bugiinkii
halini almigtir. Hatay ise 1938 yilinda kurulan Hatay Devleti’nin “29 Haziran 1939”da

oybirligi ile aldig1 meclis karar1 ile Tiirkiye’ye katilmas1 sonucunda son halini almistir.!?

109 «“Bilgehan Oztiirk”, ““Afganlar, Suriyeliler ve Tiirkiye nin Smir Giivenligi”, “Kriter Dergisi ”, Eyliil
2021, Y1il: 6, Say1: 60.

10 «T C. Disisleri Bakanlig1”, “Tiirkiye-Iran Siyasi Iliskileri”, Erisim: 9 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-iran_siyasi-iliskileri.tr.mfa”

11 “Eyronews”, “BM ve AB'nin destegiyle Tiirkiye-Iran sinirindaki 80 bin mayinin temizlenmesine
baslandi”, Erisim:10 Ocak 2022, “https://tr.euronews.com/2021/09/28/bm-ve-ab-nin-destegiyle-turkiye-
iran-s-n-r-ndaki-80-bin-may-n-n-temizlenmesine-basland”

112 “Baskin Oran”, “Tiirk Dis Politikasi Cilt-1”, “Iletisim Yaynlar1”, 24. Baski, Istanbul, 2020,

s. 287-290.
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Tiirkiye ile Suriye arasinda dordii aktif (Cilvegdzii, Onciipinar, Nusaybin ve
Akgakale), ligii sadece dini bayramlar gibi donemsel olarak aktiflesen (Ceylanpinar,
Miirsitpinar ve Cobanbey), ikisi kapal1 (Yayladagi, Senyurt) toplam dokuz sinir kapisi
bulunmaktadir.!*®

1998 yilina kadar iki iilke arasindaki iligskiler Suriye’nin Hatay tutumu, su
meselesi ve teror orgiitii PKK’ya verdigi destek nedeniyle gerilimli olarak devam etmistir.
20 Ekim 1998 tarihinde imzalanan “Adana Mutabakati1” ile PKK’ya kars1 ortak bir tavir
gelistirilmis iki tilke aras1 siyasi iligkiler bilhassa “Besar Esad’in devlet baskani olusu ile
hiz kazanmustir. Iki iilke arasinda 2009 yilinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi
Konseyi (YDSK)” olusturularak pek ¢ok alani kapsayan 50 adet anlasma ve mutabakat
metni imzalanmigtir.}** Hatta ortak Bakanlar Kurulu toplantisi dahi yapilarak iki iilke
arasindaki is birliginin diizeyi ortaya konulmustur.

Ancak, 2010 yilinda Tunus’ta basglayarak Arap Diinyasi’nda hizla yayilan “Arap
Bahar1” ile ilgili lilke halklar1 demokratik taleplerde bulunmaya baslamis ve bir¢ok Arap
devletindeki yonetimler el degistirmistir. Bu silirecin Suriye’yi de etkilemeye
baslamasiyla Tiirkiye’nin Suriye halkinin demokratik taleplerine destek vermeye
baslamas: iki iilke arasindaki iliskilerin kopmasina neden olmustur.*®

Arap Bahari akabinde Suriye’de yasanan i¢ karisiklik ortami Tiirkiye-Suriye sinir
bolgesinin Suriye tarafinda egemenlik belirsizligine yol agmistir. PYD ve ISID teror
orgiitlerinin Suriye’de yasanan i¢ karigikliktan faydalanarak siir hattinda yer alan bazi
bolgeleri ele gegirmesi sinirdas olunan egemen giiciin kim oldugu karmasasi yaratmaya
baslayarak Tiirkiye’nin sinir glivenligini tehdit etmeye baglamistir. Tiirkiye siiphe yok ki

yasanan catismalar nedeniyle diinyanin en tehlikeli sinirlarindan birisine komsu olmak

113 “lker Giindiizoz, Selim Capar”, a.g.e.
14 «T C. Dsisleri Bakanlhig1”, “Tiirkiye-Suriye Siyasi Iliskileri”, Erisim: 10 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa”
115 “Hiiseyin Aksu, Muhammet Cemal Sahinoglu, Mehmet Nazi1 Uygur”, “Tiirkiye ve iran’in Arap
Bahari’na Yénelik Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, “International Journal of Economics,
Politics, Humanities & Social Sciences ”, VVol: 2, Issue: 1, Winter 2019, p. 46-57.
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durumunda kalmistir. Sinir hatt1 ve 6tesinden gelecek tehlikelerin 6nlenebilmesi igin
Tirkiye, 911 km olan Suriye sinirina 3 metre yiiksekliginde ve 837 km uzunlugunda bir
glivenlik duvar insa etmistir. Sadece duvar degil, aydinlatma sistemleri, gozetleme
kuleleri, alarm ikaz sistemleri, zirhli devriye vasitalari, elektronik ve termal izleme
araclar1 ile IHA ve SIHA gibi yiiksek teknolojili aracglar kullanmaya baslamistir. Ayrica
sinirdan gelecek tehditleri sinir 6tesinde onlemek ve iilkedeki Suriyeli siginmacilarin geri
dontislerini saglayacak giivenli bolgeler tesis etmek i¢in “Zeytin Dal1”, “Baris Pinar1” gibi

sinir tesi operasyonlar yapilmugtir.tt

2.1.1.8. Yunanistan

Yunanistan smir1  “Lozan Antlasmasi” ile belirlenmis olup 212 km
uzunlugundadir. iki iilke kara smir1 Meri¢ Nehri’nin agzindan baslayarak Tiirkiye-
Yunanistan ve Bulgaristan sirlarinin kesistigi “Kapikule Smir Kapis1” yakinlarinda
biter. Iki iilke arasnda Ipsala ve Pazarkule smir kapilari aracilifiyla gegis
saglanmaktadir.''’

Yunanistan, yakin gecmise kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en ¢ok ihtilaf yasadig:
komsular1 arasindadir ve bu ihtilaflarin birgogu da hala ¢dziime kavusturulamamustir. Iki
tilke I. Diinya Savasi, Ege Adalar1, Ege Denizi’ndeki kita sahanligi meselesi ve Kibris
Sorunu gibi olaylarda siirekli kars: karsiya gelmis ve hic siiphesiz Yunan Megali Idea’s1
cercevesinde takinilan tutum nedeni ile gergin bir 100 yillik siire¢ yasanmistir.!®

Ege Denizi’'nde taraflarin iizerlerinde anlasma sagladigi ve burada yer alan
adaciklar lizerinde Yunanistan’a egemenlik hakki veren siyasal sinirlar bulunmamaktadir.

Ancak, smurlar iki tilke kara sularimin sinirlart ile bagl oldugundan sorunlar ¢oziime

116 “Thrahim Korgun”, “Suriye’deki PYD/YPG Yapilanmasinin Tiirkiye nin Sinir Giivenligine Etkiler”,
“Ahi Evran Akademi (AEA) ”, Y11 2021, Cilt 2, Say1 1, s. 1-10.
U7 “flker Giindiizoz, Selim Capar”, a.g.e.
U8 «“T C. Dusisleri Bakanlhig1”, ““Tiirkiye-Yunanistan Siyasi Iliskileri”, Erisim: 8 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-yunanistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa”
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kavusturulamamaktadir. Ege’de iki iilke arasindaki sorunlar egemenlik ve paylasim
ekseninde devam etmektedir.*t°

Diger taraftan, 2018 yilinda baglayan Kibris Rum Kesimi, Yunanistan ve Misir’in
ortaklasa yiiriittigli Dogu Akdeniz’de dogalgaz arama faaliyetleri ve Tiirkiye’nin buna
karsilik olarak kendi sondaj gemileri ile basladig1 gaz arama faaliyetleri bélgede gerilimin
artmasina yol agmaistir.

Tiirk-Yunan miinasebetleri 1999 yili itibariyla is birligi ve uzlasiya dayali yeni bir
doneme girmisti. Bu kapsamda, iki iilke meselelerinin ¢oziimii igin gesitli diyalog
mekanizmalart  olusturulmus ve iki ilke arasinda st diizey ziyaretler
gerceklestirilmisti.?® Ancak son dénemde yasanan miilteci krizi ve Dogu Akdeniz krizi
iki iilke arasinda gerginligi yeniden artirmistir. Ayni1 zamanda yasanan miilteci krizi ile
birlikte olas1 gd¢men akinina bir set olusturabilmek amaciyla Yunanistan, Tirkiye ile
olan simirina 40 km uzunluga ve 5 metre ylikseklige sahip celik bir duvar insa etmistir.
Ayrica, bilhassa Afganistan kaynakli siginmaci dalgasinin Avrupa’ya gecisine engel
olmak i¢in insa edilen duvara yeni elektronik gozetim sistemleri de kurulmustur.
Yunanistan Vatandaslart Koruma Bakani1 Mikalis Krisohoyadis konu hakkinda basina
verdigi miilakatta “Muhtemel gd¢ dalgasi i¢in hicbir sey yapmadan bekleyemeyiz,
aldigimiz &nlemlerle sinirlarimiz giivenli olacak ve simir ihlallerinin dniine gegilecek” 12!
aciklamasinda bulunmustur. Bu tedbirlere ek olarak, Yunanistan, Tiirkiye ile arasindaki
sinirin bir boliimiinii olusturan Meri¢ Irmag {izerinden gelebilecek gogli dnlemek icin

sinira radarlar ve ses topu olarak adlandirilan uzun menzilli akustik cihazlar

119 “Gokhan Ak”, “Ege’deki Hayalet: Tiirk-Yunan Deniz Smir1, Durum ve Etkiler”, “Cumhuriyet Tarihi
Aragtirmalart Dergisi”, Y1l: 10, Say1: 20, (Giiz 2014), s. 255-288.
120 «T C. Dusisleri Bakanlhig1”, ““Tiirkiye-Yunanistan Siyasi Iliskileri”, Erisim: 8 Ocak 2022,
“http://www.mfa.gov.tr/turkiye-yunanistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa”
121 “Euronews”, “Yunanistan go¢ akimina kars: Tiirkiye sinirinda insa ettigi 40 kilometre uzunlugunda
duvart tamamladi”, Erisim: 10 Ocak 2022, “https://tr.euronews.com/2021/08/21/yunanistan-goc-ak-m-
na-kars-turkiye-s-n-r-nda-insa-ettigi-40-kilometre-uzunlugunda-duvar-t”
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yerlestirmistir.1??

2.2. Tiirkiye’nin Simirlarindaki Tehditler

Tiirkiye, icerisinde bulundugu jeopolitik konum, komsu oldugu iilkelerdeki i¢
karigikliklar ve istikrarsizliklar, terér, sinir hatlarinda 6zellikle dogu ve gilineydogu
siirlarindaki sarp arazi yapisi ve sinir kontroliiniin bu arazi yapisinda saglanmasindaki
giicliikler gibi nedenlerle sinirlarinda siirekli bir sekilde giivenlik sorunlari ve tehditler
yasamaktadir. Cesitli devletlerin vermis oldugu dis destek ile hala varligin1i devam
ettirerek hemen sinirlarimizin disindan tilkeye tehdit olusturan ve yillardir sinirlarimizin
icerisinde de eylemlerde bulunan terdr orgiitlerinin varligi, 6zellikle son donemde komsu
ilkelerde olusmus olan ¢atisma ortaminin yarattigi istikrarsiz ortamdan kaynakli olarak
artig gosteren ve ciddi boyutlara varan go¢ baskisi ile senelerdir siiregelen kagakcgilik

faaliyetleri bu tehditlerin en 6nemlileri durumundadir.

Resim 1: Tiirkiye’nin Sinirlarindaki Tehditler!??

122 “Independent Tiirkge”, “Meric¢ pilot bélge secildi”, Erigsim: 10 Ocak 2022,
“https://www.indyturk.com/node/399166/d%C3%BCnya/yunanistandan-t%C3%BCrkiye-
s%C4%B1n%C4%B1r%C4%B1na-40-km-%C3%A7elik-duvar”

123 «T C. I¢isleri Bakanlig1 Simir Yénetimi Biirosu”, “Uluslararas: Gé¢ Orgiitii, Stnmir Yonetiminde Risk
Analizi”, Ankara, 2014, s. 119.
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Icisleri Bakanhigi Sinir yonetimi Biirosunun hazirlamis oldugu Tiirkiye
sinirlarindaki risk analizinin yapilarak maruz kalinan tehditler ve tehditler ile miicadele
eden kurumlarin yar aldigi Resim 1, Tiirkiye’nin sinirlarinda maruz kaldigi tehdit ve
tehlikelerin cesitliligini ve tehditlere karsi faaliyet yiirliten kurumlarin ¢oklugunu ve

daginikligini yansitmasi agisindan énemlidir.

2.2.1. Teror Tehdidi

Tiirkiye, 40 y1l1 askin bir siiredir terdr sorunu ile miicadele etmektedir. Ozellikle
Glineydogu Anadolu Bolgesinde faaliyet gosteren PKK’nin varligir {ilkenin smir
giivenligi ve sinir biitlinliigi ile kamu diizenini ve i¢ huzurunu tehdit etmektedir.

Tiirkiye’nin terdr ge¢misine bakildiginda ¢ok sayida ve farkli ideolojik alt yapilt
teror Orgiitlerinin Tiirkiye’de eylemler gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu terdr orgiitleri
savunduklari ideolojiler bakimindan “asir1 sol-radikal ter6r orgiitleri”, “asirt sag-dini
altyapiyr kullanan teror Orgiitleri” ve “boéliicii-etnik terdr Orgiitleri” seklinde
siniflandirilabilir. 12

Tiirkiye'de toplumsal etkinin yogunlugu agisindan ilk terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikisi
1973 yilinda ASALA ile olmustur. ASALA kendisinden 6nce var olan kaotik ortami
yaratan aktorlere kiyasla orgiitlii, siddet eylemlerinde bulunan ve siyasi amacla
olusturulmus bir yapidir.'?® ASALA, 1973 ile 1994 yillar1 arasinda yurtdisinda ve

yurtiginde gorevli diplomatlar, devlet gorevlileri ve onlarin bir kisminin es ve ¢ocuklari

olmak iizere toplam 36 Tiirk vatandasi sehit etmistir.'%°

124 “Dayut Tas”, “Tiirkiye'de Terorle Miicadelede Tiirk Kamu Yéonetiminin Islevieri Uzerine Genel Bir
Degerlendirme: PKK Ornegi”, “Adnan Menderes Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”,
Aydin, 2014, s. 76.
125 «“Dayut Tas”, a.g.e., S. 75.
126 «Aljazeera Tiirk”, “ASALA kurbanlarina anma”, Erisim: 1 Aralik 2021,
“http://www.aljazeera.com.tr/haber/asala-kurbanlarina-anma”
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ASALA ve diger terér orgiitleri arasinda Tiirkiye’ye en fazla zarar vermis ve
vermeye devam eden teror orgiitii olan PKK ise, 1978 yilinda kurulmustur. 1980 Askeri
Darbesi ile iilkedeki teror faaliyetleri dSnlenmis ama PKK nin basi olan Abdullah Ocalan
ve bazi yoneticileri bu donemde yurt disina kagmaislar ve Suriye ile Liibnan’da 6rgiitlenme
faaliyetlerini stirdiirmiislerdir. 1983 yilindan sonra yurtdisinda egittikleri militanlar
iilkeye sokmaya baglayan ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde etkinligini
arttiran PKK, 15 Agustos 1984’te Eruh ve Semdinli ilgelerine yapmis oldugu baskinlarla
silahl1 eylemlerine baslamistir.'?’

TBMM tarafindan hazirlanan raporda terdr orgiitii PKK’nin bugiine kadar
Tiirkiye’de gergeklestirdigi faaliyetler basliklar halinde su sekilde siralanmaistir:

% “Katliamlar

% Halki Ge¢im Kaynagindan Alikoyma,

% Devlet-Vatandas Arast Bagi Koparma, Sorumlulugu Devlet Kurumlarina Yikma
+ Hara¢ Toplama

% Gayrimesru Kazang Gelirleriyle Teroriin Finansmani

< Halkin Gegim Kaynaklarin1 Yok Ederek Orgiite Mahkiim Etme

% Secilmislere Yonelik Baskilar ve Cinayetler

< Okul Yakma, Ogretmen Katletme ve Egitime Engel Olma

% Insan Hakki Thlalleri ve Iskence™'?®

1979 yilindan itibaren Suriye topraklarindan faaliyetlerini yoneten Abdullah
Ocalan, Tiirkiye’nin kararl tutumu sayesinde Suriye’den ayrilmak zorunda kalmistir. “15
Subat 1999 tarihinde Kenya”da yakalanmus ve Tiirkiye’ye getirilmistir. Ocalan’mn

yakalanmas ile 2004 yilina kadar gecen siiregte Orgiit, lojistik destek eksikligi, Kiirt

121 «Bekir Giicenmez”, “Terérizmin Finansmani: PKK, ETA ve IRA Teror Orgiitlerinin
Karsilastirilmast”, “Kara Harp Okulu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”, Ankara, 2014, s. 44-46.
128 M, Naci Bostanci, v.d.”, “Terér ve Siddet Olaylar: Kapsaminda Yasam Hakki Ihlallerini Inceleme
Raporu”, 2013, Erisim: 28 Kasim 2021, “https://docplayer.biz.tr/23817708-Teror-ve-siddet-olaylari-
kapsaminda-yasam-hakki-ihlallerini-inceleme-raporu.html”
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halkinin orgiit ile arasina koydugu mesafe ve dis yardimin azalmasi ile 6rgiit iginde
yasanan ¢dziilmeler sonucunda Ocalan’in yargilanma siirecinde kamuoyunun tepkisini
artirmamak ve silahli miicadelenin yerine siyasi miicadelenin benimsenmesi gibi
sebeplerle faaliyetlerine ara vermistir.*?®

2005 sonrasi faaliyetlerini artiran PKK teror orgiitiine karsi, siyasi alanda ¢oziim
arayan donemin hiikiimeti, MIT Miistesar1 Hakan Fidan vasitasiyla 2012 yilinin son
giinlerinde Imrali Adasi’nda Abdullah Ocalan ile gergeklestirdigi goriismelerle “Coziim
Siireci”ni baslatmis oldu.'®® Ancak, 7 Haziran 2015 secimleri sonrasi iilkede hiikiimetin
kurulamamasi ve olusan kaotik ortam neticesinde yeniden kanli eylemlere baslayan PKK
teror Orglitiiniin faaliyetleri ¢6ziim siirecinin bitmesine neden oldu. Genel se¢imlerin
yapildig1 7 Haziran 2015ten itibaren artisa gegen catismalar ile gecen bir yillik zaman
diliminde 532 asker, polis ve korucu sehit oldu.*®! Son olarak PKK tarafindan 10 Aralik
2016 tarihinde gerceklestirilen bombali saldirida 44 kisi*®? ve 17 Aralik 2016 tarihinde
Kayseri’de gerceklestirilen saldirida 14 kisi hayatim kaybetti.**3

PKK’nin Suriye uzantist seklinde faaliyet yiiriiten PYD, son donemde Tiirkiye
smirina  yerlesmis ve aldigi destekle de Suriye igerisinde kontrol ettigi alani
genisletmektedir. PYD, Esad rejimi ile anlagmis ve rejim PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde
teskilatlanmasina izin vermistir. Yine ISID’in bolgede gii¢ kazanmasini istemeyen ABD,
bu siirecte PYD ye acik destek vermektedir. PKK terdr 6rgiitiiniin uzantisi olan bu teror

orgiitlinlin varlig1 Tiirkiye’nin sinir giivenligini tehdit etmektedir.

129 «“Bekir Giicenmez”, a.g.€., S. 44-46.
130 «“Gallip Dalay”, “Coziim Siireci ve Diisiindiirdiikleri”, Erisim: 4 Aralik 2021,
“http://www.setav.org/cozum-sureci-ve-dusundurdukleri/”
181 “Yenicag”, “Bir yilda 532 sehit verdik!”, Erisim: 1 Aralik 2021,
“http://www.yenicaggazetesi.com.tr/bir-yilda-532-sehit-verdik-138996h.htm”
132 «“BBC Tiirkge”, “10 Aralik 2016 Istanbul Vodafone Arena saldirisi: 44 kisi hayatini kaybetti”, Erisim:
1 Aralik 2021, “http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38278551”
188 “Aksam”, “Kayseri'de teror saldirisi: 14 askerimiz sehit oldu, 56 yaralimiz var”, Brisim: 1 Aralik
2021, “http://www.aksam.com.tr/guncel/son-dakika-haberi-kayseride-halk-otobusunde-patlama/haber-
5772017
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Boliicii terdriin yaninda Suriye krizinden sonra iilkede olusan otorite boslugunu
firsat bilen ve Suriye’nin kuzeyinde ve Tiirkiye’ nin giliney sinirinda adeta bir devlet gibi
orgiitlenen ISID terdr orgiitii Tiirkiye icin ¢ok biiyiik bir tehdit konumuna gelmisti. 2014
yilinda Musul Baskonsoloslugundaki 49 kisiyi rehin almas1 sonucunda Tiirkiye ile ISID
ilk kez kars1 karsiya gelmistir. Bu olaydan sonra ISID’in Tiirkiye’ye kars1 saldir1 ve
tehditleri giderek artmistir. Tiirkiye’de oOzellikle sivillere yonelik olarak yaptiklar
bombal1 saldirilarla ¢ok sayida insanin sehit olmasina sebep olan ISID terdr orgiitii en son
20 Agustos 2016 tarihinde Gaziantep’te bir diiglinde bombali eylem gergeklestirerek
toplamda 51 kisinin hayatim kaybetmesine sebep olmustur.’®* Yine sinirin Suriye
tarafindan ISID militanlarinca atilan roketler neticesinde 2016°nin ilk dért ayinda 17 kisi
hayatin1 kaybetmistir.'*®

Tiirkiye, sinir giivenligini ve i¢ giivenligini korumak {izere 24 Agustos 2016
tarihinde “Firat Kalkan1” ismi ile Suriye’nin kuzeyinde yer alan terdr orgiitlerine karst
“Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)” ile birlikte bir harekata basladi. 100 giinliik siirede Kilis-
Gaziantep sinir hatti, ISID'den tamamen arindirildi ve yaklasik 2.000 kilometrekarelik bir
alan terdr orgiitleri ISID ve PYD'den temizlendi.**® 30 Kasim 2016 tarihli “Milli Giivenlik
Kurulu” Bildirisinde; “Firat Kalkani Harekati’nin temel hedefinin, hudut giivenligimizin
saglanmasi, iilkemize yonelik saldirilarm &nlenmesi, ISID ve diger terdr orgiitlerinin
bolgeden tamamen temizlenmesi oldugu bir kez daha belirtilmistir. Suriye'nin toprak
biitiinliigli esas olmak iizere kardes Suriye halkinin ve bolgedeki vatandaglarimizin
giivenligi i¢in, PKK/PYD-YPG unsurlarinin terér koridoru olusturma hedeflerine izin

99137

verilmeyecegi vurgulanmistir. ifadesi yer almistir.

134 “Habertiirk”, “Gaziantep'te bombali saldir1!”, Erisim: 3 Aralik 2021,
“http://www.haberturk.com/gundem/haber/1285133-gaziantepte-bombali-saldiri”
135 «“Ahaber”, “ISID neden onlara degil Tiirkiye'ye saldirtyor? ”, Erisim: 3 Aralik 2021,
“http://www.ahaber.com.tr/analiz/2016/05/02/daes-neden-onlara-degil-turkiyeye-saldiriyor”
136 «“Yenisafak”, “Firat Kalkani 100%incii giiniinii geride birakti”, Erigim: 5 Aralik 2021,
“http://www.yenisafak.com/dunya/firat-kalkani-100uncu-gununu-geride-birakti-2573130”
187 «“Ankahaber”, “MGK Bildirisinde Firat Kalkani'nin Temel Hedefine Vurgu Yapild:”,
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28 Ocak 2018 tarihinde Ozgiir Suriye Ordusu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nce ortak
ylriitiilen “Zeytin Dali Harekat1” ile “18 Mart 2018”de Afrin kontrol altina alinmis 46
asker sehit olurken 3.603 terdrist ise pasifize edilmistir. Devaminda gerceklestirilen
“Penge” ve “Baris Pmar1” harekatlar ile smir giivenliginin siir 6tesinde saglanmasi
hedeflenmistir. Barig Pinar Harekati ile 30 km sinir igerisine ilerlenerek burada giivenli
bolgeler olusturulmasi ve Suriyeli gogmenlerin buralara yerlestirilmesi amaglanmistir.*

Tiirkiye’nin terér sorunu tek bir oOrgiitle miicadele etmenin aksine iceride ve
disarida bulunan ¢ok sayida terdr orgiitiine kars1 miicadele seklinde devam etmektedir.
Bu miicadele siirecinde Tiirkiye madden ve manen ¢ok ciddi kayiplara ugratilmistir. 2019
yili itibariyle 40 yillik siirecte maddi kayiplar acisindan rakamlar ¢ok net olmamakla
birlikte 1,5 trilyon dolara ulasmustir.**°

Teror nedeniyle; 2012 itibariyla sehit olan 7.918 asker ve kolluk gorevlisi ve sehit
olan 5.557 sivil vatandas olmak iizere toplam 13.475 Tirk vatandasi bulunmaktadir.
Bunun yaninda 6lii ele gegirilen terdrist sayis1 toplam 22.101°dir.14°

Teroriin Tirkiye iizerindeki etkilerine ve dogurdugu sonuclara bakildiginda; teror
orgiitleri, amaglarina ulasmak i¢in gergeklestirmis olduklari siddet eylemleri sonucunda
halka korku salarak ve devlet otoritesini higce sayarak i¢ huzuru bozmakta ve iilkedeki
giiven ortamunt sarsmaktadir. Devlet otoritesini zedelemek amaciyla giristikleri
faaliyetler sonucunda kamu diizeninde ciddi zararlara yol agmaktadirlar. Ulke igerisinde
belirli bir bolgede giic sahibi olan PKK, bu bdlgenin maddi ve insani kalkinmasini

engellemektedir. Teror orgiitiiniin varlig1 nedeniyle bu bolgeye yatirimlar kisith olarak

Erigim: 5 Aralik 2021, “http://www.ankahaber.com.tr/turkiye/mgk-bildirisinde-firat-kalkaninin-temel-
hedefine-vurgu-yapildi-h28766.html”

138 «T C. Cumhurbaskanlig1 Iletisim Baskanlhig1”, “Sinur Otesi Askeri Operasyonlar”,

Erigim: 15 Aralik 2021, “https://www.iletisim.gov.tr/turkce/stratejik_iletisim_calismalari/detaylar/sinir-
otesi-askeri-operasyonlar”

139 “THA”, “Terériin bir yillik maliyetiyle 35 Avrasya Tiineli yapilabilirdi”, Erisim: 7 Aralik 2021,
“https://www.iha.com.tr/istanbul-haberleri/terorun-bir-yillik-maliyetiyle-35-avrasya-tuneli-yapilabilirdi-
2788417/

140 «“M. Naci Bostanc1”, v.d., a.g.m.
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yapilmaktadir. Bolgedeki olumsuz kosullar, saglik ve egitim ¢alisanlarinin bolgeyi tercih
etmemesine neden olmakta ve bu durumda yine bélgenin geri kalmasi sonucunu
dogurmaktadir. Yine teror orgiitleri kendi finansmanlarini saglamak amaciyla kagakgilik
faaliyetlerinde bulunmakta ve 6zellikle uyusturucu kacakeilig: ile tilke genglerini ¢ok
geng yaglarda zehirlemektedirler. Varlik amaglari {ilkeye zarar vermek olan bu orgiitler,
iilkenin ekonomik istikrarina ve kalkinmasina da ciddi boyutlarda darbe vurmaktadirlar.
Terorle miicadele i¢in harcanan insan ve para kaynaginin ekonomik biiylime ve kalkinma
icin  kullanilmas1 durumunda iilkeye saglayacagi faydadan iilkeyi mahrum

birakmaktadirlar.

2.2.2. Kacakeilik Faaliyetleri

Kacakeilik; cok cesitli tiirleri olan uluslararasi baglantili ya da bolgesel dlgekli
orgiit ve yapilanma sekilleri ile farkli teknikler kullanan gruplar tarafindan biiyiik
miktarlarda haksiz kazang elde edilebilen bir suc cesidi ve giivenlik meselesidir.*!

Kacgakeilik, Tiirkiye’nin smnir yonetimindeki onemli sorunlardan birisidir.
Ozellikle komsu iilkelerdeki istikrarsiz ortam ve gevsek smr kontrolleri kagakciliga
imkan yaratmaktadir. Kolay yoldan yiiksek miktarda para kazanma firsat1 sagladigi i¢in
insanlara da son derece cazip gelmektedir.

Ote yandan ¢izilmis yapay sinirlar ile birlikte farkli devlet sinirlar igerisinde kalan
akraba topluluklar aralarindaki iligkilerin siirekliligini sinirda yaptiklar: yasal ve yasa dis1
ticaret ile saglamaktadir. Boylece yapay olarak ¢izilen sinirlarla beraber kan bagi,
giindelik hayatin adeta bir rutini haline gelen kagakeilikta kullanilan kagakeilig

kolaylastirict bir enstriimana dontismiistiir. 242

141 “Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1”,
“Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2020 Raporu”, Ankara, Eyliil 2021.

12 «Ayse Yildirim”, “Devlet, Simir, Asiret: Nusaybin Ornegi”, “Hacettepe Universitesi, Yayimlanmamis
Doktora Tezi”, Ankara, 2013.
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Tiirkiye’de; “Milki amirler, Ticaret Bakanlig1 personeli, EGM, JGK, SGK’ya
bagl personel kagakeilig1 6nleme, izleme ve arastirmakla gorevli kilinmigtir.””*43

“EGM Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi Raporu”na
gore; 2020 yilinda yapilan 11.704 operasyonda 17.325 siipheli yakalanmis olup ele
gecirilen Uriinlerin tahmini piyasa degeri 1 milyar TL dir. Bu operasyonlar sayesinde 650
milyon TL kamu zararmin dogmasinin 6niine gecilmistir.'4*

Ozellikle akaryakit kacakciligi, tiitiin kacakciligi ve bunlara bagl vergi
kacakeilig1 lilke ekonomisine biiylik zarar vermektedir. Ayn1 zamanda kagakeilik yerli
liretime zarar vermenin yaninda iirlinlerin sinir kontrollerine tabi olmadan {ilke igerisine
girmesi tiiketici saghigini tehlikeye atabilecek sonuglara neden olmaktadir. KOM
birimlerinin ilke genelinde gergeklestirdigi basarili operasyonlar ile kara smirlarinin
giivenliginin saglanmasi kapsaminda alinan fiziki ve askeri tedbirler kacakeiligin
azalmasina neden olmustur.**®

Tiirkiye’nin 6zellikle dogu ve giineydogu bélgelerinde mevcut olan zor arazi
sartlar1 nedeniyle kontrollerde yasanan giicliikler, sinir hattindaki koyler arasinda
iriinlerin katirlar araciligiyla rahatca tasinabilmesine olanak taniyarak kacakeilik
faaliyetlerinin artisini tetiklemektedir. Yine Suriye sinirinda karsilikli iki tarafta bulunan
akraba ailelerin kolay organize olmasi ve sinirin kolay asilabilir olmas1 bu bolgede
kagakc¢iligr kolaylastiran baglica unsurlardandir. Bazi sinirlardaki magara ve oyuklarin
varligiyla kagakeilar izlerini kolaylikla kaybettirmektedirler. Derin ve sarp vadiler, daglik
ve engebeli araziler bolgedeki giivenligin saglanmasinda zorlayici engellerdendir. Bu

cografi sartlar kacakcilik gibi yasa digi faaliyetlere olanak saglamaktadir. Bolgenin

cografi yapis1 yakalanma riskini azalttigindan kacakcilig1 cazip kilmaktadir. 4

143 «“K agakgilikla Miicadele Kanunu”, RG: 31.3.2007, 26479.
144 “Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1”,
“Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2020 Raporu”, Ankara, Eyliil 2021.
145 “Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanhig1”, a.g.e.
146 «“yavuz Kaya”, “Sug Teorileri Is1ginda Tiirkiye’de Kagakgilik Olgusu: Toplumsal Nedenleri, Boyutlart
ve Algis1”, “Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi”, C.XV, No: 3, Ocak 2016, s. 170.
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Yukaridaki sebeplere ek olarak, 6zellikle dogu ve giineydogu bdlgelerinde
kacakeiligin yaygin olma sebeplerinden birisi de PKK terdr orgiitiiniin bolgede yarattigi
istikrarsizlik kaynakli yasanan yatirim azlig1 ve buna bagl yasanan issizliktir.

Tiirkiye’de kagakgilik ve teror arasinda dnemli bir bag bulunmaktadir. Kagakgilik,
iilkenin en 6nemli sorunlarindan olan terdriin 6nemli finans kaynaklarindan birisidir.
Kagcakgilik ile elde edilen gelirler terdr orgiitlerini daha da giiclendirmektedir. Ornegin
PKK’nin uyusturucu kagakciligindan yillik olarak elde ettigi gelir yaklasik 1,5 milyar
dolardir.**’ Terér orgiitleri de Tiirkiye’nin sinir illerinde yapmus olduklari faaliyetlerle ve

cografi sartlarin da etkisiyle bolgedeki kacgakeilik faaliyetlerini artirmaktadirlar.

2.2.3. Diizensiz Go¢ Sorunu

Tiirkiye, cografi konumundan dolay1 Asya ve Afrika’dan Avrupa’ya olan gé¢lerde
bir koprii vazifesi gérmenin yaninda kaynak {ilkelerden siyasi ve ekonomik olarak daha
gelismis olmast nedeniyle ayni1 zamanda bir hedef iilke konumundadir. Bu durum uzun
yiullardir Tiirkiye tizerinde bir go¢ baskis1 yaratmaktadir.

Gog Idaresi Baskanliginin yayimlamis oldugu 2022 yilindaki son istatistiklere
gore 2005 yilindan itibaren diizensiz gd¢gmen sayis1 agagidaki grafikte goriilebilmektedir.
Bu rakamlar Tiirkiye nin uzun yillardir diizensiz goge maruz kaldigin1 net bir bigimde
ortaya koymaktadir.

Ozellikle 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi ve 2021 yilinda Taliban’mn
Afganistan yonetimini ele gegirmesiyle Tiirkiye son zamanlarda esine az rastlanir bir
gocmen akinina ugramistir. Suriye’deki i¢ savastan kacan binlerce insan kuzeye
yonelerek Tiirkiye sinirina dayanmug, Tiirkiye ise uyguladigi acik kapi politikasi ile bu

biiyiik go¢men akininin 6niine gegmemistir.

147 “Habertiirk”, “PKK 'min Yillik Uyusturucu Geliri 15 Milyar Dolar”, Erisim: 29 Kasim 2021,
“http://www.haberturk.com/gundem/haber/1259357-pkknin-yillik-uyusturucu-geliri-15-milyar-dolar”
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Grafik 1: Yillara Gore Diizensiz Go¢men Say1s1'4®

Krizden bu yana iilkesini terk eden Suriyeli sayis1 5,7 milyona ulasmis ve bunlarin
3,75 milyonu Tiirkiye topraklarina siginmigtir.14

Suriyeliler iilkelerinde cereyan eden g¢atismalar sonucunda acil insani yardim
cercevesinde sigimmak i¢in Tiirkiye’ye gelmislerdir. Tiirkiye, basta kisa siireli olacag:
diistiniilen duruma yonelik gereken onlemleri almig, yetkililerce “misafir” olarak ifade
edilen sigimmacilarin  barinma, beslenme, temizlik gibi zaruri gereksinimleri
karsilanmistir. Gelinen asamada ise; Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere diger gogmenlerden
farkl1 olarak gecici koruma statlisii verilmistir. Gegici koruma; Ongoriilemeyen bir
sebeple acil olarak {ilkesini terk edip baska bir iilkeye gegenlere, onlar1 kabul eden iilke
tarafindan verilen bir statiidiir. Bu statii ile gd¢gmenleri kabul eden iilke bu insanlarin
ilkede barinmasina izin vermekte ve bu insanlarin temel insan haklarini giivence altina

almaktadir. 22 Ekim 2014 tarihinde ¢ikan “Gegici Koruma Yonetmeligi™® ile

148 «T C. I¢isleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Baskanlhig1”, “Istatistikler”, “Diizensiz Go¢men Sayist”,
Erisim: 8 May1s 2022, “https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler”
149 “United Nations High Commissioner for Refugees™, “Syria Regional Refugee Response”,
Erisim: 8 Aralik 2021, “https://data2.unhcr.org/en/situations/syria”
1%0 “Gegici Koruma Yonetmeligi”, RG: 22.10.2014, 29153.
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Suriyelilere saglik hizmetlerinden bedelsiz yararlanma hakki getirilmistir. Yine bu
yonetmelikte; egitim cagindaki ¢ocuklara yaslarina uygun sekilde egitim verilecegi ve
ayrica her yas grubuna yonelik dil, meslek edindirme ve hobi kurslarinin tertip edilecegi
belirtilmistir. Yine Suriyelilere ¢alisma izni de verilmistir. Ancak Suriyeli ¢alisanlarin
cok biiyiik bir kism1 kayit dis1 olarak calismaktadirlar.??

Tiirkiye, toplamda 4 milyonu gecen miilteci sayisi ile diinyada en fazla miilteciye
kucak agan iilke durumundadir.®® Bu 6l¢iide biiyiik bir insan niifusunun Tiirkiye’ye olan
ekonomik maliyetlerinin boyutu tam olarak hesaplanamamakla birlikte c¢ok ciddi
boyutlarda oldugu ve her gecen giin Tiirkiye’ye olan yiikiiniin arttig1 bir gercektir.

Tiirkiye’deki gogmenler genelde kayit dis1 bir bigimde ¢alisarak devletin elde
etmesi gereken vergi gelirlerinden mahrum kalmasina sebep olmaktadir. Ayrica kayit dis1
calismalarinin yaninda iilke vatandaslarindan daha diisiik {icretlerle calismaya razi
olmalar1 ve isverenlerin de bu sebeple onlari tercih etmeleri iilke vatandaslari icin igsizlik
sorununu artirmaktadir.*>®

Insan haklar1 boyutundan olaya bakacak olursak gdgmenler agir sartlarda diisiik
icretlere ¢alismakta ve kalabalik odalarda sagliksiz kosullarda ikamet etmek zorunda
kalmaktadirlar. Yine son yillarda haber biiltenlerinde sik sik karsilastigimiz tizere Ege
Denizi’'ni gegerken bindikleri botlarin batmasi ile ¢ok sayida gdé¢men hayatini

kaybetmektedir.

151 “Tbrahim Kaya, Esra Yilmaz Eren”, “Tiirkiye 'deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada Kalanlarin
Haklar ve Yiikiimliiliikleri”, 2015, Erisim: 23 Kasim 2021,
“http://file.setav.org/Files/Pdf/20151230134459_turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-durumu-pdf.pdf”
152 “European Commission”, “Turkey. Refugee Crisis”, Erisim: 13 Aralik 2021
“http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/turkey syrian_crisis_en.pdf”

158 “Hiirriyet”, “Kayith:3.686 Kayit disi:400.000”, Erisim: 28 Kasim 2021,
“http://www.hurriyet.com.tr/kayitli-3-686-kayit-disi-400-000-40024074”
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2.3. Tiirkiye’de Smir Yonetimi Alaninda izlenen Politikalar

Sinirlarin topografik yapilar1 ve giivenligini saglamakta kullanilan enstriimanlar
tilkelere gore degisiklik gostermektedir. Sinir giivenligi, sadece askeri bir problem ya da
salt bir emniyet enstriimam seklinde goriilmemelidir. Ornegin, “11 Eyliil Saldirilar1”
ABD odakl1 yeni bir sinir emniyeti anlayisini ortaya koyarken, ISID ile ortaya ¢ikan yeni
tip kitlesel terér de “Avrupa ve Orta Dogu” ol¢eginde smir emniyeti anlayisinin
degisimine neden olmustur.

Soguk Savas doneminde smirlar, siyasi bloklar arasindaki dost/diigman
unsurlarini netlestirmeye yarayan bir turnusol kagidi islevine sahipti. Bu yiizden sinir
giivenligi, temelde rejimin ve devletin emniyetini 6ne alan askeri bir zihniyete
dayaniyordu. Ancak, globallesmenin ortaya koydugu etkiler giintimiizde sinir emniyetine
yonelik geleneksel mimarinin degismesine sebep oldu. Ornegin bir iilkenin ordusunun
giicli siirlarda yasanan yasa dis1 gog, terdr ve kagakeilik gibi problemler ile miicadele
etmekte yeterli olamamaktadir. S6z konusu tehditlerle bas edebilmek igin sinirlardaki
fiziki engellerin yetersizliginin yaninda, gesitlenen tehditler smir emniyetinin tlke
topraklariin biitiinii i¢in yapilmis biitiinctil bir planin sadece bir parcasi seklinde
modellenmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Arap Bahari akabinde yasananlar ise sinir giivenligi konseptinde, “11 Eylil
Saldirilar”nin olusturdugu etkinin Orta Dogu’da ger¢eklesmesine sebep oldu. Bilhassa
Suriye’deki olaylarin baglangigta siyasi bir kriz olarak dogmasi, sonrasinda ise bir i¢
savasa evirilmesi, bolgesel bir karmasay1 da beraberinde getirdi. Diger taraftan Irak’ta
devam eden askeri ¢atigmalar, devletler arasinda yasanan ¢oziilmeyi toplumlar arasinda
yasanan bir ¢oziilmeye doniistiirdii. Bu durum Orta Dogu’da yapay olarak belirlenmis
siirlar1 yeniden tartigmaya agarken, ayni zamanda yeni sinirlarin ortaya ¢ikmasina neden

oldu.
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Biitiin bu karmagsanin igerisinde Tirkiye’nin smir giivenligi anlayisinin
sekillenmesinde temel etken terdr sorunu olmaktadir. Ulke iginde ve iilke dis1 kaynakli
teror ve simirlarimizin diger tarafinda yasanan istikrarsizliklar sinir yonetiminin daha ¢ok
askeri Onlemler etrafinda iiretilen politikalar ile olusturulmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin AB’nin kendisinden istedigi bir sinir glivenligi ve sinir yonetimi
yapisina kavusabilmesi i¢in Oncelikle bu yapinin olusturulmasinda en biiyiik engel
konumunda olan Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yasanan terér sorununun ve bu
bolgelere komsu iilkelerde yasanan istikrarsiz ortamin kalic1 ¢oziimii gerekmektedir.'>*
Bu kapsamda donemin hiikiimetinin gelistirmis oldugu ve “Coziim Siireci” ad1 verilen
politikalar ile terdriin askeri dnlemler yerine demokratik birtakim girisimler ile bitirilmesi
ve bolgede huzur ve istikrarin saglanmasi amaglanmis, ancak 22 Temmuz 2015°te
Ceylanpinar’da iki polisin evlerinde sehit edilmesi ve sonrasinda Kandil’e yapilan hava
operasyonlar1 bu siirecin sonlanmasina sebep olmustur. Ayrica giiney sinirlarimizdaki
istikrarsiz ve gilivenliksiz durumu bertaraf etmek ilizere gergeklestirilen “Barig Pinar1”,
“Firat Kalkan1” ve “Zeytin Dali” askeri harekatlar1 smir giivenligi ve yOnetiminde
yeniden yapilanmanin hizin1 keserek askeri yapmin smir gilivenliginde yeniden one
¢ikmasina yol agmustir.

Tezin bu bolimiinde Cumhuriyetin ilk yillarindan AB’ye katilim siirecinin ve
reformlarin yogunlastigi 2000’lerin basina kadar izlenmis olan sinir politikalar1 ve
Tiirkiye nin 6zellikle AB’ye uyum igin baslattig1 “Entegre Sinir Yonetimi Politikas1” ve
reformlarin ve siyasi istikrarin yansimasi olarak devam eden “Komsular ile Sifir Sorun
Politikas1”, sonrasinda ise giiney sinirlarimizda yasanan ¢atigmalar ve istikrarsizliklar
sonucunda donemin kaotik ortamindan kaynakli giiniibirlik uygulamalara kap1 acan
“Acik Kapi Politikast”, “Sifir Tolerans Politikas1” ve son olarak AB ile imzalanan “Geri

Kabul Anlagsmasi”na deginilecektir.

154 “Tbrahim Ugur Savaseri”, a.g.e., s. 118.
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2.3.1. Cumhuriyetin ilk Yillarindan 2000’li Yillara

Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’nin sinir emniyetine yonelen tehditler
farklilasmis ve bu tehditlerin bertarafi i¢in sinirlarda giivenligin saglanmasina yonelik
politikalarda da 6nemli doniisiimler yaganmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde temel
giivenlik paradigmast iilkenin toprak biitiinliigiiniin korunmas: etrafinda sekillenmigti.'*
Bu baglamda “giicli ordu” smir giivenligi i¢in olmazsa olmaz bir gereklilikti.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Igisleri Bakanligina bagli Jandarma Genel Komutanliginca
yerine getirilen smirlarin muhafazas1 gorevi, 1929 yilinda tlkenin ig¢inde bulundugu
kosullarin zorlamasi ile biit¢e, organizasyon yapisi ve personel kaynaklari agisindan daha
iyi durumda olan Milli Savunma Bakanligina verilmistir.**

1956 yilina kadar “Gilimriik ve Tekel Bakanligina” bagl askeri nitelikte bir yap1
olan “Giimriik Genel Komutanliginca” yiiriitiilen kiy1 ve kara sularinin muhafazasi ile
giimriik bolgelerindeki kacakgilikla miicadele gorevi, 1956 yilinda ¢ikarilan “Sinir, Kiy1
ve Kara Sularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve Kacak¢iligin Men'i ve Takibi Islerinin
Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun” ile Jandarma Genel komutanligina
devredilmistir.*®’

Bu donemde Tiirkiye, sinir hattin1 korumak ve yasal olmayan sinir gegislerini
onlemek i¢in ilk kez 1956-1959 yillar1 arasinda anti-personel kara mayinlar1 kullanmaya
baslamistir. Giineydogu Anadolu bdlgesi sinirlart komsu iilkeler ile yapilan kagak¢iligin

Onlenmesi amaciyla maymlanmistir. Bu mayinlama faaliyetleri 1980°li yillar ve

1990’larin basinda da terorle miicadele ve giivenlik nedeniyle devam etmistir. Bu

155 «“Ferhat Tekin”, “Smirin Sosyolojisi: Ulus, Devlet ve Sinir Insanlar1”, “Ac¢ilim Kitap”, 2014, s. 134.
156 «T C. Igigleri Bakanlig1”, “Tiirkiye nin Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y dnelik
Ulusal Eylem Plan1”, Ankara, 2006.
157 «“yysuf Kiiciikbasol ve Haydar Pekdogan”, “Tiirkiye nin Gé¢ Yonetim Siireci ve Jandarmanin
Dontisiimii”, “Gaziantep University Journal of Social Sciences ”, Y11:2019, Cilt:18, Say1:2, s. 888.
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donemde dogu ve gilineydogudaki askeri tesislerin etrafina 40 bin adet maymn
dosenmistir. 8

Smirlar, i¢inden ¢ikilan Kurtulus Savasi sonrasinda ¢esitli antlagmalar ile glivenli
hale getirilmis olsa da uzun yillar bir sinir ve egemenlik meselesi olarak Hatay lizerinden
sorunlar yasanmaya devam etmistir. Sonraki yillarda da Tiirk Silahli Kuvvetleri sinirlarin
korunmasinda basat aktor olmaya devam etmistir. 1980’li yillarin baslarinda Tiirkiye
giindemini mesgul etmeye baslayan ve giderek iilkenin basta gelen giivenlik meselesine
dontisen PKK terorii nedeniyle terdristlerin sinirdan gegislerini 6nlemek siir giivenligi
anlayisinin odagina alindi. Bdylece sinirlarin korunmasi ve giivenligi konusunda Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin rolii devam etti.’®® 1988 yilinda ¢ikarilan “Kara Siirlarmin
Korunmas:1 ve Giivenligi Hakkinda Kanun” ve “Kara Smirlarinin Korunmasi ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik” ile kara sinirlarindaki kacakeilik, gé¢ ve smir
emniyetinin temini gorevi iran smirinin 560 km uzunlugundaki kismu ile Irak smirmin
384 km uzunlugundaki kismi hari¢ Kara Kuvvetleri Komutanligina (KKK) verilmis,
KKK’nin goérev alanin disinda birakilan bu alan ise 2013 yilina kadar Jandarma Genel
Komutanligimin sorumlulugunda kalmistir. 2013 yilinda ise bu boélgeler de KKK’ya
devredilmistir.'®

Bunun yani sira terdriin finansmaninda da temel girdilerden olan gayri kanuni
mallarin tilkeye sokulmaya caligilmasi, sinir emniyetinin saglanmasina yonelik tehditlerin
yalnizca terdrist ataklar ile sinirli olmadigini da gostermistir. Kagake¢ilik gibi sinirlart

devletin kontrolii disinda ihlal eden durumlar karsisinda sinir giivenligi anlayisinin

18 “Kara Maywmlar:”, Erisim: 30 Ocak 2022,
“https://www.tth.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=669227¢8-9232-11e7-b66d-1540034f819¢c”
159 «Sibel 11k, “Avrupa Birligi’'nin Gé¢ Sorunu ve Tiirkiye Ile Iliskilerinde Sinir Giivenligi”, “Istanbul
Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi”, Istanbul, 2019, s. 80.
160 «“T C. Igigleri Bakanlig1”, “Tiirkiye nin Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y dnelik
Ulusal Eylem Plan1”, Ankara, 2006.
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kapsaminin genislemesinin ve gilivenligi saglamak ile gorevli kurumlarin da
cesitlenmesinin zorunlulugu ortaya gikmugtr.'6!

Soguk Savag’in bitiminde diinya ¢apinda yasanan sinir givenligine iliskin politika
degisikliginden Tiirkiye’de etkilendi. Yeni sinir giivenligi konseptinde yalnizca terorist
unsurlara veya sinirdas olunan devletlerin saldirilarina kars1 degil, toplu go¢ hareketleri
ve siir kacakeiligi gibi tehditlere kars1 da onlemler artirilmaya baglandi. 1990’11 yillar ile
Soguk Savas ve kutuplasmis bir diinyanin temel politik sorunlar1 ¢oziilmeye baslarken;
bircok lilke gibi Tiirkiye’nin de giivenlik politikalarinda esneklesmeye gidebilecegi
ongoriilmekteydi. Ancak, bilhassa Dogu ve Gilineydogu’da siire gelen PKK terdriiniin
ivme kaydetmesi ve sinir komsusu devletler tarafindan Tiirkiye’ye karsi kullanilmaya
calisilmasi, dogu ve giineydogu smirlarinda askeri Onlemlerin artirilmasiyla
sonucland1.6?

Diger taraftan 90’11 yillarda, Tiirkiye’yi transit olarak kullanan insan kacakgilar
ve 1. Korfez Savasi sonrasi ortaya ¢ikan miilteci problemi Tiirkiye’nin siir giivenligi
politikalarin1 gézden gegirmesine yol agt1. “Tilirkiye ile Irak arasinda 1983’te imzalanan
Sinir Giivenligi ve Is Birligi Anlasmas1” sonucunda TSK’ya Irak topraklari igerisine 10
km girerek su¢ unsurlarinin takibi amaciyla operasyon yapabilme olanagi sunuldu. TSK
tarafindan 1983 yilinda baslatilan ve terorle miicadele siirecinin bir pargasi olan sinir otesi
operasyonlar ile diizenlenen kara ve hava harekatlar1 sonucunda Irak’in kuzeyinde
bulunan terér kamplarindan Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya uzanan tehditler bertaraf
edilmeye ¢alisilmistir. 1990’11 y1llara kadar yapilan 3 biiyiik sinir 6tesi operasyondan ilki,
27 Mayis 1984 tarihinde 7.000 askerin 5 km Irak simrt iglerine ilerlemesiyle
gerceklestirildi. 15 Agustos 1986 tarihinde yapilan ikinci ve 4 Mart 1987 tarihinde

yapilan {giincli operasyon savas ugaklarinin Irak’in kuzeyinde yer alan siginaklari

161 “Murat Yesiltas”, “I¢ Savasa Komsu Olmak Tiirkiye’nin Suriye Sinir Giivenligi Siyaseti”, “SETA
Analiz Dergisi ”, Agustos 2015, Say1: 136, s. 16.
162 “Murat Yesiltas”, a.g.m., s. 17.
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bombalamas1 seklinde gerceklesti. 90’Ii  yillarda 42 smir Gtesi  operasyon
gergeklestirilmistir. 90’11 yillarda gergeklestirilen operasyonlar, “1999 yilinda PKK lideri
Abdullah Ocalan’in Kenya’nin Nairobi kentinde” yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi ve
yargilanma siirecinin baslamasi ile sonlanmugtir.'

Son olarak, Diinya’da yasanan global gelismeler Tiirkiye’nin de smir giivenligi
politikalarmi yonlendirmistir. Ozellikle AB’ye uyum siirecinde anlayis degisikligine
giden Tiirkiye, esgiidiim ve is birligini odagina alan “Entegre Siir Yonetimi Modeli’nin
uygulanmasi yoniinde politika tayin etmistir. Fakat gergeklestirilen hi¢bir uygulama teror,
insan ticareti, kacak¢ilik ve go¢ dalgasini engelleyememistir. Bilhassa PKK terorii ve

Suriye I¢ Savas1 sinir giivenliginde 6nemli politika degisikliklerine yol agmustir.64

2.3.2. Entegre Sinir Yonetimi Politikas:

Entegre smir yonetimi modeli, uygulandigi devletlerde yetkili makamlarin
esglidimiinii ve sinirdasi oldugu iilkelerin yetkili kurumlariyla koordinasyonunu
gerektirmektedir. Entegre sinir yonetimi ii¢ temel sacayagi lizerinde konumlandirilmastir.
Bunlar: Kurum igi is birligi, kurumlar arasi is birligi ve uluslararasi is birligidir.1%°

Tiirkiye, AB uyum siirecinin gerekliliklerinden biri olarak sinir yonetimi alaninda
yeni diizenlemelere gitti ve “Entegre Sinir Yonetimi’ne iligskin ¢aligmalar yapti. Bu
alanda yapilan ¢aligmalar, devletin en iist yonetimince giindemde tutulmakta ve takip
edilmektedir. Bilhassa bu konuya iliskin ilk agizdan agiklama yapan “Igisleri Eski Bakan1
Muammer Giiler” konu ile ilgili “Kara sinirlarinda yasanan yasa dis1 gecislerin 6zellikle

teror ve kagakeilik olarak dnlenmesi amaciyla fiziki engellerle sabit ve mobil gozetleme

163 “TRT Haber”, “Irak’in Kuzeyine Gergeklestirilen Biiyiik Harekdtlar”, Erisim: 23 Ocak 2022,
“https://www.trthaber.com/haber/gundem/irakin-kuzeyine-gerceklestirilen-buyuk-harekatlar-
417275.html”
164 «Sibel Is1k”, a.g.€., S. 80.
185 «“|OM”, “Border Management”, Erisim: 12 Aralik 2021,
“https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/activities/ibm/05-10M-IBMFACT-SHEET-
Integrated-Border-Management.pdf”
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ekipmanlarindan olusan teknolojiyle gelistirilmis bir simir giivenligi tesisi i¢in AB
projelerinin yaninda ulusal biitgeyle gergeklestirilecek olan entegre sinir glivenlik sistemi
projesinin de gelistirildigini” soylemisti. ®

Giiler; “Tirkiye'nin bir kavsak konumunda olmasi sebebiyle yasa dis1 sinir
gecisleri ve kacakeilik olaylarinin yasandigima dikkati ¢ekerek, Tirkiye'nin sinir
yonetiminde diger iilkelere nazaran daha etkin yontemlere bagsvurmasi gerektigini dile
getirmisti. Sinir giivenliginin teknolojik unsurlarla gii¢clendirmesi ihtiyacinin ortaya
ciktigini belirterek Sinirlarda yasanan her tiirli glivenlik sorunu ve yasa dis1 gegisler i
giivenligimizi de dogrudan etkilemektedir. I¢ giivenlikle ilgili tedbirlerin siirlardan
baslayarak alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz” demisti. Ulkelerin smir giivenligindeki
yetersizliklerinin diger iilkeleri ve 6zellikle de komsularini tesir altina aldigina dikkat
ceken Giiler; “Bu nedenle sinir giivenliginin ayni cografyada yer alan iilkelerin miisterek
sorunu oldugunu belirterek, AB'nin dogu sinirinda oldugumuza gore Tiirkiye sinirlarinin
giivenliginin de AB'nin biitiin {ilkelerini dogrudan ilgilendiren bir konu oldugunu ve bu
konuda uluslararas1 bir is birliginin de zorunlu hale geldigini” dile getirmistir.*®’

Zamanin Basbakan Yardimcis1 ve Hiikiimet Sozciisii Biilent Aring, 22 Temmuz
2015 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu toplantisi sonrasinda yaptigi agiklamalarda;
“Teror tehdidine karsi 6zelikle Surug saldirisi {izerine, Tiirkiye ve Suriye halklarini
birbirinden ayirmayacak, sadece teroristlerin giris ¢ikislarini engelleyecek, insani amacl
gecisleri kolaylastirabilecek, yabanci savaggilar1 engelleyecek bir ¢alisma gereklidir”
demisti. Ayrica, “ISID'i bir tehdit olarak gérdiigiimiize gére dzellikle onlarmn bulundugu

yerlere gore en acil yerden baslayarak sinir giivenlik sistemimiz takviye edilecektir,

166 «T C. Igisleri Bakanhg1”, “Entegre Simir Yonetimi Eylem Plani Asama 2 Projesi Toreni”,
Erisim: 12 Aralik 2021, “https://www.icisleri.gov.tr/entegre-sinir-yonetimi-eylem-plani-asama-2-projesi-
toreni-27-11-2013”
167 «T C. Igigleri Bakanhg1”, “Entegre Simir Yonetimi Eylem Plant Asama 2 Projesi Toreni”,
Erisim: 12 Aralik 2021, “https://www.icisleri.gov.tr/entegre-sinir-yonetimi-eylem-plani-asama-2-projesi-
toreni-27-11-2013”

68



terdristlerin gegis noktalarinin engellenmesi amaciyla fiziki engeller almacaktir.”®8

seklinde agiklamalarda bulunmustu.

2.3.3. Komsular ile Sifir Sorun Politikasi

Tiirkiye gerek sinirlar1 igerisinde gerekse de sinirdas oldugu devletler ile
paylastigi sinirlarin  emniyetinin  saglanmasinda baris yanlisi ve ¢6ziime yo6nelik
politikalar benimsemistir. “Mustafa Kemal Atatiirk”lin dile getirdigi “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh” sozii tilkenin diplomasi anlayigsinin temel mottosu haline gelmistir. Bu
politika rehberliginde Tiirkiye, dis politika anlayisinda “Komsular ile Sifir Sorun” odakl
bir anlayis benimsemistir.

Bu politika, Ak Parti Hiikiimetleri’nde 2003-2009 yillar1 arasinda dis politika
danigsmanligi, 2019-2014 yillar1 arasinda Disisleri Bakanligi, 2014-2016 yillar1 arasinda
ise Bagbakanlik yapmis olan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun ‘Stratejik Derinlik’ adli
kitabinda kurgulamis oldugu dis politika anlayis1 ekseninde olusturulmus ve Tiirkiye’nin
komsularini diilgmanlastiran ve stirekli bir tehdit unsuru olarak goren anlayistan siyrilarak
komsulariyla iyi iligkiler kuran bir iilke haline doniismesini saglayacak bir yaklasgim
gelistirmistir. Ancak politika toptanci yaklagimi ve gercekei olmayisi nedeniyle tenkit
edilmistir. Ciinkii Tiirkiye’nin komsularinin birbirleri ile ve Tiirkiye’ye dost bagka iilke
ya da kuruluglarla olan anlagsmazliklar1 politikanin uygulanmasinda sorun teskil
etmektedir. Ornegin; Ermenistan ile bir normallesme Azerbaycan ile sorunlara ya da Iran
ile kurulan yakin iliskiler, Israil, AB ve ABD gibi iilkeler ve kuruluslarda rahatsizliklara
yol agmaktadir.6®

2002 yilinda AK Parti Hiikiimeti’nin iktidar1 devralmasiyla “Arap Bahar1” ve

“Suriye I¢ Savasi”na kadarki donemde Tiirkiye’nin yillardir devam ettirdigi giivenlikgi

168 «“Memurlar.net”, “Aring: Entegre sinir giivenlik sistemi kurulacak”, Erisim: 12 Aralik 2021,
“https://www.memurlar.net/haber/527517/arinc-entegre-sinir-guvenlik-sistemi-kurulacak.html”
169 «“Murat Yesiltas ve Ali Balc1”, “AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sézliigii: Kavramsal Bir Harita”,
“Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi”, 2011 Kis, s. 9-34.
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geleneksel siir yonetimi politikast yerini farkli ve daha yumusak bir sinir glivenligi
politikasina birakmisti. Bilhassa, AK Parti iktidarinin ilk donemlerinde, dis politikanin
ana unsuru olan “Komsularla Sifir Sorun Politikas1” ve bu politikanin devaminda gelen
sinirdas devletler ile vizelerin karsilikli kaldirilmasi neticesinde, sinirlar giivenlik¢i bir
anlayisin otesinde devletlerin egemenliklerini sembolize eden hayali ¢izgiler olarak
goriilmeye baglanmisti. Tabi ki bu anlayisin gelismesinde bolgeye o donemde hakim olan
izafi bolgesel istikrarin etkisi biiyiiktii. Oyle ki, dis politikadaki bu anlayis Tiirkiye ile
Orta Dogu bolgesindeki sinirdas devletlerin politik, sosyal ve iktisadi yonden iliskilerine
olumlu yénde ivme kazandird. "

Bolge iilkeleri ile artan politik ve ticari iliskiler ile birlikte komsu iilkeler ile
“Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi” anlagmalar1 imzalanarak iilkelerin karsilikli ticari
hacimlerinin artmasina vesile olundu. Hatta o donemin siyasi iklimi o kadar yumusakti
ki sinirdag lilkeler ile “ortak sinir yonetimi” gergevesinde “miisterek Bakanlar Kurulu

toplantis1 (Suriye 6rneginde oldugu gibi)” yapilarak karsilikli etkilesimi sinir 6tesine

tasimak oncelikli politika haline gelmisti.

2.3.4. Acik Kapi-Acik Sinir Politikasi

Tiirkiye, Eyliill 2014’ten itibaren ABD liderligindeki uluslararasi1 koalisyon
tarafindan ISID’e kars1 yiiriitiilen operasyonlarin dogrudan bir parcast olmaktan
kaginmisti. O dénemde Tiirkiye Hiikiimeti, ISID’e lojistik yardim tedarik etmek ve Suriye
smirinda esnek bir giivenlik politikast uygulamak ile elestirilmekteydi. Hatta ABD ve
diger ortaklarinin ISID’e kars1 kesin bir sonu¢ elde edemeyisinin Tiirkiye nin Suriye
siirinda uyguladigi politikalardan kaynakli oldugu s6ylenmekteydi. Ayni zamanda iilke
icinde de Hiikiimete bu ¢ergevede pek ¢ok elestiri yoneltildi. Biitiin bu elestirilerin odak

noktasinda ozellikle Arap Bahar1 akabinde Tiirkiye’nin Suriye’ye 6zgii sinir giivenligi

170 “Murat Yesiltas”, a.g.m., s. 17.
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politikasindaki esnekligi yer almaktaydi. Tiirkiye’nin politikalari, PKK ve YPG’nin
Suriye’nin kuzeyinde bir koridor olusturmasini Onlemek i¢in bir hamle olarak
yorumland1.}"

Oysaki o donemde Tiirkiye, ISID’i terdr 6rgiitii ilan ederek uluslararasi toplumun
girisimiyle ortaya konan ISID ile miicadele eylem planina destek verdi. ISID’in
saldirilarinda magdur olan Suriye’de yasayan Kiirtlerin simirin Tiirkiye tarafina
gegcislerine, takip ettigi “Ac¢ik Kapi Politikas1” ile miisaade etti. Kobani’nin ISID’in
elinden alinmasina yardim etmek amaciyla Kuzey Irak’tan gelen pesmerge gruplarina
lojistik destek saglayarak sinirin Suriye tarafina gegmelerine izin verdi. Ancak, Suriye’de
gerceklesen i¢ savasin giin gegtikce bir i¢ glivenlik sorununa doniismeye baslamasi ile
sinir giivenligini artirict birtakim 6nlemlerle “Sifir Tolerans Politikasi”ni tatbik etmeye
bagladi. Binaenaleyh Tiirkiye, Suriye smirina 6zgii giivenlik anlayisinda daha 6nce
yurittigii sinir politikast ve smir emniyeti konseptinin hem kapsam hem de igerik
acisindan tam tersi sekilde sert bir politikay1 ortaya koymaya baslad1.’

Sinirdag oldugu tilkelerde ortaya ¢ikan insani dramlara kayitsiz kalmak hem insan
onurunu zedeleyici bir davranist hem de sosyal-hukuk devleti 6zelligi ile Tiirkiye igin
gormezden gelinemez bir durumdu. Bu nedenlerle 6zellikle Suriye’de yasanan olaylara
kayitsiz kalinmamis ve ¢atismalardan kaganlara kapilar agilmistir. Tiirkiye bu ¢ergevede
Suriye’den gelenlere “Ac¢ik Kapi Politikasi” uygulamigtir. Bu cercevede Tiirkiye,
uluslararasi sorumluluklarini gergeklestirme yoniinde gerekli girisimlerde bulunmustur.
Her kim olursa olsun sinirlarina dayanan insanlar geri ¢evirme tavri sergilememistir. Bu
anlayis neticesinde 3,75 milyondan fazla Suriye vatandasi Tirkiye’de misafir

edilmektedir. Bu insanlarin her cesit gereksinimleri karsilanmakta; saglik, gida, egitim

hizmeti ile psikolojik destek saglanmaktadir. Barinma merkezleri disindaki Suriyeliler de

11 «Can Acun”, “Kuzey Suriye’de PYD Kusag1”, “SETA Perspektif Dergisi ”, Haziran 2015, Say1:107, s.
5.
172 “Murat Yesiltas”, a.g.m., s. 10.
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gecici koruma konumunda olup verilen hizmetlerden faydalanabilmektedirler.t”® Ancak,
siirekli artan miilteci sayisi ile bag edebilmek gayesiyle 2012’den bugiine “giivenlikli
bolge” tesisi ve “ugusa yasak bolge” olusturulmasi isteklerine uluslararasi camiadan

olumlu yanit alamayan Tiirkiye, miilteci sorunuyla miicadelede tek basina kalmistir.

2.3.5. Sifir Tolerans Politikasi

Suriye’deki i¢ savasin sonucunda ortaya cikan yeni gelismeler ile simur
giivenligine yonelik politikalar onemli bir degisim gecirdi. Bu kapsamda i¢ savas
kaynakli yasa dis1 hareketlilikleri ve terorist gruplarin Tiirkiye’ye muhtemel girislerini
onlemek icin bir dizi yeni politika olusturuldu. Ancak olusturulan bu yeni politikalar
ozellikle o donemde Tiirkiye’de yiirtitiilen “Co6ziim Siireci” etrafinda diisiiniildiigiinde;
Suriye’deki istikrarsizlik ve ¢atismalardan dolay1 6nlem olarak ortaya konan “sinira duvar
orme” faaliyetleri bolgedeki baz1 Kiirt kokenli gruplarin reaksiyonuna sebep oldu.!’* Séz
konusu durum, siir emniyeti amaciyla kurulacak yapilar ile toplumsal hareketler ve
sorunlar arasindaki korelasyonu ortaya ¢ikarmak bakimindan énemliydi.

2010 yilinda Tunus merkezli olarak ortaya ¢ikan ve dalda dalga biitiin Orta
Dogu’ya yayilan Arap Bahar1 ve 2011 yilinda Suriye igerisinde ortaya ¢ikan karisiklik,
Tiirkiye’nin sinir giivenligini tehdit edecek bircok yeni unsur ortaya ¢ikardi. Nitekim
Arap Bahari ve Suriye’deki i¢ karisikliklar 6ncesinde mayinlardan ve askeri unsurlardan
arindirilmaya calisilan esnek bir sinir yonetimi politikasindan; yeniden giivenlikei
politikalara doniis yapildi. Bu gelismelerin sonucu olarak, sivil personellerin goérev
alacag1 miistakil bir “Sinir Giivenligi Teskilati” kurma c¢aligmalar1 sonlandirilamadi ve

Tiirkiye, glineydogu sinirlarindaki askeri yogunlugunu arttirmaya bagsladi. Bu askeri

178 «T C. Igisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Baskanhig1”, “Yillara Gére Diizensiz Gogmen Sayist”,
Erisim: 4 Aralik 2021, “http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378_4710 icerik”
174 «“Murat Yesiltas”, a.g.m., s. 10.
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yogunluga ilaveten bir takim yeni teknolojiler ve fiziki olarak sinira oriilen duvarlar gibi
yeni giivenlik unsurlar1 olusturarak sifir tolerans politikasina gegis yapildi.

Gilineydogu smirinin topografik yapist ve uzunlugu ile kontrolii ¢ok zor
oldugundan Tiirkiye IHA ve SIHA gibi insansiz hava araglarin1 ve diger gelismis
teknolojileri ¢ok daha yogun kullanmaya basladi. Ozetle, bilhassa Suriye sinirindaki
giivenlik risklerinin artmasi ve ISID ve daha sonra yerini alan PYD tehlikesi giineydogu

sinirinda “Sifir Tolerans Politikas1” takip edilmesine yol agti.

2.3.6. Geri Kabul Anlasmasi

“Geri kabul antlagmasi genel olarak bir iilkede veya sinirlar1 belirlenmis bir grup
tilkede yasadisi olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak tilkeye veya son transit
gecis yaptiklari iilkeye geri gonderilmesini diizenler.”*™

Tiirkiye’ye diizensiz ve kontrolsiiz giren gégmenlerin emniyetli bigimde kaynak
tilkeye sevki veyahut iilke igerisine yasal olarak alinmasini temin etmek i¢in hedef
tilkelerden basta AB olmak tizere, 15 iilke ile geri kabul antlagmasi imzalanmis olup 11
tanesi yiiriirliiktedir. “16 Aralik 2013 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti ile AB arasinda Izinsiz
Ikamet Eden Kisilerin Kabuliine Iliskin Antlasma 25 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmistir.” “Miiteakibinde Bakanlar
Kurulunca 21.07.2014 tarihinde onaylanmis ve 2 Agustos 2014 tarihinde 29076 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanmistir.”®

Bu gelismelerin akabinde “Vize Serbesti” konusu giindeme gelmistir. Bu
dogrultuda AB’nin vize muafiyeti sartlarini ve ilgili iilkeler ile yiiriittiigii caligmalarin ana

unsurlarini iceren Vize muafiyeti yol haritasi ile siralanan kriterlere uyum calismalari

yiriitiilmektedir. AB’nin geri kabul antlagsmasindaki 1srar1 ve go¢ yonetimine iliskin

175 “Gokge Baymndir Goularas ve Ulas Sunata”, “Tiirk Dis Politikasinda Gog ve Miilteci Rejimi”,
“Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi”, 2015, 2(1), s. 12-40.
176 «T C. Igisleri Bakanlhig1 Gog Idaresi Baskanlig1”, “Tiirkiye'nin Diizensiz Gogle Miicadelesi”,
Erisim: 20 Aralik 2021, “https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi”
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Tirkiye ile is birligi yapma istegi, AB’nin dig sinirin1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika gibi
stirekli kargasanin yasandig1 bolgelerden uzaklastirma amacidir. AB, Avrupa sinirlariin
tampon alan1 olan Tiirkiye’yi ikna edebilmek i¢in vize serbestlestirme politikasini

kullanmaktadir. 1’

2.4. Tiirkiye’de Simir Yonetimi Alaninda Sorumlu Kurumlar

Tiirkiye, Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan cografl yapisi ile insanlik
tarihi boyunca go¢ ve ulasim yollarmin gecis gilizergdht konumunda olmustur.
Tiirkiye’nin stratejik konumu, komsu iilkelerde bitmeyen kaos, i¢ karisikliklar ve rejim
degisikleri ile cografyasindaki terérizme doniik eylemler, Tiirkiye nin sinir giivenligini
en ist diizeyde saglamasinin gerekliliini ortaya koymaktadir. Tirkiye’nin simirlari,
kacakeilik, diizensiz gog¢ ve siginmacilarin Avrupa iilkelerine gegisi i¢in bir koprii olmasi
acisindan da stratejik bir oneme sahiptir. Tiirkiye biitiin bu tehditlere karsi etkin sinir
tedbirleri alma yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.

“2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu”nun 31 inci
maddesinde; “Cumhurbagkaninca karar verilen sinir bdlgelerinde fiziki gilivenlik
sistemlerinin kurulmasindan ve idame ettirilmesinden Milli Savunma ve Igisleri

Bakanlig1 sorumludur.”*’®

ve “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde; “Genelkurmay Bagkanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca kararlagtirilan kara sinir hatti ve kiy1 bolgelerinde fiziki gilivenlik

sistemi kurulabilir. Sistemin kurulmasi ve idame ettirilmesinden Milli Savunma ve

icisleri Bakanliklar1 sorumludur.” hiikiimleri yer almaktadir.}”®

177 “Tbrahim Irdem”, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi lliskilerinde Gog ve Sunir Yonetimi Stratejileri”, “Gazi
Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi”, Ankara, 2018.
178 «Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu”, RG: 22.12.1981, 17552,
179 “flker Giindiizoz, Selim Capar”, “Miilki Idare Simir Gérev Rehberi”, “Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi
Yayinlar1”, 1. Baski, Ankara, 2017, s. 71.
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Fotograf 2: “Tiirkiye-iran Simirinda, Simirin Korunmasina Yonelik Fiziki Giivenlik

Tedbirlerinden, Sinir Hattinin Tel Ustiivane ile Korunmasi18°

Bu kapsamda; Igisleri Bakanligi ve Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan simira
duvar yapim galismalar1 ve sinir aydinlatma g¢alismalar1 yiiriitiillmektedir. Valiliklerin
talebi ilizerine, yapilan smir aydinlatmalarmin kurulumu, bakim, onarim ve tiiketim
masraflar Igisleri Bakanliginca 6denmektedir. 8!

Tiirkiye’deki mevcut yapida siir yonetimi alaninda ¢ok sayida kurumun yetkisi
ve sorumlulugu bulunmaktadir. “Igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Kara
Kuvvetleri Komutanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret
Bakanlig1 ile Milli Istihbarat Teskilat1”, smir yonetimi alaninda cesitli gdrevlere sahiptir.

Bu kurumlara genel olarak bakacak olursak;

% “Icisleri Bakanhg:; iilkenin simir bolgelerinin, kiyr emniyeti ve karasularinin
muhafazasini saglamak,

« Kara Kuvvetleri Komutanligi; Kara sinirlarini korumak ve giivenligini saglamak,

« Ticaret Bakanligi; glimriik kontroliine tabi kisi, esya ve araglarin muayene ve

kontroliinii yapmak,

180 “flker Giindiizéz, Selim Capar”, a.g.e., S. 72.
181 “flker Giindiizoz, Selim Capar”, a.g.e., s. 72.
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« Saglik Bakanligi; uluslararasi1 giris noktalar1 ve bunlarin giimriiklii alanlarinda
gerekli her tiirlii saglik tedbirini almak veya aldirmak,
s Tarim ve Orman Bakanligi; veteriner kontroliine tabi hayvan ve hayvansal

iirlinlerin iilkeye giris kosullart ile kontrol esaslarinin belirlenmesi ve resmi

kontrollerin yliriitiilmesi gorevlerine sahiptir.

% Milli istihbarat Teskilat;; Sinirda istihbarat toplama gérevi icra etmektedir.”8?

Sinir kapilari, “Kara Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 ve

Sahil Giivenlik Komutanligi”nin gérev ve sorumluluk alani disinda kalmaktadir.

Fotograf 3: “Tiirkiye-Ermenistan Sinirina Ait Sinir Isaretleri (Ortada Merkez Betonu, Sag

Tarafta Tiirk Siir Diregi, Sol Tarafta Ermeni Sinir Diregi)!%3

Sinir yénetimindeki bu ¢ok bashilik Tiirkiye’nin Osmanli Imparatorlugu’nun
mirasgist olmasi sebebiyle kurumsal alt yapismin da Imparatorluk mirasindan izler
tasimasindan kaynaklanmaktadir. Ge¢miste daha ¢ok askeri gayelerle glindeme gelen
sinirlarin zamanla ekonomik ve kiiltiirel islevlerinin de ortaya ¢ikisi ile sinirlarin

giivenligi ve yonetiminde sorumlu kurumlarin sayis1 da artmaya baslamistir.*8*

182 «T C. I¢isleri Bakanlhg1”, “Miilki Idare Amirleri Sinir Gérev Rehberi”, “Arastirma ve Etiitler Merkezi
Yayinlar1”, Ankara, 2007.
183 «T C. I¢isleri Bakanlhig1”, “Miilki Idare Amirleri Sinir Gorev Rehberi”, “Arastirma ve Etiitler Merkezi
Yaymlar1”, Ankara, 2007.
184 “[brahim Ugur Savaseri”, a.g.e., s. 120.
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2.4.1. i¢isleri Bakanhg

Tiirkiye’de sinir yonetiminden sorumlu kurum “igisleri Bakanligi”dir. Bu gérev,
“Sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak”'® seklinde “1 sayil
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 254’iincii
maddesinin (b) fikrasi’nda belirtilmistir. Bakanlik bu gorevini, hizmet birimleri arasinda
yer alan “Iller Idaresi Genel Miidiirliigii”, bagl kurulusu olan “Go¢ Idaresi Baskanlig1”,
yine bagli kuruluslar1 olan ve kolluk kuvvetlerini olusturan “EGM, JGK, SGK” ile illerde,

ilgelerde, hava limanlarinda gorevli miilki idare amirleri vasitasi ile yerine getirmektedir.

2.4.1.1. iller idaresi Genel Miidiirliigii

I¢isleri Bakanliginin hizmet birimlerinden biri olan Iller Idaresi Genel Miidiirliigii
hem miilki idare birimleri araciligiyla hem de Genel Miidiirliik teskilatinda yer alan “Sinir
Yénetimi, Dis Iliskiler ve Proje Daire Baskanlig1” araciligiyla sinir yonetimi alanindaki
gorevlerini yerine getirmektedir. Bu gorevler asagidaki sekilde siralanmaktadir:

% “Entegre Smir Yonetimi Eylem Plani kapsaminda simir yonetimi konusunda
AB’ye uyum siirecinde ilgili strateji belgelerini hazirlamak ve ulusal belgeler
is18inda ifade edilen gereksinimlerin karsilanip karsilanmadigi hususlarini
belirlemek ve bu ¢ergevede somut adimlar atilmasini saglamak,

¢ Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi,
Gorev ve Hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik uyarinca sivil hava
meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda giivenligin saglanmasi, burada miilki
idare amiri gorevlendirilmesi, sinir kapilarina iliskin acilis taleplerinin
degerlendirilmesi, uygulamada ortaya ¢ikan sorun ve tereddiitlerin giderilmesine

yonelik i ve islemleri yliriitmek,

185 “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Kararname No:1,
RG: 10.07.2018, 30474.
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Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plan1 kapsaminda sinir yonetimi konusunda gerekli
hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik ¢caligmalar1 yapmak,
Tiirkiye ile FRONTEX arasinda imzalanan Is Birligi Mutabakat Zapt1 ile
imzalanan Is Birligi Plan1 uyarinca, FRONTEX ile icra edilecek ortak faaliyetlerin
koordinasyonunu ve bilgi alisverisini gergeklestirmek,

Sinir ticaretine iliskin is ve islemleri yiirtitmek,

Entegre Smir Yonetimi Eylem Plan1 kapsaminda sinir yonetimi konusu ile ilgili
proje caligmalarini yiiriitmek ve takibini saglamak, projelerin verimliligini 6l¢gmek
ve oncelikleri belirlemek,

Sinir aydinlatmalarina ait tiiketim ve yatirim giderlerini karsilamak,
Genelkurmay Bagkanliginin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan
bolgelerde Sinir Fiziki Giivenlik Sistemi (SFGS) kurulmasi ve idame ettirilmesi
caligmalarini yiirtitmek,

Organize Suglarla Miicadele Eylem Plan1 uyarinca sinirlarda ve sinir kapilarinda
giivenligin arttirilmasi i¢in AB fonlar1 ve milli kaynaklar kullanilarak yatirim

yapilmast icin gerekli ¢aligmalar1 yapmak.”18

Ayrica, Bakanlar Kurulunca kabul edilerek 17 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige

giren “Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Aras Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda

Yonetmelik™ ile Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine; “Koordinasyon Kurulunca tespit edilen

siyasa ¢ergevesinde ilgili kurumlar arasinda sinir idaresine iliskin esgiidiimii temin etmek,

sivil havalimanlari, limanlar ve smnir kapilarinda emniyet ve esglidiimii tesis, sinirlarin

idaresi konusunda goérevlendirilen miilki idare amirlerinin ¢alismalarinin koordinasyonu

ile bu alanlara iliskin mevzuata dair problem ve endiselerin bertarafi, Sinir idaresi i¢in

hukuksal ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik oneriler gelistirmek ve projeler ile

186 «T C. Igisleri Bakanlig1 iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sinir Yénetimi, Dis liskiler ve Proje Daire
Bagkanlig1”, “Gorevler”, Erisim: 11 Kasim 2021, “https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/sinir-yonetimi-
dis-iliskiler-ve-proje-daire-baskanligi”
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yatirim iglerinin takip ve esgiidiimii, miilki idare amirlerinin sinir sorumluluklar: ile
sinirdas  iilkelerle imzalanan sinir anlasmalarinda Igisleri Bakanhigmin vazife
kapsamindaki muamelelerin esgiidiimii, AB kurumlan ile diger iilke ve uluslararasi
kuruluglarin, smir yonetimine iliskin konularda ulusal temas noktasi olarak is ve
islemlerin takibi ile esgiidiimiinii temin etmek”®’ diger taraftan faaliyete gecirilmesi i¢in
calismalarin siirdiiriildiigic “UKORAM ile miisterek veri tabanini olusturmak ve
calistirmak, bu cergevede; iletisim ve veri paylasimina iliskin altyapiyr olusturmak,
gerekli ag cihazlarimi, bilgi sistem altyapisin1 ve bilisim sistemlerini tedarik etmek,
kurmak ve isletmek, sinir fiziki giivenlik sistemleri ve sinir aydinlatmasi konularinda
mevzuatla verilen vazifeleri gergeklestirmek, yapilacak yatirimlarda valilikler ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar arasinda baglant1 kurmak, ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla
is birligi icerisinde smir yonetimi alanina iliskin yillik rapor ve istatistikleri

yayimlamak &

gorevleri verilmistir.

2.4.1.2. Emniyet Genel Miidiirliigii

Sinir yonetimi konusunda Emniyet Genel Midiirliigiiniin temel gorevi sinr
kapilarinin giivenligi ve insan giris ¢ikislarmin kontroliidiir.

5862 sayili “Pasaport Kanunun 1’inci maddesi” “Tiirk vatandaglari ve yabancilar
Cumhurbagkaninca tayin olunan yolcu giris-cikis kapilarindan Tiirkiye'ye girip

cikabilirler.”18°

ve 2’nci maddesinde “Tiirk vatandaslar1 ile yabancilar Tiirkiye'ye
girebilmek ve Tiirkiye'den c¢ikabilmek icin yolcu giris-cikis kapilarindaki polis

makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir vesika

ibraz etmeye mecburdurlar. Glimrikk ve diger islemlerin yapilabilmesi igin polis

187 «“Sinir Yénetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.3.2016, 29656.

188 «“Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.3.2016, 29656.

189 «“pasaport Kanunu”, RG: 24.7.1950, 7564.
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190 ipareleri bulunmaktadir.

makamlarinca giris veya ¢ikis islemlerinin bitirilmesi sarttir
Bu kapsamda Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli pasaport memurlarinca kisilerin usuliine
uygun sekilde giris-¢ikis islemleri denetlenmekte ve yasa disi yollarla kapilardan gegmek
isteyen kisiler hakkinda gerekli islemler yapilmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin temel vazifelerinden birisi de; kagakgilik faaliyeti
gerceklestiren sug Orgiitleri ile miicadele ve kagak su¢ unsurlarimin iilkeye girislerinin ve
iilke igerisinde dagitilmasinin engellenmesidir.'®* Ayrica son dénemdeki yogun gog
hareketleri ile artan gé¢men kagakciligl ve insan ticareti suglariyla savasta etkinligi
artirabilmek amaciyla EGM catis1 altinda “4 Subat 2016 tarihinde Go¢men Kagakgiligi
ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanlig1” kurulmustur.®? Bu daire daha sonra
yeniden yapilandirilarak 5 Eyliil 2019 tarihli Bakanlik Makami Onayi ile birlestirilen
“Gogmen Kacak¢iligi ve Insan Ticareti ile Miicadele Daire Baskanligi” ve “Hudut

Kapilar1 Daire Bagkanlig1”, “Go¢men Kacgakeiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilar1 Daire

Bagskanlig1” seklinde ¢alismalarini siirdiirmektedir.

2.4.1.3. Jandarma Genel Komutanhg

Jandarma Genel Komutanliginin dogu ve giineydogu kara sinirlarinda smir
koruma gorevi bulunmakta iken, 2013 yilinda gorevli oldugu sinir karakollarin1 Kara
Kuvvetleri Komutanligina devretmis ve bu gorevi sona ermistir.'%

Jandarma, gorev alani igerisindeki bolgelerde yasa disi gogmen kagakeiligi,
sigara, uyusturucu, akaryakit kagakc¢iligi gibi kacakeilik suglari ile miicadele etmekte olan

bir kolluk kuvvetidir. Sorumluluk alani igerisinde ve sinir hatt1 gerisinde dnleyici devriye

190 «“pasaport Kanunu”, RG: 24.7.1950, 7564.
191 “Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1”,
Erisim: 8 Subat 2022, “http://www.kom.pol.tr/Sayfalar/Kacakcilik_Genel_Bilgi.aspx”,
192 “Jeisleri Bakani Efkan Ala’min Plan ve Biitce Komisyonundaki Sunumu”, Subat 2016,
Erisim: 4 Subat 2022,
“https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=6031"
8 «“NTV”, “Jandarma Simirdan Cekildi”, Erisim: 4 Subat 2022,
“http://www.ntv.com.tr/turkiye/jandarma-sinirdan-cekildi,7tqasEhiTEepjDgA9fB76Q”
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faaliyetleri yapmakta ve sinir hattina giden gilizergahlar iizerinde hatti asan sahislarin
yakalanmast igin yol emniyet ve kontrol faaliyetleri icra etmektedir.'%*

“27 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanan “668 sayili KHK” ile yapilan degisiklik
ile 6nceden “Tirk Silahli Kuvvetleri”nin bir unsuru olarak ifa ettigi gorevleri ile egitim
bakimindan “Genelkurmay Baskanligi”na, emniyet ve asayis hizmetlerinin ifasi
agisindan ise “I¢isleri Bakanligi”na bagh olan “Jandarma Genel Komutanlig1” tamamen

“I¢isleri Bakanligi”na baglanmustir.*®®

2.4.1.4. Sahil Giivenlik Komutanhg:

Sahil Giivenlik Komutanliginin gorev alani; “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin biitiin
sahilleri, i¢c sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlari, liman ve
korfezleri, karasulari, miinhasir ekonomik bdolgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk
kurallar1 uyarimca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlaridir.”%

Sahil ve karasularini koruma, giivenligini saglama, denizlerde can ve mal
emniyetini saglama, kacakgilikla miicadele etme, deniz emniyeti ve giivenligini saglama,
arama ve kurtarma faaliyetleri yiiriitme ve diizensiz gogii dnleme gorevleri vardir.'%’

27 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanan “668 sayili KHK” ile onceden, “Tirk
Silahli Kuvvetleri” igerisinde olan, barista gorev ve hizmet yoniinden “Icisleri
Bakanlig1”na, olaganiistii hallerde “Genelkurmay Bagkani”nin istegiyle bir bolimii ya da
tamam1 savag durumunda ise biitiiniiyle “Deniz Kuvvetleri Komutanligi” harekat

komutasina veya emrine giren Sahil Giivenlik Komutanligl; yapilan degisiklik ile

tamamen Igisleri Bakanligina baglanmstir. “Sikiydnetim, seferberlik ve savas hallerinde

194 «“Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu”, RG: 12.3.1983, 17985.

195 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Almmasi1 Gereken Tedbirler ile Baz1 Kurum ve Kuruluslara Dair

Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”, “668 sayili KHK”, RG: 27.7.2016,

29783 (2. Miikerrer).

196 «Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu”, RG: 13.7.1982, 17753.

197 «Sahil Giivenlik Komutanhigr”, “Gdrevler”, Erisim: 28 Aralik 2021, “https://www.sg.gov.tr/gorevier”
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Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girer, kalan boliimii normal gorevlerine devam

eder'”198

2.4.1.5. Gog idaresi Baskanhg

Tiirkiye uzun yillardir go¢ konusunda transit bir iilke konumunda iken son yillarda
ayn1 zamanda nihai iilke konumuna gelmistir. Ozellikle Suriye Krizi sonrasi artarak
devam eden go¢ baskisi ile miicadele edebilmek adina 2013 yilinda “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu” yayimlanmis Gog¢ konusuyla alakali siyaseti tatbik etmek,
bu meselede ilgili yapilar arasinda esgiidiimiin tesisi, vatandas olmayanlarin {ilkeye giris
ve iilkede kalislari, iilkeden ¢ikislar1 ve smur dis1 edilmeleri, milletleraras1 muhafaza,
gecici muhafaza ve “insan ticareti magdurlarinin” gozetimine iligskin faaliyetleri
gerceklestirmek adma “Icisleri Bakanligma bagli Goc Idaresi Baskanlig1” tesekkiil
ettirilmistir.”*%°
Gog Idaresi Baskanliginin “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”

(YUKK) ile kendisine verilmis gorevleri agagidaki sekildedir:

& “Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve
stratejilerin belirlenmesi konularinda ¢alismalar yiiriitmek ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

s Gogle ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

% 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili IskAn Kanununda Bakanliga verilen gérevleri

yuriitmek,

% Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

198 “Qlaganiistii Hal Kapsaminda Almmasi1 Gereken Tedbirler ile Baz1 Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname”, “668 sayili KHK”, RG: 27.7.2016,
29783 (2. Miikerrer).
199 «“yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu”, RG: 11.4.2013, 28615.

82



«» Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve
islemleri yiiriitmek,

¢ Uyum siireglerine iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

¢ Gegici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

¢ Diizensiz gogle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,

alinan tedbirlerin uygulanmasini takip etmek.”?%

2.4.1.6. Miilki idare Amirlikleri

Tiirkiye’nin idari sisteminde tasra teskilatinin en st birimi konumunda olan
valilik ve kaymakamliklar, sinir yonetimi alaninda gorevli olan birimler arasinda
koordinasyonu saglamakla gorevli birimlerdir. Vali ve kaymakamlar, sinirdas iilkelerle
imzalanan sinir anlagmalari ve protokollerinin tatbiki ve faaliyetlerin isleyisi ile yiikiimli
olan smir makamlaridir. Kaymakamlar birinci derecede, valiler de ikinci derecede sinir
makamlaridirlar.

“5442 say1l1 i1 idaresi Kanunu” ile miilki idare amirlerine sinir yénetimi ile alakali

asagidaki gorevler verilmistir:

7

o “Vali, Memleketin sinir ve kiy1 emniyetini ve sinir ve kiy1 emniyetiyle ilgili biitiin
isleri, ylrtirliikte bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir.

¢ Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda, giivenligin saglanmast,

girig-gikislarla ilgili gorev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bicimde

yiriitilmesi, goérevli kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonun

gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemleri almaya ve uygulamaya, kuruluslarin

caligmalarini denetlemeye yetkilidir.

200 «“yapancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu”, RG: 11.4.2013, 28615.
83



X/
°

X/
L X4

Icisleri Bakanhiginin uygun gérecegi bu yerlerde vali tarafindan miilki idare amiri
gorevlendirilir. Vali, yetkilerinin tamamin1 veya bir kismini gorevlendirdigi miilki
idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet veren kuruluslar, goérevli milki
idare amirine karsi sorumludur.

Gorevlendirilen miilki idare amiri Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile
Glimrikk Kanunu’nun arama ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak {izere, genel
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli gordiigii hallerde, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalari, ugaklari, gemileri ve her
tirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gorevli kamu
kuruluslart ve 6zel kuruluslar personelinin iistlerini, araglarmi ve esyalarini

aratabilir.” 20

Bu gorevlere ek olarak yine miilki idare amirleri asagidaki gorevleri yerine

getirmektedirler:

X/
L X4

X/
L X4

“Sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda giris ve ¢ikislarin diizenli bir
sekilde yapilmasi, can ve mal giivenliginin saglanmasi, muhtemel yasa dis1
eylemlere karsi gerekli tertip ve tedbirlerin alinmasi, yolcu ve esya trafiginin
giiven icinde yiiriitilmesi amaciyla gerekli Onlemleri almak, aldirmak ve
denetlemek.”?%?

“Bolgelerinde meydana gelebilecek her tiirlii kacake¢ilik ve yasa dis1 gegis
olaylariin 6nlenmesi hususunda gerekli tedbirleri almak,

Siir bolgelerinde ortaya ¢ikan bulasici insan, hayvan ve bitki hastaliklarinin

lilkemiz arazisine yayilmasini Onleyici tedbirlerin alinmasi, iilkemizden

201 «f] {daresi Kanunu”, RG: 18.6.1949, 7236.
202 «Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi, Gérev ve Hizmetlerin
Yiratilmesi Hakkinda Yonetmelik”, RG: 14.8.1997, 23080.
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X/
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

kaynaklanmas1 halinde diger taraf arazisine yayilmasmi onleyici tedbirlerin
alinmasi ve durumdan karsi taraf makamlarina bilgi vermek,

Sel, yangin, dogal afet ve acil durumlarda her iki hudut makaminin ortak hareket
tarzlarinin saptamak,

Smir isaretlerinin kontrol, bakim ve tamir islemlerini planlamak ve
gergeklestirilmek,

Smir giivenliginin daha etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in sinir birliklerinin
ihtiya¢c duydugu yol, su, elektrik gibi alt yap1 hizmetlerinin karsilanmasi i¢in
gerekli tedbirler almak.

Olumsuz hava sartlari ve mevsim sartlarina gére hudut birliklerinin devriye
yollarmin agik tutulmasi, tamiri, fiziki giivenlik tedbirlerinin gelistirilmesi i¢in

teknik ve mali destek saglamak.” 2%3

2.4.2. Kara Kuvvetleri Komutanhgi

Tiirkiye’nin tiim kara sinirlarinin korunmasi gorevi, “Kara Sinirlarinin Korunmasti

~ 99

ve Giivenligi Hakkinda Kanun” ile “Kara Kuvvetleri Komutanligi”na verilmistir. KKK

bu gorevi sinir birliklerince yerine getirmektedir.

X/
L X4

X/
L X4

KKK’nin sinir yonetimi alanindaki gérevleri:

“Kara siirlarin1 muhafaza ve emniyetini temin etmek,

Giimriik hattindaki kacak¢iligi ile kara sinirlari boyunca olusturulan birinci derece
askeri yasak bolge igerisinde su¢ sayilan eylemleri engellemek, suglular
yakalamak, bu bolgede goriilen sug faillerini ikinci derece askeri yasak bolgede

de takip etmek ve yakalamak, failler hakkinda zorunlu kanuni islemleri yapmak,

203 «T C. I¢isleri Bakanlhig1”, “Miilki Idare Amirleri Sinir Gorevi Rehberi”, “Ankara, Arastirma ve Etiitler
Merkezi Yayinlar1”, 2007, s. 45-47.
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yakalanan kisi ve sug¢ delillerini ilgisine gbére mahalli emniyet giiglerine teslim
etmek,

« Kara smirlarindan iltica amaciyla giren muharip yabanci ordu mensuplari
hakkinda 11.8.1941 tarihli ve 4104 sayil1 Muharip Yabanci Ordu Mensuplarindan
Tiirkiye'ye Iltica Edenler Hakkinda Kanun hiikiimlerini uygulamak, diger
miltecileri silah, mithimmat ve sair harp ara¢ ve gereclerinden aritmak ve
beraberlerinde getirdikleri materyali ilgili makamlara devretmek.” 2%

« “Kendi sorumluluklar1 altina verilmis bulunan ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde
Maliye ve Glimriik Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirligiiniin yetki alanlari sakli kalmak
kosuluyla, giimriik hattindaki giris ve ¢ikis kacakeiligi ile kara sinirlar1 boyunca
tesis edilen birinci derece askeri yasak bolge icerisinde sug teskil eden eylemleri
onlemek, suc¢lular1 yakalamak,

¢ Birinci derece askeri yasak bolgede yakalanamayan suglulari ikinci derece askeri
yasak bolgede takip etmek veya yakalamak, su¢ delillerini tespit etmek, ikinci
derece askeri yasak bolgede yapilan islemler hakkinda bu bolgedeki mahalli
giivenlik kuvvetlerine bilgi vermek, yapilan faaliyetler hakkinda miisterek
hareketi saglamak ve failleri, haklarinda yasal iglemler yapilmak iizere bir

tutanakla mahalli giivenlik kuvvetlerine teslim etmek.” 2%°

Sinir birlikleri, gérev yaptiklar1 bolgede ele gegirdikleri kacak esya ve diizensiz
gocmenleri sug delilleri ile ilgili kolluk kuvvetlerine teslim etmekten sorumludurlar. Bu
kapsamda smir birliklerince yakalanan diizensiz gégmenlere yonelik olarak; Ust aramasi
yapilarak tizerlerindeki esyalar tutanaga baglanir. Yapilan miilakatlar ile tizerlerindeki

belgeler ya da kendi beyanlari ile kimlik tespiti yapilir. Saglik durumlarinin tespiti igin

204 «“Kara Smurlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun”, RG: 22.11.1988, 19997.
205 «“Kara Smirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yénetmelik”, RG: 21.03.1991, 20821.
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doktora sevkleri saglanir. Ilgili kisiler, siirecin sonunda kolluk kuvvetlerine teslim
edilir.?

Smir birliklerince yakalanan kagak esyalara uygulanan prosediir ise soyledir:
Yakalanan esya ya da canli hayvanin cins ve miktar1 belirlendikten sonra siiratle kolluk
kuvvetleri ya da adli makamlara teslimat1 ya da bulundugu yerde imhasi saglanir.?%’

Smir birliklerince yakalanan sahislarin ilgili makamlara intikali ile birlikte;
sahislarin nereden hangi sebepler ile goc ettikleri hangi yollardan iilkeye giris yaptiklari,
kimlerin yardimi ile geldikleri, eger insan kagakgilar1 araciligiyla gelmislerse ne kadar
para verdikleri, mensei iilkelerinde irtibat saglanabilecek yakinlarinin kimlik ve irtibat
bilgileri ile iilkeyi transit olarak kullananlarin gitmek istedikleri iilkelerin neresi oldugu
gibi konularda gerekli tespitler yapilarak siiratle ilgili miilki amirlige ya da cumhuriyet

bassavciligina bildirilir.2%®

2.4.3. Ticaret Bakanhg

Ticaret Bakanligi sinir yOnetiminin 6nemli boyutlarindan birisi olan esya
kontrollerini yerine getirmekle gorevli olan kurumdur. Kurum bu gorevlerini Glimriikler
Muhafaza Genel Miidiirliigii araciligiyla yerine getirmektedir. Bu amagla Bakanlik Tagra
Teskilat;; “19 Giimriik ve Ticaret Bolge Miidiirliigi, 147 Giimrik Midirligi, 30
Giimriikk Muhafaza Kagakgilik ve Istihbarat Miidiirliigii, 191 Bélge Amirligi ve 297
Kisim Amirligi olarak yapilanmustir.”2%
Bakanligin siir yonetimine iliskin gorevleri: “Gilimriik sahasinda kamu diizenini

temin etmek, icabi halinde duruma el atarak adli mercilere intikalini saglamak, deniz ve

hava limanlariyla kara sinirlarindaki giimriik kapilarinda ve diger giimriiklii yer ve

206 «“Tlker Giindiizoz, Selim Capar”, a.g.e., s. 74.
207 «“Kara Smirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yénetmelik”, RG: 21.03.1991, 20821.
208 «“Kara Smirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Yénetmelik”, RG: 21.03.1991, 20821.
209 “Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii”, “Teskilat Semast”, Erisim: 17 Aralik 2021,
“http://muhafaza.gtb.gov.tr/teskilat/teskilat-semasi”
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sahalarda giris ve ¢ikis yapan kisi, esya ve tasitlarin muhafazasi ile giimriige sevkini temin
ile giimriik islemleri sonlanmadan ¢ikislarini engellemek”, “giimriiklii yer ve sahalarda
ozellikle, T.C. Glimriik Bolgesinde gerektiginde ilgili kuruluslarla is birligi yapmak
suretiyle kacakeiligi onlemek, izlemek ve sorusturmak, T.C. Giimriik Bolgesinde kisi,
esya ve tasitlarin kagakeilikla miicadele kapsaminda takibini yapmak, kagakgilikla
miicadele i¢in bilimsel yontemler de kullanmak suretiyle bilgi toplayarak gerekli
arastirma, sorusturma ve operasyonlar1 yapmak, tasra teskilatinin yapacagi operasyonlari
koordine etmek, gerektiginde tasra teskilati ile miisterek operasyon yapmak, kagakgilikla
miicadele amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak, bilgi degisiminde
bulunmak, protokoller hazirlamak ve uygulamak, gerektiginde miisterek operasyonlar
yapmak, kacakeilikla etkin miicadele etmek amaciyla ulusal ve uluslararasi bilgi akigina
dayali veri tabanlar1 olusturmak, verileri islemek, degerlendirmek ve risk analizi
cercevesinde kullanilabilecek nitelikte olanlar1 Giimriikler Genel Miidiirliigiine ve Ticaret
Arastirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirliigiine iletmek”?® olarak

diizenlenmistir.

2.4.4. Tarim ve Orman Bakanhg

Bakanligin smir yonetimi ile alakali temel vazifesi; veteriner kontroliine tabi
hayvan ve hayvan firiinleri ile bitki ve bitkisel kdkenli materyalin sinirlardan giris ve
tilkeden ¢ikis islemleri ile resmi kontroller ve yaptirimlari kapsar.

“5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” ile

Bakanliga sinir yonetimi alaninda agagidaki gorevler verilmistir:

s “Bakanlik bu Kanun kapsamina giren iiriin ve canli hayvanlar ile ilgili ithalat ve

iilkeye giris kosullar ile kontrol esaslarini belirler. Ulkeye girisi yapilacak iiriin

210 “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, “Kararname No:1”,
RG: 10.07.2018, 30474.
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ve canli hayvanlar bu Kanun hiikiimlerine uygun olmalidir. Bakanlik, canli
hayvan ve iirlinlerin iilkeye girisinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigi
ile ilgili resmi kontrolleri yiiriitiir. Bu Kanuna uygun olmayanlarin iilkeye girisine
izin verilmez.

Gilimriikk ve serbest bolge miidiirliiklerince, Bakanligin izni olmaksizin canli
hayvan ve hayvansal triinler ile bitki ve bitkisel {riinlerin {iilkeye, serbest
bolgelere girisine veya buralarda herhangi bir isleme tabi tutulmasina izin
verilmez. Bakanlik giimriik depolarina ve serbest bolgelere canli hayvan ve
iirliinlerin girisi, c¢ikist ve depolanmasinda insan, bitki ve hayvan sagliginin
korunmasina yonelik ilave tedbirler getirebilir. Hayvansal olmayan tirtinlerle ilgili
karantina tedbirlerine iliskin bilinen veya yeni ortaya ¢ikan riskli durumlarda,
Bakanligin bildirimi iizerine, ilgili gliimrilk ve serbest bolge miidiirliikleri bu
mallarin iilkeye ve serbest bolgelere girisine izin vermez. Bakanlik, lilkeye giris
yapacak canli hayvan ve liriinlerle ilgili insan, bitki ve hayvan saglig1 yoniinden
herhangi bir risk gérmesi durumunda, karantina, girisi veya piyasaya arzini
engelleme gibi gerekli giivenlik dnlemlerini almaya ve yaptirimlart uygulamaya
yetkilidir.

Bakanlik, bu Kanun kapsaminda iilkeye giris yapacak ve kontrole tabi tutulacak
canli hayvan ve Triinlerle ilgili bilgileri hazirlar ve Glimrik Miistesarligina
bildirir. Giimriik Miistesarlig1, Tiirkiye Giimriik Bolgesine gelen iirtinlere iligkin
bilgileri Bakanliga iletir ve her kurum kendi gorev alanlarina giren konularda
esgiidiim ve is birligi halinde bu Kanun kapsamindaki canli hayvan ve {iriinlerin
tilkeye giris ve ¢ikis islemlerinin yapilmasini saglar.

Bakanlik, resmi kontrol sonucu iilkeye girisi uygun olmayan canli hayvan, iiriin
ve diger maddeleri alikoyar. Bunlara, sahibinin bilgisi dahilinde, karantina altina

alma, geri gonderme, 6zel isleme tabi tutma, esas kullanim amaci1 diginda baska
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bir amagla kullanilmasina izin verme veya itlaf ve imha dnlemlerinden bir veya
birkacin1 uygular veya uygulatir. Bu 6nlemler, insan, bitki ve hayvan saglig ile
cevre icin dogrudan ya da dolayli herhangi bir olumsuz etkiye sebep olmayacak
sekilde uygulanir. Bu is ve islemler i¢in yapilacak tiim masraflar sahibi tarafindan
karsilanir. Imha ve itlaf halinde Bakanlik¢a herhangi bir tazminat 6denmez.
Bakanlik, canli hayvan, hayvansal iirlinler ile bitki, bitkisel iirlin ve ahsap ambalaj
malzemelerinin iilkeye giris yapacagi sinir kontrol noktalar1 kurar. Takip ile ilgili
bilgi sistemini olusturur ve isletir. Ulkeye girisi yapilacak diger iiriinler ile ilgili
giimriik giris kapilarin1 Glimriik Miistesarligi ile birlikte belirler.

Bakanlik, ihra¢ edilecek canli hayvan ve iirlinlerin gliimriik ¢ikis kapilarmi

Giuimriik Mistesarlig ile birlikte belirler.”?!

2.4.5. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi, halk saghigina iliskin uluslararasi onemde risk teskil eden

etkenlerin iilkeye girisinin engellenmesi gorevine sahiptir. Bu gorevleri yerine

getirebilmek icin Bakanlik teskilati igerisinde, 6zel biit¢eli, kamu tiizel kisiligi olan

“Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Bogazlar, simir ve

kiyilar ile ilgili uluslararas1 mukaveleler ve diger hukuki metinlerden kaynakl:

sorumluluklarmi icra etmektedir.

X/
°

Genel Miidiirliige ait gorev, yetki ve sorumluluklar;

“Uluslararas1 6nemi haiz halk sagligi risklerinin iilkemize girmesini dnlemek
amaciyla, uluslararasi girig noktalar1 ve bunlarin giimriiklii alanlarinda gerekli her
tirli saglik tedbirini almak veya aldirmak, halk sagligini etkileyecek etkenlere
kars1 alinacak kontrol onlemlerinin standardini belirlemek, belgelendirmek,

denetlemek.

211 «“Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu”, RG: 13.06.2010, 27610.
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¢ Uluslararas1 giris noktalarinda hac, go¢ veya seyahat gibi toplu niifus
hareketlerinde gerekli saglik tedbirlerini almak veya aldirmak, riskli cenazelerin
yurda girisine izin vermek.

¢ Uluslararas1 nakil vasitalarinin ve bu vasitalarda gorevli personelin saglik
sartlarini belirleyerek saglik raporlariyla ilgili is ve islemleri diizenlemek.

¢ Uluslararas1 6nemi haiz halk saghig riski olan iilkelere giden insanlara seyahat
saglig1 hizmeti vermek,

¢ Ulusal ve uluslararasi sularda seyreden gemilere uzaktan saglik yardimi ve destegi
vermek,

% Uluslararas1 giris noktalarinda yapilmasi gereken tiim saglik hizmetleri, saglik
denetimleri ve c¢evre sagligi islemlerini yliriitmek, usul ve esaslarim

k 99212

belirleme seklinde siralanmistir.

2.5. Tiirkiye’nin Sinir Yonetimindeki Yapisal Sorunlar

Tiirkiye’de mevcut sinir yonetimi sisteminin en 6nemli sorunu orgiitlenis sekli
acisindan daginik ve ¢ok aktorlii olmasidir. Bu durum siir yonetiminde gerceklestirilen
faaliyetlerin farkli kurumlarca farkli hiyerarsik yapida gerceklestirilmesine ve
orgiitlenme, planlama, biit¢celeme ve hizmetin yerine getirilisi acisindan bir esgiidiime
sahip olunamamasina yol agmaktadir.?'®

Tiirkiye nin siir hatlarinda almis oldugu askeri ve fiziki tedbirlere ragmen; siir
gecis hattindaki riskleri sifira indirmek miimkiin olmamaktadir. AB’ye uyum siireci
icerisinde smir yonetimindeki cok basli yapmin yerini alacak sivil, denetime agik,

profesyonel bir teskilatin kurulmasi calismalar1 baslatilmistir. Bu anlamda igisleri

212 “Bakanliklara Bagl, lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, “Kararname No:4”, RG: 15.07.2018, 30479.
213 «“Aljazeera Tiirk, Ulvi Saran”, “Yeni bir sinir giivenligi sistemi sart”, Erisim: 2 Aralik 2021,
“http://www.aljazeera.com.tr/gorus/yeni-bir-sinir-guvenligi-sistemi-sart”
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Bakanliginin, AB’de uygulanmakta olan Entegre Sinir Yonetimi’nin Tiirkiye’de de
hayata gecirilmesi i¢in yiirtittiigii ¢alismalar devam etmektedir. Ancak Tiirkiye’de sinir
glivenliginin gergeklestirilmesi anlaminda tek problem kurumsal yapidan kaynakli
sorunlar degildir. Bunlarin yaninda uluslararas1 go¢ yollari {izerinde yer almas1 ve teror
sorunu Tirkiye’nin smir yonetiminin sekillenmesinde onemli sorunlar olarak ortada
durmaktadir.?!4

Tiirkiye’de sinir yoOnetiminin, sinir denetimi ve izlenmesi, kagakeilik, teror,
diizensiz go¢ ve diger sinir Gtesi suglarla savas; insan, esya ve hayvan denetimleri gibi
¢ok cesitli ve cok katmanli islemler ve sorunlar ile olan miicadelesinde sorunlarin
cesitliligine sorunlarin kontroliinii gerceklestirecek ya da sorunlar1 ¢ézecek kurumlarin
cesitliligi de eklenince sinir yonetiminde birgok baslilik kag¢inilmaz olmaktadir. Etkin bir
siir glivenliginin saglanabilmesi sorumlu kurum ve kuruluglarin is birligi igerisinde
koordineli bir sekilde gorevlerini icra etmesi ile miimkiin olabilir. Diger taraftan,
kurumsal yapidaki bu ¢ok baslhlik is ve islemlerin yonetimini saglayan personelde de
cesitlilige yol agmaktadir. Oysaki lilkenin i¢ diizenini korumaya yonelik olarak yiiriitiilen
bu faaliyetler yeterli techizat, bilgi ve tecriibeye sahip profesyoneller vasitasiyla yerine
getirilmelidir. Bagka bir deyisle uzmanlik alani sinir yonetimi olan personel tarafindan bu
hizmetler yiiriitiilmelidir.

Tiirkiye, siir yonetimi alaninda yasanan c¢ok baglilifa son vermek icin 2003
yilinda “Entegre Sinir Yonetim Sistemi” projesini baslatmistir. AB fonlariyla desteklenen
bu proje kapsaminda; bir valinin yénetiminde 70 bin personele sahip “I¢isleri Bakanligina
bagli, Stnir Muhafaza Teskilati” kurulacak ve biitiin siir giivenliginden de bu sivil
profesyonel kurum sorumlu olacakti. Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas ve Irak’in kuzeyinde

yer alan terdr tehdidi ve istikrarsiz ortam nedeniyle 2018 yilinda bitirilmesi planlanan

214 “[brahim Ugur Savaseri”, a.g.e., s. 126.
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proje, yeni giivenliklestirme anlayisinda askeri yapmin 6n plana ¢ikmasiyla
bitirilememistir.?*®

AB’nin smir giivenligi yapisinin Tiirkiye iizerindeki etkilerine géz attigimizda
sinir yonetimindeki sorunlarin 4 temel ayaktan olustugunu soOyleyebiliriz. Bunlar
kurumsal yapmin ¢ok basliligindan kaynakli dagimiklik, is birligi ve koordinasyon
eksikligi, seffaflik ve uzmanligi i¢erisinde barindiran profesyonel bir anlayisin olmayisi
ile 6zellikle dogu sinirlarindaki daglik alanlar ve deniz sinirlarinin uzunlugu nedeniyle

sinirlarin korunmasindaki fiziki giigliiklerdir.?'®

2.5.1. Koordinasyon

Koordinasyon ¢ok cesitli tanimlara sahip olmakla birlikte genel olarak, ayni
amaca ulagmak igin hareket eden gruplarin, karsilikli dayanisma igerisinde giiglerini
birlestirmesidir. Koordinasyon, birbirine yakin gorevler yiiriiten kurumlarin, siire¢
icerisinde kaynaklarin verimliligini artirmak, zamani1 dogru kullanmak, tehlikelere karsi
miicadele giiciinii artirmak i¢in uzlasmasi olarak da nitelendirilebilir. Tiim orgiitlerin
birbirlerine bagimli oldugu ger¢egi goz Oniline alindiginda yonetim siireci igerisinde
koordinasyon kaginilmazdir.?*’

1963 ve 1991 yillarinda yayimlanmis olan MEHTAP ve KAYA raporlarinda da
deginilen ve giiniimiizde de Tiirk kamu y&netiminde var olan koordinasyon problemi 28

sinir yonetimi alaninda da mevcuttur. Bu alanda gorevli kurumlarin bir araya

gelemedikleri ya da bir araya geldiklerinde istenilen etkinligin saglanamadigi bir

215 “SETA”, “Merve Seren, Murat Yesiltas”, “Tiirkiye 'nin Sinir Politikas: Teknoloji Agirlikl”,
Erisim: 15 Subat 2022, “https://www.setav.org/turkiyenin-sinir-politikasi-teknoloji-agirlikli/”
216 «“Ahmet Kaya”, “Smir Giivenligi Paradigmalarinda Degisim ve Tiirkiye nin Smir Giivenligi Yapisinin
Analizi”, “Uluslararasi Giivenlik ve Terérizm Dergisi”, Cilt:4, Say1:2, 2013, 1-13, s. 7-8.
27 “Mehmet Koksel, Bayram Oztiirk”, “Kamu Yénetimi- Koordinasyon ve Denetimde Koordinasyon”,
Erisim: 13 Kasim 2021, “http://todaie2011.blogspot.com.tr/2011/12/kamu-yonetimi-koordinasyon-ve
denetimde.html?view=magazine”
218 “Bayram Coskun”, “Tiirkiye'de Kamu Ydnetiminde Yeniden Yapilanma Tarihsel Gegmis ve Genel Bir
Degerlendirme”, “Tiirk Idare Dergisi ”, Eyliil 2005, s. 13-47.
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gergektir. Ornegin 2010 yilinda Basbakanlik Genelgesi ile sinir yonetiminde var olan
koordinasyon problemini asmak adina bu alanda sorumlu kurumlarin iist diizey
temsilcilerinden olusan “Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu” Kkurulmasi
ongoriilmiistiir.2® 2016 yili igerisinde yiiriirlige giren “Simir Yonetimi Alaninda
Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik” ile alanda mevcut olan
koordinasyon problemini asmak adina iki énemli organ kurulmustur.??® Bu organlardan
Cumbhurbaskan1 ya da bulunmadiginda Igisleri Bakan1 baskanliginda toplanan “Entegre
Smir Yénetimi Koordinasyon Kurulu” heniiz bir toplanti yapmazken Icisleri Bakan
Yardimecisi bagkanliginda toplanan “Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu” dort kez toplanti
yapmls‘ur.221

Yonetmelik ile olusturulmak istenen giiglii koordinasyon yapisina heniiz
ulagilamamistir. Ancak etkin bir smir yonetimi saglanabilmesi adina iyi isleyen bir
koordinasyon mekanizmasinin varligir gereklidir ve bu alanda atilan adimlara ara

vermeksizin devam edilmesi son derece Onemlidir.

2.5.2. Is Birligi

Koordinasyon kavramima c¢ok benzer olan is birligi de ayn1 amaci
gerceklestirmeye yonelik yapilarin birlikte hareket etmesi seklinde tanimlanabilir. s
birliginin koordinasyondan ayrildigi nokta, onun daha fazla eylem sathasinda,
koordinasyonun ise biitiin bir siiregte bulunmasidir. Bagka bir deyisle, koordinasyon
neticesinde kurumlar bir araya gelerek is birligi icerisinde hareket edebilirler.??2

AB tarafindan hazirlanan “Bati Balkanlarda Entegre Sinir Yonetimi Rehberi”nde

219 “Entegre Sinir Yonetimi konulu Basbakanlik Genelgesi”, RG: 26.05.2010, 27592,
220 “Qinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yénetmelik”,
RG: 17.03.2016, 29656.
221 «T C. Igigleri Bakanhg iller idaresi Genel Miidiirliigii”, “Swnur Yonetimi Uygulama Kurulu 3.
Toplantist Gergeklestirildi”, Erisim: 15 Subat 2022, “https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/sinir-
yonetimi-uygulama-kurulu-3-toplantisi-yapildi”
222 «Servet Ozdemir, Necati Cemaloglu”, “Orgiitsel Davranis ve Yonetimi”, “Pegem Akademi Yayimnlar1”,
2. Baski, Ankara, Kasim 2017, s. 227-249.
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sinir yonetiminde is birliginin ii¢ boyutundan bahsedilmektedir. Bunlar; kurum i¢i is

birligi, kurumlar arast is birligi ve uluslararast is birligidir.??3

2.5.2.1. Kurum ici Is Birligi

Bir kurumun kendi biinyesinde bulunan birimler arasindaki is birligi
faaliyetleridir. Dikey ve yatay is birligi olmak {izere iki boyutu bulunmaktadir. Dikey is
birligi ayn1 kurumun karar vericileri ve uygulama birimleri arasindaki iliskiyi; yatay is
birligi ise ayn1 diizeydeki farkli sinir makamlari arasindaki iliskiyi ifade eder.??

Tiirkiye’de bu husustaki problemlerin basinda karar alma siirecine uygulayici
birimlerin goriislerinin yeterince dahil edilmemesi gelmektedir. Proje gelistirilirken,
planlama yapilirken sahada calisan ve sorunlarla bire bir muhatap olan birimlerin

goriisleri yeterince dikkate alinmamaktadir.

2.5.2.2. Kurumlar Arasi Is Birligi

Kurumlar arasi is birligi sinir yonetiminden sorumlu farkli kurumlar arasinda
yatay sekilde bir is birligidir. Is birliginin boyutu, giinliik irtibatlardan orta ve uzun vadeli
stratejilere kadar ¢ok genis bir alam1 kapsar. Kapsamli ve etkili bir sinir yonetimi
sisteminin saglanabilmesi i¢in yerel, bolgesel ve merkezi diizeydeki tiim kurumlarin bu
is birligine katilmas1 gerekmektedir.?%

Bu alandaki sorunlarin ¢6ziimii amaci ile 17 Mart 2016 tarihinde “Sinir Yonetimi
Alaninda Kurumlar arast Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik” cikariimistir.

Sinirda ve iilke igerisinde kurumlar arasi is birliginin {ig tipi vardir:

% Smir Kapilarinda Koordinasyon: Pasaport kontrolii, giimriik kontrolii, bitki

saglig1 ve veterinerlik kontrolleri sirasinda sorumlu kurumlar arasinda is birligi ve

223 “European Commission”, “Guidelines for Integrated Border Management in the Western Balkans”,
Ocak 2007, Erigim: 15 Aralik 2021, “http://www.legislationline.org/documents/id/16809”

224 “European Commission”, a.g.e.

225 «“European Commission”, a.g.e.
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koordinasyon saglanmalidir. Kontroller ve islemler tim kurumlar arasinda
karmasaya sebep olmayacak sekilde belirli olmalidir.

Bilgi Teknolojisi Sistemlerinin Uyumu: Bilgi paylasimi mekanizmasina
eklemlenecek birimlerin ve paylasacaklar1 bilgi ¢esitlerinin ger¢ek¢i bir
degerlendirmesinin yapilmasi 6nemlidir.

Farkindalik Yaratma ve Miisterek Sorumluluklar: Sinir yonetiminde gorevli
kurumlar arasinda her birinin faaliyet ve yiikiimliiliiklerine iliskin farkindalik
olusturmak, karsilikli olarak kurumlarin sorumluluklarini paylagsmalarini temin

edebilir.22

2.5.2.3. Uluslararas: is Birligi

Uluslararasi is birligi, ¢esitli lilkelerdeki her diizeydeki sinir yonetimi kurumlari

ile gerceklestirilen ig birligi faaliyetleridir. Sinir yonetimi alaninda uluslararasi is birligi

ic ana eksende yiiriitiilebilir. Bunlar:

7
°e

Smirin  iki yakasinda bulunan smir yonetiminden sorumlu personel
arasindaki is birligi: Diizenli toplantilar ve operasyonlar ile bilgi aligverisi
gergeklestirilebilir. Is birliginin dlgiisii bilgi degisiminden smirdan kanuni
gecisleri kolaylastiric1 girisimlere kadar cesitlendirilebilir.

Siirdas devletler arasinda is birligi: Merkezi veya bolgesel seviyede
gerceklesebilir. Is birliginin boyutlar;; smir kapilarinin  durumlart {izerine
toplantilar yapilmasi, sinirda koordineli devriye, ortak devriye ve operasyonlar
yapilmasi, acil durumlara hazirlikli olmak i¢in ve bilgi degisimi ile iletisimin

artirilmas igin ortak temas merkezlerinin kurulmasi seklinde olabilir.??’

226 “European Commission”, a.g.e.
227 “European Commission”, a.g.e.
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Smir yonetimi alaninda etkinligin saglanmasi ve smirdan kaynaklanan
problemlerin ¢oziimiinde en onemli is birligi komsu devletlerle yapilan is birligidir.
Tirkiye ozelinde teror, kagakcilik, go¢ ve diger sinir asan sucglarla miicadelede sorun
yasanilan sinirlardaki komsu iilkelerle gelistirilecek is birligi bu problemlerle miicadelede
son derece 6nemlidir.

Bu alanda gergeklestirilen is birliklerine 6rnek olarak “25 Mayis 2015 tarihinde
Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda “Polis ve Giimriik Is birligi Ortak Temas
Merkezi” anlagmasi imzalanmis ve 25 Kasim 2016 tarihinde bu merkezin agilisi

yapilmistir.??8

*

% Cok Uluslu Is Birligi: Kisilerin ve esyanin giris-gikisin1 kolaylastirma ve smir
suclart ile etkili miicadelede &nemli bir aractir. Ulkeler arasinda uygun ¢alisma
mekanizmasi ve iletisim kanallarinin kurulmasi, yerel temas noktalari, ortak acil
durum plan ve uygulamalari ve sinir giivenligi sorunlarinin ¢oziilmesinde tlkeler

arasindaki siyasi sorunlarin bir kenara birakilmasi ile etkin bir is birligi yapisi

kurulabilir.?2°

Ornegin diizensiz go¢ olgusu, kaynak iilkelerle is birligi yoluna gidilerek asilmas:
gereken bir problemdir. Cogunlukla savas ve ekonomik ya da sosyal krizler gibi sorunlar
nedeniyle iilkelerini terk eden go¢menler sadece tek bir {ilkeyi degil birden ¢ok iilkeyi
etkileyen uluslararas1 sorunlara neden olmaktadir. Goge kaynaklik eden tilkelerdeki
problemlerin ¢oziimii alaninda yapilacak is birlikleri bu krizlerin kaynaginda

¢ozlimlenmesi agisindan yararlt olacaktir.

228 “Edirne Haberci”, “Ortak Temas Merkezi Acildr”, Erisim: 22 Kasim 2021,
“http://www.edirnehaberci.com/guncel/ortak-temas-merkezi-acildi-h81610.htm|”
229 “European Commission”, a.g.e.
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2.5.3. Profesyonellik

Diinyanin gelismis iilkelerinde sinir yonetimi alanindaki en iyi uygulamalara
bakildiginda smir giivenligi bir kolluk isi olarak goriilmekte ve profesyoneller eliyle
yuriitiilmektedir.

Profesyonellik; “hesap verebilirlik, seffaflik ve uzmanlik™ gibi 6geleri icerisinde
barindirmaktadir. Bu 6geler perspektifinde, Tiirkiye’nin sinir yonetimi mimarisinin elden
gecirilmesi gerekmektedir. Asil gorevi smir giivenligi olmayan askeri birliklerin sinir
giivenligi alaninda gorevler yiiriitmesi ve bu kisilerin sinir giivenligine iliskin
uzmanliklarinin ve egitim altyapilarinin olmayist profesyonellesmenin 6ntindeki
engellerden birisidir. Siir emniyetinin, askeri hareket tarzinin hakim oldugu “saldiri-
savunma” pratigine gore degil, en 1yi uygulamalar 1s181nda “sucla miicadele-su¢ 6nleme”
ilkeleri dogrultusunda kolluk perspektifi ile ele alinmasi ve halihazirdaki sinir yonetimi
mimarisinin “profesyonellik ve uzmanlik” yaklagimlari ile yiiriitiilmesi sinir yonetiminde
etkinligin artirilabilmesi konusunda 6nemli bir adim olacaktir.?*

Sinir yonetiminde profesyonellesmenin saglanmasinda insan unsuru kadar teknik
donanim acisindan da yeterli seviyede olmak gerekmektedir. Sinir gilivenliginin
saglanmasinda iilkelerin yeterli donanimi elde edebilecegi teknolojiye erisimi ¢ok
onemlidir. Tiirkiye sinirlarinin daglik ve engebeli olmasi giivenligin saglanmasinda hem
insan hem de teknoloji odakli ¢oziimlere yonelmeyi gerektirmektedir. “Eger karsinizda
gelismis fiize teknolojisine sahip bir tehdit varsa; siz de hava ve flize savunma
sistemlerinizi ve bununla dogrudan baglantili olarak radar sistemlerinizi gii¢lii kilmak
zorundasiniz. Ancak hava tehdidini bertaraf etmek i¢in bir tek fiize savunmasi yeterli

degil. Savas ucaklari, arama-kurtarma ve agir yiik helikopterleri, taktik ve stratejik sinif

230 «Ahmet Kaya”, a.g.m., s. 8.
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insansiz hava araglari, yliksek irtifa gozetleme balonlar1 gibi tiim unsurlar birliktelik
sergilemelidir.”?3!

Tiirkiye gibi sinirlarinda genis tehditlerle karsi karsiya olan bir iilkede sinir
yonetimi faaliyetlerinin, bu konuda gerekli egitimi almis, yeterli donanim ve tecriibeye
sahip uzmanlarca yiiriitiillmesi hem sugla miicadele hem de sinirlardaki kontrollerin ve

gegislerin siiratli ve emniyetli sekilde gerceklestirilmesinde dnemli bir gerekliliktir.

281 “SETA”, “Merve Seren, Murat Yesiltas”, “Tiirkiye 'nin Sinir Politikas: Teknoloji Agiwrlikl”,
Erisim: 15 Subat 2022, “https://www.setav.org/turkiyenin-sinir-politikasi-teknoloji-agirlikli/”
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2.6. Degerlendirme

Tiirkiye, zorlu cografi yapisi ve diinyanin en istikrarsiz bolgelerine yakinligi
nedeniyle pek ¢ok smir tehdidi ile karsi karsiya kalmaktadir. Sinirlardaki bu tehdit ve
tehlikeler iilkenin i¢ giivenligi ve refahi lizerinde 6nemli etkiler olusturmaktadir. Ancak
bu sorunlar ile miicadelede yeterli etkinlikte bir yapi: bulunmamaktadir.

Tiirkiye sinir yonetiminde; cumhuriyet tarihinin agirlikli bir kisminda gorev ve
yetki gesitliligine sahip ¢ok fazla kurum bulunduran, 6nemli 6lgiide askeri, karmasik bir
yapilanma goriilmektedir. Ancak AB ile girilen iiyelik siireci ve miizakereler
cercevesinde Sinir yonetiminde uyum icin kapsamli bir reforma gidilmesi ihtiyaci
dogmustur. Yeni, profesyonel bir sinir yonetimi yapisina gegilmesi AB tiyelik siirecinin
bir zorunlulugu olmasinin yaninda igerisinden gegilen sartlarin geregi olarak Tiirkiye’nin
de ihtiya¢ duydugu bir siiregtir. Tiirkiye uygulamaya gegirecegi reform ¢alismalari ile bir
yandan tiiyelik siirecinde miiktesebata uyum saglamig, 6te yandan da iilke sinirlarinin
giivenligi ve diger sinir sorunlarinin uzmanlasmis teskilatlar tarafindan agilmasiyla, sinir
yonetiminde goriilen mevcut sakincalari gidererek 6nemli faydalar saglamis olacaktir.

Tirk kamu yonetiminde ayni alanda ¢alisan kurumlar arasinda var olan yetki
karmasas1 sinir yonetimi alaninda da kurumlar arasinda koordinasyon ve is birliginin
ontinde bir engel teskil etmektedir. Hali hazirda bilgi paylasimi gibi en temel is birligi
alaninda dahi ¢ekingen kalan kurumlarin varligi, etkin bir sinir yonetimine sahip olmak
hedefine ulasmay1 zorlagtirmaktadir. Boylesi bir sorunu asmak, yetki karmasasini
cozmek, kaynak kullaniminda verimliligi saglamak adma mevcut yapida cesitli
diizenlemeler yapilmasi ihtiyact dogmustur.

Tiirkiye’de sinir giivenligi uzun yillar boyunca vatani gorevini icra eden
profesyonel olmayan erlerin agirlikta oldugu askeri birliklerce yerine getirilmistir. Terdr
ve kacakeilik ve diizensiz goc gibi belirli bir uzmanlik isteyen smir tehditleri ile
miicadelede bu yapi yetersiz kalmistir. Bu suglarla miicadele hem sinir hattinda ve sinir
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Otesinde hem de iilke igerisinde biitiinciil bir ¢abayla uzmanlik ve profesyonellik
gerektiren hususlardir.

Smir yonetimi konusu sadece giivenlik odakli bir konu olmaktan ¢ok sinirlardan
yapilan ekonomik ve ticari faaliyetler gibi ¢ok katmanli unsurlar1 barindiran bir olgu
olarak karsimiza c¢iktig1 i¢in sadece giivenlik odakli diisiinen askeri yapilarin giiniimiiz
sinir yonetimi anlayisini benimsemesi ve yliriitebilmesi miimkiin olamamaktadir. Diger
taraftan sinir yonetiminden sorumlu birim yd&neticilerinin sivil ancak personelin asker
olmasi, askerlerin sivil otoriteden ¢ok askeri otoritelerden emir komuta zinciri altinda
emir ve talimat almaya déniik yapisi nedeniyle de bir geliski yaratmaktadir. Ornegin smir
yonetiminden sorumlu bir miilki amirin sinir glivenliginden sorumlu bir kara kuvvetleri
unsuruna dogrudan emir ve talimat verememesi yapilan isin koordinasyonsuz ve is birligi
ile etkinlik yoniinden zayif kalmasina neden olmaktadir. Tiim bu nedenler ile sinir
yonetimi ve sinirlardan iilke igerisine etki edebilecek konularda egitimli, profesyonel bir
sinir yapilanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ciinkii tarihsel siireci inceledigimizde bugiine
kadar, belki de iginde bulundugumuz cografyanin da zorlamasi nedeniyle, caydiriciliginin
daha yiiksek oldugu diisiiniilen askeri yapilarin agirlikli oldugu bir sinir yonetimi anlayist
gelistirilmistir. Ancak giiniimiiz simir yonetimi konseptinde alaninda profesyonel, son

teknoloji iceren donanimlari kullanabilen, esnek ve sivil yapilar 6ne ¢ikmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

SINIR YONETIMINDE PROFESYONELLESME CALISMALARI

VE iCISLERI BAKANLIGININ ROLU

3.1. AB ile Uyumlastirma Calismalari

Aralik 1999’da “Helsinki Zirvesi” ile Tirkiye’nin AB adayliginin resmen
onaylanmasi ve diger aday iilkeler ile esit statiide bir adayligin olacaginin kesin ve agik
bir dille ifade edilmesiyle AB’nin dis smirlari olmaya namzet Tiirkiye sinirlarinin
giivenliginin gelecekteki AB sinirlarinin  gilivenligi olarak diisiiniilmesi bu alanin
oncelenmesine ve Tiirkiye sinir yoOnetiminin giiclendirilmesine yonelik adimlar
atilmasina yol agmustir.

Tiirkiye’de her yil Orta Dogu ve Asya kaynakli binlerce gé¢men ya sinir
gecislerinde ya da {ilke icerisinde ele gecirilmektedir. Sinirlarin topografik yapis1 ve
sinirdas llkelerin sinir glivenliginin saglanmasi ve sinirdaki illegal durumlara iliskin
tutumlar1 goz Oniine alindiginda sinirlarda binlerce personel gorevlendirilmesi ile bile
sinirlardaki illegal gegisleri tamamiyla 6nlemek miimkiin gorinmemektedir. Bu anlamda
Eyliil 2001°de Tiirkiye’de incelemeler gergeklestiren “AB Adalet ve Igisleri Uzmanlar
Heyeti” hazirlamis oldugu rapora gore Tiirkiye nin sinirlarinin mevcut ve olasi tehditlere
kars1 korunmasinda alinacak tedbirlerin ve yeniden yapilandirma caligmalarinin AB
normlarinda ilerlemesi gerektigi vurgulanmistir. Raporda; “AB standartlarina gore, kara
ve deniz siirlariin gézetimi ile hudut kapilarinin kontrolii gérevlerinden sorumlu, asker
olmayan profesyonel bir yapilanmanin zorunlu oldugu belirtilerek, uyusturucu ve insan
kacakcilig1 gibi suglarla miicadelenin de bu profesyonel birimin sorumlulugunda olmasi

=19

gerektigi” belirtilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda Alt-Komiteler ¢ercevesinde baslatilan
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calismalardan 20-21 Mart 2002 tarihlerinde Briiksel’de 8 numarali “Glimriik, Vergi,
Uyusturucu ve Kara Paranin Aklanmasini Onleme Alt Komitesi”nce yapilan iigiincii tur
toplantida Schengen sistemine gore sinir yonetiminde goérev yapacak askeri olmayan
profesyonel sivil bir yapinin olusturulmasmin gerekliligi vurgulanmustir.?*?

Avrupa Komisyonu, “Tirkiye’nin simir yonetimine onemli Olglide kaynak
ayirdigini, ancak Tirkiye’deki siir yOnetimin birgok yoniiniin AB uygulamalariyla
uyumlu olmadigini; 6rnegin, sinir yonetiminin su anda ordu (Kara Kuvvetleri), jandarma,
polis ve sahil giivenlik arasinda boliindiigiinii; oysaki Schengen Anlagmasimin en iyi
uygulamasinin, sinir yonetiminden sorumlu tek bir profesyonel makami gerektirdigini”
kabul etmektedir.?33

Tiirkiye, mevcut sinir yonetimi yapisinin ihtiyact karsilayamamasi ve AB’ye
uyum siireci ¢ercevesinde son yillarda sinir yonetimi alaninda gesitli diizenlemeler
yapmaktadir. Bu diizenlemeler ile mevcut yapidaki eksiklikler olan koordinasyon, is
birligi ve uzmanlasma sorunlarmnin ¢6ziimii amaciyla smir yonetiminden sorumlu
profesyonel, sivil bir kolluk birimi kurup; tilkenin sinirlarini tek bir yapi ile korumak,
sinir kaynakli sorunlarla miicadelede etkinligi artirmak ve insan ve esya gegcislerinde
giivenli ve hizli bir hizmet sunabilmek amaci giidiilmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda
yapilan galismalarda iilke sinirlarmin emniyetinden sorumlu olan Igisleri Bakanligina
biiyiik rol diigmektedir. Cilinkii yeni smir yonetimi yapisinda kurulmasi gereken
profesyonel sivil yap1 model alman AB iilkelerinde de oldugu gibi I¢isleri Bakanlig
biinyesinde faaliyet vyiiriitecektir. Dolayisiyla yapilan reform calismalar1 Igisleri
Bakanlig etrafinda sekillenmektedir ve sekillenecektir. Bu dogrultuda bu boliimde sinir
yonetimi alaninda profesyonellesme ve yeniden yapilanma adina baslatilan icisleri

Bakanliginin yiiriitiiciisii oldugu reform ¢aligmalarina deginilecektir.

232 “flker Giindiizéz, Selim Capar”, “Miilki Idare Simir Gérev Rehberi”, “Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi
Yayinlar1”, 1. Baski, Ankara, 2017, s. 78-81.
233 “[lker Giindiizoz, Selim Capar”, a.g.e., s. 78-81.
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3.1.1. AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

AB’ye adaylik siirecindeki her iilke Birligin olusturmus oldugu kurallara uyum
saglamak zorundadir. Bunun i¢in de kendi ulusal mevzuatini AB mevzuati ile
uyumlastirmalidir. Bu kapsamda AB ve aday {ilkeler arasi goriismeler, aday iilkeden
beklentiler ve AB kriterlerinin ne kadarina uyum saglandigi, daha nelerin yapilmasi
gerektigi gibi konularda sistematik bir inceleme igeren “tarama” siireci ile baslamaktadir.
Bu siirecte gerceklestirilen miizakereler, AB’ye uyum i¢in saglanmasi gereken kriterlerin
uygulama sekli ve zamani ile ilgili olmaktadir.?®*

AB Miiktesebat1 35 fasildan olugmakta olup dis sinirlarin giivenligi ve kontrolii
konular1 24. fasil olan “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” bashg1 igerisinde ele alinmaktadir.

“24 Temmuz 2003 tarihli “Sinir Yonetimi ile Ilgili AB Miiktesebatina Uyum
Saglanmasma Devam Edilmesi ve Schengen Miiktesebatinin Uygulanmasi Igin Hazirlik
Yapilmasi1” baglikli “AB Miiktesebatinin Uyumlastirilmasina Y 6nelik Tiirkiye’nin Ulusal
Programi1” ile sinir yonetim alanindaki AB mevzuatinin uyumu i¢in ¢aligmalarin
stirdiiriilmesi, Schengen kurallarinin uygulanabilmesi i¢in gereken adimlarin atilmasi ve
kisa ve orta vadede sinir yonetimi alaninda gorev yapacak sivil, profesyonel bir sinir
giivenligi yapisinin olusturulmasi, Jandarma Sinir Birlikleri ile Sahil Giivenlik Birimleri
gibi smir yonetimi alaninda gorevli birimlerin idari ve teknik kapasitesinin

giiclendirilmesi ile bu alanda gérevli personellerin egitimi amaglanmaktadir.?*®

3.1.2. Tiirkiye’de D1s Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi
2001 yilinda AB tarafindan hazirlanan ve aday iilke olan Tiirkiye’ye bir yol
haritas1 ¢izen Tirkiye Katillm Ortakligi Belgesinde smir ydnetimi yapisinin

giiclendirilmesi vurgulanmaktadir. AB miiktesebatina uyum cergevesinde sinir yonetimi

2% “Hansjorg Kretschmer”, “Tiirkiye i¢in AB Uyelik Miizakereleri Siireci”, “Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu”, 2006, s. 8.
235 “[lker Giindiizéz, Selim Capar”, a.g.e., s. 75-76.
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yapisint AB Entegre Sinir Y6netimi yapisina uygun hale getirmek iizere ilk olarak 2002
yilinda Icisleri Bakanlig1 esgiidiimiinde “Iltica, Go¢ ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gorev
Giicli” kurulmustur. Bu “Gorev Giicii” tarafindan 2003 yilinda “Tiirkiye’de Dis Sinirlarin
Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi” ortaya konulmustur.?®® Belgede; “sahil giivenlik
dahil tim smir koruma hizmetlerinin, askeri olmayan 6zel egitimli profesyonel kolluk
giiclerince yerine getirilmek iizere, i¢isleri Bakanlig1 biinyesinde yeni bir teskilatlanmaya
gidilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu teskilatin, kara ve deniz sinirlar ile
hudut kapilarinda; 6nleyici ve caydirici amagh olarak kacakeilik ve yasa dis1 gecislerle
miicadele faaliyetleri ile hudut kapilarinin giivenligi, yolcu giris-¢ikis, pasaport kontrol
ve sahteciligin 6nlenmesi islemleri, geri gonderme ve sinir dist islemleri, sinirin giivenligi

ve fiziki tedbirlerin alinmasi gibi gorevlere sahip olacagi belirtilmistir.”?*’

3.1.3. Tiirkiye'nin Entegre Simir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina
Yonelik Ulusal Eylem Plami?3®

2006 yilinda “Igisleri Bakanhgi” koordinesinde “Tiirkiye'nin Entegre Sinir
Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir. Bu
plan son derece kapsamli olup Tiirkiye’nin sinir yonetimi yapisi lizerine bir analiz ve
yeniden yapilanma amacina yonelik olarak bir yol haritasi mahiyetindedir.

“Tirkiye'nin Entegre Siir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y 6nelik Ulusal
Eylem Plani1”nin temel amaci “Tiirkiye’de Dig Sinirlarin Korunmasina Yonelik Strateji
Belgesi” dogrultusunda istenilen reformlarin planlanmasidir. Bu plan, AB miiktesebati
cergevesinde Tiirkiye nin gerekli mevzuatinin uyumlastirilmasi, tiim siirlardan ve sinir

kapilarindan sorumlu yeni bir smir yonetimi mimarisinin olusturulmasi, egitim

2% «T C. Igigleri Bakanhg1”, “Tiirkiye nin Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y dnelik
Ulusal Eylem Plan1”, “Igisleri Bakanlig1 Yayinlar1”, Ankara, 2006, s. 6.
237 «T C. Igisleri Bakanhg1”, “Tiirkive 'de Dis Sinirlarin Korunmasina Yénelik Strateji Belgesi”
Erisim: 14 Mart 2022, “http://syb.icisleri.gov.tr/default_b0.aspx?id=46"
238 «T C. Igigleri Bakanlhig1”, “Tiirkiye nin Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y dnelik
Ulusal Eylem Plan1”, “Igisleri Bakanlig1 Yayimlar1”, Ankara, 2006, s. 7-51.
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gereksinimleri, fiziksel altyapi, yerine getirilmesi gereken yatirimlar ve bunlarin
gergeklestirilmesi i¢in gerekli finansmanin tespiti konularini igermektedir.

Planda, Tiirkiye’nin cografya itibariyla yiizyillardir farkli go¢ ve ulasim yollar
tizerinde bulundugu ve bolgede yasanan i¢ karisiklik, ¢atisma ve savas gibi nedenlerden
dolay1 bir¢ok insanin AB’ye ge¢cmek istemesi ve Tiirkiye’yi transit olarak kullanmasi;
bununla beraber Tiirkiye’nin siirlarindaki mevcut terorist faaliyetler ve yine bolgede
mevcut olan kagakcilik faaliyetleri de diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin sinir giivenligi
konusuna daha fazla 6nem vermesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin sinir yonetiminde karsilasilan zorluklara deginen Planda; dogu ve
giineydogusunda yiiksek ve sarp daglardan olusan sinirlarin bulunmasi ki kara sinirinin
yaklasik %65’inin daglik bolgelerde bulundugu ve bunun smir giivenliginin tesisinde
giicliige neden oldugu belirtilmistir. Yine bazi bolgelerin olumsuz hava kosullarina sahip
oldugu belirtilmistir. Bu sekilde daglik olan bolgelerde fiziki engel tesis edilemeyecegi,
buralarin uydu sistemleri ile izlenmesi ve kontrol edilmesi gerektigi ve bunun Tiirkiye’ nin
mali giiciinii zorlayict oldugu vurgulanmistir. Ayrica, ilkenin dogu sinirlarindaki
komsularinin sinir giivenligi konusuna ayni dl¢iide onem vermedigi ve Tiirkiye’nin
bolgedeki sinir giivenligini tek basma iistelenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
zorluklara ek olarak {ilkeye yasa disi yollarla ¢ok sayida gé¢menin girdigi, bunlarin
konaklama ve geri gonderme masraflarinin da Tirkiye’nin biitcesine agir bir yiik
olusturdugu belirtilmistir.

AB’den 2000 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden heyet, raporunda; sinir yonetiminin
askeri olmayan profesyonel bir birimin sorumlulugunda olmasit ve bu birimin sinir
gdzetimi ve hudut kapilarinin kontrolii gérevlerine sahip olmasi gerektigini vurgulamigtir.

Eylem Planinin Hedefleri basligi altinda yapilan genel degerlendirmede; AB

miiktesebatina uyum c¢alismalar1 ¢ercevesinde yeniden diizenlenecek olan sinir yonetimi
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yapisinda Tirkiye’nin cografi bakimdan AB sinirlarina nazaran farkli oldugunun goz
oniinde bulundurulmasi gerekliligi vurgulanmastir.

Tiirkiye’nin sinir muhafazasi ve denetimi gorevinin AB iilkelerindeki sekilde
sadece ufak ¢apli kagakgilikla miicadele, diizensiz gogiin 6nlenmesi veya siginmacilarin
tespitine yonelik bir faaliyet olmadigi; ayni zamanda 6zellikle dogu ve giineydogu
smirinda terdr gruplarinin gegisine mani olmak ve terdrist faaliyetlerle miicadele etmek
olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Diizensiz go¢ ve gogmen kacakeiligina iligkin rakamlar verilmis ve bu rakamlar
lizerinden yasa dis1 gecis tesebbiislerinin hudut kapilart disinda kalan sinir bolgelerinde
gerceklestigi tespiti yapilmistir.

Kacakeilik faaliyetlerinin dnlemesi isinin bir genel kolluk gérevi oldugu ve sinir
kontroliiniin amacinin kagak¢ilik ve diger sinir asan suglar1 da izleyerek gerekli yasal
miidahaleleri yapmak ve potansiyel sug¢lart 6nlemek olduguna da dikkat ¢ekilmistir.

Tiim bu gerekgeler birlikte ele alindiginda tiim sinir faaliyetlerinin sinir yonetimi
alaninda egitimli, sivil ve profesyonel bir kolluk birimi vasitasiyla koordine edilmesi ve
yiriitiilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Planin devaminda; Tirkiye’deki hali hazirdaki durumda smir kapilarinda AB
normlari ile uyumlu gorev yapmakta olan kolluk birimlerinin bulundugu, yine deniz
sinirlarinda bir kolluk birimi olan Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev yaptigi ancak
kara sinirlarinin tamaminda kolluk yetkisi bulunmayan askeri bir birimin gérev yaptigi
belirtilmistir.

Planda; AB miiktesebatina uyum igin gerekli askeri olmayan smir yonetimi
anlayisinin etkin hale getirilebilmesi icin yapilanmaya oncelikle bati kara sinirindan
baslanmasi gerektigi ancak, yatirimlarin riskli bolge olan dogu ve giineydogu sinirlarina

yonlendirilmesinin yerinde olacagi belirtilmistir.
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Planda izlenmesi gereken yol haritasi olarak asagidaki siireg tarif edilmistir:

% “Icisleri Bakanhg1 biinyesinde, kara ve deniz smirlar1 ile hudut kapilarinda;
kacakcilik ve yasa dis1t gegislerle miicadele faaliyetleri ile hudut kapilarinin
giivenligi, yolcu girig-¢ikis, pasaport kontrol ve sahteciligin dnlenmesi iglemleri,
geri gonderme ve siir dist iglemleri, sinirin giivenligi ve fiziki tedbirlerin alinmasi
gibi gorevlerin yiiriitiilmesi amaciyla AB miiktesebatina uygun bir sistemin
kurulmasi i¢in gerekli degisiklikler yapilmalidir,

% Tiirkiye'de smir giivenligine iliskin Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yapilacak
teskilatlanma seklinin nasil olacagina siyasi otorite tarafindan karar verilmelidir,

% Eylem planz; Tiirkiye'nin AB’ye katilim ¢aligmalari paralelinde, AB fon ve ulusal
kaynaklarindan saglanan mali kaynaklara bagli olarak asamali olarak
uygulanmalidir,

¢ Entegre sinir yonetimi ¢alismalarinda sorumlu kurumlar arasinda, yetki ¢atismasi
ve yinelemelerinden kaginilarak, ulusal kaynaklarin en verimli ve ekonomik
kullaniminin saglanmasi1 amaglanmalidir,

s Smir denetim ve kontrolinde AB miiktesebatina uygun bir sistemin
kurulmasindan sonra hudut kapilar1 disindaki yetki ve sorumluluk devri giiniin
kosullarina gore yeniden degerlendirilmeli ve gerektiginde oncelik siralamalari

degistirilmelidir.”

Kurumlar arasi koordinasyon ve is birligine y&nelik, “Icisleri Bakanligi”
biinyesinde olusturulacak teskilata gorev ve yetki aktariminin gergeklestirilmesinin belirli
bir zaman alacag1 ve bu siiregte sinir yonetiminde sorumlu kurumlar arasinda is birligi ve

koordinasyonun saglanmas1 yoniinde adimlar atilmasi gerekliligine deginilmistir.2*°

239 «“T C. Igigleri Bakanlhig1”, “Tiirkiye nin Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y dnelik
Ulusal Eylem Plan1”, “Igisleri Bakanlig1 Yayimlar1”, Ankara, 2006, s. 7-51.
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Plan, Tirkiye’nin sinir yoOnetimi yapisint hem yerel ihtiyaglar hem de AB
miiktesebatina uyum c¢ergevesinde analiz ederek ortaya bir gerek¢e koymus ve bu

dogrultuda ihtiyaclar1 belirleyerek Tiirkiye adina bir yol haritas1 ¢ikarmistir.

3.1.4. Katihm Ortakhg Belgeleri

AB tarafindan 2001, 2003, 2005 ve 2008 yillarinda hazirlanmis olan 4 adet
“Katilim Ortaklig1 Belgesi” bulunmaktadir. Bunlardan 2001 yilinda hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde; smir yonetimi yapisinin daha etkin olabilmesi i¢in tahkim
edilmesi, “Schengen Anlagmasinin” bitiiniiyle hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli
calismalarin yapilmasi ve AB siyasasinin tam olarak uygulanmasini saglayabilmek i¢in
Tiirk Kamu Y6netimi’nin ¢agin kosullarina ve AB miiktesebatina uygun hale getirilmesi
calismalarinin bitirilmesinin gerekliligi ifade edilmektedir.?4

“2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde; kisa vadede AB kazanimlarina ve Birlik
ici Ornek tatbiklere gore diizensiz gogiin dnlenmesi ve gii¢lii bir sinir yonetimi i¢in idari
kapasitenin arttirilmasi, orta vadede ise, “Schengen Anlagsmasina” uyum caligmalarinin
devam ettirilmesi hedeflenmektedir.?*

2005 yili Katilim Ortakligi Belgesi”nde; “Schengen Anlagmasma” tam uyum
saglayabilmek i¢in “Sinir Yonetimine iligkin Ulusal Eylem Plani1” c¢ergevesinde
uyumlastirma c¢alismalarinin siirdiiriilmesi ile smirlardaki mayinlarin temizligi ve
profesyonel bir sinir giivenligi teskilatinin olusturulmasi1 dogrultusunda atilan adimlara
devam edilmesi konular1 iizerinde durulmaktadir.?#?

“2008 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde; biitiin kolluk kuvvetleri arasinda

esgiidiimiin artirilmasi, kurumsal yapilarinin giiclendirilmesi ve AB miiktesebati ile uyum

240 «T C. Dusigleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanhgr”, “2001 Yili Katilim Ortakligi Belgesi Metni”,
“https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf”
241 «“DPT AB ile lliskiler Genel Miidiirliigii”, <2003 Tiirkiye igin Katilim Ortaklig1 Belgesi Metni”,
Ankara, 2003.
242 «T C. Dusigleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanhigr”, “2005 Yili Katilim Ortakligi Belgesi Metni”,
“https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2006.pdf”
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caligmalarinin siirdiirtilmesi, hesap verilebilirligin temin edilmesi i¢in biitiin kolluk
teskilatin1 kapsayici etkin ve bagimsiz bir sikayet mekanizmasinin olusturulmasi, Entegre
Sinir Yonetimi Eylem Plani’nin hayata gegirilme ¢alismalarinin devam ettirilmesi ile sinir
yonetiminde profesyonelligi temin edecek bir sinir kolluk teskilatinin olusturulmasi

calismalarmin yapilmasi konularina odaklanilmaktadir.?4®

3.1.5. Entegre Sinir Yonetimi Eslestirme Projesi

Proje, siir yonetimi konusundaki gelenegi ve yillarin getirdigi tecriibesi ve AB
ile sinir yonetimi konusundaki is birligi cergevesinde 6nemli bir yeri olan Finlandiya’nin
ortakligi ile yiiriitiilmektedir. Proje ile Tiirkiye hem kendi sinirlarinin ve vatandaslarinin
giivenligini saglayacak hem de AB Entegre Sinir Yonetimi Modeli ile uyumlagarak
gelistirecegi entegre ve profesyonel sinir yonetimi ile Avrupa’nin giivenligine katki
saglayacaktir. Proje kapsaminda Tiirkiye ile Finlandiya risk yonetimi konusunda tecriibe
ve bilgi paylasimi yapacaklardir.?*

Entegre Sinir YoOnetimi, smir yonetimi alaninda verimli kaynak kullanimi,
koordinasyon ve ortak calisma kiiltiirii gelistirmek demektir. Entegre Sinir YoOnetimi,
turizm ve ticaret ile insan ve iirlin gegisini kolaylastirmaya dontik “acik sinirlar” ve sinir
asan suglarin daha etkin 6nlendigi “giivenli sinirlar” anlamina gelmektedir. Biitiin bunlar
gerceklestirebilmek icin de profesyonel bir sinir birimi ana ihtiya¢ konumundadir. Proje
AB i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Clinkii proje gdg, iltica, geri kabul, adli is birligi ve
giimriik birligi gibi diger alanlarla da iliskilidir. Bu kapsamda AB hem maddi hem de

teknik olarak Tiirkiye’yi desteklemektedir.?4

243 «“T C. Dusisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanlig1”, “2008 Yili Katilim Ortakligi Belgesi Metni”,
“https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf”
244 «“Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu”, “Entegre Sinwr Yonetimi Eslestirme Projesi”,
Erisim: 20 Subat 2022, “https://www.avrupa.info.tr/tr/news/entegre-sinir-yonetimi-eslestirme-projesi-
52497
245 «“T C. Igigleri Bakanlhig1”, “Tiirkiye nin Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Y dnelik
Ulusal Eylem Plan1 (UEP)”, “Igisleri Bakanlig1 Yaymlari”, Ankara, s. 33.
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3.1.6. TALOS Projesi

“Kara Simrlarim1 Gozetlemek I¢in Mobil Devriye Sistemi (Transportable
Adaptable Patrol for Land Border Surveillance) Projesi”, kisaca TALOS olarak
adlandirilan proje AB fonlarindan desteklenmekte ve proje ile Avrupa’nin kara
smirlarinin giivenligi amaciyla mobil ve otonom teknoloji agirlikli bir giivenlik yapisi
olusturulmak istenmektedir.?4®

Alisilagelmis sinir giivenlik sistemlerinde koruma, insan unsuru agirlikli ve belirli
bolgelerde yerlesik yapilar ile saglanmaktadir. TALOS projesi ile ise sinir giivenligi; daha
esnek, mobil, havada ve karada calisan otonom araclar ile daha diisiik maliyetlerle
gerceklestirilebilecektir. Sistemin 6ne ¢ikan 6zelligi olan uygulama esnekligi sayesinde
zorlu cografi sartlarda giivenligin saglanmasina uyum konusundaki engeller daha kolay
asilabilecektir.?*’

Sistem, ana komuta ve mobil komuta merkezi ile otonom goézetleme unsurlar
seklinde ti¢ seviyeli bir yapidan olusmaktadir. Proje ile insansiz kara ve hava araglari ve
bircok sensor ve gozetleme teknolojisi ile donatilmig sabit kulelerin komuta kontrol
merkezinde Onceden tasarlanan gorevler kapsaminda otonom olarak caligmasinin
gerceklestirilmesi ve kara sinirlarinin 7 giin 24 saat kesintisiz bir sekilde kontroliiniin
saglanmasi amaclanmistir. Sistem, gilinlimiizde ve gelecekte olusabilecek tehditler ve
gelisen teknoloji dngoriilerek gelistirilmistir.?#

Proje 8 iilkenin (Tirkiye, Fransa, Polonya, Belgika, Finlandiya Romanya,

Yunanistan ve Israil) ve 14 kurulusun katihmi ve 20 milyon avroluk biitgesiyle dne

cikmaktadir. Projede %16°s1 “ASELSAN”m ve %11’i “STM”nin olmak iizere toplamda

246 «Galih Turgay”, a.g.e., s. 101.
247 «“Tykasiewicz”, “The TALOS Project”, Erisim: 3 Mart 2022,
“https://piap.lukasiewicz.gov.pl/en/research-projects/the-talos-project/”
248 «T C. Drsisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig1”, “Avrupa Birligi Programlar1 Proje Ornekleri
Kitape¢ig1”, “Avrupa Birligi Baskanlig1 Yayinlar1”, s. 82-83.
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%27 oraninda Tiirkiye’ nin ortaklik pay1 bulunmaktadir. Proje, 1 Agustos 2008 tarihinde

baslamis basaril1 olunan saha testlerinin sonunda 31 Mayis 2012 tarihinde bitirilmistir.?4°

3.1.7. Smir Muhafaza Teskilat1 ve ilgili Kanun Tasarisi

Tirkiye, “AB Miiktesebati’na uyumlu bir smir muhafazasi teskilatlanmasi
gayesiyle “Igisleri Bakanlig1” teskilat1 biinyesinde olusan ihtiyaglarin temini kapsaminda
yeni bir yap1 olusturmay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda 2002 yilindan itibaren sinir
alaninda yaptig1 calismalar neticesinde 2010 yil1 sonlarinda iilkenin tiim sinirlarinda ve
sinir kapilarinda goérev yapmak {iizere; profesyonel, sivil bir kolluk birimi kurma
calismalari neticesinde bir kanun taslagi hazirlanmistir. Kanun taslagi AB miiktesebatina
uyum ve Tiirkiye’nin sinir yonetimi yapisindaki mevcut sorunlari ortadan kaldirmak ile
teror, kagakgilik ve gog gibi sinir tehditlerine karsi daha etkin bir miicadele birimi kurmak
amaciyla hazirlanmstir.

Taslak ile kurulmasi planlanan Sinir Muhafaza Teskilati Bagkanliginin gérevleri

sunlardir:

7

s “Tirkiye Cumhuriyeti’nin siirlarii her tiirlii yasa dis1 faaliyete karsi korumak
ve giivenligini saglamak, bu amagla ihtiya¢ duyulan yerlerde sinir fiziki giivenlik
sistemi ve gozetim teknolojilerinin tesis, bakim ve idamesini temin etmek.

¢ Sinir kapilarinda kamu diizeni ve glivenliginin saglanmasi, insan ve arag trafiginin
diizenlenmesi, yolcu giris ve ¢ikisi, pasaport veya pasaport yerine gecerli seyahat
belgelerinin kontrolii ile seyahat belgesi sahteciliginin Onlenmesi gorevlerini
yerine getirmek.

s Devlet sinirlarmin ve sinir bolgesinde uyulmasi gereken hiikiimlerin ihlalini

Onlemek.

249 «Sevket Atl”, a.g.e., s. 140-141.
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«  Siir bolgesinde yasa dis1 sinir gegisleri, diizensiz gog, gogmen kagakegiligi, sinirla
baglantili insan ticareti, sinir kapilar1 haricinde mal ve esya kagakgiligi ile
miicadele etmek. Geri kabul, yabancilara iliskin geri gonderme, idari gozetim ve
siir dis1 etme islemlerine iligkin kararlar1 uygulamak.

% Ulkeye yasa dis1 giren veya iilkede yasa dis1 bulunanlarin mensei iilkelere, iigiincii
iilkelere veya geldikleri iilkeye geri gonderilmelerine kadar bulundurulacaklari
geri gonderme merkezleri kurmak, idare etmek, iase ve ibate ile isletme
hizmetlerini yiiriitmek veya yiiriitilmesini saglamak.

% Smir bolgesinde, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi ve dogal afetlerin
zararlarinin bertaraf edilmesi i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gerekli
destegi saglamak.

X/

¢ Sinir yonetimi alaninda uluslararasi is birligini gelistirmek ve koordine etmek.

X/

< Smir kontrol ve gdzetim hizmetleri ile ilgili veri toplamak ve bu veriyi islemek’?*

Taslagin 1’inci maddesinde belirtildigi tlizere kurulmasi planlanan sinir
teskilatinin ismi “Sinir Muhafaza Teskilati Baskanligi”dir. Yine taslagin 1’inci
maddesine gore hazirlanan kanun taslaginin amaci; “Turkiye’nin kara sinirlarinin
korunmasi, egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda kanunlarla kendisine
verilen gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi, sinir kapilarinda kamu
diizeni ve giivenligi ile yolcu giris ve ¢ikis kontroliiniin saglanmasi, yasadis1 gog, sinirla
baglantili insan ticareti ve diger suglarla miicadele edilmesi, yabancilarla ilgili olarak
mevzuatla verilen kolluk gérevlerinin yiiriitiilmesi” seklinde siralanmaktadir.?>

“Sinir Muhafaza Teskilat1 Baskanlig1”, Icisleri Bakanlhig1 teskilati igerisinde
tiniformal1, silahli bir smir kollugu seklinde merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarindan

miitesekkil olacaktir. Vali {invanli bir baskan1 ve MIAH smifindan olan iki baskan

250 «T C. I¢isleri Bakanlig1”, “Sinir Muhafaza Teskilat: Baskanligi Kanun Tasaris1 Metni”, 2010.
251 «T C. I¢isleri Bakanlig1”, “Sinir Muhafaza Teskilat: Baskanligi Kanun Tasaris1 Metni”, 2010.
113



yardimcist bulunacaktir. Bagkanlhigin merkez birimlerinde hizmet i¢i egitimlerden
sorumlu “Sinir Muhafaza Akademisi” ve bunun yaninda “ana hizmet, danisma ve denetim
ile yardimci hizmet birimleri” bulunacaktir. Ana hizmet birimleri; “Kara Sinirlar1 Genel
Miidiirligii, Sahil Giivenlik Genel Miidiirliigii, Snir Kapilar1t Genel Miidiirliigii, Risk
Degerlendirme Genel Midirligii ve Operasyonel Faaliyetler Genel Miudirlagi” ile
bunlara bagl daire baskanliklarindan olusacaktir.?>?

Bagkanlik bilinyesinde hizmetin gerekleri Olclisiinde kara ve deniz sinirlarinda
bolge teskilatlar1 kurulabilecektir. Ayrica I¢isleri Bakanlig1 onayi ile ihtiyag olan “il ve
ilgelerde simir muhafaza miidiirliikleri” ya da diger hizmet birimleri kurulabilecek bu
birimler oldugu yerin miilki idare amirligine tabi bir sekilde galisacaktir.?>

Sinir Muhafaza Teskilati personeli, EGM, JGK ve Deniz Kuvvetleri
Komutanliginin kendi aralarinda yapacaklari bir protokolle ilgili kurumlarin personelinin
yetistirildigi yiiksekogretim niteligindeki kurumlarin lisans ve 6n lisans diizeyindeki
mezunlar igerisinden segilecekti. Ancak bilindigi gibi 15 Temmuz 2016 tarihli darbe
girisimi sonrasinda ¢ikarilan “669 sayili KHK’nin 104’tinci maddesi ile askeri liseler,
astsubay hazirlama okullar1 ile harp akademileri kapatilmistir.”?* {lgili diizenleme 6756
say1l1 kanun ile aynen kabul edilmis ve diizenlemeler yasalasmistir. Artik yeni diizenleme
ile tasarida yer alan ilgili okullardan yine 669 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasi
“Polis Akademisi, Milli Savunma Universitesi ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi”ni anlamak gerekmektedir.?>®

Diger taraftan EGM, JGK ve KKK’da smir giivenligi ve kontrolii alaninda

tecriibeli olan personeller igerisinden re’sen ya da kendi talepleri iizerine uygun

22 «T C. Igisleri Bakanlig1”, “Sinir Muhafaza Teskilat: Baskanlig1 Kanun Tasaris1 Metni”, 2010.
253 «T C. Igisleri Bakanlig1”, “Sinir Muhafaza Teskilat: Baskanlig1 Kanun Tasaris1 Metni”, 2010.
254 <669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi
Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”,
RG: 31.07.2016, 29787.
255 «669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alimasi ve Milli Savunma Universitesi
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”,
RG: 31.07.2016, 29787.
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goriilenlerin naklen atamalar1 yapilacak, yapilan nakillerde nakledilenlerin gorev siireleri
ve riitbeleri Sinir Muhafaza Teskilatinca kabul edilecek riitbeler ile eslenecektir. Riitbeler
ise; Vali tinvanl olan “Siif Ustii Sinir Muhafaza Baskan1”, “Birinci, ikinci, Ugiincii ve
Dordinct Sinif Sinir Muhafaza Miudurleri”, “Sinir Muhafaza Amiri”, “Sinir Muhafaza
Bas Komiseri”, “Siir Muhafaza Komiseri ile Komiser Yardimcis1”, “Sinir Muhafaza Bas
Memuru ile Kidemli Bas Memuru” ve “Simir Muhafaza Memuru” seklinde
planlanmaktadir. Ayrica emniyet siifi ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nde gorev yapan
astsubay ve subay sinifindan personel ile Giimriik Muhafaza personeli icerisinden Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ilgili kurumlarinda izni ile en fazla 4 yillik bir siire ile gegici
gorevlendirmeler yapilabilecektir. Siiresi bitenler bir kez daha gorevlendirilebilecektir.?%®

Taslak ile Emniyet Genel Midiirliiglintin sinira iligkin yiirtittiigii gérev ve yetkiler,
arag, gereg, her cesit belge ve kullandigi binalarin “Sinir Muhafaza Teskilati
Bagkanligina” devrinin taslak halindeki kanunun yiiriirliigiinden itibaren en ge¢ 4 yil
igerisinde tamamlanmasi planlanmistir. KKK ve JGK’nin kara sinirlarinin muhafazasi ve
emniyeti konusundaki vazife ve sorumluluklarini ise taslak halindeki kanunun
yirirliigiinden baslayarak Tirkiye’nin bati smirlarini  olusturan ““Yunanistan ve
Bulgaristan kara sinirlari i¢in en ge¢ 5 yil”, “Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan ve
Suriye kara simirlar1 igin en geg 10 y11” ve Iran ve Irak sinirlari igin ise 0 zamanki yonetim
sistemine gore Bakanlar Kurulu’nun tayin edecegi tarithe kadar “Sinir Muhafaza
Teskilatina” devretmesi hedeflenmistir.?’

Taslagin kanunlagmasi ile olusacak olan yeni sinir giivenlik mimarisinin, AB
miiktesebatina uyum amaciyla AB’nin sinir yOnetimi alaninda Tiirkiye’den istemis
oldugu profesyonel, sivil ve sivil otorite altinda galisan bir kurum olusturulmasi talebine

uyumlu insa edildigi anlagilmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye, Sinir Muhafaza Teskilati

256 «T C. I¢isleri Bakanlig1”, “Sinir Muhafaza Teskilat: Baskanligi Kanun Tasaris1 Metni”, 2010.
257 «T C. Igisleri Bakanlig1”, “Simir Muhafaza Teskilat1 Baskanlig1 Kanun Tasaris1 Metni”, 2010.
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Baskanligit Kurulmasina Yonelik Taslagin 2011 yili sonuna kadar kanunlasacagini
taahhiit etmistir. Ancak, bolgemizde ve sinirlarimizda yasanan gelismeler dolayisiyla bu

taahhiit yerine getirilemeyerek taslak rafa kaldirilmistir.

3.1.8. Siir Yonetimi, Dis iliskiler ve Proje Daire Baskanhig

Sinir Yonetimi alaninda gerekli hukuki ve kurumsal faaliyetleri yiirtitmek
amacityla 2008 yilinda igisleri Bakanlign Miistesarlik Makamma bagl olarak Sir
Y 6netimi Biirosu kurulmustur. Biironun gorevlerinin 2015 yilinda “Igisleri Bakanlig1 Iller
Idaresi Genel Miidiirliigii” tarafindan yiiriitiilmesi uygun gériilmiistiir. Biiro, Iller idaresi
Genel Miidiirliigii ¢atis1 altinda “Siir Yénetimi, Dis iliskiler ve Proje Daire Baskanlig1”

olarak calismalarina devam etmektedir.

3.1.9. Siir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi s Birligi ve Koordinasyon
Hakkinda Yonetmelik

17 Mart 2016 tarihinde sinir yonetimi alaninda onemli bir eksikligi kapatmak
adina Bakanlar Kurulunca, “Smir Yoénetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve
Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik” Resmi Gazete’de yliriirliige girmistir. Y6netmelik,
siirlarmn idaresi konusunda vazifeli kamu kurum ve kuruluslari arasindaki is birligini ve

esgiidiimii gelistirmek amaciyla;

s “Entegre Smir Yonetimi Koordinasyon Kurulu”
s “Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu”
% “Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi”nin kurulusuna dair

kurallar1 diizenlemektedir.

Y 6netmelik ile; “Kamu diizeni, kamu giivenligi ve halk sagligi ile sinir kapilarinin

giivenliginin saglanmasindan sorumlu kamu kurum ve kuruluslart arasinda ortak
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ylriitiilecek faaliyetlerin belirlenmesi ve uygulanmasi, yasa dis1 sinir gegisleri, diizensiz
g0¢, gocmen kagakciligi, insan ticareti ile her tlirli kagak¢iligin ve siir asan diger yasa
dis1 faaliyetlerin 6nlenmesi, Sinir gegislerinde canli hayvan ve hayvansal tirtinler ile bitki
ve bitkisel iirlinlerden kaynaklanan bulasici hastalik, zararli ve diger saglik risklerine
kars1 gerekli tedbirlerin alinmasi, bulasici hastaliklar ve diger saglik risklerine kars1 halk
sagliginin korunmasina yonelik ortak faaliyetlerin belirlenmesi ve uygulanmasi, niikleer
ve radyolojik maddeler ile kimyasal ve biyolojik ajanlarin yasa dis1 olarak iilkeye giris ve
cikisinin Onlenmesi, Kisilerin ve esyanin siir kapilarindan yasal gegislerinin diizenli,
hizli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve yontemlerin gelistirilmesi, pasaport ve pasaport yerine gegen
belgeler ile vize ve ikamet izni belgelerinde sahtecilik sucglar1 ile miicadele ve bu
belgelerin detayli incelenmesi konularinda kapasitenin artirilmasi, Sinir yonetiminde
gorevli kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda karsilikli bilgi paylagiminin saglanmasi.”

amaclanmaktadir.?®®

3.1.9.1. Entegre Simir Yonetimi Koordinasyon Kurulu?®

2010 yilinda yayimlanan Bagbakanlik genelgesi ile kurulmasi 6ngdriilen ve “Sinir
Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik”
ile kurulan “Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu”; Tirkiye Cumbhuriyeti
smirlarida emniyetinin tesisi, iilke igerisinde ve milletleraras1 arenada is birliginin
ilerletilmesi ile sinirlarin idaresine iliskin her ¢esit hiikiim ve 6nlemleri almak ve tatbikini
izlemek tizere kurulmustur.

Bu Kurul; “Cumhurbaskam veya katilmadigi durumlarda Igisleri Bakanin

baskanhginda, igisleri Bakani, Disisleri Bakani, Milli Savunma Bakani, Saglik Bakani,

258 «“Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.03.2016, 29656.
25 «“Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Aras Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.03.2016, 29656.
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Tarim ve Orman Bakani, Ticaret Bakani ve Ulastirma ve Altyapr Bakanindan olusur.”
Kurulun sekretaryasini I¢isleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigii yiiriitmektedir.

“Koordinasyon Kurulu, senede bir kez veya Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile
toplanir.” Icab1 halinde, konuyla ilgili diger bakanlar Kurul toplantilarina ¢agrilabilitler.
Kurul, heniiz bir toplant1 gergeklestirmemistir.

3.1.9.2. Simir Yonetimi Uygulama Kurulu?®®

“Sinir Yénetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda
Yonetmelik” ile kurulan “Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu”; “Sinirlardan gegislerin
acik, seffaf, diizenli, kolay ve hizli bir sekilde yapilmasi; yasa dis1 smir gegisleri,
kacakeilik, yasa dis1 gog, gocmen kagakeiligi, insan ticareti ve sinir asan diger yasa dist
faaliyetler ile miicadele edilmesi; halk saglig1, hayvan ve bitki sagligina yonelik sinir asan
risk ve tehditlerin 6nlenmesi; 1yi korunan ve giivenli sinirlar hedefine ulasilmasi amaciyla
entegre smir yonetimine iliskin strateji ve politika gelistirilmesi; kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilecek ortak faaliyetlere iliskin kararlar alinmasi ve bu kararlarin
uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi konularinda koordinasyon ve is birligini
saglamak {izere” kurulmustur. 2%

“Uygulama Kurulu”; “Igisleri Bakanmin gérevlendirecegi Bakan Yardimcisinin
baskanlhiginda; Disisleri, Milli Savunma, Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve
Altyapr Bakanlarinin gorevlendirecegi Bakan Yardimcilar, Milli Istihbarat Teskilati
Bagkaninin gorevlendirecegi Baskan Yardimecisi, Avrupa Birligi Baskani, Jandarma
Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiirii, Sahil Gilivenlik Komutani, Kara Kuvvetleri

Komutanlig1 Harekat Baskam, Harita Genel Miidiirii, Go¢ Idaresi Baskan, iller Idaresi

260 «“Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.03.2016, 29656.
261 «“Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.3.2016, 29656.
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Genel Miidiirii ve Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirii’nden olusmaktadir.
Kurulun sekretaryasini I¢isleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigii yiiriitmektedir.

“Uygulama Kurulu yilda iki defa toplanir. Bagkan, resen veya temsilcilerden
birinin talebi iizerine toplant1 giindemini belirleyerek Uygulama Kurulunu olaganiistii
toplantiya ¢agirabilir. Kurul, gerekli gordiigiinde, diger bakanlik, ulusal veya uluslararasi
kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari, meslek birlikleri ve 06zel sektor
temsilcilerini toplantilarina davet edebilir.” Uygulama Kurulu toplantilarinin giindemi
yeri ve saati Kurul Bagkani tarafindan belirlenerek olaganiistii toplantilar hari¢ on bes giin
onceden bildirilir. Toplantilarda goriistilmesi istenilen konular toplant1 giiniinden on giin
once Kurul Baskani’na sunulur. Kurulun giindemi toplanmadan bir hafta 6ncesinde ilgili
kurumlara bildirilir. 262

Kurul, bilinyesinde bulunan kurumlarin smir yonetimi konusunda egitimler,
kurumlar arasi bilgi degisimi, mevzuat vb. konularda koordinasyon halinde olmalarini
saglar. Miisterek egitim, risk analizi ve veri tabani, islem siireglerinin tanimlanmasi, iki
ya da ¢ok paydasli sinir temas merkezlerinin tesisi hususlarinda kurum i¢i, kurumlar arasi
ve uluslararast is birligi ve koordinasyonun giiglendirilmesi dogrultusunda tavsiyelerde
bulunur. Bu ¢aligmalar1 yerine getirirken merkezde ya da yerel diizeyde miilki idare
amirlerinin baskanlig1 altinda ilgili kurumlarin temsilcileri ile birlikte ¢aligma gruplari
kurabilir.2®3

Yonetmelik ile teskil edilen bu iki kurul, Tiirkiye’de sinir yonetiminde sorumlu
tiim kurumlarin temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu yapilardan “Entegre Sinir Ydnetimi
Koordinasyon Kurulu” heniiz toplant1 yapmamis; “Sinir Y dnetimi Uygulama Kurulu”, 31

Mart 2016 tarihli ilk toplantisin1 gergeklestirmis ve bu toplantida “Sinir Yonetiminden

Sorumlu Kurumlarda Gérevli Personele iliskin Yolsuzlukla Miicadele ve Ortak Etik

262 «“Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Aras Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.3.2016, 29656.
263 «“Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Aras Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.3.2016, 29656.
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Kurallar1” kabul etmistir. Kurul, ikinci toplantistimt 5 Temmuz 2017 tarihinde
gerceklestirilmistir. Ugiincii toplantisini ise 5 Nisan 2019 tarihinde i¢isleri Bakanliginda
gerceklestiren Kurulda, sinir yonetimi konusundaki giincel gelismeler dogrultusunda fikir
aligverisi yapilarak yasanan problemlere karsi ¢oziim Onerileri tartigilmistir. Ayrica
“Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi”ne iliskin ¢alismalar hakkinda bilgi

paylasilmistir.?84 Kurul, dérdiincii ve son toplantisini ise Ekim 2020°de gerceklestirmistir.

3.1.9.3. Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi

“Smir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arast Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda
Yonetmelik”in 16°nc1 maddesinde, iller Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde; “Sinir
giivenligine iligskin bilgi ve istatistik gibi verilerin ilgili kurumlardan toplanmasin1 ve
kurumlar arasinda paylasimini ve degisimini saglamak; sinir yonetimine iligkin verileri
toplamak ve islemek, kanunlar ve uluslararasi antlagmalar ¢ergevesinde diger iilke sinir
kurumlar ve uluslararasi kuruluslarla veri degisiminde bulunmak, bu amagcla ortak bir
veri tabani olusturmak; muhtemel yeni durumlar, riskler, tehditler ve tehlikeler
dogrultusunda ortak risk analizleri yapmak iizere ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilen personelin gorev yapacagi Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz
Merkezi kurulur.” ibaresi yer almaktadir.?®®

Sinir yonetiminden sorumlu kurumlar arasinda mevcut olan bilgi paylasgimi
sorunu ve ortak risk analizi eksikliginin giderilmesi amaciyla son derece 6nemli olan bu
merkezin kurulmasiyla Tiirkiye’nin siir yonetiminde dnemli bir eksiklik daha giderilmis

olacaktir. Bu konu ile ilgili olarak Iller Idaresi Genel Miidiirliigii esgiidiimiinde ¢alismalar

surdirilmektedir.

264 «T C. Igigleri Bakanhgi iller idaresi Genel Miidiirliigii”, “Swnur Yonetimi Uygulama Kurulu 3.
Toplantis1 Gergeklestirildi”, Erisim: 15 Subat 2022, “https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/sinir-
yonetimi-uygulama-kurulu-3-toplantisi-yapildi”
265 «“Sinir Yonetimi Alaninda Kurumlar Aras Is Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Y&netmelik”,
RG: 17.3.2016, 29656
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3.1.10. AB ilerleme Raporlan

flerleme Raporlari, AB’nin aday iilkelerdeki gelismeleri yillik olarak takip ettigi
ve bu iilkelerin AB miiktesebatina uyumu dogrultusunda mevcut durumlarini ortaya
koyan belgelerdir. Aslinda Ilerleme Raporlar1, AB’ye adaylik statiisii kazanildiktan sonra
yazilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’ye yapilan istisna ile aday iilke statiisii kazanmadan ilk
“lerleme Raporu” 1998 yilinda hazirlanmustir.

Smir ydnetimi konusu, bu raporlarm 24. bashgi olan “Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik” basglig1 altinda bulunmaktadir. AB Komisyonunca hazirlanan 1998 yilindaki
ilk ilerleme raporundan giiniimiize biitiin ilerleme raporlarinda sinir yonetimi ile ilgili
Tiirkiye’ye elestiri ve onerilerde bulunulmustur.

1998 Y1l Tiirkiye’nin Katilim Y 6niinde [lerlemesi Hakkinda Diizenli Raporunda;
Tiirkiye’nin Asya ve Kuzey Irak kaynakli diizensiz gé¢ baglaminda transit iilke olmasi
ve anayasal birtakim nedenler dolayisiyla reddettigi geri kabul anlasmasinin sorun teskil
ettigi, ancak Tiirkiye’nin o donem hayata gecirmis oldugu “Uluslararast Sivil Havacilik
Orgiitii (ICAO)” standartlarina uygun yeni pasaportlar ile gd¢iin sinirlanmasinda énemli
bir adim atildig1 belirtilmistir. Tiirkiye, dénemin politikalari ve 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’ne koymus oldugu cekince dogrultusunda yalnizca Avrupa iilkelerinden
gelenlere siginmaci statiisi vermekteydi. AB, ilerleme raporunda bu ¢ekincenin
Tiirkiye’nin AB sinir yonetimi ve gog¢ kurallarma uyumu i¢in kaldirilmasi gerektigini
belirtmistir.26®

1999 Y1l Tirkiye’nin Katilim Y6niinde [lerlemesi Hakkinda Diizenli Raporunda;
Sinir glivenligi ile ilgili kurumlarin ¢ok pargaliligi elestirilmekte, etkinlik ve esgiidiimiin
saglanabilmesi i¢in bu kurumlarin tek bir kurum ¢atis1 altinda birlestirilmesi yoniinde

tavsiyelerde bulunulmaktadir.?%’

266 “European Commission”, “1998 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession”,
Commission of the European Communities, Brussels, 1998.
257 “European Commission”, “1999 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession”,
Commission of the European Communities, Brussels, 1999.
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2000 Y1l Tiirkiye’nin Katilim Yéoniinde Ilerlemesi Hakkinda Diizenli Raporunda
da 1999 yili raporunda oldugu gibi simir giivenliginin tek bir kurum tarafindan
yonetilmedigi elestirilerek tek bir sivil otoritenin sinir kontrollerinin daha etkin
gergeklesmesi ve koordinasyonu igin yararli olacagi onerisinde bulunulmaktadir.?%®

2001 Y1l Tiirkiye’nin Katilim Y6niinde ilerlemesi Hakkinda Diizenli Raporunda;
Smir yonetiminin gelistirilmesi ¢abalarinin siirdiiriilmesinin  gerekliligi ve sivil
profesyonel bir siir yonetimi yapisinin olusturulmasi yoniinde atilan adimlara devam
edilmesi, bu yapinin olusturulmasinda gerekli techizatlarin temini ve personelin egitimi
konularina 6zel 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.?®

2002 Y1l Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde [lerlemesi Hakkinda Diizenli Raporunda;
Icisleri Bakanlig1 ¢atis1 altinda olusturulan ve gesitli bakanliklar ile kolluk kuvvetlerinin
temsilcilerinin katiliminin saglandigi ¢alisma grubunun AB’nin goc ve iltica konusundaki
politikalarina uyumu gercevesinde hazirlayacagi yol haritasinin 6nemi vurgulanarak bu
yol haritasinin hazirlanmasinda Subat 2002 Schengen Katalogu’nun goz oniinde
tutulmas1 konusunda tavsiye verilmistir.?’°

2003 Y1l Tiirkiye nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda Diizenli Raporunda;
Tiirkiye nin, AB sinir miiktesebatina uyum konusunda bir plan ortaya koydugu, bu plan
dogrultusunda Igisleri Bakanlig1 gatisi altinda sivil, profesyonel bir sinir ydnetimi teskilatt
kurulmasinin éngoriildiigii belirtilmistir."

2004 Y1l Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda Diizenli Raporunda;
Tiirkiye’ nin dis sinirlarla ilgili olarak 2003 yilinda kabul etmis oldugu AB Entegre Sinir

Yonetimi Stratejisine iliskin “Ulusal Eylem Plan1” hazirlama ¢aligmalarinin bitirilmesi

268 «“Eyropean Commission”, “2000 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession”,
Commission of the European Communities, Brussels, 8 November 2000.
269 “European Commission”, “2001 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession”,
Commission of the European Communities, SEC (2001) 1756 Brussels, 13 November 2001.
210 “European Commission”, “2002 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession”,
Commission of the European Communities, SEC (2002) 1412 Brussels, 09 October 2002.
211 “European Commission”, “2003 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession”,
Commission of the European Communities, Brussels, 2003.
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konusunda tavsiye verilerek sivil ve profesyonel bir sinir teskilati olusturma ¢abalarinin
siirdiiriilmesi dnerilmektedir.?"?

2005 Yili Ilerleme Raporunda da daha &nceki raporlarda oldugu gibi “Entegre
Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina iliskin Ulusal Eylem Plan1” galismalarinin
tamamlanmasi ve Sivil profesyonel bir sinir teskilat1 kurma ¢alismalarina devam edilmesi
bu yonde yapilmasi gerekli ilk is olarak da “Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi
Hakkindaki Kanun”un ele alinmasi yoniinde tavsiyede bulunulmustur.?’3

2006 Yili Ilerleme Raporunda; AB standartlarina uyum bakimindan énemli bir
adim kabul edilen ve smirlarin idaresine iliskin biitlinciil bir bakis acis1 getiren “AB
Entegre Sinir Yonetimi Stratejisine iliskin Ulusal Eylem Plani”nin iiyelik miizakereleri
cergevesindeki kilit rolii vurgulanmistir.?’*

2007 Yil ilerleme Raporunda; ESY konusunda “Ulusal Eylem Plani”
uygulamasina ve sinir yonetimi konusunda sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyonun
nasil olacagina iligkin rehber hazirlama caligsmalarina baslanmasi olumlu gelismeler
olarak degerlendirilirken Ulusal Eylem Plani ile somut eylemler, zaman cizelgesi
belirlenmis hedefler ve ilgili hedeflere ulasilmasinda yapilacak yatirimlara iliskin
biitcenin kesinlestirildigi bir yol haritas1 ¢izilmesi, sinir personelinin egitimi ve sinir
giivenligi amach kullanilan cihazlarin modernizasyonu ile Emniyet Genel Midiirliigii
biinyesinde bir risk analiz birimi olusturulmas: tavsiyelerinde bulunulurken, smnir
giivenliginin daha etkin saglanmasi igin kurulmasi beklenen yeni teskilatin kurulmasi

konusunda somut adimlarin olmayis1 elestirilmistir.2"

272 “Byropean Commission”, “2004 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accession”,
Commission of the European Communities, SEC (2004) 1201 Brussels, 06 October 2004.
213 “European Commission”, “Turkey 2005 Progress Report”, Commission of the European
Communities, SEC (2005) 1426 Brussels, 09 November 2005.
214 «“Commission of the European Communities”, “Turkey 2006 Progress Report”, Commission Staff
Working Document, SEC (2006) 1390 Brussels, 08 November 2006.
215 “Commission of the European Communities”, “Turkey 2007 Progress Report”, Commission Staff
Working Document, SEC (2007) 1436 Brussels, 06 November 2007.
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2008 Yili Ilerleme Raporunda; Sinir gecis noktalarinin sayisinin 116’dan 120°ye
yukseltildigi ve modernizasyonu tamamlanan 6 sinir gecis noktasi bulundugu, Schengen
mevzuatina uyum konusunda smirh ilerleme tesis edildigi, smir gorevlerinin ifasi
sirasinda AB miiktesebatinin gerekleri dogrultusunda islevsel olarak kullanilabilmesi i¢in
hazirlanan “AB’nin Dis Sinirlarindaki Kontrollere iliskin Ortak Bir El Kitab1” isimli
kitapgiktan 1500 adet basilarak smirdan sorumlu kurumlara dagitildigi bilgisi
verilmektedir. Entegre Smir Yonetimine Iliskin Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda
yapilan ¢caligmalarin hizlandirilmasi, sinir yonetiminden sorumlu kurumlar arasinda ortak
risk analizlerinin gelistirilmesi, bilgi aligverisinde bulunulmasi ve egitimler yapilmasi
kapsaminda is birliginin 6nemi vurgulanmistir. Polis Akademisi biinyesinde sinir1
yonetimi alaninda profesyonellik egitimi verebilecek bir birimin kurulmasi olumlu
goriilmiis smir polisinin dil becerilerinin arttirilmasi ve egitiminin 6nemli oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye sinir yonetimi yapisinin AB mevzuati ile farkli olmasi nedeniyle
AB vatandaglarindan Tiirkiye’ye giris yapanlarin giris belgelerindeki veriler endise
kaynagi olusturmaktadir. Komsularla yapilacak siir 6tesi ortakliklarin etkin bir sinir
yonetimindeki gerekliligine vurgu yapilmigtir.2’®

2009 Yili Ilerleme Raporunda; Schengen’e uyum konusunda yeterli ilerleme
saglanamadigi, “Entegre Siir Yonetimi Ulusal Eylem Plani”nin uygulanmasinin yavas
ilerledigi ve ilerlemeyi takip edecek bir yapinin kurulmadigi, sinirda gérev yapan polis
ve glimrilk muhafaza personeli arasinda yeterli is birliginin olmadig1, bu kapsamda sivil
bir siir giicii kurulmasi ¢abalarinin yetersiz kaldigi gibi hususlar elestirilmektedir. Diger
taraftan sinir kontrol noktalarindaki modernizasyon ¢alismalar1 devam etmektedir.?’’

2010 Y1l ilerleme Raporunda da is birligi, sinir yonetiminde gérevli personelin

egitimi, profesyonel sivil bir sinir biriminin bir an 6nce kurulmasi ¢aligmalarina devam

216 “Commission of the European Communities”, “Turkey 2008 Progress Report”, Commission Staff
Working Document, SEC (2008) 2699 Brussels, 05 November 2008.
217 «“«Commission of the European Communities”, “Turkey 2009 Progress Report”, Commission Staff
Working Document, SEC (2009) 1334 Brussels, 14 November 2009.
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edilirken, mevcut kurumsal yapmin da gelistirilmesinin = gerekliligi {izerinde
durulmaktadir. Ayn1 zamanda bu donemde bir 6nceki raporda elestirilen entegre sinir
yonetimi hedefinin gerceklesmesini izleyecek bir mekanizma kurulmustur. Bu
mekanizma, 2010 Mayis ayinda yayimlanan “Basbakanlik Genelgesi” ile kurulan
“Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu”dur.?’8

2011 Yili ilerleme Raporunda; “Entegre Sinir Yénetimi Koordinasyon Kurulu”
kuruldugu ve entegre simir yonetimine iliskin egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve Kara
siir kontrol noktalarinin modernizasyonuna devam edildigi ancak daha fazla ilerleme
kaydedilmesi gerektigi ile havaalanlar1 transit bolgelerinde diizensiz gogiin 6nlenebilmesi
icin sinir kontrol yontemlerinin daha fazla gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Vali
yardimeilarinin sinirda idare amiri olarak gorevlendirilmelerini amaglayan, sinir birimleri
arasindaki esgiidiimii yerelde de saglayacak mevzuat degisikligi hala Meclis’te
beklemektedir. Ulusal, bolgesel ve yerel seviyede risk analizi yapilmasi tavsiye
edilmistir. “FRONTEX” ile ortak faaliyet yiiriitiilmesine iligskin goriismelerde gelisme
kaydedildigi fakat daha fazla caba sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir.””?"°

2012 Yili ilerleme Raporunda; “Dis smirlar ve Schengen” konusunda yeterli
ilerlemenin ger¢eklesmedigi, Sinir yonetiminde gérev alacak profesyonel ve sivil yeni bir
sinir teskilati kurulmasina yonelik yasa tasarisinin Meclise sunulmadigi, Entegre Sinir
Yonetimi taslak planinin onaylanmadigi, vali yardimcilarmm smir birimlerinde idare
amiri olarak gorevlendirilmelerini tasarlayan mevzuat degisikliginin Meclis’te heniiz
kabul edilmedigi gibi konular elestirilmistir. “Disisleri Bakanligi ile FRONTEX arasinda
Mayis 2012°de bir Mutabakat Metni imzalanmis” olmast memnuniyetle karsilanmais,
ancak sinir yonetiminden sorumlu kurumlarin ortak analiz ve is birligi diizeyinin

yetersizligi elestirilmistir. Diger taraftan sinir yonetimi alaninda gorevli personele dil

218 “European Commission”, “Turkey 2010 Progress Report”, Commission Staff Working Document,
SEC (2010) 1327 Brussels, 09 November 2010.
219 “European Commission”, “Turkey 2011 Progress Report”, Commission Staff Working Paper, SEC
(2011) 1201 Brussels, 12 November 2011.
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egitimi verilmesinin ve siirlardaki kara mayinlarinin temizlenerek yerini alacak modern
sinir gozetleme sistemlerinin 6nemi vurgulanmustir.?°

2013 Yili ilerleme Raporunda; Suriye’den Tiirkiye’ye gelen siginmaci gogiine
iliskin yapilan ¢alismalar, go¢ yonetimine iliskin faaliyetlerin igisleri Bakanlig1 catis1
altinda kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince devralinacak olmast ile “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu”nun kabuli pozitif gelismeler olarak gosterilmektedir.
Diger taraftan komsular ile yapilan protokoller ile kara ge¢is noktalarinin ortak kullanimi
ile smir gecislerinin kolaylastirilmasi1 ve ortak temas merkezleri kurulmasimin 6nemi
vurgulanmistir. Sinirlardaki fiziksel donanimlarin gelistirilmesine devam edilmis ve
egitim programlart olusturulmustur. Son olarak ise siir giivenligi teskilati kanununun
kabul edilmemis olmasi elestirilmistir.?*

2014 Yil Ilerleme Raporunda; Entegre smir yonetimine iliskin is birligi ve
koordinasyon uygulamalarinin istenen seviyede olmadigi, sinir yonetiminin biitiin
paydaslari ile istatistik hazirlanmasi ve risk analizi yapilabilmesi i¢i ortak bir bilgi havuzu
gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Sinirlarda ele gegirilen diizensiz gogmenlerin
kimlik tespitinde ve diger islemlerde daha etkin olunabilmesi i¢in Jandarma personelinin
arttirtlmas1 gereklidir. Ancak zorunlu askerlik hizmeti icra edenlerden bu konuda
faydalanilmasinin entegre siir yonetimi modelinin ruhuna aykir1 oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasindaki diizensiz gd¢menlerin sinuir ihlallerinin
onlenmesine iliskin birlikteliklerinin {i¢lii ortak bir temas merkezi ile giiclendirilmesi ve
s6z konusu ortakligin Ege Denizi’'ndeki Yunan Adalari’na yonelen go¢menlerin

onlenmesinde de siirdiiriilmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin Ottawa

Sozlesmesi cercevesindeki sinir bolgelerinde bulunan kara mayinlarinin temizlenmesi

280 “European Commission”, “Turkey 2012 Progress Report”, Commission Staff Working Document,
SWD (2012) 336 Brussels, 10 October 2012.
281 “European Commission”, “Turkey 2013 Progress Report”, Commission Staff Working Document,
SWD (2013) 417 Brussels, 16 October 2013.
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sorumlulugu 2022 yilina kadar uzatilmis ve mayinlarin sokiilmesini kontrolle vazifeli bir
milli maym Kurumu olusturulmasi énerilmistir.2%

2015 Yili Raporunda; Tiirkiye’nin entegre sinir yOnetimine yonelik attigi
adimlarin yetersizligi ve sivil bir go¢ yoOnetim biriminin kurulmamis olmasi
elestirilmektedir. Havaalanlarindaki pasaport kontrollerinin daha etkin olmasi 6nerisinde
bulunulmus ve Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan arasindaki is birliginin daha da
gelismesi i¢in Mayis 2015 tarihinde Kaptan Andreevo gecis noktasinda kurulan ortak
temas merkezi ile Tiirk sahil giivenlik birimlerinin Dogu Akdeniz ve Ege’de yuiriittiigii
faaliyetler olumlu gériilmiis fakat yeterli bulunmamustir.?8

2016 Yili Raporunda; “Smir Yonetimi Alaninda Kurumlar Arasi Is Birligi ve
Koordinasyon Hakkinda Yonetmelik” ile siir yonetimi alaninda koordinasyon ve is
birligini arttiracak Siir Yonetimi Uygulama Kurulu ve UKORAM gibi yapilarin
olusturulmasi, Ege Denizi’nde diizensiz go¢e karsi yapilan operasyonlar, sinirlardaki
maylarin temizligine devam edilmesi ve Ticaret Bakanliginin kacakgilikla miicadele
amaciyla smir kapilarindan gecis yapan yolculara ait bilgilerin islenerek risk analizinin
yapilmasi ¢caligsmalart olumlu karsilanmais, Sinir yonetiminden sorumlu profesyonel tek bir
birimin kurulmasi ¢alismalarinin  komsu iilkelerdeki istikrarsizliklar nedeniyle
bekletilmesi elestirilmistir.28*

2018 Y1ili Raporunda; Tiirkiye’nin sinir yonetimi mevzuatinin, AB sinir yonetimi
mevzuatt ve uygulamalarina uyumlastirilmaya ¢alisilsa da AB standartlar1 diizeyinde

olmadigi elestirilmis, kurulan Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile kurumlar arasi

1§ birligi yoniinde olumlu bir gelisme yasandigi belirtilmistir. AB standartlarina uyumun

282 “Buropean Commission”, “Turkey 2014 Progress Report”, Commission Staff Working Document,
SWD (2014) 307 Brussels, 8 October 2014.

283 “European Commission”, “Turkey 2015 Report”, Commission Staff Working Document, SWD (2015)
216 Brussels, 10 November 2015.

284 “European Commission”, “Turkey 2016 Report”, Commission Staff Working Document, SWD (2016)
366 Brussels, 9 November 2016.
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hizlanmas1 i¢in sinir kontroliiniin uzman kisilerce yiiriitiilmesinin gerekliligi ve Sinira
iliskin suglarin 6nlenebilmesi i¢in sinirla ilgili birimlerde ve sinir gegis noktalarinda risk
analizi yapabilme kapasitesine sahip yapilarin kurulmasmin gerekliligi vurgulanmustir.
May1n temizleme ve sinir glivenliginde modernizasyon ¢alismalarina devam edilmesi ve
komsu iilkeler ile is birligi alanlarinin genisletilmesi olumlu karsilanmistir.?®

2019 Y1l1 Raporunda; I¢isleri Bakanlig Iller idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde
siir yonetimine iligkin is birligi mekanizmalar1 kurulmus oldugu, ancak koordinasyonun
istenen seviyede olmadigi ile UKORAM’1n hala istenilen seviyede islerlik kazanamadigi
tizerinde durulmustur. Smir yonetimine iliskin sivil ve profesyonel bir yapinin kurulmasi
calismalar1 i¢in daha ciddi adimlar atilmasi gerektigi tavsiyesinde bulunulmustur.
Sinirlardaki mobil gézetim kapasitesinin giinden giine artirilmasinin yakalanan diizensiz
gdemen ve insan kagakgis1 sayisinin artmasina neden olmasi olumlu karsilanmistir. 8

2020 Yili Raporunda; UKORAM’in heniiz faaliyete gegmemis olmasi
elestirilirken, kacakgilik, diizensiz go¢ ve terdrii onleme amaciyla Suriye sinirina oriilen
duvar ve fiziki diger engellerin tamamlanmasi ve Iran simirindaki ¢alismalarin devam
etmesi olumlu goriilmiistiir. Sinirlardaki modernizasyon ve kara mayinlarinin
temizlenmesi c¢aligmalarina devam edilmesi ve Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan
arasindaki ig birliginin Kapitan Andreevo/Kapikule sinir kapisinda olusturulan tiglii Polis
ve Giimriik Is Birligi Merkezi ile siirdiiriiliiyor olmas1 takdir edilmistir.28’

2021 Yili Raporunda; Smir Yonetimi Uygulama Kurulu’nun doérdiinci
toplantisin1 - gergeklestirdigi ve UKORAM’in hala faaliyete gegemedigi iizerinde

durularak, cogunlukla iilkenin dogu illerinden 11 sinir sehrinde sinir yonetimi

sorumlulugunun valilerden almarak yeni kurulan Hudut Miilki idare Amirligi'ne

285 “European Commission”, “Turkey 2018 Report”, Commission Staff Working Document, SWD (2018)
153 Strasbourg, 17 April 2018.
286 “European Commission”, “Turkey 2019 Report”, Commission Staff Working Document, SWD (2019)
220 Brussels, 29 May 2019.
287 “European Commission”, “Turkey 2020 Report”, Commission Staff Working Document, SWD (2020)
355 Brussels, 6 October 2020.
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devredildigi Dbelirtilmistir. Entegre Siir Yonetimi igin Ulusal Eylem Plani’nin
giincellemesi  gerektigi vurgulanarak, smurlardaki fiziki engellerin  yapimi ve
modernizasyon ¢alismalari ile sinirlarin mayinlardan temizlenmesi ¢alismalarina AB’nin
mali destegi ile devam edilmesinin olumlu oldugu ancak, Yunanistan ile olan kara sinir1
ve Ege Denizi’nde yasanan hadiselerin  FRONTEX-Tiirkiye iliskilerini olumsuz
etkiledigi ifade edilmistir.?88

[lerleme raporlarinda genel olarak yapilan ¢alismalarin istenilen hizda ve istenilen
yeterlilikte olmadig1 elestirisi yapilmaktadir. Ozellikle smirlardaki terdr sorunu sivil
profesyonel bir sinir giivenligi teskilatinin kurulmasi konusunda engel teskil etmektedir.
Sinir yonetimi alinaninda gerekli reformlarin yapilmasi ve tam anlamiyla yeterli bir
yapinin kurulmasi mevcut konjonktiirle baglantili olarak gerceklesecektir. Raporlarda
sikca elestirilen yeni bir sinir glivenligi teskilati kurulmasi hakkindaki kanun, komsu
tilkelerde yasanan istikrarsizliklar nedeniyle bekletilmektedir. Boylesi riskli bir ortamda

bir gorev degisikligi miimkiin olmadigindan, teskilatin kurulmasi mevcut atmosferin

diizelmesine bagl olarak gerceklesecektir.

3.2. AB Destekli Tamamlanmis ve Devam Eden Projeler

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1999 Helsinki Zirvesi ile resmi olarak baglayan AB adaylik
stirecinden gilinimiize AB ile uyumlagsma c¢alismalarin1 devam ettirmektedir. Bu
uyumlagsma siirecinin en Onemli unsurlarindan biri de mali is birligi ¢ercevesinde
yuriitiilmekte olan projelerdir.

Tiirkiye’de “AB Entegre Sinir Yonetimi” modeline uygun bir sinir yonetimi
mimarisinin insasina iliskin faaliyetler “Adalet, Ozgiirliikk ve Giivenlik” fasl baglaminda

I¢isleri Bakanlhig esgiidiimiinde ilerlemektedir. “Smir giivenligi hizmeti; sinir kapilarinda

288 “European Commission”, “Turkey 2021 Report”, Commission Staff Working Document, SWD (2021)
290 Strasbourg, 19 October 2021.
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EGM ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi, kara sinirlarinda KKK ve deniz sinirlarinda SGK
vasitastyla icra edilmektedir.” igisleri Bakanlhigi iller idaresi Genel Miidiirliigii Sinir
Yo6netimi Daire Bagkanligi, isimlerini zikrettigimiz kurumlarin esgiidiimiinii saglamak ve
konuya iliskin mevzuat ile Tirkiye’nin ESY konusunda kurumsal, yasal ve teknik
kabiliyetlerini artirmak gayesiyle “(Instrument for Pre-accession Assistance-IPA)
Katilm Oncesi Yardim Arac1” gercevesinde ilgili kurumlarin dogrudan veya es

yararlanicist oldugu projelerin yiiriitiilmesinden sorumludur.

3.2.1. Tiirkiye-AB Arasinda Sinir Gozetleme Kapasitesinin Artirilmasi

I¢isleri Bakanhig iller Idaresi Genel Miidiirliigii ile KKK tarafindan yiiriitiilen ve
18 ay siirmesi planlanan proje AB tarafindan karsilanan 22.102.500 avro’luk bir biitgeye
sahiptir. Proje ile Tiirkiye’nin AB ile olan smirlarindaki sinir giivenligi kapasitesinin
artirllmas1 ve smir goézetimi yapisinin modernizasyonu amaglanmaktadir. Proje
cercevesinde Kara Kuvvetleri Komutanliginca alinan 20 adet gdzetleme araci sinirin
gdzetlenmesinde kullanilmaktadir.?8

Proje kapsaminda Tiirkiye’nin bat1 kara sinirlarinin %75 inin yedi giin yirmi dort
saat esasi ile etkili bir sekilde kontroliinii saglayan sistemler temin edilerek Edirne ve
Kirklareli’'nde faaliyete gecirilmistir. Sinirda gorevli Kara Kuvvetleri Komutanligi
personeline Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile ortak yiiriitillen faaliyetler
cercevesinde AB Entegre Smir Yonetimi ve diizensiz gd¢ gibi alanlarda egitimler

verilmistir.?%

289 “Onder Bozkurt”, “Sinir ve Gog¢ Yonetimi”, “Idarecinin Sesi Dergisi”, Eyliil-Ekim 2018, Say1 185,
s. 19-29.
290 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 67.
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Fotograf 4: Sinir Gozetleme Kulesi ve Kesif Gozetleme Araglari?®!

Projenin ikinci asamasi ise yine “Iisleri Bakanlig1 Iller idaresi Genel Miidiirliigii”
ile KKK tarafindan yiirtiitiilmekte olup 2018 yilinda baslamistir. Projenin 33 ay siirmesi
planlanmaktadir. Projenin ikinci asamasinda diizensiz gog ile ilgili is ve islemlerin AB
standartlarina  uyumlastirilmast  ve smir  gozetim  kabiliyetinin  arttirilmast
amaglanmaktadir. Proje kapsaminda Tiirkiye’nin bati sinirlarinda kullanilmak tizere 57
adet gozetleme aract alinmis ve diizensiz go¢ konusunda Kara Kuvvetleri Komutanligi

personeline egitimler verilmektedir.?%

3.2.2. Siir Polisinin Egitimi

Proje ile sinir kapilarinda ve sinirla iligkili birimlerde ¢aligan polislerin ¢alistiklar
alana iliskin kapasitelerini arttirmak ve AB politikalar1 ve stratejileri kapsaminda entegre
sinir yonetiminin gelistirilmesinde en iyi uygulamalar1 ger¢eklestirmek hedeflenmistir.
Projenin sahibi ve yararlanicis1 Emniyet Genel Miidiirliigii’diir. Proje ortag: ve eslestirme
yapilan iilke ise Federal Almanya Cumhuriyeti’dir. Projeye 1.140.000 avro AB katkisi,

60.000 avro Ulusal katki olmak {izere toplamda 1.200.000 avro biit¢ce harcanmistir. 2008

2% «“Onder Bozkurt”, a.g.m.
292 «“T,C. Drsisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanhg1”, “Tiirkive ve AB Simrlarinin Sinir Gézetleme
Kapasitesinin Artirilmasi-Asama 11, Erigim: 22 Subat 2022, “https://ab.gov.tr/turkiye-ve-ab-sinirlarinin-
sinir-gozetleme-kapasitesinin-artirilmasi-asama-ii_52304.html”
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yilinda baglanan ve 15 ay tamamlanma siiresi belirlenen proje 2009-2012 yillar1 arasinda

cesitli basliklarda gerceklestirilen egitimler ile 2012 yilinda tamamlanmustir.?%

3.2.3. Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani

Tiirkiye’nin AB ile olan adaylik siirecinin iiyelik ile sonu¢lanmasi halinde AB dis
siirlari Tiirkiye’ nin gliney ve dogu sinirlar1 olacagindan Tiirkiye’nin sinir giivenligi ayni
zamanda AB’nin de smir giivenligi anlamina gelmektedir. Son 10 yilda yasanan sinir
olaylar1 bu durumu kanitlar niteliktedir. Bu kapsamda AB, Tiirkiye’ye Birligin kendi sinir
politikalar1 ile uyumlu siir goézetim, denetim ve giivenlik sistemleri gelistirmesi
cercevesinde destek vermektedir.?%

2007 yilinda baslanilan Entegre Smir Yonetimi Eylem Plani’nin ilk samasi ile
“Entegre Sinir Yonetimi Eylem Planinin”, yol haritasi bigiminde ayrintilandirilmasi ve
sinirlarn idaresi ve sinir izleme yapi ve standartlarinin “AB’nin Entegre Sinir Y6netimi”
siyasasi Ve stratejileri dogrultusunda doniisiimiiniin saglanmasi amaglanmustir.?%®

Projenin sahibi ve ana yararlanicis1 “Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Stnir Y énetimi
Daire Bagkanligi”dir. EGM, JGK ve SGK ise ortak yararlanic1 kurumlardir. Proje ortagi
ve eslestirme yapilan iilkeler Macaristan ve Ingiltere’dir. Projeye 9.834.750 avro AB
katkisi, 1.128.250 avro Ulusal katki olmak iizere toplamda 10.963.000 avro harcanmastir.
2009 yilinda baslanan ve 24 aylik tamamlanma siiresi belirlenen projenin ilk agamasi
2011 yilinda tamamlanmistir.2%

Proje ile smirlarin analizi ve yapilacak doniistimler i¢in yol haritasinin ¢izilmesi,

sinir giivenliginden sorumlu kolluk kuvvetlerinin kullanimina sunulacak ¢esitli araglarin

293 «T C. Igisleri Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “I¢isleri
Bakanlig1 Yayinlar1”, Ankara, 2017, s. 13.

29 «“Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu”, “Entegre Sinir Yonetimi Sisteminin Kurulmast”, Brigim: 25
Subat 2022, “https://www.avrupa.info.tr/tr/entegre-sinir-yonetimi-sisteminin-kurulmasi-1-asama-160”
295 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Drs iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Icisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 25.

2% «T C. Igisleri Bakanlig1 AB ve Dus iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 25.
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tedariki faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. Proje dogrultusunda yeni smir yonetimi konsepti
cercevesinde egitim verecek 140 egiticinin egitimi gergeklestirilmistir.?%’

Proje ile mavi ve yesil sinirlarin denetim ve kontrolleri AB ile uyumlu olacak
sekilde gelistirilmis ve gelistirilmeye devam etmektedir.

Entegre Smir Yonetimi Eylem Planinin ikinci asamasina 2011 yilinda gegilmistir.
Ikinci asama ile kara ve deniz smirlarindaki gézetim ve kontrol kapasitesinin arttirilarak
siir yonetimi yapisinin  AB  Entegre Sinir Yonetimi politikalar1 ve stratejileri
dogrultusunda gelisiminin siirdiiriilmesi amag¢lanmaktadir.

Projenin ilk asamasi ile Tiirkiye sinir yonetiminde birtakim gelistirmeler yapilmis
olsa da smir yonetimini AB ile uyumlastirmak ve siir suglari ile diizensiz gocii
engelleyebilmek igin daha ileri adimlarin atilmasi geregince projenin ikinci agamasina
gecilmistir.

Projenin ikinci asamasinda da ana yararlanici “Iller idaresi Genel Miidiirliigii Stnir
Yonetimi Daire Bagkanligi”dir. EGM, JGK, SGK, KKK ve Saglik Bakanlig1 ise ortak
yararlanict kurumlardir. Proje ortagi ve eslestirme yapilan iilke Finlandiya’dir. Projeye
21.880.000 avro AB katkisi, 6.920.000 avro Ulusal katki olmak iizere toplamda
28.800.000 avro harcanmistir. 2011 yilinda baglanan ve 24 aylik tamamlanma siiresi
belirlenen projenin ikinci asamasi 2013 yilinda tamamlanmistir.2%

Proje kapsaminda sinirlardaki yasa disi gegisleri, yasal yollardan gecis yapan
insanlar1 ve araclar1 rahatsiz etmeden etkin bir sekilde engellemek amacli ¢calismalar ve

egitimler verilmektedir.?%®

27 “Onder Bozkurt”, a.g.m. s. 19-29.

298 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri

Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 27.

29 “Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu”, “Entegre Sinwr Yonetimi Sisteminin Kurulmast”, Brigim: 25

Subat 2022, “https://www.avrupa.info.tr/tr/entegre-sinir-yonetimi-sisteminin-kurulmasi-1-asama-160”
133



Ayrica, seyahat belgesi kontrolii islemleri c¢ergevesinde Emniyet Genel
Miidiirliigii, bulasict hastaliklarin kontrolii ve yayiliminin 6nlenmesi kapsaminda Saglik
Bakanlig1 ¢alisanlarma yonelik risk yonetim modellemeleri yapilmugtir.3%

Proje ile smirlarin giivenliginin saglanmasi1 konusunda Tirkiye’ye 6zel bir risk
yonetim modeli hazirlanmasi ile projenin ilk asamasinda oldugu gibi sinir giivenliginden
sorumlu kolluk kuvvetlerinin kullanimmma sunulacak ¢esitli araglarin tedariki
faaliyetlerine devam edilmistir. Proje kapsaminda sinir ge¢is noktalarinda bulunan illere
200 adet pasaport kontrol cihazi, 25 adet pasaport inceleme donanimi ve 245 adet seyahat
belgesi ilk inceleme araglart ve 1000 adet Belge Inceleme UV Isik Ekipmani

yollanmistir. 3%

3.24. Bati Balkanlar ve Tiirkiye’de Entegre Smir Yonetiminin
Giiclendirilmesi

Projenin sahibi ve ana yararlanicis1 “Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Smir Ynetimi
Daire Bagkanlhigi”dir. “Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan,
Kosova ve Karadag” ise ortak yararlanici iilkelerdir. Projenin toplam biitgesi 1.631.694
avro olup bunun 1.468.524 avrosu AB katkisi, 163.170 avrosu ise Ulusal katki ile
saglanmistir. 2009 yilinda baslanan ve 24 ay siirmesi planlanan proje 2011 yilinda
tamamlanmugtir.3%?

Proje, Bati Balkan Ulkeleri ve Tiirkiye arasinda ikili ve bdlgesel is birligi
mekanizmalar1 kurularak sinir yonetiminden sorumlu kurumlar arasinda AB Entegre

Sinir Yonetimi standartlarina ve politikalarina uygun sistemlerin gelistirilmesi amaciyla

gerceklestirilmistir. Proje ile Entegre Sinir YOnetimi stratejilerinin bolgesel uyumunun

300 «“fktisadi Kalkinma Vakfi”, “Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plan1 Asama-2”, E-Biilten, 10-16 Ocak
2011.
301 “Onder Bozkurt”, a.g.m., s. 19-29.
302 «T C. Igisleri Bakanlig1 AB ve Drs iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 26.
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saglanmasi ve ilgili lilkelerin bu konuda birbirlerine destek vermesi ve ortak standartlar
olusturmasi, smir polisi ve giimriik idareleri arasinda is birliginin ve uyumlu bilgi
sistemlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi ile risk analizi konusunda ¢aligmalar

yapilmasi faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.3%®

3.2.5. Simir Yonetimi Alaninda Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan Arasinda
Bolgesel Is Birligi

iller idaresi Genel Miidiirliigii Sinir Yonetimi Daire Baskanliinm ana
yararlanicist ve Disisleri Bakanligi, Genelkurmay Bagskanligi, KKK, EGM, JGK, Go¢
Idaresi Baskanligi, Edirne ve Kirklareli Valiligi’nin ortak yararlanicilar1 olduklar1 18
aylik bir tamamlanma siiresi 6ngoriilen projenin 1. asamasina 2014 yilinda baslanilmis
ve proje 2016 yilinda tamamlanmustir. Proje, Uluslararast Gog Orgiitii’niin (IOM)
sagladig1 dogrudan hibe ile gerceklestirilmis ve toplamda 1.800.000 avro harcanmustir.3%

Proje ile Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda karsilikli giiven ve is
birliginin arttirilmas1 ile ortak smir yonetimi mekanizmalarinin olusturulmasi
amaclanmistir. Bu kapsamda Bulgaristan, Finlandiya, Fransa, Polonya ve Yunanistan’a
calisma ziyaretleri gerceklestirilmis ve ii¢ {lilke arasindaki giinliik irtibati gelistirecek
caligmalar yapilarak sinirda gérevli personellere egitim verilmistir. Ayrica, Edirne ilinde
smirda vazifeli toplam 50 goérevliye 6 ay siiresince Bulgarca, Yunanca ve ingilizce dil
egitimi verilmistir.3%
2017 yilinda baslayan ve 36 ay siirmesi planlanan projenin ikinci agamasi halen

devam etmektedir. Projenin ana yaralanicisi ve ortak yararlanicilari projenin ilk

asamasindaki kurumlardir. Proje finansmani “Uluslararast1 Gog Orgiitiinin (IOM)”

303 «T C. Igisleri Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 26.
304 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dus iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 28.
305 «“T C. Igigleri Bakanlig1”, “2018 Yili Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayimlar1”, Ankara, 2019, s.
62
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sagladig1 dogrudan hibe seklinde gerceklestirilecektir. Proje ile ilk asamada oldugu gibi
Tirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda karsilikli giiven ve is birliginin arttirilmasi
ile ortak sinir yonetimi mekanizmalarinin olusturulmasi amaglanmaktadir.3%

Projenin ikinci asamasi1 kapsaminda sinir yonetiminden sorumlu kurumlara arag
gereg temini ve diizensiz gog ile diger sinir asan suglarla savasta ortaklik ile sinir yonetimi
alaninda yapilan mevzuat c¢alismalarinin  devaminin saglanmasi1 faaliyetlerinin
yiriitiilmesi hedeflenmistir. Proje faaliyetleri ¢ergcevesinde paydaslarin sinirlarin idaresi
konusunda gorevli personellerine seyahat belgelerinin kontrolii, kacak¢iligin meni,
“Ortak Temas Merkezi” ile sinirlardan gergeklesen gayri kanuni gegislerin tahkiki, calinti
vasitalarin belirlenmesi, risk ¢oziimleme, insan haklari, go¢ ve sihhi konulara igeren
egitimler diizenlenmistir. Ayrica Havaliman1 Miilki idare Amirlerinin katilimiyla Smir

ve Gog konulu galistay gerceklestirilmistir.3%’

3.2.6. Tiirkiye’nin Dogu Smirlarinda Maymm Temizlenmesi ve Smr
Gozetleme Kapasitesinin Artirilmasi

Tiirkiye’nin dogu smirlarimin giivenligini saglanmasi iklim ve cografyanin
getirdigi zorluklar nedeniyle kolay olmamaktadir. Yasa dis1 sinir gegislerini ve kagakcilik
faaliyetlerini 6nlemek amagh sinirlara dosenmis olan kara mayinlar1 kagake¢ilik ve
diizensiz gboc¢e karst olan caydiriciliginin yaninda iilke sinirlariin  giivenliginin
saglanmasinda sinir giivenligi unsurlarinin hareket alanin1 da kisitlamaktadir. Son
donemde gelisen gerek sivil gerekse de askeri teknolojiler sayesinde ve AB’ye liyelik
siirecinde yerine getirilmesi gereken taahhiitler ve politikalar g¢ercevesinde sinir
giivenliginin saglanmasinda konsept degisikligine gidilmistir. Hem bu konsept degisikligi

hem de kara mayinlarinin temizlenmesi konusunda imzalanan uluslararasi anlagmalarin

306 «“T C, I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dus iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 51.
307 «T C. Igigleri Bakanlhig1”, “2017 Y1li Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayilar1”, Ankara, 2018, s.
67-68.
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bir geregi olarak sinirlarimizdaki kara mayinlarin  tamaminin - temizlenmesi
hedeflenmektedir.3%

Projenin ilk asamas1 2011 yilinda baslamis olup AB Entegre Sinir Yonetimi
politikalar1 ¢ergevesinde diizensiz goglin ve sinir Otesi suclarin 6nlenmesi i¢in ileri
teknolojiye sahip sinir gdzetimi araglariyla, etkili bir sinir yonetiminin olusturulabilmesi
icin Tirkiye’nin dogu smirlarinda bulunan mayinli arazilerin mayindan arindirilmasi
amaclanmaktadir.3%

Projenin ana yararlanicis1 “Kara Kuvvetleri Komutanligi-Milli Mayin Faaliyet
Merkezi”dir. “Iller idaresi Genel Miidiirliigii (Smir Y&netimi Daire Baskanlig1)” projenin
ortak yararlanicisidir. Proje, BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) sagladigi dogrudan
hibe ile 39.450.000 avro AB katkisi, 13.000.000 avro Ulusal katki olmak tizere toplamda
52.450.000 avro’luk biitge ile gerceklestirilmektedir. Projenin dogrudan hibe kismi Sinir
Yonetimi Daire Baskanligi’nca, mayin temizleme faaliyetleri ise 2015 yilinda kurulan
Milli Mayn Faaliyet Merkezi’nce yiiriitiilmektedir.31°

Proje ile Ermenistan ve Ifran smirindaki ortalama 11.665.641 m?lik bolge
mayinlardan arindirilarak sertifikalandirilacaktir. Diger yandan smur gozetleme

kapasitesinin gelistirilmesi i¢in 32 adet kesif gdzetleme arac1 alim1 yapilacaktir.3!!

308 “UNDP Tiirkiye”, “Tiirkiye 'nin Dogu Smirlarinda Mayinlarin Temizlenmesi ve Sinir Denetim
Kapasitesini Artirarak Sosyo-Ekonomik Gelisimin Saglanmasi Projesi”, Erigsim: 14 Mart 2022,
“https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/projects/tuerkiye_nin-do_u-snrlarnda-maynlarn-
temizlenmesi-ve-snr-denetim.html”
309 «“Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu”, “Mayin temizleme faaliyetleri Tiirkiye nin dogu simirinda
giivenligi artirryor”, Erisim: 5 Mart 2022, “https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/mayin-temizleme-faaliyetleri-
turkiyenin-dogu-sinirinda-guvenligi-artiriyor”
310 «T C. Igisleri Bakanlig1 AB ve Drs iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Icisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 41.
811 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Bagkanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Icisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 41.

137



3.2.7. Miilki Idare Amirlerinin Smmr Yonetimi Konusunda Idari
Kapasitesinin Gelistirilmesi

Proje ile AB’nin giivenli sinirlara ulasma hedefi dogrultusunda Tirkiye’nin AB
Entegre Smir Yonetimi’ne uyumu ve kurumsal kapasitesinin arttirilmasi ¢alismalari
kapsaminda siir yonetimi alaninda gorevleri olan miilki idare amirlerinin farkindaliginin
arttirilmast amaglanmaktadir.3*2

Projenin 1.534.500 avro’luk kismu AB, 170.500 avro’luk kismi ise ulusal
kaynaklar araciligiyla karsilanmak {izere toplam 1.705.000 avro’luk biitgesi
bulunmaktadir. 18 ay siirmesi planlana projeye 2016 yilinda baslanmis olup proje
kapsaminda 120 miilki idare amirinin katilimi ile yerel ¢alisma ziyaretleri ve 2017
yilindan baglamak tizere AB iiyesi lilkelere ise 44 miilki idare amirinin katilimiyla ¢alisma

ziyaretleri yapilmustir.3

3.2.8. Tiirkiye-Yunanistan Simir1 Arasinda Simir Gozetleme Kapasitesinin
Artirilmasi

Projenin amaci Tiirkiye-Yunanistan sinirinda AB standartlarinda bir sinir izleme
kabiliyetinin gelistirilmesidir. Proje ile siir gozetim araglarnin modernizasyonu
aracilifiyla sir glivenliginin artirilmasi, diizensiz gog, kagakeilik ve insan kagakeiligi
ile sinir ard1 suglarin 6nlenmesi ile sinir yonetimi yapisinin AB Entegre Sinir Y6netimi
uygulamalarina uyumunun saglanmasi ¢alismalar1 yapilmaktadir.34

Toplam biitgesi 29.046.030 avro olan projenin 27.225.000 avro’luk kismi 14 adet

siir karakolu kumanda merkezi, 24 adet hareketsiz gozetleme 6gesi, 30 adet hareketli

812 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dus iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 43.
313 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dus iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 43.
314 «T C. Igigleri Bakanlhig1”, “2015 Y1l Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayilar1”, Ankara, 2016, s.
57.
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izleme Ogesi, kara gozetleme radarlari, termal kameralar, kablosuz sensor aglari ile

haberlesme ve enerji aginin temini i¢in harcanacak tedarik kapsamini olusturmaktadir.3*®

3.2.9. Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM) ile
Siir Yonetimi Veri Tabaninin Kurulmasi ve Desteklenmesi

Proje ile sinir yonetiminde sorumlu kurumlar arasi is birliginin artirilmasi i¢in
ulusal bir is birligi ve risk analiz merkezi kurulmasi amaglanmaktadir. Projenin sahibi ve
ana yararlanicis1 “Iller idaresi Genel Miidiirliigii Stir Yonetimi Daire Baskanlig1”dur.
Proje ortagi ve eslestirme yapilan tilke Avusturya’dir. Proje biit¢esine 11.050.000
avro’luk AB katkis1 saglanmistir. Projenin tamamlanmasi icin 24 aylik bir siire
ongoriilmiistiir. 318

Projenin hayata gecirilisi ile sinir yonetimi alaninda goérevli kurumlarin ortak
calisma ve is birligi kiiltiirli kazanacaklari ortak bir risk analiz merkezi kurulmasi ve yeni
pasaport damga cihazlarmin temini amaclanmistir. Proje kapsaminda Litvanya Igisleri
Bakanlig1 uzmanlari tarafindan risk analiz egitimleri verilmektedir.3!’

Proje, sinir ydnetimi alaninda sorumlu olan EGM, JGK, SGK, KKK, Gég Idaresi
Bagkanligi, Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Saglik Bakanligindan
gorevlendirilecek ilgili personellerin Igisleri Bakanhg: iller idaresi Genel Miidiirliigii
koordinesinde faaliyet yiiriitmesini hedeflemektedir.3!8

Proje ile smir yonetimi alaninda faaliyet yiiriiten kurumlar arasinda sinirlara

iligkin istatistik ve veri toplanmasi ve kurumlar arasinda toplanan bu verilerin paylasimi

temin edilecek, sinir yonetimi alaninda alternatif politika 6nerileri gelistirecek bir sinerji

815 «T C. Igisleri Bakanlig1”, “2016 Y1l Faaliyet Raporu”, “I¢isleri Bakanlig1 Yaynlar1”, Ankara, 2017, s.
71.
316 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dus iliskiler Baskanlig1”, “AB Projeleri Faaliyet Biilteni”, “Igisleri
Bakanlig1 Yaymlar1”, Ankara, 2017, s. 69.
317 “Onder Bozkurt”, a.g.m., s. 19-29.
318 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Drs iliskiler Baskanlig1”, “Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analizi
Merkezi (UKORAM) ve Entegre Stnir Yonetimi Ortak Veri Tabaninin Kurulmasi”,
Erisim: 2 Mart 2022, “https://www.icisleri.gov.tr/diab/2014-yili-programi”
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yaratilacaktir. BoOylece sinir giivenligini gii¢lendirici faaliyetlerin koordinasyonu
saglanabilecek ve ortak ¢aligma kiiltiirii olusturulabilecek, ayni1 igerikli faaliyetlerin farkl
kurumlarca ayr1 ayri1 yapilmasi onlenerek kaynak tasarrufu saglanacak, smir yonetimi
konusunda orta bir veri sozliigli meydana getirilecek ve UKORAM sinir yonetimi
alaninda gerceklesecek uluslararasi koordinasyon c¢aligsmalarinin ulusal temas noktasi
olacaktir. Ayrica UKORAM araciligiyla yapilan risk analizleri ve ortak veri havuzundan
saglanacak bilgilerle hazirlanacak raporlar araciligiyla sinira iligkin suglar kapsaminda

sug trendleri ve organize sug sebekeleri konusunda etkin ¢alismalar yiiriitiilebilecektir. '

GOC IDARESI

Resim 2: Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezinin Yap1s13%°

UKORAM’1n kurulusu ile Tiirkiye’nin AB Entegre Sinir Yonetimi sistemine ve
politikalarina uyum ¢aligmalar1 kapsaminda yapisal sorunlari arasinda sayilan is birligi
ve koordinasyon eksikligi elestirileri bliyiik 6l¢iide masada ¢oziime kavusturularak bu

gelismenin sahaya da yansimasi saglanacaktir.

319 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Drs iliskiler Baskanlig1”, “Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analizi
Merkezi (UKORAM) ve Entegre Stnir Yonetimi Ortak Veri Tabaninin Kurulmasi”,

Erisim: 2 Mart 2022, “https://www.icisleri.gov.tr/diab/2014-yili-programi”

320 «“T C. Igigleri Bakanhig1 AB ve Dis iliskiler Bagkanligi”, “https://www.icisleri.gov.tr/diab/2014-yili-
programi”
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3.2.10 Tiirkiye’nin Dogu ve Bati Sinirlarinda Sinir Gozetleme Kapasitesinin
Artirilmasi

Projenin ilk agsamas1 2015 yilinda planlanmistir ve 24 aylik bir uygulama siiresi
ongoriilmiistiir. Projenin ana yararlanicisi “iller idaresi Genel Miidiirliigii Sinir Ynetimi
Dairesi Baskanlig1”, ortak yararlanicisi ise KKK’dir.

Proje ile Tiirkiye’nin dogusunda olusan diizensiz go¢ hareketlerinin 6nlenmesi
kapsaminda sinir gdzetimi alanindaki kurumsal kapasitenin arttirilmasi amaglanmaktadir.
Proje kapsaminda Sinir karakolu komuta merkezi, sabit gézetleme birimi ve gozetleme
araglart alimlar1 gerceklestirilecektir. Proje ¢ercevesinde Dogu simirlarinin %60’ 1nin
etkili bir sekilde gozetlenmesini saglayacak sistemler tedarik edilerek Hakkari, Van,
Igdir, Agr1 ve Kars’ta faaliyete gecirilmistir.3%*

Proje ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gergevesinde Kara Kuvvetleri
Komutanligr Siir Birliklerinde goérevli 700 personele egitim verilmesi planlanmugtir.
Projeden egitim faaliyetleri igin ayrilan biitge 2.340.000 avro’dur. Egitimler 2017 yilinin
ikinci yarisinda baglamistir.3?2

Projenin biitlin agamalarinin 2022 yilinda bitirilmesi hedeflenmektedir.

Dogu siirlarinda yapilan bu faaliyetlerin yaninda “Yunanistan Sinirinda Sinir
Gozetleme Kapasitesinin Arttirilmas:t Projesi”’nin sonraki asamasi olan “Tiirkiye-
Yunanistan-Bulgaristan Sinirinda Sinir Gézetleme Kapasitesinin Artirtlmasi Projesi”nin
ikinci asamasi ile gb¢ ve sinir yonetimi alaninda Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin
faaliyet kabiliyetinin gelistirilmesi ile diizensiz gog, kagakeilik, insan ticareti ve sinir ardi

suglarin engellenmesine katkida bulunmak ve siir yonetimi yapisinin AB Entegre Sinir

Y 6netimi uygulamalarina uyumunu saglamak amaciyla ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

321 «T C. I¢isleri Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Baskanlig1”, “Tiirkiye nin Dogu ve Bati Sinirlarinda Simir
Gozetleme Kapasitesinin Artirilmast”, Erigim: 2 Mart 2022, “https://www.icisleri.gov.tr/diab/2015-yili-
programi”
322 «T C. Igigleri Bakanlhig1”, “2015 Y1li Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayinlar1”, Ankara, 2016, s.
71.
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Proje, 21.112.500 avro’luk kisminin AB tarafindan karsilandigi toplam
29.250.000 avro biitceye sahiptir. Projenin tedarik 6gesi kapsaminda 15 sinir karakolu
kumanda merkezi, 30 hareketsiz izleme birimi, 20 hareketli gézetleme vasitasi, kablosuz
sensorler ve iletisim ve enerji ag1 temini hedeflenmektedir.

Bati sinirlarinda ise proje kapsaminda tedarik edilen 54 sabit gozetleme birimi, 29
siir karakolu komuta merkezi ve 15 takim kablosuz sensor agi ile Tiirkiye-Yunanistan
siniriin tamaminda, Tiirkiye-Bulgaristan sinirmin ise 144 km’lik kisminda gozetleme
olanag1 saglanmis olacaktir. Ayrica temin edilen 57 kesif ve gozetleme aract Kara
Kuvvetleri Komutanligina teslim edilerek proje kapsaminda planlanan zirhli gdzetleme
araci tedarigi bileseni de yerine getirilmis olacaktir. Son olarak ise Birlesmis Milletler
Kalkinma Programu ile ortak yliriitiilen egitim faaliyetleri cergevesinde binin iizerinde
Kara Kuvvetleri Komutanligi personeline sinir gézetimine ve kontrollerine iliskin egitim

verilmistir.3?3

3.2.11. Tiirkiye’nin Giineydogu Sinirlarinda Simir Gozetleme Kapasitesinin
Artirilmasi

I¢isleri Bakanlig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ve KKK’ nin ortak yiiriittiigii
proje ile sinir birliklerinde kullanilmak {izere termal kamera alimi yapilmistir. Boylece
giineydogu smirlarinda yasanan kacakeilik, diizensiz go¢ ve terdr faaliyetlerinin
engellenmesi ve sinir gdzetimi etkinliginin artirilmas1 amaglanmaktadir. Suriye sinir hattt
boyunca Sirnak, Sanlurfa, Mardin, Kilis, Gaziantep ve Hatay illerinde kurulacak termal
kamera sistemleri ile i¢ karigiklik ve istikrarsizliklarin yasandigi Suriye sinirinda daha
etkin bir smir gozetimi elde edilecektir. Projenin 2022 yilinda tamamlanmasi

hedeflenmektedir.3?*

323 «“Onder Bozkurt”, a.g.m., s. 23.
324 «T C. Igigleri Bakanhig1 AB ve Dus iliskiler Baskanlig1”, “Tiirkiye nin Giineydogu Sinirlarinda Sunir
Gozetleme Kapasitesinin Artirilmasi Projesi”, Erisim: 22 Mart 2022,
“https://www.icisleri.gov.tr/diab/2016-yili-programi”
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Proje 2020 yilinda baslamis olup 2022 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.
Proje biitgesi AB tarafindan karsilanan 23.630.000 avro’dan olusmaktadir. Proje
kapsaminda temin edilen gece, giindiiz ya da olumsuz hava kosullar1 fark etmeksizin
gbzetim imkan1 sunan termal kamera ve elektro-optik sensorler; kesif ve gozetim
faaliyetleri esnasinda uzaktan hedef belirleme, lazer noktalayic1 ve mesafe Olgerler sesli
uyar1 ve hedef takibi gibi 6zellikleri barindirmakta olup siir kontroliinde 6nemli bir islev

yerine getirmektedir.3%

3.2.12. Smir Yonetimi Ulusal Strateji Taslaginin Hazirlanmasi ve
Tiirkiye’nin Ulusal Entegre Sinir Yonetimi (ESY) Eylem Planinin Giincellenmesi

Uluslararast Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi ile ortak yiriitilen proje
yararlanicis1 kurumun “Igisleri Bakanligi iller idaresi Genel Miidiirliigii” oldugu proje ile
sinirlarin idaresi alaninda sorumlu olan kurumlarin da katkilartyla olusturulacak sinir
yonetimi modeli ¢er¢evesinde “Ulusal Entegre Sinir Yonetimi Stratejisi” hazirlanacak ve

“Tiirkiye Ulusal Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plan1” giincellenecektir.3%

3.3. Smirlarin Fiziki Durumu ile Tlgili lyilestirmeler ve Diger
Faaliyetler

3.3.1. Milli Kaynaklarla Yiiriitiilen Faaliyetler

3.3.1.1. Smmir Fiziki Giivenlik Sistemleri

AB Entegre Smir YoOnetimi politikast c¢ergevesinde; Tiirkiye sinirlarina tehdit
olusturan teror, kagakeilik, yasadisi ve diizensiz go¢ gibi sinir giivenligini tehlikeye sokan

tehditlerin 6nlenmesi i¢in ¢esitli fiziki giivenlik tedbirleri alinmaktadir. Asagida kisa kisa

325 T C. Dusigleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanhig1”, “Tiirkiye 'nin Giineydogu Stmirinda Sinir
Gozetleme Kapasitesinin Artirlmas:t”, Erisim: 24 Subat 2022, “https://ab.gov.tr/turkiyenin-guneydogu-
sinirinda-sinir-gozetleme-kapasitesinin-artirilmasi_52302.html”
32 «T C. Igisleri Bakanlig1 AB ve Dus iliskiler Baskanlig1”, “Sinir Yonetimi Ulusal Strateji Taslaginin
Hazirlanmasi ve Tiirkiye 'nin Ulusal Entegre Simir Yonetimi (ESY) Eylem Planinin Giincellenmesi”,
Erisim: 21 Mart 2022, “https://www.icisleri.gov.tr/diab/2019-yili-programi”
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alian bu tedbirlerden bahsedilecektir.

Tirk Silahli kuvvetleri tarafindan yiriitilen sinir 6tesi harekatlar ile terdr
unsurlarindan arindirilan Suriye siir bolgesi, ayni zamanda insa edilen yeni giivenlik
sistemleri ile daha gilivenli hale getirilmistir. Smirda modiiler beton duvar, kafes tel,
hendekler, gozetleme kuleleri ve kesif araglarinin yani1 sira havadan dronelar ile silahli ve
silahsi1z insansiz hava araglari ile de sinirin her iki tarafi da kontrol altinda tutulmaktadir.
Sinirin her iki tarafinin da gilivenligi saglanmaktadir. Ciinkii Suriye’nin kuzeyinde Suriye
Merkezi Hiikiimeti’nin bir kontrolii kalmamigstir. Teror oOrgiitlerinin eline gecen ve
Tiirkiye nin yapmis oldugu sinir dtesi harekatlar sayesinde gilivenligi saglanan bolgenin

kontrolii Tiirkiye tarafindan saglanmaktadir.

Fotograf 5: Gece Gozetleme Sistemlerine Yanstyan Bir Gériintii ve Enerji Kulesi®?

Milli Savunma Bakanliginca Tiirkiye-Suriye sinirindan yapilan kanuna muhalif
ve teror amagh gegisler ile kagak¢iligi onlemek amaci ile siirdiiriilen “Acil Sinir Fiziki
Giivenlik Sistemi Projesi” kapsaminda igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlhig1 ve
TOKI tarafindan 911 km uzunlugundaki Suriye smirinmn “Asi ve Dicle irmaklari disinda”
olan 828 km’lik kismmin tamaminda modiiler beton duvar ve fiziki engel sistemlerinin
ingas1 hedeflenmis ve bu hedefe ulasilmistir. Proje ¢ercevesinde; Suriye-Hatay sinirina,

38 km ileri emniyetli tel ¢it, Suriye-Gaziantep sinirina, 4 km uzunlugunda kafes tel,

327 «T C. Igisleri Bakanlig1 Simir Yénetimi, Dis iliskiler ve Proje Daire Baskanligi”.
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Suriye-Sanliurfa sinirina, 7 adet kule, 16 adet 1siya duyarli kamera, 19 adet solar sistem

ve 15 adet LED aydinlatma armatiirii kurulmustur. 3?8

Hatoy Tel Cit

Fotograf 6: Smirlarda Yer Alan Tel Citli Modiiler Beton Duvarlar ve Gozetleme Kuleleri®?®

Tiirkiye-Suriye sinirinin en dogusundan Tirkiye-Irak sinirini meydana getiren
Habur ve Hezil Caylar1 dogrultusunda yer alan 33 km’lik kisim igin sedde ve panel ¢it
yapimi igin “I¢isleri Bakanlhigi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tarim
ve Orman Bakanlig1” arasinda 17 Subat 2021 tarihinde bir protokol imzalanmistir. Bu
kapsamda sedde yapimi igin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan proje
faaliyetleri siirdiiriilmektedir.3*

Tiirkiye-Iran smirinin Agr1 ve Igdir illerini kapsayan béliimiinde Acil Sinir Fiziki
Giivenlik Sisteminin tesis edilmesine iliskin Igisleri Bakanhg ile TOKI arasinda
imzalanan “Acil Sinir Fiziki Giivenlik Sistemleri Yapilmasia Dair Protokol” protokol
kapsaminda hedeflenen 144 km modiiler beton duvar, beton altkatmanli fens teli ve kesif
yolunun 137 km’lik kismi i¢in ihale yapilmis ve 2017 yilinda baslanan caligmalar
kapsaminda 81 km’lik kism1 Agr1 sinir1, 54 km’lik kismi ise [gdir sinir1 olmak tizere 135

km’lik duvar montaji tamamlanmistir. Projenin Igdir etabi tamamlanmis olup Agri

etabinda bulunan 800 m’lik ihtilafli kisim ve arazi egiminin duvar yapimina elverigli

328 «“Onder Bozkurt”, a.g.m., s. 19-29.
329 «T C. Igisleri Bakanlig1 Sinir Yénetimi, Dis liskiler ve Proje Daire Bagkanligr”.
330 «T C. Igigleri Bakanlhig1”, “2021 Y1li Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayilar1”, Ankara, 2022, s.
97.
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olmadig1r 400 m’lik kisim yapilacak is planindan ¢ikarilmistir. Ayrica bolgede mayin

temizleme faaliyetleri devam etmektedir. 33!

Fotograf 7: Agr1 ve 1gdir Sinir Hattina Yapilmis Olan Modiiler Beton Duvarlar ve Devriye Yollari®%?

Igdir sinir boyunda yapilan 2 m yiikseklikte duvarlarin tizerinde yer alan tel
citlerin dayaniksiz olmasi1 ve kolayca kesilebilmesi nedeniyle sinir giivenligini yeteri
kadar saglayamamasi nedeniyle duvar iizerindeki tel ¢itlerin sokiilerek yerine daha
giivenlikli panel ¢it sistemi kurulmasi karar1 verilmistir. Bu kapsamda 5 km’lik kism1
2020 yilinda 3,5 km’lik kismi ise 2021 yilinda olmak tizere toplam 8,5 km’lik panel ¢it
monte edilmis ve panel gitlerin yapildigi alanlarda sokiilen tel gitler ise Igdir-Ermenistan

sinirma yerlestirilmigtir.3%3

Fotograf 8: Smirlarda Yer Alan Panel Citler*

31 «T C. Igisleri Bakanlig1”, <2020 Y1l Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayinlar1”, Ankara, 2021, s.
90-91.
32 «T C. kisleri Bakanlig1 Smir Yonetimi, Dis {liskiler ve Proje Daire Baskanlig1”.
333 «T C. Igisleri Bakanlig1”, “2021 Y1l Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayinlar1”, Ankara, 2022, s.
96.
334 «T C. Igisleri Bakanlig1 Sinir Yonetimi, Dis iliskiler ve Proje Daire Bagkanligi”.
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Van sehrini igerisine alan Tiirkiye-iran siir hattinda igisleri Bakanligi ve TOKI
arasinda yapilan protokol ile 63 km modiiler beton duvar ve kesif yolu yapilmasi

tasarlanmis olup 2021 yilsonu itibariyla duvar ve yolun 39 km’lik kismi tamamlanmig

335

kalan 24 km’lik kismin ise ¢alismalar1 devam etmektedir.

Fotograf 9: Tiirkiye-iran Simir Hattindaki Modiiler Beton Duvarlar ve Devriye Yollar1%%

[ran-Hakkari siirmin Esendere-Susuzkeklik-Dolavere hatti arasinda bulunan
boliime yapilmasi planlanan 43 km uzunlugunda modiiler beton duvar ile devriye yolu
yapilmasi isi i¢in TOKI tarafindan ihaleler yapilmis, yiiklenicilerle sdzlesme imzalanmig
ve 2018 yilinda faaliyetlere baglanilmistir. Proje kapsaminda, 17 km modiiler beton duvar

yapimi tamamlanmugtir.33’

Fotograf 10: Esendere-Susuzkeklik-Dolavere Hattinda inga Edilen Duvar ve Devriye Yolu®®

335 «T C. Igisleri Bakanlhig1”, “2021 Y1l Faaliyet Raporu”, “Icisleri Bakanligi Yayinlar1”, Ankara, 2022, s.
?32.“T.C. Igisleri Bakanlig1”, <2021 Yili Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayinlar1”, Ankara, 2022, s.
?33'“-'-_0 Icisleri Bakanlig1”, “2019 Yili Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yaynlar1”, Ankara, 2020, s.
3i'gz‘g.“(")nder Bozkurt”, a.g.m.
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Igisleri Bakanligi Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu 6denek
tahsisleri gercevesinde Ermenistan-Kars sinirina; sinir karakollarimin gilivenligini igin
hareketli lazer kamera, sabit kamera, hibrit giines paneli ve riizgargiili kurulumu
caligmalar1 yapilmaktadir.

Edirne ili ile Yunanistan ve Bulgaristan sinir hattinda ortalama 725 m
uzunlugunda ve son doénemlerde miiltecilerce yogun olarak sinir1 gegme girisimlerinin
yapildig1 ve Ozellikle Yunanistan tarafindan sinirin Tiirkiye tarafina miiltecilerin geri

itilmesi olaylarinin yasandig1 bolgeye panel ¢it, trafo ile enerji nakil hatlar1 ve kamera ile

339

aydinlatma sistemleri kurulmustur.

Fotograf 11: Tiirkiye-Yunanistan Sinirina Inga Edilen Panel Cit, Trafo

ile Enerji Nakil Hatlar1 ve Kamera ile Aydinlatma Sistemleri®*°

3.3.1.2. Simir Aydinlatma Projeleri

Sinir glivenliginin saglanmasi ve siirdan kacgak gecislerin dnlenmesi faaliyetleri
giindiiz oldugu gibi gece de devam eden kesintisiz bir siirectir. Yedi giin yirmi dort saat
stiren bu kesintisiz siirecin basarili olmasini saglayan fiziki tedbirlerin en 6nemlilerinden
biri de giindiiz oldugu gibi gece de sinir hattinin daha goriiniir hale gelebilmesi amaciyla

kurulan sinir aydinlatma sistemleridir.

339 «T C. Igigleri Bakanlhig1”, “2020 Y1li Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yayimlar1”, Ankara, 2021, s.
92.
340 «T C. Igisleri Bakanlig1 Sinir Yénetimi, Dis iliskiler ve Proje Daire Baskanlig1”.

148



“6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesinin 3. fikrasinda”
“Giivenlik amaciyla yapilan sinir aydinlatmalarina ait tiiketim ve yatirim giderleri, I¢isleri
Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten. .. karsilanir”®*! hitkmii ve “Genel Aydilatma
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin 6. fikrasinda” ise; “Giivenlik amaciyla yapilan sinir
aydmlatmalarina ait yatirim, isletme ve tiiketim giderleri, Icisleri Bakanlig1 biitcesine
konulacak 6denekten karsilanir”®*? hiikkmii bulunmaktadir. Ilgili mevzuat geregi Igisleri
Bakanligina ayrilan Odeneklerle smir aydinlatma faaliyetleri kapsamindaki bakim,

onarim ve tiikketim giderleri karsilanmaktadir.

Fotograf 12: Smir Devriye Yolu ve Aydinlatma Sistemleri®*

Tiirkiye’nin 2.949 km olan kara sinir uzunlugunun sadece 822 km’lik kisminda
aydinlatma sistemleri bulunmaktadir. Sadece 2015-2021 yillar1 arasindaki donemde 575

km’lik aydinlatma sistemi faaliyete gecirilmistir.

3.3.1.3. Simir Ardi Bolgelerde Yapilan Calismalar
Sinirlardan kagak gecislerin engellenmesi ve sinir giivenliginin temini i¢in sinir

hattinin gerisindeki alanlarda da ¢esitli calismalar yapilmaktadir. Bu kapsamda Tunceli-

341 «“Elektrik Piyasas: Kanunu”, RG: 30.03.2013, 28603.
342 “Genel Aydinlatma Ydnetmeligi”, RG: 27.07.2013, 28720.
343 «“T C. Igigleri Bakanlhig1”, “2020 Y1li Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig1 Yaymlari”, Ankara, 2021, s.
89.
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Elaz1g ve Mardin sinir bolgelerine kule ve kamera kurulumu tamamlanmistir. Tunceli-
Kovancilar-Elazig glizergahinda bulunan Tunceli ili Mazgirt ilgesi Akpazar beldesindeki
13 km’lik karayolunun 24 saat esash giivenlik kameras1 ve ses sistemleri ile takibi i¢in
elektronik denetleme sistemi kurulumu yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica, siir hattinin
hemen gerisinde bulunan jandarma karakollarinin c¢evresine ve gozetleme kulelerine

giivenlik amaciyla duvar ve tel ¢it insa edilmektedir.34*

Mardin Bosgda

Fotograf 13: Jandarma Karakollar1 Cevresinde Insa Edilen Duvar, Tel Cit ve Gozetleme Kuleleri®*®

3.3.2. Bolgesel ve Uluslararas: is Birlikleri

3.3.2.1. Polis ve Giimriik Ortak Temas Merkezi

2015 yilinda Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan arasinda Ortak Temas Merkezi
Anlasmasi1 imzalanmistir. Merkez ile birlikte ilgili {i¢ Tilkenin polis ve giimriik teskilatlar
arasinda daha hizli bir enformasyon ag1 ve esgilidim kurulmasi hedeflenmektedir.
“25.03.2016 tarihli ve 29664 sayil1 Resmi Gazete” ile yayimlanarak yiiriirliige giren ii¢
iilke arasinda imzalanan Anlasma ile birlikte 25 Kasim 2016 tarihinde Tiirkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan Icisleri Bakanlarmnin istiraki ile agilan Merkez gérev yapmaya

baslamistir. Acilan merkezde Ticaret Bakanhgi, Gog Idaresi Baskanligi, JGK ve EGM

344 «Onder Bozkurt”, a.g.m., s. 19-29.
345 «T C. Igisleri Bakanlig1 Sinir Yénetimi, Dis iliskiler ve Proje Daire Baskanlig1”.
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personeli gorev yapmaktadir. Merkezin yiirtitiilmesinden Ortak Temas Merkezinde gorev

yapan dort kurumdan yetkililer ve koordinatdrler sorumludur.®4®

3.3.2.2. Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (FRONTEX)

AB tarafindan benimsenen ve uygulanan Entegre Smir Ydnetimi politikasi
cercevesinde kurulan FRONTEX, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi’dir. Tiirkiye ile
FRONTEX arasindaki is birligi “28 Mayis 2012’de FRONTEX ve Daisisleri Bakanligi
arasinda imzalanan Mutabakat Zapt1” ile resmiyet kazanmis imzalanan bu mutabakat
zaptinin sonrasinda ise Tiirkiye sinir yonetimi yapisi igerisinde uygulanacak faaliyetlerin
tespit edildigi “Is Birligi Plan1” imzalanmustir. Tiirkiye ve FRONTEX arasindaki ortaklik
isleyisinden Igisleri Bakanhg Iller Idaresi Genel Miidiirliigii sorumludur. Imzalanan
Mutabakat Zapt: ve Is Birligi Planlar1 kapsaminda smir giivenligi konusunda risk analizi,
veri alig-verisi, Tiirkiye ve AB tiye lilkeleri arasindaki geg¢is noktalarinda yapilmasi
planlanan operasyonlar Oncesinde Tiirkiye’nin bilgilendirilerek operasyonlari
izleyebilmesi i¢in gozlemci gorevlendirilmesi ve FRONTEX in diizenledigi egitimlere

katilim gerceklestirilmesi konularinda mutabik kalinmistir.347

3.3.3. Egitim ve Farkindalk Faaliyetleri

3.3.3.1. Havaalanlarinda Sorumlu Miilki Idare Amirlerine Yonelik Egitim

Havaalanlarindan sorumlu Miilki Idare Amirlerine yonelik olarak yilda en az bir
defa smir gilivenligi ile ilgili farkindaligin artirilmasi ve ortak bir hareket tarzi ortaya
cikarilabilmesi i¢in Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulunun almis oldugu karar

dogrultusunda ve I¢isleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigiiniin organizatdrliigiinde

346 «T C. Igigleri Bakanh1 iller idaresi Genel Miidiirliigii”, “Ortak Temas Merkezi Toplantist”,
Erisim: 12 Mart 2022, “https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/ortak-temas-merkezi-3-toplantisi”
347 «“Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu”, “Avrupa Birligi Tiirkiye'de Daha Giiclii Bir Sinwr Yonetimini
Desteklemektedir”, Erisim: 19 Mart 2022, “https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-turkiyede-daha-
guclu-bir-sinir-yonetimini-desteklemektedir-41”
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cesitli egitimler verilmesi planlanmistir. Bu dogrultuda “11-15 Eylil 20177 tarihleri
icerisinde Antalya’da “Havaliman1 Miilki Idare Amirlerine Giivenlik, Sinir ve Gog ile
Ilgili Duyarliigin ve Farkindaligin Artirilmasma ve Ortak Davranis Gelistirilmesine

Yonelik Egitim” gerceklestirilmistir.

3.3.3.2. Hudut Valiliginde Smir Islerinden Sorumlu Vali Yardimcilarina
Yonelik Hizmet i¢ci Egitim Semineri

5 Temmuz 2017 tarihli Simir Yonetimi Uygulama Kurulu’nca verilen karar
dogrultusunda Iller Idaresi Genel Miidiirliigii esgiidiimiinde kara sinirrmizda bulunan 15
sehrin “Agri, Antep, Ardahan, Artvin, Edirne, Hakkari, Hatay, Igdir, Kars, Kirklareli,
Kilis, Mardin, Sanlurfa, Sirnak, Van” smur hattinda siirdiiriilen ¢calismalardan sorumlu
olan Vali Yardimcilarina yonelik; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Ticaret Bakanligi,
Gog Idaresi Bagkanligi, EGM, JGK VE KKK temsilcilerinin istiraki ile “13-17 Kasim

2017~ tarihleri igerisinde Ankara’da hizmet i¢i egitim semineri gerceklestirilmistir.34®

3.3.3.3. Kacak¢ilikla Miicadele, Giimriik ve Simir Birimleri isleyisi ve
Uygulamalar1 Hakkinda Egitim

“Tiirkiye-Yunanistan-Bulgaristan Arasinda Sinir Yénetimi Alaninda Bélgesel Is
birligi Projesi Asama 2” cercevesinde; 26-30 Haziran 2018 tarihleri igerisinde izmir
ilinde “Kacakeilikla Miicadele, Giimriik ve Sinir Birimleri Isleyisi ve Uygulamalari
Hakkinda Calistay” gergeklestirilmistir. ilgili programa; Bulgar Simir Polisi, Ticaret

Bakanligi, JGK, EGM ve SGK personelleri katilmistir.

348 «T C. Igigleri Bakanhg1 Egitim Dairesi Bagkanlig1”, “2017 Y1l Faaliyet Raporu”, “Igisleri Bakanlig
Yaymlar1”, Ankara, 2018.
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3.3.3.4. Temel Diizeyde Seyahat Belgesi Sahteciligi Egitimi

Tirkiye’de Smir Yonetiminin Desteklenmesi Projesi ¢ergevesinde; simir
kapilarinda gorev yapan personellere “Temel Diizeyde Seyahat Belgesi Sahteciligi
Kursu” gergeklestirilmistir. Kurs katilimcilarina sinir yonetimi, bilgi yonetimi, risk

analizi ve seyahat belgelerinin kontrolii hususlarinda egitim verilmistir.

3.3.3.5. Entegre Sinir Yonetimi Calistaylari

Tiirkiye’nin, “AB Entegre Smir YoOnetimi” politikalar1 “17-21 Subat 2020
tarihleri arasinda Hatay’da “Igisleri Bakanligi Iller idaresi Genel Miidiirliigii” ve
“Birlesmis Milletler Go¢ Orgiitii (IOM)” ortakliginda “Entegre Sinir Yonetimi Calistay1”
gerceklestirilmistir. Calistayda; Son gelismeler 15181nda go¢ ve sinir giivenligi calismalari
ile AB Entegre Smir YoOnetimi sistemine uyum konusunda yapilan g¢aligmalar ve
bulunulan asama konu edilmistir.3*® Calistaylarm ikincisi ise 22-26 Mart 2021 tarihleri
arasinda Gaziantep’te gerceklestirilmistir. Calistayda; entegre sinir yonetimi konusunda
farkindaligin arttirtlmasi ile diizensiz gog, salginlar ve smir asan terdr faaliyetlerinin

onlenmesi amacl alinacak aksiyonlar hakkinda goriisler sunulmustur.

349 «T C. Hatay Valiligi”, “Entegre Sinir Yonetimi Calistayr Hatay'da Yapildy”, Erisim: 1 Mart 2022,
“http://www.hatay.gov.tr/entegre-sinir-yonetimi-calistayi-hataydayapildi”
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3.4. Degerlendirme

Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonu ve giiclii iliskileri hem {ilke topraklarina yonelik
tehditlerin gesitlenerek ve artarak devam etmesi hem de AB ile siirdiiriilen iiyelik siireci
nedeniyle yeni bir sinir yonetimi politikast olusturmaya zorlamaktadir. Bu politikalar
gelistirilirken de iilkenin uluslararasi ticareti ve uluslararas: iligkileri géz Oniinde
bulundurularak AB ve ABD’nin de uyguladigi Entegre Sinir YoOnetimi modeli
dogrultusunda caligmalar yapilmaya baslanmistir. Tabi ki bu model uygulandigi iilkelerin
sinir yapilarina, sinirlarindaki tehditlerin boyutu ile cesitliligine ve ihtiyaglarina gore
sekillenmistir. Dolayisiyla politika transferi yoluyla alman bu modelin Tiirkiye
sinirlarinda  uygulanabilirligi konusunda bazi ¢ekinceler ve zorluklar ortaya
konulmaktadir. Kaldr ki modelin sahibi olan iilkelerde dahi hala birtakim aksakliklar
olugmus, olusabilmekte ve model bu aksakliklarin ¢6ziimii dogrultusunda gilincellenmis
ve giincellenmektedir. Tiirkiye’de modeli kendi sartlart dogrultusunda degistirecek ve
gelistirecektir.

Sinir yonetimi alaninda gerceklestirilmesi gereken hem mevzuat alaninda yapilan
reformlar hem de is birligi, profesyonellesme ve fiziki alt yapinin saglanmasi gibi sahada
yapilmasi gereken reformlarin odaginda bulunan Icisleri Bakanlig1 yeni smir yonetimi
konseptinde 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Hem iilke i¢i asayis ve gilivenligi
saglama gorevi olan kolluk birimlerinin kendisine bagli olmasi hem de kurulmasi
planlanan smir gilivenligi teskilatinin da kendisine bagli olacak olmasi giivenlik
meselesinin {ilke siirlar1 disindan iilke igerisine tek ve biitlinciil agidan ele alinabilmesi
icin Bakanliga 6nemli bir rol yliklemektedir.

Tarih boyunca bir bolgede kalkinma ve refahin olusabilmesi icin o bolgede
yagsamakta olanlarin en 6nemli ihtiyaci olan giivenligin saglanmasi gerekmistir. Zaten
devletlerin kurulmasini da saglayan insanlarin bu en temel ihtiyacinin saglanabilmesi igin
yapilan toplumsal sdzlesmedir. Bu nedenle Igisleri Bakanlig1 tasra birimleri araciligiyla
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ilkenin her karigini idari olarak yonetirken o bélgenin toplumsal refahinin saglanmasinin
en onemli unsurlarindan biri olan giivenligin de tek elden Bakanlik¢a yiiriitiiliiyor olusu
daha etkin bir yap1 olusmasimi saglayacaktir. Zira iilke icerisinde baris ve huzurun
saglanabilmesi iilke disindan gelecek tehditlerin de Onlenmesinde olusacak etkin ve
koordineli ¢alisan yapilar araciligiyla yerine getirilecektir.

Icisleri Bakanligimn biiyilk paya sahip oldugu reform c¢alismalarindan sinir
muhafaza teskilati kurulmasi ve siir yonetimi alaninda olusturulan (UKORAM ve ¢esitli
kurullar) koordinasyon birimleri gibi reformlar ile sinir yonetimi alaninda elestirilen
profesyonellik ve koordinasyon sorununa, sinir bolgelerinde yapilan fiziki altyapi
tyilestirmeleri ve ikili is birlikleri araciligiyla ise is birligi ve altyap1 sorunlarina ¢6ziim
getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Sinir yonetiminde meydana gelen tehditler, bu tehditleri olusturanlarin alinan
Onlemlere karsilik olarak siirekli kendilerini yeniledigi ve gelistirdigi {istesinden
gelinmesi caba ve profesyonellik gerektiren tehditlerdir. Bu nedenle sinir yonetimi
konusunda gorevlendirilen personelin su¢ trendleri hususunda kendilerini giincel
tutmalar1 5nem arz etmektedir. Bu anlamda I¢isleri Bakanligimin yiiriittiigii ¢esitli projeler
kapsaminda sinir yonetiminde gorevli personele egitimler verilmektedir. Yine kurumlar
tarafindan en i1yi uygulamalar1 yerinde gormek adina AB iilkelerinin sinir yonetiminden
sorumlu birimlerine calisma ziyaretleri diizenlenmektedir. Ulke i¢inden ve AB’den gelen
uzmanlarca diizenlenen bu egitimler hem siuir yonetiminde gorevli personelin mevcut
kapasitesini artirmakta hem de yeni sug¢ trendleri konusunda bilgi aligverisine imkan
saglamaktadir. Bu egitim ve ¢alisma ziyaretlerinde verimin artirilmasi ve istenilen hedefe
ulagilabilmesi i¢in egitimlerin diizenli olarak yapilmasi ve katilimcilarin 6zellikle sahada
calisan personelden secilmesine Ozen gosterilmesi gereklidir. Ornegin kurulmasi
planlanan smir giivenlik teskilati biinyesinde ya da dncesinde bir egitim merkezi tesis

edilerek diizenli olarak personele mesleki egitim verilip bu alandaki yeterlilik diizeyleri
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artirtlabilir. Boylelikle simir yonetiminde eksikligi mevcut olan profesyonellesme

probleminin Oniine gecilmesi saglanabilecektir.
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SONUC

Sinir yonetimi, siirlarda ¢ok sayida tehdide karsi miicadele etmenin yaninda
kisilerin ve esyanin da sinirlardan kolay, hizli ve giivenli bir sekilde ge¢isinin
saglanmasina yonelik faaliyetleri icerisinde barindiran ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle giiniimiizde tilkeler arasinda artan ticaret hacmi ve insan hareketliligi nedeniyle
yeni duruma cevap verebilecek yapida sinir yonetimi sistemlerinin kurulmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu yapi insa edilirken hem serbestligi hem de giivenligi icinde
barindiracak sekilde bir sistematik benimsenmelidir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyla tarih boyunca gesitli giic ve catisma
alanlarinin merkezinde yer almistir ve yer almaya da devam etmektedir. Bu konumu
nedeniyle siirekli olarak kacakeilik, terdr ve diizensiz gog¢ faaliyetlerine maruz
kalmaktadir. Komsusu oldugu tilkelerdeki istikrarsizliklar, ¢atismalar ile ekonomik ve
sosyal buhranlar Tiirkiye smirlarmin siirekli baski altinda kalmasma ve giivenlik
endiselerine yol agmaktadir. Clinkli komsu iilkelerde yasanan sikintilar gerek goc eden
insanlar yoluyla gerekse de tehditlerin kendi etki alanini1 genisletmesi yoluyla hem sinir
giivenligini hem de sinirdan 6nlenemeyen yasa dis1 girisler ile i¢ giivenligi etkilemektedir.
Tiirkiye’nin bu tehdit ve tehlikeler ile basa ¢ikabilmesi i¢in dncelikle iyi korunan sinirlara
ithtiyaci bulunmaktadir.

Arap Bahar1 sonrasinda gelisen giivenlik odakli anlayis, Tiirkiye’nin smir
giivenligine yonelik politikalarinda da biiyiik doniisiimlere sebep olmustur. Bolgesel bir
karmaganin yasandig1 bu donemde, sinir giivenligi politikasint hem askeri hem de siyasi
olarak yeniden ele alan Tiirkiye cesitli askeri 6nlemler alarak bilhassa Suriye sinirimi
giivenli duruma getirmek i¢in ¢aligmistir. Suriye politikasinda biiyiik olciide degisiklige
giden Tiirkiye, diger bir yandan da sinir giivenligini bozan ve siirekli tartigilan yabanci
terOrist savaggilarin sinirdan gegislerine iliskin “sifir tolerans” siyaseti izleyerek sinirdan
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izinsiz gecigleri en alt diizeye indirmeye ¢alismistir. Buna karsin Suriyeli miiltecilere
uygulanan “agik kap1” politikasinda degisiklik yapilmamis, ancak smir gegislerindeki
kontroller sikilastirilmistir.

Tiirkiye’de sinir yonetiminden sorumlu makam Igisleri Bakanlhigidir. Bakanlik,
ilgili mevzuat kapsaminda kendisine verilen sinirlarin ve karasularinin giivenligini
saglama sorumlulugunu hem hizmet birimleri hem de kendisine bagli olan kolluk
kuvvetleri araciligiyla yiiriitmektedir ve sinir yonetimi alanindaki yeniden yapilandirma
calismalarinda da onemli rol iistlenmektedir. Igisleri Bakanliginin yaninda Kkara
sinirlarinin muhafazasindan Kara Kuvvetleri Komutanlig1 esya ve ara¢ kontroliinden
Ticaret Bakanligi, sinirlarda alinan ve alinacak saglik tedbirlerinden Saglik Bakanligi,
siirlardan giris yapan hayvan, bitki ve bunlarin {iriinlerinden Tarim ve Orman Bakanlig1,
sinirdan istihbarat toplamaktan ise Milli Istihbarat Teskilat1 sorumludur.

Sinir yonetimi alaninda var olan kurum cesitliligi ile goérev ve yetki daginiklig
karmasaya yol acarak etkin bir sinir giivenligi ve smir kontrolii saglanmasina engel
olmaktadir. Tiirk Kamu Yonetimi’nde ge¢misten beri elestirilen ve kamu ydnetiminin
etkinliginin saglanmasi1 konusunda yazilan ¢esitli raporlara da konu olan kurumlar arasi
is birligine dayali ortak ¢aligma kiiltiiri ve koordinasyon eksikliginin varlig1 kendisini
sinir yonetiminde de hissettirmektedir.

Mevcut smir yonetimi yapisindaki aksakliklar nedeniyle sinira yonelik tehditler
ile miicadelede ugranilan zafiyet ve ozellikle AB adaylig1 nedeniyle uyum saglanmasi
gereken AB miiktesebati, Tirkiye’yi sinir yonetimi alaninda reformlar yapmaya
zorlamigtir. Ancak belirtmek gerekir ki her ne kadar yapilan reformlar son donemlerde
Tiirkiye’nin ¢evresinde ve diinyada yasanan gelismeler ile artan tehdit algisina karsi
yapilmakta gibi goriinse de reformlari tetikleyen ana etken AB adaylig: siirecidir. Clinkii
Tiirkiye, siirlarinda Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana kagake¢ilik sorunu ve 80’li

yillarin bagindan bugiine kadar ise teror sorunu ile kars1 karsiyadir. Cesitli zamanlarda ise
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¢evrede ve diinyada yasanan gelismeler paralelinde olusan diizensiz go¢ sorunu ile karsi
karstya kalmaktadir. Ancak bu tehditlere karsi smirlarin giivenliginin saglanmasinda
birtakim askeri onlemler ve basit fiziki engeller ile simnira désenen mayinlar diginda
biitiinciil ve profesyonel bir yaklagim gelistirilememistir.

AB adaylik siireciyle birlikte AB’nin biitiin kurumlarina ve miiktesebatina uyum
caligmalar1 baglatilmistir. Bu kapsamda smir yonetimi alaninda da uyum faaliyetleri
gergeklestirilmektedir. Ydriitiilen bu c¢alismalar, AB’nin smir yonetimi g¢ergevesinde
benimsemis oldugu “Entegre Sinir Yonetimi Modeli” kapsaminda devam etmektedir.
AB, ESY ile iiye iilkelerin kendi siir yonetimi yapilarinda ve diger iiye tlkeler ile
aralarinda koordinasyon ve is birligini saglamaya calismaktadir. Entegre sinir yonetimi
ile ortak mevzuat, ortak egitim igerigi ve ortak operasyonel faaliyetler ile sinir giivenligini
saglayacak istihbarat ve risk analiz sistemleri olusturmustur. Entegre sinir yonetimi,
Birlik disindaki tilkelerde alinan 6nlemler, komsularla is birligi, sinirlarda gozetim ve
kontrol ile Birligin diger kurumlar arasinda is birligini kapsayan dort asamali bir sinir
kontrolii modellemektedir. Tiirkiye nin de kendi uyumlastirma ¢alismalarinda bu modeli
g6z Oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin hem kendi giivenligi hem de
gelecekte olasi bir tam {iyelik sonucunda AB dis sinirlari olacak olan siirlarin glivenligi
icin entegre siir yonetimini hayata gegirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, halihazirda Asya ve Orta Dogu kokenli diizensiz gé¢ yollarinin hem son
duragi hem de transit iilkesi konumundadir. Bu durum AB’nin “Kale Avrupa” yaklasimi
dogrultusunda kendi smirlarini muhkem kilabilmek icin Tiirkiye’yi bir tampon bolge
olarak kullanmasina yol agmaktadir. Bu politikasin1 hayata gegirebilmek icin Tiirkiye’ye
yonelik “Geri Kabul Anlagmast” ve “Vize Serbestisi” gibi ¢esitli politik hamleler ve
ekonomik yardim paketleri gelistirmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye AB’nin yaptig1 yardimlar ve kendi gelistirdigi projeler

dogrultusuna Icisleri Bakanligmin &ncii rolii ile saha arastirmalari, koordinasyon ve is
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birligi mekanizmasi1 kurulmasi, sinir yonetiminde gorevli personele egitimler verilmesi,
mevcut altyapinin modernizasyonu ve giiclendirilmesi ile mevzuatin uyumlastirilmasi
gibi ¢ok yonlii ¢aligmalar yapmis ve yapmaya devam etmektedir. Smir yonetiminde
koordinasyon ve is birligini saglamaya yonelik paydas kurumlarin igisleri Bakanlig
semsiyesi altinda koordine oldugu kurullar ve kurumlar olusturulmustur. “Entegre Sinir
Y 6netimi Koordinasyon Kurulu, Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu” ve UKORAM bunlar
arasindadir. Ozellikle neredeyse biitiin Ilerleme Raporlarinda elestiri konusu olan, daha
once Icisleri Bakanlig1 tarafindan bir Taslak calismasi yapilan ancak Tiirkiye nin
bulundugu bolgedeki istikrarsiz ortam nedeniyle rafa kaldirilan sinir yonetimi alaninda
profesyonel ve sivil bir sinir yonetimi teskilati kurma calismalar1 tamamlandiginda
Tiirkiye’de sinir yonetiminin yapisal sorunlar1 olan profesyonellik, koordinasyon ve is
birligi eksikligi giderilmis ve daha etkin bir sinir yonetimi yapist olusturulmus olacaktir.
Sinirda mevcut olan tehditlerin boyutlar1 kurulmasi planlanan sinir giivenligi teskilatinin
oniinde engel teskil etmektedir. Boylesi bir ortamda yeni kurulacak olan bir birime sinir
giivenligi, gozetimi ve kontrolii faaliyetlerinin birakilmasi riskli olacagindan, siyasal
irade tarafindan su anda hayata gegirilememektedir. Teskilatin kurulmasi igin uygun
kosullarin olugmasi beklenmektedir. Kurulan ve kurulacak bu yapilar ile birlikte is birligi
alaninda yasanabilecek olas1 sorunlarin oniine gegilebilmesi adina kurumlarin gorev ve
sorumluluklarinin agikga ortaya konulmasi ve uygulamayi yiiriiten personellerin
gorevlerini rahat yiiriitebilmesi igin is akis semalar1 olusturulmasi, hizmetlerin saglikli
yiirtitiilmesinde yararli olacaktir.

Tiirkiye, kendi biinyesinde gergeklestirdigi calismalarin yaninda Entegre Sinir
Yonetimi Modelinin is birligi ayaklarindan biri olan bolgesel ve uluslararas: is birligi
kapsaminda Yunanistan ve Bulgaristan ile ¢esitli egitim faaliyetleri ve diger giinliik sinir
faaliyetleri gibi konularda bolgesel is birligi adimlar1 atarak karsilikli bilgi ve tecriibe

paylasimi  yapilmasimi saglayacak ortak temas merkezi kurulmasi c¢aligmalar
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yuriitmustiir. Ayrica uluslararasi is birligi kapsaminda da “FRONTEX” ile yapilan is
birligi adimlari, her ne kadar son donemde Ozellikle Ege Denizi’nde diizensiz
goemenlerle ilgili konularda sorunlar yasansa da Tiirkiye’nin AB sinirlarindaki ve Ege
Denizi’ndeki sorunlarin ¢éziimii agisindan onemlidir. Bu gelismeler neticesinde bati
sinirlarinda edinilen tecriibeler, diger sinirlardaki komsularla da boylesi yapilar kurmaya
yardimei1 olacaktir. Tiirkiye, sinir yonetimi alaninda daha fazla sorun yasadig1 giineydogu
ve dogu kara siirlarindaki iilkelerle de bu tarz is birligi mekanizmalar1 kurma konusunda
adimlar atmalidir. Bu tarz is birligi mekanizmalar1 hem {ilkelerin ikili iligkilerini
kuvvetlendirecek hem de sinirlarin kontroliinii ve yasal sinir gecislerini kolaylastiracaktir.

Sinir hattinda giivenligin saglanabilmesinde kurulan ve kurulmasi beklenen bu
yeni yapilar yaninda sinirda alinacak 6nlemlerin ve giivenlik altyapisinin yeterliligi de
onemli bir konudur. Tiirkiye, yasanan go¢ ve terdr olaylari neticesinde giiney ve dogu
kara simirlarinda asker ve techizat sayisin1 artirmistir. Yine hendek ve duvar gibi fiziki
engellerle smir hattindaki tehditlere karsi Onleyici tedbirler gelistirmektedir. Bu
alanlardaki kagak gegisleri énlemek adina smir hattinda aydinlatma saglanmakta ve THA
ve SIHA’lar kullamlmaktadir. Tiirkiye basta Suriye smir1 olmak iizere smirlarindaki
mayinlar1 temizlemek ve sinirlarin gézetimi ve korumasi adina fiziki engeller, teknolojik
gozetleme ve radar sistemleri ile sinir hattinda devriye yolundan olusan smir fiziki
giivenlik sistemleri kurarak mevcut altyapinin gii¢lendirilmesi ve tehditlerle miicadelede
etkinligin saglanmasi yoniinde 6nemli adimlar atmaktadir.

Goriilecegi tizere sinir yonetimi alaninda yapilan ¢aligmalar goz niine alindiginda
Tiirkiye’nin sinir yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda AB adaylig ile baslayan
stirecin doniim noktasi oldugu goriilmektedir. Ancak, AB siireci ile birlikte modern ve
biitiinciil bir anlayis ile ele alinan siir yonetimi yapis1 kurma ¢aligmalar1 istenen hizda

ilerleyememektedir ve heniiz AB ile uyumlu bir sinir yonetimi yapisi kurulabilmis
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degildir. Tabi bunun sebepleri arasinda Tiirkiye’nin cevresinde yasanan kaotik ve
giivenliksiz ortamin etkisi de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de halihazirda olan smir giivenligi  yapist  ¢esitli  kurumlarin
koordinasyonunda devam ettiriliyor olsa da hem sorumlu kurumlarin ¢oklugu hem de
tehditlerin ¢esitliligi, bu alanda biitiinlesik ve tutarli bir smir giivenligi politikasinin
olusturulmasinm1 engellemektedir. 2003 yilindan bu yana baslatilan siir yonetimi ve
giivenligi alanindaki transformasyon ¢alismalari ve I¢isleri Bakanligina bagli profesyonel
kolluk kuvvetlerinden tesekkiil edecek Sinir Giivenlik Biriminin olusturulmasi
faaliyetleri Suriye ve Kuzey Irak’ta yasanan gelismeler sonucunda sikilastirilan sinir
giivenligi anlayist ile simdilik rafa kalkmis goriinmektedir. Olusturulacak bu sivil
yapidaki birim Tirkiye’nin devam eden AB’ye iiyelik siirecindeki miiktesebata uyum
calismalart dogrultusunda kurulmasi gerekli bir yapi1 olmasimma ragmen yukarida
zikredilen nedenler dolayisi ile bir ilerleme kaydedilememistir.

Suriye smirlari igerisinde yasanan karmasa ve Irak’in kuzeyinden ydnelen teror
tehdidi ile Afganistan, Pakistan ve Afrika gibi istikrarsiz bolgelerden kaynakli diizensiz
goc hareketleri bitirilmedikge Tiirkiye nin sinirlarina tecaviiz eden bireysel ihlaller ve
kagakcilik faaliyetleri siirecektir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin sinirlarinin 6tesinde yasanan
devlet krizleri ve ¢atigsmalar sonlanmadik¢a alinan siir giivenligi dnlemlerinin giivenlik
risklerini azaltmakta yardimci olacagi, ancak risklerin sifirlanmasinin  miimkiin

olmayacagi goriilmektedir.
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OZET

Tiirkiye, igerisinde bulundugu Orta Dogu cografyasinin stratejik konumu, bolge
tilkelerinin igerisinde bulunduklari siyasal ve sosyal durumlar, bolgede bitmek bilmeyen
catigmalar ve komsu iilkelerin birbirleri ile olan sorunlar1 gibi sebeplerle uzun yillardir
siir yonetimi alaninda cesitli tehditlerle kars1 karstya kalmaktadir.

Tiirkiye, bolge tilkelerindeki istikrarsiz ortamdan kaynakli diizensiz go¢ tehdidi;
otorite bosluklar1 ve vekalet savaslari neticesinde teror tehdidi; cografi, ekonomik ve
diger sebeplerle kacakeilik tehdidi ile karsi1 karsiyadir.

Bu tehditlerle miicadelede mevcut sinir yonetimi yapist gereken etkinligi
saglayamamaktadir. Mevcut yapida; Icisleri Bakanhgi, Ticaret Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Kara Kuvvetleri Komutanligi olmak {izere ¢ok
sayida kurumun yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak bu kurumlar arasindaki
koordinasyon ve is birligi mekanizmalarinin yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir.

Tiirkiye, son 20 yil igerisinde AB’ye iiyelik siireci ¢er¢evesinde sinir yonetimi
alaninda bir reform siirecine girmistir. Bu amagla yapilan ¢alismalarda Tirkiye’nin
sinirlarindaki tehditler ortaya konulmus, eksiklikler tespit edilmis ve etkin bir smir
yonetimi sistemi kurulabilmesi i¢in bir yol haritas1 ¢izilmistir.

Bu tezde, Tiirkiye’nin sinir yonetimindeki mevcut tehditleri ve yapisal sorunlarini
ele alarak bu alanda giristigi reform ¢alismalari ile I¢isleri Bakanliginin bu ¢alismalardaki
rolii, siire¢ icerisinde yapilanlar ve gelinen son nokta {izerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sinir yonetimi, Koordinasyon, Is birligi, Profesyonellik.
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ABSTRACT

Professionalization of Turkey’s Border Administration
And The Role of The Ministry of Interior

Turkey has been facing various threats in the field of border administration for
many years due to the strategic location of the Middle East geography, the political and
social situations of the countries in the region, the endless conflicts in the region and the
problems of neighboring countries with each other.

Turkey faces the irregular migration threat arising from the unstable environment
in the countries of the region, a terrorist threat as a result of authority gaps and proxy
wars, and a smuggling threat due to geographical, economic and other reasons.

In the fight against these threats, the current border administration structure cannot
provide the necessary effectiveness. In the current structure; Many institutions, including
the Ministry of Interior, the Ministry of Commerce, the Ministry of Agriculture and
Forestry, the Ministry of Health and the Land Forces Command, have powers and
responsibilities. However, it is seen that the coordination and cooperation mechanisms
between these institutions are not at a sufficient level.

In the last 20 years, Turkey has recently entered a reform process in the field of
border administration within the framework of the EU membership process. In the studies
carried out for this purpose, threats at Turkey's borders were revealed, deficiencies were
identified and a road map was drawn for the establishment of an effective border
administration system.

In this thesis, Turkey's current threats and structural problems in border
administration will be discussed, and the reform efforts undertaken in this area and the
role of the Ministry of Interior in these studies, what has been done in the process and the
last point reached.

Keywords: Border administration, Coordination, Cooperation, Professionalism.
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