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GIRIS

Diinyada yasanan son gelismeler, her alanda oldugu gibi vergileme alaninda da
cok onemli degismelere neden olmustur. Yasanan gelismeler adil vergi yapilarinin
gerekliligi ve Onemini de glindeme getirmistir. Vergi adaleti ilkesi, hukukun temel
degerleriyle doldurulmasi gereken bos bir kap niteligine sahiptir. Bu sebeple, ancak
temel hukuk degerlerin kabuliiyle birlikte vergilemede adaletin somutlastirilmig seklini
gormek miimkiin olacaktir’. Adalet kavrami, kisiden kisiye, toplumdan topluma
degisebilen ve benimsenen deger sistemine gore anlamu belirlenebilecek bir kavramdir?.
Vergi adaleti ise verginin tarafsizlig1 ya da diizeltici olmas1 gerektigi seklindeki farkli
bakis acilarina gore, farkli sekillerde inceleme konusu yapilmis® olup giiniimiize kadar
birbirinden farkli anlamlarla anilmistir. Bu kapsamda; hukuki bir deger olarak vergi
adaletinin tespiti, iki farkli yolla yapilabilmektedir. Bunlar; 6zgiirliikk kavrami yoluyla
vergi adaletinin tespiti ve sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin tespiti* olup soz
konusu yollar devletlerin kendi hukuk sistemlerinde kabul etmis olduklari hukuki
degerlere gore degisiklik gostermektedir. Ozgiirliik kavrami yoluyla vergi adaletinin

tespiti, daha ¢ok liberal diislince tarzina gétiirmekte olup vergi adaletinin tespiti de bu

! LANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, XII. Maliye
Egitimi Sempozyumu, Antalya 1997, s. 3.

2 GURAN, Mehmet Cahit, “Vergilemede Adalet ve Gelir Vergisi Uygulamas:”, Hacettepe Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 22., S. 2, 2004, s. 244.

¥ SONSUZOGLU, Elif, Odeme Giiciine Gére Vergileme ilkesi, Doktora Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul 1997, s. 47-48.

*ATA, Ahmet Y., Vergi Teorisi Acisindan Bir Vergileme ilkesi Olarak Adalet ilkesinin Incelenmesi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2001, s.

108.



kapsamda fayda yaklasimi ile yapilmaktadir. Bununla birlikte sosyal devlet ilkesi
yoluyla vergi adaletinin tespiti sosyal adalet kavramina uzanmaktadir. Sosyal adalet ile
ulagilmak istenen baslica amag gelir dagiliminda adaleti saglamak olup bu konuda
kullanilan en 6nemli arag ise vergi politikalaridir. Vergi adaleti ve sosyal adaletin
yollart bu noktada kesismekte olup bu kesismeden sonra birlikte hareket etmektedirler.
Nihayetinde; vergi hukukunda, vergilendirme yoluyla adaletin saglanmasi i¢in sosyal
dengenin temini Onem tasimakta olup sosyal denge mali gilice gore vergilendirme
yoluyla saglanmaya c¢alisilmaktadir. Mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergi adaleti
ve esitlik ilkesi ile uyumu nedeniyle sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin

saglanmasinda kullanilan en etkili yontemlerden biri haline gelmistir.

Mali giiciin tam olarak belirlenememesine ragmen giiniimiizde ¢esitli teknikler
ya da araglardan yararlanilarak mali giice ulasma ve bdylece sosyal devlet ilkesi
kapsaminda vergi adaletine ulasmak i¢in ¢aba gosterilmektedir. S6z konusu teknikler
ozellikle gelir vergisi uygulamalarinda daha etkili sonuglar vermekte olup bunlar; en az
gecim indirimi uygulamasi, ayirma kurami, vergi tarife yapilarinin kullanilmasi ve
muafiyet ve istisnalardan da zaman zaman yararlanilmas: olarak ifade edilebilecektir®.
Bu calisma kapsaminda “en az ge¢im indirimi uygulamasi, ayirma kurami, muafiyet ve
istisna” konular1 kisaca anlatilacak olup vergi tarifleri detayli olarak inceleme konusu

yapilmugtir.

Vergi tarifelerinin, sosyo-ekonomik etkisi géz Oniine alindiginda sosyal devlet
ilkesi yoluyla vergi adaletinin temininde de mali giice ulagsmak i¢in kullanilan en énemli
araglar oldugu sdylenebilecektir. Bu kapsamda tarifelerin vergi adaletine ulasmak icin

ne sekilde diizenlenmesi gerektigi ise hem ogretide hem wuygulamada oldukca

5 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 20. Baski, Ankara 2019, s. 233.



tarigmalidir®. Geleneksel maliyeciler artan oranli vergi tarifelerini vergi adaleti
acisindan daha ¢ok tercih etmektedirler. Bununla birlikte 1980°1i yillar ve devaminda
artik artan oranli vergi tarifelerinin vergi adaletini saglamada yetersiz kaldigr bunun
yerine; diiz oranli verginin kullamlmasi gerektigi sesleri yiikselmeye baslamustir’. Bu
kapsamda iilkelerin ¢cogu artan oranli vergi tarifelerini tercih etmekte iken son yillarda
diiz oranli vergi tarifesine dogru bir yonelis bulunmaktadir®. Tarife yapilarnin vergi
adaletine ulagmak bakimindan artan oranli m1 yoksa diiz oranli m1 olmasi gerektigi,
tarihsel gelisimi, Ozellikleri ve giiclii ve gii¢sliz yonlerinin incelenmesi neticesinde
sonuca baglanacak olup ayrica vergi adaletine ulasma konusunda karsilagtirilmalar1 s6z
konusu olacaktir. Vergi adaletine en uygun tarifenin tespit edilmeye calisilmasinin
ardindan Turk gelir vergisi sisteminde kullanilan tarife yapisi da incelenip vergi adaleti

anlaminda degerlendirilecek, elestiri ve dnerilere yer verilecektir.

Calisma giris ve sonug kisimlari haricinde 3 boliimden olugsmaktadir. Caligmanin
birinci bolimiinde oncelikle vergi adaleti ilkesi ve baglantili oldugu vergilendirme
ilkelerinden bahsedilecektir. Oncelikle bu boliimde vergilendirmede adaletin anlami ve
vergilendirmede adalete iligkin tasnifler anlatilacaktir. Ardindan vergi adaleti ilkesi ile
baglantili olan ve g¢alisma konusu i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan ilkeler, adalet
ilkesinin glinlimiizdeki seklini almasindaki Onemleri sebebiyle genel hatlariyla

incelenecektir.

® AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 244.

" OZDEMIR, Harun, “Vergilemede Adalet A¢isindan Diiz ve Artan Oranliik”, Vergi Sorunlart Dergisi,
C:28, S:202, 2005, s. 168.

8 SEN, Hiiseyin; SAGBAS, isa, Vergi Teorisi ve Politikasi, Gozden Gegirilmis 3. Baski, Barig Arikan

Yayinlari, Ankara, 2017, s. 251.



Calismanin ikinci boliimiinde Oncelikle sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi
adaletini tespitinin, hukuki deger olarak vergi adaletinin bir sonucu olmasi nedeniyle;
bu duruma iligskin yapilacak bir girizgadha yer verilecektir. Ardindan; hukuki deger
olarak vergi adaletinin ilk ayagini olusturan 6zgiirliik kavrami yoluyla vergi adaletinin
tespiti ve devaminda boliimiin asil konusunu olusturan sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi
adaletinin tespiti konular1 detaylica incelenecektir. Ozgiirliik kavrami yoluyla vergi
adaletine ulasmak i¢in oncelikle 6zgiirlik kavrami ve adalet ile iligkisi agiklanacak;
ardindan vergi adaletine ulasmada kullanilan fayda yaklasimi anlatilacaktir. Akabinde;
vergi adaletinin tespiti ayriminda; bu calisma kapsaminda adalete ulasmak i¢in daha
dogru bir yol oldugu diisiiniilen sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletine nasil
ulasilabilecegi incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle sosyal devlet ilkesinin tanimi ve
adalet kavrami ile olan iliskisi incelenecek ardindan vergi adaletine ulagmak igin
kullanilan bir yontem olan mali giice gore vergilendirme yontemi ve mali giice

ulasmada kullanilan araclar degerlendirilecektir.

Calismanin ~ liclinci  bolimiinde,  vergilendirmede  sosyal  adaletin
gerceklestirilmesinde kullanilan bir ara¢ olarak vergi tarifeleri incelenecektir. Bu
kapsamda vergi adaletinin temini i¢in Onem arz eden iki tarife yapis1 6n plana
¢ikmaktadir. Bunlar artan oranli vergi tarifeleri ve diiz oranli vergi tarifesidir. Oncelikle
artan oranl vergi tarifelerinin 6zelliklerine giiclii ve zayif yonlerine yer verilecek olup
ardindan vergi adaleti kapsaminda degerlendirmesi yapilacaktir. Artan oranli vergi
tarifelerinin devaminda ise diiz oranl vergi tarifesi ayni sekilde 6zellikleri, uygulandig:
tilkeler, giiclii ve zayif yonleri ve vergi adaleti bakimindan durumu incelenecektir. Artan
oranli vergi tarifeleri ile diiz oranli vergi tarifeleri ayr1 ayri incelendikten sonra
calismanin inceleme konusu kapsaminda ayrica vergi adaleti ¢ercevesinde tarifelerin
karsilagtirmasi yapilmaktadir. Bu karsilastirmanin devaminda ise ¢alismanin tezi olarak

nitelendirilebilecek olan Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nda kullanilan tarifenin tarihi
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gelisimi, Ozellikleri ve vergi adaleti yoniinden incelemesi yapilacak, degerlendirme

elestiri ve Onerilere yer verilecektir.



I. BOLUM

VERGI ADALETI ILKESI VE VERGI ADALETI ILE ILGILI TEMEL
VERGILENDIRME ILKELERI

Vergileme ilkeleri, degisik kosullara gore farklilik arz etmekte olup devletlerin
sosyo-kiiltiirel, ekonomik yapisi, toplumun sosyal refah diizeyi gibi unsurlara gore
sekillenmektedir. Bu nedenle ¢cogu arastirmaci tarafindan bu farkliliklardan dolay1 olani
ifade etmekten ¢ok olmasi gerekeni ortaya koymaya c¢alisan® vergileme ilkeleri
olusturulmaya ¢aligilmistir.

Bu kapsamda degismez karakterli olmayip zamana ve sartlara gore uyarlanabilen

vergileme ilkelerinin temel 6zellikleri k1saca10;

Vergileme ilkeleri, uyulmasi gerekli, normatif ilkeler niteliginde olup bu ilkeler

"olan1" degil, "olmasi1" gerekeni ifade etmektedirler.

Vergileme ilkeleri iilkelerin ekonomik ve sosyal sartlari, teknolojik imkanlari,
toplumun diinya goriisii ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu
hukukunun durumu ile yakindan ilgili olup vergilemenin normatif yonii olarak kabul

edilen bu ilkeler her ¢aga ve her iilkeye gore degisiklik gosterebilmektedir.

"Olmas1 gerekeni" ifade eden vergileme ilkeleri belirli ekonomilere ya da belirli
donemlere gore farkli olabilmektedir. Her bir ilkenin 6nemi ve degeri, digerlerinin
onem ve degerleri ile ilgili olup ilkeler birlikte ele alinmali ve degerlendirilmelidir.
Sonug olarak olandan ¢ok, olmasi gerekeni amaglayan normatif nitelikteki bu ilkeler,

iilkenin i¢inde bulundugu kosullar ile halkin diinya goriisii ve zihniyeti ile baglantili

® TURHAN, Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, 7. Bas1, Istanbul 2020, s. 215.

19 AKSOY, Serafettin, Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 181.



olup s6z konusu bu hallerle birlikte degismektedir. Bu sebeple sadece belli zaman, yer
ve e son zamanlarda tartisma konusu yapilan ideolojilere gore olusturulan vergileme
ilkeleri, A. Wagner’in da belirttigi lizere; sirf “lojik” degil, ayn1 zamanda tarihsel
kategorilerdir'!. Bu kapsamda, giiniimiizde yaygin olarak kabul edilen ve son
zamanlarda tartisma konusu yapilan bazi ilkelere™ asagida yer verilecektir. Uygulandig
tilkeye gore farklilik gostermekle birlikte; vergi adaleti ilkesi ve vergilendirme alaninda

genel kabul gormiis vergi adaleti ile iliskili ilkeler kisaca agiklanacaktir.

I- VERGI ADALETI iLKESI

Oznel bir kavram olan adalet, kisiden kisiye, toplumdan topluma degisebilen ve
esas alman deger sistemine gore anlami belirlenebilecek soyut bir kavram olup bu
kapsamda bireylerin ya da toplumlarin tercih ettikleri deger sistemine bagli olarak
adalet degerlendirmeleri ya da “adil” ve/veya “adil degil” nitelemeleri farklilik

gésterecektirl?’.

Etimolojik koken olarak Arap dilindeki “adi” sdzciiglinden dilimize ge¢mis olan
adalet kavramiyla diger dillerde de hak, hukuk ve haklilik kavramlariyla yakin iligki
kurulmustur. Bu agidan adalet, sozliikk anlami itibariyle genel olarak hak ve hukukun

gerceklesmesi, yerini bulmasi olarak ifade edilmekte olup bununla birlikte; adalet

1 TURHAN, Salih, a.g.e., s. 215. Ayrica Bkz. WAGNER, A., Finanzwissenschaft. Teil 2, 2. Aufl., Leizig
1921, 5.299.

2 KABINGA, Musonda, “Principles of Taxation”, 2016, https://www.taxjustice-and-

poverty.org/fileadmin/Dateien/Taxjustice_and_Poverty/Introduction/05_Principles.pdf (Erisim Tarihi:

01.10.2021), s. 6-7.

¥ GURAN, Mehmet Cahit, a.g.m., s. 244.


https://www.taxjustice-and-poverty.org/fileadmin/Dateien/Taxjustice_and_Poverty/Introduction/05_Principles.pdf
https://www.taxjustice-and-poverty.org/fileadmin/Dateien/Taxjustice_and_Poverty/Introduction/05_Principles.pdf

toplum i¢inde baris, uyum, esitlik, haklilik, diizen yaratma gorevleriyle hukukun 6zii ve

amacini olusturmaktadir™,

Belirli bir donemde belirli bir toplumda, toplum {iiyelerinin ¢gogunlugunun neyin
adaletin geregi oldugu konusunda ortak bir goriise sahip olduklar1 bununla birlikte; bir
adalet teorisinin ya da toplum teorisinin uygulamada zemin bulmasi, halk tarafindan
benimsenmesi ile gergeklesebilecegi sdylenebilecektir™. Gegmisten giiniimiize kadar
bir tiirlii sinirlar1 ve 6lgiisii tam olarak ortaya konulamayan adalet kavrami, iki temel
goriis lizerinde odaklanmistir. Bunlardan birincisi, “denklestirici adalet” ikincisi ise,
“dagitict adalet” anlay1§1d1r16. Denklestirici adalet- dagitict adalet ayrimi, adalet
konusunda en eski ve yaygin olan ayrim niteligine sahiptir. Dagitici adalet, 6ncelikle
Aristo tarafindan islenmis ve Aristo’nun dagitict ve denklestirici adalet ayrimi
zamanimiza kadar gecerliligini siirdiirmiistiir. Bu anlamda adalet temelini esitlikten

almaktadir’.

Dagitici adalete gore adalet, onur ve mallarin vatandaglar arasinda
boliistliriilmesi sirasinda uygulanmakta olup bu boéliistiirmenin temeli vatandaslardan

her birinin kendi yetenek ve degerine uygun bir bigimde bir parca olabilmesinden

% KELSEN, Hans, Pure Theory of Law, University of California Press, Berkeley and Los Angeles, 1960,
s. 1.

1 GURIZ, Adnan, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi, 10. Baski, Ankara 2014, s. 66.

16TOPAKKAYA, Arslan, Hukuk ve Adalet, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2010, s. 31-32.

" DIAS, R.W.M., Jurisprudence, Fifth Edition, Butterworth Law Publishers Limited, New Delhi, 1994, s.

66.



gecmektedir'®. Bu kapsamda bireyler birbirine esit degillerse, esit seylere de sahip
olamayacaklardir. Sonu¢ olarak dagitict adalet onur ve mallarin paylastirilmasinda
yetenek ve degerlerle ilgili bir oranti iliskisidir'®. Temel olarak yatay ve dikey esitlik
ilkesini esas alan®® dagitici adalet anlayisina gore salt ve sayisal bir esitlik degil,
bireylerin yetenek olarak ve degerlerine uyan orantili esitlikten soz edilebilecektir.
Sonug olarak, insanlarin dogal esitsizligine dayanarak orantil1 bir esitligi kendisine 6l¢ii
yapan dagitict adalet, ozellikle birey ile toplum arasindaki iliskilerde karsimiza
cikmaktadir®’. Diger bir deyisle, dagitic1 adaletten beklenen dagitilmas: gereken belirli
bir seyi iki kisi arasinda bunlarin degerleri ve hak ettikleri oranda paylastirmaktadir. Bu
anlamda adalet iki ya da daha fazla kisiye kendi payina diiseni vermekte olup bunun

azini veya ¢ogunu hos karsilamaz®.

Adalet ayrimmin ikinci ayagini olusturan adalet, denklestirici/diizeltici
adalettir?®. Bu adalet anlayisinda 6zel durumlar goz oniine alinmadan islem yapilmasi
zorunludur. Ancak bu bi¢imde esitlik ilkesi uygulanabilmekte olup yatay esitligi temel

almaktadir. Burada s6z konusu olan kisilerin 6zellikleri esit sayilarak en kiiglik bir

8 ARISTOTELES (Ceviren: Saffet Babiir),Nikomakhos’a Etik, Kebike¢ Yayinlari, Ankara, 2005, s.
1133a.

9 CECEN, Anil, Adalet Kavram, Giindogan Yayinlari, 2. Basim, Ankara, 1993, s. 108.

%0 SOGUKPINAR, Giirhan, Vergilemede Adalet Kavrammin Sosyo-Ekonomik Analizi: Tiirkiye Ornegi,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Aydim, 2009, s. 27.

2L CECEN, Anil, a.g.e., s. 38.

22 TOPAKKAYA, Arslan, “Aristoteles’te Adalet Kavrami”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, S:
2/6, 2009, s. 632.

% ARISTOTELES (Ceviren: Saffet Babiir), a.g.e, s. 1133b.



ayrim gézetilmemektedir24. Diger bir bakis agisi ile denklestirici adaletin 6ziinde birey
Ozgiurliiklerine dayandigi ve bireylerin belli bazi 6zel durumlarini dikkate almayan,
herkese esit davranan bir adalet anlayisi oldugu, birey 6zgiirliikklerinin korunmasina

odaklandig da sdylenebilecektir®.

Vergi adaleti kavramina baktigimizda ise, vergi yiikiiniin adaletli bir bi¢imde
dagitilmasin1 amacglayan adaletli bir vergi sisteminde; kisilerden ne miktarda vergi
toplanacaginin, bireylerin kisisel ve mali durumlarina gore Olgiisiiniin ne olacaginin
tespiti biiylik 6nem arz etmekte oldugunu gérmekteyiz. Bu kapsamda; vergi adaletinin
kisiye, topluma, yere ve zamana gore farkli olmasi, herkes i¢in gegerliligi olan degismez
Olgiilerin belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir®. Hemen hemen biitiin iilkelerde her
iilkenin kendi adalet anlayisina gore er veya ge¢ vergi uygulamasmin adaletli bir
duruma getirilmesine ¢alisildig zc:,rézlemlenmekte27 olup gilinlimiize kadar ortaya konan
birbirinden farkli ¢ok sayida vergi adaleti kavramlar1 mevcut olup vergi adaleti farkl

ayrimlara tabi tutulmustur.

Vergilemede matematik adaleti, vergi yilikiimlilerinin elde ettikleri gelir
tizerinden ayni oranda vergi toplanmasi anlamina gelmekte olup vergi, miikelleflerin

sahsi durumlar dikkate alinmadan sadece vergi yiikiimliilerinin elde ettikleri gelirlerin

24 CECEN, Anil, a.g.e., s. 109.

% YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., “Vergi Adaletine Ulagma Yontemleri Cergevesinde Fayda
Iikesinin Teorik A¢idan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, S: 161, 2011, s. 23.

®AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, Ankara,
1980, s. 5- 6.

2t AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaleti, s. 4-5.
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miktar1 goz Onilinde tutularak ve aymi oranlar uygulanmak suretiyle hayata

gegirilmektedirzg.

Edilgen vergi adaleti ise, vergileme adaletinin, vergi yiikiimliilerinin kisisel
durumlarim1  dikkate alarak yani sadece elde ettikleri gelirlere bakmaksizin
vergilendirilmesiyle gerceklesecegini savunmaktadir®®. Bununla birlikte etkin vergi
adaleti ayn1 zamanda vergide denklestirme olarak da ifade edilmektedir®®. Bu kapsamda,
etkin vergi adaleti goriisiine gore, cesitli miidahalelerle gelir ve servet dagiliminda
adalet saglanmaktadir. Bu yaklagima gore vergi, ekonomik ve sosyal yasama
miidahalede bulunmanin bir aract olup kisiler arasindaki gelir ve servet dagilimindaki
esitsizlikleri giderebilen bir vergi sisteminin adil bir vergi sistemi oldugunu ifade
etmektedir. Bir ara¢ niteliginde olan vergi ile toplumdaki gelir ve servet adaletsizligi
giderilebilmekte olup etkin vergi adaleti goriisii ile edilgen vergi adaleti goriisiiniin
belirttigi vergide adaletin gerceklesmesi degil, “adaletin vergi yoluyla gerceklesmesi

anlayis1 kabul edilmektedir®’.

Sonug olarak, vergi adaleti kavrami, yiizyillar boyunca soyut yapisi nedeniyle
cagin deger yargilarina gore bicimlenmis ve degisiklik gecirmisse de vergi adaleti

kavrami her zaman hayatimizda olmustur. Zira vergilendirme ilkeleri acisindan ilk

8 TURK, Ismail, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 142.
2 TURK, Ismail, a.g.e.,s. 143.
% TORK, Ismail, a.g.e.,s. 154.
' GURDAL, Temel, “Tiirkiye’de Ucretlilerin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti Agisindan
Degerlendirilmesi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Ankara 1994, s. 11.
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siraya yerlesen ilke vergi adaleti ilkesi® olup bunun temel nedeni hukukun varlik
nedeninin adaletin temini olmasidir®. Diger taraftan ise, vergi adaletinin saglanmasi
vergilemenin bir sistematige sahip olmasina baghdir®. Bu sistematik ise ilke ve
kurallardan meydana gelmekte olup ilke ve kurallarin olmadigi bir vergileme
beraberinde karmasik ve kuralsiz bir yapiy1 nihayetinde ise, adaletsizligi getirecektir®.
Dolayistyla, vergi adaleti ilkesinin temini ilgili oldugu diger ilkeler ile birlikte bir anlam
ifade edecek olup bir sonraki boliimde vergi adaleti ilkesi ile ilgili temel vergileme

ilkeleri anlatilacaktir.

%2 TIPKE, Klaus, Die Steuerrechtsordnung, 2. Auflage, Verlag Dr. Otto Schmid, II. Band, K&ln 2003, s.
593.

% VOGEL, Klaus, “Der Verlust des Rechtsgedankens im Steuerrecht als Herausforderung an das
Verfassungsrecht”, Verdffentlichungen der Deutschen Steuerjuristischen Gesellschaft e.V., Band 12,

Verlag Dr. Otto Schmidt KG, Koln 1989, https://www.dstjg.de/sites/default/files/anylink/5108863-

9783504620127 0.pdf (Erisim Tarihi: 16.07.2021), s. 123.

% BASARAN YAVASLAR, Funda, Gelir Vergilendirmesinin Temelleri, Seckin Yaymcilik, Ankara
2011, s. 18.

% LANG, Joachim, “Prinzipien und Systeme der Besteuerung von Einkommen”, Veréffentlichungen der
Deutschen Steuerjuristischen Gesellschaft e.V., DStJG Band 24, Verlag Dr. Otto Schmidt KG, Koln

2001, https://www.dstjg.de/sites/default/files/anylink/DStJG_24 0.pdf (Erisim Tarihi: 16.07.2021), s. 56.
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II- VERGI ADALETI ILE iLGIiLi TEMEL VERGILENDIRME iLKELERI

A- Vergilemede Yeterlilik (Verimlilik) Tlkesi

Vergi toplamak devletlere bazi maliyetler yiiklemektedir. Bu kapsamda devlet,
vergiyi toplarken yapacagi giderleri ve o vergiden elde edecegi hasilati birlikte
diisinmelidir®. Bunun yaninda; yeterlilik ilkesi, devlet tarafindan yapilacak
harcamalarin finansman kaynaginin biiyiikk bir kismimin vergilerden karsilanacak
olmasmi gerektirmektedir’’. Verginin verimliliginin arttirilmas1 ile verginin tahsil
masraflart ¢ikarildiktan sonra vergi hasilatinin miimkiin olan en {ist seviyeye ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir®. Bu kapsamda hasilati harcamasini karsilayamayan vergiler verimli

kabul edilemeyecektir®.

Diger bir deyisle verginin, belirli bir donemde karsilanmasi gereken kamu
harcamalar1 icin finansal bir kaynak olusturmasimni ifade eden bu ilke*’; verginin kamu
harcamalarin1 karsilamada bagvurulan bir ara¢ oldugunu ve verginin en énemli amaci

oldugunu géstermektedir“.

% MUTLUER, M. Kamil; ONER, Erdogan; KESIK, Ahmet, Teori ve Uygulamada Kamu Maliyesi,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 4. Baski, Istanbul, 2016, s. 199.

8 PEHLIVAN, Osman, Kamu Maliyesi, Celepler Matbaacilik, Trabzon 2015, s. 158.

% TURK, ismail, a.g.e., s. 122.

% URUS, Ali Fuat, Optimal Vergileme ilkeleri ile Vergilere Karsi Gosterilen Tepkiler Arasindaki
[liskinin Degerlendirilmesi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s. 9.

0 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 218.

* GOKBUNAR, Ali Riza, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi iktisadi idari

Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 1998, S:4, s. 182.
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Verginin verimliligini belirlemeye yarayan olgiitler; vergi gelirlerinin kamu
harcamalarini karsilama oran1 ve vergi tahsil masraflarinin ve denetim giderlerinin en az
diizeyde olup olmadigidir®®. Diger bir deyisle kamu harcamalarinin vergi gelirleriyle
kargilanma orani yiikseldikce, yeterlilik ilkesi gerceklesmektedir. Bununla birlikte;
Kuskusuz, “vergi uygulamasinin maliyetinin hesaplanmasinda, yalnizca hasilatin elde
edilmesi icin katlanilan idari maliyetin degil, vergi kanunlarinin uygulanmasinda
tictincii kigilerin katlandigt maliyetin ve miikelleflerin katlandiklart maliyetlerin de

dikkate alinmasi gerekir”43.

Verimlilik ilkesi literatiirde ayn1 zamanda vergilendirme siirecindeki aktorlerin
vergiden kacinma ve vergiden kagirma eylemlerini en aza indirecek sekilde
calismalarin1 da kapsamaktad1r44. Bu durum ise verimlilik ilkesi ile adalet ilkesini ayni
noktada birlestiren bir hal teskil etmektedir. Zira vergiden kaginma ve vergiden kagirma
eylemlerinin en aza inmesi verimlilik ilkesini destekledigi gibi vergi adaleti ilkesi
acisindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica, muafiyet, istisna ve indirimler ile vergi dist
birakilan faaliyet ve degerlerin de miimkiin oldugu kadar minimum diizeyde tutulmasi

verimlilik ilkesi igin gereklidir®. Zira Tiirk vergi sisteminde yer alan muafiyet, indirim

*2 YIiGIT, Ugur, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi,
Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2008, s. 57.

* AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 219.

“ NHEKAIRO, Wisdom M., “The Taxation System In Zambia”, Final Report, 2014,

https://www.taxjustice-and-

poverty.org/fileadmin/Dateien/Taxjustice_and_Poverty/Zambia/JCTR/JCTR 2014 _taxstudy.pdf (Erisim

Tarihi: 02.10.2021), s. 3.
® KARAKOC, Yusuf, Kamu Maliyesi Ders Notlari, Yetkin Yayilari, Ankara, 2020, s. 121.
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ve istisna uygulamalar1 vergi sistemimizin verimlilik ilkesinden uzaklagmasina neden

olmaktadir*®.

B- Vergilemede Belirlilik ilkesi
Diger bir ismi kesinlik olan belirlilik ilkesi, her vatandagin 6demek
mecburiyetinde oldugu vergi, tutar, ¢esit, d6deme zamani, sekli vb. bakimindan kesin,

acik ve belirli olmasidir®’.

Bagska bir soyleyisle; vergilemede belirlilik ilkesi yilikiimliiniin, 6demesi gereken
vergi miktarinin, zamaninin ve ddeme bi¢iminin keyfiyete yer vermeden kesin ve agik
olarak bilinmesini ifade etmektedir. Vergi yasalarinda verginin matrahinin, tarifesinin,
6deme zamanlarinin ve Odeme bi¢imlerinin miikellef¢ce kolaylikla belirlenmesi
saglanarak ilkeye uyum gésterilebilmektedir48. Bu kapsamda, yukarida sayilan
hususlarin belirsiz Olmasi, iyiniyetli miikelleflerin zor durumda kalmasina neden
olabilmektedir Ornegin, yapilacak bir is girisimi ile ilgili olarak 6denecek vergi
miktarinin bilinmemesi yatirimu riskli kilabilir ve yatirnm kararini olumsuz yonde
etkileyerek®,  miikellefleri ekonomik  tercihler —noktasmda zor  durumda
birakabilmektedir. Miikelleflerin hangi islemler dolayisiyla ne sekilde, nerede ve ne

zaman, hangi tutarda vergi Odeyeceklerinin net bir sekilde belirtilmis olmasi vergi

*® CEYLAN, Bersu, “Danistay I¢tihatlarinda Anayasal Vergileme Ilkelerinin Yansimalari”, Giimrik ve
Ticaret Dergisi, C:7, S:21, 2020, s. 35.

*" EDIZDOGAN, Nihat, Kamu Maliyesi, Ekin Yaymevi, Bursa, 2007, s. 135.

*® DOGRU BINOKAY, Mehtap, Rasyonel Vergileme ilkeleri ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Yiiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Bursa, 2010, s. 51.

* ONER, Erdogan, Kamu Maliyesi 1, Maliye ve Giimriik Bakanhig Arastirma, Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Yayinlar1 No: 1986/282, Ankara, 1986, s.91.
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adaletinin de saglanmasim kolaylastirmaktadir™. Belirlilik ilkesinin vergi adaleti ile
olan bagi, ilkenin teknik ve idari fonksiyonunun yaninda sosyal ve ekonomik

fonksiyonu oldugunu da bize gostermektedir.

Vergilemede belirlilik ilkesine gore, vergilendirme yetkisinin ¢ergevesinin
yasama organi tarafindan anayasal kurallar dogrultusunda c¢izilmesi ve idareye takdir
yetkisinin birakilmamis olmasi gerekmektedir’. Bu kapsamda yasa koyucunun
tiplestirme52 yaparken belirsiz, ¢ift anlamli ve igerikten yoksun kavramlar
kullanmamas1 gerekmekte olup vergi yasalarimmin dilinin agik ve yalin olmasi bir
zorunluluktur™. Ayrica belirtmek gerekir ki; belirlilik ilkesinin basarisy, iyi yetismis ve
ahlakli idari personelin varligi, vergi sisteminin basit olmasi, vergi kanunlarinin,
verginin 0denecegi tarih ve yer ile borcun miktarinin agik ve kesin olarak anlasilabiliyor

olmas1 vb. hallerin varligma baghdir™. Aksi halde, vergilendirmede belirlilik ilkesinin

%0 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 217.

> DOGRU BINOKAY, Mehtap, a.g.e., s. 52.

52 “Vergi Hukukunda tiplestirme, yasa koyucunun vergiye iliskin genel soyut kurallar koymasidir. Vergi
yasalart hazirlanirken model kavramlar kullanmast tiplestirmedir. Her yasa kurali ne kadar somut
diizenlenmis olsa da bir tiptir; soyut bir g¢ercevedir. Goriildiigii gibi tiplestirme vergi yasalarinin
hazirlanis teknigi ile ve tasim isleminin biiyiik onerme asamasi ile ilgilidir.” ( ONCEL, Mualla;
KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 27. Baski, Ankara, 2018, s.
33.’ten aynen aktarilmistir.)

3 OZCELIK, Tolunay, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Vergilendirme Ilkeleri, Yiiksek Lisans Tezi,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali Anayasa Hukuku Bilim Dal,
Konya, 2008, s. 37.

* TURHAN, Salih, a.g.e., s. 235.
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zarar gérmesi ile vergi adaleti ilkesi de zarar gdrecektir™. Zira bir vergi sistemi ne kadar
karistk ve yalinliktan uzaksa o kadar fazla vergi kagirma ve vergiden kaginma
gozlemlenecektir. Bu halde ise, vergi adaleti ilkesinden bahsetmek miimkiin

olmayacaktir.

Belirlilik ilkesi, Tiirk vergi mevzuatinin karmasik, yalinliktan ve agikliktan uzak
olmasina ve birgok elestiriye maruz kalmasina ragmen Tiirk hukukunda, anayasal bir
ilke olma &zelligini korumaktadir. Oyle ki; Anayasa Mahkemesinin belirlilik ilkesine
ilisgkin vermis oldugu kararlar da buna dayanak teskil etmektedir. Tirk Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu birgok kararda®; “. Hukuk devieti ilkesinin
gereklerinden bir digeri ise belirliliktir. Belirlilik ilkesi bireylerin hukuk kurallarim
onceden bilmeleri, tutum ve davraniglarini bu kurallara gére giivenle belirleyebilmeleri
anlamini tasimaktadir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil daha genis
anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Bir baska deyisle hukuk kurallarinin
belirliliginin ~ saglanmas1  yalnizca  kanunla  diizenleme yapimasi  anlamina
gelmemektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erigilebilir, bilinebilir ve éngoriilebilir
gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlar: ve yiiriitmenin
diizenleyici iglemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil

olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde

> DEMIRLI, Yunus, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlari ve Tiirkive'de Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler A¢isindan Degerlendirme”, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayinlari,

Yaym No:2011/412, Ankara 2011, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/2011-412.pdf (Erisim Tarihi:

26.04.2021), 2011, s. 8.

% Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 28.02.2018 Tarih, 2016/141 E. ve 2018/27 K. Sayili Karari; Tiirk
Anayasa Mahkemesi’nin 04.03.2021 Tarih, 2019/47 E. ve 2021/16 K. Sayili Karari; Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin 22.05.2013 Tarih, 2013/39 E. ve 2013/65 K. Sayili Karar1.
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ongoriilebilir olmasidwr.” ifadelerine yer verilerek belirlilik ilkesi hukuk devletinin
temel bir gereksinimi olarak kabul edilmekte olup ayn1 zamanda dngoriilebilirlik olarak
da kabul edilmektedir. Ayn1 sekilde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin bir bagka kararinda
da>"; “Bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devieti, diger sartlarin
vaninda, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri tutumlardan kaginan, hukuku
devletin biitiin organlarina hakim kilan, Anayasa ve hukuk kurallari ile kendini bagh
sayan devlet olarak tamimlanmakta,; hukuk devletinin gereklerinden olan belirlilik ilkesi
de, yasal diizenlemelerin kigiler ve idare yoniinden bir tereddiite ve siipheye yer
vermeyecek sekilde acik, net, nesmnel, anlasilir ve uygulanabilir olmasint ve keyfi
uygulamalara karsi koruyucu tedbirler icermesini gerektirmektedir.” ifadeleri ile
belirlilik ilkesinin hukuk devletinin ne kadar onemli ve ayrilmaz bir parcasi oldugu
vurgulanmigtir. Bununla birlikte belirlilik ilkesinin agik, net kurallar1 gerektirmesinin
yaninda keyfi uygulamalara karsi oldugu da belirtilmistir. S6z konusu keyfi
uygulamalarin olmamas1 kisilerin hukuki giivenliklerini saglayacagi gibi kisilerin
“devlete giiven duyabilmesini” de saglamaktad1r58. Vergide belirlilik ilkesi denildigi
takdirde ise Tiirk Anayasa Mahkemesi hukuk devletinin bir parcasi olarak kabul ettigi
belirlilik ilkesinin devami, 6zel bir sekli olarak kavrama yaklagsmakta olup ;
“Vergilemede belirlilik ilkesi ise, vergi yiikiimliiliigiiniin hem kisiler hem de idare
yoniinden belirli ve kesin olmasini, kanun metinlerinin, ilgili kigilerin mevcut sartlar

altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde

%" Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 29.04.2021 Tarih, 2019/13 E. ve 2021/31 K. Sayili Karar1.
® Tirk Anayasa Mahkemesi’nin 10.03.2020 Tarih, 2017/32754 Bagvuru Numarali Tiirkiye Smai

Kalkinma Bankasi A.S. Bireysel Bagvuru Karari.
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ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir. Buna gére matrah,
tarh ve tahsil zamani ve yontemi, verginin tarh ve tahsiline yetkili idare ile muafiyet ve
istisna hiikiimleri gibi vergi ve benzeri diger kamu alacaklarimin esaslhi unsurlarina
iliskin diizenlemeler makul bir diizeyde ongériilebilir nitelikte olmalidir.” *° bigimindeki
kararinda, belirlilik ilkesinde gerekli olan kanunlarda ve uygulamalarda 6ngoriilebilir
olmay1 vergilemede belirlilik ilkesinde, “vergi yiikiimliliigiiniin hem kisiler hem de

idare yontinden belirli ve kesin olmasini” da aramaktadir.

Sonug olarak vergilemede belirlilik ilkesi 6zii itibariyle 6ngoriilebilir, agik ve net
kurallar ile vergi uygulamalarin1 gerektirmektedir. Tiirk Anayasa Mahkemesi acisindan
hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez bir parcasi olan belirlilik ilkesi vergileme alaninda
hukuk devleti ilkesinin yan sira, bir vergi sistemi ne kadar karisik ve yalinliktan uzaksa
hukuk devletinden uzaklastig1 gibi vergi kacirmada ve vergiden kaginmada yasanacak

artis sebebiyle vergi adaleti ilkesinden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

C- Vergilemede Uygunluk ilkesi

Uygunluk ilkesi, maksada uygunluk anlamina geliyor olmakla beraber kolaylik
olarak da isimlendirilmektedir®®.  Uygunluk ilkesi diger bir ifade ile verginin
bireylerden en uygun zaman ve yontemle alinmasidir. Miikellefin 6deme yapmaya en
miisait oldugu zamanda ve uygun kosullarda vergisini 6demesi anlamina gelen ilke;

miikellefler arasinda vergilerin alinma donemleri ve sartlar1 bakimindan esit olarak

* Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 24.12.2020 Tarih, 2020/15 E. ve 2020/78 K. Sayih Karari, Tiirk
Anayasa Mahkemesi’nin 19.09.2019 Tarih, 2019/53 E. ve 2019/75 K. Sayili Karari, Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin 11.09.2014 Tarih, 2014/72 E. ve 2014/141 K. Sayili Karari.

% TEKIN, Ahmet; GUMUS, Omer, “1982 Anayasasi’'nda Yer Alan Vergileme Ilkelerinin Felsefi

Temelleri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 39, 2014, s. 246.
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dagilimini diizenlemesi nedeniyle olduk¢a dnemlidir. Diger bir bakis agisi ile vergide
uygunluk ilkesi verginin, toplumun yapisiyla biitiinlik arz ederek ekonomiyi sikintiya
sokmadan gerekli olan geliri saglamasi seklinde de ifade edilebilmektedir®. Yukarida

aciklanan uygunluk ilkesinin biinyesinde ti¢ kosul bulunmaktadir®.

Bu kosullardan birincisi, vergi sisteminde uygun vergi kaynaklar1 ve vergi
cesitlerinin secilmesine iligskindir. Vergi kaynaklarinin se¢imi noktasinda verginin
servet, harcama veya gelirin hangisi tizerinden alinmasinin uygun olacagi ve vergi
adaletini saglama noktasinda hangisinin daha verimli olacag: birinci kosul i¢in anlam
ifade edecektir.®® ikinci kosul, bir vergi sisteminde verginin tahsil edilmek icin en
uygun zamaninm tespit edilmesine iliskindir. Ugiincii kosul ise, verginin uygun
yontemle alinmasidir. Miikellefleri minimum diizeyde zorlayacak sekilde, gerekli
kolayliklar saglanarak vergi alinmasini1 hedeflemektedir. Vergilemede uygunluk ilkesine
uyulmamasi halinde cifte vergileme ortaya cikabilecegi gibi vergiden kaginma da
gozlenebilecektir. Bu kapsamda ¢ifte vergilemenin oldugu veya vergiden kaginmanin ve
vergi kacak¢iliginin yaygin oldugu bir sistemde vergilemede adalet ilkesi de tartismali

hale gelecektir®.

81 PELIN, I. Fazil, Finans ilmi ve Finansal Kanunlar, 1. Kitap, 3. Baski, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul,
1945, s. 149.

2 YiGIT, Ugur, a.ge., s. 76-77.

8 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 220.

% TUZUN CELIK, Binnur, Vergilemede Miidahale Ilkesi Anayasa ve Gelir Vergisi Hiikiimleri A¢isindan
Incelenmesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2001, s. 20.
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D- Vergilemede Genelligi ilkesi

Vergide adaletin saglanmasi agisindan dikkate alinmasi gereken ilk konu, bir
iilkede yasayan herkesin fark gdzetilmeksizin kendi gelir ve mallarindan vergi vermek
zorunda olmas yani; vergilemede genellik ilkesidir.® Bu sebeple bir iilkede vatandas ya
da yabanci ayrimi yapilmaksizin veya iilke iginde oturan ya da yabancilarla disarida
oturmakta beraber iilke i¢inde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olanlar arasinda

: - . 66
ayrim yapmaksizin herkesin vergi 6demesi zorunludur™.

Genellik ilkesinin yiikiimliiye ve yiikiimliiliik konusuna iliskin iki yoni vardir.
Yiikiimliye iliskin yonii “herkes” kavramiyla ifade edilerek, herkesin vergi 6demekle
yiikiimlii oldugu sonucuna varilabilmektedir. ilkenin yiikiimliiliik konusuna iliskin yonii
ise, mali giicli olusturan gelir, servet ve harcama gibi unsurlarin vergilendirmede temel

alinmasini ifade etmektedir®’.

Tarih boyunca, toplumdaki bazi kisilerin veya gruplarin farkli nedenlerle de olsa
vergi vermekten kagindiklari bilinmektedir®®. Eskiden “krala, asilzade kanini; papazlar

69
duasini; halk da vergisini verir.

sOzii gegerli olup olagan karsilanirdi. Genellik ilkesi
“Magna Carta Libertatum” ve Fransiz Ihtilali ile yansimasmi bulmus olup ihtilal

oncesinde aristokratlarin ve ruhban sinifinin vergi 6demedigi buna karsilik; miikellef

% ONER, Erdogan, Kamu Maliyesi 1, Maliye ve Glimriik Bakanligi Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Yayinlar1 No: 1986/282, Ankara 1986, s.77.

8 AKSOY, Serafettin, a.g.e, s. 247.

" TEKBAS, Abdullah, “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:12, Ozel Say1, 2012, s. 152.

%8 AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaleti, s. 10.

% ERGINAY, Akif, Kamu Maliyesi, Savas Kitabevi, Ankara, 2010, s.44.
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olarak halkin secildigi goriilmektedir. Bununla beraber demokrasilerin gelismesiyle
birlikte eski ayricalikli smiflarin ortadan kalkmasi sonucunda, ayrim goézetmeksizin
herkes vergi dder hale gelmis’™® ve anayasalarda vergide genellik ilkesi ile ilgili olarak
cesitli hiikiimlere yer verilmeye baslanmustir. Ornek olarak; “Fransa’min 1791, 1793,
1814 Anayasalarinda; vergi esit olarak vatandaglar arasinda dagitilir., hi¢hir vatandas
devlet giderlerinden hisse almak serefinden hari¢ tutulamaz, herkes ayirt edilmeksizin
devlet yiiklerine servetiyle orantili olarak katilir.” seklindeki diizenlemeleri
verilebilir’®. Tiirk Hukukunda da vergilendirmede genellik ilkesine; 1982 Anayasasi’nin
73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. ” kuraliyla yer verilmistir. Bu kapsamda devletin vergilendirme

yetkisini kullanirken kisiler arasinda ayrim yapmamasi gerektigi kurala baglanmistir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi kararlarinda; “Vergide genellik ilkesi, herhangi bir
ayirim  yapimaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi
odemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik
ve kigisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin
uygulama aract olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gore daha fazla vergi
odemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayni olanlardan ayni, farkh
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanmir. Diger bir anlatimla,
viikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi odeme giiclerine gore katilmalarini ifade

eder 272

K ARAKOC, Yusuf, a.g.e., s. 114-115.
" AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 207.
2 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 24.06.2010 Tarih, 2008/116 E. ve 2010/85 K. Sayili Karari, Tiirk

Anayasa Mahkemesi'nin 24.01.2014 Tarih, 2013/72 E. ve 2013/126 K. Sayili Karari, Tiirk Anayasa
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“Diger yandan vergilendirmede genellik ilkesinin amaci sosyal sinif fark
gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar iizerinden vergi

® olarak ifade edilmistir. Bu kapsamda Tiirk Anayasa

odemesinin saglanmasidir.”
Mahkemesi’nin vergilemede genellik ilkesini esitlik ilkesinin uygulama araci olarak

nitelendirilip vergi ddeyecek kisilerin vergi yliklerinin herkesin mali giiglerine gore

dagilmasi olarak nitelendirdigi sdylenebilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; vergi adaletinin saglanabilmesi amaciyla bazen
muafiyet, indirim, istisna gibi yollara bagvurulmakta olup genellik ilkesini
uygulamayacak sekilde davranilmaktadir’. Bununla birlikte; bu uygulamalarm sosyal
devlet ilkesi ve mali gii¢ ilkesi gibi anayasal ilkeler kapsaminda uygulanmalari

nedeniyle genellik ilkesi ile gelistigi diisiinilmemektedir’.

E- Vergilemede Esitlik Tlkesi
Esitlik kavrami; yapi, boyut, deger, nicelik ve nitelik olarak birbirinin bir eksigi

ya da fazlas1 olmayan iki ya da daha ¢ok sey arasindaki iligkiyi ifade etmektedir’®,

Mahkemesi’nin 31.10.2013 Tarih, 2013/41 E. ve 2013/124 K. Sayili Karari, Tirk Anayasa
Mahkemesi’nin 15.06.2012 Tarih, 2011/138 E. ve 2012/94 K. Sayili Karari, Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin 23.07.2011 Tarih, 2009/63 E. ve 2011/66 K. Sayili Karari, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
01.04.2010 Tarih, 2008/110 E. ve 2010/55 K. Sayili Karari, Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 07.10.2003
Tarih, 2003/73 E. ve 2003/86 K. Sayil1 Karari,

™ Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 28.02.2018 Tarih, 2017/117E. ve 2018/28 K. Sayili Karari.

" RAKICI, Cemil, “Vergi Adaleti ve Asgari Ucretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, S: 275,
2004, s. 116.

® USTUN, Umit Siileyman, “Vergi Hukuku Ile Ilgili Anayasal Ilkeler”, Selguk tniversitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 11, S. 1-2, 2003, s. 257.

76 ODEN, Merih, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Tlkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 18.
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Esitligin sozliikk anlami ise; “iki veya daha ¢ok seyin esit olmasi durumu, denklik,
miisavilik, miisavat, muadelet” anlamina gelmektedir’’. Diger bir ifadeyle esitlik,
ayrimlarin kaldirilmasi diisiincesine dayali olup karsilastirilan iki sey ve olay arasinda
farksizlik veya benzerlik durumudur’,

Esitlik kavrami, ilk¢agda Yunan felsefesinde, Yunanli-barbar, 6zglir-yurttas-kole
ayriminin varli§ina ragmen; insanin bir akla sahip olmasi nedeniyle diger varliklardan
ayrildigin1 ve bundan dolay1 her insanin akil yiiriiten parcasiyla ayni olup insanin sirf
insan oldugu i¢in bir ve ayni oldugu diisiincesini barindirmaktadir. Ortagaga
gelindiginde ise esitlik kavrami dinsel dgelerle de birlestirilmis ve esitsizligin tanrinin
var olan seyler i¢in hazirladig1 diizenin bir pargasi oldugu ve insanlarin tiimiiniin maddi
ya da fiziki bakindan farkli olsalar bile tinsel bakimdan esit, yiice tanr1 karsisinda bir ve
aymi olduklar diisiincesi bulunmaktadir’.

Genel kabul goren diisiinceye gore adaletin saglanmasinda kullanilan en 6nemli
ilke esitlik ilkesidir®. Aristoteles’ten giiniimiize kadar adaletin tiirleri olan denklestirici
ve dagitict adalette esitligin konumu farkl olmustur®’. Buna gore, denklestirici ve
dagitic1 adalet farkli alanlarda gegerlilige sahip olup bunlarin sinirlart esitlik ilkesi ile

daha net cizilebilmekte ve farkli seyleri ve farkli adalet anlayislarini temsil etmektedir®.

" Tiirk Dil Kurumu Sézlugii, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 10.01.2021)

78 “Esitlik”, bkz. http://www.enfal.de/sosyalbilimler/e/e032.htm (Erigim Tarihi: 10.01.2021)

" UNLU, Tugba, Esitlik ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1, Konya, 2009, s. 6.

80 USAN, M. Fatih, Hukuka Girig, Sayram Yayinlari, Konya, 2003, s. 94.

8l UNLU, Tugba, a.ge.,s. 7.

% TAMMELO, Lyndall Lorna (Ceviren: Murat Onderman), “Adaletin Ozii Olarak Esitlik”, Hukuk
Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi 1. Kitap, Niians Basin Yaym Ltd. Sti., 1993, s. 77.

24


https://sozluk.gov.tr/
http://www.enfal.de/sosyalbilimler/e/e032.htm

Esitlik, cogu kez “esitlere esit veya benzer durumlara benzer islem yapilmasi” olarak
nitelendirilmektedir®®. Bu kapsamda diisiiniildiiginde esitlik ilkesinin anlami herkese
tamamen ayni davranilmasi gibi goriinmektedir. Fakat esitlik ilkesine gore, mutlak bir
aynilik s6z konusu olmayip iligkili veya uygun farklarin varligi halinde farkli islemler
uygulanabilmektedir®. Bu baglamda esitlik kavrami farklilik kavramiyla birlikte
diistinerek esitlik kuralim1 farkli olanlarin farkli, farkli olamayanlarin da ayni
muameleye tabi tutulmasi olarak ifade edilebiliriz®.

Bireyler arasinda neyin boliistiiriildiigline bagl olarak, birbirinden farkli esitlik
kavramlarindan bahsedilebilecektir®. Bunlardan birisi de vergi yiikiiniin kisiler arasinda
paylastirilmasi olup vergilemede esitlik kavramidir. Vergilemede esitlik, genel itibariyle
esitlik ilkesinin vergi hukukuna yansimasi nitelinde olup, devletin vergilendirme
yetkisini kullanirken esitlik ilkesini dikkate almasi anlamina gelmektedir®’.
Vergilemede esitlik ilkesi, 6zgiirliik¢i demokratik toplum diizeni igerisindeki adalet
diisiincelerinden gelistirilmis bir kavram olup vergi adaleti ve vergilerin genelligi

ilkesiyle yakin iliskide olmasinin yaninda; esit durumda olanlara esit, esit durumda

8 EVANS, Gareth, “Being Discrimination and the Right to Equality”, Federal Law Review, Vol: 6,
1974, s. 38.

% ODEN, Merih, a.g.e., s. 26.

% SOYDAN, Billur Yalti, “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarini Eyitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlart Ile Okumak”, XIII. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu Anayasal Mali Diizen, Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yayin No:12, 1998, s. 84.

% URHAN, Veli, “Siyaset Felsefesinde Adalet, Esitlik, Ozgiirliik”, Kaygi Uludag Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, S: 26, 2016, s. 109.

87 ATES, Leyla, Vergilemede Esitlik, Derin Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 1.
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olmayanlara farkli davranilmasi diisiincesini barindirmaktadir®™. Bu kapsamda
Vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin genel vergi yiikiine vergi 6deme giicleri gibi
esitligi saglamaya yardimer dlgiitlere gore katilmalarini Sngérmektedir®. Vergilemede
esitlik ilkesi ayn1 zamanda ayrimcilik yasagi ve kanun onilinde esitlik ilkesi ile de
birlikte digiiniilmektedir. Ayrimcilik yapilmamas: iki negatif kavramin birlesimi
olmakla birlikte pozitif bir icerik tasimakta ve alternatifi pozitif olmayan ancak nétralize
bir kavram olan esitligi ifade etmektedir®.

Esitlik ilkesi ile diger ilkelerin g¢oklugu birlikte degerlendirilirse, vergilemede
esitlik ilkesinin daha genis bir kavram oldugu ortaya cikacaktir”™.Bu kapsamda
vergilemede esitligin nitelenmesinde doktrinde birtakim ayrimlara yer verilmistir.
Bunlardan biri ve en ¢ok gecerliligi olan ayrim ise Anglo- Amerikan yazarlarca
yapilmus olan vergilemede yatay esitlik ilkesi ve dikey esitlik ilkesi ayrimidir®.

Yatay Esitlik, bir vergi sisteminin vergi miikellefleri arasinda keyfi veya alakasiz
kriterlere dayali ayrimlar yapip yapmadigina iligskin sorulari iliskindir. Bununla birlikte
dikey esitlik, farkli gelir seviyelerindeki insanlarin goreli 6deme yetenekleri dikkate

aliarak nasil vergilendirilmeleri gerektigine iliskin sorular1 cevaplamakta olup dikey

8 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 147-148.

% AKSOY, S., Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul 1994, s. 256-257.

% SABAN, Nihal, Vergi Hukuku, 7. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2015, s. 65.

%t ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami, a.g.e., s. 43.

% GOODE, Richard, Goverment Finance in Developing Countries, The Brooking Institutions,
Washington, 1984, s. 78.
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esitlik ilkesine gore yiiksek gelirlilerin diisiik gelirlilere gore daha fazla vergi
6demelerini beklemektedir®™.

Bir bagka ifadeyle; vergilemede yatay esitlige gore, vergilendirme Oncesinde
benzer konumda olan kisilerin, vergisel siiregte benzer muameleye maruz kalmalari
sebebiyle siire¢ sonunda da benzer konumda olmalari beklenmektedir®. Aciklanan
tanimlama basit ve kolay bir yapiya sahip gibi goriinmesine karsin uygulamada biiyiik
zorluklar icermektedir. Ozellikle, vergileme acisindan kisilerin hangi &zelliklerinin
dikkate alinarak bir benzerlik ya da farklilik tanimlamasi yapilacagr zorlugu
bulunmaktadir. Ornegin; vergileme agisindan kabul edilebilecek ve farkliliklara gore
simiflandirma yapilacak 6zelliklerin neler oldugu, bireylerin iktisadi kararlar1 iizerinde
yarattig1 sapmalar ve bunlarin yol ac¢tig1 etkinlik kayiplarinin neler oldugu, farkli gelir
tiplerinin farkli sekilde vergilendirilmesinin miimkiin olup olmayacagi gibi sorularin
cevaplandirilmas1 gerekmekte olup her bir sorunun cevabinin verilmesi oldukca zorlu
bir siiregtir®.

Vergilemede yatay esitligin saglanmas: ile ilgili ikinci zorluk ise vergi sistemi
igerisinde yer alan indirim, istisna, muafiyet, vergi tarife yapilarinin, verginin kaynaktan
kesilmesi usulii gibi uygulamalar ile vergide genellik ilkesinden sapilmak suretiyle
benzer durumda olanlarin farkli muameleye tabi tutulmasidir. Bu durum ise vergi

uygulamalarinda genellik ilkesine yaklasildigi olclide yatay esitligin de korunacagi

% WISE, Kurt; BERGER, Noah, “Understanding Our Tax System: A Primer for Active Citizens”,

https://archive.massbudget.org/reports/pdf/Tax_Primer_83110.pdf (Erisim Tarihi: 03.10.2021), 2010.

% MUSGRAVE, Richard A.; MUSGRAVE, P.B., Public Finance in Theory and Practice, Mc. Graw Hill
Book Company, New York, 1989, s. 223.
% STIGLITZ, J.E., Economics of the Public Sector, W.W. Norton Company, New York 2000, s. 468-469.
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anlamina gelmektedir%. Zira vergi sistemi igerisinde adaletin saglanmasi i¢in kullanilan
indirim, istisna, muafiyet, vergi tarife yapilari, verginin kaynaktan kesilmesi usulii gibi
uygulamalar yatay esitligin mutlakligin1 zedelemekle birlikte nispi bir yatay esitlik
anlayisi ile vergi adaletine ulasilmasina hizmet etmektedir.

Vergilemede dikey esitlikten s6z edebilmek igin ise bazi kritik noktalarin
belirlenmesi gerekmektedir. Daha acik bir ifadeyle; daha yiiksek vergi 6demesi gereken
kisilerin kimler oldugu, bu kisilerin hangi kriterlere gore belirlenecegi, ilkenin nasil
uygulanacag sorunlarnin ¢dziilmesi lazim gelmektedir®’. Dikey esitligin saglanmasi
acisindan ikinci 6nemli husus ise, teoride vergilemenin temeli olusturulduktan sonra
bunun uygulamasmin miimkiin olup olmadigidir. Zira teorik olarak dikey esitligi
saglayan iyi bir vergileme temeli se¢ilmis olmasina ragmen; uygulamada yapilan
seciminin gegerliligi olmayabilir ve dikey esitlik ilkesiyle amaglananlardan 6diin
verilmek zorunda kalimilabilmektedir®. Son olarak dikey esitlik ilkesinin
uygulanabilmesi i¢in daha fazla vergi odeyecek kisilerin kimler oldugunun ve bu
uygulamanin nasil yapilacaginin belirlenmesinden sonra, daha fazla vergi vermesi
gereken kisilerin ne oranda daha fazla vergi vereceklerinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu konu ise sonraki basliklar altinda incelenecek olan sosyal adalet
kavraminin konusunu olusturmaktadir.

Musgrave, yatay ve dikey vergi esitligini vergi esitligi ilkesinin “ikiz ilkeleri”

olarak nitelendirmis ve yatay esitligin dikey esitligin a¢ik bir goriiniimii oldugunu

% GURAN, Mehmet Cahit, a.g.m., s. 246.
% STIGLITZ, .E., a.g.e., s. 469.

% GURAN, Mchmet Cahit, a.g.m., s. 248.
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soylemistir®. Yazara gore, yatay ve dikey esitlik 6deme giicii yaklasimmimn temel
dayanag: niteligindedir'® ve bir madalyonun iki yiiziinii olusturmaktadirlar. Odeme
giicli ilkesinde yalnizca zenginin daha fazla vergi 6demesi degil ayn1 zamanda ayni
durumda olanlarin da ayni vergiyi 6demesi s6z konusu olup farkli ekonomik durumda
olanlarin ayni vergiyi 6demeleri esitsizlige yol agmaktadir'®®.

Vergileme ilkeleri denilince akla gelen diisiiniirlerden biri olan A. Wagner’in
vergilemede esitlik ilkesinden kastettigi ise, bireylerin gelirleriyle orantili bir
vergilemeye tabi tutulmalaridir. Wagner’e gére, bunun saglanmasi ise ancak sabit oranl
bir vergi yapist ile mimkiin olacaktir. Ancak, Wagner’in esitlik anlayisim
benimsemekle birlikte; gelirdeki artistan bireylerin 6deme giiciiniin daha hizli arttig1 ve
bu'®? nedenle 6deme giiciinii daha iyi tespit edebilmek icin artan oranli vergilerin
benimsenmesi gerektigini savunan goriislere de bulunmaktadir.

Esitlik ilkesine iliskin birgok degisik gorlis olmakla birlikte; “Esitlik ilkesi

»103

anayasal demokrasilerin dogum sancisi olarak nitelendirilmektedir Tirk Anayasa

% MUSGRAVE, Richard A. (Ceviren: Sener Orhan), Kamu Maliyesi Teorisi Kamu Ekonomisi Alaninda
Bir Inceleme, M.U. Yayin No:45, Istanbul, 1987, s. 223.

100 MUSGRAVE, Richard, “Horizontal Equity Once More”, National Tax Journal, Vol: 43, No:2, 1990,
s. 113.

101 SONSUZOGLU, Elif, Odeme Giiciine Gére Vergileme ilkesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Mali Hukuk Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1997, s. 53.

192 {PEK, Selguk, Tiirkiye’de Gelir Vergisinin Mali Ekonomik ve Sosyal Fonksiyonlar1 Agisindan Analizi
(1980 Sonrast Dénem), Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Ana Bilim Dali, Istanbul, 2004, s. 20.

108 BARKER, William B., “The Three Faces Of Equality: Constitutional Requirement In Taxation”, Case

Western Reserve University Rewiew, Volume: 57, Issue: 1, 2006,
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Mahkemesi kararlarinda esitlik ilkesi; “Esitlik ilkesinin amaci; ayni durumda bulunan
kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarim saglamak, kisilere ayrim
vapilmasini ve ayricalik taninmasint 6nlemektir. Bu ilkeyle ayni durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali
vasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagl
tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallart ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkl kurallara bagh tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi

104 “ifadeleri ile anlamlandirilmistir. Bu kapsamda esitlik ilkesi ayni

zedelenmez.
durumda olanlara ayni farkli durumda olanlara farkli davranilmasini esas almakta olup
vergilemede esitlik ilkesi ise; “Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayni olanlardan ayni,
farkli olanlardan ise farkl oranda vergi alinmast esasina dayaniwr. Diger bir anlatimla,
viikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi o6deme giiclerine gore katilmalarini ifade eder.

... Vergilendirmede esitlik ilkesine gore de belirli kisi veya gruplar dil, din, 1rk,
cinsiyet gibi nedenlerle vergi disi birakilamaz. Vergilendirmede, ancak mali politika,
sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler

1% olarak ifade edilmistir.

vergi kapsami disinda tutulabilir.
Esitlik ilkesi demokratik hemen hemen tiim devletlerin anayasalarinda bir

sekilde yer almakta olup bazi iilkelerin anayasalarinda yalnizca genel bir ilke olarak yer

https://scholarlycommons.law.case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1678&context=caselrev (Erigim

Tarihi: 07.06.2021).

% Tirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.05.2019 Tarih, 2017/156 E. ve 2019/37 K. Sayih Karari, Tiirk
Anayasa Mahkemesi’nin 14.05.2015 Tarih, 2014/177 E. ve 2015/49 K. Sayili Karar, Tirk Anayasa
Mahkemesi’nin 24.06.1993 Tarih, 1992/29 E. ve 1993/23 K. Sayili Karar1.

195 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 16.01.2003 Tarih, 2001/36 E. ve 2003/3 K. Sayili Karari.
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alirken Tiirkiye gibi bazi iilkeler de ise vergisel esitlik anayasada dogrudan diizenleme
altina almmustir'>. Ornegin Almanya’da vergilendirmede esitlik ilkesi Federal Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ¢ercevesinde gelismekte olup vergilemede esitlik ilkesine iligkin
anayasalarinda diizenleme bulunmamakla birlikte; esitlik ilkesinin ihlaline iliskin
Federal Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok karart bulunmaktadir. Yani Alman Anayasasi
ABD Anayasas1 gibi genel bir esitlik ilkesine yer vermekte; ayrica verginin esitligine
iliskin bir diizenlemeye rastlanmamaktadir'®’,

Alman Anayasasi’nin 3. maddesine gore, “I.Biitiin insanlar kanun oniinde
esittir, 2. Erkekler ve kadinlar ayni haklara sahiptir; 3. Hi¢ kimse, cinsi, soyu, ki, dili,
yurdu ve kokeni, inanci, dini ya da siyasi inang¢ ve goriisleri dolayisiyla zarara

108> 1982 Tiirk Anayasas’’nin 10. maddesine

ugratilamaz ya da ayricalikli kilinamaz.
gore ise esitlik; “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplere ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hi¢bir kisiye, aileye
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” seklinde ifade edilmis olup bu esitlik kurali,
“herkes kanun oniinde esittir.” bigciminde formiile edilebilir. Bu kapsamda; iki anayasa
metni de gbéz Oniline alindiginda temel soru, esitlik Olgiisiiniin/6lgililerinin ne/neler
oldugudur. Alman Anayasa Mahkemesi, esitlik ilkesini “Esitlere keyfi olarak esit

olmayan sekilde ve esit olmayanlara da keyfi olarak esit sekilde davranmak yasaktir”

bigimindeki ifadeler ile keyfilik yasagi olarak degerlendirmektedir'®. Bu kapsamda,

106 SISMAN, Giilden, “Demokratik Ulkelerin Anayasalarinda Yasallik, Mali Giice Gore Vergilendirme
ve Egsitlik Ilkelerinin Vergi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:17, S: 2, 2009, s. 41-42.

107 BARKER William B., a.g.m.

198 https://www.gesetze-im-internet.de/qg/GG.pdf (Erisim Tarihi: 17.01.2021)

1% SOYDAN, Billur Yalti, a.g.m., s. 84.
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pozitif bir kavram olan esitlik kavraminin negatif bir kavramdan yola ¢ikarak
aciklandigini sdylemek miimkiindiir. Zira esitligin 6l¢iisii ayn1 zamanda farkliligin da
Olciisii olmaktadir. Bu kapsamda, esitlik, farkli olanlarin farkliliklar1 6l¢iisiinde farkls,
ayni olanlarin ise ayn1 muameleye tabi tutulmasi bi¢ciminde agiklanabilir. Ancak bu
degerlendirme de hala detaylandirilmaya muhta¢ olup oncelikle “farkli olmayan (esit
olanlar1)” ve “farkli olan (esit olmayanlar1)” hangi 6l¢iilere gore belirleneceginin tespiti
gerekmektedir. Bu kapsamda; “Kimler esittir?/Kimler farklidir?”, “Hangi karsilastirma
6lgiisii kullanilmalidir?” sorular1 akla gelmektedir. ™

Olgiit kavram1 “neye gore” sorusuna vermeye c¢alistigimiz yamitlarin dayandigi
temel olup™! vergi yiikiimliilerinin “neye gore esit?” oldugu sorusunun yanitinin
dayandigi temel olan 6l¢iitiin ne olmas1 gerektigi giiniimiizde hala devam eden 6nemli

sorunlardan birisidir**?

. Bu kapsamda; esitlik ilkesinin sonucu olarak, kisilerin vergi
yiiklerinin 6deme giiclerine gore tespit edilmesinde kullanilacak olan o6lgiitiin
saptanmasinda giigliiklerle karsilasilmaktadir. Odeme giiciiniin tespiti konusunda bu
Olclit mikelleflerin 6deyecekleri vergi nedeniyle katlanacaklar1 fedakarlik olup bu
kapsaminda kisilerin kisisel, ailevi ve ekonomik durumlarina goére esit bir sekilde bir
vergilendirme yapilarak; yani siibjektif bir Olgii olan fedakarlikta esitlikten

yararlanilarak tespit yapllacaktlrll?’. Fedakarlikta esitlik ise, kisilerin 6deyecekleri vergi

nedeniyle katlanmak zorunda olduklar1 fedakarhigin esitlenmesi anlamina

19 SOYDAN, Billur Yalti, a.g.m., s. 84-85.

11 iNAM, Ahmet, “ “Qlgiit” Sorununu Bir irdeleme Hazirhgi”, Mcit Gokberk Armagam, Tiirk Dil
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1983, s. 73.

1z ATES, Leyla, a.g.e, s. 91.

13 ORHANER, Emine, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s. 152.
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gelmektedir.***.

Bu noktadan hareketle kurucusu J.S. Mill olan ve artan oranlilik
bakimindan 6nem arz eden fedakarlik teorisi giindeme gelmistir'®. S6z konusu teorinin
esit fedakarlik, esit oranli fedakarlik ve en az toplam fedakarlik olmak iizere ii¢ farkli
tiirii bulunmaktadir'™®.

Bunlardan ilki olan esit fedakarlik goriisiine gore, kisilerin 6demis oldugu vergi
nedeniyle toplam faydalarindaki azalislarin ayni olmasit gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle verginin 6denmesi neticesinde kisilerin gelir ya da mal varliklarinda bir azalma
meydana gelmektedir; dolayisiyla belirli bir miktar fayda kaybi olusmakta olup soz
konusu fayda kaybinn kisilerde ayn1 derecede olmasi beklenmektedir'*’. Esit fedakarlik
goriisiinde, vergi olarak alinan kismin faydasi nedeniyle kisilerin katlandiklari
fedakarliklarin esit olmasi esastir™®. Yatay esitligin gerceklesebilmesi ancak ayni gelir
diizeyindeki kisilerin ddedikleri vergiler nedeniyle esit diizeyde refah kaybina ugramis
olmalart gerekmektedir. Dikey esitligin gergeklesebilmesi i¢in ise; farkli gelir
gruplarindaki kisilerin vergi 6demekle katlandiklar1 fedakarliklarin farkliliklarina gore

esitlenmesi gerekmektedir. Bu acgiklamalara gore, ayni gelir diizeyindeki kisilerden ayni

oranda, farkli gelir diizeyindeki kisilerden ise farkli oranlarda vergi toplanmasi suretiyle

1 ORHANER, Emineg, a.g.e., s. 153.

15 RIEW, John, “Equal Sacrifice Principle and Intertemporal Equity”, Public Finance, No:2, 1985, s.
274.

118 AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaleti, s. 11.

" MUTLUER, Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2019, s. 63-64.

118 NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis 11. Baski, Beta
Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2000, s. 321.
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vergi miikelleflerinin hepsinin esit fedakérlikta bulunmalar saglanmahdir'®.  Bu
kapsamda sonu¢ olarak; katlanilan fedakarlik derecelerinin Olglilmesinde yasanan
giicliikler nedeniyle esitligin ve dolayisiyla vergi adaletinin saglanmasinda da saglikli
bir yontem olamayacaktir'’.

Ikincisi olan esit oranli fedakarlik goriisiinde, vergilerin yararlanma esasina gore
alinmasi diisiincesi agirlik kazanmaktadir. Diger bir ifadeyle gelir ve servetleri az
olanlarin, fazla olanlara goére kamu hizmetlerinden daha az yarar sagladiklar1 kabuliiyle;
bu kisilerin vergilendirilmesinin de bu yarara gore tespit edilmesini kabul etmekte ve
sonu¢ olarak vergi yiikiiniin kisilerin ekonomik giiglerine gore dagitilmasimi ifade
etmektedir'®',

Diger bir ifadeyle; esit oranli fedakarlik goriisii, kisilerin tizerindeki vergi
yiikiinlin, ekonomik gii¢leri ile orantili olmasi esasina dayanmakta olup s6z konusu
teorinin gerceklesebilmesi igin ise tek oranli bir vergi sisteminin gerekli oldugu ve
uygulanacak esit ya da tek vergi orani ile farkli gelir diizeylerine sahip kisilerin farkli
tutarlarda vergi 6deyerek esitligin saglanacagi diisiiniilmektedir'?.

J.S. Mill, elverigsizliklerin esitlenmesi ve birlikte miikelleflerin gelirlerindeki
son durum ile vergi uygulamasindan onceki hali arasindaki oransal iliskinin korunmasi
suretiyle vergide esitligin saglanabilecegini ileri sirmiistir'®®. Bununla birlikte esit

oranl fedakarlik goriisii, kisilerin gelirleri arttikca bu gelirler lizerinden alinan vergiler

19 SENER, Orhan, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 7. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2001,
s. 213.

120 AKSOY, Serafettin, a.g.e, s. 237.

2 MUTLUER, Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, a.g.e., s. 64.

122 ORHANER, Emineg, a.g.e., s. 153.

123 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 213.
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neticesinde katlanilmas1 gereken oransal fedakarligin degismemesi gerektigini; diger bir
ifadeyle marjinal faydanin degismeyecegini varsaymaktadir. Oysa Kkisilerin gelirleri
arttikca vergiler nedeniyle katlanmasi gereken fedakarlik edilebilecek kisim da
artmaktadir™®*,

Son olarak en az fedakarlik goriisii, vergilendirme islemi neticesinde toplumda
katlanilan toplam fedakarligin olabildigince az olmasi gerektigini diisiinmektedir.
Toplam fedakarligin ise olabildigince az olmasi i¢in, marjinal fedakarligin, daha agik bir
ifadeyle Odenen verginin son lirasinin neden oldugu fayda kaybinin, tim vergi
Odeyenler i¢in esit yiik getirecek sekilde diizenlenmesini amag¢ edinmekte olup sonug
olarak; toplumun bir pargasi olan her bireyin katlandig1 fedakarlik esit hala gelerek
toplumun tiimiimiin katlanmis oldugu fayda da esitlenecektir'?>.

En az fedakarlik goriisiine gore, kisinin geliri ne kadar fazla ise gelirinden elde
ettigi marjinal fayda o kadar fazla olmayacaktir aksine; geliri fazla olan kisinin elde
etmis oldugu marjinal fayda geliri kendisinden az olan kisiye gore daha kii¢iik olacaktir.
Bu sebeple gelir diizeyi yiikksek olan kisinin vergi 6demesi nedeniyle toplam
faydasindaki azalmanin daha az olmasi sebebiyle gelir diizeyi yiiksek olan kisilerin daha
fazla vergi odemesi en az fedakarlik goriisiine gore esitligi saglayacaktir. Bununla
birlikte; en az fedakarlik goriisii de esit fedakarlik goriisiinde oldugu gibi teoride basit
ve uygulamasi kolay gibi goriinen bununla birlikte hesaplama yapilmasi ve uygulanmasi

noktasinda bir¢ok zorlugu bulunan bir teoridir™?.

124 ROBINSON, M.E., Public Finance, Nisbet and Co. Ltd., London, 1922, s. 23-24. (Aktaran:
AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 213-214.)
12 MUTLUER, Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, a.g.c., s. 64.

126 ORHANER, Emine, a.g.e., s. 154.
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Sonug olarak ti¢ farkl tiire ayrilmis olan fedakarlik teorisi genel itibariyle; her
bireyin elde ettigi faydanin saptanmasinin imkansizlii, vergiye tabi unsurlarin
belirlenmesinde kullanilacak 6lgiiniin tespitindeki giigliikk ve kisilerin sahip olduklar
ekonomik unsurlara yiikledikleri 6nemlerin farklilig1 gibi sebepler nedeniyle esitligin
dolayistyla da adaletin saglanmasin noktasinda fedakarlik yaklagiminin tercih

edilmemesine neden olmaktadir?’

. Bu sebeple ileri de iizerinde durulacak olan ve
esitligin ve dolayisiyla adaletin saglanmasi noktasinda daha objektif Olgiilerin esas

alinmasi gerektigini sonucuna ulasilmistir.

121 AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaleti, s. 12.
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II. BOLUM

SOSYAL DEVLET iLKESi KAPSAMINDA SOSYAL ADALET iLE TESPIT

EDILEN VERGI ADALETI

I- HUKUKI DEGER OLARAK VERGI ADALETI

Hukuk, adaletin soyuttan somuta taginmasi islemi ile adaleti gergeklestirmek
tizere olusturulan normlar biitiinii olarak ifade edilmektedir. Adalet ise hukukun 6zl ve
amact niteliginde olup nesnel ve oOncel olmak {izere iki farkli anlamda
kullanilmaktadir*?®, Hukuki deger olarak adalet ise, nesnel anlamda adalet anlayisinda
anlam bulmaktadir. Zira hukuk, insanlar arasi iliskileri diizenleyen normlar biitiinii olup
bu kapsamda adalete ulasmak i¢in hazirlanan hukuk kurallar1 kisisel deger yargilarina
gore degil, toplumda var olan inanisa ve deger yargisina gore anlam kazanmaktadir™.
Diger bir yandan vergi adaleti ilkesi, hukukun temel degerleriyle birlikte somutlasacak
ve adaletin hukuken yorumlanabilir seklini sunan bir hukuki ilkeye doniisecektir’®®. O
halde her seyden once vergi adaletini yansitan hukuksal kriterlerin saptanmasi vergi
adaletinin tespiti acisindan gerekli olacaktir. Bu kapsamda; Lang’a gore, hukuki bir
deger olarak vergi adaletinin tespiti, iki farkli yolla yapilabilmektedir. Bunlar; 6zgiirlik
kavrami yoluyla vergi adaletinin tespiti ve sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin

131

tespiti~" olup s6z konusu yollar, devletlerin kendi hukuk sistemlerinde kabul etmis

olduklar1 hukuki degerlere gore degisiklik gostermektedir.

1282 SABAN, Nihal, “Prof. Dr. Joachim Lang’in Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri Tebligine Yorum”,
X1, Tirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, Antalya, 1997, s. 65.

129 ATA, Ahmet Y., a.g.e., s. 109.

1301 ANG, Joachim (Ceviren: Funda Bagaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 3.

BILANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 3



Vergi adaletini esas itibariyle esitlik ilkesi ve verginin mali gii¢le orantili olmas1
ilkesi yoluyla tespit etmek yayginken, Alman Federal Anayasa Mahkemesi Eski Uyesi

132 paul

Paul Kirchhof, vergi adaletini 6zgiirlik kavrami temelinde gelistirmistir
Kirchhof’un ortaya atmis oldugu fikir beraberinde vergi adaletinin 6zgiirlik kavrami
yoluyla tespiti ve sosyal devlet ilkesi ekseninde tespiti olarak ikili bir ayrimi ortaya
cikarmistir. Zira vergi adaleti ilkesinin klasik ayrimi olarak kabul edilen vergilemede
fayda ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkesi ayrim1 6zl itibariyle vergi adaletine
ulasma yontemlerinden bagka bir sey degildir. Vergi adaletini tanimlamak veya tespit
etmekten ziyade tespit edilen/benimsenen vergi adaleti anlayisina ulasmada kullanilan
yontemlerdir. Bununla birlikte vergi adaletinin hukuksal bir deger olarak tespiti ise
ancak hukukun kendi i¢inde hukuku meydana getiren degerler ekseninde
benimsenebilecektir. Bu kapsamda bir devletin vergi adaletine hukuksal agidan nasil
baktigina ise ancak benimsemis olduklar1 hukuki degerlerin tespiti ile ulagilabilecektir.
Bu hukuki degerleri ise Lang’in tercih etmis oldugu sekilde devletlerin anayasalarinda
benimsedikleri, ozgiirlik kavrami veya sosyal devlet ilkeleri perspektiflerinde
belirlemek miimkiindiir. Calisma kapsaminda da vergi adaletini tespit noktasinda klasik

ayrim yerine bu ayrim benimsenecek ve tercih edilen adalet anlayis1 perspektifinde daha

sonraki boliimlere yon verilecektir.

132 L ANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 129.
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11- 0ZGURLUK KAVRAMI YOLUYLA VERGI ADALETININ TESPITI

A- Ozgiirliik Kavram ve Adalet Kavram Arasindaki iliski

Vergi adaletini tanimlarken, “6zgiirlik” kavrami temelinde bir yaklagimin
benimsenmesi halinde nasil bir anlam kazanacagi esas itibariyle 6zgiirlik kavraminin
anlaminda ve kullanildig: siyasi diisiince sistemlerinde yatmaktadir. Zira vergi, devletin
egemenlik giiciiniin bir gostergesi niteliginde olup devletin tercih etmis oldugu siyasi ve
ekonomik tercihlerine gore sekillenmekte ve dolayisiyla vergi adaleti kavrami da bu
sistemlerden etkilenmektedir. Bu kapsamda dncelikle 6zgiirliik kavraminin ve 6zgiirliik
kavraminin odak noktasi oldugu diisiince sistemi olan ekonomik liberalizm ile olan

iligkisinin agiklanmasi gerekecektir.

Ozgiirliik kavrammin da diger bircok kavram ile birlikte smirlar1 net olarak
cizilememekle birlikte genel olarak iizerinde uzlasilan tanimlamalar bulunmaktadir. Bu
kapsamda 6zgiirliik insanin her tiirlii zorlamadan, kayitlamadan ve dis baskidan uzak
kendi kaderini kendisi ¢izmesi demek olup bireylere belli bir 6zellik ve gizlilik verilir
ve kisi bagkalarmin ve bu arada da devletin miidahalesi disinda yasar hale gelmektedir.
Olumsuz 6zgiirliik olarak da isimlendirilebilecek olan bu 6zgiirliik anlayisinda kisinin
devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel bir alani bulunmaktadir*®,
Bagka bir anlatimla ise Ozgirlik, diger insanlar1 kendi dogrularindan yoksun

birakmadan veya onlart gerceklestirmeye c¢alismalarint zora sokmadan kendi

dogrularimiz1 kendi bildigimiz yoldan ger¢eklestirmek olarak da ifade edilebilir."*

133 TURHAN, Mehmet, Anayasal Devlet, Glindogan Yaynlari, Ankara, 1997, s. 67.
3% ASHFORD, Nigel (Ceviri: Can Madenci), Ozgiir Toplumun Degerleri, Liberte Yayinlari, Ankara,

2012, s.59.
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Ozgiirliik sanilanin aksine somut olarak vardir ve miidahaleye ugramama, kisitlanmama,
engellenmeme ve zorlamaya maruz kalmama gibi kavramlarla viicut bulmaktadir™. Bu
yonleriyle 6zgiirlik kavraminin adalet gibi toplum iginde kisiler arasindaki iligkileri
diizenleyici ve yonlendirici bir yoni oldugu goriilmektedir. Bu yonleri ile ortak bir
paydada bulusan bu iki kavramin zaman zaman birbirinin yerine kullanildigi bile
goriilmektedir. Islevleri acisindan bakildiginda adaletin, 6zgiirlik bigiminde ifade

6

bulduguna daha ¢ok rastlanmaktadir™®. Zira 6zgiirliik, adaletin hem o6zel bir

goriiniimiidiir hem baslica ger¢eklesme kosulu olup 6zgiirliiklere yapilan saldirilar veya

kisitlamalar adaleti de sarsmaktadir®®’.

Ozgiirliik hem ulasiimak istenilen ama¢ hem o0 amagc i¢in kullanilacak arac
niteligine sahiptir. Ozgiirliik ara¢ olarak adaletin gerceklesmesi saglar, amag olarak ise
adalet ile bitlinlesir ve adalet gériinimii kazanir. Amag olarak Ozgiirliigiin o anda
bulunmamasi adaletsiz bir ortamin dogmasina neden olabilmekte ve adaletin

gerceklesmesi i¢in Ozgiirliigiin taninmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir'®®

. Sonug
olarak, bu noktada 6zgiirliigiin adalet ile olan iliskisi konusunda bir tercih yapilmasi
gerekmektedir. Zira amag ile ara¢ olmak Ozellikle adalet kavrami igin ¢ok farkli

sonuglara sebep olabilmektedir. Bu baglik altinda incelenen &zgiirliik, adaletin bir

gbriinimii olan vergi adaletini tanimlamada kullanilan onunla 6zdeslesen birbirinin

13 HAYEK, F.A. (Ceviri: Yusuf Ziya Celikkaya), Ozgiirliigiin Anayasasi, Bigbang Yaynlar1, Ankara,
2013, s. 44-49.

138 CECEN, Anil, a.g.e., s. 46.

137 CAGIL, Orhan Miinir, Hukuk Baslangic1 Dersleri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayin,
Istanbul, 1961, s. 1-4.

138 CECEN, Anil, a.g.e., s. 46, 51.
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gbriiniimiinii alan bir kavramdir. Ozgiirliik kavrami ile aciklanan vergi adaletine
ulagsmada ise kullanilan yontemler ikincil nitelikte kalmakta olup ozgiirliik bir arag
niteliginde goriilmemekte aksine adaleti saglamada kullanilacak olan araglar1 ortaya

¢ikarmada belirleyici olan ana 6ge niteligindedir.

B- Ekonomik Liberalizm ve Ozgiirliik Eksenli Vergi Adaleti

Vergilemenin anayasal olarak g¢ergevesinin belirlenmesi ve dolayisiyla bireyin
Ozgiirliiklerinin korunmasi gereksinimi tarih boyunca devam etmistir. Bu kapsamda ilk
anayasal metinler niteligindeki 6zgiirliikk bildirgelerinden baslayarak glinimiiz modern
anayasalarina kadar vergi adaleti 6zgirliik ile yan yana anilmis ve vergi adaleti de
ozgurliik temelli ifade edilmeye calistimistir™®. Bu kapsamda iilkemizde de vergi ile
birey oOzgilrliikklerinin kisitlanamayacagi ama bazi durumlarda bunun istisnalarinin
olabilecegi 1982 Anayasasi’nda yer almis olup bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi
07.11.1989 tarih 1989/6 E. ve 1989/42 K. sayili kararma gore; “Vergi diizenlemeleri
hemen hemen tiim hak ve ozgiirliikleri ilgilendirip etkileyen yasama islemleridir.
Devletin ancak olanaklarimin en énemli kaynagi olmak yoniinden vergi bu hak ve
ozgtirliikleri kullanma ve bunlardan yararlanmayr tiimiiyle yada bir béliimiiyle olanakl
va da olanaksiz kilar... yetkilerle gii¢lendirilen devlet, vergilendirme konusunda gerekli
diizenlemeleri gerceklestirirken de hak ve zgiirliikleri 6zenle koruyacak, devlete kaynak
saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipranip yikilmasina duyarsiz kalmayacaktir.
Gelir elde edilmesi amaciyla hukuk devleti niteliklerinden vazgegilmez.” ifadelerine yer

verilerek vergi adaleti 6zgiirliik kavramiyla birlikte g6z 6nilinde bulundurulmustur.

13 SABAN, Nihal, a.g.m., s. 69.
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Vergi adaletinin 6zgiirlik kavrami ile birlikte anlam kazanmasi, denklestirici
adalet anlayis1 ile miimkiin olmaktadir. Zira denklestirici adalet anlayigina gore bireyin
ozgiirliiklerinin korunmasi ile adalet gerceklesebilmekte olup vergilemede adalet ise
devletin vergiler yoluyla kisilerin 6zgiirliiklerine miidahale etmemesi ile miimkiindiir.
Vergi, siyasi iktidarlarin elinde ekonomiye ve bu yolla kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerine bir miidahale araci niteliginde olup bu yolla temel hak ve dzgiirliiklerin

6ziine dokunulabilecektir**°.

Bu kapsamda devletin, kisilerin ekonomik ve sosyal
yasantisina en az miidahale edildigi sistem ozgiirliikklerin en ¢ok dolayisiyla adaletinde

en fazla saglandig sistem olarak tasvir edilebilecektir.

Bireyi temel alan, devletin piyasaya miidahalesini en aza indiren ve devletin
roliinii 6nemli Gl¢iide azaltan liberal anlayis, siyasi liberalizm olarak ilk kez Locke’un
tarafindan dile getirilmis, ardindan Adam Smith’in fikirleri ile birlikte ekonomik
liberalizm sekline de biriinmiistiir'®. Diger bir ifadeyle, ekonomik liberalizmin
baglangi¢c noktasini “Milletlerin Zenginligi” adli eseriyle aslinda bir ahlak felsefecisi
olan Adam Smith olusturmus®*? olup ekonomik liberalizmin esaslar1 ilk kez Fransiz
fizyokratlar'®® tarafindan ortaya konulmus, sonrasinda Ingiltere’de Adam Smith

tarafindan somutlastirlmigtir™**.

0 DOGRUSOZ, Bumin, “Yarg: Kararlarimn Isiginda Vergilerin Kanuniligi Ilkesi A¢isindan Tiirk Vergi
Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, XIII. Tirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, Antalya 1997, s. 152.

¥l BULUT, Nihat, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik Iktidar Siyasal iktidar Iliskisi, Seckin
Yayinevi, Ankara 2003, s. 98.

12 YAYLA, Atilla, Liberal Bakislar, Liberte Yaynlari, Ankara 2000, s. 14-17.

Y8 «Fizyokrasi adiyla XVIII. Yiizyilda beliren bu akim, merkantalizimin sanayici-girisimciyi engelleyen

politikalarina sert tepki gostermis, ticaret tizerindeki devlet miidahalesini ve bu arada ekonomik faaliyeti
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Bu kapsamda, ekonomik liberalizm kapsaminda 6zgiirliikten bahsederken Adam
Smith’in gorliglerine bagvurmak gerekecektir. Smith, biitiin insanlarin en temelde
eylemlerine bir sinirlama konulmasi halinden hosnut olmadiklarini ve biitiin insanlarin
dogal bir 6zgiirliik hakkina sahip olduguna, 6zelde de ekonomik 6zgiirliik hakkina sahip
olduklarma inanmaktadir. Bu sebeple bireyi dogal Ozgiirligli tesis etmeye ve onu
herhangi bir yararlilik diisiincesinden once tutmaya yonlendirmektedir'®. Smith,
bireylerin kendi ¢ikarlarina ¢alisirken ayni zamanda farkinda olmadan kamu ¢ikarlarina
da hareket ettiklerini sdylemis ve bu durumun toplumun ilerlemesini sagladigini
savunmustur'*®. Sz konusu biitiin bu ¢ikarlarin farkli nokta da birlesmesi ve bireylerin
faydact davranmasini diizenleyen bir goriinmez el mevcuttur ve bu goriinmeyen
diizenleyici sayesinde bu farkli ¢ikarlar birbiri i¢in ve birbiri yerine fayda
saglamaktadir. Yine Smith’in kendi eserinde vermis oldugu 6rneklere bakarsak; “bir
firinct direttigi hizmeti kendi ¢ikarlar: adina itivetir, miisterileri ise yine kendi ¢ikarlart

25147

adina alir. Bu durumun agiklamasi bireysel ¢ikarlarin 6ne ¢iktig1 faydaciliktir. Bu

kapsamda; bireyin kendi ¢ikarlarina ¢alisirken kamu ¢ikarlarina olan katkisi, kisinin

smirlayan loncalart karsisina almig, ayrica, issizlik yardumi veya fakirlere yardim gibi sosyal
harcamalart da ekonomi alanina miidahale olarak goriip reddetmistir.” (KARA, Ugur, Sosyal Devletin
Yiikselisi ve Diisiisii, 2. Baski, Karahan Kitabevi, Adana 2013, s. 52’den aynen aktarilmistir.)

1% GUMUS, Tarik, Sosyal Devlet Anlayisinin Gelisimi ve Doniisiimii, XII Levha Yayincilik, istanbul,
2011, s.50.

145 CELIK, Fikret; USTA, Sefa, “Klasik Liberalizmde ‘Ozgiirliik’ ve Libralizmin Yerel Yonetimlere
Bakis1”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S: 24, 2010, s. 125-126.

1 NADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 95.

14T ERFIDAN, Y. Selim, “Klasik Liberalizmde Ozgiirliik Anlayist ve Elestirileri”, s. 4.
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dogrudan dogruya kamu menfaatine hizmet niyeti ile hareket etmis olmasi halinden

daha fazla olacaktir*®®,

Adam Smith’ten sonra da ekonomik liberalizme iliskin goriisler ileri siirtilmiis
ve Smith’in fikirleri, liberal diinya diizeninde gelismistir. Bu kapsamda Kklasik
liberalizmde eckonomik ozgiirligiin temelini; ekonomik faaliyetlerde bulunmak veya
girisimcilik hakkina sahip olmak olusturmaktadir. Liberalizme gore ekonomik
Ozgiirligiin olmas1 demek, piyasa ekonomisinin olmasi anlamina gelmektedir. Zira
piyasa ekonomisinin olmadig1 bir yerde 6zgiirliik de olmayacak ve piyasa ekonomisi
ortadan kalktiginda Ozgiirlikler de yok olacaktir. Bu kapsamda 6zgiirliik kanunlar,
anayasalar vs. degil bizzat piyasa ekonomisidir**®. Sonug olarak, ekonomik 6zgiirliige

bu sekilde yaklasan liberalizm ayni zamanda piyasa ekonomisini de savunmaktadir™®®,

Klasik liberal anlayisi benimseyenler, siyasi liberalizmde benimsemis olduklari
ozgiirliik ve esitlik anlayisinin yalnizca politik agidan devlet ve birey iligkilerinde degil
aym zamanda ekonomik alanda da var oldugunu savunmuslar™" ve klasik liberalizm
Ozgiirliiglin en 1yl nasil kazanilacagi ve korunacagi fikrinde vurguyu ekonomik

2

ozgiirlige kaydirmistir™ Bu kapsamda siyasi liberalizm ile uyum icerisinde 6zel

miilkiyet basta olmak tlizere serbest rekabetin hakim oldugu ve devlet miidahalesinin en

¥ NADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 95.

YYAYLA, Atilla, a.g.e., 5.184-187.

%0 HAYEK, Friedrich (Ceviren: Mehmet Oz), Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik, Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 98.

151 GUMUS, Tarik, a.g.e.,s.51.

132 YILMAZ, Zafer, “John Dewey’in Liberalizmi: Birey/cilik-Toplum ve Ozgiirliik”, Kaygi, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, S:12, 2009, s. 90.
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aza indirildigi bir piyasamin gergeklesebilecegini savunmuslardir™, Bunun igin ilk
olarak; ekonomik girisimcilik hakkimin varligi gereklidir'™. Devletin iktisadi hayata
olabildigine az miidahale ettiginde bu alanin daha saglikli isleyecegine, siirecin daha
verimli hale gelecegine inanmaktadirlar. Dolayisiyla iktisadi alanda devletin miidahale

alanmin daraltilmasmnin temelinde bu felsefe bulunmaktadir’™. Zira, “Ekonomik

iliskilerimizi yonetirken kontrol edilmemiz... her seyde kontrol edilmemiz demektir. "™

Diger bir ifadeyle; ozgiirliik kavraminin ekonomi igerisindeki yeri bireylerin
tercin yapma ve yapmis olduklart tercihlere gore Ozgiirliiklerini diledigi sekilde
kullanmalarindan ibarettir. Bu kapsamda ekonomik o6zgiirliiglin {iriinii kabul edilen
“birakiniz  yapsinlar” doktrini, devletin miidahalelerinin en aza distirildigi ve

7 Bir baska deyisle;

girisimciligin maksimize edildigi bir diizeni savunmaktadir
“birakiniz yapsinlar’c1 doktrini kabul eden diisiiniirler i¢in 6nemli olan kisilerin serbest
piyasa ekonomisi igerisinde kendi zenginliklerini arttirabilmek icin yarigabilme

Ozgiirligline sahip olabilmeleri yani ekonomik ézgﬁrlﬁkleridir158. Ekonomik 6zgiirliigiin

sart1 olan serbest piyasa diizeni igerisinde bireyler kisisel ¢ikarlarini ya da diger bir

153 GUMUS, Tarik, a.g.e., s.51.

1% BARRY, Norman P.,(Cevirenler: Mustafa Erdogan ve Yusuf Sahin), Modern Siyaset Teorisi, Liberte
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 14.

1% POPPER, Karl Raimund (Ceviri: Mete Tungay), Acik Toplumun Diigmanlari, Liberte Yayinlari,
Ankara, 2013, s. 439-449.

1% ASHFORD, Nigel (Ceviri: Can Madenci), a.g.e, s. 49.

%7 WALIGORSKI, Conrad, “Introduction”, Anglo-American Liberalism: Readings In Normative
Political Economy (Editors: C. Waligorski and T. Hone), Nelson-Hall Publishing, Chicago, 1981, s. 14-
15.

¥ MILL, J. S., On Liberty, (Editor: E. Rapaport), Hackett Publishing Company, Indiana, 1978, s. 18-19.

45



ifadeyle faydalarini en iist diizeye ¢ikarmaya ¢alisan kisilerdir. Bu sebeple; kisiler devlet
midahalesi olmaksizin kendisi hakkinda en iyiyi bilerek kendileri i¢in en uygun olan

19§67z konusu bu hal ise liberaller

tercihleri yapabilecekleri kabul edilmektedir
tarafindan “faydacilik” olarak isimlendirilmekte olup bir sonraki bagliklar da

detaylandirilacaktir.

C- Ozgiirliik Kavram Yoluyla Vergi Adaletine Ulasmada Kullamlan Bir Yéntem

Olarak Fayda Yaklasim

1- Fayda Yaklasiminin Anlan

Klasik liberalizmin igerisinde barindirdigi yaklasimlardan biri olan fayda
yaklasimina gore ozgiirlik ancak bireyin hazzim arttirdigi lgiide vardir'®. Fayda
yaklagimin1  benimseyen J.S. Mill, bireylerin genel itibariyle kisinin kisisel
Ozgirliklerinden veya malindan yoksun birakilmalarimi adaletsizlik olarak

degerlendirme egilimindedir'™

. Su halde her bir kisinin ozgiirliiklerine ve mallari
tizerinde sahip olduklar1 haklara saygili davranilmasi adaletin gerceklestirilmesi

konusunda bir kural olarak degerlendirilebilecektir'®®.

Bu kapsamda fayda yaklasiminin, 6zgiirliik ile birlikte adaleti de saglayacagi

ifade edilmis olup ekonomik sistemin bir pargasi niteliginde olan vergilerde adaletin

19 SALLAN GUL, Songiil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve Muhafazakarlik
Kiskacinda Refah Devleti, 2. Baski, ebabil Yayinlari, Ankara, 2006, s. 28.

ARBLASTER, Anthony, The Rise and Decline of Western Liberalism, Basil Blackwell Publishing,
New York, 1984, s. 350-351.

181 MILL, J. S., Utilitarianism, 2. Edition, Hackett Publishing Company (Editor: George Sher), Indiana,
2002, s. 41.

162 GURIZ, Adnan, a.g.e., s. 253.
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Ozgiirlik kavrami ile tanimlanmasi nihayetinde; vergi adaletine ulagmada kullanilan bir
yontem olabilecegi diisiiniilmektedir. Zira 6zgiirlilk kavrami ile birlikte agiklanan vergi
adaletinin fayda yaklasimi ile olan iliskisini géz ardi etmek vergi adaletinin tanimini
verip isbu adalete nasil ulasilacaginin ifade edilmemesidir. S6z konusu bu durum ise
gercek hayata yansitilmasi imkansiz hale gelen 6l bir kavramin dogusundan bagka bir

sey olmayacaktir.

Fayda yaklasimi, piyasa ekonomisinde sistemin temel tasi olan goniillii
miibadele iliskisini devlet ile bireyler arasinda kurmay1 hedefleyen ve vergileri de bu
sisteminde 6denen bedel gibi géren bir yaklasim olup*® bu yaklagima gore kisiler,
kamu hizmetlerinden sagladiklari faydaya gore vergilendirilmelidirler*®®. Tarihi, Adam
Smith ve Smith’ten Onceki disiiniirler olan Locke ve Hobbes gibi 17. yiizyil
diisiiniirlerinin sézlesme kuramina verdikleri anlamdan dogmaktadir. Bu diisiiniirlere
gore kisilerin devletin korumasi karsiliginda 6dedikleri fiyat ya da kisilerin topluma

1% Bentham, eger gelir

girmek i¢in Odedikleri pay vergi olarak tanimlanmistir
dagilminda bir esitsizlik varsa esitsizligin azaltilabilecegini fakat ortadan
kaldirllamayacagin1 ifade etmistir. Bentham ve sonraki faydacilar adil gelir
dagilimindan ziyade, en yiiksek seviyede mutluluk veren gelir dagiliminin adil
oldugunu savunmuslardir. Bu kapsamda; s6z konusu disiiniirler liberalizm ve

dolayisiyla 6zgiirliik temelli bir adalet anlayisina sahip olmakla beraber, her ne kadar

fayda yaklasimini benimsemis goriinseler de daha ¢ok esitlik saglayict 6deme giicii

163 GURAN, M. Cahit, a.g.m., s. 248.

14 YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., a.g.m., s. 25.
185 SENER, Abdiillatif, “Verginin Onemi, Vergi Bilincinin Topluma Yayilmasi ve Vergilerle Ilgili Son
Diizenlemeler”, Yaklagim Dergisi, S:5(52), Ankara 1994, s. 121.
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ilkesine uygun teoriler de ileri siirmiislerdir*®

. Bu durum, ileri tarihlerde baskaca
diisiiniirde de gozlenecek olup Ozgirlik kavrami eksenli vergi adaletini saglama
yontemi olarak eski zamanlardan beri yalnizca fayda yaklasiminin degil 6deme giicii
ilkesinin de kullanilabilecegini gostermektedir.

Adam Smith ise vergilemede adaleti saglama yontemi olarak hem fayda
kuraminin hem de 3deme giicii ilkesinin birlikte kullanilabilecegini kabul etmistir™®’. En
genel tabirle Adam Smith, fayda kuramina Oncelik tanimakla birlikte bazi kamu
hizmetlerinin faydasinin belirlenememesi sebebiyle 6deme giicli ilkesini giindeme
getirmigtir. Smith’e gore; devletin ya da ekonominin amaci zenginlik ve bolluk olup
bunlar i¢in liberal diizen gereklidir. Smith’in kendi ifadesiyle “6zgiirliigiin rasyonel bir
sistemi”’nin (a rational system of liberty) kurulusu igin liberal toplum tasarimi
gerekmektedir’®. Bu kapsamda; Smith’in diisiincesinde dzgiirliik, ekonomik etkinlik
(liberal diizen) ve adalet arasindaki temel bir bagin varhg: izlenmektedir'®®,

Smith sahip olunan gelirin dagiliminin adil olmadigimi kabul etmekle birlikte,

Locke’in kisisel fayda mekanizmasiin islemesiyle dagilimin adil olacagi seklindeki

goriislerine katilmamis olup bu bozuklugun dogal hukuk diizeninin bir geregi olarak

186 SONSUZOGLU, Elif, Odeme Giiciine Gére Vergileme ilkesi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dal1, Istanbul, 1997, s. 32.

17 SMiTH, Adam, Lectures on Jurisprudence (Edited by R. L. Meek, D. D. Raphael, and P. G. Stein),
Oxford University Press, Indiana, 1982, s. 398.

168 SMITH, Adam, Lectures on Jurisprudence, s. 532-533.

19 AGDEMIR, Zeynep; GURKAN, Ceyhun, “Adam Smith’ten Neoliberalizme Vergi Adaleti: Odeme
Giicii ve Fayda Yaklasimlarmun Kavramsal, Kuramsal ve Ulke Uygulamalar: Baglaminda Bir

Incelemesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C:74, No:2, 2019, s. 469.
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disinmekte ve vergilerin iiretim faktorlerinin adil bir sekilde dagitilmasin
saglayacagma inanmistir’.

Ayrica Smith “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde; “...her devletin (state)
uyruklart (subjects) yonetiminin (government) desteklenmesine (support) yonelik
olarak, miimkiin oldugunca, kendi giiclerine (abilities) oranla; diger bir deyisle her
birinin devletin korumasi altinda elde ettigi gelire oranla katkida bulunmalidir (ought
to contribute). Her birinin miilkteki (estate) ¢ikarlarina (interests) oranla katkida
bulunmak zorunlulugu olan (obliged) biiyiik bir sitenin (estate) tiim sakinleri icin
isletme (management) harcamasi neyse biiyiik bir ulusun bireyleri (individuals) icin
yonetim harcamast da odur. Vergilendirmede esitlik ya da esitsizlik olarak adlandirilan

"1 ifadeleriyle esitlik

sey, bu ilkenin gozetilmesinden veya gozetilmemesinden olusur.
ilkesi ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesi formiile edilmistir. Smith ilk climlesinde
“ability” sozctgi ile “6deme giicii ilkesini” savundugu izlenimini vermekte olup kisiler
mali giliclerine ve kapasitelerine gore kamu harcamalarina katkida bulunmaktadir.
Ancak izleyen satirda devlet ve 6zel hayat arasinda bir benzerlik/simetri kurularak
“bireylerin ¢ikarlarina (interests) oranla” vergiyi 6demeleri ifade edilerek vergilemede
adalet i¢in “fayda yaklagimini” 6nerdigi ve savundugu izlenimi gézlenmektedirm. Bu

kapsamda; Smith vergilemede adalet i¢in ilk ciimlesindeki “abilty” s6zciigiiyle 6deme

giicii ilkesini, izleyen satirlardaki “interests” sozciigliyle fayda yaklasimini savundugu

SONSUZOGLU, Elif, “Odeme Giiciine Gore Vergileme Ilkesi, Yaymlanmans Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul 1997, s. 32.

Y1 SMiTH, Adam (Ceviri: Haldun Derin), Milletlerin Zenginligi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
11. Basim, Istanbul 2016, s. 927-928.

12 AGDEMIR, Zeynep; GURKAN, Ceyhun, a.g.m., 5.472.
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sonucu ¢ikmakta olup bu celiski diisiiniirler arasinda tartisma konusu olmustur'’®.

Smith’in 6deme giicii ilkesi ile fayda ilkesi arasindaki celigkili ifadelerinin temelini
modern maliye teorisinde “ability” sozciigiiniin ilk olarak 6deme giicii ilkesini akla
getirmesinden kaynaklanmakla birlikte; Smith “ability” sozcigl ile odeme giicii
ilkesi/fayda yaklasimi ayriminin farkinda degildir. Ancak Smith “ability” sézciigiini
“06deme” fiiline dogrudan baglamayip, daha soyut diizlemde bir {ist ilke olarak
“bireylerin mali giicii” bi¢giminde kullanmig oldugu daha mantikli gelmektedir. Diger bir
bakis agisina gore; Smith’in diislincesinde mali giiciin fayda ilkesi tarafindan
belirlendigi sdylenebilecek olup bu durum aslinda Smith’in fayda yaklasimina daha
yakin oldugu diisiincesini de dogrulamaktadir'’®. Bununla birlikte bir iigiincii diisiince
olarak; Musgrave’in Smith’nin iki teorinin de farkinda olup iki yaklasimi sentezleyerek
“dahiyane” bir fikre ulagsma konusunda adim atmis olacagna dair diisiincelerine ile daha
dikkatli yaklasmak gerekmektedir'”. Diger bir goriise gore ise; Smith adalet ilkesini
aciklarken, vergi yiikiiniin dagiliminda adalet (equity) degil, denklik (equality)
gerceklesmesini istemis olup her bireyin devletin devamina katilmasi ve bu katilimin ise
devletin korumasi altinda elde ettigi gelirle orantili olarak Odemesi gerektigi
aciklanmistir. Smith faydalanma ilkesinin, vergilemenin ilk ve temel kanunu oldugunu
kabul ederek 6deme giicii ilkesinin tersine, zenginin devletin korumasindan daha ¢ok

faydalanmasi sebebiyle fakirden daha ¢ok vergi 6demesini adil bir vergi sisteminin

13 AGDEMIR, Zeynep; GURKAN, Ceyhun, a.g.m., s. 473.
17 AGDEMIR, Zeynep; GURKAN, Ceyhun, a.g.m., s. 474.
% MUSGRAVE, Richard A., a.g.m., s. 113.
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temeli saymustir’”°, Smith’in teorisine ilk bakista zenginin fakirden daha fazla vergi
O0demesi gerektigini ifade etmesi 6deme giicii ilkesini akla getirse de; zenginin fakirden
daha fazla vergi 0demesinde adalet terazisini devletten saglamis oldugu faydanin
fazlaligina gore tartmasi fayda yaklagimini benimsedigini kanitlamaktadir.

Adam Smith’ten sonra 18. ve 19. ylizyilda liberal goriislerin yayginlasmasi ile
birlikte vergileme alaninda da bir takim degisiklikler meydana gelmistir. S6z konusu bu
degisim ile devlet artik giivenlik saglayan bir kurtulus olup bir tiir sigorta kurumu haline
gelmistir. Kisilerin saglanan bu giivenlik hizmeti igin 6dedigi bedel olan vergi de sigorta
primi niteliginde olacaktir'”’. 19. yiizyilda John Stuart Mill, “en fazla insana en fazla
mutluluk getirme* diisiincesini desteklemek i¢in, vergilerin toplum iizerinde en az
toplam fedakarliga gore diizenlenmesi gerektigini savunmustur. En az toplam
fedakarligin ise her bir vergi mikellefinin esit fedakarliga sahip olmasi ile
gerceklesebilecegini ifade etmistir' ™.

Devlet fonksiyonlarnin genisledigi 20. yiizyila gelindiginde ise bir ¢ok yazar,
yararlanma ilkesini gelistirerek devlet tarafindan saglanan hizmetler ile vergi iligkisini
piyasadaki fiyat iliskisine dayandirmuslardir'’®. Ayrica Wicksell, sorunun siyasal bir
yonii oldugunu da sdyleyerek bu kurami, modern demokratik toplum ruhuna uygun

buldugu i¢in kabul etmistir®.

16 SONSUZOGLU, Elif, “Odeme Giiciine Gére Vergileme ilkesi, Yaynlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul 1997, 5.32.

YT YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., a.g.m., s. 25.

178 ELKINS, David, “Taxation and the Terms of Justice”, University of Toledo Law Review, 2009, s. 74.
179 MUSGRAVE, Richard, “A Brief History of Fiscal Doctrine”, Handbook of Public Economics
(Editors: Alan J. Auerbach and Martin Feldstein), North Holland, 1985, s. 93.

180 TEKIR, Sabri, Vergi Teorisi, Anadolu Yayinevi, Ankara, 1992, s. 10.
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Lindahl ise vergilemede fayda ilkesini adil bir vergi sisteminin pargasi olarak
kabul etmis fayda ilkesinin anlamini “her bir kiginin 6demesi gereken marjinal vergi,
kamu harcamalarinin kendisine saglamis oldugu marjinal faydayr agmamalidir.”

seklinde ifade etmistir™".

2- Fayda Yaklasinm ve Ozgiirlik Kavramn Yoluyla Ulasilan Vergi Adaleti
Arasindaki Tliski

Tarih boyunca fayda yaklasimina yapilan en biiyiik itirazlar genellikle adalet
kavrami etrafinda sekillenmistir. Fayda yaklasimmin savunuldugu hallerde, fayda
yaklagimina karsi olan diistiniirler fayda ol¢iitiiniin yanlisligini ispat i¢in adalet fikrine
siginmislardir. Fayda yaklagimina karsi olan diisiiniirler genel olarak adaleti mutlaka,
kendiliginden var olan ve yine kendi degerini kendisi yaratan bir kavram olarak
disiinmiisler ve mutlakligi tartismalara sebep olan diger bir deyisle daha degisken olan
fayda kavramindan adalet kavramini ayirmiglardir. Buna ragmen fayda yaklagimini
kabul etmeyen diisiiniirlerin ¢abalar1 bosa ¢ikmistir zira; her ne kadar elestirilere maruz
kalsa da fayda yaklagimi ile adalet kavrami birbiriyle yakin iligkili olup bu iki kavram
hicbir zaman ilgisizlik ve baglantisiz olarak dﬁsﬁnﬁlemeyecektirwz. Fayda yaklagimini

benimseyen J.S.Mill’e gore, fayda ve adalet es anlamli kavramlar olmamakla birlikte;

181 COOPER, Graeme S, “The Benefit Theory of Taxation”,

https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/austraxrum11&div=26&id=&page=

(Erigim Tarihi: 02.12.2020), 1994, s. 452.
182 GURIZ, Adnan, a.g.e., s. 252.
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183 jle baglidirlar'®*. Bu durum

adalet ve fayda kavramlar1 birbirlerine “adalet duygusu
ise adalete ulagsmak i¢in fayda yaklasiminin kullanilabilecegini gostermektedir.

Fayda yaklagimina gore, kisiler kamu hizmetlerinden sagladiklari fayda oraninda
vergi 0demelidirler. Vergi yiikiiniin dagiliminda ise piyasa kosullarina gore hareket
edilmesi s6z konusu olup vergide adalet ise her bir kisinin belirli bir mal ve hizmeti
kullanarak elde ettikleri faydanin karsiliginda saglamis olduklar1 faydaya gore vergi
vermeleri ile gergeklesmektedir. Adaletsizlik ise fayda elde eden bazi kisilerin elde
etmis olduklar1 faydanin bedelini bagkalarina ddetmeleri sonucunda olusmaktadir™.
Diger bir ifadeyle, fayda yaklasimina gore vergi adaleti, bireylerin kamu hizmetlerinden
elde ettikleri yarar oraninda vergi vermeleri ile gergeklesecek olup burada
gozlemledigimiz vergi adaleti pasif ve denklestirici vergi adaletidir'®.

Vergi adaletine ulagsma yontemlerinden fayda yaklagimini benimseyenlere gore
adalet, esitsizliklerin  giderilmesi  degil, Ozgirliikklerin  korunmast  yoluyla
saglanmaktadir. Bu sebeple vergi adaleti bireylerin iktisadi karar verme 6zgiirliiklerini
en ist diizeyde korumakla gerceklesecektir™®’. Zira her insan kendi mutlulugunu nasil

saglayacagini diger insanlardan daha iyi bilmekte olup her birey en uygun yolu segerek

kendi hayatini en iyi sekilde diizene koymak konusunda birinci derece vyetkili

188 «jS. Mill adalet duygusunun bazi kurallarin insanlar arasinda yerlesmesinde etken olduguna

inanmaktadir.” (GURIZ, Adnan, a.g.e., s. 253.”den dogrudan aktarilmustir.)

184 GURIZ, Adnan, a.g.e.,s. 253.

185 YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., a.g.m., s. 25.

18 YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., a.g.m., s. 29.

187 NEUMARK, Frizt (Ceviren: 1. Feyzioglu, C. Korel), Vergi Politikasi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1975, s.

276.
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konumundadir. Bu sebeple bireylerin karar verme 6zgiirliiklerine yapilacak herhangi bir
miidahale zararli sonuglara neden olacaktir'®,

Ozii “ozgiirliik” olan denklestirici adaleti ve vergilemede denklestirici adaletin
gerceklestirilebilmesi icin kullanilan yontem olan fayda yaklasimina gore, bireylerin
kamu hizmetlerinden belli bir fayda saglamadiklar1 miiddetce bu hizmetlerin
maliyetlerine katlanmamalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda fayda yaklasimima gore,
kisiler belli bir hizmetten faydalanmadiklar1 halde, o hizmetin maliyetine katlanmalar1
durumunda adaletsiz bir durum séz konusu olacaktir™®. Burada vergilemede adalet igin
en onemli kistas bireyin 6zgiirce faydalanmay1 tercih ettigi hizmetler neticesinde elde
ettigi faydanin bedelini 6demesi olup 6zgiirce yapilan her tercih neticesinde elde edilen
faydanin orani, verginin miktar1 i¢in bir 6lgiit olacaktir. S6z konusu 0l¢iitiin asildig1 ya
da altinda kalindig1 hallerde ise adaletsizlik meydana gelecektir.

Neumark, “bireylerin 6zel alanlarina ve iktisadi karar hiirriyetlerine yapilan

vergisel miidahalelerin asgari hadde indirilmesi prensibi” olarak ifade ettigi*®

goruse
gore fayda yaklasiminda esas olan kisi hiirriyetlerinin korunmasi yoluyla adaletin
saglanmasi olup kisilerin vergiler yolu ile mali ve iktisadi karar alma hiirriyetlerinin
kisitlanmamasi gerekmektedir.

Ayrica bu yaklasim, kaynak tahsisine de kisilerin tiiketim davraniglarinda daha

191

dikkatli olmalarina neden olacag icin olumlu katki saglamaktadir Tim bu

sOylenenlere ek olarak, bireylerin vergileri ne i¢in &dediklerini bilmeleri de vergi

188 GURIZ, Adnan, a.g.e.,s. 255.

189 ATA, Ahmet Y., a.g.e., s. 40.

0 NEUMARK, F. (Ceviren: 1. Feyzioglu, C. Korel), Vergi Politikast, s. 276.

191 GOODSPEED, Timothy, “Tax Competition, Benefit, Taxes and Fiscal Federation”, National Tax

Journal, S: 1(3), 1998, s. 580.
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hasilatina olumlu bir etki yapacaktir. Bu durum ise vergi hasilatim1 arttirmak igin
gereksinim duyulabilecek olan vergi yiikiiniin adaletsiz dagiliminin artmasina engel
olacaktir. Diger bir ifadeyle; fayda yaklagimini bireylerin mal ve hizmetlerden elde
ettikleri faydaya bakilmaksizin, yalnizca mali giicleri  dikkate alinarak
vergilendirilmesini adaletsiz kabul etmektedir'*?.

Fayda yaklagimini benimseyen bazi diisiiniirler, vergi adaletinin, kisilerin
Odeyecegi vergilerin bu kisilerin toplumun {irettigi degerlerden ne kadarini tiikettigine
bagli olarak belirlenmesi ile saglanacagmi diisinmektedirler. Dolayisiyla devlet
tarafindan sunulan degerlerin tiiketilmesi bu kapsamda disiiniilmekte ve kamu
hizmetlerinin finansmanin da bu sekilde karsilanmasi gerektigi savunulmaktadir'®,

Vergi adaletine ulasabilmek i¢in yapilmasi gereken, toplumda genel olarak
kisiler arasindaki gelir ve servet esitsizliginin giderilmesi diislincesine dayanmaktadir.
Bu kapsamda birey o6zgiirliikklerine yapilan her tiirlii miidahale ve kisitlama ise kabul
edilebilir goriinmektedir. Bununla birlikte; fayda yaklagimina gore adil vergileme i¢in
sadece esitsizliklerin giderilmesi bir ¢6ziim olmadig1 gibi vergilemede adalete ulasmak
icin Ozgiirliklerin korunmasi1 gerekmektedir. Bu kapsaminda vergilemede adaletin
saglanmasi adaletin Ozgiirliiklerin korunmasi suretiyle fayda yaklagimi kullanilarak

gerceklesecek'® olup gelir ve servet esitsizligi ise piyasa mekanizmasi geregi

kendiliginden dengelenecek ve stabil konuma gelecektir.

192 YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., a.g.m., s. 30.
1% MARLOW, Michael L., Public Finance: Theory and Practice, The Dryden Press, Orlando, 1995, s.
416-417.

1% YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., a.g.m., s. 30.
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Bununla birlikte fayda ilkesi kapsaminda faydasi bolinemeyen mallarin nasil
vergilendirilecegi sorunu bu ilkenin tek basina uygulanmasimni imkansiz hale
getirmektedir. Bu kapsamda, 6zgiirliik kavrami yoluyla adil bir vergilemeye ulagsmak
icin kullanilan fayda ilkesinin tek basina yeterli olamayacagi gercegi kabul
edilmektedir. Bu noktada vergi adaletine ulagsmak i¢in fayda ilkesi ile birlikte diger bir
yontem olan mali gii¢ ilkesinin kullanilmasi da bir alternatif olarak diisiiniilmektedir®”.

Fayda yaklasimi ile vergi adaletine ulasmada faydasi belirlenemeyen mal ve
hizmetlerin varlig1 ve fayda yaklasiminin yetersizligi; 6zgiirliik kavrami yoluyla vergi
adaletini agiklayan diistiniirler tarafindan farkli ¢6zlim yollar1 arama girisimlerine neden
olmustur. Bunlardan ilk akla geleni yukarida agiklanan fayda yaklagimi ile mali giic
ilkesini birlikte kullanmak olsa da mali gii¢ ilkesinin 6zgiirlik kavrami yoluyla vergi
adaletini tespit eden goriisle tam olarak uyum saglayamayacagi diislincesi mevcuttur.
Diger bir anlamda, fayda yaklasimi ile mali giic ilkesinin temel aldiklart diisiince
sistemlerinin farkli olmasi sebebiyle uygulamada birtakim sikintilara neden olabilecegi
distiniilmektedir.

Bununla birlikte mali gii¢ ilkesinin aslinda &zgiirlik kavrami yoluyla vergi
adaletini tanimlayan goriiste adalete ulasma yontemi olarak daha dogru bir tercih
olduguna iligkin bir yaklagim da mevcuttur. S6z konusu yaklagim ise; Paul Kirchhof’un
teorisidir. Paul Kirchhof’un doktrini, Smith tarafindan formiile edilmis olan klasik
faydalanma/esdegerlik teorisinin ozelliklerini, modern temel haklar sistemi ile
iliskilendirerek farkli bir yorum imkan1 yaratmaktadir. Kirchhof’un ¢ikardig: sonuglar,

vergi adaletini oldukca somutlastirmakta ve mali gilic ilkesinin 6zgiirliikk kavrami

1% YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., a.g.m., s. 30.
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yoluyla tespit edilen vergi adaletinin 6l¢iilii bir smirin1 ortaya koymaktadlrl%. Paul
Kirchhof tarafindan ileri siiriilen 6zgiirlik kavrami yoluyla vergi adaletinin tespiti
diisiincesi, adaletin mali giic ilkesi ile saglanmasi noktasinda dolayli vergileri daha ¢ok
on plana c¢ikarmaktadir. Bu suretle dolaysiz vergilere iliskin kistm bu kapsamda
azalmaktadir™®’. Bununla birlikte Paul Kirchhof, dolaysiz vergilere iliskin mali gii¢
ilkesini benimsedigi yaklasiminda artan oranli gelir vergisi ve regresif etkili dolayli
vergilerin birlikteligi i¢inde “piyasay1 kullanarak gittik¢e artan bir kazanma basarisi ile
(durch Nutzung des Marktes mit wachsendem Erwerbserfolg)” daha fazla gelir elde
edenlerden daha fazla vergi alinmasini savunmustur.

Tiim bu ¢6ziim yollarina ragmen; alinmasi gereken verginin miktarinin kisilerin
kamu hizmetlerinden elde etmis olduklar1 faydaya gore belirlendigi fayda yaklagima,
bazi hususlarda elestirilere maruz kalmistir.

Fayda yaklasimina iliskin yapilan elestirilerin en biiyiigii “Lindahl Dengesi” ve
“Samuelson Kosulu” olarak isimlendirilen ve tam kamusal mallarin tiretim siirecinde
etkin iiretimin nasil saglanacagina iliskin birtakim teorik agiklamalar ile yapilmaktadir.
Bununla birlikte; bu teorik agiklamalara karsin, tam kamusal mallara iligkin talepleri
dogru tespit ederek bunun karsiliginda hizmetin kendilerine sagladigi faydaya esit
“Vergi Fiyati (Lindahl Fiyati)’n1 ifade edebilecek bir sistem mevcut degildir. Bu
kapsamda tam kamusal mallarin “rakip olmama (non-rival consumption)” ve

“tiiketimden dislanmama (non-exclusion consumption)” ozellikleri de dikkate

1% 1 ANG, J., “Uber das Ethische der Steuertheorie von Klaus Tipke”, Festschrift fiir Klaus Tipke, Kdln,
1995, s. 18.

97| ANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 30.
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alindiginda kisilerin “belesci (free rider)” olarak kalmalar1 kaginilmaz olup tam kamusal
mallara iliskin fayda ilkesinin isletilmesi miimkiin degildir*®,

Fayda yaklagimma yapilan ikinci bir elestiri ise; kisilerin her tiirlii kamu
hizmetinden yararlanirken belli bir bedeli 6deme zorunluluklar1 hali olup kisilerin eger
bu bedeli 6deme giicleri yoksa hizmetten faydalanmayacagini sdylemenin miimkiin olup
olmayacag noktasindadir’®. Séz konusu mal ve hizmetlerin aym zamanda kisilerin
mutlak suretle faydalanmasi gereken kamusal mal ve hizmetler oldugunu diisiinecek
olursak yani kullanimda “digslama etkisi”nin olmadig1r mallarin s6z konusu olmasi
halinde bu tip mal ve hizmetlerin finansmanina bireyleri elde ettikleri faydaya gore
katilmalarim1 saglamak ya da vergilendirmek olanaksizdir®®. Kaldi ki bu gibi tam
kamusal mal ve hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasi her bir kisi ile ilgili olmayip
millet olmanin geregidir®. Zira bu tip kamusal hizmetlerin en tipik 6rnegi olan
giivenlik hizmeti devletin tiimii ve tiim toplum igin gegerli olup tek tek kisiler i¢in
saglanan boliinebilen bir hizmet degildir.

Fayda yaklasimina yapilan iiclincii bir elestirinin piyasa ekonomisine iliskin
oldugu soylenebilecektir. Fayda yaklasgiminin kabul edilmesi halinde piyasa
ekonomisinde mevcut olan gelir ve servet dengesinin adil oldugunu da kabul etmek
gerekecek olup bu sistemde, piyasa kendi dengesinin kendi kurarak en adil dengeyi
sagladigi diisiincesi vardir. Bununla birlikte ne yazik ki piyasa mekanizmasinin en adil

dengeyi kendiliginden sagladigim1 sOylemek olanaksizdir zira; kisiler kamu

1% GURAN, M. Cahit, a.g.m., s. 249.
199 YERELI, Ahmet B.; ATA, Ahmet Y., a.g.m., s. 26-27.
20 TEK]R, Sabri, a.g.e., s. 52.

21 SEYIDOGLU, Halil, Ekonomik Terimler S6zligi, Giizen Yaynlari, Ankara, 1999, s. 953.
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hizmetlerinden elde ettikleri fayda nispetinde fiyat 6deyerek yararlaniyorlar ise bu mal
ve hizmetlerden ancak gelirleri oraninda yararlanabildikleri sonucu ¢ikmaktadir®™?. O
halde geliri daha yiiksek olan kesim kamu hizmetlerinden istedikleri oranda
yararlanirken, geliri diisiik olan kesim geliri daha yiiksek olan kesimden daha cok
ihtiyact olmasina ragmen daha az hizmet alacak olup bu durum da toplumda bir
siiflanma/kademelesmeyi beraberinde getirerek esitligi tamamen bozacaktir. Ayrica
belirtmek gerekir ki; fayda yaklagimi, devletin diisiik gelir gruplarint koruyan sosyal
refah ile ilgili faaliyetlerinin mantigina ters diisecektir. Kamusal mal ve hizmetlerinden
cogunlukla diisiik gelirli kisilerin fayda saglama oranlarinin yiiksek gelirli gruplardan
daha fazla oldugu diisiiniilecek olursa, bu gelir gruplarindan yiiksek oranda vergi
toplamak adalet anlayisina uymayacaktir®®,

Yararlanma yaklagiminin uygulanmasina iliskin bir diger elestiri ise, devletin
gelir olarak kabul ettigi vergiler ile yapmis oldugu biitiin harcamalar arasindaki iliskinin
aciklanmasinda birtakim sorunlara sebep olmasidir. Verginin karsiliginda verilen bir
hizmet oldugu kabul edilen fayda yaklasiminda, devletin dogrudan bir fayda
yaratmayan transfer harcamalar1 yapmasi ve gelirin yeniden dagitimini saglamaya
yonelik politikalar1 i¢in finansman saglamasi miimkiin olmayacaktir. Bu kapsamda

vergilerin maliye politikasinin aract olmasi sebebiyle fayda yaklasiminin uygulandigi

202 TEKIR, Sabri, a.g.e., s. 52.
283 DINC, Binhan EIlif Y., “Vergilemede Catigan Amagclar ve Optimal Gelir Vergilemesi Sorunsali”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yaymnlanmamis Doktora Tezi,

Istanbul, 2001, s. 47.
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bir devlet diizeninde kamu sektoriiniin fonksiyonlarindan gelir dagilimi, istikrar ve
biiyiime fonksiyonlarmin yerine getirilmesi s6z konusu olamayacaktir®®*,

Sonug¢ olarak; oOzgiirlik kavrami cercevesinde tanimlanan vergi adaletinin
saglanmasinda tercih edilen bir yol olan fayda yaklasimi ile aslinda temel olarak
kamusal mal ve hizmetlerinden cogunlukla diisiik gelirli kisilerin fayda saglama
oranlarinin yiiksek gelirli gruplardan daha fazla oldugu diisiiniilecek olursa, bu gelir
gruplarindan yiliksek oranda vergi toplanmasi ile adalet saglanmaya calisilirken bir
adaletsizlik yaratilacaktir. Ayrica Kirchhof, 6zel miilkiyetin sosyal bir yiikiimliiligi
oldugunu ve topluma karsi olumlu katkisi oldugunu belirterek®® fayda yaklagimi ile
ihmal edilen verginin mali olmayan amaglarinin da korunmasi gerektigini ifade etmistir.
Bu kapsamda 6zgiirliik kavramini temel alan vergi sistemlerinde mali gii¢ ilkesinin de
adaleti saglamada bir yontem olabilecegi veya fayda yaklasimi ile birlikte kullanilmasi
halinde adaletin gergeklesebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte
Ozgiirlik kavrami ile agiklanan vergi adaletine ve adaleti saglamak iizere kullanilan
yontemlere yapilan elestiriler ve uygulamada yasanan sikintilar g6z 6niine alindiginda,
vergilerin yalnizca mali amaclarina odaklanmayan ve mali olmayan amaglarin1 yani
sosyal yoniinii de on plana ¢ikaran ve daha fazla gegerliligi olan sosyal devlet eksenli
vergi adaleti kavrammin ve vergi adaletini gerceklestirmek iizere kullanilabilecek

yontemler lizerinde daha fazla durulmasi gerektigi kanaati hasil olmaktadir.

24 TURHAN, Salih, a.g.e., s. 241-242

208 BASARAN, Funda, “Alman Anayasa Mahkemesinin Vergi Hukukuna Onemli Gelismeler Getiren
Varlik Vergisi Kararlarimin Degerlendirilmesi ve Tiirk Vergi Sistemine Yansimalar:.”, Halil
Nadaroglu’na Armagan, Marmara Universitesi Tktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlar1, Istanbul 1998,

s. 87.
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I111- SOSYAL DEVLET ILKESi YOLUYLA VERGI ADALETININ TESPITi

A- Sosyal Devlet Ilkesinin Ortaya Cikisi, Gelisimi ve Doniisiimii
Klasik liberal anlayisin ilk ortaya ¢ikisindan itibaren biiylik bir etki yaratmasina
ragmen; liberal diisiince ile kurulan diizenin 6nemli eksiklikleri bulunmakta olup s6z

konusu eksiklikler, sosyal devletin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur®®.

Bu kapsamda
liberalizmin en Onemli eksikligini “bireylere makul yasam sartlar1 sunamamas1”
olusturmakta olup sanayi devriminden sonra hizlanan sanayilesme siireci ile birlikte
yasam kosullari iyice kdtiilesmis, bununla birlikte liberal devlet pasif kalarak {izerine
herhangi bir sorumluluk almamis ve bdylece sosyal devletin ortaya ¢ikis siireci hiz
kazanmistir®’. Bu kapsamda sosyal devletin ortaya ¢ikmasinda ve bireylerin liberal
sisteme kars1 olmaya baslamasinda en 6nemli rolii liberal devletin bireyi, toplumdan bir
parca olarak degil tek basina birey olarak soyut bir bigimde diisiinmek suretiyle kisilerin

yasam kosullar1 hakkinda pasif bir tutum sergilemesi ve toplum igerisinde yasam

sartlarinin adaletsiz dagilmasina sebep olan uygulamalar1 olmustur®.

Klasik liberal anlayisin elestirilen bir hususu da 6ngordiigii esitlik anlayist olup
s6z konusu esitlik anlayigina gore; kisilerin ayrim gozetilmeksizin, 6zel durumlar
dikkate alinmaksizin herkese esit haklar taninmasi olup sekli bir anlayis olarak yalnizca
kanun oniinde esitligi ifade etmektedir. Liberalizmde daha Oncede bahsedildigi gibi
bireylerin 6zgiir ve esit olarak dogduklar1 ve boyle yasayacaklari bi¢iminde dogal bir

esitlik anlayis1 bulunmakla birlikte; kisilerin yasam kosullarini, farkliliklarint dikkate

206 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 87.
207 BULUT, Nihat, “Ozellestirme Uygulamalar: Karsisinda Sosyal Devlet likesini Yeniden Diisiinmek”,
A.U. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: ., S: 1., Erzincan, 1999, s. 24.

28 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 87-88.

61



almaksizin bireylerin kendi ¢abalar1 ve yetenekleriyle esitligi elde edecegine
inanilmakta ve devlet sosyal ekonomik sartlar1 esitlemek igin herhangi bir sorumluluk

hissetmemektedir?®®

. Liberal devletin s6z konusu esitlik anlayisi ne yazik ki beraberinde
birtakim sikintilar1 da getirmektedir. Zira herkesin kanun 6niinde ayrim yapilmaksizin
esit kabul edilmesi, giiglillerin sosyal ag¢idan daha {istiin olmalar1 sonucunu da
beraberinde getirmis; bu durum ise esit olmayanlar arasindaki ugurumu derinlestirerek
adaletsizlige yol agmus®™® ve giiclilleri daha giiclii, giigsiizleri ise daha giicsiiz bir
pozisyona siiriiklemistir. Diger bir deyisle hakim azinlik olan burjuvazinin ¢ikarlar
korunmakta iken yoksul kesimler esitlik anlayisinin yetersizligi ile tatmin
olmanuslardir®’’. Bununla birlikte; liberal devlet kanunlar 6niinde bireylere tanimis

oldugu ozgiirliik ve esitligi bireylerin mutlulugu igin yeterli kabul etmis ve daha fazla

bir miidahale geregi duymamuistir®?,

Fransiz devrimiyle ortaya konulan bu anlayis ile birlikte devlet karsisinda sosyal

213

baglardan kopuk yalniz bir birey bulunmaktadir®™. Ancak sanayi devrimi ve devrimin

getirdikleri ile beraber liberal diigiincenin sahip oldugu soyut ve sekli anlamda esit olan

4

bireyin toplum igerisindeki yetersizligi ortaya gikmistir?™. Zira bireyin sekli esitligi,

209 GOZE, Ayferi, Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul,
1976, s. 125-126.

210 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 89.

211 GOREN, Zafer, “Sosyal Devlet”, Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir
2000, s. 3, 7-8.

212 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 90.

213 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 90-91.

214 GEMALMAZ, M. Semih, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Yayinlari,

Istanbul, 2003, s. 113.
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beraberinde esitsizligi dolayisiyla adaletsizligi de getirmistir. Bu durum ise liberal

devletin piyasaya miidahale etmeyerek adil gelir dagiliminin serbest piyasa tarafindan

215 Ancak liberal anlayisin

kendiliginden yerine getirilecegi diisiincesinin bir iirtiniidiir
sOzii edilen Ongoriisti bir tirlii gergeklesmemis ve serbest rekabet, devaminda tekel,
kartel ve trostlerin dogmasina ve gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasina neden

216

olmustur Adaletsizligin  giderek biiylimesi ise zamanla toplumsal huzuru

217
bozmustur™'.

Toplumsal huzurun bozulmasi ile birlikte kotii yasam kosullart ile miicadele

etmek zorunda kalan kisilerde?'®

, $0z konusu diizenle miicadele anlayis1 ortaya ¢ikmis
ve Orgiitlenmek suretiyle devletin bireyin sosyal ve ekonomik hayattaki pasif konumunu
degistirmesi yoniinde bir baski uygulamlslard1r219. S6z konusu baski sonucunda devlet,
kisilerin yasam kosullarin1 iyilestirmek ic¢in sorumluluk iistlenen yeni bir anlayis
benimsemis ve bu kapsamda, kanun 6niinde esitlik anlayis1 sekli kaliplarindan siyrilmis

ve bunun yerine sosyal sartlar1 dikkate alan firsat esitligine dayali bir anlayis

benimsenmistir®?. Diger bir ifadeyle;sosyal devlet anlayisi baskin gelerek liberalizmi

215 SAYLAN, Gencay, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Kitabevi, Ankara 2003, s.
55-57.

216 GOZE, Ayferi, “Liberal Marxist Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 20-21.

21 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 92.

218 By kisiler is¢i sinifi olarak adlandirilan emekgi kesimdir.

219 K ABOGLU, ibrahim, Kolektif Ozgiirliikler, DUHF Yayinlari, Diyarbakir, 1989, s. 47.

220 GOZE, Ayferi, a.g.e, s. 126.
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medenilestirmis ve “birakimz yapsmlar”ci anlayis terk edilmistir?’. Devlet, toplumsal

esitsizliklere miidahalede bulunma sorumlulugunu tistlenmistir®*,

Sosyal devletin varlik kazanmasi ile birlikte, liberal diislincenin yetersizliklerinin
ortaya ¢ikmis olmasina karsin liberalizm diisiincesinden tamamen vazgecilmis degildir.
Sosyal devlet daha ¢ok bir uzlasi mekanizmasi olarak devreye girerek liberal
diisiincenin yetersizliklerini gidermeye odaklanmistir. Dolayisiyla, toplumsal bir uzlasi
mekanizmasi olarak sahneye c¢ikan sosyal devlet ile birlikte klasik liberalizm, sosyal

liberalizme evrilmistir223.

18. yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de baslayan ve ardindan 19. yiizy1l boyunca
biitiin diinyaya yayilarak devam eden sanayilesme siireci beraberinde sosyal ve
ekonomik degisimleri de getirerek sosyal devleti ortaya ¢ikarmistir®®!. Sanayilesme ile
birlikte gelirleri siirekli artan sermaye sahiplerinin yani burjuvazinin yasam kosullari
tyilesirken, {iretimi bizzat gergeklestiren emekgilerin  yasam  kosullart ise

225

kétiilesmekte?® olup bu durumun sorumlusu olarak iblis fabrikalar goriilmiistiir??®.

Netice itibariyle; s6z konusu kotli yasam sartlari is¢i sinifinin ve is¢i smifinin

221 SALLAN GUL, Songiil, a.g.e., s. 148-149.

222 HUBER, Ernst R. (Ceviren: Tugrul Ansay), “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal
Devlet”, AUSBFD, C: 27, S: 3-4, Ankara 1970, s. 36.

22 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 98.

24 MIDGLEY, James, Social Welfare in Global Context, Sage Publications, California, 1997, s. 34, 90.
2 AYDIN, M. Kemal; CAKMAK, Eyiip Ensar, “Sosyal Devletin Temelleri”, Bilgi Sosyal Bilimler
Dergisi, S: 34, 2017, s. 10.

226 POLANYI, Karl (Ceviren: Ayse Bugra), Biiyitk Doniisiim: Cagimuzin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri,

Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 80-81.
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miicadelesini ortaya ¢ikarmis ve miicadele ise sosyal devleti dogurmustur.’?’. Isci
simifinin gergeklestirmis oldugu miicadele neticesinde sosyal ve ekonomik esitsizliklere

odaklanilarak liberal anlayisin sosyal boyut kazanmasi saglanmistir®,

Isci smifinin miicadelesi yalnizca sosyal ve ekonomik boyutta kalmayarak rejim
degisikligine kadar siirmiistiir. Bu durum ise kimi yerlerde is¢i devrimleri ile iktidarin
ele gecirilmesine, kimi yerlerde ise iktidarin devrimi 6nlemek i¢in sosyal alanda 6nemli
reformlar yapmasina neden olmustur®®. S6z konusu reformlarin temel diisiincesi ise
sosyal biitlinlesmeyi saglamaktlr230. Sosyal reformlar esas itibariyle liberal diisiinceden
tamamen kopuk ger¢eklesmemis ve liberalizmin temeli olan ozgiirlikk anlayisina
odaklanarak ozgiirliigiin sosyal sartlara bagl diislinliilmesi gerektigini ifade etmis ve
netice itibariyle 6zgiirliik ve esitlik arasindaki dengeyi saglayarak sosyal ve ekonomik

haklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur231.

Sosyal devletin ger¢ek anlamda ortaya ¢ikisi 2. Diinya Savasindan sonra olmakla
beraber sosyal devletin kurumsallasmasina kadarki siirecte ortaya c¢ikan g¢esitli

dinamikler sosyal devletin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur. Bu cercevede

2

Pierson®®, 1. Diinya Savasinin sosyal devlet i¢cin beraberinde getirdiklerinin 6nemi

221 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 100.

228 JZVEREN, Adil, “Toplumsal Bir Asama Olarak Sosyal Devlet”, Danistay Dergisi, Yayin: 5, S: 18-19,
Ankara 1975, s. 34.

229 RUHI, M. Emin, 1982 Anayasasi Cergevesinde Sosyal Devlet ve Ozellestirme, Nobel Yaynlari,
Ankara, 2003, s. 21.

20 GOREN, Zafer, a.ge., s. 23.

231 SAYLAN, Gencay, a.g.c., s. 83-84.

232 PIERSON, Chirstopher, “Beyond The Welfare State? The New Political Economy of Welfare”, Polity

Press, Cambridge, 2001, s. 108.
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nedeniyle 1920-1975 arast donemi, sosyal devletin biiyiime doénemi olarak

isimlendirmistir®>>,

Ozellikle 24 Ekim 1929°de New York Borsasinda sirket hisselerinde yasanan
deger kaybiyla birlikte ABD bankalarinin zor durumda olan sirketlere yardim etmeye
calisirken batmalari ile biiyiik bir ekonomik durgunluk ve issizlige neden olarak biitiin
diinya ekonomisini darmadagin etmistir’*. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin sebep
oldugu sorunlarin ¢oziimii i¢in Oncelikle liberal anlayisa uygun tedbirler alinmis ve
serbest piyasa mekanizmasi sayesinde piyasanin arz talep dengesini kendiliginden

saglayacagi diistiniilmiistir®®.

1929 Diinya Ekonomik Krizinin serbest piyasa
mekanizmasi ile ¢dziilemeyeceginin anlasilmasi ise devletin ekonomige miidahalesinin

gerekliligi anlasilmis ve bu durum da sosyal devletin ortaya ¢ikisina onemli katki

saglamlstlrzge.

1929 Diinya Krizinin yikict etkilerinin ardindan yasanan II. Diinya Savasi ile

daha kotii bir hal olan liberal diizenin kurtulus regetesi olarak Keynes’in diisiinceleri

237

goriilmiistiir™’. John Maynard Keynes, 1936 yilinda yaymlanan “Istihdam, Faiz ve

Paranin Genel Teorisi” adli eserinde; soz konusu yetersizliklerin temeli olarak gordiigii

28 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 123.

34 SINGLETON, Jeff, “The American Dole: Unemployment Relief and the Welfare State in the Great
Depression”, Greenwood Press, London, 2000, s. 59.

2% GUMUS, Tarik, a.ge., s. 131.

236 BASKAYA, Fikret, Sosyal Devletin Yiikselisi ve Diisiisti, Maki Yayinlari, Ankara, 2005, s. 13-14.

231 DOGAN, Ilyas, Par¢alanmus Kiiresellesme, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 196.
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“brrakiniz yapsinlarc1” klasik liberal anlayisin terk edilerek bunun yerine devletin

ekonomiye miidahalesinin mecburiligini dile getirmistir®*®,

Ardindan II. Diinya Savasi, sosyal devletin gerekliligin anlagilmasi ile bir doniim
noktas1 olarak nitelendirilmistirzgg. II. Diinya Savasi sonrasinda bircok devlette sosyal

devletin altin ¢ag1 olarak isimlendirilen bir dénem baslamlstlr.240

Sosyal devlet
tizerinde saglanan uzlasi neticesinde kisilere sunulan sosyal ve ekonomik korumalar hak

nitelige gelerek devletler tarafindan anayasalarda kapsamli bir sekilde diizenlenmeye de

yine bu donemde baslarmstlrzﬂ'l .

1974-1975 Krizi ile birlikte baslayacak olan genisleyici uzun dalganin tersine
donmesi ilk olarak 1960’11 yillarin sonlarina dogru belirti vermeye baglamistir. 1974-
1975 Kirizi ile birlikte ekonomik durgunlagsma siireci beraberinde yiiksek issizligi
getirmis, issizligin artmasi ise beraberinde sosyal harcamalarda bir artis1 getirmistir®*.

Bu zincirin son halkasini ise sosyal harcamalarin vergiler ile karsilanmasi nedeniyle

2. ‘ . .. . . S T . .. . . .
8« birbiri ardina tiiketim egilimi ve yatrimin uyarilmasint diizenlemek icin gorevlerilen devletin

islevlerinin genisletilmesi, on dokuzuncu yiizy1l politika yazarlart ya da ¢agdas Amerikan yatirimcisi
agisindan bireycilik ilkelerine karst korkung bir baskaldiri gibi gériinecek olmasina karsin ben bu
durumu... destekliyorum.” (KEYNES, John Maynard [Ceviren: Ugur Selguk Akalin], Genel Teori:
Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Kalkedon Yaymcilik, Istanbul,
2010, s. 319.)

2 Hewitt, Paul S., “The End of the Postwar Welfare State”, Washington Quarterly, Vol: 25, No: 2, 2002,
s. 14.

240 PIERSON, Chirstopher, Beyond The Welfare State?, s. 122.

241 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 149.

242

MANDEL, Ernest (Ceviren: Yavuz Alogan), Uluslararas1 Ekonomide Ikinci Kriz, Koral Yaynlari,

Istanbul, 1990, s. 34.
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ekonomik durgunlugun giinden giine daha da derinlesmesi olusturmaktadir®. Ancak
bundan daha da 6nemlisi, s6z konusu devasa maliyetlere sosyal devlet sisteminin neden
oldugu yoniindeki diisiincelerin dikkat ¢ekici sekilde artmasi olmus ve bununla birlikte

sosyal devlet anlayisinda bir geriye gidis siireci baglamistir®*.

Tiirkiye’de sosyal devletin ortaya ¢ikis ve gelisim siirecine baktigimizda ise; I.
Diinya Savasi sonrasinda cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda ulusal kalkinmay1 6n
planda tutan ekonomik politikalarin benimsendigi goriilmektedir. 1920 yillarinda tiim
diinyada yayginlasmaya baslayan Keynes’in sosyal devlete iliskin goriisleri ise
Tiirkiye’de yeni taninmaya baslanmis ve 1922 yilinda Fethi Okyar, Keynes’in
calismalarin1 Tiirkgeye ¢evirmis ve Tirk insanina tan1tm1§t1r245. Bu siirecte genel
itibariyle, liberal diinya diizeni icerisinde bir ulus devlet yaratilmaya ve ulusal sanayi
gelistirmeye, sonug¢ olarak ise bati uygarliklarin diizeyine ulagmak i¢in siki tedbirler

alinmaya (;a11§1lm1$t1r246.

1921 Anayasasi’nda sosyal devlet ile ilgili bir bilgiye yer verilmemis bunun
yaninda 1924 Anayasasi’nda ise devletin 6zellikle ekonomi alaninda etkin bir konuma
getirilmesi ancak 1937 yilinda yapilan degisiklikle gerceklesmis ve 1924 Anayasasi’nin
Esas Hiikiimler Boliimiiniin 2. maddesi “ Tiirkiye Devleti cumhuriyetci, milliyetci,
halk¢i, devletci, laik ve devrimcidir.” bi¢cimine doniismiistiir. 1924 Anayasasi’nda

devletcilik ilkesinin yer almasina ragmen; Tirkiye bir siire daha liberal iktisat

243 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 369.

%4 KAZGAN, Giilten, Kiiresellesme ve Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Universitesi
Yayinlart, [stanbul, 2005, s. 232.

5 CAVDAR, Tevfik, Tiirkiye’de Liberalizm (1860-1990), imge Yayinlari, Ankara, 1992, s. 199.

2% SALLAN GUL, Songiil, a.g.c., s. 265.
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politikalari ile kalkinmaya calismustir®’. Bununla birlikte; Cumhuriyetin ilk yillarda
0zel kesim olmadigindan devlet, zorunlu olarak iiretici rolii iistlenmistir. Bu konu
hakkinda Mustafa Kemal Atatiirk de; “devletin... bazi ekonomik islerde de diizenleyici

roliinii ilke olarak kabul etmek uygun gbriilmelidir.”**

Seklinde beyanlarda
bulunmustur. Bu durumun gegici olmasi ve 0zel kesimin kalkinmasi ile devletin
ekonomi alaninda iiretici konumunu birakmasi planlanmis olmakla birlikte; bir siire
daha bu politikaya devam edilmistir. S6z konusu politikalarin devam etmesi bazi

diistiniirler tarafindan, komuta ekonomisine benzetilerek “diinyada sosyalizmi terk

etmeyen iki iilkeden biri Kiiba ise digeri de Tiirkiye’dir” seklinde ifade edilmistir®®.

Tiirkiye’de tam anlamiyla ve sistematik olarak sosyal devletten bahsedebilmek
ancak 1960 sonrasinda miimkiin olmustur. 1961 Anayasasi’nin kabulii ile birlikte sosyal
devlet bir ilke olarak Anayasamiza girerek sistemlesmistir®™. 1961 Anayasasi’nin
kabulii ve 1982 Anayasasi’nin kabuliine kadarki donemde sosyal devlet nihai sinirlarina
ulagsmis olup 1982 Anayasasi’nin kabulii ile birlikte bir geriye gidis yasamis, baska bir
ifadeyle altin ¢cagindan giimiis ¢agma gecis yapmistir. 1982 Anayasasi sosyal devlet

olgusuna, 1961 Anayasasi’ndan belirgin sekilde farkli yaklasmamakla®® birlikte 1982

Anayasasi’nda taninan sosyal haklarin devlete ve ekonomiye bir maliyetinin olacag:

4T SERTER, Nur, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istnbul Universitesi
Ikitsat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1994, s. 120.

28 EVYAPAN, Rafet, “Atatiirk ve Sosyal Devlet”, Atatirk Arastirma Merkezi Dergisi, S: 43, C: 15,
1999, s. 276.281.

29 EVYAPAN, Rafet, a.g.m., s. 276.

20 KARACA, Coskun; CAM, Yesim, “Tiirkiye de Sosyal Devlet Anlayisinin Degerlendirilmesi”, Maliye
Dergisi, S: 176, 2019, s. 77.

201 KARA, Ugur, a.g.e., s. 263.
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diistincesi sosyal devlet ilkesini sinirlandirarak mali ve ekonomik Onceliklerin gerisinde

birakmustir®?.

Sosyal devletin Tirkiye’de gelismesi ve doniisiimii incelendiginde her
ne kadar sosyal devletten bir geriye gidisin yasandigi gozlense de ozellikle kriz
donemlerinde sosyal devlet harcamalarinda yasanan azalmalarin, bir siire sonra tekrar
artisa gecmesi sosyal devletin belirli donemlerde etkisini azaltmakla beraber varligini

siirdiirdiigiinii ve ilkeden vazgecilmedigini gostermektedir™®,

B- Sosyal Devlet ilkesinin Anlami Ve Ulasilmak istenen Amac

Sosyal devlet kavrami Nicholas Barr’in ifadesiyle, i¢inde farkliliklar barindiran
bir mozaige benzemektedir®. Sosyal devlet ilkesini her bir kelimeyi ayrica inceleyerek
anlamlandirmaya calistigimizda; insanin yalniz basina yasayan bir Robinson Crusoe
olmamasi ve bununla birlikte sadece bir toplumun iiyesi olmamasi sebebiyle®”,
“sosyal” sozciigiiniin “toplumsal” sézcligli ile es olmadigini ayn1 zamanda “yardim”
kavrami iginde de eritilemeyecegini soyleyebiliriz. Zira sosyal devlet yalnizca bir
“sosyal yardim devleti” olmadig1 gibi olabildigince kapsamli olan bir “sosyal politika
devleti” demek de degildir. Sosyal devlet daha ziyade icerisindeki her bir kelimenin

anlam biitiinliigii ile geleneksel devletgilik ve sanayi caginin toplumsal yasami

arasindaki ¢eliskiden var olmus bir devlettir™®.

22 KARACA, Coskun; CAM, Yesim, a.g.m., s. 77.

3 CANDAN, Hakan; MALTAS EROL, Arzu, “Tiirkiye’de Sosyal Adaletin Temininde Sosyal Devletin
Rolii”, Sayistay Dergisi, S: 106, 2017, s. 114.

»*BARR, N., Economics of The Welfare State, Oxford University Press, Oxford, 2012, s, 7.

> MULLER, Gerhard, “Die Sozialstaatsmaxime des Grundgesetzes”, Bundesarbeitsblatt, 1974, s. 257.

% GOREN, Zafer, a.g.e., s. 22.
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Sosyal devlet kavrami ilk olarak William Temple tarafindan kullanilmistir.
Temple'n ifade ettigi refah devleti (Welfare State), 1945 yilinda Ingiltere’de
kanunlasarak hayata ge¢cmistir. Bu kapsamda sosyal devlet ile ifade edilmeye ¢alisilan;
toplumda her bir bireyin olanaklardan esit sekilde yararlanmalar1 gerektigi ve bunun
devletin miidahalesi ile olabilecegidir®™’. Giniimiiz anlayisiyla devlet artik tribiinde bir
izleyici degil, bizzat olaylar1 diizenleyen, ona yeni sekiller veren 6nemli rollere sahip bir

oyuncudur®®,

Temple’nin kullanmis oldugu “Refah Devleti (Welfare State)” terimi, II. Diinya
savagt doneminde Nazi Almanya’sinin “Otoriter Devlet (Power State)” olarak ifade
edilmesinden sonra ortaya ¢ikmis bir tabirdir. II. Diinya Savasinin sona ermesinin
akabinde harap olan ve ¢ok fazla yeniden insasi gereken iilkelerde {imidi temsil amagh
olarak “Refah Devleti (Welfare State)” terimi kullanilarak bir fark yaratilmaya

gallsllmlstlrzsg.

“Sosyal Devlet (Sozial Staat)” terimi, sosyal devlet adiyla Anglo-Amerikan
literatiirtinde kullanilmamis buna karsilik Almanca Dili’nin kullanildigi ya da Alman

literatiirliniin hakim oldugu iilkelerde kullanllmlstlr%o. Tirkce literatiirde ise sosyal

%7 ATHERTON, John; BAKER, Christopher; READER, John, “Faiths an the new social and welfare
policy: How do we understand the Big Society?”, Christianity and the New Social Order (eBook by
Graphicraft Ltd.), Hong Kong 2011,

https://books.google.com.tr/books?hl=tr&Ir=&id=912pAWAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT7&dqg=Christianity+

and+Social+Order&ots=qT4hol1fiDB&sig=pKkHpPOUpQIpTHZsohmGWTDJfug&redir _esc=y#v=onep

age&q=Christianity%20and%20Social%200rder&f=false (Erisim Tarihi: 03.06.2021).

%8 SERTER, Nur, a.g.e., s. 31-32.
29 AKTAN, C. Can; OZKIVRAK, Ozlem, Sosyal Refah Devleti, Okutan Yayinlar1, istanbul 2008, s. 16.

20 SERTER, Nur, a.g.e., s. 35-36
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https://books.google.com.tr/books?hl=tr&lr=&id=9l2pAwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT7&dq=Christianity+and+Social+Order&ots=qT4ho1fjDB&sig=pKkHpPOUpQIpTHZsohmGWTDJfug&redir_esc=y#v=onepage&q=Christianity%20and%20Social%20Order&f=false
https://books.google.com.tr/books?hl=tr&lr=&id=9l2pAwAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT7&dq=Christianity+and+Social+Order&ots=qT4ho1fjDB&sig=pKkHpPOUpQIpTHZsohmGWTDJfug&redir_esc=y#v=onepage&q=Christianity%20and%20Social%20Order&f=false

devlet, Almanca literatiirdeki “Sozial Staat”, Ingilizce literatiirdeki karsiligi olan
“Welfare State” veya “Social Welfare State” ile es anlaml olarak kullanilmistir®".
Bununla birlikte Tiirkge literatiirde de sosyal devletin anlaminin bu kadar basit bir

sekilde hem “Sozial Staat” hem “Welfare State” olamayacagini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Bu baglamda sosyal devletin kavram tartismasina yol agan s6z konusu ayrim,
sosyal devletin “Beveridgian” ve “Bismarckian” olmak iizere genis bir ayrima tabi
tutulmasindan kaynaklanmaktad1r262. Ingiltere’de  sosyal devlet, Beveridge’in
diisiinceleri kapsaminda anlamlandirilirken®®, Almanya’da Bismarck’in diisiinceleri
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu siniflandirma kapsaminda, Ingiltere’de ve
Almanya’da yasanan sosyal devletin gelisim siireci, diger lilkeler iizerinde etkili olmus
ve hangi sosyal devlet anlayisi daha fazla baskin gelmisse o tercih edilmistir®®*,
Beveridgian sosyal devlet anlayisi yani Ingiltere’de etkili olan “Welfare State”,
yoksullugun kaybolmasini merkeze alarak bu kapsamda tam istihdam, herkese yeterli
gelir ve ulusal sigorta sistemini 0nemsemektedir. Beveridgian sosyal devletinde, bu

kapsamda yapilan ¢aligmalarin en 6nemlisini sosyal giivenlik sistemi olusturmaktadir®®.

%1 DOGAN, Yavuz, Tiirkiye’de Sosyal Devlet Harcamalarinin Gelisimi (1980-2006), Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, 2008, s. 6.

262 pPIERSON, Christopher, “Contemporary Challenges to Welfare State Development”, Political Studies,
Vol: XLVI, 1998, s.

23 SAVCI, Bahri, “Evrenin “Mercegi” Insan Uzerine”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C: XLVI, 1991, s. 6.

264 GLADSTONE, David, The Welfare State and the State of Welfare, British Social Welfare Past,
Present and Future, Ed. David Gladstone, UCL Press, London, 1995, s. 5.

%5 SAVCI, Bahri, a.g.m., s. 6.
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Bismarckian sosyal devlet anlayis1 diger bir ifadeyle Almanya’da etkili olan “Sozial
Staat”, Beveridgian sosyal devlet gibi tam istihdami ve sosyal giivenligi 6nemsemekle
birlikte, sosyal giivenligin finansmaninda vergiler araciligiyla devlete dnemli gorevler

yiiklemektedir®®.

Bu kapsamda; “Refah Devleti (Welfare State)”, sosyal giivenlik sistemi tizerine
kurulu olan ve kisilerin yoksulluk igerisinde olmadig1 tam istihdamin saglandigi adeta
refah icinde yasayan bir insan toplulugunun oldugu devleti ifade etmektedir. Bununla
birlikte; “Sosyal Devlet (Sozial Staat)”, sosyal giivenligi 6nemsemekle birlikte sosyal
devlet ilkesi ile ulagilmak istenen amaglar1 gergeklestirmek icin devlete daha fazla gorev
yikkleyen ve devletin gorevlerini gerceklestirme noktasinda finansman ihtiyacinin

onemli bir kismin1 vergiler araciligiyla saglayan devleti ifade etmektedir.

Sosyal devlet ilkesinin anlami iilkeden iilkeye zamandan zamana degismekle
birlikte icerigi sonradan doldurulacak bir norm ya da program kurali degildir. Sosyal
devlet ilkesi temellerini hukuksal olarak baglayiciligi bulunan anayasal normlardan
almaktadir. Anayasa sosyal diizenin adaletli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in sosyal
devlet ilkesinin somutlastirilmast konusunda yasa koyucuya gorevler yiiklemekte olup
yasa koyucu sosyal devlete iliskin yasalar koyacak ve boylece sosyal devlet i¢i bos bir
norm ya da baglayiciligi bulunmayan tavsiye nitelindeki norm nitelemesinden uzak

267

kalacaktir™'. Bu kapsamda sosyal devletin kavram olarak soyutluga bir gonderme

26 GUMUS, Tarik, a.g.e., s. 263.
%7 GOREN, Zafer, a.g.e., s. 19.
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yaptigi bununla birlikte devletin faaliyetleri neticesinde somutlastifini sOylemek

miimkiin olacaktir?®,

Sosyal devlet ilkesine iligkin {izerinde durulmasi gereken bir diger konu da
Ozgiirlik anlayisidir. Sosyal devletin ozglrlilk anlayisi liberal devletin 6zgirliikk
anlayisindan ayrilmakta olup liberal diisiincede kisiyi devlet karsisinda koruyan
Ozgiirlikler bulunmaktayken sosyal devlette, devlete olumlu edim yiikiimliiliikleri
yiikleyen haklar soz konusudur®®.  Bu kapsamda sosyal devletin “6zgiirlestirme”
gbrevinin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. “Ozgiirlestirme” kavramu,
“Ozgilirliik” kavramindan farkli olup 6zgiirlestirmede kisi oniinde bulunan ekonomik ve
sosyal engellerin kaldirilmasi ile 6zgiirliigiine kavusabilmektedir. S6z konusu bu
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma gorevi de sosyal devlet anlayisina gore devlete
aittir?’®. Ozgiirliik haklar1 konusunda sosyal devlet, zayif olan bireylerin temel hak
korumasint giiclendirmegi amaclamaktadir. Bunu yaparken ise devlet, 0Ozgiirliik
haklarinin her tiirlii kotiiye kullanimini yasaklamakta ve sosyal agidan daha giiclii olan
kisilerin 6zgiirliiklerinin diger bireylere yiik olmamasma dikkat etmektedir®’*. Sosyal
devlet, kisiler arasindaki esitsizlikleri azaltip dengeyi saglayarak, sosyal devletin temeli
olan sosyal haklari hukuki diizenlemelerde taniyarak, ekonomik hayata planli ve

gerektigi sekilde miidahalelerde bulunup kisileri yoksulluktan kurtararak, insanlik

onuruna uygun bir yagam garanti etmek i¢in var olmustur.

%68 CANDAN, Hakan; MALTAS EROL, Arzu, a.g.m., s. 92.

% GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2. Baski, Bursa, 2018, s. 192.
20 GOZLER, Kemal, a.g.e., s. 192.

2"t GOREN, Zafer, a.g.e., s. 8.

74



Sosyal devlet en genel anlamiyla; sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal

giivenligin saglanmasini amaglamaktadir®’%.

S6z konusu amaglar igerisinde ise en ¢ok
Oonem arz eden ise sosyal adaletin gergeklestirilmesidir. Zira sosyal adalet saglanmadig1

stirece sosyal refahtan ve sosyal giivenlikten de tek basina s6z edilemeyecektir.

Sosyal devlet, toplum igerisinde yasayan insanlarin bir kisminin bolluk i¢inde
yasamasi bir kisminin ise en temel ihtiyaglari bile karsilamayacak durumda olmasi
halinde, smiflar arasi1 ekonomik ve sosyal bir denge kurarak huzur ortamini
korumaktadir. Zira sosyal devletin en temel amaci sosyal adaleti saglamak olup bunu
gerceklestirebilmek icin toplum iginde dengeli ve adil bir gelir dagilimi saglamay1 ve

herkesin milli gelirden adil bir pay almasini saglamay1 hedef almaktadir®”,

Ayrica sosyal devlet anlayisi sosyal adalet amacina ulasirken bunu yalnizca adil
bir gelir dagilimi1 yolu ile yapmamaktadir; ayni zamanda birey diizeyinde insanlik
onuruna yakisir kosullarin da herkese saglanmasi yoluyla bu amacina ulasabilmektedir.
Sosyal devlet, sanayi devrimi sonunda korunamayan insan onurunu korumay1 da sosyal

adalet biinyesinde amaclamaktadir®™.

Devlet sosyal devlet araciligi ile kisilerin oniindeki sosyal ve ekonomik engelleri

kaldirmak suretiyle kisilerin toplum i¢inde gercek anlamda 0Ozgir olmasini

2’2 BALTA, T. Bekir, idare Hukuku, C: I, Genel Konular, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayi, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1972, s. 113.

2 YILMAZTURK, Aysun, Gelir Vergisi Kanunu'ndaki Istisna ve Muafiyetlerin Sosyal Devlet
Acisindan Degerlendirilmesi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Maliye Anabilim Dali, Eskisehir, 2004, s. 17.

2 AKTAN, Can, Vergi Disi Piyasa Ekonomisi, Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest

Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi Yayinlari, Ankara, 2000, s. 20.
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saglayacaktir’”>. Bagka bir ifadeyle; sosyal devlet, sosyal adaleti gerceklestirme amaci
cergevesinde kisilerin belli bir yasam seviyesinin altina diismesini engellemek igin
herkese asgari yasam diizeyini saglamak suretiyle; insan onuruna yakisir hayat

saglamakta ve bu durumu sosyal haklar ile desteklemektedir?’.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de kararlarinda, sosyal devletin Anayasanin 5’inci
maddesiyle de baglantisin1 kurmak suretiyle; sosyal adalet ve insan haysiyetine uygun
bir bicimde yasama unsurlarina biiyiik bir énem atfetmistir. Bu kapsamda; Anayasa
Mahkemesi bir kararinda sosyal devleti soyle tanimlamistir: “Sosyal hukuk devleti,
gligstizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve
toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir... hukuk devietinin amacladig
kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmast yoluyla
gergeklestirilebilir... Anayasa’nin, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal
hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin igerdigi
temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve muhtag¢ insanlara devletce yardim
edilerek onlara insan onuruna yaragir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal
adaletin ve sosyal devlet ilkelerinin gergeklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi
gerekir®"" Anayasa Mahkemesi bu ifadeler ile sosyal devletin sosyal adalet ve herkesin

insan haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimlii oldugunu

25 YILMAZTURK, Aysun, a.g.e., s. 25.

6 GUL, Hiiseyin; SALLAN GUL, Songiil, “Sosyal Devietten Calisma Refahina Gegiste Sosyal Haklar
ve Yoksullar”, Amme Idaresi Dergisi, S: 40(3), s. 7-8.

T Tirk Anayasa Mahkemesi’nin 26.10.1988 Tarih,1988/19E. ve 1988/33K. Sayili Karari. (Anayasa

Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, S:24, s. 451-452.)
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dile getirmis ve bu amaci gerceklestirebilmek i¢in ise ekonomiye miidahalesinin gerekli

oldugunu belirtmistir’’.

Sosyal devletin sosyal adalete ulasma amaci yalmizca teorik ve soyut bir
temelden ibaret olmayip aksine sosyal adalet kapsaminda devlete verilen gorevler
neticesinde somutlasmaktadir. Sosyal devlet, gorevlerini yerine getirebilmek igin
ekonomiye miidahale etmekte ve gelir ve servet dagilimini adil bir hale getirmek igin
cabalamaktadir. Bu kapsamda sosyal devletin ekonomiye miidahalesi, sosyal adaleti

saglamak amaciyla olmasi nedeniyle kanuni ve gerekli kabul edilmektedir®”®.

Sosyal devlet adil gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele i¢in kamu gelir ve

kamu harcamalarini ara¢ olarak kullanmakta®®°

olup bu araglarin en 6nemlisi ise vergi
politikalaridir. Sosyal devlet vergilendirmeyi, gelir ve servet arasindaki esitsizligin
6nlenmesinde, sosyal dengenin saglanmasinda kullanmaktadir®®!. Sosyal devlet ilkesi
ile birlikte, vergilendirmenin geleneksel mali islevi yaninda ekonomik ve sosyal yasami
diizenleme islevi de 6n plana ¢ikmistir. Boylece vergilerin ekonomik bakimdan tarafsiz
olmasi gerektigine iligkin “Leave Them As You Find Them (Buldugun Gibi Birak)”

kurali sosyal devlet ilkesi ile etkisini kaybetmistir®. Ayrica vergilemenin yeniden

dagitic1 6zelligi de sosyal devlet ilkesi ile birlikte daha ¢ok giindeme gelmis ve gelirin

278 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlar1, 17. Basim, Ankara, 2017, s. 143.

"% 3ZBUDUN, Ergun, a.g.c., s. 141.

ZOAKTAN, C. Can; OZKIVRAK, Ozlem, a.g.e, s. 41-43.

1 DUMAN, Ilker Hasan, Sosyal Devlet, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 58.

%82 TIPKE, Klaus, Steurrecht, Ein Systematischer Grundriss, 3. Auflage, Dr. Otto Schmidt Verlag, Koln
1975, s. 24’ten aktaran CAGAN, Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 37, S: 1-4, 1980, s. 145,
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adil bir sekilde dagitilmasi suretiyle sosyal adalete ulasmada kendisini gostermistir®.

Nitekim sosyal devlet, ¢agdas insanlarin yasadigi bir devlet olup ¢agdas devletlerde adil
bir vergilendirme s6z konusu olup vergilendirmenin adil olmasi, gelir dagilimmin da
adil olmasin1 saglayacaktir. Gelir dagiliminda adil bir dengenin olmasi ise sosyal
adalete dolayisiyla sosyal devletin adalet anlayisina gétiirecektir?®*. Nihayetinde, sosyal
devletin amac1 sosyal adaleti saglamak olup bunun en etkili araci olarak da vergileme

ile adaletin saglanmasi1 oldugu goriilmektedir.
C- Sosyal Devlet ilkesi Kapsaminda Sosyal Adalet ile Vergi Adaletinin Tespiti

1- Vergi Adaletinin Sosyal Adalet Kavram ile Birlikte Aciklanmasi

Sosyal devletin gorevlerinden birisi de sosyal adaleti saglamak olup bu durum
bir dnceki baglikta belirtilmistir. Sosyal devlet kavrami ¢ok boyutlu bir kavram olup bu
boyutlarindan birini sosyal adalet olusturmaktadir.”® Diger bir ifadeyle; sosyal devletin
Odevi olan sosyal ve ekonomik haklarin saglanmasi ayn1 zamanda sosyal adaletin temin
edilmesi olarak da goriilmektedir®®®. Sosyal devletin sosyal ve ekonomik haklar:
saglama O0devi yaninda insan onuruna yaragir yasam standartlarini saglama 6devinin de
sosyal adalet ile iliskisi biiyiiktiir. Zira sosyal adalet saglanmaksizin insan onuruna

287

yaragir bir yasam standardinin temini miimkiin degildir Bu kapsamda; sosyal

8 AKTAN, C. Can; OZKIVRAK, Ozlem, a.g.e., s. 56-58.

84 GUCLU, Faruk, Vergi ve Sosyal Devlet, Sabev Yaynlari, Ankara, 2007, s. 111.

285 RAWLS, John (Ceviren: Vural Fuat Savas), “Béliistiiriicii Adalet”, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji
Arkivi (Hazirlayan: Hayrettin Okgesiz), 7. Kitap, Istanbul Barosu Yayini, Istanbul, 2003, s. 25.

286 BALL, Ali Safak, Cok Kiiltiirliilik ve Sosyal Adalet, Cizgi Kitabevi, Konya, 2001, s. 101.

%87 BULUT, Nihat, “Kiiresellesme Sosyal Devletin Sonu Mu?”, A.U. Erzincan Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C: 52, S: 2, Ankara, 2003, s. 174.
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devletin sosyal adaleti gergeklestirme amact disinda diger amaglarini inceledigimizde
diger amaglarinin da sosyal adalet ile iligkisinin oldugu goriilmekte olup buradan sonug
olarak sosyal adaletin uygulamaya aktarma yonteminin sosyal devletin bizzat kendisi

oldugu bir goriis olarak sdylenebilecektir.

Tirk Anayasa Mahkemesi de sosyal adaleti sosyal devlet ekseninde; “sosyal
hukuk devleti, gii¢siizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal

s 288

adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir ifadeleri

ile anlamlandirmigtir. Diger taraftan, Tirk Anayasa Mahkemesi sosyal devleti, hukuk

devletinin ileri bir asamasi olarak ifade etmistir289

. Tiirk Anayasa Mahkemesi’ne gore;
“Bu ilke, bireyin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirme, maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin kullanilmasina Devletin, sosyal adalet
gereklerince olanak saglamak yiikiimliliigiin icerir. Sosyal devlet temel amag ve
gorevleri, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saélanmaszdzr”zgo. Tiirk
Anayasa Mahkemesi sosyal hukuk devletini; “insan hak ve hiirriyetlerine saygi
gosteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ozel

tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayan, ¢alisanlarin insanca

yasamast ve ¢alisma hayatimin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali

288 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 17.10.1972 Karar Tarihli, 1972/16E. ve 1972/49K. Sayili Karart.
% Tirk Anayasa Mahkemesi'nin 05.01.1988 Tarih, 1987/14 E. ve 1988/l K. Sayili Karar,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19908.pdf (Erisim Tarihi 16.08.2021), Aym Yo6ndeki bir Diger

Karar I¢in Bakiniz: Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 Trih, 1989/6 E. ve 1989/42 K. Sayili

Karari, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20484.pdf (Erisim Tarihi: 16.08.2021).

20 Trk Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 Trih, 1989/6 E. ve 1989/42 K. Sayili Karari,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20484.pdf (Erisim Tarihi: 16.08.2021).
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tedbirler alarak calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin, adalete uygun
bicimde dagilmasini saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmege kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh kararlilik i¢inde ve gergekgi bir
ozgiirliik rejimi uygulayan devlet”** bigiminde ifade etmistir. Federal Alman Anayasa
Mahkemesi de pek ¢ok kararinda sosyal adaleti sosyal devlet ilkesi g¢ercevesinde
incelemis ve sosyal devleti, sosyal problemlerin ¢6ziilmesi ve adaletli bir yap1 i¢in

sosyal adaleti saglamada yiikiimlii tutmustur®®?

Doktrinde ise sosyal adaletin anlami hakkinda farkli goriisler bulunmakta olup
sosyal adalet kavramu ilk olarak Sanayi Devrimi ile giindeme gelmis olup esas olarak 6n
plana cikist ise II. Diinya Savasi sonrasinda miimkiin olmu@turng. Sosyal adalet kavrami
dogal bir felsefi gelisimin iiriinli olmay1p sanayilesme neticesinde ortaya ¢ikan fakirlikle
miicadele etmeye calisan is¢i sinifinin miicadelesinden dogmustur. Bu kapsamda sosyal
devlet ile benzer bir gelisim siirecine dahil oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu
doneme iligkin olarak sanayilesme ile ortaya c¢ikan karliligin yalnizca sermaye
kesiminin degil, karliligin ortaya ¢ikmasinda emegini ortaya koyan is¢i simifinin da

oldugunu dile getirmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan karliligin adil olarak paylagilmasi

! Tirk Anayasa Mahkemesi’nin 27.9.1967 Tarih ve 1963/336 E. ve 1967/29 K. Sayih Karari,

https://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_06.pdf (Erisim Tarihi: 16.08.2021).

92 Bundesverfassungsgericht KPD Karari, ~https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv005085.html (Erisim

Tarihi: 03.03.2021), Bundesverfassungsgericht Sosyal Yardim Karari,

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2019/11/1s20191105 1bvI000

716.html (Erisim Tarihi: 03.03.2021)

28 BALI Ali Safak, a.g.e., s. 24.
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ve ¢atigsmanin ortadan kalkmasi ancak zenginlin esit dagilimimi saglayacak kurallar ile

. v 1. 204
mimkindiir=".

Sanayi Devriminin ardindan 1929 Ekonomik Krizi ile birlikte Katolik kilisesi
yeni bir felsefi anlayisa yonelmis olup bu anlayis sosyal adalettir’®. Bu yayin
neticesinde sosyal adalet kavrami giindeme daha ¢ok gelmis ve 6zellikle liberal teorinin
vaat ettigi refahin toplumun tiimii i¢in s6z konusu olmamasi ile giindemdeki yerini
korumus sosyal devlet anlayisi ile zirveye ulagmistir. Bununla birlikte giinlimiizde halen
toplumsal esitsizliklerin varlig1 karsisinda sosyal adalet kavrami Onemini halen

korumaktadir®®.

Sosyal adalet kavraminin modern hali Rawls ile saglanmistir. Rawls’a gore
adalet, toplumun en 6nemli parcasinin olusturmakta olup her seyi etkileyebilme giiciine
sahiptir. Bu kapsamda; farkli sartlar altinda dogan insanlarin sosyal adalet ile birlikte
esit insani yasam sartlarina ulasarak esitsizligin giderilecegi dﬁsﬁnﬁlmektedir297.

Rawls’a gore esitsizliklerin giderilmesi siireci iki temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar;

Ozgiirliik ve adil firsat esitligidirm. Rawls, s6z konusu bu ilkeleri toplumsal s6zlesme

204 TOPAKKAYA, Arslan, “Sosyal  Adalet Kavrami  Sadece  Bir Ideal  Midir?”,

http://www.politikadergisi.com/sites/default/files/kutuphane/sosyal adalet kavrami_sadece bir _ideal mi

dir.pdf (Erigim Tarihi: 28.03.2021), s. 3.

25 TOPAKKAYA, Arslan, “Sosyal Adalet Kavrami Sadece Bir Ideal Midir?”, s. 3.

2% ARIK, Ferhat, “Ayse Bugra: Sosyal Adalet i¢in Sosyal Politika”, Sosyal Adalet Kuraminda Giincel
Tartigmalar Dogu Bati Ekseninde Farklilasan Izdiisiimleri (Editér: Mehmet Cakir), Cizgi Kitabevi,
Konya, 2019, s. 282.

#7 BARRY, Norman P., Modern Political Theory, Palgrave Press, New York, 2000, s. 150.

2% POGGE, Thomas, Kiiresel Yoksulluk ve insan Haklari, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari

Istanbul, 2006, s. 167.
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ile kabul edilmis oldugu kabuliiyle mesrulastirmaktadir®™. Her iki ilkeyi birlikte
diisinen Rawls, toplumun daha az yetenege sahip olan bireylerin daha fazla
desteklenmesini diigiinerek bu kisilerin dogal esitsizlik piyangosunun bir sonucu
oldugunu ifade etmektedir. Rawls bu noktada dogal piyangonun neden oldugu olumsuz

sonuglarin sosyal adalet ile c¢oziimlenebilecegini diisinmektedir®®.

Bu kapsamda
ornegin, dogustan yoksul olan kisilerin hayat sartlar1 olarak bir adim geriden topluma
dahil olduklarin1 bununla birlikte; kisilerin bu durumunun hak ettikleri vaziyet oldugunu

sdylemenin miimkiin olmadigidir.®,

Sosyal adalet kavramini agiklamaya calisan diisilinilirlerden biri olan Miller’a
gore sosyal adalet iyi ile kotiiniin kisiler arasinda nasil dagitilmasi gerektigi

meselesidir®®?

. Bu kapsamda, sosyal adaletin gergeklestirilebilmesi Rawls’den farkli
olarak li¢ ilkeye dayandirilmaktadir. Bu ilkeler; ihtiya¢ (need), hak etmek (desert) ve
esitlik (equality) ilkeleri olup®® sosyal adaletin kisilerin ihtiya¢ duyduklar1 ve hak
ettikleri oranda talep edilebilecek bir kavram olarak nitelemistir. Miller ayn1 zamanda
sosyal adalet kavrami esitlik ilkesi ile anlamlandirmaya calismis ve “Equality Or
Equity” tartigmasinda “Equality” tarafindan kaldigini gostermistir. Miller’in adalet

anlayis1 temelde Rawls ile ayni olmakla beraber sosyal devlet boyutu anlaminda

farklilagsmaktadir.

2% RAWLS, John, A Theory of Justice, Revised Edition, The Belknap Press Of Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts, 1999, s. 10.

300 Rawls, John, Siyasal Liberalizm, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2007, s. 51.

L BALL Al Safak, a.g.e, s. 158-159.

%92 MILLER, David, Principles of Social Justice, Harward University Press, Cambridge, 1999, s. 1.

%% MILLER, David, a.g.e., s. 245.
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David Harvey’e gore ise sosyal adalet; toplumsal bir durumdur. Bu kapsamda
esitsizlik ve adaletsizligin olmadig1 bir toplumda, kisilerin kaynaklara esit olarak
ulasabildikleri bir durumdur®®. Sosyal adalete iliskin goriisleri olan Erol Giingér’e gore;
sosyal adalet, “zeki olan ile olmayani, yetenekli olan ile olmayant esitlemek degil, zeki

olan ile olmayana ayn: kosullarda esit firsatlar sunmak "tir®®.

Sosyal adalet kavramu ile ilgili bu kadar farkli tanimlamalarin olmasinin nedeni,
insanlar arasinda yasanan esitsizliklerin her toplumda farkli seyretmesidir. Bireysel
farkliliklar beraberinde toplumsal farkliliklar1 ve farkli esitsizlikleri dogurmus; s6z
konusu esitsizliklerin giderilmesi i¢in {iretilen bir ¢oziim niteliginde olan sosyal adalet
kavram1 da toplumdan topluma diisliniirden diisiinlire farklilagmistir. Sosyal adalet
kavramina iliskin farkli tamimlamalar olmakla birlikte, sosyal adaletin kisilerin
ozgiirliiklerini zedelemeden toplumun biitiin iiyelerine firsat esitligi saglama amaciyla
donatilmis ve her bir kisinin insan onuruna yarasir hayat standartlarinda yasamalarini
garanti eden sosyal devletin vazge¢ilmez amaci oldugunu ifade etmek miimkiindiir®®.
Sosyal adalet mutlak bir esitlik olmadigr gibi mutlak bir esitligin hedef olmas1 ancak bir

ideal olarak kalacaktir®. Sonug olarak; sosyal adalet, kisiler arasinda gelir dagilimu,

yasam standartlar1 gibi hallerde bir dengenin varligini, catismaya sebep olabilecek

304 TAS, Levent, “David Harvey: Sosyal Adaletin Mekansal Analizi”, Sosyal Adalet Kuraminda Giincel
Tartismalar Dogu Bati1 Ekseninde Farklilasan Izdiisiimleri, (Editér: Mehmet Cakir), Cizgi Kitabevi,
Konya, 2019, s. 117.

%% CAKIR, Mehmet, “Erol Giingdr ve Sosyal Adalet”, Sosyal Adalet Kuraminda Giincel Tartigmalar
Dogu Bat1 Ekseninde Farklilasan Izdiisiimleri, (Ed. Mehmet Cakir), Cizgi Kitabevi, Konya, 2019, s. 244.
%% GUVEN, Sami, Sosyal Politikanin Temelleri Ezgi Yayinlari, Bursa, 1995, s. 17-18.

O'TOPAKKAYA, Arslan, “Sosyal Adalet Kavrami Sadece Bir Ideal Midir?”, s. 1.,
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farkliliklarin engellenmesini amaglayan sosyal devlet ilkesi temelli bir adalet anlayigini

ifade etmektedir®®,

Sosyal adaletin amagladig1 toplumsal esitlik ve adil bir ortamin saglanmasi ayni
zamanda ulusal gelirin dengeli dagilimi ile saglanmaktadir. Diger bir ifadeyle; sosyal
adaletin amaclarindan birisinin de wulusal gelirin herkesge adiline bir sekilde

309

paylasilmasi oldugu sdylenebilecektir™". Adil bir gelir dagiliminin saglanmasi hedefine

ulagmada kullanilan en yaygin yol adil bir vergi yiikii politikasi isletmektir®™®.

Sosyal adalete uygun bir vergileme politikasi, kisilerin gelirlerindeki farklar

azaltacak bicimde olmasini gerektirmekte olup vergilemenin bu sekilde kullanilmasi

fikri John Stuart Mill’e uzanmaktadir®'*

. Mill’e gore vergi sistemi biitiin vatandaslari
kapsayacak bi¢imde ve toplumdaki esitsizlikleri, adaletsizlikleri giderecek bi¢imde
diizenlenmelidir. Bu sekilde diizenlenen bir vergi sistemi topluma sosyal adaleti de

getirecektir®*?

. Buna gore, sosyal devlet ilkesi ile vergi adaletine ulasilmas1 bizi adil bir
gelir dagilimma ve dolayisiyla sosyal adalet kavramina gotiirmektedir. Zira sosyal

adaletin saglanma yollarindan biri olarak goriilen gelir ve servet arasindaki farkin makul

308 KIRBOGA, Ziyaeddin, “Ahmet Cevdet Pasa’da Sosyal Adalet Anlayisi”, Sosyal Adalet Kuraminda
Giincel Tartigmalar Dogu Bat1 Ekseninde Farklilasan izdiisiimleri, (Ed. Mehmet Cakir), Cizgi Kitabevi,
Konya, 2019, s. 217.

%9 TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1997, s. 733.

31 GUVEN, Sami, a.g.e., s. 18.

811 PAMAK, Mehmet, “Sosyal Adalet A¢isindan, Tiirk Gelir Vergisinde En Az Gegim Indirimi,
Miiterakkilik ve Aywma Prensimi”, Istanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari
Dergisi, S: 24, 1975, s. 187.

312 pAMAK, Mehmet, a.g.m., s. 187.
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diizeye indirilmesi ve esitligin saglanmasi diisiincesi ayn1 zamanda vergi adaletinin de
asil ulagmak istedigi amagtir. Vergi yiikiiniin adil dagilimi, toplumda gelir ve servetin

adil dagilimi1 dolayisiyla sosyal adaletin saglandig bir sistemi ifade etmektedir.

Vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasinda ise kimden ne oranda vergi
alinacaginin belirlenmesi, sosyal adalet ile saglanmak istenen dengenin bozulmamasi
acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Bu kapsamda; farkli gelir diizeylerine sahip bireylerden
durumlarina gore vergi alinmasi, kisinin asgari gecim seviyesine dikkat edilerek
vergilendirilmesi, gelirin kaynagina ve kisilerin ailevi durumlarina gére vergi yiikiiniin
degismesi, sosyal amagli muafiyet ve istisna diizenlemelerinin yapilmasi sosyal devlet

ilkesi yoluyla vergi adaletine ulagsmada kullanilan uygulamalardir.

S6z konusu uygulamalar igerisinde, vatandaglarin mali gili¢lerine gore
vergilemeye katilmalart sosyal adaletin bir parcasi olarak vergi adaletinin temininde
kullanilan en 6nemli yontem®? olup mali giice gore vergilendirmenin sosyal devletin

vergi adaletine iliskin ilkesi oldugunu s6ylemek yerinde olacaktir®™,

Sonug olarak; sosyal devletin bir amaci olan sosyal adalete ulagmak ayni
zamanda vergi adaletine de ulasmak anlamina gelmekte olup bu durum nihai olarak adil
gelir dagilimi ile saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda adil gelir dagiliminin sosyal
devlet ilkesi eksenli vergi adaletinin saglanmasi yolu ile temini, mali giice gore

vergilendirme yontemi ile miimkiin olmaktadir. Bu kapsamda sosyal devlet ilkesi ile

33 PAMAK, Mehmet, a.g.m., s. 187.
314 MISES, Von Ludwig, Human Action, The Scholar’s Edition, Ludwig Von Mises Institute, Auburn,

Alabama, 1998, s. 738.
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vergi adaletine ulagsmak i¢in kullanilacak olan mali giice gore vergilendirme yonteminin

incelenmesi gerekmekte olup bir sonraki baglik altinda detaylandirilacaktir.

2- “Vergilemede Adaletin Gerg¢eklesmesi” Ile “Adaletin Vergi Yoluyla
Gerceklesmesi” Ayrimi

Sosyal adalet, temelde kisiler arasindaki paylagimin adil olmasini amaglamakta
ve ulusal gelirin daha dengeli paylagimini hedeflemektedir. Bu itibarla, toplumun bir
pargasi olan her bir bireyin sosyal ve ekonomik anlamda insan onuruna yarasir asgari
hayat standartlarina kavusmasini saglayarak gergekten 6zgiir ve esit bir yagami miimkiin
kilmaktadir®™. Bu kapsamda sosyal adaletin adil dagilim kavramiyla yakin oldugu
sdylenebilecek®™® olup sosyal adalet kavrami dagitici adalet olarak da ifade
edilebilecektir. Bu kapsamda s6z konusu dagitim sadece kaynaklarin degil ayni

zamanda sorumluluklarmn, 6devlerin de dagitimi anlamma gelecektir®’.

Kisilerin yasamis olduklar1 toplumda, birgok devletin Anayasasinda da yer
verilen en dnemli 6devlerinden birisi de vergi ddevidir. Sosyal adalet ile amaglanan adil
dagilim igerisinde verginin 6nemi burada baslamaktadir. Adil dagilimin Oncelikle
kisilerin 6devi niteliginde olan vergilerde s6z konusu olmasi gerekmektedir. Vergilerin
adil dagilmi denildigi takdirde akla gelen kavram “vergi adaleti”dir. Vergi adaleti
kavraminin vergi yiikiiniin kisiler arasinda dengeli dagitilmasi, vergi yiikiine giicii daha

fazla olanin daha cok, zayif olanin ise daha az katlanacagi sekilde diizenlenmesi olarak

815 BULUT, Nihat, “Sosyal Devlet Iikesini Yeniden Diisiinmek”, s. 25.
18 HARVEY, David (Ceviren: Mehmet Moral1), Sosyal Adalet ve Sehir, 3.Baski, Metis Yaynlari,
Istanbul, 2009, s. 95.

317 CANDAN, Hakan; MALTAS EROL, Arzu, a.g.m., s. 94.
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kabul edilmesi halinde s6z konusu bu kavram ile vergilendirme siireci kast edilmekte ve

anlam olarak dar bir ¢erceveye sahip olmaktadir.

Bununla birlikte; “vergi adaleti” kavrami, yalnizca vergilendirme stirecinde adil

olmaktan ibaret degildir. Vergi adaleti, adaletin bir tiiriidiir®*®

. Bu sebeple tiimden varim
yorum yoOntemi ile adalet kavrami ile varilmak istenen amaglarin vergi adaleti
kavramiyla da amagclandigimi sdylemek yanlis olamayacaktir. Zira sosyal adalet
kavraminin adil bir gelir dagilimini saglama amaci vergi adaletinde de bulunmaktadir.
Sosyal adalet ile kisiler arasinda bulunan dengesizliklere yol agan sosyal ve ekonomik
engellerin kaldiriimasi®, vergi adaletinde de s6z konusu olmaktadir. Vergi adaleti dar
anlamiyla vergilendirmede siirecinde vergi yikiiniin adil dagilimimi amaglamakla
birlikte genis anlamiyla -daha dogru bir ifadeyle sosyal devlet ilkesi yoluyla ac¢iklandig

takdirde- hem vergilendirme siirecinde adil bir diizeni hedef edinmekte hem de vergi

politikalar ile sosyal adaletin teminini saglamaktadir.

Vergi adaletini sosyal devlet ilkesi yoluyla agiklayan dolayisiyla vergi adaletini
genis anlamiyla yani sosyal adalet kavrami ile birlikte diistinen tlkelerin basinda
Almanya gelmektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise Almanya’da bazi alanlarda

kisitlanmis olsa da sosyal devlet anlayisinin Varhg1d1r320. Ornegin; Almanya, diinyada

318 SOYDAN, Billur Yalt, a.g.m., s.98.
39 GUVEN, Sami, a.g.e., s. 22.
820 DEMIRTAS, Birgiil, “Almanya’nin Kovid-19’1a Miicadelesinin Anatomisi”,

https://www.aa.com.tr/tr/analiz/almanya-nin-kovid-19la-mucadelesinin-anatomisi/1808549 Erisim

Tarihi: 22.02.2021).
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%1 Almanya imparatorluk

ilk kez saglik sigortasi sistemini kuran iilke konumundadir
doneminde Alman Sansdlyesi Otto von Bismarck’in yonetimindeki hiikiimet 1883’de
saglik sigortasi sistemini kurmus ve piyasa ekonomisine bu sekilde devletin ilk

miidahalesi baslamistir®?

. Bu kapsamda Almanya saglik sigortas: ile vatandaslarina
saglik glivencesi saglarken diger yandan da agir ¢alisma kosullarinin etkisini azaltmaya
¢alistyor ve diinyadaki en iyi sosyal devlet drneklerinden birini insa ediyordu®?*. Sosyal
devlet ilkesinin Alman Anayasasina girmesinin ardindan ise sosyal devlet uygulamalar
artmistir. Alman Anayasasi’nin 20. maddesine gore; “Almanya Federal Cumbhuriyeti
demokratik ve sosyal bir federal devlettir.” Anayasada yer verilen “sosyal” terimine
verilen anlam ile birlikte devletin benimsemis oldugu sosyal devlet olma yolundaki
uygulamalar sekillenmistir®®*. Diger Avrupa iilkelerinde sosyal devlet daha cok refah
devleti anlayisiyla uygulaniyor ve saglik, egitim, barinma ve gelir alanlarinda hayat
sartlarint ~ esitleyecek hizmetler tesvik edilirken Almanya’da refah devleti

kullanilmamakta sosyal devlet kavrami tercih edilerek sosyal piyasa ekonomisi ve

sosyal hukuk devleti olma yoniinde uygulamalar yap111yordu325.

%21 FREIER, Udo; RAUSCHHOFER, Gisela, Atlas Wirtschaftslehre, Gabler Verlag, Wieshaden, 1984, s.
219.

822 FREIER, Udo; RAUSCHHOFER, Gisela, Atlas Wirtschaftslehre, Gabler Verlag, Wiesbaden, 1984, s.
219.

23 DEMIRTAS, Birgiil, “Almanya’nin Kovid-19’la Miicadelesinin Anatomisi”, a.g.i.k.

%24 BUTTERWEGGE, Christoph, Krise und Zukunft des Sozialstaates, 6.Auflage, Springer VS.,
Wiesbaden, 2018, s.9.

25 KALKAN, Murat, “Almanya’da Sosyal Politika-Sosyal Devlet”, Diisiince ve Toplum Sosyal Bilimler
Dergisi, S:3, 2020, s. 168.
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Almanya’da sosyal devleti olusturan sosyal giivenlik kurumunun sosyal sigorta
ve sosyal yardim olmak iizere iki kutbu bulunmaktadir. Issizlik, emeklilik ve hastalik
icin zorunlu sigorta uygulamasi s6z konusu olup zorunlu sigortalilarin tabani siirekli
genisletilerek zaman igerisinde niifusun ¢ok biiyilk bir kisminin sigortalanmasi
saglanmistir®®. Sigorta sistemi genel olarak yiiksek prim ddemelerine dayanmaktadir.
Bu primler, calisanlarin kazanglarinin belirli bir kismini1 olusturmakta olup primlerin
yarisini ¢alisan diger yarisini da igveren karsilamaktadir®®’. Bunun haricinde calismayan
kisiler, es ve ¢ocuklari da emeklilik, hastalik ve bakim sigortast kapsamindadirlar.
Sosyal sigorta primleri i¢in yapilan kesintilerin yiiksek olmasma ragmen, halk
tarafindan kabul gormesinde yiiksek kesinti karsihiginda yiiksek sosyal sigorta
ayliklarinin veriliyor olmasidir. Yani diger bir deyisle, kisiler fedakarliklarinin karsilig
almalart sebebiyle yiiksek Odemeleri sikinti etmemekte ve sosyal devletin
uygulamalarini desteklemektedirler®?®. Bu durum bize, bu kesintiler ile ayni zamanda
saglik alaninda kisiler arasinda adaletin temininin de saglandigini gostermektedir.
Sosyal giivenligin ikinci kutbunu olusturan sosyal yardim sisteminde ise, niifusun ¢ok
bliylik bir kismi sigortalanmig olmakla birlikte sistemde bir bosluk olmasi halinde

329

bunun telafisi yapilmakta®~, halktan toplanan vergiler ile sosyal adaletin temini

%26 WILSON, Michael, “The German Welfare State: A Conservative Regime in Crisis”, Comparing
Welfare States: Britain in International Context (ED: Allan COCHRANE, John Clarke), Sage
Publications, London, 1995, s. 147.

%27 OTT, Notburga, “Sozialpolitik”, in: Vahlens Kompendium der Wirtschaftstheorie und
Wirtschaftspolitik, Band 2, 9. Auflage, Verlag Vahlen, Miinchen, 2007, s. 584.

328 MISHRA, Ramesh, Society and Social Policy: Theories and Practice of Welfare, Second Edition, The
Macmillan Press, London, 1982, s. 83.

9 WIiLSON, Michael, a.g.e., s. 149.
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saglanmaktadir. Zira bu durumda vergilendirme siirecinde bir adalet degil, toplanan
vergiler ile saglik alaninda bir sosyal adalet saglanmaktadir. Dolayisiyla Almanya’nin
vergi adaletini dar anlamiyla degil genis anlamiyla kabul ettigi sonucuna
ulasabilmekteyiz. Bu sebeple Almanya vergilendirme yoluyla adaleti saglama yolunu
tercih etmekte ve toplumda yardima daha ¢ok ihtiyaci olan kesimlere vergi ile toplanan
kamu harcamalarin1 kaydirmaktadir. Bunu yaparken ise orta gelirli ve yiiksek gelirli
kesimi de ilgilendiren daha dogru bir ifadeyle; toplumun ortak adalet anlayisini
ilgilendiren sosyal harcamalar yapmasi nedeniyle tepki ile karsilasmamakta aksine
desteklenmektedir. Sonu¢ olarak Almanya’nin vergilendirme yoluyla adaleti saglamak
suretiyle sosyal devlet ilkesini en iyi uygulayan iilkelerden biri haline geldigi sonucuna

ulasilabilecektir.

Sonug olarak, vergi adaleti kavrami bilinen dar anlamiyla vergilendirme siirecine
iliskin bir kavram olmakla birlikte sosyal devlet ilkesi yoluyla agiklanan vergi adaleti
kavrami, verginin kullanilmas: suretiyle adaletin teminini amaglamaktadir. S6z konusu
ayrim, siyasal karar alma mekanizmalarinin tercihi dogrultusunda sekillenebilecek olup
verginin hangi amag¢/amaglarla kullanildig1 ve vergi adaletinden ne anlamak istedigine
iliskin bir durum olarak giiniimiizde de varligm siirdiirmektedir. Ulkeler arasindaki
uygulama farklar1 da siyasi karar mekanizmalarimin tercihlerinden kaynaklanmakta olup
—Almanya 6rnegi gibi- bu ¢alisma kapsaminda vergi adaleti, sosyal devlet ilkesi yoluyla
tespit edilen vergi adaleti olarak kabul edilmis ve hem vergilendirme siirecinde adaleti

hem de adaletin vergilendirme ile saglanmasini igcermektedir.
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D- Sosyal Devlet ilkesi Yoluyla Vergi Adaletine Ulasmada Kullamlan Bir Yontem

Olarak Mali Giic ilkesi

1- Mali Giig Ilkesinin Anlam

Mali gii¢ terimi, bir sifat tamlamasi olup Almanca “Leistungsfeehigkeit”**°,

»331

Ingilizce “Ability to Pay”>*" olarak ifade edilmektedir. Mali giiciin Almanca ve Ingilizce

karsiligi olan kelimeler ayni zamanda Odeme gilici kavrami anlaminda da
kullanilmaktadir. Tiirk literatiiriinde 6deme giicli yalnizca geliri ifade ederken mali gii¢
kavrami daha kapsamli olup kisinin gelir, servet ve tiikketimini diger bir ifadeyle

vergilendirme kapasitesini**? yansitmaktadir®>.

Mali giiclin ne anlama geldiginin tam olarak kavranmasi vergilendirme acisindan

cok onemli bir yere sahip olup mali giice gore, vergi adaleti herkesin ddeyebilecegi

334

Olciide vergilendirilmesini gerektirmektedir™". Mali giliciin kapsami kisilerin 6deme

330 Dis Mliskileri Bakanligy, Ekonomi ve Maliye Terimleri Terminolojisi,

https://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/ekonomi-ve-maliye-terimleri-almanca.pdf ~ (Erisim  Tarihi:

10.04.2021)
31 Dis Mliskileri Bakanligy, Ekonomi ve Maliye Terimleri Terminolojisi,

https://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/ekonomi-ve-maliye-terimleri-almanca.pdf ~ (Erisim  Tarihi:

10.04.2021)

32 LYONS, Susan M., International Tax Glossary, 2. Ed., IBFD Publications, Amsterdam, 1992, s. 1.

3 BUDAK, Tamer, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Giig, XII Levha Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 2.

% HEREKMAN, Aykut, Genel Vergi Kurami, Kalite Matbaasi, Ankara, 1976, s. 55.
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giicleri, edim gligleri gibi anlamlara gelmekle birlikte en nihayetinde, 6deme giiciiniin

dayanagi, kaynagi ve varlik nedenidir®®.

Giliniimiizde kisilerin yasam kosullari, ekonomik durumlar1 mali giicii etkileyen
durumlar olup ilk ¢aglarda mali giiciin gostergesi olarak kisilerin miilkii olan arazileri
kabul ediliyordu. Ekonomik diizenin degismesi ve parasal bir diinya diizenine
gecilmesi ile birlikte, kisilerin miilkiinden bagka geliri, tiiketimi de malin giiciin
gostergesi olarak kabul edilmeye baglanmistir. Parasal ekonomiye geg¢ildik¢e, miilkten
ziyade kisilerin geliri, gosterge olarak kabul edilmistir ve mali giiciin en 1iyi

gostergesinin ise gelir oldugu daha ¢ok kabul edilmistir®®.

Odeme giicii kavrami ise daha ¢ok gelirin asgari yasam diizeyini asan kismi

olarak tanimlanmaktadir®®’

. Bu kapsamda diisiiniildiigiinde 6deme giicii kavraminin
mali glic kavramina gore daha dar ve belirsiz oldugu ifade edilebilecektir. Zira, mali
giiciin tespiti gelir, servet ve harcamalarin hepsini icermekte iken; odeme giicii
kavraminin tespiti gelirin asgari yasam diizeyini asan kismi ile siirl diisiiniilmektedir.
Ayrica, 6deme gliciinilin tespiti i¢in kullanilacak 6l¢iit olan “asgari yasam diizeyi’nin ne
oldugu konusunda kesin bir tanimdan bahsedilemeyecek olup bu durum kisilerin sosyal
statiileri, beklenti ve aligkanliklarina gore degiskenlik gdsterebilecek bir yapiya sahiptir.

Dolayisiyla, herkes i¢in yasamin siirdiiriilmesine yetecek standart bir gelir diizeyinin

belirlenmesi oldukg¢a zordur®®, Bu sebeplerle iilkeler genellikle Anayasalarinda mali

%5 Anayasa Mahkemesi’nin 16.01.2003 Tarih, 2001/36E. ve 2003/3 K. sayili karari. (Resmi Gazete
21.11.2003 Tarih ve 25296 Say1l1 Sayis1)

36 BUDAK, Tamer, a.g.e., s. 6.

3T TURK, Ismail, a.g.e., s. 141.

% MUSGRAVE, Richard A. (Ceviren: Sener Orhan), Kamu Maliyesi Teorisi, s. 116.
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giic kelimesini tercih etmekle birlikte 6deme giicii kavrami da mali gii¢ kavrami yerine

ve yine mali giic ile kast edilen anlamda kullanilabilmektedir.

Mali giic ve 6deme giicii kavramlarinin iilkemizdeki yerine iliskin olarak 1982
Anayasasinin Danigma Meclisi goriismelerine bakmak gerekmektedir. 1982 yilinda
Anayasa goriismeleri esnasinda Danigsma Meclisi liyesi Akif Erginay, Mali giicii, kisinin
mal ve esyasmin biitiiniinli, 6deme gliciinlin ise dogrudan vergilendirme kapasitesini
ifade ettigini dile getirmistirggg. Netice itibariyle, 1982 Anayasasi’nda da, 1961
Anayasasi’nda ve diger bircok {ilkede kabul edildigi gibi “mali gii¢” kavrami
benimsenmistir. S6z konusu goriismelerde dile getirilen goriisler kapsaminda mali gii¢
kavraminin 6deme giicii kavramina gore daha genis bir anlama geldigini ve kisinin
geliri, servet, harcamasini ifade ettigi bununla birlikte; 6deme giicii kavramut ile kisinin
nakdi varhigini ifade ettigi séylenebilecektir340. Tiirk Anayasa Mahkemesi'ne gore;
“Mali giig, 6deme giiciiniin kaynag: olarak kabul edilmektedir. Mali gii¢ vergi ddeme
giictinii gosteren deger toplami olup ekonomik deger diizeyini de gostermektedir. Soz
konusu ekonomik deger diizeni ile kisilerin vergisel yiikiimliiliikleri belirlenmekte ve
yasa koyucu, bu belirlemelere gore vergi salip, diizenlemeler yapmakta olup vergi
dilimleri, oranlari, indirim ve istisnalar: kurallastirilmaktadir... Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimina ulasma araci olan bu ilke, mali giicii fazla olamin, az olana

s 341

oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. Tiirk Anayasa Mahkemesi’ nin

339 Danigsma Meclis Tutanagi Dergisi, Birlesim, 137-146, Yasama Y1l 1, C: 9, Ankara 1982, s. 545.
%0 BUDAK, Tamer, a.g.e., s. 9.
! Tirk Anayasa Mahkemesi’nin 06.07.1995 Tarih, 1994/80 E. ve 1995/27 K. Sayili Karari,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22542.pdf ~ (Erisim  Tarihi: ~ 14.08.2021), Tirk Anayasa
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vermis oldugu bir bagka kararda ise; “Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi
ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi amaglanmustir.
Ekonomi ve vergi hukuku alaminda mali giice iligkin gostergelerin gelir, servet ve
harcamalar oldugu kabul edilmektedir. Mali gii¢, odeme giiciiniin kaynagi, dayanagi,
nedeni ve varlik kosuludur. Kanun koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu
ekonomik deger ile mali giiclerini gz oniinde bulundurmasi gerekir. Vergide genellik
ilkesi, herhangi bir ayirim yapimaksizin mali giicii olan herkesin vergi yiikiine
katilmasint ve vergi odemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme, verginin,
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gorve alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda
vergide esitlik ilkesinin uygulama aract olup mali giicii fazla olanin mali giicii az olana
gore daha fazla vergi édemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn
olanlardan aym, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. »342
ifadeleri ile mali giig ilkesi esitlik ve adalet ilkeleri ile birlikte anilarak verginin kisilerin

kisisel durumlar1 gozetilerek alinmast halinde bu iki ilkenin gerceklesebilecegini ifade

etmektedir.

Mali gii¢ ilkesine iliskin bir diger yaklasim da Kirchhof’a aittir. Yazara gore;

mali gii¢, belirli zamanda kazanilmis bireysel 6deme giiciinii(Zahlungsfaehigkeit) ifade

Mahkemesi’nin ~ 13.07.1995  Tarih, 1994/85 E. ve 1995/32 K. Sayihh  Karari,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22771.pdf (Erigsim Tarihi: 14.08.2021).

%2 Tirk Anayasa Mahkemesi’nin 28.02.2018 Tarih, 2017/117 E. ve 2018/28 K. Sayili Karari, Ay
Yondeki Bir Diger Karar I¢in Bakmiz: Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 Tarih, 2013/72 E. ve
2013/126 K. Sayil1 Karar1 ve Tiitk Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 Tarih, 2013/41 E. ve 2013/124 K.

Sayili Karari.
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etmektedir®®

. Bu kapsamda, mali giice sahip kisileri; bir varlik unsurunun sahibi olan
(servetin vergilendirilmesi), miilkiyet elde eden (gelirin vergilendirilmesi), ve kendi
miilkiyetini kullanan (harcamanin vergilendirilmesi) kisiler olarak belirtmistir®*. Bu
kisilerin bireysel olarak edinmis olduklar1 lizerinden vergilendirilmesi nedeniyle mali
gii¢ vergi 6deme kabiliyetini ifade etmektedir®®. Bununla birlikte Tipke ise, mali gii¢
ilkesini ikili bir ayrima tabi tutarak, mali giiciin; iktisadi mali gii¢c ve vergisel mali gii¢
olarak ikiye ayrildigini belirtmistir. Bu kapsamda iktisadi mali gii¢ elde edilen gelirin
biiyiikliigiinii, vergisel mali gili¢ ise vergiye tabi olabilecek/kullanilabilecek gelirin

biiyiikliigiinii ifade etmekte olup kullanilabilecek gelir mali giicii ifade etmektedir®®.

Onemi geregi belirtmek gerekir ki; ddeme giiciiniin gostergesi olarak yalnizca
nakdi varligin kabul edilmesi vergilendirme agisindan eksik ve yetersiz goriilmektedir.
Ornegin hi¢ nakdi varligi bulunmamakla birlikte serveti biiyiik olan kimselerden nakdi
varlig1 olmamasi nedeniyle 6deme giicli kavramina gore vergi alinamamasi vergi adaleti
kavramina uygun diismemektedir. Bununla birlikte mali gii¢ kavrami ile 6deme giicii
kavramini ayni anlamda kullanan ve anlamsal olarak bir ayrima gitmeyen goriislerin

coklugu da kiictimsenemeyecek kadar fazladir.

3 KIRCHHOF, Paul, “Besteuerung und Eigentum”, Veroffentlichungen der Vereiningung der
Deutschen Staatrechtslehrer, VVolume: 39, 1980, s. 226.

%4 KIRCHHOF, Paul, “Steuergleichheit”, Steuer und Wirtschaft, 1984, s. 313.

%5 KIRCHHOF, Paul, “Steuergleichheit”, s. 305.

%8 TIPKE, Klaus, Die Steuerrechtsordnung, 2. Auflage, Verlag Dr. Otto Schmid, II. Band, K&In 2000, s.

481.
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Mali giice gore vergilendirme ilkesi, Kaneti’ye gore vergiyi “odeyebilme giicli”

347

olarak ifade edilmistir.™" Mali giice gore vergilendirme, Morselli’ye gore, kisinin gelir

38 Bu kapsamda kisinin mali giicii

ve servetiyle orantili olarak vergilendirmesidir
arttikca katlanmasi gereken vergi yiikiiniin de artmasi beklenmekte ve mali giicii daha
fazla olandan daha ¢ok, az olandan ise daha az vergi 6demesi gerekliligini ifade

etmektedir’*®

. Diger bir ifadeyle, kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 gbz Oniine
almarak vergilendirilmesi mali giice gore vergilendirmedir®™®. Ayrica mali giiciin
kisinin, toplumun belirli bir kesiminde yer almasina veya belli bir gruba ait olmasina
bakilmaksizin o6l¢iildiiginii soylemek yerinde olacaktir. Mali giiciin Ol¢iilmesinde
kullanilan unsurlar gelir, servet ve harcama olup bunlar disinda baskaca bir unsura yer

351

verilerek ayrimcilik ya da esitsizlik yaratilmak istenmemektedir™". Mali gilice gore

vergilendirme ilkesine uyulmas: halinde vergi yiikii adaletli ve dengeli dagilacaktir®>?,

Mali giice gore vergilendirme ilkesi olumlu o6zelliklerinin yaninda bazi
yazarlarca elestiriye de maruz birakilmistir. Bu elestirilerden en 6nemlisi mali gii¢
teriminin anlaminin net smirlar ile belirlenememesi ve igeriginin belirsiz olmasi

seklindedir®™, Bu kapsamda s6z konusu belirsizliklerin, ilkenin hukuken

%7 K ANETI, Selim, Vergi Hukuku, i{UHF Yayini, No: 698, Istanbul, 1986, s. 30.

%8 BUDAK, Tamer, a.g.e., s. 7.

%9 K ANETI, Selim, a.g.e., s. 30.

%0 ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami, a.g.e., s. 56.

%1 K ANETI, Selim, a.g.e., s. 30.

%2 ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami, a.g.e., s. 56.

%3 LEISNER, Walter, “Von der Leistung zur Leistungsfaehigkeit- die soziale Nivellierung”, Steuer und

Wirtschaft, 1983, s. 101.
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uygulanabilirligini diisirdiigi de ileri siriilmistir®™!. Bununla birlikte; her ilkenin

kendi i¢inde biraz belirsizlik bulundurdugu ifade edilebilecektir®>. Zira sosyal devlet
ilesi, hukuki giivenlik ilkesi, kamu yarari ilkesi, hukuk devleti ilkesi degerlendirilecek
olursa, mali gili¢ ilkesinin sayilan ilkelerden daha belirlenebilir bir ilke oldugu

356

sOylenebilecektir™". Mali gii¢ ilkesi belirlenemez bir ilke degil aksine belirlenebilir bir

ilke niteligine sahip olup®™’ Vergi Hukukunda mali gii¢ ilkesinden dogan alt ilkeler

sayesinde somutlasmakta ve hukuken uygulanabilir hale gelmektedir®®.

Ilkeye yonelik bir baska elestiri ise Leisner’e ait olup yazar, mali gii¢ ilkesinin
devlet egemenligini kuvvetlendirdigine hatta devletin gii¢ kullanma zorbaligina
diistiigiine iliskin teorilerde bulunmustur®®. Bununla birlikte, modern Vergi
Hukukunda mali gii¢ ilkesi Leisner’in diisiincelerinden olduke¢a farkli anlasilmakta olup
mali giic ilkesi Leisner’in aksine istenildigi kadar vergi alinabilecek bir sisteme
miisaade etmemektedir. Bu teorisinin aksine, mali gii¢ ilkesi vergilendirmede bir sinir

teskil etmektedir®®.

%4 KRUSE, Heinrich Wilhelm, “Uber die Gleichmaessigkeit der Besteuerung”, Steuer und Wirtschaft,
1990, s. 226.
355
TIPKE, Klaus, a.g.e., s. 492.
356
TIPKE, Klaus, a.g.e., s. 492.
357
TIPKE, Klaus, a.g.e., s. 493.
%8 BASARAN YAVASLAR, Funda, s. 83.
%9 LEISNER, Walter, a.g.e., s. 97-98.

%0 T|PKE, Klaus, a.g.e., s. 484.
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2- Mali Giig ilkesi ve Sosyal Devlet Ilkesi iliskisi

Vergide adaletin saglanmasi i¢in kullanilan yontemlerden biri olan mali gii¢
ilkesi, diger bir adaleti saglama yontemi olan fayda ilkesinden once tarihte kendini
gostermistir. Mali giice gore vergilendirme diisiincesi ilk olarak 1791 yilinda A. Smith
tarafindan “An Inquiry Into The Nature And Caused Of The Wealth At Nations”
eserinde yer almistir. A. Smith halkin yiiklere miimkiin oldugunca mali giigleriyle
orantili (in proportion to their respective abilities) olarak katilmasi gerektigini ifade
etmistir®. Mali giice gore vergilendirme kavrami fayda yaklasimindan énce var oldugu
gibi sosyal devlet fikrinden de oOnce var olmustur. Genel olarak mali giice gore
vergilendirmenin sosyal devlet ilkesinin bir sonucu oldugu diisiiniilmekle beraber, mali
giice gore vergilendirme daha eski bir ilke olup sosyal devletin ortaya ¢ikisi ile birlikte
amaglarindaki ve yontemlerindeki benzerlikler birini digerinin sonucu gibi gostermistir.
Oysaki mali giice gore vergilendirme fikri ¢ok daha eski donemlere dayanmaktadir.

1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 13. maddesinde®®

yer almis
olup aynt zamanda 1791 tarihli Fransiz Anayasasi’nda da kamusal yiiklerin
vatandaslarn mali giiglerine gdre dagitilmas1 gerektigi fikrine yer verilmistir®®. Bu
kapsamda mali gii¢ ilkesinin sosyal devletten ¢ok daha Once anayasal belgeler ve
Anayasalara girdigi sdylenebilecek olup mali gii¢ ilkesinin daha c¢ok liberal diisiincede

vergilendirmede kendine yer buldugu goriilmektedir. Daha sonra ise sosyal devletin

ortaya ¢ikisi ve kurumsallasip yayginlasmasi ile mali giice gore vergilendirme, mali

%L Smith, Adam, “dAn Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”,

https://www.researchgate.net/publication/31729988 An_Inquiry into_the Nature and Causes of the

Wealth_of Nations_Volume_11/1ink/543214150cf29bbc1278a944/download (Erisim Tarihi 05.06.2021).

%2 LANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 9.

%3 BASARAN, Funda, a.g.m., s. 91.
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giiciin tespiti noktasinda vergi ylikleri arasindaki farkliliklar1 sosyal gerek¢elendirmeye
baslamistir. Boylece mali giice gore vergilendirme ilkesi sosyal devlet ilkesi yoluyla

vergi adaletinin temininde vazgegilmez bir yontem olarak yerini almustir®®’,

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergi adaletini ger¢eklestirme diisiincesinin

bir iirlinii olarak ortaya cikmustir®®. Ortaya ¢iktig1 ilk zamanlardan itibaren vergi

adaletinin saglamast icin cesitli iilke Anayasalarinda yer almigtir®®.

Nitekim Anayasa
Mahkememiz de mali giice gore vergilendirme ilkesini kabul etmekte ve mali gii¢
ilkesinin sosyal devlet ilkesini vergilendirme alaninda somut bir bi¢ime doniistiirdiiglinii

dﬁsﬁnmektedir367.

Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda Anayasa’ya aykirilik
sorununu Anayasa’nin 73. Maddesi yoniinden inceledigi boliimde; “Mali giice gore
vergilendirme ise, vergini n kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir.
Bu ilke, mali giicii fazla olamin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi odemesi
geregini belirler.... Bu durumda, Anayasa'da ongériilen verginin "mali giice gore
odenmesi", "herkesin vergi odemesi" ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik
ilkesine uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik

ilkesi, mali giicii ayni olanlarin aynmi, mali giicii farkli olanlarin ise ayri oranda

%4 TEKBAS, Abdullah, a.g.m., s. 163.

%5 BROWING, K. Edgar; BROWNING, M. Jacquelene, Public Finance and the Price System, Macmillan
Publishing, London, 1983, s. 299-300.

%6 BUDAK, Tamer, a.g.e., s. 14.

%7 Anayasa Mahkemesi’'nin 07.11.1989 Tarih, 1989/6 E. ve 1989/42 K. Sayili Karari,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20484.pdf (Erisim Tarihi 12.08.2021), Ayni Yondeki Diger Bir

Karar I¢in Bakiniz: Anayasa Mahkemesi’nin 07.11.1989 Tarih, 1989/6 E. ve 1989/42 K. Sayili Karari,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20484.pdf (Erisim Tarihi: 14.08.2021).
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368 ifadeleri ile desteklenerek mali giice gore vergilendirme

vergilendirilmesidir.
ilkesinin esitlik ilkesi ile birlikte var oldugunu ve esitlik ilkesine uygunlugu ile ayni
zamanda sosyal devlet ilkesinin de uygulanmasini sagladigi diisiiniilmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu bu karar mali gii¢ ilkesini sosyal devlet ilkesi ile nasil
iligkilendirdigini de bize gostermektedir. Anayasa Mahkemesi, mali gii¢ ilkesini esasen
“mali giicii esit olanlarin ayni vergiyi 6demesi” ifadeleri ile esitlik ilkesi ile birlikte
diistinmekle beraber; “mali giicli farkli olanlardan farkli vergi alinmasini” ifadeleri ile

sosyal devlet ilkesi temelli sosyal adalet anlayisi icinde ele almaktadir>®.

Alman Anayasasi’nda da mali glice gore vergilendirme ilkesi bulunmamakta
olup bu ilke esitlik ilkesinin bir yansimasi olarak gelismistir. Almanya’da kisilerin
farkliliklarinin  dikkate alinarak mali giigleri ile orantili olarak vergilendirilmesi

vergilemede esitlik prensibi ile anlam kazanmaktadir®"

. Ayrica belirtmek gerekir ki;
Almanya’da sosyal devlet ilkesinin bir neticesi olarak vergilendirmede esitlik ilkesi

bulunmakta olup esitlik ilkesi sosyal devlet ilkesinin gelismesini desteklemektedir.

Kisiler arasindaki yiik dagilimindaki adaletsiz mali giice gore vergilendirme ilkesi ile

%8 Anayasa Mahkemesi’nin 06.07.1995 Tarih, 1994/80 E. ve 1995/27 K. Sayihi Karar,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22542.pdf (Erisim Tarihi 12.08.2021).

%9 BASARAN YAVASLAR, Funda, a.g.e., S. 62.
870 EDREY, Yoseph M., “Constitutional Review and Tax Law: an Analytical Framework”, American
University Law Review, No:56, 2007,

https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?1D=86909308501708208200500503102001812410504309101

8012063007123117085024116088020086119042030001020040120035086028072071112087105023049

0060531160251160780190041070600370310061101261011220860960950201081250820041120130041

21108093103099100109066067098&EXT=pdf&INDEX=TRUE (Erisim Tarihi: 07.06.2021).
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ortadan kaldirilmaya calisilmakta olup insan haklar1 gozetilerek kisilerin yasamlarini

siirdiirebilmeleri igin gerekli olan minimum gelir korunacaktir®’*,

Bu kapsamda sonug olarak; mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergi adaleti ve
esitlik ilkesi ile uyumu nedeniyle sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin
saglanmasinda kullanilan en etkili yontemlerden biri haline gelmis olup verginin
adaletli ve dengeli dagilimi ile vergileme ile sosyal adaletin temini bu ilkenin

uygulanmasi ise saglanmaktadir.

Vergilendirme yoluyla adaletin saglanmasi igin sosyal dengenin temini 6nem
tasimakta olup sosyal denge mali glice gore vergilendirme yoluyla saglanmaya
calisilmaktadir. Sosyal devlet ilkesine uygun sekillenen mali giice gore vergilendirme
ile sosyal dengenin saglanmasi daha anlamh hale gelmistir®’®. Zira toplum igerisinde
dogal dengenin kendiliginden gerceklesmedigi disiiniildiigiinde devlet miidahalesinin
gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Devletin miidahalesinin ise vergilendirme yoluyla olmasi
halinde kisiler arasinda var olan farkliliklarin gézetilerek, bir denge kurulabilmesi i¢in
mali giicleri ile orantili vergilendirilmeleri gerekmektedir. Ulkelerin mali gii¢ ilkesine
Anayasalarinda yer vermeleri sosyal dengeyi korumaya verdikleri 6nemi gostermekle
birlikte; sosyal dengenin bozulmasinin ise anayasal diizen agisindan ne kadar sorunlu

olabilecegi ¢ikariminin yapilmasina da neden olmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki; mali giice gore vergilendirme ile sosyal adaletin
gerceklestirmeye calismis oldugu farkli durumda olanlarin farkliliklarina  goére

vergilendirilmesi yolu ile vergilemede dikey esitligin saglanmasina hizmet etmesi

%' BARKER, William B., a.g.m., s. 5.

2 LANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 32.
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33 Zira,

nedeniyle de sosyal devlet ilkesinin gereklerine uygun diismektedir
vergilemede yatay esitlik daha ¢ok hukuk devleti ilkesi ile iligkili bulunurken;
vergilemede dikey esitlik ilkesi sosyal devlet ilkesi ile baglantihidir®™®. Bu kapsamda,
yatay esitlik ilkesi ile vergileme alaninda vergi yasalarmin genel ve objektif olmalar
esas alinirken, dikey esitlik ile vergileme alaninda kisilerin 6deme giicleri ile ailevi
durumlan gozetilerek ayn1 durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara ise farkli bir

vergilendirme ongoriilmektedir. Bu ¢ercevede, dikey esitlik sosyal devlet ile olan

baglantist nedeniyle mali giic ilkesi ile somutlasacaktir®”.

Diger bir ifadeyle; Vergi Hukuku'nda mali giice gore vergilendirme ilkesi,

esitlik ilkesi ile birlikte vergi adaletini anlamlandirmaktadir®’®.

Mali giice gore
vergilendirme ilkesinin esitlik ilkesi ile olan iliskisi ikinci asamada esitlik ilkesini sosyal
adalete yaklastirmakta ve sonug olarak esitlik ilkesi ile sosyal devlet ilkesi arasindaki
iliskinin ne kadar giiclii oldugu ortaya ¢ikaracaktir®’’. Mali giice gore vergilendirme

ilkesine gore vergi Odeyen yikiimliler esit olup devletin vergilendirme yetkisini

kullanirken gbzetmesi gereken anayasal esitlik ilkesinin yorumlanmas1 esnasinda ortaya

38 SEVINCHAN, Ezgi, Sosyal Devlet ilkesini Gergeklestirmeye Yonelik Vergi Araglari, Yaymnlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali,
Ankara, 2014, s. 57.

%% CAGAN, Nami, 1982 T.C. Anayasasinda Vergilendirme, Prof. Dr. Hakki Sur’a Armagan, Ankara
1983, s. 75,79.

5 CAGAN, Nami, 1982 T.C. Anayasasinda Vergilendirme, s. 75.

%78 LANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 9.

" BASARAN YAVASLAR, Funda, a.g.e., s. 63.
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378
. Ayn1 ve benzer durumda olan

cikabilecek giigliiklerin giderilmesini saglamaktadir
kisilerin aym sekilde vergilendirilmesi anlamima gelen yatay esitlik®”, mali giice gore
vergilendirme acisindan olduk¢a onemlidir. Bununla birlikte; dikey esitlik prensibine

381

gore, gelir seviyeleri farkli olan kisilerden®® farkliliklari ile orantili®*®' olarak vergi

almmakta olup **? vergi sistemlerinin yatay ve dikey adalete uygun diizenlemesi halinde

vergi sistemi sosyal devlet ilkesine yaklastig1 soylenebilecektir®®,

Aynm1 zamanda Kirchhof’a gore de, mali gii¢ ilkesi sosyal devlet ilkesinin
gerekcelendirilmesine hizmet etmekte olup sosyal devlet ilkesinden var olmamustir.
Soyle ki, mali gili¢ ilkesi ile sosyal devletin sosyo-politik uygulamalari
mesrulagsmaktadir. Bu kapsamda, ihtiyaglarn farklilik gosteren miikelleflerin farkl
vergilendirilmesi saglanmakta ve bu sekilde sosyal devletin sosyal adalet boyutu

sayesinde mali gii¢ ilkesi ile sosyal devlet ilkesi bir uyum yakalam1§t1r384.

8 AYAZ, Garip, “Anayasa Mahkemesi Kararlar: Cercevesinde Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, S: 191, 1997, s. 79.

379 \VESETH, Michael, Public Finance, Prentice Hall Company, Virginia, 1984, s. 176.

%0 BOADWAY, Robin W.; WILDASIN, David E., Public Sector Economics, 2. Edition, Little Brown
and Company, Boston, 1984, s. 226.

%1 HYMAN, David. N. Public Finance A Contemporary Application of Theory to Policy, 8. Edition,
Thomson South Western Company, 2005, s. 406.

%82 BROWING, K. Edgar; BROWNING, M. Jacquelene, a.g.e., s. 300.

%3 SIMESTER, Andrew; CHAN, Winnie, “On Tax and Justice”, Oxford Journal of Legal Studies, Vol:
23, No:4, Oxford University Press, 2003, s. 714.

34 KIRCHHOF, Paul, “Steuergleichheit”, s. 306.
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Sonu¢ olarak kanaatimizce, mali gili¢ ilkesinin kaynagini esitlik ilkesi

olusturmakta®®

olup mali gii¢ ilkesi sosyal devlet ilkesinin somutlagsmasina hizmet
etmektedir. Zira mali gii¢ ilkesi ile sosyal devlet ilkesinin tarihsel olarak ortaya ¢ikis
siralar gozetildiginde sosyal devlet ilkesinin mali gii¢ ilkesinin var olmasini saglamadi

aksine mali gii¢ ilkesinin sosyal devlet ilkesini vergilendirme alaninda var olmasini

sagladig sonucuna ulasilabilecektir.

3- Mali Giiciin Gostergeleri
Gosterge kavrami bizi “neye gore gostergelerin belirlenecegi”, “belirlemenin
hangi olciitlere gore yapilacagi?” sorularma gotiirmektedir. Olgiit kavrami ise “neye

gore” sorusuna gore sekillenen bir yamt niteligindedir®®

. Mali giiclin goOstergesinin

“neye gore?” belirlenecegi sorusuna verilmeye c¢alisilan yanit yani Olgiit

vergilendirmeye iliskin 6nemli bir sorunu teskil etmektedir®’. Bu kapsamda “neye

gore” sorusunun yanitin1 vergi adaleti olarak vermek miimkiin olup vergi adaletinin

temini i¢in toplanacak vergilerin, kisilerin mali gii¢lerine gore diizenlenmis olmasi
388

gerekmektedir™. Vergi adaletine ulasmak aym1 zamanda Kkisilerin siibjektif

durumlarinin da dikkate alinmasi demek oldugundan kisilerin mali giiclinii olusturan

% BASARAN YAVASLAR, Funda, a.g.e., s. 64.
%6 INAM, Ahmet, a.ge.,s.73.
%7 ATES, Leyla, a.g.e, s. 91.

%8 |_LANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 11.
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elir, servet ve harcamalarin kontrol edilmesi 6nem arz edecektir’®®. Bu kapsamda
g

C e - : 390
kisinin mali giiciin gdsteren unsurlar yani gostergeler gelir, servet ve harcamalardir™".

Zira bireyin gelir elde etmesi, servete sahip olmasi veya harcama yapmis olmasi durumu

1

mali giiciin varhgma karine kabul edilebilecektir.®®!. Diger bir ifadeyle; Vergilemede

kisilerin hukuksal durumlarini gosteren dl¢iit mali gii¢ olup hukuksal durumdaki aynilik
veya farklilik mali giigteki aynilik veya farklilik ile belirlenebilecektir®®. Bu kapsamda;

kisilerin mali gii¢lerindeki aynilik veya farklilik vergisel mali giicli gosteren gostergeler

393

ile belirlenebilecektir™". Vergilendirmenin mali gii¢ ilkesine gore yapilmasi mali giiciin

biiyiikliigiiniin ne oldugu yani vergilendirmenin konusunun ne olmas1 gerektigi ile ilgili

394

bir durumdur®™”. Bu kapsamda doktrinde, dogas1 nedeniyle vergiye tabi tutulabilen ya

da vergiye tabi tutulamayan bir durum olmadig ifade edilmekle birlikte®*®; Tiirk
Anayasa Mahkemesi’nin de kabul etmis oldugu lizere mali giin gostergeleri gelir, servet

ve harcama olmak iizere ii¢ tanedir®®.

39 K ANETI, Selim, a.g.e., s. 267-268.

30 Anayasa Mahkemesi’nin 06.07.1995 Tarih, 1994/80E. ve 1995/27K. Sayili Karari (Resmi Gazete
02.02.1996 tarih ve 22542 Sayil1 Sayisi)

391 OZ, Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s. 69.

%2 SOYDAN, Billur Yalt, a.g.m., s. 86-87.

3 LANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 25.

3% BASARAN YAVASLAR, Funda, a.g.e., s. 46.

3% KRUSE, Heinrich Wilhelm, a.g.e., s. 324.

%% Tirk Anayasa Mahkemesi’nin 12.11.1991 Tarih, 1991/7 E. ve 1991/43 K. Sayilh Karari,

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21293.pdf (Erisim Tarihi: 14.08.2021).
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a-Mali Giiciin Gostergesi Olarak Gelir

Gelir, kisinin refah iireten giicii olarak tammlanmakta olup®®’ vergilendirmeye
en uygun unsur olarak mali giiciin en 6nemli gdstergesi kabul edilmektedir®®. Tiirk
Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesinde mali giiclin kabul ettigi unsur gercek kisilerin
gelirleri olarak gosterilmigtir. Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’na gére verginin konusunu
“gelir” olusturmakta ve matrah olarak “belli bi¢imde tanimlanmis safi gelir” kabul
edilmistir®®. iktisadi agidan gelir, kisilerin bir takvim yilinda milli gelirden kendilerine
diisen pay’® olarak tanimlanirken; hukuki anlamda gelir, ilgili kanunlarda yazili ve
yargt kararlari ile agiklanan degerler toplami olarak tanimlanmaktadir’®,
Vergilendirilebilir gelir ise, miikellefin belli bir donem i¢inde kendi mal varligini
harcamadan veya bor¢lanmadan sahip oldugu gelir anlamina gelmektedir. Verilen gelir
tanimlamalar1 igerisinde, tanimlarin igerisindeki belirsiz kavram ve Ol¢iim problemi

nedeniyle mali giiciin 6l¢iilmesinde kullamlan gelir safi gelirdir*®?.

Vergi hukuku doktrininde gelir kavramini acgiklayan kaynak kurami (dar
anlamda gelir) ve safi artis kurami (genis anlamda gelir) olmak tizere iki kuram
bulunmaktadir. Kaynak kurami, 1832 yilinda Alman iktisatgr Von Hermann tarafindan

ileri siirlilmii, ardindan Alman vergi hukukcusu Fuisting ve Adolf Wagner tarafindan

%7 NEWCOMBI, Simon, “Principles of Taxation”, The North American Review, Vol: 131, No: 285,
Ontario 1880, s. 149.
%% HOLMES, Kevin, The Consept of Income A Multi- Disciplinary Analysis, IBFD Publication, New
Zealand, 2000, s. 21.
39 K ANETI, Selim, a.g.e., s. 269.
400 & i .
TURK, Ismail, a.g.e., s. 145.
401 SANVER, Salih, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, Hiisniitabiat Matbaasi, Istanbul, 1972, s. 1.

2 BUDAK, Tamer, a.g.e., s. 105.
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desteklenerek gelistirilmis bir kuramdir. Kaynak kuramia gore, iiretim faktorlerinin
belirli bir kaynaktan {iretim siirecine sokarak yarattiklari diizenli ayni ve nakdi varliga
gelir denilmektedir. Bu kapsamda iiretim faktorii olmaksizin elde edilen menfaat ya da
kazanglar gelir olarak kabul edilmemektedir’®. Safi artis kuramu ise, 1891 yilinda
Alman iktisat¢1 Georg von Schanz tarafindan ileri stiriilmiistiir. Safi artis kurami kaynak
kuramindan daha genis bir yaklagima sahip olup safi artis teorisine gore gelir, kisilerin
belirli bir zaman diliminde elde ettikleri biitiin kazanglar1 ifade etmektedir. Bu
kapsamda kazang hangi kaynaktan dogduguna bakilmaksizin kisinin satin alma giiciinde

404 Birgok iilkede ve

artis meydana getirmesi halinde gelir olarak kabul edilmektedir
tilkemizde de kaynak kuramu ile safi artis kurami birlikte kullanilmaktadir. 19. yilizyil
baslarinda mali giiclin gostergesi olarak miilk sahibi olmak kabul edilmekle birlikte
giiniimiizde gelir vergileri en adil ve mali giice en uygun gosterge kabul edilmektedir®.
A. Smith gibi pek ¢ok diisinlir de mali giiciin en iyi gelirle Olgiilebilecegini
sdylemistir®®®. Mali giiciin gostergesi olarak gelirin tercih edilmesi, sistemin kusursuz
bir sekilde isledigi anlamina gelmemektedir. Gosterge olarak gelirin tercih edilmesi
blinyesinde bazi zorluklar barindirmakla birlikte; gelirin 6l¢iilmesi, indirimlerin

uygulanmasi, tarifelerin belirlenmesi gibi durumlarda mali giice ulasmada servet ve

harcamalara gore sahip oldugu kolayliklar gelirin tercih sebebi olmasmna da neden

403 YIGIT, Ugur, a.g.e., s. 99.

% YiGIT, Ugur, a.g.e., s. 99-100.

%5 | AUFENBURGER, Henry, Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi (Ceviren: ismail Hakk
Ulkmen), Maliye Enstitiisii Yaymlari, C:1, No:25, Ankara, 1967, s. 138.

%% SMITH, Adam (Ceviri: Haldun Derin), Milletlerin Zenginligi, s. 917.
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olmaktadir. Ayrica gelir vergisi, miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlar1 gibi siibjektif

durumlarin anlasiimasinda en ideal vergi olarak ifade edilmektedir®®’.

Bir baska deyisle; gelir vergisi, kisiler arasindaki niceliksel veya niteliksel
farkliliklarin dikkate alinabildigi yani sahsilestirilebildigi vergilerdir*®. Bu kapsamda
tarifeler ile wvergi yikleri oransal olarak diizenlenebilmekte ve bir denge
saglanabilmekte, emek ve sermaye gelirleri emek lehine ayirma ilkesi uygulanmak
suretiyle dengelenebilmekte ve en az ge¢im indirimi, esitli indirimler ile istisna ve

409

muafiyetler uygulanabilmektedir™. Bu sebeplerle, birgok iilkede mali giiciin gostergesi

olarak gelir kabul edilmekte ve gelir vergisi lizerinden diizenlemeler yapilmaktadir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesinde, gelir vergisi acisindan énemli olan konu
gelirin iceriginin ne oldugu ve bu icerik kapsaminda mali giice gore vergi yiikiiniin nasil

dagitilacagidir (Steuerzumessung nach der Leistungsfaehigkeit). Mali giice gore vergi

0

yiikiiniin nasil dagitilacagi konusu da kuskusuz matrah tespiti ile ilgilidir*®. Mali giic

ilkesi gelir vergisi anlaminda finansal bir ilke olma ozelligine sahip olup gelirin

miktariyla/ yiiksekligi ile ilgilenmektedir*.

7 SONSUZOGLU, Elif, “Odeme Giiciine Gore Vergileme Ilkesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul 1997, s. 12.

‘% NEUMARK, Fritz, Tiirkiye’de ve Yabanci Memleketlerde Gelir Vergisi, ismail Akgiin Matbaas,
Istanbul 1946, s. 10-11-12.

49 SONSUZOGLU, Elif, “Odeme Giiciine Gore Vergileme Ilkesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul 1997, s. 10.

9 TIPKE, Klaus; LANG, Joachim, Steuerrecht, 24. Auflage, Otto Schmidt, Kéln 2021, s. 93.

! TIPKE, Klaus, a.g.e., s. 634.
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Gegmisten giliniimiize kadar ortaya konulmus goriisler, mali glice gore
vergilendirme ilkesi yardimiyla vergi adaletine ulasmada gelir vergisinin Gneminin
biiyiikk oldugu kabul edilmistir. Bunun sebebi ise yukarida da agiklandig: iizere gelir
vergisinin merkezinde vergi miikellefinin bulunmasidir. Vergi adaleti kavrami da daha
cok siibjektif yonlii bir kavram olup miikellefin kendisine odaklanmis olan bir
kavramdir. Bu kapsamda vergi adaletini saglamada kullanilan bir yontem olan mali
giiclin gosterge olarak geliri kabul etmesi ve gelir vergisine odaklanmasi da olabilecek

en mantikli yol oldugu*? kanaatindeyiz.

b- Mali Giiciin Gostergesi Olarak Servet

Servet, statik, stok cinsinden duragan bir yapiya sahip gelirin birikmis hali olup
gelir gibi akim cinsinden dinamik degildirM?’. Bagka bir ifadeyle; kisilerin belirli bir
zaman diliminde sahip oldugu menkul ve gayrimenkul varliklar ile iktisadi degerlerin
toplamina servet denilmekte olup servet vergileri ise kisilerin belirli bir donemde sahip

oldugu iktisadi degerler iizerinden alinan vergileri ifade etmektedir*.

Malin giiclin gdstergesi olarak yalnizca gelirin kabul edilmesi yeterli olmadigi
gibi gelir ve servet orani kisiden kisiye degisebilmektedir®. Bu sebeple kisilerin belirli
bir donemdeki mali gligleri yalnizca elde ettikleri gelirle degil, sahip oldugu servetle de

416

Ol¢iilmelidir™™. Mali giiciin gostergesi olarak servet, emek gelirlerine gore daha kolay

elde edilen buna ragmen gelirden daha yiiksek bir mali giicii temsil orani olan

2 MUTLUER, M. Kamil; ONER, Erdogan; KESIK, Ahmet, a.g.e., s. 205.
M3 TURK, ismail, a.g.e, s. 146.

4 ERGINAY, Akif, a.g.e., s. 84.

> BUDAK, Tamer, a.g.e, s. 109.

8 NADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 309.
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varhiktir™’. Ayni zamanda servet, sahibine prestij, niifuz, giivenlik gibi ekstra faydalar

da saglamakta olup daha giivenli ve siirekli bir kaynak olarak bilinmektedir*®.

Yukarida agiklanan olumlu yonlerinin yaninda servet, vergilendirilme
noktasinda  birtakim  olumsuzluklari  bilinyesinde  barindirmaktadir. ~ Servetin
vergilendirilmesinde, verginin konusunun tespiti kolay yapilirken, mali giiclin tespiti

karmasik ve vergi teknigi agisindan teknik ve problemlidir419

. Vergi matrahini olusturan
iktisadi degerlerin tiimiiniin gelir getirebilme kabiliyeti ile baglantis1 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte servetin vergilendirilmesinde matrah olarak tespit edilecek
gelir getiren veya deger kazanan servet unsurunun artitk degerinin nasil
vergilendirilecegi karmasik ve teknik bir iktisadi problem olup gelir getirmeyen, degeri
diisen servet unsurunun nasil vergilendirilecegi, vergilendirme siirecinde yapilacak
herhangi bir yanlishk miikelleflerin iktisadi ve sosyal faaliyetlerini olumsuz
etkileyecektir. Agiklanan bu sebeplerle her ne kadar mali gii¢ gostergesi olarak servetin
kullanilmas1 onemli katkilar saglasa bile; servetin vergilendirilmesinde matrahin
hesaplanmasindaki zorluklar ve teknik problemler, mali giiciin gostergesi olarak

servetin tercih edilmesini olumsuz yonde etkilemektedir*®,

7 LANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 22.

8 BUDAK, Tamer, a.g.e., Istanbul , s. 109.

9 TUNCER, Selahattin, Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, Eskisehir iTIA Yaynlar, No:32/9,
Istanbul, 1966, s. 45.

0 BUDAK, Tamer, a.g.e, s. 110.
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C- Mali Giiciin Gostergesi Olarak Tiiketim

Harcama, sozliikk anlamiyla “Bir sey almak icin elden ¢ikarilan para, gider”421
olarak ifade edilmektedir. Harcama vergileri ise, tiikketim maksadiyla gelir ve servetin
elden ¢ikarilmasi nedeniyle alinan vergiler olarak tanimlanmaktadir. Gelirin elde
edilmesinde ve servete sahip olunmasinda mali gii¢ temsil edilebildigi gibi bunlarin

tiiketilmesinde de mali giiciin gosterilmesi s6z konusu olabilmektedir*?

. Gelir ve servet
tizerinden alinan vergiler bireyin mali giictinii gostermekle birlikte tam bir verimlilikten
s0z edebilmek icin harcamalar tizerinden alinan vergilerden de yararlanilmasi gerektigi
doktrinde kabul edilmektedir. Zira gelir ve servet {izerinden alinan vergilerde kismen
vergi dist kalmalar meydana gelmekle birlikte harcamada bu durum daha azdir*?®. Mali
giiclin gostergesi olarak harcama vergilerinin dikkate alinmasi gerektigini diisiinen
yazarlar tarafindan, kisilerin gelir elde etmelerinden ziyade bu gelirleri harcamalarinin
daha fazla tatmin ve fayda saglamalar1 nedeniyle harcama iizerinden vergilendirmenin

424

adalete daha uygun oldugu diisiiniilmektedir". Zira daha ¢ok geliri olan kimselerin

daha c¢ok harcama yapacagi bu sebeple de mali giiciin gdstergesi olarak harcamalarin

kabul edilebilecegi ifade edilmektedir*®.

Bununla birlikte; harcamalarin  mali giicin gostergesi olarak kabul

edilemeyecegini savunan yazarlarca, harcamalar iizerinden alinan vergilerin gayri sahsi

2! Tiirk Dil Kurumu SézIigi, https://sozluk.gov.tr/ , (Erisim Tarihi: 11.04.2021)

2 NADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 355.

22 NADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 358.

424 BATIREL, Omer Faruk, Kamu Maliyesi Teorisine Giris, ITIIA Nihat Sayar Vakfi Yayi, No: 316,
549, Istanbul, 1979, s. 152-153.

2 BIRNBAUM, Jeffrey H., "Fundamental Tax Reform: Public Perception and Political Rhetoric",
National Tax Journal, National Tax Association;National Tax Journal, Vol: 51(3), 1998, s. 566.
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niteligi sebebiyle mali gilice gore vergilendirme ilkesi ile uyusmadigr ifade

edilmektedir*?®

. Bir bagka ifadeyle; harcamalarin vergilendirilmesinde matrahin tespiti
cok onemli olup kisilerin mali giiglerine dikkat edilmeksizin alinan harcama vergileri
yapilar1 geregi stibjektif olmayan vergilerdir. Zira mali gii¢ esasinin 6n planda oldugu
bir vergi sisteminde ayni harcama giiciine sahip olan kisilerin ayni oranda vergi

6demeleri gerekmektedir*?’

. Bununla birlikte harcamalar {izerinden alinan vergilerde,
matrah kisilerin gelirlerinden harcama icin ayirdiklar1 paya ve satin alacaklart malin
fiyatina gore degisiklik gostermekte olup teknik olarak mali giiciin dikkate alinmasi
suretiyle matrahin hesaplanmasi sorunlu bir meseledir*®. Buna ek olarak; kisilerin gelir
diizeyleri yiikseldik¢e, satin aldigi mal ve hizmetler i¢in 6demis oldugu harcama
vergisinin oran1 da azalacak ve bu vergiler, gelirlerinin biiylik kismini1 harcamalara
ayirmak zorunda olan diisiik gelirli kesimin yiiksek gelirli kesime gore daha agir vergi
yiikii altinda kalmalarina neden olarak hem yatay hem de dikey adalet anlayisina ters

dﬁsecektir429.

Vergi adaletini saglamak icin kullanilan mali giice gore vergilendirme ilkesinde
mali giiclin gostergesi olarak kabul edilecek verginin tiiriinii belirleme noktasinda bugiin
dahi pek cok sey soylenmektedir. Ozellikle bu gériislerden Nicolas Kaldor’un fikri
oldukca dikkat ¢ekici olup “An Expenditure Tax” adl1 eserinde; Gelir Vergisi’nin yerine
bir Genel Harcama Vergisi’nin kullanilarak, toplam harcama tutarina artan oranlilik

uygulamak, indirim istisna ve muafiyetler kullanilarak verginin sahsilestirilip vergi

26 BIRNBAUM, Jeffrey H., a.g.m., s. 566.
*T BUDAK, Tamer, a.g.e., s. 113.
28 BATIREL, Omer Faruk, a.g.c., s. 152

2 EDIZDOGAN, Nihat, a.g.e., s. 326.
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adaletine uygun hale getirilebilecegini savunmustur. Bununla birlikte s6z konusu fikre
binaen birkag iilkede yapilan denemeler basari ile sonuclanmamistir™. Giiniimiizde
halen tartigilan ve iizerine tezler ileri siiriilen mali giiciin gostergesi konusu hakkinda
s6z konusu denemenin ne ilk ne de son olacagi kanaatindeyiz. Zira mali giiciin tam

anlamiyla tespit edilmesi ulasilmasi zor bir ideal olarak karsimizda durmaktadir.

Sonug¢ olarak; mali giiciin gostergelerinin tespit edilmesi konusu vergi
matrahlarinin kavranmas ile idari etkinlik agisindan 6nemli giicliikleri ve problemleri
bilinyesinde barindirmaktadir. Ancak mali giiclin gostergesi olarak tiim bu sikintilarin
icerisinde en verimli ve en kabul edilebilir gosterge olarak gelir kabul edilerek gelir
vergisi iizerinden mali glice gore vergilendirme gerceklestirilmeye calisilmaktadir. Bu
durumun bagslica ve en 6nemli sebebi, gelir vergisinin servet ve harcamalar {izerinden
alian vergilere gore verginin kisisellestirmeye daha fazla olanak tanimasi ve mali giice

ulagsmada daha basaril olmasidir*.

4- Mali Giice Gore Vergilendirmenin Gergeklesmesi icin Kullanilan Teknikler
Mali giice gore vergilendirmede mali giiclin gostergesinin tespiti konusunda
goriis birliginin bulunamamasi meselesi mali giice nasil ulasilacagi konusunda da
mevcuttur. Mali giliciin tam olarak belirlenememesine ragmen gilinlimiizde g¢esitli
teknikler ya da araglardan yararlanilarak mali giice ulasma ve bdylece sosyal devlet
ilkesi kapsaminda vergi adaletine ulagmak icin ¢aba gdsterilmektedir. S6z konusu
teknikler Ozellikle gelir vergisi uygulamalarinda daha etkili sonuclar vermekte olup

bunlar; en az gec¢im indirimi uygulamasi, vergi tarife yapilarindan yararlanilmasi,

* MUTLUER, M. Kamil; ONER, Erdogan; KESIK, Ahmet, a.g.c., s. 206.

1 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 232.
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ayirma ilkesinden yararlanilmasi ile bu anlamda muafiyet ve istisnalardan da zaman

zaman yararlanilmasi olarak ifade edilebilecektir®®

. Calismanin g¢ergevesi bakimindan
en az ge¢im indirimi uygulamasi, ayirma ilkesinden yararlanilmasi, muafiyet ve

istisnalardan yararlanilmas1 konular1 kisaca anlatilacak olup vergi tariflerinden

yararlanilmasi ayrica incelenecektir.

a- Mali Giice Ulasmada En Az Gec¢im indiriminden Yararlamlmasi

“En az ge¢im indirimi”, kisilerin ailesinin ve kendisinin hayatlarini asgari
diizeyde siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan gelirin vergi dis1 tutulmasidir. Verginin sosyal
amagcl kisminda bulunan bir indirim kurumu olan en az gecim indirimi, kisinin kendisi
ve ailesinin gecimini saglayacak kadar olan gelirin vergilendirme disinda tutulmasini
hedef almaktadir*®®. Kisinin hayatin1 devam ettirebilmek i¢in gerekli olan asgari gelirin
vergilendirme kapsami disinda tutulmasi insani diislincenin, insan onuruna yarasir
olmanin bir geregidir434. Bu kapsamda vergi adaleti geregi; kisinin sahip oldugu
varliklar, o kisinin hayatin1 devam ettirebilecek diizeyde olmamasi halinde, vergi
yiikiimliiligli disinda tutulmalari zorunludur®™®. Zira gelir diizeyi diisiik olan bir kisi hi¢

gelir vergisi 6dememesi halinde dahi, tiiketimleri dolayisiyla harcama vergileri ile karsi

2 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 233.

3 DUE, John F., Maliye Bir iktisadi Analiz (Ceviren: Sevim Gérgiin ve Izzettin Onder), 1.U. Yaynlari,
No: 1241, Istanbul, 1963, s. 123.

43 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 237.

% DIKMEN, Orhan, Maliye Dersleri, Giris ve Genel Vergi Teorisi, 4. Baski, Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1973, s. 227.; NEUMARK, Fritz, Tiirkiye’de ve Yabanct Memleketlerde Gelir Vergisi, s. 146.
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karsiya kalmakta olup en az ge¢im indirimi ile en azindan asgari bir gelir diizeyinin

saglanmast miimkiin kilinmaktadir®®,

En az gec¢im indirimini yaygin olarak uygulama bi¢imi 6nceden belirlenmis bir
miktar indirimin herkes i¢in gegerli olmasidir. S6z konusu bu tercih, biitiin bireylerin
gelirlerinin ~ bir  kismmi  mutlaka  zorunlu ihtiyaglarina  ayirmalarindan
kaynaklanmaktadir. Zorunlu ihtiyaglara ayrilan kisimda yani en az gec¢im indirimin
uygulandig1 kisimda kisinin vergiyi ddeyebilecek bir mali giicii bulunmamakta olup
vergiyli Odeyebilecek mali gilic seviyesine zorunlu ihtiyaglar i¢in belirlenen smir

asildiktan sonra varilabilmektedir®’,

Bireylerin zorunlu ihtiyaglarina iliskin miktarin tespiti noktasinda ise tartigmalar
bulunmaktadir. Kisilerin asgari fizyolojik ihtiyaglarinin yaninda kiiltiirel ihtiyaglarinin
da karsilanmasina iligkin goriisler bulunmaktadir. Bununla birlikte; en az ge¢im indirimi
kurumunun amacima bakildiginda, insanin fizyolojik varliginin devam ettirilebilmesi
oldugu goriilmektedir. Ayrica, fizyolojik ihtiya¢larin bireylerin tiimii i¢in ortak bir
sekilde belirlenmesi miimkiinken daha siibjektif olan kiiltiirel ihtiyaclarin tespiti sikinti
olacaktir. Bu durum ise; mali gii¢ ilkesi yardimiyla sosyal adalete ulasmaya calisirken
daha ¢ok adaletsizlige neden olabilecektir*®. Diger bir ifadeyle; en az ge¢im indirimine
esas almacak miktarin belirlenmesi noktasinda yasanan zorluklar, miktarin tam ve

dogru olarak belirlenmesini gﬁglestirmektedir439. Bu durum ise vergi adaleti saglanmaya

*® NADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 315.
" DIKMEN, Orhan, a.g.e., s. 282.
8 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 235.

439 NEUMARK, Fritz, Tiirkiye’de ve Yabanci Memleketlerde Gelir Vergisi, s. 148.

115



caligilirken, tam ve dogru belirlenmemis miktarlarla uygulanan en az ge¢im indiriminin

adaletsizlige neden olabilecegi sonucunu dogurabilmektedir*®.

En az ge¢im indirimi konusunda sikintili oldugu diisiiniilen bir diger konu ise
vergi hasilatinin diisecegidir. Disiik gelirlilerin, iilkelerin milli gelirlerinin biiyiik bir
kismini olusturdugu goz oniine alinirsa, bu gelirlerin bir kisminin vergilendirilmesinden
vazgecilmesi durumunda vergi hasilatinin diisecegi ve en az ge¢im indiriminin teorik
acidan uygulamaya uygun olsa da pratik de istenen faydanin saglamayacagi

diisiiniilmektedir**.

En az ge¢im indirimine iligkin yukarida belirtilen olumsuzluklara ragmen olumlu
yonleri daha agir basmaktadir. En az ge¢im indirimi mali giice gore vergilendirme
ilkesinin hem bir aract hem de sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir*”?. En az gecim
indirimin uygulanma amaglarindan bir tanesi de sosyal devlet ilkesine hizmet
etmektedir. Sosyal devlet ilkesi kapsaminda kisilere asgari bir yasam diizeyi
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu amacin vergisel boyutunu, kisilerin asgari yasam
diizeyinin saglanmasi i¢in bu diizeye kadar olan gelirlerinin en az ge¢im indirimi

yoluyla vergi dis1 birakilmasi olusturmaktadir*®.

Bu kapsamda kisilerin asgari yasam
diizeyine kadar olan gelirlerinde vergiyi ddeyebilecek mali gilicleri olmamasi nedeniyle

bu diizeye kadar olan gelirlerin vergi disi1 birakilmasi ayn1 zamanda vergi adaleti i¢in de

40 AKSOY, Serafettin, a.g.e, s. 268.
! NEUMARK, Fritz, Tiirkiye’de ve Yabanci Memleketlerde Gelir Vergisi, s. 148.
442

JEZE, Gaston, Finans Ilmi (Ceviren: Alaettin Tiritoglu), Yeni Cezaevi Matbaasi, Ankara, 1939, s. 512.

*3 ORHANER, Emine, a.g.e., s. 159.
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bir zorunluluk olup vergi adaletinin temini i¢in en az gec¢im indirimi uygulamasi

zaruridir*,

Ayrica belirtmek gerekir ki; diisiik gelirli kisiler gelirlerinin biiyiik bir miktarini
zorunlu ihtiyaglar1 nedeniyle tiiketime harcamakta olup dolayli olarak vergi 6demekte
ve dolayli vergilerin tersine artan oranli etkisi altinda kalmaktadirlar. Gelir diizeyi
yiiksek olanlar ise, gelirleri yiikseldik¢e gelirlerinden zorunlu ihtiyaglarina ayrilan pay
azalmakta tasarrufa ayrilan pay artmaktadir. S6z konusu bu durum nedeniyle dolayl
vergilerin sebep oldugu adaletsizlik en az ge¢im indiriminin yardimu ile telafi edilerek

diisiik gelirliler lehine dondiiriilmeye calisilmaktadir™.

En az gecim indirimi uygulamasmin olumlu ve olumsuz yonleri birlikte
degerlendirildiginde vergi adaletini saglamak ic¢in uygulamanin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte, devletin vergi hasilatinda kayba neden olabilecegi
diisiincesi ile en az ge¢im indirimi kurumunu pek uygulamak istemedigi, sinirlt bir alana

dahil ettigi de goriilmektedir**.

Gilinimiizde birgok tlkenin vergi sistemleri igerisinde degisik sekillerle yer
almakta olan bir teknik olup iilkemizde de 1980 yili 6ncesinde “en az ge¢im indirimi”
olarak uygulanmis, 1981 yili itibariyle “genel indirim” ismini almis, 3239 sayili Kanun
1986 yilinin basi itibariyle uygulamadan kaldirilmistir. Ancak; 28.03.2007 tarih ve 5615

sayili Kanun ile 2008 yil1 bas1 itibariyle “asgari gecim indirimi” adiyla uygulamaya

444 CAGAN, Nami, Vergilendirme Yetkisi, s. 191.
445 AKSOY, Serafettin, a.g.e, s. 270.
“® MUTLUER, Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, a.g.e., s. 74.
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koyulmus olup halen gegerliligini korumaktadir®’. En az ge¢im indirimi uygulamas,
“asgari gecim indirimi” baghg! altinda GVK’nin 32. maddesinde yer almaktadir. Yeni
diizenleme ile birlikte, en az ge¢im indirimi tiim gelir unsurlar1 i¢in degil sadece iicret
gelirleri i¢in uygulanacak 6zel bir indirim haline gelmistir. Bununla birlikte iicret
gelirlerinin tiimii bu kapsama girmemekte olup sadece gercek usulde vergilendirilen

kisiler en az ge¢im indiriminden yararlanabilecektir®®,

En az Gegim Indirimi 3 farkli yontem ile uygulamada yerini almaktadir. Bunlar;
gelirden indirim yontemi, vergiden indirim yontemi ve bolme yontemidir.

Matrahtan indirim yontemi de denilen**® gelirden indirim yonteminde indirim

450 Gelirden

kisinin gelirine uygulanir ve indirimin ardindan kalan miktar vergilendirilir
indirim yontemi giliniimiizde oldukca yaygin bir sekilde kullanilmakta olup en az ge¢im
indirimi kurumunun amaglarma daha iyi hizmet etmektedir®. Gelirden indirim
yonteminin, artan oranl tarifelere uygulanmasi halinde c¢ok dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Zira bu yontemde indirim, gelir tizerinden yapildigindan yiiksek gelirli
kisiler acisindan avantaj saglayacaktir. Yiiksek gelirli kisilerin vergi tasarrufu diisiik
gelirlilere oranla daha ¢ok olmasi nedeniyle, vergi adaleti saglanmaya c¢alisilirken daha

¢ok adaletsizlik meydana gelebilecektir®2.

7 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 234.

“8 BUDAK, Tamer, a.g.e., s. 198.

9 NADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 341

% DIKMEN, Orhan, a.g.e., s. 284.

1 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 238.

2 DIKMEN, Orhan, Asgari Ge¢im Indirimi, I.U. Yayinlari, No: 693, Istanbul, 1956, s. 60.
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Vergiden indirimin yonteminde, kisinin geliri iizerinden ddeyecegi vergi indirim
yapilmaksizin belirlenir. Ardindan en az ge¢im indirimi miktarina denk gelen vergi
borcu belirlenerek ilk hesaplanan vergi borcundan ¢ikartilarak 6denmesi gereken vergi

453
borcuna ulasilir

. Vergiden indirim yonteminin neden oldugu vergi yiikleri tarife
yapisina gore farklilik gdsterecektir. Dik artan oranli bir tarifenin bulunmasi halinde
gelirden indirim yonteminin neden oldugu yiiksek gelirliler lehine olusan avantaj burada

daha az olacaktir™*,

En az ge¢im indiriminde kullanilan son yontem olan bdlme yonteminde ise,
O0denmesi gereken vergi, kisilerin gelirleri esi ve c¢ocuklarinin sayisina gore
boliimlendirilerek bulunacaktir. Islem sonucunda belirlenen miktara artan oranl tarife
uygulanmak suretiyle vergi miktar1 belirlenecek ardindan; boélen sayisi ile ¢arpilarak

vergi borcu tespit edilecektir®>.

b- Mali Giice Ulasmada Ayirma Kuramindan Yararlanilmasi

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, kisilerin kisisel ve ailevi durumlarindaki
farkliliklardan etkilenmesinin yaninda gelirin kaynagi ve niteligi ile de ilgilidir.
Kisilerin elde etmis oldugu gelirler, tutar olarak ayni olsalar dahi kaynagindaki farklilik
sebebiyle geliri elde eden kisinin mali giicii ayn1 olmayabilmektedir. Bu kapsamda
gelirin kaynagindaki farklilik yani emekten elde edilen gelir ile sermayeden elde edilen

gelir farkliligi, emek gelirinin sermaye gelirinden daha giigsiiz oldugu iddiasi ile vergi

3 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 239.
4 SONSUZOGLU, Elif, “Odeme Giiciine Gore Vergileme ilkesi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Anabilim Dali, Istanbul 1997, s. 64.

*° EDIZDOGAN, Nihat, a.g.e., s. 265.
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oranlarda gelirin kaynagma gore farkhilasmayr gerekli kildigi kabul edilmektedir*®.

Diger bir ifadeyle; emek kaynakli gelirin, sermaye kaynakli gelire gore daha giicsiiz ve
korunmaya muhta¢ oldugu iddiasi nedeniyle emek kaynakli geliri koruma diislincesiyle
emek kaynakli gelirden sermaye kaynakli gelire gore daha diisiik oranda vergi

457

alinmasina ayirma kurami adi verilmektedir Aksi halde, “tek diizenli vergi” den

bahsedilecektir*®,

Ayirma kurami, mali giice ulasmada kullanilan araglardan olan tarife
yapilarindaki ve en az gec¢im indirimi uygulamasindaki eksikliklerin telafi edilmesi
amactyla varligimi siirdiirmektedir. Tarife yapilar1 ve en az ge¢im indirimi uygulamasi
mali glice ulasma amaciyla kisilerin gelir seviyelerini dikkate alirken ayirma kurami

kisilerin elde ettikleri gelirin kaynagi ile ilgilenmektedir459.

Kaynagi emek olan ile kaynagi sermaye olan gelirler arasinda yaratilmak istenen
vergi orani farklilagsmasinda, bu farkliligin hangi oranda olmasi gerektigine iliskin
bilimsel bir kabul bulunmamaktadir. Yaratilacak farkin hangi oranda olacag: siibjektif
Olctilere dayanilarak belirlenebilecektir*®. Stibjektif Olcililerden yararlanilmasi, dlgiileri
belirleyen kisilerin keyfiyetine neden olabilecek bu durum ise mali giice ulagsmak igin
adaletten uzaklasilmasina neden olabilecek olup ayirma kuraminin uygulanmasin

giiclestirecektir.

46 AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaleti, s. 32.

7 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 256.

8 SARACOGLU, Fatih, “Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma Ilkesi Uygulamasi ve Degerlendirilmesi”,
Istanbul Universitesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Yayin No: 84, Istanbul 2001, s. 61.

% ATABEY, Selin E., Teori ve Uygulamada Vergi Odeme Giicii, Gazi Kitabevi, Ankara, 2016, s. 91.

%0 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 258.
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Ayirma kurami, yatay ve dikey esitlik ilkelerinin istisnasin1 olusturmaktadir.
Zira ayirma kuramina gore, ayni biiyiikliikteki matrahlardan emek gelirleri lehine farkli
vergi oranlari uygulanmaktadir®®!. Bu kapsamda ayni durumda olan kisilere farkli vergi
oranlar1 uygulanmakta olup hem yatay hem dikey esitlik ilkesinden sapilmaktadir.
Bununla birlikte esitlik ilkesinin amaci gozetildiginde, ayirma kurami ile ayni amaca
hizmet etmeleri yani adaleti saglama diislincesine sahip olmalar1 nedeniyle ayirma
kuraminin vergilemenin yatay ve dikey esitlik kurallarina istisna olusturmasinin
sakincas1 bulunmamakta hatta vergilemenin yatay ve dikey esitlik kurallarna etkinlik

kazandirmaktadir*®?.

Ayirma kurami 1900°lii yillarin ikinci yarisinda Ingiltere’de ilk defa ortaya
atilmis olup daha sonra diger iilkelerin vergi sistemlerinde de yer almistir. Bununla
birlikte ayirma kurami mali giice gore vergilendirmede yararlanilan teknikler arasinda
tarife yapilarindan yararlanma ve en az gecim indirimi kadar yaygin bir uygulama halini
alamamistir. Bunun sebebi daha ¢ok, sosyal devlet ilkesinde 1970 sonrasi1 donemde
yasanan degisim neticesinde neoliberal bakis agisinin daha baskin gelmesi ile birlikte

emek-sermaye dengesinin sermaye lehine bozulmasidir*®®,

Tiirk Gelir Vergisi Kanunu incelendiginde, gelirin emek-Sermaye ayrimina gore
gelir unsurlarindan {icretin salt emegin geliri oldugu, ticari kazanglarin, zirai kazanglarin
ve serbest meslek kazanglarinin emek ve sermayenin bilesimi oldugu, gayrimenkul

sermaye iratlarinin ve menkul sermaye iratlariin ise salt sermayeden dogan kazanglar

! SENER, Orhan, a.g.e., s. 219.
462 SENER, Orhan, a.g.e., s. 220.
%% SEN, Hiiseyin; SAGBAS, sa, a.g.e., s. 249.
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oldugu sdylenebilecektir’®,

Ayirma kuramina gore, emek geliri olan {icretler vergisel
acidan korunmak istenmis ve Gelir Vergisi Kanununda en az ge¢im indirimi, farklh

vergi tarifesi uygulanmasi, sakatlik indirimi ve sermaye gelirlerine ek vergi

uygulanmasi uygulamalarina yer verilmistir*®.

Ayirma kurami giiniimiiz vergi sistemlerinde farkli uygulama sekillerinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar; gelir kaynaklarmin siniflandirilmasi ve farkli
oranlarin uygulanmasi, sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi, emek gelirlerine
indirim uygulamast ve vergi tarifelerine smirlama konulmasi olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Gelir kaynaklarinin siniflandirilmasi ve farkli oranlarin uygulanmasina gore,
gelirler; kaynaklarina gore sermaye geliri, emek- sermaye geliri ve emek gelirleridir*®.
Emek ve sermayenin birlikte yer aldig1 tiirde, emek ve sermayenin agirligina gore de alt
siiflara ayr11abilmektedir467. Smiflandirma yapilmasmin ardindan ayirma kuramina

gore her siif i¢in farkli vergi oranlar uygulanmaktad1r468.

Ayirma kuraminin bir diger uygulama bigimi olan sermaye gelirlerinden ek
vergi almmmas1 uygulamasina gore; kisilerin gelirleri higbir ayrim yapilmaksizin

vergilendirilir. Ardindan, sermaye kaynakli gelir kismi iizerinden ek vergi alinmasi

4 GOKCAY, Serif E., “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Odeme Giiciine Ulasma Teknikleri”, Journal of
Life Economics, C:4, S: 3, 2017, s. 127-128.

%5 GOKCAY, Serif E., a.g.m., s. 128.

8 TEKIR, Sabri, a.g.e., s. 36.

%7 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 259.

8 NEUMARK, Maliyeye dair, 165.
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yoluna gidilir. Ek vergi artan oranli sekilde uygulanabilecegi gibi tek bir oran iizerinden

de aliabilecektir®®®.

Emek gelirlerine indirim uygulamasina gore; gelirler kaynaklar1 fark etmeksizin
ayni tarife lizerinden vergilendirilmekte olup emek gelirlerinin bir kismi ayirma
kuramma gore vergi disinda birakilmakta ve ©denen vergi miktarlari, indirim
oncesindeki tutarlar ile karsilagtirildiginda emek gelirleri lehine bir durum ortaya

glkmaktadlrMO.

Son olarak vergi tarifesine sinirlama konulmasi uygulamasina gore; gelir vergisi
tarifesinde sermaye gelirleri tim dilim ve oranlara uygun olarak vergilendirilmekte;
bunun yaninda emek gelirlerine tarifenin belli bir kism1 uygulanmakta ve yiliksek vergi

oranlarindan etkilenmeleri dnlenmektedir®’*.

c- Mali Giice Ulasmada Muafiyet ve Istisnalardan Yararlanilmasi

Ilgili vergi kanununa gore vergilendirilmesi gereken kisilerin, vergi disi
birakilmas: birakilmasina muafiyet ismi verilmektedir. Vergi kanunlarinda vergi
konusunun vergilendirme disinda birakilmasina ise istisna denilmektedir. Diger bir
ifadeyle; miikelleflerin vergi dis1 birakilmast muafiyeti vergi konusunun vergi disi

birakilmast ise istisna olarak ifade edilebilir*’?.

9 TINGLEY, Kenneth, Income Tax Guide 1980-81, Associated Newspapers Group Limited, London,
1981, s. 78,79.

10 TEKIR, Sabri, a.g.e., s. 78.

1 BARR, N.A.; JAMES, S.R.; PREST, AR., Self- Assessment for Income Tax, Heinemann Educational
Publishers, London, 1977, s. 59.

2 MUTLUER, M. Kamil; ONER, Erdogan; KESIK, Ahmet, a.g.e., s. 223.
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Verginin mali ve sosyo-ekonomik etkileri goz oniine alindiginda toplum igindeki
dengenin saglanmasina bagli olarak vergi konular1 ya da vergi miikellefleri mali giice
gore vergilendirme ilkesi kapsaminda vergi dis1 birakilabilmekte bu sayede denge

kurulmak suretiyle adalet temin edilmektedir*’®

. Muafiyet ve istisnalar daha ¢ok mali
giice ulagsmada kullanilan diger tekniklerin yeterince etkin kullanilamamasi halinde bir
telafi mekanizmasi gorevini iistlenerek engellere ragmen mali giice ulasmay1 ve adaleti

saglamay1 kolaylast1rrnaktad1rlar474.

Muafiyet ve istisnalar kullanilarak kisilerin mali giiclerini etkileyen faktorler
nedeniyle ortaya ¢ikan farkliliklar daha ¢ok dikkate alinmakta ve mali giice ulasmada
daha yakin sonuglar elde edilmektedir. Bununla birlikte muafiyet ve istisna
uygulamalarinin amacinin disinda kullanilmas1 ya da kapsaminin gereginden fazla
genisletilmesi hallerinde vergi adaletinde ve dengede bozulmalara da neden

475

olmaktadir™”. Muafiyet ve istisna uygulamalar1 kimi zaman toplumda, yiiksek gelirliler

lehine kullanilmakta ve devlet azalan vergi hasilatin1 diigiik gelirlilerin vergi yiikiinii

476

arttirmak suretiyle ylikseltmektedir S6z konusu bu durum, yasandigi zaman

icerisinde vergi adaletini zedeleyici bir etkiye sebep olmakla birlikte; uzun dénemde

48 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 260.

4% AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 260.

% SEN, Hiiseyin; SAGBAS, isa, a.g.e., s. 250-251.

476 AKBAY, Mehmet, Vergi Reformlarinin Ekonomik Temelleri ve Sonuglari, Maliye Hesap Uzmanlari

Vakfi Yayinlari, No:3, Ankara, 1995, s. 17.

124



iretimin artmasi ve fiyatlarin diigmesi gibi nedenlerle gelir dagilimini diizeltici bir etki

de yaratmaktadir*’”.

Muafiyet ve istisnalarin vergi adaleti noktasinda dikkat ¢eken bir diger yonii ise,
vergi kacakeiligina uygun bir zemin hazirlamalar1 nedeniyle adalet anlayisina zarar

vermeleridir*’

. Muafiyet ve istisnalar her ne kadar mali giice ulasmak dolayisiyla
sosyal adaletin temini i¢in var olan kurumlar olmakla birlikte; yanlis birtakim
diizenlemeler nedeniyle diiriist miikelleflerin vergi yiikiinii arttirmakta ve vergi
kacake¢iligina sevk etmektedir. Baska bir acidan bakildiginda ise muafiyet ve istisna
uygulamalarinin yapisi ve tebligler ile detaylarinin diizenlenmesi sebebiyle karmasikligi

dikkate alindiginda, diizenlemelerde yer alan bosluklarin vergiden ka¢inmak amaciyla

kullanilmasi hali de vergi adaletine zarar vermektedir.

Sonug olarak, muafiyet ve istisna uygulamalarinin biiyik bir ozveri ile
planlanmasi ve denetimlerine 6zen gosterilmesi gerekmekte olup bu kapsamda mali
giice ulagilmas1 noktasinda ¢ok biiyilik katkilar1 olan uygulamalarin diger yandan vergi
matrahin1 agindirmasi da 6nlenmelidir*’®. Diger bir goriise gore ise, vergi sistemi
icerisinde yiiksek vergi oranlarinin yaninda muafiyet ve istisnalara yer verilmesi
miikelleflerin bir kisminin vergi kagirmasina ya da vergiden kaginmasina neden olarak

vergi hasilatin1 diisiirdigli gibi vergi adaletine de zarar vermektedir. Bu sebeple;

*" HERBER, B., “The Importance Of Tax And Equity Considerations In The Development Plans Of
Developing Nation”, Vergi Reformlar1 Kongresi: Istanbul, 1981, s. 50-51.

8 ONDER, izzettin, Tiirkiye’de Kamu Maliyesi Finansal Yap1 ve Politikalar1, Tiirkiye Vakfi Yayinlari,
Istanbul 1993, s. 33.

% SEN, Hiiseyin; SAGBAS, isa, a.g.e., s. 250-251.
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muafiyet ve istisna uygulamalarina son verilerek bunun yerine vergi oranlarinin

diisiiriilmesi onerilmektedir*®°.

d- Mali Giice Ulasmada Vergi Tarifelerinden Yararlanilmasi
Miikellefin 6deyecegi verginin miktarint belirlemek maksadiyla vergi matrahina

8 Vergi tarifelerinde

uygulanan oran veya 0Olgiit vergi tarifesi olarak ifade edilmektedir
matrahin belirlenmesinde kullanilan iki 6l¢ti bulunmaktadir. Bunlar: Ad volerem tarife
(deger esas1) ve spesifik tarife (Miktar esasi)dir. Ad volerem tarife (deger esasi),
Odenecek verginin, iktisadi deger gozetilerek hesaplanmasi anlamina gelmekte olup
spesifik tarife (Miktar esas1) ise, belirli bir miktara uygulanan dl¢liye gore matrahin

hesaplanmast olarak kabul edilmektedir*®.

Vergi tarifelerinin sosyo-ekonomik etkisi géz Oniine alindiginda sosyal devlet
ilkesi yoluyla vergi adaletinin temininde de mali giice ulasmak i¢in vergi tarifelerinden
yararlanilmas1 da oldukcga gereklidir. Bu kapsamda tarifelerin vergi adaletine ulagsmak
icin ne sekilde diizenlenmesi gerektigi ise hem Ogretide hem de uygulamada oldukca

% Bu kapsamda vergi tarifelerinin diiz oranli m1 yoksa artan oranli m1

tartismalidir
olacagi ve bu oranlarin nasil belirlenecegi ve tam olarak neyi amagcladi sorular ise

cevaplanmay1 bekleyen problemler olup484 calisgmanin bir sonraki boliimiinde sosyal

devlet ilkesi kapsaminda vergi adaletine ulagsmak i¢in kullanilan teknik olan mali glice

0 AYDEMIR, Sinasi, Tirkiye’de Kayit Disi1 Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari,
Istanbul, 1997, s. 182.

81 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 244.

*2 ERGINAY, AKkif, a.g.e., s. 92.

8 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 244.

8 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 244.
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gore vergilendirmeyi gergeklestirebilmek i¢in hangi vergi tarifesinin kullanilmasi

gerektigi sorusuna yanit aranacaktir.

Bu noktada ayrica belirtmek gerekir ki; doktrinde mali giice gore
vergilendirmenin gerceklestirilmesinde kullanilan baslica araglar1 yazarlarin bir kismi,
vergi tarifeleri, en az ge¢im indirimi ve ayirma kurami olarak tanimlarken diger bazi
yazarlar; mali giice gore vergilendirmeyi saglamak i¢in kullanilan baslica araglar1 artan
oranlilik, en az ge¢im indirimi ve ayirma kurami olarak ifade etmektedirler. Mali giice
ulagsmada kullanilan araglardan birini artan oranlilik olarak aciklamak kanaatimizce tek

tarafli ve haksiz bir dﬁsﬁncedir485.

Nitekim hangi tarife tiiriiniin mali glice gore vergilendirme ilkesi ile daha
uyumlu oldugu konusunda farkli goriis ve uygulamalar bulunmakta olup artan oranl
tarife yapisini savunan goriis sahipleri dahi sabit oranli bir tarife yapisiyla da mali glice
gore vergilendirmenin yapilabilecegini ifade etmektedirler. S6z konusu goriisiin
sahipleri, miikelleflerden fazla kazananin sabit oranli vergi tarifesinde de kazandigi
miktar lizerinden sabit bir oranla hesaplanan verginin gelir seviyesi diisiik olan bir
miikellefe gore yine geliriyle orantili sekilde fazla olacagini ifade etmektedirler*®.
Bununla birlikte Tipke, artan oranli tarifenin sosyal devlet ilkesi ile uyumunu ve
uzlasisini one siirerek mali glice gore vergilendirmenin sosyal devleti gergeklestirmede
kullanilan teknik olmasi1 sebebiyle mali giice ulagmada da artan oranliligin kullanilmasi

gerektigini diigiinmektedir. Ancak yapilan agiklamalarin hi¢ biri sosyal devlet ilkesi

yoluyla vergi adaletine ulagsmada kullanilan teknik olan mali giice gore vergilendirmede

* BASARAN, Funda, a.g.m., s. 96-97.
*® Diisiiniirlerden Becker ve Lang’da mali giice gore vergilendirmenin artan oranlilig inkar etmemekle
birlikte diiz oranli bir tarife yapistyla miimkiin olacagini ifade etmislerdir.
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mutlaka bir tarife yapismin zorunlulugunu bize gostermemektedir.®”. Bu sebeple, bir
sonraki boliimde vergi tarifeleri ayrintili olarak incelenecek olup hangi tarifenin ya da
tarifelerin sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletini temin ic¢in daha ideal oldugu

aciklanmaya calisilacaktir.

487 BASARAN, Funda, a.g.m., s. 97.
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III. BOLUM

SOSYAL ADALETIN GERCEKLESTIRILMESINDE KULLANILAN BIR

ARAC OLARAK VERGI TARIFELERI
I- ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERI

A- Artan Oranh Vergi Tarifelerinin Tarihi Gelisimi, Tanim ve Ozellikleri

Artan oranli vergi tariflerine iliskin tartismalar M.O. dénemlere dayanmakta
olup bilinen en eski uygulama Atina’da toprak iiriinlerinden alinan dolaysiz vergi
koyulmas: seklinde kendini gdstermektedir. Bu kapsamda; tarim ile ugrasan
miikelleflerin sahip olduklari topraklar esas alinmak suretiyle kisiler 4 gruba ayrilmis ve
en fazla toprak sahibi olan kisilerden baslamak {izere ilk gruptakiler belirlenen tutarin
tamami, ikinci gruptakilere 5/6’s1, liclincii sinifta yer alanlara 5/9’u kadar yiikiimli

kilinmus ve diisiik gelirliler vergiden muaf tutulmustur*®®.

Bilimsel yontemler ile artan
oranl vergi tarifelerin incelenmesi ise 19. yiizyilda, Anglosakson iilkelerde baslamis ve
modern gelir vergisi artan oranli tarifeyi esas alarak ilk olarak 15. yiizyilda Ingiltere’de

kabul edilmistir489.

S6z konusu gelir vergisi ilk olarak savas harcamalarim
karsilayabilmek i¢in konulmus ardindan vergi sisteminin bir parcasi halini alm1st1r490.
Ardindan ise vergi tekniklerinde yasanan gelismeler ile popiiler hale gelmis, sosyal

devlet ilkesinin varlik kazanmasi ile 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda tiim diinyada

uygulama alan1 bulmustur.

488 TEKIN, Fazil, Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskisehir Tktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Yayinlar1, Eskisehir, 1978, s. 8.

* ERKIN, Gozde, “Artan Oranhilik”, Ankara Barosu Dergisi, S: 2012/3, 2012, s. 239.

40 KUSMENOGLU, ilham, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi (1. Kitap Osmanli Devleti’nden 1980°¢),

Olus Yayincilik, Ankara, 2010, s. 8.



Artan oranlilik terimi Arapca kokenli olup “miiterakkiyet” ve “miiterakkilik”

olarak dilimize girmis ardindan sadelesme akimi ile birlikte “artan oranlilik” olarak

491

Tiirk¢ede yerini almigtir™ . Artan oranlilik, geliri yliksek olan kisilerin kamusal mal ve

hizmetlerin finansmanina oransal olarak daha fazla katki saglamalarini ifade

492

etmektedir™*. Teknik acidan bakildiginda ise, vergi matrahindaki artig ile vergi oraninda

ayni dogrultuda artmasi hali artan oranlilik anlamina gelmekte olup vergi matrahi

yiikseldikg¢e efektif ortalama vergi orani da yiikseldigi hala vergide artan oranlilik ismi

493

verilmektedir Bu tanima gore, miikellefin sahip oldugu gelir ile birlikte ortalama

494

vergi oraninin da artmasi gerekmektedir™". Artan oranlilikta, ortalama vergi orani ile

vergiye esas olan matrahin esit olarak artmalar1 halinde artan oranlilik diiz bir dogru

seklini alacaktir*®.

Artan oranlilik, yalnizca teorik bir oran kiyaslamasindan ibaret olmayip daha
biiyiik islevleri olan bir vergi tarifesidir. Bu bakimdan artan oranlilik hakkinda kisilerin

gelir dagilimma miidahale ederek sosyal adaletin teminini saglamaya calisan bir tarife

491 TEKIN, Fazil, a.g.e.,s. 8.

492 ERNES, Joel; CLEMENS, Jason; BASHAM, Patrick; SAMIDA, Dexter, “Flat Tax Principles and
Issues”, Fraser Institute Critical Issues Bulletin, 2001, s. 12.

*MASLOVE, Allan M., The Pattern of Taxation in Canada, Economic Council of Canada, Ottowa,
1973, s. 195.

9% KAY, J.A.; KING, M.A., The British Tax System, 3. Edition, Oxford University Press, New York,
1990, s. 224.

495 ZIMMERMANN, Horst; HENKE, Klaus D.; BROER, Michael, Finanzwissenschaft: Eine Einfiihrung

in die Staatsfinanzen, 12. Auflage, Vahlens Handbiicher, Vahlen, 2017, s. 120-150.
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oldugu tanimi da yapllabilecektir496. Sosyal adaletin temini i¢in kullanilan bir yontem
olan mali giice gore vergilendirmenin gercgeklestirilebilmesi i¢in vergi yilikiimliisiiniin
kisisel Ozelliklerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Verginin sahsilestirilmesi
dolayisiyla mali giiciiniin tespit edilebilmesi i¢in ise bu hale en uygun siibjektif dolaysiz
vergilerde artan oranli tarifelerinin kullanilmas: bir yol olarak kabul edilmektedir*®’. Bu
kapsamda; vergilerin sahsilestirilmesi noktasinda matematiksel esitlik yerine
fedakarlikta esitlik ilkesi 6n plana ¢ikmakta olup bunu gergeklestirmek i¢in ise artan

oranli vergi tarifeleri 6n plana ¢ikmaktadir*®,

Artan oranl vergi tarifelerin kullanilmasi noktasinda bir¢ok tartisma mevcuttur.
Birtakim yazarlar, sosyal adaletin gerceklestirilmesi i¢in artan oranliligin sart oldugunu
belirtmekle beraber diger birtakim yazarlar ise artan oranliligi “sagmalik” olarak

499

nitelendirmislerdir®™”. Ulkelerin vergileme konusundaki yaklasimlar1 sosyal adaletin

gerceklestirilmesi diger bir ifadeyle vergi adaletinin saglanmasi seklinde olmasi halinde
buna en uygun tarifenin artan oranlilik oldugu genel olarak kabul edilmektedir®®.
Gelismis tilkelerde gelir vergilerinde artan oranli vergisi tarifesinin kullanilmasiin en

onemli sebebi olarak gelir dagilimda adaleti saglamak oldugu sdylenebilecektir. Bu

kapsamda gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 tarife yapisinda belli bashi bazi

4% SARIOGLU, Fatih, “Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranlilik”, Gazi Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, S: 1, 2002, s. 221.

“TNADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 334-335.

% HEREKMEN, Aykut, Genel Vergi Teorisi, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari,
Kalite Matbaasi, Ankara 1976, s. 160.

499 DIKMEN, Orhan, a.g.e., s. 245.

0 PECHMAN, Joseph A., Federal Tax Policy, Studies Of Goverment Finance, The Brookings

Institution, Washington, 1967, s. 5
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ozelliklerin bulunmasii zorunlu hale getirmektedir. Bu ozellikler, geliri diigiik olan
kisiler ile iist gelir dilimlerinde yer alan kisiler arasindaki dengenin saglanmasina iliskin
olacak ve geliri diisiik olanlarin vergi oranlariin disiik, iist gelir dilimlerindeki kisilerin
ise yiiksek vergi oranlariyla vergilendirilmesi seklindedir”®’. Bu kapsamda sonug olarak;
vergi adaletinin temini i¢in iist gelir dilimlerinde bulunan kisilerin vergi yiikiiniin alt
gelir dilimde yer alan kisilere gore daha fazla olmasi gerekmekte olup kisilerin mali

giigleri dikkate alinarak vergi yiikiiniin paylastirimasi gerekmektedir®®,

B- Artan Oranh Vergi Tarifelerinin Cesitleri

Artan oranli vergi tarifelerine iliskin teorik tartigmalar bir yana birakilacak
olursa, artan oranliligin gergeklestirilebilmesi i¢in tarifenin nasil uygulanacagi sorunu
Oonem tagiyan bir meseledir. Zira tarifenin artan oranlilifinin fazla ya da yetersiz olmasi
tarifenin nasil uygulanacag ile ilgili olup bu durum artan oranli tarifenin gesitlerinin

503

incelenmesi ve segilecek artan oranli tarife ¢esidi ile belirlenebilecektir™". Artan oranl

tarifede tercih edilen teknik, diger bir deyisle tercih edilen artan oranli tarife cesidi,

vergi 6deme gliciinlin kavranmasini da etkileyecek 6nemli bir etmendir”®.

1- Simif Usulii Artan Oranh Vergi Tarifesi
Smif usulii artan oranliligin diger bir ismi de diiz veya kat1 artan oranlilik olup
bu tarife yapisinda, vergi orani, matrah diliminde yasanan degisime paralel olarak

azalmakta veya yiikselmektedir. Sinif usulii artan oranli vergi tarifesinde, dilime

%01 SENER, Orhan, a.g.e., s. 227.
%02 SEN, Hiiseyin; SAGBAS, Isa, a.g.e., s. 242.
%% AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 247-248.

04 ERKIN, Gozde, a.g.m., s. 243.
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uygulanacak olan oran, dilimin kapsamina giren tim matraha uygulanmaktadir. Diger
bir ifadeyle vergilendirilecek gelirin tabi oldugu dilimin yiikselmesi durumunda, tim

matraha uygulanacak oran bir iist dilime gelmekte ve yiikselmektedir®®.

Bu kapsamda sinif usulii artan oranli vergi tarifelerinde vergi oranlarinda bir
“sicrama” meydana gelmekte olup marjinal matrah artislari ile kisilerin vergi yliklerinde
ani/beklenmedik yiikselmeler —si¢gramalar- ortaya ¢ikmakta ve bu durum vergi adaleti
ile bagdasmamaktadlrSOG. Vergi adaleti ile bagdasmamaktadir, zira tarifenin bir
basamaginin iist sinirinda olan bir kisi bu sinir1 ¢ok az bir miktarla gegmek suretiyle bir
istteki vergi dilimine tabi tutulan kisi arasinda ciddi bir vergi yiikii farklilasmasi ortaya
cikmakta ve kisilerin elde ettikleri gelir arasindaki fark ile tabi olduklar1 vergi oranlar
dolayisiyla vergi yiikleri arasinda bir dengesizlik soz konusu olacaktir®®’, Ornegin,
kisinin gelirinin 30.000 TL olmas1 ve uygulanan vergi tarifesinde vergi diliminin {ist
smirmin da 30.000 TL olmas1 halinde, dilime uygulanacak oran %30 ise; kisinin
gelirinin 30.001 TL olmasi halinde yani 1 TL artmasi durumunda gelirin tamamina
uygulanacak oran bir st gelir dilimine kayacak ve mesela %40 olacaktir. Bu halde ise
kisinin gelirinin 1 TL artmasi1 durumunda, uygulanacak vergi oram1 %10 artmakta,
kisinin gelirine gore vergi yiiklinliin artmasi vergi adaleti ile bagdasir bir hal

almamaktadir.

Sinif usulii artan oranlilikta yasanan bu sigrama hali, vergi adaletinin temini i¢in

yumusatilabilmekte olup basamak genisliginin daraltilmasi ya da artma oranlarinin

55 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 248.
%% YiGIiT, Ugur, a.g.e., s. 111.
7 TURHAN, Salih, a.g.e., s. 72.
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azaltilmasi ile miimkiin olabilecektir™®®

. S0z konusu yumusatma hallerine ragmen sinif
usulii artan oranlilik vergi adaletinde yaratmis oldugu sikintilar sebebiyle pek tercih
edilen bir tarife yapist olmayip daha ¢ok dilim usulii artan oranli vergi tarifesi tercih

edilmektedir™®.

Smif usulii artan oranlilikta yasanan sigrama halinin en belirgin 6rneklerinden
birisini serbest meslek kazanglar1 istisnasin1 diizenleyen Gelir Vergisi Kanunu 18.
maddesi olusturmaktadir. 07.12.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan "7194 Sayili
Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun" ile maddede bir degisiklik

yapilmadan once; 18. madde hiikmii;

“Miiellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam, bestekar, bilgisayar programcisi
ve mucitlerin ve bunlarin kanuni miras¢ilarimin siir, hikaye, roman, makale, bilimsel
arastirma ve incelemeleri, bilgisayar yazilimi, réportaj, karikatiir, fotograf, film, video
band, radyo ve televizyon senaryo ve oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve
internet ortami, radyo, televizyon ve videoda yayinlamak veya kitap, CD, disket, resim,
heykel ve nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarimi satmak veya bunlar iizerindeki
mevcut haklarini devir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde ettikleri hasilat

Gelir Vergisinden miistesnadir.

Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi suretlerle degerlendirilmesi

karsithiginda alinan bedel ve iicretler istisnaya dahildir.

% TURHAN, Salih, a.g.e., s. 73.
509 AKSOY, Serafettin, a.g.e, s. 256.
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Yukarida yazili kazanglarin arizi olarak elde edilmesi istisna hiikmiiniin

uygulanmasina engel teskil etmez.

Serbest meslek kazanglart istisnasinin, bu Kanunun 94"lincii maddesi uyarinca

tevkif suretiyle odenecek vergiye stimulii yoktur.”

seklindedir. Madde kapsaminda sayilan kisiler tarafindan yapilan 6demelerden %17
oraninda vergi tevkifati gerceklestirilecek ve vergilendirme siireci son bulacaktir. Bu
kapsamda degisiklik Oncesinde 18. Maddede bir tek oranli vergilendirme

goriilmekteydi.

Bununla birlikte; 07.12.2019 tarihinde yiiriirlige giren 7194 sayili Kanun’un 10.

maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu'nun 18'inci maddesine;

“Bu madde kapsamindaki kazanglari toplami 103'incii maddede yazili tarifenin
dordiincii gelir diliminde yer alan tutar: asanlar bu istisnadan faydalanamazlar. Bu
durumda olanlarin, 94%incii maddenin birinci fikrasi kapsaminda tevkifat yapma

viikiimliiliigii yoktur.”

fikras1 eklenmistir. Diizenleme 01.01.2020 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere
uygulanmaya baslanmistir. Buna gére madde kapsaminda 2021 yili i¢in 650.000 TL’y1
asmayan kazanclar gelir vergisinden istisna edilmis olup bu kazanglar icin degisiklik
oncesinde oldugu gibi tevkif suretiyle vergi 6demesi yapilacak ve bu 6deme nihai vergi
O0demesi olacaktir. Bununla birlikte; 650.000 TL’yi asan kazanglar bu istisnadan
yararlanamayacag gibi Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesi kapsaminda 3. veya 4.
dilimlerden vergilendirileceklerdir. Bu kapsamda Gelir Vergisi Kanunu’nun 18.
maddesi kapsaminda 649.999 TL gelir elde eden bir kisi istisna kapsaminda

degerlendirilebilecek ve tevkif suretiyle yalnizca %17’lik bir vergi oraniyla muhatap
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olabilecektir. Bununla birlikte 650.000 TL gelir elde etmis olan bir kisi istisnadan

yararlanamayacagi gibi %35°lik bir vergi oraniyla kars1 karstya kalacaktir.

Maddede yapilan degisiklik sonrasi yasanan bu durum madde kapsaminda bir
sinif usulii artan oranlilik yaratildigi goriintiisii vermektedir. Zira smif usulii artan
oranlilikta oldugu gibi %17’°lik bir vergi orani bir {ist sinifa ge¢ildiginde birden %35’e
yiikselmektedir. Bu ani sicrama hali ise, gelirleri arasinda yalnizca 1 TL fark olan
yukaridaki iki miikellef acisindan %18’lik bir vergi orani farki olusturmakta ve vergi
yiikii dagilimi agisindan bir dengesizlige neden olmaktadir. Sonug olarak Gelir Vergisi
Kanunu 18. maddede yasanan bu durum mevcut haliyle; sinif usulii artan oranlilik
aciklanirken ifade edildigi gibi vergi adaleti ile bagdasmamakta olup diizeltilmeye

muhtagtir.
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2- Dilim Usulii Artan Oran Vergi Tarifesi
Dilim usulii artan oranl vergi tarifesi, sinif usulii artan oranli vergi tarifesinin
sakincalarini telafi amaciyla gelistirilmis bir tarife olup, belirli matrah dilimleri i¢in o

dilim i¢in belirlenmis vergi oranlarimin uygulanmast ile gergeklestirilmektedir™™.

Dilim usulii artan oranli vergi tarifeleri uygulama bakiminda ¢esitlilige sahip
olup sinirli ve smirsiz artan oranlilik seklinde uygulanmakta olup sinirli artan oranl
tarife halinde, tarifede belirli bir matrah diizeyinden sonra tarife diiz oranli bir hale
gelmekte bununla birlikte sinirsiz artan oranlilik halinde, matrahin en son dilimine
%100 oran1 uygulanmaktadir. S6z konusu bu durum, bir vergilendirme teorisinden daha
cok ceza etkisi yaratmakla birlikte oranin %100 olmas1 halinde dahi bir sinir s6z konusu
olmakta nihai olarak ise vergilendirme ilkelerinin higbir ile bir uyum
yakalayamamaktadir. Bununla birlikte smirli artan oranh tarifelerde de sinirin
belirlenmesi meselesi vergi adaleti bakimindan oldukca énemlidir. Belirli bir matrahtan
sonra tarifenin tek oranli hale doniismesi halinde, belirlenen nihai oranin, ortalama vergi
oraninin ¢ok az bir miktar iizerinde belirlenmesi halinde gizli bir artan oranliligin
yasanmas1t s0z konusu olacak ve diiz oranliligin olumsuz etkileri bir nebze olsa
engellenebilecektir’. S6z konusu simirl ve sinirsiz artan oranh tarifeler ayni zamanda
kombine veya bilesik tarifler olarak da anilmaktadir. Bilesik tarifeler K. Breeuer
tarafindan ilk kez dile getirilmis olup bu tarifeler en cok gelir vergisi tarifelerinde

karsimiza glkmaktad1r512.

510 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 249.
11 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 250.

*12 TURHAN, Salih, a.g.e., s. 81-82.
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Gilinlimiizde, dilim usulil artan oranli vergi tarifesi olduk¢a genis bir uygulama
alan1 bulmaktadir. Bununla birlikte dilim usulii artan oranli vergi tarifelerinin de bazi
ozelliklerin dikkatli segilmesi 6nem arz etmektedir. Istenilen sonuglarin elde edilmesi
icin 6zellikle; oranlarin artisinin ve dikligi, dilim sayisinin, dilimlerin biiyiikliiklerinin

*13 Bu vergi tarifesi istenilen etkiyi en cok gelir vergisi

dikkatli se¢ilmesi gerekmektedir
sistemlerinde kendini gostermekte olup sinif usulii artan oranli vergi tarifesinin neden
oldugu kuvvetli sigramalarin etkisini ortadan kaldirmaktadir. Bu sebeplerle mali giice
gore vergilendirme bakimindan dilim usulii artan oranlilik 6nemli bir yere sahiptir. Zira
mali glice gore vergilendirme ile amaclanan dengeli bir gelir dagilimi ve vergi
adaletinin saglanmasi, ¢iik diisiik bir gelir farki nedeniyle bir {ist dilimde yer alan kisiler
ile bir alt dilimde yer alan kisiler arasinda sinif usulii artan oranli vergi tarifelerinde
oldugu gibi asir1 bir vergi yiikii farklilasmasina neden olmamaktadir®. Séz konusu
dilimlerde yer alan miikelleflerin gelirleri ile vergi yiiklerinin artis1 birbiri ile oranl bir
sekilde gerceklesmekte boylece adilane bir gelir dagilimi s6z konusu olmaktadir. Bu
kapsamda hem matraha uygulanan oranlar arasinda bir adalet temin edilmis olmakta

hem de vergilendirme araciligi ile gelir dagiliminin adil olmasi i¢in bir miidahalede

bulunulmus olmaktadir.

Dilim usulii artan oranli vergi tarifeleri genel olarak vergi adaletine dolayisiyla
sosyal adalete uygun tarifeler olarak kabul edilmekle birlikte bazen miikellef aleyhine
de sonuglar dogurabilmektedir. Kronik yliksek enflasyonun yasandig iilkelerde, dilimli
artan oranliligin tercih edilmesi halinde enflasyon nedeniyle nominal gelirler sigmekte

ve gelir dilimi siiriklenmesi yasanmaktadir. Diger bir ifadeyle; ger¢ek anlamda

13 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 249.
S ERGINAY, Akif, a.g.e., s. 66.
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gelirlerde bir artis olmasa bile enflasyon sebebiyle nominal gelirleri artig gosteren gelir
vergisi miikellefleri daha st gelir dilimleri tizerinden vergilendirirler diger bir ifadeyle

gelir dilimi siirtiklenmesi yasamis olurlar®®®.

3- Gizli Artan Oranh Vergi Tarifesi

Gizli artan oranli vergi tarifesi aslinda bir tarife sekli degildir. Diiz oranli vergi
tarifesine asgari vergi indiriminin uygulanmasi halinde indirimin etkisiyle bir gizli artan
oranlilik halinin goriinmesi halidir. Gizli artan oranli vergi tarifesinde, matrahtaki
degismelerden vergi orami etkilenmemektedir™™®. Diger bir ifadeyle; diiz oranli vergi
tarifesi goriiniimiine sahip vergi tarifesinde, indirimlere yer verilmesi halinde tarifenin
incelenerek hesaplamalar yapilmasi sonucunda dolayli bigcimde artan oranli bir yapiya

dontigmesi halinde gizli artan oranlilik ortaya ¢ikmaktadir®®’.

4- Tersine Artan Oranh Vergi Tarifesi
Tersine artan oranli vergi tarifesi de gizli artan oranli vergi tarifesi gibi aslinda
bir vergi tarifesi olmayip uygulamada ortaya ¢ikan bir durumdur™®, Tersine artan

oranlilik halinde oran, bir veri degil bir sonug olarak karsimiza glkmaktad1r519.

Tersine artan oranli vergi tarifesi goriinilis itibariyle artan oranli bir yapiya
sahiptir. Bununla birlikte; 6denen vergiler, miikelleflerin gelirleriyle karsilagtirildiginda

geliri az olan gelirine gore, fazla vergi 6derken geliri ¢ok olan gelirine gore daha az

515 SEN, Hiiseyin; SAGBAS, isa, a.g.e., s. 240-241.

56 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 253.

S HEREKMAN, Aykut, Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1989, s. 60.
*8 ORHANER, Emineg, a.g.e., s. 164.

°9 SEN, Hiiseyin; SAGBAS, Isa, a.g.e., s. 145.
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vergi 0demekte ve artan oranli vergileme etkisini kaybederek dengesiz bir vergi
dagilimma neden olmaktadir®®. Diger bir ifadeyle kisinin gelirinde yasanan artisa
kiyasla vergi oraninin diismesi vergi adaletine ters diigmekte mali gii¢ ile vergi
arasindaki iliski yok olmaktadir. Mali gilicte yasanan degismeler, vergi ilizerindeki

etkisini kaybederek vergi miktarinin vergi 6deme giiciine oran1 azalmaktadir®?,

C- Artan Oranh Vergi Tarifeleri ve Sosyal Devlet ilkesi Yoluyla Tespit Edilen
Vergi Adaleti Arasindaki liski

Artan oranliligin gerekliligini bilimsel olarak ilk kez ileri siiren diisliniir A.
Wagner olmakla birlikte verginin amacinin yalnizca mali olmadigin1 bunun yaninda
sosyal amaglarmin da oldugunu ifade etmistir’?’. Yukarida ifade edildigi iizere, artan
oranli vergi tarifelerin sosyal amaglari da bulunmakta olup bu kapsamda sosyal devlet
ilkesi kapsaminda vergi adaletinin tesisi i¢in artan oranli vergi tarifelerinin kullanilmasi
gerektigi soylenebilecektir. Zira artan oranl vergi tarifeleri ile kisilerin mali gii¢lerinin
tespiti miimkiin olmaktadir. Bu kapsamda artan oranli vergi tarifeler sosyal devlet
olmanin bir sonucu olarak, mesruiyetlerini sosyal adalet ilkesi olan sosyal devlet
ilkesinden bulmaktadir®®, Artan oranli vergi tarifesi ile kisilerin vergi oncesi durumlari

ile vergilendirme yapildiktan sonraki durumlari arasinda diisiik gelirliler lehine bir

520 AKSOY, Serafettin, a.g.e, s. 261.

521 HEREKMEN, Aykut, Genel Vergi Teorisi, Eskischir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymnlari,
Kalite Matbaasi, Ankara 1976, s. 73.

522 SAYAR, Nihad S., Kamu Maliyesi- Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, Iktisadi Ve Ticari ilimler
Akademisi Nihad Sayar- Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari, Sermet Matbaasi, No: 256, Istanbul, 1975, s.
121.

%28 LANG, Joachim (Ceviren: Funda Basaran), Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, s. 32.
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durum olustugu goézlemlenmekte olup bu durum sosyal devlet ilkesinin bir sonucu

olarak gelir dagilimda adaletin tesisi olarak anlam bulmaktadir®®,

Bu minvalde; sosyal devlet ilkesi kapsaminda vergi adaletinin saglanmasinda
tercih edilen bir yontem olan mali giice gore vergilendirme agisindan da en uygun
tarifenin artan oranli vergi tarifesi oldugu genel kabul gdérmektedir. Zira artan
oranlilikta, miikellefin geliri arttikca, mali giicli artmakta bu artis esit oranli bir sekilde
degil artan oranl sekilde gerceklesmektedir. Artan oranl sekilde artis gdstermesinin
nedeni mali giicli yiiksek olan kisilerin, gelirlerinin her bir lirasina atfedilen faydanin
azalacagl seklindeki goriistiir. Bu yaklagim kapsaminda artan oranlilifin son birim
yarar1 yaklasimina gére en uygun incelikle belirlenmesi gerekmektedir. Marjinal fayda
yaklagimi kapsaminda artan oranlilik, daha ¢ok 6znel verilere dayanmasi sebebiyle tam
olarak tespiti miimkiin olmamakla birlikte yine de dogru verilerle vergi adaletine en ¢ok
yaklasan tarife olarak kabul edilmeye devam etmektedir. Zira Seligman’in da ifade

ettigi lizere, “adalete yaklasmak, agik¢a adaletsizlik yapmaktan daha iyidir. R,

Yukarida belirtildigi lizere, artan oranli vergi tarifelerinin mali gilice gore
vergilendirme yoluyla vergi adaletine ulasmada en uygun yol oldugunu diisiinenler,
teorilerini marjinal fayda esasi ile temellendirmektedirler. Marjinal fayda yaklagimu ile,

kisinin gelir1i arttikga, gelirin marjinal biriminin Oneminin azalacagr ifade

524 CILINGIR, Kadir, Diiz Oranh Vergi Sistemi Uygulamalari ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Daly, Istanbul, 2009, s. 15.

%2 BLAKEY, Roy G. (Ceviren: Resat AKTAN), Maliye Ders Notlari, A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, No:38/20, Yeni Matbaa, Ankara, 1953, s. 78.
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edilmektedir®®®

. Bu tanim diisiintildiigiinde, kisilerin gelirlerinde artis meydana gelmesi
halinde gelirin daha biiylik bir kisminin vergi olarak alinmasinin artik rahatsizlik
vermeyecegi sOylenebilecek olup bu durum artan oranliligin  gerekliligini

géstermektedirS27

. Bu durumun tam tersi olsaydi yani; kisilerin gelirlerinde yasanan
artigla birlikte vergi oranlarinda ayni nispette bir artis meydana gelmis olmasaydi
miikelleflerin vergi dolayisiyla katlanmak zorunda olacaklar1 fedakarlik esit
olmayacakti ve geliri fazla olan kisilere uygulanan vergi orani geliri az olan kisilerle esit
olsa da katlanmis olduklar1 fedakarlik daha az olacak dolayisiyla bir adaletsizlik hali
vuku bulacakti. Bu kapsamda miikelleflerin katlanmis olduklar1 fedakarliklarin miimkiin
oldugu kadar denk olmasi1 gerekmekte olup bu denkligin esit miktarli veya esit oranli
vergi ile bir iligkisi olmayip artan oranh vergi tariflerinin kullanimi gerekmektedir®*®.Bu
kapsamda vergi adaletinin temini ve mali giice gore vergilendirme ilkesi suretiyle adil

bir gelir dagilimimin saglanmasi igin geliri yiikksek olandan ¢ok, diisiik olandan az vergi

alinmasi1 gerekmekte olup bu suretle dikey adalet gergeklestirilmis olacaktir®®.

Ayrica belirtmek gerekir ki; esitlik her zaman adaleti beraberinde
getirmemektedir. Bu kapsamda diiz oranli vergi tarifeleri ile herkese ayni vergi oraninin
uygulanmast ile esitligin saglanarak adaletin tesis edildigi sonucuna ulagsmak miimkiin

degildir. Tiim miikelleflerden esit oranli vergi toplanmasi vergi adaletinin tesis edildigi

% GWARTNEY, James; LANG, James, “Is The Flat Tax is a Radical Idea?”, Cato Journal, VVol: 5, No:
2,1985, s.410-411.

527 GIRAY, Filiz; OMUR, Ozgiir Mustafa, “Tiirk Gelir Vergisinde Artan Oranl Tarife Yapisin OECD
Ulkeleri Ile Karsilastirma”, " 1zceas 2018 New Trends in Economics and Administrative Sciences ,2018,
s. 1004.

28 PEHLIVAN, Osman, a.g.e., s. 154.; ERKIN, Gozde, a.g.m., s. 248-249.

2 MUTLUER, Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, a.g.e., s. 69.
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anlamimna gelmemekte olup™°. Mali giice gore vergilendirme ilkesi kapsaminda
herkesin mali giiciine oranla vergi alinmasi suretiyle vergi adaletinin saglanmasi

miimkiin goriinmektedir.

Tiim bu anlatilanlarla birlikte tarife sirf artan oranli diye adaletli bir
vergilendirmenin oldugunu, vergilemenin mali gii¢ dikkate alinarak gergeklestirildigini
sOylemek miimkiin degildir. Seligman da vergi adaletinin artan oranli vergi tarifeleri
yoluyla saglanabilecegini ifade etmekle birlikte artan oranlarin artis derecesinin gittikge
yavaglamasi gerektigini tavsiye etmistir™>". Zira dilim usulii artan oranlilik kabul edilse
dahi her bir dilim arasindaki oran farkinin yiliksek olmast her bir dilimin diger dilimler
ile arasindaki farki arttirarak daha adaletsiz bir vergilendirmenin olacagi hatta siif
usulii artan oranhilikta yasanan sigramanin yeniden giindeme gelebilecegi
soylenebilecektir. Bunun yaninda, dilim sayisinin fazla olmasi, dilimler arasi oran
farkinin ¢ok fazla acilmasina miisaade etmeyecegi icin dolayisiyla adaleti teminde etkili
olabilecegi icin tercih edilebilecek bir yontemdir. Ayni sekilde tarifede yer alan en
diisiik matrah ile en yiiksek matrah arasindaki farkin yiiksek olmasi, tarifenin gelir
gruplarinin tiimiinii kapsayacagi anlamina gelmekte olup tarifedeki artisin ve dolayisiyla
vergi ylikiiniin {ist kesimlere dogru kaymasini saglayarak vergide adaletin saglanmasina

katk1 sunacagi asikardir’®,

Ayrica belirtmek gerekir ki, klasik iktisat¢ilarin belirttigi gibi piyasanin
kendiliginden dengesini bulacag ilkesi eksik istihdam halinde miimkiin olmamakta olup

bu halinde dengesizligin miidahale ile giderilmesi gerekmektedir. Bu miidahale

5% PEHLIVAN, Osman, a.g.e., s. 153.
1 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 247.
*3%2 GIRAY, Filiz; OMUR, Ozgiir Mustafa, a.g.m., s. 1006.
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mekanizmalarindan en onemlisi de artan oranli vergi tarifeleri olup eksik istthdamin
ortaya ¢ikarmis oldugu gelir adaletsizlikleri artan oranli vergi tarifeleri ile ortadan

kaldirilacaktir.

Sonug olarak artan oranli vergi tarifeleri, mali glice gore vergilendirme ilkesi ile
bir uyum igerisinde oldugu soylenebilecektir. Mali giice gore vergilendirme ilkesinde
miikelleflerin kisisel durumlar1 goz onilinde bulundurulmak suretiyle vergi o6deme
kabiliyetleri tespit edilerek vergilendirme yapilmakta bu sayede adalet saglanmakta olup
artan oranli vergi tarifesinde de s6z konusu durumlar dikkate alinarak tespit edilen mali
giicler dikkate alinarak bir vergilendirme yapilmakta ve neticede az kazanandan az ¢ok
kazanandan c¢ok vergi alinarak toplumda gelir dagiliminda adaletin tesisi
saglanmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ise sosyal adalet kavramini akla
getirmektedir. Artan oranli vergi tarifeleri ile saglanan yalnizca vergilendirme
sathasinda saglanan bir adalet olmayip adaletin vergi yoluyla da saglanmasi niteliginde
olup artan oranli vergi tarifeleri ile sosyal devlet ilkesi yoluyla tespit edilen vergi

adaletinin saglandig1 kanaatimizce sdylenebilecektir.

D- Artan Oranh Tarifelerin -Vergi Adaleti Saglamanin Yanminda Diger- Giiglii
Yonleri

Artan oranli vergi tarifesi, ekonomik bir stabilizator diger bir deyisle diizenleyici
olup ekonomik istikrarsizlik donemlerinde yani enflasyon ve deflasyon donemlerinde
daha ¢ok One plana c¢ikmaktadir. Enflasyon yasandigi zamanlarda, kisilerin
gelirlerindeki artig ile gelir bir iist vergilendirme dilimine girecek ve vergi orani da o
nispette daha fazla olacak ve toplam talebi kisici etki ile enflasyonun diismesi
saglanacaktir. Deflasyonist donemlerde ise kisilerin gelirleri diisecek ve bir alt vergi
dilimine dahil olacaklar ve tabi olacaklari vergi orani diisecektir. Gelirin {istiinden

alinan verginin azalmasi ile birlikte ise; kisilerin elinde harcamalari i¢in daha fazla gelir
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kalacak ve bu durum ise daha fazla harcamay1 dolayisiyla daha fazla talebi arttiracak ve

istikrarsizlig1 onarici bir etki yapacaktir™>,

Kisilerin gelirlerinin devlet tarafindan kamu ihtiyaglar1 i¢in kullanilmasini,
kisisel amagclarla kullanilmasindan daha uygun oldugunu kabul eden ekonomik telafi
teorisine gore, artan oranlilik kullanilmasi suretiyle ayni zamanda faydalarin
esitlenecegini de savunmaktadir™>*. Ekonomik telafi teorisinde bu kapsamda kisiler
gelirlerini bosuna harcamalar1 artan oranli vergi tarifeleri ile 6nlenerek vergilendirilen

kisim ile daha yararli kamusal harcamalarin karsilanmas1 hedeflenmektedir.

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizlik, kapitalist piyasa mekanizmasinin bir
sonucu olup devletin bu adaletsizlige miidahalede bulunmamasi halinde kisiler
arasindaki gelir esitsizligi derinlesecektir. Bu kapsamda devletin gelir esitsizlikleri ile
miicadelesinde en 6nemli aracini vergiler olusturmaktadir. Vergilendirme igerisinde ise
tarife yapisinin se¢imi s6z konusu amaca gore belirlendiginde karsimiza artan oranl
vergi tarifeleri ¢ikmaktadir. Zira diiz oranhi vergi tarifeleri ile vergi orani tek olup
indirim, muafiyet gibi miiesseselerin olmamasi nedeniyle devletin bir miidahalesi s6z
konusu olamamakta, sistem kendi kaderine birakilmaktadir. Bununla birlikte artan
oranlilikta dilimlere uygulanacak oranlarin belirlenmesi, dilim sayist gibi faktorlerin
se¢imi ve uygulamaya ge¢ilmesi konusunda devletin daha etkin bir yol izleyerek
amaglar1 dogrultusunda yonlendirici bir gorevi oldugu sdylenebilecektir. Bu kapsamda
devletin amacinin gelir dagiliminda adaletsizligin giderilmesi oldugu diisiiniildiiglinde

bu kapsamda artan oranli vergi tarifelerden yararlanarak kisilerin mali gii¢leri nispetinde

°% CILINGIR, Kadir, a.g.e., s. 15-16.
% _LAUFENBURGER, Henry, a.g.e., s. 150.
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vergilendirilmesini ve gelir dagiliminda bir dengenin saglanmasi agisindan en uygun
tarifenin artan oranli vergi tarifeleri oldugu sOylenebilecektir. Artan oranli vergi
tarifelerinin, vergi adaletini saglama yoniinden sonra en giicli yanimi gelir
esitsizliklerini dengelemek oldugunu daha dogru bir ifadeyle bir kontrol mekanizmasi

gorevini listlendigi goriilmektedir.

E- Artan Oranh Vergi Tarifelerinin Zayif Yonleri

Artan oranli vergi tarifelerine en ¢ok karst ¢ikan grup olan klasik iktisat
diistintirleri, vergilendirme ile ekonomiye miidahale edilmesinin tarafsizlig
zedeleyecegini bu sebeple, artan oranli vergi tarifeleri ile miidahalenin yapilmamasi
gerektigini ifade etmektedirler. Diger bir ifadeyle klasik iktisat diistiniirleri, artan oranlt
vergi tarifelerinin piyasa mekanizmasina miidahale ettigini ve dengeyi bozacagini

sdylemek suretiyle elestirilerde bulunmaktadirlar®®.

Artan oranli vergi tarifelerinde dilimlere uygulanan oranlarin belirlenmesinin
tamamen siyasi karar organlarmmin elinde olmasi nedeniyle gercegi yansitmadigi
diistiniilmektedir. Bu kapsamda belirlenen oranlarin bilimsel bir temele oturtulmasinin
mimkiin olmadigi devletin mali kaynaga ihtiyag duymasi halinde oranlarla
oynayabilecegi bu halde ise verginin bir miisadereye doniisecegi ifade edilmektedir’®,
Diger bir ifadeyle; artan oranl vergi tarifelerinde tarife basamaklarinin, her basamaga
uygulanacak oranlarin, dilim sayisinin vb. nasil belirlenecegi konusunda herhangi bir

kural olmamasi nedeniyle bu tiir belirlemelerin tamamen siibjektif degerlendirmelere

dayali sekilde siyasi karar mekanizmalar1 tarafindan yapildigi ve keyfiyete neden

% MUTLUER, M. Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, a.g.., s. 70.

% MUTLUER, M. Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, a.g.e., s. 70.
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>3" Bu konu hakkinda bir¢ok diisiiniir artan oranli

oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir
vergi tarifelerinin keyfiyete cok agik oldugunu ifade etmislerdir. Ornegin; J.R.
McCulloch artan oranliligin kullanildig1 bir vergi sistemini; “denizde diimensiz ve
pusulasiz bir sekilde yolculuk etmek” seklinde ifade etmistir. J.S. Mill de artan oranlt
vergi tarifelerinin nefret edilecek bir keyfiyete neden oldugunu belirtmistir. S6z konusu
yorumlarin yapilmasinin en biiyiik nedeni artan oranli vergi tarifelerinin bilimsel bir

formiiliiniin olmamasidir>.

Artan oranl vergi tarifelerinin ikame etkisine sebep olacagi diisliniilmektedir.
Ikame etkisi, kisinin ddemesi gereken verginin artmasi ile vergilendirilmesi sonucunda
kendisine kalan gelir ile calismamas1 halindeki yasam standartlarin1 g6z Oniine almak
suretiyle calismamayi tercih etmesi hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
artan oranli vergi tarifesinde vergi oranlarinin yiiksek olmasi halinde ya da ekonomik
kosullara adapta edilememesi halinde kisilerin vergi yiikii altinda ezilmelerine neden
olmasi hallerinde kisilerin gelir etkisi ile daha ¢ok calisarak daha fazla kazanmaya
odaklanmasiin yaninda ikame etkisiyle ¢aligmamay1 tercih etmesi de olduk¢a kuvvetli

bir olasiliktir. Bu durumda ise verginin etkinligi 6nemini kaybetmeye baslayacak ve

537 BIRINCI, Nagihan, Teori ve Uygulama Bazinda Diiz ve Artan Oranlh Vergi Tarifelerinin Karsilastiral:
Analizi, Doktora Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon 2015, s. 169.

%% AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1986, s.
365.
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artan oranli vergi tarifelerinin tembelligi destekledigi diisiinceleri kendini

. . 539
gosterecektir™™.

Artan oranli vergi tarifelerinin kullanilmamasi gerektigini diislinenlere gore,
tizerinde durulmasi gereken bir diger husus da artan oranl vergi tarifelerinde siirlt bir
artan oranlilik olmasi halinde dahi yiiksek gelirli gruplarin ¢ok yiiksek vergi oranlariyla
kars1t karsiya kalmalar1 ve bu durumun vergi kagakciligima neden olabilecegidir54o.
Vergi kacak¢iliginin yaygmlasma81541 ile vergi ahlakinin bozulacagi ve artan oranlilik
ile hedeflenen vergi adaletinin saglanmasindan ziyade artan oranlilik nedeniyle daha

cok adaletsizlige neden olabilecegi diisiiniilmektedir>*?

. Vergi oranlar1 ytikseldikge,
kisilerin vergiye kars1 gosterecekleri tepki de artacaktir. Hatta sinirsiz artan oranl vergi
tarifelerinin kullanilmas1 halinde verginin bir el koyma halini aldig1 diisiincesi ile vergi
kagak¢ihigimin zirve noktalarda adaletsizlige sebep olacagi tahmin edilebilecektir.
Ayrica belirtmek gerekir ki artan oranli vergi tarifelerinde yalnizca oranlarin yiiksekligi
degil ayn1 zamanda artan oranli vergi tarifelerinin kullanildigi vergi sistemlerinin
karmasikligi nedeniyle de vergi kacakc¢iliginin arttifi gozlemlenmektedir. Vergi

sisteminin karmagikligindan yararlanarak vergi kacakciligmmin yaninda vergiden

kaginma hallerinin de goriildiigii soylenebilecektir.

539 AKTAN, C. Can, “Gelir Dagiluminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu Ile Miicadelede Vergi
Tarifesinin Belirlenmesi: Artan Oranli Mi, Yoksa Diiz Oranli Vergiler Mi?”, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayini, Ankara, 2002, s. 4.

%0 MUTLUER, M. Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, a.g.e., s. 70.

> NADAROGLU, Halil, a.g.e., s. 332.

*2 SAYAR, Nihad S., a.g.e., s. 122.
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Artan oranl vergi tarifeleri enflasyon donemlerinde iddia edildigi gibi bir
diizenleme araci degil aksine mali siirliklenmeye sebep olan bir mekanizmadir. Mali
striiklenme, enflasyon donemlerinde, fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasi
sonucunda artan oranli gelir vergisi yapisim1 degistiren ve gelirlerin daha fazla
vergilendirilmesine neden olan bir hastaliktir. Mali siiriiklenme sonucunda, kisiler elde
etmis olduklar1 gelir bir {ist dilime dogru siiriiklenecek ve daha yiiksek vergi oranlariyla

vergilendirilecekleridir®.

11- DUZ ORANLI VERGI TARIFESI

A- Diiz Oranl Vergi Tarifesinin Tarihi Gelisimi, Tanim Ve Ozellikleri

“Flat Tax” teriminin vergi hukuku alanindaki anlami ise “diiz oranli vergi”
olarak yerini almistir™*. Diiz oranli vergi tarifesi, vergilendirilecek matrahin her
diizeyine ayni vergi oraninin uygulandigi tarife tipi olarak karsimiza ¢ikmakta olup
marjinal vergi orani ile ortalama vergi orani biitiin matrah diizeylerinde tektir. Matrahin
artmasi ile vergi oranit degismemekle birlikte vergi miktarinda artig yasanmaktad1r545.

Bu kapsamda diiz oranli vergi tarifesinde, miikelleflerin tiimiine ayni1 vergi orani

uygulanmakla birlikte; miikellefler matrahlarina gore vergi 6demekte olup diiz oranh

3 AKTAN, C. Can, “Hastaligin Adi: Mali Siiriiklenme”, http://www.canaktan.org/ekonomi/ekonomik-

hastaliklar/hastaliklar/mali-suruklenme.htm (Erisim Tarihi 29.04.2021), 2001, s. 1.

¥ TUNCER, Selahattin, “Diinya'da ve Tiirkive'de Tek Ya da Diiz Oranli Vergi Uygulamasi”,

https://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=7849 (Erisim Tarihi:25.03.2020), Yaklagim Dergisi,

S:176, 2007, s.1.
> SENTURK, Suat Hayri, “Vergilemede Adalet Ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranli Vergiler”,

Cimento Isveren Dergisi, 2006, s. 19.
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vergilerin sabit miktarli vergi olmadigi sonucuna ulagilacaktir >*

. Diiz oranli vergi
tarifesinde artan oranli vergi tarifesinden farkli olarak gelirlerin ¢esitleri dikkate
alinmaksizin, biitlin gelirlerden tek bir oranda vergilendirme yap11maktad1r547. Bir bagka
deyisle diiz oranli vergi tarifesinde, matrah ile vergi orami arasinda bir iligki

bulunmamakta, matrahin artisina gore vergi orani degismemektedir®®,

Diiz oranh vergi tarifesi, temelde uluslararasi rekabet ve kiiresellesmenin bir

sonucudur®®®

. Diiz oranl1 vergi tarifesi fikri ilk olarak Hayek tarafindan II. Diinya Savasi
sonrasm, 1960 yilinda yazmis oldugu “Ozgiirliigiin Anayasasi (The Constitution of
Liberty)” adli kitabinda artan oranli vergi tarifelerin sosyal esitsizligi azalttig1 teorisini
reddetmesi ile ortaya ¢ikmustir.> 1970°li yillara kadar genel egilim vergi tarifesi olarak
artan oranlilik olmakla birlikte 1970’11 yillarin sonlarinda Keynesyen yaklagimin giinah
kegisi ilan edilmesi ile birlikte bu durum degismeye baslamis ve artan oranlilik
konusunda vergi isyanlar1 bas gostermis, artan oranlilik hakkinda tatminsizlikler 6nemli

551

boyutlara varmistir Bu isyanlarin sonucu olarak {ilkeler siirekli olarak vergi

reformlart yoluna girmislerdirSSz. Bu kapsam devletin miidahale alaninin daraltilmasi

546 AKTAN, C. Can, “Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu lle Miicadelede Vergi
Tarifesinin Belirlenmesi: Artan Oranli M1, Yoksa Diiz Oranli Vergiler Mi? ", s. 12.

" HALL, Robert; RABUSHKA, Alvin, “The Flat Tax”, Standford University Hoover Institution Press,
California, 1995, s. 55.

>® SEN, Hiiseyin; SAGBAS, isa, a.g.c., s. 131.

9 TUNCER, Selahattin, a.g.m., s.9.

%0 TUNCER, Selahattin, a.g.m., s.10.

»! DOGAN, Seyhun, “drz Yam Iktisat ve ABD’deki Uygulama Sonuclarmmn Bir Degerlendirmesi”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, C: 21, S: 252, 2002, s. 2.

*2DOGAN, Seyhun, a.g.m., s. 2.
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diisiincesiyle artan oranli vergi tarifeleri yerine ucta vergi oranlarinin diisiiriilmesi ile
birlikte diiz oranli vergi tarifelerinin kabul edilmesi gerektigi tezleri ile reformlar

gergeklesmistir553.

Bu kapsamda diiz oranli vergi reformlar1 oncelikle gecis ekonomisi olan
iilkelerde goriilmiis ardindan Avrupa’daki gelismis iilkelerde vergi rekabeti nedeniyle
bu kafileye katilmistir. Diiz oranl1 vergi tarifesini kabul eden iilkeler arasinda 6zellikle
Rusya vergi gelirlerindeki ciddi artis sebebiyle dikkat ¢ekmekte olup kendisinden sonra
diiz oranlt vergi tarifesini kabul eden iilkeler agisindan da ilham kaynagi olmustur.
Gilinlimiizde diiz oranli vergi tarifesini kabul eden {ilkelerin sayis1 her gegen giin

artmakta olup halen popiiler bir tarife yapisi olarak yerini korumaktadir.

Diiz oranli vergi tarifesinin en énemli basamagin1 Hall- Rabushka Diiz oranl
vergi tarifesi olugturmaktadir. Hall- Rabushka diiz oranli vergi tarifesinin asil amaci
ABD’de uygulanan gelir vergisi ve kurumlar verginin yerine tek bir vergi yapisi
olusturmaktir. Hall ve Rabushka, hem isletme hem iicret gelirlerini ayni oranda

vergileyen bir tarife yapisini one siirmiislerdir™”,

Bu kapsamda kisilerin elde ettikleri
sermaye kazancglar1 lizerinden vergilendirme yapilmamakta olup kisisel gelir vergisi
acisindan belirli bir sinirin altina muafiyet saglayan standart aile indiriminden so6z
edilebilecektir. Bunun haricinde herhangi bir indirim, istisna ya da muafiyet

mekanizmas: bulunmamaktadir. Ucret gelirleri disinda kalan tiim kazanglar isletme

vergisi kapsaminda vergilendirilmekte ve burada kazanglarin gercek ya da tiizel kisiye

%3 SEN, Hiiseyin; SAGBAS, Isa, a.g.e., s. 256.
%4 KEEN, Michael; KIM Yitae; VARSANO, Ricardo, “The Flat Tax(es): Principles and Evidence”, IMF

Working Paper, NO: WP/06/218, 2006, https://www.scribd.com/document/30253311/13140561-the-Flat-

Taxes-Principles-and-Evidence-IMF (Erisim Tarihi: 08.06.2021), s. 4.
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ait olmalart 6nemli olmayip kazanclarin a kisisel gelir vergisinin kapsami disinda

bulunmas yeterli ve gerekmektedir™®®.

Hall- Rubushka diiz oranli vergi tarifesi, Amerikan vatandaslarinin hayat
standartlarini iyilestirecek bir model olarak dizayn edilmistir>®. Bu tarifede, her bir
gelir grubu tek bir kere vergilendirilmekte ve ¢ifte vergilendirme olusmamaktadir™".
Ayrica, Hall- Rubushka diiz oranli vergi tarifesi ile diisiik gelirlilerin bulunduklar
durumu diizeltilecegi, vergi adaletinin saglanacagi, vergilemede etkinlik ve basitligin

s0z konusu olacagi, vergi kacakeiliginin diisecegi de ifade edilmistir>®,

Giintimiizde kullanilan diiz oranli vergi tarife yapisinda, artan oranli gelir vergisi
tarifesinde oldugu gibi her bir gelir ¢esidi i¢in farkli uygulamalar bulunmamakta olup
tarifeye gore kisisel gelir ve isletme geliri olmak {iizere birbirleriyle baglantili yap1
bulunmaktadir. Kisisel gelir ve isletme geliri yapilar1 aralarinda bulunan bag nedeniyle
birlikte uygulanmakta ve tiim gelirleri vergi kapsamina alacak sekilde bir sistem
kurmaktadirlar®™®. Bu kapsamda kisisel gelir vergisi yapisinda iicret olarak yapilan

O0demeler vergilendirilirken, bu gelir disinda kalan biitiin gelirler ise isletme vergisi

% VURAL, I. Yasar, “Uygulamada Diiz Oranli Gelir Vergilerinin Ekonomik Etkileri”, Maliye Dergisi,
S:158, 2010, s. 183.

% GERCEK, Adnan, “ABD'de Vergi Reformu Tartismalari ve Tek Oranli Vergi (Flat Tax) Sistemi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:14, S:1, 1999, s. 183.

57 VURAL, 1. Yasar, a.gm., s. 183.

558 YILDIZ, Hikmet Dersim; GEYiK, Osman, “Diiz Oranli Vergilere Bakis: Hall- Rabushka Diiz Oranli
Vergi Modelinin Incelenmesi”, Dicle Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:9, S:17,
2019, s. 165.

9 FELD, Alan L., “Living With The Flat Tax”, National Tax Journal, VVol: 48, No:4, 1995, s. 603.
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yapist altinda Vergilendirilmektedirler560. Kisisel gelir vergisi ile isletme vergisi ayni
vergi oranlar ile vergilendirilmekte olup tek fark kisisel gelir vergisinde standart bir
indirimin uygulanmasi bununla birlikte isletme vergisinde bir indirim mekanizmasinin
bulunmamasidir. Hem isletme vergisinde hem de kisisel gelir vergisinde tek bir oranin
bulunmasi nedeniyle kolay ve sade bir sistemden s6z edilmekte ve basit bir sekilde

diizenlenmis beyannameler ile vergiler beyan edilmektedir>®".

Gelirin ticret, maas ve emekli ayliklarindan ibaret olmasi halinde kisisel gelir
vergisi s6z konusu olmakta; bununla birlikte yine gercek kisilerin elde etmis oldugu kar
paylari, kira, faiz gibi sermaye kazanclar1 iizerinden vergi alinmamaktadir. Diiz oranh
gelir vergisi sisteminde, kisisel gelir vergisi miikellefi olan herkese standart bir aile
indirimi uygulamasi kabul edilmis ve bunun haricinde bagkaca bir indirim, istisna

562

uygulanmamaktadir™°. Friedman’a goére diiz oranli vergi tarifesinin uygulandigi bir

sistemde, istisna ve muafiyetlerin bulunmasi vergi adaleti ilkesine zarar verecektir®.
Bu kapsamda bagskaca bir indirim olmamasi sebebiyle kolaylikla tespit edilebilen iicret,
maags ve emekli ayliklar, kisilerin ailevi durumlarina goére uygulanacak olan indirim ile

birlikte sade bir beyanname ile beyan edilmektedir®®*.

Diiz oranl vergi tarifesinin diger bir pargasini olusturan isletme vergisinde ise
kisisel gelir vergisinde vergilendirilen iicret, maas, emekli maaslar1 disinda kalan

kazanglar1 ifade etmekte olup bu kapsama kurumlar vergisi miikellefleri, ticari, zirai,

560 DEMIRLI, Yunus, a.g.m.,s. 86.

%! OZDEMIR, Harun, a.g.m., s. 172.

562 GERCEK, Adnan, a.g.m., s. 126.

%3 FRIEDMAN, Milton, Free to Choose, Harcourt Brace Jovanovich Publishing, New York, 1980, s. 45.

%4 DEMIRLI, Yunus, a.g.m., s. 86.
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serbest meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarini elde eden kisiler

%5 fsletme vergisinde kisisel gelir vergisinde oldugu gibi bir standart

girmektedir
indirim bulunmamakta olup vergi indirim ve istisnalara yer verilmemistir. Isletme
vergisinde isletmelere vergi ayricaligi olarak nitelendirebilecegimiz tek durum gecgmis

yil zararlarini sonraki yillara devredebilmeleridir®®®.

Diiz oranl vergi tarifesinde, isletme sahiplerine yapilan menkul sermaye iratlari
ile faiz ve kar payr O6demeleri indirim olarak degerlendirilmemektedir. Bir bagka
ifadeyle, kisilerin sahip olduklar1 sermaye kazanglar1 isletme diizeyinde
vergilendirilmekte ve tekrar kisi bazinda bir vergiye tabi tutulmamaktadir. Bununla
birlikte, kisilerin bireysel sermaye yatirmak suretiyle elde etmis olduklar1 kazanglarda
kisisel gelir vergisine dahil edilmemekte, kisilerin isletmeler sebebiyle elde etmis
olduklar1 kazan¢larmin tiimii isletme vergisi kapsaminda vergilendirilmekte ayrica
kisisel gelir vergisine tabi tutulmamaktadir. Boylece ayni1 kazang sebebiyle hem isletme
hem de kisiler ayr1 ayr1 vergilendirilmemekte ve cifte vergilendirmeye sebebiyet

verilmemektedir®®’.

Diiz oranli vergi tarifesinde gelir unsurlar1 acgisindan bir farklilagsma yoluna
gidilmemis olmasi1 gelir ve kurumlar vergisi sistemlerinin birlestigi bir diizeni bize
gostermekte olup diiz oranli vergi tarifesi ile piyasa ekonomisinde likiditenin yalniz bir

defa vergilendirilmesi amact bulunmaktadir®®.

565 DEMIRLI, Yunus, a.g.m,s. 88.
%6 EDWARDS, Chris, “Options For Tax Reform”, Policy Analysis, No0:536, 2005,

http://www.cato.org/publications/policy-analysis/options-tax-reform (Erisim Tarihi: 08.06.2021).

" DEMIRLI, Yunus, a.g.m., s. 88.

%8 HALL, Robert; RABUSHKA, Alvin, a.g.e., s. 55.
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B- Diiz Oranh Vergi Tarifesinin Cesitli Ulkelerdeki Uygulamalari

Diiz oranli vergi tarife yapist birgok iilkede uygulanmakla birlikte iilke
uygulamalar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir. S6z konusu farkliliklarin
gruplandirilmas1  sonucunda genel itibariyle dort farkli modelin varligi kabul
edilmektedir. Kabul goren ilk model, higbir sekilde vergi indirim, istisna ve muafiyet
uygulamasini kabul etmemekte ve vergi tabanini olabildigince genis tutmay1
hedeflemektedir®. Ik modeli, diinya iizerinde Giircistan diginda hicbir iilke
uygulamamustir. Glircistan ise, diiz oranli vergi tarifesini kabul ederek daha 6nce var
olan kisisel muafiyetleri kaldirmis ve diiz oranli vergi tarifesini gercek haliyle

uygulayan tek iilke haline gelmistir".

Mill ve Friedman’in kabul etmis oldugu ikinci
modele gore; standart bir vergi muafiyet sistemi kabul edilmekte, asgari yasan
standardin1 saglayan muafiyetin akabinde tiim gelirlere tek oran uygulanmakta olup

> Ugiincii model olarak

gizli artan oranliligm goriildigii sistem olarak bilinmektedir
kabul edilen model yukarida detayli olarak agiklandig: tizere; Hall- Rabushka modelidir.
Nihayetinde son modele gore ise; devletin belirlemis oldugu miktarda vergi kredisi ile

birlikte kisisel gelir vergisi lizerinde tek artan oranl bir vergileme yapilmakta olup bu

model diisiik gelir grubu agisindan negatif gelir vergisi etkisi birakmaktadir

Gegmisten gilinimiize kadar genel itibariyle OECD iilkelerinin ¢ogunun artan
oranlt vergi tarifelerini tercih ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte tarihsel olarak

giiniimiize yaklastikga bu iilkelerde tarife basamaklarin1 azaltici, daha diisiik vergi

%9 VURAL, 1. Yasar, a.g.m., s. 184.
*0 BIRINCI, Nagihan, a.g.e., s. 69.
"' FERIEDMAN, Milton, Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, Chicago, 1962, s. 174.

155



oranlarini igeren tarifelerin kullanilmaya baglandigi; diger bir ifadeyle diiz oranli vergi

tarifelerine dogru bir yonelis oldugu soylenebilecektir®’2.

Diiz oranli vergi tarifesi, Hall ve Rubushka’dan ¢ok daha dnce uygulanmaya
baslanmig olan, ge¢misi sanildig1 kadar yeni olmayan bir tarife yapist olup diiz oranl
vergi tarifesi ilk olarak 1940’da Jersey’de ve 1947°de ise Hong Kong’da kendini
géstermistir573. Jersey’in diiz oranli vergi tarifesine Hong Kong’dan Once ge¢mis
olmasina ragmen bir¢ok kaynak diiz oranl vergi tarifesini ilk kullanan iilke olarak Hong

574

Kong’u kabul etmektedir”". Hong Kong’da kabul edilen diiz oranli vergi tarifesi, esas

olarak diiz ve artan oranlh tarifelerinin birlesimi seklinde ikili bir sisteme

575

dayanmaktadir®”. Bu kapsam vergi miikelleflerine, artan oranli vergi tarifesi ile diiz

oranli vergi tarifesi arasinda hangisine tabi olacaklarin iliskin bir se¢im hakki

tanlmlst1r576.

Hong Kong’dan sonra diinyanin cesitli yerlerinde diiz oranli vergi tarifesi
tanmnmaya baslanmis ve Hong Kong’u, Guernsey ve Jamaika izlemis ardindan ise
1944°de Estonya’da yasanan vergi reformu ile diiz oranl vergi tarifesi kabul edilmistir.

Estonya, Kisisel Gelir Vergisi ile Isletme Vergisi oranini %26 olarak belirlemistir.

%72 BJRINCI, Nagihan; AKYAZI, Haydar, “Diiz ve Artan Oranl Kisisel Gelir Vergisi Tarifelerinin
Ekonomik Etkileri”’, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:13, Yil: 13, S:1, 2017, s. 47.
3 Ji, Kan, LIGTHART, Jenny E., “The Causes and Consequences of the Flat Income Tax”, 2012,

https://editorialexpress.com/cqgi-bin/conference/download.cgi?db _name=res phd 2013&paper id=116

(Erisim Tarihi: 02.05.2021), s. 2.
5% GRECU, Andrei, Flat Tax-The British Case, Adam Smith Institute, London 2004,

http://www.itpa.org/wp-content/uploads/2005/05/grecuflattax.pdf (Erisim Tarihi: 08.06.2021), s. 12

" GRECU, Andrei, a.g.e, s. 12
*® GRECU, Andrei, a.g.e., s. 12
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Estonya’nin diiz oranli vergi tarifesini kabul etmesinin ardindan ayni yil Litvanya,
1995°te Letonya da vergi sistemlerinde reform yoluna giderek diiz oranli vergi tarifesini
benimsemislerdir>’’. Baltik iilkeleri olarak kabul edilen Estonya, Litvanya ve
Letonya’da yasanan diiz oranli vergi reformlari, diiz oranli vergi tarifeleri agisindan

birinci reform dalgasi olarak isimlendirilmektedir®".

Baltik iilkelerinde baslayan birinci reform dalgasinin ardindan, 2001 yilinda
Rusya’da yasanan vergi reformu ile ikinci reform dalgasi siireci baglamustir®’®. Rusya
2001 yilinda gergeklestirdigi vergi reformu ile %13’liikk diiz oranli bir vergi sistemini
benimsemistir. Ug¢ dilimden olusan ve son dilimi 5.000 dolarin iizerindeki kazanglara
uygulanan %30 vergi orani verine %13’liik diiz oranli vergi tarifesini benimseyen
Rusya’da, reformdan bir sene sonra gelir vergisi gelirleri yaklasik %26 artmugtir™".,
Ayrica vergi kacake¢iliginin oldukga yiiksek oldugu bu sebeple vergi geliri elde etmekte
zorlanan tilkede vergi kagakgiligi oranli ciddi sekilde azalmistir. Rusya’da diiz oranli
vergi tarifesi ile saglanan basari, tarifenin yayilma hizini arttirmis ve diinyanin dort bir

yanina yayilim saglamlst1r58l.

Birinci reform dalgas1 olarak adlandirilan Baltik iilkelerinde yasanan vergi
reformu ile Rusya’da baslayan ikinci reform dalgasi arasinda temel birtakim farklar

bulunmaktadir. Birinci reform dalgasinin etkili oldugu iilkelerde reformla kabul edilen

7 Ji, Kan, LIGTHART, Jenny E., a.g.m., s. 4.

578 BIRINCI, Nagihan; AKYAZI, Haydar, a.g.m., S. 65.

59 Ji, Kan; LIGTHART, Jenny E., a.g.m., s. 2.

580 RABUSHKA, Alvin, “The Flat Tax in Russia and New Europe”, National Center for Policy Analysis,

Brief Analysis, http://ncpa.org/pdfs/bad52.pdf (Erisim Tarihi: 04.05.2021), 2003, s. 1

%81 Ji, Kan; LIGTHART, Jenny E., a.g.m., s. 2.
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vergi orani, reform Oncesi marjinal vergi oranlarina ¢ok yakin oranlar olmakla birlikte
ikinci reform dalgasinda kabul edilen oran reform 6ncesi en diisiik oranlara yakin ve

cogunlukla %20 nin altindadir®®,

Diiz oranl1 vergi tarifesi, genel olarak Dogu Avrupa’daki eski komiinist devletler
ve kiiciik iilkelerde daha c¢ok tercih edilmistir. Bu durumun baslica sebebi yerli
sermayenin distkligli ve yoksulluk olup diiz oranli vergi tarifesini kabul eden
devletler, iilkelerine yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in bu tarifeyi tercih etmislerdir.
Bu duruma 6rnek olarak Estonya, Makedonya, Romanya, Bulgaristan, Letonya, Cek

Cumhuriyeti ve Ukrayna verilebilir®®

. Diiz oranli vergi tarifesini, bir kisim tilkelerde;
bunu kii¢iik olmalar1 ve vergi sistemlerinin karmasik sistemleri kaldiramayacak olmasi
sebebiyle artan oranli tarifelere uygun olmamalari nedeniyle kabul etmislerdir. Ornek
olarak; Mauritius, Tuvalu, Jamaika, Belize, GrenadaTimor-Leste, ve Seyseller gibi

kiiciik iilkeler verilebilir"®*,

Diiz oranli vergi tarifesi her iilkede farkli sekilde uygulanmis olmakla birlikte
genellikle vergi oranlarim1 diisiirme seklinde bir egilim bulunmaktadir. Bu durum,
tarifenin kabuliiniin ilk zamanlarinda vergi gelirlerinde bir azalmaya sebep olsa da
Oornegin Rusya gibi bazi iilkelerde de bu ilk yillarda vergi gelirlerini arttirmistir >,
Bununla birlikte; diiz oranli vergi tarifesi genel olarak diisiik bir oraninin tercih edilmesi

seklinde uygulama alani bulmus olmasi diiz oranlilik diisiik oranlilik anlamina da

%82 BIRINCI, Nagihan, a.g.e., s. 66.

583 BIRINCI, Nagihan; AKYAZI, Haydar, a.g.m., s. 48.
%4 Ji, Kan; LIGTHART, Jenny E., a.g.m., s. 6.

% CILINGIR, Kadir, a.g.e., s. 82.
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gelmemektedir. Zira Ukrayna, 1990 yilinda %90 seklinde rekor diizeyinde bir diiz oran

belirlemis, zamanla bu orani kademeli olarak indirmistir°®.

Yukarida agiklanan {ilke uygulamalar1 genel olarak basarili sonuglar doguran
ornekler olmakla birlikte diiz oranli vergi tarifesinin kabuliiniin olumlu sonuglara yol
agmadig iilkelerde olmustur. Ulkelerin gelir vergisi gelirlerinde ciddi bir diisiise neden
olma seklinde kendini gosteren bu basarisizlik durumu; ya diiz oranl tarifede oranin
yiiksekliginden ya da muafiyet, istisna ve indirim uygulamalarinin kaldirilmasinin
diizglin uygulanmamasindan kaynaklanmakta olup bu {ilkeler Ukrayna ve

587
Romanya’dir™".

%8 Ji, Kan; LIGTHART, Jenny E., a.g.m., s. 6.
587 RABUSHKA, Alvin, “The Flat Tax Spreads to Ukraine”,

http://www.hoover.org/research/russianecon/essays/5143847.html  (Erisim Tarihi: 20.04.2021), 2003;

RABUSHKA, Alvin, “The Flat Tax Spreads to Romania”,

http://www.hoover.org/research/russianecon/essays/5146282.html (Erisim Tarihi: 20.04.2021), 2003
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C- Diiz Oranh Vergi Tarifesi Ve Sosyal Devlet ilkesi Yoluyla Tespit Edilen Vergi

Adaleti Arasindaki Tliski

1- Diiz Oranh Vergi Tarifesinin Sosyal Devlet ilkesi Yoluyla Tespit Edilen Vergi
Adaletine Uygun Olduguna Iligkin Gériisler

Diiz oranli vergi tarifesinin 6nemli savunucularindan biri olan Richard Armey
diiz oranli vergi tarifesinin en Onemli istlinligiiniin adalete uygunlugu oldugunu

belirtmektedir®®

. Ayn1 zamanda, modern diiz oranli vergi tarifesi sisteminin kurucular
olarak kabul edilen Hall ve Rubushka da vergi sistemleri igerisinde adalete en uygun
tarifenin diiz oranl vergi tarifesi oldugunu savunmaktadirlar®®. Richard Armey, Hall ve
Rubushka disinda diiz oranli vergi tarifesini savunan diger diisliniirler de bu tarife yapisi
ile yiiksek gelir diizeyine sahip kisilerin, diisiik gelirlilere gore daha yiiksek vergi
odediklerini bu sebeple adaleti garanti ettigini ifade etmektedirler. Ornek vermek
gerekirse; 3.000 Dolar ve 30.000 Dolar kazanglar1 olan X ve Y kisilerinin 6demeleri
gereken vergi, %10 diiz vergi orani uygulanan bir iilkede sirasiyla 300 ve 3.000 Dolar
olmaktadir. Bu kapsamda, daha fazla geliri olan kisilerin diiz oranli ver vergi tarife

yapisinda daha fazla vergi 6deyecegi goriilmekte olup bu kisilere ayrica daha yiiksek bir

oran belirleyerek vergilendirmek adaletsiz olacag gibi bir cezalandirma olacaktir®®,

Diger bir ifadeyle diiz oranli vergi tarifesi savunuculari, gelir diizeyi yiiksek

kisiler ile gelir yiizeyi diisiik olan kisilerin ayn1 oranda vergiye tabi tutulmalarini vergi

%88 POLLACK, Sheldon D., The Failure of Tax: U.S. Tax Policy, The Pennsylvania State Universiry
Press, Pennsylvania, 1996, s.280.

58 BANKMAN, Joseph; FRIED, Barbara, “Flatness and Fairness”, Boston Review, Summer 1996, Vol:
21, No: 3, s.4.

% SENTURK, Suat Hayri, a.g.m., s. 19-20.
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adaletine uygun gormektedirler. Zira diiz oranli vergi tarifesinin uygulanmadigi bunun
yerine istisna, muafiyet ve indirimlere yer verilen bir sistemde, bu tip kolayliklardan
yararlanan miikellefin kendisi ile ayni gelir diizeyinde olan fakat bu kolayliklardan
yaralanamayan miikellefe gore az vergi 6demesi adaletsizlik olarak nitelendirilmektedir.
Diiz oranli vergi tarifesinde ise soz konusu kolayliklar bulunmamakta ve boyle bir

adaletsizlige neden olmamaktadir®®*.

Diiz oranli vergi tarifesinin adalete uygun olmasmi yatay ve dikey adalet
ilkelerine gore agiklayan goriislere gore ise diiz oranli vergi tarifesi hem yatay adalete
hem de dikey adalete uygundur. Yatay adalet ilkesine gore ayni gelire sahip kisilerin
ayn1 vergiyi 60demeleri gereklidir; diiz oranli vergi tarifesinin uygulandig: bir sistemde
bu miimkiin olup icerisinde g¢esitli istisna, muafiyet ve indirimleri barindiran bir
tarifenin bunu saylamayacagi séylenebilecektirsgz. Diger bir ifadeyle diiz oranli vergi
tarifesinde, gelirin kimin tarafindan ya da hangi kaynaktan elde edildigine
bakilmaksizin biitiin gelirlerin ayn1 oranda vergilendirilmesi ile yatay adaletin temin
edilmesi s6z konusudur®. Ayrica diiz oranli veri tarifesinin adalet anlayisinin tarihsel
olarak yatay adaleti kendisine merkez aldig1 ifade edilmektedir®®. Dikey adalet ilkesine

gore ise de gelir yiiksek olandan ¢ok geliri diisiik olandan az vergi alinmasi esas

%! GERCEK, Adnan, a.g.m., s. 128.
%2 BARTLETT, Bruce, “Benefit ot the Falt Tax”, Brief Analysis, National Center for Policy Analysis,

http://www.ncpathinktank.org/pdfs/bal94.pdf (Erisim tarihi: 27.04.2021), No:194, 1996, s. 2.

%% SENTURK, Suat Hayri, a.g.m., s. 19.
% SENTURK, Suat Hayri, a.g.m., s. 19.
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olmakta®®

ve diiz oranli vergi tarifesinde standart indirim mekanizmasi1 dikkate
alindiginda dikey adaletin saglandigi diisiiniilmektedir®®®.Zira indirim mekanizmas: ile

diistik gelirliler yliksek gelirlilere gore farkliliklar1 dikkate alinarak yani dikey adalete

uygun olarak vergilendirilmektedirler.

Diiz oranli vergi tarifesi savunucularina gore, devletin ekonomiye miidahalesi
miimkiin oldugu kadar az olmali ve piyasa kendi dengesini kendisi bulmalidir. Zira
serbest piyasada bir denge hali s6z konusu olup gelir dagiliminda bu siiregte adaletlidir
ve miidahale gerektirmemektedir. Piyasanin kendi icerisindeki dengesine gore, piyasa
giicliiyli giigsiizden c¢aliskan1t tembelden ayirmakta olup kisiler tabiri caizse kendi

ektiklerini bi¢mektedirler®®’

. Bu piyasa sistemi igerisinde artan oranli vergi tarifesi
miidahalelerin olduk¢a fazla oldugu bir sistem olup amaci gii¢liilyii ya da g¢aligkani
odillendirip gligstizii ya da tembeli cezalandirmak degil, gelir dagilimini dengelemektir
fakat diiz oranli vergi tarifesini savunanlara gére bu durum adaletin saglanmaya
calisilirken adaletsizlige neden olmaktan bagka bir sey degildir. Buna karsin, diiz oranh

vergi tarifesinde devletin ekonomiye miidahalesi minimum diizeyde olup vergi

adaletinin sistem igerisinde kendiliginden saglandigina inanilmaktadir.

% AYDIN, Fazil, “Amerika Birlesik Devietlerinde Tek Oranli Vergi Uygulamasi (Falt Tax)
Tartismalart”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:4, 1996, s. 16.

%% AKTAN, C. Can, 21. Yiizy1l i¢in Radikal Bir Vergi Reform Onerisi: Diiz Oranli Vergi, Tiirkiye Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi Yayinlari, No:5, Ankara,
2000, s. 41.

" GRAETZ, Michael J., The Decline (and Fall?) of the Income Tax, W.W. Norton & Company, New

York, 1997, 5.223.
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Vergide adaletin saglanabilmesi bir yoniiyle de toplumda gelir ve servetin

*% 'S4z konusu yeniden

dengeli bir sekilde yeniden dagitilmasi ile saglanmaktadir
dagitim, yukarida ifade edildigi gibi devletin pasif kalmas1 halini ifade etmemekte olup
aksine siirecin i¢inde olmasi ile saglanabilmektedir. Diiz oranli vergi tarifelerinin adil
olmadigini diistinenler genellikle piyasanin kendi haline birakilmasini, gelir ve servetin
adilane dagiliminin kendiliginden gerceklesmedigini dile getirrnektedirlerSgg. Bununla
birlikte; diiz oranli vergi tarifelerinde devletin miidahalesi en aza indirilerek vergi
adaleti saglanmaya ¢alisilmakla beraber, miidahale de hi¢ yok degildir. Diiz oranl vergi
tarifesinde, disiik gelirlileri korumak amaciyla standart bir indirim miktari
bulunmaktadir. Bu indirim uygulamasi ile devlet vergilendirme siirecine bir miidahalede
bulunmakta ve gelir ve servetin dengeli dagilimi1 konusunda pasif kalmamaktadir. Bu
kapsamda, diiz oranli vergilerin, devletin gelir ve servetin dengeli dagilimina miidahale

etmemesi nedeniyle vergi adaletine uygun olmadigna iliskin goriisler de bertaraf

edilmektedir.

Diiz oranli vergi sistemi vergi kagak¢iligimin firsat maliyetini azaltmasi
nedeniyle kagak¢iligin oniine gegmekte ve kisilerin vergi 6deme konusunda isteklerinin
artmasina ve hileli davraniglardan uzaklagsmasina neden olmaktadir®®. Bu durum ise

vergilerini 0deyen diirlist miikelleflerin vergi adaletine olan inancini arttirmaktadir.

% NEUMARK, Fritz, “Gelismis Ulkelerde Maliye Politikasinda Yeni Egilimler”, Tiirk Vergi Sisteminin
Ekonomik Gelismeler Uzerindeki Etkileri, Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti Yayinlari,
Celtiit Matbaacilik, Istanbul, 1971, s. 21.

%9 SENTURK, Suat Hayri, a.g.m., s. 21.

800 BAKKAL, Ufuk, Vergiye Uyum Cergevesinde Karmasik Vergi Sistemleri Teorik Bir Analiz, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2013, s. 129.
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Toplumda vergi kagake¢iligina yonelmeyen miikellef sayisinin artmasi ile birlikte gelir
ve servet dagiliminda da dengeye yaklasilacak ve adalet tesis edilmis olacaktir. Bu
sebeple diiz oranli vergi tarifesinin vergi kacakc¢iligini azaltmasi yonii vergi adaletini

arttiricr bir etki yaratmaktadir.

2- Diiz Oranh Vergi Tarifesinin Sosyal Devlet Ilkesi Yoluyla Tespit Edilen Vergi
Adaletine Uygun Olmadigina iliskin Gériisler

Diiz oranli vergi tarifesi temel olarak “esit oranli fedakarlik” goriigiinii kabul
etmektedir. Bununla birlikte; kisilerin vergi matrahi yiikseldik¢e, mali gii¢lerinin de
artt1g1; marjinal birine karsilik gelen faydanin gelir diizeyleri farkli olan kisilerde farkli
oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda matrah arttitkga son matrah biriminin faydasi
diisecek ve diisiik matrahlarin marjinal birim, yiiksek matrahlarin marjinal birimine gore
daha onemli olacagindan vergi orani azalacak, matrah arttikca ise vergi orani
yiikselecektir. Ozet olarak; diiz oranli vergi tarifesi goriiniis itibariyle esit oranli
fedakarlik teorisi nazarinda adil goriinmekle birlikte bu goriintli yanilticidir. Zira diiz
oranli vergi tarifesi gercekte miikelleflerin mali giiclerindeki farkliliga dikkat etmemesi
sebebiyle vergi adaletine de uygun degildir601. Diger bir ifadeyle diiz oranli vergi
tarifesinde; genel istisna mekanizmasi dahil edilmediginde, diisiik gelirli kisilerin
gelirlerinin marjinal birimlerinin faydasi yiiksek gelirli kisilerinkine gore daha yiiksek

olup kisilerin mali gii¢leri arasindaki farklar kavranamamaktadir®®.

%01 AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 245-246.
%2 BAYAR, M. Cagn, “Gelir Vergisi Tarifesinde Artan Oranliligin Etkileri ve Degerlendirilmesi”, E-
Yaklagim, S:34, Mayis 2006.
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Mali giice gore vergilendirme ilkesi kapsaminda, gelir diizeyi diisiik olan bir kisi
vergi verirken kendisi i¢in hayati 6nemi bulunan zorunlu masraflarindan fedakarlik
yapmakta iken, gelir diizeyi daha yiiksek olan bir diger kisi ise kendisi i¢in hayati nemi
bulunmayan liiks tiiketiminden vazge¢mektedir. Bu durumda, her iki kisinin de 6demek
zorunda olduklar1 vergi sebebiyle esit fedakarliga katlandiklari sdylenemeyecektir.
Matrah yiikseldik¢e kisilerin vergi verme giicleri artmakta fakat her ilave birimin
faydas1 azalmakta olup diisiik matrahlarin marjinal birimleri, yiiksek matrahlarin
marjinal biriminden diisiik olacagindan vergi adaleti agisindan matrah yiikseldik¢e vergi
oraninin da artmasi gerekmektedir. Bu acidan, diiz oranli vergi tarifesi farkli mali
giicleri kavrayamamakta ve fedakarliklarin esitliginden de s6z edilemeyeceginden dikey

adaletin de gerceklestigini sdylemek ne yazik ki miimkiin goriinmemektedir®®.

Diger taraftan diiz oranli vergi tarifelerinin sosyal adalete uygun olmadigini
diisiinenler, diiz oranl vergi tarifesi ile gelir diizeyi yiiksek olanlar lehine bir yapinin
oldugunu bununla birlikte vergi yiikiiniin asil tagiyicisinin orta gelir grubu oldugunu
ileri siirmektedirler®®, Diger bir ifadeyle vergi yiikii yliksek gelirlilerden, orta gelirlilere
kaydirilmakta; zenginler daha zengin hale getirmekte, orta gelir grubu ise
fakirlestirilmekte ve boylece iilke igerisinde yiiksek gelirli kisiler ile diisiik gelirli kisiler
arasindaki ucurum derinlesmekte, orta gelirli kisi sayis1 azaltilmaktadir. Bu konu

hakkinda uygulamadan bir 6rnek vermek gerekirse; ABD eski bagkani Clinton’in,

603 AKSOY, Serafettin, a.g.e, s. 276.; SONSUZOGLU, Elif, Odeme Giiciine Gére Vergileme Tlkesi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul 1997, s. 76.

%04 GIRAY, Filiz,z “Diiz  Oranli  Vergi Ve  Uygulamalari”, E-Yaklasim  Dergisi,

https://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=6570 (Erisim Tarihi: 25.03.2020), S: 34, 2006, s. 5.
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baskan oldugu donemde hazirlanmasini istedigi diiz oranli vergiyi igeren kanun
tasarisinda 200.000 dolardan az kazanan kisilerin 6deyecekleri verginin artacagini,
ancak 200.000 dolarin tizerinde kazang elde eden kisilerin ise vergi yiikiiniin azalacagini

ifade ettigi ve adaletsizlik yapmakla elestirildigi soylenebilecektir®®.

Diiz oranli vergi tarifesinin neden oldugu bu soruna karsi diiz oranli vergi
tarifesini savunanlar, bireylerin isletmelere dogru vergiyi yansitmak suretiyle bu
durumun asilabilecegini iddia etmektedirler®. Bununla birlikte orta smifta yer alan ve
zarar ugrayan grupta bulunan kisilerin ne kadar sermaye gelirleri (kar paylari) olacagi
ve bunu isletmeye nasil yansitacagi bir soru isaretidir. Zira sermaye gelirleri, faiz
gelirleri gibi kazancglar yliksek gelirli kisilerin daha ¢ok elde etmis olduklar1 kazang
tiirleri olup aym1 zamanda diiz oranl vergi tarifesinde yiiksek gelir grubunda yer alan
kisilerin isbu kazanglar1 bir¢ok diiz oranli vergi tarifesinde vergi disinda tutulmakta ve
diisiik gelirliler aleyhine adaleti bozucu bir etki yapmaktad1r607. Ayrica yliksek gelirli
kisilerin sahip olduklar1 sermaye gelirlerinin vergi disinda tutulmasi, disiik gelirli
kigilerin ise standart indirimlerden yararlanmalari, buna karsin; orta gelir grubunda
bulunan miikelleflerin hicbir suretle bir vergisel kolayliktan yararlanamamasi, diiz
oranli vergi tarifesi ise yalmiz diislik gelirli kisiler agisindan degil ayn1 zamanda orta

gelir diizeyine sahip kisiler agisindan da vergi adaletinin saglanmadigin1 gostermektedir.

Sonug olarak diiz oranli vergi tarifesi, diisiik ve orta gelirlileri ciddi bir vergi
yiikiiyle kars1 karsiya birakirken yliksek gelirli kisilerin vergi yiiklerini hafifletmektedir.

Bu durum ise sosyal adalete dolayisiyla sosyal devlet ilkesi yoluyla tespit edilen vergi

605 VURAL, 1. Yasar, a.g.m., s. 96.
%% GIRAY, Filiz, a.g.m., s. 5.
%7 FOSTER, James D., “Friendly Critique of the Flat Tax”, Policy Review, No: 73, 1995, s. 5.
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adaletine uygun olmadigi gibi diiz oranli vergi tarifesinin en sikintili yOniini

olusturmakta ve tarifeye yapilan elestiriler de bu yénde yogunlasmaktadir®®,

D- Diiz Oranh Vergi Tarifesinin —Vergi Adaletine Iliskin Aciklamalar Haricinde-
Giiclii Yonleri

Diiz oranli vergi tarifesinin en ¢ok bilinen giiglii 6zelligi basitligi ve
anlagilabilirligidir®®. Diiz oranli vergi tarifesi, sistemdeki tiim gelir unsurlarma ayni
vergi oranmni uygulamasi biinyesinde standart indirim haricinde baskaca bir vergi
kolayligina yer vermemesi sebebiyle basit ve anlasilmasi kolaydir. Ayni zamanda,
basitlik kavrami vergi hukukunda vergi kurallarina uyum maliyetinin de diisiik olmasi
anlamma da gelmektedir. Bu kapsamda diiz oranli vergi tarifesi vergiye uyum
maliyetlerini diisiirmesi sebebiyle de basitlik ilkesine uymakta ve vergi gelirlerinin

< 1
artmasini saglamaktadir®™®.

Diiz oranli vergi tarifesini savunanlara gore diiz oranl vergi tarifesi, genellik
ilkesine en uygun vergi tarifesi olarak nitelendirilebilecektir. Diger bir ifadeyle vergide
genellik ilkesine gore vergilemede kimseye vergi ayricaligi saglanmamakta olup bu
bakimdan diiz oranli vergi tarifesi genellik ilkesine en uygun tarifedir®?. Vergide

genellik ilkesinin saglanmasi ile birlikte, diiz oranl vergi tarifesinde vergi oraninin da

%08 TUNCER, Selahattin, a.g.m., s.3.

509 GIRAY, Filiz, a.gm.,s. 2.

%10 GIRAY, Filiz, a.g.m., s. 2.

811 NEUMARK, F. (Ceviren: . Feyzioglu, C. Korel), Vergi Politikasi, s. 82.
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cok yiiksek tutulmamasi halinde vergiye goniilli uyum artarak vergi tabaninin

- s 612
genislemesi saglanacaktir™ ™.

Diiz oranli vergi tarifesinin en Onemli Ozelliklerinden birisi de verginin

2

tarafsizligin1 saglamasi olup bu o6zelligin temeli, “buldugun gibi birak” sdylemini

benimseyen Edinburg kuralina dayanmaktad1r613.

Diiz oranli vergi tarifesinin
ekonomiye miidahale amaci olmadigr ya da diger bir deyisle vergilendirme yoluyla

kisiler arasindaki gelir dagilimina miidahale amaci olmamas1 sebebiyle tarafsiz oldugu

iddia edilmektedir®*.

Artan oranli vergi tarifelerinin en c¢ok elestirildigi noktalardan biri olan
politikacilarin ve baski gruplarmi etkisiyle vergi sistemine miidahale edildigi ve
keyfiyete yol agtig1 goriisii, diiz oranli vergi tarifesinde s6z konusu degildir. Diiz oranl
vergi tarifesinde vergi ayricaliklarina yer verilmemesi ve tek bir oranin var olmasi
nedeniyle tizerinde miidahalede bulunulabilecek cok bir alan kalmamakta bu durumda
politikacilarin  veya baski gruplarmmin neden oldugu olumsuz etkisi ortadan

kaldirmaktadir®®®.

Diiz oranli vergi tarifesinde, kisilerin elde etmis olduklari1 sermaye kazanglari,
faiz ve kar paylar1 vergilendirilmemekte bununla birlikte isletme vergisi kapsaminda

isletme biinyesinde yapilan vergilendirme yeterli goriilmiistiir. Bu kapsamda aymi

612 GERCEK, Adnan, a.g.m., s. 128.

13 NEUMARK, F. (Ceviren: i. Feyzioglu, C. Korel), Vergi Politikast, s. 37.

14 KARAKAS, i. Emrah, “Diiz Oranli Vergi Sisteminin Vergi Hasilatini Arttirmadaki Etkisi”, Vergi
Raporu Dergisi, S: 176, 1996, s. 103.

615 AKTAN, C. Can, Radikal bir Vergi Reform Onerisi, s. 44.
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sermaye kazanglari, faiz ve kar paylar1 kazanglar1 sebebiyle hem isletme biinyesinde

hem de kisi biinyesinde ¢ifte vergilendirme yapilmasi nlenmistir®'®.

Diiz oranli vergi sistemi vergi kacak¢iliginin firsat maliyetini azaltmasi
nedeniyle kacak¢iligin 6niine gegmektedir. Zira bu sistemde, vergi orani diisiik oldugu
ve agir1 bir vergi ylkiine neden olmamasi nedeniyle kisilerin vergi 6deme konusunda
isteklerinin artmasina ve hileli davranislardan uzaklagsmasina neden olmaktadir®’. Bu
konuda en basarili 6rnek Rusya’dir. Rusya’nin diiz oranli vergiyi tercih etmedigi
donemde vergi kacakligi konusundaki sikintilari1 nedeniyle bir vergi reformu yasanmis
ve ardindan diiz oranli vergi tarifesi ile vergiye uyum artarak kacakcilik azalmis ve

sonug olarak {ilkenin vergi gelirlerinde gozle goriiliir bir artis meydana gelmistir.

Diiz oranli vergi tarifesi kiiresellesme ile birlikte vergi rekabetinin giindem
oldugu bir ortamda, uygulandig1 iilkede iilkenin rekabet yetenegini arttirmaktadir.
Yabanci sermayenin bir lilkeye yonelmesinde etkili olan sebepler arasinda diisiik oranli,

sade bir vergi sistemi yer almakta®'®

olup diiz oranli vergi tarifesi bu diizeni saglayarak
yabanci yatirimlar acisindan oOncelikli hale gelmekte ve yatirimlarin iilkeye girisi

hizlanmaktadir®™. Bu kapsamda diiz oranli vergi tarifesini bu yonii sebebiyle daha ¢ok

gelismekte olan iilkeler tercih etmektedir.

®1® GERCEK, Adnan, a.g.m., s. 129.

17 BAKKAL, Ufuk, a.g.e., s. 129.

618 DEMIRLI, Yunus, a.g.m,s. 98.

%19 AYAS, Isil, Diiz Oranh Gelir Vergisi Uygulamalar1 Ve Diiz Oranli Gelir Vergisinde Algilanan Adalet:
Ampirik Bir Calisma, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisi, 2010, s. 14.
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Diiz oranli vergi sistemi, enflasyon donemlerinde artan oranli tariflerde
gozlemlenen mali siliriklenme etkisini ortadan kaldirmaktadir. Zira enflasyon
donemlerinde fiyatlar genel diizeyinin siirekli artmasi sonucunda kisilerin elde etmis
olduklart gelir bir st dilime dogru siiriiklenmekte ve kisiler daha yiiksek vergi

oranlariyla vergilendirilmektedir®®°

. Ancak diiz oranli vergi tarifesinde, tek bir oran olup
farkl1 vergi dilimlerinden bahsedilememesi nedeniyle mali siirliklenmeden de s6z

edilemeyecektir.

E- Diiz Oranh Vergi Tarifesinin —Vergi Adaletine iliskin A¢iklamalar Haricinde-
Zayif Yonleri

Bir tilkede vergi reformu ile artan oranl vergi tarifesinin terk edilerek diiz oranli
vergi tarifesine gecgilmesi neticesinde iilkenin vergi gelirlerinde bir azalis meydana
gelecektir. Zira Amerikan Gelir Idaresi (IRS) yapmis oldugu bir arastirma sonucunda
artan oranli vergi tarifesinden diiz oranli vergi tarifesine gegisle birlikte vergi geliri
kaybmma sebep olmamak i¢in oranin %22.9 olarak belirlenmesi gerektigi ifade
edilmistir621. Bununla birlikte vergi gelirlerinin azalmamasi diisiiniiliirken, 6zellikle
diisiik ve orta gelirliler ciddi bir vergi yiikiiyle kars1 karsiya birakilmaktadir. Bu durum

ise beraberinde vergiye uyumu azaltacak ve vergiden kaginma ve vergi kagake¢iligini

arttiracak ve netice itibariyle yine vergi gelirlerinin azalmasina neden olacaktir.

620 AKTAN, C. Can, “Hastaligin Adi: Mali Siiriiklenme”, s. 1.
621 TURKAN, Ercan, “Diiz Oranli ve Tiiketim Tabanl Vergi Sistemi: ABD 'de Yasanan Tartismalar ve Bu
Tartismalardan Cikartilabilecek Dersler”, Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel

Midirliigi Finansman Dairesi Baskanligi, 1997, http://www.ette.gen.tr/yayinlar/yayin-29.pdf (Erisim

Tarihi: 08.06.2021), s. 14.
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Artan oranli vergi tarifelerinin kabul edildigi iilkelerde ekonomik dalgalanma
stireclerinden vergi gelirleri dogrudan etkilenmektedir. Bu kapsamda ekonomide
biiyiimenin yasandig1 dénemlerde vergi gelirleri biiyiimeye paralel olarak artmakta iken,
daralma donemlerinde ise vergi gelirleri daralmaya paralel olarak azaltmaktadir. Diiz
oranli vergi tarifelerinin kabul edildigi ilkelerde ise ekonomik dalgalanmalarin
yasandig1 bu donemlerde vergi gelirlerinin artan oranli vergi tarifelerinin uygulandig:
tilkelerdeki gibi dalgalanmalara paralel bir seyir oldugu sdylenemeyecektir. Ekonominin
genisleme donemlerinde yatirimlar artmakta bununla birlikte; diiz oranli vergi
tarifelerinin kabul edildigi iilkelerde buna bagl olarak Hall ve Rabushka’nin tek defada

amortisman teorisi nedeniyle vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelecektir®?.

Diiz oranli vergi tarifelerine yapilan elestirilerden birisi de arta oranli vergi
tarifelerinde var olan bazi indirimlerin matrahtan indirilememesidir. Bu indirimlerden
bazilari; arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) indirimi, spor kuliiplerine yapilan yardimlar,
bazi kamu kurumlarma yapilan yardimlar, yatirnm indirimi, egitim ve saglik
kuruluglarina yapilan yardimlar olarak ifade edilebilir®®®. Séz konusu bu indirimlerin
yaninda en ¢ok tartigmaya sebep olan indirim, sosyal ve bilimsel amaglh yardim
kurumlarina yapilan yardimlar olup diiz oranli vergi tarifesinde bu indirimin kabul

edilmemesidir. Bu kapsamda diiz oranli vergi tarifesinin kabul edilmesi ile birlikte

%22 KARAYILAN, ilhan, “Diiz Oranli Vergi (Falt Tax) ve Uluslararasi Uygulamalar”, Yaklasim

Dergisi, https://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=9787 (Erisim Tarihi: 25.03.2020), S: 195,

2009, s.2.

623 OZSARI, iskender, Vergi Hukuku Agisindan Diiz Oranli Vergi Sistemi, Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal, Eskisehir,
2016, s. 83.
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sosyal ve bilimler yardim kuruluslarina yapilan yardimlarin  diisecegi

6ngoriilmektedir®®

. Bunun yaninda artan oranli vergi tarifelerinde saglikla ilgili tibbi
indirimler gibi bir¢ok indirim mekanizmasi adil bir gelir dagilimini1 saglamak veya
sosyal olarak bazi faaliyetlerin tesviki amaciyla kullanilmaktadir. Diiz oranli vergi
tarifesinin kabulii ile birlikte s6z konusu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin
kullanilacak baska araglarin bulunmasi gerekecektir ve belki de istenilen sonuglara

ulasgilamayacaktir®®.

I1I- ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERi VE DUZ ORANLI VERGI

TARIFESININ SOSYAL DEVLET iLKESi YOLUYLA TESPIT EDILEN

VERGI ADALETINI
GERCEKLESTIRMELERI/GERCEKLESTIREMEMELERI YONUNDEN
KARSILASTIRILMASI

Vergi adaletine ulagsmak i¢in kullanilan mali giice gore vergilendirme yolunun
kullanmis oldugu en etkili yontem vergi oranlaridir. Zira vergi adaletine ulagsmak i¢in
kullandigimiz yontem olan mali gii¢ ilkesinde, mali giiciin belirlenmesi noktasinda
kisilerin gelirleri 6n plana ¢ikmakta olup bu kapsamda kisilerin gelirlerini dogrudan
etkileyen vergi oranlarinda yasanan degisiklikler 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
vergi adaletinde boylesi bir 6nemi olan oranlarin en iyi sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Geleneksel maliyeciler artan oranli vergileri adalet agisindan tercih

etmektedirler bununla birlikte; 1980 ve devaminda artik artan oranliligin vergi adaletini

624 CINAKLI, Hayrettin, Diiz Oranli Vergi Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Yaymnlanmams

Yiiksek Lisans Tezi, Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dali, 2018, s. 114-115.
625 FOSTER, James D., a.g.m., s. 6.
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saglamada yetersiz kaldig1 bunun yerine diiz oranli verginin kullanilmasi gerektigi

6

sesleri yiikselmeye baslamustir®™®. Bu kapsamda iilkelerin ¢ogu artan oranli vergi

tarifelerini tercih etmekte iken son yillarda diiz oranli vergi tarifesine dogru bir yonelis

bulunmaktadir®’.

Yukaridaki bagliklar altinda diiz oranli ve artan oranli tarifelerin vergi adaletine
iliskin durumlar1 ayr1 ayr1 incelenmis olmakla birlikte isbu baslik altinda karsilastirmali

olarak yeniden incelenecektir.

Bu kapsamda vergi adaletine ulasmada diiz oranli vergi tarifesinin tercih
edilmesi gerektigini sdyleyen goriise gore, herkesin tek oranda vergi 6demesi nedeniyle
temelde vergi adaletinin saglandigi o6zetlenmekte; bununla birlikte vergi adaletine
ulagsmada artan oranli vergi tarifelerinin kullanilmas1 gerektigini ifade eden goriise gore

ise mali giice gore vergilendirme ilkesinden yola ¢ikildig: belirtilmektedir®?®.

Mali giice gore vergilendirme acisindan artan oranlh vergi tarifeleri en uygun
tarife olarak kabul edilmektedir. Artan oranli vergi tarifesinde her miikellef mali
giclerine gore tabi  olduklar1  dilimlere karsilik gelen oranlara  gore
vergilendirilmektedirler. Bu kapsamda geliri yiliksek olan yiiksek, geliri diisiik olan
diisiik olacak sekilde diger bir deyisle mali giigleri oraninda Vergilendirilmektedir629.

Ayni zamanda bu sayede kisilerin fedakarliklar1 da esitlenmektedir. Her bir birimlik

gelir artis1 ile birlikte vergilendirilen her bir birim verginin miikellef iizerindeki etkisi

626 OZDEMIR, Harun, a.g.m., s. 168.
627 SEN, Hiiseyin; SAGBAS, Isa, a.g.e., S. 251.
628 BIRINCI, Nagihan, a.g.e., s. 111.
629 BIRINCI, Nagihan, a.g.e., s. 111.
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azalacag icin, artan oranli vergi tarifeleri yolu ile s6z konusu durum, vergi oranlari ile
dengelenecektir. Bununla birlikte diiz oranli vergi tarifeleri fedakarlikta esitligi
saglayamamasi nedeniyle mali giice gore vergilendirmeye uygun degildir®®. Diiz oranli
vergi tarifesinde vergi matrahi arttik¢a artan bir oran s6z konusu olmadigi i¢in, kisinin
gelirinin bir birim artmas1 ya da bir birim azalmas1 vergi orani agisindan bir 6nem arz
etmeyecegi i¢in kisilerin vergilendirilmeleri sebebiyle katlanmak zorunda olduklar
fedakarlik da onemsenmemektedir. Diger bir ifadeyle diiz oranli vergi tarifesinde,
kisilerin elde ettikleri yiiksek ya da diisiik gelirlerinden sagladiklar1 faydadaki fark
dikkate alinmamakta ve tiim miikellefler ayni oran ile vergilendirilmekte ve kisilerin

vergi nedeniyle katlandiklar1 fedakarlik esitlenememektedir®™”.

Diiz oranli vergi tarifesi ile artan oranli vergi tarifelerinin karsilastirilmalari
noktasinda yatay adalet ilkesi acisindan bir degerlendirilme yapilmak istenirse her iki
tarife tlirliniin de ayni1 gelir diizeyindeki kisileri ayn1 vergi orani ile vergilendirmeleri
sebebiyle ayn1 konumda oldugu yani iki tarifenin de yatay adalete uygun oldugu

sdylenebilecektir®®

. Bununla birlikte diiz oranli vergi tarifesini savunanlar, artan oranl
vergi tarifelerinin biinyelerinde muafiyet, istisna ve indirim kurumlarina yer vermeleri

nedeniyle yatay adalet ilkesine aykirt oldugunu séylemektedirler. Zira vergi hukukunda

yatay adalet ilkesine gore hicbir ayrim yapmaksizin ayni durumda olan kisilere aym

830 AKTAN, C. Can, “Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk Sorunu Ile Miicadelede Vergi
Tarifesinin Belirlenmesi: Artan Oranli Mi, Yoksa Diiz Oranli Vergiler Mi? ", s.9.
631 PIPER, Sue, MURPHY, Carol, “Flat Personal Income Taxes: Systems in Practice in Eastern

European Economies”, 2005, https://www.semanticscholar.org/paper/Flat-Personal-Income-Taxes%3A-

Systems-in-Practice-in-Piper-Murphy/dfa304db536cb2f3ab647f0a9baf092135296709  (Erisim Tarihi:

04.05.2021), 5. 41.
632 BIRINCI, Nagihan, a.g.e., s. 111.; SENTURK, Suat Hayri, a.g.m., s. 20.
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uygulamalar yapilmasi gerekmekte herhangi bir farkli uygulamadan kaginilmalidir®®®,

Bununla birlikte artan oranli vergi tarifelerinde yer alan muafiyet, istisna ve indirim
kurumlarindan ayni gelir diizeyine sahip kisilerden birinin yararlanmasi digerinin

yararlanamamasi durumunda yatay adalet ilkesini zedelemektedir®*.

Tarifeleri dikey adalet ilkesi agisindan karsilastirdiginda ise yatay adalet
ilkesinden daha ¢ok tartismali oldugu goriilmektedir. Dikey adalet ilkesine gore farkli
durumda olan kisilere farkli uygulamalar yapilmalidir. Bu kapsamda dikey adalet ilkesi,
vergisel anlamda sosyal adalet ilkesini akla getirmekte olup farkliligin kapsami igin en
azindan emek ve sermaye gibi gelir unsurlari ile sahsi ve ailevi durumlarina gore bir
ayrim yapilarak vergilendirilmesi olarak ifade edilebilecektir. Artan oranli vergi
tarifelerinde, kisilerin mali gii¢leri esas alindig1 i¢in kisiler gelir unsurlar1 arasindaki
farkliliklar, sahsi ve ailevi durumlar ile baz1 hallerde ortaya c¢ikan 6zellikli durumlari
nedeniyle kendilerine en uygun olan oranda vergilendirilmekte olup dikey adalet
ilkesine uygundur. Bununla birlikte diiz oranli vergi tarifesinde, biitiin miikellefler
hi¢bir ayrim goézetilmeden ayni oranda vergiye tabi tutulmaktadir. Kisilerin ayn1 vergi
oranina tabi tutulmalari fakat miktar olarak farkliliklarin olmasi diiz oranli vergi

tarifesinin savunanlar tarafindan dikey adalet ilkesine uygun®®®

gibi gosterilmeye
calisilsa da miktar olarak fark olmasi dikey adalet ilkesi i¢in yeterli degildir. Zira hem

yiiksek hem de diislik gelirli kisilere aym1 vergi orani uygulanarak, yliksek gelirli

633 COMAKLI, S. Ertan; GODEKLI, Mehmet, Vergilemede Anayasal Prensipler, Savas Yaynevi,
Ankara, 2011, s. 55.
83 SENTURK, Suat Hayri, a.g.m., s. 20.

%35 SENTURK, Suat Hayri, a.g.m., s. 19-20.
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miikelleflerin vergi yiikii azaltilirken diisiik ve orta gelirli kisilerin vergi yiikiiniin

arttirildign gozlenmektedir®®.

Dikey adaletin ve sosyal adaletin gergeklestirilebilmesi i¢in gelir dagiliminda
adaletin saglanmas1 bunun da yiiksek gelirlilerden yiiksek diisiik gelirli miikelleflerden
diisiik oranda vergi alinmasi ile miimkiin olacagi disliniilmektedir. Artan oranlh
tarifelerde bu durum oranlarin ve dilimlerin diizgiin bir sekilde diizenlenmesi ile
saglanabilmekte bununla birlikte diiz oranli vergi tarifesinde oranin tek olmasi
nedeniyle basarilamamaktadir. Diiz oranli vergi tarifesini savunanlar bu durumun,
standart indirim mekanizmast ile ortadan kaldirilabilecegini diisinmektedirler®”.
Standart indirim uygulamasiyla geliri diisiikk olan kisilerden vergi alinmamakta vergi
yiikii ise daha yiiksek gelir grubuna kaymakla birlikte bu durum sadece goriiniis
itibariyle adalete uygundur. Ciinkii vergi yikiiniin diisiik gelirlilerden alinmasi sorunun
¢Oziimii i¢in yeterli degildir; vergi ylikiiniin diisiik gelirlilerden alinmasi ile birlikte bu
yiik orta gelirlilere kaymakta yiiksek gelirli kisilere tezahiir etmemekte olup standart

indirim mekanizmasinin da bu adaletsizlik durumunu telafi etmedigi sdylenebilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir Ki; diiz oranli vergi tarifesi s6z konusu adaletsizligi
ortandan kaldirarak sosyal adalete uygun bir tarife yapist ortaya ¢ikarmaya calisirken
kullanis oldugu standart indirim mekanizmas: ile gizli artan oranli bir hale
biiriinmektedir®®®, Diger bir ifadeyle diiz oranli vergi tarifesinin vergi adaletine uygun
hale gelebilmesi igin standart indirim mekanizmasini kullanmasi gerekli olup bu durum

ise akla diiz oranli vergi tarifesinin de aslinda artan oranli oldugu fikrini

636 BIRINCI, Nagihan, a.g.e., s. 112.
7 PIPER, Sue, MURPHY, Carol, a.g.m., s. 41.

%38 SENTURK, Suat Hayri, a.g.m., s. 23.
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getirmektedir®®®

. Zira gizli artan oranlilik bir kenara birakilsa bile, standart indirimin
uygulandigt bir diiz oranli vergi tarifesinde indirimden yararlananlarin vergi orant %0
olup indirim disinda kalanlarin ise bagka bir vergi orani bulunmakta olup ortada 1

dilimli artan oranl bir tarife bulunmaktadir®.

Artan oranh vergi tarifelerinde kullanilan muafiyet, istisna ve indirim kurumlari
dikey adalet acisindan olumlu diisiiniilse de bu kurumlarin tam olarak neye gore
belirlenecegi konusunda kesin kurallar ve sinirlar bulunmamaktadir. Bu durum ise
politik baski gruplarinin zaman zaman zengin kisilerin lehine olacak sekilde vergi
kolayliklarindan yararlanacaklar1 bicimde diizenlemelere neden olmakta ve asil amaci
adaleti saglamak olan bu kurumlarin adaletsizlige yol ac¢tig1 anlasilmaktadir. Bununla
birlikte diiz oranli vergi tarifelerinde tek bir oranin olmasi ve standart bir indirim
haricinde baskaca bir kurumun bulunmamasi sebebiyle politik baski gruplarinin
miidahale edebilecekleri bir alan da kalmamakta olup miikellefler arasinda ayrimci

uygulamalara neden olmamaktadir®™.

Ayrica artan oranli vergi tarifesinde indirim,
istisna ve muafiyet gibi kurumlarin belirlenmesinde kesin kurallarin olmamasi1 gibi
oranlarin belirlenmesi noktasinda da bilimsel temele dayali objektif kriterlerin
varligindan da s6z edilememektedir. Bu durum da keyfiyete sebep olmasi nedeniyle

642

adaletsiz uygulamalara viicut verebilmektedir’“. Bununla birlikte diiz oranli vergi

tarifesinde tek bir oranin bulunmasi bu keyfiyetin ortadan kalkti§i anlamia

39 YAVUZ, Hakan, “Vergi Adaleti ve Vergileme Alanminda Adaleti Etkileyen ve Adaleti Saglamaya
Yarayan Bazi Yontem ve Uygulamalar”, Mali Kilavuz Dergisi, S:35, 2007, s. 205.

840 BIRINCI, Nagihan, a.g.e., s. 115.

®1 BIRINCI, Nagihan, a.g.e., s. 117.

642 AKTAN, C. Can, Radikal bir Vergi Reform Onerisi, s. 40.
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gelmemektedir. Tek bir oranin bulunmasi kusursuz bir oranin oldugu anlamina
gelmemekte olup orani belirleyen politikadaki baski gruplar1 bu yetkisi zenginlerin ya
da uygun gordiikleri baska bir grubun lehine olacak sekilde belirleyebilir ve yine

adaletsizlige yol agabilirler.

Diiz oranli vergi tarifesinin vergi adaletine uygun oldugunu savunanlara gore;
diiz oranl vergi tarifesinin vergi tabanini miimkiin oldugu kadar genisletmeye calismasi
ve vergisel kolayliklarin en alt diizeyde olmas1 adaletin saglanmasinda oldukea etkilidir.
Ciinkii bu sayede vergi uyumu artmakta ve vergi kacakciligi da azalmis olmaktadir®®,
Vergi kagakciliginin oldugu bir vergi sisteminde calisgkan ve diiriist miikellefler
cezalandirilirken tembel ve hileli islem yapan miikellefler ddiillendirilmekte olup ortada
ciddi bir adaletsizlik bulunmaktadir. Diiz oranli vergi tarifesi bu adaletsizligi
onlemektedir. Bununla birlikte artan oranli vergi tarifelerinde ise vergi kagakcilig

tarihin her doneminde mutlaka olmus ve bu durum ¢ok calisan1 ve ekonomiye katkida

bulunani cezalandiran artan oranl tarifeye yﬁklenmistir644.

Yapilan agiklamalar neticesinde, her iki tarife ¢esidinin de, her yoniiyle vergi
adaletine uygun oldugunu séylemek miimkiin degildir. Her iki tarifede vergi adaletini
saglayict kurumlara sahip olmakla birlikte bir siire sonra adaletsizliklere neden
olabilecek bir yapiya da sahiplerdir. Hem artan oranl tarifelerin hem de diiz oranh
tarifenin kendine o6zgili kusurlari bulunmaktadir. Diiz oranli vergi tarifesi, standart
indirim mekanizmasi ile diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii hafifletip adaleti sagladigini

diistinse de vergi yiikiinii orta gelirlilere kaydirmakta ve her tiirlii olasilikta yiiksek

%3 BIRINCI, Nagihan; AKYAZI, Haydar, a.g.m., s. 55.
644 AKTAN, C. Can, Radikal bir Vergi Reform Onerisi, s. 40.
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gelirliler lehine bir yapiya sahip olmaktadir. Bu durum ise sosyal devlet ilkesi
kapsaminda vergi adaleti agisindan kabul edilebilecek bir durum olmamasi nedeniyle
tercih edilmemelidir. Sosyal devlet adil gelir dagilimini hedeflemekte olup vergi
adaletini de bu kapsamda diisiindliglimiizde vergi yiikiiniin mutlaka diisiik gelirlilerden
alinarak gelir diizeyi yiiksek olan kesime kaydirilmasi gerekmekte olup tarife yapisinin

645 Fakat artan oranlilik mutlak

mutlaka artan oranli 6zellik gostermesi beklenmektedir
suretle adaletli bir sistem anlamina da gelmemektedir. Yukarida agiklandig lizere artan
oranli vergi tarifesinin vergi adaletini saglama konusunda en ¢ok sikinti yasadigi konu
keyfiyettir. Artan oranli tarifenin dilimlerinin makul sekilde fazla ve her oran arasindaki
farkin abartilmamasi ve yiliksek vergi oranlariyla bir ceza mekanizmasina doniismemesi

halinde mali giice gore vergilendirmeye ve ardindan sosyal devlet ilkesi kapsaminda

vergi adaletini saglamaya en uygun tarife oldugu kanaatimizce sdylenebilecektir.

IV- TURK GELIR VERGISI TARIFESININ SOSYAL ADALET KAPSAMINDA

INCELENMESI, ELESTIRi VE ONERILER

A- Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinin Gelisimi
Tiirkiye’de gelir vergisi tarifesi, artan oranli bir yapiya sahip olup 1950 yilindan
itibaren bu yapiy1r korumaktadir. Tirkiye’de uygulanan gelir vergisi tarifesi 1950
yilindan baglamak tizere 1960, 1980, 1999 ve 2006 yillarinda onemli degisiklikler
6

gecirmistir®®. 1950 yilinda kabul edilmis olan gelir vergisi tarifesinde 7 dilim

%% BIRINCI, Nagihan; AKYAZI, Haydar, a.g.m., s. 58-59.
% YILMAZ, Giilay Akgiil, “Tiirkive'de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin
Vergilendirmede Adalet Ilkesi Bakimindan DegSerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Iktisadi Idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 21, S:1, 2006, s. 255-257.
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bulunmakta olup ilk dilime %15, son dilime %45 orani, 100.000 TL ve sonrasi i¢in ise
%35 olarak kabul edilmistir. S6z konusu bu yap1 Tiirkiye’de artan oranliligin siirh
artan oranli bir yapida oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda geliri belli bir diizeyin
tizerinde olan kisiler i¢in oranin diisiiriilmesi, bu kisiler i¢in vergi yiikiiniin hafifletilerek
tarife yapisinin bir cezalandirma sistemine doniismesi Onlenmek istenmigtir. 1958
yilinda yapilan tarife degisikligi ile tarifenin son dilimine uygulanan oran %60 olarak

belirlenmis ve dilim sayisi arttirarak 11 dilime cikarimistir®’.

1961 yilinda 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan
dilim sayis1 7 olarak belirlenmis, ilk dilimde uygulanacak oran %10, son dilimde
uygulanacak oran ise %70 olarak kabul edilmistir. Tarife yapisinda gerceklestirilen bu
degisiklikler ilk bakista sosyal devlet ilkesi kapsaminda vergi adaletine ve mali giice
gore vergilendirme ilkesine uygun goriinmektedir. Zira ilk dilime uygulanan oranin
diisiiriilmesi gelir diizeyi diisiik olan kisiler lizerinde vergi yiikiinii diisiiriirken, gelir
diizeyi yliksek olan kisilerden ise yiiksek vergi alinmasiyla gelir dagilimini adil hale
getirecek bir sistem olarak goriilmektedir. Bununla birlikte; tarifede dilimlerin sayisinin,
her bir dilime uygulanan vergi oranlarmin enflasyonla uyumlu hale getirilmemesi
ozelikle diisiik gelirlilerin vergi yiikiiniin zamanla artmasina neden olmus ve artan oranl
vergi tarifesi ile amaglanan vergi adaletine ulasma hedefinden uzaklagilmig

olunacaktir®®,

1963 yilinda yapilan degisiklikle dilim sayist 10’a yiikseltilmis, ilk dilime

uygulanan oran %10, son dilime uygulanan oran %68 ve 1.000.000 TL’den fazla olan

%7 BULUTOGLU, Kenan, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaas1, 3. Basku, istanbul 1970, s. 192.
8 BULUTOGLU, Kenan, a.g.c., s. 192.
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gelirler i¢in oran %60 olarak belirlenmistir. S6z konusu tarifede oranlar; 10, 15, 20, 25,
35, 45, 55, 60, 65, 68 ve ardindan 1.000.000 TL’den fazla gelirler i¢in 60 olup bu durum
vergi oranlarmin azalarak artan bir yapida oldugu ve artan oranliligin kaybolmaya
basladigin1 gostermektedir. Tarifenin artan oranlilifini kaybetmeye baslamasi ise gelir
vergisinde vergi yiikiiniin orta gelirli gruba kaymasia neden olmus ve sosyal devlet
ilkesi kapsaminda vergi adaleti amacindan uzaklasilmistir®®. Bununla birlikte 1963
yilinda kabul edilen tarife, tam olarak 13 yil boyunca uygulanmaya devam edilmis ve
enflasyonla birlikte oranlarin aginmasi sonucunda vergi yiikii diisiik gelirliler lizerinde
yogunlagsmaya baslayarak neredeyse diiz oranli bir yap1 haline gelmis ve artan oranlilik

bir kez daha anlamini yitirmistir®®.

1981 yilina gelindiginde ise yapilan yeni bir degisiklikle dilim sayis1 6 olarak
belirlenmis ve ilk dilime uygulanan oran %40, son dilime uygulanan oran %75 ve
25.000 TL’yi asan gelirler i¢in oran %66 olarak belirlenmistir®™. 1981 yilinda
belirlenmis olan %40’lik bir ilk dilim orani, diinyada pek 6rnegi olmayan bir ilk dilim

652

orani olup bu durum Tiirkiye’de de uygulanan en yiiksek ilk ve son dilim oranlaridir™".

Bu yiiksek oranlar, 1980 askeri darbesinin ardindan kamu agiklarini telafi etmek ve

®9 TEKIN, Fazil, Teoride ve Uygulamada Artan Oranlilik, Eskisehir Osmangazi Universitesi Yayinlari
No:162, Eskisehir 1976, s. 171.

60 SENATALAR, Burhan; ONDER, Izzettin; OYAN, Oguz; SEVIG, Veysi, Tiirkiye’de 1980 Sonrasi
Vergi Politikasi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik ve Siyasal Aragtirmalar Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 18.
%1 CELIKKAYA, Ali, “Dual Income Tax: A Reform Option for Personal Income Tax in Turkey”,
Business and Economic Horizons, Volume:3, Issue: 3, 2010, s. 53.

%2 YILMAZ, Giilay Akgiil, a.g.m., 5.259.
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vergi hasilatin1 arttirmak igin belirlenmistir®®.

Zira daha Once uygulanan vergi
tarifesinin oranlar1 asinmis ve diiz oranli bir tarife yapisina yaklagmistir. Bu durum ise,
diiz oranli vergi tarifelerinde yasanan vergi gelirlerinin diismesi etkisinin Tirk gelir
vergisi tarifesinde de goriilmesine neden olmustur. 1980 sonrasinda tarifede yapilan
degisiklikler, artan oranli vergi tarifesinde yasanan vergi gelirlerini azaltic1 diiz oranl
vergi tarifesi etkisinin ortadan kaldirilmasi i¢in kabul edilmis olmakla birlikte tarifeyi
diiz oranli vergi tarifesine daha c¢ok yaklastirmistir. Ciinkii 1980 yilinda yapilan
degisiklikler ile vergi miikelleflerinin neredeyse tamamu ilk dilimde vergilendirilmeye
baslanmis ve miikelleflerin yalnizca %1 i¢in artan oranlilik uygulanirken geriye kalanlar

%54 Artan oranli yapinin bozulmasina neden

icin diiz oranli bir yap1 s6z konusu olmustur
olan bir diger degisiklikte bu donemde yayginlik kazanan vergi tevkifat1 yontemi olmus

ve beyanname usuliiniin ikinci planda kalmasiyla vergi adaletsizligi de artmigtir®®,

1982 yilinda vergi tarifesinde yapilan ufak bir degisiklikle ilk dilime uygulanan
oran %39, son dilime uygulanan oran %74 ve 25.000 TL’yi asan gelirlere uygulanan
oran %065 olarak belirlenmis ve sonraki yillarda da ilk ve son dilimlere uygulanan
oranlar disilirilmeye devam etmistir. 1986 yilindan itibaren tarifede ilk dilime
uygulanan oran %25, son dilime uygulanan oran ise %50 olarak tespit edilmis ayrica
dilim araliklar1 da genisletilerek oranlar lizerindeki enflasyonun asindirict etkisi de

azaltilmaya c¢alisilmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan gelir vergisi

%3 BARUT, Nuriye, Tiirkiye’de Artan Oranli Vergi Sistemi ve Gelir Dagilimi, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Caligma Ekonomisi Ve Endiistri
[liskileri Anabilim Dali Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Progranu, izmir 2013, s. 45.

%% OYAN, Oguz, Disa Acilma ve Maliye Politikalar1:1980-89, 2. Baski, V Yayinlari, Ankara 1989, s. 61.

%% OYAN, Oguz, a.g.e., s. 61.148,155.
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tarifesinin son dilimine uygulanan oran da %S55’e ylkseltilmistir. 1999 yilina
gelindiginde, dilim sayis1 6, ilk dilime uygulanan oran %15 ve son dilime uygulanan
oran %40 olarak belirlenmistir®™®, Bu kapsamda geliri sebebiyle son dilime dahil olan
miikellefler bakimindan marjinal vergi orani diismiis ve orta gelirli kesim igin vergi
yiikiiniin artmasi séz konusu olmustur®™’. Aym zamanda 1999 yilinda yapilan
degisiklikle ticret gelirleri ile iicret disindaki diger gelirlere uygulanan tarife yapisi
ayrilmis ve tarifenin ticret gelirleri disindaki gelirler icin 5’er puan arttirilarak
uygulanmasm karar verilmistir. Ucret gelirleri ile {icret disindaki diger gelirlerin tabi
olacagi oranlar farklilagtirlmistir®®. 1980 yilindan 1999 yilina kadarki donemde,
enflasyon sebebiyle vergi oranlari tam olarak 11 kez degistirilmis®® olmakla beraber

s0z konusu siirecte sonug olarak zengin daha zengin, yoksul daha yoksul hale gelmistir.

2004 yilindan itibaren enflasyonda yasanan diisiis egilimi, ekonomideki stirekli
biliylime, ihracat gelirlerinin artmasi gelismeleri sonrasinda vergi tarifelerinde de
diizenlemeye gidilmisGGO ve 2005, 2006 yillarinda yapilan degisikliklerle gelir
vergisinde tarifenin artan oranliligin derecesi degistirilmistir. 2006 yilinda yapilan

degisiklik ile dilim sayist 4’ e indirilmis ve 2006 yilindan itibaren vergi dilimi sayist

8¢ BARUT, Nuriye, a.g.e., s. 45.

657 SENYUZ, Dogan; Yiice, Mehmet; GERCEK, Adnan, Tiirk Vergi Sistemi, 14. Baski, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s. 137.

%8 CELIKKAYA, Ali, a.g.m., s. 53.

89  KOZAN, Mustafa, “Gelir Vergisi  Oranlarimin  Gelisimi”,  https://hukuk.deu.edu.tr/wp-

content/uploads/2020/01/M.Kozan-9.pdf (Erisim Tarihi: 07.05.2021), s. 9.

%0 ARMAGAN, Ramazan, “Tiirkiye de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:12, S:3,

2007, s. 230.
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diinya standartlarma ulastinlmuistir ve giiniimiize kadar aym sayr ile gelinmistir®".

Ayrica ilk dilim hari¢ diger dilimler genisletilerek, vergilendirmede yiiksek ve diisiik
gelirlilerin biiylik bir kismi i¢in fiilen diiz oranlilik, orta gelirlilerden olusan ufak bir
grup i¢in ise hafif artan oranlilik s6z konusu olmustur®. Ortaya ¢ikan bu durum sosyal
adalet ilkesi kapsaminda vergi adaletine uygun degildir. Diger bir ifadeyle gelir vergisi
tarifesi ile vergi yiikiiniin adil dagilimindan s6z edilemeyecegi gibi vergi kacakeiligini

arttiricr etki yaratacagi, ikame etkisine neden olabilecegi sdylenebilecektir.

Sonug olarak Tiirkiye’de artan oranli gelir vergisi tarifesi 1950 yilindan itibaren
uygulanmakla birlikte; giiniimiize kadar yapilan degisiklikler ile tarife yapist diiz oranl
tarife yapisina yaklastirilmig, sistem onarilmaya c¢alisilirken daha ¢ok yipratilmustir.
Bunun sonucunda ise Ozellikle diisiik ve orta gelirli kesimin {izerindeki vergi yiikii
arttirllmas, yliksek gelirli grubun ise lehine olacak sekilde diizenlemeler yapilmis, sosyal

adalet dolayisiyla vergi adaleti zedelenmis onarilamamuistir.

B- Tiirk Gelir Vergisi Tarife Yapis1

193 Sayili Gelir Vergi Kanunu’nun 103. maddesinde “Esas Tarife” baglig altinda vergi
tarifesi artan oranli olacak sekilde diizenlenmistir. Madde metnine gore; tarife toplam 5
dilimden olugmakta olup ilk dilime uygulana oran %15, son dilime uygulanan oran %40

olarak belirlenmistir.

18.000 TL ye (24.000 TL) kadar %15

%1 CELIKKAYA, Ali, a.g.m., s. 55.

%2 BARUT, Nuriye, a.g.e., s. 49.
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40.000 TL’nin (53.000 TL) 18.000 TL’si (24.000 TL) igin 2.700 %20

TL, (3.600 TL) fazlas1

98.000 TL nin (130.000 TL) 40.000 TL’si (53.000 TL) igin 7.100 %27
TL (9.400) TL) (iicret gelirlerinde 148.000 TL’nin (190.000 TL)

40.000 TL’si (53.000 TL) igin 7.100 TL), (9.400 TL) fazlas:

500.000 TL’nin (650.000 TL) 98.000 TL’si (130.000 TL) igin %35
22760 TL (30.190 TL) (iicret gelirlerinde 500.000 TL’nin
(650.000 TL) 148.000 TL’si (190.000 TL) igin 36.260 TL),

(46.390 TL) fazlasi

500.000 TL’den fazlasinin (650.000 TL) 500.000 TL’si (650.000 %40
TL) i¢in 163.460 TL (212.190 TL) (iicret gelirlerinde 500.000
TL’den (650.000 TL) fazlasinin 500.000 TL’si (650.000 TL) i¢in

159.460 TL), (207.390 TL) fazlasi

Tablo 1: Tiirk Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. Maddesine Gore Gelir Vergisine

Tabi Gelirler %,

103. madde kapsaminda, agikca belirtilmemesi halinde tim gelir unsurlar1 s6z
konusu tarife tizerinden vergilendirilmektedir. Gelir vergisi tarife yapimizda biitlin gelir
unsurlar1 toplanarak, toplam matrah 103. maddeye goOre artan oranliliga tabi
tutulmaktadir. Gelir vergisi tarife yapisinin biitiin gelir unsurlar1 bakimindan tek bir
tarifeye tabi tutulmasi hakkinda Anayasa Mahkemesi'nin iicret gelirlerine iliskin gelir

vergisi tarifesi iptal karar1 onem arz etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu

663 Parantez igerisinde koyu renk ile belirtilen miktarlar, 29/12/2020 tarihli ve 31349 Miikerrer sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanhginin (Gelir Idaresi Baskanlig1) (Seri No: 313)

Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2021 takvim yilinda uygulanmak iizere belirlenen miktarlardir.
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kararmda®*; 5479 sayili Kanunun gelir vergisi tarifesinde yapilan diizenlemenin son

diliminin {icret gelirlerine uygulanmasina iliskin kismi bizim icin 6nemlidir. Iptal
kararina konu olan 5479 Sayili Kanunla degisiklige ugramadan once, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 103. Maddesine gore tarife ikili bir ayrima sahip olup licret gelirleri ve
diger gelir unsurlar1 arasinda vergi oranlar1 arasinda farklilik yaratilmisti. Buna gore,
ticret gelirleri diger gelir unsurlarina goére bes puan asagi vergi oranlart ile

vergilendiriliyordu. 5479 Sayili Kanun ile birlikte, bu yapiya son verilmistir.

Degisiklikten onceki ve sonraki tarifeler:

2005 Yih Ucret Gelirleri
6.600 TL’ye kadar %15
15.000 TL’nin 6.600 TL’si i¢in 990 TL, fazlas1 %20
30.000 TL’nin 15.000 TL’si i¢in 2.670 TL, fazlasi %25
78.000 TL’nin 30.000 TL’si i¢in 6.420 TL, fazlasi %30
78.000 TL’den fazlasinin 78.000 TL’si i¢in 20.820 TL, fazlas1 %35

2005 Yili Ucret Gelirleri Disindaki Diger Gelirler
6.600 TL’ye kadar %20
15.000 TL’nin 6.600 TL’si i¢in 1.320 TL, fazlasi %25
30.000 TL’nin 15.000 TL’si i¢in 2.670 TL, fazlasi %25
78.000 TL’nin 30.000 TL’si i¢in 6.420 TL, fazlasi %30
78.000 TL’den fazlasinin 78.000 TL’si i¢in 20.820 TL, fazlasi %35

%4 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 Tarih, 2006/95 E. ve 2009/144 K. Sayili Karari.
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2006 Yih Gelirleri (Tiim Gelir Unsurlari)
7.000 TL’ye kadar %15
18.000 TL’nin 7.000 TL’si i¢in 1.050 TL, fazlas1 %20
40.000 TL’nin 18.000 TL’si i¢in 3.250 TL, fazlasi %27
40.000 TL’den fazlasinin 40.000 TL’si i¢in 9.190 TL, fazlas1 %35

5479 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda, yeni tarifede ilk iki
diliminin vergi oranlarinda beser puan bir diisiis yapilarak diger gelir unsurlari ile iicret
gelirlerinin vergi oranlar1 ayni hale getirilmistir. Dilim sayis1 dort olarak belirlenerek
liclinci dilime uygulanacak oran ise %?27 olarak belirlenerek eski tarife ile
kiyaslandiginda {icret gelirleri agisindan oranda bir artis diger gelir unsurlar
bakimindan ise oranda bir azalis gdze ¢carpmaktadir. Son dilime uygulanan oran %35
olarak belirlenerek besinci dilim kaldirilmis ve oran iicret gelirleri i¢in artarken diger
gelir unsurlart agisindan bir farklilik yaratmamustir. Dolayisiyla daha onceki tarife
yapisindan ticret gelirlerinde 78000 TL’den fazlas1 %35°lik dilime dahil olurken, yeni
olusturulan tarifede 40000 TL’den fazlasi bu dilime tabi tutulmakta ve iicret gelirleri
acisindan olumsuz bir durum yaratilmaktadir. S6z konusu diizenlemeye iliskin Anayasa
Mahkemesi’nde agilan iptal davasi neticesinde mahkeme detayli olarak bir inceleme
gerceklestirmistir ve gelir tiirlerini kiyaslamak suretiyle bir sonuca ulasmistir. “Dava
konusu kuralin da yer aldigi yeni gelir vergisi tarifesi ile onceki tarife
karsilastirildiginda, yeni tarifenin ilk ii¢ dilimine giren iticretlinin vergi tutar:r onceki
tarifeye gore daha diisiik iken, %35 vergi oranli dordiincii dilimine giren iicretlinin
vergi tutarimin oncekine gére daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Karsilastirma,
ticretliler ile iicret disi gelir elde eden diger yiikiimliiler arasinda yapildiginda, bu

dilimde iicretlilerin tizerindeki yiikiin diger gelir vergisi yiikiimliilerine gore yiikseldigi,
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yeni tarife ile iicretlilerin vergi yiikii artirithirken diger gelir vergisi yiikiimliilerinin
viikiiniin azaldigi ortaya ¢ikmaktadir. Yeni tarifenin dordiincii dilimine giren ve ayni
geliri elde eden yiikiimliilerin vergi yiikii, iicret dis1 gelir sahiplerinin lehine degisirken
ticretlinin aleyhine degismis ve mali giice gore vergilendirme ilkesine aykiri olarak

1,665

agirlastirilmigtir ™", ifadelerine yer veren mahkeme s6z konusu oran degisikliginin

mali glice gore vergilendirme ilkesine uymadig1 ve vergi adaleti ilkesine zarar verdigi
sonuclarina ulagmistir. Mahkemenin dava konusunu esastan incelerken yapmis oldugu
tespitler Anayasa Mahkemesi’nin Gelir Vergisi tarife yapisina iligkin goriislerini
yansitmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu
incelemede, gelir unsurlarinda 6zellikle ticret gelirleri bakimindan mali giice gore

vergilendirme ilkesinin 6nemine deginerek “gelirin niteligi ve kisisel durum arasinda

666 »»

baglanti  kurulmast gerektigini ifade etmis ardindan; “Oran, verginin asli

unsurlarindan olup mali giicii etkileyen en onemli olgiitlerden biridir. Vergi orani ile
vergiye tabi gelirin niteligi arasinda dogrudan baglanti vardwr. Vergilendirmede farkl

nitelikteki gelirlerin ayri vergilendirme yontem ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi

667 5

adaletinin saglanmasi i¢in gereklidir. ifadeleri ile baglantinin kurulmasi noktasinda

vergi oranmin Onemini ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi s6z konusu

3 2 <

degerlendirmeler neticesinde ise; “...fazlast % 35 oraninda ibaresinin “‘licret

gelirleri” yoniinden Anayasanin 2. ve 73. maddelerine aykir1 olduguna ve hiikmiin

iptaline hiikmetmistir.

%% Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 Tarih, 2006/95 E. ve 2009/144 K. Sayih Karar:.
%% Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 Tarih, 2006/95 E. ve 2009/144 K. Sayili Karart.

%7 Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2009 Tarih, 2006/95 E. ve 2009/144 K. Sayili Karari.
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Iptal edilen degisikligin yapilma amaci dilimlerdeki vergi miktarlarinin
arttirtlarak gelir tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi ve vergi tahsilatinin arttirilmasi
olarak gosterilmistir. Degisikligin amact incelendiginde 6ncelikle yapilan diizenlemenin
ticret gelirleri agisindan vergi yiikiinii azaltarak aynm1 zamanda vergi tahsilatinin
arttirllmas1 bakimindan vergi adaletine zarar vermeyecegi akla gelmektedir. Bununla
birlikte degisikliginin derinlemesine incelenmesi neticesinde degisikligin amaci ile
yapilan somut degisikligin birbirine uygun olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Zira yapilan
degisiklik ile ticret gelirleri agisindan vergi yiikiiniin hafiflemesi s6z konusu olmadigi
gibi diger gelir unsurlar1 bakimindan vergi yiikii azaltilarak iicret gelirleri agisindan son
iki dilimde bir artis meydana gelmistir. Degisikligin amacina ulagsmak i¢in artan oranli
tarife yapisi lizerinde dilim sayis1 ve oranlarda degisiklik yapilmigtir. Bu durum bize
artan oranli vergi tarifelerinin vergi adaletine ulagsmak i¢in kullanilabilecek yontemlerin
fazlaligini; bununla birlikte adaleti saglamaya ¢alisirken daha fazla adaletsizlige sebep
olunabilecegini de gostermektedir. Bir onceki bolimde de ifade edildigi gibi artan
oranl vergi tarifeleri sahip oldugu mekanizmalar sebebiyle degisiklik yapmaya ve vergi
adaletini saglamaya uygundur. Bununla birlikte s6z konusu mekanizmalar arasinda
olduk¢a Onemli dengeler bulunmakta olup yapilacak yanlis bir miidahale ile vergi

tarifesi -iptal kararindaki 6rnekte oldugu gibi- adaletsiz bir yapiya doniisebilmektedir.

Tiirk Gelir Vergisi Tarifesi olarak artan oranli tarife yapisi incelendikten sonra
Oonemi geregi belirtmek gerekir ki; Tiirk Gelir Vergisi Sistemi igerisinde tek oranin
uygulandigi durumlarda vardir. Tiirk Gelir Vergisi Kanunu bazi gelir unsurlarii vergi
tevkifat1 yoluyla nihai olarak vergilendirmeyi tercih ederek tek oran uygulamayr uygun
gormiistiir. Vergi tevkifatt yolunun tercih edilmesi bazi hallerde nihai olarak
vergilendirme anlamina gelmemekte olup vergi tevkifatina tabi tutulan unsuru

yilsonunda beyan edilerek artan oranli tarifeye gore hesaplanan vergi miktari
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kapsaminda yeniden hesaplanan sonucta cikan fark tizerinden

vergilendirilmektedirler®®.

C- Tirk Gelir Vergisi Tarife Yapisimn Vergi Adaleti Bakimindan
Degerlendirilmesi, Elestiri ve Oneriler

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunumuzun 103. maddesi incelendiginde gelir
vergisi tarife yapimizin simirli artan oranli bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
Yiikseklik farki, 25 olup uzunluk farki giincellenmis oranlara gére 629.000 TL’dir.
Artma oranmi1 ise degisken bir yapiya sahip olup 5, 7, 8, 5 seklinde bir grafik
izlemektedir. Gelir vergisi tarifesinin %15 oran ile vergilendirilen ilk diliminin oldukca
genis bir tabana yayildigi ve bu taban igerisinde bulunan miikellef sayisinin iilke
sartlarinda ne kadar fazla oldugu disiiniildiigiinde tarifenin uygulanmasi halinde ilk
dilime mensup kisiler agisindan fiilen bir diiz oranhhgin yasandigi goriilmektedir®®.
Ayrica ilk dilimin vergi oraninin yiiksekliginin, dilimin kapsamina giren kisilerin
kazanclarinin ortalama diizeyinin hesaplanmasi halinde ortaya ¢ikan sonucun vergi
adaletini zedeleyici etki yapmis oldugu gozlemlenebilecek ve ilk dilime uygulanan vergi
oraninin degistirilmemesi halinde vergi yikiiniin diisiik gelirliler iizerinde kalmasi

devam edecektir®™,

Gelir vergisi tarifesinin dilimlerinin oranlar1 arasindaki fark azalan bir artan

oranlilik gostermektedir. Diger bir ifadeyle oranlardaki artig az olup tarife yapisini basik

%8 SONSUZOGLU, Elif, Odeme Giiciine Gére Vergileme Ilkesi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Mali Hukuk Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul 1997, s. 161.

869 AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaleti, s. 57.

70 YARASLI, Gen¢ Osman; DUMAN, Kamil, “Vergi Sistemleri Uzerine Diisiinceler”, Banka ve

Ekonomik Yorumlar Dergisi, S:2, Y11:29, s. 41.
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hale getirmektedir. Bununla birlikte tarifede dilim sayisinin az olmasi da tarifenin basik
olmasina sebebiyet vermektedir. Tarife yapisinin basik olmasi vergi yiikiinlin yiiksek
gelirliler lehine bir yon izlemesine neden olmakta ve kisilerin mali gii¢lerine gore
vergilendirilmesi ilkesi etkisini kaybetmektedir. Ayrica dilim sayisi ile oranlardaki artis
arasindaki iliski de mali giice gore vergilendirme acisindan 6nem arz etmektedir. Dilim
sayisinin az olmasi vergi yiikiiniin adil paylasimini1 zorlagtirmaktadir. Zira iilkemizde
ortalama gelir diizeyinin bulundugu dilim tizerinde bir yigilma meydana gelmektedir.
Bununla birlikte dilimlerin oranlar1 arasindaki artisin az olmasi halinde yiiksek
gelirlilerin 6demesi gereken verginin orani ile disiik gelirlilerin 6demesi gereken
verginin orani birbirine yakin olacak; bu halde ise yiiksek gelirliler lehine bir marjinal
vergi orant s6z konusu olacak ve vergi adaletinden uzaklasilacaktir. Agiklananlar
kapsaminda dilim sayist ile oranlardaki artis arasindaki iligki diisiiniildiigiinde hem
dilim sayisinin az olmasi hem de oranlar arasindaki artisin az olmasi halinde mali giice
gore vergilendirme ilkesinin etkisizlestigi ortaya ¢ikmaktadir®®.  Tiirk gelir vergisi

tarife yapisinda da 5 dilim bulunmasi ve artis oranlarinin azalan artan oranli bir yap1

gostermesi mali giice vergilendirme ilkesinin etkisinin azaldigini gostermektedir.

Gelir vergisi tarifemizin ortalama vergi oranmin artisginin - durumu
degerlendirildiginde, tarifenin diislik gelirliler aleyhine bir seyir izledigi goriilmektedir.
Dilim sayisinin az olmasi ve dilimlerin tabaninin genis olmasi nedeniyle, yliksek

gelirliler gelirlerine gore yiiksek oranda vergilendirilirler ancak; bir dilim i¢inde gelir

71 AKDOGAN, Abdurrahman, Vergilerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Tktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1991, s. 30-31.
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diizeyi arttikga artan oranhhgmn kayboldugu sdylenebilecektir®’

. Artan oranliligin
kaybolmasi ise beraberinde kisilerin mali giiglerine olan dikkati azaltacak bu sebeple de

toplumda adil bir gelir dagilimindan uzaklasilacaktir.

Tirk gelir vergisi tarife yapis1 goriiniis itibariyle artan oranli bir tarife yapisi
gostermekle birlikte her artan oranli tarife yapisinin miikemmel isleyen ve vergi
adaletine uygun oldugu sdylenemeyecek olup Tiirk gelir vergisinin de ozellikle vergi
adaleti konusunda birtakim sikintilar1 oldugu ifade edilebilecektir. Ulkemizde vergi
tarifesinin artan oranliligin etkisini arttirabilmesi i¢in yeniden diizenlenmesine ihtiyaci
bulunmaktadir. Baska bir deyisle, vergide adaleti saglayict mali gilice gore
vergilendirmeye uygun bir artan oranl tarife yapisinin olusturulmasi olduk¢a Snemli
olup s6z konusu tarifenin giiniin kosullarina gore yeniden diizenlenmesi ve bunun hangi

yollarla gerceklestirilecegi daha da 6nemlidir®”.

Bu degisiklikler daha ¢ok vergi yiikiiniin yiliksek gelirlilere kaydirilmasi yoluyla
gerceklesebilecektir. Bu kapsamda oOncelikle ilk dilime uygulanan vergi oraninin
diisiiriilmesi gerekmektedir.674 Zira gelir dagilimimin daha kotii bir hal almamasi ve mali
giice uygun vergilendirmeye uyum gosterebilmek ve ayrica diiz oranli vergiyi

uygulayan iilkelerle de bir yandan rekabet edebilmek icin vergi oranlarini diisiirmenin

872 SONSUZOGLU, Elif, Odeme Giiciine Gére Vergileme ilkesi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Mali Hukuk Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul 1997, s. 163.

7% AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaleti, s. 70.

7 KIRMANOGLU, Hiilya, “Tiirkive'de Vergi Reformlari, Siyasal Iktidarlar ve Iktisat Politikalari”,

M.AM.K., 36. Seri, Cumhuriyetin 70. Y11 Ozel Sayis1, Istanbul 1994, s. 75.
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6nemi biiyiiktiir®”

. Ayrica belirli bir miktar gelire kadar diiz oranli vergi tarifesinde
uygulandig1 sekilde standart bir indirim mekanizmasina gerek duyulmaktadir. Bu
sayede gilinlimiizde vergi yiikiiniin biiylik bir ¢ogunluguna katlanmak zorunda olan
diisiik gelirliler lehine vergi adaleti saglanmig olacaktir. Ayrica vergi dilimlerin az
olmasi iki dilim arasindaki farki arttirmakta her dilim igerisinde tabani genisleterek
dilimler igerisinde bir diiz oranli yap1 gostermekte ve artan oranlilik icerisinde diiz
oranli yapiya neden olmaktadir. Bunun haricinde dilimlerin oranlart arasindaki farkin da
arttirtlmas1 gerekmektedir. Zira enflasyon etkisiyle vergi oranlarin asmmmasi da goz
online alindiginda vergi tarifesinin diiz oranli vergi tarifesine dogru evrildigi
sOylenebilecektir. Bu sebeple tarifenin artan oranli yapisinin korunmasi amaciyla tarife

dilimlerindeki oranlarin arasindaki farkin dilim sayis1 ile birlikte arttirilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de gelir vergisinde kullanilan artan oranli tarife yapis1 ile gelir
dagilimindaki bozukluklarin giderilmeye ¢alisildigi; bununla birlikte gelir dagilimini
adil hale getirme noktasinda yetersiz kalindig1 ve istenilen sonuglara ulagilamadigi da
bilinmektedir. Bunun nedenlerinden biri ve belki de en dnemlisi gelir vergisinin biiyiik
bir kismina vergi tevkifat: yonteminin uygulanmasidir. Gelir vergisi temel olarak beyan
esasina dayanmaktadir. Beyan esasina gore vergi, miikellef veya sorumlunun beyan

ettigi matrah iizerinden alinmaktadir. Ancak vergi tevkifati yonteminin kanuna girmesi

®° YVURAL, Mahmut, “29 Mayis 2007 Tarihinde Hesap Uzmanlari Kurulu'nca Ankara’da Diizenlenen

Panelin Agilis Konugmasi”, http://www.huk.gov.tr/konusmala.asp?id=7 (Erisim Tarihi 29.04.2021).
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6

ile birlikte beyan usuliinden uzaklasildigi®®, beyan usuliinden uzaklasildikca da

adaletsizlige yaklasildig: diisiiniilmektedir.

Tirk gelir vergisi tarife yapisi artan oranli olmakla birlikte biitiin kazanglara
artan oranlilik uygulanamamaktadir. Bunun sebebi ise bazi kazanglarda verginin
tevkifat yoluyla kaynaktan kesilmeleridir. Kaynaktan kesinti yapilmasi halinde gelir
vergisi artan oranli bir vergi olmakla birlikte tiim kazang ve iratlara artan oranl tarife
uygulanmamakta, kazang ve iratlarin bir kesiminde vergi tevkif suretiyle alinmaktadir.
Vergi tevkifatinin yapildigi hallerde —iicretler hari¢- tek bir oran uygulanmaktadir.
Ucret geliri elde edenlerin vergi tevkifati usuliinde ise Gelir Vergisi Kanunu 94.
maddesinde acik¢a belirtildigi lizere artan oranli bir tarife s6z konusudur. Vergi tevkifati
yoluyla yil i¢inde vergiye tabi tutulan kazanglar daha sonra briit tutarlar1 {izerinden

beyanname ile bildirilerek mahsuba tabi tutulur®’’

. Verginin mahsubu, hesaplanan vergi
tutarinin, yil icinde daha 6nceden O6denmis vergiden indirilmesi islemidir678. Gelir
Vergisi Kanunu 121. maddeye gore; yil icinde kazanilan kazang ve iratlardan
kaynaklanan beyanname ile belirtilen vergilerden, vergi tevkifati yoluyla kesilen

679, Beyanname iizerinden bildirilen

vergilerin diisilmesi islemi mahsuplagsmadir
vergilerden vergi tevkifati yoluyla kesilen vergilerin mahsup edilmesi halinde

vergilendirme igleminin yine de artan oranli bir tarifeye tabi tutuldugunu soylemek

%7 OZTURK, H. Sinan, Verimlilik ve Adalet ilkeleri Agisindan Tiirk Vergi Sistemindeki Degisimin
Analizi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Daly, Istanbul, 2012, s. 127.

77 ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami, a.g.e., s. 323.

7% AKDOGAN, Abdurrahman, Kamu Maliyesi, s. 170-171.

9 MUTLUER, M. Kamil; DAYANC KUZEYLI, N. Nilay, a.g.e., s. 408.
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miimkiindiir. Bununla birlikte yillik beyanname verilmeyen hallerde yil i¢inde vergi
tevkifat1 yoluyla alman vergiler nihai vergilemeye doniismektedir. Ornegin; 2021
yilinda 6.000 TL isyeri kirast disinda bagka bir geliri olmayan bir kimse, kira 6demeleri
sirasinda vergi tevkifati yoluyla kesilen %20 oranindan vergiye tabi tutulacak olup bu
gelir, Gelir Vergisi Kanunu’nun 86. maddesine gore 53.000 TL’yi agsmamas1 nedeniyle
bu vergileme nihai vergilemeye doniisecektir. Bu durumda ise artan oranli tarife ile hig

kargilagsmamus bir gelir s6z konusu olacaktir®®.

Bu kapsamda sonug olarak, vergi tevkifati yonteminin nihai bir vergilemeye
dontismesi halinde vergi tarifesinin artan oranli yapisindan bahsedilemeyecektir. Zira
vergi tevkifatinin uygulanmasi halinde matrahin miktar1 fark etmeksizin diiz bir oranin
uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Artan oranli vergi tarifesi yolu ile gelir dagiliminin
adil bir yapiya donilismesi isteniyorsa veya sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaleti
temin edilmek arzulaniyorsa vergi sisteminde vergi tevkifatinin nihai vergilemeye
dontismemesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle vergi adaletini gergeklestirmek
amaciyla diiz oranli bir vergi tarifesinin tercih edilmeme bunun yerine artan oranl vergi
tarifesinin tercih edilmesi, vergi tevkifati yonteminin nihai vergilemeye doniismesine
iliskin uygulamalarin sonlandirilmasin1 gerektirmektedir. Aksine eger diiz oranl vergi
tarifesinin vergi adaletini gerceklestirmede daha avantajli oldugu diisiiniiliiyor ise de
artan oranli vergi tarifesinden tamamen vazgecilerek diiz oranli bir vergi tarifesinin
uygulanmaya baslanmas1 gerekmektedir. Her iki tarife tiirlinlin ortaya c¢ikis
amaglarindaki, gergeklestirmeye c¢alistiklarindaki ve vergi adaletini gerceklestirmeye
iligkin yaklagimlarindaki farkliliklar birbirlerinin tezlerini ¢iiriitecek nitelikte olup bir

sistemin tercih edilmesini gerektirmektedir. Tiirk gelir vergisi sisteminde yasanan vergi

%80 ONCEL, Mualla; KUMRULU, Ahmet; CAGAN, Nami, a.g.e., s. 323.
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tevkifatina iliskin bu durum oldukca sik rastlanan bir hal olup Tiirk gelir vergisi
tarifesinin artan oranli yapisini ciddi oranda etkilemektedir. Artan oranl tarife yapisinin
zedelenmesi ise beraberinde gelir vergisinin gelir dagilimini diizeltici etkisini

zayiflatarak, adaletin vergilendirme yoluyla teminini zorlastirmaktadir®®,

Sonug olarak; Tiirk gelir vergisi tarife yapisi dilim sayisinin azligi ve vergi
oranlariin yiiksek olmas1 dilimlerin oranlar1 arasinda azalan bir artan oranin bulunmasi
vergi adaletini her gecen giin zedelemeye devam etmistir. Gelir vergisi tarifesinin ilk
diliminin tabaninin genisligi her gecen gilin artmakta, miikellefler fakirlesmekte orga
gelirli kesim daralarak diisiik gelirli kesimin genisledigi ve vergi yiikiinii sirtlanan
kesimin de bu grup oldugu gozlemlenmektedir. Tarifenin suan ki durumu agikea ticretli
kesim aleyhine adaleti bozucu sekilde olup tarifenin ilk diliminde bulunan kesimin ticret
geliri elde edenlerden olusmasi vergi yiikiinii de bu grubun iistlendigini géstermektedir.
Ayrica st gelir diliminde bulunan miikelleflere uygulanan oranin yeterince yiiksek
olmadig1 gibi ayn1 zamanda fazlaca vergi kolayliklarinin saglanmasi da yiiksek
gelirlilerin vergiden kaginabilme imkaninin oldugu sdylenebilecektir. Bununla birlikte
vergi yikiinli sirtlanan iicretli kesimin vergiyi kaynaktan kesinti seklinde ddemeleri
nedeniyle vergiden kacinma imkanlarinin olmamasi, vergi adaletinin bu sekilde bir
artan oranl tarife ile saglanamayacagini goézler dniine sermektedir®®?, Ayrica Tiirk gelir
vergisi tarifesi, biinyesinde neden oldugu adaletsizlikler nedeniyle kayit dist
ekonominin, vergi kacakg¢iliginin da artmasina neden olmaktadir. Yukaridaki bagliklarda
aciklanmis oldugu iizere; vergi kacak¢iliginin  bulundugu bir sistemde de,

miikelleflerden birinin vergi kagirma yolu ile zenginlesirken, ayn1 gelire sahip diiriist bir

%81 3ZTURK, H. Sinan, a.g.e., s. 127-128.

882 CINAKLI, Hayrettin, a.g.e., s. 163-164.
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miikellefin vergi vermek suretiyle fakirlestigi gozlemlenmekte olup bu durum agikga
adil bir gelir dagilimindan uzaklasilarak, adaletsizligin arttig1 bir sistemi karsimiza
cikarmaktadir. Tiirk gelir vergisi tarife yapisi giiniimiiz itibariyle yukarida ifade edilen
sorunlar nedeniyle ¢6ziime muhtag bir durumdadir. Arka arkaya gergeklestirilen ve
aralarinda bir uyum olmayan kismi diizenlemeler neticesinde tarife yapis1 daha fazla
zarar gormiistiir. Zarar goren unsurlar igerisinde diizeltilmesi miihim olan ilke vergi
adaleti ilkesidir. Tiirk gelir vergisinde uygulanmakta olan tarifede uygulanan oranlarin
yonelik olduklari gelir dilimleri ve artis durumlart miikelleflerin mali gii¢lerinin
vergilendirmede dikkate alinmasini imkansizlagtirmaktadir. Her gecen giin artan
ekonomik dalgalanma donemlerinden en c¢ok etkilenen kesimin diisiik ve orta gelirli
miikellefler olmasi nedeniyle, diisiik ve dar gelirliler yiiksek vergi yiikleri nedeniyle
fakirlestirilmektedir®®®. Bu kapsamda; asinan ve vergi adaleti konusunda istenilen
sonuclarin elde edilmesini zorlastiran tarife yapisinin yeni bastan olusturulmasi

gerekmekte olup kisa ¢oziimler ve revizyonlardan kaginilmalidir.

Tarife yapisinin yeni bastan olusturulmasi noktasinda diiz oranl tarife yapisinin
Tiirk gelir vergisi tarifesi olarak uygulanip uygulanamayacaginin da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Diiz oranli vergi tarifesinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi, agiklanan artan
oranli tarifenin sorunlari agisindan degerlendirilebilecektir. Diiz gelir vergisi tarifesi ise
Tiirkiye’de uygulanan vergi oranlar1 diigiiniildiigiinde diisiik ve tek bir vergi oranina
gecilmesi vergi yiikiinii hafifletecegi i¢in vergi kacak¢iligini da 6nlemis olacak ve vergi
adaletine bu bakimdan bir katki saglayacaktir. Bununla birlikte; ayn1 vergi orani ile hem
yiiksek gelirlilerin hem de diisiik gelirlilerin vergilendirilmesi halinde yine yiiksek

gelirliler lehine bir diizen kurulmus olacak ve artan oranlilikta yasanan vergi yiikiiniin

683 AKDOGAN, Abdurrahman, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaleti, s. 69.
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diisiik gelirliler ve orta gelirliler ilizerine kalma sorunu agilamamis olacaktir. Bu
kapsamda vergi kagak¢iliginin dnlenmesi ile saglanan vergi adaleti yiiksek ve diisiik
gelirliler arasindaki gelir dagilimi dengesine zarar vermesi nedeniyle yeniden bozulmus

olacaktir.

Diiz oranli vergi tarifesi ile suan Tiirk gelir vergisi sisteminde uygulanan biitiin
vergi kolayliklarimin kaldirilmasi bunun yerine diisiik gelirliler lehine standart bir
indirimin uygulanmas1 fikri vergi adaleti agisindan diisiintilebilecektir. Tiirk gelir
vergisi sistemimizde vergi kolayliklarinin 6zellikle yiiksek gelirli kesimin lehine oldugu
diistiniildiigiinde bu vergi kolayliklariin kaldirilmas: halinde yiiksek gelirlilerden
alan vergi miktan artacak ve diisiik gelirliler lehine bir durum s6z konusu olacaktir.
Bununla birlikte diiz oranli vergi tarifesinde kullanilan bu sistemin uygulanabilmesi i¢in
mutlaka diiz oranli vergi tarifesine gegmek gerekmemektedir. Artan oranl vergi tarifesi
uygulanmaya devam edilerek yine de vergi kolayliklarinin azaltilmasi bununla birlikte
diisiik gelirliler lehine standart bir indirimin de uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.
Yiiksek gelirlilerin kullanmis oldugu vergi kolayliklarimin kaldirilmas: halinde artan
oranlilik 6zelligi kendini daha c¢ok gosterecek ve yiiksek gelirliler fiilen de yiiksek
oranda vergilendirilmeye baslanacak ve vergi yiikii yiiksek gelirlilere dogru gegme
egilimi igerisine girecektir.

Ayrica, Tiirk gelir vergisi sistemi kamu harcamalarina saglanan gelir agisindan
da oldukca 6nemli olup, Tiirkiye’nin diger bircok iilkeye kiyasla sosyal devlet olma
Ozelligini devam ettirerek yapmakta oldugu kamu harcamalarinin diisiiniilmesi
gerekmektedir. Diiz oranli bir vergi tarifesine gegilmesi halinde vergi gelirlerinde bir
azalma sz konusu olacak bu durum ise sosyal devlete, dolayisiyla sistemimize zarar

verecegi i¢in uygulanabilir olmayacaktir.
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Sonug olarak; diiz oranli vergi tarifesi Tiirk gelir vergisinde vergi adaletinin
saglanmasi ve sosyal devlet ilkesi yoluyla saglanan sosyal adaletin temini agisindan
kanaatimizce tercih edilmesi gereken bir tarife degildir. Bununla birlikte; diiz oranl
vergi tarifesinin vergi kolayliklarini kaldirict ve standart bir indirim mekanizmasin
saglayict Ozelligi vergi reformu yoluyla artan oranliliga uygulanarak adil bir gelir

dagiliminin saglanmasi s6z konusu olabilecektir.
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SONUC

Gecmisten giiniimiize degisen adalet anlayis1 temelde iki goriis {izerine
odaklanmistir. Bunlar dagitict adalet ve denklestirici adalet anlayislaridir. Dagitic
adalet anlayis1 temelde yatay ve dikey esitlik anlayigina dayanmakta olup kisiler arasi
paylasimin degerler ve hak etme oranlarina gore Olglilii paylasilmasi esasina
dayanmaktadir. Denklestirici adalet anlayisi ise yalnizca yatay esitligi kabul etmekte ve
kisilerin 6zel durumlart g6z 6niine alinmadan islem yapilmasini esas almaktadir. Adalet
kavramindan vergi adaleti kavramina ulasilmak istendiginde ise; kisilerin vergiye tabi
tutulurken kisisel ve mali durumlarina gore vergilendirilmeleri esas alinmaktadir.
Bununla birlikte vergi adaleti kavrami yalnizca vergilendirme islemleri dahilinde degil
ayn1 zamanda toplum icerisinde adaletin temininde vergilerin kullanilmasi esnasinda da
gecerliligini korumaktadir. Vergi adaleti de adalet kavraminda oldugu gibi farkli
anlamlara gelmekte olup bunlardan en ¢ok bilinenleri; Vergilemede matematik adaleti,

edilgen vergi adaleti, etkin vergi adaleti ve hukuki deger olarak vergi adaletidir.

Hukuki deger olarak vergi adaleti anlamimi nesnel adalet anlayisindan
bulmaktadir. Nesnel adalete gore, kisinin 6zelligi degil, kisinin i¢inde bulundugu iliski
bicimi adaleti belirlemektedir. Hukuki deger olarak vergi adaletinde de vergi adaleti
anlamint hukuk kurallarindan, toplumda var olan inanig ve deger yargilarindan
almaktadir. O halde hukuki deger olarak vergi adaleti anlayisinin hukukun temel
degerleriyle anlam kazanmasi s6z konusu olup bu iki yol ile miimkiin olmaktadir.
Bunlar 6zgiirliik kavrami yoluyla vergi adaletinin tespiti ve sosyal devlet ilkesi yoluyla
vergi adaletinin tespitidir. S6z konusu ayrim vergi adaletinin tespiti noktasinda klasik
bir ayrim olan fayda ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkesi ayrimimni kabul
edilmemektedir. Zira fayda ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkesi vergi adaletini
anlamlandirmada kullanilan bir ayrim degil, vergi adaletinin anlaminin tespitinden

sonra belirlenen vergi adaletine ulagsmada kullanilan yontemlerdir.



Ozgiirliik kavrami yoluyla vergi adaletinin tespit edilebilmesi igin 6ncelikle
ozgiirliik kavramini incelemek gerekmektedir. Ozgiirlitk kavrami da adalet kavrami gibi
pek cok anlama gelmekte olup genel olarak kisinin kendi dogrularim1 kendi bildigi
sekilde gerceklestirmesidir. Bu yoniiyle 6zgiirliik kavrami adalet kavrami gibi kisiler
arasi iligkileri yonlendirici nitelikte olup 6zgiirliikk arag¢ olarak adaletin ger¢eklesmesini
saglar, amag olarak da adalet goriinlimiinii kazanir. Bu kapsamda 6zgiirliik kavrami ile
aciklanan vergi adaletinde, 6zgiirliik kavraminin vergi adaletini agiklamada kullanilan
bir niteliginin oldugu asikardir. Zira anayasal belgelerin ilki niteliginde olan &zgiirliik
bildirgelerinde vergi adaletinin 0Ozgiirlik eksenli islendigi gortilmektedir. Vergi
adaletinin 6zgirliikk kavrami ile birlikte anlam kazanmasi, denklestirici adalet anlayisi
ile miimkiin olmaktadir. Zira denklestirici adalet anlayisina gore bireyin dzgiirlikklerinin
korunmasi ile adalet gergeklesebilmekte olup vergilemede adalet ise devletin vergiler
yoluyla kisilerin 6zgitirliikklerine miidahale etmemesi ile miimkiindiir. Vergi adaletinin
bu sekilde tanimlandigi bir sistem bireyi temel alan ve devletin ekonomiye
miidahalesini en aza indirin liberal devlet diizeninde kendine yer edinmektedir. Liberal
devlet diizeninin merkezine Ozgiirliik kavramini almasi bizi 6zgirlik eksenli vergi
adaleti anlayisinin da liberal devlet diizenlerinde miimkiin olabilecegi sonucuna
gotiirmektedir. Vergi adaleti kavraminin 6zgiirliik kavrami ile birlikte agiklanmasindan
sonra Ozgiirliik eksenli vergi adaletine nasil ulasilacagi konusunda bir tercih yapilmasi
gerekmektedir. Vergi adaletine ulagsmak i¢in kullanilacak yontemlerden liberal diizene
ve 0zgiirliik kavramina en uygun olani ise fayda ilkesi olacaktir. Fayda ilkesinde kisiler
kamu hizmetlerinden faydalandiklar1 6l¢iide vergi odeyeceklerdir. Bununla birlikte;
liberal baz1 diisiintirler her ne kadar fayda yaklasimini benimsemis goriinseler de mali
giice gore vergilendirme ilkesine uygun teoriler de ileri stirmiislerdir. Bu durum ise

bize, ozgiirliik temelli vergi adaletine ulagsmak i¢in kullanilan yontemin yalnizca fayda
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ilkesi degil, mali giice gore vergilendirme ilkesi de olabilecegi yoniinde yeni bir yol

gostermistir.

Sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin tespiti sosyal adalet kavramina
uzanmaktadir. Sosyal devlet ilkesinin amac1 sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal
giivenligin saglanmasi olup bu amaglar igerinde en Onemlisi ise sosyal adaletin
saglanmasidir. Sosyal devletin sosyal adalete ulasma amaci yalnizca teorik ve soyut bir
temelden ibaret olmayip aksine sosyal adalet kapsaminda devlete verilen gorevler
neticesinde somutlagmaktadir. Sosyal adalete uygun bir vergileme politikasina gore
vergi sistemi toplum igerisinde gelir esitsizliklerini ve adaletsizlikleri ortadan kaldiracak
sekilde diizenlenmeli ve bu sayede vergi sistemi devaminda sosyal adaleti de
getirmelidir. Buna gore, sosyal devlet ilkesi ile vergi adaletine ulagilmas1 adil bir gelir
dagilimina ve dolayisiyla sosyal adalet kavramina gotiirmektedir. Zira sosyal adaletin
saglanma yollarindan biri olarak goriilen gelir ve servet dengesinin saglanmasi
diisiincesi ayn1 zamanda vergi adaletinin de asil ulagmak istedigi amagtir. Sonug olarak;
sosyal devletin bir amaci olan sosyal adalete ulagsmak ayn1 zamanda vergi adaletine de
ulasmak anlamimna gelmekte olup bu durum nihai olarak adil gelir dagilimi ile
saglanmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda adil gelir dagiliminin sosyal devlet ilkesi
eksenli vergi adaletinin saglanmasi yolu ile temini; mali giice gore vergilendirme
yontemi ile miimkiin olmaktadir. Mali gilice gore vergilendirme ile sosyal adaletin
gerceklestirmeye c¢alismis oldugu farkli durumda olanlarin farkliliklarina gore
vergilendirilmesi yolu ile vergilemede dikey esitligin saglanmasima hizmet etmesi
nedeniyle sosyal devlet ilkesinin gereklerine uygun diismektedir. Bu kapsamda mali
giice gore vergilendirme ilkesi, vergi adaleti ve esitlik ilkesi ile uyumu nedeniyle sosyal
devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin saglanmasinda kullanilan en etkili yontemlerden
biri haline gelmis olup verginin adaletli ve dengeli dagilimi ile vergileme ile sosyal

adaletin temini bu ilkenin uygulanmasi ise saglanmaktadir. Mali giiclin tespiti
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noktasinda ise mali giiclin gostergesi olarak en verimli ve kabul edilebilir gosterge olan
gelir kabul edilerek gelir vergisi {lizerinden mali giice gore vergilendirme
gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Gelir vergisi iizerinden mali giice gore vergilendirme
ilkesinin yiiriitiilebilmesi i¢in bazi tekniklerden yararlanilmaktadir. Bu teknikler 6zetle;
en az gecim indirimi uygulamasi, vergi tarife yapilarindan yararlanilmasi, ayirma
kuramindan yararlanilmasi ile bu anlamda muafiyet ve istisnalardan da zaman zaman

yararlanilmasi olarak ifade edilebilecektir.

Vergi tarifelerinin sosyo-ekonomik etkisi géz Oniine alindiginda sosyal devlet
ilkesi yoluyla vergi adaletinin temininde de mali giice ulasmak icin ozellikle vergi
tarifelerinden yararlanilmasi olduk¢a gereklidir. Bu kapsamda tarifelerin vergi adaletine
ulagmak i¢in ne sekilde diizenlenmesi gerektigi ise hem Ogretide hem uygulamada

oldukga tartismalidir.

Sosyal adaletin temini i¢in kullanilan bir yontem olan mali giice gore
vergilendirmenin gergeklestirilebilmesi i¢in vergi yiikiimliisiiniin kisisel 6zelliklerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Verginin sahsilestirilmesi dolayisiyla mali giiciiniin
tespit edilebilmesi i¢in ise bu hale en uygun siibjektif dolaysiz vergilerde artan oranh
tarifelerinin kullanilmasi bir yol olarak kabul edilmektedir. Artan oranli vergi tarifeleri,
mali glice gore vergilendirme ilkesi ile bir uyum igerisinde oldugu sdylenebilecektir.
Bununla birlikte; diiz oranli vergi tarifesinde, artan oranli vergi tarifesinden farkli olarak
gelirlerin ¢esitleri dikkate alinmaksizin, biitiin gelirlerden tek bir oranda vergilendirme
yapilmaktadir. Bir baska deyisle, diiz oranl vergi tarifesinde, matrah ile vergi oram
arasinda bir iliski bulunmamakta, matrahin artisina gore vergi orant degismemekte bu

durum ise yatay esitlik agisindan adalet ilkesine uygun goriinmektedir.

Gelencksel maliyeciler, artan oranli vergilerini vergi adaletine daha uygun

goriirken; 1980 yili ve sonrasinda sosyal devlet ilkesinin de etkisinin azalmasi ile
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birlikte artik artan oranliligin vergi adaletini saglamada yetersiz kaldig1 bunun yerine
diiz oranli verginin kullanilmas1 gerektigi diisiniilmeye baglanmistir. Bu kapsamda en
genel anlamiyla, diiz oranli vergi tarifesinin vergi adaletine daha uygun oldugunu
diistinenlere gore, herkesin tek bir oranda vergi 6demesi nedeniyle adaletin saglandigi
ifade edilmekte; Bununla birlikte vergi adaletine ulasmada artan oranli vergi
tarifelerinin kullanilmas1 gerektigini ifade eden goriise gore ise mali giice gore

vergilendirme ilkesinden yola ¢ikildig: belirtilmektedir.

Artan oranli vergi tarifesinde, kisilerin fedakarliklar1 esitlenmekte; her bir
birimlik gelir artis1 ile birlikte vergilendirilen her bir birim verginin miikellef tizerindeki
etkisi azalacagi i¢in, artan oranli vergi tarifeleri yolu ile s6z konusu durum, vergi
oranlar1 ile dengelenecektir. Bu sayede geliri yiiksek olan yiiksek, geliri diisiik olan
diisiik olacak sekilde diger bir deyisle mali giicleri oraninda vergilendirilmektedir.
Bununla birlikte diiz oranli vergi tarifesinde, Ayni kisilerin gelirlerinden sagladiklar
faydadaki fark dikkate alinmamakta ve tiim miikellefler ayni oran ile vergilendirilmekte
ve kisilerin vergi nedeniyle katlandiklar1 fedakarlik esitlenmemekte dolayisiyla mali

giice gore vergilendirme yapilamamaktadir.

Artan oranli vergi tarifelerinde yer alan muafiyet, istisna ve indirim
kurumlarindan ayni gelir diizeyine sahip kisilerden birinin yararlanmasi digerinin
yararlanamamas1 durumunda yatay adalet ilkesini zedelemektedir. Tarifeleri dikey
adalet ilkesi acisindan bakildiginda ise; Artan oranli vergi tarifelerinde, kisilerin mali
giicleri esas alindig1 icin kisiler gelir unsurlart arasindaki farkliliklar, sahsi ve ailevi
durumlar ile bazi hallerde ortaya ¢ikan 6zellikli durumlart nedeniyle kendilerine en
uygun olan oranda vergilendirilmekte olup dikey adalet ilkesine uygundur. Bununla
birlikte diiz oranli vergi tarifesinde, biitiin miikellefler hi¢cbir ayrim gozetilmeden ayni

oranda vergiye tabi tutulmalan dikey adalet igin yeterli degildir. Dikey adaletin ve
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sosyal adaletin gergeklestirilebilmesi i¢in gelir dagiliminda adaletin saglanmasi bunun
da yiiksek gelirlilerden yiiksek diisiik gelirli miikelleflerden diisiik oranda vergi alinmasi
ile miimkiin olacag1 disiiniilmektedir. Artan oranl tarifelerde bu durum oranlarin ve
dilimlerin diizgiin bir sekilde diizenlenmesi ile saglanabilmekte bununla birlikte diiz
oranli vergi tarifesinde oranin tek olmasi nedeniyle basarilamamaktadir. Ayrica
belirtmek gerekir ki; diiz oranli vergi tarifesinin vergi adaletine uygun hale gelebilmesi
icin standart indirim mekanizmasini kullanmasi gerekli olup bu durum ise akla diiz

oranli vergi tarifesinin de aslinda artan oranli oldugu fikrini getirmektedir.

Yapilan agiklamalar neticesinde, her iki tarife ¢esidi i¢in de her yoniiyle vergi
adaletine uygun olduklarint soylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte; diiz oranh
vergi tarifesi, vergi yiikiinii orta gelirlilere kaydirmakta ve her tiirlii olasilikta yiiksek
gelirliler lehine bir yapiya sahip olmaktadir. Bu durum ise sosyal devlet ilkesi
kapsaminda vergi adaleti agisindan kabul edilebilecek bir durum olmamasi nedeniyle
tercih edilmemelidir. Sosyal devlet adil gelir dagilimini hedeflemekte olup vergi
adaletini de bu kapsamda diisiindigiimiizde vergi yiikiiniin mutlaka diisiik gelirlilerden
alinarak gelir diizeyi yiiksek olan kesime kaydirilmas1 gerekmekte olup tarife yapisinin
mutlaka artan oranli 6zellik gostermesi beklenmektedir. Fakat artan oranlilik mutlak
suretle adaletli bir sistem anlamina da gelmemektedir. Artan oranli tarifenin dilimlerinin
makul sekilde fazla ve her oran arasindaki farkin abartilmamasi ve yiiksek vergi
oranlartyla bir ceza mekanizmasina donlismemesi halinde mali glice gore
vergilendirmeye ve ardindan sosyal devlet ilkesi kapsaminda vergi adaletini saglamaya

en uygun tarife oldugu kanaatimizce soylenebilecektir.

Tiirk gelir vergisi tarife yapisinin vergi adaleti agisindan incelenmesi neticesinde
ise; Gelir vergisi tarifesinin ilk dilimin vergi oraninin yiiksekliginin, dilimin kapsamina

giren kisilerin kazanglarinin ortalama diizeyinin hesaplanmasi halinde ortaya c¢ikan
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sonucun vergi adaletini zedeleyici etki yapmis oldugu gozlemlenebilecek ve ilk dilime
uygulanan vergi oraninin degistirilmemesi halinde vergi yikiiniin diisiik gelirliler
tizerinde kalmasi devam edecektir. Gelir vergisi tarifesinin oranlardaki artis az olup
tarife yapisin1 basik hale getirmektedir. Tarife yapisinin basik olmasi vergi yiikiiniin
yiiksek gelirliler lehine bir yon izlemesine neden olmakta ve kisilerin mali gii¢lerine
gore vergilendirilmesi ilkesi etkisini kaybetmektedir. Gelir vergisi tarifemizin ortalama
vergi oraninin artisinin durumu degerlendirildiginde, tarifenin diisiik gelirliler aleyhine
bir seyir izledigi goriilmektedir. Dilim sayisinin az olmasi ve dilimlerin tabaninin genis
olmasi nedeniyle, yliksek gelirliler gelirlerine gore yliksek oranda vergilendirilirler
ancak; bir dilim i¢inde gelir diizeyi arttikga artan oranliligin kayboldugu
sOylenebilecektir. Artan oranliligin kaybolmasi ise beraberinde kisilerin mali giiglerine
olan dikkati azaltacak bu sebeple de toplumda adil bir gelir dagilimimdan
uzaklasilacaktir. Ulkemizde vergi tarifesinin artan oranliligim etkisini arttirabilmesi igin
yeniden diizenlenmesine ihtiyaci bulunmaktadir. Bu degisiklikler daha ¢ok dilim vergi
yiikiiniin yiiksek gelirlilere kaydirilmasi yoluyla gerceklesebilecektir. Bu kapsamda
oncelikle ilk dilime uygulanan vergi oraninin diisiiriilmesi gerekmektedir. Ayrica belirli
bir miktar gelire kadar diiz oranli vergi tarifesinde uygulandigi sekilde standart bir
indirim mekanizmasina gerek duyulmaktadir. Bu sayede suanda vergi yiikiiniin biiyiik
bir cogunluguna katlanmak zorunda olan diisiik gelirliler lehine vergi adaleti saglanmis
olacaktir. Bunun haricinde dilimlerin oranlar1 arasindaki farkin da arttirilmasi
gerekmektedir. Zira enflasyon etkisiyle vergi oranlarin asinmasi da goéz Oniine
alindiginda vergi tarifesinin diiz oranli vergi tarifesine dogru evrildigi tarih olarak

goriilmiis ve goriilmeye de devam etmektedir.

Sonug olarak; Tiirk gelir vergisi tarife yapist giiniimiiz itibariyle yukarida ifade
edilen sorunlar nedeniyle ¢6ziime muhta¢ bir durumdadir. Arka arkaya gergeklestirilen

ve aralarinda bir uyum olmayan kismi diizenlemeler neticesinde tarife yapisi daha fazla
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zarar gdrmiistiir. Bu kapsamda; asian ve vergi adaleti konusunda istenilen sonuglarin
elde edilmesini zorlastiran tarife yapisinin yeni bastan olusturulmasi gerekmekte olup
kisa ¢ozlimler ve revizyonlardan kaginilmalidir. S6z konusu revizyon artan oranliligin
degistirilmesi bunun yerine diiz oranliligin getirilmesi seklinde olmamalidir. Diiz oranl
vergi tarifesi Tiirk gelir vergisinde vergi adaletinin saglanmasi ve sosyal devlet ilkesi
yoluyla saglanan sosyal adaletin temini agisindan kanaatimizce tercih edilmesi gereken
bir tarife degildir. Bununla birlikte; diiz oranli vergi tarifesinin vergi kolayliklarini
kaldiric1 ve standart bir indirim mekanizmasini saglayict 6zelligi vergi reformu yoluyla
artan oranliliga uygulanarak adil bir gelir dagiliminin saglanmasi séz konusu

olabilecektir.
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OZET
Diinyada yasanan son gelismelere bakildiginda vergi adaleti ilkesinin 6nemi
anlasilacak olup, bu ilkenin anlammin hukukun temel degerleriyle doldurulmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, hukuki bir deger olarak vergi adaletinin tespiti, iki farkli
yolla yapilabilmektedir. Bunlar; Ozgiirliik kavrami yoluyla vergi adaletinin tespiti ve
sosyal devlet ilkesi yoluyla vergi adaletinin tespiti olup kullanilacak vergi tarifesinin

secimi de bu ayrimda hangi vergi adaletinin tespit edilecegine baglidir.

Calismanin birinci boliimiinde oncelikle vergi adaleti ile baglantili vergilendirme

ilkelerinden bahsedilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde, adalet ilkesi, hukuki deger olarak vergi adaletine
dayanilarak yapilan tasnifte 6zgiirliikk kavrami kapsaminda vergi adaleti ve sosyal devlet

ilkesi kapsaminda vergi adaleti detaylica incelenecektir.

Calismanin ~ diglincii  boliimiinde,  vergilendirmede  sosyal  adaletin
gerceklestirilmesinde kullanilan bir arag olarak artan oranli vergi tarifeleri ve diiz oranl
vergi tarifesi incelenecektir. Artan oranli vergi tarifeleri ile diiz oranli vergi tarifeleri
ayr1 ayr1 incelendikten sonra ayrica vergi adaleti ¢ercevesinde tarifelerin karsilastirmasi
yapilmaktadir. Son olarak Tirk Gelir Vergisinde kullanilan tarifenin degerlendirmesine,

elestirisine ve Onerilere yer verilecektir.
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ABSTRACT

The importance of the principle of tax justice is understood considering the latest
developments in the world. The meaning of this principle should be filled with the
fundamental values of law. In this context, the determination of tax justice as a legal
value may be done in two different ways: Determining tax justice through the concept
of freedom and determining tax justice through the principle of social state. The choice
of the tax tariff to be used depends on which tax justice will be determined in this

distinction.

In the first part of the study, taxation principles related to tax justice will be

primarily evaluated.

In the second part of the study, the principle of justice will be based on tax
justice as a legal value. In this regard, tax justice within the scope of the concept of
freedom and tax justice within the scope of the social state principle will be analyzed in

detail.

In the third part of the study, progressive tax tariffs and flat tax tariffs will be
examined as a tool used in the realization of social justice in taxation. Progressive tax
tariffs and flat tax tariffs will be examined separately. In addition, the tariffs will be
compared within the framework of tax justice and the evaluation, criticism and

suggestions of the tariff used in the Turkish Income Tax will be included.
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