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GIRIS

Devletlerin tarih boyunca gesitli sebepler ve kosullar altinda vermis olduklari
bagimsizlik miicadeleleri, bulundugumuz yiizyilda yerini bu bagimsizligin siirekliliginin
saglanmasi cabasina birakmistir. Bugiin bu siirekliligin saglanmasi ise i¢ ve dis
giivenligin tam olarak tesis edilmesi ile miimkiin olmaktadir. Ge¢miste oldugu gibi
giiniimiizdede devletler gilivenlik hizmetlerini en iyi sekilde planlaylp sunarak
vatandaglarin1 ve toprak biitlinliiklerini garanti altina alma istegi icerisindedirler.
Vatandaslarinin giivenli ve insana deger bir yasam siirmesinin saglanmasi ve {ilke
icerisindeki huzurun ve baris halinin devamliligi i¢in devletler i¢ gilivenlik
hizmetlerinden faydalanirken; iilkenin bagimsizliginin  diger devletlere karsi
korunabilmesi yani devletin varliginin devam ettirebilmesi i¢in ise —i¢ giivenlik ile
destekli sekilde- dig giivenlik yani savunma hizmetinden faydalanirlar. Devletin temel
gorevlerinden biri olan giivenligin tesis edilmesi, devletin bu alanlarda hizmet sunmasi

ile mimkun olmaktadir.

Savunma hizmeti igerisinde en temelde kara, deniz ve havacilik olarak ti¢ alani
barindirmaktadir. Bu ana alanlarin her biri kendi igerisinde kendine has bir ge¢mise
vetarih igerisinde donliim noktalarina sahiptir. Tiirkiye’de havacilik
0zelindediisiindiigiimiizde hem devlet hem de 6zel girisimler tarafindan yillar igerisinde
desteklenen, donem dénem On plana ¢ikarilan, Tirk dis politikasinda kritik bir yerde
konumlanan bir hizmet alani karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye’de havaciliktan soz
ettigimizde bugiin karsimiza sivil ve askeri olmak tizere iki boyut ¢ikmaktadir. Calisma,
havaciligin savunma igerisindeki yerine yani askeri havacilifa doniik bir incelemeyi
icerecektir ancak bugiin askeri havacilik alaninda hizmetin isleyisinde ihtiya¢ duyulan
hava platformlariin {liretim siirecleri, iiretim yerleri, bu platformlar lireten orgiitler
incelendiginde aslinda sivil havaciligin ve teknolojisinin askeri havacilik alaninda da

onemli bir yere sahip oldugu goriilecektir.



Askeri havacilik, devletin savunma hizmeti igerisinde yer alan ve sunmak ile asli
olarak yilikiimlii oldugu bir kamu hizmeti alanidir. Diger pek ¢ok kamu hizmeti
alanindan farkli olarak askeri havacilik hizmeti, devletin siirekliligi noktasinda 6nemli
bir yerde konumlandig icin tipki adalet hizmetinde oldugu gibi devletin temel hizmet
alanlarindan biridir. Devlet askeri havacilik hizmetini sunmaktanvazgegemez, hizmetin
asli parcalarinin yiirlitiilmesini 6zel kesime devredemez, hizmeti biitiinliyle bir
baskasina gordiiremez. Oyle ki yillar igerisinde ulusal ve kiiresel dinamikler ile birlikte
doniisen yonetim anlayisi sonucunda devletlerin hizmetler iizerindeki rolii zaman zaman
azalmis, devletler kimi zaman minimal bir yapiya kavusturulmus, kimi zaman ise
hizmetlerin pek ¢ok pargast veya biitlinii piyasaya ac¢ilmistir. Devletin hizmetlerin
yiiriitiilmesindeki etkinliginin azaldig1 donemlerde bile askeri havacilik hizmetiayr1 bir
yerde konumlandirilmig; devlet tarafindan sunulacak asli bir hizmet alani olmasi ile

piyasa isleyisinden bagisik ve devlete 6zgii olarak kavranmustir.

Kamu hizmetlerinin kimi pargalarinin 6zel kesimde faaliyet yiirliten orgiitlere
gordiiriilmesi, hizmetlerin temel kamusal niteliklerini zaman zaman tartigmaya
acabilmektedir. Askeri havaciik hizmeti incelendiginde de hizmetin belli
pargalarinindzel kesime gordiiriildiigl, hizmetin isleyisinde kamu orgiitlenmesi disinda
yer alan Orgiitlerin de faaliyet yiiriittiigligoriilmektedir. Ancak askeri havacilik
hizmetinin yiiriitiilmesinde kamu o6rgiitlenmesi disinda yapilanan, tam anlamiyla kamu
orgitii olmayan ve fakat kamu orgiitlerinin c¢esitli 6zelliklerini tasiyan Orgiitlerin
(calismada karma oOrgiitler olarak nitelendirilecek) vedzel Orgiitlerin yer almasi,
hizmetin asli ve kamusal olma niteligini tartismaya agmamakta ve hizmetin niteliginde

bir degisiklik meydana getirmemektedir.

Bugiin savunma igerisinde havaciligl inceleme konusu olarak ele aldigimizda
hizmetin pek c¢ok parcadan olustugunu gormekteyiz. Askeri havacilik en temelde bir

savunma politikas1 belirlenmesi, politikalar dogrultusunda hava kuvvetlerinin
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eksiklerinin tespit edilerek arag-gerec ve techizat ihtiyacinin o giiniin kosullarina gore
belirlenmesi ve iiretiminin planlanmasi, olasi tehdit ve tehlike durumunda silahli
kuvvetlerce iilkenin savunulmasi parcalarindan meydana gelmektedir. Bu her bir hizmet
parcas1 da kendi igerisinde parcalara ayrilmakta ve gesitli orgiitler tarafindan yerine
getirilmektedir. Askeri havacilik hizmetinin bir biitiin olarak, devlet tarafindan
sunulabilmesi (olas1 tehdit ve tehlikelere hava kuvvetleri araciligi ile karsi koyma) adina
hizmet pargalarinin en iyi sekilde planlanmasi ve yiiriitiilmesi gerekmektedir. Hizmetin
tim pargalarinin devlet tarafindan, kendi personeli (kamu gorevlileri) ve kamu
biitcesi/kaynagi ile karsilanmasinin her zaman miimkiin olmamast veya en verimli
sonucu dogurmamasi kabullerinden hareketle; hizmetin bazi pargalar1 6zel kesime
gordiiriilebilmekte, hizmetin isleyisine niteligi tam kamusal olmayan cesitli orgiitler
dahil olabilmektedir. Hizmetin yiiriitiilmesinde kamu orgiitlerinin yani sira faaliyet
gosteren diger orgiitler ile birlikte bugiin pek ¢ok soru akla gelmektedir. Hizmetin hangi
pargalar1 6zel kesime gordiiriilmektedir? Hangi parcalart kamu oOrgiitlerince
yiriitiilmektedir? Hizmeti yiiriiten orgiitlerin hukuki statiileri hizmetin niteligine nasil
etki etmektedir? Hizmetin kimi pargalarini géren ve kamu orgiitlenmesi icinde yer
almayanorgiitler sebebiyle bu hizmet alaninda devletin sahipligi sorgulanabilmekte

midir sorular1 bu ¢alismada ele alinacak olan sorulardandir.

Askeri havacilik hizmetinin sunulmasia olanak saglayan hizmet parcalarini
goren Orgiitlerin statlisiiniin acikliga kavusturulmasi, askeri havacilik hizmetinde
devletin yerini ve sahipligini ortaya koyacaktir. Bugiin bu alanda hizmeti iistlenen
orgiitlerin bir kismu ilgili yazinda yer alan temel Orgiit/tiizel kisilik Olgiitlerine gore
incelendiginde kesin bir statliye yerlesirken; bir kismi ise tasidig1 6zellikler sebebiyle
tartismali bir statiide yer almaktadir. Tartismali statiide yer alan orgiitlerden en 6n
planda olanlar, askeri havacilik alaninda faaliyet yiiriiten kamuya yararli vakif ve

dernekler ile devletin savunma {iriinii tedarik ettigi, bu alanda {iretim yapan/yaptirilan



orgiitlerdir. Ileri teknolojili askeri techizatlara ve bu techizatlar1 kullanabilecek
profesyonel bir orduya sahip olmak devletin bagimsizliginin saglanabilmesi adina 6nem
tasimaktadir. Askeri techizat ve orduya sahip olmak bugiin yalnizca savas alanlarinda
degil, devletlerin savas alanlarma inmeden sahip olduklar1 psikolojik/teknolojik
iistlinliik agisindan da 6nemlidir. Clinkii artik icinde bulundugumuz yiizyilda savunma,
aktif savas halinden ziyade teknolojik {istlinliik, gli¢ ve devletlerin etki alanlar
cevresinde sekillenmektedir. Tam da bu sebeple donemin ileri teknolojili, 6zgiin ve
“basarisin1 kanitlamig” savunma iriinlerine; gelismis ve mevcut sanayii ile entegre
olmus modern bir savunma sanayine ve gii¢lii bir orduya sahip olan iilkeleri diger
tilkeler nezdinde “caydirici” bir alglt olusturmaktadir. Yeni yiizyilin yeni savunma

stratejisi lilkelerce, farkinda olarak ya da olmayarak “caydiricilik™ olarak belirlenmistir.

Diger iilkeler nezdinde caydirict bir yerde konumlanmak adina devlet, askeri
havacilik 6zelinde diisiindiigiimiizde gii¢lii ve ileri teknolojili hava platformlarma ve
techizatlarina sahip olmak zorundadir. Bu ara¢ ve techizatlara sahip olunmasi, askeri
havacilik hizmetinin sunulabilmesi i¢in 6nem tagimaktadir. Askeri havacilik hizmetinin
pargalarindan biri olan hava platformlarinin tiretimi Tiirkiye’de (yurt i¢inde) hem devlet
miilkiyetindeki orgiitlerce hem de statiisii tartismali olan birtakim Orgiitler ve 6zel
orgiitlerce sozlesme iliskisi kurularak saglanmaktadir. Dolayisiyla hizmetin bu pargast,
hizmetin biitlinlinde devletin sahipligi tartisilirken incelemeye agiktir. Askeri hava
platformlarinin  tedariginin Tirkiye’deki gecmisi incelendiginde, platformlarin
cogunlukla yurt disinda faaliyet gosteren 6zel orgiitlerden temin edildigi goriilmektedir.
Bunun yani sira yillar i¢cinde yurt i¢inde de tlretim gerceklestirilmistir. Yurt icindeki
iiretimde cogunlukla devlet miilkiyetindeki fabrikalar 6ne ¢ikmis ve ayrica 6zel
girisimlerinde zamanla tiretim alanina dahil oldugu goriilmiistiir. Askeri havacilik
hizmetinde politikanin belirlenmesinden, hizmetin ordu tarafindan sunulmasina ve

ordunun ihtiya¢ duydugu friinlerin {iretilmesi ve tedarikine kadar yer alan siirecte rol



alan oOrglitlerin statiilerinin ¢aligmada tartisilmasi ve bu orgiitlerin statiilerinde yasanan
degisimlerin incelenmesi ile devletin askeri havacilik hizmeti {zerindekirolii ve

sahipliginin kavranmasi amaclanmaktadir.

Askeri havacilik alaninda hizmet pargalarinin  goriilmesi/gordiiriilmesinde
zamanla meydana gelen yontem degisiklikleri ve doniisiimiin kavranabilmesi i¢in ilk
boliimde askeri havacilik hizmeti kabaca dort parcaya ayrilacak; Tiirk askeri
havaciligimin ve havacilik savunma sanayinin kronolojik olarak i¢inden gectigi siiregler,
doniim noktalar1 incelenecek ve bugiin geldigi noktaya deginilecektir. Ikinci boliimde
bugiin askeri havacilik hizmetinin saglanmasinda aktif bir sekilde yer alan ve faaliyet
stirdliren orgiitlerin statiilerinin agikliga kavusturulabilmesi adina dncelikle 6rgiit, kamu
orgiitii-ozel orgiit, devlet tiizel kisiligi, kamu tiizel kisiligi gibi temel kavramlar
agiklanacaktir. Bu kavramlarin incelenmesi ise askeri havacilik hizmetinde devletin
sahipligi tlizerine ¢ikarim yapabilmek adina {i¢iincii boliime altyapr olusturacaktir.
Ucgiincii boliim hizmet parcalarini yiiriiten orgiitlerin statiilerine dair ¢ikarimlarin ve
yorumlarin yapilacagi boliim olacaktir. Buradan elde edilecek ¢ikarimlarla birlikte de
askeri havacilik hizmetinin pargalarinin isleyisinde ve dolayistyla hizmetin biitiiniinde

devletin yeri yani sahipligi yorumlanacaktir.

Askeri havacilik hizmetinde devletin sahipligi tartismasmin literatiire katki
saglayacag diisiinlilmektedir. Gegmisten bugiine sosyal bilimler literatiiriindeki askeri
havacilik ¢alismalari incelendiginde, bu ¢alismalarin ¢cogunlukla askeri havacilik tarihi,
havacilik savunma sanayii tarihi {izerine yapildig1  goriilmiistiir.  Askeri
havaciliginyonetim bilimi, devlet, kamu hizmeti, kamu orgiitlerikavramlar ¢cercevesinde
kapsamli olarak incelendigi ¢alismalara rastlanmamistir. Bununla birlikte literatiirde
askeri havacilik genellikle tek basina ¢alisilmamis, savunma hizmeti igerisinde biitiiniin
bir parcasi olarak ele alinmistir. Savunmanin bir biitlin olarak incelendigi caligmalara

bakildiginda ise savunma kavraminin daha c¢ok uluslararasi iligkiler ve ekonomi
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disiplinleri ile birlikte ¢alisildigi gbzlemlenmistir. Savunmanin yonetim bilimi, devlet,
idare ile iligkilendirilerek incelendigi caligmalar ise olduk¢a az sayidadir. Sosyal
bilimler literatiiriinde askeri havacilik 6zelindeki ¢alismalarin belirli bir alanda ve
kapsamda yapilmis olmasi ve bunun aksine askeri havaciligin devlet, kamu hizmeti,
kamu oOrglitlenmesi gibi kamu yonetimine 6zgii kavramlar ile birlikte kapsamli olarak
daha once calisilmamis olmasi sebebiyle bu c¢aligmanin alana katki saglayacag:

diistiniilmektedir.



L BIRINCI BOLUM: TURK SAVUNMASINDA HAVACILIK

Tiirkiye’nin askeri havacilik alanindaki gelisimi birdenbire ve kisa siirede elde
edilen biiyilk bir basarn ile saglanmamis; havacilik calismalar1 Tiirkiye nin
kurulusundan itibaren inigli c¢ikisli bir gelisim ve degisim gdstermistir. Bu
dalgalanmalarin ardinda yer alan kirilma noktalar1 kimi zaman devlet igerisindeki
etkenlerden kaynaklanmis, kimi zaman ise ¢ok daha biiyiik dlgekte kiiresel sebepler
etrafinda sekillenmistir. I¢ ve dis etkenler kaynakli gecirmis oldugu pek ¢ok basarili ve
basarisiz deneyimin ardindan Tiirkiye’nin, bugiin askeri havacilik deneyiminde rotasini
basartya ¢evirdigi soylenebilir. Tiirkiye bugiin kendi hava platformlarin1 yurt iginde
kendi imkanlar1 ile iiretmek i¢in c¢abalamakta ve irettigi {riinler ile hem iilke
savunmasina katki saglamakta hem de ihracat yolu ile iilkeye biiyiik bir gelir kapisi
yaratmaktadir. Her y1l agiklanan ihracat verilerinde savunma sanayii iriinleri ihracati ilk
siralara yerlesmektedir. Savunma alanindaki iiretimin yam sira Tiirk Hava Kuvvetleri
bugiin pek cok iilke i¢in caydirict bir yerde konumlanmaktadir. Tiirkiye bu algi
sayesinde jeopolitik konumundan kaynaklanan riskler i¢in bir avantaj saglamaktadir.
Tiirkiye’nin askeri havacilik deneyimindeki bu caydirict algis1 ve iirettigi iiriinlerin
ihracat1 diger iilkeler ile iliskilerini biiyiik 6lciide sekillendirmektedir. Uriinlerin hangi
tilkelere ihra¢ edildigi, hangi tilkelerden iiriin veya parga ithal edildigi, hangi iilkeler ile
ortak savunma caligmalarmin yiirtitiildiigii Tiirkiye ile diger tilkelerin dis iliskilerini
sekillendirmektedir. Her iilke gibi Tiirkiye de savunma caligmalarini ve savunma {iriinii
ticaretini yOnetirken menfaatlerini géz Onlinde bulundurmakta, se¢imlerini miittefik
olarak gordiigii iilkelerden yana yapmaktadir. Tiirkiye’nin askeri havacilik hizmeti
stireclerinde yaptig1 her bir se¢im, iilkenin askeri havacilik politikasini belirlemekte ve

sekillendirmektedir.

Askeri havacilik hizmetinin degisimi ve gelisiminde rol oynayan bir diger faktor

hizmeti olusturan parcalar ve bu parcalarin hangi Orgiitler tarafindan nasil yerine



getirildigidir. Kiiresel ve ulusal dinamikler ile sekillenen devlet anlayisi, kamu
hizmetleri iizerinde devletin roliinii de beraberinde sekillendirmistir. Bugiin kimi
hizmetlerin yiiriitiilmesindepiyasadan biiylik oranda faydalanilmaktayken, askeri
havacilik gibitemel hizmetlerde ise hizmetin isleyisinde piyasadan faydalanma gorece
daha kisithdir. Tirkiye’nin askeri havacilik seriiveni icerisinde konumlanan devlet
girisimleri ve 6zel girisimlerin kavranmasi, hizmetin yiiriitiilmesinde rol oynayan her bir
Orgiitlin ~ statiisiinlin incelenmesi ve devletin bu hizmet iizerindeki yerinin
kavranabilmesi i¢in 0ncesinde savunma ve havacilik kavramlarina ve siireclerine dair
bir okuma yapilmas1 6nem tasimaktadir. Havaciliga dair yapilacak temel bir okumanin

ardindan askeri havaciligin kronolojik olarak incelenmesi ¢alismayakatki saglayacaktir.

A.  DEVLET, SAVUNMA HIZMETi VE HAVACILIK

Devlet kavrami, i¢inde bulunulan doneme, ilgili donemde devletin roliine,
devletin  tanimlanmasinda  6ne  ¢ikan  teorilere  gore  farkli  sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu sebeple literatiirde tek ve gegerli bir devlet taniminin
varligindan s6z edilemez.Tarihi akis igerisinde inceledigimizde karsimiza geleneksel
devlet ve modern devlet kavramlar ¢ikar. 15. ve 16. ylizyillarda ortaya ¢ikan ve 1648
Westphalia Anlagmasiyla resmilesen devlet anlayist modern devlet anlayisi olarak
tanimlanir. Devlet kavramini devletin roliine gore inceledigimizde iseyine birden fazla
devlet tanim karsimiza ¢ikar. Ornegin devletin yetkilerinin kisitlandigi ve devletin
yalnizca temel hizmetlerin siirdiiriilmesinde rol oynadigi devlet minimal devlettir.
Biiylime ve iktisadi kalkinmayir amaglayan devlet kalkinmaci; piyasa ekonomisinin
dengesizliklerini ve adaletsizliklerini diizeltmeye calisan devlet ise sosyal demokrat
devlettir. Bunun yani sira devlet kavrami, benimsenen her bir devlet teorisi ¢ergevesinde
de farklilagsmaktadir. Hobbes, Locke ve Rousseau gibi toplum sodzlesmeci diisiiniirler
devletin, diizen ve istikrarin saglanmasi adina bireyler arasinda bir sozlesmeye

dayanarak kuruldugunu savunurlar. Bunun yani sira Marksist goriis devleti ekonomik



temel tarafindan kosullanan ve belirlenen iistyapinin bir parcasi olarak goriir ve devletin
siif baskisinin bir aracindan baska bir sey olmadigini ileri siirer (Heywood, 2007: 127-

144).

Goriildiigii gibi literatlirde farkli bakis agilarina ve teorilere gore farkli devlet
tanimlar1 yapilabilmektedir. Bu birbirinden farkli devlet tanimlarindan ¢alismada esas
almacak olan1 yani caligmada devletten s6z edildiginde anlasilmasi gereken devlet,
donem itibariyla modern devlettir.Modern devlet ¢esitli kurucu 6zelliklere sahiptir. Bu
kurucu Ozellikler literatiirde hemen hemen benzer sekilde siralanmistir. Sabuncu bu
ozellikleri iilke, insan toplulugu, kurumsallasmis iktidar olarak siralar(Sabuncu, 2012:
23) ve bu li¢ 6geden hareketle modern devleti Kapani’nin devlet tanimi ile kavrar.
Kapani’ye gore devlet “Belli bir iilke {lizerine yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir
istlin iktidar tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal
kurulustur” (Aktaran Sabuncu, 2012: 24).Daver ise modern devleti “Belli bir toprak
parcasi lizerinde yerlesmis bir insan topluluguna (halka) dayanan ve bu toprak parcasi
tizerinde nihai mesru kontrole (otorite) sahip; siyasal bir orgiitle (hiikiimet) donanmus,
egemenlikle kusanmis, sosyal bir organizasyon” olarak tanimlar (Daver, 1993: 166).
Tanimdan ¢ikarim yapildiginda ise Daver, modern devletin unsurlarini yine iilke, o
tilkede yasayan insan toplulugu, mesru kontrol ve egemenlik olarak siralar. Sabuncu,
Kapani ve Daver’in modern devlet i¢in siraladigi kurucu unsurlarla birlikte Heywood

modern devleti bes 6zellik iizerinden kavrar (Heywood, 2007: 126-127):

e Devlet egemendir. Toplumdaki diger tiim birlik ve gruplarin iizerinde
mutlak ve sinirlandirilmamis bir iktidar icra eder.

e Sivil toplumun 6zel kurumlarina karsilik, devlet kurumlar1t kamusal
olarak tanmir. Aile, 6zel isletmeler ve sendikalar gibi 6zel organlar
bireysel ¢ikarlar1 tatmin i¢in mevcut iken kamusal organlar kolektif

kararlar almak ve uygulamakla sorumludur.



e Devlet bir mesrulagtirma uygulamasidir. Devletin kararlarinin, kamu
cikar1 veya ortak iyi adina alindig1 iddia edilir ve devletin de toplumun
daimi ¢ikarmi yansittig1 varsayilir.

e Devlet bir hilkkmetme aracidir. Devlet otoritesi zorla desteklenir; devlet
kanunlarina itaati saglama ve onu ihlal edenleri cezalandirma
kapasitesine sahiptir. Bu baglamda bir mesru siddet (MaxWeber)
kullanma tekeli, devlet egemenliginin pratikteki ifadesidir.

e Devlet iilkesel bir birliktir. Devletin kendi iilkesi iizerindeki yetkileri
cografi olarak tanimlanmistir ve bu yetki vatandas olsun olmasin sinirlar

icinde yasayan herkesi kapsar.

Modern devlet, sinirlart belirli bir toprak pargasini ifade eden {ilke iizerinde
varhigim kurar ve bu iilkede yasayan insan toplulugundan meydana gelir.Heywood un
da belirttigi iizere insan toplulugu yalnizca vatandaslar1 nitelememektedir. Ulke simirlari
igcerisinde yasayan, vatandas olsun olmasin her bir insan devletin egemenligi altindadir
yanidevlet, sinirlar1 igerisindeki insanlar lizerinde giic ve yetki sahibidir. Devletin,
iilkesinde egemen olmasi; o iilkenin bagka bir devlete bagimli olmadig1 yani baska bir
devletin o devlet {izerinde giic ve yetki sahibi olmadigr anlamina gelmektedir.Devlet
hem i¢ giivenligi hem de dis giivenligi saglamak i¢cin Weber’in 6ne siirdiigli mesru
siddet kullanma tekeline sahiptir. Devletin giivenligi saglamak iizere gorevlendirdigi
kolluk kuvvetleri ve silahli kuvvetler mesru siddet tekelinin orgilitlenmis hali olup,
siddet tekeline sahip olma devlet egemenliginin bir ifadesidir.Devletin gilivenligi
saglamak {izere sahip oldugu siddet tekeli, devletin roliinlin yillar igerisinde
degismesine ragmen degismeyen oOzelliklerindendir. Devletin yetkilerinin ve roliiniin
diger devlet teorilerine oranla oldukc¢a kisitlhi oldugu minimal devlette dahi bu tekelin
sahibi devlet olmustur.Locke’un meshur benzetmesiyle minimal devlet,hizmetlerine

ancak diizen i¢inde varolus tehdit edildiginde basvurulan bir gece bekgisi olarak faaliyet
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gosterir. Bu yaklasim minimal devlete ii¢ temel islev birakir. ilki ve en énemlisi devlet
dahili diizeni devam ettirmek icin vardir. ikinci olarak, 6zel vatandaslar arasinda yapilan
sOzlesmeler veya goniillii anlasmalarin uygulanmasini saglar ve ii¢lincii olarak da distan
gelecek saldirilara karst koruma saglar (Heywood, 2007: 137). Devletin mesru siddet
kullanma tekeline sahip olmasi yani icten veya distan bir tehlike olmasi aninda bu
tehlikeye kolluk kuvvetleri veya silahli kuvvetler ile karst koymasi, devlet hangi
donemde hangi teoriye gore tanimlanirsa tanimlansin degismeyen ozellikleri arasinda
yer almaktadir. Devlet bu 06zelligi sayesinde iilkesinin biitiinliiglinii ve {iilkesinde
yasayan tim insanlarin giivenligini saglamaktadir. Literatiirde 6zel ordular ve bu
ordularin devlete etkileri lizerine yapilmis calismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda
0zel ordularin gegmiste oldugu gibi glinlimiizde de tekrar tercih edilmeye baslanmast ile
devletin siddet tekelinin kirildigi savunulmaktadir (Eroglu, 2015, Singer, 2009). Bu
calismada ise devletin siddet tekeli dolayisiyla savunma hizmeti, devletin asli
hizmetlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu kabulden hareketle de devletin bu
hizmeti sunma tekeline ge¢misten bugiine sahip oldugu, siddet sunma tekelini belirli

oranda piyasaya ag¢sa da hala bu hizmeti tekelinde bulundurdugu savunulmaktadir.

Modern devletin yukarida siralanan temel 6zelliklerin yani sira devletin bir diger
ozelligi, yapilanmast igerisinde faaliyet gosteren devlet kurumlarinin kamusal olmasidir.
Devlet kurumlari, 6zel orgiitlerin aksine toplumun faydasini gozeterek kararlar almakta
ve topluma hizmet sunmaktadir. Bu kurumlarin toplum faydasina sunduklari hizmetler
ise kamu hizmeti olarak adlandirilir. Giinlimiizde modern devletin bu kabuliine ek bir
yorum getirilebilir. Bugiin devlet orgilitlenmesi igerisinde faaliyet gosteren tiim
kurumlarin tam anlamiyla kamusal birer kurum olduklar1 sdylenemez. Devlet
orglitlenmesi igerisinde yer alan ve 6zel kesim dinamiklerini de biinyesinde barindiran
(Anonim Sirket olarak yapilanan oOrgiitler ile kitler) kurumlarin da var oldugu

bilinmektedir. Bu kurumlar oOrgilitsel anlamda kamu oOrgilitlenmesi igerisinde
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konumlandirilsa da faaliyet yiirlitme bicimleri, belli basli alanlarda 6zel hukuka tabi
olmalar1, personellerini Is Kanunu'na gore istihdam etmeleri, kar saglama amaci
tagimalar1 gibi Ozellikleri sebebiyle ©6zel kesimde faaliyet gosteren Orgiitlere de
yaklasmaktadir. Bunun yani sira modern devlet tanimlanirken toplum faydasina sunulan
kamu hizmetinden s6z edilir. Kamu hizmetinin ise devlet kurumlarinca sunuldugu
belirtilir. Buglin kamu hizmeti kavrami ile kamu yonetiminde yasanan dontigiimlere
bakildiginda ise 6zel kesimde faaliyet gosteren orgiitlerin de kamusal bir islevi yerine
getirebildigi, devletin gozetimi ve denetimi altinda kamu hizmeti sunabildigi
goriilmektedir. Modern devletin 6zelliklerinde yasanan bu degisimin ve getirilen bu
yorumun temel sebepleri arasinda kapitalistlesme, kiiresellesme, devletin yonetim

bilgisindeki ve devletin roliindeki degisim sayilabilir.

Giliniimiiz modern devleti, siralanan bu &zelliklerin yam sira kapitalistlesme,
kiiresellesme, devletin yonetim bilgisi ve roliindeki degisim ile birlikte yeniden
yapilandirilmis ve yeni ozellikler kazanmistir. Devletlerin hizmetlerinde 6zel kesim
dinamiklerini benimsemesi, devlet kurumlarinin 6zellestirilmesi, kiiresel sirketlerin
tiretim zincirlerine eklemlenmesi, teknoloji transferine 6nem vererek ar-ge merkezleri
ve teknokentlere sahip olmasi, iirettikleri iirlinler ile rekabet¢i bir nitelik kazanmalari,
iriinlerini yurt dis1 pazarlarina agmalart bugilin kiiresel kapitalist modern devletlerin

tanimlanmasinda faydalanilan 6zelliklerdendir.

Modern kapitalist devletin sahip oldugu ozellikler incelendiginde ¢alisma
kapsaminda bazi1 6zellikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu 6zellikler devletin egemenligi ve
bu egemenligin korunmasi i¢in sahip olunan mesru siddet tekeli ile devlet
otoritesidir.Devletlerin bagimsizliklarini siirdiirdiikleri, sinirlar1 belirli toprak parcalari
tizerindeki siirekliliklerinin saglanabilmesi i¢cin hem iilke i¢inde hem iilke disinda
giivenligin saglanmasi elzemdir. Devletler, i¢ giivenliklerini ¢ogunlukla polis ve

jandarma teskilatlar1 vasitasi ile siirdiiriirken, devletin dis tehditlere karsi korunmasi
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savunma hizmeti ile saglanir. Savunma, iilkenin disaridan gelen her tiirlii tehdit ve
tehlikeyekars1 korunmasi ve olasi saldirilar i¢in hazirlikli bulunmasidir. Mevcut ve
muhtemel saldirilara karst {ilkenin korunabilmesinde ulusal ve kiiresel c¢apta
benimsenen politikalar, dis iliskiler, gii¢lii ve donanimli bir ordu, ordunun donanimini
saglayan techizatlar1 liretebilecek altyapi/savunma sanayii, nitelikli i giicii ve savunma

hizmetinin silahl1 kuvvetlerce sunumu 6nem tasimaktadir.

Savunma, devletlerin ge¢misten giinlimiize siiregelen sekilde sunduklari en
temel kamu hizmetlerinden biridir. Savunma hizmeti hem sinirlar igerisinde yasayan
tim insanlarin korunmasi hem de iilkenin gelecegi agisindan biiylik bir 6nem
tasimaktadir. Savunmanin yoklugunda bir devlet ve o devletin bagimsizlig
diisiiniilemez. Bu sebeple savunma hizmeti devletin zorunlu olarak sundugu
hizmetlerdendir demek yanlis olmaz. Savunmay1 diger kamu hizmetlerinden ayiran pek
cok ozellik bulunmakla birlikte, bunlardan en 6nemlisi savunma hizmetinin yoklugunda
devletin egemenliginin sarsilmasi ve iilkenin dis miidahalelere acik hale gelmesidir. Bu
sebeple savunma hizmeti diger hizmetlerden en temelde bagimsizlik noktasinda
ayrismaktadir. Savunma hizmeti, Gilinday’in tanimindan yola ¢iktigimizda milli bir
kamu hizmetidir. Ciinkii milli kamu hizmetleri, tim iilke diizeyinde yiiriitiilen ve
dolayisiyla tiim yurttaslarin yararlanmasina sunulmus bulunan kamu hizmetleridir
(Giinday, 2003:290). Savunma hizmeti devletin devamlilifi ve bagimsizlig i¢in yurt
icerisinde yasayan tiim insanlara sunulmasi bakimindan milli kamu hizmetlerindendir.
Kamu hizmeti bireylerin yararlanma big¢imlerine gore siniflandirildiginda ise
savunmanin dolayli ve birlikte yararlanma saglayan bir kamu hizmeti oldugu sonucuna
varilmaktadir. Savunma, bireylerin idare ile bir iligki i¢ine girmeden yani dolayli olarak
yararlandig1 bir hizmettir (Giinday, 2003: 290). Bunun yam sira konusu ag¢isindan
degerlendirildiginde ise savunma hizmeti iktisadi, sosyal ve bilimsel-teknik-kiiltiirel

hizmetlerin disinda kalarak idari bir hizmet olarak sunulmaktadir. Idari kamu hizmetleri
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devletin o6teden beri yiiriittiigii, geleneksel kamu hizmetlerindendir. Bu hizmetlerin
yetkileri, usulleri, personeli, mal ve paralar1 kamu hukuku rejimine tabidir (Giinday,
2003: 291). Savunma da devletin 6teden beri bagimsizligin1 devam ettirebilmek adina
sundugu kamu hizmetlerinin basinda gelmektedir. Savunma hizmeti tam olarak
saglanmaksizin diger hizmetlerin saglikli bir sekilde sunulmasindan séz edilemez.
Savunma hizmetinin idari bir hizmet olmasinin 6teki yanini olusturan yetki, usul,
personel, mal ve paralarin kamu hukuku rejimine tabiligi esas olmakla birlikte, hizmetin
pargalar1 bakimindan detayli bir inceleme yapildiginda, hizmet parcalarinin
saglanmasinda rol oynayan bazi orgiitlerin cesitli agilardan 6zel hukuka tabi oldugu da
goriilmektedir. Ancak belirtildigi ilizere savunma hizmeti ve hizmetin bilesenlerinin,
savunmanin devletin asli hizmet alanlarindan biri olmasi sebebi ile kamu hukuku

rejimine tabi olmasi esas, 6zel hukuk rejimine tabi olmasi istisnadir.

Savunma hizmetine kamu hizmetinin siireklilik ilkesi agisindan bakildiginda,
hizmet o lilkede yasayan insanlarin giivenliginin siirekliligini hem de bdylece devletin
kendisinin stirekliligini saglamak tiizere varlik gdstermektedir. Savunma ihtiyacinin
stirekliligi ve savunma hizmetinin devletin bagimsizlig1 i¢in siirekli-diizenli sunulmasi
“stireklilik™ ilkesi ile birebir Ortiismektedir. Onur Karahanogullari’nin da degindigi
tizere ulusal savunma gibi kimi temel hizmetlerde siireklilik “kesintisizlige” kadar
vardirilmaktadir (Karahanogullari, 2015: 188). Devletin hi¢bir ayrim gézetmeden
sinirlart igerisinde yasayan tiim insanlara yansiz sekilde ve aymi kalitede sunmasi
gereken hizmetleri diisiindiiglimiizde savunma yine diger hizmetlerden ayrigmaktadir.
Kamu hizmetinin bu ilkesi nesnellik/esitlik ilkesidir (Giinday, 2003: 288). Ulkeler sahip
olduklar1 cografyanin tamaminda bagimsizliin1 tam olarak siirdiirme arzusu
icindedirler. Bu sebeple her bir bolgeye, her bir bireye — onlarin kimliklerinden, kisisel
niteliklerinden bagimsiz olarak- yansiz sekilde savunma hizmetini ulastirirlar. Bu

noktada savunma kamu hizmeti agisindan devlet; egemenligi geregi sinirlar1 iginde
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yasayan tlim insanlar1 (vatandaslari / diger lilke vatandaslarin1 ve vatansiz insanlari)

korumakla gorevlidir.

Gilinday kamu hizmetinin ilkeleri arasinda degiskenlik (uyarlama) ve bedelsizlik
ilkelerine de yer verir. Degiskenlik ilkesi degisen ve gelisen kosullara ve teknik verilere
kendini uyarlamaktir (Giinday, 2003: 287). Savunma hizmeti c¢ergevesinden
inceledigimizde hizmetin, degiskenlik ilkesini tagidigini goriiriiz. Savunma hizmeti ileri
teknolojiye ve teknik bilgiye dayanan bir hizmet alanidir. Kiiresellesme, teknolojinin
ilerlemesi, savunma {irlinlerinde tekniklerin degismesi, hizmetin de degismesini
gerektirir. Ornegin savas alanlarinda ucagm ilk kez kullanilmaya baslanmasi, diger
iilkelerin de silahli kuvvetlerine hava araclarini dahil etmelerini zorunlu kilmistir.
Ulkeler bu alandaki gelismelere uyum saglamadiklarinda, ¢agin teknolojisinin gerisine
diismekte ve caydiriciliktan yoksun hale gelmektedir. Degiskenlik ilkesine verilebilecek
bir diger 6rnek savunma iiriinlerinin otomasyonu siirecidir. Insanlar tarafindan
kullanilan savunma iiriinlerinde zamanla otomasyona gecis calismalarinin yapildig
goriilmektedir. Buna en giincel 6rnek insansiz hava araglaridir. Devletler savunma
tirtinlerinde otomasyonu saglama veya yapay zeka uygulamalarin1 savunma {iriinlerine
entegre etme noktasinda hizmetin degiskenlik ilkesini siirdiirmektedir.Kamu hizmetinin
son ilkesi bedelsizlik ilkesidir. Bedelsizlik, idarenin hizmetten yararlananlardan para
almamasidir (Gilinday, 2003: 288). Savunma hizmeti bu dogrultuda bedelsizdir.
Savunma giderleri vatandasin gelir seviyesine uygun olarak verdigi vergilerce finanse

edilir. Vergi disinda bir {icret alinmaz (Eroglu, 2017: 47).

Dolayisiyla savunma hizmeti milli (tim iilke diizeyinde yiiriitiilme), dolaylh
(idare ile bir iliski i¢ine girmeden faydalanma), idari (devletin 6teden beri yiiriittiigii
geleneksel bir hizmet), kamu hukuku rejimine tabi ve siirekli (devletin sinirlart i¢inde
yasayan insanlarin ve devletin devamlilifi i¢in siirekli sunulma) bir hizmettir. Ayrica

savunma  hizmeti, kamu hizmetinin  sireklilik, degiskenlik, esitlik ve
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bedelsizlikilkelerini de tagimaktadir. Bu 6zellikler bir arada diisiiniildiiglinde savunma
hizmeti devletin asli hizmetlerinden biridir. Devlet, bu hizmeti sunmaktan vazgegemez
ve hizmetin yliriitilmesini biitiinliyle 6zel kesime devredemez. Savunma hizmeti bir
biitiin olarak disiiniildiigiinde devlete dair bir hizmet olmakla birlikte, diger kamu
hizmetlerinde oldugu gibi savunma hizmetinde de hizmetin kimi pargalart i¢in 6zel
kesimden faydalanilabilmektedir. Savunma hizmetinin yiiriitilmesinde bugiin piyasadan
faydalanma, savunma friinlerinin {iretiminde vedzel askeri ordularin kiralanmasinda
karstmiza ¢ikmaktadir. Ozel askeri ordular, hizmetin piyasaya acilmasi noktasinda
onemli olmakla birlikte baska bir ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu ¢aligmada
piyasadanfaydalanma noktasinda askeri havacilik hizmeti {iriinlerinin iiretimi

incelenecektir.

Savunma hizmeti incelendiginde hizmetin isleyisinde ihtiyag duyulan mal ve
hizmetlere de deginmek gerekir. Savunma firiinleri kendine has ozellikleri sebebiyle
ayr1 bir sanayi dali igerisinde gelistirilir ve iretilir. Savunma alaninda {iretim saglayan
ve diger sanayi dallar1 ile de siki bir iliski icerisinde olan savunma sanayinin baglica ana
sektorleri havacilik ve uzay sanayii, askeri gemi insa sanayii, roket ve fiize sanayii,
askeri giyim sanayii, silah ve mithimmat sanayii, askeri otomotiv ve zirhli ara¢ sanayii
ile elektronik sanayiidir (Zengin, 2010: 11). Ulkelerin bu alanlarda sahip olduklar1
savunma tiriin ve techizatlarinin nitelikleri ile bu {iriin ve techizatlarin 6zgiin projelerle
gelistirilip yurt icinde {iretilmesi, savunma alaninda {ilkeleri stratejik bir yerde
konumlandirir. Kendi savunma sanayiine sahip ve kendi {riinlerini gelistirip iireten
Amerika, Rusya, Cin gibi iilkeler bugiiniin diinyasinda en gelismis tilkelerdir. Savunma
tirtinlerini dis llkelerden temin eden, savunma alaninda 6zgiin iiriin iiretme imkan ve
kabiliyetine sahip olmayan ve kendi savunma iriiniinii {iretemeyen iilkeler ise diger
iilkelere yalnizca savunma strateji ve kararlari acisindan degil, ekonomik ve siyasi

perspektifler basta olmak iizere pek ¢ok agidan bagimli kalirlar. Bu bagimlilik aym
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zamanda iilkelerin kiiresel 6l¢ekte kutuplagsmasina ve savunma sanayi alaninda iilkeler
arasinda yapilan {riin ticareti sebebiyle (son donemde Tiirkiye’nin Rusya’dan satin
aldig1 S-400 savunma sistemi sonrast Amerika-Rusya ve Tirkiye arasinda yasananlar
gibi) kiiresel krizlere doniisebilir. Bu kiiresel krizler ayn1 zamanda baska iilkelerin

kaderlerini de belirler.

Diger sanayi {iirlinlerinden farkli olarak, savunma iiriinlerinin iiretimi uzun
yillara yayilmaktadir. Bu sebeple diger pek ¢ok metadan ve sanayiden farkli olarak, bu
tirtinlerin iiretiminde faaliyet gdsteren sanayinin basit anlamiyla yalnizca {iretim/montaj
yapmadigt sOylenebilir. Savunma sanayii {rilinlerinin {iretimi ¢esitli asamalardan
olusmaktadir. Savunma sanayinde {iretim asamalar1 Kiziroglu tarafindan bes ana

parcaya ayrilmistir (Kiziroglu, 2007: 66):

e Tasarim

e Deneme liretimi

e Seri iliretim

e  Omiir boyu destek

e Diger faaliyetler

Savunma sanayinde bir iiriiniin iiretilmesinin ilk asamasi, ihtiya¢ duyulan iiriiniin
tasariminin yapilmasidir. Savunma sanayisi gelismis olan iilkeler i¢in bu asama 6nem
arz eder. Clinkii milli ve 6zgiin bir iirlin liretmek isteyen {lilkeler ilk olarak, 6zgiin bir
tasarim ortaya koymalidir. Tasarim ise ardinda yogun ar-ge siireglerini ve teknoloji
bilgisini barindirmaktadir. Uriiniin tasarim asamasinin tamamlanmasimnin ardindan seri
tiretime gegilememekte; iiriiniin giinlin ihtiyaci karsilayip karsilamadiginin, tasarimin
kullanilabilir olup olmadiginin deneyimlenebilmesi i¢in deneme iiretimi yapilmaktadir.

Deneme iiretimi eger iilkenin savunma ihtiyacini karsilayacak nitelikteyse {iriinlin seri
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tiretimine geg¢ilmektedir. Savunma sanayii tirtinleri diislintildiiglinde bu iki asama, diger

sanayii iirlinlerine gére daha genis bir zamana yayilmaktadir.

Uciincii asama olan seri iiretime gecis beraberinde bu iiriinlerin dis pazara
acilmasim getirmektedir. Ikinci Sanayii Devrimi ile tamamlanan fabrika iiretimine gecis
tiretim hatlarini, i boliimiinii ve tiim bunlara bagli olarak daha fazla {iretimi beraberinde
getirmistir. Seri liretim ile daha az zamanda daha fazla {iriin {iretilmesi ise lriinlerin
pazarlanmasini, dis pazara sunulmasini ve bdylece elde edilen sermaye ile daha fazla
liretim yapilmasini saglamistir. Savunma iiriinlerinde de artik yalnizca ihtiya¢ kadar
tiretim yapilmadigindan, {iretilen {iriinlerin diger iilkelere de satilmasi imkani

oldugundan {i¢lincii asama {iretim degil, seri iiretim agamasidir.

Ulkelerin savunma iiriinlerini tedarik sekline gore bu asamalarin yurt iginde
gerceklestirilen kisimlar1 degisiklik gostermektedir. Yurt disindan dogrudan alim
yonteminde ilk 3 asama, lisans altinda iiretimde ilk 2 asama yurt disinda
gergeklestirilmektedir (Kiziroglu, 2007: 66). Ihtiya¢ duyulan bir iiriin yurt iginde
gelistirilemediginde bu iirtin diger iilkelerden ithal edilmektedir. Savunma iirtinleri de
bugiin aligverise konu olan tiim diger metalar gibi alinip satilabilmektedir. Biiylik bir
titizlik ve gizlilik igerisinde tasarlanip iiretilen iirlinler ticarete konu olmakta ve
savunma alaninin amaci ile ¢elismektedir. Diger meta alisverisinden farki alicisinin
yalnizca -yasal dlizlemde- devletler olmasidir. Devletlerin yani sira illegal orgiitler de
bu iiriinlere erismekte ve teror faaliyetlerinde bu iirtinleri kullanmaktadir. Lisans altinda
iiretimde ise iilkeler bir savunma {iriiniinii yurt i¢inde iiretmek istemektedir ancak
liretimin On asamalar1 olan tasarimin ve deneme iiretiminin yapilmasi imkan ve
kabiliyetinden yoksun bulunmaktadirlar. Bu gibi durumlarda iilkeler yurt disinda
tasarlanmig, deneme {iiretimi yapilmis ve ihtiyacini karsilayabilecek iirlinler icin ihale
yoluna gitmekte ve iirliniin tasarimini ve liretimini saglayan sirket veya sirketler ile

anlasma saglayarak, o ilkenin lisans1 altindaki {riini kendi iilkelerinde
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tiretebilmektedirler. Lisans altinda iiretim saglandiginda savunma sanayi iiretim
asamalarindan ilk ikisi yurt disinda gerceklestirilmis olmaktadir. Ortak {iretim sirketleri
tarafindan yapilan tiretimde ise biitlin asamalarda belli bazi islerin yurt disinda

yapilmasi s6z konusu olabilmektedir (Kiziroglu, 2007: 66).

Gecgmiste savunma sanayii alaninda iiretim genellikledevlet biinyesindeki tesis
ve isletmelerde yapilmakta iken, fabrikalagma siirecini takip eden kiiresellesme ile
birlikte savunma sanayii alaninda 6zel kesimin pay1 artmaya baslamis, 6zel kesimdeki
bu sirketler zamanla ulusal niteliklerini kaybederek kiiresellesmistir. Sirketlerin
kiiresellesmesi beraberinde ortak {iretim anlayisini getirmistir. Bugilin bir {lkenin
tasarimin1 yaptig1 lirlinliin deneme iiretimi baska bir iilkede gerceklestirilebilmektedir.
Veya tasarim ve deneme iiretimi yurt icinde gerceklestirilip liriiniin seri tiretimi tek bir
iilkede yapilmamakta; seri iiretime konu olan unsurlar pargalanarak farkli iilkelerde
iretim saglanabilmektedir. Ortak {iretimin konu oldugu savunma iiriinii 6zelinde iiretim
asamalar1 farkli iilkelerde gergeklestirilebilmektedir. Tiim bunlarin yani sira biitiin
ilkelerin asil hedefi ihtiyag duyduklari savunma {iriiniinii yurt i¢inde tasarlamak,
deneme iiretimini ve seri iretimini yurt iginde yapmaktir. Ancak Kiziroglu’nun da
belirttigi lizere biitiin asamalarin yurt i¢inde gergeklestirildigi savunma sanayii projeleri
az sayidadir (Kiziroglu, 2007: 66). Tiim asamalarin yurt i¢cinde saglanamama sebepleri
savunma sanayii irlinlerinin 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Savunma iirtinlerinin
sahip oldugu Ozelliklerin incelenmesi, {liretimin tamamiyla yurt i¢inde saglanmasinin
neden zor oldugunu ortaya koyacak ve iiretimin tamamini yurt i¢inde yapabilen

tilkelerin, ABD gibi, gelismis iilkeler oldugu savini da kanitlar nitelikte olacaktir.

20 Haziran 1998 tarihinde yayimlanan Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve
Stratejisi Esaslar1 Dokiimaninda siralanan savunma sanayinin ozellikleri, savunma
tirlinlerinin {iretilebilmesi icin tlkelerin sahip olmasi gereken o6zellikleri de iginde

barmdirmaktadir. Savunma sanayinin 6zellikleri asagidaki sekilde siralanmaktadir:
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e Yiiksek teknolojiye dayanan, hassas iiretim teknikleri gerektirmesi

e Ozel kalite standartlar1 gerektirmesi

e Yetismis insan giicii gerektirmesi

o Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi ve bu
sebeple biiyiik 6l¢iide ar-ge faaliyetlerine ihtiya¢ gostermesi,

e Yiiksek olciilerde yatirim gerektirmesi

e Tek aliciya ve sinirh ihtiyaca dayali iiretim yapma zorunlulugu

e Sirekliligin saglanmasi i¢in dis pazarlara agilmay1 gerektirmesi

e @Giivenlik, gizlilik gibi 6zel kosullar1 olmasi

Savunma Triinlerinin 6zellikleri arasinda sayilan ileri teknoloji, {iriinlerin
tasarimindan iiretimine ve iretiminden de test edilmesine kadar bastan sona tiim
siireglerde olmas1 gereken bir &zelliktir. Ileri teknoloji bilgisi ve teknigine sahip
olmayan iilkelerin 6zgiin savunma iirlinleri iiretmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu
teknoloji siirecin en basinda diger iilkelerden teknoloji transferi seklinde alinsa da
savunma sanayii pazarinda kaliciligin saglanmasi i¢in tek yol teknoloji transferi degil,
teknoloji iiretimidir (Kiziroglu, 2007: 77). Bu sebepledir ki iilkeler teknoloji tiretimi i¢in
yogun arastirma gelistirme faaliyetleri yiiriitmekte, {iniversiteler ile bu kapsamda is
birligi yapmakta, teknoloji tretimine destek olacak sivil toplum OoOrgiitlerini ve
firmalarmi desteklemektedirler. Uriinlerin 6zel kalite standartlari gerektirmesi ve
giivenlik, gizlilik gibi 6zel kosullarinin olmasi, liriinlerin alicisinin devletler olmasindan
ileri gelmektedir. Devletler, silahli kuvvetlerinin ihtiyaclarim1 gidermek adina gerek
kendi {ilkelerindeki savunma sanayinden gerekse diger iilkelerden savunma iirtinleri
tedarik etmektedirler. Savunma sanayii alaninda iiretim yapan kuruluslarin tek ve nihai
miisterisi silahl1 kuvvetlerdir (Kiziroglu, 2007: 5). Bu noktada bugiin, savunma sanayii
gecmiste bulundugu yerden farkli bir yerde bulunmaktadir. Gegmiste iilkeler, yasanan

bagimsizlik miicadeleleri sebebiyle kendi gelistirdikleri iiriin ve teknolojileri tilkelerini
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savunmak amaciyla kendilerine saklarken, giiniimiizde ise {iretilen iriinleri diger
tilkelere ihrag etme ve buradan da yiiksek gelir ve kar elde etme egilimindedirler. Bu
noktada savunma triinlerinin bir diger 6zelligi olan dis pazarlara agilma gerekliligi 6ne
cikmaktadir. Her ne kadar savunma hizmetinin dogasi ile celigki icerisinde olsa da
bugiin ekonomik kaygilar ile diger tilkelere de iiriin ihra¢ edebilmek 6nem tagimaktadir.
Bu ihracat ilkelerin kiiresel konumunu saglamlastirmaktadir. Tam da bu sebeple bu
alanda iiretim gergeklestirilen devlet destekli firmalar, devlet tarafindan dis pazarlara
acilma, ihracat kapasitelerinin artirilmas: gibi konularda desteklenmektedir. Bugiin

savunma Uriinleri, tilkelere biiyiik gelir saglayan ticari metalar haline gelmistir.

Uriinlerinin kullanim alanlarmin savunma hizmetinin sunulmasma yénelik
olarak askeri alanlar olmasi, 6zel kalite standartlarinin saglanmasimi gerektirmektedir.
Kalite standartlarina uygun ve teknolojiyi kullanacak insan giicii ise her alanda oldugu
gibi savunma sanayinde de olmazsa olmazlardandir. Yetismis is giicline sahip olabilmek
adina savunma sanayii sirketleri, hem iilkenin ileri gelen {iniversite ve bdliimlerinden
isgiicli istthdam1 yapmakta hem de benzer alanlarda deneyim sahibi olan iggiiciinii yurt
icinden veya yurt disindan istihdam etmektedir. Istihdami saglanan personele alanla
ilgili yurt i¢ci ve yurt diginda egitim firsatlar1 sunulmakta ve bu egitimler sirket
sermayesine de katki saglayacag: icin sirketler tarafindan karsilanmaktadir. Insan
giiciinii yetistirmenin bir diger yontemi ise diger iilkelerle birlikte gerceklestirilen
tiretimlerdir. Bu iiretimler esnasinda hem teknoloji transferi saglanmakta hem de bu
alanda yetkin olan iilke personelinden havacilik alaninda bilgi kazanimi saglanmaktadir.
Ornegin Tiirk- Amerikan ortaklign ile 1980’lerde F-16 savas ucaklarmm iiretimi
Tirkiye’ye hem havacilik alaninda teknoloji transferi yapma imkani saglamis hem de
bu alanda iiretim saglamak adina Amerika’dan gelen miihendisler ile birlikte Tiirk

teknisyen ve miihendisleri de ugak iiretme kabiliyetine erigsmiglerdir.
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Savunma {irlinlerinin tasarimindan iiretimine ve lretiminden test edilmesine
kadar her asamada gerekli olan faktorlerden biri ileri teknoloji bilgi ve teknikleri iken
digeri ise arastirma gelistirme faaliyetleridir. Alanda yogun ar-ge faaliyetleri
yapilmadan, Ozgiin tasarimlar yapilmasi ve sonrasinda bu tasarimlarin hayata
gecirilmesi miimkiin degildir. Teknoloji bilgisinin iiretilmesi i¢in 6nemli bir yerde
konumlanan ar-ge faaliyetleri, devletler tarafindan desteklenmekte, bu alanda faaliyet
yiirliten {iniversitelere, sirketlere, kurum ve kuruluslara tesvikler sunulmakta,
ayricaliklar taninmaktadir. Savunma {irtinleri biiyiik altyapi, teknik ve yatirim gerektiren
tirtinlerdir. Siralanan tiim diger 6zellikler, bu platformlarin {iretiminin yogun maliyet
gerektirdigi ve bu sebeple de savunma sanayinde 6zgiin {iriin gelistirip lireten iilkelerin
ancak ve ancak gii¢lii bir ekonomi ve teknolojiye sahip gelismis veya gelismekte olan
tilkeler oldugu savlarimi giiclendirmektedir. Savunma sanayii alaninda yatirimlarin
gerceklesebilmesinin  maliyetli olmasit bu alanda faaliyet gosteren Orgiitlerin
cesitlenmesine yol agmaktadir. Yiiksek sermaye gerektiren savunma sanayii yatirimlari
ne sadece devlet tarafindan ne de sadece Ozel kesim tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Bugiin bu alanda gergeklestirilen yatirimlarda kamu ve 6zel
kesim dinamikleri bir arada yer almaktadir. Devlet, bu alanda faaliyet gosterecek
orgiitleri ve yatinmlarini gesitli politikalar ile desteklemekte, tesvik etmekte ve bu

orgilitlere 6zellikle vergi acisindan ayricaliklar sunmaktadir.

Devletler egemenliklerini, belirli siirlar {izerinde kurarlar demistik. Ancak
devletler sadece belirli sinirlar dahilindeki topraklar1 {izerinde hak ve yetki talep
etmezler. Bunun yani sira topragin iizerindeki havada, topragi ¢evreleyen suda, topragin
altindaki yer alt1 zenginliklerinde de yetkili olduklarini iddia ederler (Eroglu, 2017: 23).
Bu iddia ile de devletler, savunma hizmetinin temel alanlarin1 ortaya koyarlar.Savunma
hizmeti temelde kara, deniz ve havacilik olmak iizere 3 ana alandan olusur. Calisma

kapsaminda devletin egemenligi, sinirlar1 belirli topragin iizerindeki hava hakimiyeti
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cercevesinde incelenecektir. Topragin ilizerindeki hava sahasinda hakimiyeti saglama,
egemenligi kurma askeri havacilik hizmeti olarak nitelendirilir.Askeri havaciligin
diinyada ve Tiirkiye’de gelisimi sivil havacilik caligmalarinin katkistyla birlikte
bugiinlere ulasmistir. Bu anlamda ge¢miste sivil havacilik alanindaki girisimleri ve
yasanan gelismeleri yok sayarak askeri havaciligi anlamaya c¢alismak miimkiin
gorinmemektedir. Devletin egemenligini sagladigi siirlar {izerinde hava sahasindan da
hakimiyet kurmaya baslamasi, ordulara hava kuvvetlerinin de eklenmesi, savaslarda
askeri hava platformlarinin kullanilmaya baslamasini Onceleyen gelismeler sivil
havacilik alanindaki geligsmeler olmustur. Bu sebeple havaciligin savunma alanina dahil
olmasi, alana sagladig katkilar sebebiyle sivil havaciliktan ayri1 diigiiniilemez. Askeri
havacilik ve sivil havacilik arasindaki iligki bugiin de sona ermis degildir. Giiniimiizde
de bu iki havacilik alani arasindaki iliski devam etmekte, bu birliktelik 6zellikle
havacilik sanayii alaninda kendisini gostermektedir. Bugiin diinyada askeri hava
platformlarin1 {ireten Orgiitlerin hemen hemen hepsi, ayn1 zamanda sivil havacilik
alaninda da faaliyet gostermekte, tasarim, ar-ge caligmalar1 yapmakta ve {lretim
gerceklestirmektedirler. Bu orgiitler sivil ve askeri havacilik sanayi ¢aligmalarini orgiit
icerisinde birlikte siirdiirmekte ve bu iki alanin ¢iktilar1 birbirini desteklemektedir. Bu
calismanin konusunu dogrudan olusturmamakla birlikte, askeri havacilik alaninin
olusumunda, gelismesinde ve bugilin siirdiiriilen havacilik savunma sanayii
faaliyetlerinde sivil havaciligin énemli bir katkisinin oldugu; askeri ve sivil havacilik

alanindaki gelismelerin birbirinidestekler nitelikte oldugu unutulmamalidir.

Tarihte pek c¢ok medeniyette sivil ve askeri amaclarla c¢esitli denemeleri
olmasima ragmen; diinyada Wright kardeslerin 1903 yilinda yaptiklar1 motorlu ugak,
basar1 ile ucabilen ilk ucak olarak kabul edilmektedir (Orbay, 2009: 4). Wright
kardeslerin ardindan yapilan ¢alismalar ile ucak yapiminda bir ivme yakalanmis ve

ucagin savas meydanlarinda da kullanilabilmesi adina {ilkeler, havacilik teskilatlari
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olusturmaya baglamigtir. Avrupa’da ucagmn yerden kesilmesinden birka¢ yil sonra
ordularin bilinyesine havacilik, teskilat olarak dahil edilmistir. Amerikalilar basta ilgi
gostermemekle birlikte ilk askeri ugaga 1909 yilinda sahip olmuslardir. Fransa ve
Ingiltere de ayn1 tarihlerde askeri teskilatlarinda hava smifini olusturmuslardir. Osmanl
ve Ingiltere 1911, Almanya ve Avusturya 1912°de askeri teskilata hava unsurunu dahil
etmiglerdir. Sonug itibartyla 1909-1912 yillar1 arasinda gelismis devletlerin hava
unsurunu ordu teskilata dahil ettikleri goriilmektedir. Ulkelerin havacilik teskilatlarin
ordularina dahil etmeleri sonrasi, savunma alanindaki ilk ugak kullanimi ise Italyanlar
tarafindan Trablusgarp Savasi’nda (1911-1912) gergeklestirilmistir. EtrichTaube ismi
verilen ucak, havacilik tarihinde bir ilki gergeklestirmis ve ucagin pilotu Tegmen
Gavotti’nin attig1 adim, havadan zemine bomba atilarak yapilan ilk saldir1 olarak
kayitlara ge(;mistir.1 Ugagin savag alanindaki oneminin kesfiyle birlikte de iilkeler,
savunma alaninda ugak {retimine egilmislerdir. 20. yiizyilin ilk yillarinda kesif
gorevinde kullanilan ucgaklar, zamanla en Onemli savag vasitalari haline gelmistir.
Savunma sanayii liretimine ugaklarin da dahil edilmesi degisen savunma ihtiyaglarindan
ileri gelmistir. Ulkelerin ordularina havacilik teskilatlarini dahil etmeleri, savaslarda
ucak kullaniminin baglamasi bu teknolojiye sahip olan iilkeleri, savunma alaninda diger
tilkeler karsisinda iistiin konuma getirmistir. 19. yiizyildaki en 6nemli savunma firmalari
Armstrong, Gatling, Maxim, Krupp ve Vicker (Makineli tiifek, savas gemisi, zirhli)
iken bunlarin yerini Boeing, Lockheed Martin, Eads ve Bae (Fiize, savas ugagi,
elektronik) almistir (Yalgin, 2008: 2-13). Boylece ucaklar, savunmanin en Onemli
unsurlarindan biri haline gelmistir. Havacilik alaninda askeri iiriinlerin iiretimini yapan,
bu {irlinleri savaglarda kullanarak zafer elde eden ve zamanla kiiresellesme ve seri
tiretim ile birlikte bu {iriinleri daha fazla sayida tireterek diger iilkelere ihra¢ etmeye

baslayan iilkeler kiiresel sistemdeki yerlerini saglamlastiran, gelismis iilkeler

! internet: https://teyit.org/tarihteki-ilk-savas-ucagini-italyanlarin-urettigi-ve-ucagin-osmanli-
tarafindan-dusuruldugu-iddiasi/ Erisim Tarihi: 30.01.2020.
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olmuglardir. Bugiin 6zellikle Amerika’nin biiyiik bir gii¢c sahibi oldugu askeri ugak ve
ucak motor sanayii, iilkelerin geligsmigliklerine dair bilgi sahibi olunmasina kapi
aralamaktadir. Kendi ucaklarini, ucak motorlarini ve hava platformlarini tasarlayabilen
ve kendileri tiretebilen iilkeler, ekonomik olarak gelismis veya gelismekte olan, yetismis
isgiiciine ve ileri teknolojiye sahip; bu teknolojiyi sanayiye entegre edebilmis olan

ulkelerdir.

B. ASKERI HAVACILIK HiZMETINi OLUSTURAN PARCALAR

Her bir kamu hizmeti i¢in hizmetin sunulmasindan s6z edildiginde genellikle
hizmetin son asamasi olan vatandaslara etki ettigi, vatandaslarla iliskinin basladig1 an
akla gelmektedir. Ancak kamu hizmeti vatandasa etki ettigi andan daha fazla asamay1
icinde barindiran, parcalardan meydana gelen bir biitiin gibi kavranabilir. Hizmetin
olusturulmasi ve kamu orgiitiine 6zgiilenmesi, planlanmasi, hizmetin ger¢ceklesmesi i¢in
ihtiya¢c duyulan mal ve hizmetlerin saglanmasi ve nihayetinde hizmetin vatandas ile
bulusmasi (vatandasa sunulmasi) gibi pek ¢ok asama hizmetin pargalarini
olusturmaktadir. Askeri havacilik hizmeti 6zelinde diisiiniildiigiinde de ayni ¢ikarim
yapilabilir. Askeri havacilik hizmetinin sunulmasindan s6z edildiginde aslinda dogrudan
disaridan gelecek olas1 tehdit ve tehlike durumlarinda hava kuvvetlerinin iilke
savunmasinda bulunmasindan s6z edilmektedir. Ancak askeri havacilik hizmeti bu
savunma asamasinin saglanabilmesini miimkiin kilacak pek ¢ok parcadan bir araya
gelmektedir. Calismada askeri havacilik hizmeti kabaca dort parcaya ayrilarak
kavranacaktir. Bu dort parca, hizmeti dogrudan veya dolayl olarak yiiriiten orgiitlerin
ve bu oOrgitlerin gorev alanlarmin incelenmesi iizerinden c¢ikarimda bulunarak
belirlenmistir. Orgiitler ve gorev alanlar1 iizerinden ¢ikarim yapildiginda, askeri

havacilik hizmetinin pargalari:

e Hizmetin planlanmasi: Ulkenin milli giivenlik politikasinin, savunma

stratejisinin belirlenmesi
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e Hizmet ihtiyaglarinin belirlenmesi: Hava kuvvetlerinin ihtiyag duydugu
savunma Uriinlerinin/askeri ara¢ gere¢ ve techizatin tespit edilmesi

e Hizmet mallarmnin iiretilmesi: Ihtiya¢ duyulan savunma iiriinlerinin iiretiminin
planlanmasi ve iiretilmesi / lirettirilmesi veya tedarik edilmesi

e Hizmetin sunulmasi: Olas1 tehdit veya tehlike durumunda {iilkenin hava
kuvvetlerince savunulmasi seklinde siralanabilir.

Hizmetin planlanmasi, ¢aligmada askeri havacilik hizmetinin ilk parcasi olarak
belirlenmistir. Ulkenin savunma stratejisinin ve politikasinin belirli bir donem aralig
icin belirlenmesi, hizmetin diger pargalarinin faaliyetlerini belirlemektedir. Askeri
havacilik hizmetinin planlamas1 Milli Giivenlik Siyaset Belgesi kapsaminda kamu
orgiitlenmesi i¢inde faaliyet gosteren Orgiitlerce yapilmaktadir. Milli giivenlik
politikasinin belirlenmesinde Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, diger iilkelerle olan
iliskileri, diinyada yasanan gelismeler gibi unsurlar etkili olmaktadir. Tiirk dis politikasi
ve diinyadaki gelismelerden bagimsiz bir milli giivenlik politikas1 belirlenmesi
diistiniilemez. Bu sebepledir ki her bir donemin savunma stratejisi ve esaslari, kendi
donemi igerisindeki dinamikler ¢ergevesinde belirlenmektedir.

Hizmetin ikinci pargasi hizmetin ihtiyaglarinin belirlenmesi asamasidir. Askeri
havacilik hizmetinin belirlenen strateji ve politikalar uyarinca sunulabilmesi adina hava
kuvvetlerinin dénemin isteklerini karsilayan teknolojik savunma iiriinleri ile donatilmis
olmas1 gerekmektedir. Degisen teknoloji ve teknikler, diger tilkelerin gelistirdigi yeni
iriinler gibi etkenler sebebiyle Tiirk hava kuvvetleri de savunma alanindaki trendleri
takip etmek ve biinyesine bu iiriinleri eklemek zorundadir. Aksi takdirde donemin
teknolojisinin gerisinde kalan iiriinler ile tilkelerin diger iilkeler nezdinde caydirici bir
alg1 olusturmasi miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple hava kuvvetlerinin ihtiyaglar1 tim
ic ve dis etkenler degerlendirilerek tespit edilmelidir. Bugiin hava platformlarinin

otomasyonunun saglanmasi ve insansiz hava araclarinin tiretilmesi, havacilik alaninda
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yapay zeka uygulamalari {izerine ar-ge g¢aligmalar1 yapilmaya baslanmasi, donemin
savunma politikalarinin da takip edildiginin ve zamana uygun ihtiyaclarin tespit
edilerek uygulamaya alindigmin gostergesidir. Ulkeler zamanm ve teknolojinin
gerisinde kalmamak adma ihtiyaglari1 dogru belirlemelidir. Giliniimiizde askeri
havacilik hizmetinin ihtiya¢ duydugu iiriinlerin tespitindeMilli Giivenlik Siyaset Belgesi
(MGSB)onem tasimaktadir MGSB’nin iilkenin savunma stratejisi ig¢in biiylik resmi
cizmesi ve hava kuvvetleri komutanlhiginin ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay
Bagkanligi’nin askeri havacilik hizmetinin saglanabilmesi adma duyulan ihtiyaglar
belirlemesi, ilgili donemin savunma sanayii perspektifinin sekillenmesine ve {iretiminin

planlanmasina katki saglamaktadir.

Hizmetin ihtiyaglarinin belirlenmesinin ardindan gelen {igiincii parga hizmet
mallarmin iretilmesidir. Tirkiye’nin ge¢miste savunma iriinlerinde disa bagimlilig
sebebiyle yasadigi ambargolar ve kotlii deneyimler, bugiin onu yurt i¢inde kendi
tirtinlerini iretir hale getirmistir. Tiirkiye artik hizmetin sunulmasi i¢in ihtiya¢ duyulan
ileri teknolojili bir iiriinii dogrudan yurt disindan temin yoluna gitmemekte, {iriinii yurt
icinde iiretebilmenin imkanlarin1 olusturmaya ¢abalamaktadir. Thtiya¢ duyulan iiriinler
ya Milli Savunma Bakanlig1 (MSB) tarafindan ya da Savunma Sanayi Bagkanlig1 (SSB)
tarafindan ilgili diizenlemeler uyarinca iirettirilmekte /tedarik edilmektedir. ihtiyaclarin
tedarikinin yurt icinde dretim ile saglanacagi durumlarda koordinasyonu SSB
saglamakta, iliretim planlamasi yapmaktadir. SSB bu asamada “Silahli kuvvetler
tarafindan ihtiya¢ duyulan modern silah, ara¢ ve gereclerin 6zel veya kamu
kuruluglarinda imalatin1 planlamak” gorevinden hareketle bir perspektif ¢izmektedir.
Yurt icinde iiretim gergeklestirmek icin kimi zaman ortak {retim politikasi
benimsenmekte, kimi zaman lisans altinda tliretim gergeklestirilmektedir. Ortak {iretim
ve lisans altinda liretim yoluyla 6grenilen teknoloji ve edinilen bilgi ile birlikte de 6zgiin

tasarimlari iiretme kabiliyetine erisilmektedir.
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Bugiin ileri teknoloji, vasifli isgiicii, kalite ve yliksek sermaye gerektiren bu
tirtinler yurt icinde hem devlet biinyesindeki fabrikalarda, devletin imkéan ve personeli
ile iiretilmekte hem de 6zel kesimde faaliyet gosteren orgiitlere tirettirilmektedir. Burada
dikkat edilecegi ilizere yurt icinde iiretim asamasinda kamu Orgiitleri ile birlikte 6zel
kesim de yer almaktadir. Uretim asamasma gelene kadar askeri havacilik hizmeti
stirecinde tekel olarak konumlanan devlet, yurt iginde iiretimi planlarken devletin
yanina 6zel kesimi de eklemektedir.Askeri hava platformlarmin yurt i¢inde iiretiminde
0zel kesimden faydalanilmasi, idarenin piyasada faaliyet gosteren, kamu orgiitlenmesi
icinde yer almayan Orgiitler ile is birligi yapmast ile miimkiin olmaktadir. Bu is
birliginin adi ihale yontemidir. Devletler havacilik sektoriiniin ilk zamanlarinda iirtinleri
cogunlukla bu alanda kendilerinden daha ileride olan iilkelerden tedarik etmekte veya
kamununimkan ve personelleri ile gizlilik igerisinde yurt i¢inde iiretmekteydi. Yurt ici
tiretim faaliyetlerinde Ozel girisimler de devlet destegi ile iiretim saglamaktaydi.
Ancakiilkenin gelismisligi, havacilik iiriinlerinin nitelikleri, liberal devlet politikalari,
kiiresellesme, fabrikalasma, teknolojik gelismeler gibi etkenlerle askeri havacilik
tirtinlerinin yurt i¢inde liretiminde 6zel kesimin pay1 artmaya basladi.

Bugiin Tirkiye’de yurt icinde askeri havacilik hizmeti iiriinlerinin tretilmesi
stireci incelendiginde kamu biinyesindeki fabrikalar, 6zel sermayeli sirketler ve karma
orgiitler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu orgiitler ve statiileri {i¢iincii boliimde incelenecektir.
Ancak bu boliimde belirtilmesi gereken nokta, Tiirk devletinin savunma {irlinlerinin yurt
icinde iiretiminde artik ge¢cmise kiyasla kamu orgiitlerinde iiretimdense 6zel orgiitlerde/
karma orgiitlerde iiretime agirlik vermesidir. Savunma {irlinlerinin kamu kesiminde
faaliyet yiiriiten fabrikalardan veya 6zel kesimden karsilanmasinin ardindan hizmetin
son pargasini ise hizmetin sunulmasi olusturmaktadir.

Hizmetin sunulmasi bu ¢alismada, disaridan gelecek olasi tehdit veya tehlike

durumlarinda iilkenin bitiinliiglinlin  hava kuvvetlerince savunulmasi anlami
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tasimaktadir. Hizmetin sunulmasi, hizmetin goriinen kismi olsa da kendisinden onceki
asamalarin dogru bir sekilde planlanarak tamamlanmasi bu asamayr miimkiin
kilmaktadir. Daha dnce de soz edildigi gibi askeri havacilik hizmetinin sunulmasi bugiin
dogrudan savas alanlarinda askeri giiclin kullanilmasindan Gte bir anlam da
tasimaktadir. Bugiin iilkeler sahip olduklar1 ordu ve iiriinler ile psikolojik ve teknolojik
bir savas ¢cemberi olusturmakta, caydirici bir savunma algis1 ile hizmeti sunmaktadirlar.
Hizmetin sunulmasinda rol oynayan Orgiit olan hava kuvvetleri, kamu orgiitlenmesi
icerisinde yer almakta ve Tiirk vatandaslarindan olugsmaktadir. Gegmiste de 6rneklerine
rastlanabildigi gibi bugiin de bazi {ilkelerce ordular 6zel kesimden faydalanarak
olusturulabilmektedir. Kiralama yontemi ile olusturulan bu ordular, askeri havacilik
hizmetinin 6zel kesime agilan parcalarindan birini olusturmaktadir. Caligmada askeri
havacilik hizmetinin 6zel kesime acilmasi, hizmet iirlinlerinin iiretimi kapsaminda
tartisilacaktir. Bu sebeple bu c¢alismada 06zel askeri ordular derinlemesine
incelenmeyecektir.

Askeri havacilik hizmetini olusturdugunu ileri siirdiglimiiz bu dort parga birbiri
ile baglantili olup hizmetin sunulmasini miimkiin kilmaktadir. Askeri havacilik
hizmetinde her bir parga gesitli orgiitler eliyle tamamlanmaktadir. Her bir parcanin
dinamigi kendine 6zel oldugundan bu islevleri yerine getiren oOrgiitler de birbirinden
farkli alanlarda konumlanmaktadir. Ornegin hizmetin planlanmasi asamasi, hizmetin
asli ve temel bir hizmet olmasi sebebiyle kamu orgiitlenmesi i¢indeki orgiitlerce
gerceklestirilmektedir. Bu alana piyasanin bir miidahalesi bulunmamaktadir. Fakat
hizmet mallarinin {retilmesi noktasinda kimi zaman kamu Orgiitleri 6n plana
cikmaktayken, kimi zaman ise 6zel orgiitler veya niteligi karma olarak tanimlanabilecek
orgiitler 6n plana ¢ikmaktadir. Yani hizmetin belirli parcalar1 hala ilk gilinkii gibi
devletin sahipligi altinda yiirlitilmekteyken, belirli parcalar1 ise ge¢mistekinden daha

yogun olarak piyasaya gordiiriilmektedir. Askeri havacilik hizmetinin Tiirkiye’deki
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gecmisi incelendiginde de hizmetin iiretimi noktasinda 6zel girisimlerin zaman zaman
on plana ciktig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de askeri havacilik hizmetinde devletin iistlendigi roliin ve bu hizmet
tizerindeki sahipliginin tartismaya acilmasi, bu alandaki iiretime kamu orgiitlenmesi
disindaki orgiitlerin gegmistekinden daha yogun olarak dahil olmasiyla gergeklesmistir.
Askeri  havacilik hizmetinde 06zel kesimden faydalanma, hizmetin ge¢misi
incelendiginde de karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak her donemin kendi dinamikleri
etrafinda, iiretimi gerceklestiren orgiitler ve bu Orgiitlerin hizmetteki agirligir da bigim
degistirmistir. Uretim alaninda dogrudan faaliyet yiiriiten yeni orgiit tipleri ortaya
cikmigtir. Calismada askeri havacilik hizmetinde devletin sahipligi tartismasi,
cogunlukla hizmetin {iretiminde 6zel kesimden faydalanilmasi etrafinda sekillenecegi
icin askeri havacilik hizmetinin kronolojik incelemesinin odak noktasini da savunma
sanayii olusturacaktir. Havacilik savunma sanayindeki gelismeler donemin i¢ ve dis

politikalari, ulusal ve uluslararasi dinamikler ¢ercevesinde incelenecektir.

C. GECMISTEN GUNUMUZE HAVACILIK DENEYIMLERI:

TURKIYE’DE ASKERI HAVACILIK

Tarihte pek c¢ok medeniyette sivil ve askeri amaclarla cesitli denemeleri
olmasima ragmen; diinyada Wright kardeslerin 1903 yilinda yaptiklar1 motorlu ugak,
basar1 ile ucabilen ilk ucak olarak kabul edilmektedir (Orbay, 2009: 4). Havacilik
caligmalar1 ge¢mis yiizyillardan beri yapilmis olsa da ucagin icadi 20. yiizyilda
karsimiza ¢ikmaktadir. Ik ugagin icadi ile birlikte diger devletlerin havacilik alanindaki
caligmalar1 da ivme kazanmistir. Caligmalar sivil havacilik agirlikli olarak baglamis ve
sirdiiriilmiisse de devletlerin ucagin askeri alandaki kullanimini 6nemsemeleri ve
ordularina havacilik teskilatlarin1 eklemeleri uzun zaman almamistir. Osmanli da diger
devletler ile hemen hemen ayni yillarda (1909-1912) hava unsurunu ordu teskilatina

dahil etmistir. Osmanli Devleti, diger diinya devletleri gibi ugagin savas alanindaki
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kullanimi (Italyanlar tarafindan) Trablusgarp Savasi ile 1911 yilinda deneyimlemistir.
Osmanli Devleti’nin ugaklara olan ihtiyact da bu savagla birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu
savasta Mahmut Sevket Pasa karadan ve denizden (bolgeye) ulasilamayinca havadan
ulagsmak amaciyla ugak temini i¢in yogun c¢aligmalar yapmistir (Yalcin, 2008: 13- 14).
Ucaklarin savas meydanlarinda kullanilmaya baslamasi yalnizca Osmanli Devleti’ni
degil, diger devletleri de bu alanda ¢alismalar yapmaya tesvik etmistir. Trablusgarp’a
kadar havacilik caligmalari daha ¢ok sivil alanda yapilmaktayken, savasla birlikte
calismalarin seyri degismeye, yonii askeri alana donmeye baslamistir. Boylece Birinci
Diinya Savasi basladiginda savasin tarafi olan devletler, bu kisa siire igerisinde hava
kuvvetlerine kazandirdiklar1 ucaklarla savas meydanlarinda yerlerini almiglardir. Bu
stirecte ucaklara sahip olan iilkeler digerlerine {istlinlik saglamig, Birinci Diinya
Savasi’nin sonucunun alinmasinda ugaklarin biiylik katkist olmustur. Savas yillarinda
Osmanli Devleti’nin ucak fabrikasi olmadig1 ve diger ucak iireten lilkeler ile de savag
halinde bulundugundan, ucaklarmmi ve gerekli teghizat ile miihimmati Almanya’dan
satin almistir. Tiirk havacilari, Almanlarin ugmaya tenezziil etmedigi c¢ok ilkel ve
tehlikeli ugaklarla ugmuslardir (Yalgin, 2008: 35-37). Birinci Diinya Savasi’nda etkili
olan ve Itilaf Devletlerinin savasi kazanmalarina katki saglayan ugaklarm 6nemi bu
savasla birlikte tiim devletlerce anlasilmistir. Osmanli Devleti penceresinden de
baktigimizda, Birinci Diinya Savasi’na katilan komutanlar havaciligin énemini ¢ok iyi
kavramiglardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasinda yer alan bu komutanlar,
ozellikle hava ordusu yoniiyle Cumhuriyet doneminde bu eksikligin yasanmamasina
gayret edeceklerdir. Clinkii basta Atatiirk olmak {izere Tiirk ordusunun subay heyeti,

havaciligin ne kadar 6nemli oldugunu bizatihi cephede yasamiglardir (Yalgin, 2008: 2).

Birinci Diinya Savasi sonrasi siirdiiriilen Kurtulus Miicadelesinde de aktif olarak
yurt i¢inde ucak iretimine veya havacilik ¢alismalarina rastlanmamaktadir. Kurtulus

Savas1 6ncesinde havacilik alaninda iiretime yonelik olarak Osmanli Devleti’nden kalan
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hatirt sayilir bir miras bulunmamaktadir. Orbay’a gore Avrupa’da ve Amerika’da
gelismekte olan askeri ve sivil ugak yapimi ve kullanimi ile ilgili ¢aligmalarin Osmanl
Devleti’nde yapilamamasi hem bilgi birikimi bulunmamasindan hem de bir¢ok cephede
savagsmasindan ve parcalanma noktasina gelmis olmasindan dolayr ugakeilik
caligmalarina ayiracak giicli kalmadigindan ileri gelmistir (Orbay, 2009: 24). Bu
sebeple Kurtulus Savasi esnasinda da hava ordusunun ¢ogunlukla yabanci devletlerden
tedarik edilen ucaklardan olustugu goriilmektedir. Bu ugaklar, Yunanlilardan ele
gecirilen ve Fransa, Italya ve Almanya’dan alinan ugaklar ile Osmanli ordusundan kalan
ucaklar olmustur (Yalgin, 2008: 40-51). Tiirk havacilik tarihi incelendiginde askeri
sanayii alanindaki ilk ciddi adimlarin Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile birlikte
atildigint  s6ylemek yanlis olmayacaktir. Havacilik c¢alismalarinin  cumhuriyetin
kurulusunu takiben baslamis olmasi, ifade edildigi {izere hem Birinci Diinya Savasi’nda
hem de Kurtulus Savasinda aktif olarak cephede yer almis olan Atatiirk’iin ve diger
komutanlarin havaciligin savastaki etkisini deneyimlemesi ve Onemini kavramis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Atatiirk bu deneyimlerinden hareketle cumhuriyet ile
birlikte havacilik sanayinin kurulmast ve gelistirilmesine Onderlik etmistir.
Tiirkhavacilik savunma sanayii tarihine bakildiginda bu dénemde 6ne ¢ikan isimlerden
bir digeri ise hem Birinci Diinya Savasi’nda hem de Kurtulus Savasi’nda cephede pilot
olarak gorev almis olan Vecihi Hiirkus’tur. Vecihi Hiirkus, savas donemindeki pilotluk
gorevi ve sonrasinda kendi tasarladigi ve trettigi ugaklar ile havacilik sanayiine yon
veren ve bu alanda bugiin sembol haline gelen isimlerdendir. Hiirkus, Cumhuriyet
donemindeki havacilik sanayini gelistirme cabalar1 g¢ergevesinde Avrupa uluslarinin
havaciliginin ne durumda oldugunu arastirmak icin olusturulan heyette yer almistir
(1923-1924). Avrupa’ ya yapilan gezilerden sonra daha evvel hazirlik yaptigi ucak
yapma projesi ile ilgili c¢aligmaya baslamis ve ucagin montaji i¢in hazirladigi

malzemelerini Aralik 1924 tarihinde Seydikdy-Gaziemir’e tasiyarak orada montaj
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caligmalarina baglamistir. Burada yaptig1 Vecihi K-VI isimli ugak, ilk Tiirk tipi tayyare
olarak kayitlara gecmistir. Ancak o donemde ucagi kontrol edecek vasifta eleman

olmamasi sebebiyle, ucaga lisans verilememistir (Yalgin, 2008: 113-119).

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda sermaye birikiminin iilke i¢inde kalmas1 adina
benimsenen milliyetcilik ve devletgilik ilkeleri, havacilik sanayinin kurulmasinda
onemli bir etken olmustur. “Kendi ucagin iiretme” arzusu ile Atatiirk’iin dnderliginde,
16 Subat 1925 tarihinde kurulan Tirk Tayyare Cemiyeti, Tirk havaciliginin
kurumlagtirllmasinda kilometre tasini olusturmus, bu ilk adimin ardindan havacilik
faaliyetleri hiz kazanmustir. Cemiyetin agilisinda Atatiirk’iin  “Istikbal goklerdedir,
clinkii goklerini koruyamayan milletler yarinlarindan asla emin olamazlar” soézii
hafizalara kazinmis ve o tarihten itibaren havacilik calismalarinin itici giiclinii
olusturmustur (Orbay, 2009: 25).Tirk Tayyare Cemiyeti, “Tiirkiye'de havacilik
sanayisini kurmak, havaciligin askeri, ekonomik, sosyal ve siyasal 6nemini anlatmak;
askeri, sivil, sportif ve turistik havacilifin gelismesini saglamak; biitiin bunlar i¢in
gerekli ara¢ ve gereci hazirlamak; personeli yetistirmek ve ucan bir Tiirk gencligi
yaratmak”2 gibi ¢ok yonlii ve kapsamli amaglar listlenmistir. Tiirk Tayyare Cemiyeti ile
birlikte havaciligr Tiirk halkina sevdirme ve tanitim ¢alismalart baslamistir. Tanitim
faaliyetlerini Pilot Vecihi Bey yapmustir. Vecihi Hiirkus, ugak {iretimi i¢in 1926 yilinda
atilacak ilk adim olan Kayseri Tayyare Fabrikasinda ise fabrikanin test pilotlugu
gorevini tistlenmistir (Yalgin, 2008: 119-121). Cemiyetin kurulusunun ardindan ilk ugak
liretme girisimi, aym1 yilin agustos ayinda Tiirkiye-Alman ortakligi ile yapilmistir.
Tirkiye, havacilik sanayini olusturmak icin ne kadar azimli ve istekli ise, lretim
yapmak icin gerekli imkan ve yetismis insan giliciinden o kadar yoksundu. Havacilik
irlinlerinin tasarim ile baglayan ve test edilmesi ile biten, uzun yillara yayilan {iretim

siireci Tiirkiye’nin o giline kadar tretmis oldugu diger sanayii iiretimlerinden

2 Internet https://www.thk.org.tr/thk kurumsal/itemlist/category/156-tarih%C3%A7¢ Erigsim
Tarihi: 09.03.2020
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farklilagsmaktaydi. Yeni bir ugak tasarlamak ve liretmek biiyiik yatirnmlar gerektirmekte
ve bunun yani sira ucagl yapacak yetenekli miihendis ve teknisyenlere ihtiyag
duyulmaktaydi. Ayni donemlerde ucak iiretim imkan ve kabiliyetine sahip olan
Almanya’nin ise, iretime devam edebilmesinin oniinde engeller vardi. Almanya Versay
Anlagmasi geregi iilke smirlar iginde iiretemedigi ucaklar1 bagimsiz devletlerin
topraklarinda tiretmek istiyordu. Bu alanda Birinci Diinya Savasi’ndaki miittefiki
bagimsiz Tiirkiye uygun bir yerdi. Bu tesebbiis Tiirkiye acisindan da ¢ok onemliydi.
Yapilacak bir ortakliga her iki devletin de ¢ok ihtiyaci vardi. Almanya ve Tiirkiye’nin
cikarlart bu noktada tamamen Ortiismekteydi. Tiirkiye ve Almanya birlikte iiretim
yapacak, fabrika tam faaliyete gecene kadar Tiirkiye tiim ucaklarint Almanya’dan
alacakt1 (Yalgin, 2008: 73). Almanya ve Tiirkiye’nin kurdugu ortaklik ile hem teknoloji
transferi saglama imkani1 dogacak hem de Tiirk teknisyen ve miihendisler kabiliyet
kazanacakti. Alman “JunkersFlugzeugwerke AG” sirketiyle ortak kurulan Tayyare,
Otomobil ve Motor Tiitk Anonim Sirketinin (TOMTAS) Tiirk ortagi Tiirk Tayyare
Cemiyeti olmustur. iki taraf arasinda imzalanan sdzlesmeye gore; TOMTAS, Tiirk
Hava Kuvvetlerinin ihtiyaci olan her tiirli ucagi ve motoru iireterek bunlarin
revizyonunu yapacaktir ve Kayseri’de ugak iiretmek iizere ugak ve motor fabrikasi
kurulacak ve her tiirlii makine techizati Junkers tarafindan karsilanacaktir (Deniz, 2004).
Biiyiik umutlar ile kurulan TOMTAS’ tan beklentilerin biiyiik olmasina karsin; Junkers
firmasinin ekonomik sikintisi, taahhiitleri yerine getirmemeye baslamasi, Tirk ve
Alman personel arasinda basta maaslar arasindaki biiyiik ugurum olmak iizere yasanan
sorunlar sebebiyle TOMTAS faaliyetlerine devam edememistir (Aktaran Yalg¢in, 2008:
77). 1928 yilinda faaliyetleri sona ermis, ucaklar Tiirkiye’de Kayseri fabrikasinda
tiretilememistir. 1925-1928 tarihleri arasinda Tiirk Hava Kuvvetleri envanterine giren
toplam 64 adet Junkers A-20 ucagi da Junkers tarafindan Almanya’da iiretilip gemiyle

Tiirkiye’ye getirilmis, ugaklarin montajlar1 Izmir ve Eskisehir’de yapilmistir (Deniz,
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2004: 10). Ucak tiretim kabiliyetine sahip olmak isteyen Tiirkiye, bu girisimle istedigini
elde edememis; ugak sanayinde montajdan ileri gidememistir. Sirketin kapanisinin
ardindan Alman hisseleri Tiirk Tayyare Cemiyeti’'ne devredilmis, Cemiyet ise 1930
yilinda fabrikayr Milli Savunma Bakanli§i’na devretmistir. Kamu yararina faaliyet
gosteren bir dernek statiisiinde olan Tiirk Tayyare Cemiyeti ile yabanc sirket ortaklig
seklinde kurulmus olan TOMTAS’ a ait tesisler, yabanci hisselerin Tiirk tarafina devri

ve fabrikanin Bakanliga devri ile birlikte tamamen milli bir statiiye kavusmustur.

Devlet tarafindan kurulmus olan TOMTAS zor giinlerden gegerken, havacilik
alaninda bireysel c¢abasi ile ¢aligsmalar yiiriitmekte olan Vecihi Hiirkus, Vecihi K-VI'nin
elinden almmasindan sonra ikinci tasarimi olan Vecihi-14’iin teknik hesaplarini,
tasarimini yapmig ve iretime hazir hale getirmistir. Ancak bu ucagin da teknik
muayenesi yapilamadigindan ugus vesikasi verilememistir. Ugak muayene i¢in Fevzi
Cakmak’in girigimleriyle sokiilerek trenle 28 Kasim 1930 tarihinde Cekoslovakya’ya
gonderilmistir. Vecihi Hiirkus, trenle sevk ettigi u¢agimi 5 Mayis 1931 tarihinde ucarak
Tiirkiye’ye getirmistir. Turlii zorluklar ile tasarimi ve iiretimi saglanarak yapilan bu
ucak 2 kisilik egitim ucagidir (Yalgin, 2008: 122-123). Vecihi Hiirkus’un tasarladigi
egitim ucagina ithafen, yillar sonra 2013 yilinda Tiirk Havacilik Uzay Sanayii A.S.
(TUSAS) tarafindan iiretilecek ve ilk ugusunu gergeklestirecek olan egitim ucagina

Hiirkus ad1 verilecektir’.

Milli Savunma Bakanligina devri ile atil hale gecen TOMTAS tesisinin tekrar
faaliyete ge¢cmesi, 1932 yilinda miimkiin olmustur. Bu tarihte tesis isim degistirerek
“Kayseri Tayyare Fabrikas1” adi altinda yeniden ugak liretme arzusu ile yapilandirilmis,
Kayseri’de yabanci patent altinda ugak iiretimi yapilmistir. Fabrika lisans altinda
iiretime devam ederken, bir yandan da yurt disindan gelen ugaklarin montajlar

gerceklestirilmistir. Ikinci Diinya Savasi sebebiyle devam etmekte olan uguslar

3 Internet: https:/www.tusas.com/urun/hurkus Erisim Tarihi: 27.04.2020
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neticesinde, bu ucaklarin bakim ve onarimlar da yine Kayseri fabrikasinda yapilmas,
zamanla bakim ve onarim ihtiyaglarinin artmasi Tlizerine ugak iiretimi devam

ettirilememistir.

1935 yilinda gelindiginde Tiirk Tayyare Cemiyetinin adi, Tiirk Hava Kurumu
(THK) olarak degistirilmis ve ardindan Tiirk genglerinin havacilik alaninda diinyay1
yakalayabilmesi ve havaciligi 6grenmesi i¢in Tirkkusu Ucus Okulu kurularak,
aralarinda ilk kadin savas pilotu olan Sabiha Gok¢en’in de yer aldig1 pek ¢cok havaci bu
okulda yetistirilmistir.4 Havacilik alaninda devlet destegi ile atilan bu adimlarin
ardindan donemin onde gelen girisimci i insanlart da Tiirk havaciligi i¢in 6nemli
yatirimlar yapmaya baglamistir. Ozel yatirimlardan ilki demiryolu miiteahhidi olan Nuri
Demirag tarafindan gergeklestirilmistir. O donemde Tiirk Hava Kuvvetlerinin ugak
ihtiyac1 Tirk milletinin ve is insanlarinin bagislar ile karsilanmaktaydi. Bu bagis
kampanyasi esnasinda Demirag’in da destek vermesi istendiginde, Demirag “Benden bu
millet icin bir sey istiyorsaniz, en miikemmelini istemelisiniz. Mademki bir millet
tayyaresiz yasayamaz, oyleyse bu yasama vasitasimi baskalarmin  liitfundan
beklememeliyiz. Ben bu ucgaklarin fabrikasini yapmaya talibim.” diyerek kendi
ucagimzi iiretme ilkesi ile 1936 yilinda Istanbul’da 6zel tesebbiisiin ilk ucak {iretim
tesisini kurmustur (Deniz, 2004: 29). Bu tarihe kadar daha ¢ok yurt disindan tedarik,
yurt i¢inde devlet tekelinde iiretim ve yabanci sirketler ile ortaklik seklinde ilerleyen
havacilik faaliyetlerine Tiirk girisimcilerin girisimleri de eklenmistir. Demirag
tarafindan kurulan ucak fabrikasinda ugak tiretimine baslanmis, iiretilen ucaklarin
testleri i¢in Yesilkdy’de ugus sahasi yaptirilmig ve kabiliyetli havacilar yetistirmek igin
Nuri Demirag Gok Ucus Okulu acilmistir. Ugak iiretimi ve testler devam ederken
fabrika, THK da dahil olmak iizere pek ¢ok yerden siparisler almistir. THK nin siparisi

olan Nud-36 ugagmin testi esnasinda yasanan kaza ile THK ugak siparislerini iptal

* Internet: https://www.thk.org.tr/thk _kurumsal/itemlist/category/156-tarih%C3%A7¢ Erisim
Tarihi: 22.02.2020
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etmis ve Hava Kuvvetlerinin ugak ihtiyaci1 tekrar yurt disindan kargilanmaya
baslamistir. Ucak siparislerinin Amerika ve Ingiltere’ye dénmesindeki etkenlerden biri
yasanan kaza olsa da arka planda yer alan asil sebep Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
ulusal ve uluslararast konjonktiir olmustur. Mustafa Kemal’in ardindan 1939°da kadro
ve politika degisiminin yasanmasi; Sovyetlerden gelen tehditlerin ancak Ingiltere ve
Amerika’dan alman teknolojisi yiiksek ucgak ve silahla onlenebilecegi diisiinceleri ile
alman ugaklar milli ugak sanayisini olumsuz yonde etkilemistir (Yavuz, 2017).
Siparislerin yurt disina yonelmesinin ardindan, Demirag tesislerinde bakim-onarim ve
yedek parca iiretimi yapilsa da yeterli olmamus, tesis ayakta kalamamstir. Ozel ugak
sanayi girisiminin yasadig1 bu talihsizliklerin ardindan, hiikiimetin girisimi ile 1944’te
Tirk Hava Kurumu’na bagli Etimesgut Ucak Fabrikast ve 1945°te Tiirkiye’nin ilk

motor fabrikasi olan THK Ucak Motoru Fabrikas1 kurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte baslayan Soguk Savas, her ne
kadar savasa dahil olmasa da Tiirkiye’yi de biiyiik 6lcilide etkilemistir. Sovyet tehdidine
karst pek ¢ok iilkeyi yaninda gdrmek isteyen Amerika Birlesik Devletleri, savasin
yikiminin ardindan {ilkeleri kalkindirma adi altinda yardim planlar1t hazirlamais,
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu pek ¢ok iilkeye gorevler bigmis ve bu gorevlerin
gerceklestirilebilmesi i¢in ¢ok c¢esitli alanlarda yardimlar gondermistir. Bu yardimlar
Tirkiye’ de donemin hiikiimeti tarafindan olumlu karsilansa da 6zellikle Marshall Plani
kapsaminda yapilan yardimlarin, Tiirk sanayilesmesinin Oniine ¢ekilen bir set oldugu
yillar sonra anlagilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin, Marshall Plan1 adi altinda
yapilacak yardimlarin miktarinin, yardim seklinin ve nerelere harcanacaginin tespit
edilebilmesi amaciyla bazi uzmanlar1t Tirkiye’ye gondererek c¢esitli raporlar
hazirlatmasi, yardimlar1 belirli kosullara bagladiklarmi ve kiiresel bir planmi takip
ettiklerinin gostergesi olmustur (Yildiz, 2018: 307). Amerika Birlesik Devletleri

tarafindan Tiirkiye’ye gonderilen yabanci uzmanlar, Tiirk sanayilesmesi ve ekonomisine
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etki edecek 3 rapor hazirlamiglardir. Bu raporlar 1948 yilinda hazirlanan Hilts Raporu,
1950 yilinda hazirlanan Thornburg Raporu ve Barker Raporu’dur. Raporlarda yer alan
tavsiyeler, Tiirkiye’yi uzun vadede agir sanayide ve ekonomide Amerika’ya bagiml

kilmak tizere diistiniilerek tasarlanmistir.

Calismanin konusu olan askeri havacilik penceresinden bakildiginda, bu alanda
etkili olan raporlarin Thornburg Raporu ve oOzellikle Barker Raporu oldugu
goriilmektedir. “Tiirkiye’nin Bugilinkii Ekonomik Durumunun Elestirisi” baglig1 ile
yazilan Thornburg Raporu’nda ifade edilen bazi tavsiyelerin, Tiirk ekonomi politikalari,
sanayilesme ve dolayisiyla askeri havacilik alaninda ilerlemenin tam aksine, bir

gerilemeye isaret ettigi goriilmektedir:

e Devletcilik sonlandirilmali ve liberal uygulamalara gegilmelidir.

e Tarmmsal iiretim teknikleri gelistirilmelidir.

e Sanayilesmede agir sanayi tesisleri yapmak yerine tarimsal iiretimi
arttiracak tedbirler alinmalidir.

e Yabanci sermayenin iilkeye girisi serbest birakilmalidir (Aktaran Yildiz,

2018: 313).

Thornburg Raporunda yer alan liberal uygulamalara gecis ve yabanci
sermayenin iilkeye girisinin serbest birakilmasi tavsiyeleri dénemin iktidar partisi
tarafindan benimsenmis ve liberal politikalar cesitli sekillerde uygulamaya alinmistir.
Liberal politikalar 1s181nda 6zel tesebbiis 6n plana ¢ikarilmistir. Raporda ayrica Tiirk
sanayilesmesi Ozelinde Tiirkiye’yi ileride zor duruma siirlikleyecek tavsiyelerde
bulunulmustur. Tirkiye, agir sanayiden uzaklastirilarak tarimsal politikalara ve tarimda
sanayilesmeye yoOnlendirilmistir. Bu da hali hazirda siirdiiriilmeye calisilmakta olan

devletci- agir sanayilesme hamlelerine ket vurmustur.
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Thornburg Raporunu destekleyici ve ugak sanayine direkt yonelik olarak
tavsiyeler de iceren diger rapor, Barker Raporudur. Barker Raporunda yer alan
tavsiyeler Tiirk havacilik faaliyetlerinin son bulmasina zemin hazirlamigtir. Rapora gore

(Aktaran Yildiz, 2018: 314):

e Dengeli bir iktisadi kalkinma i¢in dncelik tarim sektoriine verilmelidir.

e Ileri teknoloji ve bilgi birikimi gerektiren sektorlerden (ucak fabrikasi
gibi) uzak durulmaldir.

e Sanayilesmede yeterli sermaye, ileri teknoloji, bilgi birikimi ve
hammadde eksikligi nedeniyle, her ¢esit liiks mal, agir makine ve metal
isleri, agir kimya sanayisi, seliiloz ve kagit endiistrisi gibi alanlardan
kaginilmalidir.

e Devletcilikten vazgecilmeli, devlet tesekkiilleri 6zel kesime devredilmeli,

0zel kesim ve devlet tesekkiilleri esit sartlarda gelistirilmelidir.

Barker Raporunda ifade edildigi iizere, devletgilik terk edilmeli ve 6zel kesim de
politikalar kapsamina dahil edilmelidir. Bunun yani sira tipki Thornburg Raporunda
belirtildigi gibi Barker Raporu da Tiirk sanayilesmesinin yoniinii tarima g¢evirmesini
tavsiye etmis; ileri teknoloji ve bilgi birikimine sahip olunmadig: i¢in bu birikimi
gerektiren, ucak fabrikasi gibi sektorlerden uzak durulmasi gerektigini sdylemistir.
Goriildiigii gibi Ikinci Diinya Savasi sonrasi kiiresel alanda soz sahibi olmak isteyen
Amerika, emin adimlarla politikalarini yiiriitmiis ve Sovyet tehdidi altindaki iilkelere de
yardim politikalar1 ad1 altinda bir bagimlilik modeli ¢izmistir. Amerikan yardimlarindan
yararlanmak isteyen Tiirkiye’de yardimlarin onciilii olan raporlar1 hazirlatmis ve
raporlardaki tavsiyeler iizerinden politikalari ¢izmeye baslamis, agir sanayiden elini
cekmeye yonelmistir. Tavsiyelerin uygulamaya alimmasi ile de Amerika tarafindan
yapilan yardimlar, Tiirk sanayisini durma noktasina getirmis; ugak yardimlar

mevcuttaki fabrikalarin islemez hale gelmesine neden olmustur. Ornegin, Etimesgut
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ucak fabrikasindaki iiretim verimsiz bir hal almaya baslamis ve 1950 yilinda ugak
fabrikasindaki faaliyetler sona erdirilerek fabrika 1952°de Makine Kimya Endiistrisi
Kurumuna (MKEK) devredilmistir. Donemin Bagbakani Semsettin Giinaltay’in THK
genel merkezinde yapilan kongrede dile getirdikleri ise, Tiirk havaciliginin
gelisememesinin en 6nemli sebeplerinden olan hiikiimetin savunma sanayii anlayisini

gozler Oniine sermektedir:

“THK min asil gorevi pilot yetistirmektir. Kaldi ki gereken askeri ve sivil egitim
ucaklar:, Hava Kuvvetlerinin ihtiyaci olan ileri egitim, avci, bombardiman ve nakliye
ucaklart ile hava yollarimin ihtiyacini karsilayacak ucaklar, Amerika yardimi ile

gelmektedir. Ayrica ucak fabrikasina ayrilacak para da yoktur!” (Orbay, 2009: 41).

Donemin havacilik savunma sanayini etkileyen, tiim ulusal ve uluslararasi
faktorlerin lizerinde yer alan ve tiim bu faktorleri benimseyip uygulamaya gegiren en
onemli etken hiikiimet anlayis1 olmustur. 14 Mayis 1950 segimleri ile iktidara gelen
Demokrat Parti, bir 6nceki donemin milli sanayilesme cabalarin1 devam ettirmemis,
aksine diger devletler ile kurdugu iliskiler ve uyguladigi politikalar sebebiyle bu
cabalarin son bulmasina neden olmustur. Hiikiimet, bu donemde yabanci uzmanlarca
hazirlanan raporlari benimsemis, her alanda yapilan dis yardimlar1 kabul etmistir.
Menderes Hiikliimeti programinda ordunun o6zellikle Amerikan yardimi ve dostlugu
marifetiyle gliclii hale getirilecegine olan inang dile getirilmistir (Yalgin, 2008: 224).
Hiikiimetin politikalar1 neticesinde verimsiz hale gelen Etimesgut Ucak Fabrikasinin
yam sira, THK Ucak Motoru Fabrikast ise 1948’de iiretime baslamis olsa da maddi
zorluklar sebebiyle iiretime devam edememis; irettigi 25 motorun ardindan 1954
yilinda MKEK’ e devredilmistir. MKEK’ e devredilen fabrikalarda ugak ve motor
iiretimi bir siire devam ettirilmeye calisilsa da MKEK”’ in ugak projeleri, Amerika’dan
tedarik edilen ucaklar sebebiyle iptal edilmistir. Fabrikalar zamanla ugak tamir ve bakim

tesisi haline gelmis ve nihayetinde dis devletlerce Tiirkiye’nin sanayilesmesi ilizerine
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yazilan raporlarda, Tirkiye’nin bir tarim tlkesi olmasi gerektigi tavsiyeleri lizerine,

tesislerde traktor liretimine gegilmistir.

Cumhuriyetin kurulusunun ardindan hayata gegirilen 0zgiin ugak {iretme
cabalar1; degisen yonetim kadro ve anlayisi, devlet¢iligin yani sira uygulamaya alinan
liberal politikalar, Tiirkiye’nin durum tespiti {izerine Oneriler veren yabanci kaynakli
raporlar, Ikinci Diinya Savasi sonrasi alinan Marshall yardimlari ile birlikte son
bulmustur. Biiyiilk bir azim ve Ozveri ile yiiriitilen havacilik savunma girisimleri
maalesef ki, Amerika’nin Onderliginde yiiriitiilen, kiiresel kapitalist sistemin iilkeler
arasindaki is bolimii siireci sebebiyle sonugsuz kalmistir. 1952 yilinda Tiirkiye’nin
NATO’ ya iiyeligi ile de pekisen savunma tirlinlerinde disa bagimlilik, iiyelikten 12 yil
sonra 1964’te Johnson Mektubu ile yiizlinii gostermistir. Kibris’ta yillarca siiregelen
Yunanistan-Tiirkiye arasindaki sorun, 1964 yilinda Rumlarin Tiirklere karsi uyguladigi
yildirma politikalarinin  artmasi1 sebebiyle patlama noktasina gelmistir. Kibris’a
miidahale karar1 alan Tiirkiye, tam da ihtiyaci oldugu bu vakitte savunmada diga bagiml
olmanin sonuglari ile yiizlesmistir. Tiirkiye’nin Kibris’a askeri miidahalede bulunma
karar iizerine, Amerika bagskan1 Johnson, adadaki ¢ikarlarina ters diisecek bu kararin
Onlenmesi adina Tiirkiye’ye ultimatom niteliginde bir mektup gondermistir. Bagkan
Johnson mektubunda olast bir Tiirk miidahalesi konusunda, Sovyetlerin de Tiirkiye
aleyhine girisecegi bir harekatta Tirkiye’nin, dostlarina Tiirkiye’yi korumak igin
diisinme firsatt vermedigini; Tiirkiye’nin NATO tarafindan savunulma garantisi
verilemeyecegini ve Amerikan silahlarinin bu harekatta kullanilmasina Amerika’nin
muvafakat edemeyecegini acikca belirtmistir (Yalgin, 2008:199). I¢inde bulunulan zorlu
durum ve donem agisindan diisiiniildiigiinde mektup, 1974 yilinda silah ambargosuna
sebep olmus ve Tiirkiye menfaatlerine ters diismiis olsa da Tiirk savunma sanayinin
yeniden canlandirilmasi i¢in bir doniim noktasi niteligi tagimistir. Savunma sanayinde

disa bagimliligin, aslinda iilkenin pek ¢ok alanda disa bagimliligi anlamina geldigi
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acikea goriilmiis ve milli bir savunma sanayii olusturmak adina yeni itici giic bu mektup
olmustur. Johnson mektubundan sonra kurulan biitiin hiikiimet programlarinda “Milli
harp sanayine” doniis yoOniinde kararlilik vardir. Programlarda konu ©nemle

vurgulanmistir (Yalgin, 2008:231).

Havacilik savunma sanayi i¢in yeniden yapilanmanin basladigi donem 1970’ler
olmustur. Tiirkiye’nin olas1 tehdit ve tehlikelere karsi, kendi {iriin ve techizatlarina sahip
olmasinin 6nemi anlagilmistir. Bu farkindaliktan hareketle ilk adimi atan isim, donemin
Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Muhsin Batur olmustur. Batur, Tiirk milletine bir
cagrida bulunarak, “Kendi Ugagin1 Kendin Yap” kampanyasin1 baglatmis, Eskisehir ve
Kayseri’de bulunan Hava ikmal Merkezlerini harekete gegirmistir ( Yalgin, 2008: 210-
212). Bu politika ile birlikte de Tiirk hava kuvvetlerinin ihtiyaglarinin giderilmesi
vizyonu ile 1970 yilinda Tiirk Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi kurulmustur.
Vakif 1987 yilinda kara ve deniz kuvvetlerini gii¢lendirme vakiflari ile birleserek, Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) biinyesine alinmistir. Milli havacilik
savunma sanayinin gelistirilmesi adina bu donemde devletin yani1 sira sektori
destekleyici olarak Vakfa bagli sirketler ile Ozel tesebbiis sirketleri kurulmus ve
havacilik savunma sanayinde aktif olarak faaliyet gostermeye baslamislardir. 1973
yilinda Savunma Sanayii Miistesarlig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi
ortakligi ile kurulan Tiirk Ugak Sanayii Anonim Ortakligi dogrudan bu alanda faaliyet
gostermek iizere kurulmusken; 1975°te kurulan ASELSAN, 1981°de kurulan
ASPILSAN, 1982°de kurulan HAVELSAN, 1988 de kurulan ROKETSAN ise

havacilik savunma sanayiine biiyiik katkilar saglamaktadir.

1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesi esnasinda kullandigi Amerikan
silahlar1, Tiirkiye’nin karsisina bir sonraki yil silah ambargosu olarak ¢ikmistir. Johnson
mektubu ile kullanilmasi istenmeyen silahlarin kullanilmis olmasi Tiirkiye’yi mektuptan

10 y1l sonra Amerika ile tekrar karsi karsiya getirmistir. Ambargo ile kendi iiriinlerimizi
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tiretmenin 6nemi bir kez daha anlagilmis, Tiirkiye, 1980°li yillarda hava savunmasinda
ihtiya¢ olan silah sistemini hibe yoluyla almak yerine kurulacak ortakliklarla kendi
tiretmeye karar vermistir (Yalgin, 2008:235). Her ne kadar disa bagimlilig1 azaltma,
milli tirlinler tiretme amaci ile yola ¢ikilmig olsa da hava platformlarinin soluklu, ileri
teknoloji gerektiren, yetismis insan glicii ile sekillenen ve maliyetli projeler olmasi
sebepleriyle gecmiste oldugu gibi yine yabanci sermayeli ortakliklarin kurulmasi
yoniinde hareket edilmis, Tiirkiye’nin bu alandaki kabiliyeti artirilmak istenmistir.
Bunun iizerine 1984°te, Tiirk Ticaret Kanunu ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
uyarinca, F-16 liretmek lizere General Dynamics Firmasi ile TUSAS Havacilik ve Uzay
Sanayii A.S. (TAI), 1985°te ise F-110 jet motorunu iiretmek iizere General Electric ile
TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEI) (Orbay, 2009); F-16 ugaklarinin aviyonik sistem ve
aygitlarmin liretimi amaciyla HAVELSAN ve ugak lastiklerinin {iretimi amaciyla da
PETLAS kurulmustur (Kiziroglu, 2007: 47). Bir siire Tiirk-Amerikan ortakligi
icerisinde F-16 iiretilmesinin ardindan, 2005 yilinda yabanc1 hisseler Tiirkiye tarafindan
satin alinarak sirket tamamen milli bir yapiya kavusturulmus, sirket isim degisikligi ile
Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS) adint almistir. 2005 yilindan sonra ise

0zgiin hava platformlari tasarlanmaya ve iiretilmeye baslanmistir.

Savunma sanayii alaninda bu donemde atilan ve bu donemden sonrasi i¢in de
yol gosterici olan en 6nemli adimlardan biri 1985 yilinda yiiriirliige giren, 3238 sayili
Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’dur. 3238 sayili kanun
ile Savunma Sanayinde yeni bir donemin baglangicinin sinyalleri verilmistir. Savunma
sanayinin gelistirilmesi, modernlestirilmesi, ihtiyaglarin yurt icinden saglanabilmesi ve
boylece disa bagimliligin onlenebilmesi adina ¢alismalar siirdiirmek amaciyla Savunma
Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig: (Sageb) kurulmustur. Bunun yam
sira ilgili kanun ile birlikte bundan sonraki dénemin savunma sanayii politikasi ¢izilmis,

onceki donemlerden farkli pek ¢ok uygulama hayata gecirilmistir. Kanun oncelikle,
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1980’lere kadar kamu kesiminin tekelinde bulunan ve tiim g¢abalara ragmen
gelistirilemeyen savunma sanayini yerli ve yabanci 6zel kesime agmis ve savunma
sanayii ile ilgili ihracattan, prototip {iretimine, reorganizasyonundan finansmanina kadar
tim hususlara ayrmtilar1 ile yer veren ve Tiirkiye’nin yerli savunma sanayii
politikasinin ¢ergevesini ¢izen temel mevzuat niteligini kazanmistir (Kiziroglu, 2007:
77). Donemin yeni savunma sanayii politikasint da iginde barmndiran 3238 sayil
kanunun ardindan savunma sanayinin her alaninda oldugu gibi havacilik alaninda da
faaliyet gosteren milli sermayeli ve yabanci istirakli firmalar kurulmaya baslanmistir.
Bu firmalarin kurulusu ile silahli kuvvetlerin ihtiyaglarinin saglanmasinda yerli iiretimin
paymin artiritlmast hedeflenmistir. Boliicii terdr faaliyetlerinin yogun olarak yasandigi
1990’ yillarda, acil ihtiya¢ kapsaminda Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik
birimlerine yogun alimlar gerceklestirilmistir. Ote yandan bu donemde savunma
sanayinde ortak iiretim projelerinin say1 ve ¢esidi artmuis, iiretilen sistemlerdeki yerli

sanayii katki orani ylikselmeye baslamistir (Mevliitoglu, 2016: 12).

Bugiin havacilik savunma sanayii alaninda dogrudan veya dolayli olarak faaliyet
gostermekte olan TUSAS, TEL, ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi énemli
firmalar 1980 sonrasi kurulmustur. Bu firmalarin yani swra 1998’de kurulan Alp
Havacilik, 2000 yili sonras1 insansiz hava araci sistemleri iiretmeye baslayan Baykar
Makine San. Ve Tic. A.S, 2003 yilinda insansiz hava araci {iretimine baglayan Vestel
Savunma bugiin Tiirk havacilik savunma sanayiinde 6nde gelen firmalar arasinda
yerlerini almistir. Bugiin havacilik savunma sanayii alaninda kurulan dernek, vakif,
kiimelenmeler, teknokentler, sanayi bolgeleri biinyesinde faaliyet gosteren irili ufakli
pek cok firma bulunmaktadir. Bu firmalarim bir kismi yerli girisimciler tarafindan
kurulmusken, bir kismi yabanci ortakliklarla yola ¢ikmis, bir kismi ise hali hazirda
faaliyet gdsteren havacilik firmalarinin istiraki/alt yiiklenicisi olarak yapilandirilmistir.

Bugiin imkan ve yetismis insan giicline sahip havacilik savunma sanayii sirketleri yurt

44



ici ihtiyacin karsilanmasinda SSB ve MSB’nin ilk tedarikgileri konumuna ulagsmislardir.
Bu sirketler, projeler dahilinde ana yiiklenici veya alt yiiklenici olarak tayin edilerek
milli tiretime katki saglamaktadirlar. Bunun yani sira bugiin pek ¢ok sirket yurt digina
havacilik {riinleri ve parcalar ihra¢ etmeye baslamis; uluslararasi biiyiik yatiriml
projelerin birer alt yiiklenicisi haline gelmislerdir. Bu firmalar her ne kadar 6zel
girigimler ile olusturulmuslarsa da biiylik bir kismi hava kuvvetlerinin ihtiyaglari
dogrultusunda devlet tarafindan cesitli yatirnm ve tesvik politikalar ile desteklenmekte

ve yonlendirilmektedir.

Bugiin havacilik savunma sanayinde kamu kesimi ve 6zel kesim i¢ i¢e gecmis
bir halde faaliyet gostermektedirler. Tirkiye’de askeri havacilik hizmeti alaninda
faaliyet yiiriitmekte olan ve statiileri kurulus kanunlariyla net olarak saptanabilen
orgiitlerin yani sira, son déonemde savunma sanayinde statiileri kamu ve 6zel kesim
arasinda sikismis yapilanmalar da bulunmaktadir. 2016 yilinda kurulan Savunma
Sanayii Teknolojileri Anonim Sirketi (SSTEK A.S.) ve 17 Ocak 2018’de kurulan
Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) bu yapilanmalara
ornek teskil etmektedir. Bunun yani sira TSKGV sirketleri de hem devlet hem de 6zel
kesim dinamiklerine sahip olmalar1 bakimindan statiileri net olarak saptanamayan

kuruluslardir.

Tiirk havacilik savunma sanayii giinlimiizde devlet politikalari, savunma sanayii
firmalar1 ve bu alandaki destek yapilanmalar ile modern ve gelismis bir altyapiya sahip
hale gelmistir. Yillar icerisindeki deneyim ve birikim ile Tiirk miihendis ve teknisyenler
tarafindan pek ¢ok 0zgiin iiriin yurt i¢inde tasarlanmaya ve iiretilmeye baslanmistir. Bu
triinler, Oncelikle devletin ihtiyaglar1  dogrultusunda projelendirilmekte ve
irettirilmektedir. Devlete teslimati gergeklestirilen iirlinler, terér orgiitii ile miicadelede
ve son donemde Tiirkiye’nin i¢inde yer aldigi pek c¢ok operasyonda aktif olarak

kullanilmaktadir. Bunun yami sira yurt i¢ginde basarisin1 kanitlamig {irtinler dis pazara
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acilmakta ve ihra¢ edilmektedir. Ornegin bugiin TUSAS tarafindan iiretilen Atak
Helikopteri ve Anka Insansiz Hava Araci dis pazarda ragbet gormekte ve diger iilkelere
ithra¢ edilmektedir. Tiirk havacilik savunma sanayii sirketleri 6zgiin iirlin tasarlayip
gelistirmenin yani sira, diinya ¢apinda pek ¢ok havacilik firmasi ile birlikte de ortak
tiretim gerceklestirmektedir. Tirkiye, havacilik alaninda diinya trendlerini takip
etmekte, yeni teknolojileri transfer etmekte ve uygulamaya almaktadir. Son dénemde
pek cok alanda tartisilmaya ve uygulanmaya baslanan yapay zekad teknolojisinin
savunma sanayii sirketlerinin giindemine ve arastirma faaliyetleri arasina alinmasi bu
duruma Ornek olusturmaktadir. Havacilikta 6zellikle insansiz hava araci sistemlerinde
kullanilan yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesi ve iiretime entegre edilmesi adina
savunma sanayii sirketleri ve iiniversiteler arasinda is birlikleri gelistirilmekte, sirketler
organizasyonlarina Yapay Zeka birimleri eklemektedirler. TUSAS organizasyonuna
eklenmis olan Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi Miidiirliigii® ve TUSAS n yapay zeka
alaninda Hacettepe Universitesi Yapay Zeka Miihendisligi Boliimii ile yapmis oldugu is
birligi sozlesmesi®, Tirk havacilik savunma sanayinde son teknolojilerin takip

edildiginin ve bu teknolojilerin sanayiye entegre edildiginin gostergelerindendir.

Tiirkiye, bulundugu cografi konum sebebiyle ge¢gmisten giinlimiize her donemde
tehdit ve tehlikeye agik bir yerdedir. Hem Tiirkiye’ye komsu iilkelerde yasanan
gelismeler hem de dogrudan Tiirkiye’ye yonelik olan terdr faaliyetleri sebebiyle
Tirkiye’nin her zaman gii¢lii ve tam olarak techiz edilmis bir orduya ve bu sebeple de
giiclii bir savunma sanayine ihtiyact bulunmaktadir. Bu ihtiya¢ 1980’lere kadar NATO
ve ABD kaynakli giderilmis olsa da 1980’ler ile birlikte ¢izilen yeni savunma politikasi
cercevesinde ihtiyaglar yurt icinden saglanmaya baslamistir. Bugiin Tiirk havacilik

savunma sanayinde faaliyet gdsteren orgiitler ve bu oOrgiitlere yapilan yogun devlet

> internet: https://www.savunmasanayiidergilik.com/tr/HaberDergilik/Yapay-Zek%C3%A2-
Alaninda-Etkin-Bir-%C8%98irket-Olacagiz Erisim Tarihi: 30.04.2020

% Internet: https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/tusastan-yapay-zeka-vatirimi/1540146
Erisim Tarihi: 30.04.2020
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tesvikleri sayesinde yerli iiretimin payr her gecen giin artmakta; Tirkiye savunma
alaninda kendine yeter bir yapiya kavugmanin yani sira diger iilkelerin ihtiyaglarina da

cevap verir hale gelmektedir.

Askeri havacilik hizmetinin bugilin geldigi noktada, hizmet iizerinde devletin
sahipliginin tartisilabilmesi i¢in Oncelikle hizmetin yiiriitiicisi olan Orgiitlerin
statlilerinin ve yer aldiklar1 kesimlerin anlagilmasi gerekmektedir. Hizmetin yliriitiiclisii
olan Orgiitlerin statiilerinin incelenebilmesi adma belli kavramlarin acgikliga
kavusturulmas1 ve Tiirkiye’de kamu Orgiitlenmesinin ¢dzlimlenmesi gerekmektedir.
Ikinci boliimiin saglayacagi altyapi sayesinde de orgiitler ve oOrgiitlerin statiileri
tizerinden de askeri havacilik hizmetinde devletin yeri ve sahipligine dair ¢ikarimlarda

bulunulacaktir.
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II.  IKINCI BOLUM: TURKIYE’DE KAMU ORGUTLENMESI VE KAMU
HIZMETININ YORUTULMESI

Tiirkiye’de kamu oOrgiitlenmesinin incelenmesi en temelde kamu-6zel, kamu
kesimi- 6zel kesim, kamu orgiitii-ozel orgiit, kamu tilizel kisiligi, kamu hukuku-6zel
hukuk, kamu hizmeti, kamu yaran-6zel yarar gibi pek c¢ok temel kavramin
incelenmesini gerektirir. Kamu 0Orgilitlenmesi, Onlinde “kamu” kelimesi yer alan
kavramlar {izerinde yiikselmektedir.Kamu ve o6zel kavramlart tiim disiplinlerde
birbirinin karsisinda yer alir ve birbiri {izerinden, zitliklar ile tanimlanmir. Ornegin siyaset
bilimi ve toplumbilimde kamusal alan- 6zel alan, yonetim biliminde kamu orgiitleri-6zel
orgiitler, iktisatta devlet kesimi-6zel kesim ya da devletlestirme-ozellestirme, kamu
maliyesinde kamu mallari-6zel mal, idare hukukunda kamusal rejim-6zel rejim gibi
(Karasu, 2004: 7).Calismada da ayn1 yontem benimsenecek ve kamu orgiitlenmesinin
tanimlanmasinda, karsisinda konumlanan 6zel Orgiitlenmenin  Ozelliklerinden

faydalanilacaktir.

Askeri  havacilik hizmetinde faaliyet gosteren Orgiitlerin  statiilerinin
saptanabilmesi adina calismada kamu orgilitlenmesinin {izerinde yiikseldigi temel
kavramlar incelenecek ve kamu orgiitlenmesinin hukuksal boyutu tiizel kisilik kavrami
cercevesinde incelenecektir. Kamu tiizel kisiligi, 6zel hukuk tiizel kisiligi ve bunlarm
sahip olduklar1 nitelikler karsilagtirmali olarak agiklanacaktir. Boylece askeri havacilik
hizmetinde faaliyet gosteren bir Orgiitiin niteliginin saptanmasi i¢in temel Olgiitler
belirlenecektir. Belirlenecek bu ol¢iitler sayesinde kimi Orgiitlerin statiileri net olarak
saptanabilecekken, kimi Orgiitlerin statiileri ise tartismali bir diizeyde kalacaktir.
Orgiitlerin statiilerinin saptanmasinda hukuksal boyut temel alinacak olsa da giiniimiiz
kamu yoOnetiminin ge¢irmis oldugu degisim ve doniistimler sebebiyle bu Olclitlerin

yardimc1 Olgtitler ile desteklenmesi gerekecektir.
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Tiirkiye’de askeri havacilik hizmetinde devletin rolii diger devletlerle olan
iligkiler, donemin kamu yonetimi bilgisi, kamu hizmetinin goriilmesi/gérdiiriilmesi
usullerindeki degisiklikler gibi c¢esitli dinamikler c¢ercevesinde yillar igerisinde
sekillenmistir. Bu dinamikler ile birlikte hizmetin biitlinliniin veya hizmeti olusturan
pargalarin  goriilmesi/gordiiriilmesi noktasinda yontem degisikliklerine gidilmistir.
Hizmetteki veya pargalarindaki yontem degisiklikleri devletin tekelinde kamu orgiitii
yapilanmasi igerisinde, kendi personeli eliyle yiiriittiigii/sagladig1 bir hizmet pargasini
artik farkli bir yontemle (piyasadan faydalanarak) yapmasimi ifade etmektedir. Devlet
artik hizmeti 6zel kesim ile birlikte veya 6zel kesim eliyle yiiriitebilmektedir. Hizmeti
ozel orgiitlere yani 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulan ve faaliyet gosteren
orgiitlere gordiirebilmekte; bu oOrgilitlerden mal veya hizmet tedarik edebilmektedir.
Ancak askeri havacilik hizmetinin {ilke sinirlar igerisindeki tiim insanlarin ve toprak
biitiinligliniin korunmasini1 ifade etmesi sebebiyle hizmetin belli bagh asli pargalari
Oteden beri devlet tekelinde, devlet eliyle saglanmaktadir. Devletin askeri havacilik
hizmetindeki asli rolii gegerliligini yitirmekte midir yoksa devlet hala bu hizmetin ilk
elden yiiriitiiciisti(sahibi) midir sorularinin yanitlanabilmesi bugilin askeri havacilik
hizmetini meydana getiren pargalarin hangi Orgiitlerce saglandiginin ve hizmeti
olusturan  parcalarin  yiirlitilmesinde  hangi  yontemlerin  kullanildiginin
bilinmesinebaghdir. Hizmeti meydana getiren orgiitlerden hangileri kamu orgiitlenmesi
icerisinde yer almaktadir, hangi orgiitlerzel orgiitlerdir? Hangi orgiitler statiileri geregi
tartismal1 bir yerde konumlanmaktadir ve bu statii karmasikligi devletin roliinii nasil
etkilemektedir? Hizmetin hangi parcalar1 nasil yiiriitilmekte, hangi yontemler tercih
edilmektedir sorularina yanit saglayabilmek icin Tiirkiye’deki kamu orgiitlenmesinin ve
kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan yontemlerin anlasilmasi gerekmektedir.

Bu bolimde incelenecek olan kavramlar, bir sonraki boliimde askeri havacilik
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hizmetinde yer alan orgiitlerin statiisiiniin ve hizmette devletin roliinlin belirlenmesi

adina yapilacak tartismaya katki saglayacaktir.

A. KAMU KESIMi VE KAMUSAL BiLESENLER

Kamu ve 0zel kavramlart etrafinda sekillenen kavram setleri literatiirde
birbirlerinin karsisinda konumlandirilmis ve genellikle zitliklari izerinden kavranmaistir.
Kamu kesimi ve 6zel kesimkavramlar1 da en temelde farkli kutuplarda konumlanmakta
ve kendilerine has dinamikleri ve 6zellikleri ile birbirinden ayrilmaktadir. Kamu kesimi
ve kamu kesimine dair kamusal bilesenlerin tanimlanabilmesi i¢in Oncelikle kamu
kavraminin tanimi yapilmalidir. Kelime olarak kamu, Tiirk¢ede hep, biitiin; bir iilkedeki
halkin biitiinii, halk, amme gibi anlamlara gelmektedir (Eryilmaz, 2013: 10).Kelime
karsiliklarina bakildiginda kamu kavrami bir biitiinii ifade etmesi sebebiyle, tek olma
halinin (6zelin) karsisinda konumlanir. Bu haliyle kendisinden sonra gelen kelimeler ile
birlikte olusturdugu kavram setleri de yine biitiine, genele, halka isaret eder.Oyle ki
kamu kavrami dogrudan dogruya “bireycilige meydan okuma”, “6zele karsit olma”,
“ortaklasacilik™ ile de iliskilendirilmistir (Karasu, 2004: 21).

Kamu kavraminin nitelikleri iizerinde yiikselen ve calisma acisindan deger
tasiyan temel kavramlardan biri “kamu kesimi”dir. Kamu orgiitlerinin ig¢inde yer aldigi
diinya kamu kesimidir.Kamu kesimi basta genel idare, savunma, adalet, baymndirlik,
egitim, saglik gibi temel kamu hizmetleri olmak {izere ¢ok sayida kamu hizmetinin
yuritildigi, “topluma piyasa dis1 mal ve 6zellikle hizmet sunan ve konsolide biitge ile
yonetilen idari doku” olarak tanimlanmistir (Karasu, 2004: 37). Kamu kesimi bu haliyle
O0zel kesimin karsisinda konumlandirilmaktadir. Kamu kesimi tanimini olusturan
kavramlarin karsitlar ile 6zel kesime dair bir ¢ikarim kolaylikla yapilabilir. O halde
0zel kesim igin; 0zel orgiitleri icinde barindiran, kamu hizmetleri disinda yer alan ve
bireyin faydasin1 6ne ¢ikaran hizmetlerin yiiriitiildiigii, piyasa kurallarina gore isleyen,

idareye i¢ckin olmayan yapidir yorumu yapilabilir. Kamu kesimi ve 6zel kesime dair
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yapilan bu temel tanimlardan yola ¢iktigimizda kamu kesimini 6zel kesimden ayirmayi
mimkiin kilan bazi kamusal bilesenlerin bulundugunu gormekteyiz. Kamu hizmeti,
kamu yarari, kamu Orgiitleri, kamu giici ayricaliklari, kamusal mal&hizmet, kamu
personeli vb. bu bilesenlerden bazilaridir. Kamu kavramini 6zelden, dolayisiyla kamu
kesimini de 6zel kesimden ayirabilmek ve askeri havacilik hizmetinde devletin yerini

kavrayabilmek adina bu bilesenlerin agiklanmasinin fayda saglayacagi diistiniilmektedir.

Kamu kesimi dedigimizde karsimiza ¢ikan ilk bilesen kuskusuz ki kamu yarari
olmaktadir. Kamu yarar1 toplumun, biitiiniin, halkin tamaminin yararinin gozetilmesi,
toplum yararina faaliyet yiriitiilmesi anlammi gelmektedir.Hukuksal olarak kamu
yarari, ¢ogunlugun yararinm, azmhigin yararndan {istiin olmasidir (Isbir, 2017:
223).Bununla birlikte kamu yarar1 kavrami, toplumun ve devletin ihtiyaclar ile ilgili
olan ve o ihtiyaglar1 karsilayan, halka ve devlete istifadeler temin eden menfaatleri
anlatir (Eryillmaz, 2013: 10). Kamu kesimi, toplumun ihtiya¢ duydugu temel hizmetlerin
yiiriitiiciisii olarak bu hizmetleri belli oranda piyasadan bagisik sekilde sunmaktadir.
Hizmetlerin piyasadan bagisik sekilde sunulmasi, hizmetlerin piyasadakinden bagisik
sekilde fiyatlandirilmasini da beraberinde getirmektedir. Kamu kesiminin sundugu
hizmetlerde temel ilke bedelsizlik olmakla birlikte, bir bedel karsilig1 sunulmasi séz
konusu oldugunda dahi bu bedel piyasanin altinda belirlenmektedir. Bu da hizmetlerin
sunulmasinda kamu yararinin gozetildigini gostermektedir.Kamu kesimindeki kamu
yarar1 bileseninin karsisinda 6zel kesimde kar elde etme amaci yer almaktadir. Kamu
yarar1 ve kar saglama amaci birbirine karsit konumlanmaktadir. Ozel kesim her daim
kar saglama istegi ile yonetim pratiklerini olustururken; kamu kesimi kamunun
ihtiyaclarinin giderilmesini kamu yonetiminin temel amaci olarak belirlemektedir.
Gegmisten bugiline kamu yarar1 kamu kesimine, kar saglama ise 6zel kesime ickin
olarak ele almmistir. Ancak bugiin bu durumun istisnalar1 her iki kesimde de

bulunmaktadir. Ozel kesimde 6zel hukuk kurallarina gére kurulmasina ragmen karamaci
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giitmeyen vakif ve dernekler bu duruma iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Dernek ve vakif
gibi kar amaci giitmeden faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisileri, kurulus amaglar
dogrultusunda faaliyette bulunurlar. Bireysel yarardan daha fazla dernek ve vakfin
kurulus amact 6n plana g¢ikmaktadir. Bu nedenle kamu yarari amaciyla faaliyette
bulunan dernek ve vakiflara devlet tarafindan kanunla, “kamuya yararli dernek” veya
“kamuya yararli vakif” statiisii verilir. Bu bakimdan kamu yararinin 6n planda oldugu
6zel hukuk tiizel kisilerinin de oldugu dikkat edilmesi gereken bir husustur (Isbir, 2017:
227). Ayni1 sekilde kamu orgiitlenmesi igerisinde yer alsa da devletin bir girisimci olarak
orgiitledigi kitler de piyasada faaliyet gostermeleri bakimindan kamu yarari amacinin
yan1 sira kar saglama amacmi da giitmektedirler. Buglin kamu yarar1 ve kar
kavramlarmin birbirine zit olarak konumlandirilmasi genel gecer kabul edilse de
kavramlarin kamu kesimi ve 6zel kesimde i¢ ice gectigi durumlarda da bu durumun

istisnast olusmaktadir.

Kamu kesimini tanimlayan bir diger bilesen kamu hizmetidir. Kamu kesimi,
kamu yararimi gergeklestirmek, kamunun temel ihtiyaglarini gidermek {izere kamu
hizmetleri sunar. Kamusal bir bilesen olan kamu hizmeti literatiirde “Bir kamu
kurumunun ya kendisi tarafindan ya da yakin gozetimi altinda 6zel girisim eliyle
kamuya saglanan hizmetler” (Goziibiiyiik, 2008: 10), “Devlet ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan veya onlarin denetim ve gozetimi altinda halkin ortak ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik olarak iiretilen ve sunulan mal ve hizmetler” (Eryilmaz, 2013: 10),
“Devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan bizzat veya yakin gozetimi denetimi altinda
0zel hukuk tiizel kisileri tarafindan kamusal ihtiyag¢larin, kamusal usullere uygun olarak
yerine getirilen, siirekli, diizenli, uyarlanabilir, esitlik¢i, bedelsiz olarak kamu yararini
amagclayan, sinirlar1 ve niteligi kanun koyucu tarafindan belirlenmis idari faaliyetler”
(Isbir, 2017: 305)olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmetlerin bir kism1 adalet, savunma,

giivenlik gibi devlet tarafindan sunulan, devredilmez ve vazgeg¢ilmez asli hizmetler
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iken; bir kismi ise kamu Orgiitleri tarafindan yiiriitiilen egitim, saglik, bayindirlik gibi
hizmetlerdir. Kamu hizmetleri,hizmetin tiim vatandaslara esit derecede ve ayn1 kalitede
sunulmasi, hizmetin siirekli olarak kesintisiz bi¢imde sunulmasi, hizmetin ilke olarak
bedelsiz sunulmasi, giiniin kosullar1 ve ihtiyaglari dogrultusunda hizmetin degisikliklere
uyum saglamast gibi belirli ilkeler ¢ercevesinde sunulur. Kamu kesiminde kamu
orgiitlerince sunulan kamu hizmetinin karsisina, 6zel kesimde kamu hizmeti disinda yer
alan ve bireysel menfaati esas alan hizmetler diismektedir. Ozel kesimde sunulan
hizmetler piyasa kurallarma gore isletilmekte, gelir ve kar saglama amacini tagimalari
sebebiyle iicret karsiligi sunulmaktadir. Hizmetin kalitesi orgiitten oOrgiite, bdlgeden
bolgeye farklilik gostermekte, hizmetin her bir vatandasa esit olarak sunulmasi amacini
tasimamaktadir, dyle ki hizmetin fiyatlandiriliyor olmasi bazi vatandaglar1 hizmetin
disina dahi itmektedir. Vatandaslar hizmetin karsiligin1 vermedikleri takdirde, kamu

hizmetinin aksine 6zel hizmetlerden kesintisiz olarak faydalanamamaktadir.

Kamu kesimini olusturan ve ¢alismanin belkemigini olusturan bilesenlerden bir
digeri ise kamu oOrgiitleridir.Kamu orgiitleri, siyasi organlarin yonetiminde kamu
hizmetlerini yiiriitiir, kamu politikasin1 uygular ve devletin toplumla iligkilerini saglar.
Bu orgiitlerin temel amaci, anayasa ve yasalarla belirlenen islevleri yerine getirmektir
(Eryilmaz, 2013: 14). Kamu orgiitiinii tanimlarken kullanilan unsurlara baktigimizda
kamu oOrgiitleri, kamu hizmetlerini yiiriiten asli Orgiitlerdir. Kamu hizmetlerini
yiiriitirken kamu yararin1 amagclarlar. Bugiin kamu hizmeti alaninda faaliyet gosteren
Ozel orgiitler bulunsa da bu alanda kamu yararin1 amacglayan kamu orgiitlerinin hizmet
yiiriitmesi asli, kar ve gelir saglama amaci tasiyan 6zel orgiitlerin faaliyet yiiriitmesi
istisna olarak kabul edilmelidir. Kamu orgiitleri kabaca devlet tiizel kisiligini temsil
eden orgilitlerden vedevlet tlizel kisiliginden ayr1 bir kamu tlizel kisiligine sahip olan
orglitlerden meydana gelirler. Kamu orgiitleri, kamu hukuku kurallar1 uyarinca kurulur,

uyusmazlik yagsanmasi durumunda kamu hukukuna tabi olurlar. Kamu orgiitlerinin
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aksine 0zel kesimde yer alan orgiitler 6zel orgiitlerdir. Bu orgiitler 6zel hukuk kurallar
uyarinca kurulur ve bu kurallar ¢ercevesinde faaliyet yiiriitiirler. Ozel kisi ve kuruluslar
arasindaki iligkiler taraflarin esitligi esasina dayanir. Karsi tarafin istemedigi bir seyi
yaptirma imkan1 yoktur, dolayisiyla karsilikl iligkilerde anlagsma esastir. Buna karsilik
kamu yonetimi, amacini gergeklestirmek i¢cin kamu giiciinden yararlanir ve gerektiginde
kars1 tarafin rizasi olmadan tek tarafli kararlar alarak uygulayabilir (Eryilmaz, 2013:
23). Iste kamu hizmetlerini yiiriiten kamu rgiitlerinin, bu hizmetleri yiiriitebilmek adina
0zel kesimdeki oOrgiitlere kiyasla sahip oldugu cesitli ayricaliklar vardir. Bu ayricaliklar,
kamu giicii ayricaliklar1 olarak isimlendirilmekte ve kamu kesiminin bilesenlerinden bir
digerini olusturmaktadir.

Buyurma giicii ve tek yanl olarak etki yapan kararlar alma giiciinii igeren kamu
giicii ayricaliklari, kamu oOrgiitlerinin diger oOrgiitlerden ¢ok daha agir nitelikteki
yiikiimliiliiklerini (basta hizmetin kamu yararina yonelik olmasini saglamak iizere)
yerine getirebilmeleri amaciyla taninmistir (Karasu, 2004: 30). Bu ayricaliklar, 6zel
hukukta goriilmeyen, 6zel hukuku asan 6zelliklerdir. Tek yanli islem yapma yetkisi,
re’sen icra yetkisi, hukuka uygunluk karinesinden yararlanma, mallarinin kamu mal
statlisiinde olmasi, gelirlerinin kamu geliri sayilmasi, cebri icra hiikiimlerinden muaf
olma, personelinin memur sayilmasi, zorunlu iiyelik usuliinden yararlanma, zorunlu
aidat alma, vergi muafiyeti taninmasi, bir tiizel kisinin yonetim kurullarinda kamu
tarafindan atanan iiyelerin bulunmas1 kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliiklerindendir
(Gozler, 2016: 94). Kamu giicii ayricaliklarina ve ylikiimliiliikklerine kamu orgiitlerinin
sahip oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte bugiin kamu hizmeti goren, kamu
hizmetinin yiiriitilmesinde pay sahibi olan 6zel Orgiitlere de hizmetin gereklilikleri
dahilinde ¢esitli kamu giicii ayricaliklari taninabilmektedir.

Kamu kesiminde yer alan, kamu Orgiitlerinde istihdam edilerek kamu

hizmetlerinin sunulmasinda rol oynayan kamu personeli bir diger kamusal bilesendir.
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Tiirkiye’de kamu personel sistemi idari, askeri, akademik ve adli alan iizerinde
yiikselmekte ve bu dort alanda c¢alisan personelin ayri mevzuati bulunmaktadir.
Calismanin kapsami bakimindan ilgili kamu orgiitlerinde gorev yliriiten kamu
personeliidari personel ve askeri personeldir. Idari personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu (DMK)’na, askeri personel ise 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’natabi olarak ¢aligmaktadir.657 sayili DMK’ya gore kamu kesiminde dort tiir
istthdam bulunmaktadir. Bunlar (mad. 4): Memur, sozlesmeli personel, gegici personel
ve is¢idir. Ancak isciler her ne kadar 657 sayili Kanun’da bir istihdam tiirii olarak
diizenlenmisse de, is sozlesmesine gore c¢alisirlar, is hukuku hiikiimlerine tabidirler ve
kendilerine 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir (Isbir, 2017: 457).Askeri personel ise,
subay, astsubay, uzman erbas, uzman jandarma ve askeri 0grencilerden olusmaktadir.
Bu istihdam tiirlerinin i¢inde ¢alismada incelenecek kamu orgiitleri kapsaminda memur
kategorisi 6n plana ¢ikar. Memur, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerinde gérev yapan,
genel idare esaslarima gore yiiriitiilmesi gereken hizmetlerde calisan, asli ve siirekli
gorevleri iistlenmis olan kamu personelidir (Ozkal Sayan, 2009: 202-245). Memur
kategorisinin tanimlanmasinda kullanilan her bir 6l¢iitiin karsit1 iizerinden 6zel kesim
istihdami tanimlanabilir. Ozel kesimdeki personel, kural olarak dzel drgiitlerde gorev
yapar. Memurlarin tabi oldugu mevzuat DMK iken, 6zel orgiitlerde ¢alisan personel Is
Kanunu uyarinca is sozlesmesi ile istihdam edilir. Is Kanunu’na gére de bir is
sOzlesmesine dayanarak calisan gergek kisi is¢i olarak nitelendirilir. Memurlar asli ve
stirekli gorevleri istlenirken, is¢iler belirli veya belirsiz siireli s6zlesmelere tabidirler.
Sozlesmeye dayanarak istihdam edilmeleri sebebiyle de yiiriittiikleri gorevlerin siirekli
oldugu soylemez. Kamu personeli, 6zel kesimde ¢alisan ve is so6zlesmesi ile istihdam
edilen is¢i statlisiindeki ¢aliganlara gore daha belirli bir gorev tanimina, daha korumaci

ozliik haklarina ve dmiir boyu is garantili kadrolara sahiptirler.
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Literatiirde gecmisten bu yana kamu kesimi ile birlikte anilan ve kavranan kamu
yarari, kamu hizmeti, kamu giicii ayricaliklar gibibilesenler, bugiin bazi istisnai orgiit
yapilarinda 6zel kesim icinde de goriiniir hale gelmistir. Bu goriiniirliigiin sebepleri
degisen kamu yoOnetimi anlayisina bagli olarak devletin hizmetlerdeki roliiniin
degismesi, kamu hizmetlerinin belli oranda piyasaya acilmasi ve 6zel orgilitlere kimi
kamu hizmetlerinin veya kamusal islevlerin yiiklenmesidir. Ozel &rgiitlerin kamu
hizmetlerinin tamamini veya bir parcasini ylirlitebilmesi ile birlikte, kamuya ickin
olarak bilinen bu bilesenler ayirt edicilik 6zelliklerini yitirmeye, keskin sinirlarim

kaybetmeye baslamistir.

B. KAMU ORGUTLENMESI VE TUZEL KiSiLiK

Kamu kesimiyapilanmasidevlete, kamu orgiitlerine ve kamu yarar1 amac ile
sunulan kamu hizmetlerine iliskindir diyebiliriz. Kamu kesimi dedigimizde zihnimizde
canlanan ilk Orgiit devlet olmaktadir. Ancak kamu kesimi devlet ile birlikte, igerisinde
pek ¢ok kamu Orgiitiinii barindirir. En genel tanimi ile kamu 6rgiitii, kamu hukukuna
gore kurulan ve igleyen, kamu miilkiyetinde olan, kamu yarar1 amacina yonelik olarak,
kamusal islevleri yerine getiren orgiittiir (Karasu, 2004: 34). Kamu orgiitii sahip oldugu
bu temel ozellikler ile 6zel kesimde faaliyet yiiriiten 6zel orgiitlerden ayrilir ve bu
ozellikler orgiitlerin statiilerinin saptanmasinda belirleyici rol oynar.

Bir orgiitiin kamu orgiitii mii 6zel 6rgiit mii oldugunu saptamak, statiisiinii tespit
etmek ic¢in Orgiitlerin ayirt edici 6zelliklerinin incelenmesi gerekir. Bu 6zelliklerden ilki
orgitliin hangi hukuk dalina tabi sekilde kuruldugu, uyusmazliklarini hangi yargi
merciinde ¢ozdigldiir. Buna goére en genel sekilde, kamu hukuku kurallarina gore
kurulup islemekte olan orgiitler kamu 6rgiitii, 6zel hukuk esaslarina gore kurulmakta ve
0zel hukuk dinamiklerine uygun olarak islemekte olan oOrgiitler ise Ozel Orgiittiir
diyebiliriz. Tabi olduklari hukuk dalina gore ise kamu orgiitlerinin uyusmazliklari i¢in

yetkili merci idari yargi iken, 6zel orgiitlerin uyusmazliklar1 adli yargida ¢oziiliir. Bir
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orgiitlin kamu orgiitii olup olmadignin tespitinde dnem tasiyan bir diger ozellik ise
orgiitlin miilkiyetidir. Kamu orgiitleri, kamu miilkiyetindeki orgiitlerdir. Burada kamu
miilkiyeti devletin-kamunun Orgilitteki yerine-paymna isaret etmektedir. Kamu
miilkiyetindeki kamu orgiitlerinde karar alict mekanizma kamu/devlet olup, bu orgiitler
faaliyetlerinde kamu kaynagi kullanirlar. Merkezi idare icindeki oOrgiitler, mahalli
idareler, diger kamu tiizel kisileri kamu miilkiyetinde olan kamu orgiitlerine 6rnek olup,
kamu kaynag ile hizmet yiiriiten orgiitlerdendir. Kimi 6zel orgiitlerin miilkiyet yapisi
incelendiginde orgilitte kamunun paymin oldugu da goriilmektedir. Ancak 6zel
orgiitlerdeki kamu payi, 6zel kesimin payindan diisiiktiir. Bu sebeple 6zel orgiitlerdeki
kamu pay1, 6zel kesimin payimi agmadikca bu orgiitiin kamu miilkiyetindeki bir kamu
orgiitii oldugu sdylenemez.

Kamu orgiitlerinin temel amaci kamu yararin1 amaglayarak kamusal iglevleri
yerine getirmek/kamu hizmetlerini sunmaktir.Kamu yarari, bir hizmeti kamu hizmeti,
bir 6rgiitii de kamu orgiitii yapan temel bilesenlerden biridir. Oyleyse kamu yarari ve
kamu hizmeti kavramlari kamu oOrgiitiine isaret etmektedir.Kamu orgiitleri faaliyet
yiiriitiirken verimliligi ve kar saglamay1 amagclasa da hizmetin niteliginden dolay1 temel
amag her seyden nce biitiiniin-kamunun faydalanmasini saglamaktadir. Ozel drgiit ise
kamu orgiitliniin aksine, piyasada faaliyet gostermesinden de hareketle kar saglamayi
amaglamaktadir.Kamu orgiitlerinin sunduklar: kamu mal ve hizmetlerinde temel amacin
kamu yarart olmasi, kamu hizmetinin bedelsizlik, esitlik ve siireklilik ilkeleri ile
baglantilidir. Bu ilkelerden bagimsiz isleyen o©zel hizmetler icin Ozel Orgiitler
fiyatlandirma yapmakta, {icretinin 0denmesi sartt ile misterilerine mal ve hizmet
sunmaktadir. Bu sebepledir ki kamu kesiminde vatandaslar hizmetten kesintisiz ve esit
faydalanirken, 6zel kesimde hizmetin siirekliligi piyasadaki bedelinin 6denmesine bagli

olup, her zaman esit hizmet sunulmasi da garanti edilmemektedir.
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Bu ozelliklerin yanmi sira kamu oOrgiitiiniin ayiric1 bir diger unsuru kamu giicii
ayricaliklar1 ile donatilmis olmasidir. Tek tarafli iglem yapabilme yetkisi, vergi
muafiyeti, yonetim kurullarinda kamu tarafindan atanan {yelerin bulunmasi gibi
ayricaliklar kamu orgiitiinii 6zel oOrgiitten {istlin ve avantajli konuma getirmektedir.
Kamu orgiitli ve 6zel orgiit arasindaki bu farkliliklar en temelde bu o6rgiitleri kendilerine
has yapilar olarak sekillendirmektedir.Ancak bugiin faaliyet gosteren kamu orgiitleri ve
ozel orgiitler incelendiginde, birinin sahip oldugu bazi &zelliklere digerinin de sahip
oldugu gozlemlenebilmektedir. Ozel hukuk kurallarina goére kurulan bir érgiit kamu
hizmeti yiiriitebilmekteyken, kamu hukuku kurallarina gore kurulan bir kamu orgiitii de
kamu yararinin yaninda kar saglamay1 amacglayabilmektedir. Bu sebeple bugiin kamu ve
Ozeli birbirinden ayiran unsurlar tek baslarima degil, biitin olarak incelenip
yorumlanmalidir. Kamu hizmeti yiiriittiigii icin bir orgiite kamu orgiitii demek ne kadar
eksikse; kar amaci tasidigi igin bir orgiite 6zel orgiit demek de o kadar yanlis olacaktir.

Orgiitlerin tamimlanmasinda ve birbirinden ayirt edilmesinde kullanilan bu
ozelliklerin/Olgiitlerin tek baglarina anlamlarini yitirmesi, Orgiitlerin statiilerinin
saptanmasinda kesin sonuglara ulastirmamasinin temel sebebi kamu yOnetimi
anlayisinda yasanan degisikliklerdir. Kamu hizmetlerinin devletin tekelinde
sunulmasindan (emanet), hizmetin biitiinliniin veya pargalarinin 6zel kesime agilmasina
(imtiyaz, ruhsat, ihale vb.) dogru ilerleyen siirecte kamu yonetimindeki reformlar etkili
olmustur. Bu degisime sebebiyet veren reformlarin 6zellikle 1980°lerde gergeklestirilen
neoliberal, yeni sag reformlar oldugu sdylenebilir. Bu reformlar devletin hizmetler
tizerindeki roliiniin azalmasini, hizmetlerin 6zel kesime de gordiiriilebilmesi i¢in yeni
yontemlerin kullanilmasini olanakli kilmistir.Karasu’nun da ifade ettigi gibi 1980’lerde
gerceklestirilen yonetsel reformlar, 6zellestirmeler ile kamu isletmelerinin 6zel kesime
devrine, kamunun elinde kalan kamu hizmetlerinin de soézlesme ile 6zel kesime

gordiiriilmesine ve Ozerk Orgiitlerin olusturulmasina yoneliktir. Bu agidan kamu
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orgiitlerinin kii¢iiltiilmesi ya da tasfiyesini amaglamaktadir (Karasu, 2004: 263). Kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde benimsenen bu yeni politika ve yontemler, hizmeti sunan
Orgiitlerin tanimlanmasini, statiilerinin belirlenmesini de zorlastirmis ve tartismaya
acmustir. Sozlesme ile kamu hizmetlerinin gordiiriildiigii 6zel orgiitler, bu hizmetleri
gormeleri bakimindan kamu orgiitlerine has baz1 6zelliklere sahip olmuslardir. Kamu
hizmetlerini gorecek orgiitler kamu kaynagi kullanmaya, vergi muafiyeti basta olmak
lizere cesitli kamu giici ayricaliklarina sahip olmaya baglamis, yani kamu Orgiitii
dlciitleri dzel orgiitlerde de goriilmeye baslanmustir. Ozel &rgiitlerin, kamu orgiitleri ile
birlikte anilan bu 6zelliklere sahip olmaya baslamasi rgiitlerin statiilerini karmasik bir
hale getirmistir. Ayn1 sekilde hizmet yiirliten kamu orgiitlerinin bir girisimci olarak
piyasada yer almasikar saglama amacin1 kamu yarart amacinin yania eklemesi de
tartismay1 devam ettirmektedir.

Kamu ve o0zel orgiitlerin ayirt edici Ozelliklerinin niteliklerini yitirmeye
baslamasimin bir diger sonucu ise bu iki Orgiit tipi arasinda konumlanan yeni Orgiit
tiplerinin ortaya ¢ikmasidir. Gegmisten giliniimiize birbirine karsit ama¢ ve dinamiklere
sahip sekilde tanimlanan ve kavramlar agiklanirken zitliklari iizerinden kurgulanan
kamu kesimi ve 6zel kesimin bugiin i¢ ige gegtigi, bir hizmet etrafinda bir araya geldigi
durumlar da bulunmaktadir. Kamu ve 6zel kesim dinamikleri, orgiit biinyesinde ¢esitli
amagclarla bir araya getirilmekte ve bu iki kesimin ortak kiimesinde yeni oOrgiit tipleri
olugsmaktadir. Bu orgiitler kimi 6zellikleri sebebi ile kamu orgiitlerine, kimi 6zellikleri
sebebi ile de 0zel orgiitlere benzemektedir. Bu orgiitlerin tamami ¢alismada karma orgiit
olarak nitelendirilecektir.

Kamu kesimindeki orgiitlenmenin bir parcasi olarak kamu Orgiitleri, kamu
yonetimi penceresinden baktigimizda kamu yarar1 i¢in kamu hizmetlerini yiirtiten; kamu
giicli ayricaliklarina sahip orgiitler olarak ele alindi. Yonetsel agidan bu niteliklerin

cogunlugunun bir arada olmasi kamu Orgiitlerini tanimlamak igin yeterli olsa da bu
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orgiitlerin hukuk igerisinde nerede konumlandiginin ve hangi statiide yer aldiklarinin
bilinmesi de ¢alisma icin énem tasimaktadir. Orgiit evreni igerisinde yonetsel nitelikler,
Olgiitler kapsaminda kamu veya 6zel orgiit oldugu kesin olarak saptanabilen oOrgiitler
icin yargi yeri belirli iken; sahip olduklar1 yonetsel nitelikler kapsaminda ne tamamiyla
kamu kesiminde ne de 6zel kesimde konumlandirilabilen 6rgiitler de bulunmaktadir. Bu
orgiitler yonetsel agidan degerlendirildiginde kamu hizmeti gérme, belirli 6l¢iide kamu
yararin1 amaglama, kamusal bir islevi yerine getirme gibi cesitli dlgiitler sebebiyle kamu
kesimine yakin dururken; kamu yararinin yaninda kar saglama amacina sahip olma, 6zel
hukuk kurallarina tabi olarak sirket seklinde kurulma, personelini Is Kanununa tabi
istthdam etme gibi Ol¢iitler sebebiyle de 6zel kesime yaklagmaktadir. Statiisli tam olarak
saptanamayan Orgiitlerin, uyusmazlik durumunda hangi yargi merciine basvuracaklari,
davanin hangi yargi merciinde goriilecegi de bir belirsizlik olusturmaktadir. Bu sebeple
kamu orgiitleri tanimlanirken yonetsel niteliklerinin yaninda, orgiitlerin kurulusu

esnasinda tabi olduklar1 hukuki dayanaklar da 6nem tasimaktadir.

1. Kamu Orgiitlenmesinde Tiizel Kisilik

Orgiitlerin statiilerinin saptanabilmesi ve hangi kesimde yer aldiklarinin
belirlenebilmesi adina faydalanilabilecek pek ¢ok kavramsal olgiit (Kamu kesiminde
orgiitlenmesi, kamu miilkiyetinde olmasi, faaliyetlerinde kamu yararini amaglamasi,
kamu hizmeti ylriitmesi, kamu personeli istthdam etmesi, kamu kaynagi kullanmasi
vb.) bulunmaktadir. Ancak degisen kamu yonetimi bilgisi ve anlayis1 sebebiyle kamu
hizmetlerinin 6zel kesime agilmasi, bu oOlgiitlerin pek ¢ogunun tek basina ayirt edici
Ozelliklerini yitirmelerine sebep olmustur. Artik bir orgiitiin statiisiiniin saptanabilmesi
icin kavramsal Olgiitlerin yani sira baska Olgiitlere de bakilmasi bir zorunluluk haline
gelmistir. Bir Orgiitiin  statiisiiniin saptanabilmesinde 6nemli bir referans olan

Olciitlerden biri Orgiitiin hukuki statiisiidiir. Bir orgiitiin hukuki statiisii ise o Orgiitlin
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kurulusunda esas alinan hukuki dayanaklara ve hukuki anlagsmazliklarin ¢éziimiinde
basvurulan yargi merciine isaret etmektedir.

Kurulusunda esas alman hukuki dayanaklarina gore orgiitleri siniflandirmak
istedigimizde karsimiza tiizel kisilik kavrami ¢ikar. Mal veya kisi toplulugu anlamina
gelen tiizel kisilik kavrami literatiirde agirlikli olarak kamu hukuku tiizel kisiligi ve 6zel
hukuk tiizel kisiligi olmak iizereikiye ayrilarak incelenmektedir. Ancak bugiin kamu
orgiitleri ve 0zel oOrgiitler arasindaki alanda faaliyet gosteren, her iki orgiitlenmenin de
ozelliklerine sahip yeni Orgiit tipleri bulunmaktadir. Bu yeni orgiit tiplerinin
tanimlanmasi ihtiyaci ile son donemde kamu tiizel kisiligi iizerine yapilan ¢aligmalarda
ticiincii bir tlizel kisilik kategorisinin de tiizel kisilik semasina dahil edilmek istendigi
goriilmektedir (Karasu, 2004; isbir, 2017).Yeni bir o&rgiit tipinin olusturulmasi
ihtiyacinin oldugu bu g¢aligmada da dile getirilecek olup, iki orgiit tipinin arasinda
konumlanan tiim orgiitler karma 6rgiit olarak tanimlanacaktir.

Idarenin ve dolayisiyla kamu orgiitlenmesinin diizenlendigi temel hukuk
diizenlemesi anayasadir. 1982 Anayasasinin “Yiiriitme” fonksiyonunu diizenleyen
ikinci boliimiinde idareye iliskin diizenlemelere yer verilmektedir. Anayasanin 123 ve
137. Maddeleri arasinda kalan maddeleri, kamu orgiitlenmesine iliskin bilgiler
vermektedir. Anayasanin ilgili bolimi incelendiginde kamu oOrgiitlenmesi icinde
merkezi idare, mahalli idareler ve devlet tiizel kisiliginden ayr tiizel kisilige sahip olan
ve olmayan ¢esitli kamu oOrgiitlerin yer aldigi goriilmektedir. Hukuki diizlemde kamu
orgiitlenmesi kavrami, ilgili maddelerde goriilecegi lizere kamu tiizel kisiligi ile
kavranmaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip veya kamu tiizel kisiligine bagli kamu
oOrgiitleri ise biitlinliyle idareyi meydana getirmekte ve bdylece idare hukukunun
konusunu olusturmaktadir. Bir orgiitiin kamu tiizel kisiligi niteliklerini tasimas1 ve bir
kamu tiizel kisisi olmasi veya bir kamu tiizel kisisine bagli olmasi onun, kamu orgiitii

kapsaminda yer almasi adina gii¢lii bir referans olmaktadir.
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Bir orgiitiin kamu Orglitlenmesi i¢inde yer alan bir kamu orgiitii olmasinin tek
kosulu kamu tiizel kisiligine sahip olmak olmasa da tiizel kisiligi anayasa veya kanunla
nitelenen orgiitler kamu tiizel kisisi olarak kabul edilmektedir. Orgiitiin kamu tiizel
kisisi olmasi ise onun kamu yararina faaliyet ytriittigii, kamu giicii ayricaliklarina sahip
oldugu, kamu kaynag: kullandigi, uyusmazliklarini kural olarak idari yargida ¢ozdiigii
anlamini tasimaktadir.Idare hukukunda tiizel kisiler, kimi zaman sadece devlet tiizel
kisiligi catis1 altinda toplanir; bazen de kamusal yetkileri olup iistiin ve ayricalikli
yetkilerini (kamu giiclinii) kullanma yetkisine sahip olarak kamu tiizel kisiligi seklinde

karsimiza ¢ikarlar. Bunlara kamu hukuku tiizel kisileri denir (Isbir, 2017: 435).

Kamu hukuku tiizel kisiliginin ilk parcasini olusturan devlet tiizel kisiligi
blinyesinde pek c¢ok kamu oOrgiitiinii barindirir. Devlet tlizel kisiligi biinyesindeki
orgiitler, ayr bir tiizel kisilige sahip olmayan ve devlet tiizel kisiligini temsilen faaliyet
gosteren oOrgiitlerdir. Kamu hukuku tlizel kisiliginin diger pargasi ise devlet tiizel
kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisilige sahip olan orgiitlerden meydana gelmektedir. Kamu
orgiitlenmesinde devlet tiizel kisiliginin yaninda kamu tiizel kisiliginin var olmasim
Gilinday, yerinden yoOnetim sisteminin uygulanabilmesi i¢in kamu tiizel kisilerinin var
olmasi gerekliligi ile aciklamistir (Gilinday, 2003: 67). Bir orgiitiin kamu hukuku tiizel
kisisi niteligine sahip olmasindaki birincil dayanak, Orgiitiin anayasada veya kanunda
kamu tilizel kisisi olarak nitelendirilmesidir. Nitekim hukukumuzda dogrudan anayasa
hiikmii ile kurulan pek ¢cok kamu tiizel kisisi bulunmaktadir. Anayasa ile kurulan, devlet
tiizel kisiligi icerisinde yer alan veya ayr1 kamu tiizel kisiligi olan kurum ve kuruluslar
da bu gruba dahil edilmelidir. Anayasa ile kurulan kamu tiizel kisileri; il 6zel idaresi,
belediye idaresi ve koOy idaresidir. Bunlar yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
olusturulan mahalli idarelerdir. Kendilerinin ayri1 kurulus kanunlar1 da vardir.
Anayasa’da 0Ozel olarak diizenlenen kamu tiizel kisileri de vardir. Bunlar 1982

Anayasasi’nin 130. maddesinde diizenlenen Yiiksekogretim Kurumlar (iiniversiteler),
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131. maddede diizenlenen Yiiksekogretim Kurulu, 133. maddede diizenlenen Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve TRT, 134. maddeye gore kurulan Atatiirk Kiiltiir Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu, 135. maddede diizenlenen Kamu Kurumu Niteliginde Meslek
Kuruluslari, ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olmayan, devlet tiizel kisiligi igerisinde yer alan

136. maddeye goére kurulan Diyanet Isleri Baskanlig1’dir (isbir, 2017: 124).

Anayasa veya kanunla dogrudan kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilmeyen bir
orgiitlin, kamu tiizel kisisi olup olmadiginin belirlenmesinde yol gosterici yine
anayasadir. Anayasa, kamu tiizel kisiliginin kurulmasimna iliskin en temel hukuki
dayanaktir. Anayasanin 123. Maddesinde ifade edildigi lizere “Kamu tiizelkisiligi,
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur”.’O halde en genel ifade
ilekamu tiizel kisisi, dogrudan anayasa ve kanunlarda belirtilmemis olan Orgiitlerin
kamu tiizel kisiligi statiisiinde degerlendirilebilmesinin ilk kosulu 6rgiitiin kanunla veya
Cumbhurbagkan1 kararnamesi ile kurulmasidir. O halde kamu tiizel kisisi; devlet
tarafindan kanunla ya da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulmus; kamu otoritesini
temsil eden, kamu giicli ayricaliklartyla donatilmis, 6zel hukuk kisilerinden {istiin
konumda bulunan, 6zel yarar1 ger¢eklestirmek icin degil kamu yararini gergeklestirmek

i¢in faaliyette bulunan tiizel kisidir.

Tiizel kisilik yalmizca kamu oOrgiitlerine 6zgii bir kavramsallastirma degildir.
Ozel kesimde faaliyet gosteren orgiitler de (kisi veya mal topluluklar) tiizel kisilige
sahiptir. Ancak 6zel kesim Orgiitleri, en temelde 6zel hukuka gore kurulup isledikleri
icin bu orgiitler 6zel hukuk tiizel kisileri olarak adlandirilmaktadir. Nihayetinde
literatiirde tiizel kisilik kavrami kamu hukuku tiizel kisiligi ve 6zel hukuk tiizel kisiligi
olarak ikiye ayrilmakta; kamu hukuku tiizel kisiligi ise i¢cinde devlet tiizel kisiligi ve
diger kamu tiizel kisilerini barindirmaktadir. Ulkemizde baskent orgiitlenmesi olarak

isimlendirilen merkezi idare ve onun golgesi tasra teskilatlanmasi devlet tiizel kisiligi

’ Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 123.
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icerisinde yer alir. Yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslari ise diger

kamu tiizel kisileri seklinde nitelendirilir (Yilmaz, 2016: 53).

Kamu hukuku tiizel kisiligi ve 6zel hukuk tiizel kisiligi birbirine karsit 6zellikler
lizerinden tanimlanmaktadir.isbir’e gére iki tiizel kisilik arasindaki énemli fark tiizel
kisilerin hukuk sistemlerinde diizenlendikleri normlarin ayr1 olmasidir. Ornegin, kamu
hukuku tiizel kisilerinin kuruluslar, isleyisleri, sona erigleri ve faaliyet konulari
Anayasa’ya, kanunlara veya Cumhurbagkani kararnamesine® dayanabilir. Ancak 6zel
hukuk tiizel kisilerinin kuruluslari, isleyisleri, sona erisleri ve faaliyet konularinin
kanuna dayanmasi s6z konusu degildir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin diizenlendigi bazi
kanunlar (Medeni Kanun, Dernekler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu,
Sendikalar Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Kooperatifler Kanunu) mevcuttur; ancak bu
kanunlar, bu kisilerin hangi usul ve esaslara dayanilarak kurulacagini, faaliyet
gbsterecegini ve sona erecegini diizenler (Isbir, 2017: 45).0 halde iki tiizel kisilik
arasindaki ilk fark kamu hukuku tiizel kisiliginin, kurulus dayanaklar1 agisindan kamu
hukuku kokenli; 6zel hukuk tiizel kisiliginin ise 6zel hukuk kdkenli olmasidir. Kamu
hukuku tiizel kisileri, Anayasa madde 123/3 geregi devlet tarafindan “kanunla veya
Cumhurbaskani kararnamesi” ile kurulurlar.”’Kamu hukuku tiizel kisilerinin olusumu bir
dis iradeye (siyasal irade ya da yasama organimin iradesine) bagl bulunmaktadir. Ozel
hukuk tiizel kisileri ise gercek ve tiizel kisilerin serbest iradeleri ile kurulurlar. Ozel
hukuk tiizel kisisinin olusumunda devletin yetkisi sadece izin ile simirli iken; kamu
hukuku tiizel kisiligi olusturmak, bir kamu hizmeti alaninin olusturulmasi anlamina
gelmektedir (Karasu, 2004: 127-128).Isbir ise kamu tiizel kisilerinin olusturulmasinda
ortaya konulan iradeyi “Kamu hukuku tiizel kisilerinin kurulusunda, serbest iradeden

bahsedilemez. Aksine, bu kisiler kamu giiciine dayanilarak gerceklestirilen kamusal

*Isbir’in tezinde bu ifade yerine “kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak bir idari isleme
dayanma” ifadesi kullanilmistir. Ancak anayasada yapilan degisiklik sebebi ile caligmada
“Cumhurbagkani kararnamesine dayanilarak” seklinde degisiklige gidilmistir.

? Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 123.
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faaliyetleri yerine getirmek iizere, kamu yarar1 amaciyla Anayasa’ya, kanunlara veya
kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kamusal iglemlerle kurulurlar” seklinde

ifade etmektedir (Isbir, 2017: 45).

Kamu tiizel kisileri, kamu hizmeti alaninin olusturulmasindan yola ¢ikildiginda
kamu yarar1 amaci giitmektedir. Kamu tiizel kisileri, kamu yararinin gerceklesmesi
amaciyla faaliyette bulunurlar. Buna karsin 6zel hukuk tiizel kisilerinin faaliyet amaci
kar ve kazang saglamaktir. Ozel hukuk tiizel kisileri, kar elde etmek, hayir yapmak gibi
birtakim 6zel yararlar1 gergeklestirmek amaciyla faaliyette bulunurlar (Gozler, 2016:86-
87; Isbir, 2017: 224-226). Tipki kuruluslarinda oldugu gibi tiizel kisiliklerin sona
ermelerinde de farkl iradeler etkilidir. Bir 6zel hukuk tiizel kisisinin sona ermesi karari
serbest irade ile verilirken, kamu tiizel kisileri kendi statiilerini degistirme, yasamlarina
son verme yetkisine sahip degildirler. Olusumlarinda oldugu gibi kendiliginden ortadan
kalkamazlar, ancak yasayla veya bir hukuksal islemle ortadan kalkarlar (Karasu, 2004:

127-128; Gozler, 2016: 86-87; Isbir, 2017: 235).

Tiizel kisilerin faaliyet alanlarinin belirlenmesi noktasinda da farkli iradeler
etkili olmaktadir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin faaliyet alanlarinin belirlenmesi serbest
iradelerine bagl iken, kamu tiizel kisileri ancak kuruluslarma iliskin diizenlemede
belirtilen gérev alaninda faaliyet yiiriitebilirler. Kamu tiizel kisileri tanimli goérev alani
igerisinde faaliyet yiirlitmek i¢in ¢esitli ayricaliklar ve yiiklimliiliikler ile donatilirlar. Bu
kamu giicii ayricaliklar1 ve ylikiimliiliikleri dolayisiylakamu hukuku tiizel kisileri, 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisilerinden iistiin konumdadirlar. Ozel hukuk tiizel kisileri ise,
diger gercek kisiler ve tiizel kisiler ile esit durumdadirlar. Kamu giiciine sahip
degildirler (Gozler, 2016: 86-87). Kamu giicli ayricaliklar1 ve yiikiimliiliiklerinin yan1
sira tiizel kisilige sahip kamu orgiitleri, kamu tiizel kisisi statiisiinde olmalarindan ileri

gelen hak ve fiil ehliyetine, kendilerine has bir malvarligina, karar ve yoOnetim
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organlarina, biitceye, personele sahip olma, davali ya da davaci olabilme gibi baz1 hak

ve yetkilere sahiptir (Karasu, 2004: 123).

Kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri arasindaki bir diger fark ise
kamu tlizel kisilerinin, kamusal yetkilerle donatilmig kamu gorevlilerine sahip
olmalaridir. Ozel hukuk tiizel kisileri, kendi personelini kendileri segerken; kamu tiizel
kisileri, kamu gorevlilerini, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda aranan sartlara
gore secer ve kamusal usullere uygun olarak atamasi yapilan memurlar, 657 sayili
Kanun’daki hak ve yetkilerden yararlanirlar (Isbir, 2017: 236). Gorevli personelin tabi
olduklar1 kanunlar geregi ise kamu gorevlileri, Is Kanunu’na gore istihdam edilen isci

statiisiindeki personelden daha ayricalikli haklara ve is giivencesine sahiptirler.

Tiizel kisiligini dogrudan anayasadan almayan orgiitlerin birer kamu tiizel kisisi
olup olmadiginin sorgulanmasindayukarida sézii edilen kamu tiizel kisiligi oSlgiitleri
onem tagimaktadir. Gilinday’a gore kamu tiizel kisiligini anayasadan almayan bir
kurulusun kamu tiizel kisisi mi 6zel hukuk tiizel kisisi mi oldugunu belirlemek igin;
kanunla ya da Cumhurbagkani kararnamesi'’ ile kurulma, iistiin ve ayricalikli yetkilerle
donatilmis olma, mal, gelir ve personelin statiisii Olctitleri kullanilir (Giinday, 2003: 67).
Kemal Gozler ise tiizel kisiligi anayasada veya kanunda nitelendirilmeyen tiizel kisilerin
statiisiinlin saptanmasinda iki sart one siirer. Gozler’e gore bu iki sart1 birlikte saglayan

tiizel kisiler, birer kamu tiizel kisisidir.

Gozler’'e gore kamu tiizel kisiliginin ilk sarti, tiizel kisinin devlet tarafindan
kurulmug olmasidir. Bir tlizel kisinin bir kamu tiizel kisisi olabilmesi icin devlet

tarafindan, Anayasasin 123. Maddesinin 3. Fikrasinda belirtildigi sekliyle “Kanunla

“Giinday’n kitabinda “Cumhurbagkani kararnamesi” yerine “kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak” ifadesi kullanmilmigtir. Ancak anayasada yapilan degisiklik sebebi ile ¢alismada
“Cumbhurbagkani kararnamesi” seklinde degisiklige gidilmistir.
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veya Cumhurbaskam kararnamesiyle''"” kurulmasi gerekir. Gozler’e gore ikinci sart ise
tiizel kiginin kamu giici ayricaliklar1 ile donatilmis olmasidir. O’na gore bir tiizel
kisinin sirf yasama orgam tarafindan kanunla veya Cumhurbagkani kararnamesiyle
kurulmus olmas1 onu kamu tiizel kisisi haline getirmeye yetmez. Bu tiizel kisinin, kamu
tiizel kisisi olabilmesi i¢in ayrica kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleri ile donatilmis
olmas1 gerekir. Bu tiir ayricalik ve yiikiimliiliikler ile donatilmamus ise bu tiir hiikiimlere
tabi degilse, soz konusu tiizel kisi devlet tarafindan kanunla veya Cumhurbaskani

kararnamesiyle kurulmus olsa bile kamu tiizel kisisi olamaz (Gozler, 2016: 92-95).

Tiizel kisiligini anayasadan almayan bir oOrgiitin kamu tiizel kisisi olup
olmadiginin belirlenmesinde isbir ise farkli bir yorum yapmakta ve formiil
kullanmaktadir. Isbir’e gore anayasa veya tiizel kisiyi diizenleyen ilgili kanun acik bir

hiikiimle tiizel kisinin tiirtinii belirlememis ise;

1. Tiizel kisiligin tespitine iliskin zorunlu ve ihtiyari unsurlara bakilmalidir.
i1. Tiizel kisiligin 6zelliklerine bakilmalidir.

iii. Tiizel kisiligin faaliyetlerine bakilmalidir (Isbir, 2017: 289).

Isbir tiizel kisiligin tiiriiniin tespiti icin “En az 1 zorunlu unsur+En az 1 ihtiyari
unsur= Kamu Tiizel Kisiligi” formiiliinii ileri stirmektedir. Formiilde yer alan zorunlu
unsurlar1 “Tiizel kisiyi kurma igslemi bir kamu hukuku islemi olmahidir” ve “Tiizel kisi
devlet yetkileriyle veya kamu giicli ayricaliklariyla donatilmalidir” seklinde ifade
etmistir.Ihtiyari unsurlar1 ise “Tiizel kisinin mallarmimn kamu mali statiisiinde olmasi,
gelirlerinin devlet gelirlerine taninan hukuksal statiiye tabi olmasi, biit¢esinin 6zerk
olmasi, personelinin kamu gorevlisi sayilmasi, personelin cezai hiikiimler bakimindan

O0zel vyargilama wusullerine tabi olmasi, zorunlu iiyelik aranmasi, Sayistay

“Gozler’ in kitabinda “Cumhurbagkani kararnamesi” yerine “kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak” ifadesi kullanmilmigtir. Ancak anayasada yapilan degisiklik sebebi ile ¢alismada
“Cumbhurbagkani kararnamesi” seklinde degisiklige gidilmistir.
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Denetimi’netabi olmasi, Vergi Hukuku’ndan dogan ayricaliklardan yararlanmasi, kural
olarak Kamu Thale Kanunu’na tabi olmas1 ” vb. sekilde siralamistir (isbir, 2017: 290-

294),

Literatiirde yer alan ii¢ farkli goriiste de goriildiigii iizere kamu tiizel kisiliginin
saptanmasindafarklt  Olgiitler kullanilmaktadir. Metin  Gilinday ¢l bir  Olgiit
kullanmaktayken, Gozler daha net bir ¢izgi ¢izmekte ve bir tlizel kisiye kamu tiizel
kisisi niteligini veren &lgiitlerin sayisim ikiye indirgemektedir. Isbir ise Giinday ve
Gozler’den farkli bir yaklasim gostererek bir orgiitiin kamu tiizel kisisi olabilmesi igin
en az 1 zorunlu ve 1 ihtiyari unsur barmndirmas gerektigini 6ne siirmiistiir. Kamu tiizel
kisiligi statiisli anayasadan kaynaklanan orgiitlerin kamu tiizel kisisi oldugu noktasinda
ortak bir gorlis varken, bu kapsamda olmayan orgiitlerin kamu tiizel kisisi olup
olmadiginin saptanmasinda farkli goriis ve yontemler ileri siiriilmektedir. Bu da kamu

tiizel kisiliginin saptanmasinda tek bir dogru 6l¢iit olmadigini ortaya koymaktadir.

a) Devlet Tiizel Kisiliginden Ayri Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olan

Kamu Orgiitleri

Kamu orgiitlenmesi i¢inde yer alan tiim oOrgiitler kamu tiizel kisiligine sahip
degildir. Kamu orgiitlerinden devletten ayr1 bir tiizel kisiligi bulunanlarin tiizel
kisilikleri dogrudan anayasada belirtilebilmekle birlikte, bu statiisiinii anayasadan
almayan fakat kanunla veya Cumhurbaskani Kararnamesi ile kurulan kamu tiizel kisileri
de bulunmaktadir. Kamu tlizel kisilerinin bir boliimii, tiizel kisiliklerini anayasadan
alirken bir boliimii ise anayasada yer almamakla birlikte, kamu tiizel kisiligi Slgiitleri
uyarinca tiizel kisilige sahip olan oOrgiitlerdir. Kamu orgilitlenmesi i¢inde yer alan
orgiitlerden; yerel yonetimler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari kamu
tiizel kisiligine sahiptir. Bu orgiitler tiizel kisilige sahip olmalar1 dolayisi ile kamu
hizmeti géren, kamu yarar1 amacina dontik faaliyet gdsteren, kamu hukuku kurallarina

tabi ve kamu giicii ayricaliklari ile donatilmig orgiitlerdir.
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Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari yani mahalli idareler, Glinday’in da
ifade ettigi lizere gorev ve yetkileri genel nitelikte olan kamu idareleridir (Giinday,
2003: 406). Birer kamu tiizel kisisi olan bu kamu idareleri, anayasada da
diizenlenmistir. Anayasaya gore “Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gésterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir. ” Dolayisiyla birer tiizel kisi olan il, belediye ve kdy idareleri tiizel
kisiliklerini anayasadan almaktadir. Mabhalli idareler tiizel kisilige sahip olmakla
birlikte, kendilerine has yonetim organlarina, mal varligina, blit¢ceye, personele,

ayricalikl yetkilere sahiptirler.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 da kamu tiizel kisiligine sahip
kamu Orgiitleri arasinda yer almaktadir. Yiiksekogretim kurumlari, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu gibi kamu orgiitleri, tiizel kisiligini anayasadan alan hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarindandir. Bu kuruluglarin bir bolimii ise tiizel
kisiliklerini kanundan veya 21.01.2017 tarihli anayasa degisikligi dncesinde kanunun
acikea verdigi yetkiden almaktadir. 21.01.2017 sonrasinda kurulan kamu tiizel kisileri
icin ise tiizel kisiliklerini kanundan veya Cumhurbaskani kararnamesinden aldiklari
sOylenebilmektedir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslart  kamu
kurumlarindan olugmaktadir. Kamu kurumlari, goérev ve yetkileri belli bir hizmet ile
sinirl1 olan hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir. Kamu kurumlari, bir
kamu tiizel kisiligine ve belli bir 6zerklige sahip olmalarina ragmen, devletten tamamen
ayr1 ve bagimsiz bir varliga sahip degildirler. Bu kurumlar kanunla veya merkezi
idarenin islemleri ile kurulduklarindan, kendi iradeleri ile kurulus bigimlerini ve
statiilerini etkileme imkanina sahip degildirler. Bu kuruluslar, tiizel kisiliklerinin bir
sonucu olarak vesayet bagi ile bagli bulunduklari merkezi idarenin biitce ve

malvarligindan ayr1 bir biitce ve malvarligina sahiptirler (Giinday, 2003: 453-456). Pek
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cok hizmetin goriilmesi icin o hizmete Ozgiilenmis pek ¢ok kamu kurumu
bulunmaktadir. Kamu kurumlarin1 faaliyet konular1 agisindan simiflandiran Giinday,
kamu kurumlarin1 bes ana faaliyet alanina gore siniflandirmistir. Bu faaliyet alanlarma

gore kamu kurumlari:

e idari kamu kurumlari

e iktisadi kamu kurumlari

e Sosyal kamu kurumlari

e Bilimsel, teknik ve kiltiirel kamu kurumlari

e Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar

seklinde siralanmaktadir (Giinday, 2003: 458). Faaliyet konularina gore
siniflandirilan, birer kamu tiizel kisisi olan kamu kurumlarina kural olarak esas
etkinlikleri bakimindan kamu hukuku, istisnai olarak da 6zel hukuk kurallar1 uygulanir.
Buna karsilik bazi kamu kuruluslarina esas etkinlikleri yoniinden 6zel hukuk kurallari,
istisnai olarak da kamu hukuku kurallar1 uygulanir. Bu tiir kamu tiizel kisilerine kamu
iktisadi tesebbiisleri (kit) 6rnek gosterilebilir. Bunlara, yasalarin sakli tuttugu konularin

disinda, 6zel hukuk kurallar1 uygulanir (Goziibiiyiik, 2008: 20).

Iktisadi kamu kurumlar igerisinde yer verilen kitler, devletin geleneksel
islevlerinin yaninda bir girisimci olarak faaliyette bulunmasi sonucu olusturulmustur.
Kit olarak kabul edilen kurumlarin ayirt edici 6zelligi, sermayesinde “devlet” unsurunun
aranmasidir (Isbir, 2017: 543). Nitekim kamu iktisadi tesebbiisleri Anayasanin 165.
Maddesinde, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi bashig1 altinda “Sermayesinin
yvarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus
ve ortakliklar:” olarak tammlanmaktadir'”. Kit’ler, sermayesi dogrudan devlete ait

olanlar ve sermayesi bagka bir kit’e ait olanlar seklinde ikiye ayrilir. Sermayesi

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md.165.
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dogrudan devlete ait olan kit’ler, idt’ler ve kik’lerdir. Sermayesi, baska bir kit’e ait
olanlar ise miiesseseler ve bagl ortakliklardir (Isbir, 2017: 546).233 Sayili KHK ile
diizenlenen kitler, Cumhurbagkaninca kurulur ve kamu tiizel kisiligine sahiptir."*Diger
kamu tilizelkisilerinin aksine Kkitler, esas olarak 6zel hukuk kurallarina tabi olarak
orgiitlenmektedir. Kitlere, yasa ile sakli tutulan hususlarin disinda 6zel hukuk kurallari
uygulanir. Kitler, yonetim kurulu ve genel miidiirliik seklinde 6rgiitlenmis olup, iktisadi
etkinliklerini genel olarak kendilerine bagl ve tiizel kisiligi olan miiessese ve bagh
ortakliklar araciligiyla yiiriitmektedirler (Goziibiiyiik, 2008: 171). Giinday’in iktisadi
kamu kurumu olarak nitelendirdigi kitler, kuruluslar1 bakimindan bir kamu tiizel kisiligi
olarak nitelendirilse de sahip oldugu 6zellikler ve 6zel hukuk kurallarina tabi olmalari
bakimindan 6zel hukuk tiizel kisilerine yaklasmaktadirlar. Ozel hukuk tiizel kisilerinin
sahip olduklar 6zelliklerden bazilarini tagimalari durumunda ise bu orgiitlerin statiileri
kimi yazarlara gore tartigmaya agik hale gelmektedir. Ornegin Isbir, kitler gibi kamu
tiizel kisiligi esas olan ancak kamu tiizel kisisi olmasima ragmen, tipik kamu tiizel
kisilerinin 6zelliklerinden ayrilan, bazen 6zel hukuk tiizel kisilerine benzer nitelikleri
tasiyan bu orgiitleri tipik kamu tiizel kisilerinden farkli olarak, a tipik kamu tiizel kisiler
olarak adlandirmaktadir (Isbir, 2017).isbir, a tipik kamu tiizel kisileri kapsaminda
goriilen tim tiizel kisilerin, “kamu tiizel kisiliginin pesinen kabul edildigini,
faaliyetlerindeki 6zel hukuka ait 6zelliklerinden dolay: a tipiklestiinin vurgulanmasi
gerektigini ileri siirer. Ona gore, kamu tiizel kisisi olarak kurulup faaliyetleri
incelendiginde, 6zel hukuka kayan tiizel kisilerin a tipik kamu tiizel kisisi kabul
edilmesi gerekir (Isbir, 2017, 806).Isbir, kamu tiizel kisisi olarak kurulan ancak &zel
hukuka ait 6zellikleri de bulunan tiizel kisiler i¢in yeni bir kavram ileri siirme yolunu
secse de literatiirde genellikle, anayasada belirtilen sekilde kurulan ve kamu giicii

ayricaliklarina sahip tiizel kisiler kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilmektedir.

13 “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (233 S.K.)”, Resmi
Gazete, 18435 (Haziran 1984).
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b) Devlet Tiizel Kisiligi I¢erisinde Yer Alan Kamu Orgiitleri

Kamu orgiitlenmesi igerisinde yer alan kamu orgiitlerinin tamami ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahip degildir. Kamu tiizel kisiligine sahip olmamalar1 bu o6rgiitleri kamu
alaninin disina tasimamaktadir. Aksine bu oOrgiitler ile birlikte kamusal faaliyet
yiirlitmeleri sebebiyle kamu kesimine yaklasan ozel oOrglitler dahi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de kamu orgiitlenmesi icinde ifade edilen kamu hukuku tiizel kisiligi devlet
tiizel kisiligi ve digerkamu tiizel kisilerinden olusmaktadir. Devlet tlizel kisiligi,
merkezi idareden meydana gelmekte iken, kamu hukuku tiizel kisiliginin diger parcasi
ise yerinden yonetim kuruluslarina iliskindir. Devlet tiizel kisiligi biinyesinde yer alan
en genel ifadeyle kamu orgiitlerinin ayri bir tiizel kisiligi bulunmamakta, bu orgiitler

devlet tiizel kisiligi icinde yer alarak onu temsil etmektedir.

Devlet tiizelkisiligi altinda yer alan ve ayri bir tiizel kisilige sahip olmayan
orgiitlerden biri bakanliklardir. Tiizel kisiligi olmayan bakanliklar, kendi gorev
alanlarina giren konularda devlet tiizel kisiligini temsil ederler (Goziibiiyiik, 2008: 20)
ve ylritmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerini devlet tiizel kisiligi adina
yiriitiirler. Bakanliklar bagli olduklar1 ve tamamladiklar1 devlet tiizel kisiliginden ayr1
olarak kendi adlarina davaci ya da davali olamazlar, ayr1 biitgelere sahip degillerdir
(Karasu, 2014: 114). Bakanliklarin yani sira, bakanliklara bagli olarak faaliyet gosteren
orgilitler de ayr1 bir kamu tiizelkisiligine sahip olmayip, devlet tiizel kisiligi ¢atis1 altinda
faaliyet ylriitiirler. Bakanliklar ve bakanliklara bagli orgiitler gibi kamu tiizel kisiligine
sahip olmayan bir diger grup ise devlet ya da diger kamu tiizel kisilerinden birine baglh
bulunan idari organlardir. Idari organlarmn hukuksal 6zne niteligi kamu tiizel kisiligi gibi
asli ve yogun degil, tali ve dardir (Karasu, 2014: 112). Devlet tiizelkisiligi biinyesinde
faaliyet gosteren ve ayri bir tiizel kisilige sahip olmayan orgiitler, kamu tiizel kisilerinin

sahip olduklar1 pek ¢ok ayricaliktan yoksundurlar. Bu orgiitler ayr1 bir malvarligina,
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biitceye, personele sahip olmamakla birlikte; ayr1 karar ve yonetim organlarina da sahip

degillerdir. Bu da bu 6rgiitlerin 6zerk olmadiklar1 anlamina gelmektedir.

Devlet tiizelkisiligi biinyesinde yer almayan, ayr1 bir kamu tiizelkisiligine sahip
olmayan veya bu orgiitlere bagl olarak faaliyet gdstermeyen orgiitler 6zel kesimde yer
alan, 6zel hukuk kurallarma gére kurulan ve isleyen 6zel hukuk tiizel kisileridir. Ozel
hukuk tiizel kisilerinden kar ve kazang saglama amac1 ile 6zel hukuk kurallar1 uyarinca
kurulan, piyasada faaliyet gosteren ve kamusal bir islevi ya da hizmeti yerine
getirmeyenlere kesin olarak 6zel bir orgiit nitelendirmesi yapabiliriz. Ancak 6zel hukuk
hiikiimlerine goére kurulan fakat kamu yararina faaliyet gdsteren, kamusal bir islevi
yerine getiren veya bir kamu hizmetinin tamamini veya bir parcasini goren 6zel orgiitler
de bulunmaktadir. Bu sebeple bir drgiitiin statiisiinlin saptanabilmesi bugiin, ge¢misteki
kadar kolay degildir. Orgiitiin statiisiiniin saptanabilmesinde ne yalmzca kavramsal
Olgiitler ne de kamu tiizel kisiligi ve kamu tlizel kisiligi olgiitleri yeterli olmaktadir.
Bugiin bir orgiitiin tanimlanabilmesi adina tiim Oolgiitler ve boyutlar birlikte
degerlendirilmeli ve yorumlanmalidir. Bu sayede kimi orgiitler kesinlikle kamu 6rgiitii
ve Ozel Orgiit statlisiine yerlesebileceklerdir. Ancak kimi Orgiitler ise tiim bu olgiit
degerlendirmelerine ragmen statii olarak belirsiz bir alanda konumlanacaktir. Clinkii bu
orgiitler hem kamu hem de 6zel 6rgiit 6zelliklerini birlikte sergilemekte olan orgiitlerdir.
Ozellikleri sebebiyle iki kesim arasinda konumlanan, zaman zaman 6zelikleri sebebiyle

bir kesime yaklagan orgiitler calismada karma orgiitler olarak nitelendirilecektir.

2. Karma Orgiitler

Orgiitlenme ve orgiit iizerine diisiiniildiigiinde ve arastirma yapildiginda, bu
caligmada oldugu gibi 6ncelikli olarak kamu kesimi ve 6zel kesim olmak iizere iki ayr1
kesim karsimiza ¢ikar. Bu iki ayr1 kesim igerisinde faaliyet gosteren orgiitler, tagidiklar
ozellikler cercevesinde kamu Orgiitleri veya 6zel orgiitler olarak nitelendirilir. Kamu

orgiitleri ve 6zel orgiitlerin ayrimin1 yapmak i¢in genellikle hukuki statii (tiizel kisilik),
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kamu hizmeti sunma, kamu yararin1 amaglama, kamu giicii ayricaliklarina sahip olma
gibi dlgiitler kullanilir. Bu dlgiitler kullanilarak 6rgiitlerin yapilarinin yorumlamasi ¢ogu
zaman Orglitiin tipi-Orgilitiin statiisii hakkinda dogru bilgiye ulasimi saglar. Ancak bugiin
Orgiitlerin  statiilerini saptamakta kullanilan Olciitlerinayirt edicilik  6zelliklerini
yitirmeye bagladig1 goriilmektedir. Tek bir Olglitten yola cikilarak orgiitiin statiisii
hakkinda dogru bir tammlama yapilamamaktadir. Olgiitlerin ¢izdigi sinirlarm
belirsizlesmesinin  ardinda kamu hizmetlerinin  sunulmasinda 6zel kesimden
faydalanilmaya baslanmasi, 6zel kesim dinamiklerinin kamu yonetiminde uygulanmasi

yer almaktadir.

Yeni oOrgiit tiplerinin ortaya c¢ikisini anlayabilmek adina kamu orgiitlerini
yonetsel agidan incelemek ve kamu yonetimindeki esneklesme adimlarina bakmak
yerinde olacaktir. Kamu orgiitlerinde esneklesme dedigimizde kastedilen aslinda
Karasu’nun ifade ettigi tiimlesik kamu Orgilitlenmesinin esneklestirilmesidir. Karasu
bunu “Kamu iktidarinin ve otoritesinin idarenin biitiinliigii ilkesine dayali olarak
merkezilestigi bir yap1 olarak tiimlesik kamu orgiitlenmesi, liretim Orgiitlenmesinde
meydana gelen gelismelerin de etkisiyle ¢oziilmeye, esneklestirilmeye baslamistir”
seklinde ifade eder (Karasu, 2004: 215). Burada sozli gecen tliimlesik kamu
orgiitlenmesinde geleneksel kamu hizmetlerinin emanet yontemi ile gorildigi
bilinmektedir. Kamu hizmetlerinin devlet veya kamu idareleri tarafindan dogrudan
kendi personel, para, ara¢ ve geregleri ile goriilmesi yontemi olarak emanet, devlet
orgilitlenmesinin kendisini, klasik bi¢imini, ¢ekirdegini ifade eder. Kamu hizmetlerinin
bakanliklar eliyle sunulmasi da emanet yontemine isaret eder (Karasu, 2004: 207).
Kamu hizmetlerini emanet yontemi ile gérme kabaca kamu oOrgiitlerinin tim kamu
hizmetleri iistlenmesi ve yiiriitmesi anlamina gelir. Ancak zamanla ihtiyaclarin ve
hizmetlerin ¢esitlenmesi ile birlikte tiim hizmetlerin kamu Orgiitlenmesi tarafindan

sunulmasinin imkansizlagsmasi; sunulsa bile hizmetin siireklilik, esitlik gibi ilkelerinden
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Odiin verir hale gelmesi s6z konusu olmustur. Bu sebeple kamu idareleri siirekli
genisleyen ve yeni ortaya ¢ikan hizmetleri orgiitlemek icin, yeniden yapilandirilmak
durumunda kalmuslardir.ihtiyaglar dogrultusunda hizmetlerin yeniden yapilandirilmasi
yoniinde atilan adimlar da kamu 6rgiitlenmesini esneklestirmis, yeni kamu orgiitii tipleri
kazandirmigtir. Konusundaki 6zellik g6z Oniinde tutularak hizmet, yerinden yonetim
ilkesine tabi tutulmus ve belirli gelirlerin belirli bir kamu hizmetine ayr1 bir malvarlig
olusturacak sekilde Ozgiilenmesi (Kamu hizmetine tiizel kisilik kazandirilmasi)
yontemiyle idari, sinai ve ticari kamu kurumlariin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Yeni
olusturulan bu kurumlardan, kamu orgiitlenmesinin esneklestirilmesinin izleri sinai ve
ticari kamu hizmetlerini goren iktisadi kamu kurumlarinda goriilmektedir. Iktisadi kamu
kurumlart devletin bir girisimci olarak ekonomik hayata katilmasi sonucu meydana
gelen, anayasada “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl
olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar1” olarak tanimlanan kurumlardir
(Karasu, 2004: 234-241).Kamu orgiitlenmesinde olusturulan yeni Orgiit tiplerinin
fonksiyonlar1 beraberinde tartigmalar1 getirmistir. Devletin piyasada bir girisimci olarak
bulunmasi 6zel ve kamu kavramlarin1 ve dinamiklerini bir araya getirmistir. Kitlerin
hukuki varligin1 anayasadan almast kamu hukuku rejimine tabi oldugu anlamini
tasimakla beraber; faaliyetlerinde kamu yararmin yani sira kar saglamay1 amaglamasi
onu 6zel kesime yaklastirmistir. Kar saglama amacinin hizmetin igine dahil olmasi,
hizmetin bedelsizlik ilkesi ile ¢eliski dogurmustur. Bunun yani sira kitlerin birer kamu
kurumu olmalar1 sebebiyle kamu giicli ayricaliklarina sahip olmalari, onlar piyasada
faaliyet gosteren Ozel orgiitlerden hala iistiin kilmaktadir. Kitlerin kamu kesimi ve 6zel
kesim arasindaki bu konumu, kamu hizmetlerinin sunulmasinda faaliyet gosteren bu

orgilitlerin statiilerinin saptanmasini zorlastirmistir.

Tlimlesik kamu oOrgiitlenmesinin yasadigi esneklesmenin ikinci ayagini ise

Karasu, toplumsal dayanisma ve yardim ile ilgili hizmetleri yiiriiten dernek ve vakif
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statiisiindeki Orgiitlerin olusturdugunu ifade etmistir. Kuruluslar1 bakimindan 6zel
hukuk kurallarina tabi olan ve bdylece birer 06zel hukuk tlizel kisisi olarak
nitelendirilebilen dernek ve vakiflar, kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesi noktasinda birer
kamu Orgiitii niteligi tasir hale gelmislerdir. Dernek ve vakiflar, bireysel irade serbestisi
ile 6zel hukuk kurallar1 uyarinca olusturulurlar. Bu dernek ve vakiflara katilim veya
dernek ve vakiflardan ayrilma da kurulusunda oldugu gibi bireysel iradeye dayalidir.
Birer 6zel hukuk tlizel kisisi olarak kurulmalari sebebiyle orgiit hakkindaki
uyusmazliklar adli yargida ¢Ozlimlenir. Ancak literatiirde tanimlanmis cergceve ve
kurallar disinda 6zel bir yasa ile olusturulan veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore
olusturulup kamu yararina hizmet sunmakla gorevlendirilen dernek ve vakiflar da

bulunmaktadir.

Kamuya yararli dernekler, Dernekler Kanunu’nda'* diizenlenmistir. Kanunun
27. Maddesine gore “Kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskani karariyla tespit
edilir. Bir dernegin kamu yararina calisan derneklerden sayilabilmesi icin, en az bir
yildan beri faaliyette bulunmasi ve dernegin amaci ve bu amaci gerceklestirmek {izere
giristigi faaliyetlerin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte ve dl¢iide olmasi sarttir”.
Birer 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulan derneklere, Cumhurbagkani karariyla
kamuya yararli dernek statiistinlin kazandirilmasi, dernegi 6zel hukuk hiikiimlerine gore
kurulan derneklerden farklilastirir. Bu derneklerin giristigi faaliyetler, tipki kamu
orgiitlerinde oldugu gibi toplum yararmi saglamayi amaglamaktadir. “Kamu yararina
calisan derneklerin mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis gibi
cezalandirilir” fikrasina gore ise bu derneklerin mallari kamu mali statiisiinde
degerlendirilmekte ve bu sebeple mallara karsi islenen suclar devlet malina kars1 sug
islenmis gibi cezalandirilmaktadir.Kamuya yararli dernekler bu o6zellikleri sebebiyle,

0zel kesimde oOrgiitlenen diger derneklerden iistiin bir yerde konumlanmaktadir.

' “Dernekler Kanunu, (5253 S.K.)”, Resmi Gazete, 25649 (Kasim 2004), 27.
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Kamuya yararh bir faaliyet yiiriitmeleri sebebiyle derneklere “Kamuya yararl
dernek statiisii”’niin kazandirilmasi, derneklerin statiisii konusunda soru isaretleri
olusturmaktadir. Diger derneklerden farkli olarak idarenin “kamu yararina faaliyet
gosterme” statiisii kazandirilan dernekler iizerinde siki bir denetim kurmasi, kamuya
yararli faaliyet gergeklestirecek olmalari sebebiyle bu derneklere bazi kamu giicii

ayricaliklarinin taninmasi dernekleri kamu orgiitlenmesine yaklastirmaktadir.

Derneklerin yani sira kamu yararma faaliyet yiirliten vakiflar da bulunmaktadir.
Kamuya yararl vakiflar, kamu hizmeti gérmek i¢in kurulmus vakiflardir. Bu vakiflarin
gelirinden en az yarisindan fazlasi, kamu hizmeti niteligindeki faaliyetlere ayrilmistir
(Isbir, 2017: 108). Kamuya yararli faaliyet yiiriiten vakiflarin, bir kamu tiizel kisisi olan
Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan temsil edilmesi, bu vakiflarin miitevelli
heyetlerinin ¢ogunlukla hiikiimet temsilcilerinden olusmasi vakiflarin statiilerini de
belirsizlestirmektedir (Karasu, 2004: 248). Sahip olduklar1 6zellikler sebebiyle kamu
orgiitleri ve 0zel orgiitler arasinda bir yerde konumlanan bu orgiitler karma bir orgiit

yapisina ornek olusturmaktadir.

Devletin kitler araciligi ile piyasada bir girisimci olarak yer almasi ve kamuya
yararli faaliyet gostermeleri sebebiyle ¢esitli kamu giicii ayricaliklarina sahip dernek ve
vakiflarin kamu Orgiitlenmesine yaklasmalar1 ile kamu oOrgiitlenmesinde yasanan
esneklesme 1980’ler ile birlikte yeni yaklasimlar ile devam etmistir. Tipki ilk
esneklesme adimlarindan sonra oldugu gibi 1980°ler sonrasindaki Yeni Sag reformlarla
da statiisii tartigmali, yeni, karma Orgiit tipleri ortaya c¢ikmistir. 1980 sonrasinda
gergeklestirilen yonetsel reformlar, 6zellestirmeler ile kamu isletmelerinin 6zel kesime
devrine, kamunun elinde kalan hizmetlerinin de sozlesme ile Ozel kesime
gordiiriilmesine ve Ozerk Orgiitlerin olusturulmasina yoneliktir. Bu a¢idan kamu
orgilitlerinin kiiciiltiilmesi ya da tasfiyesini amag¢lamaktadir (Karasu, 2004: 263). Karasu,

Yeni Sag reformlarla birlikte nitelik degistiren veya yeni olusan orgiitleri yar1 6zerk-
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Ozerk, yar1 kamusal ve kamusal oOrglitler olmak iizere ii¢ baslik altinda incelemistir.
Karasu’ya gore yar1 Ozerk-Ozerk oOrgiitler tiizel kisilige sahip olan, hizmetlerin
genislemesi ile olusturulan kamu oOrgiitleridir. Kamusal orgiitler ise daha Once s6z
ettigimiz kamu yararina faaliyet gosterme statiisii kazandirilan dernek ve vakiflar ile
anayasada diizenlenen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir. Bu iki orgiit
tipinden farkli olarak yeni sag reformlar ile birlikte olusan bir diger orgiit tipi,
Karasu’nun kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucu olustugunu ifade ettigi “yar
kamusal orgiitler” dir. Bu orgiitlerin olugsmasina sebep olan 6zellestirmelerin 3 bigimde

gergeklestigini soylemektedir (Karasu, 2004: 290):

e Kamu orgiitlerinin kismen ya da biitlin olarak 6zellestirilmesi

e Iktisadi kamu kurumlarindan bazilarinin nitelik degistirmesi

e Ozel alanin kamu alanma dogru genislemesi olarak kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan yiirlitilen kamu hizmetinin ihale, soézlesme

yontemiyle 6zel kisilere-orgiitlere gordiiriilmesi

Calisma kapsaminda degerlendirilecek olan askeri havacilik alaninda faaliyet
yiirliten yar1 kamusal orgiitlerin ii¢lincli kapsamda yer almasi sebebiyle hizmetin ihale-

sozlesme ile 6zel kesime agilmasi iizerinde durulacaktir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde kamu orgiitlerinin, kamu kaynagi kullanarak,
kamu giicii ayricaliklarina dayanarak, kamu personeli eliyle hizmet yiiriitmesinin
emanet yontemi oldugunu sdylemistik. Ancak ihtiyaclarin ve hizmetlerin artmasi ile
birlikte tiim hizmetler kamu oOrgiitleri eliyle emanet yontemi usuliiyle yerine
getirilememeye baslamis ve kamu yoOnetimindeki esneklesme reformlar1 ile bu
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yeni Orgiit tipleri olusturulmustur. Bu Orgiit
tiplerinden yar1 kamusal Orgiitler, hizmetlerin yiiriitiilmesinin 6zel kesime agilmasi

lizerine olusturulmustur. Kamu hizmetinin yiiriitilmesinin 6zel kesime acilmasi
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hizmetin 6zel kesime gordiiriilmesi ve hizmetin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin 6zel
kesimden karsilanmasi seklinde iki ayr1 bigimde ifade edilmektedir. Hizmetin yerine
getirilmesinin 6zel kesime birakilmasi ruhsat, imtiyaz, yap-islet-devret gibi yontemler
ile yapilmakta iken; kamu hizmetinin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin 6zel kesimden
karsilanmasmin yontemi ise kamu ihaleleridir (Karahanogullari, 2015: 316-329).
Calismada ele alinan askeri havacilik hizmetinde 6zel kesimden faydalanma ikinci
bicimde yani ihtiyaglarin kamu ihaleleri ile 6zel kesimden karsilanmasi bi¢ciminde

olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetler emanet
yontemi ile karsilanabilecegi gibi, 6zel kesimden de karsilanabilir. Ozel kesimden bir
mal veya hizmetin karsilanmasi ise sozlesme iligkisi kurularak ihale yontemi ile
yapilmaktadir. Idarenin sdzlesme iradesini olusturma yontemi olan ihale, genel olarak
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda diizenlenmistir (Karahanogullari, 2015: 320).
Kanunda ihale “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek
birisi iizerine birakildigin1 gosteren ve yetkili mercilerin onayr ile tamamlanan
sozlesmeden Onceki iglemler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore 6zel kesim ile
kurulacak sozlesme iliskisinde, idarenin karsisinda isi gérmek isteyen birden fazla
istekli bulunmakta ve bu istekliler arasindan se¢im yapilmaktadir. Bunun yani sira ihale
kavrami, sozlesmeden Onceki tamamlanmasi gereken islemlere isaret etmektedir.
Kanunda ihaleye katilabilme sartlari, ihaleye katilamayacaklar, idarenin hazirlayacagi
thale sartnamesinin igerigi, ihale ilani, ihale usulleri gibi pek cok detay agikca
diizenlenmistir. Thale usulleri Devlet Thale Kanunu’nda “Kapali teklif usulii, belli
istekliler arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii, yarisma usuli”

olarak diizenlenmis, hangi usuliin uygulanacagma dair ise “Isin geregine gore bu
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usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit

edilir” ifadesine yer verilmistir."’

Kanuna gore ihalede kapali teklif usulii esas olmakla birlikte, isin 6zelliklerine
gore ihale usulii farklilagabilmektedir. Hangi kapsamdaki ihalelerin hangi usuller ile
yapilabilecegi de yine Kanunda diizenlenmistir. Ornegin ¢alismanin konusunu olusturan
askeri havacilik hizmetine dair ugak alimi ihalesinde kullanilabilecek usullerden birinin
35. Maddenin b fikrasinda yer alan “Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii” oldugu
diizenlenmektedir. ilgili maddeye gore “Ugak, harp gemisi, harp mithimmat, elektronik
cihaz, askeri tesisat ve levazimat, silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili
faaliyetler ve bunlara ait her tiirlii yedek parga alimi; barajlar, enerji santralleri, sulama
tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari,
tiineller, kopriiler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik
hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulagim sistemlerine iligskin planlar, kentlerin
harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve
proje islerinin ihalesi; diger ihale usulleri yerine teknik yeterlilikleri ve giigleri idarece

kabul edilmis en az ii¢ istekli arasinda kapali teklif usulii ile yaptirilabilir”. '°

Ozel olarak diizenlenmis ihale usullerinin yami sira yine c¢alismanin konusu
kapsaminda ihaleye konu olan bazi isler i¢in ihale usullerinin kullanilmadigi, ihalenin
kiymet takdiri ile yapildig1 da Kanunda diizenlenmis; * Idarelerin her tiirlii ihtiyaglarinin
Turk Silahli Kuvvetlerini giiglendirmek amaciyla kurulmus olan vakiflar ile
sermayesinin yarisindan fazlasi bu vakiflara ait olan kurulus, sirket ve miiesseselerden

temini ile ilgili ihale isleri” nin kiymet takdiri suretiyle yapildig: belirtilmistir."”

'3 “Devlet fhale Kanunu, (2886 S.K.)”, Resmi Gazete, 18161 (Eyliil 1983), 35.
16 «“Devlet fhale Kanunu, (2886 S.K.)”, Resmi Gazete, 18161 (Eyliil 1983), 44.
" “Devlet Thale Kanunu, (2886 S.K.)”, Resmi Gazete, 18161 (Eyliil 1983), 71.
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Idarenin hizmetin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri 6zel kesim ile kurdugu
sozlesme iliskisine dayali olarak piyasadan temin etmesi, bu mal ve hizmetleri lireten ve
sunan Orgiitlerin statiilerini de etkilemektedir. Nihayetinde kamu hizmetinin bir
pargasinin 6zel kesime agilmasi s6z konusu olmaktadir. Thaleyi iistlenen, iistlendigi isin
niteliginden dolayr kamu hizmetinin bir parcasini yiiriitmekte, kar saglama amacinin
yani sira faaliyeti kamu yararma da yiirlitecegi bir sozlesme iligkisi kurmaktadir.
Kurulan s6zlesme iligkisinin konusunu olusturan isin niteligine goére bu isi yiirliteceklere
baz1 kamu giicli ayricaliklar1 da tanimlanabilmektedir. En sik rastlanan hali ile ¢esitli
vergi muafiyetlerinin tanimlanmas1 6rnek gosterilebilir. Yani kurulusu itibariyla 6zel
kesimde yer alan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosteren orgiitler,
kamu hizmetlerinin tamamini ya da bir parcasint ¢esitli yontemler ile iistlenip
yiiriitebilirler. Kamu hizmetlerinin 6zel kesimce goriilmesi, bu orgiitlerin kamu giicii
ayricaliklarin1 da kullanmasini beraberinde getirmektedir. Kamu hizmetlerini goéren
veya hizmetin ihtiyaglarii karsilayan bu orgiitler, bu sozlesme iliskisinin kurulmasi
itibartyla sahip olduklar1 kamu oOrgiitlerine dair 6zellikler ile birlikte statii anlaminda

dontlisiime ugramakta, yar1 kamusal orgiitler olarak tanimlanmaktadirlar.

Bugiin bir 6zel orgiitiin bir kamu hizmetini veya kamusal bir islevi sunmakla
yikiimlii hale getirilerek, kamu yararma faaliyet gOstermesi s6z konusu
olabilmekteyken; kamu orgiitlenmesi igerisinde yer alan bir kamu Orgiitiiniin ise 6zel
hukuk kurallarina gore kuruldugu ve isledigi goriilebilmektedir. Ozel bir 6rgiit, kamu
hizmetinin tamamini1 veya bir parcasin1 yiiklenmesi ile kamu Orgiitiine
dontismemekteyken; bir kamu 6rgiitii de 6zel hukuk kurallarina tabi olarak kurulmasi ve
piyasada faaliyet gostermesi sebebi ile kamu orgiitii olma 6zelligini yitirmemektedir.
Orgiitlerin statiilerini saptayan olgiitlerin, baz1 orgiitlerin biinyesinde bir arada
goriilmeye baslamasi, yeni oOrgiit tiplerinin tanimlanmasi ihtiyac1 dogurmustur. Bu

orgiitlerin tamami, bu c¢alismada karma nitelikteki orglitler olarak nitelendirilmekle
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birlikte, Karasu tarafindan yar1 kamusal 6rgiitler ve kamusal 6rgiitler, Isbir tarafindan

ise a tipik ve suigeneris Orglitler olarak ifade edilmektedir.

Isbir, Anayasa’nin 123. maddesine uygun sekilde kurulan ancak faaliyetleri dzel
hukuka tabi tutulan kamu tiizel kisilerini a tipik kamu tiizel kisileri olarak ifade
etmektedir. Bu kavramsallastirmanin yani sira Isbir’in tiizel kisilere dair kullandig1 bir
diger kavram ise “suigeneris tiizel kisiler (kamu hukuku agirlikli suigeneris tiizel kisiler
ve ozel hukuk agirhikli suigeneris tiizel kisiler)”dir.Isbir’e gore suigeneris tiizel kisiler
olarak adlandirilan miiesseseler, en bastan kamu tiizel kisisi olarak kabul edilmeyip,
kamu hukuku ve 6zel hukuka ait 6zellikleri ayn1 anda tasiyan tiizel kisilerdir. Burada
ulagilan en 6nemli sonug, bir tiizel kisinin suigeneris tiizel kisi mi a tipik kamu tiizel
kisisi mi oldugunun tespitinde; kurulusu asamasinda uygulanan hukuk kurallarinin
dikkate alinmasidir. Suigeneris tiizel kisiler, kamu tiizel kisileri gibi kurulmamaktadir.
Bazilar1 6zel hukuk tiizel kisilerinin kurulus usuliine tabidir. Bazilar1 ise kanunla
kurulmakla birlikte, faaliyetlerindeki agirlik, 6zel hukuktan yanadir. Bu agidan,
suigeneris tiizel kisiler 6zel hukuk ve kamu hukukuna iliskin 6zelliklere ayni anda
sahiptir (Isbir, 2017: 806).Bu kavramsallastirmalar kapsaminda calismasinda Isbir,
kitleri a tipik kamu tiizel kisiligi olarak; kamuya yararli dernek ve vakiflari ise
suigeneris tiizel kisi olarak kavrar.isbir’e gore bu dernek ve vakiflar her ne kadar dzel
hukuk hiikiimlerine gore kurulmus olsalar da, kamu yararin1 gergeklestirmek {izere
kamu giicii kullanmalar1 durumunda, 6zel hukuk tiizel kisilikleri tartismal1 hale gelir

(Isbir, 2017: 282).

Isbir ve Karasu’nun aksine Gozler ise bdyle bir yeni-ara kavramsallastirmadan
uzak bir yerde konumlanmaktadir. Gozler’e gore bir Orgiitin  hukuki yapisi
sorgulanirken, kamu tiizel kisiligine sahip olmasi1 dolayisiyla bir kamu 6rgiitii olmasi iki
sarta bagli olup bu iki sart1 birlikte saglayan tiizel kisiler kesinlikle kamu tiizel kisisi

olarak kavranmaktadir. Gozler, literatiirde ileri siiriilen, kamu Oorgiitleri ve 0Ozel
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orgiitlerin 6zelliklerini birlikte tagidig1 one siirlilen karma Orgiit tanimlamalarina karsi
cikmaktadir. Gozler bu gériisiinii, “Oncelikle belirtelim ki, bir tiizel kisi ya “6zel hukuk
tiizel kisisi”, ya da “kamu tiizel kisisi’dir. Bunlarin arasinda “melez tiizel kisi”,
“suigeneris tlizel kisi”, “kamu hukuku agirlikl tiizel kisi”, “6zel hukuk agirlikli tiizel
kisi”, “atipik kamu tiizel kisisi”, “kamu tiizel kisiligine yaklagan miiessese” gibi

kategoriler, idare hukuku eger Onermeler mantigina tabi bir bilimse mantik geregi

olamaz” seklinde ifade etmektedir (Gozler, 2018: 20).

Nihayetinde bugiin kimi goriislere gore orgiitler, kamu orgiitleri ve 6zel orgiitler
olmak tizere ikiye ayrilarak incelenmekte; kimi goriislere gore ise bu iki Orgiit yapisi
arasinda konumlananyeni oOrgiit tipleri olusturulmaktadir. Bu calismada da benzer bir
yaklasim benimsenmekte; mevcut Orgiit tiplerinin kimi noktalarda beklenen orgiit
statlisiiniin tespiti ihtiyacin1 karsilamadigi ileri siiriilmektedir. Bu sebeple de yeni bir
orgiit tipinin olusturulmasi gerekliligine dikkat c¢ekilmektedir.Calismada kamu
orgiitlerinin ve 6zel orgiitlerin 6zelliklerini bir arada tasiyan oOrgiitler genel bir baslik

altinda, karma orgiitler olarak ifade edilecektir.
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III. UCUNCU BOLUM: ASKERI HAVACILIK HiZMETINDE
ORGUTLENME

Askeri havacilik hizmetinin sunulmasina olanak saglayan ve hizmeti olusturan
her bir parganin yiiriitiilmesinde bir¢ok orgiit rol oynamaktadir. Hizmeti yiirliten bu
orgiitlerin kimi kamu Orglitlenmesi i¢inde yer almaktayken kimi oOrgiitler ise 06zel
kesimde yer almaktadir. Askeri havacilik hizmetinde ge¢misten beri hem kamu hem de
0zel kesimdeki Orgiitlerin faaliyetlerine rastlansa da iki kesimin arasinda konumlanan
yeni bir tip olarak da nitelendirilen karma orgiitler gorece yakin bir tarihe denk
diismektedir. Hizmetin yiiriitilmesinde rol oynayan Orgiitlerin statiilerinin ikinci
boliimde siralanan oOlgiitler tlizerinden yorumlanarak degerlendirilmesihizmetin hangi
pargasiin hangi kesimce yliriitiildiigiinii ortaya koymasi; dolayisiyla devletin askeri
havacilik hizmetindeki yerinin, hizmetin yiiriitilmesindeki agirliginin belirlenmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.Askeri havacilik hizmetinin yiiriitiilmesinde yer alan
orgiitlerin ve benimsenen yontemlerin zamanla degismesi devletin askeri havacilik
hizmetindeki yerini tartigmaya agabilmektedir.Ancak hizmetin biitiinliyle 6zellestigi,
niteliginin degistigi, devlet tekelinden ¢iktig1 yorumunu yapmak saglikli olmayacaktir.
Hizmetin hangi parcalarmin hangi orgiitlerce yerine getirildiginin tespit edilmesi bu
sebeple onemlidir. Hangi Orgiitiin hangi faaliyeti yerine getirdiginin, orgiitlerin devletle
olan iligkilerinin, hizmetin yiriitilmesinde sahip olduklart agirhgin agiga

kavusturulmasi, hizmete iliskin dogru bir nitelendirme yapmaya olanak saglayacaktir.

Devletin devlet olma vasfindan kaynaklanan bir hizmet olarak askeri havacilik
hizmetinin 6rgiitlenmesi, esas itibariyla devlet orgiitii biinyesinde yapilanmistir. Devlet
orgitii ise tiizel kisilik ile kavrandiginda devlet tiizel kisiligine ve devlet tlizel kisiligi
blinyesinde yer alan ve gordiigii hizmetler ile onu temsil eden oOrgiitlere denk
diismektedir. Askeri havacilik hizmeti, savunma noktasinda her ne kadar devlet eliyle

yiiriitiilen, 6zel kesime devredilemeyen, temel bir hizmet olarak tanimlansa da hizmet
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parcalarmin goriilmesinde siirece pek ¢ok farkli orgiit dahil olabilmektedir. Bu orgiitler
devlet tlizel kisiligi disinda, ayr1 bir tiizel kisilige sahip kamu orgiitleri olabilecegi gibi;
0zel hukuk kurallarina gore olusturulan ve faaliyet yiirliten 6zel orgiitler veya her iki
kesimin niteliklerini bir arada biinyesinde barindiran karma orgiitler de olabilir.

Bugiin askeri havacilik hizmetinde kamu orgiitleri savunma politikasinin
belirlenmesinden, savunma iiriinlerinin {iretilmesine; hangi iirlinlerin nasil ve ne kadar
tiretileceginden, {rlinlerin hangi {lkelere ihra¢ edileceginekadar hizmetin her
asamasinda karar alict bir rol oynamaktadir. Bunun yani sira, havacilik savunma
sanayiinde disa bagimlilig1 azaltarak milli bir sanayii olusturabilmek adina da bu alanda
iretim yapan 0zel sirketlere cesitli ar-ge fonlar1 saglayarak, biiyiik projeler i¢in yatirim
destekleri ve tesvikler vererek destek olmakta, ihtiya¢ duyulan savunma {iriinlerini 6zel
kesimde faaliyet yiiriiten orgiitlere iirettirmektedir.Askeri havacilik hizmetinde kamu
kesimi 6n planda faaliyet yliriitmekteyken; 6zel kesimde yer alan orgiitler veya karma
orgiitler de gesitli gerekgelerle bu alanda faaliyet gostermektedir.Kamu orgilitlenmesi
disinda faaliyet gosteren bu oOrgilitlerkimi zaman tecriibesi, sermayesi ve dinamikligi ile
bu alanda yer alarakhizmetin ihtiya¢ duydugu iiriinleri tiretmekte; kimi zaman da dernek

ve vakif seklinde orgiitlenerek hizmetin yiiriitiilmesine katki saglamaktadir.

A. KAMU ORGUTLENMESI

Geleneksel ve temel bir kamu hizmeti kategorisi olmasi sebebiyle askeri
havacilik hizmetinin oOrgiitlenme alanmin biiyilk bir kismi devlet tiizel kisiligi
icerisindeki oOrgiitlerden ve kamu tlizelkisilerinden olusmaktadir. Askeri havacilik
hizmeti, hizmet pargalarindan olusan bir biitiin olarak diisiiniildiiglinde; hizmet strateji
ve politikalarinin belirlenmesi, askeri arag-gere¢ ve techizat ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve lretiminin planlanmasi, bu askeri arag-gerec ve teghizatlarin {iretilmesi / iirettirilmesi
ve nihayetinde hizmetin silahli kuvvetlerce olasi tehdit ve tehlikelere karsi sunulmasi

hizmetinin parcalarini olusturmaktadir. Askeri havacilik hizmetini meydana getiren bu
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hizmet pargalar1 kamu orgiitlerince saglanmaktadir. Askeri havacilik hizmetinde devlet
yonlendirici, karar verici, koordine edici, politika yapici olarak yer almanin yani sira
zaman zaman ihtiyaglar1 dolayisiyla 6zel kesimden de faydalanmakta, 6zel kesimin
savunma alanindaki yatirimlari i¢in de destekleyici ve tesvik edici bir noktada
konumlanmaktadir. Bugiin askeri havacilik alaninda faaliyet gosteren kamu orgiitleri
arasinda Oncelikli olarak faaliyet gosterenler Cumhurbagkanligi, ilgili bakanliklar ile

bagl ve ilgili kuruluslar1 ve Savunma Sanayii Bagkanligidir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi
Merkezi idare i¢inde yer alarak, devlet tiizel kisiligi blinyesinde faaliyet gosteren
Cumhurbaskanligi, askeri havacilik alaninda kamu orgiitlenmesinin ilk halkasim
olusturmaktadir.  Yapilanma icerisinde hem  Cumhurbagkaninin hem de
Cumhurbaskanlig1 biinyesindeki diger kamu oOrgiitlerinin askeri havacilik hizmetinin
saglanmasinda gorevleri bulunmaktadir. Devletin bas1 sifat1 ile gérev yapmakta olan
Cumhurbaskaninin askeri havacilik hizmetini de kapsar sekilde milli savunmaya dair

gorevleri anayasada diizenlenmistir.

Cumhurbaskaninin milli savunmaya dair gorev ve yetkilerini siralamadan 6nce
milli savunma kavramina ve onu kapsayan milli giivenlige deginmek yerinde olacaktir.
Savunma, yurt dis1 kaynakli silahli bir saldir1 olasiliginin 6nlenmesi ve caydirilmasi;
silahl1 bir saldirinin meydana gelmesi durumunda da ana yurdun korunmasi; daha genel
bir ¢cercevede de milli hak ve menfaatlerin savunulmasi maksadiyla, silahl1 gii¢ yetenegi
ve seceneklerine iliskin politikalarin ve diizenlerin biitiinii olarak tanimlanabilir (Cayci,
2016: 3331). Milli giivenlik ise milli savunmay1 da kapsar sekilde icerisinde pek cok
Ogeyi barindirmaktadir. Geleneksel anlamiyla milli giivenlik, bir devletin milli savunma
ve dis iliskilerini kapsayan ortak bir kavramdir. Ozellikle, herhangi bir yabanci ulus
veya uluslar topluluguna karsi askeri ve savunma tstiinliigli; dis iliskilerde iistiin bir

konum; i¢ veya dis kaynakli, agik veya ortiilii sekilde s6z konusu olabilecek diismanca
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yahut yikici eyleme karsi basariyla direnme yetenegine sahip savunma durusundan
kaynaklanabilecek bir durumdur (Cayci, 2016: 3328). Nihayetinde askeri havacilik
hizmetine dair Cumhurbaskaninin gorevleri, bir biitiinii tamamladig1 sekilde milli
savunma ve milli gilivenlik kavramlarina dair gorevleri ifade etmektedir.
Cumhurbagkanin Anayasada diizenlenen gorev ve yetkilerine bakildiginda 104.
Maddede diizenlenen “Milli giivenlik politikalarmi belirlemek ve gerekli tedbirleri
almak, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi admma Tirk Silahli  Kuvvetlerinin
Bagkomutanligini temsil etmek, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasma karar
vermek” karsimiza ¢ikmaktadir.'® Bu gorev ve yetkilerin yani sira Anayasamin 117.
Maddesinde “Milli Savunma” bashigr altinda diizenlenen“Baskomutanlik, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan
temsil olunur”, “Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine karsi, Cumhurbagkant
sorumludur”, “Cumhurbaskaninca atanan Genelkurmay Baskani; Silahli Kuvvetlerin
komutan1 olup, savasta Bagkomutanlik gorevlerini Cumhurbagkanli§i namina yerine

getirir” diizenlemeleri de Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini siralamaktadir."

Milli savunma strateji ve hedeflerini de i¢inde barindiran milli giivenlik
politikasinin ~ belirlenmesi Cumhurbagkaninin  gdrevleri arasinda sayilmaktadir.
Cumhurbagkan1 milli giivenlik siyasetinin belirlenmesini Milli Giivenlik Kurulu eliyle
gergeklestirir. Bu kapsamda Milli Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligi, savunma
hedef ve stratejilerinin belirlenmesinde birincil 6neme sahiptir. Belirlenen stratejiler
dogrultusunda herhangi bir tehdit veya tehlike aninda savunma hizmeti Tiirk Silahli
Kuvvetlerince saglanmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin  yurt savunmasina
hazirlanmasindan Cumhurbaskan1i sorumlu olmakla birlikte, tehdit veya tehlike

durumlarinda kullanilmasina karar verilmesi ve TSK baskomutanliginin temsil edilmesi

'® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 104.
" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 117.
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de Cumhurbaskaninin gorevleri arasinda yer almaktadir. Yurt savunmasinin saglanmasi
adina gorev iistlenen TSK’nin, komutani olan Genelkurmay Bagkan1 da Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Askeri havacilik hizmetini i¢ine alacak sekilde s6z ettigimiz
Cumbhurbagkaninin bu gorevlerinin gerceklestirmesinde, Cumhurbagkanligi biinyesinde
faaliyet gostermekte olan oOrgiitler pay sahibidir. Askeri havacilik alaninda faaliyet
gosteren Orgilitleri ve statiilerini inceleyebilmek ve gorevlerini kavrayabilmek adina
oncelikle hizmetin tim siireglerini Onceleyen savunma strateji ve politika belirleme

asamasini incelemek gerekir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Askeri havacilik hizmetinin tiim pargalarini ve siireglerini 6nceleyen ilk adim
milli giivenlik stratejisi ve hedeflerinin belirlenmesidir. Bir tilkenin milli giivenlik
politikasinin belirlenmesinde iilkenin i¢ dinamikleri kadar; dig tilkelerle olan iliskileri,
hali hazirda iiye olunan uluslararas1 giivenlik orgiitleri, kiiresel dinamikler gibi pek ¢ok
dis etken de 6neme sahiptir. Ulkenin hem savunma stratejisini hem de dis iilkelerle olan
iliskilerini kapsayan milli glivenlik siyaseti; bir diisiince kurulusunun, tiniversitenin,
siyasi partinin ve hatta Hiikiimetin degil; devlet tiizel kisiliginin, kendi durumuna ve
gelecegine iliskin  saptamalarini, degerlendirmelerini, Ongoriilerini, hedeflerini,
stratejilerini ve eylem planlarini igeren kapsamli ve ¢ok boyutlu kavramdir. Bir bakima,
devletin haldeki ve gelecekteki durumuna iligkin ortak — ulusal akilin yansidigi bir alan

gibidir (Cayci, 2016: 3330).

Ulkenin gelecekteki durumuna iliskin hedefleri ortaya koyan ve yol haritasini
¢ikaran milli giivenlik siyaseti, lilkemizde Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
eliyle diizenlenmektedir. Ilk adimlar1 1933 yilinda Yiiksek Miidafaa Meclisi adiyla
atilan Milli Giivenlik Kurulu, zaman igerisinde ¢esitli kirilmalar ile degisime ugramis ve
en son bugiinkii halini Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ¢ergevesindeki
yasal degisikliklerden sonra alarak; Cumhurbaskanina bagli olarak yapilandirilmistir.
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Bu haliyle Milli Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligi, ayri bir tiizel kisilige sahip
olmayip, merkezi idare icinde devlet tiizel kisiligini temsilen faaliyet gostermektedir.
Kurul mevcut yapilanmaya gore, iki ayda bir Cumhurbaskani'nin baskanliginda,
Cumhurbaskani Yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri Bakanlari ile
Genelkurmay Bagskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile toplanmaktadir.
Milli Giivenlik Kurulu ve Genel Sekreterligin kurulus ve gorevlerine dair esaslar 1982
Anayasasi'nin 118’inci maddesi ve bu maddenin geregi olarak ¢ikarilan 15 Temmuz
2018 tarihli ve 6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi® ile diizenlenmistir. Genel
sekreterlik esas olarak “Milli Giivenlik Kurulu’na ait faaliyetlerin islemlerini yapmak”,
“Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi'nin hazirlanmasima iliskin caligmalan yiiriitmek™ ve
“Cumhurbagkan1 tarafindan verilen diger gorevler ile mevzuatla kendisine verilen

gorevleri yerine getirmekle” gorevlendirilmistir'.

Anayasaya gore“Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi1 konusundaki goriiglerini Cumhurbaskanina bildirir.
Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasint zorunlu gordiigii tedbirlere ait

kararlar Cumhurbaskaninca degerlendirilir.”*

Ilgili maddede belirtilen “Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Cumhurbagkanina bildirir” ifadesine istinaden, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin, devletin savunma alanindaki strateji ve politikalarinin

calisildig1 ve hazirlandig1 yer oldugu sdylenebilir. Devletin savunma hususundaki yol

20 «Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (6)”, Resmi Gazete, 30479 (Temmuz 2018).
2! {nternet: https:/www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda Erisim Tarihi: 04.04.2020

*? Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md. 118.
89



haritasin1 ¢izebilmesi, ihtiyaglarin1 gorebilmesi ve bodylece aksiyon alanlarini tespit
edebilmesi, mevcut ulusal ve uluslararasi sartlar1 géz Oniinde bulundurarak stratejiler
belirleyebilmesi i¢in o iilkenin bu kapsamda bir milli giivenlik politikasinin belirlenmesi
gerekmektedir. Ulkemizde, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB) olarak adlandirilan
bu politika, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin bu alandaki tavsiye kararlarini
ve “Devletin varligr ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasint zorunlu gordiigii tedbirlere ait
kararlarin1” Cumhurbagkanina degerlendirilmek iizere sunmasi ve Cumhurbaskaninin
onayina tabi olarak hazirlanmaktadir. MGSB, bir 6nceki doneme ait plan ve dngoriilere
dair degerlendirme, belirlenmis hedeflere ulasilma durumu, varsa aksakliklarin ve
nedenlerin tespiti ile yeni doneme dair 6ngorii ve hedefleri igermektedir (Mevliitoglu,

2016: 18).

Genel Sekreterlikce calisilip hazirlanan ve sonrasinda Cumhurbaskaninca
degerlendirilen Milli Giivenlik strateji ve politikalarinin yani sira savunma hedeflerine
ve dolayisiyla savunma sanayine yon veren bir diger c¢alisma, TSK Stratejik Hedef
Planidir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskanligi biinyesindeki kuvvet
komutanliklarinin, ihtiyaglarini tespit ederek Bagkanliga bildirmesi ve Baskanligin
uygunluk vermesi iizerine Stratejik Hedef Plan1 (SHP) hazirlanmaktadir. 3833 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek
Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde
ifade edilen “Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin, ilgili y11 genel ekonomik
bliyiikliikleri ile biitce biiyiikliikleri dikkate alinmak suretiyle Cumhurbaskaninca
onaylanan yillik programlarinda yer verilen..” ifadesine istinaden SHP’nin de tipki
MGSB gibi Cumhurbaskan1 onayma tabii oldugu goriilmektedir. SHP, Kuvvet
komutanliklarinin ihtiya¢ duydugu iiriinleri i¢eren bir plan olmasi sebebiyle, savunma

sanayine yon vermektedir. 3833 sayili kanina gore SHP’de “Her projenin toplam
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maliyeti, baslama ve bitis tarihi, 6nceki yillar harcama tutar1 ile cari ve gelecek yillar
tahmini gider toplammim gosterilmesi zorunludur”.*® Ihtiyag duyulan projelere dair

bilgilerin SHP de detaylica ¢alisilmaktadir. Planda yer alan projelerin On Yillik Tedarik

Programina (OYTEP) dahil edilmesinin ardindan ise tedarik siireci baglamaktadir.

Tiirkiye’nin askeri havacilik alanindaki politika ve stratejileri Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskanliginca
calisilmakta ve Cumhurbaskaninin degerlendirmesine istinaden belirlenmektedir.
Belirlenen bu politika ve stratejiler dogrultusunda devletin ilgili organlari, o yilin
savunma sanayii hedeflerini de belirlemekte ve bu hedefler dogrultusunda ihtiyag
duyulan savunma {irlinlerinin iiretimini/tedarigini yonlendirmektedir. Savunma sanayii
tiretiminin ~ planlanmasi, savunma  sanayinin  gelistirilmesi  gorevleri  ise
Cumhurbagkanligi  biinyesindeki ~ Savunma  Sanayii  Baskanlhigi  tarafindan
saglanmaktadir. Havacilik savunma sanayinde devlet yapisinin anlagilabilmesi i¢in

Savunma Sanayii Bagkanligi’nin ayr1 bir baglik altinda incelenmesi 6nem tagimaktadir.

2. Ilgili Bakanliklar ve Orgiitleri

Kamu orgiitlenmesi icerisinde yer alan ve askeri havacilik hizmetini yiiriiten bir
diger orgiit ise bakanliklardir. Temel kamu hizmeti Orgiitii olan bakanliklarin ve
bakanlarin devletten ayr1 ve bagimsiz bir hukuki varhig ve kisiligi yoktur. Kamu
hizmetleri tek bir tiizel kisilik, devlet adina yiiriitiiliir. Bakanliklar, bagli olduklar1 ve
tamamladiklar1 devlet tiizel kisiliginden ayr biitgelere sahip degillerdir. idare hukuku
acisindan kamu hizmetinin bakanhk eliyle yiiritilmesi “devlet Orgiitlenmesinin
kendisini ifade eden emanet yontemidir” (Karasu, 2014: 114).Devlet tiizel kisiligi
icerisinde kamu hizmeti ylriiten bakanliklardan, askeri havacilik hizmeti s6z konusu

oldugunda basta Milli Savunma Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olmak

» «Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planiin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek
Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun (3833 S.K.)”, Resmi
Gazete, 21281 (Temmuz 1992), 1.
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tizere, pek cok bakanlik dogrudan veya dolayli olarak yer almaktadir. Calismanin
kapsami bakimindan askeri havacilik hizmetinde dogrudan birer aktor olarak yer alan
Milli Savunma Bakanlig1 ve Sanayii ve Teknoloji Bakanlig1 ile bu bakanliklara baglh ve

ilgili kurum ve kuruluslar incelenecektir.

Milli Savunma Bakanlhig

Cumhurbagkanlig1 biinyesinde yer alan ve dogrudan savunma hizmetine yonelik
faaliyet gosteren bakanlik Milli Savunma Bakanligidir. Bakanligin merkez ve tasra
teskilati, merkez teskilatindaki bagli birimler; bakanlik biinyesinde yer alan Tiirk Silahli
Kuvvetleri Genelkurmay Bagkanligt ve kuvvet komutanliklar1 ve Bakanlik

biinyesindeki askeri fabrika, tesis ve tersaneler Tiirk savunmasina hizmet etmektedir.

Milli Savunma Bakanligi tistlenmis oldugu “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bekasi ve
giivenligini saglamak tizere, Milli Savunma Stratejisi dogrultusunda; Milli niteligini
koruyarak hizli gelisen bilgi ve teknoloji ¢cagina uyum saglayan, giivenlik ortaminda
meydana gelen degisimlere bagli olarak ortaya ¢ikan ve cografi sinirlara bagl olmayan
belirsizlik, risk ve tehditlerle miicadele edebilecek niteliklere haiz Tirk Silahli

Kuvvetlerinin ihtiyaglarini dinamik ve proaktif bir kurum olarak karsilamak™**

misyonu
ile faaliyet gostermektedir. Bakanligin misyonundan yola ¢ikildiginda, Bakanlik esasen
Tirk Silahli  Kuvvetlerinin  degisen ihtiyaglarim1  karsilamak adina faaliyet
yiirlitmektedir. TSK’nin ihtiyaglarinin karsilanmasi demek ise iilkenin devamliligi ve
giivenliginin saglanmasi demektir. TSK’nin ihtiyaglari her donemde uluslararasi
konjonktiir ile wuluslararast iliskilere ve teknolojik ilerlemelere bagli olarak
farklilagmaktadir. Giiniimiizde silahli kuvvetlerin ihtiyaci, Amerika, Rusya gibi
savunma alaninda oncii ve gelismis {lilkelerin sahip oldugu bilgi ve teknoloji ile

donemin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek, diger iilkelere kars1 caydirict bir algi

yaratabilecek savunma iirlinlerinin iretilmesidir. Cagin gerisinde kalan savunma

** Internet: https://www.msb.gov.tr/Bakanlik/Misyon Erisim Tarihi: 02.03.2020.
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iiriinleri risk ve tehditlere kars: iilkeyi koruma noktasinda eksik kalacaktir. Ornegin
Tiirk havacilik savunma sanayinin ilk tiriinlerinden olan F-16 ugaklar1 kendi dénemi
icin diinyanin en iyilerinden iken, glinlimiizde F-16 ugaklari, degisen bilgi ve teknoloji
ile birlikte yetkinligini kaybetmek iizeredir. Gelismis ilkelerin 6zglin savas ucagi
projeleri ile F-16 teknolojisi ve kabiliyetinin {izerine ¢ikilmustir. Iste Tiirkiye de diger
savunma sanayi devleri gibi degisen teknolojiye ve ihtiyaglara binaen yeni {iirlinler
tasarlamali ve hayata gecirmelidir. TUSAS tarafindan mockup’i (birebir modeli)
hazirlanan ve ilk kez 2019 yilinda Paris Air Show’da sergilenen Milli Muharip Ugak
(MMU) projesi donemin ihtiyaglarindan ileri gelmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerin
ihtiyaglarinin neredeyse tamami, gegmis donemde dis tilkelerden tedarik edilirken artik,
silahl1 kuvvetlerin ihtiyaglari1 savunma sanayii sirketlerinin yani sira, MSB biinyesindeki

fabrika ve tesislerden de karsilanabilmektedir.

10/07/2018 tarihindeki Resmi Gazete’ de yayimlanan Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Milli Savunma Bakanligi’nin
gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kararnameye gore, bakanlik askerlik isleri, savunma
sanayii hizmeti, mithimmat temizligi gibi hizmetleri yerine getirmektedir. Bakanligin
savunma sanayii odakli gorevlerinden biri “Silah, arag, gere¢ ve her cesit lojistik ihtiyag
maddelerinin tedariki hizmetlerini ylriitme” olarak belirtilmistir. Buna gore Milli
Savunma Bakanhigi, Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaclarim1 tedarik etme ile
yiikiimliidiir. Savunma hizmeti i¢in ihtiya¢ duyulan mallarin tedariki, ihale yolu ile 6zel
kesimden veya Bakanlik biinyesinde bulunan fabrika ve tesislerden saglanabilmektedir.
Ilgili kararnamede belirtildigi iizere Bakanlik, “Askeri fabrikalar ve tersaneler dahil
harp sanayii hizmetlerini yiiriitme” *° ile de gorevlidir. Bakanliga bagl fabrika ve
tersanelerde savunma sanayii faaliyetleri siirdiiriilmekte ve bu tesislerdeki hizmet,

bakanligin birimlerinden olan Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii, Tersaneler Genel

» «“Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig: Kararnamesi (1), Resmi Gazete,
30474 (Temmuz 2018).

93



Miidiirliigii, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve ASFAT A.S. eliyle
yiirtitiilmektedir. Calisma odaginin askeri havacilik olmasi sebebi ile Askeri Fabrikalar

Genel Miidiirliigii ile ASFAT A.S. 6nem tasimaktadir.

Milli Savunma Bakanlhig1 Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii

31 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanan kanun hiikmiinde kararnameye dayali 24
Kasim 2016 tarihli 6756 Sayili Kanun ile kurulan Askeri Fabrikalar Genel Miudiirliigii,
Milli Savunma Bakanlig1 merkez teskilatinda yer almaktadir. Askeri Fabrikalar Genel
Miidiirligii, tilkenin c¢esitli yerlerinde faaliyet gdsteren, hava bakim fabrika
miidiirliiklerinin de iginde yer aldigi 27 fabrikadan olusmaktadir. Genel Miidiirliik,
bilinyesinde bulunan askeri fabrikalar araciligi ile nitelikli isgiicii ve teknolojik altyapiy1
kullanarak sorumlu oldugu alanlarda yiiksek kalitede, giivenilir, siirdiiriilebilir {iriin ve
hizmet destegi saglamaktadir.”® Genel Miidiirliik, hali hazirda iiriin ve hizmet destegi
saglamakta iken bu destegi gelecekte daha da ileriye tasiyarak; tasarim, itiretim, bakim,
onarim ve modernizasyonda vyerli ve siirdiiriilebilir ileri teknoloji merkezi olmayr®’
hedeflemektedir. Bu sayede savunma iirlin ve hizmetlerinin milli bir yapiya
kavusturulmasi istenmektedir. Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigiiniin gorev ve
yetkileri, Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
diizenlenmistir. Kararnameye gore Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigiiniin gorev ve
yetkileri “Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait silah ve sistemlerin bakim, onarim, imalat,
yenilestirme, tadilat, modernizasyon ve bu faaliyetleri icra ederken ihtiya¢ duyacagi
tedarik faaliyetlerinin gercgeklestirilmesini  saglamak”, “Askeri fabrikalarin atil
kapasitelerinin degerlendirilmesi i¢in yeni is modelleri gelistirmek, bu maksatla gerekli
ticari  girisimlerde bulunmak, imkan ve kabiliyetlerini tanitici faaliyetler

gerceklestirmek”, “Temininde giicliikk ¢ekilen malzeme ve hizmetlerin milli imkanlarla

2% internet: https://www.msb.gov.tr/AFGM/icerik/askeri-fabrikalar-genel-mudurlugu-kalite-
hizmetleri Erisim Tarihi: 03.03.2020
" Internet: https://www.msb.gov.tr/AFGM/icerik/askeri-fabrikalar-genel-mudurlugu-kalite-
hizmetleri Erisim Tarihi: 03.03.2020
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tiretilmesi icin gerekli iyilestirme ve gelistirme faaliyetlerini yliriitmek, bakim, onarim
ve yenilestirme silireglerinde kullanilan malzeme ve hizmetleri {iretmek veya

{irettirmektir”.?®

Genel Miidiirliik bilinyesinde 27 askeri fabrika yer almakla birlikte, askeri
fabrikalarin tiretim, bakim, onarim ve modernizasyon faaliyetlerinde kritiklik arz eden
ve yurt disindan temin edilen ham madde, malzeme, yedek parca ve sistemlerin ve/veya
bunlarla ilgili hizmetlerin yurt i¢inde tedarik¢i kaynaklari olusturulmasi maksadiyla
Bakan onayyla ilgili kamu veya 6zel kesim kurum ve kuruluslarla stratejik is birligi
anlagmalart  (SIA) yapilmaktadir.” Ayrica askeri fabrikalar bakim, onarim,
modernizasyon, tasarim ve iiretim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan tedarik faaliyetlerini
onayli tedarik¢ileri aracilifiyla yapmaktadir. Genel Midiirliigiin tedarik faaliyetleri
MSY 310-12 Sayili MSB Askeri Fabrikalar ve Tersaneler Genel Miidiirliigii 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu istisnalar (3.B) Kapsamindaki Mal ve Hizmet Alimlar1 Y&nergesi

kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskanhigi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi
teskilatinda bagl komutanliklar basligr altinda yer almaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Genelkurmay Baskanligi Karargadh ve Karargaha bagl birlikler ile Kara Kuvvetleri
Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi ve Hava Kuvvetleri Komutanligindan
meydana gelmektedir.30 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanununa gore Silahli Kuvvetlerin
vazifesi; “Yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak,
caydiricilik saglayacak sekilde askerl giliclin muhafazasini ve gii¢clendirilmesini

saglamak, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen gorevleri yapmak

2% «Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (1), Resmi Gazete,
30474 (Temmuz 2018), 339.

% Internet: https:/afem.msb.gov.tr/Hizmetler/icerik/stratejik-is-birligi Erisim tarihi: 16.10.2020
3 internet: https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=KuvvetYapisi Erigsim Tarihi: 16.10.2020
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ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimer olmak™ tir.>' Silahli Kuvvetler iilke igin
hem tehlike olugsmadan 6nce hem de tehlike esnasinda sorumluluk sahibidir. Olasi
tehditlere kars1 caydiricilik saglanmast; tehdit anlarinda ise lilkenin savunulmasi adina
giiclii bir askeri yapilanmaya, gelismis bir savunma sanayiine ve ihtiyaglar1 karsilar
nitelikte savunma iriinlerine sahip olmayr gerektirmektedir. Bu sebeple silahli
kuvvetlerin ihtiya¢ duyduklar: iiriinlerin tedariki i¢in, her donem belirlenen savunma
politika ve stratejileri Oonem tasimaktadir. Kuvvet komutanliklarinin ihtiyaclarini
belirlemesi ve bu ihtiyaclarin uygun bulunmasi sonrasi Stratejik Hedef Plani, Bagkanlik
tarafindan hazirlanmaktadir. Tiirkiye’nin o donemki ihtiyaclart bu plandan hareketle
tespit edilerek projelendirilmekte ve tedarik edilmektedir. Bu ¢ergevede Genelkurmay
Bagkanligi, savunma politikasinin belirlenmesinden, ihtiyaglarin tespitine ve {iilkenin

savunulmasina kadar tiim kritik siireclerde yer almaktadir.

Hava Kuvvetleri Komutanhgi

Milli Savunma Bakanligima bagli, ayr1 kamu tiizel kisiligi bulunmayan Hava
Kuvvetleri Komutanligi, Tirkiye’ye havadan gelebilecek tehdit ve tehlikelerin
Onlenmesi ve muhtemel bir savasta Kara ve Deniz Kuvvetleri’nin gorevlerini daha
kolay basarabilmesi amaciyla kurulmustur. Tiirk Hava Kuvvetlerinin kurulmasi 1909
yilima dayanmakla birlikte, bu alandaki ilk ciddi kararlar, Kibris Barig Harekati

sebebiyle uygulanan Amerikan ambargosu ile birlikle alinmastir.

Hava Kuvvetleri Komutanligi, bugiin en basta iilkenin savunma hizmetinin en
iyi sekilde saglanabilmesi adina belirlenen savunma politikalarina katki saglamaktadir.
Bu katki komutanligin ihtiyag duydugu iiriinleri tespit etmesi ve Genelkurmay
Baskanhiginin hazirlayacagi SHP icin bildirmesidir. Ihtiyaclar1 tespit ederek bildiren

komutanlik bunun yani sira hem tehditlere karsi caydirma noktasinda hem de saldir1 s6z

3 «Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu (211 S.K.)”, Resmi Gazete, 10702 (Ocak 1961),
35.

96



konusu oldugunda iilke savunmasini etkin bir sekilde saglamak konusunda 6énemli bir
yerde konumlanmaktadir. Ozgiin olarak tasarlamip TUSAS tarafindan gelistirilen
Insansiz hava aract Anka, TUSAS tarafindan yerlilestirilerek seri {iretimi yapilan Atak
taarruz Helikopteri; Baykar Makine tarafindan gelistirilen Silahli insansiz Hava Araci
gibi 6zgiin hava platformlart bugiin Hava Kuvvetleri Komutanlig1 tarafindan, hava

operasyonlarinda aktif olarak kullanilmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig

2018 yilinda 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile isim degistiren Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, gecmisten gilinlimiize donemin sartlar1 cergevesinde ¢esitli
gorevler iistlenmis ve Tiirkiye’nin gelismisligi ile dogru orantili olarak pek ¢ok
fonksiyonu sorumluluk alanina eklemistir. Bugilin Tiirk sanayisinin verimliligini
artirmak amaciyla ¢esitli politika ve stratejiler yiiriiten bakanlik, tilkemizde sanayinin
gelistirilmesi adma bagh ve ilgili kuruluslari ile birlikte hizmet vermektedir. Ulkemiz
sanayisinin onemli bir parcasi olan savunma sanayini ve savunma sanayinin de bir
pargast olan havacilik savunma sanayinin gelismesinde, Tiirk savunma sanayii

stratejisinin belirlenmesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 6nemli bir yere sahiptir.

Bakanligin goérev maddeleri arasinda sayilan iki madde, bakanligin savunma
sanayii alanindaki ¢aligmalarina isaret etmektedir. Bakanlik ... milli glivenlik hedefleri
dogrultusunda bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalarinin belirlenmesi ¢aligmalarini
yapmak amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak, belirlenen politikalarin
uygulanmasini saglamak, sanayiye yonelik aragtirma, gelistirme ve yenilikgilik program
ve projelerini, bu kapsamda yapilacak faaliyet ve yatirnmlart desteklemek, tesvik
tedbirleri almak ve uygulamak, bu konularda diizenleme ve denetlemeler yapmak”

gorevi ile mikelleftir.”> Bakanligin savunma sanayii ile birlikte yiiriittigi ar-ge

32 “Bakanliklara Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (4)”, Resmi Gazete, 30479 (Temmuz 2018),
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caligmalari, savunma sanayii kiimelenmeleri ile savunma sanayii alaninda faaliyet
gosteren sirketlere sagladigi tesvik destekleri, bakanligin iilke sanayilesmesi igin

savunma sanayine verdigi onemi gostermektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslar
aracilifi ile savunma ve havacilik sanayine dogrudan ve dolayli olarak hizmet
sunmakta, savunma ve havacilik sanayinin gelisimi i¢in yeni yatirimlari
desteklemektedir. Savunma sanayine dogrudan katki saglayan birimlerden biri Ar-ge
Tesvikleri Genel Miidiirliigiidiir. Ar-ge Tesvikleri Genel Miidiirliigii, savunma ve
havacilik sanayi penceresinden baktigimizda, diger sanayi alanlarinda oldugu gibi bu
alanda da “Bilim, teknoloji, arastirma, gelistirme ve yenilikgilik politikalarinin
gelistirilmesi amaciyla yapilacak calismalarda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
yapmak, belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak, izlemek, koordine etmek ve
sonuglarin1 degerlendirmek™ gorevlerini istlenmektedir. Bakanlik ayrica “Sanayi
alanindaki arastirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimcilik faaliyetleri ile teknolojik
gelismeleri takip etmek, desteklemek ve tesvik etmek amaciyla sanayi kuruluslar,
tiniversiteler, arastirma merkezleri ve enstitiiler ile is birligi yaparak bu kurumlarin
teknolojik aragtirma ve gelistirmeye aktif katilimini1 saglayacak programlar ve projeler
gelistirmek ve uygulanmasini saglamak™ gorevi ile savunma ve havacilik sanayine katki
sunmaktadir. Savunma ve havacilik sanayine yonelik ar-ge calismalarinin yapildigi
teknoparklar ile is birligi igerisinde olunarak program ve projeler gelistirilmesinde

devlet destegi saglanmaktadir.

Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii ise organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi,
teknoloji gelistirme bolgesi ve sanayi sitelerinin planlanmasi ve gelistirilmesi i¢in g¢esitli
destekler vermektedir. Bunun yani sira rekabet edebilirligi artirmak amaci ile benzer

sanayi alanlarinda faaliyet gosteren yapilanmalarin kiimelenmelerine destek olmaktadir.
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Savunma ve havacilik alaninda da organize sanayi bdlgelerinin, teknoloji gelistirme

bolgelerinin ve kiimelenmelerin yapilanmasina katkida bulunmaktadir.

Savunma sanayii Urlinlerinin yliksek maliyetli ve bliylik yatirimlar gerektiren
tirtinler olmalar1 sebebiyle savunma iiretiminde, yerli ve yabanci yatirimcilara ihtiyag
vardir. Yerli ve yabanct yatirimlarin kurulmasi ve siirekliliginin saglanmasi noktasinda
ise devlet destegi onem tasimaktadir. Savunma ve havacilik sanayii alaninda da devlet,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin hizmet birimlerinden olan Tegsvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii araciligy ile yabanci yatirimlar tesvik mevzuati
cergevesinde degerlendirmekte, uygun yatirnm projelerini tesvik  belgesine
baglamaktadir. Tesvik desteginin yan sira, bu yatirimlarin kapatilmasi, tesvik belgesi
sart ve niteliklerine aykir1 davrananlara yaptirim uygulanmasi da bu genel miidiirliigiin

gorev alani igerisindedir.

Bakanlik hizmet birimlerinin yami sira bakanliga bagh ve ilgili kuruluslardan
TUBITAK ve Tiirkiye Uzay Ajansi, havacilik alaninda faaliyetler yiiriitmekte ve

havacilik savunma sanayine katki saglamaktadir.

TUBITAK

TUBITAK, 1963 yilinda 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Kurulmasi1 Hakkinda Kanun uyarinca; “Tiirkiye’de miispet bilimler alaninda
temel ve uygulamali aragtirmalar1 gelistirmek, tesvik etmek, diizenlemek ve koordine
etmek amaciyla”, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum olarak
kurulmustur.*TUBITAK bugiin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu olup,

kamu tiizel kisiligine sahip bir kamu kurumudur.

Bilimsel ve teknolojik alanlarda arastirma ve teknolojik gelismeyi, ulusal

ekonomik kalkinma hedeflerine gore diizenlemek, koordine etmek ve 6zendirmekle

33 “Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun (278 S.K.)”,
Resmi Gazete, 11462 (Temmuz 1963).
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gorevli olan TUBITAK, farkli konularda uzmanlasmis ar-ge enstitiileri ile birlikte
faaliyet yiiriitmektedir. Askeri havacilik hizmeti c¢ergevesinde ise bu alanda yatirim
tesebbiisii olan sirketlere ¢esitli programlar kapsaminda destekler saglamakta, sirketleri

yonlendirmekte ve boylece savunma hizmetinin gelistirilmesine katki1 saglamaktadir.

Savunma alaninda bilimsel ve teknolojik gelisimin diizenlenmesi, TUBITAK
Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii aracilifi ile yapilmaktadir.
TUBITAK SAGE, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve ulusal savunma sanayi kuruluslarinin
belirledigi gereksinimleri karsilamak amaciyla gerektiginde yurt i¢i ve yurt disi
kuruluglar ile is birligi yaparak arastirma, gelistirme g¢alismalar1 yapmak iizere 1972
yilinda kurulmustur. 1988 yilinda Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
(SAGE) adin1 almis ve bugiinkii yapist ile faaliyet gostermeye baslamistir. SAGE’ nin
temel gorevi, savunma sistemlerinin temel arastirmasindan ve kavramsal tasarimindan
baslayarak, bu sistemlerin miihendislik ve prototip iiretimlerini igeren arastirma ve
gelistirme faaliyetlerini yiirlitmektir. Projelerin ¢ogu ilgili sanayi kuruluslar ile ortak

olarak yiiriitiilmektedir.**

TUBITAK SAGE, “Savunma Teknolojilerinde Tiirkiye’yi bagimsiz kilma”
vizyonu ile faaliyet gdstermektedir. SAGE’ nin paydaslar1 arasinda yer alan, TUBITAK
ve TUBITAK Enstitiileri, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, SSB, MSB, TSK, Strateji
ve Biit¢e Baskanligi, MKEK, TSKGV Bagli Ortaklar1 ve Universiteler de SAGE’ nin

bu amaci gergeklestirebilmesinde pay sahibidirler.

Savunma sanayii alaninda ¢ok cesitli hizmetler sunan TUBITAK ve TUBITAK
SAGE, havacilik savunma sanayine de Tiirkiye’nin milli bir hava savunmasina sahip
olabilmesi adina hizmet vermektedir. Savunma, havacilik ve uzay alanlarinda yiiriitiilen

caligmalara test destegi vermek amactyla TUBITAK SAGE tarafindan kurulan Hedef

3 Internet: http://www.sage.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda-0 Erisim Tarihi:07.03.2020
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Balistigi Rayli Sistem Dinamik Test Altyapis1 (HABRAS), Ankara Riizgar Tiineli,

Titresim ve Modal Test Hizmetleri buna 6rnek teskil etmektedir.

Havacilik savunma sanayii denildiginde akla ilk gelen savunma iiriinleri; savas
ucaklari, jetler, helikopterler, insansiz hava araclari ol sade hava savunmasinin
vazgecilmez bir pargast da gozlem uydularidir. Bu sebepledir ki hava savunmasi uzay
calismalarindan ayr1 diisliniilemez. Savunma sanayine doniik c¢alismalari bulunan
TUBITAK SAGE gibi, TUBITAK UZAY da iilkemizin uzay ve havacilik
alanindakiihtiyaglarini ar-ge yoluyla karsilamak, altyapi ve bilgi birikimi olusturmak

misyonu ile birlikte savunma sanayine de hizmet vermektedir®”,

Tirkiye’de uzay caligmalar1 2001-2003 yillar1 arasinda Devlet Planlama
Teskilatindan saglanan destekle ve teknoloji transferi yontemiyle baslamis ve BILSAT
Uydusu yapilmistir. BILSAT projesi ile elde edilen deneyim kullanilarak, yerli olarak
iiretilen ilk yer gozlem uydusu olan RASAT, 2004-2011 yillar1 arasinda yine DPT
destegi ile gelistirilmis ve 2011 yilinda yoriingede devreye alinmistir. 2007-2012 yillart
arasinda ise Tiirk Hava Kuvvetleri’nin yiiksek ¢ozlniirliiklii istihbarat uydusu ihtiyacini
karsilamak icin TUBITAK UZAY’in ana yiiriitiiciiliigiinde, TUSAS ile birlikte
GOKTURK-2 uydu projesi gerceklestirilmistir. Gozlem uydularinin  ardindan,
Tiirkiye'nin ilk yerli haberlesme uydusu olacak olan TURKSAT 6A da
gelistirilmektedir. 2022°de uzaya firlatilmasi hedeflenen haberlesme uydusunun yapima,
TUBITAK Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii 6nderliginde TUSAS, ASELSAN ve

CTech firmalarmin destegiyle gergeklestirilmektedir.®

Sanayii ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde havacilik savunma sanayii
kapsaminda deginilebilecek bir diger kamu orgiitii ise, TUBITAK UZAY gibi uzay

alaninda faaliyet gdstermekte olan fakat TUBITAK UZAY’ a gore cok daha yeni bir

3 Internet: https://uzay.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda-0 Erisim Tarihi:07.03.2020
3% Internet: https://uzay.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/hakkimizda-0 Erigim Tarihi: 07.03.2020
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yapilanma olan Tirkiye Uzay Ajansidir. 12 Aralik 2018 yilinda ¢ikarilan
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu olarak kurulan Tiirkiye Uzay Ajansi,
milli bir uzay programi hazirlamay1 ve hayata ge¢irmeyi; bdylece diinyada uzay
alaninda s6z sahibi iilkelerden biri olmayr hedeflemektedir. Ajans, iilke kalkinmasi,
dogal kaynaklarin ve tarimsal verimliligin tespit edilmesi gibi amaglarin yani sira milli

giivenligin saglanmasi amaciyla da ¢alismalar yiirtitmektedir.

3. Savunma Sanayii Baskanhgi
Savunma Sanayii Baskanligi, Cumhurbaskanina bagh ve tiizel kisiligi haiz bir
kamu orgiitidiir. Ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasi dolayisiyla 6zel biitceli bir
kurulustur. SSB, savunma hizmetinin hemen hemen her asamasinda aktif olarak yer
almaktadir. Uriinlerin heniiz iiretiminden baslayarak, iiriinlerin planlamas1 ve yurt igi /

yurt dis1 satisina kadar pek ¢ok asamada faaliyet yiiriitmektedir.

SSB’ nin temelleri 1985 yilinda 3238 sayili kanun ile atilmistir. “Ulkemizde
savunma sanayii altyapisinin tesisine iligskin politikalarin tespiti ve bu politikalari tatbik
etme yetki ve sorumluluguna sahip mekanizmalarin olusturulmasr™’ amacindan
hareketle Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde ilk olarak “Savunma Sanayii Gelistirme
ve Destekleme Idaresi Baskanlig1” (Sageb) adiyla kurulmustur. Yillar iginde isim ve
yapilanma konusunda degisikliklere ugrayan baskanlifin mevcuttaki yapisi, 2018
yilinda 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile olusturulmustur. Savunma Sanayii Bagkanlig1 adi ile birlikte
gorev, yetki ve sorumluluklarindaki diizenlemeler ise “Savunma Sanayii Baskanligi

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile yapilmstir.

37 Internet: https://www.ssb.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx?PageID=39&LangID=1Erisim
Tarihi: 01.03.2020.
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Kararname ile birlikte Savunma Sanayi Baskanligi, Cumhurbaskanina bagli,
tiizel kisiligi haiz bir yapiya kavusturulmustur. Kararnamenin 7. Maddesinde
Baskanhigin gorevlerine yer verilmistir.”® Kararnameye gore Bagkanlik “Mevcut milli
sanayii, savunma sanayii ihtiyaclarina gore reorganize ve entegre etme, yeni
tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirme, yabanci
sermaye ve teknoloji katkisi imkanlarini arastirma, tesebbiisleri yonlendirme, bu
konudaki devlet katihmini planlama” ile yetkilidir. Ozgiin savunma fiiriinlerinin
tiretilebilir oldugu bir iilkede savunma sanayi, diger sanayi dallarina da olumlu etkide
bulunmaktadir. Ornegin bir hava aracinin iiretimini iistlenen biiyiikk bir havacilik
firmasinin ihtiya¢ duydugu belli pargalar organize sanayi bolgelerinde iiretilmekte ve
bdylece iilkenin organize sanayi bolgelerindeki iiriin ¢esitliligi artmakta, bilgi ve
kabiliyet de gelismektedir. Bunun yani sira savunma sanayinin gelismisligi, lilkenin
bagimsizlig1r noktasinda 6nem tasimaktadir. Bu iki sebeple oldugu diisliniilmektedir ki
Tiirkiye’de de Bagkanliga atanmis gorevlerden biri “Milli sanayii, savunma sanayi
ihtiyaclarina gore reorganize ve entegre etmek” tir. Diga bagimliligin sona ermesi i¢in
Ozglin {rlnlerin tasarlanip iretilmesi ve hatta diger iilkelere de ihrag edilmesi
uluslararas1 alanda istiinlik kurulmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu sebeple
savunma Urilinlerinin {retilebilmesi adina tiim imkanlarin kullanilmasi, milli sanayii

imkan ve kabiliyetlerinin bu alana entegre edilmesi gerekmektedir.

Baskanhigin bir diger gorevi ise “Ihtiyag duyulan modern silah, ara¢ ve
gereglerin Ozel veya kamu kuruluslarinda imalatin1 planlamak™ olarak belirtilmistir.
Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu savunma sanayi liriin ve techizatlari, bugiin
hem kamuya ait askeri fabrikalarda devlet eliyle iiretilmekte hem de ihale yontemi ile
0zel kesimdeki sirketlere iirettirilmektedir. TSK’nin ihtiyag duydugu iirtinlerin

imalatinin planlamasini ilgili maddeye goére SSB yapmakta ve bunu yaparken hem kamu

3% «“Savunma Sanayii Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (7)”’, Resmi Gazete,
30479 (Temmuz 2018), 7.
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kesimini hem de 6zel kesimi imalat planlamasina dahil etmektedir. Béylece savunma

hizmeti noktasinda siire¢ bir¢ok aktor ile siirdiiriilmektedir.

SSB’ nin gorevlerinden bir digeri ise“Gerektiginde 6zel, kamu veya karma
nitelikli yeni yatirimlart disa agik olmak kaydiyla desteklemek™ tir. SSB, savunma
sanayii alaninda {iretim ve hizmet sunacak olan tiim Orgiitlerin yatirimlarini
desteklemekle gorevlendirilmistir. Destek kapsamini detaylandirabilmek adina
kararnamede yer alan bir diger madde ise “Modern silah, ara¢ ve gerecleri arastirma,
gelistirme, prototiplerin imalini saglama, avans verme, uzun vadeli siparisler ve diger
mali ve ekonomik tesvikleri tespit etmek” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. SSB, savunma
sanayi alanindaki yatirimlar1 bu gibi pek ¢ok yonden desteklemekle miikelleftir. SSB
burada yalmizca maddi kaynak saglayan bir kamu aktorii olarak degil, savunma
sanayinin en basindan, yani ihtiya¢ duyulan iirliniin imalinin planlamasindan, yatirimin
yapilmasina; yatirnmin yapilabilmesi igin gerek duyulan ¢esitli kapsamlardaki
desteklerin saglanabilmesine kadar hemen hemen her siirecte yer alan etkin bir kamu
orgiitli olarak konumlanmaktadir. SSB’ nin bu alana dahil olmasi, yatirimlarin ardindan
tirtinlerin iretilmesi ile de son bulmamaktadir. Baskanlik, “Savunma sanayii {iriinleri
ihracat1 ve off — set ticareti konularinit koordine etmek” gorevleri ile iilkeye itibar ve
sermaye kazandiracak diger adimlar1 da atmaktadir. Savunma sanayi iirlinlerinin
alicilar, literatiire gore devletlerdir ve devletler olmalidir. Ancak bu devlet miisteriligi
yalnizca kendi iilkesi ile smirli degildir. Tiirkiye’nin Kibris Baris Harekati’na kadar
olan siiregte Amerika’dan aldigi savunma {riinleri diisiiniildiiginde bu daha kolay
anlasilmaktadir. Amerika’da gelistirilip iiretilen bir iirliniin miisterisi yalnizca Amerikan
ordusu degil, diger iilkelerin ordular1 da olabilmektedir. Bu sebepledir ki kendi savunma
sanayisine sahip olmayan iilkeler bu miisterilik vasitasi ile gelismis iilkelere bagimli
hale gelmektedir. Tipki diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’ de {iretilen 6zgiin {irtinler

de diger iilkelere ihra¢ edilmektedir. Askeri havacilik 6zelinde incelendiginde bugiin
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TUSAS, Baykar Makine gibi havacilik alanindaki 6ncii firmalar, TSK’nin ihtiyaglarini
gidermenin yani sira bagka iilkelere de hava platformlari, ugak ve helikopter aksam ve
pargalar1 ihrag etmektedir. Thracatin koordinasyonu ise iiretimi yapan tarafindan degil;
Bagkanlik tarafindan saglanmaktadir. Thracatin yam sira off-set ticaret anlasmalarinin

koordinasyonu da Bagkanlik tarafindan saglanmaktadir.

SSB’ nin sorumlulugunda olan “off-set ticaret anlagmalarinin koordinasyonu” nu
anlayabilmek icin oncelikle off-set’ in ne olduguna ve neden tercih edilip, ne amacla
uygulandigma bakmak yerinde olacaktir. 1974 yilinda uygulanan silah ambargosu
sonras1 Tiirkiye, kendisine yeni bir savunma sanayi hedefi belirlemis ve modern ve
kendi kendine yetebilen bir savunma giicii i¢in o zamana kadarki savunma
politikalarindan farkli politikalara yonelmistir. Modern bir savunma sanayii hedefi i¢in
dénemin devlet yonetimi anlayisi ile de paralel olarak, kamu sektorii ve 6zel kesimin bir
arada hatta ¢ogu zaman i¢ ige gecerek olusturdugu iiretim modelleri ortaya ¢ikmus,
Ozglin projeler iiretebilmek icin ortaya yeni stratejiler atilmistir. Bunlardan biri de
savunma sanayiinde off-set uygulanmasi fikridir. Kisaca “Karsilikli telafi edici ticaret”
olarak tanimlanabilecek olan off-set, alici ve satici taraflar igin farkli anlamlar
tagimaktadir. Alict agisindan off-set; bir islemi benzeri bir diger islemle karsilamak, bir
alim ve/veya ihale sonucu karsi tarafa saglanan bir avantaji kismen veya tamamen geri
kazanmak amaciyla gergeklestirilen islemlerdir. Satic1 agisindan off-set ise, politik ve
ekonomik avantajlar iceren, biiyiik Ol¢ekli ihalelerin kazanilmasi i¢in bir ara¢ olarak
kullanilabilen, gerekli altyapinin bulundugu veya olusturulabildigi durumlarda kalic1 bir

pazar imkan1 yaratan islemlerdir (Altan, 1999).

Alic1 agisindan degerlendirildiginde, alicinin da karsi tarafa saglanan kazanima
karsilik bir kazanimi oldugu soOylenebilir. Off-set yapilan alana gore bu kazanimin
icerigi ve tiirii degismekle birlikte, savunma sanayii agisindan bu kazanim genelde bilgi

ve tecriilbe edinmekten ileri gelmektedir. Satic1 agisindan degerlendirildiginde ise satici
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hemen hemen her kosulda, aliciya gore daha ¢ok kazanim elde etmektedir. Ekonomik ve
politik avantajin yani sira, savunma sanayinde de saticinin daha c¢ok kalici pazar
imkanini hedefledigi ve bu durumun sonrasinda gergeklestigi gézlemlenmektedir. Off-
set anlagmasinin savunma sanayinde devreye alinmasiin nedenlerini de anlamak
gerekmektedir. Tiirkiye neden dogrudan ticarete degil de off-set’e yonelmistir, off-set
ile hangi kazanimlar1 elde edecektir sorularina yanit bulmak, Tirkiye’de savunma

sanayinde bu uygulamanin neden tercih edildigini de agiklayacaktir.

1974 yilindaki silah ambargosu ile milli savunma sanayinin dnemini kavrayan
Tiirkiye, kendi savunma {irlinlerini iireterek modern bir savunma sanayii olusturma
hedefine yonelmisti. Ancak bu hedeflerin karsisinda milli bir savunma sanayii
olusturabilmek i¢in gerekli olan teknoloji, sermaye ve know-how’ dan yoksun bir
Tiirkiye vardi. 1980’lere kadar biiylik cogunlukla dis iilkelerden savunma {iriinii alarak
silahl1 kuvvetlerini sekillendiren Tiirkiye, bu silirecte hem politik hem de savunma
acisindan disa bagimli bir yoriingede ilerliyordu. Tiirkiye yeni savunma politikasin
sekillendirmek {izere artik dogrudan {iriin ithal etmeyi yani dogrudan ticareti secemezdi.
Ciinkii gegmis deneyimleri gosteriyordu ki dis iilkelerden iirlin satin almak, milli
savunma sanayini olusturmaktan c¢ok farkli bir yerde konumlaniyordu. Bu sebeple
Tiirkiye, artik ihtiyaclarini disaridan ve dogrudan tedarik ile karsilayamazdi. Iste bu iki
sebep Tirkiye’yi, off-set uygulamasi ile bulusturacakti. Savunma sanayinde off-set
anlagmalar ile biiylik hacimli savunma projelerinin doviz talebinin azaltilmasi, bazi
onemli teknolojilere erisim imkani yaratilmasi ve Tiirk Savunma Sanayii tirlinlerinin dig
pazarlara niifuzunun desteklenmesi (Altan, 1999: 9) saglanacak; bu kazanimlarin yan
sira Tiirkiye, 6zgiin {iriin tasarlayarak iiretme noktasinda gerekli olan bilgiyi 6grenecek
ve kabiliyete erisecekti. Teknoloji transferi, liretim bilgi ve kabiliyetine erisim ile
birlikte savunma sanayii alaninda yetkin-yetenekli isgiicii de elde edilmis olacakti. Bu

amaclar dogrultusunda Tiirkiye’de havacilik alanindaki ilk off-set, Amerikan General
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Dynamics firmast ile F-16 savas ucaklarmin ortak {iretimi konusunda

gergeklestirilmistir.

1983 yilinda Tirkiye, General Dynamics firmast ile 160 adet F-16 savas
ucagmin ortak iiretimine yonelik bir anlagsma imzalamistir. 160 ugagin, %51°1 Tiirk
(%49 TUSAS, %1,9 Tirk Hava Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi, %0,1 Tiirk Hava
Kurumu) ve %49’u ABD’li (%42 General Dynamics -daha sonra Lockheed-, %7
General Electric) ortaklardan kurulan TAI tesislerinde iiretilerek kullaniciya teslimi
Ongoriilmiistiir. Uygulanan program sonucu modern bir ugak (TAI) ve ugak motoru
(TEI) fabrikas1 kurulmus, isgiicii saglanmis ve egitilmis, anlagsmayla varilan oran
dahilinde ucak ve motor pargalarinin {iretimi, montaji ve testi saglanmistir. Yine ayni
program iginde alinan off-setler ile ASELSAN, Atalet Seyriisefer Sistemleri Uretim
Teknolojisini almis ve F-16 ugaklari icin atalet seyriisefer sistemleri iiretmeye
baslamistir (Altan, 1999: 26). Altan’in aktardiklarindan hareketle Tiirkiye tam da
istedigi amaglara ulasmak adina gerceklestirdigi bu off-set anlagmasi ile Onemli
kazanimlar elde etmistir. Hava savunmasi i¢in énemli iki sirketin kurulmasi saglanmais,
F-16 ucag1 ve ucak motorunun iiretimi agamalarinda Tiirk miihendis ve teknisyenler
deneyim kazanarak bu alanda yetkin hale gelmislerdir. Bu off-set yalnizca TAI ve TEI’
ye degil, diger savunma sanayii sirketlerine de olumlu katki saglamistir. Hem buradan
elde edilen deneyim ile savunma alanindaki projelerde kullanmak iizere entelektiiel
sermaye yaratilmis hem de diger savunma sanayii sirketleri i¢in yeni bir is kolu
yaratilmistir. Bu donemde 3238 sayili Kurulug Kanunu ile off-set anlasmalarinin
koordinasyonunu saglama gorevi o giinkii ad1 ile Savunma Sanayi Miistesarli§i’na
verilmis (Altan, 1999: 26) ve bu gorev o giinden bugiine bu yapilanmanin gorev

alaninda yer almaya devam etmistir.

SSB’ nin ilgili kararnamede yer alan bir diger gorevi “Fondan kredi verme veya yurt

icinden ve yurt disindan kredi alma ve gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler
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kurma ve istirak etme” seklinde belirtilmistir. Oncelikle bahsi gegen fon, Savunma

Sanayii Destekleme Fonu’dur. Savunma Sanayi Destekleme Fonu, 3238 sayili1 Savunma

Sanayii ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenmistir.”

Kanunun ilgili maddesine gore “Bu Kanunun amacinin gerceklestirilebilmesi i¢in T.C.

Merkez Bankasi nezdinde, Miistesarlik emrinde Savunma Sanayii Destekleme Fonu

kurulmustur.” denmektedir. Kanuna gore fonun kaynaklari arasinda:

Her yil biitgeye bu maksatla konulacak ddenek,

Tirk Silahli Kuvvetlerini gliclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan
Fona yapilacak transferler,

25/8/1971 tarihli ve 1473 sayili Kanuna gore ayrilan paym tamami

Kanunla (vergi kanunlar1 hari¢) kurulan fonlardan Cumhurbaskaninca

belirlenecek miktarda yapilacak aktarmalar,

Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esinden modern silah, ara¢ ve gerecler i¢in ayrilan
O0denek,

12/3/1982 giin ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu’nun 19 uncu maddesine
gore oynatilmasma izin verilen talih oyunlarmin isletildigi yerlerden elde
edilecek gayrisafi hasilattan Bakanlar Kurulunca tespit edilecek azami %50
oraninda alimacak ve Bakanlar Kurulunca Toplu Konut Fonu ile Savunma
Sanayii Destekleme Fonuna dagitimi yapilacak miktar, (Su kadar ki, bu suretle
fona 6denecek meblag Gelir ve Kurumlar Vergisinin matrahinin tespitinde gider
olarak nazara alinir.)

Fonun mal varligindan elde edilecek gelirler,

1111 sayili Askerlik Kanununun 10 uncu maddesi geregince bedelli askerlikten

elde edilecek gelirler,

% “Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun (3238 S.K.)”, Resmi Gazete,
18927 (Kasim 1985), 12.
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e Bagis ve yardimlar.
e Diger gelirler yer almaktadir.

Kararnamenin ilgili maddesinde belirtildigi iizere bu fondan kredi verme veya
kredi alma SSB’ nin yetkisindedir. “Gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler
kurma ve istirak etme” ise gliniimiizde SSB’ nin uygulamakta oldugu gorevlerindendir.
Bu kapsamda TUSAS ve Savunma Sanayii Teknolojileri A.S. (SSTEK), SSB’ nin
istiraklerine ornek verilebilir. SSB, milli savunma sanayinin olusturulmasi amacina
yonelik olarak ihtiya¢ duyulan {iriinlerin iiretiminin saglanabilmesi adina ortaklik veya
istirakler kurarak, yatirnmin gerceklestirilmesine katki saglamaktadir. SSB’ nin hizmet
gordiirdiigii sirketler de genelde istiraki olan sirketler olmakta ve bu sirketlere projelerin
gergeklestirilebilmesi adina tegvikler sunulmakta ve avantajlar saglanmaktadir.

SSB’ nin kararnamede acikca belirtilen son gorevi ise “Uretilen malin kontrat
muhteviyatina uyup uymadigini, kalite kontrolleri ile kontrat sartlarinin yerine getirilip
getirilmedigini takip etmek” tir. Goriildiigli iizere bu boliimiin basinda da soylendigi
gibi SSB, modern bir savunma sanayii olusturma amacina doniik olarak hangi iirtinlere
ihtiya¢c duyuldugunun tespitinden baslayarak, iirlinlerin iiretilmesi, iiretim i¢in gesitli
desteklerin verilmesi, sirketler kurulmasi, tretilen {iriinlerin kalite kontrollerinin
gerceklestirilmesi ve en nihayetinde bu testi gecen driinlerin ihracatinin
koordinasyonunda dahi goérev istlenmektedir. Tim bunlarin ardindan SSB,
Tiirkiye’deki havacilik savunma sanayii yapilanmasinin en 6nemli kamu Orgiitiidiir

demek yanlis olmayacaktir.

B.  OZEL KESIM ORGUTLENMESI

Askeri havacilik hizmetini yiirliten orgiitlerin biiyiik bir kismi inceledigimiz
tizere kamu oOrgiitlenmesi icerisinde faaliyet gostermektedir. Ancak hizmetin belli
pargalarinin yiiriitiilmesinde 6zel kesimdende faydalanildig: da bilinmektedir. Hizmetin

ihtiya¢ duydugu {iriinlerin {retilmesi, 6zel askeri ordularin kiralanmasi ve askeri
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havacilik hizmeti faydasina vakif ve derneklerin faaliyet yiiriitmesi 6zel kesimden
faydalanma noktasinda karsimiza ¢ikan &rneklerdendir.Ozel askeri ordularin
kiralanmas1 yoluyla hizmetin 6zel kesime agilmasi baska bir calismanin konusunu
olusturmakla birlikte, bu g¢aligmada 6zel kesim oOrgilitlenmesi basligi altinda hizmet
rtinlerinin tretimi ve hizmete faydali faaliyet yiirliiten vakif ve dernekler yer

almaktadir.

Askeri havacilik hizmetinin ihtiya¢ duydugu iiriinler gegmiste oldugu gibi bugiin
deMilli Savunma Bakanligina bagli askeri fabrikalarda kamu biitgesi, kaynagi ve
personeli eliyle iiretilebilmekle birlikte (emanet yontemiyle), bu iiretim 6zel orgiitlere
de yaptirabilmektedir. Askeri havacilik hizmetinde bu iiretimin yaptiriimasinin yontemi
sozlesme olup, bu alandaki diizenlemelerin temel dayanaklar ise 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunudur. idare ihtiya¢ duyulan iiriiniin &zel
kesimden temini i¢in 6zel kesim ile bir sdzlesme iligkisi kurar ve bu alim s6zlesmesinin
yontemini ihale olarak belirler. ilgili kanunlarda diizenlendigi iizeredzel kesimde
faaliyet gosteren Orgiitlere hava platformu tirettirmede esas kullanilan ihale yonteminde,
isin niteligine gore cesitli ihale usulleri kullanilabilmekle birlikte, ihale usulleri
kullanilmadan kiymet takdiri usuliiyle de ihale yapilabilmektedir. Savunma sanayii
alaninda yiiriitiilen faaliyetlerin gizlilik icermesi sebebiyle hangi projelerin hangi
usullerle yapildigi, hangi projeler icin yurt i¢ine hangileri i¢in yurt disina ihale ilam
acildig gibi detayl bilgilere her bir proje i¢in ulasmak calisma kapsaminda miimkiin
olmamustir. fhale usuliine, ihalenin detaylarina dair bilgi edinmek iizere taranan basili ve
internet kaynaklarinda ayrintili bilgiye rastlanamamistir. Bu sebeple her bir proje i¢in
SSB ile imzalanan sézlesmede kullanilan usulii net olarak bilemedigimiz gibi, her bir
proje icin ana ve alt yiiklenicilerin hangi yontemle se¢ildigini de bilememekteyiz. Her
bir ihalenin usul detaylarina ulagilamamis olsa da ger¢ekligi yadsinamayacak

noktalardan biri hava platformlarinin 6zel kesime fiirettirilmesinde devlet kadar 6zel
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kesimin de avantaj sagladigidir. Clinkii 6zel kesimde faaliyet yiiriiten ve ihaleyi kazanan
veya ihalenin yiiklendigi Orgiitler,devlet garantili bir alanda, cesitli kamu giicii
ayricaliklarindan faydalanarak, devlet tarafindan pek ¢cok noktada desteklenerek risksiz
bir {iretim gergeklestirmektedirler.Ozel orgiitlere taninan bu ayricaliklar onlar
piyasadaki diger orgiitlerden iistiin hale getirmektedir. Savunma iiriinleri tireten 6zel
orgiitlerin sagladigi bir diger ayricalik ise yliksek kar saglama ve gelir elde etme
imkamdir. Ciinkii savunma fiiriinleri bugiin ticari birer meta halini almistir. Uretilen
tirtinlerin ilk miisterisi devletin kendisi olmakta, sonrasinda ise piyasada fiiretilen

savunma Urtinleri dig pazara agilmakta, diger iilkelere ihra¢ edilmektedir.

Ozel kesimde faaliyet gosteren, dzel hukuk kurallarina gére kurulmus bu
orgiitler devletin askeri havacilik hizmetini piyasaya actigi cercevede calismada yer
almaktadir. Devlet savunma {iriinlerini ge¢miste hem emanet yontemi ile kendi
tesislerinde liretmekte hem de 6zel orgiitlerden tedarik etmekteydi. Bu tedarik genellikle
yurt dis1 kaynakli olmakta, yurt icinde 6zel orgiitler tarafindan iirlin iretimi ¢alisma
boyunca agiklanan pek ¢ok gerekge nedeniyle smirli kalmaktaydi. Devlet kendi
tesislerindeki tiretimi biiylik bir gizlilik i¢inde, kendi iilkesi ihtiyaglari dogrultusunda
yapmaya ¢abalamaktaydi. Bununla birlikte yurt i¢inde askeri havacilik alaninda yatirim
yapan Ozel girisimciler/orgiitler de devlet tarafindan desteklenmekteydi. Gegmiste
oldugu gibi bugiin de savunma friinlerinin tedarikinde hem emanet yontemi hem de
ihale yontemi benimsenmektedir. Ancak ge¢cmis deneyimlerden farkli olarak bugiin yurt
disindaki 6zel orgiitlerden tedarik olduk¢a azalmis, yurt i¢ginde iiretime doniik ¢aba ve
faaliyetler artmistir. Yurt i¢i iiretimde ise devlet kendi miilkiyetindeki fabrika ve
tesislerinde iiretim yapmayi tercih edebilecek olmakla birlikte, {iretimi genellikle yurt
icinde faaliyet gosteren, 6zel hukuk kurallarina gore kurulmus orgiitlerce saglamaktadir.
Ozel orgiitlerle olan bu iliskiyi iseihale yontemi ile kurmaktadir. Yani Tiirkiye’de askeri

havacilik iirlinlerinin yurt i¢inde iiretimi ge¢misteki gibi hem kamu orgiitleri hem
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Ozel orgiitler eliyle saglanmakta ancak bugiin gecmisten farkli olarak iiretimde 6zel
orgiitler tercih edilmekte, devlet miilkiyetindeki tesislerin bu alandaki agirlhig

azalmaktadir.

Devletin 6zel kesimde iiretim yaptirdigr sirketlere tanidigi ayricaliklar, bu
orgiitleri piyasadaki diger orgiitlerden iistiin kilmaktadir. Orgiitler her ne kadar 6zel
hukuk kurallarma gore kurulmus ve islemekte olsalar da zaman zaman donatildiklar
ayricaliklar, devletten aldiklar1 tesvikler ile kamu kesimine yaklasmaktadirlar. Bu
sebeple kamu hizmeti alaninda iiretim gerceklestiren bu orgiitlerin sahip olduklar
nitelikler cergevesinde de birer 6zel Orgiit olarak degil de karma orgiit olarak

tanimlanmasi daha isabetli olacaktir.

Askeri havacilik hizmeti iirlinlerinin tiretiminde faaliyet gosteren orgiitlerin yani
sira, bu alana katki saglayan ve 6zel hukuk kurallarina gére kurulmakla birlikte karma
orgiit baslig altinda incelenecek olan bir diger kategori ise (askeri havacilik alaninda)

kamuya yararl faaliyet gdsteren dernek ve vakiflar olacaktir.

C. KARMA ORGUTLER

Askeri havacilik alaninda kamu orgiitleri ve 6zel orgiitlerin yani sira, bu alanda
faaliyet yiiriiten pek cok karma orglit bulunmaktadir. Bu Orgiitlere karma Orgiit
nitelendirmesinin yapilma sebebi orgiitlerin hem kamu orgiitleri hem de 6zel orgiitlere
ait ozellikleri tasimasindan ileri gelmektedir. Orgiitlerin 6zel drgiit veya kamu orgiitii
oldugunun ayrimi hem kavramsal hem de hukuki o6l¢iitler kullanildiginda dahi tam
olarak yapilamamakta, bu sebeple orgiitler iki kesim arasinda konumlanmaktadir.

Askeri havacilik alaninda karma orgiit olarak nitelendirebilecegimiz orgiitlerden
ilki Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV) dir. Vakif, bir mal
toplulugu olmasi1 sebebiyle hukuki anlamda o6zel hukuk tlizel kisiligi
sayllmaktayken;devlet tarafindan kanunla kurulmus olmasi veiistlendigi misyon ile

savunma hizmetine katki saglamasi dolayisiyla idare ile bag kurmaktadir. Niteligi
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geregi karma Orgiit olarak adlandirilan Vakfa bagl ortakliklardan TUSAS, dogrudan
askeri havacilik alaninda faaliyet yliriitmektedir. Vakfin baglh ortakliklar1 ve istirakleri
sayica fazla olsa da dogrudan calismanin konusu goéz Oniinde bulunduruldugunda
incelenecek olan orgiit TUSAS tir. TUSAS da kurulusu itibariyla Ticaret Kanununa tabi
bir anonim sirket olarak kurulsa da faaliyet alani, idare ile olan is birlikleri, ortaklik
yapist gibi nitelikler sebebiyle iki kesim arasinda konumlanmaktadir. Karma Orgiit
basligr altinda incelenecek diger yapilar ise kamuya faydali bir dernek statiisiinde olan
THK ve bunun yan sira anonim sirket olarak orgiitlenen ASFAT A.S. ve SSTEK A.$
olacaktir. Bu iki sirketin se¢ilme sebebi Hazine ve Maliye Bakanliginca yeni bir ifade
ile “kamu isletmesi-devlet sirketi” olarak tanimlanmalar1 ve askeri havacilik alaninda da
hizmet yiiriitmeleridir. Bakanlikca kamu igletmesi olarak tanimlanan ASFAT A.S.
kavram odakl1 bakildiginda dahi kamuya ve 6zel kesime dair iki kavram olan “kamu ve
isletme” kelimelerinden olugmakta ve bu haliyle dahi iki kesimin bir araya gelmesinden
olusmaktadir. SSTEK A.S. de tipki ASFAT A.S. gibi sermayesi tamamen devlete ait

olan bir anonim sirket olarak yapilandirilmistir.

1. Tiirk Silahlh Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi
Tiirkiye’de askeri havacilik alaninda faaliyet gdsteren oOrgiitler incelemeye
alindiginda, kuskusuz incelenecek Orgiitlerden biri Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi olacaktir. Vakif, bu alanda faaliyet gosteren sirketleri ile birlikte,
Tirk Silahli  Kuvvetlerinin ihtiyag duydugu savunma {iriinlerinin iiretimini
saglamaktadir. Bu {liretimin saglanmasi ile de milli savunma sanayini olusturmak i¢in

bliyiik katki sunmakta ve disa bagimliligin 6niine gegcmektedir.

1960’lar ile birlikte, devam eden savunma sanayindeki disa bagimliliktan
kurtulmak ve milli bir savunma sanayii olusturabilmek adina baglatilan siirecin liderligi

vakiflar araciligr ile yiiriitilmiistiir. TSKGV, oOnce deniz, hava ve kara kuvvetlerini
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giiclendirme vakiflart olmak iizere {i¢ ayr1 sekilde kurulmus, sonrasinda ise tek cati
altinda toplanmistir. Vakiflar arasinda ilk kurulan Tiirk Donanma Vakfi olmakla
birlikte, havacilik savunma sanayinde kendi u¢agimiz1 yurt i¢inde gelistirip iiretebilmek
adina 1970 yilinda Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, 1974 yilinda ise Tiirk
Kara Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi kurulmustur. Deniz, hava ve kara kuvvetlerini
giiclendirmek, milli savunma sanayini olusturmak amaci ile kurulan vakiflar, kisa siire
icerisinde devletten, halktan ve donemin 6nde gelen is insanlarindan biiyiik ilgi gormiis
ve milli {irlinlerin {iretilebilmesi adina bagis toplanmistir. Uriinlerin iiretilebilmesi adia
vakiflar araciligr ile toplanan bagislar ile vakiflara bagli savunma sanayii sirketleri
kurulmugtur. Bu kapsamda 1973 yilinda Tiirk Ucak Sanayi Anonim Ortakligi (TUSAS),
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde kurulmus, kisa siirede soz konusu Vakiflar
tarafindan ASELSAN (1975), ISBIR (1978), ASPILSAN (1981), HAVELSAN (1982)
gibi sirketler kurularak savunma sanayinde yatirimlar gerceklestirilmigtir. Vakiflar

tarafindan kurulan sirketler ile Tiirk savunma sanayii alaninda yeni bir donem baslamis

ve sirketler, tasarim ve liretim faaliyetlerine baslamislardir.

Vakiflar, 17 Haziran 1987 tarihli ve 3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi Kanunu ile birlestirilmis ve TSKGV kurulmustur. Kanunla kurulan
vakfin amaci “Milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarinin
kurulmasi, harp silah ara¢ ve gereclerinin satin alinmasi suretiyle Tirk Silahl
Kuvvetlerinin savas giliclinlin artirilmasina katkida bulunmak”olarak diizenlenmistir.
Kanunun 2. maddesinde belirtildigi iizere Vakfin kurucular1 “Milli Savunma Bakani,
Genelkurmay 2 nci Bagkani, Milli Savunma Bakanlig1 Miistesar1 ve Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskani” olup; Vakif, Tirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore tescil ettirilmistir. Kanunun 4. Maddesinde ise “Bu Kanunda hiikiim

bulunmayan hallerde Tirk Kanunu Medenisi ile ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir”
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ifadesi yer almaktadir.*® Bu maddelerden yola gikilarak bir yorum yapildiginda Vakfin,
devlet tarafindan 6zel bir kanunla kuruldugu goriilmektedir. Ve fakat Vakif, tipki diger
vakiflar gibi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus ve Medeni Kanun
hiikiimlerine gore tescil ettirilmistir. Vakfin devlet tarafindan kurulmasinin yani sira,
ilgili kanunun 3. Maddesinde Vakfin cesitli vergi, resim, har¢ muafiyet ve
istisnalarindan da yararlandig1 bilgisi yer almaktadir. Bu kapsamda Vakfa yapilacak
bagis ve yardimlarda vergiden muaf tutulmustur.*' Yani TSKGV, kamu orgiitlerinin
sahip oldugu kamu giicli ayricaliklarindan olan vergi, resim, har¢ ayricaliklarindan

yararlanmaktadir.

Vakfin devlet tarafindan kanunla kurulmus olmasi, Vakfin ve bagh sirketlerinin
savunma alaninda faaliyet gosteriyor olmasi, savunma hizmeti dolayisiyla kamu ile
iliskilendirilmis ve zaman zaman vakfin statiisiine dair tartismalara sebep olmustur.
Nitekim Vakfin tiizel kisiligine dair en kapsamli degerlendirme Danistay tarafindan
2013 yilinda yapilmistir. Danistay kararinda Vakfin bir kamu tiizel kisisi olmadigi
belirtilmistir.** Damistay bu degerlendirmeyi yaparken kamu tiizel kisiligi 6lgiitlerini

kullanmustir.

llgili kararda Damstay “Vakif 6zel bir kanunla kurulmus olsa da Tiirk Medeni

Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini yiiriitmekte olan ozel hukuk tiizel kisisi oldugu,

0 «“Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu (3388 S.K.)”, Resmi Gazete, 19498
(Haziran 1987), 2-4.

*I Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu (3388 S.K.), Madde 3 — Bu Kanunla
kurulan Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gli¢lendirme Vakfi;

a) Kurumlar vergisinden (iktisadi isletmeler harig),

b) Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden,

¢) Yapilacak her tiirlii muameleler dolayisiyla damga vergisinden, Muaftir.

Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar; her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu bagis ve
yardimlar, kurumlar ve gelir vergisi matrahindan indirilebilir.

Vakif, bu tarihe kadar Tiirk Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, Tirk Hava Kuvvetlerini
Giuglendirme Vakfi, Tirk Deniz Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflara diger kanunlar ile taninan vergi, resim, har¢ muafiyet ve
istisnalarindan da aynen yararlanir.

** Danistay 13. Daire Esas No: 2013/811 Karar No: 2013/2659 Karar Tarihi: 25.10.2013
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Vakfin, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan tiim vakiflarda oldugu gibi,
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin teftisine tabi oldugu diizenlemesine yer verildigi... Vakfa
kurulus asamasinda kamudan kaynak aktarilmadiginin anlasildigi... Milli Savunma
Bakanhigi'min gorevieri ile Vakfin amaglart karsilastirildiginda, silah, arag, gereg
tedariki ile harp sanayiine yonelik hizmetlerin ortiistiigii goriilmekte ise de kamuya
vararl vakiflarda amacin zaten kamu gorevi icerisinde kalan bir hizmetin yerine
getirilmesi oldugu, bu nedenle kamuya yararl vakiflara taninan vergi kolayliklarinin,
3388 sayili Kanunla ... Vakfi'na da tamndigi... Vakfin kamu kaynagi kullanmadig...
Milli Savunma Bakanhig ile yasal bir baghlik iligkisi icinde olmadigi, Milli Savunma
Bakanlhigindan personel, ara¢ ve gere¢ saglamadigi, Genel Miidiir dahil Vakif
calisanlarimn kamu gérevlisi olmadig, Is Kanununa tabi olarak istihdam edildigi”
gerekeelerini ileri slirmiistiir. Bunun yam sira “Vakfin kurulus Kanununda vakfin
faaliyet gosterebilecegi alanlarin ¢ergevesinin belirlendigi, Vakfin faaliyetlerinin Vakif
senedinde yer aldigi, bu ¢ercevede Kanun ile bir kamu gorevinin verilmesinin soz
konusu olmadigi, ote yandan nihai olarak tiim vakiflarin bir kamu hizmeti ifa ettigi,
kamu hizmeti olgiitiiniin tek basina o vakfin kamu hukukuna tabi olmast sonucunu
dogurmayacagi da agiktir” seklinde degerlendirmede bulunarak; “Bu durumda, kamu
tiizel kigisi olmadigi, kamu hukukuna tabi olmadigi, kamu kaynag kullanmadigr ve

kamunun denetiminde bulunmadig:” sonucuna varmistir.

22.10.2018 tarihinde Milli Savunma Komisyonu’nda “Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
(2/1123)” konu bashg1 ile yapilan kanun teklifi ve teklifin kabulii ile kanunun
degismesi, vakfin statiisiine dair tartismayr devam ettirmistir. Yapilan kanun teklifi
Vakfin miitevelli heyet yapisinin degistirilmesine yoneliktir. Kanunun ilk halinde Milli
Savunma Bakani bagkanliginda miitevelli heyeti Genelkurmay II. Baskanmi, Milli

Savunma Bakanligi Miistesar1 ve Savunma Sanayi Miistesarindan olusmakta iken,
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kanun teklifinin Mecliste kabul edilmesi ile Vakif Miitevelli Heyetinin yapisi
degismistir. Heyet bugiin Cumhurbagskan1 baskanliginda, ~Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi Cumhurbagkan1 yardimcisi, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
Baskani ve Savunma Sanayii Bagkanindan olusmaktadir.® Kanun teklifinin
sunulmasinin ardindan dénemin CHP Milletvekili Mehmet Ali Celebi tarafindan
“Yonetim yapisinda yapilan degisikliklerle birlikte Tiirk Silahli  Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi ve bagl ortaklarinin kamunun kontroliinde oldugu, birer kamu
sirketi oldugu algisi gii¢clenmektedir” yorumu yapilmistir. Vakif miitevelli heyetinde
yapilan degisiklik tizerine, Danistay’in 2013 yilindaki ilgili karar1 esas alinarak yorum
yapilir ise; miitevelli heyeti degisse de Vakif bugiin de herhangi bir kamu 6rgiitii ile
yasal bir baglilik icerisinde bulunmamaktadir. Vakfin internet sitesinde de vakfin kamu
orgiitli olmadigin1 destekler nitelikte “ Vakfin, herhangi bir kamu kurumuyla organik
bagi bulunmamaktadir” ifadesine yer verilmektedir.** Nihayetinde Vakfinbir kanunla
kurulmus olsa da, 6zel hukuk kurallarina tabi sekilde olusturulan ve 6zel hukuka tabi,
kamu kaynagi kullanmayan, tiim vakiflar gibi Vakiflar Genel Miidiirliigii teftisine tabi
olan, kamuya yararli bir vakif statlisiinde olmasi sebebiyle diger kamuya yararl
vakiflara tanman vergi kolayliklarindan faydalanan, calisanlarim Is Kanununa goére
istthdam eden bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu yorumu yapilmaktadir. Bu yorumun
yan1 sira Vakfin 6zel bir kanunla devlet tarafindan kurulmasi, Vakfin miitevelli
heyetinin kamu aktorlerinden olusmasi, ¢esitli kamu giicli ayricaliklarina sahip olmasi
ve Milli Savunma Bakanlig1 ile paralel sekilde savunma hizmetine doniik faaliyet
gostermesi agisindan ise kamu kesimine yaklastig1r goriilmektedir. Ancak bir rgiitiin
kamu kesimine dair tasidig1 birtakim 6zellikler, o orgiitiin kamu kesiminde yer aldig
sonucunu kesin olarak dogurmamaktadir. TSKGV orgiit evrenindeki statiisii hala

tartismali durumdadir.

* Internet: https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/10/24/tsk-guclendirme-vakfi-kanun-teklifi-
tbmmde-kabul-edildi Erigim Tarihi: 24.03.2020
* Internet: https://www.tskgv.org.tr/tr/Sss Erisim Tarihi: 24.03.2020
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Vakfin kamu tiizel kisiliginin saptanmasinda ¢esitli kavramlar ve hukuki Slgiitler
kullanilarak yorum yapildiginda Vakfin kamu ve 6zel hukuk tiizel kisiligi olmak iizere,
iki tarafa ait 6zellikleri tagidig1 goriilmektedir. Vakif bir kanunla kurulmustur fakat ayni
zamanda Ozel hukuka tabi olup tescil ettirilmistir. Danistay tarafindan Vakif bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak gerekgelerle nitelendirilmistir fakat Vakfin miitevelli heyetine
baktigimizda karsimiza dogrudan kamu aktorleri ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Vakif
kamu giicii ayricaliklarina sahip bulunmaktadir. TSKGV sahip olduklar1 bu 6zellikler
sebebiyle, 0©zel kesim igerisinde Orgiitlenen diger vakiflarla esit konumda
bulunmamakta, sahip oldugu ayricaliklar sebebiyle onlardan ayr1 bir yerde
konumlanmaktadir. Ozel kesimden faaliyet yiiriiten diger derneklerden ayr1 bir yerde
konumlanan ve kamu Orgiitii niteliklerini de belirli 6l¢lide tasiyan TSKGV igin
tamamiyla bir 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisisi tanimlamasini yapmak
miimkiin goriinmemektedir. Vakif tasidigi karma oOzellikler sebebiyle karma oOrgiit

baslig altinda degerlendirilmelidir.

TSKGV’nin tiizel kisilik statiisii {izerine Begiim Isbir de benzer bir
nitelendirmede bulunmustur. Isbir, TSKGV nin “kamu hukuku agirlikli suigeneris tiizel
kisi” statiisiinde oldugunu ileri siirmiistiir. Isbir bu statilyii “Kamu hizmeti ifa ettigi
acikca belli olan bir vakfin, diger vakiflarla esit hukuksal statiide kabul edilmesi ve
alelade vakif statiisiinde goriilmesi hakkaniyete uygun degildir. Nitekim kamuya yararl
dernek ve vakiflar, kamusal 6zellikleri 6n planda olan, Medeni Kanun’daki diger dernek
ve vakiflarin tagidigir 6zelliklerden oldukca farkli 6zelliklere sahiplerdir. TSKGV de
kamuya yararli bir vakif olarak, 6zel bir kanunla kurulmustur. Kanun koyucunun
TSKGV’yi kurma amaci, medeni hukuktaki diger vakiflardan farkli bir statii vermek
istemesi seklinde yorumlanmalidir” ifadeleriyle gerekcelendirmistir (Isbir, 2017:
711).Yani Isbir de TSKGV’yi karma bir orgiit olarak tanimlamis ancak bu

caligmadakinden farkli olarak ©zel bir kategoriye sokarak kamu hukuku agirlikli
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suigeneris tiizel kisi olarak adlandirmistir. Isbir, Vakfin kamu hukuku agirlikli 6zellikler
tasidigin ileri siirmiistiir. Isbir’in bu yorumu bu ¢alismada desteklenmektedir. Ciinkii
TSKGV’nin yukarida agiklanan 6zellikleri sebebiyle 6zel kesimdeki herhangi bir vakif

ile ayn1 konumda olmadigi, onlardan iistlin bir yerde konumlandig1 kuskusuzdur.

Kamu tiizel kisiliginin saptanmasinda daha net bir 6l¢iit kullanan Go6zler’in bakis
acisindan degerlendirdigimizde ise Vakif adeta karma oOrgiit alanindan ¢ikarak kamu
Orgiitii alanina yerlesmektedir. Gozler’in ikili dlgiitiindeki ilk sart tiizel kisiligin kanunla
veya Cumhurbaskan1 kararnamesi ile kurulmasiydi. Vakfin kurulusuna baktigimizda
devlet tarafindan bir kanunla kuruldugu acikca goriilmektedir. Ikinci sart bakimindan
inceleme yapildiginda, ikinci sart tiizel kisiligin en az bir kamu giicii ayricalik ve
yikiimliigii ile donatilmis olmasiydi. O halde Vakif miitevelli heyetinin kamu
kesimindeki iiyelerden olusmasi, Vakfin vergi muafiyetine sahip olmas: kamu giicii
ayricaliklarina sahip oldugu anlamina gelmektedir ve ikinci sart da saglanmaktadir.
Gozler’in ikili 6l¢iitl tizerinden yapilan degerlendirmeye gére TSKGV bir kamu tiizel
kisisidir denilebilmektedir. Nitekim Gozler, devletin kanunla ve Cumhurbaskani
Kararnamesiyle sirket, vakif, dernek gibi isimler altinda 6zel hukuk formunda birtakim
tiizel kisiler kurabilecegini ifade etmistir. Gozler’e gore “Idare tarafindan kurulan bu
tiizel kisilerin sirket, vakif, dernek gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin isimlerini tasiyor
olmalar1 onlarin Ticaret Kanunu ve Medeni Kanundaki usul ve formlara uygun olarak
kurulmus olmasi, ticaret siciline tescil edilmeleri vs. onlar1 6zel hukuk tiizel kisisi haline

getirmez” (Gozler, 2016: 98).

TSKGV, bugiin Tiirk savunma sanayiine Onciiliik eden ASELSAN, TUSAS,
ROKETSAN, HAVELSAN, ISBIR ve ASPILSAN bagli ortakliklar1 ile TEI, Ditas,
Netas, Mercedes Benz, TTS ve Tr Test istirakleri olmak iizere toplam 14 sirkette

dogrudan pay sahibidir. Vakif bu sirketler araciligi ile “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savas
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giicliniin artirllmasma katkida bulunmak temel amacina yonelik olarak, Savunma
Sanayi sirketleri kurmak ve gelistirmek” misyonu ile varligint devam ettirmekte ve
“Sermayedar1 oldugu sirketler ile iilke savunma sanayiinin gelistirilmesinde, yerli katki
paymin artirilmasinda etkin bir rol almayi, 6zgiin {irlinleri ile uluslararas1 pazarlarda
rekabet etmeyi ve s6z sahibi olmay1 basaran sirketler toplulugu olma” vizyonu ile
faaliyet gostermektedir.*Vakif bagli ortakliklari olan sirketler, Ticaret Kanununa tabi
Anonim Sirket olarak yapilanmislardir. Sirketlerin personel istihdami Is Kanunu
uyarinca yapilmakta ve personel sdzlesme usuliince istihdam edilmektedir. Sirketler,
Tiirk hava kuvvetlerinin ihtiyaclarinin giderilmesinin yan sira, kar elde etme amacin1 da
tasimakta, bu yonde iiretim ve ihracat da yapmaktadirlar. Tiirk hava kuvvetlerinin
ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda ise idare ile savunma hizmeti gérme bagi

kurmaktadirlar.

Tiirk havacilik savunma sanayine dogrudan hava platformu tireterek veya dolayl
olarak parga liretimi, yazilim gibi alanlarda katkida bulunan pek ¢ok TSKGV sirketi
bulunmaktadir. Bu sirketler arasinda TUSAS, ASELSAN, HAVELSAN gibi bagh
ortakliklarin yani sira, TEI, TR Test gibi istirakler de bulunmaktadir. Calismanin
kapsami acisindan havacilik savunma sanayine dogrudan katkida bulunan ve ¢ogunlukla

ana yiiklenici olarak hizmet gordiiriilen TUSAS incelenecektir.

2. Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.
Tiirkiye’nin savunma sanayiinde 1970’lere dek siiregelen disa bagimliliginin,
1964 yilinda bir ambargo niteliginde gonderilen Johnson Mektubu sonrasi ilk kez ciddi
olarak farkina varilmasi ile Tiirk savunma sanayii seriiveni baslamistir. Milli bir

savunma sanayii olusturma amaci ile devlet politikalar1 gelistirilmis ve 6zel girisimlerin

* Internet: https://www.tskgv.org.tr/tr/ortakliklarimiz/bagli-ortakliklarimiz Erisim Tarihi:
09.03.2020
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sayist artmaya baslamis, donemin askeri havacilik alanindaki ilk adimi, Tirk Ucak

Sanayii Anonim Ortaklig1 (TUSAS) ile atilmistir.

TUSAS, 1973 yilinda Tirk Ucak Sanayii Anonim Ortakli§i Kanunu ile
kurulmustur. Sirketin hukuki statiisii, kanunun ilk béliimiinde “Hukuki Biinye” basligi
altinda “Bu Kanunla, Tiirk Ucak Sanayii Anonim Ortakligi (TUSAS) adinda
tiizelkisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirlt bir iktisadi
devlet tesekkiilii kurulmustur. Tesekkiil, bu Kanuna, 440 sayili Kanuna ve s6zii gegen
Kanunlar hiikiimleri sakli olmak {izere ©6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Merkezi
Ankara'dadir, ilgili oldugu Bakanlik Sanayi ve Teknoloji Bakanhigidir. ilgili Bakanlik
440 sayilh Kanunun 9°’ncu maddesindeki hallerde yetki ve sorumlulugunu kullanirken

Maliye, Milli Savunma bakanliklari ile is birligi yapabilir” seklinde diizenlenmistir.*®

Kanuna gore TUSAS, ayn bir tiizelkisilige sahip sekilde bir iktisadi devlet
tesekkiilii olarak kurulmustur. Ayrica ortaklik, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr ile
ilgilendirilmistir. Goziibiiyiik, iktisadi devlet tesekkiillerinin iist bagligini olusturan
kamu iktisadi tesebbiislerini (kit) devletin bir girisimci olarak iktisadi faaliyette
bulunmasi iizerinden tanimlamaktadir. Goziibiiyiik’e gore, devlet boyle bir faaliyette
bulunurken ¢ogu kez, klasik devlet orgiitiiniin disinda bu gibi hizmetlerin yapisina
uygun Orgiitlenme yoluna gitmektedir. Devlet, iktisadi faaliyette bulunurken amaci
yalniz gelir elde etmek degildir. Bunun yaninda bazi kamu hizmetlerini yiiriitmek ya da
iktisadi etkinligi bir kamu hizmeti olarak yapmaktadir (Goziibiiyiik, 2003: 168-170).
Nitekim Goziibiiyiik’ii destekler sekilde TUSAS’ m kurulma amaci kanunda “TUSAS'
1n amact, iilkenin teknolojik diizeyini yiikseltecek, milli hasilaya katkis yiiksek, yabanci
ekonomilere baglilig1 hafifleten, dis piyasa ile rekabet edebilir, Milli Giivenlik ve sivil

ihtiyaglara yonelmis bir ugak endiistrisini kurup isletmektir. TUSAS, bu amaca ulasirken

% “Tiirk Ugak Sanayi Anonim Ortakligi Kanunu (1784 S.K.)”, Resmi Gazete, 14591 (Haziran
1973), 1.
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verimlilik ve karhilik esaslarina gore calisacak ve teknolojik gelismeleri yakindan

izleyecektir” seklinde belirtilmistir.*’

Bir iktisadi devlet tesekkiilii yani kit olarak kurulan TUSAS’ 1n, 6ncelikle milli
giivenlik ve sivil havacilik ihtiya¢larini karsilamak tizere kuruldugu belirtilmistir. Milli
giivenlik alaninda havacilik ihtiyaglarmin karsilanmasin1 amaglamak, bir kamu hizmeti
olarak savunma hizmetinin, askeri havacilik hizmetinin yiiriitiilmesine iligkindir. Askeri
havacilik hizmetinin bir parcasi olarak ordunun ihtiya¢ duydugu hava platformlarinin
imali burada saglanacak ve orduya kazandirilacaktir. Bir kamu hizmetinin yiirtitiilmesi
amacinin yani sira devlet, bir girisimci olarak ugak endiistrisi kurmay1 ve iktisadi
faaliyet yiirliterek gelir elde etmeyi de amaglamistir. Bu sebepledir ki kanunda ugak
endiistrisinin kurulma sebepleri arasinda milli hasilaya olan katkiyr yiikseltme,
verimlilik ve karlilik saglama esaslar1 da yer almaktadir. Yani devlet bir girisimci olarak
tiizel kisilige sahip bir kamu oOrgiitii olarak TUSAS’1 kurarken hem askeri havacilik
hizmetini yiiriitmeyi hem de verimlilik ve karlilik saglamay1 hedeflemistir. Amacin bu
sekilde iki yonlii olmasi da kit kavraminin dogasiyla uyum tasimaktadir. TUSAS 1n
ortaklik hisselerine bakildiginda kanuna gore sirketin sermayesini olusturan hisselerin
%55°1 Hazineye tahsis edilmis olup, temsili Maliye Bakanliginca saglanmaktadir.
Sermayenin kalan %45’lik paymi ise Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
olusturmaktadir.

TUSAS, kuruldugu giinden giiniimiize kadar orgiit yapist anlaminda pek c¢ok
degisim gecirmistir. Ilk degisim, kurulduktan 11 yil sonrasina 1984’¢ tekabiil
etmektedir. 15 Mayis 1984 tarihinde TUSAS, Tirk Hava Kuvvetlerinin savas ugagi
ithtiyacinin karsilanmasi adina Amerikan General Dynamics Sirketi ile yeni bir ortaklik

kurmustur. 25 yil siirecek olan ortaklik TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TAI-

7 “Tiirk Ugak Sanayi Anonim Ortakligi Kanunu (1784 S.K.)”, Resmi Gazete, 14591 (Haziran
1973), 2.

122



TurkishAerospacelndustries) adini1 almigtir. Tiirk hava kuvvetleri savas ucagi ihtiyacinin
giderilmesine yonelik olarak F-16 ugaginin {retimi, ugak {izerindeki sistemlerin
entegrasyonu ve ugus testleri bu anlagsma kapsaminda Ankara’da TAI tesislerinde
yapilmistir. TAI’nin 6rgiitlenme agisindan statiisii incelendiginde, Ticaret Kanunu ve
18/1/1954 tarihli ve 6224 Sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu Uyarinca, Amerika
ile bir ortaklik seklinde kuruldugu goriilmektedir. Sirketin Ticaret Kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulmus olmasi, TAI’ nin kurulus itibariyla 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte sirketin faaliyet alan1 Tiirk Hava Kuvvetlerinin savag
ugagmnin karsilanmas olarak belirlenmistir.*® Faaliyet alan1 degerlendirildiginde sirketin
kamu hizmeti ile olan bagi ortaya ¢ikmaktadir. Askeri havacilik hizmetinin
parcalarindan birini olusturan hava platformlarinin iiretimi ve tedariki diisiiniildiigiinde,
TAD'nin kurulmasi bu mallarin TAI’de iiretimi ve TAID’den tedariki amaglarini
kapsamaktadir. Bu amag etrafinda bir degerlendirme yaptigimizda ise sirket her ne
kadar Ticaret Kanunun hiikiimleri uyarinca bir anonim ortaklik olarak kurulmus olsa da
faaliyet alani itibartyla bir kamu hizmeti bagina da sahiptir. Sirket hava kuvvetlerinin
ihtiyaclarmin giderilmesi noktasinda kamu yarar1 kavrami ile kesigse de 6zel kesim
alan1 icerisinde kurulmus olmasi kar saglama ve gelir elde etme amaglarini da
beraberinde getirmektedir. Askeri havacilik hizmeti acisindan diisiiniildiiginde 1973
yilindaki halinde TUSAS bir devlet girisimi olarak hava kuvvetlerinin ihtiyacin1 kamu
personeli, biitgesi ve imkanlar1 kapsaminda emanet yontemi ile siirdiirmekteyken; 1984
yilindaki ortaklik sonrasi askeri havacilik hizmetinde ihtiya¢ duyulan hava platformlari
0zel kesimde yer alan TAD’ye iirettirilmekte, oradan tedarik edilmektedir. Yani ilkinde
askeri havacilik hizmetinin ihtiya¢ duydugu iriinler kamu kesiminde iiretilmekteyken,

sirketin yabanci ortaklik seklinde yeni bir 6rgiitlenme big¢imi almasi ile askeri havacilik

* Internet: https://www.tusas.com/kurumsal/hakkimizda Erisim Tarihi: 25.05.2020
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hizmetine mal tedarikinde yontem degisikligi yasanmis, hizmetin ihtiya¢ duydugu

tiriinler 6zel kesimden tedarik edilmistir.

25 yillik ortaklik siiresi tamamlanmadan, 2005 yilinda TAI'nin yabanci hisseleri
Tirk hissedarlar tarafindan satin alinarak sirket yeniden yapilandirilmistir. Bu
kapsamda TAI ve TUSAS birleserek, TUSAS — Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.
catis1 altinda faaliyetlerini genisletmis, havacilik ve uzay sanayi sistemlerinin
gelistirilmesi, modernizasyonu, liretimi, sistem entegrasyonu ve yasam dongiisii destek
siireclerinde Tiirkiye'nin teknoloji merkezi konumuna gelmistir.”’ TUSAS bugiin
Ankara, Istanbul, Bursa ve diger yerleskelerinde Yapisal, Ugak, Helikopter, Insansiz
Hava Araci Sistemleri, Milli Muharip Ucak gruplarinda hizmet vermektedir. TUSAS
tarafindan tasarlanarak gelistirilen havacilik savunma iiriinleri 6ncelikli olarak Tiirk
Hava Kuvvetlerinin ihtiyaglarini karsilamakta, bunun yami sira pek cok iilkeye ihrag
edilmektedir. Nitekim TUSAS ihracat rakamlar1 ile bu alandaki basarisini ortaya
koymus ve son 10 yilda ihracatin1 siirekli olarak artirmistir. 2019 yili Mart ayinda
gerceklestirilen Diinya Gazetesi Onciiliigiinde diizenlenen Ihracatin  Yildizlar1 /
Tiirkiye’nin Gizli Sampiyonlar1 Odiil Téreni’nde “En Uzun Siireli Ihracat” 6diiliine,
TUSAS layik gériilmiistiir.50 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi tarafindan her yil diizenlenen
“Tirkiye’nin ilk 1000 ihracatgis1” degerlendirmesinde de 2020 yili ihracat verilerinde
TUSAS, 6nceki yillarda oldugu gibi bu yi1l da "savunma ve havacilik" kategorisinde ilk
siradaki yerini korumustur. TUSAS, genel sinmiflandirmada ise 1000 firma arasinda
27'nci olmustur.51 TUSAS tesislerinde bugiin hem 6zgiin iirtinler tasarlanip iiretilmekte

hem de uluslararasi askeri ve sivil havacilik sirketlerine parga iiretimi yapilmaktadir.

* Internet: https://www.tusas.com/kurumsal/hakkimizda Erisim Tarihi:08.03.2020

%% internet: https://www.savunmasanayist.com/en-uzun-sureli-ihracat-odulu-tusasin-oldu/ Erisim
Tarihi: 24.03.2020

! internet: https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tusas-savunma-ve-havacilikta-ihracat-
sampiyonu/1990709 Erisim Tarihi: 22.10.2020
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TUSAS’ 1 hisselerindeki millilesme ile birlikte olusan yeni yapilanma, sirketin
orgiit statlisiinde de degisimi de icermektedir. Amerikan ortakligi doneminde %51
TUSAS-%49 General Dynamics paydasligindan olusan sirketin 2005 yili itibariyla
paydaslarmin tamanu Tiirk hissedarlardan olugmaktadir. Bugiin TUSAS, %54,49 Tiirk
Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, %45,45 Savunma Sanayii Baskanlig1 ve %0,06
oraninda ise Tirk Hava Kurumu paydasliginda hizmet vermektedir. TUSAS’ m
Savunma Sanayii Baskanligina ait %45,45 oranindaki payr dogrudan kamu fonudur ve
TUSAS, SSB’nin istiraklerinden biridir. Sirket ayrica %54,49’luk pay ile TSKGV bagh
ortakliklar1 ~ arasinda  yer  almaktadir.  Paydas  oranlart  incelendiginde
TUSAS’ intartismasiz  sekilde kamu fonundan faydalanan paymin %45,45 oldugu
goriilmektedir. Bunun yani sira kalan pay ise statiisii tartismali olan TSKGV ve THK ’ya
aittir. TSKGV ve THK’nin tiizel kisilik statiisiine dair yapilan yoruma istinaden
TUSAS 1 tiizel kisilik statiisii iizerine yapilacak yorum da farklilik gdstermektedir.
TSKGV ve THK birer 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilirse, TUSAS’1n da
sermaye pay1 sebebiyle bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Nitekim Devlet Personel Bagkanligi’nin TUSAS’ a dair yorumu bu yonde olmustur.

Devlet Personel Baskanliginin (DPB) “TUSAS- Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi
A.S. (TAI)’nin 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yer alan bir kamu kurum ve kurulusu olup
olmadigr hususunda Bagkanligimiz goriisiinii talep eden ilgi dilekge” hakkindaki
gorlisli, tiizel kisilik statiisii tartigmasinda Onem tagimaktadir. DPB  “Yapilan
incelemede, TUSAS- Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI)’ nin hissedarlarinin
Tiurk Silahli Kuvvetleri Giigclendirme Vakfi, Savunma Sanayii Miistesarligi ve Tiirk
Hava Kurumu oldugu anlasilmis olup, s6z konusu anonim sirketin sermayesinin
yalnizca %45.44°lik kismmin kamu fonu niteliginde oldugu ortaya cikmaktadir”

sonucuna ulagsmistir. Bu sonucun akabinde de ‘“Yukarida yer verilen hiikiim ve
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aciklamalar ¢ergevesinde, TUSAS- Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI) nin, 217
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin (d)
bendinde yer verilen kurum ve  kuruluslarmm  kapsaminda  olmadigi
degerlendirilmektedir” seklinde ¢ikarim yapmistir.>> DPB, TSKGV ve THK’y1 birer
0zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul ederek, kamu alanindan soyutlamistir. Bu sebeple
de TUSAS, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak yorumlanmistir. Ancak bu caligmada
TSKGV ve THK, kamu alanindan ayr1 diisiiniilmedigi i¢in DPB’nin yorumunun hatali

oldugu diistiniilmektedir.

TUSAS i oOrgilit evrenindeki statlisii hakkinda dogru bir degerlendirme
yapilabilmesi i¢in sermaye paymin yani sira kamu tiizel kisiligi olgiitleri ile de (Kamu
hukuku uyarinca kurulma, siyasal bir irade ile olusma, bir kamu hizmeti alani ile
baginin olmasi, kamu yararia faaliyet gosterme, kendine has malvarligi, biitce ve
personele sahip olma, kamu giicii ayricaliklarindan yararlanma gibi) degerlendirilmesi

faydali olacaktir.

2005 w1l ile birlikte yeniden yapilanmasi sonucu statiisii incelendiginde
TUSAS’1n, devlet tarafindan bir kanunla veya kanunun verdigi yetkiyle kurulmus bir
tiizel kisilik olmadigr bilinmektedir. TUSAS kurulusu itibariyla Ticaret Kanunu
uyarinca anonim sirket olarak kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Sirket sermayesi
incelendiginde sirket sermayesinin %45,45’inin (Savunma Sanayii Baskanligl) kamu
fonundan olustugu goriilmektedir. Sermayenin kalan kismini ise ¢alismada karma orgiit
olarak nitelendirdigimiz —kesin olarak ne kamu ne de 6zel hukuk tlizel kisisi olan
orgiitler-TSKGV ve THK olusturmaktadir. O halde sermaye pay1 agisindan %45,45’in
disinda kalan oran1 6zel hukuk tiizel kisiligi 6zelikleri tasimakla birlikte, kamu kesimine

yakin sekilde faaliyet goOsteren, kamu giicii ayricaliklarina sahip Orgiitler

>204.11.2009 tarihli, Devlet Personel Baskanlig1 31 Sayili Biilteni, s.17.
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olusturmaktadir. Bu sebeple TUSAS’1n sermayesini olusturan paymn kalan kisminin

tamamen 6zel kesim fonu oldugu sdylenemez.

TUSAS, 1984 wyilinda kurulurken Tiirk Hava Kuvvetlerinin savas ucagi
thtiyacim1 karsilamak iizerine kurulmussa da bugiin geldigi noktada faaliyet alanlari
incelendiginde hem askeri havacilik hem de sivil havacilik alaninda faaliyet gosterdigi
gorilmektedir. Bu haliyle askeri havacilik hizmetinin saglanmasinda devlet, TUSAS ile
de bir bag kurmakta ve hava platformlarindan bazilarini TUSAS’a irettirmekte ve
buradan tedarik etmektedir. Bu da kamu hizmetinin ihtiya¢ duydugu mallarin 6zel
kesimden karsilanmasinin  bir  6rnegini  olusturmaktadir. Hava kuvvetlerinin
ithtiyaclarinin yani sira TUSAS sivil havacilik ve uzay alaninda da faaliyet gostermekte,
uluslararasi havacilik projelerinin bir pargasin1 olusturmaktadir. Uluslararas1 havacilik
sirketlerine ait ugaklarin belirli parcalariin TUSAS’ta iiretilmesi ve ihra¢ edilmesi,
sirketinkar saglama ve gelir elde etme kapisini1 da araladigin1 gostermektedir. Bu karve
gelir ile sirket hem kendine hem de iilkenin ihracat payina biiyiik katki saglamaktadir.
Buradan hareketle TUSAS’in yalnizca kamu yararint amaglayarak Tiirk Hava
Kuvvetlerinin ihtiyaglarina doniik faaliyet gostermedigi, bunun yani sira kar saglama
odakl1 iiretim yaptigi, Urettigi irlinleri ihra¢ ederek gelir saglama amacim giittiigii
sOylenebilmektedir. TUSAS’in kamu tiizel kisiligi Olciitleri {izerinden statiisiiniin
belirlenmesinde yardimci olabilecek bir diger Olgiit ise sirketin personel istthdam
bi¢imidir. TUSAS’1n calisanlar1 kamu gorevlisi sayilmamakta ve sirket, calisanlarini Is
Kanunu uyarinca sézlesmeli statiide istthdam etmektedir.Bu oOlgiitler iizerinden
diisiintildiigiinde TUSAS, kamu hizmeti ile mal tedariki noktasinda bagi bulunmakla
birliktesivil alanda da iiretim yaparak kir saglama amaci tasidigi ve personelini Is

Kanunu’na gore istihdam ettigi i¢cin 6zel kesime yaklagmaktadir.

127



TUSAS i statiisiiniin tespiti i¢in sirketin yonetim yapisinin da incelenmesi
gerekmektedir. Kurulus itibariyla bir o6zel oOrgiit olarak kavrasak daTUSAS i
yonetiminin devlet kontroliinde saglandig1 sdylenebilir. Sirketin paydaslarindan olan
TSKGV’ninyonetim itibariyla kamu kesiminden olustugunu soylemistik. Vakfin
yonetimindeki miitevelli heyetinin olusumu itibariyla Vakif, kamu kesimi ile bag
kurmaktadir. 3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu’nda,
24/10/2018 yilinda yapilan “Vakif Miitevelli Heyeti Cumhurbaskani baskanliginda,
Cumhurbaskaninin  gorevlendirecegi Cumhurbagkan1 yardimcisi, Milli Savunma
Bakani, Genelkurmay Baskani ve Savunma Sanayii Bagkanindan olusur” degisikligi ile
Miitevelli Heyetinin yapisi degistirilmistir. Hem SSB paydasligi hem de Vakfin kamu
kesiminden olusan miitevelli heyeti degerlendirildiginde TUSAS’in yonetiminin devlet
kontroliinde oldugu ¢ikarmmi kolaylikla yapilabilmektedir. Sirket faaliyetleri hem SSB
hem de Vakif tarafindan izlenmekte, sirket devlet ihtiyaglar1 dogrultusunda
yonlendirilmekte ve kamu kaynaklar ile desteklenmektedir. Bu kapsamda sirketin
kamu gozetiminde oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira sirketin yonetim kurulu
yapilanmasi incelendiginde de, yonetim kurulunda kamu kesiminin de yer aldigi
goriilmektedir. Ornegin bugiin TUSAS 1n mevcut yénetim kurulunda Milli Savunma

Bakan Yardimcisi ve SSB Helikopter Daire Baskani gorev yapmaktadlr.53

Yonetimin kamu kontroliinde olmasi ile birlikte sirketin askeri havacilik
alanindaki faaliyetlerinin kamu otoritelerince desteklenmekte; sirkete belirli projelerin
gerceklestirilmesi adina kaynak aktarilmakta, vergi indirimi gibi ¢esitli ayricaliklar
taninmaktadir. TUSAS’in Milli Muharip Ugak projesi i¢in belirlenen devlet destegi
buna Ornek olusturmaktadir. Tiirkiye’nin 5. Nesil savas ugagi projesi olarak belirlenen
Milli Muharip Ugagin {iretilebilmesi ve akabinde Tiirk Hava Kuvvetlerinin savas ugagi

ithtiyacinin giderilmesi adina, Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile devlet destegi verilmistir.

>3 Internet: https://www.tusas.com/kurumsal/yonetim, Erisim Tarihi: 26.12.2020.
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Karara gore, milli savas ucaginin {iretim tesisi Ankara’da olacak, tesise, baslangi¢ tarihi
23 Mart 2018 itibartyla 15 yil siiresince 5 milyar 659 milyon 670 bin 340 TL tutarinda
destek verilecek, ancak 15 senede yatirnm gerceklesemezse Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’nca 7.5 sene daha ek siire verilebilecektir.”

TUSAS’ 1n temellerinin atildig1 1973 yilinda sirket kanunla bir kit olarak yani bir
kamu tiizel kisiligi olarak kurulmus olsa da 1984 ve 2005 yillarinda hem yapisal hem de
faaliyet alan1 kapsaminda ge¢irdigi degisiklikler ile bir kamu tiizel kisisi olma
statlisiinden ¢iktig1 yorumu yapilabilir. Kamu tiizel kisiligi Olgiitlerine gore bir
degerlendirme yapildiginda sirketin 6zel hukuk kurallar1 uyarinca bir anonim sirket
olarak kurulmasi, kamu yarar1 amacinin yani sira kar saglama amaciin olmasi, sivil
alanda cok uluslu sirketler ile ortak {iretim yapmasi, iirettigi iirlinleri ihra¢ ederek gelir
elde etmesi, personelini Is Kanununa gore istihdam etmesi gibi 6lgiitler neticesinde 6zel
kesimde yer alan bir orgiit oldugu sdylenebilmektedir. Ancak sirketin yonetiminin
hiikiimet kontroliinde olmasi, yonetim kurulunda kamu aktorlerinin yer almasi, sirketin
askeri havacilik hizmetinin ihtiya¢ duydugu {iriinlerin iiretilmesi noktasinda devlet
tarafindan c¢esitli araglarla desteklenmesi ve kamu giicii ayricaliklarindan
yararlandirilmasi, hava kuvvetlerinin eksiklerini karsilamak adina kamu yararimi da
gozeterek liretim yapmasi sirketi kamu kesimine yaklagtirmaktadir. Sirketin sermayesi
acisindan degerlendirme yaptigimizda ise %45,45 paymin kamu fonu olmasi ve fakat
kalan pay1 da birer karma orgiit olan TSKGV ve THK nin paylagmasi sirketin statiisiine

dair kesin bir nitelendirme yapilmasina miisaade etmemektedir.

En nihayetinde TUSAS hem o6zel kesim hem de kamu kesimi
ozelliklerinibiinyesinde barindirmakta, 6zel kesim ile kamu kesimi paydashiginda

faaliyet yiiriitmektedir. Personelini Is Kanunu uyarmca istihdam etmekte, askeri

5% Internet: https://www.milliyet.com.tr/sivaset/milli-savas-ucagina-super-tesvik-2718631
Erisim Tarihi: 09.03.2020
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havacilik alanindaki faaliyetleri noktasinda kamu hizmeti ile bag kurmakta ve bu bag
sayesinde devlet desteklerinden ve kamu giicii ayricaliklarindan faydalanarak
piyasadaki diger sirketlere gore bu anlamda {istiin konumda bulunmaktadir.Personeli
kamu gorevlisi statiisiinde olmasa da sirketin yonetim kurulunda kamu gorevlileri yer
almakta, sirket hiikkiimet kontroliinde faaliyet yiiritmektedir. Bu 6zellikleri neticesinde

de TUSAS bu calismada karma 6rgiit olarak nitelendirilmektedir.

Bu nitelendirmeden  hareketlekamu  tiizel kisiligi  smiflandirmasinda
goriislerinden faydalanilanisbir' inTUSAS mstatiisiine dair yaptig1 ¢ikarimin hatali
oldugu diisiiniilmektedir. Isbir, TUSAS’1 bir kamu tiizel kisisi olarak ele almis ve
TUSAS’1n kamu tiizel kisiligini haiz; ancak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi veya personeli
isci sayilan kamu tiizel kisilerinden biri oldugunu ileri siirmiistiir (isbir, 2017: 581).
Oysa bugiin TUSAS, bakanlik ile ilgili bir kit degildir, sirketin yapis1 1984 ve 2005
yillarinda degisime ugramistir. Bugiin TUSAS, TSKGV’nin bagl ortakligi ve SSB’nin
istiraki olarak faaliyet gostermekte olan; anonim sirket olarak 6zel hukuk kurallarinca
kurulan ve fakat yiiriittiigii faaliyet sebebiyle kamu hukuku tiizel kisiligi 6zellikleri de
tastyan bir karma orgiittiir. Bu sebeple TUSAS, Isbir’in siniflandirmasinda a tipik tiizel

kisilige degil, kamu hukuku agirlikli suigeneris tiizel kisilige denk diismektedir.

Tipki TSKGV o6zelinde yaptigimiz yorum gibi, TUSAS’1 da Gozler’in
cergevesinden yorumlayabiliriz. Gozler’in ilk sart1 olan devlet tarafindan kanunla veya
Cumbhurbagkani kararnamesi ile kurulma sartinin TUSAS i¢in saglanmadig1i yorumunu
yapabiliriz. Fakat bunun aksine, TUSAS vergi muafiyeti, miitevelli heyetinin kamu
aktorlerinden meydana gelmesi gibi kamu giicii ayricaliklarina sahip olmasi sebebiyle
Gozler’in ikinci sartin1 saglar goriinmektedir. Ancak O’na gore bir tiizel kiginin kamu
tiizel kisisi olarak nitelendirilebilmesi i¢in bu iki sartin mutlaka birlikte saglanmasi
gerekmektedir. Gozler bu durumu “Bir 6zel hukuk tiizel kisisine kamu giicii
ayricaliklar1 taninmig olmasi, onu kamu tiizel kisisi haline getirmez” (Gozler, 2016:
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101) seklinde ifade etmektedir. O halde bizim kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda
konumlanan bir karma Orgilit olarak kategorize ettigimiz TUSAS, Gozler’in
cergevesinden bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Ancak ¢alismada incelenen olgiitlerden
yola cikarak 6zgilin bir degerlendirme yapildiginda TUSAS in 6zel kesimde faaliyet
gosteren diger sirketlerden ayr1 ayricaliklara sahip oldugu ve bir kamu hizmeti faaliyeti
yirlittigi goriilmektedir. TUSAS bu sebeple bu calismada 6zel hukuk tlizel kisisi
Ozelliklerine de sahip olmakla birlikte bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul

edilmemekte, karma Orgiit kategorisinde degerlendirilmektedir.

3. Tiirk Hava Kurumu

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’nin havacilik alanindaki ideallerini
gerceklestirmek adina pek ¢ok devlet girisimi ve 6zel girisimde bulunulmustur. Bu
girisimlerden biri bugiin de askeri ve sivil havacilik alaninda faaliyet gosteren Tiirk
Hava Kurumudur. Tirk Hava Kurumu, 1925 yilinda, Atatiirk’iin onciiliiglinde Tiirk
Tayyare Cemiyeti adiyla kurulmustur. Cemiyetin kurulusu ile “Tiirkiye'de havacilik
sanayisini kurmak, havaciligin askeri, ekonomik, sosyal ve siyasal dnemini anlatmak;
askeri, sivil, sportif ve turistik havaciligin gelismesini saglamak; biitiin bunlar i¢in
gerekli ara¢ ve gereci hazirlamak; personeli yetistirmek ve ugan bir Tiirk gencligi
yaratmak”55 amaclanmistir. Cemiyetin bu amaglarmin gergeklesmesinin, devletin
gelecegi i¢cin onemli olmasi cemiyetin hem devletce hem de millet tarafindan bagislarla
desteklenmesini beraberinde getirmistir. Halktan toplanan yardimlar ile ugak alinmaya
baslanmis ve bu ucaklar millet adina Tiirk Hava kuvvetlerine bagislanmistir (Yalgin,

2012: 271).

Cemiyet, 1935 yilinda "Tiirk Hava Kurumu" (THK) ismini almistir. Tiirk Hava

Kurumunun yeni ismiyle birlikte, 1935 wyilinda ayrica Tiirkkusu Ucus Okulu

> nternet: https://www.thk.org.tr/thk kurumsal/itemlist/category/156-tarih%C3%A7¢ Erigsim
Tarihi: 09.03.2020
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kurulmugtur. Ugus Okulunun da kurulmasi ile THK tarihinde 6nemli bir faaliyet alani
da pilot yetistirmek olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savast yillarinda askeri
havaciligin pilot ihtiyacinin artmasi ile astsubay pilotlar burada yetistirilmistir (Yal¢in,
2012: 275). Ugus Okulunda yetistirilen pilotlar arasinda Atatiirk'in manevi kizi ve
diinyanin ilk kadin savas pilotu Sabiha Gokcen de bulunmaktadir. Yal¢in’in aktardigina
gore 1940’li yillarda Tirk Hava Kurumu ile ilgili bircok rapor diizenlenmis, bu
raporlarda Kurum’un kan kaybetmekte oldugu belirtilmistir. Ilgili raporlarda ugak
ihtiyaci bulunan kurum ve bakanliklarin ihtiyaclarini yurt digindan temin ettikleri ve bu
sebeple THK ucak ve ucak motoru fabrikalarinin is yapamadigi, kurumda istthdam
edilen teknisyen ve milhendislerin kendilerini gelistiremedikleri, maaslarni
alamadiklar1 ve tiim bu sebeplerle kurumun ekonomik sikinti igerisine girdigi
belirtilmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda faaliyetleri kisitlanan ve tamamen atil duruma
diisen kurum, 1990’lh yillarda diinyadaki gelismeler ile yeniden milli harp sanayine

yonelmis, ucak iiretmek i¢in birtakim ¢aligmalar i¢ine girmistir (Yalgin, 2012: 277-282).

Tiirk Hava Kurumu 5253 sayili Dernekler Kanunu’na tabi olarak kurulmustur.
Kurum,5253 sayili Dernekler Kanunu’na dayanilarak 2008 yilinda Bakanlar Kurulu
Karar ile ¢ikarilan Tiirk Hava Kurumu Tiiziigli’ne tabi olarak faaliyet ytriitmektedir.
Tilziiglin 3. Maddesinde kurumun hukuki statiisii “Kurum 5253 sayili Dernekler
Kanunu’na tabi 6zel hukuk tiizel kisisi” olarak belirtilmis veTHK nin“5 agustos 1925
tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile kamu yararina c¢alisan dernekler arasina alindigi”
ifade edilmistir. Kurumun askeri havacilik ile olan is birligi ise“THK teknik alanlarda,

Hava Kuvvetleri Komutanhg; ile is birligi yapabilir” seklinde ifade edilmistir.’®

Tiiziikte yer alan fikralara gore kurum, Dernekler Kanunu’na tabi bir 6zel hukuk
tiizel kisisidir. Ancak THK’y1 diger derneklerden ayiracak sekilde, THK kamu yararina

calisan bir dernek olarak faaliyet yiiriitmektedir. THK’nin kamu yararina faaliyet

*% Tiirk Hava Kurumu Tiiziigi, 2009.
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gosteren bir dernek olmasi, Dernekler Kanunu’na gore onun “Amaci ve gerceklestirdigi
faaliyetlerin, tyelerinin diginda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihtiyag ve
sorunlarina yonelik ¢ozlimler iiretecek ve toplumsal gelismeye katki saglayacak
nitelikte olmas1” sartin1 saglamasindan ileri gelmektedir. THK nin kurulus amaci tekrar
incelendiginde, bireysel veya belirli bir topluluga degil; ulusal anlamda tiim topluma
havacilik alanindaki ¢aligmalar1 ile fayda sagladigi/saglayacagi goriilmektedir. THK,
kamu yararina faaliyet gosteren bir dernek olmasi sebebi ile bazi ayricaliklara sahiptir.
Bu ayricaliklara 6rnek olarak 1606 sayilt Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden,
Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina Iliskin Kanun’da yer alan diizenlemeler

gosterilebilir.””’

Tiirk Hava Kurumunun sahip oldugu bu muafiyetler, onu 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak faaliyet yiiriitmekte olan diger derneklerden ayirmakta, diger derneklere karsi
onu iistiin konuma getirmektedir. Kurumun sahip oldugu bu ayricaliklar, kamu yararina

askeri ve sivil havacilik alaninda faaliyet gostermesinden ileri gelmektedir.

Tirk Hava Kurumu Tiiziigii incelendiginde dikkat ¢eken bir diger madde ise
kurumun en yetkili organi olarak ifade edilen Biiylik Genel Kurul’un delegelerinin yer
aldigi maddedir. ilgiyi maddeye gére Biiyiik Kurul delegeleri “T.B.M.M. Baskani,
Basbakan, Genelkurmay Bagkani, Kara Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri

Komutani, Hava Kuvvetleri Komutani, Jandarma Genel Komutani, Ankara Valisi,

*” Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina
[liskin Kanun (1606 S.K.), Madde 1-3.

“Kendilerine terettiip eden vergi, har¢ ve resim miikellefiyetinin kurumlara ait oldugu hallerde
biitiin vergilerden, harclardan, resimlerden, hisse ve fonlardan muaftir”, “Milli Savunma
Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig ihtiyacina karsilik olarak, yurt i¢i ve yurtdisindan
temin olunacak akaryakit ve yaglar i¢in, her y1l Biitge Kanunu ile uygulanmakta olan bilumum
vergi, resim, harg¢ hisse, masraf ve zam muafiyeti Tiirk Hava Kurumu i¢in de aynen uygulanir”,
“Kanunlarla veya imtiyaz sdzlesmeleri ile Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi ile
resmi dariilaceze kurumlarina, Dariissafaka Cemiyetine ve Yesilay Dernegine saglanan
gelirlerden Hazine hissesi veya Inhisar Resmi alinmaz”
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Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanmi ve Tiirk Hava Kurumu Genel Bagkanligi

yapanlar” dan olusmaktadir.*®

Tiiziikte ifade edilen bagbakanlik makami 2/7/2018 tarih ve 703 sayili khk ile
basbakanlik merkez teskilatinin kapatilmasi ile uygulamadan kalkmistir. Ancak diger
delegeler arasinda kuvvet komutanliklarinin yer aldigi goriilmektedir. Kuvvet
komutanlarinin THK’nin en yetkili organinin delegeleri olmasi kurum ile savunma

hizmeti bagini ortaya koymaktadir.

THK’nin gelir kaynaklarmin kamusal bir kaynak olup olmadig: tartisildiginda
ise gelir kaynaklarinin tiiziikte belirtildigi sekliyle kamusal gelir kalemleri olmadigi

gorilmektedir. Tiiziige gore kurumun gelirleri asagidaki sekilde siralanmaktadir:

a) Uye aidatlari,

b) Kurban derisi ve bagirsak ile fitre ve zekat toplama faaliyetlerinden elde
edilen gelirler,

c) Her tiirlii bags,

d) Ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler,

e) Kira gelirleri,

f) Diger gelirler.”

Tiirk Hava Kurumu’nun hukuki statiisiine dair ¢ikarim yapildiginda; kurumun
Dernekler Kanunu uyarinca kurulan bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu goriilmektedir.
Dernegin ilk hali olan Cemiyet, bireysel bir irade ile degil iilke savunmasi ve havaciligi
sevdirme amagclarinin gerceklestirilmesi adina siyasal bir irade tarafindan kurulmustur.
Bununla birlikte THK kamu yararma hizmet eden bir dernek statiisiinde yer almaktadir.
Dernegin kamu yararina hizmet ediyor olmasi ona, diger derneklerle esit olmayan bir

statli saglamaktadir. THK, bu 6zelligi sebebiyle cesitli kamu giicli ayricaliklarina sahip

58Ti'1rkHavaKummuTiiziigl''1, 2009, Md. 11.
*TirkHavaKurumuTiiziigii, 2009, Md.41.

134



kilimmistir. Karasu, kamuya yararli THK gibi derneklerin kamu giicii ayricaliklar
taninarak kamu kurumu olmalarinin saglandigimi ifade etmis, THK’y1 6zel alandan
kamu alanma tasinan orgiitler kategorisinde Orneklendirmistir. Ona gore hizmet
disaridan iceriye alinmasi suretiyle toplumsal orgiitlerin kamusal orgiitlere donligmesine
gosterilebilecek oOrgiitlerden birisi de THK’dir (Karasu, 2014: 248). Calismamizda
THK’y1 kamu, 6zel ya da karma orgiit basliklar1 kapsaminda diisiindiigiimiizde ise
THK, karma orgiit bashigr altinda yorumlanmaktadir. Ciinkii THK her ne kadar
Dernekler Kanunu uyarinca kurulan bir 6zel hukuk tiizel kisisi olsa da sahip oldugu
ozellikler, savunma hizmetine yonelik yiiriittiigli faaliyetler, sahip oldugu kamu giicii
ayricaliklar1 ve en yetkili organinin kamu aktorlerinden olusmasi onu kamu kesimine
yaklastirmaktadir. Bu sebeple kurum iki tiizel kisiligin 6zelliklerini de tagiyan karma bir

yapidan olugmaktadir.

THK’nin askeri havacilik hizmeti ile olan bagimi ortaya koyan bir diger
uygulama, Tirkiye’nin havacilik ve uzay alaninda ihtiya¢ duyulan nitelikli yetismis
calisan ihtiyacini karsilamak iizere 2011 yilinda kurulan THK Universitesidir. THK
{iniversitesinde verilen pilotaj egitimleri, insansiz Hava Araci Sistemleri Uygulama ve
Arastirma Merkezi gibi arastirma merkezleri THK’ nin askeri havacilik hizmetine katki

sagladigin1 gostermektedir.

Calismada karma orgiit kategorisinde degerlendirdigimiz THK, Isbir tarafindan
tipk1 TSKGV gibi “kamu hukuku agirlikli suigeneris tlizel kisi” olarak ifade edilmistir.
Isbir’e gére “Tiirk Hava Kurumu, Tiirk Kizilay Dernegi ve Yesilay, medeni hukuka
gore kurulmus, 6zel hukuk tiizel kisiligi 6zelligini koruyan, ayn1 zamanda kamu yararini

amagclayan kamu hukuku agirlikli suigeneris tiizel kisilerdir” (Isbir, 2017: 585).

4. Askeri Fabrika ve Tersane Isletme A.S.
Askeri havacilik hizmeti ve bu hizmetin pargalarin1 olusturan Orgiitler

incelendiginde kuskusuz ki yer verilmesi gereken orgiitlerden biride diger orgiitlere gore
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¢ok daha yeni bir yapilanma olan Askeri Fabrika ve Tersane Isletme A.S. (ASFAT
A.S.)dir. ASFAT A.S, 12 Ocak 2018 tarihinde, “Askeri fabrikalar ve askeri tersanelerin
imkan ve kabiliyetlerini kullanarak, iiretim planlamasi cercevesinde genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinden, kamu iktisadi tesebbiislerinden, yabancilar dahil
gercek ve tiizel kisilerden siparig almak veya bunlarin ihtiyaglar i¢in teklif vermek, bu
siparigler ve teklifler sebebiyle gerektiginde miisterek imalat, tasarim, arastirma-
gelistirme, {irlin gelistirme faaliyetlerinde bulunmak, askeri fabrikalar ve tersanelerin
gelisimini ve modernizasyonunu saglamak, tesisler insa etmek ve esas sdzlesmesinde
diizenlenecek diger ticari faaliyetlerde bulunmak iizere”®Milli Savunma Bakanligi
blinyesinde kurulmustur. Yani ASFAT A.S. askeri fabrika ve tersanelerin gelisim ve
modernizasyonunu saglamak iizere savunma hizmeti ile baglantili olarak kamu yararina
bir faaliyet amaci tasimakla birlikte; ticari faaliyetlerde de bulunabilecek olmasi

acisindan da 6zel kesimin ticari kaygilari ile de faaliyet yiirtitecektir.

ASFAT A.S. kurulusu itibariyla incelendiginde 696 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a eklenen Ek 12. Madde ile kurulmustur. EK 12.
Maddeye gore ASFAT A.S. “Kurulus ve tescile iligkin hiikiimleri hari¢ olmak {izere
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi...
bir anonim sirket” tir. O halde sirket, siyasi irade tarafindan kamu alaninda kanunla
kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir orgiittiir. ASFAT A.$’nin yapisi
tanimlanirken kullanilan kamu ve 6zel kesime dair kavramlarin bir arada olduguna

dikkat edilmelidir.

%0 «Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun (1325 S.K.)”, Resmi Gazete, 13572 (Agustos 1970), Ek Md. 12.
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1325 sayili Kanuna gore “ASFAT A.$.’nin sermayesinin tamami Hazine ve
Maliye Bakanligma aittir”.*'Oyleyse  sermayesi yani miilkiyeti agisindan
degerlendirildiginde ASFAT A.S. tamamiyla bir kamu Oorgiitiidiir. Ancak sirketin
sermayesinin tamaminin kamuya ait olmasi, sirketin bir dogrudan bir kamu oOrgiitii
oldugu anlamia gelmemektedir. Nitekim sirket kamu kesimine ait 6zelliklere sahip
olmakla birlikte, 6zel kesimin 6zelliklerini de biinyesinde barindirmaktadir. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2018 yili Kamu Isletmeleri Raporunda da yer
verilen ASFAT A.S. bu raporda “kamu isletmesi” statiisiinde tanimlanmustir. Ilgili
raporda kamu isletmesi kavramimin alt bagliklart kitler, bagl ortakliklar, kamu
sermayeli bankalar, oOzellestirme portfoyii ve diger kamu isletmeleri olarak
belirlenmistir. Raporda kamu isletmesi kavramina iliskin uluslararasi alandaki pek ¢ok
tanima yer verilmis, Tiirkiye’de ise uluslararasi yaklasimlara paralel bir kamu isletmesi
tanimi olmadig1 ifade edilmistir. Kamu isletmesi kavrami en genel anlamiyla “Bir kamu
idaresi tarafindan yonetimi kontrol edilen isletmeler” olarak tanimlanmistir. ASFAT
A.S. bu genel kamu isletmesi kavraminin alt bashigi olan “diger kamu isletmeleri”
basligr altinda konumlandirilmistir. Raporda diger kamu isletmeleri, kamusal kaynaklari
kullanarak ekonomik alanda faaliyet gdsteren merkezi veya mahalli idarelere ait
isletmeler; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu diginda kalan, ancak
mevzuatimizda kit olarak tanimlanmadig1 i¢in kamu sektorii i¢cinde de raporlanmayan
isletmeler olarak nitelendirilmistir.”” Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan bu
tasnif igerisinde ASFAT A.S’nin konumu degerlendirildiginde aslinda Bakanligin da
karma Orgiit kavramini farkli sekilde ifade ettigi goriilmektedir. Bakanlik ASFAT A.S.
icin bir kamu Orgiitli veya 6zel orgiit nitelendirmesi yapmamis; iki orgiit tipinin de

kavramlarini kullanarak sirketi, “kamu isletmesi” olarak kavramsallastirmistir.

61 «Agkeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun (1325 S.K.)”, Resmi Gazete, 13572 (Agustos 1970), Ek Md. 12.

52 internet:

https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/10/2018 Kapak Kamu_isletmeleri_raporu_web.pdf Erigim
Tarihi: 25.10.2020
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Bir kamu isletmesi olarak nitelendirilen ASFAT A.S.’nin statiisii tlizel kisilik
dlciitleri lizerinden de degerlendirilebilmektedir. Oncelikle sirket, devlet tarafindan bir
kanun ile kurulmustur. Kurulusunda 6zel kesimin iradesi degil, kamu iradesi etkili
olmustur. Bunun yan1 sira Sirket, Tiirk Ticaret Kanununa ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi kilinmig bir anonim sirket olarak yapilandirilmistir. Anonim sirket olarak
yapilandirilmis olsa da ASFAT A.$’nin sermayesinin tamami Hazine Miistesarligina
yani kamuya ait olup, Hazine Miistesarliginin ASFAT A.S.’deki pay sahipligine
dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkileri Milli Savunma Bakanlig1
tarafindan kullanilmaktadir.®® Sirketin olusma iradesi siyasal iradeden kaynaklanmakta,
savunma hizmeti alaninda fabrikalardaki iiretim kapasitesini artirma ve tasarim, ar-ge,
liretim yapma amaglartyla savunma hizmeti ile bir bagi bulunmaktadir. Savunma
hizmeti ile kurulan bagindan hareketle ASFAT A.$’nin askeri fabrikalarin
modernizasyonunun saglanmasi amacindan hareketle bir kamu yarar giittiigi
goriilmekle birlikte, sirketin ticari faaliyetlerde de bulunabileceginin belirtilmesi sirketin

kar saglama amacini da ortaya koymaktadir.

ASFAT A.S’ nin gorev alani kanunla belirlenmis olup, sirket kamusal
kaynaklar1 kullanmaktadir. Sirketin sermayesinin kamuya ait olmasi ve kamusal
kaynaklar1 kullanabilmesi onu piyasadaki diger sirketlerden {istiin bir statiide
konumlandirmaktadir. Kanuna gore sirketin personel istihdami Is Kanunu’na gore
saglanmaktadir, dolayisiyla sirket personeli kamu gorevlisi statiisiinde degildir. Ancak
sirketin  “Yonetim kurulunda gorev alan kamu gorevlilerine... kamu iktisadi
tesebbiisleri yonetim kurulu iyelerine odenen tutarda odeme yapilir”.®* Sirketin

personeli Is Kanunu’na tabi olarak istihdam edilse de, Kanunda ifade edildigi iizere

yonetim kurulunda kamu gérevlileri gorev alabilmektedir. O halde ASFAT A.S. hem Is

®[nternet: https://www.asfat.com.tr/savunma-sanayiinin-yeni-sirketi-asfat-a-s/ Erisim Tarihi:
26.10.2020
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Kanunu’na gore personel isttihdam etmekle birlikte, kamu gorevlilerini de biinyesinde

barindirmaktadir.

Hukuki statiistine bakildiginda ASFAT A.S. 233 sayili KHK kapsamindaki kitler
arasinda yer almamaktadir. Bu haliyle ASFAT A.S. Hazine ve Maliye Bakanligi
Raporunda tanimlandigi iizere “Kamusal kaynaklari kullanarak ekonomik alanda
faaliyet gosteren merkezi idarelere ait isletme” olarak kamu isletmesi seklinde
nitelendirilebilmektedir. Tiizel kisilik kavrami igerisinde bir yere oturtulmak
istendiginde ise ASFAT A.$’nin hem kamu hem de o6zel hukuk tiizel kisiligi
niteliklerini bir arada tasidig1r goriilmektedir. Bu sebeple ASFAT A.S. kamu kesimi
alaninda devlet tarafindan kurulan ve kamu orgiitii 6zelliklerini tasiyan; fakat personel
istthdami, ticari faaliyet gostermesi gibi nitelikleri bakimindan ise ©zel hukuk

hiikiimlerine tabi olan bir karma 6rgiit olarak nitelendirilebilir.

5. Savunma Sanayi Teknolojileri A.S.

Askeri havacilik hizmetinin bir pargasini olusturan savunma iirlinlerinin
iiretilmesi/tedariki noktasinda incelenmesi gereken bir diger oOrgiit ise 2016 yilinda
kurulan Savunma Sanayi Teknolojileri A.S. (SSTEK A.S) dir. SSTEK A.S. SSB
tarafindan, Baskanligin %100 istiraki olarak kurulmustur. Sirket “Ulke savunmasi i¢in
savunma, havacilik, uzay alanlarinda kritik teknolojilerin yerli ve milli olarak
gelistirilmesine ve {iretilmesine destek vermek amaci ile yeni firmalar kurmak ya da
mevcut firmalara ortaklik saglamak™ amaci ile kurulmus olup, “Mevcut kamu ve 6zel
sektor firmalar ile koordineli ¢alisarak, iilke savunma sanayisinin; teknoloji, tiriin,

hizmet, kabiliyet ve kapasitesinin artirilmasini” hedeflemektedir.®

SSTEK A.S.’nin hukuki statiisiine iliskin bir inceleme yapildiginda ASFAT A.S.
ile benzer bir hukuki statiide yer aldigr goriilmektedir. SSTEK A.S. 6zel hukuk

hilkklimlerine tabi bir anonim sirket statiisiinde kurulan 06zel hukuk tiizel

5 internet: https://www.sstek.com.tr/hakkimizda, Erisim Tarihi: 26.12.2020.
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kisisidir.Kurulmasinda esas olan irade siyasi bir iradedir. Sirket, kamusal bir amaci
gerceklestirmek adina devlet tarafindan kurulmustur. Sirket sermayesinin tamami
SSB’ye ait olup, SSB’nin bir istiraki olarak yapilandirilmistir. Yani sermayesi dogrudan

kamu sermayesidir.

Anonim sirket adi altinda 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiinde gibi goriinse de,
sirketin bireysel ve serbest bir irade ile degil, belirli bir gérev tanim1 kapsaminda bir
siyasal irade tarafindan kuruldugu bilinmektedir. SSTEK A.S. askeri havacilik
hizmetini de kapsar bi¢imde savunma hizmetinin saglanmasi i¢in ihtiyag duyulan
savunma {riinlerinin gelistirilmesi ve iiretilmesine destek vermek amaci ile yeni
firmalar kurmak ya da mevcut firmalara ortaklik saglamak amaci ile faaliyet
yiiriitmektedir. Bu amagtan hareketle, savunma {iriinleri yurt savunmasinin saglanmasi,
yurt savunmasinda disa bagimliligin 6niine gecilmesi adina iiretilmektedir. Devlet de bu
iiretimi saglayan sirketlerden ihale usulii ile mal tedarik etmektedir. SSTEK A.S. de bu
alanda savunma hizmetine katki sunacak sirketleri desteklemek adina ortaklik amacini
tasimaktadir. Yani en temelinde sirketin faaliyet amaci savunma hizmeti ile birebir
ortismektedir. Bu bag dolayis1 ile de sirketin kamu yarar1 amacini gittiigi
sOylenebilmektedir. Bunun yani sira sirketin bir 6zel hukuk kisisi olmasi dolayisiyla da
kar elde etme vizyonu statiisiiniin dogasindan kaynaklanmaktadir. Sirketin resmi
internet sitesinde faaliyet alanlar1 arasinda yer alan “Kamunun yonlendiriciligi ve 6zel
kesimin katilimi ile belirlenmis stratejik alanlara yonelik sirketlesme faaliyetlerini
baslatmak”™ ifadeleri sirketin savunma hizmeti dolayisiyla kamunun yonlendiriciliginde
faaliyet gOsterecegine isaret etmis, bunun yani sira 6zel kesimin katilimi ile de

sirketlesme faaliyetlerini baslatacagini bildirmistir.

SSTEK A.S. de tipki ASFAT A.S. gibi hem 6zel hem de kamu hukuku tiizel
kisiligi niteliklerini bir arada barindiran, karma bir Orgiit olarak tanimlanabilir. Bu

karma orgiit, devlet kaynaklarini kullanan, kamu sermayesi ile kurulan fakat 6zel hukuk
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kurallarma gore isleyen ve personelini bu sekilde istthdam eden bir isletmedir. SSTEK
A.S. bugiinkamu ve 0zel kesim firmalar1 ile koordineli ¢alismalarda bulunmakta ve
askeri havacilik alaninda faaliyet gosteren Tr Motor A.S.’nin de aralarinda bulundugu

14 firmaya istirak etmekte/ortaklik saglamaktadir.®

% Internet: https://www.sstek.com.tr/hakkimizda Erisim Tarihi: 23.03.2020
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IV.  DORDUNCU BOLUM:ASKERI HAVACILIK HIZMETINDE DEVLET
Vatandaglarin kendi c¢abalariyla gergeklestirmelerinin zor veya imkansiz oldugu
hizmetler,toplum faydasini ve ihtiyaclarini g6z 6niinde bulundurarak devlet tarafindan
sunulmaktadir. Burada devlet olarak s6z edilen yap1 devlet tiizel kisiligi ve kamu tiizel
kisiligine sahip tiim kamu orgiitlenmesini ifade etmektedir. Devletin yillar igerisinde
yiirlitmekle yilikiimlii oldugu hizmet alanlari, hizmetlerin yiiriitiilmesindeki yeri ve rolii
degisiklige ugramistir. Bu degisikligin ardinda ulusal ve kiiresel pek c¢ok etken yer
almaktadir. Iginde bulunulan dénemin devlet ideolojisi ve ekonomi politikasi, devletin
roliine olduk¢a etki etmis ve devletin yiirlitmekle sorumlu oldugu hizmet alanlarmi
doniisiime ugratmistir. Ozellikle 1980’lerle birlikte devletin ge¢mis zamanda kendi
yapilanmasi ile yiiriittiigii hizmetlerin bir kisminda yontem degisikligi yasanmis, devlet
bu hizmetlerde daha az goriiniir, daha az rol alir hale gelmistir. Hizmetlerde yasanan
yontem degisikligi esas itibariyla hizmetin 6zel kesime ac¢ilmasini ifade etmektedir.
Hizmetin 6zel kesime agilmasi ise hizmetin 6zel kesimdeki orgiitlere gordiiriilmesi ve
hizmetin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin 6zel kesimden temin edilmesi seklinde

ikiye ayrilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki yontem degisiklikleri kimi hizmetlerde
devleti goriinmez kilarken kimi hizmetlerde ise hizmetin biitlinline sirayet etmedigi i¢in
bir nitelik degisikligine neden olmamistir. Hizmetin 6zel kesime acilma derecesi,
hizmetin kamu hizmeti olma niteligini tartismaya agmakta ve burada devletin o hizmet
tizerindeki sahipligini sorgulatmaktadir. Her bir kamu hizmeti i¢in farkli sonu¢ doguran
hizmetin 6zel kesime acilmasi, askeri havacilik hizmetinden s6z edildiginde de
karsimiza c¢ikmaktadir. Askeri havacilik hizmetinde 6zel kesimden faydalanilmasi,
hizmetin kamusal niteliginin degisip degismedigini ve askeri havacilik hizmetinin

yiirlitiilmesinde devletin nasil ve nerede konumlandigini tartismaya acabilmektedir.
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Askeri havacilik hizmetinde devletin sahipliginin tartismaya agildig1 noktalardan
biri hizmetin iiretiminde 6zel kesimden faydalanilmasi iken, kamu orgiitlenmesi
icerisinde 0zel hukuk kurallarina tabi sekilde kurulan ve askeri havacilik hizmetine
katki saglayan orgiitler de bulunmaktadir. Bu orgiitlenmelerin yani sira yine 6zel hukuk
kurallarma gore olusturulmus ve hizmete katki saglayan, kamu yararina faaliyet yiirliten
dernek ve vakiflar bulunmaktadir. Bu 6rgiitlerin tamamai sahip olduklar: nitelikler geregi
hem 6zel kesim hem de kamu kesimi 6zelliklerini biinyesinde barindirmaktadir. Bu
orgiitler ¢aligmada karma orgiitler olarak ele alinmistir. Askeri havacilik hizmetinin
yiiriitiilmesinde kamu 6rgiitlenmesinin yaninda faaliyet gosteren pek ¢ok karma orgiitiin
yer almasi ve hizmetin yiirtitiilmesinde 6zel kesimden faydalanilmasi, askeri havacilik
hizmetinde devletin yerinin/roliinlin/agirliginin azaldigi, hizmetin asli bir hizmet olma

Ozelligini yitirdigi anlamina m1 gelmektedir sorusu bu boliimde tartisilacaktir.

Tartismanin eksiksiz yapilmasi adina oncelikle ilk boliimde belirlenen hizmet
parcalari, iiclinci boOliimde statiisii saptanmaya calisilan oOrgiitler ile birlikte
kavranacaktir. Bu iki boliimiin birlestirilmesi ise hangi par¢anin hangi orgiitler ve biiyiik
resimde hangi kesim tarafindan yiiriitiildiiglinii gosterecektir. Hizmet parcalarinin hangi
kesimde yer alan oOrgiitlerce yiiriitiildiigiiniin tespit edilmesinin ardindan, hizmetin
yiiriitiilmesinde 6zel kesimden faydalanilan {iretimin ve kamuya yararl faaliyet gosteren
karma orgiitlerin hizmete etkileri tartisilacaktir. Ozel kesimin hizmet {izerindeki rolii ve
hizmete etkisi tartismasini, hizmette devletin sahip oldugu yerin incelenmesi
tamamlayacaktir. Boylece askeri havacilikta her iki kesiminde agirlig1 ortaya konulacak

ve hizmetin hala devlet sahipliginde yiiriitiilen, asli bir hizmet dali olup olmadig:

acikliga kavusturulacaktir.
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A.  ASKERI HAVACILIK HIiZMETININ YORUTULMESINDE

ORGUTLER

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda devletin rolii, kiiresel kapitalist donemin
ihtiyaclarma gore degisiklik gosterir. Baz1 kamu hizmetleri nitelikleri bakimindan asli
hizmetler olduklarindan, diger kamu hizmetlerine gore degisen ve doniisen devlet
anlayisi, ekonomi politikalar1 gibi etkenlere bagli degisikliklerden daha az
etkilenmektedirler. Asli kamu hizmetlerinin en Onemlilerinden ulusal giivenlik bu
duruma oOrnek olarak gosterilebilir. Ulusal giivenligi i¢ ve dis gilivenlik olarak
diisiindiigiimiizde, dis giivenligi savunma olarak ifade edebiliriz. Ulkenin dis giivenligi
yani savunmasindan s6z ettigimizde ise en temelde hava, kara ve deniz savunmasindan
s6z etmis oluruz. Ciinkii iilkenin biitiinliiglinlin korunmasi, o {iilkenin topraginin,
topragin lizerindeki hava sahasinin, sinirlart g¢evreleyen denizinin de korunmasi

anlamina gelmektedir.

Glinlimiizde savunma hizmetinin bir pargasini olusturan askeri havacilik hizmeti
Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde yer alan Hava
Kuvvetleri Komutanligi tarafindan sunulmaktadir. Askeri havacilik hizmeti,
savunmanin asli bir hizmet olmasi sebebiyle ge¢cmisten beri devletin yonetiminde
sunulan, yliritiilmesi devletten baskasina devredilemeyen, devletin de sunmaktan
vazgecemeyecegi temel bir hizmet kategorisi olmustur.Askeri havacilik hizmetinin bu
nitelikleri tasiyan asli bir hizmet olmasi, hizmetin ge¢misten bugiine devlet
eliyle/devletin sahipliginde sunuldugu diisiincesini de beraberinde getirmektedir. Askeri
havacilik hizmetini, hizmet pargalarindan olusan bir biitiin olarak diislindiiglimiizde, her
bir hizmet pargasinin yiiriitilmesinde gorev alan orgiitlerin incelenmesi ve pargalarin
kim tarafindan yerine getirildiginin agikliga kavusturulmasi, hizmetin devlet eliyle

sunulup sunulmadig1 konusunda fikir verici olacaktir.
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Askeri havacilik hizmeti ilk boliimde asagidaki dort pargaya ayrilmisti:

e Hizmetin planlanmasi: Ulkenin milli giivenlik politikasmnin, savunma
stratejisinin belirlenmesi

e Hizmet ihtiyaclarinin belirlenmesi: Hava kuvvetlerinin ihtiyag duydugu
savunma Uriinlerinin / askeri ara¢ gere¢ ve techizatin tespit edilmesi

e Hizmet mallarmn iiretilmesi: Ihtiyag duyulan savunma iiriinlerinin iiretiminin
planlanmasi ve iiretilmesi / tirettirilmesi veya tedarik edilmesi

e Hizmetin sunulmasi: Olas1 tehdit veya tehlike durumunda iilkenin Hava

Kuvvetlerince savunulmasi

Hizmetin ilk parcasini olusturan, hizmetin planlanmasiyani savunma strateji ve
politikalarinin belirlenmesinde kamu orgiitlenmesi 6n plana g¢ikmaktadir. Savunma
stratejilerinin, hedeflerinin ve politikasininbelirlenmesi {i¢iincii boliimde  statiilerini
inceledigimiz Orgiitlerden;devlet tiizel kisiligini temsilen faaliyet yiiriiten ve ayr1 bir
tiizel kisilige sahip olmayan Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskanligmma bagli Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve Milli Savunma Bakanliinca yapilmaktadir.
Hizmetin planlanmasinda yer alan orgiitlerin tamami kamu orgiitlenmesi igerisinde yer
almaktadir. Tipki gecmiste oldugu gibi bugiin de bu alanda devlet, tekel bir sekilde
varlik gdstermekte, politikayr belirlemektedir. Devlet bu alandaki politikasini
olustururken tekel olsa da iilkenin i¢ giivenlik siyaseti, dig politikasi, diger tilkelerle

olan iligkileri, uluslararas1 gelismeler gibi pek ¢ok i¢ ve dis faktorden etkilenmektedir.

Hizmet ihtiyaglarmin belirlenmesi, hava kuvvetlerinin donemin sartlar1 i¢inde
ihtiya¢ duydugu {iriinlerin tespit edilmesidir. Ordunun ihtiyag duydugu iiriinlerin
belirlenmesi  ise yine kamu Orgiitlenmesi icerisinde yer alan Orgiitlerce
yapilmaktadir.Hava kuvvetlerinin,askeri havacilikta bugiiniin gelismis iilkeleri olan

Amerika, Rusya, Cingibi iilkeler ile ayni seviyede donanimli hale getirilmesi adina
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eksiklerinin tespit edilmesi Savunma Sanayii Baskanligt ve Milli Savunma
Bakanliginca yapilmaktadir. Inceledigimiz {izere Savunma Sanayii Baskanligi, devlet
tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan bir kamu tiizel kisisidir. Milli
Savunma Bakanlig1 ise ayri bir tiizel kisiligi bulunmayan fakat devlet tiizel kisiligini
temsilen faaliyet gosteren bir kamu orgiitiidiir. Bu haliyle hava kuvvetlerinin herhangi
bir tehdit veya tehlike aninda, iilkenin savunulmasi adina ihtiya¢ duydugu iirtinlerin,
askeri techizatlarin tespiti de kamu oOrgiitlenmesi iginde yer alan kamu orgiitlerince
yapilmaktadir sonucuna varilmaktadir. Ne hizmetin planlanmast ne de hava
kuvvetlerinin degisen teknolojiye bagli olarak ihtiya¢ duydugu {iriinlerin tespiti
asamasinda Ozel kesiminsiirece bir etkisi bulunmamaktadir. Devlet, iilke sinirlari
icerisinde yasayan vatandasi olsun olmasin tiim insanlarin glivenligini, yasama hakkini
ve iilkenin toprak biitlinligliniin saglanmasin1 garanti eden savunma hizmetinin bu iki
pargasini  kendi kaynagi, oOrgiitleri ve personeli eliyle (emanet yontemiyle)

yiiriitmektedir.

Hizmetin bir diger parcasi, hava kuvvetlerinin tespit edilen ihtiyaglarinin
giderilmesi ve gelismis iilkeler ile benzer seviyede, caydirict bir nitelige
kavusturulmasidir. Bunun i¢in ihtiya¢ duyulan savunma tirlinlerinin hava kuvvetlerine
kazandirilmas1 gerekmektedir. Hizmetin iiretim planlamasinin yapilmast yani hangi
tirtinlerin hangi sektorde, hangi orgiitlerce liretilecegi ise yine SSB ve MSB tarafindan
belirlenmektedir. SSB ve MSB bu gorevleri dogrultusunda iiriinlerin yurt disindan
temin edilmesine karar verebilecegi gibi, iirlinlerin yurt i¢inde iiretilmesi noktasinda da
karara varabilmektedir. Uriiniin yurt disindan temininde iiriin dogrudan satin
alinabilecegi gibi, ihtiyag duyulan driin i¢in yurt dist firmalarina ihale de
acgilabilmektedir. Uriinlerin yurt iginde iiretilmesine karar verildiginde ise karsimiza
yine birden fazla segenek c¢ikmaktadir. Bu seceneklerden ilki {iriinliin yurt iginde

tasarlanmasi, gelistirilmesi ve {iretilmesi yani 6zgiin bir {iriin ortaya konulmasi iken;

146



diger secenekler ise lisans altinda {iretim yapmak veya ortak iiretim yapmak seklinde
siralanmaktadir. Yurt icinde iiretim yapilmasina karar verildiginde uygulanabilecek bu
tic segenek icin bir diger yol ayrimi liretimin kamu kesiminde mi yoksa 6zel kesimde mi
yapilacagidir. Uretimin kamu kesiminde yapilmasia karar verilmesi durumunda Milli
Savunma Bakanligi, Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigline bagli askeri fabrikalar 6n
plana ¢ikmaktadir. Uretimin bu fabrikalarda yani kamu orgiitlenmesi icerisinde
tiretilmesi ise iretimin emanet yontemiyle yapilmasi anlamina gelecektir. Nitekim
geemis donemde, Ozellikle Cumhuriyet doneminde ucaklarin yurt icinde, devlet eliyle
iretilmesine yoniinde ¢aba sarf edilmistir. Bugiin iirlinlerin emanet yontemi ile kamu
kesiminde iiretilmesine karar verilebilecegi gibi, liretimin 6zel kesimde yapilmasina da

karar verilebilir.

Bugiin diinya capinda, savunma alaninda hizmet mallarinin iiretilmesinde
devletler, 6zel Orgiitler ile is birligi saglamakta, iriinleri 6zel kesimden temin
edebilmektedirler. Amerika’nin hava kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu triinleri Lockheed
Martin, Boeing, NorthropGrumman gibi 6zel kesimde faaliyet gosteren sirketlerden
temin etmesi bu duruma 6rnek olusturmaktadir. Tiirkiye’deaskeri havacilik hizmetinin
planlanmasi ve ihtiyacin belirlenmesi asamalarinda 6zel kesimden bagisik olarak tek
basina sz sahibi olan devlet, hizmet iiriinlerinin yurt i¢inde tiretimi noktasinda yiikiinii
0zel kesim ile daha fazla paylasmaya baslamistir. Devlet, iirlinlerin yurt i¢inden
tedarikini kamu miilkiyetindeki fabrikalarindan saglayabilecegi gibi, gecmise kiyasla
bugiinyurt icinde faaliyet gostermekte olan 0zel oOrgiitlerdendaha fazlafaydalanmay1
tercih etmekte, ihtiyaglarini ¢ogunlukla 6zel kesimde faaliyet yiiriiten bu orgiitlere ihale
etmektedir. Hizmet {irtinlerinin yurt i¢inde iiretimini {iistlenen orgiitlerde, hizmetin
niteligi geregi kamu Orgiitlerine yaklagmakta, karma bir Orgiit yapisina

burinmektedirler.

147



Calismada belirtilen hizmetin son asamasini ise hizmetin sunulmasi
olusturmaktadir. Hizmetin sunulmasi tehdit veya tehlike aninda tilkenin hava kuvvetleri
tarafindan savunulmasidir. Hava kuvvetleri bugin Milli Savunma Bakanligi
Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde faaliyet gostermekte, yani kamu Orgilitlenmesi
icerisinde yer almaktadir. Bagka bir calismanin konusunu olusturmakla birlikte,
hizmetin sunulmasinda bugiin, ge¢miste tiim diinyada ornekleri oldugu gibi 6zel askeri
ordulardan da faydalanilabilmekte; kimi devletler bu alan1 da 06zel kesime
acabilmektedir. Ancak c¢alismamizda hizmetin sunulmasindan s6z ettigimizde, kamu

orglitlenmesi igerisinde yer alan hava kuvvetlerinden s6z edilmektedir.

Hizmetin ana parcalarini iistlenen ve bu alanlarda faaliyet yiirliten Orgiitlerin
yani sira statlistinii karma Orglit olarak nitelendirdigimiz, hizmete katki saglayan baska
orgiitler de bulunmaktadir. Bu orgiitlerden TSKGV ve THK, kuruluslar1 geregi birer
0zel hukuk tiizel kisisi olsalar da tstlendikleri gorevler geregi kamu hizmeti alani ile
kesismektedirler. “Kamuya yararma faaliyet gdsterme” niteligi kazandirilan bu orgiitler,
kamu yararina faaliyet gostermek Tlizere cesitli kamu giicii ayricaliklarindan da
faydalanmaktadirlar. Bu orgiitlerin yani sira, tiglincli boliimde sozii edilen ASFAT A.S.
ve SSTEK A.S. devlet oOrgiitlenmesi igerisinde 6zel hukuk kurallar1 uyarinca
olusturulmus; kamu yararini saglamak amaci ile kamu hizmeti yiirliten orgitlerdir.

Askeri havacilik hizmetinin yiiriitiilmesi bakimindan hizmetin parcalar1 ve
orgiitler incelendiginde,zihinde ilk canlanan haliyle hizmetin tamamiyla devlet
tarafindan yiirttildiigi algis1 gecerliligini yitirmistir. Bugiin hizmetin biiyiik bir
kisminda devlet tekel olarak faaliyet yiiriitiiyor olsa da 6zel kesimin de hizmete dahil
edildigi alanlar bulunmaktadir. Ozel kesimin hizmetin vyiiriitiilmesindeki agirliginm
artmasi,devletin hizmet {izerindeki yerini yani sahipligini nasil etkilemektedir sorusunun
yanit bulmasi hizmetin biitliinii igerisinde, 06zel kesimdenfaydalanilan alanin

kavranmasiyla miimkiin olacaktir. Bu noktada akillara gelen“Devlet, hizmet {iriinlerinin

148



tiretilmesinde 6zel kesimden faydalanmay1 bir zorunluluk olarak mi yoksa bir tercih
olarak m1 uygulamaktadir?” sorusuna ise net bir yanit verilememektedir. Ancak bununla
birlikte triinlerin yiiksek kalite, yogun ar-ge calismasi, ileri teknoloji gerektirmesi ve
yatirimlarin yiiksek maliyetli olmasi bakimindan devletin bu yilikii 6zel kesimle

paylasmak istedigi diisiiniilmektedir.

B. HIZMETIN URETIMINDE OZEL KESIM VE HIZMETE

ETKILERI

Askeri havacilik hizmetinde devletin roliinii ve sahipligini tartisma fikri tarih
olarak gorece yakin zamanda sekillenmistir. Hem diinya devletleri hem de Tiirkiye
Ozelinde disiiniildiigiinde devletler askeri havacilik alanindaki faaliyetlerini, tilke
savunmasi i¢in birincil 6nemde tutmus ve lilkenin gelecegi ile havaciligi her zaman
paralel bir dogrultuda ele almiglardir. Bu anlayisa Tiirkiye Cumhuriyetinden
verilebilecek en iyi 6rnek Atatiirk’iin 1925 yilinda Tiirk havaciligini gelistirmek adina
kurdugu Tiirk Tayyare Cemiyetinin aciliginda ifade ettigi “Istikbal goklerdedir!”
sOziidiir. Atatiirk’iin de vurguladigi ve gelisimi i¢in ¢aba gosterdigi iizere havacilik
faaliyetleri bir iilkenin gelismislik seviyesine isaret etmekte ve {ilkenin toprak
biitiinliigliniin korunmasinda 6nem arz etmektedir. Bu sebepledir ki {ilkeler kendi
savunma {irlinlerini gelistirmeye ve iiretmeye Onem vermis, havacilik alaninda disa
bagimliligi 6nlemek adina bu alanda girisimlerde bulunmuslardir. Cumhuriyetin ilk
yillarindaki milli sanayi anlayisi ile Tiirkiye de kendi hava platformlarini tasarlama,
iiretme ve hava kuvvetlerini caydirici bir konuma getirme noktasinda cesitli adimlar
atmistir. Bu donemdeki en biiyilk adim Tiirk Tayyare Cemiyetinin kurulmasidir.
Bununla birlikte ilerleyen donemlerde Tiirk hava kuvvetlerinin ugak ihtiyacini
karsilayabilmek ve havacilik sanayini gelistirebilmek adina kurulan TOMTAS, pilot

yetistirmek i¢in agilan ugus okullar;; Vecihi Hiirkus, Nuri Demirag gibi 6zel
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girisimcilerin havacilik sanayine verdikleri destekler de havaciliga verilen Onemi

gostermektedir.

Askeri havacilik alaninda Tiirkiye’nin ge¢misi incelendiginde devlet yatirimlari
ve Ozel girisimlerin faaliyetleri ile birlikte, hava platformlarinin yurt disindan ithali
yoluyla hava kuvvetlerinin donatildigi bilinmektedir. Cumhuriyetin kurulmasi ile
oncelikle devlet onciiliigiinde gerceklesen yatirimlar, donemin ileri gelen is insanlari
tarafindan da desteklenmis; ucak sanayii devlet ve Ozel girisimin yatirimlart ile
sekillenmistir. Ikinci Diinya Savast yillarina kadar milli yatirimlar ile ayaga
kaldirilmaya ¢alisilan havacilik sanayii, savasin ardindan degisen yonetim anlayisi ve
akabinde ABD tarafindan saglanan yardimlar sebebiyle sekteye ugramistir. Tiirkiye’nin
savunma Urlinii liretme kabiliyeti yardimlarla ve bu dénemde yabanci uzmanlarca
yazilan tavsiye raporlart ileengellenmistir. Havacilik hizmeti {irlinlerinin yurt disindan
ithalat1 noktasinda ABD Baskani1 Johnson tarafindan gonderilen ve tarihe Johnson
Mektubu olarak gegen mektup, milli havacilik ¢aligmalaria doniilmesi gerekliligini
gozler Oniline sermistir. Kibris Barig Harekat: yillarinda etkisini gosteren mektup ile
Tiirkiye artik kendi iirlinlerini kendisi tiretme karari almistir. Bu kararin alinmasina
kadar gecen siirecte yani lkinci Diinya Savasi’ndan 1970’lere kadar, siirdiiriilen
savunma {riinleri politikasi dis iilkelere bagimlilik ¢ercevesinde sikisip kalmistir. Ancak
1970’ler sonras1 kendi ugagin1 yapma ideali ile yola ¢ikildiginda iiretim politikalarinda

da yontem degisiklikleri baglamistir.

1970 yilinda Tirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kurulmus, Vakfin
kurulusunu takiben Tirkiye’nin savas ucagi ihtiyacini karsilamak adina 1973 yilinda
TUSAS, kit olarak kurulmustur. Ugak tliretme kararinin bir kit seklinde orgiitlenmesi,
devletin artik bu alanda piyasaya acildigina, bir girisimci olarak piyasada yer aldigina
isaret etmektedir. Anayasada “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya

~ %

dolayl1 olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakligi” olarak tanimlanan kit, devletin

150



kamu hizmetini piyasa alaninda bir girisimci olarak yiirlitmesi anlamima gelmektedir.
Devletin askeri havacilik hizmeti alaninda piyasada bir girisimci olarak yer almaya
baslamast ve askeri havacilik hizmeti iirlinlerinin {iretiminde yurt iginde faaliyet
gosteren Ozel oOrgiitleri daha fazla tercih etmeye baslamasi; dolayisiyla devletinaskeri
havacilik hizmetindekiyerinin / sahipliginin tartismaya ag¢ilmasi 1970’lerin sonrasina
denk diismektedir.O halde savunma alanindaki iiretim siirecini kabaca {i¢ doneme
ayirdigimizda, ilk dénem Cumbhuriyetin kurulusundan ikinci Diinya Savasi’na kadar
devam eden donemdir. Bu donemde milli iktisat ve milli kalkinma politikalar
cercevesinde havacilik sanayinde de yurt i¢inde {iiretime odaklanilmig, devletin
onciliigiinde Tiirk havaciligimi gerceklestirmek {izere adimlar atilmistir. Devlet
yatirimlarinin yani sira bu alanda 6zel girisimler de yatirim yapmaya baslanmstir. Ozel
girisimlerin en iyi iki 6rnegi Vecihi Hiirkus'un kurdugu Vecihi Faham Tayyare
Inga Fabrikasi1 ve Nuri Demirag'in kurdugu Nuri Demirag Tayyare Fabrikas: olmustur.
Devlet yatirimlart ve 6zel yatirimlar ile kurulmaya calisilan havacilik sanayiinin
gelisimine ket vuran doénem, ikinci donemdir. Ikinci Diinya Savasi ile baslayan ve
1970’11 yillarin baslarina kadar devam eden ikinci donemde havacilik savunma
sanayiinde politika degisiklikleri yasanmistir. Bu degisiklikler hava platformlarmin yurt
icinde {iiretilmesini engelleyen, yurt disindan tedarikine izin veren politikalar olmustur.
Bu tarih aralifinda devletin izledigi politika iilkeyi dis iilkelere ve 6zellikle ABD’ye
bagimli hale getirmistir. Bu bagimliligin doniim noktasini olusturan Kibris Baris
Harekati’'nda uygulanan ambargo {icilincii doneme isaret etmektedir. Uygulanan
ambargo ile kendi ucagini tliretme ¢alismalar1 yeniden baslatilmistir. Hava platformlarini
yurt i¢inde lretme kararmin alimnmasi sonrasit bu alanda uygulanan politikalar ise
Cumbhuriyet donemindeki politikalardan farklilagmistir. TUSAS’in bir kit olarak
kurulmasi ile devlet havacilik savunma sanayinde bir girisimci olarak yer almaya

baslamistir. 1985 yilinda TSKGV’nin kurulmasi ile birlikte Vakfa bagli ortakliklar ve
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istirakler seklinde yeni sirketler kurulmustur. Sirketlerin ortaklik yapilari incelendiginde
kamu orgiitlerinin de Vakifla birlikte paysahibi olmasi devletin piyasa alanindaki
varligimi devam ettirmistir. Devlet hem kurdugu kitler hem de pay sahibi oldugu

sirketler eliyle iliretim yapmaya baglamistir.

Devletin askeri havacilik hizmetinin yiiriitilmesinde piyasadan faydalanma alan

olan yurt i¢inde {iretim, bugiin iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

¢ Yurt i¢ginde Milli Savunma Bakanligina bagli askeri fabrikalarda iiretim
e Yurticinde 6zel kesimde faaliyet gosteren orgiitlere ihale yontemi ile iirettirme
Bu iki yontem, askeri havacilik hizmeti tirlinlerinin iiretiminde iki farkl
uygulamaya isaret etmektedir. Uriinlerinin yurt i¢inde Milli Savunma Bakanligia bagl
askeri fabrikalarda iiretilmesi, hizmetin emanet yontemi ile yiiriitiilmesi iken; hizmetin
ithtiya¢ duydugu {iriinleri 6zel kesimdenkarsilanma, {iriinleri 6zel orgiitlere ihale usulii

ile Urettirmedir.

Kamu hizmeti olarak iistlenilen alanda mal ve hizmet iiretim faaliyetlerinin
kimin tarafindan ve nasil yerine getirilecegi sorusunun klasik yaniti, dogrudan ve
dolayl1 yerine getirme ayrimina dayanmaktadir. Devlet kamu hizmeti alaninda, kimi mal
ve hizmetlerin liretimi i¢in kamusal orglitler kurarak faaliyette bulunur ya da kamu
hizmeti alaninda yakin gozetim ve denetimi altindaki 6zel kisilerin faaliyetleriyle
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasini saglar. Birinci durum emanet yontemi olarak
adlandirilirken, diger durumlar dolayli yerine getirme baghigi altinda toplanabilir
(Karahanogullari, 2015: 285-286). Emanet yontemi olarak adlandirilan yontem devletin
kamusal oOrgiitleri araciligl ile faaliyette bulunmasmi ifade ederken, dolayli yerine
getirme ise mal ve hizmetlerin tiretiminde 6zel kesimden faydalanma yontemlerini ifade
etmektedir.Karahanogullar1 bu faydalanmay1 “kamu hizmetinin ihtiya¢ duydugu mal ve

hizmetlerin 6zel kesimden kamu ihaleleri ile karsilanmasi” ve “hizmetin yerine
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getirilmesinin 6zel kesime birakilmast” olarak iki baslhiga ayirmistir. Bu ayrim ile kamu
hizmetlerinin kamu orgiitlenmesi tarafindan yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan mal
ve hizmetlerin 6zel kesimden karsilanmast ile kamu hizmetinin 6zel kesime
gordiiriilmesi arasinda bir ayrim yapmistir (Karahanogullari, 2015: 316-318). Calisma
kapsaminda 6zel kesimden faydalanma bashigi altinda askeri havacilik hizmetinde
tiretim ile Ortlisen yontem, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin 6zel kesimden ihale
yontemi ile karsilanmasidir. Askeri havacilik hizmetinin niteligi geregi, hizmetin

biitlinliyle 6zel kesime gordiiriilmesi miimkiin degildir.

MSB ve SSB’ninihtiya¢ duyulan iriinlerin temininde kullandigi yontemlerden
biri olan ihale yontemi ile ihtiya¢ duyulan iiriinler igin Devlet Ihale Kanunu ve Kamu
fhale Kanunu basta olmak iizere ilgili diizenlemelere dayanilarak ihale agilmaktadir. Bu
ithale isin kapsamina gore ihale usulleri ile yapilabilmekle birlikte, dogrudan alim,
kiymet takdiri yontemleri ile de ana yiiklenici belirlenerek yapilabilmektedir. Thale
kapsaminda iiretilecek {iriinler i¢in yapilan sézlesmenin ardindan, idare tarafindan bu
orgiitlere ¢esitli ayricaliklar saglanmaktadir. Vergi muafiyeti gibi kamu giicii
ayricaliklari  olan bu ayricaliklar ile oOrgiitler risksiz bir alanda {iretim
gerceklestirmektedir. Uretimi yapacak olan orgiitlerin yatinmlar1 devletge gesitli
araglarla desteklenmekte ve tesvik edilmektedir. Kurulusu itibartyla birer 6zel hukuk
tiizel kisisi olan bu oOrgiitler, sahip olduklari kamu giicii ayricaliklari, devlet destekleri
ve savunma alaninda iiretim yapmalar1 sebebiyle 6zel kesim ve kamu kesimi arasinda
bir yerde konumlanmakta ve birer karma oOrgiite dogru evrilmektedirler. Yani askeri
havacilik hizmetinde kullanilacak bir iiriiniin iiretimini yiliklenen orgiitler 6zel kesimden

kamu kesimi alanina dogru kaymaya baslamaktadir.

Ozel kesimde faaliyet gosteren fakat orgiitlenmesinde kamu paymin da yer
aldig1 bu karma orgiitler, bugiin hem askeri hem de sivil havacilik alaninda faaliyet

gosteren Orgiitlerdir. Calismanin basinda da belirtildigi gibi askeri havacilik alaninda
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tasarim, ar-ge, iiretim yapan sirketler sahip olduklari bu teknolojiyi sivil havacilik
alania da aktarmaktadirlar. Askeri havaciligin 6zel kesime agilan boyutunu olusturan
karma orgiitler boylece bugiin hem askeri hem sivil havacilik alaninda faaliyet yiiriiten,
niteligi geregi kamu hizmeti alaninda bir is iistlenen, bu is dolayis: ile kar saglama
amacinin yani sira kamu yararina da faaliyet gosteren; ¢esitli kamu giicii ayricaliklari ile
donatilan sirketlerdir. Bu sirketlerin artik tamamen 6zel kesim alaninda konumlandigini

ve faaliyet gosterdigini iddia etmek eksik bir iddia olacaktir.

Hava kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu iiriinleri yurt ig¢inde iireten karma orgiitler,
bu {riinleri iireterek oncelikle i¢ miisteri olan devletin ihtiyacini karsilamaktadir.
Devletin ihtiyacini karsilayan bu {iriinler sonrasinda pazarlama faaliyetleri ile birlikte
dis pazara da acilmaktadir. Bugiin savunma iiriinlerinin dis pazara agilmis olmasi, dig
pazarda alinip satilabilen ticari metalar haline gelmis olmasi hizmetin niteligi ile bir
celigki olusturmaktadir.Devletin varligini garanti altina alan bir ¢ekirdek hizmet olarak
askeri havacilik hizmeti iriinlerinin dis pazara agilmasi hizmetin bir boyutuyla
ticarilestigini goz Oniline sermektedir. Bu durum yalnizca Tirkiye igin gegerli
olmamakla birlikte, tiim diinya devletlerinde uygulanmaktadir. Havacilik {riinlerinin
dis pazara acilmasinda ve satilmasinda devletin etkisi gozle goriiliir seviyede
olmaktadir. Sirketler hangi {ilkeye hangi {irlinii satacaklarina kendileri karar
verememektedirler. Bu kararlar iilkenin uluslararasi iliskileri, ittifaklari, {iye oldugu
uluslararasi yapilanmalar gz oniine alinarak devlet tarafindan verilmektedir. Sirketlerin
o Uriinii satarak kar saglamasi amacinin 6niinde her zaman iilkenin menfaati yer
almaktadir. Bu sebeple diger hizmetlerden veya iilkeler arasi ticari iligkilerden farkl
olarak askeri havacilik alanindaki ticari iligkilerde devlet vazgecilmez bir aktor olarak

yer almaktadir.

Askeri havacilik hizmetinde 6zel kesimden faydalanmanin sézlesme iliskisi

kurularak ihale ydntemi ile {iriin alim-satimi oldugunu sdylemistik. Ozel kesimden
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faydalanmanin bir diger yanini olusturan hizmetin 6zel kesime gordiiriilmesini ise
askeri havacilik hizmeti kapsaminda degerlendirmemistik. Hizmetin 6zel kesime
gordiiriilmesi yolu ile 6zel kesimden faydalanmanin askeri havacilik hizmeti kapsamina
almamamasimin gecerli bir sebebi bulunmaktadir. Bu sebep kisaca askeri havacilik
hizmetinin asli ve devletin varligin1 ve o iilkedeki insanlarin yagamini garanti altina alan
bir hizmet olmasindan ileri gelmektedir. Askeri havacilik hizmeti niteligi geregi bir
biitiin olarak bakildiginda devletin ¢ekirdeginde yer almakta ve emanet yontemi ile
yerine getirilmektedir.Hizmetin yliriitiilmesinin biitiinliyle 6zel kesime devredilmesi,
hizmetin 6zel kesime gordiiriilmesi miimkiin degildir. Bu imkansizlik 6ncelikle devletin
ve lilkedeki yerlesik insanlarin menfaatinin saglanmasi amacindan ileri gelmektedir. Bu
sebeplerle askeri havacilik hizmetinde 6zel kesimden faydalanmada kullanilan yontemin
sozlesme iliskisine dayanan ihale yontemi oldugu ve fakat imtiyaz, ruhsat, yap-islet gibi

0zel kesime gordiirme yontemleri olmadigi sdylenebilmektedir.

C. ASKERI HAVACILIK HIiZMETINDE DEVLETIN YERI VE

SAHIPLIGI

Devletin ¢ekirdeginde yer alan ve asli bir hizmet olarak benimsenmis kamu
hizmetleri ge¢misten giinlimiize devlet tarafindan, kamu orgiitlerince yiiriitilmiistiir.
Devletin sahibi oldugu ve hizmet yiiriittiigli pek cok alan ¢esitli ulusal, uluslararasi
dinamikler, iilkelerin degisen ekonomi politikalari, kamu yonetimi anlayiglar1 gibi
etkenlere bagli olarak doniisiime ugramistir. Bu donilisimiin nedenleri burada ele
alinmamakla birlikte, dikkat ¢ekilmesi gereken nokta adalet, i¢ giivenlik, savunma gibi
temel hizmet alanlarinin bu doniisimlerden en az derecede etkilenen hizmetler
olmalaridir. Bu hizmetler vatandaslarin ve 6zel kesimin yetki ve yetkinliklerini asan,
iilkenin menfaatleri dogrultusunda ylriitiilmesinin bir bagka oOrgiite veya Orgiitlere
devredilemedigi alanlardir. Diger kamu hizmeti alanlarinda oldugu gibi caligmada

incelenen askeri havacilik hizmetinde de hizmetin 6zel kesime agilan, hizmetin
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yiirlitiilmesinde piyasa dinamiklerinden faydalanilan parcalari bulunmaktadir. Ancak
g0z Oniinde bulundurulmasi gereken nokta hizmetin biitiinlinde degil, yalnizca belirli

oranda belirli parcalarinda 6zel kesimden faydalanilmasidir.

Devlet askeri havacilik hizmetinin basindan sonuna kadar, her bir parcasinda yer
almakta ve aktif olarak rol listlenmektedir. Caligma boyunca s6z edildigi gibi hizmetin
planlanmasi, hizmetin ihtiyaglarinin tespit edilmesi, tespit edilen ihtiyaglarin iiretiminin
ve tedarikinin planlanmasi, planlanan {iretim politikast dogrultusunda sirketlerin
desteklenmesi; bunun yani sira {retilen iirlinlerin kalite kontrollerinin yapilmasi,
tiriinlerin dis pazara agilmasinda sirketlere yol gostericilik yapilmasi, {riinlerin dig
tilkelere satilmasinda iilkelerin ve iiriinlerin se¢ilmesi gibi hizmetin her bir noktasinda

devlet yer almaktadir.

Hizmetin parcalarinin ve hizmeti yiiriiten Orgiitlerin incelenmesi ile birlikte
devletin hem hizmetin yiiriitiiciiliiglinii istlendigi hem de bu alanda faaliyet gdsteren ve
alana katki saglayan Orgiitleri dogrudan ve/veya dolayli olarak destekledigi
gorilmektedir. Devletin destekledigi ve goriiniir oldugu alanlardan ilkinin tiretimi
gergeklestiren sanayi sirketleri oldugu sdylenebilir.Bu destekleme, savunma hizmetinin
kesintisiz bir sekilde ve giinbegiin geliserek faaliyet gdstermesi i¢in onem tasimaktadir.
2017 yilinda Savunma Sanayii Miistesarliginca yayimlanmis olan Savunma ve Havacilik
Sanayii Yatirimlarinda Yararlanilabilecek Devlet Destekleri ve Tesvik Programlari®’
dokiimaninda ayrintili olarak yer aldig1 {izere pek cok devlet kurumu pek ¢ok alanda
savunma ve havacilik sanayii yatirimlarina destek saglamaktadir. Dokiiman
incelendiginde destek saglayan kurumlar arasinda SSB, Bakanliklar, KOSGEB,

TUBITAK, Tiirkiye Is Kurumu, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Kalkinma

67

Internet:
https://sanayilesme.ssb.gov.tr/sanayilesmefaaliyetleri/sanayilesmefaalivetleri/Savunma%20ve%
20Havacilik%20Devlet%20H1ibe%20ve%20Destekleri%20Kitap%C3%A7%C4%B1%C4%9F
%C4%B1.pdf Erisim Tarihi: 07.04.2020
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Ajanslart ve Kalkinma Bankasimin yer aldigr goriilmektedir. Yani devlet, havacilik
savunma sanayinin gelisebilmesi adina bu alanda hizmet saglayan orgiitleri kamu
kurumlar araciligi ile desteklemektedir. Dokiimanda, siralanan tesvik ve yatirimlardan
hem yeni kurulacak olan hem de hali hazirda faaliyet gostermekte olan firmalarn

yararlanabilecegi belirtilmistir.

Havacilik savunma sanayii alaninda devletin diger orgiitlere sundugu yatirim ve
tesvik politikalar1 incelendiginde, oncelikle SSB’nin programlar1 6ne c¢ikmaktadir.
Dokiimana goére SSB, “Yerli sanayii kuruluslarina savunma sanayiine yonelik
projelerden is almalar1 kaydiyla geri 6demeli kredi kullandirmak”, “Savunma sanayi
acisindan onem arz eden tedarik projelerinde, firmalar1 projeler kapsaminda dogan
vergi, resim ve harclardan miistesna kilmak™ gibi iktisadi kolayliklar saglamaktadir.
Iktisadi kolayliklarin yam sira Baskanlik, sanayi katilimi ve off-set uygulamalarina
liderlik ederek, bu uygulamalar ile yurt disindan yapilan kamu alim ve yatirimlarinda
yerli sanayiye 1is payr verilmesini ve bodylece yerli sanayinin gelismesini
saglamaktadir.Devlet Destekleri ve Tesvik Programlari Dokiimaninin yani sira daha
once soziinii ettigimiz, SSB’nin gorev alanini diizenleyen dokiiman ve mevzuatlarda da
Bagkanligin destek sagladigir farkli baghiklar yer almaktadir. 7 numarali Savunma
Sanayii Baskanhigi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore SSB’nin

gorevleri arasinda sayilan:

¢ Yeni tesebbiisleri tesvik ve ihtiyaglara gore yonlendirme

e Gerektiginde 6zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirimlar1 disa agik
olmak kaydiyla destekleme

e Avans verme, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesvikleri
tespit etme

e Fondan kredi verme veya yurt i¢inden ve yurt disindan kredi alma ve

gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler kurma ve istirak etme
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gorevleri, SSB’nin savunma hizmeti alaninda faaliyet gosteren tesebbiisleri,
yatirimlart destekledigini gostermektedir. SSB bu alanda yalnizca var olan tesebbiis ve
yatirimlart tegvikin yami sira, ihtiyaglar dogrultusunda yeni sirketler kurma veya

kurulacak olanlara istirak etme noktasinda da sektore destek saglamaktadir.

SSB’nin yani1 sira bugiin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 da savunma projelerini
cesitli kapsamlarda desteklemektedir. Bu desteklerin hukuki dayanagini 15 Haziran
2012 tarih ve 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar”
olusturmaktadir. Bu karara istinaden Yatirim Tesvik Sistemi ¢ercevesinde pek ¢ok alana
oldugu gibi uzay, havacilik ve savunma alanlarinda faaliyet gosteren firmalara da destek
saglamaktadir. Savunma sanayi yatirimlari, Yatinm Tesvik Sistemi igerisinde
“Oncelikli Yatirimlar” kapsaminda degerlendirilmistir. Buna gore uzay veya savunma
sanayine yonelik test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirnmlar Bakanlikca,
KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi
gibi desteklerden faydalanabilmektedir. Bunun yani sira 26 Kasim 2016 tarihinde
yiiriirliige giren “Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar”
kapsaminda ise yine havacilik savunma sanayine yonelik yatirimlarin desteklenmekte
oldugu goriilmektedir. Bu karar ile desteklenecek olan yatirimlar “Kalkinma planlar1 ve
yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda iilkemizin mevcut durumda veya
gelecekte ortaya c¢ikabilecek kritik ihtiyaglarin1  karsilayacak, arz gilivenligini
saglayacak, disa bagimliligin1 azaltacak, teknolojik doniisiimiinii gergeklestirecek,
yenilik¢i, Ar-ge yogun ve yiiksek katma degerli yatirimlar” olarak belirtilmistir.
Savunma sanayii projeleri c¢ercevesinde diisiindiigiimiizde bu projelerin de disa
bagimliligini azaltacak, teknolojik doniisiimiinii gerceklestirecek, yenilikg¢i, ar-ge yogun
ve yuksek katma degerli yatirimlar oldugu bilinmektedir. Tam da bu sebeplerle kararin
yayinlandigi giinden bugiline havacilik savunma sanayii alaninda pek ¢ok proje, proje

bazli devlet yardimi kapsamina alinmistir. ResmiGazete’de yayimlanan 02/08/2018
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tarihli ve 10 sayili Cumhurbagkan1 Kararnamesi incelendiginde, TUSAS tarafindan
yapilacak olan Milli Muharip Ugak Uretim Tesisinin, Yatirimlara Proje Bazli Devlet
Yardim1 Verilmesine Iliskin Karar kapsaminda desteklenmesine karar verildigi
goriilmektedir. Proje kapsaminda toplam sabit yatirim tutar1 5 milyar 659 milyon 670
bin 340 lira olarak belirlenmistir. Yilda 12 adet ugak iiretimi kapasitesine sahip tesis
yatirimi i¢in projenin yararlanacagi destekler ise KDV istisnasi, giimriik vergisi
muafiyeti, KDV iadesi, kurumlar vergisi indirimi, gelir vergisi stopaji destegi, azami
600 milyon lira nitelikli personel destegi, faiz destegi ve/veya karpay1 destegi, enerji
destegi ve yatirim yeri tahsisi olarak belirlenmistir®. Yine bu karar kapsaminda 2019
yilinda Tiirk Havacilik Uzay Sanayi “riizgar tlineli tesisi”, Baykar Makine ise “insansiz

hava araci ve sistemleri tesisi” projeleri igin destek kapsamina alinmustir®™.

Uzay ve havacilik savunma sanayii alaninda destek veren kamu aktorlerinden bir
digeri de TUBITAK olup, kurum siirdiirdiigii ¢esitli destekleme programlar
kapsaminda uzay ve havacilik sektoriinde proje yliriiten firmalara personel giderleri, ar-
ge hizmet giderleri, danigmanlik hizmeti giderleri gibi konularda destek saglamaktadir.
Destek saglayan her bir kurumun ve destek kapsaminin agiklanmasi c¢aligmanin
konusunu ve kapsami diginda kalacagindan, havacilik savunma sanayii alaninda destek
veren kurumlar ve destek kapsamlarinin yalnizca bir kismindan séz edilmistir. SSB,
Bakanliklar, TUBITAK gibi kamu kurumlar1 havacilk savunma sanayini
modernlestirmek ve gelistirmek adina bu alanda proje yiiriiten firmalara destek

saglamaktadirlar.

Devlet, hizmetin ihtiya¢ duydugu iriinlerin iiretiminde 6zel kesimden faydalansa

da aslinda, havacilik savunma sanayinin gelismesi, modernlesmesi, bu alanda ihtiyag

% Internet: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/08/20180803-3.pdf Erisim Tarihi:
10.04.2020

% Internet: https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/14-milyar-liralik-yatirima-proje-bazli-
tesvik/1573477 Erisim Tarihi:07.04.2020
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duyulan {iriinlerin iretilmesi noktasinda ¢esitli kurumlarnn araciligiyla, farkl
kapsamlarda tesvikler sunmakta ve destek saglamaktir. Devletin sundugu tesvik ve
desteklerin yani sira devletin 6zel kesim tizerinde goriiniir oldugu bir bagka alan, askeri

havacilik alaninda iiretim saglayan orgiitlerin yonetimi ve faaliyetleridir.

Ilk olarak devlet, hizmetin iretiminde her ne kadar o6zel kesimden
faydalaniyorolsa da bu alanda faaliyet yiiriiten Orgiitlerin yonetiminde yer almaktadir.
Uretimin gergeklestirilmesi adina sézlesme iliskisi kurulan, (genellikle) ihale yiiklenen
orgiitler olan vakif sirketleri bugilin aslinda devlet tarafindan yonetilmektedir. Bu
onermenin dayanagini TSKGV mevzuatinda yer alan yonetim organi olan, “Miitevelli
heyeti” olusturmaktadir. Cumhurbaskanit baskanliginda kamu aktorlerinden olusan
heyet, vakif sirketlerini yonetmekte, ihtiyaclar dogrultusunda yonlendirmekte ve
denetlemektedir. O kadar ki sirketlerin yonetim kurulu iyeleri, heyet tarafindan
Onerilmekte ve yine bu yonetim kurulu tiyeleri sirkete bir genel miidiir se¢mektedir.
Yani sirketin yonetimi adim adim kamu etkisiyle saglanmaktadir. Sirketlerin
yonetiminin yani1 sira devlet,sirketlerin faaliyet alanlarinin tiim siirecinde yer
almaktadir. Bugilin askeri havacilik alaninda faaliyet gosteren vakif sirketlerinin
tiretecekleri iiriinlerin se¢iminde dahi devletin etkisi bulunmaktadir. Bu sirketlerin pek
cok agidan 6zel kesimden koparak kamu kesimine yaklastigini belirtmis, bu sebeple bu
sirketleri birer karma 6rgiit olarak tanimlamistik. Bu orgiitlerin askeri havacilik alaninda
iiretecekleri iirlinlerin ¢ercevesinin ihtiyaglar dogrultusunda devlet tarafindan ¢izildigi
diisiiniilmekte ve orgiitlerin bu alanda tam anlamiyla bir karar verme serbestligine sahip
olmadiklar1 ve devlet tarafindan yonlendirildiklerini kanaatine varilmaktadir. Bu da
sermayesinde kamu paymin da bulundugu bu oOrgiitlerin karma birer orgiit olduklari

savini desteklemektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan 6zellikle vakif sirketlerinin faaliyetlerinin

bliyiik bir boliimii devlet ile yapilan sdzlesmelere dayanan veya proje bazli desteklenen
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tirtinlerden olugmaktadir. Askeri havacilik {riinleri diger pek cok alandaki {irliniin
aksine proje, tasarim ve iiretim siirecleri uzun yillara yayilan iirlinlerdir. Bu sebeple
devletin sozlesme ile {iriin iirettirdigi bir sirket uzunca bir donem bu proje veya projeler
lizerinde c¢aligmaktadir. Projelerin tamamlanmamast durumunda devlet tarafindan
uygulanabilecek c¢esitli miieyyidelerin 1ilgili mevzuatlar ile diizenlenmis olmasi,
sirketleri bu projeleri tamamlamaya, bu yonde iiretim yapmaya itmektedir. Bunun yan1
sira devletin, ihtiyaglar dahilinde iirettirecegi projeler icin yurt icinde o alanda faaliyet
gosteren tek bir sirketin olmasi durumunda, o sirketi ana yiiklenici olarak belirlemesi
durumu da g6z ardi edilmemelidir. Sirketin ana yiiklenici olarak belirlenmesi
durumunda ilgili sirketin bu iiretimi gerceklestirmemesi beklenmedik bir sey olacaktir.
Ornegin Atak helikopteri projesi i¢in devletin, o donemin sartlarinda TUSAS’ tan baska
hizmet gordiirecegi bir sirket bulunmamaktadir. Vakif sirketlerinin kurulus amaglarinin
silahli kuvvetlerin ihtiyaclarini karsilamak oldugu da diisiiniildiigiinde, bu sirketlerin
projelerinin devlet tarafindan belirlendigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Savunma
rtinlerinin bu Ozellikleri geregi vakif sirketlerinin {iretecekleri projelerin devlet

etkisiyle belirlendigi yorumu yapilabilmektedir.

Hizmetin 6zel kesime agilan parcasinda faaliyet gdsteren oOrgiitlerin devlet
tarafindan yonetildigi, iiretecekleri iirlinlerin belirlenmesinde devletin etkisinin oldugu
ve bu triinleri tiretecek orgiitlerin ¢ok cesitli araglarla desteklendigi s6ylendi. Hizmetin
iiretimi asamasinda devletin yer aldig1 bir diger nokta ise iiretilen iiriinlerin dis pazara
acilmasi yani ihracati noktasidir. Bir 6nceki bashkta da sozii edildigi {izere askeri
havacilik alaninda faaliyet gosteren Orgiitlerin ilk miisterisi yani i¢ miisterisi devletin
kendisidir. Yani devlet, liretiminde yer aldig1 veya tliretimini koordine ettigi {iriiniin son
asamasinda ayni zamanda miisterisi de olmaktadir. Ancak i¢ miisterinin ihtiya¢larinin
karsilanmasinin ardindan iiriinlerin dis pazara agilmasi sdz konusu olmaktadir. Thraci ile

hem iiretimi yapan Orgiite hem de devlete biiyiik bir kar ve getiri saglayan tirtinler dis

161



miisterilerini aramaktadir. Uriinlerin ihra¢ edilmesinde karar verici mekanizma, iiretimi
yapan Orgiitler degil yine devlet olmaktadir.Hangi {iriiniin hangi {lkelere ihrag
edilebilecegi konusunda iilkelerin talepleri ve iiretimi yapan Orgiitlerin taleplerinden
cok, devletin uluslararasi alandaki durusu 6nem tagimaktadir. Her iilke gibi Tiirkiye de
kendi menfaatlerini her seyin 6niine koymakta; uluslararasi iligkileri, dis politikas1 gibi

etkenler ¢gercevesinde ihracatin yoniinii belirlemektedir.

Acikliga kavusturuldugu iizere, savunma sanayinin ticarilesmesi neticesinde
sirketlerin yasal miisterileri devletin kendisi ve diger devletlerdir. Ancak bu iiriinlerin
yasal olmayan alicilarinin da bulundugu unutulmamasi gereken bir noktadir. Yasal
olmayan silahli yapilanmalar, dogrudan silah veya teghizat iiretme imkan ve
kabiliyetine sahip olmadiklarindan, bu alana doniik ihtiyaglarini yine piyasadan temin
etmektedirler. Burada 6n plana ¢ikan iliski tipi “sirketten silahli 6rgiite satis” tan ziyade,
“devlet ve silahli Orgiitler arasindaki iligkiler” olmaktadir. Bugilin devletler, baska
ilkeler iizerindeki menfaatleri i¢in kendi flilkelerinin silahli kuvvetlerini dogrudan
kullanmamakta, o iilkeye dogrudan bir savas ilan etmemektedir. Ancak menfaatlerine
ulagabilmek adina yasal olmayan orgiitlenmeleri desteklemekte ve bu iilkelere iirlin ve
techizat saglamaktadirlar. Destekledikleri orgiitler araciligi ile de diger iilkeler {izerinde
istediklerini elde etmektedirler. Savunma iirlinlerinin yasal olmayan miisterileri bu
caligmanin konusu olmamakla birlikte, yenidiinya diizeninin olusmasinda 6énem arz

ettiklerinden lizerine diisliniilmesi gereken hususlardandir.

Askeri havacilik hizmetine dair incelenen ve degerlendirilen hizmetin pargalar
ve orgiitler 1s181inda bugilin devletin, askeri havacilik hizmetinde basat rolii oynadigi
sOylenebilmektedir. Devlet, hizmetin planlanmasindan sunulmasma kadar her bir
asamada etkin bir rol oynamakta; hizmeti emanet yontemi ile yiiriitmektedir.Ancak
bununla birlikte hizmetin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin bir kismi 6zel kesimden

karsilanabilmektedir.Askeri havacilik hizmeti {iriinlerinin yurt i¢inde ihale yontemi ile
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sirketlere Ttrettirilmesi, hizmetin yiiriitilmesinde yalnizca belirli oranda piyasadan
faydalanildigini; 6zel ve karma orgiitlerin kamu orgiitlerine gore ¢ok daha sinirl alanda

hizmete katki sagladiklarin1 gostermektedir.

Askeri havacilik hizmeti temel bir kamu hizmeti olmasi sebebiyle
yiiriitiilmesinin tamamiyla 6zel kesime birakilabilecegi bir hizmet degildir. Bugiin gozle
goriilir sekilde 06zel kesimden faydalanilan parga, hizmetin iriinlerinin {retimi
parcasidir. Ozel kesime ihale yontemi ile birakilsa da iiretim noktasinda pek ¢ok yerde
idarenin etkisi goriilmektedir. Ihaleler ile belirlenen projelere kamu kaynag: ayrilmakta,
proje devlet tarafindan kontrol edilmekte, denetlenmekte; projeyi yiiriiten sirketlerin
yonetiminde devlet etkisi goriilmekte, sirkete c¢esitli ayricaliklar taninmakta, iiriinlerin
ithracatinin nihai kararlar1 devlet tarafindan verilmektedir. Yani hizmet ihale yontemi ile
0zel kesime acilsa da bu siirecin tamaminda devletin etkisi acgik sekilde yer almaktadir.
Uretimin yaptirildig sirketlerin tasidiklar nitelikler sebebiyle karma 6rgiitler olmasi ise
hizmetin yiiriitiilmesinde devletin agirligmin oldugunu pekistirmektedir. Thaleyi alan
sirket yapilar incelendiginde bu orgiitlerin karma statiide yer aldigi, kamuya yakin bir
noktada konumlandiklar1 goriilmektedir. Bu sebeplerle birlikte askeri havacilik
hizmetinde iiretimde kullanilan ihale yontemihizmetin yliriitiilmesinde esas olan
emanet yonteminin bir pargasi olarak kavranabilir. Karahanogullari’nin “Kamu kesimi
otarsik bir yap1 degildir; tiim ihtiyaclarim1 kendi kaynaklariyla, kendi i¢inde iireterek
karsilamasi miimkiin degildir” yaklasimindan hareketle; askeri havacilik hizmetinin
isleyisi i¢in gerekli olan iirlinlerin piyasadan karsilanmasi kamu kesiminin otarsik bir

yap1 olmamasi ile de kavranabilir.

Kamu kesimi kaynak,imkan, kabiliyet kapasitesi sebebiyle esasen emanet
yontemi ile ylriittiigli hizmetlerin tiim ihtiyaclarim1 kendi eliyle (emanet yontemiyle)
karsilayamayabilir. Bu sebeple hizmetin kimi pargalar1 i¢in 06zel kesimden

faydalanabilir, bu alan1 6zel kesime agabilir, ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri 6zel
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kesimden karsilayabilir. Askeri havacilik hizmeti 6zelinde diisiliniildiigiinde hizmetin
devlet tarafindan emanet yontemi ile yiiriitiilen c¢ekirdek bir hizmet oldugundan s6z
etmistik. Ulkenin biitiinliigiinii giivence altina almas1 sebebiyle ¢ekirdek bir hizmet olan
askeri havacilik hizmetinin pargalar1 kamu kaynaklariyla, kamu oOrgiitlerince yerine
getirilmektedir. Kamunun c¢esitli sinirliliklar sebebiyle otarsik bir yapir olmamasi
sebebiyle bazi hizmet mallarin1 piyasadan karsilamasi ise bu hizmetin devlet eliyle
yirlitiildigl gercegini degistirmemektedir.Devlet bu alanda bazen bir girisimci olarak
tiretim yapsa da 6zel kesim ile is birligi kurarak iiretim yaptirsa da hizmetin niteligi
sebebiyle hala askeri havacilik hizmetinde,her donemde basat rolii oynamaktadir.Yani
devlet her ne kosulda olursa olsun, askeri havacilik hizmetinin her daim asli yiiklenicisi,

yiiriitiiciisii ve sahibi olmustur.
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SONUC

Askeri havacilik hizmeti, bir iilke simirlart igerisinde sunulan pek ¢ok kamu
hizmetinden ayr1 ve 6nemli bir yerde konumlanmaktadir. Hizmetin diger hizmetlere
kiyasla 6nem arz etmesi, hizmetin niteliginden ileri gelmektedir. Askeri havacilik
iilkenin disaridan gelecek olast tehdit ve tehlikelere karst savunulmasi agisindan,
iilkenin toprak biitiinliigii ile dogrudan iliskilidir. Ulkenin toprak biitiinliigii ve
bagimsizlig1 i¢in sunulan ve iilke i¢in olmazsa olmaz bir hizmet olan askeri havacilik,
bu 6zelligi sebebiyle devletin temel ve vazgegilemez gorevleri arasinda yer almaktadir.
Ulke biitiinliigiiniin saglanmasinin yani sira, olasi tehdit ve tehlike durumunda iilkede
yasayan vatandas olsun olmasin tiim insanlarm giivenliginin saglanmasinda askeri
havacilik, savunma hizmetinin ayrilmaz bir parcasidir. Ustlenmis oldugu bu sorumluluk
sebebiyle de hizmetin devlet eliyle sunulmasi esastir.

Hizmetin sunulmasi, hava kuvvetlerinin tehdit karsisinda hazirlikli bulunmasi
veya tehlike karsisinda iilkeyi savunmasidir. Bu acidan diisiintildiigiinde hizmetin hava
kuvvetleri eliyle sunulmasi devletin hizmet icerisindeki varligmi gosterir. Askeri
havacilik hizmeti yalnizca hizmetin sunulmasi asamasinda hava kuvvetlerinin
kullanilmasindan ileri gelmemektedir. Hizmetin sunulmasi asamasma gelene kadar,
hizmetin biitiinliinii olusturan pek ¢ok parca bulunmaktadir. Bu hizmet pargalari
olmadan, parcalar eksiksizce tamamlanmadan hizmetin hava kuvvetleri eliyle sunulmasi
basariy1 tek basia basariy1 getirmeyecektir. Bu sebeple askeri havacilik hizmeti, tim
pargalari ile birlikte bir biitiin olarak anlam ifade etmektedir.

Tiirkiye’de hizmeti olusturan her bir pargayi yiirliten Orgiit ve Orgiitlerin bu
faaliyetleri nasil yirittiikleri, faaliyetleri yiiriitiirken idare ile kurduklari bag ve
orgiitlerin statiileri incelendiginde, hizmetin pargalarini meydana getiren Orgiitlerin
yalnizca kamu orgiitleri olmadig1 goriilmektedir. Glinlimiizde askeri havacilik hizmetini

meydana getiren kimipargalarda 6zel orgiitlerden de faydalanilmakta; hukuki statiistiniin
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siirlart kesin olarak ¢izilemeyen ve bu sebeple karma oOrgiitler olarak nitelendirilen
Orgiitlerce hizmetin kimi parcalar1 (devlet gozetimi ve denetiminde) yerine
getirilmektedir.

Bugiin  Tiirkiye’de  askeri  havacilik  hizmetini  parcalara  ayirarak
diisiindiigiimiizde milli giivenlik politikasinin belirlenmesi, savunma iiriinlerine olan
ihtiyacin tespiti ve hava kuvvetlerince hizmetin sunulmasi devlet tekelinde, devletin
Orgiitii, biitgesi, imkan ve personeli ile saglanmaktadir. Ancak savunma iiriinlerinin
tiretimi s6z konusu oldugunda ge¢misten bugiine hizmetin bu pargasinda devletin tekel
olmadig1 gozlemlenmektedir. Devlet tipki gecmiste oldugu gibi bugiin de savunma
tirtinlerini kendi eliyle iiretebilmekte, yurt digindan ithal edebilmekte veya 6zel kesime
tirettirebilmektedir. Ancak ge¢misten farkli olarak bugiin bu alanda yurt digindan iiriin
tedarikinin Oniine, yurt i¢inde iiretim hedefinin gegtigi sdylenebilir. Tiirkiye artik milli
bir askeri havacilik sanayii olusturma ve 0Ozgiin iirlinler iiretme hedefi ile hareket
etmekte, yurt icinde iiretimi desteklemektedir. Uriinlerin yurt iginde iiretimi noktasinda
ise kimi zaman kamu miilkiyetindeki fabrika ve tesislerde iiretim saglamakta ancak
cogunlukla tirtinleri 6zel kesimden faydalanarak iretmeyi tercih etmektedir.

Askeri havacilik hizmeti,niteligi geregi biitlinliyle 6zel kesim tarafindan
goriilemeyecek bir hizmettir fakat bu niteligi hizmetin yiiriitilmesinde 6zel kesimden
faydalanilamayacag1 anlamina gelmemektedir. Hizmet {irlinlerinin {iretim agamasinda
kamu orgiitleri tamamen saf dis1 kalmis degildir ancak biiyiik projelerin son donemde
kamu fabrikalarinda degil 6zel kesimde yer alan orgiitlerde veya karma oOrgiitlerde
irettirildigi goriilmektedir. Askeri fabrikalar bugiin ikmal merkezleri ile birlikte daha
cok mevcut platformlarin onarim ve bakimini1 yapmaktadir. Askeri havacilik alaninda
biiyiik projelerin ihale edildigi sirketler hemen hemen ayni sirketler olup, oncelikle
karma statiide degerlendirdigimiz TUSAS ve diger vakif sirketleri&SSB istirakleri 6n

plana ¢ikmaktadir. Bu orgiitler kamu sektoriinde yer almamakla birlikte, iistlendikleri
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ihaleler kamusal bir nitelik tasimaktadir. Bu orgiitler ihaleyi iistlenmek vasitasiyla idare
ile kamu hizmeti bag1 kurmakta ve ¢esitli kamu giicli ayricaliklarina sahip olmaktadir.
Bu kamu giicii ayricaliklar1 ise ¢ogunlukla devletin sagladigi yatirrm ve tesvik
desteklerinden ileri gelmektedir.

Askeri havacilik hizmeti devlet eliyle yiiriitiilen c¢ekirdek bir hizmet olsa da,
savunma irlinlerinin {iretiminde devlet gegmiste oldugu gibi bugiin de 6zel kesimden
faydalanabilmektedir. Idare,ihale yoluyla iiriinleri &zel kesimde yer alan orgiitlere
tirettirebilmektedir. Ancak bugilinhizmet iirlinlerinin {iretimini 6zel kesimde faaliyet
gosteren Ozel oOrglitler ve karma yapili oOrgiitler gergeklestirse de siirecin basindan
sonuna kadar devlet bu alanda da aktif bir rol oynamaktadir.

Hizmetin iiretiminde piyasadan faydalanilsa da hizmet emanet yontemi ile
yiiriitiilmektedir. Thale ydntemi ile piyasadan mal ihtiyacinin karsilanmasi, hizmetin
devlet eliyle yiiriitiildiigli ger¢egini degistirmemekte; devletin “kendi kendine yeter bir
yapt (otarsik) olmamasi” kabuliinden hareketle,“hizmetin ihtiya¢ duydugu
mallari(emanet yontemi igerisinde) piyasadan karsilamasi” olarak yorumlanmaktadir.
Hizmetin biitliinline bakildiginda hizmet hala devletin temel gorevleri arasinda yer
almakta, asli ve kamusal bir nitelik tagimaktadir.

Askeri havacilik hizmetinde devletin sahipligine dair yapilan ¢ikarimlar
cercevesinde, devlet hizmetin yiiriitiilmesi i¢in kimi zaman 6zel kesimden faydalaniyor
olsa da bu faydalanma hizmeti devletin sahipliginden ¢ikarmamaktadir. Ciinkii en
temelinde tirlinler 6zel kesimde iirettirilse de iiretimin arkasinda her asamada devlet,
cesitli araglari ile yer almaktadir. Ozel orgiitler kamu kaynagi kullanmakta, bunun yam
sira devlet yardimlarindan faydalanmaktadir. Sahip olduklar1 bu ayricaliklar sebebiyle
de her ne kadar 6zel hukuk kurallarmma gore kurulmus olsalar da piyasadaki diger

orgiitlerden farkli yerde konumlanmakta, kamusal bir islev yerine getirmekte ve
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kdramacinm yam sira iiretimde kamu yararmi da gozetmektedir. Ozel 6rgiitler sahip
olduklar1 bu 6zellikler sebebiyle kamu kesimine yaklagmaktadirlar.

Uretimde piyasadan faydalanilmasi askeri havacilik hizmeti gibi cekirdek bir
hizmetin emanet yontemi ile goriildiigii ger¢egini de degistirmemektedir. Kamu kesimi
kaynaklar1 ve imkanlar1 itibartyla her zaman kendi kendine yeter bir yap1 olmadigindan,
piyasadan zaman zaman faydalanabilmektedir. Ancak bu faydalanma hizmetin biitiinii
icerisinde agirlik tagimadigi i¢in, hizmetin goriilmesi emanet yontemi sinirlari i¢erisinde
degerlendirilebilir. Devlet, askeri havacilik hizmeti gorevini ge¢miste oldugu gibi bugiin
de kendi kaynak ve imkanlar1 ile yliriitmektedir. Hizmetin bazi1 ihtiyaglarinin piyasadan
karsilaniyor olmasi, hizmetin niteliginde veya devletin hizmet iizerindeki sahipliginde
bir degisiklik meydana getirmemektedir. Askeri havacilik hizmeti devletin sahipliginde
yiirlitiilen, asli, temel; bir baskasina devredilemez, gordiirilemez ve sunulmasindan
vazgecilemez bir hizmettir. Devlet, tipki gecmiste oldugu gibi bugiin de bu hizmetin

sahibidir.
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OZET

Askeri havacilik hizmeti iilkenin bagimsizligir i¢in 6nem arz eden, devletin
cekirdeginde yer alan hizmetlerindendir. Hizmetin yiiriitilmesinde pek ¢ok orgiit rol
almaktadir. Bu oOrgiitlerin tamami kamu orgiitii degildir. Kamu orgiitleri ile birlikte bu
alanda &zel kesim de yer almaktadir. Ozel kesim, savunma iiriinlerinin iiretiminde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin savunma iirlinlerinin iiretiminde askeri havacilik sanayii

ve 0zel orgiitler ile karma orgiitler 6n plana ¢ikmaktadir.

Askeri havacilik hizmetine katki saglayan ve kamu orgiiti olmayan baska
orgiitler de vardir. Bu Orgiitler kamuya yararli dernek ve vakiflardir. Askeri havacilik
hizmeti, hem kamu orgiitleri hem de 6zel orgiitler ve karma orgiitlerin birlikte faaliyet
yuriittiigli bir hizmettir. Hizmetin yliriitilmesinde kamu kesiminin yani sira 6zel
kesimin de yer almasi, devletin sahipliginde bir degisiklige yol agmamaktadir. Askeri
havacilik hizmeti devletin sahipliginde yiiriitiilen, ¢ekirdek bir hizmettir. Devlet, tipki

gecmiste oldugu gibi bugiin de bu hizmetin sahibidir.
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ABSTRACT

Militaryaviation service is one of theservicesthatareimportantfortheindependence
of thecountryandthe service is at thecore of thestate. Manyorganizationsplay a role in
theexecution of the service. Not all of theseorganizationsarepublicorganizations.
Alongwithpublicorganizations, theprivatesector 1is alsoinvolved in thisfield.
Theprivatesector is encountered in theproduction of defenseproducts. Today,
themilitaryaviationindustryandprivateorganizationsandhybridorganizationscometothefor

e in theproduction of defenseproducts.

Thereareothernon-publicorganizationsthatcontributetothemilitaryaviation
service. Theseorganizationsarepubliclybeneficialassociationsandfoundations.
Militaryaviation service is a service in
whichbothpublicandprivateorganizationsandhybridorganizationsoperatetogether.
Theparticipation of theprivatesector as well as thepublicsector in theexecution of the
service does not cause a change in theownership of thestate. Themilitaryaviation service
is a core service runundertheownership of thestate. Thestate is theowner of this service

today, just as it was in thepast.
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