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ONSOZ

Bu akademik siireci yiiriitirken destegini her zaman hissettiren, bilgi ve
birikimiyle ¢calismamin gelisimine biiyiik katki saglayan tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi
Orkhan GAFAROV’a en i¢ten tesekkiirlerimi sunuyorum. Kendisinin yonlendirmeleri ve

elestirel bakis agis1, calismanin derinlesmesini saglamistir.

Ayrica, bu siiregte ¢alismama sundugu katkilar1 ve motivasyonu sebebiyle sevgili
esim Aykut DUZENLI’ye ve manevi destekleri igin annem, babam ve abime
minnettarim. Ozellikle yogun ve zaman zaman zorlu gegen tez siirecinde gosterdikleri

anlayis ve motivasyon, bu ¢alismanin tamamlanmasinda biiyiik rol oynamaistir.

Tezimin, Avrupa Birligi enerji politikalari lizerine ¢alisan arastirmacilar i¢in katki
sunmasini ve aday iilkelerin enerji giivenliginde {stlendikleri rollerin daha 1iyi

anlasilmasina yardimci olmasini temenni ederim.
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GIRIS

Giivenlik olgusu, tarihsel olarak devletlerin ulusal egemenliginin, siyasi
istikrarinin ve kalkinmasinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmistir. Baslangicta
giivenlik daha ¢ok askeri ve bolgesel tehditlere odaklanirken, zaman i¢inde ekonomik,
siyasi ve toplumsal boyutlar1 da igeren daha kapsamli bir anlayisa evrilmistir. Modern
donemde hiikiimet politikalari, enerji kaynaklarma erisimde yasanan sorunlar, iklim
degisikligi ve siirdiiriilebilir ¢evre gereklilikleri nedeniyle yeni giivenlik alanlarim1 da
kapsayacak sekilde genislemistir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) agisindan, yiiksek
oranda disa bagimli enerji arzi, enerji giivenligini stratejik bir politika alani haline
getirmistir. AB’nin enerji bagimhiligini azaltmak, alternatif kaynaklara yonelmek, enerji
verimliligini artirmak ve yesil doniisiim ile ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak gibi ana
hedefleri, yalnizca Birlik tiyesi iilkeleri degil, ayn1 zamanda iiyelik siirecinde olan tilkeleri

de (aday tilkeler) etkileyen bir referans ¢ergevesi olusturmustur.

Kiiresel enerji piyasalarindaki doniisiimler ve artan jeopolitik rekabet, enerji
giivenligi kavramimnt hem AB hem de aday iilkeler i¢in giderek daha kritik hale
getirmektedir. Ozellikle Tiirkiye ve Sirbistan, AB’nin enerji giivenligi stratejilerinde
transit iilke olarak oynadiklar1 roller ve enerji piyasalarinin yapisal 6zellikleri ile one

cikmaktadir. Bu tez kapsaminda asagidaki temel arastirma sorulari ele alinmaktadir:

1. Tirkiye ve Sirbistan’in, AB enerji giivenligi stratejilerindeki konumu nedir ve

enerji giivenligi boyutlar1 bakimindan hangi rolleri tistlenmektedir?
2. Bu iki iilkenin enerji jeopolitigi ile sektorel yapisi, AB enerji giivenliginin 4A
modeli (kullanilabilirlik, erisilebilirlik, karsilanabilirlik ve kabul edilebilirlik) ve enerji

ticlemi modeli ¢ercevesinde nasil bir karsilagtirmaya imkan tanimaktadir?

3. Bu ¢ergevede degerlendirildiginde, aday iilkelerin AB enerji giivenligindeki
mevcut konumu nedir ve ne gibi politika uyum sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir?

1



Tezin hipotezleri ise su sekilde belirlenmistir:

Hipotez 1: Sec¢ilmis aday iilkeler, AB enerji giivenliginde gecis giizergahinda yer
almalar1 nedeniyle gecis giivenliginin saglanmasinda kritik ortaklar olarak 6n plana

cikmaktadir.

Hipotez 2: Bu iilkeler, 4A modeli agisindan o6zellikle "erisilebilirlik"
(accessibility) kriterinin karsilanmasinda merkezi bir rol tistlenmektedirler. Enerji tiglemi
kapsaminda degerlendirildiklerinde ise AB, se¢ilmis aday iilkeler iizerinde {i¢ politika

alaninda dengeli bir siire¢ izlemek adina ¢esitli diizenleme ve uygulamalar dayatmaktadir.

Hipotez 3: AB’nin normatif giicii, se¢ilmis iilkelerin enerji stratejileri {izerinde

asimetrik fakat karsilikli bagimliliga dayali bir etki yaratmaktadir.

Aragtirmanin amaci, aday ilkeler olan Tirkiye ve Sirbistan’imn, AB enerji
giivenligi stratejilerindeki rollerini, ele alinan teorik yaklagimlar ile birlikte analiz ederek
literatiire katki sunmay1; degisen jeopolitik ortamda AB ile se¢ilmis lilkeler arasindaki
enerji iligkilerinin politik sonuglarini ortaya koymayr amaglamaktadir. Ayn1 zamanda
secilmis iilkelerden yola ¢ikarak aday iilkelerin AB enerji giivenligindeki konumu da

degerlendirilmektedir.

Arastirmanin yontemi olarak nitel arastirma yontemine bagvurulmustur. Literatiir
taramasi1 bu kapsamda 6ne ¢ikmaktadir. Literatiir taramas1 Tiirkiye, Sirbistan ve AB resmi
internet sitesindeki veriler, akademik metinler, kitaplar, yayimlanmis yiiksek lisans ve
doktora tezleri, raporlar ve internet kaynaklari ¢cercevesinde yapilacaktir. Konuya iligskin
haritalar da arastirmaya eklenerek teze anlamsal derinlik kazandirilacaktir. Calismada,
Tiirkiye ve Sirbistan’in AB enerji giivenligindeki konumlari, AB enerji miiktesebatina
uyum stiregleri ve karsilastirmall analizleri lizerinden ele alinacaktir. Calisma s6z konusu

iilkelerin bu rollerini analiz i¢in kapsamli bir teorik temel saglayan “4A” enerji giivenligi



modeli (Kullanilabilirlik, Erisilebilirlik, Karsilanabilirlik ve Kabul Edilebilirlik) ile enerji

ticlemi modeli ¢ergevesinde degerlendirmektedir.

Enerji glivenligi literatiiriinde, Ozellikle enerji kaynaklarmin g¢esitlendirilmesi,
piyasa entegrasyonu ve yenilenebilir kaynaklara gecis basliklart 6ne ¢ikmakta; AB’nin
enerji giivenligi stratejileri bu ¢ok boyutlu perspektif cergevesinde incelenmektedir (Leal-
Arcas & Rios, 2015; Leal-Arcas et al., 2015). Ayni1 zamanda, AB enerji politikalarinin
liye olmayan devletler iizerindeki etkisini Balkanlar ve Dogu Avrupa baglaminda
inceleyen calismalar da mevcuttur (Balmaceda, 2002; Tatalovi¢, 2017; Lelli, 2022).
Sirbistan ve Tiirkiye gibi aday {ilkelerin rolii genellikle ya jeopolitik mercekler
araciligiyla ya da belirli AB enerji hedefleriyle iliskili olarak tartigilmistir. Bununla
birlikte, mevcut literatiir ¢esitli kisitlamalar sunmaktadir. Birincisi, AB enerji glivenligi
politikalarinin hem Tiirkiye hem de Sirbistan gibi enerji transit giicii yliksek aday iilkeler
tizerindeki etkisini biitiinciil bir cercevede inceleyen karsilagtirmali ¢alismalarin azligidir.
Baz1 calismalar aday {ilkelere 6zgii detayli analizler sunsa da, her iki iilkeyi de AB'nin
gelisen enerji giivenligi mimarisi i¢inde konumlandiran ikili bir analiz biiyiik 6l¢iide
mevcut degildir. Ayrica, enerji iiclemi ¢ergevesinde (Pliousis vd., 2019) ve enerji
piyasalarinin serbestlestirilmesinin aday {ilkeler tzerindeki politika uyumlastirma
stirecleri (Lelli, 2022; Alp ve S6zen, 2014) teorik olarak tartisilirken, bu modellerin aday
iilkeler lizerindeki incelemesi kapsam ve derinlik agisindan smirli kalmaktadir. Enerji
transit rotalarinin bolgesel dinamikleri ve AB-Rusya iligkilerindeki stratejik rolii ¢esitli
kaynaklarda vurgulanmaktadir (Dimitrova, 2010), ancak bu etkinin nasil olduguna
yeterince odaklanilmamaktadir. Bu yoniiyle tez, enerji giivenliginin 4A modeli
cercevesinde Tirkiye ve Sirbistan gibi transit rolii yliksek aday iilkelerin AB enerji
giivenligi stratejileriyle iliskisini karsilastirmali olarak ele alarak, mevcut literatiirde eksik
kalan bu biitiinciil ve karsilastirmali bakis acisin1 gelistirmektedir. Boylece caligsma,

yalnizca aday iilkelerin bireysel analizleriyle sinirli kalan mevcut yaklagimlarin 6tesine



gecerek, transit iilke dinamiginin AB enerji giivenligi baglamindaki etkilerini ortaya

koymakta ve literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde, enerji giivenliginin kavramsal c¢ergevesi ayrintili
bi¢imde ele alinmis; ¢aligmanin teorik arka planini derinlestirmek amaciyla 4A Modeli
ile Enerji Uclemi Modeline yer verilmistir. Literatiirde genellikle enetji arz giivenligi 6n
plana c¢ikarken, AB baglaminda enerji giivenliginin diger boyutlarinin da kritik 6nemde
oldugu vurgulanmistir. Ozellikle aday iilkeler igin gelistirilen politikalar kapsaminda,
enerji gecisi ve talep giivenligi oncelikli olarak degerlendirilmis; bu nedenle secilen
tilkelerin AB enerji gilivenligi stratejilerindeki rollerini analiz edebilmek igin enerji

giivenligi boyutlarina kapsamli sekilde yer verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise AB enerji stratejilerinin tarihsel evrimi, enerji
politikalarma iligkin diizenlemeler ve Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
jeopolitik dontistimler irdelenerek calismaya analitik bir temel kazandirilmistir. Bu
cercevede, AB’nin enerji kaynaklarindaki iretim-tiketim dagilimlar1 ile ener;ji
politikalarinin tarihsel gelisimi, Rusya-Ukrayna savasi sonrasi degisen stratejiler 1s1ginda
4A modeli ve enerji U¢lemi perspektifinden degerlendirilmistir. Birinci ve ikinci
boliimlerde ortaya konan kavramsal ve teorik c¢erceve ile AB enerji politikalarinin
kapsami, son boliimde aday iilkeler olarak Sirbistan ve Tiirkiye iizerinde yapilacak

degerlendirmelere zemin hazirlamaktadir.

Bu tezde Sirbistan ve Tiirkiye’nin arastirma konusu iilkeler olarak secilmesinin
temel nedenleri arasinda, her iki iilkenin de AB i¢in stratejik 6neme sahip enerji gegis
rotalarinda yer almalar1 ve AB enerji politikalartyla uyum siirecinde cesitli zorluklarla
karsilagsmalar1 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu tilkelerin enerji gecis koridorlar tizerindeki
konumu, AB’nin alternatif enerji tedarik yollar1 olusturma cabalarina 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Bununla birlikte, hem Sirbistan’in hem de Tiirkiye’nin enerji kaynaklari

bakimindan yiiksek oranda disa bagimli olmasi ve AB’nin iklim n6tr hedeflerine ulagsma

4



konusunda istenen diizeye heniiz erisememis olmalari, yalnizca AB’nin enerji giivenligi
stratejilerini  karmasiklastirmakla kalmamakta, ayni zamanda bu {ilkelerin AB

miiktesebatiyla uyum siireclerini de zorlagtirmaktadir.

Ucgiincii boliimde, Sirbistan ve Tiirkiye’nin enerji jeopolitigi ile AB enerji
giivenligi baglamindaki konumlar1 ¢ok boyutlu olarak analiz edilmistir. Bu kapsamda,
birincil enerji tiiketimleri, disa bagimlilik oranlari, yenilenebilir enerji entegrasyon
diizeyleri ve altyap1 kapasiteleri (dogal gaz ve petrol boru hatlar1 dahil) ayrintili bigimde
incelenmistir. Ayrica, her iki iilkenin stratejik Oneminin, AB’nin uzun vadeli
karbonsuzlasma ve kaynak cesitlendirme hedeflerine katki saglayip saglamadig

degerlendirilmistir.

Giliniimiizde enerji giivenligi, Avrupa Birligi’nin yalnizca ekonomik biiyiime ve
toplumsal refahi i¢in degil, ayn1 zamanda bolgesel jeopolitik istikrari agisindan da temel
bir oncelik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, AB’nin enerji glivenligi stratejilerinde
transit ve komsu iilkelerin artan dnemi dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle Tiirkiye ve
Sirbistan, cografi konumlar1 ve gelisen enerji altyapilariyla AB’nin enerji arz1 ve gecis
giivenligi politikalarinda kritik aktorler arasinda yer almaktadir. Bu ¢er¢evede, AB’nin
enerji giivenligi politikalarinin sekillenmesinde aday iilkelerin AB enerji politikalariyla
uyumu biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle Tiirkiye ve Sirbistan drneklerinde goriildiigii
lizere, aday iilkeler bir yandan AB enerji norm ve stratejilerine uyum saglama cabasi
icindeyken, diger yandan da kendi ulusal enerji giivenliklerini ve kalkinma onceliklerini
koruma gerekliligiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum, s6z konusu iilkelerin enerji
politikalarinda, AB ile tam uyum saglamak ile ulusal ¢ikarlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini gdozetmek arasinda karmasik bir denge kurma ihtiyacin1 dogurmaktadir. Bu
sebeple, AB’nin enerji giivenligi politikalari, aday tilkeler i¢in yalnizca teknik bir uyum

siireci degil, ayn1 zamanda stratejik ve yapisal bir ikilem anlamina gelmektedir.



Bu c¢aligmada, Tiirkiye ve Sirbistan gibi enerji transit kapasitesi yiiksek aday
tilkelerin, AB enerji gecis giivenliginin saglanmasinda kritik ortaklar olarak 6ne ¢ikarken;
enerji gilivenliginin diger boyutlar1 bakimindan ise potansiyel risk unsuru tasiyip
tasimadiklar aragtirilmaktadir. Her iki tilkenin de AB i¢in enerji gegis glivenligi agisindan
merkezi bir rol iistlenmesine ragmen, Ozellikle Rus enerji kaynaklarina olan yiiksek
bagimliliklar1 ve AB hedefleriyle ulusal enerji yapilari arasindaki uyumsuzluklar, AB’nin
enerji giivenligi agisindan 6nemli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Calismanin bulgulari,
AB’nin normatif giicliniin, se¢ilmis tlilkelerin enerji stratejileri tizerinde asimetrik fakat
karsilikli bagimliliga dayali bir etki yarattigini gostermektedir. Bu durum, segilmis
ilkelerin yalnizca AB standart ve politikalarina uyum saglamakla kalmayip, ayni
zamanda AB'nin enerji glivenligi hedeflerinin gergeklestirilebilmesinde de 6nemli bir rol
istlendiklerini gostermektedir. Dolayisiyla, AB ile secilmis iilkeler arasindaki enerji
iliskileri, hem normatif etki ve yonlendirme siireglerini hem de karsilikli ¢ikar ve
bagimlilik dinamiklerini bir arada barindirmaktadir. Bu karsilikli etkilesim, AB enerji
giivenligi mimarisinin siirdiiriilebilirligi acisindan aday {ilkelerin stratejik degerinin

stirekliligini de ortaya koymaktadir.

Bu cercevede tez kapsaminda yapilan analizler, Tiirkiye ve Sirbistan’in AB enerji
giivenligi stratejilerinde gecis giivenliginin saglanmasinda vazgecilmez ortaklar
oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, her iki iilkenin enerji piyasalarinin
yapisal ozellikleri ve politika uyumu konusundaki zorluklari, AB enerji sistemine tam
entegrasyonun Oniinde onemli engeller olarak 6ne g¢ikmaktadir. Sonu¢ olarak, enerji
giivenligi boyutlarinda aday iilkeler, hem isbirligi firsatlar1 hem de yonetilmesi gereken

riskler bakimindan AB igin stratejik bir 6neme sahiptir..



BIiRINCi BOLUM

ENERJiI GUVENLIGININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Enerji, yalnizca ekonomik biiylimenin ve endiistriyel kalkinmanin itici giicii
olmakla kalmayip, ayn1 zamanda devletlerin ulusal giivenligi ve dis politika stratejilerinin
de temel unsurlarindan biri olarak one ¢ikmaktadir. Enerji kaynaklarina erisim, tedarik
stirekliligi, fiyat istikrar1 ve cevresel siirdiiriilebilirlik, iilkelerin kalkinma hedeflerini
dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu meseleler haline gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi gibi
disa bagimli biiyilk ekonomiler i¢in enerji glivenligi, stratejik onceliklerin ve politika
araglarin yeniden sekillendigi bir alan olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, enerji
giivenliginin kavramsal olarak tanimlanmasi ve analitik ¢ergevesinin olusturulmasi, hem
akademik literatiirde hem de politika yapim siireglerinde temel bir gereklilik halini

almistir.

Bu boliimde, enerji giivenligi kavraminin tarihsel gelisimi ve literatiirde 6ne ¢ikan
kuramsal yaklasimlar ele almacaktir. Oncelikle enerji giivenliginin klasik tanimlar1 ve
devlet merkezli giivenlik yaklagimlarindan baslayarak, giliniimiizde ¢ok boyutlu ve
disiplinlerarasi bir analize olan gereksinim vurgulanacaktir. Ardindan, enerji glivenliginin
4A modeli (kullanilabilirlik, erisilebilirlik, karsilanabilirlik ve kabul edilebilirlik) ve
enerji liglemi gergcevesinde degerlendirilmesiyle, kavramin dinamik yapist ve mevcut
enerji politikalarina entegrasyonu incelenecektir. Boliim, enerji glivenliginin arz, talep ve
gecis glivenligi gibi temel boyutlarin1 da kapsayacak sekilde, hem teorik hem de
uygulamali bir perspektif sunmay1 amaglamaktadir. Boylece, tez kapsaminda Tiirkiye ve
Sirbistan’in AB enerji giivenliginde istlendikleri rollerin analizine zemin olusturacak

kapsamli bir kavramsal temel ortaya konacaktir.



1.1 Enerji Giivenligi Tanimi

On dokuzuncu yiizyil, kdmiir ve petroliin sanayide kullaniminin artmasi, deniz
tasimaciliginda tankerlerin ve kara tasimaciliginda demiryollarinin yayginlasmasiyla
birlikte, enerji kaynaklarinin kullanimi ve tasinmasi uluslararasi politikanin temel konusu
haline gelmistir. Enerji ithalat ve ihracatinin daha giivenli yollarla yapilmasi, tiiketim
arzinin ¢esitlendirilmesi ise, tilkelerin sosyal ve ekonomik politikalarinin yiiriitiilmesinde
onemli bir unsur olarak giindemlerinde yer almaktadir (Bati, 2017). Glinlimiizde ise
ilkelerin kalkinma ve biiylime politikalarinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in mevcut enerji
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ayrica piyasalardaki
dalgalanmalarin yaratacagi zararlarin Ongoriilebilmesi kritik bir ihtiyactir. Enerji,
yalnizca siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan biri olmakla kalmayip, ayn
zamanda 6nemli bir ticari kalemdir. Bu ticari kalemin ihracat ve ithalat dengesi agisindan
dengede tutulmasi ve llkeler arasindaki farklarin agilmamasi, enerji konusunu iilke
politikalar1 i¢in stratejik bir alan haline getirmektedir. Tarihi diizlemde savaslarin bir¢ogu
enerji kaynaklarina sahip ya da bunlarin gegis noktasinda bulunan bolgeleri kontrol etmek

amactyla ortaya ¢ikmistir (Bat1, 2017)

Bu nedenle, enerji arzinin giivenli bir sekilde karsilanmasi ve iilke sanayilerinin
enerji kaynaklaria olan bagimliliginin bir giivenlik ekseninde ele alinarak hiikiimetlerin
bu yonde politikalar {retmesi gerekmektedir. Enerji ve giivenligin birlikte
degerlendirilmesi, bu alanin giivenliklestirilmesi ve olasi tehditlerin ongoriilebilmesi,
giiniimiiz kosullarinda 6nemli bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giivenlik kelimesi,
Latince kokenli “securitas” kelimesinden tiremistir. “Se” Tirk¢e’de ‘“‘olmaksizin”
anlamma gelmekte iken “cura” ise “endise” anlamina gelmektedir. Bu kavramlarin
birlesiminden “endiseden uzak olma” anlami ¢ikmakta olup giivenlik kelimesi aslinda

insanlar i¢in endiseden uzak olma durumu anlamina gelmektedir. Bireylerin endiseden



uzak olma durumunu saglayabilmek adina devletler, ulusal ve uluslararasi diizeyde
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ¢ercevede glivenlik politikalarini uygulamaktadir. Bu sekilde
ulusal ve uluslararasi giivenlik ortami saglanmakta ve vatandaslar igin istikrarli durum
yaratilmaktadir (Uzuner, 2023: 19). Bununla birlikte, ulusal ve uluslararas1 gilivenlik
birbirinden bagimsiz kavramlar olarak degerlendirilemez. Ulusal giivenlik, iilkenin
biitiinliigl ve varliginin tehditlere kars1 korunarak devamliliginin saglanmasi durumudur.

Uluslararas1 giivenlik ise diinya barig ve istikrar ortaminin saglanmasi durumudur

(Uzuner, 2023).

Enerji gilivenligi literatiirde net bir tanim bulamamaistir, ancak zamanla degisen
tammlar gelistirilmistir. ilgi, 1970'lerdeki petrol krizlerinden sonra &zellikle petrol ve
dogal gaz arz giivenligine yonelmistir. 1980-90'lardaki piyasa serbestlesmesi enerji
giivenligini artirmis ve tartismalarin yavaslamasina sebep olmustur. 2000'lerde artan fiyat
dalgalanmalar1 bu konuyu tekrar 6n plana ¢ikarmistir. Erken donem enerji giivenligi
tanimi, “uygun fiyatlarla yeterli arzin mevcudiyeti” olarak &zetlenmektedir (Jones &
Dodds, 2017). Benzer sekilde, Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) ise enerji giivenligini
uygun fiyata enerji kaynaklarina kesintisiz erisimin saglanmasi olarak tanimlamaktadir

(Kim et al., 2024).

Enerji gilivenligi, baslangicta sadece arz giivenligini kapsarken, zamanla
kullanilabilirlik/mevcudiyet, uygun fiyatlilik/karsilanabilirlik, erisilebilirlik ve kabul
edilebilirlik (4A) gibi unsurlar igeren daha genis bir anlayisa dontismiistiir. Jones &
Dodds’a gore (2017), "4A'" yaklagimi enerji glivenligi kapsamini genisletmis olsa da, bu
yaklagim enerji glivenliginin ne oldugunu tam anlamiyla ve kapsamli bir sekilde
tanimlamaktan ziyade, sadece belirli yonlerini ele almakla elestirilmektedir. Bu tanimlar,
enerji giivenligini pratik, biitiinciil ve nicel bir sekilde dlgmek icin yetersiz unsurlardir

(Jones & Dodds, 2017).



1.2 Enerji Giivenliginin Kavramsal Gelisimi

Giliniimliz toplumu, eskiden oldugundan ¢ok daha fazla oranda enerjiye
bagimhidir. Enerji katliklari, bireysel isleyis ve toplumun tamami i¢in ciddi bir tehdittir.
Bu nedenle, enerjiye erisim konusu bir giivenlik belirleyicisidir. Tiim kaynaklar gibi,
enerji de kit bir emtiadir. Bu, enerji kitlig: risklerini 6nlemek igin enerji kaynaklarinin
rasyonel bir sekilde yonetilmesi gerekliligini ortaya g¢ikarmaktadir (Mankiw, 2019).
Dolayisiyla enerjinin giivenliklestirilmesi kavrami, insanligin her asamasinda énemli bir

unsur olarak var olmustur.

Yirminci yiizyihn baslari, Uluslararasi Iligkiler disiplininin ortaya cikisyla
birlikte, devletlerin giivenligi teorik tartigsmalarin temel konularindan biri haline gelmistir.
Teorik tartigmalarin ortak noktasi, devletin ¢ikarlarinin ve giivenlik kaygilarinin goz ardi
edilmeden tartigilmasi gerektigi vurgusudur. Soguk Savas donemi, giivenlik
calismalarinda devlet merkezli ve askeri odakli bir anlayisin hakim oldugu bir dénem
olmustur. Bu donemde giivenlik, biiyiik 6l¢iide realist teoriler cercevesinde ele alinmis ve
uluslararas1 sistemde devletlerin hayatta kalabilmek icin gli¢ dengesi arayisina

odaklanmustir.

Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, giivenlik ¢aligmalar1 yeni tehdit
alanlarmin ve aktorlerin tartismaya agilmasiyla dnemli bir donilisim gecirmistir. Bu
donemde, liberal teoriler giivenligin sadece askeri tehditlerden ibaret olmadigini,
ekonomik karsilikli bagimliligin ve uluslararasi igbirliginin de giivenligin saglanmasinda
onemli rol oynadigimi savunmustur. Insacilik ise giivenlik kavramini sosyal olarak insa
edilen bir olgu olarak degerlendirmis, tehdit algilarinin nesnel degil, sdylem ve etkilesim
yoluyla insa edildigini vurgulamistir. Bu gelisme, giivenligin yalnizca askeri bir mesele
olarak degil, ¢cok boyutlu bir olgu olarak ele alinmasi1 ve farkli giivenlik politikalarinin

uygulanmasini gerektiren bir yaklagimin benimsenmesini zorunlu kilmistir. Ekonomik,
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cinsiyet, 1rk, enerji vb. tehditler bu alanlarda politika uygulanmasina yol a¢cmis ve

giivenlik kavrami uluslararasi nitelik kazanmistir (Uzuner, 2023).

Dolayisiyla, giivenlik kavramy, iki yiizy1l icinde Uluslararas Iliskiler literatiiriinde
onemli bir degisim gecirmis, ¢esitlendirilmis ve ¢ok boyutlu bir kavram haline gelmistir.
Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, giivenlik
kavrami yalnizca askeri tehditlere odaklanan bir anlayistan ¢ikarak; insan giivenligi,
cevre giivenligi, enerji glivenligi, gida giivenligi, ekonomik giivenlik gibi ¢ok cesitli
alanlar1 kapsayan bir boyuta evrilmistir. Bu yeni anlayis, ulusal ve uluslararasi stratejiler
acisindan giivenlik konusunun daha genis bir perspektiften ele alinmasini ve devlet disi

aktorlerin de dikkate alindig1 yeni politika alanlarinin olusmasini beraberinde getirmistir.

1990’11 yillarda ortaya ¢ikan Kopenhag Okulu, giivenlik kavramini genisleterek
yalnizca askeri tehditleri degil, ekonomik, siyasi, ¢cevresel ve toplumsal tehditleri de
iceren sektorel glivenlik anlayisini gelistirmistir. Bu yaklasim, giivenliklestirme teorisi ile
birlikte, bir meselenin “gilivenlik” olarak tanimlanmasinin, olaganiistii Onlemler
alinmasint mesrulastiran siyasi bir siire¢ oldugunu ileri siirmiistiir. Ayn1 dénemde,
Elestirel Giivenlik Calismalar1 (Ken Booth, Richard Wyn Jones), devlet merkezli
giivenlik anlayisin elestirerek, giivenligin bireylerin ve topluluklarin refah1 ve haklar ile
iliskilendirilmesi gerektigini savunmustur. Barry Buzan ve Ole Waver onciiliigiinde
gelistirilen Giivenliklestirme Teorisi, bir meselenin “giivenlik” olarak tanimlanmasinin,
o meseleye yonelik olaganiistii onlemler alinmasini mesrulastiran siyasi bir eylem
oldugunu ileri siirer. Bu bakis agisina gore, bir sorunun “giivenlik tehdidi” haline gelmesi,
yalnizca nesnel bir gergeklige degil, ayn1 zamanda bir sdylem ve insa siirecine baglidir

(Buzan, Waver, de Wilde, 1998).

Kopenhag Okulu’nun bir diger katkisi ise giivenlik ¢aligmalarinda sektorel analiz
yontemini gelistirmesidir. Buzan ve Waver’e gore giivenlik, yalnizca askeri bir mesele

degildir; aksine, farkli sektorlerde farkl tehditler ve oncelikler s6z konusudur. Bu nedenle
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giivenlik bes ana sektorde ele alinmalidir: 1)Askeri Giivenlik: Devletin toprak
biitiinliglinii ve egemenligini korumaya yonelik tehditler. 2) Siyasi Giivenlik: Devletin
rejimi, yonetim bi¢imi ve siyasi istikrarina yonelik tehditler. 3) Ekonomik Giivenlik:
Uretim, ticaret ve ekonomik kaynaklarm korunmasina yonelik tehditler. 4) Toplumsal
Giivenlik: Kimlik, kiiltiirel biitlinliik ve sosyal yapinin korunmasina yonelik tehditler. 5)
Cevresel Giivenlik: Dogal kaynaklar, ¢evre ve ekosistemlerin korunmasina yonelik

tehditler (Buzan, Waver, de Wilde, 1998).

Bu baglamda, enerji giivenligi dogrudan ekonomik giivenlik sektoriiniin bir
pargast olarak degerlendirilir. Zira enerji, ekonomik kalkinma ve refahin siirdiiriilmesinde
kritik bir rol oynar. Ancak enerji glivenligi yalnizca ekonomik giivenlik ile sinirlt degildir.
Enerji kaynaklariin kontrolii i¢in ¢ikan catigmalar, askeri glivenlik boyutunu; enerji
bagimliligina bagli olarak dis politika iligkilerindeki asimetri ise siyasi giivenlik boyutunu
giindeme getirir. Ayni sekilde, fosil yakitlarin kullanimi ve karbon emisyonlari, ¢evresel
giivenlik alaninda ciddi tehditler olusturmaktadir. Dolayisiyla enerji giivenligi, Kopenhag
Okulu’nun sektorel giivenlik yaklasiminda ¢cok boyutlu bir mesele olarak ele alinmalidir

(Buzan, Waver, de Wilde, 1998).

Ener;ji giivenligi, sadece bir kaynak tedarik sorunu degil, ayn1 zamanda devletlerin
ulusal giivenlik stratejilerinin, ekonomik kalkinma hedeflerinin ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik ¢abalarinin kesisim noktasinda yer alan kritik bir konudur. Bu nedenle
enerji glivenligi lizerine yapilan analizler, Kopenhag Okulu’nun sektorel giivenlik
yaklasiminin sagladigi cerceveyle ¢ok daha genis bir baglamda tartisilabilir. Bu ¢ergeve
de enerji glivenligi, akademik anlamda ilk kez Kazutomo Irie tarafindan ele alinmis olup
enerji glivenligi kavraminin tanmimlanma gerekliliginin, 1956'da gergeklesen Siiveys
Krizi'nin kiiresel petrol dagitimi {izerindeki biiyiik etkisi sonucunda dogdugunu

belirtmistir. Siiveys Krizi, petroliin dagitiminda meydana gelen kesintiler nedeniyle,
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enerji giivenliginin resmi bir kavram olarak ele alinmasi gerekliligini ortaya koyan

birincil faktor olarak goriilmektedir (Irie, 2017).

Enerji glivenligi kavramu, tarihsel siirecte enerji kaynaklarina yonelik tehditlerin
yarattigi endiseler ¢ercevesinde sekillenmis; ancak modern literatiirde c¢evresel
stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ve yesil doniisiim gibi faktorlerin 6n plana ¢ikmasiyla
birlikte daha genis ve ¢cok boyutlu bir perspektiften ele alinmaya baglanmistir. Enerji
giivenliginin ilk tartisma konusu oldugu 20. yilizyilda kavram genel olarak enerji arz
giivenligi cergevesinde sekillenmistir (Azzuni & Breyer, 2018). 20. yiizyilda, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sirasinda, enerji giivenligi kavrami ordu igin yakit tedarikini giivence
altina almak ile ilgiliydi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ise ordu igin petroliin
Oonemi azalmadi. Ayrica, petrol gelismis iilkelerde ekonominin birgok sektoriinde birincil
enerji tiiketimi tiriini haline geldi ve sanayilesmis tilkeler kendi ihtiyaglarini kargilayacak
kadar petrol iiretmiyordu. Petrol esas olarak gelismekte olan iilkelerden ithal ediliyordu
(Strojny et al., 2023). Bu nedenle, enerji giivenligi uzun siire petrol tedarikini giivence
altina almaya odaklandi. Bu baglamda, enerji giivenligi kavrami baris¢il diplomasi ve
savagl tamamlayici bir biitiin halinde birlestiren tek bir strateji olarak kavramsallastirildi.
Zamanla, petrol tedarikinin glivenligi Cin, Hindistan ve diger hizli biiyliyen ekonomiler
icin onemli bir ilgi odag: haline geldi ve kaynaklar i¢in artan rekabete yol agt1 (Klare,

2008).

Enerji giivenligi tartismalarmin, genellikle 3. Arap-Israil savasina dayanan 1973
Petrol Krizi ile bagladig1 belirtilmektedir. Ancak ¢ok daha dncesinde yasanan gesitli
olaylar, enerji kaynaklarinin 6nemini vurgular nitelikte olmus ve enerji giivenliginin
saglanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle bu kaynaklara erisimin 6n plana
cikmast emperyal hareketleri de dogurmustur. Hobbes’a gore denizasiri iilkelerdeki
emperyal hareketler, kapitalistlerin talebi yoOniinde ilerlemektedir. Bulunduklari
ilkelerdeki yatirimlarin karli olmamasi, denizagiri iilkelerdeki madenlere, bunlari tagimak
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icin gerekli demiryollarin1 yapmaya yonlendirmektedir (Mitchell, 2020) 16. yiizyilda
Avrupa'da baslayan somiirgecilik yarisina benzer sekilde, enerji kaynaklar lizerindeki
miicadele, uluslararasi diizende cesitli gruplasma ve lobi faaliyetlerini beraberinde
getirmistir. Ozellikle son 70 yillik diinya tarihi, enerji kaynaklar iizerindeki catismalarla
doludur. Enerji kaynaklarina sahip iilkeler, bu kaynaklar1 enerji talep eden iilkelere karsi
bir baski araci olarak kullanirken, enerjiye ihtiyag duyan iilkeler de uluslararasi
sistemdeki giiclerini kullanarak enerji kaynaklarina sahip iilkelere miidahalelerde
bulunmaya baslamistir. Bu durum, uluslararasi sistemde hem enerji kaynaklariin hem
de enerji ticaretinin giivence altina alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Kapitalistler
niifuzlarini, buradaki emperyal hareketlerin giiglendirilmesi i¢in kamu fonlarinin
harcanmasi yoniinde kullanmaktadirlar. 1885 Berlin Yasasi’nin (Yasa) kabul edilmesi ile
isgal anlayis1 degismistir. Askeri giic ile isgal edilmeyen yerleri yonetme hakki
taninmamasi karar1 alinmistir. Dolayisiyla bu Yasa ile askeri isgale dayali somiirgecilik
anlayis1 gelismistir (Mitchell, 2020, s. 125). Enerji kaynaklarinin 6nem arz etmesi, bu
kaynaklar agisindan fakir {ilkelerin, enerji kaynagi zengini iilkelere olan ilgisini
artirmistir. Bunlara ornek olarak, 1904 yilinda Mezopotamya ve Fas madenlerindeki
isgale kars1 ayaklanmalarin baglamasi ile Britanya-Fransa isbirligi olusturmaktadir. Fas
madenlerindeki Fransa himayesi ile Misir’daki Britanya himayesi bu igbirligi ile
stirdliriilmiis, Almanya’nin ise Fransa tarafindan yatirimlarinin engellenmesi Birinci

Diinya Savasi’nin sebeplerini ortaya koymustur (Mitchell, 2020, s. 129).

Emperyal hareketlere bir diger ornek ise Wilson Ilkeleri sonucunda ortaya
ctkmistir. 1918 yilinda hayata gegirilen Wilson Ilkeleri, “kendi kaderini tayin hakki”
sOylemini mandacilik c¢ercevesinde kosullandirmistir. Manda yonetimi, Irak’in petrol
kaynaginin yer aldigi Musul’un kontroliinii istiyordu. Bu bolgeyi Tiirklere birakmak
yerine Irak’m “yOnetilmeye muhtag” bir iilke oldugu ve dis yardimla bunu devam

ettirebilecegi anlayisini dayatarak kaynaklarin kontroliinii Britanya, Standart Oil (ABD)
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gibi enerji sirketlerine birakti (Mitchell, 2020, s.164-165). Enerji kaynaklar1 iizerindeki
emperyal miicadeleler, enerji giivenligi ile jeopolitik gili¢ arasindaki iliskinin
siirdiriilebilirligi ile yakindan iligkili olarak sekillenmistir. Molchanov (2012)
calismasinda, enerji giivenliginin sadece kaynaklar tizerindeki kontrol ile ilgili
olmadigini, kiiresel gii¢ dengelerinde yer edinme, stratejik ittifaklar ve dogal gaz ile petrol
kaynaklarina erisim hedefleri c¢ercevesinde devlet stratejilerinin sekillendigini ifade
etmektedir (Molchanov, 2012). Baslangigta askeri yakit tedarikinin giivence altina
alinmas1 ve petrol tedarikinin saglanmasiyla ilgili olan enerji glivenligi stratejilerinde,
zamanla kiiresel yonetisim rejimlerine ve bu siiregteki kurumlarin roliine odaklandigina
dair belirgin bir vurgu degisikligi goriilmektedir. Bu ¢alismalar, modern sosyal bilim
teorileri ve kiiresel yonetisim teorileriyle sekillenmis olup, kiiresel ekonomideki ¢agdas

egilimleri de yansitmaktadir (Novikau, 2022).

Enerji giivenligi kavrami 20. yiizyilda kaynaklara hakim olma diisiincesi
cercevesinde olusturulsa da ilerleyen siiregte politikalarda degisim yasanmis ve
literatiirde de kavramsal olarak degisime ugramistir. Enerji arzinin kithgi, piyasalarda
regiilasyonlar yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarirken, kiiresel cercevede liberal
politikalarin yayilmaya baslamasi ile enerji piyasalarinin bagimsizlasmasi konusu
tartismaya acilmistir. Bu sebeple enerji giivenligi kavrami, enerji arzinin karsilanmasi
fikrinden siirdiiriilebilirlik fikrine evrilmistir (Winzer, 2012: 46). Enerji tedarik
sorununun, siirdiiriilebilir enerji kaynaklari sorununa evrilmesi, enerji politikalarinda
kaynak cesitliliginin artirllmas1 amacinin 6nem kazandigi doneme girilmesine yol

acmuistir.

Enerji gilivenligi, modern kapsamda farklt boyutlar1 olan bir kavram niteligi
kazanmistir. Enerji arz sorununun yaninda enerji sektoriiniin ¢evresel boyutlari, iklim
degisikligi ve talep eksikligi sorunu eklenmis, ¢ok boyutlu ve politika iiretimi zorlasan
bir alan haline donmdiistiir. Enerji giivenligi kavraminin iklim degisikligi ¢ergevesinde

15



yasadig1 donilisiimii anlayabilmek adima AB enerji politikalarinda 2000°1i yillardan
itibaren yasanan degisimi 6rnek olarak verebiliriz. Mevcut AB enerji politikalari, enerji
giivenligi kavrami igin genis kapsamli etkileri olan iklim degisikligini durdurma
onlemlerine Oncelik verilmesi ¢ercevesinde sekillenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2010).
Bu sebeple “Yesil Doniisim” ¢ercevesinde gerceklesen politikalar, enerji glivenliginin
kaynak ¢esitliliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin énem kazanmasi
yonii ile iliskilidir. Ulkeler giderek daha fazla "yesil enerji giivenligi" arayisinda olup,
yenilenebilir kaynaklar, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir teknolojiler araciligiyla enerji

arz giivenligini korurken emisyonlari azaltmaya odaklaniyor (Avrupa Komisyonu, 2010).

Diger taraftan enerji giivenligi kavrami dogas1 geregi jeopolitik gelismeler ile de
baglantilidir, ¢ilinkii petrol ve dogal gaz gibi zengin enerji rezervlerine sahip iilkeler
genellikle ithalatgr iilkeler lizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Bu, enerjiye bagimli
iilkelerin tedarikcileri cesitlendirme veya siyasi riski azaltmak ig¢in alternatif enerji
kaynaklar1 bulma cabalarina yol agmistir. Ayn1 zamanda enerji giivenligi, kiiresel fiyat
dalgalanmalar1 ve enflasyondan etkilenmesi sebebiyle ekonomik alan ile de yakindan
iligkilidir (Avrupa Komisyonu, 2010). Dolayisiyla enerji giivenliginin kavramsal
cercevesi genellikle enerji giivenliginin “boyutlar’” veya “yonleri” ile iligkili olmasi
sebebiyle modern enerji giivenligi kavrami sadece birincil enerji kaynaklarinin tedarikini
giivence altina alma konusunu kapsamamakta olup giivenlik sorunlarini ¢evresel, sosyal
ve ekonomik sorunlar ile enerji sistemlerinin operasyonel gilivenilirligine

genisletmektedir (Couder, 2015; Kogaslan, 2020).

Sonugta, enerji glivenliginin kavramsallagtirilma slireci hangi yonden
incelendigine gore degigsmekte ve literatiirde tam olarak fikir birligine varilamamaktadir.
Kimi zaman enerji kaynaklarina erisim meselesi ile sinirli kalirken, kimi zaman gevresel
veya ekonomik boyutlarin da dahil edildigi daha kapsamli bir mesele haline
evrilebilmektedir. Buna gore, enerji giivenligi istikrarli enerji kaynaklarma ydnelik
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jeopolitik, ekonomik ve ¢evresel zorluklari ele alirken, birbiriyle iliskili birka¢ boyutu da
(uygunluk, erisilebilirlik, karsilanabilirlik ve kabul edilebilirlik) entegre eder. Bu
faktorleri dengeleyerek, lilkeler ekonomik istikrari, politik bagimsizligi ve cevresel
hedefleri destekleyen dayanikli bir enerji sistemine ulasmay1 hedefleyen bir alan olarak

nitelendirilebilir.

1.2.1 Enerji Giivenliginin 4A Kriterleri ve Enerji Uclemi Modeli

Enerji gilivenligi kavrami, literatiirde tam olarak hangi acidan degerlendirilecegi
konusunda fikir birligi heniiz olusturulamamus bir kavramsal tartismadir. Enerji glivenligi
algisindaki ve kavramsallastirilmasindaki farklarin ana kaynaklari, kullanilan analiz
yontemleri, tanimlanan tehlike tiirii ve kavramin hangi perspektiften formiile edildigidir.
Jewell’in ¢aligmalarina gore enerji giivenliginin kavramsallastirilma siireci ii¢ ana akimda

ele alinmistir.

1) Geleneksel yaklagimlar: Bir {ilkenin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclarini
karsilamak icin istikrarli, uygun fiyath ve siirdiiriilebilir bir enerji tedarik siirecini
giivence altina alma yetenegini ifade etmektedir. Buna goére bilim insanlar1 ve
politikacilar enerji giivenliginin genellikle "4A" olarak bilinen dort temel unsura sahip
oldugunu soylerler. Enerji giivenligi tartigmalarinda yaygin bir referans haline gelen 4A
modeli, ilk olarak 2007 yilinda Asia Pacific Energy Research Centre (APERC) tarafindan
yayimlanan bir Asya enerji giivenligi raporunda sistematik bir cergeve olarak
kullanilmistir. Bunlar Kullanilabilirlik (Availability), Erisilebilirlik (Accessibility),
Karsilanabilirlik / Uygun Fiyatlilik (Affordability), Kabul Edilebilirlik (Acceptability)
olarak siralanmaktadir (APERC, 2007). Modelin dort temel unsurunu ag¢iklamak

gerekirse; (Jewell, 2011)
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— Kullanilabilirlik (Availability): Yeterli miktarda enerji kaynaginin saglanmasi
durumudur. Bu, bir iilke i¢inde ve dis tedarik¢ilerden kaynak bulunabilirligini igermekte
ve uzun vadeli rezervler ile iiretim i¢in gereken altyapiya odaklanmaktadir.

— Erisilebilirlik (Accessibility): Enerji kaynaklarina politik ve ekonomik agidan
erisime sahip olma durumudur. Erisilebilirlik, 6zellikle kaynaklar1 giivence altina almak
icin istikrarli diplomatik ve ticari iligkilere bagli olan enerji ithal eden iilkeler i¢in
jeopolitik ve ticaret politikalarini igermektedir.

— Karsilanabilirlik / Uygun Fiyathilik (Affordability): Ekonomik sikintilart nlemek
amaciyla enerji kaynaklarinin uygun fiyathh olma durumudur. Teorinin bu hususu,
kiiresel piyasa fiyatlari, enerji politikalar: ile siibvansiyonlardan etkilenmekte ve hem
bireyleri hem de endiistrileri etkilemektedir.

— Kabul Edilebilirlik (Acceptability): Enerji kaynaklarinin ¢evresel ve sosyal olarak
stirdiiriilebilir olmasinin saglanmasidir. Kabul edilebilirlik, iklim hedefleri, kirlilik ve
kiiresel stirdiirtilebilirlik hedeflerini karsilamak i¢in temiz enerji kaynaklarina gecisle
ilgilidir.

Ancak, modelin literatiirde ilk ortaya ¢ikisi, kavramin ampirik verilere, kapsamli bir
kuramsal tartigmaya veya Onceki akademik caligmalara dayandirilmadan gelistirildigini
gostermektedir. Nitekim APERC raporunda, neden bu dort boyutun seg¢ildigi konusunda
acik bir gerek¢e sunulmamis, modelin enerji glivenligi i¢in evrensel bir tanim teskil edip

etmedigi de belirtilmemistir (Kruyt et al., 2009; Chester, 2009).

Glinlimiizde, enerji giivenligi politikalar1 4A ¢ercevesinde ¢ok daha biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmaktadir. Kiiresel enerji krizleri, arz kesintileri, jeopolitik gerginlikler
ve iklim degisikligi baskisi, 4A modelinin tiim boyutlarinin politika tiretiminde
vazgecilmez oldugunu gdstermektedir. Avrupa Birligi, Uluslararast Enerji Ajansi1 ve
Diinya Enerji Konseyi gibi kurumlar, enerji giivenligi gostergelerini raporlarken 4A
modelini temel almaktadir. Ozellikle Rusya-Ukrayna Savasi sonrasi Avrupa enerji
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giivenliginde “kullanilabilirlik” ve “erisilebilirlik” 6n plana ¢ikarken; enerji fiyatlarindaki
dalgalanma “Karsilanabilirlik” boyutunu, artan ¢evre ve toplumsal baskilar ise “kabul
edilebilirlik” boyutunu daha onemli hale getirmistir. Enerji giivenligi gostergeleri
hazirlanirken, tlkelerin enerji arz kaynaklarinin gesitliligi, ithalat bagimlilik oranlari,
fiyat istikrari, enerji yoksullugu diizeyi, karbon emisyonlar1 ve ¢evreye duyarlilik gibi alt
kriterler ayr1 ayr1 olgiilmekte ve raporlanmaktadir (Cherp & Jewell, 2014). 4A modeli,
enerji giivenliginin ¢ok boyutlu dogasini gostermek, iilkelerin performanslarini
karsilastirmak ve politika Onerileri gelistirmek i¢in hem uluslararas1 kuruluglar (IEA,
WEC vb.) hem de akademik ¢evreler tarafindan yaygin sekilde kullanilmaktadir. Ancak,
modelin teorik dayanagmin sinirli olmasi ve farkli caligmalarda esnek bigimde
uygulanabilmesi, enerji giivenligi kavraminin standart bir tanima kavusmasini da

zorlagtirmaktadir.

Giincel literatiir incelendiginde, enerji glivenligini 4A modeli (kullanilabilirlik,
erisilebilirlik, Karsilanabilirlik ve kabul edilebilirlik) ¢ercevesinde ele alan ¢alismalarin
sayisinda azalma oldugu gozlemlenmektedir (Jewell, 2011). Bu durum, s6z konusu
modelin glinlimiiz enerji giivenligi tartigmalarindaki yerini yeniden degerlendirme
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ¢alismada se¢ilmis aday tilkelerin Avrupa
Birligi (AB) enerji gilivenligi politikalart igerisindeki rollerini anlamlandirabilmek
amactyla analizler 4A modeli ekseninde gercgeklestirilecektir. Zira s6z konusu model,
enerji glivenliginin temel boyutlar1 olan arz, talep ve gegis giivenligi ile biitlinciil bir
sekilde iliskilendirilebilmekte ve bu sayede kapsamli bir degerlendirme imkani

sunmaktadir.
Jewell’in ¢alismasinda ele alinan diger yaklagimlar ise;

2) Endeks Yaklagimlari: Segilen enerji gilivenligi unsurlarini nicellestirmeye
yonelik  girisimlerdir.  Enerji  giivenligi tartismalarinin  her ddneminde bu

kavramsallastirma teknigi uygulanmaktadir (Jewell, 2011).
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3) Cagdas yaklagimlar: Son on yil iginde enerji glivenligi konusunda tartigmalara
katilan ve konulart genis bir sekilde ele alan yayinlardir. Bu kavramlar, sistem
analizlerine ve enerji sistemlerinin gelisimindeki yeni trendlere atifta bulunmaktadir. Son
yillarda bu tiir yaymlarin sayis1 gliglii bir sekilde artmistir. Ayrica, enerji sistemi
doniistimiiniin yonleri hakkinda goriis aligverisi yapilacak yeni dergiler de yaratilmaktadir

(Jewell, 2011).

Diinya Enerji Konseyi’ne gore enerji giivenligi aslinda ili¢ temel enerji
politikasinin uygulanabilmesi ile saglanabilmektedir. Bunlar; enerjiye erisim, ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve glivenliktir. Bu politikalarin {igiiniin de ayn1 anda uygulanabilmesinin
miimkiin olmadigi durum “Enerji Paradoksu”, “Enerji Trilemmasi” ya da “Enerji
Uclemi” olarak adlandirilmaktadir (Tugrul, 2020). Bu ii¢ boyut siklikla birbirleriyle
celisir ve politika yapicilarin enerji planlamasinda giivenlik, enerjiye erisim ve
stirdiirtilebilirlik arasindaki dengeyi saglamasini gerektirir. Enerji giivenligi, kaynaklara
kesintisiz erisimin saglanmasi; ¢evresel siirdiiriilebilirlik, karbon emisyon oranlarinin
azaltilmasi1 ve olumsuz ekolojik etkilerin telafi edilmesi; enerjiye erisim ise herkes icin
uygun fiyath ve erisilebilir enerjinin saglanmasi olarak agiklanmaktadir (World Energy
Council (WEC), 2024). Enerji Uglemi, her iki modelin de enerji sistemlerinin temel
yonlerini degerlendirmesi nedeniyle 4A enerji giivenligi ¢ercevesiyle (kullanilabilirlik,
erisilebilirlik, karsilanabilirlik ve kabul edilebilirlik) yakindan iliskilidir. Iki modelin

birbiri ile iligkili oldugu konular Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1: Enerji Uclemi ve 4A Kriterleri fliskisi

4A Enerji Giivenlik

Cercevesi Agiklama

Enerji Uclemi

Cesitlendirilmis kaynaklar, altyap1 ve ticaret

Kullanilabilirlik ve yollar1 araciliiyla istikrarl enerji tedarikini

Enerji Giivenligi

Erisilebilirlik saglamak.
Enerji Esitligi Karsilanabilirlik Em?rjlyl Ekonom!k olarak UYQUIa?ab”" hale
getirmek ve enerji yoksullugunu dnlemek.
Cevresel . Enerji politikalarini iklim hedefleri ve
Siirdiiriilebilirlik Kabul edilebilirlik toplumsal kabul ile uyumlu hale getirmek.

Kaynak: Yazar tarafindan WEC (2024) verileri kullanilarak olugturulmustur.

Pliousis ve digerlerinin (2019) galismasina gore, Enerji Ugleminin tiim boyutlari
icin Ust diizey basar1 gosterebilen lilke sayisi cok azdir. Enerji glivenligi boyutu dikkate
alinirken cevresel kaygilar géz ardi edilir ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik boyutunda geri
planda kalinmaktadir. Diger taraftan g¢evresel boyut dikkate alindiginda ise enerji
maliyetlerinde artis goriilmekte ve toplumun uygun fiyath ve esit enerji kaynagina
ulagimi zorlagmaktadir. Genelde bu konuda en basarili performans, enerji kaynaklarinda
cesitlendirmeye giden ve yenilenebilir kaynaklara yonelen iilkeler i¢in goriilmektedir.
Dolayisiyla bu paradokstan kurtulabilmek i¢in uzun vadeli ¢oziimler dikkate alinmali ve

yenilenebilir kaynak kullanimina 6ncelik taninmalidir (Pliousis et al., 2019)

1.2.2 Enerji Giivenligi Boyutlar:

Giivenlik meselesini farkli boyutlart ile tartisan Kopenhag Okulu’na gore enerji
giivenligi, bu alanda faaliyet gosteren aktorler cergevesinde degerlendirilmelidir.
Kopenhag Okulu diisiiniirleri i¢in enerji giivenligi, arz yonii, talep yonii ve gegis
giivenligini saglayan aktorler agisindan degerlendirme konusu olmaktadir (Buzan,
Weever, de Wilde, 1998; Ozcan, 2013). Enerjinin arz yonii, {ireticiden tiiketiciye saglanan
enerji kaynaginin akis miktari ile ilgili bir durumdur. Tiiketiciler agisindan arz miktarinda
kitlik yagsanma endisesi var olmakta, buna iligkin giivenlik politikalar1 gelistirilmektedir.

Talep yonl ise, enerji arzin1 saglayan aktorler agisindan gilivenlik sikintist
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olusturmaktadir. Piyasa dengesi disinda talep miktarinin olusmasi, enerji kaynaklarinin
fiyatlandirilma siirecini etkilemektedir. Bu durum arz ve talep dengesini bozmakta ve
enerji akig stlirecini olumsuz etkilemektedir. Bir diger aktdr ise enerji transitini
gerceklestiren iilkelerdir. Enerji kaynaklarinin akis siirecinin giivenliginin saglanmasi iki
taraf i¢in onemli bir unsurdur. Bu ylizden Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme teorileri
kapsaminda enerjinin gilivenliklestirilmesi politikalarinin bu {i¢ aktdr g¢ercevesinde

sekillendirildigi séylenebilir (Ozcan, 2013).

Enerji sektori, ii¢ farkli aktérden olusan ve bu aktorler arasindaki bagimlilik
iligkilerine gore sekillenen bir ekonomik sektordiir. Bu aktorler, enerji iireten lilkelerin
olusturdugu arz grubu, kaynak yetersizligi nedeniyle diger iilkelerden gelen enerji talebini
karsilamak zorunda olan talep grubu ve enerji kaynaklariin taginmasinda kilit rol
oynayan transit gruptur. Enerji sektoriiniin paydaslari olan bu gruplar arasindaki iliskiler,
sektoriin gelecegi acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ciinkii her biri sektoriin ayr1 bir
tasiyici siitunudur. Bu tastyicilar arasindaki denge ile sektoriin verimliligi ve stirekliligi
dogru orantilidir. Hatta bu denge o kadar 6nemlidir ki, aktorler arasindaki herhangi bir
uyumsuzluk tiim sektorii zayiflatma potansiyeline sahip olabilir. Bu ii¢ farkli aktor
arasindaki 1iliskinin siirdiiriilebilir olarak ilerlemesi enerji giivenligi politikalarinin
basarili oldugu ger¢egini yansitmaktadir. Dolayisiyla enerji giivenligi bu {li¢ aktor

arasinda saglanan dengeyi kapsamaktadir (Karatas, 2022: 26).

1.2.2.1 Enerji Arz Giivenligi

Enerji arz giivenligi, siyasi, teknik ve altyapt sorunlari nedeniyle enerji
kaynaklarinda kesinti risklerinin ortaya ¢ikmasidir. Bu riskler, sadece tiiketicileri degil,
tedarikgileri ve kiiresel dengeyi de etkileyen bir unsurdur (Doukas, et al., 2011). Enerji

arz giivenligi, enerji arzinda yasanan bir kithig1 ifade eder ve bu, ya arz ile talep arasindaki
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uyumsuzluk sonucu fiyat artiglarina neden olan nispi bir kitlik ya da enerji arzinda tam
bir kesinti seklinde olabilir. Arz kesintileri ya da kitliklar, yalnizca tiiketicileri degil,
tedarikgileri ve genel olarak ekonomiyi de etkiler. Arz giivenligi riski, enerji sisteminin
yapisina (yakit ¢esitliligi, enerji kaynaklarinin kaynagi, tagima altyapisti, enerji talebi gibi
unsurlar) baglidir ve bu yapidaki degisiklikler, gelecekteki risklerin olasilig1 ve etkisini
degistirebilir (Scheepers et al., 2007). Dolayisiyla, enerji arz giivenligine yonelik bir
inceleme, hem kisa vadeli riskleri hem de bu risklerin uzun vadeli degisimlerini dikkate
almalidir. Kisa vadeli arz giivenligi riskleri; teknik ve operasyonel faktorler, dogal
olaylar, insan hatalari, piyasa aksakliklar1 ve jeopolitik gerilimlerden kaynaklanabilir. Bu
risklerin etkilerini azaltmak i¢in acil durum stoklari, yakit degisimi, talep yonetimi ve
yedek kapasite gibi dnlemler uygulanabilir (Scheepers et al., 2007). Diger taraftan, enerji
arz giivenligini uzun vadede etkileyen faktorler, kiiresellesme ve cevresel hedeflerdir.
Kiiresellesme sonucu piyasa aktorleri ile eszamanli hareket etme ¢abasi, enerji
kaynaklarma erisim agisindan O6nemlidir. Piyasalarda ortaya g¢ikan ¢ok taraflilik ve
uluslararas: isbirliklerinin kurulmasi, bu orgiitlerde taraf olma ve enerji kaynaklarina
erisimi saglama anlagmalart yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Cevresel
faktorler ise enerji verimliliginin saglanmasi ve yesil enerji kaynaklarinin giindemde
olmasma sebep olmakta, enerji kaynaklarindaki bu donilislim siireci ise enerji

maliyetlerini ve enerjiye erisim siiresini artirmaktadir (Kruyt et al., 2009).

1.2.2.2 Enerji Talep Giivenligi

Talep, mal ve hizmetlere yonelik satin alim giicii ile birlesen bir istek olarak
tanimlanmaktadir. Enerji arz giivenliginin 6nem diizeyi kadar enerji talep giivenligi de
onemlidir. Enerji kaynaklarinin sikintiya girdigi durumlarda enerji kullanicilari alternatif

kaynaklara yonelmektedirler. Bu durum enerji iireticileri agisindan talep kaynakli sorun
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olusturmakta, enerji talep giivenliginin de 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir (Winzer,

2012).

Talep ile arz arasinda tamamlayici bir iliski mevcuttur. Talep, arzdan bagimsiz bir
degiskendir. Talebi etkileyen unsurlar, fiyat, gelir ve kisisel tercihler olarak siralanirken,
arz bu unsurlar1 etkileyen bir faktor oldugu icin birbirlerinden tamamen bagimsiz oldugu
diisiiniilemez. Enerji giivenliginin saglanabilmesi i¢in arz ve talep dengesinin kurulmasi
gerekir. Enerji glivenligi genel olarak arz giivenligi cercevesinde incelense de talep

giivenligi de en az arz yonii kadar 6nemlidir (TPAO, 2016).

1973 Petrol Krizi, enerji talep glivenliginin 6nemini ortaya koyan bir doniim
noktas1 olmustur. Arap-israil Savasi sirasinda petrol iireticilerinin petrol arzinda %5
kesinti yapacaklarini agiklamasi ve bu kesintiyi her ay devam ettireceklerini bildirmeleri,
Bati iilkelerinde panik yaratmistir. Ancak, bu donemde petrol fiyatlarinin ylikselmesinin
ana nedeni fiziksel arz eksikligi degil, piyasanin arzin kisitlanacagina dair endisesi
olmustur. Bu durum, tiiketicilerin ihtiyaglarinin {izerinde petrol satin almasina ve

dolayisiyla talep artigina yol agmistir (Mitchell, 2020: 290).

Petrol talebi, fiyat esnekligi cok diisiik bir yapi sergileyerek, fiyatlar ylikselse dahi
talebin artmaya devam etmesine neden olmustur. OPEC iilkelerinin arz kesintisi
aciklamalari, stoklama egilimlerini tetiklemis ve bu da fiyat dalgalanmalarim
derinlestirmistir. Bu kriz, enerji talep giivenliginin arz giivenligi kadar 6nemli oldugunu,
fiyat esnekligi diisiik olan enerji kaynaklarinda kiiclik arz kesintilerinin bile ciddi

ekonomik ve politik sonuglar dogurabilecegini gostermistir (Mitchell, 2020: 290).

1.2.2.3 Enerji Gegis Giivenligi

Enerji arz eden iilkeler ile nihai tiiketiciler arasindaki baglanti, enerji transitini

gergeklestiren aktorler araciligiyla kurulmaktadir. Bu baglamda enerji transit giivenligi,
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yalnizca gegis iilkeleri agisindan degil, ayn1 zamanda arz eden ve talep eden taraflar i¢in
de stratejik dneme sahiptir. Zira petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin taginmasi ¢ogunlukla
boru hatlar1 ya da deniz yoluyla tanker tasimacilig aracilifiyla gerceklestirilmekte olup,
bu tagimacilik altyapisinin giivenligi, tim taraflarin ortak ¢ikar1 dogrultusunda korunmasi
gereken kritik bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel dlgekte baslica enerji
ithalat¢ilarindan olan Avrupa Birligi ve Japonya, enerji tedariklerini biiyiik dl¢lide deniz
tasimaciligl yoluyla gergeklestirmekte olup, ekonomik ve cografi agidan en uygun
giizergadhlari tercih etme egilimindedirler. Bu baglamda, enerji nakil rotalar tizerinde
bulunan iilkeler, yalnizca gegis noktasi olmaktan Gte, enerji giivenligi agisindan stratejik

oneme sahip aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Karatas, 2022).

Diinya Enerji Konsey’inin giindeme getirdigi Enerji Paradoksu durumu 4A
kriterlerinin saglanmasi ile ¢oziilebilecek bir sorun olarak nitelendirilmektedir. Asya
Pasifik Enerji Arastirmalart Merkezi’nin (APERC) yaptig1 calismada “4A’s of Energy
Security (Availability, Accessibility, Acceptability, Affordability)’” kavramlari
gelistirilmis ve enerji kaynaklarinin mevcudiyeti, ulasilabilirligi, stirdiirtilebilirligi ve
ekonomikligi de enerji politikalarinin gelistirilmesinde 6nem arz eden konular arasina
dahil edilmistir (Barton, 2004: 490; APERC, 2007). Ancak giliniimiizde enerji giivenligi
sadece arz-talep dengesinin saglanmasiyla degil, enerji kaynaklarmin taginmasinda kilit
rolii olan transit konumdaki tilkelerde gecis giivenliginin saglanmasi anlayisi da ortaya
cikmistir. Dolayisiyla enerji gec¢is giivenliginin saglanmasi i¢in iki argiiman daha
eklenerek enerji giivenliginin 4A’s1, 6A’ya evrilmistir. Bu argiimanlar; kaynagin
tasinmasmin uygunlugu (Appropriateness) ve kaynagin tasinmasinda uzlasinin
saglanmas1 (Adjustment). Bu sebeple giiniimiizde Enerji Paradoksu’nun ¢dziimlenmesi
4A arglimanlarinin yani sira gecis glivenligi de dahil edilerek 6A arglimanlari kapsaminda
degerlendirmeye alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Tugrul, 2020). Buna gore aday

tilkelerin AB agisindan enerji giivenliginin saglanmasindaki rolleri enerji arz
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giivenliginden ziyade daha ¢ok enerji gegis giivenliginin saglanmasi ile ilgili oldugu

sOylenebilir.

Teknik ve dogal faktorlerden kaynaklanan enerji transit glivenligi sorunlarinin,
nispeten kolay asilabilir olmalar1 nedeniyle enerji giivenligini derinden etkileyebilecek
potansiyele sahip oldugu sOylenemez. Ancak insan faktorlerinden kaynaklanan sorunlar
icin ayn1 seyi sdylemek miimkiin degildir (Baslangig, 2015). Oyle ki devletler arasinda
yasanan siyasi anlagsmazlik veya catismalar, enerji gecis giivenliginin saglanmasi

gerekliligini zorlastiran unsurlardir.

Sonug¢ olarak, tiim enerji stratejileri goz Oniine alindiginda, gecis gilivenligi
kavraminin enerji glivenligi agisindan ¢ok kritik bir 6neme sahip oldugu sdylenebilir.
Enerji gecis giivenligi sadece kendi basina anlamli olmakla kalmaz, ayni1 zamanda talep
ve arz glivenligi gibi diger enerji glivenligi unsurlariyla yakindan iliskili oldugu i¢in enerji
giivenligi sistematiginde onemli bir yer tutar. Ayrica, enerji transit giivenliginin enefji
giivenliginin  4A'sin1  (kullanilabilirlik, Kkarsilanabilirlik, erisilebilirlik ve kabul
edilebilirlik) dogrudan etkileyebilecegi sdylenebilir. Ciinkii bu terimlerin tamami, enerji

kaynaginin bir yerden baska bir yere taginmasiyla dogrudan iligkilidir.
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IKINCi BOLUM

AB ENERJi KAYNAKLARI DAGILIMI VE ENERJi
POLITIKALARI

Bu boliim Avrupa Birligi'nin enerji kaynaklar1 dagilimini ve enerji politikalarinin
i¢ taleplere ve dis jeopolitik zorluklara yanit olarak gecirdigi doniisiimii incelemektedir.
Iki analitik alt boliime ayrilmistir: AB enerji kaynaklarinin bilesimi ve dagilimi, enerji
politikalarinin tarihsel gelisimi ile AB'nin enerji kaynaklar1 bakimindan Rusya'ya olan
bagimlilig1 ve bu kapsamda enerji politikalarinda yasanan stratejik degisimlere yer
verilmistir. Bu boliimler, AB'nin enerji giivenligi nceliklerinin 6zellikle arz, gecis ve
talep giivenligi baglaminda zaman iginde nasil gelistiginin sistematik bir sekilde
anlagilmasin1 saglamaktadir. Bu bolim sadece politika gecislerini tanimlamakla
kalmamakta, ayn1 zamanda bu degisikliklerin motivasyonlarint ve sonuglarini analitik
olarak sorgulamaktadir. Sirbistan ve Tiirkiye gibi aday iilkelerin rollerinin sonraki

boliimlerde baglamsallastirilabilecegi kapsamli bir zemin sunmaktadir.

2.1 AB Enerji Kaynaklarimn Dagihim ve Enerji Politikalarindaki Tarihsel

Yoriingeler: Entegrasyondan Siirdiiriilebilirlige

Enerji, uluslarin sosyo-ekonomik ve siyasi giindemlerini sekillendirmede ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Kalkinmanin siirdiiriilmesi i¢in temel ve ulusal politikalar
acisindan stratejik bir varliktir. Tarihsel olarak pek ¢cok catigma, enerji kaynaklarini ya da
bu kaynaklarin gectigi bolgeleri kontrol etme arzusundan kaynaklanmistir. Enerji
kaynaklar1 insan uygarligi ile birlikte gelismistir. Atesin kesfi, enerji sektoriinde onemli
bir déniim noktas1 olmus ve insanlara daha kolay ve konforlu bir yasam saglamistir. 1k
enerji kaynaklart odun ve hayvan kalintilaridir. Atesin kesfi iiretimi artirmis, daha biiyiik

ve giiclii enerji kaynaklarina olan ihtiyac1 dogurmustur. Ilk pasif giines enerjisi sistemleri
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ise MO 500'de Yunanlilar tarafindan kullanilmis ve bu teknoloji diger medeniyetlere
yayilmistir. Ancak, niifusun hizla artmasi nedeniyle bu yontemler yeterli olmamis ve
alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasina devam edilmistir. Bu siiregte, insanlik daha
etkili enerji kaynaklarma ulasarak teknolojik gelismelere ve seri lretime gegisi
hizlandirmistir. Enerji kaynaklari, fosil kaynaklar, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve

niikleer enerji olarak siiflandirilabilmektedir (Karatas, 2022).

Fosil kaynaklar; komiir, petrol, dogal gaz ve bunlarin tiirevlerini icermektedir.
Fosil yakitlar en eski ve en yaygin kullanilan enerji kaynaklar1 arasindadir. Sanayilesme
ve kentsel bliylimeye gii¢ vererek modern toplumun gelisimi i¢in hayati 6neme sahip
olmuslardir. Bununla birlikte, yiiksek karbon emisyonlar1 nedeniyle ¢evresel etkileri
onemlidir. En eski kullanilan fosil yakitlardan biri olan kdmiir, Sanayi Devrimi sirasinda
onemli bir rol oynamustir. Iklim kaygilar nedeniyle kiiresel olarak kullanimi azalmakla
birlikte, elektrik {iretimi i¢in kritik 6neme sahip oldugu Cin ve Hindistan gibi iilkelerde
onemli oOlclide kullanilmaya devam etmektedir. Enerji verimliligine ragmen, yiiksek
cevresel maliyeti birgok bolgenin komiir kullanimini asamali olarak durdurmasina yol
acmistir (Bronson, 1999). Dogal gaz, elektrik iiretimi, 1sitma ve endiistriyel siireglerde
yaygin olarak kullanilan daha temiz yanan bir fosil yakittir. Komiir ve petrole kiyasla
daha diisiik karbon emisyonlari nedeniyle, genellikle daha temiz enerji sistemlerine
gegiste bir gecis yakiti olarak goriilmektedir (EIA, 2015; Karatas, 2022). Petrol, 6zellikle
ulasim ve petrokimya sektorlerinde kritik bir kiiresel enerji kaynagi olmaya devam
etmektedir. Cevresel dezavantajlarina ragmen, yiiksek enerji yogunlugu ve yerlesik
altyapist bircok ekonomide hakimiyetini siirdiirmektedir (OPEC, 2024; Yergin, 2008).
Asagidaki grafikte de goriildiigii iizere Cin ve Hindistan diinya komiir tiikketiminde ilk

sirada yer almakta ve yildan yila komiir tiiketimi artmaktadir (Bknz: Sekil 1)
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Sekil 1: Kiiresel komiir tiiketimi (2000-2025)
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Kaynak: IEA, 2024b

Asagidaki Sekil 2’de dogal gaz tliketiminin kiiresel dagilimi verilmistir.

Goriildigu tlizere dogal gaz tiikketimi diinya kapsaminda 2005 yilindan bu yana artis

gostermis olsa da son birkag yilda sabit ilerledigi gézlemlenmektedir. Diger taraftan dogal

gaz tliketiminin cogunlugunu ABD gerceklestirmektedir.

Sekil 2: Dogal gaz titkketim dagilimi (2005-2023, TWh)
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Not: Watt-saat, bir watt giiciin bir saat boyunca sagladigi enerji miktaridir. Terawatt-saat (TWh), bir trilyon

watt-saate karsilik gelmektedir.
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Tablo 2°de ABD, Suudi Arabistan ve Rusya diinyanin en biiyiik petrol iireticileri
iken, baslica tiiketiciler arasinda ABD, Cin ve Hindistan yer almaktadir. AB tilkelerinden
ilk 10°da Almanya bulunmaktadir (OPEC, 2024; Yergin, 2008). Petrol, enerji giivenligi

acisindan kritik bir kaynak olarak 6nemini korumaktadir.

Tablo 2: Diinyanin en biiyiik 10 petrol iireticisi ve tiiketicisi ile toplamdaki paylari (2023)

Diinya Diinya
) Gﬁnlﬁk Toplam ) Giinl@ik Toplam
Ulke Varil Petrol Ulke Varil N .
. ., . . Tiiketimdeki
(Milyon) | Uretimindeki (Milyon) Pay (%)
Pay (%)
Amerika Birlesik 2191 29% Amerika Birlesik 20,01 20%
Devletleri Devletleri
Suudi Arabistan 11.13 11% | Cin 15,15 15%
Rusya 10.75 11% | Hindistan 5,05 5%
Kanada 5.76 6% | Rusya 3,68 4%
Cin 5.26 5% [ Suudi Arabistan 3,65 4%
Irak 4.42 4% | Japonya 3,38 3%
Brezilya 4.28 4% | Brezilya 3,03 3%
B1rl.es.1k A_rap 4.16 4% | Giiney Kore 2,55 3%
Emirlikleri
Iran 3.99 4% | Kanada 2,41 2%
Kuveyt 2.91 3% | Almanya 2,18 2%
Ik 10 Toplam 74.59 73% | 11k 10 Toplami 61,08 61%
Diinya Toplam 101.81 100% | Diinya Toplami 99,95 100%

Kaynak: Yazar tarafindan EIA (2024) verileri kullanilarak olugturulmustur.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal ve
biyokiitle enerjisi olarak siralanabilmektedir. Fosil kaynaklar, cevresel kaygilar ile
kullantminin azaltilmaya caligmasi sonucunda yenilenebilir enerji siirdiirtilebilir bir
alternatif olarak ortaya ¢cikmustir. Giines ve riizgar teknolojileri diinya ¢apinda 6nemli bir
gelisme ve yayillma gostermektedir (Sriram & Shahidehpour, 2005; 1). Hidroelektrik
enerji, giivenilirligi ve yerlesik altyapis1 nedeniyle yaygin olarak kullanilan bir
yenilenebilir kaynak olmaya devam etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji
portfoylerinin ¢esitlendirilmesine ve sinirli kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasina

katkida bulunmaktadir (Breyer et al., 2022; BAHR, 2024; Demirbas, 2006).

Niikleer enerji, giivenlik endiseleri ve radyoaktif atiklar nedeniyle tartismali bir

kaynak olsa da, niikleer enerji istikrarli, diisiik emisyonlu bir elektrik kaynagi saglar. Fosil
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yakitlara bagimlilik ile tamamen yenilenebilir sistem arasindaki boslugu doldurmaya
yardimci olan 6nemli bir geg¢is enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir (U.S. Department
of Energy, 2018; Hultman, 2011; Britannica, 2018). Asagidaki haritada (Sekil 3) niikleer
enerji Uretim dagilimi yer almaktadir. ABD, Cin, Fransa ve Rusya niikleer enerji

uretiminde ilk siralardadir.

Sekil 3: Niikleer Enerji Uretimi Haritas1 (2023)
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Kaynak: Ember (2024)

Avrupa Birligi, jeopolitik bagimliliklari, iklim politikalar1 ve i¢ enerji piyasasi
dinamikleri tarafindan sekillendirilen olduk¢a ¢esitli bir enerji karigimina sahiptir.
Mevcut enerji tiiketim paylarini anlamak, AB'nin enerji glivenligini, siirdiirtilebilirligini
ve politika yapma siireglerini degerlendirmek i¢in ¢ok 6nemlidir. Tarihsel olarak, fosil
yakitlar AB'nin enerji bilesimine hakim olmustur ve birincil enerji tikketiminin en biiytlik
paylarin1 petrol, dogal gaz ve komir olusturmustur. Ancak, iklim notrliigli ve enerji
giivenligine artan vurgu, 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve niikleer enerjinin

artan roliinde 6nemli degisimlere yol agmistir.

Birincil enerji tikketimi, bir iilke veya bolge tarafindan elektrik veya rafine yakitlar
gibi ikincil enerji bigimlerine doniistiiriilmeden 6nce kullanilan toplam enerji miktarim
ifade eder. Komiir, ham petrol, dogal gaz, niikleer ve yenilenebilir enerji (hidroelektrik, ,

giines vb.) gibi ham, islenmemis haldeki tiim enerji kaynaklarini igerir. Asagidaki
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haritada AB iilkelerinin birincil enerji tiiketim dagilimlart verilmistir. Sekil 4’e gore 2022
yilinda kisi basina diisen kullanilabilir enerji miktarinda, izlanda, Liiksemburg ve
Finlandiya ilk ii¢ siradadir. S6z konusu iilkelerde sanayi sektoriiniin gelismis olmasi ve
yogun olarak faaliyet gostermesi ile kis mevsiminin siddetli gegmesi enerji kaynagi

gereksinimini artirmaktadir (Eurostat, 2025a)

Sekil 4: Avrupa iilkeleri birincil enerji tiiketim dagilimi (2022)
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Kaynak: Eurostat, 2025a

Asagida Sekil 5°te yer alan grafik, AB igindeki birincil enerji kaynaklarinin
dagilimini temsil etmekte ve toplam enerji tiiketiminde petrol, dogal gaz, komiir, niikleer
enerji, hidroelektrik gii¢ ve diger yenilenebilir kaynaklarin paymi vurgulamaktadir. Bu
grafik, AB'nin ¢esitli enerji kaynaklarina olan bagimliliginin net bir gorsel temsilini
sunarak, enerji karigimindaki 6nemli petrol ve dogal gaz paylarini vurgulamaktadir. Fosil
yakatlar (petrol, gaz, komiir) hala enerji tiiketiminin cogunlugunu olusturmaktadir (%68),

bu da siirdiiriilebilir kaynaklara yavas bir geg¢is oldugunu gostermektedir. Ancak
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yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin %15 ile komiir tiiketiminin iizerinde olmasi,

yesil doniisiim agisindan basarili bir sonug olarak degerlendirilebilir.

Sekil 5: AB birincil enerji titkketimi dagilimi (2023, %)
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Kaynak: Yazar tarafindan Energy Institute, 2024 verileri ile olusturulmustur.

Asagidaki grafikte (Sekil 6) 2024 yilinin dordiincii ¢eyreginde AB'nin petrol
ithalat1 sirasiyla ABD'den (%17), Norveg'ten (%10) ve Kazakistan'dan (%9)
gerceklesmistir. Avrupa Komisyonu raporuna gore 2024 geneli i¢in dogal gaz ithalati bir
onceki yila gore %6 daha az gerceklesmistir. Ancak 2023 yilina gore dogal gaz ithalatinda
Rusya’nin payinda artis goriilmiis ve AB gaz tedarikcileri arasinda ikinci siraya

yiikselmistir (Bkz: Sekil 7) (Avrupa Komisyonu, 2024a)

Sekil 6: AB’nin petrol ithalat1 (Ulkelere gére dagilim, 2024 4. Ceyrek)
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Kaynak: Yazar tarafindan Eurostat (2025b) verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Sekil 7: AB dogal gaz ithalati1 (Gaz+LNG)
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Kaynak: Yazar tarafindan Avrupa Komisyonu (2024a) verileri kullanilarak olusturulmustur.
Sekil 8: AB'nin Rusya'dan petrol ithalat1 2021C1-2024C4, (Hacimsel degisim, 2021 C1 100 endeksli)
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Sekil 9: AB'nin Rusya'dan gaz durumundaki dogal gaz ithalat1 2021C1-2024C4, (Hacimsel degisim, 2021
C1 100 endeksli)
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Sekil 10: AB'nin Rusya'dan LNG ithalat1 2021C1-2024C4, (Birim deger, 2021 C1 100 endeksli)
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Kaynak: Yazar tarafindan Avrupa Komisyonu (20244a) verileri kullanilarak olugturulmustur.

AB'nin enerji giivenligi stratejisi, Ozellikle Rusya olmak {izere dis enerji
tedarikgilerine olan bagimliligindan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. 2022'den 6nce Rusya,
AB'nin en biiyiik dogal gaz tedarik¢isiydi ve enerji sektoriinde ithalatinin biiyiik kismini
kapsamaktaydi. Rusya'nin 2022'de Ukrayna'y1 isgal etmesinin ardindan ortaya c¢ikan
jeopolitik gerginlikler, AB'y1 enerji bagimliliklarini yeniden degerlendirmeye yoneltti ve
bu da alternatif tedarikg¢ilere, LNG’ye yapilan yatirimlarin artirilmasina ve yenilenebilir
enerji dagitimina yonelik daha gii¢lii bir vurgu yapan hizli bir ¢esitlendirme stratejisine
yol agti. LNG, dogal gaz boru hatlarina kiyasla daha avantajli bir enerji kaynagidir ¢ilinkii
tasima siireci daha esnektir ve arz glivenligi agisindan daha az risk tasir. Boru hatlarinda
meydana gelebilecek kazalar veya saldirilar tiim sistemi etkileyebilirken, LNG tasiyan
gemilerde yasanan bir sorun genel arzi kesintiye ugratmaz. Ayrica, LNG ithalat
terminalleri, tek bir tedarik¢iye bagimli kalmadan farkli tedarikgilerden gaz temin
edilmesini saglayarak piyasa tekellesmesini 6nler. Eger LNG piyasasi AB tiiketicileri igin
avantajl kalmaya devam ederse, bu durum uzun vadeli enerji giivenligini giiclendirebilir

(Sauvageot, 2020).

Yukaridaki grafiklerde (Bkz: Sekil 8-9-10) Rusya’dan gergeklestirilen 2021 birinci

¢eyreginden itibaren petrol ve dogal gaz ithalatinda goriilen birimsel degisimler yer
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almaktadir. 2021 birinci ¢eyregine gore ozellikle 2022 itibartyla ithalat miktarlarinda
diisiis goriilmektedir. 2022’ nin ikinci ¢eyregine kadar hem petroliin artan fiyatlart hem de
yapilan ithalatin hacimsel artis1 sebebiyle ithalat payinda artis goriilmektedir. Ancak
savas sonrasinda Rusya’dan gerceklestirilen petrol tedarikinde diisiis goriilmektedir.
AB'nin Rusya'dan gaz durumundaki dogal gaz ithalatinin degeri ise, hacimsel olarak
diisiis gerceklesmis olsa da fiyatlar keskin bir sekilde arttig1 icin 2021'in 1. ¢eyregi ile
2022'nin 3. ¢eyregi arasinda onemli Olcilide artis gostermistir. 2024'{in 4. ¢eyreginde ise
hacimsel olarak azalma olsa da fiyatlardaki artis sebebiyle ithalat degerinde artis
goriilmiistiir (Bkz: Sekil 9). AB, Rusya iizerinden saglanan dogal gaz ithalatini azaltma
politikalarin1 uygulamaya koyarken, diger yandan Rusya da dahil olmak {izere bir¢cok
tilkeden giderek daha fazla LNG sevkiyat1 yapmaktadir. Gegtigimiz ¢eyrekliklerde LNG
ithalat1 agisindan Rusya, ABD'nin ardindan Avrupa'nin ikinci bliylik LNG tedarikgisi
olarak Katar't gecti. Rusya i¢in 2022 dordiincii ¢eyreginden itibaren LNG ithalatinda sert
diisiisler goriilmekteyken, 2023’1in ikinci ¢eyreginden itibaren tekrar artig goriilmektedir
(Eurostat, 2025c; The Guardian, 2025).

Sekil 11: Petrol ve dogal gaz ithalat1 (Aylik ortalama, %, hacimsel)
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Kaynak: Yazar tarafindan Eurostat (2025c) verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Sekil 11°de AB’nin yillara gore petrol, LNG ve gaz formunda dogal gaz net ithalati
degisimlerine iliskin veriler yer almaktadir. Petrol ithalatinda kayda deger degisimler
olmamakla birlikte 2024 yili 2. ¢eyreginde bir 6nceki yila gore %1,4 oraninda azalma
goriilmektedir. LNG’de 2024 yili 2. ¢eyreginde %]1,2 oraninda azalis goriiliirken, gaz
formundaki dogal gazda ise %0,5’lik bir azalma goriilmektedir. Genel itibartyla petrol
ithalat1 istikrarli bir siire¢ izlerken, AB’nin RePowerEU Plani c¢erg¢evesinde dogal gaz
tedarikinde Rusya’nin payinin azaltilmasinin hedeflenmesi ile 2022 yilindan itibaren gaz
formunda dogal gaz ithalatinda disiis gozlenmektedir. Ancak bu kalemde diisiis
gerceklesirken LNG’ye yonelim artmis ve savas ile birlikte LNG ithalatinda %4,6’dan

%8’e, 3,4’liik artis gerceklesmistir.

Sekil 12: AB'ye gaz ithalat rotalar1 (boru hatti ve LNG). 2024'te rotaya gore ortalama giinlilk gaz akis1
(mcm/d) ve gaz ithalatinin pay1 (%)
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Kaynak: Joint Research Center, 2024

Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinden bu yana Avrupa, dokuz yeni LNG terminali ve dort
yeni gaz iletim boru hattin1 devreye almistir. Sekil 12°de goriildigii tizere, Avrupa'da en
fazla LNG ithalat kapasitesi gelistiren lilkeler arasinda Almanya (89,9 milyar m*/y1l),
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Italya (31,3 milyar m*/y1l), Yunanistan (26 milyar m*/yl), Birlesik Krallik (24,2 milyar
m?/y1l) ve irlanda (14,9 milyar m?/y1l) 6ne ¢ikmaktadir. Almanya, Cin ve Hindistan'dan
sonra kiiresel 6l¢ekte en fazla LNG ithalat kapasitesi gelistiren {igiincii lilke konumuna
gelmistir. Giiclii devlet ve 6zel sektor destegi sayesinde, iki y1l 6ncesine kadar hi¢ LNG
terminali olmayan Almanya, Avrupa'nin en biliylik LNG ithalat¢ilarindan biri olma

yolunda hizla ilerlemektedir (Rozansky & Hassan, 2024).

Sekil 13: Niikleer enerji tiretimi dagilimi (Terawatt-saat)
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Kaynak: Yazar tarafindan Ember (2024) verileri kullanilarak olugturulmustur.

Sekil 13’te niikleer enerjinin kiiresel anlamda tiretim dagilimi yer almaktadir.
Niikleer enerjiden elektrik tiretimi genel olarak ayni diizeyde kalmig olsa da 2023 yilinda
bir dnceki yila gore %2’lik artis yasanmustir. 2011'de Fukusima'daki olaylarin ardindan,
Japonya iiniteleri kademeli olarak hizmete geri dondiirdii ve 2023'te iiretim %50 artt1.
ABD'de niikleer enerji liretimi nispeten sabit kalsa da, ikinci ve {i¢iincii biiyiik filolarin
isletmecileri olan Cin ve Fransa'nin toplam tiretimine esit oldu. Fransa, tarihsel olarak AB
niikleer enerjisinin omurgasini olusturmus ve yillar boyunca istikrarli ve yiliksek bir
niikleer enerji liretimi seviyesini korumustur. Bunun nedeni, niikleer enerjinin Fransa'nin
elektrik iiretiminin 6nemli bir bolimiinii olusturmasidir. Niikleer enerjideki kiiresel

dalgalanmalara ragmen, Fransa'nin iiretimi nispeten istikrarli kalmistir ve bu da niikleer
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enerjiye uzun vadeli bagliligini gdstermektedir. Diger taraftan, Almanya'nin niikleer
enerji iretiminde, Ozellikle 2011'den sonra, Almanya'nin niikleer asamali kaldirma
politikasin1 hizlandirmasina yol agan Fukusima felaketinin ardindan belirgin bir diisiis
goriilmektedir. Bu diisiis, Almanya'nin yenilenebilir enerji ve dogal gaza gegisinin bir
parcasi olarak kalan son ii¢ niikleer santralini kapattigi 2023 yilina kadar devam etti

(Wehrmann, 2024)

Sekil 14: AB iilkelerinin yenilenebilir enerji kaynaklari pay1 (2022-2023, %)
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Kaynak: Yazar tarafindan European Environment Agency. (2025) verileri kullanilarak olusturulmustur.
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Sekil 14°te Isvec, Finlandiya ve Danimarka, giiclii hidroelektrik endiistrileri (Isveg ve
Finlandiya), riizgar enerjisi ve bolgesel 1sitma i¢in kat1 biyoyakitlarin yaygin kullanimi
nedeniyle 2023'te liye devletler arasinda en yiiksek yenilenebilir kaynak paylarina sahip
tilkeler olmuslardir. Buna karsilik, Liiksemburg ve Belgika, 2023'te %12 ve %15 ile en
diisiik yenilenebilir enerji paymi olusturdu. Avrupa Ekonomik Alani'nda, Norveg ve
Izlanda'nin her ikisinin de %75'in {izerinde yenilenebilir enerji pay1 vardir. Bu iki iilke
elektrik iiretiminin cogunu hidroelektrikten saglarken, Izlanda'da ise jeotermal enerji

1sitmanin ¢gogunu saglamaktadir (European Environment Agency, 2025)

Sekil 15: Elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklar1 pay1 2022-2024 (Aylik, Toplam net elektrik
iiretiminin %)

53,655
44,340
45,627
40,099
42,444
35,941
35,795
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2022 2023 w2024

Kaynak: Yazar tarafindan Eurostat (2025b) verileri kullanilarak olugturulmustur.

AB fosil kaynaklara olan bagimliligin1 azaltmay1 ve fosil kaynaklarin ¢evreye verdigi
zarara karsin yenilenebilir enerji kaynaklarma doniis politikalarin1  benimsedigi
bilinmektedir. Bu siiregte yenilenebilir enerjilerden tiretilen net elektrikteki payin 2022-
2024 yillar1 arasinda artis gosterdigi gortilmektedir (Sekil 15). Ancak Nisan 2024’te
yenilenebilir enerji paymin %53,6’ya ulasarak zirveyi gormesi ile diisiise gectigi
goriilmektedir. Yine de Sekil 15°deki verilere gore AB’nin yesil doniisiim siirecinin

basarili ilerledigi degerlendirilebilir.
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Sekil 16: AB iilkelerinin kisi bagina diisen sera gazi emisyonlar1 dagilimlar1 (2024 3. ¢eyrek)

Ekonominin sera gazi emisyonlari eurostat -

Kisi basina ton

Kaynak: Eurostat, 2025d

Sekil 16°da yer alan grafik, AB iilkelerinin kisi basina diisen sera gazi emisyonlarini
gostermektedir. Veriler Eurostat kaynakli olup 2024 yilinin 3. ¢eyregine aittir. Grafige
gore Liiksemburg (LU), Irlanda (IE) ve Danimarka (DK) en yiiksek kisi basi sera gazi
emisyonlarina sahip tlkelerdir. (yaklasik 3 ton veya daha fazla). Liikksemburg'un diger
tilkelere gore daha az niifusa sahip olmasi enerji tikketimleri baz alindiginda oransal olarak
yiiksek emisyon seviyesini agiklayabilirken, irlanda'nin ise tarim sektoriiniin gelismis
olmasi yiiksek emisyon seviyelerini agiklayabilir (Eurostat, 2025b). Isvec (SE), Portekiz
(PT) ve Ispanya (ES) ise, kisi bagmna diisen sera gazi emisyonlarmin en diisiik oldugu
ilkeler arasinda yer almaktadir. Bu iilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklari
(hidroelektrik, riizgar ve giines enerjisi) kullaniminin yaygin olmasi ve enerji verimliligi
politikalarinin daha etkili uygulanmasi sera gazi emisyonlarinin diisiikk olmasina sebep
olmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa {lilkelerinden Polonya (PL), Cekya (CZ) ve Litvanya
(LT) gibi tilkeler de emisyon siralamasinda iist siralarda yer almaktadir. Bunun sebebini
ise Polonya'nin komiir bazli enerji tiretimi, Cekya ve Litvanya'nin ise sanayi ve ulasim

sektorlerinin karbon yogun yapisi olusturmaktadir (Eurostat, 2025b).
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Sekil 17: Sera Gazi Emisyon Dagilimi (Ton/Kisi, 2020-2024)
AB'nin Ceyrek Bazinda Ortalama Sera Gazi Emisyonlari (2020-2024)
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Kaynak: Yazar tarafindan Eurostat (2025d) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 17 incelendiginde 2020 y1l1 2. geyregindeki sert diisiis hem Covid-19 salgini
hem de kis mevsiminin bitmesi ile agiklanabilir. Sekil genel olarak degerlendirildiginde
ise AB sera gazi emisyonlarinda yillar itibariyla diisiis gerceklesmistir. Bu durum AB'nin
iklim politikalari, yenilenebilir enerji kullanimi ve sanayide karbon azaltimi gibi

faktorlerin etkili oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, AB’nin enerji istatistikleri, iklim politikalari, jeopolitik bagimliliklar ve
enerji piyasasi dinamiklerinden etkilenerek son yillarda 6nemli bir doniisiim gecirmistir.
Tarihsel olarak, AB enerji sektorii, fosil yakitlar tarafindan domine edilmis ve petrol,
dogal gaz, komiir birincil enerji tiiketiminin en biiyiikk paylarini olusturmustur. Ancak,
iklim degisikliginin olumsuz yanlariin hafifletilmesinin artan aciliyeti, enerji giivenligi
konusundaki endiselerle birlesince, yenilenebilir enerji kaynaklarima dogru 6nemli bir

yonelime yol agmistir (Novik & Tani, 2024)

Enerji kaynaklar1 dagilimi ve enerji kompozisyonu hakkinda verilen bu
bilgilerden sonra AB’nin enerji politikalarini tarihsel diizlemde incelemek, giiniimiiz

enerji giivenligi stratejilerini yorumlamak ag¢isindan 6nemli bir unsurdur. AB enerji
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politikalariin belirlenmesi ii¢ ilkeye dayanmaktadir: Rekabetcilik, tedarik gilivenligi,
stirdiiriilebilirlik. AB, enerji politikalarini olustururken bu hedefler arasinda bir denge
saglamay1 amaglamaktadir (AB Baskanligi, 2025). Tablo 3’te AB enerji politikalarinin
tarihsel gelisimi ¢ergevesinde dnemli olay ve politikalara yer verilmistir. Tablo 3’te yer
alan politika degisimleri de incelendiginde AB enerji politikalarinin {i¢ doneme ayrildigt

sOylenebilir. Bunlar;

1. Birligin kurulus asamasinda enerji alaninda igbirligini saglama dénemi

2. Petrol krizi sonrasi arz giivenligi politikalarinin 6nem kazanmasi ve petrolden
dogal gaza gecis donemi

3. 2000’11 yillarda iklim krizi ile miicadele ve uluslararasi siyasi ¢atigmalar sonrasi

alternatif enerji kaynaklarina yonelme durumu
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Tablo 3: AB enerji politikalari tarihsel gelisim

Donem Olay/Politika Temel Gelismeler
1950’ler— Avrupa Komiir ve Celik | Alt1 kurucu iiye arasinda komiir ve gelik i¢in ortak bir
1980°ler Toplulugu (1951) pazar kuruldu.
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) i¢inde ortak bir
enerji pazari igin temel atildi. Ayrica Avrupa Atom
Roma Antlagsmasi (1957) | Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurularak
Avrupa’da giivenli ve baris¢il bir niikleer enerji arzi
gelistirmeye odaklanildi.
s Gaz Tasima Yonergesi Gaz piyasalarinin serbestlestirilmesini baglatarak
1990’lar I . .
(1991) tiglincii taraflarin sebeke erisimine izin verdi.
Birinci Elektrik Yonergesi | Tiiketicilere elektrik tedarikcilerini segme hakki
(1996) taninarak enerji piyasasinda serbestlesme baslatildi.
Enerji Sart1 Antlasmasi Rusya dahil uluslararasi enerji is birligi igin yasal
(1998) ¢erceve olusturuldu.
2000°ler Enerji Giivenligi Uzerine | Rus dogal gazina olan bagimliligin artmastyla ilgili
Yesil Kitap (2000) sorunlara deginilmistir.
ikinci Enerji Paketi Piyasa serbestlesmesi giiclendirildi ve enerji tiretimi
(2003) ile dagitimi ayristirildi (unbundling).
oy e 20-20-20 hedefleri belirlendi: 2020 yilina kadar %20
Avrupa Enerji Politikas1 . o . o ..
emisyon kesintisi, %20 yenilenebilir enerji kullanim
(2007) o oo T
ve %20 enerji verimliligi artis1.
Ugiincii Enerji Paketi Piyasa seffaflig %ﬂlrlldl, tilketici haklart gﬁgl@ndirildi
(2009) Ze ayrlstlrma (unbundling) zorunluluklart yeniden
iizenlendi.
2010°lar Enerji 2020 Strateji Gelecek 10 yilda enerji verimliligi, enerji pazarinin
(2010) giiclendirilmesi yoniinde hedefler belirlenmistir.
AvrapsEne Givenig | 7 LS 2l e
Stratejisi (2014) ’ yapttyliestirmetert on
plana cikt1.
. Kiiresel 1sinmay1 2°C’nin altinda tutma ve 1.5°C ile
Paris Anlagmas: (2015) sinirlandirma ¢abalarin siirdiirme taahhiidii.
Enerji Birligi Stratejisi Bes ana hedef belirlendi: giivenlik, entegrasyon,
(2015) verimlilik, karbon azaltimi ve yenilik.
LNG ve Gaz Depolama LNG kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi ve depolama ile
Stratejisi (2016) dagitim altyapisiin gii¢lendirilmesine odaklanildi.
2020’ler Yenilenebilir Enerji AB iiye devletleri igin baglayici yenilenebilir enerji
Yonergesi (2009, 2018) hedefleri belirlendi.
2050’ye kadar iklim nétrliigii hedefi; ayrica 2030
Avrupa Yesil Mutabakat1 | yilina kadar emisyonlarin %55 azaltilmasi ve
(2019) yenilenebilir enerji ile siirdiiriilebilir ulagim
yatirimlari.
1990 seviyelerine gore 2030°a kadar emisyonlarin
Fit for 55 Paketi (2021) %355 azaltilmasi hedefini desteklemek i¢in yasama
giincellemeleri yapildi.
Rusya-Ukrayna krizine yanit olarak: Rus yakitlarina
REPowerEU Plani (2022) | bagimlilig1 azaltma, yenilenebilir enerji artirimi ve
enerji verimliligini giiclendirme hedefi.

Kaynak: Yazar tarafindan AB Bagkanlig1 (2025), IKV (2024), Sezgenoglu (2024) verileri kullamilarak

olusturulmustur.

II. Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa iilkeleri, 6zellikle Fransa ve Almanya
arasinda yasanabilecek catigmalar1 6nlemek i¢in igbirligini giindemlerine getirmislerdir.

Silah yapiminda kritik 6neme sahip olan komiir ve ¢elik kaynaklar iizerinde kontrolii
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paylasarak basladilar. Bu kontrol paylasimi, AB’nin temelini olusturan Avrupa Komiir
ve Celik Topluluguna (AKCT) dayanmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi-IKV, 2024).
AKCT, ekonomik biitiinlesmeye dogru atilan ilk adim olmasiyla birlikte Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda Almanya ve Fransa’nin demir-gelik kaynaklar1 yonetiminin devletler
iistli bir otoriteye devredilmesi amaciyla kurulmustur. Topluluk sadece Almanya ve
Fransa kaynaklarm degil; italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda kaynaklarmi da

kapsamustir (Sezgenoglu, 2016).

1957 yilinda Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. Bu dénemde enerji, AB i¢in
oncelikli politika alani olarak goriilmemekteydi. Ancak ekonomik entegrasyonun yaninda
enerji alaninda da isbirliginin saglanmasi ve niikleer enerjinin giivenli ve baris¢il enerji

kaynagi olmasi1 amaglanmaktaydi (Avrupa Parlamentosu, 2024a).

AB’nin kuruldugu ilk donemde her bir iilke kendi enerji politikalarimi
yuriitmekteydi. AB iilkeleri arasinda ilk yillarda (1945-1970) gercek bir ortak enerji
politikas1 yoktu. Her iilke, genellikle devlet kontroliindeki tekeller araciligiyla kendi
enerji pazarlarini yonetiyordu (Sezgenoglu, 2016). Komiir endiistrisi, 1950-60°11 yillarda
petrol ve dogal gaz piyasasi karsisinda zayif kalmis ve rekabet edememistir. Italya,
Amerikan komiiriine ve Orta Dogu petroliine yonelirken, Almanya ve Hollanda Kuzey
Denizi'nden dogal gaz elde etmeyi amacliyordu. Petrol, Avrupa iilkeleri tarafindan tercih

edilen bir kaynak olma niteligi kazanmaisti.

1973 petrol krizi AB enerji politikalari i¢in bir doniim noktasi niteligindeydi. Kriz,
Avrupa iilkelerinin dis pazardan gelen petrole ne kadar bagimli olduklarin1 gostermisti.
AB enerji kaynaklarinda ¢esitlendirme politikalarina dncelik verilmesi gerektigi iizerinde
duruyordu. Ancak her bir iiye iilkenin ulusal hedef ve amaglar1 oldugu diistiniildiiglinde
ortak enerji politikalar1 iiretmek zorlu bir siirecti. Yine de AB, biitlinlesme ¢aligsmalarina

devam etmekteydi. Krizin hemen ardindan 1974 yilinda Yeni Enerji Politikas1 (New
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Energy Policy) adinda uzun vadeli stratejiler yayimlamistir. Buna gére AB 1985 yili
hedeflerinde degisiklige gitmis ve elektrik {iretiminde niikleer enerjinin payinin
artirllmasi, enerji tiiketiminde hedeflenen oranin %10 daha az gerceklestirilmesi ve
komiir ve dogal gaz tiiketiminin mevcut seviyelerinde tutulmasi gibi stratejiler
belirlenmistir (Avrupa Entegrasyon Arsivi, 2024). 1985 yilinda ise bu hedefler
dogrultusunda basar1 saglanmis, petrole olan bagimlilikta diisiis gerceklestirilmistir.
Elektrik tiretiminde niikleer enerji kullanimi artirilmig, bu alanda tekellesme saglayan

ABD’nin 6nemli konumu zayiflamistir (Caha, 2000).

1995 yilinda AB, i¢ enerji pazar ilkeleri ve hedeflerinin belirlendigi “Avrupa
Birligi i¢in Bir Enerji Politikas1 (Beyaz Kitap - White Paper)” isimli rapor yayimladi. Bu
rapor ile AB enerji arz giivenligi, ¢evrenin korunmasi ve rekabet¢i enerji piyasalarinin
gelistirilmesi temel hedefler olarak belirlenmistir (Sezgenoglu, 2016; IKV, 2008). Beyaz
kitap ayrica yasam kalitesi, istthdam ve bolgesel dayanisma gibi sosyal ve ekonomik
konular1 da ele aldi. AB fiyelerinin ulusal hedefleri dogrultusunda uyguladig: enerji
politikalari, Birlik hedeflerine ulasilma siirecini zedeleyen bir unsur olarak
degerlendirilmekteydi. Bu sebeple AB 1990’li yillarda, i¢ enerji piyasasinin
olusturulmasi ve enerji piyasasinin serbestlestirilmesi konusunu 6n planda tutmaktaydi.

Bu donemde AB iilkelerini baglayici nitelikte kararlar alinmistir.

1996 yilinda Avrupa Komisyonuna danismanlik gorevini iistlenen Enerji Danisma
Komitesi (Energy Consultative Committee) kurulmustur. Komite, enerji alaninda ortaya
cikan sorunlar1 giindeme alabilmekte ve degerlendirme raporlari yazarak Komisyona
yardimc1 olmaktadir. Ayni1 donemde {iiye iilkelerle isbirligini saglamak, enerji altyapisi
teknolojilerini gelismekte olan {ilkelere aktarmak, enerji piyasalarinin seffafligini
saglamak gibi hedefler iizerine yogunlasilmis, AB Enerji Cer¢eve Programi (The Energy
Framework Program-1996) kapsaminda ise bu hedeflere ulasmak amaciyla finansman
tahsisleri gergeklestirilmistir (Lyons, 1998). 1990’11 yillar hedeflerin isbirligi, seffaflik,
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tiye lilkeleri baglayici nitelikte kararlar alinmasi, enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi
ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi yoniinde degisime ugradigi ve AB kurumsal

yapisinin bu yonde sekillendirildigi bir donem olarak degerlendirilebilir.

2000’1 yillar AB ig¢in enerji gilivenligini saglamak adina bircok strateji
belgelerinin yayimlandigi dénem olarak nitelendirilebilir. Bunun sebebi 2004 ve 2007
yillarinda Dogu Avrupa iilkelerinin AB biinyesine dahil edilmesidir. Bu iilkelerin dogal
gaz tiikketimi agisindan Rusya’ya bagimli olmast AB enerji talep oraninda biiyiimeye
sebep olmakta ve AB enerji bagimlilik oranini artirmaktadir. Dolayisiyla bu donemde
enerji politikalar1 i¢in enerji gilivenligi 6n plana ¢ikmis, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi hedefi {iizerine odaklanilmigtir (Kakisim, 2019). AB genisleme
politikalarini, enerji talep giivenligi ¢ercevesinde de ele almaktadir. Enerji politikalari
genel olarak enerji kaynaklarinin ulagilabilirligini saglamak ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimini artirmak dogrultusunda gelistirilse de AB genislemeleri bu
amaglarin yaninda iiye olacak iilkelerin AB enerji bagimlilik oranin artirip artirmayacagi
durumunun da goz oniinde bulundurulmasiyla gerceklestirilmektedir. Uye olacak
iilkelerin Ozellikle dogal gaz tedarikinde Rusya’ya bagimli olmasi, AB’nin katilim

miizakerelerinin uzamasina sebep olmaktadir (IK'V, 2008).

AB enerji strateji belgeleri genel olarak enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin artmasi yoniinde hedefler koysa da bu uygulamalar uzun
vadede sonu¢ bulmaktadir. Bu sebeple AB uluslararasi diizeyde uyguladig: politikalarda
genellikle enerji arz ve geg¢is giivenligini 6n planda tutmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin
gelisimine destek saglasa da fosil kaynaklarin giivenliginin saglanmasi Oncelikler
arasinda yer almaktadir. AB'nin enerji arz giivenligini stratejik olarak gézden gegirme
siireci; tartisma, degerlendirme, inceleme ve gerektiginde uyarlamayi igeren bir yaklagimi

ifade eder. Bu siireg, ulusal politikalarin, enerji arz giivenligi baglaminda 6nceden
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belirlenmis ortak kriterlere dayali olarak degerlendirilebilecegi, ortak ve nesnel bir

gergeve lizerine kuruludur (Scheepers et al., 2007).

Sekil 18: Rusya-Avrupa dogal gaz boru hatlar1 haritasi
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Kaynak: Alamy, (2025)

Diger taraftan, Rusya-Ukrayna arasinda yasanan ¢atismalar, AB i¢in Rusya’nin
dogal gaz ithalatin1 gerceklestirdigi tiilke olmasi, Ukrayna’nin ise bu kaynagin
taginmasinda kilit iilke olmasi sebebiyle enerji arz gilivenliginde biiylik problemler
yagsamasina sebep olmaktadir. Rusya’dan AB’ye ulasan dogal gaz boru hatlarinin 6nemli
bir kism1 Ukrayna’dan gegmektedir (Bknz: Sekil 18) (Kakisim, 2019). Dolayisiyla AB,
enerji kaynaklarmin siirdiiriilebilirligini saglamak adina bu g¢atigmalarin sonucundan
kaginmak istemekte ve bagimlilik oranini diislirme yoniinde uygulamalari oncelikli
olarak goz oniinde bulundurmaktadir. Ancak, Rusya dogal gazini1 Baltik Denizi iizerinden
direkt Almanya’ya tagiyan Kuzey Akim 2 Boru Hatt1 Projesi’ni (Proje) onaylayan AB,

enerji kaynaklar1 tedarikgisini c¢esitlendirme hedefi ile celisen uygulamalar hayata
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gecirmigtir. Bu Proje, Rusya’dan direkt dogal gaz teslimati saglanan Kuzey Akim Boru
Hatti’nin teslimat hacmini genisletmek amaciyla gergeklestirilmistir (Bai, 2022). Ancak,
2022 yilinda Rusya-Ukrayna savasinin baslamasi ile bu Proje zarar goérmiis ve boru
hatlarinin giivenliginin saglanamayacagi anlasilinca gaz teslimati askiya alinmistir. Bu
ornek ele alindiginda Avrupa kitasi disinda enerji gegis noktalarinda gergeklesen bolgesel
catismalarin Avrupa iilkelerini olumsuz etkiledigi gdzlemlenebilmektedir. Ozellikle boru
hatlar1 gibi tahribata acik yapilar, AB’nin enerji kaynaklarina ulasim giiclinii
zedelemektedir. Bu sebeple AB, kendisini dogrudan olmasa da dolayli olarak etkileyen

bu ¢atismalarda taraf olabilmektedir.

Rusya-Ukrayna catigmalarinin kiiresel anlamda yasattigi bu enerji krizleri,
AB’nin kisa vadede ¢oziime ulasabilmek adina catisma tarafi iilkelerle diyalog halinde
olmasinin yaninda uzun vadeli ¢éztimlerinde ise enerji politikalarinin enerji arz glivenligi,
rekabetci piyasalarin gelistirilmesi ve ¢evreyi korumay1 onceliklendiren uygulamalarini
kapsayici nitelikte doniisiim gecirdigi goriilmektedir. Bu donemdeki strateji belgeleri de

bu konular1 dikkate almistir.

2001 yilinda yayimlanan “Enerji Arzinin Giivenligi i¢in Bir Avrupa Stratejisine
Dogru “ isimli Yesil Kitap’ta, AB’nin dogal gaz ithalatindaki bagimlilik orani konusunda
endiselere yer verilmektedir. Kitaba gore AB dogal gaz tedarikinin biiyiik ¢ogunlugunun
yalnizca ti¢ iilkeden saglandig1 ve gelecek 25 yilda AB dogal gaz ithalatinin %80 artacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla AB i¢ enerji piyasasinda verimliligi artirmak, tiye devletlerarasi
dayanigsmay1 saglamak, enerji kaynak cesitliliginin artirilarak siirdiiriilebilir enerji tedarik
sirecinin saglanmasi gibi hedefler Kitabin icerigini olusturmaktadir (Avrupa Komisyonu,
2006). Ozellikle daha 6ncesinde yasanan petrol krizleri sonrasi petrole olan bagimliligin
tehdit unsuru olarak goriiliip dogal gaz tiikketiminin artirilmasi, AB i¢in yeni bir tehdit
unsuru dogurmustur. Dogal gaz tedarikinin oransal paymin biiyiik kismini Rusya’nin
saglamasi, AB’yi alternatif bolgelere yoneltmistir. Bu kitap ile enerji talebinin yiiksekligi

49



de bir sorun olarak goriilmeye baslamis ve niikleer enerji gibi kaynaklara yonelim fikri

giiclendirilmistir (Cigekei, 2010; Avrupa Birligi, 2001).

2000’1 yillar ayn1 zamanda iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giindemde
oldugu ve buna iliskin uygulamalarin 6n plana ¢ikarildig1 bir désnemdir. Iklim degisikligi
ve olumsuz etkileriyle miicadele etmek i¢in, diinya liderleri 12 Aralik 2015'te Paris'te
diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Konferansi'nda (COP21) Paris
Iklim Anlasmasin1 (Paris Climate Agreement) imzaladilar. Paris Anlasmasi, iklim
degisikligi konusunda yasal olarak baglayici bir uluslararasi anlagmadir. Giincel durumda
Avrupa Birligi dahil 196 {iyesi bulunmaktadir. Anlagma ile kiiresel ortalama sicakliktaki
artist sanayi Oncesi seviyelerin 2°C altinda tutmak ve 1,5°C ile smirlamak
hedeflenmektedir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi — UNFCCC,
2015). iklim degisikligi ile miicadelenin yiikiimliiliikleri, kisa ve orta vadede diisiik gelirli
iilkelerin ekonomik toparlanmasini yavaslattigi, ancak uzun vadede kiiresel esitsizligi
tyilestirdigi degerlendirilmektedir. Bu sebeple Anlasmaya uyum siireci her bir iilke i¢in

ayn1 kosulda gerceklesmemektedir (Li et al., 2024).

Paris Iklim Anlagmasinin uygulama siirecinde yol haritas1 niteliginde Avrupa Yesil
Mutabakati (European Green Deal) 2019 yilinda uygulamaya koyulmustur. Mutabakata
gore 2050 yilina kadar Avrupa’nin, ilk iklim nétr kitast olmasi hedeflenmektedir. Bu
hedef dogrultusunda AB, tiim alanlarda iklim-notr hedefi cercevesinde doniistim
yapilacagin1  bildirmistir. Aym1 zamanda stirdiriilebilir sanayi, enerji verimlilik
hedeflerinin yiikseltilmesi, yenilenebilir kaynak kullaniminin artirilmasi gibi hedefler de
belirlenmistir. Bu doniisiimii destekleyen eylem planlari, yasal diizenlemeler ve yeni
stratejiler gelistirilmistir. Avrupa Yesil Mutabakati ile “Fit For 557, “Siirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi” ve “REPowerEU” gibi cesitli diizenlemeler glindeme
getirilmistir. Mutabakat’a uyum siirecinde Adil Gegis Mekanizmasi destekleyici unsur
olarak belirlenmis ve her bir {iye devlet i¢in ulusal kararlarinda yesil doniistimii
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destekleyen kararlarin gii¢lii olmasi ve bir ¢ikt1 elde edilmesinin beklendigi bildirilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2019). Yesil doniisiim politikalarinin uygulanmasi igin “Fit For 55”
isimli bir yasa paketi kabul edilmis ve pakete gore 2030 sera gazi salinimini en az %55
azaltma hedefi (1990 verilerine gore) yasal olarak yiirilirliige girmistir (Avrupa Konseyi,
2025; Avrupa Komisyonu, 2025a). Avrupa Komisyonu, Subat 2024 tarihinde Avrupa
Yesil Mutabakati ¢cergevesinde 2040 hedeflerini sundu. 2050 nétr iklim hedefi siirecinde
basarili bir sekilde ilerlemek adina 2040 yilina kadar sera gazi salinim oranini %90
oraninda (1990 verilerine gore) azaltilmasi 6nerildi. Komisyon tarafindan sunulan bu

Onerinin yasalagmasi beklenilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2024b; Cevrehatti, 2024)

AB, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi’n1 (Carbon Border Adjustment Mechanism-CBAM) yiiriirlige koymustur.
(Kaynak) Bu mekanizma, karbon yogun iiretime sahip iilkelerden yapilan ithalatlara ek
maliyetler getirerek, AB’nin iklim hedeflerine katkida bulunmayr amacglamaktadir.
CBAM, ozellikle ¢elik, cimento, aliiminyum ve giibre gibi karbon yogun sektorleri hedef
almaktadir. Mekanizmanin temel mantigi, AB’de uygulanan karbon fiyatlandirmasinin
ithal iirlinler i¢in de gecerli olmasini saglamak ve boylece karbon sizintisin1 6nlemektir.
Ancak, bu politika gelismekte olan iilkeler agisindan biiylik maliyetler getirmektedir
(Peng, 2022). Ciinkii gelismekte olan iilkeler, sanayisinde kalkinmayi saglamak igin
karbon yogun iiretim gerceklestirmekte ve CBAM kapsaminda uluslararas: ticarette
karsilagilan ek maliyetler ile rekabet edememektedir. Bu sebeple AB, Adil Gegis
Mekanizmasi ¢ergevesinde gelismekte olan tilkelere ek siire tanimakta ve finansal destek
saglamaktadir. Yine de AB’nin karbon salinimin1 azaltmak amaciyla hayata gecirdigi bu
gibi uygulamalar uluslararasi ticarette asimetrik iliskiler yaratmakta, 2050 notr iklim

hedefi kapsaminda birlik olusmamaktadir (Magacho et al., 2024).

Yukarida bahsettigimiz ¢ercevesinde degerlendirildiginde, AB enerji
politikalariin rekabet giicii, stirdiiriilebilirlik ve ekonomik doniisiim agisindan birtakim
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celiskilerle karsilastigindan s6z edilebilir. CBAM, enerji doniisiimiinii hizlandirmay1
hedeflerken serbest ticaret ilkelerinden sapmaya neden olmaktadir. Bu vergi, kisa vadede
enerji yogun sektorlerde liriin fiyatlarini artirarak, bu sektorlerin rekabet giiclinii
zayiflatacaktir. Diger taraftan, Avrupa'nin kiiresel sanayideki pay: diislis gostermekte ve
enerji maliyetleri, sanayinin rekabet giiciinii daha da zayiflatmaktadir. Bu durum, AB’nin
enerji ve iklim politikalarin1 yeniden degerlendirme ihtiyacin1 dogurmustur. Avrupa,
enerji yogun sektorlerde rekabet¢iligi artiracak mali ve yasal diizenlemeler yapma geregi
duymaktadir. Ayrica bir diger celigki ise Avrupa'nin yesil doniisiim politikalari, diger
diinya ekonomileri tarafindan paylasilmadigi takdirde AB, ana akim ekonomik trendlere
dahil olamayabilir. Bu durum, AB'nin kiiresel rekabet giiclini ve ekonomik
bagimsizligin1 tehlikeye sokabilir. Jeo-ekonomik miicadelede rekabet edebilme
kapasitesi, AB'nin gelecekteki kimligi ve ekonomik giicli i¢in kritik 6neme sahiptir.
AB'nin enerji politikasi, iklim hedefleri ve sanayi rekabet¢iligi arasinda bir denge
kurmay1 hedeflemekteyken; bu dengeyi saglamak, mevcut diizenleyici yaklasim ve
yiiksek enerji maliyetleri nedeniyle zorlayici olmaktadir. AB'min enerji politikasinda
rekabet giiclinii korurken, karbon salinim emisyonlarini azaltma hedefini de basarmasi

gerekmektedir (Avrupa Ekonomik ve Sosyal Isveren Komitesi Grubu, 2014).

Bu unsurlara gére AB'nin enerji politikalari, stirdiiriilebilir bir enerji doniisiimii ve
sanayi rekabetciligi arasinda denge kurma cabasi ile uluslararasi ekonomik sistemdeki
yerini koruma miicadelesini siirdiirmektedir (Avrupa Ekonomik ve Sosyal Isveren

Komitesi Grubu, 2014).

2.2 Jeopolitik gerilimler ve Rus kaynaklarina olan bagimhhk karsisinda AB enerji

politikalarindaki doniisiimler: 4A Kriterleri cercevesinde degerlendirme

AB enerji politikalarini, Rus kaynaklarina olan bagimliligini azaltma hedefi
dogrultusunda sekillendirdigi halde neden basarili olamamaktadir? Gazprom, uzun
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siiredir AB’nin en biiyilk gaz tedarikgisi sirket olmustur. Avrupa Rus gazina olan
bagimliligin1 azaltmaya caligsa da buradan saglanan kaynaklarin maliyet avantaji
yaratmasi ve altyapilarin mevcut olmast Rusya’nin hala kritik bir noktada yer almasina
sebep olmaktadir. Ancak, boru hatt1 tasimaciliginda Rusya-AB arasinda farkl: iilkelerin
koridor olarak kullanilmasi bu bolgelerde yasanabilecek gatismalara karst AB’nin enerji
giivenliginde kirilganliklar yaratmistir. Sekil 19°da Avrupa’ya cesitli kaynaklardan

saglanan dogal gazin enerji tedarik rotalar1 yer almaktadir.

Sekil 19: AB dogal gaz boru hatlar1 ve Avrupa LNG terminalleri
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SOURCE: THE AUTHOR

Kaynak: Urbasos, 2024

1990’lardan itibaren Rusya dogal gaz sirketi olan Gazprom’un Avrupa’ya ihrag¢
ettigi dogal gazin 6nemli bir kism1 Ukrayna iizerinden ge¢gmekteydi. Sekil 19°de yer alan
haritadan da goriildiigii iizere dogal gaz tedarikinde Ukrayna Koridoru olarak
nitelendirilen boru hatlari AB i¢in 6nem arz eden bir koridordur. Ancak, Rusya ve
Ukrayna arasindaki enerji iliskileri, hem tiiketici hem de transit iilke olmasi nedeniyle
karmasik bir yapiya sahiptir. Borg ve fiyat anlasmazliklari nedeniyle sik sik enerji krizleri

yasanmig, Gazprom gaz kesintilerine gitmis, Ukrayna ise transit dogal gazi kendi tiikketimi
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icin kullanarak enerji akiginda istikrarsizlik yaratmigtir. Bu durum AB’yi alternatif enerji
rotalarina yoneltmistir. Ukrayna’nin Rus dogal gazi tasimaciliginda roliinii azaltmak
amaciyla alternatif koridorlar belirlenmistir. Ancak farkli enerji koridorlarinin
olusturulmasi (transit c¢esitlendirmesi), kisa vadede Avrupa’nin enerji giivenligini
saglamada Kritik bir rol iistlense de AB’nin Rusya-Ukrayna ¢atismasindan meydana gelen
olumsuzluklar1 bertaraf etmesine destek olurken, Rus dogal gazina olan bagimliligin
azaltmasini engellememistir (Sauvageot, 2020). Buna gore, Avrupa’nin enerji politikasi,
altyapt c¢esitlendirmesini stratejik enerji bagimsizligiyla dengeleyecek sekilde
olusturulmaya ve gelecekteki enerji giivenligi hedefleriyle uyumlu héle getirilmeye

calisilmaktadir.

Sekil 20: Avrupa'daki Rus boru hatti altyapisi

Kaynak: Bruegel, 2025

Rusya’dan boru hatlariyla saglanan dogal gaz tedarikinin biiyiik cogunlugu
uluslararas1 krizler sebebiyle kesintiye ugramaktadir. Bu sebepler; Kuzey Akim boru

hatlarinin fiziki saldiriya ugramasi sonrast gaz akisimnin durdurulmasi, Rusya-Polonya
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arast bor¢ krizlerinin siyasi soruna doniigmesi ile Yamal boru hatti gaz akisinin
durdurulmasi, Ukrayna ile Rusya arasindaki dogal gaz anlagmalarinin 2024 sonu
itibartyla sona ermesi ve savas sebebiyle yenilenmemesi olarak verilebilir. Giincel
durumda Rus dogal gazi Tiirk Akimi boru hatt1 araciligiyla Avrupa’ya tasinmaktadir
(Bknz: Sekil 20). Tablo 4’te de goriildiigii iizere AB’nin Rus dogal gazi ithalati yillar
itibartyla azalmaktayken, Ukrayna iizerinden saglanan ticaret de %]11°den %5’e

diismuistiir.

Tablo 4: AB gaz ithalati, 2021-2024

TWh 2021 2022 2023 2024*
Rusya gazi (Ukrayna araciligiyla) 409 193 140 112
Diger Rus dogal gaz boru hatt1 ithalatlar 1,08 472 140 115
Rus LNG ithalatlar 145 195 183 150
Toplam Rus gaz ithalati 1,634 860 463 377
Toplam dogal gaz ithalati 3,856 3,751 3,25 2,072
AB gaz ithalatinda Ukrayna pay1 (%) 11% 5% 4% 5%

Kaynak: Keliauskaité & Zachmann, 2024
Not: * = yilin ilk sekiz ay1. (Rus gazinin AB'ye ulagmaya devam ettigi tek aktif boru hatti, Tirk Akimi
Boru Hattidir.)

AB, Rusya-Ukrayna savasimin olumsuz etkilerinden sonra Rusya enerji ithalatini
kademeli olarak sonlandirmak ve enerji kaynaklarinda cesitliligi saglamak adina
REPowerEU planini olusturmustur (Avrupa Parlamentosu, 2024b). Plana gére 2030 yili
sera gaz1 salinmmimin %355 azaltilmast hedefi %57 olarak gilincellenmis, enerji
kaynaklarinin tedarikgilerinin gesitlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. REPowerEU
plani, AB’nin enerji doniisiimiinii hizlandirmay1r ve enerji egemenligini artirmayi
amaglasa da, yeni fosil yakit yatirimlarini tesvik edebilir ve AB’yi hammadde

bagimliligina siirtikleyebilir. AB’nin giines enerjisi hedeflerine ulagabilmesi i¢in gereken

hammadde miktarinin 2030’a kadar 3 katina ¢ikmas1 beklenmektedir (Vezzoni, 2023).

REPowerEU plani ile hidrojen elementinden elde edilecek enerji kaynaklarina
yonelim tesvik edilmektedir. Buna gore 2030 yilina kadar 10 milyon ton yerli

yenilenebilir hidrojen enerjisi liretimi, 10 milyon ton ise yenilenebilir hidrojen enerjisi
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ithalatin1 hedeflemektedir. Hidrojen enerjisi, su ve diger sonsuz kaynaklar ile fosil
kaynaklardan elde edilebilen enerji kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Yenilenebilir
enerji statiisine sahip olsa da fosil kaynaklar araciligiyla da iiretilebildigi i¢cin tamamen
temiz enerji siniflandirmasina dahil olamamaktadir. Su vb. yenilenebilir kaynaklarin
kullanimiyla elde edilen hidrojen enerjisi, yesil enerji olarak degerlendirilmektedir
(Enerjisa Uretim, 2024). AB ise hidrojen kaynaklarmi Giiney bolgesindeki giines
kaynaklarindan veya Iskandinavya bolgesindeki acik deniz riizgar ciftliklerinden elde
ederek, altyapt projelerinin tesvik edilmesi ile tiikketim bolgeleri olan Kuzeybati
Avrupa’ya tasimay1 hedeflemektedir. Bu tarz hidrojen koridorlarina 6rnek olarak H2med
projesi drnek verilebilir. Proje, Fransa, Ispanya ve Portekiz arasinda imzalanmis ve Iber
yarimadasindaki hidrojen kaynaklarindan elde edilen enerjiyi denizalt1 boru hatlartyla

Avrupa iilkelerine tagimay1 hedeflemektedir (H2med, 2024).

Rusya-Ukrayna savasi sonrast AB enerji politikalarinda ii¢ temel doniisim
yasanmistir. Bunlar;
— Enerji giivenliginin merkezinin, fosil yakitlardan yenilenebilir kaynaklara
kaymasi
— Avrupa’ya ihrag¢ edilmek iizere iiglincii iilkelerden yenilenebilir kaynak ¢ikarimi
(renewables extractivism)

— Enerji piyasalariin serbestlesmesi politikalarina kars1 devlet¢i ve miidahaleci bir

model benimsenmesi

AB'nin enerji gilivenligi artik fosil yakit kaynaklarmin erisilebilirligi degil,
yenilenebilir enerji tedarikinin glivenligi etrafinda sekillenmektedir. Bu siireg, geleneksel
merkezi ve arz odakli bir enerji sisteminden, sermaye ve teknolojiye dayali, daha
merkeziyetsiz bir sisteme gecisi ifade etmektedir. Diger bir doniisiim olan gelismekte olan
iilkelerden yenilenebilir kaynaklarin elde edilmesi siirecinde ise AB her ne kadar bu
iilkelerin kendi ¢ikarlar1 ve yesil dontistimii dogrultusunda destek sagladigini ifade etse

de asil amac1 kendi yenilenebilir enerji arz giivenligini saglamaktir. Ozellikle 2023
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yilinda kabul edilen Kritik Mineraller Anlagmasi (Critical Minerals Agreement — CMA)
ile AB, isbirligi yaptig1 iilkelerin kritik minerallerinin ¢ikarilmasi konusunda destekler
saglamaktadir. Kritik minerallere erisim ¢abalari, gelismekte olan iilkelerin enerji
dontisiim potansiyellerini olumsuz etkileyebilmektedir. Clinkii yesil doniisiim politikalari
ancak AB’nin yapisal unsurlari ile uyumluyken, isbirligi veya anlagmalar yaptig1 diger
tilkelerin yapisal 6zellikleri ile uyumlu degildir. Goldthau ve Youngs’a gére AB’nin
gelismekte olan iilkelerin yapisal durumlarmi dikkate almayarak, kendi iklim gegis
hedeflerine oncelik vermesi, kiiresel ekolojik is birligiyle tam bir ortiisme saglanmasini
engellemis, aksine AB merkezli bir yesil gergekgilik (green realpolitik) durumunu ortaya

¢ikarmistir (Goldthau & Youngs, 2023).

Ayrica, 1980’lerden itibaren, AB enerji politikasi piyasalarin serbestlesmesine ve
rekabetci bir enerji piyasasinin giiclendirilmesine odaklanmisti. Ancak, 2022°de enerji
krizinin etkisiyle, devlet miidahalesi yeniden ana akim bir politika haline gelmistir. Bu
kapsamda, Almanya ve Fransa gibi iilkeler uzun vadeli istikrar1 korumak adina en biiyiik
dogal gaz ithalat¢is1 konumundaki sirketlerini kamulastirma karar1 almistir (Ray, 2022).
AB’nin enerji politikalarindaki bu degisimler, AB’nin enerji bagimsizlig1 hedeflerini
hizlandirsa da, kiiresel enerji is birlikleri ve gelismekte olan {ilkelerle iligkiler a¢isindan

yeni jeopolitik gerilimler yaratma potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir.

Buna gore Rus gazimnin Ukrayna {lizerinden akisinin sona ermesi, basta Slovakya,
Avusturya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Italya, Moldova ve Moldova'nin ayrilik¢1
bolgesi Transdinyester olmak tizere bir¢ok iilkeyi etkilemektedir. Moldova dogrudan Rus
gazi1 ithal etmese de Ukrayna gaz depolarindan yararlanmaktadir. Ancak Transdinyester
bolgesi tamamen Rus gazina bagimli ve bu gaz, bolgedeki Mgres elektrik santralini de
beslemektedir. Bu yiizden Moldova'nin alternatif tedarik kaynaklarina erismesi kritik
Oonem tasimaktadir. Slovakya ise gaz akisinin kesilmesiyle yiiz milyonlarca dolarlik
zararla kars1 karsiya kalabilir. Slovakya Basbakani Robert Fico, bu zararlarin telafi
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edilmemesi durumunda Ukrayna’ya elektrik ihracatint durdurabileceklerini veya

Ukrayna'nin AB iiyelik siirecine destegini ¢ekebileceklerini belirtmistir (Guilbert, 2025).

Diger taraftan AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimini artirmasi
hedefinde ilerleme kaydedilse de bu durum iilkeler arasinda farkli siiregler ortaya
¢ikarmaktadir. Refah devletleri (6regin Isveg ve Norveg) karbon azaltim politikalarini
daha fazla desteklerken, bazi liberal ekonomiler, petrol ve gaz endiistrilerini siibvanse
eden devletci politikalara yonelmektedir (Korosteleva, 2022). Buna gore 2030 yilina
kadar sera gazi salinim oranlarinin azaltilmasi hedefinin yaninda LNG kullaniminin da
devam etmesi AB enerji glivenliginin saglanmasi yolunda destekgi olabilecek bir enerji
kaynagi niteligindedir. Dolayisiyla Almanya gibi baz1 AB iilkeleri bu yonde altyapi

gelistirmelerine devlet desteklerini saglamaktadir (Yergin, Orszag & Arya, 2025).

2024 yilinda gerceklesen riizgar ve giines enerjisindeki rekor biiylimeye ragmen,
petrol ve komiir gibi hidrokarbon kaynaklari kullanimi da yliksek seviyesini
korumaktadir. Bu durum enerji gecisi politikalarinin basarist konusunda soru isaretleri
yaratmaktadir. AB’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimden ziyade fosil
kaynaklar ile paralel seyreden kullanim s6z konusu olmaktadir. Yergin, Orszag ve
Arya’ya gore (2025) bu durum enerji gegisi olmaktan gok “enerji eklemlenmesi” olarak

nitelendirilmektedir (Yergin, Orszag & Arya, 2025).

Avrupa Birligi’nin Rusya’ya olan gaz bagimliligin1 azaltma plani, baz1 6nemli
engellerle kars1 karstyadir. Oncelikle, LNG altyapisinin yetersizligi dnemli bir sorundur.
Ozellikle Orta ve Kuzeydogu Avrupa’daki LNG ithalat ve yeniden gazlastirma
tesislerinin smirli kapasitesi, bu bolgelerin Rus gazina olan bagimliligini siirdiirmesine
yol agmaktadir. Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde fazla kapasite bulunsa da, bu gaz1 diger
bolgelere tasiyacak boru hatti altyapisi yetersizdir (Korosteleva, 2022). Bir diger engel
ise temiz enerji kaynaklarindaki kapasite sinirlamalaridir. Riizgar ve giines enerjisi gibi

yenilenebilir kaynaklarin kullanimi artirilmaya c¢alisilsa da, bu kaynaklarin genis 6lgekte
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devreye alimmasi uzun vadeli bir siirectir. Ayrica, niikleer enerji ve komiire artan
bagimlilik da ¢evresel ve siyasi a¢idan tartismali bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. Bu iki
temel engel, AB’nin Rus gazina olan bagimliligin1 kisa vadede azaltma g¢abalarini

zorlastirmaktadir (Korosteleva, 2022).

AB’nin enerji doniisiim politikalarint uygulamaya ¢alisirken, fosil kaynak
kullanimin1 da birakamamasi kaginilmaz bir durumdur. Ciinkii AB biinyesindeki tilkeler
yiiksek enerji tliiketimine sahip potansiyeldedirler. Dolayisiyla elektrik ve 1sinma gibi
ihtiyaglara ulagsma konusunda refah ig¢inde olan bu iilkeler, yesil doniisiimiin yavasligina
tepki verebilmektedirler. Bu durumda Rusya, Orta Dogu ve Hazar boélgesinden elde
edilen dogal gaz ve petrol kaynaklarina ihtiya¢ siirmekte ve buradan elde edilecek
kaynaklarin taginmasi agamasinda gegis bolgelerinde yer alan tilkeler ile isbirligi de 6nem
kazanmaktadir. Tirkiye, Sirbistan gibi gegis noktalarinda bulunan aday iilkeler, her
zaman AB i¢in enerji giivenliginin saglanmasi agisindan onemli aktorlerdir (Yergin,
Orszag & Arya, 2025). Bu acidan incelendiginde AB enerji politikalarinin, enerji
giivenligi kapsaminda dontisiim gegirdigi agik bir durumdur. Ancak enerji giivenliginin
genel anlamda enerji arzi1 giivenligi kapsaminda disiiniilmesi, giiniimiiz politika ve
uygulamalarin eksik yorumlanmasina sebep olabilmektedir. Enerji giivenligi, enerji gecis
noktalarinin da giivenliginin saglanmas1 aracilifiyla gerceklestirilebilmektedir. Bu
duruma ABD Bagkant Trump’in Gronland’t satin almak istemesi 6rnek verilebilir.
Trump’in bu girisimi yaygin olarak alisilmadik bir diplomatik hareket olarak algilansa
da, altinda yatan stratejik motivasyonlar enerji gegis giivenligi ve kaynak jeopolitiginin
daha genis baglaminda anlasilabilir. Gronland’in jeopolitik 6nemi buzullarin erimeye
baslamasi ile ortaya ¢ikmistir. Yeni enerji rezervlerine ve mineral agisindan zengin
bolgelere erisimin artmasi, yeni deniz ticaret yollarinin agilmast, kilit pazarlar arasindaki
nakliye stirelerinin kisalmasi gibi unsurlar bu bolgeyi enerji transitinde onemli bir nokta

haline getirmektedir. Gronland’a sahip olmak, ABD'nin ortaya ¢ikan Arktik ticaret
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koridorlar iizerindeki etkisini gii¢lendirecek ve artan stratejik rekabetin oldugu bir

bolgede jeopolitik bir tampon saglayacaktir (Murray, 2023).

Avrupa Birligi Rusya-Ukrayna savasi slirecinde Rusya’ya birgok yaptirim paketi
uygulamasina karsin, Rus dogal gaz ticaretini yaptirimlar disinda tutmustur. Rusya ve
Ukrayna yeryliziinde tahribatlara devam etmesine ragmen, gaz ticaretini saglayan boru
hatlarina herhangi bir tahribat gergeklestirilmemis, gaz akisi devam etmistir. Bu durum
bir dnceki boliimde bahsedilen enerji politikalarinin 4A’s1 hususlariin gerekliligini
ortaya c¢ikarmakta, AB i¢in bu hususlar dncelik arz etmektedir. AB enerji politikalarinda,
geleneksel yaklasim olan 4A  degerlendirmeleri o6nemli bir unsur olarak
nitelendirilmektedir. Avrupa Birligi’nin 2022 0&ncesinde Rus dogal gazina olan
bagimliligi, enerji gilivenliginin “kullanilabilirlik (availability)” boyutunda onemli
kirilganliklart ortaya koymus ve bu durum, LNG ithalatinin artirilmasi ile yenilenebilir
enerji kaynaklariin genisletilmesine yonelik ¢esitlendirme stratejilerini tesvik etmistir.
Bu Onlemler, enerji glivenliginin 4A modeli kapsaminda “kullanilabilirlik” unsuruyla
dogrudan iligkilidir. Ayni model cercevesinde, Rusya-Ukrayna savasinin ardindan
Rusya’nin dogal gaz fiyatlarin1 artirmasiyla birlikte kiiresel enerji fiyatlarinda da ciddi
artiglar yasanmistir. Bu gelisme, enerji ithalatcist iilkelerde enerji maliyetlerinin
yiikselmesine sebep olmus ve boylece 4A modelinin “karsilanabilirlik (affordability)”
boyutunu olumsuz etkilemistir. Bu durumun tiiketicilere yansiyan etkilerini hafifletmek
adina AB, siibvansiyonlar ve fiyat tavani uygulamalar1 gibi 6nlemler hayata ge¢irmistir

(Pirnau et al., 2023).

Ote yandan, Rus gaz1 tedarikinde yasanan aksakliklar, Avrupa iilkelerinin
“erisilebilirlik (accessibility)” acisindan ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmasina yol
acmistir. Bu sorunlara ¢6ziim olarak, 6zellikle Almanya basta olmak iizere birgok iiye
iilke, alternatif tedarik yollar1 yaratmak amaciyla LNG altyap1 projelerine Oncelik
tanimistir. Bu baglamda, kisa vadede ABD ve Katar gibi iilkelerden saglanan LNG
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kaynaklar1, Rus gazinin yerini kismen almistir. Son olarak, enerji kaynaklarinin ¢evresel,
sosyal ve politik a¢idan siirdiiriilebilirligini temel alan “kabul edilebilirlik (acceptability)”
boyutu kapsaminda, niikleer enerji Avrupa iilkeleri arasinda tartismali bir konu olmaya
devam etmektedir. Almanya, c¢evresel siirdiiriilebilirlik endiseleri nedeniyle niikleer
enerjiyi kullanim dis1 birakirken; Fransa, diisiik karbon salinimi nedeniyle bu kaynagi
kullanmay1 stirdiirmektedir (Pirnau et al., 2023). Asagidaki Tablo 5°te AB politikalarinin

ve sonuclarmin 4A kriterleri ile iliskisi yer almaktadir.

Tablo 5: Avrupa Birligi politikalarinin 4A Kriterleri ile iliskisi

4A Kriterleri Avrupa Birligi

Rus kaynaklarina olan bagimliligin azaltilmasi ¢er¢evesinde alternatif

Kullanilabilirlik kaynaklara yonelim ve yenilenebilir enerji kullaniminin artirtlmasi

Enerji piyasalarinin entegrasyon diizeyi iyi durumda ancak Dogu Avrupa

Erisilebilirlik iilkelerinde altyap1 bosluklar1 mevcut

Rus kaynaklarina alternatif enerji kaynaklarinin maliyeti yiiksek olmakla

Kargilanabilirlik birlikte tegvik ve siibvansiyonlar saglanmakta

Gtiglii yesil politikalar uygulanmakta ancak endiistriyel rekabet endiseleri

Kabul edilebilirlik meveut

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Buna gore AB enerji doniisiimiin politikalarinda lider konumda olmasina karsin,
yiiksek enerji fiyatlar1 ve yatinm ihtiyaglart nedeniyle kisa vadede Karsilanabilirlik

sorunlariyla kars1 karsiya kalmaktadir.

AB’nin enerji politikalar1, Enerji Uglemesi teorisi kapsaminda incelendiginde ise
AB’nin enerji gilivenligi, enerji esitligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik agilarindan gesitli
risklerle kars1 karsiya olan bir yesil enerji lideri oldugu sdylenebilir. Enerji glivenligi
acisindan Rus enerjisine bagimliligi azaltmak i¢in ABD ve Katar'dan LNG ithalatini
artiran AB, Avrupa Yesil Mutabakati ile karbon nétrliigiinii hedeflemektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari hizla artmaktadir, ancak enerji depolama sorunu hala
coziilememis bir sorun olmaya devam etmektedir. Enerji esitligi agisindan Rusya-
Ukrayna savasinin ardindan AB, yiiksek enerji fiyatlar1 ile karsilasmistir. Hiikiimet

miidahaleleri, fiyat sinirlamalar1 ve siibvansiyonlar kisa vadeli soklari1 hafifletmekte
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yardimet olmustur ancak bazi AB iilkeleri, enerji yoksulluguyla miicadele etmeye devam
etmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan ise AB, kat1 emisyon azaltma hedefleri
uygulayarak kiiresel bir iklim politikast lideri konumundadir. Kamuoyu ¢ogunlukla
yenilenebilir enerji kaynaklarin1 desteklemektedir, ancak bazi politikalar tartismali
olmaktadir. CBAM gibi enerji gecis politikalari, AB'nin ticaret ortaklarin

etkileyebilmektedir (Atstaja, 2025).

Aday ilkelerin AB enerji politikalarindaki rollerinden birisi jeopolitik
konumlarimin enerji kaynaklarinin tasimaciligi agisindan stratejik 6nemde olmasidir. Bati
Balkanlar ve Dogu Avrupa iilkeleri, AB'nin enerji glivenligini artiran gaz boru hatlar1 ve
elektrik baglant1 hatlar1 gibi stratejik enerji projelerinin bir pargasidir. AB bu bolgedeki
tilkeleri, i¢ enerji piyasasina entegre ederek daha dayanikli ve birbirine bagl bir enerji
sistemi yaratma hedefini benimsemektedir. Aday iilkelerin AB enerji politikalarindaki
kritik 6nemi enerji kaynaklarinin 4A’s1 olan kullanilabilirlik, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve karsilanabilirlik hususlarinin yerine getirilmesi siirecinde ortaya
¢ikmaktadir. Rus dogal gazmin tedariki Ukrayna tizerinden gergeklestirilirken, enerji
gecis giivenliginin savas sonrasi tehlikeye girmesi alternatif enerji koridorlarina yonelimi
tesvik etmigtir. Tirkiye, Sirbistan gibi enerji koridoru agisindan stratejik dneme sahip
aday tlkeler, enerji stirdiiriilebilirliginin ve ulasilabilirliginin saglanmasi ac¢isindan 6nem
arz etmektedir (Kilig, 2025). Ayn1 zamanda bu {ilkeler {izerinden boru hatlar1 araciligiyla
gerceklestirilen gaz ticareti alternatif kaynaklara gore ekonomik olmaktadir. Dolayisiyla
AB, LNG veya kiymetli minerallerden elde edilen enerji kaynaklarina yonelse de boru
hatlariyla alternatif enerji koridorlarinin kullanildigi dogal gaz tasimaciligindan
vazgecememektedir. Bu duruma Ornek olarak, Rusya’ya ¢esitli yaptirimlar
uygulanmasina karsin savas siirecinde Ukrayna’nin Suca sehrinde ve Tiirk Akimi1 Boru

Hatt1 araciligiyla gergeklestirilen dogal gaz sevkiyatina devam edilmesi verilebilir (Abay,

2024).
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Bu baglamda, aday iilkeler olan Tiirkiye ve Sirbistan gibi stratejik konumlari
onemli olan iilkeler, onlar1t AB'nin gelisen enerji stratejisinde vazgecilmez ortaklar haline
getirmektedir. AB'nin aday iilkelerde yenilenebilir enerji dagitimina yonelik g¢abasi,
alternatif tedarik kaynaklar1 saglarken fosil yakit ithalatina olan bagimlilig1 azaltmay1
amaclamaktadir. Bu nedenle, aday lilkeler hem gecis iilkeleri hem de potansiyel temiz
enerji Ureticileri olarak AB'nin enerji gegis stratejisinde vazgecilmez bir rol
oynamaktadir. Gegis glivenligini, enerji ¢esitliligini ve bolgesel istikrar1 kolaylastirma
yetenekleri, aday tilkeleri izole eden politikalar yerine is birlik¢i bir enerji ¢ergevesine
olan ihtiyaci vurgular. AB'nin enerji gegisinin hem etkili hem de kapsayici olmasi igin,
aday iilkelerle daha fazla etkilesim gereklidir. Enerji doniisiim politikalarinin daha genis
Avrupa enerji manzarasinda gecis iilkelerinin ve AB dis1 paydaslarin jeopolitik

gergekliklerini hesaba kattigindan emin olunmalidir (Kotseva & Nikolov, 2024).

Sonug olarak, AB enerji cesitliligi ve siirdiiriilebilirlik konusunda 6nemli adimlar
atmis olsa da, enerji sistemi hala bir doniim noktasindadir. Fosil yakitlarin kademeli
olarak kullanimdan kaldirilmasi, yenilenebilir enerji altyapisinin genisletilmesi ve enerji
piyasalarinin istikrara kavusturulmasi, AB'nin giivenli, siirdiiriilebilir ve bagimsiz bir
enerji gelecegine ulasma yeteneginin temel belirleyicileri olacaktir. Yesil teknolojilere,
altyap1 dayanikliligina ve jeopolitik risk yonetimine siirekli yatirim, AB'nin enerji gegis
stratejisinin uzun vadeli basarisin1 saglamada onemli olacaktir. Bu yiizden bdliimiin
baslangicinda sorulan sorunun cevabi simdi degerlendirilirse; AB enerji politikalarindaki
bu doéniisiim siirecinde halen Rus gazina ihtiya¢ duymaktadir. Bu siirecte de aday tilkeler
ile olan diplomatik iliskileri bu yonde etkilenmekte ve AB enerji politikalar1 agisindan

birgok farkli yonden degerlendirilmesi gereken aktorler olarak var olmaktadirlar.

AB enerji politikalarinda enerji ¢esitliligi, rekabet edilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik
gibi konulara 6nem verirken, buna paralel olarak 4A ve enerji giivenligi boyutlar

cercevesinde hareket etmektedir. AB enerji politikalar1 enerji arz giivenliginin yaninda
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bircok onemli unsuru 6n planda tutmaktadir. Bunlar yukarida da bahsedildigi tizere
4A’nin  kapsamina giren kaynaklarin mevcudiyetinin yaninda karsilanabilirligi,
erigilebilirligi ile enerji politikalarinin AB’nin sosyal, ¢evresel ve siyasi amaglari
acisindan kabul edilebilirligi gibi etkenlerdir. Literatiir genel olarak enerji arz giivenligi
tizerinde duruyor olsa da 6zellikle aday tilkelerin enerji gegis giivenligi kapsamindaki rolii
AB i¢in daha 6nemli bir unsurdur. Bir sonraki boliimde aday {ilkelerin enerji glivenligi

ve 4A kapsamindaki rollerini daha iyi anlayabilmek adina Tiirkiye ve Sirbistan’in enerji
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UCUNCU BOLUM

AB ENERJiI GUVENLIGININ ADAY ULKELER ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESIi: SIRBISTAN VE TURKIYE ORNEKLERI

Aday iilkelerin AB agisindan 6nemi genel olarak enerji gecisinde lstlendikleri
gorev ile ilgilidir. Ozellikle mevcut enerji tedariklerinde yasadiklar1 sorunlar alternatif
enerji kaynaklarina ve tedarikgilerine yonelimi tesvik etmis ve aday iilkelerin bu

konudaki 6nemleri artmistir.

Diger taraftan, enerji talebi artisi, diinya genelinde gelismekte olan iilkelerde
goriilmektedir. Talep artis1 fosil kaynaklara bagimli olan bu {ilkelerde dogal gaz, komiir
ve petrol tiikketiminin artmasina sebep olmakta ve AB’nin yesil doniisiim politikalari ile
celiskili bir durum yaratmaktadir. Ozellikle aday iilkelerin fosil kaynak tiiketimi
oranlarinin yiiksek olmasi, AB genisleme politikalarini da etkileyen bir unsur olmaktadir.
AB, yiiksek maliyetlere sebep olan yesil doniisiim siirecinde gelismekte olan iilkelere
veya aday llkelere finansman destegi saglamak zorunda kalmakta, bu durum AB iiyesi

tilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemektedir (Yergin, Orszag & Arya, 2025).

Diger taraftan Tirkiye ve Sirbistan gibi iilkeler, 6zellikle enerji gecis rotalari
baglaminda, AB'nin enerji glivenligi mimarisinde kritik bir rol oynamaya devam ettikleri
icin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uygulanan CBAM gibi uluslararasi ticareti
kisitlayict politikalarin uygulanma siireci bu iilkeler ile uyumlu hale getirilmektedir.
Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asya'nin kesistigi noktada bulunan Tiirkiye, AB pazarlarina
tedarik saglayan petrol ve dogal gaz boru hatlar1 i¢in 6nemli bir ge¢is merkezi olmaya
devam etmektedir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ve Tiirk Akim1 boru
hatt1 gibi projeler, Tiirkiye'nin enerji acisindan zengin bolgeler ile Avrupa tiiketicileri

arasinda bir koprii olarak stratejik konumunu vurgulamaktadir. Benzer sekilde, Sirbistan,
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Balkanlar'daki jeopolitik konumu gz Oniine alindiginda, 6zellikle Giineydogu Avrupa
genelinde dogal gaz dagitiminda bolgesel enerji gecisinde onemli bir rol oynamaktadir

(Jovi¢-Lazi¢ & Troude, 2020).

Bu bolimde AB’nin son yillarda uyguladigi enerji politikalar1 ve enerji
giivenligini saglama amaci kapsaminda aday iilkeler olan Tiirkiye ve Sirbistan ile
iliskileri incelenecektir. Ilk olarak iilkelerin enerji jeopolitigi kapsaminda bilgiler

verilecek, ardindan enerji alaninda AB ile iligkileri yorumlanacaktir.

3.1 Sirbistan

Sirbistan, dogal gaz tedarikinde Rus gazina bagimli olmasi sebebiyle Rusya-
Ukrayna catigmalarindan da olumsuz etkilenen bir Giiney Dogu Avrupa iilkesidir.
Sirbistan ve diger Bati Balkan iilkeleri, AB'yi Glineydogu Avrupa enerji aglariyla
baglayarak bolgesel gaz dagitimi ve elektrik ticareti igin kritik 6neme sahiptir. (AB
Baskanlig1, 2024a). Bu béliimde ilk olarak Sirbistan’in enerji altyapisindan ve profilinden
bahsedilecek olup bu g¢ergevede AB ile enerji politikalar1 agisindan iligkisi

degerlendirilecektir.
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3.1.1 Sirbistan’in Enerji Jeopolitigi

Sekil 21: Sirbistan dogal gaz boru hatlar1

Kaynak: Global energy monitor, 2025

Sirbistan, enerji kaynaklari agisindan Rus gazina bagimli niteliktedir. Bu sebeple
Rusya tarafindan ortaya ¢ikan uluslararasi siyasi anlagmazliklarda 6zellikle Ukrayna ile
olan catigmalarindan dolay1 arz kesintileri yasanmakta ve Sirbistan bu durumdan biiyiik
zararlar gérmektedir. Hem dogal gaz hem de petrol tedariki bakimindan biiyiik oranda
Rusya sirketi olan Gazprom ile isbirligi igerisindedir (Sauvageot, 2020). Sirbistan Ulusal
Petrol Sirketi NIS'in hisselerinin biiyliik c¢ogunlugu Gazprom’a aitir. Bu durum
Sirbistan’in ABD yaptirimlarinin da hedefi olmasina sebep olmaktadir. Ciinkii, ABD
yaptirim listesine Rus 'Gazprom Neft' yonetimindeki Sirbistan Petrol Endiistrisi (NIS) de
eklenmistir. Sirbistan’da bulunan gaz depolama tesisleri ile Bulgaristan’dan saglanan
dogal gazin Macaristan’a taginmasini saglayan boru hattinin da cogunluk hissesi
Gazprom’a aittir (Vido, 2024). Sirbistan ve ABD arasinda yaptirimlarin ertelenmesi
yoniinde istigareler siirdiiriilmektedir (Reuters, 2025). Diger yandan dogal gaz ise
Bulgaristan iizerinden Balkan Akim1 Boru Hatt1 araciligiyla tedarik edilmektedir. Balkan

Akimi, Ukrayna’nin transit iilke konumundan ¢ikarilarak, Tiirk Akimi aracilifiyla Rus
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gazinin tagimaciliginin saglandigi bir koridordur. Dolayisiyla bu enerji koridoru
Sirbistan’in alternatif giizergahlara sahip olarak enerji transit giiclinlin artmasina sebep

olmaktadir (Bknz: Sekil 21).

Sekil 22: Kullanilabilir enerji kaynaklar1 dagilimi (2022, %)

P,

= KOmiir

= Petrol
Dogal gaz
Yenilenebilir Kaynaklar

= Diger atiklar

Kaynak: Yazar tarafindan IEA (2024c) verileri ile olusturulmustur.

Sirbistan kullanilabilir enerji kaynaklarimin ¢ogunlugunu fosil kaynaklar
olusturmaktadir. Sekil 22°de yer alan grafikte bu dagilimin yiizde 42,9’luk kismini komiir
olusturmaktadir. Onu takip eden petrol ve dogal gaz kaynaklar ise biiylik oranda ithal
edilmekte ve bu durum Sirbistan’in enerji bagimlilig1 oranini artirmaktadir. Diger taraftan
Sirbistan'in yenilenebilir kaynaklarini ise giiglii hidroelektrik kapasitesi, biiyliyen giines

ve riizgar enerjisi kaynaklari olusturmaktadir (Vido, 2024; IEA, 2024c).

3.1.2 Sirbistan — AB iliskileri

Sirbistan — AB arasindaki diplomatik iliskilerin gelisimi Sirbistan’in {iyelik siireci
ile paralel bir yol izlemektedir. Sirbistan’in 2009 yilinda gerceklestirdigi resmi bagvuru

ile AB iiyelik siireci baglamistir. 2012 yilinda aday statiisii elde ederken, 2014’te katilim
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miizakerelerine baslanmistir. Sirbistan'm AB politikalartyla uyumu, o6zellikle enerji
giivenligi alaninda, karmasik ve gelisen bir konu olmaya devam etmektedir (AB
Bagkanligi, 2024a). 1 Ocak 2025 tarihi itibariyla Ukrayna tlizerinden saglanan Rus gazi
tedarikinin tamamen sonlandirilmasiyla Sirbistan gibi enerji kaynaklari bakimindan
yiiksek oranda bu bolgeye bagimli iilkelere, Briiksel yayimladigi bir raporunda, alternatif
enerji rotalart olusturulacagini belirtmistir.  AB’nin  Onerdigi bu rotalar LNG
kaynaklariin boru hatlariyla Dogu ve Giineydogu Avrupa iilkelerine tasinmasidir. Ancak
bu oneriler uzun vadeli ve maliyetli rotalar olarak degerlendirilmektedir (Avrupa

Komisyonu, 2024c; Fouda, 2025).

AB’nin yesil doniisiim politikalari, aday iilkeler {izerinde her zaman olumlu etki
yaratmamaktadir. Bu politikalarin hayata gecirilme siirecinde, yerel, ¢evresel ve sosyal
sorunlar ile bunun sonucunda ortaya ¢ikan siyasi muhalefet ile karsilasilmaktadir.
Ornegin Sirbistan, Temmuz 2024'te AB ile Avrupa'nmin batarya deger zincirleri ve
elektrikli araglar i¢in gerekli lityum-iyon kapasitesinin yiizde 90'm iiretecek olan Jadar
Projesi'ni gelistirmek iizere bir anlagma imzaladi. Proje, Sirbistan’da biiylik bir alanda
jeolojik kesif yapilarak Jadarit isimli yeni bir mineralin bulunmasiyla 6nem kazanmis ve
AB’nin kritik mineraller agisindan 6nemli olabilecek bu alana yonelmesine sebep
olmustur (RioTinto, 2025). Ancak bu anlasma on binlerce kisiyi Belgrad sokaklarina
doktii. Cevreciler ve asir1 milliyetgileri ortak bir noktada birlestiren anlagsma,
“somiirgecilige yeni bir anlayis kapisinin aralanmasi” olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla AB’nin enerji politikalar: halen 6nemli bir Rus etkisinin oldugu Sirbistan’da

her zaman olumlu karsilanmamaktadir (Yergin et al., 2025).

Avrupa Birligi’nin enerji giivenligi politikalari, yalnizca liye iilkeleri degil, AB ile
komsu olan ve gelecekte iiyelik potansiyeline sahip tlkeleri de kapsayacak sekilde

genigletilmistir. Bu genisleme stratejisinin en Onemli araglarindan biri  Enerji
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Toplulugu’dur. Enerji Toplulugu, AB enerji miiktesebatinin AB {iyesi olmayan komsu
ilkelerde uygulanmasin1 tesvik eden ve bdlgesel enerji piyasast entegrasyonunu
hedefleyen bir uluslararasi organizasyondur. Enerji Toplulugu, 2005 yilinda yiiriirlige
giren Atina Antlagsmasi ile kurulmus olup; Sirbistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Karadag, Kuzey Makedonya, Moldova, Kosova, Ukrayna ve Giircistan’1 kapsamaktadir.
Toplulugun temel amaci, AB enerji politikalar1 ve mevzuatin1 bu iilkelerde hayata
gecirmek; boylece enerji arz giivenligi, piyasa rekabeti, siirdiiriilebilirlik ve g¢evresel
standartlar agisindan biitiinlesik bir Avrupa enerji pazari olusturmaktir (Enerji Toplulugu,

2025).

Sirbistan’in, Enerji Toplulugu’na 2006 yilinda iiye olmasi, AB ile enerji alaninda
biitlinlesme stirecinin 6nemli bir parcasidir. Enerji Toplulugu 2024 yili uygulama
raporuna gore Sirbistan, AB enerji miiktesebatina uyum ve bolgesel enerji entegrasyonu
konularinda 6nemli ilerlemeler kaydetmis, ancak belirli basliklarda yapisal zorluklar ve
uygulama eksikliklerinin devam ettigi belirtilmistir. Degerlendirme; enerji piyasalarinin
entegrasyonu, enerji giivenligi, karbonsuzlastirma, c¢evre ve kurumsal performans
bagliklarinda yapilmaktadir (Enerji Toplulugu, 2024). Piyasalarin entegrasyonu
basliginda elektrik piyasalarinin AB ile biitiinlesme siirecinde ilerlemelerin kaydedildigi
ancak dogal gaz piyasalarinda hala biiylik ol¢lide tek tedarikciye dayali iletim oldugu
degerlendirilmistir. Dogal gaz iletim sisteminin ayristirilmasi siireci siirmektedir.
Bulgaristan-Sirbistan dogalgaz enterkonnektorii tamamlanmis ancak ticari olarak tam
faaliyete gegmemistir. Gaz piyasasinda rekabet eksikligi ve yeni katilimcilar i¢in yapisal
engeller mevcuttur. Enerji sektoriiniin karbonsuzlastirilmasi bashginda ise ilerlemeler
iilkelerin kabul ettigi Ulusal Enerji ve iklim Plan1 (NECP-National Energy and Climate
Plan) ile takip edilmektedir. Sirbistan, 2024 yilinda NECP’i kabul etmistir. NECP’de
2030 yil1 i¢in Ongdriilen yenilenebilir enerji hedefi %33,6 olup, Enerji Toplulugu’nun
belirledigi %40,7 hedefinin gerisindedir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla yenilenebilir
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enerji ihaleleri gerceklestirilmis, enerji verimliligini ylikseltmek adina kamu binalarinda
doniistime baslanilmigtir (Enerji Toplulugu, 2024). Enerji glivenligi bakimindan dogal
gaz depolama kapasitelerinin ve petrol acil durum stoklarinin disiikliigii elestiri konusu
olan unsurlardandir. Cevresel performans agisindan ise Sirbistan NECP ile koydugu
hedeflere ulasmak adma gergeklestirmesi gereken mevzuat diizenlemelerinde geride
kalmaktadir. Topluluk, buna iliskin diizenleme beklemektedir. Enerji piyasalarini
diizenleyen Sirbistan Cumbhuriyeti Enerji Ajansi’nin (AERS) bagimsizliginin arttigi
ancak personel ve biitce aktarimlar1 agisindan yetersiz oldugu degerlendirilmistir. Ayni
zamanda dogal gaz piyasalarinda rekabeti saglama noktasinda bir ilerleme

kaydedilmedigine deginilmistir (Enerji Toplulugu, 2024).

Enerji Toplulugu, liye ve taraf tilkelerin enerji sektdrlerindeki entegrasyon ve AB
enerji miiktesebatina uyum diizeylerini her y1l yayimlanan uygulama raporlar araciligryla
sistematik olarak degerlendirmektedir. Bu raporlarda yer alan performans basliklar1 esas
alinarak, tlkelerin enerji alanindaki mevzuat ve politika adaptasyonunda kaydettigi
ilerlemeler karsilastirmali olarak analiz edilmektedir. 2024 yili ilerleme raporuna gore,
Sirbistan yaklasik %55°lik uyum oraniyla Enerji Toplulugu ortalamasinin (%51) {izerinde
bir performans sergilemistir. Bu iilkeler genel olarak, enerji gecisi siireclerinde gorece
yavas ilerleyen grupta smiflandirilmakta olup, ozellikle Rus gazina bagimlilik ve
yenilenebilir enerjiye gecisteki yavaslik temel elestiri noktalarmi olusturmaktadir.
Sirbistan, hem enerji transit iilkesi konumunda olmasi hem de enerji sektoriinde
gerceklestirdigi reformlar sayesinde, Topluluk {lkeleri arasinda o6ne c¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, AB ve Enerji Toplulugu, Sirbistan’dan mevzuat uyumunun
derinlestirilmesi, kaynak c¢esitlendirilmesinin hizlandirilmas1 ve enerji depolama

kapasitesinin artirilmasi yoniinde daha giiclii adimlar atmasin1 beklemektedir.
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Tablo 6: 4A Kriterleri ve Sirbistan

4A Kriterleri Sirbistan
Yiiksek fosil yakit bagimliligi, enerji kaynaklari ¢esitliliginin

Kullanilabilirlik iyilestirilmesi hedefi
Erisilebilirlik Swurlt yerli iiretim, yavas enerji gegis pozisyonu
Karsilanabilirlik Devlet siibvansiyonlar1 yardimei oluyor, Rus kaynaklarinin

kullanimi disinda yiiksek maliyetler ile karsilasmakta

Yenilenebilir enerjiler biiyiiyor, ancak komiire bagimlilik

Kabul edilebilirlik brakilamiyor

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da birinci boliimde bahsedilen 4A kriterlerinin Sirbistan agisindan
degerlendirildigi 6zet bilgiler yer almaktadir. 4A kriterlerinden olan kullanilabilirlik
unsurunda, Sirbistan’in fosil kaynaklarda yiiksek oranda ithalata bagimli olmasi bu kriter
acisindan olumsuz puan almasina sebep olmaktadir. 2023 yilinda Sirbistan'in ithal ettigi
gazin yaklasik %94'i Rusya'dan tedarik edilmekteydi. Bu oran AB ve ABD tarafindan
gelen tepkiler iizerine ancak %92’ye gerilemistir. Ayn1 zamanda birincil enerji kaynaklari
tiketimi acisindan komiire de yiiksek oranda bagimlidir. Bu durum AB’nin enerji
kaynaklari ¢esitlendirmesi politikalari ile ters yonde ilerlemekte ve altyapi yetersizliginin

gelistirilmesi thtiyacin1 dogurmaktadir (Rakic, 2024).

Erisilebilirlik unsuru cercevesinde, Sirbistan'in bolgesel ener;ji altyapisindaki rolii
AB i¢in 6nemli sayilabilir. Sirbistan Balkan Akim Gaz Boru Hatti (Tiirk Akimi'nin bir
pargasi) gibi Rus gaz boru hatlari i¢in 6nemli bir gegis lilkesi olarak hizmet vermekte ve
enerji glivenligini jeopolitik dinamiklere bagli hale getirmektedir. Bu hat ile Tiirkiye’den
gecisi saglanan Rus gazinin Macaristan’a aktarilarak AB’ye ulasmasi saglanmaktadir.
Ancak gaz ithalatin1 gesitlendiren AB iilkelerinin aksine, Sirbistan, AB'nin Rus enerji
kaynaklarina uyguladigi yaptirnmlara ragmen uzun vadeli gaz tedarik anlagmalari
imzalayarak Rusya ile giicli enerji baglarini siirdiirmekte, dolayisiyla AB enerji
cesitlendirmesi acisindan Rus gazini ileten bir kaynak olma niteliginden siyrilmasini

onlemektedir (Hajdari, 2025). Dolayisiyla yetersiz sinir 6tesi altyapilar ve yenilenebilir
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kaynaklarda yerli iiretim oranlarmin diistikliigi enerji kaynaklarinin erisilebilirligi

surecini olumsuz etkilemektedir.

Ote yandan karsilanabilirlik kriteri kapsaminda Sirbistan, Rus gazi kullanimi
disinda diger fosil kaynaklarin kullanim1 ya da alternatif kaynaklara gegis asamasinda
yiiksek maliyetler ile karsilasabilmektedir. Sirbistan, AB’nin yesil doniisiim politikalarini
desteklemeye calisirken yiiksek maliyetler bu siireci olumsuz etkilemektedir. Bu
politikalardan biri olan CBAM, karbon-yogun endiistrilere sahip olan Sirbistan i¢in
uygulanabilir olmaktan ¢ikmaktadir. Bu sebeple enerji kaynaklarinin tedariki bakimindan
Sirbistan i¢in Rus gazi uygun fiyatl bir kaynak olarak degerlendirilebilir. Ancak AB i¢in
bu durum uygun olmaz, AB politikalarinin uygulanabilirligi de yiiksek maliyetler ortaya

cikarir (Spasic, 2023).

Kabul edilebilirlik ¢ergevesinde ise Sirbistan’da ¢evresel politikalara karsi sosyal
tepkiler mevcuttur. Sirp hiikkiimeti, AB enerji gecis politikalarii desteklemekte ancak
faaliyetlerini fosil kaynaklar lehine ilerletmektedir. Oyle ki Gazprom sirketi ile yapilan
uzun vadeli sozlesmeler ve komiir bazli enerji santrallerine yapilan yatirimlar, Sirbistan'in
AB iklim politikalarini tam olarak benimsemekte tereddiit ettigini gostermektedir. (Vido,
2024). Kamuoyunun ise enerji gecis politikalarina olan direncinin sebebini, bu
politikalarin uygulanma siirecinde karsilagilacak olan yiiksek maliyetler olusturmaktadir.
Sirbistan enerji gilivenligi ve karsilanabilirlige odaklanirken, siirdiiriilebilirlik ikincil

planda kalmaktadir.

Aym zamanda Sibistan’mn enerji politikalart Enerji Uclemi kapsaminda
degerlendirildiginde Gazprom ile olan isbirligini birakamamasi ve mevcut tedarik
kosullarin1 korumak istemesi enerji giivenligi ve enerjiye erisim meselelerini 6n planda
tuttugunu, gevresel siirdiirtilebilirligin ise yiiksek maliyetler sebebiyle ikincil hedefler

arasinda bulunduruldugunu gostermektedir (Vido, 2024). Dolayisiyla Sirbistan’in AB
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enerji gecis hedefleri ve Rus enerjisine olan bagimlilig arasinda sikigmis durumda oldugu

sOylenebilir.

AB yesil doniisiim politikalarinin entegrasyonuna énem verirken, Sirbistan enerji
politikalarinin uygulanmasinda kati bir yesil enerjiye gegis siirecinden ziyade Cin’in
“firsat¢1” enerji stratejisini benimsedigi sdylenebilir. Sirbistan, Cin gibi, AB ile sik1 iklim
Uyumu yerine ulusal enerji giivenligine, uygun fiyatlilifa ve siyasi istikrara dncelik
vermektedir. AB iklim direktiflerini kat1 bir sekilde takip etmek yerine daha pragmatik,
uyarlanabilir bir yaklasim benimsemekte ve ekonomik nedenlerle komiir ve Rus gazini
kullanmaya devam etmektedir (Heerma van Voss & Rafaty, 2022). Buna gore
Sirbistan’in uzun vadeli enerji giivenligi politikalar1 AB ile uyum siirecini ve Rus
kaynaklarma olan bagimliligi1 dengede tutabilme yetenegine bagli olacagi

degerlendirilmektedir (Stanojevi¢, 2022).

Diger taraftan, Sirbistan enerji sektoriindeki Rus etkisini bertaraf edebilmek ve
AB tliyelik stirecini istikrarli bir sekilde yiiriitebilmek i¢in Sirbistan'in 6zellikle Sirp
Ulusal Petrol Sirketi (NIS) ve Banatski Dvor gaz rezervuari gibi onemli enerji
varliklarindaki sahiplik yapilarin1 kapsamli bir sekilde gozden gecirmesi ve bunlari
millilestirmesi gerektigi diisiinlilmektedir. Sirbistan’in, enerji manzarasinda dis
politikasin1 sekillendirmede daha fazla manevra alam1 ve daha fazla Ozerklik
kazanabilmesi i¢in bu uygulamalar gerekli goriilmektedir. Daha fazla G6zerklik,
Sirbistan'n Macaristan, Hirvatistan ve Yunanistan ile is birligiyle isaretlenen enerji
kusatmasini da artirabilir ve Sirbistan'in enerji ¢esitlendirme hedeflerine olan bagliligini
da gosterebilir. Enerji alanindaki isbirligi AB iyeligi silirecine de olumlu bir katki
sunabilecektir. Farkli enerji koridorlar ile ticari iliski igerisine girmek ve bu yonde
yatirimlar yapmak, Tiirk Akimi ve Trans-Balkan boru hattinin Azeri gazinin ithalatim

kolaylastirmadaki artan 6nemiyle de paralel bir siire¢ yiiriitiilmesine sebep olacaktir
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(Vido, 2024). Diger taraftan AB’nin uluslararasi ticarette uyulmasini istedigi CBAM, 1
Ocak 2026’dan itibaren Sirbistan i¢in uygulamaya koyulacaktir. AB’nin sifir karbon
emisyon hedefinde bir kosul olan CBAM, Sirbistan’1in mevcut enerji tiiketim dagilimi i¢in
zorlu bir asama olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii komiir, Sirbistan igin elektrik
iretiminin tigte ikisini olusturan bir fosil kaynaktir. Bu siiregte CBAM’a uyum amaciyla
gazla iliretim saglanan santrallerin insa edilmesi 6nem arz eden bir durumdur. AB’nin notr
iklim hedefi, AB iiyeligini hedefleyen Sirbistan i¢in uyulmasi gereken bir unsurdur.
Dolayisiyla bu yonde ilerleme kaydetmek adina hiikiimet Azerbaycan gazi ile siireci
yonetmek i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir. Rusya-Ukrayna savasi sonrasi Rus kaynaklarina
olan yaptirimlar, Sirbistan’in farkli enerji tedarik noktalarina yonelmesine sebep olmus,
2023'te Azerbaycan ile 2024'ten itibaren yilda 400 milyon metrekiip gaz satin alma
anlagsmasi1 imzalamistir (Petroturk, 2023). Azerbaycan, Trans Adriyatik Boru Hatti
aracihigiyla Giineydogu Avrupa'nin biiyiik bir boliimii ve Italya icin alternatif bir gaz
kaynag1 gorevi gormektedir. Ayn1 zamanda Gliney Gaz Koridoru'na dahil olmayan diger
Avrupa iilkelerinin de bu kaynaktan yararlanmasi hedeflenmektedir (Hajdari, 2025). Ayni
zamanda Sirbistan, Macaristan arasinda saglanan anlagma ile Sirbistan’in Macaristan’dan
saglayacagl ham petroliin taginacagi boru hattinin yapimina baslanacagi ve 2028 yilinda
tamamlanacag1 planlanmaktadir (Biogradlija, 2025). Buna gére, Sirbistan’in uzun vadede

enerji tedarikgilerini ¢esitlendirmeyi hedefledigi sdylenebilir.

AB’nin Sirbistan i¢in diizenledigi ilerleme Raporu’nda (2024), Sirbistan’in Enerji
Fasilinda orta diizeyde ilerleme kaydettigi ve enerji sektoriindeki Rusya’ya bagimliligini
azaltmas1 gerektigine deginilmistir. Anlasma sagladigi alternatif enerji koridorlarinda,
lclincii taraflar 1ile iletisime gecerek ticari iliskilere baslamasi gerektigi
degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi ve enerji
verimliliginin saglanmasi agisindan ¢aligsmalarin yiiriitiild{iglinii ancak halen hedefe uzak
kalindig1 belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2024c).
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Sonugta AB’nin Sirbistan’a olan bakis agis1 daha cok enerji kaynaklarinda
Rusya’ya olan bagimlilig1 ¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu sebeple AB, Sirbistan’in
enerji jeopolitigi agisindan 6nemli konumdaki niteligini degerlendirmek istemektedir.
Balkan Akimi Dogal gaz Boru Hatti, Tiirk Akimi Boru Hatt1’nin uzantisi niteliginde olup
Rus gazmin, Ukrayna gilizergah disi birakilarak, Sirbistan iizerinden AB {ilkelerine
tasimaciligin saglandigi bir koridordur. Bu durum Sirbistan’t enerji gegisi agisindan
onemli bir konumda tutsa da, Rus gazina olan bagimlilig1 agisindan halen olumsuz
degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Enerji gegis giivenligi agisindan Sirbistan, heniiz
farkli enerji koridorlarin1 barindiran bir iilke niteliginde degildir (Brki¢, 2023). Rus
gazinin transiti agisindan 6nemli konumda bir iilke olmasina karsin AB, Sirbistan’in bu
konumunu degistirerek farkli havzalardan enerji tasimaciliginin saglanabilecegi bir iilke
konumuna gelmesini istemektedir. Bu ¢ercevede, Sirbistan farkli enerji kaynaklarina
yonelmekte ve Bulgaristan ile imzaladigi anlagsma sonrasinda 2024’te agilis1 yapilan
Sirbistan-Bulgaristan Gaz Baglantis1 araciligiyla bu amacina ulasabilecektir. Bu Baglanti
ile Yunanistan’dan elde edilen LNG kaynaklarinin, Azerbaycan dogal gazinin, Orta Dogu
Avrupa iilkelerine tasimaciligi saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu durumda enerji
kaynaklari ¢esitlendirmesi ve farkli enerji koridorlarina yatirim yapilmasi, Sirbistan’in
enerji gecis giivenliginin artirilmasimi saglamakta ve AB {yelik siirecini olumlu
etkilemektedir (Ministry of Mining and Energy of the Republic of Serbia, 2023; Avrupa

Komisyonu, 2023).

Biitiin bu bilgilerden yola ¢ikarak, AB i¢in Sirbistan’in sadece enerji arz giivenligi
boyutu cercevesinde degil, gec¢is ve talep giivenligi acisindan da degerlendirmeye
tutuldugunu soyleyebiliriz. Sirbistan’in enerji talebi, mevcut durumda fosil kaynaklar
lehinedir. Yenilenebilir kaynaklarin tiiketimi, kisa vadede fosil kaynaklar aleyhine
bozulacak gibi goriinmemektedir. Bu durum AB’nin nétr iklim hedefiyle paralel
ilerlememektedir. Diger taraftan, enerji gecis giivenligi acisindan ise her ne kadar farkl
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enerji koridorlarina yonelim gerceklestirilse de Sirbistan halen Rus kaynakli dogal gaza
bagimli konumdadir. Dolayisiyla bu giizergahtan uzaklasmaya ¢alisan AB i¢in Sirbistan,
giivenilir bir enerji koridoru iilkesi olmamaktadir. Sonug olarak, Sirbistan AB ile uyum
stirecinde Rus gazina olan bagimliligin1 azaltmakla birlikte, ndtr iklim hedefleri ile
uyumlu uygulamalara yonelimi saglamasi bu silirecte onemli kilit taslar1 olarak
degerlendirilmektedir. AB’nin kendi enerji giivenligini saglama yolunda, Sirbistan’in bu
stirece destek olabilecek nitelikte bir aday iilke olarak goriilmedigi soylenebilir.
Dolayisiyla, AB’nin yesil doniisiim politikalarindan ziyade mevcut enerji kaynaklarinin
stirdiriilebilirligini saglayacak yapiya ve uygulamaya sahip iilkeler, katilim siireclerinde

olumlu degerlendirilebilmektedir.

3.2 Tiirkiye

Tiirkiye, kitalararas1 koprii gorevi goren konumu ile ticaret aglar1 bakimindan
stratejik noktada yer alan bir iilkedir. Bu yoniiyle AB enerji giivenliginde kritik bir rol
istlenmektedir. Bu alt baglikta, Tiirkiye’nin enerji kapasitesi ile altyapilar1 ve enerji
kaynaklariin iiretim-tiiketim dagilimlarina iligkin degerlendirmeler ile enerji glivenligi

kapsaminda Tiirkiye-AB arasinda gelisen olaylara yer verilecektir.

3.2.1 Tiirkiye’nin Enerji Jeopolitigi

Tiirkiye, enerji tedarikgileri ile tiiketiciler arasinda yer almasi ile enerji gegcis
giizergahlari agisindan dnem arz eden bir tilkedir. Asya ve Avrupa’yi birlestirici koprii
niteligi ve dnemli ticaret aglarinin gerceklestigi bogazlara sahip olmasi, enerji jeopolitigi
acisindan Tiirkiye’yi &n plana ¢ikarmaktadir. Ulkenin bu jeopolitik avantaji, AB enerji
giivenligi acisindan iilkeyi hem bir geg¢is iilkesi hem de potansiyel enerji aktorii haline

getirmektedir. Azerbaycan dogal gazini Avrupa’ya tasidigit TANAP ve Rusya dogal
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gazini yine Avrupa’ya tagidig1 Tiirk Akimi Boru Hatlarinin mevcudiyeti ile Tiirkiye yari-
arz eden iilke konumuna erigsmekte, hem ge¢is giivenligi hem de arz giivenligi acisindan
onemli bir konumda yer almaktadir. Ancak enerji kaynaklarina komsu olmasinin yaninda
terdr tehlikesinin de olmasi boru hatlarinin giivenlik maliyetini artiran bir unsurdur

(Karatas, 2022).

Sekil 23: TANAP Dogal Gaz Boru Hatti
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Kaynak: Enerjiekonomisi, 2018

Tiirkiye, Giiney Gaz Koridoru nun 6nemli bir aktorii olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Giiney Gaz Koridoru, AB i¢cin REpowerEU kapsaminda alternatif enerji giizergahlarinin
kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu koridor ile Azerbaycan agiklarindaki
Hazar Denizi’nde yer alan Sah Deniz Gaz Sahasindan Giiney Avrupa lilkelerine dogal
gaz tedariki saglanmaktadir. Koridorun onemli bir parcasini olusturan TANAP ise
Tiirkiye’den ge¢gmekte ve Yunanistan sinirinda koridorun Avrupa kismini olusturan Trans
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile birlesmektedir (Bknz: Sekil 23) (Avrupa Komisyonu,

2025D).
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Sekil 24: Tiirk Akimi ve Mavi Akim Boru Hatlar
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Kaynak: Offshore Energy Today, 2020

Diger taraftan, Rusya-Ukrayna savasi ile Rus gazinin Avrupa’ya taginmasini
saglayan bir¢ok boru hattinda gaz akiginin durduruldugu bilgisi 6nceki boliimlerde
verilmistir. Mevcut durumda Avrupa lilkelerine Rus gazinin tagimaciligi Tiirk Akimi ile
gergeklestirilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin stratejik onemini daha da artiran bir unsur
olarak degerlendirilmektedir. Tirk Akimi boru hatti iki paralel hat ile Rus gazini
Karadeniz tizerinden Tiirkiye ve Avrupa’ya tasimaktadir. Avrupa hattini olusturan Tiirk
Akimi-2, dogal gazi Balkan Akimi uzantisi ile Bulgaristan ve Sirbistan iizerinden
Macaristan’a tasimaktadir (Karbuz, 2025). Mavi Akim Boru Hatt1 ise Rusya’dan
Tiirkiye’ye dogal gaz ithalatinin gergeklestirildigi bir deniz alt1 dogal gaz boru hattidir.
Bu hat ile iilkenin dogal gaz tedarikinin bir kism1 saglanmakta ve Ankara’ya ulasarak
buradan iilke geneline dagitimi gergeklestirilmektedir (Bknz: Sekil 24) (NS Energy,

2022).

Tiirkiye, 2020 yilinda Zonguldak agiklarinda yer alan Sakarya Gaz Sahasinda

gerceklestirdigi dogal gaz kesfi ile iilke tliketiminin bir kismini karsilamay1
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hedeflemektedir. Kesif sonrasi ilk iiretim 2023 yilinda baglamistir. Saha tam olarak
faaliyete gectiginde, yillik dogal gaz talebinin yiizde 30’unu karsilayabilecegi
diistiniilmektedir. Bu kesif ile Tiirkiye, enerji gecis niteligindeki roliinden enerji arz eden
tilke konumuna erisebileceginin potansiyelini gostermistir (Cavcic, 2023; NS Energy,

2023)

Sekil 25: Tiirkiye transit petrol boru hatlar1
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Kaynak: Anadolu Ajansi, 2018

Tiirkiye, dogal gaz tasimaciliginin yaninda ham petroliin de diinya piyasasina
actlmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir. Tiirkiye, Hazar’da ve Orta Dogu’da bulunan
ham petrol kaynaklarinin Ceyhan Limani araciligryla kiiresel piyasaya ihracini saglayan
transit iilke konumunu gii¢lendirmektedir. Sekil 25°te petrol tagimaciliginin saglandigi
transit boru hatlarina yer verilmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ile Azerbaycan
petrolii, Irak-Tiirkiye ile ise Orta Dogu petrolii Ceyhan Limanina taginmakta ve buradan
deniz tagimaciligr ile kiiresel piyasaya ihract saglanmaktadir. Irak-Tiirkiye boru hatti,
2023 yilindan beri Bagdat-Erbil yonetimleri arasinda yasanan anlasmazliklar sebebiyle
faaliyette degildir. Ancak ilerleyen siirecte tekrar faaliyete ge¢mesi planlanmaktadir
(BOTAS, 2025; Alhan, 2025).
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Sekil 26: Elektrik liretiminde birincil enerji kaynaklar1 dagilimi (2024, %)

B\

= Komur = Hidrolik Enerji = Dogal Gaz RUzgar
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Kaynak: Yazar tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2025) verileri ile olusturulmustur.

Sekil 26°da elektrik tiretiminde kullanilan birincil kaynaklarin dagilimina yer
verilmistir. Buna gore ilk siralarda komiir ve dogal gazin yer almasi, Tiirkiye’nin enerji
kaynaklarmin tliketiminde fosil kaynak yogunluklu bir dagilima sahip oldugu
sOylenebilir. Bu durum enerji arz giivenligi bakiminda disa bagimlilik sorununun
giindeme gelmesine sebep olmaktadir, ¢iinkii Tiirkiye dogal gazin biiyiik bir kismini ithal
etmektedir. Ancak yenilenebilir kaynaklarin toplamda yiizde 42,7’lik bir paya sahip
olmasi, Tiirkiye’nin iklim ve yesil doniisiim politikalarinin uygulanabilirligi agisindan
olumlu bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Dogal gaz, yiiksek oranda ithal edilen bir
enerji kaynagi iken (Bknz: Sekil 27) tedarikgi tilkeler sirasiyla Rusya, Azerbaycan, ABD,
[ran ve Cezayir’dir. ABD ve Cezayir’den saglanan dogal gaz LNG formunda ithal
edilmekte olup LNG tedariki 6n plana ¢gikmaktadir. Dogal gaz ihracatini artirmak ve anlik
uygun fiyath kaynaklardan yararlanmak amaciyla LNG altyap1 kapasitelerinin

artirllmasina yonelik yatirimlar artirilmaktadir (EPDK, 2025; Gazbir, 2025).
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Sekil 27: Agustos 2024 dogal gaz arzinin karsilandig1 kaynaklarin miktarlar1 ve paylar1 (%)

Uretim;
5,30%

ithalat
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Kaynak: EPDK, 2025

TANAP, Tiirk Akim1 gibi boru hatlar ile Tiirkiye Hazar, Orta Dogu ve Rus
kaynaklarina erisimi saglayan transit bir lilkedir. Uluslararas1 boru hatlarina sahip olmak
Tiirkiye’nin, enerji diplomasisinde s6z sahibi olabilmesine ve hem ekonomik hem de
siyasi anlamda var olabilmesine imkan saglamaktadir. Diger taraftan enerji kaynaklarinin
kullanimi agisindan fosil kaynaklarda disa bagimli olmasinin yaninda, yenilenebilir
kaynaklarin pay1 gelisime agiktir. Bu durum, Tiirkiye’nin jeopolitik 6neminin yani sira
enerji glivenligi i¢in kaynak cesitliliginin artirllmas1 ihtiyacin1 da beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla jeopolitik konumun enerji diplomasisinde daha efektif
kullanilabilmesi i¢in disa bagimlilik diizeyi distirilmeli ve enerji goriinimii

tyilestirilmelidir.

3.2.2 Tiirkiye — AB iliskileri

Tiirkiye nin AB iiyelik seriiveni, 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi’nin imzalanmasi
ile baglamistir. Bu donemde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik iistlenmemekle birlikte
ekonomik kalkinma ve istihdam verilerinin iyilestirilmesine yonelik hazirlik asamasi
olarak degerlendirilmektedir. 1 Ocak 1996 tarihinde ise AB ile Tiirkiye arasinda Glimriik

Birligi yiirtirliige girerek AB ile ortaklik boyutu biitiinlesme evresine ge¢mistir. Tiirkiye
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adaylik statiisii 1999 yilinda resmen onaylanmis, 2005 yilinda katilim miizakerelerine
baslanabilecegine karar verilmistir (AB Bagkanligi, 2024b). Mevcut durumda 16 fasil
miizakereye acilmis olup 1 fasil gegici olarak kapatilmigtir. Ancak, enerjinin de dahil
oldugu 14 fasil ise Avrupa Konseyi ve Gliney Kibris Rum Yo6netimi’nin (GKRY) siyasi
cekismeler sonucu aldig tek tarafli kararlar nedeniyle bloke edilmistir (AB Baskanligi,

2024b).

Tiirkiye ve AB arasindaki diplomatik iligki yogun ve karmagik bir giindem ile
sekillenmektedir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu sebebiyle birgok uluslararasi meselelere
dahil olmasi kacinilmaz olmakla birlikte AB veya diger iilkelerin de politikalarinda yer
edinmesine neden olmaktadir. Kitalararas1 birlestirici yapisi, enerji alaninda da dogal bir
koprii gorevi gormesine sebep olmakta, dolayisiyla AB enerji politikalarinda baslica
aktorler arasinda yer almaktadir. Bir dnceki baglikta da bahsedildigi gibi Tiirkiye, AB i¢in
onemli bircok uluslararasi transit niteliginde olan boru hatlarina sahiptir. Buna gore,
Tiirkiye, AB’nin enerji kaynaklar1 temininde anlasmaya varmasi1 gereken bir iilkedir.
Bunun sebebi ise mevcut durumdaki Rusya-Ukrayna savasinda yasanan tedarik sorunu
sonucu alternatif rotalara ihtiyact olmasindandir. Ancak Tiirkiye’nin enerji kaynaklar
bakiminda disa bagimli olmasi, AB i¢in enerji giivenligini tehdit eden bir unsurdur.
Ciinkii AB’nin genisleme stratejisinde enerji giivenligi 6nemli bir kriter olarak
goriilmekte ve AB’ye dahil edilecek tilkelerin enerji kaynaklar1 bakimindan en azindan
Rusya’ya olan bagimhiligimi diisiirmesi beklenmektedir. Enerji giivenligi meselesi,
tilkeleri birbirine baglayan bir sorun olmakla birlikte AB gibi yapilanmalarda etkili daha

bliytik bir etkendir.

Tiirkiye’nin son yillarda AB ile olan diplomatik iligkisi duragan durumdadir.
Avrupa Parlamentosu’nun yayimladigi rapora gore, Tiirkiye’nin stratejik dnemi ve gog
konusundaki isbirligine ragmen, yasanan demokratik gerileme sebebiyle askiya alinmasi
gerektigine deginilmistir (Avrupa Parlamentosu, 2025). Ayni zamanda demokratik
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hususlarin yaninda AB ile olan iliskileri, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz ve Karadeniz gibi
hidrokarbon rezervleri bakimindan zengin bolgelerdeki faaliyetleriyle de etkilemektedir.
Akdeniz, zengin hidrokarbon kaynaklar1 ve Siiveys Kanali ile Cebelitarik Bogazi gibi
stratejik gecis noktalarina sahip olmasi sebebiyle hem enerji arzi hem de gegis
giivenliginin saglanmasi acisindan degerli bir bolgedir. Dolayisiyla AB, bu bolgede
hakimiyet kurmak istemekte ve Akdeniz’de faaliyet gosteren {ilkeler ile bu yonde
iletisime ge¢mektedir. Dogu Akdeniz’de 2000’li yillardan itibaren yapilan sondaj
calismalari ile Misir, Israil ve GKRY 6nemli hidrokarbon yataklarmni kesfettiklerini ilan
ettiler. Bunun sonucunda Dogu Akdeniz’e olan ilgi daha da artmis, bu bolgeden ¢ikarilan
kaynaklarin Avrupa’ya tasinmasi giindeme getirilmistir (Eris, 2019). Bu bodlgedeki
baslica aktorler, Israil, Misir, GKRY, Yunanistan ve AB iken denkleme Tiirkiye ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) katilmasiyla durum AB igin degismistir. Ciinkii bu
bolgede hakimiyet kurmak istemesi Rusya etkisinin olmadigi bir alternatif kaynak
yaratmak istemesi ile iligkilidir. Tirkiye ve KKTC ise hem enerji kaynaklarinin temini
hem de diplomatik iligkilerde Rusya ile iletisim kurmasi agisindan bu bdlgeye Rusya
etkisinin aktarilmasina yol agabilmektedir (Armisen & Toprak, 2023). Ayn1 zamanda,
GKRY-KKTC sorunu, Dogu Akdeniz’deki Miinhasir Ekonomik Bdlgelerin (MEB)
belirlenmesinde engel yaratan bir unsur olarak goriilmekte ve bu durum AB i¢in bu
bolgede enerji glivenliginin olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir. Ciinkii AB, dogal
sinirlart niteligindeki Yunanistan ve GKRY aracilifiyla Dogu Akdeniz kaynaklarina
hakim olmak istemektedir (Erdemir, 2019). Sekil 28°da yer alan haritadan da gorildigii
tizere MEB alanlarinin yanlhs belirlenmesi sebebiyle sondaj ruhsat bolgelerinde
cakismalar meydana gelmis ve Tiirkiye’nin bu alanda sondaj faaliyeti gostermesi AB
tarafindan olumsuz degerlendirilmistir. Bunun sonucunda AB tarafindan aday iilkelere
saglanan “Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1” (Instrument for Pre-Accession Assistance-

IPA)” fonlarinda kesintiye gidilerek, Tiirkiye ile iliskiler askiya alinmistir (AB
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Baskanligi, 2024b). Kisacast, Tiirkiye Dogu Akdeniz baglaminda AB i¢in bu bolgede yer

alan enerji kaynaklarinin temini agisindan tehdit unsuru olarak goriilmekte ve bu noktada
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Kaynak: Enerjiportali, 2018

Tiirkiye’nin farkli giivenlik dinamiklerine sahip {ilkeler ile komsu olmasi, onun
tek bir giivenlik politikasi ¢ergevesinde ilerleyememesine sebep olmaktadir. Bu sebeple
diplomatik kararlarin1 denge mekanizmasi ile yiiriitmektedir (Sekari¢ & Lazi¢, 2020). Bu
durum AB ile donemsel olarak uyusmayan politikalar uygulamasina sebep olmakta ve
tiyelik siireci buna gore sekillenmektedir. Ozellikle komsu iilkelerdeki savas veya ¢atisma
durumlarina karsin aldig:r kararlar, AB-ABD veya Rusya tarafindan tepkilere sebep
olabilmekte, dolayisiyla Tiirkiye, AB i¢in her zaman giivenilir bir enerji tasiyicisi iilke
konumunda olmamasina neden olmaktadir. AB, enerji jeopolitigi acisindan Tiirkiye’yi
onemli bir aktor olarak gorse de, ¢atigma yasayabilecegi noktada alternatif kaynaklara
veya rotalara yonelebilmektedir. Buna ornek olarak, Dogu Akdeniz kaynaklarinin
Avrupa’ya taginmasinda rol alacak boru hatti1 projesinden Tirkiye’yi muaf tutmaya
calismasi gosterilebilir (Bknz: Sekil 29). Ancak Tiirkiye’yi dahil etmeden tasarlanan

proje, maliyetinin yiiksek olmasi sebebiyle askiya alinmistir (Pinar, 2022).
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Sekil 29: EastMed Boru Hatt1 projesi
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Kaynak: IGI Poseidon, 2025

Tiirkiye, 6zellikle enerji arz glivenligini arttirmak ve ithalat bagimliligini azaltmak
amactyla son yillarda Karadeniz'deki enerji arama ve iiretim ¢aligmalarini 6nemli dl¢iide
artirmistir. Bu faaliyetler, enerji gilivenliginin “erisilebilirlik” ve “kullanilabilirlik”
stitunlar1 kapsamina girmektedir. Agustos 2020°de Tiirkiye, Sakarya Gaz Sahasinda agik
deniz dogal gaz kesiflerinden birini gergeklestirdi (Karatas, 2023) (Sekil 30). TPAO
(Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi), Fatih, Yavuz ve Kanuni sondaj gemileri
araciliiyla agik deniz aramalarina onciiliik etmektedir. Nisan 2023 ten itibaren dogal gaz
tiretimine baglanmis olup, Sakarya gaz sahasindan Zonguldak ilinde bulunan Filyos
Dogal Gaz Isleme Tesisine gaz tasimak igin bir deniz alt1 boru hatt1 sistemi ddsenmistir
(Cinar vd., 2023). Karadeniz’de gergeklestirilen bu faaliyetler, enerji giivenliginin 4A
kriterleri ¢ergevesinde erisilebilirligi ve kullanilabilirligi artiran enerji stratejilerinden

birisi olmustur.
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Sekil 30: Karadeniz dogal gaz caligsma alani
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Kaynak: Kabakeci, 2025

Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin enerji giivenligi stratejisi kapsaminda hem jeopolitik
konumu hem de enerji transit altyapisiyla dnemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin bolgelerin kesisim noktasinda bulunmasi sayesinde AB
icin enerji giivenligi baglaminda stratejik bir ortak olarak degerlendirilmektedir. TANAP
ve Tiirk Akimi gibi uluslararast boru hatlari, Tiirkiye'yi sadece bir transit koridoru olarak
konumlandirmakla kalmayip AB'nin alternatif enerji kaynaklarina erisimini saglamakta
ve farkli kitalar1 birlestirici giicii ile geleneksel tedarik yollarina bagimliligini
azaltmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin enerji profili, AB politika hedefleriyle catismalar
dogurabilmekte; fosil yakitlara bagimlilik ve diizenleyici ¢ergevenin AB standartlariyla
uyumlu hale getirilmemis olmasi gibi yapisal zorluklar ile yiizlesilmektedir. Avrupa
Komisyonunun Tiirkiye i¢in yayimladigi son raporunda, yiiksek komiir tiiketimi
sebebiyle karbon emisyon salimimlarinin yiliksek olmasi, BOTAS gibi dogal gaz
piyasasini diizenleyen kurumlarin devlet kontroliinde olmasi, enerji fiyatlarinin devlet
tarafindan siibvanse edilerek rekabet ortaminin etkilenmesi, fosil kaynaklarin ithalatinda
Rusya paymmin yiiksek olmasi gibi elestirel yaklasimlarda bulunulmustur (Avrupa

Komisyonu, 2024d). Tirkiye, enerji kaynaklarinda Rusya’ya olan bagimlilig1 ve birincil
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enerji tiiketim dagiliminda fosil kaynaklarin kullaniminin yiiksek olmasi, AB tarafindan
elestirilen noktalardir. Yenilenebilir kaynaklara ve yesil hidrojene olan yatirimlarin
artmast ve AB iklim degisikligi ile miicadele politikalarina uyumlastirict uygulamalarin
gozetilmesi, Tiirkiye’nin AB enerji stratejisi ile uyumlu ortak bir gelecegi hedefledigini
gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, hem enerji ge¢isini kolaylastiran kritik bir dis aktor
hem de Birligin normatif enerji donilisiimii giindemine uyum saglamaya calisan bir aday
ilke olarak AB enerji giivenligi mimarisinde ikili bir dinamigi orneklemektedir. Bu
nedenle Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin enerji giivenliginde ve Ozellikle enerji gegis
giivenliginin saglanmasinda stratejik bir ortak olarak one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
enerji kaynaklarinda yiiksek disa bagimliligin devam etmesi, arz giivenligi

perspektifinden bakildiginda yapisal bir zafiyet olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, transit konumu ile AB i¢in kisa vadeli enerji gilivenligini saglayan
nitelikte bir stratejik ortak iken, uzun vadeli planda Tiirkiye’nin fosil kaynaklara ve Rusya
tedarikine olan bagimlilig1 devam ettigi siirece isbirligi igerisinde olabilecegi bir {ilke

olmayacagi ¢ikarimi yapilabilir (Tastan, 2022).

88



Tablo 7: 4A Kriterleri ve Tiirkiye

4A Kriterleri Tiirkiye
Yiiksek fosil yakit bagimlilig1 olumsuz degerlendirilirken, LNG

Kullamlabilirlik kapasitesinin artirilmasi olumlu bir ilerleme olarak goriilmektedir.
Erisilebilirlik Giiclii enerji gegis pozisyonu ve sinirlt yerli {iretim
Karsilanabilirlik Devlet siibvansiyonlar1 yardimci oluyor, ancak yiiksek ithalat maliyetleri

devam ediyor

Yenilenebilir enerjiler biiyiiyor, ancak komiire bagimlilik bir zorluk olmaya

Kabul edilebilirlik devam ediyor

Kaynak: Yazar tarafindan olusturuldu.

Tablo 7°de birinci boliimde bahsedilen 4A kriterlerinin Tiirkiye agisindan
degerlendirildigi Ozet bilgiler yer almaktadir. 4A kriterlerinden olan kullanilabilirlik
unsurunda, Tirkiye’nin fosil kaynaklarda yiiksek oranda ithalata bagimli olmasi bu kriter
acisindan olumsuz puan almasina sebep olmaktadir. Ancak LNG kapasitesinin artirilmasi
ve enerji kaynaklart gesitliliginin artirilmasi olumlu degerlendirilmesine, yerli {liretime

yapilan yatirimlarin artirilmasi kullanilabilirlik kriterinin saglanmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin Rusya, Hazar ve Orta Dogu kaynaklarinin taginmasinda kilit rolde
olmasi, erisilebilirlik kriterini giiclii bir sekilde sagladiginin gostergesidir. Tirkiye, enerji
kaynaklarina siyasi, ekonomik ve cografi olarak yakin olmasi ile enerji diplomasisinde
avantajli konuma erigsmektedir. AB enerji giivenligi agisindan Tiirkiye’nin en onemli
Ozelligi, transit giicli olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla AB’nin enerji gecis
giivenliginin saglanmasi politikalarinda Tiirkiye, baslica aktorlerden birisidir. Ancak

sinirl yerli iiretim, halen AB stratejileri ile tam uyumu saglamamaktadir.

Enerji kaynaklarinin fiyatlandirilmasinda ise devlet siibvansiyonlar1 6n plana
cikmaktadir. Enerji fiyatlar, tiiketiciler i¢in uygun hale getirilse de enerji temininin
ithalata bagli olmasi, maliyetleri artirmaktadir. Dolayisiyla enerji kaynaklarinda disa

bagimlilik bu asamada da miicadele edilmesi gereken bir alan olarak nitelendirilmektedir.
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Kabul edilebilirlik agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye, ¢evresel kaygilari
tastyan bir enerji politikasi yiiriitmektedir. Son yillarda yenilenebilir kaynaklara olan
yatirimlarin artirilmasi bunun gostergesidir. Sekil 28’de de belirtildigi tizere yenilenebilir
kaynaklar, enerji tiikketim dagiliminin neredeyse yarisina yakin paymna sahiptir. Son
yillarda giines enerjisi kapasitesi iki katina ¢ikarilarak, 2025 yili hedefi asilmistir (Glimiis,
2025). Diger taraftan, riizgar enerjisi ve hidroelektrik santralleri de yerli tiretimde dnemli
paya sahip kaynaklardir. Diger taraftan, enerji tiiketim dagiliminda komiir ve dogal gaz
kullaniminin yiiksek paya sahip olmasi, ¢evresel kabul edilebilirlik agisindan olumsuz
degerlendirilmekte ve AB iklim miiktesebati ile heniiz tam uyum saglanamamaktadir.
Ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) sunulan Iklim Kanunu Teklifinin
kanunlagsmasi ile AB Emisyon Ticaret Sistemine ve Sinirda Karbon Mekanizmasina
uyum siireci baglatilarak, yesil doniisiim politikalarina 6nem verildigi ve buna iliskin

calismalarin yiiriitiildigl gosterilmektedir (TBMM, 2025).

Tiirkiye enerji ticlemi kapsaminda degerlendirildiginde ise dengeli bir yol izledigi
sonucuna varilabilir. Enerji kaynaklarimin temini ve ulasimi hedefleri dogrultusunda diger
ilkeler ile aktif bir sekilde isbirligi ylriitmesi ve buna uygun altyapr ve kapasite
gelisimine Oncelik vermesi, enerji ligleminin, enerji giivenligi ve erisimi boyutlarini
giiclendiren bir unsurdur. Diger taraftan ise yenilenebilir kaynaklara da yatirimlarin
siirdiiriilmesi, giines enerjisinde son yillardaki kapasite artirimlari, elektrik tiretiminde
birincil kaynak dagilimlarinda yenilenebilir kaynaklarin yiizde 42,7°lik bir paya sahip
olmasi ile AB ortalamasinin oldukga iizerinde bulunmasi, ¢evresel stirdiiriilebilirlik
boyutunda da giiclii bir konuma ve potansiyele sahip oldugunu gostermektedir (Telli &
Ozkan, 2024). Dolayisiyla Tiirkiye, enerji iiglemi baglaminda basarili bir noktada
bulunurken, bu dengeli konumunu daha da gili¢clendirebilecek bir potansiyelde oldugu

degerlendirilmektedir.
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Sonugta, AB enerji diplomasinde, Tiirkiye daha ¢ok enerji gegis giivenligi
cergevesinde degerlendirmeye alinmaktadir. Tiirkiye’nin stratejik konumu, gecis
giivenliginin saglanmas1 agisindan kritik bir rol iistlenmektedir. Ancak, disa bagimlilik
oraninin yiiksekligi ve enerji tiikketiminin artisi, enerji arz ve talep giivenligini diisliren
unsurlar olarak nitelendirilmektedir. Tirkiye, Rusya enerji kaynaklarina alternatif
kaynaklara yonelmek isteyen AB i¢in transit ¢esitlendirmesi stratejisini uygulayabilecegi
bir iilkedir. Dolayisiyla AB ile uyum siirecinde Tiirkiye, stratejik konumunu kullanarak,
diplomatik iligkiyi kendi lehine doniistiirebilmektedir. Ancak AB, Tiirkiye nin diisiik
enerji verimliligi ve ithalata bagimlilig1 sebebiyle enerji alaninda tam bir igbirligine
gitmemektedir. Bu sebeple Tiirkiye, CBAM gibi uluslararasi ticarette uyulmasi gereken
politikalara gecis siireglerini hizlandirmak i¢in ¢alismalar yiiriitmekte, enerji alaninda

yatirimlar gerceklestirerek yerli tiretim ve kapasiteyi artirmay1 amaglamaktadir.
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3.3 Ulke Degerlendirmeleri

Onceki basliklarda yapilan iilke degerlendirmelerinin karsilastirmali olarak

Ozetlendigi Tablo 8 asagida yer almaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye - Sirbistan iilke degerlendirmesi

Tiirkiye

Sirbistan

Cografi Konum

Enerji koridoru; Asya, Avrupa ve
Orta Dogu'yu birbirine baglayan
transit {ilke

AB ile sinir komsusu ve Giineydogu
Avrupa’da transit giizergahta yer
almakta

Az miktarda yerli dogal gaz ve

Cok sinirlt yerli kaynak, biiylik

giines artmaktadir

Enerji Kaynaklar1 | petrol; giiclii hidroelektrik, 6l¢iide ithalatg1, yiiksek fosil kaynak
Karadeniz gazi bagimliligi
Dogal gazda %98’e yakin disa Dogal gazda %90 oraninda disa
Disa Bagimhiik bagimly; baslica tedarikgiler: Rusya, | bagimli; neredeyse tek tedarikei
Azerbaycan, Iran, LNG ithalat1 Rusya (Gazprom)
TANAP, TiirkAkim gibi biiyiik boru | Balkan Akimi {izerinden AB’ye
Enerji Gecisi hatlar1 ile AB’ye enerji gegisinde ana | (Macaristan’a) ve bolgeye geciste
koprii transit tilke
. . Son yillarda hizli artis; elektrik Hidroelektrik pay1 yiiksek, ancak
Yenilenebilir A . . L e
Enerji tiretiminde hidroelektrik, riizgar ve yeni yenilenebilir yatirimlar yavas

ilerliyor

Enerji Piyasasi

Elektrik piyasasi serbestlesti; gaz
piyasasi serbestlesiyor; giicli
diizenleyici kurumlar

Elektrik piyasasi kismen serbestlesti;
gazda tekellesme yiiksek;
diizenleyici kurum gelisiyor

AB Uyum Siireci

Enerji mevzuatinda kademeli uyum;
Yesil Mutabakat, Iklim Kanunu

Enerji Toplulugu iiyesi; mevzuat
uyumu gelismekte, 6zellikle elektrik
alaninda daha hizli

Depolama ve
Altyap1

LNG terminalleri, yeralt1 gaz
depolari, modern sebeke ve iletim
altyapisi

Sinirli gaz depolama kapasitesi; yeni
ara baglanti1 boru hatlar1 altyapisinin
gelistirilmesi

Arz Giivenligi

Kaynak ¢esitliligi i¢in ¢aba var;
LNG, yeni boru hatlari ile arz
giivenligi artiyor

Rusya’ya bagimli; ¢esitlendirme ve
altyapi gelistirme siireci devam
ediyor

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye, enerji koridoru rolii, kaynak ve giizergah ¢esitliligi, gelismis altyapist ile
AB i¢in kritik bir transit lilke ve enerji merkezi olma yolunda ilerlemektedir. Son yillarda

yenilenebilir yatirimlar ve mevzuat uyumu hiz kazanmastir.

Sirbistan, Rusya’ya yiiksek bagimlilik, siirli kaynaklara sahip olma ve kiigiik
pazar kapasitesi nedeniyle daha kirilgandir. Diger taraftan, AB ile entegrasyon siirecinde
Enerji Toplulugu kapsaminda reformlar yapmakta ve altyapisimi gelistirmektedir.
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Bulgular, 4A modeli gergevesinde degerlendirildiginde:

Kullanilabilirlik (Availability) agisindan; Tiirkiye, jeopolitik konumu sayesinde
hem Hazar, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz enerji kaynaklarina yakinligi hem de biiyliyen
bir enerji pazar1 olarak, AB igin enerji arzinin siirekliligini ve kaynak cesitliligini
desteklemektedir. Sirbistan ise Giineydogu Avrupa’da 6nemli bir transit iilke olup, AB’ye

Rus gazi ve bolgesel elektrik ticareti agisindan tamamlayici bir rol iistlenmektedir.

Erisilebilirlik (Accessibility) acisindan; Tirkiye, TANAP ve TirkAkim gibi
biiyiik uluslararasi boru hatlar1 ve elektrik ara baglantilar1 ile AB pazarina enerji erigimini
kolaylastiran kritik bir giizergahtir. Sirbistan ise Balkan Akimi ve AB ile entegre elektrik
sebekeleri sayesinde bolgesel erisilebilirlikte stratejik bir koprii vazifesi gormektedir.
Ancak Sirbistan, ge¢is pozisyonunu giiclendirmeli ve enerji piyasalarinin AB ile

entegrasyonu saglanmalidir.

Karsilanabilirlik (Affordability): Her iki iilkede de piyasa serbestlesmesi ve
rekabet siirecleri tam anlamiyla olgunlasmamistir; bu durum zaman zaman enerji
fiyatlariin AB ortalamalarina gore dalgali seyretmesine neden olmaktadir. Ancak,
altyap1 yatirimlar1 ve bolgesel entegrasyon ilerledikge, AB ile fiyat istikrar1 ve uygunlugu

artirict bir rol ustlenebilirler.

Kabul Edilebilirlik (Acceptability): AB’nin gevresel siirdiiriilebilirlik ve iklim
politikalarma uyumda Sirbistan ve Tiirkiye’de siirli ilerleme goriilmektedir.
Yenilenebilir enerji ve emisyon azaltimi konularinda mevzuat uyumu tam saglanmadigi
i¢cin, AB’nin kabul edilebilirlik kriterleri bakimindan iki iilkenin biitiinlesmesi heniiz arzu
edilen diizeye ulasmamistir. Ancak Tiirkiye mevzuat uyumu konusunda Sirbistan’a gore

daha giiclii konumda yer almaktadir.
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Enerji iglemi agisindan degerlendirilirse;

Enerji Giivenligi: Tiirkiye ve Sirbistan, AB enerji giivenliginde hem transit yollar
hem de enerji ¢esitlendirmesinde onemli tamamlayici unsurlardir. Tirkiye, enerji arz
giivenligi i¢in alternatif giizergahlar sunarken, Sirbistan bolgesel sebeke istikrar1 ve acil
durum ydnetiminde anahtar bir transit iilke rolii oynamaktadir. Ancak, Sirbistan’in enerji

tedarikinde tek bir kaynaga bagimli olmasi, enerji glivenligini tehlikeye atan bir unsurdur.

Cevresel siirdirilebilirlik acisindan; her iki {ilke de enerji iiretiminde fosil
yakitlara bagmmhidir. AB’nin  “yesil mutabakat” ve siirdiirilebilirlik hedefleri
dogrultusunda yenilenebilir enerji kapasitesi ve emisyon azaltimi agisindan daha fazla

yapisal donilistim gerekmektedir.

Enerjiye erisim; elektrik ve dogal gaz altyapisinin yayginlastirilmast ve enerji
yoksullugunun azaltilmasi konusunda 6nemli mesafeler alinsa da, hem Tiirkiye hem de
Sirbistan’da sosyo-ekonomik kirilganliklar enerjiye erisimde AB standartlarina ulasmay1

giiclestirmektedir.

Secilmis aday iilkeler olarak Tiirkiye ve Sirbistan, Avrupa Birligi’nin enerji
giivenligi mimarisinde 6zellikle gecis glivenligi boyutunda stratejik bir 6neme sahiptir.
Her iki iilke de cografi konumlar itibartyla baslica enerji giizergahlari lizerinde yer
almakta ve bu durum, AB ile yiiriitiilen enerji diplomasisinin siirekliligi agisindan kritik
bir gereklilik ortaya koymaktadir. Bu nedenle, s6z konusu {ilkelerin enerji piyasalarinin
AB mevzuati ve uygulamalariyla uyumlu hale getirilmesi, yalnizca bolgesel enerji
entegrasyonu agisindan degil, ayn1 zamanda AB’nin uzun vadeli enerji arz giivenliginin

saglanmas1 bakimindan da merkezi bir rol listlenmektedir.

AB, enerji gecis giivenligini etkin sekilde temin ederek, arz giivenligi hedeflerine

ulagmada 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ancak, Tiirkiye ve Sirbistan’in enerji talep
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profillerinde gozlemlenen artig egilimi ve piyasa dinamiklerindeki dalgalanmalar, AB
acisindan potansiyel bir risk unsuru olusturmaktadir. Bu nedenle, AB enerji politikalari
cergevesinde, aday iilkelerin enerji piyasalarinda yapisal doniisiimiin tesvik edilmesi,
enerji verimliliginin artirllmast ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

yayginlagtirilmasi temel politika dncelikleri olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve Sirbistan, AB enerji gilivenliinde gegis giivenliginin
teminat1 olan kilit ortaklar olarak 6ne ¢ikarken, ayn1 zamanda enerji talep glivenliginin
stirdiiriilebilirligi agisindan dikkatle yonetilmesi gereken aktorler konumundadir. Bu ¢ift
yonlii iligki, aday tilkelerin AB enerji sistemine entegrasyonunda dengeleyici ve biitiinciil

politikalarin gerekliligini agikca ortaya koymaktadir.
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SONUC

Bu tezde, AB enerji giivenliginin degisen dinamikleri Sirbistan ve Tiirkiye
tizerinden degerlendirilmis ve aday {ilkelerle olan baglanti, bu ¢er¢evede mercek altina
alinmistir. Bulgular, “4A” modeli (Kullanilabilirlik, Erisilebilirlik, Karsilanabilirlik ve
Kabul Edilebilirlik) ve Enerji Uglemi kapsaminda cergevelenen enerji giivenligi
kavramiin, 06zellikle Rusya-Ukrayna catismalar1 sonrasi degisen kiiresel enerji

ortaminda artan jeopolitik ve stratejik onemini vurgulamaktadir.

Bu calismada ilk olarak, enerji giivenligi kavramsal ve teorik diizeyde
incelenmistir. Teorik cergevede “4A” modeli ve “enerji liglemi” ele alinmis; AB,
Sirbistan ve Tiirkiye’nin enerji politikalar1 bu kapsamda yorumlanmistir. “4A”
modellemesi ile enerji {igleminin birbirini tamamlayan teoriler oldugu sonucuna
ulagilmig;  kullanilabilirlik  ve erisilebilirlik  boyutlarinin  enerji  giivenligiyle,
karsilanabilirlik boyutunun enerjiye erisimle, kabul edilebilirlik boyutunun ise ¢evresel
stirdiirtilebilirlikle iliskilendirildigi ortaya konmustur. Bu iki teorinin enerji glivenligi

politikalar ¢cercevesinde gii¢lii bir korelasyon sergiledigi gézlemlenmistir.

Ikinci boliimde ise AB'nin enerji kaynaklarinin iiretimi ve tiiketimi bakimindan
dagilimini igeren bilgilere yer verilmis olup Rus kaynaklarina olan bagimliligin azalmasi
hedefi, yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine artan bir vurgu ile
karakterize edilen mevcut enerji politikalarinin kapsamli bir goriinimiinii sunarak bu
temel genisletilmistir. AB enerji politikalarinin tarihsel gelisimine goz atildiginda 3
doneme ayrildigi gozlemlenmistir. Birligin kurulus asamasinda enerji politikalar1 ilk
olarak enerji alaninda igbirligini saglama iizerine sekillenmistir. Daha sonrasinda ise
yasanan petrol krizleri sonucunda arz giivenligi politikalart 6nem kazanmis ve petrolden
dogal gaza gecis siiregleri baglamistir. Son olarak 2000’11 yillarda ¢evresel kaygilarin

ortaya ¢ikmasi sonucu iklim degisikligi ile miicadele ve yesil doniisiim politikalar1 6n
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plana ¢ikmis, ayni zamanda Rus gazina olan bagimliligin azaltilmasi amaciyla enerji
kaynaklarinin  ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir kaynaklara yonelik hedefler

belirlenmistir.

Diinya niifusundaki artisa paralel olarak enerji kaynaklarina olan talep de
yiikselmis, bu durum enerji kaynaklarinin kontroliinii devletler igin stratejik bir hedef
haline getirmistir. Bu nedenle enerji kaynaklarina sahip iilkelerle diplomatik is birligi
arayiglar1 artmistir. AB ise kaynak bakimindan zengin {ilkelerle ikili anlasmalar yaparak
stirdiiriilebilir enerji arzin1 giivence altina almaya ¢alismaktadir. Ancak bu iilkelerdeki
siyasi istikrarsizliklar ve ¢ikar catigmalari, enerji tedarikini zaman zaman tehlikeye
atmistir. Dolayisiyla, AB enerji glivenligi kavrami, enerji krizleriyle sekillenen politik

stireclerde Oncelikli bir unsur haline gelmistir.

AB ftyesi llkeler mevcut kaynaklarla enerji ihtiyacinm1 karsilayamamakta; bu
nedenle ithalat yoluna gitmektedir. Birincil enerji kaynak dagiliminda petrol, dogal gaz
ve komir yliksek paya sahiptir. Rusya-Ukrayna savasina kadar AB, enerji kaynaklarinin
temininde yiiksek oranda Rusya’ya bagimli bir yapiya sahipti. Ancak Ukrayna ile savasi
sonrast Rusya’nin enerji kaynaklarinda kesintiye gitmesi, AB’yi Rus kaynaklarina
alternatif olabilecek politikalar liretmeye itmistir. Giinlimiizde AB enerji stratejileri daha
cok cevresel siirdiiriilebilirlige odaklanmakta, iklimle miicadele ve yesil doniisiim
politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla AB miiktesebatinda iklimle miicadele
hedeflerine yonelik politikalar yer edinirken, diger iilkeler ile gerceklestirdigi diplomatik
iligkilerde bu politikalara uyum siireglerine dikkat edilmektedir. Ancak bu hedeflere
ulagmak uzun vadeli bir siire¢ oldugundan, kisa vadede mevcut kaynaklarin giivenligi ve
cesitlendirilmesi 6ncelikli hedefler arasindadir. Buna goére, Rus kaynaklarina alternatif
olarak AB, dis ortakliklarini 6zellikle LNG ithalati alaninda Azerbaycan, Katar ve ABD
gibi enerji zengini iilkeleri de kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu c¢esitlendirme
cabalari, Rus etkisinin olmadig: alternatif koridorlarin faaliyete gegirilmesi igin Kritik
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oneme sahip olan Tiirkiye ve Sirbistan gibi transit giicli yiiksek devletlerle isbirligine de

yansimaktadir.

AB igin aday iilkeler, enerji giivenligi politikalarinin uygulanmasinda 6nemli
aktorlerdir. AB ile uyum siiregleri 6ne siiriilerek enerji giivenligi politikalarini uygulama
zorunlulugu getirdigi iilkeler olarak degerlendirilebilir. Ozellikle enerji transit giicii
yiiksek olan iilkelerde, Rus kaynaklarmin etkisinin diisiiriilmesi ve enerji kaynaklari
bakimindan disa bagimli olmamasi kosullari, uygulama ve ilerleme raporlarinda 6n plana
cikarilmakta ve kiiresel anlamda etkili olmasini istedigi kendi politikalarini bu iilkeler
araciligiyla uygulatma olanagi saglamaktadir. AB aday iilkelerle olan enerji iliskilerini
karbonsuzlastirma odakli bir giindemle sekillendirirken, diizenleyici ve finansal kosullar
da dayatmaktadir. Aday iilkeleri, kendi miiktesebatina uyumlastiran enerji gegis
politikalar1 ¢er¢evesine entegre etmektedir. AB’nin enerji politikalari, kiiresel enerji
giivenligini yiiksek oranda etkilemektedir. Bu sebeple aday iilkeler, kiiresel ekonomide
yer edinebilmek amaciyla AB enerji politikalarina uyumlanmayr bir hedef olarak
belirlemektedir. AB, aday iilkeler i¢in enerji gecis siirecini yalnizca cevresel bir
zorunluluk degil ayn1 zamanda jeopolitik ve ekonomik bir strateji olan enerji giivenligi

politikalarindaki daha genis bir degisim olarak yansitmaktadir.

AB, aday ilkeler iizerindeki hakimiyetini AB’ye uyum siirecleri ile
sekillendirmektedir. Oyle ki aday iilkeler kiiresel iliskilerde veya iilke ici yatirimlarda,
AB destegine ihtiya¢ duymaktadir. Ornegin Tiirkiye nin Dogu Akdeniz’deki faaliyetleri
nedeniyle AB’nin ikili iliskileri askiya almasi ve katilim 6ncesi fonlarda kesintiye gitmesi
sonras1 Turkiye, Dogu Akdeniz’deki faaliyetlerine ara vermis ve yapici bir tutum
benimseyerek iligkileri yumusatmistir. Diger taraftan Sirbistan’da ise yesil doniisiim
politikalarina uyum siirecinin yiiksek maliyetler yaratacak olmasi, Rusya yanlis1 halkin
direng gostermesine sebep olmakta, bu durum Sirp hiikiimetini zor duruma
diistirmektedir. Ciinkii kamuoyunda gézlemlenen bu Rus etkisi, AB agisindan olumsuz
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degerlendirilmekte ve Sirbistan’a yapilabilecek olasi yatirimlari engelleyebilmektedir.
Bu durum, enerji giivenliginin sadece teknik veya altyapisal bir mesele olarak var
olmadigini, ayn1 zamanda Siyasi iradenin kullanilmasi, kamuoyu algist 6l¢iilmesi ve

kurumsal kapasite meselesi oldugunun altini ¢izmektedir.

Bu kapsamda, calisma bulgularindan biri, AB ile aday iilkeler arasindaki iliskinin;
Birligin gecis gilivenligi ve stratejik kaynak cesitlendirmesi arayisina karsilik, aday
tilkelerin altyap1 yatirimlart ve politika esnekligi arayisinda olmasi nedeniyle, asimetrik
fakat karsilikli bagimliliga dayali bir yapi sergiledigidir. Bu dinamik, AB'nin normatif
enerji ve iklim politikalar1 ile katilim {iilkelerinin pragmatik enerji ihtiyaglar1 ve siyasi

yorilingelerini dengeleyen incelikli bir yaklagim gerektirmektedir.

AB, enerji stratejilerinin gelisiminde enerji glivenligini sadece arz giivenligi
acisindan degil, gecis ve talep glivenligi agisindan da degerlemeye tabi tutmasi ¢alismada
elde edilen bir diger bulgudur. AB, gecis ve talep giivenligi boyutlarini ise genel olarak
aday iilkeler lizerinden uyguladigi politikalarda 6n planda tutmustur. Tiirkiye ve
Sirbistan’da arz giivenligi, iilkelerin yeterli yerli iiretime sahip olmamasi ve yiiksek
oranda Rus kaynaklarina bagimli olmasi agisindan elestiri konusu olurken, enerji
verimliliginin de istenen diizeyde olmamasi talep giivenligini zedeleyen bir unsur olarak
degerlendirilmektedir. Ancak Ozellikle Tiirkiye’nin stratejik konumu, AB gecis
giivenliginin saglanabilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Tiirkiye, cografi konumu ve
transit altyapist (6rnegin TANAP, Tirk Akimi) sayesinde, AB'min Rus gazina olan
bagimliligin1 azaltabilecek ¢esitlendirilmis enerji rotalart igin bir gecit gorevi
gormektedir. Ithal enerjiye olan bagimliliginin devam etmesine ragmen, Tiirkiye'nin
altyapisal ve jeopolitik konumu AB'nin enerjiye erisilebilirlik ve kullanilabilirlik
boyutunu 6nemli dlgiide artirmaktadir. Benzer sekilde Sirbistan da -Rus tedarik hatlarina
daha yakindan bagli olsa da- potansiyel alternatif transit koridorlar1 ve enerji ¢esitliligini
bolgesellestirme ¢abalar1 agisindan stratejik bir degere sahiptir.
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Bu baglamda elde edilen bir diger bulgu, aday iilkeler sadece AB normlari altinda
gelecegin enerji tliketicileri olarak degil, daha da 6nemlisi, Birligin uzun vadeli arz
giivenligi ve enerji doniisiimii hedeflerine katkida bulunabilecek veya bunlara meydan

okuyabilecek jeostratejik ortaklar olarak ortaya ¢ikmalaridir.

Dolayisiyla tezin en 6nemli tespitlerinden biri, Tiirkiye ve Sirbistan’in AB enerji
giivenligi stratejilerinde “ge¢is giivenligi” boyutunda kritik bir rol istlenmeleridir. Her
iki iilke, jeopolitik konumlart itibartyla basta dogal gaz ve elektrik olmak tizere enerji
akisiin kesintisizligi ve kaynak cesitliligi acisindan AB i¢in vazgegilmez bir transit
giizergah teskil etmektedir. Ozellikle Tiirkiye, Hazar, Orta Dogu ve Rus kaynaklarini
Avrupa’ya ulagtiran ana koridor olmasiyla, Sirbistan ise Balkanlar {izerinden Avrupa’ya

enerji gecisinin kilit noktas1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ancak, bu iilkelerin enerji piyasalarinin yapisal 6zellikleri ve AB mevzuatina
uyum seviyeleri dikkate alindiginda, enerji giivenliginin diger boyutlarinda -6zellikle
talep giivenligi- AB ile tam entegrasyonun heniiz saglanamadig1 goriilmektedir. Hem
Tirkiye’de hem de Sirbistan’da, enerji talebindeki artis, piyasadaki serbestlesme diizeyi
ve yenilenebilir enerjiye gecisteki yavaslik, AB enerji sistemine entegrasyonda risk
faktorleri olusturmaktadir. 4A modeli ve enerji iglemi agisindan bakildiginda, bu iki tilke
ozellikle “erisilebilirlik” ve “kullanilabilirlik” (enerji giivenligi) kriterlerinde AB i¢in
avantaj sunarken; ‘“kabul edilebilirlik” (¢evresel siirdiiriilebilirlik) ve “karsilanabilirlik”

(enerjiye erisim) boyutlarinda ise halen gelisim alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

AB’nin alternatif enerji kaynaklarma wulasmasi, bu {lkeler araciligiyla
gerceklestirebildigi bir hedeftir. Secilmis aday iilkelerin AB enerji giivenligindeki rolleri
daha ¢ok gecis giivenliginin saglanmasi gergevesinde sekillenmektedir. Bununla birlikte,
bu caligma boyunca en ¢ok vurgulanan boyut, enerji kaynaklarina ulagsmanin fiziksel ve
jeopolitik kolaylig1 olarak anlagilan “erisilebilirlik” boyutudur. ABmin yesil doniisiim

hedefleri ve gesitlendirme stratejileri, Tiirkiye ve Sirbistan gibi aday iilkeleri ikili bir
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konuma yerlestirmektedir: Birligin enerji lojistigi i¢in elzemdirler, ancak ayn1 zamanda
kendi yerel enerji profilleri veya ekonomik gerceklikleri ile uyumlu olmayabilecek

politika beklentilerine de tabidirler.

Bir diger 6nemli bulgu, enerji glivenligi boyutlarinin birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilemeyecegidir. Tiirkiye ve Sirbistan’in enerji gegis giivenligindeki katkilari,
ayn1 zamanda AB’nin arz giivenligi hedeflerine ulagsmasinda da belirleyici olmaktadir.
Ancak, bu iilkelerde enerji piyasasi reformlarinin, yenilenebilir enerjiye gegisin ve enerji
verimliligi politikalarinin yetersiz kalmasi, AB enerji talep gilivenliginin uzun vadede
stirdiirtilebilirligini risk altina almaktadir. Ayrica, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve piyasa
entegrasyonu gibi alanlarda yasanan gecikmeler, AB ile aday iilkeler arasindaki yapisal
farkliliklarin ve politika uyum sorunlarinin devam ettigini gostermektedir. Dolayisiyla
AB, aday iilkeler tizerindeki enerji stratejilerini enerji giivenligi boyutlar1 ¢ergevesinde

gelistirmektedir.

Sonug olarak, bu tez ¢aligsmasi, degerlendirmeye tabi tutulan se¢ilmis iilkelerden
yola ¢ikarak, aday iilkelerle AB arasindaki enerji giivenligi iliskilerinin dinamik, ¢ok
katmanl1 ve karsilikli bagimlilik temelinde sekillendigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye ve
Sirbistan, AB enerji giivenligi acgisindan kritik ortaklar olmakla birlikte, enerji
piyasalarinin  doniisimii ve c¢evresel uyum siirecinde karsilastiklart zorluklar,
entegrasyonun Oniindeki baslica engellerdir. Bu kapsamda tez, aday iilkelerin AB igin
cevresel aktorler olmadigini géstermekte olup AB’ye katilim siireglerini ve AB tarafindan
saglanan destekleri aday iilkeler i¢in bir koz olarak kullanarak, kendi hedeflerini ve
stratejilerini uygulattigi enerji giivenligi politikalarinin baglica aktoérleri olduklarini
belirtmektedir. Enerji giivenligi boyutlarindan ge¢is gilivenliginin ve erisilebilirlik
kriterinin saglanmasinda 6n plana ¢iktig1 6nemli araci olmalari ile AB enerji politikasinin
dayanikliligimi ve gelecekteki mimarisini sekillendirmede 6nemli ortaklar oldugunu
gostermektedir. Bu sebeple, AB ve aday iilkeler arasinda daha dengeli, kapsayici ve
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stirdiiriilebilir enerji isbirligi modellerinin gelistirilmesi, enerji giivenliginin hem gecis

hem de talep boyutunda uzun vadeli basar i¢in gereklidir.

Calisma sonucunda elde edilen oneriler yeni aragtirma konularina 6rnek olmasi

adina asagida sunulmustur.

— AB’nin enerji giivenligi stratejilerinin aday iilkelerdeki sosyal, ekonomik ve gevresel
etkilerinin analizi,

—  Yesil doniisiim politikalart kapsaminda mevzuat uyumuna giden aday iilkelerde, bu
diizenlemelerin ulusal enerji doniisiimleri acisindan etkinligi

—  Aday iilkelerde enerji piyasasi reformlarinin ulusal kalkinmaya etkileri,

—  Gegis ve talep giivenliginin artirilmasi igin bdlgesel isbirligi modellerinin ne yonde

gelistirilebilecegi
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OZET

Bu ¢alismada, AB'nin enerji giivenligi stratejileri ¢ergcevesinde enerji politikalar
aciklanmis ve sec¢ilmis {iilkelerin bu kapsamdaki rolleri incelenmistir. AB'nin enerji
politikalari; enerji arz giivenligi, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik ve enerjiye erisim gibi temel
hedeflere dayansa da, bu politikalarin aday iilkeler olan Tiirkiye ve Sirbistan'daki
uygulanabilirligi tartisma konusu olmaktadir. Tiirkiye ve Sirbistan'in enerji jeopolitigi,
enerji sektorii cercevesinde AB ile uyum siiregleri ve AB enerji giivenliginde tistlendikleri
roller analiz edilmektedir. Calismada ilk boliimde enerji giivenligi kavrami; 4A kriterleri
(kullanilabilirlik, erisilebilirlik, Karsilanabilirlik ve kabul edilebilirlik) ile birlikte enerji
ticlemi cercevesinde degerlendirilmistir. Ayrica enerji giivenliginin arz, talep ve gegis
boyutlar1 da ele alinarak enerji sisteminin ¢ok boyutlu ve biitiinsel dogas1 vurgulanmastir.
Ikinci boliimde, AB enerji politikalarinin tarihsel gelisimi ve bu politikalarin 4A kriterleri
ile enerji ticlemi kapsamindaki gelisimi degerlendirilmistir. Son boliimde gergeklestirilen
Tiirkiye ve Sirbistan 6rnekleri lizerinden yliriitiilen analizde ise, AB'nin enerji giivenligi
stratejilerinin, s6z konusu aday tilkelerin mevcut enerji altyapilari ile reel sektor yapisi ve
kalkinma hedefleriyle zaman zaman c¢elisebilece§i sonucu ortaya koyulmaktadir. Bu
calismanin temel amaci, Avrupa Birligi'nin enerji politikalarin1 enerji glivenligi
perspektifinden analiz etmek ve se¢ilmis aday iilkelerin AB enerji giivenligi igerisindeki
konumlarin1 degerlendirmektir. Bu ¢ergevede, s6z konusu iilkelere yonelik gelistirilen

politika araglarinin, aday tilkeler tizerinde ne tiir etkiler yarattigi da incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: 4B Enerji Giivenligi, Enerji Giivenligi Boyutlari, Aday Ulkeler, 44

Kriterleri, Enerji Uclemi
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ABSTRACT

This study explains the energy policies within the framework of the EU's energy
security strategies and examines the roles of selected countries in this context. Although
the EU's energy policies are based on fundamental objectives such as energy supply
security, environmental sustainability, and access to energy, the applicability of these
policies in candidate countries such as Tiirkiye and Serbia is a matter of debate. The
energy geopolitics of Tiirkiye and Serbia, their harmonization processes with the EU
within the framework of the energy sector, and their roles in EU energy security are
analyzed. In the first section of the study, the concept of energy security is evaluated
within the framework of the energy trilemma, along with the 4A criteria (availability,
accessibility, affordability, and acceptability). In addition, the supply, demand, and
transition dimensions of energy security are addressed, emphasizing the multidimensional
and holistic nature of the energy system. In the second section, the historical development
of EU energy policies and their evolution within the scope of the 4A criteria and the
energy trilemma are evaluated. In the final section, the analysis conducted using the
examples of Tiirkiye and Serbia reveals that the EU's energy security strategies may
sometimes conflict with the existing energy infrastructure, real sector structure, and
development goals of the candidate countries in question. The main objective of this study
is to analyze the European Union's energy policies from an energy security perspective
and to assess the position of selected candidate countries within EU energy security. In
this context, the study also examines the effects of policy instruments developed for these

countries on the candidate countries.

Keywords: EU Energy Security, Dimensions of Energy Security, Candidate Countries,

4A Criteria of Energy Security, Energy Trilemma
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