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OZET

Tarkiye’de Cumhuriyet’in ilanindan kisa bir sire sonra cok
partili hayata gecis denemeleri gerceklesmis ancak istenen sonug¢ alinamamistir.
Cumhuriyet Halk Partisi iktidarina dayah tek partili rejim Il. Dinya Savas’indan
sonra ¢Ozulmeye baslamistir. Cok partili hayata gecis sirecinde ordu ve siyaset
arasindaki iliskide kokli degisiklikler yasanirken, beyaz ihtilal olarak da adlandirilan
14 Mayis 1950 secimleri ile secmen beklentilerine ¢dzim Oneren denenmemis
muhalefet partisi olan Demokrat Parti’yi iktidara tasimistir. Demokrat Parti, ¢ikardigi
kanunlarla mesru gostermeye calistigl cogu anti-demokratik politikasiyla ordu,
toplumun cesitli kesimleri ve muhalefetin tepkisini ¢ekmekte gecikmemis ve
ozellikle muhalefetin de artan tepkisiyle Menderes-inénii miicadelesi siyasal bir
cekisme olmaktan c¢ikip toplumsal bir catismaya dontsmistir. Bu gelismeler,
iktidarin siyasal tutumu ve Turk Silahli Kuvvetleri’ne karsi sergiledigi kontrolsuz
tavri orduda gizli érgutlenme girisimlerini de beraberinde getirmistir.

Askeri mudahale amacli ortaya c¢ikan bu tirden gizli drgutlenmelerin en
onemli Ozelligi liderlik olgusunda geng subaylarin 6n planda yer almasi ve bu gizli
orgutlerin bazilarinda liderlik olgusunun birkag Kisi tarafindan paylastimasidir. 1957
yilinda yapilan genel secimlerin sonuclari Tirk Silahli Kuvvetleri icinde gizli
orgutler kuran ve mevcut siyasal iktidara muhalif olan subaylar arasinda
hosnutsuzlugu artirmis, kurulan gizli érgitler bir yandan birleserek blyirken askeri
miidahale fikri de glgclenmistir. Ozellikle bir generalin liderligi, ordu icindeki diger
birliklerin mudahale sirecinde birlikte hareket edilmesi acgisindan bulyik 6nem
tasidigindan Cemal Gursel’in liderligine ihtiya¢ duyulmustur.

Ulkede ciddi bir direnis ya da hareketle karsilasiimadan gerceklesen 27 Mayis
askeri miudahalesi, halkin istegi veya destegi aranmaksizin Tuark Silahli
Kuvvetleri’nin sivil otoriteye karsi sivil halk adina ve vyararina, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin  demokratik ve laik yapisinin devamliligini saglamak saviyla
yapiimistir. 1960 Askeri Mudahale 6ncesi Demokrat Parti’nin yasama, yargi ve
yiritme erkleri Gzerindeki siyasal tasarruflari, muhalefet ile olan iliskilerinde baskici

tutumu Milli Birlik Komitesi’nin yonetimi devraldiktan sonra Anayasanin Kurumsal



Cercevesini yeniden yapilandirmasi icin calismalar baslatmasina neden olmustur.
Meclis blnyesindeki Anayasa Komitesi tarafindan 1961 anayasasi hazirlanarak
halkoyuna sunulmus ve kabul edilmistir. insan hak ve hiirriyetlerini teminat altina
almayr amaclayan bir icerikle hazirlanan yeni anayasa ile demokratik hukuk
devletinin butin hukuki ve sosyal temelleriyle tekrar kurulmasi, ¢ogulcu anayasal
anlayisin hakim kilinmasi ve parlamenter rejime 6zgi yumusak bir kuvvetler ve

fonksiyonlar ayriligi hedeflenmistir.



ABSTRACT

Transition to a multi-party governing system was tried shortly after the
foundation of the Republic in Turkiye, however, the consequences were not up to
expectations. One-party regime based on the rulership of Republican People’s Party
started loosening after World War I1. A radical transformation in military-politics
relationships was exercised in the process of transition to multi-party system and by
the elections of May 14th 1950, also named as “the white revolution”; the elective
body brought Democratic Party, which offered satisfaction of expectations, to power.
Democratic Party, because of its predominantly anti-democratic policies legitimated
by bringing new laws in force, was not late in attracting the furor of the army,
various sectors of society and the opposition party. In time, Menderes-inonii
controversy, particularly due to the increasing furor of the opposition; turned into
something far from a political conflict and became a social clash. Such
developments, the political approach of governing party and its unchecked attitude
towards the Turkish Armed Forces, led to some secret organization attempts within
the army.

The most important feature of such secret organizations aiming military
interventions is the leadership of young officers. In some organizations the approach
of shared leadership is adopted. The results of the elections of 1957 increased
dissatisfaction among the Turkish Armed Forces Officers secretly organizing in
opposition to current government. While the secret organizations united to grow
stronger, the idea of military intervention also gained strength. Since the leadership
of a general was particularly important for the collective action of army troops
during intervention, the leadership of Cemal Gursel was seeked.

The military intervention of 27th of May which didn’t receive any crucial
resistance or action throughout the country; was carried out by Turkish Armed
Forces against civil authority, on behalf and to the advantage of civil society and
with the claim of providing the permanence of democratic and secular structure of

the Turkish Republic. Neither the demand nor the support of public was seeked



during the process. Political dispositions of Democratic Party on legislative, judiciary
and executive govermental powers before the military intervention of 1960 and the
repressive attitude in its communication with the opposition party, led the Committee
on National Unity to start an effort for re-structuring the Corporate Frame of the
Constitution. Consequently, the Constitution of 1961 was prepared by the Committee
on Constitution embodied in Parliament, submitted to public opinion and accepted.
The content of the new constitution was put forth so as to assure human rights and
liberties and its aims were; the re-construction of the democratic constitutional state
complete with all judiciary and social basis, providing the prevalence of pluralistic
constitutional approach and a soft seperation of powers and functions which is

unique to parliamentarism.



ONSOZ

27 Mayis 1960 Askeri Miudahalesini; dncesi ve sonrasinda meydana gelen
gelismeler, bu surec icerisinde yasanan liderlik arayislari, sivil iktidar ve askeri
yonetim arasindaki iliskiler  baglaminda  degerlendirmek  gerekmektedir.
Calismamizin basligi da bu amagcla belirlenmistir. Ordunun siyasal yapilanmayla
olan iligkileri, sivil idarenin ise askeri otoritenin cuntalasmasini engellemeye yonelik
cabalari, calismamizin temel bakis agisini belirleyen en 6nemli unsurlari olmustur.

Ordu- Siyaset iliskisi ve kurumsal sonuglarini yeniden yorumlamak amaciyla
ele alinan ve U¢ bélimden olusan calismamizin giris béliminde devrim, ihtilal,
askeri mudahale kavramlari ve ordu-ulus kuramiyla agiklanan askerin devletle olan
iligkileri tarihsel bir stre¢ icinde ele ahinmis, liderlik kurami ve askeri liderlik
incelenmistir. Birinci bolumde Tirk Silahli Kuvvetleri’nin siyasete midahale neden
ve yontemleri ele alinmig, Osmanli’dan Cumhuriyet’e tarihsel bir sireklilik iginde
askeri miidahalelerin neden oldugu sonuglar tizerinde durulmustur.

Ikinci bolimde 1945- 1960 yillarinda Turk Silahli Kuvvetleri’nde goriilen
liderlik ve gizli 6rgutlenmelere iligskin eylemler; ordunun devlet hayatindaki yeri ve
onemi vurgulanarak incelenmistir. Cok partili hayata gecildikten sonra ulkenin
degisen siyasal, sosyal ve ekonomik hayati karsisinda Turk Silahli Kuvvetleri’nin
gelismeler karsisindaki tutum ve davranislari, ordunun iktidar ve muhalefet iliskileri
baglaminda yorumlanmaya cahstimistir. 27 Mayis askeri midahalesinin
gerekcelerini olusturan olaylar, buna karsi ordunun hiyerarsik yapisi iginde liderlik
arayislari ve ordu icinde ¢ikan liderlik mucadelesiyle, devam eden siireg iginde askeri
mudahalenin gergeklesmesinin agiga ¢ikan yonleri ele alinmig, miidahale siirecinin
yakin sonuclari Gizerinde bir takim tespitlerde bulunulmustur.

Calismamizin son bolumiu olan Gglincli bélimde ise; 1961 Anayasasinin
kurumsal yapisi incelenirken ayni zamanda hukuki yapisinin yorumuna iliskin bir
takim tespitler yapmak gerekmis; kamuoyunun serbestce olusumu, yasama, yargi ve
yurutme erklerinin anayasanin kurumsal yapisi i¢inde yeniden yapilandirilmasinda
dikkat ceken ayrintilar, kanun maddelerinin yenilenmesi ve yeniden olusturulmasina

imkan veren hareketler ele alinmaya calisiimistir. 1961 Anayasasi’nin Turkiye’de



demokratik ve liberal bir siyaset zemini yaratmadaki etkisi ve 6nemi (zerinde
durulmus, yeni anayasanin olusumuna neden olan faktorlerle birlikte
degerlendirilmeye calistimistir.

Calismamin hazirlanmasi sirasinda konu secimi, igerigin olusturulmasi ve
danismanhigr boyunca bana gosterdigi ilgi, alaka, iyi niyet ve sabrindan dolayi
danisman hocam Sayin Prof. Dr. Oguz AYTEPE’ye ve O’nun nezdinde bitin bolim
hocalarima, Tez izleme Komitesi Uyeleri Sayin Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN ve
Sayin Prof. Dr. Nese OZDEN’e, yazdiklarimi okuyup yapici fikirlerini benimle
paylasmaktaki katkilarini esirgemeyen Sayin Dr. Cihan OZGUN’e, sik sik yaptigim
goriismelerde degerli fikirlerini sabirla bana aktaran ve yakin ilgi ve nezaketiyle
calismamdaki katkilari biytk olan Sayin Prof. Dr. Fevzi DEMIR’e, gilerylzi ve
yardimseverligiyle Sayin Ogrenci Isleri Sefi Fatma MESCI’ye, Cumhurbaskanlig
Arsivi’ndeki arastirmalarim sirasinda yardimlarindan dolayr Sayin Aysun ONEN’e
sonsuz tesekkdr ediyorum.

Soner Oran
Izmir, 2013
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GIRIS

Turk Silahl Kuvvetleri, devletin i¢ ve dis guvenliginin saglanmasinda
kullanilan en 6nemli aractir. Silahli Kuvvetler bu 6zelligi goz 6niine alindiginda
siyasi bir kurum,® ayrica karar olusturma yapisindaki yeri bakimindan® ve kamu
yonetimine pek cok acidan etki edebilmesi 6zelligi ile de kamu kurulusudur®.
Calismamiz konusu bakimindan; secilmis hukumete karsi Silahli Kuvvetlerin
gosterdigi tepki, liderlik olgusu ve yarattigi etkileri incelemektedir. Bu agidan ordu,
devrim, ihtilal, askeri mudahale gibi kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir.

Ik defa Orhun yazitlarinda gértilen ordu kelimesi “ordu karargahi” ve “halkin
oturdugu sehir” anlamlarinda kullanilmistir®. Tiirk ordusu tarihi boyunca devlet ve
toplumla 6zdeslesmistir. i1k Tirk topluluklarindan itibaren askerlik toplumun genel
ve bireysel bir o6zelligi durumundadir. Ordu sadece toplumla bdtiinlesmekle
kalmamis, ayni zaman da bir ordu-millet gelenegi yaratiimistir®.

Ordunun bu durumu, siyasetin belirleyici bir unsuru olarak ortaya ¢ikmasina
ve kurumsal yapisinda dizenlemeler yapilmasina olanak saglamistir. Tulrkiye
Cumbhuriyeti’nin  kurulmasinda 6nemli bir go6revi yerine getiren ordunun,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra siyasetin disina cekildigi gorist, siyasal sistem
icindeki islevi g6z 6ninde bulunduruldugunda gecerliligini yitirmekteyse de, Tirk
Ordusu; Istiklal savasinda Ustlendigi rol ve gerceklestirilen devrim kavramiyla
tarihsel bir 6zdeslige sahiptir®.

Devrim  Fransizca  “Revolution”  kelimesinin  es anlami  olarak
kullanilmaktadir. Insanlarin iradeleri ile dogrudan dogruya istenilerek ve ugrasilarak
gerceklestirilen siyasal ve sosyal kokli degisiklikler anlamina gelmektedir.
Devrimler toplumlarin kendi 6zgil siyasal ve toplumsal baglamlarinda, ekonomik

gelismeler ve kosullarla birlikte, diistince ve ideolojilerin de yardimiyla ve hatta

! Umit Ozdag, “Tirkiye’de Ordu- Demokrasi- Siyaset iliskisi”, Tiirk Yurdu, Say:: 61, 1992, s. 26

% Vernon Bogdanor, Blackwell’in Siyaset Bilimi Ansiklopedisi, C. I, Haz. Biilent Peker, Ankara,
1999,s. 71

® fsmail Giizelis, idarede Baski Gruplari, istanbul, 1964, s. 44

* Sadi Terzioglu, Tiirk Ordusu, Ankara, 1966, s. 10

> Mevliit Bozdemir, Tuirk Ordusunun Tarihsel Kaynaklari, Ankara, 1982, s. 5

® Umit Ozdag, Ordu- Siyaset iligkileri, Ankara, 1991, s. 43



bazen dis baskilarin etkisiyle ortaya cikarlar. Devrimler ayni zamanda ilerici ve
ozgirlestirici karakterlere de sahiptirler’.

Politik duzenleri restore etmeyi veya mevcut diizeni alasagi edip yeni bir
diizen kurmayi1 amaglayan birgok ihtilal -1789 Fransiz Devrimi, 1848 Devrimleri,
1917 Ekim Devrimi, Anti Komunist Devrimler, Radikal Sagci Devrimler-
yasanmistir. Hic¢ stphesiz ki bu devrimler iginde; dlnya siyasal tarihi agisindan en
dikkat cekeni 1789 devrimidir. 1789 Fransiz ihtilali, yeni guglenen bir sinif yani
kentsoylu (burjuvazi); aristokratik kékenli, feodal- monarsik bir iktidari yikarak kisa
omdarli de olsa egemenligin kaynagl olan *“halk”1 goéren bir devlet yapisi
olusturmustu. Iste bu durumda ihtilal ayni anda bir inkilaptir. Bu acidan
degerlendirildiginde toplumun yeniden bicimlendirilmesi s6z konusudur. Fransiz
Devrimi Orneginden hareketle, devrim ayni zamanda toplumdaki ekonomik
yararlanma olanaklarinin ve siyasal yapidaki etkinligin toplumun daha genis
kesimleri yararina hizh bir sekilde degistirilmesini ifade etmektedir. 1789 Fransiz
ihtilali derebeyligin sonunu miijdelerken®, cok daha 6ncesinde Avrupa ve
Amerika’da basta koyli ayaklanmalari olmak Gzere ve 0Ozellikle de bagimsizlik
fikrine hizmet eden farkh icerikte hareketler de goralir. 1917°de Rus Devrimi
meydana gelmistir. Ancak, Fransiz Devriminden farkli olarak hem I ngiliz ve
Amerikan hem de Rusya devriminde; emek, milkiyet ve sinif catismalarindan
kaynaklanan nedenler etkili olmustur. Clnku her devrim, bir “sinif savasl” veya
Black’in deyisiyle; “siddet veya siddet tehdidi” iceren gucler arasi bir micadeledir.
Bu anlamda devrimler, politik baskaldir hareketleri oldugu kadar, sinif temelinde
iktidar ve gug¢ paylasimini iceren ve ayni zamanda ekonomik ¢ikarlari da konu
edinen bir restorasyon hareketidir de. Ornegin Moore, I ngiliz devrimini,
kapitalizmin, 6zel mulkiyetin ve pazar ekonomisinin gelismesine baglamaktadir. Ona
gore; kapitalist toplumun en belirgin ilkesi, Kisilerin zenginliklerini artirma yolunda
Ozel mdalkiyeti hicbir kisitlamaya bagl olmaksizin kullanmalari, pazar dizenegi
aracthgiyla, istikrarli bir bigimde, mutlaka tum toplumun zenginliginin ve
mutlulugunun artmasina yol acacag! dustincesidir. ingiltere’de devrim bu anlayisla,

18. Ylzyilda ve 19. Yizyil basinda, hem kirsal bélgelerde hem de kentlerde yasayan

" David Parker, Bati’da Devrimler ve Devrimci Gelenek (1590- 1991), Ankara, 2000, s. 14 ve 16.
® Nevin Yurdsever, Tuirkiye’de Askeri Darbe Girisimleri (1960- 1964), Ucdal Nesriyet, istanbul,
1983, s. 18- 21



ve I¢ Savas’ta gorilenden daha gercek bir siddete ve daha biiyiik acilara yol agmis
olabilecek “yasal” ve “baris¢i” yontemlerle kazanildi. Ancak, I ngiliz ve Fransiz
Devrimlerinin aksine, “Amerikan Devrimi neredeyse tarihsiz bir sekilde ortaya
¢citkmis, dahasi, toplumun kurulusunun biyuk oranda onun “mobilizasyonu”
biciminde gerceklesmistir”. Toplumsal 6zgurlik ve esitlik anlayisi agisindan Avrupa
devrim geleneginden farklilasan Amerikan toplumu, bu noktada demokratik bir
toplum insa etmede daha hosgorili davranmistir denilebilir. Cinki Kita
Avrupa’sindan farkh olarak Amerika’da, demokratik bir toplumsal duzenin
yaratiminda bireyi devlete dnceleyen rasyonel bir felsefe hakim oldugu igin, toplum,
devlet karsisinda kendi kendisini yoneten bir giic haline gelebilmistir®.

Her devrim bir ihtilal hareketi ile baslarsa da her ihtilalin gergek anlamda bir
devrim ile sonuglanmamasi da mumkindur. ihtilal, sivil iktidar sahiplerinin giic
kullanilarak degistirilmesinden ibaret kalabilir ve s6zu edilen koklu degisikliklere
gitmeyebilir. Bu yuzden ihtilalin, devrim kavrami yerine kullaniimasi dogru degildir.
Bununla birlikte mevcut hukuki, ekonomik ve toplumsal dizeni daha iyi, daha
gelismis bir duruma getirmek amaciyla alinan 6nlemler demek olan “reform” da
devrimden farkhdir. Cunku reform niteligindeki degisiklikler kurulu diizenin
temellerine dokunmamaktadir. Bu tur hareketler genellikle mevcut yasalara uygun
olarak yapilmasi, yavas yavas gerceklestirilmesi ve sekli bir nitelikte olmasi
nedeniyle devrimden ayrilir. Yapilan hareketler 6zden ¢ok bicimle ilgili ve daha ¢ok
da ylzeyseldir. Devrim ise ani, siddetli, derin ve diizenin temeline yonelik nitelikler
tasimaktadir'.

Bir devrim acil politik ve sosyal sorunlari ¢ozmekte yetersiz kalan daha
onceki politik kurumlarin tamamini ya da bir kismini kaldirir. Devrim sireci bu hizh
gelismelerin oldugu bir zamani ifade eder. Bu siirecte ziimre ve siniflar, kurumsal
politik guclerinden koparilmakta, devrimin ve gerisindeki askeri gicun Kkarsl
konulmaz niteligi geregi ve yeni hikimetin reform bayragi altinda kendiliginden bir
destekci kitle saglamasi sonucu tasfiye edilmektedir. Bu ilk olaylari devrimi
saglamlastirma donemi izler. Bu donemde hukimet gecici bir bigim kazanir, mevcut

idare ve politikanin kati gerceklerini gogiislemeye koyulur. Karsi devrim tehlikesinin

% Zeki Duman, “Fransiz Devriminin Politik Sonuglari ve Tocqueville’in Devrime liskin Gorisleri”,
Sosyoloji Dergisi, S. 19, 2008, s. 106
19 Hiiseyin Nail Kubali, Tuirk inkilap Tarihi, istanbul, 1973, s. 53- 54



en yuksek oldugu zaman bu donemdir. Karsl devrim tehlikesi t¢ temel kaynaktan
dogar. Birincisi, eski politik sistemde ortull ¢ikarlari olanlar ya da ona asiri duygusal
bir sadakatle bagli bulunanlardir. I kincisi ise; her devrimci duruma 6zgi olan
istikrarsizhk egilimlerinden cikar saglamaya calisan siyasi firsatcilardir. Uglincusti
ise; Kendi amagclari igin devrimi ele gegirmek isteyen yikici faaliyet erbabidir. Bu
kaynaklardan tek baslarina ya da birlikte ¢ 6zel tehlike gelebilir: Ordu, polis
elemanlari ve devrimci hikimet icindeki hizipler ile irtibat halinde bir hizbin
gerceklestirdigi darbe; ordu ve polis elemanlari ile kitleleri sokaga dokme yetenegi
olan dis politik guglerle irtibat halinde karsi devrim darbesi; devrimin amaclarini
benimsemeyen bu amaclara karsi olan unsurlarin devrimci hiikiimetlere sizmasi.

Bu son durum su gibi sonuclar yaratabilir: Programin ustalikla saptiriimasi,
programin acikca sabote edilmesi, hikimetin guclini koruma yeteneginin
zayiflamasi™.

Askeri miudahale, mevcut herhangi bir yonetimi, Silahli Kuvvetlerin
mudahalesi ile siiresiz ya da belli bir siire icin ortadan kaldirarak tlke yonetimine el
koymay: ifade eder. Tirkiye’de yasanan askeri miidahalelerde, askerler amaclarinin
sosyal ve ekonomik sikintilara son vererek demokrasiyi yeniden insa etmek ve
ardindan tekrar kiglaya gekilmek oldugunu agiklamislardir. Askeri miidahale yerine
kullanilan *“askeri darbe” kavrami bu yilizden s6zi edilen miidahale eylemini tam
olarak karsilamamaktadir. ihtilal kelimesinin ise darbe kavramindan farki bir tlkede
siyasal ve sosyal-ekonomik durumu kokli bir bigcimde degistirmek amaciyla az ya da
cok olclide kuvvet kullaniimasi sonucunda iktidarin ve dizenin degistirilmesi
yonuinde gosterdigi ayrimdir'?. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasanan 27 Mayis ve 12 Eyliil
askeri mudahalelerinin “gecici bir stre icin yapildigl” géz 6niine alinirsa, yasanan bu
deneyimlerin darbe ya da ihtilal seklinde tanimlanmasi yerine “askeri midahale”
seklinde belirtilmesi daha uygundur. Ayni zamanda ordu tarafindan iktidarin ele
gecirildigi eylemler sonucunda mevcut yapida koklu bir degisiklikten ¢ok yonetici
sinifin  degistirilmis olmasi da darbe ya da ihtilal yerine *“askeri miudahale”

kavraminin kullanilmasini daha ¢ok tercih edilmesini saglamaktadir.

' Dogan Avcioglu, Devrim Uzerine, istanbul, 1971, s. 207- 208

12 Ekrem Serin, Tiirkiye’de Anayasal Hukuk Yéniinden 27 Mayis Devriminden Bu Yana Siyasal
iktidar- Ordu iliskisi, Ankara, 1974, s. 10

'3 David Robertson, A Dictionary of Modern Politics , London, 1993, s. 118



27 Mayis olayi, devrim, ihtilal, inkilap ya da darbe, isyan, cuntacilik gibi
daha bastan politik deger yargilari giydiren kavramlarla degil de “mudahale” ya da
“hareket” gibi nesnel terimlerle agiklamak daha uygun dismektedir. Bu hareket bazi
yazarlarca burokrasinin devlete, halka yada burjuvaziye yonelik bir eylemi olarak
nitelenmis sadece ulusal irade ile egemenlige ters disen yonuyle ele alinmistir. Bu
hareketin anlami Osmanli’dan kalma Ordu- Medrese (Universite- Aydin) ishirliginin
kanun yapma ve yurutme giicune karsi direnisi, blrokrasinin asker kanadinin devlete
el koymasidir. 27 Mayis ayni zamanda burjuvazi- burokrasi dengesinin bozulmasina
ve biirokratik yanin zayif disiriilmesine kars! bir tepkidir'®.

Gelismis ulkelerde Silahli Kuvvetler sivil iktidarin emri altindadir. Sivil
kontrol ve bu kontrolun siirekli tutulmasi silahli kuvvetlerin siyasal iktidarlara olan
bagliliklarinin teminati durumundandir™. Askeri miidahalelerin yasandigi iilkelere
iliskin 6rnekler arasinda bagimsizliklarina yeni kavusmus ya da az gelismis Ulkeler
vardir. Bu tir Glkelerde silahli kuvvetler sosyal ve siyasal bir gi¢ olarak ortaya
¢itkmakta ve genellikle ilerici hamlelerin lideri olabilmektedir. Silahli kuvvetlerin
diizenli, hazir, 6rgutlu ve ileri bir teknolojiye sahip olmasi az gelismis Ulkelerde
onemli bir yer edinmesine ve toplumun her kesimi icin modernlestirici bir islem
gormesine olanak tanimaktadir®.

Silahli Kuvvetler Tirk devlet geleneginde “devlet kurucusu” olarak ilk ve
temel unsur niteligine sahiptir. Turkiye’de yasanan siyasal krizlerde ¢6zim araci
mesrulugunu ve gicunu halktan alan demokrasinin uygulanmasi —bir baska deyimle
secim- yerine zaman zaman Silahli Kuvvetlerin miidahalesi seklinde gelismistir. Bu
durumun nedeni ise, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yapisindan kaynaklandigi
kadar politik degerlere bagl olarak demokratik sistem icginde ¢6zim arayisl

aliskanligina sahip olunamamasidir.

Askeri mudahalelerde Silahli Kuvvetlere mensup olanlarin amaglarini
belirleyen ve bu amaclarin gergeklesmesinde gruba en etkili bicimde yon veren lider
ihtiyacl, sosyal olarak degerlendirildiginde bireysel ve toplumsal 6geler icermektedir.
Liderligin miidahale strecinde belirleyici ve hayli dnemli bir etken oldugu da bir ¢ok

4 Biilent Tan6r, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, 1995, s. 277

1> Gencer Seylan, “Ordu- Siyaset”, Kanun-u Esasi’nin Yiiziinci Yilina Armagan, Ankara, 1978, s.
390

1% Gencer Seylan, a.g.m., s. 394



calismada ortaya konulmustur'’. Arastirmalarda, belirli zaman dilimleri icerisinde o
zamanin sartlarina ve egemenlik anlayisina uygun liderlik tanimlamalarinin yapildigi
gorulmektir. Yirminci yizyilda, liderlik alaninda yogun bilimsel calismalarin
yapildigi, liderlik olgusunun deneysel olarak arastirildigi ve ¢ok yonli olarak ortaya
konulmaya calisildigi tarihi bir sire¢ yasanmistir. Bu yizyilda degisik bilim
dallarindan kuramci ve uygulamacilar liderlik olgusunu ¢éziimlemeye ve deneysel
ortamlarda analiz etmeye calismiglardir. Asagida, belirli zaman dilimlerinde yapilan
liderlik tanimlari ve o zamanin tanimlarindaki ana Ogeler verilmistir. Yirminci
ylzyihin ilk yillarinda liderlik; kontrol, merkezilesme ve grup odagl kavramlarini
icerisinde barindirmistir. Gegerli liderlik tanimi bu donemin 06zelliklerini yansitir
bicimdedir. Liderlik, sosyal hareketleri kontrol ederek, grupta bir Kisinin 6n plana
ctkmasi olarak tanimlanmistir. Bu dénemde ilk liderlik kurami olan “Ozellikler
Kurami” ortaya koyulmustur. Tanimdan da anlasilacag tzere lidere tekillestirilmis
bir gli¢ ve yetki verilmistir. Bu gi¢ ve yetkinin kaynagi, liderin dogustan gelen
Ozellikleri ve grup tarafindan lidere taninan hiyerarsik gugtur.

1930’lardaki liderlik anlayisinda “Ozellikler Kurami”nin etkileri iyice
belirginlesmektedir. Liderin sahip oldugu ozellikler liderlik surecinin etkinligini
belirleyen en 6nemli faktor olarak kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, belirli bir
grup icinde bir kisinin lider olarak belirmesi (kabul edilmesi) ve grubu yonetmesinin
nedeni bu kisinin sahip oldugu 6zelliklerdir.*® 1940°li yillarda liderligi anlamada
“Grup Yaklasimi Akimi” etkili olmaya baslamis ve grup liderligi kavrami 6n plana
ctkmigtir. Grubun liderliginin, gug iliskisinden ve yarar iligskisinden sakinan bir
etkileme sureci oldugu ortaya koyulmustur. Benzer sekilde liderlik pek cok
arastirmaci tarafindan grup Uyeleri ile onlarin gereksinimlerini karsilayacak tim
araclari kontrol altinda tutan Kisi arasindaki islevsel bir iliski bi¢iminde
tanimlanmistir. Ayrica basta Amerika Birlesik Devletleri’nde olmak tizere 1940’1
yillardan itibaren “Ozellikler Kurami” literatirdeki basat yerini, “Davranis
Kurami”na birakmaya baslamistir. 1950’lerde liderlik konusunda grup kuraminin

" A. Can Ekarslan Baysal, isletmeler icin Davranis Bilimleri, Avciol Basim — Yayim, istanbul,
1996; Fred Luthans, Organizational Behavior, 3McGraw-Hill, Tokyo, 1981; M. Serif Simsek,
Yonetim ve Organizasyon, Damla Matbaacilik, Konya, 1998; J.K. Clemens, D.F. Mayer, Liderlik
Dersleri, Mediacat Kitaplari, Ankara, 2004; Erol Eren, Ydnetim ve Organizasyon, Beta Yayinlari,
istanbul, 1998.

'8 Tamer Kocel, isletme Yéneticiligi, Beta Basim, Istanbul, 1998, s. 400.



etkileri gozlemlenmektedir. Bu anlamda liderligin, amaclarin olusturulmasi ve
gerceklestirilmesi icin grubu etkileme stireci oldugu belirtilirken, liderligin ortak bir
amaci basarmak icin insanlari etkilemek boyutuna da vurgu yapilmistir. Boylece
liderligin dogustan gelen bir Kisilik 6zelligi olmasindan 6te, sosyal gercekligin dogru
bir 6grenme sireci ile degerlendirilmesine ait bir davranis bicimine ddnismesine
vurgu yaptlmistir. Ayrica, davranis bilimlerinin ve insan iliskileri yaklasiminin
etkileri bu donemde liderlik g¢alismalarini dogrudan etkilemistir. 1950°li yillarin
baslarinda, daha sonra modern liderlik calismalarina kaynaklik edecek Ohio ve
Michigan Universitelerinde liderlik tzerine ilk deneysel calismalar yapilmaya

baglanmistir.*®

1960’larin tanimlarinda liderlik, ortak amaclar dogrultusunda Kisileri etkileme
davraniglari olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1950’lerde sosyal bilimlerin pek ¢ok alaninin
yeniden sekillenmesini saglayan “Davranis¢ilik Kurami” liderlik konusundaki
tanimlamalar1 etkilemistir. Taninmis liderlik kuramcilarindan Fiedler, liderlik
davranisindan kastin, grup uyelerinin islerini esgiidimleme ve yonlendirme isi ile
mesgul olmasi oldugunu ifade etmistir. Ona gore liderler sozel olan ve olmayan
davraniglari ile grup performansini etkilerler. Keza Terry, liderligi “grup amagclarini
gonalli olarak gerceklestirmek icin insanlari etkileme eylemi” olarak tanimlamistir.
Ayrica bu donemde Mc Gregor X teorisi ve Y teorisi yaklasimini gelistirerek liderlik
olgusuna katkida bulunmustur. Bu teori y0neticilerin davraniglarini agiklamaya
calismaktadir. Yoneticilerin davraniglarint belirleyen en énemli faktorlerden birisi
onlarin insan davraniglari hakkindaki varsayimlaridir. Bu varsayim ve inanclar
liderin davranisini etkilemektedir. Birbirine zit gorusleri iceren bu iki teoriden X
teorisi insanlarin isi sevmeyecegini, sorumluluk yuklenmek istemedigini ve onlarin
zorlanmasi, kontrol edilmesi ve cezalandiriimasi gibi varsayimlari icerirken; Y
teorisi isin dinlenme ve oyun gibi olagan, kisinin sorumluluk yiklenip kendini

kontrol edecegi ve sorumluluk alabilecegi seklinde olumlu varsayimlara dayanir.?’

1970’lerde liderlikle ilgili yapilan tanimlarin ¢ogunda beklentiler ve iligkiler

cercevesinde yapiylr harekete gecirme ve muhafaza etme davranisina vurgu

19 Tamer Kogel, a.g.e., s. 400-401.
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yapilmistir. Ayrica bu dénemde: House’un Yol-Amac Yaklagimi,®* Hersey ve
Blanchard’in  Durumsallik Yaklasimi??, Reddin’in Uc Boyutlu (3-D) Liderlik
Yaklasimi gelistirilmistir.?® 1970’lerde etkin liderin 6zelliklerinin ne oldugu ve ne
yaptigl konusuna durum da eklenmistir. Boylece degisik kosullarin degisik liderlik
bicimini gerektirdigi varsayimindan yola ¢ikilarak ¢ok sayida arastirma yapilmistir.
Liderlik surreci ise grup ve organizasyonun amacina ulasmasi igin organizasyon ya da
grubu olusturmak ve devam ettirmek olarak ele alinmistir.?* 1980’lerde ortaya ¢ikan
yaklasim arastirmacilar  tarafindan  “Yeni  Liderlik  Yaklasimi” olarak

tanimlanmistir.”®

1990°h yillarda liderlik anlayisinda yeni yaklasimlar ortaya cikmistir:
“Klturel liderlik”, “Stper liderlik”, “Moral liderlik”, “Ogrenen liderlik”, “Vizyoner
liderlik”, “Kuantum tipi liderlik paradigmasi”, “Déntistimct liderlik” vb. Bu dénem
sosyal bilimlerde moderniteyi elestiren yeni teorilerin gelistirildigi bir dénem oldugu
icin yeni tanimlarda bu yaklagimlarin etkileri gozlemlenmektedir. 1990°larda liderlik
hakkinda: “Liderlik, sezgisel ve analitik distnceyi timuyle kullanarak yaratici
olmaktir.”, “insanlari belli bir amaci gergeklestirmek igin uzmanhk ve empati gibi
aktif, onemli ve birbiriyle bltunlesen davranislar sergileyerek etkileme” gibi tanimlar
kullanilmaya baslanmistir. Liderlik hakkindaki bir diger tanim; “amag, kiltir,
strateji, temel kimlikler ve kritik siiregler gibi orgitt var eden iyi dusunilmis
eylemleri yonetmek, gelecegi yaratmak ve ekip kurmaktir” seklindedir. Bu tanimda,
ilk kez liderlik kavramina ekip kavrami dahil edilmis ve liderligin bir ortak akil

uretmekle ilgili boyutuna dikkat ¢ekilmistir.

Genel kabule gore, liderlik ginimizde “bir grup insani belirli amaclar
etrafinda toplayabilme ve bu amaclari gergeklestirmek icin onlari harekete gecirme
yetenek ve bilgilerinin toplami” seklinde tanimlanabilir.?® Liderin, grup tyeleri
tarafindan hissedilen, ancak acikliga kavusmamis olan ortak dislince ve arzular

benimsenebilir bir amag¢ bigiminde ortaya koyar ve grup uyelerinin potansiyel

2L Askeri Liderlik Yardimci Ders Kitabi, KHO Basim Evi, Ankara, 2006, s. 2- 21.
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guiclerini, bu amac etrafinda faaliyete gecirdigi varsayilir.”’ Liderlerin olmadigi
orgutlerin organizasyon becerisinde eksiklik gosterecekleri ve ortak amaca ulasmakta
basarisiz olacaklari varsayilir. Liderlik, potansiyeli gercege dondsturar; orgltte ve
orgutln tyelerinde var olan potansiyeli basariyla sonuglandiran nihai bir etken olarak

rol oynar.?®

Liderlik kavrami tarihin her devrinde gecerliligini ve énemini korumustur.
Hiyerarsik bir yapiya sahip toplumun lidere olan ihtiyacinin, gelecekte de devam
edecegi varsayilabilir. Bazi yazarlar; demokrasi hareketleri, bilimsel gelismelerde
yasanan artis, haberlesme ve bilgiye ulasim hizindaki gelismelerin liderlige olan
ihtiyacl azaltmakta oldugu gorlsunid savunmaktadir. Ancak ortada bir grup
oldugunda ve bu gruba bagh bireylerin koordinasyonu ve ortak bir amacg
dogrultusunda verimliliginin saglanmasi s6z konusu oldugunda mutlaka bir lidere
gereksinim oldugu halen en kuvvetli gorustir. Tabii ki s6zi edilen tim gelismeler,
liderligin uygulanmasi ile ilgili farkh teknik ve 6zelliklere olan ihtiyaci beraberinde
getirmistir. Bilgi caginda ortaya ¢ikan tim sosyal ve bilimsel gelismeler, liderlik ile
ilgili bircok kuram ve uygulama bigimlerinin ortaya ¢ikarilmasina ve bu konuda

birgok arastirmanin yapilmasina yol agmistir.

Liderlik calismalari son zamanlarda daha c¢ok lider ozellikleri ve lider
becerileri Uzerinde yogunlasmakta ve lider yaklasimlari bu iki konu (izerine
oturtulmaktadir. Boylece lider tanimlarinin aksine liderligin rolii ve bunlarin etkileri

hakkinda ortak gorisler artmaktadir.

Liderlik *“gl¢” unsuruyla merkezilesmekte ve kendini mesrulastirmaktadir.
Gug unsurunda yasallik liderin 6rglt icindeki isgal etmis oldugu makamdan
kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan yoneticiye kanun ile verilmis yénetme glict “yasal
gucu” ifade etmektedir. Grup Uyelerine arzu edilen seyleri saglama giicinl elinde
bulunduran lider, “odul gicu” kullanmaktadir. Odullere ulasmak isteyen Uyeler
beklenilen davranislari gosterecektir. “Ogit verme giici” ise doyum saglayicl
kosullar1 olusturmaya da gli¢c ve yeteneginin yetmedigi durumlarda etkili olabilir.
“Zorlayici gugte” Liderin cezalandirilmasini 6nlemek icin calisanlar bazi seyler

yaparlar. Bu etkileme giiciiniin altinda yaptirim veya cezalandirma vardir. “Referans

" Erol Eren, Yénetim ve Organizasyon, a.g.e., 5.525.
8 Tamer Kogel, a.g.e., s. 403-404.



giicinde™ ise liderin, karizma, dogruluk, cesaret gibi bazi 6zellilerinin begenilmesi
vardir. Is gorenler liderin bilgisine ve uzmanlgina inandiklarindan ve isi basarmak
icin neye gerek duyuldugunu bildiginden hayranhk ve saygi duyarlar, bu ise
“uzmanhk gucund” ifade etmektedir. “Planlama Guc0™ ise calisanlar igin liderin

direkt etkisi ile karsi karsiya olmalarini ifade eder.

Lider, grup uyeleri tarafindan hissedilen ancak acikliga kavusmamis olan
ortak dustince ve arzuyu, benimsenir bir ama¢ bigiminde ortaya koyan ve grup
uyelerinin potansiyel giclerini bu amag etrafinda faaliyete geciren kimsedir. Yonetici
belirlenmis olan amaglara hizmet eder. Oysa lider amaclari kendi saptar.

Zaman zaman liderlik ile yoneticiligin es anlamli kullanildigi goriilmektedir.
Oysa liderlik ile yoneticilik 0zdes kavramlar degildir. Liderlikle yoneticilik
arasindaki farki Keith Davis soyle ifade etmektedir; “Liderlik, yoneticiligin bir
bolimadar, ancak tamami degildir. Liderlik, digerlerini belirlenmis amaglara
ulasmak icin isteyerek caba gostermeleri icin ikna etme yetenegidir. Grubu birbirine
baglayan ve amaglar dogrultusunda gidileyen bir insan 6gesidir”. Goruldugu gibi
liderlik strecinin esasini, bir Kkisinin baskalarini etkileyebilmesi olusturur. Ayrica
liderligin olusmasi ic¢in bicimsel kurumun mevcudiyeti kosul degildir. Liderligin

olusmasi icin liderin resmi yetkilerle donatiimasi gerekmez®.

Lider agisindan bakilacak olursa grubun fikirleri her zaman onlar igin
onemlidir. Her turlu tekliflere aciktirlar. Karar alinmasi igin gerekli bilgi orgit
icerisinde rahatca yayilabilecek, bundan baska kararlara katilma ast-ust iliskilerinden
dolay! ortaya cikan iletisim engellerini de ortadan kaldiracaktir.®® Yéneticilik ise,
"Kurumun birincil amaci olan, toplumun bir bélimince istenen bir hizmeti ya da
urind dretmek amacina ulasabilmek icin beseri, mali ve fiziksel kaynaklarin bir
araya getirilmesi strecidir".

Yoneticinin, yonelim islevlerini yerine getirebilmesi i¢in belli bir yonetsel

makami isgal etmesi ve bu makamin gerektirdigi yetki ve sorumluluklara sahip

olmasi gerekir. Yoneticilik bir makami elde bulundurmanin sagladigi bir hak ve yetki

#R. L. Daft, D. Marcic, Understanding Management, The Dryden Press, Florida, 1998.
% Oguz Onaran, Orgutlerde Karar Verme, Seving Matbaasi, Ankara, 1975.
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iken, liderlik, kisinin kendinden dogan bazi giicleri kullanabilme yetenegidir ** .
Liderlik ve yoneticilikle ilgili kaynaklardan yola ¢ikilarak asagidaki farkliliklardan
kisaca soz edilebilir®’. Buna gére; her lider az cok bir yoneticidir, her yonetici lider
degildir. Liderlikte baski degil inandirma vardir. Yoénetici ise kendisine verilen yasal
yetkiler ve baski ile i yaptirabilir. Lider otoritesini daha ¢ok kisiliginden ve kendi
grubundan alir. Yoénetici ise otoritesini mevzuattan alir. Kisinin lider olabilmesi igin
ona tabi olan insanlarin varligi zorunludur. Oysa yonetici i¢in bdyle bir zorunluluk
yoktur. Liderin en 6nemli gorevi etkilemedir, yoneticinin gorevi ise yoOnetim

fonksiyonlarini yerine getirerek kurumsal amaca ulasmadir.

Kurum icinde etkin bir yonetici olmak fakat ayni zamanda gereken yer ve
zamanda vyazih kurallarin disina ¢ikarak alinmasi gerekli 6nlemleri almak
gerektiginde, yonetici-lider davraniglari gerekecektir. Clnkd belirli kurallar belirli
sureclere gore yarurlige konulmaktadir. Yoéneticilik becerisine en ¢ok kriz anlarinda
intiyac duyulur. Ozellikle, kriz anlarinda yéneticiler, gerekli kriz yonetim becerilerini
sergileyerek, kurumun varligini devam ettirmesini saglayabilirler **. Béyle anlarda,
bazi klasik yoneticilik kurallari ve kuramlari iglevini yitirir veya bir sire igin bir

kenara birakilmalari ya da degistirilmeleri gerekir **.

Turk Silahli Kuvvetleri’nde liderlik kavraminin bilimsel bir bakis agisi ile
incelenmesi 1970°li yillarda baslamistir. Bu konu, baslangicta sivil 6grenim
kurumlarinda, daha c¢ok disartya bagimli olarak gelismistir. Ordumuzda liderlik
konusunun incelenmesi 1990°li yillara kadar ABD kaynakli talimnamelerin
incelenmesi ve millilestirilmesi cercevesinde olmustur. Ayni dénemde harp
okullarinda sivil ve askeri liderlik konusunda tecriibe ve bilimsel bilgi birikimine
sahip 6gretim Uyeleri tarafindan inceleme ve arastirmalarla en Ust seviyeye getirilen
bir bilimsel disiplin olma yolundadir. Harp Okulu kituphanelerinde liderlik,
yonetim, insan kaynaklari ve sistem miuhendisligi Gzerinde detayli ¢alismalar

bulunmaktadir. Halen harp okullarimizin mifredati giiniimdizin hem sivil hem de

%1 peter F. Drucker, Yénetim: Gorevleri, Sorumluluklari, Uygulamalari. (Cev: Fatos Dilber)
ODTU Basim Isligi, Ankara, 1994,

%2 Tamer Kogel, a.g.e., s. 404

¥ Hasan Demirtas, Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi. Kriz Y6netimi, istanbul, 2000.

% Philip.B. Tack, Kriz Zamani Yénetimi, (Cev. Yakut Giineri), Ilgi Yayincilik, istanbul, 1994.
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askeri organizasyonlarinda yeterli yonetim yetenegine sahip liderler yetistirmeye

yoneliktir.

Liderlik, her seyden once iyi bir yoneticiligi gerektirir. Yoneticilik
becerilerini gelistirirken liderlik becerilerini de gelistirmeliyiz. Bu kisimda
bahsedilecek hususlar genel olarak Gnkur. Bsk.liginin “Yo6netim ve Liderlik” konulu
yayini, Milli Givenlik Akademisi, Harp Akademisi ve KHO’nun yayimladig liderlik
ve komutanlik ders notlarindan derlenerek hazirlanmistir. Gindimuzde liderlik dnce
insani kaygtlarin ve insan yonetiminin 0n plana ciktigi bir anlayisi ortaya
cikarmaktadir. Eskiden basarmak, verimli olmak denilince genellikle ydnetime ait
hususlar 6ne g¢ikmakta, insan ve insan kaynaklarinin ydnetimi bunun bir parcasi
olarak dustintlmekte idi. Gunlimuzde ise insan faktor buttin yonetimlerde en 6n
siraya yerlesmis bu yizden de liderlik, iletisim ve insanlari algilama daha fazla 6ne

¢ctkmigtir. Lider, 6nce anlamaya sonra anlasiimis olmaya 6zen gostermelidir.

Liderlik, hikmetme gudusu ile hareket ettigi gergegi yerini daha saghkl bir
isteklendirme kaynagi olan basarma gudistne birakmalidir. Liderlik, sadece liderin
kendisinin tasidigl karizmatik bir stre¢ olmaktan ¢ikariimahdir. Bu nedenle lider,
kendisinin yerine birilerini yetistirdigi Olglide basarih olacagini kabul etmek
durumundadir. Liderler, genellikle kendilerini cevrelerinden farkli hisseden kisilikler
olma egilimindedirler. Eger grupta diger gruplardan farkli olduklari hissi
yaratilabilirse herkes bu degisim icginde etkin rolini alacaktir. Bunun igin;
ordumuzda son yillarda oldugu gibi diger Ulkelerle iliskilere 6nem verilmelidir. TSK
mensuplari, kendi igindeki daha iyi olma amacinin gelistirmesi icin diger tlkelerin

askerlerinden farkli olma, ilerisinde olma motivasyonu devamli dinamik tutulmalidir.

Silahli Kuvvetler’de etkin bir uyum saglamanin yani sira, subayin karsilastig
en temel sorun, muharebe kosullarinda insanlarin 6limle burun buruna yonetilmesi,
gerektiginde Olume sevk edilmesidir. Bu sireg; insanin yonetilmesinden o&te

yoneltilmesini zorunlu kilar.

Barista muharebeye hazirlik igin askerleri bedenen gugclendirmek ve silahlari
yiksek verimle kullanacak tarzda egitmek gerekmektedir. Silahli Kuvvetler’de
etkinligi arttirmanin yolu, gerektiginde 6limi g6ze alabilen kararh ve etkili

muharipler yetistirmektir. Silahlarin etkinligini arttirmak teknik olarak mimkdandir;
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ancak psikolojik ve sosyal araclardan yararlanarak muhariplerin etkinligini
artirmanin sinirt yoktur ve harp tarihinde bunun sayisiz 6érnekleri vardir. Dolayisiyla
komuta edenler, insanlari etkileme ve yoneltme sanatinin inceliklerini bilmek ve her
zaman Ozveri ile uygulama yetenegine sahip olmak zorundadir. Bu profesyonellik

yetenegi ise komuta edenlere 6zgi bir liderlik becerisidir.

Askeri liderlik genel olarak incelenen lider tipolojileri ile benzerlikler
gosterse de, ifa edilen gorevin niteligi geregi bazi 6zel nitelikleri de barindirr.
Komuta kademesindeki askeri liderlerde gorulen lider tiplemesinde “Otoriter lider”,
neyin, nasil, nerede, ne zaman yapilmasi gerektigini emreder. Kararlari kendisi alir,
etkinlikleri baglatir, 6dul ve ceza vermeyi kendi degerlerine gore kararlastirir, siki
denetler ve esneklik tanimaz. Eger zaman kisa, goreve ait bitin bilgiler agiklanmis,
astlar gorev yapmaya istekli ancak ehliyetleri yeterli degilse etkin sonu¢ dogurabilir.
“Paylasici lider” ise karar verme ve planlama faaliyetlerine astlarini da Kkatar, her
firsatta astlarinin gorts ve onerilerini alir. Astlar bilgili ve beceri yonunden yeterli
ise, birlik hedeflerini destekliyor ve elde zaman varsa, uygulanmasi faydal olan bir
yontemdir. Ancak astlarin planlama ve karar verme sirecine katilmasi, liderin
dogrudan ya da dolayh sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. “Yetki verici lider” ise,
belirli konularda problem ¢6zme ve karar verme yetkisini bir astina ya da bir gruba
devredebilir. Ana fikir, problem ¢dzme faaliyetini astlarin potansiyeline birakma,
¢cozim getirmelerine yardimci olmaktir. Bu tarz liderlik; astlar bilgili, yetismis,
kapasiteleri ylksek ise uygulanmalidir.

Liderlik tarzinin secimindeki zorluk, liderin, demokrat olmasiyla gorevinde
verimli olmasi arasindaki catismadan dogmaktadir. Her duruma uyan bir liderlik tarzi
henliz kesfedilmemistir. Dogru tarzi segcmek, liderlik faktorlerini iyi bilmeyi,
anlamayi, birbirlerine olan etkilerini iyi degerlendirmeyi gerektirir. Duygusal
davranmak ya da kizginlik sonucu sert tepki gostermenin liderlik tarzi ile ilgisi
yoktur. Liderlik faktorlerindeki zamana ve mekana g6re meydana gelen
degisikliklere gore liderlik tarzi belirlenmelidir. Askeri lider, riitbesi ne olursa olsun,
emrindeki kisiler agisindan bir lider olarak algilamaya basladigi anda basarili olabilir.
Bu noktada liderligin emir-komuta zinciri icindeki resmi boyutundan 6te, sosyal
etkilesimle insa edilen gayri resmi boyutu 6ne ¢ikmaktadir. Bu cesit bir liderlik algisi
gorev siresi ile kisitli degildir.
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TSK, dunyadaki gelisime paralel olarak, hizla degisen ve gelisen yapisi ile
21’inci yuzyila girmeye hazirdir. Bu hedefe giderken 6nce personel iyi bir asker yani
konusuna hakim ve bilgili olmali, sonra iyi bir yonetici olmali, daha sonra ise liderlik
becerilerini gelistirmelidir. Batin liderlik gelisimleri degerler ile baslar. TSK’de de
liderlik gelisim degerleri olarak kabul edilen bazi nitelikler bulunmaktadir. Bu
degerler liderin astlari ile kurdugu dogru etkilesim sonucu ortaya ¢ikmasi beklenen
davraniglari ifade eder. Bu davranislar; cumhuriyete, yurda ve millete karsi sevgi ve
bagllk, itaat, azim ve dayaniklilik, cesaret ve yigitlik, canini esirgememek, harbe
hazirhk, iyi gecinmek, sir saklamak, emel ve fikir birligi, yardimlasma, tavir ve
hareket, intizamh olmak, diger tlke askerleri ile iyi gecinmek, meslek sevgisi, vazife
bilinci, durustliik ve yeterliliktir.

TSK yoneticilik kabiliyetlerini gelistirmeyi ve iyi yoneticiler yetistirmeyi
acik, firsatlari degerlendirebilen, problem ve kriz kararlarini alabilen; planlama ve
uygulamada acik, esnek, rasyonel ve standartlara bagli olan; kaynaklari ve unsurlari
uygun kullanabilen bir kisi olmasidir. Bu dzellikler, katilimci lider 6zelliklerini de
kapsar. Tum liderlik 6zelliklerinin 6n kosulunu teskil eden (¢ 6nemli dayanak
sayilabilir. Bu dayanaklar; yeterli bedeni ve ruhi sagliga sahip olmak, dizenli bir aile
ve 0Ozel yasantiya sahip olmak, liderin kendisini 6grenme duygusuna adamasi olarak
siniflandiriimaktadir.  Yonetim tarzlarina gore liderlik cesitlerinde aciklamada
bulundugumuz, otokratik lider, katihmci lider, serbest birakici lider ve bunlara ek
olarak goreve yonelmis liderle insanlar arasi iliskilere yonelmis lider tiplerinden
bahsedilmektedir.

TSK’de, durumsal ve vyonetim tarzlarina gore liderlik bigimlerinin
harmanlandigi  bir lider davranisinin, meslegimizin gereklerini karsilayacagi
degerlendirilmistir. Bu tip liderlik tarzina, tatli-sert liderlik tarzi adi verilmistir.
Dogustan gelen bazi liderlik 6zelliklerinin agirlikli olarak belirledigi karizmatik
liderlik tarzi, liderlik literatirinde onemli bir yer tutmasina ragmen ginimizde
liderlik gerekleri icin yeterli olmayacagi degerlendirilmistir.

Calismamizda 27 Mayis 1960 Askeri Mudahalesini gerceklestiren Turk
Silahh Kuvvetlerindeki liderlik olgusu s6z konusu “lider kavrami ve kendine has

tarziyla” ele alinacak; mudahale 6ncesinde ve sonrasinda ortaya ¢ikan orgiitlenmeler
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ve liderleriyle beraber incelenecektir. Miidahalenin hemen sonrasinda sosyal ve
hukuki duzenin yeniden yapilandirilmasinda ortaya ¢ikan kurumsal degisimler de
irdelenecektir. Birinci bélimde Osmanlilarin son yiizyilindan 1950°ye kadar Silahli
Kuvvetler- siyaset iliskisi ve bu iliskinin s6z konusu zaman dilimi icinde 6zellikle
siyasal tarihteki yeri ve onemi (zerinde durulacaktir. i kinci bolimde 27 Mayis
mudahalesinin nedenleri ve yakin sonuclari Uzerinde durulacak; MBK (Milli Birlik
Komitesi) ve SKB’nin (Silahli Kuvvetler Birligi) olusum ve kurumsallasmalari
hakkinda bilgi verilecektir. Ugtincli boliimde ise 1961 Anayasasi’nin hazirhk stireci,
yeni anayasanin gerek temel hak ve dzgurlukler ve gerekse devletin siyasal yapisi

bakimindan yeniden yapilandirilmasi tizerine tespitlerde bulunulacaktir.

15



BIRINCi BOLUM
OSMANLI’NIN SON YUZYILINDAN 1950’YE
KADAR SILAHLI KUVVETLER-SIYASET iLiSKiSi

1. SILAHLI KUVVETLERIN SIYASAL SIiSTEM iCINDEKI
ISLEVLERI

A. Turk Silahl Kuvvetlerinin Siyasete Miidahale Nedenleri

Ordu nigin siyasete karisir? Bu sorunun yanitini S. E. Finer baska bir soruyla
veriyor. “Ordu tum diger sivil giclerden yuz kez daha 6rgutlenmis olduguna ve
modern silahlara sahip bulunduguna gore, askerlerin nigin siyasal yasama
karistiklarini sormak yerine, nigin her zaman karigmadiklarini arastirmak dogru
olmaz mi?” Ordunun siyasal yasamdaki agirlinin nedenlerini, hangi durumlarda
siyasal iktidara dogrudan Kkaristigini, ideolojisini belirleyen 6geleri ve askersel veya
yari askersel yontemlerin sonuglarini ayri ayri incelemek gerekir®. Ozellikle az
gelismis Ulkelerde silahli kuvvetler sosyal, siyasal bir guc olarak ortaya ¢ikabilmekte,
cogu zamanda ilerici hamlelerin lideri olabilmektedir. Silahli Kuvvetler’in bir
taraftan dizenli, hazir, 6rgitli ve bilinen en blyik gic¢ olmasi diger taraftan da
kullandigi silah, ara¢ ve gerec nedeniyle ileri bir teknolojiye sahip olmasi az gelismis
ulkelerde Silahli Kuvvetler’in énemli bir yerinin bulunmasina ve toplumun her

kesimi icin modernlestirici bir islem gérmesine olanak tanimaktadir®®.

Cagdas toplumlarda da yalnizca ordunun ileri teknolojiye dayali silahlara
sahip olmasi degismez bir 6zelliktir. Sopalarla, tirmiklarla, kili¢ ve oklarla saraylarin
basildigi, satolarin ele gecirildigi donemler geride kalmistir. Modern bir ordunun
karsisinda sivil guclerin yapabilecekleri seyler cok sinirhdir. Cagdas ordular
guclerini yalnizca silahlarindan degil, ayni zamanda tek merkezden yonetilen
disiplinli érgutlenmelerinden alirlar. Sivil kurum ve kuruluslarin daha da lagkalastigi
bunalim donemleri, askerlerin disiplinli drguttinu bir kat daha 6nemli ve gucli kilar.
Ordu ayni zamanda maddi gict ve disiplini ve gerekse ulke bagimsizhiginin bir

simgesi olarak moral guctne de sahiptir. Gicli olmak o glctn kullaniimasinin

% Ahmet Taner Kislal, Siyaset Bilimi, Eskisehir, 1999, s. 188
% Gencer Seylan, a.g.m., s. 394.
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gerekcesini  olusturmaz. Bu nedenle de ordunun siyasal yasama dogrudan
karismasinin nedenlerini baska kosullarda aramak gerekir. Halkin sivil kurumlara
baglilik dizeyi, ordudaki hosnutsuzlugun duzeyi, dogrudan midahaleye Kkarsl
koyabilecek bir guciin var olup olmamasi, tlke ekonomisinin durumu ve askerlerin

miidahalesine saglanabilecek i¢ ve dis destekler bu kosullarin en énemlileridir®”.

Silahli Kuvvetlerin fiili gl¢ kullanimi veya yonlendirmesiyle toplumda
bagimsiz bir politik guc haline gelmesiyle; askerlerin Uzerindeki sivil denetim kalkar
ve siyasal hayattaki hakim gug, sivil idarecilerden askerlere geger. Bu duruma
proteryenizm denilir. Askerler fiilen gl¢ kullanarak veya gi¢ kullanma tehdidinde
bulunarak hakim bir siyasal rol Gstlenmeleri askeri bir mudahale sonrasinda ortaya

cikar®,

Ekonomik durumun askerlerin siyasete karismasinda tasidigr dnem bilinir.
Ancak bu acgidan asil 6nem tasiyan 6ge, lke ekonomisinin basit ya da karmasik bir
yaplya sahip bulunmasidir. Ekonominin gelismislik diizeyi askerlerin kolay kolay
icinden cikamayacaklari kadar karmasik bir yapi olusturuyorsa kolay ve kestirme
¢ozlim hevesleri azalir. Askeri miidahalelerin daha ¢ok geri kalmis ulkelerde ortaya
cikisindaki nedenlerden birisi de budur®. Ekonomik durumun bozularak bundan
mevcut hikimetin sorumlu tutulmasi askeri midahalenin en basat nedenleri arasinda

onemini korumaktadir®.

Politik durum da askeri mudahalelerin bir baska nedenini olusturmaktadir.
Batili olmayan pek ¢ok lilke demokrasiye gecis surecinde biyuk sorunlar yasamistir.
Ozellikle oy hakki, siyasal katilim vb. yeniliklere ekonomik gelismenin baslarinda ya
da ortalarinda gecildigi icin ¢ogu kez bu transformasyonu basariyla
gerceklestiremezler. Demokrasinin gelismekte oldugu bu tir Glkelerin halklari, cevre
deki gelismis Ulkeleri 6rnek alarak daha cok o6zglrlik ve yuksek ekonomik
standartlar isterlerse ve eger hiikiimetler de mevcut kaynak dagilimini bu talebe gore
yapmazlarsa, askeri sinifin da i¢inde bulundugu halkin biyuk kesimini rahatsiz eder

ve askeri bir miidahalenin gerceklesmesine neden olabilir*'. Askeri miidahalelere

3" Ahmet Taner Kislali, a.g.e, s. 188

% Ayrintil bilgi icin bkz. Birsen Oz, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, istanbul, 1996, s. 6-11
% Ahmet Taner Kislal, a.g.e., s. 189

“ Birsen Ors, a.g.e., s. 51- 55

* flkay Sunar- S. Sayari, Democracy in Turkey, y.y., 1986, s. 165
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kapi aralayan diger faktorlerden bir digeri de ulusal ekonomi iginde bireylerin ulusal
gelirden adaletli 6lctlerde payini alamamasidir. Bir toplum Gyesinin, bir yurttasin
ulusu ile 6zdeslesmesinin, yasadigl siyasal dizeni kabullenmesinin, devletine
inanmasi ve glivenmesinin 6n kosullarindan biri ve belki de en énemlisi o yurttagin
ulkesinin, toplumunun drettigi, olusturdugu gelirden hakki olan payini alabilmesidir.

Bunu saglamak da devletin gorevidir®.

Ulkedeki politik kultiirtin 6zellikleri de silahli kuvvetlerde farklilik bilincine
neden olur. Kamuoyunun zayif ve kendi iginde bolinmdis, sosyal uyumun ve
battnligin olmadigl, sivil érgitlenmenin heniz tam anlamiyla gelismedigi, politik
iktidarin ve politikanin islevsiz hale geldigi bir toplumda, politik kultur yeterince
gelismemistir. Politik kultir( yeterince gelismemis Ulkelerde, askeri mudahaleye
politik kalttra gelismis Glkelerdeki kadar karsi koyus olmamasina ragmen, zayif da
olsa bir politik kdltarin bulunmasi sivil iktidarin tamamen silahli kuvvetlere
gecmesine izin vermemektedir. Kisacasi politik kultlri yeterince gelismeyen

ulkelerde askeri miidahalelerin gerceklesme olasiligi daha da artmaktadir.

Bireysel kimlikten 6nce milli kimligin geldigi kiltiirlerde silahli kuvvetler
siyasetcilerden ¢ok daha saygin bir konumda yer alirlar. Askerlerin toplum iginde
sahip olduklari 6nem, sadece silahli kuvvetlerin yapisal 6zelliklerinden degil ayni
zamanda toplumlarin kendilerinde duydugu saygidan da kaynaklanmaktadir. Silahh
kuvvetlerin mevcut siyasal diizenden duyduklari hosnutsuzluk ya da siyasal iktidarin
aldigi kararlar karsisinda sivillerle goris ayrihigina dismeleri, kendilerinin
sayginliklarinin zedelendigi duygusuna neden olmakta ve olasi bir mudahaleyi de
beraberinde getirmektedir*®. Turkiye’de Silahli Kuvvetler’in tagidig tarihi mirasin
etkisiyle Orgutli ya da orgitsiz mudahale amach olusumlarinda birlestikleri temel
nokta tarihsel gelisim iginde Tirk halkinin direng gosterdigi Atatirk ilkeleri,
ideolojisi de dillerinden hi¢ distrmedikleri belki de dinyanin en saglam ideolojisi
olan  Atatirkgilik’tiir*®. ~ Silahli  Kuvvetler’in  egitimlerinden  kaynaklanan
milliyetcilik ideolojisinin sekillendirdigi bir stati de séz konusudur. Silahli

kuvvetlerin politikaya midahalesinde milli kimligin korunmasi ve vatanseverlik

*2 Suna Kili, Atatiirk Devrimi, Ankara, 1983, s. 17
* Birsen Ors, a.g.e., s. 50 ve 90
* Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset, Istanbul, 1994, s. 114
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duygusunu kazandiran egitimin etkisidir. Milliyetcilik, milli kimlik eksenli alinan
egitimin, milli ¢ikari savunmak faktoriinin birlesmesi ile askeri mudahalenin

gerceklesme olanagi artmaktadir®.

Burada belirtilmesi gereken bir baska 0Ozellik de ordunun ve orduyu
yonetenlerin de siyasal inang¢ ve tercihlerinin oldugudur. Ama bazi kosullar bir araya
gelmedikce bu inang ve tercihleri silah zoruyla kabul ettirme yoluna basvurmazlar.
Her orduda yaygin bir ideoloji bulunur. Bu nedenle de orduyu siyaset disI tutmak,
siyasal duslncelerden arindirmak anlamina gelmez. Ordunun siyasal tercihlerini
yuksek sesle sdylenmesinin geregini ve olanagini yaratmamak anlamina gelir ki, bu

durum da her zaman tlkeyi yonetenlerin elinde degildir.

Ulkenin gelismislik dlzeyi, ekonominin biyime ya da bunalimli
donemlerinde bulunusu, rejimin Silahli Kuvvetlere verdigi 6nem ve onlara sagladigi
kosullarin yaninda, 6zellikle subay kesiminin toplumsal kékeni, ordunun siyasal
egilimlerinin olusumunda 6nem tasir. Ordunun dis diinyaya ve c¢agdas teknolojiye
acilma duzeyi de belirli bir etki yapar. Hava, deniz ve kara kuvvetlerini olusturan
subaylar arasindaki bazi belirgin tutum farkliliklarinda bu etkinin rolu blyudktar. Alt
ritbeliler arasindaki egilim farklarinin nedeni ise bir yandan kusak, 6te yandan da
gelir ve rejim icindeki etkinlik diizeyi farkidir®®. Bu bakimdan Turkiye’deki askeri
mudahalelerin degismez 6zelligi gizli 6rgutler tarafindan gerceklestirilmis olmalari
ve Ulke buhrana girdigi zaman orduda birbirinden habersiz 6rgutlerin kurulmasi ve

bunlarin bir kisminin tesadiiflerle birlesmesi, bir kisminin da kaybolup gitmesidir*’,

Az gelismis ya da bagimsizligina yeni kavusmus (Ulkelerdeki askeri
mudahaleler, oralarda yeni bir elit turt olarak agirligini koyan askeri sinifin heniiz
yetismemis profesyonel siyasal kadrolarin roliinii Uistlenmek istemeleri*® ya da bu tiir
ulkelerde artan beklentilerin politik sistemin yeterince kurumsallasamamasindan
dolay! karsilanamamasi sonucunda sivil yonetimin mesruiyetini kaybetmesi ve hatta
buna bagli olarak sivil diizenin bozulup siddetin, terériin, ekonomik durgunluk, etnik
ayriliklarin - belirgin hale gelmesi gibi pek cok faktor askeri mdudahalelerin
gerceklesmesini saglayan nedenler arasinda yer almaktadir. Bunlara bagh olarak

*® Birsen Ors, a.g.e., s. 84- 89

6 Ahmet Taner Kislal, a.g.e., s. 191

" Orhan Erkanli, Anilar- Sorunlar- Sorumlular, istanbul, 1982, s. 12
*® Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, Istanbul, 1989, s. 14
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yasanan toplumsal krizlerin asil nedeni anayasal bir sorun olan mesruiyet olgusudur.
Yasallik- mesruiyet, bir toplumda yasayan herkesin toplumuna uygulanan anayasal
diizeni, yonetim bicimini, bitinuyle devletin siyasal diizenini gegerli, tutarli saymasi
ve bu diizeni kabullenmesidir. Bu da, toplumun devletin siyasal sistem olmaktan
cikarmasi, bu sistemi bir yasam bicimi olarak secmesi, baska sistemlere 6zlem
duymaz duruma gelmesidir®. i ktidarda bulunanlarin mesrulugunu saglayan
unsurlarin - dnemlerini  yitirmis olmasi, i¢ glvenligin hikimet tarafindan
saglanamamasi, asir politiklesme, tlkenin 6nemli konularinda siyasal partilerin
uzlasma sorunlarinin artmasi ve ekonomik durumun bozulmasi gibi bircok neden
mesrutiyetin yitirilmesinin en dnemli nedenleri arasinda yer almakta ve bu durumda
askeri mudahaleler icin gerekli sartlar hazirlamaktadir™. Ozetle sivil bir hikiimetin
kendi basina ayakta duramadigl bir durum, yani askere gerek duymaksizin ayakta
durabilmeye vyeterli mesruiyetin olmadigi durumlarda; kendisine hak ettigini
distindugi bicimde davranilan ordunun beklentilerini karsilayacak 6zgul bir iktidar
ya da rejimin olmamasi durumunda askeri midahalenin gerceklesmesi s6z konusu

olabilir®,

Turkiye’de askeri mudahalelere iliskin yasanan deneyimlerden ¢ikarilacak en
onemli sonug askeri yonetimlerin uzun sireli olarak yodnetimde kalmamalaridir.
Toplumda sivil yonetime karsi olan bagllik ve guvenin azalmasi, mesruiyetin
yitirilmesi, orduya karsi ordu Uzerinde bir gictin bulunmadigl anlayisinin Turk
Silahli Kuvvetleri’nde yaygin bir olgu haline gelmesi, tilkenin ekonomik durumunun
bir askeri midahale sonrasinda daha da kotiye gitmeme olasiliginin giiclenmesi de

diger sonuclara iliskin yapilabilecek tespitler arasinda yer alabilir.

B. Turk Silahli Kuvvetlerinin Siyasete Mudahale Yontemleri

Askerler iktidar1 devralmadan hikiimet kararlari Uzerinde veto yetkisini
kullanmaktadir. Sivil politikacilar devleti yonetmeye ve sivil politik kurumlar

islemeye devam etmektedir. Fakat sivil yonetimin birgok alandaki kararlari Silahli

* Suna Kili, a.g.e., s. 15

% Birsen Ors, a.g.e., s. 57, 58 ve 95

> Vernon Bogdanor, Blackwell’in Siyaset Bilimi Ansiklopedisi, C. I, Haz. Biilent Peker, Ankara,
1999, s. 69
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Kuvvetler tarafindan sinirlandiriimakta veya yonlendirilmektedir. Genelde bu

rejimler statlikoyu amaglayan muhafazakar rejimlerdir.

Silahli Kuvvetler’in politik sistemle iliskisinin hakemlik dizeyinde kaldig
ulkelerde, askerler politik ve idari kararlarin alinmasindaki mercii olmamaktadir.
Silahli kuvvetler dogrudan mudahalede bulunma yerine, dolayli olarak kamu adina
alinan kararlarin yonuniin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Fakat Silahli Kuvvetler
pasif gibi goriinen bu konumuna ragmen kendi gorev anlayisi ve politik ilgisine bagli
olarak, hedefledigi amaclari gerceklestirmekte, iktidarin ekonomik, kiltirel karar ve
uygulamalarini veto edebilmektedir. Vetonun uygulanma bigimi ise istenmeyen
iktidarlarin yapilan askeri bir midahale ile gorevden uzaklastiriimasidir. Silahl
Kuvvetler’in politik sistemle iliskisinin hakemlik dizeyinde kaldigi tlkelerde
darbecilerin amaci, mevcut konumlarinin devamini saglayan anayasal diizeni kurarak
bu dizene uygun hikimetleri iktidara getirmektir. Silahli Kuvvetler bu amagclarini

gerceklestirdikten sonra politik hayattan ¢ekilmektedirler.

Politik rejimin isleyisinde bekgilik iglevi ylklenen Silahli Kuvvetler,
kurumlarin tehlikede oldugunu distndigiinde, politik hayata midahale etmektedir.
Sivil iktidari ele gegiren askerler iki ile dort yil siireyle yonetimde kalarak gerekli
dizenlemeleri yapip, politik 6nlemleri aldiktan sonra yapilan secimlerle iktidari
sivillere birakmaktadirlar. Askerler iktidarda kaldiklari —genellikle 2 ya da 4 yillik-
strede icerisinde, yasanan politik buhrandan sorumlu tuttuklari yoneticileri gérevden
alarak, bozulan burokratik yapiy yeniden diizenlemektedirler. Basinin faaliyetlerine,
politik partilere, toplumsal hareketlere sinirlama getirilmektedir. Askerler iktidari
sivillere devrettikten sonra bile yapilan duzenlemelerin demokratik dlzeye
getirilmesi uzun zaman almaktadir. Askerlerin politik hayattan ¢ekilmelerinden sonra
sivil iktidarin olagan politik doneme gecis asamasinda cok dikkatli olmasi
gerekmektedir. Aksi halde yeniden askeri mudahale gerceklesebilir.

Politik rejimin isleyisinde yoneticilik iglevi géren Silahli Kuvvetler, politik
rejimin yapisini ve islevini sadece kendi istedikleri gibi dizenlemek igin degil,
politik iktidara tumiyle hakim olmak icin mudahale etmektedirler. Darbeyi
gerceklestiren askerler, uzun siire kullanmaya kararli olduklari iktidari bir ideolojinin

emrine vererek, ulkenin politik, sosyal ve ekonomik vyapisinda degisiklikler
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yapmaktadirlar. Degisiklikler kendi iktidarlarini sirekli kilmayr amagladigi igin kisa
zamanda gerceklestirilemeyecek kadar genis ve kapsamlidir. Yoéneticilik islevi goren
Silahl Kuvvetler, yapmis olduklari askeri midahaleden sonra politik partileri,
dernekleri, meslek kuruluslari ve sendikalari ya tamamen kapatir ya da faaliyetlerini
kendi amaclari ile catisamayacak bigimde sinirlamaktadirlar. Sonugta siviller
tamamen politikadan uzaklastiriimakta ve politika Silahli Kuvvetler’in denetimine
girmektedir. Bu tir rejimlerin liderlerinin ¢ok daha biyuk tutkulari vardir ve
kendilerini devrimci veya radikal modernlestiriciler olarak tanimlamaktadirlar.

Mevcut politik kurumlari devirerek kendi amagclari ile uyumlu degisiklikler yaparlar.

27 Mayis askeri midahalesi yonetimi dogrudan ele aldigindan muhafiz rejim
olusturulmustur. 12 Mart midahalesinde de Silahli Kuvvetler iktidari fiilen ele
almadigindan hakemlik islevi veya veto rejimi uygulanmistir. 27 Mayis 1960’da
Silahli Kuvvetler ilk kez politikaya dogrudan mudahale etmistir. 1960 darbesi ile
bazi alt ritbeli subaylardan olusan bir grubun hiikmedici bir rejim kurmak istemesine
ragmen, sonunda muhafiz tipte bir rejim kurmak isteyen bekgilik islevi st dlzey
komutanlarin (genis bir orta ritbeli subaylar grubunun destegiyle) baskin bir gig
oldugu soylenebilir. Milli Birlik Komitesi’nin Alparslan Tirkes ve Muzaffer Ozdag
gibi Gyeleri yapacaklari degisikliklerin uzun sureli otoriter bir rejim ile
gerceklesecegini duslnduklerinden, hikmedici rejim istemislerdir. Buna karsilik
General Cemal Gursel basta olmak uUzere diger Uyeler, daha sinirli amaglar
bulunduklarindan, anayasal ve diger degisiklikler yapildiktan sonra secilmis bir
politik iktidara gegisi Onermislerdir. Amagclarina uygun olarak muhafiz rejimden

yana goriis ortaya koymuslardir.

*2 Fatih Bahgivan, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalelerinin Tiirk Politik Hayatina
Etkisi, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilamamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale,
2005, s. 22- 25
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2. OSMANLI’DAN CUMHURIYET’E SiLAHLI KUVVETLER-
SIYASET iLiSKisi

A. Cumhuriyet’ten Once Silahli Kuvvetler- Siyaset iliskisine Genel Bir
Bakis

Cumbhuriyet 6ncesi Osmanli devletinde girisilen 1slahatlarin agirlik noktasi
asker? alanda goriildi®®. Osmanli Ordusunun temelini olusturan kuvvetler, merkez
ordusu olan Kapikulu tegkilati (maaglh) ile eyaletlerde bulunan toprak geliri ile
gecinen Timarh sipahilerdi. Merkez ordusu, yeni modern ordularin kurulusuna
kadar varhgini siirdirdi®. Islahat tarihimizde énemli bir yeri olan Lale devrinin
Patrona Halil isyaniyla sona erdirilmesi; bu olayi izleyen elli yili agkin bir zaman
diliminde, 1ll. Selim’e kadar devam edecek sirecte, yenilesme hareketlerinde bir
duraklama yasanmasina ve geleneksel dizenin savunucularini  Grkitecek
yeniliklerden uzak durulmasina neden oldu. I. Mahmut’la baslayan (1730- 1754), I1I.
Osman (1754- 1757), 11l. Mustafa (1757- 1774) ve I. Abdulhamit’le (1774- 1789)
devam eden dénemde gorilen yenilesme hareketleri Lale devrindeki kadar carpici
olmamakla beraber L&le devrinde atilan tohumlar yesermeye devam etti. Osmanli
Islahat hareketleri iginde 1730- 1789 donemi genellikle askeri alanda yapilan
yenilikler iyice belirginlesti. Ancak bu dénemde de yapilmaya calisilan yenilesme
hareketlerinin disunsel yapisi tzerinde tartismalar devam ediyordu. Kimi Avrupali
uzmanlar bu islahat hareketlerinde énemli rol alirken, kimi Avrupali siyaset adamlari
bunlari engelleme veya destekleme yoluna gidiyor, Osmanli sivil ve asker devlet
adamlari da kendi iclerinde farkli tutum ve davranislar sergiler durumda

bulunuyorlardi®.

>3 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri, (1789-1856),V. Cilt,
Ankara, Turk Tarih Kurumu Basimevi ( 3. Baski), 1970, s. 203

> XVIII. yiizyihn ikinci yarisina kadar da Timarl sipahiler Anadolu’da temel askeri birim olarak
varliklarini korudu. 1831 yilinda ise jandarma kuvveti olarak orduda gorev alan maasli asker konuma
geldi. Halil Iinalcik ,“Tanzimat Nedir?”, Tarih Arastirmalari, Ankara, 1941, s. 244

> Tiiccarzade ibrahim Hilmi , Avrupalilasmak, Ankara, 1997, s.47; Niyazi Berkes bu dénemdeki
Islahat hareketlerinin basarisizlik sebeplerini farkli sekilde yorumlamaktadir. “Lale devrinde, Mustafa
I1l. zamaninda, Selim Il zamaninda, 1l. Mahmut devrinde, Tanzimat’ta, Abdulhamit zamaninda,
Mesrutiyette girisilmek istenen bitun Islahat hareketleri ¢esitli harplerle ve uluslar arasi ¢atismalara
bulasmalarla yarida kalmis ve bozulmustur”. Niyazi Berkes, iki Yiiz Yildir Neden Bocaliyoruz,
Istanbul, t.y., s.18.; Bir baska degerlendirmede, Osmanl batililasmasinin pragmatik bir yaklasimla
yapildig1 ve gelismelerin onu bu siirece kadar getirdigi de belirtilmistir. Hatta Osmanl batililagsma
hareketlerini yaparken teorik planda hazirlanmamistir. Bu iddianin en énemli kaniti da tarih, felsefe ve
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Lale devrinde baslayan ¢agdaslasma hamleleri Nizam-1 Cedid déneminde ilk
urdinlerini vermeye basladi. Niyazi Berkes bu gelisimi “ilk defa devlet yonetiminde ve
padisahin etrafinda daha 6nce bulunmayan bir tip, eskinin ulema ocaginin yerini
almak Uzere olan aydin tipi, daha sonra degisecek olan modern intelligentsia’nin
onculeri dogmak uzeredir; bilgisizlik ve taassup kargiti olarak bilim ve aydinlanma

ayrimi yapilmaktadir’*®

sOzleriyle yorumlamaktadir. Yeni gelismeler yaninda hala
geleneksel giicinii muhafaza eden Ulema ve Yenigeri Ocagl ise yeniliklere karsl

tutumunu strdirmastar.

28 Mayis 1826°da ¢ikarilan bir Hatt-1 Serif ile yeni askeri birlikler kurulacagi
bildirildi. Bu birligin Kanuni Sultan Sileyman donemindeki askeri diizene dénmek
amaciyla olusturuldugu da ©6nemle belirtildi. Hatta bu birlik Hiristiyanlar veya
yabancilar tarafindan degil modern askeri yontemlerini bilen Misliman subaylarca
yapilacaktl. Ancak Yeniceriler 15 Haziran’da son defa kazan kaldirdi. Gerek halkin
Yeniceriler’e olan tepkisi gerek IlI. Mahmut’'un hazirhkh olmasi sebebiyle
Yeniceriler bu defa kesinlikle yenildi. Aga Hulseyin Pasa’nin yarim saatlik top atisl
bu kurumu yikmaya yetmisti. 17 Haziran’da yayinlanan bir Hatt-1 hiimayun ile
Yeniceri Ocagl kaldirildi, onlarin yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye olarak

bilinen yeni ordu kuruldu.

1826°da Yenigeriligin kaldirilmasi ile birlikte 11. Mahmut etkileri guinimiize
kadar devam eden bir reform programina giristi°’. Kendisine “Gavur Padisah”
dedirtecek kadar sistemin temel degerleriyle oynadi. Kimi zaman dini taassupla da
catismaktan cekinmedi. Seyhdlislam’a dinin hos gdrmedigi portresini gdndermesi

bunun 6rneklerinden birisidir®®.

Il. Mahmut’un yenilikgiliginin  Anayasa Hukuku agisindan bir Ggli
guclendirme programi oldugunu sdéyleyebiliriz. Bunlar, devlet-toplum iliskilerinde
devleti guclendirme, devlet aygiti icindeki merkezi otorite-yerel otorite celigkisinde

merkezi guclendirme, merkez gucleri arasindaki surtiismede de saray! guclendirme

edebiyat alanindaki yavas gelismeler olarak gosterilmistir. Tlber Ortayh, imparatorlugun En Uzun

Yiizyili, Hil Yayinlari, istanbul, 1987, s. 19.

*® Niyazi Berkes, Turkiye’de Cagdaslasma, istanbul, 1978, 5.98.

>" Bernard Lewis, Modern Tirkiye’nin Dogusu, Ankara, 1993, s. 81.

%8 Abdiilkadir Ozcan, “11. Mahmud ve Reformlari Hakkinda Bazi incelemeler”, Tarih incelemeleri
Dergisi, Sayi X, 1995, s. 24.
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seklinde siralanabilir. 1. Mahmut doéneminde strekli danisma ve karar organlari da
kuruldu. Askeri konularda Dar-1 Sura-y1, Askeri adli alanda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-
I Adliye, idari konularla ilgili olarak da Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali bunlarin en
onemlileri oldu. Bu meclislerin yaratilmasiyla hukuk devleti mekanizmasinin

kurulmasina dogru bir adim atildi.**

Dar-1 Stra-yr Bab’1 Ali sadrazama danismanlik yapmak {zere bir “Ministro
Meclisi” olarak 24 Mart 1838’de kurulmustu. Yine bu cimleden olmak Ulzere 1826
yilindan bu yana baslatilmis bulunan askeri reformlari yiritmek tzere 1836 yilinda
Dér-1 Sara-y1 Askeri teskil edilen diger bir uzman danisma meclisi olarak devlet
teskilati icerisindeki yerini aldi.>® I1l. Mahmud, yeni diizen hakkinda tedbirler
distinmek ve hiikiimete tekliflerde bulunmak Uzere, meclislerce komisyonlar
kurulmasina da galisti. Bu suretle, eskiden Divan-1 Himayun’da gorulmesi gelenek
halini almis olan devlet isleri, 6zelliklerine gore, bu meclislerde goristlmeye basladi.
Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi Gzerine kurulan ilk meclis olan “Dar-1 SOray-I
Askeri”, kisilerin askerlik ddevleriyle ilgili kurallari saptamak, Bati devletlerinde
yurattlen askerlik usullerini incelemek ve Turk ordusunun ilerlemesi yolunda

gereken tedbirleri bulup ortaya koymakla ddevlendirildi. ©°

I11. Selim déneminde Fransiz modeline uygun olarak Nizam-1 Cedid adi
verilen bir ordu teskilatr kurulsa da Yenigeri Ocaginin 1826 yilinda kaldiriimasina
kadar orduda ikilik —eski ve yeni- seklinde belirgin 6lglide devam etti. Silah, cephane
ve egitim bakimindan Avrupa ordulari érnek alinarak kurulan bu ordunun egitimi
icin zaman zaman Alman, I ngiliz, Fransiz asilla subaylar getirildi ve sonralari
nizamiye ordusu alan bu ordu komutanina Serasker unvani verildi. Buginki
Genelkurmay baskani konumundaki Serasker’in yonetimde agirligi da fazlaydi. Bu
durum askerin sivil yonetimle olan bagini devamli surekli kilma imkani sagladi.
Tanzimat’tan sonra askere alma ve askerlik suresi konusunda bazi dizenlemeler
yapilmaya devam ederken, askerin sivil otorite karsisinda daha da guclenmesine

imkan verdi.

! Niyazi Berkes, a.g.e., s. 153

%9 Mehmet Seyitdanhioglu, ‘*Yenilesme Donemi Osmanli Devlet Teskilati’’, Turkler Ansiklopedisi,
Cilt 13, 2002, s. 566, s. 568

8 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanl Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856), istanbul,
Eren Yayincihk, 1993, s.180; Abdilmecit Mutaf, “Sura-yi Devlet (1868-1922)” Turkler
Ansiklopedisi, Cilt 13, 2002, s. 599

25



II. Mahmut déneminde Fransiz usuli 6rnek alinarak kurulan ilk modern ordu
olarak kabul edilen Asakir-i Mansure-i Muhammediye birlikleri bu gictn énemli bir

parcasini olusturdu.

Yenigerilerin basarisizligi umulanin aksine yeni ordu ile giderilemedi. Yeni
ordunun bu durumu, gicu kadar sayginhgr konusunda da beklenen yiikselmeyi
saglayamadi. Bu durumda devletin dis destege ihtiyaci dogdu; gorev diplomatlara
diistl. Hariciye meslegi yaninda subaylik ikinci sirada yer aliyordu®. 1834°te
Mekteb-i Ulum-u Harbiye’nin kurulmus olmasina ragmen subaylar sayica
egemenlikten uzakti. Subaylarin, Pasalarin biyik bir bolumindn alayh (erlikten
yetismis) olmalari, ¢ok sadik davranmalarina ancak “keyfilige daha kolay alet

olmalarina neden oluyordu.” ®

1846°da kura ile askere alinma uygulamasina gecildi ancak gercekci bir niifus
sayiminin yaptlmamis olmasi, adam kayirma ve rusvet nedeniyle karisikhiklar
¢tkmasina yol acti. Masliman olmayanlarin askere nasil alinacagi, hangi gorevlerde

kullanilacag! belirlenmedigi icin uygulamalar yetersiz kaldi®.

Abdulhamit yenilesme hareketleriyle Silahli Kuvvetler’in sivil otorite
karsisinda hizla guclenmesi karsisinda alayli subaylari daha ¢ok tercih etti. Devrimci
subaylar harbiye siralarindan cikiyordu. Abdulhamit glglt bir orduya ihtiyag
duydugundan okullarin gelismesini engelleyemiyor, okullu subaylari Istanbul disina
yollayarak tehlikeyi uzaklastirmak diistincesini giidilyordu®*.

I1. Abdilhamit’in 1876 Anayasasindan aldigi yetkiyle parlamentoyu kapatip,
devletin reformist hareketlerini kesintiye ugratmasi, devletin doniisim cabalarini zor
gerceklestirebileceginin  de isaretlerini veriyordu. Toplumsal ve ekonomik
dontsumlerin siviller tarafindan basarilamayacagina inanan askeri okul 6grencileri

ve mezunlari arasinda Il. Abdilhamit’e karsi muhalefet ve 6rgutlesme ortaya cikti.

®1 Sina Aksin, J6n Turkler ve ittihat ve Terakki, 3. Baski, 2001, s. 17.

%2 Sina Aksin, a.g.e, s. 17.

% Musa Cadirci, “Tanzimat’in Uygulanmasinda Karsilasilan Bazi Guliikler”, Tanzimat’in 150.Y 1l
Uluslar arasi Sempozyumu (Ankara-31 Ekim-3 Kasim 1989) T.T.K., Ankara, 1994, s.297.

® Fakat Abdiilhamit’in hesaba katmadigi onlarin bir araya gelme firsatlarinin daha ok olmasidir. Bu
subaylar alayhlar kadar terfi edemiyor, yilda 6 ay maas alabiliyordu Sina Aksin, a.g.e, 18. Ali
Sonmez, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirihisi (1845-1850) The Foundation of Police Council
and It’s Abolition (1845-1850)”, Tarih Arastirmalari, Cilt XXIV, Sayi:37 Ankara, Mart, /2005,
258-261.
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Ittihat ve Terakki olarak anilan subay kokenli komitenin oOncelikli hedefi
Abdulhamit’in yerine kardeslerinden birini tahta gegirmekti. Bir diger hedefi ise
devlet ve toplumda kalici doniisimler saglayarak reform planlarini uygulamaya
koymakti®®. Yasanan deneyimlere gore 1876 yilinda oldugu gibi Osmanli aydinlari
yeni bir anayasanin yururlige girmesini istiyorlarsa muvazzaf ordu subaylarinin
destegini almalari gerektigini ¢ok iyi biliyorlardi. Askerin politikaya mudahale

etmesi, devletin varligini siirdiirmesi konusunda gerekli goriildi®®.

Ittihatct subaylar, mesrutiyet ile padisahin israfinin meclis tarafindan
kisitlanacagint  ve azinhklara taninan haklar sayesinde biyldk devletlerin
muidahalelerine firsat yaratilmayacagini dustndyorlar; bu yuzden de devletin
cokiisten kurtulusunu mesrutiyette goriiyorlardi®’. istibdada karsi hiirriyeti savunan
ve Babiali'ye karsi adeta bir muhalefet partisi niteliginde olan Cemiyet’in®®
gorislerinin halk tarafindan desteklenmesi ve halkta heyecan uyandirmasi, dzellikle

N. Kemal’in eserleri ile oldu®®:
“ Memleket bitti yine bitmedi hala sen ben
Bize bu hal ile bizden buytk olmaz diismen
Dest-i a’dayiz Allah icin ey ehl-i vatan
Yetigsir terk edelim gayr1 heva vi hevesi ™
Namik Kemal

Genel dinya gorislerindeki daginikhiga ragmen I ttihatci subaylarin siyasal
distincelerinin yine de bir takim ortak yonleri vardi: Mutlakiyet ve baski rejimine
karsi ¢ikmak, kanunt esasinin ydrirlige konmasini, imparatorlugun tim halklari igin
adalet istemek. Amag¢ Tanzimat ve |. Mesrutiyette oldugu gibi imparatorlugu ig
b6linme ve dis midahalelerden korumak, devleti kurtarmakti. Asil hedef 6zglrlik
degildi. I mparatorlugun kurtarilmasiydi. Abdtlhamit mutlakiyetine son verip daha
cagdas bir yonetim kurmak, Misliman olan-olmayan herkese siyasal haklar ve

® Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, a.g.e., s. 212

% flhan Bardakgi, Tarih ve Medeniyet, istanbul, 1997, s. 35

%" Mesut Capa- Rahmi Cicek, Atatiirk ilkeleri inkilap Tarihi ve Milli Miicadele, Trabzon 1995,
S.73.

% Karal, a.g.e., s. 311.

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, a.g.e., 5.172.
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adalet tanimak, asil ama¢ olan devletin bekasini saglamanin da tek yolu

sayiliyordu.”

Bu donemde Avrupa ve Asya’da demokrasiye dogru gidis egilimin
guclenmesi, Ulke icindeki 6zgurlik ve mesrutiyet micadelesine de olumlu ortam
hazirliyordu. Ozgurluk mesrutiyet fikirleri askerleri de etkilemeye baslamisti. XX.
ylzyilin hemen baslarinda demokrasi yanlisi distinsel micadele yeni bir yiukselme
doénemine girdi. 1905 sonrasi miicadelenin yeni bir yikselme donemidir. Bir yandan
Osmanli Terakki vel ttihat Cemiyeti 1906 nizamnamesiyle ilk defa olarak
Abdulhamit’i hedef alip mesrutiyet micadelesini iyice sertlestirirken diger yandan
Selanik ve Sam’da yeni ve gizli askeri 6rgutlenmeler olustu. Ozellikle Sam’daki
rgitlenmede M. Kemal’in de biiyiik rolii vardi.”*

Abdulhamit déneminde, siki bir jurnal ddzenin bulundugu ortam da g6z
onune alinarak degerlendirildiginde, Osmanli askerlerinin bu gizli drgiitlenmelerinin
ordu saflarinda hizla yayilmis olmasi hayli dikkat ¢ekicidir. 1905 sonrasinin en esasli
dondstimi, mesrutiyet ve 0Ozgulrlik dasuncesinin  asker cevreleri sarmasi ve
buralardaki gizli orgutlenmelerdi. En yogun bulunduklari bdlge ise paylasma
hesaplarinin da konusu olan yer, Makedonya idi. >

1906°da Selanik’te asker ve sivil aydinlarin kurdugu gizli Osmanh Hurriyet
Cemiyeti tim Rumeli asker ve sivil kesimlerde hizla yayildi. Ozgurlikel hareketin
tipik temsilcisi ve 1908 devriminin asil gergeklestiricisi bu cemiyetin kadrolari oldu.
Bunlarin genel ve ortak 6zelligi cogunlukla Turk, geng, asker ya da mulki memur ve
mektepli olmalaridir. I deolojileri ise liberal, reformist ve uluscu yonleriyle klasik
burjuva nitelikler gosteriyordu. Osmanli Hirriyet Cemiyeti 1907°de Osmanli Terakki
ve Ittihat Cemiyeti ile birlesti. Cemiyet bundan sonra Terakki ve Ittihat adini ald.
Asil drgutleyici ve vurucu gicl sonuna kadar Osmanli Hirriyet Cemiyeti kadrolari

ustlendi.”

Jon Turk hareketinin 2. kongresi 29 Aralik 1907°de Paris’te toplandi. Kongre
birlik havasi yaratti. Kongrede tiim siyasal egilimlere sahip ve gesitli milliyetlerden

"% Serif Mardin, J6n Turklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, istanbul, 1983, s. 114.

™ Faik Resit Unat, Atatiirk’in 11. Mesrutiyet inkilabinin Hazirlanmasindaki Roliine Ait Bir Belge,
Belleten C. XXVI, Nisan, 1962, s. 339

72 7afer Kars, Belgelerle 1908 Devrimi Oncesinde Anadolu, Istanbul, 1984, s. 104

"8 Sina Aksin, a.g.e., s. 57, 60
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temsilciler vardi. Kongrede &adem-i merkeziyet tartisildi. Buna karsilik
Abdulhamit’in tahttan indirilmesi, yonetim diizeninin degistirilmesi parlamentolu bir
rejimin kurulmasi gibi énemli kararlar alindi.”* 1906-08 yillari kitle miicadelelerinin
de yukselisine sahne oldu. Asil kaynasma ise yine Makedonya’daydi. Burada istibdat
rejiminin baskisi bélgesel yoneticilerin keyfiligi, sultanin ulusal ve dinsel celiskileri
korukleme politikasi, topraksizlik ve ezici vergiler, kitle eylemlerini daha da
korlkledi. Sosyal ve siyasal muhalefet 6zellikle kara ve deniz subaylarini orta ve
kiicik memurlari, serbest meslek sahiplerini kucakliyordu. Ulemanin bile bir bélimi
kazanilmisti. ittihat ve Terakki cogunluga sirtini dayamisti. O kadar ki Rumeli genel
mufettisi Hilmi Pasa mesrutiyetin ilanindan 10 gin 6nce Abdilhamit’e cektigi
telgrafta “bu taraflarda benden baska herkes ittihatcidir” demisti.”

Bunca birikimin patlak vermesi icin gereken tek bir kivilcim, i ngiltere’nin
Makedonya sorununu kurcalamasi oldu. Bu ittihat¢i subaylar tarafindan,

imparatorlugun yeniden paylasiimasina yénelik komplonun baslangici sayildi.”

Abdulhamit’in Balkan politikasina elestiriler getiren grup ilk kez, 3 Temmuz
1908’de Resne’de Kolagasi Niyazi Bey’in 200°G asker 400 kadar kisiyle daga
¢itkmasi ile eyleme gegti. Padisahin hareketi bastirmak Uzere gonderdigi Semsi Pasa
olduruldi. Bu arada Avusturya - Alman Demiryollari Okulu’nun Firzovik’te
(Kosova) kir gezintisini protesto eden isgilerin gosterileri, cevredeki Osmanli
idarelerine karsi bir harekete doniistli ve gostericilerin arasindaki birkag I ttihat ve
Terakki’ye mensup subay olayr “megrutiyetin yeniden getirilmesi” havasina soktu.
Saraya yakin komutanlarin vuruldugu, daga kaldirildigi bir ortamda Makedonya’dan
gelen bu haberlerin de etkisiyle Abdilhamit, sadrazam ve seraskeri (Harbiye Naziri
olarak) azlederek, kabinde bir degisiklik yapti ve mesrutiyeti 23 Temmuz 1908
yeniden ilan etti’’. 1. Mesrutiyet, dénemin 6nemli aydinlarindan biri olan Tevfik

™ Sina Aksin, a.g.e., s. 65

> Hiisamettin Ertiirk, iki Devrin Perde Arkasi, istanbul, 1957, s. 63

"® Tarik Zafer Tunaya, Hurriyetin ilani, istanbul, 1957, s. 7

" Mesut Capa- Rahmi Cicek, a.g.e., s. 91; Sina Aksin, a.g.e, s. 75; Feroz Ahmad, Ittihat ve Terakki,
Cev: Nuran Yavuz, Istanbul, 1995, s. 20; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, a.g.e., 213;
Padisaha ¢ekilen telgraflarda “Kanuni esasinin ilani ve millet meclisinin toplanmasi isteniyordu. 23
Temmuz 1908°de /T Cemiyeti Manastir’da hiirriyeti ilan etti. Abdilhamit de Kanuni Esasinin
yurlrluge kondugu anlamina gelen meclis-i viikela mazbatasini onaylayip mesrutiyeti resmen ilan
etti”. Sina Aksin, a.g.e., s. 75; 1908 yilinin Haziran ayinda, Selanik’teki devrimci subaylar, hiikiimet
ajanlarinin orgltd agiga ¢ikarmasinin verdigi korkuyla, devrimin zamanini belirlediler ve Balkanlar’da
cikan ayaklanma-devrim bastirilamayinca 23 Temmuz aksami Il. Abdilhamit parlamentoyu yeniden
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Fikret’in misralarina tasidigi gibi aydinlik bir giin ve siirecinde baslangicini ifade

ediyordu.
“O mel’anet gecesinden uzaktayiz simdi
Karisti leyl-i musibet leyal-1 nisyana
Acildi gozlerimiz bir sabah-1 rahsana”™
Tevfik Fikret

Ikinci mesrutiyet saray darbesi degil, aydin nitelikli bir buyik subay
grubunun liderliginde gelisen, genisge bir toplumsal tabana oturan hareket hatta bir
ulusal ayaklanmaydi. Uzun yillarin sivil hareketlilik ve o6rgitlenme birikimine
dayaniyordu. Kansiz ve baris¢i bir hareketti. Yalniz genisce bir temele dayanmayip,
kadro ve kitle dayanaklarini orta siniflarda bulmaktaydi. Il. mesrutiyetin dinamigi
esas olarak icseldi, icerdeydi. Dis zorlama eseri degildi.”

Iktidara gelirlerse imparatorlugu kurtaracaklarina olan sonsuz inanclarina
ragmen I ttihat ve Terakki Cemiyeti, kendilerinde tlkeyi dogrudan yénetmek icin
sosyal giiven bulamadilar. Feroz Ahmad bunun nedeni olarak Osmanli toplumunun
cok tutucu olmasina ve bu yizden i ttihatcilari hemen kabul etmelerinin mimkiin

olmadigina isaret etmektedir’.

Kanun-u Esasi’nin ordu- siyaset iliskisini belirleyen en énemli maddesi, 1909
yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra kesin seklini aldi. Buna goére 7.
maddede ““... kuvve-i berriye ve bahriyenin kumandasi (...) hukuk-u mukaddesei
Padisahidendir...” Ordu yonetiminin tek elde toplanarak, sivil iradenin otoritesi
altinda yer almasi konusunda 1l. Abdiilhamit’in ¢abalari sonu¢ vermistir. Yeni bir
gelisme olarak, I. Diinya Savasi seferberliginin uygulamaya sokuldugu 3 Agustos
1914 yilinda bir irade ile Baskomutanlik vekaleti kurulmus ve savas kosullarinin
gereksinmesine uygun bir Genelkurmay teskilati meydana getirmek tizere Karargah-i

Umumi olusturulmustu. 7 Ekim 1918 tarihinde savasin sona ermesiyle Sultan

toplama vaadiyle askeri mudahale karsisinda ¢ok fazla direnemedi. William Hale, Turkiye’de Ordu
ve Siyaset, Hil Yayinlari, istanbul, 1956, s. 42

"® Feroz Ahmet, ittihatciliktan Kemalizm’e, istanbul, 1999, s. 179

™ Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, istanbul, 1993, s. 35
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Vahdettin, Baskomutanlik vekaletini kaldirmis ve Baskomutan vekili olarak atadigi

Enver Pasa’y! Genelkurmay baskani yaparak Bagskomutanligi tekrar eline almistir®.
B. Cumbhuriyet’in Ilanindan Demokrat Parti iktidarina Kadar Silahli
Kuvvetler- Siyaset Iliskisi

Istanbul’un isgal edilmesi Ankara’daki yeni iktidar odaginin giiclenmesine
neden olmustu. 23 Nisan 1920 sonrasinda Genelkurmay Baskani, Mustafa Kemal
Pasa’nin istegi Uzerine Bakanlar Kurulu’nda bir bakan olarak yerini aldi. Mustafa
Kemal Pasa’nin izledigi bu siyasetin esas amaci Silahli Kuvvetler ile Siyasal iktidar
arasindaki karmasik yapiyi dizeltmek istemesinden kaynaklaniyordu. Ayni zamanda
M. Kemal Pasa, asker ve siyasetin birbirinden ayrilarak askerin 6zerk olmasi yolunda
onemli icraatlarda da bulunmaktan geri durmadi. Nihayet 2 Mayis 1920 tarihinde
Buylk Millet Meclisi Icra Vekilleri Heyeti’nin secilmesine dair 3 sayili yasa kabul
edilmis, Genelkurmay islerini gormek lizere Erkan-1 Harbiye-i Umumiye adinda ayri
bir bakanlik, Bakanlar kurulu igine dahil edilerek reisligine Ismet Pasa secilmisti. Bir
bakan olarak Genelkurmay baskani Meclise karsi sorumlu kilinmisti. Asker- sivil
iliskilerinde dnemli bir gelismeyi ifade eden bu durum, askeri blrokrasinin heniz
ayri bir kurumsal 6zelligi olmayan tamamen Meclis’e bagh ve yiriitme icinde Milli
Savunma Bakanligi ile Genelkurmay Baskanligi tarafindan temsil olunan bir statlye
tasimigtir. Ancak Turk Silahli Kuvvetler (izerindeki gercek kontrol M. Kemal
Pasa’nin elinde bulunmaktadir. Asker ve sivil iliskilerinde bundan ¢ok daha énemli
bir gelismeyi ifade eden olay ise Genelkurmay Baskanligi’nin kabineden ¢ikarak
Ozerklesmesidir. TBMM 3 Mart 1924 tarihinde halifeligi kaldirdigi giin kabul ettigi
429 sayili bir yasayla Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletini kaldirdi. Genelkurmay
baskanligi artik bir bakanlik degil 6zerk bir baskanlik haline gelmis oldu. Boylelikle
Ozerk genelkurmay baskanligi Meclisin etkisinden ve miidahalesinden uzaklasarak
M. Kemal Pasa’nin kontroliinde daha acik bir hale geldi ve herhangi bir siyasal

sorumlulugu da bulunmuyordu®.

1924 Anayasasinin 40. maddesine gore baris zamaninda Silahli kuvvetlerin
emir ve kumandasi Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti’ne birakilmig
bulundugundan farkli emir ve kumanda merkezleri olusturulamazdi. Zaten 429 sayili

8 Seydi Celik, Osmanli’dan Giiniimiize Devlet ve Asker, istanbul, 2007, 124- 125.
8 Seydi Celik, a.g.e., s. 127- 129.
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kanunun 9. maddesiyle de Riyaset gorevlerinde bagimsiz olmak (zere
Cumhurbagkani adina ordunun barista emir ve komutasina memur en yuksek askeri

makami olarak diizenlenmisti®.

Savaglar, devrimlerin yarattigi ayaklanmalar, alinan tedbirler ve tasfiyelerle
gecen olaganustu kosullarin sonunda 1926°ya gelindiginde artik muhalif generallerin
ordu Uzerindeki etkisi kirtlmig, ordunun siyasi bakimdan giivenilir ve sadik olan
Fevzi Cakmak Pasa’nin emrinde daha 1922°de verilmek suretiyle Cumhuriyet
rejimine sadakati temin edilmisti. Ordu artik bu yeni donemde rejimin bekgisi
konumundadir ve asker- siyaset iliskilerinde bir sukunet dénemine girilmistir. Fevzi
Pasa’nin ordu (zerindeki kontrol gici ve mutlak hakimiyetinin altinda askeri
kariyerinin de etkisi vardi. Pasa, son iki Osmanli hukimetinde Harbiye Nazirhigi,
1918- 1920 arasi Genelkurmay Baskanligi, 1921- 1922 arasinda Basbakanlik
yagmistir. Nihayet Maresal da olan Fevzi cakmak Pasa, butiin bu 6zelliklerinden
dolay1 1922’de Ismet Pasa’dan devraldigi Genelkurmay Baskanligi’nin 1944’e kadar
kesintisiz surdirmisti. Fevzi Pasa kendisine askeri alanda taninan genis bir
Ozerklikten yararlanmakla kalmiyor, Genelkurmay baskanligl kabine disinda kalmis
olmasina karsin kabine toplantilarina dizenli olarak katiliyordu. Ayrica
Genelkurmay baskanliginin asker mebuslar (zerindeki etkisi de bayikti. Milli
Savunma Bakanlari genelde daha 6nce Fevzi Pasa’nin altinda calismis askerler
oldugundan Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay’in bir alt birimi gibi faaliyet
gostermekteydi. M. Kemal Pasa, Turk Silahli Kuvvetleriyle Siyasal otorite arasinda;
Ismet Pasa ve Fevzi Pasa’nin olusturdugu karizmatik ve glclii sayacagl sistemi
dengeye sokmus goérinuyordu. Bu durum M. Kemal Ataturk’in 6limine kadar
devam etti. Atatiirk’tin 6limu ve devlet icindeki en buyik temsilcisi Ismet Pasa’nin
1938 CHP Kaurultay’inda yapilan tuzik degisikligi ile Milli Sef ve Degismez Genel
Bagkan ilan edilmesinden sonra asker ve sivil blrokrasi, sistemdeki agirhgini iyiden

iyiye artirdi®,

Turk Kurtulus Savasi’nin kazanilmasindan sonra yeniden kurulan Tirkiye’de
Cumhuriyet ilan edildi, M. Kemal Pasa ise “Yeni Turkiye”nin Cumhurbaskani

secildi. Tim bu gelismelere ragmen M. Kemal Pasa’ya karsi -6zellikle Tirk silahh

# Seydi Celik, a.g.e., s. 133
8 Seydi Celik, a.g.e., s. 138- 139
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Kuvvetler iginde- rakip ve muhalif grup varhgini strdiriyordu. 1926 yilindan
itibaren bu tehdit ortadan kaldirilarak, bazi muhalif tutum sergileyen Ust diizey subay
ve Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Refet Bele basta olmak Uzere bazi
generallerin orduyla meclis arasinda bir tercih yapmaya ya da emekliye ayrilmaya
zorlandi. Cok partili hayata gegisin saglandigi 1945’lere kadar Tark Silahh
Kuvvetleri siyasal hayattan ayri tutulmaya c¢alisildi. Siyasete girmek isteyen pek ¢ok
subay emekli olmak zorunda kaldi. 1925°den 1944’°e kadar Genelkurmay Baskanhgi
gorevini sirdiren Fevzi Cakmak, ordunun siyasete karismamasi ve katilmamasi

konusunda énemli bir érnek teskil etti®’.

Turkiye Cumbhuriyeti’ni kuran kadro Turk Silahli Kuvvetlerini siyasetin
disina itmemis aksine Kemalist devrimin silahl giici olarak siyasetin en yogun
yasandigl devrim strecinde hem merkezkag gticlere, hem de devrim karsitlarina karsi
micadele etmisti. Kemalist kadro icin ordunun “siyasetle ugrasmasi”, Kemalist
devrimci goérusler ayrilmasindan baska bir anlam tasimamaktadir. Keza M. Kemal
Pasa Milli Mucadeleden sonra orduya dayanarak kendisine ortak ve rakip olabilecek
“Istiklal Harbi Erkanini” ordudan uzaklasmaya zorlayarak, ordunun siyasal yasami
sekillendirmede ne kadar guicli bir unsur olabilecegini ortaya koydu. Ismet inonii
doneminde ordu rejim igindeki agirligini kaybetmeye basladi. Bu donemde savas
yillarinda devletin ve ordunun “iyi idare edilmedigi” dlstincesini taslyan subaylar
genis tabanh gizli 6rgutler kurarak yonetimi ele gecirme ¢abalarinda bulundu. 1949-
1950 yillarinda ordu igindeki gizli drgitler aktif, ordu ise de pasif olarak Demokrat
Parti’yi destekledi. 1950 secimleri ile tasfiye edilen CHP sivil birokrasi ortakhgi
oldu. 1949 yilinda kesin olarak iktidar ortakligindan c¢ikarilan ordu, 27 Mayis 1960
ihtilalinden sonra hazirlanan 1961 anayasasinin 111. maddesi ile siyasal iktidara
“ortull ortakhgini” anayasal giivence altina aldi. 1961 Anayasasi’nin 111. maddesine
gore “Milli Guvenlik Kurulu” kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genel Kurmay
Baskani ve Kuvvet temsilcilerinden kuruludur. Milli Givenlik Kurulu’na

Cumbhurbaskani baskanlik eder; bulunmadigi zaman bu gorevi Basbakan yapar. Milli

 Feroz Ahmad, Modern Tirkiye’nin Olusumu, a.g.e., s. 9- 10; Ordunun politika ile iliskisini
artiran olaylardan biri de Fevzi Cakmak’in emekliye sevk edilmesi oldu. Cakmak’in emekliye sevk
edilmesi ve Atatirk sonrasi durum, orduyu bittntyle belli bir politikanin destekgisi olmaktan ¢ikarip
celisik egilimlere destek yaptl. Ordu, ge¢cmis dénemdeki Olglde, fakat daha farkli bir bigimde
etkileyicilik islevini surdiirmeye devam etti. Genis bilgi icin bkz. Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset
(27 Mayis- 12 Mart), iletisim Yay., Istanbul, 1994, s. 59
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Guvenlik Kurulu Milli gtvenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimcilik etmek Gzere gerekli temel gorusleri Bakanlar Kurulu’na
bildirir®®. F. Ahmad’in hakli tespitine gore; 1960 askeri miidahalesi alt riitbeli
subaylarin yaptigl Jon Turkcu gelenekten gelen miudahalelerin sonuncusuydu. Sadece
parlamentoyu degil, tilkeyi yeniden sekillendirmeyi amaghyordu®.

Tum bu veriler bir arada degerlendirildiginde Osmanli devletinin son
zamanlarindan Demokrat Parti iktidarina kadar olan stirecte demokrasiye dogru gidis
egilimin glclenmesi, tlke icindeki 6zgurlik ve mesrutiyet miicadelesine ordunun da
ortak olmasini saglamaktadir. Ozgtirliik ve mesrutiyet fikirlerinden en ¢ok etkilenen
kesimlerin basinda gelen Turk Silahli Kuvvetleri sz konusu slregte siyasal iktidarin
ulke diizenine sekil verme hareketlerinde 6nemli bir paydas olarak ytkselmistir.
Demokrasinin Ulke icinde tesis edilmesi ya da demokrasi yanlisi dusinsel
micadelelerde bir taraf haline gelen Tirk Silahli Kuvvetleri zaman zaman
mesrutiyet, 6zgirliik ve demokrasi tartismalarinda sert bir politika izlemekten geri
durmamis; gizli askeri orgutlenmelerle siyasal otorite karsisinda 6nemli bir baski

unsuru olarak dikkate deger roller de Ustlenmistir.

& Umit Ozdag, Ordu- Siyaset iliskisi (Atatiirk ve inénii Dénemleri), Ankara, 1991, s. 175- 176
% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, a.g.e., s. 11
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IKINCI BOLUM
27 MAYIS MUDAHALESI VE LIDERLIK OLGUSU

1. TURK SILAHLI KUVVETLERINDE LIDERLIK VE GizLi
ORGUTLENMELER (1945- 1960)

A. Cok Partili Siyasal Sisteme Gegis Surecinde Siyasal Duzen ve Silahli

Kuvvetler

Turkiye’de c¢ok partili hayata gecis denemeleri Cumhuriyet’in ilanindan
hemen sonraki yillarda —Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest Cumhuriyet
Firkasi ile- gerceklesmis ise de istenen sonu¢ alinamamisti. Demokrat Parti, II.
Diinya Savasi’nin da etkisiyle yasanan sosyal ve ekonomik yapidaki degisimler ve
uluslararasi politikadaki yeni gelismelerin etkisiyle cok partili siyasal sistemin gegis
strecinde 6nemli bir rol Ustlendi. Bir baska deyisle Tirkiye’de ¢ok partili hayata
geciste donemin uluslararasi baskisi ve uygulanan Tirk dis politikasiyla yakin bir

ilgisi vardi.

Turkiye’de 1945 yilinda muhalefet CHP’nin iginden ¢ikarak orgutlendi. 11k
iki girisimden farkli olarak basariya ulasan bu muhalefet, siyasal yapida gugli bir
sekilde yer buldu. Bu durumun en 6nemli nedeni, Kemalist devrimin Grind olan
toplumsal ¢cogunlugun olusmasi idi. Kemalist devrimin kazanclari 1940’lardan 6nce
iyice yerlesmis durumdaydi. “Cumhuriyet’in Osmanli ortacagi ile ideolojik ve
kilturel alandaki hesaplasmasi, hem c¢ogulcu bir siyasal kurumlasma ve ideolojik
yapinin yolunu acmis hem de sanayilesme icin zorunlu modern insan glcinin
yetismesini saglayarak c¢ok partili rejimin goreli dayanikliligi Gzerinde alt yapi
yoluyla yeniden etkili olmustu.”®” 11. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle etkileri uzun
yillar surecek bir doneme girildi. Savas sonunda fasist- otoriter rejimler yenilgiye
ugratilarak, bati demokrasisi zafer kazandi. Savas sonunda Dogu ve Bati
kutuplasmasi yasandi. Demokrasi ideolojisinin savas sonrasinda kazandigi zafer ve
kisa stirede kaydettigi ilerleme gesitli baskilar altinda Bati’ya yonelen ya da kendini
Bati’ya daha yakin goren Tiirkiye nin rejim tercihini de etkiledi®®.

8 Dogu Peringek, Anayasa ve Partiler Rejimi, Ankara, 1985, s. 45- 46
8 Fahir Armaoglu, XX. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara, 1984, s. 415- 416
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CHP iktidari déneminde uygulanan politikalar ile devlet borclari artmis, asiri
bir emisyon yasanmis, enflasyona bagli olarak hayat pahaliligi genis halk kitlelerinde
hosnutsuzluklara neden olmaya baslamisti. Adaletsiz vergi sistemi ile baskici ve
kontrolcii tedbirleri bir arada yuriitme ¢abasiyla ¢ikarilan Milli Korunma Kanunun
bu hosnutsuzlugu daha da artirmisti. Bu durum 1945 yilinda Meclis gorismelerine
tasinmis, basta Adnan Menderes olmak (zere siddetli muhalefet hikimeti zora
sokmus, Demokrat Parti’nin dogumuna yol agan rejim i¢i muhalefet yeni demokrasi

akimina uygun olarak gelismisti®®.

CHP iktidarina dayali tek partili rejim 1945 yilinda ¢Ozilmeye basladi.
Ozellikle 1l. Dunya savasi sonrasinda yeni diinya diizeninin tekrar saglanmasi
asamasinda dinya kosullarinin Turkiye’yi 6n plana cikaran degisimi sonucu Tirk
toplumunda belli bir hareketlilik yaratildi. Bu hareketliligin en géze carpan kismi,
Tirkiye’de giderek daha da gelisen ticaret ve tarim burjuvazisinin artik tek partinin

dar kaliplarindan kurtulmak istegi belirledi®.

I. Dlnya savasi yillarinda ve sonrasindaki donem boyunca devletin ekonomi
uzerindeki koruyucu tavri altinda ticaret burjuvazisi ve biylk toprak sahipleri
sermaye birikimlerinde biylk bir gelisim yasadi. 1943 yilinda cikarilan “Varhk
Vergisi Kanunu” bu grubun siyasal arenada so6z sahibi olabilecek politikalar
uretmelerinin 6nlnde blylk bir engel teskil etmekle kalmadi ayni zamanda iktidara
olan guveni ciddi 6lglide sarsti. 1945 yilinda “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” ile
zengin ve bliyiik toprak sermayesine sahip kesimin tepkisi daha da artti®*.

1946°dan 27 Mayis 1960 ihtilaline kadar gegen donemde kdyluye yeni mali
yukler getirilmesi girisimlerinin, TBMM ¢ogunlugunun kesin muhalefeti ile
karsilastigl gorilmastar. Arazi vergisinin 10 misli artirilmasi igin hiikiimetge verilen
tasari kanunlastirilamamistir. Bu tasarinin gortsulmesi sirasinda bir milletvekilinin
soyledigi su sozler bu durumu agikca gostermektedir: “ Ben bu kanun ¢iktiktan sonra

secim bolgeme gidemem!”%

8 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, Ankara, 1990, s. 9- 10

% Ahmet Yiicekok, 100 Soruda Tiirkiye’de Din ve Siyaset, istanbul, 1983, s. 64

8 Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, istanbul, 1982, 28- 30; Ahmet Yiicekok, a.g.e., s. 63

%2 geyfettin Aslan- Cengiz Giil, “Gegmisten Giiniimiize Tirkiye’de Baski Gruplari”, Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Sayi, 1, 2004, s. 91
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Tek parti doneminde sanayici, tuccar, serbest meslek sahipleri basta olmak
uzere olusan ve ¢ok daha liberal bir ekonomi ve demokratik bir sistem 6zlemi taslyan
gruplar demokratiklesme hareketine ivme kazandirdi. CHP’nin bu durumdan ayri
olarak demokratlasan yeni siyasal duzen icinde yarismaci yollardan iktidarini
siirdirmek cabasi da bu harekete hiz kazandiran bir baska unsur oldu®. Ayrica
siyasal iktidar Bati demokrasisine her zaman buyik 6nem vermis ve tek partili
donemde yasanan iki basarisiz deneyimin ashinda Turk toplumunu demokrasiye
hazirlamasinda buyuk katkilar sagladigina olan inancini kaybetmemistir. CHP’nin
parti disinda yasaklanan ¢ogulculugu parti icinde uygulamasi ile siyasal rekabeti

ortadan kaldirmadigi igin uygun ortamin hazirlanmasi saglanmistir®.

Cok partili yasama gecis konusunda en 6nemli adim 7 Ocak 1946 tarihinde
DP’nin kurulmasi oldu. Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprili, Refik
Koraltan’in 7 Haziran 1945°de “dortlu takrir” olarak adlandirilan 6nergeyi CHP
meclis grubuna vermeleri 6nemli bir doniim noktasidir. Onergede yasalarda ve parti
tiziglndeki antidemokratik hukimlerin ayiklanmasi, birden fazla partinin
kurulmasina izin vermesi, CHP program ve tuzigiunde duzenlemeye gidilmesi gibi
bir anlamda parti ici demokrasi talepleri yer almaktaydi. Menderes, Kopril,
Koraltan’in kisa bir sure sonra partiden ihra¢ edilmeleri tzerine Celal Bayar da
meclisteki gorevinden istifa etmis ve partiden ayrilmistir. 7 Ocak 1946 tarihinde
Demokrat Partinin kurulusu resmen ilan edilmis bdylece tek partili dénem sona

ermistir™.

Iktidardaki CHP ne oldugu belirsiz olan “sinifsiz ve imtiyazsiz bir toplumun”

siyasal onderligini yuklenmis, cesitli toplumsal giclerin birlesmeden bir arada

% Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, Ankara, 1993, s. 23; Tiim bu
gelismelere ragmen en yaygin kani arasinda ismet inéni’niin kosullarin zorlamasiyla demokrasiye
gecmege mecbur kaldigidir. 1. Inénii’niin otoriter rejimi siirdiirme konusunda inat ve israr etmeyerek
basiret gosterdigini ve gecisin sarsintisiz olusunda baslica etken oldugu da diger kanilar arsinda yer
almaktadir. Salim R. Burcak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis (1945- 1950), istanbul, 1979, s. 53
Cok partili hayata gecis streci bu bakimdan daha ¢ok “sivil bir karakter” tagimaktadir. Turk silahli
kuvvetleri bu sirecte aktif bir rol oynamamis; bu gecise karar veya onay veren yada buna Kkarsi tavir
koyan bir guc¢ de olmamistir. Cumhuriyet’le birlikte olusan “siyaset disilik” gelenegini stirdiirmekte
devam etmistir. Bulent Tanor, a.g.e, s. 285

% Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Ankara, 1974, s. 360

% Esas itibariyle degerlendirilecek olursa DP’nin parti programi CHP’den ok da farkli degildir. Ayni
zamanda CHP’li milletvekilleri tarafindan kurulmus yani meclis iginde dogmustur. Bu ydnuyle
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi 6zelliklerini gostermektedir. Sedef
Bulut, 27 Mayis 1960’tan Gunumuze Paylasilamayan Demokrat Parti Mirasi, Stileyman Demirel
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Mayis 2009, Say!: 19, s. 74
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bulunduklari bir siyasi orgit kimligi tasimaktaydi. Kuruldugu giinden II. Dinya
savasina degin, parti asamali olarak, asker sivil devrimci niteligini yitirmis,
donuklagmis, ordu destegini yitirmis, birokrasinin parti igindeki diger gruplara
egemen oldugu bir siireci yasamisti. Kurulan Demokrat Parti hem halktan ve hem de
aydinlardan biyik destek gordi. Demokrat Parti’ye gosterilen buyuk ilgi ve bu
partinin hizla buyimesi karsisinda telaglanan CHP 1947 yilinda yapilmasi gereken
secimleri bir yil 6ne alarak 21 Temmuz 1946°da sec¢ime gidilmesi yolunda gerekli
kararlari aldi. 21 Temmuz 1946 segimlerinde CHP 403, DP 54, Bagimsizlar 8
milletvekilligi kazandi.

Cok partili hayata gecis strecinde ordu- siyaset arasindaki iliskiye iliskin en
onemli gelisme 1949 yilina kadar Genelkurmay baskanliginin 6nce Basbakanliga ve
ardindan 1949°da Milli Savunma Bakanhgi’na baglanmasi oldu. Bdylece sireg
icinde Tdrk silahli kuvvetlerinde emir komuta zinciri Genelkurmay baskanhgi ile
ordu komutanhklari arasinda da saglanmis oluyordu. 1949 yilinda bu yapida kokli
bir degisiklige gidildi ve Kuvvet Komutanliklari olusturuldu. Genelkurmay
Baskanliginin devlet kurumu icindeki konumunun degistirilmesi i¢cin ABD’nin baski
yaptigl soylentileri olusmakla birlikte, Turk Tarihinde ordunun ilk kez sivil
yonetimin emrine girmis oldu. TSK’nin devlet icgindeki konumunun kokten
degismesi disinda donemin karakteristik 6zelligi TSK’nin askeri malzeme ve giderek
askeri doktrin ve strateji agisindan da ABD’ye baglliginin da ilk adimlari bu
asamada atild1.

23 Mayis 1947°de Tiurkiye’ye gelen ABD Ordu, Donanma ve Disisleri
Bakanliklari temsilcileri ve baskanhigini bir Amerikali generalin yaptigi Amerikan
inceleme kurulu Tirk makamlari ile alti hafta goriserek, TSK’nin ihtiya¢ duydugu
silahlarin listesini ABD hiikimetine vermek igin belirlemeye calisti. Tlrkiye’ye
yapilacak askeri yardimin tutari 100 milyon dolar olarak belirlendi. Taraflar arasi
anlasma Temmuz 1947°de saglandi. ABD, sekiz yildan beri blyuk bir ordu besleyen
Turk ekonomisinin bu yiki artik kaldiramayacagi ve bir silahli saldiri karsisinda
savunma yeteneginin ciddi sekilde tehlikeye girecegi gorustindeydi. Ayrica Tlrkiye
Sovyet baskisina ragmen demokratiklesme yolunda adimlar atmisti. ABD tarafindan
gerceklestirilen askeri yardimin bir yénu de, Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte
birliklerden uzaklastirihp, sadece okullarda egitmen olarak askeri uzman
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kullaniminin terk edilmesiydi. Ankara’daki Amerikan Askeri Yardim Kurulu’na
bagli Amerikali subaylar ekipler halinde tlimenlere kadar uzanan karargahlarda
yerlesmislerdi. Orduyu kontrol etmeleri, bu kontrolde astlarin bile daha st ritbeli
subaylara karsl amir tavri takinmalari orduyu sinirlendirmisti. ABD askeri yardimi
askeri islerin kendisinde toplandigi bir makamin kurulmasini da gerekli kildi. Bunu
saglamak icin bitin savunma birimlerini Milli Savunma Bakanligi’na baglayan ve
savas halinde tlke kaynaklarini esgidiimle yonetecek olan “Milli Savunma Y iiksek
Kurumu” 1949 yilinda kuruldu®®. 30 Mayis 1949 tarih ve 5399 sayili “Milli Savunma
Yuksek Kurumu Kanunu’nda o6ngorilen Milli Savunma Yiksek Kurulu ilerde
gerceklesebilecek bir savas karsisinda, gerekli 6n hazirliklarin simdiden yapilmasini
saglamak ve baris zamanlarinda yalnizca orduyu degil bitin memleketi savasa
hazirlamak amaci ile sivil idareyle askeri yetkilileri bir araya getirmek Qzere
kuruldu®”. 1944 tarihinde Genelkurmay baskanliginin Basbakan’a baglanmasiyla
baslayan surec, tum bu gelismelerle birlikte TSK’nin rejim icindeki kurumsal ve bir
dlciide hukuki agirliginin ortadan kalkmasiyla sona erdi®.

B. Ik Gizli Siyasal Nitelikli Orgtitlenmeler ve Liderlik

Osmanh imparatorlugu XIX. yizyilda buylik toprak kayiplari yasarken,
ulkenin agirlikh olarak subay kokenli aydinlar imparatorlugun kurtarilmasina iliskin
ulkenin yonetici kadrosuna Kkarsi gizli érgutler kurarak muhalefet yapmaya basladi.
1889 yilinda Abdiilhamit’e karsi kurulan ilk gizli siyasal 6rgit olan Ittihat ve Terakki
etkin ve ulastigi sonuclar itibariyle dikkate deger bir basari sagladi. 1906°da
Selanik’te kurulan Osmanli Hurriyet Cemiyeti ile Sam’da kurulan diger gizli 6rgtte
muhalif hareketleri hizlandiran birer olusum oldu®. Turkiye’de askeri miidahalelerin
degismez  Ozelligi olan en Onemli gergek, gizli orgitler tarafindan
gerceklestirilmesidir. Ulkede diizen bozulup bir buhranin yasanmasi sirecinde
orduda birbirinden habersiz orgutler kurulur ve bunlarin bir kismi tesadiflerle

birlesirken, bir diger kismi da kaybolup giderdi*®.

% Umit Ozdag, Ordu- Siyaset Iliskisi, a.g.e., s. 152- 164

" Seydi Celik, a.g.e., s. 145- 146.

% Umit Ozdag, Ordu- Siyaset Iliskisi, a.g.e., s. 164

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, a.g.e., s. 211 vd.

190 Orhan Erkanli, Anilar, Sorunlar, Sorumlular, istanbul, 1982, s. 12- 13
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Il. Dinya Savasi’nin baslangicinda Alman ordularinin Gst Gste kazandigi
galibiyetler savasa girmedigi halde Tirk Subay heyetinin lizerinde sok etkisi yaratt.
Turk Silahli Kuvvetleri ile 6zellikle Alman ordusunu kiyaslayan gen¢ subaylar,
icinde bulunduklari durumun sorumlusu olarak gordikleri I nonii yonetimini ve
ordunun yiiksek kumanda heyetini devirmek icin oldukca genis bir kadroya sahip
olan ve ordunun bir ¢ok birligine yayilan gizli orgitler kurdu. 1942- 1943’de
Corlu’da bir grup subay I nénti yonetimini devirmek icin birlesip ve General
Muzaffer Tugsavul’a basvurarak ordularin yoneticilerini tutuklayarak idareye el
koymasi harekatina baskanlik yapmasini istemislerdi. Tugsavul bu teklifi Glke igin

“intihar” olacag! gerekgesiyle geri cevirdi*™.

Bagka bir teklif Erkan-1 Harbiye Harekat Dairesi Baskani General Ahmet
Ekrem Tirker’e yapilmis, Ankara, Istanbul ve Konya’da ciddi planlama toplantilari
duzenlenmisti. Ancak I kinci Dlnya Savasi’nin devam ettigi sirada yapilacak bir
mudahalenin milli biinyede tahribata yol acacagi dislinllerek bundan vazgecilmisti.
Toplantilar sonunda merkez ihtilal kadrosu, sivil iktidara son kez olmak lzere biraz

daha zaman verilmesini kararlastirryordu'%2,

Ihtilal amach 6rgit kurma fikrinin ikinci girisimi ise 1946 secimlerine hile
karistirilmasi sorunu ile ortaya ciktl. Alparslan Turkes ikinci girisimi sOyle
actklamaktadir: “ (...) /ste bu sirada E. T. (Ahmet Ekrem Tiirker) Erkan-1 Harbiye
Harekat Dairesi Baskani oldu. O zamana kadar kendisiyle gizli gizli temas etmiy
olan subaylar toplanarak bu defa agsikar olarak kendisinin makaminda ziyaret ettiler.
Toplanti ¢cok atesli gecti. Subaylar, General E.T’ye Ozetle sunlari sdylediler: Artik ne
yapacaksaniz yapiniz. Bu miracaat Uzerine ihtilal gruplari ciddi bir calisma
devresine girdiler. Bu calismalari /stanbul ve Ankara disina yayildi. Ve bu devre
icinde bilhassa Konya’da ¢ok miihim darbe-i hiikkimet planlama toplantilari yapildi.
Ankara’daki grubun elinde bulunan subaylar, muhalif sebep ve bahanelerle
Konya’ya gonderiliyor, oradaki arkadaslarla temas etmeleri saglaniyordu.
Konya’dan diger illere de giden subay arkadaslar da vardi. Bir glin geldi ki, bitin
Tarkiye’de ihtilal agr tamam oldu. Ankara’da sabah sdylenen bir soz ihtilal agi

tarafindan daha glnes batmadan ayni giin Erzurum’daki arkadaglara ulagiyordu.

10 Omit Ozdag, a.g.e., s. 141- 142
192 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi, istanbul, 2002, s. 59
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Teskilat saat gibi dakik calismaktaydi. Turkiye’nin kaderi yeni bir istikamet almak
uzereydi. Planlar tamam ve planlarin takibinde, gorevinde subaylarin hazirliklari
geciktirecek sebepler tespit edilmigsti. Bunlarin diginda harekat durmayacak ve geri
kalmayacakti. Harekattan son saniyede vazgegildi. 7kinci Cihan Harbi’nin tahribati
devam etmekte ve neticeleri daha buyuk acilarla zayif iktisadi binyeli memleketleri
Istirap icinde birakmaktaydi. Nihai bir toplanti yapildi. Daha evvel de Konya’da
boyle bir toplanti yapilmis ve teskilatin hareket emri bekledigine dair bir haber
merkeze iletilmisti. Ancak merkez bir tirli memleketin idaresini ele almak kararini
veremiyordu. Bunun bilyik sebebi 7kinci Cihan Harbi ise onun kadar siddetli olan
Oteki sebepleri de milli binyenin ugradigi tahribat idi. Yapilan devaml toplantilar
sonunda merkez ihtilal kadrosu (Uyeleri sivil iktidara son bir middet daha
verilmesinde fikir birligine vardilar. Ve alinan bu karar Ankara’dan o6teki gruplara
hemen iletildi (...)'*.

Cok partili doneme gegcildikten sonra subaylar da, sivil aydinlar gibi politika
ile ilgilenmeye baslamigslardi. 1946’1 yillarda, CHP ile DP yakinlagmasi askerlerin
parti egilimlerini degistirmis ve 1946 yilindaki secim hileleri askerleri iktidara kars!
tepkiye yonelterek ihtilal amaclayan teskilatlar kurulmaya baslanmisti. Bu dénemde
daha sonralari da gézlemlenen bir olgu ortaya ¢ikmistir. Komitelerde baskanlar en
yiiksek riitbeliler olmayip, bu tir kisiler ancak kararlastirilan ihtilale baskanlk etmek

lizere aranmistir’®,

1946’da Ankara’da Albay Seyfi Kurtbek ve Binbasi Cemal Yildirim’in
liderliginde liberal diizeni savunan on kisiden olusan bir grup kuruldu. Binbasi Naci
Askun, Yarbay Memduh Tagmag, Albay Kadri Erkmen ve General Cevdet Sunay da
bu 6rgutte yerlerini almisti. Orgitiin liderligini ilk istlenen Cevdet Sunay oldu. Kisa
bir stre sonra orgitten ayrilan Sunay liderligi birakti ve Cavit Cevik bu gorevi
ustlendi. Orgut icinde giivenilirlik sorunu astlamadigi icin bir yil sonra liderlik teklifi
General Fahri Belen’e goturildiginde, Belen de bu teklifi ret etti. Kurulan bu gizli
orgutin ilk amaci askeri midahaleden ¢ok, 1950 secimlerine hile karistirilmasina
engel olmakti. Orgutiin liderligini yuriiten Cemal Yildirim, Celal Bayar’la birkag kez
goruserek secimlere hile Karistirllmasi halinde ordunun midahale edecegi

198 Omit Ozdag, a.g.e., s. 142- 143
%4 Yesim Demir, “Albay Talat Aydemir’in Darbe Girisimleri”, Cagdas Tirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, V/ 12, Bahar- 2006, s. 156
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guivencesini verdi. Bir yandan da Kurtbek de Ismetinonii ve Adnan Menderes’le
goruserek ayni guvenceyi sundular. Bu durum Kurtbek ve Belen’in DP listesinden

milletvekili olarak girmelerini sagladi'®.

Gizli orgutlerin ordu icinde yayginlik derecesi ve galisma tarzlari hakkinda
[Sadi] Kocas’in verdigi bilgiler oldukga aciklayicidir. 1944 Nisan’inda Sarikamis’ta
gorevli olan Ustegmen Sadi Kocas tarafindan Erzurum’da Ordu 1 kmal Subesi
mudird Kurmay Binbasi Cemal Tural’a bir brifing vermistir. Kocas, Tural tarafindan
yonlendirilen birliklerin, komutanlarin, silahlarin, egitiminin mevcut durumu ile ilgili
sorular cevaplandirmistir. Bu brifingde Tuark Silahli Kuvvetlerinin hélihazirdaki
durumu ayrintili bir sekilde ele alinarak tartistimistir. Birligine dénen Kocas, Alay
komutani Albay Dora’ya Kurmay Binbagi Tural ile aralarinda gecen gorismeyi
nakletmistir. Albay Dora Turkiye’nin savasa girmedigi halde savasin sikintilarini
cektigini, sikintinin sadece ordunun degil tlke ve milletin de sikintisi oldugunu
belirterek, Cumhuriyetin ilk on bes yilinda girisilen buyik kalkinma hareketinin
durdugunu ileri surmistir. Kocas, kalkinmanin durmasinda savasin roli olup
olmadigl sorusuna, savasin etkisinin olmasi ile birlikte yapilmasi gereken seylerin
yapilmadigl cevabini vermistir. Zorluklarin émrini doldurmus Kisiler tarafindan
cozulemeyecegini ileri stren Alb. Dora, Cakmak’in 20 yildan beri Genelkurmay
Baskani olmasini elestirerek, Cemal Tural ve Necip San gibi kurmay subaylarin hak
ettikleri gorevlerde olmadiklarini iddia etmistir. Kocas bir orgut dyesi ile
konustugunun farkina vararak, ¢ subayin ismini vermis ve bu subaylarin da Alb.
Dora’nin Uyesi oldugu o6rgitten olup olmadigini sormustur. Alb. Dora’nin olumlu
cevap vermesi ve Kocas’t da Orgute davet etmesi Uzerine Kocas bu teklifi ret
etmistir. Kocas’in verdigi bilgilere gore, Alb. Dora 6rgitin Sarikamis lideridir.
Orgiit diger alaylara da ayrilmistir. Orgiite alinan subaylar kural olarak Erzurum’daki
orgut tarafindan Alb. Dora’ya yollamaktadir. Mevcut bilgiler savas icinde in6nii ve
GCakmak’a kars! aktif calisma icinde olan yaygin gizli o6rgdtlerin bulundugunu

kanitlamaktadir.

1946°da cok partili surece gecildiginde, CHP’nin devam eden uzun sireli

iktidari sayesinde ordu ile iliskiler kopmayacak kadar gii¢lii gorintiyordu. Bu yiizden

195 Abdi ipekgi- Omer Sami Cosar, ihtilalin i¢ Yz, 1965, s. 15- 19
1% Omit Ozdag, a.g.e., s. 143- 144
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yeni kurulan ve farkh bir siyasal gizgiye sahip olan Demokrat Parti icin orduyu
yanina ¢cekmek sembolik olmaktan cok, askeri kesimle bir doku uyumu sartinin
gerekliliginden kaynaklaniyordu. ilk siralarda DP yonetimi, ordu icinde biyik itibari
olan ve 1944’e kadar Genelkurmay Baskanhgi yapmis olan emekli Maresal Fevzi
Cakmak basta olmak Uzere baska Ust diizey askerleri kendi taraflarina cekerek
Inéni’niin etkisini esitlemeye calistilar. Ayrica DP’liler Silahli Kuvvetlerin siyasette
etkin roline imkan veren 1l. Diinya Savasi’nin basinda ilan edilmis sikiyonetimi,
muhalefetin gelismesine engel olusturdugu fikrini isleyerek 1947 de kaldirttilar. DP
1950°deki segimleri kazandiginda, kimi DP’liler CHP’ye hala sadik olarak
gordukleri  ordunun tepkisinden kaygr duydular. Menderes hikimetinin
kurulmasindan iki hafta sonra, bir ihbar U(zerine Silahli Kuvvetlerin yiiksek
komutasinda kucik caph bir tasfiyeye girisildi. Eski Genelkurmay Baskani Fevzi
Cakmak ve beraberindekileri Demokrat Parti saflarina katmaya yonelik bu hareket,
yeni kabineye bagliliklari stipheli gorilen yuksek komutadan gelebilecek tehlikeyi
ortadan kaldirmak amaci tasiyordu. 27 Mayis Askeri muidahalesinden kisa bir sire
sonra, MBK (yesi Orhan Erkanli bir agiklamasinda tim bu yasananlari animsatarak
sunlar sdyleyecektir: “Memlekette tek organize gii¢ olan Turk Silahli Kuvvetleri’nin
her vesile ile gururu kirildi, tarihin en asil mirasi Uniforma tastyanlari utandiracak

hale getirildi'®"”.

1946 secimlerinde yapilan hileler ordu igindeki orgdtlerin 6niine iki secenek
koyuyordu. Birincisi CHP’yi iktidardan uzaklastirmak veya 1950 secimlerinde tekrar
bir se¢cim hilesinin yapilmasi halinde DP lehine midahale etmek. Ancak gerek
orgutlerin bir darbe icin kendilerini yeterince gucli gérmemeleri, gerek In6nii’niin
yukselen tansiyonu zaman zaman dustrerek ihtilal ortaminin dogmasini engellemesi
ve nihayet DP’nin kurulmasiyla gizli orgiitlerde iktidarin demokratik yollardan
degisebilecegi inancinin belirmesi yuzinden bu donemdeki calismalar bir
midahaleye kadar gitmemistir. Ayrica Sovyet tehdidinin gozleri disariya cevirmis
olmasinin da herhangi bir midahaleden vazgecilmesinde etkili oldugu

soylenebilir'®.

lo7 Sileyman Inan, “Demokrat Parti Donemi (1950-1960)", Yakin Dénem Turk Politik Tarihi, Ani
Yayincilik, Ankara 2007, s. 133- 134
1% Dogan Akyaz, a.g.e., s. 60
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27 Mayis Askeri Mudahalesine giden surecte 1940’11 yillarda olusan bu ilk
gizli orgltlenmenin énemi buyuk olmalidir. Numan Esin bu déneme iliskin ¢ok az
bulunan kayitlara katki saglamasi acisindan anilarinda su satirlari paylasmaktadir:
“...Sonralari ggrendik ki, ihtilal fikri ordu iginde hemen herkeste varmis. Bize
Tirkes tarafindan aktarildi. Hatta 1940’1 yillarda /smet Pasa’ya karg ihtilal fikri
olusmus, bazi ihtilal komiteleri olusturulmus, ama tlkede ihtilal ortami olmadigt igin
ihtilale gidilememis. 1954°ten sonra Tirkiye’de bizim iginde bulundugumuz ihtilal
kadrolarinin bizden o6nde gelen rtbelileri kendi aralarinda ihtilal komiteleri
kurmuglar. Bunlarin etkisi ancak 1959’lardan itibaren duyulmaya baslamis ve ayni

yil bizi yakalamisg... %%

C. Turk Silahli Kuvvetlerinin iktidar ve Muhalefet iliskileri

1944- 1950 agsamasinda ordu icindeki gizli 6rgutler 1941- 1944 asamasindaki
orgutlerin devamidir. Bu Grgutlerin temel amacinin 1941- 1944 asamasinda inénii ve
Yuksek Kumanda heyetine karsi girismeyi amagladiklari tasfiye operasyonu, 1944-
1950 asamasinda bir 6lgude terk edildi. 1944- 1950 asamasinda gizli 6rgitlerin temel
amacl, ozellikle DP kurulduktan sonra, bu partinin mimkiin olan en kisa zamanda
iktidara gelmesi oldu. 1946 secimlerinde yapilan hileler ¢rgdtlerin 6nune iki segenek
koydu. CHP’yi iktidardan hizla uzaklastirmak veya 1950 segimlerinde tekrar bir
secim hilesinin yapilmasi karsisinda DP lehine midahalede bulunmak. Gizli
orgutlerin neden 1950’ye kadar midahale etmedikleri sorusunun cevabi bir ¢ok
yerde aranabilir. Gizli 6rgdtlerin bir darbe igin yeterince glce sahip olmamasi,
Inéni’nlin yikselen siyasi tansiyonu zamaninda yaptigi midahaleler ile diistirmesi ve
ihtilal ortaminin dogmasina izin vermemesi, DP Kurulusu ile gizli orgutlerde
iktidarin demokratik yollardan degisebilecegi inancinin belirmesi bu dénemde bir
darbeyi engellemis olabilir. Savasin sona ermesinden ©6nce Genelkurmay
Baskanhiginin 6zerkligine son verilmesi ve Basbakanliga baglanmasi ile agilan yeni
donem, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yiksek kumanda heyetinin genclestirilmesi,
tikanan terfi kadrolarinin agilmasi ve Ylksek Kumanda Heyeti ile subay heyeti
arasindaki bagin guclendirilmesi icin bir firsat yaratmistir. Fakat siyasi iktidarin

109 Numan Esin, Numan Esin, Devrim ve Demokrasi- Bir 27 Mayiscinin Anilari, Istanbul, 2005, s.
98- 99
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askeri ihtiyac degil, siyasi degerlendirmelerle yaptigi tercihler bu firsatin

kullaniimasini engellemistir.

Nitekim savasin sona ermesinden hemen sonra orduda yapilacak emeklilik ve
terfi islemleri igin Turk Silahli Kuvvetlerine mensup subaylarin saglik durumlarinin
ele alinmasi gerekti. Siyasal iktidar emekliye sevk edilmesini istedigi subaylarin
adlarini hastane bastabiplerine bildirdi**°. Bu haberin Tirk Silahli Kuvvetleri’nde
duyulmasi Belen’in ifadesi ile orduda bomba gibi patlayarak karisikliklara meydan
verdi*™. Yilksek kumanda heyetinin genclestirilmesi icin caba harcanmadigi 1944-
1950 yillari arasinda sadece Genelkurmay Baskanligi’na yapilan atamalara bakinca
ortaya ¢ikmaktadir. Cakmak’tan bosalan Genelkurmay Baskanligina yerine Org.
Kazim Orbay [H.O. 1904- H.A. 1907 Mezunu], getirilmis, Org. Salih Omurtak [H.O.
1907- H.A. 1910 mezunu] Genelkurmay Baskanhgi gérevini 1 Agustos 1946°da devr
almig, 8 Haziran 1949°da emekliye ayrilmistir. Org. Omurtak’in yerine 10 Haziran
1949°da Org. Abdurrahman Nafiz Girman [H.O. 1903- H.A. 1906 mezunu]
atanmistir. Maresal Cakmak’i 1944’de 68 yasinda iken gorindrde yas haddi
nedeniyle emekliye sevk eden yodnetimin, 1949°da 67 yasindaki Org. Girman’
Genelkurmay Baskanligina getirmesi askeri nedenlerle agiklanamaz**%. Ordudaki bu
atamalar Yuksek Askeri Sura kararlarina dayanilarak ya da komutanlarin terfi
suirecinde sicile 6nem vererek gerceklesmedi. Atamalar Inéni’niin sahsi tercihleri
dogrultusunda yapilmisti; bu durum orduda ¢ok buytk bir tepkiyi de beraberinde

getirdi'™.

Inéni’ye karsl olusan bir diger tepkinin kaynagl da; 1933 yilindan itibaren
Turk Silahh Kuvvetlerinin subay ihtiyacini karsilamak icin Harp okulunda subay
adaylarinin kadrolari artirilmis, ardindan da ikili 6gretime gecilerek ¢ok sayida
subayin mezun edilmesi saglanmisti. 1l. Dinya savas! nedeniyle siyasal otoritenin
onlem amach bu uygulamasi nedeniyle kucuik ritbeli subaylarda bir artis ve buna
bagl olarak ciddi bir yigilma olustu. CHP iktidari bu yigilmayi eritmek igin genc
subaylari Bnb., Yrb., Alb. vb. st riitbelere tasiyarak terfi strelerini uzattl. 4765

sayili kanunla emekliligini doldurmus generallerin gorev surelerinin Bakanlar Kurulu

10 mit Ozdag, a.g.e., s. 164

11 Fahri Belen, Ordu ve Politika, Istanbul, 1971, s. 29
Y2 Omit Ozdag, a.g.e., s. 154, 155 ve 164.

13 Fahri Belen, a.g.e., s. 30
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karari ile gorevlerine devam edebilecegi hikmi getirilirken, gen¢ subaylarin
ustsubayhga terfi streleri 3 yil artirildi. 20 Mart 1950 tarih, 5611 sayili kanunla bu
stre 6 ay daha artirilarak, 12 yil 6 ay olan Ustsubayliga terfi stresi 16 yila yikselmis
oldu. Tiim bu gelismeler yasl komutanlarla, terfi streleri uzatilarak terfileri ti¢ buguk
yil geciktirilen geng subaylar arasinda buyik bir dengesizlik yaratti. Uygulanan bu
politika Turk Silahli Kuvvetlerinde 6zellikle geng subaylar arasinda buytk tepkiler
yaratirken ayni zamanda CHP’ye karsi muhalif bir tutumun gelismesine de neden

oldu™.

Turk Silahli Kuvvetlerinin siyasal diizen iginde oynadiklari rol CHP’ye
oranla DP icinde ¢ok daha dikkate deger sonuclar ortaya koydu. DP’liler Atatirk’in
silah arkadasi 1smet Pasa’nin sahip oldugu konum itibariyle ordunun CHP’ye olan
yakinlk ve duyulan sempatinin farkindaydi. CHP ve devlet 6zdeslesmis, Ustelik ordu
da bu 6zdeslikte tarihsel bir gercek olarak devletin bekgisi gorevini tstlenmisti. DP
bu birliktelikte kendine yer bulamayacagini bildigi icin emekli ya da muhalif
generalleri yanina ¢ekerek CHP- ordu birlikteligine karsi bir denge arayisina girdi.
1944 yilinda emekli olan Fevzi Cakmak’in gerek CHP ve gerekse DP tarafindan
milletvekili adayi olarak gosterilmesine iliskin yarisi DP kazandi ve Fevzi Cakmak
1950°de DP milletvekili oldu. Fevzi Cakmak ve iclerinde emekli Korgeneral Fahri
Belen’in de bulundugu diger bazi emekli generaller, CHP- ordu birlikteliginden
gelebilecek bir harekete karsi DP icin bir sigorta oldu™®. 1950 secimlerinden kisa bir
sire once siyasal duzen iginde Turk Silahli Kuvvetlerine iliskin bir tartisma
yasanmaya basladi. Nihat Erim’in Bati Anadolu’ya yaptigl bir gezi sirasinda ordunun
ileri gelenleriyle gizli bir toplanti yaptigi ileri stirilmdsti. DP bu olay i¢cin CHP’nin
Turk Silahli Kuvvetlerini siyasete karistirmak amaciyla yaptigi bir gezi olarak
degerlendirdi. DP, Cumhuriyet Halk Partisinin bu tur davraniglarina karsi zaman
zaman biyik katihmlarin saglandigl protesto silahina basvuruyordu. Ornegin 9
Agustos’ta Ismet Inéni’niin Izmir’de bulundugu bir sirada bu sehirde 60.000 Kisilik
bir protesto mitingi duizenledi. Bayar yaptigl bir konusmada “iktidar bugiinku gaflet

1% Omit Ozdag, a.g.e., s. 156- 157
113 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945- 1980, istanbul, 1992, s. 179- 180
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ve delalette devam edecek olursa bu isler bir kardes kavgasinin hududu

dlctilemeyecek facialarina kadar gidebilir” dedi**.

Turk siyasi hayatinda beyaz ihtilal olarak da adlandirilan 14 Mayis 1950
secimleri ile segcmen beklentilerine ¢6zim 6neren denenmemis muhalefeti se¢cmistir.
Demokratik bir secim sonunda kavgasiz ve kansiz bir sekilde iktidarin el degistirmesi
bir cok bilim adami tarafindan demokratik ihtilal olarak degerlendirilmistir. 1950’ye
kadar gelen donemde Turk siyasi hayatina hakim olan gii¢, CHP ile partinin tabanini
olusturan ve ideolojisini belirleyen asker sivil kokenli devletgi seckinlerdir. Asker ve
sivil memurlarin hakimiyetinde olan CHP halk tarafindan buirokratlarin partisi olarak
algrlanmigtir. Demokrat Partiyi iktidara tastyan “Yeter! S0z milletindir” sylemiyle

anlam bulan dustincenin etkisi daha secim dncesinde gériilmeye baslanmistir™’.

1950 secimlerinden sonra Ankara’da toplanan bazi generaller ismet inoni’y(
ziyaret ederek secim sonugclarina mudahale etmek icgin bir midahale 6nerdi. 1. In6nii
ise bunu reddetti™'®. DP bu durum karsisinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 1. indni
tarafindan tahrik edildigi disuncesine ulastl. Adnan Menderes 13 Haziran 1950
tarihinde DP grubunda yaptigi bir konusmada buna iliskin bir aciklama yapmaktan
da geri kalmadi. Menderes’in agiklamasi sOyle oldu: “(...) Size esefle bildirmek

116 1 Agustos’ta da Ismet Inénii Ege’de uzun bir yolculuga cikti. DP. ise genel idare kurulunu acele
olarak toplantiya cagirmak geregini duydu. Bu arada Demokratlarin bir milis orgutli kuruduklari
yolunda ciddi dedikodular dolasmaya baslanisti. Butlin bunlar birlesince muhalefet kendisine karsi bir
tertip hazirlandigindan endiselenerek gugcli bir teki gostermek karari aldi. Bir kere milis iddialarini
kesin bir dille yalanladi. Tkinci olarak da tiim bu olaylarin bas sorumlusunun Ismet inénii oldugunu
bildirdi. Genis bilgi icin bkz. Cem Erogul, a.g.e., s. 42; Sec¢imlerden kisa bir siire 6nce Ankara ile
Erzurum arasinda ugus yapan bir grup askeri ucak, sehir ve koylerin Gzerine bir takim bildiriler
dagitti. Bu bildirilerde milletin tek umudu olan Ismet Indnii'niin sahsi etrafinda mutlaka bir araya
gelinmesi istendi. Ordunun tiim cabalarina ragmen halk DP’sini bir kurutulus caresi olarak gordi. Ali
Fuat Basgil, 27 Mayis ihtilali ve Sebepleri, istanbul, 2006, s. 150- 152; Umit Ozdag, Menderes
Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis ihtilali, istanbul, 1997, s. 75- 87; Ekonomik
zorluklarin artmasi, muhalefetin glclenmesi, muhalefetle iktidarin demokrasi anlayisi arasindaki
farklhihklarin artmasi, se¢im sisteminin millet iradesini tam yansitmamasi asgari mistereklerde
anlasma yeteneginin milletce az olusu gerginligi artirmaktaydi. Ayrica Atatiirk lkeleri ve bilhassa
laikligin yanhs ve politik maksatlarla kullaniimasi silahli kuvvetler mensuplarini tedirgin ediyordu.
Muhsin Batur, Anilar ve Goérisler, U¢ Dénemin Perde Arkasi, Istanbul 1985, s. 72

117 Sedef Bulut, a.g.m., s. 76; 1950 segimlerine 8,5 milyon segmen katilmistir. Bu segmenin % 88’i oy
kullanarak demokratik hayata katkida bulunmus; bu sayede mecliste Demokrat Parti 396; Cumhuriyet
Halk Partisi 68; MHP 1; Bagimsiz 7 milletvekili temsilci olarak yer almistir. Mustafa Albayrak, Turk
Siyasi Tarihinde Demokrat Parti, Ankara, 2004, s. 118

118 1950 segimleri olmustur. Ulkenin dért bir yanindan DP’nin oylarinin gokluguna dair haberler
gelmektedir. Tam bu siralarda CHP Istanbul basin birosuna bir telefon gelir. Arayan 1. ordu
komutanidir ve secime fesat karistigini, Inénii isterse miidahale edeceklerini bildirir. Haber hemen
Kosk’e bildirilir. Inénii’niin cevabi ise endiseye mahal yoktur. Halkin iradesi nasil tecelli ederse ona
hiirmet edilecektir olur”. Altan Oymen, Degisim Yillari, istanbul, 2004, s. 416
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isterim ki, iktidara geldigimiz henliz bir ayr bulmadigi halde, bazi zaruri
degigiklikleri mesele ittihaz ederek Cumhuriyet Halk Partisi, orduyu aleyhimize
tahrik etmek yoluna sapmistir. Bizim butin c¢alismalarimiz, memleketimizde
demokrasiyi percinlemeye matuftur. Cumhuriyet Halk Partisi eger bagarili bir
calismaya girmek istiyorsa bagslarindaki iktidar hastalarini atmahdir. Bu iktidar
hastalari havayi tesvis etmek istemektedirler. Memlekette siyasi istikrari, muhtel
gOsterecek bir polemige, bir hicum ve taarruza gecmigslerdir (...). Basbakan
Menderes uzun konusmasinda CHP’yi tutan basindan da cesitli parcalar okumus,
sozlerine su ctiimlelerle son vermisti. “Merak etmesinler, iktidarda dort seneden bir

gin bile eksik kalmaya niyetimiz yok. Secimleri de tam vaktinde yapacagiz™*.

Secimlerden bir sire once Nihat Erim Org. Asim Tinaztepe ile olan
gorusmesinde, Tinaztepe’nin ¢ok partili siyasal diizene gecis konusunda tasidigi
kaygilari Ismet inoni’ye aktarmisti. Demokrat Partililer 6zellikle bu durumu istismar
ediyorlar, Tinaztepe de Tirk Silahli Kuvvetlerinin bu duruma kars! bir midahalede
bulunmasi gerektigini distiniyordu. AyricaIsmetnonii ve Tinaztepe bazi diger
generallerle bir gorisme yaparak, ordunun c¢ok partili siyasal yasamdan
endiselenmemelerini sOyledi. Rejime yonelik bir tehdit s6z konusu oldugunda
gerekirse ordunun midahale etmesinin daha dogru olabilecegini vurgulayan inén,
degisen dinya kosullarinda gok partili siyasal bir duzenin gerekliligine dikkat gekti.
Ancak bu gelismeler DP tarafindan haber alininca, inéni’ye bagl generallerin bir
midahalede bulunacagina iliskin bir kanaat gelisti. Durum Cumhurbaskani Celal
Bayar’a bildirildi. Kisa bir slire sonra da 6 Haziran 1950 tarihinde DP hukumeti ani
bir kararla, Turk Silahli Kuvvetleri Yiksek Kumanda Heyeti’nde gérev yapan ve
iclerinde general ve albaylari da yogun olarak bulundugu stiphelendikleri 165 subayi
emekliye ayirarak tasfiye etti. CHP’nin veya I noni’niin orduyu iktidar aleyhine
tahrik ettigi hakkindaki ihbar ve haberlerle, Basvekalette, Cankaya’da uyanan telas
ve bu arada Adnan Menderes’i hakikaten acele ama koksiiz beyanlarla sevk eden
endiseler, orduda hemen yapilmis bazi tasfiyelerle kapanmis sayildi. Genelkurmay
Baskani Abdurrahman Nafiz Pasa’nin yerine, Orgeneral Nuri Yamut getirildi. Ikinci
Baskan I zzet Aksalur’un yerine, Korgeneral Sahap Girler tayin oldu. Orgeneral

Salih Omurtak, Kazim Orbay, Hakki Akoguz Pasalar emekliye sevk edildiler. Birinci

195 Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C. II1., istanbul, 1997, s. 46, 44
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Ordu Kumandani Asim Tinaztepe, I kinci Ordu Kumandani Muzaffer Tugsavul,
Uclincti Ordu Kumandani Mahmut Berk6z Pasalar Askeri Sura’da pasif islere tayin
edildi. Deniz Kuvvetleri Kumandani Amiral Mehmet Ali Ulgen, Kara Kuvvetleri
Kumandani Zeki Dogan Pasalar merkezde vazifelere getirildi. Ardindan
Cumhurbaskani ve Basbakan Milli Mudafaa ile Genelkurmay’da gdze c¢arpan

ziyaretlerde bulundu ve bdylece ise yakindan el koyduklarini kamuoyuna gésterdi*?°.

Ne kadar asilsiz da olsa Cankaya’da telas uyandiran bir ihbardan ve bu olaya
dayanarak Basbakan’in, Inénii’y(i onu bir orduyu tahrik hareketine girismis olmakla
suclamalara varan acele hiikiimlerden sonra, Demokrat Parti’nin de ordu (zerinde
bazi gorls ve tesebbusleri oldu. Demokrat Parti ordu hakkindaki anlayisini ilk énce
1950 secimlerinden once, Ankara Radyosu’nda yapilan bir konusma ile agikladi.
Radyoda konusmay1 yapan bir sire sonra DP kabinesinde Milli Savunma Bakani
olarak yer alacak olan gen¢ milletvekili aday: eski kurmay Albay Seyfi Kurtbek’ti.
Kurtbek su konusmay! yapti: “ DP savunmayi askeri bir mesele olarak degil, devletin
bitin mekanizmasinda ve milletin her tirlt faaliyetini ilgilendiren baydk bir milli
dava olarak telakki eder. Milli savunma milletin gerefini, varligini, istiklalini
korumaktir. §ahsi ve parti menfaatlerinin, Milli Savunma, yalniz tehlike belirdigi

zaman degil her zaman aktiel olan bir davadir.

Demokrat Parti, silanli Millet teorisini demokrasinin askeri ifadesi sayar.
Milli  varhgi korumak icin asker sivil farkinin kaldiriimasi ve milletin
ordulastirilmasi lazimdir. Milletin batiin ekonomik kaynaklari Milli Savunma igin
teskilatlandiriimalidir. Milli Egitim, Adalet, Saglik, Maliye, / dare ve ulastirma

hizmetleri kamilen Milli Savunmadaki yerlerini alirlar.”

Seyfi Kurtbek’in bu goris ve fikirlerinin, radyoda adina konustugu Demokrat
Parti’nin temsil ettigi, kurmak istedigi Liberal Demokratik devlet nizami igin biraz
asirt oldugunu ifade etmek mimkindur. Kurtbek’in bu “ordu-millet” anlayisi onun
daha eski yillardan beri yazi ve eserlerinde savundugu “topyekiin savunma, topyekin
seferberlik, ordu bakimindan harp ekonomisi”, goruslerinin Demokrat Parti’ye mal
edilmek istenen ifadesiydi. Fakat partinin bunu hazm ve temsil etmesi pek
distnilemezdi. Nitekim Kurtbek, Radyo konusmasinda Milli Savunma isi ve

120 Feroz Ahmad, a.g.e., s. 180- 181; S. Sireyya Aydemir, a.g.e., s. 47- 48. Umit Ozdag, Menderes
Déneminde Ordu Siyaset Iliskisi ve 27 Mayis ihtilali, s. 25- 27
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teskilatl icine butin hukimet kurulusunu aliyordu. Konusmasinin devami soyle
devam etti. “Milli Savunmayi her gseyden once politik olarak tegkilatlandirmak
gerekir. Devletin politik biinyesi iginde Milli Savunma zamanin sartlarina uygun ve
hesapli olarak dizenlenmedikce, ne topyekiin bir savunma ne de mikemmel bir
askeri teskilat meydana getirmeye imkan vardir. Ordular hikumetlerin ve devlet
biinyelerinin aynasidir. Milli Savunmada giiclii bir Zihniyet / nkilabi lazimdir.
Savunma hizmetlerinde yas ve eskilik, ehliyet ve bilgiyi temel tutan bir personel
politikasi takip edilmelidir.”

Kurtbek bu ciretli ve ordu diizeni bakimindan bir nevi Enver Pasa disiplin ve
islahatgiligina  dondst  hatirlatan  gorislerini Demokrat Parti  adina  yaptigl
konusmasinda soyle Gzetler: “Ikinci Diinya Savasi zamaninda gegirdigi tecriibe
iktidar partisinin harp zamani idaresi bakimindan ne kadar kudretsiz ve kifayetsiz
oldugunu meydana cikarmistir. Demokrat Parti inanmistir ki, Milli Savunmanin
topyekin olarak kokli ve rasyonel bir reformu ve yeniden kurulmasi ile milletimizin
korunmasi daha saglam olacaktir. Demokrat parti iktidari ele alinca Milli

Savunmay! bu esaslara gére yeniden kurmak azmindedir™?*.

Turk Silanh Kuvvetlerinin 6zellikle T kinci Diinya Savasl sirasinda ortaya
¢tkan durumu orduda ciddi bir reform ihtiyacinin gerekliligine isaret ediyordu. Ordu
icinde geng subaylarin reform yapilmasi konusunda sahip olduklari fikir gittikce

giclendi.

Hava Kuvvetlerine mensup bir grup subay kara kuvvetlerine verilen 6nemin
hava kuvvetleri igin s6z konusu olmadigini vurgulayan beyanlarda bulundu.
Bagbakan Adnan Menderes’e Geng¢ Subay Pilotlar Birligi tarafindan gdnderilen
beyannamede, Hava Kuvvetlerinin yiksek yonetim kademesinde —6zellikle Binbasi
ritbesi ve Ustlinde- tasfiyenin uygulanmasi, modern savas alet ve tekniklerinin
kazanilmasini isteyen talepler mevcuttu. DP bu taleplere kayitsiz kalmamakla birlikte
ordunun st diizey generallerini yanina cekerek, siyasal otorite ile Silahlik Kuvvetler
arasindaki iliskileri kontrol altinda tutma gabasinda sergiledigi kontrolstz ve 6l¢iistiz

tavri, ilerleyen yillarda Tark Silahli Kuvvetlerine mensup gen¢ subaylar arasinda

121

S. Sireyya Aydemir, a.g.e., s. 50- 51
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hosnutsuzluk yaratacak ve askeri mudahalelere iliskin bir takim 6rgitlenme

faaliyetlerine neden olacaktir.

D. Dokuz Subay Olayi

1957 yilinda yapilan genel segimlerin sonuglari Turk Silahli Kuvvetleri iginde
gizli Orgutler kuran ve mevcut siyasal iktidara muhalif olan subaylar arasinda
hosnutsuzlugu artirdi. Secimlerden birkag ay sonra Birinci Ordu Telsiz Burosunda
gorevli olan Binbasi Samet Kusgu’nun bir grup subaya devrim igerikli konusma
yaparak nabiz yoklamasi ancak karsisindaki subaylarin bu konusmaya karsi olumlu
bir tepki gostermemeleri Samet Kuscu’yu endiseye sevk etti. Kuscu konustugu
subaylarin kendisini ihbar edecegi korkusuna kapilarak; onlardan énce davranmayi
dustinmus ilk énce DP milletvekili Mithat Perin’le goriismek istemis ancak randevu
alamayinca iktidar yanlisi Devlet Demir Yollari I dare Meclisi Baskani Emekli
Tuggeneral Kazim Demirkan’a durumu anlatmistir. 22 Arahk 1957 tarihinde
gerceklesen bu gorismede Samet Kuscu, Kazim Demirkan’a Tirk Silahl Kuvvetleri
icinde bazi subaylarin gizli orgutler kurarak hikimeti devirmeye calistiklarini
anlatmistir. Demirkan olaya mudahale etmek (zere Kuscu’dan bir de yazili bir ihbar
mektubu alip derhal bunu Adnan Menderes’e sunmustur'®%. Samet Kuscu bu ihbarin
hemen sonrasinda bazi yayin organlarinda ordu i¢inde kurulan bazi gizli 6rgdtlerin
de ismini vermekten ¢ekinmemistir. Yarbay Faruk Giventlirk’n liderliginde olusan
gizli 6rgltd “Nasir” tipi bir ihtilal hazirhg icinde olmakla tanimlayip, sozli olarak

ihbarlarina devam etmistir'®,

122 Omit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis ihtilali, a.g.e., s. 98- 99
123 Kurmay Binbasi Samet Kuscu, NATOdaki gérevinden déndiikten sonra /stanbul’daki Ordu Temsil
Biirosu Bagkanligina tayin edilmisti. Ulkeye déndugiinde o da bir ¢ok subay gibi siyasi olaylarin etkisi
altinda kaliyor ve kot gidise bir son vermek amaciyla orduda bazi komitelerin kurulmus oldugunu
seziyordu. O da bu komitelere sizmak ve katilmak arzusu duyuyor, temas imkanlari ariyor, komite
uyelerinin kimlerden olustugunu arastirtyordu. Onun bu temayulleri bir coklari tarafindan kisa
zamanda sezildi ve sinif arkadaglari olan Sadi Kocas hem kendi komitesindeki Uyeleri ve hem de
Osman Koksal vasitasiyla diger teskilati ikaz etti: “Dikkat! Samet Kuscu guvenilir bir tip degildir”.
Ihtilal komiteleri bu ikaza uydu ve Samet Kugscu ile temas etmemek karari aldi. S. Kuscu, Giiventiirk’le
bulusma imkani yakalamayi basardi ve Faruk Giventlrk, Ata Tan, Hasan Sabuncu Samet Kuscu bir
araya gelerek gorustuler. Glventlrk her ne kadar Kusgu’ya gizli oérgitler hakkinda bilgi vermedigini
beyan etse de sonraki yillar da Samet Kuscu Guventirk'iin bu ifadesini yalanlamistir. Anlasilan Kusgu
gzili orgutlere sizmak istemis anacak Guventiirk ve Kocas’in karsi ¢ikmasiyla Kuscu bu tlrden
olusumlar icinde yer alamadigi icin gosterdigi bir tepki sonucunda Tirk Silahli Kuvvetler iginde
teskilatlanan bu gizli érgltleri ihbar etme yoluna gitmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Cosar, 69- 72 ve
ayrica Samet Agaoglu, Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri Bir Soru, Istanbul, 1972, s.
143
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Samet Kuscu, ancak bilebildigi -veya 6grenebildigi- isimleri verdiginden
tevkifler de buna gore oldu. Bu arada eski Temsil Blrosu baskanlarindan olup istifa
ederek CHP’ye giren Cemal Yildirim da ihbar edilenler arasindaydi. Ozellikle bu
isim de ortaya ¢ikinca Demokrat Parti iktidari bunda Halk Partisi’nin bir tesvik ve bir
parmagl olduguna kanaat getirdi. Cemal Yildirim, I lhami Barut, Ata Tan, Naci

Askun, Faruk Glventiirk, Kazim Ozfirat tutuklananlar arasindaydi.

Orgut lideri Faruk Guventiirk Polathi’da araninca tzerindeki listeler daha
evvelden imha edilmis ve Topcu Okulu’nda Albay Adil de bu yardimda bulunmus
oldugundan geri kalanlarin isimleri gerek tahkikatta gerek sonradan ortaya
¢ikariimadi. Yoksa hazirlanmakta olan Milli Birlik Komitesi i¢in durum daha da
tehlikeli ve zararli olabilirdi.

Tutuklanan Subaylar istanbul Merkez Kumandanliginca hiicrelere konuldular
ve bir takim iskenceler de gorduler. Bir kismi tevkiften (¢ ay, bir kismi alti ay sonra
tahliye edildi, bir kismi da daha fazla hapiste kaldilar. Orduca teskil edilen
mahkemenin baskani Cemal Tural idi. Mahkeme baskani Cemal Tural eski bir
ihtilalci olarak taninityor ve subaylarin bu calismalari karsisinda olumsuz bir karar
almayacagl umudu, ordu iginde buyuk bir rahathgl da beraberinde getiriyordu.
Nitekim distnildugti gibi oldu ve saniklar beraat ettiler'?. Tutuklular isim
belirtmediginden ve deliller de bulunamadigindan mahkeme uzun surmedi.
Kuscu’nun teskilatin esasini bilmemis olmasi ve gelisi glzel bazi kisilerin adlarini

vermis olmasindan dolay1 kendisi hakkinda adli islem baglatildi*®.

Ihbarin degerlendirilmesiyle baslayan bu siirecte I stanbul Valiligi’nde, I ¢
Isleri Namik Gedik, Milli Savunma Bakani Semi Ergin, Birinci Ordu Komutani
Orgeneral Fazil Bilge ve Kazim Demirkan’in da katihmiyla Samet Kusgu’nun
sorgulanmasina baslandi. Sorgu sirasinda darbeye tesebbis etmek (zere eyleme
gecmeye hazirlanan subaylarin isimlerini de verdi. Ayni zamanda sorgusu yapilan
diger tutuklu saniklar da higbir gizli orgute Uye olmadiklarini, kendilerine darbe
fikrinden bahsedenin ilk kez Samet Kusgu oldugunu sdylemislerdir. Cemal Tural
baskanhgindaki Askeri Mahkeme 1958 Mayis’inda dokuz subayin serbest

24 Diindar Seyhan, Golgedeki Adam, istanbul, 1966, s. 68
125 gitki Ulay, Harbiye Silah Basina (27 Mayis 1960), istanbul, 1968, s. 55- 57; Numan Esin, a.g.e.,
s. 89
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birakilmasina karar verdi. Gizli 6rgut ihbar ettigi iddiasini surdiren Kuscu’ya da

orduyu isyana tesvik sucundan iki yil hapis cezasi verilmistir'?®.

Alinan beraat kararlariyla bu olayin kapandigl distunulmusse de Turk siyasal
yasami i¢in sonun yeni bir baslangici olarak degerlendirilebilecek bir dizi olaylarin
gelismesini de beraberinde getirmistir. Adnan Menderes bu olay Uzerinde fazla
durmayarak, kendisi ve partisi i¢in buyuk bir hata yapmistir. Cumhurbaskani Celal
Bayar ise meselenin (zerine gidilmesini, en azindan ordu iginde var olan
memnuniyetsizliklerin 6grenilmesini istemekteydi. Ancak Menderes de Bayar gibi
bu olayr dnemseyerek gerekli tedbirleri alsaydi 27 Mayis Askeri darbesi belki de hi¢
yasanmayabilirdi. Dokuz subay olayiyla dagilan gizli érgite mensup geng subaylar
1960 ihtilalinden yaklasik bir sene kadar Once tekrar hareketlenerek, tekrar
olusumlarini stirdirme karari almiglardir. Bu yeni dénemin en énemli 6zelligi 6nceki
teskilatlanma doénemlerinden farklh olarak ilk Once bir lider arayisina girmeleri
olmustur. ik teklif Kara Kuvvetleri Komutani Necati Tarcan’a yapilmisti. Tarcan bu
olusumun liderligini Gstlenmeyi kabul etmis ancak teklifin kabulinden bir hafta
kadar sonra vefat etmesi, gizli 6rgit icinde baska bir lider bulma arayisina
yoneltmistir. 1959 yilinin baslarinda benzer bir teklif Kara Kuvvetleri Komutani

Orgeneral Cemal Giirsel’e yapilacak, Giirsel de bu teklifi kabul edecektir'®’.

9 Subay olayr Turk Silahli Kuvvetleri icinde yapilanan gizli drgutlerin bir
sureligine aktif olarak calismalarina engel olusturdu. Gizli 6rgut Uyeleri arasindaki
iletisim zayifladi ve tutuklamalar 6rgut icinde biyik endise ve tedirginliklere yol
acti. Ancak bununla birlikte, yasanan tim bu olaylar gen¢ subaylar arasinda
hikimetin Turk Silahh Kuvvetlerine karsi bir hareketi olarak degerlendirilmis; ordu
icinde subaylarin birbirleriyle daha ¢ok kenetlenmesine neden olmustu. Gizli érgutler
tamamen dagilmadilar ama faaliyetleri de eskisi gibi canli degildi. Guventurk’in

126 Dokuz Subay olaymin tahkikati sirasinda Tiirk silahli Kuvvetleri konu hakkinda yorum yada
aciklama yapmaktan kaginirken verilecek karari beklemeye baslamistir. Bu sirada ikinci Ordu
Komutani Orgeneral Ristli Erdelhun siyasal iktidara olan bagliligini bildiren beyanlarda bulunmus, bu
ctkist ona ilerde Genelkurmay Baskanligi kazandirmistir. Onemle belirtilmesi gereken noktalardan
biri de basinin tavridir. Bir slire yayin yasagl surse de sorgulamalarin ilerleyen asamalarinda resmi
bildirilerle halk haberdar edilmistir. Savunma Bakani Semi Ergin de istifasini sunmustur. Ergin’in
yerine Ethem Menderes gelmistir. Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27
Mayis ihtilali, a.g.e., s. 105- 109

27 Gl Tuba Dagcl, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ordu Siyaset iliskisi 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesi, istanbul, 2006, s. 56
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Ergin’le yaptigl gériismenin ardindan meydana gelen bu surecin sorumlusu olarak
Guventlrk gosterildi ¢lnki Guventirk Menderes’in kabinesinin bir bakaniydi ve
hikumete muhalif sanilarak kendisine gizli orgitlenmeler hakkinda Guventirk
tarafindan bilgi verilmisti. 9 Subay olayindan sonra Glventurk givenilirligini
yitirmis, gizli orgitlenme iginde liderligini kaybetmisti. Liderlik olgusu agisindan
degerlendirildiginde Guventurk’in liderligini kaybetmesi, aralarinda devamli bir
liderlik miicadelesi yasadigi Atesdagli’yr 6n plana ¢ikarmis; tum gizli drgutler bir
cati altinda birleserek ortak hareket etmek Kkarari almistir. Bu bakimdan
degerlendirildiginde Birinci Birlesik Orgit ve Kocas 6rgiitii 9 Subay olayindan sonra
daha da gii¢ kazanmis; ancak Karatay- Barut orgitl yavas yavas etkinligini yitirmege
baslamisti. Gizli 6rgltler cok daha temkinli calisarak ve eski etkinliklerini kazanarak
yeniden toparlanma surecine girmislerdir. Kocas’in 6rgltu Birinci Birlesik orgditin
de Uyelerinin zamanla katilimiyla daha da genislemis; Kocas guvendigi subaylarin
gerek Turk Silahh Kuvvetleri ve gerekse siyasal kurumlarda kilit gorevlere gelmesi

icin alinan karari strdirmuistur'?®.

128 Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis ihtilali, a.g.e., s. 108-
109; Sami Cosar- Abdi ipeki, Thtilalin ic Yuzi, istanbul, 1965, s. 102.
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2. 27 MAYIS ASKERI MUDAHALESINI HAZIRLAYAN SIiYASI
SEBEPLER

A. Demokrat Parti Dénemi Siyasi Dlzen

27 Mayis 1960 askeri miidahalesine neden olan hazirliklarin 1950’lerin
basindan itibaren yapildigl tespit edilmektedir. Dénemin ileri gelen subaylarin
anilarindan anlasildigina gore bir takim askeri gruplarin uzun suredir bir midahale ya
da ihtilal distncesi ile ugrastiklari gortlmekteydi. Fakat bu kicuk gruplarin gugcleri
sinirhydr ve bu nedenle hikumete el koyma islemi Atatirk adina bir mudahale
olmaktan ¢ok demokrasiyi kurtarmak amaciyla gergeklestirilen yaygin bir eylem
niteligini tastyordu®. Geng subaylarin basini cektigi bu eylem siirecinde asil sorun
DP’nin siyasal otoritesinin yarattigi hosnutsuzlukla birlikte, tilkenin ve Turk Silahli
Kuvvetlerinin i¢inde bulundugu durum olarak gosterildi. Dundar Seyhan anilarinda
bu gerekgeyi soyle yazmaktadir: “... 1954 sonbaharinda bizi ihtilal yapmak tzere
karara gotiiren saik yalniz, o glinki iktidarin bidayetten beri devam edegelen sakim
tutumu degildir. Mevcut idarenin, Turkiye’nin tasavvur ve tahmin ettigimiz istikbalini
tahakkuk ettirmekten c¢ok uzak davraniglarinin da elbette ki boyle bir kararin
alinmasinda buylk payr vardir. Ancak sadece devleti idare edenlerin hedef
tutuldugu, hukuk disi tutumlari bilahare hukuken tescil edilen bir partinin bertaraf
edilerek yerine bir digerinin oturmasini temin etmek icin ihtilal hareketine girisildigi

nokta-i nazari, tamamen gercege aykiridir.

Ihtilal hareketinin ilk hazirliklarina katiimayan veya son hadiselerin zoru ile
27 Mayisin tahakkukuna karigan ihtilal ileri gelenlerinin bir kismi Tirk tarihinin en
muhim olaylarindan biri olan 27 Mayis inkilabini dar bir goris cercevesi icinde
mutalaa etmis ve Turk efkarina dyle intikal ettirmis olabilirler. Bu sekildeki iddia ve
gOrus buyuk ihtilalin maksat ve gayelerinin gerceklere uygun olarak gin 1sigina
cikarilmasina mani degildir. /htilal ana fikrini ve ihtilalciler kararlarini Tiirkiye’nin
1938’den beri icinde bulundugu gerceklere dayanmiglardir. 7 htilal bu fikirler
manzumesinin Turkiye’ye getirmek istedigi bir sira radikal reformlari ve modern bir
sistemi istihdaf ediyordu. Eger 27 Mayis’1 yapanlar ihtilal sonrasi sevk ve idareyi,
fikirden yoksun, kisir distnceli ve karsilastiklari biyuk tarihi hareketin sorumluluk

129 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tirkiye, istanbul, 2005, s. 156- 157
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ve vecibelerini idrakten, maksat ve gayelerini takdirden aciz bir ekibe teslim etmek
gafletinde bulunmus iseler, bu higbir zaman ihtilali Trkiye’nin blyik kalkinmasina
ve Bati uygarligina ulagsmasina vasita ad ve telakki edenlerin niyet ve maksadini

ilzam etmezdi’”**.

DP’nin iktidarinin ilk yillarinda sergiledigi antidemokratik yonetimi, Atatirk
ilke ve I nkilaplarina karsl takindigi anti laik tavri ve yabanci sermaye hareketleri
karsisinda aldigl kararlar basta gen¢ subaylar olmak (izere aydin kesim arasinda
tansiyonu yukseltti. Demokrat Parti, 0zellikle laiklik ve dil devrimi konularinda
gerici davraniglara karsi sinirli bir hosgorii gosterdi ve zaman zaman bu hosgoriy
daha da genisletti fakat dogan tehlike karsisinda ister istemez tedbir almak zorunda
kaldigi donemler de oldu. Demokrat Parti bir yandan Atatirk devrimlerini
sulandirirken bir yandan da Ataturk¢t gorinen bir politika izledi. Ataturk’le ilgili iki
onemli girisimlerinden ilki Atatirk Kanunu digeri de Anitkabir’dir. 24 Temmuz
1951 tarihinde c¢ikaritlan bir kanunla Atatirk’in hatirasina veya heykellerine
saldirilar cezai mueyyidelere bagladi. Insaati CHP iktidarinda baslayan Anitkabir ise
DP iktidarinda tamamlandi ve Atatirk’in nasi 10 Kasim 1953 tarihinde térenle

buraya nakledildi.

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra ilk yaptig! islerden biri Arapca ezan
yasagini kaldirmak oldu. O zamana kadar dilde devrimcilik Tirkiye hukimetinin
degismez politikasiydi. Demokrat Parti doneminde bunun tam tersi oldu. Partinin
1952°de Ankara il Kongresi’nde ileri siriilen teklifler arasinda sunlar vardi: Thtiyaci
olanlar disinda kadin memur calistirllmamasi, Ankara Milletvekili Omer Bilen’in
Pazar giinleri Haci Bayram Veli camiinde verdigi vaazlarin radyo ile yayimnlanmasi,
kdy okullarina din derslerinin konulmasi, radyoda din konusunda konusmalar
yapilmasi ve nihayet Ayasofya’nin cami haline getirilmesi. Ayrica Ekim 1950
tarihinde de se¢cmeli olan din dersleri fiilen zorunlu hale getirildi. DP iktidar laik
egitim anlayisindan uzaklasarak, resmi ya da gayri resmi din egitimi; vicdan hirriyeti

yerine de din istismarina ve taassuba oncelik veren tavirlar sergilemekteydi.'*!

22 Kasim 1952 tarihinde Malatya’da Vatan Gazetesi basyazari Ahmet Emin

Yalman saldiriya ugradi ve kursunla yaralandi. Yapilan sorusturma sonunda bu

%0 piindar Seyhan, Gélgedeki Adam, istanbul, 1966, s. 42
131 Orhan Erkanli, a.g.e., 10
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suikastin bir gerici 6rgit tarafindan tertiplendigi anlasildi. Irticanin boylesine 6rgiitli
ve saldirgan hale geldiginin meydan c¢ikmasi (zerine hiikiimet sonunda tepki
goOstermek zorunda kaldi. Adnan Menderes 6 Aralik 1952 tarihinde Adana’da yaptigi
bir konugmada “Memlekette vicdan hirriyetine tecaviiz kimsenin hakki degildir.
Malatya hadisesi dini turli maksatlara alet etmek isteyenlerin, hatta toplu halde
calisma kararinda olduklarini gostermistir” dedi. Bunun (zerine tedbirler birbirini
kovalamaya basladi. 9 Aralik’ta Ustaoglu’nun Demokrat Parti’den ihraci
kararlastirildi. 23 Aralikta Said-0l Nursi aleyhinde Samsun Agir ceza mahkemesinde
dava acildi.

Demokrat Parti yoneticileri ve partinin ilk baskani Celal Bayar, teokratik
idareye hicbir zaman taraftar olmamis; ancak devlet diizenini tehlikeye sokmamak

sartiyla gerici davranislara g6z yummayi siyasal ¢ikarlarina uygun bulmuslardi.

Ikinci Dilinya Savasi’nin sona ermesiyle ortaya cikan ekonomik gorinti
yabanci sermayeye olan ihtiyaci gerektirdi. Turkiye’nin Truman doktrinine acildigi
yil olan 1947°de Turk Hukimeti bir kararname ¢ikartarak yabanci sermayeyi davet
yoluna gitti. Mart 1950°de ise yabanci sermayeyi desteklemek tzere ilk kanun
cikarildi. Mayis 1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle bu cabalar iyice
hizlandi ve 1 Agustos 1951 tarihinde “Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik
Kanunu” kabul edildi**. Demokrat Parti yatirimlarin bas finansman kaynagi olarak
emisyon ve kredi politikasiyla para hacmini alabildigince artirmayi surekli bir
gelisme politikasinin temeli sayiyordu. 27 Mayis Askeri mudahalesinin en temel
nedenlerinden biri de bu tiir ekonomik politikalarin tlkenin gerceklerine uymamasi
idi. Ozellikle tarim alaninda atil kapasitenin bulundugu ilk iktidar devresinde bu
siyaset basarili oldu ancak yeni kapasite yaratma imkanlari tiikenince, para arzini
artirmaya dayanan bu siyaset tlkeyi enflasyon girdabina soktu. Tum tlkeyi etkileyen
enflasyon ulke icinde huzursuzlugu artirdi. Enflasyon artisi tim Glke halkini
etkiledigi gibi subaylari da ciddi 6lgiide etkiledi. Ulkede fiyatlar hizla yiikselirken
maaslardaki yillik artis diistik seviyelerde kaldi. 1950’lerin ortasinda gencg bir subay
artik elde ettigi maasiyla evlenemez ve orta halli bir yasam strdiremez hale

132 Donemin aydinlar tarafindan verilen eserlerde, tim bu gelismelerin islamci cevrelerde yeterli
gorilmedigi ancak “militan laiklik” siyasetinin terk edildigi seklinde degerlendirildi. C. Erogul, DP
Tarihi ve ideolojisi, Ankara, 1991, s. 79- 82;Umit Ozdag, Menderes...., a.g.e., s. 21- 22
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gelmisti*®

. 1957 secgimlerinden once Turkiye’nin yasadigl sosyal ve ekonomik
sikintilar mevcut siyasal atmosferi olumsuz yonde etkilemis ve sonugta DP’yi
ABD’den finansal yardim aramasina itmistir. 30 Mart 1956 tarihli Hirriyet Gazetesi
“Tarkiye Amerika’dan Yardim Alacak™ baslikl bir yayin yapti. Haberde Amerikali
iktisatci  Thornburg’un  Menderes ve diger devlet adamlariyla goristigd;
Amerika’nin yardiminin temininin Tarkiye’nin yeni yaptigi iktisadi planin
uygulanmasi 6lgisinde gerceklesecegi sartiyla saglanacagl bildiriliyordu. Ancak
haberin en ilgi ¢ceken noktasi su satirlardi: “Thornburg’un temaslari muispet; bununla
beraber Ogrendigimize gbére memleketimizin giristigi kalkinma hamlesi yardimi
beklenen yabanci cevreler bakimindan vyersiz addedilmemekte sadece bunun
desteklenmeye deger olup olmadigi noktasi tizerinde miitalaa beyan edilmektedir'>*.
Thornburg’un temaslarindan kisa bir stire sonra muttefikleri igin blylk énem tasiyan
Turkiye’nin- sosyal igerikte kalkinmasi icgin gerekli yardimlar yapilmistir. Ayni
zamanda arasinda demir-celik malzemesi, motorlu vasitalar, hububat ve kaugugun da
bulundugu 15,5 milyon dolarlik bir sanayi malzemesinin alimi da gerceklesmistir*®.

1950°li yillarin ortalarinda meydana gelen 6- 7 Eylil olaylari hem hiikiimetin
uluslar arasi kamuoyunda ve hem de tlkenin sosyal ve ekonomik yapisi iginde ciddi
bir sinav vermesine neden olmustur. 1955 yilinda Kibris Sorunu uluslararasi bir
boyut kazanmistir. Bu durum Turk halkinin duygusal hassasiyetine neden olmustur.
Bdyle bir ortamda 6 Eylul 1955 tarihli Ekspres gazetesinde Ataturk’in Selanik’teki
evinin bombalandigina dair bir haber yayinlanmistir. Bu haber duygusal hassasiyetin
siddete donusmesine yol agmistir.

Bunun (zerine 6 Eylul aksami baslayan gosteriler 7 Eylil sabahina kadar
devam etmistir. Ancak yapilan gosteriler kisa siirede Rumlara yonelik siddet ve

yagma hareketine donusmdastur. Nitekim bu eylemlerde bircok ev, dilkkan, okul,

133 Cem Erogul, DP Tarihi ve ideolojisi, Ankara, 1991, s. 163; Orhan Erkanli, a.g.e., s. 9

13430 Mart 1956, Hiirriyet; bkz. Ek 1

- Amerika, donemin basininda genis yanki bulan “Turkiye’nin Bati midafaasinda kilit mevkiini
muhafazasi i¢in bunun sart oldugu” gerekcesiyle, yapilan yardimlarin artiriimasina yonelik bir politika
izliyordu. 26 Nisan 1956, Hurriyet; bkz. Ek 2

135 6 Nisan 1956, Hiirriyet; Tiirkiye ABD ile olan iliskileri kadar dogusundaki devletlerle de olan
iliskilerini sicak tuttu. Nisan ayinin ortalarinda Dis Isleri Bakani Fuat Képriilii ile Basbakan Adnan
Menderes Tahran’a giderek Bagdat Pakti Konseyi’nde aktif rol Gstlendiler. 15 Nisan 1956, Hurriyet.
bkz. Ek 3; Adnan Menderes’in 1956 Ekim’inde yaptigl bir konusma ise Turk ve Arap dinyasi
arasinda siki bir iligskinin de var oldugunu ortaya koyuyordu. Menderes Reyhanli’daki konusmasindan
uzun uzadiya Turk- Arap iliskilerinden bahsederek “ayni bélgenin sakinleri olarak istiklal ve emniyet
davamiz da musterektir; Araplar dost ve kardestir” dedi. 5 Ekim 1956, HUrriyet.
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Kilise vs. tahrip edilmistir. Tahrip sonucunda 200-300 milyon lira degerinde bir zarar
meydana gelmistir. Bu durum Ulke ekonomisini de zora sokmustur. Basbakan Adnan
Menderes’in milli bir felaket olarak tanimladigi 6-7 Eylil olaylarinda I stanbul’un
cesitli semtlerinde 51 yangin meydana gelmistir. Bu yanginlarin 21°i kilise, digerleri
ev ve dikkanlarda cereyan etmis, neticede 7 kilise tamamen yanmistir. Ayrica
ayakkabici Kevork Manokyan’in magazasinda 200- 300 cift kullanilmis ayakkabi
bulunmustur. Yagmacilik yapanlar yenisini giyerek eski ayakkabilarini diikkanda
birakmiglardir. Bir kisim ayakkabilar da bicakla kesilerek tahrip edilmistir. Yine
Ermeni vatandaslardan Avartis Berberiyan ve ortaklarinin kasasi sivri bir aletle
oyularak icindeki paralar alinmis ve bonolar yirtilmistir. Hemen hemen bitin Rum
okullari hasara ugramistir. Zapion Rum Kiz Lisesi ile Besiktas Rum Ilkokulu tamir
edilemeyecek kadar harap bir hale gelmistir.

Yunan Enformasyon Servisi’ne gore ise, 6zel mulkun ve dini kurumlarin
ugradigl zararin toplami 165 milyon TL (60 milyon dolar) olup, 1004 ev, 4348
dikkan, 27 eczane ve laboratuar, 21 imalathane, 110 restoran, cafe ve otel, Sisli ve
Kinali’daki blyik Yunan mezarliklari zarar gérmustiir. Burada 6nemli olan konu
zararin azhgl veya coklugundan ziyade (lke ekonomisine vurdugu darbedir.
Provokatif eylemlerde insanlar, bir guruh seklinde sonrasinda pismanlik
dogurabilecek olmadik faaliyetlere girisebilmektedirler. 1 leriyi dustinmeden
bilingsizce hareket edebilmektedirler*®. Dénemin yiiksek tirajli gazetelerinden biri
olan Aksam gazetesinde yer alan bir haber olaylarin oldukca dikkat cekici bir baska
yonunu ortaya koymaktadir. Habere gore, bazi sivil sahislar askeri elbise giyerek
olaylara katilmislardir*®”. Tiirk Ceza Kanunu’na gére sug teskil eden bu durumun
gorevli askerlerin islerini zorlastirmaktan baska olaylarda surdurulen provokatif
eylemlerin hangi derecelerde olduguna iliskin de bir baska ayrintiyi ifade etmektedir.

Zira 6-7 Eylul olaylarinin zararini yine halkin kendisi karsilamistir.
Dolayisiyla olaylarda hedef kitle olarak secilen Rum azinliklarin mallari degil, milli
servetin yagmalandigl soylenebilir. Olaylardan hemen sonra Basbakan Adnan
Menderes, bu felaketin ayni zamanda zarar goren vatandaslar icin bir darbe teskil

138 Serdar Sakin, “6-7 Eylil 1955 Olaylari Sonrasinda Tiirk Kamuoyunun Tutumu”, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi/ The Journal of International Social Research, VVolume: 3 Issue: 12
Summer 2010, s. 378- 379
37 Aksam, 25 Eyliil 1955
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ettigini ifade etmistir. Ozellikle milletce gosterilecek kurtulus ve gayret eseri
sayesinde ugranilan felaket ve kayiplarin manevi ve maddi bitin izlerinin en kisa
zamanda telafi edilebilecegini sdylemis, I stanbul’un imarinin ve yeniden inkisaf
ettirilmesinin saglanmasi imkanlarinin elde edilecegine de yirekten inandigini
belirtmistir. Bu minvalde olaylardan hemen sonra zararlarin telafi ve tazmini igin
gerekli calismalara baslanmistir*.

Sozu edilen olaylardan bir hafta kadar sonra Tlrk basininda g¢ikan bazi
haberler de bu yasanan olaylarin kiskirtilmaya calisildigini kanitlar niteliklidir.
Donemin yuksek tirajli gazetelerinden bir digeri olan Milliyet gazetesinde *...
Komsumuz ve miittefikimiz Yunanistan’in bazi bolgelerinde Turklere zulim
yapildigi [haberleri] halkimizin huzurunu kacirmak ve asayisi bozmak icin kasten

yayilmaktadir..."*%

seklindeki habere kimsenin itibar etmemesi istenerek, yikselen
sosyal tansiyonun distrilmesi icin biyik cabalar harcaniyordu.

Istanbul’daki Alman Baskonsoloslugu raporlarina gore, 6- 7 Eylul Olaylar
karsisinda huikimetin yasananlar karsisinda magdur olanlarin zararlarini tazmin
etmesinde gonulliluk esasindan ziyade, Uluslar arasi kamuoyunun baskisinin etkili
oldugu gorist agirlik kazanmistir. Bu olaylar sonucunda zarara ugrayan Kisilerin bu
tazminatin, daha ¢ok Turkiye’nin Batili mittefiklerini  sakinlestirmek icin
tasarlandigi da 6ne suriilen bir baska gorustir'*. Olaylar esnasinda zaman zaman
basin yoluyla sz edilen kamuoyunun tepkisini gekmemek icin gerekli dnlemlerin
alindigl da tespit edilmektedir. Buna iliskin haberlerden biri sdyledir: “...Yabanci
memleketlerin bazi gazetelerinde I stanbul’da cereyan eden miessif hadiseler
esnasinda bir kisim yabanci konsolosluklara ve bunlarin personeline tecaviizler vaki
oldugu hakkinda yanhs haberler ¢cikmistir. Bu gibi havadisler tamamen asilsiz olup
hichir yabanci devlet konsolosluguna veya personeline bir tecaviiz olmamistir.**"”
Ancak olaylar dncesine bakildiginda soyle bir degerlendirme yapilabilir ki 14 Mayis
1950°de iktidara gelen Demokrat Parti’nin ilk ginlerinde llke genelinde yasanan
ozgurlik, giiven ve kalkinma hamlesinden Istanbullu Rumlar da yararlanmislardir.

Rumlar, Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidari sirasinda, Istanbul’dan Turkiye Buyik

138 Serdar Sakin, a.g.m., s. 381- 382

39 Milliyet, 14 Eyliil 1955

49 Dilek Giiven, Cumhuriyet Dénemi Azinhk Politikalari ve Stratejileri Baglaminda 6-7 Eylil
Olaylari, istanbul, 2009, s. 58- 61

11 Aksam, 11 Eyliil 1955
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Millet Meclisi'ne 3 milletvekili gondermislerdir. Bununla birlikte 1955°te hig
beklemedikleri bir sirada yakalandiklari 6- 7 Eylil felaketinden sonra hukimetin ve
yoneticilerin 6zlr dilemesi ve de Rumlarin tim maddi zararlarini tazmin etmesi
Uzerine, Istanbul’daki Rum toplumu ve Yunan vatandaslari adeta kendilerine son bir
sans taniyarak yerlerinde kalmayi tercih etmislerdir. Hatta yaklasan ilk secimlerde

Demokrat Parti’ye desteklerini stirdiirmislerdir'*.

1954- 1957 arasindaki donemde ekonomik sikintilar bas gosterirken
Demokrat Parti’nin uygulamalari da sertlesmeye baslamistir. Meclis icinde biyik
cogunluga ulasan iktidarin elde ettigi bu giic adeta bir zaaf haline donustu. Hicbir
elestiriye tahammil edemez hale gelen Demokrat Parti iktidari sirasinda muhalif
gazeteciler tutuklanirken parti icinde de hosnutsuzluklar bas gostermistir. Muhalif
milletvekillerinin ihraglari glindeme gelmis, istifalar birbirini izlemistir. Bu
huzursuzluklarin bas gostermesinde ekonomik sikintilar kadar dis politikada da
ortaya cikan sorunlar da etkili olmustur. Balkan Pakti’nin istenilen sonucu
vermemesi, 6-7 Eylul olaylari ve Kibris sorununun giindeme gelmesi gibi meseleler
Demokrat Parti iktidarini oldukca yipratmistir. Dis ticaret rejimi kayit altina alinmis,
Odemeler dengesi acigini kapatmak icin ABD’den ek kredi istenmis, Menderes

ekonomik destek bulabilmek icin birtakim dis geziler yapmistir'®.

Demokrat Partinin Cumhuriyet Halk Partisi’ne karsi kaybettigi otoritesini
yeniden kazanmak ve kendisine karsi tim muhalif unsurlari susturmak amaciyla 15
Nisan 1960’da tamamlanan meclis grup toplantilari sonucunda Tahkikat komisyonu
kurulmasina karar verdi. Bu komisyonun kurulmasi yonindeki dnerge DP Denizli
Milletvekili Baha Aksit ve Bursa Milletvekili Mazlum Kayalar tarafindan verildi.
Onergeye gore timi DP’lilerden olusan 15 Kisilik bir meclis tahkikat komisyonun
kurulmasi isteniyordu. Gerekge olarak da DP’nin demokratik bir se¢im yoluyla

142 Orhan Tirker, “6- 7 Eyliil 1955 Olaylarinin istanbul Rum Basinindaki Yankilari”, Tarih ve
Toplum, 1998, s. 142

3 DPnin son déneminde ekonomik sikintilarin giderek agirlasmas iktidari giic durumda birakmisti.
Ozellikle 1958 yil igerisinde fiyat artislari ile birlikte kuyruklar ve karaborsa ortaya ¢ikti. Tirkiye
Koyl Partisi Cumhuriyet¢i Millet Partisi’ne Hurriyet Partisi ise CHP’ye katilarak iktidara kars! bir
guc birligi olusturma yoluna gitti. DP ise bu olusumlara karsilik VVatan Cephesini kurarak lke iginde
orgutlenmeye agirlik vermeye basladi. Kibris meselesine karsi hikimetin cabalari, Menderes’in
gecirdigi ucak kazasi muhalefet ve iktidar arasindaki iliskileri gegici bir siire de olsa yumusatti. Ancak
1959 tarihinde Turk lirasinin degerinin dustrilmesi ve enflasyonun ylkselmeye baslamasi,
kamuoyunda tepkilere yol acti, muhalefetin gl¢lenmesi ile birlikte CHP’nin erken se¢im isteklerini
gundeme getirmeye basladi. Sedef Bulut, a.g.m., s. 78- 79.
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geldigini, secimle basa gelemeyecegini anlayan CHP’lilerin llkeyi karisiklik ve gayri
mesru yollara sokarak iktidari yeniden elde etmek istemeleriydi. Basta basin olmak
uzere ordu ve diger kurumlar da CHP tarafindan kiskirtildigi savunuluyordu. DP’nin
en Onemli amaci Tahkikat Komisyonu araciligiyla mevcut iktidara karsi olanlari
susturmak ve daha da 6nemlisi bu kurumlarin faaliyetlerini kontrol altina almakti.
Tahkikat komisyonu (¢ yasak ¢ikardi. Bu yasaklar icinde siyasi partilerin yeni orgut
kurmalari, siyasi faaliyete girismeleri ve basinin Tahkikat Komisyonu’nun tim
faaliyetleri ile buttin olumsuz yayinlari yasaklaniyordu. 4 Kasim 1958 tarihinde Ulus
gazetesi bir aylik ¢ikarilmama cezasi aldi. Toplu Basin Mahkemesi araciligiyla ¢ikan
kararda ayni zamanda CHP organinin yazi isleri midirii de tevkif edilmisti***.
Tahkikat Komisyonu’nun aldigi bir baska kararlal smeti nénG’nin meclis
kiirstisinden yaptigl konusmaya dahi yayin yasagi getirildi. inénii bu konusmasinda
Meclis Tahkikat Komisyonu’nun anayasaya aykiri oldugu, hikkiimetin orduya, polise,
memura, Universiteye acikc¢a baski uyguladigini, bunu da ¢ikardigi kanunlarla mesru
gostermeye calistigini belirterek sert bir sekilde elestirmisti. Ancak bu konusmada
cok daha onemli olan bir ayrinti vardi. Inénii Kore darbesinden bahsetti. Darbenin bu
konusmaya konu edilmesi bir anlamda kapiyi galacak olan darbe girisimine de yesil

1stk yakmis oldu™®.

Turk basininda sik sik ¢ikan haberlerde ve 6zellikle Demokrat Partisi karsit
bir yayin politikasi izleyen Ulus gazetesinde verilen mansetlerde Adnan Menderes’in
keyfi bir idare kurmak gayretinde oldugu kamuoyuna duyuruluyordu. TBMM’nin
Turk Anayasasinin temellerini tehdit eden agir tehlikeler ve bunlarin gercek sebepleri
uzerine egilmesinin acil bir gereklilik halini aldigi da basinda isleniyordu. Demokrat
Parti iktidarinin anayasada teminat altina alinan birgok haklara taarruz ve tecaviiz
ettigi Uzerinde duruluyor; CHP Genel Baskani ve milletvekillerinin vazife

gérmelerine engel olmak icin girdigi gayret mansetlerden diismiiyordu®.

1444 Kasim 1958, Ulus; bkz. Ek 4

15 Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis ihtilali, s. 144- 152;
Tasarinin Meclisteki goriismeleri sirasinda ismet inéni’niin yaptigi konusmada su sozler dikkati
cekiyordu: “(...) Eger bir idare insan haklarini tanimaz, baski rejimi kurarsa, o memlekette ihtilal
behemehal olur. Boyle bir ihtilal digimizda bizimle mlnasebeti olmayanlar tarafindan yapilacaktir.
Bu yolda devam ederseniz ben de sizi kurtaramam. Simdi arkadagslar sartlar tamam oldugu zaman
milletler icin ihtilal mesru bir haktir. Zhtilal mesru bir hak olarak kullanilacaktir (...)””. Cem Erogul,
a.g.e., 155

14%17 Nisan 1960, Ulus; bkz. Ek 5
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13 Kasim 1960 tarihli ve Turk Silahli Kuvvetleri Baskumandani Orgeneral
Cemal Gursel imzah bir rapor Demokrat Parti déneminin siyasal ve sosyal hayat
icindeki olumsuz hareketlerin bir tablosunu cizmektedir. Eski Turkce [Osmanlica]
yazilmis ve ¢ sayfadan olusan rapor soyledir. “Ordunun buylk bir vatanperverlik
hissiyle bagsardigi inkilabimizin hemen akabinde Komite (yelerinden bazilarinin
tahripkéar, sapik fikirlere dogru kaydiklari, iktidari birakmamak, askeri ve dikta

idaresini kurma yolunda c¢alistiklari gorilmustar.

Bunlar hiikimeti zayif digsurip iktisadi temeli sarsacak hareketler ve
beyanlarla umumi efkari daimi bir endise icinde bulundurmaya ve bu hava iginde
secimden uzaklagmaya gayret etmiglerdir. Bu Uyeler, Komitenin ¢ok agir olan ve
memleket meselelerini haledecek kanunlar (zerinde calismaktan ziyade memleket
memleket gezerek ortaliga garip fikirler yaymaya ve bazi tesekkillerle ve hatta
ordunun geng ve masum elemanlari ve buyik kumandanlariyla temasa ve bu suretle

bazi hareketler hazirlamaya yeltenmiglerdir.

Bu ahval memleketi yeni bir karisikliga, hatta korktugumuz kardes kavgasina
goOturme gibi feci bir hal almak ve vatanimiz igin ciddi tehlikeler yaratmak istidadi
gOstermege bagslamisti. Bu zevati makul yola getirmek igin eskiden beri yaptigim
gayretler maalesef fayda vermemis, onlar bildikleri yollarda devamda israr ve maruz
kalacagimiz tehlikeyi gérmemezlikten gelmislerdir. Ordunun vatanperver kumandan
ve subaylari bu ahvali seziyor ve derin bir istirap iginde memleketi ve kendi

sereflerini distiniyordu.

Nihayet memleket icin bir felaket mahiyeti almasi muhtemel bu hale son
vermek Uzere Komiteyi feshe karar verdim ve Komite calismalarini baltalayan

unsurlari tasfiye ederek emekliye sevk ederek zaruretini hissettim.

Bitiin Silahh Kuvvetlerin bu vaziyetleri bilmelerini ve temiz bir memleket
hissiyle kurulacak demokratik nizamin tesisine intizar etmelerini ve yalniz memleket
mudafaasi gibi temiz ve mukaddes vazifelerine devam ederek yapilacak

propagandalara asla kulak vermemelerini rica ederim.
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Emir en kiguk birliklere kadar tamin edilecek ve birlik kumandanlari subay,

astsubay ve erler genis bir surette aydinlatilacaktir’™**’.

Demokrat Parti diizenine resmi bir baska elestiri ise Eylil 1961 tarihinde
Partiler Arasi Mlsterek Beyannamenin Yassiada Durusmalarinda Yiksek Adalet
Divani’nin Kararlar1 Tefhiminden Sonra Nesredilecek Kismi’nda su sekilde tespit
edilmektedir: “[27 Mayis 6ncesinde Demokrat Parti] Esit sartlar altinda serbest ve
darist bir secimle isbasina geldikten sonra siyasi rakiplerini bertaraf etme ve
iktidarlarini her ne pahasina olursa olsun devam ettirme gayretine kapilan liderlerin
elinde, muhalefet yillarinda millete vaat ettigi hurriyet anlayigsindan ve demokratik
nizamdan zamanla adim adim uzaklasmis, demokratik nizamin teminatini saglayan
basin, Universite, adalet cihazi ve amme miesseseleri (zerinde agir baskilara
girismis, din duygularini siyasi maksatlarla istismar etmis, medeni varligimizin
temeli olan devrimlerin red ve inké@rina yol agmig, partizan tutumuyla vatandaslar
arasinda husumet ve nifak yaratan bolicli ve ayirict sdzde cepheler kurmaktan

cekinmemistir.

Bilhassa 1955’ten sonra plansiz, israfci, enflasyoncu tutumu ve cegsitli
suiistimalleriyle memleketin igtimai ve iktisadi dlzeninin bozulmasina; yurt diginda
iktisadi ve mali itibarimizin sarsiimasina sebep olmug; milli varhgimizin timsali olan
serefli ordumuza, siyasi emel ve maksatlara vasita etmeye kalkismis, gerek mevzuat
ve gerek tatbikat olarak umumi ve mahalli se¢imlerde milli iradenin egitlik, serbestlik
ve emniyet iginde belirmesine gittikce artan bir gsiddetle engel olmus, devlet
radyosunu ve devlet mallarini parti hizmetinde kullanma yolunu tutmus; sonunda

meclis murakabesini dahi fiilen islemez hale getirmistir.

Ve nihayet demokratik rejimin vazgecilmez unsurunu tegskil eden muhalefeti
actkca inkara giden ve demokratik nizamin baglica vasitasi olan serbest secim
umidinin tamamen kaybina kadar varan hukuk digi tutum ve davraniglariyla gayri
mesru bir baski ve zulim idaresi haline gelmis olan bir iktidara karsi; Turk
milletinin vicdanindan yukselen emre uyarak milletin direnme hakkini kullanan Turk
Silahli  Kuvvetlerinin, higbir zimre veya siyasi tegekkul lehine olmaksizin

gerceklestirmiy bulundugu 27 Mayis ihtilalinin siyasi maksatlarla her ne suretle

147 Cumhurbaskanhg Arsivi, Cemal Giirsel Tasnifi, Kutu No: 4 / 3- 39, Fihrist No: 3280/ 1 (13.
10. 1960) bkz. EkK 6/ 1, 6/ 2, 6/ 3.
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olursa olsun istismarina misaade etmeyecegimizi kesin olarak beyan ve bu ihtilalin
yiktigt ve milli vicdanin mahkum ettigi Demokrat Parti zihniyetini ve onu temsile
veya devam ettirmeye tesebbis mahiyetindeki her tirli davranigi gsiddetle red

ederiz”’**.

Ozellikle 1954 yilindan sonra bas gésteren ekonomik krizle yiikselen tepki ve
eylemlere karsi DP’nin sert tutum takinmasi ve bunlari zor kullanarak sindirmeye
calismasi ordu cevrelerinde stpheler uyandirmakta gecikmedi. DP’nin *...1957
secimlerinden sonra, demokratik hak ve 6zgurlikleri gitgide daha cok kisitlamaya
basladigi ve Ozellikle de artik ana muhalefet partisi durumunda bulunan CHP’ye
karsi sert bir sekilde saldiriya gectigi zaman, ordu rejimi tehlikeye dismiy saydi...”
Ardindan DP’nin  “Vatan Cephesi’ni olusturmasi ve meclisge “Tahkikat
Enclimeni”’ne muhakeme, hakim ve savcilik yetkilerini tanimasiyla guvensizlik
doruk noktasina ulasti ve 27 Mayis 1960 tarihinde Cumhuriyet tarihinin ilk askeri

darbesi gerceklesti'*°.

Turkiye’de cok partili hayata gegcildikten sonra iktidara gelen ilk muhalefet
partisi olan DP anti-demokratik kanunlari kaldirarak, ¢ok partili hayatin esasi olan
“Demokrasi”yi getirme amaci ile iktidara gelen DP, istemeden de olsa zamanla bu
amacindan uzaklasan, siyasi davraniglarda bulunmustur. DP tarafindan
gerceklestirilen ilk siyasi hareket, muhalefete karsi hayata gecirilen, 14 Aralik
1953’te meclisten gecen “iktisap Kanunu” ile CHP’nin mallarina el konulmasi ve
hazineye devredilmesi olmustur*®®. Bu durum karsisinda I smet i nénii, “Bu tasari
anayasaya aykiridir” diyordu. DP’liler ise bunu kanitlayacak belgeleri oldugunu ve
CHP’nin mallarini haksiz yollardan elde ettigini sdyliyorlardi™®!. Muhalefetin
tepkisine ragmen CHP’nin mallar hazineye devredilmistir. Diger bir gelisme de
DP’den ayrilanlarin kurdugu Millet Partisi idi. Bu parti buttn yurtta teskilatlanmis ve
CHP’den daha etkin muhalefet yapacak kadar gii¢lenmistir. DP’liler Millet Partisi

148 cumhurbaskanhg! Arsivi, Cemal Giirsel Tasnifi, Kutu No: 4 / 3- 5, Fihrist No: 2269/ 1 (05. 09.
1961) Bkz. Ek 7/ 1 ve 7/ 2.

S Riza Arslan, “Laik Tirkiye Cumhuriyeti, Ordu ve Burjuva Sinifi”, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10/ 3, Ankara, 2008, s. 36

130 TBMM Kavanin Mecmuasl, ¢.36, Ankara, 1954, s. 16-17.

I TBMM Zabit Ceridesi, c.23, Ankara, 1954, 5.130.
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hakkinda agilan bir sorusturma sonucu, partiyi arabozucu faaliyetlere girismek ve

dini kendi cikarlarina alet etmekle suclayarak, kapatma karari almislardi*.

1954 secimlerinde bu parti Cumhuriyetci Millet Partisi adiyla teskilatlanarak,
Kirsehir I li'nde secimleri kazanmis ve parti lideri Osman Boliikbasi da meclis
calismalarina Partisinin tek milletvekili olarak katilmisti. DP bir kanun ¢ikararak,
Kirsehir li'ni kazaya cevirmistir®®. 30 Haziran 1954°te Secim Kanunu’nda yapilan
degisiklikle, memurlarin siyasete girmesini zorlastirici hiikiimler konularak
muhalefet engellenmis oluyordu. Ayni kanunla radyonun siyasi partiler tarafindan
kullanilmasi yasaklaniyor ama DP, hukimet adina radyoyu kullanmaya devam
ediyordu. 1956 yilinda “Toplantt ve Gosteri Yuruyusleri” hakkindaki kanun
cikarilarak muhalefet mensuplarinin yurt icindeki seyahatleri zorlastirilmisti™.
Boylece secim donemleri disindaki muhaliflerin herhangi bir nedenle toplant

yapmalarina engel olunmaktaydi.

Bu arada muhalefetin yaninda yer aldig1 gerekcesiyle, basin tzerinde tedbirler
de arttirllmisti. Bir kisim basinin zamanla adeta muhalefetin s6zculigiine soyunmasi
ve iktidara cesitli suclamalar yaparak, kigumseyici ifadeler kullanmasi, 1954 ve

1956 yillarindaki Basin Kanunu’nun degisikligini getirmisti*>°.

Zamanla basina getirilen yayin yasagl, gazete kapatma ve gazetecileri
hapsetme vb. olaylarin sonucu, iktidar tarafini tutan basin da muhalefet safina
gecmisti. Basin ve muhalefetin iktidara karsi ortak bir tavri da iktidar mensuplarinin
gorevlerini kotuye kullanarak, gayri mesru menfaat edinmeleri konusunda idi.
Bunlarin yani sira DP hakim teminati ve tarafsiz memur anlayisini zedeleyecek
uygulamalarda da bulunmaktaydi. Hakimlerin emeklilikte yas hadlerinin indirilmesi
ve idarecilerin hakim teminatini zedeleyici mudahaleleri, bagimsiz mahkeme esasini

ortadan kaldiriyor ve adalete giivenin sarsilmasina neden oluyordu.

Universite 6grencileri ve aydinlara iktidarin bakisi ile ilgili olarak da; iktidar
Universite muhtariyetinden s6z ediyor ancak Universiteye karsi tavri da, basina ve

muhalefete takinilandan farkli olmuyordu. Ilgili kanunun ikinci maddesine gore Milli

132 Fiiriizan Hisrev Tokin, Tirkiye’de Siyasi Partiler ve Siyasi Dustincenin Gelismesi (1839-1965),
Istanbul, 1965, s. 87-88.

¥ TBMM Kavanin Mecmuasi, ¢.37, Ankara, 1955, s. 50-51.

> TBMM Kavanin Mecmuast, a.g.e., ¢.38-2, Ankara, 1956, s. 11

% Turhan Feyzioglu, Demokrasi ve Diktatorliige Dair, Istanbul, 1957, s. 132.
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Egitim Bakani “Ilgili Universite senatosunun gorlstni almak sartiyla Gniversite

ogretim Uyesini isten cikarabilme” hakkina sahip oluyordu.**®

S. Sami Onar, DP ddnemi iktidarinda tniversiteler ve dgrencilerinin mevcut
diizenden duyduklari rahatsizliklari ve askeri miidahaleye giden siiregte yasananlari
kaleme aldigl bir raporunda sOyle Ozetlemektedir: “...27 Mayis 1960 ihtilalinin
nedenlerini ve hukuki esasini Tirk Silahli Kuvvetleri Bagskumandanligi -Anayasa 6n
projesini hazirlama komisyonunun tespit ettigi esaslar- adli beyannamede su suretle
acikhyordu: Bugin iginde bulundugumuz durumu adi ve siyasi bir hikimet darbesi
saymak mumkin degildir. Siyasi kudret; vatandaslara, muhalefete, memurlara,
basina yapilan tazyik tniversite gencligine ve Universitenin 30 ve hatta 40 senelik
meslek hayatini idrak etmis eski hocalarina ve biylk bir istikbal vaat ederek yetismig
ve yetismekte olan yeni Ggretim Uyelerine ve yardimcilarina ve talebelerine karsi
harekete gecmigstir. Bir hikimetin mesruiyeti sadece mengeinde, yani iktidara
gelisinde degil iktidarda da kendisini bu mevkie getiren anayasaya riayeti ve millet
efkari, ordu, kaza ve ilim muesseseleri gibi muesseselerle isbirligi yaparak hukuk
nizami iginde yasamasi ve devami ile mimkinduar. Halbuki hikimet ve siyasi iktidar
bir taraftan anayasaya tamamen aykiri kanunlar c¢ikarmis ve bunlara dayanmak

suretiyle anayasay1 ihlal etmistir...”"”

Hikimetin uygulamalarini protesto etmek amaciyla 0gretim (yeleri istifa
ederken, ogrenciler de dersleri boykot etmislerdi. Bu durum; Universiteyi 6zgin
bilim ortami olmaktan uzaklastirmakta ve tniversitenin DP’ye olan hosnhutsuzlugunu
arttirmaktaydi. Ordu ise siyasetin disindan olaylari izliyor, duslncelerini dile
getirmiyordu. DP’nin orduya gereken ©nemi vermemesi, ordu icginde ciddi
huzursuzluklar yaratmaktaydi. DP’nin ordunun ust dizey yoneticilerini kendilerine
itaat edecek pasif kisilerden se¢mesi, bitceden orduya ayrilan payin ¢ok azaltiimasi
ve dolayisiyla ordu mensuplarinin ekonomik ve sosyal diizeninin gerilemesi, bu
grubu 6fkelendirmekteydi. Halkin oylariyla iktidara gelen DP, halkla kaynasmis ve
tek parti donemindeki devletin vatandas! pasif bir yigin olarak gérme anlayisina son
vermistir. DP’liler, vatandasla kaynasiyor, sorunlari dinliyor ve halkin alisik

%8 Cem Erogul, a.g.e., s. 455.
137’5, Sami Onar, “Benim Anayasalarim”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasl, (Haz.
Fatma Ayhan), C. LXIX, Sayi 1-2, Istanbul, 2011, s. 12- 13
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olmadigl bu durumla DP’ye oy kazandiriyordu. DP iktidariyla, tek parti déneminde
etkin olan memur ve ordu mensuplari eski sayginliklarini yitirmis kendi deyimleriyle
cariklilarin milletvekili olmalarini hazmedememislerdi. Ordu, tek parti geleneginde
oldugu gibi tlke yonetiminde s6z sahibi olmak ve CHP’nin mirasini yeniden

canlandirmak istiyordu.

DP’nin bu tir siyaseti karsisinda muhalefet iktidari; idarenin partizan olmasi,
iktidar mensuplari ile muhalefet mensuplarinin esit muameleye tabi tutulmamasi,
Meclis ve Devlet Baskaninin tarafsizligini yitirmesi, DP i¢ bunyesinin demokratik
esaslara uymamasi ve “Degismez Genel Baskan” tarafindan yonetilmesi, laiklik
esasina uyulmayarak, dinin siyasete alet edilmesi, Glkenin maddi sikintisinin ¢ok

artmas! vb. iddialarla, sugluyordu®®.

DP’de muhalefetin sertlesmesine Karsilik veriyor ve olay Menderes-inonii
miicadelesine donlslyordu. Muhalefet partilerinin tek baslarina iktidara karsi

159 muhalefet

koymalari pek mimkiin degildi. 1954°te ¢ikarilan Se¢im Kanunu ile
partilerinin “secim koalisyonu™” ile segime girmeleri engelleniyordu. 16 Ekim
1958’de Tirkiye Koylii Partisi ile Cumhuriyetci Milliyet Partisi birlesiyordu.**® Onu
takiben 1958°de Hurriyet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi’ne katiliyordu.'®*
Muhalefet bdylece birlesme ve ittifaklarla gicunu arttirmaya baslamisti. Bu
dogrultuda 12-15 Ocak 1959 tarihleri arasinda CHP’nin 14. Kurultay! yaptimisti.
Kurultay sonunda muhalefetin; “Ilk Hedef Beyannamesi” olarak adlandirdigi ve
amaclarini dile getirdigi bildiri on maddeden olusuyordu. Bunlar arasinda Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasi, Yiksek Yargiglar Kurulu’nun kurulmasi, basin 6zgirligi

gibi maddelerde yer almaktayd:.*2

DP yoneticileri muhalefetin “Gug Birligi” hareketine, *“Vatan Cephesi

163 Menderes’le muhalefet liderleri arasinda

Ocaklari”ni kurarak cevap vermisti
karsilikli s6z diellosu hat safhaya gelmisti. Menderes’in muhalefeti ve basini itham

eden sert sozlerine karsilik, Inonii Bashakan’a cevabini yurt ici gezilerinde vermekte

158 Talat Késeoglu, Demokraside Davalarimiz, istanbul, 1962, s. 259-261.

1 TBMM Kavanin Mecmuasi, ¢.36, Ankara, 1954.

1% Cumhuriyet, 17 Ekim 1958

181 Cihat Baban, Politika Galerisi, Biistler, Portreler, istanbul, 1970, s. 369-372.
162 Cumhuriyet, 15 Ocak 1958

163 Cumhuriyet, 4 Aralik 1958
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idi. Artik ortam adeta bir secim havasina blrlinmusti. Bu cephelesmede vatandaslar

arasinda da etkin bir sekilde yerlestirilmeye calisiliyordu.

1959 baslarinda ¢ekismeye bir siire ara verilmesi gerekmisti. Clnki Kibris’in
bagimsizligl konusunda bir anlasma imzalamak icin ingiltere’ye giden Menderes’in
icinde bulundugu ugak, 17 Subat 1959’da Londra’nin 25 mil gineyindeki Getwich
Havaalani’na diismus, 16 kisinin 6ldigl kazada Menderes hafif yaralanmis ve haber
iilkede biiyiilk bir coskuyla karsilanmisti*®®. Heyecan dagildiktan sonra miicadele
kaldig1 yerden devam etmisti. Bundan sonra yurdun cesitli yerlerinde yasanan olaylar

ihtilal stirecini baslatan ve hazirlayan olaylar olmustur.

B. Usak Olaylari

CHP’liler 29 Nisan 1959°dai smet1 nonii baskanhginda 46 milletvekili,
partililer ve 46 gazeteciden olusan bir kafile ile Usak’a hareket etmislerdi‘®®>. CHP
baskaninin Usak’a hareket etmeden dnce Ankara Gari’na gelmesiyle baslayan olaylar
Demokrat Parti iktidari icin sonun baslangicina neden olan bir dizi karisikligin da
habercisi oldu'®®. inénii Usak’ta blytik bir kalabalik tarafindan karsilanmis fakat
CHP’li ve DP’liler arasinda olaylar ¢ikmis ve I nonii Usak’tan ayrilmak zorunda
kalmisti®®’. Yasanan bu gelismeler kamuoyunda biytik bir saskinlik yaratti. Unli
edebiyatci ismet Inoni’niin Usak’ta Karsilastigi bu durumu dizelere dokerek tepkisini

gosterdi.
Kafana Cal Tagini
Turk’sen, insansan eger saygiyla sevgiyle bak,
Umut batiin glindelik kaygiyi, hirsi, filan,
Ondine istilaci bir orduyu katarak,
Kurtardigi yerlerden geciyor bir kahraman.

* % *

Dunku karargahidir bugiin gectigi Usak,

164 Cumhuriyet, 9 Mart 1959

105 Feroz Ahmed, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), a.g.e., 5.194.
186 Cumhuriyet, 30 Nisan 1959; bkz.Ek 8

187 Cumhuriyet, 1 May1s 1959
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Butin sehir ayaga kalkip selamlamali
Ayagina dusmeli saygilar hali hali

Basina tas atan kim? Hangi utanmaz usak?

* k% %

Ey hirsizin usagl, eger varsa utanman,
Kirilasi eline al budala tasini
O iki damla kandan doguyor bir yeni tan,
Kamasan gozlerinle kafana cal tasini*®®
B. K. CAGLAR

Daha sonra CHP’liler Manisa’ya gitmisler, i nonii burada Usak olaylari ile
ilgili konusmus, s6zlerini “vatandasimizin hizmeti ugruna seve seve can vermeye
hayatimizin yiiksek serefi ve son mukéafati saymaktayiz” diyerek bitirmis ve iktidari
suclamistir. Buradan Izmir’e gecmis ancak, Izmir Valisi CHP’lilere Igisleri Bakanlig
talimatiyla Kongrelerinin yasaklandigini bildirmisti. Bu olay 3 Mayis 1959’da
gazetelerde beyaz situnlarla protesto edilmistir’®. Usak olaylarinda muhalefet ilk
kez resmi bir engelle karsilasmisti.

C. Kayseri Olaylari

Ismet I noni’niin olayli gezilerinden biri olan Kayseri olaylarinin meydana
gelmesinin nedeni Kayseri’nin Yesilhisar ilgesinin Tarim Kredi Kooperatifinde
yapilan secimleri CHP’li adaylarin kazanmasi oldu. CHP’li ilge baskani ile DP’li
belediye baskaninin arasindaki tartisma o kadar buyudi ki, silahh bir kavgaya
donistl ve olay mahkemeye intikal etti. CHP ydnetimi, Yesilhisar olaylarini bizzat
yerinde tetkik etmek icin Kayseri’ye gitme karari aldi. Bu tarihlerde -3 Nisan’da
Kayseri’de- CHP il kongresi diizenlenecegi icininonii burada da bir konusma
yapmay! planliyordu. Inénii 2 Nisan’da yola ¢ikti. Ancak olayin gerginligi kente hala
struyordu. Kayseri valisi Cumhuriyet Halk Partililerin kente girmesinin glvenlik

acisindan uygun olmayacagini bildirdi ise de heyet Kayseri’ye gitmek icin yola ¢ikti.

188 sadi Kocas, Atatiirk’ten 12 Mart’a- Anilar- C. 1, istanbul, 1977, s. 429
189 Cumhuriyet, 3 Mayis 1959
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Kayseri’'ye 32 km. kalmisken Himmetdede I stasyonu’na gelindiginde I smet
Inéni’niin treni durdurularak kentin ileri gelen malki amirleri Inéni’yle gortismek
istediler. Kayseri vali yardimcisi yanina il jandarma komutanini alarak Indnii’niin
bulundugu istasyona gittiler. I nénii’ye Kayseri’deki durumu anlattilar ve geri
dénmesini istediler. Inénii bu teklifi reddetti ve sehre girecegini bildirdi*™. Olaylar
ordu ve Cumhurbaskani Celal Bayar tarafindan buyik bir kaygiyla izlenmisti.
Olaylarin sonucunda subaylar arasinda istifalar basladi. istifalarin ilging bir gerekcesi
de vardi. Himmetdede istasyonu’nda In6nii’yle gériismeye gelen subaylar inonii’ye
buyuk saygi géstermisler, bir Gstegmen Inoni’nin elini 6pmis ve diger subaylar da

bunu takip etmislerdir.

Bu sirada operasyonu dizenleyen milli emniyet mdifettisi askeri birligin
komutanina guvenmeyerek yeni bir komutan gorevlendirilmesini istemistir.
Askerlerin I nont’ye gosterdikleri ilginin de etkisiyle CHP kafilesi Kayseri’ye
girebilmislerdir. Binbasl Selahattin Cetiner ve Binbasi Osman Ozkogak In6nii’niin
elini 6ptigl gerekcesiyle gorevden alindilar. Bu olaya karsi ordudan gelen tepkilerin
ardi arkasi kesilmedi ve Albay Kamil Savas’la, Albay Kemal Eker de ordudan istifa
ettiklerini bildirdiler. Subaylar hem Inéni’niin yaninda olduklarini gésteriyorlar ve
hem de iktidara karsi duyduklar tepkiyi somutlastiriyorlardi. I néni’niin kente
sokulmamasina iliskin emri Cemal Gursel vermemisti. Celal Bayar, Gursel’in boyle
bir emir vermeyecegini bildigi icin ondan habersiz I kinci Ordu Kumandani Suat
Kuyas’t Cankaya’ya cagirtmis ve Demokrat Parti erkanina yakinligi bilinen bu
generale talimatini  vermisti. I noni’niin  Kayseri’den sonra Yesilhisar’a da
sokulmamasina dair emir Celal Bayar’in bizzat kendisi tarafindan verilmisti. O halde
ordudan istifalar sadece Menderes’e Kkarsi degil, bilhassa Bayar’a Karsi
gerceklesiyordu. Subaylarin tutumu Bayar ve Menderes’in orduya givenmemek
hususundaki stphelerini dogruluyordu. Adliyeye de guvenmiyorlardi. Clnkl her
hakim onlardan gelen talimata uymuyor, mahkum edilmesini istedikleri kimselerin
beraat ettikleri de oluyordu. Muhalefeti sindirmek icin ellerinde geriye kalan tek guc
olan Meclis’i kullanacak olan iktidar, mecliste bir tahkikat komisyonu kurdurarak; bu
komisyonu mahkemelerin orfi idareye gerek kalmadan partileri, gazeteleri kapatip,

170 Tevfik Cavdar, Turkiye’nin Demokrasi Tarihi, Ankara, 2000, s. 80; bkz. Ek 9
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tevkif edebilecekleri bir yetkiyle donatti. Bu durum “bir gun gelecek, ordunun

midahale gerekecek” diisiincesini taslyan subaylarin gériisiinii dogruluyordu'™.

D. Topkapi Olaylari

CHP Lideri I zmir sonrasinda I stanbul’a gitmis ve burada da bir takim

olumsuz olaylar yasanmisti*’

. Bu olaylar ile iktidar ve muhalefet arasindaki
gerginlik sokaga ve sehirlere de yayilmis oluyordu. CHP’liler gezi olaylarini meclise
tasimis Basbakan ve I ¢isleri Bakani hakkinda tahkikat onergesi vermisti. Fakat
cogunluk DP’li oldugu icin 6nerge reddedilmis bunun Gzerine CHP milletvekilleri
meclisi terk etmis, basin davalari artmisti'’®. i ktidar ile muhalefet arasinda gegen

olaylarin yayinlanmasi yasaklanmisti*’.

E. Canakkale Olaylari

Eylil 1959°da CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ve bazi milletvekilleri
Vatan Cephesi propagandalarina karsilik olarak, I mroz bélgesinde bir geziye
citkmiglardi. Canakkale’de Giilek ve arkadaslarina saldiri olmus, bunun (zerine
CHP’liler bir sorusturma heyeti olusturup bélgeye gondermis fakat Hikimet buna
kalkisildigl taktirde bitun sorumlulugun CHP’lilere ait olacagini bildirerek tizerinden
bitin sorumlulugu atmis bolgeye giden sorusturma heyetine saldiri gerceklesmis ve
heyet gezisini yarida kesip Istanbul’a donmdistiir. Bu olayla gerginlik hat safhaya

ulasmistir'”.

F. iktidar Muhalefet Miicadelesi

1 Kasim 1959°da Cumhurbaskani Celal Bayar’in konusmasiyla meclis
acilmisti. Muhalefet iktidara genel secim yapmay1 6nermis, Menderes 6nce bu teklifi
kabul etmis sonra da vazgecmistir.'’® Diger bir goriise gére Menderes’in secime
gitmek gibi bir niyeti hi¢ olmamisti. Kanunen segimler 1961 yili sonunda yapilacakti
ve iktidarin plani da bu yondeydi.

7! Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, s. 80; ipekgi- Cosar, s. 133- 135
172 gevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, C.3, istanbul, 1968, 5.384.

178 Cumhuriyet ,4 Kasim 1958.

1 TBMM Kavanin Mecmuasl, ¢.38-2, Ankara, 1956.

17> Aydemir, s. 308.

1% 3.9.e.,s. 308.
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1960 yili Ocak ayinda inénii, muhalefetini arttirarak Bursa’da bir konusma
yapiyor ve Menderes’te 1 noni’yu ihtilali hazirlamakla sucluyor ve radyo
konusmasinda secimler icin karar verilmedigini acikliyordu. I nonii Subat ayinda
Konya’ya gitmis kendisini karsilayanlarla polis arasinda gatisma ¢ikmisti. Polis ve

177

Jandarma kuvvet kullanmisti DP’lilerin “segimler icin propaganda stresini

kisaltan” teklifi DP milletvekillerinin cogunlugu tarafindan kabul edilmisti®’.
Muhalefetin azmi kirillmamis ardindan CHP, meclise yolsuzluk iddialari ve bazi
bakan ve milletvekillerinin suiistimalleriyle ilgili on bir soru Onergesi getirmeyi

basarmisti*"®

. Ancak Onergeden 9’u reddedilmis birisi kabul edilmisti. Ancak
radyonun yayiniyla ilgili sorumlu tutulan kisi de vefat ettiginden birisi de geri
alinmist1.®® Bu arada Meclis’te siddetli kavgalar yasanmis CHP’li milletvekilleri
intar ve uzaklastirma cezasi almisti. 2 Nisan’da Inoni, I Kongresine katilmak icin

181 indnii geceyi sehirde gecirmis ve

Kayseri’ye gitmis, sehre girisi olayli olmustur.
ertesi gun Yesilhisar’a giderken olaylar yasanmis, I nénii polis ve jandarma
refakatinde Ankara’ya donmustir'®®. Kayseri olaylari ilk kez, iktidarla muhalefeti
dogrudan dogruya karsi karsiya getirmesi nedeniyle de oénemlidir. I ktidar sayi
ustiinligund kullanarak Meclis igi denetime izin vermiyor, Muhalefette meclis iginde
yapamadigl elestiriyi halkin destegini alarak DP’yi secim yoluyla iktidardan

uzaklastirmak istiyordu.

G. Tahkikat Komisyonunun Kurulmasi

CHP, Kayseri ve Yesilhisar Olaylarint Meclis’e gotiirmeye hazirlanirken,
DP’de Meclis Tahkikat Komisyonu’nu kurmus, CHP’nin secim disi yollarla iktidara
gelmek icin bazi kanun disi faaliyetlerde bulundugunu iddia etmislerdir. Bu
konularin sorusturulmasi icinde on bes kisilik bir tahkikat komisyonu kurulmasi
teklif edilmisti. CHP’de bir sorusturma Onergesi vererek 21 ayri konu hakkinda
Bashakan Menderes hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasini istemisti.'®® Bircok

madde igerisinde en dikkat ¢ekeni “Basbakan Menderes’in devletin anayasasi ile

Y7 Cumhuriyet, 8 Subat 1960; bkz. Ek 10
178 Ulus, 13 Subat 1960.

19 Ulus, 15 Subat 1960

180 lus, 19 Subat 1960.

181 Aydemir, s. 395.

182 Cumhuriyet, 4 Nisan 1960.

188 Cumhuriyet, 17 Nisan 1960
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muesses normal cihazlarinin salahiyetlerine tecaviiz ve bunlarin iptal suretiyle, fiili
bir dikta rejimi kurmaya tesebbiis etmesi” nedeniyle Yilce Divan’a sevKi
istenmesiydi.’® Ancak bu 6nerge dikkate alinmamisti. 18 Nisan 1960’da DP’nin
onergesi mecliste kabul edildi*®. On bes kisiden olusan Meclis Tahkikat Komisyonu
ise hemen baslayarak U¢ ayri yasak karari almisti. Buna gore; parti kongreleri,
toplantilari bitun siyasi faaliyetleri, yeni teskilat kurmalari, komisyonun faaliyetleri
ile ilgili butin yayinlar ve TBMM’nin sorusturma onergesi ile ilgili gorismelerin
yayinlanmasi yasaklanmisti. Yasaga iliskin 3. numarali teblig Cumhuriyet Halk
Partisi ile bir kisim basinin faaliyetlerini tahkike memur Turkiye Bilylik Millet
Meclisi Tahkikat Enclimeninin 3 numarah tebligidir bashgini tasiyor ve su Kkarari
aliyordu: “Tahkikatin selametle cereyanini temin maksadi ile tahkikata mevzu teskil
eden maddelerle tahkikat encumeninin vazife salahiyetlerini ve bilumum karar,
tedbir ve faaliyetlerine miteallik her tlrlii haber, havadis, beyan, teblig, mitalaa,
vesika, resim ve yazilarin ve (Turkiye Blylk Millet Meclisi zabit cerideleri harig) bu
takdirle alakali Turkiye Buylk Millet Meclisi muzakerelerinin her tirli vasitalarla

nesri yasak edilmistir’*%.

In6nii bunun Gzerine boyle bir kararin hukuk sistemine aykiri oldugunu,
Meclis Tahkikat Komisyonu adi altinda bir baski rejimi kurulmak istendigini, bu
baski idaresine milletin karsi koyacagini ve basarili olamayacaklarini sdylemisti®’.
DP’liler asil amaglarinin cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak ve milli birligi
saglamak oldugunu asil dikte ve baski rejiminin tek parti doneminde yasandigini,
ihtilalin asil muhalefetin bir temennisi oldugunu ve milletin tek temsilcisi olan

meclisin bu sorusturma araciligiyla gercekleri ortaya gikaracagini belirtmislerdi®.

Meclis Tahkikat Komisyonu’nun yetki ve gdrevlerini tanimlayan tasari
Meclis’te kabul edilmisti. Kanun teklifindeki yetki, ceza ve usul hukimleri su sekilde
idi; enclimler, savci, hakim ve askeri hakimlerin yetkilerine sahip olacaklar, gazete
toplatmak ve kapatmak yetkisine sahip olacaklar, her turli esyaya ve evraka el
koyabilecekler, Tahkikat Komisyonu’nun tedbirlerine muhalefet, 1 seneden 3 seneye

184 Ulus, 17 Nisan 1960

185 TBMM Zabit Ceridesi, ¢.13, Ankara, 1960, s. 212-213.
18 Cumhuriyet, 19 Nisan 1960;

18" TBMM Zabit Ceridesi, c.13,. s. 194-196.

188 TBMM Zabit Ceridesi, ¢.13,. s. 207-212.
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kadar hapisle cezalandirilacak, sorusturma ile ilgili olaylari agiklayanlar 6 aydan 1
seneye kadar hapisle cezalandirilacaklar, sorusturma sirasinda yalan yere yemin
edenlere, Ceza Kanunundaki cezalarin iki kati verilecek, komisyonlarin kararlarina
itiraz edilmeyecek, komisyonlarca yapilan sorusturma, ilk sorusturma seklinde
olacaktir'®. ismet inonii Meclis’in kararini sert bir dille elestirdigi icin 12 oturum
meclisten uzaklastirma cezasi almig, DP’liler ise suglu olmayanlarin bdyle bir
sorusturmadan endiselenmelerine gerek olmadigini belirtmislerdi. Yapilan meclis

goOriismelerinde iktidar ve muhalefet arasindaki son baglar da kopmustu.

H. 28 Nisan Olaylari

Alinan sert tedbirleri ve kararlari protesto etmek amaciyla, 28 Nisan 1960
guni 1 stanbul Universitesi 6grencileri bir gosteri yapmaya karar vermislerdi.
Binlerce 0grenci sokaga dokilmis ve polis ile dgrenciler arasinda siddet olaylari
yasanmistl. Rektor yaralanmis, bu da Ogrenciler (zerinde blyldk bir tepki
yaratmist.*® Olaylar sonucu iki 6grenci hayatini kaybetmis, 15 6grenci ve 15 polis
yaralanmisti. Ertesi giin 29 Nisan 1960°da Ankara’da buna benzer olaylar yasanmis
ve polisin miidahalesinin yetersiz kalmasi (izerine Ankara ve Istanbul’da sikiyénetim

ilan edilmisti.**

30 Nisan’da I stanbul ve Ankara’da (iniversite ve yiksek okullar birer ay
streyle kapatiimisti. Yayin yasagina uymadigl gerekcgesiyle Cumhuriyet gazetesi 10
giin, 4 Mayis’ta Yeni Sabah 10 giin, 8 Mayis’ta Milliyet 15 gilin, Zafer 1 Hafta, 18

Mayis’ta Aksam 20 giin siireyle kapatilimigt.*%?

3 Mayis 1960°da izne ayrilan K.K.K. Cemal Girsel, Milli Savunma
Bakani'na iilkede yasanan olaylarla ilgili olarak bir mektup gondermisti.!*® Bu
mektupta Gdrsel, Ulkedeki durumun dizeltilmesine iliskin bazi tavsiyelerde
bulunuyordu. Girsel’in tavsiyeleri de muhalefetin dile getirdigi konulardan

ibaretti.*®*

189 TBMM Kavanin Mecmuasl, ¢.42., Ankara, 1960, s. 728-729.

19 Ali Fuat Baggil, 27 Mays ihtilali ve Sebepleri, istanbul, 1966, s. 125-126.

I TBMM Zabit Ceridesi, ¢.13,. Ankara, 1960, s. 915.

192 Ahmet Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim (1945-1970), c.4., istanbul,
1971, s. 356.

198 gevket Siireyya Aydemir, a.g.e., .3, s. 435-437.

194Sevket Siireyya Aydemir, Menderesin Drami, Istanbul, 1993, s. 324; Ahmad, a.g.e., s. 213.
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1. 555 K Olayi

Ankara’da Mayis’in besinde saat beste Kizilay’da bir gosteri yapilacakti.
Olaydan polis de haberdar edilmisti. Kalabaligin icine girmek isteyen Menderes,
istifaya cagirilmis ve ofkeli kalabaliktan guclukle uzaklastirilmisti. 2-4 Mayis
tarihleri arasinda I stanbul’da NATO Disisleri Bakanlari Toplantisi yapilmaktaydi.
Normalde Tdrkiye igin blyuk bir firsat olabilecek bu toplanti yasanan olaylar sebebi
ile batili gazeteci grubu éninde olumsuz bir etki yaratmisti. Ayni giin 100 avukat da
sessiz bir yurlyls yapmistl. Bu olaylar iktidara karsi korkusuzca sergilenen tavri

gostermekteydi'®.

J. Menderes’in Ege Gezisi

Meclis 11 Mayis’ta gerekgesiz olarak tatil edilmis ve Menderes Ege
bolgesinde bir geziye ¢ikmisti. Once Canakkale’ye giden Menderes daha sonra da
Izmir'e ge¢mis ve burada biyiik sevgiyle Kkarsilanmisti. Menderes Ankara ve
Istanbul’daki olaylarda genclerin masum oldugunu, asil suclularin bazi politikacilar
oldugunu sdyleyerek, bazi c¢evrelerin uzun suredir ihtilal dedikodusu ile
calkalandigini, ancak boyle bir sey olmayacagini ve en kisa zamanda secgimlerin
yapilacagini mijdelemisti. Bu olaylara karsi ordudan bir tepki gelmisti ve ihtilal

seyrine artik girilmekteydi*®.

K. Ordudan Gelen Ik Tepki

20 Mayis 1960°ta Hindistan Basbakani Nehru’yu havaalaninda karsilayan
Menderes, doniiste sehrin en kalabalik yerinden gecerken yuhalanmisti.®” 21
Mayis’ta ¢ok onemli bir ihtar bu sefer ordu saflarindan geldi. Harp Okulu
ogrencileri, bazi general ve yuksek riitbeli subaylar esliginde orduevine kadar bir
yirlyis yapmislar ve olay ¢ikarmadan donmislerdi. Harp okulu ydrlyisu ordunun
da olaylar karsisinda ilk kez tarafsizligin bozdugunu gostermis oldu. Ertesi giin DP
Genel I dare Kurulu toplanmis, Milletvekillerinin Basbakan’in sozlerine Karsi

ctkmalari tzerine de Menderes, Genel Idare Kurulu’nun son toplantisini da terk

19% Brsan Oymen, Bir ihtilal Daha Var (1908- 1980), istanbul, 1987, s. 215
% Erogul, a.g.e., s. 160- 161
97 Cumhuriyet, 21 Mayis 1960
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etmisti. Bu tavriyla partiyle olan baglarini tamamiyla koparmis ve Yunanistan

seyahatini erteleyerek, Eskisehir’e gitmek iizere yola ¢ikmisti.*®

L. Menderes’in Eskisehir Gezisi ve DP’nin Sonu

Menderes 25 Mayis 1960°da Eskisehir’e gitmis, Hava Subaylari’nin
kendisine Kkarsi ilk tepkisiyle karsilasmistir. 25 Mayis guni isyan fiilen baslamis
oluyordu.®® Bu olaylarin ardindan Menderes Eskisehir’de bir konusma yapmis
Tahkikat Komisyonu’nun gorevini tamamladigini ve raporunu Meclis’e verecegini
ve genel secimlere gidilecegini mujdelemek istemis, ancak buna firsat
verilmemisti.”®® Menderes Basbakan sifatiyla son konusmasini burada yapmistir. Bu
konusmadan kisa bir siire sonra ihtilal yapilacak ve on yillik DP iktidarina son

verilecektir.

198 Cumhuriyet, 25 Mayis 1960

199 Tevfik Cavdar, “Demokratik Parti”, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, Ankara, 1986,
c. 8,s.270.

20 Feroz Ahmad, a.g.e., s. 211; Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, a.g.e., s. 443.
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3. MUDAHALE SURECI VE YAKIN SONUCLARI

A. Mudahale Oncesi Gizli Orglitlenmeler

Ordunun DP iktidarina karsl tutumunda énemli bir yeri olan bu gelismeler,
orduda ilk 6rgltlenme girisimlerini de beraberinde getirdi. Bu duruma iliskin kesin
bir tarih verilememesine karsilik, mevcut olan ani ve agiklamalar 27 Mayis askeri
mudahalesini gergeklestiren 6rgltlenmenin 1950’lerin hemen basinda olduguna
isaret etmektedir. 1951 tarihinde Kur. Yarbay Faruk Atesdagli bu girisim strecinin
ilk 6rnegidir. 1952 yilinda hentiz Harp Okulu 6grencisiyken Muzaffer Ozdag ve
iclerinde Dindar Seyhan, Suphi Gursoytirak, Orhan Kabibay, Osman Koksal, Talat
Aydemir, Sadi Kocas, Alparslan Tiirkes, Numan Esin, I rfan Solmazer gibi
arkadaslar tarafindan kurulan uzun vadede sivil iktidari ele gegirmeyi amaglayan bir
baska 6rgiitte, 27 Mayis 1960 mudahalesinin cekirdek kadrosunu olusturmustu®™.
Burada dikkati ¢eken en onemli ayrinti ordu iginde gizli orglitlenmelerin 1954
secimleriyle beraber tekrar canlandigidir. Ordu iginde olusan gizli 6rgtlerin basinda
Tuzla Ugaksavar Okulu igindeki olusum gelmektedir. A. Ipekci ve O. Sami Cosar bu
olusum hakkinda subaylari tahrik eden gelismeler icinde secimleri takip eden
giinlerde anti-demokratik tavrin ve ekonomik hosnutsuzlugun hi¢ azalmadan
strmesini gostermektedir. “Secimleri takip eden gunlerdeki icraat basina ve
muhalefete karsiydi. DP idarecileri demokrasinin en seckin vasfi olan murakabeyi
islemez hale getiriyordu. Tenkide tahammili kalmayan DP hikimeti Basin
Kanununu agirlastiriyor, muhalefet gazetesi yazi igleri mudird ile birlikte ihtiyar
gazeteci Hiseyin Cahit’in hapse tikilmasinda beis gorulmiyordu. Halk partisi
devrinde muhalefete radyoda taninan konusma hakki kaldirihyor, DP’ye oy
vermeyen Kirsehir cezalandirilip kaza yapiliyor, gorulen lizum Uzerine emekliye
sevk makinesi islemeye devam ediyordu. Her mahallede milyoner yaratan enflasyon
politikasi mahallenin geri kalan dar ve sabit gelirli sakinlerini gittikge fakirlestiriyor,
hayat pahaliligi artiyor, vatandaglar arasinda ugurum gittikge derinlesiyordu. Daha
ilk gununden kendini belli eden partizanlik ise alabildigine yuriyordu. Risvet ve

21 Numan Esin, a.g.e., s. 95-97; Giill Tuba Dagci, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Ordu Siyaset iliskisi
27 Mayis 1960 Askeri Darbesi, Istanbul, 2006, s. 53. Umit Ozdag DP iktidarinda yedi ayri gizli
orgutlenme ve ayrica bunlarin aralarinda olusturduklari iki de birlesik 6rgiit tespit etmektedir. Umit
Ozdag, Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mays ihtilali, a.g.e., s. 75
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suiistimal hikayeleri ise agizdan agza fisildanmaktan ¢ikmis aleniyete dokulmiistd.
Hani haksizliklara paydos? Hani yolsuzluklara, riisvetlere, iltimaslara paydos? Hani

avantadan kazanilan servetlere paydos? Hani milli sef sistemine paydos?

Demokrat Parti’ye buttin inanglari ile baglanan ve Halk Partisi’nin 1950
secimlerinde girismesi muhtemel tertiplere midahale maksadiyla kurulan kurmay
subaylar tegkilatinin eski mensuplari, belki bu sualleri kendi kendilerine sorup
duruyorlardi. Fakat onlarin artik bir tegkilati yoktu-. 1950 secimleri tamamen dirst
cereyan edince faaliyetlerin manasi kalmamis dagilmiglardi. Ama yurdun dort
yaninda bu sualleri birbirine soranlar arasinda subaylar coktu. Ozellikle subaylar
¢ok rahatsizdi. Zira ordunun itibari temelinden sarsilmisti. Artik Toprak
Mahsullerinde bir memurluk serefli vazifeye tercih edilir hale gelmisti. Artan hayat
pahaliligi kargisinda subaylar geginemez hale gelip, sivil hayata atilmak zorunda
kaliyor ve ordudan istifalar artiyordu. DP ordunun hicbir meselesine ilgi
goOstermiyordu. 1954°ten sonra Menderes’in “ben istesem orduyu yedek subaylarla
idare ederim” dedigi sdyleniyor ve bu soylentiler Tirk Silahli Kuvvetlerinde buyik
tepkilere neden oluyordu. Maddi ve manevi eziklik i¢inde bulunan geng subaylar
sucu biraz da st makamlardaki generallerde buluyorlardi. Onlara gére generallerin
cogu kendi postunu distndyor, hi¢ biri cikip da DP ileri gelenlerine ikaz da

bulunmuyor, meselelerin ¢ozimiini isteyecek cesareti gosteremiyordu.

- Alparslan Tirkes anilarinda darbe fikrinin koklerinin ¢ok daha gerilere gittigini ve hatta bu fikrin
1941’lere kadar uzandigini agiklar ve sdyle devam eder: “Yil 1942- 1943. Corlu’da bsir grup subay
bir araya gelir ve /smet /n6nii idaresini devirmek icin aralarinda yemin edip, birbirlerine seref s6zi
verirler” diyerek ilk gizli drgitlenmenin CHP’yi devirmek icin kurulduguna isaret eder. Kur. Bnb.
Sadi Kocas anilarinda da bu konuya iliskin sunlari soylemektedir: “1943 tarihinde Orgutlenme
calismalari bagladi. Cok partili demokrasinin kabul edilmesi ve kiyasiya bir se¢cim micadelesinin
baslamasi, istenen konularin demokratik yollardan ele alinacagi hakkinda herkeste dogan umitler bu
orgltte calisanlari da etkilemis ve istediklerinin yasal yollarla yapilacagina inanarak ¢alismalarina
son vermiglerdir”. 1946 secimlerinde yapilan secimlerde yasanan usulsuzltkler ordu i¢inde blyik bir
tepkiyle karsilanmis, secimlerden sonra sik sik bir araya gelen subaylar 1950 secimlerinde de ayni
seyin yasanmas! halinde CHP’ye miidahale etmenin gerektigi tzerinde hem fikir olmuslardi. Bu
orgutlenmeler CHP iktidarina karsi duyulan rahatsizlik ve ¢ok partili hayata bir an 6nce gegmek
arzusunun birer sonucuydu. Demokrat Parti’nin 1950 tarihinde iktidara gelmesi ordu icinde biyuk bir
heyecan ve memnuniyetle karsilanmis; ilk gizli érgitler de yeni siyasal dlizen karsisinda amaglarina
ulasmiglardi. Cok partili demokrasinin kabul edilmesi ve kiyasiya bir segim miicadelesinin baslamasi,
dizeltilmesi istenen konularin demokratik yollardan ele alinacagl hakkinda herkeste dogan mitler bu
gizli orgutte calisanlari da etkilemis ve istediklerinin yasal yollarla yapilacagina inanarak
calismalarina kendi kendilerine son vermislerdi. Genis bilgi icin bkz. Gil Tuba Dagcl, a.g.e., 51- 52;
Sadi Kocas, Atatiirk’ten 12 Mart’a- Anilar- C. 1, Istanbul, 1977, s. 158
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(...) 1954 yihnin Kasim ayi. Tuzla’daki Ugaksavar okulunun bir odasinda
memleketin bir ¢cok kdsesinde oldugu gibi iki subay butin bu dertleri ortaya dokt.
Tok sesli esmer bir yiizbagsi ayaga firladi.

-Neden biz akintiya kurek gekelim Orhan? diyor. Konusmayi birakalim igi
fiiliyata dokelim. Micadele edelim. Cemiyet iki Kisiden dogar. Birleselim, teskilat

kuralim. Miicadele edelim (...)

Silahlarini ¢ikarip yemin ediyorlar. Iste Yiizbasi Diindar Seyhan ile Yiizbasi
Orhan Kabibay o gece Ucaksavar okulundaki odalarinda aldiklari karari derhal
tatbike baglhyorlar. Kendileri gibi diisindtguni bildiklerine agiliyorlar: Kur. Yrb.
Turan Okran, Kur. Yrb. Streyya Yuksel, Kur. Yrb. Nejat Kumugsoglu, Bnb. Galip
Yigitgtiden, Bnb. Necati Unsalan %2

1954 yilinda Tuzla Ugaksavar Okulu’nda kurulan gizli 6érgdt iginde yer alan
gen¢ subay Yzb. Dindar Seyhan anilarinda bu konuya iliskin liderlik olgusuna
deginerek sunlari soylemektedir: “1954 sonbaharinin bir Pazar gecesinde
Ucaksavar okulunun nobetgi amiri idim. Okulda her ndbetgi kalisimda Kabibay, evi
okul lojmanlarinda oldugu igin aksam yemegini benimle yerdi. Sohbet eder dertlegir,
gec vakitlere kadar otururduk. (...) Evet, ikimizde artik ihtilalden baska bir care
goremiyorduk. (...) O gece ilk defa Kabibay’la ihtilal konustuk. /kimizde akibetimizi
biliyorduk. Fakat Turkiye icin yapacak baska bir seyimiz kalmamisti. Birleselim,
teskilat kuralim dedim. Kabibay ayaga kalkti. Elimi tuttu, sarildik. Kurulmus bir
cemiyet, velevki iki kisiden terekkup etsin, bir basi olmasi lazimdi. Kabibay’a:

—Kurulan bu cemiyetin bagkani sen olmalisin dedim. Dustnd.

—Hayir, sen olacaksin dedi’”?%,

Diindar Seyhan bu gizli orgitin liderligini Ustlendi. Bir yil sonra Harp
Akademisi’nde dgrenimine baslayan Dindar Seyhan, Bnb. Faruk Guventiirk ve yine
Orhan Kabibay’in da icinde bulundugu subaylari da bu 6rgit icinde yer vererek;
Harp Akademisi Gizli Orgutiini kurdu. 1955 yilinin Ekim ayinda Harp akademisinin
birinci sinifinda bulusan basta Diindar Seyhan olmak tizere Kurmay adaylari arasinda
ihtilal fikri olgunlasmaya basladi. Bu gizli orgitte cok onemli bir baska isim de

202 Apdi ipekci- Omer Sami Cosar, Thtilalin igytizii, C. 1., Istanbul, 1965, s. 26- 28
2% Diindar Seyhan, a.g.e., s. 43- 44
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Binbasi Faruk Guventurk’ti. Dilindar Seyhan ve Faruk Giventurk kuracaklari
teskilati genisletmek icin calismalara basladi. Suphi Girsoytrak ve Binbasi Nuri
Hazer ile Yuzbasi Kemal Guner de bu gizli orgite katildi. Birinci sinifin ikinci
kisminda okuyan Binbasi Sukrii I Ikin, Ylzbasi Mukerrem Erensi, Binbasl Necati
Unsalan da 6rgtte yerlerini aldi. Ayrica bu gizli 6rgiit akademide 6gretmenlik yapan
Albaylara da yanasti. O sirada Yildiz’da 6gretmenlik eden subaylar arasinda 1946-
1950 devrinde kurulmus teskilatta bulunan Faruk Atesdagh ve Albay Naci Asutay da
vardl. Boylece 1956 yilinda Yildiz’daki Harp Akademisinde su subaylardan olusan
bir grup esasli bir teskilatin temellerini atmis bulunuyordu:

Kurmay Albaylar: Faruk Atesdagli, Naci Asutay
Yarbaylar: Faruk Guventirk, Nuri Hazer, Necmi Bek, Riza Akaydin.
Binbasilar: Dindar Seyhan, Stikrii Ilkin, Necati Unsalan, Rauf Gokge

Yizbasilar: Suphi Girsoytrak, Orhan Erkanl, Kemal Guner, Mikerrem

Erensu.

Bu subaylar 1955 yilinin son aylarindan itibaren diizenli sekilde toplantilar
yapmaya basladilar. Bir aksam Dundar Seyhan’in Bostanci’daki evinde iseler, ertesi
aksam Orhan Erkanli’nin Levent’teki evinde bulusuyorlardi. Sonra Sukri 1 1kin’in
Salacak’taki, Necati Unsalan’in Uskiidar’daki evinde toplandiklari zamanlar da
oluyordu. Girsoytrak ve Gulventurk’an evleri Yildizda, Akademinin yakininda

bulundugu igin, bu subaylarin evleri giivenli bulunmadigindan kullaniimiyordu.

Ilk hedef orduda bir islahatin gerceklestirilmesiydi. Orduda suiistimaller ve
liyakatsizlik de hayli gogalmisti. Buna son vermek icin gerekli tedbirlerin alinmasi
yonunde tartismalar yapihyordu. Kilit mevkilere inandiklari arkadaslarini getirerek
yaptlacak tayinleri kontrol altina almanin uygun oldugunu distndyorlardi. 1956
yilinda Akademide filizlenmege baslayan bu teskilatin gayesi orduda bir islahat
gerceklestirmek ve gelecekteki gelismeler karsisinda herhangi bir midahaleye hazir

vaziyette beklemekten ibaretti. 1955 yilinda Orgutun liderligini Dlndar Seyhan
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ustlenmisken; 1956 yilinda bu gizli orgutin lideri Faruk Giventirk oldu. Dundar

Seyhan ise genel sekreter olarak bu gizli érgiitte gérevini stirdiirmeye devam etti?*“.

1956 tarihinde olusan bir baska gizli orgit ise Sadi Kocas’in liderliginde
calismaya basladi. Ankara Genelkurmay Baskanligi’nda c¢alisan Kur. Bnb. Sadi
Kocas, Alb. Kenan Esengin, Baha Karatay ve Faruk Atesdagl orgutin cekirdek
kadrosunu olusturuyordu. Belirlenen ilk prensiplere gore; drgutte yer alan subaylar
birbirlerinin adlarini hi¢ kimseye haber vermeyecekler, kagit Uzerine bir sey
yazilmayacak, tespit edilecek Kisilerle sadece bir Kisi gorusecek, higbir siyasi parti ya
da politikaciyla temas edilmeyecekti. Orgit kan dokmek yada (ilke yonetimine el
koymagi da prensipleri icinde yer vermedi. Orgutlesme ici bir biyuk liderin varligina

duyulan ihtiyac¢ da dile getiriliyordu.

Orgut ilk is olarak Erkan Subesi Mudurini elde etmek ya da 6rgtitten birini
bu goreve getirmenin daha dogru olacagi izerinde karara varildi. Hatta Karatay’in bu
goOreve tayini igin calisiimasinin uygun olacagl kanaati gelisti. Kenan Esengin’e
Cavit Cevik ve Cemal Tural’la konusma gorevi verildi. Her ikisi de Ankara’da
Generaldi. Orduda iyi taninan kimselerdi. Cavit Cevik’le konusuldugunda; Cevik, bu
kusaga guvenim yok diyerek orgiite ilgi gostermemisti. Cemal Tural ise “Bu davaya
inaniyorum. Bir er olarak bile ¢alisirim. Ama tam tanimadigim bir kadronun lideri
olamam” demisti. Bu yiizden her iki general de bu 6rgiite katilma taleplerini ret etmis

oldu®®,

1960 Askeri Mudahalesi dncesinde olusan gizli 6rgdtlerin liderleri arasinda
Talat Aydemir’in de O6nemli bir yeri vardir. Aydemir’in liderligini yaptigi gizli
orgutin en belirgin 6zelligi diger gizli orgutlerle olan iliskisi ve hatta birlesmesi
olmustur. 1957 tarihinde istanbul Yiksek Kumanda Akademisi’ne giren Aydemir,
ayni yil icinde Binbasi Dindar Seyhan’la iliski kurmus; basta Rafet Aksoyoglu
olmak tzere Orhan Kabibay, Ahmet Yildiz ve diger subaylar Aydemir’in gizli

204 Abdi ipekgi- Omer Sami Cosar, ihtilalin igyiizii, C. 1., istanbul, 1965, s. 30- 33. 1956 yilinda
yapilan bir toplantida bu gizli érgite Atatiirkciiler Cemiyeti adi verildi. Orgiitiin Gizerinde durdugu en
onemli 6zellik gizliligin saglanmasi, érglte yeni alinacaklarin 14 kisilik cekirdek kadrodan en fazla iki
Kisiyi tanimasi idi. Bu gizli orgit ayni zamanda hiicre drgutlenmesine biyik 6nem veriyordu.
Cekirdek ekip uyeleri kendilerine bagl olarak hiicreler olusturmaya basladi. Dlndar Seyhan, a.g.e., s.
50- 52; Umit Ozdag, a.g.e., s. 75- 77

25 5adi Kocas, Atatiirk’ten 12 Mart’a- Anilar- C. 1, istanbul, 1977, s. 349
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orgiitiine eklenme karari almislardir®®. Talat Aydemir’in liderliginde kurulan gizli
orgutln bir baska 6zelligi ise Albay rutbesinden yuksek hicbir subayin bu olusum

icinde yer almasina izin verilmemesidir.

Gizli orgite katilacak subaylarin sahip oldugu nitelikler ise dénemin
subaylarinin ani veya hatiralarinin satir aralarinda vatanperver, fedakar, cesur,
Atatlrkci olarak belirmektedir. D. Seyhan anilarinda bu konuya iliskin su cimleleri
paylasir:
millete olan sevgileri alev alev parildar, o hallerini gordukge, bir kumandan olarak

‘...Gen¢ subaylarimin Tarkllk sevgisi, vatan sevgisi, Atatlrkcullige ve

evlatlarimdan c¢ok onlari bagrima basasim, ruhi hasmetleri karsisinda kendimi

onlara dagitasim gelirdi...”?"’

Aydemir’in basini cektigi bu gizli 6rglite mensup subaylar, ordu icinde
onemli mevkileri ele gecirmek igin ugrasacaklardi. Bu mevkiler iginde 6zellikle Kara

Kuvvetleri Komutanlig Personel Baskanligi ve Erkan subesi ilk sirayr aliyordu?®.

Aydemir’in 6rgutl diger gizli orgitlerin bilesiminde olusmus ve kurulusunda
da hi¢ kimsenin haberi olmadan baska orgite girilemeyecegi prensibi kabul
edilmistir. Orgut’tn benimsedigi fikir ve gorisler disinda herhangi bir goris beyan
etmek de yasaklanmistir. Orgltiin gizliligine verilen 6nem “girdigim teskilatin
gizliligine riayet edecegime” seklinde yemin metninin ilk maddesinde
vurgulaniyordu. Teskilata giren subaylarin arkadaslarini “en aziz bildiklerinden Gstin
tutarak seveceklerine” iliskin bir baska maddede siralanmisti. S6zi edilen gizli

orgute katilan subaylar ayni zamanda teskilatin verecegi emirlere kayitsiz sartsiz

2% (Jmit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis ihtilali, a.g.e., s. 208

27 piindar Seyhan, a.g.e., s. 60

% Ornegin Sadi Kocas, Kenan Esengin, Baha Vefa Karatay grubu Erkan dairesini ele gegirmek igin
1957 yilinda epeyce ugrasmislardir. Ancak gizli 6rgite mensup herhangi bir isim bu goreve
atanamamistir. Aydemir’in basini ¢ektigi gizli 6rgitlenmenin, ordu icinde &nemli mevkileri ele
gecirmek icin ugrastiklari diger yerler arasinda Basbakanlik, Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskanhgi
Emir Subayhklar, Ozel Kalem Midiirliikleri, Genel Sekreterlikler, Milli Savunma Bakanhg,
Genelkurmay Baskanligl, Kara Kuvvetleri Komutanhgi, Muhafiz Alay Komutanhgi, Harp Okulu
Kurmay Baskanhgi, Sinif Okullari Kurmay Baskanlklari, Genelkurmay ve Kara Kuvvetleri
Komutanhgi Genel Karargah Subeleri, Planlama Subeleri, Zirhli Tugay Baskanliklari, Ordu, Kolordu,
Tlmen, Tugay, Karargah, I1l. Sube Mudurligi, Kurmay Baskanliklari, Yedek Subay Okulu Kurmay
Baskanliklari da vardir. Genis bilgi icin bkz. ipekgi- Cosar, a.g.e., s. 51- 52; Diindar Seyhan, a.g.e.,
52- 60.
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katilacaklarini da beyan ettikleri gibi Orguti ihbar eden subaylarin o6lumle

cezalandirilacagi da prensipler arasinda belirtilmistir®®.

1950’lerin ortasinda askeri mudahale amagh ortaya ¢ikan bu tiirden gizli
orglitlenmelerin en 6nemli 6zelligi geng subaylarin liderlik olgusu tzerinde gorindr
bir tartisma ya da sorun yasamadan kendi iclerinden bir subayi ¢ikarmis olmalaridir.
Ayrica belirtilmesi gereken en belirgin oOzelliklerden biri de gizli 6rgdtlerin geng
subaylar tarafindan olusturulmus olmasi ve gerekmedikce yiiksek ritbeli generalleri
bu olusuma dahil etmeme egilimlerinin agir basmasidir. Doneme iliskin yazilmis
yazi, ani ve hatiralar bu tespitlere olanak vermektedir. Doneme iliskin veriler ayni
zamanda bu gizli orgdtlerin bazilarinda liderlik olgusunun birkag kisi tarafindan
paylasiimasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Muzaffer Ozdag ve Numan Esin’in
1952°de birlikte kurduklari ilk gizli 6rgitlerden biri olan grubun adi Ozdag- Esin
grubu, Dundar Seyhan tarafindan kurulan ve ardindan Orhan Kabibay’in da
katihmiyla olusan bir baska gizli 6rgit de diger eser ya da hatiralarda Diindar-
Kabibay 0Orgit; ya da Sadi Kocas tarafindan kurulup ardindan Faruk Atesdagl ve
arkadaslarinin da eklenmesiyle buytyen bir baska 6rgut de Kocas- Atesdagli drguti
olarak ifade edilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken orgutler igindeki liderlik

olgusunun farkl Kkisi ya da gruplarca farkli liderlerin isimleriyle anilmasidir.

1957 tarihinde Talat Aydemir, Sezai Okan ve Adnan Celikoglu Yiksek
Kumanda Akademisi’nde gorev yapiyorlardi. Talat Aydemir ve arkadaslari bu sirada
Osman Koksal ile tanisma imkanini yakaladi. Aydemir, Osman Koksal’a liderligini
yaptigl 6rgit hakkinda bilgi verdi. Talat Aydemir ayni zamanda Dundar Seyhan’la
da iletisime gecmis, gizli Orgutleri hakkinda bilgi verdiginde, D. Seyhan
kendilerinden baska bir gizli 6rgutten daha haberdar oldugunda buyik saskinlik
yasadl. Hatta Dlndar Seyhan, T. Aydemir’in kendisine acilmasina ragmen, o kendi
gizli orgutlseri hakkinda her hangi bir agik vermedi. D. Seyhan Aydemir’le olan
konusmasini Orhan Kabibay’a anlatti ve Aydemir’in gizli 6rgitu icinde kendilerini
de gorme istedigini aktardi. Seyhan ve Kabibay’in Talat Aydemir’in grubuna girmek

299 Orgiit yiiksek ritbeli generalleri olusumuna dahil etmemis ve etmemeye de 6zen gdstermis
olmasina ragmen; basta generaller olmak {izere yiksek rutbeli subaylarin 6rgut fikir ve gorislerinden
haberdar edilmesi icin gerekli tedbirleri de almistir. Siyasal partilerle herhangi bir iliskide bulunulmasi
da yasaklanmistir. Orgiite katilan subaylarin haber vermeleri kosuluyla olusumdan ayrilmalari s6z
konusu olabilecegi gibi; 6rgutl ihbar eden subaylarin da 6limle cezalandirilacagi belirlenen prensipler
arasinda yer almistir. Dindar Seyhan, a.g.e., s. 59
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istemeleriyle, tlkenin dirlik ve duzenliginin gizli 6rgut iginde liderlik olgusuna tercih
edilmesinin en basat drneklerinden birini olusturmaktadir. Burada Osman Koksal’in
Albay ritbesinden yukari olan subaylarin orgute alinmama kararina itiraz etti.
Koksal’in bu karari itiraz etmekteki amaci; Silahli Kuvvetler iginde ast- tst diizenini
ve disiplinini bozmasina neden olacagl idi. Orgitin amacina ulasmasi halinde
yapilacak bir askeri midahalede 6¢rgitiin zaten bir generali lider yapacagina da dikkat

cekti 210

Talat Aydemir’in Koksal’la olan bu gérismesinden sonra Albay riitbesinden
yukari olanlarin da 6rglte kabul edilmesi yolundaki telkinine uyarak gorustigi ilk
isim Kurmay Albay Faruk Atesdagh olmustur. Bu gériisme sonucunda Atesdagl
diger orgutlerle Aydemir’in 6rgutinin birlesmesi yolunda bir teklif yapmistir.
Aydemir bu teklifi degerlendirirken 6rgutteki arkadaslarina danismis ve alinan karar
neticesinde orgut Gyelerinin bu birlesmeye sicak bakmadigl anlasiimissa da uzun
gorusmeler sonucunda Aydemir, Koksal, Ermutlu ekiplerinin birlesmesi konusunda
anlasmaya varilmistir. Orhan Kabibay ve Dindar Seyhan da bu konu da
bilgilendirilmistir. 1957°de birlesen iki 6rguttn aldigi ilk ve en énemli karari 6rglte
mensup subay sayisinin 25 dyeyle sinirlandiriimistir. Yeni orgitlenmede Uyeler
hiicre drgutlenmesi seklinde calismaya baslamistir. Birlesen érgutlerin liderligine ise
Faruk Guventurk getirilmistir. Talat Aydemir ise liderligini Gulventlrk’e biraktigi
icin Genel Sekreter olmustur. Aksoylu, Seyhan da (ye olarak gorevlerini
surdirmuslerdir.  Orgiit  calismalarini  Ankara’da  yaritirken  Tirk  Silahli
Kuvvetleri’nin Ust diizey kilit gorevlerinde yer almaya 6nem vermislerdir. Orgut
kendi icinde hikimete karsi alinacak tedbirler konusunda fikir ayrihgr da
yasamaktadir. Orhan Kabibay ve arkadaslari hikiimetin devrilmesi ve iktidara el
konularak gerekli reformlara girisilmesini isterken; Celikoglu ve arkadaslari ise
siyasal yonetim tecriibesinin yetersizligi dolayisiyla Tirk Silahli Kuvvetleri ile

ardindan da siyasal yénetimin islahina girisilmesinden yana bir amag izliyordu®'.

1957 sonbaharina girerken Harp Akademisinden mezun olan ve Kumanda

Akademisindeki kurslari bitiren teskilat tyeleri birbirlerinden ¢ok da uzak olmayan

22 Ygur Mumcu, inkilap Mektuplari, Ankara, 1999, s. 21- 22

2 Omit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis Thtilali, a.g.e., 80- 81;
Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralari, istanbul, 1968, s. 38- 39. Sami Cosar- Abdi Ipekgi,
a.g.e., s.46-51
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yerlere tayin edildiler. Bu beklenen gelisme sonucunda dahi gizli 6rgilitlenmeler tayin
olunan yerlerde devam ettirildi. Faruk Guventlrk I stanbul’da 66. Timen Alay
Kumandan muavini olarak gorevlendirilirken; Suphi Girsoytrak I stanbul’da 3.
Kolordu’da; Diindar Seyhan Davutpasa’da Zirhli Tugay’da; Dindar Erkanh
Davutpasa’da Zirhh Tugay’da, Stikrii I Ikin, Lileburgaz’daki Timende, Necati
Unsalan, Ankara’da Topcu Tugayinda, Sezai Okan Mamak’ta Zirhli Tabur
Kumandani, Adnan Celikoglu kitaya c¢ikmig fakat hemen sonra Milli Savunma
Bakani emir subay! olmustu. Talat Aydemir’de Elazig’da 10. Timen Topcu Tabur
Kumandani, Faruk Atesdagli, Elazig’da Topgu Kumandani, Necmi Bek Ankara’da
kitada, Fahrettin Ermutlu, Ankara’da Genel Kurmay’da, Ahmet Yildiz Ankara Genel
Kurmay’da, Necdet Urug Sarikamis’ta, Rauf Gokce I stanbul’da, Halil Kayil
Istanbul’da Omerli mevkiinde kitada, ihsan Erkan Gelibolu’da kitada, Riza Akaydin
Akpinar’da kitada, Rafet Aksoglu, 33. Tlimen Topgu Tabur Kumandani ve Necati
Asutay Harp Akademisinde 6gretmen olarak yeni gorevlerine basladilar. Bu sekilde
dagilan teskilat Gyeleri yeni birlik ve gorevlerinde kendileri ile ayni fikirleri tasiyan
bazi subaylar tanidi, onlarla temas kurdu ve bu suretle teskilata yeni katilmalarin
gerceklesmesini sagladilar. Bunlardan biri zaten bir gizli 6rgit liderligini surddren
Alparslan Tirkes’ti. Tlrkes o siralarda Elazig’da Topgu Tabur Kumandani idi.
Kendisini orada Talat Aydemir ile Faruk Atesdagl tanimiglar, cok begenmisler ve
aralarina almiglardir. Ankara’da da Fikret Kuytak, Ekrem Acuner, Turan Yavsan ve
havaci Halim Mentes orglte kazandirilan tyeler arasindaydi. Ozellikle iclerinde
Halim Mentes bu katilmalarda ¢ok daha blyilk rol oynadi. Halim Mentes havaci
subaylardan olusan bir hiicre kuracak ve 27 Mayis arifesindeki hazirliklarda bu

hiicreye dahil subaylar énemli roller oynayacaklardi**?,

1957 yilinin Agustosunda c¢ikan tayinler teskilat Gyelerini yurdun cesitli
yerlerinde yeni gorevlerine dagitmis olsa da gizli 6érgitlenmelerde yer alan subaylar

12 sami Cosar- Abdi ipekgi, a.g.e., s. 54- 55; Diindar Seyhan, Halim Mentes ile olan karsilasmalarina
iliskin su satirlari paylagmaktadir: ““...Halim Mentes’le tanismam 1957 Eylul’inde Ankara’da
bulundugum zamana rastlar. Mentey ihtilalin hazirlanmasinda ve ihtilal sonrasi dénemin belli
hedeflere ulasmasinda bagsrolii oynayanlar arasindadir. O zaman varligl Atatirk’in ideolojisiyle
yogrulmusg, yalniz ve yalniz ileri Tirkiye’nin Umidi ile yasayabilen, kafasi da ruhu da, kendisi de
kopkoyu bir Tirkiye’ci olan gen¢ bir Kurmay Binbagsiydi. Kurdugumuz tegkilatin bir kolunu Hava
kuvvetleri derinligine uzatmak sorumluluguna inanarak ve severek sirtina yiklenivermisti. 1964
yilinda ugradigi bir trafik kazasinda memleket Ustiin karakterli bir evladini kaybetmistir. Birbirimizle
hayatimiz boyunca arkadas olarak kenetlenmig gibiydik”. Dindar Seyhan, a.g.e., s. 61

86



aralarindaki irtibati muhafaza etmeyi sirdurtyorlardi. 1957 yili genel segimlere
iliskin yuritiilen siyasal parti kampanyalari cok sert basladi. Is siyasi rekabetten
clkmis adeta siyasi bir husumete donusmdisti. Secimlerden birkag ay ©nce
Istanbul’da toplanan ordu igindeki gizli 6rgiite mensup subaylar bu havanin
midahaleyi gerektirecek yeter bir sebep teskil ettigini distnuyorlardi. Elazig’daki
topcu tumeninde bulunan Faruk Atesdagh ile Talat Aydemir’in bu konudaki
kanaatleri kesindi. Ankara vel stanbul’daki arkadaslariyla temasa gececekler,
durumu anlatacaklar ve secimlerden once iktidara el koyacaklardi. Atesdagl ve
Aydemir on gunlik izin aldilar ve hemen Ankara’ya geldiler. Once Osman Koksal’i
buldular. Duslincelerini agikladilar. Koksal ise beklenmedik bir mitereddit bir tavir
sergiledi. Koksal, “Ben bir ihtilal icin gereken vasitanin heniiz dogmus olduguna
kani degilim. Gerg¢i segimler sirasinda hadiseler ¢ikabilir. Ama hadise ¢ikmadan
yapilacak bir miidahale hakli karsilanmayacaktir. Bekleyelim. Hakikaten tehlikeli

gelismeler olursa o zaman harekete geceriz” dedi.

Aydemir ve Atesdagli ardindan Sezai Okan’a basvurdu. S. Okan Mamak’ta
zirhli Tabur kumandaniydi. Okan, “Her seyden evvel bdyle bir midahaleyi simdi
yapabilecek kuvvete sahip olup olmadigimizi hesaplamayiz” diyerek cekingen bir

tavir sergiledi.

Aydemir ve Atesdagli’ya “olur” cevabini Necati Unsalan ve Diindar Seyhan
verdi. Ancak subaylarin ¢ogu miidahaleyi basarabilmek icin gereken maddi ve
manevi unsurlarin mevcut olmadigini biliyorlardi. Cogunluk miidahalenin heniiz
erken oldugu konusunda birlesti. Ancak su kararda iyice belirginlesti. “Segimler
sirasinda veya akabinde cereyan edecek olaylar ihtilali mesru kilacak mahiyette
olabilir. Bunun igin hazirhklarimiz artirahm. Firsat belirir belirmez iktidara el

koyabilecek hale gelelim.”

Yine bu goriismeler esnasinda ortaya atilan bir diger 6nemli soru da “acaba
tiim bu tesebbis distincelerine /nonii ne der?” oldu. Gizli 6rgiite mensup subaylarin
en 6nemli sorunlarindan biri de “aralarinda bir ihtilale liderlik edebilecek basin
olmamasi” idi. Zaman zaman bazi generallerin tzerinde durmuslar fakat higbiriyle
temas kurup aciimamislardi. I n6nii’ye ise sadece danisacaklardi. Ancak Inéni bu

tirden tesebbusleri tasvip etmediginden Guventiirk ve Gursoytrak’la goriismeyi red
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etti ve ordunun bir midahalede bulunmamasi gerektigini, CHP’nin segimleri mutlaka
kazanacagini soyledi. I noni’den umulan destek bulunamadigindan teskilat yine

lidersiz ve mitereddit kalmisti®*,

CHP, 1957 secimleri arifesinde iktidara karsl yogun bir kampanya baslatti ve
halk arasinda gii¢ kazanmaya basladi. Bu arada muhalif partilerinden 6zellikle CHP
ve CMP kongreleri polis midahalesiyle karsilasti. Ornegin CHP’nin Beyazit’taki
Malatya ocagl yillik kongresi 22 Nisan 1956 tarihinde yapilmis ve toplantiya
omuzlar Uzerinde getirilen CHP genel sekreteri Kasim Gilek 24 dakika siiren ve
zaman zaman sivil bir polisin miidahalesine ugrayan bir konusma yapmisti. Hiikiimet
Komiseri Huseyin Celebi kongrenin yapildigi sure iginde zaman zaman
miidahalelerde bulunmus, bu durum CHP icinde biiyiik tepkilere yol agmisti®**. 1956
yilinin ortalarinda gelindiginde siyasal Uslup da degisti. Andan Menderes
Zonguldak’a yaptigl bir gezide muhalefete karsi sert bir dil kullandi. Yaptigl
konusmasinda “Mitinglerde yaratilan rejim buhraninin tedavi edilmesi gerektigini”
belirtti**>. Menderes Karabiik’te yaptigi konusmada ise “Memleketin her tarafi bir
santiye iken, ihtirasin, hasedin dili durmuyor” diyerek basladigi konusmasina
“Yetmez mi seamet tellalligi” diyerek son veriyordu®'®. DP lideri Adnan Menderes
secimlerden kisa bir siire dnce Kutahya’ya Tungbilek Santrali’nin agilisina gitti.
Menderes’le birlikte Celal Bayar, DP’li 200 milletvekili de Tuncgbilek Santrali’nin
acihisinda hazir bulundu. Menderes buradaki acilis konusmasinda halka seslenirken

secimlerin 1958 yilinda olacagini dustnlyor ve Ulkede “suni bir ihtilal havasinin

13 sami Cosar- Abdi ipekci, a.g.e., s. 57- 63; Diindar Seyhan, s. 64; inénii’niin ve generallerin bu
gizli orgutlere karsl ilgi gostermemesi; Demokrat Parti icinde Menderes ve yonetime muhalif
olduklarindan kuskulandiklari Demokrat Parti Gyeleriyle iletisime gectiler. Faruk Guventurk biyik bir
strateji hatasi yaparak Milli Savunma Bakani Semsi ergin ile gorlstu. Gizli érgutleri hakkinda bilgi
vermekle kalmadi ayni zamanda iktidara karsi besledikleri muhalif tutumu dile getirdi ve bir
midahalenin sinyallerini verdi. Hatta daha da ileri gitti ve Ergin’e midahalede liderlik teklifinde
bulundu. Bu gorisme kabine iginden ve daha da onemlisi DP’ye muhalif sandiklari bir bakanla
yaptimisti. Ergin bu teklifi hemen geri c¢evirdi ve mevcut siyasal iktidara karsi orgitlenen gizli
orgutlerin bir mudahaleye yol acacagini tahmin ederek ilerde 9 Subay olayi ile Guventirk’ln
tutuklanmasini sagladi. Umit Ozdag, Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27
Mayis ihtilali, a.g.e, 89-93

214 23 Nisan 1956, Hirriyet; 30 Nisan 1956, Hiirriyet. Bazen DP’lilerin de diger muhalefet partisi
mensuplarinin mitinglerini engelleme yoluna gittikleri oluyordu Bergama’da DP’liler Hurriyet
Partisi’nin toplantisini bando ve mizikayla bozdular.

21531 Mart 1956, Hiirriyet.

216 2 Nisan 1956, Huirriyet.
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estirildigini” belirtiyordu. Ancak yaptigl konusma sirasinda soyledigi “ben siradan

bir bagvekil degilim” s6zii dénemin basinin da alay konusu olmaktan kurtulamadi?*’.

Ancak Demokrat Parti’nin muhalefete yonelik sert tutum ve davranislar igine
girmesi partinin oy kaybina ugramasina neden oldu. Aslinda muhalefete Kkarsi
girisilen sert tutumun yani sira DP iginde ve Ozellikler parti ilge teskilatlarinda
huzursuzluklar da s6z konusuydu. 1956 Nisan’in ortalarinda DP’lilerin dertlesme
toplantilari adi verdikleri toplantilardan biri Beyoglu ilge merkezinde yapilmis; bu
toplanti sirasinda halkin sosyal sikintilar iginde olmasindan kaynaklanan bir ¢ok
sikayet ve olay glindemi mesgul etmeye baslamisti. Muhalefet partileri tarafindan bu
toplanti icin  kaynayan bir kazanin kapagindan sizan dumana benzetilmistir. Bu
konuda siyasal parti liderleri veya uyelerinin pek ¢ogu tarafindan toplantinin DP
icindeki huzursuzlugun ve anlasmazligin ufak bir 6rnegi olarak yorumlanmistir®®,
DP icinde yasanan huzursuzluk daha sonraki zamanlarda muhalif parti liderleri
tarafindan halka yonelik mitinglerde sik sik dile getirilecektir. Ornegin 20 Mayis
1956 tarihinde CMP’nin Konya mitinginde O. Bolikbasi “DP yanan mum gibi
eriyor” diyecektir?™®. Bu tiir tartismalar surerken Dis isleri Bakani Fuat Koprili’niin
oglu Orhan Koprili’niin Demokrat Parti Istanbul II Baskanligindan istifa etmesi DP
icinde olusan huzursuzlugu adeta dogrular niteliktedir. 15 Mayis 1956 tarihinde
Hurriyet gazetesinin ilk sayfasinda verilen haber, il baskanlgina dort gliinden beri
kimsenin baskan atanamadigina iliskindir?®’. Yaklasik bir ay kadar sonra da Fuat
Koprulii istifasini verecek ve yerine Dis Isleri Bakanligina Ethem Menderes

atanacaktir®®

. Gergi siyasal hayat iginde sadece iktidar ve muhalefet arasinda stiren
gerginlik s6z konusu degildi. Ayni zamanda muhalefet de kendi arasinda buyik
tartismalar yasiyordu. Tktidar bizimdir diyen CMP ile Hur partisi liderleri CHP’ye
kars da sert bir muhalefet sergilemekten geri durmuyorlardi®*2. CHP ise 23 Mayis
1956 tarihi itibariyle parti olagan kongresini yapmis; i smet Inéni 1020 oy alarak

tekrar CHP genel baskanhgina secilmisti. I smeti nonii kongrede yaptigi ilk

2177 Nisan 1956, Hurriyet.
18 19 Nisan 1956, Hiirriyet.
1921 Mayis, Hurriyet.

22015 Mayis 1956, Hurriyet.
221 21 Haziran 1956, Hiirriyet.
22217 Ekim 1956, Hiirriyet.
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konusmada iktidara yuklenirken; genel segimler sonrasinda CHP’nin iktidar partisi

olmas! halinde Basin Kanunu’nu degistirecegi vaadinde bulundu®®,

Demokrat Parti ise I smet I noni’niin bu konusmasindan kisa bir siire 6nce
basinin segimler 6ncesinde Turkiye’deki siyasal atmosferi olumsuz etkiledigine
kanaat getirerek; basin hirriyetini sinirlandiracak bazi kararlar almak icin hazirliklara
baslamisti. Meclis, se¢im kanununa yeni hiikiimlerin konulmasi icin hazirliklara
girisirken; gazetecilere olaylari yakindan takip etmek igin taninan Meclis gazinosuna

224 Jsmetl noni’niin 1956 Mayis’inda parti olagan

girme izni kaldiriimisti
kongresinde yaptigi konusmadan yaklasik bir hafta sonra; DP Mayis ayinin basindan
beri basina sinir ve tahdit uygulama politikasinda ¢cok énemli bir karar almak igin
toplanti yapmaya karar verdi. Dénemin basini “Demokrat Parti Grubu bugin cetin
bir imtihan gecirecek” basligiyla verdigi haberlerde DP Meclis Grubunun yilin en
onemli toplantilardan birini yapacagini bildirdi. “Grupta goéristlecek mevzular
matbuat icin duginilen yeni tahditlerle muhalefetin toplantilarini sinirlamak tzere
hazirlanan yeni / ctimaat- Umumiye lahiyasi”idi?®. DP iktidarini basina ve
muhalefete uyguladigl baski ile pekistirmek yollarini ararken muhalefet partilerinin
onde gelen parti yoneticilerini cesitli nedenlerle tevkif etmekten c¢ekinmiyordu.
Zaman zaman iktidarin muhalefet Ustlindeki baskisi o kadar artiyordu ki, CHP Genel
Sekreteri Kasim Gilek Rize carsisi’nda el sikismak suretiyle gosteri yiriyus
yaptigl gerekcesiyle Emniyet Mudurligi’ne gotiraldi. Ardindan adliyeye getirilen

Giilek hakkinda 6 ay ile 2 yil hapis cezas istendi ve yargilanmaktan kurtulamadi®%.

Cumhuriyetci Millet Partisi genel baskani Osman Bollkbasi’nin tutuklanmasi
ve ayrica CHP genel sekreteri Kasim Gilek’in gozaltina alinmasi kamuoyunda
buytik tepkiler yaratti?®’. Buyik olaylarla gecen secim kampanyasinin ardindan 27

22324 Mayis 1956, Hurriyet.

224 3 Mayis 1956, Hiirriyet.

22529 May!s 1956, Hurriyet.

226 9 Agustos 1956, Hiirriyet.

22T “gyizanni geken beyanatindan CHP Genel Sekreteri’nin 4 ay nezaret altinda kalacagi ve bir yillik
hapis yatacagina iliskin karar 14 Haziran 1956 tarihinde verildi. 1955 Agustosunda baslayan Kasim
Gilek’in durugmasi 183 giin sirdu ve mahkeme bir yillik hapis cezasi verdi”. 15 Haziran 1956,
Huarriyet; bkz. Ek 11. Ger¢i Gulek sonraki mahkemelerde yargilanmasi sonucunda bu cezalarindan
beraat edecektir. Olay hakkinda yapilan yargilamada Kasim Gulek’in Belediye Baskaninin elini
sikmasi; ardindan merakli kalabaligin ve kasaba pazarindan 20- 30 kisinin Kasim Gilek’in arkasindan
yuriyerek ihtar Gzerine dagilmalari, Gulekin beraat etmesine yeterli gerekceler olarak dénemin Turk
basininda yer almistir. 8 Eylul 1956, Hirriyet; bkz. Ek 12.
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Ekim 1957 segimlerinden oy kaybina ugrasa da Demokrat Parti lider c¢ikmayi
basardi. Demokrat Partinin Turk siyasal hayatinda katildigi son genel segimler olan
Ekim 1957 segimleri sonrasinda gergin ortam bir tirlG sakinlesmedi. Adeta uyari
niteligindeki bu oy kaybi iktidar partisinin politikasini daha da sertlestirirken, ote
yandan muhalefet segimler sonrasi milletvekili sayisi ile birlikte giicini de

arttirmaya basladi®%.

Tum bu gelismeler olurken 1957 yili EKim ayinda yapilan genel segimler ve
sonuglari Turk Silahli Kuvvetlerinde yeni kararlar almaya sevk etti. 1957 segimlerine
gitmeden 6nce se¢im kanunu tzerinde her tirli degisiklikler yapiimis ve secimler de
umuldugu sekilde gerceklesmisti. Hatta bazi Demokrat Partililer inkéra bile lizum
gormeden *“1946°nin kargihigini yaptik” seklinde beyanat da verebiliyorlardi. Buna
ragmen 1950°de % 53,5; 1954°de % 56,6 olan D.P. oylari ancak % 47,3 olabilmisti.
Ama yine 419 milletvekili ¢ikararak ezici bir gogunlukla Meclis’e gelmislerdi. CHP
% 40,6 oyla ancak 173 milletvekili ¢ikarabilmisti. S. Kocas anilarinda, ordu iginde
etkili ve sureklilik gosteren bir 6rgut kurulamadigi igin bu sonucu ve yapilan hileleri
bir oldu-bitti seklinde kabul ettiklerini soyler. Bu arada 1957 genel segimleri
sonrasinda U¢ kuvvet komutani; Nurettin Aknoz, Sadik Altican ve Fevzi Ucaner’de
Demokrat Parti’den Milletvekili olmuslardi. Ayni teklif Cemal Girsel’de yapilmis
ancak Gursel Milletvekili teklifini ret etmisti. 1957 Kasim ayinin ilk gunleri ordu
icindeki bir takim subay ve gruplari igin sok iginde gegti. Tlrk Silahli Kuvvetleri igin
bu secim sonucunda mudahale olanagi kalmamisti. Ancak ordu iginde Orgutsel

olusumlara hiz verilerek gerekli tedbirlerin alinmasina caba harcanilacakti®?’.

Kisaca Demokrat Parti doneminde ordu icinde ilk 6rgltlenme girisimlerinde
liderligi Kurmay Yarbay Faruk Atesdagh 1951 yilinda Gstlendi, 1952 yilinda da
Muzaffer Ozdag liderliginde bir baska 6rgit aktif bir calisma igine girdi. 27 Mayis
askeri mudahalesinin gerceklesmesinde cekirdek kadroyu olusturacak olan 6rgitin
liderligini ise Yizbasi Orhan Kabibay ve Yilzbasi Dindar Seyhan’in Tuzla
Ucaksavar Okulunda gorevliyken ustlendiler. 1955 tarihinde Dundar Seyhan ile
Faruk Guventurk’dn liderliginde Harp Akademileri orguti de gizli faaliyetlerine
basladi. 1957 tarihinde Ustegmen Muzaffer Ozdag ve Ustegmen Numan Esin de

228 Mustafa Albayrak, a.g.e., s. 294 vd.
29 5adi Kocas, a.g.e., s. 379- 380
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ulkenin mevcut siyasal dizeninin bir ihtilal gerektirdigine dair kanaatleri sonucunda
yeni bir gizli 6rgut kurarak faaliyete giristiler. Ankara’da 1959 tarihinde Atatlrk ilke
ve inkilaplarinin korunmasina iliskin bir seyler yapmak geregi duyan Binbasi Talat
Aydemir liderligindeki, Kurmay Yarbay Osman Koksal, Kurmay Binbasi Sezai Okan
ve Kurmay Binbasi Adnan Celikoglu’nun da iginde bulundugu grup ise mudahale
strecinde gizli faaliyetlerini yurdttl. Binbasi Sadi Kocas liderliginde olusan bir
baska gizli 6rgutte de Albay Kenan Esengin ve yakin subay arkadaslari yer aldi.
Ancak tim bu gizli orgutleri bir araya toplama karari alan Talat Aydemir, basinda
bulundugu Yiksek Kumanda Akademisi orguttine diger gizli orgutleri de katarak
yeni bir birlesik oOrgit kuracak ve bu o6rgitun liderligini Ustlenecektir. 1957
secimlerinden de biylk bir zaferle ¢ikan DP karsisinda birlesik gizli drgit 1958
tarininden itibaren artik ihtilal yapma planlari igin zaman kollamaya

baslayacaklardir®®.

B. Mudahale Oncesi Lider Arayislari

9 Subay olayindan sonra Genelkurmay Baskanvekilligine getirilen Orgeneral
Fevzi Mengic’iin ilk isi adi gecen subaylarin timini Ankara ve I stanbul’dan
dagitmak oldu. Kocas’in liderliginde 6rgitiin yeniden toparlanma strecinde aldigi en
onemli karar ise yuksek ritbeli generallerin de bu olusumlara dahil edilmesiydi.
Kocas bu karari uygulamak icin ilk teklifi, o siralarda Ugtincii Ordu Kumandani olan
ve Kara Kuvvetleri Kumandanligi’na getirilecegi sdylenen Orgeneral Necati Tacan’a
gotirmeye karar verdi. Kocas Tacan’i, istanbul’da Kolordu Komutani oldugu zaman
tanimisti. Kocas ise Temsil Blrosu Muduruydu. Kocas, Tacan’i ¢ok galiskan, bilgili,
vatansever, durust, mert ve sogukkanli olarak tanimlamaktadir. Bu niteliklerini

bildigi Tacan’la konusmasinin da bu yiizden rahat oldugunu eklemektedir.

Kocas anilarinda Kara Kuvvetleri Komutani Necati Tacan’la yaptigl
gorusmeye iliskin verdigi bilgilere gore; Orgeneral Necati Tacan’la istedigi
konusmayi Haziran 1958 yili icinde yapmistir. Kocas, Tacan’la aralarinda gegen

diyalogu s6yle anlatmaktadir:

#Diindar Seyhan, s. 61; Sami Cosar- Abdi Ipekgi, 57- 63; Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu
Siyaset iliskisi ve 27 Mays ihtilali, a.g.e, s. 75- 97
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“-Sizinle birka¢ ay evvel secimler yapiimadan konusabilmeyi cok istedik.
Fakat mumkun olmadi. Segim korktugumuz gibi gecti. Secimden sonra hemen
gorismek de bir yarar var mi yok mu diye dustinirken Dokuz Subay Olay ile
karsilastik. Bugune kadar beklememizin nedeni bu oldu. Bitiin arkadaglarimizin size
kars! biyuk bir giivenleri var. Hepimiz sizi yillardir taniyoruz. Bu yiizden ¢ok agik
konusacagim. 1943’lerden baglayarak 1954 secimlerinden énce olugan ordu icindeki
gizli olusumlari anlattim. Blyik bir dikkatle beni dinliyor, hi¢ konusmuyordu.
Yiziindeki insana glven veren o mert havayl ve bakiglarini su anda bile
hatirhiyorum. Durum bu sayin Orgeneralim, se¢cim korktugumuz gibi gecti. Su anda
yapacak bir sey yok. Fakat her gun umulmadik olaylar olabilir, kan govdeyi
goturebilir. Biz hazir bulunmakta yarar goriiyoruz. Eger endigemizde hakli isek ve
yine drgutlenmez ve hazir bulunmazsak kaybimiz biytk olacaktir. Arkadagslarla uzun
boylu goristiik. Durumu size anlatmaya karar verdik. C6zim yolunu siz gosterin. Ne

emredersiniz onu yapalim.”

Tacan ise Kocas’in bu sozlerine, sdylediklerinizin timune katiliyorum diye

cevap verdi ve sunlari ekledi:

“-Haklisiniz. Se¢imden evvel tutulan yol ne yapmak istediklerini gosteriyordu.
Bir mudahale olanaginin olup olmadigini gok distndim. Bu teklifi o zaman
yapsaydiniz bagska tarlli distndrdim. Ama kimlere glvenebilecegime karar
veremedim. Bu yuzden goz gore gore bu cetenin oyunlarina seyirci kaldik. Bugin
sartlar biraz degisik. Su anda herkes birbirinden stiphe ediyor. En ufak bir hata bu
ise adi kariganlarin hepsini mahveder. Herkesin bagini derde sokmaya hakkimiz yok.
Ustelik kisa zamanda midahale edilmeyi zorunlu kilacak bir olay olacagini da

sanmiyorum. Bir stire beklemekte ve olaylari izlemekte yarar goriyorum.”

Orgeneral Necati Tacan, gizli 6rgutlenmenin liderligini nazik bir sekilde
reddetti. Kocas gorisme esnasinda “orgutli bir sekilde” sartlarin uygun olmasini
bekleyeceklerini ekledi ve bir baska 6nemli konu hakkinda Tacan’dan yardim istedi.
Kocas en azindan Kurmay Sube Mdudurlugiine o6rgut tyesi bir arkadasinin tayinini
istedi. Ancak Tacan higbir sekilde bu tir bir gizli érgitlenmenin igcinde olmak yada
yardim etmek konusunda olumlu bir tavir sergilemedi ve Kocas’in bu istegini de geri

cevirdi. Gorlisme esnasinda asil dikkati ceken nokta bu orgitlenmenin liderligine
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iligkin Ust duzey bir komutan olarak Madanoglu’ndan yardim alinabilecegi Onerisi
getirmesi oldu. Tacan bu gorismeden yaklasik bir ay kadar sonra kalp krizi gegirerek
oldi. Sadi Kocas, Necati Tacan’la temasa gectigi sirada kendi grubundan Suphi
Karaman’a o zaman Uclincii ordu Kumandanligina getirilmis olan Giirsel’i etiid etme

yoluna gitti ve muspet bir cevap aldi®®".

Kocas, Tacan’in isaret ettigi Madanoglu yerine diger gérismeyi C. Girsel’le
yapma Yyoluna gitti. Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Risdi Erdelhun,
Genelkurmay Baskanligi’na atanirken; Orgeneral Risdu Erdelhun’dan bosalan Kara
Kuvvetleri Komutanligi’'na Cemal Gursel atanmigti. Cemal Gursel “Cemal Aga”
lakabiyla ordu icginde sevilen Turk Silahli Kuvvetleri icinde mevcut diizene karsi

olusan hosnutsuzlugu paylasan biri oldugu biliniyordu.

Cemal Girsel, gerek 6zel hayatinda ve gerekse Tirk Silahli Kuvvetleri’nde
sevilen biriydi. Kigcuklerine karsi besledigi sinirsiz sevgi, ilgi sefkat ve onlar
yetistirmek, ornek olmak, yol gostermek aliskanliklarinin yani sira sinirsiz ayni
zamanda misamahasiz, enerjik ve cok otoriter bir hoca ve bir komutandi.
Biyuklerine karsi gerekli kisisel ve askeri terbiye kurallari disinda hi¢ sarsiimayan

bir vakar sembolii olarak ad birakmisti®2.

Orgeneral Cemal Girsel sert, dik basli, direnici ve hele hele hiikiimete karsi
ihtilal taraflisi bir Kumandan degildi. Bir asker ailesindendi. Askerlik hayati normal
sekiller iginde gecti. Ritbe yikselisleri normal yollarla ilerledi. Nihayet
Orgenerallige kadar yukseldi. 1958’de Kara Kuvvetleri komutanligina getirilmeden
once Erzurum’da Ordu komutaniydi. Emeklilik glnlerinin yaklasmasi, ihtirasa sahip

biri olmamasi profilinin diger 6zellikleriydi®®.

3! sadi Kocas, a.g.e., 401- 406; Sami Cosar- Abdi ipekgi, a.g.e., 104.

82 5adi Kocas, s. 418

2% Cemal Girsel Pasa’yr digerlerinden ayiran belirli bir ihtirasi yoktu. /zmir’in Karsiyaka semtinde
bahceli kiclk bir ev edinmigsti. Emeklilik gunleri i¢in gayesi ancak bu kii¢ik evin kiglk bahcesine
kadar erigiyordu. Bahcesinde gillerle ugragacakti. Aksam 0zerleri diger vakti bos, komgsular veya
emekli mahalle arkadaslariyla biraz brig oynayacakti. Onemsiz bir aksamcilik aligkanligi da vardi.
Kendi dozunda birkac¢ kadeh bir seyler alacak, sonra odasina cekilecekti. Evliydi. Esiyle evlendigi
guini gosteren fotograf, biitiin siradan geng subaylarinki gibiydi. Ozel hayatinda da bekar Yizbasihk
gunlerinin her an bir baska yere hareket emri beklenen sadeligi icindeydi. Sanki her an bir emir
gelecekti. Bu sadeligini bitun askerlik hayati boyunca devam ettirdigi, hatta Generalken bile kaldigi
evde icabinda bir misafiri agirlayacak, yedek birkag tabagi, birkac catal bicagl bulunmadigi bilinir.
Zaten omrini daha ¢ok bir bekéarlik aliskanligi icinde gegirdigi sdylenir. Cemal Giirsel bu basitligi ve
sadeligi kendisine bir prensibe bagladi. Maddiyata asla kiymet vermezdi. Konusabildigi aydin
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Orhan Erkanli anilarinda, Cemal Girsel’in ihtilalin lideri olmasina iliskin
sunlari yazmaktadir: “Ihtilal lideri anadan dogma liderdir; buhranlar, olaylar igcinden
cikar; etrafina karakteri, bilgisi ve cesareti, siyasi fikirleriyle kendisini daha ilk
safhalarda kabul ettirir. Girsel bitun bu vasiflardan yoksundu. Omzunda kalabalik
yildizlar, gonliinde iyi niyetler tastyordu; zaten bu nedenlerle bir sabah evinden
ahinip, devletin ve ihtilalin basina oturtulmustu. Ihtilali de, memleketin gergeklerini

de, arkadaslarini da anlamadan gelip gecti.”**”

Alparslan Tirkes anilarinda Cemal Guarsel igin sunlari soylemistir: “Gursel
Paga zayif bir kisilik ortaya koyuyordu. Liderlik de yapamadi; lider gorindi ama
gercek bir lider degildi. Bir otoritesi de yoktu. Ben onun yaninda bulundugum
zaman, ona otorite kazandirdim. O mucadeleyi ben yapiyordum. Fakat kendisi ¢ok
zayiftl ve gug kargsisinda teslim oluyordu. Yanindan en son ¢ikanin dedigine tabi
oluyordu”. MBK (yesi Mustafa Kaplan da Cemal Giirsel hakkindaki goristini sdyle
ifade ediyordu: “/htilali ruh ve yapi olarak derinligini anlamis ve bunu
gerceklestirecek azimle yirtyecek bir lidere sahip degildik”. Dindar Seyhan ise
antlarinda Cemal Gursel igin su satirlara yer vermistir: “27 Mayis sabahi kendisi
blyuk kumandan olarak aranmig, getirilerek ihtilal hareketinin lideri ilan edilmisti.
Osmanl tarihinde Tanzimat’tan evvelki padisahlara dahi verilmemis sonsuz
yetkilerle devletin bagina getirildi. Bir hamlede Turkiye nin kuvvetli adami olmustu.
Bu sonsuz yetkileri kendisine veren mevkilerin elde edilisinde de alin terinin tek
damlasi yoktu. Ona bu mevkileri veren Milli Birlik Komitesi idi. Bu durum istikbal
icin Umit vermiyordu. 38 kigiden meydana gelmis MBK baginda otoriter, disiplin
saplayici, Turkiye sorunlarini derinligine kavramis, devlet idaresinin 6zelliklerinden
bilgi sahibi, asiri hareketleri gerektiginde hizalamaya muktedir bir lider vardir
demeye kimsenin dili varmiyordu. Komitenin baginda iyi bir adam vardi. 7 yidir,
sefkatlidir, babacandir, agadir diyorlardi ama onu lider olarak pek kabul eden

yOktU ] 1235

Liderlik acisindan iyi bir profil c¢izmedigi anlasilan Gursel, gorevinde
caliskan, bilgili, bos zamanlarinda dinden felsefeye kadar meslegi disinda da cok

insanlari dinlemeyi, bu soéylenenlerden bir seyler bellemeyi bilirdi. Normal gegen askerlik hayati
icinde 27 Mayis’tan énce hichir biyiik olay yoktu. Aydemir, ihtilalin Mantigi, istanbul, 1976, s. 322

23 Orhan Erkanli, Anilar, Sorunlar, Sorumlular, istanbul, 1972, s. 142- 143

2% Kamil Karavelioglu, Bir Devrim iki Darbe (27 Mayis, 12 Mart, 12 Eylul), istanbul, 2007, s. 104
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okuyan bir aydin, tecriibeli bir komutandi. Dinlenme zamanlarinin bir kismini ¢cok
sevdigi cevresi icinde dostluklarina giivendigi ve sevdigi Kisilerle bri¢ oynayarak
geciren alcak gonallu bir insandi. Cok otoriter, ciddi, bilgili bir komutan olan ordu
mifettisi Kazim Orbay’in da Cemal Girsel’i ¢cok sevdigi biliniyordu. Kazim Orbay
gibi Cemal Gursel de gerek I. Dunya Savasi ve gerekse Kurtulus Savasi’na katiimis,
yasl bir generaldi. Siyasal her hangi bir olusumda hi¢ yer almamis, kendisini Turk
Silahli Kuvvetlerine adamis biriydi. Geng subaylardan farkh olarak ihtilalci bir
yapidan ¢ok, ordu icinde gorevini en iyi sekilde yerine getirmek icin ugrasan bir
profil ciziyordu. I htilalci bir karaktere sahip olmamasi, Kocas ve ekibi’nin Cemal

Giirsel’e liderlik teklifinde bulunmalarina engel olmadi®®,

Kocas aradigi firsat, Cemal Gursel’in tercimanhgini  yapmak igin
gorevlendirildiginde yakaladi. Kocas Kara Kuvvetleri Komutanligi’nda Nesriyat
Sube Mudirligi’ne atanmisti. 2 Subat 1959°da Almanya’da dizenlenen Kis
Pentomik Tlmen manevralarina katilacak olan Cemal Girsel’in yanina terciman
olarak gorevlendirilen S. Kocas bu gezide Gursel’e acilma firsati buldu. 30 Ocak
1959 tarihinde Cemal Giirsel, Egitim Dairesi Baskani Mehmet Mete, Sadi Kocas ve
Gursel’in emir subayi olmak Uzere ugakla Almanya’ya gittiler. Kocas Almanya’da
Cemal Gursel’i daha yakindan tanima firsati yakalamisti ve ardindan Almanya
donlsunde yolda, Tirk Silahli Kuvvetleri icinde var olan huzursuzlugu, geng
subaylarin, tst diizey komutanlarin mevcut iktidara karsi olan tavir ve siyasal diizen
karsisindaki tutumlardan duydugu endiseyi aktararak sdzlerine basladi. Gursel pasa
dikkatle dinliyordu. Kocas, tlkenin genel durumu ve lideri oldugu gizli 6rgutin o
giine kadarki faaliyetlerini anlatti. Dokuz Subay olayini, ondan sonra dogan
urkekligi, ama bu olayin bile iktidara ders olmadigini, 15 yildan beri tUlkede hakim
olan havayi, bircok tesebbislere daima hayir cevabini verdigini, prensip olarak
askerin sivil yonetime midahalesinin dogru olmadigini ancak durum boyle devam
ederse olaylarin kendilerini asacagini, eger buna hazir olunmazsa baskiya
ugrayacaklarini, hazir bulunmakta ve tedbirli olmakta zorunlu nedenlerin
bulunduklarini anlatarak; konusmayi “- Bodyle bir hazirligin basi olmanizi, ne
yapacagimiza, nasil yapacagimiza beraberce karar vermemizi teklif ediyoruz size”

diyerek konusmasini tamamladi.

% gadi Kocas, a.g.e., s. 419
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Cemal Gursel ise Kocas’a hak vermekle birlikte sorusuna cevap teskil edecek
bir baska soruyla karsilik vermeyi tercih etti. Girsel, “tarihte askeri midahalelerin
olumlu sonug verdiginin drnekleri var mi?, bu hig iyi bir yol degildir zorunlu hale
gelmedikge” dedi. Bu soru aslinda Gursel’in teklif karsisinda ne evet, ne de hayir
dedigine isaret etmektedir. Ancak konusmanin geri kalan kismi Girsel’in liderlik
teklifine sicak baktigina iliskin ipuclari sunmaktadir. Girsel, Kocas’a “- Orgitli ve
hazir olun. Fakat sakin onlar megsruiyetlerini agikca kaybetmeden bir midahalede
bulunmayin” dedi. Belki de bu yilizden Kocas anilarinda Girsel Pasa’yla
anlastiklarini sdylemektedir. Zaten gorisme de Cemal Girsel’in “benden habersiz
hichbir is yapmayacaginiza ve 0Ozellikle bir harekata gecmeyeceginize soz verin”
seklindeki ikaziyla bitmistir. Acik bir liderlik olgusu olmasa da Cemal Gursel Pasa
orglite girmistir. Kocas anilarinda Cemal Girsel’in orgit iginde Faik Bey olarak

bilinecek bir kod adi tizerinde de anlastiklarini ifade etmektedir®®’.

Cemal Gursel’in Kocas’in gizli érgltinden haberdar olmasi ve ayrica olasi
bir liderlik gorevine yesil 11k yakmasi agisindan bu goriisme dnemli bir adimi ifade
etmektedir. Gizli 6rgutin Dokuz Subay Olayindan sonra ¢alismalarindaki tereddit
devrinin de sona erdiginin bir ifadesi olarak da 6nemlidir. Cemal Gursel ayni
zamanda Tirk Silahli Kuvvetlerinin énemli mevkilerine gizli 6rgitin Gzerinde
anlastigi isimleri getirme gayreti, Cemal Gdrsel’in bu olusuma destek vermesinin de
bir kanitidir. Bir baska deyisle Cemal Gursel tim karar ve eylemleriyle Kocas’in
haberdar ettigi bu gizli 6rgutlenmeler icinde yer almistir. Bu durum ayni zamanda
Turk Silahli Kuvvetleri iginde olusan gizli érgltlenmelerin ilk yiiksek kademedeki

liderini de belirlemistir. Ilk general lider Cemal Giirsel olmustur®®.

27 Konusmanin ayrintilarinda Giirsel Pasa, aylardir genc subaylardan mektuplar aldigini da sdyledi.
Mektuplarda bir ¢cok subayin yonetime el koymanin zamani geldigini, hatta gegtigini yazdiklarini da
ekledi. Hatta bir havaci subay da “Emredin bu adamlari bir ugus sirasinda ugagimla denize gémeyim”
seklinde yazdigi mektubu bile paylasti. Sadi Kocas, s. 447- 456

“% Sezai Okan ve Talat Aydemir’in liderligini tstlendigi gizli 6rgiite mensup Osman Koksal Erkan
Subesi Mudurlugline atanarak, Cemal Girsel’in gizli 6rgite, 6rgut icinden gelen bir subayin ordu
icinde dnemli bir goreve getirmesiyle, biyik bir katkida bulunmustur. Kara Kuvvetleri Komutani
Cemal Girsel’in Almanya’dan déndikten sonra attigi ilk tayin imzasi, Osman Koksal’in Erkan Subesi
Miudarligine getirilmesi oldu. Kocas ve Koksal bundan sonra Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yiksek
kumandasina atamalari bizzat kendileri belirle hale gelmistir. Orgiitle iliskili subaylarin gerek Istanbul
ve gerekse Ankara’ya atanmalari saglanmis; Gursel’le Kocas’in Almanya’da anlastiklari gibi ordunun
hazir bulunmak ve tedbirli olmak konusunda gerekli adimlar atilmistir. 1959 yilinin ilk aylarinda
sadece Ankara’ya 35 subayin atamasi yapilmistir. Osman Kdksal’in Cumhurbaskanhgi Muhafiz Alayi
Komutanhigi’na getirilmesiyle gizli 6rgit blyik bir basari elde etmis; Turk Silahli Kuvvetleri’nin
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1959 yilinin sonlarinda ordu igindeki gizli érgitlenmenin kilit ismi S. Kocas
Londra Atesemiliterligi’ne tayin olundu. Bu durum gizli orgltlenmenin lider
arayisina girmesine sebep olurken; birka¢ ay Oncesinde Osman Koksal’in da
Cumhurbaskanhglr Muhafiz Alayi’na tayin olmasi 6rgit iginde liderlik konusunda
yeni arayislari da beraberinde getirdi. 1959’un Eylil ayinda miidahalenin esas
aktorleri olan bir grup subay toplandi. Toplanma yeri Ankara Genglik Parki’ydi.
Toplantiya Koksal, Kabibay, Tirkes, Kocas ve Aksoyoglu gibi 6rgit mensuplari
katildi. Kocas’in Londra’ya tayin olmasi, Kocas’in Cemal Pasa’yla olan irtibatinin
bundan sonra Suphi Karaman’in tstlenmesine neden oldu. Ankara Genglik Parki’nda
yapilan I kinci Birlesik Orgut adiyla toplanan bu grup ayni zamanda, Kocas ve
Koksal’in yeni tayinleri sonrasinda kendi iginde bir lideri de belirgin bir sekilde
olmasa da ortaya ¢ikardi. Yeni lider Alparslan Turkes’ti. Burada énemle belirtilmesi
gereken asil konu, Cemal Girsel’in olasi bir liderlik pozisyonunun 6n plana
cikarilmamasi olmustur. Cemal Girsel’in gizli olusumlara mesafeli durusu onun
mudahale dncesinde liderlik olgusunu hak etmedigi gorusi hakimdir. Osman Koksal,
Sezai Okan ve Suphi Karaman’in Ankara Genglik Parki’nda yapilan ikinci Birlesik
Orgiit adli toplantidan 6nce yaptiklari goriismede bile, sartlarin olgunlastiginda
mudahale etmek gerekliligine iligskin verdikleri karari gizli tutumlari ve hatta Cemal
Gursel Pasa’yla bile paylasmama kararlari, Girsel Pasa’nin lider olarak midahale
strecinde yer bulamadigini kanitlar niteliktedir. Mudahale sonrasinda ise Cemal
Pasa’nin lider olmasi tamamiyla ordu igindeki emir- komuta hiyerarsisinin zorunlu

bir sonucu olmalidir®®.

1959’un son gunlerinde siyasi gerginlik artarken calismasini artirip
toplantilarini siklastiran teskilat, karargah olarak bekar bir subayin Mustafa
Kaplan’in Anittepe’deki evini secti. 1959°un son gecelerinden birinde yine Mustafa

gerceklestirmeyi planladigi mudahalede, midahalenin sorunsuz bir sekilde gerceklestirilebilmesi
temin edilmistir. Sami Cosar- Abdi Ipekgi, a.g.e., s. 108-109; Ugur Mumcu, a.g.e., s. 45- 54,

289 Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis fhtilali, a.g.e, s. 128- 130;
Dindar Seyhan Turkes’in Gaziosmanpasa’daki evinde yapilan toplantida gegen gorusmeyi liderlik
boyutuna iliskin kismi hakkinda su bilgileri vermektedir: “En kidemli olan baskanligi deruhte etmeli
ve tez elden bir gorev taksimi ile ihtilalin gerceklesmesi icin hemen aksiyon icerisine girilmeliydi. O
gun toplantiya istirak etmemis fakat tegkilatta bulunan Osman Koksal —Kore kidemi ylzinden-
icimizdeki en kidemli subaydi. Ancak Muhafiz Alay Kumandani olmasi sebebiyle bir gizlilik tedbiri
distncesiyle toplantilara katilmamasi uygun goértlmisti. Ondan sonraki kidemli Tlrkes’ti. O halde
Koksal fahri baskanlik mevkiinde bulunmali ve Tirkey fiilen basa gecmeliydi. Bu teklif o gin hichir
itiraza ugramamistir. Herkes artik bir an evvel gayeye ulasmanin pratik taraflarini arar olmustu.
Kimsenin ayrintilarla ugrasacak giicl kalmamist”. Diindar Seyhan, a.g.e., s. 73.
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Kaplan’in evinde bir araya gelen teskilat lyeleri arasinda Sezai Okan, Alparaslan
Tirkes, Suphi Karaman, Orhan Kabibay, Rifat Baykal, Mustafa Kaplan, Rafet
Aksoyoglu, Vehbi Ersii vel stanbul’dan gelen Orhan Erkanli vardi. Hepsinin
birlestikleri ortak karar kesin bir hareketin gergeklesmesi idi. DP iktidar1 1960 yili
icinde secim yapmazsa veya diriist yapmazsa ise hukumet darbesi

gerceklestirilecekti. Hikimet darbesi yapildiktan sonra ise;
1- Askeri bir idare kurmak
2- iktidar1 Halk Partisi’ne devretmek

3- Gegici bir meclis kurup idareyi yeni secimler yapilincaya kadar bu meclise

birakmak konusunda bir karara varildi.

Ordu siyasete karismayan bir btun olarak iktidari bir parti lehine yapmamali,
ise tarafsiz bir hakem huviyetiyle miidahale edip karari millete birakmaliydi. Ancak
Alparslan Tirkes idarenin derhal sivillere birakilmasindan dogabilecek mahzurlar
ileri sirmus ve bazilari da onu desteklemisti. Tilrkes’e gore ihtilal yapilmis bir
ortamda alelacele kurulacak sivil bir idare gereken huzur ve sukinu saglamakta
basarili olamazdi ve bu yizden ¢ikabilecek karisikliklari 6nlemek igin ordunun
idareyi elinden birakmamasi gerekirdi. O giin alinan karar sadece ihtilal konusunda
idi. Artik midahale gerekecegine iliskin herkes mutabakata varmis ve bununla ilgili
harekat planlarinin Kabibay, Tirkes ve Okan tarafindan hazirlanmasina karar

verilmisti.

Gizli olusum iginde liderlik konusunda asil sonucun ihtilal sonrasina
birakildigi tespit edilmekte ise de, Kaplan’in evindeki gérismeden birkag hafta sonra
Sami Kugik’in de orgute girmesiyle tekrar ortaya atildi. Albay Kigik birkag
yabanci dil bilen kdltirlt bir kurmaydi. Son olarak Madrid’de atesemiliterlikte
bulunmus ve 1960 yilinin basindan itibaren Genelkurmay’daki CENTO subesinde
yeni goreve basladi. Orhan Kabibay Sami Kuglk’in de 6rglte girmesine 0n ayak
oldu. Ancak bu sirada Alparslan Turkes’ten biyuk bir tepki geldi. Turkes, daha
zamani olmadigini, teskilati fazla yaymanin zararlar olusturabilecegini sdyledi. Asil
gercek Turkes’in liderligini kaybetmek istememesinden kaynaklaniyordu. Sami
Kicuk ile Turkes Harp Okulu’nda sinif arkadasiydi ve aralarinda arkadasliklar

zamanindan beri strlp giden bir bliytk rekabet vardi. Sami Kiguk, Turkes’in tavsiye
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ettiklerini askeri diktatorltk olarak nitelendiriyor ve hatta boyle bir tesebbistn iginde
olmayacagini soyliyordu. Bu durum 27 Mayis’tan sonra kurulan Milli Birlik

Komitesi icinde de siirecek ve sonra béliinmeye neden olacaktir®®.

Numan Esin anilarinda Tirkes’in 0rgut icinde fikirlerinin yarattigi ayriliklara
ragmen guctiine iligskin tespitlerinde su ayrintilara yer vermektedir: “... Turkes ihtilal
fikrini bana actiginda bu konuyu Muzaffer Ozdag’la tartismisizdir. Muzaffer
Turkes’le tartistiktan sonra onun ihtilalde 6nemli gorev almasina karsi ¢ikti. Turkes
1944 olaylarinda adi sGylentilere karismis adam. Ihtilalde onde gelen bir adam olarak
gorundrse bunun bir takim olumsuz sonugclari olur. Muzaffer Tirkes’i liderlik vasfi
olmayan siradan bir subay olarak gériyordu. Bana sunu soyledi: Benim liderim
sensin dedi, kendimizin diginda niye bir lider arayahm? Tanidigimiz subaylar
arasinda en yiksek ritbelisi Turkes’ti. Hocamiz oldugu icin de ona gliveniyorduk.
Onun disinda da pek insan tanimiyorduk. Ben yuzbasiydim. Yizbasinin ihtilal lideri
olmasi mimkin degildi. Yine de su olabilirdi; onundeki daha buyik rutbeli
subaylarla isbirligi icinde olarak liderlige adim adim gitmek. I htilalin liderleri
arasinda bulunmak ve zaman iginde ihtilalin liderliginde yikselmek. Ancak ihtilale
giden surecte ihtilal komitesi icinde daha ihtilal olmadan fikir ayriliklari

baglamigti”?*.

Sami Kiguk anilarinda 6rgute girisi ve Alparslan Turkes’le yasadiklar fikir
ayrihiklarina iliskin su bilgileri vermektedir. “Orhan Kabibay bana, kendisinin bir
orgit icinde oldugunu, buna katilip katilmayacagimi sordu. Higbir ayrintili bilgi
istemeden ben buna varim dedim. Aksam calisma saatinden sonra Maltepe’de
Kurmay Binbasi Mustafa Kaplan’in eve gittik. Tanidiklarimdan Sezai Okan, Albay
Alparslan Turkes, Suphi Karaman, Kurmay Yarbay Refet Aksoyoglu ve Personel
Yuzbasi Rifat Baykal vardi. Sohbet sirasinda iki soru sordum. Birinci sorum
sOyleydi. Secimle gelen bu iktidarin, iktidarini devam ettirmek igin parti diktasi dahil
bitin anti-demokratik tedbirlere basvurma temayulinde oldugu ortaya cikiyor.
Secimle bu iktidarin gitmesi zor. O halde bu is orduya dusliyor. Buraya kadar ayni
fikirde oldugumuz asikér; yoksa burada olmazdik. Harekdtimiz basariyla

sonuglaninca nasil bir duzen getirmek istiyoruz? Bir askeri idare mi, yoksa

240 sami Cosar- Abdi ipekgi, a.g.e., 123- 130
241 Numan Esin, a.g.e.,s. 98 ve 99
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demokrasi mi? Bana ilk cevabi Tirkes verdi. Pek tabii ki bir askeri idare kuracak ve
yolumuza devam edecegiz, dedi. Bunun Uzerine buradaki bitun arkadaglar boyle
distnuyorsa su andan tezi yok ben aranizdan ayrilacagim. Ben burada hig
bulunmadim, sizlerle hi¢ gérismedim deyince Sezai Okan ayaga kalkarak Tirkes’e
hitaben Askere idare nereden c¢ikti? Bugiine kadar bdyle bir konu konusulmadi.
Bugiine kadar demokrasi disinda bir tartismamiz olmadi. Bunu nereden c¢ikardin?
dedi. Bunun Uzerine Tirkes sonraki glnlerde birgok kez gordugiimuz tevil yoluna
saptl. Kendisinin yanhis anlasildigini, ihtilalden sonraki ilk giinler igin boyle bir
idareye zaruret oldugunu anlatmak istedigini, kendisinin de demokrasi taraftari
oldugunu soyledi. Takiye yaptigi ¢cok acikti. Benim bu harekat kimin liderliginde
yapilacak soruma gerek kalmadan toplantiya son verildi. Ertesi giin Sezai Okan’la
yaptigimiz konusmada Turkes’in tehlikeli bir yolda oldugunu, bu zihniyette bulunan
biriyle yola devamin dogru olmayacagini, onu tecrit etmenin tek yolunun evlerde
yapilan bu toplantilara son verilmesi, haberlesme ve fikir teatilerinin ikiserli olarak
koridor sohbetleriyle devami kararini aldik. Karari Tirkes ve ona pek yakin olan
Rifat Baykal gibiler hari¢c, diger gizli orgut Uyelerine duyurduk ve gerekli
zamanlarda yapilan ev toplantilarinin higbirine Tiirkes davet edilmedi. Onun yaptig|
toplanti tekliflerini, takip edildigimiz haberini aldik diyerek atlattik. Bu nedenle
simdilik ev toplantilari yapmayacagiz diyerek atlattik. Bu Tirkes’i tecrit hali 27

Mayis’tan bir hafta éncesine kadar stirdii**2.

1960 yili Mart ayr sonunda Ankara’da teskilat her haliyle hazirken
Istanbul’da ihmale ugramis, bu nedenle Uglinci Tabur Tugay Kumandani Orhan
Erkanl bu ildeki teskilatlanmayi saglamasi igin gerekenleri yapmasi istenmisti. Mart
sonunda Kabibay Yildiz’daki Yiiksek Kumanda Akademisi’ne kursa gonderiliyor ve
Erkanli ile ishirligi yaparak istanbul’daki teskilati kurmak, bir yandan da Istanbul’la
Ankara arasinda irtibati saglamak (zere hareket ediyordu. Eski teskilattan Suphi
Girsoytrak  Harp  Akademisi’nde  Ogretmendi. Hava Harp  Akademisi
Ogretmenlerinden Mucip Atakl, Haydar Tunckanat da bu teskilatlanmaya dahil
edilebilirdi. Ayrica Ankara’da olusan gizli orgitun lideri Alparslan Turkes’in de
mutlaka teskilata dahil edilmesini istedigi isimler de vardi. Tlki 61. Timende Topgu

Tabur Kumandani Binbasi Mehmet Ozgiines, Harp Akademisinde okuyan Muzaffer

2 sami Kiiclik, Rumeli’den 27 Mayis’a, Istanbul, 2008, s. 79
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Ozdag, Numan Esin bu isimler arasindaydi. Ozdag ve Esin Alparaslan Tirkes’in
Harp Okulundan talebesiydiler. Kabibay I stanbul’da Orhan Erkanh ile birlikte
faaliyete girisecek ve ilk adimda bu listedeki isimlerle temas edecek, onlarin hiicre
teskilatina go6re arkadaslarini secmelerini saglayip I stanbul ekibini hazirlamis
olacakti.

Kabibay I stanbul’da havay! gayet misait buldu. Daha evvel Tirkes’ten
talimat almis bulunan Muzaffer Ozdag, Kabibay’1 Yiiksek Kumanda Akademisi’nde
gelip gérmis izahat vermisti. Harp Akademisi bes yil dnceki faaliyetlerine yine
besiklik ediyordu. Akademideki gen¢ subaylarin kurduklari gruplarda Muzaffer
Ozdag’dan baska Kamil Karadevelioglu da vardi. Ayrica Tirkes’in glvendigi
isimlerden olan Jandarma Yuzbasisi Ahmet Er ile de temasa gecilmisti. Harp
Akademisi’ndeki Emanullah Celebi de Mucip Atakli’nin hicresine dahil
bulunuyordu. Kabibay hemen hemen her aksam Orhan Erkanli’nin Levent’teki evine
gidiyor, orada hazirliklari gdzden gegiriyor, bir yandan da Ankara’yla irtibatini sicak
tutuyordu. Ekipler arasindaki faaliyetleri kontrol etmek (izere arada sirada
Ankara’dan Sezai Okan ve Muzaffer Yurdakul icat edilen bir takim gorevlerle
Istanbul’a yollaniyordu. Artik dallanmaya, budaklanamaya baslayan teskilat stiratle

gelismekteydi®*.

Fakat Nisan ayinda baslayacak siyasi gelismenin hizi bu sirati dahi golgede
birakacak ve ulke icinde ihtilali olgunlastiran ortama dogru suruklenecekti. Bu
suruklenis Yesilhisar olaylariyla basladi. Yesilhisar’da gelisen olaylar 1960 yilina
girildiginden beri her gecen gun biraz daha elektriklenen havada bir dinamit gibi
patlayacak ve yangina koriikle giden Menderes hukimetinin davraniglari sonucunda
oniine gecilemez bir hal alacakti. Siyasal tartismalar Meclis’ten sokaga tasmis, CHP
yandaslariyla DP yandaslari arasinda her gecen giin artan gerginlik kanh olaylarin
yasanmasina neden olmustu. Catismalar sirasinda polis gi¢ kullanarak halka goz
yasartan bomba atarken ayni zamanda gerektiginde silahla ates de acabilmistir.
Onlarca DP ve CHP’li vatandas tutuklanmis ve durum kamuoyunda buytk bir infiale

sebep olmustur®*,

243 Sami Cosar- Abdi ipekgi, a.g.e., s. 130- 132
24 Cumhuriyet, 25 Mart 1960
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Sevket Streyya Aydemir’in “Yollar Kesiliyor” bashgi altinda verdigi bilgiler
Yesilhisar olayinin sadece bir “sonun baglangici” oldugunu ortaya koymakla
kalmiyor; ayni zamanda Turk Silahli Kuvvetleri igcinde miidahale yanlisi drgutiin
yeni bir lider arayisina da sebep olacak bir takim sonuglari da beraberinde

getiriyordu.

Inéni’niin  Kayseri gezisi sirasinda trenini Kayseri sinirinda durdurmak
isteyen Vali’yi dinlemeyerek sehre girmesi ve ardindan Yesilhisar’a giden yolun
askeri birlikler tarafindan kesilerek inénii’niin Yesilhisar’a sokulmak istememesiyle
baslayan olaylarda gorev alan iki binbasi ve bir albay, Bayar ve Menderes tarafindan
derhal tevkif ettirilmis fakat Gursel bu kanunsuz isleme itiraz eden subaylarin
tahliyesine tesebbus etmisti. Bunun Uzerine Kara Kuvvetleri Kumandani o sirlarda
Edremit’teki Tugay’da cikan bir hadiseyi yerinde tahkik etmek bahanesiyle
Ankara’dan uzaklastiriliyor, yerine vekéleten getirilen DP yanlisi Orgeneral Suat
Kuyas tahliye talebini reddediyordu. Olay Gursel’i son derece tUzmis, ordudan
ayrilmaya karar vermisti. Cemal Gursel izin alarak bir siire ayrilmaya karar verdi ise
de DP bunun ordu iginde dedikodulara ve hatta tehlikeli tepkilere yol agacagi
endisesiyle bir sure izin dilekgesi bekletildiyse de 3 Mayis’ta izni onaylandi. Cemal
Gursel ordudan fiilen ayrildigi icin Tirk Silahli Kuvvetleri I¢inde midahale yanlisi

teskilat liderini kaybetti®*®.

Midahaleye ¢ok az bir sure 6nce gizli 6rgutin lidersiz kalmasi ordu iginde
psikolojik bir yikima neden oldu ve 6rgit general ritbesindeki dnemli bir subayini
kaybetmekle nasil bir yol haritasi gizecegine iliskin ayrintili ¢alismalar yapmaya
basladi. Ozellikle bir generalin liderligi ordu icindeki diger birliklerin mudahale
strecinde birlikte hareket edilmesi agisindan buyik 6énem tasiyor, hareketin basariya
ulasmasindaki en basat unsurun bir generalin liderligi olduguna inaniliyordu. Bu
ylzden hareketin amacina ulasmasi icin Cemal Girsel Pasa’dan bosalan liderlik
koltuguna yeni bir general bulunmasi i¢in hemen gizli goriismelere baslandi. Dindar
Seyhan’in anilarinda isimlerine isaret ettigi Sami Kugcuk, Alparslan Tirkes, Orhan
Kabibay, Muzaffer Yurdakuler, Ertugrul Atakli, Sezai Okan gibi kilit subaylar birkag
general Gzerinde anlastilar. i1k teklif istanbul Orf-i idare Komutani Orgeneral Fahri

245

Sevket Sireyya Aydemir, ikinci Adam, a.g.e., s. 386- 390; Sami Cosar- Abdi ipek¢i, a.g.e., s.
133- 134 ve 149- 150.
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Ozdilek’e gotirmeye karar verdiler. Ozdilek, Cemal Girsel’den bosalan liderlik
boslugunu kendisiyle doldurmak isteyen subaylara “ihtilalin tehlikeli bir yol
oldugunu, gsimdilik buna lizum bulunmadigini, zaten bu gidigle Menderes
Hukumeti’nin uzun middet iktidarda kalamayacagini ve hatta bunu kendisine bizzat
Ethem Menderes’in ifade ettigini” belirterek teklifi reddetti. Dahasi Ozdilek Pasa,

kendisine miidahalede liderlik teklifi yapan Yurdakuler Pasa’y1 tutuklatti®*°.

Numan Esin anilarinda bu konu hakkinda ayrintili bilgiler verdikten sonra
sOyle devam etmektedir: “...ihtilal Cemal Pasa’nin uzaklastiriimasi nedeniyle bassiz
kalinca bas aradik. Muzaffer Yurdakuler aracihgiyla Fahri Ozdilek’e teklif ettik.
Kurmay Albay Yurdakuler, daha 6nce Fahri Pasa’yla cesitli karargahlarda bir arada
bulundugundan kendisiyle yakinhgi vardi. istanbul’a geldi. Kabibay ve ben kendisini
Karakdy’de karsiladik. Ciple 1. Ordu karargahina geldik. Yurdakuler Fahri Pasa’yla
randevusuna gitti. Biz merakla bekledik. Bir saat sonra ¢ikti ve yanimiza aldik.
Orhan Erkanli’nin Levent’teki evine gittik. Konusmayi anlatti. Fahri Pasa’ya acgikca
demigki; Biz ordunun icinde gizli bir orgit ihtilal kuvvetiyiz. Cemal Pasa’ya
baglyiz. Fakat kendisi Kara Kuvvetleri Kumandanligi’ndan alindi. Ordu bulyigu
olarak size glveniyoruz, inaniyoruz, gecin basimiza. Bu sekilde bir ihtilal liderligi
teklif etmis. Fahri Pasa ise sunlari sdylemis: Tirkiye’yi bu sekilde bir ihtilale
gotirmekte fayda yoktur. Yarin siz ittihat¢i subaylar gibi birbirinize disersiniz.
Memlekette aranizdaki bolinmeden dolay! zarar gordr. Milli Savunma Bakani’yla
temastayim. Milli Savunma Bakani yakinda bir hiikiimet degisikliginden bahsediyor.
Demokrat Parti icinde hikimete blylUk bir muhalefet var. Hikimetin Yaylacilar
grubu denilebilecek grubun kontroliine gecmesi ihtimali var. Tansiyon disp,
memleket su andaki siddet politikasindan uzaklasarak daha 1hmli bir ydnetime
kavusacak. Sabirli olun. Politikacilar bu isi kendi iclerinde halledecekler, biz asker
olarak mudahale etmeyelim. Bu sozleri dinleyince Muzaffer Yurdakuler, Fahri
Pasa’y! ikna edecegine sanki Fahri Pasa Muzaffer Bey’i etkilemis gibi geldi bize.
Kisacas! Fahri Pasa’dan boyle bir ret cevabi aldik. Fahri Pasa bize ihtilal olduktan

sonra katildi. 24"

26 g1tki Ulay, a.g.e., 5.71- 72; Sami Cosar- Abdi ipekgi, a.g.e., 155- 162
4" Numan Esin, a.g.e., s. 102
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Orgut liderlik teklifini bir baska subaya yapmaya karar verdi. Sirada
Madanoglu Pasa vardi. Birka¢ yil dnce Orgeneral Necati Tacan’in isaret ettigi
Madanoglu Cemal Gursel Pasa tarafindan da tavsiye edilmisti. 14 Mayis 1960°da
Kababay ve Acuner, Madanoglu Pasa’yla goriisme firsati yakaladi. Madanoglu kisa
bir tereddt devresinden sonra kendisine yapilan liderlik teklifini kabul etti.

Tam bu sirada beklenmeyen bir sey oldu ve Tirkes yeni lider arayislari icinde
farkli bir formil uygulanmasini istemedigi icin teskilatla olan ilgisi bir streligine
kesildi. Cemal Gursel Izmir’e gittikten sonra Tirkes onunla temas imkani pesine
dustd. Fikrini arkadaslariyla paylastiginda, arkadaslari bunun cok tehlikeli bir
tesebbis oldugunu anlattilarsa da Tirkes fikrinden vazge¢gmedi. Suphi Karaman’in
Cemal Grsel’le olan irtibatin tamamen kesilmesinden yana olmasi ve bunu Tirkes’e
kabul ettirmek istemesinin hakli gerekgeleri vardi. Clnki Cemal Giirsel devamli
takibat altindaydi, kendisiyle temas edenler hemen tespit ediliyordu. Supheli
subaylarin ev ve bakanhktaki telefonlari dinleniyordu. Turkes tim bunlara ragmen
kendisini ve 6rglitl riske atarak, 1zmir’e gitti ve Glrsel’le goristl. Tiirkes bu sekilde
desifre oldu ve diger 6rgut tyeleri kendileri ve teskilatin ele gegmesine neden olacak
bir davranistan c¢ekindikleri icin ihtilal glinine kadar Tilrkes’le olan tim iliskilerini

kestiZ*8,

Sami Ktk anilarinda, Cemal Giirsel’in Izmir’e gittikten sonra kendilerine
liderlik yapacak bir Orgeneral aramak zorunda kaldiklarini belirtir. Zira gizli 6rgdtin
hiicrelerine bagl subaylarin bircogu ise baslamak icin baslarinda bir Orgeneral
gormek istedigini de ekleyerek soyle devam eder: “Biz Cemal Girsel’in mecburi
izinle I zmir’e gittigini saniyorduk. Bu nedenle de Cemal Gursel’in glvenlik
guclerince her hareketinin kontrol altinda tutulacagini dolayisiyla da 0Orgut
tyelerinden hi¢ kimsenin 1zmir’e giden Cemal Pasa’y! ziyaret etmemesini karara
baglamistik. Sezai Okan Tirkes’e bu karari hatirlatarak Cemal Gursel’den uzak
durmasini séyledi. Tirkes toplant icin 1zmir’e gitti ve birkag giin sonra da sehir
telefonuyla Genelkurmay’dan Sezai Okan’i arayarak “Sezai, Cemal Pasa’y! ziyaret
ettim. Hepinize ¢ok selami var ve her birinizin gozlerinden Opiyor” demis. Bu

konusma Uzerine Sezai ne yapacagini sasirmis durumda bizim odaya geldi. Bu adam

8 Diindar Seyhan, a.g.e., s. 76; Sitki Ulay, a.g.e., s. 71- 72; Sami Cosar- Abdi ipekgi, a.g.e., 155- 162
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deli mi nedir? Kendisine yapma denen seyi yapiyor ve yaptigini da dinlenebilir sehir
telefonuyla resmi daireye haber veriyor. Miskil durumda kalmamak icgin bu
arkadasla gorusmeleri keselim. Koridor rastlasmalari bile kisa konusmalar seklinde
herkes icinde olmali dedi. Gizlilige 6nem vermeyen Turkes’i tecrit etmis ve

kendisinden uzaklasmistik”.

Mudahale siirecinde Turk Silahli Kuvvetleri icindeki gizli 6rgutlerin liderlik
olgusuna iligkin en belirgin ayrinti, 6rgitin gen¢ subaylar tarafindan kurulmasi
ancak ardindan kendilerinin disinda bir generalin liderligine ihtiyac duyulmasi
olmustur. Ordunun hiyerarsik yapisi geregi emir komuta zincirinde bir generale
ihtiyac duyulmasi, generallere gotirilen teklifler karsisinda sergilenen tutum ve
davraniglar da bir baska ayrintidir. Atanmiglar ve Secilmisler ayriminda, atanmislar
gurubu icinde yer alan Ust duzey generaller gizli teskilatlara karsi mitereddit tavirlar
sergilemigler, sahip olduklari muhafazakér veya ihtilalci karaktere gore kararlari

sekillenmistir.

Lider eyleme yon veren, itici ve sirikleyici bir gi¢ olmasina ragmen 27
Mayis midahalesini hazirlayan ve yon verenler ordu iginde teskilatlanan geng

subaylar olmustur.

Lider toplumun ifade edemedigini ama toplumun bekledigini kucaginda
tastyan ve halka sunandir. Liderin cevresi ise ihtilal ve inkilaplarin getirdiklerini dile
getiren aktif kadrodur. Fikir ve harekette birlik liderde baslar ve liderde devam eder.
Grup icinde liderin sivrilmesi sarttir. Lider tesebbisi elinde toplayabilmelidir. 27
Mayis midahalesi ve sonrasinda bu sivrilis pek gorilmez. Gergi bir Birlik Komitesi
kurulacaktir ancak Orgeneral Cemal Grsel I zmir’deki evinden Ankara’ya davet
olunur, bu komitenin bas! olarak yer alir. Ayni zamanda Basvekil ve Devlet baskani
olarak da atanir. Halbuki ihtilali, midahaleyi hazirlayan gen¢ subaylarin sohretleri
surdurdr. S. S. Aydemir’in ifadesiyle 27 Mayis ihtilalcileri “bir kumandan bulmus
fakat lider bulamamigstir”. Cemal Gursel —rutbe ve kumanda zincirinden gelen
otoritesi itibariyle- Gst’lik yetkisine sahipti ancak tstun degildi. 27 Mayis ihtilalinde
zirvede bosluk dorukta otorite yoksunlugunun olmasi Komitenin kisa zamanda

parcalanmasinin da temel nedeni olacakti. Bu ytizden tarihi bir ¢ikisin, sekillesmenin

49 sami Kiicuk, a.g.e., s. 86

106



en 6nemli sartlarindan olan ihtilal dncesi lider 27 Mayis hareketinde beliremedi®®.

Midahale sonrasinda beliren durum ise liderlik olgusunu tam anlamiyla karsilamaya

yetmiyordu.

C. Miidahale ve Tutuklamalar

1959- 1960 yillari iktidar ve muhalefetin arasindaki miicadelenin had safhaya
ulastigi bir yili ifade eder. DP, CHP ve muhalif basinin faaliyetlerini arastirmak ve
kontrol altina almak igin kurdugu Tahkikat Komisyonu Ismet inonii icin bir buyik
demokrasi sorunu olmustur. On senelik muhalefette kalmis olan CHP, 1960 yilinda
iktidara karsi en sert elestirilerini sergilemistir. Ayni zamanda Inéni’niin 27 Mayis
mudahalesini gerceklestirecek olan orgutle temaslarinin olduguna iliskin bazi
isaretler de vardir. Tlrkes’e gore darbe orgltiinin Ankara grubuyla In6ni’niin
temaslari s6z konusudur. Orgiit mensuplari Indni’niin evine gelmekteler ve damadi
Metin Toker ve Genel Sekreter I smail Risti Aksal ile goriismektedirler. I htilal
oncesi donemde ordu icinde I smet Pasa 6nemli bir faktordir. Ordu icinde M.
Toker’in dergisi olan Akis elden ele dolasmaktadir. Ordu iktidarin faaliyetlerini
elestirel bir dille yayin politikasi izleyen Akis’ten 6grenmektedir®”.

“Parlamenter yonetimin bozulmasi sonucunda gerceklesen 27 Mayis
Miidahalesi®**"ni hazirlayan bir takim sartlarin 1959 yilinda olgunlastigi sdylenebilir.
Yesilhisar, Usak, Kayseri olaylariyla artan DP- CHP arasindaki gerginlik
Menderes’in Ege gezisinden sonra mudahalenin yapilmasi i¢in gerekli sebepleri de
beraberinde getirmistir. 27 Mayis Askeri miidahalesinin planina gore 6nce PTT
Ankara Radyosu ve OrfiIdare Komutanligi’nin ele gegirilmesiyle baslayan siireg
Cumhurbaskanhgl Kosku’nlin ve ardindan Eskisehir’de bulanan Menderes ve DP
yoneticilerinin tutuklanmasiyla sona erecektir.

Bir yil kadar 6nce Cankaya Muhafiz Alay Komutanligi’'na atanan Osman
Koksal’in Késk’te bulunmasi, midahalenin gerceklesmesi siirecinde yasanabilecek
bir aksilik karsisinda en 6nemli sigorta seklinde dustuntlmustir. Muhafiz Jandarma
Taburu da teskilat Gyelerine karsi koymayacak sekilde duizenlenmistir. Sami Kiiguk,
General Burhanettin Ulug, Yarbay I smet Ozbudak, Yarbay Kemal Tifenkgioglu,

205 s, Aydemir, ikinci Adam, a.g.e., s. 317- 321
! Miikerrem Sarol, Bilinmeyen Menderes, C.11, istanbul, 1993, s. 994
22 \William Hale, a.g.e., s. 110
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Binbasi Abdullah Tardu, Albay Selim Isiner, Yarbay Cevdet, Tegmen Ozdemir
Cakmakli ve iki tegmenin de hazir bulundugu bir subay grubu Cankaya’ya gitmis ve
Celal Bayar’1 tutuklamislardir®?.

27 Mayis gini Kosk harekatina iliskin Sami Kiicuk anilarinda sunlari
anlatmaktadir: “Kodsk, Ankara Garnizonu’nda en gucli birlik olan Muhafiz Alayi
tarafindan korunmaktaydi. Her ne kadar Alay Komutani Kurmay Albay Osman
Koksal bizimle birlikte ve orgut tyesi olsa da bize bildirdigine gére emir subay! ve
tank bolik komutanlari disinda kimseye fikirlerini agamamisti. Bu bakimdan bir
catismaya meydan vermeden Cumhurbaskani’ni Kosk’ten indirmeliydik. Kosk’e
hareket ettim. Kdsk’tn giris yoluna varmadan cipten indim. Yolun Kdsk tarafindaki
kisminda, namlulari Ankara istikametine donik bir boluk kadar askerin mevzilenmis
oldugunu goérdim. Celal Bayar’i alabilmek igin kdskin bu cephesindeki Muhafiz
Alay birliklerini etkisiz hale getirmek gerekiyordu. Kosk bahgesinde kdske dogru
yirlrken, Cumhurbaskanligi yaverlerinin kaldiklari bina 6nline gelince Osman
Koksal’la karstlastim. Birbirimizi Operek kutladik ve ben ayrilip Késk’e dogru
yilradidm. Elimde Thompson makineli tabanca oldugu halde Késk merdivenlerini
tirmanarak tankin namlusu altindan Kosk’e girdim. Kapidan 15- 20 m. uzakta, 8- 10
stivari eri arasinda gozlikstz sivil birinin, Tuggeneral Burhanettin Ulug ile
tartistigini gérdim. Yanlarina gelince bunun Celal Bayar oldugunu anladim ve derhal
mudahale ederek burasi tartisma yeri degil, Generalim siz sagina gegin dedim. Ben
de solundan Celal Bayar’in kollarindan tutarak merdivenlere dogru yurimeye
basladik. Celal Bayar takim elbise ve kravatliydi. Merdivenlerden inerek orada
beklemekte olan Muhafiz Alay Komutani’nin Station Wagon arabasina yoneldik.
Ulug Pasa’yi 6nce bindirerek, arka koltukta en uca, sonra Celal Bayar’i onun yanina
oturttum. Tam yola koyulmak (izereyken Basyaver Jandarma Albay Mustafa Tayyar
da otomobile binmek istedi ama arabaya alinmadi. Celal Bayar yol boyunca gok
endiseliydi, onu Harp Okulu’na gétiirerek Sitki Pasa’ya teslim ettim”?*.

Kosk harekat gibi Ankara’daki diger harekatlar da hi¢ kimsenin burnu
kanamadan ve beklenenden ¢ok kisa bir sure icinde son buldu. Zirhlhi Birlikler
Komutani Tuggeneral Yusuf Demirdag, Bahgelievler’deki evinden alinarak Harp

Okulu’na getirildi. Genelkurmay Baskani Orgeneral Rustl Erdelhun, evinden

239 Siireyya Aydemir, Menderes’in Drami, a.g.e., s. 424- 426

% sami Kiigiik, a.g.e., s. 100
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alinarak Harp Okulu’na getirildi. Sikiyonetim Komutani Korgeneral Namik Argigc
ile Kara Kuvvetleri Komutan Vekili Orgeneral Suat Kuyas, Siki Yonetim Mahkeme
Baskani ve diger generaller Y{zbasi Irfan Solmazer tarafindan Orduevinden alinarak
Harp Okuluna getirildiler. Esi de DP’den milletvekili secilen Hava Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Tekin Ariburun, Cemal Madanoglu’nun Kkarsisina gecerek ben
bu harekati tasvip etmiyorum deyince Madanoglu orada bulunan Harp Okulu
ogrencilerine; bunu da alin Harp Okulu’na gétirin emrini vermis ve Ariburun da bir
anda kendini Harp Okulu’nda bulmus ve askerlik hayati da bu suretle sona
ermistir®>>.

Menderes, Kiitahya’dayken Kitahya vali muavini Eskisehir Hava Us
Kumandanligindan gelen tebligi okumaya basladi. “Ankara’da sabik Cumhurbagkani
Bayar ve DP erkani tevkif edildiler. Sabik Basbakan Menderes kagmistir. Nerede ve
her kim tarafindan goérulirse askeri kuvvetlerimiz gelinceye kadar zor kullanilarak
tevkif edilecektir.?®®” Menderes bunu duyar duymaz derhal telefona sariimis, Bolu,
Bursa, Balikesir, Konya, Denizli, Burdur, Isparta, Aydin valileriyle goriismek istedi.
Ancak Askeri kuvvetlerin kesin emri geregi sehirlerarasi hicbir mukalemeye izin
verilmeyecegi hatirlatiliyor. Albay Muhsin Batur Menderes’le gorisip onu
Eskisehir’e ardindan da Ankara’ya gotirdu. Boylelikle Menderes tevkif edildi ve on
yillik iktidar rilyasi sona erdi®’. 28 Mayis 1960 tarihli Milliyet gazetesinde cizilen ve
gazetenin ilk sayfasindan verilen bir karikatiir cok manali ve siyasal atmosferin ne
durumda oldugunu acik bir sekilde ortaya koyar nitelikteydi. M. Kemal Ataturk’in
devrimlerinin bir simgesi olarak algilanan kalpakli resmi, uyurken ¢izilmis ve altina

“Atatiirk artik rahatca uyuyabilirim” seklinde bir agiklama yazilmisti®®.

27 Mayis askeri miidahalesi sabaha karsi saat 3’te yapildi ve ertesi giin ¢ikan
gazetelerde “memleketin buglinkii buhranina ve kardes kavgasina mani olmak uzere
kahraman Tlrk ordusunun bitun tlkede din gece sabaha kargi idareyi ele aldigina”

iliskin haberler yayinlanmaya basladi. Haberlerin ayrintilarinda “maksadin tarafsiz

%5 Sami Kiicik, a.g.e., s. 100- 101

26 Adnan Menderes’in yakalanmasina iliskin dénemin basininda ¢ikan haberler de su sekildeydi:
“...Otomobille Kitahya’ya kagan sabik Bagsvekil kendisini yakalayan Garnizon kumandani Albay’a
yani beni tevkif mi ediyorsunuz? Diye sormustu. Sabik Bagvekil olmadan bir gece evvel yaptigi
konusmada Profesorlere clbbeli kuklalar diyen Menderes Kiitahya’dan Eskisehir’e goturildigu
ucakta bir gaz tenekesi Uzerinde oturuyor ve durmadan sigara iciyordu...””. 29 Mayis 1960, Milliyet.

! sami Cosar- Abdi ipekgi, a.g.e., s. 227- 228

2%8 28 May!s 1960, Milliyet.
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bir idarenin nezaret ve mirakebesi altinda slratle yeni segimlere gitmek ve bu adil
secimler neticesinde hangi taraf kazanirsa idareyi onun ellerine devretme yer
aliyordu. 28 Mayis 1960 tarihli Milliyet gazetesi, “idare Ordu’da” baslikli bir

k25911

haberinde ilk teblig, harekatin maksadi, silahli kuvvetlerin sergileyecegi tutumlari
ayrintili  bir sekilde gazete sttunlarinda paylasiyordu. I lk tebligde sunlar
bildiriliyordu: “Buyilk Tirk Milleti: Battn Tarkiye’de Silahli Kuvvetlerimiz 27 Mayis
saat 3’ten itibaren idareyi ele almistir. Butin vatandaglarimizin ve emniyet
kuvvetlerimizin silahli kuvvetlerle yakin isbiriligi sayesinde bu harekat higbir can
kaybi olmadan bagsariimistir. /stanbul’da ikinci bir teblige kadar Silahli Kuvvetler
mensuplari haric sokaga cikma yasagl konulmustur. Vatandaslarimizin Silahl
Kuvvetlerin vazifelerini kolaylagtirmalarini ve buttin milletge Gimit edilen demokratik
rejimin en kisa zaman icinde tesisine yardimci olmalarini rica ederiz”. Harekatin
maksadi ise su satirlarla okuyucuya verildi: “Buyuk Turk Milleti: 27 Mayis glninden
itibaren Silahli Kuvvetleri en kisa zamanda milleti secime gotirecek bir Kurucu
Meclis kurmak maksadiyla muvakkat idareye el koymus bulunmaktadir. Silahli
Kuvvetler milletin ve ecnebi dost ve misafirlerin hepsinin emniyetini tekeffil etmig
bulunmaktadir. Miiteakip teblige kadar askeri gahislar hari¢ kimsenin sokaga
¢itkmamasi, bir karigikliga meydan verilmemesi bakimindan 6nemle rica olunur.
Sahsiyetli ve mevkii ne olursa olsun Turkiye Cumhuriyeti hudutlari igindeki herkes
kanunun teminati altindadir. Binaenaleyh bugiine kadar mihim mesul mevkileri isgal
edenlerin derhal Turk Silahli Kuvvetlerine teslim olmalarini siginmalarini rica

ediyoruz. [Silahli Kuvvetler]”?®.

Midahalenin hemen ardindan yeni anayasa hazirlanana kadar siyasi
faaliyetlerin durduruldugu kamuoyuna aciklanirken; hapisteki gazeteciler, subaylar
ve talebeler tahliye oluyor, kapatilan gazeteler aciliyordu. Ayni zamanda Rektor S.
Sami Onar’in baskanliginda I lim ve Hukuk Heyeti kurularak yeni bir anayasa

hazirlama sireci baslatiliyordu®".

Tarihler 1 Haziran’i gosterdiginde Askeri
Kuvvetler midahalenin hakliligina iliskin savunduklari séylemi, Adnan Menderes’in

soyledigi bir sozle firsata cevirmeye calisti. Adnan Menderes’in Org. Cemal Girsel’e

%9 28 Mayis 1960, Cumhuriyet

280 28 May1s 1960, Milliyet; bkz. Ek 13

261 28 Mayis 1960, Milliyet; Selami Akpinar ve Sahap Balcioglu gibi gazeteciler miidahaleden birkag
giin sonra tahliye olundular. 29 Mayis 1960, Milliyet; bkz. Ek 14
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gonderdigi mesajda “beni kurtardiniz” dedikten sonra sdyleyecek hicbir s6zinin
bulunmadigini belirtmesi ve ardindan DP’nin toplumun huzurunu bozmak igin planli
faaliyetler icinde oldugu ve hatta bazi kimselere silah dagittigi seklindeki haberler
basini mesgul ediyordu. Org. Cemal Gursel bunun (zerine eski devlet ve hiikiimet
erkaninin durumlarinin derhal kurulacak bir tahkikat komisyonu tarafindan ele

262 htilalin hemen ardindan dénemin basininda ¢ikan bu tirden

alinacagini bildirdi
haberler hayli disunddricidir. Eski iktidarin [Demokrat Parti’nin] bazi kimselere
silah dagittigi yolundaki haberler ya da Adnan Menderes’in Org. Cemal Giirsel’e
beni kurtardiniz seklindeki demeci, miidahale sonrasi toplumda meydana gelebilecek
olasi bir tansiyon yukselmesinin Ontine gegmek igin basinin birer girisimi olarak
gorilebilir.

27 Mayis sabahi ordunun idareyi ele aldigini duyan halk sokaklara dokald,
bayram yapti ve ihtilali cani goniilden onayladi. Tiim tilkede hicbir direnis olmadi®®.
Cetin Altan 27 Mayis askeri midahalesinin gergeklestirildigi giin “sanli giin” olarak
tanimhiyordu. Milliyet gazetesindeki kdsesinde su satirlari paylasiyordu: *“... Silahh
kuvvetlerimizin medeni bir sekilde devlet idaresine el koymalari ve memleketi
karanlik bir akibetten kurtarmalari tarihimizin blyikligine yakisan mutlu bir
hareket olarak milletimize hir ve insan haklarina uygun vyeni ufuklar

acmaktadir...?*”

13 Haziran 1960 tarihinde de istanbul Universitesi muhtesem bir mitingle
tekrar acildi. Acilis sirasinda eski iktidara karsi sloganlar atilirken Adnan Menderes’e
kars! beliren tepki sonucunda eski Basbakanin asiimasina iliskin temsili bir kukla
Universitenin 6niinde ogrenciler icinde dolastirildi. Dénemin foto muhabiri I Ihan
Demirel’in yakaladigl asagidaki fotograf Beyazit’ta Universite gencliginin ihtilal
coskusunu yansitmasi bakimindan da ayrica énemlidir. Universite rektoriiniin bir
daha boyle bir aci yasamamanizi dilerim sozleriyle bitirdigi konusmasi da 6grenciler

arasinda biiyiik bir cosku da yaratmistir®®®.

2621 Haziran 1960, Milliyet; bkz. Ek 15

%83 fsmet i nénii askeri miidahaleden sonra halkin intikamdan sakinmalarini sdyleyerek gerginlesen
siyasal ortami1 yumusatmaya calistyordu. 29 Mayis 1960, Milliyet; bkz. Ek 16

26% 27 Mayis 1960, Milliyet

%6% 14 Haziran 1960, Milliyet
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Ulkede askeri miidahale sonrasi yeni dénem mitingler diizenlenerek
kutlanirken; 21 Haziran 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi Blylk Millet Meclisi
binasinda “tesrii gorevine” baslamistir. MBK bu tarihe kadar cesitli toplantilar
yaparak, yeni siyasal diizen icin gerekli tedbirleri almistir. Bakanlar kurulunca alinan
ilk kararlar arasinda dikkati ceken en Onemli husus *“din istismarina” izin

verilmeyecegi, basina tahdit uygulanmayacagi olmustur?®.

27 Mayis Askeri Mudahalesi’nden sonraki ilk 19 Mayis kutlamalari bir ay
kadar ertelenmisti. Devlet Baskani Cemal Guirsel bu kutlamalar kapsaminda
Ankara’da genclige hitap ederken “hedefimiz memlekette tam bir hirriyet havasi
icinde ahlaki temellere dayanan bir idareyi yerlestirmektir” diyerek eski iktidar
diizenine génderme yaparak Ustt kapali bir elestiri getirmekten kendini alamiyor;
yurdun her yerinde yapilan ve hirriyet havasi iginde gectigi vurgulanan torenlerin
muhtesem oldugu gazetelerin siitunlarini stislilyordu®’. Asil dikkat ceken gelisme
radyolardan ezanin kaldirilmasi oldu. Kuran’in Cuma giinii okutulmasi, mevlid ve
dini ayinin Tilrkce ve Arapca yayinlanmasi da Askeri Midahaleden hemen sonra
yeni diizenin aktorlerinin bagslica icraati olarak belirdi. Radyoda yayinin yizde
yetmisini muzigin teskil etmesi ve 06gleden sonra da yayinlarin kesilmemesi
saglandi®®®. Cemal Giirsel’in devlet bagkani olarak Islam Enstitiisii ve imam Hatip
okullarini ziyaret etmesi, ezan ve Kuran’in Tirkge okunmasina iliskin agiklamalari
eski diizene ait sosyo-politik havayi degistirmeye yonelik girisimler olarak belirdi?®.
Boylece eski iktidarin gegmisteki politikalarinin izlerini silmek icin kiyasiya bir

gayret gosteriliyordu.

Tidm bunlar olurken Demokrat Partili vatandaslardan da karsi bir hareket
gelmiyordu. Mimtaz Soysal, Numan Esin’in anilarindan aktardigi sekliyle “halk
ihtilale karsi bir tepki gostermedi. Clnki Adnan Menderes kendisini destekleyen
siniflar da kaybetmisti. Soz fazla ayaga distl ve partiye capulcular egemen oldu.
Partinin bucak orgutleri en Ust kademeleri yonetir hale gelmisti”. Ama tepkisizligin
asil nedeni ihtilalden tg¢ yil 6nce yapilmis bir genel secimin o yila 6zgl kosullarla
Meclise getirdigi tgte iki ¢ogunlugu “ulus” saymak ve buna dayali bir ulusal

266 21 Haziran 1960, Cumhuriyet

287 27 Haziran 1960, Milliyet; bkz. Ek 17
288 24 Temmuz, Milliyet; bkz. Ek 18

289 6 Temmuz 1960, Cumhuriyet
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egemenlik saplantisiyla kendilerini her seyi, hatta Cumhuriyet ilkelerine ters isleri
bile yapmaya muktedir saymak oldu. Bu; kimsenin hosuna gitmeyecekti ve 1961

Anayasasi’na yol acan temel neden de bu olacaktir®”.

D. Milli Birlik Komitesi

27 Mayis askeri mudahalesini yapan subaylar, iktidari Milli Birlik Komitesi
aracthgiyla kullandilar. Ancak liderlik sorununun astlamamis olmasindan dolayi
komitenin kendi icinde bir esgudim saglayamadigi da acikca belirgin bir haldedir.
Mudahale yapilirken bir general’in liderliginde degil Albay Alparslan Tirkes’in
basini ¢ektigi subaylar grubunun cabasiyla gerceklesti. General Cemal Girsel’in
Izmir’den Ankara’ya cagrilmasiyla ihtilali gerceklestiren subaylar grubuyla general
Cemal Gursel arasinda yasanacak emir- komuta zincirine bagh bir hiyerarsi sorunu
MBK’yI ugrastiracak bir sorunun ilk isaretlerini verdi. Alt ritbeli subaylar ihtilalin
gercek kahramanlari olarak kendilerini gérmesi ve MBK’nin yapilanmasinda aktif
rol almak istemeleriyle, bundan dogacak herhangi bir otorite sorununa meydan
vermek istemeyen generallerin liderlik olgusu Uzerindeki gatismalari sonrasinda
askeri mudahalede rol oynayan subaylarin tasfiye edilmesine iliskin bir ¢6zim
arayisl da Turk Silahl Kuvvetleri tarafindan yakindan takip ediliyordu. 27 Mayis
sabahi Madanoglu’nun butin arzusu el konan idarenin bir an evvel sivillere
devredilmesi, subay olarak hi¢bir gérev almadan en kisa zamanda orduya dénmenin
saglanmasiydi. Madanoglu- Girsel el konan idarenin bir an Once sivil iktidara
devrini isteyecektir®’*.

27 Mayis 1960 giinii 6gleye dogru Orgeneral Cemal Gursel I zmir’den
Ankara’ya gelerek harekatin liderligini tstlendi. ihtilalin sevk ve idaresini Gstlenmis
bulunan Anakara’daki general ve subaylar Cemal Girsel’i beklemek (zere
Genelkurmay Siira Salonu’nda toplandi. Salonda ayrica harekata katilarak birliklere
komuta eden subaylar da vardi. Cemal Girsel havaalanindan dogruca Sira salonuna
gelip, harekata katilan subaylari tek tek tebrik etti. Bundan sonra yasananlar dénemin
27 Mayis harekatina katilan bir subayin anilarinda soyle anlatilmaktadir: “Sira

2% Bunda ordunun gercekten halk nezdinde olaganiistii bir yeri oldugunu Kkanitlar niteliktedir.
Ordunun yaptigl her sey dogrudur gorusi egemendir. Ayrica karsi ¢cikma egilimi olsa bile bunu
geceklestirebilecek organizmalarin olmamasidir. Sendikalar, siyasi partiler zayiftir ve silahl baska bir
guc de yoktur. 28 Mayis 2006, Cumhuriyet (Mlmtaz Soysal’in “Aci” adli kdsesi)

™t Sami Cosar- Abdi Ipekgi, a.g.e., s. 250
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salonunda harekatla ilgili bilgiler teati edildi. Daha sonra Cemal Pasa harekéatin sevk
ve idaresini Ustlenen o6rgut yelerinin hi¢ de beklemedikleri bir sekilde “Arkadaslar
harekat kansiz ve kisa stirede tamamlanmistir. Tesekkilr ederim. Simdi herkes isinin
basina donsin demez mi? Belki de Cemal Pasa ihtilalin yarattigi durumu heniiz
anlayamamistir. Biz birbirimize bakarken 6rgut lyesi Kurmay Yarbay Sezai Okan
yerinden dogrularak “Pasam bugln Turkiye’de ihtilal oldu. Cumhurbaskani,
Basbakan, Meclis Bagkani, Sikiyonetim Komutani ve iktidarin hemen hemen biitiin
tyeleri Harp Okulu’nda gozaltinda. Ulkedeki bu iktidar boslugunu siz ve orgt
uyeleri gecici bir sire icin doldurmak zorunda” diyerek yerine oturdu. Bunun (izerine
Cemal Pasa, orgut tyeleri disindaki subaylari gorevleri basina génderdi. Memurlara
maaslarinin zamaninda ddenmesi ihtilalin basarisi ve halk tarafindan kabuli igin 6n
sarttl. Bakanlar olmadigina gore bu kritik dénem icin mistesarlarin bakan yetkisiyle
gorev yapmalari karara baglandi. Basbakanlik Mistesari da Harp Okulu’nda oldugu
icin Basbakanlik Mistesarligi’na Kurmay Albay Alparslan Turkes talip oldu. Cemal
Gursel artik Cumhurbaskani, Basbakan ve Genelkurmay Baskani olarak gorev
yapacakti™?"?.

27 Mayis Askeri midahalesinden sonra Milli Birlik Gyelerinin isimleri
kamuoyuna agiklanmisti. Sikiyonetim ilan edilerek, siyasi faaliyetlerin yasaklanmasi
yoluna gidilmis ve ¢ok daha énemlisi DP ileri gelenleri basta olmak Uzere tlkenin
pek cok yerinde midahalenin bir uzantisi olarak tevkifler yogunlasmisti. istanbul’un
onemli devlet erkanina mensup pek ¢ok kisi basta Vali Yetkiner, Belediye Baskani
Aygun, Emniyet Mudird Oktay, Merkez Komutani Binatli ve ¢ok sayida emniyet
amiri tutuklanarak 27 Mayis 1960°da Orfi idare Mahkemelerinin calistigi ve binlerce
ogrencinin hapsedildigi Davutpasa Kislasi’na sevk edildiler. Ankara’da da
tutuklananlar arasinda basta Cumhurbaskani Bayar, Genelkurmay Baskani Erdelhun,
Orfi idare Komutani Argiic, Kuvvet Komutanlari ve vekiller de vardi®’®,

27 Mayis midahalesini gerceklestiren subaylar MBK’nin olusumundan 6nce
tek amaclarinin siyasal dizeni degistirmek oldugu icin miidahale sonrasina birakilan
liderlik olgusu ve olusumun faaliyetlerine iliskin planlar, subaylar ve generaller
arasinda gorus ayriliklarini da beraberinde getirdi. Ustelik subaylarin biytk bir kismi

da midahale sonrasinda ordunun gorevini yerine getirdigini ve iktidarin hemen

22 sami Kiigiik, a.g.e, s. 104
"3 Orhan Erkanli, a.g.e., s. 79
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siyasal yasamin aktorlerine birakilmasindan yana bir tavir sergiliyorlardi. Kaldi ki,
sadece MBK icinde subaylarla generaller arasinda degil ayni zamanda ihtilali
gerceklestiren subaylar arasinda miidahale sonrasindaki planda da fikir ayriliklarina
yol acti. Bu durum subaylarin Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan surecte aldiklar
egitimde kislanin siyasal diizenin disinda tutulmasi prensibi, subaylarin siyasette
aktif bir sekilde rol almalarinda engel teskil ettigi yonundeki elestirilerle
aciklanmaya calisildi®™.

MBK’nin olusumunda 38 subay yer aldi. Subaylarin bir kismi tlkeyi askeri
rejimle yonetmeyi isterken bir diger kismi ise hukuki ve siyasi dizenlemelerin
hemen sonrasinda secimlere gidilmesini ve yeni siyasal dizenin olusturulmasindan
sonra, ordunun siyaset arenasindan c¢ekilmesini istiyordu. MBK icinde yer alan
subaylardan en yaslisi general olan Cemal Giirsel 65, en gen¢ subayi ise 27 yasindaki
Muzaffer Ozdag idi. 32 karaci subay, 3 havaci subay, 2 denizci ve 1 jandarma
subayindan olusuyordu?®’®,

Askeri midahaleden birkag gun sonra yeni hikiimet kuruldu. Hukiimet devlet
baskani ve Basbakan Org. Cemal Gursel’di. Basbakan mdustesari ise Alparslan
Tirkes oldu. Bashbakan Yardimcisi ve Milli Savunma Bakani Org. Fahri Ozdilek,
Igisleri Bakani Tumgeneral Muharrem I hsan Kiziloglu, Dis Isleri Bakani Selim
Sarper, Adliye Bakani Abdullah Goézibulylk, Ulastirma Bakani Tuggeneral Sitki
Ulay, Basin Yayin ve Turizm Bakani Zihtu Tarhan ve kamuoyunun yakindan
tanidigl birkag isimle birlikte hiikiimet tiyeleri de belirlenmis oldu®".

27 Mayis askeri midahalesini yapan subaylar iktidart Milli Birlik Komitesi
aracthgiyla kullanirlarken basin ve yayin organlarina sikga basvurdular. Ozellikle
MBK, 28 numarali bildirisiyle vatandaslarin basvuracaklari makamlar tek tek
siralanmis, yurttaki bitun idare amirleri, kaymakam ve nahiye madurlerinin mahalli
askeri komutanliklarin emrinde olduguna iliskin agiklamalarda bulunulmustur. Ayni
numarali bildiride I stanbul ve Ankara disinda Ulkede sikiyonetim olmadigi da

anlatiimistir. Dahasi Tirk Milletinin radyolar araciligiyla yapilmakta olan tebligler

2 William Hale, a.g.e., s. 110

2% Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset iliskisi ve 27 Mayis ihtilali, a.g.e, s. 270; 24
Haziran 1960 Milliyet.

2 TC Resmi Gazete, Sayi 10515, 30 Mayis 1960; 14’lerin tasfiyesinden sonra Ocak 1961 tarihinde
Sitki Ulay yerine Orhan Mersinli; Zuhtl Tarhan’in yerine Cihat Baban atanmak suretiyle, Komite
icinde bakanliklarda ciddi degisimlere gidilecektir. Cumhurbaskanhgl Arsivi, Cemal Gursel
Tasnifi, Kutu No: 4 / 59, Fihrist No: 1279/ 1 (5. 06. 1961); bkz. Ek. 19
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disinda bozguncu ve nifak vyaratict Kisilerin kotl niyetli faaliyetlerine alet
olmamalarini ve bu gibi durumlarda derhal mahalli Garnizon Komutanliklarina haber
vermek suretiyle MBK ve idaresine yardimci olmalari yoniinde telkinlerde
bulunulmustur®”’. MBK, Tiirk siyasal hayati yoénetim ve idaresinde sahip oldugu
liderlik olgusu geregi *“kanunlar c¢ikartmak ve uygulamak konusunda” icraatlar
sergiledi. Bu icraatlari onun liderlik olgusunu daha da guclendirdi. 1924 yasasinda
ilk ciddi degisikliklerin yapilmasinda blyuk gorevler Gstlendi. 12 Haziran 1960
tarihinden itibaren yeni yasama yetkilerini teblig etti. Gegici Anayasa’nin ilk
maddesi Milli Birlik Komitesi’nin “Tirk Milleti adina hakimiyet hakkini

kullanacagina” iliskin madde oldu®’®.

Milli Birlik Komitesi goreve baslarken amag
ve faaliyet sahasi olarak belirledigi “Amme hizmetlerini gerceklesmesi istenilen ve
milletce 6zlenen demokratik icaplara simdiden uygun olarak yuritecek ve insan hak
ve harriyetlerini koruyacak, amme menfaatini gozetecek fiili ve gegici bir hikimet
kurarak idareyi devam ettirmek ve bununla birlikte, devletin ihlal edilmis ve
isleyemez bir hale gelmis anayasasi yerine bir hukuk devletinin gerceklesmesini
saglayacak kanunu meydana getirmek®®” esaslarina uygun bir siyaset izlemeye
calistr.

1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi hikimlerinin
kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gegici kanun ismini
tastyan ve 27 maddeden ibaret olup 27. maddesinde “Bu kanunu Milli Birlik
Komitesi yadratur” seklindeki aciklamayla yasama ve yiritmede liderlik
fonksiyonunu tamamiyla yerine getirmesini hukuki bir mesruiyet kazandiriyordu. Bu
suretle eski anayasa ilga oldu. Meclis kapandi ve devletin idaresi kanunen de
Komiteye intikal etti. Kanunun giris kismini olusturan “Genel Hikimler” ihtilalin
gerekcesi ile yeni ve gecici idarenin kurulmasi gereklerini sdyle ifade etmistir:
“Iktidar Partisi idarecileri tarafindan Anayasa’nin gignenmesi, Turk milletinin bitiin
fert ve insanlik hak ve hurriyetlerinin ve masuniyetlerinin ortadan kaldiriimasi,

muhalefet murakabesi islemez hale getirilerek, Tek parti diktatoryasi kurulmasi

2" TC Resmi Gazete, Say1 10515, 30 Mayis 1960

2’8 Osman Dogru, 27 Mayis Rejimi, Ankara, 1998, s. 80

2% Beyanname 27 Mayis 1960 ihtilalinin iki yiiz yila yakin bir siireden beri devam eden anayasa ve
hukuk krizinin bir safhasini, hukuk devleti olusu olaylari zincirinin bir halkasini teskil etmekte
bulundugunu gostermektedir. Bunun icin de ihtilalin ilk giinii istanbul Universitesi’nin 7 profesorilyle
Ankara Universitesi’nin 3 profesoriinden mirekkep bir ilim heyeti kurulmustu. Sami Onar, a.g.m., s.
15- 16
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suretiyle TBMM fiilen bir parti Grubu durumuna dusurilmis ve mesrulugunu
kaybetmisti. Ordu /¢ Hizmet Kanununun 34. maddesi ile “Tirk yurdunu ve Tegkilat-I
Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Turk Cumhuriyet’ini kollamak ve korumak”
gorevi kendisine verilmis olan Tirk ordusu, vatandasi birbirine distrmek suretiyle
Tark vatanini ve milli varhgi tehlikeye koymus olan eski iktidara karsi bu mukaddes
kanuni vazifesini yerine getirmek ve hukuki devletini yeniden kurmak igin Turk
milleti adina harekete gecerek milleti temsil vasfini kaybetmis olan Meclisi dagitip
iktidar1 gecici olarak Milli Birlik Komitesine emanet etmistir. Cikarilan 1 numarali
kanunun 6. maddesi ile eski Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar ile iktidar partisi
milletvekillerinin yargilanmasi hususlari da Yiksek Adalet Divani’na birakilmistir.
MBK lideri Cemal Girsel, Devlet Baskani, Basbakan, Milli Savunma Bakanligi ve
Silahli Kuvvetler Komutanhgini binyesinde topladi. Yeni- Gegici Anayasa’da
sinirlari belirlenen maddeler geregince Turk Adalet Divani ve Yiksek Sorusturma
Kurulu kuruldu?®®

Yeni dizenin kurulmasi yoninde MBK’nin gerceklestirdigi icraatlar arasinda
eski iktidar mensuplarina karsi nasil bir tavir sergilenecegi de ilk siralarda geliyordu.
Gecici Anayasanin hazirlanmasinda yer alan profesorler bu konuya iliskin ciddi ve
genis boyutlu bir yargilama strecinin, ihtilalin ve MBK’nin mesruluguna saglayacagi
katkilari cok iyi biliyorlardi. Dokuz kisiden olusan Yiksek Adalet Divani, her
sanigin kendisine bir avukat tutabilmesine izin vermekle birlikte, yargilama strecinin
halka acik bir sekilde gerceklesmesine de izin verdi. Bu arada 28 Haziran 1960
tarihinde “Inkilabin Korunmasina Ait Gegici Kanun” ve 6 numarali kanun cikarildi.
Bu kanun nezaret ve muhafaza altina alinmis olanlar hakkinda yetkileri artirryordu.
Nihayet 18 Agustos 1960°da “Inkilap Mahkemeleri” hakkindaki 62 sayili kanun
¢ikarildi. Fakat mahkemeler higbir zaman harekete gegirilemedi. S. S. Aydemir’in
deyimiyle eger Yilksek Adalet Divani yerine Milli Micadele devrinin “Istiklal
Mahkemesine” benzer fakat ©6lim cezalarini infaz yetkisi olmayan inkilap

mahkemeleri kurulsaydi, Yassi ada safhasi cok farkli olabilirdi®*.

280 gevket Siireyya Aydemir, ihtilalin Mantigi, a.g.e., s. 376., Sevket Sireyya Aydemir, ikinci

Adam, a.g.e., s. 467- 568
81 gevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, a.g.e., s. 468; Tevfik Cavdar, Tirkiye’nin Demokrasi
Tarihi, Ankara, 2004, s. 95
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Milli Birlik Komitesi’nin iktidarinin ilk gtinlerinde aldigi kararlar arasinda en
onemli konular arasinda ordudan yapilan tasfiyeler de yer almaktadir. Agustos 1960
tarihinde iclerinde on general ve dort subayin yer aldigi ordu mensubu emekliye sevk
edilmistir®®. MBK, 114 sayili kanunu 28 Ekim 1960 tarihinde resmi gazetede
yayinlanmasiyla tniversitede calisan 147 ¢gretim Uyesi tasfiye edilmis ve bu durum
kamuoyunda bilyik tartismalari da beraberinde getirmisti®®®. Ayni tarihlerde Milli
Birlik Komitesi blrokratik yapinin hizla degismesine 6nem vererek, bakanliklar ve
bakanliklara bagli cesitli kuruluslar, iktisadi devlet tesekkilleri ve diger dairelere
yapilan yeni atamalarin radyo ile yayinlanmasini saglayarak kamuoyuna duyurdu?*.

Komitenin kurulmasi ve siyasal hayat icinde gerceklestirdigi icraatlar
kamuoyunda ve basinda tartistlirken, MBK icinde tlimli ve asiri olarak nitelendirilen
2 grubun tartismalari da gun yuzune ¢ikmaya basladi. Ilimlilarin yer aldigi subaylarin
basinda Orgeneral Cemal Gursel Pasa vardi. Ihmli kanat ordunun gorevini yerine
getirdigini ve bu ylzden ydnetimin bir an 6nce sivillere birakilmasini savunuyordu.
Asiri grupta yer alanlar iktidarda uzun stire kalmayi savunuyorlardi. Bu durum MBK
icinde daha baslangigtan itibaren ciddi bir fikir ayrihgina neden oldu. Hatta bu fikir

%2 5 Agustos 1960 tarihli 42 numarah kanunla 235 general ve amiral ile 4500’e yakin subayin
emekliye ayrilmasi saglanmistir. Bdylece ordunun genclestirildigi ve ordunun Gst rutbelerinde
yigilmanin éniine gecildigi savunulmustur. Emekli inkilap subaylarinin bu durumu MBK ile Tirk
Silahli Kuvvetler arasindaki iligskiye yeni bir boyut kazandirmig; MBK’nin orduyla olan iliskileri iyice
gerginlesmistir. Ozellikle 27 Mayis’ta Genelkurmay Baskanligina Riistli Erdelhun’un yerine atanan
Ragip Glmdispala’nin da gorevinden alinmasi bu gerginligi iyice tirmandirmistir. Emekliye sevk
edilen bu subaylar kamu kurum ve kuruluslarina gecerek memurluk gdrevlerini surdiirmeye devam
etmislerdir. Cumhuriyet Gazetesi, 2 Mart 1961; Ali Gevgili, Yiikselis ve Diisis, Istanbul, 1987, s.
168, Dindar Seyhan, a.g.e., s. 106; William Hale, a.g.e., s. 113.

283147 dgretim Uyesi tembel, yeteneksiz ve reform Karsiti tavirlari oldugu gerekgesiyle iiviversiteden
tasfiye edilmislerdi. Yeni rejimin Universiteden ge¢mesi seklinde degerlendirilen bu gelisme 28 Ekim
1960 tarihinde cikarilan “Universite Ogretim Uyelerinden Bazilarinin Vazifelerinden Affina ve
Bazilarinin Diger Fakilte ve Yiiksekokullara Nakiline Dair Kanunu’nun” yirirlige girmesiyle
meydana geldi. Bu kanunla 147 6gretim dyesinin Oniversiteden cikarilmasina ve 4 profesor ve
dogentin de gorev yerlerinin degistirilmesi saglanmistir. Aydemir, ihtilalin Mantigi, a.g.e., s. 385;
Ali Gevgili, YUkselis ve DusUs, s. 169

8 TC. Basbakanlik Yazi Isleri Umum Mudiirliigiine Basbakan namina Miistesar Alparslan Tiirkes
imzasiyla gonderilen resmi yazi sOyledir: “27 Mayis inkilabindan sonra ve Bakanliklara bagli
muhtelif tesekkiiller veya Zktisadi Devlet Tesekkiilleri ile diger dairelerdeki miinhallara simdiye kadar
tayinleri yapilmis olan emekli subaylarin, tayin edildikleri vazifeler ile ad ve soyadlarinin; emekliye
ayrilmisg olup da hentiz mulki hizmetlerde vazife almak lzere bekleyen emsallerine misal olacak
sekilde ve ilk imkanda radyo ile yayinlanmasini teminen Anadolu Ajansina bildirilmesini ve Badema
teskilatinizda vazife alacak emekli subaylarin durumlarinin da ayni sekilde mezkur ajansa intikal
ettirilmesinin saglanmasini arz ederim”; Cumhurbaskanlig Arsivi, Cemal Girsel Tasnifi, Kutu
No: 4 /22, Fihrist No: 405 (10. 10. 1960); bkz. Ek 20

118



ayrthgl grubun boélinmesine ve bazi subaylarin MBK’dan cikarilmasina kadar
gidecek olan bir siireci baslatti?®®.

Dindar Seyhan bu konuya iliskin anilarinda su tespitlerde bulunmaktadir:
“Silahli kuvvetler bir ihtilal yapmisti. Bu ihtilali hazirlayanlar, yapanlar ve nihayet
dinyaya ve yurda ihtilalci olarak tanitilanlar Silahli Kuvvetler icinden cikan ve
ritbeleri Yizbasidan baslayan geng bir avu¢ subaydi. Komiteyi tegkil eden subaylar
ritbelerini muhafaza etmekteydiler ve hi¢ kimsenin silki askeriden tecerrit etmek
niyeti yoktu. 27 Mayis’ta ihtilale hizmet etmis veya haberi olmamis ylksek
rutbelilerin daha dun emirlerinde calisan bir kisim subayin, devletin iktidarini bir
hamlede ele gecirmesi karsisinda ilk planda yapacaklari saskinlik, sonradan
kiskancliga ve hatta kizginhga inkilap edecek, karsthkli minasebetlerde her iki

286> Diindar

tarafta psikolojik bir kompleksten kendilerini kurtaramayacakti.
Seyhan’in da isaret ettigi gibi sadece MBK iginde degil ayni zamanda ordunun MBK
icindeki gen¢ subaylara bakis acilarinin  emir- komuta zinciri agisindan
degerlendirilmesiyle rutbe farkliliklarinin bir sorun haline gelmis olmasi MBK igine
Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin da alinmasi gerektigi yoniinde bazi
teklifleri de beraberinde getirmistir. Komiteye Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet
Komutanlarinin da alinmasi yénundeki gorls agir basmaya baslamis, aksi takdirde
ust tegmenlerin ordu kumandanlarina emir verebilecek duruma gelecekleri, bunu
hem garip ve hem de zararh oldugu ve hatta bu yiizden ordunun geleneksel
disiplininin de bozulacagina iliskin tartismalar artarak stirmekteydi. Ancak MBK’nin
en genc Uyesi olan Muzaffer Ozdag buna kesin bir dille karsi ¢iktl. Bu konuda Ozdag
ilging bir teklifte de bulundu. Ozdag, “Bu bir ihtilal konseyidir, ihtilal konseylerinde
ritbe farki gozetilemez” dedi ve bunun giderilmesine iliskin su teklifte bulundu:
“...Esasen ben bu farki ortadan kaldirmak Uzere soyle bir teklifte bulunacagim:
Arkadaglar bundan sonraki toplantilara girerken yesil yakali, beyaz ceketler
giysinler...” Muzaffer Ozdag tarafindan yapilan bu teklifin Fransiz i htilali’nde

ihtilalcilerin giydikleri kiyafetten esinlendigi anlasiimaktadir®’.

28 Muammer Taylak, 27 Mayis ve Tiirkes, Ankara, 1977, s. 141

8 Diindar Seyhan, a.g.e., s. 101

7 Bu arada ilk toplantilara katilan ve komitenin aciga cikmamasi, ©nemli sorumluluklar
yuklenmeden idareyi sivillere birakmasi tezini siddetle savunan hava yarbayr Agasi Sen tartismalar
sirasinda o kadar sinirlenecektir ki bir toplantida Milli Birlik Komitesi tyesi kartini firlatip atacak ve
bir daha da toplantilara katilmayacaktir. Agasi Sen 26 Mayis gini ihtilal kararini Istanbul’dan
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E. 14’ler Olayi

MBK’nin olusumu ve bu komitede yer alan subaylarin emir komuta
hiyerarsisindeki yeri, komitenin olusturulus bicimi ve yapisi basindan itibaren
tartigmalarin yasanmasina neden olmus, ihtilali gergeklestiren subaylarin buyuk bir
kismi komiteye girememis®®, siradan subaylarin bir anda Bakan Usti statiiye
erismeleri ist riitbeli generaller arasinda kiskanclik ve cekememezlik?®® duygularini
da beraberinde getirmisti.

Milli Birlik Komitesi icinde, gittikge kuvvetlenen ve miidahale oncesinde
oldugu gibi sonrasinda da liderlik olgusunu surdirmek isteyen Alparslan Tirkes 1rkci
ve Turanci tavrini siirdirirken; Basbakanlik Mustesari olarak adeta bir basbakan gibi
hareket etmeyi de surdiriyordu. Buna ragmen MBK iginde ¢ok 6nemli mevkiler ve
yirltme guicd, asil bakanliklari Gst diizey komutanlarin elindeydi. Dindar Seyhan’in
antlarinda ihtilal strecinde samimi bulmadigi davranislariyla devamli elestirdigi
General Kiziloglul ¢ Isleri Bakanhgi’na, General Fahri Ozdilek Milli Savunma
Bakanligi’na, General Sitki Ulay Ulastirma Bakanligi’na getirilmisti. Cemal
Madanoglu ve Osman Koksal’da ilimli kanat iginde yer aliyor, radikallerin karsisinda
kilit mevkilerde gorevlerini strdiriyorlardi. Ozellikle Osman Koksal hala
Cumhurbaskanhgr Muhafiz Alayr komutaniydi. 13 Kasim tasfiye hareketinden
yaklasik iki ay once Alparslan Tlrkes mustesarhiktan alindi. Béylece MBK iginde
radikal kanadin gug birliginin kirtimasina yonelik 6nemli bir adim atildi. Ancak
mudahale oncesinin iki lider subay! Diindar Seyhan ve Talat Aydemir, Turk Silahli
Kuvvetlerine mensup geng subaylarla olan iliski ve irtibatlarini siirdirmekte ve bu
durum st dizey generalleri siiphe ve endiseye sevk etmeye yetmekteydi. MBK
icindeki thmlilar ve radikallerin kliklestigi haberleri kamuoyuna sizmis ve basinda
ctkan bu haberler Cemal Gursel’i MBK icinde birligin yitirilmesi ve sahip oldugu
liderlik olgusuna zarar verecegine yonelik bir kaygl yaratmisti”®. Orhan Erkanli

Eskisehir’e ulastiran iki havaci subaydan biridir. Milli Birlik Komitesi’nden ayrildiktan kisa bir siire
sonra Gursel’e yaver olmus, 1961 Haziran’indaki olaylar sonucunda ordudan ayriimak zorunda
kalmistir. Sami Cosar- Abdi Ipekgi, a.g.e., s. 290.

28 27 Mayis 1960 Askeri Miidahale 6ncesinde gizli drgiitlenmelerin bir dénem liderligini yapmis
isimlerden Talat Aydemir, Faruk Gilventirk, Dundar Seyhan ve Sadi Kocas gibi subaylar yurtdiginda
gorevli olduklari gerekgesiyle komitede yer alamamiglardir. Nazli llicak, Nazh Ilicak, 27 Mayis
Yargilaniyor, Istanbul, 1975, s. 193.

8 Diindar Seyhan, a.g.e., s. 101

0 Diindar Seyhan, a.g.e., s. 118; Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu Siyaset lliskisi ve 27
Mayis ihtilali, a.g.e., s. 281- 285 ve 352- 360
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déneme iligskin anilarinda, Turkes’le iktidari uzatmak konusunda basindan beri olan
beraberliginde sistem ve doktrin bakimindan ayrildiklari noktalari belirterek soyle
devam etmektedir: “Tirkes bizim liderimiz degildi; Tirkes liderliginde bir i¢ darbeyi
hicbir bakimdan faydali bulmuyorduk. Kendisi yakinindaki birkac¢ arkadasla bdyle
bir ise giremezdi; giicii ve imkanlari yetersizdi.?”

Numan Esin kaleme aldigi anilarinda MBK icinde bolinme ve on dortlerin
tasfiye edilmesi sirecinde c¢ok onemli bazi ayrintilara yer veriyor. Komitenin
bélinmesinden, on dortlerin tasfiyesinden kisa bir stire dnce Sovyetler Birligi'nin
Tirkiye Buyuk Elcisi Riskov’un, Tirkes araciligiyla “Dikkatli olun” diye uyarida
bulundugunu bildiriyor ve soyle devam ediyor: ““...Amerika bizi istemiyordu. Benim
gOrusiime gore, komitenin etkisiz hale getirilmesini ve parcalanmasini; igeride
Cumhuriyet Halk Partisi ve onun lideri olan 7 smet/ nonii, disarida da ABD
yonlendirmistir... 2.

Sami Kiigiik ise anilarinda 14’ler olayina ayrintili bir yer ayirarak soyle
demektedir: “Ic isleri ve Ulastirma bakanliklari disindaki bakanlarin sivil olacag
kararina ragmen igimizden sayilari bir hayli kabarik tye, bakanlik hevesine kapildi
ve bu durum zaman zaman komitenin gliindemine geldi. Ben ve benim gibi distinen
arkadaslara gore boyle bir hal, komitenin bir midahalesiyle son bulmasina mincer
olabilecek olaylara sebebiyet verebilirdi. Komite, tlkeye demokrasiyi getirmek igin
gerekli iglerle birlikte bir Kurucu Meclis toplayarak Anayasa, Se¢im ve siyasal
partiler kanununu ¢ikardiktan ve Anayasay! da halkoyuna sunup segimleri yaptiktan
sonra iktidari devretmeliydi. Komite i¢indeki bu durum komite yonetimine devam ile
(kalicilar), demokrasiye gecisi ve demokrasinin vazgecilmez bir yonetim tarz
oldugunu kabul ve bunun igin de gerekli kurum ve kurullari hayata gegirdikten sonra
secimle iktidari sivil idareye devretme ilkesini benimseyenler arasinda bitmez
tilkenmez bir tartisma konusu oldu. Ogrendigimize gore kalicilar bu tartismanin uzun
stre devam edemeyecegi, buna bir son verme zamani geldigi kanisina varmislar.
Siingdler Ustlinde oturarak iktidari devam ettiremeyecegimizden biz belirli isler
yapildiktan sonra secimle iktidari sivillere devretme taraftarlarini bir gece
evlerimizden toplayarak Numan Esin’in yillar énce bir TV kanalinda soyledigi gibi

Ulus’taki TBMM binasinin bodrumundaki odalara hapsedeceklermis. Bu bilgiler bizi

21 Orhan Erkanli, a.g.e., s. 148
%2 Numan Esin, a.g.e., s. 173.
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alarme etti. Ne yapabilecegimizi diisiinmeye basladik. Onceleri evlerde kigiik
gruplar halinde toplandik. O gunlerden bir giin Suphi Karaman, “Agabey haydi senle
yarin I stanbul’a gidelim” dedi. I stanbul’a birlikte gittik. Orhan Kabibay da geldi.
Orhan Kabibay kalicilarin basta gelenlerindendi. Kabibay, Ulkenin reformlara
ihtiyact oldugunu bunlari sivil ydnetimlerin yapamayacagini belirtip “reformlari
tamamladiktan sonra yonetimi secimle gelenlere teslim ederiz” dedi. Kendisine “{g¢
ay! askin bir siireden beri iktidardayiz, bugtine kadar hangi reform projesi Gzerinde
calistin?” diye sordum. Cevap veremedi. Zaten i¢ isleri komisyonunda masasinda
oturup i¢ isleri bakani veya muhataplarina filan valiyi suraya, filan emniyet
mudurind buraya tayin edin diye direktifler veriyordu. Komite kesin bir bélunmeye
gidiyordu. Onlar bizi paketlemeden biz elimizi ¢abuk tutmaliydik. Sikiyonetim
komutani komite Uyesi Korgeneral Cemal Madanoglu’ydu. Bu bakimdan onlari
toplamak bizim icin daha kolaydi. Madanoglu’nun oturdugu Cumhurbaskanligi
Genel Sekreteri’ne tahsis edilen evde toplandik. Toplantida Madanoglu, Sitki Ulay,
Ekrem Acuner, Fikret Kuytak, Sami Kugcik, Osman Koksal, Sezai Okan, Mucip
Atakli, Haydar Tuncgkanat, Emanullah Celebi, Refet Aksoyoglu, Suphi Girsoytirak,
Vehbi Ersi, Stkran Ozkaya bulunuyordu. Bizim komiteden ayrilmasini istedigimiz
uyelerin listesini kendisine ulastirmak tzere Cemal Girsel Pasa’nin Yaveri kurmay
albay da salonda bizimle birlikteydi. Listede adi oldugu halde onu liste disi birakmak
icin ¢ok ugrastigim ancak basarili olamadigim Numan Esin de vardi. Gonul arzu
ediyordu ki, 37 Milli Birlik Komitesi (yesi topluca Kurucu Meclis Kanununu
imzalamis olsun ve demokrasiye birlikte gidelim. Olmadi. I htiraslarimiz bazen
akhmizi astyor®®,

11 Kasim 1960’da Cankaya Koski’nde Cemal Grsel, Madanoglu ve ekibini
agirladi. Yapilan toplantiya Madanoglu damgasini vurdu. Basbakanlik mistesari
Hilmi I ncesulu da bu toplantida hazir bulundu. Cuma gecesi saat 10’da baslayan
toplantida tasfiyenin Komitenin feshedilip yeniden kurulmasi seklinde yapilmasi
uygun bulundu. Komite yeniden kurulurken tasfiye edilmesi Kkararlastirilanlar
disarida birakilacakti. Komitenin feshi igin gerekce olarak disuntlen carelerden biri
uyelerin blyudk kisminin istifalarini vermeleri idi. Cemal Gursel tasfiye edilmesine

iliskin 7 kisiden bahsetmisti. Ancak durumu stpheli olanlar 20’yi buluyordu. Ancak

2% sami Kiigiik, a.g.e., s. 117- 118
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bunlarin hepsinin birden elenmesi, aslinda komitede c¢ogunlugun onlarin elinde
oldugunu gosterecekti. Bu da mahzurlu bulundu. Sonucta ortaya 14 kisilik bir liste
ciktl. Gursel, birkag gin o6nce Madanoglu’na tasfiye hususunda mutabakatini
bildirirken Komiteden uzaklastirilacaklarin Erzurum Kalesi’ne kapatilmalarindan soz
etmisti. Bu da mahzurlu gorildi. I kinci bir yassi ada yaratmak hi¢ de hos
olmayacagina karar verildi. Esasen tasfiye edilecek olanlarin da yargilanmalari s6z
konusu degildi. I htilali birlikte basardiklari miicadele arkadaslarini zor durumda
birakmay! hig biri diisunmiyordu. En iyisi onlara yurt diginda gorevler vermekti ve
bu bitin mahzurlari ¢dzen bir formil olarak uygun bulundu. Madanoglu tasfiye
operasyonunun Pazar glnl olmasini istedi. Boylece tatil glini toparlamanin daha
kolay olacagini disunuyordu. 12 Kasim Cumartesi gecesi harekat Cankaya Koskd ile
Ankara Kumandanhgi’nda yurGtulilyordu. istanbul, Birinci Ordu Kumandani Cemal
Tural’a birakilmis ayrica bazi Komite tyeleri durumu takip igin Istanbul’a gitmisti.
13 Kasim sabahi tasfiye edilecek 14 (yeden hangisinin Ankara’da, hangisinin
Istanbul’da olacagl ©6nceden bilinmedigi icin tebligat mektuplari ikiser niisha
hazirlanmis, 14’0 istanbul’a gonderilmis, diger 14’0 de Ankara’da alikonulmustu®*.
MBK, bu goris ayriliklarindan dogan boélinmeye iliskin en énemli icraatini
13 Kasim 1960 tarihinde yerine getirdi. Komite’de askeri yonetimin strdirilmesini
isteyen subaylar tespit edildi. Baslangicta komiteden cikarilacak olanlarin subay
sayisi 12 olarak belirlenmisti. Ancak bu sayiya iki subay daha eklendi ve tarihimizde
14’lerin tasfiyesi olarak anilan bolinme gerceklestirildi. MBK igindeki Alparslan
Turkes liderligindeki radikal kanadin Atatiirk devrimini gergeklestirmek icin
komitenin daha uzun bir sure iktidarda kalmasini savunanlar MBK’dan tasfiye
edilmesi sureci baglamis oldu. 13 Kasim 1960 tarihinde 14 subayin ismi kamuoyuna

aciklandi. Askeri yonetimin strdiriilmesini isteyen MBK (yesi 14 subay Orgeneral

29 Ankara Kumandanhiginda Madanoglu tarafindan hazirlatihp imza icin Cankaya’ya génderilen bu
tebligat mektuplari soyleydi:

“Sayin Bay,...

Tark Silahh Kuvvetleri adina Millete verilen szun yerine getirilmesinde ugranilan aksakliklar ve
guclukler kargisinda, vaki istek tzerine Milli Birlik Komitesini feshetmis bulunuyorum.

Basarmis oldugunuz yiiksek hizmete layik bir sekilde size verilecek olan dig gorevi beklemenizi, bu
middet icerisinde memleketin ve sahsinizin menfaati bakimindan evinizden disari ¢gilkmamanizi ve
ziyaretci kabul etmemenizi, aksi takdirde hakkinizda 6 ve 25 numarali kanun hikimlerinin tatbik
edilecegini ve bugiinden (13 Kasim 1960) itibaren emeklilige sevk edilmis bulundugunuzu bildiririm.
Cemal Gursel

Orgeneral- Devlet Bagkani ve Silahli Kuvvetler Bagkumandani” Sami Cosar- Abdi Ipekgi, a.g.e.,
501- 503
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Cemal Girsel’in yayinladigi bir bildiri ile komiteden tasfiye edildi ve diplomatik
gorevlerle yurt disina génderildi®®®,

Donemin basininda, konuya iliskin verilen haberlerde 14’lere yurt disinda
vazifeler teklif edildigi ve yurt disinda da bu tasfiye hareketlerinin olumlu
karsilandigi yonundedir. Giirsel, MBK’dan tasfiye edilen tyeler igin ordunun biytk
bir vatanperverlik hissi ile basardigi inkilabin hemen akabinde komite (yelerinden
bazilarinin tahripkar, sapik fikirlere dogru kaydiklarini, iktidari birakmamak, askeri
bir dikta idaresi kurmak yolunda calistiklarini beyan etmesi bu harekete mesruluk
kazandirmak cabasini gostermektedir. Dig haberler servisinin verdigi bilgiler ise
General Gursel’in kararini destekler iceriktedir. Times ve Daily Telegraph gazeteleri
Gursel’in - bu hareketini  “liberal” yanlisi ve “radikalizm” karsiti olarak
degerlendirmislerdir®.

14’lerin tasfiyesinden kisa bir stre sonra halk ve 0&zellikle Universite
ogrencileri olumlu bir tepki gostermekten geri durmadi. 15 Kasim 1960 tarihinde
ugyuz kisilik bir kafile Bagbakanliga gelerek Devlet Baskanina ve Milli Birlik
Komitesine bagliliklarini bildirmek isteyen Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi
Ogrencileri sessiz bir yuriyus yaptiktan sonra temsilcileri araciligiyla Basbakan
Gursel’e tlkede demokratik diizenin tesisini ve Turkiye icin sarf ettigi gayretlerden
dolayr sukranlarini bildirdi. Girsel’in 6grencilere soyledigi sozler ise dikkat
cekiciydi. Garsel “bu memleket hicbir zaman anarsi ile idare edilemez” dedikten
sonra affedilen [tavsiye edilen] komite Uyeleri hakkinda sorusturma acilacagina

iliskin isaretler de verdi®®’,

2% 20 Kasim 1960, Milliyet; Alparslan Tiirkes Yeni Delhi’ye, Diindar Taser Rabat’a, Sefik Soyuyiice
Kopenhag’a, Fazil Akkoyunlu Kabil’e, Rifat Baykal Tel-Aviv’e, Ahmet Er Libya’ya, Orhan Erkanh
Meksika’ya, Numan Esin Madrid’e, Orhan Kabibay Burlksel’e, Mustafa Kaplan Lizbon’a, Muzaffer
Karan Oslo’ya, Miinir Késeoglu Stockholm’a, Muzaffer Ozdag Tokyo’ya ve irfan Solmazer Lahey’e
gonderildi. Orhan Erkanli, a.g.e., s. 148- 161; 14 Kasim 1960 tarihli Cumhuriyet Gazetesi mansgetten
“MBK lagvedildi ve Yeniden Kuruldu, 14 iiye Afedildiler, Giirsel Basina izahat Verdi” haberini
duyurdu. Haberde 14 (yenin afedidigine iliskin bu mansette “Devlet Baskani’nin bu karar asla
sahislara muteveccih degildir; fikre, inanca ve dizenin saglanmasi maksadina matuftur” seklinde
aciklamasi hayli dikkat cekiyordu. Cemal Gursel’in negrettigi teblig ise su satirlarla verildi:
“MBK’nin ¢alismalari memleketin yiksek menfaatlerini tehlikeye sokacak bir duruma distiglinden
TSK ve MBK (yelerinin talepleri tizerine bugtin (13 Kasim 1960°dan) itibaren MBK’ni fesettim. Tirk
Milleti adina yasama yetkisini kullanacak olan yeni MBK Uyeleri Cemal Giirsel baskanliginda
degismistir. Yeni MBK, en kisa bir zamanda kurulacak olan Kurucu Meclis ile birlikte memleketin
nizamini demokratik esaslara gore duzenleyecektir. Gorevlerinden affedilen Uyeler emekliye
sevkedilmiglerdir.” 14 Kasim 1960, Cumhuriyet; bkz. Ek 21

2% 15 Kasim 1960, Milliyet; bkz. Ek 22

#9715 Kasim 1960, Cumhuriyet, bkz. Ek 23
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14’lerin tasfiyesini gerceklestirenler aslinda Madanoglu ve yakin cevresi ile
havaci grup oldu. i¢ Isleri bakani Muharrem Ihsan Kiziloglu da biy(k destek verdi.
13 Kasim 1960 Sessiz /htilal’in tarihi olarak adlandirildi. 13 Kasim sessiz ihtilaliyle
14 komite dyesinin MBK’dan uzaklastirilmasina karsi gerek Tark Silahli
Kuvvetleri’nde ve gerekse tlke genelinde fiili bir reaksiyon gorilmedi. Talat
Aydemir MBK igindeki 14’lerin tasfiyesine iliskin, 21 Mayis Muhakemesi sirasinda
sOyle demektedir: ““...Fakat 13 Kasim 1960°ta Komite ekseriyeti tarafindan bize izah
edilen ve bizzat Orgeneral Cemal Gursel ile yaptigim gérismede bana sdylendigi
sekilde fikirlerine taraftar oldugumu bildirdim. Ama 13 Kasim 1960’da sessiz ihtilal
olmugtu. /htilalciler yavrularini yemiglerdi. Bizler de kullaniimistik... %"

Numan Esin kaleme aldigi anilarinda 13 Kasim olayinda ABD’nin parmagi
oldugu yonlndeki dustnceleri ise bu tasfiye hareketine farkl bir boyut kazandirir
niteliktedir. Esin antlarinda bir takim tahminlerinden hareket ederek su sonuglara
varmaktadir: “...ABD her seyden dénce Turkiye’nin Kore savasi’na katilmasiyla,
NATO’yla Tulrkiye’ye girmis ve genis Olciide yerlesmis bir giicti. Orduda tugay ve
timen seviyesindeki birliklerde Amerikali subaylar ve astsubaylar Tlrk ordusunun
yeniden orgltlendirilmesi ve egitilmesi gibi calismalarda genis Olcude etkindi.
Yalniz askeri alanda degil Tuarkiye’nin tim politikasinda etkindi(...) Tirkiye’de
Seferberlik Tetkik Kurulu veya Ozel Harp Dairesi diye ifade edilen Bati’da Gladio
denilen basinda Kontrgerilla olarak duydugumuz bu guciin 27 Mayis’a ve onu takip
eden donemdeki Milli Birlik Komitesi iktidarina ilgisiz kalmasi mimkiin degildi.
Benim kanaatim, 27 Mayis Komitesini, bizleri onlar teshis edemedi. Aradan otuz yil
gecmis olmasina ragmen icimizden birilerinin onlarla temas kurduguna dair bir bilgi
yok elimizde. Biz, ¢cok geng subaylardik. Bizimle iliskileri yoktu. Tanimalari zaten
mimkun degildi. Olsa olsa generallerle olabilirdi. Generallerin icinde Cemal
Gursel’le siki iligkileri olabilecegini sanmiyorum. Cemal Girsel Batili gorunti iginde
bir adam degildi. O, Osmanli Pasasi gelenegini surduren Cemal Aga’ydi. Fahri
Ozdilek’le temas kurmus olabilirlerdi, ama onun da ihtilalde higbir rolii yoktu.
Benim gordigim kadariyla ihtilal Tirkiye’de bu kadar yerlesik olmalarina karsin
ABD igin surpriz oldu. Cinkd Cumhuriyet ordusunun gec¢misinde bdyle bir

miidahale gorilmemistir. Gerek Atatiirk ve gerekse inéni orduyu politikanin disinda

% Diindar Seyhan, a.g.e., s. 118- 119
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tutmak icgin biyuk caba harcamistir. Gergekten ordu politikanin disinda kalmistir.
Bizim dis politikamizin pek Amerikanci yani yoktu dogrusu. Bunun disinda sol ve
ileri sayilabilecek bir takim radikal gorisler, Milli Birlik Komitesi’nin direktifleri
haline getirilerek resmen hiikiimete verildi. Radikal uygulamalarimiz iktidarin Milli
Birlik Komitesi'nin elinde kalmasi halinde Amerika’nin Tirkiye’deki ¢ikarlarinin
tehlikeye girecegi hesabinin yapilmasina yol agcmistir. Bu da kanaatimce bizim

tasfiye edilisimizin arkasinda yer almistir®®°,

F. Silahli Kuvvetler Birligi

27 Mayis askeri midahalesinden sonra MBK’nin gerek ordunun st
kademelerinde yigiimayr 6nlemek ve gerekse ordunun genglestirilmesi igin cok
saylda subayin tasfiye etmesi; MBK ile Turk silahli kuvvetleri arasindaki iliskinin
seyrini gerginlestirdi. Ancak orduyla MBK arasindaki iliskileri gerginlestiren bir
baska unsur da komitenin liderlik olgusunu kullanmasina iliskin sergiledigi tutum ve
davraniglardi. MBK ordu adina yonetime el koymus olmasina ragmen, komite
Uyelerinin statisi bakan st idi. Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari
MBK’nin Uyesi degildi ve Genelkurmay Baskani’nin riitbesi, MBK (yesi olan pek
subaydan daha yiiksek konumda bulunuyordu. Buna ragmen; komite Uyesi olmasi,
dolayisiyla bir subay sahip oldugu bakan Gsti konumu, dolayisiyla Genelkurmay
Bagkani yada Kuvvet komutanlarindan daha Ust bir hiyerarsik pozisyona sahipti.
MBK’nin olusmasinda ritbe ve yerine getirilen gorevlerin ordu iginde hiyerarsik
yaply! bozmasi, Turk Silahli Kuvvetleri icinde huzursuzlugu artiran diger sebeplerin

basinda geliyordu®®

. Ordu icinde bozulan emir- komuta zincirinin korunmasi
duslincesi, bu bozulma karsisinda giderek giclenmis ve beraberinde cuntasal bir
orgutlenmeyi getirmistir. Silahli Kuvvetler Birligi bu cuntalari kendi binyesinde
toplayarak, ordunun eski hiyerarsik dizeni icinde bitinligini muhafaza etmesine

iliskin bir orgut olarak kurumsallasmistir. SKB’nin MBK’nin 14’lerin tasfiyesinden

29 N uman Esin, a.g.e., s. 172- 173

%0 Tirk Silahli Kuvvetleri icinde meydana gelen hiyerarsinin bozulmasi meselesinin en somut
ornegini irfan Tansel olay! olusturdu. 1961 Haziran’inda Hava Kuvvetleri Komutanligl gorevini
sirdiren Irfan Tansel’in Washington’a atanmasinin engellenmesinin ardindan, MBK {yesi bir
ylzbaginin  Genelkurmay Baskaninin masasina yumruk atarak tepki gostermesi karsisinda
Genlekurmay Baskaninin karsi bir tepki gostermeden sessiz kalmasi, TSK iginde bozulan emir-
komuta hiyerarsinin en dnemli gostergesidir. Tufan Turhan, Silahli Kuvvetler Birligi, Darbeler-
Demirkiratlar, Haz. Salih Goksu, Istanbul, t.y., s. 166
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sonra, 14 subayin magdur edildigine inanan subaylar arasinda 6rgutlendigi ve bu
orgutlenmenin tasfiye edilen 14 subayin disindaki MBK’nin diger Uyelerinin “asiret
reisiymis gibi” taraftar toplamalarina karsi bir tepki sonucu olustugu da
bilinmektedir. Silahli  Kuvvetler Birligi’nin Talat Aydemir’in liderliginde
orgitlenerek; MBK’nin Tirk Silahli Kuvvetleri tzerindeki liderlik olgusuna son
vermek amaciyla hareket ettigi de tespit edilmektedir. Silahli Kuvvetler Birligi
ordunun siyasetle olan tim iliskisini kesmesi yonuinde bir hedef izlemistir. Birlik, her
kumandan ve subayin astlarinin kendine; kendinin de bir derece Ust kumandanina
baglanmasini  6n gormektedir. Her kumandan ve subay vyalnizca kendi
kumandanindan emir almali ve ordu disi higbir siyasi etki altinda kalmamahdir
gorisiini - benimsemistir’®™. MBK igindeki iist dizey generallerinin iktidarin
kullanilmasina iliskin sergiledigi tutumun rahatsizlik verici boyuta ulasmasi komite
icindeki subaylarda bir biyik tepkiyi de beraberinde getirmistir. Duruma iliskin D.
Seyhan’in anilarinda isaret edildigi Ulzere; SKB aynen 27 Mayis askeri
muidahalesinde oldugu gibi ordu hiyerarsisi bakimindan alt riitbeli subaylarin
orgutlenmesiyle gerceklesti. MBK’nin TSK ile olan iliskilerinde ortaya cikan
sorunlara ¢6zim aramak, bozulan hiyerarsik diizeni tekrar saglamak amach kurulan
bu 6rgt yine hiyerarsik diizenin tersine bir olusum olarak ortaya ¢ikmistir.

Talat Aydemir’in 21 Mayis muhakemeleri sirasinda yaptigi savunma
sirasinda soyledikleri MBK icinde olusan tepkinin Silahli Kuvvetler Birligi’nin
kurulmasi strecine olan etkisini ortaya koymaktadir: “MBK’nin gegici Anayasasi’ni
bizzat yapanlar tarafindan ¢ignenmisti. Iste bu durum Silahh Kuvvetler igerisinde
cok yikici bir reaksiyona neden oldu. 14’ler yurt disina strildikten sonra geri kalan
23 komite Uyesi, grup grup ordu iginde asiret reisi gibi taraftar toplamaya basladilar.
Ayrica 14’lerin magdur olduklarina inananlar da ordu iginde bir teskilat kurmaya
karar verdiler. Artik ordu muhtelif fikir cereyanlarina gére muhtelif zimrelere hizmet
icin siyasetin icerisinde bocalamaya baslamisti. Bir fikir etrafinda toplanarak ordu
icinde parcalanmaya meydan vermemek, yavas yavas orduyu MBK elinden
kurtarmak icin Silahli Kuvvetler Birligi adi altinda bir teskilat kurmaga karar

verildi.” Silahli Kuvvetler Birliginin kurulmasina 6n ayak olanlar 23 komite tyesinin

- D. Seyhan’in ifadesidir. Dindar Seyhan, a.g.e, 136
%1 Tufan Turhan, a.g.e., s. 166; Talat Aydemir, Ve Talat Aydemir Konusuyor, y.y. yok, 1966, 90-
91
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bir kismidir. Aydemir teskilatin kurulmasini dogrudan dogruya kendi insiyatifi ve
tesebblsiine baglamak istiyorsa da Gilventirk’an mektubunda, butin Silahh
Kuvvetler Birligi mensuplarina hitaben, belirttigi gercek; Istanbul ve Ankara’nin
teskilata, birbirinden habersiz olarak kelimesi kelimesine ayni adi vermis olmalari,
tesebblsiin ayni kaynaktan geldigini supheye meydan birakmaksizin ortaya
koymaktadir. 13 Kasim’dan sonra Talat Turan’in da belirttigi gibi memur derecesine
diisen 23 komite Gyesinin bir kismi, bilhassa havacilar kanadi, kendilerini emniyette
hissetmemislerdir. Ozellikle Madanoglu ve yanindakiler 14’leri tasfiye ettikten sonra
iktidari kayitsiz sartsiz kullanma yoluna sapmislar, komitenin gerisine pek aldiris
etmez olmuglardir. Bu hal zamanla kuvveti elinde bulunduran eski ihtilalcileri de
tedirgin etmeye baslamistir. Ankara’da Aydemir, Unsalan, Atakan, Hazer ve
digerleriyle “Silahli Kuvvetler Birligi’ni kurmada antant kalan Halim Mentes ve
komite Gyeleri I stanbul’da en uygun komutan olarak Giiventirk’i gozlerine
kestirmisler ve ona basvurmuslardi. Bu teskilatin kurulus 6zelligi asagidan yukariya
dogru gelismesi oldu. Kuvvet, gii¢, otorite ve idare asagidan yukari dogru baskisini
duyurmaktaydi. Teskilatin kurulmasina 6n ayak olanlar komitenin havaci grubu
olmustur. Bunlar da, disaridan, tamamen Halim Mentes’in idaresinde hareket
etmiglerdir. Silahli Kuvvetler Birligi’nin kurulmasi karsisinda Komite tyelerinin bir
kismi da Madanoglu tarafini tutmustur. Osman Koksal, Sezai Okan ve Komitedeki
generaller bunlarin basinda gelmektedir. Bazi komite UGyeleri de isin ash
anlasilincaya kadar tarafsiz kalmislar, sonradan birligi desteklemislerdir®®2.

Silahli Kuvvetler Birligi’nin en temel 6zelligi hi¢ kuskusuz ordu ici bir
orglitlenme olmasidir. Ayni zamanda MBK’nin kurulus yapisi, komite iginde Uyeler
arasinda bas gosteren giivensizlik, alt- st ritbe hiyerarsisinin bozulmus olmasi, Tirk
Silahli Kuvvetlerinin siyasal hayatla iliskisinin artmasi ve yasanan ayrismalar bu
orgltun kurulmasina neden olan etkenlerin basinda gelmektedir. MBK ordu igi
hiyerarsiyi dikkate almaz tutumlar sergilerken; Silahli Kuvvetler Birligi tst rutbeli
subaylar tarafindan kurulmustur. MBK ile Tuark Silahli Kuvvetleri arasindaki
iliskilere yon veren, MBK’nin bu dizeni dikkate almayan tavirlar sergilemesi
olmustur. Silahli Kuvvetler Birligi’nin esas amaci 14’lerin tasfiyesinden sonra

siyasal hayat icerisinde bocalayan, siyasete girdigi 6lcude hiyerarsik yapisi bozulan

%2 Diindar Seyhan, a.g.e., s. 136- 137
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ve disiplin olgusunda zafiyetler yasayan ordunun bitinligini koruyarak, eski gigc ve
emir komuta disiplinine kavusturmaktir. Eldeki anilar ve déneme iliskin diger
kaynaklar Silahli Kuvvetler Birliginin bir baska ve ¢ok daha 6nemli amacinin
MBK’nin ordu iizerindeki niifuzunu kirmak oldugu yoniinde birlesmektedir®®.
Silahli  Kuvvetler Birligi’nin kurulus amaglari arasinda; hem ordunun
prestijini korumak ve hem de alt ritbeli subaylarin ileriki yillarda kendi baslarina
yapabilecekleri herhangi bir eylemi 6nlemek de vardi. SKB’nin liderligini I rfan
Tansel’den bir sure sonra Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay ustlenince, 6rgut daha
da giclenmis ve ordu icinde mesruiyetini saglamada ¢ok daha kolay saglamistir. 6
Haziran 1961 tarihinde yasanan Irfan Tansel olayi Silahl Kuvvetler Birliginin giici

elinde topladigina iliskin ilk drnegini vermistir®®*.

G. irfan Tansel Olayi ve Silahli Kuvvetler Birliginde Liderlik Olgusu

SKB’nin liderligine irfan Tansel’in gelmesi ve ayni zamanda Genelkurmay
Bagkani Cevdet Sunay’in da SKB iginde yer almasi Milli Birlik Komitesi Gyelerini
telaslandirdi. SKB gittikce guclenmekle birlikte “cuntalar ordu iginde yayilmaya
baslayip da buyikli kicukli birgok ritbeli insanlari da cesitli maksatlarla tesirleri
altina almaya yonelince ordunun emir ve kumanda zinciri bozuluyor ve cuntalarla
ishirligi yapanlar ve yapmayanlar olarak tehlikeli iki ayri grup meydana
geliyordu™®. MBK, Kkarsisina ¢ikan SKB’nin gii¢ dengesini bozmak icin cok 6nemli
bir karar aldi. Glrsel’in baskanliginda toplanan Madanoglu, Ozdilek, Ulay ve
Koksal’in da katildigl bir toplantida Hava Kuvvetleri Komutan’i I rfan Tansel’i
Washington’daki NATO Daimi Uyeligi’ne atadilar. SKB lideri saf disi edilmekle
kalmadi ayni zamanda liderlik olgusunda MBK bir adim ¢ne ge¢mis oldu. D. Seyhan
antlarinda bu duruma iliskin sunlari yazmaktadir: “Karsilikli olarak kurulmus bu iki
cephenin (MBK-SKB) meydan muharebesi 6 Haziran 1961 tarihinde cereyan
etmistir. Talat Aydemir savunmasinda soyle soyliyor: Irfan Tansel uzaklastirildiktan
kisa bir stire sonra sira bizde idi. Derhal Ankara’daki kita kumandanlarini birbirimizi
alarma gecirdik ve bekledik. Korgeneral Cemal Madanoglu ayni zamanda Orfi idare

%3 Dogan Akyaz, Askeri Midahalelerin Orduya Etkisi, istanbul, 2002, s. 149- 150; D. Seyhan,
136- 137.

%4 Tufan Turhan, a.g.e., s. 166- 175; Talat Aydemir, Ve Talat Aydemir Konusuyor, a.g.e., s. 90;
William Hale, a.g.e., s. 125- 127

% g)tki Ulay, a.g.e., s. 208.

129



Kumandaniydi. Fakat Muhafiz Alay1 Kumandani Osman Koksal’dan baska kendisine
yardimcl tek bir kita kumandani bulunamamisti. Durumu Genelkurmay Baskanina
aksettirdik. Kara Kuvvetleri Kurmay Baskani Tumgeneral Memduh Tagmag ve
zamanin Milli Miidafaa Vekaleti Mustesari Tuggeneral Nuzhet Bulca ile ayni
ultimatomu Genelkurmay Baskanligina ulastirdik. Devlet reisince yerine getirilmesi
istenen Gltimatom su idi: 1- Korgeneral I rfan Tansel eski vazifesi olan Hava
Kuvvetleri komutanligina iade edilecek. 2- Milli Midafaa Vekili Muzaffer Alankus,
Kara Kuvvetleri Kumandani Korgeneral Celal Alkog, 2. ordu kumandani Korgeneral
Sefik I Iter, Deniz Kuvvetleri Komutani Koramiral Zeki Ozek emekliye sevk
edilecek. 3- Hava Kuvvetleri’ne, bizim harekatimiza karsi duranlar Hava Kuvvetleri
Kumandaninin tanzim edecege listeye gore emekliye sevk edilecek. 4- Korgeneral
Cemal Madanoglu Orfi idare Kumandanligindan Muhafiz Alayi Kumandani Albay
Osman Koksal Muhafiz Alayr Kumandanligindan alinarak, MBK igindeki
vazifelerine dénecekler. 5- Orduya yapilacak tayin, terfi ve tasfiyelere MBK Uyeleri
karismayacak. 6- MBK (yelerinden hig¢ birisi bundan sonra MBK’ den tasfiye
edilmeyecek ve istifaya zorlanmayacak. Verilen bu dltimatomun her maddesi

kayitsiz sartsiz tatbik ettirilmistir®®

. Burada gozden kagirilmamasi gereken esas
konu, ordunun siyasete karismasina engel olmak amaciyla yola ¢ikmis bir 6rgitin bu
ultimatomlarla siyasete yon vermege calismasindaki, kurulus felsefesiyle catisan
tutumu olmustur. Bakan ve Kuvvet komutanlarinin emekli edilmesi istekleri bizzat
siyaseti kontrol ediyor anlamina gelmekle birlikte liderlik olgusunun da gi¢liluguni
ortaya koymaktadir.

SKB’ninT rfan Tansel olay1 Uzerinden ordu icinde sagladigi bu prestij
Tansel’in Hava Kuvvetleri Komutanligi’'na tekrar atanmasiyla daha da artti. Genel
Kurmay Baskani Cevdet Sunay Hava Kuvvetleri Komutani Suleyman Tulga’nin
istifa ettigini ve Korgeneral irfan Tansel’in tekrar Hava Kuvvetleri Komutanligi’na
atandigini ve ayni zamanda Madanoglu ve Koksal’in mesailerini tesrii vazifeye

hasredeceklerini bildirdi®®’.

%% seyhan anilarinda konuya iliskin verdigi bilgilere su sekilde devam etmektedir: “Silahli Kuvvetler
Birliginin kurulmasina onculuk eden ve bu birligi kuran kumandanlarin buyuk bir ¢ogunlugu eski
ihtilalci arkadaglarimdi. Ordu reorganizasyonu yapilirken hemen hepsinin bulunduklari kritik yerlere
getirilmelerine basta ben amil olmustum.” Seyhan, 139; Kurtulus Kayall, a.g.e., s. 85- 86

%7 Cumhuriyet, 9 Haziran 1961
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SKB’nin gerek Tansel olayinda ve gerekse Madanoglu ile Koksal’in
gorevlerinden ayrilmalarinda gosterdigi bu tutum, MBK’nin Turk Silahli Kuvvetleri
icerisindeki islere karismasini zorlastirmis ve hatta MBK icindeki degisiklikleri
engellemistir. Yasanan tim bu gelismeler SKB’nin blofim olarak degerlendirilse de
Turkiye’de 1960’larin  basindaki gelismelerin  SKB tarafindan yonlendirildigi
gercegini degistirmemistir. 1961 Haziran ayinin sonunda SKB’nin prensipleri i¢inde
(3. prensip 4. maddesi) “YassI ada davasinda birinci derecede suclular icin Yiksek
Adalet Divani’nin verdigi kararlar derhal tasdik ve infaz edilecektir” seklinde yer
alan maddesi geregince; A. Menderes, F.R. Zorlu ve H. Polatkan’in idam kararlarinin
onaylanmasinda etkili olmuslardir. MBK, Yiksek Adalet Divani’nin verdigi idam
kararlarini uygulamama yoniinde bir egilim gostermistir. Hatta Gursel yargilamalar
sonucu kesinlikle idamlarin olmayacagl yoéninde I smeti néni’ye bildirmesine
ragmen MBK’nin idamlari onaylamasinda SKB’nin israri ve baskisinin oldugu
bilinmektedir’®. Ancak SKB’nin fiili baskisi iic devlet adaminin idam kararini
uygulamasini zorunlu hale getirmistir’®. Sitki Ulay anilarinda konuya iliskin su
bilgileri vermektedir: ““...Yassiada kararlari hakkinda oralardan gelen tesirler,
mahkemenin verecegi kararin Komitece anten tasdiki yolunda, diger taraflardan
gelen tesirler ise; idam cezalarinin miebbed hapse tehvili ve segimlerden sonra da
cikarilacak aflarla bu isin birkac sene icerisinde tasfiyesi ve unutulmasi yolunda idi.
Bu siralarda cuntalari birlestiren ve Ordu bdtinligini bozmamak Uzere kurulan
SBK temsilcilerinden bir grup temsil heyeti benim riyasetimdeki komite ile birlikte
yaptiklari bir toplantida 27 Mayis’in gaye ve hedefini zedelememek icin 27 Mayis’in
esas sahibi olarak, mahkeme kararlariyla oynanmasini istemediklerini ve iglerimize
karismamakla beraber hukuk ve adaleti temsil eden mahkeme kararlarinin aynen
tasdikinin daha uygun, yerinde ve huzuru saglayacak bir tedbir oldugunu izaha
caligtyorlardi. Silahli kuvvetlerini temsil ettiklerini bildiren bu heyet ordunun her
sinifint temsil eden bir general, amiral ve albaylar heyeti idi. Turk Silahli

Kuvvetlerinin gorils, anlayis ve kararini bize intikal ettiriyorlardi. ..

%8 Wwilliam Hale, a.g.e., s. 130

%9 Tevfik Cavdar, a.g.e., 109- 110; Diindar Seyhan, a.g.e., s. 144; Metin Toker, Demokrasinin ismet
Pasali Yillari- Yari silahli Yari Kilahh Bir Ara Rejim 1960- 1961, Ankara, 1991, s. 265- 266.

3195 tki Ulay, a.g.e., s. 219
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Silahli  Kuvvetler Birligi teskilatinin  Ankara’daki kuruculari olan ve
onderligini yapan Halim Mentes, Necati Unsalan, Talat Aydemir, Selcuk Atakan,
Emin Arat, Feyzi Arsin, Orhan Alpakin, Nuri Hazer ve diger arkadaslarla ayri ayri ve
bir arada yapilan gorusmeler sonunda Silahli Kuvvetler Birligi’ne dnderlik edenler
arasinda mdsterek bir gorlsun tesekkil etmedigi ve etmesine de imkan olmadigi
acikca anlastliyordu. SKB’ne mensup subaylarin bir kismina gore; kabul edilen
Anayasa’nin uygulanmasindan 27 Mayis’in mahkum ettigi devri hortlatmaktan baska
bir sonu¢ beklenemezdi. SKB, 27 Mayis’in getirip gerceklestiremedigi fikir
manzumesinin Ulkede uygulanmasini saglamak amaciyla iktidara bizzat el koymali,
MBK ve iktidarini ortadan kaldirmali yeni Anayasanin 6ngordugi duzeni uygun bir
gelecege ertelemeliydi. SKB’nin diger kisim ileri gelenleri ise; MBK’nin Turk
Milletine dinya huzurunda vermis oldugu sozin Silahli Kuvvetlerin prestiji
bakimindan mutlak yerine getirilmesi gerektigini savunuyor ve iktidarin segimler
sonunda sivil idareye devredilmesinde israr ediyordu®.

SKB, kurulusundan bir siire sonra kendi icinde ritbe hiyerarsisi konusunda
bir takim sikintilar yasamaya basladi. Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay, 6rgltin
liderligini surddrirken, 6rguatin alt kademelerindeki subaylarin daha gugli bir konum
elde etme cabalari karsisinda onlar (izerinde iktidar kurmak igin bir takim tavizler
vererek uzlasma yoluna gitti. SKB i¢inde adeta generaller, albaylar cuntasi ve daha
alt kademedeki subaylar seklinde bir ayrisma baslamisti. Hatta Talat Aydemir Silahli
Kuvvetler Birliginin Ankara’daki Albaylar cuntasinin lideri oldugunu sdyliiyordu®.
Aydemir Milli Birlikge tutulan yolun dogru olmadigina ve ordu ¢ogunlugunca bu
yolun kalpten tasvip gérmedigine inandigi ve bazi olaylari gozleriyle goérdugu icin
cesaretini arttirdigini ve bu tirden bir harekete giristigini dile getiriyordu®=. 9
Haziran 1961 tarihi SKB’nin siyasal hayata her an karisabileceginin sinyalini
vermesi, olusan yeni duzende buyuk bir etkinlige sahip oldugunu da kanitlar
nitelikteydi. Ancak SKB kendi iginde bir an dnce segimlere gidilmesini savunan
subaylar ve secimlere gitmeden askeri yonetimin devamindan yana olanlar seklinde
iki ayr1 grup olarak fikir ayriligina da dismuslerdi. Tim bu gelismeler sonrasinda

Orgutin durumuna yonelik kamuoyunda olusan sorulara cevap vermek amaciyla 28

1 Diindar Seyhan, a.g.e., s. 146
2 Talat Aydemir, Ve Talat Aydemir Konusuyor, a.g.e., s. 121-123.
3 g1tki Ulay, a.g.e., s. 211
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Haziran 1961 tarihinde SKB prensiplerini belirleyerek ilan etti. Ilk madde tlkenin ve
rejimin selameti icin gerekirse Silahli kuvvetlerin bu yolda ikaz ve silahli midahale
yapacagina iliskindi. Uclincii ana prensibin ilk maddesi ise MBK’nin Tirk Silahl
Kuvvetlerinin bélinmez bir uzvu oldugunun vurgulanmasiydi. Diger maddeler ise
sOyleydi: Secimle iktidara gelecek siyasi kuvvet ihtilal ve inkilaba ve bunu yapanlara
karsi intikamci bir hiiviyet tastyamaz. Secimlere kadar partilerin durumu yakindan
takip edilir. Prensipler icinde 3. ana prensip 5. madde segimlerle alakalidir. Bu
maddede “Genel secimler Yassiada Mahkemeleri sona erdikten ve cezalari infaz
edildikten sonra yapilacaktir. Bu tarih 29 Ekim 1961°i gegemez” denilmektedir.
SBK’nin aldigi diger prensip Kkararlar arasinda, muspet yoldan ayrilmadikca
secimlerin sonuna kadar MBK fesih veya bagka bir yolla azaltilamaz ve dagitilamaz
seklindeki maddede s6z konusudur. 3. maddenin m, n ve o hukimlerinde MBK
uyelerinin secimlerden sonra partisiz Cumhuriyet Senatosu Uyesi olarak hizmet
ettikleri miiddetce Anayasa esaslari dahilinde Turk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi
olmakta devam edecekleri; MBK’nin ¢ikardigi kanunlar ve icraatindan dolayi
secimle gelen iktidarca sorumlu tutulamayacagi; Turk Silahli Kuvvetlerinin siyasi
iktidarin vaat edildigi gibi Anayasa esaslarina gore partilere devrettikten sonra
siyaset disinda kalacak ve asli vazifesine donecekleri belirtilmistir. Tim bu
prensipler Albaylar cuntasinin 1961 Ekiminin sonunda segimlerin yapilarak
MBK’nin iktidarinin ve liderlik olgusunun sona erdirilmesini amaglamaktaydi®*“.
General ve albaylar cuntasinin SBK icinde saflara ayrilarak cekismeye
baslamasi komite icinde Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlarinin basini
cektigi yuksek komuta heyetinin birbirine daha ¢ok baglanmasina, albaylar cuntasi
karsisinda kayitsiz sartsiz bir gug birligi yapmasini gerekli kildi. Tim bu gelismelere
ragmen albaylar cuntasi ordu icinde ¢ok daha hizli organize olmanin avantajini
kullanarak daha Gstiin konumdaydi. SKB icinde albaylar cuntasi lider konumunu
surdurirken; MBK de siyasal dizenin iginde liderligini adeta SKB ile

paylasmaktaydi®®®.

14 Dindar Seyhan, a.g.e., s. 144- 145
%1% Tufan Turhan, a.g.e., s. 1779- 180; Diindar Seyhan, a.g.e., s. 141; Sitki Ulay, a.g.e., s. 211.
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H. Degisen Siyasal Diizen icinde MBK- SKB Arasinda Liderlik Olgusu
ve Talat Aydemir

Silahli Kuvvetler Birliginin olusmasinda 27 Mayis askeri mudahalesinin
gerceklestirilmesinde buyiik katkilari olan subaylarin MBK Uyelerine duyduklari
tepki ve Ozellikle de Talat Aydemir, Diindar Seyhan, Faruk Giventlrk gibi -ilk gizli-
orglt kurucularinin midahale sonrasi MBK iginde gorevlendirilmemeleri etkili
olmustur. Silahli Kuvvetler Birligi’nin oncelikli hedefi MBK’nin ordu Uzerindeki
baskisini sona erdirmektir. SKB iginde generallerin varligina ragmen Albaylar
cuntasi olarak adlandirilan ve Talat Aydemir, Necati Unsalan, Nazim Ozkan ile
Halim Mentes’ten olusan subaylar grubu Tirkiye’de MBK’nin iktidarinin sona
ermesi igin ¢alistyorlardi. Tim bu gelismeler olurken MBK iktidarini siyasal hayat
icinde devam ettirmek igin mesru ¢O0zUm arayislari sergiliyor ve Turkiye’de
demokratik dtizenin tekrar kurulmasi icin Milli Birlik Partisi’nin kurulmasi igin bir
plan Gzerinde calistyordu. Ancak MBK bu plani uygulayamadi. Clinkii komiteden
ayrilarak partiyi kuracak bir lider ¢ikmadi. Higbir komite Uyesi lzerinde tasidigi
iktidarin 1/ 38’inden feragat edip ayrilarak partiyi kurmak isine yanasmadi. Bu
partinin kurulamayisinin sebeplerinden bir baskasi da Halk Partisi’nin aksi yonde
gayretleri oldu. Komite Uyelerinden bazilari Halk Partisi ileri gelenleriyle ¢ok siki
iligkiler icindeydi. Kurulacak bir partinin karsisinda Halk Partisi’nin iktidari ele
gecirme sansinin yiizdesi diisebilirdi'.

MBK uyeleri 27 Mayis askeri midahalesinden sonra yeni siyasal hayatin
demokratik bir igleyise sahip olabilmesi ve gelismelerin kontrolden ¢ikmamasi igin

izinli siyasi partilerin kurulmasi yoniinde ¢aba harcamigslardir. Midahaleden sonra

316 Seyhan, 96; Heniiz on dortlerin tasfiyesi gerceklesmeden kisa bir siire 6nce benzer bir parti kurma
girisimi ayni nedenlerden dolay! gerceklesmemistir. MBK iginde olusan kanatlar arasinda Numan
Esin, Alparslan Tirkes ve Muzaffer Ozdag’in basini cektigi grup bir siyasal partinin kurulmasi igin
harekete gectiler. Numan Esin anilarinda bu konuya iliskin su satirlari paylasmaktadir: “Komitenin
ileri gelenleri, bu konuyu iki defa tartisti, fakat bir sonug¢ alinamadi. Bize karsi tertip icerisinde olan
arkadaslarimiz, siyasi parti kurmamizi, halkin icerisine girmemizi istemiyorlardi. Buna ancak su
sartlarla yanasiyorlardi; parti kurmak icin komiteden istifa edin. Biz de diyorduk ki; biz komiteyi bir
bitun olarak siyasetin igine sokmak istiyoruz. Ritbelerimizi birakalim, istifa edip hep birlikte ordudan
ayrilahm, ondan sonra siyasi bir gic haline gelebilmek igin halka gidelim. Onlar bunu kabul
etmiyordu. Iktidari rakiplerimize birakmak da bizim isimize gelmiyordu. Konuyu Alparslan Tiirkes’le
tartistik. Tlrkes bunu goze alamadi. Komitedeki arkadaslara duydugu givensizlik sebebiyle bunlar
bize adim attirmazlar dedi. Cunki ne de olsa biz Cumhuriyet Halk Partisine rakip bir siyasi organizma
gelistirecektik. Halk Partisi Kurulu bir gii¢c olarak karsimizda duruyordu. Halk Partisi’yle zaten
ishirligi icinde bulunan komitenin Halk Partili kanadina iktidari birakip kendimizi halkin igerisine
atmay! Tlrkes g6ze alamadi. Ama biz bu hareketi yapabilseydik hem kendimizi kurtarir hem de
tlkeye blyik bir hizmete ederdik. Bugiin bakinca dogrusu buydu diyorum”. Numan Esin, a.g.e., 166
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Demokrat Partinin sahip oldugu tabanin simdi hangi parti tarafindan temsil
edilecegine iliskin bir biyik gercekle karsi karsiya kalinmistir. Devlet Baskani
Cemal Gursel, Icisleri Bakani Timgeneral Muharrem Thsan Kiziloglu ve Ulastirma
Bakani Tuggeneral Sitki Ulay Demokrat Partiye alternatif olarak kurulacak olan
partinin genel baskanligina Adnan Menderes’e muhalif Kisiligi ile taninan Ekrem
Alican olmasi yoninde goris birligi igindedirler. Hatta Demokrat Parti’nin son
donem Istanbul Valisi Fahrettin Kerim Gokay Demokrat Parti’nin devami niteliginde
bir partinin kurucu baskanhgini Gstlenmek istedi. Devlet Baskani Cemal Gursel
Gokay’la gorustikten sonra onun bu talebini bir baska partiye girmesini 6nererek
usti kapah bir sekilde geri cevirdi. Cemal Giirsel Orgeneral Ragip Gumiispala’nin
Adalet Partisi’ni kurma istegini kabul ederek izni ve bilgisi dahilinde Demokrat Parti
tabaninin arayislarina cevap veren yeni siyasal olusumun demokratik hayattaki
faaliyetlerini kontrol altinda tutmaya 6zen gosterdi. Ornegin eski Demokrat Parti
uyesi ve vyeni Adalet Partisi’nin 6nemli isimlerinden biri olan Mehmet
Yorgancioglu’nun “Adalet Partisi, Demokrat Partinin devamidir” seklindeki beyani
Devlet Baskani Cemal Giirsel’in, Glimuspala’ya gonderdigi bir mektupla sert bir
sekilde uyarida bulunmasina neden oldu. Mektupta, Girsel Adalet Partisinin kurulus
amacinin intikam almak mi oldugunu sorarken béyle bir niyetleri varsa bir jetle
kendilerini mahvedecegini sdyleyerek tehdit etmekten geri kalmamistir®"’.

11 Subat 1961 tarihinde kurulan Adalet Partisi, 6nemli illerde, sikiyonetimin
oldugu yerlerde ve Ege bolgesinde il teskilatinin emekli subaylardan olusturulmasina
calismistir. Bunda magdur olmus bir zimrenin siyasi hayata kazandirilmak istenmesi
ve miidahale idaresinin baskindan kurtulmak istenilmesi etkili olmustur2.

Demokrat Parti tabani aslinda bir baska parti catisi altinda daha birlesti. 12
Subat 1961 tarihinde Demokrat Parti yandaslari olup ancak partinin savundugu bazi
prensiplerde ayrisan ve liberal kanata daha yakin bir tutum sergileyen kesimin ileri
gelenleri tarafindan kuruldu. Adnan Menderes’e muhalif bir siyaset izleyen Ekrem
Alican, Aydin Yalcin, Enver Adakan ve Esat Caga gibi isimler tarafindan kuruldu.
13 Subat 1961 tarihinde ise Turkiye Isci Partisi kurulmustur. Iclerinde istanbul’da

17 M. Emin Aytekin, ihtilal Cikmazi, istanbul, 1967, s. 87

318 Tevfik Cavdar, “Adalet Partisi”, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, C. VIII, istanbul,
1983, s. 2090- 2093; Erdogan Ortillii, 3 ihtilalin Hikayesi, Konya, 1977, s. 102; Cizre Sakallioglu,
AP- Ordu iliskileri, istanbul, 1993, s. 50
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Maden- Is Sendikasi’nin lideri Kemal Turkler, Lastik- Is Sendikasinin lideri Riza
Kuas ve Basin-Is Sendikasi lideri I brahim Giizelce’nin de bulundugu sendikacilar
tarafindan kuruldu. Partinin ilk baskani Kemal Turkler idi fakat kisa bir stire sonra
genel baskanlhiga Mehmet Ali Aybar secildi. Siyasal hayatta is¢i oylarini bolmek igin
kurulduguna iliskin pek cok spekilasyonlara ragmen; Tirkiye Isci Partisi biinyesine
Behice Boran, Sadun Aren gibi sol kesimin dnde gelen isimlerini kazandirdiktan
sonra iyice gi¢ kazanmistir. Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi ise 1960’larin
ortasindan itibaren kimlik ve kadro degisimi yasayarak 1969 yilinda Milliyetgi
Hareket Partisi adini alacaktir. CKMP 1962 tarihinde Osman Boliikbasinin partiden
ayrilmasiyla etkinligini hizla kaybetse de bu tarihten 3 yil kadar sonra Alparslan
Tiirkes’in liderliginde eski canlihgina kavusacaktir®®,

Siyasal hayatin demokratiklesmesi yoniinde dnemli bir asamayi ifade eden
siyasal partilerin sayica artmaya baslamasi ya da etkinliklerini stirdiirmeye calismasi
olumlu bir gelismeyi ifade etmekteyken; 5 Eylul 1961 Milli Deklarasyonu Tirk
siyasal hayatinin tekrar midahaleye ugramasina neden oldu. 15 Ekim 1961
secimlerinden bir ay kadar dnce gerceklesen bu olay secimlerin muhtemel sonuclari
karsisinda bir onlem niteligi tasiyordu. 9 Temmuz tarihinde yapilan Anayasa
oylamasinda “hayir” oylarinin % 38 c¢ikmasi Milli Birlik Komitesi ile Silahli
Kuvvetler Birligi’ni genel segimlerin muhtemel sonuglari hakkinda bulyuk bir
endiseye sevk etti. Milli Birlik Komitesi siyasal diizene mudahale ederek, bir ¢agri
yaptl ve Cumhuriyetci Millet Koyll Partisi disindaki tim parti liderlerini bir araya
topladi. Cumhuriyetci Millet Koyl Partisi adina partinin lideri Osman Bolukbasl
degil, Ahmet Oguz katildi. “Milli Anlasma” adi tasiyan bir deklarasyon
yayinlanarak, Demokrat Parti zihniyetini diriltmeme; Atatiirk devrimlerini korumayi
ve Yassi Ada mahkemelerinin sonugclarini etkileyebilecek beyanlarda bulunmamayi
kabul ettiler. Ayni  zamanda kesinlikle 27 Mayis Askeri miudahalesi

sorgulanmayacak, islam siyasete alet edilmeyecekti**°.

319 Emre Kongar, 21. Yuzyilda Turkiye, istanbul, 2008, s. 165; Tevfik Cavdar, “Adalet Partisi”,
a.g.m., s. 2093; Ali Gevgili, a.g.e., s. 185-188; Mehmet Ali Agaogullari, “Milliyetci Hareket Partisi”,
Cumbhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. VIII, Istanbul, 1983, s. 2111- 2115

320 secimlerin yapilmasina iligkin planlanan tarih 27 Mayis 1961 olarak belirlenmisti. 8 Agustos 1960
tarihinde yapilan toplantida alinan kararlar arasinda 1961 yilinda yapilacak segimlerin yani sira
DP’nin Cemiyetler Kanununa uymadigi icin kapatilmasi, sabiklarin durusmalarinin muhakkak 20
Agustos’a kadar yapilmasi da vardil. 9 Agustos 1960, Cumhuriyet.
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Partiler arasi Musterek Beyanname adiyla yayinlanan deklarasyon metninde
ilgi ceken kisimlari su satirlarla 6zetlemek mimkindir: “Siyasi hayatimizi verimsiz,
zararh ve hatta tehlikeli cekigmelerden kurtarmak; partiler arasi minasebetlerde
medeni ve seviyeli bir ortam yaratmak; 27 Mayis Zhtilalinin asil gayesini teskil eden
Demokratik Hukuk Devletini fiilen gergeklestirmek icin vatansever Tirk halkinin
duygularina ve Turk basininin iyi niyetli temennilerine uygun olarak Milli Birlik
Komitesinin tesebbls ve davetiyle toplanan Yuvarlak Masa Alt Kademe
Konferansinda Komite Uyelerinden mitesekkil Baskanlik Divaninca hazirlanan ve
ittifakla kabul edilen giindemin ihtiva ettigi maddeler Cemal Girsel’in huzurunda
imzalanmigtir. Buna gore; hukuk disi tutum ve davraniglari ile gayri megru bir baski
ve zulim idaresi haline gelmis olan bir iktidara kargi, Tirk Milletinin vicdanindan
yikselen emre uyarak milletin direnme hakkini kullanan Tark Silahli Kuvvetlerinin
hicbir ziimre veya siyasi tegekkul lehine olmaksizin gergeklestirmis bulundugu 27
Mayis /htilalinin siyasi maksatlarla her ne suretle olursa olsun istismarina miisaade
etmeyecegimizi kesin olarak beyan ve bu ihtilalin yiktigi ve Milli vicdanin mahkdm
ettigi Demokrat Parti zihniyetini ve onu temsile veya devam ettirmeye tesebbis
mahiyetindeki her tlrli davranigsi siddetle red ederiz.

Ihtilal sonrasi sartlari iginde mimkin olan en genis temsil esasina
dayanilarak tegkil edilen Kurucu Meclis’in hazirladigi ve Tirk Milletinin tasvip ve
kabul ettigi yeni Anayasamiza gore Demokratik Siyasi Hayatimizda gorev almig
partiler olarak bir butiin halinde millete mal olmus ATATURK devrimlerini
koruyacagiz ve devrimler aleyhindeki her turli davraniglarin karsisinda olacagiz.
Anayasamizla teminat altina alinmig bulunan din ve vicdan hurriyetine saygi
gostermek baglica vazifelerimizdendir. Herhangi bir siyasi partinin din ve vicdan
hirriyetine saygisizlik gosterecegine dair veya bu hususta vatandagslari siiphe ve
tereddiide sevk edecek mahiyette olan propagandalar yapmanin; her ne suretle
olursa olsun dini duygulari istismar etmenin; niifuz ve siyasi bagari saglama
maksadiyla vatandaglar arasinda bélicli ve ayirici beyanlarda ve davranislarda
bulunmanin memleket sevgisiyle bagdasmayacagini ifade ve bu gibi beyan ve
davraniglara musaade etmemeyi taahhiit ederiz. Turk Adaletine inaniyoruz.

Siyasi Partiler olarak Yiuksek Adalet Divani’nin verecegi hikimlere tesir
edebilecek herhangi bir beyanda bulunmayacagiz ve higbir sathada bu hikimlerin
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tartisilmasina veya istismarina meydan vermeyecegiz. /htilalin ilk gtiniinde oldugu
gibi buglin de Milli iradeyi tam olarak tecelli ettirme azim ve kararini ifade ve teyit
eden Milli Birlik Komitesi’nin ve tarafsiz idarenin, esit sartlar altinda serbest ve
durist secimleri gerceklestirecegine inaniyoruz.

Anayasa’nin ve Se¢cim Kanunu’nun siyasi partilere ve vatandaglara tanidigi
megsru ve kanuni itiraz haklarinin kullaniimasi tabiidir. Ancak yapilacak segimleri
golgelendirecek ve vatandaglarin zihinlerinde stiphe ve tereddit yaratacak haksiz ve
mesnetsiz iddialarin ortaya atilmasini, demokratik diizen ve milli huzur aleyhine bir
davranig saymaktayiz.

Amme hizmetlerinin her tirlu partizan baski ve miidahalelerden masun
tutulmasini yeni Anayasa’nin teminat hikimlerine ve miesseselerine gore idare
hayatimizin devamliliginin ve tarafsizliginin saglanmasini partilerimiz vatani bir
vecibe olarak kabul ve taahhiit ederler. / nsan hak ve hiirriyetlerine dayanan
demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve devletin tlkesi ve milletiyle bolinmezligi
temel hikmine aykiri olarak asiri sol (komiunizm) ve agiri sag (irkgilik) ve her tirli
totaliter zihniyete, bolgecilik, ayiricilik, husumet ve 6¢ alma gibi yikici cereyanlara,
partilerimiz kargi koyacaklardir.

Siyasi partilerden birinin digerine karsi husumet cephesi teskilini esas tutan
bir gorlsle faaliyet gostermesinin milli birligi zedeleyici, milli huzuru bozucu,
demokratik duzenin yerlesmesini zorlagstirict ve dolayisiyla milli bekamizi tehlikeye
digstrich neticeler yaratacagl hususunda mutabakat halindeyiz. Partilerin ocak ve
bucak tegkilatinin yeniden ihya edilip edilmemesinin genel secimler sonunda tesekkl
edecek Turkiye Buyik Millet Meclisi’nin takdir edecegi bir konu oldugu hususunda
gOrusy birligine sahibiz,

Milli bir hiviyet almis bulunan dis politikamizin, milli menfaatlerimize zarar
getirebilecek mahiyetteki tartismalara konu edilmemesi lizumuna kaniiz. Segim
oncesi ve secim sonrasi siyasi gerginligin memleket menfaatlerini zedeleyici bir
mahiyet almamasi icin siyasi partilerin medeni ve seviyeli Olgiler iginde faaliyet
gostermeleri ve kargilikli minasebetlerini hal’de ve gelecekte iktidarda ve
muhalefette demokratik bir anlayisla duzenlemeleri gerektigine inantyoruz.

Aziz milletimize hizmetlerini arz eden siyasi tesekkiller olarak bu misterek

beyanname muhtevasinin partililerimiz ve vatandaglarimiz tarafindan benimsenmesi
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icin bitlin glicimizle ¢alisacagimizi, milli menfaatlerimizin gerektirdigi bu esaslarin
ihlali tesebbiislerine miisamaha gostermeyecegimizi beyan ve taahhiit ederiz®?.
Boyle bir siyasi hava iginde, Partiler arasi Mdugsterek Beyanname’nin
yayinlanmasindan yaklasik bir ay kadar sonra 15 Ekim 1961 segimleri yapildi.
Secimler sonrasinda hicbir siyasi parti tek basina iktidar olabilecek bir cogunluk elde
edemedi. MBK ve SBK’nin Cumhuriyet Halk Partisinin tek basina iktidar olmasina
yonelik beklentisi gerceklesmedi ve hatta Demokrat Partinin tabanini barindiran

322 Adalet Partisi 70 senator,

Adalet Partisi secimlerden en gucli parti olarak ¢ikti
157 milletvekili; CHP 36 senatdr, 174 milletvekili; CKMP 16 senatdr, 52
milletvekili, YTP 28 senattr, 65 milletvekili ¢ikardi. Adalet Partisi yurda dondiikten
sonra 14’lerle isbirligi yapma yolunu aramaya basladi. 14’ler adina Orhan Kabibay
hicbir partiye girmek niyetinde olmadiklarini belirterek boyle bir ittifaka sicak
yaklasmadi®®. Adalet Partisi sozciisii Evliyaoglu MBK’nin son tebliginden 14’leri
kazanmak niyetinde oldugu; AP’nin de 14’lere buyuk bir sempati duydugu ve
14’lerin donmesinden sonra ¢ogunun Cumhurbaskanhgl kontenjanindan senatoya
girecegini umdugunu” bildirdi®**. Adalet Partisi 14’leri parti catisi altina ekerek
MBK’ne karsl bir politik zafer kazanma sansini yitirmis oldu. Adalet Partisi
aracithglyla Demokrat Parti tabaninin elde ettigi bu basari “halkin idamlari
onaylamadigi” seklinde yorumlandi. Silahli Kuvvetler Birligi de milli iradenin tam
olarak sandiktan ¢ikmadigini inancina varmisti. Silahli Kuvvetler Birligi ve Milli
Birlik Komitesi sandiktan ¢ikmasi gereken Milli iradenin Cumhuriyet Halk Partisi
oldugunu kastediyorlardi. Halbuki Silahli Kuvvetler Birligi prensiplerinin son
maddesinde “Tirk Silahli Kuvvetleri prensipler tahakkuk ettikten ve siyasi iktidari
vaat edildigi gibi Anayasa Esaslarina gore partilere devrettikten sonra siyaset disinda
kalacak ve asli vazifesine donecektir” denilmekteydi. Ancak SKB bu maddeye
ragmen hi¢ de prensibine uygun olacak sekilde bir siyaset izlemedi. Secimlerde Milli
Iradenin tam olarak tecelli etmedigini distnen Silahli Kuvvetler Birligi Uyeleri 21
Ekim 1961 tarihinde daha sonra bazi arastirmacilar tarafindan “darbe manifestosu”

%21 Beyannameyi AP adina Ragip Giimiispala, CHP adina ismet inénii, CKMP adina Ahmet Oguz,
MSP (Memleketci Serbest Parti) adina Enver Adakan, YTP adina Ekrem Alican imzaladilar.
Cumhurbaskanhg Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 3- 5, Fihrist No: 2268/ 4 (05. 09.
1961). bkz. Ek 7/ 1 ve 7/ 2.

%22 Metin Toker, a.g.e., s. 240 vd.

%2318 Ekim 1961, Milliyet

%2418 Ekim 1961, Milliyet

139



olarak adlandirilacak olan bir protokol yayinladilar®®. 21 Ekim tarihinde istanbul’da
Harp Akademilerinde 10 general ve 28 albay toplanarak asagidaki protokoli
imzaladilar:

1- Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari (Asagida agik imzalari bulunan’) 21
Ekim 1961 glni saat 14:30 da toplanmislar ve giindemlerinde mevcut olan konulari
mistereken miizakere etmisler ve ittifakla asagidaki karara varmislardir.

a- Tark Silahl Kuvvetleri 15 Ekim 1961 ginu yapilmis olan se¢cimden sonra

gelecek yeni Turkiye Buyuk Millet Meclisi toplanmadan dnce fiilen duruma

mudahale edecektir.

b- ihtilali Milletin hakiki ve ehliyetli miimessillerine tevdi edecektir.

c- Bitin siyasi partiler faaliyetten men edilecek faaliyetten menedilecek,

secim neticeleri ile Milli Birlik Komitesi feshedilecektir.

d- Bu kararin tatbiki 25 Ekim 1961’den sonraki bir giine tehir edilmeyecektir.

2- Isbu zabit varakasi (¢ niisha tanzim edilmis ve bitiin tiyeler tarafinda imza

edilmistir®®.

Silahli Kuvvetler Birliginden Albaylar Cuntasi olarak bilinen kanadin lideri
Talat Aydemir’in de icinde oldugu Merkez komutani Albay Selcuk Atakan ve Hava
Kuvvetlerini temsilen Albay Halim Mentes’in de bulundugu bir grup subay
Ankara’ya cagrildilar. 21 Ekim protokoliinii imzalamis olan temsilcilerle Aydemir ve
etrafindaki subaylar Ankara’daki Mirted Hava Ussunde bir araya geldiler ve 21 Ekim
protokoliine benzer bir bildiriye imza attilar. Mirted Protokolii olarak da bilinen bu
bildiride imzasi bulunanlardan biri de Tuggeneral Muhsin Batur idi*?’.

Genelkurmay Baskani 21 Ekim protokoluni Tirk Demokrasisi igin uygun bir
tutumu sergilemedigini, meclisin bir an 0Once acilarak Tirk Milletinin TBMM
tarafindan temsil edilmesini savunuyordu. Bu baglamda Cevdet Sunay 23 Ekim 1961
tarihinde dort kuvvet komutani ve diger (st diizey komutanlari olaganistu bir

toplantiya cagirdi. Ardindan da siyasi parti liderleriyle Cankaya’da bir araya gelindi.

2 Cumhuriyet, 22 Ekim 1961, Erdogan Ortiilii, a.g.e., s. 165, Diindar Seyhan, a.g.e., s. 160. Sikri
Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, Istanbul, 1997, s. 213-229; William Hale, a.g.e.,
s. 132; Kamil Karavelioglu 21 Ekim 1961 tarihinde kabul edilen protokol igin “El Koyariz” protokolu
basligl altinda anilarinda sz etmektedir. Kamil Karavelioglu, a.g.e., s. 125

- Protokolde imzasi olan bazi subaylarin isimleri s 8yledir: Korg. Refik Tulga, Timg. Fikret Esen,
Timg. Rafet Ulgenalp, Timamiral Bahattin Oziilker, Tugg. Faruk Giirler, Tugamiral Celal Egicioglu,
Tugg. Yusuf Alpmansu, Tuga. Kemal Kayacan, Tugg. Faruk Giventlrk ve diger 28 subay.)

326 yesim Demir, a.g.m., s. 158; Diindar Seyhan, a.g.e., s. 155

%27 Talat aydemir, Ve Talat Aydemir, a.g.e., s. 110
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Devlet Baskani Cemal Grsel, siyasi parti liderleri, Genelkurmay Baskani, Kuvvet ve
ordu komutanlarinin Kkatildiklari toplantida Cemal Girsel’in - Cumhurbaskani
secilmesi, Yassiada mahkdmlari igin af ¢ikartiimamasi, Eminsular ve 147’lerin eski
gorevlerine alinmamasi siyasi parti liderlerine kabul ettirildi**®. Siyasal partiler de bu
karar destekliyor gorintyordu. Ozellikle AP ve CHP, Girsel’in adayligini
destekliyor; parti liderleri ile temaslarini bitiren MBK heyeti Baskan Cemal Grsel’e
Milli Koalisyon icin havanin mispet oldugunu bildiriyordu. I smet i nonii, basina,
higbir iyi tesebbisiin kendileri yuziinden aksamayacagini garanti eden demecler
veriyordu. CHP Genel Bagkani Ismet inoniu parti genel merkezinde yaptigl basin
toplantisinda secim sonuglari ve koalisyon konusundaki gorislerini agikladi. Inoni
Cumhurbaskanhgi icin partisinin bir aday! bulunmadigini ve adayhgini duydugu
takdirde Baskan Girsel’i destekleyecegini soyledi. Adalet Partisi Genel Baskani
Ragip Gumispala da Basbakan Yardimcisi Fahri Ozdilek’e Cemal Giirsel’in
Cumbhurbaskanligini destekleyecegini bildirmisti. Bu yiizden 23 Ekim 1961’de
Cankaya Kosk’linde alinan kararlar siyasal atmosferin hazir olmasindan dolayi bir

kriz yasanmadan uygulanabilecegi anlamina geliyordu®*

. Ancak asil 6nemli gelisme
parti liderlerinden demokratik nizamin teminat altina alinmasi igin protokol
imzalamalarinin istenmesi oldu. 23 Ekim Cankaya toplantisinda bu protokole iliskin
taahhttlere karsi hareket halinde ikinci bir ihtilalin mesru olacagl hususu pesinen
kabul ve taahhut edilecekti. S6z konusu protokol teklifi Genelkurmay Baskani,
Kuvvetler Kumandanlari, bazi ust ritbeli subaylarin Baskan Gursel’le yaptiklari
gorismeden sonra liderlere bildirildi. i mzalanan protokolde 6ne cikan en 6nemli
maddeler arasinda Milli bir koalisyon teskili ve Cumhurbaskanhgi’na Girsel’in
getirilmesi; battn partilerin Atatiirk devrimlerine sadakat géstermesi vardi. Protokole
ayni zamanda Yassiada kararlarinin Meclis icinde ve disinda istismar edilmemesi;
orduya ait konularinda istismar konusu yapilmamasi yer aliyordu. Protokoliin de
basina bildirildigi beyannamede “ordu, genclik, basin ve aydinlarin ihtilali yasatmada
azimli olduklar” vurgulaniyordu®®°.

S. Ulay’in da anilarinda belirttigi gibi “devredilmek (zere bulunan bir

ihtilalden tekrar demokrasiye geciste elbetteki tehlikeler yaratabilecek olaylarin

28 g1tki Ulay, a.g.e., s. 229
%2919 Ekim 1961, Milliyet.
%0 24 Ekim 1961, Milliyet.
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zuhuru istenmiyor; bir an evvel secimle gelecek meclise isi devretmek Ozlemi
duyuluyordu”. Nitekim 25 Ekim 1961 tarihinde meclis acildi ve 26 Ekim 1961°de
Cankaya Protokoliiniin 6n gérdiigii sekilde Cemal Giirsel Cumhurbagkani oldu®®*.

27 Mayis rejimi, temeller ayni kalmakla birlikte siyasal hayatin yapisinda
blylk bir degisiklik yaratmisti. Demokrat Parti kapatilmis, parti 6nderleri (son
meclisteki milletvekilleri de dahil) anayasayi ihlal etmekten yargilanmisti. Cogu

%32 {dam cezasinin 12’si kaldirildiysa da bu

hapis, 15’i de idam cezasina carptirildi
karar Basbakan Andan Menderes’i ve onun Maliye ve Disisleri Bakanlar1 olan Hasan
Polatkan ve Fatin Rusti Zorlu’yu kapsamadi. Gelecek yillarda siyasal atmosferi
etkileyecek bir miras birakarak 16- 17 Eylil 1961 tarihinde asilarak idam
edilmiglerdi. Sonralari bunlarin birer siyasal cinayet olduklari savunularak biytk
tepkilere yol acacak olan idamlar, 27 Mayis sirecinin sagladigi demokrasi ve

ozgirluk edinimleriyle bir carpikligi ifade etmektedir®®

. Menderes bir sehit haline
geldi ve anisi her politikaci ve parti tarafindan siyasal amaclarla kullanildi. Demokrat
parti tarihe karigti ancak siyasal tabani bltin neo-demokrat partiler igin 6énemini
korudu. Bu tirden iki parti 1961de siyasal faaliyet serbest birakilir birakilmaz
kuruldu. Bunlar cuntayla yakin baglari olan emekli bir generalin dnderlik ettigi
Adalet Partisi ile Menderes’e muhalif olan ve 1955te Hurriyet Partisini kuran Ekrem
Alican’in onderlindeki Yeni Tirkiye Partisi idi. 15 Ekim 1961 tarihinde yapilmis
olan genel secimlerde bu partiler % 36,5 oraninda oy alan CHP’nin karsisinda toplam
% 48,5 oraninda oy aldilar. DP % 34, 8; YTP % 13,7 oy almisti. AP 158 milletvekili,
71 senator; CHP 173 milletvekili, 36 Senatér; CKMP 54 milletvekili, 16 senator;
YTP 65 milletvekili, 27 senatorle mecliste temsil hakki kazanmisti®**. Bu sonuglar
Andan Menderes’in gicunu ve askeri midahaleyi gerceklestirenlere karsi bir cevap
olarak algilandi. I ktidarin bir neo-demokrat Parti koalisyona teslim edilmesi s6z
konusu olmadigl icin bu ordunun yeniden mudahale etmesine yol acabilirdi.
Cumhurbaskani Cemal Giirsel hiikiimet kurma gorevini Ismet Inéni’ye verdi. Bu ilk
koalisyon 10 Kasim 1961- 30 Mayis 1962 tarihleri arasinda CHP ile gonulsiz AP

arasinda kurulan bir ortakhg ifade ediyordu®®.

Bl 5itki Ulay, a.g.e., s. 229- 230; Erdogan Ortiilii, a.g.e., s. 180 vd.

%32 25 Ocak 1961, Cumhuriyet; bkz. Ek 24

%33 28 May!1s 2006, Cumhuriyet (Ali Sirmen’in “Diinyada Bugiin” adli kdsesinden)

% Kamil Karavelioglu, a.g.e., s. 166

33 Metin Toker, a.g.e., s. 259- 261; Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, a.g.e., s. 175- 176
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27 Mayis oncesinin iki zit kutbu CHP ile DP’nin devami olarak kurulan
AP’yi ortak bir hiikimet kurmaya iten en 6nemli neden Ordu igindeki radikallerin
yeni bir askeri mudahalesini tahrik edebilecek muhtemel bir siyasi kriz tehtidi
olmustu. Dolayisiyla koalisyon gondlli bir beraberlikten ¢ok ordu vesayetine
dayaniyordu. Bu nedenle kisa bir sure sonra taraflar arasinda anlasmazliklar ortaya
¢iktr. Siyasi alandaki istikrarsiz gorintuniin yaninda ordu igindeki kaynasma ve
huzursuzluk da durmamisti. Geng subaylar fikirlerini acikca ortaya koymakta ve
cesitli ihtilalci gruplarin ordu icindeki faaliyetleri devam etmekteydi®®®. Talat
Aydemir hatiralarinda konuya iliskin su satirlari paylasmaktadir: “Intikamci partiler
ise bir halk ihtilali hazirlamaktaydi. Bu gergeklestiginde ise bazi ziimreye kin duyan
insanlar bunlarin  Uzerine cullanacak kan gdvdeyi gotirecekti. Ornegin
Tashtarla’dakiler I stanbul’a, Esrefpasa’dakiler i zmir’e, Altindag’dakiler de
Ankara’ya hiicum edeceklerdi. Bu durumda ikinci bir 6-7 Eylul hadisesi dogacakti
ki, bunu ordu da 6nleyemezdi. I ntikamci partilerin koyluler arasinda propaganda
yaptigl ve koyliye “oglunu askere gonderirken bir hareket ¢iktigl takdirde ilk 6nce
subayini vurmasini 6gretmesini” telkin ettigi ordu tarafindan 6grenilmisti. Orduda bir
takim parcalanmalar vardi. Cesitli zimreler ufak cuntalar hazirlamakla mesguldi.
Orduda binbasilar grubu, albaylar grubu, gencler grubu, havacilar grubu gibi
gruplagmalar olmus, giin gectikce bu halkalar birbirinden uzaklasmaya baslamisti.
Genc kusak Meclis’e karsi en kisa zaman icinde harekete gecmek istemekte, Ust
kademeler bu hareketi beklemekte israr etmekteydiler. Secim sonrasi ortaya ¢ikan
ihtilal ihtimalleri karsisinda ben ve arkadaslarima bagli gen¢ kusak, en iyi hal caresi
olarak kendimizin harekete gecmesini goriiyorduk™?’.

SKB’deki tiim ust ritbeli komutanlarin hepsi I noni’yli desteklemiyordu.
SKB bu yilzden dagitilamamisti ve iktidar uzaktan kontrol altindaydi. Koalisyon
hikimetinin is basinda olmasina ragmen radikal subaylar iktidarda kim olursa olsun
emir- komuta hiyerarsisine uygun olarak Genelkurmay Baskani Sunay énciluginde
yeni bir midahale yapilmasinin gerekliligine inaniliyordu. Buna karsin Genelkurmay
Baskani yeni bir mudahale fikrini desteklemek bir yana, radikallerin kontroliine giren
SKB’nin fonksiyonunu yerine getirmis oldugunu ve artik dagilmasi gerektigini

dustnlyordu. SKB’nin dagitilmasina yonelik olarak Genelkurmay Baskani 19 Ocak

¥ Dogan Akyaz, a.g.e., s. 176
%7 Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralari, a.g.e., s. 113- 114
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1962 tarihinde Genelkurmay’da bir toplanti yapmistir. BU toplantida Sunay siyasi
durumun gayet iyi oldugunu soylemis vel nonil iktidarinin ordu tarafindan
desteklenmesini istemisti. Fakat Albaylar Genelkurmay Baskaninin aksine iktidarin
memleket icerisinde beceriksiz oldugunu bdyle devam etmekte olan bir iktidarin
tutumuna karsi ordu iginde tansiyonun devamh yikseldigini ve fiilen iktidara el
konulmasina inananlarin her gecen giin arttigini séyliyordu. Albaylar 6zetle “bugtini
begenmiyoruz ve istikbalden de endise ediyoruz” diyerek Genelkurmay Baskani
basta olmak (zere yapilacak bir miudahaleyle iktidarin ele alinmasini istiyorlardi.
Israrla alt kademelerden yukariya dogru kuvvetli bir tazyik oldugunu, midahalenin
hiyerarsi disi yapilmasi durumunda bunun orduyu parcalayacagini sdyleyen albaylar
ileride  meydana gelecek olaylardan kendilerinin sorumlu olmayacaklarini
vurguluyorlardi. Albaylarin bu asamadaki hesaplari miudahalenin kaginilamaz
oldugunun anlasilmasiyla Genelkurmay Baskani’nin daha fazla direnemeyerek
harekatin basina gecmek zorunda kalacagiydi. Onlara gore ordu icinde iktidara el
koymak Uzere blylk bir potansiyelin oldugu, bu potansiyelin kanalize edilmemesi
durumunda ferdi, plansiz programsiz bir takim girisimlerin ortaya c¢ikarak silahli
kuvvetlerin hiyerarsik diizeninin ve birlik ve beraberligin bozulma tehlikesi ile yiz
yuze geldigi bir ortamda TSK’nin en Ustte bulunan komutani olarak Genelkurmay
Baskani istemese de hareketin basina gecmek zorunda kalacakti®*®.

22 Subat darbe girisimine uzanan olaylar bircok Ust ritbeli subay ve generalin
katihmiyla Istanbul Balmumcu Ciftligi Jandarma Tugay’inda 9 Subat’ta yapilan bir
toplantiyla basladi. Toplantida Silahli Kuvvetler Birligi’nin devamina gerek olup
olmadiginin tartisiimast en 6nemli giindem maddesini olusturuyordu. Toplantida
Kurmay Yarbay Osman Deniz konusmasinda sunlari sdyledi: “27 Mayis ihtilalinin
noksan taraflari fikirde kalmistir. Boylece bizleri ikinci bir ihtilale struklemistir.
Tekrar edilecek bir ihtilalin fikir cephesi tespit edilmedigi muddetce yeni bir ihtilale
gebe kalabilecegimiz bir hakikattir. Fransiz ihtilali ve 1917 Rus ihtilalinin basariya
ulasmasi ve yasamasinin sebebi getirdigi yeni fikirlerin eskilerini temelinden
yikmasina ve eski zihniyetleri yerle bir etmesindendir. Aksi halde simdi oldugu gibi
bir 27 Mayis ihtilalinin bocalayan neticelerine ulasmaktan ileriye gidilemez.” Bu

sOzlerin ardindan toplantida oya konan kararlar icinde Hava kuvvetleri Komutani ile

%8 Dogan Akyaz, a.g.e., s. 177- 178
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ilk temasin Vali Refik Tulga araciligiyla saglanmasi, yapilacak olan hareketin
oncelikle hiyerarsiye uygun olarak yapilmasi, harekatin ¢ kuvvetin tasvibi ile
yapilmasi ve Hava Kuvvetleri ile planlarin koordine edilmesi ve bu hareketin bitce
miizakereleri bitmeden yapilmasi yer almistir. 9 Subat 1962 tarihinde de kararlar bir
protokol ile subaylar tarafindan imzalanmistir®*°.

Askeri midahalede liderlik sorunu bir kez daha yasandi. Genelkurmay
Bagkani 9 Subat protokoliine karsi ¢ikti ve generalleri de bundan vazgegirmeye
calisti. Albaylar bu durum Karsisinda General Tulga’nin ihtilal liderligini
ustlenmesini istemeye basladi. Ne var ki Tulga da tereddiit igindeydi. SKB’ye
mensup generallerin Genelkurmay Baskani Sunay ile gorustiikten sonra mutereddit
bir sekilde I stanbul’a donmelerinin ardindan Ankara’da bulunan Albaylar bir kez
daha durum degerlendirmesi yaptilar. Tekrar yapilan toplantilarda ya hemen harekete
gecilmesi ya da bu ise kesinlikle bir son verilmesi tartisildi. Her ne kadar hiyerarsi
disi bir harekete taraftar olmadiklarini soyleseler de albaylari midahale fikrinden
vazgecirmek muimkin goézikmiyordu. Komutanlar igin bu durumda yapilacak tek
sey albaylar cuntasini dagitmakti. Karar Basbakan I noni’ye aktarilip mutabakat
saglandiktan sonra albaylari tesirsiz hale getirmek icin bir plan hazirlandi®*.

Talat Aydemir anilarinda Basbakanlkta ¢alisan bir arkadasi aracihigiyla 21
Subat’ta tevkif edilecegini haber aldigini aktarmakta ve bu duruma iliskin su
ayrintilar paylasmaktadir: “Basvekalette ¢alisan bir arkadasim evime yazili bir not
birakmis. Talat, yarin tevkif edileceksin. Ankara’da bulunan Albaylar cuntasi inonii
tarafindan dagitilacak. I nonii, idamlarda MBK’nin kabahati yoktur. Bas sorumlu
Harp Okulu Kumandani ve yakin arkadaslaridir. Ben onlari dagittiktan sonra halka
teslim edip, AP’lilere ling ettirecegim demis. Universiteli bir geng de gelerek o gece
havacilarin 13 Kasim harekati gibi bir harekat hazirladiklarini, ti¢ kurmay subayin
basta Mithat Ceylan oldugu halde Universiteye giderek; size silah dagitsak Harp
okulunun yapacagi bir ihtilale karsi durur musunuz, diye teklifte bulunduklarini
bildirdi. Ayni anda Milliyet Gazetesi Muhabiri Mete Akyol telefonla, Albayim tevkif
edildiginizi duyduk, tzildik, hakikat mi diye sordu. Bu (¢ haber o gece bir seyler
olacagina dair emarelerdi. Merkez Komutani Selguk Atakan’i ¢agirdim. Aldigim

yazili haberleri kendisine vererek bunu hemen gotir Sunay’a ver, haberdar olsun

%9 Diindar Seyhan, a.g.e., s. 175; Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralari, a.g.e., s. 121- 122
¥9 Dogan Akyaz, a.g.e., s. 189- 190
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dedim ve gayet siki emniyet tedbirleri alarak kitalarimizin basinda yatmamiz
gerektigine karar verdik. Ve saat 23.00’da Harp Okulu’na ¢iktim. Saat tam 24.00’de
Istanbul’dan 15. Kolordu Kumandani Tiimgeneral Fikret Esen telefon ederek sabah
3’te Ankara’daki birliklerin bir harekat yapacagini duydugunu bildirdi ve sakin kendi
kendinize bir is yapmayin. Istanbul ile koordineli olacak bu is, dedi. Ankara artik
kaynamaya baslamisti”**",

20 Subat gecesi meydana gelen bu olaylardan sonra 21 Subat sabahi Harp
Okulu Komutani Talat Aydemir, Jandarma Okulu Komutani Necati Unsalan ve
Merkez Kumandani Selcuk Atakan, Genelkurmay Baskani Orgeneral Sunay
tarafindan Genelkurmay Baskanhgi’na ¢agrilmiglardi. Genelkurmay baskani Sunay
Talat Aydemir’e hitaben hava kuvvetlerinin kendisine bir Gltimatom verdigini ve
kara kuvvetlerindeki alarmdan onu sorumlu tuttuklarini syleyerek yerini degistirip
himayesi altina alacagini sdyledi. Harp Okulu Komutani Aydemir ise Genelkurmay
Bagkanina kimsenin himayesine girmeyecegini, kendisinin suclu olmadigini, asil
suclu olanlarin bir kuvveti diger kuvvet Uzerinde kullanmaya kalkan Hava Kuvvetleri
ile Genelkurmay Baskani olarak Sunay’in kendisi oldugunu sdyledi ve MBK cilerle
CHP’lilerin oyununa geldiklerini belirtti. Tartisma gittikge biylidu ve Kara
Kuvvetleri Komutani General Husnii Ozkan tarafindan pek cok itham ve hakarete
maruz kaldi. Kara Kuvvetleri Komutani Muhittin Oniir, Ozkan’a Genelkurmay
Baskaninin hava kuvvetlerinin alarmi kaldirmasi emrini iletti. Fakat General
Ozkan’in cevabl o bizim bilecegimiz is diyerek tehditkar bir cevap verdi. Hava
kuvvetleri Kurmay Baskani agikca Genelkurmay Baskani’nin emrini yerine
getirmeyecegini soyliyordu. Aydemir’e gore bunun sebebi Hava Kuvvetleri Kurmay
Baskani’nin sirtini daha blytk bir yere hikimet baskani I nénii’ye dayamasindan
kaynaklaniyordu#.

Talat Aydemir vyasanan bu olaylar Kkarsisinda 27 Mayis askeri
muidahalesinden sonra olusan yeni siyasal diizen ve uzlasmaya karsi olusan tepkinin
liderligini Ustlenerek 22 Subat ayaklanmasini baglatti. Sami Kiguk 22 Subat’ta
yasanan gelismeler sirasinda Meclis’te bltce komisyonunda gorevliydi ve bu
goOriismeler sirasinda Talat Aydemir’in bir mudahale i¢in Harp Okulu 6grencilerini

harekete gecirdigi haberini aldi. Bu duruma iliskin anilarinda soyle yazmaktadir:

1 Talat Aydemir, Talat Aydemir’in Hatiralari, a.g.e., s. 130
¥2 Dogan Akyaz, a.g.e., s. 195- 196.
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“Bagbakan 1 smet I noni’niin hiikiimeti kurmasi, cuntada ¢ozilmelere neden oldu.
Birligin akhselim sahibi Gyeleri birer birer 6rgltten ayrilmaya basladilar. Talat
Aydemir gibi ihtiraslarinin esiri olanlar yola devam ediyordu. Bu ihtiras onlari 22
Subat’a goétirdi. Aydemir’in midahale haberini alir almaz Cumhuriyet Senatosu
tabii Gyeleri toplanti salonuna geldim. Ardindan durumu incelemek icin Harp
Okuluna giden Dikmen yoluna geldik. Meclis’ten 500 m. ileride Harp Okuluna giden
yol kavsagina varinca Harp Okulu 6grencilerinin yiriyls kolunda Meclis ydnine
dogru yurimekte olduklarini gérdiik ve durumu meclis tyelerine bildirmek icin geri
dondik. Ankara’daki devlete bagli kuvvetlerin Talat’in macerasina son vereceklerini
distnltyordum. Harp Okulu d&grencilerinin bu hareketini haber alan komite
tyelerinin bir kismi ile bakanlar, Ismet Pasa’yla birlikte Cumhurbaskanligi Koskii’ne
gitmislerdi ki burasi mudahalecilerin ele gecirmek isteyecekleri ilk hedefti. Nitekim
Oyle de oldu. Talat Aydemir ayaklanmasi 23 Subat sabahinin erken saatlerine kadar
kisa bir sire Ankara Radyosu’nu ele gecirmenin disinda hicbir hedefine
ulasamadi®*. Zaman Aydemir’in aleyhine isliyordu. Ismet pasa da Talat Aydemir’in
bu basarisizliginin altinda kalip kan akitabilecek ¢ilgin bir harekette bulunmasindan
endiseleniyordu. Bunu oOnlemek (izere Aydemir’in hemserisi ve uzaktan yakini
oldugu soylenen Yeni Tirkiye Partisi Genel Baskani Ekrem Alican’t Talat
Aydemir’e gonderdi. Kan akmasina sebep olmadan baslattigi ayaklanmayi
durdurursa yalnizca emekliye sevk edip o ve arkadaslari hakkinda cezai tatbikat
actirmayacagl mesajini verdi. Bu mesaj tzerine ¢ozilmeler basladi. Talat Aydemir
sabaha kars teslim oldu ve Ismet Pasa Talat Aydemir’i emekliye sevk etti®**,

Talat Aydemir olay! yurt disinda da bulyik yanki uyandirmistl. Yurt disinin
onde gelen yayin organlari I néni’niin hareketi kansiz bastirmasi ve ordunun
hikimeti desteklemesini takdirle karsiladi. Daily Telegraph gazetesi Turkiye’de ordu
darbesi baslikli manset atarak; Turkiye’de kanunun ve siyasi mesuliyetin galip
geldigini; son kirk seneden beri ordunun Turkiye’de gerek siyasi gerekse sosyal
hayatinda esash degisikliklerin amili oldugunu yazdi. Paris’teki Le Monde gazetesi

33 23 Subat 1962, Milliyet. Cemal Giirsel’in basina ilk aciklamasi “ordu mesrulugun yanindadir”
seklinde oldu. Cemal Girsel ayni zamanda anayasa diizenine kastetmek Turkiye’yi sonu gelmez bir i¢
kavgaya slriklemekten bir sey kazandirmayacagini da ekledi. Gursel Tlrk ordusunun bir macera
ordusu olmadigini da ekleyerek; 27 Mayis’in eseri olan anayasa ve demokratik nizam, 27 Mayis
ruhuyla birlikte her tirlli tecaviize ve maceraci heveslere karsi korumakta israrci olduklarini bildirdi.
Ayrintili bilgi icin bkz. Ek 25.

% sami Kiigik, a.g.e., s. 131
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son olaylarin sebeplerini tg¢ sttunluk bir yazida tahlil etti. Turkiye’de bilhassa Tirk
ordusunun son zamanlarda gorilen muhalif cereyanlara temas eden Le Monde
gazetesi kabinenin gosterdigi hareketsizligin bilhassa hosnutsuzluk yarattigini
belirtmekte, I néni’niin - bundan sonra  Karsilasacagi  glclikler  Uizerinde
durmaktaydi®*.

22 Subat olaylarindan sonra siyasi partiler arasinda meydana gelen
anlasmazliklar, yurdun cesitli yerlerinde vatandaslarla jandarma birlikleri arasindaki
kavga ve carpismalar ve bazi partilerden istifalara yol acan “Tedbirler Kanunu” pek
cok kimseyi memleketin gelecegi acisindan endiseye dustrtyordu. Bu arada Milli
Birlik Kurulu karari ile Gniversitelerden uzaklastirilan 147 Ogretim dyesinin eski
gorevlerine donmelerini saglayan bir hukiimet tasarisi yeni istifalara yol agti. 22
Subatcilarin affi Gzerine Adalet Partisi de siyasi af pesine distld. Bu konunun
gindeme gelmesi, koalisyon hilkiimetini ¢alisamaz duruma getirdi. Bu karisiklik 30
Mayis 1962 guinii Bashakan Inoni’nin istifasi ve hiikiimetin diismesine kadar devam
etti. Cumhurbaskani Grsel yeni hikimeti kurma gérevini tekrar In6 ni’ye verdi.
Inénl, CHP- CKMP- YTP Koalisyon hiikiimetini 7 Temmuz 1962 tarihinde kurdu.
Inénii yeni hiikimeti kurma cabalari icindeyken 1 Temmuz 1962 tarihinde 14’lerden
Orhan Kabibay ve Rifat Baykal yurda donmis ve 22 Subatcilar tarafindan
karsilanmiglardi. Yapilan toplantilarla yeni bir anlasmaya ve yeni bir anlayisa
vardilar. Kemalizm’e dayanan anlayls mdistakar, demokratik, devrimci ve
Cumhuriyetci bir devlet dizenini ifade ediyordu. Bu sirada 22 Subatcilara haksizlik
yapildigi fikri de gittikce gliclenmeye basladi. Bu durum Inéni’yl endiseye sevk
etmis olacak ki, I smetl nénii givenoyu aldiktan sonra Meclis’te yaptigi ilk
konusmasinda 22 Subatcilardan *“serzizegtciler” olarak bahsetmesi lzerine Talat
Aydemir 8 Temmuz 1962 Pazar giini bir gazetede verdigi cevapta “Inoni’niin ismi
zekasindan bilyuktiir” demesi tizerine ertesi giin tevkif edildi®*. Ordu icinde bilyiik
hosnutsuzluk yaratmasi Uzerine Talat Aydemir olaydan dokuz giin sonra tahliye
edildi. Talat Aydemir’in liderliginde iclerinde Orhan Erkanli, Sitki Ulay’in da
bulundugu bir grup subayin toplantilari daha da sikilasti. 22 Subatcilar taraftar

%5 25 Subat 1962, Milliyet.

%8 Talat Aydemir Tiirk Ceza Kanunun 312. maddesince “muhalefetten” suglandi. Ayni zamanda Milli
Savunma Bakanligi Basin rtibat Biirosu, 9 Temmuz 1962 tarihinde bir teblig yayinlayarak emekliye
ayrilan subaylarin ordu sézcusu gibi konusmaya haklari olmadigini ilan etti. 10 Temmuz 1962, Yeni
Asir
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edinmek icin her siniftan insanla temasa gectiler. Ogrenciler, gazeteciler, is adamlari,
avukatlar ve Yon dergisini yayinlayan sosyalist gortslu kimselerle cesitli gorismeler
yaparak kendi saflarina katilmalarini sagladilar. 22 Subat girisiminden 1963 yilina
kadar gecen zaman zarfinda ordunun, aydinlarin ve genclerin demokratik idareden
bekledikleri gerceklesmemisti. Bir yanda kurulmus bulunan sosyalist Kultir Dernegi
ve onun yayin organi YoOn, Ote yanda fasist egilimleri temsil eden ve Alparslan
Turkes’in kudret sinirlari icinde bulunan Yeni Istanbul iki yanh bir yangina koriik
gorevi yapiyorlardi. Ismet inonii’den umut kesilmis, CHP icinde bile “ilerici hareket”
adinda bir egilim kendini gostermeye baslamisti. Hikimetin i¢c ve dis politikadaki
basarisizhiginin devam ettigi Hava Kuvvetleri Kumandanligindaki karigikhklarin
surdagl ve 14’lerin lideri Alparslan Tirkes’in yurda donerek, “Tirkiye Huzur ve
Kalkinma Dernegi”ni kurmaya calistigi gunlerde, 22 Subatcilar da gizliden gizliye
giristikleri ihtilal hazirliklarini son safhaya getirmis bulunuyorlardi®®’.

Basarisizlikla sona eren 22 Subattan sonra emekli olan Aydemir ihtiraslarini
yenemiyor, cesitli yollarla Harp Okulu &grencileriyle iliski kurmaya calisiyordu.
Aydemir, Harp Okulu 06grencilerinin 6nunden gegtikleri Sihhiye Orduevinin
karsisindaki agik hava cay evinin onune otururdu. O yolu kullanan 6grencilerden
bazilari ve sonralari cogu, Aydemir’e selam vererek onun 0Onlnden gecerlerdi.
Gizlice yuruatilen bu iliskiler, sonunda 21 Mayis 1963 ayaklanmasina sebep oldu.
Aydemir harekati bu kez 22 Subat’ta oldugu gibi herkesin gozi 6niinde degil gece
baslatti®*®. 1 htilalcilerle Hiikiimet kuvvetleri arasinda Anakara’da 21 Mayis [1963]
sabahi bazi yerlerde silahl carpismalar oldu. Harbiye binasinin etrafi jetler tarafindan
roket ve makineli ile taranirken, ihtilalcilerin bir ugagi da ¢ askeri sehit etti. Basin-
Yayin Bakani Celal Tevfik Karasapan ile Emniyet Genel Muduri 1 hsan Aras
ihtilalciler tarafindan gece Harp Okulu binasina rehin olarak alindilar. Talat
Aydemir’in radyoya hakim olduktan sonra okudugu tebligde “buginki rejimin
Tlrkiye’yi Atatlrk’in yolundan ayirmis olmasi dolayisiyla silahli  kuvvetlerin
duruma midahale etmek zorunda kaldigi ve Millet Meclisi ile Cumhuriyet
Senatosunu lagvettigi” belirtilmekteydi. Ayrica siyasi partilerin ve derneklerin de

kapatildigi ekleniyordu®*°,

%7 Nevin Yurdsever, a.g.e., s. 143- 148
8 sami Kiigik, a.g.e., s. 131
%921 Mayis 1963, Cumhuriyet; bkz. Ek 26
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Sabikali olan Aydemir adim adim takip edildigini bilmiyor veya ihtirasini
yenemediginden gercegi goremiyordu. Ayaklanma hareketini énceden haber alan
Turkes’in bu bilgiyi I smet Pasa’ya ilettigi soylenir. Ayaklanma hichir basari
saglayamadan sabahin erken saatlerine kadar sirdi. Ayaklananlari vazgegirme
girisimleri sonug¢ vermeyince Hava Kuvvetlerinin miidahalesi gergeklesti. Kan
dokuldu. Bu karsi hareket sonucu Harp Okulu 6grencileri okullarina geri gekildi.
Sabahin erken saatlerinde Aydemir ve arkadaslari teslim olarak cezaevinde harekata
katilan Harp Okulu 6grencileri de okullarinda hapsedildiler. Ayaklanma bastiriimis,
Genelkurmay adli sorusturma icin askeri mahkemelere gerekli emirleri vererek adli
takibat baslatmisti. Cok sanikli olan bu mahkemeler Talat Aydemir ile Fethi
Gdircan’a idam, ayaklanmaya katilan subaylara hapis dahil cesitli cezalar verdi.
Ayaklanmaya katilan buttin 6grenciler okullarindan ¢ikarildi. Ayaklanma guni gesitli
nedenlerle okulda olmayan 6grenciler de Harp Okulu’ndan uzaklastirilip askeri
ogrenci olarak durumlarina gére Universiteye goénderilmesi kararlastirildi. Karar
Askeri Yargitay tarafindan onaylandiktan sonra Talat Aydemir ile Fethi Giircan idam
edildi. Hapis cezasi alanlarda askeri hapishanelere génderildi®*°.

Sonug¢ olarak, 27 Mayis Askeri midahaleyi gerceklestiren ordu mesru
goriinmeye ve yasalliga her zaman biyik 6nem verdi. Bunun sonucu olarak kalici
olmadiklarini belirtip gerekli duzenlemeleri yapip, “durumu normallestirdikten
sonra” secimlere giderek parlamentoyu acacaklarini vaat ettiler®™. Askerler gecis
takvimini  kendileri belirlediler, yeterli guvenceler saglanmadan segimlerin
yapilmasina izin vermediler. Kosullu ve yeri geldiginde yasakh segimler, askeri
liderleri kesinlikle etkilenmeyecekleri bir parlamento ve hikumetin kurulmasini
saglayacak sekilde dnceden belirlenmis sinirlar icinde gerceklestirildi*®*.

Yakin donem Turkiye basininda ¢ikan arastirma- inceleme yazilari 27 Mayis
doneminin Turk demokrasisinde agtigi yaralarin yani sira kazanimlarini da
degerlendirirken ortak kani olarak Ulkeye cagdas bir anayasa kazandirdigina isaret

ederler. Devletin temel nitelikleri arasina sosyal devlet ve insan haklar

%0 sami Kiigiik, a.g.e., s. 131- 132; Bakanlar Kurulu Talat Aydemir olayindan hemen sonra Ankara,
Istanbul ve izmir’de gece sokaga ¢ikma yasagi getirdi. Milli Guvenlik Kurulu Basbakan Ismet inonii
baskanliginda Bakanlar kurulu ile G¢ bucuk saat devam eden bir toplanti yapmis ve bir ay sure ile
Ankara, Istanbul ve Izmirde siki yénetim ilan edilmesini Kkararlastirmisti. 22 Mayis 1963,
Cumhuriyet.

%1 4 Haziran 1960, Cumhuriyet

%2 Hikmet Ozdemir, a.g.e., s. 220
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kavramlarinin girmesi, yonetimin buttin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi
olacagl ilkesiyle yasama organinin yargisal denetimini ve hukukun tstinligi ilkesini
saglayan Anayasa mahkemesinin kurulmasi 27 Mayis askeri miidahalesi sonrasinda
olusan yeni hukuksal diizenin tlkemize sagladigi demokratik, ilerici ve ¢cagdas temel
kazanimlardir®>:.

Tum bu gelismeler 27 Mayis askeri mudahalesine en ciddi tepkiyi halkin
secimler yoluyla verdigi yonlndeki elestirileri hakl cikarmaktadir. Cok partili
doneme gecisle ifadesini bulan 1946 secimleri ¢cok mdidahaleli bir dénemi de
beraberinde getirmistir. 1961 segimlerine kadar uzanan stire¢ ayni zamanda ordunun
siyasal iktidar Gzerindeki etkinligini kurumsallastirmistir. Bu siire¢ ayni zamanda
kisiler, kurumlar ve olusumlar arasindaki liderlik cekismesinin de cok rahatca
izlenebildigi bir donemi ifade etmektedir. Bu donemde mevcut iktidarlarin dolayl
veya dolaysiz askeri mudahalelerle kontrol altinda tutulmaya calisildigl da tespit

edilen diger bir ayrintidir.

%3 27 Mayis 2006, Cumhuriyet
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4. MUDAHALE SONRASI DP iKTIDARININ YARGILANMASI

27 Mayis askeri midahalesinden hemen sonra Demokrat Parti donemi
suiistimallerini tespit icin hemen bir komisyon teskil edilmis; Ord. Prof. Dr. Taner’in
baskanligindaki komisyona Adalet Bakani tiye olarak katilmistir®*. 12 Haziran 1960
tarihli 1 sayih yasanin 6. maddesiyle, 27 Mayis 1960 tarihinde mudahalede
bulunanlar 2 hususta karar almislardir. Bu hususlar; “Eski iktidar mensuplar1” diye
adlandirilan kisilerin yargilanmasi, bu yargilamanin, “Yiiksek Adalet Divani” adiyla

kurulmas! 6ngériilen bir yargi araci tarafindan yapilmasidir.>*®

A. Eski Iktidar Mensuplarini Yargilama Karari

Eski iktidar mensuplarini yargilama kararinda, farkli dustinceler ortaya
atilmis bazilar agirhk kazanmis, bu disinceler yargilamanin islevini, islev de
teknigi belirlemistir. Yargilama yapilmasinin gerekliligini ortaya ¢ikaran ilk neden
mudahale sirasinda eski iktidar mensuplarinin fiziksel siddete maruz kalmadan

enterne edilmis olmalaridir.®*®

10 Ekim 1960 gunt Cemal Girsel gazetecilerin sorularini yanitlarken soyle
demistir. “Biz ihtilal yaptik. /steseydik, sakitlari o giin asabilirdik. Adaletin huzuruna
¢ikarmayr daha uygun bulduk. Hakimin verdigi karar ne olursa olsun yerine
getirilecektir™®’. Bu aciklamaya gore mudahale edenler, eski iktidar mensuplarini
iktidardan distrmekle, eski iktidar mensuplarinin yasam haklari Gzerinde karar
yetkisini ele almis oldular. Ikinci olarak yargilama yapilmasinin amaci midahalenin
mesru oldugunu tescil ettirmek fikrine dayanmaktadir. Buna gore yargilamanin
mantiksal, siyasi ve hukuki agidan gerekli oldugu iddia edilmistir. Eski iktidar
mensuplarinin suclu olduguna karar verilirken, yargilamanin mantiksal olarak
gerekliligi ortaya koyulacak, boylece midahalenin mesru oldugu tescillenmis
olacakti. M. Aksoy bu konu hakkinda “DP iktidarinin basindakiler yargilamazsa o

zaman 27 Mayis’taki hareket gayri mesru bir darbe haline gelir. Eger bu hareketin

%% 3 Haziran 1960, Cumhuriyet
%% Osman Dogru, a.g.e., 5.132.
%% Osman Dogru, a.g.e., 5.133.
%7 Milliyet, 11 Ekim 1960.
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mesru oldugu kabul ediliyorsa, ona sebep olanlarin gayri mesru duruma distuklerini

kabul etme durumu vardir’ demektedir.3®

Nitekim donemin basininda ¢ikan haberler bu yargilamalarin mesru zeminini
hazirlamak amaciyla ilgi ¢ekici bilgiler de vermeye baslamistir. Devlet ve Hukiimet
baskani Orgeneral Cemal Girsel 4 Haziran 1960 cumartesi gund Milli Mudafaa
Vekaleti’nde subay ve astsubaylara yaptigi konusmada ““...dinya simul bir hareket
yaptik, radyolar1 takip ediyorsaniz goériyorsunuz Ki, yaptigimiz hareket yalniz
Tirkiye’de degil biitin medeni dinyada biyik ve mispet akisler uyandirmigtir”
dedikten sonra, Harp Okulu’nun imhasi hakkindaki planlarin rivayet olmadigini,
ellerinde kati delillerin var oldugunu acikhyordu®®. Kayseri olaylari sirasinda Gedik
ve Berk’in dinlenen telefon konusmalarindan Medeni Berk’in Inoni’niin éldurilmesi
icin verdigi Turk Kamuoyuna duyuruluyordu®®. Bu ve benzeri haberlerin Tiirk
basininda sicak tutulmaya calisiimasi ve Turk silahli kuvvetlerinden s6z ederken
Kahraman Turk Ordusu ifadelerinin sik¢a kullaniimasi Turk Kamuoyunu baslayacak
yargilama surecine hazirlama asamasini ifade etmektedir. Alp Kiran’a goére “Ihtilali
yapanlar, aslinda dustiklerle birlikte kendileri de adalet ve yargi¢c 6niine gikmayi
kabul etmiglerdir. Gergekten durusmalar sonunda Yassiada saniklari beraat ettikleri
takdirde, 27 Mayis I htilalinin hakl sebeplere dayanmadigl ortaya cikacak, ihtilali

yapanlar suclu ve ihtilal gayri mesru duruma duisecektir.”*%*

Yargilama yapilmasinin gerekliligini ortaya ¢ikaran diger bir neden siyasal
gerekliliktir. Eski iktidar mensuplarinin  siyasal itibarlarinin  disdrilmesi,

mudahalenin sosyal alanda kabul gérmesine bagliydi. MBK (yesi ve genel sekreteri

%8 Nazh Ilicak, a.g.e., s. 138.

%9 9 Haziran 1960, Cumhuriyet

%0 21 Eylil 1960, Cumhuriyet; 27 Mayis askeri miidahalesi ve sonuglarinin kamuoyuyla
paylasiimasinda kicimsenmeyecek derecede Onemi olan radyo yayinlarina iliskin hayli ilging
ornekler de s6z konusuydu. Yassiada yargilamalari radyodan dizenli bir sekilde gin icinde tespit
edilen saatler arasinda yayinlanmaktaydi. Bu kapsamda Izmir Kiriklar Kdyii Muhtari Vehbi
Tahtali’nin Yassiada mahkemelerinin radyo yayin saatinin Ramazan dolayisiyla daha uygun bir saate
alinmasi talebi kabul edilmisti. Tespit edilen resmi yazismalara gore 6 Subat 1961 tarihinde muhtar
sOyle bir telgraf gondermisti: “14 Kasim 1960 tarihinden beri Yassiada muhakemelerini Yassiada
saatinde muntazaman dinlemekteyiz. Malum-u alileri oldugu zere 16 Subat 1961 aksami baslayacak
olan Ramazan ve Teravih namazi dolayisiyla Yassiada saati her zamanki gibi saat 20’de olursa
bittabi bunu dinlemekten mahrum kalacagimiz da sayan-1 isardir. Binaenaleyh bunun mimkinse
teravih namazindan sonraya minasip saatlerden birine alinmasina kdy halkimizin istegi (zerine
musaadelerinizi arz eder saygilarimi sunarim.” Albay Koksal’in 18 Subat 1961 tarihinde verdigi
cevap ise olumludur. Cumhurbaskanligi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 51, Fihrist No:
976/ 2 (18. 02. 1961). bkz. Ek 27

%! Osman Dogru, a.g.e., s.135.
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O. Erkanh soyle demistir. “Davalarin hukuki degerinden ziyade halk (zerinde

meydana getirecegi etkiler 6n plana alinmigstir”. 32

Yargilama sirasinda iddia edilen suglarin kisisellestirmesi yapilacak, bdylece
kimlerin ne kadar ceza alacagi belirlenmis olacaktir. 27 Mayis mudahalesi ile birlikte
eski iktidar mensuplarinin yargilanmasindaki en biiytk engel olan “dokunulmazhk”
konusu ortadan kalkmustir. Ihtilalin yapildigi ginden itibaren, eski iktidar mensuplari
hakkinda yapilan ihbarlar cogalmis ve bu ihbarlar genellikle yolsuzluk ve suistimal
davalarinin temelini teskil edecek sekilde yonlendirilmistir. Boylece Girsel’in eski
iktidar mensuplarini yargilama karari ortadan kalkmis, Bakanlar Kurulunun
31.5.1960 tarihli toplantisinda, suglu gdrulenlerin “Divan-1 Ali” tarafindan

yargilanmasi kararlastiriimigtir.*®®

CHP Burdur Mebusu Fethi Celikbas ve 9 arkadas! tarafindan Nisan 1960°da
10 sayfalik gerekge yazisiyla verilen dnergede, “Basvekil Adnan Menderes’in; devlet
parasini Anayasa ve men-i kanunlar hiikimlerine aykiri olarak sarf ve israf, amme
menfaati icin kurulmus devlet miesseselerini sahsi hakimiyeti tesis yolunda
suiistimal, devletin anayasa ile muesses normal cihazlarinin salahiyetine tecaviiz ve
bunlari iptal suretiyle fiili bir dikta rejimi kurmaya tesebbiis etmesi sebepleriyle Yiice
Divana sevki igin i¢ tuzigun 189. maddesine gore hakkinda Meclis Tahkikati

aciklamasi” istenmistir.%*

B. YUksek Adalet Divani ve Yapisi

Yiksek Adalet Divani’nin niteligi nedir? Yuce Divan midir? Eger degil ise
eski iktidar mensuplarinin  Yiksek Adalet Divani’nda yargilanmasi nigin
distnilmastur? Yiksek Adalet Divani’na iki farkli kategorideki insanlarin
yargilanmasi gorevi verilmis bu da 1 sayili yasanin 6. maddesinde agiklanmistir.
Buna gore 1. kategoriyi “eski iktidar mensuplari” 2. kategoriyi de “yargilanmalari
1924 Anayasasina gore Divan-1 Aliye ait bulunan sahislar”” olusturmaktadir. Ikinci
kategoridekilerin yargilanmasi, Yiksek Adalet Divani’nin, 1924 Anayasasi’ndaki

Divan-1 Ali yerine kurulan “Yiice Divan” niteligine sahip oldugu izlenimi vermistir.

%2 Orhan Erkanli, a.g.e., s. 120.

%3 Osman Dogru, a.g.e.,, 5.137.

%4 Osman Dogru, a.g.e.,., s.137; bkz. Ek 28

- Bakanlar Kurulu tiyeleri, Danistay, Yargitay Bagkan ve Uyeleri, Cumhuriyet bassavcisi.
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1924 Anayasasina gore Yuce Divan, Kisilerin yargilanmasi agisindan yetkili bir yargi
yeridir. Yetkili yargi yeri olmasinin anlami 06nceden kurallarla diizenlenmis
“kurumsal bir iktidar” olmasindan dolayidir. Oysa Yuksek Adalet Divani; Kisiler
teker teker agiklanmamis olsa da, 27 Mayis gini kimlerin hangi gorevlerde yer
aldigi bilindiginden dolayi, sadece bu belirli kisileri yargilamakla yetkili bir yargi
yeridir. Belirli Kisilerin yargilanma strecleri sona erdigi takdirde Yuksek Adalet
Divani’nin kurulusu sona erecektir. Diger yandan divan faaliyetteyken kendisini
olusturan herhangi bir unsur sona erdigi ya da erdirildigi takdirde Divan’in faaliyet
gosterme olasiligl ortadan kalkar. Buna Milli Birlik Komitesi’ni érnek verebiliriz.
Cunkl karar infazlarinin yerine getirilmesi direk olarak Milli Birlik Komitesinin
varhgini gerektirmektedir. Bundan dolay! Yuksek Adalet Divani, hem yargilanacak
Kisiler bakimindan hem de yargilayanlar bakimindan islevini zaman iginde yerine

getirip ortadan kaldiracak “kisisel bir iktidardir” 3.

Akillara gelen ilk soru neden eski iktidar mensuplarinin tabi olduklari yargi
yerinin Yuce Divan degil de, miidahaleyle birlikte kurulan Yiksek Adalet Divani’nda
yapilmasinin gerekliligi yonindedir. Bu soruya verilebilecek yanitlarda iki unsur 6ne
ctkmaktadir. Birincisi hukuki nedenler, ikincisi siyasi nedenlerdir. Tlkine gore, eski
Cumhurbaskani’na yoneltilen su¢ direk olarak vatana ihanet sugudur. Boyle bir
suctan dolayi yargilanacak olan Cumhurbaskani’nin yargilanma yeri gosterilmemis

ve aciklik kazanmamistir®®,

27 Mayis Mudahalesi ile birlikte Milli Birlik Komitesi, TBMM’nin yerini
aldigindan eski Cumhurbaskani’ni yargilama yerini Milli Birlik Komitesi kendi
tarafindan belirleyebilecegi gibi, 6zel bir yargl yeri kurarak Cumhurbaskani’nin
yargilanmasi yetkisini buraya da verebilir. 1924 Anayasasinda Cumhurbaskani’nin
yargilanabilecegi yerler gosterilmedigi icin, Meclis’in Komiteye yargilama yerini
belirleme yetkisi verdigi sonucu cikarilabilir. I kinci goriise gore eski iktidar
mensuplarinin yargilanmaya tabi olduklari yer zaten bellidir. Bu da Yice Divan’dir.
Fakat eski iktidar mensuplarinin iktidarda oldugu dénemde yargida gorev alan
yargiclarin, bagimsizhiklarini kaldirmis ve kendilerine uyumlu hale getirmis olmalari

sebebiyle haklarindaki iddialarin kabul edilmeme olasiligi vardir. M. Aksoy’a gore

%% Osman Dogru, a.g.e., 5.139-140.
%6 5. Siireyya Aydemir, Ihtilalin Mantigi, a.g.e., 5.376
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“Intilali yapan sahislara, 1924 Anayasasina g6re bir Yice Divan kurun
diyemezdik.(...) Bu bir ihtilaldi. Her ihtilal, istisnai mahkemeler kurar, bunun aksi
gorilmemistir. Thtilal mesru oldugu élcide, istisnai mahkemeler de mesrudur”.®’ |
sayili yasanin Yiksek Adalet Divaninin kurulusunu dizenleyen maddesinin kabul
edilmesi, 5-8 Haziran 1960 tarihinde yapilan Komite toplantisiyla kesinlik

kazanmistir.*®®

Yargilama (¢ temel unsura dayandiriimistir. Iddia, savunma, karar. Yiiksek
Adalet Divani yargilamalari bu unsurlar zerine sekillenmistir. 1 sayili yasanin 6.
maddesinde “saniklarin Yiksek Adalet Divani’na verilip verilmemelerine karar
vermek icin  Ylksek Sorusturma Kurulu kurulmasi” Kkararlastiriimistir.
Durusmalardaki savcilik gorevi icinse Yuksek Sorusturma Kurulu Gyeleri arasindan
“Divan Bassavcisi’nin ve yardimcilarinin ayrilmasi 6ngortlmastur. 1 sayili Yasanin
6. maddesinde Yuksek Sorusturma Kurulu’nun, Bakanlar Kurulu’nun teklifi ile Milli
Birlik Komitesi’nce secilecek bir baskan ve yeteri kadar tyeden kurulmasi ve bu
kurulun teskilatinin ve calisma seklinin 6zel bir kanunla dizenlenmesi

ongorilmistiir®®.

Yiksek Sorusturma Kurulu’na atama ile ilgili su zelliklerden bahsedilebilir.
Oncelikle kurul tyeligi gorevinin bir secimle degil, atama ile yapilmis olmasidir.
Ikinci olarak, Kurul lyesi olarak atanabilmek icin yargic ya da savcl olma sarti
aranmamasidir. Milli Birlik Komitesi’nin 30.6.1960 tarihli 1 sayih karariyla
Sorusturma Kuruluna 1 baskan 30 tye ve 10 sayili karariyla da 12 yeni tye daha

atanmis>’®, kurul 1960 yilinin 2 Temmuz’unda ¢alismalarina baslamistir®”*.

Buna gore Yuksek Sorusturma Kurulu’nun 43 kisilik ekibinde 37 Kisi hakim
ve savcl, 6 kisi de diger kamu gorevlerindendir. 37 Uyenin 10 tanesi Ustegmen,
yuzbas! ve binbasi ritbesinde asker kdkenli, 27 tanesi adli ve idari yargi yerlerinden
sivillerdir. Sivil Yargic ve savcilardan 15°i yuksek yargi yerinden, 12’si adli

%7 Nazli Ilicak, a.g.e., 5.139-141.

%8 Orhan Erkanli, a.g.e., 5.81.

%9 | sayili yasanin 6. maddesinde Yiiksek Sorusturma Kurulu’nun bir baskan ve 30 iiyeden kurulacagi
yazilmis iken 12.08.1960 tarihli 55 sayili yasayla “bir bagskan ve yeteri kadar Uyeden” olusacagl
belirtilmistir. Bu durum sorusturma konularinin fazlahgl nedeniyle daha fazla (yeye ihtiyag
duyuldugu seklinde yorumlanmistir. Osman Dogru, a.g.e., s.145-146; bkz. Ek 29

37920 Haziran 1960, Cumhuriyet

3712 Temmuz 1960, Cumhuriyet; bkz. Ek 30
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teskilattan atanmistir. Yiksek Sorusturma Kurulu atamalarindaki tgunci 6zellik ise
kurul baskaninin dogrudan Milli Birlik Komitesi tarafindan atanmis olmasidir.
Ayrica Yuksek Sorusturma Kurulu Gyelerinin tarafsiz olmama gibi nedenlerle
reddedilemeyecekleri belirtilmis ve kurumlarinda sahip olduklari mali haklara ek

olarak Yiiksek Sorusturma Kurulu tiyeligi nedeniyle giindelik verilmistir®’2,

Kurulun neyi sorusturmakla goérevli oldugunun belirlenmesi heniiz
yapilmamistir. Yani hangi sug fiillerinin arastirilacagina dair bir netlik s6z konusu
degildir. Bu da gostermistir ki kurul belirli fiilleri degil, belirli kisilerin fiillerini
sorusturmak (zere gorevlendirilmistir.  Ama bu Kisilerin hangi fiillerinin
sorusturulacagl hakkinda da bir hikim yoktur. Erkanli’nin yazdigina gore
“Sorusturma Kurulu’ndan beklenen vazife, 10 yillik iktidarin hukuki, idari ve mali

1373

bilangosu idi.(...)

Fakat 27 Mayis sonrasinda gelen “ihbar salgini” sinirlandirilmak zorunda
kalmistir. Bu amacla Adalet Bakani A. Pulat Gézlblyik tarafindan Bakanliklara ve
Cumhuriyet Savciliklarina bir tamim gonderilmistir. I cerigi “Asilsiz ihbar ve
sikayetler hakkinda” olan bu tamimde sdyle denilmektedir: “Vatandaslarin dnemli
sahsiyetler hakkinda altinda ve sahsi husumetlerine dayanarak ihbar ve sikayette
bulunduklari tespit edilmistir. Bu kott hareketleri dnlemek amaci ile imzasiz ve
takma adi ile yapilan ihbarlarin Cumhuriyet Savciligl tarafindan tahkik konusu
yapilmasi ve failleri hakkinda cezai takibata gegilmesi lazimdir.”Bu durumda 1961
yilinda Yuksek Adalet Divaninda acilan 499 davanin, gorev suclari ile ilgili

oldugunu kabul etmek gerekir.>"*

Yiksek Sorusturma Kurulu kararlarina karsi kanun yollarina gidilemedigi
takdirde Milli Birlik Komitesi, muhakemenin men’i kararini bir daha godzden
gecirmesi kararini kuruldan talep edebilir. Kurulun verecegi kararlar kesindir. Tali
Sorusturma Kurulunun yapacagl sorusturma ilk sorusturma niteliginde sayilmis

(md.6) ve bu kurula tutuklama yetkisi verilmistir. Ayni yasanin 8. maddesinde

%2 Osman Dogru, a.g.e.,, s. 147.

33 Orhan Erkanli, a.g.e., s. 93-4.

% Yiiksek Sorusturma Kurulu’na ve “Tali Sorusturma Kurullari”na ayri yetkiler verilmis, yetkilerini
ayri ayri distinmek gerekmistir. YSK’na 3 sayili yasanin 12. maddesiyle, Ceza Muhakemeleri Usull
Kanunu’na gore ilk sorusturma sonucunda; lizumu muhakeme (son sorusturmanin-davanin agilmast),
men’i muhakeme (davanin acgilmamasi), muvakkat tatil karari verme yetkisi taninmistir. Osman
Dogru, a.g.e., s.150.
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saniklarin kefaletle serbest birakilamayacaklari Yiksek Adalet Kuruluna tutuklu
olarak sevk edilecekleri yazilmistir. Sorusturma Kurulu’na taninan diger bir yetki ile,
saniklarin aile cevrelerinden luzumlu gorulen Kisilerin, yurt disina ¢ikma yasagini
getirebilecekleri yonindedir. Ayrica mal beyani ve lizumlu goéruldugi takdirde

mallar tizerinde ihtiyati tedbir karari alabilme yetkisine de sahiptirler®”.

Divan Bassavcisi ve 11 yardimcisi Yiksek Sorusturma Kurulu dyeleri
arasinda Milli Birlik Komitesi’nin 16 sayili karariyla atanmistir. Divan Bassavcisi ve
yardimcilarinin hangi nitelikleri goz 6énunde bulundurularak secildikleri konusunda
bir bilgi yoktur. Yuksek Adalet Divaninda durusmasi yapilan davalardan sadece
“Bebek davasina” Divan Bassavcisi yerine, yardimcisi Fahrettin Oztiirk gikmistir.
Ote yandan Bassavcl Altay Omer Egesel diger bitin davalarda asil olarak yerini
almistir. Divan Bassavcisi, saniklarin gozalti ve tutuklulugu ile ilgili idari yetkili
olmasi gerekirken, saniklarin tutulduklari yer olan “Yassiada”nin askeri veya sivil bir
tutukevi olmayip bir askeri garnizon olmasi, 6te yandan saniklara Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu’ndaki gozalti ve tutukluluk rejiminin uygulanmamasi,
Divan bassavcisini bu konularda yetersiz birakmistir. Saniklarin tutukluluk durumu
hakkinda s6z sahibi olan merciler Milli Birlik Komitesi, Milli Birlik Komitesi irtibat
Burosu ve Yassiada Garnizon Komutanligi’dir. Divan bassavcisinin cezalarin infazi
ile ilgili gorevi de sadece Milli Birlik Komitesi tarafindan onaylanan idam cezasini

yerine getirmek olmustur®".

Divan bassavcisinin durusmalardaki islevi aciimis olan davalari “Anayasay!I
Ihlal Davas!” ile birlestirmekten Gteye gidememistir. Ciinkii yargilamanin catisi ve
stratejisi zaten durusmalar yapilmadan belli olmustur. Divanda goérilen davada
(Radyo, Topkapi, Canakkale, Kayseri, Demokrat I zmir, I stanbul-Ankara, I stimlak,
Vatan Cephesi) saniklara yuklenen sug fiilleri *“anayasayi ihlal sugunun maddi
vakiasi” sayilarak birlestirilmistir.®’" 3 Sayili Yasanin 16. maddesinde “Durusma
arahiksiz devam eder. Zaruri sebeple varsa durusmaya en ¢ok 3 gin ara verilir”
denilmesine karsin Anayasay! ihlal davasinin 2. durusmasi 7 ay sonra 11 Mayis 1961

tarihinde yapilmistir. Yargilama stratejisinin belli olmasi Divan bagsavcisinin

35 Osman Dogru, a.g.e.,s. 153-4.
37 Talat Asal, Guines Batmadi, Istanbul, 2003, s. 41- 44.
" Emine Giirsoy Naskali, Yassiada Zabitlari 1, istanbul, 2005, s. 5-7.
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islevinde *“hukukilik kaygisin” kaldirmig, bunun yerine “{slubu” 6n plana
citkarmistir. Divan bagsavcisinin Gslubuna ahlaki sdylemler egemen olmustur. Fakat
su da vardir ki davalar boyunca mtalaalarda “ahlaki uslup” kullaniimasinin savcinin
Kisisel 6zelligine veya takdirine indirgemek zordur. Cinkii yargilamalar baslayincaya
kadar ve yargilamalar suresince saniklar hakkinda yapilan yazil ve s6zlu yayinlarda

“ahlaki Gslup” yogun bir sekilde kullaniimistir.

Yuksek Adalet Divaninda savunma yapanlar saniklar ve avukatlar olmak
Uzere 2 grupta incelenmistir. 1 sayili yasanin 6. maddesinde Yuksek Adalet
Divani’nda yargilanacak saniklar; “Sakit Reisicumhur ile Basvekil ve vekilleri ve
eski iktidar mensuplari ve bunlarin suclarina istirak edenler” olarak gosterilmistir.
Divanda yargilamasi yapilan saniklarda 2 kategoride incelenmis; Birincisi, Sakit
Reisicumhur, Basvekil ve vekiller yani “eski iktidar mensuplari”; ikincisi “bunlarin
suclarina istirak edenler” dir. Yiksek Sorusturma Kurulu 29.09.1960 tarihli karariyla
“AnayasayI Thlal Sugu” ile birinci kategorideki bitiin saniklari Divan’a sevk etmistir.
Bu kararda 403’0 Demokrat Partili 1 bagimsiz olmak tzere 404 milletvekili sanik

olarak gosterilmistir. 38

Sanik olmak icin 1. kategoride gosterilmis olan saniklar bakimindan *“sug
fiilini islemis olmak, zani altinda bulunmak” aranmamis, “eski iktidar partisi
milletvekili statlisinde bulunmak” yeterli sayilmistir. I kinci kategoride yer alan
saniklarin, milletvekillerinin suclarina “istirak etmis olmalar1” 6ngorilmustar.
Divanda yargilanan 197 saniktan 56’s1 27 Mayis ve onu izleyen ginlerde “tutulan”
Kisilerdir.

Durusmalarin sanigin huzurunda yapilmasina karar verilmis fakat sanigin
durusmada yer almamasi makul bir mazeretten dolayi gerceklesmemisse, durusmaya
ara verilmemesine karar verilmistir. Saniklar cesitli tarihlerde saghk durumlar
nedeni ile durusmalara katilamamiglar fakat avukatlari tarafindan midafaa
edilmislerdir. Ote yandan saniklarin kendilerine serbestce avukat tayin
edebildiklerini sdylemek de zordur. Saniklarin servetlerinin bloke edilmis olmasi,
buna karsilik adli yardimin saglanmamis olmasi ve avukat tayin usull, saniklara

diledikleri avukati atama hakkini sinirlandirmistir.  Yuksek Adalet Divani

%78 Osman Dogru, a.g.e., 5.162-9.
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yargilamalarinda kimlerin avukat olarak tayin edilip edilemeyecegi konusunda bir
sinirlandirma getirilmemistir. Bazi avukatlar cesitli nedenlerle gézaltina alinmis ve
tutuklanmistir.  Cindoruk’a gore tutuklanma nedeni, hentz durusmalar devam
ederken “Divan kararlari stimenin altindadir”. Bunu ¢ikarip okusalar da davalar

olmasa” demis olmasidir.

Divan yargi¢hgina atanmak igin adli, idari veya askeri yargi yerlerine mensup
bir yargi¢ veya savci olmak yeterli olmus, Yargitay, Danistay veya Askeri Yargitay
gibi Yuksek Mahkeme Uyesi olmak sarti aranmamistir. Divan baskanligina Basol
dogrudan Komite tarafindan atanmistir. O tarihte 55 yasinda olan, 30 yildan fazla
meslek yasami olan S. Basol, dnce gorevi reddetmis daha sonra da baskanligl kabul

etmistir®®,

Divan yargiclarina, diger yargiclardan farkli olarak ek mali haklar taninmis
Yiksek Adalet Divani ve Yilksek Sorusturma Kurulu baskan ve Uyelerine ek olarak
Bakanlar Kurulu'nun belirtilecek esas ve miktarlara gére giindelik almalari kabul
edilmistir®®’. Divan yargilama usulinii diizenleyen 3 sayili yasanin 20. maddesi,
Divan yargiclarinin ancak ¢ok sinirli hallerde reddedilebilecegini 6ngormustr.
Bunun anlami sudur; Yargilama sona ermeden, iddianin gorisine egilimli
olduklarini, dahasi kararda verecekleri oyu onceden belli etseler bile, yukaridaki
hikum geregi, yargiglarin reddi istenemeyecektir.

379 Cumhuriyet , 24 Kasim 1961.

%0 1 sayili yasanin 6. maddesine gore “Yiiksek Adalet Divani, adli, idari ve askeri kazaya mensup
hakimler arasindan, Bakanlar Kurulunun teklifi Gizerine, M.B.K.’nce segilecek bir baskan, sekiz asli ve
alti yedek Gyeden kurulur”. Divan Yargicligina atanma, bir secimle degil atamayla gerceklesmistir.
Atanma Yuksek Sorusturma Kurulu Uyeligine atanma ile ayni usule tabidir. 1 sayili Kanunun 6.
maddesine gore Yiksek Adalet Divani’na su yargiclar atanmistir: Baskan: Selim Basal (Yargitay
Birinci Ceza Dairesi Baskani); Asil Uyeler: Ferruh Adali : (Yargitay Dordiincii Ceza Dairesi Baskant),
Selman Yoriik: Yargitay tyesi, Abdullah Uner: Yargitay iyesi, Hifz1 Tiz: Danistay iyesi, Cahit
Ozden: Danistay lyesi, Hakim Eren Riza Tung: Askeri Yargitay Bassavcisi, Hakim Yb. Hasan
Girsel: Askeri Yargitay Gyesi, Hakim Yb. Nahit Saclioglu Askeri Yargitay iyesi; Yedek Uyeler:
Vasfi Goksu: Yargitay uyesi, Adil Senol: Yargitay tyesi, Adil Dogan Taran: Danistay Uyesi, Nahit
Hatipoglu: Danistay dyesi, Hakim Albay Kemal Gokcen: Askeri Yargitay (yesi, Hakim Yarbay
Mehmet Cokgliler: Askeri Yargitay tyesi. Osman Dogru, a.g.e., s. 172-186.

%! Buna gore Yiiksek adalet Divani {iyesi Nahit Sachoglu’nun verdigi bilgiye gore Divan baskani ve
bassavcisina 100 TL, Divan ve YSK (yelerine 80 TL. Gundelik verilmistir. (Bu da yaklasik bir ek
maasa Karsilik gelmistir.) Divan yargiclarinin tarafsizligi 2 nedenle énemlidir. Birincisi Divan
yargiclarinin tarafsiz olduklari gerekgesiyle reddedilmemeleri hikim altina alinmigtir. Kincisi,
saniklar ve avukatlar, durusmalarda ve savunmalarda vyargiglara olan glven beyanlarini
bildirmislerdir. Osman Dogru, a.g.e., s.169
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1 sayih yasada ve Divan yargilama usuliine ait 3 sayili yasada, Divan
yargicinin gorevini gosteren bir hikim yoktur. 1 sayili yasanin 6. maddesinde
sadece, eski iktidar mensuplarinin “suclarindan” dolayi yargilanmalarina 6ngdren bir
hikium vardir. Divan yargiclarinin gorevi sorunu, ilk olarak “Bebek Davasi’nin 31
Ekim 1960 tarihli ilk durusmasinda giindeme gelmistir. Divanin “sahsi suclarla” ilgili
acilan davalara bakmakla yetkili olmadigi, dolayisiyla bu davaya bakamayacagi
itiraz1 yaptlmistir. Divan bu durusmada verdigi ara kararda, saniklara yonelik “her

tirld sugu” inceleme ve sonuclandirma ile yetkili oldugunu bildirmistir.

Yiksek Adalet Divani 15 Eylil 1961 tarihinde acikladigi hikmi hangi
araclarla vermistir? Divan yargi yeri olduguna gore “hukuki nitelikteki araglardan

s0z etmek gerekir. Ne var ki Divan “siyasal” nitelikli araclara da basvurmustur.

Divan kararinda; “saniklarin sahsi ve hukuki durumlari” hakkinda goérusler
belirtildikten sonra” sonu¢ ve uygulama” bolumine, yani verilen ceza miktarlari ve
tirlerine gegcmeden su belgelere yer verilmistir. Yerli ve yabanci basinda yayinlanmis
olan bazi yazilar ki bu yazilar Basbakanlik tarafindan yayinlanan “Ak Devrim” adli
kitapta yer almistir, Anayasa On Projesi Hazirlama Komisyonu’nun tespit ettigi
esaslar adiyla yayimlanan 28 Mayis 1960 tarihli rapor, Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonunun 9 Mart 1961 tarihli raporunun “yeni bir anayasa yapilmasini
gerektiren sebepler” baslikh bolimu, Anayasanin (1961) Baslangi¢ bolimanin ilk
iki paragrafi vardir. Divan’in eger bir mahkeme ise nasil olup da siyasi nitelikteki
aracglara basvurabildigi sorusunun yaniti, yargilamada kullanilan “hukuki” araclarin
niteligi ve kullanilma tarzi ile yakindan ilgilidir®®2. Hukuki araclari “usul kurallar”
ve “deliller” bagliklar altinda ele almak mumkinddr. 14 Ekim 1960 tarihli ilk
durusmada, Divanin uygulayacagi usuliin ne oldugu sorusu gindeme gelmistir.
Divan bu durusmanin sonunda verdigi kararda “3 sayili Kanunun birinci maddesine
gore Divandaki davalarda Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu, siirat gayesini

zedelememek sartiyla uygulanacaktir.” demistir.

Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu’nun ilk sorusturmayr dizenleyen
hikimleri yerine, 3 sayili yasanin 2’den 13’e kadar olan maddelerinin uygulanmasi
kararlastiriimis, boylece Cumhuriyet Savcisinin yetkileri YSK’ya verilmis; ayrica

%2 Osman Dogru, a.g.e, 5.186-192.
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Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gore yargicin almasi gereken koruma
onlemlerinin YSK Uyeleri tarafindan alinabilecegi anlasiimistir. Ceza Muhakemeleri
Usuli Kanunu’nun “sturat gayesini zedelememek kaydiyla” uygulanmasi hiitkmiinden
“gerektiginde” Divan vyargicina “Ceza Muhakemeleri Usuli  Kanunu”nun
uygulanmama yetkisi” verdigi sonucu ¢ikmistir. Surat gayesi deyiminden, Divan

yargilamalarinin “belirli bir strec icerisinde sonuclandirilmasi” anlami ¢ikmistir.

27 Mayis doneminde yasama hakki bakimindan en kritik sorun, idam
cezalandir. Milli Birlik Komitesi adli mahkemeleri tarafindan verilmis olup,
Yargitay’ca onanmis olan 22 kisi hakkindaki idam cezasinin 1924 anayasasinin 26.
maddesine gore infazina karar vermistir. Yurlrlikteki ceza yasalarindaki idam
cezalarini igeren hukiimlere ek olarak, 18 Agustos 1960 kabul tarihli 62 sayih
“Inkilap Mahkemeleri hakkindaki Kanun” ile yeni bir idam cezasi hikmii
getirilmistir. Bu yasanin 3. maddesindeki suclara hapis cezasi verilecektir ama,
vahim hallerde 6lim cezasi hiikim olunacaktir. 27 Mayis doneminde idam cezasi
konusunda en Onemli genisletme, 06.07.1960 kabul tarihli 15 sayili yasanin

cikarilmasiyla yapilmistir®®®

. Yargilamalar sirasinda eski Cumhurbaskani Celal
Bayar’in Anayasanin hangi maddeler uyarinca ve hangi su¢ kapsaminda
yargilanacagl konusu Milli Birlik Komitesi tarafindan uzun uzadiya ve ayrintil bir
arastirma neticesinde belirlenerek karara baglanmistir. MBK Temmuz ayinin basinda
yaptigl toplantilarda 20. 4. 1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
41. maddesinin birinci ctimlesi geregince Cumhurbaskani vazifeleri sebebiyle ancak
“Hiyanet-i Vataniye” halinde TBMM’ye Kkarsi sorumludur seklinde bir sonuca
ulasmistir. Yakin tarihteki ornekler de g6z 6ninde bulundurulmus ve o6zellikle
Manzini’nin [Trattato di Diritto Penale I taliano, Cilt 4, 1950, s. 433] eserinden
faydalanilarak; “...nitekim, / talya’yr uzunca bir miiddet demokratik hiirriyetleri
cignemek suretiyle idare etmis olan Fagist Hikimet mensuplari, iktidarda
bulunduklari middetge cezalandirilmamigsa da Hukimet darbesi vuku bulup da
Fagist rejim yikildiktan sonra Anayasa’yi tebdil, tagyir ve ilga etmek sucundan
dolayi yargilanarak mahkum edilmiglerdir...”” ifadesi g6z 6nlinde tutulmustur. Sakit
ve sabik Cumhurbaskani’nin belirtilen sebepler muvacehesinde Anayasa’nin 41.

maddesinin 1. cimlesine dayanilarak, Turk Ceza Kanunu’nun 125, 141/ 3, 146 ve

%83 Mithat Derin, Yassiada ve infazlarin igytizii , istanbul, 1970, 5.281-293.
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149. maddelerinde yazih suglardan dolayr sorumlu olduguna ve Yiiksek Adalet
Divani’nda muhakeme edilmesine, Turkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesinin 7
Temmuz 1960 tarihli toplantisinda ittifakla karar verilmistir’®*. Bundan yaklasik bir
hafta kadar sonra da Milli Birlik Komitesi eski Cumhurbaskani Celal Bayar’in
“Hiyanet-i Vataniye” sucu ile yargilanmasina karar vermistir’®®>. Bu karar agik bir
sekilde Bayar’in yargilanmasindan sonra alabilecegi idam cezasinin infazi igin
gerekli mesru zemini hazirlamistir. Ozellikle Bayar’in anayasanin gignenmesi
konusunda baslica roli oynadigi yonindeki iddialar bu cezayi kaginiimaz kilmakta;

Bayar’in idamla yargilanmasinin da 6niinii agmaktadir®®®.

Turk Ceza Kanunu’nun 56. maddesinin bu hukminin kaldirilmasiyla idam
cezasl verilebileceklerin kapsami genisletilmistir. 15 sayili Yasanin 3. maddesi bu
yasanin ydrdrlige girmesinden once islenmis olan Tirk Ceza Kanunu’nun 125-
133,141,142,146,149,150,163. maddelerinde yazili bulunan “vatana ihanet” suglari
hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Boylece bazi suclardan 6tlrl geriye yararli
olarak idam cezasi verilmesi kabul edilmistir. Yiksek Adalet Divani (Yassiada
Mahkemesi) 15 Eylul 1961 tarihinde verdigi karari acgiklamistir. 15 kisi hakkinda
idam cezasi verilmig, Divan 15 6lum cezasindan dordini (Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fatih Rustl Zorlu, Hasan Polatkan) oybirligi ile digerlerini oy ¢oklugu ile
vermistir. Komite, Divan’in verdigi “6lim cezalar”ni, 1 sayili yasanin 6. maddesi
geregince incelemis”, 15 6lim cezasindan 3’0nin (Menderes, Zorlu, Polatkan)

infazina karar vermistir®®’.

16 Eylul 1961 guniu sabaha karsl 6lim cezalarinin infazina gecilmistir. 11k
olarak eski Maliye Bakani Hasan Polatkan daha sonra eski Disisleri Bakani Fatin
Ristl Zorlu idam edilmistir. Eski Basbakan Adnan Menderes’in idami ise tartisiimis
bir konudur. Menderes Divan Kararinin agiklanacagli 15 Eylul gund durusmaya
ctkamamistir. Clnki o gece komaya girmistir. Bu konuyla ilgili olarak Menderes’in

zehirlenerek oldirilmek istendigi iddia edilmis. Ayrica Menderes’in tam olarak

¥4 Cumhurbaskanhg! Arsivi, Cemal Girsel Tasnifi, Kutu No: 4 / 28, Fihrist No: 776/ 68 (07. 07.
1961). bkz. Ek 31

%85 13 Temmuz 1960, Cumhuriyet; bkz. Ek 32

%86 13 Temmuz 1960, Milliyet; bkz. Ek 33

%7 Si1tki Ulay, a.g.e., s. 220
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iyilesmeden 6lim cezasinin infaz edildigi ileri stiriImustir. Fakat bu iki konu ile

ilgili belgelere rastlanmamistir®®,

C. Yassiada Davalari

Yassiada davalari; planlanandan bir ay gec baslamakla birlikte sadece yedi
Demokrat Partilinin disinda diger tiim iktidar mensuplari nezaret altina alinmis®®; 14
Ekim 1960 gunu baslayan davalar hikimlerin verildigi son durusma ginl olan 15
Eylul 1961 ginlne kadar stirmistur. Yassiada davalarinda sanik olarak bulunanlar;
Cumhurbaskani Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes, BMM Baskani Refik
Koraltan, DP hikimeti Gyeleri, milletvekilleri, DP parti devrinde partizanca
hareketleri ile cesitli suclar islemis bulunan idare adamlaridir. Saniklarin toplami 412
Kisiydi. 14 Ekim 1960 gunu baslayan Yassiada davalari, 11 ay 1 glin stirmds, bu stre
icinde 203 giin davalara bakilmis, 203 giinde 872 oturum yapilmis, oturumlar toplam
1033 saat surmustir. Yassiada’da 19 davaya bakilmistir. Bunlardan “Degirmen
DavasI” zaman asimi bakimindan dismus, 17°si de, en énemli dava olan “Anayasay!
ihlal” davasiyla birlestirilmistir. Davalarda 1068 tanik dinlenmistir. Yassiada’da
gorulen davalar sunlardir: 1) Anayasayi ihlal davasi, 2) Kopek davasi, 3) 6/7 Eylil
davasl, 4) Bebek davasi, 5) Vinylex davasi, 6) Zimmet davasi, 7) Arsa davasl, 8)
Gemi davasi, 9) Degirmen davasi, 10) Barbara davasi, 11) Ortiilii 6denek davasi, 12)
Radyo davasi, 13) Topkap! olaylari davasi, 14) Canakkale ve Geyikli davasi, 15)
Kayseri olaylari davasi, 16) Demokrat Izmir Gazetesinin tahribi davasi, 17) 27-28
Nisan Ankara ve istanbul olaylari davasi, 18) Istimlak yolsuzlugu davasi, 19) Vatan
Cephesi davasi*®.

Anayasay! ihlal davasina 14 Ekim 1960 gini, Yassiada’da ilk dava olarak
baslanmis ve ilk celsesi yapilmistir. Ayni giin yapilan oturumda, Anayasay! ihlal
kararnamesi okunmus, uzun bir ara verildikten sonra bu sire iginde 6bir davalar
gorulmustir. Davaya 11 Mayis 1961 giininden itibaren devam edilmistir. Bu dava;

Yurt digsinda bulunduklari igin haklarindaki davalar geri birakilan 4 kisi, durusmalar

8 Sitki Ulay, a.g.e., s. 220-221.

%89 23 Temmuz 1960, Milliyet; bkz. Ek 34

%0 cumhuriyet, 14 Ekim 1960; E. Giirsoy Naskali , s. 43-76. ; Mithat Derin, a.g.e., s. 134-200; bkz.
Ek 35 ve Ek 36.
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sirasinda oldukleri icin haklarindaki davalar disen 3 Kisi disinda, 395 sanigi olan bir

davadir®®:.

Davanin saniklari; Eski Cumhurbaskani Celal Bayar eski Basbakan
Menderes, Eski bakanlar, Meclis Tahkikat Komisyonu kurulmasini teklif eden dort
milletvekili, Komisyonun 15 tyesi T.B.M. Meclis Baskani ve baskan vekilleri, D.P.
Genel I dare Kurulu tyeleri, eski D.P. milletvekilleridir*®®>. Saniklarin isledikleri

kabul edilen suclar sunlardir:

CHP mallarinin alinmasi, Kirsehir’in siyasi sebeplerle ilge haline getirilmesi,
yargi¢ teminati ve mahkeme bagimsizhiginin ihlali, secim kanununda yapilan anti-
demokratik degisiklikler, Meclis Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi, Toplanti ve
Gosteri Yurdylsleri Kanunun c¢ikariimasi, Meclis Tahkikat Komisyonunun aldigi
kararlar. Bassavci, butin bu olaylari, kararnamesinde delilleri ile incelemis ve
anayasanin ihlal edilmis oldugunu sdylemis, saniklarin, idam ile 5-15 yil arasinda
degisen agir hapis cezasiyla cezalandirilmalarini istemistir. Bu davayla ilgili 216
tanik dinlenmis, saniklar ve avukatlari savcinin ileri sirmis olduklarini kabul
etmeyen savunmalarda bulunmuslar, bdylece Anayasayi ihlal davasi 11 Agustos
1961°de son bulmustur. Bu tarihte gorilmekte olan butlin davalar bitmis oldugundan
Yassiada davalarinin durusmalari da sona ermistir. Kararin 15 Eylul 1961 tarihinde
yapilacak oturumda verilecegi agiklanmistir. 15 Eylul 1961 gunu yapilan oturumda,

Yassiada davalari ile ilgili kararlar okunmustur®®,

14 Ekim 1960 gunl 6gleden sonra “irtikap davasi” da denen kdpek davasina
baslanmistir. Bu davada sanik olan Eski Cumhurbaskani Celal Bayar ve Eski Tarim

Bakani Nedim Okmen bulunmustur®®,

Kararnamede, Celal Bayar ve Nedim
Okmen’in nufus ve makamlarini kotilye kullanarak Afgan Krali tarafindan hediye
edilen bir kdpegi, 20 bin liraya Atatirk Orman Ciftligi hayvanat bahgesine sattiklari
ileri surtlmistir. Buna gore de saniklarin 5 yil agir hapis ve miebbeden
memuriyetten mahrumiyetine karar verilmesi istenmistir. Saniklar ortada boyle bir
sey olmadigini, elde edilen parayla izmir’in bir kdyiine ¢esme yaptiriimis oldugunu

sOylemislerdir. 6 durusma siiren bu davada 7 tanik dinlenmis ve 24 Ekim 1960 gunu

¥1 Cumbhuriyet, 14 Ekim 1960.
%92 Cumbhuriyet, 15 Ekim 1960.
3 E_Girsoy Naskali, a.g.e., s. 43-76. ; Mithat Derin, a.g.e., s. 134-200
%% Cumbhuriyet, 15 Ekim 1960.
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karar agiklanmis bu karara gore, Kopek davasi 1 numarali dava olan Anayasa davasi
ile birlestirilmis 15 Eylul 1961 giini aciklanan kararda da Celal Bayar’in 4 yil 2 ay

hapsine, milebbeden memuriyetten mahrumiyetine karar verilmistir®®°.

19 Eylul 1961 gini baslanan davada sanik olanlar; Celal Bayar, Adnan
Menderes, Fatin Ristu Zorlu, Fuat Koprili, Fahrettin Kerim Gokay ile Selanik’teki
bomba olayiyla ilgili 6 kisidir. 6 Eyltl 1955 giini Selanik’te Atatiirk’in dogdugu eve
bir bomba atilmis, bu olayin i stanbul’da duyulmasi Gzerine de biyik olaylar
yasanmistir. Yzlerce dilkkkan ve ev yikilmis, milyonlarca lira zarar meydana gelmis,
dis Ulkeler nezninde milli itibarimiz zedelenmisti. Savcl okudugu kararnamede
bombanin hikimetin emri ile Oktay Engin tarafindan atildigini, bombacinin
konsolos tarafindan Selanik’te géruldugund, olaylarin énceden tertip edildigini ileri
strmustur. Aciklanan karar sonunda Gokay ve I stanbul Emniyet Muduri Eris.
8.11.1960 tarihli af kapsamina goére dava disi birakilmis Menderes 6 yil, Zorlu 4 yil,
Kemal Hadimli 4,5 ay agir hapis cezasina carptirilmis diger saniklar beraat

etmistir. 3%

Adnan Menderes hakkinda stiren davada bir baska konu da “Bebek Davasl”
idi. Menderes’in gayri mesru iliski yasadigi Ayhan Aydan’dan yeni dogmus gayri
mesru ¢ocugunu, doktor Fahri Atabey’i Ankara’ya cagirarak oOldirttigl savcl
tarafindan ileri strilmistl. Davada sanik olarak dinlenen Menderes ve Aydan gayri
mesru iliskilerini kabul etmis. Fakat ¢ocugun eceliyle 6ldugini belirtmislerdi. 7
oturum slren dava 22 Kasim 1960°da sona ermis Menderes ve Atabey beraat

etmislerdir®®’,

4 Kasim 1960 gunt baslayan Vinylex Davasi davasinin saniklari eski Maliye
Bakani Hasan Polatkan, Vinylex Sirketinden Hiiseyin Altay, Necati Dolay ve Ragip
Sipahi idi. Maliye Bakani Hasan Polatkan’in niifus suistimali suretiyle ve maddi
menfaat karsthginda Vinylex Sirketi mensuplarina usulsiiz kredi ¢ikardigi ve 110 bin
lira rusvet aldigr ileri strilmustir. 5 oturum suren davada 14 tanik dinlenmis,
saniklar kredilerin normal oldugunu ileri sirmis. 16 Kasim 1960°da dava sona ermis.

15 Eylil 1960 glnu agiklanan karar sonucunda Hasan Polatkan 7 yil agir hapis, 550

%% Cumbhuriyet, 24 Ekim 1960.
3% Cumhuriyet, 06 Ocak 1961.
%7 E. Giirsoy Naskali, a.g.e., s. 43-76. ; Mithat Derin, a.g.e., s. 134-200.
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bin lira para cezasi ve miiebbeden memuriyetten mahrumiyet; diger (¢ sanikta 3’er

yil 6 ay agir hapis cezasina carptiriimislardir®®,

Eski Ticaret Bakani Hayrettin Erkman ve Zeyyat Mandalinci’nin sanik
bulundugu Zimmet Davasl, 8 Kasim 1960 giinu baslamis 5 oturum surmis, 3 Aralik
1960 tarihinde son bulmustur. Okunan kararnamede, Amerika gezisine ¢ikan Zeyyat
Mandalinci’nin devlet bitcesinden ¢iktigl tespit edilen 12 bin lira avansi, Hayrettin
Erkman’in yardimi ile Toprak Mahsiilleri Ofisi bitcesinden aldigi, bdylece

zimmetine para gecirdigi, H. Erkman’in da bu suca katilmis oldugu ileri surulmistur.

Nedim Okmen’in sanik bulundugu arsa davasi, 11 Kasim 1960 tarihinde
baglanmis, 3 oturum sirmistir. Dava siresince 6 tanik dinlenmistir. Okunan
kararnamede Nedim Okmen’in karisina ait bir arsayl nifusunu kullanarak Is
Bankasina yiksek fiyatta sattigi ileri strdlmustir. Aciklanan karar ile Nedim

Okmen’in bu davada 5 yil agir hapis cezasi aldigi anlasiimistir.

Gemi Davasl ise Menderes, Zorlu, Polatkan, Erkmen, Berk ve Alilpar’in
sanik bulunduklari davadir. 15 Kasim 1960’da baslamis 13 oturum stirmis 19 Ocak
1961°de bitmistir. 10 tanik dinlenmistir. Okunan kararnamede Zorlu’nun Menderes
aracihgi ile Koordinasyon heyetine baski yaptigi, gemi ithal rejimini degistirdigi, Ali
Iper’e bilyilk menfaat sagladigl, doviz kacakciligina sebep oldugu ileri strilmusti.
Aciklanan kararda saniklarin hepsi cezalandiriimistir.

Sitki Yircali’nin sanik oldugu Degirmen Davasl, 18 Kasim 1960’da
baslamistir. Kararnamede Ticaret Bakani olan Yircali’'nin nifusunu kotuye
kullanarak, bir un degirmenini bir makarna firmasina usulstiz olarak tahsis ettigi ileri

strilmis fakat zaman asimina ugradigi igin dava dismustur.

Koraltan ve Polatkan’in sanik olarak bulunduklari Barbara davasi, 21 Kasim
1960 gunu baslamis 26 Aralik 1960 gini bitmistir. Kararnamede Koraltan’in hasta
olan esine ilag getirmek icin aldigi dovizle “Barbara” adh bir Alman kizini getirttigi,

boylece Turk Parasini Koruma Kanununa aykiri hareket ettigi, Polatkanin da suca

%% Nazli llicak, a.g.e, s. 138- 171
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katilmis oldugu ileri surilmustir. Kararda Koraltan 5 ay 25 giin, Polatkan 6 ay hapse

mahkum olmustur®®.

Ortili Odenek Davasi Menderes ve Basbakanlik mistesari Ahmet Salih
Korur’un sanik olarak bulundugu davadir. 25 Kasim 1960°da baslamis, 13 oturum
sirmus, 9 Subat 1961°de bitmistir. 47 tanik dinlenmistir. Celseler gizli oturum
seklinde yapilmistir. Okunan kararnamede Menderes’in 10 yil boyunca tg¢ milyon
tutarindaki ortalt 6denegi, sahsi isleri ve DP hizmetinde kullandigi, bu arada kisisel
masraflarini bile ortili ddenekten yaptirdigl, cimbiz, viski gibi seyler aldirdigi,
diledigi kimselere bol bol paralar verdigi ileri striilmis Ahmet Salih Korur’un da
ayni paradan 250 bin lirayr zimmetine gecirdigi ileri strGlmustir. Yapilan
savunmada Menderes ve Korur suglari birbirlerinin Gzerine atmis ve Kisisel olarak
kabul etmemislerdir. Dava Anayasay! ihlal davasi ile birlestirilmis,. Menderes’in 15
yil agir hapis ve 4 milyon 878 bin lira para cezasina, Korur’'un da 2 yil 11 ay agir

hapsine karar verilmistir‘®.

Menderes, eski 6 bakan ve eski Basin Yayin ve Turizm Genel Muduru A.
Hamur Kilig’in sanik olduklari Radyo Davasi 29 Kasim 1960 giinu basladi. Dava, 6
oturum surmis 22 Aralik 1960°da bitmistir. Okunan kararnamede saniklarin
demokrasiyi yikmak ve bir ziimre egemenligi kurmak igin radyoyu bir parti organi
haline getirdikleri, bu amag¢ iginde 1957 secim sonuglarini saat 17°den 6nce ilan
ederek baski yaptiklarini ileri sturmuslerdir. Dava Anayasay! ihlal davasiyla
birlestirilmis, Menderes ve eski bakanlarin bu davadaki sorumluluklari da
“Anayasay! ihlal sugcunun maddi vakiasi” olarak kabul edilmistir.

Basta Celal Bayar, Menderes, Aygun, Yetkiner olmak Uzere ¢ok sanikli bir
diger dava da “Topkapi Davasi”dir. 2 Aralik 1960°da baslamis 22 oturum strmus 17
Nisan 1961’de son bulmustur. Davanin konusu 5 Mayis 1959’dal zmir’den

Istanbul’a gelen indni’niin Topkapi’da 6ldurilmek istenmesidir.

Savci tarafindan okunan kararnamede, olay ginu bdtin ayrintilar ile

anlatilmigtir. Okunan kararda 16 sanigin serbest birakildigi bildirilmistir. Bu davanin

99 Nazli Ilicak, a.g.e., s. 138- 171; E. Giirsoy Naskali, a.g.e., s. 43-76; Mithat Derin, a.g.e., s. 134-200
90 Grtiilii 6denek davasi 13 oturum stirmistiir. Dava zabitlari Celal Bayar’in torunu Prof. Dr. Emine
Giirsoy Naskali tarafindan yayina hazirlanmistir. Bkz. E. Giirsoy Naskali, Ortiillii Odenek Davasl,
Istanbul, 2005, s. VIII- I1X.
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Menderes ve Bayar icin Anayasay! ihlal sugunun maddi vakiasi olarak kabul edildigi

belirtilmis, davanin Anayasay! ihlal davasi ile birlestirildigi agiklanmistir.

Menderes ve (¢ eski Canakkale milletvekilinin sanik olarak bulunduklar
dava Canakkale ve Geyikli Davasidir. 27 Aralik 1960 tarihinde baslanmis, 10 Mart
1961 tarihinde bitmistir. Okunan kararnamede, Canakkale’de meydana gelen bazi
olaylari incelemek tizere CHP tarafindan génderilen bir parti heyetinin, Menderes
tarafindan Canakkale’ye sokulmadigi, bunun da Anayasayi ihlal oldugu belirtilmistir.
Dava Anayasay! ihlal davasiyla birlestirilip, ihlal sugunun maddi vakiasi olarak kabul
edilmistir.

Bayar, Menderes, eski Kayseri Milletvekilleri, eski Kayseri valisi olmak
uzere 13 sanigl olan Kayseri Davasi, 9 Ocak 1961°de baslamis 11 oturum strmds, 20
Nisan 1961°de sona ermistir. Davada 49 tanik dinlenmistir. Davanin konusu
Inoni’niin - Kayseri’ye yapmak istedigi ziyareti engellemek icin bindigi treni
durdurmalari ve sonra da askeri birlikleri kullanmak sureti ile kanun disi emirlerle
gezi hurriyetini kayit altina almalari idi. Anayasayi ihlal davasiyla birlestirilen bu
dava Anayasay! ihlal sugunun maddi bir vakiasi olarak kabul edilmistir.

Menderes, DP i zmir 1| Baskani, I zmir Valisi, Emniyet Genel Mudrii ile
birlikte 36 sanigin yargilandigi dava, Demokrat Iz mir Gazetesinin Tahribi Davasi
olarak gorildi, dava 9 Ocak 1961 giinl baslamis, 12 oturum siirmis, 11 Mart 1961
giint son bulmustur. Okunan kararnamede; DP aleyhindeki tutumuna engel olunmak
istenen Demokrat 1zmir Gazetesinin basildigi, tahrip edildigi, sonug olarak da basin
Ozgurliginuan tahrip edildigi ve Anayasanin ihlal edildigi ileri surilmastdr.
Aciklanan kararda Dava Anayasayl I hlal Davasi’yla birlestirilmis, Menderes ve
Izmir Valisi icin bu kararin Anayasayi ihlal sucunun reddi vakiasini meydana

getirmis oldugu belirtilmistir.

Anayasayi ihlal davasindan sonra Yassiada’da gortlen en 6nemli ve gok
sanikh dava Ankara Ve istanbul (27- 29 Nisan) Olaylari Davasi’dir. 2 Subat 1961
tarihinde baglayip 27 Temmuz 1961°de son bulmustur. 117 Kisinin sanik oldugu
davadir. Davanin konusu 27 Mayis 1960 hareketinden 1 ay 6nce, Istanbul ve Ankara
Universitelerinde baslayan olaylarla ilgili olarak DP iktidari tarafindan ydritilmis

olan kanun disi hareketlerdir. Okunan kararnamede 27 Mayis 6ncesi meydana gelmis
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olan butln bu olaylar, en ince ayrintilarina kadar okunmus butln saniklarin dava ile
ilgili durumlari, teker teker delilleri ile g6z 6niine serilmistir. Dava ile ilgili 395 tanik
dinlenmistir. Aclklanan kararda dava anayasay! ihlal davasi ile birlestirilmis,
Menderes, Bayar, Genelkurmay Baskani, Emniyet Genel Mudur(, Istanbul Valisi,
Belediye Reisi, Ankara Valisi igin anayasay! ihlal sugunun maddi vakiasi olarak

kabul edilmis, 39 sanik beraat etmis, digerleri ufak tefek cezalara garptiriimistir.

Menderes, I stanbul ve iz mir Valisi vel stanbul Belediye Reisi’nin
yargilandigl dava isel stimlak Yolsuzlugu Davasi’dir. 17 Nisan 1961’de son
bulmustur. Okunan kararnamede Menderes’in I stanbul’u imar etmek dustincesi
altinda, rasgele pek cok ev yiktirdigi, istimlak bedellerini 6detmedigi belirtilmistir.
Kararda bu davanin da Anayasay! ihlal davasiyla birlestirilmesine karar verilmis ve
Anayasay! ihlal sucunun maddi vakiasi olarak kabul edilmistir.

Vatan Cephesi Yolsuzlugu Davasi, Menderes, Koraltan, DP Genel I dare
Kurulu tyelerinin sanik olarak bulundugu davadir. 27 Nisan 1961’de baslamis, 21
Haziran 1961 gund son bulmustur. Okunan kararnamede saniklarin Turkiye’de
demokrasiye son vermek amaci ile Vatan Cephesi adi altinda bir teskilat kurma
yoluna gittikleri, bu sebeple anayasayi ihlal ettikleri ileri surulmustir. Agiklanan
kararda bu davanin da Anayasayi ihlal davasi ile birlestirilmesine ve Anayasayi ihlal

sucunun maddi vakiasi olarak kabul edilmesine karar verilmistir*®*.

15 Eylil 1961 tarihindeki son oturumda, Yiksek Adalet Divani tarafindan
Yassiada davalari ile ilgili kararlar agiklanmistir. Oliim Cezalari: Celal Bayar, Refik
Koraltan, Adnan Menderes, Emin Kalafat, Fatin Ristt Zorlu, Hasan Polatkan, Agah
Erozon, Hamdi Sancar, Bahadir Dulger, Baha Aksit, I brahim Kirazoglu, Nusret
Kiriscioglu, Zeki Ataman, Osman Kayrakoglu, Risti Erdelhum’a verilmis olup,
bunlardan yalniz Hasan Polatkan, Adnan Menderes, Fatin Ristd Zorlu’nun idam
cezalari Milli Birlik Komitesinde onaylanmistir. Obir 6liim cezalari “miiebbet hapis”
olarak degistirilmistir.*> Milli Birlik Komitesi infazlardan bir giin énce 15 Eylil
1961 tarihinde toplanarak 75 numarali karari almistir. Milli Birlik Komitesi
Sekreterligi’nin kaleme aldigi komite karari soyledir: “Milli Birlik Komitesi 15 Eylul
1961 Cuma gunu saat 18’de Devlet ve Milli Komitesi Baskani Orgeneral Cemal

%' Emine Giirsoy Naskali, Yassiada Zabitlari |, a.g.e. s. 43- 76.
92 Cumhuriyet, 15 Eyliil 1961; Cumhuriyet, 16 Eyliil 1961.

170



Gursel’in baskanliginda toplanarak Yuksek Adalet Divaninca verilen 6lim cezalarini
havi dosyay! 12. 06. 1960 tarih ve 1 sayili Anayasanin 6. maddesi geregince tetkik
etmistir. Yuksek Adalet Divaninca ve ittifakla 6lim cezasina carptirilan sakit Reis-i
Cumhur Celal Bayar, sakit Basbakan Adnan Menderes, sakit Disisleri Bakani Fatin
Ristu Zorlu ve sakit Maliye Bakani Hasan Polatkan’in 6lim cezalarini tasdik etmis
ve bunlardan Celal Bayar’in 65 yasini bitirmis olmasi dolayisiyla 6lim cezasini
miebbet agir hapse tahvil etmistir. Keza diger ekseriyetle 6lim cezasina carptirilan
Refik Koraltan, Agah Erozan, I brahim Kirazoglu, Ahmet Hamdi Sancar, Nusret
Kiriscioglu, Bahadir Diilger, Emin Kalafat, Baha Aksit, Osman Kavrakoglu, Zeki

Eratman ve Ristul Erdelhun’un cezalarini da milebbet agir hapse cevirmistir*®.

Yiksek Adalet Divani tarafindan 31 kisi miiebbet hapise mahkum edilmistir.
Bunlar arasinda Bakanlar Kurulu tyeleri, Tahkikat Komisyonu Uyeleri, komisyonu
kurmay! teklif edenler, asiri partizanhgiyla taninmis ileri gelen DP’liler

bulunmaktadir.*®*

1 sanik on dokuz (Bumin Yamanoglu), 4 sanik on bes yil, 1 sanik on doért yil
(Zeki Sahin), 2 sanik sekiz yil, 1 sanik 7 yil 10 ay, 31 sanik 7 yil alti ay, 8 sanik yedi
yil, 15 sanik alti ay, 16 sanik dorder yil ikiser ay, 8 sanik lger yil dokuzar ay, 2 sanik
ucer yil 11 ay (Ahmet Salih Korur), 8 sanik 2’ser yil dorder ay, 7 sanik ikiser yil, 9

sanik altisar ay ile birer bucuk yila mahkm olmustur®®.

Orhan Erkanli anilarinda Celal Bayar’in 27 Mayis Askeri Mudahalesi
sonrasindaki durumuna iliskin ayrintili  bilgiler vermekte ve su satirlari
paylagsmaktadir: “Celal Bayar’la hayatimda iki defa karsilastim. Birincisi 1957
senesinde Harp akademilerinin mezuniyet téreninde, sonuncusu da Yassiada’da oldu.
Harp Akademilerini dereceyle bitiren subaylara birer armagan verilmesi gelenektir.
Cumhurbaskani da bu torenlere katilir ve birinci ve ikinci ve tgunclye armaganlarini
verir. Bu nedenle Bayar’in elinden altin bir kol saati almak bize de nasip oldu.
Heyecandan saati sol elimle aldim ve pek cok tenkitlere maruz kaldim. Zira askeri
usul geregi sag el ile almam gerekirdi. Hediyeyi aldigim tarihlerde bizler Bayar ve

498 Cumhurbaskanhig Arsivi, Cemal Giirsel Tasnifi, Kutu No: 4 / 28, Fihrist No: 809/ 1 (15. 09.
1961). bkz. Ek. 37

% Cumhuriyet, 16/17 Eyliil 1961.

%95 Mithat Derin, a.g.e., s. 115-9.
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arkadaslarini devirmek icin kurulmus olan gizli orgitte calisiyorduk. Hayat

surprizlerle doludur. Insan bazen bir giin kendisine cevrilecek silahlari eliyle verir.

Ikinci olarak Bayar’in intihara tesebbiisii Uzerine Yassiada’da kendisiyle
konustum, fakat Bayar benim kim oldugumu bilmiyor ve doktor saniyordu, oyle
takdim edilmistim. Cesitli yorumlara sebep olan intihar olayini aydinlatmak,
Bayar’in saghginda gercekleri meydana ¢ikarmak gereklidir. Bu konuda ¢ok kisiler
itham edilmigler ve bugline kadar hakikat agiklanmamistir. 1962 yilinda Atina’da
bulundugum sirada Celal Bayar’in oglu Turgut Bayar’dan bir mektup aldim. Turgut
Bayar’in 29 Haziran tarihli mektubunun konumuzla ilgili kismi aynen soyleydi: ...
Babamin Yassiada’da intihara tegebbusu benim icin karanlik, izahi gu¢ bir muamma
halindedir. Aydinlatiimasina yardim etmenizi rica ederim. Bu hadise muhtelif
sekillerde tefsir ve izah edildi. Bir cinayet tesebbistne intihar sisi verilmesinde
suclulugun verdigi cezadan kurtulmak arzusundan, manevi huzursuzluga kadar
cesitli soylentiler ileri surildid. Rivayet sudur: Osman Koksal, Cemal Pasa’ya
babamin Harbiye Mektebi’nin imhasi icin emir verdigini bunu da ses alma
makinesiyle tespit ettigini bildiriyor. Devlet reisligi de deruhte etmis olan Pasa
resmen beyanatta bulunarak babami itham ediyor./ ddiasinin yalan oldugu
anlagilinca yanlis beyanda bulunmaya sevk ettigi Cemal Pasa’yl ve MBK’ni muskil
durumdan kurtarmak icin Yassiada islerini tedvire memur edilmis olan size
miracaat ediyor. / mha emri verdigine babamin ikna edilmesini istiyor. Osman
Koksal, ismini hatirlamadigim kot muameleleriyle séhret yapan bir istegmen ve siz
babami zorluyorsunuz. Bir surll sakalardan sonra dahi red cevabi alinca babamin
bogazini kayigla sikarak 6lim tehdidini fiilen icraya bagsliyorsunuz. Garip sesleri
duyup gelen nébetcinin kapiyr agmasi ve birkag kiginin toplanmasi cinayete intihar
stsl verilmesini gerektirir... Gergekten guzel duzenlenmis inandirici taraflari olan
bizim birer cani ve aptal oldugumuz faraziyesine dayanan bir hikaye idi. Orhan
Erkanh anilarinda 11 Ekim 1962 tarihinde Turgut Bayar’a bir mektup gondererek bir
Cumhurbagkani’nin kendi ordusuna subay yetistiren bir okulu imha etmesinin
mimkin olamayacagini anlatip onu sakinlestirmeye calismistir. Celal Bayar
Yassiada yargilamalarinin basindan sonuna kadar moralini bozmayarak en agir
ithamlar1 sukdnet ve vakarla karsilamistir. Suclari baskalarinin Gzerine atmamis,

sorumluluklarini kabul etmistir. Yargilamalar basladigi tarihlerde Turkiye’deki genel
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kanaat Bayar’in bas su¢lu oldugu ve mutlaka cezalandiriimasi gerektigi seklindeydi.
Bilhassa komite boyle distiniiyordu. Menderes’e karsl acima duygulari i¢inde olanlar
Bayar icin ayni kanida degillerdi. Bayar’in yargilamalar sirasinda gosterdigi metanet,
sukdnet zamanla bu kanilari ters gevirdi, bircok kisilerde Bayar’a karsl ister istemez
saygl ve takdir yarattl. Menderes ise her giin biraz daha ¢okuyor, eziliyordu. Bayar
ise eski bir komiteci oldugunu ispat etmisti. Olim cezasinin miebbet hapse
cevrilmesinde bu tutumu baslica sebep olmustur®®®.

Numan Esin de anilarinda Adnan Menderes ve Celal Bayar arasindaki kisilik
farkina iliskin ayrintih bir bilgi vererek s6z konusu durum hakkinda bazi tespitlerde
bulunmaktadir. Esin anilarinda soyle demektedir: “... Menderes bir bey cocugu
olmasina ragmen ezik kalmis bir yetimdi. Dadilarin kahyalarin yonettigi geng bir
insan olarak blyimis. Topraktan gelmis bir adam, ama insanlari iradesiyle
yogurarak yonetmis bir ciftlik agasi degil. Devir tek parti devri; biraz Serbest Firka
deneyimi var. Ataturk kendisini gérmus, “zeki geng¢ bir adam” diyerek begenmis.
Firkaya alahm demisler. Zengin, varlikli bir ailenin temsilcisi olarak meclise girmis.
1940’lara dek sesi ¢ikmamis. Sonradan sartlarin elverisli oldugunu halka ulasma
zamaninin geldigini sezerek Celal Bayar’in arkasindan gelmis. Kisacasi kendi
kendisini yaratan bir kisilik formasyonu géstermemis. Onun i¢in Yassiadada ezildi.
Buna karsilik Celal Bayar, cocuklugundan beri micadelelerin icinde yetiserek
kendini yaratan ittihatci bir 6nderdi. Halkin gozunde sifira diisen kisiligini ve glven
duygusunu orada kurtardigi gibi olagandstu bir sekilde tekrar kazandi. Cumhuriyetin
iki gucli adaminin arasinda harcanmis ¢ok politika adami vardir. Adnan Menderes
de bunlardan biridir. 1940°h yillarda baslayan Demokrat Parti hareketi 1960’ta
noktalandigi zaman bu hareketin iginde gorev almis pek ¢ok politikaci iginden pek
azi bu kadar agir bir cezaya mahkum edilmistir. Gordugum kadariyla Adnan
Menderes dogasindaki eziklikten ve yumusakliktan dolay1 kendini savunamamanin
kurbani olmustur. Ozellikle daha sonraki yillarda yapilanlara bakildikca Menderes’in
gtinahi neydi, yazik oldu diyenler hakli ¢ikti galiba...**”

Yass! ada davalariyla birlikte i¢ devlet adaminin idami aslinda Osmanlinin
siyaseten katl geleneginin bir tir ihyasi niteligindeydi. idamlar Turk halkinin ve 6zel

olarak da DP tabaninin zihninde ¢ok kotl bir iz birakti. DP yanlilarin Anayasanin

% Orhan Erkanli, a.g.e., s. 340- 342
o7 Numan Esin, a.g.e., s. 163
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yapimi surecinden dislanmis olmalari ile birlikte, bu olay 1961 Anayasasina karsl
DP- AP geleneginden gelen seckinler ve halk arasinda olumsuz bir ruh haleti
yaratmistir. Nitekim daha sonraki yillarda Adalet Partisi cevreleri bu anayasayi bir
turli kabullenememis, ona hep kuskuyla bakmislardir. Oyle gorintyor ki, 1961
Anayasas! uygulamasinin yeterince basarili olamamasinda bu psikolojik blokajin
onemli bir etkisi vardir*®.

Sonug olarak, 0zellikle 1950°li yillarin basinda artan ekonomik krizle
yiikselen tepki ve eylemlere karsi DP’nin sert tutum takinmasi ve bunlari zor
kullanarak sindirmeye calismasi orduyu yeni ¢6zim arayislarina itmistir. Bu arayis
strecinde askeri mudahale amacli gizli orgitlenmeler kurulmus ve o6zellikle geng
subaylarin liderlik olgusu Uzerinde sekillenen bir hareket baglamistir. Lider
arayislarinda yasanan gelismeler Turk Silahli Kuvvetlerinin “daha demokratik bir
Turkiye”nin yeniden insasinda 6nemli bir mesafe almasini saglamis, yapilan askeri
midahale ile siyasal duzen Turk Silahli Kuvvetlerinin denetimi altinda tekrar

kurulmustur.

%98 Mustafa Erdogan, Tirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, istanbul, 2001, s. 80
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UCUNCU BOLUM
27 MAY S 1960 ASKERI

MUDAHALESININ KURUMSAL CERCEVESI

1. KURUMSAL CERCEVENIN HAZIRLIK SURECI

A. Turkiye’de Anayasa Hareketlerinin Tarihsel Ge¢misi

XVIII. yuzyil Avrupa’sinda Diderot'un 6ncilik ettigi akim yasa kavramini
“...genel olarak yerylziniin tum haklarini yoneten insan aklidir...” seklinde
tanimlar. Diderot’a gore, insanlar doga halinden uygar siyasi topluma gecerken dogal
haklarini sakli tutmuglar ve devleti bu haklart korumakla gorevlendirip
yetkilendirmislerdir. Locke bu haklari “hayat, hurriyet, mulkiyet” UGglemesiyle

zetlemistir*®

. Modernlesen Avrupa’da anayasal hareketlere dnderlik edenler siyasi
iktidarin anayasayla ve hukukla kayitlanmasina gok énem verirler. Bununla, kamu
otoritesi kullananlarin bireysel 6zgurluklerini korumak suretiyle belirli sinirlar iginde
hareket etmelerinin saglanabilecegini Umit ederler. Devleti sinirlamak konusunda
anayasaciligin gelistirmis oldugu baslica teknikler; kuvvetler ayriligi, insan haklarini
giivence altina alan yazili bir anayasa, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
mahkemelerce denetlenmesi ve Kisiler igin degistirilemez hukuk glivenceleri
saglamak da anayasal diizenin temel dayanagi olan hukuk devletinin de belli bash
ozellikleri arasinda yer alir*®®. Anayasal diizen “kuralli yonetime” 6zel bir énem
verir. Bu bakimdan “kisilerin degil kanunlarin yonetimi” idealine baglilik soz
konusudur. Buradaki anlamiyla “kanun” bu adi tasiyan herhangi bir parlamento
islemi degil, yurttaslar arasinda olumlu veya olumsuz yonde ayrim yapmayan, genel
ve soyut kural demektir. Bundan dolayi, “kanun devleti” ile “hukuk devleti” arasinda
ayrim yapilir ve kanunlara dayanan her yonetimin “hukukun Ustlnltgine” bagl
oldugunun soylenemeyecegine dikkat cekilir. Bu anlayis acisindan hukuk egemen
iradenin kendi takdirine goére yurlrlige koydugu “kanun énunde esitliktir” adli

99 Mustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tiirkiye Seriiveni”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Dustince-
Liberalizm, Tletisim Yay., Istanbul, 2001, s. 24; Ahmet Taner Kislali, a.g.e., s. 262.
0 Mustafa Erdogan, a.g.m., s. 29
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islemlerden olusan bir sistem demek degildir, kanunlarin evrensel hukuk ilkelerine
uygun olmasi gerekir. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de “hukuk 6nlinde
esitliktir’. Kanun Devleti ile anlatilmak istenen de bitin kanunlarin hikimet dahil
herkesi baglamasi, kanunlarin insanlara esit olarak uygulanmasi esaslaridir**.

Batidaki anayasalcilik hareketlerinin toplumlarin temel yapilarindaki bir
degisikligin sonucu olarak gorindigi, daha belirli bir deyimle, burjuvazinin devlet
yonetimine sahip c¢ikma cabasiyla iligskili  bulundugu halde, Osmanl
imparatorlugunda XIX. ylzyil boyunca beliren hareketlerdeki sinifsal nitelik
boylesine kesin cizgilerle ortaya ¢ikmamistir. Baslangictaki islahat fermanlari ve
onlarin arkasindan gelen 1. Mesrutiyet ve daha ¢ok devlet memurlugundan yetisme
bir avug insanin ¢ékmekte olan devleti kurtarmak icin disunebildikleri ve genellikle
batidan aktardiklari ¢arelerden ibarettir. Bunlari tam anlamiyla birer burjuva reformu
saymak kolay degildir; ¢unku arkalarinda devlet yonetimini ele gegirmek isteyen
ulusal bir burjuvazinin agirhg yoktur*.

Mesrutiyet 6ncesi donemde Osmanlilarda egemenlik Allah’a aittir. Yasama
yetkisi belirlenirken hukimdar mutlak yetkili degildir. Seriattaki kesin hukimler
padisahca degistirilemez. Padisahin yasama yetkisi din kurallariyla sinirlandiriimis
durumdadir. Padisah yasama yetkisini kullanirken cikardigi kanunnamelerin ser’i
denetimden gecip gecmedigi tartismali olsa da genellikle seriata uygun oldugu kabul
edilir. Osmanl padisahi yasama yetkisini tek basina baska higbir devlet adaminin
goris ve dusunceleriyle paylasmadan kullanir. Bu durum IIl. Selim devrinde
degisecektir. I1l. Selim doneminde kurulan Mesveret Meclisi, Kuran-1 Kerim’deki
“megveret ediniz” sfziinden referansini alacak ve 1869 tarihinde “Sura-yi Devlet”
kuruldugunda ise  kurumsallasacaktir*®. Cok genel anlamda, Osmanli
modernlesmesinin izledigi Batili politik modelin esas itibariyle liberal siyasi
kurumlara dayanmasi nedeniyle, kimi yazarlar Osmanli Devleti’nin XIX. yuzyil
baslarindan itibaren belirginlesen anayasal diizenleme cabalarinin ayni zamanda
liberallesme anlamina da geldigini ileri sirmuslerdir. Devleti — veya padisahi- yazili

bir anayasa ile sinirlama girisimi olan 1876°da Mesrutiyet yonetimine gegcme cabasi

1 Atilla Yayla, Liberalizm, Turhan yay., Ankara, 1992, s. 188.

2 Miimtaz Soysal, Yiiz Soruda Anayasanin Anlami, istanbul, 1974, s. 18

13 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1990, s. 33; Halil Cin, Ahmet Akgiindiiz, Tiirk
Hukuk Tarihi, Konya, 1989, 158- 163; A. Seref Gozubuyik, Anayasa Hukuku, Ankara, 1986, s.
98-99
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g6z ondne alindiginda, Osmanl Devleti’nin son dénemindeki siyasi modernlesme
hareketleri bakimindan bu bir 6l¢tide anlamli bir tez olabilirse de modernlesmeyi
anayasa hareketleriyle 6zdes saymak yanlis olur**. Nitekim bicim bakimindan da I.
Birinci Mesrutiyet tam bir parlamenter sistem, yani parlamentoya karsi sorumlu
hikumet diizeni getirmis sayillmaz. Bu yoldaki en esasli ¢aba Il. Mesrutiyet sirasinda
g6riliir™. Bernard Lewis, Sanizade’nin Tarih-i Sanizade’sine isaret ederek kimi iyi
orglitlenmis devletlerde muzakere ve istisare niteligindeki toplantilar yapildigini; bu
kurullarin Gyelerinin iki gruptan olustugunu ve bunlarin da devlet memurlari ve
tebaanin temsilcileri -vikela-yr raiyet- olduguna yonelik verdigi bilgiler soz
konusudur. Bunlar -yani Avrupali devletler- 6zgirce tartisarak, “ber vech-i
serbestiyet” mizakere ederler ve boylelikle bir karara ulasirlardi s6zini Lewis,
Sanizaden alinti yaparak aktarmaktadir. Yazar, bunu da gorunuste nedensel bir
temeli olmayan, zoraki algilanabilir bir bigimde, yasal bir gergeve iginde ele alarak;
kamusal temsil, 0zgur tartisma ve ortak karar verme gibi koktenci ve yabanci
kavramlarin ~ Osmanhi  Kamu s@yleminde gorinur hale gelmesi olarak

degerlendirmektedir*.

Lewis sOyle devam eder: “Bunu 1860’larda ki demokratik
hareketler ve yari demokratik reformlar izler. Bunlardan bazilari tepeden inme
reformlardi. Yurt disindan finansal kredi ve siyasal iyi niyet elde etmek amaciyla
tasarlanmig sinirl imtiyazlar ve gostermelik kurumlardi. Uzun vadede bunlardan
daha onemlisi, tabandan gelen ve bulylyen hareketlerdi. Bu hareket Ozellikle
Ozglrlik ugrunaydi. Bunlarin iginde en 6nemlisi 1860 ve 1870’lerdeki Geng
Osmanlilar anayasal hareketiydi. Bu bir stre surginden yuritilmis ve Gyeleri 23
Aralik 1876°da Sultan Abdiilhamid’in ilan ettigi Megrutiyet ile geri gelmislerdi”*"’.
Bu acidan bakildiginda, Turkiye tarihinde ilk anayasanin -Kanun-u Esasi- 1876
yilinda yararluge konmasinin arkasindaki fikri kaynak ve destek, baslica temsilcileri

Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi olan Yeni Osmanlilardan gelmistir*',

4 Mustafa Erdogan, a.g.m., s. 31; Aykut Kansu, “20. Yizyill Basi Tirk Digiince Hayatinda
Liberalizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diistince- Liberalizm, fletisim Yay., Istanbul, 2001, s.s.
278-279; Ahmet Insel, “Tirkiye’de Liberalizm Kavraminin Soycizgisi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince- Liberalizm, iletisim yay., Istanbul, 2001, s. 43-44.

> Miimtaz Soysal, a.g.e., s. 18

% Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, 3. Baski,YKY vyay., istanbul, 2007, s.50.

1" Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, a.g.e., s. 12.

8 Namik Kemal (1840-1888) sadece anayasali bir yonetimin siyasi hiirriyetin garantisi olacagini
distinmesi bakimindan degil, fakat ayni zamanda serbest ticareti savunmasi bakimindan da liberal
doktrinin etkisinde kalmistir. Ondan yaklasik bir kusak 6nceki bir baska diistince ve edebiyat adami
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Mesrutiyet, hak ve yetkilerin anayasa tarafindan belirlendigi, kral ya da
hikumdarin hareket alaninin parlamento tarafindan sinirlandigi ve yetkilerin krallik
ile parlamento arasinda paylasildigi yonetim bigimine denilmektedir. Mesruti
yonetim sartli, bir kisim sartlara baglanmis yonetimleri ifade etmektedir. Tirkiye’de
mesruti yonetim veya mesrutiyet¢ci olmak genellikle parlamenter sistem taraftari
olma anlayisini akla getiren bir durum olagelmistir. Turkiye’de mesruti yonetim
fikrinin tartistimasini parlamenter sistemde oldugu gibi Yeni Osmanlilar hareketi ile
birlikte goriyoruz. Yeni Osmanhlar fttifak-1 Hamiyet olarak anildiklari dénemde
Sultan Abdilaziz’e Bab-1 Ali ziyareti sirasinda padisahin Peygamberin Hirka-i Serif
odasinda yemin etmesinin gerekecegi mesrutiyet yonetimini isteyen bir dilekge
sunmayi planlamislardi. Mesrutiyet dilekgesinin igerdigi dustince Ali ve Fuat
Pasa’larin denetimine son vermek ya da Abdilaziz’i tahttan indirmekti. Devrin
hikimetine karsi muhalefette birlesmis olan Yeni Osmanlilar idari otorite tzerinde
bir tlr mesruti denetim mekanizmasi kurmak istiyorlardi ama ne tir bir mesrutiyet
istedikleri berrak degildi. Ali Suavi devlet islerinin Kur’an’daki topluma danisma
ilkesine gore temellenmesi tezine sadece Mislumanlari dahil etmekle birlikte bir tur
mesrutiyetciligi dillendiriyordu. Esitlik ve yurtseverlik fikirlerine ek olarak genel bir
reform arzusunu dile getiren Namik Kemal’in belirli bir mesrutiyetcilik savunusu
yoktu ama temsilciler meclisinin iyi bir sey oldugunu vurguluyordu. Sonradan,
anayasal cercevede kanunlari hazirlamak igin Devlet S urasi, onlari oylayacak ve
bltceyi denetleyecek bir halk meclisi, anayasa ile genel 6zgurliklerin koruyucusu
olarak i¢inde dnemli kisilerin bulundugu bir senatosu olan I1l. Napolyon’un Fransiz
modelinin Osmanli toplumunun ihtiyaclarina gore degistirilmis halinin en iyi bigim
olacagini ifade etmisti**®.

Osmanli padisahlari iginde ilk Avrupa seyahatine ¢ikan Abdiilaziz olmustu.
Yaptigi Avrupa gezisinden liberal imparator Napolyon ve mesruti monark Kralige

Viktorya’dan etkilenmis olarak dénmusti. Abdilaziz’in eski Meclis-i Vala-yi

Ibrahim Sinasi(1824- 1871) de tesebbiis hiirriyetinden yana fikirler ileri siirmiis ve devletin topluma
cikarlarina hizmet etmesi gerektigini savunmustur. S6zu gegen bu aydinlar ¢ikardiklari gazeteler
araciligiyla Esitlik, harriyet, adalet, bireyin dogal haklari, mesruti bir hikiimet sekli gibi fikirleri
biyik bir heyecanla savunuyorlardi. Her seyin din yoninden agiklanmaya ¢ahistidigi bir toplumda bu
baslangig, sivil hakkin politik bigimlenmesi, ve 6rgltlenmesi, batili anlamda kendini devlet islerinde
sorumlu gdérmesi, iktidarin insan iradesiyle secilip degistirilmesi ve denetlenmesi konularinda bilyik
bir doniim noktasi olusturuyordu. Mustafa Erdogan, a.g.m., s. 31-32; Aykut Kansu, a.g.m., s. 279.

19 Roderic H. Davison, Osmanli imparatorlugu’nda Reform, Cilt: 2, Istanbul 1997, s. 212- 235.
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Adliye’nin Fransiz modeline dayali olarak Sdra-y1 Devlet’e donistlrilmesini
onaylamasi da herhalde bu Avrupa tecriibesinden kaynaklanmaktaydi*®. Ttim bu
cabalar yeni olusacak bati modeline uygun anayasal diizenlemelerin de adim adim
ilerlemesini sagladi. Devlet ricali arasinda mesrutiyet planlarini 1872’de baslatan
Mithat Pasa ve Halil Serif idi ve padisah da bu tir fikirlerin yayginlastiginin
farkindaydi. 1873’de Sirvanizade Mehmet Rdisdi’nin sadrazamligl sirasinda
mesrutiyet fikri daha genis bir grup tarafindan tartisiimaya baslanmisti. Yeni
Osmanlilarin cabalariyla Mesrutiyet fikri ayni zamanda yeni anayasa ve yeni
kanunlarin da 6zlemini ifade etmeye basladi. Mithat Pasa, daha énce mesruti yonetim
lehinde en acik sekilde konusmus olan Mustafa Fazil Pasa’nin 1875’de 6lmesinden
sonra boylesi fikirleri savunan yegéane devlet adamlarindan birisi olarak kalmisti.
Mithat Pasa, mesrutiyet yonetiminin usul-u megsveret (danisma yontemi) nedeniyle
dini hukukla c¢elismedigini, tersine uyum icinde oldugunu ileri strerek, padisah
Uzerinde mesruti bir denetim kurmanin zorunlu oldugu duslincesine ulema iginde

destek saglama cabasi gosteriyordu*?

. Mithat Pasa’nin en énemli hedefi mesrutiyet
rejimi vasitasiyla yonetimine yeniden hayat vererek ve uyruklari arasinda gercek bir
esitlik olusturarak, “yeni bir anayasal diizen kurmak’ ve Imparatorlugun bagimsizlik
ve butinlugini korumaktl. Zaman zaman cumbhuriyetciligi  amaglamakla
suclanmakla birlikte Murat’in tahtan indirilmesi sirasinda soyledigi “bu devlet
padisahsiz yonetilemez” so6zunden anlasiliyor ki bu, ihtimal disiydi. Abdilhamit’i
istediklerini yapmasi konusunda sarta bagladiktan sonra olusturdugu mesruti yonetim
ve anayasal duzen neredeyse butin yonleriyle Bati’dan esinlenmisti. 1876 anayasasl
ile 1831 Belgika anayasasi arasinda buyiik bir benzerlik vardi. Fakat 1876 anayasasl,
bitun yetkilerin ulustan kaynaklandigini kusku gétirmez bir sekilde belirten, secime
dayali bir st meclise sahip olan, yasa yapilirken kralla birlikte iki meclise de
insiyatif taniyan ve tek tek sayilmis yetkilerle kralin iktidarini sinirlayan Belgika
anayasas! kadar ileri gitmiyordu. 1876 anayasasi birka¢ yonden hiukimdara bulyiik

yetkiler taniyan ve atamayla gelen bir Ust meclise sahip olan 1850 Prusya

*20 Roderic H. Davison, a.g.e., s.11.
*21 Roderic H. Davison, a.g.e., 5.64, 95.
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anayasasina daha yakin bir 06zellik gosteriyordu Ama en azindan Prusya

anayasasinda meclis denetimine acik bir hiikiimet s6z konusuydu*?*.

Turkiye’deki  meclis¢i  gorlsleri  Fuat Pasa’ya kadar goturebiliriz.
Parlamentonun bugunki islevinden ¢ok uzak olmakla birlikte Fuat Pasa parlamento
yoluyla Heyet-i Vikeld’y1 padisahin ve sarayin midahalesinden korumaya istekliydi.
Fakat parlamento konusundaki olumlu goruslerine ragmen Balkan halklari s6z
konusu oldugunda halk egemenligi ilkesini asiri ve zararli olarak nitelendiriyordu®?*.
Yine de hem Hiristiyanlardan hem de Muslimanlardan olusan Sdra-y1 Devlet fikrini
ortaya atan kendisi olmustu. 1 Mayis 1868°de olusturulan ve basina Mithat Pasa’nin
getirildigi bu meclis her turli kanun ve nizamname taslaklarini tartisip hazirlayacak,
idari sistem (zerinde genel bir denetim gorevi yapip aksakliklari bildirecek ve meclis
kararlarinin ¢ogunluk oyuyla alinacagi bir meclisti. Meclis icinde duzenli bir
parlamenter isleyis kuruldugundan bu meclis embriyo halindeki bir parlamento
olarak nitelendirilebilmekteydi*?.

Yeni Osmanlilar da parlamento Karsiti fikirleriyle taninan Ali Pasa’ya
duyduklari tepkiden gucli bir bicimde etkilenmislerdi. Yeni Osmanlilar teoride
cumhuriyetcilik ilkesini savunacak kadar bile ileri gitmislerdi. Namik Kemal
“Cumhuriyet kurma hakkini diinyada kim reddedebilir? /slam ilk ¢iktigi zaman bir
cumhuriyet degil miydi?” diye soruyordu. Ziya Pasa da kisisel otoriteye karsi olan
cumhuriyet yonetiminin erdemlerinden uzun uzun bahsediyordu. Ama higbiri ne

cumhuriyetciligi Osmanlh Devleti igin savunmuslar, ne de gergekte bunun istenilir ya

%22 Roderic H. Davison, a.g.e., 5.143-145, 166-167.

%23 Daha 6nce de belirtildigi gibi Padisahin iktidarini hemen hemen hig sinirlamayan bu I. Mesrutiyet
denemesi Abdulhamit tarafindan otoriter bir monarsik yapiya donlstirilmastt. Bu da Jon Tirklerin
kendisine kars! yaptiklari mucadelenin nedenini olusturuyordu. Bu miicadele sonucunda da Osmanli
Devleti yeniden mesruti bir yonetime kavusmustu. 31 Mart Ayaklanmasi’ndan sonra yapilan Kanun-i
Esasi degisikligi ile mesruti yonetim gercek anlamda kurulmus ve padisahin glci sinirlanmisti.
Padisah yine devletin basinda kalmakla birlikte hem Meclis-i Umumi’de anayasaya baglilik yemini
etme yukumlulagl altina girmis, hem de bakanlar kurulunun olusumu Uzerindeki yetkilerini blyutk
oranda yitirmisti. Bakanlar kurulu artik Meclis-i Mebusan karsisinda sorumlu oldugundan padisahin
istedigini sadrazam se¢me olanagi kalmamis, meclisten guvenoyu alabilecek birisini segmek zorunda
birakilmigtir. Osmanli modernlesmesi cercevesinde genel olarak Avrupa’daki 6rneklerinin etkisi
altinda Imparatorlugun yabanci miidahalesinden korumak ve yikilisini engellemek igin Osmanl
aydinlari arasinda ideal olarak goriilen Mesrutiyetci yaklasimlar, 1. Diinya savasindan sonra degisen
kosullar altinda yerini halk hakimiyetini temsil eden parlamenter cumhuriyet rejimlerine birakmak
zorunda kalmistir. Tirkiye Cumhuriyeti de ydnetim olarak sarta bagl yonetimden ziyade halk
iradesinin meclise yansidigl cumhuriyet yonetimini benimsemistir. Tandr, a.g.e., s.193., Sukri
Hanioglu, “Osmanlicilik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tirkiye Ansiklopedisi, Cilt:5, Istanbul
1985, 5.1389. 5.1389-1390.

*24 Roderic H. Davison, a.g.e., 5.109.

*2% Roderic H. Davison, a.g.e., 5.12-13.
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da mimkin bir sey oldugunu disunmuslerdi. Onlar “yasama” otoritesine sahip ve
“ylritme” otoritesini frenleyecek bir temsili meclis tasarliyorlardi. Bu tasarinin en
tutarh savunucusu Namik Kemal idi. Ziya Pasa parlamento igin daha az coskuluydu.
Ali Suavi parlamenter yontemler lehine konusuyordu ama Namik Kemal tarafindan
padisah hukimetinin gozine tekrar girmek amaciyla tamamen zit makaleler
yazmakla suclanmisti. 1871°de Versailles’daki Fransiz Ulusal Meclisi’ni ziyaret
eden bir Yeni Osmanlinin “O kadar kotilik arasinda tilkeme temsilciler meclisini
esirgeyen Tanriya sikurler olsun” ifadesinde bulunmasindan anlasilacagi gibi bazi
Yeni Osmanlilar parlamenter yonetime inanmaktan vazgecmislerdi. Fakat Namik
Kemal idarenin eylemleri Uzerinde genel bir denetim uygulayip tek yasama yetkisi
tasiyacak, imparatorluktaki bitin halklari temsil eden bir parlamento lehindeki
gorislerini savunmaya devam ediyordu. Namik Kemal mutlakiyetgiligin ortadan
kaldirilmasi igin yasama ve yiritme yetkilerinin ayrilmasi gerektiginde israrlydi.
Ona gore meclis ya da parlamento halkin distincesinin yansidigi bir yer olmaliydi.
Buna ek olarak egemenlik de bu hakki kullanacak olan halka ait olmaliydi®®.
“Imamlik halkin hakkidir” diyerek padisah ile halifeyi halkin secebileceginden
bahsedecek kadar ileri gidiyordu. Nazirlar da kesinlikle kanuna uygun olarak tarafsiz
bir sekilde faaliyet gosteren parlamentoya karsi sorumlu olacaklardi. Parlamento
fikrine kars! yapilan itirazlara parlamentonun buharli gemilerden daha fazla bid’at
olmadigl seklinde karsi ¢ikiyordu. Fakat buttn bu fikirleriyle birlikte Namik Kemal
icin dustince 6zgurligu, halk egemenligi ve danisma yontemi “usul-u megsveret”,
dogru bicimde olusturulmus bir I slam Devleti icin savundugu receteyi meydana
getiren unsurlardi*?’.

Osmanh I mparatorlugu’na egemenligin halk tarafindan temsil edilmesine
iliskin parlamentoyu getirecek yolda Yeni Osmanlilarla isbirligi yapan devlet adami
Mithat Pasa vardi. Anayasa ve parlamento Uzerine 1860°l yillarin ortalarinda
distinmeye basladigi sdylenmekle birlikte Tuna vilayeti valiligi siralarinda bu
konular hakkinda hangi 6zgiin fikirlere sahip oldugu belli degildir. 1872’de kisa bir

%26 Roderic H. Davison, a.g.e., s. 234-237

2" Namik Kemal ayni zamanda alt meclisin bir biitiin olarak imparatorluktaki halklar temsil edecek,
serbest segimlerle secilecek ve kendi c¢atisi altinda bir muhalefet partisini de barindiracak bir sistem
arzusundaydi. Misir’da Ismail’in kurdugu sozde temsili meclisi elestiren Namik Kemal, Osmanli
parlamentosunun daha farkh olarak idari otoriteden bagimsiz ve gergekten temsili bir organ
niteliginde olmasini arzuluyordu. Bkz., Roderic H. Davison, a.g.e., 5.235-236.
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stre sadrazam oldugunda sorumlu bir kabine ile bir mecliste somutlasan ulusal bir
temsil sistemi tasarladig1 anlagilmaktadir. 1873’te de Sirvanizade Mehmet Ruistu’yle
birlikte temsilciler meclisi ile Osmanl uyrugundaki herkesin kanun éniindeki esitligi
meselesini tartismiglardi. V. Murat’in tahta ¢ikisiyla birlikte bu goruslerini resmi
tartisma konusu yapmayi basarmisti. Bundan sonra da bir grup ulemayi bir kismi
atamayla, bir kismi secimle gelen ve her inangtan unsurlardan olusan bir meclisi
kabul etmeye ikna etmisti. 1876 yilindaki en 6nemli hedefi segimle gelen bir
parlamento, basbakana bagli sorumlu bir kabine, bir derece sinirli yetkiler tasiyan
hiikiimdar ve Osmanl uyrugundaki biitiin unsurlarin esitligiydi*?.

1876 Anayasasl 12 bolume ayrilmisti ve 119 maddeden meydana gelmisti.
Anayasada dini esaslarla laiklik akimlarinin uzaklastiriimasi hedeflenmisti. Yuritme
kuvveti basta padisah olmak Uzere Bakanlar kuruluna verilmisti. Padisah, memuriyet
ve riitbe vermek, para ¢ikarmak, anlasma yapmak, savas ve baris ilan etmek, ser’i ve
nizami kanunlari uygulamak, ttzikler ¢ikarmak, cezalari agirlastirmak, hafifletmek
veya kaldirmak, secimleri yenilemek, Mebusan ve Ayan meclislerini toplantiya
cagirmak, tlke disina adam surmek ve benzeri pek ¢ok yetkiye sahipti. Anayasada

28 Roderic H. Davison, a.g.e., 5.142-143, 145; Halk egemenligine iliskin tartismalar Avrupa’da
Osmanlilardaki gelismelerden gok daha farkli bir seyir izledi. Egemenlik Avrupa’da birey, devlet ve
hukuk iliskilerinden dogan bir yetki olarak gunimiz anlamina yakin bir icerige sahip oldu.
“Egemenlik” sadece Osmanli kamuoyunda degil ayni zamanda Bati’da da uzun siiren bir sirecin
tartisma konusu oldu. Egemenlik kavrami incelenirken karsilasilan teokratik hukuk teorisi, sosyal
sozlesme teorisi ve Romalilarin ileri siirdiigii “Imperium” teorisi hep bu yiiksek irade tasarimina
dayanmiglardi. Egemenligin hiiklimdarlara Tanri tarafindan verildigi disuncesi hakimdi. R6nesans'tan
sonra ortaya atilan cesitli teoriler Roma teorisini yeniden canlandirdilar. Bunlara gore devlet, devlet
oldugu icin ve kendi karakterinden dogan bir yetkiye sahipti. 1789 Ihtilali krali yikti, yerine ulusu
koydu- daha dogrusu eski hukuki zihniyet yasamakla beraber, kral yerine millet gecti. Rousseau
Sosyal Sozlesme adli eserinde “egemenlik” konusuna iliskin su tespitlere yer verdi: “Insanlar
baslangicta aralarinda hig bir bag bulunmaksizin, stln hicbir kuvvete, egemenlige bagl olmaksizin
tam, mutlak bir bagimsizlik ve 0zgirlige sahip olarak tabii halde yasamislardir. Sonra bu tam
serbestlikten, bu serbestligin yarattig1 zorluklardan yorulan ve usanan insanlar, toplu halde yasamayi
yeg tutmuslar ve bu maksatla aralarinda sosyal bir sézlesme yapmislardir. Millet bir tlzel Kisidir.
Egemenlik ona aittir. Bu egemenlik bélinemez, birakilamaz, devir ve ferag edilemez. Devlet milletin
vicuda getirdigi bir kurulustur. Bu kurulus ancak millet hiikiimeti kurduktan, memurlarini atadiktan
sonra meydana gelir. Asil olan millettir. Egemenlik dogrudan dogruya ona aittir. Su halde temsil usuli
dogru degildir. Bu son noktada Fransiz ihtilalcileri Rousseau'nun fikrini degil, temsil sistemini kabul
eden Montesquieu'niin fikrini yeg tutmuslardir”. Alman hukukgulari, Fransizlarin tersine olarak,
egemenligin millete degil, Devlete ait oldugunu ileri sirmislerdir. Onlara gore idare edenler ve hiik(-
met sadece Devletin organlaridir. Devlet, bir milletin misterek hayatinin hukuki bir sekilidir. Millet,
Devlette kendi kolektif vicdanini bulur, misterek bir irade sahibi olur. Baska deyimle, Devlet
vasitasiyla millet hukuki bir kisilik kazanir. Goruliyor ki, Fransizlar sibjektif egemenlik hakkini
millete bagladiklar halde Almanlar bunu Devlete baghyorlardi. Teorik bakimdan bu sekilde tirli
yorumlara ugrayan “millet egemenligi” esasinda krallarin, sultanlarin kudretine karsi yoneltilmistir.
Egemenligin milletin eline gegmesi hikimdarin egemenlik Gzerindeki butiun iddialarini kdkinden
silip stiptirmustiir. Sadik Tiizel, Anayasa Hukuku, Uciincii Baski, 1zmir, 1969, s. 304- 305.
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meclisi dagitma yetkisini kotuye kullaniimasini dnleyecek higbir hukim de yoktu.
Yasama yetkisine bakildiginda; yasama Meclis-i Umumiye’ye ait olup bu meclis iki
dereceli segimle halk tarafindan secilen Meclis-i Mebusan ile kayd-1 hayat sartiyla
Padisah tarafindan atanan Meclis-i Ayan’dan kuruluydu. Teklif edilecek ve
gorusilecek bir kanun tasarisinin  mutlaka padisahin onayina sunulmasi
gerekmekteydi. Yargi yetkisi ise 0zel kanuna gore kurulan bagimsiz mahkemelere
verilmisti. Yalniz yargida birlik esasi goz énunde tutulmamistir. Dini hukdmleri
uygulayan “ser’i mahkemeler” ile yeni kabul edilen kanunlara gore karar veren
Nizami Mahkemeler vardir*?®.

31 Agustos 1876’da V. Murat’in tahttan indirilisi ve yerini Sultan
Abdulhamit’in almasini takip eden hazirlik devresinden sonra, 19 Aralik 1876°da
Mithat Pasa sadrazamliga atandi ve Hali¢ Konferansi’nin agiligi sirasinda Mithat
Pasa’nin tasarladigl Mesrutiyet anayasasi yururlige kondu.

1876 Kanun-1 Esasisinin parlamentoya verdigi ad “Meclis-i Umumi” idi ve
“Meclis-i Umumi Hey’et-i Ayan” ve “Hey’et-i Meb’usan” olmak uzere iki ayri
yapidan olusuyordu. Kisaca Ayan diyebilecegimiz meclisin Uyeleri ve baskani
dogrudan dogruya Padisah tarafindan secilecek ve toplami Mebuslar Meclisi
uyelerinin toplam sayisinin Ugte birinden fazla olmayacaktl. Bu parlamenter sistem
icinde herhangi bir tasarinin 6nce higbir temsili ya da yasayici niteligi bulunmayan
Sdra-y1 Devlet’e gonderilmesi, buradan Meclis-i Mebusan’da goérustlerek Ayan
Meclisine verilmesi, burada tasari incelenerek ret ya da degisiklik istemiyle tekrar
Meclis-i Mebusan’a gonderilmesi 6ngoéraliyordu. Meclislerin birinde kesin olarak
redde ugrayan bir tasari o toplanti yilinda bir daha gorisilmezdi. Bitin bu
asamalardan sonra meclislerden ge¢cmis bir metinin yasalasmasi padisahin onayina
bagliydi. Mutlak veto yetkisine sahip olan padisahin onaylamadigl bir tasar
kanunlasamazdi. Dolayisiyla bu Osmanli parlamentosu genel olarak ve tek basina bir
yasama erki ve organi degildi. Sadece yasama siirecine katilma hakkina sahipti**°.
Hemen hemen butln konularda iradenin padisaha ait olmasi bu bakanlar kurulunu,
Anayasayl ve Parlamentoyu fonksiyonsuz birakmisti. Secimlerin yapilmasini
muteakip 19 Mart 1877°de ilk oturumunu yapmasina ragmen ilk Osmanli

29 flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku’nun Umumi Esaslari, Ankara, 1965, s. 287- 288
29 Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, a.g.e., s. 16
0 Biilent Tanér, a.g.e., .140-141.
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parlamentosu, kaderinin kendisine bagh oldugu Abdilhamit tarafindan 14 Subat
1878’de devletin parlamentolu sisteme henliz hazir olmadigl gerekgesiyle 24
Temmuz 1908’e kadar tatil edildi**".

Kurtulus veya kalkinma davasi yeniden bir idare, bir anayasa davasi sekline
girdi. Esas hedefleri parlamentoyu kapatmasindan sonra otoriter bir anlayisla tlkeyi
yonetmeye baslayan Il. Abdilhamit’in istibdat rejimini yikmak olan Jon Turkler
hareketi Yeni Osmanlilar gibi Usul-0 Megveret ve Ayan ve Mebusan Meclisleri’nin
yeniden tesisi taraftariydi. Bu amaclarini  1907°de topladiklari kongrede
yayimladiklari beyanname ile bildirmislerdi**®>. i clerinde Mizanci Murat gibi
Avrupa’dakine benzer parlamentodan ziyade “az ¢ok devlet umuruna &sina
adamlardan miirekkep mahdut bir meclis-i mesveret” taraftari*** olmakla birlikte
Jon Turkler, icinde cumhuriyet tartismalarinin da oldugu bir parlamenter sistemi
Osmanli'nin kurtulusu igin recete olarak goruyorlardi. I1k hedef olarak tizerinde
birlestikleri nokta, padisahi, Mithat Pasa anayasasi sandiklari (gercekte bu,
Abdulhamit'in anayasasidir) Kanun-u Esasi'yi yirirlige koymaya zorlamakti. Bu
elde edildikten sonra gelecek politik davalarin ¢ézimiinde, aralarinda ¢ok farklar
oldugu icin, bu yani elden geldigi kadar askida birakiyorlar, ekonomik meseleleri ise
hi¢c dustinmuyorlardi. Anayasa rejimi gelince o her seyi yola koyacakti. Kaldi ki bu
recete liberal bir takim 6zlemleri giderecegi diustnulerek 1. Mesrutiyet déneminin
hazirlayicilari tarafindan otuz yil kadar 6nce oOnerilmisti. Ancak igerik agisindan
gerek 1. Mesrutiyet gerekse Il. Mesrutiyet’in liberal bir ortak paydasi
bulunmamaktadir. Bu agidan bakildiginda 1l. Mesrutiyet’in 1. Mesrutiyetten ayrilan
farklari hemen goze carpmaktadir. Mesela, Tkinci Jontlrk hareketi ilkine gére daha
siddetli olmustur. I kinci hareketin hedefi Abdilhamit’in sahsi ve kurdugu rejim
olmustur ve birinciler gibi yurt icinde calismamislardir. 1. Mesrutiyet 24 Temmuz
1908’de 1876 Kanun-u Esasisinin tekrar Il. Abdilhamit tarafindan yururluge
konmasiyla agtimistir.

HurriyetinI lani ve meclisin acilmasiyla Osmanli devletinin derhal

kurtulacagina inananlar, yabanci baskisi ve somdrlci kapitulasyonlar karsisinda

31 Recep Bozlagan, “1876 Anayasas! ve Yerinden Yonetim ilkesi”, Osmanli, Cilt:7, Yeni Tirkiye
Yayinlari, Ankara 1999, s.364; Zihtu Arslan, “Tirk Anayasaciliginin Kokenleri: Osmanli Tecriibesi
Uzerine Diisiinceler”, Osmanli, Cilt:7, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s.389.

32 Ahmet Bedevi Kuran, inkilap Tarihimiz ve J6n Turkler, istanbul 2000, 5.293.

%% Serif Mardin, Jén Tirklerin Siyast Fikirleri 1895-1908, istanbul 1999, 5.98-99.
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kalmiglardi, ayrica Ulkede ayrilikgl hareketlerin de olmasi mesrutiyet sisteminin
eksiksiz uygulanmasina izin vermiyordu. Bu yeni meclisin ilk Osmanl
parlamentosundan en 6nemli farki kuvvetler ayrihg ilkesini getirmis olmasiydi.
Yasama ve yiritme erklerinin padisahtan alinarak ayrilmalari, bakanlar kurulunun
Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu hale gelmesi, giivenoyu mekanizmasinin islemeye
baslamasi, meclisin guvenini elde edemeyen kabine veya uyelerinin gorevlerine
devam edememeleri, hikumet programlari ve bunlarin meclise sunulmasi
geleneginin  yerlesmesi gibi olgular, parlamenter rejimi kuran halkalari
olusturmaktaydi. Fakat parlamenter rejimin benimsenmesi milletin ve temsilcileri

43 Once hakim parti, sonra

olan halk egemenliginin yikselisi anlamina gelmemistir
da fiilen tek parti konumuna gelen Ittihat ve Terakki kismen ordunun destegini de
alarak baski ve teror yontemleriyle parlamenter hayati yozlastirmis ve geng Turkiye
Cumhuriyeti’ne koti bir miras birakmistir. Konumuz agisindan dénemin siyasal olay
veya Il. Mesrutiyet’in donem igindeki siyasal degerlendirmelerini ele alamayacak
olsak da kisaca olaylarin gelisme semasi sOyle olmustur: iktidar Partisi olan ittihat ve
Terakki Devlet teskilatini ve siyasi hayati tamamen kendi etkisi ve otoritesi altina
aldi. Parlamento cogunlugu kendi mebuslar tarafindan viicuda getirildi. Segimlere
fiili baskilarla hakim oldu, Parlamenter ve Demokratik kaliplar arkasinda kurula
gelen bu tahakkiim siyasi hayati felce ugratti. Muhalefet, umumi efkarin
(kamuoyunun) aciklama vasitalari susturuldu®®®. Tum bunlar 1. Mesrutiyet devrinin
bir liberal donem olarak kabul edilmesini imkansiz kilan niteliklerdendir. Bu yiizden
Ittihat ve Terakki yonetimi genellikle bazi tarihciler tarafindan pek cok elestiriye
ugramistir. Zor, baski, siddetle kamu hayatinin vahsilestirilmesi, ordunun politikaya
sokulmasi, askerilesmis hukumet, siyasilesmis kumanda gibi ikiz musibete yol
acilmasi, iceride ve disarida dogrudan dogruya I mparatorlugun yikilisina yol agan
politikalar gudilmesi gibi birgok seyden dolayr kinanmigslardir. 1908-1918 arasi
yillarda sicilleri ilk bakista cidden kara gibi gériinmektedir. Ancak onlarin bunlari
yapmasinin nedeni o vakte kadar acik bir tehlike icinde olan I mparatorlugun
bekasidir.**

3% Biilent Tanér, a.g.e., 5.217-218.

*% Tarik Zafer Tunaya, a.g.e., s. 47-48.

% Bernard Lewis, Modern Turkiye’nin Dogusu., a.g.e., s. 226; Ergiin Aybars, Tirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi- 1, izmir, 2000, s.74.
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1908 ihtilali ile I ttihat ve Terakki Cemiyeti hikimeti ele gecirmis, I Ik
anayasa tekrar yurarlige girmis, 31 Mart ayaklanmasindan sonra bu anayasada tekrar
degisiklik yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmisti. 1909 yilinda yapilan degisiklikle
hikimdarin karsisinda meclisin guct artirilmigtir.  Degisiklige gore meclisin
dagitilmasi, toplanma siresi, bakanlarin atanmasi, sorumluluklari, bakanlarla meclis
arasinda cikabilecek anlasmazliklarin ¢oziimlenmesi, kanun teklifi ve gorisilmesi,
meclisce kabul edilen kanunlarin yururlige konulmasi gibi sorunlar daha liberal
esaslara baglanmistir. Meclisi dagitma yetkisi yine hikiumdara birakilmis olmakla
birlikte hiikimdar dagitmadan 6nce Ayan Meclisi’nin onayini almak ve dagittiktan
sonra Ug¢ ay icerisinde tekrar meclisi toplamak mecburiyetinde birakilmistir. Ayrica
meclisin dort ay olan calisma suresi alti aya cikarilmis ve hikimdarin g¢agrisina
gerek kalmaksizin her yil Kasim ayi baginda meclisin kendiliginden toplanmasi esasl
kabul edilmistir®®’.

Iktidarin etkili bir sekilde sinirlandiriimasi anayasalcilik hareketlerinin de
ortak hedefini olusturmaktadir. Anayasalcilik hareketleri sonucunda iktidara egemen
kesim ya da ziimrelerin tahakkiminin anayasalastirildigi gorilmektedir. Bu nedenle
bicimsel anlamda bir Glkedeki iktidar iliskilerinin anayasal cercevede diizenlenmesi
zorunlu olarak bireysel hak ve 6zgurluklerin korunmasini saglamaktadir.

1876 Anayasasi Osmanli gemisinin su almaya basladigl bir dénemde ortaya
atilan bir kurtulus recetesidir. Ancak mesruti bir yonetimin 6zerk birey ve 6zglrlik
gibi liberal degerlere yaslanan bir sosyal- kilturel altyapryi gerektirdigini ne yeni
Osmanlilar ne de Jontirkler kavrayabilmislerdir. Daha dogrusu reformcular yizlerini
Bati’ya cevirirken zihin dunyalarini sekillendirmis olan cemaatci bir kulttre
dayanacak dustnceleri bulup savunmuslardir. Hirriyet, anayasa, mesrutiyet gibi
kavramlar imparatorlugu dagilmaktan kurtarmak icindir. Bireyci bir kiltiirii savunan
Prens Sabahattin merkeziyetcilige, memur tahakkiimiine, cemaatci toplumsal yapiya
meydan okumussa da bu liberalin ¢ogunlugunu memurlarin olusturdugu I ttihat ve
Terakki hareketi karsisinda yalniz kalmis oldugu gortlur. Nitekim Prens Sabahattin,
Kanun-i Esasi’nin ve Mesrutiyet’in kabul edilmesiyle degil, birey eksenli radikal bir
toplumsal degisimle Turkiye’nin kurtulabilecegini “Tirkiye Nasil Kurtarilabilir”

bashkli kitabinda anlatmistir. Tim bu yapisal sorunlara ragmen 1876 Anayasasi

37 flhan Arsel, a.g.e., s. 289
3" Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, a.g.e., s. 16
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mesruti monarsiyi kurmaya yonelik son derece 6nemli bir adimdir. Ozellikle de 1909
degisikliklerinden sonra anayasa parlamenter sistemi 06ngoren, temel hak ve
Ozgurliikleri guvenceye alan, siyasal ¢ogulculuga zemin hazirlayan bir belge haline
gelen Kanun-i Esasi, Osmanli Tlrk Anayasacilik tarihinde iktidar ve muhalefetiyle
ilk kez ¢ok partili bir siyasal yasamin kurulmasini ve kisa da olsa surddrtlmesine
sahit olmustur. Ancak anayasal hikiimlerle siyasal gerceklik arasindaki ugurum 1876
Anayasasi’na vurmus “hlrriyet arayislari” I ttihat ve Terakki’nin despotizmiyle
sonuglanmistir. Bunun nedeni de Osmanli’nin klasik yonetim anlayisina hakim olan
“kontrol ve denge” mekanizmasinin yikilmasina neden olmasi, Osmanli’da y0neten
ile yonetilen arasindaki iletisimi saglayacak “sivil toplum” drgutlenmesinin zayifligi,
Osmanli reformcularinin hem zihniyet agisindan hem de mesleki agidan militarist
olmasina kadar bir dizi dinamik bu basarisizlikta rol oynamistir. 1921 Anayasasl
savas sartlarinda hazirlanmis gecici bir belge niteligindeydi. 29 Ekim 1923 tarihli
degisiklik ile Turkiye’de Cumbhuriyeti ilan eden 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
1876/1909 Kanun-u Esasi ile birlikte uygulandi*®, Bu donemde Kanun-i Esasi hala
gecerli oldugu icin 1921 Anayasasi temel hak ve 6zgurliklerle ilgili hicbir maddeye
yer vermemisti. Ancak bu anayasa millet egemenligi, meclis tstiinltgu gibi ilkelerle
bir yandan olaganisti donemde bile oldukga demokratik bir parlamento tecriibesini
mimkun kilmis diger yandan da 1924 Anayasasinin temellerini hazirlamistir. 1924
Anayasas! olaganusti bir donemin ardindan hazirlanmis olmasina ragmen genelde
liberal ve demokratik nitelikler tasir. Hem 1921 ve hem de 1924 Anayasalari

cogunlukcu demokrasi anlayisinin etkilerini de tagimaktadir®®

. Anayasanin 2.
maddesine gore egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. TBMM Turk milletini temsil
eder. Millet kelimesi bir anlam degisikligi gecirmistir. Millet, Osmanli’da dini
cagrisimi olan bir terimdi. Egemenligin kaynagi da dindi. Cunku padisah Tanri adina
yonetme hakkina sahipti. Iste millet daha sonralari dinsel anlamdan uzaklasmis dil,
irk, kaltir, ortak gelecek gibi unsurlarin birlestirdigi topluluklari, halki ifade eder
hale gelmisti. Bir baska deyisle millet, anayasayi ya da devleti degil anayasa milleti
yaratmistir. 1924 Anayasasi Ozellikle dogal haklara yer vererek (halkin yonetime

katilmasi) liberalizmin insan haklari anlayisini benimsemisti. Ancak anayasanin

% Biilent Tanér, a.g.e., s.215- 216
9 yusuf Sevki Hakyemez, “Cogunlukcu Demokrasi Anlayisi, Rousseau ve Tirk Anayasalari
Uzerindeki Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 52, Sayi 4, 2003, s. 82
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demokratik ruhu liberalizme agir basiyordu. Bu meclis cogunlugunu ele gegiren bir
siyasal partiye neredeyse sinirsiz bir guc¢ veren ¢ogunlukcu ya da prosedurel bir

40 Kaldi kil ngiliz Parlamentosunun ¢ikardigi kanunlari

demokrasi anlayistydi
denetleyip iptal edebilecek siyasal ya da yargisal herhangi bir gli¢c yoktur. Bu durum
Ingiltere’nin uluslar arasi sézlesmelerden kaynaklanan yukumlulikleri ve Avrupa
Birligi Gyeliginden dolayi nispeten kirilmis olsa da hala Ingiliz anayasal sisteminin
“parlamentonun Ustlnltglne” dayandigl sdylenebilir. Zira liberal anayasalarin temel
hedefi siyasal iktidari sinirlayarak bireylerin hak ve 0Ozgurluklerini glivenceye
almaktir. Bu sinirlamanin en etkili yollarindan birisi hi¢ kuskusuz gucler ayrilig
doktrinidir. 1924 Anayasas! her ne kadar gugcler ayriligini icermese de temel hak ve

ozgurlikleri icermektedir***

. Nitekim Vasfi Rasit Sevig 1938 yilinda yayinlanan
Teskilat Hukuku adl eserinde anayasanin liberal niteligini sOyle anlatir: “1924
Anayasasinda da oldugu gibi nasil ki liberal bir devletin roli her ferdin hirriyet
sahasini diger fertlere karsl korur, saniyen herkesin hirriyetten istifade edebilmesini
saglarsa bu 1924 anayasasinda kendini gosterir sekilde vardir. 1924 Anayasasina
gore Turkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. 68. maddesi ve izleyen maddelerinde
“dogal, liberal ve bireyci”dir. Kisisel ve siyasal haklari tanimis oldugu ancak sosyal
haklara yer vermedigi gorulir. 1924 Anayasasi ayni zamanda Sura-y1 Devlet yani
Danigtay ile Ydurlitme organinin yargisal denetimini yasal bir cergeve igine

almaktadir. Yasama organinin yargisal denetimi ise s6z konusu olmamistir. Yargi

440 Halide Edip’in giristigi keskin totalitarizm elestirisi, otoriter yonetimlerin her tlrllsiine karsl
duydugu derin hosnutsuzluk, bireye ve birey hak hak ve ézgurliklerine verdigi hayati 6nem ve bu
cercevede hukukun Ustinligl ilkesine duydugu saglam inang ile hosg6rii nosyonuna olan Kritik
vurgulari bir arada distnaldugiunde Edip’in, Tirkiye’de liberalizmin tekamaliinin 6znel tarihi iginde
son derece 6nemli bir yere sahip oldugu agiktir. Halide Edip Adivar, klasik liberalizmin 6zellikle John
Locke’un fikriyati cercevesinde tecessim etmis degerlerini icsellestirmis bir figir olarak, dustnsel
haritasini gizerken her turli baski ve zorlamanin uzaginda yasayan fertlerin olusturdugu 6zgir bir
toplum hayalini hep muhafaza etmistir. Oyle ki milliyetgi-muhafazakar 6gelerin en bariz bir bicimde
hakim oldugu Yeni Turan romaninda bile asil amacinin “liberal ve siyasette demokratik bir Turkiye
hayali”’nden bahsetmek oldugunu soylemistir. Gerek aldigi egitim gerekse yasadiklari vasitasiyla
Anglosakson diinyasi ve onun liberal degerleriyle tanisan Halide Edip’in bu degerlere sahip ¢ikisi onu
hem “Turk milliyetgiligi tarihinde demokrasi ve liberalizme en ¢ok vurgu yapan birkag yazardan biri”
yapar hem de liberalizmin Turkiye’deki macerasina sekil veren basat figirlerden birisi olarak fikir
tarihimiz iginde hak ettigi yeri almasini saglar. Genis bilgi icin bkz. H. Bahadir Turk, “Halide Edip
Advar’in Liberalizmle /mtihani”, Modern Turkiye’de Siyasi Dusiince- Liberalizm, iletisim yay.,
Istanbul, 2001, 5.127-135.

“! Miimtaz Soysal, a.g.e., s. 44
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bagimsizligina iliskin bircok madde tespit edilmekteyse de uygulamada —istiklal
Mahkemeleri vb. uygulamalar nedeniyle- bu pek miimkiin olmamistir” #2,

1921 ve 1924 anayasalarinda meclis Gstunliigt ile ilk kez ulusal egemenlik
kavraminin parlamentonun varligi ve iradesi ile kaynastirmasinin da 6nemi biyuktar.
Bunun bir geregi olarak mesruti monarsiden demokratik egemenlige dayall
Cumhuriyet’e gecilirken parlamentonun Gstinltglt her iki anayasada da yerini
almigtir. Ulus iradesi ile Meclis iradesini birbirinin es anlami olarak kabul edersek
ulusal iradenin egemen olmasi ic¢in en gucli glivence olarak meclisin varhgini
gostermek o tarihlerde 6nemli bir sonug olarak ortaya cikmistir*®,

Diger yandan 1924 Anayasasinin en énemli 0zelliklerinden biri onun tek parti
doneminde hem de cok partili hayata gecildikten sonra uygulanmis olmasidir. Hatta
kimileri 1924 Anayasasinin liberal niteligini reformlarin 6niinde bir engel olarak
gormastir. Mesela Sevket Sireyya Aydemir “1924 Anayasasinin getirdigi
demokratik liberal devlet yapisinin devrimleri kostekledigini bu dénemde hamle ve
inkildp namina yapilanlarin aslinda bu anayasay! zorlayici karar ve kanunlar
sayesinde yapildigini” savunmustur. Gercekten de 1924 Anayasasi ¢ok partili bir
siyasal yasami yasaklayan hicbir hiikim icermediginden Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi (1924) ve Serbest Cumhuriyet Firkasi (1930) girisimleri basarisiz da olsa ¢ok
partili siyasal yasama gecisi ifade ediyordu. 1937 yilinda gerceklestirilen anayasa
degisiklikleri parti devlet 06zdesligini zirveye tasidi. Ve bu 06zdesligin
anayasallagsmasini sagladi. Bu degisiklik sonucu CHP’nin alti ok’u devletin temel
nitelikleri haline geldi. Alti Ok’un Anayasaya girisi sirasinda TBMM’de yapilan
tartigmalar tek parti doneminde liberalizme duyulan tepkilerin hangi boyutlara

444

ulastigini gostermektedir. Ozellikle Sirri Bellioglu™*, izmir mebusu Halil Mentese,

2 Aktaran: Biilent Tanor, a.g.e., 5. 249- 252

3 Miimtaz Sosyal, Anayasanin Anlami, Ankara, 1987, s. 51

4 Bellioglu, iktisadi ve siyasi liberalizmin diinyada gerilemesine, kapitalizmin uluslar arasi
isleyisinin aksamasina ve otarsik rejimlerin yayilmasina ragmen, Turkiye’deki devletcilik
uygulamasinin liberalizmi ortadan kaldirmayacak bir sinirda durmasini ve Tirkiye’nin disaridan borg
alarak ve uzman getirterek dinyaya acik bir iktisat politikasi izlemesini savunmustur. Bu bakimdan
kendisini Mustafa Kemal’in gosterdigi hedefe baska bir yoldan ulasmaya calisan biri olarak tanimlar.
Ancak 1930’larin giderek ideolojiklesen otoriter havasi iginde Yakup Kadri tarafindan ihanet icinde
olmakla sucglanmaktan kurtulamaz. Keza dis bor¢ ve disaridan uzaman getirme teklifleri de, donemin
ice kapanmaci zihniyeti tarafindan bagimsizliga aykiri, anayasa ve Lozan’la bagdasmaz teklifler
olarak elestirilir. Nitekim CHP’nin ideolojik denetimi arttikca, TBMM iginde de bu gorUslere ve
bilhassa Bellioglu’na, basta Recep Peker olmak (zere parti ve hikimet Gyelerinin ihtarlari gelecektir.
Bu donem, parti ilkelerinin 1937’de anayasaya girmesi ve CHP ideolojisi disindaki ideolojilerin
yasaklanmasiyla sonucglanacaktir. Bu bakimdan bdyle bir ortamda Bellioglu’nun fikirlerini ifade
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ekonomide liberalizmi savunmaya kalktigi vakit devleti tebdil (degistirme) curmi
icinde degerlendirilmistir. Recep Peker “Turkiye Devleti’nin hayati icin liberalizm
cok fena ve cok zararli bir unsurdur, bugln liberalizm anarsi yaratabilecegi gibi
ekonomik bakimdan bir kisim yurttaslari diger yurttaslara istismar ettirebilir”.
Dolayisiyla liberalizmin bireye ve cogulculuga yaptigl vurgu “sinirsiz, imtiyazsiz,
kaynasmis” bir toplum anlayisi karsisinda tutunamamisti. Tek parti kadrolarina
hékim olan anti liberal tavrin biraz da donemin sartlarindan kaynaklandigi bir
gercektir. Anti liberal tavir tesaniitcti korporatizmden kaynaklanmistir. Ozellikle
1945’ten sonra c¢ok partili siyasal hayata gecildiginde, cogunlugu sinirlamada
demokratik temaydllerin yetersizligi ve kamuoyu tepkisinin cthzligr gibi unsurlarin
etkisiyle cok partili demokrasi deneyimi basarisizlikla sonuclanmistir*®.

1961 Anayasasinda liberal bir takim esaslarin gortilmesi bu anayasanin liberal
bir metin olarak ortaya ¢ikmasi igin amaglanmis bir durum olmaktan ¢ok bir yan
etkiden kaynaklanmaktadir. 1961 Anayasasi’nin hazirlanmasi slrecine damgasini
vuran S. Sami Onar’in bu konuya iliskin anayasalarin tarihsel bir gelisimin Grind
olduguna iliskin su sozleri 6nemlidir: “Anayasalar cemiyet icindeki
muvazenesizliklerin haksizliklarin ¢ikardigi buhranlarin, ihtilallerin neticesinde
husule gelen kuvvet muvazenelerinin birer ifadesi olarak dogmuglardir. Anayasalari
tarihi hadiseler ve istihaleler neticesinde dogan Fransa ve bilhassa / ngiltere

anayasalarin begigi olan memleketler tetkik edilirse bu muvazenenin mevcut

etmekteki 1srar1, basl basina kayda degerdir. Hiseyin Sirri Bellioglu, 11. Mesrutiyeti hazirlayan liberal
nesildendir. Bu vasfiyla, 1930’daki Serbest Cumhuriyet Firkasi tecriibesinin CHP agisindan
basarisizlikla sonuglanmasi Gzerine, devletgilik bahsinde ‘edepli tenkit’ yapmak izere mistakil mebus
olarak segilenler arasinda yer almistir. Bellioglu devletciligin mutedil sinirlar 6tesinde liberalizmi
ortadan kaldiracak bir mahiyet kazanma pratigi karsisinda, TBMM Kkdrsiisiinden ve zaman zaman da
basindan liberalizmi savunmustur. Tekel idaresi, bilrokrasi, kamulastirmalar seklinde gelisen
devletcilige karsi ¢ikan Bellioglu, dis bor¢ alinmasi, yabanci uzman getirilmesi, tekel idarelerine son
verilmesi ve 0Ozel sektorin tesebbusleri 6niindeki engellerin Kkaldiriimasi seklindeki isteklerle
liberalizm yanhsidir. 1930’larin giderek otoriterlesen ve devletgilik ekseninde ideolojik bir denetime
yonelen CHP karsisinda, vatan hainligine kadar varan ithamlar ve ihtarlara ragmen bu ¢izgisini devam
ettiren Bellioglu, 1935 secimlerinde yeniden mebus segilemeyecektir. Daha sonra da diktatérlige ve
kot yonetime karsl “mektupla muhalefeti” yizinden hapis yatan Bellioglu’nun, TBMM’nin 1931-
1935 doéneminin tartismasiz en renkli, en caliskan milletvekili olmasi ve mizakerelerde agik liberal
tutumuyla temayuiz etmesine ragmen unutulmus olmasi dikkat ¢ekicidir. Sadece Bellioglu’nun degil,
bu dénem zarfinda liberalizmin gérdigi muamelenin de unutulmasinin, liberalizm ile Kemalizm
arasindaki hesaplasmanin gecikmesiyle iliskilendirilmesi akla yakin bir izah olarak gelmektedir. Genis
Bilgi icin bkz. Murat Yilmaz, “Huseyin Sirri Bellioglu”, Modern Turkiye’de Siyasi Duslnce-
Liberalizm, iletisim yay., Istanbul, 2001, s. 144-155.

5 yusuf Sevki Hakyemez, a.g.m., s. 87
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kuvvetler arasinda husule geldigi ve bundan sonra da bir tekemmil seyri takip
ederek istihalelere ugradigi goriiliir.**”

1961 Anayasasinin hemen baslangi¢ kisminda yer alan ifadeler insan hak ve
hirriyetlerini teminat altina almayr amaglayan bir icerik tagimaktadir. 1961
Anayasasi’nin demokratik hukuk devletinin butin hukuki ve sosyal temelleriyle
kurulmasi icin hazirlandigina iliskin isaretler tasir. S6zU edilen anayasanin ilk
maddesi Turkiye Devletinin Cumhuriyet rejimiyle yonetildigine iliskin bir vurguyla
baslar ve ikinci maddesi ise Tirkiye Cumhuriyetinin demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devleti oldugunu belirtir. 4. madde egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu tzerindedir. Millet egemenligini anayasal esaslara gore yetkili organlari
eliyle kullanir ifadesiyle de devlet organlarinin anayasa ve hukuk kurallarina bagli
olarak calisacaklarini teyit etmektedir. Kuvvetler Ayriligi esasina dayanarak,
anayasanin 3. kisminda yasama- yargi ve yiriutmenin nasil ve hangi anayasa ve yasa
kurallarina gore faaliyette bulunacagi bildirilmistir. Anayasanin Gstunligini ve
baglayicihigini belirten 8. maddeye gére kanunlar anayasaya aykiri olamaz. Anayasa
hikimleri yasama, yargl ve ylritme organlarini, idare makamlarini ve Kkisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Yasama organin islemleri yeni kurulan Anayasa
mahkemesinin yargisal denetimine baglanmistir*®’.

1961 Anayasasi temel hak ve 6ézgurlukleri daha fazla koruyorsa da bunun
nedeni parlamento cogunlugunu ele gecirebilecek potansiyel bir demokrat partivari
iktidar1 sinirlandirmak icindir. Baska bir deyisle temel hak ve 6zgirlikleri korumak
icin iktidarin sinirlandirilmasindan ziyade, iktidarin sinirlandiriimasi igin bu hak ve
Ozgurliiklerin korunmasi s6z konusu olmustur. Ancak 1961 Anayasasinin 1924
Anayasas! aksine sosyal ve ekonomik haklara da yer vermesi 1961 Anayasasini daha
liberal hale getirmeye yetmemistir. Liberalizmin sosyal ve ekonomik haklar gibi
pozitif 6zgurlikler karsisindaki geleneksel alerjisini hesaba kattigimizda bu

anayasanin sadece negatif 6zgurlukleri giivenceye alan 1924 Anayasasinin liberal

8 Siddik Sami Onar, kaleme aldigi yazisinda anayasal siireklilik iizerine degerlendirmelerde de
bulunarak su sonuglari paylasmakatadir: “...1934, 1947 ve 1949 senelerinde ingiltere’de yaptigim
seyahat ve tetkiklerin mukayesesi de bu tahavvilin ne kadar derin ve nafiz oldugunu bana
gostermistir. Fakat bu memleketlerde anayasa normlari ve teamdlleri o kadar kokli bir surette
yerlesmistir ki, ictimai ve iktisadi degisiklikler anayasa binyesi (zerinde higbir esash degisiklik
husule getirememis, siyasi ve idari hayat bu tahavvillerden katiyen miteessir olmamistir”. S. Sami
Onar, a.g.m.,s. 5

“7 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1990, s. 88- 89
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cizgisinden uzaklastigint  bile soyleyebiliriz. 1961 Anayasasinin yasalarin
anayasalligini denetleyecek bir kurum yaratmasi da tek basina bu anayasay! liberal
kilmamaktadir. 1961 Anayasasini yapanlarl anayasa yargisi tesis etmeye yodnelten
temel kaygi iktidar karsisinda bireylerin ve onlarin haklarini korumak degil, siyasal
rejimi ve onun temel niteliklerini korumak olmustur. Nitekim Anayasa Mahkemesi
devlet karsisinda bireylerin haklarini ve 6zgurliiklerini korumaktan ¢ok bireyler ve
siyasal partilerden gelen tehditler karsisinda devleti ve onun ideolojisini koruyucu bir
islev gormistiir. 1961 Anayasas! Tirkiye’de asker-siyaset iliskisinin patolojik bir hal
almasina katkida bulunmus, 27 Mayis 1960 darbesi kendisinden sonra belli
araliklarla askerin siyasete mudahale etme gelenegini baslatmis ve hatta 1961
Anayasasinin yardrlikte kaldigi 20 yillik dénemde Cumhurbaskanligi koltuguna
askerlerin disinda hi¢ kimse oturamamistir. Ornegin 1924 Anayasasinda
Genelkurmay Baskanligi Savunma Bakanligi iginde yer alan ve Bagbakan’a baglh bir
kurumdu. Halbuki bugiin 1961 Anayasasiyla kurulan MGK anayasal sistemin en
etkili kurumlarindan biri olmustur. Boylelikle Demokrat Parti tecriibesinden ders
almayan siyasal iktidar dizginlenmek istenmistir. Tim bunlara ragmen 1924
Anayasasinda anayasa ustunligi dolayli olarak ifade edilmisken 1961 Anayasasinda
dogrudan ifade edilmis, iktidar yasama-yargi-yurutme organlarinin ayrilmasiyla
sinirlandirtimig, sivil toplum 6rgatlerinin - olusumuna zemin hazirlamig, 1961
Anayasas! siyasi partileri demokratik hayatin vazgecilmez unsuru olarak nitelemis,
toplu s6zlesme, grev hakki, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakki, sendika
kurma hakki gibi haklar tanimistir. 1924 Anayasasinda Cumhuriyetin nitelikleri
olarak; Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik, Halkcilik, Devletcilik, Laiklik ve Inkilapgilik
sayllmistir. Oysa 1961 Anayasasinda bu alti ilkeden Halkgilik, I nkilapgilik ve
Devletcilik kabul edilmemistir. Nitekim 1961 Anayasasi, sert nitelikli olmakla
beraber kanunlari yorumlama yetkisinin TBMM’ye ait olan 1924 Anayasasindan
daha geligkindir. 1961 Anayasasi ile bir énceki Anayasaya tepki olarak cogulcu
demokrasi anlayisi getirilmistir. Bu en fazla egemenligin kullaniimasinda ve
anayasal demokrasinin benimsenmesinde kendisini gostermistir. 1961 Anayasasl
egemenligi kullanma noktasinda arttk TBMM’yi sadece “yetkili organlardan birisi

konumuna getirmistir’. Bunun yaninda da Anayasa’da egemenligi kullanacak
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organlar bunu  “Anayasa’nin  koydugu esaslara gore”  gerceklestirmek
zorundadirlar**.

S. Sami Onar’in kaleme aldigi bir raporunda “...kanaatimce 1961 Anayasasl
1960’daki mudahaleyi gerektiren nedenleri ortadan kaldiracak ve belirttigi amaglari
gerceklestirecek organlardan ve ¢rgutlerden mahrumdur; bu bakimdan esasinda
noksan gordugim 1961 Anayasasinin tadilini tabii ve zaruri bulmakta ancak tadil

sekillerini yetersiz gormekteyim*®”

ifadeleri 1961 Anayasasi’nin degistirilmesine
iliskin gerekgelerin ortaya konulmasi agisindan oldukga dikkat gekicidir. 12 Mart
1971 mudahalesi ile 1961 Anayasas! Uzerinde bir dizi operasyon yapilmis anayasanin
yarattigl iktidar boslugunu doldurmak amaciyla temel hak ve &zgurliklere
sinirlamalar getirilmis, hukiumete, Kanun Hikminde Kararname gikarma yetkisi
verilmis, TRT ve dUniversite gibi o6zerk kurumlarin oOzerklikleri kisitlanmistir.
MGK’nin gucu artirilarak yargi ve siyaset zerindeki militarist etki konsolide
edilmigtir. DGM ve askeri yiiksek idare mahkemesi kurulmustur. 1971 ve 1973
Anayasa degisiklikleri ylikselen polarizasyonu ve bunun sonucu ortaya ¢ikan siddet
ve terorii 6nlemede basarili olamamistir. Halbuki bu anayasadan degil Turkiye’yi 12
Eylul 1980 askeri midahalesinin esigine getiren dinamikler, anayasadan ziyade
donemin siyaset anlayisindaki bosluklardan, uzlasi kaltarinin zayifligindan ve biraz
da demokratik yasama mudahale etmek isteyen siyaset disi odaklarin gayretlerinden
kaynaklanmaktaydi.

12 Mart tadilatlarina ragmen istenen noktaya getirilemeyen Anayasa
meselesini halletmek i¢in 12 Eylul Askeri midahalesinin gerceklestirildigi gorusi
hakimdir. Ulkeyi terér ve kargasa ortamina striiklemekten sorumlu tutulan 1961
anayasasina tepki olarak hazirlanan 1982 Anayasasi dogal hak ve 0Ozgurlukler
karsisinda otoriteyi 6n plana ¢ikarmistir. Yaygin kanaate gore 1982 Anayasasinin
0z0 liberal anayasalardan ve 1961 Anayasasindan farkh olarak 6zgurluk ve
demokrasi degil devlet ve otoritedir. Anayasasinin oncelikli kaygisi toplumu ve
devleti bireylerden gelebilecek tehlikeler karsisinda korumaktir. Otoriter 6zine
ragmen 1982 anayasasindaki baslangi¢ kismi bu anayasada gosterilen hirriyetci
demokrasi ifadesine yer verilerek bir anlamda liberal demokrasinin evrensel kabul

edilen ilkelerinin milli gozlukle gorulmesi gerektigini hatirlatmaktadir. 1961

8 yusuf Sevki Hakyemez, a.g.m., s. 88
95, Sami Onar, a.g.m., s. 18
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Anayasasinda da oldugu gibi anayasa ideolojisine aykiri davranan siyasi partilerin
kapatilmasi 1982 Anayasasinda da vardir. Kuramsal anlamda 1982 Anayasasi 1961
anayasasinin gelenegini takip etti. Siyasal iktidari sinirlayacak 6zerk kurumlar
uygulamasina kismen son verildi. Secilmemisler etkilerini ve siyasal agirliklarini
MGK ile hissettirdiler. Nitekim Postmodern darbe denilen 28 Subat bu yizden
yasandi. 1982 Anayasasi buna ragmen siyasal iktidar karsisinda bireysel hak ve
Ozgurlikleri glvenceye ve korumaya almistir. Simdiye kadar 16 defa alinarak 4’
gecici toplam 112 maddesi degistirilen Anayasamizin 1995, 2001 ve 2004 ve 2010
Anayasalari en liberalleri olmustur. 1995 yilinda kutsal devlet ifadesi yerine *“yiice
devlet” ifadesi getirilmis, 2001 degisiklikleriyle MGK’nin sistem Uzerindeki etkisi
azaltilirken, temel hak ve dzgurliklere yonelik sinirlandirmalar hafifletilmistir. 2004
Anayasasiyla temel haklar alaninda uluslararasi sozlesmelerin  kanunlara
usttnlugiinin kabul edilmesi, DGM’lerinin kaldiriimasi YOK’e Genelkurmay’in tiye
gondermesinin  engellenmesi, basim araclarina muisadere uygulanmamasi,
Anayasadan Olim cezasiyla ilgili hikimlerin c¢ikarilmasi, Liberallesme ve
Demokratiklesme acisindan 6nemli adimlardi. Aslinda bu degisikliklerin temel
hedefi Avrupa Birligi’ne tam (yelik strecinde Tirk Hukuku ile AB Hukuku
arasindaki uyumsuzluklari ortadan kaldirmakti. Bu nedenle yapilan degisikler Uyum

Paketi olarak nitelenmektedir*®°.

B. Onar Komisyonu ve Gegici Anayasa

27 Mayis 1960 tarihinde yonetime el koyan MBK, hemen TBMM ve mevcut
hikumeti feshetmisti. MBK yeni siyasal dizeni saglamak i¢in tim siyasal faaliyetleri
de yasakladi. 28 Mayis tarihinde Orgeneral Cemal Girsel MBK baskanliginin yani
sira ayni zamanda Basbakan, Milli Savunma bakani ve baskumandanlik goérevlerini
de aldi. Yeni bakanlar kurulu asker ve sivil Uyelerden olusuyordu. MBK’nin ulkenin
yliz ylize bulundugu bitin sorunlari ¢ozebilecek bir eylem plani yoktu. Uyelerinin
cogu dizeni saglama ve bir genel secimden sonra iktidari politikacilara devretme
konusunda samimi davraniglar sergiledi. Ne var ki, DP’nin otokratik siyasetine bir
tepki olarak muhalefet iktidara geldigi zaman uygulayacagi bir reform tasaris
hazirlanmis durumdaydi. 1957 segimlerinden hemen 6nce muhalefet partileri CHP,

0 7iihtii Arslan, “Turkiye’de Anayasacilik Hareketleri ve Liberalizm”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Dusuince- Liberalizm, Iletisim yay., Istanbul, 2001, s. 272- 304.
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Hurriyet Partisi ve Cumhuriyetci Millet Partisi, anayasayi degistirmeyi ve iki meclisli
bir yasama kurumu olusturmayi; yasalarin hukuka uygunlugunu denetleyecek bir
anayasa mahkemesi kurmayi, ¢cogunluk diktatérliguni dnlemek icin oransal temsil
saglamayi ve sendikali iscilere grev hakki vermeyi vaat eden bir ortak bildiri
¢ikarmiglardi. CHP daha da ileri gitti ve devlet memurlarina da sendika kurma hakki
vermeyi, anti-demokratik yasalari kaldirmay! ve partizanca yonetime son vermeyi
vaat etti. Kendi ¢Ozimlerini ortaya koyamayan MBK bir grup akademisyeni bir
komisyon olusturarak yeni bir anayasa hazirlamaya davet etti*".

Ayni gin I stanbul Universitesi Rektori Sidik Sami Onar’in baskanhgini
yaptigl bir komisyon olusturuldu. Bu komisyon yeni bir anayasa olusturmakla
gorevlendirildi. S. Sami Onar da Demokrat Parti iktidarina karsi muhalefetleriyle
adini duyurmus olan profesorlerden bir bilim heyeti olusturdu. Yeni AnayasayI
hazirlamakla gorevlendirilen bu bilim heyeti ilk is olarak “Anaysa Komisyonu
Raporu” adini tastyan bir bildiri yayinladi. Bildiri de Demokrat Parti iktidarinin
mesruiyetini yitirdigi ve yeni yénetimin mesru oldugu aciklandi**2

S. Sami Onar bagkanhgindaki komisyon, 27 Mayis Askeri Miidahalesi’nden
bir guin sonra sundugu ve bir takim tarihgiler tarafindan “modern fetvaya benzetilen”
on rapor sundu. Bu bildiride profesérler Demokrat Parti hikimetinin 6zellikle de
tahkikat komisyonlarini kurdugu icin anayasaya aykiri davranmis oldugu ve bu
ylizden de mesrulugunu vyitirdigi gerekcesiyle askeri muidahaleyi hakh
gosteriyorlardi*®®. Komisyon ordunun siyasal yonetimi ele alisini, askeri bir darbe
olarak degil, bozulmus bir siyasal iktidarin yerine mesru bir iktidari getirme yolu
olarak tanimladi. Demokratlarin yénetimi altinda siyasal iktidarin kisisel ve sinifsal
hirs nedeniyle tamamen yozlasmis oldugunu ifade etti. Bu yuzden devlet artik
topluma hizmet etmiyordu. Demokrat Parti yasal olarak iktidara gelmis olabilirdi,
ancak bir hukimetin yasalligi iktidara gelis bigiminde degil, onun anayasaya ve basin
ve ordu, Universite gibi kurumlara olan saygisinda yatiyordu. Demokrat Parti bu
sayglyl gostermemis ve bu nedenle iktidarin kaynagl olan mesruiyetlerini

yitirmislerdi. MBK hikimeti devirmenin ve iktidari ele gecirmenin mesrulugu

! Feroz, Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, a.g.e., s. 164

52 Hakan Tanittiran, 1960 Darbesi Uzerine Bir Degerlendirme, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 1992, s. 66; bkz. Ek 38

%3 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, istanbul, 20086, s. 353
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konusunda bir hamlede yeni gerekceler saglamis oldu. S. Sami Onar komisyonu
siyasal otoritenin ve yasal hiikiimetin kurulmasindan énce devletin yenilenmesini ve
yeni toplumsal kurumlarin olusturulmasini tavsiye etti. Bu da yeni bir anayasanin
hazirlanmasini, yeni yasalari ve kurumlari ve yeni bir se¢cim yasasini gerektiriyordu.
MBK bu gorevleri yerine getirmek icin profesorlerin 12 Haziran 1960°da gegici bir
anayasayla mesrulastirdiklari bir ara hiikiimet kurdu*”.

12 Haziran 1960°da 27 maddeden olusan ve 1924 Tarih Ve 491 Sayil
Teskilat-1  Esasiye Kanunu’nun Bazi Hukidmlerinin  Kaldiriimasi  ve Bazi
Hikdmlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun” adini taslyan “Gegici
Anayasa” aciklanmistir. Boylece Kurucu Meclisin olusmasindan énce MBK o giline
kadar fiili olarak kullandigi yonetim yetkisine yasal bir dayanak saglamis oldu. Fakat
bu kanun 27 Mayis 1960°dan itibaren gecerli sayildi. Yasanin ilk bigiminde yer alan
“gecici” ifadesi 12 Agustos 1960 tarihinde kaldirildi. 55. sayili yasa kapsaminda
1924 Anayasasinin bir takim hikimlerinde degisiklikler de yapildi. Gegici
anayasada yer alan 27 maddelik kanun metnin olusturulmasinda, H. N. Kubali, H. V.
Velidedeoglu, M. Aksoy, M. Ozdag, N. Esin ve A. Artus’un icinde bulundugu
komisyon etkili oldu. Gegici Anaysa dort boliimden olustu. I Ik bélim genel
hikimler [1- 8 madde]; ikinci bélim Milli Birlik Komitesi [9- 16 madde], Gg¢lncl
bolum, devlet baskani [17- 18 madde], dérdunci bolum bakanlar kurulu [19- 27
madde] basliklarini tastyordu. Metin askeri midahalenin mesruiyetini vurgulamakta
ve ayni zamanda yasal- hukuki dayanagina da vurgu yapmaktadir®®.

1924 tarih ve 491 sayih Tegkilati Esasiye Kanunu'nun Bazi Hukimlerinin
Kaldirilmasi ve Bazi Hikimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici 1. No’lu
Kanun®®, 14. 06. 1960 tarihinde kabul edilmistir. Buna gére; birinci bslum, genel
hikimler kisminda Milli Birlik Komitesi’nin mesruluguna iliskin genel aciklamalar
icinde su ifadeler yer almistir: I ktidar partisi idarecileri tarafindan Anayasa’nin
cignenmesi, Tark Milletinin biatin fert ve insanlik hak ve hirriyetlerinin ve

masuniyetlerinin ortadan kaldiriimasi, muhalefet murakabesi islemez hale getirilerek

**Feroz, Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, a.g.e, s. 164- 165

5 A Seref Gozublyiik, a.g.e., s. 85-93

8 Distur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd.; Resmi gazete, 14. 06. 1960 giin ve 55 sayili kanunun 4. Maddesi
ile “Bu kanunun yayimi tarihinden evvel Tirkiye Cumhuriyeti Birlik komitesince kabul edilmis olan
gegici kanunlarda yazili ve bu kanunlara matuf bulunan (gegici) kelimeleri kaldirilmistir”.

196



tek parti diktasi kurulmasi suretiyle Tirkiye Buyuk Millet Meclisi fiilen bir parti
grubu durumuna dustrilmis ve mesrulugunu kaybetmistir.

Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34. maddesi ile “Tirk yurdunu ve Teskilat-I
Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Tirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumak
vazifesi kendisine verilmis olan Tirk Ordusu, vatandasi birbirine disirmek suretiyle
Turk vatanini ve milli varligi tehlikeye koymus olan eski iktidara karsi bu mukaddes
kanuni vazifesini yerine getirmek ve hukuk devletini, yeniden kurmak igin, Turk
Milleti adina harekete gecerek, Milleti temsil vasfini kaybetmis olan Meclisi dagitip
iktidari, gecici olarak, Milli Birlik Komitesine emanet etmistir.

Milli Birlik Komitesi, yeni Anayasa ve Se¢im Kanunu, demokratik usullere
uygun olarak, kabul edilip buna goére en kisa zamanda yapilacak genel secimlerle
yeniden kurulacak olan Turkiye Blyuk Millet Meclisine iktidari devredecegi tarihe
kadar Turk Milleti adina hékimiyet hakkini kullanir. Tarkiye Blyik Millet
Meclisinin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gore sahip oldugu butlin hak ye yetkiler, bu
siire icinde, Milli Birlik Komitesine aittir*’. Sézii edilen gegici kanuna gore; Milli
Birlik Komitesi lyeleri kendi aralarinda ve Tirk Milleti huzurunda su yeminle
vazifeye baslarlar: “Bir karsilik beklemeden, ahléak, adalet, hukuk ve insan haklari
prensiplerinden ve vicdani kanaatlerimden bagka bir sinirla bagli olmaksizin
kendimi Turk Milletine- adadim. Vatanin ve Milletin mutluluguna ve Milletin
egemenligine aykiri bir dlkii gitmeyecegim. Demokratik Cumhuriyeti yeni
Anayasaya gore dizenlemek ve iktidari yeni Meclise devretmek ulkistne bagliliktan
ayrilmayacagim. Bunun igin serefim, namusum ve butin mukaddesatim tzerine and
icerim™®. Mill Birlik Komitesi yasama yetkisini dogrudan dogruya kendisi ve
yurutme yetkisini Devlet Bagkaninca tayin ve Komitece tasvip edilen Bakanlar
Kurulu eliyle kullanir*®®.

Milli  Birlik  Komitesi,  bakanlart  her  vakit  denetleyebilir
ve gorevinden cikarabilir. Gorevinden cikarilan bakanin yerine yenisini Devlet
Baskani tayin eder®®®. Yargi hakki, tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce kanun

sinirlari icinde, Millet adina kullanilir*®*,

7 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1s. 36 vd. (Madde 1)
8 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 2)
9 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 3)
0 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 4)
*®1 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 5)
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Gecici kanuna gore, bir 6nceki cumhurbaskani ile basbakan ve milletvekilleri
ve eski iktidar tyelerini ve bunlarin suglarina istirak edenleri yargilamak tizere bir
“Yuksek Adalet Divani” kurulur. Yiksek Adalet Divani, adli, idari ve askeri kazaya
mensup hakimler arasindan, Bakanlar Kurulu’nun teklifi Gzerine, Milli Birlik
Komitesi’nce secilecek bir bagkan, sekiz asli ve alti yedek iyeden kurulur*®
Saniklarin sorumluluklarini arastirmak ve haklarinda son tahkikat agilarak Yuksek
Adalet Divani’na verilmeleri gerekip gerekmedigine karar vermek tzere bir “Ylksek
Sorusturma Kurulu” teskil olunur. Yiuksek Sorusturma Kurulu, Bakanlar Kurulu’nun
teklifi Uzerine, Turkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi’nce secilecek bir baskan
ile yeteri kadar tyeden kurulur; bu kurulun teskilati ve ¢alisma usulli 6zel kanunla
belirtilir*®®, Yuksek Adalet Divani Bassavcisi ile yeteri kadar yardimci Turkiye
Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince Yiksek Sorusturma Kurulu’nun Baskan ve

64 Yilksek Adalet Divaninin kararlari kesindir; ancak idam

uyeleri arasindan segilir
kararlarinin infazi Milli Birlik Komitesinin tasdikine baghdir.

Milli Birlik Komitesi tyeleri, bu uyelikten ayrilmis olsalar bile, Yuksek
Adalet Divaninda, Yiksek Sorusturma Kurulunda ve Divan Savciliginda diger
herhangi bir gorev alamazlar. Yargilanmalari 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’na gore, Divani Aliye ait bulunan sahislar hakkinda sorusturma ve yargilama
yetkisi dahi Yuksek adalet Divani Yuksek Sorusturma Kurulu tarafindan
kullanilr®®,

Kanun teklif etme hakki Bakanlar Kurulu’na aittir. Milli Birlik Komitesi

tiyelerinden her biri de kanun teklif edebilir*®®

. Milli Birlik Komitesi genel segimlerle
kurulacak Turkiye Buylk Millet Meclisinin gorevine baslamasi ile hukuki varligini

kaybeder ve kendiliginden dagilmis olur®®’.

2 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 6)

83 By fikra 12.8.1960 giin ve 55 sayili Kanun ile degistirilmistir. (4. Tertip Dustur, Cilt. 1, s. 215
Resmi Gazete, 16.8.1960-10579). Fikranin ilk sekli: "Yiksek Sorusturma Kurulu, Bakanlar
Kurulunun teklifi Gzerine, Milli Birlik Komitesince secilecek bir Baskan ile otuz tyeden kurulur; bu
kurulun teskilati ve galisma usulii 6zel kanunla belirtilir.

%% Bu fikra 12.9.1960giin ve 81 Sayili kanun ile degistirilmistir (Dustur, 4. Tertip, Cilt: 1, s. 325;
Resmi Gazete, 16.9.1-960-10605) Fikranin ilk sekli: “Yuksek Adalet Divaninin Bassavcisi ile bes
yardimcisi, Yuksek Sorusturma Kurulu '‘Baskan ve (yeleri arasindan, Bakanlar Kurulunun teklifi ile
Milli Birlik Komitesince tayin edilir.”

%% Bu madde 12.8.1960 giin ve 55 sayili Kanunla degistirilmistir (4. Tertip Diistur, cilt 1, s. 215;
Resmi Gazete 16.8,1960-10579). Bu maddenin ilk sekli: “Gegici Kanun teklif etme hakki Bakanlar
Kuruluna aittir. Milli Birlik Komitesi tyelerinden her biri de gecici kanun teklif edebilirler”.

%% Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 7)

7 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 8)
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1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilati Esasiye Kanunu'nun Bazi Hikimlerinin
Kaldirilmasi ve Bazi Hikimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici kanunun ikinci
boluma Milli Birlik Komitesinin kurulus, gorev ve yetkilerini tanimlamaktadir. Milli
Birlik Komitesi, bu kanunun altinda imzasi bulunan Bagkan ve tiyelerden kurulur®®®,
Milli Birlik Komitesi dyeleri, kendi dilegiyle komiteden cekilebilir fakat ikinci
maddede yazili yemine ihanetleri mahkeme hikmd ile sabit olmadik¢a komiteden

cikarilamaz*®®

. Vatana ihanet, irtikap, hirsizlik, sahtekéarhk, dolandiricilik, emniyeti
suistimal gibi seref ve haysiyet kirici suglardan veya adam 6ldirmekten mahkdm
olanlarin veya kamu haklarindan iskat edilmis bulunanlarin komite tiyeligi duiser*”.

Milli Birlik Komitesinin bir (iyesi hakkinda 10 ve 11. maddelerdeki suglardan
biri ile sorusturma acilabilmesi yahut bu Uyenin tevkif edilmesi veya yargilanmasi
icin Milli Birlik Komitesi tyelerinin yedide altisinin katilacagi toplantida bulunan
uyelerin beste dordinun oyu ile karar verilir. Bir Gye hakkinda diger suglardan dolayi
sorusturma yapilmasi ve bu-tyenin yargilanmasi, Milli Birlik Komitesi’ndeki gorevi-
nin sona ermesine birakilir. Bu siire icinde zamanasimi islemez*".

Milli Birlik Komitesi Gyeligi ile devlet memurlugu ayni kiside ancak onun
rizasi ve komitenin tasvibi ile birlesebilir. MillT Birlik Komitesi-tyelerinden yedide
birinden fazlasi Hikimet merkezi disinda devamli gérev alamaz. Milli Birlik
Komitesi muizakereleri, Komite Ictiiziigli geregince yapilir. Milli Birlik Komitesi adi
cogunlukla aksine karar vermedikge, Komitenin miizakereleri gizli yapilir ve
muzakere ve kararlari yayinlanamaz. Milli Birlik Komitesi Baskaninin bulunmadigi
Komite toplantilarina Gyelerden her biri, soyadi alfabe sirasina gore, baskanlik eder.
Bagkanlk Katipligini Komitenin en geng iki tyesi yapar Komitede, her tye bir oy
sahibidir. Oylar esit olursa, Bagkanin bulundugu tarafin oyuna uyulur *%, S6zii edilen
kanunun Gglincu bolima ise devlet baskani gorev ve yetkilerine ayrilmistir. Milli
Birlik Komitesinin Baskani ayni zamanda devletin ve Bakanlar Kurulu’nun
Bagkanidir. Devlet Baskani; hastalik, yurtdisina ¢ikma vesaire sebeplerle vazifesi
basinda bulunmadigi zaman, kendisine Milli Birlik Komitesinin en yash Uyesi
vekalet eder. Bu sekil ayni sure icinde Milli Birlik Komitesine de Baskanlik eder.

%8 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 9)

9 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 10)

0 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 11)

"1 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 12)

*2 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1s. 36 vd. (Madde 13, 14, 15 ve 16)
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Devlet Baskaninin, cekilmesi, 6limu0 vesaire sebeplerle Baskanlik bosalirsa yenisi
secilinceye kadar, Komitenin en yasli Uyesi Devlet ve Milli Birlik Komitesi
Bagkanliklarina vekélet eder. Yeni Devlet Baskani, Milli Birlik Komitesi uyeleri
arasindan ve bu lyelerin yedide altisinin katilacagi ilk toplantida dgte iki gogunlukla
secilir. Devlet Baskani ayri zamanda bagkumandandir*’®. Devlet Baskani, Milli
Birlik Komitesince kabul edilen kanunlari en gec yedi giin icinde ilan eder. ilanini
uygun bulmadigl kanunlari, tekrar gorlsulmek (zere, bu husustaki gerekce ile
birlikte, Komiteye geri gonderir. Komite, bu kanunu beste dort ¢ogunlukla kabul
ederse, Devlet Baskani bunu en ge¢ bes gln icinde ilan eder Devlet Baskan,
.Bakanlar Kurulunun teklifi Gzerine, hiikiimlulerin, cezalarini, devamli sakattik veya
yashhk gibi sebeplerden dolay! kaldirabilir veya hafifletebilir"; ancak Devlet
Baskani bu yetkisin devrilen iktidar zamaninda islenen siyasi suclardan veya siyasi
maksath katil ve muessir fiillerden veya gorevi kotiye kullanma, irtikap, nifuzun
kotuye kullanilmasi suretiyle ve baska yollarla haksiz servet yapmaktan hikim
giyenler hakkinda kullanamaz*™.

Kanunun doérdinci  boélimG Bakanlar  kuruluna iliskin  hikimleri
kapsamaktadir. Her Bakan, Bakanlar Kurulunca gudilen genel siyasetten kurulun
diger (Uyeleri ile birlikte, sorumludur. Bakan kendi yetkisi icindeki islerin
yiriitimiinden ve maiyeti de bu alandaki fiili ve islemlerinden sorumludur®’. izinli
veya mazeretli olan bir Bakana, Bakanlar Kurulu tyelerinden biri Devlet Baskaninca
vekil tayin edilir. Ancak her Bakan kendi asli vazifesinden baska, bir Bakanlga
vekalet edebilir*’®. Bakanlar; Milli Birlik Komitesi tyelerinden veya 27 Mayis 1960
tarihinde herhangi bir siyasi partiye kayitl olmayan vatandaslardan secilir®’”.
Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulanisini gostermek yahut kanunun emrettigi isleri
belirtmek Uzere, icinde yeni hukumler bulunmamak sartiyla, tGzikler cikarir.
Tiizikler Devlet Baskaninin tasdik ve ilani ile yiirirlige girer*’®. Tiiziiklerin kanuna
aykirthgr iddia olunursa bunun ¢6zim yeri Milli Birlik Komitesidir. Milli Birlik
Komitesi dyeleri Bakanlar, Milli Birlik Komitesince kurulan *“Yuksek Adalet

3 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 17)
" Distur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 18)
% Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 19)
*® Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 20)
" Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 21)
8 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 22)
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Divan1” Hékimleriyle Savcilari ve Yiksek Sorusturma Kurulu Gyeleri, mali ve
iktisadi konularda incelemelerde bulunmak (izere gorev alanlar; gorevlerine mal
beyani ile baslarlar ve gorevlerinin sonunda, mal beyani ile ayrilirlar*”. Millf Birlik
Komitesi ayrica, lizum gordugi sahislardan mal beyani isteyebilir. 1924 tarih ve 491
sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun 4-7, 9-25, 27-36, 38-40'Inci maddeleri ile
41'inci maddesinin ikinci ve Ugunci cimleleri ve 42-50, 52, 61-67, 95, 102,
104'iincii maddeleri hikiimleri yiirirlukten kaldirilmistir*®,

Eski iktidar mensuplarindan, kendilerinin ve yakinlarinin servetlerini mesru
yollardan edindiklerini mahkemede ispat edemeyenler hakkinda Teskilat-1 Esasiye
Kanunun 73'0nci maddesinde yazili misadere yasagl ydrdrlikten kaldiriimistir.
Teskilat-1 Esasiye Kanunun ydrirlukte kalmis olan hikumlerinin ve bu gegici
kanunun Hukimlerinden herhangi birinin degistirilmesi veya kaldiriimasi, Millt
Birlik Komitesi Uyelerinin beste birinin teklifi Uzerine beste ddérdunun oyu ile
mimkunddr. Tegskilat-1 Esasiye Kanunun, Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki birinci maddesinde degisiklik yapilmasi hicbir suretle teklif
dahi edilemez*®'. Bu haliyle 1923’den bu yana Cumhuriyet’in sirekliligi ve
sonsuzlugu bir aynasal disturdur. Ayni zamanda 1961 Anayasasi 1. maddesi bu
baglamada devletin basl ile yasama organi Uyeleri bu makamlara irsiyet- veraset
yoluyla ve émur boyu degil, secimle ve belli stre icin gelmelerinin teminati
durumundadir®®. Bu kanun, 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren yiiriirliiktedir. Millf
Birlik Komitesince Bakanlar Kurulunca 27 Mayis 1960 guninden baslayarak bu
gecici kanunun yayinlanmasi tarihine kadar c¢ikarilmis plan kararnameler ve alinmis

olan karar ve tedbirler muteber ve mer'idir .

C. Kurucu Meclis

Turkiye’de ilk kurucu Meclis uygulamasi, 1961°de yasanan bu deneyimdir.
Gergi 1920°de TBMM’ne giden yolda Mustafa Kemal ilkin bir “meclis-i miessisan”

% Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 23)

8 Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 24)

8L Diistur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 25)

82 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 295

8 Distur, 4. Tertip, Cilt:1 s. 36 vd. (Madde 26); Bu madde, 12.8.1960 giin ve 55 sayili Kanun ile
kaldirilmigtir. (Dustur, 4. Tertip, Cilt: 1, s. 215, Resmi Gazete, 16.8.1960-10579). Kaldirilan
maddenin ashi sudur: “Milli Birlik Komitesince c¢ikarilan gecici kanunlar, yeni Anayasa'ya gore
kurulacak Turkiye Buyuk Millet Meclisince kaldirilmadikg¢a yartrlikte kalir.”
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tasarlamisti ama aldigi tepkiler yiiziinden deneyim degisikligine giderek “selahiyeti
fevkaladeyi haiz bir meclis” bigcimindeki daha tlimh bir formilde karar kilmist.
Ayrica 1920 Meclisi’nin asil ve dncelikli gorevi bir anayasa yapmak degil, tlkeyi
kurtarmakti. Nitekim yeni bir anayasa yapma ihtiyaci ve fikri meclisin agilmasindan
birkac ay sonra (Eylul 1920) ve biraz da pratik nedenlerden dogacakti. 1960- 1961
doneminde kurucu meclis disuncesi ve uygulamasi ise dogrudan dogruya ve
oncelikle yeni bir anayasa hazirlama amaciyla baglantilidir. Gergi bu meclisin
olusum bicimi demokratik ve temsili degildi ama secilecek temsilcilerin esas
gorevinin bir anayasa yapimi oldugu acikca biliniyordu. Bu nedenle bu deney ve
bunu izleyecek halkoylamasi, Turkiye’de bir ilk oldu.

Kurucu Meclis’in aydin agirhkli olusu, genel oya dayali demokratik ve
esitlikci bir temsilin 6ngérilmemis olmasindandi. Ayrica bu cgerceve icinde bile —
DP’nin 1957 tarihinde % 47,7 oraninda aldigi oy dikkate alinirsa- DP ¢izgisinin
yarisina yakin bir oran demekti. Dolayisiyla Kurucu Meclis ile Temsilciler
Meclisi’nin olusum bicimi demokratik teori ve anlayis acisindan 6zurliydi. Ama iste
tam bu esitsizlik ve kisitlayiciliktir ki, Temsilciler Meclisi’nin DP bigimi bir tasra
tutuculuguna degil, CHP egilimli bir kentli- aydin Ustinligiine sahne olmasini
mumkin kilmistir. Bunlar genelde secim kanallari ne olursa olsun ilerici, demokrat,
Atatlrkct, sosyal egilimli gruplar olarak Temsilciler Meclisi’nde st dizeyde bir
temsil oranina ulast*®*,

Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi’nden radikal kanat olarak bilinen askeri
yonetimin uzun bir sire daha siyasal yonetimi elinde tutmak isteyen subaylar
grubunun tasfiye edilmesinden sonra 13 Aralik 1960 tarihinde olusturuldu ve
calismalarina 6 Ocak 1961 tarihinde basladi*®. Bu gecis doneminde Milli Birlik
Komitesi zaman zaman midahale aleyhtari basinin hedefi haline gelse de ordunun
destegini arkasina almis olmasindan kaynaklanan bir avantajla icraatlarini kesintisiz

stirdirmeyi basardi*®®. 1 ki meclisli bir yapidan olusan Kurucu Meclis sayesinde

*® Bijlent Tanér, a.g.e., s. 284

8 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, Ankara, 1968, s. 147

“8 14lerin tasfiyesinden sonra Milli Birlik Komitesi aleyhine yapilan hareketler iizerine Birinci Ordu
istihkam Taburu Istihkam Astsubay Sabahattin Higsénmez’in gonderdigi kinama telgrafi oldukca
dikkat gekicidir. Umumi Katip Kur. Alb. Osman Koksal tarafindan devlet ve hilkiimet bagskani Cemal
Girsel’e arz edilen telgraf soyledir: “Son ginlerde gazetelerde intisar eden gerici ve hi¢ sayilacak
kadar sayilari az bazi bedbahtlarin gafletle devrim aleyhine yapmis olduklari hareketleri nefretle
karsilariz. Bu gibi hareketler her an pasif kalacak bu cirete tevessul edenler her yerde ezilecek ve
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yasama bakimindan daha az ancak yiritme bakimindan daha fazla bir denetleyici rol
ustlendi. Meclis sisteminde iki meclisli yapinin donemin sartlari iginde gerekliligine
olan inan¢ Siddik Sami Onar tarafindan su satirlarla ifade edilmistir: “Tek dereceli
secimi ortadan kaldirmak veya oy verecek segmenlerde bazi Ustiin nitelikler aramak
dogru olmayacag! icin yasama organinda yapilacak islahatin iki meclis sisteminin
kabull ile gerceklesebilecegi kabul ediliyordu. Bu iki meclis sistemi 1946°dan beri
fikir alaninda, 1950°’den sonra da bir kisim siyasi partilerce ortaya sirulmiistd.
Ikinci meclisin gsekli hakkinda bagka memleketlerin Anayasalarinda bir numune
aramak dogru degildi. 7/kinci meclis ihtiyact milletimizin kiltiir seviyesi bakimindan
bir asgari mlstereke varamamasindan, halkimizin din, mezhep, itikat gorusleri, etnik
tesirler bakimlarindan mutecanis olmamasindan ve bunun neticesi olarak da
toplumumuzun ihtiya¢ duydugu devrimlerin ve reformlarin bir takim menfi engellerle
karsilagmasindan ileri geliyordu. Secim sistemleri ne kadar mikemmel olsa ve
fertlerimiz bu sistemleri ne derecede suurlu bir surette uygulasalar bile oylarin
verilmesinde yukarida arz edilen sebeplerin kotlye kullanilmasi nedeniyle
devrimlerimiz ve milli birligimiz aleyhine gerilik, hurafe ve béluctliik gibi etkilerden
faydalanabilmek icin bir takim tavizler veriliyordu. Bu suretle ikinci meclisin
dogrudan dogruya fertler tarafindan secilen (yelerden terekkip etmesinin kafi
olmayacagi gorilir*’.

Temsilciler Meclisi Anayasa ile se¢cim yasalarinin hazirlanmasinda buyuk
katkilar sagladi. Kurucu Meclis 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili 1924 Tarih ve 491
Sayili Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Hikimlerinin Kaldiriimasi ve Bazi
Hikdmlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanuna ek Kurucu Meclis Tegkili
hakkinda kanunla kuruldu. 44 maddeden olusan kanunun ilk G¢ maddesinde genel
hikumler yer aldi. Bu maddelerde Kurucu Meclis tyelerinin herhangi bir bolgenin,

siyasi zlmrenin veya kendilerini secen kurum, kurul, makam ve mercilerin degil

inkilabin 1siklari altinda daima iyiye dogru gitmeyi azmetmis bir neslin torunlari olarak baghligimizi
bildirir bu clretkarlari siddetle protesto ederiz”; Cumhurbaskanligl Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi,
Kutu No: 4 / 26, Fihrist No: 762/ 1 (30. 12. 1960). bkz. Ek 39; Benzer bir 6rnek de Milli Birlik
Komitesi aleyhinde propaganda yapanlar arasinda (¢ astsubayin bulundugunun 6égrenilmesi (zerine
Ordu Donatim Okulu astsubaylarinin génderdigi 29 Aralik 1960 tarihli kinama telgrafi icin verilebilir.
Telgrafta “Tarihin san ve seref dolu ordumuzun basardigi Milli inkilabimiza karsi cephe ve komplo
hazirlamak bedbaht ve kistahliginda bulunan bir avu¢ c¢apulcu arasinda ¢ astsubayin da bulunusu
bizleri sonsuz bir Gzlntlye gark etmistir. En derin inang ve bagliligimizin kabullini arz eder
ellerinizden Operiz.” Cumhurbaskanligi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 26, Fihrist No:
762/ 1. (30. 12. 1960) bkz. Ek 40.

*87'S. Sami Onar, a.g.m., s. 19

203



Tiirk Milletinin temsilcisi olduklarina iliskin 6n plana ¢ikan bir ayrintida yer aldi“®®,

Bu hikiimlere gore ve birinci madde geregince Kurucu Meclis MBK lyeleri ile
Temsilciler Meclisi Kanununa gore secilecek tiyelerden olusuyordu. Tkinci madde
demokrasi ve hukuk devleti esaslarini gerceklestirip teminat altina alacak olan yeni
Anayasa ile yeni se¢im kanununun en kisa zamanda tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim
1961 tarihinde iktidar1 yeni kurulacak TBMM’ye devredinceye kadar yasama yetkisi
ile yurttme organini denetleme yetkisini Kurucu Meclis’e veriyordu. Ancak Kurucu
Meclis’in kabul edecegi bu yeni Anayasa halkoyu- referandum ile kesinlesecekti*®°.
Kurucu Meclis’in teskiline iliskin kanunun ayrintilari soyledir:

1924 tarih ve 491 sayih Teskilati Esasiye Kanununun bazi hikimlerinin
kaldirilmasi ve bazi hikimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12 Haziran 1960 tarihli
ve 1 sayih kanuna ek 157 no’lu “Kurucu Meclis Teskili” hakkinda Kanun, 1 Mart
1960 tarihinde kabul edildi. Birinci bélimde genel hikimler yer aldi. Bu hukimler
arasinda Kurucu Meclis’in genel karakteri hakkinda esaslar yer aldi. Kurucu Meclis,
Turk Milletinin zulme karsi direnme hakkini kullanmak suretiyle onun adina
harekete gecen Turk Silahli Kuvvetlerinin, mesruiyetini kaybetmis olan idareyi 27
Mayis 1960 Milli I htilaliyle devirerek, mesru iktidari emanet ettigi Milli Birlik
Komitesi ile Demokratik Hukuk Devletinin kurulmasi yolunda ve mevcut sartlara
uygun olarak milletin en genis manasiyla temsili gayesini gozeten ve bu kanun
hikimlerine gore kurulacak olan Temsilciler Meclisinden tesekkul eder. Milli Birlik
Komitesi, bu kanunun altinda imzasi bulunan, baskan ve tyelerden kuruludur®.
Kurucu Meclis, Demokrasi ve Hukuk Devleti esaslarini gergeklestirip teminat altina
alacak olan yeni Anayasa ile yeni Se¢cim Kanununu en kisa zamanda tamamlayarak
en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihinde iktidari yeni segilecek Turkiye Buyik Millet
Meclisine devredinceye kadar yasama yetkisi ile ydritme organini denetleme
yetkisini bu kanundaki esaslara goére kullanir. Kurucu Meclisin kabul edecegi
Anayasa, ancak halkoyu ile tasvip edildikten sonra kesinlesir*®*. Kurucu Meclis
uyeleri, herhangi bir bolgenin, siyasi ziimrenin veya kendilerini secen kurum, kurul,

makam ve mercilerin degil Turk Milletinin temsilcileridir. Kurucu Meclis tyeleri,

“®8 Distur, V. Tertip, Cilt 1, s. 741 vd. , Madde 3.

89, Siireyya Aydemir, ikinci Adam, a.g.e., s. 505- 506
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kendilerini secen kurum, kurul, makam ve merciler de dahil olmak tzere, Meclisteki
calismalar ve kullanacaklari oylar bakimindan hicbir yerden emir veya direktif
almazlar ve yalniz yeminlerine ve vicdanlarina baglidirlar*®.

Kanunun ikinci bolimd temsilciler meclisinin kurulusu ve temsilcileriyle
ilgilidir. Temsilciler Meclisi, illerin ve asagida yazili tesekkillerin Temsilciler
Meclisi Secim Kanununa gore segilecek olan temsilcilerinden kuruludur: Devlet
Baskani ve Milli Birlik Komitesi tarafindan secilecek temsilciler soyledir: Devlet
Baskani, Milli Birlik Komitesi, Bakanlar Kurulu dyeleri, iller temsilcileri, siyasi
partiler temsilcileri, Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi, diger tesekkuller ve kurumlar
temsilcileri, Barolar temsilcileri, basin temsilcileri, Eski Muharipler Birligi
temsilcileri, esnaf tesekkdlleri temsilcileri, genclik temsilcisi, is¢i sendikalari
temsilcileri, odalar temsilcileri, 6gretmen tesekkilleri temsilcileri, Cumhuriyet Halk
Partisi, tarim tesekkulleri temsilcileri, Universite temsilcileri, yargi organlari
temsilcileri. Milli Birlik Komitesi Gyeligi ile Temsilciler Meclisi uyeligi, bir Kisi
uzerinde birlesemez. Temsilciler Meclisi Gyeligine, kisith veya kamu hizmetlerinden
yasakli olmayan, agir hapis cezasi veya sahtecilik, dolandiricilik, hileli iflas,
hirsizhik, emniyeti suiistimal, zimmet, irtikap, risvet veya ihtilas suclarindan hikiim
giymemis, 25 yasini bitirmis ve en az lise veya benzeri 6gretim kurumlarindan
diplomal olan Tirk vatandaslari segilebilirler. Tarim, isci ve esnaf kurullarinca
secilen temsilcilerin en az ilkokul mezunu olmalari sarttir. Faaliyetleri, yayinlari ve
davraniglari ile 27 Mayis Ihtilaline kadar Anayasaya, insan Haklarina aykiri icraat ve
siyaseti desteklemekte devam etmis olanlar, Temsilciler Meclisine Uye
secilemezler*®,

Bu kanunda gosterilen Gyeligi kaybetme hali diginda, Temsilciler Meclisi
uyeleri hichir makam, merci, kurum veya kurul tarafindan azledilemez; bunlarin
sifatlarina ve gorevlerine son verilemez. Bir temsilcinin kendisini secen kurum,
kurul, makam, merci, meslek tesekkull veya siyasi parti ile ilisigi kesilse de
temsilcilik sifati devam eder. Temsilciler Meclisi tyeleri; meclis iginde gorevlerini
yerine getirmek sirasindaki oy, mitaldaa ve so6zlerinden sorumlu tutulamazlar,
Temsilciler Meclisi’nin tam (ye sayisinin salt ¢cogunlugu ile verilmis bir karari

olmadikca sanik olarak sorguya cekilemez, tevkif edilemez, herhangi bir sekilde kisi

492 Dastur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 741 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682 (3. Madde)
493 Dustur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 741 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682 (4, 5 ve 6. Maddeler)

205



hirriyetinden yoksun kilinamaz ve yargilanamazlar. Agir cezayi gerektiren sugustu
hali bu hukmin disindadir. Ancak bu halde yetkili makam, durumu hemen
Temsilciler Meclisine bildirir. Secilmesinden dnce veya sonra Temsilciler Meclisi
uyelerinden biri hakkinda, verilmis bir ceza hikmunun yerine getirilmesi, Meclisin
hukuki varhiginin sona erecegi zamana birakilir. Temsilciler Meclisi iyeligi stresince
dava ve ceza siirme agimi islemez*®*.

Temsilciler Meclisi’nin Gyeleri, bu Meclisteki gorevlerini aksatmamak
sartiyla, serbest, mahiyetteki mesleki faaliyetlerine devam edebilirler. Devlet veya
diger kamu tizel Kisileriyle bunlara baglh tesekkil ve ortakliklarda gorevli iken
Temsilciler Meclisine Uye secilenler, bu Meclis sona erinceye kadar gorevlerinden
izinli sayihrlar. Ancak Universite 6gretim Uyeleri bu kayda tabi degildirler. 9. ve 10.
maddede yer alan hukimler sakli kalmak Uzere Temsilciler Meclisi Uyeleri
secildikleri tarihten sonra Devlet ve diger kamu tizel Kisileriyle bunlara bagli
tesekkillerde, Devletin ve diger kamu tlzel kisilerinin dogrudan dogruya veya
dolayisiyla katildiklari ve ilgili olduklari tesebbis ve ortakliklarda gorev alamazlar.
Universite 6gretim Gyeligi bu hikim disindadir. Milletlerarasi tesekkillerde Devletin
temsilinin bu tesekkiillerin statuleri geregince ancak Yasama Meclisi (yeleri
tarafindan yapilmasi gereken haller mistesnadir. Temsilciler Meclisi (Gyeleri,
secildikleri tarihten sonra, Devletin ve diger kamu tlizel Kisilerinin herhangi bir
taahhdt isini dogrudan dogruya veya dolayisiyla kabul edemezler ve bunlarin taraf
olduklari anlasmazliklarda vekalet alamazlar. istifa eden veya Temsilciler Meclisi
uyeligine secilmeye-engel olan bir sucgtan dolayi kesin olarak hikim giyen veya
kisitlanan  kimsenin Uyeligi kendiliginden sona erer. Temsilciler Meclisi
calismalarina 6zursuz veya izinsiz olarak araliksiz (7) giin katilmayanlar ile 6zursiiz
ve izinsiz gegecek sireler toplami (21) guni gegenlerin tyelik sifatinin kalkmasina
bu Meclisin tam (ye sayisinin salt cogunlugu ile karar verilir*®®,

Temsilciler Meclisi Se¢imi Kanununa gore segilecek temsilciler, bu kanunun
yayimindan sonraki 21. gunde, Ankara'da Turkiye Blyik Millet Meclisi binasinda
saat 15°te en yash 0yenin baskanlhiginda kendiliginden toplanirlar ve asagidaki
sekilde and igerler: “Yurdun bagimsizligi ve buttnlugi, milletin egemenligi ve

mutlulugu, hukuk devleti, demokrasi ve insan haklari ilkeleri ugrunda bitun giictimle
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calisacagim. Adalet ve ahlék esaslarina bagliliktan-'ve yeni Anayasayi demokratik ve
laik Cumhuriyet esaslarina gore en kisa zamanda, hazirlamak ve. iktidarin yeni
Meclise devretmek wlkistinden ayrilmayacagim. Bunun igin serefim, namusum ve
bitiin mukaddesatim tizerine and igerim*®®””.

Temsilciler Meclisi, ilk toplantisini takip eden tgiinct giiniinde toplanarak bir
baskan, iki baskan vekili, dort katip ile iki idareci Uyeden ibaret baskanlik divanini
secer. Bagkan tarafsiz olan Uyeler arasindan secilir. Temsilciler Meclisi Uyeleri,
vazifeye mal beyani ile baslarlar ve gorevlerinin sonunda mal beyani ile ayrilirlar.
Temsilciler Meclisi, Uye tam sayisinin salt ¢oklugu ile toplanir; aksine hikium
bulunmayan hallerde hazir bulunan tyelerin salt coklugu ile karar verir. Temsilciler
Meclisinin goriismeleri herkese agiktir ve Tutanak Dergisinde oldugu gibi yayinlanir.
Bunlarin baska yollarla da yayinlanmasi 6nlenemez ve yayinlanmasindan kimse
sorumlu tutulamaz. Dis ve i¢ giivenligi" yakindan ilgilendiren konularda, toplantiya
katilan Gyelerin Gcte iki cogunlugu ile kapali oturuma karar verilebilir. Kapall
oturumlarin tutanaklarinin yayinlanmasina ayni ¢ogunlukla karar verilmedikge,
bunlar ancak bes yil sonra yayinlanabilir. Temsilciler Meclisi, highir makam, merci,
kurum veya kurul tarafindan kapatilamaz. Bu kanunda gosterilen haller disinda tatil
edilemez*’.

Uclincli boltim ise Kurucu Meclis’in goérev ve yetkilerine iligkindir. Kurucu
Meclisin basta gelen gorevi, besinci ve altinci bolumlerdeki esaslara gore halkoyuna
sunulacak yeni Anayasay! gorisip kabul etmek ve Se¢cim Kanunu’nu yapmaktir.
Bunun disinda kanunlari yapma, degistirme, yorumlama ve yurirlikten kaldirma;
bltce ve kesin-hesap kanun tasarilarini ve eklerini gérisme ve kabul etme; barisa,
savasa, yabanci devletlere karsi silahli kuvvet kullanilmasina ve zorlama tedbirleri
alinmasina karar verme; yabanci devletler ve milletlerarasi tesekkillerle yapilan
antlasmalarla sdzlesme ve her tirlii anlagsmalari ve Bakanlar Kurulunca ilan edilen
sikiyonetim kararini onaylama yetkileri Kurucu Meclise aittir. Kanun teklif etme
hakki, Bakanlar Kurulu ile Kurucu Meclis Uyelerine aittir. Kurucu Meclis tyelerince
yapilacak kanun tekliflerinin, en az bir Milli Birlik Komitesi tyesi ile bir Temsilciler

Meclisi Uyesinin imzalarini tasimasi sarttir. Kanun tasarilari, énce Temsilciler
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Meclisinde gorusulir. Temsilciler Meclisi tasariyi kabul, ret veya tadil ederek Milli
Birlik Komitesine gonderir. Temsilciler Meclisinin reddettigi bir tasart Milli Birlik
Komitesince de reddedilirse, tasari diser. Milli Birlik Komitesi, Temsilciler
Meclisinden gelen metni hicbir degisiklik yapmadan kabul ederse, tasari kanunlasir.
Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisinin kabul etmis oldugu bir tasaryi
tamamiyla reddeder veya degistirerek kabul ederse veya Temsilciler Meclisinin
tamamiyla reddettigi bir tasariy1 oldugu gibi veya degistirerek kabul ederse, tasariyi
Temsilciler Meclisine geri gonderir. Temsilciler Meclisi de Milli Birlik Komitesinin
ret kararini benimserse, tasari diiser. Temsilciler Meclisi, Milli Birlik Komitesince
kabul edilen metni oldugu gibi benimserse tasari kanunlasir. Aksi halde, tasarinin
intilafli kalan noktalari, Kurucu Meclisteki en kidemli Yargitay temsilcisinin
baskanliginda Milli Birlik Komitesinden ve Temsilciler Meclisinden secilmis
(Baskan dahil) 7'ser (yeden kurulu bir Karma Komisyonda gorisdlir. Karma
Komisyonda beliren ayri gortsler, Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda sozculer
tarafindan izah edilir ve metinler gérismesiz oylanir. Milli Birlik Komitesi tyeleri ve
Temsilciler Meclisi tyeleri ayri ayri oylarini kullanirlar ve tasari oylama yuzdeleri
vasatilerine gore kabul veya red olunur. Kanunlar yayinlanmak tzere derhal Devlet
Baskanina gonderilir. Kanunlarin gorisulmesinde gozetilecek sireler, Kurucu Meclis
ictiiziiginde belirtilir'®®.

Devlet Baskani, yayinlanmak tzere kendisine gonderilen kanunlari bir defaya
mahsus olarak yeniden gorisulmek (zere yedi gun icinde gerekgesi ile birlikte
Kurucu Meclise gonderir. Yeni Anayasa ve Secim Kanunu ile Bltge Kanunu bu
hikmin digindadir. Geri gonderilen kanun, Karma Komisyonda miizakere edilir. Ku-
rucu Meclisin birlesik toplantisinda bir evvelki, maddeye gore oylanir. Ancak kabul
nisabi 2/3 cogunluktur. Bu takdirde kanun derhal yayinlanir. Kurucu Meclis,
Anayasay! kabul ve kanun koyma disindaki yetkilerini, Milli Birlik Komitesi ile
Temsilciler Meclisinin bir arada toplanmasi suretiyle kullanir. 1961 yilina ait Bitce
Kanunu tasarisi ile katma butceler, Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinden
secilecek 10'ar Uyeden kurulu bir Biitce Komisyonunda incelenerek Kurucu Meclisin
birlesik toplantisinda goérisultp kabul edilir. Bakanlik butceleri ile katma bitceler,

Mecliste tum halinde gorisultr. Bolim ve maddeler ayri ayri gorusiilmez. Kabul
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edilmeyen butceler, yeniden incelenmek Uzere komisyona geri gonderilir. Kurucu
Meclis tiyelerinin masraf teklifinde bulunabilme usulleri ictiiziikte diizenlenir*®.

Kurucu Meclis’in toplanti ve gorismeleri ise dérdunci bolimde belirtilmistir.
Kurucu Meclis araliksiz calisir. Ancak zaruret halinde, Milli Birlik Komitesi ve
Temsilciler Meclisinin birlesik toplantisinda, toplantiya katilacaklarin ugte iki
cogunlugu ile 10 ginu asmamak Uzere tatil karari verilebilir. Tatil sirasinda
komisyonlar calisabilir. Devlet Baskani Kurucu Megclisi, Temsilciler Meclisi Baskani
Temsilciler Meclisini, tatil bitmeden toplantiya ¢agirabilir. Milli Birlik Komitesi ve
Temsilciler Meclisi calismalarini kendi Ictiiziiklerine gére yaparlar. Kurucu Meclisin
birlesik toplantilari icin ayri bir ictizik yapilir. Yeni igtiliziiklerde hikim
bulunmayan hususlarda, eski Tirkiye Biyik Millet Meclisi I ¢tlziigli uygulanir.
Kurucu Meclisin birlesik toplantilarinda Baskanlik, Milli Birlik Komitesinin bu
maksatla sececegi Uye ile Temsilciler Meclisi Baskani arasinda nobetlese yapilir. 11k
birlesik toplantiya Millf Birlik Komitesi tarafindan secilen baskan, baskanlik eder®®.

Kurucu Meclisin birlesik toplantilart Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler
Meclisi Uye tam sayilarinin salt cogunluklari ile yapilir. Aksine hikim olmadikca
kararlar hazir bulunan Uyelerin salt ¢cogunlugu ile verilir. Ancak barisa, savasa,
yabanci devletlere karsi silahli kuvvet kullaniimasina, zorlama tedbirleri alinmasina,
yabanci devletler ve milletlerarasi tesekkillerle yapilan antlasmalarla Bakanlar
Kurulunca ilan edilen sikiyonetim kararini onaylamaya Kurucu Meclis Uye tam
sayisinin Ugte iki cogunlugu ile karar verilir. Kurucu Meclisin birlesik toplantilari ve
tutanaklari hakkinda, bu kanunun 16. maddesi uygulanir®®*,

Besinci bolumde ise Yeni Anayasanin, Se¢im Kanununun Hazirlanmasi ve
Kabuli’ne iliskin maddeler yer almaktadir. Temsilciler Meclisi, Baskanlik Divani
seciminin yapildigl toplantida, 20 Uyeden kurulu bir Anayasa komisyonu ile ayni
sayida lyesi olan bir Se¢cim Kanunu Komisyonunu gizli oyla secer. Komisyonlar
derhal toplanarak baskan, baskanvekili ve sozciilerini secerler. Temsilciler Meclisi ve
yukaridaki maddede s6zi gecen komisyonlar, Anayasa ve Sec¢im Kanununun
gecikmeden gorustlmesini ve kabullinii saglayacak calisma esaslari ile usullerini

derhal karara baglarlar. Tlgili komisyonca Anayasa ve Secim Kanunlarinin tamamen
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veya kismen Temsilciler Meclisi Genel Kuruluna génderilmesinden itibaren bunlarin
gorusilmesine baslanir. Bu goérusmeler, en kisa zamanda bitirilecek surette, 6ncelikle
yapilir. Anayasa ve Secim Kanunu goriismelerine baslandiktan sonra, haftada en az
dort tam gun bu goriismelere ayrilir. Anayasa ve Secim Kanunu ile ilgili metinler,
Temsilciler Meclisinde kabul edilip Milli Birlik Komitesine gonderildiginde Komite
bunlari Temsilciler Meclisi Genel Kurulundaki goriisme siresinin yarisi kadar stre
icinde sonuclandirir. Bu siire 7 glinden az olamaz. Milli Birlik Komitesi, Temsilciler
Meclisinden gelen metni aynen kabul etmedigi takdirde, Temsilciler Meclisinde
yapilacak ikinci gorisme, Milli Birlik Komitesindeki gorlisme stresinin yarisini
gecemez. Ancak bu siire de 7 giinden az olamaz. Temsilciler Meclisi, Milli Birlik
Komitesinden gelen metni ikinci gorismede aynen kabul etmedigi takdirde, ihtilafli
kalan noktalarin halli igin karma komisyon teskil edilir, bu komisyonca kabul edilen
metin, Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda dncelikle ve araliksiz olarak gorisultp
halkoyuna sunulacak hale getirilir. Anayasa ve Sec¢im Kanununun ihtilafli
noktalarinin halli i¢in yapilacak Kurucu Meclisin birlesik toplantisi miuzakerelerinde
kararlar iigte iki cogunlukla alinir*®?,

Kurucu Meclisce kabul edilen Anayasa ve Se¢im Kanunu Devlet Baskani
tarafindan derhal yayinlanir. Anayasanin halkoyuna sunulmasi tarihi ve siyasi
partilerin Anayasa konusundaki propaganda serbestligi kararini Milli Birlik Komitesi
verir. Tlrkiye Buyik Millet Meclisi genel secim tarihi; halkoyu sonucu belli
olduktan sonra ilk haftanin Cuma guni yapilacak Kurucu Meclis birlesik
toplantisinda, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin en ge¢ 29 Ekim 1961'de gorevine
baslamas saglanacak surette tespit edilir"®.

Altinct bolum ise yeni anayasanin vaktinde yetistirilememesinin veya
reddedilmesinin sonuglarina iliskindir. Kurucu Meclis, Anayasa ile Se¢cim Kanununu
en gec¢ 27 Mayis 1961 tarihine kadar tamamlar. Bu stre, bir defaya mahsus olmak
Uzere 15 gun uzatilabilir. Anayasa bu tarihe kadar yine tamamlanmis olmazsa,
35'inci maddeye gore Temsilciler Meclisinin yerini alacak yeni bir Temsilciler
Meclisi secilir. Halkoyu sonucunda Anayasa reddedilirse, her 100.000 nifus igin bir
Uye hesabiyle ve yeni Secim Kanunu hikiumlerine gore yeni bir Temsilciler Meclisi

secilir. Secim tarihi halkoyunu muteakip ilk haftanin Cuma giini Kurucu Meclis
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birlesik toplantisinda tespit ve ilan olunur. Bu Meclis, se¢imin yapildigi tarihin ertesi
giintinden baglayarak 5'inci gun saat 15'te Ankara'da ¢agrisiz toplanir. Bu Meclisin
gorevine baslamasi ile eski Temsilciler Meclisinin hukuki varligi sona erer ve bu
kanunla Temsilciler Meclisine verilmis olan gorev ve yetkiler kendiliginden yeni
Temsilciler Meclisine gecer. 35'inci maddeye goére halk tarafindan segilecek olan
yeni Temsilciler Meclisinin ve Milli Birlik Komitesinin bu kanunda Anayasanin
kabuli igin konulmus olan usul uyarinca ve en gec¢ 29 Ekim 1961'de yeni Anayasaya
gore Tuarkiye Blylk Millet Meclisinin gorevine baslamasini mimkin kilacak bir
stire iginde kabul edecekleri Anayasa, Devlet Baskani tarafindan derhal yayinlanir ve
2'nci maddenin son fikrasi dikkate alinmadan ydr(rlige girer. Bundan sonra 33'ncl
madde hiikiimleri uygulanir®.

Kanunun yedinci bolumiu bakanlar kurulunun secilmesi ve denetlenmesi;
ylice divan, anayasanin degistirilmesi, degistirilen anayasa hikimleri usul,
yirarlaluk ve yaritmesine iliskindir. Yurtutme yetkisini kullanacak olan Bakanlar
Kurulu Kurucu Meclis Uyeleri arasindan segilebilecegi gibi, disardan da secilebilirler.
Disardan secilen Bakanlar da Temsilciler Meclisinin Uyesi olurlar. Temsilciler
Meclisi tyeleri; Ictiziik hukiimlerine gore, sozI( veya yazih olarak cevaplandiriimasi
istegi ile Bakanlardan soru sorabilirler; Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanin siyaset
ve icraati ile ilgili bir konunun aydinlatilmasi maksadiyla genel gérisme agilmasini
isteyebilirler; I ctiizik hukiumlerine gore Meclis sorusturmasi talep edebilirler.
Temsilciler Meclisi, Bakanlar veya bir Bakan hakkinda Meclis sorusturmasi
acllmasini uygun goriarse, kararini Milli Birlik Komitesine bildirir. Milli Birlik
Komitesinin de ayni yolda karar vermesi halinde Meclis sorusturmasi actlir. Milli
Birlik Komitesi Bakanlar veya bir Bakan hakkinda Meclis sorusturmasi agiimasina
karar verirse, bu kararini Temsilciler Meclisine bildirir. Temsilciler Meclisinin de
ayni yolda karar vermesi halinde Meclis sorusturmasi agilir. Temsilciler Meclisinin
Bakanlar veya bir Bakan hakkindaki sorusturma karart Milli Birlik Komitesi veya
Milli Birlik Komitesinin Bakanlar veya bir Bakan hakkinda sorusturma Kkarari
Temsilciler Meclisi tarafindan reddedilirse netice 20'nci maddeye goére karara

baglanir. 1 sayili kanunun 4'tincti maddesi hiikmii saklidir®®.

504 Dustur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 741 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682 (34, 35. ve 36. Maddeler)
505 Dustur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 741 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682 (37. Madde)
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Meclis sorusturmasina karar verildiginde, Milli Birlik Komitesi ile
Temsilciler Meclisi’nden secilecek yediser (yeden kurulu bir Sorusturma
Komisyonu gerekli sorusturmayi yapar. Bu Komisyonun raporu Kurucu Meclisin
birlesik toplantisinda gorusulerek, 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye
Kanununun 60-66'nci maddeleri uyarinca bir Yice Divan kurulmasina mahal olup
olmadigina karar verilir. Yargitay ve Danistay Baskan ve lyelerini ve Cumhuriyet
Bagsavcisi ve Danigtay Baskaninin Sozcisinu, gorevlerinden dogan veya gorevle-
riyle ilgili hususlarda sorusturma ve yargilama gerekirse, yine 1924 tarih ye 491
say1li Teskilat-1 Esasiye Kanununun 61-66'nci maddeleri uygulanir®.

1924 tarih ve 491 sayih Teskilat-1 Esasiye Kanununun yururlukte kalmis olan
hikumlerinde; 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayih Kanun ile tadillerinde ve bu kanun
hikumlerinde herhangi bir degisiklik yapilabilmesi, Milli Birlik Komitesinin ve
Temsilciler Meclisinin tam tye sayilarinin Ggte iki gogunlugu ile ayri ayri verecekleri
karara baglidir. Thtilaf halinde 20'nci madde hikiimlerine gore hareket edilir ve oy-
lama ylzdeleri vasatisi asgari yizde yetmis bes oldugu takdirde tasari kabul edilir
Degisiklik teklifi, Milli Birlik Komitesi Gyelerinin tgte birinin ve iki Temsilciler
Meclisi uyesinin imzasi ile veya Temsilciler Meclisi tyelerinin Ugte birinin ve iki
Milli Birlik Komitesi iiyesinin imzasi ile yapilabilir®®’.

Kurucu Meclis Uyelerine ait ddenek ve yolluklar 6zel kanunla tespit olunur.
Odenek ve yolluklari tespit eden bu kanun hiikiimleri Gzerinde yapilacak
degisiklikler ve mezkdr kanun yerine kaim olacak hukumler miteakip yasama
organinin Uyeleri icin muteber olur. Ancak, Kurucu Meclis lyelerine ait 6denek
birinci derecedeki Devlet memuru icin tespit edilen aylik tutarindan fazla olamaz®®,

Bu kanun, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanuna ek mahiyette olup sdzi
gecen kanunun, 1, 3, 7 ve 21'inci maddeleriyle 6'nci maddesinin son fikrasi, 18'inci
maddesinin birinci fikrasi ve 24'incl maddesinin tgiinct fikrasi ile bu kanuna aykiri
bilcimle hikimler isbu kanuna uygun olarak degistirilmis ve 24'Uncli maddesinin
birinci fikrasinda yazili ve yirirliikten kaldiriimis olan maddeleri arasindan (60- 66)
madde numaralari ¢ikarilmistir. Bu kanunun maddeleri kenarindaki basliklar, madde

506 Dustur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 741 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682 (38. Madde)
507 Dustur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 741 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682 (39. Madde)
508 Dastur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 741 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682 (40. Madde)
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hikumlerinin 6zinu gostermek amacityla konmus olup, metne dahil degildir. Bu
kanun yayimi tarihinde yuriirluge girer. Bu kanunu Kurucu Meclis yuriitiir®.
Kurucu Meclis, kanuna imza atan 23 Milli Birlik Komitesi Giyesi ve 158 sayili
Temsilciler Meclisi Kanununa gore secilen tyelerle Bakanlar Kurulu tyelerinden
olusmaktaydi®'®. Bitiin bunlara karsilik yapilan secimin dnemli bir zaafi vardi.
Temsilciler Meclisi Uyelerinin secilme yeterlilikleriyle ilgili yasa maddesindeki
“faaliyetleri, yayinlari ve davraniglariyla 27 Mayis ihtilaline kadar Anayasa’ya
insan haklarina aykiri icraat ve siyaseti desteklemekte devam etmis olanlar
Temsilciler Meclisine lye secilemezler” seklinde kisitlama bu organin tlkedeki siyasi
kadro ve gorusleri tam olarak yansitmasini énlemistir. Aslinda 27 Mayis tari bir
askeri eylemden sonra kurulan meclisin tam temsili nitelik tasimasini beklemek fazla
olur. Hikmet Ozdemir’in ifadesiyle “... belli ki, Kurucu Meclis, yasa tasarisini
hazirlayan bilim kurulu, bu organin kendi deyimleriyle tilkedeki zinde kuvvetleri bir

Sl1» Kisacasi kurucu meclis aslinda temsilciler

araya getirmesine énem vermisgtir...
meclisi adini alan organla Milli Birlik Komitesinden tesekkil ediyordu. Buraya
devlet bagkani ile Milli Birlik Komitesi Gyeleri de belirli miktarda uye
secebileceklerdi. Ayrica, vilayetler, siyasi partiler, kurumlar, barolar, basin, eski
muharipler, esnaf tesekkiilleri adina temsilciler bulunacakt®™?. 27 Mayis
hareketinden sonra ordu, hem siyasal hem de ekonomik yasam iginde aktif bir guc
olmustur. Baski gruplart konusu, 27 Mayis ihtilalinden sonra bir sure giincellik
kazanmistir. Bilindigi gibi devrimden sonra bir anayasa tasarisi hazirlamakla
gorevlendirilen bilim kurulunun hazirladigr 6n-tasari, ikinci bir meclisin kurulusunda
meslek tesekkiillerinin temsiline genis yer veriyor olmasi, meslek kuruluslarinin hizli

bir gelisme sonucunda baski grubu faaliyeti géstermeleri beklentilerini de arttirdi®*.

509 Dustur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 741 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682 (41, 42, 43 ve 44.
Maddeler)

0 pistur, IV. Tertip, Cilt 1, s. 754, Kanun No. 158

> Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih- 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi”, Cagdas Turkiye, 1V, Yay.
Yon. Sina Aksin, Istanbul, 2002, s. 237- 238

*12 158 sayili kanuna gore Temsilciler Meclisine bilim, sanat, egitim, askerlik, diplomasi, politika,
iktisat ve ticaret gibi alanlarda basari gostermis kislier arasindan devlet baskaninin 10, MBK’nin ise
18 lye segecegi belirtilmis ve ayrica, il temsilcilerinden 75, CHP’den 49, CMKP’den 25, barodan 6,
basindan 12, eski muharip birliginden 2, esnaf birliklerinden 6, genglik teskilatlarindan 1, basindan
12, eski muharip birliginden 2, esnaf birliklerinden 6, genclik teskilatlarindan 1, is¢i sendikalarindan
6, odalardan 10, Ogretmen birliklerinden 6, tarim birliklerinden 6, Universitelerden 2, yargi
mensuplarindan 12 temsilcinin secilecegi hikme baglanmistir. Tevfik Cavdar, a.g.e., s. 99- 100

13 geyfettin Aslan- Cengiz Gill, “Gecmisten Giiniimiize Turkiye’de Baski Gruplari”, Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1, 1, 2004, s. 92
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Iste bu secileceklerin miktari ile secim sekilleri de Temsilciler Meclisi
Kanunu tarafindan tespit ediliyordu. Boylece ve Milli Birlik Komitesinden baska 256
uye, temsilciler meclisini teskil edeceklerdi. Se¢imler genel se¢im niteliginde degildi.
Her grup veya tesekkile ait temsilci veya temsilcilerin nasil secilecegi, Temsilciler
Meclisi kanununda ag¢iklanmisti. Gergekte Kurucu Meclis, gecici bir parlamento olup
ulkeyi bir parlamento diizenine gotlrecekti. Kurucu meclis 6 Ocak 1961 tarihinde
yeni meclis binasinda acildi. Boylece MBK, artik kayitli sarth bir devlet dizenine
girmis oldu®**,

Temsilciler Meclisi Se¢imi Kanunu 158 numarali 13 Aralik 1960 tarihli resmi
gazete ile ydrirltge girdi. 1924 tarih ve 491 sayil Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
bazi hukimlerinin kaldirilmasi ve bazi hukimlerinin degistirilmesi hakkindaki 12
Haziran 1960 gln ve 1 sayili Gegici Kanuna ek “Kurucu Meclis Teskili Hakkindaki
Kanun”a dayanarak Tirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi ile birlikte Kurucu
Meclisi teskil edecek olan “Temsilciler Meclisi” Uyelerinin se¢iminde bu kanun
hiikiimleri uyguland®®®. Temsilciler Meclisi illerin ve asagida yazili tesekkllerin
temsilcilerinden kuruldu. Devlet Baskani ve Milli Birlik Komitesi tarafindan
secilecek temsilciler bir Devlet Baskani, on sekiz Milli Birlik Komitesi Uyesi ve
bundan baska Bakanlar Kurulu tyeleri, iller temsilcileri, siyasi partiler temsilcileri,
diger tesekkuller ve kurumlar temsilcilerinden (barolar temsilcileri, basin
temsilcileri, Universite temsilcileri, Eski Muharipler Birligi temsilcileri vb.)
olusuyordu®®.

Bilim, sanat, egitim, askerlik, diplomasi, siyaset, iktisat ve ticaret gibi
alanlarda basar1 gostermis kimseler arasindan Devlet Baskani 10 temsilciyi, Milli
Birlik Komitesi 18 temsilciyi, Temsilciler Meclisi tyeligine secerler hikmu yer aldi.
Milli Birlik Komitesi Uyesi olan bakanlar hari¢ Bakanlar Kurulunun diger uyeleri
Temsilciler Meclisinin de (yesi olarak Temsilciler Meclisinde yer aldi. I ller

temsilcilerine iliskin maddede; her 500.000 niifusa bir temsilci hesabiyla; nifusu

>4 3. Siireyya Aydemir, ikinci Adam, a.g.e., s. 506; TBMM’ye girebilmek icin 25 yasini doldurmus

olmak sarti getirildi. Serafettin Turan, Ismet In6nii Yasami, Dénemi, Kisiligi, Ankara, 2000, s. 49;
ayni zamanda gecici anayasanin 10. maddesi MBK {yelerinin kendi arzulariyla komiteden
cikabileceklerini fakat yeminlerine ihanetleri mahkeme hiukmu ile sabit olmadikca komiteden
cikarilmayacaklarini belirtiyordu. Dastur, IV. Tertip, Cilt 1, s. 741 vd. , Madde 10; Resmi Gazete,
14. 06. 1960- 10625.

5 Diistur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 754 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682. (Madde 1)

8 Distur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 754 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682. (2. ve 5-17 arasindaki tim
maddeler.)
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750.000'e kadar olan illerden bir, 750.001'den 1.250.000'e kadar olan illerden iki,
1.250.001'den 1.750.000'e kadar olan illerden Ug, 1.750.001'den fazla nufusu olan
illerden dort, il temsilcisi segilmesi kararlastirildi. Bu kanunun yayimi tarihinden
itibaren on giin iginde, her ilge merkezinde (illerin merkez ilgeleri dahil) o ilgelerdeki
en yuksek dereceli hakimin cagrisi Gizerine ve onun baskanliginda “ilce delege se¢cme
kurullari” toplanabilirdi. Cagri, toplantidan en az iki glin evvel toplanti yer ve saati
belirtilmek suretiyle yapihirdi. Adli teskilat bulunmayan ilgelerdeki ilge delege segme
kurulu baskanhgi, o yerin bagl bulundugu agir ceza mahkemesinin yargi cevresi
icinde olan yuksek dereceli hékimlerden birinin Adalet Bakanliginca go-
revlendirilmesi suretiyle ifa olunacagi belirtildi. Ilce delege secme ve il temsilcisi
secme kurullart baskanhgini yapacak en yiksek dereceli hakimin herhangi bir
sebeple gaybubeti halinde, o yerdeki diger kidemli bir hakime, mevcut degilse, bagh
oldugu agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresindeki kidemli hdkimlerinden birine bu
gbrevi yapmak lizere, Adalet Bakanhginca yetki verilebilecekti®*’.

Partilerden gelecek temsilciler, bu partilerin genel kongrelerince segilen en
yetkili merkez organt ile her ilden segilecek birer parti il delegesinin ve varsa partinin
genel merkez kadin ve genclik kollari baskanlarinin bir araya gelmeleriyle tesekkiil
eden temsilci segme kurulu tarafindan bu kanunun yayimi tarihinden baslayarak en
gec on bes gun icinde secilecegi 6. maddede yer buldu. Parti il delegesi; o partinin il
idare kurulu ile ilce idare kurullarinca secilecek ikiser kisi ve varsa il merkezindeki
parti danisma kurulu ile genclik ve kadin kollari baskanlarinin istiraki ile tesekkul
edecek delege se¢cme kurullar tarafindan secilebilecegi de ayni madde de yer
aliyordu®®.

Temsilciler Meclisi Uyeligine, kisith veya kamu hizmetlerinden yasakl
olmayan, agir hapis cezasl veya sahtecilik, dolandiricilik, hileli iflas, hirsizlik,
emniyeti suiistimal, zimmet, irtikap, rusvet ve ihtilas suclarindan hikim giymemis,
temsilci secilme tarihinden 25 yasini bitirmis ve en az lise veya benzeri 6gretim
kurullarindan diplomali olan Tirk vatandaslari secilebilirlerdi. Tarim, is¢i ve esnaf
kurullarinca secilen temsilcilerin en az ilkokul mezunu olmalari sart kosuluyordu.
Adaylarin, ifa ettikleri gérev dolayisiyla secimden belli bir middet 6nce bu gérevden

istifa etmelerini gerektiren veya Yasama Meclisi Gyeliginin bu kamu hizmeti ile

> Diistur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 754 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682. (Madde 3 ve 4)
*8 Diistur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 754 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682. (Madde 6)
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birlesemeyecegine veya bagdasamayacagina dair olan her tirli hikimler, bu
kanunun uygulanmasinda nazara alinmayacakti. Faaliyetleri, yayinlari ve davranislari
ile 27 Mayis Devrimine kadar Anayasaya ve insan haklarina aykiri ticaret ve siyaseti
desteklemekte devam etmis olanlar, Temsilciler Meclisine lye secilemiyordu®®®.

Bu kanunun yayimi tarihinden baslayarak en ge¢ iki gun icinde, her il ve
ilcede en yulksek dereceli hékim sifatiyla o ildeki secim islerini denetlemek, il
temsilcisi segme kuruluna baskanlhk etmek ve baska temsilci segme kurullarina
katilacak delegelerin secimleriyle ilgili uyusmazliklari kesin karara baglamakla
gorevli hakimler Adalet Bakanliginca tespit ve ilan olunacakti. Delegeleri segecek
kurullar, bildirilen zaman ve yerde toplantiya katilan tyelerle toplanarak gizli oy ve
acik tasnif usuliiyle delege secimini yapacaklardi. Oylamada teksir edilmis listeler
kullanilamayacakti. Toplanti ve se¢im i¢in nisap da aranmiyordu. Oylama, baskanin
tensip edecegi yere konulacak sandiga tasnif heyeti huzurunda yoklama listesindeki
siraya gore mahkeme muhird ile muhirli oy pusulalarinin atilmasi suretiyle
yapilacakti. Tasnif, oylama yerinde bulunanlarin huzuruyla yapilir, oylar sayilir,
fazlasi, okunmayani, mihirstiz kdgida yazilani ve teksir edilmis olani hesaba
katilamayacakti.

Temsilci se¢me kurullari, ilan edilen zamanda ve yerde toplantiya katilan
uyelerle nisap aranmaksizin toplanarak gizli oyla temsilcileri ve ayni sayidaki
yedeklerini sececek; mevcudun vyarisindan fazlasinin oyunu alanlar, secilmis
sayilacaklardi. 11k oylamada, secilme nisabinin dolmama-si sebebiyle yeter sayida
temsilci segilemezse, doldurulamayan yerler icin ikinci defa oylama yapilacakti.
Ikinci oylamada bitiin yerler dolmazsa, tctincli oylamada en fazla oy olanlar sira ile
secilmis sayilirlardl. Tasnifte, asil olarak secilenlerden sonra gelenler, sira ile yedek
temsilci olurlardi. Oy esitligi halinde, ad cekmeye basvurulurdu. I1 temsilci secme
kurulu tasnif heyetleri, hakimlerin baskanhg! altindaki toplantiya dahil tyelerden
gizli oyla secilecek 4'er kisiden tesekkul ederdi. Secim sonuclari, toplantinin baskani
ve tasnif heyeti tarafindan imzalanacak bir tutanakla Yuksek Sec¢im Kuruluna
gonderilir ve secilenlere de keyfiyeti bildirir bir tutanak verilirdi. Yiksek Sec¢im
Kurulu, bu kanunun yayimini takip eden iki gun icinde bir baskan ve alti tiyeden

kurulu olmak tizere asagidaki tarzda secilirdi. Yargitay Genel Kurulu, kendi uyeleri

> Diistur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 754 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682. (Madde 18)
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arasindan gizli oyla alti kisi, Danistay Genel Kurulu, kendi tyeleri arasindan gizli
oyla bes kisi secerdi. Bu kanunda yazili su¢lardan dogan kamu davasi secimin bittigi
tarihten baslayarak ¢ ay icinde aciimadigi takdirde kovusturma yapilamazdi. Ancak
takibi karar veya izin alinmasina bagli hallerde bu siire karar veya iznin alindig
tarihten itibaren baslardi®®.

MBK, 1924 Anayasasinda degisiklikler kabul eden 12 Haziran 1960 tarihli
kanundan baska diger kurum ve kurumsallagsmalari da saglamistir. MBK idari
glcunu Anayasaya gore ¢ikarilan Ordu Dahili Hizmet Kanunu’ndan almaktadir. DP
iktidarina son verilerek, meclis dagitilmis; iktidar MBK’ne gecmistir. Iste bu hakka
dayanilarak da Meclisin yasama yetkileri i¢inde yer alan “Anayasayi degistirmek”
hakkini da gegici olarak kullaniyordu. Aydemir’in ifadesiyle bu durum karsisinda
“ihtilalin carklari artik islemeye basliyor, hareketin darbe olmak vasfi geride kaliyor;
ihtilal kanunlarini vermege basliyordu.” 1 Numarah kanunun 6. maddesi eski
cumhurbaskanini, basbakani, bakanlari, milletvekillerini ve iktidar mensuplarini
yargilamak Uzere bir “Yuksek Adalet Divani” kurulmasi karari aliyordu. Bu haliyle
hikumet darbesinin iktidardaki parti veya partileri veya iktidarin aktif mensuplarini
bir kenara iterek hiikiimeti yeni Uyelerle ve organlarla yuritmekten ibaret olan
teamil bu noktada astliyordu. Aydemir bu konu hakkinda su ifadeleri
paylagmaktadir: ““... BOylece eski iktidarin yalniz icradan sorumlu insanlarini degil
ayrica iktidar mensuplarini da Yiksek Adalet Divanina sevk etmek suretiyle hem ilk
ginlerin kimi tutup kimi birakalim karigikhgi arkada kaliyordu ve hem de genis
olglde tasfiyeci olacagi anlagsilan bir ihtilal artik yasama yargi ve icra alanlarina el
koyuyordu. Su halde ihtilalin ilk gunlerinde yaygin olan ve ihtilalcilere mal edilen:
Ayagimizin tozuyla geldik, ayagimizin tozuyla gidecegiz gibi soOzlerin yerine
getirilmesinde ihtilalcilerin bitin tarih boyunca hiikim siren kanunu bu defa da
mani oluyordu. Evet ihtilalci kadro ya 6llr, ya yipranir ya da tasfiye edilir, yada el
koydugu kudreti kendince sonuna kadar kullanirdi. Bu kanunun isleyebildigi kadar
bu defa da islemesi mukadderdi...””**

16. 06. 1960’da da “Yuksek Adalet Divaninin Muhakeme Usulline Ait Gegici
Kanun” kabul edildi. Bu 26 maddelik bir kanundu. Her sanik savunmada isterse (ige

kadar avukat tutabilecekti ve durusmalar acik olacaktl. Bu arada 28. 06. 1960

2 Diistur, 4. Tertip, cilt: 1, s. 754 vd.; Resmi Gazete, 16.12.1960-10682. (Madde 19 ve 20)
*2Lg . Siireyya Aydemir, Thtilalin Mantig, a.g.e., s. 376
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tarihinde de “Inkildbin Korunmasina Ait Gegici Kanun” ve 6 numarali kanun
cikarildi. Bu kanun nezaret ve muhafaza altina alinmis olanlar hakkinda yetkileri
artiriyordu. Nihayet 18. 08. 1960 tarihinde “Inkilap Mahkemeleri” hakkindaki 62
sayili kanun ¢ikarildi fakat bu mahkemeler hicbir zaman harekete getirilemedi.

Bu kanunun 1. ve 2. maddeleri su hiikiimleri getiriyordu.

Madde 1- Bakanlar kurulunca gosterilecek lizum (zerine Turkiye
Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince, yeteri kadar sabit veya gezici/ nkilap
mahkemeleri kurulur. Bu mahkemelerin merkezleri ile kaza cevreleri Turkiye Milli
Birlik Komitesince tayin edilir.

Madde 2- Bu mahkemeler bir Bagskan ile iki Uye ve savcidan tesekkll eder.
Her mahkeme icin yeteri kadar yedek tye ile yeter sayida Savci yardimcisi bulunur.
Bu mahkemelerin savci ve bunlarin yedek ve yardimcilari, Bakanlar Kurulu’nun bir
misli fazlasi ile gosterecegi adaylar arasindan Turkiye Cumhuriyeti Milli Birlik
Komitesince secilir.

Fakat bu maddelerin dikkati ¢eken bir zaafi vardi. O da bu mahkemelerin
Bakanlar kurulunun gosterecegi lizum UGzerine kurulmasiydi. Halbuki MBK
iktidarinda yani ihtilal safhasinda Bakanlar Kurulu ancak teknik bir cihazdi. Iinkilapgi
organ degildi. Yasama mercii MBK idi. Mahkemeler ise inkilap mahkemeleriydi.
Dolayisiyla inkilabin savunulmasi s6z konusuydu®®.

Milli Birlik Komitesi’nin iktidarinin ilk gtinlerinde aldigi kararlar arasinda en
onemli konular arasinda ordudan yapilan tasfiyeler de yer almaktadir. Agustos 1960
tarihinde iclerinde on general ve dort subayin yer aldigi ordu mensubu emekliye sevk
edilmistir. 5 Agustos 1960 tarihli 42 numarali kanunla 235 general ve amiral ile
4500’e yakin subayin emekliye ayrilmasi saglanmistir. Bdylece ordunun
genglestirildigi ve ordunun (st ritbelerinde yigilmanin  6niine  gecildigi
savunulmustur. Emekli 7 nkilap Subaylar’nin bu durumu MBK ile Tirk Silahh
Kuvvetler arasindaki iliskiye yeni bir boyut kazandirmis; MBK’nin orduyla olan
iliskileri iyice gerginlesmistir. Ozellikle 27 Mayis’ta Genelkurmay Baskanhgina
Ristu Erdelhun’un yerine atanan Ragip Gumdispala’nin da gorevinden alinmasi bu

°22.g . Siireyya Aydemir, ikinci Adam, a.g.e., s. 469- 470
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gerginligi iyice tirmandirmistir. Emekliye sevk edilen bu subaylar kamu kurum ve
kuruluslarina gecerek memurluk gérevlerini sirdiirmeye devam etmislerdir’®.

Orhan Erkanli anilarinda s6z konusu olan orduda emeklilik operasyonu
hakkinda sunlari séylemektedir: “Turk Silahli Kuvvetlerinin muhtelif kademelerinde
kumanday! elinde tutan iki yiz elliye yakin generali emekliye sevk etmenin atesle
oynamak oldugunu, geri teptigi takdirde, komitenin devrilecegini ve hatta
hayatlarimizin tehlikeye girecegini biliyorduk. Ancak o tarihlerde komite, dogru
bildigini, luzumuna inandigini yapmaktan baska bir hesap ve endise iginde degildi.
Ihtilal, ihtilalci metotlarla yuriyordu. Hazirliklar cok gizli cereyan etti, emekli listesi
tespit edildi. Liste Komite tyesi generaller (basta Gursel, Ozdilek, Madanoglu, Ulay)
ve Genelkurmay Personel Daireleri yetkilileri tarafindan hazirlandi ve bir defa kisaca
komitede muzakere edilerek karara baglandi. Emekliye ayrilan her kumandanin
yerine yeni bir kumandan tayini de ayni anda yapildi. Mevcut generallerin ylzde
seksenden fazlasi emekli olacag! icin yerlerine bir iki riitbe kigukleri getiriliyordu.
Zaten maksatlarimizdan birisi de buydu: Kumanda heyetini genclestirmek. Ornegin,
ordulara Kor. veya Tium. Generaller; Kolordulara Tim. veya Tug. Generaller;
Tumenlere Albaylar veriliyordu. Once yeni tayin edilen kumandanlara tayin emirleri
teblig edildi ve durum anlatildi. Omdrleri boyunca erisemeyecekleri veya en iyimser
hesapla sekiz on sene sonra gelebilecekleri kumanda kademelerine bir glinde
yerlesmislerdi, heyecan ve memnuniyet igindeydiler, ihtilale yiirekten baghydilar,
kayitsiz sartsiz ihtilalin emrindeydiler®**.”

MBK tarafindan Silahli Kuvvetler biinyesinde gergeklestirilen ve o ginki
kosullarda olagan karsilanarak dnemli tepki yaratmayan subay tasfiyesine karsilik
yine MBK’nce universitede gerceklestirilen tasfiye eylemi buyilk tartisma ve
tepkilere yol acti. 147 Ogretim Uyesi tembel, yeteneksiz ve reform karsiti tavirlar
oldugu gerekgesiyle universiteden tasfiye edilmislerdi. Yeni rejimin niversiteden
gecmesi seklinde degerlendirilen bu gelisme 28 Ekim 1960 tarihinde cikarilan
“Universite Ogretim Uyelerinden Bazilarinin Vazifelerinden Affina ve Bazilarinin
Diger Fakdlte ve Yuksekokullara Nakiline Dair Kanunu’nun” yirUrlige girmesiyle

meydana geldi. Bu kanunla 147 6gretim (yesinin Universiteden ¢ikarilmasina ve 4

2 Cumhuriyet, 2 Mart 1961; Ali Gevgili, a.g.e., s. 168, Diindar Seyhan, a.g.e., s. 106; William Hale;
s. 113.
°24 Orhan Erkanli, a.g.e., s. 42
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profesor ve dogentin de gdrev yerlerinin degistirilmesi saglanmistir’®. MBK, 114
sayili kanunu 28 Ekim 1960 tarihinde resmi gazetede yayinlanmasiyla universitede
calisan 147 ogretim (yesi tasfiye edilmis ve bu durum kamuoyunda buyik
tartismalari da beraberinde getirmisti®?®. 147 égretim Uyesinin iniversiteden atilmasi
Uzerine Universite rektorleri Turhan Feyzioglu, Sidik Sami Onar, Fikret Narter, Suut
Kemal Yetkin istifa ederek MBK’nin tasfiye eylemini protesto etmislerdir. Bununla
birlikte 147’ler olayt MBK ve ordunun eylemini destekleyen sivil kesimler (aydinlar)
arasinda ciddi surtiismelere ve kirginhiga yol acgarken silahli kuvvetler iginde
yikselen baska guclerin etkisiyle MBK’nin yalnizliga suriuklenme sirecini
hizlandirmistir®®”.

1960 yilinin Eylil ayinin sonunda ¢ikan bir baska yasa ise Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmasina iliskindir. Ozel girisim icin “y6nlendirici”, kamu alani igin
“zorunlu” bir nitelik tasiyacak olan devlet planlamasinda, iki 6nemli amag s6z
konusuydu. Bunlardan ilki Devlet Planlama Tegkilati tarafindan ekonomik kaynak
kullanimi yonlendirilecek, digeri ise s6z konusu kurum araciligiyla denetleme
saglanacaktl. Boylelikle ekonomik buyume kontrol edilmekle kalmayacak ayni

zamanda disiplin altina alinabilecekti®®®

. Devlet Planlama Tegkilati, liberal bir
ekonomi cercevesinde planlama islevinin gorilebilmesi icin dnemli bir gorevi
ustlenmistir. “Demokratik bir planlama™ ve “fazla gercekci bir yaklasim™ modeli
prensiplerine dayanarak 1961 Anayasasinda da gorev ve yetkileri tanimlanmistir®®.
MBK’nin gerekli kurumsal olusumlarin yeniden yapilandiriimasi ic¢in dinin
istismarinin engellenmesi, Universite ve basinin devlet 6rgitiinde organizasyonu,
sosyal ve ekonomik konularda reformlar, millet birligi, kulttr ve Glki alanlarinda
saglanacak tedbirlerin alinmasi, milli servet ve kaynaklarin harekete gecirilmesi,
sosyal adalet, sosyal giivenlik tedbirleri, issizlik- ihtiyarlik ve saglik sigortasinin
kurulmasi, dis politikada mevcut anlagmalara sadik kalinmasi ve fakat daha bagimsiz

bir politika gibi konular tizerinde agirlikli olarak duruldu®®.

2% Hikmet Ozdemir, Siyasal Tarih- 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi, a.g.m., s. 235- 236

°%6 S Siireyya Aydemir, Thtilalin Mantig), a.g.e., s. 385; Ali Gevgili, a.g.e., 5.169; Sami Cosar- Abdi
Ipekci, a.g.e., 449

>?" Hikmet Ozdemir, a.g.m., s. 235- 236

28 Alli Gevgili, a.g.e., s. 168

°29 Emre Kongar, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisl, istanbul, 1982, s. 239- 240

%09 Siireyya Aydemir, ihtilalin Mantigl, a.g.e., s. 367
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2. 1961 ANAYASASI VE ANAYASAL DUZENIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

A. Hazirhik Sireci

Anayasanin hazirlanmasi ve kabul siirecinde 6n tasarilar, kurucu meclis ve
halk oylamasi olmak (zere (¢ asama vardir. Anayasal dlzenin yeniden
yapilandiriimasina iliskin gosterilen ¢abalar S. S. Aydemir tarafindan 27 Mayis
darbesinin 27 Mayis ihtilaline doniismesi olarak tanimlanir ve MBK ve TSK
Baskumandanhgl yeni bir anayasa on tasarisi hazirlamalari icin I stanbul Hukuk
Fakultesi’nden yedi Ogretim Gyesini gorevlendirmistir. Bu gelismeler sonucunda
istanbul Universitesi’nden gelen ve ihtilal Karargahi gevresinde “/lim Heyeti” olarak
calisan insanlar, Turkiye’nin 6nde gelen seckin Ogretim Uyeleriydi. Universite
Rektori Siddik Sami Onar, heyetin baskani olarak gorevine basladi. Hepsi de Hukuk
Fakdltesi’nden olmak Uzere Medeni Hukuk Profesorii Hifzi Veldet Velidedeoglu,
Anayasa Profesorii Huseyin Nail Kubali, Idare hukuku profesorleri Ragip Sarica ve
Tarik Zafer Tunaya, idare Hukuku Dogenti ismet Giritli, kendilerinden istenen is icin
tam yetkiliydiler.

Istenen ise yeni bir anayasa idi. Cemal Gursel de kendilerini nazik ve
cesaretlendirici sozlerle islerinde destekleyecegini bildirdi. 28 Mayis 1960 tarihinde
de 27 Mayis askeri mudahalesinin mesrulugunu bildiren bir rapor yayinlayarak
darbenin ihtilale donigsmesini saglayan bir adim attilar. Bu hareket Ortadogu ve
Guney Amerika tlkelerinde sik sik gérilen hiikiimet degisikliklerinden ibaret bir hal
degildi. Yeni bir anayasa ile devletin yapisi degisecek, yeni kurum ve kanunlar
olusturulacakti®™®!. Siddik Sami Onar “Tarihimizin inhitat devirlerinden beri
devletimizin buyuk bir anayasa buhrani gecirmekte olduguna ve maalesef bugine
kadar da bu mevzua ciddi bir surette temas edilmemis bulunduguna kaniyim”
seklindeki sozleri yeni bir anayasanin olusturulmasinin gerekliligine olan inancin
gliclii bir ifadesidir*®*.

Ancak Onar’in bagkanhginda kurulan heyet 6 Ocak 1961 tarihinden 27 Mayis
1961 tarihine kadar yeni anayasanin olusturulmasi calismalarini sirddirtirken cesitli i¢
sorunlar yasamis ve bu sorunlar nedeniyle komisyonda bir takim degisikliklere

531

S. Siireyya Aydemir, ihtilalin Mantigi, a.g.e., s. 357- 358
%5 Sami Onar, a.g.m., s. 1
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gidilmisti. 1960 yilinin Agustos sonlarinda S. S. Onar, MBK toplantisinda komite
uyelerine Anayasa komisyonundaki miizakerelerin bazi tyelerin tutumlari yuzinden
cikmaza girdigini bildirmis ve o giine kadar yapilan tartismalari anlatmisti. Ozellikle
Giritli ve Tunaya’nin siyasi iktidarlarin yetkilerinin artiriimasi konusundaki
davraniglarina dikkat cekmis ve bu profesorlerin Halk Partisi’nden aldiklari talimatla
hareket ettiklerine dair edindigi stiphelerden bahsetmisti. Sonunda bu sartlar altinda
vazifesini ylritemeyecegini sdylemis ya onlar ya da ben demisti. Komite yeleri
Onar’1 teskine calistilar; anayasa c¢alismalarinin aksamasinin yaratacagl sorunlari
distnerek Giritli ve Tunaya’nin komisyondaki gorevlerine son verilecegini vaat
ettiler. 31 Agustos tarihinde komisyon baskani Onar Tunaya ve Giritli’nin
gorevlerine son verildigine iliskin bir mektup gonderdi. Ozellikle Kubali, bu iki
degerli profesorin MBK tarafindan gorevden alinmasini seref ve haysiyet Kirici
bulmus ve tartiglara neden olacak bir blyk tepki vermis ise de komisyon bu sorunun
Uzerine daha fazla gitmeyerek anayasa calismalarina kaldigi yerden devam
etmistir®®. Bu olaydan yaklasik bir buguk ay kadar sonra -17 Ekim 1960’da- Onar
baskanligindaki heyet MBK’ya bir anayasa taslagl sundu. Fakat bu arada Ankara
Universitesi’nden bir grup hukuk profesor(, Prof. Dr. Yavuz Abadan’in 6nderliginde
kendi anayasa taslaklarini hazirlamis bulunuyorlardi. Bu grubun israriyla anayasa
metnini tamamlama gorevi bir Kurucu Meclis’e verildi. Kurucu Meclis bir Gst
kurulustan (MBK) ve kalan siyasal partilerin (CHP ve CKMP), meslek kesimlerinin
ve vilayetlerin 272 temsilcisinden olusan bir alt kurulustan (Temsilciler Meclisi)
olusuyordu. Kurucu Meclis ilk toplantisini 6 Ocak 1961 tarihinde yapti. Bu tarihten
sonra calismalarin ¢ogu Prof. Dr. Enver Ziya Karal ve Prof. Dr. Turhan
Feyzioglu’nun baskanlik ettikleri Kurucu Meclis’e bagh 20 kisilik Anayasa Komitesi
tarafindan ydratuldid. Buradaki tartismalar sonucu ortaya cikan metin 1924
Anayasa’sindan bariz sekilde farkliydi. Yeni anayasanin yazarlarinin esas amaci
Millet Meclisi’ni baska kurumlarla dengelemek suretiyle DP’nin —ve ondan 6nce
CHP’nin- sahip oldugu tiirden bir iktidar tekelini engellemekti. Eski yapida Millet
Meclisi’nde cogunluga sahip olan parti neredeyse sinirsiz bir hareket 6zgurligiine
sahipti. Cumhuriyet Senatosu adinda bir ikinci meclis olusturuldu. Butlin yasalar her

iki meclisten ge¢cmek zorundaydi. Senatonun vetosu, Millet Meclisi’nin Ugte iki

°3 Sami Cosar- Abdi ipekgi, a.g.e., s. 379- 380
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cogunluguyla reddedilebiliyordu. Senato yeleri Cumhurbaskani tarafindan atanacak
kontenjan yeleri haricinde secimle geleceklerdi®**. 1961 Anayasasi’nda ikinci
meclis, 1950- 1960 doneminde, ezici ¢cogunluklarin eline dismis tek bir meclisin
urkdtiich agirhgina karsi basvurulan bir ¢6zimdi. Bu nedenle de 1961 Anayasasl
olusturulurken iki meclisli bir parlamentonun, ydritmeyi ¢ogunlugun (DP) ezici
glictinden kurtaracagina inaniimistir®®®

Anayasaya aykiri gordugt yasalari reddedebilen bagimsiz bir anayasa
mahkemesi getirilmis, yargl kurumu, tniversiteler ve kitle iletisim drgutlerinin tam
Ozerklikleri gtivence altina alinmisti. Ayrica tek bir partinin Millet Meclisi’nde ezici
cogunluk elde etme olanagini azaltmak icin nispi temsil sistemi getirilmisti.
Anayasaya temel hak ve 6zgurlikler konulmustu. Onemli olan bir baska konu ise
anayasada belirtilen Milli Givenlik Kurulu’nun kurulmasi yoluyla orduya ilk kez
anayasal bir rol verilmesiydi. Milli Glvenlik Kurulu Aralik 1962’de yasayla kuruldu.
Cumhurbaskaninin —onun yoklugunda basbakanin- baskanlik ettigi Milli Guvenlik
Kurulu, hikimete i¢ ve dis glvenlik hakkinda tavsiyelerde bulunuyordu. Kuvvet
temsilcileri, genelkurmay baskani ve ilgili bakanlar, memuriyetlerinden dolay! Milli
Guvenlik Kurulu’nun kendi sekretaryasi ve bir takim daireleri vardi. Kurulusunu
izleyen yirmi yil igcinde MGK giderek devlet siyaseti tUzerindeki nifuzunu genisletti
ve kimi zaman gercek iktidar merkezi ve karar olusturma merkezi olarak kabinenin
yerini alarak devletin giicli bir bekgisi haline geldi.

13 Ocak’ta siyasi faaliyetler Gzerindeki yasak kaldirildi ve 1961 yili iginde
yaptlacak olan secimler i¢in yeni partilerin kurulmasina olanak verildi. CHP ve
CKMP’ye ilaveten on bir yeni parti kuruldu ise de bunlarin gogu kisa 6mirli oldu.
Ama en 6nemli yeni parti hi¢ kuskusuz baslica amaci emekli subaylarin ve tutuklu
demokratlarin eski konumlarina tam iadesi olan Adalet Partisiydi. Bu parti hem
taraftarlari ve hem de rakipleri tarafindan DP’nin bir devami olarak goriluyordu. Bu
yuzden MBK ile olan iliskileri son derece dikkatli oldu. Emekliye sevk edilmis olan

generallerden Ragip Glmispala, 1964’te 6lene kadar partinin genel baskanligini

> Erik Jan Ziircher, a.g.e., 357
°% gezer Ayan, “Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi”, Cumhuriyet Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt. 8, Sayi. 2, 2007, s. 18
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strdurdd. Gumuispala, MBK ve kendi koktenci taraftarlari arasindaki gerginligi
dindirmede 1limli tavirlariyla basaril oldu®.

Bir baslangic bolimua, 157 madde ve 22 gecici maddeden olusan 1961
Anayasasl o tarihe kadarki Osmanli- Tiirk Anayasalarinin en uzunu idi®*’. 1961
Anayasasl Turkiye Cumhuriyeti tarihinde halk oylamasina sunulan ilk anayasadir.
1924 Anayasasi’na bir tepki olarak da gelisen 1961 Anayasasi “mimkiin olabilecek
bitin durumlarin distnaldugu ve bunlarla ilgili kurallarin 6nceden konulmaya
calistldigi” uzunca bir metin olarak hazirlanmistir®®.

Hacim bakimindan II. Diinya Savasl sonrasinin demokratik anayasalarinin
(Fransiz, Federal Almanya, Italyan vb.) ortalamasinin da Gstiindedir. Kapsamli ve
ayrintili diizenlemelere olan gereksinim bu durumu yaratmistir. Bu agidan anayasa,
1960 oOncesi yasanan Ozgurlik ve demokrasi darbogazlarinin somut 6énlemlerle
astlabilecegi inanciyla yazilmistir. Kazuistik duzenlemelerin  ¢oklugu, “tepki
anayasas!” nitelemesini doguracaktir. Bigimsel agidan iki yenilik “Baslangi¢” ve
kenar bashklarla ilgilidir; bunlara ilk defa olarak bu Anayasada yer verilmistir®®.
Halk oylamasi ile kabul edilen 1961 Anayasasinin Baslangic Bolumi’nde
vurgulanan ifadeler bir tepki anayasasi olduguna iliskin ipuclari vermektedir. Ifade
sOyledir: “Tlrk vatani ve Milletinin ebedi varhigini ve Yuce Turk Devletinin
bolunmez batinligini belirleyen bu Anayasa Tirk Milleti tarafindan, demokrasiye
asik Turk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur”. 1961
Anayasasinda da Baslangi¢ bélumunde: “Turk Milleti bu Anayasay! kabul, ilan ve
onu fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder” ibaresini igermektedir.
Buna gore degistirilemezlik ilkesinin degistirilemezliginin, pozitif hukuksal bir
normlandirmaya ihtiyaci yoktur. S6z konusu degistirilemezlik, ayni sekilde zorunlu
olarak Anayasada agik¢a normlandirilmasi gerekmeyen Anayasa koymanin, Anayasa
degistirmeden farkli oldugu gerceginin yazili olmayan bir sonucudur>*°.

1961 Anayasasinin temel 6zelliklerinden biri, onun hareket noktasi, devleti
Kemalist toplum projesini gerceklestirmekle gorevli sayan ideolojik bir tarafgirlikle

malul olmasidir. Devletin 6nceligine dayanmasi bakimindan bu ideoloji hem

%% Erik Jan Ziircher, a.g.e., 357- 358
>3 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 287

>3 Sezer Ayan, a.g.m., s. 3

>% Bijlent Tanér, a.g.e., s. 287
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“hikmet-i hukumet” felsefesiyle hem de geleneksel Osmanli siyaset dlsince ve
gelenegiyle uyum halindedir. Anayasanin ideolojik karakteri gerek baslangic
kisminda gerek devrim kanunlarinin korunmasina iliskin 153. maddesinde, gerekse
hem din o6zgurliginin ve hem de dindarlarin sivil ve siyasi 6zgirliklerinin
kisitlanmasini ve dinin devlet denetimi altinda tutulmasini “laiklik”in geregi
saymasinda kendini gostermektedir>*’,

Tarihte devlet ile din arasindaki iligkilerin U¢ sekilde belirdigi tespit edilir:
IIki, din devlet Gstiinde bir miessesedir. Devlet ona bagimli bir durumdadir. Siyast
ve sosyal hayatin her alaninda ve 0Ozellikle adalet kuruluslarinda dini kurallar
hakimdir. Ikincisi, devlet din teskilatin tsttindedir. Din ona tabidir. Siyast egemenlik
sivil devlet adamlarinin elindedir. Bu sekilde devlet ile din arasindaki iliski sikidir.
Devletin resmi dini diger dinlere gore birtakim imtiyazlara sahiptir. Sonuncusu, dinle
devlet birbirinden tamamiyla ayrilmistir. Bu sekilde herkes istedigi dine girebilir.
Din ve vicdan harriyeti vardir. Bir dinin mensuplari dinyevi maksat ve gayelerle
kurulmus birlikler gibi ve onlarin bagh olduklari hikumler dairesinde teskilat
kurabilirler. Devlet dinlere karsi tarafsiz bir durum alir. iste bu sekil devletlere laik
devlet denir. Turkiye'de Laik Devlet ancak Cumhuriyet rejimi kabul edildikten sonra
kurulmustur. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilkesinin kabul(, saltanat
ve hilafetin birbiri ardinca kaldiriimasi, din farki gozetilmeksizin herkes ayni medeni
haklan tantyan Medeni Kanunun kabulii ve 1924 Anayasasinin 75. maddesinde yazili
esaslar sayesinde devlet tamamiyla laik bir hal almistir. 75. madde sadece hichir
kimsenin felsefi inancindan, din ve mezhebinden dolay! kinanmayacagi, giivenlige
ve edep torelerine aykiri bulunmamak lizere her tirlii din térenlerinin serbest oldugu
yolunda bir hikim tastyordu. 1961 Anayasasi 2. maddesinde bu ilkeyi daha etrafl
bir sekilde agiklamakta ve 153. maddesinde distince ve inang hak ve hrriyetleri
kenar basligini tastyan 19. maddesinde bu ilkeyi daha etrafli bir sekilde agiklamakta
ve 153. maddesinde de devletin laiklik niteliginin korunmasi amacindan soz
etmektedir’*.

Laikligin bir sosyal muessese olarak toplumdan topluma degisen bir anlam ve
muhtevaya sahip olmasi gercegi, hlrriyetlerin diuzenlenmesi rejimiyle ilgili temel

prensipleri yok saydirmaya kadar varamaz. O temel prensipler ki, hurriyetlerin

>*1 Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 84
2 5adik Tiizel, Anayasa Hukuku, Uciincii Baski, izmir, 1969, s. 299- 300
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acikca ve kesin olarak sinirlanmadigi durumlarda var olduklarini bize sdyletir. Bu
durumda laikligin Tirkiye’ye has gercegi, anti-laik disuncelerin ifadesi konusunda
Anayasa koyucuya sosyal bir enperatif olarak kendini hissettirir; fakat anayasa
koyucu bu sinirlamay! bizzat ve agik¢a yapmamissa bu alanda da ifade hirriyetinin
kaide olarak varligina hiikmetmekten baska care yoktur™®.

Anayasanin 19. maddesinin ilk fikrasina gore “herkes, vicdan ve dini inang ve
kanaat hurriyetine sahiptir. Kamu diizenine veya genel ahlaka veya bu amagclarla
¢ikarilan kanunlara aykiri olmayan ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse
ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz. Kimse dinf inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz. Din egitim ve
Ogrenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kigctklerin kanunt temsilcilerinin istegine
baghdir. Kimse, devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuk temel diizenini, kismen
de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya sahsi ¢ikar veya nifuz saglama
amaciyla, her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal
sayilan seyleri istismar edemez ve kotiye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya
baskasini bu yolda kigkirtanlar kanuna gore cezalandirihir; dernekler yetkili
mahkemece ve siyast partiler Anayasa Mahkemesince temelli kapatilir>**,

Bundan baska 1961 Anayasasina gére toplum ve devlet icin iki yiiksek ideal
s6z konusudur: bunlar Turk toplumunun c¢agdas uygarlik seviyesine ulasmasi ve
Turkiye Cumhuriyetinin laiklik niteliginin - korunmasidir. Gergekten devrim
kanunlarinin korunmasi kenar basligini tastyan ilgili anayasa maddelerine gore, 1961
Anayasasinin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yarirlikte bulunan hikiumleri Ana-
yasaya aykiridir seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz>*.

10. maddenin 3. fikrasina gore “Kimse, dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayi
kinanamaz”. Anayasanin 19. maddesine gore herkes, vicdan ve kanaat hurriyetine
sahiptir. Kamu duzenine veya genel ahlaka veya bu amaglara ¢ikarilan kanunlara
aykiri olmayan ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir. Devletin sosyal, iktisadi,
siyasi veya hukuki temel diizeni, kismen de olsa, din kurallarina dayandirilamaz. Din
ve devlet isleri birbirinden tamamiyla ayrilmistir. Boylece kimsenin baska kimselerin

din inanclarina ve o inanglar uyarinca ibadetine karismasinin 6niine gecilmistir.

>3 Biilent Tanér, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasl, istanbul, 1969, s. 188
>* Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 19)
> Sadik Tiizel, a.g.e., s. 302
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Kisacasi, kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacag yasal giivenceye alinmistir*®,

“Direnme Hakki”’ndan ve “27 Mayis 1960 Mudahalesi’nden soze baslayip
Anayasanin dayandigl temel ilkeleri belirten Baslangi¢ (md. 2), Anayasa metnine
dahildir (md. 156/ 1). Anayasa Mahkemesi’nin bircok kararinda bu bélime yollama

yapilacaktirr®’

. “Anayasa ve hukuk digi tutum ve davranislariyla mesrulugunu
kaybetmis bir iktidara karsi direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini
yapan Turk Milleti” ifadesiyle bir yandan askeri cuntanin iradesi ve fiili ile milletin
iradesi ve fiilini 6zdeslestiren bir fiksiyon yaratmakta, 6bir yanda askeri darbelere ve
darbe anayasalarina mesruiyet kazandiracak emsali Turk siyasal yasamina
sokmaktadir>*®,

Madde kenar basliklari ise yalniz ilgili maddelerin konusunu ve maddeler
arasindaki sirlama ve baglantiyr gosterir; bunlar anayasa metninden sayilmaz (md.
156/ 2). Anayasanin dili sade ve durudur. Baslangi¢’tan sonraki metin alti kisimdan
olusmaktadir. Genel Esaslar, Temel Hak ve Odevler, Cumhuriyet’in Temel Kurulusu
(yasama, Ydlritme, Yargi), Cesitli Hukimler, Gecici Hukumler ve Son Hukimler.
Anayasanin esaslarinin ortaya ¢ikarilmasinda bu siralamayi izlemek pek 6gretici ve
ogrenici olmayabilir. Her anayasa gibi bu metin de bir siyasal sistem éngérdugiinden,
her siyasal sistemde var olan ortak konulari kdse baslari olarak ele alip ilerlemek
daha isabetlidir. Bunlarin dort tanesi oncelik tasir ve su sorularla aciklanabilir:
Anayasal sistemde 1-) Devlet disi alanin, sivil toplumun ya da bire ve toplumun
konumu nedir? 2-) Egemenlik hakki kimindir, devlet organlari nasil
belirlenmektedir? 3-) Devlet ve iktidar glgleri nasil diizenlenmistir? 4-) Devletin ve
iktidarin denetimi nasil yapilmaktadir? Bu sorulara egilen alt basliklar sdyle olabilir:
Birey- Toplum, Ulus- Temsil, Devlet- iktidar, Sinirlama- Denetleme®*.

Anayasanin halkoyuna sunulmasina iliskin kanun 283 kanun no, 28 Mart
1961°de gorusulerek 1 Nisan 1961 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yururluge

girdi**®. Buna gére Anayasanin, 157 sayili kanun geregince halkoyuna sunulmasinda

> Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 10. ve
19)

>*" Biilent Tandr, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e., s. 287

> Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 84

> Bijlent Tanér, a.g.e., s. 287- 288.

>0 Diistur, 4 Tertip, Cilt 1, s. 2339 vd., Resmi Gazete 01. 04. 1961- 10771
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bu kanun hikimleri uygulanir, secme yeterligi bulunan her vatandas, se¢men
kitugine kayith olmak sartiyla halkoyuna katilir. Anayasay! kabul eden se¢cmen,
uzerinde (Evet), kabul etmeyen se¢cmen, lizerinde (Hayir) yazil pusulayr kullanmak
suretiyle oyunu verir>",

Anayasanin halkoyuna sunulmasi islemleri segimlerle ilgili mevzuat
hikimlerine gore teskil olunan secim kurullarinca yiratulir. Yuksek Secim Kurulu
halkoyu icin gerekli buttin hazirliklar yapar. Bu maksatla, lizumlu arag ve gereglerin
zamaninda ulastiriimasini saglar. Halkoyu icin, iki ayri renkte, birinin Gzerinde
(Evet), digerinin (izerinde (Hayir) kelimeleri bulunan iki gesit pusulasini yeteri kadar
ve esit sayida bastirir. Zarf ve oy pusulalarinin, zarf disindan renk ayrihigini belli
etmeyecek sekilde ve ayni Olcude hazirlatilmasi sarttir. Anayasanin halkoyuna
sunulmasinda; -Siyasi partiler tarafindan Anayasa konusunda yapilacak propaganda
dahil- secim oncesi isleri, secim gind isleri, secim sonrasi isleri, itiraz ve sikayetler,
suclar ve cezalariyla kovusturma usul ve sekilleri ve mali konular bakimindan
secimlerle ilgili mevzuatin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir>>2.

Sandik, ilge ve il se¢im kurullarinca diizenlenecek tutanaklarda; se¢men
sayisl, halkoyuna katilanlar sayisi, muteber olan oylar sayisi, muteber olmayan oylar
sayisl, Anayasaya (Evet) oyu verenlerin sayisi, Anayasaya (Hayir) oyu verenlerin
sayisi, ayri ayri gosterilir. 11 secim kurullari, il birlestirme tutanaginda beliren
sonuglari derhal Yiksek Secim Kuruluna bildirir ve tutanagin onayl bir drnegini
gonderir®®. Yiksek Secim Kurulu, il secim kurullarindan gelen birlestirme
tutanaklarina goére, halkoyu sonucunu yukaridaki maddede yazili esaslar dairesinde
derhal ilan eder. Muteber oylarin yarisindan ¢ogu (Evet) ise, Anayasa Turk Milleti
tarafindan kabul edilmis olur>>*.

Yiksek Secgim Kurulu, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili bir izahname
¢ikarir. Bu kanun yayimi tarihinde yurtrlige girer. Bu kanunu Bakanlar Kurulu
yaritir>>,

Turk halkinin siyasal agidan kendini ifade etmesi icin ilk firsat 9 Temmuz
1961 tarihinde yeni anayasa icin yapilan halk oylamasi oldu. Yeni anayasa

> Diistur, 4 Tertip, Cilt 1, s. 2339 vd., Resmi Gazete 01. 04. 1961- 10771 (Madde 1 ve 2)
2 Diistur, 4 Tertip, Cilt 1, s. 2339 vd., Resmi Gazete 01. 04. 1961- 10771 (Madde 3, 4 ve 5.)
>3 Diistur, 4 Tertip, Cilt 1, s. 2339 vd., Resmi Gazete 01. 04. 1961- 10771 (Madde 6)

> Diistur, 4 Tertip, Cilt 1, s. 2339 vd., Resmi Gazete 01. 04. 1961- 10771 (Madde 7)

%% Diistur, 4 Tertip, Cilt 1, s. 2339 vd., Resmi Gazete 01. 04. 1961- 10771 (Madde 8, 9, 10.)
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referandumunda dort partinin anayasanin kabuli igin propaganda yapmasi
beklenirken, yeni kurulan iki partiden biri olan Adalet Partisi’nin tabani “Hayirda
hayir vardir” kampanyasi acarak anayasanin kabuliine olumsuz oy verdi. Halbuki
anayasanin kabul edilmemesi durumunda demokrasiye gecis sureci biyik bir yara
alacakti. Ayrica Adalet Komisyonu calismalarina da devam etmekteydi®®®. Yeni
anayasada temsili bir demokrasi modeli s6z konusuydu. Demokrat Parti ise
cogunlukcu demokrasi anlayisini bertaraf etmeye yonelik bu tutuma karsi bir durus
sergiledi. Anayasa calismalari Demokrat Partinin devami olabilecek siyasal
olusumlarin faaliyet alanini sinirlamaya yonelik bir ¢alisma sirdirdu. Bu yiizden
cogulcu demokrasi anlayisi 1961 anayasasinin ruhunu vermistir™’. Yeni anayasa
1924 anayasasina karsi bir tepki anayasasi olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Ilhan

Arsel’in eserinde bu duruma iliskin getirdigi yorumlar sOyledir: . Komisyon
uyelerinin hemen hemen hepsi ihtilale tekaddim eden devrede Anayasa ihlallerine
karsi cesaretle cephe almig ve gerek beyanlari ve gerek yazilari ile zamanin
iktidarinin ~ soysuzlastirdigi  demokrasiyi  kurtarmak gayretlerini  desteklemis
kimselerdi. Muayyen bir siyasi partiye mensup ve bagh bulunmadiklarindan bu
vazife tarafsizlik icerisinde ifa edeceklerinden stiphe edilemezdi. Su noktay! derhal
belirtmek lazimdir ki Komisyon Uyeleri gegmis on yilin kot icraatlarini yakindan
bilen ve hadiseler icerisinde bizzat yasamis kimseler olarak bu tarafsizliga mutlak
bir inkiyat ile saplanmis da degillerdi; esasen bundan bagka bir davranisi onlardan
beklemek de insafsizlik olurdu...”,

Bazi tartisma ve duzeltmelerin ardindan yeni anayasa 31 Mayis 1961
tarihinde zaten yayimlanmisti. Kurucu Meclis tasari halindeki anayasanin
referandum icin halka sunulmasini ve referandumun belirtilen sekilde uygulanmasini
gerekli kilan bir yasayr zaten kabul etmisti. 9 Temmuz 1961°’de yapilan
referandumda yeni anayasa se¢menlerin % 61,7’sinin evet oyuyla kabul edildi.

Referandumda % 38,3’luk bir kesim hayir demisti ve 12,75 milyonluk toplam

% Kamil Karavelioglu, a.g.e., s. 162

*" Bijlent Tanér, a..g.e., s. 75

%8 Anayasa’nin tasari halindeki seklinde kuvvetler ayriligi esasinin vurgulanarak gérev ve islevlerinin
tek tek sayilmasi; yasama organi yetki ve gorev taniminin yapilarak maddeler halinde verilmesi,
yaritmenin kontrol altina alinmasina ilkiskin yeni kanun maddeleri ve kurumlarin olusturulmasi; T.C
Merkez Bankasi’nin hikiimetin denetimi disinda bagimsiz bir kurum olarak orgitlenmesi, anayasanin
zor degistirelebilecek sekilde yeniden yapilandiriimasi da g¢ogulcu demokrasi anlayisina paralel
uygulamalardir. Ilhan Arsel, a.g.e., s. 138
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secmenin 2,5 milyonu cekimser oy kullanmisti. Cogunluk, ¢ok kuvvetli olmasa da
anayasay! uygulamaya sokmak ve se¢menlerin iradesini 6zglr ve ddrdst bir sekilde

ortaya koyarak kabul edildigini de gostermek icin yeterliydi®®®.

B. Devletin Temel Hak Ve Ozgurlikler Bakimindan Yeniden
Yapilandiriimasi

Devlet i¢ barisi, mesru bir egemenlik kullanimi tekeli ile saglayan, ozel
kisiler tarafindan egemenlik kullanimini yasaklama yetkisine sahip ve bu yasagi
uygulayan bir organizasyondur. Anayasa degisikliginin temel hak anlayisina iliskin
olarak da sinirlari vardir. Temel haklar ayni zamanda Ugunci Kisilerin
muidahalelerine karsi devlet ddevleri olarak anlasiimak zorundadir. Dolayisiyla temel
haklarin yatay etkisini reddeden bir Anayasa degisikligi gecersizdir. Anayasa
degisikliginin sinirlari, devletler hukukundan, uluslar arasi teamil hukukundan da
cikarilabilir®. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nda yer alan “giicler birligi” ilkesini
ve bunun dogurdugu “meclis hikimeti” sistemini terk etmis; onun yerine yumusak
bir gucler ayrihg ilkesine dayanan parlamenter rejimi kabul etmistir. Bu baglamda,
ongorilen siyasal sistem icinde en (st siyasal glicin bir baska deyisle “egemen”
kavraminin tekrar ifade edilmesi geregi ortaya cikmistir. 1961 Anayasasi, 1921’den
beri suregelen ilkeyi yinelemektedir: “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tirk Milletinindir”
(Md. 4/ 1) *®*. Anayasa hukuku dgretisinin, “ulusun Anayasa koyan erki teorisi”,
Emmanuel Sieyes tarafindan “ulus egemenligi” distincesinden gelistirilmistir.
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” kurali da Anayasanin yorumunda,
“Anayasay! koyan erk teorisi”nin esas alinmasi gerektigini gostermektedir®’. Su
halde, egemenligin kaynagl bakimindan bir degisiklik yoktur. Anayasa halk
egemenligi anlayisina ya da 1958 Fransiz Anayasasinin “Ulusal egemenlik halka
aittir (Md. 3/ 1) bigimindeki kirma formuliine yatkinhk gostermemis, gelenege bagh
kalmistir’®®, Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik bir
devlet olma niteligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye'nin yonetimi, kuvvetini halktan
alan ve halkin mutlulugunu amag edinen demokratik bir yonetim olacaktir. Baska

> Bernard Lewis, Demokrasinin Tirkiye Seriiveni, a.g.e., s. 16

%80 7afer Goren, “Anayasay! Koyan Erk ve Anayasa Degisikliklerinin Sinirlari”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil. 8, Sayi. 16, Giiz- 2009, s. 10

%1 Bjjlent Tanér, a.g.e., s. 292

%62 7afer Goren, a.g.m., s. 2

*%3 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 292
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deyimle, demokratik devlet ilkesi ulusun kendi kendini idare etmesi ve korumasi,
devletin halk tarafindan, halk ve halkin mutlulugu igin yonetilmesi anlamini tasir.
Esasen demokratik ilkelerden neler, anlagilmasi gerektigini Anayasa gerekgesinin
muhtelif kisimlarina serpistirilen ilkelerden kolaylikla anlamak mumkundir. Buna
gOre Bati Demokrasilerinin dayandigi vatandaslarin temel haklarinin kayitsiz ve
baglantisiz olmasi seklindeki demokratik ilkeler 1982 Anayasasinda belirgin bir
sekilde tekrar diizenlenmistir. Anayasanin 4. maddesine gore Anayasanin 1.
maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hikim ile ikinci
maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi hikimleri degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez. Bu kural Anayasanin 0zini (6zglin=cekirdek
Anayasayl) ilgilendiren  Anayasa degisikliklerini  Anayasanin  kendisinin
yasakladigini gostermektedir. Bu kural Devletin seklinin  Cumhuriyet oldugu
ilkesinin ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygil, Baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, Atatirk milliyetciligine bagl olmasi 0Ozelliklerini de
tasimaktadir®®. Gercekten de anayasa bir yandan goriinise gore cagdas olciilere
uygun, insan haklarina dayanan, demokratik bir rejim kurmayi amaclayan ancak
diger yandan da halkoyundan cikacak hiikiimetlere karsi derin bir glvensizligi de
yansitan bir 6zelligi de beraberinde getiriyordu. Bundan baska 1982 anayasasi bati
demokrasilerinden farkli olarak, toplum- devlet iliskisi bakimindan dayanismaci-
milliyetci bir anlayisin ve Kemalist ideolojik kaygilarin fazlasiyla etkisinde
kalmistir®.  Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti niteliginin, Turkiye
Devleti’nin tlkesi ve milletiyle bélinmez bir bitiin oldugu ilkesinin ve Anayasanin
3. maddesindeki diger ilkelerin degistirilemez oldugunu vurgulamakta ve bu temel
Devlet niteliklerini ortadan kaldiran Anayasa degisikliklerinin yasak oldugunu ortaya
koymaktadir. Anayasanin 2. maddesindeki demokratik hukuk devletinin 6gelerine,
Anayasaya uygun diizeni olusturan temel haklar, Anayasanin taslyicl organizasyon
ilkesi olan erkler ayrimi ilkesi de dahildir>®®.

Bu nokta 1982 Anayasasi’nin metninde 4. maddede agikg¢a belirtilmistir:
Egemenlik kayitsiz sartsiz Tark milletinindir. Siyasi iktidarin segimle kurulmasi

hususu gerekcede belirtildigi gibi, Anayasa metninde de yer almistir. ikt idarin

%64 7afer Goren, a.g.m., s. 11
°%% Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 80- 81
%6 Zafer Goren, a.g.m., s. 11
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secimle kurulmasi demokratik idarenin en 6nemli, en esasli kosullarindan biridir>®".

Basta cumhuriyetcilik ilkesi, laik devlet ve Uniter devlet ilkeleri olmak tzere, T.C.
Anayasasinin 4. maddesinde sayilan Devletin kimligini, temel felsefesini olusturan
bu degistirilemez kurallarin, 1924 Anayasasinda ve 1982 Anayasas! gibi yine halk
oylamasiyla kabul edilmis olan 1961 Anayasasinda itinayla ve sarsilmaz baghlhkla
korunmus olmasi, onlarin Tark ulusunun sonsuza dek 6zenle korumak istedigi
degerlerin anlatimi oldugunun ve bu degerlerin ebediyen korunmasi konusunda
toplumda oydasma bulundugunun gostergesidir’®®. 1961 Anayasasinda 6ne ¢ikan bir
baska ayrinti da halk oylamasinin kurucu iktidar olarak belirmesidir.

“Kurucu iktidar olarak halk” ile *halk oylamasinda iradesine basvurulan
halk” kavramlari arasindaki bir ayrima da deginmekte yarar vardir. Kurucu iktidar
ulusal egemenlik ilkesi geregi halka aittir; bu iktidar Anayasa disi ya da Anayasa
oncesidir. Diger iktidarlar, kurucu iktidar iradesinin Anayasa’daki pozitif hukuksal
tercihlerine paralel olarak halktan alinan yetkiyle ve halk adina kullanilir*®®

Egemenligin sahibi olan millet bu hakkini secimler yoluyla ifade eder. Zaten
demokratik teoride mesru iktidar halk kabullinden gelenlerdir. Bu da serbest ve 6zgur
secimlerle belirir. Tktidar zora degil oya dayanir. 15 yillik aci deneylerin Isiginda
hazirlanan Anayasa bu konularda da duyarlilik gostermistir. Gergi DP zorla degil
oyla iktidar olmus ama iktidardan gitmemek icin hukuk disi yollara ve zora
basvurmaktan da geri kalmamisti. 1961 Anayasasinin segimler, partiler ve muhalefet
haklari konusunda gosterdigi 6zenin yakin nedeni burada yatar. Diger siyasal haklar
gibi secme ve secilme hakki da yalniz vatandaslar icindir. Anayasa vatandaslik
stattisunii soyle tanimlar: Tirk devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes
Tirk’tlr (md. 54). Anayasanin se¢me ve secilme hakki konusundaki diizenlemeleri
ise sOyledir: Vatandaslar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme ve secilme
hakkina sahiptir (md. 55/1)°"°. Bu konuda getirilen yenilikler sdyledir; Milletvekili
secilebilmek icin sadece okuma yazma bilme sartinin yeterli olmasi degistirilmis,

bunun yerine en az ilkokul mezunu olma sarti getirilmistir’”*. Secimler serbest, esit,

%7 sadik Tiizel, a.g.e., s. 302

%8 7afer Goren, a.g.m., s. 13

%% Osman Can, “Anayasay1 Degistirme Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 62/ 3, 2009, s. 109

>0 Bjjlent Tanér, a.g.e., s. 293

> Sezer Ayan, a.g.m., s. 18
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gizli, tek dereceli genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina gore yapilir (Md. 55).
Millet Meclisi segimlerinde de se¢men olan her Tirk Cumhuriyet Senatosu
secimlerinde de ayni sartlarla oy kullanir (md. 71). Anayasa se¢gme kosullarini ayrica
diizenlemistir (md. 68- 72)°'2

Siyasi kuvvetlerin acikca ve serbestce hareket imkanini bulabilecekleri bir
ortamin yaratilmasi; halk oyunu meydana getiren ve agiklayan kuruluslarin 6zgurlik
icinde islemesi; cogunlugun her seye muktedir olamayacagi esaslari da demokratik
dizenin basat Ogeleridir. Cogunluk dahi hukuka bagh olarak tasarruflarda
bulunabilir. Egemenligin kullaniimasinin belli bir kisiye, zimreye veya sinifa bira-
kilmamasi ise demokrasinin en temel tasi olarak 1961 Anayasasinda yeniden ifade
edilmistir. Goraluyor ki 1961 Anayasasinda “Turkiye Cumhuriyetinin demokratik bir
Cumbhuriyet oldugu belirtilirken, bunun halk iradesine dayandigi, Turk milletinin
kendi kendini idare etmesi esasinin ve ayni zamanda hukuk devleti ilkelerine uyma
esasinin kabul edildigi” acikca ifade edilmis bulunmaktadir. Bundan baska, klasik
demokrasinin hurriyetci yollarla daha fazla hirriyet elde etme rejiminin benimsenmis
oldugu da tespit edilmektedir. Ayrica demokratik hukuk Devletinin gerceklestirecegi
gayeler arasinda milli dayanisma da vardir. Milli dayanismanin sarti demokrasi
degildir. Demokrasi olmadan da milli dayanisma olur. Demokrasinin sartlarindan biri
milli dayanismadir. Clinkt demokrasi fertten belli bir davranis ister. Milli dayanisma,
belli fert davranislarinin toplumsal beraberlik kazanmasindan ¢ikan neticedir.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda “Ulusal Dayanisma ilkesinin demokrasinin baslica
dayanaklarindan biri” oldugunu s6ylemistir. Milli dayanisma toplum suurundan ve
fertlerin karsihkh saygr duygusundan meydana gelecektir. Anayasa Mahkemesi
Baska bir baska kararinda da “karsilikli anlayis”a, baska deyimle miisamahaya,
hosgorirlige isaret ederek demokrasinin temel dayanak noktalarina wvurgu
yapmaktadir®”.

Egemenligin kayitsiz sartsiz Tirk milletine ait oldugunu belirten 1961
Anayasasi millet egemenliginin sadece TBMM tarafindan degil Anayasa’nin
koydugu esaslara uygun olarak “yetkili organlar” tarafindan kullanilacagini hiikme
baglamaktadir. Bu esasi daha c¢ok perginlemek amaciyla da “egemenliginin

kullaniimasinin higbir suretle belli bir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamayacagi”

>2 Bjjlent Tanér, a.g.e., s. 293
> sadik Tiizel, Anayasa Hukuku, Uciincii Baski, izmir, 1969, s. 297 ve 302.
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ve hicbir kimse veya organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi
kullanamayacagi”(md.4/2,3) aciklanmaktadir’’™®. Béylece 1961 Anayasasi’nda
egemenlik hakkinin kullaniimasinda “meclis Gstunlugt” ilkesi terk edilmis; bu
ilkenin yerine Anayasanin Gstunligl ilkesi benimsenmistir. Clnki kaynagini
Anayasadan almayan hicbir kimse veya organ (isterse yasamaya, isterse yiriitmeye
ve isterse yarglya ait olsun) herhangi bir devlet yetkisi kullanamayacagi gibi,
kaynagini anayasadan alan “yetkili organlar” da egemenlik hakkini devlet yetkisini
kullanirken, Anayasanin koydugu esaslara uygun hareket etmek zorundadir. Boylece
1924 Anayasasi’ndan farkli olarak 1961 Anayasasi’nda egemenligin kullaniimasinda
bir tek organ degil, “birden ¢ok organ” yetkili kilinmis; ayrica bu organlarin
egemenligi  kullanma yetkileri anayasadaki esaslar ile sinirlandiriimistir®”.
Anayasanin 8. maddesine gore, kanunlar Anayasaya aykiri olamaz. Anayasa
hikumleri yasama, yiritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve Kisileri
bagliyan temel hukuk kurallaridir. 8 inci maddenin koydugu bu hikmiin ydrdtilmesi
yani kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetimi, 6zellikle bu isle gérevlendirilen
bir Anayasa Mahkemesine verilmistir>’®.

1961 Anayasasi’nda egemenlik hakkinin kullaniimasi sadece TBMM’ne
degil, ayni zamanda yuritme ve yargl organlarinda da taninmistir. Ctnki 1921 ve
1924 Anayasalarinda kabul edilen “egemenligin millete ait oldugu ve bu egemenligin
sadece Buyuk Millet Meclisince kullanilabilecegi” temel ilkensin amaci
“egemenligin Osmanli hanedanina ait oldugu” disuncesinin Atatlrk tarafindan
kokunden yikilmak istenmesiydi. Artik “ulusal egemenlik™ bilincinin butin milletce
benimsendigi ve devlet idaresine herhangi bir hanedanin sahip olamayacagi bir
gercek olduguna gore egemenligin de sadece TBMM’nde toplanmasina ve sadece
onun tarafindan kullanilmasina gerek gorilmemistir. Bundan dolayr 1961
Anayasasi’nin egemenlik hakkinin kullanilmasi bakimindan TBMM yaninda
yiriitme ve yargi organini da yetkili kildigini gériiyoruz®””,

Kurulu iktidarlar yetki ve mesruiyetlerini kurucu iktidar iradesinden
aldigindan, bu iradenin otesinde herhangi bir yetki kullanimi anayasa disi olarak

> Fevzi Demir, Anaysa Hukuku- Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, izmir, 2009, s. 279;
Dastur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 4)

>"® Fevzi Demir, a.g.e., s. 279- 280

"% Sadik Tiizel, a.g.e., s. 307

> Fevzi Demir, a.g.e, s. 280
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nitelendirilir. 1961 Anayasasinin ilk halinde Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa
degisikliklerini  denetleme yetkisi bulunmamaktadir. 44 sayili  Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da da bu yonde bir
yetki taninmamistir. Anayasa degisikliklerinin denetlenmesi olgusu Alman Anayasa
uygulamalarina paralel bir seyir izlemektedir. 1949 Alman Anayasasi 1961
Anayasasina kaynaklik ettigi halde, her iki Anayasa’da da Anayasa Mahkemesi’nin
Anayasa degisikliklerini denetleme yetkisine iliskin herhangi bir yetki normu
bulunmamaktadir’’®. Secilmis hiikiimetlere karsi givensizlik gdstergesi olarak da
algilanan Anayasa Mahkemesi parlamento karsisinda bir denge unsuru kurulmasi
acisindan o6nemli bir kurumu ifade etmektedir. Gerci parlamentonun yasama
islemlerini denetlemek U(zere bir yiksek mahkemenin veya baska bir denetim
organinin kurulmasi ¢ogunlugun keyfi ve 6zgirlik karsiti egilimlerini frenlemek
bakimindan anayasacilik duslincesinin gereklerindendir. Ne var ki, Turkiye
orneginde boyle bir anayasal organin kurulmus olmasinda etkili olan asil faktérin
Ozellikle anayasayi yapan devlet seckinlerinin dinya gorisi ve siyasal tercihleriyle
uyusmayan Demokrat Parti geleneginden gelecek patilerin iktidarlarini denetim
altina almak oldugu agiktir®’®.

Anayasadan kaynaklanan bitun bu yetkili organlar, egemenlik hakkinin
kullanilmasinda “Anayasa’nin koydugu esaslara goére” davranmak zorundadirlar.
Anayasalar ulus iradesinin yazili veya yazili olmayan anlatim sekli oldugundan
“Anayasanin koydugu esaslar” demek aslinda “millet iradesinin koydugu esaslar”
anlamina gelir. Anayasa’nin dstinligini saglamak demek de, her seyden dnce
“millet iradesinin Gstinliginu” saglamak ve devleti meydana getiren bitln
organlarin bu iradeye uygun hareket etmelerini gerceklestirmek demektir. Bu
nedenle devlet organlari ile idare makamlari ve Kisiler, Anayasa’ya uygun
davranmak zorundadirlar ve bu temel yasaya aykiri higbir islem yapamazlar. Cinku
Anayasa kurallari, sadece yasama, yuritme ve yargi organlarini ve idare makamlarini
degil, ayni zamanda gercek ve tizel kisileri de baglayan temel hukuk kurallardir.
(md. 8)°%.

> Osman Can, a.g.m., s. 112- 113 ve 115
> Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 83
*%0 Fevzi Demir, a.g.e, s. 281
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I. Kisi Hak Ve Ozgurlukleri

1961 Anayasasi’nin getirdigi  6nemli yeniliklerden biri de, taninan
Ozgurliiklerin guvencelerle donatilmasidir. Bununla birlikte, 1961 Anayasasi’nin 12.
maddesinin ilk fikrasinda, “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din
ve mezhep ayirimi gozetmeksizin, kanun onunde esittir” hikmud ile cinsiyet
ayrimciligina iligskin 6zel diizenleme yapilmistir. 1961 Anayasasi’nin getirdigi en
onemli yenilik, cinsiyet nedeniyle ayrim yapmama yasaginin yer almasidir. 1961
Anayasasi’nin 12. maddesinde dizenlenen kanun 6ninde esitlik (hukuki esitlik)
disinda, bir baska esitlik (sosyal esitlik) daha ortaya koyulmustur. 1961
Anayasasi’nin 41. maddesinin 1. fikrasinda bunun ifadesini goriyoruz; “Iktisadi ve
sosyal hayat adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir
bir yasay!s seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir”*®,

Herkes dil, irk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin kamu 6nunde esittir. Bir hakkin kullaniimasinda adalet ve esitlige
aykiri durum yaraticasina onleyen, engelleyen asiri sinirlamalarin harriyetin 6zine
dokunacagl gercegi de s6z konusudur. Bu acidan degerlendirildiginde Tanor’in
tezine gore, eger anayasanin 0zi degistirilebilir nitelikteyse duslince hirriyeti de
sinirsizdir’®,

Ayrintih bir “6zgurlikler sistemi” getirmesi 1961 Anayasasi’nin en onemli
Ozelligidir. Muhalefetteyken 0zgurliik¢t bir tutum izleyen ancak, iktidarhgi
doneminde tek parti geleneginden kaynaklanan tepeden inme uygulamalarini adeta
baskici yontemlere donustiiren Demokrat Parti iktidarina karsi bir tepki olarak, 1961
Anayasasi’ni hazirlayan, Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesi, hak ve
Ozgurliikler baglaminda getirdigi genis imkanlari kurumsal gulvencelerle de
desteklemeyi ihmal etmemistir. 1961 Anayasasl, bir yandan cumhuriyetin nitelikleri
arasinda “insan haklarina dayali” devlet ifadesini kullanirken (md.2), 6te yandan
“Devlet kisinin temel hak ve hurriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmayan s ekilde sinirlayan, siyasi, iktisadi ve sosyal bitlin

engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar

*8 Bezar Eylem Ekinci, Anayasal Gelisim siirecinde Kadin Hareketleri ve Esitlik, Dogu Akdeniz
Universitesi, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Basiimamis Yiksek Lisans Tezi, Kibris, 2010, s. 111
*% Bijlent Tanér, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasl, a.g.e, s. 180
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hazirlar” (md.10/2) ifadesi yer almaktadir™®

. Anayasal diizenlemede ifadesini bulan
insan haklari anlayisinin zamanin bugiin de etkisini strdiiren hdkim anlayisina esas
itibariyle uygun oldugu ve 6zellikle sosyal haklar bakimindan bu anlayisi yansittigi
gorulmektedir. Yine bu anlayisin etkisiyle anayasanin iktisadi 6zgurlikler konusunda
oldukga ihtiyath davranmis ve mesela mulkiyet hakkinin kullanimi toplum yarari,
kamu vyarari gibi amaclara bagimli (Ustelik onu her an kamulastirabilir ve
devletlestirebilir) kilmis oldugu dikkat cekmektedir®®*,

Insanin gercek saygiya ve gelismesini baglayacak surette korunmaya deger
bir varhktir. Gerek insan hak ve hirriyetleri, gerek ferdin ve toplumun huzur ve
refahi, ancak adil bir hukuk duzeni ile gergeklesebilir. Bundan baska insan hak ve
hirriyetlerinin ve ferdin ve toplumun huzur ve refahinin teminat altina alinmasi igin
kanun tasarrufunun Anayasaya uygun olup olmadigini yargi merciinin takdir etmesi
sarttir. Anayasa Mahkemesinin 11.10.1963 giin ve 63/124- 243 Sayili kararinda
belirttigi gibi, “adil bir hukuk duzeni iginde her tirlu iddialar kanunt delillerle yargi
mercii dniinde ispat edilmelidir™®.

1961 Anayasasi’nda sadece dogal haklar doktrininin ve 1789 Insan ve Yurttas
Haklari Bildirisi’nin etkilerini tasiyan klasik kisi hak ve dzgurluklerine degil, ayni
zamanda sosyal ve ekonomik hak ve 6zgurliklere de yer vermistir. Cunki insanlar
artik sadece negatif statii haklarinin degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik haklarin
da sahibi sayilmakta; kisi hak ve 6zglrligu kavrami, soyut bir kavram olmaktan
cikarak, sosyal bir igerik kazanmaktadir. Bu nedenle gectigimiz yizyilda kisi hak ve
Ozgurliklerinin  gergeklestirilmesi icin ileri surulen dustinceler guniimiz
gereksinimlerini karsilamaktan uzak goriinmekte bu dustincelerin ¢agdas bir takim
distincelerle tamamlanmasi gerekmektedir. Gegtigimiz yiizyilda devlet iktidarinin
sinirlandirilldigr  6lgide  kisi  hak ve 0Ozgdrliklerinin  gerceklesecegine ve
genisleyecegine inaniliyordu. Buna Karsilik glinimizde sadece bu inang yeterli
gorilmemekle, devletin kisi hak ve ozgurltklerini gergeklestirebilmek ve Kkisinin
gereksinimlerini  karsilayabilmek i¢in  midahale  etmesi  zorunluluguna
inaniimaktadir. Bir baska deyisle glinimuzin ¢agdas devleti, insanin ekonomik ve

sosyal gereksinimlerini saptamak ve karsilamak goéreviyle donatiimis, bdylece butln

8 Sezer Ayan, a.g.m., s. 20- 21
°% Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 81
% gadik Tiizel, a.g.e, s. 298
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toplulugu refaha ulastirmak ve insani onuruna uygun bir sekilde yasatmak ¢devi ona
verilmistir. Oyleyse insan artik sadece dogal hukuk doktrininin kendisine tanidigi bir
takim hak ve oOzgurliklere sahip “soyut bir varhk” degil, ayni zamanda iginde
yasadigl sosyal kosullarla cevrili “ihtiyac¢ sahibi bir vatandastir”. Kendisine, sadece
devletin yersiz mudahalelerine Kkarsi ileri stirebilecegi “negatif” 6zgurltklerin degil,
ayni zamanda kendisine devletten olumlu bir hareket, olumlu bir hizmet ve yardim
isteme yetkisi veren “pozitif” haklarin da taninmasi demektir. Artik sadece yasama
Ozgurligine sahip olmakla kalmayacak ayni zamanda insan onuruna yarasir bir
yasam duzeyini de *“hak” olarak isteyebilecektir; sadece calisma ve 06grenim
Ozgurligine degil, fakat “calisma hakkina”, “0grenim hakkina” da sahip olacaktir.
Ozgiirluk artik kagit Gstiinde kalan ici bos bir kavram olmaktan cikarilmakta, kisiler
ve Kkitleler icin erisilebilir ve gergeklestirilebilir “pozitif haklar” durumuna
getirilmektedir®.

Cagdas bir anlayisi yansitan 1961 Anayasasi “Temel Haklar ve Odevler”
bashg! altinda klasik hak ve ozgurliklere iliskin birgok *“yeniden yorumu” da
iceriyordu. Kisi dokunulmazhgi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi,
haberlesme 6zgurlugu, bilim ve sanat 6zgurlugu, toplanti ve gosteri yurlyusu hakki,
kisi guvenligi, hak arama 6zgurlugu, ispat hakki anayasanin 14- 34. maddelerinde

587

yer aldi®®’. Anayasanin 22. maddesinin 3. fikrasinda “basin ve haber alma hirriyeti,
ancak milli guvenligi veya genel ahlaki korumak, Kisilerin haysiyet, seref ve
haklarina tecaviizi, sug islemeye kiskirtmayr 6nlemek ve yargi gorevinin amacina
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak icin sinirlandirilabilir” demektedir. Milli
giivenlik ve genel ahlak kavramlarindan anlasildigi Gzere ifade edilen ayrinti, siyasi
icerikteki dustincelerin ifadesi hiirriyetinin sinirlandiriimasidir®®®.

Ayni zamanda sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler icinde ailenin korunmasi,
mulkiyet hakki, calisma hakki ve 6devi, iktisadi hayatin diuzenlenmesi, dinlenme
hakki, Ucrette adalet saglanmasi, sendika kurma hakki, toplu sozlesme ve grev hakki,
sosyal giivenlik hakki, saglik hakki, 6grenim hakki, kooperatifciligin gelistirilmesi,

tarimin ve ¢iftcinin korunmasi hakki da Anayasanin 35- 53. maddelerinde yer

%% Feyzi Demir, a.g.e, s. 281- 282

*%7 Biilent Nuri Esen, Anayasa Mahkemesi’ne Gore Tiirk Anayasa Hukuku Anlayisi, Ankara,
1966, s. 69.

*% Bijlent Tanér, Siyasi Disiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasl, a.g.e., s. 190
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verilmistir®. Tim bu hiikiimlere gére, bireyin fiilen esitligini mimkin kilacak
iktisadi ve sosyal sartlarin saglanmasinin gerekli oldugu ve bir anlamda sosyal adalet

deyimine uygun bir diizenleme yapildigi goriilmektedir®®®,

I1. Siyasi Hak Ve Ozgurlukler

1924 Anayasas! Kisi hak ve dzgurliklerini glivence altina almak bakimindan
ne kadar zayif idiyse, 1961 Anayasasi tam tersine o kadar gucludir. Denilebilir ki,
siyasal iktidarlarin yetki tagimalarini 6nlemek ve 6zgurlikleri korumak igin Anayasa
tekniginde simdiye dek bilinen ve taninan belli bash ne kadar kurum ve ilke varsa
hemen hepsi 1961 Anayasa’sina alinmistir. Anayasa Mahkemesi, Ylksek Hakimler
Kurulu, Tkinci Meclis, idarenin her tiirlii denetiminin yargi denetimine baglanmasi
vs. Ozellikle Anayasa Mahkemesi, 6zgtrliiklerin bekgisi ve “Anayasanin Ustinltgi”
ilkesinin koruyucusu olarak dustnilmuistir. Bundan baska Anayasa sadece
Ozgurlikleri hukuksal guvence altina alan bir takim kurum ve ilkeler getirmekle
kalmamis, ayni zamanda 6zgurltklerin yasamasi i¢in gerekli sosyal ortami, ¢cogulcu
(pluralist) toplum diizenini yaratmaya calismistir®’. 1960 Devrimi ve onun Griini
olan 1961 Anayasasli, siyasal yapiyi 6zgurlestirici bir nitelik tasimasi dolaysiyla,
anayasada sendika kurma ve grev yapma hakki giivenceye kavusturulmustu®®.
Bunun icin de meslek gruplari, sendikalar, siyasal partiler gibi topluluklarin ve
universite, radyo- televizyon idaresi gibi 0zerk kurumlarin belirli haklar ve
dokunulmazliklarla donatiimis olarak sosyal yapi iginde yer almalarini saglamistir.
Bdylece 1961 Anayasasi, Ozellikle kurudugu guvenceler sistemi ile modern
Anayasalardan daha geri kalmamistir.

Fakat hi¢ unutulmamasi gerekir ki, anayasalar birer temel hukuk kalibi ve
belki de birer programdir. Bu programi gerceklestirecek, bu kaliba ruh ve can
verecek olan ise insanlardir. Bu nedenle 0zgurlugiin sadece temel yasa da yazili
olmasi yetmez. Asil 6nemli olan onun “gonullerde ve iradelerde” yazili olmasi;

“sorumluluk duygusu” ile kullaniimasidir. Ozgirliige sahip olabilmek icin her

°% Fevzi Demir, a.g.e, s. 282

>% Bijlent Nuri Esen, a.g.e., s. 69.

%! Fevzi Demir, a.g.e, s. 283

92 seyfettin Aslan- Cengiz Giil, a.g.m., s. 95
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seyden dnce ona “inanmak” ve onu “istemek” gerekir; fakat ona sahip olduktan sonra

da onun keétiiye kullanilmamasi icin 6zen géstermek gerekir>®.

I11. Ekonomik ve Sosyal Ozgurlukler

Turkiye Cumbhuriyeti sosyal bir devlettir. Ttrkiye Cumhuriyetinin nitelikleri
arasinda sosyal devlet niteligi de yer almistir. Eski anayasada bulunmayan bu
prensip, 1961 Anayasasi sosyal ve iktisadi haklar béliminde getirdigi yeni kurum ve
hikumlerle, 6zellikle sosyal giivenlige verdigi yerle Bati Demokrasilerine ve modern
Anayasalara paralel bir bicim almistir. Gergekten 1961 Anayasasi sosyal givenlik
ilkesini bir hak olarak 6ngérmus bulunmaktadir. Anayasamiza gore, sosyal giivenlik
herkes icin bir hak ve Devlet icin de bir 6dev niteligini tasimaktadir. Bundan baska
Turk Devletinin sosyal hukuk Devleti olma niteligi sosyal adaleti gerektirir.
Anayasanin 41. maddesinin ilk fikrasina gore “Iktisadi ve sosyal hayat, adalete tam
calisma esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi amacina gore dizenlenir”, iste “sosyal adalet” deyimi sadece klasik
anlamda kanun oniinde esitligi degil, ferdin fiilen esitligini mimkin kilacak iktisadi
ve sosyal sartlarin saglanmasi gerektigi anlamini tasimaktadir™®*,

Butiin hak ve oOzgurlukleri gercgeklestirmek bir baska deyisle bu hak ve
ozgurlikleri sinirlandiran ekonomik ve sosyal butiin engelleri ortadan kaldirmak,
bdylece insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli kosullari
hazirlamak, devlete bir gorev olarak verilmistir (md. 10). Bu hak ve dzgurluklerin
sinirlandiriimasi sadece Anayasada belirlenen nedenlerle mimkin olacak; ancak bu
sinirlandirma bile hak ve 6zgurliklerin 6ziine dokunmayacaktir. (md. 11). Boylece
siyasal demokrasinin sagladigl genis 6zgurluk dizeyini ayakta tutacak ekonomik
demokrasiyi kurma kosullari da hazirlanmis; ekonomik yasamin bir plan iginde
diizenlenerek vatandaslara gelir diizeylerinin belirli bir sininn altinda kalmasini
onlemek, iscilerin isverenler tarafindan istismarini engellemek, korunmaya muhtac
Kisilerin korunmasini saglamak vs. gorevleri devlete verilmistir. Bir baska deyisle
cagdas anlamda “sosyal devlet” kavramini gerceklestirmek amaciyla bu kurallar
Anayasaya konmus bulunmaktadir. Ancak bu kurallarin gectigimiz donemlerde

zaman zaman ileri suruldugu gibi “sosyal devleti” yaratmak amaci glitmedigi, sadece

% Fevzi Demir, a.g.e, s. 283
% Sadik Tiizel, a.g.e., s. 301- 302
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batin vatandaslara huzur ve guvenlik iginde insanca yasamay! saglamak amaci
gtiden “refah devleti” idealinin kacinilmaz sonucu oldugu agiktir®.

Devrimci niteligi bulunan anayasalari, hedeflerini evrimci bir bigime
doniserek devamini saglamak yoluyla da mesrulastirmaktadir. Zaten Anayasalarin
degistirilebilir olusunun mantiginda strekliligi saglamak vardir. Bir Anayasa
metninin degistirilmesini reddetmek, onu dondurmak ve giderek sireli olmasina yol
acmak anlamina gelir®®.

1961 Anayasasi 1971 midahalesine kadar degisiklige ugramadan varligini
korumus, ancak bunda 6zellikle 1965°ten sonra yeniden hiz kazanan gerici dinci
tepkileri denetim altinda tutmaya calisan ordunun biiyiik katkisi olmustur>®’

Anayasanin netligi ve agikhgi anayasanin toplumsal degisimlere uyum
saglamasina yetmiyorsa, Anayasay! degistiren yasama organinin yine Anayasada
ongorilen degistirme kosullarina uyarak anayasanin degistirilmesi ve bosluklarinin
doldurulmasi konusundaki yetkisi, devletin hukuksal temel diizeni olan Anayasanin
surekliliginin saglanmasina hizmet eder. Ama ayni amaca, Anayasanin kimliginin ve
kurdugu hukuksal temel diizenin sirekliliginin ortadan kaldirilmasi yasagi da hizmet
etmektedir. Anayasa ulusun isteklerini blylk olciide karsilamaktan uzaklasir ve salt
bir dizi kati kurallar olarak algilanmaya baslanirsa, degistirilmesi mimkin

olmalidir®®

. 1961 Anayasasinin temel hak ve 0Ozgurliklerine iliskin maddeler
arasinda degistirilmesi istenen 13/a maddesi Siddik Sami Onar tarafindan su
gerekceye dayandirilarak istendi: “T.C. Anayasasinda degistirilmesi veya ona
eklenmesi dugstnalen hukumler hakkindaki digsuncelerimi ayri ayri arz ediyorum:
Madde 13 a — Bu maddeye daha fazla bir viuzuh verebilmek icin *“sinif kavgasi™
tabirinin yerine “‘sosyal sinifi yok etmek amaciyla sinif kavgasi’ tabirinin ikamesi
daha dogru olur kanaatindeyim®®.

12 Mart Muhtirasi’nda sonra Bagbakan olan Nihat Erim, istenen anayasa
degisikliklerinin gerceklestirmek Uzere faaliyete basladigi ginlere, yabanci ulke
temsilcileri ile yaptigl bir toplantida 1961 Anayasasi i¢in “liks” terimini kullanmisti.

Nihat Erim ve sag gorislu bakanlarin ¢abalari ile 1961 Anayasasi U¢ kez degisiklige

% Feyzi Demir, a.g.e, s. 282- 283
*% Osman Can, a.g.m., s. 108

7 Sezer Ayan, a.g.m., s. 4

%9 7afer Goren, a.g.m., s. 12
%5 Sami Onar, a.g.m., s. 22
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ugrar. Degisikliklerden ilki siyasi partilere hazine yardimi yapiimasi ile ilgili, ikincisi
parlamento Gyelerinin aylik ve 6denekleri ile ilgili iken Anayasa’nin temel niteligini
zedeleyen asil degisiklikler “temel hak ve 6zgurlikler” ile ilgili olanlar ve ayrica
Ozerk kuruluslar ile ilgili olan degisikliklerdir. Anayasa’nin ikinci kisminda yer alan
Temel Haklar ve Odevler kisminda, “Temel Haklarin Ozu™” seklinde yer alan 11.
madde, “Temel Hak ve Hurriyetlerin Ozi, Sinirlanmasi ve Kétliye Kullaniimamasi”
seklinde degistirilmistir. Ozgurlukler diizeninin temel ilkesi olan “serbestlik” yerine

“sinirlilik” getirilmistir®®.

80 gezer Ayan, a.g.m., s. 5
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C. Devletin Siyasal Yapi Bakimindan Yeniden Yapilandiriimasi

I. Yasama Organinin Yapilandiriimasi

1921 Anayasasi’nda mutlak olarak kabul edilen Meclisin egemenligi ilkesi,
1924 Anayasa doneminde diger yiriitme ve yargilama bakimlarindan zayiflatiimis
olsa da yasama bakimindan degismeden devam ettigi ortadadir. 1961 Anayasasiyla
baslayan sirecte yururlik ve gecerlilik bakimindan kimi meclis disi denetim
mekanizmalari eklenmis olsa da, “parlamento iradesi’nin tesis edilmesi asamasina
degil, tesisten sonraki asamaya eklemlenmeden soz edilebilir®*.

1960 Askeri Mudahalesinin gergeklesmesinin en 6nemli nedenlerinden biri de
hi¢ kuskusuz yasama organinin tek parti oligarsisinin etkisi altinda isleyemez ve
hatta hukuk disina c¢ikarak kamu yarari ve hizmeti distncesinden daha fazla
cogunluk kazanmak icin sahsi menfaat ve hissi digtncelere taviz verici bir hale
gelmesidir. Bu suretle Anayasay! dahi ihlal eden menfi bir organ haline gelmis®®
durumdaydi. Yasama yetkisi Turkiye Buyiuk Millet Meclisi’nindir. Bu yetki
devredilemez. Yasama organi buna uygun olarak iki kanathdir. Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu. Boylece 1876- 1921 arasindaki gibi iki meclis sistemi vardir.
Ama benzerlik salt bigimseldir. 1961 sisteminin senatosu tek meclis sisteminden de
kaynaklandigi dislnulen cogunluk diktatorlugu tehlikelerine karsi duracak, seckin
Kisiler eliyle yasalarin daha iyi hazirlanmasini saglayacak ve sisteme thmlilik
getirecek bir denge ve denetim organi olarak tasarlanmistir®®.

1961 Anayasasi’nin asil amaci, Millet Meclisi’ni baska kurumlarla
denetlemek sureti ile DP’nin (ondan Once de CHP’nin) sahip oldugu tiirden bir
iktidar tekelini engellemekti. Bu amagcla getirilen kurumlar arasinda, Cumhuriyet
Senatosu, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi,
i¢ ve dis guvenligin saglanmasinda gorus bildirecek Milli Giivenlik Kurulu (1962°de

%4 T ki meclis yasama ve denetleme

sonradan kurulmustur) gibi kurumlar yer alir
gorevlerini ayri ayri ya da birlikte yurGttrler. Kural ayri calismadir. Istisnai olarak
birlesik toplantiya gidilir. Turkiye Blyik Millet Meclisi ic¢tuzuginin yapilmasi,

silahl kuvvet gonderme, meclis sorusturmasi, karma komisyon raporlarini gorisme,

%! Osman Can, a.g.m., s. 128

%025 Sami Onar, a.g.m., s. 18

893 Bjjlent Tandr, Osmanh Tirk Anayasal Gelismeleri, a.g.e., s. 300
%04 Sezer Ayan, a.g.m., s. 5
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Cumhurbaskani segme, Yice Divan’a gonderme, sikiyonetim ilanini onaylama ya da

ret gibi konular TBMM birlesik toplantisinda giindemine girer®®

. Anayasanin 94.
maddesi yasa Oneri ve tasarilarinin 6nce Millet Meclisi’nde sonra Cumhuriyet
Senatosu’nda gorlsulmesini 6n gérmekte, uyusmazlik durumunda ise son s@zin
Millet Meclisi’nde olduguna isaret etmektedir. Turkiye Blylk Millet Meclisi tyeleri
bitce kanunu tasarilarinin genel kurullarda gorisiilmesi sirasinda gider artirici veya
belli gelirleri azaltici teklifler yapamamakla birlikte; bltge kanunu Once senatoda

%6 Her iki meclisin ve

sonra Millet Meclisi’nde gorusilerek kesinlesmektedir
birlesik toplantinin ¢alisma yontemleri ve goérisme usulleri kismen Anayasa’da, daha
¢cok kendi i¢ tlzlklerinde duzenlenmis ve oldukga demokratik esaslara
baglanmistir®®’. 1961 Anayasasinin Cumhuriyetin Temel Kurulusu basligini tagiyan
uctinc kisim, birinci bélumu I11/a ve 88. maddesinde yer alan TBMM’nin denetim
yollar1 gensoru ve meclis sorusturmasi kisminda ayrintili olarak dizenlenmistir. Bu
durum Onceki anayasal diizene karsl bir tepkiyi ifade etmekle birlikte, meclislerin
denetim yetkileri konusunda esit olmadiklari tespit edilmektedir. Gensoru ve
hikumete guven ya da guvensizlik oyu verme yetkisi yalniz Millet Meclisine
taninmig; gensoru O©nergesinin bir siyasi parti grubu adina veya en az 10
milletvekilinin imzasiyla verilebilecegi belirtilmistir®®.

27 Mayis 1960 Askeri Midahalesi sonrasinda yururlige konulan 1961
Anayasasi’nda Sayistay’in gorev ve vyetkileri daha detayll duzenlenmistir.
Anayasa’nin 127 maddesinde “Sayistay, genel ve katma butceli dairelerin batun gelir
ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiukme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla” gorevli kilinmistir®®,

Yasamay! bir yetki, yiritmeyi ise kanunlar gercevesinde yerine getirilen bir
gbrev saymis olmasina ragmen Anayasanin parlamenter rejime 6zgi yumusak bir
kuvvetler ve fonksiyonlar ayrihgi getirdigi soylenebilir. Yuritme esas olarak yasama

organinin iginden cikmaktadir. Onunla isbirligi yapmakta ve onun faaliyetlerine

%9 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 301

%% Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, istanbul, 1976, s. 344

%7 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 301

%98 Server Tanilli, a.g.e., s. 341- 342

%9 Hasan Altindal, “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Adina Sayistay
Tarafindan Denetimi: Degisen Anayasa ve Yasal Duzenlemeler Cergevesinde Bir Degerlendirme”,
Sayistay Dergisi, Say! 79, Ekim- Aralik 2010, s. 12

244



katilabilmektedir. Yine Parlamenter rejime 0zgl olarak Bakanlar Kurulu yasama
organi tarafindan denetlenmekte ve gerektiginde Millet Meclisi tarafindan da
dusdrilebilmektedir. Nihayet parlamenter rejimin karsilikli denetleme ve dengeleme
ilkesinin bir gostergesi olarak ydritmenin de elinde kozlar vardir. Bunlarin ilki
guvenoyu istemedir. Yiritme bununla yasa tasarilarini kabul ettirebilmek icin Millet
Meclisi’ne baski yapabilir. Eldeki ikinci karsi silah fesih kurumudur. Ancak bu
yontem anlamli bir farkla ve baska bir baslikla dizenlenmistir: “Millet Meclisi
secimlerinin  Cumhurbaskaninca yenilenmesi”. Buna gore bakanlar kurulu
glivensizlik oyu yizinden 18 aylik bir siire icinde iki defa dismis ve uguncii defa
guvensizlik oyuyla karsilasmissa Basbakan Cumhurbaskanindan Millet Meclisi
secimlerinin yenilenmesini isteyebilir. Cumhurbaskani da Meclislerinin baskanlarina
danisarak buna karar verebilir. Bu veriler 1siginda 1961 Anayasasinin yasamaya belli
bir Ustlinliik tanityan bir parlamenter rejim ya da yumusak kuvvetler ayriligi sistemi
getirdigi sOylenebilir. Daha genel bir bakisla 1961 Anayasasinin egemenligi
kullaniimasina iliskin yaklasiminin, bolustirtilmis bir iktidar anlayisi oldugu agikca
ortadadir. Bu demokratik ve 6zglrlikcu tutumu golgeleyen 0ge ise, askeri gliciin yer
yer sivil otorite ile ortaklik ve yetki paylasimi icine girmeye baslamasidir®™.
Anayasa tarihimizde ilk defa 1961 Anayasasi siyasi partileri anayasallastirmis
ve onlara nispi bir guvence saglamistir. Nitekim anayasanin 56. maddesine goére
siyasi partiler ister iktidarda ister de muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir. Ozellikle onlari anayasal- demokratik sistemin ayrilmaz bir
parcasi saymak suretiyle, muhalefetteki partiler kesin bir anayasal mesruluk tanimasi
bakimindan, bu hikmin evrensel bir deger tasidigl stiphe gotirmez. Ayni sekilde
siyasi partilerin ancak Anayasa mahkemesi tarafindan kapatilabilecegini 6ngdren

hiikiim de cok dnemli bir giivence saglamaktadir®™.

810 Bjjlent Tanér, a.g.e., s. 306
81 Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 93
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I1. Yurutme Organinin Yapilandiriimasi

Anayasa halkin sectigi gliclii bir yirutme organi saglamalidir. Devrimci parti,
sayl Ustunliginu ve orgitsel etkinligini en avantajli bicimde kullanmak igin en
azindan yulritme organinin kontrollnd elinde tutmalidir. YUritme yasamaya Kkarsi
kudretli durumda bulunmalidir. Anayasanin genel hikiimler tasimasi ve yiritmenin
ustunligini saglamasi teklifleri hayati 6énem tasimaktadir. Yazili Anayasa bir
ulkenin politik sistemini tanimlayan ve dizenleyen bir belgedir. Kutsal bir nitelik
tasir ve degistirilmesi ¢ok glctir. Anayasa genel ilkelerin yani sira detay
saylilabilecek hiikiimleri de kapsadigi takdirde bu detaylar temel ilkeler gibi kutsal
sayilabilecektir. Bu iki bakimdan sakincalidir: Bir hiukiumet sisteminin detaylari
esnek olmalidir ve degisen sartlari karsilayabilmelidir. Oysa detay Anayasaya girdigi
zaman temel ilkeler gibi daimilik kazanmaktadir. Ote yandan bir Anayasanin ayrintili
hikumler sayesinde kritik bir politik sorunda azinhgin gogunluk iradesini bosa
ctkarmast mimkindir. Ornegin bir Anayasanin kabullinde belli tipte bir mevzuatin
kabult icin Gcte iki ¢cogunluk sarti genel cikara uygun diye kabul edilebilir. Zaman
gectikce gordlebilir ki, boyle bir hikmin varhigi genel cikara aykiri hale gelmistir.
Bu sayede belki de o6zel bir cikari temsil eden azinhik cogunlugun iradesini
engelleyebilir. Eger bu durum Anayasayl degil de kanuna birakilirsa bdyle bir
sorunun ortaya ¢ikmasi pek de mimkin olamaz. Guglu bir yiritme organi kurulmasi
teklifi cok daha O©nemlidir. Yasamanin vydritmeye Ustin oldugu yerlerde
hikumetlerin en biyuk sorunu parlamentonun bircok ufak partiye ve hizbe
bolinmesinden dogan istikrarsizliktir. Tek bir parti hatta devrimci bir parti dahi
boyle bir sistemde mutlak cogunlugu saglayamayabilir ve yiritme parlamento
koalisyonlarinin degisen esintilerine agik kalabilir. Oysa ylritme en azindan yasama
kadar glcli oldugu takdirde, bir denge kurabilir. Kuvvetli ylriitme organi sisteminde
ise oy cogunlugunu saglayan parti yiritmeyi elinde tutar ve Ulkeye istikrarl bir
hiikiimet saglar®?.

TBMM kendisine ayrilmis bulunan yasama yetkisini kullanirken, hiikiimeti
(yUrGtme organini) mutlak bir boyun egmeye zorlayacak, onu basit bir “yiritme

kurulu” durumuna sokacak olanaga sahip degildir. Parlamenter rejimin geregi olarak

%2 Dogan Avcioglu, Devrim Uzerine, istanbul, 1971, s. 218
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yurutme organi millet iradesine; bir baska deyisle Anayasa’ya ve ulkenin genel
¢ikarlarina uygun olmadigina inandigr meclis kararlarina boyun egmek durumunda
degildir. Hukumet yasama organinin guvenoyunu almakla birlikte, Glke genel
cikarlarini koruduguna inandigi genel bir siyaseti kendisi belirlemektedir®®,

Dogan Avcioglu bu konuya iliskin 27 Mayis Askeri Midahalesinden sonra
kurulan askeri idareyi devrimci bir hiikimet olarak tanimlayarak; bu kurumun tlkeye
gercekci bir anayasa verdiginden soz eder. Profesor ve hukukculardan kurulu
Anayasa komisyonunun gercek politik hayattan habersiz sekilde kitabi teorilerine
iltifattan kacindiklarini da ekler®,

1960 Askeri Midahalesinin sebeplerinden biri de “...Idarenin tarafsiz
olmamasi ve teknik icaplardan Atatlrk ilkelerinden ziyade hissi etkiler ve sahsi
menfaatler yolunda tavizler vermek zorunlulugunda kalmasi idi. Bu durum 1924
Anayasasinin yuritme organina fazla yetkiler tanimayarak tamamen yasama
organinin etkisi altinda bulunmasindan ve idarenin de bu kuvvetli etkiye karsi fazlaca
hukuki bir himayeye malik olmamasindan ileri geliyordu. Milli Birlik Komitesi
tarafindan kurulan I stanbul Anayasa Komisyonu Cumhurbaskaninin baskanliginda
istisari ve tenkidi mahiyette raporlar hazirlamak, bu rapor ile Devlet Reisini,
Hikimeti, kamuoyunu aydinlatmak tzere Devlet yardimci kurullari adi altinda siyasi
etkiler disinda kalacak bir takim érgiitlerin kurulmasi lizumunu belirtmisti®*>”,

Nitekim giinimuz devletlerinde yuriitme organi énemli sekilde gelismekte ve
guclenmektedir. Bunun iki ana sebebe dayandiriimasi mumkandir: birincisi, toplum
icindeki is bolumunun hikimet icinde de etkisini gostermesi ve devletin, iktisadi,
mali, egitim, saglik v.s. konularindaki faaliyetlerini gesitli bakanliklar yaninda bazi
intisas kurullari eliyle yiriitmek zorunda kalmasidir. Ikinci ve daha onemlisi ise
sosyal ve ekonomik sebeptir. Gergekten, liberal kapitalizm belli bir seviyeden sonra
ahenkli bir iktisadi gelisme saglayamamakta, toplumun ana hedeflerinin tespiti,
yatirimlarin yoneltilmesi gibi mikro-ekonomi disinda kalan islerde o6zel sektor
mekanizmasi yeterli olamamakta, bu is Devlete dislince de, tabiatiyla Yurutme
Organi sahneye cikmaktadir. Bugun kuvvetler ayriligi ilkesi de baslangicta nasil
monarsiyi sinirlamaya yaramissa, ayni sekilde, halktan cikan, secimle gelen bazi

®13 Fevzi Demir, a.g.e, s. 280
%4 Dogan Avcioglu, Devrim Uzerine, istanbul, 1971, s. 219
#1535, Sami Onar, a.g.m., s. 21
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organlarin imtiyazlarint  bir demokratik Devlet cergevesinde kisitlamaya
yaramaktadir®®®,

Ylrutmenin teknik karakter kazanmasi sonucu olarak devletin temel teskilat
icinde bazi ihtisas kurullarina, c¢ogunlukla yardimci nitelikte olmak uUzere yer
verilmektedir. Ancak bu turlu yardimci kurullardan bir kisminin, yasama
meclislerinin yerini alan korporatif yapida bir meclisin siyasi temsili tamamen
ortadan kaldirdigi ve bazi tlkelerdeki uygulama yiiziinden fasist nitelikte oldugu bir
gOzlem sonucu olarak ileri sirilmektedir. Ancak siyasi bir meclis yaninda bir
dinamik ve teknik kuvvetler dengesi unsuru niteliginde korporatif meclise yer
verilmesi de moumkdindir. Nitekim 1961 Anayasasi ©6n tasarisinda 6ngorilen
Cumhuriyet Senatosu boyle idi®’.

Yurutme gorevi kanunlar cercevesinde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilir’*®, Cumhuriyet dénemi Anayasalarin hicbirinde
Cumhurbaskani’nin “onay” yetkisinden s6z edilmemektedir. Cumhurbaskani’nin geri
gbnderme yetkisi de bir “uyar” niteliginde olup, yasama faaliyeti bakimindan
“kurucu” nitelige sahip degildir. Bunun monarsiye karsi saglikl bir tepkinin trini
oldugu kabul edilmektedir®*®. Cumhurbaskani 40 yasini doldurmus, yiiksek 6grenim
gérmus TBMM dyeleri arasindan birlesik toplantida gizli oyla 2/ 3 ¢cogunlukla ve 7
yil icin segilmesi kararlastirilmistir. Segilen Cumhurbaskaninin var ise her hangi bir
siyasi partiyle iliskisi kesilir ve TBMM uyeligi sona erer. Bu sartlarin her biri eski
donemin partizan ve 06zel tahsilli cumhurbaskanlarina tepkidir. TBMM (yeleri
arasindan secilmesi ise yasamanin geleneksel Gstunligune bir isarettir.
Cumhurbaskanin yetkilerinin cogu eski dénemlerdeki gibi Kklasiktir®®. Nitekim,
Anayasaya gore “yuritme”, parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak ikili bir
yap! gostermektedir: bakanlar kurulu ve Cumhurbaskani. Hikimet etme yetkisi esas
itibariyle TBMM’nin iginden ¢ikan ve onun givenine sahip olan bakanlar kuruluna
verilmistir. Basbakanin baskanligindaki bakanlardan olusan bakanlar kurulu

uyguladigl ortak politikadan Millet Meclisi’ne karsi sorumlu oldugu gibi, her bir

6165 Sami Onar, a.g.m., s. 29

®17'S, Sami Onar, a.g.m., s. 29

®18 Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 6)
819 Osman Can, “Anayasay1 Degistirme Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Dergisi, 62/ 3, 2009, s. 127

620 Bjjlent Tanér, a.g.e., s. 302
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bakan da kendi yetkisi dahilindeki islerin yurdtilmesinden Meclise karsi tek basina
sorumludur. Bu cercevede Anayasa yurutme gorevinin Cumhurbaskaniyla birlikte
bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilecegini bakanlar kurulunun goérevde
kalmasinin Millet Meclisi’nin guvenine sahip olmasina bagl oldugunu ve Millet
Meclisi’nin bakanlar kurulunu guvensizlik oyuyla dustrilebilecegini belirtmistir.
Ote vyandan, yiritme icinde Cumhurbaskaninin konumu da Westminster-tipi
parlamentarizmin gereklerine uygun olarak dizenlenmistir. Baska bir ifadeyle,
Cumhurbaskani yiritmenin daha az etkili ve sembolik yetkilere sahip olan kanadini
teskil etmektedir®®,

Baskanlik sistemine gitmemekle beraber, Cumhurbaskaninin yetkileri énceki
anayasalara kiyasla nispeten genisletilmis oldugunu belirtmekte yarar vardir. S. Sami
Onar, 1961 Anayasasinin kabul edilmesinden yaklasik bir on yil kadar sonra
Cumbhurbaskaninin parlamento iginden veya disindan ve daha genis bir segmenler
heyeti tarafindan secilmesi gerektigini belirterek, yuritme organinda daha da aktif
hale getirilmesini isteyerek su ifadeleri kullanacaktir: “Cumhurbaskanini segecek
heyet yasama organi Uyeleriyle, yuksek hakimlerden, Askeri§ ura Ulyelerinden,
universite 6gretim Uyelerinden ve Devlet Yardimci Kurullarindan belli bir nispet
dahilinde secilecek uyelerden kurulu olmahdir. Bu suretle Cumhurbagskaninin
tarafsizligl saglanmig olur”®%,

Bakanlar Kurulu’nun yapisiyla ilgili iki yenilikten ilki basbakanin eskiden
oldugu gibi Cumhurbaskani tarafindan yasama organi Gyelerinden veya disaridan
secilebilmesidir ve ayrica Basbakanin bakanlar kurulunu meclis iginden veya
disindan kurmak yetkisine haiz olmasidir®?.

1961 Anayasasiyla beraber Devlet Yardimci Kurulu teskili de s6z konusudur.
Bu olusum icinde Yiiksek Idari Mahkemeler basta gelmektedir. Bununla birlikte bu
olusum icerisinde ekonomik ve sosyal isler hakkinda mitalaa beyan etmek, bu
alanlarda istisari nitelikte objektif kararlar almak, iktisadi devlet tesekkullerinin
isleyisleri ve neticeleri hakkindaki goéruslerini Cumhurbaskanina, Hikiumete ve

Yasama Organina ve kamuoyuna bildirmekle gorevli bir Ekonomik ve Sosyal Isler

%21 Mustafa Erdogan, a.g.e., s. 90- 91
%22 Osman Can, a.g.m., s. 127
623 5. Sami Onar, a.g.m., s. 31
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Devlet Yardimci Kurulu, bugunku sekil ve gorevleri ile aynen muhafaza edilecek bir
Milli Giivenlik Kurulu da vardir®®,

S6z konusu dizenlemeler, orduyu yiritmenin igine ceken diizenlemelerdir.
1961 Anayasas! ile Milli Guvenlik Kurulu’na Anayasal organ niteligi saglanmistir.
Milli Guvenlik Kurulu 1961 Anayasasi’nin ilk metnine gdre, “milli guvenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek Uzere,
gerekli temel gériisleri Bakanlar Kurulu’na bildirmek” amaciyla kurulmustur®®.

Yeni dizenlemelerle Genelkurmay Baskani’nin konumu protokollerde
Bagbakan’dan sonra, ama bakanlardan 6nce gelir konuma yiukseltilmistir. Ayrica
ordunun, gerektiginde siyasi konularda sivil yoneticilere goruslerini bildirebilen bir
mekanizma olusturulmustur; Milli Guvenlik Kurulu (MGK) 1961 yilinda 334
numarali kanunla kabul edilen MGK fiilen yiriGtmenin bir pargasi konumuna
yikselmis ve 5399 numarali kanunla Anayasal bir kuruma donidsmustir. Bu
kapsamda MGK’nin gorevi (lke sorunlarini tartismak, kararlastirmak ve olusturulan
temel gorusleri Bakanlar Kurulu’na bildirmek olarak formiile edilmistir®.

Parlamenter rejimde iki bash olan yuritme (Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu) bu anayasayla, deyim yerindeyse (¢ baslh hale gelmektedir. Bu iciinci bas
askeri burokrasidir. Ydritmenin ikinci basi olan Bakanlar Kurulu’na ya da parti-
hikimetine bagl olmasi ve genel idare icinde yer almasi gereken askeri glicler ve
birokrasi sivil otoriteye karsi adeta 6zerklik kazanmis, hatta temel siyasal kararlarda
sivil otoriteye goOris dayatacak bir konuma yikselmistir. Anayasanin yuritme
bolimindeki alt basliklar soyledir: A) Cumhurbaskani, B) Bakanlar Kurulu, C)
Idare. Askeri blrokrasinin bu semadaki yeri “idare” altinda olmak gerekirken,
Bakanlar Kurulu’na iliskin alt bashkta ve bu kurulla es diizeyde gosterilmistir.
Bunun iki 6nemli g0stergesi vardir. Birincisi Batili demokrasilerde kural
Genelkurmay Baskani’nin secimle gelen Milli Savunma Bakanina bagli ve sorumlu
olmasi iken (1960 6ncesinde Turkiye’deki durum buydu), Basbakana karsl sorumlu
duruma yukseltilmistir. ikincisi yliksek komutanlarla bazi bakanlari bir araya getiren

yari sivil yari askeri bir kurum olan Milli Givenlik Kurulu yaratiimis, bu heyet

6245, Sami Onar, a.g.m., s. 31- 32

625 Sezer Ayan, a.g.m., s. 15

626 Riza Arslan, “Laik Tiirkiye Cumhuriyeti, Ordu ve Burjuva Sinifi”, Gazi Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10/ 3, Ankara, 2008, s. 37

250



bakanlar kuruluna ait baslik altinda ve onunla yine es dizeyde bir konuma
yerlestirilmistir. Bdylece MGK, parti hikimeti (Bakanlar Kurulu) ile askeri
biirokrasi arasinda baglanti da kuran bir kurumdur®?’.

1961 Anayasasi’nin ydritme kisminda yer alan ve “Ozerk Universite”
basligini tagiyan 120. maddenin asil amaci, Millet Meclisi’ni baska kurumlarla
denetlemek sureti ile DP’nin (ondan Once de CHP’nin) sahip oldugu tiirden bir
iktidar tekelini engellemek ve bu amagcla tiniversitelerin 6zerkliklerini giivence altina
almaktir. 1961 Anayasasi’nin ilk metninde, Universitelerin, “bilimsel ve idari
ozerklige” sahip oldugu belirtilmistir. Buna gore, “Universite 6gretim Uyeleri ve
yardimcilari serbestce arastirma ve yayinda bulunabilir” (120/5), “Universiteler,
...kendileri tarafindan secilen organlar eliyle yonetilir”; tiniversiteler 1961 Anayasasl
ile bilimsel ve idari agidan Ozerk kurumlar olarak kabul edildigi icin, giivenlik
gicleri de soz konusu kurumlarda etkin faaliyetlerini gerceklestirme imkani

bulamamislardir®®,

I11. Yargi Organinin Yapilandiriimasi

Bunun gibi yargi gucu de, ayri ve tam anlamiyla bagimsiz bir érgttlenmeye
kavusmustur. Bu gucln kullanilmasi 1924 Anayasasi’nda yapildigl gibi yasalarin
diizenlenmesine birakilmamis, Anayasa ile bizzat diizenlenerek bagimsizligi guvence
altina alinmis olan yargi organlarina verilmistir. Hatta yasama ve hukumeti
denetleme yetkisini kullanmaktan baska bir hakki olmayan TBMM, her seyin
usttinde bir glic olmak bir yana yargi giicinin de gerisinde kalan bir organ durumuna
gelmistir. Clinkii Anayasa mahkemesi TBMM’nin kabul ettigi yasalarin Anayasa’ya
uygunlugunu inceleyebilecek uygun bulmadigini iptal edebilecektir. Bir baska
anlatimla TBMM’nin ortaya koyacagl “irade” oldugu gibi “millet iradesi” yerine
gecemeyecek, Anayasa mahkemesinin agik veya zimnen verecegi onaya bagli
kalacaktir®®,

1961 Anayasasi’nin asil amaci, Millet Meclisi’ni baska kurumlarla

denetlemek sureti ile DP’nin (ondan Once de CHP’nin) sahip oldugu tiirden bir

%27 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 305

628 1961 Anayasasi ile ozerk hale getirilen kuruluslardan biri de Turkiye Radyo Televizyon
Kurumuydu. “Maddede radyo ve televizyon istasyonlarinin Devlet eliyle kurulacagl ve idarelerinin
kamu tlzel kisiligi halinde dlizenlenecegi... Ve organlarinin se¢iminin kanunla dizenlenecegi esasi
getirilmigtir. Sezer Ayan, a.g.m., s. 16

%29 Fevzi Demir, a.g.e, s. 280
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iktidar tekelini engellemekti. Bu amagla getirilen kurumlar arasinda, Cumhuriyet
Senatosu, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi,
i¢ ve dis guvenligin saglanmasinda gorus bildirecek Milli Giivenlik Kurulu (1962de
sonradan kurulmustur) gibi kurumlar yer alir®®.

Yargi organi hakkinda bugiinkii Anayasada mevcut olan hikiimlerin aynen
muhafazasi ancak Danistay’in yeni aldigl sekle gore teskilat ve gorevlerinin Yuksek
Idare Mahkemesine verilmesi; Yiksek Hakimler Kuruluna, Italya’da oldugu gibi
Cumhurbaskaninin baskanlk etmesi ve yiksek hékimler hakkinda yas haddi
kaldirilarak bunlarin, gorevlerini ifa edemeyecekleri hallerde kendi kurullarinca izinli
sayilmalari dogru olur®®.,

1961 Anayasasinda hukuki glvence ve yaptirimlar en genis boyutuyla
yargisal alana iliskindir. Bunlar ¢ kalemde 6zetlenebilir. Birincisi herkese taninan
hak ve ozgurliklerdir: Hak arama Ozgirligl, herkesin mesru bitin vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma hakkina sahip olduguna yoneliktir®*>. Kanuni yargi yolu ise hig
kimsenin  kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 0Oniine

cikarilmayacagidir®®

. Cezalarin kanuni ve sahsi olmasi, zorlama yasagi ise kimsenin
islendigi zaman yarlrlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilinden dolayi
cezalandirilamayacagl ve cezalar ile ceza tedbirlerinin ancak kanunla korunduguna
iliskindir®*, Kamu gérev ve hizmetinde bulunanlara karsi bu gérev ve hizmetin
yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay!r acilan hakaret
davalarinda sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir®®,

Anayasa’nin yargl alaninda yeniden yapilandiriimasina iliskin en 6nemli
diger adim da devletin bitin eylem ve islemlerinin yargi denetimine baglanmis
olmasidir. Ayni zamanda yargi yetkisinin Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullaniimasi anayasanin genel esaslar kisminin birinci kisim 7. maddesinde

vurgulanmistir®.

6% Sezer Ayan, a.g.m., s. 5

%315 Sami Onar, a.g.m., s. 32

832 Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 31)
%33 Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 32)
%% Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 33)
%% Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 34)
8% Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 7)
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Mahkemelerin bagimsizhgi, durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasi
ve yeni bir organ olarak Yuksek Hakimler Kurulu’nun 6nemli bir yargi organi olarak
anayasada yer almasi dogrudan dogruya yargi erkiyle ilgili diizenlemelerdir. Uyeleri
yargiclar arasindan secilen Yargitay Genel Kurulu, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu tarafindan secilen bu kurul, hakimlerin bitin 6zIUk isleri hakkinda karar
vermeye yetkilidir. Boylece, yargl bagimsizligi ve yargi¢ teminati esash bir sekilde
saglanmis olmaktadir®’.

Hukuk devletinin bir ilkesi olarak devletin bitiin eylem ve islemlerinin yargi
denetimine baglanmis olmasiyla idari yargi, se¢im yargisi ve anayasa yargisinda
duzenlemelerin gerceklestirildigi de tespit edilmektedir. I dari yargl konusunda
idarenin hicbir eylem ve islemi, hicbir halde yargi mercilerinin [Danistay’in]
denetimi disinda birakilamayacagi; idarenin islemlerinden dolayi acilacak davalarda
sire asimi, yazili bildirim tarihinden baglayacagi, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari 6demekle yukimlii oldugu belli esaslara baglanmistir®®®,

1961 Anayasasi ile Turkiye’de ayni zamanda ilk defa olarak segim yargisi
anayasallastiriimistir. Segimlerin yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi
altinda yapilacagl, secimlerin baslamasindan bitene kadar secimin diizen icinde
yonetimi ve dirdstligu ile ilgili batin islemleri yapma ve yaptirma, segim suresince
ve secimden sonra se¢cim konulariyla ilgili batin yolsuzluklari, bltin sikayet ve
itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tirkiye Biyuk Millet Meclisi
uyelerinin se¢im tutanaklarini kabul etme gorevinin Yuksek Secim Kuruluna ait
oldugu da vurgulanmigtir®.

Anayasa yargisi ve Anayasa Mahkemesi anayasanin en blyuk yeniliklerinden
birisidir. On bes asil ve bes yedek iyeden olusan bu yiiksek 6zel mahkemenin Gyeleri
degisik organlarca secilir. Yargitay (4), Danistay (3), Sayistay (1), Millet Meclisi (3),
Cumhuriyet Senatosu (2), Cumhurbaskani (2). Mahkemenin esas gorevi yasalarin ve
meclis ictuziklerinin anayasaya uygunlugunu denetlemektir (norm denetimi).
Anlagmalari onaylayan yasalar ve kural olarak meclislerin kararlari denetim disidir.

Istisnai olarak, yasama dokunulmazliginin ve tiyeliginin kaldiriimasi kararlarina karsi

%37 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 307
%38 Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 114)

%39 Diistur, 4. Tertip, Cilt 1, s. 2930 vd. ; Resmi Gazete 20. 07. 1961- Kanun No: 334 (Madde 75)
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dav acilabilir. Yilksek Mahkeme pratikte, i¢ tlzik niteliginde gordiigli meclis
kararlarini da denetime almistir. 1971’de anayasaya konulan kanun hikminde
kararname cikarma yetkisinin denetimi de Anayasa Mahkemesi’ne verilmistir.
Mahkeme bu denetimleri iptal davasi (soyut norm denetimi) ya da itiraz (somut norm
denetimi) yoluyla gelen davalar Uzerine baslatir. Mahkeme Kkararlari kesin olup
devletin yasama, ylritme ve yargl organlarini, idari makamlarini, gercek ve tuzel
Kisileri baglar. Anayasa mahkemesinin diger gorevleri arasinda en énemlileri, siyasal
partileri denetlemesi ve bunlarla ilgili kapatma davalarina bakmasi ile, Yice Divan
sifatiyla yaptigi yargilama gorevidir.

Anayasanin getirmis oldugu yargisal glivence ve denetimler agindan da
anlasildigl gibi, sistemin gdzde organi yargidir. Bu anayasadan siyasal karar
organlari kayipl, yargi ise karli ¢ikmistir. En kayipli da egemenligin tek ve gergek
kullanicisi olmus olan TBMM’dir. Bir kez daha bu yeniligin devlet iktidarinin
bolustirilmesi, sinirlanmasi ve denetlenmesi agisindan blyiuk deger tasidigl
soylenmelidir.

Fiili giivence ve yaptirimlar hukuk otesi alanda, sosyal ve politik yasamla
ilgilidir. Anayasa sivil toplum canliliginin odak noktalari olan gonalli kuruluslari
(dernekler, sendikalar, vakiflar, partiler) ve meslek kuruluslarini (odalar, birlikler)
hukuki giivencelere baglarken, toplumsal ve siyasal cogunlugu da beslemis oluyordu.
Anayasa bir yandan kendini yurttaslarin “uyanik bekgciligi’ne emanet ederken bireyi,
diger yandan *“kamuoyunun serbestce olusumu” ilkesini benimserken de toplumu
eylemli giivenceler olarak saymistir. Bu arada TRT ve Universiteler 6zerklestirilerek
kamuoyunun serbestce olusumu ya da gergegin 6zgurce aranmasi gibi demokratik-
liberal degerlerin hizmetine sokulmustur. Nihayet Anayasa direnme hakkindan dahi

s6z etmistir®*.

%40 Bijlent Tanér, a.g.e., s. 308
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SONUC

Turkiye’de ¢ok partili hayata gegis denemeleri Cumhuriyet’in ilanindan
hemen sonraki yillarda gerceklesmis ise de istenen sonu¢ alinamadi. Cumhuriyet
Halk Partisi iktidarina dayah tek partili rejim 1945 yilinda ¢ozilmeye basladi.
Ozellikle i kinci Diinya savasl sonrasinda yeni dinya diizeninin tekrar saglanmasi
asamasinda diinya kosullarinin Turkiye’yi 6n plana cikaran degisimi sonucu Tirk
toplumunda belli bir hareketlilik yaratildi. Bu hareketliligin en géze carpan kismi,
Tirkiye’de giderek daha da gelisen ticaret ve tarim burjuvazisinin artik tek partinin
dar kaliplarindan kurtulmak istegi olarak ortaya c¢ikmasi oldu. Bu istege cevap
vermek idealiyle yola ¢ikan Demokrat Parti, Ikinci Dinya Savasi’nin da etkisiyle
yasanan sosyal ve ekonomik yapidaki degisimler ve uluslar arasi politikadaki yeni
gelismelerin de belirledigi gizgiyle ¢ok partili siyasal sistemin gecis surecinde 6nemli
bir rol Ustlendi. Bir baska deyisle Turkiye’de ¢ok partili hayata gegiste dénemin
uluslar arasi baskisi ve uygulanan Turk dis politikasiyla yakin bir ilgisi vardi.
Demokrat Parti’nin dogumuna ve tlkede énemli bir taban bulmasina yol agan rejim
ici muhalefet yeni demokrasi akimina uygun olarak gelisti.

Cok partili hayata gecis surecinde toplum- siyaset iliskisinde bu gelismeler
yasanirken; ordu- siyaset arasindaki iliskide en 6nemli gelisme Genelkurmay
baskanliginin 6énce Basbakanliga ve ardindan 1949’da Milli Savunma Bakanligi’na
baglanmasi oldu. Boylece sure¢ icinde Turk Silahli Kuvvetleri’nde emir komuta
zinciri Genelkurmay baskanligi ile ordu komutanliklari arasinda da saglanmis
oluyordu. 1949 yilinda bu yapida kokli bir degisiklige gidildi ve Kuvvet
Komutanliklari olusturuldu. Genelkurmay Baskanliginin devlet kurumu igindeki
konumunun degistirilmesi icin ABD’nin baski yaptigi sylentileri olusmakla birlikte,
Turk Tarihinde ordu ilk kez sivil yonetimin emrine girmis oldu. Turk Silahl
Kuvvetleri’nin devlet icindeki konumunun kokten degismesi disinda ddnemin
karakteristik 0zelligi Tirk Silahli Kuvvetleri’nin askeri malzeme ve giderek askeri
doktrin ve strateji acisindan da ABD’ye baghhginin da ilk adimlari bu asamada
atildr.

Ikinci Duinya Savasi’nin baslangicinda Alman ordularinin Gst tiste kazandigl
galibiyetler savasa girmedigi halde Tirk subay heyetinin Gzerinde sok etkisi yaratti.
Turk Silanh Kuvvetleri’nin 6zellikle ikinci Diinya Savasi sirasinda ortaya c¢ikan
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durumu orduda ciddi bir reform ihtiyacinin gerekliligine de isaret ediyordu. Ordu
icinde geng subaylarin reform yapilmasi konusunda sahip olduklari fikir gittikce
guclendi. Turk Silahli Kuvvetleri’nde 6zellikle kendilerini Alman ordusuyla
kiyaslayan geng subaylar, icinde bulunduklari durumun sorumlusu olarak gordukleri
Inénii yonetimini ve ordunun yliksek kumanda heyetini devirmek icin oldukca genis
bir kadroya sahip olan ve birgok askeri birlige yayilan gizli érgdtler kurdu.

Inoéni’ye karsi olusan bir diger tepkinin kaynagl da Tirk Silahh
Kuvvetleri’nin subay ihtiyacini karsilamak igin Harp okulunda subay adaylarinin
kadrolarinin artirilimasi, ardindan da ikili 6gretime gecilerek ¢ok sayida subayin
mezun edilmesinin saglanmasi oldu. ikinci Dlinya savasi sirasinda siyasal otoritenin
onlem amach bu uygulamasi nedeniyle kucik ritbeli subaylarda bir artis ve buna
bagli olarak ciddi bir yigilma olustu. i smet inéni bu yigilmayi eritmek icin geng
subaylari hizla Ust rltbelere tagtyarak terfi sirelerini uzatti. Tim bu gelismeler yash
komutanlarla, terfi stireleri uzatilarak terfileri t¢ buguk yil geciktirilen geng subaylar
arasinda biyldk bir dengesizlik yaratti. Uygulanan bu politika Tirk Silahh
Kuvvetlerinde 0Ozellikle gen¢ subaylar arasinda buyiik tepkiler yaratirken ayni
zamanda Inonii iktidarina karsi muhalif bir tutumun da gelismesine kapi araladi.

Bu acidan degerlendirildiginde ikinci Diinya Savasi heniiz sona ermeden kisa
bir stre dnce Tirk Silahli Kuvvetleri iginde mevcut siyasal iktidar aleyhine yer yer
gizli 6rgutlenmelerin tohumlari atildi. Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin devam ettigi
sirada yapilacak bir mudahalenin milli bunyede tahribata yol acacagl disunulerek
bundan vazgecildi. Bu durum Tuark Silahli Kuvvetleri’nin, sivil iktidara zaman
tanimasini ifade etmektedir. Askeri midahale amagh ilk gizli 6rgitlerin diger bir
kismi da ¢ok partili hayata gegis surecinde secimlere hile karistirilmasi sorunu ile
ortaya cikti. Kurulan bu tar gizli érgutlerin 6ncelikli amaglarinin askeri miidahaleden
cok, secimlere hile karistiriimasina engel olmak amacina yonelik oldugu tespit
edilmektedir.

Gizli askeri 6rgutlerin neden 1950°ye kadar midahale etmedikleri sorusunun
cevabi bircok yerde aranabilir. Gizli 6rgutlerin bir darbe icin yeterince gilice sahip
olmamast, In6ni’niin yikselen siyasi tansiyonu zamaninda yaptigl mudahaleler ile
dislrmesi ve ihtilal ortaminin dogmasina izin vermemesi, Demokrat Parti’nin

kurulusu ile gizli 6rgitlerde iktidarin demokratik yollardan degisebilecegi inancinin
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belirmesi bu dénemde bir darbeyi engellemis olabilir. ikinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinden 0Once Genelkurmay Baskanligi'nin ozerkligine son verilmesi ve
Basbakanliga baglanmasi ile acgilan yeni dénem, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin yuksek
kumanda heyetinin genglestirilmesi, tikanan terfi kadrolarinin agilmasi ve Yuksek
Kumanda Heyeti ile subay heyeti arasindaki bagin giclendirilmesi icin bir firsat
yarattl. Fakat siyasi iktidarin askeri ihtiya¢ degil, siyasi degerlendirmelerle yaptig
tercihler bu firsatin kullanilmasini engelledi.

Turk Silahli Kuvvetleri’nin siyasal diizen iginde oynadiklari rol Cumhuriyet
Halk Partisi’ne oranla Demokrat Parti icinde ¢ok daha dikkate deger sonuglar ortaya
koymaktadir. Demokrat Partililer Atatirk’iin silah arkadasi i smet Pasa’nin sahip
oldugu konum itibariyle ordunun Cumhuriyet Halk Partisi’ne olan yakinlik ve
duyulan sempatinin farkindaydi. Cumhuriyet Halk Partisi ve devlet 6zdeslesmis,
ustelik ordu da bu ozdeslikte tarihsel bir gercek olarak devletin bekgisi gorevini
ustlenmisti. Demokrat Parti bu birliktelikte kendine yer bulamayacagini bildigi igin
emekli ya da muhalif generalleri yanina ¢ekerek Cumhuriyet Halk Partisi - ordu
birlikteligine karsi bir denge arayisina girdi. Turk siyasal hayatinda beyaz ihtilal
olarak da adlandirilan 14 Mayis 1950 secimleri ile segmen beklentilerine ¢6ziim
Oneren denenmemis muhalefeti secti. Demokratik bir se¢im sonunda kavgasiz ve
kansiz bir sekilde iktidarin el degistirmesi “demokratik halk midahalesi” olarak
degerlendirilebilir.

Turkiye’de cok partili hayata gecildikten sonra “demokrasi’’yi getirme amaci
ile iktidara gelen, ilk muhalefet partisi olan Demokrat Parti, ¢ikardigi kanunlarla
mesru gostermeye calistigl cogu anti-demokratik politikasiyla basin, Gniversite
ogrencileri, 6gretim 0yelerinin tepkisini cekmekte gecikmedi. Muhalefetin de
tepkisiyle olay ¢ogu zaman Menderes-inonii miicadelesine doniistli. Usak, Kayseri,
Topkapi, Canakkale olaylari, Tahkikat Komisyonu’nun Kurulmasi, askeri
mudahaleden bir ay kadar once artan 6grenci olaylari, ekonomik krizle ylkselen
tepki ve eylemlere karsi Demokrat Parti’nin sert tutum takinmasi ve bunlari zor
kullanarak sindirmeye calismasi ordu ¢evrelerinde stipheler uyandirmakta gecikmedi.

Ordunun DP iktidarina karsl tutumunda 6nemli bir yeri olan bu gelismeler,
orduda gizli olarak orgutlenme girisimlerini de beraberinde getirdi. Bu duruma

iliskin kesin bir tarih verilememesine karsilik, mevcut olan ani ve eldeki bulgular 27
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Mayis askeri mudahalesini gergeklestiren drgitlenmenin 1950’lerin hemen basinda
olduguna isaret etmektedir.

Turkiye'nin ¢ok partili hayata gecisinden sonra da Cumhuriyet Halk
Partisi’nin gecmiste devam eden uzun sureli iktidari sayesinde ordu ile iligkilerinin
kopmayacak kadar gucli olmasi ve bu bakimdan partinin tabanini olusturan,
ideolojisini belirleyen asker sivil kokenli devletci seckinlerin, hentiz siyasal giictni
ispat asamasinda olan Demokrat Parti icin kaygi verici bir hal almasi Menderes
Hiklmeti ile Tark Silahli Kuvvetleri arasindaki iliskiyi belirleyen baska bir unsur
oldu. Bu durum Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra Silahli Kuvvetlerin
yiiksek komutasinda zaman zaman kigik capli tasfiye hareketlerine de neden olan
bir etken olurken ayni zamanda Ulkede tek organize gi¢ olan Tdrk Silahli
Kuvvetleri’nin  Demokrat Parti doneminde iktidara karsi olan tepkisinin de
nedenlerinden birini olusturdu.

Demokrat Parti siyasal iktidariyla Tuark Silahli Kuvvetleri arasindaki
iligkilerin baslangictan itibaren gosterdigi bu egilim Menderes yonetimi igin
Inoni’ye bagli generallerin bir midahalede bulunacagina iliskin kanaati besledi.
Demokrat Parti hiikiimeti iktidarinin ilk yilinda ani bir kararla, Tirk Silahli
Kuvvetleri Yuksek Kumanda Heyeti’nde gorev yapan ve iclerinde general ve
albaylarin da yogun olarak bulundugu stiphelendikleri 165 subayi emekliye ayirarak
tasfiye etti. Demokrat Parti tim bunlarla birlikte ordunun (st dizey generallerini
yanina gekerek, siyasal otorite ile silahli kuvvetler arasindaki iliskileri kontrol altinda
tutma cabasinda sergiledigi kontrolsiiz ve Olglstiz tavri, ilerleyen yillarda Tirk
Silahli Kuvvetlerine mensup genc¢ subaylar arasinda hosnutsuzluk yaratarak askeri
mudahalelere iligkin bir takim drgitlenme faaliyetlerine hiz vermelerine neden oldu.

1951 tarihinde Kur. Yarbay Faruk Atesdagli’nin girisimi bu surecinin ilk
ornegi oldu. 1952 yilinda henliz Harp Okulu ogrencisiyken Muzaffer Ozdag ve
iclerinde Diindar Seyhan, Suphi Gursoytirak, Orhan Kabibay, Osman Koksal, Talat
Aydemir, Sadi Kocas, Alparslan Tiirkes, Numan Esin, I rfan Solmazer gibi
arkadaslar tarafindan kurulan uzun vadede sivil iktidari ele gegirmeyi amaglayan bir
baska orgitte, 27 Mayis askeri midahalesinin ¢ekirdek kadrosunu olusturdu. Burada
dikkati ceken en 6nemli ayrinti ordu iginde gizli drgutlenmelerin 1954 segimleriyle

beraber tekrar canlanmasidir. Ordu icinde olusan gizli orgutlerin basinda Tuzla
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Ucaksavar Okulu icindeki olusum gelmekteydi. Dindar Seyhan bu gizli 6rgitin
liderligini Ustlendi. Bir yil sonra Harp Akademisi’nde 6grenimine baslayan Dindar
Seyhan, Bnb. Faruk Gilventirk ve yine Orhan Kabibay’in da iginde bulundugu
subaylari da bu orgit icinde yer vererek; Harp Akademisi Gizli Orgutiinii kurdu.
1955 yilinin Ekim ayinda Harp akademisinin birinci sinifinda bulusan basta Dindar
Seyhan olmak tizere Kurmay adaylari arasinda ihtilal fikri olgunlasmaya basladi.

27 Mayis Askeri Midahalesi 6ncesinde olusan gizli Orgutlerin liderleri
arasinda Talat Aydemir’in de dnemli bir yeri vardi. Aydemir’in liderligini yaptig
gizli 6rgatin en belirgin 6zelligi diger gizli drgitlerle olan iliskisi ve hatta birlesmesi
oldu. 1957 tarihinde Istanbul Yuksek Kumanda Akademisi’ne giren Aydemir, ayni
yil icinde Binbasi Diindar Seyhan’la iliski kurdu; basta Rafet Aksoyoglu olmak (izere
Orhan Kabibay, Ahmet Yildiz ve diger subaylar Aydemir’in gizli drguttine eklenme
karari aldi. Talat Aydemir’in liderliginde kurulan gizli 6rgatiin bir baska 6zelligi ise
Albay ritbesinden yuksek higbir subayin bu olusum icinde yer almasina izin
verilmemesiydi.

1950’lerin ortasinda askeri mudahale amagh ortaya ¢ikan bu tiirden gizli
orglitlenmelerin en 6nemli 6zelligi geng subaylarin liderlik olgusu tzerinde gorindr
bir tartisma ya da sorun yasamadan kendi i¢lerinden bir subayi ¢ikarmis olmalaridir.
Ayrica doneme iliskin eldeki verilere dayanarak belirtilmesi gereken en belirgin
Ozelliklerden biri de gizli 6érgutlerin geng subaylar tarafindan olusturulmus olmasi ve
gerekmedikge yiksek ritbeli generalleri bu olusuma dahil etmeme egilimlerinin agir
basmasidir. Dikkati ¢eken bir baska ayrinti da bu gizli 6rgutlerin bazilarinda liderlik
olgusunun birkag kisi tarafindan paylasiimasidir. Muzaffer Ozdag ve Numan Esin’in
1952°de birlikte kurduklari ilk gizli 6rgutlerden biri olan grup Ozdag-Esin grubu,
Diindar Seyhan tarafindan kurulan ve ardindan Orhan Kabibay’in da katilimiyla
olusan bir baska gizli 6rgit de Dundar-Kabibay 6rgiti; ya da Sadi Kocas tarafindan
kurulup ardindan Faruk Atesdagh ve arkadaslarinin da eklenmesiyle biyiyen bir
baska gizli olusum da Kocas-Atesdagll 6rgltu olarak ifade edilmektedir. Burada
dikkat edilmesi gereken orgitler icindeki liderlik olgusunun farkh kisi ya da
gruplarca farkli liderlerin isimleriyle anilmasidir.

Kisaca Demokrat Parti doneminde ordu iginde ilk drgiitlenme girisimlerinde
liderligi Kurmay Yarbay Faruk Atesdagh 1951 yilinda Gstlendi, 1952 yilinda da
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Muzaffer Ozdag liderliginde bir baska 6rgit aktif bir calisma icine girdi. 27 Mayis
askeri mudahalesinin gerceklesmesinde cekirdek kadroyu olusturacak olan 6rgitin
liderligini ise Ylzbasi Orhan Kabibay ve Yizbasi Dindar Seyhan’in Tuzla
Ucaksavar Okulunda gorevliyken stlendi. 1955 tarihinde Dundar Seyhan ile Faruk
Guventurk’dn liderliginde Harp Akademileri o6rguti de gizli faaliyetlerine basladi.
1957 tarihinde Ustegmen Muzaffer Ozdag ve Ustegmen Numan Esin de dlkenin
mevcut siyasal diizeninin bir ihtilal gerektirdigine dair kanaatleri sonucunda yeni bir
gizli orgut kurarak faaliyete giristi. Ankara’da 1959 tarihinde Ataturk ilke ve
inkilaplarinin korunmasina iliskin bir seyler yapmak geregi duyan Binbasi Talat
Aydemir liderligindeki, Kurmay Yarbay Osman Kdoksal, Kurmay Binbasi Sezai Okan
ve Kurmay Binbasi Adnan Celikoglu’nun da iginde bulundugu grup ise mudahale
strecinde gizli faaliyetlerini yurdttl. Binbasi Sadi Kocas liderliginde olusan bir
baska gizli 6rgutte de Albay Kenan Esengin ve yakin subay arkadaslari yer aldi.
Ancak tim bu gizli drgutleri bir araya toplama karari alan Talat Aydemir, basinda
bulundugu Yiksek Kumanda Akademisi orguttine diger gizli orgutleri de katarak
yeni bir birlesik orgit kurdu ve bu 6rgttun liderligini Gstlendi. 1957 segimlerinden de
blyk bir zaferle ¢cikan Demokrat Parti karsisinda birlesik gizli 6rgit 1958 tarihinden
itibaren artik ihtilal yapma planlari igin zaman kollamaya basladi.

1957 yilinda yapilan genel secimlerin sonuglari Tirk Silahli Kuvvetleri igcinde
gizli oOrgutler kuran ve mevcut siyasal iktidara muhalif olan subaylar arasinda
hosnutsuzlugu artirdi. Dokuz Subay olayiyla Tirk Silahli Kuvvetleri igindeki gizli
orglitlenmenin desifre olmasi, olayin tizerine gidilerek yargilama siirecinden sonra bu
olayin kapandiginin dasunilmesi Tirkiye’nin siyasal hayatinda sonun yeni bir
baslangici olarak degerlendirilebilecek bir dizi olaylarin gelismesini de beraberinde
getirdi. Cumhurbaskani Celal Bayar meselenin (izerine gidilmesini, en azindan ordu
icinde var olan memnuniyetsizliklerin dgrenilmesini isterken Adnan Menderes bu
olay Uzerinde fazla durmadi, kendisi ve partisi i¢in buyik bir hata yaptl. Yasanan
tim bu gelismeler surecinde Tirk Silahl Kuvvetler icindeki hosnutsuzluklarin
uzerine gidilmemesi ve gerekli tedbirlerin alinmamasi 27 Mayis Askeri
mudahalesine kapi araladi.

Dokuz Subay olayr Turk Silahli Kuvvetleri icinde yapilanan gizli 6rgdtlerin
bir sureligine aktif olarak calismalarina engel olusturdu. Gizli o6rgit Gyeleri

260



arasindaki iletisim zayifladi ve tutuklamalar orgit icinde bilylk endise ve
tedirginliklere yol acti. Ancak bununla birlikte, yasanan tim bu olaylar geng subaylar
arasinda hikumetin  Tark Silahl  Kuvvetlerine karst  bir hareketi olarak
degerlendirildi; ordu iginde subaylarin birbirleriyle daha ¢cok kenetlenmesine neden
oldu. Gizli drgutler tamamen dagilmadilar ama faaliyetleri itibariyle eski canliligini
yitirdi.

Dokuz subay olayiyla dagilan gizli érgute mensup geng subaylar 27 Mayis
Askeri Midahalesi’nden yaklasik bir sene kadar 6nce tekrar hareketlenerek, tekrar
olusumlarini siirdirme karari aldi. Bu yeni donemin en 6nemli 6zelligi Onceki
teskilatlanma donemlerinden farkli olarak ilk dnce bir lider arayisina girmeleri oldu.
Gizli orgut icinde lider bulma arayisi uzun zaman sirdii ve Necati Tarcan ile Faruk
Guventlrk bir siire lider olarak faaliyetlerini stirdiirdd. Bir siire sonra Demokrat Parti
ile olan yakinhgi dolayisiyla 6rgut icinde Glventlrk guvenilirligini yitirdi ve gizli
orglitlenme iginde liderligini kaybetti. Liderlik olgusu agisindan degerlendirildiginde
Guventlrk’dn liderligini kaybetmesi, aralarinda devamli bir liderlik miicadelesi
yasadigl Atesdagli’yi on plana ¢ikardi ve tim gizli érgtler bir ¢ati altinda birleserek
ortak hareket etme karari aldi. Bu bakimdan degerlendirildiginde Birinci Birlesik
Orgiit ve Kocas 6rgiitii Dokuz Subay olayindan sonra daha da gii¢ kazandi; Karatay-
Barut 6rgutl ise yavas yavas etkinligini yitirmege basladi. Gizli érgutler ¢cok daha
temkinli calisarak ve eski etkinliklerini kazanarak yeniden toparlanma strecini
strdurdd. Kocas’in 6rgati Birinci Birlesik orgutiin de tyelerinin zamanla katihmiyla
daha da genisledi; Kocas givendigi subaylarin gerek Turk Silahli Kuvvetleri ve
gerekse siyasal kurumlarda kilit gérevlere gelmesi icin blylk ¢aba harcadi. Kurulan
gizli 6rgutler bir yandan birleserek biytrken bir yandan da geng subaylar araciligiyla
nihai amaca ulasmanin emir- komuta zinciri itibariyle hiyerarsik acgidan pek de
mimkin olmayacagl anlasildigindan midahale oncesi sancili bir lider arayisl
donemine girildi. 1959 yilinin baslarinda Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Cemal Gursel lider olarak belirlendi. Bu asamada dikkati ¢ceken en dnemli ayrinti
Cemal Grsel’in siyasal buhranin iginden ¢ikarak; etrafina karakteri, bilgisi, cesareti
ve siyasi fikirleriyle kendisini daha ilk safhalarda kabul ettiren bir lider olmamasiydi.
Gursel ihtilalin ruh ve yapisini derinlemesine anlamadan o¢rgt tarafindan liderlige

getirilmis biri profili ciziyordu. Ozellikle midahaleye ¢ok az bir siire 6nce Cemal
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Gursel’in ordudan fiilen ayrilmasiyla gizli 6rgutin liderlik sorunuyla bas basa
kalmasi ve bu durumun ordu icinde psikolojik bir yikima neden olmasi hem bu
kantyr gugclendirmekte ve hem de liderlik konusunda asil sonucun ihtilal sonrasina
birakildigina isaret etmektedir.

Sami Kuglk, Alparslan Turkes, Orhan Kabibay, Muzaffer Yurdakuler,
Ertugrul Atakli, Sezai Okan gibi kilit subaylarin basini ¢ektigi gizli 6rgit general
ratbesindeki Gursel gibi 6nemli bir subayini kaybettikten sonra nasil bir yol haritasi
cizecegine iliskin ayrintih calismalar yapmaya basladi. Ozellikle bir generalin
liderligi ordu igindeki diger birliklerin midahale strecinde birlikte hareket edilmesi
acisindan buyuk 6nem tasiyor, hareketin basariya ulasmasindaki en basat unsurun bir
generalin liderligi olduguna inaniliyordu. Bu yiizden hareketin amacina ulasmasi igin
Cemal Giirsel Pasa’dan bosalan liderlik koltuguna yeni bir general bulunmasi igin
hemen gizli gérismelere baslandi.

Midahale siirecinde Turk Silahli Kuvvetleri icindeki gizli 6rgutlerin liderlik
olgusuna iligkin en belirgin ayrinti, 6rgiituin gen¢ subaylar tarafindan kurulmasi
ancak ardindan kendilerinin disinda bir generalin liderligine ihtiya¢ duyulmasi oldu.
Ordunun hiyerarsik yapisi geregi emir komuta zincirinde bir generale ihtiyac
duyulmasi, generallere goturulen teklifler karsisinda sergilenen tutum ve davraniglar
da bir baska dikkate deger unsurdu. Atanmiglar ve secilmisler ayriminda, atanmislar
gurubu icinde yer alan Ust duizey generaller gizli teskilatlara karsi mitereddit tavirlar
sergilemigler, sahip olduklari muhafazakér veya ihtilalci karaktere gore kararlari
sekillenmisti.

Lider eyleme yon veren, itici ve sirikleyici bir gli¢ olmasina ragmen 27
May1s askeri miidahalesini hazirlayan ve yon verenler ordu iginde teskilatlanan geng
subaylar oldu. Lider, toplumun ifade edemedigini ama toplumun bekledigini
kucaginda tastyan ve halka sunan, ihtilal ve inkilaplarin gerekliligini dile getiren
aktif kadronun basini ifade eder. Fikir ve harekette birlik liderde baslar ve liderde
devam eder. Liderin sadece grup iginde sivrilmesi yeterli degildir ayni zamanda
tesebbist de elinde toplayabilme gicine sahip olmasi gerekir. 27 Mayis askeri
mudahalesi ve sonrasinda bu sivrilisin gorilmedigi tespit edilmektedir. Bu kaniyi
guclendiren en 6nemli bulgu Milli Birlik Komitesi kurulmasiyla basina Orgeneral
Cemal Gursel’in Bagvekil ve Devlet baskani olarak ge¢mis olmasina ragmen
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mudahaleyi hazirlayan geng subaylarin sohretlerini surdtrmesi olmustur. 27 Mayis
askeri midahalesini gerceklestiren subaylar bir kumandan bulmus fakat lider
citkaramamiglardir. Cemal Girsel’in —ritbe ve kumanda zincirinden gelen otoritesi
itibariyle- Ust’luk yetkisine sahipken stiin olamadigina iliskin degerlendirmemizi
hakli kilacak deliller midahale sonrasinda ortaya cikan gelismelerden tespit
edilmektedir.

27 Mayis askeri midahalesinden sonra ulkede ciddi higbir direnis yada
hareket olmadi. Mudahale karsisinda halkin tepkisiz kalisinin asil nedeni ihtilalden
uc yil once yapilmis bir genel secimin o yila 6zgl kosullarla Demokrat Parti’nin
meclise getirdigi tgcte iki gogunlugu “ulus” saymasi ve buna dayali olarak bir ulusal
egemenlik saplantisiyla kendilerini her seyi hatta Cumhuriyet ilkelerine ters isleri
bile yapmaya muktedir gormeleri oldu. Bu durum sadece 27 Mayis Askeri
mudahalesini degil, midahale sonrasi 1961 Anayasasi’na yol acan temel nedeni de
beraberinde getirdi.

Midahalenin hemen ardindan yeni anayasa hazirlanana kadar siyasi
faaliyetlerin durduruldugu kamuoyuna acgiklanirken; hapisteki gazeteciler, subaylar
ve talebeler tahliye olundu, sansirler kaldirilarak kapatilan gazeteler agildi. Ayni
zamanda Rektor S. Sami Onar’in baskanliginda ilim ve Hukuk Heyeti kurularak yeni
bir anayasa hazirlama streci baslatildi.

27 Mayis askeri miudahalesini yapan subaylar iktidart Milli Birlik Komitesi
aracthgiyla kullandi. Ancak liderlik sorununun asilamamis olmasi komitenin kendi
icinde bir esgidim saglamasina ciddi derecede engel oldu. 27 Mayis askeri
mudahalesi yapilirken bir General’in liderliginde degil Albay Alparslan Turkes’in
basini gektigi subaylar grubunun cabasiyla gergeklestirildigine iliskin gergek hicbir
zaman degismedi. Alt rutbeli subaylarin ihtilalin gercek kahramanlari olarak
kendilerini gérmesi ve Milli Birlik Komitesi’nin yapilanmasinda aktif rol almak
istemeleriyle, bundan dogacak herhangi bir otorite sorununa meydan vermek
istemeyen generallerin liderlik (zerindeki c¢atismalari midahalede rol oynayan
subaylarin tasfiye edilmesine neden olacak bir ¢6zim arayisini da beraberinde
getirdi. Madanoglu ve Girsel grubu el konan idarenin bir an evvel sivillere
devredilmesini savunurken, mudahalede etkin rol oynayan genc subaylar siyasal

hayatta daha uzun vadede etkinliklerini strdiirme gayreti igine girdiler. Komitenin
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kurulmasi ve siyasal hayat icinde gerceklestirdigi icraatlar kamuoyunda ve basinda
tartistlirken, MBK icinde iliml ve asiri olarak nitelendirilen 2 grubun tartismalari da
gun ydzune cikmaya basladi. Ilimhlarin yer aldigi subaylarin basinda Orgeneral
Cemal Gursel Pasa vardi. Ilimh kanat ordunun gdrevini yerine getirdigini ve bu
yuzden yonetimin bir an dnce sivillere birakilmasini savunuyordu. Asiri grupta yer
alanlar iktidarda uzun sure kalmayi savunuyorlardi. Bu durum MBK iginde daha
baslangigtan itibaren ciddi bir fikir ayriligina neden oldu. Hatta bu fikir ayriligi
grubun boélinmesine ve bazi subaylarin MBK’dan ¢ikarilmasina kadar gidecek olan
bir sureci baglatti. Kisaca 27 Mayis askeri mudahalesini gergeklestiren subaylar Milli
Birlik Komitesi’nin olusumundan dnce tek amaclarinin siyasal diizeni degistirmek
olmasi nedeniyle miidahale sonrasina birakilan liderlik olgusu ve olusumuna iliskin
planlar subaylar ve generaller arasinda goriis ayriliklarina neden oldu. Ustelik
subaylarin bliytk bir kismi da miidahale sonrasinda ordunun goérevini yerine
getirdigini ve iktidarin hemen siyasal yasamin aktorlerine birakilmasindan yana bir
tavir sergiliyorlardi. Ozellikle Milli Birlik Komitesi iginde subaylarla generaller
arasinda degil ayni zamanda ihtilali gerceklestiren subaylar arasinda da midahale
sonrasinda yapilan planlarda fikir ayriliklari iyice belirgin bir hal aldi. Bu durum
Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan surecte “kislanin” siyasal dizenin disinda
tutulmasi prensibi nedeniyle subaylarin siyasette aktif bir sekilde rol almalarinda
engel teskil ettigi yonlndeki elestirilerle agiklanmaya calisildiysa da asil gergegin
liderlik sorununa dayandigi gorilmektedir.

1924 tarih ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi hikimlerinin
kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gegici kanun ismini
tasiyan ve 27 maddeden ibaret olup 27. maddesinde bu kanunu Milli Birlik Komitesi
yuratr seklindeki acgiklamayla Komitenin yasama ve yirutmede liderlik
fonksiyonunu tamamiyla yerine getirmesine hukuki bir mesruiyet kazandirdi. Bu
suretle eski anayasa ilga oldu, meclis kapandi ve devletin idaresi kanunen de
komiteye intikal etti.

27 Mayis askeri miudahalesinden sonra Milli Birlik Komitesi’nin gerek
ordunun (st kademelerinde yigiimayi dnlemek ve gerekse ordunun genclestirilmesi
icin cok sayida subayi tasfiye etmesi; Milli Birlik Komitesi ile Turk silahli kuvvetleri
arasindaki iliskinin seyrini gerginlestirdi. Ancak orduyla Milli Birlik Komitesi
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arasindaki iliskileri gerginlestiren bir baska unsur da komitenin liderlik olgusunu
kullanmasina iliskin sergiledigi tutum ve davraniglardi. Milli Birlik Komitesi ordu
adina yonetime el koymus olmasina ragmen, komite dyelerinin statisi bakan (st
idi. Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari Milli Birlik Komitesi’nin tyesi
degildi ve Genelkurmay baskaninin ritbesi, Milli Birlik Komitesi tyesi olan pek
subaydan daha yliksek konumda bulunuyordu. Buna ragmen komite Uyesi olmasi
dolayisiyla bir subay sahip oldugu bakan Ustli konumu dolayisiyla Genelkurmay
baskani ya da Kuvvet komutanlarindan daha Ust bir hiyerarsik pozisyona sahipti.
Milli Birlik Komitesi’nin olusmasinda ritbe ve yerine getirilen goérevlerin ordu
icinde hiyerarsik yapiyl bozmasi, Turk Silahli Kuvvetleri igcinde huzursuzlugu artiran
diger sebeplerin basinda geliyordu. Ordu i¢inde bozulan emir- komuta zincirinin
korunmasi distncesi, bu bozulma karsisinda giderek guclenmis ve beraberinde
cuntasal bir orgitlenmeyi beraberinde getirmisti. Silahli Kuvvetler Birligi bu
cuntalari kendi bunyesinde toplayarak, ordunun eski hiyerarsik dlzeni icinde
batunligund muhafaza etmek amaciyla kurumsallasti. Silahli Kuvvetler Birligi’nin
Milli Birlik Komitesi’nin 14’lerin tasfiyesinden sonra, 14 subayin magdur edildigine
inanan subaylar arasinda 6rgitlendigi ve bu érgutlenmenin tasfiye edilen 14 subayin
disindaki Milli Birlik Komitesi’nin diger tyelerinin “asiret reisiymis gibi” taraftar
toplamalarina karsi bir tepki sonucu olustugu da bilinmektedir. Silahli Kuvvetler
Birligi’nin Talat Aydemir’in liderliginde Orgutlenerek; Milli Birlik Komitesi’nin
Turk Silahli Kuvvetleri (izerindeki liderlik olgusuna son vermek amaciyla hareket
ettigi de tespit edilmektedir. Silahli Kuvvetler Birligi ordunun siyasetle olan tiim
iliskisini kesmesi yonlinde bir hedef izledi. Silahli Kuvvetler Birligi, her kumandan
ve subayin astlarinin kendine; kendinin de bir derece Ust kumandanina baglanmasini
on gordd. Her kumandan ve subay yalnizca kendi kumandanindan emir almal ve
ordu disi hicbir siyasi etki altinda kalmamahdir gortsini benimsedi. Milli Birlik
Komitesi igindeki Gst dizey generallerinin iktidarin kullaniimasina iliskin sergiledigi
tutumun rahatsizlik verici boyuta ulagmasi, komite igindeki subaylarda tepkiye neden
olurken Silahli Kuvvetler Birligi aynen 27 Mayis askeri miidahalesinde oldugu gibi
ordu hiyerarsisi bakimindan alt rutbeli subaylarin drgitlenmesiyle gerceklesti. Milli

Birlik Komitesi’nin Tirk Silahli Kuvvetleri ile olan iliskilerinde ortaya ¢ikan

265



sorunlara ¢6zim aramak, bozulan hiyerarsik dizeni tekrar saglamak amach kurulan
bu 6rgt yine hiyerarsik diizenin tersine bir olusum olarak ortaya ¢ikti.

Milli Birlik Komitesi icinde olusan tepkinin Silahli Kuvvetler Birligi’nin
kurulmasi strecine olan etkisi hayli agiktir. Silahli Kuvvetler Birligi’nin en temel
oOzelligi hi¢ kuskusuz ordu igi bir orgiitlenme olmasidir. Ayni zamanda Milli Birlik
Komitesi’nin kurulus yapisi, komite icinde tyeler arasinda bas gosteren guvensizlik,
alt- Ust rltbe hiyerarsisinin bozulmus olmasi, Turk Silahli Kuvvetlerinin siyasal
hayatla iliskisinin artmasi ve yasanan ayrismalar bu 6rgitin kurulmasina neden olan
etkenlerin basinda gelmektedir. Milli Birlik Komitesi ordu ici hiyerarsiyi dikkate
almaz tutumlar sergilerken; Silahli Kuvvetler Birligi Ust ritbeli subaylar tarafindan
kurulmustur. Silahh Kuvvetler Birligi’nin esas amaci 14’lerin tasfiyesinden sonra
siyasal hayat icerisinde bocalayan, siyasete girdigi 6lcude hiyerarsik yapisi bozulan
ve disiplin olgusunda zafiyetler yasayan ordunun bitinliginG koruyarak, eski gic ve
emir komuta disiplinine kavusturmaktir. Eldeki veriler Silahli Kuvvetler Birligi’nin
bir baska ve ¢ok daha 6nemli amacinin Milli Birlik Komitesi’nin ordu zerindeki
nifuzunu kirmak oldugu yoéniinde birlesmektedir.

Silahli  Kuvvetler Birligi’nin kurulus amaglari arasinda; hem ordunun
prestijini korumak ve hem de alt ritbeli subaylarin ileriki yillarda kendi baslarina
yapabilecekleri herhangi bir eylemi énlemek de vardi. Silahli Kuvvetler Birligi’nin
liderligini I rfan Tansel’den bir siire sonra Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay
ustlenince, orglt daha da glglenmis ve ordu iginde mesruiyetini ¢ok daha kolay
saglama imkanini yakalamistir. I rfan Tansel olay! da Silahli Kuvvetler Birliginin
gucu elinde topladigina iliskin ilk 6rnektir.

SKB’nin liderligine irfan Tansel’in gelmesi ve ayni zamanda Genelkurmay
Bagkani Cevdet Sunay’in da SKB icinde yer almasi Milli Birlik Komitesi karsisinda
olusan bir baska askeri gucl ifade etmektedir. SKB’nin gittikge gulglenmesi,
cuntalarin ordu icinde yayllmaga baslayip asttan ste bir ¢cok subayi tesirleri altina
almaga yonelmesi ordunun emir ve kumanda zinciri bozdu. Bu ayni zamanda
cuntalarla isbirligi yapanlar ve yapmayanlar olarak tehlikeli iki ayri grubun
olusmasina neden oldu.

Gursel, Madanoglu, Ozdilek, Ulay ve Koksal’in da icinde bulundugu MBK,
kisa zamanda karsisina ¢ikarak niifuz kazanan SKB’nin gii¢ dengesini bozmak igin
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onemli bir karar aldi ve Hava Kuvvetleri Komutan’i Irfan Tansel’i Washington’daki
NATO Daimi uyeligine atadi. Béylece SKB lideri saf disi edilmekle kalmadi ayni
zamanda liderlik olgusunda MBK bir adim daha 6ne ge¢mis oldu. Ancak uzun
stirmeyen bu durum SKB’ninirfan Tansel olayi tizerinden ordu icinde sagladig
prestijle Tansel eski gorevine tekrar atanarak MBK ile SKB arasindaki liderlik savasl
iyice artti. Tim bu gelismeler sonrasinda SKB’nin gosterdigi bu tutum MBK’nin
Tirk Silahli Kuvvetleri icerisindeki islere karismasini zorlastirdi ve hatta MBK
icindeki degisiklikleri engelledi. Liderlik olgusunda gugcli bir 6rguti ifade eden
SKB, 1960’larin basindan itibaren tlkenin siyasal ve yargi duzenini ¢ogu zaman
yonlendirmeyi basardi. Yassi ada davasinda birinci derecede suglular igin Yuksek
Adalet Divani’nin verdigi kararlarin derhal tasdik ve infaz edilmesindeki baskisi
MBKnin idamlari onaylamasinda biyk etkisi oldu.

SKB kurulusundan bir stire sonra kendi icinde ritbe hiyerarsisi konusunda bir
takim sikintilar yasamaya basladi. Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay, 6rgutin
liderligini surddrirken, 6rgltun alt kademelerindeki subaylarin daha gucli bir konum
elde etme cabalari da su yizune ciktl. SKB i¢inde adeta generaller, albaylar cuntasi
ve daha alt kademedeki subaylar seklinde bir ayrisma basladi.

General ve albaylar cuntasinin SBK icinde saflara ayrilarak cekismeye
baslamasi komite icinde Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlarinin basini
cektigi yuksek komuta heyetinin birbirine daha ¢ok baglanmasini, albaylar cuntasi
karsisinda kayitsiz sartsiz bir gug¢ birligi yapmasini gerekli kildi. Tiim bu gelismelere
ragmen albaylar cuntasi ordu icinde cok daha hizli organize olmanin avantajini
kullanarak daha Gstiin konumdaydi. SKB icinde albaylar cuntasi lider konumunu
surdurirken; MBK de siyasal dizenin iginde liderligini adeta SKB ile
paylasmaktaydi.

27 Mayis askeri miidahalesi halkin istegi veya destegi aranmaksizin Tirk
Silahli  KuvvetlerininI ¢ Hizmet Kanununu yorumlanmasiyla, Turk Silahl
Kuvvetlerinin sivil otoriteye Kkarsi sivil halk adina ve vyararina, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin demokratik ve laik yapisinin devamlihgini saglamak saviyla
yapilmisti. Demokrat Parti’nin yasama, yargi ve yiritme erkleri Gzerindeki siyasal
tasarruflari, muhalefet ile olan iliskilerinde baskici tutumu miidahaleyi gerektiren
sebepler olarak 6ne ¢iktl. Tim bu etkenler hukuk devleti ihlali olarak degerlendirildi
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ve Milli Birlik Komitesi yonetimi devraldiktan sonra “Kurumsal Cergeve’nin
yeniden yapilanmasi amaciyla bir tlkenin politik sistemini tanimlayan ve dizenleyen
en onemli kurumsal gatiyi ifade eden yeni bir anayasa hazirlanmasi igin ¢alismalar
baslatti.

Kurucu Meclis olusturularak bu meclis binyesindeki Anayasa Komitesi
tarafindan 1961 anayasasi hazirlanarak halkoyuna sunuldu. 1961 Anayasasiyla,
iktidar partisinin siyasal davraniglarini kontrol altinda tutan bir senato olusturuldu,
Milli Givenlik Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu,
Yuksek Hakimler Kurulu, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
(TUBITAK), I hracati Gelistirme Etiit Merkezi, Milli Produktivite Merkezi Devlet
Planlama Teskilati (DPT) gibi 6zerk kurum ve kurullar olusturuldu.

1961 Anayasasinin hemen baglangi¢ kisminda yer alan ifadeler insan hak ve
hirriyetlerini teminat altina almayr amagclayan bir igerikle hazirlandi. 1961
Anayasasi’nin demokratik hukuk devletinin butin hukuki ve sosyal temelleriyle
kurulmasi icin hazirlandigina iliskin isaretler giclendirildi. 1961 Anayasasi’nin temel
hak ve 6zgurlikleri daha fazla korumasi, parlamento ¢ogunlugunu ele gecirebilecek
potansiyel demokrat partisine benzer bir iktidari sinirlandirmak amacina hizmet
ediyordu. Baska bir deyisle temel hak ve Ozgirlukleri korumak igin iktidarin
sinirlandiriimasindan ¢ok, iktidarin sinirlandiriimasi igin bu hak ve o6zgurltklerin
korunmasi s6z konusu olmustu. Ancak 1961 Anayasasinin 1924 Anayasasi’nin
aksine sosyal ve ekonomik haklara da yer vermesi 1961 Anayasasini daha liberal
hale getirmeye yetmedi. Liberalizmin sosyal ve ekonomik haklar gibi pozitif
Ozgurlikler karsisindaki geleneksel alerjisini hesaba kattigimizda bu anayasanin
sadece negatif 6zgurlikleri guvenceye alan 1924 Anayasasinin liberal cizgisinden
uzaklastigi sonucuna ulastlabilir. 1961 Anayasasinin yasalarin anayasalligini
denetleyecek bir kurum yaratmasi da tek basina bu anayasayi liberal kilmamaktadir.
1961 Anayasasini yapanlari anayasa yargisi tesis etmeye yonelten temel kaygi iktidar
karsisinda bireylerin ve onlarin haklarini korumak degil, siyasal rejimi ve onun temel
niteliklerini korumak oldu. Nitekim Anayasa Mahkemesi devlet karsisinda bireylerin
haklarini ve 6zgurliklerini korumaktan cok bireyler ve siyasal partilerden gelen
tehditler karsisinda devleti ve onun ideolojisini koruyucu bir islevi yerine getirmek
amaciyla kuruldu. 1961 Anayasasi Turkiye’de asker-siyaset iliskisinin patolojik bir
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hal almasina katkida bulunmakla kalmadi ayni zamanda 27 Mayis midahalesinden
sonra da belli araliklarla askerin siyasete midahale etme gelenegini baslatti ve hatta
1961 Anayasasinin yardrlikte kaldigi yirmi yilhk dénemde Cumhurbaskanligi
koltuguna askerlerin disinda hi¢ kimse oturamadi.

1924 Anayasasinda Genelkurmay Baskanligi Savunma Bakanligi icinde yer
alan ve Basbakan’a bagh bir kurumdu ve buna 1961 Anayasasiyla kurulan MGK
anayasal sistemin en etkili kurumlarindan biri olarak eklendi. Bu da orduyu
yirltmenin icine ceken dlzenlemelerde 6nemli bir adimi ifade etmistir. 1961
Anayasas! ile Kurulu Anayasal organ niteligi saglanarak; ordunun, gerektiginde
siyasi konularda sivil yoneticilere goruslerini bildirebilen Milli Giivenlik Kurulu
mekanizmasiyla askeri gug fiilen yiriitmenin bir pargasi konumuna yikseldi.
Bdylelikle Demokrat Parti tecriibesinden ders almayan olasi bir siyasal iktidar daha
basindan dizginlenmek istendi. 1961 Anayasasinda anayasa Ustunligl oOnceki
anayasalardan farkh olarak dogrudan ifade edilirken, iktidar yasama-yargi-yuritme
organlarinin ayrilmasiyla sinirlandirildi, sivil toplum o6rgatlerinin olusumuna zemin
hazirlandi. 1961 Anayasasi siyasi partileri demokratik hayatin vazgegilmez unsuru
olarak nitelerken, toplu s6zlesme, grev hakki, énceden izin almaksizin dernek kurma
hakki, sendika kurma hakki gibi haklarin 6niini agti.

1961 Anayasasi ile bir énceki Anayasaya tepki olarak cogulcu demokrasi
anlayisi getirildi. Bu en fazla egemenligin kullaniimasinda ve anayasal demokrasinin
benimsenmesinde kendisini gosterdi. 1961 Anayasasi egemenligi kullanma
noktasinda artik TBMM’yi sadece yetkili organlardan birisi konumuna getirdi. 1961
Anayasasl, 1924 Anayasasi’nda yer alan “gucler birligi” ilkesini ve bunun sonucu
olarak “meclis htikimeti”” sistemini terk etti; onun yerine yumusak bir gucler ayrilig
ilkesine dayanan parlamenter rejimi kabul etmis oldu.

1961 Anayasas! bir yandan gorinise gore cagdas Olcilere uygun, insan
haklarina dayanan, demokratik bir rejim kurmay1 amaclayan ancak diger yandan da
halkoyundan ¢ikacak hikumetlere karsi derin bir glivensizligi de yansitan 6zelligi ile
dikkat cekmektedir. Ayrica 1961 anayasasinin bati demokrasilerinden farkl olarak,
toplum- devlet iliskisi bakimindan dayanigsmaci- milliyetgi bir anlayisin ve Kemalist
ideolojik kaygilarin fazlasiyla etkisinde kalmis oldugu tespit edilmektedir.
Egemenligin kayitsiz sartsiz Turk milletine ait oldugunu belirten 1961 Anayasasi
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millet egemenliginin sadece TBMM tarafindan degil Anayasa’nin koydugu esaslara
uygun olarak “yetkili organlar” tarafindan kullanilacagini hilkme baglamaktadir. Bu
esasi daha cok perginlemek amaciyla da “egemenliginin kullanilmasinin higbir
suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi” ve hicbir kimse veya
organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacag!”
aciklanmaktadir. Boylece 1961 Anayasasi’nda egemenlik hakkinin kullaniimasinda
“meclis Usttnlugd™ ilkesi terk edilmis; bu ilkenin yerine Anayasanin Gstunlugi ilkesi
benimsenmistir.

1961 Anayasasi’nin asil amaci, Millet Meclisi’ni baska kurumlarla
denetlemek sureti ile Demokrat Parti’nin -ondan ©6nce de Cumhuriyet Halk
Partisi’nin- sahip oldugu tirden bir iktidar tekelini engellemekti. Bu amagla,
Cumhuriyet Senatosu, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa
Mahkemesi, i¢ ve dis guvenligin saglanmasinda goris bildirecek Milli Givenlik
Kurulu (1962°de sonradan kurulmustur) gibi kurumlar askeri midahale sonrasi
kurumsal cercevenin yeniden yapilandirilmasinda énemli adimlar olarak belirdi.

Yasamay! bir yetki, yiritmeyi ise kanunlar gercevesinde yerine getirilen bir
gbrev saymis olmasina ragmen Anayasanin parlamenter rejime 6zgi yumusak bir
kuvvetler ve fonksiyonlar ayrihigi getirdigi soylenebilir. Yiritme esas olarak yasama
organinin iginden cikmaktadir. Onunla isbirligi yapmakta ve onun faaliyetlerine
katilabilmektedir. Yine Parlamenter rejime 0zgl olarak Bakanlar Kurulu yasama
organi tarafindan denetlenmekte ve gerektiginde Millet Meclisi tarafindan da
dusdrilebilmektedir. Nihayet parlamenter rejimin Kkarsilikli denetleme ve dengeleme
ilkesinin bir gostergesi olarak ylriitme ve yasama esit guc degerlerine sahiptir.

1961 Anayasasi ile ilk defa siyasi partiler anayasallasirken onlara nispi bir
guvence de saglandi. Siyasi partiler gerek iktidarda gerekse de muhalefette olsunlar,
demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olarak daha da 6nem kazandi.
Ozellikle onlari anayasal- demokratik sistemin ayrilmaz bir parcasi saymak suretiyle,
siyasi partilerin ancak Anayasa mahkemesi tarafindan kapatilabilecegini 6ngdren
hikim de ¢cok 6nemli bir giivenceyi beraberinde getirdi.

27 Mayis askeri midahale sonrasinda yeniden duzenlenen kurumsal
cerceveye iliskin s6z konusu diizenlemelerle yargr gucu de, ayr ve tam anlamiyla

bagimsiz bir érgitlenmeye kavustu. Bu glcin kullaniimasi 1924 Anayasasi’nda
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yapildigi gibi yasalarin dizenlenmesine birakilmamis, Anayasa ile bizzat
dizenlenerek bagimsizligi glivence altina alinmis olan yargi organlarina verilmistir.
Hatta yasama ve hukumeti denetleme yetkisini kullanmaktan baska bir hakki
olmayan TBMM, her seyin Ustiinde bir gi¢ olmak bir yana yargi gucuniin de
gerisinde kalan bir organ durumuna gelmistir. Cinki Anayasa mahkemesi
TBMM’nin kabul ettigi yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu inceleyebilecek uygun
bulmadigini iptal edebilecektir. Bir baska anlatimla TBMM’nin ortaya koyacagi
“irade” oldugu gibi “millet iradesi” yerine gecemeyecek, Anayasa mahkemesinin
acik veya zimnen verecegi onaya bagli kalacaktir. Anayasa’nin yargi alaninda
yeniden yapilandiriimasina iliskin en énemli diger adim da devletin butiin eylem ve
islemlerinin yargl denetimine baglanmis olmasidir. Ayni zamanda yargi yetkisinin
Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullaniimasi anayasanin genel esaslar
kisminda wvurgulanmistir. Anayasanin getirmis oldugu yargisal giivence ve
denetimler agindan da anlasildigi gibi, sistemin g6zde organi yargidir. Bu
anayasadan siyasal karar organlari kayipl, yargi ise karli ¢ikmistir. En kayipli da
egemenligin tek ve gercek kullanicisi olmus olan TBMM’dir. Bir kez daha bu
yeniligin devlet iktidarinin bolustirilmesi, sinirlanmasi ve denetlenmesi agisindan
blyuk deger tagidigi séylenmelidir.

Kisaca, 27 Mayis Askeri mudahalesi ile Turk Silahli Kuvvetleri tarihsel
sureklilik baglaminda Osmanli’dan Cumhuriyet’e siyasal hayatta etkin, midahaleci
ve rejimi belirleyen 6nemli bir baski grubu ve 6rgutli bir giic oldugunu kanitladi.
Sivil otorite ile olan iliskilerini belirleyen basat unsurun siyasal kilturin agindigi ve
rejimin tehlikeye girdigi dénemlerde cagdas kurumsal kimlige sahip olmasindan
kaynaklanan mudahaleci tavri oldugunu gosterdi. Bu tavir liderlik olgusu, hiyerarsi
ve disiplin 6zdesliginde tarihsel bir gercek olarak devletin bekgisi gérevini Gstlenmek
istemesinden kaynaklanmaktaydi.

Askeri mudahalelerin basariya ulagmasi, eyleme yon veren lider se¢imine ve
orgut icindeki uyumun devamliligina bagli olmasina ragmen, 27 Mayis Askeri
mudahalesi surecinde Tuark Silahli Kuvvetleri icindeki gizli orgdtlerin liderlik
olgusuna iligkin en belirgin 6zelligi, mudahale yanhsi gizli 6rgtlerin geng subaylar
tarafindan kurulmasi ancak ardindan hiyerarsik yapilanma geregi kendilerinin
disinda bir generalin liderligine ihtiya¢ duyulmasi oldu. Ayrica liderlik konusunda 27
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Mayis midahalesi éncesinde yasanan sikintilar, mudahale sonrasinda Tirk Silahh
Kuvvetlerinin etkin bir sekilde yer aldigi ve iktidari kullanmak icin olusturdugu Milli
Birlik Komitesi ile ordu arasinda agilmalara, Tirk Silahli Kuvvetlerinde bdlinmeye
ve hiyerarsik yapinin bozulmasina yol agmistir. 27 Mayis askeri mudahalesinden
sonra generaller ve alt rutbeli subaylar arasinda baslayan c¢atismanin nedenlerinin
mudahale 6ncesinde ¢6zume kavusturulamayan liderlik olgusuyla yakin bir iligkisi
oldugu ¢alismamizin baglica énermelerinden biridir.

Midahale 6ncesinde Tirk Silahli Kuvvetlerindeki liderlik sorunu, mevcut
siyasal dizenden c¢ekinme ve silahli kuvvetlerin yonetime hiyerarsik diizen iginde el
koyamamasindan kaynaklanirken; midahale sonrasinda ise, askeri yonetimin sivil
yonetime gecis strecinde bocalamasindan, MBK’nin kendi icinde ve ardindan SKB
ile girdigi catismasindan kaynaklanir hale gelmistir. Her ne kadar Tirk Silahli
Kuvvetleri’nin  demokrasiyle uzaktan yakindan alakasi olmayan “miudahale
olgusunu” savunurken diger yandan da yeniden kurumsal yapilanma sirecinde
demokrasiyi savunmasi bir celiski ise de; 27 Mayis Askeri miidahalesi sonrasinda
hukuksal diizenlemelere dayali yeniden kurumsal yapilanma, laik statiikoyu koruma,
tek parti diktasina engel olma, demokratik bir parlamenter sistemin devamlihgini ve

bariscil bir kamu diizenini saglamak amacina hizmet etmistir.
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EK 4: Ulus Gazetesinin kapatildigina iliskin haber.
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EK 6/ 1: Cumhurbaskanligi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 3- 39,
Fihrist No: 3280/ 1 (13. 10. 1960) [1. sayfa]




EK 6/ 2: Cumhurbaskanligi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4
/ 3- 39, Fihrist No: 3280/ 1 (13. 10. 1960) [2. sayfa]




EK 6/ 3: Cumhurbaskanhigi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 3- 39,
Fihrist No: 3280/ 1 (13. 10. 1960) [3. sayfa]




EK 7/ 1: Cumhurbaskanligi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4/ 3- 5,
Fihrist No: 2269/ 1 (05. 09. 1961)




EK 7/ 2: Cumhurbaskanligi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4/ 3- 5,
Fihrist No: 2269/ 1 (05. 09. 1961)
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EK 9: fsmet Inonii, Kayseri’ye girigini dnlemek Uzere trenini Himmetdede istasyonu’nda

durduran Vali yardimcisi ile trende minakaga ediyor.
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EK 10: inoni’niin Konya Gezisine Iliskin Haber
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EK 12: Kasim Gllek’in beraat etmesi ve basindaki yankisi (8 Eylul 1956).
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EK 13: 27 Mayis Askeri Mudahalenin gerekcelerine iliskin yayinlanan tebligin
gazetede yer alisina bir 6rnek.
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EK 14: Sami Onar’in baskanhginda ilim ve Hukuk Heyeti’nin kurularak yeni
bir anayasa hazirlama sireci baslatildigina iliskin gazete haberi
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EK 15: 27 Mayis Askeri mudahalesinden hemen sonra Adnan Menderes’in Org.
Cemal Gursel’e gonderdigi mesajin Turk basinindaki yansimasi.
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EK 16: 27 Mayis sabahi /nénii Bahgelievler’deki evinin balkonundan kendisini 1srarla

gormek isteyen halki iki subay arasinda selamlarken.
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EK 17: 27 Mayis Askeri Mudahalesi’nden sonraki ilk 19 Mayis kutlamalari
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EK 18: 27 Mayis sonrasi radyo yayinlarindaki diizenlemeler
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EK 19: Cumhurbaskanhgi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 /59, Fihrist
No: 1279/ 1 (5. 06. 1961)




EK 20: Cumhurbaskanhgi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 22, Fihrist
No: 405 (10. 10. 1960)
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EK 22: 27 Mayis Askeri midahalesinin yurt disi basindaki yansimalari
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EK 23: 14’lerin tasfiyesine iligkin yurttaki tepkiler
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EK 24: Demokrat Parti’nin kapatilmasindan sonra, parti énderlerinin anayasayi
ihlal etmekten hapis ve idam cezalariyla yargilanmaya baslanmasina iliskin
gazete haberi
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EK 25: Talat Aydemir olayina iliskin Milli Birlik Komitesi’nden gelen ilk tepkiler ve
basinin tavri
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EK 26: 21 Mayis 1963’de Talat Aydemir’in ikinci kez ayaklanmasinin
basarisizlikla sonuclanmasi ve basindaki yankilari
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EK 27: Cumhurbaskanligi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4/ 51,
Fihrist No: 976/ 2 (18. 02. 1961)




Ek 28: Adnan Menderes Yassiada’da sorgusu sirasinda (Hurriyet Arsivi)

Ek 29: Yiuksek Adalet Divani Bir Yemin Aninda
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EK 30: Yiiksek Sorusturma Kurulu Uyeleri
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EK 31: Cumhurbaskanhgi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 28, Fihrist
No: 776/ 68 (07. 07. 1961)




EK 32: Milli Birlik Komitesi’nin eski Cumhurbaskani Celal Bayar’in “Hiyanet-
i Vataniye” sugu ile yargilanmasina karar verdigine iliskin gazete haberi
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EK 33: Bayar’in anayasanin ¢ignenmesi konusunda baslica rolt oynadigi
yonundeki iddialar dolayisiyla idamla yargilanmasi kararinin Turk basinindaki
yankilari
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EK 34: Demokrat Partililerin Yassiada’da Eylul 1960’da yargilanma
sureclerinin baslayacagina dair bir haber
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EK 36: 6/ 7 Eylul Olaylari icin Saniklarin Mahkemeye Getirilisi
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EK 37: Cumhurbaskanligi Arsivi, Cemal Girsel Tasnifi, Kutu No: 4 / 28,
Fihrist No: 809/ 1 (15. 09. 1961).
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EK 38: Anayasa calismalarina baslanmadan énce Komite tyeleri ile Universite 6gretim
Uyeleri Ankara Palas’ta bir aksam yemeginde. Soldan Saga: Orhan Kabibay, Nail Kuball,
Siddik Sami Onar, Orhan Erkanli, Hifzi Veldet Velidedeoglu, Alparslan Turkes.
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EK 39: Cumhurbaskanlhgi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 26, Fihrist
No: 762/ 1 (30. 12. 1960).
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EK 40: Cumhurbaskanhgi Arsivi, Cemal Gursel Tasnifi, Kutu No: 4 / 26, Fihrist
No: 762/ 1. (30. 12. 1960)




OZGECMIS

1969 yilinda Samsun’da dinyaya geldi. 11k ve Orta Ogrenimini Samsun’da
tamamladiktan sonra, 1983 yilinda Kuleli Askeri Lisesi’ne, 1987 yilinda Hava Harp
Okulu’na baslayarak 1991 senesinde Havaci Tegmen olarak mezun oldu.

1993 senesinde Pilot Tegmen olarak atandigl Hava Kuvvetleri Komutanligi’nda
en son Pilot Binbasl ritbesiyle, 2007 yilina kadar degisik karargahlarda ve
gorevlerde bulundu.

2004 yilinda Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’nden I nsan
Kaynaklari Yonetimi Bilim Uzmani tnvanini aldi. 2006 yilinda Ankara Universitesi
Turk Inkilap Tarihi Enstitisti’nden Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Bilim Uzmani
unvanini almaya hak kazandi. 2007 yilinda ayni Enstitii’de doktora egitimine basladi.

Halen bir 0zel sirkette Kaptan Pilot olarak gorev yapmaktadir.
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