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ONSOZ

“Tiirkiye’de adalet yonetimi” bagligini tastyan bu tez, konusunu “Tiirk kamu yonetimi”
adli lisans dersinde duyulan pratik bir eksiklikten almistir. Bir olgu olarak kamu
yonetiminin, kamu yo6netimi disiplininin sinirlart i¢inde anlasilamayacagi saptamasindan
yola ¢ikilarak icerigi yeniden belirlenen bu ders, adalet yonetimi konusunda
alanyazinindaki  boslugun  goriilmesini  saglamistir. Konunun bir tez olarak
bicimlendirildigi 2004 yilinda, ard1 arkasina gelen adalet yonetimi reformlari, adeta bakig
acisin1 degistirmenin hakliligin1 ispatlamak istercesine, bolca arastirma verisi ortaya
cikarmigtir. Devlet orgiitlenmesinin biitiiniinii, tarihsel akisi ile birlikte gorebilen yeni bir
yonetim diislincesi, bu dersin de gosterdigi gibi, gilincel gelismelerin yoniinii kestirebilme
giiclinii yakalayabilecegini gostermistir. Adalet yonetimi konusunda bir tez yazmam ig¢in
oneride bulunan, doktora 6grenim siireci boyunca ilgisi, yol gostericiligi, mesafe ve mesai
siirlarini hige sayarak verdigi emegi ile kattiklar1 tez danigsmanlhigindan ¢ok otede olan

sevgili hocam Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’e tesekkiirlerimi sunuyorum.

Mersin Universitesi’nde yiiksek lisans 6grenciligimden baslayarak, akademik alanda
yetisebilmem i¢in, karsima ¢ikan tiim engelleri goglislememe yardim eden degerli hocam
Prof. Dr. Tayfur Ozsen bu tezin izleme komitesinde yer aliyordu. Tez Onerisini
hazirladigim siralarda da her zamanki akil agici sorulartyla yoniimii bulmami saglamisti.
Akademide bilimsel yetkinligin toplumsal iliskilerde diirlist ve saglam bir kisilikle
tamamlanmasinin 0nemini yasam tarziyla gosterebilen Tayfur hocam, 2006 yilinin
Temmuz ayinda bizleri birakip hi¢ dilinden diisiirmedigi Seysel Adalarina dogru yol aldi.
Onun orada oldugunu diisiinmekten daha iyi bir se¢enek oldugunu sanmiyorum. Isiklar

icinde uyu hocam.

Tez izleme Komitesinin diger iiyeleri Prof. Dr. Cem Erogul ve Dog Dr. Yilmaz Ustiiner
desteklerini ve ¢ok yararlandigim yapici elestirilerini esirgemediler. Kendilerine tesekkiir

ediyorum.

Kamu yo6netimi disiplini agisindan bakir bir alanda dolasirken, hukukgular icin apagik
olan ve bu nedenle iizerinde durulmayan ¢ogu terim ve kavrami yeniden kesfetme durumu
ilk baslarda cesaret kirici olmustu. Bu noktada TODAIE’deki derslerini izlememe izin
veren Do¢. Dr. Haluk Konuralp’in destegi énemlidir. 2008’in bahar aylarinda bir seyler

danigmak i¢in aradigimda vefatin1 6grenmis olmanin buruklugunu yastyorum.
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Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde dersine katildigim ve cesitli
platformlarda karsilastigim hocalarimin her birinin kattig1 ayr1 bir renk, bu tezin satirlarina
mutlaka yansimistir. Biitiin bu katkilara karsin, yanlis ve kusurlarin sorumlulugu sadece

bana aittir.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde “35. madde” adiyla anilan aragtirma gorevlileri ile
yasadigim dayanisma ve arkadaslik bu tezin ortaya c¢ikmasini kolaylagtiran 6nemli
desteklerdendir. Ozelikle aym dénemde tezlerimizi yazdigimiz igin “tez izleme komiteleri
stratejilerini” birlikte saptadigimiz Tekin Avaner, Aytiil Gilineser Demirci ve Mustafa
Altunok ile bir¢ok giizel deneyimi paylastik, yardimlastik. Esra Dik buldugu makalelerle
teze katki koydu. Ezgi Oren Hukuk Fakiiltesinin okuma salonlarinda yoldashik yapti.
Selime Giizelsar1 tez konusunun se¢ilmesi asamasindan baslayarak yiireklendirici oldu.
Nuray Ertiirk Keskin deneyimlerini paylasti. Adin1 sayamadigim tiim donem arkadaslarim,
aklimda sorularla dolastigim giinlerde aydinlatic1 ve yol gostericiydi. Bolim sekreterimiz
Serap Camalan hepimizin tiirli tiirlii sikintisina ortak olarak dertlerimizi paylasti. SBF ve
Hukuk Fakiiltelerinin kiitiiphane ¢alisanlari, kiitliphanelerden en iyi sekilde yararlanmama
olanak verdiler. Mersin Universitesi [iBF, tez yazimi asamasinda bir ¢alisma odas1 sagladi.

Tesekkiir ediyorum.

Bir tesekkiir de anneme, babama ve Yilmaz’a. Tezden kaynaklansin ya da

kaynaklanmasin her durumda, duyumsayabildigim kosulsuz sevgileri icin.
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GIRIS

Bu tez 0Oziinii devletin yargi giiciiniin ve yargilama islevinin olusturdugu adalet
yonetimi adiyla anilan bir alanin yonetim bilimi ve kamu y6netimi disiplini kavramlariyla
irdelenmesi ve bir inceleme alani olarak yeniden insa ediligidir. Devlet Orgiitlenmesine
“bagimsiz”lik iliskisi ile “baglanmasi” nedeniyle “idare cihazi”ndan bir 6l¢lide farklilasan
adalet yonetimi olgusunu kamu yoénetimi disiplininin agiklayicilik giicinden yoksun bir
sekilde anlamak olanakli degildir. Aksine adalet yonetimi, kamu yo6netimine oldukca
benzer bir biirokratik modele gore drgiitlenen ve kamu yonetimi disiplininin nesnesinin bir
parcasi ve bir alt bashigi olarak ele alinmasi gereken genis bir ¢alisma alanidir. Adalet
yonetimi alanindan elde edilecek bulgular, kamu yo6netimi disiplinini de yeniden

degerlendirme ve onun agiklayicilik giiclinii besleme olanagi barindirmaktadir.

Bu calismanin temel sorunu Tiirkiye’de adalet yonetimi olgusunu, degisimini de goz
oniinde bulundurarak agiklamaktir. Bu alanda ¢alisma geregi ilk defa, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde ikinci smiflara yonelik Tiirk Kamu Yo6netimi adli lisans
dersinde ortaya ¢ikmistir. Bu ders kapsaminda bakanliklar ve bakanliklarin sorumlu oldugu
hizmet alaninda kamu Orgiitlenmesini tanitmak amaciyla Ogrencilere arastirma odevi
hazirlatilmakta ve bu amagla sinif, arastirma yapilacak bakanlik sayist kadar gruplara
ayrilmaktaydi. Her bir Ogrenci grubu bir yonetim bilimi arastirma gorevlisinin
danismanliginda arastirmalarini yiiriitmekteydi. Uygulamanin ilk baglatildigi 2003-2004
yilt ders doneminde Adalet Bakanligi konusunu ¢alisan 6grenci grubunun temel diizeyde
birka¢ kaynak bulmakta bile zorlanmasi, Adalet Bakanlig1 ve ¢evresindeki diinyanin kamu

yonetimi alanyazininda neredeyse hi¢ ele alinmamis oldugunu gostermekteydi.

Kamu yonetimi ile hukukgularin diinyasi arasinda ortaya ¢ikan anlasilmaz kopuklugun
iki disiplinin kendi i¢inde uzmanlasmasindan kaynaklanan ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Kamu yonetimi, adalet yonetimine yabancilastigi oranda bu alanda biiyiik bir bosluk ortaya
cikmistir. Bu saptama, g¢alismanin konusunu belirlemede ilk itici giicii olusturmustur.
Arastirma derinlestikce 1ki disiplin arasinda uzakligin hukukgular1 da etkiledigi,
alanlarinin yonetsel sorunlart ile basa ¢ikma noktasinda sikintilarla karsilastiklari ortaya
cikmigtir. Hukuk disiplini ile ugrasanlar adalet yonetimi ile ilgili ¢aligmalar yapmiglar
ancak sistemin biitiinline odaklanmamislardir. Bu durumun bir nedeni, hukukcularin

kendilerine inceleme nesnesi olarak adalet yonetimini degil, normlar1 segmesidir.



Adalet yonetimi alaninda tek tek kurumlarin Orgiitlenmesi, tarihi, sorunlari, baska
iilkelerdeki yapis1 lizerine kurumsal incelemelerden olusan bir yazin gelistirilmistir.
Biitiinliikli bir bakis ac¢isinin izlendigi calismalar ise sadece yargi orgiitlenmesi ve
mahkeme sistemine odaklanmigtir. Buna karsilik, sistemi biitiiniiyle ortaya koymay1
amaclayan yalnizca bir kitap bulunabilmistir. Yarg: Orgiitii Hukuku' adin tastyan bu kitap,
hukuk fakiilteleri ve adalet meslek yiiksek okullar1 i¢in diisliniilmiis bir ders kitab1

niteligini tasimakta, kavramlar1 ve drgiitleri yasalarda diizenlenis bigimiyle tanitmaktadir.

Icinde bulundugumuz giincel reform dalgasi, adalet ydnetimi olgusunu goriiniir
kilmakla kalmamis, ayni zamanda disiplinlerarasi bir ¢aligma alan1 olarak kamu
yonetimcileri i¢in akademik ilgi alanma tasimayr da basarmistir. Ulkemizde kamu
yonetimi disiplininin kuruculugunu {stlenen 6nemli kurumlardan birisi olan Tiirkiye
Ortadogu ve Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) 2003 yilinda “adalet yonetimi”
adiyla bir yiiksek lisans programi baslatmis olmasi bu ilginin ilk isaretidir. Adalet
Bakanligi’nda ¢alisan yargic ve savcilar ile kamu kuruluslarinda ¢alisan hukuk miisaviri ve
avukatlara yonetim bilimi formasyonu kazandiran bu program ilk defa hukukcu ve yonetim

bilimcileri bulusturmustur.

Hukukgular, yasanan reform siirecinde, kamu yonetiminin son dénem genel egilimine
paralel bi¢imde, adalet yonetimi olgusunu ¢ogunlukla isletme yonetimi tekniklerine uygun
bicimde tanimlamaktadir. Oysa adalet yonetimi, devlet Orgiitlenmesinde, kamu
iktidarinin/kamu  giiciiniin bagat oldugu bir kamu hizmeti olarak o6zellikli bir yerde
durmaktadir. Bu nedenle, olguyu giincel reform dalgasinin igletmeci bakisiyla tanimlamak,
gercekligin eksik ve tarafli degerlendirilmesine yol agmistir. Kamu ydnetiminde oldugu
gibi adalet yonetiminin de i¢inde bulundugu siyasal/hukuksal ortamdan kopuk, teknik ve
hatta mekanik bir aygit olarak ele alinmasi, devlet orgiitlenmesinin karmagsik biitiinliigii

icindeki yeri ve islevinin anlagilmasini engellemektedir.

Adalet yonetimi olgusu aslinda kamu yonetimi alanyazinina oldukg¢a tanmidik gelecek
bicimde isletme, Orgiit ve slire¢ odakli ii¢ farkli yaklagimla ele alinmaktadir. Tezin ilk
boliimiinde bu yaklasimlar aciklanmaktadir. Tiirkiye’de bu yaklagimlardan biri ya da
ikisine dayanilarak, adalet yonetimi olgusuna ¢ok sinirli da olsa ¢esitli aciklamalar

getirilmistir. Buna karsilik bir kavram olarak “adalet yonetimi” Tiirk kamu y6netimi ya da

! Ramazan Arslan ve Siiha Tanriver, Yarg: Orgiitii Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2001.



hukuk aragtirmacilari i¢in son zamanlara kadar hi¢ ilgi ¢ekmemistir. Disiplinin ilgi
alanindan uzak kalmis boyle bir konuda c¢aligmanin en Onemli zorlugu, arastirilacak
olgunun siirlanarak tanimlanmasi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Adalet yonetimi nedir?
Kamu yonetimi disiplini adalet yonetiminin hangi yonlerini agiklamada elverisli araglar
saglayabilir? gibi sorular, kamu yonetimi disiplininin kendi ig¢indeki ¢ikmazlarmi goz
Oniinde tutan bir baska kaygiy1r da hesaba katmay1 gerektirmistir. Adalet yonetimi kamu
yonetimi disiplinin sikistig1 orgiitler diizlemini asan bir bakis agisi ile agiklanabilir mi?

Tez arastirmasi bu sorular temel alinarak kurgulanmstir.

Calismanin temel Onermesi, Tirkiye’de gilincel adalet yonetimi reformlarinin, adalet
yonetimini kiiresel kapitalizmin gereklerine uygun bir bicimde doniistiirdiigii ve devlet
orgiitlenmesinde kamu yoOnetimi ile adalet yonetimi arasinda piyasa temelli yeni bir
isboliimii ortaya ¢ikardigidir. Adalet yonetiminde ulus devlet merkezli biirokratik
modelden kiiresel yonetisimci yeni bir modele gecilmektedir. Biiroktatik model, en kiigiik
parcalarina ayrilan islerin ayri ayr1 uzmanlastigi ve bu uzmanliklarin hiyerarsik bir
kademelenme araciligi ile yeniden biitiinlestirildigi orgiitlenme modelidir. Yonetisimci
model ise uzmanliklarin hiyerarsik bir modelde biitiinlestirilmesi yerine ag tipi (network),
esnek, piyasa odakli yeni bir biitiinlestirme tarzi getirmektedir. Kiiresel, ulusal ve yerelin i¢
ige gectigi ve sabit bir merkezin goriiniiliirliigiini kaybettigi yeni bir devlet drgiitlenmesi
bicimi ortaya ¢ikmaktadir. Yonetisimci model; hukuk, adli biirokrasi, yarg: orgiitlenmesi,
yargl siirecini de iceren adli alandaki tiim yapilarda kendisini kurmaktadir. Onerme bu
sekilde saptandiginda, adalet yonetimi olgusunu tarihsel hareketi i¢inde gérmek olanakli
olmaktadir. Bdylece var olan yapiyr anlamanin bir adim oOtesine gecilerek, olgusal

gercekligin varolus nedenleri ilgi alanina ¢ekilebilmektedir.

Tiirkiye’de devlet biciminin kapitalizme eklenme yolunda radikal doniisiimii Osmanli
déneminde, 19. yiizy1l Tanzimat reformlar ile baslar.” Bati tarzi devlet orgiitlenmesinin
kurumlar1 bu doénemle birlikte Osmanli geleneksel devlet Orgiitlenmesine asilanir.
Tanzimat reformlarinin ¢oéziimlenmesi, kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecindeki
reformlarin  agiklanmasinda oOnemli ipuglart saglamaktadir. Bu c¢aligmada, adalet
yonetiminin Kita Avrupast modeline gore biirokratik bi¢cimde orgiitlenmeye basladigi

Tanzimat donemi reformlari, giincel adalet yonetimi reformlarinin laboratuar1 olarak ele

% Giilhane’de okunan ferman ile bu donemi baslatmak adet olmustur. Bu ¢alismada Tanzimat, II. Mahmut’a
uzanan ge¢misi ve Cumhuriyet’e aktarilan mirasi ile ylizyillik bir donemi anlatacaktir.



alinacaktir. Tanzimat’la Osmanli geleneksel adalet yonetiminden biirokratik adalet
yonetimi modeline geciste reformlarin doniistiirdiigli ¢ogu yapi, yonetisimci adalet

yonetimine gegiste yeniden reform konusu olmaktadir.

Timur’un belirttigi gibi, “tarih toplum bilimcinin laboratuaridir. Ne var ki tarihi olaylar
hi¢gbir zaman aynen yinelenmiyorlar ve bu da tarih ve toplum bilimlerinde kag¢inilmaz
olarak bir ozgiillik ya da tekillik payr bulunmasma yol agiyor.”™ Kiiresel yonetisimci
adalet yonetimi modelinin inga asamasi da bu Ozgiilliik ve tekillik paymni fazlasiyla
barindirmaktadir. Yeni bir modelin geldigini gosteren pek ¢ok kanit olmasina karsin, bu
model tiim unsurlartyla ortaya c¢ikmamistir. Tanzimat donemi reformlarinin baglattigi
doniisiimiin yiiz y1l sonra tamamlanmasi gibi, yeni modelin ne zaman biitiin unsurlariyla
ortaya ¢ikacagi veya bu modelin ortaya ¢ikma siirecinin kesintiye ugrayip ugramayacagini
simdiden kestirmek kolay goriinmemektedir. Ancak Tanzimat reformlarin Kita Avrupasi
modelini —06zellikle Fransa’yi- 6rnek almasi gibi giincel reform dalgasinin da yiiziinii
Amerika Birlesik Devletleri 6rnegine dondiigiinii gosteren bir¢cok kanit bulunmaktadir.
Ustelik aym kaynak, Avrupa Birligi iilkelerini de etkilemekte, hatta Avrupa hukukunun
“Amerikanlasmasi”ndan® séz edilmektedir. Dolayist ile Avrupa Birligi kaynakl griinen
birgok yeni kural, kurum ya da olusumun da Amerika kokenli oldugu saptamasi,

reformlarin evrilecegi yonii kestirmeyi kolaylastiran 6nemli bir gostergedir.

Hukuk, adli 6rgiitlenme, adli personel, adli yontem (usul) konular1 her iki dénemde de
bu doniisiimiin izlerinin stiriilebilecegi yap1 taslaridir. Bu ¢alismada reformlar, bu dort
boyuta Oncelik verilerek ¢oziimlenecektir. Tanzimat donemi igin tarihgiler ve hukuk
tarihgileri dort boyutu da kapsayan zengin caligmalar ortaya koymuslardir. Bu ¢alismalar
sayesinde Osmanlica engelinin degerlendirmeye olanak vermedigi birinci el kaynaklar,
calismada ikinci elden degerlendirilmeye alinabilecektir. Biirokratik adalet yonetimi
modeline gecis, tarih aragtirmalarindan yararlanilarak ortaya konulabilmektedir.
Yonetisimei adalet yonetimi modelini ¢éziimleyebilmek i¢in ise, tarih arastirmalarinda
oldugu gibi reformlar1 hukuk, adli 6rgiitlenme, adli personel ve adli yontem boyutlarinda
biitiinciil olarak ele alindig1 bir alanyazini1 olusmanustir. Sosyal bilimlerin, adalet yonetimi
olgusunu gozlerden kagiran disipliner boliinmesinden kaynaklanan bu sorunu agmak igin,

hukuk, siyaset kurami ve kamu yonetimi disiplinlerinin ortaklasa hareket edebilecegi bir

* Taner Timur, "Toplum Bilimleri, Tarihi Maddecilik ve Praksis", Miilkiye, C. XXVIII, S. 244, 5.20
* Ejder Yilmaz, “Adli Mahkemeler ve Rekabet Kurumu Paneli” Hukuk Mercegi Konferanslar ve Paneller
1998-2000, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2000, s. 127.
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bakis agisiyla giincel reformlarin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Bu calisma bdyle bir
yontemin olusturulabilmesine kamu yonetimi disiplininden bir katki olmay1

amaglamaktadir.

Lisans, yiliksek lisans ve doktora o6grenimini kamu yonetimi uzmanlik alaninda
tamamlamis bir arastirmacinin, bir¢cok disiplinin kesisim noktasinda kalan bdyle bir
arastirma konusunda eksiklikleri olmasi kac¢inilmazdir. Ancak, arastirma alaninin
giiniimiizde yeniden yapilandiriliyor olmasi, secilen olgunun ¢esitli yonlerinin agikliga
kavusturuldugu bir c¢ok konferans, sempozyum, panelin diizenlendigi bir déneme
rastlanmas1 hukukc¢ularin diinyasina yakinlagsmayi bir 6l¢iide saglamistir. Bu etkinliklerden
Saveilk® ve Adalet Meslek Yiiksekokullari® ile ilgili olanlar alaminda ilk kez
gerceklestirilmistir. Ankara Barosu’nun hizmet i¢i egitim amaciyla diizenledigi paneller ile
iki yilda bir diizenledigi Uluslararasi Hukuk Kurultaylar’’ giincel tartismalari yansitan
onemli platformlardir. Ayrica, TODAIE’de Adalet Yonetimi adli yiiksek lisans programi
kapsaminda yiiriitiilen “Tiirk Adalet Sisteminin Orgiitlenisi ve Y&netsel Sorunlari” adli
ders bir donem boyunca izlenerek, dersin yiiriitiiciisii ve cogunlugu Adalet Bakanliginda
gorev yapan Ogrencileri ile goériismeler yapma olanagi elde edilmistir. Tez siirecinde,
Adalet Bakanliginda, Ankara ve Mersin Adliyelerinde gozlem ve her hizmet sinifindan
calisanla yapilandirilmamis goriisme teknikleriyle veri toplanmistir. Yine Ankara Barosu
ve YARSAV iiyeleri ile goriigmeler yapilmistir. “Adalete Daha Iyi Erisim igin Teknik
Yardim - Tirkiye” adli Avrupa Projesi cercevesinde ADR Center baskanliinda
uluslararas1 bir sirketler birligi tarafindan diizenlenen "Avukatlar i¢cin Arabuluculuk
Egitimi" izlenmistir.® Tez aragtirmasi boyunca giinliik gazetelerdeki yargi haberleri takip
edilmistir. ° Cok genis kapsamli bir konuda, alaninda ilk ¢alisma olmasi tezi oncelikle kesif
tekniklerine yonelmeyi gerektirmistir. Bu nedenle derinlemesine islenebilecek ¢ogu konu,

kugbakist gegilmis olabilir. Calisma alaninin biitiin konularini tiiketmek yerine onun zengin

> “Bir Adli Organ Olarak Savcilik” adhi etkinlik Barolar Birligi tarafindan 7-9 Temmuz 2006’da
gerceklestirilmistir.

® “I. Tiirkiye Adalet Meslek Yiiksekokullar1 Sempozyumu” 19-20 Subat 2007°de Ankara Universitesince
diizenlenmistir.

72000 yilindan beri diizenlenen bu kurultaylarin dokiimanlari icin bkz. http://www.hukukkurultayi.org/

¥ Bu egitimlerin ilki 19-21 Aralik 2008’de Mersin Baro’sunda gergeklestirilmistir. Konsorsiyumun ortaklari
ADR Center (italya) Effective Dispute Resolution (Ingiltere), IBF International Consulting (Belgika),
Istanbul Bilgi Universitesi (Tiirkiye) ve Pricewaterhouse Coopers Danigmanlik Hizmetleri Ltd. Sti.
(Tiirkiye)’dir. http://www.adrcenter.com/international/basic-mediation-skills-training-19-21-dicember-2008,-
mersin-turkey.html

? Avukat Metin Ozderin, giinliik yarg: haberlerini derleyip baskentte hukuk adli bir yahoo grubu araciligiyla
paylagsmaktadir. Grubun adresi: http://groups.yahoo.com/group/baskenttehukuk/messages



kapsamini gdosterebilmesi ve bundan sonraki ¢alismalara esin vermesi bu tezin temel

amacidir.

Tez, Tirkiye’de adalet yOnetiminin nasil Orgiitlenip yonetildigi, bu oOrgilitlenme
biciminin neden seg¢ildigi, orgiitlenmedeki degisikliklerin ve degisiklik taleplerinin hangi
kaynaklardan, hangi gerekgelerle ve hangi araglarla yonlendirildigini agiklayacaktir. Tezin
ilk boliimii, biiyiikk Olciide kavramsallastirma ve tanimlama c¢abasini yansitmaktadir.
Genelgeger, degismez, sabit kategoriler yerine, olguyu tarihsel hareketi i¢inde anlamak
amaglanmistir. Bu nedenle adalet yoOnetimi olgusunu agiklama amaciyla gelistirilen
yaklagimlar elestirel bir bakis acisiyla gdzden gegirilerek, buradan ¢ikan sonuglardan
yararlanilarak kapsamli yeni bir aciklama denemesine girisilmektedir. Kuramsal
tartismanin agirlikli oldugu ilk boliim kapitalist devletin biirokratik adalet yonetimini
aciklama cabasinin iirliniidiir. Bu boliim, giincel adalet yonetimi algisin1 belirleyen giigler
ayriligi kurami ile bir hesaplagsmaya da sahne olmakta, liberal onermeleri sorgulama
alanina ¢ekmektedir. Son olarak yOnetisimci adalet yOnetimini ortaya c¢ikaran bazi
dinamikler ele almmaktadir. izleyen iki boliim biirokratik adalet ydnetimini, son bdliim ise

yOnetisimci adalet yonetimi reformlarini Tiirkiye odagindan incelemektedir.

Tezin ikinci boliimli, Tirkiyedeki adalet yonetiminin merkez yapisini
¢Oziimlemektedir. Bu amacla 6nce Osmanli’da adalet yonetimini biirokratik modele gore
insa eden reformlar degerlendirilmistir. Boyle bir yontem, adalet yonetiminde reform
girisimlerinin, toplumsal ve ekonomik dinamiklerini ortaya sermesi nedeniyle se¢ilmistir.
Ulus devletlerin egemen oldugu kapitalizme eklemlenme agsamasinda adalet yonetimi,
sermaye dinamiklerini izleyerek insa edilip bi¢imlenmistir. Ayni dinamikler kiiresel
kapitalizme eklemlenen giiniimiiz Tiirkiyesinde baska etkilere yol agsa da yeniden
gegcerlidir. Tarihsel gelisimin ardindan adalet yonetiminin merkezdeki yapis1 gosterilmistir.
Uciincii Bo6liim, bir merkezi ydnetim oOrgiitlenmesi olan adalet ydnetiminin tasradaki
yapisini ¢oziimlemeye ayrilmistir. Adli cografya ve adliye bu boliimiin temel konusunu

olusturmustur.

Tezin son boliimii, giincel adalet yonetimi reformlarini incelemektedir. Cok genis bir
alana yayilan reform konularindan hepsini tek tek ele almak bu g¢alismanin kapsami
acisindan olanakli olmasa da, adalet yonetiminin yonetisimci modele evrildigini gosteren
belli bash reform konular1 tizerinde durulmustur. Hukuk disiplini ile ugraganlarin, hukukun

uygulanmasi/igleyisi i¢inde siiflandirdigi baslica konular, burada adalet yonetimi yapisina
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etkileri acgisindan degerlendirilmistir. Biirokratik adalet yonetiminin temel kurucu

unsurlarinda yasanan dontisiim bu boliimde irdelenmistir.



BIRINCIi BOLUM

ADALET YONETIMi VE REFORM SORUNU

Adalet yonetimi olgusunun ne oldugu, tarihsel siiregte nasil bir yerde durdugu, neden
giiniimiizdeki bi¢imine biirtindiigii ve ne yonde degistigi sorulari bu boliimiin konusunu
olusturmaktadir. Devletle birlikte var olan, ama liberal devlet kuramin bakis agisiyla
oldugundan baska goriinen ya da gériinmeyen bu olgu, kiiresel kapitalist donemde yeniden
fark edilmekte ve reformlara konu olmaktadir. Kapitalist devletin biirokratik modele gore
orgiitlenen adalet yonetimi, gili¢ler ayriligi kuramindan beslenen liberal bakis agisina aykiri
diismemistir. Devletin baski ve zor kullanma araglarinin kamu diizenini ve miilkiyet
iliskilerini korumak amaciyla kristalize oldugu alanlardan birisi olan yargida, devlet tekeli
savunulmustur. Biirokratik model simdilerde piyasanin disinda higbir segenegi gérmek
istemeyen neo-liberal ve yonetisimci savlarin karsisinda direncini yitirmektedir. Yeniden
yapilandirilan her alanda oldugu gibi adalet yonetimi de yeni bir sorunsal olarak insa
edilmektedir. Bu alanda piyasalasmaya ya da piyasa aktorleriyle ortak harekete izin veren
her konunun parlatildigi reformlar ardi arkasina gelmektedir. Alternatif ve elestirel bir
bakisla gdzden gegirilmeden uygulamaya siiriilen yonetisimci adalet yonetimi reformlarin

sorgulamaya davet olmasi bu boliimiin temel amacidir.

I. TANIMLAMA VE YONTEM SORUNU: ADALET YONETIMi NEDIiR?
NASIL INCELENEBILIR?

Adalet yonetimi kavrami, Tiirkiye’de devletin adli alandaki roliini ve islevini
degistirmeye yonelen giincel reform dalgasi dolayisi ile glindeme giren yeni bir kavramdir.
Son zamanlara kadar hukuk, siyaset bilimi, yonetim bilimi ve kamu y6netimi disiplinine ait
indekslerde bu kavrama rastlanmaz. Tiirk¢e alanyazininda heniiz tanimlanmamis olan bu
kavram giinliik dile de yerlesmemistir. Hukuk uygulayicilari kavrami ilk duyduklarinda
duraksamakta, onlarda daha c¢ok adalet felsefesi alaninda bir konu oldugu izlenimi

uyanmaktadir.

Ingilizcede “administration of justice” (adalet yodnetimi), “court administration”

(mahkeme yonetimi), “court management” (mahkeme igletimi), “management of the court
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rooms” (durugsma salonu isletimi), “administration of the courthouse” (adliye yonetimi),
“judicial administration” (adli yonetim), “the judiciary” (adliye) gibi bircok terim
Tiirkgeye ¢ogunlukla ya “adliye” ya da “yargi orgiitlenmesi” olarak c¢evrilmistir. “Adliye”
yarginin en temel Orgiitlenme birimi olan mahkemelerin bulundugu tasradaki binalarla
sinirlt bir anlam tagirken, “yargi orgilitlenmesi” {lilke ¢apinda mahkeme sistemini gosteren
biraz daha genis bir icerik tasimaktadir. Oysa bu terimlerin her biri, Ingilizce konusan
iilkelerde adalet yonetiminin farkli bir diizeyine isaret etmektedir. “Administration of
Jjustice” biitlin hepsini kapsayan en genel diizeyi anlatirken, digerleri ona gore daha dar
kapsamlidir. Ancak kullanicinin amacina gore bu kavramlar birbirinin yerini de
tutabilmektedir. ingilizcedeki administration'® ve management'' sdzciiklerinin Tiirkce
karsiliklarinin da bulunmamasi nedeniyle bu sozciiklerin anlattigi farkli diizeyler de

Tiirk¢ede yansima bulamamustir.

Giincel reform dalgasinin adli olanin “y6netim” ya da “igletim” boyutlarina yonelen
Ozel ilgisi, adalet yonetimi kavraminin kullanimini adeta zorunlu hale getirmistir.
Reformlar adliye ya da yargi oOrgiitlenmesi ile sinirlanamayacak boyutlara ulasmis,
geleneksel ayrimlar altiist etmistir. Hukuk ve yargi reformlari, diger alanlardaki biitiin
reformlarla birlikte, devlet bicimini doniistiirmeye yonelmistir. Adalet yoOnetimi
kavraminin bu ortamda dogmus olmasi, bu nedenle basit bir ¢eviri eksikligini gidermekten
Ote anlam tasimaktadir. Hukuk ve yargi reformlari adini alan her reform bu ¢alismada

adalet yonetimi reformu kabul edilecektir.

' Administration sézciigii hizmet sunma, kulluk etme anlamlarini tastyan ministrato’dan tiiretilmistir. Bu
anlamiyla sozciik egemenlikten kaynaklanan ve dogrudan devletle iligkili devredilmis bir yetkiyi anlatir.
Sozciik Tiirkgeye hem idare, hem de yonetim olarak g¢evrilmistir. Cekip ¢evirme, dondiirme anlaminda
Arapca “idara” kokiinden tiiretilen “idare”, “yalnizca devlete” atif yapan anlami kazanamamustir.
Giiniimiizde Tiirk¢e kokenli “yonetim” sozciigli de idare ile esanlamli kullanilmaktadir. Devletin yiiriitme
pargasina ait 6zel bir yonetme yetkisini anlatan administration teriminin Tiirk¢e karsilig1 bulunmadigindan,
bu c¢alismada administration karsilig1 olarak ¢ogunlukla “kamu yonetimi” benimsenmistir. Ancak, yerlesmis
soyleyis nedeniyle “idare hukuku”, “idari yarg1”, “adli-idari” bigimindeki kelime c¢iftlerini kullanmak
kagimilmaz olmustur.

""" Management teriminin etimolojik kokeni “manage”, cekip cevirme, el ile idare anlami ile aslinda
“idara”nin karsihigidir. Bati alanyazininda, bir isin ya da orgiitlerin dogrudan veya devredilmis bir yetki
kullanilarak yonetilmesi anlamini tasir ve devlete atfedilmez. Bu sozciik de Tiirkgeye idare ya da yonetim
olarak cevrilmistir. Dolayis1 ile Omiirgdniilsen’in, devlete atif yapan anlami “idare” sozciigiine yiiklenmesi,
management’in de yonetim olarak cevrilmesi yoniinde yaptigi oneri bu ¢alismada benimsenmeyecektir.
Giincel reform dalgasinin kamu-6zel ayrimim siliklestiren anlamimi vurgulayabilmek igin —Bayramoglu ve
Giiler’in 6nerisi izlenerek- management icin “isletim” sdzciigii tercih edilecektir. Bkz. Ugur Omiirgéniilsen,
“Idare Terimi Nigin Korunmali ve Yasatilmalidir” http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr/idare.doc,
Erigim: 24.02.2008, Sonay Bayramoglu, Yénetisim Zihniyeti, iletisim Yayinlari, Ankara 2005, s. 133. Birgiil
Ayman Giiler, “Tirk Kamu Yonetimi 2007-2008 Ders Notu —II, Yayinlanmamis Ders Notu, Ankara 2008.
Birgiil Ayman Giiler, "Y6netisim: Tiim iktidar Sermayeye" Praksis S.9 Kis-Bahar 2003, 5.96.



A. Adalet Yonetimi incelemelerinde U¢ Yaklasim ve Bir Oneri

Aragtirma sirasinda “adalet yonetimi” olgusunun ii¢ ayr yaklasimla ele alindigi, adalet
yonetimi (administration of justice) kavramimin farkli ¢agrisimlari olan {i¢ bigimde
okundugu goriilmiistiir. Bu li¢ yaklasim da reformlarin igerigine ve yoniine kendilerine
0zgii katkilar sunmaktadir. Birinci yaklasimda, adliyeye atif yapilmakta, cogu zaman
administration of justice, “adliye yonetimi” olarak c¢evrilmektedir. Adliye yoOnetimi,
kentlerdeki adliyelerin artan mahkeme sayilar1 ve sunulan hizmetlerin ¢esitlenmesi ile
biiyiik birer “isletmeye” donistiikleri, bu nedenle profesyonel isletme yonetimi bilgisine
gereksinim duyuldugunu giindeme getiren bir kavram olarak kullanilmaktadir.'” Adliye
yOnetiminin, yargisal siirecin disindaki yonetsel isleri (biiro yOnetimi, bina ydnetimi,
yargic ve savcilar disinda kalan personelin yonetimi anlaminda) kapsadigi ozellikle
belirtilmektedir. Boyle bir igerikte yonetim, administration anlamindan ¢ok management
(isletim) diizeyindedir. Bu incelemede adalet yonetiminin bu kullanimi isletme odakl

vaklasim olarak adlandirilacaktir.

Isletme odakli yaklasim, orgiit ici yapi ve siireclere ydnelik bakis acis1 ile adalet
yonetiminin devlet biitiinligii i¢indeki yerini algilamaya olanak vermese de, mikro 6lgekte
yonetsel siireglerin  anlasilmasina katkida bulunmaktadir. Ancak manageralism,
profesyonel yonetim, performans Ol¢limii, sonuclara gore yonetim, miisteri odaklilik,
toplam kalite yonetimi gibi 6zel sektor isletme yontemlerini adliyelerde denemeye yol
acmast ve adliyelerin nasil daha verimli, etkili, tutumlu hale getirilebilecegine dair
yontemler Onermeye koyulmasi, bu yaklasima karsi gesitli kaygilari da beraberinde
getirmektedir. Adliyeleri birer piyasa aktorii olarak tasarlamak ve adliye hizmetlerinin
teker teker metalastirilmasina yonelmek, adalet hizmetlerinin kamusal mantiginin
asinmasina ve devlet felsefesinde esasl bir degisiklige isaret eder. Bu nedenle mikro
Olcekte yonetsel siirecleri incelerken, adliyenin devlet drgiitlenmesinin biitiinliigl igindeki

yeri ve islevinin de gézden kagirilmamasi gerekmektedir.

2 Lesli M. Adlen’in 2006 yili Hukuk Kurultayinda sundugu “Judicial Leadership and Cooperation with The
Bar” adli bildirisinin “Adliye Yoénetimi ve Baro ile Isbirligi” basligi ile yaymlanan Tiirkge gevirisinde,
terimlerdeki kaymalar1 izlemek olanaklidir. Bildiri 6zetle, ABD’de adliye yonetiminin, federal ve eyalet
diizeyinde, 1960’lardan buyana uygulanan reformlarla isletmelesmesi deneyimini anlatmaktadir. Yiiriitme ve
yasama organlarina bagimli geleneksel adliye yonetimi Adlen’e gore feodal niteliklidir. Adlen, reformlarla
adliye yonetiminde, verimli, miisteri odakli ve performansa dayali rasyonel is Orgiitlenmesi modeline
gecildigini savunmaktadir. Bildirinin aslt ve Tiirkce g¢evirisi i¢in bkz. Hukuk Kurultay: 2006 C. 4, Ankara
Barosu, Ankara 2006, s. 260-278.
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Adalet yonetimi kavraminin ikinci kullanim bigiminde, “yargi orgiiti”, “yargi
orgiitlenmesi” boyutuna vurgu yapilmaktadir.”> Orgiit odakli bu yaklagim, mahkemelerin
hem ayni adliye binasi i¢indeki mahkemelerle, hem de iist dereceli mahkemelerle iligkisini
gosterme amaglidir. Boylece, devlet igindeki biitlin mahkemelerin konumunu, gorevini,
birbirinden farkini, gelisimini gdsteren bir orgiitsel sema ortaya ¢ikmaktadir.'* Anayasada
yiiksek yargi organlari baghigi altinda diizenlenen yiliksek mahkemelerin yeri, yapisi,
islevleri tanmitilmaktadir. Mahkeme olmayan ama yargi siireci disinda da tutulamayan kamu
kurumlar1 - Tiirkiye 6rneginde Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
Barolar Birligi, Noterler Birligi, kolluk orgiitlenmesi ya da askeri yargida 6nemli bir islev
goren Milli Savunma Bakanlig1 ve hatta Genel Kurmay Baskanlig1 ve Yiiksek Askeri Sura
gibi kurumlar- bu yargi oOrgiiti semasina eklendiginde, adalet yonetimi diinyasinin

kurumlar boyutu ortaya ¢ikmaktadir.

Pedagojik amagclar agisindan oldukca yararli olan orgiit odakli yaklagimin adalet
yonetimi olgusunun yiizeydeki goriintiisiiniin Otesine pek fazla gecemedigini belirtmek
gerekir. Var olan yapinin "neden 6yle?" oldugunu arastiran pek c¢ok soru, bu yaklagimin
bakis agisindan yanitsiz kalmaktadir. Tiirkiye’de orgiit odakli yaklagim, genelde mahkeme
cesitlerini gostermek icin kullanilmakta, yargi orgiitlenmesinin biitiin yonetsel sistemle
baglantis1 kurulmamaktadir. Ayrica Yargitay, Anayasa Mahkemesi, Danistay gibi
kurumlarin tek basina ele alindigr ve sadece bu kurumlarin tarihsel evrimini, yapisini,

islevini ele alan aragtirmalarin da zengin oldugunu belirtmek gerekir.

Orgiit odakli yaklasim adalet ydnetimi olgusunun giincel bicimini géz oniine serdigi
gibi, cesitli iilkelerdeki adalet yonetimlerini yapisal olarak karsilastirmaya da olanak
saglamaktadir. Ancak karsilastirma, 6zellikle azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
adalet yonetiminin gergekligini anlamak yerine, onu doniistiirme amaciyla yapilmaktadir.

Model iilkelerin adalet yonetimi standartlar1 veri kabul edilip diger iilkelere

5 AB iilkeleri ve AB’ye aday iilkelerde adli sistemleri uyumlastirma amaciyla, adalet yonetiminin yarg
Orgiitlenmesi boyutunu 6n plana ¢ikaran karsilastirmali ¢alismalara 6rnek olarak bkz. Hélene Pauliat, Marco
Fabri, Philip M. Langbroek (eds.), The Administration of Justice in Europe: Towards the Development of
Quality of Standarts, Bologna: Editrice Lo Scarabeo, 2003, Marco Fabri, Jean-Jean Paul, Philip Langbroek,
Héléne Pauliat (eds.), L’Administration de la Justice En Europe et L’évaluation de sa Qualité, Paris,
Montchrestien 2005.

'* Arslan ve Tanriver’in Yarg: Orgiitii Hukuku adli kitaplari, Tiirkiye’de yargi orgiitlenmesini tanitan ilk ve
tek kitap olma oOzelligini tasimaktadir. Hukuk fakiilteleri ve adalet meslek yiiksek okullarma ders kitab1
olarak hazirlanan bu ¢alisma, yargi orgiitiiniin Bati alanyazininda ayr1 bir hukuk dali olarak gelismesini
gerekce gostererek, yargilama (usul) hukukundan ayri bir orgiit hukukuna gonderme yapar. Aslan ve
Tanriver, a.g.e.
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aktarilmaktadir. Son yillarda bu yontemle 6zellikle kapitalist ekonomik sisteme gecen
gecmisin sosyalist lilkelerinde adalet yonetimi liberal devletlerin 6rnegine uygun bi¢cimde

dontstiirilmektedir.

Orgiitlerin hareketsiz bir fotografinin sunuldugu o6rgiit odakli yaklasim, dinamik bir
ticlincii yaklasimla birlikte degerlendirildiginde daha agiklayici bir goriiniim kazanabilir.
Adalet yonetimi kavraminin Anglo-Amerikan hukuk diizeninde daha yaygin kullanilan bu
bigimi siire¢ odakli yaklagim olarak adlandirilabilir.'”” Bu yaklasimda yargilama, bir
uyusmazlik ya da sugun ortaya c¢ikmasi ile yargilama sonucunda verilen kararin
uygulanmasini da kapsayan yatay bir siire¢ olarak ¢oziimlenmektedir. Yargilama siirecinde
yer alan gesitli kural, aktor ve orgiitlerin tek tek ¢oziimlendigi her konu adalet yonetimi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de “yargilama (usul) hukuku” alaninda siire¢
odakli yaklasimin gelistigi goriilmektedir. Medeni yargilama usulii, ceza yargilama usulii
ve idari yargilama usulii seklinde g¢esitlenen yargilama hukuku, bir uyusmazligin ortaya
cikmasi ile birlikte izlenecek yolun ayrintilarini ortaya koyar, yarginin isleyis yontemini
gosterir ve bu yontemi standartlastiran bir yasaya doniistiiriir. Ancak yargilama hukuku,
yargilama Oncesi ve sonrasi agamalar1 ve orgiit ¢oziimlemelerini kapsamamaktadir. Son
zamanlarda niversitelerde, enstitiilerde veya akademilerde'® “Adalet Yoénetimi” adin
tasiyan dersler ya da yiiksek lisans programlart Anglo-Amerikan 6rnegine ve siire¢ odakl

yaklagima gore bigimlendirilmektedir.

Siire¢ odakl1 yaklagim, yapilan isin biitiin boyutlariyla goriilebilmesi agisindan oldukca
yararlt olmasina karsin, is silirecinde ortaya g¢ikan giic merkezlerine deginmemektedir.
Cesitli kurumlara dagilan isin biitlinselligini saglayan iradenin ¢dziimleme kapsamina
girmemesi, adalet yonetimi siirecinde iktidar odagini belirlemeyi gii¢ hale getirir. Adalet
yonetimi diinyasindaki her sey kendi akisi i¢inde, devlet orgiitlenmesinden bagimsiz gibi

algilanir.

Isletme, orgiit ve siire¢ odakli yaklasimlarin ortak noktasi, adalet yonetimini kamu

yonetimi ve hukuk disiplinlerinin igbirligi i¢inde inceleyebilecegi bir olgu olarak

5 Anglo-Amerikan alanyazininda, kamu yonetimi de siireglere agirlik verilerek ¢oziimlenmektedir.
Yonetimin POSDCoRB formiiliiyle (Tiirkge agilimi: planlama, orgiitleme, yoneltme, esgiidiim, denetleme,
biitceleme olan Ingilizce kisaltma) agiklanmasi bu yaklasima ornek olabilir. Buna karsiik Kita Avrupasi
yaklagimi daha ¢ok kurumlar diinyasina agirlik vererek, hukuksal ¢éziimlemelere yonelme egilimindedir.

'® Polis Akademisi biinyesindeki Giivenlik Bilimleri Enstitiisiinde “Ceza Adaleti Yonetimi” adli bir yiiksek
lisans programi ve “adalet yonetimi” basligini tastyan dersler agilmistir. Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiinde yargig, savci ve avukatlara yonelik “Adalet Yonetimi” yiiksek lisans programi bulunmaktadir.
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tasarlamasidir. Bu iki bilimsel disiplinin de kor noktasinda kalmis olan bu konuyu
inceleme nesnesine doniistiirmesi ve kavramlastirmasi bakimindan Onemlidir. Kamu
yonetimi ve hukuk disiplinlerini bir araya getirerek adalet yonetimi olgusunu goriiniir kilan
bu li¢ yaklagimin ortak zayiflig1 ise, konunun tarihsel bir ¢éziimleme ile ele alinmasini
saglayamamalaridir. Kamu y6netimi ve hukuk disiplinlerinin pozitivizmi ve normativizmi
adalet yonetimi olgusunu ele alis bigimine yansimakta, olani agiklama ve olmas1 gerekeni

belirleme diizeyinde bir ¢éziimleme yapilmaktadir.

Adalet yonetimi olgusu, toplumsal iligkilerin belirli bazi bi¢imlerini i¢eren bir “adli
alan”dan yola ¢ikilarak tanimlanabilirse, tarihsel bir bakis agisina ulasilabilmek olanakli
goriinmektedir. Buna gore adli alan; uyusmaziik, hak kaybi ve su¢ kabul edilen durumlarda
uyumu  yeniden saglama, haksizigi giderme ya da cezalandirma amaciyla
diizenlenen/olusan kurallari, bu kurallari uygulayan orgiit ve gérevlileri, uygulanan
vontemleri iceren iliskiler biitiintidiir. Analitik bir ara¢ olarak kullanilacak ve toplumsal
iliskilere odaklanan bu adli alan tanimi, tarihsel ve mekansal olarak farklilagsmis
toplumlarda gecerli olabilecek daha genis bir hareket alami saglamaktadir. Ikel, koleci,
feodal, kapitalist, sosyalist her toplumsal formasyonun adli alani, kendine 6zgii yeni bir
iligkiler yumag1 yaratmaktadir. Norm/kural, kurum/6rgiit, insan/personel ve siire¢/yontem
unsurlarindan her biri bu iliskiler yumaginda birer boyut olarak yerini almaktadir. Adli
olanin ne oldugu sorusununa yanit ararken yonetsel mekanizma yerine toplumsal iligkilere
odaklanmak, adalet yonetimi ile kamu yOnetimi arasindaki degisken sinir ¢izgilerini de

aciklamayi saglar.

Toplumsal iligkilerin dogasindan kaynaklanan uyusmazliklari, ¢eliskileri, anlagsmazlik
ve gatigmalari'’ dogrudan ve kesin olarak asmaya yonelik yapilar adli alanda ortaya cikar.
Boyle yapilarin gelismedigi toplumlarda anlagsmazliklarin ve catigmalarin kisisel giic
iligkilerine dayanilarak ¢oziildiigii varsayilir. Hak, hukuk, adalet’e dair ortak bir kavrayisin
yer bulamadig1 boyle bir toplum var olmussa, orada ayr1 bir adli alanin varligindan s6z
edilemez. Giig iliskilerinin kisisel olmaktan ¢ikip belirli kurallara baglanmasi, ortak norma

doniigserek “mesru”lag(tiril)masi, adli alanin varligi i¢in gerekli kosuldur ancak bu yeterli

7 Uyusmazlik, celiski, anlasmazlik ve c¢atisma ilk bakista esanlamli sozciiklerdir. Uyusmazligi ve
anlagmazlig1 hukukcular, celiski ve catismay: siyaset bilimciler daha agirlikli olarak kullanmaktadir. Bu
sozciiklerin arasindaki ince ayrim, barindirdigi siddetten kaynaklanir. Uyusmazlik ve celismede iki seyin
birbirini tutmamasi gibi daha yumusak bir anlam s6z konusuyken, anlagmazlik ve ¢atigmada iki taraf arasinda
uyumsuzlugun eyleme doniistiigii daha giicli bir ¢agrisim vardir. Uyusmazlik ve anlasmazlifin Arapca

T34

karsiligr “ihtilaf” ise birbirinin yerini tutma anlamina gelen “hilafet”in olumsuzudur.
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degildir. Ortak normun bozulmasi durumunda ne olacagini belirleyen, Ongoriilebilir
yapilarin da ortaya ¢ikmis olmasi gerekir. Oppenheimer’in sozleriyle “ne kadar kiiclik
olursa olsun, herhangi bir insan grubunda, ¢atismalar1 karara baglayacak ve olaganiistii
durumlarda onderligi iistlenecek bir yetkenin (otoritenin) bulunacag: apagiktir.”'®
Kojéve nin Hegelci aciklamalarindan esinlenen Ege ise'® hukuk mantigina gecis siirecini

su sekilde aciklamaktadir:

“Kan davast mantig1 ile birbirlerini kirip gegiren, aralarindaki anlagmazliklari yalnizca 6zel intikam
ilkesi dogrultusunda ¢oziimleyebilen, genel anlagma genel baris yolunda atilan her adimin en ufak
kisisel anlagsmazlikla tehlikeye girdigi bir ortamda, siirekli, istikrarli bir diizeni bir tiirlii kuramayan
kabileler arasinda, kan-listii bir giiciin taraflarca kabul edilmesi. Bu giiclin hakemligine boyun
egerek, anlagmazliklarin kisisel gii¢ araciligiyla degil, bu {istiin giic araciligiyla, biitlin adina
¢oziimlenmesini saglamak.””’

Benzerler arasindaki anlagsmazligi ¢6zme hakkinin, kisisel hak konumundan ¢ikarilip
biitline, biitlinii temsil eden makama verilmesi ger¢eklesmedik¢e kurulan iliski hukuksal

degildir; kan davasi -"Vendetta"- mantigindan 6teye gecememektedir.

Adli alanda biitiinli temsilen devlete atfedilen normlar ve devlete ait Orgiitlenme ve
islevler “adalet yonetimi” olarak tanimlanirsa, kavramin giiniimiizdeki dar kapsamli
algilanisina alternatif, tarihsel bir bakis agis1 da gelistirilebilir. Adalet yonetimi, devletin
adli alan1 kapsama olanagima gore icerik ve bicim degistiren tarihsel bir olgu olarak
anlasilabilir. Ornegin kapitalist toplumda adli alanin normlari, devlet tarafindan
yaratilan/onaylanan hukuktur. Onceki toplumsal bi¢imlerde tore, gelenek-gdrenek, din,

hukukla birlikte adli alanda yer bulabilmistir.

MO. 2352-2342°de Siimer sehir devletlerinden Lagas’in Krali Urukagina’nin adaleti
saglamak i¢in yazdirdigi metin, adli normlarin goriindiigii ilk yazili belge niteligini
tagimaktadir. Bu belge 0demedikleri borgtan, arpadan, hirsizliktan, dldiirmeden dolay1
hapis olan Lagas’lilarin affedildigini anlatmaktadir.”’ Bulunan ilk yazili yasa ise MO.
2111-2094’te Urnammu tarafindan yazdirilan {i¢ tablettir. Stimer yasalarini, Asur, Babil ve
Hitit yasalar1 izlemistir. Bunlardan bazilart ANA ITTISU serisi, Lipit-istar Yasalari (MO.
1934-1924), Esnunna Yasalari, Hamurabi Yasalar1 (MO. 1793-1750), Hitit Yasalar1 (MO.

1650-1500)dir. Bu yasalarda giinah/suclar (cinayet, hirsizlik, tecaviiz, zina vd.), cezalar

'8 Franz Oppenheimer, Devlet, Cev. Alaeddin Senel ve Yavuz Sabuncu, Engin Yaymcilik, Istanbul 1997.

' Ragip Ege, “Uretim ile Ozgiirliik”, Birikim Dergisi, S.27, Temmuz 1991, s. 48-55.

% Ragip Ege, "Medine Vesikas: m1, Hukuk Devleti mi?" Birikim Dergisi, S.47, Mart 1993, s. 34.

! Belkis Dingol, Eski Onasya Toplumlarinda Su¢ Kavrami ve Ceza, Tirk Eskicag Bilimleri Enstitiisii
Yaynlari, istanbul 2003, s. 5.
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(6liim, sakatlama, tazminat, damgalama, siirgiin, kisas, asagilama vd.), ceza infaz bigimleri
(bogmak, asmak, yakmak, kaziga gecirmek, bas kesmek vd.) tanimlanmistir. Aligveris,
borg, fiyat, kira, miilkiyet, bosanma, miras gibi konularda diizenlemeler de bu yasalarda

yer almustir. Ayrica bu toplumlarda adalet kavramim anlatan sézciiklere rastlanir.””

Eski Onasya toplumlarinda, yazili yasalarin yaninda yargi sistemlerinin gelistigini
gdsteren tabletlere islenmis mahkeme kararlar1 da ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Isin Krali Ur-
Ninurta (MO. 1923-1896) 6niine gelen bir davayr onbir iiyeli Nippur kenti kuruluna
gondermistir. Krallarin basyargic kabul edildigi bu toplumlarda vezirler, prensler, askeri
valilerin yargi yetkileri bulunuyor ve atanmis yargiglar da gorev yapabiliyordu. Yargilama
sarayda, pazar yerlerinde, sehir meclislerinde, yaghlar kurulunda, tapinaklarda

gerceklestiriliyordu.

Ornekler, tarihteki ilk devletli toplumlardan ve yazili yasalardan bu yana adli alanin ve
adalet yonetiminin varhigini kanitlar. Tarihsel kanitlar antik Yunan’da “dikasterion” adli
ylizlerce kisilik halk jiirilerinden olusan mahkemelere uzanir: Atina’da her dava ig¢in -halk
arasindan kura ile belirlenen alt1 bin kisi arasindan yine kura ile- jiiri olusturulmaktaydi.
Jiirinin gorev alacagi mahkeme, mahkeme bagkani ve diger gorevliler de ayr1 ayr1 kuralarla
belirleniyordu. Halk mahkemesi agirlikli olarak siyasal davalarda ve temyiz davalarinda
gorev alirken, hakemler kisiler aras1 6zel hukuk davalarina, yoneticiler de (magistra) ceza
davalarma bakiyordu. MO. 4 yiizyillda halk mahkemelerinin gérev alami genigledi ve
davalarin ¢ogu buraya gelmeye basladi.** Atina’da “halk” katilimina® 6ncelik veren bir
adalet yonetimi planlanmisti. Yargig, savct ve avukat benzeri profesyonel hukukgularin
istthdam1 s6z konusu degilse de, normlarin ve yoOntemin belirlendigi yapilar
bulunmaktaydi. MO. 624’te Drakon’un kodifiye ettigi (derledigi) yasalari, MO. 594°te

Solon’un yeni yasalari izlemisti.

Roma Imparatorlugu adliye islerinin énemli bir boliimiinii valiye birakmistir. Adliye ile
ilgili isler eyaletlerde 6zgiin bolgesel oOrgilitlenme dogurmus, doguda “diyozes” batida

“conventus” ad1 verilen adli bolgeler ortaya ¢ikmustir. Valilerin gezici yargiclik yaparak

22 Siimerce NIG.SL.SA, Akkadca MESARUM, Hititce hanne§Sar, A4.k., s.20.
23
A.k., s. v
** Oktay Uygun, Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlari, inkilap Kitabevi, Istanbul 2003, s.37.
» Halk, 30 yasim doldurmus, siteye karsit mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmis ve yurttaslik haklarmdan
kisitlt olmayanlar1 kapsamaktaydi.

15



anlasmazlik ve ¢atigmalar1 ¢ozmesi imparatorluk doneminin uygulamalarmdandlr.26 MO. 5
yiizyildan baslayarak gelisen Roma hukuku Jus Civile (vatandas hukuku) On iki Levha
yasast adiyla kodifiye edilmistir. Imparatorluk déneminde hukuk uygulayicist olan
paretor’lar lus Praetorium™ (prateor hukuku) gelistirmistir. Bu iki hukuk vatandas
olmayanlara uygulanan [Jus gentium’la birlikte imparatorluk topraklarinda egemen
olmustur. Imparatorlugun ikiye boliindiikten sonra 529-534 yillari arasinda Dogu
Roma’da Imparator lustiniaus Corpus Iurus Civilis adiyla amilan yasalar1 kodifiye

etmistir.”’

Avrupa’da kabaca 8. ve 14. yiizyillar arasinda siiren feodal donem, kilisenin adli alanda
egemenligi ele gecirdigi donemdir.”® Kilise ve feodal beylerin yetkileri disinda kalan
merkezdeki adalet yonetimi kurumlari oldukga zayiflamigtir. Mutlak monarsi doneminde
ise devlet yeniden adalet yonetimini merkezilestirme cabasina girismis® ve kapitalist
topluma gelindiginde adli alanin biitiiniinli kapsayan ve bu alanda tekel konumuna sahip
bir nitelige ulasmistir. Ulus devletlerin egemen oldugu bu diinyada adli alanda devletin tek
belirleyici oldugu ya da olmaya calistgr® goriilir. Hukukun belirlenmesinden,
uygulanmasina, hukukun uygulayicilarina adli alanin tiim iligki, yap1 ve siireclerini tek

basina ve biitlinliyle kapsama iddias1 tagiyan devlet orglitlenmesi gelisir.

Avrupa’da adli alanin kilise egemenligine birakildig1 ¢agda, Osmanli ser’i ve orf’i
hukuka dayanan, ilmiye sinifindan atanmis gorevlilerce isletilen giiclii merkezi bir adalet
yonetimi mekanizmasina sahiptir. Ancak bu mekanizma adli alanda cemaatlerin ve
topluluklarin dinsel temellere dayal1 kurallara gore olusturduklart yapilarla isboliimii ya da
igbirligi i¢inde islemektedir. Osmanli topraklarinda adalet yonetiminde devlet tekeli,

Cumhuriyet donemi Tiirkiyesi’ne gelinceye kadar ortaya ¢ikmamustir.

Adli alanda devlet tekeli, kapitalizmin kiiresellesmesi ile yeniden kirilmaya baslamus,

son donem adalet yoOnetimi reformlari ile bu alan piyasa aktorlerine de agilmaya

*® patrick Le Roux, Roma Imparatorlugu, Dost Yaymevi, Ankara 2006, s.59.

27T Ali Safak Bali, Hukuk Tanim, Kavram, Islev ve Nitelik Sorunlart, Cizgi Kitabevi, Konya 2005, s. 79-81.
Ayrmtili bilgi igin bkz. Ziya Umur, Roma Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1984.

2 Marc Bloch, Feodal Te oplum, ¢cev. Mehmet Ali Kiligbay, 3. Baski, Opus Yayinlari, Ankara 1998, s. 549-
571.

% Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi; Sosyolojik Bir Yaklasim, 2. Basku, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul 2002, s. 92.

% Yasa dis1, hukuk dis1 kabul edilse de, mafya ve cetelerin alternatif adalet normlar1 ve mekanizmalari;
kabile, asiret, cemaat seklinde oOrgiitlenmelerini siirdiiren topluluklarin alternatif uyusmazlik ¢dzme
bicimlerinin (kan davasi, tore cinayeti vs.) varlif1, uygulamada devletin adli alandaki tekelinin higbir zaman
tam olarak kurulamadigimi gostermektedir.
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baslamistir. Kiiresel kapitalizm, devletin Weberci tanimini1 baskalagtirmakta “baski ve zor”
araclart yeniden devlet tekelinde olmaktan cikarilmaktadir. Biitiin bu tarihsel ornekler,
adalet yonetimi olgusunun tarihsel ve mekansal kosullara gore oldukca degisik

goriinlimlere biiriinecegini resmeder.

Icinde bulunulan reform déneminde adalet yonetimi olgusunu sadece isletme, drgiit ya
da siire¢ yaklasimlarinin 6nerdigi bi¢imde anlamaya c¢aligmak, reformlarin sorgulanmadan
aktarilmasina ve tek dogru yol olarak kabul edilmesine yol agmaktadir. Adli alandan yola
cikilarak yapilacak bir adalet yonetimi tanimlamasi ise olgunun tarihselligini goz ardi
etmeyen, toplumsal ve ekonomik kosullara uygun olarak ortaya c¢ikan farkli adalet

yonetimi modellerini ilgi alanina ¢eken bir bakis kazandirmaktadir.

Toplumsal iliskilere odaklanan bu tanimin bir baska istiin tarafi, devlet
Orgiitlenmesinin ~ hangi  boyutlarinin  adalet  yOnetimi  mekanizmasi1  iginde
siniflandirilacagina karar verilirken ortaya ¢ikmaktadir. Kolluk ne zaman adlidir? Icra
orgiitlenmesi, cezaevleri adli mi idari midir? Savcilik bir adli organ midir? Miibasir adli

yetki kullanir m1? Gibi kadim tartigmalara daha farkli yanitlar verilebilir.
B. Adli Alamin Arastirmasinda Bashca Araclar

Olgusal igerigi oldukca genis boyle bir adalet yonetimini ¢alismak konuyla az ¢ok ilgili
biitiin bilimsel disiplinlerin gelistirdigi ara¢ ve ydntemlerden yararlanmayr gerektirir.
Adalet yonetimini acgiklamada 6zellikle hukuk, siyaset bilimi ve yonetim biliminden gelen
katkilar tarihsel verilerle desteklenerek yeniden degerlendirilmelidir. Yonetim bilimi ve
kamu yonetimi disiplininin kavramsal araglari, adalet yonetimi olgusunu aciklarken
gdlgede kalan birgok noktay1 aydinlatabilir. Ornegin merkez ve tasra orgiitlenmesi ve bu
ikisi arasinda kurulan iligkiler; ozerklik, vesayet, yerinden yonetim, hiyerarsi, yetki devri
gibi kavramlarin adalet yonetimi diinyasindaki yeri ve niteligi; orgiitlenme teknikleri ve is
stiregleri analizleri; karar alma, politika saptama, planlama, denetleme, esgiidiim, biitce ve
personel yonetimi gibi belli bagh yoOnetsel konularin adalet yonetimi agisindan anlami

aciklanabilir.
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Adalet yoOnetimi diinyasinin 0Oziinii “bagimsizlik” iligkisi ile tanimlanan yargi
olusturmaktadir. Bagimsizlik,”' kamu yénetimi diinyasinin kendi iginde karsiligi olmayan
bir iliski tarzidir.”> Kamu yonetiminin kurumlari kendi kendini yonetme iliskisini
“Ozerklik” kavramiyla agiklamakta ve 6zerk kurumlar Anayasa’da yer alan “yOnetimin
biitiinliigii” ilkesi geregince gesitli sekillerde merkezi ydnetime baglanmaktadir. Ornegin,
vesayet denetimi, merkezi yonetimin 6zerk kurumlar {izerindeki denetimini anlatmaktadir.
Yine yOnetimin biitiinligii ilkesinin geregi olarak 6zerk kurumlarin personel statiileri gibi
baz1 konular merkezi yasalarla diizenlenmektedir. Ozerk kurumlara tiizelkisilik 6zelligi
verilerek yonetim organlarinin se¢imle gelmesi, harcamalarinda daha serbest davranmalari,
personel aliminda daha 6zgiir olmalari saglanir.”® Bazi konularda hareket serbestligi
kazanan ve kendi kendine yeten “cok sayida 6zerk ya da yari-6zerk birimin bir merkezden

yonetilme usuli™* yerinden yénetimdir.

Yarginin bagimsizhigi, 6zerklik iligkisine benzemeyen baska tiirlii bir kendi kendini
yonetme iliskisidir. Ornegin mahkemeler bagimsizdir; ama devlet tiizelkisiliginden ayr1 bir
tiizelkisilikleri yoktur. Kendi harcamalarin1 kendisi yonetemez. “Yonetsel” olarak kabul
edilen biitiin konularda merkezden yonetilir, planlanir ve denetlenir. Adalet yonetiminin
tilke ylizeyindeki orgiitlenmesi, yerinden yonetime degil daha ¢ok merkezi yonetimin tasra
orgiitlenmesine benzer. Ancak bu benzerlik merkezi yonetim ile adliye arasindaki iliskinin
“yetki genisligi” olarak adlandirilmasina da yetmez. Ciinkii adliyelerde yiiriitme organini-
hiikiimeti ve bakanliklari- degil, yargiy1 temsil eden makamlar olusturulmustur. Adliyeler
ile adalet bakanligi iliskisi, diger bakanliklarin il ve ilge oOrgiitlenmesi ile kurdugu

hiyerarsik iligkiye gore de bicimlenmez.

Bagimsizlik, yargic ve savcilart gorevleri sirasinda hiyerarsik iligkilerden bagisik
tutarak karar almalarini saglamaktir. Bunu saglamak i¢in, ¢esitli iilkelerde farkll

mekanizmalar olusturulmustur. Ornegin ABD’nin bazi eyaletlerinde yargiglarin siyasal bir

' “Bag”, karsihkli bir iliskiyi, “bagimlilik” bir iliski nedeniyle smirli olmayr anlatir. Bagimsizlik ise
smirlanmama, kendi kendini yonetme demektir. Bu ayni zamanda esitler arasi iligkide digerlerini sindiren bir
giice sahip olmaktir.

2 Ust kurul/kurumlarm bagimsizlik iligkisini kamu yonetimine tasidigi soylenebilir. Bu kurullarin
bagimsizligini vurgulamak amaciyla gelistirilen “iligkili kurulus” tanimlamasi, biirokratik kamu yo6netimi
sisteminde yeni bir baglanma big¢imi getirmis ancak Danistay bu yeni iligki bi¢imini tanimayarak ortadan
kaldirmustir. Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye nin Yonetimi, Yapi, imge Kitabevi, Ankara 2009, s.196. Yine de
son bolimde tartigilacagi gibi bu kurullar melez yapilar1 ile hem yo6netimin hem yargmin ozelliklerini
tasimakta, biirokratik orgiitlenmeye degil yonetisimei modele 6rnek olusturmaktadir.

3 Doga bilimlerinde 6zerklik, kendi kendine yetme anlamina gelir. Richard Sennett, Otorite, Cev. Kamil
Durand, 2. Baski, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 2005, s. 94.

* Giiler, Tiirkiye 'nin Yonetimi, Yapi, s.302.
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secimle gelmesi ve gitmesi bOyle bir yontemdir. Bu {ilkede yasama ve yiiriitme
organlarinda oldugu gibi yargida da kendine 0zgli siyasal temsil mekanizmalari
olusturulmustur. Avrupa iilkelerinde yargic ve savcilara taninan kariyer giivenceleri ve
personel statiileri acisindan kendi kendini ydnetmelerini saglayan kurul tipi yonetsel
mekanizmalar olusturulmustur. Tiirkiye’de de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, yargic

ve savcilarin bagimsizligini giiclendirmek amaciyla olusturulmustur.

Bagimsizlik iligkisi yargi¢ ve savcilara, mahkemelere ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’na atfedilmistir. Anayasa’nin “mahkemelerin bagimsizlig1” baslikli 138. maddesine
gore :

“Hakimler, gorevlerinde bagmmsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarm yerine getirilmesini
geciktiremez.”

Bu madde geregince, Adalet Bakanligi dahil hi¢bir devlet kurulusu ve gorevlisinin
yargl gorevleri nedeniyle yargiclar ve mahkemeler {izerinde denetim ve gozetim yetkisi
yoktur. Emir ve talimat verememe, genelge gonderememe hatta tavsiye ve telkinde
bulunamama kurali, yargi gorevi s6z konusu oldugunda hiyerarsik iliskilerin ortadan
kaldirildigin1 gosterir. Yargic ve savcilar gorevlerini yiiriitiirken her hangi bir kamu

idaresinin talimatlarint degil hukuki normlar1 izlemek durumundadir.

Mesleki uzmanliklar1 séz konusu oldugunda Saglik Bakanligina bagli doktorlarin da
benzer bir bagimsizlik konumundan s6z etmek olast midir? Saglik bakanligi hiikiimetin
saglik politikasinin geregi dogrultusunda doktorlara, hastanelere emir talimat gonderebilir.
Gorevleri ile ilgili gozetim ve denetim yetkisi kullanir. Hukuki sinirlar i¢inde kaldigi
siirece bu konularda herhangi bir anayasal yasaklama s6z konusu degildir. Bir cerrahi
operasyon anina fiilen karismasi olanakli degilse de, yapilan islemin sorumlulugunu tasir.

Aradaki iligskinin ad1 hiyerarsidir. Doktor bakan adina hizmet goriir.

Anayasa’nin 140. maddesi “....Hakimler ve savcilar idarl gorevleri yoniinden Adalet
Bakanligina baghdirlar...” diizenlemesini getirmistir. Buna gore yargiclar ve Cumhuriyet

savcilari, idari gorevleri agisindan Adalet Bakanligina hangi bag ile baglidir? Sorusu 6nem
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kazanmaktadir. Bu bag hiyerarsi mi, vesayet mi yoksa temsil bagi midir? Hiyerarsi baginin
s6z konusu olmadig1 anayasada belirtilmistir. Bu iliskinin vesayet olmasi ise, tiizel kisilik
ve Ozerkli gibi oOzellikleri gerektirmesi nedeniyle olanakli degildir. iliskinin temsil
niteliginde olmadigi, yetki genisligi kapsaminda tanimlanmadigi da goriilmektedir. Olsa
olsa bir bagimsizlik bagindan s6z edilebilir. Bagimsizlik bagi, yarginin kendine 6zgii bir
biirokratik diinya i¢inde konumlanmasini ve bu biirokraside hiyearsi, 6zerklik, temsilcilik
gibi iligkilerin kamu yonetimi oOrgilitlenmesinden farklhilastirildigini  géstermektedir.
Biirokratik adalet yonetimi, biirokratik kamu ydnetiminin paralelinde ancak ona karsi

bagimsiz bir yapidir. Kendine 6zgili mekanizmalar1 araciligi ile bir merkezde biitiinlestirilir.

Adalet yonetiminin kucakladigi bagimsiz yargi, adli biirokrasinin kendi i¢ hiyerarsisine
karsi da korunmaktadir. Bu nedenle yargisal olan ile yonetsel olan arasina siirlar
cekebilen tanimlama arayiglart ortaya c¢ikmistir. Hukukgular, yargi islevini yonetsel
islevden farklilastiran 6ziin ne oldugu konusunda kavramsal bir agikliga sahip degildir.
Alan yazimminda yargi islevi genelde biri “organik (sekli)” digeri “maddi” iki tiirli
aciklanmaktadir.” Organik aciklamanin Olgiitii faaliyette bulunan makamdir. Bu 0lgiite
gore; mahkemelerin her tiirlii faaliyeti yargi islevidir. Yarg: islevini farklhilastiran 6zii
ortaya c¢ikarmasi bir yana, totolojiye gotiiren bu agiklama bigiminin yeni sorulara yol
agmasi kacinilmazdir: Mahkeme nedir? Bir orgiit hangi Olcilite gore mahkeme olarak
adlandirilabilir? Sayistay oOrneginde oldugu gibi Anayasa veya yasalarla bir kuruma
mahkeme denilmis olmasi o kurumun mahkeme olmasi i¢in yeterli midir? Disiplin
kurullar1 6rneginde oldugu gibi mahkeme olarak adlandirilmasa da yarg: islevi yapan
kurumlar yok mudur? Mahkeme oldugu konusunda kusku duyulmayan yerlerde yiiriitiilen
her is, 6rnegin personel isleri veya dosyalama gibi biiro isleri yargi islevi midir? Adliye
yonetimini yargisal islevden saymak gerekir mi? Durugma adi verilen oturumlarla
yiriitiilen davalarda, durugsma sirasinda yargicin diizeni saglamak icin yurlttigi isleri
(durugsma yonetimi) yargi islevinden saymak gerekir mi? Bir davanin basindan sonuna
rutin asamalar takip edilir, bu asamalara yarg: islevi mi "dava yonetimi" mi denilmesi

gerekir? Sorular ¢cogaltilabilir.

Duguit yargisal olan ile adli olan arasinda farklilagtirma arayisina girmistir. Ona gore,
yargisal (kazai-juridictionel) ve adli (judiciaire) kelimelerinin ayirt edilmeksizin

kullaniliyor olmasi kargasa yaratmakta ve bu iki kelime ¢ogu zaman ayni1 seyi ifade etmek

35 Arslan ve Tanriver, a.g.e., s.35.
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icin kullanilmaktadir. Adli kelimesi yalniz bi¢imsel bir islemi nitelendirmek icin
kullanilmali ve bir memleketin hukukunda bdyle bir isim alan belirli bir otoritenin yaptigi
islemleri gostermeye yaramalidir. Yargisal (kazal) kelimesi yalniz maddi bakimdan bir
islemi nitelendirmek i¢in kullanilmali ve islemin kendi 6ziindeki karakteri ifade etmeye
yaramalidir. Yargisal islemler ¢ok kere adli otorite tarafindan yapilir. Baska bir otorite
tarafindan yapilmis yargisal islemler de olabilir; 6zellikle Fransa'da bircok yargisal islem
idari otoritece yapilmaktadir. Bunlar bi¢imsel acidan idari; maddi bakimdan yargisal
islemlerdir. Bunlar hi¢ bir bakimdan adli degildir. Ayn1 sekilde, adli otorite tarafindan
yapildigi i¢in bir iglemin yargisal diye nitelendirilmesi de yeterli bir agiklama degildir.
Dikkatle incelendiginde bu islemin higbir yargisal karakter tagimadiglr ve tamamen idari
oldugu anlasilabilir.*® Duguit bu agiklamasiyla yonetsel olan ile adli olam esitlemis
gorilinlir. Ona gore adalet mekanizmasindaki yonetsel isler adli sifatin1 hak etmektedir.
Buna gore adalet mekanizmasinda yonetsel olandan “yargi”y1 ayikladigimizda “adli’ye

ulasiriz. Peki, “yarg1” nedir?

Hangi otorite tarafindan yapilirsa yapilsin, bir islemin maddi bakimdan yargisal
oldugunu gostermege yarayan Olciit nedir? Maddi Olgiite gore yargi islevi: Objektif
hukukun (soyut hukuk kurallarinin), bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari (mahkemeler)
tarafindan, yargisal usullere uyularak, somut bir olaya ve iliskiye uygulanmasi®’ olarak

tanimlanmaktadir.

Maddi tanimin da organik tanimla ayni kusurlar tagidigi kolaylikla goriilebilmektedir.
Yarg: islevi "yargt organi", "yargisal usul" ile agiklanmaya calisilmakta, agiklanan ile
aciklama birbirine gonderme yapmakta, bir kisir dongiiye yol acilmaktadir. Kavramsal
diizeydeki bu celiski, pratigin anlamlandirilmasin1 zorlagtirmaktadir. Aslina bakilirsa,
hukuk devleti denilen tarihsel asamada tiim devlet islevleri, hukukun somut olaya
uygulanmasidir.®®  Yargiya ozelligini veren unsurlar, bu iki tamimla da aciklhiga
kavusturulamamistir. Organik ve maddi Olgiitiin pedagojik niteligi disinda bir sonuca

ulagtirmasi olanakli gériinmemektedir.

Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, Cev. Siiheyp Derbil, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1954, s. 90.

37 Arslan ve Tanriver, a.g.e., s.35.

3% Belgesay’a gore; yargisal ve yonetsel faaliyetlerin ayristirilmasi, hangi usul’iin kullanilacagmi bilmek
acisindan gerekmektedir. Ancak bu konuda kendisi doyurucu bir agiklama getirememis, sadece bu iki islevin
ayr1 olmasinin ortaya ¢ikardig1 sonuglardan s6z etmistir. Belgesay, a.g.e., s. 59.
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Duguit, tanimlama bi¢iminden kaynaklanan sorunlari agmak igin, bir adim ileri
gitmistir. Ona gore, bir islemin yargisal niteligini ti¢ unsur olusturur: 1. Kamusal otoriteye
sunulan bir hukuk sorunu; 2. Bu hukuk sorununa verilen cevap; 3. Hukuk sorununa verilen
cevabm mantik bakimmdan zorunlu sonucu olan karar veya kisaca: 1. iddia; 2. Cevap; 3.

< 5540

Karar.”” Bu sav-savunma-karar tclemesi, “yargilama diyalektigi adlandirmasiyla

hukukgularin sik¢a bagvurdugu acgiklama bigimidir.

Idari bir otorite de verecegi kararlarin hukuksal agidan degerlendirmesini yapar.
Ornegin bir bakan memurluga atamak istedigi kimsenin yasi ve ehliyeti bakimindan
yasanin emrettigi sartlara uyup uymadigini anlamak durumundadir. Bu da bir hukuk
sorunu olmakla beraber bakanin islemi yargisal degildir. Bunun gibi, yetkili memur bir
kimseye vergi salmak i¢in dnce salacagi verginin yasaya uygun olup olmadigini arastirir ve
boyle bir hukuk sorununu ¢dzebilir. Idari otorite de hukuk sorununu ¢dzer, ancak asil
amacit hukuk sorunu degildir. Memur atamak, bir vergi alacagi yaratmak gibi idari bir
islemde bulunmak i¢in eyleme ge¢mistir. Eyleminin hukuka uygun olmasini saglamak
ister; ancak hukukun ne oldugunu sdylemek icin harekete geg¢mis degildir. Yargisal
islemde kamusal otoritenin sadece bir hukuki sorunu ¢6zmek i¢in harekete gegcmesi

gerekir.*!

Duguit’in agiklamasimnin bir sorunu, yargilama isini kamusal otoritelerin disinda
diisiinmemis olmasidir. Tarihsel 6rnekler kamusal otoritelerin disinda yargilama yapilmis
oldugunu gostermektedir. Giiniimiizde de yargilama isini piyasaya aktaran gelismeler
ortaya ¢ikmistir. Kelimelerin, “tipki belirlemeyi kastettikleri fikirler ve nesneler gibi tarihe
sahip” oldugunu ve “anlamlarin1 kodlamaya calisanlarin kaybedecekleri bir savas1”

siirdiirdiigii*® gergegi Duguit’in tanimlamasina yansimstir.

Yargi, bir karar verme anidir. Dogruyu ya da yanlisi, iyiyi ya da kotiiyt, hakliy1 ya da

haksizi, sugluyu ya da su¢suzu belirleyen dlgiitlerin somut olaylara uygulanmasi, somut bir

** Duguit, a.g.e., s. 90.

0 Selguk yargilama diyalektiginin, diyalektik yontemi anlamak igin en iyi 6rnek oldugunu diisinmektedir.
Hegelci diyalektigin yargida goriiniimiinii soyle agiklar: “Ciinkii yargilama daima kolektif bir kuskuyla,
varsayimla (ipotezle) baslar. Kusku her zaman dogru ve yanlis olmak {izere iki yanhdir. Suglama dogru
tezini, Hegel’in diliyle 6neriyi; savunma, yanlig antitezini, Hegel’in diliyle yadsimay1 (inkér1) cagristirir.
Karsithiga (contradizione) yaslanan bu kurala, diyalogo (kuskulu, en az iki olasilikli gergek) ilkesi
denilmektedir. Bu tartisma bir hiikiimle (sentezle, yargiyla) biter.” Bkz. Sami Selguk, Ozlenen
Hukuk/Yasanan Hukuk, Yeni Tirkiye Yaymlari, Ankara, 2002.

*! Duguit, a.g.e., s. 90.

*2 Joan W. Scott, Toplumsal Cinsiyet: Faydali Bir Tarihsel Analiz Kategorisi, Cev. Aykut Tung Kilig, Agora
Kitapligi, Istanbul 2007,s. 1.
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olayin, davramisin ya da iliskinin toplumca/yasalarca belirlenen bu Jlgiitlere gore
degerlendirilmesidir. Iste bu nedenle yargi anina gelinceye kadar kamu makamu tarafindan
yapilanlar ve yarginin sonucuna gore yine kamusal makam tarafindan yapilacak islemlerin
tiimii, adalet yonetimi kapsamindaki yonetsel isler olarak goriilebilir. Durusma yonetimi,
dava yoOnetimi, mahkeme yonetimi, adliye yonetimi ydnetsel asamalar olarak formiile
edilip adalet yonetimi diinyasina sigdirilabilir. Bu bakis agis1, yargi ile yargicin yaptigi isin
esitlenmesine yol acacak oOlgiide “yargisal olan1” indirger. Yonetim isi, yarginin etrafini
cevreleyen bir hale gibi algilanmaktadir. Yarginin ve yargicin islevinin bu derece dar
kapsamli yorumlanmasi, hem biirokratik adalet yonetiminin hem de son donem reformlarin
yargilya yaklagimmma uygundur. Liberal devlet kurami agisindan, yargicin soziine

indirgenen yargt algisi, yarginin yonetimini bi¢imlendirmistir.

Bir biitiin olarak adalet yonetiminin bagimsizligi ile yarginin bagimsizlig tek kavramla
anlatilan iki ayr1 diizeydir. Ancak adalet yonetiminin biitiinliigline atfedilen bagimsizlik
algis1 kaybolmus ve yarginin 6ziinden ayristirilabilecek yonetsel/idari boyut, adli sifatimi
zamanla yitirmistir. Kolluk, icra, cezaevleri, adliyeler, miibasir ve hatta savcilik adli midir
yoksa idari midir? Tartigmalari, bu iglerin yarginin 6ziine ne kadar ait oldugu konusunda
kesin kararin verilemedigini gostermektedir. Tartismanin zemini, idari ve adli yerine idari
ve yargisal arasindaki ayrismaya kaymistir. Bu durumda yargi, yargicin séziiniin 6ncesi ve
sonrasinda ortaya ¢ikan isin ne kadarimi kapsayacak genislikte tanimlanirsa, bagimsizlik

alani o kadar genislemektedir.

II. ADALETIN BUROKRATIKLESMESI VE BUROKRASI
INCELEMELERIYLE iLiSKiSI

Bati Avrupa’da yargi bagimsizlig1 talebinin yiikseldigi 18. yilizyilda adil yargicin,
devletin ¢ikarlar1 ile adaletin gereklerini birbirine karistirmayan yargi¢ oldugu diisiincesi
on planda olmustur. Hatta “adalet, yargicin hiikiimdarin suratina haykirmasi gereken
hakikat” olarak degerlendirilmistir.* Yargichk iktidara boyun egme anlamina gelebilecek
memurluk statiisiinde diistinlilmemistir. Devlet orgilitlenmesinin biirokratizasyonu ile

birlikte adli alanda devletlestirme, yargi siirecinin tiim boyutlarini igermeye baglamistir.

* Mithat Sancar, “Devlet Akli” Kiskacinda Hukuk Devleti, 3. Baski, Iletisim Yayncilik, istanbul 2004, s.
187.
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Adli alan i¢in kural iiretme yani uygulanacak biitiin hukuku belirleme, bu hukuku
devlet sinirlart iginde tek tiplestirme —hukuk birligi- ve hukuku yargi kurumlar1 ve adli bir
biirokrasi araciligr ile uygulama 19. yiizyil ve sonrast devletlere 6zgii bir olgudur. Bati
Avrupa’da biirokrasi, kapitalist ekonominin, feodal toplumun kalintilarin1 ortadan
kaldirmaya ugrastigi donemlerin iiriinii olarak yerleserek devlet Grgiitlenmesinin yeni
yonetim bicimi olmustur. Kapitalist sermaye birikim siireci “ulus devletler” 6lceginde
pargali egemenlik alanlarinin tek bir egemenlik alanina doniistiiriilmesini gerektirmistir.
Egemenlik alanini, ulusal pazarmm alan1 ile ¢akistiran ulusal sinirlar, ulus devlet
kapsamindaki tiim kaynak ve olanaklarin sermayenin erisimine ac¢ilmasina araci oldugu
kadar sermayenin bu mekansal alanda disaridan gelebilecek etkilere kars1 devlet tarafindan
-egemenlik hakkinin mesru kullanicisi- korunmasini da saglamistir.* Merkantilist ekonomi
politikalarinin dorugundaki yillarda “biirolarin egemenligi” anlamina gelen biirokrasi

kelimesi elestiri yiiklii bir adlandirma olarak dile yerlesmistir.*

"[Dlevlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve talimatlara uygun calismalari yoluyla yonetimi
saglamak icin olusturulmus karmasik kurumsal diizenlemeler....bu dairelerin toplami olan devlet
belli smurlar dahilindeki toplumda yonetim isini iistelenir. Hem hukuken hem de miimkiin oldugunca
fiilen yonetime iliskin tiim gii¢ ve olanaklar tekelindedir. "*

Tocqueville, Fransa’da 1693'ten 1709'a kadar, hemen hemen hepsi de en siradan
burjuvalarin erisebilecegi tiirden kirk bin gorev yeri yaratildigi hesaplamistir. 1750'de, orta
biiytikliikte bir tasra kentinde, hepsi de kent sakinlerinden olmak {izere, adalet dagitmakla
ugrasan kisilerin yiiz dokuza kadar ¢iktigini ve yiiz yirmi altisinin da birincilerin verdikleri
kararlar1 uygulamakla gorevli olduklarii saptamustir.*” Weber’e gére ortagaglar boyunca
adliyenin biirokratizasyonu, gelenege dayanan eski yargilama ydntemlerinin rasyonel

egitim gormiis yetkin uzmanlarca kaldirilmas: yoluyla gerceklesmistir.*®

Biirokratiklesme siireci, adalet yonetimi ve kamu yoOnetimi diinyalarinin birbirinden

keskin sinirlar araciligi ile ayrigmasi ile birlikte yilriimiistir. Kamu gorevlilerinin

* Mehmet Tiirkay, “Karar Alma Siireglerinin Ozellestirilmesi, Eski Aktorler, Yeni Hukuk” Kapitalizm ve
Tiirkiye 1I; Emek, Siyasal Yasam ve Bélgesel Kalkinma, Haz. Fuat Ercan ve Yiiksel Akkaya, Ankara 2005,
5.219-240.

# Latince “bura” (masalar1 kaplamakta kullanilan koyu renkli kumas) ve Yunanca “kratos” (egemenlik
yonetim) sozciiklerinin bir araya getirilmesiyle tiiretilen ve ilk kez 1745 yilinda Fizyokrat iktisat¢1 Vincent de
Gournay tarafindan biirolarin artan egemenligini belirtmek i¢in bagvurulan biirokrasi kavrami zaman iginde
anlam ve igerigini degistirerek, kapitalist topluma 6zgii bir devlet bigiminin adi olacaktir. Kurthan Fisek,
Yonetim, SBF Yaymi, Ankara 1975, s. 76.

* Poggi, a.g.e., s. 15.

7 Alexis de Tocqueville, Eski Rejim ve Devrim, Cev. Turhan Ilgaz, 2. Baski, imge Kitabevi, Ankara 2004, s.
162.

* Max Weber, Sosyoloji Yazilart, 7. Baski, Cev. Taha Parla, iletisim Yayimnlari, istanbul 2005, s.311.
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yargilama yapmasi ya da yargiclarin kamu yonetimi alaninda islev gormesi ortagagin
olagan uygulamalarindandir. Tocqueville Fransa 6rnegi lizerinden bu i¢iceligi 6zetler:
“Eski rejimde yargi erki bir yandan durmamacasima kendi yetkisinin dogal kiiresi disina
yayiliyorduysa, bir yandan da bu kiireyi asla tiimiiyle dolduramiyordu...bazen mahkemelerin kamu
idaresine iligkin diizenlemeler yapmasina izin veriliyordu ki, bu da agik¢a onlarin yetki alam
disindaydi; bazen de bunlarin ger¢ek davalara bakmalar1 yasaklaniyordu ki, bu da onlarn yetki
alanlarindan dislamak demekti. Dogrudur, biz adaleti, eski rejimin fevkalade haksiz bir sekilde

sizmasina izin vermis oldugu kamusal kiireden kovduk, ama goriildiigii gibi yonetim de ayni anda
durmadan adaletin dogal kiiresine siziyordu ve onu orada biraktik.”*

Tocqueville, yonetimin adaletin kiiresine sizmasi derken, idarenin yargilama yetkisini
kastediyordu. Ancak gozden kagirdigi bir olgu, adalet yonetimi ile kamu yonetiminin ayri
biirokrasilere sahip olmasimin onun i¢inde bulundugu yiizyila ait bir gelisme olmasiydi.

Ortagag Avrupasi’nda bdyle bir ayrismadan s6z edilmesi olanakli degildi.

Biirokratik yonetim bi¢iminin belli baz1 belirleyici 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlarin
en basta geleni yonetimde karar ve uygulama makamlarini ayristirmak, uygulamayi
yiriiten oOrgiitlenmeyi rasyonel ilkelerle olabildigince makinelestirmektir. 20. ylizyil
yonetim kuramlart bu makine Orgiit mecaz1 (metafor) lizerine temellenmistir. Tekelci
devlet kapitalizminin egemen oldugu Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda davranis¢i okul
ya da insan iliskileri yaklagimi gibi akimlar, yonetim kuramlarina sosyoloji ve psikoloji
araciligi ile “birey” olarak insani almaya calismissa da, bu yeni bakislar aragsallagtirilmis
insan1 daha igsel yontemlerle yonetmek, daha verimli, daha etkili calismasini saglamak igin

kullanilmastir.

Kat1 bir hiyerarsi icinde yonetilen bliyiik 6l¢ekli biirokratik orgiitler devlet ve piyasa
ayrimi gozetmeksizin gelismis, kamu kurumlar ve sirketler benzer 6rgiit modeline sahip
olmustur. Bu iki diinyay1 farklilastiran 6z, uygulama asamasinda ortaya ¢ikan orgiitlenme
biciminden degil, karar verme asamalarinin 6zgiilliiglinden dogmaktadir. Siyasal/hukuki
kararlarla yonetilen devlet biirokrasisi ile sermaye ve piyasa mantigi ile yonetilen sirket
biirokrasisi arasindaki yapilan isin ve bu isin ylriitilmesinde uygulanan kurallarin

nitelikleri agisindan 6nemli farklar ortaya ¢ikmuistir.

Devlet orgiitlenmesinin adalet yonetimi pargasi, 19. ve 20. ylizy1l boyunca biirokratik
modele gore orgiitlenmistir. Weber’e gére modern biirokrasi ussal olarak ¢alisan, mesru

yasal otoriteye sahip devlet giiciinii simgelemektedir. Adalet yonetimi, bu tanimin disinda

* Tocqueville, a.g.e., s. 118.
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degildir. Unsal, Weber’in biirokrasi 6lciitlerinin yargi organlar1 ve yargiglara uygunlugunu
gostermistir.”® Buna gére resmi islerin 6nceden saptanmus kurallara gére yonetilmesi, yetki
alanlarinin agikg¢a belirlenmis olmasi, resmi bir hiyerarsinin olmasi, herhangi bir organin
isleyisini teknik kurallar ve normlarin diizenlemesi, higbir gorev yerinin gorevlilerin mali
olmamasi, goOrev yerinin parasal kaynaklarmmin gorevlinin parasal kaynaklarindan
ayrilmasi, tiim islemlerin, bagvurularin, resmi goriismelerin, kararlarin yaziya dokiilmesi,
dosyalanmasi gibi 6zellikler’' yargi organlar icin de gegerlidir. Bu konular arasinda
hiyerarsik iligskinin niteligi agisindan, diger biirokratik Orgilitlenmelere gore bir
farklilasmadan soz edilebilir. Yargida iist otoritelerin alttakileri denetlemesi, alt
mahkemenin kararlarina karsi iist mahkemelere gidildiginde gergeklesir. Burada kisiler
arasinda gerceklesen emir-komuta veya ast-iist iliskisinden farkli bir hiyerarsik denetleme
bigimidir. Ust mahkeme, alt derece mahkemenin Kkararlarini inceler, onaylar ya da
bozabilir. Yine iist mahkemelerin ictihatlari mahkeme kararlarini yonlendirir, hatta igtihadi

birlestirme kararlart mahkemeler i¢in baglayici 6zellik tasir.

Yargic ve savcilarin teknik niteliklerine gore secilmesi, bu niteliklerinin sinavlarla
tescil edilmesi, teknik egitimden geg¢ildiginin diplomalarla belgelenmesi, yapilan isin bir
kariyer meslegi olmasi, ylikselmelerin belli ol¢iitlere baglanmasi biirokratik 6zelliklerin
goriindiigii diger alanlardandir. Tim bu kurallarin, adalet yonetiminin her diizeyinde
calisan icin belirleyici oldugu goriilmektedir. Yargiglar ve bir 6l¢iide de saveilar iki agidan
diger memurlardan farklilagsmaktadir. Bunlardan ilki yargi¢larin gorevlerine iliskin
giivencelerin diger memurlara oranla giiclii tutulmasi, digeri ise yargiclarin genel idareden
gorevleriyle ilgili emir veya talimat almasmin yasalarca 6nlenmis olmasidir. Ornegin
yargiclarin adalet bakanlari ile kurulan iliskisi, bir 6gretmenin egitim bakaniyla ya da bir
doktorun saglik bakaniyla iligkisine gore farkli kurallara baglanmistir. Gorevden alma,

atama, izin verme, emekliye ayirma gibi konularda yargi¢larin ayricaliklari vardir.

Osmanli’da adalet yonetiminde biirokratik model 19. yiizyilin ikinci yarisinda
yerlesmeye baslamigtir. Weber’in biirokrasi kuramini trettigi yillar, Osmanli’da II.
Mesrutiyet donemine denk gelir. Tam da bu yillarda Kont Ostrorog adli Avrupali bir

uzman, adalet yOnetimini rasyonellestirme projelerini uygulamak amaciyla Adalet

0 Artun Unsal, Siyaset ve Anayasa Mahkemesi: “Siyasal Sistem” Teorisi Agisindan Tiirk Anayasa
Mahkemesi, AU SBF Yayini, Ankara 198Q_, s. 112. ) _

! Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami, Cev. Ozer Ozankaya, Imge Kitabevi, Ankara
1995, s. 322.
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Bakanligina miisavir olmugtur.>* 1876 Anayasasi sonrasinda Bati tarzi bilirokratiklesmesini
biiyiik ol¢iide basarmis Osmanli adalet yonetimi diinyasi, Ostrorog’un rasyonellesme

reformlart ile sadece bir adim daha ileriye taginmistir.

Kapitalizmin kiiresellesmesi ile birlikte ¢ok uluslu girketlerin ihtiyaclarini da gozeterek
tiretilen yonetim yaklagimlari; toplam kalite yonetimi, performans yonetimi, sonu¢ odakli
yonetim, Ogrenen Orgiitler, esnek Orgiitler sermayenin “ara¢ Orgiit” mantigin1 inceltme
yoniinde teknikler gelistirmesine katki saglamaktadir. Sirketler diinyasinin yonetim
felsefesinde bu agidan bir siireklilik s6z konusudur. Kamu isletimi (public management),
yeni kamu isletimi (new public management), yoOnetisim (governance) yaklagimlari
aracilig1 ile sirketler i¢in gelistirilen 6rgiitlenme modelleri devlet’e tasinmakta, devletler
sirketlestirilmekte ya da sirketlere en iyi hizmeti sunma yoniinde esneklestirilmektedir.
Yonetisim adi altinda toplanabilecek yeni yonetim kuraminin getirdigi modelin biirokratik
modelden en belirgin farki kamu-6zel arasindaki nitelik farkini belirsizlestirmesi, sermaye
ve piyasa mantigimi devlete egemen kilmasidir. Kamu ydnetimi ile 6zel sirket arasinda

karar verme agamalarinin 6zgiilliiglinden kaynaklanan farklilasma anlamini yitirmektedir.

21. ylizyll diger yonetim alanlarinda oldugu gibi adalet yonetiminde de biirokrasiyi
kirarak yonetisimci modeli getirmektedir. Adalet yonetimi, sermaye ve piyasa mantigina
gore oOrgiitlenen diger devlet islevlerine gore daha agir bir gecis siireci izlemektedir.
Liberal devlet kuramlarinin, adaletin ve giivenligin piyasa dis1 kalmasi gereken en temel
devlet islevleri oldugu 6nermesini devletin gerekliliginin kanit1 olarak islemis olmasi, bu
gecis siirecini mesrulastirmanin éniinde en biiyiik engellerden biridir. Hobbes’tan beri™,
devletin varlig1 adaleti ve giivenligi saglamak i¢in savunulmustur. Adalet ve gilivenligin
piyasada, piyasa modeline gore oOrglitlenen bir model i¢inde, piyasa unsuru olarak
pazarlanmasi i¢in liberal devlet kuraminin yerlesik yaklagimlarinin derinden sarsilmasi
gerekmektedir. Bagimsiz yargi, kamu hizmeti olarak adalet, hukuk devleti gibi kavramlarin
yonetisimci adalet yonetimi modelinde nasil bir doniisiime ugrayacagini simdiden

kestirmek pek kolay goriinmemektedir.

52 Ostrorog’un miisavirligi doneminde hazirladig: reform projeleri igin bkz. Comte Léon Ostrorog, Pour La
Réforme de la Justice Ottomane, Paris 1912. Bu projeler, hukuk mahkemeleri reformu, sulh hukuk kurumu,
yargilama yontemleri, yarg: orgiitlenmesi, adli yardim kurumu, ticaret yasasi, yasalarin yayinlanmasi, adalet
bakanligimin orgiitlenmesi, kapitiilasyonlar gibi ¢ok genis bir alana yayilmistir. Count Léon, Ostrorog,
Ankara Reformu, Cev. Yusuf Ziya Kavakei, iU Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1972.

>3 Thomas Hobbes (1588-1679) en iinlii eseri Leviathan’1 1651°de yaymlayan Ingiliz felsefecisidir.
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A. Giicler Ayriig1 Kurami Acisindan Adalet Yonetimi

Yargr bagimsizligi, neredeyse tiim devletlerde, en azindan anayasa metinlerinde,
yasama, yliriitme ve yargi organlari arasinda igleyen ve “giicler ayrilig1” olarak bilinen bir
fren ve denge sistemi yoluyla garanti altina alinmistir. Aslinda, ¢ok gelismis oldugu kabul
edilen anayasal sistemlere sahip devletlerde bile giicler ayriligi sadece bir idealdir.
Hukukun tistiinliigiiniin niteligi, uygulamada bu ideale ne kadar yaklasilmis oldugu ile
Slgiilmektedir.>® “Adalet yonetimi® kavrami ile “yargi” yodnetsel dinyanin iginde
konumlanmakta bu da “yargi bagimsizli§i” ve giicler ayriligi kurami ile bagdasmazmis
gibi algilanmaktadir. Burada asil sorun gii¢ler ayriligi kuraminin gercekligi yansitma
giiciinde aranmaladir. Giigler ayriligi kurami, kurali koyan ile uygulayanin ayni organ
olmamasini zorlayarak, devlet yonetiminde temel insan haklarmin giivencesini saglama
yoniinde islev yiiklenmeyi hedefleyen bir projedir. Anayasa hukuku gibi bilimsel
disiplinlerin ¢oziimlemelerinde bu kuram, analitik araglar saglamaktadir. Ancak normatif
ilkelerle yiiklii olmasi nedeniyle devlet drgiitlenmesinin eksik degerlendirilmesine de yol

agmaktadir.

Gligler ayriligi kuraminin en temel g¢eligkisi adalet yonetimi diinyasinda ortaya
cikmaktadir. Yargi, yoOnetimden/yiirlitmeden ayri1 ise adalet bakanliklart ne anlama
gelmektedir? Boyle bir soru karsisinda iki segenekle karsi karsiya kalinmaktadir.
Seceneklerden  ilki  ve  genellikle yegleneni; bakanlhigin, yargmin  Oziine
dokunmadigini/dokunmamasi  gerektigini varsaylp onun yargiya yardimci isleri
diizenlemekle yetinmesini savunmaktir. Bdylece giicler ayriligi kuramina sadik kalinmis ve
adalet bakanlig1 egreti ve siirekli sorgulanan bir konumda tutulmus olur. Yargi kurumlari,
biirokratik bi¢imin disinda sanki ona eklemlenmis gibi bir goriintii sunar. Adalet
bakanliginin varlik nedeni bir esglidiim sorununa indirgenir. Boylelikle isleyen sistemin
neredeyse biitiin unsurlar1 sorun alani olarak formiile edilebilir duruma gelir. Ornegin
Tirkiye’de adalet yonetimi ile ilgili en sik tekrarlanan sorun alanlar1 yargi bagimsizligini
orgiitsel yapida bulamamaktan kaynaklanir:

“...hakim ve savci adaylarinin smav ve se¢iminin Adalet Bakanliginca yapiliyor olmasi; Hakimler

ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin Adalet Bakani olmasi; Adalet Bakanligi miistesarimin

Kurulun dogal iiyesi olmast; Kurulun bagimsiz bina, personel ve biitgesinin bulunmamasi; Kurul

giindeminin  bakanlikca tespit edilmesi; Kurulun hakimlerden olusan bes {iyesinin
Cumhurbaskaninca belirlenmesi; Kurul kararlarinin yargi denetimi diginda tutulmasi; adliye

5% Hans Kochler, Kiiresel Adalet mi, Kiiresel Intikam mi?, Cev. Funda Keskin ve Erdem Denk, Alkim Yayini,
Istanbul 2005, s. 51.
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teskilatinin kurulus yetkisinin Adalet Bakanligina ait olmasi; hakim ve savcilarin 6zlik islerini
yiriiten Personel Genel Miidiirligi’'niin Adalet Bakanligina bagli olmasi; hakim ve savcilar
hakkinda inceleme, denetleme ve sorusturmanin Adalet Bakanligi miifettiglerince yapilmasi; hakim
ve savcilarin idari gorevleri bakimindan Adalet Bakanligi’na bagli tutulmalari; kalem islerinin
yiriitiilmesi ve personelin yonetilmesi gibi idari islemlerin diizenlenmesinde, Adalet Bakanligmin
mahkemelere genelge gonderilebilmesi; ... hakim ve savcilarmn yer ve kiirsii giivencelerinin
bulunmamasi; adli kolluk teskilatmin kurulmamasi; ...

Bu sayilan sorunlarin hepsi, gercekte yargi bagimsizligini saglayan araclarin nasil
olmas1 gerektigi konusunda yaratici buluslar yapilmasina olanak saglayabilir. Sorun alam
bu kadar net tanimlanmakta ve yargida reform konusunda diisiinenler, cesitli ¢oziim

oOnerileri gelistirilmektedir.

ikinci secenek, giicler ayriliginin toplumsal ekonomik gelisme tarihinin bir asamasinda,
belli baz1 toplumlara 6zgli olarak ortaya ¢ikan, bir uygulamanin kurami oldugunu kabul
ederek, onun agiklayicilik giiclinlin sorgulanmasidir. Bdylelikle adalet bakanliklarinin
varlik nedeninin dogrudan yargi siirecinin kendisi oldugu fark edilebilir. Bakanlik,
esglidimcii degil, kurucu konumdadir. Bagimsizlik devletten bagimsizlik degil, devlet

kurumlari arasinda bir denge sorunudur.

Tiirkiye’de yargi en temel diizeyde devlet mahkemeleri oniine gelen ve dava olarak
diizenlenmis bir uyusmazlik konusunda, yine devletin yargi¢lar tarafindan verilen karari
anlatmaktadir. Yargiclar, devlet orgiitlenmesi i¢inde yer alir ve devletin hukuk kurallarina
gore karar verir. Mahkemeler devlet tarafindan belirlenen kurallar dogrultusunda
olusturulur ve faaliyetlerini siirdiiriir. Yargilama siireci de mahkeme asamasinda sav,
savunma ve hiikiim asamalarindan olusur ve yargi kararinin ortaya ¢ikmasini saglamak icin
tasarlanir. Bu siiregte savci sav, avukat savunma, yargic da hiikiim asamalarini temsil eder.
Yargilama siirecinde dogrudan devletle iliskilendirilmeyen tek aktor avukattir. Ancak o da
yine hukuk kurallariyla kendilerine verilmis yetkiler i¢cinde hareket eder ve Barolar ve
Barolar Birligi gibi meslek orgiitleri araciligi ile devlet orgiitiine ilgilendirilir. Yargilama
oncesi ve sonrasinda yargi ile iliskilendirilen isler de -ki cogunlukla adli sifat1 yardimiyla
terimlesen; adli kolluk, adli sicil, adli tip, kriminoloji, infaz, icra, bilirkisilik, noterlik...
gibi — devletten, adalet yonetiminden ayri tutulamaz. Adli alanda ortaya ¢ikan diger
toplumsal orgiitlenmeler, yine belirlenen sinirlar icerisinde hareket alani bulur. Biitiin bu

isler mahkemelerin etrafinda, adliye dairelerinde orgiitlenir. Ustelik bu islerin bir kismu,

> Fazil Hiisnii Erdem, “Tiirkiye’de ‘Ideolojik Devlet’ Golgesinde Yarg: ve Bagimsizhig1 Sorunu, Demokrasi
Platformu, Y. 1, S. 2, Bahar 2005, s. 52.
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Adalet Bakanlig1 disindaki bakanliklarin diizenleme alanina tasar. Biitiin bu alanlarda,
Adalet Bakanliginin merkezi diizenleyici konumunu géz ardi etmek, yiiriitmeden, kamu
yonetiminden ayr1 bir yargi bagimsizlig1 tasarlamak anlamli olabilir mi? Yargi, Adalet
Bakanligi iliskisi, egitim ile Milli Egitim Bakanligi, saglik ile Saglik Bakanlig1 arasindaki

iliskiden 6nemli diizeyde farklit midir? Varsa bu fark nasil agiklanir?

Kapitalist devlet yargty1 herhangi diger kamu hizmetleri gibi biirokratik model i¢inde
orgiitlemistir. Yarginin diger kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesinden tek farki, yargiclarin
biirokrasinin hiyerarsik isleyisinden bir 6l¢lide bagisik tutulmasidir. Yargiglar ve savcilar
arasinda  asthk-iistlik, amir-memur iliskisi yumusatilmistir.”® Yargiclarn bagimsiz
olmalar1 ve denetlenmeleri geregi arasindaki gerilim diger kamu hizmetlerinin
ongordiigiinden baska araclarla dengelenmeye calisilmaktadir. Yargic ve savcilarin
personel yonetimi ilkelerinin genel sivil memuriyetlerden ayri yasalarla diizenlenmesi bu
dengeleme mekanizmalarina 6rnektir. Bir digeri, yargiglik gorevleri i¢in hiyerarsik nitelikli

yardimeilik kadrolar1 yerine vekalet mekanizmasi kullanilmasidir.>’

Yargic davraniglarini ekonomik ussalligin kurallarindan arindirmak icin, yargi¢lar
ekonomik oOzendiricilerden olabildigince uzak tutulmaktadirlar. Yargiclar icin gorev
giivencesini saglayan araglar, siradan kamu gorevlilerine oranla daha giigliidiir. Gérevden
alinmalarinin ancak ceza gerektiren sug islemelerine bagl olmasi, tutarli ve daha cesur
karar vermeleri i¢in tasarlanmistir. Kamu tercihi okulu iktisatgilarini izleyen “hukuk ve
ekonomi” (Law end Economics) kuramcilari, simdilerde bu yargi¢ giivencesini hedef

almaktadir. Bu akimin hukukcular arasindaki en iinlii temsilcilerinden Yargi¢ Richard

% «Tirk adli yargisinda sicil yonteminin dikkati ¢eken 6zelliklerinden biri, ikinci simf ve birinci siifa
ayrilmis hakimlerin ve savcilarin sicil amirlerinin olmayisidir....Bunlarin yiikselmeleri 6zellikle ikinci sinif
hakimlerin ve savcilarin, birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcl smifina gegebilmeleri; gelen is oranla
cikardiklar1 is sayisina, Yargitay’dan gegen kararlarindaki isabet oranlarina ve teftis gormiis iseler
miifettislerden almig olduklari iyi hal kagitlarina baglidir. Yalniz saver yardimeilarinin, sorgu hakimlerinin ve
iictincii sinif hakimlerin sicil amirleri vardir.” Bkz: Hikmet Timur, “Personel Basari Degerlendirilmesi ve
Tiirk Adli Yargi Ornegi” Amme Idaresi Dergisi, C. 16, S.3,s.17.

°7 Tiirkiye’de 1989 yilinda 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda yapilan bir degisiklikle, “savci
yardimeis1” unvani “Cumhuriyet savcisina”; “Cumbhuriyet saveisi” ise “il ve ilge Cumhuriyet bagsavcisina”
doniistiirilmiistiir. Ayni diizenleme ile “Yargitay Cumhuriyet Basgsaver yardimciligl” unvani, “Yargitay
Cumbhuriyet savcilig1”; “Devlet giivenlik mahkemesi Cumhuriyet savciligl’” unvani, “Devlet giivenlik
mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi”; “Devlet giivenlik mahkemesi Cumhuriyet savci yardimceiligr” unvani,
“Devlet giivenlik mahkemesi Cumbhuriyet savciligl” olarak degistirilmis ve “Cumbhuriyet savci
bagyardimecilig1” ile “Yargitay Cumhuriyet Bagsaver Basyardimciligr” unvanlar kaldirilmistir. Simdilerde
savciya yardimer olmast amactyla yargiclik ve savcilik statiisii disinda memurluk smifindan bir savci
yardimcilig1 olusturma yolunda ¢alismalar siirdiiriilmektedir.
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Posner’in “ABD’de federal yargiglar icin yaptigi bir degerlendirme bu tutumu ele

vermektedir:

“Federal bir hakim tembel olabilir, mizaci yargilama yapmaya elverisli olmayabilir, personeline kot
davranabilir, gorev geregi karsisina gelen avukatlar1 sebepsiz yere azarlayabilir, ahlaki zaaflar
nedeniyle siddetle uyarilabilir, bunama belirtileri gosterebilir, hatta bunayabilir, basit adli
hatalarindan dolay1 kararlar1 bozulabilir, birkag glinde veya haftada rahatlikla verilebilecek karari
geciktirebilir, gizli bilgileri basina sizdirabilir, acik bir sekilde politik giindem pesinde kosabilir,
veya buna benzer yollarla kidemli bir kamu gorevlisi veya {iniversite profesoriiniin bile igine son
verilmesini gerektirebilecek bir¢cok yanlis davranis sergileyebilir; ama yine de gérevine devam eder.
Kendisine yapilan 6deme de azaltilamaz-bu arada iyi bir yargicin maasi da yiikseltilemez. Ayn
seviyedeki biitiin yargiglara tami1 tamina ayn1 maag ddenir, dolayisi ile sopa ile havug da devre dist
birakilmis olur.”®

Posner’in 6ne ¢ikardigi konular, diislincesini ydnlendiren iktisat okulunun kamu
biirokrasisi i¢in yaptig1 degerlendirmelerin, adli biirokrasiye tasimasidir. Kamu tercihi
teorisi neo-liberalizmin savlarini desteklemek amaciyla kamu biirokrasisinin verimsizligi
ve hantalligt vurgusunu oOne c¢ikarmisti. Posner tarafindan temsil edilen “hukukun
ekonomik analizi” ise, “yargi¢ gilivencesini” sorun alani olarak formiile ederek adli

biirokrasi i¢in ayn1 seyi yapmaktadir.

Yargiglar, yargi yetkisini kullanirken hi¢bir organ, makam, merci veya kisiden emir ve
talimat almadan karar vermek durumundadirlar. Yargiclarin kisisel, ekonomik, siyasal her
tirlii baskidan uzak olmalar1 gerekmektedir. Yargiy1 egemenligi kullanan giiclerden biri
olarak kurgulayan bdyle bir diislince agisindan biirokratik modele gore orgiitlenen adalet
yonetiminin, bagimsizlig1 saglama konusundaki basarisi siirekli tartisma konusu olmustur.
“Bagiml” adliyede yargi ne kadar bagmmsiz olabilir?” Yargiglari bireysel olarak
bagimsizlastirmak, onlara giicler ayrilig1 kuramina uygun egemenlik kullanabilme yetenegi
kazandirabilir mi? gibi birtakim sorularin varlig1 da kapitalist devletin adalet yonetimi

modelinin giigler ayrilig1 kurami karsisindaki uyumsuzlugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de yargi ile adalet bakanliklari arasindaki bagimlilik iliskisinin kirilmasi
yoniinde adimlar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusturulmasina yol agmis,
ancak bu Kurul kendinden beklenen bagimsiz hareket etme yetenegine sahip olamamigtir.
Anayasalarda yargi ya bir gii¢ (erk) veya gorev niteliginde diizenlenmektedir. Yargimnin

ayr1 bir glic kabul edildigi devlet diizenlerinde mahkemeler, yasama ve yiirlitmeden

¥ Posner, Richard A., “Yargiglar Neyi Maksimize Eder? (Herkes Neyi Maksimize Ediyorsa Onu)” Cev.
Mustafa Acar, Demokrasi Platformu, Y.1, S.2, Bahar 2005,

** Bu tartismalara gorece yeni zamanlarda ABD’den yapilan bir katki igin bkz: JA Ferejohn and LD Kramer,
“Independent Judges, Dependent Judiciary: Institutionalizing Judicial Restraint’” New York University Law
Review, Vol. 77, 2002, p. 962-1039.
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bagimsiz anayasal organ sifatiyla “hukuk™un ne oldugunu son ve kesin olarak sdylemeye
ve saptamaya yetkili yerlerdir. Bunlarin karar ve hiikiimleri, 6zel kisileri oldugu gibi
yasama ve yiiriitme organlarini baglar ve hicbir sekilde degistirilemez, bagkalastirilamaz ve
gecersiz kilinamaz. Yargi bir gorev olarak diizenlenmisse mahkemeler yiirlitmenin uzantisi
ve birer kamu makamindan ibaret sayilir. Mahkemeler, meclis veya meclisler ile hiikiimet
ve idareden ayr1 makamlar sayilmakla beraber, su ya da bu yoldan yiirlitme ve yasamanin
etkisi altinda bulunur. Ornegin yargiglarin meslekleri ile ilgili islemleri yiiriitme organi
veya temsilcisi yapabilir ya da bunlara etkili olabilecek bi¢cimde katilabilir; parlamento,
mahkemenin karar ve hiikiimlerini etkisiz kilacak islemler gergeklestirme giiciine sahip

say1lir.”

Duran’a gore 1982 Anayasasinda Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun (m.159)
diizenlenme bi¢imi ve Cumhurbaskaninin yargi¢lari segme ve atama yetkileri (m. 104/c)
nedeniyle, Tiirkiye’de yargi giic degil gorevdir. Anayasaya gore Cumhurbagkani “Anayasa
Mahkemesi tiyelerini, Danistay liyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi {iyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini se¢mek’le

yetkilidir.®’
1. Giigler Ayriligi Kuraminin A¢cmazlari

Gilinimiizde devlet yonetiminin evrensel bir kurali gibi goriinen gii¢ler ayriligi, en az
bes bin yillik devletler tarihinin son iki-li¢ asrina, Tiirk yonetim tarihinin son elli yilina
6zgii bir niteliktir.** Kuramm ilke ve 6l¢iit haline déniisiimiinde burjuvazinin anayasacilik
hareketlerinin biiyiik rolii bulunmaktadir. 1787 ABD Anayasasi, kuramin ilk kez resmi
olarak bir anayasa ilkesi olarak kabul edildigi metin olmustur. Amerikan anayasacilik
hareketinden etkilenen 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, “Haklarmn giiven
altina alinmadigi, giicler ayriligimin belirlenmedigi bir toplumda anayasa yoktur”

demistir.”’ Tirkiye’de ise giicler ayrihigi 1961 Anayasasi ile benimsenmistir.** “1961

Z‘f Latfi Duran, “Adliye, Genel Yargi Yeri”, Amme Idaresi Dergisi, C.17, S.1, Mart 1984, s. 3-4.

Ak, s.5.
621921 Anayasasi agik¢a “giigler birligini” benimsemistir. 1924 Anayasasi ise yargiy1 bagimsiz mahkemelere
birakmis ama mahkeme bagimsizligin1 ve yargiglik giivencesini saglayan hiikiimleri ve anayasa denetimini
diizenlememistir. Bu nedenlerle bu anayasanin da “gligler birligi”’ni benimsedigi savunulur. Miimtaz Soysal,
100 Soruda Anayasa 'min Anlamu, 5. Bask1, Gergek Yayinevi, Istanbul 1979, 5.42,45.
% Esra Ergiizeloglu Kilim, “Giigler Ayriligi ve Yarg1” Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi, S. 26, Nisan-Haziran
2006, s. 26.
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Anayasas1 bu konudaki tercihini agik bir sekilde, kuvvetlerin dagitilmasi ve birbirine
dengeletilmesi, egemenligi ve iktidarin kullaniligin1 paylastirilmasi, kisaca “boliistiiriilmiis

egemenlik” lehine yapmustir.”®

Gilgler ayriligi kuraminin anayasacilik tarihinden onceki ge¢misi biraz daha otelere
gotiiriilebilir. Ingiltere’de mutlak kralliklarin etkisini simirlama yoniindeki miicadeleler,
1648 de, yiiriitme ve yasama yetkilerini birbirinden ayirarak bunlar1 cesitli organlara
birakma ilkesini ilk kez yazili yasa ilkesi haline getiren Cromwell’i iktidara tagimistir.
1688°de Guillaume III, mesruti yonetimin biitiin ana ilkelerini kabul etmis ve kral yiiriitme
yetkisine, parlamento yasama yetkisine sahip olmustur.”® ingiltere’de giicler ayriligi
donemin simifsal miicadelelerinin iirlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerden dnceki
cagin  distiniirleri, Bodin,®” Puffendorf® gibi, egemenlikten dogan yetkileri
siiflandirmalarina karsin, son agamada egemenligin kullanilmasini ayr1 ayri organlara
verilmesini dogru bulmamis, devletin giiclii ve diizgiin bir sekilde orgiitlenmesi i¢in biitlin
yetkilerin tek elde toplanmasimi Ogiitlemislerdir. Mutlak monarsi ¢agi, egemenligin

boliinemeyecegi diisiincesi iizerine kurulmustur.

Egemenligi boliistiirerek iktidar1 iktidarla denetleme uygulamasimin ilk kuramcisi
burjuva kokenli John Locke’tur. Locke (1632-1704), yasama ve yiirlitmenin ayri ayri
organlara verilmesini savunmus ancak bu iki organ arasinda esitlik ve dengeyi kabul
etmemistir. Yiirlitme giiciinii kullanan iktidar1 yasama organlarina; baris, savas ve anlagsma
yapma yetkisini iceren ve federatif diye adlandirdig: iktidar: yiirtitme organlarina; yiiriitme
ve yargiyl da yasamaya bagli kilmisti. Locke tarafindan konulan ilkelere gore, iki 6nemli
yetkiyi kullanan organ kars1 karsiya geliyordu: kral ve parlamento. Locke, 1690 yilinda
yazdig1 “Two Treatises of Government’(Yonetim Uzerine Iki Inceleme) adli eserinde
yarglyl yiiriitmeden ayr1 bir gii¢ olarak tanimlamamustir. Locke’un diisiinceleri ingiliz

siyasal orgiitlenmesinin o giinkii bigiminden 6te bir yenilik getirmemis goriiniir.

6% Cumhuriyet Senatosu ve Anayasa Mahkemesi gibi organlar aracilig1 ile bir denetim ve denge mekanizmasi
kurularak, kuvvetler birligi ve mutlak egemenlik anlayisindan vazgegilmistir.

65 Seydi Celik, Osmanli’dan Giiniimiize Devlet ve Asker; Askeri Biirokrasinin Sistem Icindeki Yeri,
Salyangoz Yayinlari, istanbul 2008, s. 41.

5 Recai Galip Okandan, Amme Hukukunda Kuvvetler Béliimii Meselesi, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul
1937, s. 4.

67 Jean Bodin (1530-1596), bir cumhuriyetin kalic1 ve mutlak egemenlikten dogan yetkilerini bes kisimda
toplamak istemis Ozellikle adaletin serbest ve bagimsiz olmasina isaret etmis sonradan ayrilan bes giiciin,
egemenligin boliinemeyecegi gdz Oniinde tutularak yine yasayi yapan iktidarda toplanmasi gereginden sz
etmistir. Okandan, a.g.e, s. 5.

% Samuel Puffendorf (1632-1694), toplumsal sézlesme kuramimin ilk temsilcilerindendir.
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Fransa’ya Ingiltere’deki gibi “siyasi 6zgiirliik” kavramini getirmek amaciyla hareket
eden Montesquieu, bir aydan kisa bir siire gozleme olanagi buldugu Ingiliz siyasi
orgiitlenmesini ve Locke’un eserini inceleyerek 1748’de “Esprit des Lois”1 (Kanunlarin
Ruhu) yazmustir.” Montesquieu’nun kitabim yaymladigi yil, Kita Avrupasi’nda mutlak
monarsilerin iktidarda oldugu, merkantilist ekonomi politikalarinin dorugu yasadigi
yillardi. Feodal toplumsal yap1 biiyiik 6l¢iide ¢6ziilmiis, burjuva iktidarina dogru epeyce
yol alinmisti. Kita Avrupasi’nda ulus devletlerin dogumunu ilan eden Westfalya
Anlasmasi’ndan (1648), Ingiltere’de ise burjuva devrimlerini baslatan Oliwer Cromwel’in
ardindan tam bir asir gecmisti. Ingiltere’de temsili devlet (parlamenter demokrasi
kurumlar1) artik yerlesmeye baglamisti. Montesquieu’nun kurami, donemine 6zgii bu

gelismelerden tiiretilmisti.

Althusser, Montesquie’nun kuraminin giigler ayriligi konusunda nasil bir mitos
yarattigin1 ortaya koymustur. Ozellikle 19. yiizy1l sonu ve 20. yiizyil baslarinda bir¢ok
hukuk¢u, Montesquieu'nun bazi formiillerine dayanarak Ona tamamen hayali bir kuramsal
model atfetmistir.”® Locke ve Montesquieu’nun gériislerini devlet Srgiitlenmesinin temeli

yapan, aslinda Amerikan anayasacilik hareketinin yiiriitiiciileridir:

“Bunlara gore, Montesquieu'nun siyasal ideali, bu kuvvetler ayrihiginim kesin olarak gergeklestigi bir
rejime denk diismekteydi. Ug¢ kuvvet olmaliydr: yiiriitme (kral ve bakanlar1), yasama (avam
kamarasi, lordlar kamarasi) ve yargi (yargiglar). Her kuvvetin kendine 6zgii bir alani, yani islevi
olacak ve birbirleriyle kesismeyecekti. Her alandaki iktidar diger organlardan kesin olarak farkli bir
organ tarafindan saglanacakti. Yirlitmenin, yasama ya da yargiya miidahalesi diisiiniilemeyecegi
gibi, bir organi olusturan kisiler de baska bir organin iiyesi olamayacakti. Ornegin, yiiriitme yasa
tasarilariyla yasamaya, ya da baski yoluyla yargiya miidahale etmemekle, higbir bakan yasama
6niinde sorumlu olmamakla kalmayip yasamanin hicbir iiyesi de kisisel olarak yiiriitme ya da yargi
gorevi alamayacak, yani bakan ya da yargi¢ olamayacak [t1] "'

Aristokrat kokenli olan Montesquieu, Fransa’da aristokrasinin gerilemesine kars1
duracak Onlemleri aramistir. Onun sorunu iktidarin kral, aristokrasi ve burjuvazi arasinda
dengeli bir sekilde dagitilmasidir. Giigler ayriligi, bu dengenin olusturulabilmesi i¢in bir

arag olarak ortaya ¢ikar.”” Ona gore yiiriitme kralda, yasama aristokrasi ve halktan olusan

% Kitap Osmanlicaya ilk olarak Ruhulkavanin adi altinda Hiiseyin Nazim Bey tarafindan 1926 yilinda
cevrilmistir. Eserin daha 6nce Namik Kemal tarafindan 1863 yilinda Rahii’s-Serdyi adiyla gevrilmeye
baslandig: bilinmektedir. Montesquieu ilk Osmanli Anayasasina ilham kaynagi olmustur. Giilnihal Bozkurt,
Bati Hukukunun Tiirkiye 'de Benimsenmesi; Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyetine Resepsiyon Stireci
(1838-1939), Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara 1996, s. 53.

™ Louis Althusser, Politika ve Tarih Montesquieu-Rrousseau, Cev. Alaeddin Senel ve Omiir Sezgin, Verso
Yaynlari, Ankara 1987.

Ak, s. 69.

"Burjuvazi sdzcuigiinii kullanan Althusserdir. Montesquieu eserinde peuple (halk) demistir. A.k., s. 69.
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iki ayr1 mecliste, yargi da yine halkta olmalidir.”” Montesquieu yargi yetkisini halka
vermigse de, halki homojen bir biitiin olarak degerlendirmez. Yargi¢larin simf

farkliliklarina gore secilmesini arzular:

“Yargiclarin sanikla ayni smiftan olmasi ya da ona es kisiler olmasi gerek; bdylece sanigin
kafasinda, kendisine kars1 siddet kullanacak kisilerin eline diismeyecegine dair bir kani uyantr...

Biiyiikler daima kiskanilir; halk tarafindan yargilansalardi, tehlikeli bir duruma diigerler ve hiir bir
devlette en kii¢iik bir vatandasin bile benzerleri tarafindan yargilanmaktan elde ettigi ayricaliklarin
hi¢birinden yararlanamazlardi. Su halde, soylular milletin mevcut mahkemeleri tarafindan degil
yasama organinin soylulardan olusmus boliimii tarafindan yargilanmali.””

Montesquieu halka verdigi yargi yetkisini elinden geldigince sinirlandirma yolunda
diisiinceler gelistirmistir. O’na gore “yargi¢ bir gz ve sesten ibarettir. Biitiin gorevi yasay1
okumak ve sdylemektir”.”” Althusser’in dikkat cektigi bu ve benzer kamtlar
Montesquieu’nun giicler ayriligi formiiliiniin, aristokrasinin ayricaliklarin1i  koruma

amaciyla gelistirilen bir kuram olmaktan 6teye gidemedigini gostermektedir.

Gigler ayriligi kurami, Amerikan ve Fransiz anayasa koyucularmin elinde iki farkli
sekilde yorumlanmistir. Amerikan yorumunda giicler, yasama yiiriitme ve yargi diizeyinde
oldugu gibi, federal ve federe devletler arasinda da dagitilir. Siyasal orgiitlenme islevsel
ayrismaya dayandigi gibi, cografi ayrismayr da igerir. Cogu federe devlette yargi
tiyelerinin secimle gelmesi uygulamasinda oldugu gibi gii¢lerin her biri ayr1 birer temsil
sistemine dayanir. Uniter devlet geleneginin giiclii oldugu Fransa’da ise cografi ayrisma
gecerli degildir. Ayrica yiirlitme ve yargi arasindaki ayrim, kamu ydnetiminin kendine
0zgii bir yargt diizenine —idari yargi-ya bagli kilinmasina izin verecek kadar derinlestirilir.
Bu iki farkli yorumun ortak noktasi ise, burjuvazinin “liberal hukuk devleti” felsefesini
desteklemesidir. Alman devlet gelenegi ise giicler ayrilig1 kuramima kuskuyla yaklasmis,
Almanya ancak Ikinci Diinya Savasi sonunda ABD zorlamasiyla giigler ayriligina dayanan

bir anayasaya sahip olmustur.

Tirkiye, Almanya gibi giicler ayriligt kuramma kuskuyla yaklagan bir tutum
benimsemistir. Okandan 1937°de yaymladig1 eserinde, giicler ayriligi kuramima Alman

hukukgularin  basim1 c¢ektigi bir grup diisiiniiriin itirazlarin1  gostermis, kuramin

& Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Cev. Fehmi Baldas, Se. Yayin Dagitim, Istanbul 2004, s. 157-
160.

™ Ak., s.160.

75 Althusser, a.g.e., s. 71
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kurgusalligini ortaya koymustur.”® Siddik Sami Onar gibi dénemin @inlii hukukcular1 da
Okandan ile aym1 goriisii paylagsmistir. O yillarda bircok iilkede anayasa metinlerinde
yasama, yiiriitme ve yargi ayri ayri diizenlenmistir.”’ Ancak bunlar daha ¢ok islevsel bir
ayrigmanin gostergesi olarak kabul edilmis, her organa ayri bir egemenlik atfedilmemistir.
Ayn1 yillarda yazan Ozer’e gore adli giiciin diger giiclerden farkli, bagimsiz bir egemenlik
alan1 olmas1 sadece ABD’ye 6zgiidiir. Yargiclarin se¢ilme ve azledilme kurallar1 yarginin
bagimsizligiin iki 6nemli gostergesidir. ABD’de yargiclarin secimle géreve gelmesi ve
azledilmelerinde diger iki giiclin —yasama ve yliriitme- s6z hakki olmamasi yarginin

bagimsizhigini belirler.”®

Bu goriisler, 1934 yilinda ¢ikan 2556 sayili Hakimler yasasina da egemendir. Yasa
gerekcesinde siyasi secimlerin, yargiclarin yansizligina golge diisiirecegi ve yargi¢larin
teknik agidan uzman olmalar1 geregine aykiri secim olasilig1 gibi endiselerden hareketle

ABD sistemine kars1 ¢ikilmustir.

“Secilmenin halk tarafindan yapilmas: Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre’de tatbik edilen bir
usuldiir. Bu usuliin milletin hakimiyeti prensibinin zaruri bir icab1 oldugunu iddia edenler olmustur.
Onlara gore: ‘Milletin hakimiyetini kabul eden devletlerde kaza hakki muayyen bir miiddet i¢in
dogrudan dogruya veya iki dereceli intihap yolu ile halk tarafindan teffiz edilmelidir. Bu surette
secilecek hakimlerin istiklalinden ve kendilerinde ziimre ve smif zihniyetinin nemalanmasindan
endise edilemez.’

“Bu usiil, teskilat1 esasiye kanunumuzun ‘hakki kazanin, millet namina miistakil mehakim tarafindan
istimal olunacagi’ hakkinda ihtiva eyledigi hiikiim muvacehesinde mantiki ve cazip goriiniirse de
fiiliyat sahasinda ayni kiymeti muhafaza edemez. Filvaki biitiin intihaplarda oldugu gibi bu intihapta
da siyasi ihtiraslarin miihim rol oynayacagi asikardir. Intihap hakkini haiz olanlar, reylerini daha
ziyade kendi fikir ve kanaatlerini tasiyanlara vermeye meyyaldirler. Ger¢ci Amerika’da bazen
birbirine muhalif firkalarin ayni1 namzetleri tavsiyede ittifak ettikleri goriilmemis degildir. Ancak
tatbikatin daima bdyle cereyan edecegi iddia edilemez. Fiiliyatin o veghile tecellisi kabul edilse bile
netice yine degismez. Ciinkii 20-30 bin kisilik bir kitlenin kendi arasinda kaza vazifesine chil
olanlar1 bilmesine imkén yoktur. Bu takdirde siyasi ihtiraslar yerine umumi bir alakasizlik kaim olur
ve secilen intihabini muayyen bir ziimreye medyun kalir.”

“Intihap ne sekilde cereyan ederse etsin, ekseriyetin namzedi olmak itibartyla hakikatte bitaraf olsa
dahi ekalliyet nezdinde bir siiphe ve itimatsizlik uyandirir. Kaldi ki muayyen bir miiddet igin seg¢ilen
hakimin yeniden se¢ilmesini temin etmek istedigi takdirde miintehiplerine karsi istiklalini muhafaza
edip edemeyecegi de cayi sualdir. ”°

S Althusser’in Politika ve Tarih’te (1959) Montesquieu elestirisinde yararlandig1 diisiiniir ve diisiincelerin,
Althusser’den 6nce Okandan (1937) tarafindan ele alinip, degerlendirilmis oldugu goriilmektedir. Bkz.
Okandan, a.g.e.

""Okandan Romanya, Cekoslavakya, Yugoslavya, Portekiz, Polonya, Hollanda, Norveg, Avusturya,
Arnavutluk, Liiksemburg, Letonya, Ispanya, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Kolombiya, Kiiba, Finlandiya,
Litvanya, Sili Anayasalarinda boyle bir ayrimin bulundugunu gdsterir.

™ Yusuf Ziya Ozer, Mukayeseli Hukuku Esasiye Dersleri, Recep Ulusoglu Basimevi, Ankara 1939.

" Hakimler Kanunu esbabi mucibe layihasi, s. 2 vd. Aktaran: Seref Unal, Anayasa Hukuku Agisindan
Mahkemelerin Bagimsizigr ve Hakimlik Teminati; (Tiirk Yarg: Sistemi Uzerinde Karsilastirmal Hukuk
Acisindan Bir Inceleme), TBMM Kiiltiir ve Sanat Yayinlari, Ankara 1994, s. 68.
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Tirkiye’de 1950’11 yillara kadar egemenligin boliinmezligi ilkesi gecerli olmustur. Bu
yaklagimin devlet Orgiitlenmesine yansimasi ise, biitiin devlet islevlerinin merkezde ve
tagrada Orgiitlenme bigimlerinin neredeyse ayni ilkelere gore bicimlenmesidir. 1954 yili ile
birlikte New York Universitesi’nin Tiirkiye Hukuk Projesi ile Tiirkiye’de hukuk
fakiiltelerine yardima girismesi, Tiirk adalet yonetimini ABD etkisine acmustir.*® Giicler
ayrilig ilkesi benimsenip yasama gecirildiginde ise yargiclarin se¢imle gelmesi kuralina
uyulmadigi, bu kuralin gii¢ler ayriliginin tanimindan ¢ikarildigi goriiliir. Giigler ayriligi,

yargi¢ giivencesine indirgenmistir.

1970’lere kadar adalet yoOnetimi politikalari, adalet yonetiminin, giig¢ler ayrilig
modeline ve bu modelin getirdigi biirokrasi yaklasimina goére oOrgiitlenmesi ydniinde
gelismistir. Bu donem modernlesme kuraminin dorugundaki yillardir. “Gelismekte olan”,
“azgelismis”, “yeni bagimsizligina kavusan” kapitalist iilkelerde siyasal-hukuksal
reformlar yiriitiilir. Amerikan yardimlari ile yiiriitiilen modernlesme, Amerikan tipi devlet
ve toplum modeli yaratilmasi amacina hizmet eder. Tiirkiye ve Hindistan, 1950’1i yillarda
Amerikan akademi diinyasimnin ilgi alanma ¢ekilen oncii iilkelerdendir. 1954 yilinda

Tiirkiye’de, 1956’da da Hindistan’da Hukuk Enstitiileri kurulmustur.

Modernlesme kuraminin hukuka olan ilgisi “hukuk ve kalkinma” yaklagimi
alanyazinindan izlenebilir. Azgelismis iilkelerin, durumlarini iyilestirirken karsilastiklari
farklt hukuksal sorunlar1 saptama, hukukun kalkinmadaki roliinii arastirma, hukuku ve
hukukgular1 kalkinma siirecinde etkin kilma ve bu amagclarla egitim ve arastirma
programlari hazirlama, hukuk ve kalkinma yaklasmmmin belirgin nitelikleridir.*’
Modernlesme ve kalkinma kuramcilar1 ekonomistler, miihendisler, kamu yoneticileri,
ziraatcilar, doktorlar ve egitimciler gibi kamu yonetimi alaninin uzmanlar1 iizerinden

yiiriitiilen reformlara hukuki boyutu ve hukukc¢ular1 da eklemistir.

Hukuk ve kalkinma yaklagimi, hukuku daha ¢ok kalkinmanin hukuku olarak ele
almistir. Akbag’in aktardigi gibi, “Ticari islere iliskin (mahkemeleri de kapsayan) hukuksal
siireglerin yeterliliginin saglanmasi, toprak reformu, su hukuku, ticaret reformlarinin
belirlenmesi, kalkinma bankalari, tasarruf kurumlari, borsa ve cesitli kurumlar, vergi

politikalar1 ve vergi yonetimi, yabanci yatirim kosullarini hazirlayan endiistriyel gelismeye

% Kasim Akbas, Hukukun Biiyiibozumu, Elestirel Hukuk Calismalari Hareketi, Legal Yaymlari, istanbul
2006, s. 30.
' Ak, s.22-23.
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iliskin yasalar®* bagat hukuki diizenlemeler gériniimiindedir. Boylece norm alami da
yeniden diizenlenmistir. Bu yaklasim, adalet yonetimi diinyasina Ford Vakfi, Amerikan
Kalkinma Bankas1 (Inter Amerikan Development Bank), Uluslararas: Imar ve Kalkinma
Bankasi (IBRD-International Bank for Reconsturiction and Development) ve biinyesindeki
Uluslararast Para Fonu (IMF-International Monetary Fund) ve Uluslararasi Kalkinma
Ajanst (AID- Agency for International Development) gibi yardim ve bor¢ kurumlarini

dahil etmistir.

Ford Vakfi, 1962°de Hukuksal Egitim ve Arastirmalarda Afrika Kurumlarini
Destekleme Programini baglatmistir. Bu programa Rockefeller Vakfi ve Barig Ordusu
finansal destek vermis ve AID’in de katkilariyla Vakif, Brezilya’da Hukuk Egitimi
Calismalar1 ve Arastirmalart Merkezini desteklemistir. Kosta Rica’da 1965°te, Sili’de
1967°de, Kolombiya’da 1967°de hukuk egitimi reformu g¢aligmalart bir siire ayni1 takim
tarafindan yonlendirilmistir. 1966’da Uluslararast Hukuk Merkezi (ILC-The International
Legal Center) kurulmustur. AID, Yale Universitesi ve Stanford Universitesinde Latin
Amerika’da hukuk reformu icin gelistirilen programlara destek saglamistir.*® Biitiin bu
gelismeler giicler ayriligt kurami ile bigimlenen ABD modelinin, diger iilkelere

benimsetilen bir projeye doniistiiglinlin gostergeleridir.
2. Adalet Yonetimi-Kamu Yonetimi Ayrigmasi

Merkezilesmis kapitalist ulus-devlet ile siirli bir olgu olan kamu yd&netimininin

ozellikleri, Giiler ve Keskin tarafindan saptanmustir:

"...kapitalist toplumsal formasyona 6zgii yonetim iligkisi olarak kamu ydnetimi, siyaset — yonetim
ayrilig1; siyaset — yonetim iligkilerinde 6zgiin yapilanma; memurluk sistemi; hiyerarsik orgiitlenme
gibi olduk¢a kati ve agik bigimde tanimlanmis bir iligkiler biitiiniidiir. Bu biitiiniin ydnetimini
tstlendigi toplumsal yap1 sermaye —emek ¢eliskisi iizerinde yiikselmekte; ulusal siyasal birlik yurttas
kategorisi eliyle kurulmakta; devlet — din isleri laiklik ilkesi iizerinde ayrilik temelinde
orgiitlenmektedir. Kapitalizm dis1 herhangi bir iiretim bigiminin gegerli oldugu tarihsel zamanlarin
toplumsal formasyonlarmnda hem devlet yapilanis1 ve devlet organlari arasi iliski, hem devlet —
toplum iliskileri, hem de toplumun yapis1 farkli 6zellikler tasidig: igin, “kamu yOnetimi” olgusunun
6zgiin bir kavram kategorisi olarak kabulii gerekir."**

Kamu yonetimi ve adalet yonetiminin birbirinden ayrisip Ozerklesmesi, kapitalist

devlete ozgldiir. Kapitalist devlette, toplumsal ¢eliski ve catigmalar1 devlet araciligi ile

2 Ak, s. 24.

© Ak, s.29.

“Birgiil A.  Giiller, Nuray E. Keskin, "Devlet Reformunu  Tarihten  Cahsmak"
http://www.politics.ankara.edu.tr/dosyalar/tm/SBF _WP_88.pdf, Erisim, 17 Temmuz 2008.
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yumusatmanin iki temel yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki bolisim iliskilerini
diizenleme ve bu iligskilere miidahale anlamina gelen siyasal yoldur. Smif ¢atigsmalarim
dengelemek i¢in sunulan her toplumsal/kamusal hizmet ya da gruplar arasinda gelirin
yeniden dagitilmasi ¢abalari en temelde var olan iiretim iligkilerin devamlilig1 amacina
yonelir. Siyasal yoldan saglanan bu adalet, "ekonomik ve toplumsal adalet" olarak
kodlanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletin egitim, saglik, sosyal giivenlik
politikalar1 ile alt simiflara kaynak aktardigi, bu alanlarda hizmet sunan orgiitleri
yayginlastirdigi refah (sosyal) devleti donemi, ekonomik ve toplumsal adalet
uygulamalarinin en genis alana yayildigi déonemdir. Bu donem neo-liberal politikalarin
uygulanmaya basladigi 1980'1i yillara kadar devam etmis ve altincag olarak

adlandirilmustir.

Toplumsal ¢eliski ve ¢atismalarin ortadan kaldirilmasi i¢in ikinci yol ise Marx'in deyisi
ile “mevcut iiretim iliskilerinin hukuki ifadesinden baska bir sey olmayan miilkiyet
iliskilerinin™®  diizenlenmesi ve devamhilignin giivence altna almmasi ve iiretim
giiclerinin korunmasidir. Kapitalist devlette bu ikinci yol hukuksaldir yani "hukuki adalet"
olarak goriiniir. Adaletin iki farkli boyutu birbiriyle ¢eliskili bir iligki i¢indedir. Hukuki
adalet, piyasada var olan iligkilerin (toplumsal iligkilerin) korunmasini, toplumsal ve
ekonomik adalet ise bu iliskilerin devlet miidahalesi ile diizenlenmesini anlatir. 1980'li
yillar sonrasinda, neo-liberal politikalarla, adaletin toplumsal ve ekonomik boyutu geri
plana itilmis, hukuki adaletin 6ne ¢ikarildig1 bir doneme girilmistir. Neo-liberal donemin

tek boyutlu bu adalet anlayis1 ile adalet, toplumsal boyutlarini yitirmeye baglamistir.

Devlet bir yandan var olan toplumsal iliskileri korurken, diger yandan bu iliskileri
degistirme, yeniden diizenleme, yumusatma ya da derinlestirme yoniinde olanaklara
sahiptir. 11k devletli toplumlardan bu yana iiretim iligkilerinin korunmasi devletlerin en
oncelikli politikalarindan biri olmustur. Ilkel, gdcebe, kdleci, feodal, kapitalist devletlerin
toplumsal iliskileri diizenleyen yasalarinda (yazili ya da yazisiz) hirsizlik, cinayet, zina,
alim-satim ile ilgili diizenlemelerin mutlaka bulunmasi, miilkiyetin her tiiriiniin (yasam,
mal, kdle, emek) hukuk normlarinin temelinde yattigini ortaya koyar. Ancak devlet, her
zaman bu iliskilere miidahale de etmistir. Ornegin, yeni hiikiimdarlarin tahta gectiginde,
kendinden onceki donemde ait borglular1 affetmesi, toplumsal ve ekonomik adaleti

saglamak icin devletin miilkiyet iliskilerine miidahale ettigini gosterir. Kapitalizm Oncesi

8 Karl Marx, Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, 5. Baski, Cev. Sevim Belli, Sol Yaynlari, 1993, s. 22.
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toplumlarda, ekonomik toplumsal adaleti saglamanin en 6nemli arac1 egemen simiflarin ya

da hiikiimdarin bagislaridir.

Adaletin miilkiyet iligkilerinin korunmasina esitlenmesi ve toplumsal ve ekonomik
boyutunun geri plana itilmesi, 6zel miilkiyet rejiminin egemen oldugu kapitalist diizene
iliskin bir gelismedir. Liberal burjuva diisiiniirler, insan1 da "yasam miilkiyeti" yani beden
miilkiyeti olarak tasarlamislardir.*® Bu kurguda amag var olan iiretim giileri ve iiretim
iligkilerinin  korunmast disinda devletin  toplumsal iliskilere/iiretim iliskilerine
miidahalesinin Oniine ge¢mektir. Koruma ve miidahale islevlerinin ayrigtirllmasindaki en
temel giidii bu noktada diigiimlenir. Giilalp hukuksal bir kategori olan 6zel miilkiyet

kurumunun, toplumsal gii¢ ve somiirii iliskilerindeki payin1 su sekilde aciklar:

"Kapitalizm, sermayenin emegi, emek-giiciiniin bir meta olarak satin alinmasi yoluyla sdmiirmesine
dayanan tretim tarzi olarak tanimlanabilir. Kapitalizmin bir 6n kosulu ilkel birikim, yani dogrudan
iireticinin iiretim araglarindan kopmus olmasidir. Bu siireg, 6zel miilkiyet kurumu araciligr ile
iireticinin miilksiizlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikar. Kisiler ile nesneler arasinda tarafsiz bir hak gibi
goriinen 6zel miilkiyet, aslinda kisiler arasinda yer alan toplumsal gii¢ iliskisidir; tarihsel agidan
ozgiil ve toplumsal sonuglar1 olan bir iliski bicimidir. Uretim araglarinda 6zel miilkiyet, miilk sahibi
olmayanlarin kendi ge¢im araglarina ulagamamalart sonucunu dogurur. Ellerindeki tek secenek,
miilk sahipleriyle girdikleri anlagsma yoluyla, piyasanin belirledigi bir fiyat iizerinden emek-gii¢lerini
satmaktan ibarettir. Ureticinin emek-giiciiniin degeri ile miilk sahibi adina ¢alisirken harcadig1
emegin degeri arasindaki fark, somiiriiyii olusturur. Boylece, baslangigtaki gii¢ iliskisi, kisiler
arasinda bir somiirii iliskisine yol agar.”’

Uretim iliskilerine miidahale edebilme, egemen smiflardan bir lgiide 6zerklesmis, bu
siifin "genel" ¢ikarlarini korumaya yonelmis devletlere 6zgii bir 6zelliktir. Egemen sinifin
“genel” c¢ikarimi koruma, diger siniflarin sistem igerisinde tutunabilmesinin kosullarini
saglamay1 da gerektirir. Egemen siniflarlarla miicadeleye girisen diger siniflar da devleti,
kendi cikarlarina yonelik diizenlemeler yapmaya zorlayabilir. Bodyle devletlerde adaletin
toplumsal ve ekonomik boyutlarin1 gelistirmeye yonelen devlet kurumlar gii¢lenir ve bu
kurumlar var olan tretim iligkilerini korumaya ydnelen kurumlardan ayrisir. Adaletin
"ekonomik ve toplumsal" ve "hukuki" olarak ikiye ayrilmasi, kamu yonetimi ve adalet
yonetimi olarak ayristiracagimiz iki ayri biirokrasinin varlik nedenidir. Bu ayrim tarihsel
ve toplumsal kosullarin iiriinii olarak kapitalist diinyaya 6zgii bir bicimde ortaya ¢ikmis ve
kurumsallasmistir.  Kapitalist devlette adalet, devletgce, siyasal yoldan kamu yoOnetimi

mekanizmasiyla, hukuki yoldan ise adalet yOnetimi mekanizmasiyla saglanmaktadir.

% Cohen, bedenin sahibi olma, emegin miilkiyeti diisiincesi ile Marksizme de girdigini gostermektedir.
Iscinin emeginin sahibi oldugunu sdylemek, kendi kendinin miilkiyetine sahip oldugunu kabul etmek
anlamina gelir. Aktaran: Murat Boravali, “Sunus”, Anarsi, Devlet ve Utopya, Robert Noizick, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayni, Istanbul 2000, s. 17.

%7 Haldun Giilalp, Kapitalizm Simiflar ve Devlet, Belge Yayinlari, istanbul 1993, s.14.
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Siyasal yol, iiretim iligkilerine miidahaleyi, hukuki yol ise iiretim iliskilerinin korunmasini

anlatir.

Adalet yonetimi ile kamu yonetimi arasindaki sinir ¢izgisi, devletlerin yonetim gelenegi
ile belirlendigi gibi, toplumsal kosullara gore degiskenlik tasir. Kita Avrupast ve Anglo-
Sakson geleneklerin iki farkli devlet oOrgilitlenmesi, temelde bu siir ¢izgileriyle
aciklanabilir. Ingiliz, Fransiz ve Amerikan devlet drgiitlenmesi, bu iilkelerin benimsedigi

farkl1 giigler ayrig1 formiillerine dayanan, farkli sinir gizgilerine sahip olmustur.®

3. Hukuk-Yarg1 (Uygulama) Ayrismasti

Kamu yonetimi alanyazininda egemen olan siyaset-yonetim/biirokrasi ayriminin bir
benzerinin adalet yonetimi diinyasina hukuk-yargi (uygulama) ayrimi bigiminde sigradigi
goriilmektedir. Yargi yasamanin koydugu hukukun ne oldugunu sdylemek icin var olan
teknik bir uygulama alani olarak anlasilir. Yasamanin koydugu kurallarin diginda kararlar
alabiliyorsa bu ya evrenselligi kabul edilen normlar1 uyguladigi anlamma gelir ya da
Anglo-Sakson iilkelerde oldugu gibi toplumun i¢inde gomiilii olan normlar1 uyguluyordur.

Sonugcta, yargi normlar1 uygulayan teknik bir aygittir.

Siyaset ve yonetim arasindaki ayrisma, alanyazininda Woodrow Wilson’un “Idarenin
incelemesi” makalesine atif ile temellendirilir.*® Wilson, makalesinde giigler ayrilig
kuramini, Amerikan kamu hayatini sivil savas sonrasi yillarin yikici etkisinden koruma
konusunda basarisiz bulmaktadir. [Kamu] yonetimin[in], hiikiimetin yiiriitiicii kolu i¢inde
siyasetten ayrismasi gerektigini savunur.”® Bu yaklagim, Wilson’dan bu yana kamu
yonetimi disiplininin iizerinde yiikseldigi temeldir.”' “Siyaset-yonetim” ayrimina dayanan
kamu yoOnetiminin bu ontolojik tercihi, zaman zaman cesitli elestirilere konu olsa da’

giiniimiize kadar gecerliligini korumustur.

% Ingiltere 6rnegi i¢in bkz. Koray Karasu, “ingiltere” Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, Yay. Haz. Nuray E.
Keskin, AU SBF Yayimi Ankara 2004, s.88.

% Woodrow Wilson, "Idarenin Incelenmesi", Woodrow Wilson Se¢me Par¢alar, Cev. Nermin Abadan, Tiirk
Siyasi Ilimler Dernegi Yayinlari, Istanbul 1961, s. 53-74.

% Paul du Gay, Biirokrasiye Ovgii, Cev. Engin Yildirim vd. Degisim Yaynlari, istanbul 2002, s. 177.

! Kamu y6netiminin bagimsiz bir disiplin olarak kurulmasinda Fransiz yazarlarin katkist i¢in Bkz. Koray
Karasu “Kamu Y 6netiminin Kékenine iliskin Bir Not” II. Kamu Yénetimi Forumu (KAYFOR II) Bildirileri,
Hacettepe Universitesi, Ankara 2004, s. 225-242.

%2 Ustiiner, Kamu Yonetimi disiplinin cesitli dsnemlerde epistemolojik yoniiyle degisime ugradigini, ancak
ontolojik diizleminin yeterince sorgulanmadigina isaret eder. Y1ilmaz Ustiiner, “Kamu Yonetimi Disiplininde
Kimlik Sorunsali” Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyum Bildirileri I. Cilt, TODAIE, Ankara 1995, s. 59-69.
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Siyaset-yonetim ayrimi gibi hukuk-yargi ayrimi da giligler ayriligt kuramini
reddetmemis, aksine onun {izerine kurulmustur. Weber’in biirokrasi kurami bu ayrimlari
kesinlestirmistir.” Temelinde hukuk-siyaset ayriminin ve bu ayrim iizerine inga edilen adli
biirokrasi-kamu  biirokrasisi kavram = setlerinin Ordigii bir diislince sistematigi
bulunmaktadir. Kamu y6netimi i¢in siyasete ya da kamu politikasina; adalet yonetimi i¢in
ise hukuka atif yapilmasi1 da giicler ayriligi kuraminin mucidi Montesquieu’dan bu yana
islenen bir konu olmustur. Montesquieu siyasi hukuk-medeni hukuk arasinda bir ayrim
yapar. Ona gore, siyasi hukuk yonetenlerle yonetilenler arasindaki baglari; medeni hukuk
biitiin vatandaslar arasindaki baglari diizenleyen yasalardan olusur.”® Montesquieu’nun
“siyasi hukuk” dedigi olgu, siyaset ya da kamu politikasini anlatan ve onun hukuksal
goriiniimiinii de igeren bir kavramsallastirma girisimidir.”’ Siyaset ve hukuk arasindaki
ayrismanin, glinlimiizdeki bi¢imiyle derinlesmedigi donemlere 6zgilidiir. Giligler ayrilig

kuramindan 6nce hukuk ve siyaset ayrigsmasinin séz konusu olmadigi sdylenebilir.

Liberal kuramcilar siyaset’i devlete, hukuku da topluma ait kilmak yoniinde bir caba
icindedir. Boylece devlet- (sivil) toplum ya da devlet-piyasa karsitlig1 tizerine kurulmus bir
felsefenin yeniden tiretilmesi olanakli olur. Hayek’in, “herhangi bir kimsenin iradesinin
eseri olmayan ve aymi zamanda bagimsiz mahkemeleri baglayan ve onlar tarafindan
gergeklestirilen hukuk” diyerek “Ingiliz 6zgiirliigii niin kaynag: olarak gordiigii common
law’1 yiiceltmesi biraz bu ¢abamin sonucudur.”® Hayek, devlet orgiitlenmesine 6zgii
orgiitlenme kurallarinin hukuk kurali olarak “evrensel adil davranis kurallar1” diizeyine
yiikseltildiginden, bunun yoneticilerin ¢ikarina uygun bir davranis tarzi oldugundan soz

eder.”” Yasama organlarinin yaptig1 isin toplumda olusan hukukun diizeltilmesinden 6teye

% Akbulut'un siyaset yonetim (biirokrasi) ayrim iizerine kurgulanan kamu yonetimi alanyazinin agmazlarini
yetkin bicimde sergileyen calismasi icin bkz. Orsan O. Akbulut, Siyaset ve Yonetim Iligkisi: Kuramsal ve
Elestirel Bir Yaklagim, TODAIE, Ankara 2005.

* Montesquieu, a.g.e., s. 31.

% Siyasi hukuk’un kamu hukuku anlamma geldigini 6ne siiren hukukgular bulunmaktadir. Claude Du
Pasquier’den aktaran: Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, 8. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s. 91. Bu
yoruma iki a¢idan katilmak miimkiin goriinmemektedir. Bunlardan ilki Montesquieu’nun eserinde bdyle bir
vurgu bulunmamasidir. Ikincisi ise, kamu hukuku kapsaminda simiflandirilan ceza hukukunun da vatandaslar
arasindaki iligkileri diizenlemesidir. Montesquieu’da siyasi yasalar: hiikkiimet kuran yasalardir. Montesquieu,
a.g.e., s.32.

% Common law ¢ok eski orf ve adet hukukundan kaynaklansa da gercekte yiizyillardir devam eden siireg
icerisinde agir agir yargiglar tarafindan olusturulmus bir hukuktur. Bu hukuk mahkeme igtihadi hukuku,
judge-made-law (yargi¢ yapimi hukuk)’dur. Levent Kogak, Karsilastirmali Hukukta Kanunlarin Yapim-
Yazim Teknigi (Tiirkiye, Ingiltere, ABD Ornegi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi, Sakarya 2005, s. 20.

%7 Friedrich A. Hayek, Kanun Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik, Adaletin ve Politik Iktisadin Liberal Ilkelerinin
Yeni Bir Ifadesi C.1; Kurallar ve Diizen, Cev. Atilla Yayla, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Ankara
1994, 5.136.
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gecmemesi gerektigini diisiiniir.”® Hayek, biitiin hukukun yasama faaliyetine dayanmasi
gerektigi fikrini Roma sonrasi ¢agin naif inanci olarak gormektedir. Justinian’in derledigi
(kodifiye) Roma medeni hukuku bile, Ona hukukg¢ularin toplumda olusan yasalar1 bulmasi
olarak goriiniir.”” Dogal hukuk-pozitif hukuk ayrimi da toplum-devlet arasinda bir karsithk
iliskisi olusturulmasinda kullanilmistir. Devletin ya da hiikiimdarin iistiinde bir dogal
hukuk, 6zel miilkiyet ve sozlesme Szgiirliigiiniin giivencesidir.'® Pozitif hukuk ise, devlet

tarafindan konulmus, uygulanan hukuku anlatir.

Hayek’in arzuladigr model bir yana, kapitalist toplumda her tiirlii yasanin, en genelde
yasama organt ve devlet mahkemelerince sekillendigi ve yirirlik kazandig
diisiiniildiiginde siyaset ile hukukun bir bagka diizlemde yeniden birlestirilmesi
olanaklidir. Siyaset ve hukuk ayni olgunun degisik yiizlerinden baska bir sey degildir.
Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak, hem kamu politikalar1 hem de toplumsal normlar
yasa bi¢imindedir ve yasalar devlet tarafindan —yiirlitme ve yargi organlar1 aracilig ile-
uygulanmaktadir. Bir devlete atfedilmeyen gelenek hukuku ya da uluslararasi hukuk
kurallar1 da, devlet tarafindan hukuki bir bigime biirlindiiriilerek onaylanmakta ve devlet
kurumlar1 tarafindan uygulanmaktadir. Bireylerin kendi iradeleri ile aralarindaki iligkileri
kurallara bagladiklar1 bir sozlesme de, yasalarin belirledigi sinirlar iginde uygulanma sansi
bulmakta, bu sozlesme iliskisinden kaynaklanan sorunlar yine yasalarin gosterdigi ¢ergeve
icinde ¢ozlime kavusturulmaktadir. Dolayisi ile siyaset-hukuk ayrimindan yola cikilarak,

adalet yonetimi ve kamu yonetimi olgulari arasindaki sinir1 bulmak kolay olmamaktadir.

Hukuk gorece istikrarli, hayatin olagan akigina dair kararlarin diinyasidir. Bir 6l¢iide
standartlagmis siyasettir. Her anayasa da, basarisin1 kabul ettirmis bir siyasal program
olarak kabul edilebilir. Ulusal sinirlar i¢inde, normlar hiyerarsisinin en tepesindeki
anayasalar smiflar arasindaki g¢atigmalar sonucunda galip gelen tarafin kazanimlarim
korumaya alan ve var olan diizeni koruyan hukuki belgelerdir. Hukuk sadece
standartlastirilmis ya da standartlastirilabilecek kararlarla ilgilidir. Schmitt'e gore siyasal

kararlarin yasal kurallarla ya da "yasal olmayan" tiirii ayrimlarla higbir iliskisi yoktur.'"!

*A.k., s. 133.

YAk, s.126.

"0tto Gierke, “Orta Cag’da Siyasi Kurumlar: Devlet ve Hukuk” Cev. Olgun Akbulut ve Emre Zeybekoglu,
Devlet Kurami, Der. Cemal Bali Akal, Dost Kitabevi, Ankara 2000, s. 134.

%1 Aktaran: Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi; Sosyolojik Bir Yaklagim, 2. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2002, s. 21.
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59102 ve her

“Diger tiim diizenler gibi hukuki diizen de bir norma degil bir karara dayanir
siyasal karar ivedi bir durumla, istikrarsiz ve bedeli belli olmayan ortamlarda harekete
ge¢meyi zorunu kilan sorunlarla ilgilidir. Bu durumlarda yasallik degil etkinlik 6nemlidir.

Aslinda siyaset hukuktan énce gelir, tersi degil.'”?

Hukuk ve siyasetin bir baska diizlemde bulusabileceginin gostergelerinden birisi hem
siyaset hem hukuk felsefecilerinin ayni diisiiniirlerin goriislerinden beslenmeleridir. John
Rawls'® bu iki diinyanin kesisme noktasindaki en 6nemli isimlerdendir. 1971°de
yaymlanan “A Theory of Justice” (Bir Adalet Teorisi) adli yapit1 —belki de adindaki
“adalet” vurgusunun da etkisiyle- hukukcular1 kendisine ¢ekmeyi en fazla basarabilen

siyaset felsefesi olmustur.'®

Adli alanda ortaya c¢ikan norm/kural, kurum/orgiit, insan/personel ve siire¢/yontem
unsurlarini iceren iligkiler biitlinlinii gozeterek yapilan adalet yonetimi tanimi, hukuk-yagi
(uygulama) ya da hukuk-adli biirokrasi arasinda karsitlik iliskisi kurmadan adalet
yonetiminin anlagilmasina ve diisiinceyi kisitlayan ayrimlar1t goz ardi etmeye olanak
yaratmaktadir. Hukuk yani norm diinyas1 adalet yonetimi olgusuna dissal ya da onun
istlinde bir yerlerde degildir. Normlar, adalet yonetiminin varlik sebebi oldugu kadar,
adalet yOnetimince bicimlenen, yorumlanan nitelige sahiptir. "Kurallarin yapilmasi ile
onlarin yorumlanmasi arasinda kati bir ayrim yapmak olanaksizdir. Bu [ayrim] bazen farkli
siyasal sistemleri ayirmada ¢oziimleme amacli bir yontem olarak elverisli olabilir. Ancak
ayrimm yapay oldugunu da unutmamak gerekir".'” Adli biirokrasi, normlar: basitge
uygulayan bir ara¢ ya da “yasayr okuyan” bir sesten bagka bir sey degildir diislincesi,

mutlak monarsi caginin adalet yonetiminin bir 6zelligi olarak kabul edilebilir.

2 Carl Schmitt, Siyasi [lahiyat, Egemenlik Kurami Uzerine Dért Béliim, Cev. Emre Zeybekoglu, Dost
Kitabevi, Ankara 2002, s. 17. Alman hukukcu ve tarih felsefecisi Schmitt Nasyonal Sosyalizme fikir babalig1
yapmasiyla taninmaktadir.

1 Poggi, a.g.e, s. 21.

1% Rawls, Tiirkiye’de ilk 6nce sosyal demokrat kesimin ilgisini ¢ekmis ancak daha sonra yazdigi Siyasal
Liberalizm onun liberal cephedeki konumunu sabitlemistir. Bkz. John Rawls, Siyasal Liberalizm, Cev.
Mehmet Fevzi Bilgin, istanbul 2007.

195 Rawls, toplumsal sézlesme kuramumi yeniden canlandirarak Hobbes, Locke, Rousseau ve Kant gelenegini
cagdas diinyaya tagimasiyla iinlenmistir. Hakkinda yazilan bir tez icin bkz. Irfan Haslak, John Rawls’in
Siyaset Teorisinde Adalet Anlayisi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim
Dal1, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2002.

1% Alan Ball ve Guy Peters, Cagdas Siyaset ve Yonetim, Yaymodasi, Istanbul 1986, s. 186.
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B. Kamu Giicii ve Kamu Hizmeti Olarak Adalet

Adalet, hem devletin kamu diizenini saglamak amaciyla kamu giiciiniin'®’ tekellestigi
bir alan, hem de kamu yarar i¢in sunulan bir kamu hizmetidir. Cagdas devletin biitlin
islevleri de ayni mantikla agiklanabilir. Kamu takisini alan her hizmet, kamu giiciiniin
barindirdig1 “zor”u biinyesinde tasir. Ornegin kamusal egitim ayn1 zamanda zorunludur ve
sik1 kurallara tabidir. Marksist devlet kuramcilar1 agiklamalarinda kamu giicii ve zor
kullanma tekeline vurgu yapar. Ornegin Althusser hiikiimet, y&netim, ordu, polis,
mahkemeler, hapishaneler gibi devlet aygitin1 olusturan her seyi “baski aygiti” olarak
adlandirr. Ciinkii fiziksel olmasa da en son durumda bu aygitlar “zor kullanir”.'”® Liberal
kuramcilar ise kamu yarar1 ve kamu hizmetini daha ¢ok 6ne ¢ikarir. Ancak iki yaklagima

gore de sonul amag aynidir: kamu diizeni.

Devlet orgiitlenmesini agiklarken, giicler ayriligi kurami yerine, kamu hizmeti
yaklagimini temel alan kamu hukukgulari, yargiy1 ayri bir giic degil temel bir kamu hizmeti
olarak kabul ederler. Baz1 hukukgular ise, “zor” kullanma, ceza verme gibi 6zellikleri agir
basan bir islev olmasi nedeniyle yargiyr kamu giicli, kamu iktidarim1 kullanma bi¢imi
olarak ele alir. Kamu hizmeti ile kamu giicii kavramlar1 arasinda bir karsithik iligkisi
kurmak yerine, diyalektik bir yaklagimla ve bir iist diizey soyutlama ile ele alindiginda bu
ikisi, aym1 olgunun farkli goriiniimleri olarak incelenebilir. Kavramsal kabulleri, tarihsel
gelisimleri i¢inde yeniden ele aldigimizda adaletin hem kamu hizmeti hem kamu giicii
olarak degerlendirilen bir devlet islevi oldugu ortaya c¢ikar. Adaletin saglanmasi i¢in

yapilan islerin diger kamusal islerden ayrisip farklilasmasi gérece yeni zamanlara 6zgiidiir.

Kita Avrupasi’nda giiclii devletgi gelenek, adalet yonetimi ile ilgili devlet
orgiitlenmesini glinlimiizde de kamu hizmeti saymaya direnmektedir. Avrupa Konseyi
Yargitay Baskanlari Konferansinda Alman Yargitay Bagkani’nin sozleri bu gercegi ortaya

koyar:

17 “Giigler ayrilig1” (Separation of power) teriminde yer alan “gii¢” ile “kamu giicii”ndeki (pouvoir publique-
puissan publige) ayni anlamdadir. Erk, kuvvet bigminde kullanimlart da vardir. Egemenlik ve iktidar
kavramlarinin bdliinemezlik 6zelligine karsit olarak, giig(ler) ¢ogul kullanima izin verir. “Gligler ayrilig1”
tarihsel olarak ABD siyasal rejimiyle 6zdeslesen teknik bir terime donilismiistiir. Kamu giicii ise, devletin zor
kullanma yetkisinin agiga ¢iktig1 her alan igin kullanilabilmektedir. Ornegin belediye zabita miidiiriiniin
verdigi emirde ya da miifettislerin yaptig1 denetimde kamu giicii gorliniir. Kamer Geng, “Kamu Giiciiniin
Kullamlmas1” Idare Hukuku ve Idari Yargu ile Iigili Incelemeler I1l, Damstay Baskanligi, Ankara 1980.

1% Louis Althusser, Ideoloji ve Devletin Ideolojik Aygitlari, Cev. Yusuf Alp ve Mahmut Ozisik, 5. Baski,
fletisim Yayini, Istanbul 2002, s. 33.
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“Yargi sistemi bir hizmet kurulusu olarak goriilmemelidir. Hakim taraflar arasinda ¢éziim bulmaya
yardimcr olmaktadir. Devletin temel 6gelerine dayali bir giicii vardir. Hakimler devlete hizmet
ederler ve devleti temsil ederler. Hakimlerin ¢alismalari aslinda yasama kurulusunun ¢aligmalarina
benzemektedir, her iki kurum da yasal kurallar iretmektedirler. Hakimlik, sadece kanunlarin
icerigini ifade eden bir kurum degil, aynt zamanda yeni kanunlar, kurallar koyan bir gii¢, bir
mevkidir.”'”

“Kamu hizmeti’ne vurgu daha g¢ok Anglo-Amerikan diinyadan gelmektedir. Bu
yoniiyle adalet, diger kamu hizmet alanlariyla esitlenmekte, kamu giicii ve egemenlik

vurgusuyla kazandig1 ayricaligi yitirmektedir.

Adalet yonetimi derken hem bu kamu giicli ve kamu hizmeti, hem de bunlarin
orgiitlenme bicimi''® anlagilir. Yalnizca orgiitlenme bi¢imini temel alan agiklamalar, kamu
yonetiminde oldugu gibi, orgiitler diinyasina sikigsma tehlikesi barindirir. Kamu hizmeti ve
kamu giicli olarak adalet, yonetsel 0ziinii devlet islevi olmasindan almaktadir. Adaleti
saglamak amaciyla olusturulan 6rgiitlenme ve bu orgiitsel yapinin is gormesini saglayan

yonetsel igler adalet yonetiminin yalnizca bir boyutunu olusturur.

Tarihsel arastirmalar, devletin adli, askeri ve mali islevlerin''' tarihteki tim devletli
toplumlarda orgiitsel olarak ayristigin1 ortaya koymaktadir. Bu ayrismanin en Onemli
goriingiisii, bu islevleri yiiriitenler arasinda igboliimiiniin yarattigi bir farklilasmasinin
ortaya ¢ikmasidir. Cogu zaman maliye i¢in ayri bir orgilitlenmeye de gidilmemis ve mali
isler ya askeri ya da adli yapilar iginden yiiriitiilmiistiir. Ornegin Ingiltere’de feodal
donemde vergi toplayicilar sulh yargiglar (Justice of Peace) olmustur. Osmanlt Devletinde
de ayrisma adli ve askeri olarak ikilidir. Giiniimiizde kamu yonetimi olarak adlandirilan
yonetsel devlet islevleri Osmanli’da ¢ogunlukla ya adli ve askeri yapilar iginde erimis,

devlete ait ayr1 bir islevsel alan olarak ortaya ¢ikmamustir.

Kamu yonetimi-adalet yonetimi ayrismasi Antik Roma doneminde Avrupa’da kendini

gostermistir. Roma’da askeri, adli, mali orgiitlerin yaninda “polis” denilen ve emniyet,

1% Giinter Hirsch, 8. Avrupa Konseyi Yargitay Bagkanlari Konferansi Notlar1 26-27 Ekim 2006 Paris, Levent
Yavuz ve Ayse Demirel tarafindan tutulan notlar, www.yargitay.gov.tr/content/view/165/67/

10 «“Kamu otoriteleri” (public authurities) daha ¢ok orgiitler ya da uzmanlar diinyasini anlatir. Otorite,
zorlayici digsal fiziksel gii¢ kullanimina ve tehdide bagvurmadan itaat saglayan giic anlaminda kullanilmistir.
Bu gii¢ asimetrik iliski i¢cinde bulunan taraflar arasinda gegerlidir. Esitlerarasinda gergeklesen boyle bir iligki
“ikna” adinm alir. Gérard Mendel, Bir Otorite Tarihi, Siireklilikler ve Degisiklikler, Cev. Isik Ergiiden,
fletisim Yaymu, Istanbul 2005, s.30, 71. Ingilizce’de otorite (authority) sozciigiiniin kokeni “yazar’dir
(author); yani otorite iiretkenligi ¢agristirir. Bu ¢agrisim, gii¢ ya da iktidar ile 6zdes degildir. Ancak “otoriter”
sozclgii ile baskici kisi ya da sistem anlatilir. Sennett,. a.g.e.,s.26.

"' Erogul, Devletin temel islevleri ile teknik islevleri arasinda bir ayrim yapar. Burada devletin teknik
islevleri s6z konusudur. Teknik islevler, temel islevlere gore daha az soyut bir ¢oziimleme diizeyine aittir.
Temel islevlerin yerine getirilme yollarina iliskindir. Cem Erogul, Devlet Nedir? 2. Baski, imge Kitabevi,
Ankara 1999, s. 143-144.
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asayis, karayollari, sehircilik, pazarlarin denetimi, hastalik ve sefaletle savas vb. konular
da i¢ine alan islerle ilgili makamlar ortaya cikmistir.''? Polis, Roma’nin Yunan kent
devletlerinden aldig1 bir mirastir. Ancak Antik Yunanda “polis”, kent anlamina gelmekte
ve kent yoOnetiminin yani devletin biitiinlinii anlatmaktadir. Roma’da ise devlet

orgilitlenmesinin 6zel bir boliimiine atif vardir.

Avrupa’da feodal toplumlarda Roma’daki polis islevlerini yerine getiren Orgiitlerin
ortadan kalktig1 ve 16. ve 17. ylizyillara kadar yeniden ortaya ¢ikmadigi goriliir. 14.
ylizyllda Fransizca’da “polis” iyi diizenlenmis bir devletin niteliklerini anlatmis, bu
anlamiyla 15. ylizyillda Almanya’da da kullanilmistir. Polis’in her tiirli devlet islevini
iceren genis anlami bu yiizyillarda yeniden ortaya ¢ikmustir. Ancak devletin iglevi kamu
diizenini koruma kaygisi ile sinirhdir. 17. yiizyilda ise adliye, dis politika, askeriye ve
maliye yonetimi diger devlet islerinden ayrismis ve polis kavrami disinda tutulmaya
baslamustir.'® Devlet islevleri genisledik¢e polis kavraminin kapsaminin yeni islevleri
igeren bir nitelik tasirken adliye, maliye ve askeriye gibi temel islevler polis kavraminin

disinda diistiniilmiistiir.

Almanya ve Fransa’da, 16. ve 18. yiizyillarda, devletin kamu sagligindan, sehir
planlamasina kadar genis miidahale sahasini anlatmak i¢in “polis devlet”’e gonderme
yapilmaktadir. Foucault’a gore, bu donemde polisten s6z edildiginde, bir ydnetimin
insanlar1 diinya i¢in 6nemli Ol¢lide faydali bireyler olarak yonetmesini saglayan spesifik
tekniklerden s6z edilmektedir. Almanya’da Polizeiwissenschaft ad1 altinda akademik bilim
dal1 geligmistir. Bu bilim dalina bagli yonetim bilimi 6greticilerinden Von Justi, die Politik
(siyaset) ile die Polizei (polis) arasinda bir ayrim yapmuistir. Die politik, devletin i¢
diismanlarina kargt yasalari, dis diismanlarina karsi orduyu kullanarak savasmasini
gerektirir. Buna karsilik die Polizei’nin olumlu bir anlami vardir. Araglari ne silahlar ne
yasalar ne de savunma ve yasaklamadir. “Polis”in hedefi, yurttaslarin yasamini ve devletin

giiciinii saglamlastirdig kabul edilen yeni bir seyin tiretimini siirekli olarak arttirmaktir.'™

1900’1 yillarda bile Fransiz idare hukukculart Felix Moureau ve Maurice Haurio’nun

“polis”in devletin tiim iglevlerine yonelen anlamini korumaya c¢alistiklart gortliir. 1909°da

"> Brian Chapman, Idare Meslegi, Avrupa’'da Devlet Memurlugu, Cev. Cahit Tutum, TODAIE, Ankara
1970, s. 4.

'"* Siiheyp Derbil, /dare Hukuku, 5. Basi, AUHF Yaymi, Ankara 1959, s. 462.

14 Michel Foucault, Ozne ve Iktidar, 2. Baski, Cev. Isik Ergiiden ve Osman Akinhay, Ayrinti Yayimnlari,
Istanbul 2005.
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Moureau; yasa koymak, tiizilk diizenlemek, askerlik 6devi, ticaret ortakliklariin
sOzlesmeleri yayinlama zorunlulugu, idari vesayet, diplomatlarin ve ordularin isleri polis
anlami iginde oldugunu séylemistir.'"> 1921°de Hauriou; devletin hedefinin polis oldugunu

sOyler:

“Polisi saglamak i¢in devlet, genel kurallar koyarak (kanunlar ve tiiziikler) yasak olan ve olmayan
seyleri bildirir. Bildirmek yetismez, bu kurallarin icrasini da temin etmelidir. icra ise ya adli veya
idari yollarla olur. Adli yol, yargig tarafindan ceza miieyyidelerinin tatbikidir. Idari usulde,
yur[tt]aslarin kanunlar1 istekleriyle saymalari, kamusal hizmetlerle giiven altina almirlar. Idari
teskilatin hedefi, bdylece kanunlarin tatbiklerinden yani polisten ibarettir.”''°

Hauriou’da polis hem kamu diizenini anlatan genel bir kavram, hem de adalet
yonetiminden ayri1 bir kamu yonetimini isaret eder goriinmektedir. 1900°ler Fransa’da idare
hukukcular1 arasinda kamu diizeni, kamu giicli, kamu hizmeti {izerine zengin tartismalarin
yasandig1 bir dénemdir.'"” Avrupa’da mutlak monarsilerin “polis devlet” kavram etrafinda
ordiigii bir devlet anlayigina karsi, burjuvazinin liberal “hukuk devleti” yilikselmeye
baglamistir. Kendini polis devletini reddederek kuran hukuk devleti anlayisi, polis
kavramimin yerine kamu yonetimini gecirmis, zamanla polisi devlet yOnetiminin ic
giivenlik ile ilgili belirli islevlerin yerine getirildigi 6zel bir pargasina hapsetmistir. Alman
ve Fransiz hukukcularinin “polis” olarak adlandirdiklari olgu liberal hukuk devletinde

yerini “kamu yonetimi”ne birakmuistir.

Kamu y6netimi disiplininin alanyazininda, kamu yonetimi i¢in iki tanim yapilagelir. Bu
tanimlardan ilki “genis anlamda kamu yOnetimi”dir ve yasama, yiirlitme, yargi dahil tiim
devlet islevlerini kapsar. Ikinci tanim “dar anlamda kamu y6netimi”dir ve devletin yiiriitme
organinin islevlerini anlatir. Dar anlamda kamu ydnetimi, ¢cagdas kapitalist devlette liberal
anayasacilik hareketinin gli¢ler ayrilig1 kuramindan sonra ulastig1 son asamadir. Bu bakis
Amerika kitasinin topraklarinda yogrulan Avrupa diisiincesinin, yeniden Avrupa’ya

doniisiinii yansitmaktadir.

"Kamu yonetimi, merkezilesmis kapitalist devlet orgiitlenmesiyle birlikte, modern devletin g
giiciinden biri olan yiirlitme giicline ait yonetim aygiti ya da biirokrasi olgusuna verilen addir.
Kapitalist devletin kendine 6zgii yonetim iliskisi olarak tanimlanan kamu y6netimi, bu anlamiyla,
“evrensel” degil “tarihsel” bir kategoridir. Buna karsin, kavramin genel algilanis1 sinirlarini ¢ogu
zaman asmistir. Hem 20. ylizyilda ortaya g¢ikan sosyalist devlet kavramlastirmalari, hem de 5000
yillik devletli toplumlarin yonetim 6rgiitlenmeleri bu kavramla agiklanir sayilabilmistir"''®

"5 Aktaran Derbil, a.g.e., 5.460.

"0 4.k, s. 461

"7 Kamu hizmeti konusunda bu tartismalari isleyen bir calisma igin bkz. Onur Karahanogullari, Kamu
Hizmeti (Kuram ve Hukuksal Rejim) Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s.28-38.

8 Giiler ve Keskin, a.g.e.
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C. Kamu Yonetimi Disiplini ve Adalet Yonetimi

Avrupa’da XVI. ve XIX. ylizyill arasinda bircok devlet, merkantilist asamadan
gecerken, politika olugturmada yardimci olmasi amaciyla devlet memuru olan uzmanlara
danigsmaktaydi. Bu uzmanlar bilgilerini, ictihat (jurisprudence), uluslararasi hukuk, siyasal
iktisat, istatistik ve yonetsel bilimler (Kameralwissenschaften) gibi ¢esitli adlar altinda
sunmaktaydilar. Igtihat iiniversitelerin hukuk fakiiltelerinde dnceden beri okutulmaktaydi.
Kameralwissenschaften ise, XVIIIL. yiizy1ll Alman Universitelerinde gelistirildi.'"” Yonetim
ile hukuk disiplinlerinin ilk ayrigmasi bu tarihsel donemin {irtinlidiir. Ancak bu boliinme
son seklini almamis, Ozellikle yonetsel bilimler 20. yilizyilin ortalarina kadar hukuk

disiplininin gélgesinde kalmistir.

Siyaset biliminin, hukuk fakiiltelerinin tekelinden cikarilip, ayr1 bir disiplin haline
gelmesi 1945 sonrasi gergeklesir. Boylece ABD’nin giicler ayriligit modeline uygun
disipliner boliinme —hukuk, kamu yonetimi, siyaset bilimi- ortaya ¢ikmistir. Boliinme ayni
zamanda devlet ve piyasanin farkli mantiklara gore islemesi gerektigi dnermesinden yola
cikarak, siyasal iktisat’in siyaset ve ekonomi olarak iki ayr1 disipline ayrigmasiyla
desteklenmektedir.'*® 1850 ile 1945 yillar1 arasinda sosyal bilimlerin disiplinlesmesinin
kurumsallagsmas1 tamamlanmistir. 1945 sonrasi, ABD diger devletlere gore giiclenmis ve
sosyal bilimleri kendi c¢ikarlarina uygun bi¢imlendirip diinyanin geri kalanmma yayma
giiciinii elde etmistir. Amerikan kurumlar1 (liniversiteler, vakiflar, sirketler ve devlet
birimleri) sosyal bilimcilerin Onceliklerini belirleme amaciyla mali yardimlar, bilgi ve
uzmanlik destegi gibi yontemler gelistirmistir. Bilgi kategorileri olarak zayif, ama orgiitsel
acidan giiclii entelektiie]l ayrimlarm sosyal bilimleri olusturmasinin'?' arkasinda bu

gelismeler yatar.

Herbir disiplin dar uzmanlik alanlarina ve kendine 0zgli arastirma yontemlerine
sahiptir. Herhangi bir bilim, her seyden once konusunu (nesnesini) olusturmakla ise
baslar.'** Kamu yonetimi disiplini, her ne kadar Avrupa kokenleri olsa da ABD patentlidir.

ABD’de 1926 yilinda yayinlanan ilk kamu yonetimi ders kitabinda “y6netim nerede olursa

" Immanuel Wallerstein vd., Gulbenkian Komisyonu; Sosyal Bilimlerin Yeniden Yapilanmasi Uzerine
Rapor, Cev. Sirin Tekeli, 4. Basim, Metis Yayinlar1, Istanbul 2003, s. 24.

120 Wallerstein ve vd., a.g.e., s. 26.

12l Immanuel Wallerstein, Yeni Bir Sosyal Bilim I¢in, Cev. Ender Abadoglu, 2. Basim, Aram Yaynlari,
Istanbul 2005, s. 82.

122 Omiir Sezgin, Marx, Kapital ve Diyalektik Materyalizm, V Yayinlari, Ankara 1989, s. 85.
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olsun temel karakteristikleri bakimindan tek bir istir. Belediye yonetimi, federe devlet
yonetimi, federal yonetimin birbirinden ayri olarak incelenmesine gerek yoktur™'?
Onermesi ile yola ¢ikilmis ve bu kamu yonetimi disiplinin belirleyicisi olmustur. Kamu
yonetiminin evrensel bilimsel ilkelerini arayan arastirmacilar, bu ilkeler yardimiyla biitiin
yonetsel olgular agiklayabileceklerini varsaymislardir. Siyasal ve hukuki alandan bagimsiz

bir kamu yonetimi kurgusu, yonetimin teknik bir sorun olarak ele alinmasina yol agmustir.

Adalet yoOnetimi olgusu, kamu ydnetimcilerce kamu yoOnetimine digsal olarak
tanimlanmistir. Davranis¢t okulun karar verme kuramcilari olan Simon, Smithburg ve
Thompson’un kamu yonetimi kitabindaki yaklagimlari, kamu yonetimine egemen olan
paradigmay1 aciklar:

"Yasama ve yargl kuruluslarinin kamu yo6netimi konusundaki yapitlarin kapsami disinda

birakilmalari, onlarin yonetim sorunlart olmadigindan degildir. Bu kuruluslarin da yonetim sorunlari

vardir. Kurultay'da bir tasarimin islem gormesi, ¢ogu kez oldukga yeterli bir ydnetim diizeyinin
varligint gerektirir; bir davanin uygun bir bigimde yargi¢c Oniine getirilerek yargilanmasi yiiksek
diizeyli yonetimi gerekli kilar. Ama yasama Orgiitleriyle yargi kuruluslarinin kendi yapilarina 6zgii

sorunlar1 vardir; bu sorunlarin uzun uzun incelenmesi gerektigi i¢in yasama ile yarg: alanlarindaki
yonetim bu kitabin kapsami disinda brrakilmstir."'?*

Yasama kuruluslartyla yargt yerleri, kamu yonetiminin i¢inde yer aldig1 ortamin birer
parcasi olarak goriilse de, dogrudan dogruya diizenli olarak inceleme konusu yapilmamis

ve bu gelenek giiniimiize kadar kamu yonetimi disiplinine damgasini1 vurmustur.

Kamu yonetimi, giiniimiizde kendi adin1 tagiyan bir bilimsel disiplinin inceleme nesnesi
sayildigindan, bu konuda olduk¢a gelismis bir yazin ortaya c¢ikmistir. Ancak adalet
yonetimi i¢in ayni durum s6z konusu degildir. “Adalet Yonetimi” hem kamu yonetimi hem
de hukuk disiplinlerinde son birkag¢ yildir dikkat ¢eken yeni ve bir o kadar da alisiimadik
bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Giigler ayriligi kuramina dayanan devlet algisinin hem
hukuk hem de kamu y6netimi disiplinlerine egemen olmasi, “adalet yonetimi” kavraminin
kullanilmasimi uzun yillar engellemis goriiniir. Alanyazinda, bu kavramin isaret ettigi
olgunun cesitli yonleri adliye, adalet teskilati/orgiitii, adalet isleri, adalet hizmeti gibi
kavramlarla anlatilmig, adalet ve yonetim/idare kelimelerinin yan yana anilmasindan

ozellikle kaginilmis olmasi dikkat ¢gekmektedir.

12 1 eonard D. White, Amme Idaresine Giris, Cev. Reyhan Toluner ve Arif Payashoglu, AU ve TODAIE,
Ankara 1957, s. 12-13.

'2* Herbert A. Stmon, Donald W. Smithburg, Victor A. Thompson, Kamu Yonetimi, Cev. Cemal Mihgioglu,
Ankara 1975, s. 5.
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Adalet yonetimi olgusunun kamu yonetimi disiplininin inceleme nesneleri arasinda
sayllmamasinin, disiplininin kdkeni, kurulug amaci, konusu, yontemi ve evriminden
kaynaklanan cesitli sebepleri bulunmaktadir. Giiler’in ortaya koymus oldugu gibi, kamu
yonetimini devletin bir pargasi olarak degil, kendi basina bir yonetim alani olarak ele alma
egilimi'® tastyan kamu yonetimi disiplini, Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasindan bu yana
egemen olmustur. Gii¢ler ayriligi kuramimin yliriitme boliimiine odaklanan disiplin, devlet
biitiinliiglinilin bir diger ayagi olan adalet yonetimini yargiya ait saymis, idareden bagimsiz

olmasi gerektigi varsayimini veri kabul etmistir.

Gliniimiizde Tirkiye’de kamu yonetimi disiplininin kurucu unsurlarindan birisi olan
Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, “adalet yonetimi” adin1 tasiyan yiiksek lisans
programi ile kamu yonetimi disiplini ile adli alan arasinda bir baglant1 kurulabilecegini
gosteren ilk isareti vermistir. Ancak kamu yonetimi disiplini, sirastyla kamu isletmeciligi,
yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim paradigmalarinin etkisi altinda piyasa
gereksinimlerine Oncelik taniyan, sirket benzeri Orgiitsel yapilar 6neren, isletme yonetimi
ile arasindaki farklarin iyice siliklestigi bir yone evirilmistir. Dolayisiyla “adalet yonetimi”
ad1 altinda kamu yonetimi ile yapilan isbirligi, adalet yOnetiminin orgiitler diinyasina
sitkismasina neden olabilecek potansiyeli tasimaktadir. Adalet yonetimini “adliye
yonetimi” olarak, mahkemelerin i¢inde bulundugu binalarin yoOnetimine indirgeyen

yaklagimin bu dogrultuda gelistigi goriilmektedir.

III. BUROKRATIK ADALET YONETIMINDEN YONETISIMCi ADALET
YONETIMINE

1990’11 ve 2000’11 yillar diinyanin dort bir yaninda “yonetisim reformlar1” adi altinda
toplanabilecek reform projelerine sahne olmustur. Sosyalist blogun dagilmasi, kapitalizme
gecis iilkelerinde, 11 Eyliil 2001°de ABD’de yasanan kule baskini ise Orta Dogu’da bu
reformlar1 atesleyen dinamiklerdir. Ulus devletler doneminin biirokratik yapilari, tek
kutuplu oldugu iddia edilen “Yeni Diinya Diizeni” sartlar1 altinda iglevini yitirmeye
baslamistir. Kiiresel kapitalist sistem, alternatiflerini ortadan kaldirarak, diinya yilizeyinde
kapitalist piyasa ekonomisini ve bu ekonomiyi ayakta tutacak yonetisimci devlet modelini
egemen kilmaktadir. Gegmisin sosyalist devletleri, Islami modele gore orgiitlenen

devletler, daha 6nce tigiincii diinya iilkeleri kategorisinde siniflandirilan kalkinmakta olan

'2 Birgiil Ayman Giiler, “Nesnesini Arayan Disiplin: Kamu Yonetimi” Amme Idaresi Dergisi, C. 27, S. 4,
1994, s. 7.
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ya da azgelismis tilkeler de bu topyeklin doniisiim icerisinde yer almaktadir. Bu ii¢ grupta
yer alan devletler i¢in en mesru amag “demokratiklesme”, kendi modelini diinyaya yayan

Batili devletler i¢in ise amag “demokratiklestirme” olmustur.

fkinci Diinya Savasi sonrasi yillar, kalkinma amagli projelerin desteklenmesi ile
karakterize edilir. iki kutuplu diinyada, kapitalist yolu kabullenmeye zorlanan azgelismis
iilkeler, kalkinma projeleri yardimi ile sisteme eklemlenmistir. Tarim, enerji, finans,
ulagim, iletisim, saglik ve egitim gibi gelisme umudunu canli tutan hizmet alanlari
yardimlar araciligi ile desteklenmistir. Sonugta, adalet yonetimi ve kamu yonetimi olarak
ayrilan devlet orgiitlenmesinin kamu yonetimi boyutu genislemis, adalet yonetimi de kamu

yoOnetiminin bir alt alan1 olma egilimi belirginlesmistir. Bu egilim 1990’lara kadar stirdii:

“Devletin yetkilerini siirdiirme ve yeniden yapilandirmaya yonelik benzer bir siire¢ hukuki sahada
ortaya c¢ikti-bir yandan tiim yetkiler yiirlitme organlarinda toplaniyor bir yandan da bunu
tamamlayic1 mahiyette, yargi organlarini yiiriitme organlarinin diimen suyuna sokacak bir doniisiim
baslatiliyordu. Anayasa hukukunda “Regan devrimi” Yargitay, Adalet Bakanligi ve her diizeyde
federal mahkemelere yapilan bir dizi atamayla gerceklik kazaniyordu.”'*®

Giincel reformlar1 yasama gegiren “yonetisim projeleri”nin hukuk ve kalkinma
yaklagiminin deneyimlerinden yararlandig1 bir gercektir. Hukuk, adalet ve kamu yonetimi
alanlarinda reformlar1 desteklenmeye devam edilmekte, bu destekleme yontemleri az ya da
cok benzerlik tasimaktadir. Yonetisim reformlari, kalkinmaya odaklanmig devletlerin
otoriter yoOnetimlere sahip oldugunu, bu nedenle demokrasiye doniistiirme geregini
savunmaktadir. Kalkinma amaci ile otoriter yonetim arasinda dogrusal bir iligki aramak
mantiksal ve olgusal olarak c¢eligkili goriinse de, projelerin gercek nedenini gizleme
konusunda basarili olmustur. Kapitalizm, kiiresel capta egemenligini garantilemis
goriindiigiinden, kalkinma ve bu yolla alt siniflar1 destekleme amaci gereksizlesmistir. Bu
“yeni” diinyada, metalastirma ve piyasalastirma her tiirlii toplumsal nesne, iliski, siire¢ i¢in

olanakl goriinmektedir.

Kamu yonetimi diinyasi, 1980’li yillarda neo-liberal ekonomi politikalarin uygulanmasi
ile kiigiilme, daralma yerini piyasaya terk etme siirecine girmistir. Giivenlik, adalet gibi
devletin zor kullanma giiciinii simgeleyen alanlarda metalasma ve piyasalastirma da
“yonetisim reformlari’”nin giindemi olmustur. Neo-liberal politikalar, kamu yo6netimini

daraltirken, adalet yonetimi diinyasini da piyasaya agmanin yontemlerini gelistirmistir.

126 Michael Hardt ve Antonio Negri, Dionysos'un Emegi, Devlet Biciminin Bir Elestirisi, Cev. Ertugrul
Baser, Iletsim Yayini, Istanbul 2003.
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Adalet yonetiminde kiiresel capta faaliyet gosteren cesitli 6rgiitlenmelerden birisi, 1984
yilinda Uluslararas1 Florida Universitesinde kurulan Adalet Yénetimi Merkezi (CAJ-The
Center for The Administration of Justice)’dir. Bu merkezin amaci, Latin Amerika’da adalet
yoOnetimi lizerine egitim ve aragtirma yapmak olarak belirlenmistir. Merkez, Latin
Amerika’da adalet “sektorli” reformlarinda onciliigli tistlenmis ve uluslararasi yardim
ajanslarinca mali agidan desteklenmistir. Adalet yonetimini ¢ok disiplinli bir alan olarak
tanimlama CAJ’1in arastirmalarinda énem verilen bir konudur. Hukukeu, siyaset bilimci,
kamu yoOnetimcisi ve kamu politikast analizcilerinden uluslararasi uzmanlar istihdam

edilmis, baska alanlardan uzmanlar da CAJ calismalarina katilmistir.'?’

CAJ’'im Latin Amerika iilkelerinde reform gereksinimini belirleyen monografiler
incelendiginde, neredeyse biitiin {ilkelerde ayni sorun alanlar1 iizerinden saptamalar
yapildig1 goriiliir. Monografilerde 6nce ele alinan iilkenin cografi, sosyal kosullar1 ve tarihi
gecmisi hakkinda bilgilere yer verilmekte, ardindan ¢ogu askeri rejimlerle yonetilmis bu
tilkelerin, gili¢lii ylriitmesinden, biirokratik adalet yonetiminden dem vurularak, adalet
yonetimi sistemleri tanitilmaktadir. Son olarak bu {lilkelerde adalet yonetimi, neredeyse
ayni bagliklar altinda siniflandirilan sorunlariyla ele alinmaktadir. Bdylece saptanan
reform alanlari, “modernizasyon” ve “demokrasiye gecis” amaglart agisindan miidahale

edilecek alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

CAJ’mn raporlarina gore Latin Amerika llkelerinin hepsinde birinci sirada sayilan
adalet yonetimi sorunu, norm sorunudur. Adalet yonetimi sistemi yasa ve code’larla

islemelidir ancak Latin Amerika’da norm sistemi yetersizdir. Ornegin, Bolivya'*®,

Dominik Cumhuriyeti'”’ ve Nikaragua’da'®® bu sorun geleneksel modern karmasi bir

hukuktur. 19. yiizy1l yasalar ile 20. yiizyila girilmesinin sakincalari anlatilir. Honduras'',

134

Ekvator'*?, Kosta Rica'”® ve Guatemala’da'** ise hukuki sistem baska iilkelerden

27 http://caj.fiu.edu/about_us.htm

'8 Eduardo A. Gamarra, The System of Justice in Bolivia: An Institutional Analysis, Center for The
Administration of Justice, San José Costa Rica 1991. http://caj.fiu.edu/english/monographs.htm

129 CAlJ, Dominican Republic Justice Sector Assessment, Center for The Administration of Justice, Santo
Domingo 1988, s.15. http://caj.fiu.edu/english/execsumm.htm

0 T uis G. Solis and Richard Wilson, Political Transition and the Administration of Justice in Nicaragua,
Center for The Administration of Justice, San José Costa Rica 1991.
http://caj.fiu.edu/english/monographs.htm

311 uis Salas and Jose Maria Rico, Criminal justice in Honduras, EDUCA, San José Costa Rica 1989.
http://caj.fiu.edu/english/execsumm.htm

132 Laura Chinchilla and David Schodt, The Administration of Justice in Ecuador, Center for The
Administration of Justice, San José Costa Rica 1988. http://caj.fiu.edu/english/monographs.htm
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kopyalanarak modernlestirilmistir ancak bu defa, yeni normlar iilkenin toplumsal ve
ekonomik kosullarina uymadigindan, uygulamada sorunlar ortaya ¢ikmistir. Normlarin
celismesi ya da ayr1 ayr1 kurumlarca degisik yorumlanmasi bu sorunlardandir. Coziim
oOnerisi her seferinde aynidir: Norm sisteminde reform. Bu raporlarda sorun alani olarak ele
aliman diger ortak konular; yargiya erisim (accessibility), bagimsizlik (independence),
aciklik, tarafsizlik (fairness), verimlilik (efficiency), hesapverebilirlik (accountability) gibi
bagsliklar altinda toplanmaistir.

Mohammadi’nin de belirttigi gibi, uluslararasi olarak finanse edilen adli reform
projelerinin listesini bulmak icin en iyi yol uluslararasi kalkinma ve yardim kuruluglarinin
internet sitelerine bakmaktir. Adli reform projeleri genellikle yardim programlarimin
demokrasi ve yonetisim veya demokratik yonetisim, hukuk devleti ve kamu sektorii
reformu boliimlerinde siiflandirilmaktadir. Bu reform projeleri ¢ogu zaman demokrasi ve
insan haklar1 programlarinin parcasi olarak diisliniiliirler. Yardimlar genellikle ABD,

Kanada ve AB gibi bati iilkelerinden ve kurumlarindan gelmektedir.'*

Sosyalizm sonras1 Ukrayna’da da adalet yonetimi reform projeleri Kanada kdkenlidir.
Kanada Uluslararast Kalkinma Ajanst (CIDA- Canadian International Development
Agency), Code yapimindan, yargi¢lar1 “bagimsizlagtirmaya”, “verimli” bir yargisal sistem
olusturmaya uzanan bir ilgi alamnda Ukrayna adalet yonetimini sekillendirmistir.'*®
Sosyalizm sonrasi iilkelerin, Latin Amerika {ilkelerinden farki, bu iilkelerin giicler
ayriligin1 1990’lardan sonra benimsemesidir."”” Latin Amerika giigler ayriligini ¢ok daha
oncesinden benimsemis olmasina karsin, askeri darbeler nedeniyle yiiriitme diger giiclere
gore agirlik kazanmis, glicler dengesi bozulmustur. Bu kadar 6énemli bir fark, sorunlara

uygulanacak regetelerin igerigini hi¢ etkilememis goriiniir. Onemli olan kiiresel

kapitalizmin tek tip modellerini yerlestirebilmektir.

133 CAJ, Costa Rica Justice Sector Assessment, Center for The Administration of Justice, San José Costa Rica
1987. http://caj.fiu.edu/english/execsumm.htm

3% CAJ, Guatemala Justice Sector Assessment, Center for The Administration of Justice, San José Costa
Rica 1986. http://caj.fiu.edu/english/execsumm.htm

135 Majid Mohammadi, “Judicial Reform Projects Sponsored by International Donors in Egypt and Turkey”
http://'www.policy.hu/mohammadi/index.html Erigim: 15 Kasim 2007

13 Alexander Lagunenko, Courts And Judicial Independence: Legal Reforms in Post-Communist Ukraine,
York University, Master of Laws, North York, Otronto 1998, S. 100.
www.collectionscanada.gc.ca/obj/s4/f2/dsk2/tapel 5/PQDD _0029/MQ27362.pdf

B7 Giigler ayrihig1 sosyalist iilkelere Gorbagev tarafindan Sovyet Sosyalizmini doniistirme amaciyla ne
stiriilen perestroyka ve glasnost sloganlari ile girmeye basladi. Hukukun {istiinliigii ve insan haklar1 temelinde
anayasal ve demokratik devlet kurulmasi ile parti ve devletin ayrilmasini ve yonetim odagmin partiden
devlete kaymasimi gerektiriyordu. Eric Hobsbawn, Kisa 20. Yiizyil; 1914-1991 Asiriiklar Cagi, Cev. Yavuz
Alogan, Sarmal Yayinevi, 1994, 5.576.
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Baz1 ortak amaglari olmasina karsilik, her uluslararasi yardim kurulusunun kendine
0zgl giindemi bulunmaktadir. Orta Dogu’da etkinlik gdsteren oOrglitler drneginden bu
giindemlere bakilirsa: ABD’nin Biiyiik Orta Dogu Projesi kapsaminda olusturulan Orta
Dogu Isbirligi Girisimi (MEPI- Middle East Partnership Initiative) adli ve hukuki reform
ad1 altinda; kamu avukatlari, yargic ve savcilarin egitimine, ceza ve medeni hukuk
alanlarinda yasalastirmanin ilkelerine, anayasal reforma, insan haklarina ve yargi

bagimsizligmin korunmasi yéntemlerine odaklanmaktadir.'*®

Diinya Bankast’nin adli reform projesi, siirdiiriilebilir ve kapsamli kalkinma saglamak
gibi ekonomik bir ama¢ izlemektedir. Banka ekonomik kalkinmada hukuka da bir rol
bigmekte ve kalkinmanin olmazsa olmazi olarak hukuk devletinin yiikseltilmesini
gormektedir.'” Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas: Kalkinma Ajansi (USAID-United
States Agency for International Development) da tipki Diinya Bankasi gibi oncelikle
hizlandirilmis ekonomik biliylimeye odaklanmakta, Orta Dogudaki ABD miittefiklerinin
istikrar ve gonenci i¢in reformlar1 destekledigini agiklamaktadir. Kanada Uluslararasi
Kalkinma Ajansi1 (CIDA- Canadian International Development Agency) insan haklarini,
demokratik kalkinmayr ve iyi yoOnetisimi gelistirme boyutlarina Oncelik vererek
sirdiiriilebilir kalkinmayr amaglamaktadir. CIDA’nin bakis agisindan, hukuki ve adli
programlar, kadin haklari, 6zel sektoriin gelismesi ve g¢evre koruma gibi diger CIDA
onceliklerini gerceklestirmede destekleyici islev gormektedir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP- United Nations Development Program) mahkemelerin
kurumsal reformuna odaklanmaktadir. UNDP’nin adli reform projeleri daha dar kapsamli
yalnizca yonetim konularina gonderme yapmaktadir. Hukuk reformu sadece ticari iliskiler

alaninda desteklenmektedir.

Ford Vakfi, 1970’lerde Latin Amerika ve Giiney Afrika’da “hukuk reformlar1” adinda
reform projelerine destek vermistir. 1978’de ise Cin, Vakfin hukuk odakli reform

yardimlarindan yararlanmaya baglamistir. 1999’a kadar Cin’de tek yabanci yardim

SMEPI, ABD Dis isleri Bakanhig1 biinyesinde olusturulan ve hiikiimet dis1 orgiitler, sirketler ve iniversiteler
tarafindan mali agidan desteklenen bir girisimdir. Girisim kapsaminda 2002’den buyana Cezayir, Bahreyn,
Misir, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Fas, Umman, Israil, Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Tunus, Birlesik Arap
Emirlikleri, Abu Dabi ve Yemen’de toplam 450 projeye 480 milyon Dolar harcanmistir.

% Diinya Bankasinin hukuk devleti tanimi: 1) Hiikiimetin kendini hukukla smnirlandirmasi 2) :Toplumda
herkese hukuki esitlikle davranilmasi 3) Adalet biirokrasisi dahil hiikiimet otoritelerinin vatandaglarmin
insani onurunu korumasi ve 4) Vatandaslarin adalete erisebilmesidir. Mohammadi, a.g.e.
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kurulusu olan Ford, yargisal reformla sinirli bir alanda hareket etmistir. CIDA ve UNDP

ise yargi¢ egitim programlarim desteklemistir.'*’

2000’11 yillar, yardim programlariyla doniistiirme islevinin yonetisim projeleriyle
gergeklestirilmesine sahne olmaktadir. Tek tek {ilkeler ve onlarin kurumlarinin destekledigi
projeler yerine Diinya Bankasi, OECD, Birlesmis Milletler gibi kiiresel orgilitlenmelerin

basini ¢ektigi kiiresel aglarin projeleri 6n plana ¢ikmustir.

A. Hukukun Doniismesi

Ozel miilkiyete dayanan kapitalist iiretim iligkilerini ve piyasada meta dolagimum'*'

kurumsallastiracak norm sistemi kapitalizmin genel hukuk sisteminin vazgecilmezleridir.
Duguit’nin deyisiyle, “aile hukuku bir tarafa birakilacak olursa, Napolyon Kanunnamesi
2281 maddesine ragmen, gercekte ancak su iic hukuk kuralini ihtiva eder: 1. Ozel
miilkiyete saygi emreden kural; 2. Sozlesmelerin muteber oldugunu belirten kural; 3.
Nihayet, kusuru ile bagkasmna zarar veren kimseyi tazminle odevli tutan kurallar”'**
Duguit’e gore Medeni yasanin biitlin diger hiikiimleri sadece bu ii¢ kurali yiiriitmek icin
konulmus yapici hiikiimlerdir ve yalnizca yargiglara seslenir. Ozel anlagmalarla bu

hiikiimlere aykir1 hareket etmek olanaklidir. Ancak, aksine anlasma olmadik¢a medeni

yasa hiikiimleri emredicidir ve yargi¢ bu hiikiimleri uygulamaya mecburdur.

Bagka bir pencereden bakiyor olmasina karsin, Altvater de Duguit ile benzer diisiinceyi
paylasir. Kapitalist iiretim ve bu yolla sermaye birikiminin basarili bir sekilde
gerceklesmesi igin devletin 6zel miilkiyet (kapitalist tiretim iligkileri) ve piyasay1 (meta
dolagimi) kurumsallastiracak genel bir hukuk sistemini kurmasi, ayrica miilkiyet ve
sozlesme hukukunu uygulamasi ve desteklemesi gereginden s6z eder. Genel hukuk
sisteminin yaninda Altvater, devletin emek ve sermaye arasindaki sinif miicadelesini
diizenlemeyi yasal aygitlar ile yiirlitmesini ve bu aygitlarin ideolojik aygitlar ve polis ile

desteklenmesini, ulusal sermayenin, kiiresel sermaye karsisinda askeri aygitlarla

140" Aubrey, McCutcheon, “Contributing to Legal Reform in China”, Many Roads to Justice: The Law
Related Work of Ford Foundation Grantees Araund the World, Ed. Mary McClymont and Stephen
Golub, The Ford Foundation, 2000. p.159-196.

! Hukuk teorisimi meta dolagimi (miibadele iliskileri) iizerine kuran bir yaklasim i¢in, bkz. Evengy B.
Pasukanis, Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, Cev. Onur Karahanogullari, Birikim Yayinlari, Istanbul 2002.
2 Leon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, Cev. Siiheyp Derbil, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1954, s. 22.
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korunmasini ve kapitalist liretimin devamliligi i¢in bazi temel altyapisal hizmetlerin

sunulmasini da kapitalizmin devamliliginin kosulu olarak 6ne siirmiistiir.'*

Altvater’in saptamalarina uygun bi¢imde olusan hukuk, kiiresel kapitalist donemde
yeniden doniismektedir. Kiiresel sermaye, tekil ulus devlet iistiinde hegemonyasini dig
borg, yerel yatirnm gibi mekanizmalarla genislettikce, kapitalist ulus devletler sirketler
tarafindan tercih edilecek politikalar {izerinden hukuklarim1 yeniden gdzden gegirmeye

baglamgtir.'*

Hukukun doniismesi konusu, temel alinan hukuk taniminin agikliga kavusturulmasini
gerektirmektedir. 1970’lerin sonlarinda ortaya ¢ikan Elestirel Hukuk Calismalar (Critical
Legal Studies) hareketinin temel aldig1 “hukuk siyasettir” dnermesini'* dayanak noktas
olarak almak olanaklidir. Ancak bdyle bir durumda, konunun ¢ok genis bir diizleme
yayilmasi soz konusu olmakta ve burada ele alinacak boyutlar1 goz Oniine alinarak bir
siirlandirma gereksinimi dogmaktadir. Braud’a gore, “hukuk kurali, uygulanmamasi
durumunda olagan bir yaptirnmi beraberinde getiren bir eylemin ya da eylemsizligin
buyurulmasidir.” Ayrica, normun olast gii¢ kullanimi ile giivence altina alinmas1 gerekir.
Sug isleyenleri yakalamak ve hapiste tutmak i¢in ya da siir dis1 etme, gelirlere el koyma,
bir ayricaliktan mahrum etme seklinde basit maddi onlemlerle kurallara karsi gelebilecek
olanlara yasa ile boyun egdirmek amaciyla zor kullanilir.'*® Zoru iceren yasa ile
sinirlandirilan hukuk tanimi gilindelik siyasetten bir 6l¢iide 6zerk ve ayrismis bir uzmanlik

alamidir.

Hukuk, toplumsal ve ekonomik iligkileri yansitmaktadir. Bu iligkilerden ayri, tarafsiz
bir hukuk diigiiniilemez. Yasalarin iiretim iliskilerinin bir yansimasi oldugu, ne ulusal ne de
uluslararas1 yasalarin tarafsiz olmadigini, hatta tam tersine iiretim iliskilerinin aynasi
oldugunu Marx ve Engels Komiinist Manifestoda ortaya koymustur.'*” 19. yiizyilin
hukuku, sanayi kapitalizmin ve burjuvanin hukukudur. Giincel reform dalgasi ile doniisen
hukuk ise, kiiresel kapitalizmin, ¢ok uluslu sirketlerin, kiiresel sermayenin isterlerine gore

bicimlenmektedir.

'3 Ahmet Yilmaz, Kapitalist Devleti Anlamak, Aykir1 Yaymcilik, istanbul 2002, s. 76.

Ak, s. 80.

' Akbas, a.g.e., s. 3

"¢ Philippe Braud, “Devlet: Hukuki Ogretinin ikilemleri”, Cev. Giilgin Balamir Coskun, Devlet Kuram,
Der.Cemal Bali Akal, Dost Kitabevi, Ankara 2000, s.364.

147 Joseph Buttigieg, Neve Gordon and Jacinda Swanson, “insan Haklari i¢in Miicadele Bir Ozgiirlesme
Miicadelesi Midir?” Ozgiir Universite Forumu S.4, 1998, s. 179-185.
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Hukuk reformu kiiresel kapitalizm merkezlerinden kural ve kurum aktarimi ile
yiuirlimektedir. Devletler i¢in her alanda yasa yapiciligi, ulusal sinirlar iginde kendi kaderini
kendi belirleme, i¢ islerinde bagimsizlik gibi ulus devlet hukukunun iizerinde yiikseldigi
temeller sarsilmaktadir. Kiiresel kapitalist donemde, ulusal yasa yapicilig1 yerine kapitalist
merkezlerce iiretilen kodlarin uyarlanmasindan, kendi kaderini belirleme yerine kiiresel
bagimliliktan s6z edilmekte, i¢-dis ayrimi belirsizlesmektedir. Westfalya diizeni asindikea,
ulusal smirlar i¢inde ortak pazara ait olan hukukun standartlasmasi demek olan hukuk
birligi, kiiresel diizeyde isleyen piyasalar icin kiiresel Olgege tasinmaktadir. Kiiresel
sermaye gereksinimleri i¢in kiiresel tek tip hukuka gegisten séz edilebilmektedir.
Uluslararas1 hukukun diinya ¢capinda uygulanabilirliginin olanakli hale gelmesi ekonomik

kiiresellesmenin sonucudur.

1919°da Milletler Cemiyeti’nin kurulmasina kadar devletler, eksiksiz taninan yegane
birimdir. Devletlere rakip aktorler bu tarihte orta cikmustir.'*® ikinci Diinya Savas1 sonrasi,
devletlerarasindaki uluslararasi diizenlemeler sasirtici bir ¢esitlilik gostererek gelismistir.
Bu diizenlemeler ¢ok tarafli orgiitlerden (Birlesmis Milletler biinyesinde ve disinda) her
tiirden antlasmaya, devletleraras1 gayri resmi organlar ve olusumlara uzanan bir yelpazeyi
kapsamistir. Bu olusumlardan bir¢ogu, uluslararasi sistemi olusturdugu diisiiniilen resmi ve
gbzle goriiniir érgiitlerinkinden daha biiyiik bir Sneme ve giice sahiptir. Ornegin OECD,
“devlet gorevlileri arasinda esglidiimii saglama cabasinda pek ¢ok bakimdan ¢ok Snemli
bir rol oynamaktadir.” Bu orgiitler kapitalist diinyanin giderek biitiinlesmesi agisindan

yasamsal 6nem tasimaktadir.'*

Degisik yetkilere sahip cesitli uluslararasi oOrgiitlerin giderek sik dokulu bir ag
olusturmalar1, biyiikli kiiciikli binlerce sorunu kucaklayan ikili ve uluslararasi
anlagmalarin/sozlesmelerin  imzalanmast ile sonuglanmistir. Kiiresel kapitalizmin
uluslariistii orgiitleri olan Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu IMF,
OECD, Diinya Ticaret Orgiitii vd. kural kurum olusturma ve aktarim/dayatma siirecini
yonetmektedir. Uluslararas1 sozlesmelerle, model yasalarla, mevzuat uyumlastirma

calismalariyla kiiresel 6l¢iitler olusturulmaktadir.

¥ Braud, a.g.m., 5.360.

S0l Picciotto, "Sermayenin Uluslararasilasmasi ve Uluslararast Devlet Sistemi" Devlet Tartismalari;
Marksist Bir Devlet Kuramma Dogru, Ed. Simon Clarke, Cev. Ibrahim Yildiz, Utopya Yaymevi, Ankara,
2004, s. 270.
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Uluslararas1 yasa koyucu olmadigindan c¢ok tarafli sozlesmelerle ortaya c¢ikan
diizenlemelerin kodifikasyonu s6z konusu olmaktadir. Boylece daha 6nce anlagmalarla
diizenlenen konularin yeniden diizenlenerek standartlastirilmasi ya da gelenek-gorenek
hukukunun yazil hale getirilmesi olanakli olmaktadir. Ornegin savas hukuku 1899, 1907
ve 1930 Lahey Konferanslar ile kodifiye edilmistir. Giiniimiizde ise uluslararasi ceza
hukuku, acik denizler, karasulari, vatandaslik, yabancilar hukuku, miilteciler hukuku,
diplomasi ve konsolosluk hukuku, devletlerin sorumlulugu ve tahkim konularinda
kodifikasyon caligmalar1 siirmektedir. Uluslararast hukuku kodifiye etme BM Genel
Kurulu gorevlerinden kabul edilmis ve bu amacla Uluslararast Hukuk Komisyonu
(International Law Commission) kurulmustur. Bu komisyon sodzlesme tasarilari
hazirlamakta ve var olan kurallar1 derledigi gibi bu kurallar1 gelistiren 6nerileri de goz
Ontline almaktadir. Ayn sekilde Avrupa Komisyonu da giiniimiize kadar iki ylize yakin

sdzlesme hazirlamus ve Tiirkiye bu sdzlesmelerden ¢oguna katilmustir.'

Hukuk kurallarinin kiiresel diizeyde standartlasmasi, sézlesme hukukunun 6n plana
cikmasina da olanak tanimaktadir. Bireyler, sirketler, toplumsal gruplar tarafindan
belirlenen esnek bir norm sistemi olusmaktadir. Taraflarin kendi tercihlerine gore hukuk ve
bagl olduklar1 yasay1 segme hakki diye sunulan uygulamalar, yurttaglik baginin énemini
yitirmesine, birey ve sirketlerin devletlerin yaninda kiiresel hukukta 6zne olmasina yol

acmistir.

Cok tarafli anlasmalarin ¢ogalmast ve uluslararasi orgilitlerin ortaya ¢ikisi, 6zellikle
insan haklar1 alaninda, devletlerin gormezden gelemeyecegi bir hukuk yaratmistir.
Devletlerin ¢ogu hukuki agidan yalnmizca imza attiklar1 igin baglansalar bile, birgok
anlagsmaya katilmaya neredeyse zorlanabilmektedirler. Bu 6zellikle askeri alanda (niikleer
denemeler) ve uluslararasi ticaret alaninda gegerlidir; sivil niikleer etkinlik, uyusturucu ya
da tehlikeli madde kacakgiligi hatta ¢evre korunmasina 6zgii sorunlarda bu zorlama
goriiliir.””! Ayrica birgok devlet, bdlgesel orgiitlerle cok tarafli siki iliskilere girmislerdir;
bunlar baslangicta 6zgiir bir anlagsma iizerine kurulsalar da, egemenlikleri ciddi bir bicimde

sinirlandirabilmektedir.

Kiiresel normlar insan haklari, ¢cevre gibi siifsal ayrimlarin secilemedigi, insanligin

ortak kaderi olarak sunulabilen konularda yerlesmeye baslamis, ardindan kiiresel

150 Seref Unal, Uluslararasi Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s. 80.
151 Braud, a.g.m., s.371.
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sermayenin ¢ikarlarina yonelik diizenlemeler gelmistir. Kiiresel capta insan haklari
miicadelesinin zulim ve baski altinda yasayan bireyler i¢in getirdigi kazanimlar
yadsinamaz. Tipki ulus devletlerin dogusunda ulusal burjuvazinin korunan 6zgiirliiklerinin
tim siniflara o0zgiirlik getirmesi gibi, kiiresel sermaye igin getirilen 6zgiirliikler emekei
siniflar i¢in de yararli olmakta, bu yolla mesruiyetini saglayabilmektedir. Ancak sinifsal
tercih s6z konusu oldugunda, kiiresel normlarin sermaye taraftarligina kaymasi olagandir.
Kiiresel ticaret serbestligini diizenleyen normlarin, sermaye sinifinin 6tesine kor kalmast
bu durumun en carpici orneklerindendir. Orne@in, kiiresel sermaye ulusal smirlara
takilmadan hareket 6zgiirliigiinii kazandik¢a, hukuksal diizenlemelerin en biiylik sorun
alanlarindan birini miilteciler olusturmaktadir. Sermaye sonsuz hareket Ozgiirliigiine

kavustukea, emekei siniflarin bagka iilkelere gecis yollar1 toptan kapatilmaktadir.

Uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri, bir lilkenin ytiriirliikteki yasalarinin yeterli olup
olmadigint belirlemek i¢in Olgek olarak kullanilmaktadir. Bu standartlara uymayan
yasalarin degistirilmesi beklenmektedir. Uluslararasi s6zlesmelerin hiikiimetler tarafindan
onaylanabilmesi, bu sozlesmelere uygun yasalarin ¢ikarilmasi, yasalari uygulayacak
mekanizmalarin olusturulmast i¢in lobi, ikna, baski ve ambargo gibi ¢esitli araglar
kullanilabilmekte, ulusal ve uluslararast kamuoyunun destekleri alinmaktadir. Ornegin,
Birlesmis Milletlerin bir sozlesmesinin eki niteligindeki Kyoto protokoliiniin imzalanmasi
icin kiiresel capta bir kamuoyu olusturulmus, ancak bu protokoliin hava kirliligini énlemek
icin imzalandig1 gibi bir yanilsama {izerinden tartigmalar ylriitiilmiistiir. Oysa protokol
karbon ticaretini onaylayarak, havanin alinir ve satilir bir meta olarak islem gérmesinin

Oniinii agan maddeler de icermektedir.

Kiiresel orgiitler de hukuk reformunu zorlayan araclar gelistirmektedir. Bunlardan biri
olan Diinya Bankasi’nin destekledigi adli reformlara yiikledigi anlam ozellikle dikkat
¢ekicidir. Bankaya gore adli reform “kalkinmakta olan {ilkeler ve gegis ekonomilerinde
daha piyasa dostu hukuki sistemler yaratma g¢abasinin énemli bir parcasidir.” Bu, ticari
yasalar, iflas yasalar1 ve sirket kurallarinin yazilmasi veya yeniden gbézden gegirilmesi,
diizenleyici kurullarin denetimi ve adalet bakanligi memurlarinin egitiminden 6zel yatirimi
tesvik eden yasa taslaginin hazirlanma bi¢imine kadar her seyin etrafini kusatan ¢ok genis

bir hukuki harekettir.'*?

132 Richard E. Messick, “Judicial Reform and Economic Development: A Survey of the Issues” The World
Bank Research Observer, Vol. 14, No. 1 February 1999, s.118.
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Kiiresel kapitalizm yerel ya da topluluk diizeyinde topluluklarin hukukunu taniyarak,
feodal donemin ¢ok hukuklu toplum modelini yeniden igsellestirebilecegini
gostermektedir. Ornegin, Ingiltere'de miisliimanlarin yogun olarak yasadigi bes biiyiik
kentte seriat mahkemeleri olusturulmasi ve Islami yasalarin Ingiltere'de uygulanmaya
baslanmasi, herkese esit olarak uygulanan yurttaglik hukukundan 6nemli bir sapmadir. Bu
mahkemeler, sadece hiikiimet tarafindan onaylanan seriat yargiclarinca kurulabilmekte ve
kararlarinin da bolge mahkemeleri ile Yiiksek Mahkeme'nin onayiyla yiiriirliige
girebilmektedir. Bagkent Londra basta olmak tizere, miisliimanlarin yogun olarak yasadig:
Birmingham, Bradford, Manchester, Warwickshire'da bolge mahkemelerinin biinyesinde
hizmet verecek olan seriat mahkemeleri bosanma, aile i¢i siddet, mali anlagsmazliklar gibi

sosyal konularda séz sdyleme hakka sahip olacaktir.'”

Britanya’da yapilan
aragtirmalarda seriat mahkemelerinin sayisinin giderek arttigi, resmi olan 5 mahkeme

disinda 85 adet seriat mahkemesinin bulundugu ileri siiriilmiistiir. '**

Ingiltere’de seriat mahkemelerinin olusturulma gerekgesi, miisliiman toplumlar
arasinda uygulama zaten gecerli olan hukukun resmi denetime tabi tutulmasidir. Ancak bu
gerekce, Tanzimat doneminde Osmanli’nin hukukun toptan degistirme baskis1 yapan bir
tilke agisindan inandiric1 goriinmemektedir. Toplumsal esitsizliklerin en azindan bigimsel
hukuki iliskilerde yok edildigi yurttaghik hukuku, kiiresel kapitalist diinyada onemini

yitirmektedir.

Boylesi ¢ok hukuklu projeleri, “yeni feodallesme” olarak yorumlayanlar
bulunmaktadir. Piyasalar ya da sozlesmelerin egemenliginde, genel, soyut ve esitlikci
yasalarin silinmesi ve egemenligini yitirmesi bdyle yorumlari olanakli kilmaktadir.'*®
Yonetisim kuramu ile birlikte gelen “ag” (sebeke-network) tipi yapilar, baz1 hukukculara
feodalitenin vassallik iligkilerini animsatmaktadir. Ancak kapitalist {iretim bigiminin
kiiresellesmesi, feodal tretim iliskilerini degil, metalastirma ve piyasalastirmayi
beslemektedir. Bu noktada feodal doneme atfedilecek baz1 goriingiilerin kiiresel kapitalizm

tarafindan ig¢sellestirilmesi s6z konusu olmaktadir.

http://www.u4.no/pdf/?file=/document/literature/Judicial-reform-economic-development.pdf  Erisim: 15
Temmuz 2006.

3 “Ingiltere'de  seriat mahkemeleri faaliyete geciyor” Hiirrivet Gazetesi 14 Eylil 2008,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/9895499.asp?gid=229&sz=26886

13 «Seriat Mahkemeleri Britanya’nin Dort Bir Yanmi Sarmus” Radikal Gazetesi 29 Haziran 2009
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=RadikalDetay& ArticleID=942751&Date=29.06.2009 & Categ
orylD=81

135 Alan Supoit, Homo Juridicus, Hukukun Antropolojik Islevi Uzerine Bir Deneme, Cev. Bige A¢imiuz Unal
Dost Kitabevi, Ankara 2008, s.74.
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B. Kiiresel Mahkemeler

Kiiresel ¢apta islev goren mahkemelerin yayginlasmasi ve yetkilerini genisletmesi,
devletlerin adli alandaki tekelini kirma yolunda 6nemli islev gérmektedir. Bu mahkemeler
kiiresel normatif alanin en Onemli gosterenlerindendir. Ulusal devletlerin disinda,
uluslararas1 tiizelkisilige sahip, uluslararasi anlagsmalar diizenleyen, kendi yasa yapma,
uygulama organlar1 ile devletler iizerinde baglayici kararlar alabilen uluslararasi
orgiitlenmelerin ¢ogu, calisma alanlarina iligskin yargisal nitelikte bir orgiitlenmeye de
sahiptir. Bu orgilitlerin hukuki statiisii, yetkileri ve calisma alanlar1 kurucu devletlerin
anlagmalariyla belirlenmektedir. Boylece devletler bazi konularda egemenlik yetkilerinden

vazge¢mektedir.'*®

Kiiresel mahkemelerden bazilarini tanimak, etkili olduklar1 ¢evreleri anlamak acisindan
yararli olabilir. Uluslararas: yargi organlar1 arasinda en 6nemli yere sahip Uluslararast
Adalet Divam"  (ICJ-International Court of Justice), La Haye’de 1945 yilinda
kurulmustur. Birlesmis Milletlerin yargi organi olan bu mahkeme diinya mahkemesi olarak
bilinir. Uye iilkeler istedikleri davayr Divan’a gétiirebilmektedir. BM anlagmalari ya da
uluslararas1 anlagmalar konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar Divan’da ¢oziilmektedir.
Uluslararast Adalet Divanmin zorunlu yargi yetkisi az sayida devlet tarafindan ve
kisitlayici ¢ekincelerle kabul edilmistir. Devletler 6zellikle glivenlik ve bagimsizliklari ile
ilgili sorunlar1 mahkemeye devretmekten kaginmaktadir. Bu mahkeme 1946 yilinda

gorevine son verilen Siirekli Uluslararas1 Adalet Divani’nin yerine ge(;mistir.158

Uluslararasi Ceza Mahkemesi™ (UCM-International Criminal Court,) 108 iilkenin
onayladigi bagimsiz bir mahkemedir. Soykirim, savas esirlerine kotii ve insanlik disi
uygulamalar gibi uluslararasi kabul edilen suglarin cezasiz kalmasini Onlemek ig¢in
olusturulmustur. Bu mahkeme BM’in Yugoslavya ve Ruanda i¢in olusturdugu Uluslararasi
Ceza Mahkemeleri deneyimlerinden yararlanilarak gelistirilmis ceza yargist alaninda bazi

yenilikler getirmistir.'® Ornegin artik etnik catismalar uluslarin igisleri olarak goriilmeyip

13 Rukiye Akkaya Kia, Moderniteden Posmoderniteye Egemenlik ve Hukuk, Beta Basim Yayim, Istanbul
2006, s.131.

57 http://www.icj-cij.org/homepage/index.php?lang=en

'8 Divanin 15 yargici, BM Genel Kurul ve Giivenlik Konseyince seilmektedir. Mahkemenin hukuki statiisii,
yapisl, yarg1 yetkisi ve kararlar1 konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Unal, a.g.e., s. 342-343.

"9 http://www.icc-cpi.int/home. html&I=en

' fkinci Diinya Savasi sonrasinda Niirmberg ve Tokyo i¢in benzer bolgesel ya da tek yanli mahkemeler
olusturmugtur. Kochler, ICC’nin bu mahkemeler gibi ad hoc olmamasi nedeniyle evrensel cezai yargi
alaninda devrim oldugunu 6ne siirmektedir. Kdchler, a.g.e.,s. 206.
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“savag sucu” kapsamina alinmistir. 11 Temmuz 2002’den beri ¢alismaya baslayan UCM

olaylardan sonra degil once olusturuldugu icin kurulusundan sonra islenecek suglara

bakmakla yetkilidir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'® (European Court of Human Rights) Avrupa

Konseyi’ne bagh olarak 1959 yilinda kurulmus uluslararasi bir mahkemedir. Mahkeme,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek protokolleriyle giivence altina almmus olan temel
haklarin ¢ignenmesi durumunda bireylerin, birey gruplarinin, tiizel kisiliklerin ve diger

devletlerin, belirli kurallara uyarak bagvurabilecegi bir yargi yeridir.

Avrupa Birligi kendine 6zgii uluslariistii (supranasyonal) bir hukuk sistemi yaratmis ve
bu hukuku uygulama amaciyla bir yargi Orgiiti olusturmustur. Bu hukuk ve yargi
mekanizmas iiye ve aday iilkeleri kapsamima almaktadir. Uye devletler kendi egemenlik
yetkilerinden bir boliimiinii topluluga devretmekte ve birlik hukuku siradan uluslararasi
hukukun &tesine gecen bir nitelik kazanmaktadir. Avrupa Birligi Adalet Divam'®*
(European Court of Justice) AB’nin en yiiksek yargi orgamidir. Adalet Divani yargiglari,
AB hukukunun iiye devletlerde farkli yorumlanip uygulanmasini engellemek amaciyla
etkinlik gostermektedir. Uye devletler, topluluk kurumlari, diger girisimler ve kisiler
arasinda uyusmazliklar Divana gelmektedir.'® 1952 yilinda kurulusundan baslayarak

binlerce davaya bakan Divan, kendine 6zgii usul kurallar1 gelistirmis hatta divana bagl ilk

derece mahkemesi kurulmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’de Ticaret ve Tarifeler Uzerine Genel Anlasmasi (GATT-
General Agrement on Tariffs and Trade) ile ayrintili bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi
gelistirmistir. Sozlesme kapsamina giren konularda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda bir
Uyusmazilik Coziim Kurulu'® gorevlendirilmistir. Kurul uyusmazliklara ¢éziim getirmek

amaciyla kurallar koyabilmekte ve bu amagla paneller kurabilmektedir.

Uluslararas1 alanda ortaya ¢ikan ¢ikar ¢catismalarinin ve uyusmazliklarin ¢oziilebilmesi

i¢in uluslararas1 hakem mahkemeleri de olusturulmaktadir. Bu mahkemeler taraflarin

1! http://www.echr.coe.int/echr/

12 http://curia.europa.eu/en/instit/presentationfr/index_cje.htm, Avrupa Toplulugu Adalet Divam adi ve
ATAD kisaltmasi ile de bilinmektedir.

19 Adalet Divani 15 yargi¢ ve 9 savcidan olusmaktadir.

"% Bu kurul ¢ogu kaynakta “Anlasmazliklarin Halli Organi” olarak adlandiriimistir. Ornegin bkz. Kemal
Baslar, Uluslararast Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar, Vestfalya-Sonrasi Siiregte Kiiresel Sivil Toplum,
Nobel Yaymi, Ankara 2005, s. 112.
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iradesine bagli oldugu icin, bagimsiz bir kurumsal yapiya sahip degildir. Taraflar
hakemleri, kendilerine uygulanacak hukuk ve usul hukuku kurallarin1 segebilmektedir.
Omegin, Yatirim Uyusmazhiklarinin Coziilmesi Uluslararasi Merkezi (ICSID-International
Centre for Settlement of Investment Disputes), Diinya Bankasi catis1 altinda ancak
bankadan bagimsiz olarak kurulmus bir hakemlik merkezidir. 1966’dan beri uluslararasi
tizel kisilige sahip bu olusum, kiiresel uzlasma ve tahkim konusunda faaliyet

gostermektedir.

Amerikan Hakemlik Dernegi (the Inter-Amerikan Arbitration Association), Amerikan
Ticari Hakemlik Komisyonu (The Inter-Amerikan Commission of Commercial
Arbirtarion), Uluslararas1 Ticaret Odasi1 (International Cember of Commerce), Londra
Uluslararas1 Hakemlik Mahkemesi (the London Court of International Arbitration),
Stockholm Ticaret Odasi (the Stockholm Chamber of Commerce) uluslararast hakemlik

kuruluglarinin baslicalar1 arasinda sayilabilir.

Ulusal yargi yetkisi uyusturucu ticareti, terdrizm, insan kagakeiligi, korsanlik gibi
uluslararas1 alana tasan suglar s6z konusu oldugunda da zayiflamistir. Boyle suclarda
suglularin hangi tlkenin hukukuna gore, nerede yargilanacagi konusunda belirsizlikler
bulunmaktadir. Uluslararas: isbirligini saglamak amaciyla adli yardimlasma, suglularin
iadesi, ceza davalarinin nakli, ceza ilamlarinin uygulanmasi gibi konularda uluslararasi

sozlesmeler imzalanmaktadir.
C. Adli-idari Alanlar Arasinda Piyasa Temelli Yeni Isboliimii

Kiiresel kapitalizm Once idari alan1 piyasaya a¢makta ve buradan elde edilen
deneyimleri adli alana tagimaktadir. En bilinen piyasalastirma yontemi Ozellestirme
aracilig ile devlete ait bir kurum ya da hizmet toptan piyasaya aktarilmakta ve piyasada
kar amagli yeni bir mantikla isletilmektedir. Cezaevleri, icra iflas daireleri gibi adli

kurumlarin 6zellestirme politikalarina eklenmesi bu yolla olmaktadir.

Piyasaya aktarilamayan is, hizmet ve kurumlar ise yonetimine, gordiigii isin bir
boliimiine veya getirisine piyasa unsurlarinin katilabilecegi sekilde yeniden
diizenlenmekte, piyasaya bu sekilde kamudan sadece parasal kaynak degil, ayn1 zamanda
kamu iktidar1 da aktarilmaktadir. Adliyelerde, cezaevlerinde ve diger adli kurumlarda
yemekhane, giivenlik, kafeteryadan baslayarak bilirkisilik, uzmanlik hizmetlerine yayilan
piyasadan hizmet satin alma ya da bazi isleri ihale ile 6zel sektére devretme uygulamalari
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vardir. Arabuluculuk ve tahkim ile adalet yonetiminin ¢ekirdegindeki yargi da piyasaya

devredilmektedir.

Bir iiciincii piyasalastirma bicimi ise verimlilik, etkililik, tutumluluk gibi kaygilarla bir
isi, bir hizmeti ya da bir kurumu piyasa kosullarina uygun bir sekilde kamu tarafindan
yonetilmesidir. Bu yaklagim piyasalastirmanin 6n asamasidir. Adalet yoOnetiminde,
profesyonel yoneticilik, performans odakli yonetim gibi isletmelestirme girisimleri s6z

konusudur.

Adli olan ile idarinin smirlar1 degiskendir. Ornegin cezaevleri Ingiltere gibi bazi
tilkelerde adalet bakanligi’na degil, icisleri bakanligina bagli olmasi dolayisi ile 2007 yilina
kadar agikca idari sayilmistir. Bazi tilkelerde kolluk idari alan i¢inde konumlandiriliyorken,
bazilarinda adli kolluk ayri bir uzmanlik alam1 olarak ayrismaktadir. Adli tip, adli
mithendislik gibi yeni uzmanlik alanlari idari alanda yer alan bazi isleri adli alana
tagtyabilmektedir. Trafik cezalari, kiigiik para cezalar1 gibi baz1 davalar etkili, verimli, hizli
goriilmesi icin idari slireg¢ i¢inde c¢oziilebilmektedir. Cekismesiz yargida (nizasiz kaza)
oldugu gibi dava olma niteligi tasimayan bazi idari kararlar da dava bi¢iminde formiile
edilebilmekte, adli siirece eklenebilmektedir. Adli ve idari alanlar arasindaki zamana ve
toplumlara gore degisebilen isbolimi oOrgilisli, piyasa ile girigsilen yeni tarz iliskilerle

baskalagmakta ve yeniden belirlenmektedir.

Giincel reformlarin her iilkenin kendi toplumsal-ekonomik ve tarihsel kosullarina gore
belirlenmis olan adli ve idari alan arasindaki sinirlari, piyasa olanaklarin1 genisletme
yoniinde degistirmesinin en belirgin 6rnegi lstkurullasma siirecinde yasanmaktadir.
Giliniimiizde bagimsiz diizenleyici kurumlarin ara konumu da adli mi, idari mi olduklar
sorusunu sormayl gerektirmektedir. Yar1 yargisal niteliklerinden dolayr bagimsiz
diizenleyici  kurumlarin  dava  slireclerine  gore yoOnetilmesi  gerektigi ileri

siiriilebilmektedir.'®

Bu kurumlar bitiintiyle giicler ayriligi kuraminin  disinda
mevzilenmisler, piyasaya agilan kamu hizmetlerini diizenleme ve denetleme yetkisini

kendilerinde tutarak, hizmetlerin yiiriitiilmesini piyasaya birakmislardir.

15 Bayramoglu, a.g.e., s. 253.
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D. Adalet Sektorii: Adli Hizmetlerin Metalasmasi

Ne liberal ne de neo-liberal devlet kuramcilar1 devletin zor kullanma giicilinii
devretmesinden yana olmuslardir. Hobbes’tan bu yana adalet, giivenlik devletin varlik
nedeni olan temel egemenlik ve hizmet alanlari olarak goriilmiistiir. Liberal devlet
kuramcilari, devletin varlik nedenini, toplumsal c¢atismalarin ¢dziilmesi i¢in insanlarin
dogal haklarindan vazgegerek devleti olusturan bir toplum sézlesmesine gerek duydugu
Onermesine baglamaktadir. Liberal diisliniirlere gbére polis, mahkemeler, cezaevleri ve
ulusal savunma araciligl ile saglanan kamu giivenligi, kamu mallarin1 temsil eder ve
devletin varligma iliskin ileri siiriilen en son kamttir.'® 1790’11 yillarda yazan ve Prusya’da
hiikiim stiren giiclii ve yaygin devletgilikten bunalan Humboldt’un sézleriyle “insanin
kendine ait sinirlar1 agma egiliminden kaynaklanan koétiiliigli ve baskalarinin haklarina
yapilan her tiirlii haksiz tecaviizlerin ortaya ¢ikardig: ihtilaflar1 bertaraf etmek, devletin
varliginin temel sebebidir.”'®” Biitiin eski kavimlerde krallarin savasta komutan, baris
zamaninda yargictan baska bir sey olmamasi, bu diisiincenin tarihsel kaniti olarak

gosterilmis ve krallik bu yoniiyle mesrulastirilmistir.

Liberal kuramin ¢agdas temsilcilerinden minimal devlet yaklasimini savunan Noizick
de serbest piyasa sistemini korumayi amaglayan kurumlar olan giivenlik ve adalet
sisteminin devlete ait olmasini gerekli bulmaktadir. Noizick’e gore “[z]or kullanma,
hirsizlik, yolsuzluk ve istemeyerek yapilan sézlesmelere karst koruma gibi islevleri dar

bigimde tanimlanan bir devlet adildir”'®®

Noizick bu goriigiinii, devleti tamamiyla ortadan
kaldirmay1 amaglayan ve piyasa egemenligine dayanan bir toplum projesi lizerine diisiince

gelistiren anarsistlerin eserlerinin degerlendirmesi iizerine ulagmustir.

1980 sonrast uygulamaya aktarilan neo-liberal politikalar, Noizick’ten oldukca
beslenmistir. Noizick’in minimum devletinde, adalet ve giivenlik devletin gorevi olarak

tanimlansa da bu alanda devlet tekeli reddedilmistir. Devletle rekabet halinde piyasa

1% pierre Lemieux, Anarko-Kapitalizm, Cev. Cigdem Gelegen, iletisim Yayinlari, Istanbul 1994, s. 38.

17 Vilhelm von Humboldt, Devlet Faaliyetinin Sinirlar,Cev. M. Bahattin Secilmisoglu, Liberte Yayni,
Ankara 2004, s. 117.

18 Will Kymlicka, Cagdas Siyaset Felsefesine Giris, 2.Baski, Cev. Ebru Kilig, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2003, s. 144.
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secenekleri olabildigi gibi, devlet kendi hizmetlerini de ¢esitlendirebilir. Taraflarin

sececedi hazir paketler iiretebilir, pazarlayabilir.'®

Kapitalizmin kiiresel asamasi, adli alandaki devlet tekelinin kirilmasini, adalet
yonetimi diinyasina piyasa unsurlarinin davet edilmesi diislincesini getirmistir. Bu
uygulamanin diisiinsel temeli ise liberal kuramcilardan degil, anarsist diisiinceden
gelmistir. Murray Rothbard, David Friedman, Morris-Linda Tannehill gibi anarko-
kapitalist diigiintirler, 1980’lerde adalet konusunda tartigmalar1 baslatan diisiintirlerdir.
Morris ve Linda Tannehill, adaletle ilgili olarak su diisiinceyi ileri stirmiiglerdir: “Adalet,
egitim ve saglik sektorleri gibi ekonomik bir mal niteligindedir.” Bu savdan hareket eden
Murray Rothbard, bir yiizy1l 6ncesinin anarsist diisiiniirii Gustave de Molinari tarafindan
ortaya atilan 6zel hakemlik kuramini gelistirme igini iistlenmistir. ABD’de taraflar arasinda
cikan herhangi bir anlagmazligin ¢6ziilmesi amaciyla serbest olarak bagvurulan o6zel
hakemler, Rothbard’in diisiincelerini gelistirmesinde model olusturmustur. Amerikan
Hakemler Birligi’nin her yil milyonlarca anlagsmazligi ¢6zen 6zel hakemleri bir araya
getiren bir Orgiittiir. Ayrica Amerikan doviz biirolar1 ile miisterileri arasinda c¢ikan
anlagsmazliklar Amerikan Doviz Biirolar1 tarafindan kurulusu saglanan 6zel hakemlik
mahkemesi tarafindan c¢ozlilmektedir. Rothbard devlet mahkemelerinin sergiledigi
basarisizliklar karsisinda 6zel hakemlige dayali toplumlarin daha gelismis oldugunu bile

[P v . 170
ileri stirmiistir.

Rothbard’a gore sivil mahkemelerin Ozellestirilmesi mantikli ve gergekei bir
diisiincedir. Nasil ki devlet tekelinin yoklugu, uluslararasi 6zel hukukta degisik iilkelerin
hukukuna bagli insanlarin arasindaki sorunlarin ¢oziilmesine engel olmuyorsa ya da
aralarinda savas olan iilke insanlar1 arasinda bile ekonomik iliskiler devam ediyorsa, ayni
iilkede yasayan bireyler arasinda iligkilerin de devlet tarafindan diizenlenmesine gerek
olmadigin1 savunmaktadir. Ozel hakemlik mekanizmasi devlet tekelini kiran en etkili arag

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet denetiminde mahkemeler olmadiginda, anlagsmazlik i¢inde olan taraflar,

giiniimiiz isadamlarinin ¢ogunlukla yaptig1 gibi davranacaklar, ¢éziim yolu i¢in kendi

199 Robert Noizick, Anarsi, Deviet ve Utopya, Cev. Alisan Oktay, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul 2000, s. 45.

' Lemieux, a.g.e., s. 39. Morris ve Linda Tannehill, Murray Rothbard ve David Friman énemli eserlerini
70°1i yillarin basinda vermislerdir. Onlarin diisiinceleri neo-liberal politikalar1 besleyen savlarin olugmasina
katki saglamistir.
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aralarinda gorlismeler yapmaya yoneleceklerdir. Taraflar anlasamazlarsa, davalarim
ortaklasa kabul ettikleri bir 6zel mahkeme ya da hakeme devretmek isteyeceklerdir. Morris
ve Linda Tanheill’e gore “pazar isleyisinin en dnemli unsuru olan kisisel ¢ikarlar, taraflart
anlagsmazliklar1 ¢6zmek icin 6zel hakemlere basvurmaya tesvik eder.” Boylelikle 6zel
rekabetci mahkemeler ortaya ¢ikacak ve bu mahkemeler pazarin taleplerine yanit verdikleri

Olciide gelisecektir.171

Bu diisiinceye gore, 0Ozel hakemlige basvuruyu toplumda
yerlestirmek i¢in sigorta sirketleri devreye girmelidir. S6zlesmelere uyulmadig: takdirde
zarar gorecek bireyleri korumak sigorta sirketlerine birakildiginda, miisterisinin gordiigii
zarar1 karsilama durumunda kalan sigortaci, zarari sorumlu tarafa 6detmek durumunda

kalacaktir.

Anarko-kapitalistlerin bu goriisleri kiiresel kapitalist donemde uygulama olanagi
bulmustur. Gelismeler anarko kapitalistlerin dngoriileri dogrultusunda olmus, adli siirecin
cesitli parcalarina -giivenlik sektorii, kimlik saptama, kovusturma, siiphelileri takip etme ve
suclulara gerekli cezalar1 verme gibi- piyasa aktorleri girmistir. Ancak onlarin 6ngoriileri
bu noktada kalmadig gibi, gelecek agisindan baska ipuglari da barindirmaktadir. Ozel ceza
mahkemeleri konusundaki agiklamalari, piyasalastirma agisindan nerelere gidilebilecegini

gostermesi agisindan dnemlidir:

“Rekabet¢i ceza mahkemeleri, miisterilerine saldirganlarina karsi dava agma olanaklarini sunacak,
siipheliler iizerinde arastirmalar yaparak suclulugu kanitlanmig bireylere gerekli cezalar1 verecektir.
Ceza mahkemeleri arasinda varolan rekabet, her birine, adaletin boliinmezlik ve basari ilkelerini
korumay1 &gretir. Adli sirketler, diger biitiin 6zel girisimler gibi, miisterileri tarafindan finanse edilir;
bununla birlikte, mahkemeye verilen suglulari, haklarinda acilan davalarin masraflarini 6demeye
zorunlu kilmak gerekmektedir. Bazi ceza mahkemeleri, hizmetlerini i¢inde polis sirketlerinin de
bulundugu abonelerine satar.”'”* [abg]

Bir ceza mahkemesinin “abonesi” olmak, giliniimiiz kosullar1 agisindan gergeklige
biirlinemeyecek bir yaklasim gibi goriilebilir. Ancak abonelik sistemi, devletin dogal tekel
olarak diizenledigi telefon, elektrik, su gibi kamu hizmetlerinin piyasaya ag¢ilmasinda
yaratici bigimlerde kullanilmigtir. Anarko-kapitalistler, adliyeyi ve polisi adeta birer sigorta
sirketi mantifinda kurgulamaktadirlar. Diisiindiikleri mahkeme diizenini agiklamak

amaciyla ayrintili agiklamalar gelistirmislerdir:

“Cinayet, hirsizlik ya da saldirt kurbani bir birey ele alalim. Bagli oldugu polis sirketi, yaptigi
arastirmalardan sonra siiphelinin kimligini belirler. Tarafli ayn1 zamanda bagtan savma bir adalet
mekanizmasinin ekonomik bedelinden ve getirecegi risklerden ¢ekinen davaci, daha once liye
oldugu ya da o anda tercih ettigi mahkeme araciligiyla kimligi belirlenen siipheliye kars1 dava acar.
Saldiriya ugrayan birey ya da bagli oldugu polis sirketi tarafindan talep edilen ceza kovusturmasini

' 4 k., s. 41.
172 4 k., s. 50.
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hangi mahkemenin iistlenecegi koruma sézlesmesinde yer alan maddelere baglidir. Kurban 6lii ya da
hareket edemeyecek durumda ise, dava isleri bagh oldugu polis sirketi tarafindan yiiriitiiliir. Davali,
kendisine yoneltilen suglamalara karsilik olarak savunma amaciyla hakkinda agilan davayi iistlenen
mahkemeye gelir. Bununla birlikte, mahkemeye gelip davay1 diizenli olarak takip etmek zorunda
degildir. Boylesi bir zorunluluk sadece cinayet sugundan yargilanan bireyler i¢in gegerlidir...”'”

Aslinda diisiincelerini temellendirdikleri 6nermeler, klasik ya da neo-liberal savlarla
ortilidir. “Ekonomik bedelden ve getirecegi risklerden ¢ekinen” rasyonel birey modeli, bu
bireyin serbest ve 0zgiir iradesi ile mahkeme tercihi yapabilmesi gibi herhangi bir kamu
hizmeti 6zellestirmesinde One siiriilen savlar, adalet i¢in de 6ne siirlilebilmistir. Girisim ve
secim Ozglirliglini “optimum” diizeyde saglayabilen tek ortamin serbest piyasa ortam ve

174

kosullart olduguna mutlak bir inang vardir. ™" Adalet arayan “tiiketici” ya da “miisteri”

serbest ve 6zglr iradesiyle ¢ikar aligverisi yapmaktadir.

Anarko-kapitalistlere gore 6zgiir bir birey, bir dava sonucu ceza alir ancak bu cezay1
kabul etmeyebilir. Bu bireyin davayir kendi tercih ettigi mahkemeye tasima hakki da
bulunmaktadir. Hatta birden c¢ok mahkemede sugu kanitlanmis kisi, davayi bagka
mahkemelere de tastyabilmektedir. iki mahkeme karar1 arasinda uyusmazlik ¢iktiginda ise
artik dava siireci pazarlik siirecine donistiiriiliir. Bu diislinceye gore, c¢ikarlar1 ¢atisan iki
kisi silahlarina sarilmak yerine mahkemeye gidiyorsa, silahli miicadele pahali ve riskli
oldugu i¢indir. Bir polis sirketi, silahlt miicadele yontemini de secebilir. Ancak bu durum

uzun vadede pahali ve riskli olur:

“Stirekli olarak silahli miicadelelere katilan bir polis sirketi, eylemlerinin yarattig1 etkinin giinden
giine 6nemini kaybettigini gorecektir. Miisterileri kaygi duymaya baslayacak ve onlar tarafindan terk
edilme tehlikesiyle kars1 karsiya olacaktir. Anlasmazliklarini barisci yollarla ¢oziimlemek birey ve
polis sirketleri gibi kar elde etme amacini giiden mahkemelerin ve ticari girisimlerin lehine
olacaktir.”'”

Biitlin bu aciklamalar, 6zel ceza mahkemeleri ile mafya ya da kan davasi uygulamalari
arasinda ¢ok hassas bir sinir ¢izgisi oldugunu gostermektedir. Anarko-kapitalistlerin 6liim

cezast ile ilgili goriisleri de son derece ilgingtir:

“Oliim cezasma karst olan bireyler, kendileriyle aym goriisii paylasan mahkemeler ve bu
mahkemelerle ortaklasa ¢alisan giivenlik sirketlerinden giivenlik hizmeti satin alirlar. Oliim cezasina
taraf olanlar i¢in de tam tersi gecerlidir. ...Biitiin tiiketiciler tercih ettikleri yasalari, bedellerini
odemek kosuluyla elde edebilirler....Oliim cezasi iizerine zit diisiincelere sahip iki polis sirketine
bagvuran iki bireyi ele alalim. Bireylerden biri dldiirme ile suclanan digeri de s6z konusu bireyi
suglayan olsun. iki sirket de var olan uyusmazhigm bir karara baglanabilmesi igin, 6liim cezasina
kars1 ya da taraf olan bir mahkeme ile gériisecektir. Oliim cezasina taraf olan sirket ayn1 sekilde
Olim cezasina taraf olan mahkemenin se¢imini kazanarak miisterilerinin disiincelerini kabul

173
Ak, s. 51.

17 Sinasi Aksoy, “Yeni Sag ve Kamu Yonetimi”, Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyum Bildirileri II. Cilt,

TODAIE Yaymi, Ankara 1995, s. 161.

175 Lemieux, a.g.e., s. 52.
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ettirmeyi basarabilirse, miisterilerinden 1.000.000 frank talep edecegini hesaplar. Ayni sekilde 6liim
cezasina karsi olan bir sirket 6liim cezasma taraf olmayan bir mahkemenin sec¢imini elde ettigi
takdirde miisterilerinin basarisi karsisinda verecekleri miktar1 2.000.000 frank olarak hesaplar. Taraf
olmayan sirket, taraf olmayan mahkemeyi kabul ettirmek i¢in digerine 1.500.000 frank teklif eder.
Kars1 taraf da teklifi kabul ettigi takdirde iki taraf da tatmin olur....”'"®

Oliim cezasini uygulayacak hukuku ve yargi sistemini se¢gme Ozgiirliigii/hakki, bu
cezay1 tlim diinyada kaldirmay1 ilerleme olarak kabul etmis toplumlar agisindan biiytik bir
yenilgidir. Piyasa mantig1 acgisindan 6zgiirliik alan1 olarak segme hakki, yasam hakkinin
Otesine gecen en temel hak diizeyine yiikseltilmis goriinmektedir. Her hak ve 6zgiirliik
uzun tolumsal miicadeleler sonucu hukuklasir. Toplumsal miicadelede kazanan tarafin
haklar1 ve oOzgirliigii Oncelik kazanir -sermaye sinifinin miilkiyet hakkinin, emekgi
siniflarin sosyal giivenlik haklarindan dne gelmesi gibi. Ucretini 6deme kosulu ile “se¢cme
ozgirliigii/hakkl” piyasa mantifinin zaferidir. Alintilanan akil yiiriitmelerin sonucunda
ise, “adalet” diisiincesinden, sirketlerin ve taraflarin (miisterilerin) “tatmini” diisiincesine

gelinir.

Piyasa ve sermaye mantiginin nerelere uzanabilecegini gostermesi agisindan bu uzun
alintilara yer verilmistir. Adalet sektdriinde piyasalasma, ekonomik yasalarin egemen
oldugu sektor mantig1 bu kadar keskin 6rneklerle olmasa bile hayata gegirilmistir. Adalet,
talep edene “paket hizmet” seklinde sunulan bir meta olarak, 6zel hukuk sirketlerince
sunulmaya baslamistir. Yargi¢ kiralama ve arabuluculuk gibi piyasa aktorlerince sunulan
“paket hizmetler” tiiremistir. Bu siirecte, devlet tarafindan yiiriitiilen adalet isleri “tam
paket adalet hizmeti” olarak adlandirilmakta ve neden piyasa hizmetlerinin bu tam paket
adalet hizmetleri karsisinda yeterli basariyr elde edemedigi sorgulanmaktadir.'”’ “Tam
paket adalet hizmetleri”nin genel hukuk ilkelerini, yasalari, kurallari, tiiziikleri ve anayasa
hiikiimlerini yorumlayarak kural koymay1 kapsayan hukuk yaratmaya yonelik siyasal

islevleri onun ayricalig1 olarak gosterilmektedir.

Kamu tercihi ve kurumcu iktisat gibi iktisat kuramlarinin hukuk diinyasina yansimasi
olan Law and Economics (Hukuk ve Ekonomi) Hareketi, neo-liberal savlarin tagiyiciligini
yapma noktasinda olduk¢a etkili olmustur. 1970’lerin sonlarindan beri bu akimin
onciiliiglinli yapan yargi¢c Richard Posner’in 2003 yilinda yayinlanan “Hukukun Ekonomik

Analizi” (Economic Analysis of Law) adl1 eseri simdilerde bu konuda basyapit olarak ortaya

6 g k., s. 61.
177 Posner, a.g.m., s.161.
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cikmustir.'”® Fransiz hukuk fakiiltelerini de biiyiileyen bu hareket, ne istedigini bilen insan
figiiriinii kullanarak hukukun ekonomik c¢oziimlenmesine odaklanmistir. Boylece yargi
siirecindeki “adalet” olgiitii yerini efficiency (verimlilik)’e birakmustir.'” Adalet fikri
hukuktan ¢ikarildiginda hukuk ister istemez gii¢liiniin hizmetine verilen saf bir araca
donlismeye baslamistir. Giiciin kaynag ise, kiiresel sermaye ve onun emrindeki kiiresel

capli kuruluslarda aranmalidir.

Biirokratik adalet yonetiminden yonetisimci adalet yonetimi modeline gegis siirecinde,
ozellikle kiiresel ¢apta islev goren kurumlarin yonlendirdigi reformlar, hukuku ve yargi
sistemini piyasaya entegre etme yoniinde oldukga ilerlemistir. ABD kaynakli “Hukuk ve
Ekonomi Hareketi”, yarginin ve adalet ydnetiminin ekonominin yontemleri ile
cOziimlenerek piyasa mantigina uygun olarak yeniden insa edilmesi yolunda kanitlar
liretmigtir. YOnetisim alanyazininin getirdigi kavramsal gerceve ise, birgok iilkede bu
kanitlarin sorgulanmadan yasama gecirilmesi i¢in uygun zemini olusturmustur. Supoit’e
gore, “ekonomik analizin yeni giysileri ugruna dogal hukukun ciippesini terk eden
hukukgular kiiresel bir diinya diizeninin yasalar1 astig1 ve bu yasalarin s6z konusu diizenin
aract haline gelmeleri gerektigi diislincesine dayanmaya devam edebilirler. Ekonomi
bilimi, kiiresellesme temasinin orkestrasyonunda evrensel diizen sdyleminin en 6nde gelen

yerini isgal etmis ve hukuka incecik bir insan haklar1 dilimini birakmugtir.”'*

'" Aktaran: Biinyamin Giirpinar, “Hukuk ve Ekonominin Ortak Temelleri- ‘Hukuk ve Ekonomi’ Akimi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 20, Nisan 2008, s. 174.

7% Supoit, a.g.e., 5.103.

" Ak, s. 104,
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IKiNCi BOLUM

ADALET YONETIMININ MERKEZ ORGUTLENMESI

Bu boéliimde Tiirkiye’de adalet yonetiminin merkez Orgiitlenmesi; kurumlari, yargi
orgiitlenmesi ve adli biirokrasi boyutlariyla ele alinacaktir. Kurumlar, Adalet Bakanlig1 ve
Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu gibi yonetsel merkezi olusturanlar ile adalet yonetimi
diinyasinda yer bulan mahkeme disindaki her tiirli orgiittiir. Adalet Bakanligi merkezi
idarenin i¢inde kamu yonetimi orgiitlenmesine dahildir. Bakanlik bagl ve ilgili kuruluslar
ile tasra kuruluslarindan olusur. Adliyeler i¢inde oOrgiitlenen tasra kuruluslari, burada
bagimsiz mahkemelerle birlikte ¢alisir. Adliyeler mahkemelerin bagimsizlig1 nedeniyle bir
biitlin olarak bakanligin tasra uzantis1 sayilmaz. Bakanlik oOrgiitlenmesinin tasra
uzantilarinin  yonetimi Cumbhuriyet bagsavcilart ve adalet komisyonlar: tarafindan
gerceklestirilir. Anayasaya gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ise mahkemeler gibi
kamu yonetimi ile “bagimsizlik™ iligkisi i¢indedir. Ancak Kurul’un uygulamadaki durumu
incelendiginde Adalet Bakanligi ile bagimlhilik iligkisini kiramadig1 goriiliir. Barolar ve
Noterlerin Birlikleri kamusal nitelikleriyle kurumlar diinyas: i¢inde iginde yer alir.
Tiizelkisilikleri bulunan bu o6zerk yerinden ydnetim Orgiitlerinin {izerinde Adalet

Bakanliginin idari vesayet yetkisi vardir.

Merkezdeki yargi orgilitlenmesi ise yargi cevresi tim iilke yiizeyi olan bagimsiz
mahkemelerdir. Bu mahkemelerden Danistay ve Yargitay ayni1 zamanda kendi yargi
kollarinda 1islev goren tasradaki ilk derece mahkemelerinin {ist derece (temyiz)
mahkemeleridir. Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesinin ilk derece
mahkemeleri olmadigindan tagrada orgilitlenmeleri yoktur. Askeri alanda faaliyet gosteren

yiiksek mahkemelere de merkez adalet yonetimi i¢inde yer verilecektir.

Adli biirokrasi,'™ kurumlar ve mahkemelerden olusan orgiitsel diinyadaki gorevlileri
anlatir. Bu gorevliler yargic ve savcilar ile birlikte adalet yonetimi drgiitlerinde ¢alisan tim

kamu gorevlilerini kapsamaktadir.

181 Alanyazininda  biirokrasi, hem bir orgiitlenme bi¢imini hem de drgiitlerdeki yonetici personeli
anlatmaktadir. Orgiitlerin ¢aligma yOntemini de biirokrasi sozciigli ile anlatan ¢alismalar bulunmakta, bu

72



Kapitalist toplumsal yapida, devletin adli alandaki varlig, hukuk kurallarinin
belirlenmesi/onaylanmasindan bu kurallar1 uygulayacak kurumlarin
olusturulmasi/yetkilendirilmesine, kurallari ve c¢aligma yontemi devletce belirlenen,
personeli devlete bagl bir biirokratik orgiitlenmeye gidilmesine uzanan boyutlar igerecek
bicimde genislemistir. Bdyle bir adalet yoOnetiminin temeli Osmanli’da Tanzimat
doneminde atilmistir. Adalet yonetimi yapisinin genel bir fotografini elde etmek igin
oncelikle Osmanli’da Tanzimat reformlariyla adalet yonetiminin merkez orgiitlenmesinin
reformlarla nasil insa edildigine ve hangi yonde degistigine bakilacaktir. Tiirkiye’de adalet
yonetiminin bugiiniinii ve degisiminin yoniinii agiklamak Osmanli mirasiyla hesaplasmay1
gerektirmektedir. Osmanli’da kapitalizme eklemlenme siirecinin {iriinii olan biirokratik
adalet yonetimi mekanizmasi, biiyiik Ol¢iide Cumhuriyet Tiirkiye’sine aktarilmigtir.
Osmanli Adalet yonetimini insa siireci, siiregelen giincel reformlari anlamaya yonelik

onemli ipuclar1 barindirmaktadir.

I. BUROKRATIK ADALET YONETIMI INSASI: TANZIMAT REFORMLARI

Tiirk adalet yonetiminin tarihsel arka planini arastiran bir calisma, 1838 yilinda ilan
edilen Tanzimat Fermani Oncesinde ¢ok baska bir sistemle karsilagsmaktadir. Tanzimat
reformlartyla gelismeye baslayan yeni kurum ve olusumlar, dnceki sistemi yiiz yillik bir
siire¢ igerisinde pargalayarak yok etmis gibidir. Kapitalist devletin biirokratik adalet
yonetimi mekanizmasi, feodal Osmanli Devleti’nin klasik donem adalet yonetiminin
neredeyse biitiin unsurlarinin doniistiiriilmesiyle insa edilebilmistir. Bu siirecte adli-idari
alanlar arasindaki igboliimii yeniden bi¢imlendirilmis, daha dogrusu kamu ydnetimi, adalet
yonetiminden Orgiitsel acidan ayrilmistir. Bu nedenle adalet yonetimi tarihi kamu
yonetiminden bagimsiz diisiiniilemez. Bu ikisi aym1 kokten ayrisarak biirokratizasyon
stirecine girmistir. Biirokratik adalet yonetiminin insasinda nerelere, hangi yontemlerle,
nasil miidahale edildigini anlayabilmek icin klasik donem Osmanli adalet yonetimi

modelini kisaca tanimak yararli olacaktir.

Osmanli Devleti’nin yaklasik alti yiiz yillik 6mrii genellikle iki doneme ayrilir. Bir
yanda bes yiiz yil1 gecen klasik donem, 6te yanda yiiz y1l bile stirmeyen Tanzimat donemi.

Ortayl’nin, 19. yiizyih “imparatorlugun en uzun yiizyili” olarak adlandirmasi, bu

sonuncu grup, sozciigii daha ¢ok olumsuz deger yiiklii elestirel anlamiyla kullanmaktadir. Bu ¢alismada,
hiyerargik silsiledeki yerine bakilmaksizin biitiin adalet yoOnetimi ¢aliganlart biirokrasi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Devlet orgiitlenmesinde ¢alisan her memurun yiiriittiigii islerin “yonetsel 6z” tagimasi
nedeniyle biirokrat adiyla adlandirilmasi yanlis olmayacaktir.
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donemsellestirmenin yansimasidir. En uzun ylizy1l, ayn1 zamanda kapitalist biirokratik
adalet yonetimi modelini insa eden reformlarin adim adim uygulamaya gecirildigi
ylizyildir. Osmanli klasik donemi adalet yonetiminde norm/kural, kurum/orgiit,

insan/personel siire¢/yontem boyutlarinda biiyiik doniistimler gergeklestirilmistir.

A. Osmanh Klasik Donemi Adalet Yonetimi

Tiirkiye Cumhuriyetinin adalet yonetiminden oldukga farkli olan Osmanli klasik donem
adalet yonetimi, ¢ok hukuklu toplum modeli ve devlet yonetiminde daire-i adalet felsefesi
tizerine kuruludur. Adalet yonetimi kurumlari, idari kurumlarla i¢ ice gegmis bir goriintii
sunar. Aslinda adli ve askeri yapilarin disinda ayr1 bir kamu yonetimi orgilitlenmesinin
gelismemis oldugu soOylenebilir. Akdag, klasik donem Osmanli’da ayr1 bir maliye
orgiitlenmesinden soz etmektedir. Mali isler oOrgiitsel olarak ayrismis ancak ilmiye
siifindan gelenler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Tasrada da benzer sekilde adli orgilitlenme
(kazai, ser’i), asayis ve diizeni saglamakla gorevli orgiitlenme (6rfi) ve vergi toplamakla

gorevli rgiitlenme s6z konusudur.'®

Islam devletlerinde ser’i (adli) &rgiitlenmede kadr merkezi konumda yer alir. Devlet
bagkani, Peygamberin vekili sifatiyla ya da imam olarak kendisini halkina adalet
dagitmakla gorevli saymaktadir. Kadilar bulunduklar kazalarda hiikiimdarin temsilcisi
olarak adeta siyasi bir egemenlik sembolii olmaktadir. Kazalar, etrafindaki koyleri
ekonomik, kiiltiirel veya cografi Ozellikleri dolayist ile kendine baglamis, yani belirli
koylerin dogal merkezi olmus kasaba merkezleri ve sehirlerdir. Buralarda c¢arsi-pazar,
medreseler, imarethaneler, tekkeler, han, hamam, cami- tiirbe yer alabilir. Mahkemeler
boyle merkezlerde kurulur ve Sultan kazalara adli-idari isleri yiiriitmek amaciyla birer kadi

atar. 183

Bu model Bati’nin feodal adalet yonetimine gore olduk¢a merkezidir. Bati’da mutlak
monarsilerin  yiikselme c¢aginda, Osmanli yonetimi de kendi i¢ dinamikleriyle
merkezilesmistir. Dolayisi ile Tanzimat reformlar1, merkezilestirmeden ¢ok Batililastirma,
yani kapitalizme eklemleme miicadelesi yiiriitmiistiir. Yerlesik smiflarin yerel yargi
yetkileri yerine merkezden gonderilen kadilara alisik bir toplumda, adalet yonetiminde

reform girisimlerine siddetli tepkilerin gosterilmemesi, reformlarin modernlesme ve

"> Mustafa Akdag, Tiirkiye nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi Cilt 1 (1243-1453), Bans Kitabevi, Ankara 1959, s.
319.
' 4.k, 5.320.
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ilerleme olarak selamlanmasi bu agidan anlasilabilir. Elbette yerel bey ve din adamlarimin
yargilama yetkisi bulunmaktadir ancak bunlar kadilar karsisinda ikincil konumda
gt')riiniir.184

Adalet yonetimi personeli ilmiye sinifindan gelmistir. Merkezden gonderilen kadilar,
Tanzimat sonrasi egitim siireclerine miidahale yoluyla Bati modeline uyumlastirilmis,
reform siirecine ¢ekilmistir. Ilmiye sinifinin muhafazakar iist siniflar1 dahi reformlara bir
sekilde dahil edilecektir. Yerlesik ¢ikarlar1 olumsuz etkiledigi durumlarda, asiret ve cemaat
sistemlerinde yerel seyhlerin yetkilerinin kirilmasinda oldugu gibi, reform siireci sancili
gecmis, bazi bolgelerde asiret/kabile normlarina dayanan tore gelenegi giiniimiize kadar

ulagabilmistir.'®

Osmanli’da miisliiman olmayan toplumlar, burjuvazinin bu toplumlarda filizlenmesi
nedeniyle kapitalist adalet yonetimine ilk once eklemlenmigtir. Ulus devlet dlgeginde,
yurttaglik temelinde esitlik iligkilerine dayali, laik bir adalet ydnetimi modeli ise,

Cumhuriyet donemine kadar insa edilememistir.

1. Cok Hukuklu Toplum Modeli

Toplumun biitiin iiyelerine uygulanacak esit hak ve yiikiimliiliikkler getirecek kurallar
yerine, ayni konuda ¢esitli sinif, ziimre ve bolgelere gore ayr1 kural ve uygulamalar, ulus
devlet 6ncesi donemin toplumlarinin 6zelligidir. Bu ¢ok hukukluluk -sonradan burjuva
hukukunun, toplum sézlesmesi ve dogal hukuk kurami ile savas agacagi- despotizmin
temeli olarak gosterilen modeldir."® “Sivil” iktidarin, ilahi degil insani bir kurum
oldugunu 6ne siiren Bati diisiincesi, Grotius, Puffendorf ve takipgilerinin gelistirdigi
toplum sozlesmesi kuramlarimin ardindan'®’ yurttaslarin esitligini temel alan hukuk
birligine ulasacaktir. Kapitalist diizenin gereksinimine uyan hukuk birligi, ¢cok hukuklu
diizenin karsitidir. Akildan kaynaklanan ve evrensel oldugu tasarlanan bdyle bir hukuk

1803 tarihli Fransiz Medeni yasasinda (Code Civil) tim unsurlariyla ortaya ¢ikmustir.

18 Noémi Lévy, “Giris” , Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18. -20. Yiizyillar, Der. Noémi Lévy ve Alexandre
Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul Tarihsiz, s. 6.

185 Bu tore geleneginden kan davalari i¢in Osmanli’dan giiniimiize uzanan miicadeleyi de anlatan bir ¢alisma
i¢in bkz. Artun Unsal, Anadolu’da Kan Davasi, Cev. Niyazi Oktem ve Emre Oktem, 2. Baski, Yap1 Kredi
Yayini, Istanbul 2003.

186 Marc Abéles, Devletin Antropolojisi, Cev. Nazl Okten, Kesit Yayincilik, Istanbul 1998, s. 36.

87 Grotius, Savas ve Baris Hakkina Dair (1625), Puffendorf ise Doganin ve Insanlarin Hukuku (1672)
eserleri ile o doneme kadar egemen olan ilahi kokenli iktidar anlayisini sarsarak, toplum sdzlesmesine
dayanan dogal hukuk kuraminin yolunu agmiglardi. Abéles, a.g.e., s.18.
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Hukuk birliginin kurucu metni olan Code Civil, Osmanli’y1 ancak Tanzimat sonrasinda

etkisi altina almaya baslar.

Osmanli ¢ok hukuklu bir toplum modeli iginde degerlendirilir. Genel bir
siiflandirmaya goére Osmanli’da ii¢ tiir hukuk uygulanmaktadir: Yalniz miisliimanlara
uygulanan “Seriat”,'® miisliman olmayanlarm kendi hukuklari ve biitiin uyruklara
uygulanan Orfi hukuk." Osmanli’da ¢esitli topluluk ve cemaatlerin, kaynagim dini
kurallar ve geleneklerden alan hukuklar1 bir arada bulunuyordu. Toplumsal yasamin her
boyutu dinsel ve cemaatlere 0zgli kurallara gore diizenlendiginden, hukuk da
topluluk/cemaat temelli mantiga gore islemekteydi. Osmanli genisledik¢e dinsel ¢esitlilik
artmis, hukuk diizenleri de cogulculasmisti. Tanzimat, sinirlart belirli toprak parcasi
tizerinde esitlik ilkesine gore uygulanan Bati modeli hukuk diizenini de bu hukuki

cogulculuga ekleyecekti. Tanzimat’a kadar yurttaslik temelinde esitlik ilkesine dayanan bir

hukuki anlayis Osmanli’ya oldukga yabancidir.'

Uygulanan {i¢ hukuk tiirii kendi iclerinde de cesitlilik gostermektedir. Seriat
mezheplere'' ve tarikatlara gore kollara ayrilmistir. miisliman olmayanlarin hukuku da
dinlere gore faklilasmaktadir. Orfi hukuk da cografyaya, dinsel farkliliklara ya da kisilere
gbre uygulanan kurallar barindirarak toplumsal farkliliklarin yeniden iiretilmesine katki

saglamistir.

Seriat: Islam’in kutsal kaynaklarindan ¢ikarilarak olusturulmaktadir. S6z konusu kutsal

kaynaklar, Allah’in kelami olan Kur’an ve Peygamber Muhammed’in sozleri ve fiilleriyle

'8 Zubaida, Seriat’m ‘Islam hukuku’ olarak terciime edilmesini dogru bulmamakta onun modern anlamiyla
hukuktan ¢ok daha fazlasi oldugunu sdylemektedir. Gergekten iceriginin 6nemli bir kismi dini ritiiel ve
ibadetler ile bedensel fonksiyonlar ve temizlik hiltkiimlerinden olusan seriat’in, dini, hukuki, ahlaki ve iktisadi
kurumlar1 aynm1 anda dile getirmesi, diger alanlardan ayrisip kendi ilke ve kurumlari1 dogrultusunda isleyen bir
hukuka gére oldukca farkli bir nitelige sahiptir. Sami Zubaida, Islam Diinyasinda Hukuk ve Iktidar, Cev.
Burcu Kogoglu Birinci ve Hasan Hacak, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2008. s. 20

'% Bugiin anladigimiz gibi 6rf ve ddet Osmanlilarda daha ziyade 6rf-i ma'ruf veya sadece adet sozciigii ile
gosterilmistir. Orf terimi bazen 6rf-i sultani seklinde, hiikiimdarin, siyasi-icrai otoritesi demektir, daha dzel
olarak sultanin toplumun hayri igin Seri'atin diginda sirf kendi iradesine dayanarak ¢ikardig1 yasalari gosterir.
Halil Inalcik, "Tiirk Tarihinde Tiire ve Yasa Gelenegi" Dogu Bati, Y .4, S.13, s.168.

1% Coskun Ugok, “Tanzimat’tan Once Osmanli Devleti’nde Hukuk” Tanzimat’'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 11 ve 111, Iletisim Yaynlari, Istanbul 1985, s. 574-579.

! {slam’1n ilk yiizyillarinda Siinni Islam (ehl-i siinnet) igerisinde mesru kabul edilmis dort hukuk ekolii veya
doktrini, (mezhep, ¢ogulu mezahib) olustu ve her biri esit dl¢lide Siinni mezhepler olarak kabul edildi ki
bunlar kurucular1 kabul edilenlerin isimleriyle anilan Hanefi, Hanbeli, Safii ve Maliki mezhepleridir. Her biri
bazi iilke ve bolgelerde egemen duruma gelmistir. Sia, Siinni mezheplerle pek ¢ok benzerlik ve paralellik
gosteren kendi hukuk yapisini gelistirmistir. Zubaida, a.g.e., .8
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(stinnet)'*? ilgili giivenilir kisilerin anlatilar1 (rivayet) ile dogrulanan hadislerdir. Pratikte
ise bu hukuk ve onun uygulamalari, islam tarihi boyunca ulema denilen ilim adamlar ve
ilahiyateilar tarafindan gelistirilmistir. Olusturduklan kiilliyat, bu hukukun kurallarini ve
metodolojisini tanimlayan fikih'”® yani hukuk ilimidir."”* Seri hukuk tipki kilise
hukukunda oldugu gibi yazili yazisiz baz1 uygulamalara dayanmaktadir. Ictihad kapisi
[slam toplumunda zamanla kapanmus olsa da fukahanin'® oy ve fetvasi bir kaynak olarak
kalmistir. Fukaha serhler, tefsirler, analojiler (kiyas) ve orfi uygulamalardan genis ¢apli
odiinglere dayanan yorumlardan yararlanmig; Babil, Yahudi ve Arap gibi Ortadogu hukuk

geleneklerine bagvurmus ve bunlarin yam sira Roma hukukundan uyarlamalar yapmustir.'”

Seriat dini ibadetler kadar, ticaret ve miilkiyetle ilgili uygulamalar ve aile hukuku
konulartyla ilgilenerek agirlikli bir sekilde toplumun 6zel hukuk alanindaki islerini
diizenlemek i¢in ortaya ¢ikmistir. Seriatin kamu hukuku ile ilgili kismi ise savas hukuku ve
ganimetlerin boliisiilmesi 6rneklerinde oldugu gibi biiyiik 6lgiide kuramsal kalmistir.
Hukuki metodoloji ve akil yiiriitme siireci olan Usul-i fikih, bir ¢ok hukukcunun
uzmanlastig1 alanlardan biri olmustur. Hukukgularin fiili ilkeler ve uygulamalari, kaynak
dini metinlerle karsilastirarak destek aradigi hermeneutik (yorumsamaci) yontem, usul-i

fikihla gelismistir.'’

Miisliiman olmayanlarin hukuku: Osmanli pek ¢ok ulusu ve dini egemenligi altinda
bulunduran kozmopolit bir imparatorluktur. Yeni fethedilen bolgelerde, dnceden var olan
yasa ve diizenlemeler, ser’i ve 6rf’i hukuk yaninda varligini korumaya devam etmistir.
Fatih, Istanbul’u fethettiginde Osmanli niifusunun biiyiik bir boliimii ortodoks hiristiyandir.
Istanbul’un fethinden sonra her ne kadar Imparatorluk Anadolu’da genisledi ise de, bir
yandan Asya’da ele gecirilen yerlerin bir boliimiinde yalniz Ortodokslarin bulunmasi
(Trabzon Pontus Rum imparatorlugu gibi), 6teki yerlerde de miisliimanlarm yaninda gene
hiristiyanlarin oturmalari, 6te yandan Bosna iglerine girilmesi, Mora’nin ¢ogunlukla
egemenlik altia alinmasi ve Eflak’in Imparatorluga baglanmasi ile ortodoks niifus daha da

artmisti.

192 Siinnet, Peygamberin sahabesi (onu gorenler) tarafindan ayri ayri rivayetler (hadis) seklinde korunmus,
sOzlii olarak aktarilmistir. 4.k., s.19

19 Fikih, kelime anlami olarak ‘anlamak’ dindar insanlarm ilahi iradeyi anlama ve formiile etme gabasidir.
Ak, s.19.

Ak, s3.

%5 Fukaha; fikih uygulayicist demek olan fakih kelimesinin ¢oguludur. 4.k.,s.19.

%% 4.k, s. 20.

7 4.k, s. 36.
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Ortodoks Kilisesi’nde, Katolik Kilisesi’nin aksine, devlete bagli olmasi nedeniyle
dinsel gereksinimler kilise hiyerarsisi icinde giderilirdi. Bizans Imparatorlugu icinde
yasayan biitiin ortodoks uluslar egemenlik bakimindan Istanbul’da Imparatora, dinsel
bakimdan da Istanbul Patrigine bagli idiler. Bizans imparatorlugu zayiflayip pargalanmaya
baslayinca Imparatorluktan ayrilan uluslar kiliselerini de aywrmislardi. Istanbul’u ve
Balkanlarin biiyiik kismini fetheden II. Mehmet, boylece biitiin Balkanlar’da yasayan
uluslart yeniden Istanbul Patrikligine baglamis oluyordu. Ortodoks kilisesine tiim
Imparatorlukta yasayan Ortodokslar iizerinde adeta egemenlik hakkina yaklasan imtiyazlar
tantyan bir ferman verildi. Bdylece Istanbul Patrikligi, Bizans imparatorlugu zamaninda
sahibi olmadig1 yetkilerle, bu arada 6zellikle Ortodokslarin hukuksal sorunlarini ¢dzme
yetkisi ile donatilmis oldu. Evlenme, bosanma, miras gibi hukuksal sorunlari ve
anlagmazliklar yalniz ve yalnmz kilise tarafindan ¢6ziilmekteydi. Fatih, Ermeni-Gregoryen
Patrigine de Ermeni toplumu iizerinde ayni yetkileri tanidi. Sonra Musevilere ve

Katoliklere de bu haklar tanindr.'*®

Osmanli Imparatorlugu, miisliman olmayan uyruklarinmn hukuk isleriyle hig
ilgilenmemistir. Bir ortodoks, kilise kayitlarina gére dogmus, evlenmis, bosanmis, Slmiis
ve mirast Kkilisenin kendi hukukuna wuygun olarak bolistiiriilmiis; aralarindaki
anlasmazliklar gene kilise tarafindan, kendi kurallarima gore ¢oziilmistir. Kilise
mahkemesi dindasini hapse mahkiim ettiginde ise, kendine 06zgii hapishanesi
olmadigindan, hikkmiin infaz1 i¢in hikiimliyii Osmanli makamlarina yollamistir.
Tanzimat’tan sonra bile, giderek II. Mesrutiyet doneminde, Osmanli mahkemesinde bir
Hiristiyan’in yemin etmesi gerektiginde, bu kisi mensup oldugu kilise otoritelerine
gonderilmekte ve buradan kendi dinine uygun olarak yemin ettigine iliskin bir belge

almaktadir. %

Orfi Hukuk: Hiikiimdarin sirf kendi iradesiyle koydugu yasalar, Ilhanhlardan sonra
gerek Osmanlilarda gerekse Dogu Anadolu ve Iran’da kurulan Tiirk devletlerinde Yasa ve
Yasakname adi altinda toplanmlstlr.zo0 Osmanli yonetiminde ser't hukuk disinda birakilan
alan sultani kanunnamelerle diizenleniyordu.  Bunlarin ilke olarak ser'i hukukun
deginmedigi alanlar1 diizenlemesi gerekiyorsa da, orfi hukuk ser'i alana da el atmustir.

Sultani kanunnameler, ¢cogunlukla biitiin lilkeyi veya smiflar1 kapsamamaktaydi. Cesitli

198 Ucok, a.g.m., s.576.
" Ak, s.579.
2% Halil inalcik, "Tiirk Tarihinde Tiire ve Yasa Gelenegi", s.169.
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gruplara (ilmiye, seyfiye, reaya) ya da bolgelere 6zgii yasalar vardi.””" Osmanli hukukunda
yerel gelenekler de agirligi ve dnemi olan hukuk kaynaklaridir. O kadar ki, Osmanli kadis1
gittigi tilkede seriat disinda yerel gelenek ve adetlere dikkat edip uygulamis, modern bir
yonetim sistemindeki yargiglar gibi eldeki standart bir yasayr uygulamak yetenek ve
giiciine sahip olamamustir. Gerek 6zel hukuk alanina, gerekse kamuya ait sorun ve

davalarda bu yola da genis 6l¢iide gidilmistir.*"

2. Daire-i Adalet Felsefesi

Osmanl klasik doneminde devlet yonetimine egemen olan adalet diisiincesi, Eski Hint-
Iran geleneginden beri dogu toplumlarinda gegerli olan “Daire-i Adalet” anlayisina
dayanir. Adaletin toplumsal-ekonomik ve hukuksal boyutlarinin ayristirilmadigi kapitalizm
oncesi donemin bu felsefesi, devlet yonetiminde, hiikiimdarin gézetmesi beklenen biitiinsel
bir yonetim felsefesidir. Inalcik bu felsefeyi su bicimde agiklar:

“Eski Hint-Iran nasihatname ve siyasetnamelerinde devlet, hiikiimdarm kuvvet ve kudretinden,

otoritesinden bagka bir sey degildir. Siyaset ise hiikiimdarin bu otoritesini koruma ve kuvvetlendirme

ve bunun araglar1 olan askeri ve paray1 halkin hosnutsuzluguna sebep olmadan saglama yoludur.

Halkin huzursuzlugu ve hosnutsuzlugu otoriteyi tehlikeye diisiiren, fakirlige yol agan bir durumdur.
Hiikiimdar bundan olabildigi kadar kagmmalidir. Bu da, ancak adil olmakla miimkiindiir.”***

Sanskrit dilinde hiikiimdarlara 6zgii bir nasihatndme olan Paf¢atantra’da — bu eser
Pehlevi dilinden, Arapcaya Ibn Mukaffa tarafindan Kalilagh ve Demnagh (Kelile ve
Dimne) adiyla taginmistir- hayvan masallar i¢cinde idare ve siyasete dair kurallar ve ahlak
dersleri bulunuyordu. Bu eserde de “adalet, halkin iizerinden zulmii gidermek, kuvvetlinin
zaylfi ezmesine meydan vermemek, tebaanin canini ve malin1 giivence altinda
bulundurmak seklinde anlasilir. Ozetle, egemenlik, adalete siki sikiya bagli bir kavram

olarak ortaya ¢ikar.”**

Daire-i Adalet, Orta Asya'da 1071'de Tiirk Karahanli hiikiimdar1 i¢in yazilmis bir
siyaset kitab1 olan Kutadgu Bilig'de yeniden ortaya ¢ikar. Eserin yazar1 Yusuf Has Hacib,
hiikiimdar ve yasa kavramlarini su formiilde 6zetlemistir:

"Ulkeyi elde tutmak icin ¢ok asker ve ordu lazimdir, askeri beslemek icin de ¢ok mal ve servete
ihtiya¢ vardir, bu mal1 elde etmek i¢in halkin zengin olmasi gerekir. Halkin zengin olmasi igin de

2! Ortayls, a.g.m., s. 5.
22 4k, s.6.
2% Halil inalcik, Osmanli'da Devlet, Hukuk, Addlet, Eren Yayncilik, istanbul 2000, s. 14.
204
A.k., s.14.
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dogru kanunlar konmalidir. Bunlardan biri ihmal edilirse dordii de kalir. Dordii birden ihmal edilirse

beylik ¢oziilmeye yiiz tutar" 2%

Kutadgu Bilig'de daire-i adalet ¢esitli yerlerde tekrar tekrar ortaya ¢ikar:

"Hazineni a¢ servet dagit. Adamlarini sevindir, onlar senin arzunu yerine getirirler... adamlarin ¢ok
ve kalabalik olsun, asker ¢ok olunca gaza yapar hazineni doldurursun". "Beyler comert olursa adlar1
diinyaya yayilir... etrafina isliserek asker toplanir ve ordu olur, asker ve ordu ile insan dilegine
kavusur. Comert ol, bagisla, yedir, icir.. 206

Cogunlukla eski Iran  devlet geleneklerini  yansitan  Nizdm'iil-Miilk'iin
Siyasetname'sinde hiikiimdarin gorevleri; asileri cezalandirip itaat altina sokmak, her
hizmet sahibini kendi yeterliligine gore yerine ve mertebesine getirmek, adalet ile reayanin
huzurunu saglamak, kanallar, kopriiler yaparak yeni kdyler ve sehirler kurarak memleketi
kalkindirmaktir. Hiikiimdarin basta gelen vazifesi, haftanin belli giinlerinde bizzat reayanin
sikayetlerini dinleyip dogrudan dogruya adaleti yerine getirmektir. Kamu diizeni herkese
derecesine gére muamele etmek, "herkesi kendi menziletine koymak", siiflar diizenini

muhafaza etmekle ilgilidir.”"’

Sasanilerde ve daha sonra Isldm devletlerinde biiyiikk divan uygulamasi ve
hiikiimdarlarin halkin sikayetlerini dinleyerek hiikiim vermesi adaletli yOnetimin bir
geregidir. Mezalim Divani, Daru'l-'adl veya Divan-i Ali adiyla anilan bu divanlara herkes
gelir sikdyetlerini sunabilirdi. Nizam'til-Miilk, Siyasetname'de bu adetin ger¢cek amacim
aciklar. Padisahlar haftada iki giin mutlaka dogrudan dogruya halkin sikayetlerini
(mezalim) dinlerler ve hakk: yerine getirirler. Boylece, memleketin her yerinde zalimler
sikdyet korkusuyla koétiilik yapmaktan cekinirler. Sikayetler, genellikle Padisah adina
yonetenlerin yolsuzluklarina karsidir. Hatta dogrudan dogruya Padisahin bir emri, bir yasa
veya diizenlemeye kars1 da sikayette bulunulabilir. Hiikiimdarin hiikkmii siiratle verilmeli,
son ve kesin olmalidir. Sikayet dinleme, hiikiimdarin her seyin lstiinde olan mutlak
otoritesini gostermeye arag olur. Boylece yiiksek divan, hiikiimdarin adalet ve
egemenliginin en yiiksek derecede ortaya ¢iktig1 yerdir ve Dogu devletinin niteligini en
belirli sekilde ortaya koyan bir kurumdur. Biitiin Islam devletlerinde bu kuruma biiyiik

onem verilmistir.”*®

2% fnalcik, "Tiirk Tarihinde Tiire ve Yasa Gelenegi", s.157.

2% 4k, s.161.

27 k., $.158, Nizamii’l-Miilk, Siyaset-Name, Haz. Mehmet Altay Kdymen, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara
1999.

208 fhalcik, Tiirk Tarihinde Tiire ve Yasa Gelenegi", s.158.
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Osmanli'da otorite sahibinin halka adaleti, gii¢liiniin zayifa zulmiinii ve yolsuzluklarini
onleme anlaminda anlasilan bir adalet, hiikiimdarin en 6nemli gorevi sayilir. Biitiin Islam
devletlerinde oldugu gibi Osmanlilarda da adalet, devletin temel direklerinden biri olarak
kabul edilirdi. “Adalet miilkiin temelidir” yani adalet olmadan devletin payidar

olamayacagi, hi¢ eskimeyen bir 6zdeyis olarak yiizyillarca dillerden diismemistir.>”

3. Adli Orgiitlenme ve Ilmiye

Klasik dénem Osmanli’da adli alanin devlet tekelinde olmadigi goriiliir. Avrupa’da
kapitalist devletle birlikte adli alanin kural, kurum ve yontemleri devlet tekelinde
diizenlenmeye baslamasi egilimi, Osmanli’da Bat1 kapitalizmine eklemlenme siirecinde,
19. yiizy1l boyuca ortaya ¢ikmistir. Kapitalizm oncesi toplumsal yapilarda dini kurumlar,
meslek orgiitlenmeleri, feodal toplumsal {ist siniflar da adli alanda hiikiimdarin yetkilileri
ile bir arada bulunabilmistir. Osmanli’da da bir yanda devletin ¢esitli kademelerinde gorev
yapanlar, bir yanda da aga, seyh, dini temsilciler, hatirli kisiler, meslek orgiitleri

yoneticileri adli alanda yer almistir.

Osmanli’da merkezde adalet yonetiminin en tepesinde Padisah ve Divan-1 Hiimayun
bulunmaktadir. Padigah’in adli yetkileri, “adaletli yoOnetim” felsefesinden ayr
diistiniilemez. Divan-1 Hiimayun ise devletin biitiin siyasi, yonetsel, ekonomik islerinin

gorisiiliip kararlastirildig: karar alma ve uygulama makamidir.

Padisahin bazi devlet sorunlarinin, belirli devlet biiyiiklerinin katilmi ile olusan
kurulda goriistilmesini istemesi ile olugsmus Divani-1 Hiimayun, Padisah divanmi olarak da
adlandirilan bir kuruldur. Divan-1 Hiimayun'a padisahin vekili vezir-i azam baskanlik eder
ancak asil baskan padisahtir. Devletin en yiiksek yonetim ve karar organi olan Divan-1
Hiimayun; 6rfi hukuk kurallar1 koyabilir, devletin i¢ ve dis her tiirlii sorunuyla ilgilenip
kararlar verebilir ve bu kararlarin uygulanmasini saglayabilirdi.*'° Osmanli uygulamasinda
Divan-1 Hiimayun'un ser'i hukuk alaninda yargi yetkisi olmasi dolayisiyla 6nceki Tiirk-

Islam devletlerindeki divanlardan farklidir. Divan-1 Hiimayunda ser'i yargiy1, "ehl-i ser"

29 yagar Sahin Anil, Osmanli'da Kadilik, Tletisim Yayinlar, istanbul 1993, s. 13.

1% fbrahim Durhan, Yapus: ve Isleyisi Itibariyle Osmanli Yarg: Orgiitii ve Tanzimat Dénemindeki Geligmeler,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Boliimii, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul 1999, s.77.

81



denilen sinifin sefi konumundaki kazaskerler temsil etmektedir. Orfi yargiyr ise vezir-i

azam ve "ehl-i 6rf" denilen smnifin basinda bulunan diger yoneticiler temsil etmektedir.”"!

Yarg: orgiitiinlin baginda bulunan ve dolayisi ile ilkenin en yliksek yargi¢lari sayilan
kazaskerler, divanin dogal iiyeleri olarak ser’i davalara bakmakla gorevliydiler.
Kazaskerler ayrica, giiniimiiziin Adalet Bakan1 ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulunun
gorevlerine benzer gorevler iistlenmeleri nedeniyle adalet yonetimi Orgiitliniin bas1 kabul
edilmektedir. Kadilarin atanmalari, denetlenmeleri, goérevden alinmalari, yetki ve
gorevlerinin belirlenmesi, kaza (yargt ¢evreleri) kurma, kazalarin birlestirilmesi, ayrilmasi

ve sirlarinin degistirilmesi kazaskerlerin gorev alanindadir.*'

Zamanla seyhiilislamin giliclenmesi ile kazaskerlik giic kaybedecektir. 16. Yiizyilin son
ceyreginde ilmiye sinifinin basina seyhiilislam getirilir. Yiiksek riitbeli kadilarin atanmast,
yiikselmeleri, gorev siirelerinin diizenlenmesi, kazalarin arpalik olarak verilmesi gibi
konularda seyhiilislamlar gorev alacaktir. Kadi, naib ve miiderrislerin cezalandirilmalari,
cezalarmin yumusatilmasi ya da affi da seyhiilislamin yetki alaninda olmustur.?'® Tlmiye
simifinin {ist yOneticiligini listlenen seyhiilislamin da kazaskerler gibi devlet gorevlisi
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bunlar yetkileri gorev siireleriyle sinirl, azledilebilen,

diizenli geliri olan devlet gorevi bigiminde diizenlenmistir.

Seyhiilislam’in kazaskerin sahip oldugu gibi dogrudan yargi yetkisi bulunmamaktadir.
Yetkileri fetva verme ve adalet yonetimi ile sinirlidir. Fetva ile kaza’nin birlesmemesi bir
ilke olarak II. Mahmut donemine kadar varligmi korumustur. En yiiksek yargiclar

kazaskerlerdir.

211 Seriat alani iginde is gorenlerin olusturdugu smifa "ehl-i ser" denilmektedir. Bu kavramin ilk bakista

"ulema" kavrami ile ayn1 anlama geldigi diigiiniilebilir. "Ulema", ehl-i ser'i de igine alir ancak kamu gorevlisi
olsun olmasin egitim, din, yargt igleriyle ugrasanlari1 kapsar. Ehl-i ser ve ehl-i o6rf kamu gorevlisidir, devletle
hizmet iligkisi bulunur. Devletle bir hizmet iliskisi bulunmadan fikih ile ugrasan birisi ehl-i ger iiyesi
degildir. A.k., s. 77 dipnot.

212 Mustafa Sentop, Osmanli Yarg: Sistemi ve Kazaskerlik, Klasik Yayin, istanbul 2005. Sentop, Kazaskerlik
kurumunun Osmanli’daki evrimini ayrintili bicimde irdelemistir. Ayrica kazaskerlerin gorevleri, sosyal
kokenleri, yetisme bigimlerini incelemistir. Sentop’un saptamasina gore; Osmanli’da kazaskerlik kurumunun
onceki Islam devletlerinden farklidir. Onceki devletlerde kazaskerlik kurumu, askerlerin yargilama isleriyle
gorevli 6zel bir yargt kurumudur. Sivil yargmin basinda Kadilkudatlik denilen ayr1 bir kurum vardir.
Osmanli’da kazaskerlik bu iki kurumu kapsamistir. Kazasker “kadiasker” kelimesinin bozulmus seklidir.
Terimin icerigindeki “asker” sozciigii biitiin devlet gorevlilerini anlattigindan giliniimiizdeki anlamindan
oldukca farkli bicimde kullanilmaktadir. Sentop, a.g.e., s. 3-11.

213 Egra Yakut, Seyhiilislamlik, Yenilesme Déneminde Devlet ve Din, Kitap Yaymevi, Istanbul 2005, s. 37.
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Divan-1 Hiimayun’un 6niine gelen yargisal sorun ser’i ise, bdyle bir davanin dinlenmesi
ve ¢oOziimii Rumeli kazaskerine havale edilmekteydi. Anadolu kazaskeri ise uzman
hukukgu olarak Rumeli kazaskerinin yaninda yer almistir. Dava kurul iiyelerinin 6niinde
goriiliir ve karar kurul karari olarak cikardi. Orfi konularda padisahin smirsiz yetkisi
dolayisi ile Divan-1 Hiimayun'un yargi yetkisi ¢ok genis olmustur. Boyle davalarda divanin

tiim liyeleri davaya ve karara aktif olarak katilmaktadir.

Divan-1 Hiimayun ilk yargi yeri olarak uyusmazliklar: ele alabildigi gibi, bir ¢esit iist
mahkeme gibi de degerlendirilebilir. Kadilarin baktigi davalara yeniden bakma yetkisi
bulunmaktadir. Yargi kararinin agik bir haksizliga yol agmasi, kadinin riisvet almasi,
hiikmiin yanlis bir kurala dayanmasi, yeni delillerin ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda bir
taraf davani yeniden gériilmesini isteyebilmektedir. {lgili tarafin yakinmast iizerine Divan
hiikmii yeniden inceler ve hukuka aykirilik goriirse ayni ya da bagska mahkemeye yeniden
incelemek tlizere davayr gonderebilmektedir. Gerekli gordiigli durumlarda gerekgesini de
bildirmektedir. Divan, davayi1 yerel mahkemeye gondermeyip kendisi de karara

baglayabilmektedir.”"

Divanin ayrica yargi orgiitiinii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Yakinilan bir kadi
hakkinda sorusturma yapilip, hakkinda tedbir alinabilir. Divanin gorevlendirdigi "mehay1f
miifettisleri" aracihigi ile de denetleme yapilabilmektedir. Ozel yargic konumundaki bu

miifettigler, gittikleri yerlerdeki kadi ve naipler bulunmasina karsin, dogrudan davalara

bakabilmektedir.

Divan-1 Hiimayun disinda ve alt divan niteliginde baska divanlar da bulunmaktadir.
Vezir-i azamin saraymda ve onun bagkanlik ettigi "ikindi divani", "cuma divami" ve

"¢arsamba divan1" bunlardandir.

Ikindi  Divami: Divan-1 Hiimayun toplantilarindan sonra kurulmakta, orada
goriisiilemeyen ya da goriisiilmesi gereksiz goriilen islerle dogrudan vezir-i azamin ¢aligma
alanina giren iglere bakardi. XVII. yiizyilin sonlarina dogru bu divanin yetkileri Divan-1

Hiimayunun aleyhine genisledi. Bu divanlarda 6rfi davalara bakilmaktaydi.

Cuma Divani: Vezir-i azamin bagkanliginda Cuma giinleri toplanan kazaskerlerin de

hazir bulundugu divandir. Bu divanda sadece dava bakilir, kazasker ve kadilarin

2 4k, .79,
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kararlarindan hosnut olmayan taraflarin basvurulari bu divana gelirdi. Bu nedenle Cuma
divanina "huzur murafasi" veya "huzur muhakemesi" de denilmekteydi. Bu divanda ser'i
ve Orfi her davaya bakilabiliyordu. Ser'i davalarda kazasker, 6rfi davalarda vezir-i azam

karar vermekteydi.

Carsamba Divami: Her Carsamba sabahi toplanan bu divana Istanbul kadis1 ile "Bilad-1

Selase" denilen Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilar1 katilmaktaydi.

Merkezi diizeyde yarg: yetkisi bulunan diger bir divan kazaskerlerin Sal1 ve Carsamba
giinleri disginda her giin kendi konaklarinda topladiklar1 kazasker divanidir. Padisahtan
berat alarak devlet hizmetine atanan tim kamu gorevlileri demek olan “askeri simnif’in
davalarina bakmakla gorevli kazaskerler, zamanla tiim yargi Orgiitiinliin yOneticisi

konumuna sahip olmustur.

15. yiizyilin sonlarinda sayilart ikiye ¢ikarilan kazaskerler yonetsel ve yargisal
gorevleri yerine getirmektedir. Kazaskerler Divan-1 Hiimayun ve Cuma divaninin dogal
tiyesi olarak buralardaki ser'i davalara bakmaktadir. Bu divanlarda yetkiler askeri siif ile
stnirli degildir. Kazaskerler askeri smifin (kamu gorevlilerinin) davalarina kazasker
divaninda bakmaktaydilar. Her bir kazaskerin divaninda "naip" denilen bir yardimci
bulunmakta ve baz1 davalara bunlar bakmaktaydi. Ayrica vefat eden kamu gorevlilerinin
miras boliistiirme islemlerini ve veraset davalarin1 goren "kazasker kassamlar1" adi verilen

gorevliler de kazasker divaninda yer almaktaydi.*"

Devletin merkezi disinda eyaletlerde bulunan ve beylerbeyi ya da mir-i miran denilen
yoneticilerin divanlarinda da yargilama yapilmaktaydi. Eyalet iist diizey yonetici ve eyalet
merkezi kadis1 bu divanlarda hazir bulunmaktaydi. Divan 6rfi konularda yargi yetkisini

kullanirken, ser'i davalar kadiya birakilmaktaydi.

Osmanli’da yargilama kadi ve kazasker basta olmak iizere ilmiye sinifinin tiiyesi
gorevlilerce yerine getirilmekte, ¢gavugbasi ve subasi gibi ilmiye sinifi disindan gorevlilerin

de adli islerde yardime1 olarak gorev aldig goriilmektedir.

Osmanli’da toplum baglica iki simifa ayrilmistir: Askeriler ve reaya. Birincisi,

hiiklimdarin otoritesini temsil eden ve her kademedeki yonetici ve askerler ile ilmiye

25 4k, s. 86.
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(ulema) mensuplarin1 kapsayan devlet gérevlileridir. Ikincisi ise, bunlarm disinda kalip,
tarim ve sanayi alaninda iiretim yapan veya ticaretle ugrasan koyliilerle kentlileri
kapsamaktadir. Osmanli toplumu temel olarak yoneten ve yonetilenler olarak ikiye
boliinmekte; yonetenler kendi i¢inde timera (sivil-asker memurlar) ve ulema (adli-dini-
akademik gorevliler), yonetilenler ise koylii ve kentli reaya olmak tlizere farkli kategorilere
ayrilmaktadir. Yonetenler ile yonetilenleri birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik, birinciler
vergi vermez fiili liretimde bulunmazlar iken, ikincilerin vergi yiikiimliisii {ireticiler

olmalaridir.*'¢

Saltanat berati ile padisahin kendisine yetki tanidig1 yonetici sinif iiyeleri, timera (ehli
orf) ve ulema olmak tizere baslica iki gruba ayrilmaktadir. Biiyiik boliimii kul aslindan olan
limera iiyelerinin toplumsal mevkileri devletten aldiklar1 giice dayanmaktadir. Padisahin
otoritesini temsil eden limera, en kiigiigiinden en biiyiik riitbelisine kadar, gorevlerine belli

siirelerle atanmus, dogrudan dogruya padisaha bagli kullardir.*"”

Yonetici sinifi olusturan ikinci toplumsal grup, ilmiye sinifi (ulema) olarak adlandirilan
gorevlileri kapsamaktadir. Devlet, 6rfiin yani sira seriat kurallarina gore de yonetildiginden
bu ziimre mensuplarinin, seriati (dini) temsil etmeleri nedeniyle {imera sinifindan daha
itibarli olduklar1 sdylenmektedir. “Adalet dagitmak, yonetmek, egitmek, aydinlatmakla
yukiimlii olan” ulema mensuplari, bu 6zellikleri nedeniyle toplumsal piramidin en tistiinde
yer almaktadir. Kadi, miiftli, miderris, naip, miilazim, imam ve hatipler bu gruptan
gelmektedir. Servet ve zenginlik bakimindan iimera ve ulema arasinda pek bir fark yoktur.
Umera biiyiik 6l¢iide devsirmelerden olusurken, ulema egitim gordiikleri medreselerin
bulundugu kentlerdeki miisliiman niifus arasindan, genelde Istanbul ile Bat1 ve Orta

Anadolu’daki Tiirkler arasindan gelmedir.

Kuramsal olarak “ydneten simif” iginde yer almayan, ancak bir kasabanin, kentin ya da
bolgenin etkili ve niifuzlu kisileri olarak yerel yonetimde s6z sahibi olan ileri gelenler ise
esraf ve ayan olarak adlandirilmaktadir. Zengin tiiccarlardan, esnafin yash ve
giingérmiislerinden, ulema, imam, hatib gibi taninmis din adamlar1 ile {inlii tarikat, tekke
ve zaviye seyhlerinden olusan bu grup, devlet ve reaya arasinda, hem halkin temsilcisi,

hem de devlet emirlerinin reayaya ulasmasinda ve uygulanmasinda resmi gorevlilerin

216 Nuray Keskin, Devletin Toprak Uzerinde Orgiitlenmesi; Tiirkiye de Illerin Yonetimi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Yaymnlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2007, s.43.
Ak, s.44.
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yardimcist olarak gorev yapmaktadir. Ayan ve esraf, sehri ilgilendiren her konuda s6z
sahibidir. En yiikseginden en kiigiigiine kadar biitiin gorevlileri sikayet edebilmekte,

gereginde gorevden alinmalarini padigahtan talep edebilmektedir.

[lmiye siifinin iiyeleri arasindan yiikselen kazaskerler, Divan-1 Hiimayun’un iiyesi
olarak devletin isleyisinde onemli gorevler {istlendikleri gibi adalet ve egitim Orgiitliniin

218

basinda yer almislardir. Kazaskerlik Osmanli Devleti’nde adalet yoOnetiminin

merkezdeki en temel kurumlarindandir.

Osmanli klasik donem adalet yoOnetimi, Avrupa’da feodal adalet ydnetimi ile
karsilastirildiginda -kronolojik agidan Ortlismeyen donemler olduklarint gbéz Oniinde
tutarak- bazi ¢ikarimlar yapmak olanaklidir. Bu noktada Bloch’un 9. ve 13. yiizyillar
arasinda Avrupa’da adalet diizeni i¢in yaptig1 degerlendirmelere dikkat ¢ekmek yerinde
olur. Avrupai yapilarin kendine 6zgii bir baglangi¢c noktasi oldugu ve sonraki yiizyillarda
ortaya ¢ikan adalet yOnetimi modelinin bu yapilarin gelisme dinamiklerini izledigini

gormek agisindan boyle bir karsilastirma yerinde olabilir.

Bloch feodal donemde Avrupa’da adli yetkileri “parcalanmis”, “arap sag¢t gibi

2 13

karismis”, “cok diisiik diizeyde etkili” olarak nitelendirmektedir. Bu sistem resmi olarak
yetkilendirilmis bir mahkeme yerine, sorunlarin taraflarin kendi aralarinda ¢ozmeye

egilimli oldugu bir sisteme yol agmustir.

“Bir siirli mahkeme yan yana, en agirina varincaya kadar her tiirli davada kendilerini yetkili
gormekteydiler. Muhakkak ki kuramsal diizeyde bazi kurallar, aralarindaki yetki paylasimim
diizenlemekteydi... Bize ulasan senyorliik kayitlari, rakip mahkemelerin yetki talepleriyle doludur.
Davalarin1 hangi mahkemelere gotiirecekleri konusunda umutsuzluga kapilan davaci ve davalilar,
cogu zaman kendi istekleriyle ya bir hakeme bagvuruyorlar, ya da aralarindaki sorunu tatliya
baglamayr yegliyorlardi. Zaten biraz sonra bunlara uymamayi pesinen kafalarina koymus
olduklarindan, bu cins uyusmalarin higbir degeri yoktu. Hakkindan ve giiciinden emin olmayan
mahkemeler ise, davay1r gérmeye baslamadan Once, iki taraftan da karara uyacaklarina dair sz
aliyordu. Lehte bir karar elde edilse bile, bunun uygulanabilmesi ancak, inat¢1 rakiple mahkeme
disinda da anlasmaya bagli oluyordu.”*'’ [abg]

Feodal dénemin bu adalet diizeni, Bloch’a “diizensizlik” olarak goriinmiistiir.”*’
Kapitalist diizen ortaya ¢ikmaya basladik¢a, mahkemelerin yetersizligi sorun olmustur.

Tiiccar gruplar 6nce kendi aralarinda gelistirdikleri hakemlik uygulamalari ile ardindan

218 Sentop, a.g.e., s. 3.

219 Bloch, a.g.e., s. 549-550.

220 Giincel adalet yonetimi reformlar1 ise feodal donemin “tatliya baglama” uygulamasini yeniden
yliceltmeye yonelmis, mahkeme digindaki ¢dziimleri destekleme yolunu se¢mistir. Bu konu son boliimde ele
aliacaktir.
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kendilerine 0zgii adalet mekanizmalar1 yaratarak sorunu asma yolunu sececektir.
Kapitalizme 6zgli yeni mahkemelesme bi¢imleri hem Avrupa’da, hem Osmanli’da ticaret

siifinin onciiliiglinde geligmistir.

Feodal donem adalet diizeni, ayn1 zamanda bir yonetim diizenidir. Tipki Osmanli’da
oldugu gibi adli-idari yapilar i¢ ige ge¢cmis durumda bulunmaktadir. Ancak Osmanli Klasik
Donemi, merkezden devlet eliyle yonetilen bir adli-idari sisteme ulasmayi basarmistir.
Avrupa’da uzmanlagmis, merkezi mahkemeler kilise c¢evresinde, piskoposluk ve
basrahiplikler tizerinden kurulmustur.

“Bagimlilik iliskilerinin giderek arttig1 bu toplumda her sef —Tanr bilir ne kadar da ¢oktular-yargic

olmay1 arzuluyordu. Ciinkii, sadece yargilama hakki, bagimlilar1 etkin bir sekilde 6devlerini

yapmaya zorlayabiliyordu. Diger yandan, onlar1 yabanci mahkemelerin egemenligine birakmayarak,
onlar1 korumanin, ama asil 6nemlisi onlara egemen olmanin ¢ok daha etkin bir araci ele gegirilmis
olunuyordu. Ayrica bu hak esas olarak ¢ok verimliydi de. Bunun bdyle olmasi, sadece ceza ve adalet
giderlerinin tahsil edilmesi veya miisadere gelirleri saglamasina olanak vermesi degil, efendinin gelir
saglamasina olanak veren mekanizmayi, yani orfii zorunluluk haline getirmeyi miimkiin kilmastydi.

Eger bazen justicia (adalet) kelimesinin anlami, tiim senyorliik yetkilerini kapsayacak kadar

genislediyse, bu bir rastlant1 degildi. Gergegi sOylemek gerekirse olaylarin bu yonde gelismesinde,

bir¢ok agidan her tiirlii bir arada yasamin ihtiyaglarinin bir ifadesi vardi. Gliniimiizde bile her isveren

igsyerinde, her birlik komutani birliginde, kendi tarzinda bir yargic degil midir? Fakat bu anlamdaki
yetkilerin kesin smirlar1 belirlenmis bir alan1 vardir.”*!

Goriildigl gibi hem daire-i adalet felsefesi etrafinda oriilen Osmanli adaleti, hem
feodal donem Avrupa adaleti toplumsal, ekonomik, hukuki boyutlar1 i¢eren genis kapsamli
adalet anlayisina dayanmaktadir. Toplumsal diizenin temel ilkesi giiniimiizden ¢ok genis

bir anlami barindiran “adalet” olmustur.

Feodal donemin parcali egemenlik alanlarinda adalet dagitmak icin olusturulan
kurumlarm, ayni zamanda art1 iiriine el koyma mekanizmasi olarak isledigini belirtmek
gerekmektedir. “Yargilamadan dogan bir kazang” ve toprakli aristokrasiye bu kazancin
aktarilmas1 mahkeme giderleri ve cezalar1 bigiminde oldugu gibi, kdyliilerin tahillarinin
Lordun degirmeninde 6gilitmeye mecbur eden diizenlemelerin uygulanmasini saglayan

hiikiimlerle de olabilmekteydi.”*

Avrupa’da adalet yonetiminde merkezilesme,
biirokratiklesme ve devlet tekeli feodal Lordun egemenlik yetkilerini ellerinden alma

amaciyla ilk bagvurulan araclardandir.

221

A.k., s.550.
222 Colin Mooers, Burjuva Avrupa’nin Kurulugu, 2. Baski, Cev. Bahadir Sina Sener, Dost Kitabevi, Ankara
2000, s. 18.
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B. Adliye idare Ayrismasi: 1839, 1879, 1909 Reformlar:

Osmanli’da biirokratik adalet yonetiminin inga donemi, ili¢ reform donemine ayrilarak
incelenmektedir. Tanzimat’in ilanm ile ilk anayasanin ilani arasindaki donem, 1879 ile
Birinci Mesrutiyet arasi donem ve Mesrutiyet’ten cumhuriyete uzanan donem. Adalet
yonetimi, Osmanli’nin Anayasacilik hareketi ile ortaya cikan gelismelere paralel bir
hareket gostermektedir. Ayni durum Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde de devam edecektir.
Tarihsel akisi, belirli anlarda somutlastiran anayasalar, devlet 6rgiitlenmesindeki degisimin
karsilagtirmasinda ¢ok Onemli aragtir. Anayasalar, daha Gtelere giden uzunca bir evrim
stirecinin fotograflarin1 sunmaktadir. II. Mahmut ve onun dncesinden baslayan hareketin,
1839 Giilhane Hatti Hiimayununda somutlagsmasi gibi, 1876 ve 1908 Anayasalar1 da

kendinden 6nceki donemlerin gelismelerinden soyutlanmamalidir.

Ornegin, Osmanlr’da bakanliklarin ortaya ¢ikisi, bakanliklarin faaliyet alanlarina gore,
Ticaret ve Maliye Bakanliklarinin ser’i mahkemelere ait olan adli islevlerin bir kismin
kendinde toplamasi ve ardindan, adli islevlerin gittikce uzmanlasan Bati modeli
mahkemelere birakilmasi, adli ve idari olanin tarihsel hareketini gdsterme acisindan
bulunmaz bir 6rnektir. Giiniimiizde benzer bir olusum, iist kurullagsma siireci i¢inde ortaya
cikmistir. Kurul tipi yapilar, yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerine benzer bazi yetkileri
kendinde toplayarak, adli ve idari alanlar arasinda yeni bir igbdliimiine yol agmakta, var
olan sablonlara uymayan bigimler ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu yeni bicimler heniiz

Anayasal diizleme taginmamustir.

Osmanli’nin adalet yonetiminde doniisiime yol acan ilk isaretler Avrupa ile girisilen
ticari iligkilerle verilmistir. 1800-1801 yillarinda Osmanli’da Ticaret mahkemelerinin
onciisii sayillan komisyonlar ortaya c¢ikmistir. Yabancit ve Osmanh tiiccarlar arasinda
meydana gelen (muhtelit=karma) ticaret davalarina bakmak {izere istisnai bir komisyon
olusturulmustur. Giimriilk Emininin bagkanliginda yabanci ve Osmanli tiiccarlardan olusan
bu komisyonlar, ticari 6rf ve adetleri bilmek bakimindan, ticaret davalarin1 gérmeye ser’i
kad: ile Divan-1 Hiimayun’dan daha yetkili sayilmis, ticaret davalarinda daha cok
Avrupa’da gegerli usul ve kurallar s6z konusu oldugu icin buralara yabanc tiiccarlar kabul
edilmistir. Boylece Osmanli tarihinde ilk defa ser’iyye mahkemelerinin gorev alani

daraltilmistir.”” Boyle bir yeniligin, dogrudan yargi organi yaratarak degil, tahkim

23 Ekrem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi Osmanli Mahkemeleri, Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul 2004,
s.99.
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diizenlemesi ile gelmis olmasi gilincel reformlarla tasidigi benzerlikler acisindan 6zellikle

dikkat cekicidir.

Tahkim, kapitiilasyon anlagmalari ile ortaya ¢ikan bir gelismenin tirlinii olmustur. 18.
ylizyilda kapitiilasyonlarin genisletilerek uluslararasi anlasma niteligi kazanmasiyla
yabanci devletlerden olan ve orada oturan kisilerin, Osmanli’da dogan hukuki
uyusmazliklarin1  kendi devlet temsilciliklerinde (el¢ilik ve konsoloshaneler)
cozlimletebilmesine olanak saglanmistir. Taraflardan birinin Osmanli oldugu durumlarda
karma (muhtelit) nitelikli davaya kadi bakar ve durusmada tercliman bulunurdu. Konusu
dort bin akg¢eden yukari davalar ise ayni usulle Divan-1 Hiimayun’da goriilmekteydi.
Taraflar farkh iilkelerden ise, davaya hangi mahkemenin bakacagi konusunda 1740 tarihli
Fransa ve 1743 tarihli Rusya kapitillasyon anlagsmalarima gore, bu devletlerin
vatandaglarinin diger Hiristiyan devletlerin vatandaslar1 ile olan uyusmazliklarinin
taraflarin riza ve talepleri ile bu iki devletin merkezde bulunan elgilik ve konsolosluk
mahkemelerince ¢oziimlenecegi ve buna vali, hakim, kadi, zabit, giimrik emini gibi
Osmanli memurlarinin miidahale edemeyecegi diizenlenmisti.*** Cesitli iilkelere mensup
yabancilarin  her birinin aralarindaki hukuki ve ticari uyusmazliklar1 kendi
konsolosluklarina gétiirmesi ve burada uzlasma yoluyla ¢oziim bulunamazsa konunun
elgiliklere gitmesi seklinde uygulanan ve taraflar riza ve taleplerine dayanan konsolosluk

davalar1 yargidan ¢ok tahkime benzemekteydi.

Tanzimat sonrasi ilk adli reformlar karma (muhtelit) ticaret mahkemelerinin
olusturulmasidir. Karma mahkemeler kismen degisen ticaret iliskilerinin Osmanli
toplumuna yansimasi, kismen Avrupali diplomatlarin baskilari sonucunda kurulmustur.**’
Adli reformlar ticaret hukuku alaninda baslamistir. Osmanli hiikiimeti ile Ingiltere arasinda
1838 tarihli Ingiliz Ticaret Anlasmasi, Avrupali tiiccarlar ile ticari iliskileri gelismistir.
1838 baslarinda ticaret, ziraat ve sanayin gelistirilmesini saglamak amaciyla Meclis-i
Umir-1 Nafia (bayindirlik) olusturulmus, ertesi yil da Ticaret Nezareti kurulmustur. Bu

nezaret, beratli hayriyye **° ve Avrupal tiiccarlarin birbirleri veya yabanci devlet tiiccarlari

arasinda dogan her tirlii uyusmazligin ¢oziim yeri olarak kabul edilmistir. Ticaret

224
A.k., s.97-98.

225 Serif Mardin, “Mecelle’nin Kaynaklar1 Uzerine Agiklayic Notlar” Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, 15.
Baski, Cev. Yusuf Bayraktutan, Der. Miimtaz’er Torkiine ve Tuncay Onder, Iletisim Yayini, Istanbul 2005, s.
122.

226 Avrupa ile ticaret, 6zel lisansh olanlarla simirlandirlmistir. Onceleri sadece Avrupalilara verilen lisans,
sonra miisliiman olmayan Osmanlilara ve sonunda miisliimanlara verildi. Miisliiman tiiccarlar Hayriye tiiccari
olarak adlandirildi ve bu ii¢ grupta ticari davalarda ser’i mahkemelerin diginda tutuldu. Ekinci, a.g.e., s. 100.
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Nezaretinde bu gibi davalara bakip ¢éziimlemek iizere bagimsiz bir meclis toplanmasina
karar verilmistir. Bu meclislerde durusma bu tiiccarlarin sehbender, muhtar ve vekilleri ile

7

terciimanin da hazir bulunmasiyla goriilecektir.”?” Ticaret Nezareti tacirler i¢in verilen

cezalariin infazini yerine getirmekle gorevlendirilmistir.

1848 yilindaki yapisiyla ticaret meclisinin baskan1 Ticaret Nazir1 olacak, onun
bulunmadig1 zamanlarda ticaret muavini vekalet edecektir. Mecliste on Osmanli tiiccar1 ve
Istanbul’da oturan yabanci tiiccarlardan elgiliklerce secilecek on iiye bulunacaktir. Bu

mahkemelerin kararlarina Latince sentensa (karar) denilmistir.”*®

Maliye Nezaretinde 1840 yilinda kurulan Meclis-i Muhasebe, bankerlerin (kuyruklu
sarraflar) devlet ihaleleri ve iltizamla ilgili uyusmazliklarini ¢oziimlemek igin
olusturulmustur. Alt1 {iye bir miiftiden olusan bu meclis 1860’a kadar islevini

stirdiirmiistiir.

Ticaret davalarina benzer sekilde karma ceza davalari da merkezde reformlarla olusan
yeni kurumlar iginden kendisine gelisme yolu bulmustur. 1846°da Istanbul’da kurulan bir
baskan, miiftii ve liyelerden olusan Zabtiye Meclisi ve 1854’de Zabtiye Miisirligine bagl
olarak kurulan meclis-i tahkik yabanci unsurlu ceza davalarinda gorev almistir. Zabtiye
orgiitlenmesi giiniimiiz Emniyet Genel Midiirligiiniin ilk kokleridir. 1854°de iki meclisli
bir yapiya sahip olmustur. Bunlardan Divan-1 Zabtiye kabahat, ciinha, ii¢ ay hapis ya da on
mecidiye altin1 degerindeki davalar1 yargilamistir. Divan-1 Zabtiye bir baskan ile birisi
ulemadan olmak {izere bes Miisliman, Rum, Ermeni, Katolik ve Yahudi dort iye ile

birlikte dokuz tiyeli bir yapidir.**’

Meclislerden ikincisi Meclis-1 Tahkik, bir 6nceki divanin bakmadig1 davalarda yetkili
ve ayrica cinayet davalarinda sorgu ve yargi yeridir. Meclis-i Tahkikat yargilamasi
sirasinda yabanci tarafin sefir ya da konsolosu ya da bunlarin gorevlendirecegi terciiman

hazir bulunacak, yargilama uluslararasi anlagmalara gore yapilacakti. On sorgu yargict

27 Giincel reformlarla gelen iist kurullarm yargilama yetkileri ve yargisal yontemlerle sikayetleri ve
uyusmazliklar1 ¢6ziime baglamalari, Tanzimat déneminin Bakanlik politikast araciligi ile yargisal yetkileri
uzmanlastirmasina olduk¢a benzemektedir. Ornegin rekabet, tipki o donemin ticareti gibi ayri normlara sahip
yeni bir yargisal kategori olarak ortaya ¢ikmakta, rekabet hukuku uzmanlasmis yeni yargisal bi¢imlere yol
acmaktadir. Bu olusumlar “yargi benzeri” (quasi-judicial) adiyla yeni idari islem grubu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bkz. Ali Cem Budak, “Rekabet Hukukunda Deliller ve Ispat” Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu-I, Erciyes Universitesi ve Rekabet Kurumu Yayini, Kayseri 2003, s. 45-61.

% Ekinci, a.g.e., s. 103, 101.

Ak, s. 124,
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(mustantik), on sorgu (istintak) katibi ve on sorgu stajyeri (miilazim) bulunan Meclis-i
tahkik’in bagkanligini Zabtiye Miisirligi Miistesar1 yliriitmekte, biri ulemadan bes

Miisliiman, ii¢ii Rum, Ermeni ve Yahudi toplam sekiz iiye gérev yapacaktir.”*°

Karma mahkemeler tasra’da da Orgiitlenmis, nizamiye mahkemelerinin Onciisii olan
yerel meclislerde meclis-i tahkik adinda béliimler olusturulmus ve 1864 yilina kadar gérev
yapmustir.  Ticaret meclisleri de 1847 sonrasi tasraya yayilmustir. Izmir, Beyrut, Edirne,
Selanik, Kahire ve Iskenderiye’de wvalilerin bagkanhiginda ticaret meclisleri
olusturulmustur. 1860°da ticaret mahkemeleri adim1 alan bu mahkemeler, merkezde

olusturulan bir istinaf mahkemesiyle birlikte Ticaret Nezaretine baglanmistir.

Tanzimat’in merkezde olusturdugu bu mahkemelerin en 6nemli 6zelligi, yabanci
unsurlu davalara yonelik olmasidir. Merkezde II. Mahmut tarafindan kurulan bakanliklarin,
Avrupa ile ticari, mali ve hukuksal iligkileri diizenlemek amaciyla Onemli islevler
yiiklendigi goriilmektedir. Adalet yonetimi ile kamu yonetimi ayrismadan Once, yabanci
unsurlu davalar bakanliklar biinyesinde goriilmekteydi. Giiniimiizde st kurullar,
bakanliklarin ilk yillarina benzer sekilde giicler ayriligi ilkesine aykiri olarak adli-idari
yetkiler kullanmakta ve yerli yabanci ayrimini gézetmeyen sirketler diinyasinda ortaya
cikmaktadir. Bu benzerlik sasirtict olsa da, adli ve idari alanlar arasinda yeni bir

1sboliimiiniin benzer siirecleri izleyerek ortaya ¢ikma olasiligini giiclendirmektedir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile kurulan Nizamiye Mahkemeleri tasrada ve 1868’de
Yargitay ve Danistay merkezde adalet yonetimi ve kamu yonetiminin Orgiitsel agidan
ayrismasini simgeler. 1875 Adalet Fermanini, ardindan gelen 1876 tarihli Kanun-i Esasi bu
ayrimi kesinlestirir. Adalet Bakanlig1 olusturularak, adalet yonetiminde doniilmez bir yola
girilmistir. Anayasa’nin kisa siirede yliriirliikten kalkmasi, adalet yonetimi reformlarinin
hizin1 kesmemis, 1879 yilinda Adliye Nazir1 Said Pasa reformlart yiiriitmiistiir. Donemin
reformlariin en etkili ismi ise Ahmet Cevdet Pagadir. Devlet yapisi iginde adalet
yonetiminin Orgiitsel konumu az ¢ok belirmis, bundan sonra yeni orgilitlenmenin islemesini
saglayacak reformlara sira gelmistir. Avrupa tarzi yasalagtirma ve yargilama usuli,

mahkeme orgiitlenmesi ve hukuk egitimi yeni dénemin 6ne ¢ikan konulari olmustur.

Mahkeme dilekgelerinin  miilki amirler yerine mahkemelere verilmesi; Adliye

Nezareti'nin vazife ve teskilat nizamnamelerinin diizenlenmesi; mahkemelerde savcilik

20 4 k., 140.
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(miidde-i umumi) teskilatinin  kurulmasi; merkezde ve vilayetlerde Adliye
miifettiglikleri’nin kurulmasi; mahkemelerde icra memuriyetleri teskilatinin meydana
getirilmesi; Mukavelat Muharrirliklerinin (noter) kurulmasi, miibasirler, mahkeme harglari
ve hapishanelere dair yeni yonetmeliklerin ¢ikarilmasi; temyiz mahkemesi mazbatalarinin
Sadaret makamina sunulmasi usuliiniin kaldirilmasi; ceza mahkemelerinin merkezde
Zaptiye Nezareti'ne ve tagrada miilki amirlere mazbata gondermesi uygulamasina son
verilmesi; askeri ve miilki amirlerin mahkemelere miidahalelerinin yasaklanmasi; Hariciye
Nezareti’'ne bagli bulunan Mezhepler Idaresi’nin Adliye Nezareti'nin denetimine
birakilmasi; Osmanli uyrugu ile yabancilar arasinda dogan uyusmazliklarla ilgilenen
Hariciye Kitabetinin kaldirilarak gorevlerinin mahkemelere verilmesi diger onemli reform

231
konularindandir.

Adalet yonetiminde Ittihat ve Terakki doneminin en iinlii simasi ise 1909°da Adliye
Miisavirligine getirilen Polonya asilli Kont Ostrorog’dur. Kont, Bat1 Avrupa ile Osmanli
adalet yoOnetimini karsilagtiran arastirmalar yaparak, adalet ydnetimini Avrupa’ya
benzetme dogrultusunda reform projeleri hazirlamigtir. Ondan asil beklenen ise
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi yolunda Avrupa Devletlerini etkilemesidir.”** Ostrorog’un
misavirligi doneminde hazirladigi reform projeleri hukuk mahkemeleri reformu, sulh
hukuk kurumu, yargilama yontemleri, yargi oOrgiitlenmesi, adli yardim kurumu, ticaret
yasasl, yasalarin yayinlanmasi, Adalet Bakanlhiginin 6rgiitlenmesi, kapitiilasyonlar gibi ¢cok
genis bir alana yayllmlstlr.233 II. Mesrutiyet Donemi reformlarinin en énemli sorunu adli

alanda bagimsizlik olarak saptanabilir.

I1. Mesrutiyet Donemi ile Weberci rasyonel biirokrasi adalet yonetimine -belki de
biirokrasiyi bir yonetim ve 6rgiit bicimi olarak ele alan biirokrasinin en énemli kuramcisi
Weber’in  diisiincelerinden  6nce->*  gelmistir.  Ostrorog’un reform  projelerinde
rasyonellestirme vurgusu belirgindir. Adalet yonetiminde tensikat (kadro diizenlemeleri)

en uzak vilayetlere kadar genisletilmis, kadro disina ¢ikan memurlar emekli edilmistir.

31 Erkan Tural, "II. Mesrutiyet Donemi'nde Adliye ve Mezahip Nezareti'nde Biirokratik Reform" AUHFD,
C.57,8.2,Y. 2008, s. 226.

2 Mehmet Emin Elmaci, “Osmanli Adli Reformunda Bir Oncii: Kont Leon Ostrorog” 1908 2008 Jon Tiirk
Devriminin 100. Yili Uluslararast Kongre Yayinlanmamis Bildiri, AU SBF, Ankara 2008.

23 Comte Léon Ostrorog, Pour La Réforme de la Justice Ottomane, Paris 1912.

% Weber’in yazilarini topladigi eseri 6liimiinden sonra 1922 yilinda kitaplastirilmistir.
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Adliye biirokratlari, tensikat islemleri sirasinda imparatorluk genelini kapsayan bir kadro

envanteri de ¢ikarmis ve mevcut bosluklari doldurmaya caligmistir.”*

Maliye Nezareti’nin mali kaynaklarin birlestirilmesi projesi ile doniisiim yasayan orgiit
yapisi i¢in de yeni bir yazigma sistemi gelistirmistir. Buna gore kurum ile yapilacak
yazigmalar nazir tizerinden degil dogrudan miidiiriyet ad1 verilerek yapilacakti. Yeni sistem
ile 6nceki donemin zaman kayiplar1 ve ilgili bulamama sorunlar1 ortadan kaldirilmaya
calistlmistir. Bununla beraber tasra subelerine gonderilen genelgelerle, kurum ici
yazigmalarda “silsile-i meratip”e (kademe zinciri) 6zel bir vurgu yapilmis, dogrudan
merkez teskilati ile yazisilmamasma dikkat cekilmistir.*® Biitce arttirma, yurt disina
Ogrenci ve arastirmact gonderme, personelin izin ve 0zliik haklarin1 diizene baglama II.

Mesrutiyet doneminin rasyonel biirokrasi yaratma yolunda diger reformlar1 olmustur.

Adalet Yonetimi ile kamu yonetimi ayrigsmasi, bagimsizliginin saglanarak ulus devletin
gerektirdigi kosullara kavusmasinin ardindan bir sonraki asama, adli alandaki cok
basliligin ortadan kaldirilmasidir. Bu da Cumhuriyet Dénemi reformlarinin ana temasi
olacaktir. Devlet tekelinde biirokratiklesmis bir adalet yonetimi insasi, Cumhuriyet

reformlart ile sonuglarina ulagsmstir.

1. Kodifikasyon ve Resepsiyon: Avrupa’dan Hukuk Transferi

“Kanunlastirma” teriminin ¢ogu Bati dillerindeki karsiligi “codification” olup bu
kelime Latince “codex” teriminden gelmektedir. Codex ise, “biiyiik kanun”, “kanunlar
mecmuast [toplanip biriktirilmis, kolleksiyon]”, “mecelle” anlamina gelir.237 Bir¢ok kurali
birlestirerek biiyiilk bir yasa yapma anlaminda kanunlastirma hareketinin ¢ok eski
donemlerden ornekleri de vardir. Ornegin MO 5. yiizyilin ortalarinda Roma’da yapilan XII
Levha yasalar1 ve yine Milattan 2300 yil 6nce Babil’de yapilmis olan iinli Hamurabi

yasas1 bu tiirdendir. Bizans Imparatoru Justinien’in MS 6. yiizyilda olusturdugu Corpus

Juris Civilis bunlardan bir digeridir.

Ser’i hukukun gelismesinde Islam hukuku alimlerinin biiyiik bir etkisi olmustur. Bu
alimlerin oylari, ictihatlar1 Islam hukukunun en genis bir kaynagmi olusturur; fakat

mezheplere ayrilan ve ciltler dolduran bu ictihatlarin bir yasa ve code bigiminde

235 Brkan Tural, a.g.m., s.229.
20 4k, s.237.
7 Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat” Tanzimat I, Maarif Vekaleti, Istanbul 1940, 5.139.
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toplanmasi konusunda ¢ok fazla girisim olmamistir. Osmanli Imparatorlugu’nda, 6zellikle
15. ve 16. yiizyillarda Ebussuud Efendi, Ali Efendi gibi doneminin hukukcgular1 belirli
sorunlar konusunda verdikleri oylar ve fetvalarla bir kisim konular1 toplamis ve
uygulayicilara yol gostermislerdir. “Ebussuud Efendi Fetvalar1”, “Ali Efendi Fetvalar1”
olarak amlan bu eserler biitiin Islam iilkelerinde biiyiik bir deger kazanmissa da bu
hareketler bir codification bicimini almamis ve Isldm hukukuna dayanan bir code ortaya
¢ikmamugtir. Osmanli Imparatorlugu’nda Islam hukukuna dayanan bir “code”, ancak 19.
ylizyilda diizenlenmistir. “Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye” ya da kisaca Mecelle adin1 tagiyan

bu code, islam hukukunun “codifiée” edilmesi i¢in 6nemli bir adim olmustur.>®

Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda bir kurul tarafindan hazirlanan Mecelle, 1869-1876
yillar1 arasinda boliim boliim yiirilirliige konulmus, 1926 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.
Mecelle, Fransiz Code Civil’in etkisi ile hazirlanmistir. Misir gibi iilkelerde dogrudan
Fransiz Code Civil’in gevirileri uygulamaya gegmisken, Osmanli’'min Islam hukukunu
toparlamasi, donemin ulema ve Bat1 tarzi biirokratlar1 arasindaki siyasi miicadelenin ulema
lehine sonuglanmis olmasiyla ilgilidir. Ahmet Cevdet Pasa’nin bu konuda Onemli

29 Mecelle, icerik acisindan Islami 6gelerde direnmis olsa da,

cabasindan s6z edilmektedir.
bicimsel agidan Bati hukukuna benzemekteydi. Yasa maddelestirme ve mantik silsilesi
acisindan Fikih kitaplarindan farkli bir sistem s6z konusuydu. Olaya, igtihada dayali

hukuktan code sistemine ge¢ilmekteydi.

Mecelle’nin hazirlandig1 yila kadar aslinda pek ¢ok yasa, Fransa basta olmak iizere Bati
Avrupa iilkelerinden gevrilerek alinmisti (iktibas). Yabanci bir iilkenin hukukunu tamamen
veya kismen benimseyerek yapilan kanunlastirmaya resepsiyon adi verilmektedir. Latince
“almak, kabul etmek, geri istemek™ anlamina gelen “receptio” sozciiglinden tiiretilen bu
kavram, hukukgularca benimsenmistir.”** Kamu politikalar1 alanyazininda son zamanlarda
kullanilmaya baslayan “politika transferi” tam da resepsiyon sozciigii ile esdegerdir.
Richard Rose politika transferinde 5 yontem oldugunu sdylemistir. Kopyalama: Diger bir
iilkede uygulanmakta olan bir programi, az veya ¢ok degistirerek veya hi¢ degistirmeden

uygulamaya koymaktir. Uyarlama: Diger bir iilkede uygulanmakta olan bir programin,

28 §1ddik Sami Onar, “Islam Hukuku ve Mecelle” Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi, C.III,
fletisim Yayinlari, istanbul 1985 s.580.

29 Osman Oztiirk, “Osmanlilarda Tanzimat Sonrasi Yapilan Hukuki Calismalar ve Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye” Yeni Tiirkiye Dergisi, S.31, Y.2000, s. 736.

40 Resepsiyon kavrami ve diinyada ve Tiirkiye’de uygulanisi ile ilgili kapsamh bir galisma i¢in bkz: Bozkurt,
a.ge.,s.>S.
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ithal edilecek iilkede farkli sartlarda kopyalanmasi i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasidir.
Harmanlama: iki farkli iilke programlarinin degisik unsurlarmni birlestirerek yeni bir
politika olusturmaktir. Sentez: Degisik yerlerdeki programlarin unsurlarimin bir araya
getirilerek birlestirilmesi ve yeni bir program olarak sunulmasidir. Esinlenme: Baska bir
yerdeki programlar1 entelektiiel bir tesvik amaciyla kullanmak suretiyle yeni bir program
olusturmaktir.**' Tanzimat sonrasi ve Cumhuriyet donemi hukuk resepsiyonlar: bu bes

transfer bi¢ciminin zengin 6rneklerini sunmustur.

Diinyanin her yaninda hukuk sistemleri birbirlerinden etkilenmislerdir ve
etkilenmektedirler. Bu etkilenme cesitli bigimlerde ortaya c¢ikmaktadir: Bazen gog
hareketleriyle bir hukuk diizeninin 6geleri ve kurumlar go¢ edilen lilkeye gotiiriilerek o
iilkenin hukuk diizenine kaynastirilir. Bazen, bagimlilik iligkileri icerisinde, egemen
devletin hukuk diizeninin 6geleri bagiml iilkeye zorla aktarilir ya da benimsetilir. Bazen
de bir bagimsiz devlet, baska bir bagimsiz devletin hukuk diizeninin 6gelerini, kavram ve

kurumlarini kendi istegi ile alarak hukuk diizenine asilar.***

Tanzimat doneminde, hukuk alanindaki yenilesme hareketi icerisinde birbirine karsit
iki egilim ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri, geleneksel Osmanli hukuku ile Bat1 hukukunun,
-eski hukuk 6ge ve kurumlar tiimiiyle ortadan kaldirmaksizin- uzlastirilmas: ve bdylece
evrim yaratilmasi yoniindeydi. Bu egilim iki alanda basariya ulagsmistir: Medeni hukuk ve
toprak hukuku. Boylece bu iki alan, geleneksel Osmanli hukuku kaynagindan beslenen iki
yasayla diizenlenmigtir: 1858 tarihli “Kanunname-i Arazi” ve 1870 ile 1877 tarihleri
arasinda kisim kisim yiriirliige konan “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”. Osmanli iilkesinde
topragin siniflandirilmasina iliskin eskiden beri var olan 6nemli seriat hiikiimlerinden
bazilarin1 kaldiran, bazilarim1 da kismen degistirerek yeniden diizenleyen Arazi
Kanunnamesi, igerigi bakimindan tiimiiyle yerli, fakat bigimi, sistematigi bakindan Bati

tipi bir kanunlagtirma tekniginin tirintidiir.

Geleneksel Osmanli hukukunun Bati hukukuyla uzlastirilmasi yolundaki egilimin
karsit1 olan egilim, Fransiz yasalarimin toptan alinmasinin dogru ve yerinde olacagi

biciminde bir radikal goriise dayaniyordu. Bu goriisiin yoneldigi amag, eski Osmanli hukuk

! Aktaran: Naim Kapucu ve Muhammet Kosecik, “Ulkelerarasinda Yonetsel Reform Transferi: “Yeni Kamu
Yénetimi Ornegi’, Kiiresel Sistemde Siyaset Yonetim ve Ekonomi, Der. M. Akif Cukurgayir, Cizgi Kitabevi,
Konya 2003, s. 205.

2 Ulkii Azrak, “Tanzimat’tan Sonra Resepsiyon” Tanzimat tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.II1,
fletisim Yayinlari, Istanbul 1985 5.602.
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gelenegini tiimiiyle ortadan kaldirmak ve Osmanli uyruklarina yepyeni bir toplum ve
hukuk diizeni kazandirmakti. Bu goriis, sozli edilen amacina ulagmis olmasa bile,
Fransa’dan alt1 tane yasanin alinip bazi maddeleri degistirildikten sonra kabul edilerek

asagidaki adlar altinda yiiriirliige konmasi sonucunu yaratmistir:**’

a. 1850 tarihli Kanunname-i Ticaret-i Berriye,

b. 1858 tarihli Ceza Kanunname-i HiimayGnu,

c. 1862 tarihli Usul-it Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi,
d. 1864 tarihli Kanunname-i Ticaret-i Bahriye,

e. 1880 tarihli Usul-ii Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu,

f. 1881 tarihli Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu.

Bat1 hukukunun Osmanli’ya girisi Tanzimat fermani ile baglamis, hem bu Ferman hem
de Fermanla ilk isaretleri verilen “yeni yasalar” yine Bati hukuku ilkelerini temel almstir.
1876 Anayasas1 Belcika ve Prusya Anayasalarindan yararlanilarak hazirlanmis, ceza
hukukundan ticaret hukukuna kadar temel yasalarda ve yargilama usuliine iliskin hukuki
diizenlemelerde Bat1 hukuku g6z oniinde tutulmustur. Resepsiyon yoluyla alinan yasalarin
uygulandigi nizamiye mahkemeleri, ser’i mahkemelerinin yetkilerini yavas yavas

tirpanlamistir.

2. Meclis-i Vilda-yt Ahkam-1 Adliye’den Danistay ve Yargitay’a

Merkezde adalet yonetimi ve kamu yonetiminin Orgiitsel ayrismasini en iyi ortaya
koyan 6rnekge Meclisi-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin evrim siirecidir. 1838-1868 arasinda
otuz yil, Danigtay ve Yargitay’in dogusu ile son bulmustur. Yargitay toplumsal
uyusmazliklarin (hukuk ve ceza davalarinin) ¢6ziimiinde son mercii, Danistay ise kamu

yonetiminin kendine 6zgii yargisini temsil edecektir.

Meclisi-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Osmanli Devleti’'nde Tanzimat reformlarini
planlamak, uygulamak ve denetlemek icin olusturulmus bir meclistir. Kuskusuz
Osmanli’da meclis gelenegi bulunmakta hatta Divan-1 Hiimayun ve ¢esitli divanlar, Orta
Asya Tiirk Devletlerinde "Toy" ya da "Kurultay" adiyla anilan meclislerin devami olarak

diisiintilebilmektedir. Ancak Avrupa modeline uygun bakanliklarin kuruldugu II. Mahmut

M Ak, 5.605.
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doneminde kurulan bu yeni meclis, Batili ¢izgiler tasimis devlet 6rgiitlenmesinin ingasinin

baslangi¢ adimlarini atmistir.

Meclisi-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Tanzimat reformlarindan en 6nemlilerinden biridir.
II. Mahmut idari ve adli islevi bulunan meclisler kurulmaya baslamis, Meclisi-i Vala’da
onun doneminde kurulup Sultan Abdiilmecit zamaninda da varligini stirdirmiistiir. Bu
meclisin Osmanli Devleti'nde modern tarzda ilk parlamento sayildigi, Ote yandan
giiniimiizdeki Yargitay ve Danistay ile Yiice Divan’in Onciisii oldugu, ayrica nizamiye
mahkemelerinin ilk 6rnegini olusturdugu sdylenir. 1838 yilinda kurulan Meclisi-i Vala,
yasa projeleri ve nizamnameler hazirlamak, devlet ve millet islerini goriismek gibi yasama
(tesril) ve damigsma (istisari) gorev ve yetkilerin yaninda idarenin yargisal yonden
denetlendigi ve Tanzimat’a aykir1 davranan devlet adamlariyla memurlarin yargilandigi,

ceza yasasi hiikiimlerinin uygulanmasini gérevini iistlenen bir adli yargi yeri olmustur.

II. Mahmut’tan once, III. Selim'in Nizam-1 Cedid reformlar1 Meclis-i Mesveret adli
meclisleri glindeme getirmistir. Megveret meclisleri olaganiistii bir danisma kurulu niteligi
bulunan ve Osmanli devletinin kurulusundan itibaren var olan bir kurumdur. Padisahin
6liimii nedeniyle ya da padisahin istegi ile toplanan bu meclisler, 18. yilizyilin sonlar ile
19. yiizyilin ilk ¢eyreginde kurumsallagsmaya baglamistir. Padisahin hatt-1 hiimaytnu ile
toplanan bu meclislere padisah katilmazsa sadrazamin baskanliginda seyhiilislam, kaptan
pasa, kadiaskerler, biitliin vezirler, devletin ileri gelenleri ve emekli yiiksek devlet
gorevlileri, gerektiginde ulema temsilcilerinin {iyeler katilmaktaydi. Toplanti sirasinda

tiyelerin diislincelerini agik¢a belirtmesi beklenmekteydi.

III. Selim donemi Megveret Meclisi oldukga sik toplanmis ve 1791'de Nizam-1 Cedid
programini olusturmustur. Boylece reforma taraftar saglamak ve reformlarin yoniinii
belirlemek kolaylagsmistir. II. Mahmut reformlar1 da ayni sekilde Mesveret olanaklarini
kullanmistir. Gerektiginde toplanan bdyle bir kurul, diizenli olan ve siki kurallara tabi olan
Divan-1 Hiimayuna gore esnek bir yapiya sahiptir. Mesveret meclisleri tek ve belirli bir
konuya odaklanmaya olanak saglamaktaydi. Ayrica bu meclislere bagli bir biirokrasi

bulunmamaktayds.***

* Mehmet Seyitdanlioglu, Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliye (1838-1868), Hacettepe Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1991, s.34.

97



II. Mahmut doneminin kapsamli reformlari, siirekli toplanan, kurallar1 ve iiyeleri
belirgin diizenli meclislere gereksinimi ortaya ¢ikarmisti. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
bu amagla kuruldu. Meclis-1 Vala, bagkan ve iiyeleri Tanzimati ve ilkelerini iyi bilen ve her
biri alaninda uzman kisilerden olusmaktaydi. Uye yapisi hariciye, miilkiye ve ulemadan
olusuyordu. Bu ii¢ siif temsilcilerinin dengeli bir bi¢imde yer aldigi mecliste asker
kokenli tiyeler de bulunabiliyordu. Bu meclis, Tanzimatg1 yetistiren bir okul niteligi de
kazanmisti. Zamanla meclis biirokrasisi olusmus ve Meclis-i Vala memurluk
kademelerinden yetisenler, meclis iiyeligine ve oradan hiikiimet {iyeligi ya da {ist kademe

yoneticiliklerine atanmugtir.>*’

Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra Meclis-i Ali-i Umami adinda ikinci bir meclis
daha olusturulmustur. Sadrazam baskanliginda hiikiimet, Meclis-i Vala ve emekli devlet
adamlarindan olusan bu ikinci meclis bir ¢esit senato gibiydi. Meclis-i Vala kararlar
burada da goriigiilmekte ve Meclis-i Umami, Vala'nin kararlarin1 degistirme ya da
reddetme yetkisini kullanabilmekteydi. Olaganiistii donemlerde iigylize yakin iiyesiyle,
mesveret gelenegini devam ettiren Meclis-i Ali Umimi, Hiikiimet ile Meclis-i Vala

arasinda iletisimi de saglayan bir genel kurul gériiniimiindeydi.**°

Uye sayis1 1837°de 6, 1839°da 11, 1854°te 25, 1852°de 32, 1858’de 38 kisidir. Uye
sayis1 ve isleyis bicimi sik sik degistirilen Meclisi-i Vala’dan, is yogunlugu nedeniyle
beklenen sonug elde edilemese de meclis, Tanzimat reformlarini olusturan pek ¢ok yasa ve
benzeri mevzuati hazirlamigtir. Tanzimat’a aykirt davranan devlet adami ve memurlari ve
cikarilan ceza yasalari geregince sivil halkin isledigi suclari da merkezdeyse bidayet,

tasradaysa istinaf ve temyiz yoluyla yargilamistir.

Tanzimat meclislerinin adli yetkilerinden siyrilmalarinin ilk adim olarak 1854°de
Meclis-i Ali-yi Tanzimat adli bir kurul olusturularak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin
yasama, idari ve mali yetkilerinin bu kurula verilmesi ve Meclis-i Vala’da sadece adli yetki
birakilmasidir. iki meclis belirli giinlerde kabine ile birleserek Meclis-i Ali-yi Umumi

adinda bir yiiksek meclis haline gelmekteydi.

Kirim Savagi sonunda toplanan Paris Konferansi’'nda Avrupa devletleri Osmanli

hiikiimetinin hukuk alaninda reform yapmasi gerektigini ilk defa agik¢a bildirmislerdir.

M Ak, s.274.
26 4 k., $.273.
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1856 Islahat Fermani’nda adliye alaninda yapilmasi tasarlanan reformlar belirtilmis,
miisliman ve miisliman olmayanlar arasindaki hem de c¢esitli mezheplere mensup
miisliman olmayanlarin birbiri arasindaki ticaret ve ceza davalari i¢in karma mahkemeler
kurulmasi, bu mahkemelerde uygulanmak {izere ceza ve ceza usul yasalarinin hazirlanmasi

taahhiit edilmistir.

Uye sayisi ve devlet i¢indeki itibar1 gittikge artan Meclisi-i Vala’da, 1857 yilinda bes
alt komisyon kuruldu. Bunlar her birisi li¢ iiyeden olusan Miilkiye, Maliye-Evkaf,
Askeriye, Hariciye ve Deavi daireleriydi. Bir yil sonra bu alt komisyonlar kaldirilarak
yerlerine Cemiyet-i Tedkik-i Kavanin ve Cemiyet-i Hiikkm adinda iki komisyon kuruldu ve

liye sayist azaltildi.

Ingiltere elgisi Sir H. Bulwer tarafindan 1861 yilinda Babiliye sunulan bir raporda
Meclis-i Ali-yi Tanzimat ile Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin tekrar tek ¢at1 altinda
toplanmasi, eyalet meclislerinin adli fonksiyonlarinin kaldirilarak medeni hukuk, ticaret ve
ceza davalar1 i¢in ayr1 mahkemelerin kurulmasi, bu mahkemelerde her dinden iiyenin
bulunmasi, biitiin teb’anin sahitliginin kabul edilmesi konularinda dikkat cekilmistir.
Bulwer Raporundan sonra Babidli 1856 Islahat Fermani hiikiimlerinin uygulanmasi
konusunda 1859 tarihinde yabanci devletlerce verilen kolektif memoranduma uymak
zorunlulugunu hissederek adli reform ¢alismalarmna baslamistir. 1861 yilinda Ingiliz
elcisinin tavsiyeleri yoniinde Meclis-i Ali-yi Tanzimat lagvedilmis, Meclisi-i Vala-y1

Ahkam-1 Adliye’nin ad1 Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye ¢evrilerek eski duruma doniilmiistiir.

Meclis-i Ahkam-1 Adliye i¢inde ii¢ daire bulunmaktaydi. Bunlar yasama gorevi yapan
Kavanin ve Nizamat Dairesi, idari ve mali islerin gériisiildiigii Umur-1 idare-i Miilkiye
Dairesi, mahalli meclislerin adli kararlarinin kontrol edilerek gerekirse bu davalara yeniden
bakildig1 ve memurlarin yargilandigit Muhakemat Dairesi idi. Muhakemat ve Miilkiye

daireleri beser, digeri yedi iiyeden olusmaktaydi

1867°de Fransa ve Rusya Osmanli Devletinde 1slahatla ilgili birer proje hazirlayarak bu
konudaki resmi goriislerini agikladilar. Fransiz projesi; Osmanlilar arasinda idari, hukuki
ve siyasi bakimindan mutlak esitligi, Rus projesi ise; farkli dinlerdeki vatandaslarin
hepsine ayr1 ayr1 6zel garantiler verilmesi gerektigini, kisaca adem-i merkeziyet¢iligi on
plana aliyordu. Bunlara Ingiltere ve Avusturya da katild1 ve Babiali’nin 1856 fermaniyla

taahhiit ettikleri konusunda neler yaptigin1 yakindan inceleyerek her biri ayr1 ayri raporlar
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hazirladilar. Buna gbére mahkemelerde miisliman olmayanlar az sayida temsil
edilmekteydiler, sahitlikleri cogu zaman kabul olunmamaktaydi. Meclis-i Vala ise ¢ok az
toplanabilmekteydi. Bunun yani sira yargilamanin aleniyeti ilkesine tam olarak
uyulmamasi, mahkemelerde uygulanacak yasalarin bir an Once hazirlanmasi, ayrica
miisliman olmayanlarin  de kabul edecekleri hukuk okullarinin  kurulmasi

ongériiliiyordu.*’

1868°de adliye alaninda yeniden 1slahata girisildi. Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye,
Fransiz 6rnegine gore Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye adinda iki organa ayrildi.
Birincisi danigma ve yasama gorevi yaninda idari davalara bakacak, ikincisi ise temyiz
mahkemesi olarak c¢alisacakti. Yeni kurulan Galatasaray Sultanisi’nde miisliman

olmayanlarin 6grenci olarak kabul edilebilecegi bir hukuk subesi agildr.**

1875 Hersek hiristiyanlarinin ayaklanmasinin ardindan, Avusturya, Almanya, Rusya ve
Ingiltere Babiali’ye adliye ve maliye alaninda reform yapmasim istemistir. Bunun {izerine
“Ferman-1 Adalet” adiyla bilinen ve Tanzimat ve Islahat fermanlarindaki hiikiimleri
onaylayici nitelikte bir metin ilan edildi. Engelhardt fermanin ve ardindan c¢ikarilan
kararname ve emirnamelerdeki “adli rejime” dair maddeleri 6zetlemistir. Fermanda,
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin istinaf ve bidayet mahkemelerinin reorganizasyonu,
Istanbul’da hukuk ve ticaret davalarina bakmaya yetkili bir temyiz mahkemesi kurulmast,
mahkeme karari olmaksizin tutuklama ve suclulara karsi kotii islemler yapilmamasi,
ylirlitme organlarinin yargi organlarinin isine kesinlikle karigmamalri, yargilamanin
diizenli ve esitlikle yapilmasi i¢in kanun ve kararnamelerin kodifikasyonu. Ferman
miisliiman olmayanlarin her kademede memur olarak istihdamin1 ve halkin yargiclar1 ve

idari kurullarin tiyelerinin serbest¢e segebilmelerini “siyasal haklar” olarak diizenlemisti.**’

Osmanli-Rus Savast (93 Harbi) sonucunda imzalanan Berlin Anlasmast ile bu
hikkiimler Avrupa’nin gilivencesi altina alinmigtir.  1879’da hem oOrgiitlenme yasasi
yapilarak adliye kokli bicimde yeniden diizenlenmis, hem de ceza ve hukuk yargilama

yontemleri yasalari ¢ikarilmistir.>

7 Ekinci, a.g.e., s. 40.

8 Ak, 5.40.

¥ Ed. Engelhardt, Tanzimat, Cev. Ayda Diiz, Milliyet Yayimlari, istanbul 1976, 5.259-260.
230 Ekinei, a.g.e.,s. 41.
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3. Cavugbasiliktan Adalet Bakanhgina

Osmanli Devleti’nin reform 6ncesi doneminde Adalet Bakanligi’na denk gelen bir
kurum, adli-idari olarak ayrigmamis bir yOnetim sisteminin mantigma ters diiser.
Osmanlr’da idari olan, askeri ve adli olanin iginde erimistir. Idarenin gelismesi, devletin
tim 1islevlerini semsiyesi altinda toplamasi ic¢in biirokratik devlet modelinin ingasini
beklemek gerekmektedir. Bakanligin gordiigii islevlerin benzerlerini yerine getiren bazi
kisi ve kurumlart Osmanli yonetsel sisteminde aramak, uygun olmayan araglarla ge¢cmisi
anlamaya caligmak anlamina gelmektedir. Ge¢misin olgularini giliniimiize uydurmanin
yanlis degerlendirmelere yol agmasi olagandir. Bu durumu akildan ¢ikarmadan, Adalet
Bakanlig1 icin Divan’da gorevleri olan c¢avusbasilik ve c¢avusluklarla benzerlikler

kurulabilir.

Cavusbasilik, Osmanli’nin ilk kurulus dénemlerinden gelen, Fatih Kanunnamesinde yer
alan bir kurumdur.”' Baslica gorevleri; Divan-1 Hiimayun’da diizeni saglamak, davali ve
davacilar1 hazirlamak, miibasirlik, verilen cezalar1 infaz ve malikane sisteminin
denetimidir. Divan giinlii hazine ve defterhanenin agilmasi ve aksamlari miihiirlenmesi,

Divan iiyeleri ile ilgili bazi protokol isleri diger gorevlerindendir.*

Adli sorumluluklarim saraydaki eski Divan-1 Hiimayun’dan Bab-1 Ali’deki sadrazam
divanma aktarilmasiyla cavusbasi ve cavuslar Saraydan Bab-1 Aliye gecmis, ayrica
kalemiyenin biinyesine katilarak rol degisikligi gecirmeye baslamistir.”>® Divan-1
Hiimayunun asil iiyesi olmayan cavusbasi, Babi- Ali’de giiglii biirolar1 olan gorevlilere
dontigmiislerdir. 18. yilizyilin sonunda bu degisim tamamlanmasa da, c¢avusbasi,
sadrazamlik divaninda hiikme varilacak sorunun se¢imi ve hazirlanmasiyla ilgili yazi
islerinin bir kismin1 iizerine almistir. Kararlarin, emir ve cezalarin uygulanmasi konusunda
Sadrazamin vekili olan cavusbasilar, adli ve siyasi su¢ isleyenlerin tutuklanmasi ve

cezalandirilmast ile de gorevlidir.

Bab-1 Ali’de divéan toplandig1 giinlerde ¢avusbasi sadrazamdan once gelerek sadrazam
sandalyesinin sol tarafina sedirin ucuna dogru oturup davasi olanlar1 ¢agirir, ufak tefek

davalart kendisi halleder, geriye kalanlar1 siraya koyup, Ozetini (hiilasa) ¢ikarirdi.

21 K gpriilii, cavusbasihik ve ¢avuslugun izlerini Eski Tiirk ve islam devletlerinde bulmaktadir. Fuat Kpriilii,
Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri, 4. Basim, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2003, s. 66-71.
22 Muzaffer Dogan, “Divan-1 Hiimaytin’dan Babiali’ye Gegis” Yeni Tiirkiye Dergisi, S.31, Y.2000, s.480.

3 Carter V. Findley, Osmanli Devletinde Biirokratik Reform Bdabiali (1789-1922), Cev. Latif Boyac1 ve
[zzet Akyol, 1z Yayincilik, istanbul 1994, s. 64.
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Inceledigi dilekgelerden (arzuhal) uygun gordiiklerine tezkirecilere sahh gektirir (onay)
veya ilgili mahkemeye havale ederdi. Divana sunulan dilek¢elerin okunmasiyla
gorevlendirilen tezkereciler adindaki iki kalem memuru da Cavusbasinin Bab-1 Ali’deki
astlart olmustur. Ayrica muhzir aga, ases basi, subasi gibi memurlar ve alt1 yiiziin iistiinde

¢avus, cavusbasina baghdlr.25 4

Findley cavusbasiligin Saray’dan Bab-1 Ali’ye ge¢isini Adliye Nezaretini ortaya
¢ikaran siire¢ olarak nitelemektedir.”>> II. Mahmut déneminde, Avrupa tipi bakanliklarin
kurulmasi ile Cavugbasi, Divan-1 Deavi Nazirina (adli isler nazir1) doniistiirilmiistiir.
Ancak bu olusumu Adalet Bakanliginin ¢ekirdegi olarak degerlendirmek yine Findley’e
gore tartismalidir. Divan-1 Deavi Naziri, Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu) iiyesi
olmadigindan onu bir bakan olarak nitelendirmek pek dogru degildir. Nazirlik burada daha
cok amir ya da miifettis anlaminda kullanilmistir. 1836 yilinda Avusturya sefiri bu unvani
“Président de la Cour de Justice” (Hukuk Mahkemesi Baskani) bi¢iminde g¢evirmistir.
Aslinda reformcular tarafindan hazirlanan yeni yasalar g¢ercevesinde davalarin (nizami
davalar) goriildiigii ve o zamanlar seyhii’l-Islim’in dairelerinde kurulan temyiz
mahkemelerine haftada iki giin gitmekle gorevlendirilen Divan-1 Deavi Naziri’nin
baskanlik yapabilecegi bir adliye mahkemesi bulunmamaktadir. Divan-1 Deavi Nazir1, yeni

yasalara 0zgii adli sorunlarla ugrasmak tizere gorevlendirilmistir.

Adli kadrolarin yonetilmesinde Osmanli’nin ilk donemlerinde kazaskerin, ardindan
seyhiilislamin oynadigi merkezi rolii de goz Oniinde tutmak gerekmektedir. Adalet
Bakanligi evrimsel bir gelismenin iirlinii olmaktan ¢ok, yeni bir modeldir. Findley’in
diisiindiigiiniin aksine Bakanligin tarihinin 1879’dan baslatilmasi tarihsel gelismeye daha

uygundur.

Divan-1 Deavi Nazirini, ¢avugbasilik kurumunun devami olarak goérenler, tezkereciler
olarak bilinen katipleri hatirlatan iki yardimcinin ve birka¢ memurun bulunmasina
dayanmaktadir. 1860’lara kadar bu memurlarin sayisi az da olsa artmistir. 1871 yilina ait

Osmanli’nin devlet orgiitlenmesi semasinda bu Nezaretin kayboldugu saptanur.

Findley, bir Adalet Bakanliginin olmasi i¢in 6nce homojen bir hukuk ve ceza

mahkemeleri hiyerarsisi olusturmak gereginden sz etmektedir. Boyle bir sistem igin

>4 Dogan, a.g.m., $.480
3 Findley, a.g.e., s. 64.
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nizamiye mahkemelerinin ortaya ¢ikmasini beklemek gerekecektir. Osmanli Adliye
Nezaretinin asil baglangici Sura-y1 Devlet’in 1868’de Divan-1 Ahkadm-1 Adliye’den
farklilagmasinda yatar. Divan- Deavi Nazirt ve astlarinin hiikiimet yilliklarindan
kaybolmasi bu tarihten sonradir.”*® Tasrada nizami mahkemelerin tohumlar1 da bu yillarda

atilmistir.

1879 yilinda Adliye Nezaretini’nin ilk Orgiitlenme yasasi ile karsilasilmaktadir. Ayni
yil flamat-1 Hukukiyenin Suret-i Icrasina Dair Kanun, Mehakim-i Nizamiye Kanunu, Usil-
1 Muhdkemdt-1 Hukukiyye Kanunu, Usiil-1 Muhdkemdt-1 Cezaiyye Kanunu ile Adalet
Bakanliginda miifettislikler, miidde-i umumiler gibi yeni unsurlar eklenmistir. Adalet
Bakanligi’nin ilk birimleri, Adliye Miistesarligi, Adliye Mektupculugu (yaz1 isleri), Havale
Midiirliigi, Umir-1 Cezaiyye Miidirliigli, Umir-1 Hukukiyye Midirliigl, Sicill-i
Memurin Miidiirliigii, Mezahip Miudiirligii (miisliman olmayan cemaatlerin adli isleri),
Evrak Midirligii ve Muhasebe Miidiirliigiidiir. Bu birimlere 1911 yilinda ikinci bir
teskilat nizamnamesi ile Ihsaiyyat ve Miidevvenat-1 Kanuniyye Miidiirliigii (istatistik,

Diistur, yayn isleri) eklenirken, Havale Miidiirligii kaldirilmstir.>’

C. Cumhuriyet Donemi Adalet Yonetimi Reformlari

Cumbhuriyet doneminde adalet yonetiminde biiyilk reform dalgalarini en ¢ok
Cumhuriyet Anayasalar1 yansitmaktadir. Yargi, devletin temel egemenlik alanlarindan biri
olarak diizenlendiginden, normal kosullarda adalet yonetiminde reformlar Anayasal
diizeyde yapilmakta, yasalara ve yonetsel diizenlemeler Anayasalari izlemektedir. Askeri
darbe donemlerinde siralama degisse de, reformlar mutlaka Anayasal bir temele

kavusturulmaktadir.

1924 Anayasasi, Osmanli mirasindan kopus ve siirekliligi somutlastiran en yetkin
belgedir. 1924-1960 arasinda adalet yonetiminin evrim siirecini somutlastiran belge ise,
1961 Anayasasidir. 1961 Anayasasi giligler ayriligini garanti eden yeni kurumlari inga
etmistir. Kapitalist diinyada ABD’nin hegemonyasinin kurumsallastig1 yillara denk diisen
bu Anayasa ile Tiirk adalet yonetimi ABD etkisine ag¢ilmigtir. Yarginin, devletin yiiriitme

organinin bir pargast oldugu goriintiisiiniin kirilmasi, adli-idari ayrimimin derinlestirilmesi

256

Ak, s. 152.
7 Adalet Bakanlig1 birimlerinin gorevleri ve diger bilgiler igin bkz. Fatmagiil Demirel, “Adliye Nezareti’nin
Teskilat Tarihcesi” Adalet Kitabi, Ed. Biilent Ar1 ve Selim Aslantas, Adalet Bakanlig1 Yayini, Ankara 2007,
s. 245-267.
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bu reformlarin amaci olmustur. 1960’lar sosyalist secenegin ciddiyetini korudugu yillardir
ve sermayenin varligin1 korumak i¢in, diger toplumsal siniflar1 g6z ardi etmeden hareket

alanini genigletmesi ugrasisi verilmektedir.

Askeri darbe tehdidi altinda yapilan 1971 Anayasa degisiklikleri ve darbe ile gelen
1982 Anayasasi, demokrasi, ilerleme, modernlesme ideolojisi yerine, diizen istikrar ugruna
ortaya ¢ikmis, adalet yonetimi askeri biirokrasinin siki hiyerarsisine uydurulmustur. Bu
yillar kiiresel kriz yillaridir ve reformlarin demokrasi ortiisii, kriz yillarinda ortadan
kaldirilmistir. Neo-liberal ekonomi politikalarinin uygulamaya gegirilmesi, diger toplumsal
simiflarin  tavizsiz bir sekilde denetim altina alinmasini gerektirmektedir. Devletin
cezalandirma, baski ve denetleme araglarini, sermayenin ¢ikarlarina uydurmanin o yillarda

bilinen en uygun orgiitlenme bi¢imi biirokrasidir.

1. Hukuk Birligi ve Yargimin Biitiinliigii: 1924 Reformlart

Cumbhuriyet, merkezi devletin hukuku disinda diger biitiin normlarin ortadan
kaldirildig1, ulusal smirlar igcinde herkesin yurttaslik hukuku ile esitlendigi dénemdir.
Kapitiilasyonlarin yabancilara getirdigi hukuki ayricaliklar, dinsel ayricaliklarla beslenen
ser’i hukuk ve miisliman olmayan topluluklarin hukuklart ulusal bir hukuk yaratarak
ortadan kaldirilmigtir. Tan, Cumhuriyetin kurulusu ile Osmanli’dan devralinan adalet
yonetimini su sozlerle anlatir: “23 nisan 1920°’de TBMM Osmanli Imparatorlugu’nun
adalet cihazini su sekilde buldu: Bir tarafta dini esaslara dayanan ve yazili olmayan hukuk
kurallarin1 uygulamakla goérevli ser’iye mahkemeleri ve bunlarin yani basinda birbirine zit
ve yapilislart bakimindan da bagdasmasi imkansiz olan ve iki ¢esit esastan dogan bir takim
yasalari, yani seriat yasalar1 ile Bati mevzuatini uygulamaya ugrasan Adalet (Nizami)
mahkemeleri, diger taraftan Tiirk vatandaslari lizerinde dahi kaza hakkina haiz ve ayni
zamanda dindaglar1 arasindaki anlasmazliklar1 halle yetkili imtiyazli kilise ve havra

mahkemeleri ve nihayet yargilamaya ve hiikmetmeye yetkili konsolosluk mahkemeleri.”*®

Topluluk temelli hukuktan toprak temelli hukuka ge¢is, Cumhuriyet kadrolarinin en
onemli meselesidir. Cumhuriyet kadrolari, 1924 yilinda yiirlirliige giren bir orgiitlenme
yasast ile ser’iye mahkemelerini kaldirmis ancak 1879 (1295) tarihli “Mehakimi Nizamiye

Teskilatt Kanunun” bazi maddeleri yiiriirlikte kalarak uzun yillar adli orgiitlenmenin

% Hadi Tan, “Cumhuriyetimizin  XXV. Yildonimi Miinasebetiyle Cumhuriyet Devrinde Adalet
Teskilatimiz” Siyasi Ilimler Mecmuas:, C. XVIII, S.122, Kasim 1948, s. 333.
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temelini olusturmustur.>® 1924 reformlarinda aktif gorev alan Ali Sevket, donemin
reformlariin bir baslangic oldugunu, ilk amacin adalet Orgiitlenmesini kiigiilterek
yargi¢lart rahatlatmak oldugunu belirtmektedir. “Kanunlarin isleri uzatan yerlerini
diizeltmek..Asri olam[a]yan kaideleri tarihe hediye etmek...Ve ilk adimda bunlar
basardiktan sonra da: yavas yavas yapilacak kanunlar1 hazirlama”nin asil amag¢ oldugunu

belirtir.2®°

Adalet yonetiminin orgiitlenmesi biiyiik 6lglide Osmanli mirasi lizerine inga edilmistir.
Reformlar ¢ogunlukla norm diinyasinda yiiriitiilmistiir. Cumhuriyet, kurulus yillarinda
Osmanli reformlarinin iistesinden gelemedigi geleneksel ayricaliklart ortadan kaldirmistir.
Bati Avrupa’nin burjuva ¢ikarlar1 iizerine insa edilen hukuk diizeni Tirkiye’ye
aktarilmistir. Donemin Adalet Bakanligi Bati Avrupa yasalarii ceviri islevi ile on

plandadir.

1923 yilinda Adalet Bakanlig1 tarafindan olusturulan komisyonlara, yiirtirliikte bulunan
yasalarin degistirilmesi ve yenilenmesi gorevi verilmistir. Bu komisyonlarin gérev ve
yetkilerini belirleyen “Tadili kavanin i¢in muktazi layihalar: ihzara memur komisyonlarin
usulii mesaisine ve Vekalet miinasebetine ve riiesa ve azasina ita olunacak mebalige dair
talimatname” ¢ikarilmistir. Bu talimatnameye gore, komisyonlar yeni diizenlemeleri
hazirlarken ilk olarak fikih hiikiimlerine dayanacak; ikinci derecede de diger uluslarca
benimsenmis hukuki ¢6ziim ve uygulamalardan yararlanacaklardi. Komisyonlara ayrica
hukuk kavram ve deyimlerini saptama ve belirleme goérevi de verilmisti. Bakanligin
denetiminde calisacak komisyonlar arast uyusmazliklar1 da Bakanlik ¢6zlime
kavusturacakt1.”®’ Komisyonlar, alt komisyonlardan olusabilmekte ve aym konuda birkag
komisyon bulunabilmekteydi. Ornegin, “Medeni Kanun Komisyonu”na bagl “Ahkam-1

Sahsiye Komisyonu ve Vacibat Komisyonu” gibi.

Komisyonlarin agir ¢alismasi ve liyelerinin ser’i hukukun etkisinde kalmasi nedeniyle
kendilerinden beklenenleri yerine getiremedigi ortaya c¢ikmaktaydi. Bati  Avrupa

yasalarinin temel yasalarimin tiimii ile benimsenmesi goriisii de gittikce agirlik

% S1ddik Sami (Onar), “Adliyemizde Yeni Temayiiller” Miilkiye, S. 18, Eyliil 1932, s.3.

260 Ali Sevket, “Adli Teskilat” Istanbul Baro Mecmuasi, Sene 6, S.68-8, 1932, s. 3553.

! Ergun Ozsunay, “Yabanci Hukukun Benimsenmesi Yoluyla Bir Cagdaslasma Modeli: Kemalist Hukuk
Devrimi Uzerine Gozlemler ve Degerlendirmeler” Atatiirk’iin Devrimi, Mukayeseli Hukuk Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Istanbul 1983, s. 25.
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kazaniyordu. Bazi komisyon caligmalarinda da, yabanci yasalarin cevirileri lizerinden

caligsmalarini siirdiiriiyordu.

3 Mart 1924’te hilafete son verilmesi ardindan 8 Nisan 1924’°te ser’iye mahkemelerinin
kaldirilmasi gibi gelismeler sonrasinda, dnceki komisyonlar yeniden kurulmus, calisma
tarzlarinda degisiklige gidilmisti. “Tadili Kavanin Komisyonlarmmin Suret ve Tarzi
Faaliyetlerine Dair Talimatname”, komisyonlarin fikih kurallarindan yararlanmasindan
s0z etmemekteydi. Komisyonlar Bat1 iilkelerindeki hukuku ve &zellikle ticaret hukuku

alaninda uluslararas: 6rf ve adet kurallarmi temel alacaktr.*®?

Biitiin bu geligsmelere karsin komisyonlarin hazirladig tasarilar benimsenmedi. 1925
yilinda Adalet Bakan1t Mahmut Esat (Bozkurt) komisyonlarin gorevlerine son verdi. Bu
tarihten sonra yasalarin oldugu gibi Bati’dan aktarilmasi siireci basladi. 1926 yilinda 743
sayil1 Tiirk Medeni yasas1 ve 818 sayili Borglar yasas1 Isvigre’den, 765 sayili Tiirk Ceza
yasas1 ise Italya’dan (Zanerdelli Yasas1); 1927°de Hukuk Usulii Muhakemeleri yasasi
Isvicre’nin Neuchatel Kantonu’ndan; 1929°da Ceza Muhakemeleri Usulii yasas1 ve Deniz

Ticareti yasas1 Almanya’dan; 1932’de Icra ve iflas yasas1 Isvigre’den aktarildi.

Hukuku aktarilacak iilkenin se¢ilmesi ve kanunlastirilmasi titiz arastirma cabalari
sonucu olmustur. Ornegin, Isvigre Medeni yasasmin alinmasma karar verilmeden &nce
Fransiz, Avusturya ve Alman Medeni yasalari (Code Civil) ¢esitli acilardan
degerlendirilmistir. Isvicre Medeni yasasmin alinmasina karar verildikten sonra, hukuk¢u
milletvekilleri, yargig, avukat ve hukuk profesdrlerinden olusturulan 26 kisilik bir kurul
ceviri igini iistlenmis ve Tiirk Medeni yasa tasarist hazirlanmistir. Bu tasar1 yasalagtiktan
sonra, uygulama asamasinda, Adalet Bakanhigi’nda danisman olarak Isvigreli hukuke¢u

Sauser-Hall gorevlendirilmistir.

Cumhuriyet kadrolarinin yabanci yasalar1 toptan benimseme (global reception) girigimi,
liclincii dlinya iilkelerine 6rnek olmustur. Sauser-Hall; “Tiirkiye’de gergeklestirilmis olan
reformlar biitiin olarak ele alindiklarinda sasirmamak olanaksizdir. islam devletlerinin en
giicliisti, bin y1l gegmise varan toreleri, alt1 aylik bir siirede yiiriirliikkten kaldiriliyor. Tarih,
hicbir tilkede, bu kadar koklii ve ani degisikligi 6rnek gosteremez. Bir iilkede ve bir toplum

{izerinde yapilmis bundan daha cesur bir deneyim yoktur.” demistir.”*® Biitiin bu reformlar,

22 4 k., s.28.
23 4k, s.28.
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dinsel temelli ve hukuki ¢ogulculuga dayanan hukukun, laiklestirilmesini, Tiirkiye nin

biitiiniiyle Kita Avrupast hukuk sistemine dahil olmasini saglamistir.
2. Giicler Ayriligi Modelinin Insasi: Ikinci Diinya Savasi Sonrasi

1950’li yillar Demokrat Parti iktidari ile birlikte adalet yonetiminin yeniden ele
almmaya baslamistir. Ilk olarak, Adalet Bakanligmin is hacmi ve personeli arasinda
dengeyi saglamak amaciyla bir yasa tasaris1 hazirhiklarina girisilir. Bu amagla Isletmeler
Bakanlig1 bir ¢aligma baslatir. Adalet bakanligi merkez Orgiitlenmesinin ayrintili Grgiit
analizleri yapilir.”®* Orgiit analizinin sonuglar1 dogrultusunda, “Adalet Bakanligi Merkez

. 2
Teskilat Kanunu Tasarisr”® hazirlanir ancak bu tasar1 yasalasamaz.

Demokrat parti, adalet islerini yasalar, mahkemeler ve memurlar olmak iizere ii¢
boyutta ele alacak calismalar yiirlitecegini aciklamistir. Adalet politikasi ilkelerinin
belirlenmemis olmasimi elestirmigtir. Ayrica, otoriter rejimlere Ozgii yasalarin
derlendiginden, ger¢ek gereksinimlere uygun olmayan oOrgilitlenmeden s6z etmistir. Yaglh
Kita Avupasi otoriterligin kaynagi olarak ilan edilmis, bu kez gozler demokrasinin merkezi

olarak kendini sunan ABD’ye ¢evrilmistir.

1 Eyliil 1954 tarihinde Amerikan Dis isleri Yonetimi, New York Universitesi Amme
Idaresi ve Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu ile Ankara Universitesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Egitim Bakanlig1 (Maarif Vekaleti) arasinda imzalanan teknik yardim anlasmasi ile Hukuki
Aragtirmalar Enstitiisii kurulur. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde faaliyette bulunan
Enstitii, aragtirma ve yayimn yaparak Tirkiye’de hukukun ve hukukla ilgili mesleklerin
gelismesine yardim etmeyi amaglamustir.’®® “Kanun yapma teknigi tizerinde arastirmalar
yapmak, Tirkiye’de usuliin gelistirilmesi olanaklarin1 incelemek, mahkeme ictihatlarini
bilimsel esaslara uygun olarak yayinlamak, sistematik bir kanunlar nesriyatin1 olanakli

kilacak ¢aligmalarda bulunmak, Tiirk mevzuat ve igtihatlarin1 bati dillerine ¢evirmek, orf

24 BCA: 30..10.0.0/27.156..12 (14.10.1950)

25 BCA: 30..10.0.0/27.156.14 (1.3.1953)

2 Hicri Fisek, ve Kenneth Redden, (Haz.),“Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletlerinde Barolar ve Hukukla
flgili Mesleki Tesekkiiller” Hakkindaki Kongrenin Zabitlart ve Avukatlik Meslegi Hakkinda Bir Anket,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuki Arastirmalar Enstitiisii ve New York Universitesi Amme
Idaresi ve Sosyal Hizmetler Fakiiltesi, Ankara 1957. Atif verilen bu eser, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi ve New York Universitesi Amme Idaresi ve Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulunun ortak
yaymlarindan sekizincisi. Enstitii, o tarihe kadar ikisi Ingilizce, ii¢ii Tiirkge 5 kitap ve ii¢c Tiirkce brosiir
yaymlanus. Bunlardan biri, Yasar Karayalgmn, Hukuk ve Ekonomi Dergileri Uzerine Bir Bibliyografya
Denemesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuki Arastirmalar Enstitiisii, Miisterek Yaynlar Serisi
No.: 2, Ankara 1956.
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ve adet hukuku iizerine arastirmalar yapmak, kamu kurumlari ve 6zel kisiler i¢in aragtirma
yapmak, goriis vermek, ceviri yapmak, hukuki konferanslar diizenlemek” Enstitii’den

beklenen diger amaglar olarak siralanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri Milletlerarasi Isbirligi Teskilat1 Baskaninin da katkilariyla
15 Nisan 1957 yilinda diizenlenen bir Kongre’de Enstitiisii Ko-direktérii Delmar
Karlen®®’ Amerikan hukukunun o giine kadar Tiirkiye’ye ¢ok az yardim sagladigin,
Amerikan markasini tagiyan tek Tiirk yasasinin Washington’da bir hukuk¢unun hazirlamis
oldugu Petrol yasasi oldugunu sdylemekteydi. O’na gore ¢ok daha 6nemli yasalar1 Tiirkiye
Avrupa modellerine uygun olarak iretmekteydi.”®® Elbette sadece yasa aliminda degil,

enstitiinlin gorev alaninda sayilan tiim konularda ABD etkisi beklenmekteydi.

1960 darbesinin ardindan gelen 1961 Anayasasi Amerikan tarzi giicler ayriligi
modelinin insasina yoneldi. Adalet yonetiminin kati biirokratik yapisinin kirilmasi igin
Yiiksek Hakimler Kurulu olusturulmustu. Yargitay ve Danistay disinda yeni bir yiiksek
mahkeme sisteme katilmaktaydi: Anayasa Mahkemesi. Yiiksek Hakimler Kurulu ve

Anayasa Mahkemesi giicleri ayirmak amaciyla Anayasal kurumlar olarak ortaya ¢ikmustir.

3. Sikiyonetim ve Darbeler ile Adalet Yonetimi: Adalet Yonetiminin Askerilesmesi

Cumhuriyetin ilk yillarindan baglayarak ilan edilen sikiyonetimler ve olaganiistii hal
yonetimleri, adalet yonetiminin sekillenmesinde etkili olmustur. Seyh Said isyam iizerine
1925-1927 yillar1 arasinda 2 yil dokuz ay, Menemen olay1 nedeniyle de 1931 yilinda iki ay
siktydnetim ilan edilmistir. Ikinci Diinya Savasi, 1940°da Istanbul, Edirne, Kirikkale,
Tekirdag, Canakkale, Kocaeli’'nde yedi yil bir ay siirecek sikiyonetim uygulamasina
gerekce olmustur. 1955 yilinda 6-7 Eyliil olaylar1 ise Ankara ve Izmir’de iicer ay,
Istanbul’da alt1 ay, 1960°da 6grenci gosterileri Ankara ve Istanbul’da bir yil yedi ay

sikiynetime yol agustir.*®

67 Karlen’in Tiirk hukuku ile ilgili kitaplari vardir. Tiirk hukukgular ile 6zellikle medeni usul hukuku
konularinda ortak ¢alismalar yiiriitmiistiir. Bu kitaplardan biri ilhan Arsel ile birlikte: Civil Litigation in
Turkey, Tiirk - Amerikan Usul Hukuku Kiyaslamasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile New York
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ortak Yaynlari, Ankara 1957. Ilhan Arsel, 1960 darbesinin ardindan yeni bir
anayasa tasarist hazirlamakla gérevli on kisilik Istanbul Komisyonuna ve daha sonra Kurucu Meclis
Ontasarisii olusturan bes kisilik komisyona iiye secilmistir.

%8 Fisek ve Redden, a.g.e.

269 7afer Uskiil, Siyaset ve Asker, Genisletilmis 2. Baski, imge Kitabevi, Ankara 1997, s. 71.
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1963’te izmir, Ankara ve Istanbul’da bir yildan fazla siiren sikiydnetim, Talat
Aydemir’in darbe girisimi nedeniyle uygulamaya konulmustur. 15-16 Haziran olaylar1
nedeniyle 1970’te tiim Tiirkiye’de {i¢ ay sikiyonetim uygulanmistir. 12 Mart Muhtiras: ile
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, izmir, Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakir
ve Siirt’te sikiyonetim ilan edilmis ve bazi illerde bu durum 1973’¢ kadar slirmiistiir.
1974°’de Kibris Harekat1 14 ilde, Maras olaylar1 ise 1978’de 13 ilde sikiydnetime yol
acmig, 12 Eyliil’e 22 ilde sikiyonetim ile gelinmistir. Darbe sonrasi sikiyonetim tiim
Tiirkiye’ye yayginlagtirilmistir. Sikiyonetim uygulamasi 1984 sonrasi yavas yavas terk
edilmis ancak bu defa da Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bdlgesinde bulunan iller 2002’ye
kadar “olaganiistii hal” kapsaminda y&netilmistir. Uskiil’iin yaptig1 hesaba gore; Tiirkiye
1987°ye kadar 25 yil 9 ay 18 giin sikiyonetimle ydnetilmistir. Ustelik olaganiistii hal
uygulamasi bu hesaplamaya dahil degildir.

Sikiyonetim olagandist bir yonetim big¢imidir. Boyle olaganiistii donemlerde, adalet
mekanizmasi da olagan donemlerden farklilasmaktadir. Bu yonetim bigimi, 1940 yilinda
3832 sayili Orfi Idare yasasi ¢ikarilana kadar, Anayasa ve Osmanli déneminden kalma
yasa ve esdeger metinlerle diizenlenmistir. 1877 yilinin idare-i Orfiye Kararnamesi ve
ekleri, 1919’un Idare-i Orfiye Kararnamesi ve eki ile cesitli yillarda ¢ikarilan Divan-1
Harbi Orfi’ye (sikiydnetim mahkemeleri) iliskin kararnamelere 1925°de Takrir-i Siikun
eklenmistir. 3832 sayili Orfi Idare yasas1 diizenleme karmasasini ortadan kaldirmis ve bu

yasa 1971 yilinda 1402 say1lt Sikiyonetim yasasina kadar yirtirliikte kalmigtir.

Sikiyonetim ilan edildiginde, o bolgeye atanan sikiyonetim komutanligina baglh
siktyonetim mahkemesi veya mahkemeleri de kurulmaktadir. Bu bolgesel mahkemelerde
askeri yargic ve savcilarin yaninda ancak “gerektiginde” sivil yargiclar da goérev
yapmaktadir. Bolge disinda islenmis olsa da sikiydnetimle iligkilendirilen davalara da bu

mahkemeler bakabilmektedir.

Seyh Said isyaninin yargilama siirecinde, Once isyancilarin Hiyanet-1 Vataniye
yasasinda yargilanabilmeleri i¢in bu yasada degisiklik yapilmis, Takrir-i Stikun ¢ikarilmis
ve 1922 tarihli istiklal Mahkemeleri yasasina gore biri isyan bolgesinde, digeri sikiydnetim
ilan edilmeyen yerlerde de gezici olarak gorev yapmak iizere iki istiklal mahkemesi
kurulmustur. Isyan bolgesinde kurulan Diyarbakir Sark Istiklal Mahkemesinin verdigi

idam kararlarinin meclis onayma sunulmadan uygulanmasi amaciyla 595 sayili yasa
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cikarilmig, Sark istiklal mahkemesi 5010 kisiyi yargilamis bunlardan 420’sini idamla

cezalandirmustir.

1925°de Erzurum sikiydnetim mahkemesi (Divam- Harbi Orfi) sapka uygulamasina
direnen isyancilart yargilamigtir. Menemen olay1 ise, sikiyonetim mahkemelerine yol
agmistir.  Sonrasinda sikiyonetim donemleri ve bolgelerinde bu mahkemeler gorev
yapmistir. 27 Mayis Darbesi Yiiksek Adalet Divanin1 ve Yassiada Mahkemesini ortaya

cikarmustir.

Askerin sivil adalet yonetimi mekanizmasina karismasi sikiyonetim gibi olaganiistii
yonetim bigimleri ile siirli kalmamigtir. 1961 Anayasasinin “Mahkemelerin Kurulugu”
baslikli 136. Maddesinde 1973 tarih ve 1699 sayili yasaya dayanarak yapilan Anayasa
degisikligi sonucu Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmustur. Bu hiikmiin
gerekcesinde; “biitiin diinyada oldugu gibi, son yillarda memleketimizde de yeni sug ve
sugluluk kavramlarinin ortaya ¢iktigindan ve dolayist ile suglularin takip ve
muhakemelerinde yeni usuller aranmasinin ve bulunmasinin zorunlu hale geldigi’nden s6z
edilmekte ve “Ozellikle Anayasa’nin 11. maddesi dogrultusunda ve dogrudan dogruya
devlet giivenligini ilgilendiren suglarin kovusturulmasi ve yargilanmasinda gerek ceza
miiessiriyetini artirmak i¢in siiratli yargilamay1 saglamak ve gerekse hususiyet arzeden bu
suclarin, ihtisaslasmis mahkemelerde goriilmesini miimkiin kilmak i¢in bu mahkemelerin

kurulmasi gerektigi” ileri stiriilmiistiir.*”

DGM’ler belirli suglar1 yargilamak iizere kurulan 6zel mahkemelerdir. Ozellikle gorev
alanindaki suclarin siyasal niteligi ve bu mahkemelerde gorevlendirilecek yargic ve

savcilarin se¢ilme ve atanmalarindaki 6zel yontem kaygi uyandirici olmustur.

Bu mahkemelere atanacak sivil yargiglar, Bakanlar Kurulunun 6nerisi ile atanacaktir.
Yargi¢c atamalarinda Yiiksek Hakimler Kuruluna bir istisna ortaya cikarilarak, sistemin
biitiinligli bozulmustur. Ayrica adli yargi alaninda yetkili olan DGM’lerde askeri yargic ve
savcilar da gorev yapmakta ve bu kisilerin atanmalar1 kendi yasalarima gére emir komuta

zinciri i¢erisinde askeri makamlara birakilmaktadir.

"% Atilla Sav, “Devlet Giivenlik Mahkemeleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, iletigim
Yayinlari, Istanbul 1983, s. 918.
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Devlet diizeni aleyhine islenen suglarla ilgili davalara bakmakla gorevli bu
mahkemenin dogdugu topraklar Fransa’daydi. 1963 yilinda Fransa’da kurulan bu
mahkemeler Tiirkiye’ye esin kaynagi olmustur. Ancak orada birkag yil icinde
kaldirilmistir. Tiirkiye’de ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Avrupa Birligine iiyelik
siirecinin  zorlamalariyla 1999 yilinda DGM’ler sivillestirilmis, bu mahkemelerin

kaldirilmasi ise 2004 yilinda gerceklesmistir.

1998°de, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, DGM heyetinde bir askeri yargic
bulunmasinin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne aykiri oldugunu bildirmis ve Temmuz
1999°da, Avrupa Mahkemesi 1994-1995 yillarinda bireylerce acgilmis olan 13 davada
hiikiim vermistir. Bu davalarin dokuzunda, Mahkeme, bir DGM tarafindan yargilanmis
olduklar1 i¢in bagvuranlarin “bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemece” yargilanma hakkindan
mahrum birakilmis olduklar1 sonucuna varmistir. Bunun {izerine DGM’lerden askeri
yargict ¢ikaran anayasal ve yasal degisiklikler TBMM tarafindan kabul edilerek 22
Haziran 1999°da yiiriirlige girmistir. Bu degisikligin yapildigi dénemde, DGM’lerce

yargilanmay1 bekleyen 7000°den fazla dava bulunmaktadir.””!

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulmasi ve idari yargi alaninda bir bdliinme
yaratilmig olmasi da Tiirk adalet yonetiminin kendine 6zgili yonlerindendir. Biitiin bu
tarihsel anlati, askeriyenin kendine 6zgii adalet yonetimi mekanizmasi araciligi ile adalet
yonetimi mekanizmasindan tamamen kopmasinin yaninda sik sik sivil adalet yonetimi

mekanizmasinda etkili kilindigin1 gostermektedir.
II. TURKIYE’DE ADALET YONETIMI YAPISI

Tirk adalet yonetimi yonetsel merkez, yargi Orgiitlenmesi olmak iizere iki temel
par¢adan olugsmaktadir. Her bir parca, Anayasa ve yasalarda ayri ayr1 diizenlenmistir.
Adalet hizmetleri, kamu yo6netiminin merkezden yonetim ilkelerine gore diizenlenmistir.
Bu hizmetler merkezden planlanir ve orgiitlendirilir, biitge merkezden karsilanir, adli
personel merkezden yonetilir’’? ve denetim yetkisi yine merkezdedir. Biitiin bu yonetsel
siire¢ yasalarla, iilkenin her tarafinda ayni ilkelere goére diizenlenir. Mahkemelerin

yerlesimi ve mahkeme binalari, malzeme ihtiyaci, elektronik bilgi sistemleri kurulmasi gibi

2111999 yili “ilerleme Raporu” http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/ilerleme%20raporlari%201998-
2008.pdf, Erigim: Aralik 2008.

2 Adliyedeki idari personelin bir boliimii, tasrada adliye yonetimi tarafindan ise alinmaktadir. Bu konu,
Ucgiincii Boliimde Adli Yarg1 Adalet Komisyonlar1 baghginda ele alinacaktir.
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tiim idari ve mali konularda merkezin kararlar1 esas almir. Bu sekilde oOriilen yapimin
isleyisi ise genelde yargilama usul yasalarinda gosterilmistir. Tiirk adalet yonetimini biitlin
bu boyutlartyla ortaya koyan mevzuat olduk¢a dagmik ve sistemsiz bir goriiniim
sunmaktadir. Orgiitlenme ile ilgili bir ilke yargilama usul yasalarinda, usul ile ilgili bir ilke
personel yasalarinda goriilebilmekte ya da bir konu, birden c¢ok yasa ile

diizenlenebilmektedir.

Adalet yonetiminin yonetsel merkezinde Adalet Bakanligi ve Hakimler Savcilar
Yiiksek Kurulu bulunmaktadir. Bakanlik yargi oOrgiitlenmesini ve onun etrafinda
orgiitlenen kamu hizmetlerini kurma, gelistirme, destekleme, denetleme olanaklarina
sahiptir ve yetkilerinin bir kismini1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan alinan
kararlar dogrultusunda kullanmaktadir. Barolar Birligi ile Noterler Birligi ise adalet
yonetimi diinyasinda ayri tiizel kisiligi bulunan, 6zerk, hizmet bakimindan yerinden

yonetim kuruluslar olan barolarin ve noter odalarinin merkez orgiitlenmesidir.

Adalet yonetiminin ikinci 6nemli pargasini yargi orgiitlenmesi olusturmaktadir. Yargi
tim tilke yilizeyinde adliyelerde orgiitlenmis, aralarinda hiyerarsik iliskiler olmayan
bagimsiz mahkemelerden olusmaktadir. Adliyeler ve mahkemeler tezin {igiincii boliimiinde
adalet yonetiminin tagra orgiitlenmesi agisindan yeniden ele alinacaktir. Bu boliimde yargi
orgiitlenmesinin merkezinde yer alan iist mahkemeler ve yargi orgiitlenmesinin genel

ilkelerine deginilecektir.
A. Adalet Yonetimi Kurumlari

Adalet yonetimi kurumlari; Adalet Bakanligi, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu yargi
orgiiti olmayan, ancak yonetsel islevi ve konumu nedeniyle yargisal siirecin disinda
tutulmas1 olanakli olmayan Orgiitlerdir. Merkezi idare adiyla anilan kamu yoOnetimi
orgiitlenmesine ait bu yap1 merkezi idare biitgesi i¢inde yer alir. Hakimler Savcilar Yiiksek
Kurulu kamu yonetimi ile bagimsizlik iligkisi i¢inde diizenlenmesine karsin -Adalet
Bakanligi’ndan ayr biitce, ayr1 orgiit, ayr1 personel, ayr1 sekreterya gibi- bagimsizligin
araglarina sahip degildir. Barolar ve Noter Odalar1 ve bunlarin Birlikleri ile Tiirkiye Adalet

Akademisi adalet yonetimi diinyasi igerisinde yer alan 6zerk kurumlardir.

Merkezde ¢ekirdek orgiitlenme disinda diger bakanliklar arasinda da adalet yonetiminin
baz1 konularinda yetkilendirilmis olanlar vardir. Ornegin, adli kolluk s6z konusu
oldugunda Emniyet Genel Miidiirliigii dolayisi ile Igisleri Bakanligi’nin diizenleme alanina
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girilmektedir. Bunun nedeni Tirkiye’de idari ve adli*”® kollugun organik acidan

ayristirilmamis olmasidir.””* Cumhuriyet tarihinde igisleri Bakanlhigi’'na bagh yargisal
yetkiler kullanan il idare kurulu, ilge idare kurulu gibi birimler var olmustur. Ceza
evlerinin yonetimi de 1930 yilma kadar Igisleri Bakanligi'na bagli Jandarmaya

birakilmugtir.””

Askeri Yargi biitliniiyle Adalet Bakanligi’nin diizenleme alaninin disinda Milli
Savunma Bakanlig1’nin gorev alanindadir. Milli Savunma Bakanliginda adalet yonetimi ile
ilgili birimlerden Askeri Adalet Isleri Baskanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
askeriyedeki karsiligidir. 353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulii
yasasiin 35. maddesi; askeri mahkemelerin idari isleri ile askeri savciliklarin biitiin
islemlerinin Milli Savunma Bakaninin goézetimine tabi oldugunu ve bu gdrevin Askeri
Adalet isleri Bagkanligmmn araciligs ile yiiriitiilecegini 6ngérmiistiir.>"® Askeri Adalet Teftis

Kurulu Bagkanlig1 da Milli Savunma Bakanligina baglidir.

Askeri Yargi biitiiniiyle kendine 6zgii bir yonetsel diinya i¢inde konumlanmis, askeri
yargiclar da ayr1 yasalara bagli tutulmustur. Adalet yonetimi fotografinin biitiinligii
icerisinde “askeri adalet yonetimi” de yerini alir. Tez ¢alismasinin sinirliliklar1 nedeniyle
burada sadece yargi orgiitlenmesi baslig1 altinda askeri yarginin yeri gosterilecek, bunun

disinda askeri adalet yonetimi ele alinmayacaktir.

13 Kolluk orgiitiiniin adli gorevleri sug ve sug siiphesi ile baslar. Suclular1 ve delilleri arayan, ortaya ¢ikaran,
yakalayan, yargi yerlerine teslim eden kolluk adli ya da su¢ kollugu adini alir. Genel (adli-idari) kolluk
icinde adli kollugu anlatan bir calisma icin bkz.: Nihat Taskin, Kolluk Orgiitiiniin Adli Gérevieri ve Adli
Kolluk Sorunu, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya
1999.

™ Genel kolluktan ayr bir kolluk 6rgiitii kurulmas ya da genel kolluk i¢inde tamamen adli makamlara bagli
adli kolluk Tiirkiye’de 1970’lerden buyana tartisilan bir konudur. 1970 yilinda ii¢ ayr1 metin halinde Igisleri
Bakanliginin goriigiine sunulan “Adli Polis Kurulmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi”n1 1992 ve 1997 yillarinda
Adli Kolluk yasa tasarilar1 izlemistir. Bu tasarilari inceleyen bir ¢alisma icin bkz: Coskun Ozbudak, Adli
Kolluk, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 1999.

> fsmet Kemal Karaday1, “Cezaevleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi C.4, iletisim Yaynlari,
Istanbul 1984, s. 929.

76 Askeri Adalet isleri Bagkanliginin gorev ve yetkileri Askeri Adalet isleri Baskanhigimin Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelikle diizenlenmistir. RG. 8.02.1965, S. 11923.
http://www.msb.gov.tr/asad/default.php?page=asadlislbskgorevyetkilerihak
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1. Adalet Bakanlig

Adalet Bakanligi 1879 yilinda Osmanh Devlet’inde kurulmastyla®”’ 1961 Anayasasi ile
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu olusturulana kadar, adalet yonetiminin merkezdeki
tek kurumudur. Belgesay’in 1944 yilinda yayinladigi eserine gére o donemde: Yargiclarin
tayin ve terfi isleri adalet bakani araciligi ile yapilmaktaydi. Adalet bakani biitiin yargiclar
lizerinde denetime yetkiliydi. Bu yetki yargiglara mesleki faaliyetlerini ilgilendiren
davraniglar1 geregince soru sorabilme ve yargiclari sozlii agiklama yapmalari i¢in huzuruna
cagirmay1 da iceriyordu. Adliye islerini adalet bakaninin emri altindaki adliye miifettisleri
denetliyordu. Biitiin savcilik orgilitlenmesi adalet bakaninin yonetiminde bulunuyordu.
Adalet Bakanliginda disiplin (inzibat) komisyonu olusturulmustu. Adalet Bakan1 ya da bu
komisyon vekil yargiglara disiplin cezas1 verebilmekteydi. Komisyon iiyelerini Adalet
Bakani belirlemekteydi. Yargi¢lar hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasina da Bakan karar
veriyordu. Mahkeme kurma Bakanin yetkisindeydi. Bakan, asliye mahkemelerini ¢esitli
dairelere ayirarak her birinin gorecegi isi belirleyebiliyor, asliye ve sulh yargi¢liklarinm
birlestirebiliyordu. Noterlikleri kurma ve denetleme, icra dairelerini Orgiitleme ve
memurlarint atama, yabanci iilkelerde yapilacak adli sorusturmalara aracilik etme,
yabancilarin Tiirk adliyesinde sorusturma yapmasina aracilik etme gibi ¢ok genis bir alana
yayilmis gorevler Adalet Bakanma aitti.>”® Giiniimiizde, Bakanlik bazi konularda karar
verme yetkisini Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu ile paylasiyor olsa da adalet yonetimi

diinyasinin en gii¢lii aktorii olmaya devam etmektedir.

Anayasa’nin bircok maddesinde Adalet Bakanligina gonderme yapilmaktadir (m. 114,
118, 140, 144, 159). Bu durum Adalet Bakanlhiginin kurulup, kaldirma yetkisinin
hiikiimetin teklif edecegi bir yasa ile kolayca gerceklesemeyecegini gosterir. Bu bakanlik,
anayasal statiiliidiir. Anayasanin Adalet Bakanligin1 basli basina bir madde konusu
yapmamis olmasi ve bu Bakanligin i¢ orgilitlenmesini, tipki diger bakanliklar gibi, yasalara
birakmasi bu durumu degistirmez. Anayasa’nin 113. maddesine gore “bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.” Adalet

Bakanligin1 diizenleyen 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda

77 Adalet Bakanhgi’nin 1876’da kurulusundan 1914°e kadar olan donemi doktora tez konusu olmustur. Bkz.
Fatmagiil Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri (1876-1914), Bogazici Universitesi Yaymevi,
Istanbul 2008.

" Mustafa Resit Belgesay, Teorik ve Pratik Adliye Hukuku; Hukuk Ceza ve Idare Usulii Muhakemelerinin
Sentetik Izahi, Marifet Basimevi, Istanbul 1944, s. 63.
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Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun®” 1984
yilindan bu yana yiiriirliktedir. Ayrica 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev
Esaslart Hakkindaki Kanun ile tim bakanliklara getirilen genel diizenlemeler Adalet

Bakanligi i¢in de gecerlidir.

Sema I1.1: Adalet Bakanlig1 Orgiit Semas1 (2008)

ADALET BAKANI
Baskan "
______________ HAKIMLER VE SAVCILAR
YUKSEK KURULU
j i
.. Uye !
MUSTESAR f--nm---t---

MUSTESAR MUSTESAR MUSTESAR MUSTESAR MUSTESAR
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI
ANA HIZMET DANISMA VE YARDIMCI HIZMET . -

BIRIMLERI DENETIM BIRIMLERi BIRIMLERI BAGLI KURULUSLAR ILGILI KURULUSLAR

]

TEFTIS KURULU BSK. —| PERSONELGN. MD. | | ADLI TIP KURUMU BSK.
_Iml S CEZA VE INFAZ KRM. ILE

TUTUKEVLERI

CEZAVE T.EV GN. MD. —| IDARI MALI ISLER DAI. BSK. I ISYURTLARI KURUMU
STRATEJI GEL. BSK.
ADLI SICIL VE 1ST. GN. MD. I BILGI ISLEM DAIRE BSK. I

—l YUKSEK MUSAVIRLER I - m—
RANUNLAR GN. MD. —I YAYIN ISLERI DAIRE I

MUSAVIRLER | — _
-—l TEKNIKISLER DAI. BSK. I
ULUS. HUK. DIS. ILS. GN. MD.

—I BASIN VE HALKLA ILS. MS. I —
— SAVUNMA SEKRETERLIGI
—|AVRUPA BIRLIGI GN. MD.I
OZEL KALEM

| T. ADALET AKADEMISi D

[}

Adalet Bakanligi temel adli hizmetleri Bakanligin ana hizmet birimleri, baglh
kuruluglar1 ve bunlarin tagra uzantilar ile yerine getirir. Ayrica her Bakanlikta oldugu gibi
Danisma ve Denetim Birimleri ve Yardimecir Birimler de oOrgiitlenme semasinda yer

almaktadir.

¥ R.G., 7 Nisan 1984, S.18365. Bu yasamn yiiriirliige girmesinden once Adalet Bakanhgmin bir merkez
orgiitlenme yasasi bulunmamaktaydi. Bakanlik Osmanlt Doneminde 1879 (1295) yilinda “Adliye ve Mezahip
Nezaretinin ve Devairi Merbutenin Vezaifi Nizamnamesi’ne gore kurulmustu. Cumhuriyet Doneminde 2
Mayis 1920°de 3 numarah “Biiyiik Millet Meclisi icra Vekilligine Dair Kanun”un 1. Maddesinde bakanlik
“Adliye Mezahip Vekaleti” adiyla kuruldu.
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Adli Tip Kurumu, en son 2003 yilinda, -4810 sayili yasayla degisik, 1982 tarih ve 2659
sayili Adli Tip Kurumu yasasiyla- diizenlenen Adalet Bakanliginin bagli kurulusudur. Adli
Tip Kurumunun yaninda adli bilirkisilik yapmak iizere tiniversitelerde orgiitlenen iki adli
tip enstitlisli ve 39 ilde adli tip anabilim dal1 vardir. Adli Tip, ilk kez Osmanli’da Tibhane-i
Amire’de bulunun Meclis-i Umir-1 Miilkiye Tibbiye adli meclisinin icinde 1857°de tibbi
ve adli bir enclimenin kurulmasiyla ortaya g¢ikmustir. 1869’da ise bu yapinin yerini
Dahiliye Nezaretine bagli bir Sihhiye Miidiriyet-i Umumiyesi almistir.”** Burada 1879
yilinda polis miidiirliigiine bagli Zabita Tababet-i Adliye subesi olusturulmus, bdylece adli
tip hizmetleri, Igisleri Bakanligi’'na bagl polis i¢inde de orgiitlenmistir. Bu birim 1917
yilinda Adalet Bakanligina baglanmistir. 1921 yilinda Cumhuriyet’in ilk adli tip yasasi
Tababet-i Adliye’nin yiiriitiilmesi gorevi Adalet ve Saghk Bakanliklarina vermistir.
1926'da 813 sayili Adli Tip Miiessesesi yasasi ile Umum Miidiirliik olan kurum, tasrada
adli tabiplikler seklinde Orgiitlenmistir. 1953 yilinda 6119 sayili yasayla yeniden

yapilandirimistir.”!

Adli Tip Kurumu, mahkemeler ile yargic ve savcilar tarafindan génderilen adli tip ile
ilgili konularda bilimsel ve teknik goriislerini bildiren bir kamu kurulusudur. Kurum, adli
olaylarda en yetkili resmi bilirkisi kurumudur. Adli tip tarafindan verilen raporlar,
davalarm sonucunu etkilemektedir. Merkez orgiitlenmesi baskentte degil Istanbul’da
bulunan Kurum; Adli Tip Kurumu Baskanligi, Genel Kurulu, 6 Ihtisas Kurulu, 6 Ihtisas
Dairesi (Fizik Inceleme Ihtisas Dairesi, Morg Ihtisas Dairesi, Biyoloji Ihtisas Dairesi,
Trafik Thtisas Dairesi, Kimyasal Tahliller Ihtisas Dairesi, Gozlem Ihtisas Dairesi),
Istanbul’da 17 Sube Miidiirliigii ve diger birimlerden olusur. Adli Tip 7 ilde Grup
Baskanlig, 57 ilde Sube Miidiirliigii olarak drgiitlenmistir. Diger 24 ilde sube miidiirliikleri
kurulmus ancak faaliyete geg:memistir.282 Adli tip kurumu merkez ve tasrada saglik
hizmetlerinin orgiitlenmesine 6zgii “grup baskanliklar” temelinde orgiitlenmistir. Adli tip
sube miidiirliikleri, adliyelerde agir ceza mahkemelerinin yaninda yer alir. Burada gorevli

doktor ve saglik personeli savci ile birlikte sug ile ilgili bulgular1 degerlendirir.

20 Alexandre Toumarkine, “Adli Doktorlar, Ruh Doktorlari ve Seyhler: Kummerau Olay: (1880) ve
Bilirkisilik Meselesi”, Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza 18. -20. Yiizyillar, Der. Noémi Lévy ve Alexandre
Toumarkine, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul Tarihsiz, s.106.

21 Sermet Kog ve Umit Biger, "Adli Tibbin Tarihsel Gelisimi, Tiirkiye'deki Yapilanmasi ve Sorunlar" Klinik
Geligim, C.22, No.1, 2009, s.1-5. http://www.istabip.org.tr/media/upload/klinik 2009 22/01.pdf

2 Ayrmtilar  igin  bkz.: 2659 Adli Tip Kurumu Kanunu RG. 20.04.1982, S. 17670.
http://www.atk.gov.tr/atkt/ ATK_TANITIMI/ATK _TANITIMIhtml
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Bilirkisik hizmeti ve egitiminin 6zerk bir kurumsal yapi igerisinde oOrgiitlenmesi
yoniinde calismalar siirdiiriilmektedir. Tiirkiye Adli Tip Akademisi (TATA) adinda bir
0zerk akademi kurularak, Adli Tip Kurumu Bagkanlig1 ve bagl adli tip grup baskanliklar
ile sube miidirliikleri, kriminal polis laboratuvarlart daire bagkanligi ve bdolge
laboratuarlar1 jandarma kriminal laboratuvarlar1 daire baskanligi ve bolge laboratuarlari
giimriikler muhafaza genel miidiirliigli laboratuarlar1 Saglik Bakanligi Hifzissihha
Baskanligi ve bolge laboratuarlari ve bu yerlerde calisan personelin bu akademiye

baglanmas1 planlanmaktadir.

Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu Baskanligi, 1997°de 4301
sayili yasa ile Adalet Bakanliginin bagh bir kurulusu olarak olusturulmustur. Yasa ile
Isyurtlart Kurumunun organlar1 olan Yiiksek Kurul, Daire Baskanligi ve isyurtlarinin
kurulusu, teskilati, idaresi ve c¢alisma esaslari belirlenmistir. Kurum, 06zel yasayla
diizenlenmis, tiizel kisiligi olan, 6zel biitgeli bir kamu kurumu olarak yapilandirilmistir.**?
Isyurtlar1 kurumu 6zellikle agik cezaevlerinin birer isletme gibi kir amaci giiden iiretim

yerlerine doniistiiriilmesi amaciyla olusturulmustur.?®*

Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligr 2003 yilinda 4954 sayili yasayla kurulan, tiizel
kisilige sahip, bilimsel, idari ve mali 6zerkligi bulunan bir akademidir. Adli, idari ve
askeri yargi hakim ve savcilar1 ve noterler ile adalet hizmetlerine yardimci personelin ve
talep halinde avukatlarin meslek dncesi ve meslek i¢i egitimi ve gelismesi icin kurslar
acmak; belli alanlarda uzmanlik programlari, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri
etkinlikler diizenlemek; sertifika ile degerlendirilecek egitim ve Ogretim programlarini
uygulamak; hukuk ve adalet alaninda ilgili kurum, kurulus ve kurullarin hazirlayacaklari
egitim planlarinin ve arastirma projelerinin yapilmasina ve yiiriitiilmesine yardime1 olmak
gibi egitim gorevlerinin yaninda danigma, inceleme, arastirma, yayin gibi gorevleri de

bulunmaktadir.”® ilk olarak 1985 tarihinde yiiriirliige giren 3221 sayili yasa ile Adalet

2 Ayrmtilar igin bkz: 4301 sayili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun Kurulus ve
Idaresine Iliskin Yasa, RG. 9.8.1997, S. 23075, http://www.iydb.adalet.gov.tr/

*Tiirkiye’de isyurtlart kurumdan once de hiikiimliilerin cezaevlerinde cahistirilmasi ile ilgili diizenlemeler
olmustur. bu konuda bkz. ilkay Savci, Cezaevi ve Isyurtlarinda Cahsan Hiikiimliiler Bir Alan Arastirmast,
Ankara Universitesi, Ankara 2002. Ilkay Savci, “Cezaevi Isyurtlar1” Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy
Naskali ve Hilal Oytun Altun, Kitabevi Yayini, Istanbul 2005, s. 225-253.

2 Ayrintilar igin bkz. 4954 sayili Tiirkive Adalet Akademisi Yasast RG. 31.07.2003, S.25185.
http://www.taa.gov.tr/
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Bakanligina bagl olarak ve sadece yargic ve savci adaylari egitimleri i¢in bir egitim

merkezi kurulmustur. 2003 yilinda bu merkez akademiye doniistiiriilmiistiir. 286

Adalet Bakanliginin tasra birimleri adliyelerde ilk derece mahkemelerin yaninda
orgiitlenmistir. Bunlar: Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri, icra ve Iflas Daireleri,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliikkleri, Adli Sicil Bolge
Miidiirliikleri, Adli Sicil Seflikleri ve Biirolar1, Bilgi Islem Sube Miidiirliikleri, Bilgi islem

Seflikleri ve Biirolaridir.

Anayasa’nin 140. Maddesi “....Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet
Bakanligina baghdirlar...” diizenlemesini getirmistir. Buna gore yargiclar ve Cumhuriyet
savcilari, idari gorevleri agisindan Adalet Bakanligina baglidir. Buna karsilik mahkemeler
ve Cumbhuriyet savciliklar1 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarma Iligkin
yasanin 0ngordiigli anlamda tasra teskilati kabul edilmemistir. Yalnizca 5018 sayili yasa
kapsaminda Cumhuriyet Bagsavciliklar: ve bolge idare mahkemesi baskanlari ile miistakil
idare ve vergi mahkemeleri baskanliklari harcama birimi olarak belirlenmistir.”®” Bagimsiz
mahkemelerin ve Adalet Bakanligi’nin tasra hizmet birimlerinin orgiitlendigi adliyeler,
merkezi idarenin ve Bakanligin tasra teskilati degildir. Adliyeleri tasrada miilki idare
amirlerine baglayan bir birim ya da ydnetici de bulunmaz. Adalet yonetimi ve kamu

yoOnetimi biirokrasileri tagrada bu sekilde bir diizenlemeyle birbirinden ayrilmistir.

Adalet Bakanlig1 ve merkez mahkemelerden Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
ve Sayistay Genel biitgeden pay almaktadir. Uyusmazlik Mahkemesi ve Yiiksek Se¢im
Kurulunun biit¢esi Adalet Bakanlig1 biitgesi i¢indedir. Biitgeden ayri payr olan yiiksek
mahkemelerin, ilk derece mahkemeleri ile mali acidan bir iliskisi bulunmamaktadir. Ilk
derece mahkeme biitceleri Adalet Bakanligi tarafindan karsilanir. Mahkemelerin
kendilerine ait biit¢elerinin olmamasi, mahkemelerin bina, ekipman, personel giderlerinin
Adalet Bakanligi biit¢esinden karsilanmasi “yargmin bagimsizligr” ilkesi agisindan
tartismali bir konudur. 22.5.2005 tarihinde Adalet Bakanligi Mali ve Idari Isler
Baskanligi’nin yayinladigi bir duyuru harcamalar iizerinde merkezi idarenin denetiminin
yogunlugunun gostergesidir. Duyuruda adli ve idari yargi birimleri i¢in “gonderilen

Odeneklerin talep edildigi iste kullanilmas1”, “bagka iste kullanilma zorunlulugu” ortaya

2% Bilirkisilik ile ilgili 6zerk bir kurum olusturma amaciyla bir adli tip akademisi kurulmasi yoniinde
caligsmalar siirdiiriilmektedir.
7 Adalet Bakanlig1, 2007 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, Ankara 2008, s. 6.
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ciktiginda Baskanliktan izin alinmasmi istemektedir. Odeneklerin 6ncelikli olarak kira,
elektrik, su, dogalgaz ve telefon faturalar1 gibi fatura ve sdzlesmeye bagli borglara

ayrilmasi gerektigi bildirilmistir. ***

Adalet yonetiminin biit¢esinin, konsolide biitge icinde pay1, Sekil II.1°de goriildiigi
{izere, Cumhuriyet’in ilk yillarindan giiniimiize bir diisiis egiliminde olmustur.”® 1934
yilinda Adalet Bakanliginin biitgeden aldig1 pay % 4 ile en yliksek degerine ulagmustir.
1944 ve 1945°deki ani diisiis disinda 1965 yilina kadar Adalet Bakanlig biitcesi genelde %
2’nin lizerindedir. 1964 yilindan sonra ise % 2’nin altinda kalan pay1 giderek diismeye
devam etmistir. 1971 yilinda % 1’in altina diigsmiis olsa da 1996 yilina kadar bu diisiis % 1
ile 2 arasinda kalmigstir. 1996 ile 2004 yillar1 arasinda Adalet Bakanliginin Genel Biitge
icindeki pay1 % 1’in altinda kalmigtir. 2005 yilindan sonra tekrar % 1’in iizerine ¢ikan pay

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki diizeyine hi¢bir zaman ulagsmamustir.

Biitceden alinan payin tasra birimlerinde dagilimi, adliyelerde harcama birimi olan
Cumhuriyet Bagsavciligr lizerinden yapilir. Cumhuriyet Bagsaveiligi 6zellestirilen kantin,

temizlik, kafeterya gibi hizmetlerle ilgili adliye gelir ve giderlerini de yonetmektedir.

288 «Adliyeleri Saveilar Yonetmesin” Yeni Hukuk Dergisi, Y.1, S.2, Kasim 2005, s. 16.
% Ek 1’de 1924 yilindan giiniimiize Adalet Bakanliginin konsolide biitgeden aldig1 pay gosterilmektedir.
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Sekil IL1. : Yillara Gore Adalet Bakanhg Biitcesinin Biitce Yih Basinda Konsolide Biitce icindeki
Pay1 (%)
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Kaynak: Ek 1’de gosterilen verilerden yararlanilarak olusturulmustur. Bkz. s. 275.

Adalet yonetimi, asil olarak hukuk fakiiltelerinden yetisen yargic ve savcilar temel
aliarak insa edilmistir. Ancak yargi¢c ve savcilar personel olarak kiiciik bir yiizde ile bu
diinyada yer bulmaktadir. Ornegin Adalet Bakanligmin 2007 yili sonu dolu kadro sayisi
70.118°dir.*®* Bu kadrolardan 10.579’u yargi¢ ve savcidir. Bakanligin merkezinde yargig
ve savcilara ait 373 kadro kullanilmaktadir. 10.206 yargic ve savct mahkemelere
dagilmistir. Yargi¢ ve savcilarin gorev yerlerine gére dagilimina bakilacak olursa: 9.295
yargig-savcl adli yargida, 893’1 idari yargida, 13°ii Anayasa Mahkemesinde, 5’1 Ceza ve

Tevkifevleri egitim merkezlerinde gorevlidir.>"

Adalet Bakanliginda, personelin hizmet smiflarina dagilimi Cizelge 11.1°de
gosterilmektedir. Bakanlikta ve Adli Tip’ta 50.300 adet dolu kadro Genel idare Hizmetler
siifit personeli tarafindan kullanilmaktadir. Saglik Hizmetleri Sinifinda 1.276 personel

istthdam edilmistir. Teknik Hizmetler sinifinda goérevli personel sayist 1.143’tlir. 6.491

% Adalet Bakanligi Faaliyet raporunda Adli Tip Kurumunu hesaplarina almamis ve rakami 69.071 olarak
aciklamigtir. Personel alim yontemleri farkli oldugu gerekgesiyle ayri hesaplanan bu kurum, burada toplam
sayida gosterilmistir.

#! Adalet Bakanhigi, 2007 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, Ankara 2008, s.10.
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adet personel ise Yardimci Hizmetler sinifinda istthdam edilmistir. Adalet Bakanliginda

Egitim ve Ogretim Hizmetleri simifinda 329 personel bulunmaktadir.

Cizelge I1.1: Adalet Bakanhg 2007 Y1l Kadro Dagilimi

Bakanlik Orgiitlenmesi Bagh Kurulus
- - Toplamda
Hizmet Siifi Hizmet i Hizmet Genel Hizmet
Merkez Tasra Bakanlik Slnl{larlna Adli Tip Slnl{larlna Toplam Simiflarina
Toplam: | Dagilim | Kurumu | Dagilim Dagilim (%)
(%) (%)
Yargig-C. Savcisi 373 10206 10579 15,32 0 0,00 10579 15,09
Genel Idare HS* 1196 48737 49933 72,29 367 35,05 50300 71,74
Saglik HS 8 911 919 1,33 357 34,10 1276 1,82
Teknik HS 92 885 977 1,41 166 15,85 1143 1,63
Yardime1 HS 204 6130 6334 9,17 157 15,00 6491 9,26
Egitim Ogretim HS 0 329 329 0,48 0 0,00 329 0,47
Toplam 1873 67198 69071 100,00 1047 100,00 70118 100,00

Kaynak: Adalet Bakanlhigi, 2007 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, Ankara 2008, s.9’dan Tablo 2, Tablo 5 ve
Grafik 2, verilerinden hesaplanmustir.
*HS: Hizmetleri Smifi

Adalet Bakanlhiginda yargi¢ ve savcilar, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar yasasi ile
diizenlenmistir. Adalet Bakanlig1 personel kadrosu i¢inde yargic ve saver orani %
15.09’dur. Geriye kalan diger hizmet siniflar1 657 sayili Devlet Memurlar1 yasasina bagh

L1202
kamu personelidir.

Adalet yonetiminin iist diizey yonetsel konumlarinda, yargi¢ ve savel kdkenli gorevliler
yer almaktadir. **Yargi¢ ve savcilar Hukuk Fakiiltelerinde yetismektedir. Idari yargida,
hukuk fakiiltelerinin disindan yargiclar istihdam edilebilmektedir. Hukuk fakiilteleri
disindan gelen yargiglarin oranlarinin azaltilmasi dogrultusunda bir egilim bulunmaktadir.
2008 yilinda agilan on yeni fakiilte ile birlikte hukuk fakiiltelerinin sayisi kirkbese

yiikselmistir.

Adalet meslek yiiksekokullari adliyede gorev alacak idari personelin yetistigi kaynaktir.

Bu personel, yaz1 isleri miidiirliikkleri, icra miidirliikleri gibi orta kademe yoneticilik

92 Buradaki rakamlar iginde, 357 sayili Askeri Hakimler yasasina bagli personelin degerlendirilmedigini
belirtmek gerekmektedir.

293 Yargi¢ ve savcilarin meslege girisi, adaylik siireci, atanmalari, ilerleme ve yiikselmeleri, disiplin cezalari
gorevlerinin sona ermesi, siniflandirmalari, gorevlerini yiiriitiirken sahip olduklari haklar, 6devleri ve
yasaklarin1 iceren personel sistemlerini idari, akademik ve askeri personel sistemi ile karsilastirarak inceleyen
bir ¢alisma icin, bkz. ipek Ozkal, Tiirkive'de Kamu Personel Sisteminin Gelisimi, AU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2005.
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mevkilerine yiikselebilen adalet yonetiminin idari memurlaridir. 1979 yilinda Ankara
Universitesi Adalet Meslek Yiiksek Okulu’nun ardindan Istanbul, izmir, Konya ve
Erzincan’da da adalet meslek yiiksekokulu kurulmustur. Adalet Bakanligina bagli Adalet
liseleri de adalet yonetimi diinyasina personel yetistirmistir. Bu liseler, Milli Egitim
Bakanligina devredilmistir. Adalet Bakanligt Merkez ve Tasra tegkilatina eleman
yetistirmek tlizere kurulan bu liselerden mezun olanlar, Adalet Bakanlig1 personel alim
sinavinda tercih edilmekte ve sinavlar1 kazananlar Adalet Bakanligina zabit kéatibi olarak

atanmaktadirlar.
2. Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)

Adalet Bakanligi ile birlikte merkezdeki diger onemli adalet yonetimi kurumu
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’dur. Anayasa’nin 159. maddesinde tanimlanan bu
kurul, ayrica 14.5.1981 tarih ve 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yasasi ile

diizenlenmistir. Anayasa’ya gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun gorevleri:

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yargi hdkim ve savcilarint meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gecici yetki verme, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte
kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma
islemlerini yapar. Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun
kaldirilmast veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara
baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.”

HSYK, Anayasa Mahkemesi ve askeri mahkemeler diginda biitiin yargi¢ ve savcilarin

atama ve gorevden alma islerini yiiriitmektedir.

Ozek’e gore, “yarginin bagimsizlif1 gercekte yargicin bagimsizligidir”. Mahkemelerin
bagimsizligindan s6z edilse de, bagimsizlik “makama” degil “suje”’ye 6zgiidiir. Yargiclarin
ve diger yargilama siijelerinin bagimsiz olmasi ise, tiim yargimmin bagimsiz olmasin
saglamaktadir.”®* Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun varlik nedeni iste bu yorumda
saklidir. Kurul, yargi bagimsizliginin, siyasi se¢imle gelen Adalet Bakani ve onun
yonetimindeki  biirokratik bakanlik Orgiitii tarafindan yeterince saglanamadigi
diistincesinden dogmustur. Asil amaci yargi¢ ve savcilarin kendi kendilerini yonetmelerini
saglayacak bir yoOnetim bi¢imi olusturmaktir. Ancak bu model, biirokratik adalet

yonetimine alternatif degil, sadece onun kati hiyerarsisini kirma amachdir. Hakimlerin

% Ozek, Cetin, “Yarginm Idari Denetimi” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Dogumunun
100. yildoniimiinde Atatiirk’e Armagan 1981-1982, C. XLV-XLVIIL, S. 1-4, 1979-1980-1981, s.917.
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atama ve diger Ozlik islerinin bagimsiz kurullar eliyle yiiriitiilmesi fikri, Birinci Diinya

295

Savasi Sonrast Fransa ve italya’da”” giindeme gelmistir.

Yargt bagimsizhigin1 giiclendirmek i¢in bagka iilkelerde farkli secenekler de
uygulanmaktadir. Ornegin ABD’de yirmi iki eyalette yargiglar siyasal segimle gelmekte,
bunlardan dokuzunda siyasal parti listelerinden aday gosterilmektedir. Bazi1 eyaletlerde
yargiclik bir kariyer meslegi olarak diizenlenmemistir. Yani yiikselme ancak her seferinde
secimle miimkiindiir ve i glivencesi yoktur. Se¢cim kazanmak durumunda kalan yargi¢larin
siyasal parti baglantilar1 bagimsizlia aykiri bir durum olarak degerlendirilmemekte,
bagimsizlik, mahkemelerin elindeki baska araglarla saglanmaktadir.® Federal diizeyde
yargida ise se¢cim degil atama s6z konusudur ve gorevden alma impeachment (siyasal

suclandirma) 27 diginda olanakh degildir.298

Ingiltere’de de yargichk bir kariyer meslegi degildir. Ancak yargi¢’m, yargilama
stirecinde oldukca edilgin bir rolii vardir. Durusmadan once dosyaya bakmamasi, asil
gorevinin taraflar arasindaki dengeyi saglamak olmasi Ingiliz yargiglarin 6zelligidir.
Yargicin gorevi gercegin ortaya ¢ikarilmasi degil, hakkaniyete gorece en uygun ¢oziimii
saglayacak usul kurallarimin uygulanmasidir.” Ingiltere ve ABD yargisi, savunma
(avukatlik) tizerine kurulmus oldugundan yargi bagimsizligina yiiklenen anlam

Tirkiye’dekinden farklidir.

Lipson, edilgen yargigh yargilamayr demokrasinin gostergesi olarak yiiceltir ve

yargiglik iistiine kurulan mahkeme sistemlerini totaliter olarak yaftalar:

“Bir mahkemenin islevi, bir olaya iliskin gergegi ortaya ¢ikararak ve yasayir olaya uygulayarak
adalete yardimci olmaktir. Bunun anahtari {i¢ kisinin farkli olmakla birlikte birbirini tamamlayan
rollerinden olugmaktadir. iki avukat birbirine karsi taraflari temsil ederken, tarafsiz bir yargic
baskanlik makamindadir. Her avukat bir savunucudur. Istekleri tek yonliidiir. Fakat bir yargicin
uyguladigi siiregler gergevesinde bu iki kisinin kamu 6niinde karst karsiya gelmesi tiim gergegin

¥ Fransa’da 1946 yilinda ve italya’da ise 1948 yilinda bu kurullarm olusturulmas: ile ilgili meclis
tartigmalar1 icin bkz.: Seref Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsiziigt ve Hakimlik
Teminat; (Tiirk Yarg: Sistemi Uzerinde Karsilastrmali Hukuk Acisindan Bir Inceleme), TBMM Kiiltiir ve
Sanat Yayinlari, Ankara 1994, s. 87-88.

2% Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, 4. Baski, Kirlangi¢ Yaymevi, Ankara 2005, s. 121-122.

7 Yasama organmimn bir mahkeme gibi yargilama yaptig1 impeachment kurumu hakkinda bir eser igin bkz.:
Kemal Sahin, Yasamanin Yiiriitme ve Yarg: Uzerindeki Kilici; Yash Fakat Faal Bir Anglo-Amerikan Kurumu
(Impeachment) (Siyasal Suglandirma), Beta Yayini, Istanbul 2001.

% Nachmias ve Rosenbloom, Federal yarginin bu zelliklerinin yarg: sisteminde Weber tipi biirokratiklesme
anlamina geldigini diisiinmektedir. Yazarlarin biirokrasi algisi, demokrasi karsitlig1 iizerine kurgulandigindan
secimi ve katilimer siiregleri goz ardi eden her uygulamay: biirokratiklesme olarak yorumlamislardir. David
Nachmias and David H. Rosenbloom, Bureucratic Government USA, St, Martin’s Press, New York 1980, s.
148.

*% Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 46.
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ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in diizenlenebilecek en iyi ara¢ olmustur....Polis devleti niteligi tastyan
totaliter rejimlerin, Her Sey Yiiksek Lordu olan Agabeyleri bulunacaktir, fakat 6zgiirliiklere deger
veren toplumlarda durum boyle degildir. Birgok avukatin ve 6gretmenin bulundugu yerlesik bir
yargicin bulunmadig1 yerde herkes (ister hosgoriilii, ister onyargili, ister bilgisiz, ister bilge olsun)
kamuoyunun mahkemesinde jiiri tiyesidir.”**

Bu yorum tartigsmaya agik olsa da iki sistemin birbirinden ¢ok farkli ilkeler tizerine insa
edildigini gostermesi acgisindan kayda deger. Tiirkiye’de mahkeme sistemi bu agidan
Fransa modeline benzer. Yargi oOrgilitlenmesi, yargilama siirecinin islemesi, yargi
gorevlileri acisindan common law ve civil law iilkeleri arasinda cok biiyiik farklar
bulunmaktadir. Bu genel ayrim diginda Fransa ve Tirkiye’de oldugu gibi ayni hukuk

diizeni i¢indeki devletlerin olusturdugu kurumlar da farkli olabilmektedir.

Fransa’da yargi giiciiniin bagimsizliginin giivencesi cumhurbagkanidir. Yiiksek
Yargiglar Kurulu (Conseil Supérieur de la Magistrature) ona yardimet olan bir kuruldur.
Yargiclart cumhurbagkani atar ve yargiclar gorevden alinamazlar. Savcilar ise adalet

bakanligina baglidir.>!

Tirkiye’de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; Adalet Bakaninin baskanliginda,
Yargitay’dan ii¢ asil ve lic yedek, Danistay’dan iki asil ve iki yedek iiye ile Adalet
Bakanlig1 Miistesarindan kurulmustur. Kurulun {i¢ asil, ii¢ yedek iiyesi Yargitay Genel
Kurulunun kendi daire baskan ve tiyeleri; iki asil, iki yedek liye Danistay Genel Kurulunun
kendi daire baskan ve iiyeleri arasindan, her iiyelik i¢in gosterecekleri ticer aday i¢inden
Cumhurbagkaninca segilir. Cumhurbagkanina taninan bu séz hakki Fransa’ya goére daha

. 302
sinirl1 bir alandadir.

Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu siirekli elestiri konusu olmustur. Unal

bu elestirileri s0yle siralamistir:

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda yiiriitme organi temsilcilerine karsi yargt erki
lehine “kil pay1” bir ¢ogunluk vardir. Oylardan birisini kendi tarafina ¢eken partizan bir
siyasal iktidar, hukuk devletinin temel ilkesi olan yargi bagimsizligii iglemez hale
getirebilir.

e  Kuvvetler ayriligi ilkesinin yerlestigi iilkemizde yiirlitme organinin temsilciligini yarg: erki
tizerinden ilke olarak kaldirmak gerekir.

e HSYK ile idari-adli yargi ayrimina son verilmis ve Danistay iiyelerinin se¢imi de bu kurula
verilmistir. Ydiirlitme organmi denetleyecek bir yargi kurumunun diyelerinin se¢iminin,
yiiriitme organinin etkin oldugu bir kurula birakilmas: sakincalidir.

3% I eslie Lipson, Demokratik Uygarlik, Cev. Haldun Giilalp ve Tiirker Alkan, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 1984, s. 454-455.

" Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 183.

%2 Unal, a.g.e., s. 85.
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e HSYK’nin sekretaryasi Adalet Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurulun ayri bir
binast olmadigindan, Biitiin gorevler Adalet Bakanligi biinyesinde ve bu bakanligin
“vesayeti” altinda yapilmaktadir.

e Yeni Kanuna gére hakim ve savcilarin atama ve nakil talepleri, Ozliik Isleri Genel
Miidiirliigi  tarafindan hazirlanacak bir kararname taslagi {izerinde goriisiilerek
kararlastirilacaktir. Kurul iiyelerinin s6z konusu taslagi degistirmesi ve taslaga dahil
olmayan bir hakimin atanmasini1 6nermesi miimkiin olmayacaktir.

e idari tasarruf niteliginde olan kurul kararlarna karsi itiraz yolu onlenerek Danistay’a
basvurma yolunun kapatilmasi dogru degildir.

e Tarafsiz olmasi gercken Cumhurbaskanligi ve Adalet Bakanligi makamlarina gelecekte
hangi siyasi parti mensuplarinin oturacag: simdiden kestirilemez. Ozellikle partizan siyasal
iktidarlar doneminde yiiriitme organmin kurul iizerindeki etkinligi dolayisi ile yargi
bagimsizlig: ilkesi zedelenebilir.

Bu sayilanlara HSYK’nin Adalet Bakanligi’ndan ayr1 bir biitgesi olmamasi ve Yargig
ve Savcilar1 Adalet Bakanligi Teftis Kurulu’na bagli miifettislerce denetlemesi de
eklenebilir. Unal bu elestirileri derledikten sonra, demokrasiyi kabul etmis bir iilkede bu
tiir kuskularin yersiz oldugunu 6ne siirmiis, halkin sectigi siyasal iktidarin, tahakkiim icin
degil iilkeye hizmet i¢in gelecegini ve bu iktidarin yasama organinca siirekli denetim
altinda tutulacagini belirterek bu endiseleri ortadan kaldirmak istemistir.’® Ancak tarih,
elestirileri hakli ¢ikaracak bir¢ok uygulama orneklerinin ortaya ¢ikmasina sahne olmus,

HSYK, yargi¢ ve savcilarca, bu bigimiyle benimsenememistir.

Son donemlerde, HSYK’da yiirlitme organmnin daha da belirleyici olmasi
dogrultusunda reform girisimleri s6z konudur. Adalet Bakanlig1 tarafindan 2008 yilinda

aciklanan Yargi Reformu Stratejisi Taslagi,’™

HSYK’nin yeniden yapilandirilmasini ve
siyasal secimle gelen {iiyelerin arttirllmasini 6nermektedir. Taslak, “adaletin halka yakin
olmas1” gibi bir anlayistan yola c¢ikarak common law hukuk sisteminde uygulanan
yargi¢larin halk tarafindan se¢ilmesinin en dogru yol oldugu ydniinde bir tercih
belirtmistir. Hatta yasama ve yiirlitme organi tarafindan belirlenecek HSYK {iyelerinin
sayisinin artirilmast geregi Taslagin acikladigi reform Onerilerindendir. Taslaga gore
giincel atama sistemi, halk tarafindan yargi¢ se¢iminin teknik ve diger nedenlerle miimkiin
olmadig1r durumlar i¢in ortaya ¢ikmig bir ara ¢oziimdiir. Yillardir sikayet edilenin aksine

bir yaklasimla, Adalet Bakani’nin Kurulda yer almasinin “demokratik mesruiyet” ilkesi

acisindan 6nemli oldugu agiklanmistir.

P Ak, s. 86.

3%Taslak metni icin:
http://www.basin.adalet.gov.tr/bnot/2008bnot/Y arg%C4%B1%20Reformu%?20Stratejisi%20Tasla%C4%9F
%C4%B1.pdf, Erisim: 10.05.2008.
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Avrupa Birligi’nin reform Onerileri, Adalet Bakanligi’nin HSYK’daki egemenliginin
kirilmasi yoniinde olmustur. Ornegin Avrupa Konseyi Tiirkiye’ye “hakimlerin atanmalari
hususunda Adalet Bakani ve Bakanlik Miistesarinin sahip olduklar1 yetkilerin
kaldirilmasini tavsiye etmistik. Bu konuda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yetkili

olmalidir.”®

demektedir. HSYK’nin yapisi konusunda ise; “Hakimlerin Bagimsizligi
Hakkindaki Avrupa Konseyi Kararmin 1 (2) (¢) Prensibi geregince; Cumhurbaskani’nin
Yiiksek Kurula iiye atama yetkisinin kaldirilmasini ve hakim ve savcilarin Yiiksek
Kuruldaki temsilcilerini bizatihi kendilerinin se¢meleri hususunda yetkilendirilmelerini

tavsiye etmistik™..

. “Bu konuda her hangi bir 6nemli geligmenin olmadigini temel
alarak, tavsiye aynen muhafaza edilmekte ve tekrarlanmaktadir” seklinde uyarilarda
bulunmaktadir. Bu rapordan bir dnceki ve bir sonraki Istisari Ziyaret Raporlarinda da
benzer ciimleler bulunmaktadir.*®” Avrupa Birligi ilerleme raporlari da bu konuda Avrupa

Konseyi ile ayni dogrultuda dneriler getirmektedir.

Adalet Bakanligi’nin AB’ye uyum amaciyla one siirdiigli Taslak, AB taleplerine ters
diigmiistiir. Bu durumda hiikiimetin Yargi Reformu Stratejisi Taslag: ile ortaya ¢ikan bu
politika degisikligi ne anlama gelmektedir? Hiikiimet, hukuk sistemini ve biitiin yargilama
diizenini bastan asagi common law’a donlistiirmek yoniinde bir egilim gelistirmis olabilir
mi? Aslinda bu Tiirkiye’de muhafazakar-liberal sag kanat iktidarlarin diisiincelerine uygun
diisen bir istektir. ABD devlet modeli, piyasa “0zgiirliikleri” ile bu kesim i¢in her zaman
Kita Avrupast modeline gore tercih edilir olmustur. Kita Avrupa devlet modeli sosyal
demokrat, elitist ve biirokratik olma agisindan siirekli elestirilmigtir. Hakimler Savcilar
Yiiksek Kurulu gibi teknokrat 6zelligi agir basan bir yapilanma- ki, 1961 Anayasasi ile
Yiiksek Hakimler Kurulu adiyla bu kurulun ilk sekli ¢ok daha teknokratiktir’ -

muhafazakar-liberal sag kanatin diisiincelerine ters bir olusumdur.

3% Kjell Bjornberg ve Paul Richmond, Tiirkive Cumhuriyetine Yarg: Sisteminin Isleyigi 11-19 Temmuz 2004
Istisari Ziyaret Raporu, Ankara Barosu Yayini, Ankara 2005. s. 31.

3% Bjornberg ve Richmond, a.g.e., s. 32.

397 Bkz. Kjell Bjornberg ve Paul Richmond, Tiirkive Cumhuriyetine Yarg: Sisteminin Isleyisi 28 Eyliil-10
Ekim 2003, http://www.abgm.adalet.gov.tr/istisariziyaret.htm; Kjell Bjornberg ve Ross Cranston, Tiirkiye
Cumhuriyetine ~ Yargt  Sisteminin  Isleyisi ~ 13-22  Hairan 2005  Istisari ~ Ziyaret  Raporu,
http://www.abgm.adalet.gov.tr/istisariziyaret.htm

381962 yilinda 45 sayili yasayla kurulan Yiiksek Hakimler Kurulu; 23 asil ve yedek iiyeden olusmustur. Bu
iiyelerden 8’inin Yargitay tarafindan, 7’sinin birinci sinifa ayrilmis yargiglarca ve 8’inin yasama meclisleri
tarafindan secilmeleri Ongoriilmiistiir. Adalet Bakani gerekli gordiigii hallerde kurul toplantilarina
katilabilmekte ancak oy kullanamamaktadir.
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Aslinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna 6zgii bu tartisma oldukea eskidir. 1934
yilinda ¢ikan 2556 sayili Hakimler yasasi yargiclarin halk tarafindan seg¢ilmesini
benimsemedigi gibi yargi¢larin yargic tarafindan segildigi bir sistemin, uygulanmakta olan
anayasanin ilkelerine uygun olmadigi belirtilmistir. Bu yasayla halk adina kullanilacak bir
iktidarin  halk tarafindan se¢ilmemis bir kurulus tarafindan kullanilmasi uygun
bulunmamistir. Yasanin gerekcesinde, bdyle bir sistem iginde “ziimre zihniyeti’nin
egemen oldugu; toplumsal yasama kapali bu kurulusun, gelisme ve ilerlemeye direnen
yargi¢lardan olustugu; kayirmaciligin bu kurullarda son haddine vardigi ve yargiclhigin
belirli ailelerin elinde, onlara 6zgii bir meslege doniistiigii gibi saptamalar yapilmistir.
Ayrica yasa-yapicilarin inceledigi bagka devletlerde kurul sisteminin uygulama 6rnegine

rastlamadiklar1 da belirtilmistir.*”’

1934 yilinda yargi¢ ve savcilarin atama isi Adalet Bakanligi’na birakilmigtir. Ancak
yargi¢ ve savel adaylarinin bilgi ve ¢aliskanlik derecelerini saptama ve ylikselme ile ilgili
islemler i¢in bu iist derece yargic ve savcilardan bir kurul (ayirma meclisi)
olusturulmustur. Ayirma meclisinde Yargitay Baskani’nin bagkanliginda Cumbhuriyet
Bagsavcist ve 4 Yargitay iiyesiyle, Adalet Bakanhig Teftis Kurulu Baskam, Ceza Isleri
Genel Miidiirii, Hukuk Isleri Genel Miidiirii ve Ozliik isleri Genel Miidiirii yer almustir.>'
Ayirma meclisinde Yargitay Baskani’nin baskanlhigindaki grup, yargiclarin terfi defterini,
Cumhuriyet Bagsavcisinin baskanligindaki grup ise savcilarin terfi defterlerini hazirlamus,
atamalar ise bu defterlerdeki siralara gore Adalet Bakaninca yapilmistir. Bakan atamalar
konusunda son sozii sOylemeye yetkili olmakla birlikte, Yargitay’a {liye se¢imi, Yargitay
Daire Bagkanlarini belirleme ve Cumhuriyet Bagsavcisini segme konusunda da tek

yetkilidir. Yargitay Baskani ise Bakanlar Kurulunca se¢ilmektedir.

1924 Anayasas1 donemi, yargic ve savcilarin atama ve Ozlik isleri icin Adalet
Bakaninin tek yetkili oldugu donemdir. Yargiclara 6zgii bir personel yasast Anayasaca
ongoriilmesine karsin ¢ikarilmamis, yargiclar devlet memurlar1 yasasina bagli olmustur.
Yargiclar ayrica yine diger memurlar gibi 5434 sayili Emekli Sandi81 yasasina bagl kalmis
bu durum yargi¢ giivencesi ilkesini islemez hale getirmistir. Hiikiimet, yargiclar1 emekliye
sevk etme silahini etkin bir sekilde kullanmigtir. 1953 yilinda Emekli Sandig1 yasasinin 39
(b) maddesi 7242 sayili yasayla degistirilmis ve 30 hizmet yilin1 tamamlayan devlet

39 Hakimler Kanunu esbabi mucibe layihasi, s. 2 vd. Aktaran: Unal, a. g.e.,s. 69.
10 4.k, s.70.
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memurlar1 yas sarti aranmaksizin “goriilen liizum {izerine” emekliye sevk edilmistir. Bu
memurlar arasinda bir¢ok ilk derece mahkemesi yargici da yer almistir. 1954 yilinda
Emekli Sandig1 yasasinda ikinci bir degisiklik yapilarak 25 yilin1 dolduran Yargitay bagkan
ve lyeleri de 65 yasindan Once emekli edilebilir duruma getirilmistir. Uygulamas1 27
Mayis 1960 darbesine kadar siiren bu yasanin emekliye ayirma islemine karsi, ilgililerin

yargi yoluna bagvurmalar da yasaklanmistir.>"!

Biitiin bu gelismeler sonucunda 1961 Anayasasi ile olusturulan Yiiksek Hakimler
Kurulu, Demokrat Parti iktidarinin uygulamalarina tepki olarak kolay benimsenmistir.
Ancak bu kurulun ortaya ¢ikisinda, i¢ dinamikler kadar dis dinamiklerin etkisi goz ardi
edilemez. ikinci Diinya Savasi sonras1 bdyle kurullar Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Adalet
Bakanliklariin yargi iizerindeki biirokratik yetkilerini yumusatarak, giicleri yeniden
ayirma kapitalist devletlerde egemen ilke olmustur. Bu durum liberal kuramcilarin iddia
ettiginin aksine, devlet Orgiitlenmesinin biirokratiklesmesi degil, liberallestirilmesi
yoniinde bir degisimdir. Bu dénemde yargi, devlet ve toplum arasinda tarafsiz hakem

konumuna ¢ekilmeye baglamistir.

Civil law ilkelerinde adli alandaki iligkinin toplumun biitiiniine ait kabul edilmesi ve
devletin taraf olmasi olanaklidir. Bunun gergeklesmesi iki kosuldan birinin bulunmasina
baglidir. Bunlardan ilki, taraflardan birinin devlet 6rgiitlenmesinde yer alan bir diizenleme,
kurum, islem ya da kisi olmasidir. Bu durumda hukuki iliski “idare hukuku”
kapsamindadir ve uyusmazlik “idari yarg1” diizeni icinde ¢ziiliir. Ikincisi ise, ¢atigma ve
sorunun Ozel ya da tlizel kisilerarast boyutu asarak, kamu diizeni ile ilgisi bakimindan
devletce sahiplenilmesidir. “Ceza hukuku” ile diizenleme bu “kamu diizeni” gerek¢esinden
kaynaklanir. Aslinda uyusmazlik toplumdaki bireyler arasinda ortaya g¢ikmistir ancak
Devlet bu uyusmazlikta taraf olur. Savcilik orgiitlenmesi, bu diisiince iizerine insa
edilmistir. Ancak bunlarin disinda kalan alanlarda devlet, taraflar arasinda hakem ({igiincii
taraf) konumundan 6teye gegmemektedir. Taraflar arasindaki sorun, sézlesme iligkilerine

dayanan 6zel hukuk kurallarina goére ¢oziimlenmektedir.

Ozel-kamu hukuku ayrimi bulunmayan, bireylere uygulanandan ayri bir “idare
hukukuna sahip olmayan common law iilkeleri i¢in, yargi tiim uyusmazliklarda tarafsiz

bir hakemdir. Asil olan (sivil) toplum/piyasadir. Uyusmazliklar, ¢atismalar toplumun

MW Ak, s. 72.
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icindedir ve devletin bunlar1 sahiplenmesi s6z konusu degildir. Dolayis1 ile civil law
ilkelerinde, ABD tarz1 liberallesme, ancak devlet orgiitlenmesinde giigler ayrilig1 ilkesini
yerlestirdikten sonra, kamu hukuku alaninin daraltilmasi ve devletin uyusmazliklarda
tarafsiz hakem konumuna g¢ekilmesi ile olanakli olabilir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarihsel agidan yargi bagimsizliginin insa siirecinde bir asamadir. Ayrica, HSYK
1960’11 yillarda oldugu gibi yargiglarin 6zydnetim bi¢imine yakin yapisindan oldukca

312
1

uzaklagmig, 197 ve 1981 yilinda Kurulun yapisinda yapilan degisikliklerle Adalet

Bakanligi’na bagimli bir yap1 haline gelmistir.

Bu tarihsel agiklamalar 1s1iginda 2008 yilinda agiklanan Yargr Reformu Stratejisi
Taslagi liberallesme ideali ile hiikiimetin yargiy1 kiskaca alma yoniindeki ¢abalar1 arasinda
aciklanandan bagka tiirlii bir iliski oldugu diisiiniilebilir. Taslak, sistemi biitiiniiyle
degistirip common law’a gegis gibi uzun dénemli ve zor amaglar giitmek yerine, yargiya
gbzdagl amaciyla kullanmis olabilir. Bu ikinci alternatif, Taslagin agiklandigi dénemin
siyasal gelismelerine daha uygun bir agiklamadir. Taslak, yargiyr etkilemede yeni bir icat
olarak is gérmiistiir. Kamu hukukunun daraltiimas1 HSYK tiizerinden degil, hukuk reformu

ile ytiriiyen bir siirectir.
3. Barolar Birligi ve Noterler Birligi

Tiirk adalet yonetiminin devlet orgiitlenmesi icinde yer almayan, piyasa kosullarinda
faaliyet gosteren aktorleri avukatlar ve noterler, meslek orgiitleri ve bunlarin birlikleri
araciligi ile adalet yonetimine katilmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve st kurullar1 olan bu orgiitler, devlet orgiitlenmesinde adalet yonetimi ile
ilgili yerinden yonetim kuruluslaridir. Birlikler, Adalet Bakanlig: ile ilgilendirilmisler ve
boylece devlet orgiitlenmesi biitiinltigli icindeki yerlerini almiglardir. Avukat ve noterler
piyasada islev gorse de yiiriittiikkleri hizmetler kamu hizmetidir ve Avukatlik ve Noterlik

yasalarmin ilk maddelerinde bu konuya vurgu yapilir. Hizmetin kamusal niteligi dolayisi

3121961 Anayasasi’'nin Yiiksek Hakimler Kurulu ile ilgili 143. maddesi 1488 sayili yasayla yapilan
degisiklikle, Kurul’un iiye sayis1 23’den 11 asil ve 3 yedek iiyeye indirilmistir. Uyeler Yargitay Genel
Kurulunca, kendi iiyeleri arasindan ve iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 4 yil icin secilecektir. Adalet
Bakanmnin yetkileri biraz artirilarak, gerekli gordiigii hallerde Kurul toplantilarina katilmak ve baskanlik
yapmak olanagi verilmistir. Ayrica 45 sayili yasa ile Adalet Bakanliginda toplantilarda oy verme hakk1
tammnmstir. Unal, bu degisikliklerle yargi bagimmsizligmin “en asir1 bir sekilde” gerceklesmis oldugunu
soylese de, bu yoruma katilmak pek olanakli degildir. Donemin yargi kararlar1 ve yargic davranislar
iizerinden bir analizle ya da yargimin hiikkiimetten bagimsizhigini 6lgecek nitelikte araglarla yapilacak bir
baska arastirmadan sonra bu yorumun yeniden degerlendirilmesi gerekir. Unal, yargi bagimsizigini salt
hukuki diizenlemeler lizerinden 6lgmiistiir. 4.%., s. 80.
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ile bu meslekler cesitli diizeylerde piyasa kosullarindan bagisik faaliyet gostermektedir.
Ornegin, avukatlik ve noterlik sirketi kurulamamakta bu meslekler sirket biciminde degil,
biiro olarak orgiitlenmektedir.’'® Yine reklam yapma konusunda bu mesleklere kisitlamalar

getirilmigtir.

Avukatlar hukuk fakiiltelerinden yetismekte, ancak lisans 6greniminin ardindan staj
yaparak meslege katilmaktadir. Avukathik meslegi 1136 sayili Avukatlik yasasi ile
diizenlenmistir. Avukat, hem yurttasa, hem de yargica ve savciya yardimei olmasiyla yargi
Orgiitiiniin ayrilmaz 6gesi konumundadir. Yurttagin mahkeme islerini izleyebilmesi
mutlaka bir avukat araciligr ile miimkiin olabilmektedir. Avukat meslegini serbest olarak,

baroya kayit olma yoluyla gergeklestirebilir.

Baro adi verilen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, mesleki faaliyeti
diizenleyip, meslek yararina denetlemektedir. Bdylece denetim tiim avukatlarin iiyesi
bulunduklar1 6zerk meslek kuruluslarinca yerine getirilmektedir. Kendi mesleklerinden
olan, mesleki sorunlar1 bilen avukatlardan se¢ilmis temsilciler eliyle meslegin
yiriitiilmesinin denetlenmesi, mesleki 6zerkligin sonucudur. Her avukat iiyesi oldugu baro
ile iligki i¢indedir. Ama bu bir ast-list iligkisi degildir. Barolar mesleklerini yiiriitiirken

. 14
avukatlara emir veremez.’

Ozerk tiizelkisilik olan Baro’lar iizerinde Adalet Bakanligmin vesayet yetkisi vardir.
Kamu tiizel kisilikleri lizerinde merkezi yonetim kuruluslarinin vesayet denetiminde
bulunmasi, Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan “ydnetimin biitiinliigii” ilkesinden
kaynaklanir. Bu denetim, ozerklik ilkesiyle ¢elistigi gerekgesiyle elestirilse de, Tiirk
Yo6netim sisteminin tizerine kuruldugu felsefe ile uyum igerisindedir. 1136 sayili Avukatlik
yasasi ve bu yasaya dayanan Tiirkiye Barolar Birligi ve Avukatlik Kanunu Yénetmeligi nde
Adalet Bakanlig1 ve Barolar Birligi iligkileri diizenlenmistir. Barolar ve Tiirkiye Barolar
Birliginin idari ve mali denetimi adalet miifettislerince yapilir. Cumhurbaskanligr Devlet

Denetleme Kurulu’nun da Barolar Birligini denetleme yetkisi bulunmaktadir.*"?

313 Avukathk hizmetinin hukuk sirket ve firmalar1 icinde piyasa kosullarina gore islev gdrmesi i¢in zaman
zaman cesitli talepler dile getirilmistir. Ali Sanli, “Avukatlik Mesleginin Sirketlesmesine iliskin Diisiinceler”
Yeni Tiirkiye Dergisi, Y. 96, S. 10, s. 895-902.

314 Meral Sungurtekin Ozkan, “Kurumsal Anlamda Bagimsiz Avukatligin Anlam ve Onemi”, Av. Dr. Faruk
Erem Armagamni, Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 1999, s. 619.

315 Devlet Denetleme Kurulu, Barolar Birligi’ni denetleme yetkisini ilk defa Temmuz 2008 yilinda kullanmis
ve bu konu yarginin bagimsizligi acisindan tartisma yaratmustir. 22 Temmuz 2008, Kanal D:
http://www.barobirlik.org.tr/basin/tv/video.aspx?video=200807-548117.flv
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Yonetmelige gore, Tiirkiye Barolar Birligi Baskani protokolde Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi’nin yaninda yer almaktadir. Paralel bigimde baro bagkanlar1 da il Cumhuriyet
bassavcisinin yaninda diizenlenmistir. Merkezde Yargitay Baskani’nin protokol agisindan
savcilik ve birlik orgiitiinden 6nde gelmesi nedeniyle, savcilik ve avukatlik kurumunun es
diizeyde temsili uygundur. Ancak illerde Cumhuriyet bassavcisi protokol sirasinda adliye
Orgiitiinii temsilen On siralarda gorev almaktadir. Yargi¢ olan adli yarg: adalet komisyonu
baskanlar1 ondan sonra gelir. Cumhuriyet bassavcist savcilik kurumunu asan bir temsil

gorevi listlendiginden baro baskani ile esdeger tutulmasi dikkat ¢ekicidir.

Davalarda taraflarin kendilerini vekil araciligi ile temsil ettirme uygulamasi Osmanli’da
klasik donemlerden beri var olan bir uygulamadir. Mahkeme Oniinde taraflarin ¢ikarlarini
savunan vekiller, hukuku ve mahkeme usulleri bilen kisiler arasindan sec¢ilmistir. Zamanla
vekillik para getiren bir meslege doniismiis ve baroya benzer bir sekilde orglitlenmislerdir.
Avukatlik giiniimiizdeki yapisina en yakin seklini 1876 tarihli “Mehakimi Nizamiye Dava
Vekilleri Hakkinda Nizamname” ile almistir. Bu nizamnameden bu yana avukatlar
barolarda orgiitlenebilmektedir. Nizamnamenin 30. maddesi, dava vekillerinin islerine
bakmak ve Adliye Nezaretiyle baghiligini saglamak iizere bugiinkii anlamda Baro
sayilabilecek bir Cemiyeti Daime kurulmasini éngdrmiistiir. Bu nizimname Istanbul’daki
mahkemeler i¢in kabul edilmis; bir y1l sonra ise Dava vekilleri nizamnamesinin vilayatta
icrasma dair tahrirat-1 umumiye ile biitiin Osmanli’da gegerlilik kazanmustir. Istanbul’da
1878 yilinda dava vekilligi yapan 63 kisi onciiliigiinde Istanbul Barosu kurulmustur.
Savunma alaninda 1880’de Dava vekilleri cemiyeti nizamname-i dahilisi ile 1884 yilinda
Dava vekillerinin imtihanina dair nizdmname bu alandaki diizenlemelerin tiimiinii

olusturmus, II. Mesrutiyet Doneminde Dava vekilleri kanun-1 muvakkati ¢ikarilmistir.

Barolarin bir birlik halinde orgiitlenebilmesi ise ¢ok yakin bir tarihte olanakli olmustur.
1969 yilinda 1136 sayili Avukatlik yasasi ile barolar birliginin kurulmasi olanakli hale
gelmis ve kamu kurumu niteliginde tiizelkisilige sahip Tirkiye Barolar Birligi
kurulmugtur. Baslangicta 52 baro temsilcisiyle kurulmus olan Tiirkiye Barolar Birligi,

bugiin 74 baronun katilimu ile yaklasik 48.000 avukat: temsil etmektedir.”'°

316 Ayrintilar igin bkz.: http://www.barobirlik.org.tr/
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1512 sayili Noterlik yasasi ile diizenlenen noterler,”’” hukuki giivenligi saglamak ve
anlagmazliklar1 6nlemek i¢in islemleri belgelendirir. Baz1 hukuksal islemlerin diizgiinliigii
ve resmi bi¢cimde yapilmasi yasa geregi olan belgelerin diizenlenmesi gorevi noterlere
verilmigtir. Noterlikge diizenlenen belgeler yargilama agamasinda kesin delil niteligindedir.
Belgelerin adli giicli vardir. Her asliye mahkemesinin bulundugu ilcede bir noterlik
acilmasi zorunludur. Sayilar1 ve yerleri Adalet Bakanliginca saptanan ve c¢aligmalar1 aynm
bakanlik¢a denetlenen noterler dogrudan dogruya Bakanlik orgiitii i¢inde yer almazlar.

Ama her bakimdan Bakanligin siki gozetimi altindadirlar.*'®

Noterlikler dort sinifa ayrilir.
Birinci, ikinci ve tiglincii, dordiincli sinif noterlikler, Tiirkiye Noterler Birligi’nin goriisii
alinarak Adalet Bakanligi’nca siniflandirilir. Bu smiflandirmada, her noterligin yetki
cevresi i¢indeki niifus, is yogunlugu ve noterlik geliri esas tutulur. Noterliklerde ka¢ noter
bulunacagin Bakanlik belirler. Genellikle, ayn1 mahkemeye bagl noterlikler ayni siniftan
sayilir. Noter olmak i¢in, Cumhuriyet bassavciligina basvuran hukukgular ortalama 7-8 yil
sira bekleyebilmektedir. Tiirkiye’de 1576 Noterden 147°si vekil, 1429’u asil olarak faaliyet

gostermektedir.

Noterler de tipki avukatlar gibi noter odalar1 ve Noterler Birligi i¢inde orgiitlenmistir.
17 ilde noter odast bulunmaktadir. 1972 tarihinde yirirliige giren 1512 sayili Noterlik
yasasi hiikimleri geregince; Noterlik mesleginin amaglarina uygun bir sekilde goriilmesini,
meslegin gelismesini ve meslektaslar arasinda birlik ve yardimlasmayi saglamak iizere,
kamu kurumu niteliginde ve tiizel kisilige sahip Tirkiye Noterler Birligi kurulmustur.
Ancak Birligin noterliklerle ilgili diizenleme yapma yetkileri son derece kisithdir.
Noterliklerin atanmasi, noterlik olusturma, bos noterlik ilan1 Adalet Bakanligi’nca
yapilmaktadir. Siki1 kurallarla yonetilse de noter, piyasada orgiitlenmis bir meslek olmasi

nedeniyle adalet yonetimine oda ve Birlikleri araciligi ile katilir.

Klasik Osmanli hukukunda, giintimiizdeki noterlerin gorevlerini de kadilar
yuriitmektedir. Kadilarin ¢ekismeli yarg: ile ilgili kararlart “ilam”, ¢ekismesiz yargiya
ilisgkin kararlar1 ise “hiiccet” biciminde diizenlenmekteydi. Bu hiiccetlerin ¢ogu,
giiniimiizde noterlerin diizenledigi belgelerdendir. Osmanli devletinin son donemlerinde

nizamiye mahkemelerinde mukaveladt muharrirligi adiyla bir memuriyet olusturulmustur.

37 Noter Latince isaretlemek, belirtmek, yazili kayzt, yazili belge demek olan “nota” kokiinden gelmekte olan
“notarius” sifatinin isimlestirilmesidir ve kavram olarak, yazici anlamma gelmektedir. Noterler 1879°da
“mukavelet muharrirleri” adiyla Osmanl sistemine girdiler, ardindan 1911°de Katib-i Adl adin1 aldilar.
Demirel, a.g.e., s. 263-265.

318 Mustafa Kalemli, “Tiirk Yargt Sisteminin Sorunlar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.10, 1996, s. 19.
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Bunlar giinlimiizdeki noterlerin  kokenleridir. 1879°da Mukavelat Mubharrirleri

. A 319
Nizamnamesi ¢ikarilmustir.

Buna gore, merkez ve tagrada her bidayet mahkemesinde birer mukavelat muharriri
gorev yapacak; bunduklar1 yere gore bir veya iki refikleri bulunabilecekti. Mukavelat
muharririnin bulunmadig1 yerlerde atama yapilincaya kadar, bidayet mahkemesi baskani
tarafindan sec¢ilen mahkeme kétipleri bunlarin gorevlerini yliriitecekti. Adliye Nezareti
tarafindan, 25 yasim1 doldurmus, sinavda basar1 gdstermis, cinayet ve ciinha suglarindan
mahkiim olmamis kimselerden atanan mukaveldt muharrirleri, her c¢esit taahhiit ve
mukavele senetlerini ve kopyalarini diizenlemek, bunlar disinda yazilmis evrakin
tarihlerini onaylamak, ihtarname ve bunun gibi belgelerin tebligi, mahkeme ve meclisce
deftere kaydedilmesi gereken mal ve esyalarin yazilmasi gibi islerle gorevlendirilmistir.
Bunlar ayrica isleriyle ilgili verdikleri zarardan dolayr para cezalarina carptirilmalar

durumunda cezay1 karsilayabilmek i¢in saygin bir kisiyi kefil gostermek zorundaydilar.

Mukavelat muharrirlerinin sinavlari, vilayet merkezlerinde adliye miifettisi, istinaf
mahkemesi birinci ve ikinci bagkanlari ile savcisi, merkez vilayet bidayet mahkemesi
birinci ve ikinci baskanlar1 ile savcist ve saver yardimcisi ile ticaret mahkemesi
baskanindan olusan bir kurul tarafindan yapilacakti. Sancaklarda ise, bidayet mahkemesi
birinci baskanli§inmi yiiriiten naip, ceza dairesi ikinci baskani, savci yardimeist ile ticaret
mahkemesi varsa bunun baskanindan olusan kurul sinavla gorevlendirilmisti. Kazalarda
bidayet mahkemesi bagkanliginda bulunan naipler ile varsa ticaret mahkemesi bagskanindan

olusan bir kurul, mukavelat muharrirlerinin sinavini yapmaktaydi.

Mukavelat mubharrirlerinin secgilip atanmasi ile ilgili olarak 1887°de mukavelat
mubharrirlerinin sureti intihab ve tayinleri hakkinda nizamname ¢ikarilmisti. II. Mesrutiyet

sonrasi bu gorevliler katib-i adl adin1 almisti.
4. Yargiclar ve Savcilar Birligi (YARSAYV)

Yargi¢c ve Savcilarin 6rgiitlenme deneyimi Tiirkiye icin oldukga yeni bir gelismedir.
Yargic ve Savcilar Birligi (YARSAV) Haziran 2006’da 501 yargig, savel galisan ve
emeklilerinin olusturdugu dernek bi¢iminde bir Orgiitlenmedir. Kendisini mesleki bir

dernek olarak tanimlayan bu olusum, kurulusundan bu yana Adalet Bakanliginin

319 Ekinci, a.g.e., s.233.
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kabullenemedigi bir orgiitlenme olmustur. Adalet Bakanligi ¢alisanlarinin, il bagsavcilari,
stajyer yargiclarin YARSAV’a liye olmasi engellenmistir. Yarginin kendi sesi olmasi i¢in
uluslararas1 sozlesmelerce de mesru goriilen boyle bir orgiitlenme Bakanlik tarafindan
yargl bagimsizligini olumsuz yonde etkiledigi saviyla elestirilmistir. Ancak Bakanlik,
alternatif bir Hakimler Savcilar Birligi olusturmak ic¢in yasa tasarisi da hazirlamistir. Bu
Tasari, Birligi Anayasanin 33. maddesi kapsaminda dernek olarak degil, 135. maddesi
kapsaminda kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak tasarlamustir.’*® Serbest
meslek statiisiinde olmayan, bu nedenle piyasada is gormeyen bir meslegin, meslek orgiitii

olarak orgiitlenmesinde agik bir mantik hatasi bulunmaktadir.

Diinyada yargiclar ve savcilarin mesleki ¢ikarlarin1 korumak amacli orgiitlenmesi
olagan karsilanmaktadir. 1953 yilinda kurulan Diinya Yargiclar Birligi (IAJ- The
International Association of Judges)'nin 73 iiyesi bulunmaktadir. Bu 73 iilkenin

yargiclarmin kendi meslek dayanismasi orgiitleri oldugunu gosterir.”!

Tirkiye’de savci ve yargiclarin ayni ¢ati altinda orgiitlenmis olmasi, Avrupa Birligi ve
diger uluslararasi oOrgilitlerin yaklasimina uymayan bir goriinti sunmaktadir. Yargida
“silahlarin esitligi” ad1 altinda savunulan bir ilkeye gore, savcl ve avukatlar iki karsit taraf
olarak bir davada esit kosullar altinda is goérmelidir. Tiirkiye’de yargi¢ ve savcilarin hukuk
fakiiltesini bitirme asamasindan, meslegin list diizeylerine kadar ayni yollardan ge¢mekte
oldugu goriliir. Silahlarin esitligi ilkesinin Olgiitleriyle degerlendirildiginde bu durum
tarafsizliga aykiri olarak degerlendirilmektedir. Buna karsilik ne YARSAV ne de Adalet
Bakanliginin tasarisi, bu iki meslek arasinda bir ayrisma getirmemistir. YARSAV Bagkan
katildig1 bir panelde bu diizenlemeyi, “yargic ve savcilar ayni yasaya, ayni statiiye ve ayni
personel uygulamasina tabi oldugundan ve zorunluluk nedeniyle tek c¢ati altinda
orgiitlendik. Avukatlarin kendilerine ait meslek orgiitleri oldugundan onlar bu olusumda

yer almadr™**

seklinde agiklamistir. Ayn1 panelde Ankara Barosu Bagkani da YARSAV’1
desteklediklerini gostermistir. Burada yargic ve savcilarin organik biitiinliigiiniin anlami
tizerine diisiinmek gerekmektedir. Bu konuya “silahlart esitligi” ilkesini degerlendirdigimiz

baslikta yeniden deginilecektir.

320 Eray Karinca, Yargiglarin Orgiitlenme Seriiveni, Radikal Gazetesi, 21 Eyliil 2007.

2! http://www.iaj-uim.org

322 Omer Faruk Eminagaoglu, 23 Mart 2007°de Yargida Sivil Toplum Bilincinin Onemi Panelinde soru cevap
oturumunda alian yanit.
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B. Hukuk Cevresi ve Yarg: Orgiitlenmesi

Yargi, uyusmazlik tiirlerine gore fakli mahkemelerden olusur. Biitiin mahkemeler her
tilkenin benimsedigi hukuk sistemine uygun bir diizen igerisinde oOrgiitlenmektedir.
Yeryiizlinde sayilar1 ¢cok fazla olan hukuk sistemleri, karsilastirmali hukuk arastirmacilari
tarafindan birka¢ kategori halinde smiflandirilmaktadir. Siniflandirma, hukuk diizeninin
tarihsel kokeni ve gelisimi; hukuk diizeninde belirgin bir bicimde gbze ¢arpan diisiince
tarzi; hukuk diizenine 6zgii belirli hukuk kurumlari, yargi orgilitlenmesi, hukuk egitim tarzi,
hukuk meslegi; hukukun kaynaklar1 ve bunlarin yorumu gibi c¢esitli 6l¢iitler temelinde
yapilabilmektedir.’*® Hukukun igerigine gére yapilan bir smiflandirma: Fransiz, Germen,
Iskandinav, Ingiliz, Rus, Islam ve Hindu hukuk ¢evreleri olmak iizere yedi hukuk ¢evresi
saptamistir. Arastirmalar farkli smiflandirma 6lgiitlerini temel alabilmektedir. Ornegin 6zel
hukuk diizenini temel alan Ol¢iite gore yapilan bir siniflandirmada Tiirk hukuku Alman

324

hukuk cevresine dahil olmaktadir.”** Idare hukuku agisindan bakildiginda Tiirkiye Fransa

hukuk ailesi iginde yer alir.

Tiirkiye genelde Kita Avrupasi hukuku i¢inde degerlendirilmektedir. Kita Avrupasi,
Roma-Germen hukuk ailesini kapsar. Germen hukuk ¢evresi, Almanya, Avusturya, Isvigre;
Latin (Roma) hukuk cevresi ise, italya, Ispanya, Portekiz ve Fransa gibi Code Civil
(Medeni Kanun) iilkeleridir. Fransiz Code Civil diinya ¢apinda yayilmis, ancak Fransa ile
ortak hukuku paylasan Almanya, Avusturya ve Isvigre tarafindan benimsenmemistir. 19.
ylizyllda Almanya’da ortaya ¢ikan ve kavramsal kesinlik ongéren Pandekt hukuku da
Fransa’da hi¢ yanki bulmamustir.**® Kita Avrupasi hukukunun igerisindeki bu ayrimlara
karsilik Anglo-Amerikan diinyanin benimsedigi common law (ortak hukuk) karsisinda
ortak yonleri ¢ok daha agirlikhidir.**® Common law, ingiltere’de dogmus, somiirgecilik
caginda yayilmis ve ABD hukukunu belirlemistir. Giiniimiizde Kanada, Avusturalya, Yeni
Zelanda, Hindistan ve Afrika’da pek ¢ok devlet, Commonwealth {iyeleri olarak bu hukuku

siirdiirmektedir. Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norveg ve Isveg ise Iskandinav hukuku

323 Arzu Oguz, Karsilastirmal Hukuk, Yetkin Yaymlari, Ankara 2003, s.114.

4k, s 111

325 Almanya’da ulusal yasalarin Alman Birligini tehlikeye diisiirmesi endisesiyle Code Civil ragbet gérmemis
ve F.C. Savingny onderliginde Tarih¢i Hukuk Okulu kendi milli hukukuna uygun, tarihi kosullara gore
gelisen hukuku aramistir. 1871°de siyasal birligini kuran Almanya’da ortak bir 6zel hukuk gelistirilirken
yapilan yasada Roma Hukukundan tiiretilen Alman Pandekt hukuku temel alinmistir. Bozkurt, a.g.e., s. 21.
26 0guz, a.g.e., s.115.
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olarak adlandirilan ayr1 bir kategoride degerlendirilir. Bu iilkeler Kita Avrupasi ve

common law olarak saptanan iki ana damarin kendine 6zgii bir sentezidir.

Kita Avrupasi hukuku, biitiin hukuk dallarinin sistematize edildigi soyut normlara
dayanir. Hukukun gelismesi, Iustiniaus’un Corpus Iuris Civilis’inin yorumlanmasi ile
Roma hukukunun alinmasi (iktibas edilmesi), Roma hukukuna dayandig1 varsayilan ulusal
kodifikasyonlarla soyut ve genel kurallar konulmasiyla gerceklesir. Common law ise,
geleneksel olarak olay ¢ozlimiine dayanan bir hukuki yonteme dayanir. Mahkemeler daha
once verilmis olan mahkeme kararlarina baglidir ve hukuk ictihatlara dayanarak

gelismektedir.*”’

Tarihsel toplumsal kosullara gore farklilasmis kapitalist devletlere 6zgli hukukun iki
ana akim olan Kita Avrupasi hukuku ve common law, iki ayr1 adalet yonetimi ile
karakterizedir. Farklar kendini adalet yonetiminin biitiin diizeylerinde gostermektedir.
Ornegin Ingiltere’de bilyiik hukukgular yargic iken, Kita Avrupasi’nda profesdrler
baskindir. Kita Avrupasi’nda normun Onceden Ongdriilmeyen somut sorunlar igin ne
Ongordiigii yorumla ortaya konabiliyorken, common law’da ise yargi¢c kararini 6nceden
kestirmek zordur.’*® Common law’da jiiri sistemi ve hasimli yargi usulii uygulanmir, yani
yargi¢ davaya en diisiik diizeyde miidahale eder ve iki taraf arasinda hakem konumundadir.
Sucun varlig1 ve yokluguna jiiri karar verir. Yargic ise cezalar1 ve infazi belirler. Bu yargi
bicimine “procedural justice” (usuli adalet) denmektedir. Kita Avrupasi yargi sistemi ise
“substantive justice” (maddi adalet) adiyla anilan, yargicin gercegi bulmakla
gorevlendirildigi bir sistemdir.’® Yargi orgiitlenmesi, iki hukuk cevresi arasindaki

farklarin en iyi gozlenebildigi konulardandir.

Yargr oOrgiitlenmesi agisindan Tiitk modeli Fransa ve Alman modelinin izlerini
tasimaktadir. Her iilkenin anayasasinda “yargi”nin, yapt ve islev bakimindan devlet
icindeki yeri ve rolil belirlenir. Anayasa sistemlerinde yarginin orgiitlenmesi tek ya da iki

diizenli olabilmektedir. Yargimnin orgiitlenmesinde tek mahkeme diizenini benimseyen

T Ak, s.116.

328 Oguz’un karsilastirmal hukuk calismasi, kapitalist adalet yonetiminin normlar agisindan karsilastirmasini
Latin, Alman, Anglo-Amerikan, Iskandinav hukuk gevreleri ayrimi iizerinden zengin 6rneklerle ortaya
koymaktadir. Caligma, yargi orgiitlenmesi boyutunu -betimleme, tanitma diizeyinde-sozii edilen hukuk
cevrelerinden ornekler {izerinden agiklamaktadir. Bkz. 4.k.

329 Bahadir Kiling, “Common Law (Ortak Hukuk) Sistemine Sahip Ulkelerden ABD ve ingiltere’de Anayasa
Kavrami ve Yargisal Denetim” Anayasa Yargisi Incelemeleri 1, ed. Mehmet Turhan ve Hikmet Tiilen,
Anayasa Mahkemesi Yaynlari, Ankara 2006, s. 113-148.
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devletlerde “yargi birligi” bulunur ve tiim uyusmazliklara genellikle ayn1 hukuk kurallari
ve yargilama usulii uygulanir ve alinan karar ve hiikiimler tek bir yliksek mahkemenin
temyiz ve denetimine tabi olur. Iki mahkeme diizeninin (idari rejim) yer aldig1 yargi
sisteminde ise; davalar, konu ve niteliklerine gore, farkli hukuk kurallar1 ve yargilama
usulleri uyarinca, ayri mahkemeler tarafindan ¢éziimlenir ve bunlarin karar ve hiikiimleri
ilgili iki yliksek mahkemece birbirinden bagimsiz olarak temyiz yoluyla incelenir. Tiirkiye
ikili mahkeme diizenini (idari rejim) benimseyerek adliye ve idare ayrimi, kamu
yonetiminin kendine 6zgili yargilama diizenine sahip olma noktasina kadar gotiirmiis
iilkelerdendir.”®® Bu noktada Fransiz etkisi belirgindir. Adli ve idari yargi orgiit ve
personel, gorev ve yetki, isleyis ve yargilama usulleri boyutlarinda farklilagsmistir.
Almanya’nin katkist ise, ¢ok sayida {ist mahkeme olusturma noktasinda kendini

gostermektedir.

Anglo-Amerikan, common law hukuk sisteminde idari yargi ayr1 bir yargi yolu olacak
kadar bagimsizlik kazanamamustir. 20. yiizyilda ABD ve Ingiltere’de idari yargiya benzer
denetim mekanizmalar1 dogmus ve ABD’nin bazi eyaletlerinde ve federal diizeyde ve
Ingiltere’de tribunal adiyla gérev yapan idare mahkemeleri kurulmustur. Ancak bu
mahkemeler olagan mahkeme hiyerarsisi iginde gorev yapmakta ve ayri bir yargt yolu

say1lmamaktadir.”'

Tiirkiye, yiiksek mahkeme agisindan zengin bir iilkedir. Anayasaya gore Tiirkiye’de alt1
yiikksek mahkeme bulunmaktadir. 1982 Anayasasimn Ugiincii Boéliimii  (138-160.
maddeleri) yarg: ile ilgili diizenlemelere ayrilmistir. Yiiksek mahkemeler Anayasanin
146.-158. maddelerinde diizenlenmistir. Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Uyusmazlik Mahkemesi’ne ek olarak 1982 Anayasasi, yargi sistemine Askeri Yiiksek
idare Mahkemesini eklemis (m.157), Sayistay’1 yiiksek mahkemelere benzetmis (m.160)
ve Anayasa Mahkemesini yiiksek mahkemelerin ilk sirasinda ele almistir (m.146 madde

basliklar1).

330 Tiirk idari yargi diizeni Fransa’dan aktarmadir. Fransa’da 1790 Kurucu Meclisi giigler ayrilig: ilkesini
kabul etmis, ancak onu ABD’den farkli bir sekilde yorumlamistir. Fransa, Eski Rejim déneminde de gecerli
olan “idarenin olagan mahkemeler tarafindan degil de 06zel yargi diizeninde denetlenmesi gerektigi”
gorisiiyle, “idareyi yargilamak da idare etmek anlamina gelir” diislincesini giitmiistiir. Boylelikle yarginin
idareye karismasinin oniine gegilmistir. Onur Karahanogullari, Tiirkiye'de Idari Yargi Tarihi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2005, s. 17.

31 Kiling, a.g.m., s. 113-148.
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Anayasa sistematigi i¢inde yliksek mahkemeler belirli bir siralamaya bagli olsa da
yliksek mahkemeleri 6nem derecesine gore siralamaya yarayan Olciitler bulmak olanakli
goriinmemektedir. Normlar hiyerarsisi mantig1 ile yaklasildiginda Anayasa Mahkemesinin
temel norm olan Anayasaya uygunluk denetimi yapmasi dolayisi ile Onceligi
bulunmaktadir. Buna karsilik iptal ve itiraz davalarinda Anayasa Mahkemesi kendisini
mahkeme olarak kabul etmemektedir. Ayrica mahkeme kararlarin1 denetleme yetkisi

acisindan Anayasa Mahkemesinin bir gérevi bulunmamaktadir.***

Yiiksek mahkemeler arasinda Yargitay ve Danistay ile Askeri Yargitay tasrada
orgiitlenen ilk derece mahkeme kararlarinin temyizini yapar. Diger yiliksek mahkemelerin
yargl kolunda ilk derece mahkemesi bulunmamaktadir. Kararlarin denetimi ve igtihat
birligi disinda yiiksek mahkemelerin ilk derece mahkemeleri arasinda herhangi bir yonetsel
ilisgki kurulmamistir. Sadece {ist mahkemelerin ilk derece mahkeme yargiglarinin
kararlarini bozma siklig1, ilk derece yargiglarinin yiikselme notlarini belirleyen performans

gostergelerinden biri olarak kullanilmaktadir.

Yiiksek mahkemelerin = orgiitii, genel sekreterlik Orgiitlenmesi aracilign ile
yonetilmektedir. Yargitay ve Danistay yargisal isleri kurul ve daire tipi Orgiitlenme ile
yerine getirilmektedir. Kurul ya da daire olarak karar verme biitiin yargiglarin karara
katildign ABD Yiiksek Mahkemesinden farkli bir calisma bicimidir.*** Anayasa
Mahkemesi ABD’deki gibi genel kuruluyla karar verir. Bu daire ve kurullarin
caligmalarin1 yiiriiten ve ilk derece mahkemelerin kalem Orgiitiine benzeyen biirolar

bulunmaktadir.
1. Giigler Ayriligimin Giivencesi: Anayasa Mahkemesi

Adli ve idari yargt ayrimi tizerine kurulu Tiirk yarg: sisteminde Anayasa Mahkemesi,
1961 Anayasasi ile gelmis, 1962’de kurulmus bir yiiksek mahkemedir. ikinci Diinya
Savasi ardindan tiim diinyay1 ¢emberine alan ABD hegemonyasinin bu mahkemelerin
diinya ¢apinda yayilmasindaki etkisi belirgindir. ABD’de yargi sistemi, federal diizeyde
yiiksek mahkeme —Supreme Court (Yiice Mahkeme)- etrafinda Oriilmektedir. Bu giigler

ayrilig1 ve yargi birligi lizerine yiikselen ABD’ye 6zgii bir yapilanma olarak dogmus ve II.

332 Anayasa Mahkemesinin kendi kararlari 15131nda mahkeme niteligi tasidigini gosteren ayrintili bir calisma
icin bkn. Kemal Baslar, Anayasa Yargisinda Mahkeme Kavrami, Roma Yayini, Ankara 2005, s. 81-124.

333 Sait Giiran, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay Uzerine Yapisal Bir Deneme, TUHF idare Hukuku ve
Idare Ilimleri Enstitiisii Yaynlar1, Istanbul 1977, s. 365.
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Diinya Savasi sonrasi Bati Avrupa’nin yeniden yapilan anayasalarini korumak i¢in 6rnek

model olmustur.

ABD yargilama sisteminde Federal Anayasa’ya aykirilik saviyla Yiice Mahkemeye
gidilmektedir. Anayasa’da acgik olarak yazmadigi halde bu mahkeme 1803’te {inlii
Marbury/Madison davasindan buyana biitiin federal yasalardan, kararnamelerden ve
ABD’nin taraf oldugu anlagsmazliklardan dogan uyusmazliklari inceler ve bunlart yorumlar

334

ve ileri siiriilecek anayasaya aykirilik iddialarma bakar.”™ Her federe devletin ayr1 bir

hukuk sistemi olmas1 nedeniyle federal diizeyde temyiz, Yiice Mahkeme i¢in ¢ok sinirl bir

> Temyiz istemi ya federal mahkemelerden ya da eyalet yiiksek

uygulamadir.®
mahkemelerinden gelir. Federal diizeyde Temyiz i¢in, Courts of Appeal adinda, 12 yargi
bolgesinde kurulmus mahkemeler bulunmaktadir.®*® Yiice Mahkeme federal sistem icinde

en Ust katta yer alan mahkemedir.

ABD’de 1787 Anayasasi ile Yiikksek Mahkememe yargiclarinin baslattigi anayasaya
uygunluk denetimi, 19. ylizyilda Arjantin, Brezilya, Meksika’da 20. yiizy1l baslarinda ise
Filipinler, Kanada ve Avustralya ve Portekiz’e yayilmistir. Romanya, Norveg ve
Yunanistan gibi baz1 kii¢ilk Avrupa iilkeleri de anayasaya aykiri normlari uygulamay1
reddetmeye baslamistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi Cekoslavakya, Estonya ve Litvanya,
Avusturya, Irlanda, Ispanya, Romanya, Yunanistan, Sili, Guatemala, Uruguay, Kiiba

337
anayasalarinda anayasa yargisi yer almistir.

Anayasa yargisi i¢in ayrt mahkemeler olusturulmas: ve bu mahkemelerin Avrupa’ya
yayilmas1 ikinci Diinya Savasi sonrasidir. Avrupa devletleri Ikinci Diinya Savasmin
sonuna kadar mahkemelere anayasaya uygunluk denetimi yetkisi verilmesine de siddetle

338

itiraz etmistir.”™" Bdyle bir yetki, Avrupa yorumu giicler ayriligi formiiliine uyumsuz kabul

edilmistir. Yargi organini yasamanin Ustline ¢ikarma, yarginin siyasallagsmasi, gliglerin

3% Walter F. Murphy, “Amerikan Yiiksek Mahkemesine Diisen Gérevlerde Degismeler” Cev. Tuncer
Karamustafaoglu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.31, S.1-4, 1974, 5.63-104.

3% Haluk Konuralp tarafindan TODAIE’de verilen “Adalet Yonetimi” dersinde tutulan notlar, 2005-2006
Gliz Dénemi.

36 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s. 111.

337 Metin Kuratl, Alman Federal Anayasa Mahkemesi, AU SBF Yayinlar1, Ankara 1963, s. 2-3.

33% Anayasa mahkemesi diisiincensin Almanya’da ki kokeni i¢in uygulanma sansi bulmayan 1849 Frankfurt
Anayasasina uzananlar vardir. Bkz.: Carl Hermann Ule, Alman Anayasa Mahkemesi Yetkilerinin Stimul ve
Simirlart, Cev. Nermin Abadan, TODAIE Yaymi, Ankara 1962, s. 8. Bu anayasada ABD etkisi olasidir. 1871
Bismarck ve 1919 Weimer Anayasasi ise Fransa etkisinde kalmis, yasama istiinliigiine dayanan bir model
benimsemistir. Weimer Anayasasinda federal diizeyde bir anayasa yargisindan s6z edilemese de Land iginde,
Landlar arasinda ya da bir Land ile Federal devlet arasinda anayasa anlagsmazliklarinda gorevli yargi organt
bulunmustur. Kiratli, a.g.m., s. 10-14.
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catigmas1 gibi konularda endiseler one siiriilmiistiir. Bu endiselerin en 6nemli nedeni,
gecmiste Avrupa mahkemelerinin muhafazakar ya da kralci tutumlaridir. Fransa’da 1791
Anayasasinda sOyle bir hiikim bulunmaktadir: “Mahkemeler yasama yetkisinin
kullanilmasia karigsamazlar, kanunlarin uygulanmasini engelleyemezler, idari gorevlere

miidahale edemezler ve idarecileri gorevlerinden dolay: mahkeme oniine cagiramazlar’™>’

Kita Avrupast ve ABD giicler ayrihig formiiliiniin bu keskin farklihg:, Ancak ikinci
Diinya Savasi sonrasi yumusamaya baslamistir. Anayasaya uygunluk denetimi i¢in 6zel
mahkemeler veya Fransa’da oldugu gibi Konsey’ler olusturulmustur. Yasama giiciliniin
sinirsizligs ile fasizme doniisen Italya’da 1948°de, nazizm’i yasayan Almanya’da ise 1949
Bonn Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Fransa’da ise 1946 Anayasasi’nda
uygulamaya gegirilemeyen “Anayasa Komitesi” ile 1ilgili diizenlemeyi, 1958

Anayasasi’'nda “Anayasa Konseyi” izlemistir’®

Boylece Fransiz sistemi, Amerikan
sistemine ¢ok yaklasmistir.**' 1961 yilinda da Tiirkiye’de, 1970’lerde Yunanistan, ispanya,
Portekiz ve Belgika’da, 1990’11 yillarda ise kapitalizme gecis iilkelerinde Anayasa

Mahkemeleri kurulmustur.

Bu noktada ABD ile aym hukuk cevresinde yer alan Ingiltere’de, yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetleyen bir mekanizmanin heniiz kurulmadigini belirtmek gerekir.
Ingiltere’de yasalar ve yazili olmayan anayasa normlar hiyerarsisi i¢inde yer almadigindan
anayasa yargist gelismemistir ve yasalarin denetimini parlamento yapar. Ancak Ekim
2009°da calismaya baslayacak Ingiltere Yiiksek Mahkemesi (Supreme Court of England),
yasalarin AB mevzuatina uygunlugunu denetleyecektir. Bu durum, AB Hukukunun

yasalarin denetlenmesinde Ingiliz gelenegini degistirmesi olarak yorumlanabilir.***

Diinyada uygulanmakta olan anayasa yargis1 modelleri bu tarihsel gelismelerle iki
tirliidiir. Amerikan modelinde, anayasaya uygunluk denetimi yapmakla goérevli bir anayasa

mahkemesi gibi 6zel bir mahkeme yoktur. Biitlin mahkemeler anayasaya uygunluk

Ak, s 2-3.

340 André de Laubadere, Anayasa Konseyi, Cev. V. Pekiner, TODAIE Yayini, Ankara 1961.

31 Philippe Braud, “Devlet: Hukuki Ogretinin Ikilemleri”, Cev.Giilgin Balamir Coskun, Devlet Kurama,
Der.Cemal Bali Akal, Dost Kitabevi, Ankara 2000, s.367.

32 AB’ye iiyelik siireci, ingiltere’de 2002 sonrasinda baska degisikliklere de yol agmustir. 2003 yilinda
Anayasal Isler Bakanlig1 kurulmus; daha énce Lord Chancelor tarafindan yiiriitiilen ¢cok sayida islev dnce bu
bakanliga devredilmistir. 2007°de ise Adalet Bakanligi kurulmustur. 2003 yilinda ¢ikarilan mahkemeler
yasasi, biitin mahkemelerin yonetimini 2005 yilindan itibaren gegerli olmak iizere Unified Courts
Administration adli kuruma vermistir. Koray Karasu, “Ingiltere” Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri, Yay.
Haz. Nuray E. Keskin, AU SBF Yaym1 Ankara 2004, s. 88.
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denetimi yapabilir. Avrupa modeli ise yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen
merkezi, uzmanlasmis ve kendine 6zgii yetkileri olan anayasa mahkemeleri olusmustur.

Tiirk Anayasa Yargisi sistemi bu agidan Avrupa modeli iginde yer almaktadir.***

1982 Anayasasinin 146.-153. maddeleri Anayasa Mahkemesi'ni diizenler. Ayrica
Anayasanin 69., 84., 85., 90., 104., 105., 158. maddelerinde de Anayasa Mahkemesi’ni
ilgilendiren hiikiimler vardir. 1983 tarihli 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulii Hakkinda Kanun ve 1986 yilinda yiiriirlige giren Anayasa Mahkemesi

Ictiiziigii, Anayasada diizenlenen bu Mahkemenin kurulus ve isleyisini ayrintilandirir.

Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek iiyeden olusan ve kurul tipi bir
mahkemedir. Bu mahkeme dairelere ayrilmadigi gibi, daha az sayida iiyeden olusan
komite, komisyonlara da yer vermez.’** Cumhurbaskam iki asil ve iki yedek iiyeyi
Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay, birer asil liyeyi Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan
liye tam sayisinin salt gogunlugu ile her bos yer i¢in gdsterecekleri licer aday iginden; bir
liyeyi ise Yiiksek Ogretim Kurulu'nun kendi iiyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlari
Ogretim lyeleri iginden gosterecegi iic aday arasindan; ti¢ asil bir yedek {iyeyi list kademe
yoneticileri ile avukatlar arasindan seger.’* Uyelerin se¢iminde Cumhurbaskaninin ¢ok
belirleyici oldugu goriilmektedir. Uye se¢im ydntemi, Anayasa mahkemesi i¢inde siyasal

denge hesaplarina yol agmustir.**®

Anayasa Mahkemesinin yonetimi ve denetimi Bagkana aittir. Anayasa Mahkemesi, asil
tiyeleri arasindan gizli oyla {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile dort yil i¢in bir Bagkan ve
bir Baskanvekili secer. Bagkanin olmadigi hallerde Baskanvekili gorev ve yetkileri

kullanir. Tkisinin olmadig1 durumda en kidemli iiye mahkemeye baskanlik yapar.

Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na bagh olarak bir genel sekreterlik orgiitii kurulur.**’

Genel sekreter, genel sekreter yardimcist ve basbakanlik¢a gorevlendirilecek yeteri kadar

33 Hikmet Tiilen, “Tiirk Anayasa Yargisi Sisteminin Baslica Ozellikleri ve Sistemde Reform Arayislar”
Anayasa Yargist Incelemeleri 1, ed. Mehmet Turhan ve Hikmet Tiilen, Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Ankara 2006, s.149-189.

3% Tiilen, a.g.m.,s.153.

351961 Anayasas1 doneminde yiiksek mahkemelerin bir kismi, kendilerine ait kontenjanlara gére Anayasa
Mahkemesine segecekleri liyeleri dogrudan belirleyebilmekteydi.

36 Gokger  Tahincioglu, “Gozler Bu Heyette”, Milliyet —Gazetesi, 12  Subat  2008.
http://www.milliyet.com.tr/2008/02/12/siyaset/asiy.html

37" Anayasa Mahkemesi 6rgiit semasi i¢in bkz. s. 277°de Ek 2.
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memur bu Orgiiti olusturur. Memurluklar, miidiirliik, uzmanlik ya da birim adiyla
yapilanmistir. Genel sekreter, Baskanin goérevlendirecegi bir raportdrdiir. Genel Sekreter,
Baskanin verecegi idari ve mali islerle, personel, kalem, mutemetlik ve arsiv islerini
yiritir. Gorevlerinden dolayr Bagkana karsi sorumludur. Genel Sekreter ayrica
mahkemede yapilacak protokol islerini de diizenler. Anayasa mahkemesinde yeteri kadar

raportor de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Anayasa mahkemesinin ilk islevi norm denetimidir. Mahkeme yasalari,
yasa giliclinde kararnameleri, meclis igtiizli§iinii, anayasa degisikliklerini -anayasa
degisikliklerinde sadece sekil denetimi**®- anayasaya uygunluk acisindan denetler. Yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin diistiriilmesine iliskin Meclis
kararlarinmn iptali istemiyle yapilan basvurulari sonuclandirir. ikinci islevi Yiice Divan
olarak, siyasetcileri ve list diizey bazi gorevlileri yargilar. Siyasi parti kapatma davalarina
bakar. Ugiincii islevi ise siyasal partileri mali acidan denetler. Goriildiigii gibi bu
mahkemeler, giicler ayrili§i mekanizmasina gore ve giiclerin kesisme noktalarinda
durmaktadir. Norm denetimi ve mali denetim gorevleri ile idari yarg: usullerini kullanan
mahkeme, Yiice Divan oldugunda ve parti kapatma davalarinda adli yargiya benzer
yontemler kullanmaktadir. Parti kapatma davalar1 idari davalar gibi dosya iizerinden
incelenip karara baglansa da bu davalarda Ceza Muhakemeleri Usulii yasasi hiikiimleri
uygulanarak ve Yargitay Cumhuriyet bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi parti
temsilcisinin savunmasini dinledikten sonra ¢éziime kavusturulur.**® Idari yargilya 0zgi,
“yirtirliigiin  durdurulmasi”, ilki 1993 yilinda verilen bir kararin ardindan, Anayasa
Mahkemenin iptal davalarina iligskin yargilama siirecinde de igtihatlarla ortaya ¢ikmis, daha
sonra mahkemelerce yapilan itiraz basvurulari yoniinden de uygulanmaya baglamis

anayasa yargis1 kurumudur.*

Hukuk ve siyasetin kesistigi alanda anayasa yargisinin, yasamaya karigma anlamina

gelip gelmedigi, bu durumun bir “yargiclar hiikiimetine” doniisiip doniismeyecegi sorunu

3% Anayasa Mahkemesi “sekil denetimi”ni anayasanin degistirilemeyecek maddelerine gore denetlemeyi
sekil denetimi olarak kabul ederek genisletme egilimindedir. Bunun son 6rnegi, 9 Subat 2008 giinlii 5735
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina dair yasanin 1. ve 2.
maddelerini, Anayasa’nin 2, 4. ve 148. maddelerini gozeterek iptal etmesidir. Bkz. Anayasa Mahkemesinin
E.2008/16, K.2008/116, 5.6.2008 giinlii karar1.

3 Tiilen, a.g.m., s.163.

30 Evren Altay, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda ‘Yiiriirligiin Durdurulmasi’, Anayasa Yargisi
Incelemeleri 1, ed. Mehmet Turhan ve Hikmet Tiilen, Anayasa Mahkemesi Yayinlar1, Ankara 2006, s. 359-
400.
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cok tartisilmistir. Ancak zamanla, yarginin yasa yapim siirecinde katilimci bir rolii olmasi
gerektigi  diislincesi yerlesmistir. Tiirkiye’de zaman zaman hiikiimet Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarin1 mesru kabul etmedigini belirtmekte ve mahkemenin

kapatilmasini ya da kaldirilmasini isteyebilmektedir.””’

Tirkiye’de Anayasa Mahkemesine basvurularin nasil ve kimler tarafindan
yapilabilecegi Anayasa ve yasalarda gosterilmistir. Bazi iilkelerde anayasal haklari
kamusal iglemlerle ihlal edilen bireylere, diger basvuru olanaklarini tiikettikten sonra
Anayasa Mahkemelerine bagvurarak anayasal koruma talep etme hakki taninmistir.
Bireysel basvuru ya da anayasa sikayeti adiyla anilan bu uygulama Almanya, Avusturya,

Isvicre, Ispanya, Macaristan, Portekiz, Polonya’da uygulanmaktadir.

Anayasa mahkemeleri kiiresel biitiinlesmelerin gergeklestigi alanlarda denetim yetkisini
kaybetmektedir. AB iiyesi devletlerde, rekabet hukuku, giimriik birligi gibi konularda iiye

devletlerin anayasa mahkemelerinin denetim yetkisi bulunmamaktadir.*>
2. Adli Yargida Ust Mahkeme: Yargitay

Adli yargi, toplumda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, ¢atigmalarin ¢dziilmesi amaciyla
olusturulan mahkemelerin orgiitlendigi temel yargi diizenidir. Tirkiye’de adli yarg: ilk
derece (bidayet), ikinci derece (istinaf) ve iist derece (temyiz) mahkemelerinden olusan ii¢
dereceli bir yargilama sistemidir. Ikinci derecede istinaf mahkemeleri hukuki sisteme 2004
yilinda girmis ancak altyapisal eksikler nedeniyle heniiz uygulamaya gegirilmemistir.*>’
Tiim iilkeye yayilan orgilitlenmesi nedeniyle bidayet ve istinaf mahkemeleri tezin {iglincii

boliimiinde, adalet yonetiminin tasra orgiitlenmesi kapsaminda incelenecektir. Burada adli

yarginin merkezindeki mahkeme olan Yargitay ele alinacaktir.

Tiirkiye’de 1868’den bu yana hukuk ve ceza mahkemelerinin en iistiinde, temyiz
mahkemesi Yargitay bulunmaktadir. Her derecede mahkemeler hukuk ve ceza
mahkemeleri olarak iki temel hat iizerine insa edilmistir. Davalarin hukuk ve ceza

mahkemelerine ayristirilmasi, Tirkiye’ye Kita Avrupasi hukuk sistemiyle tasinmis bir

31 Murat  Yetkin, “Kasit Anayasa Mahkemesi mi?” Radikal —Gazetesi,  24.04.2006,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=185327

32 Yusuf Sevki Hakyemez, Anayasal Mahkemelerin Geleneksel Fonksiyonlarmda Bir Kriz Var Mi?”
Evrensel Baris ve Medeniyetler Bulusmasinda Anayasa Mahkemelerinin Rolii Konulu Bilimsel Toplanti, 25-
26 Nisan 2007 Ankara.

3326.9.2004 tarih ve 5235 Sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulug Gorev ve Yetkileri Hakkinda yasa ile istinaf mahkemeleri kurulmustur.
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uygulamadir. Hukuk mahkemeleri (civil court); taraflar arasinda s6zlesme iliskilerinden ve
medeni hukuk (civil law) diizenlemelerinden dogan uyusmazliklar1 konu almaktadir.
Hukuki acidan esit kabul edilen bireylerin, yine hukuk tarafindan korunan haklar
bulunmaktadir. Bireyler, aralarindaki iligkiler sonucu bu haklardan yoksun kaldiklarini,
zarar gordiiklerini disiindiiklerinde ve kendi aralarinda bir ¢oziime ulasamazlarsa,
haklarin1 hukuk mahkemelerinde aramaktadirlar. Bu mahkemeler iki taraf arasinda bir

liclincii taraf, hakem mantigindan tliremistir.

Ceza mahkemeleri (criminal court) ise, taraflar arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin, kamu
diizeni acisindan devletin de taraf oldugu ceza davalarina bakmaktadir. Bir uyusmazligin
su¢ olarak tanimlanmasi ve bu sugun ceza hukuku alaninda sayilmasi tarihsel gelismeler ve
toplumsal kosullarla belirlenmektedir. Bazi konular vardir ki bilinen biitiin toplumlarda
suc-ceza iligkisi i¢inde tanimlanmistir: Cinayet, hirsizlik gibi soyut kavramlar altinda
siiflandirilmig toplumsal iliskiler bu evrensel suglardandir. Boyle bir iliski ortaya
ciktiginda, yargilama siireci sonucu bu suglara verilen cezalar ise toplumlara ve zamana
gore degismistir.*>*

Yargitay adli yarginin sistematige uygun boliimlendirme ile hukuk ve ceza
dairelerinden olugur. Yargitay’in yirmi bir adet hukuk, on bir adet ceza dairesi, hukuk ve
ceza mahkemelerinde verilen kararlarin temyizi i¢in olusturulmustur. Ayrica Hukuk ve

Ceza Genel Kurullar1 da bulunur.

Anayasanin 154. maddesinde diizenlenen Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve
yasanin baska bir adli yargi yerine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme yeri olan
bagimsiz bir yliksek mahkemedir. Tiirkiye’de yargi orgilitlenmesi uzun yillar iki dereceli
oldugundan, Yargitay’in ilk derece mahkemelerinin kararlarlarini istinaf incelemesine
yakin bir anlayisla ele aldig1 ve bu agidan klasik temyiz anlayisini genislettigi goriilmiistiir.
Temyiz, mahkeme hiikiimlerinin sadece hukuka ya da yasaya aykirt olup olmadigimm
denetleme amaciyla gelistirilen bir “kanun yolu”, “denetim muhakemesi (yargilamasi)’dir.
Temyizin amaci yasalarin, hukukun iilke c¢apinda esit uygulanmasini saglamak, yorum
farkliliklarin1 gidermektir. Kamu ydnetimi diinyasinda “ydnetimin biitiinliigi” ilkesinin

adalet yonetiminde ki araglarindan biri temyizdir. Yargida standartlasmayi1 hedefleyen

%% Foucault'nun Avrupa’da mutlak kralliklardan burjuva devletine gegiste sug ve cezalandirma anlayisindaki
degisimi gosterdigi ¢alismasi, bu iligkilere verilen anlamin tarihselligini ortaya koyan essiz bir ¢aligmadur.
Bkz. Michel Foucault, Hapishanenin Dogusu, 2. Baski, Cev. Mehmet Ali Kilicbay, Imge Kitabevi, Ankara
2000.
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denetim, yargiclar iizerinden degil, kararlan iizerinden gercgeklesir. Ayrica, temyiz yoluyla

bozulan kararlarinin sayisi, yargicin niteligini degerlendirmede de kullanilir.

Istinaf ise; kararlarin olaya, hukuka ve usule uygunlugunu denetleyen, ilk derece
mahkemelerine gelen somut uyusmazliga yonelik kararin dogru ve adil olup olmadigini
denetleyen bir yoldur. Istinafin temyizden farki, maddi olayin ayrmtilarma girmesidir.
Tiirkiye’de Yargitay, kararlarin hem hukuka uygunlugunu hem de olaya uygunlugunu

denetleyerek temyiz gorevini istinafi igerecek bi¢imde genisletmistir.

Yargitay’in hukuk birligini saglamak amaciyla olusturulan bir diger gorevi ise
ictihatlarla saglanir. Ictihat, yasa tarafindan diizenlenmemis bir konuda nceden verilmis
yarg1 kararidir. igtihat olusturma Yargitay’in islevlerindendir. Mahkemeler kararlarinda bu
ictihatlardan yararlanir ancak bu igtihatlar baglayici degildir. Ulusal diizeyde hukuk
birligini saglayan bir diger ara¢ “ictihatlarin birlestirilmesi” kararlaridir. Amag
mahkemeler arasinda yorum farklarindan kaynaklanan aynmi konudaki degisik kararlarin
olabildigince azaltilmasidir. Farkli mahkeme kararlarindan birinin secilmesi demek olan
ictihat birlig Yargitay’ca saglanir. “Ictihad: birlestirme kararlar” mahkemeleri baglayicilik
acisindan yasa giiclinii kazanmigtir. Resmi Gazete’de yayimnlanan ictihadi birlestirme

kararlar Yargitay Kurullarinca kararlastirilir.

1983 tarihli 2797 sayili Yargitay Kanunu, Yargitayin kurulus, gorev ve isleyisini
diizenlemektedir. Yargitay’in i¢ isleyisini ve calisma big¢imini diizenlemek amaciyla 1983
yilinda Yargitay i¢ Yonetmeligi de cikarilmistir.”>>  Alt mahkemelerin hiikiimlerini
yargisal denetime yetkili olan Yargitay gorevini Birinci Baskanlik, Daireler, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi, biirolar ve diger idari birimlerden olusan bir oOrgiitlenme ile

yerine getirmektedir.

Birinci Baskanlik; Birinci Baskan ve baskan vekilleri ile Genel sekreterden
olugmaktadir. Genel sekreterlige bagli yoOnetsel birimler, yeteri kadar genel sekreter

yardimcisi yardimiyla yonetilir.

Yargitay’in karar organlari: 1. Daireler, 2. Hukuk Genel Kurulu, 3.Ceza Genel Kurulu,
4. Biiylik Genel Kurul, 5. Baskanlar Kurullari, 6. Birinci Baskanlik Kurulu, 7. Yiiksek

Disiplin Kurulu ve 8. Yonetim Kuruludur.

3% Yargitay orgiit semast i¢in bkz. s. 278 de Ek 3.
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Yargitay’da her dairede bir daire baskani ile yeteri kadar {iye bulunur. Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligt ise; Cumhuriyet Bagsavcisi, Cumhuriyet Bagsavcivekili ve diger

Cumhuriyet Savcilarindan olusur.

Biirolar, yargi yerlerine 0zgli yazi isleri (kalem) biirolaridir. Yargitay Birinci
Baskanliginda, Yargitay Dairelerinde, Kurullarinda birer, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavciliginda yeteri kadar yazi isleri biirosu olusturulur. Biirolarda yazi isleri miidiirti,
yeteri kadar yazi isleri miidiir yardimcisi, memur, katip, miibasir ve odaci bulunur. Yazi

isleri miidiirli blironun birinci derecede sorumlu gorevlisidir.
3. Idari Yargida Ust Mahkeme: Danistay

Idari yargi, devlet ve bireyler arasindaki iliskilerden kaynaklanan uyusmazliklar1 ayri
bir yargilama sistemine baglayan iilkelerde olusturulan yargi diizenidir. Bdyle bir
diizenleme olan iilkeler, “idari rejim”e tabi olup “yargi birligi"ne sahip degildir. Idari
yarg1 yerleri, gerek yapilar1 gerekse bu kuruluslarda yargi gorevini yerine getiren yargiglar

acisindan adli yargidan farklidir.

Danistay’da Yargitay gibi 1868 yilindan bu yana yargi orgiitlenmesinde yer alan
yiiksek mahkemedir. Idari rejim sistemi, 1868’de Suray1 Devletin (Danistay’1n) kurulmasi
ile benimsenmistir. 1967 yilinda Sayistay, 1972 yilinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ve 1982 yilinda ilk derece idare, vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemeleri
kuruluncaya degin, idari yargi alaninda tek mahkeme Danistay’dir. Bu mahkemelerden
once tasrada kurul, komisyon, kurulus gibi yargi yeri sayilan ve kararlar1 Danistay’da
temyizen incelenen yerler bulunmaktaydi. Kurullar ve komisyonlar iglevsel olarak yargi
gorevi yapiyor olsalar da idareye bagh olarak yapilanmis bulunmalari, {iyelerinin yargig
niteligi tasimamasi ve yargiglara taninan giivencelerle donatilmamis olmalari nedeniyle

birer yargi organi olarak kabul edilmemektedir.

1924 Anayasast 51. maddesinde Danistay “idare davalarina bakmak ve idare
uyusmazliklarini ¢ézmekle gorevli” bagimsiz mahkeme olarak diizenlenmistir. Bu
dénemde TBMM, Danistay yiiksek yargiclarin1 se¢mis ve kararlarin son inceleme mercii
olarak gorev yapmustir. 1927°de 669 sayili Surayr Devlet yasasi ile Danigtay hem ilk

derece mahkemesi, hem temyiz mercii olarak diizenlenmistir.
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1961 Anayasasi’nda Danistay yargi kurulusu olarak diizenlenmistir. Yiiksek idari
yargiclarin se¢imi ise artik Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Anayasada alt
yargi yerlerinin kurulmasinin 6ngdriildiigii konusu tartisilsa da sonraki yirmi yil boyunca
bu mahkemeler kurulamamistir. 1963 yilinda 521 sayili Danistay yasas1 Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosunda goriisiilirken bu konu giindeme gelmis ancak, Danistay
yasasinda alt mahkemelere yer verilmemistir. Danistay yasalarin baska yargi mercilerine
birakmadigi konularda ilk derece, genel olarak iist derece idare mahkemesi olarak gorevine

devam etmistir.

1982 yilinda ¢ikarilan 2575 sayili Danistay yasast Danistay’t yeniden diizenlemis
ve bu yasadan sonra hazirlanan Anayasa’nin 155. maddesi Danistay’a ayrilmistir. Ayni yil
2576 sayih Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri adl1 yasa ile ilk derece idari mahkemeleri ve bolge diizeyinde itiraz

mahkemeleri kurulmustur.

Danistay hem danisma hem de inceleme mercii olarak gorev yapan bagimsiz bir
yiliksek mahkemedir. Yonetimi ve temsili Danistay baskaninca yerine getirilir. Yargi gorevi

disinda danismanlik gorevini Bagbakanlik aracilig1 ile yerine getirir.*>

Danistay Baskani, Bassavcisi, baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeleri Danistay
meslek mensuplaridir ve Danistay Genel Kurulunca segilirler. Danistay iiyelerinin dortte
licli, birinci sif idari yargi yargic ve savcilart ile bu meslekten sayilanlar arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; dortte biri, bakanlik, miistesarlik, miistesar
yardimciligi, elgilik, valilik, generallik, amirallik, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
genel ve katma biit¢eli dairelerde ve kamu kuruluslarinda genel miidiirliik veya en az bu
derecede tetkik ve teftis kurulu baskanliklari, yliksekdgretim kurumlarinda hukuk, iktisat,
maliye, kamu yOnetimi profesorliigii, bakanliklarin baghukuk miisavirligi veya birinci
hukuk miisavirligi veya Maliye Bakanliginda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi, miisavir
avukathigi veya muhakemat midiirliigii gorevlerini yapanlar arasindan, Cumhurbaskani

tarafindan secilir.

Ayrica Danistay’da Bagsavciliga bagl yeter sayida savel ve dairelerde gorev yapan

yeter sayida tetkik hakim bulunur.

3%6 Danistay orgiit semast igin bkz. s. 279°da Ek 4.
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Danistay’in karar organlari: a) Daireler, b) Danmistay Genel Kurulu, c) Idari Isler
Kurulu, d)idari Dava Daireleri Genel Kurulu, e)Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, f)
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, g)Baskanlik Kurulu, h)Yiiksek Disiplin Kurulu, 1)Disiplin

Kuruludur.

Danistay Baskaninin segecegi bir iiye, Danistay Genel Sekreterligi gorevini yapar.
Birinci sinifa ayrilmig Danistay tetkik hakimlerinden veya savcilarindan en ¢ok ikisi genel
sekreter yardimcisi olarak gorevlendirilebilir. Genel sekreterlik hizmetleri i¢in yeteri kadar
savcl ve tetkik hakimi verilir. Genel Sekreter, Danistay Baskaninin verecegi idare ve yazi
islerini yiriitlir; ayrica daire ve bagsavciliga bagli olanlar disinda kalan miidirliikler ile
diger idari birimleri, yonetimi ve denetimi altinda bulundurur. Yine Danistay’da, Ozliik
Isleri, Evrak, Levazim, Kitaplik ve Yayin, Tasnif, Arsiv, Sosyal ve Idari Isler, Ozel Kalem
Miidiirliikleri ile Danistay yasasinda yazili ve ihtiyaca gore kurulacak biirolar ve kalemler

bulunur.
4. Askeri Yargitay

Askeri yargida yiiksek mahkeme olan Askeri Yargitay, 1914 yilinda 233 sayili gegici
yasayla “Divani Temyizi Askeri” adi altinda divami harplerin kararlarini temyizen
incelemek iizere kurulmustur. Divan-1 Temyiz-i Askeri 1916’da 809 sayil1 gegici yasayla
iki daire halinde orgiitlenmistir. 1920’de bu mahkeme kaldirilarak gorevleri Harbiye
Nezaretinin idari makami olan “Adliye-i Askeriye Dairesi’ne bagli dokuz kisiden olusan
“Heyeti Temyiziyye” adl1 kurula devredilmistir. Bes ay sonra bu kurul kaldirilmis ve 1916
yilindaki diizenleme yeniden yiiriirliige konulmustur. 1922 yilinda 237 sayili yasayla yeni
P

bir “Divan-1 Temyiz-i Askeri” kurulmustur. 1930 yilinda 1631 sayili Askeri Muhakeme

Usulii yasasi ile bu divanin yerine Askeri Temyiz Mahkemesini kurmustur.®’

1961 Anayasast ile Anayasal nitelie kavusan 1971 yilinda da 127 sayili yasa ile
yeniden diizenlenen Askeri Yargitay, Anayasa degisikliginin ardindan 1972’de ¢ikarilan
1600 sayil1 Askeri Yargitay yasasi ile son bigimini almistir. 1982 Anayasasi 156. maddesi

ile Askeri Yargitay’1 diizenlemektedir.

Baskanlik, bagsavcilik, bes daire ile 1600 sayili yasada gosterilen kurullar ve hizmet

birimlerinden olusan Askeri Yargitay’in kadrolar1 Milli Savunma Bakanliginin kurulug

357 Arslan ve Tanriver, a.g.e., s.122.
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kadrolarinda gosterilmektedir. Bu yiiksek mahkemede Baskanlia bagli bir genel
sekreterlik ile daire miidiirliigii ve bunlara bagli hizmet birimleri bulunur. Askeri Yargitay
Bagsavciligi ile her dairede bir yazi igleri miidiirii ve yeteri kadar biiro memurundan olusan

bir kalem yer alir.**®

Askeri Yargitay, ilk derece askeri mahkemelerin kararlarini temyizen inceleyen iist
mahkemedir. Askeri yargi, askeri mahkemeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu mahkemeler
asker kisilerin askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mekanlarda
ya da askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla
gorevlidirler. Askeri mahkemeler sivil kisilerin de 6zel yasalarda belirtilen askeri suglari
islemeleri durumunda da yetkilidir. Bu acidan askeri yargi ceza yargilamasinin 6zel bir

cesididir. Gorev ve yetki alani sinirlandirilmastir.

Askeri mahkemeler, kolordu, ordu ve kuvvet komutanliklari ile Genel Kurmay
Bagkanliginda Milli Savunma Bakanliginca kurulur. Bu mahkemeler ile ilgili diizenlemeler
Anayasa’nin 145. maddesi ve 1963 yilinda ¢ikarilan 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulil adl1 yasada yer almaktadir. Askeri mahkemeler askeri yargig
ve subay iiyelerden olusur. Askeri mahkemeye sahip kit’a komutanina bagli veya askeri
kurum yoneticisinin gozetiminde bir askeri savci ve yeteri kadar askeri saver yardimcei
olarak bulunur. Buralarda adli miisavirler de gorevlendirilir. Mahkeme ve savciliklarda
birer kalem ve her kalem oOrgiitiinde birer yazi isleri miidiirli, yeteri kadar katip bulunur.

Gerektiginde er, erbas, subay ve astsubaylar da kalemlerde gorevlendirilebilir.

Biinyesinde askeri mahkeme bulunan kit’a komutaninin veya askeri kurum amirinin;
bir sugun islendigini 6grendiginde askeri savciya sorusturma agtirmak, askeri savcidan
sorusturma hakkinda her zaman bilgi istemek, samigin tutuklanmasini talep etmek, yasa
yollarina bagvurmak, asker kisiler hakkinda verilen hiirriyeti baglayici cezalar1 uygulamak

gibi gorevleri vardir.

Askeri mahkemeler savas ve sikiyonetim durumlarinda, normal gorev ve yetki
alanlarini asarak, adli yarginin pek ¢ok isini yiiklenirler, gerekirse adli yarginin yargic ve

savcilarindan da yararlanabilirler.

38 fk, s.123.
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1402 sayili Sikiyonetim yasasina gore kurulan sikiyonetim mahkemeleri de askeri
mahkemelerdendir. Bu mahkemelerin Anayasal dayanagi 122. maddede yer almaktadir.
1402 sayili yasaya gore; sikiyonetim bolgelerinde, 353 sayili Askeri Mahkemelerin
Kurulus ve Yargilama Usulii Hakkindaki yasaya gore Milli Savunma Bakanligi’nca gerekli
goriilen yerlerde yeteri kadar askeri mahkeme kurulur; bunlar bulunduklar1 yerin
sikiyonetim askeri mahkemesi olarak adlandirilir ve birden fazla olmalar1 durumunda

numaralandirilirlar.
5. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, idari yarg1 alaninda “6zel gdrevli” bir yarg: yeridir.
Ikili mahkeme diizeninde, tek mahkeme diizeninden farkli olarak, her diizenin i¢inde biri
genel gorevli mahkemenin bulunmasi zorunlulugu vardir. Yoksa iki ayri mahkeme
diizeninden s6z etmek olanakli olmaz. Yargida bir tek genel gorevli mahkemenin
bulunmasi, diger diizendeki mahkemelerin tiimiinii 6zel gorevli kabul etmeyi gerektirir.*>
Bir mahkeme diizeninin gorev alanini olusturan dava tiirlinden, yasayla belirlenip aym
diizen i¢inde baska mercilere verilmis olanlar disinda kalan tim uyusmazliklar
coziimlemeye yetkili yargi yeri genel gorevli, digerleri 6zel gorevli mahkemelerdir.

Uzmanlik (ihtisas) mahkemesi denilen belli tiirden uyusmazlig1 bakan mahkemeler de 6zel

gorevli yargi yeri sayilir.>®

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kararlarina karsi Danistay’da temyiz yolunun
kapatilmis olmasi, bu mahkemeyi kendi alaninda bir yiiksek mahkeme konumuna
getirmistir. Boylece Askeri Yiiksek idare Mahkemesi idari yargi alaninin biitiinliigiinii

bozan bir mahkeme olmusgtur.*®’

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1 Aralik 1928 giinlii ve 457 sayili yorum karar1 ile belli
bir idari islemle sinirli olarak, askeri nitelikte bir islemin Danigtay’ca denetlenemeyecegini
belirtmistir. Buna karsilik Danistay, yorum karar1 kapsami disindaki konularda askeri
nitelikli idari davalara bakmaya devam etmistir. 1934 yilinda ¢ikarilan 2515 sayili yasayla

Milli Savunma Bakanligi’nda “Zat Islerinin Son Tetkik Mercii Enciimeni” ismi ile kurulan

3% Duran, “Adliye, Genel Yargi Yeri”, s. 4.

360 Biitiin bu say1lan mahkemeler olay ve uyusmazlik ortaya ¢ikmadan énce kurulmus ve belirlenmis olmak
kosulu ile islev goriirler. Olay ve uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan sonra diizenlenen bir mahkeme, dogal
yargig ilkesine aykirilig1 nedeniyle anayasalarca yasaklanan “olagantistii merci’dir.

301 Seref Goziibiiyiik, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Gorevleri” Amme Idaresi Dergisi, C.5, S.3, Eyliil
1972, s.3-14.
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bir komisyona asker kisilerin 6zliik haklar ile ilgili sikayetleri inceleme gorevi verilmistir.
Bu komisyon kararina kars1 da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne basvurulabilecegi esast
getirilerek Damistay’in bu tiir davalara bakmasi onlenmistir. Zat Islerinin Son Tetkik
Mercii Enciimeni dort yil siireyle gorev yapmis; 1938 yilinda 3410 sayili yasayla askeri
nitelikli idari islemlerin yargisal denetimi Askeri Yargitay’a verilmistir. Askeri Yargitay’in
idari davalara bakma gorevi 15 yil slirmiis ve 1953 yilinda 6142 sayili yasayla gorev tekrar
Danistay’a verilmistir. 1972 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle Askeri Yiiksek Idare

362

Mahkemesi kurulmustur.”™” Bu diizenlemelerle yeni bir idare mahkemesi ortaya ¢ikmustir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin goérevi, asker kisilerle ilgili idari islem ve
eylemlerin yargi denetimidir. 1972 yilinda yiiriirliige giren 1602 sayil1 Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi yasasi ile diizenlenmistir. Bu yasanin gerekcesi, bu mahkemelere duyulan

gereksinimi su bi¢imde agiklamistir:

“Damistay’m, askerlerin dzliik islerini sivil idareye paralel agidan ele almasi, silahli kuvvetlerin
hizmet gereklerine ters diismekte, ¢ok defa iddia ve savunma icabi, askerlerin ve hatta belli askeri
otoritelerin bilmesi gereken ¢ok gizli askeri sirlarin agiklanmasi mecburiyetinde kalinmaktadir. Bu
nedenle, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin hizmetlerinden dogacak uyusmazlik ve ¢ekismelerin en iyi
sekilde yine askerler tarafindan takdir edilip ¢oziimlenebilecegi ilkesi benimsenmistir.

“Silahli Kuvvetlerin miilki idareden c¢ok farkli 6zellikleri dikkate alinmadan genel idare iginde
disiiniilerek, yargisal denetimin Danistay’a birakilmig olmasi umulan neticeyi vermemistir.” ...
“Askerlerin mertebeler i¢indeki baglantilari, hukuki durum yiikiimliiliikleri, tabi tutulduklar1 sert
miieyyideler i¢indeki hareket imkanlari, bunlarin askeri agidan degerlendirilmesini zorunlu kilan ayr1
bir formasyonu gerektirir.” **

Bu gerekgeler, askerlikle ilgili yonetimin sivil yonetimden farkli olmasi ve asker
kisileri ilgilendiren idari eylem ve islemlerinin ayr1 bir uzmanlik alan1 olmasi noktasinda
toplanmistir. 1961 Anayasas1 doneminde, Danistay’in asker kisilerin emeklilikleri
konusunda verdigi yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlar1 ayr1 bir mahkemelesmeye
gitmeye neden olmustur. Bu gerekceler ile idari yargida uzmanlik mahkemesi olusturmak
yerine, ikinci bir yliksek mahkeme olusturulmus, askeri idari davalar Danistay

denetiminden kagirilmigtir.

1982 Anayasasi’nin 157. maddesi de Askeri Yiiksek Idare Mahkemesini yiiksek
mahkemeler arasinda dizenlemektedir. Bu mahkemenin alt derece mahkemeleri

bulunmamaktadir.

362 Arslan ve Tanriver, age., s. 156. 1961 Anayasasi’'nda madde numaralarinmn sistematigini koruma
kaygisiyla Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Danistay’la ilgili 140. maddeye eklenmistir.
363 Goziibiiyiik, a.g.m., s.3-14.
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1602 sayil1 yasaya gdre Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi personeli sunlardan olusur:
a) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavcisi, Daire Baskanlari, iiyeler ve Genel
Sekreter; b) Savcilar; ¢) Genel Sekreterlik ve Sekreterlik Personeli; d) Daire Miidiirliigi,

Tasnif ve Yayin Biirosu personeli; ¢) Kadroda gosterilen diger personel.

Uyeler, yargic sinifindan olanlar ve bu siniftan olmayan subaylar olmak iizere iki
tirlidiir. Yargic sinifindan olan iiyeler, mahkemenin bu siniftan olan bagkan ve iiyeleri
gosterilecek li¢ aday arasindan, subay liyeler ise Genel Kurmay Bagskanligi’nin gosterecegi
lic aday arasindan Cumhurbaskani’nca secilmektedir. Yargi¢ sinifindan olmayan iiyelerin

gorev siireleri dort yil ile sinirlandirilmastir.

Mahkemenin organlar1 Daireler, Daireler Kurulu, Bagkanlar Kurulu, Yiiksek Disiplin
Kurulu, Genel Kuruldur. Bassavcilikta, Daireler Kurulunda ve dairelerde kalem

orgiitlenmesi yer almaktadir.
6. Adli-Idari-Askeri Yarginin Orta Noktast: Uyusmazltk Mahkemesi

4788 sayili yasayla 1945 yilinda kurulan Uyusmazlik Mahkemesi, Anayasa’da
diizenlenen yiiksek mahkemelerin altincisidir. Bu mahkemenin temel gorevi; adli, idari ve
askeri yargit organlar1 arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
¢Oziimlemektir. Anayasanin 158. maddesi Uyusmazlik Mahkemesini diizenler. Mahkeme,
1979 yilinda 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda yasa ile

yeniden diizenlenmistir.

Ikili mahkeme diizeninde, yarg1 yerleri birbirinden bagimsiz hareket ettiginden, bunlar
arasinda gorev uyusmazliklar1 ve az da olsa esasa iligkin hiikiim uyusmazliklar1 ¢ikmasi
olasidir. Gorevli yargi yerini belirleme, iki yliksek mahkemenin kendi iiyelerinden sectigi,

karma bir hakem kurulu goriiniimiinde diizenlenen uyusmazlik mahkemesinin gérevidir.’**

Uyusmazlik mahkemesi, bir baskan, oniki asil ve oniki yedek tiyeden kuruludur. Hukuk

ve ceza bolimlerine ayrilmistir. Her bolim bir baskan ve altt asil tiyeden kuruludur.

3% 1 .4tfi Duran, “Adliye, Genel Yarg1 Yeri”, Amme Idaresi Dergisi, C.17, S.1, Mart 1984, s. 4-5. Tek
mahkeme diizeninde de genel ve 6zel gorevli mahkemeler arasinda gorev uyusmazligi s6z konusu olabilirse
de; ikili mahkeme diizeninde, bu noktada belirecek anlasmazlik, gérev uyusmazlhigindan &teye, yargi yolu
uyusmazligina yol agabilir. Gorev uyusmazligi, ayni mahkeme diizeni i¢indeki merciler arasinda ortaya ¢ikar
ve bir list mahkeme tarafindan ¢oziimlenir. Yarg: yolu uyusmalig1 ise, iki ayr1 mahkeme diizeninde yer alan
merciler arasinda meydana gelen, anayasal yargi sistemine iliskin bir uyusmazlik oldugundan karma bir
kurum tarafindan karara baglanir
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Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimiine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay
Genel Kurulunca kendi baskan ve liyeleri arasindan gosterecekleri iki kat aday arasindan
ikiser asil ve ikiser yedek iiye Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca; Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Genel Kurulunca askeri hakim smifindan olan daire baskan ve iiyeleri
arasindan gosterilecek iki kat aday arasindan iki asil, iki yedek iiye Cumhurbaskaninca

secilir.

Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Boliimiine, Yargitay Ceza Genel Kurulunca kendi
baskan ve lyeleri arasindan gosterilecek iki kat aday arasindan ii¢ asil, ii¢ yedek iiye
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, Askeri Yargitay Genel Kurulunca daire baskan
ve lyeleri arasindan gosterilecek iki kat aday arasindan ii¢ asil ve ii¢ yedek iiye

Cumhurbagkaninca segilir.

Hukuk ve Ceza boliimlerinin, Uyusmazlik Mahkemesi Baskaninin bagkanligi altinda
bir araya gelmesi ile Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu olusur. Uyusmazlik
Mahkemesi Bagkani, Anayasa Mahkemesince kendi asil ve yedek tiyeleri arasindan dort yil
icin segilir. Uyusmazlik Mahkemesinin yonetimi Baskanin gorevidir ve bu mahkemeyi
baskan temsil eder. Bagkanin mazereti halinde, Anayasa Mahkemesince kendi asil ve
yedek iiyeleri arasindan donem basina secilip gorevlendirilecek bir iiye, Uyusmazlik

Mahkemesi Baskanina vekalet eder.

Gorev uyusmazligi Anayasa Mahkemesi ile diger mahkemeler arasinda ¢ikarsa,
Uyusmazlik mahkemesi devre dis1 kalmakta, Anayasa Mahkemesinin karar1 esas

alimmaktadir.
7. Mahkeme mi? Degil mi?: Sayistay ve Yiiksek Secim Kurulu

Sayistay’in mahkeme olup olmadigi konusu yillarca tartisma konusu olmustur. 1924
Anayasas1 Sayistay’1 Maliye Isleri (m. 100-101) béliimiinde diizenleyerek onu mahkeme
olarak kabul etmemis, 1961 Anayasas1 da benzer bir tutumu siirdiirerek iktisadi ve Mali
Hiikiimler béliimiinde (m.127) Sayistay’a yer vermistir. Oniine gelen davalarda 1961-1968
yillar1 arasinda Danistay, Sayistay’1 yarg: yeri olarak kabul etmemis, Anayasa Mahkemesi

ise 1969 sonrasinda bu konuda bes celisik karar vermistir.*®> 1982 Anayasasi, Sayistay’1

3% Baglar, bu donem yasanan gelismelere ve kararlarin gerekgelerine ayrintili olarak yer vermistir. Bkz:
Baslar, a.g.e,, s. 20.
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ylksek mahkemeler arasinda diizenlemediginden, Anayasa Mahkemesi en son kararindan

dénmemis ve Sayistay’1 mahkeme olarak kabul etmemistir.

Sayistay, 1967 yilinda 832 sayili yasayla kurulmus, 6zel goérevli bir idari yargi

® “Tribunal”, 6zel amagla kurulmus 6zel mahkeme veya komitedir.

(tribunal) yeridir.*
Tiirkge'de tribunal kelimesinin ifade ettigi ince ayrimi yansitacak bir kelime, tam bir
karsilik bulunmadigindan yalnizca “court” anlamindaki mahkeme, mahkeme olarak kabul
edilmistir. Ayn1 sekilde Yiiksek Secim Kurulu ve bazi iist kurullarin “tribunal” olarak
yargilama yaptig1 goriilmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divam ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tribunali ve yar1 yargisal yetkileri kullanan st kurullart mahkeme kabul
etmektedir.”®” Kiiresel mahkemelere devredilen yetkiler arttikca, Tiirkiye nin “mahkeme”

tanimini genisletmesi beklenmektedir.

Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak beraat veya zimmetlerine karar
vermektedir. Hesap mahkemesi kabul edilen Sayistay’in kararlarina karsi Danistay’da
temyiz yolu kapatilmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay’in, Danistay ile
ayni yargi diizeninde bulunmalarina karsin, aralarinda herhangi bir iliski kurulmamis

olmasi, idari yargi’da pargalanmaya neden olmustur.

366 Sayistay Orgiit semasi igin bkz. s. 280°de Ek 5.
7 Ak, 5.1-55.
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UCUNCU BOLUM

TASRADA ADALET YONETIMi

Adalet yonetiminin tagra Orgiitlenmesi, biri cografi dlcek digeri orgiitlenme teknigi
olmak ftizere iki acidan incelenebilir. Bu bdliimde ilk 6nce adalet yonetiminin toprakta
orgiitlenmesinin ad1 olan yargi gevreleri ele alinacaktir. ikinci olarak &rgiitlenme birimi
olan adliyeler degerlendirilecektir. Tanzimat sonrasi reformlar, merkezde oldugu gibi
tasrada da adalet yonetimini kamu yonetimi Orgilitlenmesinden ayristirma miicadelesini
uzun yillar stirdiirmiistiir. Bir uzmanlik alani olarak ayrigtirilan adalet daireleri dogrudan
merkeze baglanarak, yerel yonetsel gili¢lerle arasinda bag kurulmasinin 6niine gegilmistir.
Yerelde miilki idare amirleriyle yargi¢ ve savcilar arasinda kurulan hassas denge, bu iki
grubun birbirine miidahalesini olabildigince ortadan kaldirarak yargi bagimsizligini

saglama amac1 giitmiistiir.

I. ADALET YONETIMININ TOPRAKTA ORGUTLENMESI: YARGI
CEVRELERI

“Yargt cevresi” (kaza dairesi), bir mahkemenin yargilama yetkisinin sinirlarini
belirleyen cografi alani anlatir. Cografi durum ve is yogunlugu géz oniinde tutularak bir
mahkemenin kaldirilmasina veya yargi cevresinin degistirilmesine, 6zel yasalarinda yargi
cevresi belirtilmemis olan mahkemelerinin yargi ¢evresinin belirlenmesine, Adalet
Bakanligimin 6nerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca®® karar verilir.*®
Yargi cevresi, mahkemelerin bulunduklar1 il merkezi ve ilgeler ile bunlara “adli yonden”
baglanan ilcelerin idari sinirlaridir. Bir mahkemenin yargi ¢evresi idari birim olan bir il
sinirindan daha kiigiik olabildigi gibi, “adli yonden baglama” nedeniyle daha biiyilik bir

alan1 kapsayabilmekte bagka bir ilin il¢esini i¢erebilmektedir.

3% Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun calisma yontemi 14.07.1981 tarih ve 17400 sayili Resmi
Gazetede yaynlanan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu I¢ Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Kurul
kararlarini salt cogunlukla almaktadir.

% 1961°den once bu yetki tek basma Adalet Bakanma aitti. 1961 Anayasasi'min 136. maddesinde
“mahkemelerin kurulus gorev ve yetkileri, isleyis ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir” hilkmii yer
almigtir. Yine bu Anayasanin 144. maddesinin 4. bendinde de bir mahkemenin veya bir kadronun
kaldirilmasimin veya bir mahkemenin yargt ¢evresinin degistirilmesinin Yiiksek Hakimler Kurulunun uygun
gormesine bagl oldugu agiklanmistir. Ancak adli teskilat: kurma yetkisi Adalet Bakaninda kalmistir.
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Yargitay, Danistay gibi baskentte yer alan ve yargi cevresi tiim llkeyi kapsayan
merkezi mahkemeler disindakiler, tasrada Orgiitlenirken, yargi cevreleri c¢esitli Olgiitlere
gore belirlenebilmektedir. Bu konudaki genel kurali getiren 5235 sayli Adli Yarg Ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda yasanin (m.7/3 ve 15/3) cografi durum ve is yogunlugu g6z oniinde tutularak bir
hukuk ya da ceza mahkemesinin kaldirilmasina veya yargi ¢evresinin degistirilmesine, 6zel
kanunlarinda yargi cevresi belirtilmemis olan hukuk mahkemelerinin yargi g¢evresinin
belirlenmesine, Adalet Bakanliginin oOnerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca karar verilecegini diizenlemistir. Mahkemelerin kurulus yasalarinda herhangi
bir Ol¢iit belirtilmemisse gelen dosya sayisi, o yerin sosyo-ekonomik durumu, hizmet
binasi ve lojman saglama olanagi ve yargi ¢evrelerinin merkezine ulasim gibi dlgiitler goz
oniinde bulundurulmaktadir. Ornegin il temeline gére yargi gevresi belirlenen agir ceza
mahkemelerinin yaninda yillik is kapasitesi 300-350 dava olan ya da cografi konumu

nedeniyle ulagim zorlugu bulunan ilgelerde de agir ceza mahkemeleri kurulabilir.*”

Ozel yasalarla kurulusu gerceklestirilen &zel gorevli mahkemeler sz konusu
oldugunda yasakoyucu baska Olgiitler saptayabilir. Ornegin 4787 sayilh Aile
Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair yasanin 2. maddesinde aile
mahkemelerinin, Adalet Bakanliginca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu
goriisti alinarak her ilde ve merkez niifusu yiizbinin {izerindeki her ilgede kurulacagini
belirtmistir. Yasaya gore aile mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve ilgenin miilki
siirlariyla belirlenir. Ancak bu yargi cevresi yine Adalet Bakanligmin teklifi {izerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca degistirilebilir. Yargi cevreleri belirlenirken

Bakanlik ve HSYK nin yonetsel ve teknik gerekgelerle karar vermesi beklenmektedir.

Yargi gevrelerini belirlemede her ne kadar adli ve idari sinirlar tam olarak ¢akismasa da
genelde il ve il¢e diizeyinde idari sinirlar gozetilmistir. 2004 yilinda 5235 sayili Adli Yargi
[lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yetkileri
Hakkinda yasa ile bu konuda yeni bir istisna getirmistir. Buna gore agir ceza mahkemeleri
ile biiyliksehir belediyesi bulunan illerde, biiyliksehir belediyesi sinirlart igerisindeki il ve
ilgenin adi ile anilan sulh veya asliye hukuk ve ceza mahkemelerinin yargi ¢evresi, il veya

ilce sumrlarina bakilmaksizin Adalet Bakanlhi§inin Onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar

370 Adalet Bakanligi Personel Daire Baskan1 Ayhan Tosun ile 22.05.2003 tarihinde yapilan gériisme.
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Yiiksek Kurulunca belirlenir. Bu diizenlemeyle idari smirlar gozetilmeksizin yargi

cevreleri belirleme yolu agilmistir.

Adli yargi, toprakta agir ceza merkezleri (ACM)’"' temelinde orgiitlenmistir.
Tiirkiye’de 134 agir ceza merkezi bulunmaktadir. Her il merkezi ayn1 zamanda bir agir
ceza merkezidir. Bazi iller birden fazla agir ceza merkezine bolinmiistiir. Agir ceza
merkezi olmayan ilcelerde miilhakat (bagli) adliyeler bulunur. Son rakamlara gore; 571

miilhakat adliye bulunmaktadir.’’*

2004 yilindan buyana 141 ilge adliyesi kapatildig:
icin®”  miilhakat adliyesi bulunmayan ilceler de bulunmaktadir. Sadece agir ceza
merkezlerinde, Cumhuriyet bagsavcisi ve adli yargi adalet komisyonlar1 bulunmaktadir.
Bunlar miilhakat adliyelerde de yetkilidir. Miilhakat il¢e adliyeleri, idari olarak bagh
oldugu ilin agir ceza merkezi yerine, komsu agir ceza merkezlerinden birine baglh
olabilmektedir. Ornegin, Adana iline idari acidan bagli Pozant1 ilgesindeki miilhakat
adliye, Tarsus Agir Ceza Merkezine baghdir. Tarsus, idari haritada Mersin’in il¢esidir ama
kendi basina bir Agir Ceza Merkezidir.>™* 2008 yilinda 5747 sayili yasayla yeni kurulan
43 ilgenin adli Orgiitlenme agisindan durumu heniiz belirlenmemistir. Bu ilgelerin
durumu ile ilgili olarak Adalet Bakanligi “Bilgi Edinme Kanununun 12. maddesi
geregince ayr1 ve Ozel calisma, arastirma, inceleme ve analiz neticesinde

9937

olusturulabilecek bir bilgi oldugu™’® gerekgesiyle bilgi vermemistir.

Adli ve idari yargi gevreleri de cografi mekanda ¢akisan smirlara sahip degildir. Idari
yargt 44 idari yargi cevresine ayrilmistir. 44 il merkezinde idare mahkemesi

bulunmaktadir. idare mahkemesi bulunmayan iller, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

7' Agir ceza merkezi (ACM), ayn1 zamanda agir ceza mahkemesi yargi cevresidir. Bir ACM’de birden fazla
agir ceza mahkemesi bulunabilir., DGM’lerin donistiiriildiigii agir ceza mahkemeleri ise birden fazla
ACM’yi kapsayan yetkileriyle bolgesel mahkemelerdir.

372 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: yasasi uyarinca, 03 Kasim 2008 tarihinde Adalet Bakanligi’na yapilan
bagvuruya 18 Kasim 2008’de e-posta ile verilen yanit.

37 Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu, atil durumda olduklari, kaynak ve personel israfinin yasandig: tespit
edilen birbirine yakin adliyelerin birlestirilmesine ve bu ¢ergevede, niifusu az ilge adliyelerinin kapatilmasini
kararlastirilmistir. Adliyeleri kapanan ilgelerde veraset, intikal ve noterlik gibi bazi adli hizmetlerin
verilmesine devam edilecegi duyurulmustur. Ornegin adliyelerden (savciliktan) alinan saveilik kagidmin ilge
niifus midirliklerince verilmesi planlanmaktadir. (Zaman 18.06.2004)

™ Tiirkiye'nin Agir Ceza Merkezlerini ve Tiirkiye’nin idari cografyasin1 gosteren haritalar s. 281 ve
282’de Ek 6 ve 7’de gosterilmistir. http.//www.uyap.gov.tr/harita/acmhrt/acmhrt.html adresinde ki haritada
Tiirkiye’nin agir ceza merkezleri gosterilmistir. Harita’da Agir Ceza Merkezlerine tiklandiginda, miilhakat
adliyeler goriilebilmekte, yargi ¢evreleri idari sinirlarla gakismayan agir ceza merkezleri saptanabilmektedir.
375 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: yasasi uyarinca, 03 Kasim 2008 tarihinde Adalet Bakanligi'na yapilan
bagvuruya 18 Kasim 2008’de e-posta ile verilen yanit.
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Kurulu’'nun belirledigi idare mahkemenin yargi c¢evresine dahil olmaktadir. Vergi

mahkemelerinin de ayr1 yargi cevreleri bulunmaktadir.®”

Tiirkiye’de adli ve idari yargi bolge diizeyinde de érgﬁtlenmistir.377 Adli ve idari
yarginin cografi mekanda sinirlar {ist tiste ¢akismayacak sekilde orgiitlenmistir. Bu durum
yargi ¢evreleri haritasinin karmasik bir goriintii sunmasina neden olmaktadir. Adli yarginin
bélge diizeyinde heniiz mahkemelesmemis oldugu goz 6niinde bulundurulursa®”® gelecekte

bolge diizeyinde sinirlari ¢akistiracak gelismelerin olacagi beklenebilir.
A. Kaza’dan Agir Ceza Merkezlerine: Miilki idareden Kopus

Adalet yonetiminin toprakta oOrgiitlenmesi 2004’e kadar miilki idare’nin toprakta
orgiitlenmesine paralel bir seyir izlemistir. Miilki idarenin il ve ilgce diizeyi, yargi
cevrelerinin belirlenmesinde temel dayanak noktasi olmustur. Adalet yonetimi merkez ve
tagrada kamu yoOnetiminden oOrgiitsel agidan ayristirilirken, mekansal dlgek agisindan bir

ayrismaya gidilmemistir.

Keskin’in saptadigir gibi; miilki yonetimin toprakta orgiitlenmesi, niifus biiyiikligii,
cografi yapi, gelir kaynagi, toprak genisligi, ulasim kosullari, kamu hizmetine ulasabilirlik,
iktisadi biitlin  olusturma gibi teknik-yonetsel faktorlerden ¢ok, temel boliisiim
iliskileridir.>” Adalet yonetiminin toprakta orgiitlenmesi de ayni iliskilere bagli olmustur.
Toprakta orgiitlenmenin, baz1 il ve ilgelerde miilki idareden kopmasi; her miilki birimde
adliye orgiitlenmesine gidilmesinin biitceye getirdigi yiik, dosya sayisina ve is ylikiine gore
mahkemelesme geregi, adli personel yetersizlii gibi gerekgelerle savunulmustur. Yargi
cevrelerinin belirlenmesinin, teknik olgiitleri géz oniinde bulundurmasi beklenen Adalet
Bakanligi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna birakilmasi bu anlayisin
yansimasidir. Ancak yargi cevreleri yine de il ve il¢e sinirlar1 gozetilerek belirlenmektedir.
Mahkemeler ve bu mahkemeler etrafinda orgiitlenen hizmetler bu yargi g¢evrelerinde
hizmet vermektedir. Adalet yonetiminin miilki idare ile bagimi koparmada oOrgiitsel

ayristirma ve adalet yonetimini dogrudan merkeze baglama yolu yeterli goriilmiistiir.

376 5. 283’de Ek 8’de idare ve vergi mahkemelerinin yargi ¢evrelerini olusturan iller gdsterilmektedir.

377 Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemeleri yargi gevreleri Ek 9 ve 10°da gosterilmistir.

378 Bolge Adliye Mahkemelerinin yargi cevreleri 15.5.2007 tarih ve 206 Karar No’lu Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Karari ile belirlenmistir. Adalet Bakanliginin 7 Ocak 2008 tarihli Basin Agiklamasina gore
bu mahkemelerin faaliyete gegirilmesi 2010 yilina ertelenmistir.

7 Nuray E. Keskin, “Cumhuriyet Doneminde Topraga Dayali Orgiitlenme: il Yonetimi Sisteminin
Kurulugu” Memleket Siyaset Yonetim, S.5, 2007, s.173.
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Mekansal 6l¢ek bazinda onemli boyutta bir farklilasma s6z konusu olmamistir. Herhangi
bir ilge adliyesi (miilhakat), farkli bir ilin agir ceza merkezine baglandiginda -tasra
6l¢eginde adliye ile miilki orgilitlenmenin kopmus olmasi nedeniyle- yonetsel bir aksama
yasanmamaktadir. Vali ve kaymakamlarin yargi¢c ve savcilarla orgiitsel anlamda iliskisi

neredeyse kalmamastir.

Adliye kurma bakimimndan Cumbhuriyet’in ilk adalet bakanlari il’den daha kiigiik
yonetsel dlgekleri temel alarak bir orgiitlenmeye gidilmesi i¢in ugras vermis, ancak olanak
yetersizligi bu diislincelerini hayata ge¢irmelerini engellemistir. Adalet Bakani Mahmut
Esat Bozkurt, 1929 yilinda “adaleti vatandasin ayagina gotiirecegiz” diisiincesiyle yine bir
miilki kademe olan bucaklarda sulh mahkemeleri kurmustur. Bu mahkemeler daha sonra
Adalet Bakani Yusuf Kemal Tengirsek tarafindan 1932 yilinda lagvedilmistir. Adalet
Bakani Hasan Seyfettin Bey, “kdy mahkemeleri” adiyla her kdye bir mahkeme acilmasi
diisiincesinden hareketle Bakanlikta bir komisyon olusturup yasa tasarisi hazirlatmis ve

Basbakanlia bu tasarty1 sunmustur.**’

Dava takibinin, agirlikli olarak avukatlarca yiiriitiilmesi nedeniyle, kiiciik olgekli,
birbirine yakin ¢ok sayida adliye olusturulmasi, adaleti halka yakinlastirma amacina
hizmet etmemektedir. Onder; makalesinde Ankara’nin Cankaya ilgesinde 1950°1i yillarda
acilan adliyenin gereksiz ve biitgeye yiik getiren bir uygulama olmasinin nedenlerini
aciklamaktadir. Bu adliye yeterince donanimli olmamasi nedeniyle davalarin tahsilat gibi
asamalar1 il merkezindeki adliyeye havale edilmekteydi. Ayrica avukatlar iki mahkeme
arasinda zaman kayiplar1 yagamaktaydi. Bu nedenle Cankaya Adliyesi 1956’da kapatilmig
ancak sozii edilen makalenin yazildig1 y1l Cankaya ve Yenimahalle’de Adalet Bakanliginca

yeni adliye olusturma hazirliklar baglamgtir.”®!

Adalet yonetiminde toprakta temel orgiitlenme 6l¢eginin il ya da ilge oldugu, ancak
0zel kosullar nedeniyle bazi il ve ilgelerde mahkemelesmenin gerceklesemedigi, bu
durumun miilki idarenin toprakta orgiitlenme sisteminden kopusu getirdigi goriilmektedir.
Ardahan 1952 yilinda “idari teskilat icin miilahaza edilen cografi, iktisadi ve politik

sebepler adli teskilat i¢in de aymidir” derken, biitce gerekgeleriyle de olsa sinirlarin

3% Akil Onder, “Ankara Adliye Teskilat’nin Son Durumundan Sonra Gerek Avukatlarin ve Gerekse Is
Sahiplerinin Karsilastiklar1 Giigliikler ve Kiilfetler” Ankara Barosu Dergisi, S.3, 1964, 5.252.
381

A.k., s.253.
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farklilagsmamasi geregine vurgu yapmistir. Bunun yerine orgiitlenmeyi sadelestirmeyi ve

o . .. 382
uzmanlagtirmay1 onermistir.

Adalet yonetiminde bolge dlcegi, 1924 yilinda ¢ikarilan ve 2004 yilina kadar 80 y1l adli
orgiitlenmenin temelini olusturan 469 sayili Mehakimi Ser’iyyenin Ilgasina ve Mehakim
Teskilatina Ait Ahkdmi Muadil adli yasanin 9. maddesi ile kaldirilmistir. Cumhuriyet
idaresi bu diizenlemeyle, Osmanli’da 1879’dan Cumhuriyete 45 yil uygulanmis olan
bolgesel 6lcekli mahkemelerden vazgegmistir. 1982 yilinda idari yargida 2004 yilinda ise
adliyede bolge 6l¢egi yeniden kurulmustur. Bu durum, adalet yonetiminin miilki idarenin
mekansal Olgekte bagimi koparma cabasi ile ilgili bir gelisme olarak yorumlanabilir.
Ozellikle adalet hizmetlerinde bilgisayarlasma ve otomasyon &lgek biiyiitmenin gerekgesi
olarak siklikla vurgulanmaktadir. Ancak bolgesel diizey, miilki idare kademelerinin kendi
icine koklii bir doniisiime gidileceginin bir gostergesi olabilir. Son yillarda idarede reform
politikalar1, bolgesellesmenin isaretlerinin verildigi bir ¢izgide ilerlemektedir. Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’den bu yonde bir beklentisi de bulunmaktadir.
Zaten 1982 yilinda idari yargida bolge Olceginin getirilmesi, donemin politika
yapicilarindan Kenan Evren tarafindan ¢ok sonra agiklandigi gibi bdlgeli yonetim
uygulamasina gecis™> icin bir ara asama olarak diisiiniilmiistir. Dolayisi ile Tiirkiye’de
siyasal/yonetsel haritasina bolgeleri ekleme yolunda reformlar beklenmesi, adli haritanin

da bu yonde degistirileceginin habercisi olabilir.

Tiirkiye’de 1920-1930 arasinda feodal yonetim boliimlenmesi terk edilmistir. Biiytik
Millet Meclisi’'nin kuruldugu 1920 yilinda, ulusal sinirlar iginde 15 vilayet, 17’si
mistakil®®* 36’s1 miilhak®™ olmak {izere toplam 53 liva, 302 kaza ve 679 nahiye
bulunmaktadir. Doénemin vilayetleri, her biri bugiinkii iller biiytikliigiinde ii¢c veya dort
(miilhak) livayr icermektedir. Miistakil livalar ise vilayete nazaran daha kii¢iik mekanda
orgiitlenmistir. Birinci Meclis ilk olarak bir iist kademede vilayete bagli olan miilhak

livalar1 mistakil (bagimsiz) kilip Ankara’ya baglamis ve yeni miistakil livalar

3%2 Vedat Ardahan, “Adalet Teskilatimz” [sanbul Barosu Dergisi, C.XXVI, S.1, 1952, 5.24.

3% 8 Eyalete Ozal Kars1 Cikt, Sabah Gazetesi, 1.3.2007. Bélgeli yonetime gegis yolunda somutlagan bir
uygulama 4 Ekim 1983 giin ve 18181 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanmig 71 sayili kararnameyle bolge
valiliklerinin kurulmasidir. Bu kararname, daha sonra TBMM tarafindan 11/7/1984 tarih ve 3036 sayili
yasayla reddedilerek yiiriirliikten kaldirtlmugtir.
http://www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=375&tipi=9&sube=0 Erisim: 25 Kasim 2009.

% Bagli oldugu vilayetle iliskisi kesilerek, dogrudan merkeze baglanan, genel ve yerel idare bakimindan
vilayetle esdeger yonetim birimi. Keskin, a.g.m., s.121.

% Genel idare, jandarma ve yerel yonetim bakimindan bir vilayete bagli, ayr1 bir tiizel kisiligi ve genel
meclisi olmayan liva. Keskin, a.g.m., s.121.
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kurmugtur.**®

Miistakil livalar, gliniimiiz il sisteminin temelini olusturmus, Osmanli’nin
biiylik bolgeli vilayet dlgegini kiigiiltmiistiir. 1921 Anayasasi ile diizenlenen vilayet dlcegi,
miistakil livalar iizerine kurulmustur. 15 vilayetli sistemden, kiigiik bolge esasina dayanan
74 vilayetli yeni bir yapiya gec¢ilmistir. Vilayet sozciigli korunsa da eyalet anlamina gelen

icerigini yitirmistir.”®’

1924 yilinda ¢ikarilan 469 sayili yasa bu yeni vilayet 6l¢egini temel almaktadir. Yasa,
mahkemelesmede temel olarak kaza (ilce) 6lcegini korumus ve her ilge’de “asliye”
mahkemeleri kurulmasini hedeflemistir. Osmanli’dan 2004 yilina kadar mahkemelesme de
temel Olcek kaza’dir. Adliye orgilitlenmesi, kazalarda asliye mahkemelerinden hareketle
olusturulmustur. Ilcelerde miilhakat adliyeler, il de ise agir ceza merkezi temelinde adliye

daireleri olusturulmustur.

Idari bir birim olan kaza (ilge), Tanzimat déneminin iiriiniidiir. Osmanli devletinin
kurulugundan sonlanisina kadar “kaza” diye anilan ve baslangic¢ta idari-adli, daha sonralar1
ise sadece adli bir birim olarak bu kavram bulunmustur. Mahkemenin, kadi veya naibin
bulundugu her yerlesim bolgesi, eyalet merkezi, sancak ve voyvodalikla yonetilen kasaba
ve koyler toplulugu adli bir birim olarak Tanzimat’in ilanina kadar kaza adi altinda
varligimi devam ettirmistir.”®® XV. yiizyilda Osmanli iki binden fazla kaza bolgesine
ayrilmustir.”® Zaten kadi ve kaza kelimeleri de aymi kokten gelmektedir. “Arapgadaki ‘dad’
harfi Tiirkge telaffuzda bazen kalin bir ‘z’ olarak sdylenmektedir. ‘Kaza’nin ash da
‘kada’dir.”*° Klasik Osmanli diizeninde memleket, “kaza” denilen adli birimlere
ayrilmistir. Gelirine ve biiyiikliigline gore dort gruba ayrilmis olan kazalarda yargic olarak
kadilar gorev yapmustir. Baslangicta adli yetkinin yan1 sira idari bazi hizmetleri de kadilar
gorlirken zamanla sadece yargiya bakmaya baslamiglar, II. Mahmut doneminin son

yillarinda ise sadece yargiglik yapmalari i¢in nlemler almmugtir.**!

Tanzimat'tan sonra "kaza" sancaktan sonra gelen bir idari birimin ad1 olmus, giiniimiize
kadar bu niteligini korumustur. Cadirci’ya gore bir adli birim olan "kaza" ile sonradan

olusturulan idari kaza arasinda isim benzerliginden 6te bir benzerlik bulunmamaktadir.

386 Keskin, a.g.m., s.121.

™ Ak, s.131.

3% Musa Cadirei, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876), Belleten, C. LIII, S.206, Nisan 1989, s. 237.

% Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Gozden Gegirilmis 7. Baski, Fakiilte Kitabevi, Isparta
2007, s. 107.

**Dog. Dr. Mustafa Sentop ile 4 Temmuz 2007 tarihli e-posta yazismast.

! Musa Cadirc1, Ulke Yonetimi, Der. Tiilay Ercoskun, imge Kitabevi, Ankara 2007, s.79.
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Ancak 1842 yilinda yapilan diizenlemede birer adli iinite olarak zaten var olan her kazada
ileri gelenler toplanarak aralarindan birini midiir segmeye baslamislardir.®** Yani idari
tinite olan kaza, adli kaza ile ayn1 cografi mekani kullanmaya devam etmistir. Cadirci’nin
kazanin adli birim olma niteligini yitirdigi yorumu bu agidan eksiktir. Kazada adli ve idari
iglevleri yiirliten orgiitlenme ayrigsmistir ancak bu ikisinin cografi alanda birlikteligi devam
etmistir. Kazanin 6l¢eginin degistirilmis olmasi adli niteligini kaybettigini gostermez.
Kazalara atanan miidiire vergi toplamak, gilivenlik ve Tanzimat reformlarini yasama
gecirmekle siirli gorevler verilmistir. Kaza miidiirii sonradan yerini kaymakamlara

birakacaktir.

Tanzimattan 2004 yilina kadar kazalar (il¢e), mahkemelesmenin temel 6l¢egidir. Asliye
ve sulh mahkemeleri il¢e G6lgeginde miilhakat adliyelerde orgiitlenmistir. Baz1 ilgelerde
mahkemelesmede gec kalindiysa bunun nedeni olanak yetersizligi olmustur. Il ise adliye
dairesinin merkezidir. Ilce adliyeleri (miilhakat) il 6lgeginde agir ceza merkezlerine
baglanir. Sug¢ oranlarmin yiiksekligi nedeniyle dosya sayisinin artmasi gibi nedenlerle bir
ilde birden fazla agir ceza merkezi olusturulmustur. Yargi cevreleri belirlenirken bir
ilcedeki miilhakat adliyeyi, bagka bir ilin agir ceza merkezine “adli agidan baglamak”
olanakli olmustur. Miilki sinirlarin adli sinirlardan bu sekilde farklilagmasi yonetsel-teknik

gerekgelerle agiklanabilir.

2004 yilinda ise bolgesellesme reformlari, bazi ilge adliyelerinin kapatilmasi ve
biiyliksehir belediyesi bulunan yerlerde ilge sinirlari ile cakismayan sinirlara izin verilmesi
mekanda miilki smirlardan kopan yeni tarz diizenlemelerdir. Yonetsel ve teknik
gerekcelerden cok, siyasal-hukuksal diizlemde yasanan gelismelerle agiklanabilecek

Ozellik tasimaktadir.

B. Toprakta ikili Orgiitlenme: idari Yargi Cevreleri

Kamu yonetimi, 6zel kisilere ait hukukun disinda kendine 6zgii hukuk kurallara gore
yonetilmektedir. Kamu yonetiminin baglh oldugu idare hukuku 6zel hukuk kurallarindan
farklilastik¢a, idari yargimnin orgiitlenmesi, personeli, uyusmazliklarda kullandigi yontem

de baskalasmustir.

3%2 Musa Cadirer, “Tiirkiye’de Kaza Yo6netimi (1840-1876)”, s. 238.
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1980’lere kadar miilki idare sinirlar1 diginda ayri1 bir “idari yargi yargi ¢evresi’nden soz
etmek olanakli degildir. Idari yarginm ilk derece mahkemeleri, 12 Eyliil 1980 iktidarinin
getirdigi bir diizenlemedir. Daha 6nce, idari yargi mercii’leri, miilki idare biinyesinde yer
alan il ve ilge kurullar1 gibi yonetsel kurullardir. Kurullarin kararlarini denetleyen ve
gorevi icindeki davalara bakan tek idari yargi yeri ise Danistay’dir. Toprakta orgiitlenme
acisindan idari yarginin, 1982’ye kadar miilki idare sinirlarina siki sikiya bagli oldugunu

gostermektedir.

Idari yargi yetkisini tasrada 1864 Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizannamesi ile
kurulan Idare meclislerinin devami olan idare kurullar1 kullanmistir. 1949°da ise 5442
sayili 11 Idaresi yasasinda Il Idare Kurulu ve Ilge Idare Kurulu olarak yeniden

3% 1 idare Kurulu, Valinin baskanliginda, Hukuk Isleri Miidiirii, Defterdar,

diizenlenmistir.
Milli Egitim Midiirti, Bayindirlik Miihendisi, Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirli, Tarim ve
Veteriner miidiirinden olusan bir kuruldur. ilce Idare Kurulu ise Kaymakamin
baskanliginda, Tahrirat Katibi, Mal Midiirti, Hiikiimet Hekimi, Milli Egitim Memuru,
Tarim Memuru ve Veterinerden olusur. Bu kurullarda Hukuk Isleri Miidiirii ve Tahrirat
Katipleri kanunsozciisii olarak gorev yapmistir. Kurullar, il idare subelerinin,
kaymakamlarin, ilge idare subelerinin, bucak miidiirlerinin, bucak meclis ve
komisyonlarinin, kdy muhtarlarinin, kdy ihtiyar kurullarinin icrai kararlarina karsi acilacak
iptal davalarina ve ¢esitli yasalarla verilen bazi tam yargi davalarina bakmistir. Bu iki
kurulun Vali disindaki tiim tyeleri memur statiisiindedir. Vali memur statiisiiniin baz1
giivencelerinden yoksun “istisnai memur” statlisiindedir. Her ne kadar Derbil gibi bazi

hukukeular bu kurullart mahkeme olarak adlandirsa da*** kurullar yarg: sistemi icinde

degil, idare orgiitlenmesi i¢inde yerlerini almaktadir.

Tasrada idari yargi yetkisini kullanan baska kurullar da olmustur. 1926’da 775 sayili
Kazang Vergisi yasasi ile kurulan ve Vergi Usul yasasi tarafindan benimsenip gelistirilen
Maliye Bakanligma bagh Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 1982’ye kadar islev
gdrmiistiir. Vergi itiraz Komisyonlar1 birinci derece davalara bakmakla gorevlendirilmistir.

Bu komisyonlar muvazzaf ve gayri muvazzaf olarak iki tiirlii diizenlenmistir.

3% 1864’de idare meclisi; idare amirlerinin baskanliginda idare sube bagkanlari, kadi, miisliman
olmayanlarin ruhani liderleri, miisliman olmayan ahaliden ikiser tiyeden olusmustur. Cumhuriyet doneminde
bu meclislerin ad1 6nce idare heyeti, sonra idare kurulu olmustur.

3% Sitheyp Derbil, Idare Hukuku, 5 Basi. AUHF Yayini, Ankara 1959, s. 208-209.
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Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonu, Maliye Bakanhigmin belirledigi illerde veya
bolgelerde kurulan ve boélgelerini ve gorecekleri isleri Maliye Bakaninin belirledigi bir
olusumdur. 1971 yilinda Istanbul’da doért, Ankara’da iki, Bursa, izmir, Adana ve
Samsun’da birer muzaffaf itiraz komisyonu bulunmaktadir. Komisyon bir baskan ve iki
tiyeden olusmaktadir. Komisyon iiyelerinin baska idari goérevleri bulunmamasi, atanma,
terfi, nakil, tahvil ve re’sen emekliye sevk islemlerinin Ayirma Meclisinin teklifi iizerine
ortak kararname ile yapilmasi, yargi giivencesi agisindan diisliniilen 6nlemlerdir. Ayirma
meclisi, Maliye Bakanlig1 miistesar1 baskanliginda, Gelirler Genel Miidiirliigii, Yargitay,
Sayistay ve Temyiz Komisyonundan secilecek bir tiyeden kurulmustur.*”> Komisyon
baskam, Adalet, Maliye ve Icisleri Bakanmin gosterecegi birer aday arasindan Bakanlar
Kurulu karar ile atanirken, komisyonda bulunan iki tiyeden biri Ticaret Odasinin, digeri

ise Belediye Meclisinin gosterdigi adaylar arasindan Maliye Bakaninca atanmustir.

Gayri Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonu muvazzaf itiraz komisyonlarmin olmadig
yerlerde kurulmaktadir. Bu komisyonlar bir bagkan ve ii¢ iiyeden olusmaktadir. Komisyon
baskan1 en biiylik miilki amirdir. Komisyonun bir {iyesi, en biiylik maliye memuru ya da il
0zel idaresinin en biiylik saymanlik memurudur. Diger iki iiye, Ticaret ve Sanayi Odasinca
ve Belediye Meclisince secilmistir. Maliye memurunun uyusmazliklarda taraf olan

kurulusun bagkani olmasi dikkat cekmektedir.>®

Vergi Temyiz Komisyonu Ankara’da ikinci derecede gorev yapmaktadir. Komisyonda
bir baskan ve iki daire baskani ve {i¢ daire bulunmustur. Baskan ve iiyeler, deneyimli
maliyecilerden, Ayirma Meclisinin teklifi {izerine, ortak kararname ile atanmistir. Terfi ve

emeklilik isleri ayn1 meclis tarafindan yapilmustir.”’

Idari yarg1 gorevi yapan bir diger kurul Giimriik Hakem Kurulu, giimriik vergilerinin
tahakkukunda ithalat yapanlarla giimriik makamlar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 ¢6zmek
icin olusturulmustur. Uyusmazlik 6nce Ticaret ve Sanayi Odalar ile Ticaret Borsalari
Birliklerinin goriisii alinarak, Giimriik ve Tekel ile Ticaret Bakanliklarinca hazirlanan

listeden her anlagsmazlik i¢in taraflarin segtigi iki uzman hakem tarafindan incelenmektedir.

3% Nami Cagan, “Vergi itiraz ve Vergi Temyiz Komisyonlar” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
C.28,S.1-4,Y.1971, s. 183-204.

3% Giiran, a.g.e., 5.54

7 Ayirma Meclisi, Maliye Bakanlig1 ile baglar1 azaltmak ve bir nevi giivence saglamak icin diisiiniilmiis
goriinmektedir. Ancak bagkan ve iiyelerin devlet memuru olmasi, komisyonlarin da maliye bakanligina bagl
olmasi bu giivenceyi gecersiz kilmaktadir. 4.£., s.56.
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Hakemler oybirligi ile karar verirse, karar tescil edilmektedir. Anlasma saglanamazsa,
sorun Hakem Kuruluna goétiiriiliir. Hakem kurulu, ticaret, tarim ve sanayi islerinde ve
giimriik tarifelerinde uzman kisiler arasindan iki yil siire ile Glimriik Tekel ile Ticaret
bakanliklarinca segilip ortak kararnameyle atanan ve gorevleri boyunca giimriikle ilgili
higbir is ve gorev almayan ii¢ hakemden olusmaktadir. Bu ii¢ kisiye uzman hakemlerin

eklenmesiyle olusturulan kurul ise, karar1 yeniden incelemeye yetkilidir.

1982 yilinda ilk derece idare ve vergi mahkemeleri ile Bolge Idare Mahkemelerinin
kurulmast ile bu kurullarin yargi gérevleri ellerinden alinmugtir. Idari yarginin tasrada da
mahkemelesmesi soz konusu olmaya baslamis, bu mahkemelerin yargi c¢evrelerinin
belirlenmesi de tipki adli yargi da oldugu gibi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

kararina baglanmstir.

Idarenin yarg1 yetkisi disiplin kurullari, bazi kiigiik para cezalar1 gibi konularda devam
etmektedir. Bunlara son zamanlarda diizenleyici {ist kurullarin yargisal yetkileri de
eklenmistir. Yarginin is yiikiinii azaltmak amaciyla idarenin yargisal yetkilerinin artirilmasi
onerilmektedir. Ozellikle trafik davalarinin polis tarafindan goriilmesi cesitli iilkelerde

benimsenen bir yontemdir.
C. Bolgesellesme Reformlari: Bolge Idare ve Bolge Adliye Mahkemeleri

Idari yargida bolgesel diizeyde ikinci derece mahkemelesme, 1982 yilinda, adli
yargi’da ise 2004 yilinda ortaya ¢ikmustir. Ancak her iki diizenleme de beklenildigi
diizeyde bolgesellesme sonucunu yaratamamustir. Bolge idare mahkemelerinin yetkileri dar

tutulmus, bolge adliye mahkemeleri ise heniiz uygulamaya aktarilamamaistir.

1879 Mehakimi Nizamiyenin Tegkilati adli yasa ile kurulan vilayetlerde istinaf
mahkemeleri uygulamasindan 1924 yilinda 469 sayili yasa ile vazgecilmistir. Cumhuriyet
hem vilayet dlgegini kiigiiltmiis, hem de bolgesel nitelikli bu mahkemeleri kapatmustir.
Boylece adalet yonetiminde yonetsel merkez giiglendirilerek tasrada kiiclik 6l¢ekli birimler
egemen kilinmistir. Ancak bolge diizeyinde mahkemelesme ve ilk derece mahkemeleri ile
temyiz mahkemesi arasinda bir ara kademe konusu hep giindemde kalmistir. Bu
mahkemelerin kapatilma nedenini donemin tamig1 Ali Sevket, biitce gerekceleri ve

398

yargiglarin rahatlatilmasi olarak agiklamaktadir.”® O dénemde Istanbul ve Izmir disinda

% Ali Sevket, a.g.m., s. 3555.
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tagra istinaf mahkemelerinin ceza dairelerine ayda ortalama ondort is gelmekte ve
basvurularin ¢ogunun hak ve adalet i¢in degil ceza uygulamasinin geciktirilmesi igin
olmaktaydi. Hukuk davalarinin istinafi i¢in ise her ay ortalama bir buguk is hesaplanmusti.
Kaza mahkemelerinin merkeze uzak olmasi, yollarin bozuklugu, ara¢ yoklugu gibi
nedenlerle yurttasin istinaf yoluna bagvurmayip, dogrudan temyize gittigi goriilmekteydi.
Ali Sevket’e gore istinaf mahkemeleri igleri gereksiz yere uzatan ve bir yarari olmayan bir
orgiitlenmeydi. 1908 yilina oranla yargi¢c maaslar1 beste bir diizeyinde azalmist1 ve miifettis
raporlarina gore sayilar1 olduk¢a diigmistii. Biitce dengesini bozmadan yargiclara maas

zammi yapmanin bir yolu da istinaf mahkemelerini kaldirmakti.

Bolge diizeyinde istinaf mahkemeleri adli yil agilis térenlerinde, kalkinma planlarinda,
yillik programlarda, sempozyum ve panellerde stirekli tartigilmistir.
1932 yilinda bu konuda hazirlanan ilk tasar1 parlamentoya ulagsamamistir. Sonrasinda 1948
yilinda hazirlanan bir bagka tasar1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne kadar gelmis, hatta
Adalet Komisyonu'nda 11 maddesi goriisiilmiis, ancak tasar1 yasalasamamistir. 1952'de
Yargitay'mm is ylkiiniin artmasi nedeniyle bir tasar1 daha hazirlanmis, bu kez Adalet
Komisyonu'nca kabul edilmis, ne var ki bu da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
giindemine girememistir. 1963 yilina gelindiginde Yargitay'a gelen dosya sayist daha da
artmis, asli gorevini yerine getirememesinin zorluklar1 yasanmaya baslanmistir. Bu
donemde hazirlanan baska bir tasar1 yine yasalasamamustir. 1970'li yillara gelindiginde,
Yargitay'in 1975 yilinda hazirladigi raporu, 1977'de Yiiksek Hakimler Kurulu'nun yeni bir
tasarist izlemistir. Yargitay'in Hukuk ve Ceza Dairelerinin sayisi ve iiye kadrosu artirarak
bir siire gecici coOziimlerle sistem siirdiirlilmeye c¢alisilmistir. 02.12.1993 tarihinde
hazirlanan “Adliye Mahkemeleri ile Ust Mahkemelerin Kurulusu Hakkinda Kanun
Tasaris1”, Meclis'e gonderilmistir. Uzun bir siire¢ gegiren tasar1 26.09.2004 tarihinde kabul
edilen 5235 Sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda yasa ve 5236 Sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin yasa ile sonuca ulasmistir. Istinaf, “Bélge
Adliye Mahkemeleri” olarak 01.06.2005'te yiiriirliige girerek, Tiirk hukukunda yerini

almustir.””’

% Giirsel Kasim, “1879 ile 1924 Arasindaki ‘Istinaf’li 45 Y1l ve Uygulamadan Beklenenler”, Radikal
Gazetesi 13.3.2007.
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Biitiin bu c¢abalara karsin Bolge Adliye Mahkemeleri, heniiz uygulamaya
gecirilememistir. Adalet Bakanliginin 7 Ocak 2008 tarihli Basin Agiklamasina gore bu

mahkemelerin faaliyete gegirilmesi 2010 yilina ertelenmistir. **°

Adli yargida bolge diizeyinde orgiitlenme; yarginin ve Yargitay'in is yiikiiniin ¢ok
olmasi, Yargitay'da daire sayisinin artirilmasinin sorunu ¢dézmede yeterli olamamasi,
Yargitay'm ictthat mahkemesi olarak gorev yapmasi geregi gibi gerekgelerle
savunulmaktadir. Verimlilik gibi bdylesi bir yonetsel gerekce, ¢ogu zaman demokrasi ve
yerellesme gibi siyasal gerekcelerle de desteklenmektedir. Bolgesel Olgek, Yargitay’t
giiclendirmek yani merkezilesme, ama ayni zamanda merkezi biirokrasiyi dagitmak
anlaminda yerellesme gibi iki zit egilim agisindan da savunulabilmektedir. Aslinda bu
mahkemeler Fransa’da ortaya c¢iktigi donemde, feodal beylerin yargisal giiclinii kirarak
merkezilesme agisindan islev gormiistiir. Bu agidan bolgesellesmenin yalnizca teknik
yonetsel gerekgelere indirgenmesi ve siyasal etkilerinin gizlenmesi tarihsel gerceklerle
uyusmamaktadir. Feodal adli/idari mekanizmalarin merkezilestirilmesinde pay1 olan
bolgesel mahkemelerin, zaten merkezi olan bir sistemde ters etki yaratmasi ve

yerellesmeye hizmet etmesi beklenebilir.

Ug kademeli yargisal diizenlemenin siyasal agidan nasil sonu¢ doguracagi, uygulama
basladiktan sonra daha agik degerlendirilebilir. Nitekim 26 yillik gegmisi boyunca bolge
idare mahkemeleri kendinden beklenen bélgesellesme sonucunu vermemis, bu yonde

uygulanan politika basarisiz olmustur.

Siyasal acidan bir etki ortaya ¢ikarip g¢ikarmayacagmin gesitli araclarla olgiilmesi
olanaklidir. Ornegin, yargisal kararlarin analizi ile bolgesel dlgekli kararlarda farklilasma
dereceleri bulunabilir. Farklilasmanin artis1 ve bolgesel kararlara karsi temyiz yolunun
kapanmas1 siyasal agidan bolgesellesmeye gidisi yansitabilir. Bolge Olgeginin, st
mahkemelere basvuruyu engelleyici mekanizmalara (pahalilik, uzman destegine
bagimlilik, slire uzamasi) yol agip acmayacagi da yine uygulama oOrnekleri lizerinden
Olciilebilecektir. Yarginin yiikiinlin azaltilmas1 ugrasinin, yargiya erisimi engelleyici
araglara yol agmasi olanaklidir. Bolge mahkemelerinin 6nemli gerekgelerinden birisi
yarginin yiikiinii azaltmadir. Bu mahkemeler tipki diger mahkemeler gibi toplumdaki

anlasmazlik ve catigmalar1 6nleyen bir diizenleme degil, bu ¢atismalar1 ¢6zme amaciyla

40 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2008/ocak08/basin.pdf, Erisim: 08.01.2008
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olusturulan bir mekanizmadir. Bu nedenle bu mahkemeler uyusmazIligin toplam miktarinda
bir azalma sonucunu dogurmaz. Sonucta yurttas acisindan davanin sonuglandirilacagi yer
degil, davanin sonuglandirilma siiresi ve bi¢cimi demokratiklesme acisindan anlamlidir. Bu
acidan bolgesellesme reformlarinin, uyusmazliklari yargi disina ¢ikarma anlamina gelen

diger reformlarla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Bolge adliye mahkemelerinin insasi sirasinda ileri siiriilenlere benzer gerekcelerin
neredeyse ayni climlelerle bolge idare mahkemeleri olusturulurken de one siiriildiigii
goriiliir. Danistay’in ezici i$ hacmi olmasi; hizmetin gec islemesi, davalarin sekiz-on yil
stirebilmesi; idare hukuku alaninin geniglemesi ile idarenin gorev, yetki ve iglemlerinin
artmasi; niifus artisi; denetimin etkin olmamasi bolge idare mahkemeleri kurma amaciyla
1982 oncesinde sik¢a dile getirilmistir. Alt mahkemeler hizli, tam tartigsmali, saglikli ve
etkin yargisal denetimi saglamak; halkin hizmete daha kolay ulasmasi ve hizmeti
vatandagin ayagina goétiirmek; uzmanlik mahkemelerini yaymak ve Danistay’in yiikiinii

azaltmak gerekceleriyle onerilmistir.

1981 yilina kadar Danistay Dava Dairesi sayini artirma yolu izlenerek sorun asilmaya
calisilmigtir. 1938’de 3546 sayili yasa ile ikiye ¢ikarilan Danistay Dava Dairesi sayisi,
1946°de 4094 sayili yasa ile li¢’e, 1959°da 7354 sayili yasa ile de bes’e ulagsmistir. Dava
dairesi sayisini artirma politikasinin sona ermesi i¢in idari yargida ilk derece ve bolge
mahkemeleri kurulmus, ancak bu politika -verimlilik, etkinlik, hiz acisindan
degerlendirilirse- uzun Omiirlii olamamistir. 1999 yili sonunda Danistay’da is yiikiiniin

1 jdari Yargida alt kademe

1982 donemi Oncesine tekrar ulastigi goriilmektedir.
mahkemeleri politikas1 onbes yil sonunda baslangic asamasina geri donmiistiir. 2000’11

yillarda Danistay Dava Dairesi sayis1 12°den 13’e ¢ikarilmastir.

Ikinci béliimde incelenen DGM’lerin de birden ¢ok agir ceza merkezini kapsayabilen
bolgesel uzmanlik mahkemesi oldugunu burada da belirtmek gerekmektedir. Devlet
Giivenlik Mahkemeleri, May1s 2004°de kabul edilen anayasal degisiklik paketi kapsaminda
kaldirilmis ve bu mahkemelerin yetkisindeki suclarla (organize suglar, uyusturucu
kagakc¢iligr ve teror suclart gibi) ilgili yargi yetkisi, yeni olusturulan Bolge Agir Ceza

Mahkemelerine verilmistir. Bolge Agir Ceza mahkemelerine iligskin usul kurallari, diger

1 Orhun Yet, “idari Yargmin Etkinligi Sorunlari” 2000 Yilinda Idari Yarg: Sempozyumu, Danistay, Ankara
2000, s.,81-83.
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Agir Ceza Mahkemelerinin kurallar ile ayn1 olmasina karsilik DGM’ler gibi daha genis bir

cografi alanda yargi yetkisini kullanmaktadir.

Kamuoyunda “dzel yetkili saver” ve “6zel yetkili mahkeme” olarak tanimlanan
savcilar ve mahkemeler, eski Devlet Giivenlik Mahkemelerinin devamudir.
DGM’ler; 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda yasa ile kurulan ve bu nedenle, 6zel bir kurulus yasasi ve bu yasada belirtilen
0zel yargilama usulii olan, bagimsiz (miistakil-kendi basma anlaminda) bir agir ceza
mahkemesidir. Bu mahkemede bir bagsavcr ile emrinde yeteri kadar savci bulunan
bagimsiz bir bagsavcilik orgiitii ile bir bagkan, liye ve yedek iiye yargiglar bulunmaktadir.
Yeni durumda, 6zel yetkili mahkemeler ve savcilar olarak tamimlanan savcilar ve
mahkemeler ise; hukuki dayanagini olusturan ve yargilama usuliinii belirleyen 6zel bir
kurulus yasasi olmayan, kendi basina olma 6zelligini (miistakil) kaybetmistir. DGM’ler
5271 sayili genel Ceza Muhakemesi yasasinin 250. maddesi uyarinca, Adalet Bakanliginin
teklifi lizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, yargi ¢evresi birden fazla
ili kapsayacak sekilde, belirlenecek illerde gorevlendirilen ve yine Ceza Muhakemesi
yasasinin 250. maddesinde acikc¢a sayilan Tiirk Ceza davalari yiiriitiip sonuglandirmakla
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri haline gelmiglerdir.
Bir 6rnek vermek gerekirse; yargi cevresi, Antalya, Burdur, Denizli, Isparta, Mugla,
Aydin, Manisa, Izmir illerini kapsayacak sekilde CMK’nin 250. maddesinde belirtilen bazi
suclarla ilgili olarak acilan davalari gérmekle izmir ilinde gorevlendirilen izmir 8. Agir

Ceza Mahkemesi gibi.*?

II. YARGI CEVRESINDE YONETIM: ADLIYE ORGUTLENMESI

Tasrada bagimsiz mahkemeler kendine 6zgii bir yonetsel mekanizma ile ¢evrelenmis ve
bu mekanizma Cumbhuriyet bagsavcilifi aracilifi ile dogrudan adalet yonetiminin
merkezine baglanmistir. Yargt ve Adalet Bakanligi’nin ¢esitli birimleri tasrada adliyelerde
orgiitlemistir. Adalet Bakanliginin il ve ilge yonetimine baglh bir tasra orgilitlenmesi yani
cogu bakanligin oldugu gibi miilki idareye bagh “il adalet miidiirligli” ya da “il¢e adalet
midirliigii” bir birimi yoktur. Tagrada adli biirokrasi tarihsel siirecte yavas yavas idari
biirokrasiden ayrilmistir. Vali ve kaymakamlarin, yargi¢ ve savcilarla hiyerarsik nitelikli

herhangi bir iliski kuramamasi, yargi bagimsizligin1 giivence altima alan

2 Giiner Yigitbas1, “Ozel Yetkili Saver Tanmmundaki Yanlislik ve Sakincalar” Hakimiyet-i Milliye Gazetesi,
13 Subat 2009, http://www.hakimiyetimilliye.org/index.php?news=3474
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mekanizmalardandir. 1949 yilinda 5442 sayili I idaresi yasas1 “Hakimler Kanunu ile Icra
ve Iflas Kanununda yazili yargig, Cumhuriyet saveist ve yargig smifinda bulunanlarla bu
kanunlarda yazili adalet memurlar1”n1 genel idare orgiitlenmesinin diginda tutarak, bunlar
valinin hiyerarsik denetiminden ¢ikarmistir. Yasanin 31/C maddesi bu gorevlilerin
kaymakamlarca yapilacak denetimlerin disinda kalacagini diizenler. I idaresi yasasi il ve
ilcede adli ve idari makamlar arasinda bilgi akisini saglayan esgiidiime yonelik maddeler

disinda yonetsel iligski barindirmamaktadir.

2004 yilinda 11 Idaresi yasasinda miilki idare ve adliye iliskilerini oldukca azaltan yeni
diizenlemeler yapilmistir. Yasanin 10. maddesinde yer alan A ve D fikralar1 kaldirilmistir.
2008’de 5728 sayili yasa ile ayn1 maddenin E fikrasida ytriirliikten kaldirilinca valinin
sadece ceza ve tevkifevleri iizerinde gozetim ve denetim yetkisi kalmistir. Bu diizenleme

olmadan Once valinin esgiidiime yonelik yetkileri genistir:

Madde 10:

A) Vali, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber aldig1 vakit gecikme sebeplerini
Cumbhuriyet savcilarindan yazili olarak sorabilir, Cumhuriyet savcilar bu sebepleri verecegi cevapta
aciklar.

Vali, alacagi cevaba gore miitalaasiyla birlikte isi Adalet Bakanligina yazar.

B) Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisiyla birlikte hiikiimli ve
tutuklularin saglik sartlarimi gézetim ve denetimi altinda bulundurur.

C) Valilerce talep vukuunda adli sicile gegen kayitlarin neticeleri Cumhuriyet savcilarinca valilere
verilir.

D) Vali, ilin diizen ve giiveni ile ilgili islerde amme davasi acilincaya kadar gegecek safhalar
hakkinda Cumhuriyet savcilarindan yazili olarak bilgi isteyebilir. Cumhuriyet savcilart gereken
bilgileri vermekle ddevlidir.

E) Vali, liizumu halinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 156 nc1 maddesinde yazili yetkileri
kullanmalar1 hususunda adli kolluk iist ve astlarina emirler verebilir

Yine Il Idaresi yasasinin 33. maddesinde yer alan A ve C fikralar1 kaldirilmis, bdylece
kaymakamin da il¢e adliyeleri ile iliskisi ceza ve tevkif evleri ile siirlandirilmistir. 33.
maddenin Onceki hali kaymakama davalarla ilgili soru sorma ve bilgi isteme yetkisi

vermistir:

Madde 33:
A) Kaymakam, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber aldigi vakit gecikme
sebeplerini Cumhuriyet savciligindan yazili olarak sorabilir. Cumhuriyet savcilari bu sebepleri
verecegi cevapta agiklar. Kaymakam, alacagi cevaba gore isi valiye yazar.

B) Kaymakam, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisi ile birlikte hiikiimlii ve
tutuklularin saglik sartlarii gézetim ve denetimi altinda bulundurur.

C) Kaymakam, il¢enin diizen ve giiveligiyle ilgili islerde amme davasi acilincaya kadar gegecek
safhalar hakkinda Cumhuriyet savciligindan yazili olarak bilgi isteyebilir. Cumhuriyet savcilari
gereken bilgileri vermekle ddevlidirler.
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2004 ve 2008 yilinda il Idaresi yasasinda yapilan degisiklikler adliye ile idare
arasindaki esglidim bagi tamamen koparilmis ve miilki idare amirinin bilgi edinme

amaciyla adliyelerle kurdugu iliskiye de son vermistir.

Kamu yonetimi alaninda adliye ile idarenin tasra orgiitlenmesini birlikte degerlendiren
son caligma, 1955 yilinda il¢e ve il yonetimleri {izerine yapilan bir arastirmadir. Arastirma
vali ve kaymakamlarin adliyelerle iligkilerinin o yillarda olduk¢a azalmis oldugunu
gostermistir. Aragtirmaya katilan 340 ilceden %88’inde, 45 ilin %89’unda adli ve idari
yerler arasinda bir uyusmazlik olamadigi belirtilmistir. Uyusmazlik ¢ikan durumlar ise
“Gayrimenkule Tecaviiziin Defi” yasasi ya da zabita gorevlileri gibi yasakoyucunun hem
adliyeye hem idareye gorev verdigi konulardir. Ayni arastirmada ilgelerin %59,5’inde,
illerin ise %32°5’inde miilki amirlerin savciliklardan bilgi istemedigi ortaya ¢ikmustir.*”
Arastirmaya katilan miilki amirlerin % 4,3 gibi azinlikta kalan bir boliimii, adliye lizerinde
yonetsel yetkiler elde etmek istemistir. Bu arastirma 1960 Anayasasi oncesinde adliye ve
miilki idare arasinda ayrigmanin biiyiik Ol¢lide tamamlandigini gostermektedir. Ayni
arastirma ekibinden Arif Payashioglu’'nun 1966°da yiiriittiigii Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP) kapsaminda “Merkezi Idarenin Tasra Teskilat: Uzerinde Bir
Inceleme” adli arastirmada “adliye” ile ilgili bashklar kaybolmustur.*** Benzer bicimde
1976 ve 2002 yillarinda miilki idare sistemiyle ilgili ylriitiilen arastirmalar da adliye ile

iliskilere uzak kalmustir.*®

Kamu y6netimi iizerine yapilan aragtirmalarda yonetsel merkez s6z konusu oldugunda
arastirmalarin organik parcast olan adaletin, tagra 6lgceginde inceleme disi kalmasi dikkat
cekmektedir. MEHTAP’1In Adalet Bakanligi’nin gorev alanina dair kapsamli Onerileri
bulunmaktadir. Ozellikle yeni anayasa ile gelen Yiiksek Hakimler Kurulu ile Adalet
Bakanlig iliskisini yeniden diizenlemek arastirma grubunun ilgi alanindadir.*® Dinger ve
Ersoy’un on y1l sonra MEHTAP’1n dnerilerinin uygulama durumunu gosteren aragtirmasi,

adalet ile 1ilgili Onerilerin c¢ogunun gerekli yasal diizenlemeler yapilmadigindan

403 Kaza ve Vildyet Idaresi Uzerinde Bir Arastirma, SBF ve New York Universitesi Yaymi, Ankara 1957.s.
61-63.

% Arif T. Payashoglu, Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerine Bir Inceleme, TODAIE ve DPT Yayin,
Ankara 1966.

45 Kurthan Fisek (ed.), Toplumsal Yapwla Iliskileri Bakimindan Miilki Idare Amirligi Sistem ve Sorunlar,
Tiirk Idareciler Dernegi, Ankara 1976; Cahit Emre (Ed.) fvi Yonetim Arayisinda Miilki Idarenin Gelecegi,
Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi, Ankara 2002.

Y Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi ve
Yonetim Kurulu Raporu, TODAIE Yayini, Ankara 1963, s.144-155.

171



uygulanamadigini gdstermistir.*”” Bu saptama giicler ayriligi ilkesini yeniden yorumlayan
yeni anayasanin uygulamaya aktarilmasinin kolaylikla gerceklesemedigini gostermektedir.
1971 yilinda Idari Reform Danisma Kurulu'nun raporu adaleti merkezi idare gorevleri
arasinda sayarak MEHTAP’mn bazi Onerilerini yinelemis ve yeni bazi Oneriler

408

getirmistir. 1991’e¢ gelindiginde Kamu Yo6netimi Arastirmasi’nda (KAYA) adalet

yonetiminin yeri, Adalet Bakanligi’na yonelik birka¢ deginme ile sinirli kalarak oldukca

409
azalmustir.

Adalet yonetimi ile kamu yonetimi ve miilkiye ile adliye arasinda 1960 sonrasi kamu
yoOnetimi arastirma raporlarina da yansiyan ayrismanin kokleri ¢ok daha dncelere dayanir.
Adliye ve idarenin tasra ol¢eginde orgiitsel olarak ayrismasinin doniim noktasi 1864 Tuna
Vilayeti Nizamnamesi ve 1867°deki Teskilat-1 Vilayat Nizamnamesi’'ne kadar gerilere
gider. Bu nizamnameler hem miilki idare orgiitlenmesinin hem de adliye dairelerinin
kokenini olugturmaktadir. Hukuk tarihgileri ve kamu yonetimcileri tarihsel anlatilarini ayni

metinlerden yola ¢ikarak insa ederler.

1868 yilinda Suray-1 Devlet (Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin (Yargitay) iki
ayr1 kurum olarak ortaya ¢ikmasi ile vilayet kanunlariyla baslayan tasra reformlarinin
merkezi diizeyle bagi kurulmustur. O yillarda merkezde Adalet Bakanlig1 heniiz ortaya
citkmamustir. 1868 oOncesinde II. Mahmut’tan vilayet nizamnamelerine kadar siiren
reformlarda, adli-idari sinir ¢izgisini belirginlestirmek pek kolay degildir. Ancak ilk donem
reformlarla Osmanli’ya aktarilan Avrupai unsurlar, sonra gelen reformlarin altyapisim
kurmustur. Vilayet nizamnameleri sonrasinda ise her iki drgiitsel yap1 kendi dinamiklerini

izleyerek gelismeye baslayacaktir.
1838-1864 Donemi:

Klasik donem Osmanlit Devleti’'nde tasrada tiim halkin genel nitelikli mahkemesi ser’i
mahkemelerdir. Ser’i mahkemelerde “kadr” adin1 alan ve belirli atama ve egitim usulleri

olan yetkililer gdrev yapmaktadir. Orfi hukuku tasrada uygulama yetkisi de dogrudan

7 Nabi Dinger ve Turan Ersoy, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastrma Projesi (MEHTAP) Tavsiyelerinin
Uygulanma Durumunu Degerlendirme Arastirmasi, TODAIE Yayini, Ankara 1974, s. 101-107.

4B Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler, TODAIE Yayini, Ankara 1972, s. 74-77.

4 Kamu Yonetimi Arastirmast Genel Rapor, TODAIE Yayini, Ankara 1991, s5.88,164, Ek 1.
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dogruya kadilara birakilmistir. “Cemaat mahkemeleri” ve kapitiilasyonlar geregi kurulan

55410 . . .
“konsolosluk mahkemeleri””~ Tanzimat 6ncesi mahkemeler arasinda sayilmaktadir.

Kurulus yillarindan baslayarak ser’i kaza usuliinli benimseyen Osmanli Devletinin ilk
padisah1 Osman Gazi’nin ilk atadig1 iki memurdan birisi kadidir. Ik kad: 1300 yilinda
Karacahisar’a atanmustir.*'' Bu yillarda kadilar iran, Suriye, Misir’dan gelmis zamanla
fethedilen her yoreye kadi gonderilerek, adli orgiitlenme olusturulmustur.*'? Ser’iye
mahkemelerinin belirli bir makam binas1 bulunmamaktadir. Kadilarin evi, cami, mescid

veya medreseleri, belli odalar olabilmektedir.*"?

Bey ve kadi, hem kentin hem de kentlerin yonetim birimlerinin ydneticisi konumundaki
gorevlilerdir. Bu iki gorevlinin yetki ve sorumluluklar arasindaki denge, Osmanl
adaletinin 6ziinii olusturmustur. Bey kadinin yargisi olmaksizin iglem yapamazken, kadi da
kararlarinin uygulanmasinda bey’e dayanmak zorundadir. Her ikisi, ayr1 ayr1 dogrudan
merkeze bagh ve padisah iradesiyle atanirlardi.*'* Kadinin dogrudan merkeze bagl olmasi
ve yerel otorite ve yoneticilerden bagimsiz olmasi, yargi yaninda miilki ve mali konularda
da sorumlu olmas1 Osmanl kadisinin kendine 6zgii goriilen 6zelliklerindendir. *'> Ortayl,
Osmanli kadisinin gorevli oldugu yerlerde gerek miilki ve askeri temsilciler, gerekse yerel

gii¢ guruplarinin etkisi altinda kaldigin1 gosteren 6rneklerden s6z etmektedir.

419 1914’de kaldirilan ancak 1924 Lozan Baris Anlasmasina kadar sik sik giindeme getirilen

kapitiilasyonlarin, yabanci devletlere getirdigi adli ayricaliklar hakkinda bkz. Nevin Unal Ozkorkut,
“Kapitiilasyonlarmn Osmanli Devleti’nin Yargi Yetkisine Getirdigi Kisitlamalar”, AU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 53, 5.2, Y.2004, s. 83-94.

1 Ahmet Mumcu, Ankara Adlive Hukuk Mektebi'nden Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ne (1925-
1975), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara 1977, s. 3.

#12 Kadilarin ilam, hiiccet ve cezalarla gorevleri geregi tuttuklari gesitli kayitlarin bulundugu defterlere
ser’iyye sicilleri, kadi defterleri, mahkeme defterleri ve zabt-1 vekayi sicilleri denilmistir. Bunlardan
maruzlara, ilamlara, hiiccetlere, aile hukukuna, terekeye, izinnameye, emir ve fermanlara, vekalet ve
kefaletlere 6zgii cesitleri vardir. ilam dava kararinin imzali ve miihiirlii belgesidir. Hiiccet taraflardan birinin
itirafin1 digerinin onayin1 belgeler. Maruz, mahkemeye yapilan sikayetler, yargi¢c emriyle gérevlilerce yapilan
kesif ve sorusturma raporlar1 ve naiblerin sorusturma, karar ve {ist makamlara sunduklar1 konulardir.
Abdiilaziz Bayindir, “Osmanli’da Yargmin Isleyisi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.31, Y. 2000, s. 667-685.

413 Ahmed Akgiindiiz, “Osmanli Devletinde Adli Teskilat ve Yargilama Usulleri” Yeni Tiirkiye Dergisi, S.10,
Y. 1996, s. 966; Halil Cin ve Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi 1. Cilt Kamu Hukuku, Timas Yaymlari,
Istanbul 1990, s. 269.

4 Ozer Ergeng, “Osmanli Klasik Diizeni ve Ozellikleri Uzerine Bazi Aciklamalar, Yeni Tiirkive, S.32,
Y.2000, s. 348.

13 flber Ortayli, “Osmanli Kadr’sinin Tasra Yonetimindeki Rolii Uzerine” Amme Idaresi Dergisi, C.9, S.1,
Mart 1976, s. 95.
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Osmanli’da kadilar1 yetistiren kaynak medreselerdir. Derece ve atamalar acisindan
kadilar ve miiderrisler i¢ ice gegmistir. Ilmiye smifindan olan miiftiiler de kendisine

sorulan hukuki sorulara verdigi yamtlarla adalet yonetimine katilmaktadur.*'°

Tanzimat ile birlikte, bir reform meclisi olarak merkezde kurulan Meclis-1 Vala, adli
alanda reformlar1 yliriitme gorevini tistlenmistir. 1840 tarihli Ceza yasasinin hazirlanmasi
Meclis-i Vala'nin bu konuda ilk diizenlemesi olmustur. 1840’da Muhassillik Meclisleri
olarak kurulan, 1842’de Memleket Meclisleri adin1 alan, 1849°dan itibaren Eyalet ve
Sancak Meclisleri denilen tasra meclisleri merkezde bulunan Meclis-i Vala’nin tasradaki
ornegi gibi ¢aligmis ve 1840 ve 1851 ile 1858 tarihli ceza yasalar1 geregince 1864 yilina
kadar yargilama yapmustir. Ser’i suclarin yaninda nizami denilen ayri1 su¢ kategorisinin

ortaya ¢ikmasi bu ceza yasalarinin diizenlemelerinden kaynaklanmastir.

Meclislerin baginda miilki amir, maliye temsilcisi, belde yargict (kadi veya naip) bazen
de merkezden gonderilen kimseler olmakla beraber, liyeler hemen hemen hep aymidir.
Halkin ileri gelenlerinden dort kisi, miisliiman olmayanlarin ruhani liderleriyle belediye
temsilcileri (kocabasilar) meclis tiyeleridir. Her yargi ¢evresinde var olan yargi teskilatinin
biitiin {iyeleri mahalli idare meclisi iiyeleri ile birleserek bir ceza/cinayet mahkemesi

olusturmustur.

Bu reformlardan 6nce kadilarin mali ve beledi yetkileri ellerinden alinmis ve kadilar
Mesihata baglanmlstlr.4l7 Reformlar sirasinda ser’i mahkemelerin yetkilerine cok fazla
dokunulmamistir. Hatta kadilar ulemanin tasradaki ileri gelen temsilcileri olarak tasra
meclislerinde gorevlendirilmiglerdir. Dindar, bilgili ve genellikle merkezden tayin edilmis
olmalar1 dolaysi ile tasrada, ozellikle Misir gibi merkezle baglar1 zayiflamis vilayetlerde
merkezi otoritenin gdziinde sayginlik ve deger kazanmislar, yeniden dnemli birer yerel

memur konumuna ylikselmislerdir.

Meclis-i Vala'nin yriittiigii idari ve mali reformlar iilkenin idari yapisinda ve tasra
yonetiminde baz1 degisikliklere yol agmistir. O zamana dek kamu gelirlerinin
toplanmasinda izlenen iltizam usulii kaldirilarak, eyalet ve sancaklara idareci olarak

merkezden, valiye degil de merkeze bagli muhassillar (tahsildar) gonderilmistir.

16 Kadilik ile ilgili olarak Mecelle’de yer alan diizenlemeler i¢in bkz. Bayindir, a.g.m., s. 672-675. Mecelle
fikih kitaplarindan yararlanilarak hazirlanmasi dolayisi ile 1860 vel870’lerde uygulamada olan diizeni
yansitir.

7 Ekinci, a.g.e., s. 127-128.
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Mubhassillarin gelisiyle tasrada vali ve miitesellimlerin mali ve idari yetkileri sinirlanmustir.
Mubhassillar daha ¢ok vergilerin en iyi sekilde toplanmasi gibi mali islerle ilgilenmek iizere

atanmig gibi gorlinliyorlarsa da aslinda o bdlgenin en biiyiik miilki amiri durumundadir.

Muhassillar, muhassil meclisi denilen ve daha ¢ok yerel mali isleri ile ilgilenmek iizere
kurulan meclislere de baskanlik edeceklerdir. Bunlara Meclis-i Kebir (biiylik meclis)
denilmektedir. Bu mecliste daha 6nce muhassillarin maiyetine verilmis bir mal, bir niifus
ve bir emlak katibi ile kadi, miiftii ve zabit-i memleket (veya Umur-1 Zabtiyye Memuru)
denilen askeri memur, ayrica beldenin ileri gelenlerinden halkin segecegi dort kisi ve
misliman olmayanlarin yasadigi yerlerde bunlarin metropolit (din adami) ve
kocabasilarindan (miisliiman olmayan memur) iki kisi bulunacaktir. Bu muhassillik
meclisleri sonradan kurulacak olan nizamiye mahkemelerinin cekirdegidir. Uye sayisi
genellikle on ii¢ kisidir. Haftada iki {i¢ giin toplanacak bu meclislerin tabii bagkani miisir
bulunan yerlerde miisir, miisirin gelemedigi durumlarda yerine gonderdigi bir bagkasi
olmustur. Ferik bulunan yerlerde ferik ya da meclis liyelerince segilen kisi baskanlik
yapmis, muhassil bulunmayan yerlerde ise birkag kaza birlestirilerek, beldenin durumuna
gore naip, muhassil vekili, zabtiye memuru ile miisliiman ve miisliman olmayan halkin
birer temsilcisinden olusan meclis kurulmustur. Muhassil vekili de genellikle beldenin ileri
gelen hanedanlarindan ve halkin kendisinden hosnut oldugu kimseler arasindan atanmustir.
Bu kiiciik meclisler biiyiiklere bagl gorev yapmis ve kararlar1 onay i¢in biiylik meclislere
arz edilmistir. Bazi1 biiylik kdylerde bir veya iki muhtar sec¢ilerek kdy imami ve miisliiman
olmayanlarin bulundugu yerlerde bunlardan bir kocabasi bir araya gelerek bir takim

sorunlar1 goriisiip karar alabilmektedir.

Biiylik meclisler, vergi suglar1 ve mali islerdeki suistimaller basta olmak iizere 1840
tarihli ceza yasasinin kendilerine yiikledigi diger davalar1 birer mahkeme sifatiyla goriip
hiikme baglayabilirdi. Verdikleri adli kararlardan katl, hirsizlik, yaralama suglari ile pranga
cezasinmi gerektiren suglarla ilgili olanlar1 incelenmek iizere merkezdeki Meclis-1 Vala’ya

gonderiliyordu. Digerleri miilki idare amiri tarafindan uygulanmaktaydi.

1842°de muhassilliklar kaldirilmis  vergi toplamada yeniden iltizam usuliine
doniilmiistiir. Ancak muhassillik meclisleri valilerin bagkanliginda toplanmak diginda
degisiklige ugramadan, memleket meclisleri adiyla devam etmislerdir. Basinda kaza
miidiiriiniin yer aldig1 kaza adinda bir idari birim olusturularak miidiirlere verginin en iyi

sekilde toplanmasi konusunda sancaklarda bulunan kaymakamlara yardimci olma gorevi
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verilmistir. Kaza miidiirlerini kazanin ileri gelenleri se¢gmektedir. Bu diizenlemeyle,
Osmanli devletinde kaza’nin en kiigiik yargi ¢evresi anlamima gelen adli igerigi, idari
icerikten ayrismaya baglamistir. Geg¢miste kazanin amiri durumundaki kadinin idari, mali
ve beledi yetkileri, Tanzimat’tan sonra kaza miidiiriiniin baskanliginda toplanan kaza
meclislerine (kiiclik meclis) gecmistir. Bu meclislere belirli konularda yargi yetkisi de

verilmistir.

Memleket meclisleri de eyalet merkezlerinde vali, sancak merkezlerinde kaymakam
baskanliginda defterdar, kadi, miiftii, halktan se¢ilmis dort kisi, gayrimiislimlerin ruhani
liderleri ile belediye temsilcilerinden (kocabasilari) olugmustur. Bu meclisler vergi
toplanmanin yaninda, Tanzimat fermani ile getirilmis yeniliklere aykir1 davranan idareci ve
sivilleri yargilamak ve gerektiginde cezalandirmakla gorevlendirilmistir.*'® Memleket
meclislerinin verdikleri adli kararlarin 6nemli olanlar1 Meclis-i Vala’nin {ist denetimine
baglanmis ve Meclis-i Ali-yi Umumi’de de goriildiikten sonra padisahin onayiyla yerine

getirilmistir.

Engelhardt 1847°de Osmanli devleti merkezinde temyiz, tagrada ise eyaletlerde istinaf,
sancaklarda bidayet mahkemelerinin bulundugunu belirtmektedir. Bu meclislerin verdikleri
hiikiimlerde ser’i hukuka iligskin bir konu varsa —kisas, diyet gibi- bunlar Meclis-i Vala
yerine Mesihatte incelenirdi. Bu donemde tasra meclislerinin mahkeme niteligi daha da

belirginlesmis, daha ¢ok idari ve cezai kararlar vermislerdir.*"”

1849 yili baglarinda Eyalet Meclisleri Talimatnamesi ¢ikarilmistir. Merkezden
atananlarin  bagkanlik ettigi eyalet meclislerinde, memleketin uyanik ve dogru
kimselerinden dort miisliman ve diger milletlerin saygin kisilerinden birer kisi bu
meclislerde iiye olarak yer almistir. Bagkan yardimecisi konumundaki iki kéatip, defterdar ve
belde kadilar1 da stirekli tiyelerdir. Sancak meclisleri de kaymakamlar bagskanliginda kadh,
mal miidiri, tahrirat ve mal bagkatipleri, miisliiman ve miisliiman olmayan temsilcilerden
olusmaktadir. Talimatnameye gore; alacak ve verecek ve benzeri konularda miras (tereke)
uyusmazliklart 6nceden oldugu gibi ser’i mahkemelerde goriilecek, bunlardan burada
coziilemeyenleri, ayrica katl, yol kesicilik gibi her iki mahkemede de goriilmesi gereken

onemli davalar biiyiik mecliste goriilecekti. Bir de evliye-i miilhaka* kaymakamliklarmca

Y1 Ak, s. 132-133.
9 4. k., s. 133. Engelhardt, a.g.e., s. 60, 158.
20 Dogrudan merkeze degil de, tek tek vilayetlere bagli sancaklar.
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kesin hiikiim verilemeyen 6zellikle katl ve yol kesicilik gibi davalarda yine biiyiik meclis
son soz sahibiydi. 1850 tarihinde bazi suglarda zanlilarin eyalet merkezine getirilmeleri zor
oldugundan liva meclisinde yargilamalarin yapilabilmesi diizenlenmistir. Eyalet meclisi
hem ilk derece (bidayet) hem de o eyalet icindeki liva (sancak) meclislerinin baktig1 ve

sonuglandirdig1 baz1 davalarda istinaf mahkemesi gibi gérev yapmaktaydi.

1851 tarihli ceza yasasinda tasra meclislerinin verecegi adli kararlar1 ve bunlardan
bazilarinin tabi oldugu iist denetim yollar1 belirlenmistir. Buna gore ser’i hukuka gore
verilen kararlar Mesihat’e, bunlarin disinda kalanlar yine Meclis-i Vala’ya gonderilecek

sonra da padisahin tasdikine arz olunarak kesinlesecektir.

Tanzimat reformlar1 belirli yerlerde uygulanmakta, buralardaki meclislerin basarili
oldugu goriiliince diger eyaletlerde de ayni meclislerin kurulmasi giindeme gelmekteydi.
1851 yilinda Eyalet Meclisleri Talimatnamesi biitiin eyaletlere gonderildi. Meclislerin
baskanlig1 eyaletlerde defterdara, sancaklarda mal miidiiriine verildi. 1852 yilinda da miilki
amirlerin yetkilerine getirilen smirlamalar1 biraz gevsetmek amaciyla bir takim
diizenlemeler yapildi. Buna gore eyaletler valinin, sancaklar dogrudan merkeze bagli ise
(evliye-1 miistakille) mutasarriflarin, tek tek eyaletlere bagl ise (evliye-i miilhaka)
kaymakamlarin, kazalar da miidiirlerin idaresine birakiliyordu. Tasra meclislerine de

mahalline gore vali ya da kaymakamn baskanlik etmesi uygun goriiliiyordu. **!

1855 tarihli Men’-i Irtikab Kanunnamesi’ne gore, sdz konusu yasada adi gecen suglar
isleyen tagradaki memurlarla sivil halk eyalet merkezindeki biiyiikk mecliste yargilanip
verilen karar Meclis-i Vala’ya arz edilecek, burada onaylanabilecegi gibi hukuka uygun
bulunmazsa tekrar goriisiilebilecek; her iki halde de Meclis-i Vala’nin karar1 padisahin
onay1yla kesinlesebilecekti. Burada Meclis-i Vala temyiz mercii gorevini yapmakta gerekli

buldugu takdirde davayi istinaf yoluyla bu kez bizzat kendisi géormekteydi.

1858 tarihli Viilat-1 izAm ve Mutasarrifin-i Kiram ve Kaimimakam ve Miidiirlerin
Vezaifini Samil Talimat ile tlilke eyalet, liva, kaza ve karyelere ayrilmaktaydi. Vilayetler
vali, dogrudan merkeze bagl livalar (evliye-i miistakile) mutasarrif, vilayetlere bagl
livalar (evliye-i miilhaka) kaymakam ve kazalar da miidiirlerin idaresine verilmisti. Bu
talimata gore vali, kaymakam ve kaza midirleri kendi gorev cevrelerinde goriilmesi

gereken davalarin siirat, adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢oziilmesine 6zen gostermek

2 4k, s. 135.
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ve hiikiimleri yerine getirmekle gorevli idiler. Kaymakamlar ve miidiirler, kendi gorev
cevrelerinde olusan ve eyalet ve liva meclislerinde goriilmesi gereken davalarin tahkikat ve

. . . 422
sorgu evrakini da ad1 gegen meclise gonderecekti.

Biitlin bu meclisler, ser’i mahkemelerin yetki alanlarinda gorevler {istlenedursunlar
adliye ile idarenin ayrigsmasini saglayamamislardi. Bati tarzi mahkemelere asil modellik
yapacak olan ticaret mahkemeleri olacakti. Istanbul’da Ticaret Nezaretinin biinyesinde
olusan bu mahkemeler 1860 yilinda “Ticaret Kanunname-i Humayununa Zeyl” ile tam
anlamiyla kurulmustur. Ser’iye mahkemelerinin disinda tasrada ilk kurulan mahkemeler
ticaret mahkemeleri olmustur. 1861 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Ticaret Nizamnamesi, bu
mahkemelerin yargilama yontemini belirlemistir. 1875 yilina gelindiginde Osmanli’da 120
ticaret mahkemesine ulasilmistir. Bu mahkemeler 1876 yilinda Ticaret Bakanligindan
ayrilarak Adalet Bakanligina baglanmistir. Atanmus bir bagkan ve iki iiyeden olusan bu
mahkemelerde tiiccar tarafindan segilen dort iiye yer almistir. 1910 yilinda secilmis
tiyelerin varligina son verilerek ticaret mahkemeleri donemin nizamiye mahkemelerine

benzetilmistir.*

1864 ’ten Mesrutiyet’e:

Islahat Fermaninda yer verilen reformlarin gerceklestirilmesini zorlamak amaciyla
Paris Baris Antlasmasinin  imzaci devletlerinin  memorandumu Tuna Vilayeti
Nizamnamesine giden siireci hizlandirmistir. Nizamname ile iilke topraklar vilayet, liva,
kaza, nahiye ve kdy olarak ayrilmistir. Nizami mahkemeler bu boliimlendirmeye uygun
dort dereceli bir sisteme oturtulmustur. Nahiye merkezinde sulh meclisi basit
uyusmazliklarin ¢6ziim yeridir. Halki farkli milletlerden olusan kdylerde her milletin kendi
ihtiyar meclisi sulh meclislerini*** olusturmaktaydi. Taraflar farkli milletten iseler, esit
katiliml1 karma meclisler kurulacakti. Kaza merkezlerinde ser’i yargicin baskanliginda bir
meclis-i dedvi olusturulacak, baskan disindaki iiyeler secimle gelecektir. Yaris1 miisliiman

diger yaris1 miisliman olmayanlardan olusan {iyelere miimeyyiz adi verilmektedir.

2 Ak, 5. 136.

23 Ahmet Akman, “Osmanl Devletinde Hukuki Yap1 ve Adli Teskilatta Tanzimat Sonrasi Gelismeler” Yeni
Tiirkiye Dergisi, S. 10, Y. 1996, s. 1011.

4 Sulh mahkemeleri Avrupa’da 13. 14. yiizyillarda feodal beyin yargilama yetkilerini devrettigi gorevliden
esinlenmistir. 18. Yiizyilda Fransa’da “Judge de Paix” (Justice of Peace) her bucakta kurulmus, segimle
igbagina gelen hukukgu olmayan gorevlilerden olusmustur. 1800°1li yillarda sulh yargiglart yargic olmaktan
cok, uzlastirict hakem konumunda diizenlenmistir. Seleuk Oztek, “Hukuk Davalarinda Adil ve Cabuk
Yargilama, Aksakliklar ve Coziim Onerileri” Yeni Tiirkiye Dergisi, S.10, Y.96, s. 496.
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Livalarda kurulan meclis-i temyiz-i hukuk ve cinayet kazalardaki mahkemelerin istinaf
merciidir. Belli bir miktar1 asan davalarda bidayet mahkemesi olarak gorev yapar. Yargi¢
baskanliginda {i¢ii miisliman alt1 se¢ilmis iiye ve merkezden atanan hukukcu bir liyeden
olusmustur. Vilayetlerde kurulan meclis-i temyiz-i hukuk ve cinayet mahkemeleri ise yine
istinaf ve ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Bu meclis miifettis-i hiikkami-1
ser’*? bagkanliginda miimeyyiz adi verilen ve halk tarafindan secilen ii¢li miisliiman

toplam alt1 {iyeden olusmakta, bu mahkemelere de merkezden bir hukukeu atanmaktadir.**®

1870 yilinda Dersaadet ve Miilhakati Idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mehakim-i
Nizamiyesine Dair Nizamname ¢ikarilarak, 1864 diizenlemeleri Istanbul icin gegerli
kilinmistir. Nizamiye mahkemeleri deyisi ilk kez bu diizenlemede goriliir. 1870-1879
arasinda hem Istanbul hem de tasrada nizamiye mahkemeleri konusunda ¢esitli

diizenlemeler glindeme gelmistir.

1875 yilinda yayimnlanan Ferman-1 Adalet, Adalet Bakanligi kurulmasi giindeme
getirmistir. Merkezde Divan-1 Ahkam-1 Adliye, Adalet Bakanligi ve diger bakanliklarin
adli gorevleri konusunda yeni diizenlemeler getiriliyordu. Bu Ferman geregince 1879°da
cikarllan 94 maddelik Mehakim-i Nizamiye Tegskilati Kanun-1 Muvakkati, Nizamiye

mahkemelerine son seklini vermistir.**’

Cumhuriyet donemine gecilmeden Once tasrada adli oOrgiitlenmede yapilan en son
reform, 1913 yilinda ¢ikarilan Sulh Hékimleri yasasi ile kaza, nahiye ve kdylerde gorev

yapmak iizere gezici sulh yargigliklari kurulmasidir.*®

Tanzimat ile birlikte bir yandan kadilarin gdrev alanlar1 daraltilip, ellerindeki yetkiler
alinirken, diger yandan kadilarin egitim sisteminde reformlar yapilarak kadilik sistemini
icerden doniistiirmeye gidilmistir. Hukuk egitimi genel medrese egitimi i¢inden ¢ikarilarak
salt hukukcu, yani Islam anlayisina gore kadi yetistirmek icin yeni bir medrese
kurulmustur. “Medresetiilkuzat” (Kadilar Medresesi) denilen bu yiiksek okul 1854 yilinda
agilmustir. 11k zamanlar bu okulun adi “Muallimhane-i Niivvab (Naipler Okulu)’tir. 1884

tarihinden sonra “Mekteb-i Niivvab” adin1 alan okul, 1907 sonrasinda “Mekteb-i Kuzat” ve

3 Seyhiilislam tarafindan segilip padisah tarafindan atanan Hakimler Miifettisi adinda yiiksek yargic.

26 Bingol, Sedat, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargt Reformu (Nizamiyye Mahkemelerinin Kurulusu ve
Isleyisi 1840-1876) Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir 2004, s. 151-161; Ekinci, a.g.e., 161-168.

427 Akman, a.g.m., s. 1012.

2% Adalet Bakanlig1, Adalet Bakanhg 50. Yil, Ankara Yar1 A¢ik Cezaevi Matbaasi, Ankara 1973, s. 97.
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“Medresetiilkuzat” adiyla anilmistir. 1908 sonrasinda bu okulun miifredati Dariilfiintin
Hukuk Mektebindeki programa benzetilmistir. Bu okuldan ¢ikanlar Nizamiye
mahkemelerinde yargiclik yapabilmislerdir. Bu okullar 1924 yilina kadar varligim

stirdiirmiistiir.

Medresetiilkuzatta okutulan dersler: “Diirer, Mecelle, Feraiz, Tatbikat-1 Seriye, Sakk-i
Ser-i, Defter-i Kassam, Ahkam ve Nizamat-i Evkaf, Arazi Kanunnamesi, Ticaret-i Berriye
ve Bahriye Kanunnameleri, Icra Kanunu, Ceza Kanunu, Usul-i Muhakeme-i Hukukiye ve
Cezaiye ve Ticariye, Tanzim-i Ilamat-i Hukukuiye, Usul-i Sulh, Tanzim-i Ilamat-i
Cezaiye, Methal-i Ilm-i Hukuk, Hukuk-i Diivel, Hukuk-i Idare, iktisat, Kitabet-i Resmiye,
Hiisniihatt-i Talik”tir.*® Goérildigii gibi, ders programi Avrupa kokenli yasalari

icermektedir. Kadilar egitim agamasinda bat1 tipi hukukculara doniigsmeye baslamistir.

Avrupa’dan alinan mevzuati uygulama amaciyla uzman hukukcu yetistirme ¢abalar1 ise
1870’lere kadar sonu¢ vermemistir. Dariilfiinlin’da heniiz fakiiltelerin acilmadigi donemde
[Im-i Hukuk dersleri verilmeye baslanmisti. Sakizli Ohannes’in vyiiriittigii bu ders,
Dariilfinun’un “Kavanin ve Nizamat Dershanesi”nde okutulmustur. 1874’te yeniden
kurulan Dartlfiinun-i Sultan-i i¢inde “Mekteb-i Hukuk-i Sultan-i” Bati Avrupa modeline
uygun kurulmus ilk hukuk fakiiltesi olmustur. Adliye Nezaretine bagli bu okulun 6grenim
siiresi dort yildir. Okutulan dersler: “Fikih, Mecelle-i Ahkam-i1 Adliye, Usul- Fikih,
Hukuk-i Umumiye (bir ¢esit karsilastirmali hukuk), Kavanin ve Nizamat-i Devlet-1 Aliye,
Roma Kavanini, Kanun-i Ticaret, Usul-i Muhakeme, Kanun-i Ceza ve Usul-i Istintak,

Kavanin-i Bahriye, Hukuk-i Diivel ve Milel, Muahedat, Ekonomi Politiktir.**°

1880°de kapatilan bu okulun yerine bugiinkii Istanbul Hukuk Fakiiltesi’ni temelini
olusturan Mekteb-i Hukuk (daha sonra Mekteb-i Hukuk-i Sahane) adiyla 6grenim stiresi ii¢
yil olan Adliye Nezaretine bagli yeni bir okul agilmistir. 1900 yilinda Dariilfinun-u Sahane
icinde yeniden fakiilte halinde 6rgiitlenen bu okul, 1919 yilinda tiizel kisilige kavusmustur.
Cumhuriyet’in hukuk reformlari, bu fakiiltenin yetistirdigi hukukcularla bagarilmistir. 1907
yilinda Selanik, Bagdat ve Konya’da birer hukuk fakiiltesi daha agilmig ancak Birinci
Diinya Savast sirasinda bu fakiilteler kapannugtir. 1925 yilinda Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi’nin agilis1 sonrasinda yeni tarz hukukgular, kadilarin egemenligine son vermistir.

429 Mumcu, a.g.e., s.8.
B0 4 k., s.10.
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Cumhuriyet Donemi:

TBMM hiikiimeti, 1920°de Ankara’da kuruldugunda 387 kadilik, 375 bidayet
mahkemesi ve 76 istinaf mahkemesini devralmistir. 1924 yilinda 16 cinayet mahkemesi,
70 miirettep asliye mahkemesi, 302 tek hakimli asliye mahkemesi, 24 toplu hakimli asliye
hukuk, 17 toplu hakimli asliye ceza, 4 ticaret ve 101 sulh mahkemesi olmak {izere 534
mahkemeye ulasilmustir.”®! 469 sayili yasa ile ser’iye ve istinaf mahkemeleri kaldirilmus,
gezici mahkemeler sabit hale getirilmistir. Asliye mahkemeleri 3, cinayet mahkemeleri
(agir ceza mahkemeleri) ise 4 yargich (bu sayr da sonradan 3’e indirilmistir)
olusturulmustur. Yasanin gecici maddesine gore; mahkeme kurulmasina gerek goriilmeyen
ve uzaklik nedeniyle baska kazaya baglanamayan kazalar i¢in tek yargicli mahkemelere
izin verilmistir. Bu izin nedeniyle biitiin asliye hukuk mahkemeleri tek yargich
mahkemelere doniligmiistiir. Bu yargicliklarda bir savclr (miiddeumumi) ve bir de sorgu
yargict (mustantik) bulunmustur. Asliye ceza mahkemeleri de Adalet Bakanlig: tarafindan

zamanla tek yargicli mahkemelere doniistiirilmiistiir.

Mustantik (sorgu yargici), icra memuru ve zabit katibi yetistirmek amaciyla 1924
yilinda Adliye Meslek Mektepleri agilmistir. Bu okullar Ankara, Istanbul ve Erzurum’da
acgilmis, 1933 sonrasinda ise ortadan kalkmustir.

1930°dan giinlimiize adliyelerde yasanan degisimin ana hatlarina kusbakisi
bakildiginda mahkeme sisteminin evrimi izlenebilir. Cagin kosullarmma 06zgii bazi
mahkemeler kurulup kaldirilmis, bazilar1 yillara yayilan bir gelisme c¢izgisi izeleyerek
giiniimiize ulagmigtir. 1930°1u yillar kriz ve biitge yetersizligi nedeniyle adli orgiitlenmede
kiiciilmeye gidilmistir. Bu yillarda yargic maaslar1 olduk¢a azaltilmis ve bu yargic
istifalarina yol agmustir. Istifalar1 énlemek icin getirilen makam tazminati uygulamasi ise
Barem yasas! ile kaldirilmustir. 1932 yili ise adli 1slahat yilidir. Ik derece mahkemelerin
sayisinin artirilmasi planlanmugtir. Istinaf mahkemelerinin yeniden kurulmasia yénelik bir
yasa projesi hazirliklarina girigilmistir. 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair

yasayla, adli ve askeri ihtisas mahkemeleri adiyla kacakeilik alanina 6zgii tek yargicl

B BCA: 30..1.0.0/55.341..1 (15.8.1957)
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uzmanlik mahkemeleri olusturulmustur.**? Yurt genelinde 15 bélge adli ihtisas mahkemesi,

3 yerde de askeri ihtisas mahkemesi is gormeye baglamistir.

1939 yilinda 3747 ve 3748 sayili yasalarla sulh yargiglarimin gorev alanlar
genisgletilmistir. 1949 yili sonunda 86 agir ceza, 6 asliye ticaret, 405 asliye hukuk ve asliye
ceza, 153 tek hakimli asliye, 267 sulh, 14 kadastro ve 8 toprak (arazi) mahkemesine
ulasiimistir. ™ 497 11, ilge ve bucak merkezinde adalet teskilati kurulmugtur.*** Gortildiigii
gibi, sulh-asliye-ticaret mahkemelerinden olusan hukuk mahkemeleri ve sulh-asliye-agir
ceza mahkemelerinden olusan ceza mahkemelerinin yanina kadastro mahkemeleri, Toprak
yasasinin uygulanmasindan dogan gezici mahkemeler ve Icra ve Iflas yasasmma gore
kurulan icra yargighigi eklenmistir.*> 1949 yilinda tapu kadastro ve gezici mahkemelerin
kaldirilmasina dair bir yasa tasaris1 hazirlanmistir. Gezici mahkemelerin is yiikiiniin az
olusu, kadastro mahkemelerinin ise genis yargi ¢evrelerine sahip olmasi dolayist ile bu
mahkemelere basvurunun zor olmasi gerekgeleriyle kaldirilmak istenilmistir. Buralarda
goriilecek davalarin genel mahkemelerde goriilmesi amaciyla bazi sulh mahkemelerinin

asliye mahkemelerine doniistiiriilmesi onerilmigtir.**°

Hukuk egitim sisteminde ortaya g¢ikan bu doniisiimiin sonucunda, 1948’de cesitli
mertebe ve derecelerde 976 mahkemede, 2408 yargi¢ ve savci, her sene sayist milyonu
asan hukuk ve ceza davalarin1 gérmeye baslamistir. 1924°de yargi¢ ve savcilarin ancak
%40°1 yiiksek okul mezunu iken, 1948’de yiiksek okul mezunu olmayanlarin oran1 % 5’e

diisiirilmiistiir.*’

1952 yilinda 7 gezici, 15 kadastro yargighgi etkinligini siirdiirmeye devam etmistir.
Ayrica 8 is mahkemesi ve 63 basin mahkemesinin ortaya ¢iktigr goriiliir.*® 1957 yilinda

Milli Koruma yasasinda yapilan degisiklikle Ankara ve Istanbul’da birer toplu yargich

#2 Tayfun Cmar, “1932 Devletgilik Yili: Temmuz Kararlart Cergevesinde Devletgilige Gegis” A¢iklamal
Yonetim Zaman Dizini 1929-1939, Ed. Birgiil Ayman Giiler, AU SBF Yayini, Ankara 2007, s. 352, 310.

3 BCA: 30..1.0.0/55.341..1 (15.8.1957); Adalet Bakanhg teftis kurulunun gesitli yillarda yaptig1 islere ait
bu belge, 1949 yili mahkemelerin toplam sayisini 990 olarak gostermektedir. Ancak sayilan mahkemelerin
toplami1 939 etmektedir. Bu donem mahkeme sayilari hesaplanirken, Yargitay’in daire sayilari, savciliklar ve
hatta sorgu yargigliklarini da icerebilen karmasik bir hesaplama yontemi kullanilmaktadir. Vedat Ardahan’in
makalesi bu karmasik hesaplama yontemlerinden birisinin ayrintilarini gdstermesi bakimindan kayda deger.
Ardahan, a.g.m., s.19-26.

4 Tan, a.g.m., 5.336.

35 Tan, “Tiirk Adalet Cihazi ve Hukuk Sistemi”, Adalet Dergisi Y .41, S.9, 1950, s. 1131.

B BCA: 30..18.1.2/121.94..7 (30.12.1949)

437 Tan, a.g.m., s.336.

438 Ardahan,a.g.m., s.21.
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birer tek yargiclh milli koruma mahkemesi kurulmustur. Bu donemde mahkeme sayisi

1453’e ulagmus, yargic kadrosu 3489’a yiikseltilmistir.

1973 yilinda adliyelerin fotografi Cizelge III.1°de goriildigi gibidir. Cizelgede yer alan
mahkemeleri kuran ve diizenleyen yirminin iizerinde yasa bulunmaktadir. Mahkeme
orgiitlenmesi ile ilgili 1952 ve 1963 yillarinda genel orgilitlenme yasa tasarilar1 hazirlanmas,
bu tasarilar meclise ulasmis ancak yasalasamamlstlr.439 Yine bu yil tasrada 2956 yargig,
632 Cumbhuriyet savcisi, 988 Cumbhuriyet saver yardimcisi, 500 yargic adayi, 811 icra
memuru, genel idare hizmet smifindan 10.061 ve yardimei hizmetler sinifindan 4189

memur gorev yapmistir.

2008 yilina gelindiginde adli yargi mahkemeleri ile idari yargi mahkemelerinin sayisi
toplamda 5842’ye cikmistir. Bu mahkemelerden 5581’1 aktif durumdadir (Cizelge I11.2 ve
Cizelge II1.3). Ceza yargist sulh-asliye-agir ceza, hukuk yargisi ise sulh-asliye
mahkemeleri temelinde oOrgiitlenir. Adli yargida ceza ve hukuk mahkemeleri, dava
konularina gore uzmanlagsma (ihtisas mahkemeleri) egilimindedir. 1950°de is mahkemeleri,
1966°da tapu kadastro mahkemeleri, 1979°da ¢ocuk mahkemeleri, 1973°’de DGM’ler
(CMK 250 ile yetkili Agir Ceza Mahkemesi’ne doniistli), 1995°de tiiketici mahkemeleri,
2000’de fikri ve smai haklar mahkemeleri, 2003°de aile mahkemeleri, 2004 yilinda
denizcilik ihtisas mahkemesi uzman mahkemeler olarak ortaya ¢ikmistir. En eski uzman
mahkemelerden olan ticaret mahkemelerinin kokeni Osmanli’ya kadar gotiiriilebilir. Idari

yargida da vergi mahkemeleri uzmanlik mahkemesidir.

9 Adalet Bakanligy, Adalet Bakanhg 50. Yil, s. 104-105.
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Cizelge II1.1: 1973 yih Mahkeme Sayilar:

Mahkeme Cesidi

Adet

Yer

Miistakil Agir Ceza Mahkemesi* 100 78
Miirettep Agir Ceza Mahkemesi** 38 38
Cift Hakimli Mahkeme 296 155
Tek Hakimli Mahkeme 362 362
Asliye Hukuk Mahkemesi (Agir Ceza Nezdinde) 209 116
Asliye Ceza Mahkemesi (Agir Ceza Nezdinde) 147 116
Sulh Hukuk Mahkemesi (Agir Ceza Nezdinde) 80 116
Sulh Ceza Mahkemesi (Agir Ceza Nezdinde) 100 116
Sulh Mahkemesi (Agir Ceza Nezdinde) 30 -
Asliye Hukuk Mahkemesi (Cift Hakimli Nezdinde) 12 8
Asliye Ceza Mahkemesi (Cift Hakimli Nezdinde) 1 1
Sulh Hukuk Mahkemesi (Cift Hakimli Nezdinde) 8 8
Sulh Ceza Mahkemesi (Cift Hakimli Nezdinde) 5 5
Sulh Mahkemesi (Cift Hakimli Nezdinde) 3 3
Sulh Mahkemesi (Nahiyede) 2 2
Toplu Ticaret Mahkemesi 10 3
Icra Hakimligi 6 6
Tapulama Mahkemesi 65 56
Gezici Toprak Mahkemesi 18 18
Miistakil Is Mahkemesi 30 15
Yetkili Is Mahkemesi 6 6
Icra Memurlugu 616 393
Sorgu Hakimligi 638 632
Adli Tabip 25 11

Kaynak: Adalet Bakanlig1, Adalet Bakanligi 50. Yil, Ankara Yar1 Agik Cezaevi Matbaasi, Ankara 1973,

s. 103.
* Tam tesekkiilliit Agir Ceza Mahkemesi

** Adalet Bakanliginin uygun gorecegi tek yargictan olusan mahkeme.

Cizelge I11.2: 2008 yili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri Sayilari

Mahkeme Adi Kurulu AKktif
Agir Ceza Mahkemesi 230 227
Asliye Ceza Mahkemesi 1163 1143
Sulh Ceza Mahkemesi 859 848
Asliye Hukuk Mahkemesi 972 958
Sulh Hukuk Mahkemesi 833 828
Kadastro Mahkemesi 705 693
Icra Mahkemesi 204 191
Is Mahkemesi 156 150
Aile Mahkemesi 172 164
Ticaret Mahkemesi 62 58
Tiiketici Mahkemesi 26 25
Fikri Sinal Haklar Hukuk Mahkemesi 12 12
Fikri Sinal Haklar Ceza Mahkemesi 11 11
Cocuk Agir Ceza Mahkemesi 20 12
Cocuk Mahkemesi 73 68
CMK 250 ile yetkili Agir Ceza Mahkemesi 20 19
Infaz Hakimligi 141 10
Denizcilik Thtisas Mahkemesi 1 1
TOPLAM 5660 5418

Kaynak: Adalet Bakanligi, 2008 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, Ankara 2009, s. 58.
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Cizelge I11.3: 2008 yili idari Yargi Mahkeme Sayilar

Mahkeme Ad1 Kurulu Aktif
Bolge idare Mahkemesi 28 25
Idare Mahkemesi 92 87
Vergi Mahkemesi 62 51
TOPLAM 182 163

Kaynak: Adalet Bakanligi, 2008 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, Ankara 2009, s. 59.

Adliyeler mahkemelerin yani sira, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri, icra ve iflas
daireleri, denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube midiirlikleri,**® adli sicil bolge
miidiirliikleri seflikleri ve biirolar1,*! bilgi islem sube miidiirliikleri, seflikleri ve biirolar
gibi adalet bakanliginin tasra uzantilarin1 kapsayacak big¢imde Orgiitlenmektedir. Bu
orgiitlenmenin miilki idarenin tasra orglitlenmesi ile baglar1 olabildigince azalmistir. Vali
ve kaymakamlarin ceza ve tevkifevlerinin korunmasi ve tutuklu ve hiikiimliilerin saglik
sartlar1 gibi konularda denetim yetkisi kalmistir.

Hizmetin gereklerine gore, miilki idare icinde goriilen Orgiitlenme cesitliligini
adliyelerde de gérmek olanaklidir. Ornegin adli tip kurumu, adliyelerde saglik hizmetine
0zgl orgiitlenme modeline uygun olarak grup baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri olarak
orgiitlenmektedir. Kurum (ceza infaz kurumu), kurul (koruma kurulu), ev (tutukevi), daire
(icra dairesi), sube mudiirligi, seflik, biiro, kalem, grup baskanlig1 gibi adlar1 tasiyabilen

boliimlendirme bigimleri tiim zenginligi ile adliyelerde sergilenmektedir.
A. Adliyelerin Kurulusu

Adliyeler, yonetsel agidan birkag diizeyde incelenebilir. Orgiit biliminin inceleme
araclari, adalet yonetiminin bu diizeyinde harekete gegirilebilir.  Nasil ki {iretim
orgiitlenmesinin yonetsel boyutlar atdlye diizeyi gibi en kiiclik is biriminden, en iist
diizeyde yonetsel kademelere kadar cikabiliyorsa adli isler i¢in de benzer is ve Orgiit
analizleri yapilmasi olanaklidir. Orgiitsel agidan bir agir ceza merkezindeki mahkemeleri

bilinyesinde toplayan adliye daireleri tasrada adalet yonetimini ¢Oziimlemede en {ist

#95402 sayill Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 yasasmna gore adalet
komisyonunun bulundugu yerdeki Cumhuriyet bagsavciligina bagl olarak bir sube miidiirliigii kurulur. s
durumu ve cografi konum g6z Oniine alinarak genel miidiirliigiin Onerisi ve bakanlik onayi ile sube
miidirliigli bulunmayan ilgelerde de denetimli serbestlik ve yardim hizmetlerini yiirlitmek iizere sube
miidiirliigiine bagh biiro kurulabilir. Sube miidiirliiklerinde bir sube miidiirii, biirolarda bir sef, yeterli sayida
psikolog, sosyal caligmaci, sosyolog, 6gretmen, benzeri alanlarda egitim alan personel ile bu alanda 6zel
hizmet i¢i egitim almis diger unvanlardaki personel ve yonetim hizmetlerini yiiriitecek gorevliler bulunur.

#1 3682 sayili adli sicil yasasi yerine 2005 yilinda 5352 sayili adli sicil yasast ¢ikarilnustir. Bu yasaya gore
adli sicil ile ilgili birimlerde sube miidiiri, mithendis, ¢dziimleyici, programci, istatistik uzmani, terciman,
sef, bilgisayar isletmeni ile veri hazirlama ve kontrol igletmenleri Adalet Bakanliginca atanirlar; gerektiginde
sozlesmeli olarak da galistirilabilirler
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Olcektir. Ardindan mahkeme ve savcilik boyutlarinda diizenlenen isler gelmektedir. Bir
davanin olusmasindan sonug¢lanmasina her dava i¢in ylriitiilen is siireci, bir durugmanin

yiiriitiilmesi diger ¢oziimleme birimleri olarak ele alinabilir.

Adliyeler her ne kadar iiretim orgilitlenmesine benzer bicimde ele alinabilse de yapilan
¢Oziimlemelerin sadece verimlilik Gl¢iitiinii temel Olciit olarak almasinin ortaya g¢ikardigi
bazi sakincalar bulunmaktadir. Bir kere adalet dagitma hiz, karlilik gibi kaygilardan 6nce
haklinin, gercegin ortaya ¢ikarilmasi ile ilgilidir. Gergegin ortaya ¢ikarilmasinda izlenen
yol, ¢ogu zaman verimlilik kaygilariyla celisecek derecede zorlu ve masrafli olabilir. Is
analizlerinin Oncelikli 6lgiitli gergegin ortaya ¢ikarilmasi amacina gore belirlendiginde

daha titiz prosediirlerin uygulanmasi geregi ortaya cikabilir.

Son yillarda adalet yOnetiminin Orgiit birimlerine olan ilginin arttig1, isletme odakl
bakis agisiyla adliyelerin ele alindigi goriilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen “Tiirkiye’de Yargimmin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi” kapsaminda
“Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi” adli seminer** isletme y6netimi
mantiginin, toplam kalite yonetimi gibi tekniklerin, fayda-maliyet analizi gibi ekonomik
degerlendirmelerin adalet yonetimine uygulanmasi caligmalarini baglatmigtir. Miisteri
memnuniyeti, kullanici memnuniyeti, ISO kalite standartlari** gibi adalet yonetiminin
dogas1 ile biitiinlestirilmesi zor olan yeni kavramlar, Adalet Akademisinde yargic ve
savcilarin egitim siirecine yon vermeye baslamistir. 1980 sonrasi uygulanan neo-liberal
politikalar, kamu hizmetlerini iiretim sektorleri gibi degerlendirmeyi getirmis ve bu tutum
kamu hizmeti alanin1 daraltmaya yol a¢gmisti. Seminer dokiimanlart incelendiginde ayni

siirecin adalet yonetiminde ve adli hizmetlerde benzer sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Yargi islevi, tasrada mahkemeler tarafindan yerine getirilir. Adli mahkemeler, genelde
diger adli hizmetlerle birlikte adliye daireleri i¢inde orgiitlenmistir. Hasta veya sakat bir
tanigin dinlenmesi, yerinde kesif yapilmasi gibi yargilama siirecinin gerektirdigi bazi
ayriks1 durumlar disinda biitiin yargisal isler adliye dairelerinde yiiriitilmektedir. Her

mahkeme ancak kendi yargi cevresi sinirlari i¢inde adliye binasi disinda faaliyet

#2 Seminer dokiimanlari i¢in bkz. Mehmet Tiryaki (ed.), Mahkemelerin Yénetimi ve Adaletin Kalitesi
Semineri, Yetkin Basimevi, Ankara 2008.

3 Jean-Jacques Heintz, “Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Konusuna Kisa Bir Giris”
Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Semineri, Ed. Mehmet Tiryaki, Yetkin Basimevi, Ankara 2008,
s. 19-34.
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gosterebilmektedir.*** Idari mahkemeler de yargi cevreleri i¢inde kendilerine dzgiilenen
binalarda orgiitlenir ve is goriirler. Bu mahkemeler adliye binalarinda yerlesmis olsalar bile
adli yargidan ayr1 yonetsel diizenleri bulunmaktadir. Adliyelerde cumhuriyet bassavcisi,
idare mahkemelerinde ise mahkeme baskani olan yargic harcama birimidir. Adli yargi

adalet komisyonu ile idari yargi adalet komisyonu ise personel yonetiminden sorumludur.

Adli mahkemeler, kendi icinde ceza ve hukuk mahkemeleri olmak {izere iki tiirliidiir.
Ceza mahkemeleri: sulh ceza, asliye ceza ve agir ceza mahkemelerinden olusmaktadir.
Ozel yasalarla kurulan diger ceza mahkemeleri, ¢ocuk mahkemeleri, trafik mahkemeleri,
fikri ve siai haklar ceza mahkemeleri ve icra mahkemeleri gibi uzmanlik mahkemeleridir.
Ceza mahkemeleri, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlar ve is yogunlugu goz
Oniinde tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu
goriisii alinarak Adalet Bakanliinca kurulur. Sulh ceza ve asliye ceza mahkemeleri tek
yargiglidir. Agir ceza mahkemesinde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Bu mahkeme
bir baskan ve iki iiye ile toplanir. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde mahkemelerin

birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir.

Hukuk mahkemeleri de sulh hukuk, asliye hukuk ve 0zel yasalarla kurulan diger
uzmanlik mahkemelerinden olusmaktadir. Ticaret mahkemeleri, is mahkemeleri, kadastro
mahkemeleri, tiiketici mahkemeleri, deniz miisadere mahkemeleri, fikri ve sinai haklar
hukuk mahkemeleri hukuk yargilamasindaki uzmanlik mahkemeleridir. Hukuk
mahkemeleri, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu goz 6niinde
tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii
alinarak Adalet Bakanliginca kurulur.**® Sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri tek
yargiclidir. Asliye ticaret mahkemesi kurulan yerlerde bu mahkemede bir bagkan ile yeteri
kadar iiye bulunur ve mahkeme bir baskan ve iki iiye ile toplanir. Is durumunun gerekli
kildig1 yerlerde hukuk mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler
numaralandirilir. Hukuk mahkemeleri arasinda is dagilimi yapilmasi ve is dagilimina

iliskin esaslar Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca belirlenir.

% Toplu mahkemelerde, kurul iiyelerinden birinin yargi ¢evresi icinde ancak adliye binasi disinda
gorevlendirilmesine inabe; gorevlendirilen liyeye “naip iiye” denilmektedir. Arslan ve Tanrver, a.g.e., s.175.
55235 sayili Yasa’dan 6nce sulh ve asliye hukuk ve ceza mahkemelerinin ilge merkezlerinin tiimiinde
kurulmasi zorunlulugu bulunmaktaydi.
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Adli yargida hukuk ve ceza mahkeme 6rgiitlenmesinin ikisinde de temel birim asliye**
mahkemeleridir. Bu mahkemeler yasalarin baska yargi yerine birakmadigi davalar i¢in
genel gorevli mahkemelerdir. Onun disinda Orgiitlenen ilk derece mahkemeleri 6zel
gorevlidir. Bunlara basvuru ancak yasada yazili sartlar gerceklestiginde olanaklidir. Sulh
mahkemeleri ilk kuruldugunda Avrupa’daki benzerlerine uygun bi¢imde basit yargilama
yapan tek yargi¢ch uzlastirma mahkemeleri bi¢ciminde diigiiniilmiistiir. Asliye mahkemeleri
ise, toplu yargigh tam mahkemelerdir. Ancak zamanin kosullar1 sulh ile asliye arasindaki
orgiitlenme farkini silmis, asliyeler toplu mahkemeler olarak Orgiitlenememistir. Bu iki
mahkeme de her il¢ede o ilgenin adiyla kurulan mahkemelerdir. Cogu zaman bir ilgede
ayni yargi¢ hem sulh hem asliye yargici olarak gérev yapmustir. Ilge diizeyinde mahkeme
orgiitlenmesi, kapatilan ilce adliyeleri ile zorunluluk olmaktan c¢ikarilmis durumdadir.
Temel mahkeme orgiitlenmesi c¢ogunlukla il smirlarina goére belirlenen Agir Ceza

Merkezlerine kaymustir.

Ornegin, Mersin ili ii¢ agir ceza merkezine (Mersin, Tarsus, Silifke) boliinmiistiir.
Sadece Mersin Agir Ceza Merkezinde (ACM) bulunan adliye dairesinde 4 sulh ceza, 9
asliye ceza, 3 agir ceza, 2 ¢gocuk mahkemesi, 1 infaz hakimligi ceza yargilamasi alaninda
etkinlik gostermektedir. 3 sulh hukuk, 3 asliye hukuk, 2 asliye ticaret, 3 aile mahkemesi, 2
1s mahkemesi, 3 icra mahkemesi, 1 kadastro mahkemesi, 1 tiiketici mahkemesi ise Mersin
ACM’nin hukuk mahkemeleridir. Bu adliye dairesine bagli (miilhakat) Erdemli il¢esinde
bir adliye dairesi daha bulunmaktadir. Tarsus ve Silitke ilgeleri ayr1 birer ACM

oldugundan, buralar ayri mahkemelere sahiptir.

Adliyelerde Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bassaver vekilleri, Cumhuriyet
savcilari, biirolar, denetimli serbestlik miidiirliigii, adli tip sube miidiirliigli ve idari birimler
bulunmaktadir. Ankara Adliye Dairesinde bulunan biirolar: Miiracaat ve Sugustii
Biirosu, Basin Suglar1 ve Sorusturma Biirosu, Bilisim Suglar1 Biirosu, {lamat ve Infaz
Biirolar1, Kacakcilik ve Mali Suclar Biirosu, Teknik Biiro, Memur Suglar1 Sorusturma
Biirosu, Cek Suglar1 Sorusturma Biirosu, Onddeme ve Kabahatler Biirosu, Inceleme
Biirosu, Cocuk Suglart Sorusturma Biirosu, Zamanasimi Biirosu, Talimat Biirosu,
Bakanlik Muhabere Biirosu, Cumhuriyet Bagsaver Vekilleri Biirosu, Egitim ve Sosyal

Isler Biirosu, Genel Sorusturma Biirosu, Muhabere Biirosudur.

6 «Asliye”nin sozlik anlami; temel, esastir. Sulh ise baris anlamma gelmekte, Avrupa’daki peace (baris)
mahkemeleri ile paralellik tagimaktadir.
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Ankara adliyesinde Cumhuriyet bassavcisina bagli idari birimler ise; Yazi Isleri
Biirolar1, Idari Isler Miidiirliigii, Muhabere Biirosu, Adli Emanet Memurlugu, Maas
Mutemetligi, Ayniyat Saymanligi, isyurtlar1 Biirosu, Mahkeme Vezneleri, Daire Tabipligi,
Adliye Giindiiz Cocuk Bakimevi, Yemekhane, Teknik Hizmetler, Arsiv (Mahzen)
Midiirligidiir.

Adli Yargi Adalet Komisyonuna bagl birimler, yine Ankara’da; Ozel Kalem, Gizli
Sicil-Disiplin-Smav-Aday ve Hizmet I¢i Egitim ile Avukat Stajyerleri ve Bilirkisi Bagvuru
Biirosu, Hakim Isleri ve Hakim Adaylar1 Biirosu, Naklen Tayin-Gorevlendirme-Terfi-izin-
Emeklilik ve Cezaevi Izleme Kurulu Biirosu, Hukuk Tevzi Biirosu, Icra ve Ceza Tevzi

Biirosu, Posta Sevk Biirosu’dur.

Baro baskanligina bagli bir biiro, emniyete bagl adliye karakolu, her mahkemenin
kalemi, savcilik kalemleri, durusma salonlari, avukat odalari, mahkeme uzmanlarinin
odalar1 adliye binalarinda yer alir. Bazi birimler yer darlig1 nedeniyle adliye binasi diginda
yerlerde bulunabilmektedir. Ornegin Mersin’de icra daireleri ve denetimli serbestlik

biirolar1 adalet sarayinin disinda bir ishaninda etkinlik géstermektedir.

Orneklerde de goriildiigii gibi Adliye, bircok mahkeme, savcilik ve adalet bakanliginin
tagrada oOrgiitlenen hizmetlerinden olusmaktadir. Genel olarak adliyelerin yonetiminde iki
basli bir yapt vardir. Cumhuriyet bagssavciliklari ve adalet komisyonlar tasra

orgiitlenmesinde iki 6nemli yonetsel birimdir.
1. Cumhuriyet Bagsavciliklart

Mahkeme kurulusu bulunan her il merkezi ve ilgede o il veya ilgenin adi ile anilan bir
Cumhuriyet bagsavciligr kurulur. Cumhuriyet bassavciliginda, bir Cumhuriyet bagsavcisi
ve yeteri kadar cumhuriyet savcist bulunur. Gerekli goriilen yerlerde Adalet Bakanligi’nin
Onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun karariyla bir veya birden fazla

Cumbhuriyet bagsavcivekili atanir.

Cumhuriyet bagsaveiliginin - gorevleri: 1.Kamu davasinin ag¢ilmasma yer olup
olmadigina karar vermek {izere sorusturma yapmak veya yaptirmak, 2. Kanun hiikiimlerine
gore, yargilama faaliyetlerini kamu adina izlemek, bunlara katilmak ve gerektiginde kanun
yollarina bagvurmak, 3. Kesinlesen mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi ile ilgili

islemleri yapmak ve izlemek, 4. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.
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Yargisal gorevlerinin yaninda Cumhuriyet Bassavcilari, adliyelerin harcama birimi
olmayr da igeren ¢esitli yonetsel gorevlere sahiptir. Cumhuriyet bagsavciliklarinda
Cumhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bagsavcisi atanmayan yerlerde kidemli Cumhuriyet
savcisi, bolge idare mahkemelerinde bolge idare mahkemesi baskani, tek idare veya vergi
mahkemesi olan yerlerde mahkeme baskanlari, her iki mahkemenin oldugu yerlerde idare
mahkemesi bagkanlari, birden fazla idare ve vergi mahkemesi bulunan yerlerde 1 nolu
mahkeme baskani harcama yetkilisi (ita amiri)**’ olarak gorev yapmaktadir. Adli yargida,
idari isler miidiirii, idari isler midiirii olmayan yerlerde ise Cumhuriyet bagsavciligi yazi
isleri miidiirti, idarl yargida, idari isler midiirii, idarl isler miidiirii olmayan yerlerde
harcama yetkilisinin gorevlendirecegi yazi isleri miidiirlerinden birisi ise gerceklestirme

gorevlisi (tahakkuk memuru) olarak gorevlendirilir.

Cumbhuriyet bagsavcisi, Cumhuriyet bagsaveiligini temsil etmek ve bagsaveiligin
verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde calismasini saglamak, is boliimiini yapmakla
gorevlidir. Savcilik, asliye ve agir ceza mahkemelerinin yaninda kuruludur, sulh
mahkemelerinin ve hukuk mahkemelerinin savcilik orgiitii yoktur. Bir savcilikta birden
fazla savci gorev yapsa da savcilik bir biitiindiir. Her savciligin basinda bir bagsavci ve
yeteri kadar savcl gorev yapar. Yargilama hukuku agisindan savci yardimcisi yoktur,
savcilar arasinda emir-komuta zinciri bulunmamaktadir. Bununla birlikte bassavcinin
birlikte gorev yaptig1 savcilarin islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleme, isbdliimii
yapma, gorevle ilgili emir yetkisi bulunmaktadir. 5235 sayili yasa’ya gore; Agir ceza
mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin; agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresinde gorevli
Cumhuriyet bagsavcilari, Cumhuriyet basgsavcivekilleri, Cumhuriyet savcilari ile bagh
birimler iizerinde; asliye ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisinin o yer yargi ¢cevresinde

gorevli Cumhuriyet savcilari ile baglh birimler {izerinde gozetim ve denetim yetkisi vardir.

Ek 11°de 01.01.2009 tarihinden itibaren gecerli olacak Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi
gorev paylagimini gosteren bir belge bulunmaktadir. Bu belgenin ortaya koydugu gibi,
Tiirkiye’de adalet yonetiminin en etkin unsuru Cumhuriyet bagsavciliklardir. Adliyelerde

yapilan goriismeler sirasinda da bu durum sikga belirtilmistir.

#7 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol yasasi uyarmca 31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi ve Maliye Bakanligi'nin 1 nolu Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi ile "ita Amirligi ve Tahakkuk Memurlugu" unvanlar1 kaldirilarak
"Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisi" unvanlari getirilmistir.
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/26796.html
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Hazirlik sorusturmasi sirasinda kollugun yonetimi, mahkGmiyet kararlarinin
kesinlesmesinin ardindan kararin yerine getirilmesi (infaz), adliyelerin denetlenmesi, ceza
ve tutukevlerinin diizenlenmesi, adliye saraylari ve lojmanlarinin korunmas ile ilgili
Oonlemlerin alinmasi, adalet bakanligmnin istedigi ¢izelgelerin hazirlanip gonderilmesi,
gerekli O0deneklerin saglanmasi, kirtasiye gereksinimlerinin saglanmasi, noter ve icra

dairelerinin denetimi savciligin yonetsel gorevlerinin ¢esitliligini gdstermektedir.
2. Adli ve Idari Yargt Adalet Komisyonu Baskanliklari

Adalet komisyonlar1 (adliye enciimeni) adliyelerde personel yonetimi ile ilgili gorevler
tistlenen ¢ kisilik komisyonlardir. Komisyon, Cumhuriyet bagsavcisinin tek basina sahip
oldugu yonetsel sorumlulugu paylasarak onun sahip oldugu giicliin dagilmasina hizmet
etmektedir. Cumhuriyet bagsavciliginin adalet bakanlig: ile idari bagi ve harcama yetkisi
yaninda kolluk tizerindeki yonetsel yekileri onu adliye i¢inde en gii¢lii aktér durumuna
getirmistir. Personel yonetimi ile ilgili konularda adalet komisyonlari hem bu giiclin tek
elde toplanmasinin olumsuzluklarini énlemek hem de adliyelerin ¢esitli birimleri arasinda
esglidim saglamak islevini gormektedir. Adalet komisyonlar1 ile tasrada personel
hareketliligini saglamada esneklik kazanilmis olsa da bu komisyon dogrudan bakanlikca
atanan personelin Ozlik islerini ylriitme yetkisine sahip degildir. Ek 12°de Adalet
Bakanlig1 Sicil Amirleri Yonetmeligi’ne gore adliyelerde calisan Bakanlik personelinin

bagl olduklari amirler gosterilmistir. ***

Adli yargi adalet komisyonlar; agir ceza mahkemelerinin bulundugu yerlerde;**

baskan1 ve bir asil, bir yedek iiyesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenecek
yargiclar ile o yer Cumhuriyet Bagsavcisindan olusur. Baskanin yoklugunda komisyona
asil iiye baskanlik eder. Asil iiyenin komisyona baskanlik etmesi veya yoklugunda yedek
tiye, Cumhuriyet Bagsavcisinin yoklugunda ise kendisine vekalet eden Cumhuriyet savcist
komisyona katilir. Bu komisyonda bir yaz1 isleri miidiirii ile yeteri kadar memurdan olusan

bir biiro bulunur.

Idari yargida adalet komisyonlar1 bélge ve ilk derece mahkemelerini kuran 1980
reformlarinin iriiniidiir. Duran’in saptadigi gibi bu reformlar idari yargiyr adli yargiya

benzetme cabasindadir. Bunun en 6nemli gostergelerinden birisi adalet komisyonlarinin

“5 RG. 28.12.2006, 2639 .
% DGM bulunan yerlerde, birer DGM Adalet Komisyonu kurulmaktayd.
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idari yargida da kurulmus olmasidir.*® idari yargi adalet komisyonlari, bolge idare
mahkemelerinin bulundugu yerlerde, bolge idare mahkemesi baskani baskanliginda iki asil
ve bir yedek iiyesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenecek idari yargi
yargiglarindan olusur. Baskanin yoklugunda komisyona kidemli iiye baskanlik eder.
Uyelerden birinin komisyona baskanlik etmesi veya yoklugunda yedek iiye komisyona
katilir. Bu komisyon biinyesinde bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar memurdan olusan

bir biiro bulunur.

Kalem gorevlilerinin se¢imi, adli yargida, adli yargi adalet komisyonlarinca, idari
yargida ise idari yargi adalet komisyonlarinca gergeklestirilmekte; atanmalari ise Adalet
Bakaninin onayi ile tamamlanmaktadir. Hukuki statii agisindan devlet memuru olan kalem
gorevlilerinin hizmet kosullar1, nitelikleri, ilerleme ve yiikselmeleri, o6dev, hak,
yiikiimliilik ve sorumluluklari, gérevden uzaklastirilmalari, ayliklari, sosyal hak ve
yardimlari, disiplin islemleri ve diger tiim 6zliik isleri konusunda karar alma yetkisi adalet

komisyonlarindadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar yasasinin 114. maddesine gore; Adalet

komisyonlarinin gorevleri sunlardir:

a) Atamalar1 dogrudan Bakanlik¢a yapilanlar digindaki adli ve idari yargi ile ceza infaz kurumlari ve
tutukevleri personelinin;

1) ik defa Devlet memurluguna atanacaklardan merkezi simavda basarili olanlarin ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore diizenlenecek sozlii ve gerektiginde uygulamali sinavlarini yapmak, hukuk
fakiiltesi ve adalet meslek yiliksek okulu mezunlarina oncelik tanimak kaydiyla basarili olanlarin
atanmalarini teklif etmek.

2) Asli Devlet memurluguna atanmalari, sicil ve disiplin islemleri, gérevden uzaklastirilmalari, aylik
ve ddenekleri ile diger ozliik islemlerini bu Kanun ve 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirmek.

3) Naklen veya hizmet geregi atamasini, ilgili mahkeme bagkani, hakim veya Cumhuriyet savcisinin
gOriigiinii alarak, yetki alan1 igerisinde yapmak.

4) Gegici olarak gorevlendirmesini, yetki alan1 igerisinde alt1 ay1 gegmemek iizere yapmak.
b) Kanunlarla verilen diger goérevleri yerine getirmek.

Ik defa devlet memurluguna atanmasi teklif edilen personelin atanmalar1 Bakanlik
onay! ile tamamlanir. Bu personelin atanmasi, egitilmesi ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikte gosterilir. 114. madde kapsamindaki personeli, ilgili adalet komisyonunun
izini, teklifi veya hizmetin geregi olarak baska bir adalet komisyonunun yetki alanina

naklen atama veya gegici olarak gorevlendirme yetkisi Adalet Bakanligina aittir.

0 Liitfii Duran, Tiirkive Yonetiminde Karmasa, Cagdas Yaynlari, istanbul 1988, s. 240.
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Adalet komisyonu baskanlar1, komisyona ait gorevlerin kendilerini asli gorevleri olan
“yargi”dan uzaklastirdigini cesitli platformlarda dile getirmektedirler. Mahkeme baskanlig1
yaptiklar1 sirada personelin hastaneye sevk kagidimi imzalama gibi “rutin” islerden
yakinmaktadirlar. Yetkilerini boylesi isleri listlenecek profesyonel yoneticilere devretme
arzusunu tagimaktadirlar. Komisyonun esgiidiim ve sorumlulugu paylasma agisindan
Cumhuriyet bagsavcilarinin yetkilerini dengeleyen 6zelligi dolayist ile tiim yetkilerini
profesyonel yoneticilere devretmeleri konusu uzmanlik-verimlilik kaygilarindan ¢ok orgiit
ici demokrasi agisindan incelenmelidir. Rutin islerin komisyon baskaninin denetimindeki
yazi igleri midiirii ve personelden olusan birimin giiclendirilmesi ile asilabilmesi

olanaklidir.
B. Dava, Durusma, Mahkeme Yonetimi

Yargilama siirecinin yargi¢ tarafindan yiiriitiilmesi Tiirkiye’de gegerli bir ilkedir.
Yargic durusma giinlerinin verilmesi, ilgililerin yargiya davet edilmesi, siirelerin
belirlenmesi ve durusma diizeninin saglanmasi i¢in gereken Onlemlerin alinmasi ile
yargilamanm gidisini belirlemede tiimiiyle etkin ve egemendir. Iddia ve savunmanin
dayanagini olusturan olgularin toplanmasi ve onlar1 ortaya koyan kanitlama araglari da

451

Tiirk yargisinda mahkemelerin aktif rol oynamasini gerektirmektedir.”" Ceza davalarinda,

dava olusmadan onceki asamalarda savcilik da is stireclerini listlenmektedir.

Bir uyusmazlik yargic Oniine getirilmeden mahkeme tarafindan kendiliginden
yargilama siirecine konu olmaz. Uyusmazlhigin ya da isin yetkili kurum ve kisilerce
yargicin Oniine getirilmesine “tasarruf ilkesi” denilmektedir. Yargilama siirecinin

baslatilmasi agisindan bu ilke tiim yargi ¢esitlerinde ge(;erlidir.45 2

Ceza davalarinda, yargic
Oniline getirme asamasina gelinceye kadar, uyusmazlikla ilgili her tiirlii islemi Cumhuriyet

savcilan ylriitmektedir.

Yargilama, resmi ¢alisma saatlerinde oturumlar (durugma, celse) seklinde gerceklesir.
Bir giinde yapilacak oturumlar liste halinde belirlenerek durusma salonunun kapisinda
duyurulmaktadir. Dava ve durugsma yonetimi, mahkeme baskani olan yargiglarca
gerceklestirilmektedir. Her mahkemede baskanin emrinde gorev yapan bir biiro (kalem)

bulunur. Bir yaz1 isleri miidiiriiniin yonetiminde bu biiro davalarla ilgili tiim siirecin kayit

1 Arslan ve Tanriver, a.g.e., s.179.
B2 4 k., s.178.
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altina alindig1, dosyalandigi, arsivlendigi, dava asamalarinin izlendigi birimlerdir. Yazi
isleri midiiriinlin emrinde yeteri kadar zabit katibi ve memur bulunur. Cumbhuriyet
Savciliklarin da adli gorevlerini gerceklestirmesini saglayan biirolar1 (kalem) bulunmakta,
bu biirolarin yonetimini bu savcilar iistlenmektedir. Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP)

sonrasi, kalem igleri biiyiik 6l¢iide elektronik ortama taginmistir.

Dava, durusma ve mahkeme ydnetimini ele alan ampirik ¢alismalar oldukca sinirlidir.
Tiirkiye’de Istanbul asliye hukuk mahkemelerinde yargilama siirecini dosya inlemesi ve
yargi¢ goriismeleri ile yapan bir arastirma®>> bu alandaki 6ncii calismalardandr. Avrupa
tilkelerinde de “dava akis yonetimi” olarak adlandirilan inceleme alani oldukga yenidir.
Dava yonetimi konusunda cogunlukla ABD ve Avustralya’da gelistirilmis kavramlarla
coziimlemeler yapilmaktadir. Adalete erisim, hizlilik ve zamanindalik, esitlik, adillik ve
diiriistliik, bagimsizlik ve hesap verebilirlik gibi oOlgiilebilir performans gdstergeleri,
ABD’de bulunan Eyalet Mahkemeleri Ulusal Merkezi tarafindan gelistirilen standartlara
dayanmaktadir. Tiirkiye’de heniliz sonuglar1 agiklanmayan ‘“Adalet Gozet Projesi”

kapsaminda, bu dl¢iitlere dayanarak bir arastirma yiiriitilmistiir.**

Mahkemelere gelen is ve ¢ikan is sayilarinin, dava sonuglandirma siirelerinin topluca
sunuldugu adalet istatistiklerine dayanan is yiikii analizleri, Tiirkiye’de adalet sistemini
degerlendirmede en c¢ok bagvurulan yontemdir. Bu degerlendirmelerin yapilabilmesinde
diizenli tutulan yillik istatistiklerin pay1 biiyiiktiir. Boyle is analizleri ile genel goriintiiyii
ortaya seren ve mahkemeler arasi karsilagtirmalar yapilmasina olanak saglayan oldukga
degerli veriler ortaya koymaktadir.*> Ne var ki bazen Istatistiksel verilerin onu
yorumlayana gore farkli anlamlar kazanabildigi, birbirinden oldukga farkli recetelere yol
acabildigi goriilebilmektedir. Kalkinma planlar1 hazirliklarina temel olan 6zel ihtisas
komisyonu raporlar1 da dahil olmak iizere Isyiikii analizlerinin yapildig1 biitiin caligsmalarin
ortak kaygis1 verimliligi artirmak, bozuk olan sistemi isler hale getirmektir. Cogunlukla
uygulamanin i¢inden gelen arastirmacilarin kendi kisisel deneyimlerinin sonucunda

edindikleri birikimleri istatistiksel verileri kullanarak 6neriye doniistiirdiigii goriilmektedir.

3 Arastirmanin yontemi ve sonuglari i¢in bkz. idil Elveris, Galma Jahic ve Seda Kalem, Istanbul Asliye
Hukuk Mahkemelerinde Yargilama Siireci; Taraflar, Davalar ve Isleyis, istanbul Bilgi Universitesi Yayini,
Istanbul 2009.

Ak, s 17

5 Ornek bir arastirma igin bkz. Mustafa Toren Yiicel, “Tiirk Ceza ve Hukuk Adaletinin Yapisal Analizi
(Etkinlik Sorunu)” Yeni Tiirkiye Dergisi, S.10,Y. 1996, s. 251-284.
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Boylesi normatif ve deger yiiklii aragtirmalar, hem verili sistemi sorgulama yolunu

kapatmakta, hem de gergekligin eksik degerlendirilmesine yol agmaktadir.
1. Yargig, Savci ve Avukat iligkisi: Silahlarin Esitligi

Yargi¢c ve Savcilar’in nitelikleri, atanmalari, hak ve odevleri, aylik ve &denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezast verilmesi,
gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri veya kisisel suglarindan dolayi
sorusturma yapilmasi ve yargilamalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren
sucluluk veya yetersizlik halleri, meslek i¢i egitimleri ve diger ozliik isleri 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar yasasi ile diizenlenmistir. Ancak bu yasa, yargi¢c ve savcilarin hangi
isleri yuriittiigli konusunda bir aciklama getirmemektedir. Yargic ve savcilarin gorevleri,
yargilama usul yasalarinda diizenlenmigtir. 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
yasasmin®® 150. maddesi “Muhakemenin idare ve zabuta isleri reise aittir” diyerek hukuk
yargisinda yargilama siirecinin yonetimini biitliniiyle yargiclara vermistir. 5271 sayil1 Ceza
Muhakemesi yasasi da*’ 203. madde de “Durusmanin diizeni, mahkeme baskan veya
hakim tarafindan saglanir” demistir. Ceza yargilamasinda savci ve avukatlarin iizerine

diisen gorevler de ayrintili olarak agiklanmistir.

Savci, toplum adma iddiada bulunan kisi demek olan miiddeiumumi (kamunun
davacisi)’nin Tirkgelestirilmis adidir. Savcilar, asil olarak ceza yargilamasinda Agir Ceza
ve Asliye Ceza mahkemelerinde bulunurlar. Kamu davasini agma, yliriitme ve bunun
yaninda kamu diizeninin gerektirdigi durumlarda hukuk yargilamasinda da bulunma ve
yasalarin verdigi diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler. Ceza hukukunda kamu davasi
acma gorevi Ozel yasalarla taninmis bazi istisnalar disinda kural olarak yalmiz savciya
aittir. Bu uygulamaya dava tekeli ilkesi ad1 verilir.**® idari yargida ve Sayistay’da savcilik
islevi bulunmamaktadir. Ancak, Danistay’da, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
bassavcilik ve savcilik, Sayistay’da ise savcilik kurumu bulunmaktadir. 1982 6ncesinde
idari yargida kanunsozciiliigii kurumunun adinin “saver” olarak degistirilmis olmasi, igerik

agisindan uygun olmayan bir adlandirmanin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.™ Yargitay

#6 1927 yilindan beri yiiriirliikte olan bu yasayr degistirmek amactyla “Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Tasaris1” mecliste goriisiilmektedir.

71 Haziran 2005°te yiiriirliige girmistir.

¥ Haluk Yardimei, “Saveilik Kurumu” Yeni Tiirkiye, S. 10, Y.1996, 5.849.

% Giiven Dinger, “Tiirkiye’de Yargi'nin Yeniden Diizenlenmesi” Yeni Tiirkiye, S. 10, Y.1996, s. 807.
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Cumhuriyet Bagsavciligl, bazi konularda Tirkiye Cumhuriyeti bagsavcist olarak gorev
yapiyor olsa da savcilarla arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski kurulmamustir. 11 ve ilge

savcilarina bagsavcl unvani verilerek kavram ve terim kargasasi yaratilmistir.

Kendiliginden kovusturmaya bagli suglarda savei, herhangi bir uyar1 veya sikayet
olmasa bile gerekli kovusturmay1 yapmak zorundadir. Ayrica Adalet Bakanlig1 veya iist
savcidan aldig1 emir {izerine iddianame diizenleyerek sanigi mahkemeye sevk eder. Ancak
durusma salonunda sozlii iddiasinda, davadan edindigi izlenime gore, dava edilen kimsenin

mahkimiyet ya da beraatini istemekte serbesttir.

Yargig-saver ve avukatlik iligkilerini anlatmaya yarayan silahlarin esitligi, Tirk
hukukuna aktarilmak istenen yeni bir ilkedir. Bu ilke temelinde sévalyelik doneminin
“diiello” bi¢iminde yargilama felsefesinin izlerini tagimaktadir. Bu konu Tiirkiye’de
“savcilik, avukatlar gibi taraflardan midir?” sorusu iizerinden tartisilmaktadir. Savcinin
dava asamasinda taraf olmadigini diisiinenler; savcilarin iddianamelerinde sadece suglama
yapmadigini, sanigin lehine olan delilleri de topladig1 ve avukatlar gibi piyasa kosullarinda
degil devlet adina tarafsiz bir konumda hareket ettiklerini diisiincelerinin ¢ikis noktasi
yapmistir. Saveinin taraf oldugunu diisiinenler ise; idari agidan biirokratik hiyerarsi iginde
yer almalarinin saveinin tarafsizligimi zedeledigini, saveinin devletin tarafi oldugunu one

surmektedirler.

Tipki HSYK meselesinde oldugu gibi bu konuda da devlet bir davada taraf mi?
Tarafsiz m1? Sorunu ortada durmaktadir. Tiirk ceza yargilamasi, itham sistemi iizerine
kurulmustur. Ceza davalarinda devlet, bireyler arasindaki bir uyusmazliga kamu diizeni
adina taraf olmaktadir. Uyusmazlik ve c¢atisma, 6zde devlet ve birey arasinda olmasa da,
devletce iistlenilmistir. Ancak burada devletin ve savcinin taraflagsmis olmasi, yargicin
tarafsiz olmasi diisiincesinin de temelini oymaktadir. Sonugta yargic da kamu diizenini
saglamak icin bir karar vermektedir ve bu acgidan taraftir. Ayrica ceza davalarinda iki
tarafin da avukatlar1 karsilikl1 dava siirecine katilabilmektedir. Bu taraflarin dava siirecinde

esit temsil araclarindan yararlandiklarini géstermektedir.

Bu tartigmada sorun, devletin tarafsiz konumda durdugu, bu nedenle ceza davalarinin
da piyasa ilkelerini temel alan hukuk davalarindan farklilastirilmadigi, savunma tizerine
insa edilmis bir yargilama sistemini se¢mis iilkelerle, devletcilik ilkesi iizerine insa edilmis

tilkeler arasindaki farktan kaynaklanmaktadir. Sonucta davalar, hangi sistem uygulanirsa
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uygulansin hukuki ilkeler {izerine insa edilmektedir. Yani ceza yasalari, devleti gereginden
cok taraf yapiyorsa, burada dava siirecinin pek bir 6nemi olmasa gerekir. Dolayis1 ile
piyasa temelli bir yarg: siireci ile devletgilik ilkesi iizerine sekillenen bir yarg: siirecinin

temel Ol¢iisti 6zgiirliik-despotluk degil, piyasadir.

Bu noktada medeni hukuk davalarinin bile taraflarin 6zel sorunlar1 olmayip, devletin,
(yasaya uygunlugunu saglamak ve hukuksal ¢ignemeleri onlemek ve medeni haklari
korumak i¢cin kamu yararina gorev yaptigl) olaganiisti Onemli bir islevi oldugu
diisiincesine dayanan ge¢misin sosyalist {ilkelerinin anlayis1 {izerinde durmak
gerekmektedir. Bu iilkelerde hukuk yargilamasi kisisellikten ¢ikarilmis ve biiyiik olgiide
kamuya mal edilmistir. "Yargicin edilgenligi (pasifligi) ile birlikte taraflarin yargilamaya
tam egemenligi" ilkesi yerine, "taraflarin mahkeme yargilamasina etken (aktif) olarak
katilmasi ile birlikte dogru bir karar vermek i¢in davayi etken olarak yiiriiten, yardim edici

ve denetleyici rolii bulunan mahkeme" ilkesi kabul edilmistir.**

Taraflarin yontemsel haklarim1 kullanirken bigimsel esitligin yaninda gergek (fiili)
esitliklerini saglamak, yargisal diiellonun tehlikesini ortadan kaldirmak ve gercegin
aydinlatilmasinda taraflarin en yiiksek olgiide katilmasini saglamak i¢in sosyalist hukuk
yargilamasi, mahkemelere, haklarin1 kullanirken taraflara yardim etme yiikiimliligi
vermistir. Bu yiikiim, sosyal adaletin saglanmasina ve erdemce gii¢lii karar verilmesine
yardim eder. Mahkemenin taraflara yardim etme yiikiimliiligi, taraflarin biitiin yontemsel
islemleri bakimindan gegerlidir. Tarafin bir temsilci aracilifi ile temsil edilip
edilmemesinin bir 6nemi yoktur. Taraflarin eksik veya siiresinde yapmadiklar1 islemlerde
veya kendisine zarar verebilecek islemlerin (6rnegin, diisiincesizce yapilan davadan
feragat) yarattig1 kotii durumlarda, bu tiir bir islemin bir yanlighiga dayanmasi durumunda,
bu islemin kaldirilmasi i¢cin mahkeme harekete geger. Olast yanlisligin zararl sonuglarinin
oniline gecmek i¢in, mahkeme taraflara yontemsel haklarinin neler oldugunu ve bunlarin
yanlis yapilmasi veya zamaninda yapilmamasi durumunda ne gibi zararli sonuglar ortaya

cikabilecegini agiklamak zorundadir.*!

Yargicin tarafsizligi ve mahkemenin yardimer olma rolii arasindaki iligkide, yargisal

tarafsizlik yargici notr bir konuma ve ilgisizlige gotiirmez; yargisal bakimdan yasamsal

460 Zhivko Stalev, "Sosyalist Avrupa Ulkelerinde Hukuk Yargilamasi (Karsilastirmali Bir Deneme)" Cev.
Ejder Yilmaz, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.33, S.1-4,Y. 1976, s. 156.
461

Ak, s.171.
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onemde bulunan, mahkeme Oniindeki diielloyu kim kazanacak sorusuna gotiriir: Giicli
olan mi, yoksa hakli olan m1 davay1 kazanacaktir? Ciinkii tarafsizlik dogru karar verilmesi
icin bir aractir. Mahkemenin yardimci olma rolii de ayni seyi amaclar: Yani taraflarin
gercekten esitligine iliskin hukuksal 6nemi olmayan etkenlerin kaldirilarak, kararlarin
dogrulugunun saglanmasi. Boylece yargig, istemeden kendi edilgenligi yoluyla taraf tutma
durumuna diismemis ve gercekten hakli olmadig: halde, yargisal diielloda daha giiclii olan

tarafa galibiyet vermemis olur.
2. Adliye’nin Memurlari: Gizli Ozneler

Adliye, kendine ait olmayan binalar1 ve sandalyeleri, yetersiz durugsma salonu, seridi
bulunmayan daktilolar1 ile giindeme gelebilmis ama adliye memurlar1 yillarca bir
arastirmaya konu olmamistir. Yargi, yargig, savcl ve avukatlarin katildigr bir ritiiel olarak
anlasilmakta, onlarin disindaki isleri yerine getiren adliye emekgileri ¢cogunlukla goz ardi
edilmektedir. Bu durum biraz da yargi siirecini karar anina sikistiran tanimlama ve yargi
bagimsizligmi yargicin yasayr okurken etki altinda kalmamasi olarak algilamadan
kaynaklanmaktadir. Oysa yargilama Oncesi ve sonrasinda yapilan isleri de igeren bir
isboliimii ve igbirligi siireci olmadan yargilama olanakli degildir. Adliye ¢aliganlarinin is
stireglerine katkis1 goz ardi edildiginde, gergeklikle bagi kopan soyut bir siirecle karsi

karstya kalinmaktadir.

Adliye calisanlari, egitim asamalarindan baslayarak hukuk fakiilteleri mezunlarindan
yalitilmakta, adalet meslek yiiksek okullar ile hukuk fakiilteleri arasinda yeterli baglanti
kurulmamaktadir. Bu iki meslek grubu arasindaki uzakligin yarattigi sikintilarin is

siireclerine yansimasi dncelikle incelenmesi gereken sorun alanlarindandir.

Adliyelerde gorev alan, adli islerle ilgilenen ¢esitli mesleklerden gorevliler
bulunmaktadir. Son zamanlarda UYAP ile bilisim teknoloji alanlarinda uzmanlar da
adliyelerde gorev almaya baslamistir. Bu gorevlilerden bazilar1 kendine 06zgii

diizenlemelere tabidir.

Her mahkemede bir yazi isleri miidiirliigi kurulur. Her Cumhuriyet bassavciliginda,
yaz1 igleri mudiirligii ile Adalet Bakanlhiginca gerekli goriilen yerlerde ayrica idari, mali ve
teknik islerle ilgili midiirlikler kurulur. Her miidiirliikte bir miidiir ile yeterli sayida

memur bulunur.
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Yazi igleri miidiirii kalem orgiitiiniin basidir ve biitiin kalem islerinin diizenini saglar.
1943 yilinda bir tamimle duyurulan Bagskdtip, Zabit Katibi, Zabit Katibi Muavini ve

Katipler Talimatnamesi ne gore yaz isleri miidiirii (Baskatip) niin gorevleri;*®

1.  Hukuk ve ceza davalarinda alinacak harglarin hesap islerini yapmak,

2. 1lamlan karsilastirmak suretiyle asillarma uygunlugunu ve teblige ait ilmuhaberleri ve tasdiki
gerekli diger belgeleri onaylamak,

Usul kanunlarinin kedine verdigi gorevleri gérmek,

Kalem islerinin, biiro gorevlilerine dagitimimi yapmak,

Gelen belgelerin, vasil olus tarihi itibariyle kayitlarini yaptirmak,
Davetiye ve celpnamelerin vaktinde yazilip génderilmesini saglamak,

N o kW

Tutanak ve ilamlar1 diizenlemek ile ilgililere teblig ve tevdiini saglamak,

8. Temyiz Mahkemesine gidecek evrakin dizi pusulasina gére merciine noksansiz gonderilmesi
gibi yargilama usulleri bakimindan yapilmasi gerekli biitiin kalem islemlerini siirekli bigimde
denetlemek ve bundan dogan biitiin sikayetleri dinleyerek gorevlerini ifada kusuru goriilenler
hakkinda disipliner islem uygulamasi i¢in durumu merciine bildirmek,

9. Veznesi bulunmayan yerlerde, kanuni har¢ ve resimlerden baska, kesif, bilirkisi ve tanik
licretleri gibi pul yapistirilmasi gerekmeyen paralart makbuz karsiliginda almak,

10. Emri altinda c¢alisanlar hakkinda gizli sicil raporu diizenlemek ve emrinde galisanlar1 yetistirmek
ve bunlar1 yonetmek,

11. Harg ve para cezalarinin tahsili i¢in miizekkere yazmak,

12. Emanet memurlugu ve ayniyat muhasipligi gérevlerini yapmak.

Yazi isleri miidiirleri noter bulunmayan yerlerde gecici yetkili noter yardimciligi da
yapiyorlardi. 2005 yilinda 5309 sayili Noterlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
yasa ile dordiincii sinif noterlikler de o yerin bagli bulundugu adalet komisyonunun izni
lizerine, Adalet Bakanliginca goérevlendirilecek icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi veya
katip sinifindan bir adalet memuru tarafindan gegici olarak yonetilebilmektedir. 2004 sayl
Icra ve Iflas yasasina gore yaz isleri miidiirleri, icra iflas miidiirliigii bulunmayan yerlerde

icra iflas mudiirliigii gérevini de yaparlar.

Zabut katipleri, kalemde yazi isleri miidiir tarafindan kendilerine verilen isleri yaparlar
ve Ozellikle yargilamanin yapilis seklini tutanaga gecirerek ve verilen karar1 yazarak
yargicin yargilama islevine yardimci olmaktadirlar. Durusma sonunda diizenlenen tutanak,
yargicin yani sira zabit katibince de imzalanmaktadir. Zabit katibinin tutanakta imzasinin
bulunmamasi karar1 bozama sebebidir. Zabit katibi, taraflarin ve yargicin oturumlarda
yaptiklar islemlerin resmi tanigt durumundadir. Mahkeme binasi disinda davanin yargici

veya naip yargici tarafindan yapilacak biitiin islemlerde de, zabit katibinin hazir bulunmast

2 Arslan ve Tanriver, a.g.e., 5.196. 2661 sayl yasanin ek gegici 8. Maddesi ile “adliye bagkatip unvan1”,
yaz1 igleri miidiirii olarak degistirilmistir. 190 sayili KHK ya eklenen 84/8360 sayili bakanlar kurulu kararyla
da “bagkatip yardimcis1” unvani kaldirtlmastir.
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ve yapilan islemleri tutanaga gec¢irmesi sarttir. Zabit katibi yargicin gozetimi ve emri

altindadir.

Bagkatip, Zabit Kdatibi, Zabit Katibi Muavini ve Kdtipler Talimatnamesine gore zabit
katipleri, kendilerine verilen yaklagik bir diizine gorevle yargilama siirecinin temel

parcalarindan biri olma 6zelligine sahiptir:

1.  Hukuk ve ceza muhakemeleri usulili kanunlarinda 6ngoriilen gorevleri ile yazi isleri miidiirleri
tarafindan verilen gorevleri yapmak,

Dosya ve kayitlar diizgiin bir bi¢imde kazintisiz ve silintisiz olarak tutmak,
Karar ve tutanaklari dikkat ve 6zenle yazarak imzasiz birakmamak,

Davalara ait miizekkere ve davetiyeleri karara uygun olarak yazmak,

wokh v

Cevabi alinmayan miizekkerelerin zamaninda tekidini yapmak,

6. Gelen cevaplarda istenilen bilginin verilmediginin ya da istenilen belgenin gonderilmediginin
goriilmesi iizerine, bu sebeple yargilamanin ertelenmesine meydan vermemek i¢in, yetkili makama
haber vererek istenilen bilginin ya da belgenin durusma giiniinden 6nce saglanmasi maksadiyla
gereken yazilar1 yazmak,

7. Dava dosyalarini olusturan biitiin kagitlar i¢in, tarih sirasini esas almak suretiyle dizi pusulasi
diizenlemek,

8. Ferdi figleri zamaninda doldurmak,

9. Durusma sirasinca taraflarca ibraz edilen evrak igin verilecek kanuni harg ve resimleri, miibagir
vasitastyla aldirip karsiliginda pul yapistirilmak {izere vezneye, vezne mevcut olmayan yerlerde ise,
yazi igleri miidiiriine vermek ve islemleri giinii gliniine yaptirip dosyasina koymak,

10. Tahliye ve tutuklama miizekkereleriyle hiikiim 6zetlerini zamaninda yazip merciine vermek,

11. Arandiginda bulunabilmek igin, agik ikametgah adreslerini ve degistikce yenisini yazi isleri
miidiiriine bildirmek.

Miibagirler, mahkemelerde yargiclarin emir ve denetimi altinda hizmet goéren yargi
gorevlileridir. Ozel bir iiniforma tasirlar. Miibasirlerin baslica gorevleri sekiz madde ile

sayilmistir:

1. Gecikmesinde zarar umulan hallerde, hakim karari ile ilgililere tebligat yapmak,

2. Durusmaya davet edilen taraflari, taniklart siralari geldikge ¢agirmak ve durusma salonuna
almak,

3. Durusma sirasinda bulunanlarin mahkemeye ibraz etmek istedikleri belgeleri veya vermek
istedikleri dilekgeleri alip vermek,

4. Durusmalarm disiplinini saglamak ve hakimin bu konuda verecegi emirlerin gereklerini yerine
getirmek. Ozellikle, durusma disiplininin saglanmasi diisiincesiyle, miibasirler sadece mahkeme
binasi i¢inde degil; mahkeme binasi diginda da hakim tarafindan dava ile ilgili olarak yapilacak is ve
islemler sirasinda hazir bulundurulur ve bu gorevleri i¢in kendilerine ayrica yolluk da verilir,

5. Durusma hazirlig1 sirasinda durugsma katibine yardim etmek,

6. Durusmanin gizli yapildigini belirten levhay1 kapiya asmak,

7. Taraflara ertelenen durugma giinii tarihlerini bir kagida yazip vermek,
8. Bir sonraki giine ait durusma dosyalarini hazirlamak.

Kalem gorevliligi mesleginin maddi ve manevi c¢alisma kosullart acisindan

durumlarinin oldukga kotii oldugu gézlenmektedir.
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Adliyelerin asli unsuru olan memurlarin vazgecilmezligini gosteren bir kanit Osmanlh
klasik doneminden beri benzer gorevleri yiiriitmeleridir. Adalet yonetimi modeli degigse de
onlarin varlik sebebi degismemektedir. Osmanli'da da mahkemede kadi disinda baskatip,
katipler, muhzirbasi ve yeteri kadar muhzir bulunuyordu. Biiyiiksehirlerde kayitlarin giinii

giinline tutulmasinda ¢alisan mukayyidler de vardi.

Baskatip ve katipler kadi ve ileri gelenlerin uygun gordiikleri kimseler arasindan
secilerek gorevlendirilmekte idiler. Giizel yaz1 yazabilen ve diiriistliigii ile taninan, bilgili
oldugu herkes tarafindan bilinen kimselerin bu gorevlere getirilmeleri isteniyordu.
Bagkatibin gorevi, katiplerin tutacaklar1 her ¢esit kaydin yazim kurallarina uygun olmasin
denetleyerek, kayda gecirilen ferman, buyrultu ve benzeri resmi yazilarin asillarina uygun
bicimde yazilmasini saglamakti. Bagkatipler bunun yani sira kadinin ve naibin izni ile
nikah kiyabilirler, gerektiginde kesiflere gidebilirlerdi. Sicillerin korunmasindan da bunlar

sorumlu idiler.*®

Katiplere gelince, yazilar1 diizgiin, giivenilir, becerikli kimseler arasindan yine kadilar
tarafindan segilirlerdi. Kadi kimi katip se¢misse bir yazi ile bagkatibe bildiriyordu.
Katiplerin asil gorevleri mahkemede yapilan durusmalart aninda mahkeme defterine (kadi
sicili veya ser'iye sicili de denilen defterler) kaydetmek, merkezden gelen resmi yazilarla
benzeri belgeleri oldugu gibi sicillere gegirmekti. Yine hiiccet, ilam ve vakif yazismalari
ile her cesit senetleri bunlar kayda gegciriyorlardi. Bu hizmetlerinden otiirii mahkeme
gelirlerinin bir kismi kendilerine ddeniyordu. Giiniimiizde kayitlar ve adliyelerdeki
yonetsel isler elektronik ortamda kaydedilerek yiiriitiilmekte ve “kalem ehli”’nin nitelikleri
dontismekte ancak yaptiklar isin niteligi 6ziinde ayn1 kalmaktadir. Giizel el yazisi ol¢iitii
yerini hatasiz ve hizli tusa basmaya birakmistir. Adliyelere alinacak gorevlileri segerken

enfazla kelimeyi en kisa siirede yazabilme yetenegi 6n plana ¢ikmistir.

Adliyenin memurlar1 olmasalar da kolluk gorevleri de adliyelerde islev goren
memurlardandir. Bu memurlarin kékeni de Osmanli’ya kadar gotiiriilebilir. Klasik yargi
Orgiitiiniin 6nemli bir pargasint "muhzirlik" kurumu olusturuyordu. Tanzimat'in ilanina
kadar niteligini koruyarak siiregelen muhzirlik kurumu baglangictan beri bir ¢esit adli polis
olarak gorev istlenmistir. Muhzirbagi'nin emrindeki muhzirlar, mahkemenin istedigi

durusma ilgililerini getirip gotiirmek, mahkemede giiven ve diizeni korumakla gorevli

%3 Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1991, s. 88.
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idiler. Muhzirbas1 ve muhzirlar kadinin yargilamada en 6nde gelen yardimcilarindan idiler.
Onun buyrugunda ¢alistyorlardi. Biitiin davalarda hazir bulunduklarini, tutanaklarin altina
durumun taniklar1 arasinda adlarinin yazilmasindan anlagilmaktadir. Mahkemede ic
giivenligin saglanmasi, davalilarin getirilip gotiiriilmeleri bunlarin baslica gorevleriydi.
Bunlardan bir kism1 mahkeme kapisinda devamli beklerler, durusmalar1 bozacak bir olayin
¢ikmasint Onlerlerdi. "Bab muhzirlart" (kapi muhzirlar1) denilen bu muhzirlarin disinda

bazilar1 da diger gorevlilerle birlikte vergi toplanmasinda hazir bulunuyorlard:.***

Giiniimiizde muhzirlarin yerini kolluk gorevlileri almistir. Orgiitsel ve personel
yonetimi agisindan Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanligi’na bagl kolluk giigleri (kentlerde polis, kirsalda jandarma)
adli islerde savcinin emir komutasi altinda hareket etmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigi
ve Jandarma Genel Komutanligi adli isleri yiiriiten birimlere sahiptir. Simdilerde bu
birimlerin kurulacak bir 6zerk adli tip akademisine baglanarak, adalet bakanlig1 biinyesine

tasinmasi ¢aligmalar ylriitiilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliiglinde kriminal polis laboratuarlari, kagake¢ilik birimleri, olay
yeri inceleme ve kimlik tespit birimleri gelismistir.465 Adli polis, en az tam tesekkiilli bir
polis karakolu bulunan yerlerde Emniyet Genel Miidirliigli kadrosundan ayrilan
gorevlilerden olusan kisimdir. Karakol istenilen diizeyde orgiite sahip degilse, personelin
bir kism1 veya hepsi bu gérevde calisir. Il Emniyet Miidiirliiklerinde adli polis gérevi igin
sube kurulusuna gidilmistir. Su¢ sorusturmalari, Emniyet Tegkilat1 yasasina uygun olarak
yetkili adli makamlarin talimatlar1 dogrultusunda yapilir. Kamu diizenini bozucu bir sug
islendiginde adli polis delilleri toplamak, sucu isleyen sahislar1 yakalamak, Cumhuriyet
Savcist adina sorusturmayi yiirlitmek ve suclulari adalete teslim etmekle yiikiimliidiir.

Gerektiginde ya da savcinin talebiyle idari polis, adli polise yardim eder.

Jandarma Genel Komutanlig1 merkez orgiitiinde Jandarma Kriminal Daire Baskanligi
tasrada Jandarma Boélge Kriminal Laboratuvar Amirlikleri, 1l Jandarma Komutanlig
biinyesinde Olay Yeri Inceleme Timleri, Patlayict Madde Imha, Parmak ve Avug Izi Kisim
Amirlikleri, Ilce Jandarma Komutanligi biinyesinde Olay Yeri Inceleme Birimleri

bulunmaktadir.

464
Ak, s. 90.
%5 Halil Yilmaz, Aynasizdan Polise Yol Haritasi, Atlas Kitapgilik, Ankara 2003, s. 41.
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Tirkiye’deki adli kolluk diizeni, klasik biirokrasi modelinin “komuta birligi” ilkesi yani
“her astin yalnizca bir listten emir almasi1” ilkesinin istisnasidir. Adli kolluk, 6zliik isleri
acisindan igisleri bakanligi hiyararsisine baglidir. Ancak gorevleri ile ilgili konularda
savcilarin emrine girmektedir. “Sug kollugu” ya da “adli kolluk™ adiyla savciliga bagh ayri
bir orgiitlenme kurularak bu istisnanin yarattigi iki bash oOrgilitlenmenin ortadan
kaldirilmast ve bu yolla adliye ile idare arasindaki ayrismanin bir derece daha

derinlestirilmesi konusu siirekli giindemde tutulmaktadir.

Adliyelerde giivenligin ve diizenin saglanmasi amaciyla goérev yapan kolluk “idari
kolluk”tur. Idari kolluk s6z konusu oldugunda “dzel giivenlik birimleri’nden

yararlanilmakta bu alanda piyasa aktérlerine yer acilmaktadir.**®

Klasik donem Osmanli’da kad1 veya naip, muhzirbasi ve muhzirlar, baskatip ve katipler
disinda mahkemede, temizlik isleriyle ugrasan, i1sitma ve aydinlatma ile gorevli
miistahdemler de vardi. Ayrica biiylik yerlesim yerlerindeki mahkemelerde "Mahkeme

imamlar1"nin da gorev aldiklar1 goriilmektedir. **’

Bu gorevliler disinda mahkemelerde sehrin ileri gelenlerinden bazilarinin 6nemli
durusmalarda hazir bulunduklari goriiliir. Verilen kararin ya da dava tutanaklarinin
bitimine hazir bulunanlardan bir kismmin adlar1 yaziliyordu. Bunlar devrinde "Suhudii'l
Hal" (Durumun taniklar1) diye adlandiriliyordu. Herkese durusmalarin agik oldugunu,
yargilamanin kurallara uygun gectigini bu taniklarla kadi kanitlamak istiyordu. Taraflarin
gosterdikleri sahitler disinda durugmalart izlemek veya sirasint beklemek iizere
mahkemede bulunan dinleyiciler diyebilecegimiz kimseler arasindan bir ka¢inin mutlaka
adlar1 "Suhudii'l-hal" baslig1 altina yazilmaktaydi. Eger hi¢ kimse mahkemede dinleyici
olarak bulunmuyorsa bu kez muhzirlardan bir ikisinin adi tutanak sonuna yazilmakta

idi. 468

6 Adliye igin 6zel giivenlik sirketinden hizmet satin alinmasi 2003 yilinda Izmir Adliyesi i¢in giindeme
getirilmisti. “Adliyeye Ozel Giivenlik” Haber Express,
http://www.haberekspres.com.tr/haber/3449 Adliyeye-ozel-guvenlik-.-html. Yargitay ve Danistay ‘da 6zel
giivenlik uygulamas: baslatild. Gokger Tahincioglu, “Danistay’da Ozel Giivenlik Dénemi”, Milliyet,
15.06.2006, http://www.milliyet.com.tr/2006/08/15/guncel/axgun02.html

467 Cadirct, a.g.e., s.90.

Sk, 5. 90.
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DORDUNCU BOLUM

YONETISIMCi ADALET YONETIMI REFORMLARI

Hukuk reformu, adli reform, yargi reformu gibi adlar altinda yiiriitiilen giincel reform
dalgasi ile kurulan yonetisimci adalet yonetimi modeli, adalet yonetiminde devlet tekelini
kirmayr amaglamakta ve bu alam1 piyasa aktorlerine agmaktadir. Piyasa kurallar1 ve
aktorleri adli biirokrasiyi doniistiirmekte, esnek ve melez Ozellikleri olan yeni tarz
orgiitlenme bicimine gecilmektedir. Adli biirokrasi disindaki kamu biirokrasisi daha dnce
boyle bir egilim ile tanismustir. Aslinda “Yonetisim” (Governance) kavramini 1989 yilinda
ilk defa kullanan Diinya Bankasi, yargi bagimsizligi ve modern hukuk diizenini iyi
yOnetisimin unsurlari arasinda saymlstlr.“69 Ancak o yillarda “yonetisim” ¢ergevesi i¢inde
bagimsiz yargi ya da hukuk diizeninde ortaya c¢ikacak doniisiimiin niteligine iliskin
isaretler oldukcga zayiftir. Neo-liberal politikalarla birlikte kamu 6rgiitlenmesinde yiiriitiilen
esneklesme siirecinden edinilen deneyimler, adalet yonetimine de taginmaktadir. Her iki
diinyay1 doniistiirtirken kullanilan savlar ise aymidir: Biiylik, hantal, verimsiz biirokrasi-

adalet yonetimi i¢in elestirilerde kullanildig1 adiyla juritokrasi.

Karar ve uygulama yani siyaset-yonetim, hukuk-yargi ayrim {izerine kurgulanan bir
modele gore mutlak iktidar1 kullanan kapitalist ulus devlet, yerini “yonetisimci”, “gok

aktorli”, “agsr™’

orgiitlenmelere birakmaktadir. Aglar, siyasetin/hukukun kararlastirilip
uygulanmasina ayrimsiz yerlesmis, karar alan, hizmet sunan ve denetleyen aktorler
birbirine karismis, i¢ ice gecmistir. Emir-komuta ve denetlemeyi temsil eden iktidar

merkezi, gérinirligini kaybetmektedir.*”"

Kiiresel, ulusal, yerel dlgeklerde oOrgiitlenen
aglar, 6l¢ek ve giic bakimindan denk olmayan orgiitleri barindirmasiyla kaotik bir goriinti
sunmaktadir. Adalet yonetiminde, hukuk kurallarinin belirlenmesinden bir mahkemenin

insaatina kadar degisken nitelik ve 6lgekli biitiin siirecler ag tipi olusumlara agilmaktadir.

49 Gencay Saylan, “Kamu Ydnetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni A¢ilimlar Uzerine Diisiinceler” Amme
Idaresi Dergisi, C.33, S. 2, 2000, s. 20.

9 Ag (network-Sebeke) orgiitlerin kuramsal agiklamasi igin bkz. Ustiiner, Yilmaz, “Siyasa Olusturma
Siirecinde Ag Yonetisimi Kuram1” Amme Idaresi Dergisi, C. 36, S. 3,2003, s. 49-65.

! Hiyerarsik iliski yerine, heterarsik iliskiden soz edilmektedir. “Heterarsi: karsilikli iliski ve bagimlilik
halindeki aktivitelerin esgiidiimiinii ve kendi kendine organize olma etkinliklerini ifade etmektedir.” Mehmet
Yiiksel, “Yonetisim (Governance) Kavrami Uzerine, Ankara Barosu Dergisi, 2000, S. 3., s. 146.
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Devlete ait egemenlik ve hizmet alanlarinda metalastirma ve piyasalastirma, 1980’lerde
neo-liberal politikalarla baslamis ve son yillarda uygulamaya koyulan yonetisimci
reformlarla derinlesmistir. YOnetisim, devletin her kademesinde metalagtirma ve
piyasalastirma silirecini yonetmenin yeni adidir. Cogu kamu hizmeti, 6ziinde piyasaya ait
oldugu, ancak devletin egreti bir karismasi sonucunda piyasadan c¢alindigi yoniinde bir
ideolojik sOyleme dayanarak piyasaya aktarilmaktadir. Adalet yonetimi konusunda bdyle
bir savin pesinden gitmek oldukca zordur. Kapitalist devlette adalet, devlet tekelinin
“mesru” oldugu nadir alanlardandir. Kapitalist ulusal piyasalarin kurulmasi ve var olan
toplumsal iligkilerin devamliligini saglamada adli islev, kurucudur. Bu nedenle adli islevin,
piyasaya ait oldugu yolunda savlar, kapitalist piyasanin heniiz ortaya ¢ikmadigir feodal
donemde aranmaktadir. Piyasalar kiiresel diizeyde biitiinlesirken, ulusal merkezlerin

sermayeye ayak bagi olan adli tekeli de piyasalagtirma ile ¢oziilmektedir.

Kapitalist devlet yeni bi¢imine evrilirken, biirokratik modeli olumsuzlamaya yonelik
tiretilen her savdan yararlanilmakta, yeni olanin modern, ilerlemeci, demokratik oldugu
yolunda beklenti yaratilmaktadir. Reformlarla ortaya ¢ikan yapilar ¢éziimlendiginde ise
yeni olanin toplumun biitiin iiyelerine yonelik bir iyilesme anlamina gelmedigi, reformlarin
herkesin kazandig1 olaganiistii doniisiimlere yol agmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Biirokratik
yapilarin sermayenin Onilinii tikayan her niteligi doniistiiriiliirken, sermaye smifi
disindakiler sozii edilenlere ¢ok uzak kalmaktadir. Adalet yonetiminde gerceklestirilen

reformlarin bu genel egilimin disinda kalamadig1 goriilmektedir.

Yonetisim reformlari, adalet yonetiminin temelinde bulunan bagimsizlik, tarafsizlik
kavramlar1 ile birlikte seffaflik, demokrasi, katilim, verimlilik, etkililik gibi kavramlarin
giiclinden yararlanmakta, ancak bu kavramlar piyasa odakli yeni bir i¢erikle sunulmaktadir.
Ukrayna’dan Bolivya ya da Cin’e diinyanin ¢ok farkli cografyalarinda ve ¢ok farkli
kiiltiirlere ayn1 yonetisimci regete yazilmaktadir. Yonetisim reformlarinin kendisi bir sektor

haline gelmis, reformlarin paket programlar seklinde satildig1 bir piyasa ortaya ¢ikmustir.*”?

Uganda’da ya da Tanzanya’da yargida saydamligi (transparency), adalete erisimi,
hesapverilebilirligi (accountability) ve yozlagmayi (corruption) dnlemek icin gelistirilen
eylem plani, Tiirkiye’de uygulanandan ¢ok farkli degildir. Uganda’da Diinya Bankasi ve

Uluslararast Hukuk Enstitiisiinlin yiiriittiigli yonetisimci adli reform i¢in uygulanan plan

472 Diinya Bankasi’nin yonetisimci yargi ve hukuk reformlari icin bkz.

http://www.worldbank.org/wbi/governance/judicial/about.htm!
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alt1 modiil halinde tasarlanmistir. Modiil 1 ve 2: Yargida yonetisim, yargi bagimsizlig1 ve
hesapverilebilirlik bashig: altinda adli personelin iicret ve yetersiz denetlenmesini sorun
olarak tanimlamaktadir. Modiil 3: Yargi¢larin atama, yiikseltme, disiplin ve azledilme
sorunlarint ¢ozmeyi hedefler. Modiil 4: Dava yonetimi ve diger yonetsel reformlara
ayrilmistir. Saydamlik, 6ne ¢ikan konudur. Modiil 5: Adalete erisimi konu alir ve alternatif
uyusmazlik ¢ézme (ADR-alternative dispute resolution) yoOntemlerini ve geleneksel
arabuluculuk yontemlerini ¢6ziim olarak sunar. Modiil 6: Hukuki ve egitsel konulardan
olusmaktadir.*’? Diinya Bankasimin Tiirkiye’de uygulamak istedigi yonetisimei adli reform
da alt1 modiildiir. Modiil 1: Is yiikii yonetimi ve personel politikalari ile mahkeme y&netimi
sistemine odaklanmaktadir. Modiil 2: Hesapverilebilirlik i¢in etik standartlardan s6z eder.
Modiil 3: Yargiclarin atama, ylikselme, disiplin, azledilme gibi yargi bagimsizligi ve hesap
verilebilirlik sorununa ayrilmistir. Modiil 4: Avrupa Birligi’ne giris konusunu da goz
onlinde tutan bir yaklagimla ele alinan adalete erisim ve hukuk egitimi sorunlariyla
ilgilidir. Modiil 5: Adalet dagitiminda alternatif uyusmazlik ¢6zme yontemlerine vurgu
yapar. Modiil 6: Adli reformla ekonomik ve toplumsal kalkinma arasinda bag kurarak

yargi bagimsizligimm 6nemine deginir.*’*

Glivel’in gosterdigi gibi reformlar gittikce rutinlesmekte, sirf popiiler olduklart igin
bazi konular reform programlarina eklenmekte ve bdylece “standart reform repertuar1”
olusturulmaktadir.  Ustelik uygulanan reformlarin  sonuglart izlenmemekte ve
aragtirllmamaktadir. Diinya Bankasi’nin destekledigi ¢alismalar, yargisal performansla
ilgili toplam ya da kategorik istatistiksel biiyiikliikler arasindaki iligkileri ¢oziimleyerek
sonuca varmakta bu nedenle farkli kosullara sahip iilkelerin yerel toplumsal ve siyasal
Ozellikleri analizlere dahil edilememektedir. Ciinkii bu kurumun asil amaci reformun

icerigini belirlemek degil, adli reformlarin gerekliligini gostermekle sinirlidir.*”

Reformlar yeni kavramlarla yiiriirken, eski kavramlarin icerigi de degismektedir.
Ornegin yarg1 bagimsizligi, adalet ydnetimi diinyas1 reformlarinin en giiglii gerekgesidir.

Yarginin bagimsizlastirilmasindan dem vurulurken, yargi, gittikge bagimsizligini koruma

3 http./finfo.worldbank.org/etools/docs/library/92913/Henny/zip/jr_africa/pdflap uganda.pdf Erisim: Eyliil
2006.

4% Roberto  Dafiino, “Judicial Reform  for  Improving  Governance in  Turkey”
http://siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTICE/214576-
1139604306966/20818396/JudicialReformforImprovingGovernanceinTurkey120804.pdf

5 Enver Alper Giivel, “Yargi Reformu Programlarimin Bilgi Tabanimin lyilestirilmesi” Demokrasi
Platformu, Y. 1, S.2, Bahar 2005, s. 82-83.
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yolunda elde ettigi eski araclarini yitirmektedir. Son yillarda yargi ile yiiriitme ya da siyasi
iligkiler arasinda kurulan paralellikler adeta giindelik olagan olaylara doniistiiriilmiis,

bagimsizlik biiyiisii bozulmustur.

Bagimsizlik, kendi bagina bir iktidar odagi olma anlamina gelmektedir. Giicler ayrilig
kurami, bu iktidar1 hatirlatmak i¢in yargiyr devlet egemenliginin en 6nemli pargasi
derecesine yiikseltmistir. Kuram, yargi bagimsizliginin modern devletlerde iktidar
yogunlasmasint Onleme konusunda en Onemli ara¢ oldugunu vurgulayan normatif
Oonermeler gelistirir ve demokratik yoOnetimleri yarginin giiciiyle nitelendirir. Yargiya
verilen iktidar, son donem reformlarla gittikce uzmanlik alaninin tekniklestirilmis rutin
boyutlarina hapsedilmekte ve yargiclar teknisyenlere doniismektedir. Yargi¢larin toplumsal
sorunlara kars1 bir durus gelistirmesi, diisiince agiklamasi yasaklanmaktadir. Bagimsizlik;

teknik iglere karisilmamasi, uygulamada tarafsizlik anlamina indirgenmistir.

Bagimsizlik, devlet igindeki gli¢ odaklarina kars1 6ne siiriilen bir nitelik oldugu kadar,
toplumsal iktidar odaklarina da uzak olmay1 gerektirmektedir. Bagimsizligin bu boyutu
tarafsizlik olarak adlandirilir. Son donem reformlar bagimsizlik kavramimni tarafsizlikla
benzer icerikle tanimlamaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik kavramlarmin igeriginin
bulaniklastirilarak,  farklarinin  silinmesi,  bagimsizligin  barindirdigi  iktidarin

kayboldugunun bir baska gosterenidir.

Yarginin tarafsizligi, toplumsal gii¢ odaklari karsisinda giiclinii ama ayn1 zamanda yan
tutmayan durusunu temsil eder. Toplumsal ve ekonomik esitsizlikler ve sinifsal
farkliliklara kor kalabilmek, zenginin, giicliinlin etkisine direnebilmeyi anlatirken, alt
siflart iist simflarla en azindan hukuki dizlemde esitlemeyi gerektirmektedir.*’®
Tarafsizlik, daha ¢ok smifsal iliskilerin dengesini oldugu gibi kabullenmektir. Yargi ve
yargic gozleri bagli tasarlanan bir imge ile anlatilmaktadir. Nevar ki, bu algilayis,
toplumsal esitliksizlikleri yeniden iireten bir toplumsal adalet anlayisina gotiirmekte,
kapitalist devlet bu agidan geleneksel toplumsal yapilardan gerilere diismektedir.

Mavioglu'nun deyisiyle, sinifli toplumlarda adalet, iiretim araclarindan aldiklar1 pay ve

tiretim araglar1 karsisindaki konumlar1 nedeniyle asla esit olmayanlar1 yasalar karsisinda

76 Yargiglarin tarafsizhgim yolsuzluk iligkilerine karisarak yitirmelerine 6rnek olmasi agisndan 30 yil
Cumhuriyet Savciligi yapan Mete Goktiirk’iin yakin tarihe iliskin ani, gézlem ve goriislerini anlatan kitab1
oldukca aydinlaticidir. Bkz. Mete Goktiirk, Adaleti Gordiiniiz mii?,Bir Savcidan Anilar, Gozlemler,
Goriisler..., Telos Yaymcilik, Istanbul 2006.
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esitleyerek bagli basina esitsizlik kaynagi olmaktadir.*”’ Reformlarin tarafsizlik kavramina
artan vurgusu, simnifsal celigkiler ve var olan iliskilere miidahale etmeyen “nétr” devlet
kavrayist ile ilgili goriinmektedir. Sermayenin “genel ¢ikarlar’” ugruna iktidar kullanan ve
bu nedenle sermaye karsisinda gorece oOzerkligi bulunan biirokratik aygit, kiiresel

sermayenin Oniinden ¢ekilmektedir.

Tiirkiye’de biirokratik adalet yonetimini doniistiiren yonetisimci reformlar1 yonlendiren
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birliginin ¢esitli kurumlarini igeren aglar ve yonetisimci

reformlarin goériiniimleri bu boliimde incelenecektir.

I. REFORMUN TASIYICISI: AVRUPA

Tirkiye’de adalet yonetimi reformlar1 uluslararasi olarak fonlanmakta ve adli reform
projelerinin ¢ogunu Avrupa llkeleri ve kurumlar desteklemektedir. Bu projelerden
Avrupa’nin beklentisi, Avrupa standartlarina uygun verimli ve igler yargisal bir diizen
gelistirmek olarak sunulmaktadir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi “Avrupa’nin iyi
uygulamalar’”ndan ¢ikarilmis standartlar olusturmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan
gelistirilen standartlar da Tiirkiye’de adli sisteminin kosullarini  diizeltmek ig¢in

kullanilmaktadir.*”®

Tiirkiye’deki adli reformlart Misir’in reform projeleri ile karsilagtiran Mohammadi’ye
gore; Tiirkiye’de reformlar ¢ok daha belirgin bir yone sahiptir. Misir hibelerin hemen
hemen hepsini Amerikan hiikiimeti ve 06zel sektoriinden almaktadir. Bu orgiitler
birbirinden farkli giindemlere sahip olabilmekte, Ornegin bazilari i¢in demokrasiyi
gelistirmek oncelikli amag iken, bagka orgiitlerin bolgedeki ABD miittefiklerinin yonetsel

479 Kiiresel kurumlarm oncelik alanlari

iliskilerine yardim niyetleri 6ne c¢ikabilmektedir.
degisken olabilmekte ancak bu degiskenlik reformlarin piyasaya oncelik veren yonetisimci

dogasinin disina ¢ikma anlamina gelmemektedir.

Tiirkiye’de adalet yonetimi konusunda reformlar, Avrupa Birligi’ne liye olma hedefine
kilitlenmistir. Bu amagla olusturulan projelere ve igbirligi aglarina eklenmek en 6nemli

adalet yonetimi politikas1 olmustur. Avrupa fonlarindan kaynak alinmadan hi¢bir reform

7 Ertugrul Mavioglu, Apoletli Adalet; Bir 12 Eyliil Hesaplagmasi-2, 2. Basim, ithaki Yaynlari, istanbul
2006, s.16.
"% Majid Mohammadi, “Judicial Reform Projects Sponsored by International Donors in Egypt and Turkey”
http://www.policy.hu/mohammadi/index.html Erigsim: 15 Kasim 2007.
479

A.k.
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baglamamakta ve ancak mali ve teknik acidan fonlanabilen alanlarda reforma
gidilmektedir. Mali kaynak saglama, reformlarin yoniinii belirleyen en etkili aragtir. Bolge
adliye mahkemeleri, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri ile ilgili egitimler ve Ulusal

Yargt Ag1 projesi mali agidan bu aglardan desteklenmistir.

Avrupa Birligi’ne uyum amaciyla yapilan en onemli reform, “miiktesebata uyum”
adlandirmasini tasiyan mevzuat uyumlastirma caligmalaridir. AB miiktesebati, AB hukuk
sistemine verilen addir. AB {ilkelerinden Tiirkiye’ye norm transferi AB miiktesebatina
uyum caligmalar1 araciligr ile gergeklesmektedir. Adli alanla sinirli kalmayan ¢ok cesitli
konularda yasama giiciiniin devredilmesi anlamina gelen bu reform caligmalari, kamu
kurumlarda degistirilen yonetmeliklerle sessiz sedasiz ilerlemektedir. Bakanliklarda
Avrupa Birligi mevzuatina uyum ve Avrupa Birligi ile iligkiler konusunda gorevli Avrupa
Birligi Genel Miidiirliikleri kurulmustur. Adalet Bakanligi’nda da Avrupa Birligi Genel

Midiirligii olusturulmustur. **°

AB hukukunun 6zii, iiye iilkelerdeki i¢ pazarin serbest piyasa ilkelerine gore
diizenlenmesidir. AB hukuku bu anlamda bir idari ya da anayasal hukuktan 6nce bir ticaret
hukukudur. Bu nedenle AB'deki demokrasi anlayisi anayasal degil, ticari temeller iizerine
kurulmustur. AB'min temel mantigin1 pazar kurallarinin etkin islemesi olusturmaktadir.
Birlik biirokrasisi, miiktesebat ad1 verilen tiiziik, direktif, goriis vb. araglarla pazar siki bir
denetim altinda tutar, haksiz rekabeti cezalandirr.®®' Serbest piyasa ilkeleri, hukuksal
metinlere dylesine girmistir ki, Supiot, neo-liberal perspektifte rekabet hukukunun gezegen

6lgeginde anayasa hukukunun yerini tutmaya basladigin ileri siirmektedir.**

Akdogan'in belirttigine gore, Tiirkiye'nin mevzuati1 yasalar, yonetmelikler ve diger
hukuki diizenlemelerle ilgili kiilliyatin cilt basina diisen ortalama sayfa sayis1 dikkate
alindiginda en fazla 70.000 sayfa diizeyinde iken AB miiktesebat1 120.000 sayfadan fazla
tutmaktadir. > AB'yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlasmalari, aday iilkelerin

AB'ye katilirken imzaladiklar1 katilim antlagsmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa

0 Tirkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Topluluklarina tam iiyelik i¢in yaptigi basvurudan sonra,
14.04.1989 tarih ve 367 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Adalet Bakanligi biinyesinde ana hizmet
birimi olarak kurulan Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 15.05.2001 tarih ve 4674 sayilt
Kanun ile Avrupa Birligi Genel Midiirliigii adiyla bir Genel Miidiirlik haline doniistiiriilmiigtiir. Genel
Midiirliigiin 3 yillik faaliyetleri i¢in bkz. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Son Donemde
Avrupa Birligine Uyelik Siireci Ile Ilgili Adalet Bakanhg Faalivetleri 2006-2007-2008, Ankara 2008.

“! A.Argun Akdogan, “Avrupa Birligi ve Demokrasi” Memleket Mevzuat, Temmuz 2008, S. 37, s. 14.

*2 Supiot, a.g.e., s. 165.

483 Akdogan, a.g.m., s.14.
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Topluluklar1 Adalet Divani gibi Topluluk organlarinin ¢ikardiklar1 tiim mevzuattan olusan
AB miiktesebati, katilim miizakere fasillar1 halinde 35 baslik altinda simiflandirilmistir.

Miiktesebat fasil basliklar1 sunlardur:***

1) Mallarin Serbest Dolasimy, 2) Iscilerin Serbest Dolasimi, 3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi 4) Sermayenin Serbest Dolagimi, 5) Kamu Alimlar 6) Sirketler Hukuku 7) Fikri Miilkiyet
Hukuku 8) Rekabet Politikas1 9) Mali Hizmetler 10) Bilgi Toplumu ve Medya 11) Tarim ve Kirsal
Kalkinma 12) Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi 13) Balik¢ilik 14) Tagimacilik Politikasi
15) Enerji 16) Vergilendirme 17) Ekonomik ve Parasal Politika 18) Istatistik 19) Sosyal Politika ve
Istihdam 20) Isletme ve Sanayi Politikasi 21) Trans-Avrupa Sebekeleri 22) Bélgesel Politika ve
Yapisal Araclari Koordinasyonu 23) Yarg: ve Temel Haklar 24) Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 25)
Bilim ve Arastirma 26) Egitim ve Kiiltiir 27) Cevre 28) Tiiketicinin ve Sagligmm Korunmasi 29)
Giimriik Birligi 30) Dis Iliskiler 31) Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1 32) Mali Kontrol 33)
Mali ve Biitgesel Hikkiimler 34) Kurumlar 35) Diger Konular

Adalet yonetimi, Tiirkiye i¢in hazirlanan ilerleme raporlarinda 23. ve 24. fasillarda
siniflandirilmustir. 23. fasil “yarg1”, “yargi sistemi”, “yargi ve temel haklar” gibi yillara
gore farklilasabilen basliklar altinda; 24. fasil ise “adli isbirligi”, “adalet ve igisleri
alaninda isbirligi”, “adalet, 6zgiirliik, giivenlik” gibi bagliklarla gosterilmistir. Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi’ne katilimi yolunda Avrupa Birligi Komisyonu Genigleme Genel
Miidiirliigii tarafindan 1998 yilindan bu yana her yil diizenli ilerleme raporlar

5 Bu raporlarda Tiirkiye’deki adalet yonetimi reformlart biitiin

yayinlanmaktadir.
boyutlariyla ortaya serilmekte, yeniden yapilandirilmasi istenilen alanlar gosterilmektedir.
Ek 13’te, Ilerleme raporlarmin adalet ydnetimi Onerilerinin &zetlendigi bir tablo
bulunmaktadir. 1990’larin sonlarinda AB’nin adalet yonetiminin her alaninda reform
talepleri baslamis, 2000’li yillarda ise reformlar ardi arkasina gelmistir. Ekte bulunan
tablodan da anlasildigi gibi 2004 yili, adalet yonetiminin koklii degisikliklere ugradig
yildir. DGM’lerin kaldirilmasi, istinaf mahkemelerinin kurulmasi, Ceza yasasinin
degistirilmesi, uluslararasi sdzlesmelerle ilgili Anayasa maddesinin degistirilmesi bu yilin
dikkat ¢eken reform konularidir. Adalet Bakanligi miistesarligi, 31 Aralik 2005 6ncesinde
yaymlanan dért binden fazla genelgeyi kaldiran bir genelge yaymlayarak**® AB’ye iiyelik

yolunda yiiriitiilen reformlara engel olabilecek geleneksellesmis uygulamalari siiplirmiis ve

1 nolu bu genelge ile tarih yeniden baslatilmistir.

Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 Tiirkiye’nin on yillik reform macerasinin tarihini

yazmaktadir. Raporlar AB’ye uyum reformlarmin denetlenme araglaridir. ilerleme

4 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37&I1=1

5 1998-2008 yillar1 arasinda ilerleme raporlarinda adli alanla ilgili kisimlarimn toparlandigi bir dokiiman igin
bkz. http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/ilerleme%20raporlari%201998-2008.pdf, Erisim: Aralik
2008.

% http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm1/24592.html
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raporlarinda bir 6nceki yilin muhasebesi ortaya serilmekte ve sonraki yillarin ev ddevleri
verilmektedir. Tiirk adalet yonetimini ve yargi sisteminin isleyisi en ince ayrintilarina
kadar ele alinmaktadir. Raporlar, Avrupa Birligine uyum siirecinde Tiirk adli sisteminin sil
bastan yeniden yaratildigi izlenimini yaratmakta, Tanzimat’tan bu yana devam eden

Batililagsma ¢abasini yok saymaktadir.

Reform Onerisinin her zaman AB kurumlarindan gelmedigi yapilan Oneriler
incelendiginde edinilen bir izlenimdir. AB’ye iiye iilkelerin kendi i¢inde farkli bigimlerde
diizenledigi konularin, ilerleme raporlarina tavsiye olarak girebildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin adalet yonetimi bilgisinin, AB uzmanlarina aktarilmasi, adalet yoOnetimi
alaninda calisanlarla yapilan goriismeler sonucudur. Uzmanlar kendi isteklerini
hiikiimetlere, ancak AB giysilerinin i¢inde uygulatabildiklerinden, bazen bu yolla AB’nin

destegine siginmaktadir.

A. Avrupa Konseyi

Tirkiye’de adalet yonetiminde reformu yonlendiren en belirgin uluslararast olusum
Avrupa Konseyi’dir. Avrupa Konseyi’nde 1989 yilindan bu yana, Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri i¢in hukuki igbirligi programlar yiiriitiilmektedir. Demosthenes Programi ve 1993
yilinda onun yasal pargasi olan Demo-Droit-Themis Programi 1998 yilinda biitiin iiye
tilkelere ve aday iilkelere acilmis ve 1999 yilinda “demokratik istikrarin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi i¢in faaliyetler (ADACS)” kapsaminda, “tek bir yasal isbirligi programi”
altinda yeniden yapilandirilmustir.*®” Isbirligi programlari, bu programlardan yararlanan
tilkelerin kurumsal, yasal ve idari reformlarinin siirdiiriilmesine yardimci olmay1
amaclamaktadir. Programlar, her iilkenin 6zel gereksinimine gore yasal diizenlemeler ve
uygulama kurallar1 olusturmakta ve yeni yasal diizenlemelerin uygulanmasinda goérev

alacak yargi sisteminin her diizeydeki uygulayicilarinin egitilmesine katilmaktadir.

Uye iilkelerde yarg: sisteminin iyilestirilmesi kadar, hukuk devletinin olusturulmas: ile
de ilgilenen Konsey, adalete erisim ve adalet hizmetlerinin etkinligi, yasal normlar,

kisilerarast iligkilerin yasal olarak diizenlenmesi, su¢ sorunlar1 ve yasalarin uygulanmasi,

7 Mustafa Ozbek, “Avrupa Konseyince Adalet Hizmetlerinin Etkinliginin Artirilmast i¢in Ongoriilen
Tedbirler” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.55,S.1,Y.2006,s. 222.
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idare hukuku ve idari yargi, yabancilar ve vatandaslar, bilim devrimi ve insanligin yasal

olarak korunmasi, medeni toplum gibi konularda galismalarin yiiriitmektedir.***

Yarg: sistemine yoOnelik olarak belirlenen Avrupa standartlarinin {iye iilkelerde
yerlestirilmesi ve yargi sisteminin etkinliinin artirilmasi amaciyla Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, 2002 yilinda Adaletin Etkinligine iliskin Avrupa Komisyonu nu
(CEPEJ-the European Commission for the Efficiency of Justice) kurmustur. Bu komisyon
yarginin sorunlar1 hakkinda pragmatik ¢oziimler tiretmek i¢in ¢aligmaktadir. Komisyon,
Avrupa Konseyine liye olan 46 iilkenin uzmanlarindan olusmaktadir. Amaglar tiye
tilkelerin yargi sistemlerinin etkinligini ve islevselligini diizeltmek, vatandaslarin adalet
sistemine giivenini artirmak ve Avrupa Konseyinin adalet hizmetlerinin etkinligi ile ilgili
uluslararas1 hukuk belgelerinin daha iyi uygulanmasini saglamaktir. CEPEJ Avrupa
Konseyine iiye lilkelerin yargi sistemlerini karsilastiran raporlar yayinlayarak, Avrupa
capinda yiritiilen reformlara destek olmaktadir. Tiirkiye de CEPEJ’in raporlarina veri

saglamaktadir.

Konsey amaglarimi gerceklestirmek igin arastirmalar yapmakta, istatistige dayali
Olgiitleri ve diger degerlendirme yollarini kullanarak {iiye iilkelerin yargi sistemlerini
incelemekte, var olan sorunlara gore ¢Oziim yollart 6nermektedir. Yargi sistemlerini
karsilastirarak onlarin isleyisi hakkinda bilgi saglamaktadir. Yapilan bu ¢alismalar, adalet

sisteminde kalite ve verimliligin artirilmasina odaklanmistir.*®

Avrupa Konseyi Tiirkiye’de “Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu” adh
Avrupa Birligi projesine destek olmustur. 2003 yilinda baslayip 2007°de tamamlanan bu
proje icin 10.7 milyon € AB kaynagi kullanilmistir. Yargi Sistemine Destek ve Cezaevi
Sistemine Destek olmak iizere iki ana boliimii olan projenin ilk bdliimiinde insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, kurumsal gelisimin desteklenmesi, bilgi teknolojisi ve adli
performansin gelistirilmesi alt projeleri yar almigtir. Ceza Sistemine Destek boliimiinde
ise; cezaevleri mimarisinde ana ilkeler saptanmasi ve gelistirilmesi, insan kaynaklarinin

gelistirilmesi, model cezaevi ve infaz hakimligi sisteminin desteklenmesi alt projeleri

B8 4 k., $.223.
® Ak, s.223.
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yuriitiilmiistiir. Bu projeleri yiiriitmek amaciyla Ankara’da bir ¢alisma ofisi olusturulmus

- . 490
ve bu ofiste Avrupa Konseyi memur ve uzmanlar1 gorev almistir.

Avrupa Konseyi "Mahkeme Yonetim Sistemine Destek" ve "Yolsuzlugun Onlenmesi
icin Etik" adli projeler ¢ercevesinde reformlar1 yonlendirme gorevini siirdiirmektedir. 2009
yilinda Avrupa Konseyi sekreteryas: tarafindan bu projeleri desteklemek amaciyla

Ankara’da bir “Program Destek Ofisi” olusturmugtur.*”!

B. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin bekleme odasinda, iistelik Giimrikk Birligi gibi anlasmalarla
ekonomik acidan AB ¢ikarlarina bagimli tutulan Tiirkiye, AB’ye ait politika ve
mekanizmalar1 aktararak Birligin ¢eperine tutunma ugrasi vermektedir. AB’nin i¢
ekonomik c¢ikarlar1 ya da AB vatandaslarinin giivenligi i¢in olusturulan adli diizenege
eklenerek adalet yonetimi modeli dontistliriilmektedir. Tanzimat doneminde Osmanli’nin
kapitalizme eklenme ugrasi sirasinda tek tek Avrupa iilkelerinden politika aktarma ugrasi
ile Tirkiye’nin AB’den politika aktarma silireci arasinda benzerlik c¢arpicidir. Osmanli
Ingiltere, Fransa ve Almanya ve Rusya’nin elgileri aracilifi ile verdikleri notalara uymaya
calisirken farkli ulusal sistemler arasinda gelgitler yasamaktaydi. AB’ye iiyelik siirecinde
ise AB katilm ortaklig1 belgesi,** ilerleme raporlars,™ uzmanlarmn istisari ziyaretleri,
ulusal eylem plam1 gibi araclar ve AB iilkeleri ile yapilan anlagmalarla alinan kredi ve
fonlar aynm1 dogrultuya yoneldiginden gelgitlerin etkisinde kalinmadan reformlar
yiriitiilmektedir. Mevzuat uyumlastirma, AB d{ilkelerinin uygulamalarimi kopyalayarak
yapilar1 uyumlagtirma ve en 6nemlisi egitim programlari ile adli personeli doniistiirme gibi
AB fyelik stirecinin reformlari, Tanzimat doneminde resepsiyon (iktibas), Orgiit ve
personeli ile adli biirokrasinin kurulmasi ve kadilik sisteminin egitim yoluyla

dontistiiriilmesi olarak ortaya ¢ikmisti.

Avrupa iilkeleri kendi aralarinda ekonomik biitiinlesme yolunda attiklar1 adimlar1 baska

alanlarda da siirdiirerek siyasal biitiinlesmeye yonelmislerdir. Boyle bir yapr ile kiiresel

40 Mehmet Tiryaki (ed.), Mahkemelerin Yonetimi ve Adaletin Kalitesi Semineri, Yetkin Basimevi, Ankara
2008, s. 12.

! Tiirkiye ve Avrupa Konseyi arasinda “Program Destek Ofisi” kurulmasi amaciyla imzalanan “Mutabakat
Zaptr” Bakanlar Kurulu Karari ile 6.3.2009’da onaylanmistir. RG. 3.5.2009, S.27217.

2 Hukuki niteligi itibariyle Avrupa Birligi (AB) Konseyi Karari olan ve aday iilkelere yonelik olarak
yayinlanan katilim ortaklig1 belgesi Tiirkiye i¢in dort defa (2001, 2003, 2006 ve 2008) cikarilmistir.

31998 den beri her yil diizenli olarak yaymnlanan raporlar Ek 13’te 6zetlenmistir.
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kapitalist diinyanin en giiclii aktéori ABD ile denk diizlemde durmak olanakl
goriinmektedir. Siyasal yapilar, gérece biitiinlesmis bir ekonomik ¢ikar temeli iizerine inga
edilmektedir. 1993 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi1 (Maastricht) ile ii¢
stitunlu bir yap1 halinde kurulan Avrupa Birligi’nin (Three Pillars of the European Union)
ilk stitunu daha 6nceden mevcut olan anlasmalarla olusan Avrupa topluluklaridir (topluluk
stitunu). Ekonomik biitiinlesmeyi derinlestiren Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Giimriik Birligi, ortak tarim ve balik¢ilik politikalari, rekabet
hukuku ile ilgili anlagmalar bu siitunun temelidir. Diger siitun ortak dis politika ve

giivenlik politikasi, iiglincii siitun ise adalet icisleri alaninda isbirligidir.

~ 199

Ug temel siitundan biri olan “adalet ve igislerinde isbirligi” igerisinde yer alan baslica
konulardan birini “cezai konularda adli isbirligi” olusturmaktadir. 29 Haziran 1998 tarihli
Ortak Eylem Karari ile Avrupa Adli Yargi Ag: (EJN- European Judicial Network) bu
amacla olusturulmustur.®* Suclarla etkili savasim ve iilkeler arasinda daha etkili ve siiratli
bir igbirligi yapilmasin1 amaglayan Avrupa Adli Yargi Agi, 1999 yilindan bu yana her iiye
devlet tarafindan yetkilendirilen dort yiliz temas noktasi ile ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Adli Ag, Schengen Sozlesmesi g¢ercevesinde cezai isbirliginin dogrudan dogruya iilke
temsilcileri araciligiyla gelistirilmesi fikrine dayanilarak olusturulmustur. Avrupa adli
alaninda ulusal yonetim farkliliklarin getirdigi engelleri asmak ve bdylece Avrupa siyasal

biitiinlesmesine bir adim daha yaklasmak bu agin temel amacidir.

Avrupa Adli Yargi Ag1 olusumundan sonra, Avrupa Birligi icerisinde isbirligi alaninda
atilan diger bir 6nemli adim, Eurojust’in kurulusu olmustur. 28 Subat 2002 tarihli Konsey
Karar ile gegici statiisii sona erdirilerek siirekli bir yap1 haline doniisen Eurojust, Avrupa
Adli Yargi Agi ile ayn1 amact giiden, ama farkli yetkilerle donatilmis tiizelkisiligi olan bir
Avrupa Birligi kurumudur. Temel kurulus nedeni tiye iilke savcilik ve polis teskilatlar
arasinda isbirliginin kolaylastirilmasi ve organize suglarla ilgili davalarda cezai
sorusturmalarin desteklenmesidir. Her Avrupa Birligi {iyesi lilkeden Eurojust biinyesinde

3 Eurojust, her iiye

stirekli gorevle caligsmak iizere secilen temsilciler bulunmaktadir.
devlet tarafindan siirekli gorev yapmak iizere atanan savci, yargi¢c veya bu sifatla gorev

yapan kisilerle ayni yetkilere sahip olan polis memurlarindan olugmaktadir.

494 http://www.ejn-crimjust.europa.eu/ . )
5 Ceyda Umit, “Avrupa Birligi'nin Yeni Isbirligi Unitesii EUROJUST” Adalet Dergisi, S.12,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletder/12_sayi.htm

214



Avrupa Adli Yargt Ag1 ve Eurojust AB’ye aday iilkeler de eklenerek isbirligi aglari
genigletilmektedir. Tiirkiye de 2001 yilindan beri herhangi bir anlasma imzalamadan
Eurojust ile isbirligi yapmakta ve Avrupa Adli Yargi Ag1 ve Eurojust i¢in temas noktalari
olarak caligsmak iizere temsilciler gorevlendirmektedir. Birlige tam iiye olmadan, Avrupa

adalet yonetimine uyarlanma siireci siirdiiriilmektedir.

AdIi igbirligi kapsaminda yer alan {ilkelerin dig sinirlarinin korunmasi, terdr ve orgiitli
su¢ konularinda, Birlik i¢inde cezail bir ag kurulmasi ve isbirligi yapilmasi ve ozellikle dis
sinirlara sahip Birlik tiyesi {iilkelerin ve gelecekte Birlik iiyesi olacak aday iilkelerin
sinirlarinin daha iyi kontrolii i¢in Onlem almalar1 bu olusumlarin asil nedenidir. Bu
alanlarda yasal ¢ergeveyi olusturacak bir stratejiyle, her iilkenin farkli olan ceza hukuku
sistemlerine uyacak ortak tanimlarin benimsenmesi ve olabildigi 6l¢iide mevzuat uyumu,
delil elde etme yontemi ve kurallarinin ortaklastirilmasi, haberlesme zorluklarinin agilmasi

ve yetki farkliliklarinin giderilmesi i¢in ¢aligilmaktadir.

Eurojust, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde isbirligini sagladigi i¢in diger Birlik
kurumlarindan ayr1 6zellikler tasimaktadir. Orgiitlii su¢ konusunda Eurojust, Europol gibi
isbirligi birimleri ve merkezi-dogu Avrupa iilkeleri ile sistematik bir bigimde isbirligi
yapilmasi Avrupa Birligi vatandaslarimin haklarinin korunmasinin giivencesi®® olarak
goriilmektedir. Ozellikle bir veya daha fazla iiye devletin karistigi sinirasan suglarla
orgiitlii suclarin arastirilmast ve sorusturulmasinda yetkili ulusal makamlar arasinda
isbirligini gelistirmek, arastirma ve sorusturmalari desteklemek, esgiidiimlemek, liye devlet
ve Konsey’e gerekli uzmanlik bilgisini saglamak Eurojust’in gorevleri arasinda

sayilmaktadir.

Avrupa Birliginin adli isbirligi stratejisinde, Oncelik, mevzuat uyumu, kararlarin
karsilikli taninmasi, haklarin korunmasi ve sorusturmalarda isbirligi yapilmas: alanlarina
verilmigtir. Eurojust, 6zellikle, insan ticareti, yasa disi gog, terdrizm, ¢ocuklarin cinsel
acidan sOmiiriilmesi, 1rk¢ilik ve yabanci diismanligi, uyusturucu gibi suglarla igbirligi
yapilmasi amaci ile kurulmus ve asil olarak toplulugun mali ¢ikarlarinin korunmas: fikrine

dayanmustir.

AB’nin ekonomik ve mali ¢ikarlarini korumak amaciyla Eurojust’in olusturdugu

igbirligi ag1 temeli lizerine bir savcilik makami olusturulmasi da glindemdedir. AB

¥ Ak,
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Olceginde alt1 yilligina atanan bir Avrupa Savcist Onerilmis ve Komisyon tarafindan bu
konuda bir Yesil Kitap hazirlanarak konu tartismaya agilmustir.”’ Toplulugun mali
cikarlarina saldir1 olusturan suglarin failleri ve su¢ ortaklarini arastirma, kovusturma ve
karar verme ve belirlenen kosullarda bu suglara yonelik iiye devletlerin mahkemelerinde
kamu davast agma gorevleri ile donatilacak Avrupa Savcist Avrupa Konseyince
atanacaktir. Avrupa diizeyinde ulusal adli alanlarimin sinirlarin1 asacak olan bdyle bir
savcilik kurulursa, iiye iilkeler arasinda adli isbirligi, adli biitiinlesme yoniinde yeni bir

boyuta taginmig olacaktir.

II. YONETISIMCI ADALET YONETIMI REFORMLARININ
GORUNUMLERI

Kiiresellesme ve Avrupa Birligine uyum gibi Tiirkiye’nin 6niine konulan hedefler ile
biirokratik adalet yonetimi, normlari, Orgiitlenmesi, ¢alisanlari ve yontem kurallar ile
bambaska dzellikler tasiyan yonetisimei adalet yonetimine doniistiiriilmektedir.*”® Katilim,
seffaflik, erisilirlik, verimlilik, agiklik, hesap verebilirlik gibi cezbedici kavramlarla gelen
reformlar adalet yOnetiminin piyasa odakli olarak yeniden yapilandirmasinda arag

olmaktadir.

Yonetisim kavrami en genel anlamda, iktidarin sadece hiikiimetge degil piyasa ve sivil
toplum aktorleriyle birlikte kullanilmasini anlatir. Yonetisime konu olan unsurlar devlet,
piyasa, sivil toplum ya da daha somut aktorleriyle birlikte diisiiniildiiglinde, biirokrasi,

girigimciler ve sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir.**

Adalet yonetiminde iktidara
katilim kararlara ya da is siireclerine -6rnegin, uzmanlik mahkemelerine, cezaevleri izleme
kurullarina, denetimli serbestlik ve koruma kurullarina- devlet dis1 unsurlarin, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin eklenmesiyle somutlasmaktadir. Bu eklenme ulusal
orgiitlerle smirli olmamakta, AB’nin yonlendirdigi aglar gibi kiiresel orgiitlere de yer

acilmaktadir. Biirokratik yapinin kendi uzmanlarina dayandig1 hiyerarsik diizeni bu yolla

7 Yesil Kitabin Tiirkgeye gevirisi igin bkz. Durmus Tezcan, Toplulugun Mali Cikarlarinin Cezai Korunmasi
ve Avrupa Savciligi Hakkinda Yesil Kitap, Dokuz Eyliil Universitesi Yayni, Izmir 2003.

8 yonetisimin kuramsal kokleri agisindan Tiirkee alan yazininda zengin tartigmalar yapilmistir. Bkz. Ayse
Peker Tatar, “Diinya Bankas:: ‘Biiyiime’ Séyleminden ‘Iyi Yénetme’ Séylemine”, Toplum ve Bilim, Y. 1996,
S.69, s. 6-59, Cenk Aygiil, “Neo-liberalizmin ‘Basarisizligi’ ve Yonetisim” Toplum ve Bilim, Y. 1998, S.76-
77, s. 231-255, Giiler, “Yonetisim: Tiim Iktidar Sermayeye”, s. 93-116, Selime Giizelsar1, Kamu Y®onetimi
Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Y&netisim Yaklasimlar” Kamu Yonetimi Gelisimi ve Giincel
Sorunlari, Ed. Kemal Oktem ve Ugur Omiirgéniilsen, imaj Yaymevi, Ankara 2004, Sonay Bayramoglu,
Yonetisim Zihniyeti, Tletisim Yayinlari, Ankara 2005. Bayramoglu’nun ¢aligmasi, yonetisimin uygulamada
yansimalaria da 151k tutmaktadir.

*° Bayramoglu, a.g.e., s. 113.
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asinmaktadir. Piramit bi¢imli, katlasmis yapili orgiitler, ag tipi, daha esnek, melez ve
degisken tiirlere donlismektedir. Sinirlar1 belirsiz, i¢ ice gegmis Orgiitler diinyasi

olusmaktadir.

Adalet yonetiminde hukuk alaninda uzmanlik egitimi almamis kisi ve kurumlarin s6z
hakki bulunmasini anlatan katilimcilik, demokrasi biirokrasi arasinda bir karsitlik iliskisi
kuran diislinceden kaynaklanmaktadir. Bu diislinceye gore, biirokrasilerin egemen oldugu
sistemlerde, siradan yurttaslarin, hukuki uzmanlik gerektiren teknik siireclere katilmasi,
adli biirokrasinin uzmanlik bilgisinden kaynaklanan sert tutumunu yumusatir ve boylece
yurttag yonetme yetkilerinin sinirlt bir kismint uzmanlara devretmis olur. Adli biirokrasiler
icin esnek ve melez orgilitlenmeler olusturulmasi, kamu biirokrasisinin 1980°lerden sonra

yasadig1 esneklesme egilimine kosuttur.

Adalet yonetiminde katilim, adli siirecin neredeyse biitiin asamalar1 i¢in s6z konusu
olabildigi gibi, gozlemden, karara ve uygulamaya katilmaya kadar ¢ok ¢esitli diizeylerde
ortaya ¢ikabilir. Mahkemenin aleni olmasi, halkin katiliminin gézlem asamasinda kaldigi
Orneklerdendir. Karma mahkemelerde, alaninda uzman olanlarin mesleki konularda
katilmi sdz konusudur. Is mahkemelerinde is¢i ve isveren temsilcileri, tiiketici
mahkemelerinde tiiketici Orglitlerinin temsilcileri, ¢ocuk mahkemelerinde psikolog,
pedagog katilimcilig1 yargilama siirecinde karara katilim ornekleridir. Jiirili yargilamada,
hiikim verme siradan yurttaslar tarafindan yerine getirilir. Yargiglarin siyasal sec¢imle
secilmesi, temsil sistemi ile katilim bi¢imidir. Uyusturucu mahkemelerinde, uyusturucu
bagimlisini tedavi etme amaciyla kilise’den sosyal hizmet kuruluslarina, aile bireylerine
dava siirecine ve kararlarin uygulanmasina katilm s6z konusu olabilmektedir.
Cezaevlerinin denetiminde sivil toplum kuruluslarimin  katildigi izleme kurullan
goriilmektedir. Her iilkenin katilimeilik konusunda kendine 6zgii a¢ilimlar1 bulunmaktadir.
Tiirkiye’de son donem reformlara kadar adalet yOnetimi siire¢lerinde katimciliga sicak

bakilmamustir.

Yonetisim modelinin katilimeigi, kiiresel, ulusal, yerel 6lgeklerde kamu kurumlari,
sirketler, sivil toplum kuruluslarindan olusan ¢ok ortakli aglarin politika yapimi ve
uygulamasini devralmasidir. Giigler ayrili§i kuraminin iizerine temellendigi karar ve
uygulama arasindaki ayrigsmayi kaldiran bu aglar, ulusal politika yapim siirecini ve
biirokratik orgiitlenmeyi birlikte doniistiirmektedir. Yasa yapimi da, uygulamasi da agsi,

cok aktorlii olusumlara acilmistir. Kiiresel ¢apta islev goren orgiitlerin, yerel bir kamu
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sorununu belirlemesi ve belirledigi politikanin uygulamasina katilmasi olanaklidir. Bu
katilimcilik, kiiresel Orgiitlerin ya da ekonomik giicli elinde bulunduranlarin giiciinii
dengeleyecek higbir ara¢ iretmemistir. Aksine kamusal politikalarin belirlenmesi
asamasindan, uygulanmasmna kadar gili¢liiniin ¢ikarlarini dayatma siireci mesruluk
kazanmustir. Gliler’in belirttigi gibi, tiim iktidarin agik bir sekilde sermayeye gectigi yeni

bir devlet bi¢imidir.’* S6z konusu olan katilma degil, devralmadir.

Katilimcilik olgusu, kim katiliyor sorusu ile anlam kazanan bir uygulamadir. Y 6netisim
modelinin idari alanda katilimcilik konusunda olumsuz sicili bulunmakta, katilim
mekanizmalart ¢gogunlukla sermaye orgiitlerine agilmaktadir. Son yillarda adli alanda da
benzer uygulamalara tanik olunmaktadir. Ornegin, alternatif uyusmazhk ¢6zme
mekanizmalari, uzun egitim siireci gerektiren kariyer meslegi olan yargilama siireci
aktorlerinin yanina, piyasadan kisa siireli egitim satin alma yoluyla birkac beceri kazanan,

piyasa kosullarinda ¢alisan, uzmanlagmamis yeni unsurlari1 davet etmektedir.

Toplumsal esitsizlikleri géz ardi ederek, bigimsel esitlige gore kurulan katilimecilik
mekanizmalart ¢ogu zaman demokrasiye degil, giicliiniin ¢ikarina hizmet etmektedir.
Ornegin, is mahkemelerinde is¢i sendikas1 temsilcisi ile isveren sendikasi temcileri esit
sayida olabilir ancak bu sayisal esitlik, dava siire¢lerine katlanma ve hak aramada esit
kosullara sahip olma anlamina gelmemektedir. Tiirkiye 6rneginde is mahkemelerinin boyle
bir oOrgiitlenme bi¢iminde kurulamadigi bir ger¢ek olsa da, bu mahkemelerin temel
felsefesinde bdyle bir katilimcilik manti§i bulunmaktadir. Is mahkemeleri gibi son
zamanlarda yayginlagsmasit yoniinde egilim bulunan uzmanlik mahkemeleri- tiiketici
mahkemeleri, uyusturucu mahkemeleri, aile mahkemeleri, ¢ocuk mahkemeleri gibi- yargi
stirecine toplumsal aktorlerin ya da adli alanin disindan uzmanliklarin —pedegog, psikolog
vs.-  katilmasimi getirmektedir. ABD’de uyusturucu mahkemeleri, kilise, ¢esitli sivil
toplum dernekleri, hatta uyusturucu kullananin ailesinin katildig1 katilimer bir yargisal

siire¢ igerisinde ¢ozlimlenmektedir.

Adalet yonetiminde seffaflik ilkesi, biirokratik yapinin kendi igine kapanan is
stireclerine miidahale ederek, bunlar1 toplumun denetimine ve bilgisine a¢maya

odaklanmustir. Bilgi Edinme yasas1 gibi seffaflia yonelen reformlar adalet yonetimini de

% Giiler, "Y6netisim: Tiim iktidar Sermayeye"s. 93-116.
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baglamaktadir.’®’ Ancak bir yandan da gizlilik ve ticari sirri korumanm temel oldugu
topluma kapali alternatif uyusmazlik yontemleriyle durusmalarin aleniligi ilkesi
cignenebilmektedir. Biirokratik adalet yonetimi isin seffaflik aranirken, yonetigimci adalet
mekanizmas1 kendi i¢ine kapanmaktadir. Tahkim ve arabuluculuk yontemlerinde oldugu
gibi gerekeesiz, gizli, kamuoyu baskisindan uzak uzlastirma yontemleri ile dava

sonuclandirmanin seffaflik ve agiklik ilkeleriyle bagdasmadigi ortadadir.

Adalete erisilirlik, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 (ADR- Alternative Dispute

302" Arabuluculuk ve

Resolution) ve adli yardim gibi iki konu temelinde tartigilmaktadir.
tahkim gibi adli siireci Ozellestiren, rekabet ve fiyatlandirma gibi piyasa ilkelerine tabi
tutan ve biirokrasinin tekelinden c¢ikaran uygulamalar alternatif uyusmazlik ¢6ziim
mekanizmalaridir. ADR cogunlukla sirketler diinyasinin ticari uyusmazliklarina ¢oéziim
bulan seceneklere yoneliktir. Adli yardim ise siradan yurttaslar i¢in adalete erisilirligi
gelistirmektedir. Halkin yargiya basvurmasini ve hakkini aramasini kolaylastiracak ucuz ya
da parasiz avukat ya da diisiik yargilama gideri gibi ekonomik engelleri kaldiran yontemler
yalnizca toplumun olduk¢a sinirli bir kesimine yonelik sunulabilmektedir. Bu alanda
yapilan reformlarin sonuna kadar goétiiriilmedigi, piyasa iliskilerini koruma diirtiisliniin

% Ornegin adli yardimdan yararlanabilmek isteyen bir kisi

baskin ¢iktig1 goriilmektedir.
davanin gerektirdigi masraflar1 6deyemeyecek durumda oldugunu ispatlamalidir. Bunun
icin muhtarliklardan fakirlik belgesi almasi gerekir.® Adli yardim esitlik ilkesine
dayanarak herkese hukuk giivencesi saglama boyutuyla gelisememektedir. SMS ile veya
cevrimici dava veya icra takibi gibi biirokratik halkla iligkileri esneklestiren erisilirlik
uygulamalar1 da vardir. Adalete erisilirlik adi altinda gelistirilen reformlarin ¢ogunlukla

biirokrasinin  piyasa acisindan olumsuzluklarini torpiiledigi, yurttas haklarinin

gelistirilmesine yonelik diizenlemelerin ayni oranda gelismedigi goriilmektedir.

*"Yargiglarin gizli sicil ve miifettis hal kagitlar1 hakkinda bilgi vermeyen bakanlik, yargi yoluyla agikliga
zorlanabilmektedir. Adnan Keskin, “Yargidan Bakanliga Seffaflik Dersi” Radikal Gazetesi, 22.10.2006.
4982 sayli Bilgi Edinme Kanunu, m.20°de adli kovusturma ve sorusturmayi etkileyebilecek tiirdeki bilgi ve
belgeleri kapsam disinda birakmistir. Ancak bu dava siirecinin bir boyutuyla siirlandirilmis, siirecin sagligt
acisindan getirilmis bir onlemdir. Bilgi edinme kanunun temel felsefesini olugturan “kamuya agiklik”,
“seffaflik” ilkeleriyle bagdasmaz degildir.

%22 Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen “Tiirkiye’de Adalete Daha Iyi Erisim Konferans’”nin
programi sadece ADR ve adli yardim konularina odaklanmaktadir.
www.adalet.gov.tr/duyurular/2009/subat09/BAJ-IC-TR/1.Konferans Program%C4%B1.pdf

%3 Adli yardim sunan avukatlar, yapilan goriismelerde ge¢im olanaklarmi saglayacak diizeyde
desteklenmediklerinden s6z etmislerdir. Belirlenen diisiik iicretlerin zamaninda verilmemesi de adli yardimin
avukatlar i¢in angarya olarak algilanmasina yol agmakta, bu durum isteklendirme agisindan olumsuzluklara
yol agmaktadir. Adli yardim piyasa bagimliligini kiran bir uygulamaya doniisememektedir.

% Alp Koca, “Adli Yardim Kurumu Egitim Semineri” Hukuk Mercegi 7, Ankara Barosu, Ankara 2007, s.
568.
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Yonetisim yaklagimi, yoOneten-yonetilen ve devlet toplum iligkilerinin yeniden
bicimlendirirken, devletin yapisinin piyasanin isleyisine benzestirilmesi ve piyasa aktorleri
ile sivil toplum aktdrlerinin yonetime esit sekilde katilimini saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi goriisii ile devlet-toplum arasindaki karsithigin ve uzakligin ortadan
kaldirilabilecegini savunmaktadir.’® Biirokratik kurumlari isletme mantigina déniistirme
ya da Ozellestirmenin gerekgesi olarak sunulan en temel ilkelerden olan verimlilik, adli
biirokrasilerin doniistiiriilmesinde de temel ilke durumuna gelmektedir. Biirokratik adli
yapt ve hukuk usullerinin verimliligi engelleyici, hantallifa yol agici oldugu yoniinde
kabuller dogrulugu yeterince arastirilmadan benimsetilmektedir. Biirokrasinin kurallara
dayanan, prosediir agirlikli is gérme yontemleri, sonu¢ odakli verimlilik anlayisi karsisinda
gerilemekte, biirokratik is gorme bigimi doniismektedir. Performans olciitleri>® ve
performansa dayali iicretlendirme®’ yargic ve savcilarin is goérme yontemlerine

uyarlanmaktadir.

Montesquieu, Kanunlarin Ruhu’nda séyle der: “Kisinin servetine, canina ve onuruna
pek az Onem verilen Tirkiye’de, biitlin davalar1 su ya da bu bi¢gimde c¢abucak
sonuclandirirlar. Sonuglandirma tarzinin higbir 6nemi yoktur, yeter ki dava sonuglansin.
Once pasa davanin konusu iizerinde aydinlanir, ondan sonra da kendi kafasina gore
davacilarla dava edenleri bir giizel falakaya cektirir; arkasindan da hepsini evlerine
gonderir.” Montesquieu bu Ornege, adalet ugruna bir silirli zahmete, masraflara
katlanilmasi, uzun zaman beklenmesi, bir¢ok tehlikeye girilmesi geregini anlatmak igin

basvurmustur.”®® Basit, hizli, masrafsiz yargilamayr ve sadelesmis yasalar1 despotik

%% Bayramoglu, a.g.e., s. 113.

%06 Adalet Bakan1 Mehmet Ali Sahin yargiya performans olgiitleri getireceklerini agiklarken “Artik diinyada
her seyin bir standard1 var. Antalya'da oldugum igin sdylilyorum, salataligin bile standardi var. Affedersin
kabagin ve domatesin bile standard: var. Bu standardi uygun yetistirmezseniz, ihracat yapamazsiniz. Elinizde
kalir, ¢iiriir, dokersiniz. O halde artik evrensel standartlara hukukunuzu da uydurmak zorundasiniz. Cagdas
hukuk normlarmin Tiirkiye'ye tasinmasi i¢in dnemli adimlar atilmistir. Bundan sonra da atmaya devam
edilecektir. Bu konu partiler iistii bir konudur. Zaten Tiirkiye'nin bu noktaya gelmesinde her iktidarn katkis1
olmustur, olacaktir. Tutucu bir yaklasim ¢agimizda gegerli degildir.” “Hiyar Gibi Yarginin da Bir Standard:
Var” Sol Haber, 21 Mayi1s 2008, http://arsiv.sol.org.tr/?yazino=31272

72005 yilinda kamuoyunun giindemine diisen “Kamu Personeli Kanun Tasarisi Taslagi”nin, yargic ve
savcilart mali haklar ve sosyal yardimlar agisindan diizenleme kapsamina almasi, yargida performansa dayali
licretlendirmeyi getirecegi kaygisiyla yargt liyelerince elestirilmistir. Danistay performans o&lgiitlerinin
Anayasa’da ongoriilen yargi bagimsizligini ve yargig giivencesini zedeleyecegi ve degerlendirme yapacak bir
merci olmamas1 nedeniyle yiiksek yargi mensuplarinin performansinin degerlendirmesine olanak
bulunmadigini belirterek taslaga karst goriis olusturmustur. “Danistay’dan Kamu Personeli Kanun Tasarist
Taslagma Elestiri” http://www.memurlar.net/haber/34112/

508 Montesquieu, a.g.e., s.88.
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yonetimin goOstergesi sayan Montesqieu’ya gore, “formaliteler, vatandaslarin onuruna,

. . e . . - el e e 509
servetine, canina ve hiirriyetine verilen deger 6l¢iisiinde artar.”

Iki yiiz atmis y1l éncenin bu saptamasi yanlis miydi? O zamanlar erdem olarak kabul
edilen formaliteler, simdilerde despotik yonetimin gostergesi olmus; basit, hizli, masrafsiz
yargilama ise Bati’nin yiikselen degeri, Dogu’da hicbir zaman ulasilamayan erdeme
donligmiistiir. Yargilamanin makul bir siireyi asan bicimde uzamasi kuskusuz adalet
duygusunu sarsmakta, toplumun yargiya inancini kaybetmesine yol acabilmektedir. Ancak
son zamanlarda hiza odakli bir bakis acisinin adalet 6l¢iitiiniin 6niine gectigi, yargiglarin
adil kararlarindan ¢ok performans gostergeleriyle, c¢ikardiklart dosya sayisiyla

degerlendirilmesi geregi vurgulanmaktadir.

Yarginin ve dolayisiyla adalet yonetimin biitiin aksakliklar1 ¢cogunlukla “yarginin yiikii
fazla” climlesi ile Ozetlenmektedir. Oysa davalar ve yapilan isler adalet yonetiminin
varolus nedenidir. Sorun “yargicin is yiikii” ya da “bir yargica diisen dosya sayisi fazla”
bicimde ifade edilirse, bunun bir Orgiitlenme problemi olarak goriildiigii distniiliir ve
yonetsel ¢oziim Onerileri gelistirilebilir. Ancak “yarginin yiikii” sorun alani olarak
isaretlendiginde, uyusmazliklar1 yargilama siirecinin digina ¢ikarmak tek ¢oziim yolu

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Amerikan hukuk sisteminin iizerinde yiikseldigi temel uyusmazlik ¢6zme bigimi olan
alternatif uyusmazlik ¢ozme mekanizmalari, uyusmazliklar: yargi disina ¢ikarmak ve adalet
dagitimin1 piyasaya birakmak agisindan Onerilen bir ¢oziim olmustur. Bu mekanizma
simdilerde diinyanin en iyi adalet yonetimi modeli olarak pazarlanip ihra¢ edilmektedir.
Biirokratik adalet yonetimi “piyasa i¢in devlet” anlayisi lizerine kurulmusken, yonetisimei
adalet yonetimi “piyasa ic¢in piyasa” mantigmi gelistirerek, liberal kuramin devletin
tarafsizligina olan arzusundan vazgeg¢mistir. Catisma ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde

devletin aradan ¢ekilmesi savunulmaktadir.

Bir¢ok reformun gerekcesi oldugu gibi adalet yonetiminde de kullanilan yolsuzluk,
kiiresel etik standartlarin inga edilmesine de dayanak olusturmaktadir. Biirokrasi dogast
geregi yozlagsma ve yolsuzluk iireten bir aygit olarak sunulmakta, bireylerin kiiresel etik
degerlere baglanmasi bu olumsuzlugu giderecek deva olarak sunulmaktadir. Yargiglar,

savcilar, avukatlar icin getirilen evrensel davranis kurallar1 yine yarginin her tlkede

59 gk, $.89.
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standartlagtirilmasini saglayarak kiiresel merkezlerden yonetime olanak saglamaktadir.

Sorumluluk ve hesap verebilirlik kavramlari kiiresel standartlar1 mesrulastirmaktadir.

A. Kiiresel Model Yasalar: Code Napolyon’un Sonu

Devletlerarasi iligkileri ve uluslararasi orgiitlerle ilgili diizenlemeleri i¢eren uluslararasi
hukuk giderek bireylere ve sirketlere yonelik kurallarn da igerecek bigimde
genislemektedir. Ulus devletlerin igiglerinde bagimsiz ve egemen oldugu Onermesi
temellerini yitirmeye baslamistir. Kiiresel Olcekte egemen olmaya baslayan norm
sisteminin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, bu normlar1 uygulamaya gecirecek cesitli

mekanizmalar da insa edilmektedir.

Uluslararasi1 hukukun, i¢ hukukun 6niine ge¢mesi, anayasalarin uluslararasi anlasma ve
sozlesmelere oncelik veren diizenlemeleriyle yerlesmektedir. Uluslararas1 hukuk bdylece
ulusal yargi organlarinca, ulusal normlarin biitiinliigiine aykir1 olmasina bakilmadan
uygulanmak durumunda kalmaktadir. Ulusal yargi organlarinin kararlari, uluslararasi yargi
organlarinin denetimine baglanmakta, bu durum yargi érgiitlenmesinde, {ist mahkemelerin
istiinde yeni bir kademenin ortaya ¢ikisini haber vermektedir. Ayrica bazi durumlarda
yargilama yetkisi dogrudan uluslararasi yargi yerlerine ge¢mektedir. Kiiresel orgiitlerin

kendi yargilama mekanizmalari, kiiresel orgiitlere baglanan 6zneleri kapsamina almaktadir.

Tirkiye’de Anayasa’nin 90. maddesinde, usuliine gore yiiriirlii§e konulmus uluslararasi
anlagsmalarin yasa hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamayacagi belirtilmistir. Boylece ulusal yasalarin bagh
oldugu denetim mekanizmasindan bagisik olmasiyla, ulusal yasalarin iistiinde, yeni bir

norm kademesi ortaya ¢ikmustir.

Uluslararasi anlagsmalar ve sozlesmeler hukuku ile yurttasa yonelik hukuktan, sirketleri
odagina alan yeni bir hukuka gecilmektedir. Osmanli’da Tanzimat, yurttaglar i¢in yerli
yabanci ayrimimi kaldirmisken kiiresel kapitalist donemde de sirketler icin yerli yabanci
ayriminin kaldirildigi diizenlemeler ortaya g¢ikmaktadir. Kita Avrupa’sindan yayilan ve
ulus devlet doneminin hukuki simgesi olan Code Civil (Code Napolyon) c¢agi sona
ermektedir. Osmanli reformlar: ile yurttaghk tizerine kurgulanan ulusal hukuka gecilmesi
ornegine benzer sekilde, bu kez sirketler iizerine kurgulanan kiiresel hukuka/norm
sistemine gecilmektedir. Ticaret ve Tarifeler Uzerine Genel Anlasmasi (GATT) bu

diizenlemelere verilecek orneklerdendir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasi, uluslararasi ticarette serbestlesme, korumaci politikalarn
ortadan kaldirilmasi, giimriik tarifelerinin azaltilmasi amaciyla GATT 1948 yilinda
imzalanmistir. GATT siireci 1994 yilinda Tiirkiye ve 132 iilkenin i¢inde yer aldig1 Diinya
Ticaret Orgiitiinii (DTO) kuran Marrakesh anlasmasina déniismiistiir. DTO anlagmalar
sistemi, kiiresel ticareti diizenleyen, iiye iilkelerin ticaret politikalarini1 belirleyen norm
sistemini olusturur. DTO sistemi, iiye iilkelerin ticaret politikalarmnin seffaf, Sngoriilebilir
ve vyerli/yabanci ayrimi gdzetmeyen diizenlemeler yapmasini &ngdérmektedir. Uye
devletlerin ticari diizenlemeleri DTO kurallarna uymadiginda, diger iiye devletlerin
uymayan iilke hakkinda DTO’niin Uyusmazlik C6ziim Kuruluna sikayette bulunma hakk1
vardir. Bu organ iiye devletlerin ticaret politikalarindan kaynaklanan uyusmazliklarin
¢Oziim mekanizmasidir. Haksiz bulunan tarafa karsi baglayici kararlar verebilmektedir.
Boylece iiye tilkelerin ticareti diizenleyen politikalar1 uyumlastiriimakta, Uyusmazlik

Coziim Kurulu ise bu uyumlastirmanin yaptirim mekanizmasi olmaktadir.’'

Kiiresel norm sistemi bazen model yasa bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
Uluslararas1 Ticari Tahkime Iliskin UNCITRAL Komisyonu (Birlesmis Milletler
Uluslararast Ticari Tahkim Komisyonu-United Nations Commission on International
Trade Law)’un tahkime iliskin model yasa bunlardandir. Bu yasanin amaci Birlesmis
Millerler iiyesi devletlere, ulusal mevzuatin bir parcast olarak benimseyip

kanunlastirabilecekleri bir 6rnek yasa metni sunmaktir.

BM kuruldugundan beri, BM sekretaryasina kayith ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarin
sayisi elli binlere ulasmistir. Ulus devletler arasinda ortaya ¢ikan bu norm alaninin yaninda
ulusotesi olusumlar ve kiiresel capta faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler “davranis kodu”
terimi ile ifade edilen ilke ve kurallar belirlemekte, uyulmasi zorunlu is standartlar
gelistirmektedir. OECD ilkeleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Deklerasyonu, BM
Teknoloji Transferi Kodu, BM Cokuluslu Sirketler Kodu gibi kiiresel ticareti diizenleyen
kod ve standartlara uymayanlar, ekonomik yaptirimlarla karsilasmakta ya da pazarlik
sanslarin1 kaybetmektedir. Standart s6zlesmeler belirlenmekte, iliskilerde standart terimler
kullanilmakta ve bu standartlagsma sirketler diinyasinda Uluslararasi Ticaret Odas1 (ICC)

tarafindan korunan hukuki sonuglar dogurmaktadir.’''

S10 Ugur Emek, Uluslararas: Ticarette ki Tahkim Prosediirii, DPT, Ankara 1999, s. 1.
S Mehmet Yiiksel, Kiiresellesme, Ulusal Hukuk ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, 5.69-80.
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AB’ye iiyelik siirecinde onaylamasi beklenen kiiresel anlasma ve sézlesmeler, borg
verme ve kredi agma kosulu olarak IMF ve Diinya Bankasi tarafindan benimsetilen
standartlar, bir isin yapilis yontemini belirleyen ya da meslekleri diizenleyen kalite
standartlar1 ve etik kodlar gibi ¢ok genis bir alana yayilan kiiresel kodlar hep birlikte
kiiresel kapitalist ekonominin {ist yapisini olusturmakta, kiiresel dlgekte faaliyet gosteren

cok uluslu sirketlerin yolunu agmaktadir.

B. Coktan Se¢cmeli Hukuk: Tahkim

Ulus devletlerce uygulanan hukuki siire¢ ve yontemlerin yeterli ve hizli olmadigini
iddia eden ¢ok uluslu sirketler, gelismekte olan iilkelere yatirim yapmalarinin 6n kosulu
olarak ulusal yasalardan vazgecilmesini ve tiim uyusmazliklarin uluslararasi tahkim ile

- . . 512
¢Oziimlenmesini istemektedir.

Tahkim uluslararasi ticaret sermayesinin gereksinimleri
lizerine gelisen bir uyusmazlik ¢ézme bi¢imi olarak kiiresel standartlart uygulamaya
doniistiiren kurumdur. Istisnai bir uyusmazlik ¢dzme bigimi olan tahkim, taraflar arasinda
dogan ya da ileride dogabilecek belli baz1 uyusmazliklarin, devlet yargis1 disinda taraflarin
kendilerince belirlenen ve adina hakem denilen tarafsiz ve 6zel kisiler eliyle karara

baglanmasidir.’"?

Hakem ve tahkim mahkemelerinin uzmanlasmasi, sektorde gegerli olan orf, adet ve
teamiilleri g6z Oniinde tutarak karar vermeleri, hizli, basit ve ucuz yargilama olanagi
saglamasi, yargilamanin gizliligi ile ticari sirlar1 koruyabilmesi, uzlastiricilig: ile taraflar
arasindaki iliskileri yumusatmam514 tahkimi benimsetme amaciyla 6ne siiriilen gerekgeler
olmustur. Ancak tahkim yargilamasinin asil ortaya c¢ikis nedeni, (kiiresel) ticaretin
oniindeki engelleri ortadan kaldirmaktir. ilk tahkim yasasi sdmiirgelerinin genisledigi
¢agda, 1697 yilinda, Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.”” Osmanli’da da Bati ile ticaretin

gelismesine bagli olarak Ticaret Bakanlig1 biinyesinde tahkim meclisleri olusturulmustur.

Tahkim, kurumsal ve ad hoc tahkim olarak iki tiirliidiir. Belirli bir kurum tarafindan
onceden belirlenen kurallara gore gerceklestirilen ve kurallara uygun islemesinin bu kurum
tarafindan giivenceye alindig1 tahkim kurumsal tahkimdir. Bu tahkim genelde ticaret

odalarinin biinyesinde o6rgiitlenir. Tiirkiye’de Istanbul Ticaret Odasi ve TOBB gibi

>12 Gaye Yilmaz, "Uluslararas1 Tahkim ve Kiiresellesme Anlasmalar", Miilkiye, C. XXIII S.217, s. 48.

313 Halil Yilmaz, “Uluslararas1 Tahkim Orgﬁtlenmeleri” Ankara Barosu Dergisi, S.2, 2004, s. 76.

1% Aydin Giilan, “Kamu Hizmetinin Déniistiiriicii Etkisi Karsisinda Tahkimin Gelecegi” Hukuk-Ekonomi
Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Liberte Yayinlari, Ankara 2001, s.143.

515 Yilmaz, Uluslararasi Tahkim C)rgﬁtlenmeleri”, s. 77.
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odalarda tahkim kurumu bulunmaktadir. Viyana ve Stockholm ticaret odalarinin tahkim
mekanizmalar1 uluslararas1 tahkim konusunda c¢ogunlukla tercih edilmektedir. Ad hoc
tahkim ise, taraflarin serbest iradeleri sonucu olarak ortaya ¢ikan diizenlemelere baglhdir.
Kurumsal bir varliga sahip degildir. Tahkimi ulusal (i¢ tahkim) ya da uluslararasi olmasina
gore ya da baktiklar1 dava tiirlerine gore adi ya da ticari olarak siniflandiran ¢aligmalar

bulunmaktadir.

Merkezi Paris'te bulunan Uluslararas1 Ticaret Odasi (ICC) Tahkim Komisyonu,
Birlesmis Milletler UNCITRAL Tahkim Komisyonu ve Diinya Bankasimin Uluslararasi
Yatirrm Uyusmazliklart I¢in  Céziim Merkezi (ICSID) isimli Tahkim Komisyonu
glinlimiizde kiiresel ¢apta en bilinen tahkim mekanizmalaridir. Bu tahkim komisyonlari
tarafindan alinan kararlarin 6lgiitli, davalarin dayandirildigr uluslararasi anlagmalar
cergevesinde yatirimei haklarinin ihlal edilip edilmedigidir. Insan haklari, is¢i haklari ya da
cevre standartlariin ihlali tahkim komisyonu i¢in hi¢bir anlam ifade etmemekte, hatta
bedeli insan yasamui ile 6denen bir ticaret ya da yatirim s6z konusu oldugunda bile Tahkim
Komisyonlarinca alinan kararlar s6z konusu yatirimin aynen devam ettirilmesi gerektigi
yoniinde olmaktadir. Uzun yillardan beri BIT-Bilateral Investment Treaties (Cift Tarafli
Yatirim Anlagmalari) adi altinda uygulanmakta olan uluslararasi tahkim mekanizmasi
ornek gosterilerek MAI ve benzeri serbest ticaret anlasmalarina temel olan ve
yatirimcidan-devlete isleyen (yani yatirimcilarin tek tarafli olarak devletlere dava
acabildigi ve devletlerin yatirimcilar1 dava etme hakkinin bulunmadig: bir sistem) tahkim
sistemini toplumlara dayatmaya calisan ¢ok uluslu sirketler, bugiine kadar s6z konusu
mekanizma lizerinden akil almaz davalar kazanmis ve toplumlar tahkim kararlarina

mahkdm ettirmiglerdir.’'®

Tiirkiye’de 2001 yilinda 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim yasasi ¢ikarilmigtir. Bu
yasadan once i¢ tahkime iligkin diizenlemeler, Hukuk Usulii Muhakemeleri yasasinda (m.
516-536) diizenlenmekteydi. Uluslararasi tahkim konusunda da, New York Sozlesmesi ve
Cenevre Sozlesmesi gibi diizenlemeleri Tiirk hukukunda benimsenmis oldugundan, ayri
ulusal bir yasa ¢ikarilmasia gerek olup olmadigi uzun uzadiya tartistimistir.”'’  Cesitli

tilkelerdeki modellere uygun yasa tasari taslaklari hazirlamistir. Sonunda agirlikli olarak

316 Y1lmaz, "Uluslararas: Tahkim ve Kiiresellesme Anlasmalar1”, s. 49.

*'7 Bu tartigmalardan bir boliimii ve taslak yasa metinleri igin bkz. Selcuk Veziroglu (Yaymna Hazirlayan),
Milletlerarasi Tahkim Konusunda Yasal Bir Diizenleme Gerekir Mi? II Taslaklar-Tartismalar-Oneriler,
Abant (25-28 Eylil 1997)-Ankara (6 Haziran 1998), Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara
1999.
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UNCITRAL Model yasaya dayanan Milletleraras Tahkim yasasi ¢ikarilmustir.”'® Boyle bir
yasanin ¢ikarilmasinda en Onemli gerekge, kiiresel tahkim pazarindan yararlanmaktir.
Tahkimde pazar paymi Fransa, Isvicre, Ingiltere ve ABD paylasnustir. Tiirkiyede
Tiirkmenistan, Kazakistan, Azerbaycan gibi iilkelerde gerceklesecek tahkimin merkezi
olmay1 amaclamaktadir.’'® Boyle bir gerekce bile, yargilama siirecinin piyasalasmasinda
ulagilan boyutu gostermesi acisindan yeterlidir. Cok uluslu sirketler arasinda gerceklesen
davalarin yarattig1 rant, ililkelerarasinda pazar kavgasina yol agacak biiyiikliige ulasmis
goriinmektedir. Bu nedenle, tahkimin orgiitlenmesi, prosediirii, bagimsizlig1 ve denetimi
yoniinden uluslararasi standartlarin benimsenmesi dnem kazanmistir. Ancak model yasa,
gelismis tlilkelerin deneyimlerinden kaynaklanan kurallar iizerine oturan ve onlarin ulusal

cikarlarina hizmet eden diizenlemelere dayanmaktadir.

Tiirkiye’de tahkim piyasasi, kurumsal tahkim mekanizmasi olusturan Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Istanbul Ticaret Odasindan (ITO) alinan verilere gore bir
degerlendirilebilir. TOBB Tahkim Divanina; 2008 yilina kadar bes adet uyusmazlik
gelmistir. Taraflar arasinda yabanci gergek ve tiizel kisi bulunmamaktadir. Bir davadaki
bir ayllk  bir slire uzatimi = disinda  davalar  altt  aylik  siirede
tamamlanmistir. Sozlesmeye aykirilik konusunda ¢ikan bu uyusmazliklar Tiirk hukuku
cercevesinde ¢dziilmiistiir.”?® ITO Tahkim Biirosu’nda; 2007 yilinda 9 dava, 2006 yilinda
8 dava, 2005 yilinda 11 dava, 2004 yilinda 6 dava ve 2003 yilinda 7 dava olmak iizere
toplam 41 dava goriilmiistiir. Uyusmazliklar insaat (8), imalat (7), enerji (6), 1sSinma ve
1sitma (4), denizcilik (4), nakliye (2), gida (2) ile reklamcilik, aydinlatma, 6zel giivenlik,
orman iriinleri, tekstil, kuyumculuk ve havacilik sektorlerinde ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
10’u taraflardan birinin yabanci tiizel kisi oldugu uyusmazliklardir. Yabanci taraflarin
dordii Alman digerleri Cin, Suriye, Japonya, Rusya, Ingiltere ve Giiney Kore sirketleridir.
ITO, uyusmazliklarin ortalama 6 ay iginde hakem heyeti karari ile hiikkme baglandigini ve
uyusmazhk dogan sdzlesmelerde; istisnasiz Tiirk hukuku tercih edildigini belirtmistir.”>*!

Goriildiigi gibi ulusal hukuk, ticari davalarda bir tercih sorunu durumuna gelmistir.

318 Nevhis Deren Yildirim, “Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yénleri” Ankara Barosu Dergisi, S.4,2002, s.38-
44.

Y Turgut Kalpsiiz, Milletlerarasi Tahkim Konusunda Yasal Bir Diizenleme Gerekir Mi? II Taslaklar-
Tartismalar-Oneriler, Yay. Haz. Selguk Veziroglu, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara
1999, 5.16-19.

320 4982 sayili Bilgi Edinme yasasi uyarinca 16 Ocak 2008’de TOBB’a yapilan bagvuruya 25 Ocak 2008
tarihinde e-posta ile verilen yanit.

214982 sayih Bilgi Edinme yasasi uyarmca 16 Ocak 2008’de iTO’ya yapilan basvuruya 22 Ocak 2008
tarihli mektup ile verilen yanit.
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Taraflar, uyusmazliklar1 kendi sectikleri {ilkelerin hukukuna gore ¢oziimletebilme
olanagina sahiptir. Tiirk tahkim mekanizmasi, ¢ok uluslu sirketlerin 6zellikle tercih ettigi

boyutlarda gelismemistir.

Tahkim, hakemlerin, taraflarin sézlesme ya da anlagma kosullarina uyup uymadigini
denetlemekten Oteye gecmedikleri bir yargilama yontemidir. Cok uluslu sirketlerin, is
iligkilerini gelistirirken bagl olacaklar1 hukuk diizenlerini se¢me hakki getirmesiyle,
kiiresel diizeyde hukuki bir ¢ogulculugu yeniden getiren bir mekanizma olarak ortaya
cikmigtir. Tahkimde uyusmazliklarin ¢6zlimiinde alenilik yerine gizlilik ilkesi egemendir.
Bu yoniiyle, “ticari sir”, rekabet kurallar1 gibi piyasa ilkelerini bozmamak i¢in, sermaye
sinifina ayricalik getiren bir yargilama bi¢imidir. Davalar konusunda bazi istatistiki veriler

disinda ayrint1 bilgi edinmek olanakli degildir.

C. Yarg Birligi: idare Hukukunun Tasfiyesi

Kiiresel kurallara gore olusan adalet yonetimi mekanizmasi, piyasa iliskilerini ulusal bir
kamu yarar1 adina bozan idare hukuku ve idari yargi mekanizmasina izin vermemektedir.
Tiirkiye’de adalet yonetiminde reform Onerisi getiren bir¢ok belge’de “yargi birligi” dile
getirilmektedir. Bunun anlami, idarenin ve idari eylem ve islemlerin 6zel hukuktan ayr1 bir
idare hukukuna bagli olmasindan ve bu hukuku uygulamak i¢in olusturulan ayr1 yargi
diizeninden vazgegilmesidir. Glincel reformlar, bazen sivil yargilama alanindan, askeri
unsurlar1 kaldirmay1 da yargi birligi olarak sunmakta, bu agidan kavrama olumlu anlamlar
yiiklenmektedir. Ancak “yargi birligi” gercekte, sivil (medeni) hukuktan ayri bir idare
hukukunun ve idari yargi diizeninin olmamasi1 anlamina gelmektedir. Burada asker-sivil
degil, kamu-6zel ayrimi iizerinden yiiriiyen bir siire¢ s6z konusudur. Sivil (medeni),

topluma 6zgii 6zel alani, idari devlete 6zgii olan1 anlatmaktadir.

Yarg: birligini olusturmak i¢in, idarenin ayricalikli diizenlemelerden arindirilmasi ve
idari yarginin gorev alaninin daraltilmasi bir arada yiiriitiilmektedir. Devlet orgiitleri
gittikce artan bigimde 6zel hukuk diizenlemelerine gore yonetilmekte, kamusal islem ve
eylemler 6zel hukuka baglanmaktadir. Ozel hukuk, kamu hizmetlerinin alanim
daraltmakta, kamu giicii, kamu yarar1 gibi kavramlarla korunan toplumsal hizmet alanlar

budanmaktadir.

Idareye, devlet kurumlarina taninan bir ayricalikmis gibi sunulan idari rejim’in

tasfiyesi, 1970’ler sonrast kamu yonetiminde kiigiiltme, Ozellestirme talepleri ile
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uygulanmaya baslayan neo-liberal politikalarin bir geregidir. Tan’1n belirttigi gibi; “hukuk
kurallar ile sarilmig, donmus bir hiyerarsik yapiya sahip, kendi icine kapali bir idare
yerine, dinamik, esnek, seffaf, katilimci bir idare olusturma cabalarinda ilk sorgulanan da
hukuk” olmustur. Idari islerin diizenlenmesinde giderek idare hukukundan uzaklasma ve
6zel hukuka yonelmeyi getirmistir.’*> Bazi1 islemlerin adli yargmin gérevine verilerek idari

yargi denetimi kapsamu disinda birakildigi goriilmektedir.”>

Idari yarg: diizeninin adli yargiya paralel bir yapiya kavusturulmasi, adli alan i¢inde
tanimlanmas1 yoniinde bir hareketin ortaya ¢iktigin1 sdylemek miimkiindiir. Latfi Duran,
12 Eyliil sonras1 Milli Giivenlik Kurulunun ¢ikardig: yasalar1 degerlendirdigi “Idari Yarg:
Adlilesti” baslikli makalesi ile 1982 yilinda bu olguyu saptamustir.”** 2461 sayili Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu yasasi ile baslayan adlilesme siireci 2575 sayili Danistay, 2576
sayil1 Bolge Idare Mahkemesi, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii yasas1 gibi idari yarg yasalari ile somutlasmistir. Bu yasalar Tiirk
kamu hukukunda 6nemli degisiklikler yaratmistir. O yillardan bu yana yargi birligi
(vahdet-i kaza) yoniinde reform projeleri giindeme gelmeye devam etmistir. Duran’a gore
1982 Anayasasinin Anayasa Mahkemesini yiiksek mahkemelerin en iistiine koymasi da bu

niyetin gostergesidir.’>

Idari yarg1 mekanizmasini ve yargilama ydntemlerini adli yargiya benzetme ¢abalarinin
ardindan, idare hukukunun alanim1 daraltma g¢abalari gelmistir. 1999 yilinda Anayasa
degisiklikleri (m. 47., 125., 155) kamu hizmetlerini yiiriitmek i¢in yapilan sozlesmelerle
ilgili uyusmazliklarda ulusal ve uluslararasi tahkime izin vermis ve kamu kurumlarinin
yatirim ve hizmetlerini 6zel hukuka tabi sozlesmelerle yerine getirebilmesine olanak
saglanmigtir. Boylece kamu hizmetlerinin yliriitiilmesinde idare hukukuna tabi imtiyaz
sozlesmelerinin disinda 6zel hukuk sozlesmeleri yapilabilmesi i¢in Anayasa ile yasa

koyucuya izin verilmistir.

Anayasa’nin 47. maddesine eklenen 4. fikra “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve

diger kamu tilizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel

*2Turgut Tan, “idarede Yeni Ussallik Arayislari ve Hukuk” Kamu Yonetimi Disiplini Sempozyum Bildirileri
1I. Cilt, TODAIE Yayini, Ankara 1995,s. 176.

3 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Orhun Yet, “idari Yargmmn Etkinligi Sorunlari” 2000 Yilinda Idari Yarg:
Sempozyumu Danigtay Ankara 2000.

> Duran, “Idari Yargi Adlilesti”, s. 53-83.

>3 Duran, “Adliye, Genel Yarg: Yeri”, s. 6.
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hukuk sozlesmeleri ile ger¢ek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir” bi¢imindedir. Bu fikra idarenin iistlendigi her tiirlii hizmeti kapsayan
nitelige sahiptir. Devlet islerinin hukuksal niteligini degistirme konusunda yasa koyucuya
onemli bir yetki verilmis, bdylece idare hukukunun bu alandaki tekeli kirilmigtir. Bu
diizenlemeden Once bir kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi ancak idare hukuku
sinirlari iginde miimkiinken, *® bu zorunluluk ortadan kalkmistir. Kamu hizmetlerinin 6zel
hukuka tabi tutularak, 6zel kisilere gordiiriilmesi konusunda yasa koyucuya verilen bu

takdir yetkisi,”*” idare hukukunun kapsamini daraltilmasinda énemli bir asama olmustur.

Kamu hizmetlerinin goriiliis yontemi ve baglh oldugu hukuksal rejimin degismesi, bu
hizmetlerden yararlananlara, hizmetlere yonelik sikayetlerini adli yargiya gétiirme yolunu
acmustir. Hizmeti yiiriiten 6zel hukuk kisisine 6zel hukuk hiikiimlerine gore, tiiketicinin
korunmas: ve haklar1 gibi yollarla adli yargida dava acilabilmektedir. Boylece kamu
hizmetlerinde kamu yarar1 kavrami ile kurulan yurttaslik iligkisi, miisteri-tiiketici iligkisine
doniismektedir. Idarenin taraf oldugu sozlesmeler, bor¢lar hukuku kurallar1 ¢ergevesinde

s6zlesme hukukuna bagli olmakta, idarenin ayricaliklar1 ortadan kalkmaktadir.

Anayasa degisiklikleri ile idare ile yapilan sozlesmeler i¢in tahkime izin verilerek bazi
durumlarda adli yarg1 da devre dis1 birakilmaktadir. idare ile sézlesme yapan 6zel kisiler
arasindaki uyusmazliklar, piyasa mekanizmasi i¢inde ¢ozlimlenebilmektedir. Boylece
aleniyet yerine gizlilik, kamu yarar1 yerine piyasa kurallarinin 6n planda oldugu dava
siirecleri kamu hizmeti alanina egemen olmaya baglamustir. idarenin ayricaliklarini gézeten
idari yarginin kamu hizmeti alanina yatirim yapan 6zel kisilerin haklarin1 koruyamadig:
ileri siirtilmekte, idari yargi disina ¢ikarma bu gerekge ile savunulmaktadir. Ancak idare ile
0zel kisiler arasinda esitlik gbzeten, tarafsizlik niteligi olan adli yargi da piyasa kurallar
acisindan tercih edilmemektedir. Kamu hizmetleri séz konusu oldugunda bu durum,
hizmetlerden yararlanan yurttaglarin en temel demokratik haklarinin ellerinden alinmasi
anlamina gelmektedir. YoOnetisim alanyazininin seffaflik, aciklik, hesap verilebilirlik

ilkelerinin yurttaglar1 kapsamadig1 goriilmektedir. Anlasilan o ki bu ilkeler sadece devletle

326 By anayasa degisikliginden 6nce 3096, 3974, 3996, 4046, 4047 sayili yasalar uyarinca yapilan yap-islet-
devret niteliginde baz1 6zel hukuk sézlesmeleri bulunmaktaydi. Bu tiir s6zlesmelerle kamu hizmeti gérdiirme
Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlarinda hukuka aykir1 kabul edilse de dava agilmamis olmasi, davanin
stiresi i¢inde agilmamasi gibi nedenlerle sdzlesmelerin iptali s6z konusu olmamigti.

7 Ali Ulusoy, “Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Goriiliis Usulleri
Kavramlar” Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Liberte Yayinlari,
Ankara 2001, s. 12.
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is yapan Ozel sektor aktorlerine karsi, devlet kurumlarini baglayan kurallar getirmektedir.
Yurttaglar, hizmet so6zlesmesi ile ilgili konularda kamu hizmetlerinin denetiminden

dislanmaktadir.

Kamu hizmetleri alanin1 daraltma, kamu hizmetlerinin niteligini degistirerek onlar1 “kar
amacl1” hale getirme 1980 sonrasi neo-liberal politikalarin sonuglaridir. Kamu hizmetleri
genel yarar, ortak gereksinim, kamu yarar1 gibi gerekgelerle sunulan stirekli, diizenli,
bedelsiz faaliyet olma 0Ozelligini yitirmektedir. En temel kamu hizmetlerinde bile
metalagtirma (piyasa isleyis kurallarina uydurma) ve ardindan piyasalagtirma (piyasa
aktorlerine teslim etme) siireleri yasanmaktadir. Idare hukuku, piyasanin isleyis
kurallarinin disindaki hizmetleri diizenlemektedir. Kamu hizmeti alan1 daraldikca, dogal
olarak bu hukukun uygulama alani daralacaktir. Kamu hizmeti, uzun yillar idare
hukukunun ve idari yarginin uygulama alanini belirleyen temel 6lgiit olmustur. Olgiitiin
doniismesi ve giderek ortadan kalkmasi, idare hukuku ve idari yarginin varlik nedeninin

sorgulanmasina yol agan gelismeleri beraberinde getirmektedir.

Idari yargmin giiciiniin kirilmasinda bir baska gosterge, idari yargi kararlarinin
gereginin yerine getirilmesi konusunda gosterilen isteksizliktir. Hiikiimet, politikalarina
uymayan yargi kararlarinin uygulanmasini agirdan alabilmekte hatta etkisiz hale gelmesine
neden olabilmektedir. idari yargi kararlarmim uygulanmasmi zorlayan giiglii yaptirim
mekanizmalar1 olusturulmamistir. idari yargi diizeni tarafindan verilen kararlarin, idare
tarafindan uygulanmamas1 idari yargmin varlik nedenini sarsacak bir noktaya dogru
ilerlemektedir. Yargisal denetimin anlami, denetim sonucunda verilecek kararin, taraflarin
iradesine karsin uygulanabilmesidir. “Hiikiim” bu anlama gelir. Aksi takdirde, idari

yargiin “tavsiye”sinden soz edilebilir.”*®

Giincel reformlar ile giindeme getirilen kamu denetgiligi kurumu (ombudsman), idareyi
denetleyen ve tavsiye iireten yargi dist bir mekanizmadir.”*® Yaptirim giicii olmayan boyle

bir kurumlagmaya gidilmesinin en Onemli gerekg¢esi, uluslararasi gelismelere ve AB

2 Onur Karahanogullari, “idari Yarg: Kararlarinin Uygulanmamasi Sorununa Danistay Bassavciligmimn
Miidahale Olanaklar1”, Miilkiye, C. XXIX,, S. 279, 2005, s. 89-97. Karahanogullari, Danistay Bassavciligi
kurumunun etkili hale getirilmesi ile idari yarg: diizeninin korunabilecegi goriisiindedir. Savcilik, yaptirim
giicii bulunmayan ombudsmanlik (kamu denetgiligi) kurumuna goére daha gii¢li bir denetleme
mekanizmasidir.

2% Anayasa Mahkemesi, 25.12.2008 giinlii ve E. 2006/140, K. 2008/15 sayil1 karar1 ile 28.9.2006 tarihli ve
5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu yasasinin tiimiinii oybirligi ile iptal etmis ve bu karar, 4 Nisan 2009
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmustir. .
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miiktesebatina uyumdur. Idari yargi gelenegi olmayan Iskandinav iilkeleri ya da Anglo-
Sakson tilkelerde, ombudsman, idareyi denetleyen islevsel bir aragtir. Tiirkiye ve Fransa
gibi idari yarg1 gelenegi giiclii iilkelerde ise ancak, idari yargiya gitmeyi engelleyici ya da

geciktirici bir arag olabilir.

D. Gigler Ayrihigindan Giigler Birligine mi?: Bagimsiz Diizenleyici
Kurul/Kurumlar (BDK)

Kiiresel piyasa iligkilerine yonelik olusturulan yeni devlet bi¢ciminin temel kurumlari
bagimsiz diizenleyici kurul/kurumlardir. BDK’lar giigler ayriligi kuraminin bakis agisinin
iflasin1 gostererek adalet yonetimi ve kamu ydnetimi arasindaki ayrismanin tarihselligini
de net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu kurumlar siyasal, yonetsel ve yargisal nitelikli
kabul edilen isleri kendinde toplayarak, yonetisimci donemin melez Orgiitlerinin bir
Ornegini sunmaktadir. Kita Avrupast kamu yonetimi ve adalet yonetimi gelenegine sahip
tilkelerin, devlet Orgilitlenmesi semalarinda BDK’larin yerini saptamakta zorlanmasi
bunlarin biirokratik devlet oOrgiitlenmesi ile ¢eliskisinden kaynaklanmaktadir. Hizmet
alanlariyla sinirli konularda diizenleme, denetleme, uyusmazlik ¢6zme, yiiriitme gibi devlet
islevlerini yerine getiren BDK’lar klasik bakanlik orgiitlenmesine ya da kamu tiizel
kisiliklerine benzememektedir. Kamu yoOnetiminin hizmet sunarak boliisiim iliskilerini
diizenlemeye dahil olma 6zelligi, BDK’lar s6z konusu oldugunda gecerli degildir. BDK’lar
bir hizmet ediminde bulunmaktan ¢ok piyasaya acilan kamu hizmetlerinin diizenlenmesi
ile ilgilidir. Baz1 islevleri yargi benzeri olarak adlandirilsa da bu kurumlar yargi
orgiitlenmesi i¢inde siniflandirmak da olanakli degildir. BDK lar, giicler ayriligi kuraminin
varsayimlar1 agisindan uyumsuzluklar gostermekte, “devlet icinde devletgikler” niteligi

sergilemektedir.”"

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin Tanzimat doneminin yargisal meclisleri bilinyesinde
barindiran bakanlik drgiitlenmelerine benzedikleri savunulabilir. Tkinci Boliimde, Ticaret
ve Maliye Nezaretinin ilk kurulduklari yillarda biinyelerinde olusturulan meclislerin
yargilama yaptiklart gosterilmistir. Kapitalist devlet oOrgiitlenmesine eklemlenme
stirecinde, bakanliklar yiiriitme ve yarginin bir arada oldugu melez 6rgiit goriiniimiindedir.
Benzer bigimde, giinlimiizde bakanliklarin yapisini da doniistirme 0Ozelligi tasiyan

BDK’larin yargisal nitelikleri bulunmaktadir. Adalet yonetimi ve kamu ydnetiminin

3% Ali Ulusoy, “Bagimsiz idari Kurumlar”, Danistay Dergisi, S.100, Y.29, 1999, s. 3.
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ayrismadan Once bakanliklarda birlesmesi gibi, simdi BDK’lar yar1 yargisal kurumlar
olarak nitelendirilmektedir. Adalet yonetimi ile kamu ydnetimi arasindaki isbdliimii

dengesinin degiseceginin isaretleri bu kurumlarda verilmektedir.

Tiirkiye’de piyasaya acilan sektorleri diizenlemek amaciyla 1980 sonrasi ortaya ¢ikan
BDK’lar: Rekabet Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Enerji Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu (KiK),
Seker Kurumu, Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TSMF)’dur.”®' Bu kurumlarda, yarg:i benzeri (quasi-
judicial) islevler bazen idari para cezasi verme ile sinirliyken bazen de bir mahkemede
uygulanana olduk¢a benzeyen boyutlara ulasmaktadir.”*> Ornegin Rekabet Kurumu,
Rekabet Hukukunun uygulandigi bir yargi mercii goriiniimiine biirlinmektedir. Bu

kurumun ABD’deki benzeri rekabet konusunda uzman yargi yeridir.>>

Rekabet Kurulu, rekabet hukukuna iliskin ihlalleri inceleme, arastirma ve kararlari,
rekabet ihlalleri iddialar1 veya siiphesi {lizerine somut maddi olaylarin sorusturulmasi
sonucunda, ortaya cikarilan somut olaya rekabet hukuku kurallarimin (yaptirimlarinin

uygulanmasma iliskin bulunmaktadir.”**

Rekabet Kurumunca uygulanan, Rekabetin
Korunmasi Hakkinda yasanin medeni yargilama usul hukukunda goriilen o6zellikleri
barindirmas1 dikkat cekicidir. “Kendiliginden arastirma, iddiay1 agiklikla bildirme ve
savunma hakki, usul ekonomisi, aleniyet, gerekgeli karar verme, sirlarin ifsa edilmemesi,
sozliiliikk-yazililik ve dogrudanlik ile hukuki yardim ve temsil ilkesi” rekabet hukukunun
sorusturma yonteminde yargilama yonteminden aktarilan o6zelliklerdir.®® Rekabetin

Korunmasi1 Hakkindaki yasa, deliller yoniinden Hukuk Usulii Muhakemeleri yasasina atif

yapmuistir.

Rekabet Kurumunun yari yargisal ve yargit benzeri bir idari orgiit oldugu kabul
edildiginde, yargilama yetkisinin idari yargi ve 6zel hukuk yargisindan hangisine girdigi

bir bagka tartisma alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet hukuku, genel hukuk i¢indeki

3! Bayramoglu, a.g.e., s. 306-307.

332 Ali Cem Budak, “Rekabet Hukukunda Deliller ve ispat”, Rekabet Hukukunda Giincel Gelismeler
Sempozyumu-I, Erciyes Universitesi ve Rekabet Kurumu Yayini, Kayseri 2003, s. 45-62.

>3 Murat Usta, Bagimsiz Idari Otorite Sistemi I¢inde Rekabet Kurulu ve Rekabet Uygulamalari, Yetkin
Yaylari, Ankara 2007, s. 97.

534 Budak, a.g.m., s. 46.

535 Usta, a.g.e., s. 97.
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yeri itibariyle, hem idari yargi hem de medeni yargidan izler tasiyan melez bir hukuktur.
Bu hukuk idari yargilama usulii ve medeni yargilama usuliiniin kurallarinin bir karmasi ile

uygulanmaktadir.”*®

BDK kararlarinin ¢ekismeli prosediire gore verilmesi, yaptirimlar igermesi bazi
hukukculara gore, onlarin yargisal islem yaptiginin gostergesi degildir. Duran’a gore; bu
kurumlarda c¢alisanlar giivenceli bir statiide bulunsalar dahi, yargic statiisii
tasimadiklarindan yargi mercii olarak sayilmazlar.”>’ Bu gbriis, yeni geleni eski yap1 i¢inde
degerlendirmesi dolayist ile eksiklidir. Ydnetisimci kamu yonetimi ve adalet yonetimi
reformlari, biirokratik siniflandirmalar1 zorlamakta, esneklestirmektedir. BDK’larin -tam
da bu smirlarin kesistigi noktada durduklarindan- biirokratik semaya uydurulmasi pek

olanakli degildir.
III. ADLIYEDE GUNCEL REFORM

Yarginin islevselligi ve verimliliginin arttiritlmas1 amaciyla Avrupa Birligi tiyesi iilkeler
ile ikili diizeyde veya dogrudan Avrupa Birligi veya Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluglarin ortaklig: ile yiiriitiilen gesitli proje ve isbirligi programlari, adliye sistemini
kokten doniistiirecek potansiyeli tasimaktadir. Bu projelerden birkagini tanimak doniisen

yapinin boyutlarin1 gostermeye yardimer olabilir.”*®

Yargimin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi: Finansmaninin tamami Avrupa
Birligi MEDA fonundan karsilanan projenin toplam bedeli yaklasik 11 milyon €’dur.
Projede yargi¢ ve Cumhuriyet savcilarinin Avrupa Birligi hukuku alaninda egitim, yargig-
savcl adaylarinin yabanci dil 6grenmeleri, infaz koruma memurlarinin egitimi, teghizat
alimi, cezaevleri ile infaz yargicliklar arasinda bilgisayar sistemi kurulmasi, 6rnek cezaevi
olusturulmas1 gibi etkinlikler yer almaktadir. Bu kapsamda, yedi yargic AB hukuku
alaninda yiiksek lisans egitimine gonderilmis, Usak ve Elazig’da model cezaevleri agilmus,
yaklasik 3 milyon € tutarinda bilgisayar, yazici, tarayict alimi ve kablolama caligmasi
yapilmis, Adalet Akademisine mefrusat alimlar1 gergeklestirilmis, cezaevi personeli 6zel

egitime tabi tutulmus, adli sicil ve bilgi islem personeli bilgi teknolojileri konusunda

336 pelin Uyanik, Rekabet Hukuku A¢isindan Delil, Rekabet Kurumu Yaymi, Ankara 2003.
37 Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi, C.30, S.1, 1997, s. 4.

538 Projelere su eserden ulasilmistir: Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirligii, Son Dénemde
Avrupa Birligine Uyelik Siireci Ile Ilgili Adalet Bakanhigi Faaliyetleri 2006-2007-2008, Ankara 2008.
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egitim almiglardir.

Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi Egitim Projesi: Avrupa Birliginin
1.400.000 € mali destegi ile Hollanda-Isveg yarg: teskilatlar1 ve Adalet Bakanligi ortaklig
ile 19 Ocak 2006- 19 Temmuz 2007 tarihleri arasinda uygulanan proje dort ana bilesenden
olusmustur.  Birinci Bilegsen; Yargitay lUyesi ve Yargitay’da gorevli olan yargic ve
savcilara yonelik olarak iki adet uluslararasi konferansin diizenlenmesidir. Ikinci Bilesen;
istinaf mahkemeleri hakkinda hukuk mahkemesi yargi¢larina (3000 adet), ceza mahkemesi
yargiglarina ve Cumhuriyet savcilarina (6000 adet) ve yardimei personele (2000 adet)
yonelik olarak ii¢ farkli kitabin hazirlamp basilmasidir. Uciincii bilesen; bolge adliye
mahkemelerinde gorev almasi olasi olanlar arasindan secilecek yargig, Cumhuriyet savcisi
ve yardimci personele egitim verilmesidir. Oncelikli olarak; 40 yargi¢ ve savci ile 25
yardimc1 personel egitici olarak yetistirilmis, bu egiticiler daha sonra Tirkiye’nin farkl
bolgelerinde 1000 yargig-savci ile 1200 yardimer personele ikiser giin sliren seminerler ile
istinaf sistemi hakkinda bilgilerini aktarmiglardir. Egitici olarak belirlenen yargic ve
savcilardan 15 kisi Hollanda’ya, yardimci personelden 15 kisi ise Isveg’e calisma
ziyaretinde bulunmuglardir. Dordiincii ve son bilesen ise, proje lizerinde calisan Adalet
Bakanligi, Yargitay ve Adalet Akademisi yetkililerinin Hollanda ve Fransa’ya g¢alisma

ziyaretinde bulunmasidir.

Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasimin Desteklenmesi Insaat Projesi: 30 Milyon €
biitgeli bu projenin; 22.5 Milyon € AB katkisi, 7,5 Milyon € ise Adalet Bakanligi
katkisidir.  Proje kapsaminda, Ankara, Diyarbakir ve Erzurum illerinde istinaf

mahkemeleri i¢in bina yapilmasi hedeflenmektedir.

Mahkeme Yonetimi Sistemine Destek Projesi: Amact Avrupa Birligindeki en iyi
uygulamalar goz onilinde bulundurularak yarginin mevcut is yiikiinii azaltacak ve yargilama
stireci icerisinde yer alan biirokratik islemlerin tekrarlanmamasini saglayacak bir mahkeme
yonetimi sisteminin ve bu sistemin islemesini saglayacak teknik alt yapinin kurulmasidir.
Mahkeme yonetimini etkin ve siiratli bir sekilde siirdiirebilecek donanima sahip bir
personel kadrosunun egitilecektir. 3.3. milyon € biitcesi olan proje, Avrupa Konseyi ile
dogrudan s6zlesme yolu ile gerceklestirilecektir. Projede iki faaliyet alan1 dngdriilmiistiir.
Ihtiva¢ analizi asamasi: Daha etkin ve hizli bir yargilama i¢in mahkeme yoénetimi ele
almip, is yiikii, insan kaynaklari, biitce vb. acilarindan incelenecek ilgili mevzuat taranarak

nasil bir yol izlenmesi gerektigi ve alanda ne gibi yeni diizenlemelerin yapilmas: gerektigi
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konusunda bir sonu¢ raporu ve strateji belgesi hazirlanacaktir. Uygulama asamast:
Belirlenecek olan 5 adet pilot adliyenin personeline yeni uygulamalara iligkin egitim
verilecek ve soz konusu 5 pilot adliyenin uygulamalari degerlendirme raporlar ile

izlenecektir.

Tiirkiye'de Adalete Daha lyi Erigsim Projesi: Biitgesi 4.400.000 €’olan bu projenin
amact hukuk devleti ilkesini giiclendirmek ve tiim yurttaslarin adalete erisimini AB
standartlarinda garanti altina almaktir. Dort temel faaliyet alanm1 Ongdriilmistir:  Adli
yardimin gelistirilmesi, alternatif uyusmazlik c¢oziimlerinin (ADR) Tiirk hukuk
sistemindeki etkinliginin arttirilmasi, 225 adet agir ceza mahkeme salonuna sesli ve
goriintiilii kayit sistemlerinin kurulmasi,  Adalet Bakanligimin teknik altyapisinin

giiclendirilmesi.

Fikri ve Sinai Haklarin Etkin Uygulanmast Projesi: Fikri ve sinal haklar1 korumak ve
giimriik birligi iligkisinin islemesini saglamak amaciyla uygulanmistir. Toplam mali
boyutu 2.289.450 € olan projenin; % 76's1 (1.700.000 €) Avrupa Birligi tarafindan hibe
olarak, kalan % 24'i (589.450 €) ise Tirkiye tarafindan iistlenilmistir. Yedi ihtisas
mahkemesinin kurulmasi, uluslararasi bir sempozyum diizenlenmesi, sekiz yargicin fikri-
simal haklar konusunda yurt disinda 10 aylik yiiksek lisans egitimine tabi tutulmasi,
Tiurkiye'nin fikri-sinal haklar alanindaki ilk referans kiitiiphanesi olarak Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi FISAUM biinyesinde bir dokiimantasyon merkezi kurulmast,
bu yedi mahkemenin kendi aralarinda ve ilgili kuruluslar olan Giimriik Miistesarlig1, Tiirk
Patent Enstitlisii, Adalet Bakanlig1 ve dokiimantasyon merkezi arasinda elektronik ortamda
siratli bir sekilde haberlesmesine imkan yaratacak bilgisayar ag1 kurulmasi unsurlarini

kapsamustir.

Insan Haklar: Konusunda Yargi¢larin Egitimi Projesi: Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi
ile Tiirkiye arasinda 225 yargig-saveinin insan haklart alaninda egitimi ve AB
miiktesebatina uyum amaciyla teknik destek saglanmasi konularini igeren, 1.465.000 €
tutarindaki projenin finansman anlagsmasi 24 Mayis 2002 tarihinde imzalanmistir. Proje
kapsaminda 225 yargig-savcl insan haklart konusunda egitici olarak egitilmistir. Egitici
yargig ve Cumbhuriyet savcilari tarafindan diger yargic ve Cumbhuriyet savcilarina insan

haklar1 hukuku alaninda egitim verilmistir.
AB Hukuku Alaninda Hakimlerin Egitimi Projesi: Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiyelik
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siirecinde hazirlanan temel belgelerden biri olan “Katilim Ortakligi Belgesi” ile “Ulusal
Program”da yargic ve savcilarin Avrupa Birligi Hukuku konusunda egitilmeleri geregine
deginilmektedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi Komisyonu'nun talebi ile merkezi Liiksemburg'da
bulunan Avrupa Kamu Idaresi Enstitiisiiniin (EIPA), tiim aday iilkeler i¢in hazirladig
egitim projesine 2001 yili ve sonrast i¢in dahil edilmistir Projenin amaci; ilerde
olusturulacak strateji g¢ercevesinde yargic ve savcilara verilecek egitimi saglayacak
“egitimcileri” egitmek ve egitimde kullanilacak bir “el kitab1” hazirlamaktir. Segilen yargi¢
ve akademisyenlerden olusan toplam 12 kisi egitici olarak yetistirilmistir. Ayrica bir el

kitab1 hazirlanmustir.

Uyusmazliklara Iliskin Alternatif Coziim Yollar: Sistemin Gelistirilmesi Projesi:
Ingiltere Uluslararas1 Uyusmazlik Yénetim Kurumu (CMI) ile isbirligi iginde yiiriitiilmekte
olan proje i¢in, toplam 15 aylik bir uygulama siiresi dngoriilmektedir. Projenin finansman
destegi, Ingiltere Disisleri Bakanlig1 Global Firsatlar Fonu tarafindan saglanmaktadir. ilk
ic aylik asamada, “Arabuluculuk ve Cekismesiz Yargi”ya iligkin diizenleme i¢in de teknik
destek olmasi icin seminer diizenlenmesi, ornek ililke mevzuatlarindan ceviri yapilmasi,
uzman yardimi saglanmasi ve uluslararasi bir sempozyum diizenlenmesi {izerinde
anlagilmistir. Projenin devaminda egitim seminerleri veya yayginlastirma caligmalari

gerceklestirilebilecektir.

Adliye reformlari, ¢ogunlukla “mahkemelerin etkin yonetimi” baslig1 altinda siralanan
Onerilerle yasama gecirilmektedir. Avrupa Konseyine gore Tiirkiye nin i¢inde bulundugu
sorunlu durum, bircok Avrupa iilkesinde de yasanmaktadir. Avrupa yargi sistemlerinin
yetersiz yargi¢ sayisi, yetersiz mahkeme personeli (6rnegin yazi isleri miidiirleri, zabit
katipleri, miibasirler), yetersiz teknolojik kosullar (6rnegin bilgisayar), yetersiz mahkeme
binalari, kiitiiphaneleri ve dokiimantasyon merkezleri, yetersiz mali kaynaklar, karmagsik

biitce sistemleri ve basarili yonetim eksikligi gibi sorun alanlari siralanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, adliyelerin yonetiminde yerellestirme Onermektedir. Bunun
anlami, merkezden yonetilen biitce, personel ve mali konularda yetkinin mahkeme
baskanlarina devredilmesidir. Merkez adalet yonetimi, genel isleyis ve amag belirleme
konularinda s6z sahibi iken, adliyelerin idari ve mali konularda yetkilerinin artirilmasi
onerilmektedir. Mahkeme baskanlarinin  yonetsel yetkilerinin, yargisal islerini
engellememesi i¢in mahkemelere 6zgli hizmet birimleri kurulmasi, bu birimlerde

gorevlendirilecek memurlarin, idari bagkanlik ya da daire miidiirliigii olarak orgiitlenmesi
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ve ilgili mahkeme baskanina caligmalariyla ilgili rapor vermesi bu konuya 6zgii diger

. . . 539
Onerilerdir.

Merkezi adalet yonetiminin, verimliligi artirmak i¢in siire standartlart belirleme,
istatistik verilerden yararlanma gibi tekniklerle adliyeleri izlemesi ve gozlemesi
beklenmektedir.”* Mahkemelerin verimliligini 6l¢me, verimsizlik saptanan yerlerde

onlem alma yine merkezi adalet yonetimi kurumlarina birakilmistir.

Adalet yonetiminde Onerilen yerellesme, kamu yonetiminin yerellesmesinden ayri bir
olgu degildir. Bir yandan kiiresel merkezlere baglanan ydnetsel her tiirlii mekanizmanin,

diger yandan olabildigince yerellestirilmesi beklenmektedir.

A. Adliyede Otomasyon: UYAP

Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP), Sorusturmalarin hizlandirilmasi, yargida otomasyon
ve verimlilik saglanmasi, yarginin hizlandirilmasi, adli sistemin isleyisinin giivenilirliginin
ve dogrulugunun artirilmasi gerekgesiyle kurulan hapishaneler dahil olmak iizere, Adalet
Bakanliginin tiim kurumlar1 ile mahkemeler arasinda bir bilgi sistemidir. Ag tabanh
elektronik iletisim, yonetisim modeli yonetsel yapilanmalar: olabilir kilan temel teknolojik
gelismedir. Ag tipi iletisim ve bilgi sistemleri, dik piramit bi¢imi 6rgiitlenme modellerinin
terk edilmesine olanak saglamakta, biirokrasinin dikey haberlesme gibi kurucu unsurlarim

ortadan kaldirmaktadir.

UYAP, ag teknolojisini kullanarak adalet yonetimi siirecini bastan sona degistiren,
yargt siirecini doniistiiren 6zellikte bir otomasyon projesidir. Adliyelere online basvuru,
cep telefonlar1 ve SMS yoluyla dava takip etme, her tiirlii dosyanin online izlenmesi davasi
olanlar acisindan kolayliklar getirici Ozellikler tasimaktadir. Ancak bu hizmetlerden
yararlanmanin {icretlendirmeye acik olusu, yeni kéar alani olarak ortaya g¢ikmasina yol

acabilir.

UYAP’1n getirdigi kolayliklar, uygulamada ¢esitli kuskular1 6nleyememistir. Bilgisayar
ve internet teknolojisinin Adalet Bakanligi kontroliinde olmasi, Bakanligin davanin her
asamasina miidahale olanagt bulunmasi, yargi siirecinin bagimsizligina golge

diistirmektedir. UY AP, yargiclarin takdir hakkini kisitlayicr gizilgiicii barindirmaktadir.

% Mustafa Ozbek, “Avrupa Konseyince Adalet Hizmetlerinin Etkinliginin Artirilmasi icin Ongbriilen
Tedbirler” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.55,S.1,Y.2006,s. 251.
Ak, s. 252.
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Goriisme yapilan adliyelerde UY AP’1n yeni teknolojiye uyum saglayamayan memurlar
lizerinde olumsuz etki yaratti§i yonetici konumda bulunan yargiglar tarafindan
belirtilmistir. Islevsiz kalan bu personel emeklilik gibi yontemlerle zamanla tasfiye
edilmektedir. Bilgisayar teknolojisinin yogunlagsmasi, adliye personelinin niteligini

doniistiirmektedir.
B. Profesyonel Yoneticilik Tartismalar:

Adliyelerin, verimli, etkin, hizli calismasi icin Onerilen profesyonel yoneticilik, daha
egitim ve saglik gibi kamu hizmeti alanlari i¢in giindeme getirilmis neo-liberal bir dneri
olarak ortaya ¢cikmistir. Okullarin 6gretmenler tarafindan, hastanelerin doktorlar tarafindan
yonetilmesinin verimsiz oldugu Onermesi Tlizerine temellendirilen diisiince, devlet
egemenliginin bir parcasini kullandigr kabul edilen yargi i¢in de One siiriilmektedir.
Profesyonel yoneticinin, meslekten yoneticiye gore tercih sebebi olmasi, meslek ilkeleri
temel alinarak yiriitilen hizmetlerin, verimlilik, karlilik ilkelerine gore yeniden
diizenlenmesini getirmesidir. Saglik ve egitim gibi hizmet alanlarinda isletmelestirmenin,
hizmetin niteligini gelistirme bakimindan bozuk olan sicili, adalet yonetiminde benzer

Onerileri degerlendirmede dikkate alinmalidir.

Adliyelerde gozlem ve goriismeler sonucu elde edinilen verilere bakildiginda, yargic ve
savcilarin  yonetsel islerden sikdyetci oldugu, profesyonel yoneticilik Onerisini
destekledikleri saptanmistir. Yargic ve savcilar, yonetsel islerin, asil islevleri olan yargiya
ayirmalar1 gereken zamandan c¢aldigini belirtmektedirler. Yonetsel islerden uzaklasip,
alaninin uzmanlik alanlarma gomilmenin, yargic ve savcilarin verimliligini artiracagi
Onermesi aslinda stliphelidir. Yarginin, yonetsel siireglerden koparilmasi, adalet
yonetiminde bilirokratiklesmeyi beslemistir. Bu ayrismanin en ug¢ noktalarima kadar

gotiiriilmesi, yargiglarin gittikce teknik elemanlara doniigsmesine yol agabilecek niteliktedir.

Aslinda adliyelerde var olan miidiirliik kadrolari, yonetsel islerin diizenli yiiriitiilmesi
acisindan yargi¢ ve savcilarla ortak calisacak kadrolardir. Ancak bu kadrolarda islendirilen
personelin, yonetsel becerilerini gelistirecek egitimden yararlanamadiklari, gereken bilgi
ile donaml1 olmadiklar1 goriilmektedir. Ayrica adliyelerde idari islerin asil yiiriitiiciisii olan
kalem personeli ile yargigc ve savcilar arasinda asilmaz duvarlarin Oriildiigi
soylenebilmektedir. Idari personel 6zliik haklar1 ve maaslar1 agisindan olduk¢a zayif

konumda tutulmustur.
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Yargic ve savcilarin, idari personeli degerlendirirken, “rlisvetci”, “beceriksiz”, “is
bilmez” nitelemelerini kullanmasi, idari personelin ise, yargi¢ ve savcilari otoriter ve insani
iligkiler agisindan yetersiz bulmasi, bu iki meslek grubunun birlikte ¢aligmasinin
temellerini oyan en onemli unsur olarak saptanabilir. Reform girigsimlerinin adliyelerde
yolsuzluk ve demokratiklesme gibi iki temay1 ¢ok sik kullanmasi, her iki meslek grubunun
icinde bulundugu algisal duruma uygun mesajlar vermektedir. Belki de bu algisal durumun
en Onemli sebebi reform siirecini mesrulagtirma amaciyla ortaya atilan iddialarin
kendisidir. Ornegin, tez arastirmasi sirasinda adliyelerde yolsuzluk ya da riisveti dlgen

deneysel bir aragtirmaya rastlanmamugtir.

Profesyonel yoneticilik oOnerisi, Yargi Reformu Strateji taslaginda “adli hizmet

uzmanlhigr” adi altinda girmistir.”*!

Biirokratik adalet yonetiminin kusurlarindan dem
vurulsa da, ¢6ziim yolunun biirokratik yeni bir ara kademe yaratma ve hiyerarsik orgiitii bir
kat daha biiyiitmede arandig1 goriilmektedir. Olugturulmasi planlanan uzmanlik statiisiiniin,

isletmelesmenin Oniinii agma yoniinde bir arag olarak ortaya ¢ikmasi beklenebilir.
C. Alternatif Uyusmazhk Co6zme Mekanizmalari: Arabuluculuk Yasa Tasarisi

1960’larin sonu ile 1970’lerin baslarinda, Amerikan mahkemelerine gelen medeni
hukuk davalarinin hizli artis gostermesi nedeniyle mahkemeler davalarin ¢6ziilmesinde
alternatif yontemlere yonelmistir. Alternatif uyusmazlik ¢6zim (4ADR- Alternative Dispute
Resolution) yontemleri davanin geleneksel olarak jiiri ile goriilmesine kiyasla hem taraflar
hem de devlet i¢in daha hizli ve ekonomik yontemler olarak ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik
alternatif yontemler ABD’de uygulandigi ilk zamanlarda demokrasiyi zayiflattig
gerekgesiyle elestiri konusu olmustur. Bir kere bu yontemler halktan olusan bir jiirili ve
aleni yargilama yontemlerinin yerini almas1 dolayisi ile elestirilmistir. Gerekgeli kararlarin
yaymlanmamasinin, yazili olan geleneksel yargilama sistemini doniistiirdiigiinii, pazarlik
usulii davalarda yargic ve savcilarin “adalet dagitma” islevlerini yitirdigi belirtilmistir.
Hatta ceza davalarinda pazarlik yontemlerine yonelmenin, savcilik biinyesinde biirokratik
birimlerin artmasia yol agtigi gdzlenmistir.>** Bu saptamalardan yola ¢ikan Nachmias ve
Rosenbloom, 1980’lerde adalet yonetiminde ve 6zellikle federal yarg: sisteminde yasanan

biirokratiklesmenin carpict oldugunu, yarginin Max Weber’in ideal tip biirokrasisine

1 Adalet Bakanligi, Yarg: Reformu Stratejisi Taslag, 2008, s.20,
http://www.basin.adalet.gov.tr/bnot/2008bnot/Y arg1%20Reformu%20Stratejisi%20Taslag1.pdf
342 Nachmias and Rosenbloom, a.g.m., s.148, 170.
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benzedigini belirtmislerdir. Zamanla bu degerlendirmeden vazgecilmis, alternatif
uyusmazliklart ¢6zme mekanizmalarinin piyasa dostu bir yontem olarak benimsenmis ve

diinyaya ihra¢ edilmeye baslanmistir.

ADR, adalet yonetiminin ve yargi siirecinin aktorlerini, ydntemlerini, yapisini
baskalagtirmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni model, tipki Bati Avrupa modelinin Tanzimat
Doéneminde Osmanli adalet yonetiminde yarattifi etkiye sahip goriinmektedir. Son
giinlerde 6zellikle TBMM Adalet Komisyonuna kadar ulasan “Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabulucuk Yasa Tasarisi” dolayisi ile Tiirkiye’de Barolar Birligi®*® aracilig1 ile yiiriitiilen

egitimlerde bu durum gozler dniine serilmektedir.”**

Arabuluculuk egitim programlarinda avukatlara ilk anlatilan sey, hak ve hukuk
algisindan kurtulmalaridir. Bunun igin, oncelikle cikarlar (interest) diinyasina bir girig
yapilmaktadir. En temel diizeyde istekler (wants) ve gereksinimler (needs)
ayristirilmaktadir.  Avukatlar, taraflara sorduklari sorularla gercegi degil, taraflarin
cikarlarini, isteklerini ve gereksinimlerini ortaya g¢ikarmayir amacglayacaklardir. Boylece
taraflar bir dava siirecinde hak arama yontemi yerine, ¢ikarlarin1 pazarlik konusu yapmaya

yoneltilecektir.

Yillarca hukuk egitiminden ge¢mis, yurlittiigii davalarda taraf olmayi, gercegin ortaya
citkmasinda bir yontem olarak kullanmaya alismis bir mesleki toplulugun algisinin
topyekin degistirilmesi, yargida hiz, verimlilik, ucuzluk gibi gerekcelerle savunuluyor olsa
da elbette baska giidiiler de isin i¢ine girmistir. Bunlardan birisi “pastay1 biiyiitmek” olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore, taraflardan birinin kazanip, digerinin kaybettigi sifir
toplamli bir dava siirecinde yipranmak yerine, farkli bir diizlemde taraflar arasinda isbirligi

aglar1 gelistirmek olarak agiklanmustir.

Bu konuda egitim seminerlerinde soyle bir Oornek iizerinden yiirlinmektedir: Biri
cokuluslu Hollanda kdkenli biiyiik bir sirket, digeri de ulusal ¢apta faaliyet gosteren kiigiik
bir ABD sirketi arasinda patent haklar ile ilgili bir sorun yasanmaktadir. Bu sorun eger

dava konusu edilirse, taraflar uzun yipratici bir dava siirecine girecekler ve bu silire¢ hem

3 Technical Assistance for Better Access to Justice in Turkey" Avrupa Projesi g¢ercevesinde
diizenlenen"Avukatlar  i¢in  Arabuluculuk  Egitimi" 19-22  Aralilk 2008 Mersin  Barosu.
http://www.adrcenter.com/international/basic-mediation-skills-training-19-21-dicember-2008,-mersin-
turkey.html

> Arabuluculuk egitim seminerleri konusunda Adalet Bakanligi da Tasarmin yasalasmasmni beklemeden
harekete gecmistir. Tiirkiye’de Arabuluculuk Sisteminin Gelistirilmesi adli bir proje araciligi ile ingiltere
Ornegi yargiclara anlatilmaktadir. http://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/Duyuru%?20arabuluculuk.pdf
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para hem de zaman kaybina yol acacaktir. Ama eger bu iki sirket uzlasma siirecinde
anlasirsa, ortaya “pastayi biiyiiten” bir baska secenek cikabilir. Ornegin, kiigiik ulusal
sirket, bliylik ¢okuluslu sirketin ABD temsilcisi olabilir. Boyle bir sonug, bu iki sirketin
kavga etmesi yerine uzun yillara dayanacak bir isbirligini getirebilir. Bu Ornekte ortaya
ciktig1 iizere, dostane ¢Oziim, uzlagsma diye sunulan aslinda piyasa iliskileri igindeki
pazarlik siireclerinden ibarettir. Bu pazarlik siireclerinin, hukuki haklar {izerinden
kurulmasi elbette baska bir etik sisteme uyum gerektirmektedir. Bu iki sirket arasinda
tageronluk bagi, kiiresel sermaye c¢ikarlart agisindan bir “kazan-kazan” yaklagimina

doniigsmiistir.

Sirketler diinyasinin biiyligli ya da kiiciligiiniin fark etmeksizin bdyle piyasa baglari
gelistirmesi kendi i¢inde mantikli olabilse de, avukatlik meslek mensuplarinin sisteme
uyarlanmasi, meslegin biitiin unsurlariin yeniden gézden gegirilmesine yol acabilecektir.
Ornegin Avukatlik yasasinin avukathigin “kamu hizmeti” oldugunu diizenleyen maddesi

tizerinde yeniden diisiinmek gerekebilir.

Toplumsal iktidar iliskilerinin, devletin aradan ¢ekildigi kosullarda en saf haliyle ortaya
ciktig1, uzlagsma, pazarlik siirecleri, taraflarin ayni diinyadan olmadiklar1 uyusmazliklarda
“kazan-kazan” olabilecek midir? Ornegin emek-sermaye ¢atismasinda, emek miicadeleleri
sonucunda edinilen kazanimlar hukuksal norma doniismiistiir. Bu normlarin goéz ardi
edildigi bireysel bir pazarlik siireci, zamanla hak kazandiran hukuksal normun gézden
diismesine yol agmayacak mudir? Egitim seminerlerinde bdyle bir durumla ilgili video
kayitlart gosterilmektedir. Burada arabulucu sordugu sorularla, yillarca asgari {icretle
calistig1 magazadan, gerekce gosterilmeden isten cikarilan bir is¢inin i¢inde bulundugu
psikolojik durumu ortaya cikarmaktadir. Iste bu psikolojik durum, pazarlik siirecinin
baslangicidir. Isciden beklenen, pazarlik siirecinde bu ruhsal durumunun yarattig

yoksunlugu giderecek meblaga razi olmasidir.

Arabuluculuk egitimlerinin kendisi basl baslina bir pazarlama ve kazang kapisidir. Bu
egitimler, uzman sirketler tarafindan satilmaktadir. Egitim silireci sonucunda sertifika
alanlar, arabulucu olmakta ve bu yeni meslegini yiirlitebilmek i¢in Baro ya da bir baska
kamu kurulusu tarafindan ruhsatlandirilmaktadir. Barolarin arabuluculuk uygulamalarina
karst ¢ikmamasi, yalnizca bu isin avukatlardan baska meslek kuruluslarina verilmesine
kars1 ¢ikmalari, bu sekilde sisteme eklenmeleriyle agiklanabilmektedir. Aslinda noterler ve

avukatlar arasinda arabuluculuk yapabilme yarisindan soz edilebilir.
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2001 yilinda The State University of New York / Broome Community College’de Tiirk
noterlere yonelik egitim programlari, Amerikan Hukuk Sisteminde uyusmazliklarin 6nemli
bir bolimiiniin Mahkemelere gitmeden once ¢dziimlenmesine odaklanmistir. Programin
egitmeni Simpson’un soOzleriyle: “Noterler, bu konulara iliskin calismalar yaparak
edinecekleri bilgi ve fikirlerle, Tiirk hukuk akademisyenleri ve devlet kurumlarina Tiirk
mahkemelerin oniline gelen hukuki ihtilaflarin hizli ve ekonomik olarak ¢oziilmesine katki

93545

saglayacaklarini iimit [etmistir]. Icinde bulundugumuz yillar, arabuluculuk pastasini

kimin kapacag1 noktasinda sert tartismalara yol acacak goriinmektedir.

Istanbul Barosu’nun bu genel egilime katilmadig1 ve Arabuluculuk yasa Tasarisi’nin
yargida iki basliliga, egemenlik haklarinin kisitlanmasina ve yargiin 6zellestirilmesine yol
acacagl gerekcesiyle toptan reddetmistir. Istanbul Barosu’nun kaygilari sdyle
siralanmaktadir:  “hukuk¢u olmayan kisiler, hukuki uyusmazliklar1 ¢ozmekte yetkili
kilinacak™, “her tiirlii yasadisi olusum ve gii¢c odaklari, kendilerine yeni bir alan yaratarak,
hukuk ve adaleti tekeline alabilecek”, “lilkede ¢ok hukuklulugun 6nii ardina dek agilacak”,
“uluslararast sirketler, arabuluculuk faaliyeti yapan biirolar agabilecek™”, “harg¢siz ve
teminatsiz yiiksek degerli uyusmazliklari ¢6zme olanagina kavusulacak”, “yargi
organlarinimn yerini ‘bu kurumlar’ alacak”.’*® istanbul Barosu iiyelerinin kisa dénemli
ekonomik kazanci ¢ikar1 yerine, adalet yonetiminin evirildigi yeni modelden duydugu

kuskular1 6ne ¢ikarmustir.

ABD’de ADR yontemlerinin kolay benimsenmesini saglamis olan kosullarin Tiirkiye
kosullarma uygun olup olmadig1 konusunda da kuskular vardir. Ornegin ABD’de medeni
hukuk kurallar1 c¢er¢evesinde hem federal hem de eyalet mahkemelerinde hazirlik
sorusturmasinin Oonemli bir bolimii taraflar1 temsil eden Ozel avukatlar tarafindan
yapildigindan yargicin sorusturma i¢in ¢ok zaman ayirmasina gerek kalmamaktadir. Bu
asamada taraflarin avukatlarina, davada kabul gorebilecek delillerin elde edilmesine
iliskin, ¢ok cesitli ve genis ¢apta bilgi toplama yetkisi verilmistir. Avukatlar, bu bilgileri
bircok kaynaktan saglama yetkisine sahiptirler: Kars1 taraf veya avukati, olasi sahitler,
delillerin olugsmasini saglayabilecek dokiimanlar1 ellerinde bulunduranlar, sirketler ve

devlet kuruluslari. Avukatlarin uyusmazlikla ilgili bilgi toplamalar1 hususundaki genis

*® David B. Simpson, “Amerikan Hukuk’unda Ozel Calismalar: Amerikan Hukuk Sisteminde
Anlagmazliklarin Alternatif Coziimleri ve Bunun Tiirk Hukuk Sistemi ile Uygunlugu Seminer Sonuglarini
Ozetleyen Ogretim Gorevlisi Raporu (2001 Sonbahar ve 2002 Ilkbahar Dénemi)”, E-Akademi, Hukuk,
Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Ocak 2004, S.23. www.e-akademi.org

46 Nurettin Abacioglu, Arabuluculuk, 12. 02.2008, http://haber.sol.org.tr/yazarlar/10005.html
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yetkileri, onlarin davaya iliskin kendilerinin ve karsi tarafin goreceli giiclerini davadan
once ¢ok iyi bilmelerini saglamaktadir. Boylece, miivekkillerini davaya iliskin yiiksek
sayilabilecek giderlerden kurtarabilecek sekilde, dava 6ncesinde bazi konular1 veya davaya
iliskin tiim konular1 ¢oziimlemelerini biyiik olciide saglar.”*’ Tirkiye’de avukatlar bu

kadar genis yetkilere sahip degildir.

Yine Amerikan hukuk sistemindeki normal sartlarda, her tarafin kendi hukuki
giderlerini 6demesi beklenir. En oOnemlisi de, hangi tarafin davayr kazandigina
bakilmaksizin, bu durumun genellikle gegerli olmasidir. Hukuki uyusmazligin siiresi
uzadikca bu giderler artar. Bu durum da, taraflara, mahkemeden 6nce avukatinin tavsiyesi
ile iistesinden tam olarak gelemeyecekleri konularda, uyusmaya gidilmesini 1srarla tesvik
eder. Amerikan mahkemelerindeki davalarin ¢ogunun dava disindaki yontemlerle
¢coziilmesinin baska bir nedeni geleneksel jiiri sisteminin yarattigt gecikme ve
maliyetlerdir. Alternatif uyusmazlik ¢ozliimleri davanin jiiriyle goriilmesi olmaksizin

taraflar arasindaki uyusmazliklarin giderildigi yontemler olarak tanimlanir.

ADR i¢inde en c¢ok vurgulanan pazarlik, arabuluculuk ve tahkim asil olarak &zel
sirketlerin hizmetleridir. Pazarlik (negotiation, miizakere), normalde avukatlar tarafindan
temsil edilen taraflarin, uyusmazligin ¢éziimii i¢in dava dncesinde veya davanin herhangi
bir asamasinda 6zel bir anlagmaya varmak amaciyla goriisme yapmalaridir. Arabuluculuk
(mediation), taraflara (eger avukatlar1 tarafindan temsil ediliyorlarsa avukatlarina)
“mediator” adi verilen tarafsiz bir tgilincli kisinin (arabulucu), uyusmazligin pazarlik
yoluyla ¢oziimiinde yardimci olmasidir. Mahkeme tarafindan tarafsiz bir avukatin
arabulucu olarak kullanilmasi ya da 6zel arabuluculuk hizmetlerini bi¢ciminde isler. Bu
0zel organizasyonlar, Amerikan mahkeme sisteminin disinda, arabulucularin avukat
oldugu veya olmadig1 organizasyonlardir. Taraflar bazen, davaya gitmeden bu
organizasyonlar aracilifiyla uyusmazliklarini ¢ézmeye calisirlar. Tahkim (arbitration)
hakemi, daha ¢ok yargi¢c gibi hareket eden tarafsiz bir kisidir. Taraflar1 dinler, delilleri
toplar ve uyusmazligin nasil ¢dziilecegine iliskin kararini bildirir. Diger yontemler
taraflarin kendi ¢oziimlerine ulagmalarina yardimci olmaya calisirken, tahkimde son karar

hakemdedir.

>7 Simpson, a.g.m.
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ABD’de yargica yardim etmek veya bir¢ok konuda onun gozetiminde calismak iizere
avukatlar da atamaktadirlar. Bu avukatlar mahkemelerin taraflara verdigi mediation ve
arbitration hizmetlerinde mediator veya arbitrator hakemi olarak calisabilirler. Magistrate,
yargiglara yardim etmek iizere atanmus avukatlardir. Ihtiyaca gére yargiglara davada
yardime1 olmaya hazir, kadrolu, maashh mahkeme calisanlaridir. Master da ¢ogu zaman
avukatlardir. Yargiclar tarafindan davadaki karmasik konular1 ¢6zmede yargica yardimci
olmak {izere atanabilirler. Baz1 6zel uzmanliklari bulunur. Masterlar maasli mahkeme
calisan1 degillerdir. Ucret karsiligi calisir. Amerikan ceza hukuku sisteminde bir cesit
alternatif uyusmazlik ¢o6ziimii olan bir konu da “negotiated plea of guilty” (sugu

kabullenmek suretiyle cezada pazarlik) ve bazen de "plea bargaining" olarak adlandirilir.
D. Ozellestirmeye Hazirhk: icra Daireleri ve Ceza Evleri

Diinya uygulamalari, adalet yonetiminde bir biitiin halinde 6zellestirilebilecek, devletin
siddet tekelinden kar edilebilecek parcalar oldugunu gostermistir. Ozellestirmeler igin en
cok s6z konusu edilenler icra daireleri ve cezaevleridir. Bu iki kurumda yargi kararlarim
uygulamaya geciren zor giiciinii temsil eder. Adli ve idari kavramindaki anlamin
bulaniklagmasi nedeniyle bu kurumlarin yaptiklar isin “idari” niteligi 6ne cekilmekte,

boylece 6zellestirilmeleri mesru kilinmaktadir.

Personel yetersizligi nedeniyle is yiikiinii kaldiramayan icra daireleri, islevlerini yerine
getiremedigi elestirileriyle karst karsiya kalmaktadir. Belgelerin kayboldugu ya da
karistirildigl, islerin siirlincemede kaldigt ve bu isleyisin olagan karsilandigindan
yakinilmaktadir. Riigvet ve yolsuzluk gibi her tiirlii 6zellestirme girisiminin siradan

gerekgesi olan yakinmalarla birlikte, icra daireleri 6zellestirme yolunda hazirlanmaktadir.

fcra miidiirliiklerinin noterliklere benzer hukuki bir diizenleme icinde 6zellestirilmesi
bu konudaki 6nerilerden birisidir. Boyle bir diizenleme, icra iginin, noterlik ve avukatlik isi
gibi serbest meslek haline getirilmesi ve piyasa kosullarina gore diizenlenmesini ve
zamanla icra sirketlerinden s6z edilmesini olasi hale getirmektedir. Kamu giicliniin,
hizmet sunumuna gore 6n planda oldugu icra dairelerinde, cezaevleri ve 6zel gilivenlik
sirketlerinde oldugu gibi sirketlesmeden s6z edilebilecektir.  Noterlik benzeri bir
yapilanma Oncelikle, icra midirliigii personelinin istihdam bi¢imini degistirecektir.

Memurluk kadrosu disinda personelin ise alim1 ve bu personele “haciz” kolluk yetkilerinin
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devrini getirecektir. Ayrica her icra dairesi, kendi isleyisini diizenleyecek, gerektiginde

denetlenecektir.

Arabuluculuk, tahkim gibi diger piyasalastirma bicimlerinde oldugu gibi, icra
dairelerinin 6zellestirilmesinde de ¢ok sayida hukuk mezununa yeni is kapist bigiminde
pazarlama yontemi secildigi i¢in, boyle Oneriler hukukgular arasinda kolaylikla yandas
bulabilmektedir. Ozel biiro sahibi hukukcular igin icra isi bulunmaz bir firsat gibi
goriinmektedir. Kredi kartlari, taksit ve mortgage kredileri gibi uygulamalart ile
gelecekteki emeginin karsiligini simdiden ipotek altina alan yeni toplumun icra islerinin

artmasi beklenmektedir.

Cezaevlerinde 6zellestirme uygulamasit ABD’de 1980’°lerin baglarinda baslatilmis ve
cok gecmeden cezaevi isletmeciligi 6zel sektor igin cazip bir pazar haline gelmistir.
ABD’de 1997°de yaklasik 140 6zel cezaevinde 64 bin mahk(im bulunmus ve cezaevi
sirketlerinin geliri ise 1 milyar ABD Dolari olarak tahmin edilmistir.”*® ABD’de sonra
Birlesik Krallik, Kanada, Avusturalya ile Giliney Afrika Cumbhuriyeti cezaevlerinde

ozellestirmeye gitmistir.

Cezaevlerinde 6zellestirme, ya yemek, temizlik, kantin gibi kimi hizmetlerin ihale ile
0zel sirketlere gordiiriilmesi ya da cezaevlerinin biitiiniiyle 6zel sirketlerce yonetilmesi
yoluyla yapilmaktadir. Ozellestirme devlete ait cezaevlerinin isletmesinin 6zellestirmesi
seklinde olabildigi gibi bazen binanin insa edilmesini de kapsayan yoOntemlerle
yapilmaktadir. Ozel cezaevi sektoriiniin, giderek uluslararas: bir tekel yarattigi, az sayidaki
ABD ve Avrupa sirketlerinin bu sektorde egemen konuma gegerek, diinyanin cesitli
bdlgelerindeki cezaevlerini islettikleri ortaya ¢ikmustir.”*Sezen’in saptadigi verilere gore;
18 6zel cezaevi sirketinin bulundugu ABD’de sektdrdeki en biiyiik sirket olan Corrections
Corporations of Amerika, ABD’nin ¢esitli eyaletlerinde, Porto Rico, Avusturalya ve
Birlesik Krallikta bulunan 71 binden fazla mahkiimu bulunan 81 cezaevini igletmektedir.
Ikinci biiyiik sirket olan Wackenhut Corrections ise 26 binden fazla mahkiimun bulundugu

52 cezaevini isletmektedir.

Ingiltere’de 1991°de, iskogya ise 1994’te Cezaevlerini 6zellestiren yasalar ¢ikarilmis ve

ozellestirme uygulamalar1 baslatilmistir. Ozellestirilen cezaevlerinde, cezaevi miidiirii

% Seriye Sezen, “Ingiltere ve iskogya Cezaevi Yonetimi Uzerine Gozlemler” Amme Idaresi Dergisi, C. 35,
S. 1, Mart 2002, s.217.
¥ Ak, s.218.
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isletme tarafindan atanmakta, bu atama igisleri bakanliginca onaylanmaktadir. Kamu
giiclinii kullanan, temel haklarindan kisitlanmis mahkumlarin ydnetimini iistlenen cezaevi
miidiirlerinin; harcama azaltma, mahkum basina maliyeti diisiirme gibi kaygilarla, cezaevi
sartlarin1 iyice kotiilestirdikleri ortaya ¢ikmustir. Ornegin, cezaevlerinde maliyetleri
diisiirmek ugruna personel sayisi kisilinca, mahkiimlarin hiicre disinda kalma siireleri

azaltilabilmistir.>*°

Miidiiriin cezaevi ydnetiminde kontroliinii kaybetmesi veya baska nedenlerle Icisleri
Bakan1i bir kamu gorevlisini (Crown Servant) belli bir siire midir yetkisiyle
atayabilmektedir. Ozel cezaevlerinin her birine bakan tarafindan bir denet¢i atanmaktadir.
Denetci, cezaevinin ilgili mevzuata ve sOzlesme kurallarina uygun bigimde yonetilip
yonetilmedigini izlemekte ve bakana rapor vermektedir. Disiplin sorusturmalarinin
yiiriitiilmesinde ve sonuglandirilmasinda rol alan denetgi, ayrica, cezaevinde gozetim
gorevini yerine getiren gorevlilere yoneltilen suglamalar konusunda sorusturma yapmak ve
durumu bir raporla bakana bildirmekle gérevlidir. Ozel cezaevleri aym zamanda cezaevleri

bagmiifettisi tarafindan denetlenmektedir.’>!

Neo-liberal politikalarin adalet yonetimine
yansimalariin agike¢a orta ¢iktig1 cezaevleri, devletin cezalandirma yetkisini de piyasa ile
paylasabildigini gostermistir. Devlet bu alanda da yapan degil, diizenleyen ve denetleyen

konuma dogru ¢ekilmistir.

Tiirkiye’de cezaevlerinde yenilestirme ve reform calismalarinin 6zellestirmeye hazirlik
amaciyla yuritiiliip yiirtitmedigi heniiz agiklik kazanmamigtir. Konunun siirekli giindemde
tutulmas1 ve kiiresel egilimlerin Tiirkiye’de her alanda eninde sonunda yansimasini

buldugu diistliniildiigiinde bunun yakin bir zamanda ortaya ¢ikacagi kestirilebilir.

E. Katiimc1 Adalet Yonetimi Modeli Ornegi: Koruma Kurullari

Koruma kurullari, yonetisim modelinin katilimcilik i¢in getirdigi en somut 6rneklerden
birini olusturmaktadir. 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 yasas1 geregi 133 agir ceza merkezinde koruma kurullar1 olusturulmustur.
Koruma kurullarinin gérevleri: Sugtan zarar goren kisilerin su¢ nedeniyle karsilastiklari,
sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlarin ¢oziimiinde yardimci olmak; ceza infaz

kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin meslek veya sanat edinmelerinde, i bulmalarinda,

50 fk, s.219.
S gk, s. 218.
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sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere ara¢ ve kredi saglanmasinda,
isyeri agmak isteyenlere yardim edilmesinde ve karsilastiklar1 diger gii¢liiklerin
¢Oziimiinde yardimci olmak; ceza infaz kurumundan saliverilen ¢ocuk ve geng
hiikiimliilerin 6grenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik her tiirlii tedbiri almak;
saliverilen diger hiikiimliilere de bu konuda yardime1 olmak; suctan zarar goren veya ceza
infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilere 6grenimlerine devam etmelerini saglamaya

yonelik sube miidiirliigii tarafindan hazirlanan projeleri goriismek ve karara baglamaktir.

Koruma kurullari; adalet komisyonunun bulundugu yerlerde Cumhuriyet bagsavcisinin
veya gorevlendirecegi Cumhuriyet bagsaver vekili ya da Cumhuriyet Savcisi’nin
baskanlifinda; baro temsilcisi, belediye baskanm1 veya gorevlendirecegi yardimcisi,
Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan belirlenecek bir ceza infaz kurumu miidiirli, denetimli
serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirii, milli egitim miidiirii, sosyal hizmetler midiirt,
sosyal yardimlasma ve dayamisma vakfi temsilcisi, teskilat1 bulunan yerlerde Tiirkiye Is
Kurumu miidiirli, Ziraat ve Halk Bankas1 miidiirleri, varsa ticaret ve sanayi odalari, ziraat
odalari, borsalar, esnaf ve sanatkarlar birligi yoneticileri ile varsa kamuya ait fabrikalar ile
istekleri halinde o yerde subesi bulunan kamuya yararli dernek veya vakiflar ve ozel
bankalarin yonetici seviyesindeki temsilcilerinden Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan

uygun goriilenlerin katilimi ile olusturulmaktadir.

Ornegin Malatya’da olusturulan Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube
Miidiirliigii Koruma Kurulu Uyeleri; Koruma Kurulu Baskani Cumhuriyet Bassavcist,
Baro temsilcisi, Belediye Baskan Yardimcisi, Ceza Infaz Kurumu Miidiirii, Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirii, i1 Milli Egitim Miidiir Yardimcis1, Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miidiirii, is-Kur Miidiiri,
Ziraat Bankasi Sube Miidiirii, Halk Bankasi Sube Miidiirii, Ticaret ve Sanayi Odasi
Yénetim Kurulu Uyesi, Ziraat Odas1 Baskani, Ticaret Borsasi Yonetim Kurulu Baskan
Vekili, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskan Vekili, Sigara Fabrikas1 A.S. Ticaret
Sefi, Seker Fabrikasi Miidiir Yardimcisi, Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi Malatya
Subesi Yonetim Kurulu Baskan Yardimcisi, Akbank Sube Midiri ile aylik

2

toplantilarindan birini gergeklestirmistir.™ Goriildiigii gibi, koruma kurullarinda adalet

yonetimi aktorleri, valilik birimleri, belediye ve diger kamu kurumlarindan temsilcilerin

352 “423 Kisiye Denetimli Ceza infaz1” Malatya Giincel, 24.03.2008
http://www.malatyaguncel.com/news_detail.php?id=9122
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yaninda odalardan, derneklerden, kamu ve 6zel sanayi kuruluslarindan ile bankalardan
temsilcilerde yer almaktadir. Yonetisim formiiliiniin biirokrasinin yaninda s6z hakki
verdigi sermaye temsilcileri ve yine sermayenin agirlikta oldugu sivil toplum kuruluslar

adalet yonetiminin gorev alaninda da karar mekanizmalarini paylasmaya baglamigtir.
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SONUC

Bu calismada, Tiirkiye’de adalet yonetimi olgusu, kamu ydnetimi, siyaset bilimi ve
hukuk disiplinlerinin kavramsal araglarindan yararlanilarak ve tarihsel gelisimi icinde
cozlimlenmistir. Adalet yOnetimi, kamu yonetimini ¢dziimleme amaciyla gelistirilen
kavramsal araglarla incelenmemis bir olgu olmasi dolayisiyla, devleti anlama g¢abasinin
karanlikta kalan yliziinii olusturmaktadir. Kendi kuramsal ve kavramsal diinyalarinda
hukukgular da disiplinlerinin i¢ine sikistikca gercekligi kavrama g¢abalar1 eksikli olmaya
mahkiim kalmistir.  Siyaset bilimciler, hukukcularin teknik diinyasini, devlet
orgiitlenmesinin en tepesindeki yerinden Oteye incelememekte, tarihgiler ise bulgularini
gecmiste birakmaktadir. Oysa bilimsel disiplinlerin dilim dilim boldiigii ve dondurdugu
olgular, zamanin akis1 igindeki hareketiyle birlikte ve cok yonlii biitiinsellikleriyle
aciklanabilir. Saylan’in sozleriyle; “toplumsal gergeklik bir biitlindiir ve biitiiniin bilgisi,
biitlinlin ~ karmagikligini, i¢inde  barindirdigt  gerilim ya da  karsithiklan
kapsayabilmelidir.”>>® Adalet yonetimi olgusu, birgok disiplinin ugrak noktasi olarak
coziimlemeye davet eden elverisli bir alandir. Buradan elde edilecek bulgular, devlet
kuramina katki olanaklarin1 barindirmaktadir. Bu calisma, Oncelikle adalet yonetimi
olgusunu tanimlama ve olgunun tarihsel hareketini anlama yoniinde atilacak adimlara bir

ilk katki olmay1 amaglayan, kesif niteligi agir basan bir ¢caligma olmustur.

Adalet yoOnetiminin, egemen {iretim iligkilerinden bagimsiz, sinifsal konumlar
karsisinda tarafsiz bir olgu olmadigi, aksine iiretim iligkilerini koruma amaciyla
mekanizmalar gelistirdigi goriilmektedir. Kapitalist devlet, adalet yonetimini biirokratik bir
modelde Orgiitlerken, caginin sermaye hareketlerinin gereksinimlerine yanit vermistir.
Adalet ulusal hukuk kurallarina gére yon bulmus, ulusal merkezden planlanan, orgiitlenen,
denetlenen bir adalet Orgiitlenmesi gelistirilmistir. Kiiresel kapitalist doneme geg¢is
asamasinda bu biirokrasi ¢oziilmekte ve ulusal smirlarin cenderesinden kurtulan
sermayenin isterlerine daha duyarli, esnek bir modele doniismektedir. Kiiresel ¢apta aglarla
belirlenen ve kiiresel standartlart olan normlar ile adalet yonetimi reformlar1 yiiriimekte,
adalet yonetimi Orgiitlenmesi ve siireci biitiin boyutlartyla aglara agilmaktadir. Biirokratik

orgiitlenme bir yandan yerellesmekte ve diger yandan piyasalasmaktadir.

>3 Gencay Saylan, “Bagimsiz Bir Disiplin Olarak Kamu Yonetimi: Yeni Paradigma Arayislari” Amme
Idaresi Dergisi, C.29,S.3,Y. 1996, s. 14.
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Adalet yonetiminde, hukuk devleti, hukukun {istiinliigii, yargi bagimsizligi, insan
haklari, adalet, dogruluk, tarafsizlik, esitlik gibi insanligin 6zlemleri ile yiikli ilkelerle
ylrliyen reform girisimlerini, sinifsal ¢dzlimlemeler temelinde yeniden ele almak,
kapitalist sistemin siirekliligi agisindan yiiklendigi yeni islevlerini degerlendirebilmek
acisindan gereklidir. Boylece ge¢mis ve simdinin ayni konuda neden birbirine zit
patikalara sapti§1 konusunda diisiiniilebilir. Ornegin, 18. yiizy1lda merkezilesmenin araci
olan istinafin, 21. yiizyilda yerellesmeye hizmet etmesi ya da c¢ok yargicli mahkeme
sisteminin adil yargilama acisindan erdemlerinin, kiiresel kapitalist donemin hizlandirilmig
diinyasinda neden eskidigi sorgulanabilir. 19. yiizyilda biirokratik adalet yonetimi, sermaye
birikim siireclerine uymaktayken, 21. ylizyilda esnek ve piyasa ile i¢ ice gecen melez
orgiitlerin tercih nedeni olmasinin arkasinda yatan dinamik yine sermaye birikim

stirecleridir.

Degisen -yer yer feodal karakter tasiyor goriintiisii sunsa da- kapitalist iiretim tarzi
degildir. Kapitalist iiretim tarzinin ulus devlet siirlarinin koruyuculuguna gereksimi
azalmis, bu smirlar kiiresellesme caginda, kiiresel sermayeye ayak bagi olusturmaya
baslamistir. Ulus devletlerin biirokratik 6rgiitlenme modelinin, gérece kamusal, esitlikei,

sosyal adalet dlgiitlerine dayanan yapisi, sermayenin hareket 6zgiirliiglinii kisitlamstir.

Tirkiye’de adalet yonetimi Tanzimat donemi ile birlikte Avrupa’daki kapitalist
devletlerin biirokratik adalet yonetimi modeline uyarlanmaya baslamistir. Giilhane Hatti
Humaytnu dinsel temelli ¢ok hukuklu toplum modelinin yanina, ulusal dlgekli Avrupai
yasalart getirmistir. Laiklik ve esitlik ilkelerine gore insa edilen yasalar Cumhuriyet ile
birlikte, dinsel kokenli hukuku toptan devre disi birakmistir. Gliniimiizde hukukgulara
ilerleme ve modernlesme olarak gdriinen Tanzimat reformlarinin, Osmanli Devleti’ni yar1
somiirgelesme stirecine gotiiren ekonomik iliskilere dahil ettigi de siyaset bilimci ve
iktisatcilar tarafindan vurgulanir. Adalet yonetiminde ozellikle ticaret alaninda Batili bir
hukuk ve yargilama sisteminin g¢abucak benimsenmesi, buna karsilik medeni hukuk
iligskilerinin Cumhuriyet donemine kadar ser’i hukukla diizenlenmesi bu ger¢egin en
Oonemli gostergesidir. Tanzimat ilerleme ve modernlesmeden ziyade kapitalizme
eklemlenmedir. Cumhuriyet donemi de Avrupa’ya uyarlanma ilkisiinii hi¢ terk
etmemistir. Her yeni diizenleme, uygulamada yapilan her degisiklik Avrupa iilkelerinde
benzerini bulmadik¢a iizerinde tartigimaya deger goriilmemistir. ikinci Diinya Savasi

sonrasinda ABD modeli, Tiirk adalet yonetimini bicimlendiren kaynaklara eklenmistir.

250



Icinde bulunulan giincel reform dalgasi, Tanzimat donemi ile baslatilan reformlara
bircok acidan benzemektedir. Sisteme miidahaleler iyilestirme amacglh kiiciik 6lcekli
miidahaleleri asarak sistemi bastan asagiya yeniden kurgulamaktadir. Bu nedenle adalet
yonetimi olgusunun her boyutuyla doniistiiriilmesi s6z konusudur. 1980’lerle birlikte 6nce
neo-liberal politikalar ardindan kiiresellesme projesi, uluslararasi kuruluslarin aracilig ile
tim diinyay1 fethetmeye girismistir. Kiiresel kapitalizmin ¢emberine giren diinya
iilkeleriyle birlikte Tiirkiye de devletin kiiciiltiildiigli, piyasalarin serbestlestirildigi
reformlardan payini almis ve kamusal hizmetler piyasaya acilmistir. Yonetisim reformlar
araciligr ile piyasa ile girilen her yeni iliski, biirokratik devlet orgiitlenmesinin

doniistiirmeye baslamistir.

Adalet yonetimi, kapitalist devletlerin biirokratik modele uygun bigimde Orgiitledigi
devlet islevlerindendir. Biirokrasinin, ileri derecede isbdliimii ve uzmanlagsmaya dayanan
dogas1 ve buna bagh gelisen kati hiyerarsik orgiitlenmesi, giligler ayriligi ve yargi
bagimsizlig1 gibi ilkelerle ¢elistiginden adli alanin biirokratiklesmesi gérmezden gelinmis
adeta yok sayilmistir. Kiiresellesme projesinin yonetisimci reformlarinin, her alanda
oldugu gibi adalet yonetimi alaninda da biirokratik yapilanmay1 kirmayi hedeflemesi ile
birlikte adli biirokrasinin gizli kalan yonleri giin 1s18ma ¢ikmaktadir. Onceki modelin

giinahlari, reformlarin gerekgesi olarak yeniden insa edilmektedir.

Biirokratik adalet yonetimi, kamu yonetiminden degisik 6zellikler barindirmaktadir. Bir
kere adalet yonetimi devlet orgiitlenmesine hiyerarsi, yetki devri, yetki genisligi, vesayet
ya da Ozerklik gibi kamu yonetimine 6zgii iliskilere gore degil, bagimsizlik iligkisiyle
baglanmistir. Bu bagimsizlik yargiclara, mahkemelere ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kuruluna atfedilen bir 6zelliktir. Yargmin bagimsizli§i merkezde ve tasrada adalet
yonetiminin kamu yoOnetiminden Orgiitsel acidan ayrigmasi ve yargiglarin adalet
yonetiminin hiyersik silsilesinden bagisikligi olmak {tizere iki diizeyde islemektedir.
Merkez ve tasrada adalet yonetimi ve kamu yOnetimi Tanzimat reformlarinin ektigi aym
kokten dogmus ve zamanla birbirinden farlilagmis iki farkli biirokrasidir. Glinlimiizde
birinci boyut ihmal edilmekte, yargi bagimsizlig1 sadece yargiglarin hiyerarsik iliskilerden
bagimsizligr diizeyine indirgenmektedir. Bu durum yarginin bagimsizlik alanini
daraltmakta ve giderek teknik bir ismis gibi diizenlenmesine, yargiclarin teknokratlara
donlismesine yol a¢maktadir. Yargiyr kucaklayan adli biirokrasinin gozlerden

saklanmasinin bir diger sonucu, neredeyse “yargicin s6zi” disindaki islerin timiiniin
) Yy Yy
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“idari” sifatiyla etiketlenip, adalet yOnetimi diinyasindan c¢ikarilmasidir. “Adli” olan
toplumsal iligkilere bakilarak saptanirsa, adalet yonetiminin ger¢ek kapsami goriilerek
onun kamu y®netimi ve piyasa ile iliskisi yeniden degerlendirilebilmektedir. Ornegin,
adliyelerin girisinde bekleyen personelin idari kolluk mu, 6zel giivenlik gorevlisi mi yoksa

adli polis mi olmasi gerekir sorusu yeniden tartisilabilir.

“Idari olan, dzellestirme, metalastirma ve piyasalastirma riizgar1 karsisinda “adli olan”
kadar dayanikli degildir. Libaral devlet kurumcilar1 ve savunuculari i¢in “adli” olan
yonetim, var olan toplumsal iligkilerin devamliligini saglamasiyla devletin varlik sebebidir.
Idari olan ise iiretim, béliisiim iliskilerine miidahale edebildiginden, toplumsal smiflarmn
miicadelesine daha agiktir. Sinirli da olsa emekten yana diizenlemeler gelistirebilen

nitelikler kazanmistir ancak sinif miicadelesinde kazanan tarafin isterlerine daha duyarlidir.

Giincel reform dalgasinin, miidahale ettii konular, miidahale yontem ve araclari, bu
miidahalenin sonuglarina altta yatan nedenleriyle birlikte bakildiginda adalet yonetiminde
asil sorun alanmin toplumsal ¢ogunlugun beklentilerin karsilanmamasi degil, sermayenin
beklentilerinin degismesi oldugu goriilmektedir. Kusurlu olan insa edilen modelin
islemezligi degil, sermaye birikimine yeterince katki vermemesi, derinlesen piyasa
mantigina uymamasidir. Ornegin, cezaevlerinin isletim bicimini degistirme, cezaevlerini
Ozellestirme, mahkimlarin konumunda adilane bir doniisiim olmak bir yana, mahkiimu ya
da bu mahkiimun masrafin1 karsilayan devleti miisteriye doniistiirmekten G6te bir adalet
felsefesi barindirmamaktadir. Reformlar Ornegin cezaevi sistemini ortadan kaldiracak
dogrultuda radikal amaglar pesinde degildir. DoOniisiim kapitalist sistemin kendini

yenilemesine izin verecek asamadan 6teye gegmemektedir.

Adalete erigim ile ortaya konulan adli yardim gibi agilimlar, en ¢ok ezilen kesimlerin
desteklenmesi i¢in, baska kamu hizmeti alanlarinda da gelisen sadaka mantiginin adalet
yonetimi diinyasindaki adidir. Boyle bir hizmetin varligi bile, adaletin dagitimindaki
adaletsizligin  gosterenidir.  Adalete bagvurma, bazi smiflar i¢in  yardimsiz
gerceklestirilemeyecek bir bedel gerektirmektedir. Pahali adalet, alternatif uyusmazlik
yontemlerini savunmak icin de One siiriilen gerekcelerdendir. Neo-liberal reform
projelerinde “toplum/halk” veya “iiretici/girisimci” isaret edildiginde yalnizca burjuvazi,
sermaye smifi gosterilmektedir. Bir¢ok metin ancak bu kavram kaymasi gbz oOniinde
tutularak okundugunda ger¢ek anlamini verir. Emekg¢i siniflar, ezilen simiflar analizlere

ancak "yoksullar", "otekiler" gibi sisteme digsal, normal olmayan bir unsur olarak
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eklenmektedir. Koca bir sayisal cogunluk yok sayilmakta, {iretken emek gozlerden

saklanmaktadir.

Y Onetisim reformlar isletme yonetimine egemen olan “verimlilik-karlilik-etkililik”, “is
yikli”, “performans” gibi ilkeleri, adalet yoOnetimi diinyasina tagimaktadir. Adalet
yonetimini biitlin boyutlartyla piyasa igine g¢eken bu Olgiitler, onun varlik nedenini
dontistiirtir. Toplumsal miilkiyet iliskilerini ve diizeni korumaya ek olarak ticarilesmis
iligkilerden olusan yeni bir kar alani ortaya ¢ikmaktadir. Metalasan, piyasadan satin alinan
adalet, devlet ya da her hangi bir otorite tarafindan dagitilan bir hizmet ya da siginilacak

bir kap1 olmaktan ¢ikarak, ¢iplak gii¢ iliskilerinin insafina terk edilir.

Yargiin varlik nedeni olan uyusmazliklar1 yargi disina ¢ikarma, yargiglarin is yiiki
sorununu ¢dzme gerekcesiyle giindeme getirilmektedir. Is yiikiiniin dengeli dagilimim
saglamak, yargic kadrosunu giiclendirmek gibi bagka ¢oziim yollarindan 1srarla uzak
durulmasi ise one siiriilen gerekgenin gegerliligini sorgulamay1 gerektirmektedir. Ustelik
UYAP gibi elektronik sistemler, is siire¢lerini doniistiirerek belli Olgiilerde otomasyon
getirmis, yargi siirecinin hizlanmasina olanak yaratmistir. Ayrica alternatif uyusmazlik
¢ozlim yontemlerinin, devlet-toplum-birey anlayislar1 ile tarihsel toplumsal kosullar1 ¢ok
farkli olan toplumlarin {iriinii olmasi ise gozlerden ka¢maktadir. Bu yOntemlerin
gelistirildigi ABD’de uyusmazliklar bireyler arasi sorunlar olarak kurgulanmakta ve ceza
ve hukuk davalarinin ¢ogu, bu nedenle hukuk dis1 yollarla ¢oziilmektedir. Agir cezali
suglarda, mahkeme yapilmadan iddia makami ve sanik arasindaki anlagma ile hapis cezasi
verilebilmektedir. Temel amag adaleti saglama degil, sorun ¢ézmedir. Oysa Kita Avrupast
ve Tirkiye’de kamu diizeni, kamu yarar1 kavramlari, ¢ogu uyusmazligr devlet-birey
diizeyine yiikseltmekte ve sorun toplumsal olarak nitelenmektedir. Mahkeme yapilmadan,
anlagma ile agir ceza gerektiren bir uyusmazligin ¢oziimiiniin bu iilkelerde nasil sonuglar
doguracag1 kestirilememektedir. Farkliliklarin dayandiklar1 tarihsel-toplumsal nedenler
degerlendirilmeden, bir iilkedeki politikay1, baska bir iilkeye aktarmanin —isletme yonetimi

diliyle- maliyeti cok daha yiiksek olabilir.

Adalet yonetimine piyasa unsurlarinin eklenmesi ydnetisimci modelin, biirokratik
adalet yonetimi modelinden farkini gosteren konulardan biridir. Ancak asil doniisiim,
normatif alanda ortaya c¢ikmaktadir. Code Napolyon ile simgesellesen ulusal hukuk,
kiiresel ve yerel normlarla cesitlendirilmektedir. Sirketlere, topluluklara ve bireylere

kendilerine uygulanacak hukuku se¢me 6zgiirliigii getirilmektedir. Tarihsel ve toplumsal
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miicadeleler sonucu kazanilmis toplumsal haklara ulagsmada sadece bir ara¢ olabilecek
“secme Ozglirligl” diger biitlin haklarin 6niline konulmaktadir. Olusturulan normlar kiiresel
kapitalizmin merkezlerinde tiretilmekte, toplumsal siniflarin miicadelesine kapatilmaktadir.
Se¢me Ozgiirligi konusu olan normlar ise g¢ogunlukla “hazir paket iiriin” seklinde
etiketlenen normlardir. Ornegin, Diinya Bankasi, hukuk devleti kavramindan,
sOzlesmelerin giivenligini saglayan devleti anlamakta, yargisal reformu, kalkinmakta olan
iilkeler ve gecis ekonomileri icin “pazar dostu” yasal sistemler yaratma cabasi olarak
tanimlamaktadir. Boyle bir tanimla reform; ticari yasalar, iflas yasalari, sirket kurallarinin
yazilmasi veya yeniden gozden gegirilmesi, diizenleyici kurullarin kontrolii ve adalet
bakanligt memurlarinin egitiminden 6zel yatirimi tesvik eden yasa taslaginin hazirlanma

bicimine kadar her seyin etrafin1 kusatmasina neden olmaktadir.
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OZET

Bu arastirma, Tirkiye’de adalet yonetimi konusunu kamu yonetimi disiplininin
kavramsal araglar1 ve arastirma yontemleri ile inceleyen ilk calismadir. Devletin yargi giicii
ve islevini odagina alan bdyle bir konunun, bir doktora tez caligmasinin tek basina
tiikketebileceginden ¢ok daha genis kapsami bulunmaktadir. Bu nedenle, arastirma alaninin
boyutlarinit gdsteren bir kesif calismasi olmasina Oncelik verilmistir. Siyaset, hukuk ve
kamu y6netimi disiplinlerinin pargacil bicimde inceledigi olgu, biitlinciil bir yaklasimla ele

alimmustir.

Adalet yoOnetimi olgusunu tarihsel siiregteki hareketi ile ele almak, gegirdigi
dontistimiin dinamiklerini ortaya sermesi agisindan énemlidir. Tiirkiye’de adalet yonetimi,
19. yiizy1l baslarindan 20. yilizyilin ortalarina kadar batt Avrupa’dan aktarilarak gelistirilen
biirokratik bir modeldir. Kapitalizme eklemlenme siireci ile birlikte Osmanli’da, adalet
yonetimi ile kamu yonetimi iki farkli biirokratik orgiitlenme olarak, merkezde ve tasrada
aynmi kokten ayrigsarak ortaya ¢ikmis ve gittikge birbirinden bagimsizlasarak gelismistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri’ne 6zgii devlet modeli “giigler
ayrilig1 kurami/projesi” yardimiyla adalet yonetimine de egemen olmaya baslamis ve iki

biirokrasinin birbirinden bagimsizlig1 noktasinda bir adim daha ileri gidilmistir.

I¢inde bulundugumuz reform siireci ise ag tipi (sebeke-network), esnek, piyasa odakl
olan yoOnetisimci adalet yonetimi modelini getirmektedir. YoOnetisim “giicler ayriligi
kurami/projesi” ile celigse de tipkr gii¢ler ayriligi gibi hem bilimsel bir kuram, hem de
devlet modelini kuran proje olarak islev géormektedir. Bu yeni donemde adalet yonetimi ile
kamu yonetimi arasindaki isboliimii piyasa odakli olarak yeniden bigimlenmekte ve kiiresel

kapitalizmin gereklerine uygun hale getirilmektedir.

Tez kapitalist devletin adalet yonetimini tanimlamakta ve kapitalizmin gereklerine gore
dontigimiinii géstermektedir. Ardindan Tiirkiye’de biirokratik adalet yonetimi modelinin
ortaya cikisi, gelisimi ve belirgin 6zellikleri merkez ve tasra dlgeginde incelenmektedir.

Son olarak yonetisimci adalet yonetimi reformlar1 ¢6ziimlenmektedir.
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ABSTRACT

This study is the first study that analyzes the subject of the administration of justice in
Turkey with conceptual methods and research techniques of the discipline of public
administration. Such a subject, which takes the judicial power and the function of the state
into focus, has a much broader extent than that can be employed by a Ph D study alone.
Therefore, the priority has been carrying out a survey showing the dimensions of the
research area. The fact -which is analyzed by politics, law and public administration as a

singular fact- has been handled with a holistic approach.

The handling the fact of the administration together with its progress in the historical
process is important since it exhibits the dynamics of the transformation it has been
through. The administration of justice in Turkey has been a bureaucratic model that
developed by adopting from Europe from the early 19th century till mid 20th century.
During the period of integration with capitalism, the administration of justice and public
administration have emerged as two different bureaucratic organizations, by separating
from a common root in the center and the territory, and have gradually developed
independently. After the Second World War, the state model specific to the United States
of America started to be dominant also in the administration of justice with the help of the
“theory/project of the separation of powers” and another step forward has been taken in the

independency of the two bureaucracies.

However, the reform process we are going through brings about a governance-type
model of administration of justice which is a network type, flexible and market-focused
model. Although governance conflicts with the “theory/project of the separation of
powers”, it functions both as a scientific theory and as the project that founds the state
model, just like the separation of powers does. In this new period, the division of work
between the administration of justice and the public administration is taking a new shape

focused on the market and is being made suitable for the needs of capitalism.

The thesis defines the administration of justice of the capitalist state and shows its
transformation according to the needs of capitalism. Consequently, it analyzes the
emergence, development and distinct characteristics of the bureaucratic administration of
justice in Turkey in the central and territorial scale. Finally, it analyzes the governance-

type reforms on the administration of justice.
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EK 1: Adalet Bakanh@inin Konsolide Biitceden Aldig1 Pay (1924-2008)

KONSOLIDE ADALET
YIL . . %
BUTCE BAKANLIGI

1924 154.500.000 5.400.000 3,50
1925 198.200.000 6.000.000 3,03
1926 210.100.000 5.700.000 2,71
1927 223.900.000 5.200.000 2,32
1928 250.000.000 5.600.000 | 2724
1929 255.400.000 7.300.000 2,86
1930 257.300.000 7.100.000 | 2,76
1931 219.500.000 7.400.000 3,37
1932 200.400.000 7.600.000 3,79
1933 203.000.000 8.000.000 3,94
1934 217.300.000 8.700.000 | 4,00
1935 234.100.000 8.700.000 3,72
1936 253.100.000 8.800.000 3,48
1937 282.400.000 9.200.000 3,26
1938 309.900.000 9.600.000 3,10
1939 341.500.000 10.000.000 2,93
1940 353.400.000 9.300.000 | 2,63
1941 405.000.000 9.500.000 2,35
1942 527.500.000 12.600.000 | 2,39
1943 663.900.000 14.900.000 2,24
1944 1.180.500.000 15.700.000 1,33
1945 755.400.000 11.500.000 1,52
1946 1.252.000.000 20.600.000 1,65
1947 1.488.800.000 37.900.000 | 2,55
1948 1.673.100.000 41.600.000 2,49
1949 1.769.300.000 42.500.000 2,40
1950 1.487.208.563 46.473.594 3,12
1951 2.067.200.000 45.400.000 2,20
1952 2.097.200.000 48.700.000 | 2,32
1953 2.528.600.000 56.800.000 2,25
1954 2.381.400.000 69.600.000 | 2,92
1955 3.063.000.000 82.600.000 2,70
1956 3.444.500.000 104.000.000 3,02
1957 4.144.500.000 106.600.000 2,57
1958 4.626.900.000 111.100.000 2,40
1959 6.231.800.000 138.600.000 | 2,22
1960 7.637.800.000 182.600.000 2,39
1961 5.961.365.000 196.858.000 3,30
1962 10.476.500.000 210.300.000 2,01

KONSOLIDE ADALET
YIL . %
BUTCE BAKANLIGI
1967 19.786.400.000 373.800.000 | 1,89
1968 22.580.100.000 408.900.000 | 1,81
1969 26.669.700.000 433.500.000 | 1,63
1970 29.893.200.000 416.800.000 | 1,39
1971 18.653.452.108 151.623.639 | 0,81
1972 51.968.400.000 747.200.000 | 1,44
1973 62.268.200.300 1.048.500.000 | 1,68
1974 83.091.900.000 1.340.700.000 | 1,61
1975 108.444.800.000 1.445.900.000 | 1,33
1976 154.041.500.000 2.201.100.000 | 1,43
1977 225.752.200.000 2.780.600.000 | 1,23
1978 266.358.600.000 3.006.000.000 | 1,13
1979 406.987.900.000 6.065.800.000 | 1,49
1980 770.040.300.000 13.228.400.000 | 1,72
1981 1.558.743.100.000 24.855.800.000 | 1,59
1982 1.804.708.200.000 28.057.500.000 | 1,55
1983 2.585.902.500.000 49.969.800.000 | 1,93
1984 3.285.000.000.000 62.843.000.000 | 1,91
1985 5.412.082.049.000 80.258.450.000 | 1,48
1986 7.104.111.000.000 111.522.000.000 | 1,57
1987 10.885.686.000.000 140.863.000.000 | 1,29
1988 20.706.923.000.000 232.830.000.000 | 1,12
1989 32.733.446.000.000 353.603.000.000 | 1,08
1990 63.925.354.000.000 780.196.000.000 | 1,22
1991 105.217.150.000.000 1.526.657.000.000 | 1,45
1992 207.545.328.000.000 3.080.920.000.000 | 1,48
1993 397.179.542.100.000 4.831.340.000.000 | 1,22
1994 819.000.000.000.000 9.307.140.000.000 | 1,14
1995 1.341.978.053.000.000 14.540.330.000.000 | 1,08
1996 3.568.506.820.000.000 29.848.000.000.000 | 0,84
1997 6.361.685.500.000.000 60.681.420.000.000 | 0,95
1998 14.749.475.000.000.000 121.383.944.000.000 | 0,82
1999 27.186.600.000.000.000 246.406.250.000.000 | 0,91
2000 46.843.000.000.000.000 360.828.000.000.000 [ 0,77
2001 48.219.490.000.000.000 451.414.000.000.000 | 0,94
2002 97.831.000.000.000.000 808.141.000.000.000 | 0,83
2003 146.910.000.000.000.000 1.114.931.000.000.000 | 0,76
2004 150.658.129.000.000.000 1.294.956.778.000.000 | 0,86
2005 156.088.874.910 1.600.220.956 | 1,03
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1963 12.563.500.000 262.100.000 | 2,09
1964 14.021.000.000 278.700.000 | 1,99
1965 15.195.400.000 316.400.000 | 2,08
1966 17.660.000.000 334.500.000 | 1,89

2006 174.339.990.202 1.771.982.000 | 1,02
2007 215.089.364.449 2.824.007.000 | 1,31
2008 233.956.370.463 2.847.927.000 | 1,22
2009

Kaynak: Adalet Bakanligi, 2007 Yil: Bakanlik Faaliyet Raporu, Ankara 2008.
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EK 2: ANAYASA MAHKEMESI ORGUT SEMASI (2008)

BASKAN
BASKANVEKILI UYELER
GENEL SEKRETER RAPORTORLER
GENEL SEKRETER TRD.

KARAR MUDURLUGU

STRATEJi GELISTIRME
BIRIMI

OZEL KALEM MUDURLUGU

YAZI iSLERi MUDURLOGU

PERSONEL VE EGIiTiM MD.

YAZI iSLERi MUDURLUGU

MALI iSLER MUDURLUGU

BASIN VE HALKLA

iLISKILER MD.

iDARI iSLER MUDURLUGD

DIS iLISKILER BiRiMI

IKMAL MUDURLOGU

CEVIiRi BIRIMI

AYNIYAT SAYMANLIGI

i¢ HIZMETLER KOORDINATORU

(MUDUR)

MALI HIZMETLER
UZMANLIGI

BiLGi iSLEM MERKEZi MD.

SOSYAL iSLER BiRiMi

ARSIV MUDURL)G( v e
KOTOPHANE MUDURLUG( KURUM DOKTORLUGU
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EK 6: TURKIYE AGIR CEZA MERKEZLERI HARITASI (2008)
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EK 7: TURKIYE IDARI HARITASI (2008)
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EK 8: IDARE VE VERGI MAHKEMELERI YARGI CEVRELERI (2008)

IDARE YARGI CEVRESINE VERGI YARGI CEVRESINE DAHIL
MAHKEMELERI | DAHIL OLAN ILLER | MAHKEMELERi | OLAN iLLER
Adana Osmaniye Adana Osmaniye
Afyonkarahisar - Ankara -
Aksaray Nigde Antalya Burdur—Isparta
Ankara - Aydin Mugla
Antalya - Balikesir -
Aydin — Bursa Yalova
Balikesir - Corum —
Bursa Yalova Denizli Afyonkarahisar
Canakkale - Diyarbakir Mardin—Siirt-Sirnak—Batman
Corum - Edirne Canakkale-Kirklareli
Denizli — Erzurum Agri—Kars—Igdir—Ardahan
Diyarbakir Siirt-Batman Eskisehir Bilecik—Kiitahya
Edirne Kirklareli Gaziantep Adiyaman-Kahramanmaras-
Kilis-Sanliurfa
Elaz1g Bingol Hatay —
Erzurum Agri—Kars—Igdir— Istanbul -
Ardahan
Eskisehir Bilecik—Kiitahya [zmir —
Gaziantep Kahramanmarasg— Kayseri Nevsehir—Y ozgat-Kirsehir
Kilis
Hatay - Kirikkale Corum
Isparta Burdur Kocaeli —
Istanbul — Konya Nigde—Aksaray—Karaman
[zmir — Malatya Elaz1g—Bingol-Tunceli
Kastamonu Cankir1 Manisa Usak
Kayseri Nevsehir Mersin -
Kirikkale - Mugla *
Kocaeli — Ordu Giresun
Konya Karaman Sakarya Bolu-Diizce
Kiitahya * Samsun Amasya—Sinop
Malatya Tunceli Sivas Erzincan—Tokat
Manisa Usak Sanliurfa *
Mardin Sirnak Tekirdag —
Mersin - Trabzon Artvin-Giimiishane—Rize—
Bayburt
Mugla — Van Bitlis—Hakkari-Mus
Ordu Giresun Zonguldak Kastamonu—Cankiri-Bartin—
Karabiik
Rize Artvin
Sakarya Bolu—Diizce
Samsun Amasya—Sinop
Sivas Erzincan
Sanlurfa Adiyaman
Tekirdag -
Trabzon Gilimiishane—Bayburt
Tokat -
Van Bitlis—Hakkari—Mus
Yozgat Kirsehir
Zonguldak Bartin—Karabiik
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EK 9: BOLGE ADLIYE MAHKEMELERi*

BOLGE ADLIYE BOLGE ADLIiYE MAHKEMELERi YARGI CEVRESINE DAHIL OLAN iLLER
MAHKEMELERI

Adana Adana, Mersin, Nigde, Kayseri, Hatay, Osmaniye, Kahramanmarag, Adiyaman, Gaziantep,
Malatya, Kilis

Ankara Ankara, Eskisehir, Bolu, Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamonu, Cankiri, Corum,
Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir, Yozgat

Bursa Bursa, Canakkale, Balikesir, Kiitahya, Bilecik , Yalova

Diyarbakir Diyarbakir, Elazig, Tunceli, Sanlurfa, Mardin, Batman, Siirt, Bitlis, Van, Sirnak, Hakkari

Erzurum Erzurum, Erzincan, Bing6l, Mus, Agri, Igdir, Kars, Ardahan, Bayburt

Konya Konya, Afyonkarahisar, Isparta, Burdur, Antalya, Aksaray, Karaman

Istanbul Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirdag, Kocaeli, Sakarya, Diizce

[zmir Izmir, Manisa, Usak, Aydin, Denizli, Mugla

Samsun Samsun, Sinop, Amasya, Tokat, Sivas, Ordu, Giresun, Giimiishane, Trabzon, Rize, Artvin

*Yargt cevreleri, 15.5.2007 tarih ve 206 Karar No’lu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Karar ile
belirlenmistir. Adalet Bakanliginin 7 Ocak 2008 tarihli Basin Ag¢iklamasina gére bu mahkemelerin faaliyete
gecirilmesi 2010 yilina ertelenmistir.
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EK 10: BOLGE iDARE MAHKEMELERI (2008)

BOLGE IDARE

BOLGE iDARE MAHKEMELERI

MAHKEMELERI YARGI CEVRESINE DAHIL OLAN iLLER
Adana Hatay—Mersin—Osmaniye
Ankara -
Antalya Burdur—Isparta
Aydin Mugla
Bursa Balikesir—Yalova
Denizli Afyonkarahisar
Diyarbakir Mardin—Siirt-Sirnak—Batman
Edirne Kirklareli-Tekirdag-Canakkale
Erzurum Agri—Kars—Igdir—Ardahan
Eskisehir Bilecik—Kiitahya
Gaziantep Adlyaman—thramanmaras
Sanlurfa—Kilis
Istanbul -
[zmir -
Kayseri Nevsehir—Y ozgat-Kirsehir
Kirikkale Corum
Konya Nigde—Aksaray—Karaman
Malatya Elazig—Tunceli-Bingol
Manisa Usak
Mersin *
Mugla *
Ordu Giresun
Sakarya Bolu-Diizce—Kocaeli
Samsun Amasya—Sinop
Sivas Erzincan—Tokat
Sanliurfa *
Trabzon Gilimiishane—Rize—Bayburt-Artvin
Van Bitlis—Hakkari—Mus
Zonguldak Kastamonu—Bartin—Karabiik-Cankiri
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EK 11: ANKARA CUMHURIYET BASSAVCILIGI GOREV BOLUMU

I-CUMHURIYET BASSAVCISI HUSEYIN BOYRAZOGLU'NA AiT GOREVLER:

1- Idare, Temsil, Adalet Dairelerinin genel denetimi, temizligi, giivenligi, bakim ve onarim ile
yOnetiminin gereklerini yapmak, yaptirmak.

2- Adalet Bakanlig1 ile gerekli yazigmalar1 ve diger Bakanliklarla Ankara Cumhuriyet Bassavciligini
dogrudan ilgilendiren iist diizey yazismalar1 yapmak.

3- Merkez ve miilhakat Hakim ve Cumhuriyet Savcilari hakkinda Adalet Bakanliginin izin ve talimatlart
dogrultusunda gerekli inceleme ve sorusturmalar1 yapmak, sonuglandirmak.

4- Adalet Komisyonu, il Emniyet Komisyonu, i1 Koordinasyon Kurulu toplantilar ile gerekli diger
komisyon ve kurul toplantilarina katilmak.

5- Ita Amirligi gorevini yapmak, Adalet Dairelerinin ihtiyaglarina gore gerekli ddenekleri temin etmek,
bu 6deneklerin amaci dogrultusunda ve tasarruf ilkelerine riayet edilerek harcanmasi igin gerekli islemleri
yapmak, yaptirmak.

6- Cumhuriyet Bagsavciligir Kalemleri ve Biirolar ile diger kalem ve biirolart kontrol ve koordine etmek,
Cumbhuriyet Bagsavcilig1 personelinin gorev yapacaklari kalem, biiro ve yerleri belirlemek.

7- Gerekli gordiigli sorusturmalarini yapmak, gerekli gordiigii davalarda iddia makamini temsil etmek.

8- Ankara 1 ve 2 Nolu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu, Ankara 1 ve 2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli
Kapali Ceza Infaz Kurumu, Ankara A¢ik Ceza Infaz Kurumu, Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz
Kurumu, Cocuk Egitimevi, Sincan A¢ik Ceza Infaz Kurumu, Sincan Kapali Kadin Ceza infaz Kurumu ve
Ankara Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezlerini denetlemek, ilgili Cumhuriyet Savcilart ve Cumhuriyet
Bagsavci Vekili tarafindan yeterli seviyede denetimlerini saglamak.

9- Basin ile iligkilerde Adliyeyi temsil etmek, Adalet Bakanliginin ilgili genelgeleri dogrultusunda basina
bilgi verilmesi gereken hallerde basin agiklamasi yapmak.

10-Miilhakat Cumhuriyet Bagsavciliklari ve Cezaevleri denetimi ve gdzetimini yapmak.

11-Ankara Cumbhuriyet Bagsavciliginca yerine getirilen hizmetlerin aksamadan ve siiratle
yiiriitilebilmesi i¢in Cumhuriyet Bassavci Vekilleri ve Cumhuriyet Savcilar ile belli araliklarla toplantilar
yapmak, Cumbhuriyet Bagsaver Vekilleri ve Cumhuriyet Savcilart arasinda gerekli koordine ve ahengi
saglayacak her tiirlii tedbiri almak.

II- CUMHURIYET BASSAVCI VEKIiLi MEHMET OZTEN’E AiT GOREVLER :

1- Cumhuriyet Savcilart Nedret TACER, Cengiz Koksal, M.Nuri SILAYDIN, Ahmet KARABULUT,
Adil ACAR, Halil ACIOGLU, Onder AKDAG, ismail AKDOGAN, Abdiilarif AKGUC, Abdullah AKKUS,
Ahmet Gékay AKTAS, Dursun Murat AY, Hasan AYKAC, Mustafa BASER, Mustafa KELKIT, Arslan
KESKIN, Orhan KILIC, Yilmaz KOCER, A. Adil KUBAT tarafindan verilen kovusturmaya yer olmadigina
dair karar ve agilan davalara ait iddianameleri inceleyerek hatali goriilenlerin geregini yapmak.

2- Cocuk Suglar1 Sorusturma Biirosunun ¢aligmalarini denetlemek, bu biiroda gorevli personelin sicil
raporlarii tanzim etmek, hasta sevk kagitlarini imzalamak, bu biiro ile ilgili her tiirli islemi yapmak,
yaptirmak.

3- Cocuk Suglar1 Sorusturma Biirosunda goérevli Cumhuriyet Savcilarinin ndbet listelerini diizenlemek,
ilgili birimlere iletmek ve ndbet hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak.

4- icra Hakimlikleri ve Icra Daireleri personelinin Hakim imzali liizum miizekkerelerine dayanan sevk
kagitlarini imzalamak.

5- Adliye Saray1 Koruma Karakol Amirligi ile binanin giivenligi konusunda yakin igbirligi tesis ederek,
tiim binada ve 6zellikle de durusma salonlari ve Adliye koridorlarinda giivenligin tesisini temin etmek.

6- Nobetlerinde kendisine diisen islerin gereklerini yerine getirmek.

7- Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek igleri yapmak.
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III- CUMHURIYET BASSAVCI VEKILIi BEKIiR SELCUK’A AiT GOREVLER:

1- Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunundan dogan gorevleri
yapmak.

2- Infaz Cumhuriyet Savcilari Ahmet Sinasi OZERCAN, Bilal GUNDUZ, Ali Temel UNAL, Osman
ATALAY, Vahdet POLATKAN, Veli OZDEK tarafindan verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar ve
acilan davalara ait iddianameleri inceleyerek hatali goriilenlerin geregini yapmak.

3- Ilamat ve infaz islerini takip etmek, infaz isleri ile ilgili Cumhuriyet Savcilar1 arasindaki is boliimiinii
yaparak, koordinasyonu saglamak.

4- Infaz Biirosunu denetimi altinda bulundurmak. Bu biironun saglikli bir sekilde ¢aligmasini temin igin
tiim 6nlemleri almak, personelin mesaiye riayetlerini saglamak.

5- Ceza Mahkemeleri personeli ile infaz Biirosu personelinin hasta sevk kagitlarin1 imzalamak.

6- Suclularin Iadesi, Hiikiimliilerin Nakli (3002 Sayili Yasadan dogan gorevler), sorusturma ve
kovusturmasi devam etmekte olan yabanci iilkelerdeki giyabi tutuklu ve yakalamal kisiler ile ilgili islemleri
yapmak.

7- Gerektiginde Infaz Cumhuriyet savcilari ile mesleki toplantilar yapmak.

8- Ankara 1 ve 2 Nolu F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarmin fiziki kosullari, istiap haddi ve
barindirdig1 anarsist ve terorist hiikiimliilerin yarattiklari sorunlart dikkate alarak, goriilen aksakliklart
gidermek. Bu kurumu siirekli denetimi altinda bulundurmak, gerektiginde Cumhuriyet Bagsavcisina bilgi
vermek suretiyle Cezaevinin giivenligi ve

disiplinini saglamak i¢in uygun gorecegi dnlemleri almak.

9- Cezaevlerinin liizum hissedilen yerlerinde sik sik mevzii aramalar yaptirmak ayda bir yapilacak rutin
aramalara bizzat nezaret etmek.

10- Cezaevlerinin giivenligi ile ilgili sorunlarin nelerden ibaret oldugu ve ¢oziim Onerileri agisindan
Cezaevi Komutanlig1 ve diger ilgili birimlerle yapilacak toplantilara katilmak.

11- Cezaevlerinin mesai saatleri disinda da denetimini saglamak acisindan aylik nébetgi Cumhuriyet
Bagsaver  Vekillerinin  ve Infaz Cumbhuriyet Savcilarinin ndbet cetvelini  diizenleyip, Cumhuriyet
Bagsavcisinin onayina sunmak.

12- Cezaevlerinde vuku bulacak firar ve diger olaylar hakkinda geciktirilmeksizin sorusturma agilmasini
temin edip, yasal gereklerini izlemek.

13- Cezaevlerinde vuku bulacak 6nemli olaylarla ilgili olarak Bakanliga geciktirilmeksizin bilgi
verilmesini saglamak.

14- Cezaevleri i¢in ii¢ aylik toplu olaylarin &nlenmesine dair plan uygulamalar1 yapmak ve belirsiz
giinlerde aramalar yapilmasini ve kurumlarda firar 6nleyici tedbirlerin alinmasini saglamak

15-Ayda bir kez cezaevleri mevcutlarinin kayitlara uygunlugunu saglamak amaciyla sayimlara bizzat
nezaret ederek tespitini yapmak ve bunlara dair zabitlarin tutulup, 6zel kartonlarinda saklanmasini saglamak.

16- Cezaevleri arsivlerinin uygunlugunu denetlemek.

17- Cezaevlerinin yangin tehlikesine karsi korunmasini saglayici tedbirler almak ve periyodik olarak
elektrik sebekeleri denetimleri yaptirip, raporlar1 6zel kartonunda saklatmak.

18- Cezaevleri kitapliginin kontroliinii yaparak islerliligini saglamak.
19- Cezaevlerinde gorevli personelin mesaiye devamini saglamak.

20- Bu béliimde belirtilen gorevler Ankara 1-2 Nolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz
Kurumu, Ankara Acik Ceza Infaz Kurumu, Cocuk Egitimevi, Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz
Kurumu, Ankara Sincan Ag¢ik Ceza Infaz Kurumu, Ankara Sincan 1-2 Nolu L Tipi Kapal Ceza infaz
Kurumlari, Ankara Sincan Kapali Kadin Ceza infaz Kurumlar1 ve Ankara Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezlerini kapsamaktadir.

21- Terciime Biirosu islemlerini denetlemek ve yiiriitmek, personelin sicil raporlarini tanzim etmek, hasta
sevk kagitlarini imzalamak.
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22- Isyurtlar1 Biirosu islemlerini denetlemek ve yiiriitmek, personelin sicil raporlarim tanzim etmek,
hasta sevk kagitlarini imzalamak.

23-Nobetlerinde kendisine diisen islerin gereklerini yerine getirmek.
24- Cumhuriyet Bassavcr Vekili Kemal DEMIRDON’iin yoklugunda ona ait isleri yerine getirmek.

25- Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak.

IV- CUMHURIYET BASSAVCI VEKILi M. LEVENT TACER’E AiT GOREVLER:

1- Zaman Agimi Biirosunun ¢aligmalarini denetlemek, bu biiroda gorevli Cumhuriyet Savcist Enver
ERBAKAN, Cemal POLAT tarafindan yazilan iddianame ve verilen kovusturmaya yer olmadigma dair
kararlar inceleyerek, hatali goriilenlerin geregini yapmak. Personelin sicil raporlarini doldurmak, hasta sevk
kagitlarini imzalamak.

2- Adliyeye ait ara¢ ve soforlerle ilgili isleri yiirlitmek, motorlu araglarin goreve sevk formlarinin tetkiki
ile goreve ¢ikiglarini, giinlilk kat edilen mesafelerin kilometresini ve akaryakit sarfiyati ile Adliye Sarayi
garajinin giivenligine iligkin denetlemeler yaparak, araglarin periyodik bakimi i¢in liizumlu tedbirleri almak.

3- Adliye Saraymin elektrik ve su sarfiyatini kuracagi ekipler marifetiyle siirekli denetim altina aldirmak
ve milli servetin kaybina neden olacak nitelikte elektrik ve su israfin1 6nleyecek her tiirlii tedbiri aldirmak.

4- Adalet Dairesi ile eklentilerinin ve ¢evresinin bakim, onarim ve temizliklerini yaptirmak, temizlik isi
ile ilgili ihale prosediiriinii tamamlamak, ihaleyi kazanan temizlik firmasi ile ilgili sorunlar1 gidermek, bu
firmay1 denetlemek, temizlik isinin Adliyenin saygmligina yakisir sekilde olmasi igin her tiirlii tedbiri almak,
bu amagcla hizmetli personeli, Idari Isler Miidiirleri marifetiyle etkin bir bi¢imde ¢ahistirmak, Adliye
koridorlarinda ve diger umuma agik kisimlarda sigara i¢ilmemesi i¢in her tiirlii 6nlemi almak, asansor,
elektrik, sthhi tesisat, kalorifer ve otopark ile ilgili isleri ytriitmek.

5- Kendisine bagh birimlerin (Idari Isler Miidiirleri, Nobet¢i Memurlar, Gece bekgileri, Teknisyenler,
Soforler ve hizmetliler) nobet ¢izelgelerini diizenletip onaylatmak, nobet hizmetlerinin saglikli, disiplinli ve
aksaksiz bir gekilde yiiriitiilmesi i¢in denetimlerini slirdiirmek.

6- Hakimevi ve Adaletevi Personeli ile ilgili tiim isleri yiiriitmek.

7- Devlet tarafindan kullanilan binalarin yangindan korunmasi hakkinda 05.11.1995 giin ve 22453 sayil
Resmi Gazetede Yayimlanan Yonetmelik Hiikiimleri uyarinca Adliye hizmet binasinin yangin tehlikesine
karg1 korunmasini saglayici tedbirler almak.

8- Belli araliklarla elektrik sebekesinin kontroliinii yaptirip, rapor tutulmasini temin ile 6zel kartonda
saklanmasini saklatmak.

9- Adalet Bakanlig1 Adli Biiltenlerinde yer alan genelgelerin ilgili birimlere ulastirilmasimi saglayip,
aksakliga mahal birakmayacak sekilde isin geregini yerine getirmek.

10-Kendisine bagli adliye personelinin mesaiye devamini bizzat saglamak, giris kapilarindaki kart
uygulamasini belli araliklarla denetlemek, ge¢ gelen personeli uyarmak, bagli personelin hasta sevk
kagitlarini imzalamak.

11-Adliye lojmanlarinin genel biitgeye giren bakim ve onarim isleri ile ilgilenmek.
12-Adliye personeli servis hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili islemleri yapmak.

13-Adliyenin ihtiyact olan her tiirli malzeme alimi ve onarim isleri ile ilgili gerektiginde ihale
Komisyonu Bagkani olarak gorev yapmak, Maas Mutemetligi, Levazim Biirosu ve Ayniyat Saymanligi
islemlerini denetlemek ve yiiriitmek. Nobetlerinde kendisine diisen iglerin geregini yapmak.

14- Cumhuriyet Bagsavci Vekili Mehmet CAVUSOGLU’nun yoklugunda ona ait islerebakmak.

15- Cumbhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak.

V- CUMHURIYET BASSAVCI VEKILi MEHMET CAVUSOGLU’NA AiT GOREVLER:

1- Cumhuriyet Bassavcisinin izinli, raporlu veya bagka bir nedenle gorevde bulunmamasi hallerinde
Cumhuriyet Bassavcisina vekalet etmek ve ona ait tiim goérevleri yapmak.
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2- Cumhuriyet Savcilart ile Cumhuriyet Bagsavciligmma bagl tiim kalem ve biirolarda gorev yapan
personeli, Cumhuriyet Bagsavcisinin talimatlart dogrultusunda koordine etmek ve calismalarini denetlemek.

3- Bakanlik Muhabere Biirosunca hazirlanan i¢ yazismalari imzalamak.

4- Bakanlik Muhabere Biirosu, Mali Suglar ve Kacak¢ilik Biirosu ve Bagsaver Vekilleri Kalemini
denetlemek, personelin sicil raporlarini tanzim etmek, hasta sevk kagitlarin1 imzalamak.

5- Devlet Memurlar1 Tedavi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi geregince, gerektiginde ita Amirine
vekaleten, rahatsizligini beyan eden Cumhuriyet Savcilar yada yakinlar ile kendisine tabi personelin hasta
sevk kagitlarin1 imzalamak, Cumhuriyet Savecilariyla ilgili sevklerin akibetini izlemek, gerektiginde
durumdan Cumhuriyet Bassavcisini bilgilendirmek.

6- Gerekli gordiigii olaylarda sorusturmalar bizzat yapmak. Gerek gordiigli davalarda Agir Ceza ve
Asliye Ceza Mahkemelerinde iddia makamini temsil etmek.

7- Mali Suglar ve Kagakeilik Sorusturma Biirosu ile ilgili tiim iglemleri yapmak, Cumhuriyet Savcilart H.
Yiicel OCKOYMAZ, Mehmet TAMOZ, Omer Siiha ALDAN, Mehtap OGEC, Murat ESEN, Hiiseyin
KOCABEY, Sadik BAYINDIR, Omer Giirsel OZGENCIL tarafindan verilen kovusturmaya yer olmadigina
dair karar ve agilan davalara ait iddianameleri inceleyerek, hatali goriilenler hakkinda geregini yapmak.

8- Mali Suglar ve Kagakeilik Biirosunda gorevli Cumhuriyet Savcilarinin aylik ndbet cetvelini tanzim
etmek, ilgili birimlere iletmek ve ndbet hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in gereken dnlemleri almak.

9- Bakanligimiz aleyhine agilan davalarda, davayi savunmaya yarar bilgi ve belgelerin temini ile Hazine
Vekilinin davadan haberdar edilerek takibini saglamak.

10-Noterlerin gorevlerinden dogan veya gorevlerinin ifas1 sirasinda isledikleri suglarla ilgili
sorusturmalar1 yaparak sonuglandirmak.

11-Ankara Noterliklerinin, 1512 sayili Noterlik Kanunu ve Bakanlik genelgeleri uyarmca her yil Mayis
ay1 igerisinde denetimlerinin Cumhuriyet Savcilarinca yapilmasint ve raporlarin siiresinde Bakanliga
ulastirilacak sekilde hazir edilmesini saglamak.

12-Noterlik kurulmasi, Noterlerin izin, hastalik, teminat, yemin, devir-teslim vs. islemlerini yerine
getirmek.

13-Mahkemelerden ilgili makamlara gonderilmek iizere gelen dosyalar1 merciine iletmek ve
Yargitay’dan dondiiglinde mahkemesine verilmesini saglamak.

14-Nobetlerinde kendisine diisen islerin gereklerini yerine getirmek.
15- Cumhuriyet Bagsavci Vekili Levent TACER’in yoklugunda onlara ait iglerin geregini yapmak.

16- Cumbhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak.

VI - CUMHURIYET BASSAVCI VEKILi iBRAHIM OZYURT’A AiT GOREVLER:
1- Parlamenterler hakkindaki sikayetler ile ilgili sorugturmalar1 yiiriitmek.

2- Kamuoyu ve medyanin ilgisini ¢eken Adalet Bakanliginca izlenen, 6nemli olaylarla ilgili agilan kamu
davalarini takip etmek ve karara c¢iktiginda Iddianameyi tanzim eden Cumbhuriyet Savcisinin da goriisiinii
alarak yasal siire i¢inde kanuni yollara bagvurulmak tizere Cumhuriyet Bassavcisini bilgilendirmek.

3- Basin Suglar1 Sorusturma Biirosu ile ilgili tiim iglemleri yapmak, Cumhuriyet Savcilar1 Kiirsat
KAYRAL, Nadi TURKASLAN, Levent SAVAS, Abdiilvahap YAREN arasindaki evrak tevziini
gergeklestirmek, agilan dava ve verilen kovusturmaya yer olmadigma dair kararlari incelemek, hatali
goriilenler hakkinda geregini yapmak.

4- Basin Suglar1 Biirosu Kalemini denetlemek, personelin sicil raporlarini tanzim etmek, hasta sevk
kagitlarini imzalamak.

5- Basin Suglart Sorusturma Biirosunda gorevli Cumhuriyet Savcilarinin aylik ndbet cetvellerini tanzim
etmek, ilgili birimlere iletmek ve ndbet hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in gereken dnlemleri almak.

6- Cumbhuriyet Savcilart Ali CELIK, Halil MACKAYA, ilhan AYAZ, Ali KUSCUOGLU, Ozgiir
KAMISLIK, Sema Sonay GOKSEN, i.Dogan TEKINSEN, Mehmet TASTAN, Mehmet ODABASI, Arif
OKEMEN, Ozgen OZALP, Ali OZDEMIR, Ferhan OZDEMIR, Habip Mete VURAL, Ali Eker YASAN
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tarafindan verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar ve acilan davalara ait iddianameleri inceleyerek
hatal1 goriilenlerin geregini yapmak

7- Genel sorusturma evraki ve miilhakattan gelen fezlekeli evrakin Cumhuriyet Savcilari arasinda
dagilimin1 yapmak

8- Cumbhuriyet Savcilarindan birinin raporlu veya izinli olarak gdrevinden ayrilmasi durumunda veya
gecici acil mazeret hallerinde onlara ait islerin hangi Cumhuriyet Savcisi tarafindan yiiriitiilecegini
belirlemek, gorevlendirmek, bu gibi hallerde islerin siiriincemede kalmamasi igin gerekli 6nlemleri almak.

9- Miiracaat Biirosu ile Muhabere Biirosundan intikal eden ve igerigi itibariyle sorusturmasi bizzat
Cumhuriyet Savcisi tarafindan yapilmasi zorunlu goriilen ve 6zellik arz eden sorusturmalart yapmak tizere
Cumhuriyet Savcist gorevlendirmek, bu nevi evrakin sorusturma ve evrelerini izlemek, Agir Cezalik suglar
ile ilgili su¢larin kolluk aracilig1 ile yapilmasinin 6niine gegmek.

10- Miiracaat Biirosu ile Talimat Biirosunun calismalarini denetlemek, personelin sicil raporlarini
doldurmak, hasta sevk kagitlarini imzalamak.

11-Mesai saatleri icerisinde isin Onemi, niteligi, su¢ faillerinin fazlalig1 gibi sebeplerle Nd&betci
Cumhuriyet Savcisinin tek basina yiiriitemeyecegi sorusturmalarda durumu Cumhuriyet Bagsavcisina
bildirerek, onun tarafindan verilecek talimat ¢ercevesinde yeteri kadar Cumhuriyet Savcisi gorevlendirmek.

12-Nobetlerinde kendisine diisen islerin gereklerini yerine getirmek.
13-Cumhuriyet Bagsaver Vekili Nuri YIGIT in yoklugunda ona ait islerin geregini yapmak.

14-Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak.

VI1- CUMHURIYET BASSAVCI VEKILIi AHMET BERKE’YE AiT GOREVLER:

I- Cumbhuriyet Savcilari Mustafa AKYOL, Ismail YALCIN, Hakan PEKTAS, Atnan BASKESEN,
Nergiz BAYKARA, Mustafa BEGGI, Giilnur BOLAT, Mehmet Erdal BOZKAYA, Muhittin BUYRUK,
Ahmet BUKULMEZ, Vahit CIVELEK, Bora COSAR, Hatice CETIN, Selahattin ORNEK, Halis OZMEN,
Mustafa SAGIROGLU, Namik Kemal SALTIK, Hiiseyin SARIOMEROGLU, Saban YAVUZ, Osman Nuri
YEGENOGLU, Abdullah YILDIRIM, Ferhat YILDIRIM tarafindan yazilan iddianame ve verilen
kovusturmaya yer olmadigina dair kararlari inceleyerek hatali goriilenler hakkinda geregini yapmak.

2- Cek Biirosunun ¢alismalarint denetlemek, bu biiroda personelin sicil raporlarint doldurmak, hasta sevk
kagitlarini imzalamak, bu biiro ile ilgili her tiirlii islemi yapmak, yaptirmak.

3- Baro Yonetim ve Disiplin Kurulunca verilen ve Bagsavciligimiza teblig edilen disiplin
sorusturmalarina iliskin kararlar1 incelemek, gerekli gérdiigii kararlarla ilgili yasal yollara miiracaat etmek.

4- Gelen Evrak Biirosu personelini denetimi altinda bulundurmak, mesaiye riayetlerini saglamak, gizli
sicil raporlarmi doldurmak, hasta sevk kagitlarin1 imzalamak.

5- Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi ile ilgili isleri yapmak.

6- Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin Giden Evrak Biirosu (Posta Zimmet) ve Koli Memurlugunu
denetim altinda bulundurmak, personelin sicil raporlarini doldurmak, hasta sevk kagitlarin1 imzalamak.

7- 1, 2, 3 ve 4 Nolu Mahkemeler Veznelerinin genel denetimlerini yapmak, personelinin mesaiye
devamlarini takip etmek ve bu personelin sicil raporlarimi diizenlemek, hasta sevk kagitlarini imzalamak.

8- Adliye yemekhanesinin Merkez ve Tasra Kuruluslart Yemek Hizmetleri Yo6nergesi hiikiimleri geregi
idare ve denetimi konusunda her tiirlii 6nlemleri almak.

9- Daire Doktorlarina ait isleri takip etmek, araliklarla Daire Doktorlar1 ile toplanti yaparak, sorunlari
¢ozmek.

10-Adliye kresi ile ilgili iglerin yiiriitiilmesi ile kresin diizenli bir sekilde ¢aligmasini saglayict dnlemler
almak.

11-Hakimler-Savcilar, Icra Miidiirleri ve diger memurlarin acil hallerde hemen bulunmalarini temin igin
0zel telefonlar1 veya evlerine en yakin polis karakollarina ait telefon numaralar1 ve ev adreslerinin her an
istifade edilebilir sekilde cetvel halinde tanzimi ve giincellestirilmesini saglamak.

12-Adli Tip Grup Bagkanligina ait isleri takip etmek, sorunlarini ¢ézmek ve birimler ile ilgili sikayetleri
degerlendirmek
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13- Cumhuriyet Bassaver Vekilleri Abdullah Ayhan SAN ve Mehmet OZTEN’in yoklugunda ona ait
islerin geregini yapmak.

14-Nobetlerinde kendisine diisen islerin geregini yapmak.

15- Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak.

VIII- CUMHURIYET BASSAVCI VEKILi KEMAL DEMIRDON’E AiT GOREVLER:

1- Cumhuriyet Savcilart Muhittin KAYA, Dr. Hakan KIZILARSLAN, Mehmet YUCESOY, Adem
CAN, Durak CETIN, Kemal CETIN, Kenan CETIN, Besir CIFTLIK, Ziya DELEN, Salim DEMIRCI, Cuma
DOGAN, Zeynep BAYKARA DOGAR, Cemal DONMEZ, Rahmi DONMEZ, Necati SARICA, Emine
Sencan SARP, Mustafa SAYLAM, Ibrahim Halil SELCIK, Metin SERHANTAS, Nihat YILDIRIM, Murat
YILMAZ, Ersan YILMAZ tarafindan verilen kovugturmaya yer olmadigma dair karar ve agilan davalara ait
iddianameleri inceleyerek hatali goriilenlerin geregini yapmak.

2- Bilisim Suglar1 Biirosunun caligmalarini denetlemek, bu biiroda gorevli personelin sicil raporlarini
doldurmak, hasta sevk kagitlarini imzalamak.

3- Teknik Biironun g¢alismalarini denetlemek, bu biiroda gérevli personelin sicil raporlarint doldurmak,
hasta sevk kagitlarin1 imzalamak.

4- Kurum ve Birim Arsivleri Ayiklama ve Imha Komisyonlar1 Uyesi, bu birime ait gorevlerin yerine
getirilmesini saglamak.

5- Arsiv Biirosu personelini denetimi altinda bulundurmak, mesaiye riayetlerini saglamak, gizli sicil
raporlarini doldurmak, hasta sevk kagitlarini imzalamak.

6- Mahkeme Hakimlerince yazilan yazilara dayanilarak Hukuk Mahkemesi personelinin hasta sevk
kagitlarini imzalamak.

7- Zabit Katiplerine ait nobet ¢izelgelerini diizenlemek ve bu cizelgeleri yapilacak degisiklikler dahil
ilgili birimlere iletmek.

8- Tutuklu evraklari inceleyerek, tutuklama taleplerinin 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Yasasmin 100-
101. maddelerinde belirtilen yasal sart ve gerekgeleri kapsayip kapsamadigi konusunu izlemek gerektiginde
Cumbhuriyet Bagsavcisini bilgilendirmek.

9- Infazla ilgili olanlar harig, itiraz, yargilamanin yenilenmesi ve yasa yararina bozma gibi islemlerle
ilgili ceza mahkemelerine ait dosyalar1 bizzat yada ilgili Cumhuriyet Savcisina inceleterek konu hakkinda
goriis bildirilmesini saglamak.

10-Yapilacak programa gore en az iki ayda bir olmak iizere “Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeligi” uyarinca nezarethaneleri bizzat denetlemek ve Cumbhuriyet Savcilart arasinda bu konuda
periyodik denetleme cetveli diizenlemek.

11-Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi adina mal ve hizmet alumlart ile ilgili harcama yetkilisi olarak gorev
yapmak.

12- 765 sayil Tiirk Ceza Kanununun 434. maddesi uyarinca TECILLI ILAMLARIN izlenmesi ve haksiz
bir bosanma meydana geldiginde geregini yapmak.

13-Adalet Saray1 Kiitliphanesi Ayniyatinin Yonetmelik hiikiimleri dairesinde islemesini saglamak ve
denetimini yapmak. Personeli denetlemek, sicil raporunu tanzim etmek, hasta sevk kagitlarini imzalamak.

14-Nobetlerinde kendisine diisen islerin gereklerini yerine getirmek.
15- Cumhuriyet Bagsavci Vekili Bekir SELCUK un yoklugunda ona ait islerin geregini yapmak.

16- Cumbhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak.

IX - CUMHURIYET BASSAVCI VEKIiLi ABDULLAH AYHAN SAN’A AiT GOREVLER :

1- Cumhuriyet Savcilar1 Zihni ASLAN, Hasan DURSUN, Mustafa DUZGUN, Biilent EKER, Ali ihsan
ERSURMELI, Hiiseyin ERTEPE, Mehmet Ali ETHEMOGLU, Ferit GUNES, Veli GUNEY, Sami
GUNGOR, Siikrii Ciineyt HAMDOVALI, Adnan SAHIN, Hiiseyin SAHIN, Turhan SEN, Kazim SINGAR,
Mustafa Sahin TANRIOVER, Ali VELIOGLU, Kasim YAGMUR, Hiiseyin YALCIN, Biilent YUCETURK,
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Nuh Mete YUKSEL tarafindan verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar ve acilan davalara ait
iddianameleri inceleyerek hatali goriilenlerin geregini yapmak.

2- On 6deme ve Kabahatler Biirosunun galismalarini denetlemek. Bu biiroda gérevli Cumhuriyet
Savcilar tarafindan yazilan iddianame ve verilen kovusturmaya yer olmadigi kararlarinin goriildiilerini
yapmak, bu biiro ile ilgili her tiirlii islemi yapmak ve yaptirmak.

3- Adalet Bakanlhig1 Bilgi Islem Dairesi Bagkanliginin 09.02.2006 giin ve 8/10.06.02/1-124 say1li UYAP
Uygulamalar1 hakkindaki Genelgesi uyarinca UYAP Uygulamasi idare islerinde gorev almak {izere birim
sorumlusu olarak gerekli islemleri yiiriitmek.

4- Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin 01.01.2006 giin ve 8/61 say1li Tasra Personelinin Calisma
Diizeniyle ilgili yaymlanan genelge geregini yerine getirmek ve Adli Sicil Biirosunun gdzetimini ve
denetimini yapmak.

5- Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiinden gelen tiim evraklarin (Suglularin iadesi ile
ilgili olanlar hari¢) geregini yapmak, bu Genel Miidiirliikten gelen yazilar ile ilgili yapilan islem sonucunda
Bakanliga yazilacak yazilari hazirlatip parafe etmek, Mahkemeler ve Icra Miidiirliikleri ile diger birimler
tarafindan Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigiinden talep edilen hususlarla ilgili gelen
cevabi yazilari ilgili birime aktarmak.

6- Su¢ Esyasi Yonetmeliginin noksansiz bir sekilde uygulanmasini ve konu ile ilgili Bakanlik genelgeleri
ile Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 01.01.2006 giin ve 32/33 sayili Su¢ Esyas1 Olarak El Konulan Kiiltiir
Varliklari {le Tlgili Olarak Yapilacak Isler ifadeli yonetmelik ve genelgeye uyulmasini saglamak, sug esyasi
emanet memurlugunca baska mahal ve mercilere gonderilmek iizere Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi edilen
esya akibetini belli araliklarla aratmak, Emanet Dairesinin emniyetli ve hizmete elverisli hale getirilmesi i¢in
gereken tiim onlemleri almak, gorevli memurlar siirekli denetim altinda tutmak.

7- Cumhuriyet Bassavciliginin, Adalet Miifettislerince yapilan olagan teftisleri sonunda diizenlenip
gonderilen tavsiyeler listesini inceleyip, Bassavcl Vekillerinin gérev alanlarina giren konularla ilgili onlarla
isbirligi yapmak suretiyle belirtilen hususlarin ikmalini saglamak, teblig edilecek hususlarin sonuglarimi
Bakanlik Teftis Kurulu Baskanligina bildirmek {izere yazili raporu Cumhuriyet Bagsavcisina sunmak.

8- Bilgi Edinme Kanunu ile ilgili isleri yapmak.

9- Cumhuriyet Bagsavci Vekili Ahmet BERKE’nin yoklugunda ona ait islerin geregini yapmak.

10-Nobetlerinde kendisine diisen islerin gereklerini yerine getirmek.

11- Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak

X- CUMHURIYET BASSAVCI VEKILI NURI YiGIT’E AiT GOREVLER :

I- Memur Suglar1 Sorusturma Biirosunca yiiriitiilen sorusturmalart ve sonucglarmi takip etmek, 4483
sayili Kanun geregi bizzat yapmasi gereken sorusturmalari ve diger gorevleri yapmak, Cumhuriyet Savcilar
Abbas OZDEN, Mehmet BOZKURT, Alp ARSLAN, Sadan SAKINAN, Harun KODALAK, M.Cihan
KISA, Nihat ALTUNOK,

Erol TOSUN arasindaki evrak tevziini gerceklestirmek, acilan dava ve verilen kovusturmaya yer
olmadigna dair kararlari incelemek, hatali goriilenler hakkinda geregini yapmak.

2- Cumhuriyet Savcilart Hasan Coskun CETINBINICI, Fuat HAZER, ismail ILHAN, Cihat IPEKCI,
Cevat ISLEK, Dilaver KAHVECI, Sezgin KANMAZ, ismail KARADEMIR, Arap Liitfi KARAKUS, isa
KAYA, Ramazan KAYA, Giinay Serap YUKSEL tarafindan verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar
ve agilan davalara ait iddianameleri inceleyerek hatali goriilenlerin geregini yapmak.

3- Avukatlarin gorevlerinden dogan veya gorevlerinin ifasi swrasinda isledikleri suglar ile ilgili
sorusturmalar1 1/3 oraninda yiiriitmek.

4- Memur Suglar1 Sorusturma Biirosunun ¢aligmalarini denetlemek, bu biiroda personelin sicil raporlarini
doldurmak, hasta sevk kagitlarini imzalamak, bu biiro ile ilgili her tiirli islemi yapmak, yaptirmak.

5- Genel Sorusturma, Ilk kayit, Muhabere Biirosu ve Bassavcilik Yazi Isleri Biirolarinin denetimini
yapmak, personelin sicil raporlarini diizenlemek, hasta sevk kagitlarin1 imzalamak.

6- Cumhuriyet Savcilarinin nobet listelerini diizenlemek, ilgili birimlere iletmek ve nobet hizmetlerinin
aksamadan yiiriitiilmesi i¢in gereken 6nlemleri almak.
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7- Cumhuriyet Basgsavciliginda staj yapacak olan Hakim Adaylarinin ve Avukat Adaylarimin ¢aligacaklari
yerleri tespit ederek, bunlarn iyi yetismeleri ve Ozellikle de meslek kiiltiirii ve ahlaki ve meslek etigi
konularinda egitilmelerini ve meslek idealini hedef alan motivasyonlarina agirlik verilmesini saglamak.

8- Icra Miidiirliiklerinin kasa hesaplarinin aylik kontrollerini yaptirmak ve ilgili daireler personelinin
siirekli denetimini yaparak, tahsilat ve reddiyatlarin kasa kayitlari ile karsilastirilmasini ve dogrulanmasini
temin etmek.

9- icra daireleri ve kasa isiyle ugrasan hukuk mahkemeleri personelini siirekli denetimi altinda
bulundurmak.

10-Adalet Bakanhigi Ozel Giivenlik talimati hiikiimleri geregini ifa etmek.

11- Egitim ve Sosyal Isler Biirosunun calismalarin1 denetlemek, calisanlarm sicil raporlarmi tanzim
etmek, hasta sevk kagitlarin1 imzalamak.

12- Sivil Savunma ve Sabotajlara Karsi Korunma Plan1 ve programlarini, 6zel talimat ve muhtiralar
hiikiimleri dairesinde hazirlatmak, bu konuda gerekli tedbirleri almak.

13-Nobetlerinde kendisine diisen islerin gereklerini yerine getirmek.
14- Cumhuriyet Bagsavcr Vekili Ibrahim OZYURT un yoklugunda ona ait islerin geregini
yapmak.

15- Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak.

XI - CUMHURIYET BASSAVCI VEKILi HAMZA KELES’E AiT GOREVLER :
1- CMK 250-251. Maddeleri geregince belirlenen gorevleri yerine getirmek.

2- CMK 250 Sayili Yasa hiikiimleri uyarinca Ankara ve bagli iller yarg: ¢evresinden intikal eden
sorusturma evrakinin gorevli Cumhuriyet Savcilari arasinda dagitimini yapmak. Is boliimlerini diizenlemek.

3- Ogzellik igeren sorusturmalar1 yapmak iizere Cumhuriyet Savcisi gorevlendirmek. Bu nevi evrakin
sorusturma ve gidisatin1 izlemek. Gerektiginde keyfiyetten Cumhuriyet Bassavcisini bilgilendirmek.

~ 4- Cumhuriyet Saveilari Semsettin OZCAN, Hiiseyin GORUSEN ve Cemil TUGTEKIN, Mustafa
BILGILI, Kubilay TASTAN tarafindan verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karar ve agilan davalara ait
iddianameleri inceleyerek hatali goriilenlerin geregini yapmak.

5- CMK 250. Madde uyarinca diizenlenecek nobet listesini Cumhuriyet Savcilari ve Zabit Katipleri
acisindan diizenleyerek, bu cizelgeleri yapilacak degisiklikler dahil ilgili kisi ve birimlere iletmek, nobet
hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak.

6- Cumbhuriyet Savcilarindan birinin izinli veya raporlu olarak gorevinden ayrilmasi halinde onlara ait
islerin hangi Cumbhuriyet Savcisi tarafindan yiiritiilecegini belirlemek ve gorevlendirmek, islerin
siiriincemede kalmamasi i¢in gerekli tedbirleri almak.

7- Kamuoyu ve medyanin ilgisini ¢geken, Adalet Bakanliginca izlenen, 6nemli olaylarla ilgili agilan kamu
davalarmi takip etmek ve karara ¢iktiginda iddianameyi tanzim eden Cumbhuriyet Savcisinin da goriigiinii
alarak yasal siire i¢erisinde kanuni yollarabagvurulmak iizere Cumhuriyet Bagsavcisini bilgilendirmek.

8- CMK 250. Madde uyarinca gorevlendirilen Cumhuriyet Savcilan ile bu biiroya bagli Cumhuriyet
Savciligi kalem personeli, emanet, arsiv ve diger birimler personelini denetlemek, hasta sevk kagitlarimi
imzalamak, Cumhuriyet Savcilari harig sicil raporlarini tanzim etmek.

9- Gerekli gordiigii olaylarda sorusturmalart bizzat yapmak ve gerek gordiigii davalarda gorevlendirilmis
agir ceza mahkemesinde iddia makamini temsil etmek.

10-CMK 250. Madde uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 01.07.2004 giin ve320 sayil
karar ile belirlenen yargi gevresi igerisinde Cumhuriyet Bagsavciliklart ile kolluk makamlari ile uyumlu
calisma ortamini gergeklestirmek.

11-Adalet Miifettislerince yapilan olagan teftisler sonunda gonderilen tavsiyeler listesini inceleyip,
belirlenen hususlarin ikmalini saglamak ve teblig edilecek hususlarin sonuglarini Bakanlik Teftis Kuruluna
bildirmek tizere yazili raporu Cumhuriyet Bagsavcisina sunmak.
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12-Mesai saatleri icerisinde igin 6nemi, niteligi, su¢ faillerinin fazlalig1 gibi sebeplerle CMK 250.madde
yoniinden nobetgi Cumhuriyet Savcisinin tek basina yiirlitemeyecegi sorusturmalarda durumu Cumhuriyet
Bassavcisina bildirerek, onun tarafindan verilecek talimat ¢ergcevesinde gereken 6nlemleri almak.

13- Biiro tutuklu evrakini inceleyerek, tutuklama taleplerinin belirlenen yasal sart ve gerekceleri
kapsayip kapsamadigi konusunu incelemek, gerektiginde Cumhuriyet Bagsavcisini bilgilendirmek.

14-Gerektiginde biiro Cumhuriyet Savcilari ile mesleki toplantilar yapmak.

15- Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan gerektiginde kendisine verilecek isleri yapmak.

CUMHURiyET BASSAYCI‘.VEKiLLLERi VE CUMHURIYET SAVCILARININ GOREVLERIi
ILE iLGIiLi MUSTEREK HUKUMLER:

1- Cumhuriyet Bagsavct Vekilleri; Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin gerek yargi, gerekse yonetimle
ilgili gorevlerinin yerine getirilmesinde, hizmetin icaplarma uygun, diizenli ve ahenkli bir isbirligi i¢inde
bulunmak ve bagl birimlerin verimli ve siiratli ¢aligmalar1 i¢in her tiirlii tedbirleri almakla yiikiimlii ve bu
acidan Cumhuriyet Bagsavcisina karsi sorumludurlar.

2- Cumhuriyet Bagsaver Vekilleri; sorumlu bulunduklart birimlerde, ndbet cetvelleriyle belirlenen
siralamaya gore nobet tutmakla, ndbet¢i oldugu siire zarfinda ve mesai saatleri disinda ndbetgi personeli
denetlemekle yiikiimlii olup, ndbet¢i Cumhuriyet Savcilar tarafindan kendilerine intikal ettirilen ve gevrede
olumsuz etki yapan olaylar, agir toplumsal suglarlarla, Adalet Bakanlig1 ve yaym kuruluslarina muhatap
olunmasini gerektirecek nitelikteki sansasyonel hadiseler hakkinda beklenmeksizin Cumhuriyet Bagsavcisina
bilgi verilmesine 6zen gostereceklerdir.

3- Ndobetgi Cumhuriyet Bassaver Vekilleri; bir dnceki maddede sozii edilen tiirden olaylarin niteligi ve
stipheli sayisi itibariyle, toplu olarak islenen suglarla, cok yonli siirdiiriilmesi gereken sorusturmalar: yeter
sayida Cumhuriyet Savcist gorevlendirmek suretiyle, sorusturmayi bizzat yonetmek ve gozetmekle
ylikiimliidiirler.

4- Resmi Bayram ve anma giinlerinde kutlamaya ve vefat eden adliye mensuplarinin cenaze tdrenlerine
katilmak ile Atatlirk Anitina celenk koymak gibi isler Cumhuriyet Bassavcisi veya uygun gorecegi
Cumbhuriyet Bagsavcl Vekili tarafindan yerine getirilecektir.

5- Cumhuriyet Bagsavcl Vekilleri; Adalet Bakanlhigindan gonderilen veya Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan kendilerine tevdi edilen inceleme ve sorusturmalari bizzat (baska bir Cumhuriyet Savcisina havale
etmeden) yaparak, sonucunu Adalet Bakanligina sunulmak iizere Cumhuriyet Bassavciligina iletmekle
yiikiimlidiirler.

6- Cumhuriyet Savcilar1 gorevle ilgili konularda Cumhuriyet Bassaver Vekilleri tarafindan Kanun
dairesinde verilen talimatlara uymak konusunda gereken hassasiyeti gostereceklerdir.

7- Cumhuriyet Bassavcl Vekilleri ve Cumhuriyet Savcilart mesaiye riayet konusunda gereken hassasiyeti
gosterecek ve bu konuda tiim personele drnek olacaklardir. Cumhuriyet Bagsavcisinin bilgisi olmaksizin
gorev yeri terk edilmeyecektir.

8- Oliimlii olaylarda nobetci Cumhuriyet Savcilar1 olaya derhal el koyacak, sorusturma ve isin
gereklerini siiratle yerine getirecek, 6lii muayeneleri ve otopsiler hicbir sekilde geciktirilmeyecek, hafta sonu,
resmi tatil ve mesai saatleri disinda dahi 6lii muayene ve otopsi islemleri hi¢bir uyartya gerek kalmaksizin,
ivedilikle yerine getirilerek,

vatandasin hakli sizlanmasina ve magduriyetine sebebiyet verilmeyecektir.

9- Gozaltina alinan,tutuklanan, 6zgiirliigii baglayic nitelikte bir cezanin infazi amaciyla cezaevine alinan
veya serbest birakilan yabanci uyruklular hakkinda Uluslararast Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigiiniin
01.01.2006 giin ve 8/70 say1l1 genelgeleri uyarinca islem yapilarak ilgili tarihler ve isnat olunan sugun niteligi
ile yabanci uyruklu kisinin agik kimligi 0312 425 02 90 numarali Adalet Bakanlig1 faksina 24 saat iginde
bildirilecektir.

10- Agir cezalik suglar ile kamu diizenini, can ve mal giivenligini ihlal eden suglar, iskence iddialari,
egitim ve o6gretim 6zgiirliigline kars1 islenen suglar, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsamindaki suglar,
Dernek ve Siyasi Partiler, Basin ve yaym organlarinca islenen suglar bizzat Cumhuriyet Savcilar tarafindan
sorusturulacaktir. Subay-
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Astsubaylarla, Polisler, Avukatlar ve Noterlerin sahsi su¢larinda dahi siipheli sifatiyla ifadeleri, bizzat
Cumbhuriyet Savcilari tarafindan alinacaktir.

11- Emekli bile olsalar Bakanlar, Ust Diizey Biirokratlar, Biiyiikelgiler, Avukatlar, Noterler, Subaylar,
Hakim ve Cumhuriyet Savcilar ile ilgili olarak kolluga ¢agri konusunda yazi yazilmayacak, bu kisilerin
dinlenmeleri gerektigi hallerde davetiye ¢ikartilmak veya Meslek Odalarina yazi yazilmak suretiyle
bagvurulari saglanacaktir.

12- Sorusturma numarasi verilmeyen hi¢ bir evrak kolluk kuvvetlerine gonderilmeyecektir, Kolluk
giiclerine gonderilen evrakla ilgili kolluktan istenen hususlar agik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle
sorusturmalarin yiiriitiilmesi istenecektir.

13-Mesai giin ve saatlerinde meydana gelen adli olaylarla ilgili olarak kolluga gerekli emirler,Miiracaat
Biirosu yada nobet cetvelleri esaslarina gore giinliik ndbet¢i Biiro Cumhuriyet Savcilari tarafindan
verilecektir., Kollugun sorusturmalarla ilgili talepleri yine bu Cumhuriyet Savcilar1 tarafindan
kargilanacaktir. D1g nébetgi Cumhuriyet

Savcilari ise sadece 6lii muayene ve kesif gibi isleri yapacak ve bu islere ait talimatlar1 kendileri kolluga
vereceklerdir. Mesai saatleri disinda Nobet¢i Cumhuriyet Savcilari yukaridaki tiim isleri kendileri
yapacaklardir. Mesai giin ve saatlerinde nobet¢i Cumhuriyet Savcilart diginda hi¢cbir Cumhuriyet Savcisi,
zorunlu haller haricinde,

kolluga dilekge havale etmeyecektir.

14- Sorusturma evrakinin Cumhuriyet Savcisinin gozetiminde bulundurulmasi gerekmekte olup, kolluga
havale edilen evrak ile baska mahal Savciliklarina yazilan talimatlarin en geg bir aylik aralarla akibetleri
sorulacaktir.

15- Ceza ve Hukuk Mahkemelerinde gorevlendirilen Cumhuriyet Savcilari, durugmalara dosyalari
inceleyerek, talep ve miitalaalarini hazirlayarak ¢ikacaklardir. Zorunlu haller disinda miitalaa beyan etmek
iizere durugmalarin ertelenmesine sebebiyet verilmeyecektir.

16-Hakkinda adli islem yapilan yabanci uyruklularin, sorusturma asamasinda Ceza Muhakemesi Kanunu
geregince parmak izleri alinip, fotograflarinin ¢ektirilmesi usul haline getirilecektir.

17-Adli Tip Kurumunda muayeneleri ve miisahede altina alinmalari maksadiyla Istanbul Kapali
Cezaevine sevk edilen tutuklularla ilgili sorusturma evrakinin da ilgili ile birlikte gonderilmesine 6zen
gosterilecektir.

18- Iskence iddialarmin éniine gecebilmek ve bu yolda yapilabilecek yasa dis1 bir uygulamaya meydan
verilmemek iizere, suc isledikleri iddiasiyla nezarete alinanlarin sorgulanmalarindan dnce ve sorgulama
islemi yapildiktan sonra tibbi muayenelerinin yaptirilmas: temin edilecektir. kolluga ait tiim nezarethaneler
Cumhuriyet Bassaver Vekili Kemal DEMIRDON’iin yapacagi plan ve gorevlendirmeye gore ilgili
Cumhuriyet Savcilari tarafindan belli araliklarla denetlenecek ve denetim sonuglar defterine yazilacaktir.

19- Cumhuriyet Bagsavct Vekilleri veya Cumhuriyet Savcilart yaptiklart her islemin, beyan ettikleri her
miitalaanin altina mutlaka sicil numaralarini ve isimlerini yazacaklardir.

20-Davalarm ilgili yasa maddelerine uygun olarak diizenlenen iddianamelerle, goérevli ve yetkili
mahkemede acilmasina 6zen gosterilecek, tutuklu islerde ise iddianamelerin basma “TUTUKLUDUR”
ibaresi mutlaka konulacaktir.

21-Daimi aramaya kayitli sorusturma evrakmin takibi ilgili Biiroda goérevli Cumhuriyet Savcisina
verilmis bir goérev olup, evrakin en geg ii¢c ayda bir gézden gegirilerek gerekleri yapilacak ve bu tiir evrak
kolluga gonderilmeyip, kolluktan istenen hususlar hakkinda talimat yazilmasi usul haline getirilecektir.

22-Yurt digina yazilacak talimatlarla ilgili Adalet Bakanligi Uluslar arast Hukuk Dis iliskiler Genel
Midiirliigiiniin 01.01.2006 giin ve 7/69 sayil1 genelge esaslar1 dikkate aliacaktir.

23- Tutuklama talebinin kabul edilmemesi halinde durum ilgili Cumhuriyet Savcisi tarafindan
degerlendirilip; gerektiginde itiraz yoluna gidilecektir.

24- llamlarm infazi swrasinda, infazin siiratle yapilmasmin temini bakimindan YAKALAMA
CIKARILMASI halinde en geg 15 giinliik aralarla, bagka mahalle infaz i¢in génderilen ilamlarin en geg ii¢
aylik araliklarla akibetlerinin arastirilmasi cihetine gidilecek, Bakanlik genelgeleri ile Bagsavciligimizca
yapilan ve infaz Biirosuna teblig edilen hususlara 6nemle uyulacaktir.
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25-Mahkemelerden verilen kararlara karst ilgili Cumhuriyet Savcilarinin Kanun yollarina basvuruda
duyarli olmalar1 ve temyiz olanagi var iken, yasal siire dolduktan sonra olaganiistii bir Kanun yolu olan
kanun yararina bozma cihetine gitme zorunlulugunda kalmaktan kaginmalari gerekmektedir.

DURUSMA SAVCILARI MAHKEME CUMHURIYET SAVCISI
1.AGIR CEZA KASIM YAGMUR

2.AGIR CEZA GUNAY SERAP YUKSEL

3.AGIR CEZA HUSEYIN SARIOMEROGLU

4.AGIR CEZA MUSTAFA KELKIT

5.AGIR CEZA MUSTAFA BASER

6.AGIR CEZA HATICE CETIN

7.AGIR CEZA MUSTAFA SAYLAM

8.AGIR CEZA SUKRU CUNEYT HAMDOVALI
9.AGIR CEZA A. ADIL KUBAT

10.AGIR CEZA MUSTAFA SAGIROGLU

11.AGIR CEZA CMK.250

1.COCUK AGIR CEZA ZEYNEP BAYKARA DOGAR
2.COCUK AGIR CEZA SELAHATTIN ORNEK
1.ASLIYE CEZA SABAN YAVUZ

2.ASLIYE CEZA FUAT HAZER

3.ASLIYE CEZA EMINE SENCAN SARP

4.ASLIYE CEZA MEHMET ODABASI - M.SAHIN TANRIOVER
5.ASLIYE CEZA ATNAN BASKESEN

6.ASLIYE CEZA VAHIT CIVELEK

7.ASLIYE CEZA SEZGIN KANMAZ

8.ASLIYE CEZA ADNAN SAHIN

9.ASLIYE CEZA HASAN AYKAC

10.ASLIYE CEZ A ARAP LUTFU KARAKUS
11.ASLIYE CEZA ISMAIL AKDOGAN

12.ASLIYE CEZA SAMI GUNGOR

13.ASLIYE CEZA ZIYA DELEN

14.ASLIYE CEZA ISMAIL KARADEMIR

15.ASLIYE CEZA BULENT EKER

16.ASLIYE CEZA MEHMET ERDAL BOZKAYA
17.ASLIYE CEZA RAMAZAN KAYA

18.ASLIYE CEZA ORHAN KILIC

19.ASLIYE CEZA A.IHSAN ERSURMELIi+ CUMA DOGAN
20.ASLIYE CEZA DURAK CETIN

21.ASLIYE CEZA HALIL ACIOGLU

22.ASLIYE CEZA CEMAL DONMEZ
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23.ASLIYE CEZA CIHAT IPEKCIi

24 ASLIYE CEZA NUH METE YUKSEL

25.ASLIYE CEZA KENAN CETIN

26.ASLIYE CEZA BESIR CIFTLIK

27.ASLIYE CEZA HASAN DURSUN

28.ASLIYE CEZA FERHAN OZDEMIR

FIKRI VE SINAI HAK. CEZA MAHKEMESI DILAVER KAHVECI
FIKRI VE SINATI HAK. CEZA MAHKEMESI GULNUR BOLAT

INCELEME VE TETKIK BUROSU :

1- Cumhuriyet Bassavci Vekili NURI YIGIT (Sonu 0-1 ile biten evrakin sorusturmalarini yiiriitmek.)
2- Cumbhuriyet Savcist NIHAT ALTUNOK (Sonu 2-3-4-5 ile biten evrakin sorusturmalarini yiiriitmek.)
3- Cumhuriyet Savcist EROL TOSUN (Sonu 6-7-8-9 ile biten evrakin sorusturmalarini yiiriitmek.)

BASIN BUROSU:

1- Cumhuriyet Savcist KURSAT KAYRAL

2- Cumhuriyet Savcist NADI TURKASLAN

3- Cumhuriyet Savcist LEVENT SAVAS

4- Cumhuriyet Savcist ABDULVAHAP YAREN

INFAZ BUROSU:

1- Cumhuriyet Savcist AHMET SINASI OZERCAN
2- Cumbhuriyet Savcist BILAL GUNDUZ

3- Cumhuriyet Saveist ALI TEMEL UNAL

4- Cumbhuriyet Savcist OSMAN ATALAY

5- Cumhuriyet Savcist VAHDET POLATKAN

Infaz Cumhuriyet Savcilarmin Kapali Cezaevleri denetimleri ile ilgili yiikiimliiliikleri nébet cetveli
dairesinde isin 6nemine uygun bir ciddiyetle ifa edilecek olup, nobetci infaz Cumhuriyet Savcilar1 nobetleri
sirasinda gece ve giindiiz olmak ilizere kurumu en az ayda bir kez denetlemek zorundadirlar. Yapilan
denetimlerin, goriilen aksaklik ve tavsiyeleri belirtir sekilde denetleme defterine kayd: gerekmektedir.

DENETIMLi SERBESTLIiK YARD.MER :
1- Cumhuriyet Saveis1t VELI OZDEK

MURACAAT BUROSU :

1- Cumhuriyet Savcist ALI CELIK

2- Cumhuriyet Savcist HALIL MACKAYA

3- Cumhuriyet Savcisi ILHAN AYAZ

4- Cumhuriyet Savcis1t AL KUSCUOGLU

5- Cumhuriyet Saveis1t OZGUR KAMISLIK

6- Cumhuriyet Savcist SEMA SONAY GOKSEN
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TALIMAT MASASI:
1-Cumhuriyet Savcisi1 I. DOGAN TEKINSEN
2-Cumbhuriyet Savcist MEHMET TASTAN

MUHABERE BUROSU:
1- Cumhuriyet Savcis1 Hasan Coskun CETINBINICI

COCUK SUCLARI BUR:
1- Cumhuriyet Savcist NEDRET TACER
2- Cumbhuriyet Savcist CENGIZ KOKSAL
3- Cumhuriyet Savcist AHMET KARABULUT
4- Cumhuriyet Savcist M. NURI SILAYDIN

KACAKCILIK VE MALi SUCLAR BUROSU :
1- Cumhuriyet Savcist H. YUCEL OCKOYMAZ

2- Cumhuriyet Savcist MEHMET TAMOZ

3- Cumhuriyet Saveist OMER SUHA ALDAN

4- Cumhuriyet Savcist MEHTAP OGEC

5- Cumhuriyet Saveist HUSEYIN KOCABEY

6- Cumhuriyet Savcist SADIK BAYINDIR

7- Cumhuriyet Savcist MURAT ESEN

8- Cumhuriyet Saveist OMER GURSEL OZGENCIL

TEKNIiK BURO:
1- Cumhuriyet Savcist MEHMET TAMOZ

MEMUR SUCLARI SORUSTURMA BUROSU:
1- Cumhuriyet Savcist ABBAS OZDEN

2- Cumhuriyet Savcist MEHMET BOZKURT

3- Cumhuriyet Savcist ALP ARSLAN

4- Cumhuriyet Savcist SADAN SAKINAN

5- Cumhuriyet Savcist HARUN KODALAK

6- Cumhuriyet Savcis1t M. CIHAN KISA

(657 Sayili Yasa kapsamindaki kamu gorevlileri, Vakif Yoneticileri, Kamu lktisadi Tesekkiilleri
Yoneticileri hakkindaki sug ihbarlar1 ve Organize Suglarla ile Bankalar Kanunu ve 2531 sayili Kanuna aykirt
hareketlerle ilgili sorusturmalar Memur Suglari Sorusturma Biirosunca yiiriitiiliir.)

ON ODEME VE KABAHATLER BUROSU:
1-Cumhuriyet Savcist ZIHNT ASLAN
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CEK SUCLARI SOR.BUR:

1- Cumbhuriyet Savcist MUSTAFA AKYOL
2- Cumhuriyet Savcist ISMAIL YALCIN
3- Cumhuriyet Savcist HAKAN PEKTAS

ZAMAN ASIMI BUROSU:
1- Cumhuriyet Savcist ENVER ERBAKAN
2- Cumhuriyet Savcist CEMAL POLAT

BILiSiM SUCLARI BUROSU:

1- Cumhuriyet Saveist MUHITTIN KAYA

2- Cumhuriyet savcist Dr. HAKAN KIZILARSLAN
3- Cumhuriyet Saveist MEHMET YUCESOY

4- Cumbhuriyet Savcist ADEM CAN

HUKUK MAHKEMELERI:

1- Cumhuriyet Savcisi ARIF OKEMEN 1, 2, 3,4, 5,6, 7 ve 8 Asliye Hukuk Mahkemeleri ile 1, 2, 3 ve 4
Aile Mahkemelerinde Cumhuriyet Bagsaveiligimizi temsil etmek. 1, 2, 3, 4 ve 5 fcra Hakimliklerinin karara
baglanan dosyalarini incelemek. Tevzii edilecek sorusturmalarin geregini yerine getirmek.

2- Cumhuriyet Saveist ALI OZDEMIR 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 ve 17 Asliye Hukuk. Mahkemeleri
ile 5, 6, 7 ve 8 Aile Mahkemelerinde Cumhuriyet Bagsavciligimizi temsil etmek. 6, 7, 8, 9 ve 10 fcra
hakimliklerinin karara baglanan dosyalarini incelemek. Tevzii edilecek sorusturmalarin geregini yerine
getirmek.

3- Cumhuriyet Saveist OZGEN OZALP 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ve 26 Asliye Hukuk Mahkemeleri
ile 9, 10 ve 11 Aile Mahkemelerinde Cumhuriyet Bagsavciligimizi temsil etmek. 11, 12, 13, 14, 15 ve 16 icra
Hakimliklerince karara baglanan dosyalari incelemek. Tevzii edilecek sorusturmalarin geregini yerine
getirmek.

iINFAZ KURUMLARI :

Infaz Cumhuriyet Savcilari; Ankara 1 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Ankara 1 ve 2 Nolu F
Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapali Ceza infaz Kurumu, Ankara Cocuk Egitimevi, Ankara Acik Ceza Infaz
Kurumu, Ankara Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu, Ankara-Sincan A¢ik Ceza Infaz Kurumu,
Ankara-Sincan 1-2 Nolu L Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Ankara Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezlerini siirekli bir sekilde gézetim ve denetim altinda bulundurmak zorundadirlar.

GENEL SORUSTURMA BUROSU:

. Cumhuriyet Savcist ABDULARIF AKGUC
. Cumhuriyet Savcist ONDER AKDAG

. Cumhuriyet Savcisi TURHAN SEN

. Cumhuriyet Savcis1 CEVAT ISLEK

. Cumhuriyet Savcist FERIT GUNES

. Cumhuriyet Savcis1 KAZIM SINGAR

. Cumhuriyet Savcist HUSEYIN SAHIN

. Cumhuriyet Savcist HUSEYIN YALCIN

e I e Y T O R S
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9. Cumhuriyet Savcist ALI EKER YASAN

10.

11

21

31

34

41

Cumbhuriyet Savcist MURAT YILMAZ

. Cumhuriyet Savcist NERGIZ BAYKARA
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Cumbhuriyet Savcis1 0. NURI YEGENOGLU
Cumbhuriyet Saveist VELI GUNEY

Cumhuriyet Savcist NAMIK KEMAL SALTIK
Cumhuriyet Savcist MUSTAFA BEGGI
Cumhuriyet Savcist FERHAT YILDIRIM
Cumbhuriyet Savcist ISA KAYA

Cumhuriyet Saveist MUSTAFA DUZGUN
Cumbhuriyet Saveist AHMET BUKULMEZ
Cumhuriyet Saveist IBRAHIM HALIL SELCIK

. Cumhuriyet Savcis1t ADIL ACAR
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
20.
30.

Cumbhuriyet Savcist BORA COSAR

Cumbhuriyet Saveist MEHMET ALI ETHEMOGLU
Cumbhuriyet Saveist MUHITTIN BUYRUK
Cumhuriyet Savcist KEMAL CETIN

Cumbhuriyet Savcist ERSAN YILMAZ

Cumhuriyet Saveist BULENT YUCETURK
Cumbhuriyet Savcist HALIS OZMEN

Cumbhuriyet Saveist NIHAT YILDIRIM
Cumhuriyet Savcist HABIP METE VURAL

. Cumhuriyet Savcis1 NECATI SARICA
32.
33.

Cumhuriyet Savcist ISMAIL ILHAN
Cumhuriyet Savcist AHMET GOKAY AKTAS

. Cumhuriyet Savcist METIN SERHANTAS
35.
36.
37.
38.
39.
40.
. Cumhuriyet Savcis1 SALIM DEMIRCI
42.
43.

Cumbhuriyet Savcist DURSUN MURAT AY
Cumbhuriyet Savcist ABDULLAH YILDIRIM
Cumhuriyet Savcist ARSLAN KESKIN
Cumbhuriyet Savcist ABDULLAH AKKUS
Cumhuriyet Savcist YILMAZ KOCER
Cumbhuriyet Saveist ALI VELIOGLU

Cumhuriyet Savcist HUSEYIN ERTEPE
Cumhuriyet Savcist RAHMI DONMEZ

MERKEZ VE MULHAKAT MAHKEMELERINDEN VERILEN KARARLARIN GORULMESI
ISLERIYLE ILGILI CUMHURIYET SAVCILARI

1- Cocuk Mahkemesi Kararlari

2- Cocuk Mahkemesi Kararlari

Cumbhuriyet Saveis1 Cengiz KOKSAL
Cumbhuriyet Savcisi Nedret TACER
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3- Cocuk Mahkemesi Kararlar1

1-2-3 Cocuk Mahkemesi Talimat Evraki

1- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlari
2- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlari
3- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlari
4- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlari
5- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlari
6- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlari
7- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlari
8- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlar1
9- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlar1
10- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlari
11- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlar1
12- Sulh Ceza Mahkemesi Kararlar1
Bala Ilcesi Mahkeme Kararlar1
Haymana flcesi Mahkeme Kararlari
Golbasi Ilgesi Mahkeme Kararlari
Elmadag Ilgesi Mahkeme Kararlar
K.Hamam Ilcesi Mahkeme Kararlar
Kazan Ilgesi Mahkeme Kararlart
Camlidere ilcesi Mahkeme Kararlar
Kalecik Ilgesi Mahkeme Kararlart
Polatl flgesi Mahkeme Kararlar1
Cubuk Ilgesi Mahkeme Kararlari
Akyurt {lgesi Mahkeme Kararlari

Cumhuriyet Savcist Ahmet KARABULUT
Cumbhuriyet Savcist M. Nuri SILAYDIN
1-Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcist
2- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
3- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
4- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
5- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
6- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
7- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
8- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
9- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcist
10- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
11- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
12- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
13- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
14- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
15- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
16- Asliye Ceza Mahkemesi Cumbhuriyet Savcist
17- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
18- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
19- Asliye Ceza Mahkemesi Cumbhuriyet Savcist
20- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
21- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
22- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi
23- Asliye Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi

NOT: Gorev Yerleri degisen Cumhuriyet Savcilan ellerindeki sorusturma evrakim devretmeyip,

kendileri sonuclandiracaklardir.

Isbu is boliimii cetveli 01.01.2009 tarihinden itibaren gecerlidir.

Hiiseyin BOYRAZOGLU

ANKARA CUMHURIYET BASSAVCISI
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EK 12: ADALET BAKANLIGI TASRA TESKILATI SiCiL AMIiRLERI

ADLI YARGI

1. SiCiL AMIRIi

2. SICIL AMIRI

3. SICIL AMIRIi

A-BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI DAIRELERI

1- Yazi igleri miidiirii

Kidemli daire iiyesi

Daire bagkani

2— Yazi isleri miidiirliigiinde
gorevli personel

Yazi isleri miidiirii

Daire bagkani

B-BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI
CUMHURIYET
BASSAVCILIGI

1- Bakanlik¢a atanan daire
tabibi, tabip, dis tabibi,
mithendis, mimar, miidiir ve
diger personel

Cumhuriyet bagsavci
vekili

Cumhuriyet bagsavcist

Ilgili genel miidiir
yardimcisi veya
miistakil daire

2—Yazi isleri midiiri, idari isler
muidird, midir

Cumbhuriyet bassavci
vekili

Cumbhuriyet bagsavcisi

bagkani

3— Daire tabipliginde gorevli
diger personel

Daire tabibi

Cumbhuriyet bagsavci
vekili

4— Midiirliiklerde gorevli diger
personel

Yazi igleri miidiiri,
idari isler midiirii veya
miidiir

Cumhuriyet bagsavci
vekili

C-BOLGE ADLIYE
MAHKEMESI ADALET
KOMIiSYONU

1- Yazi Isleri Miidiirii

Cumbhuriyet bagsavcist

Komisyon bagkani

2— Yazi isleri miidiirliigiinde
gorevli personel

Yazi igleri miidiirii

Komisyon bagkani

D-BOLGE ADLIYE }
MAHKEMESi BASKANLIGI

1- Yazi Isleri Miidiirii

Baskan

2— Yazi igleri midiirliiglinde
gorevli personel

Yazi igleri midiirt

Baskan

E- iLK DERECE
MAHKEMELERI

1- Yazi igleri miidiirii Mahkeme baskani veya | Adalet komisyonu -
hakim bagkant
2— Zabat katibi, miibasir ve Yazi igleri midiirti Mahkeme baskani -
yardimct hizmetler veya hakim
siifindakiler dahil diger
personel
3— Cocuk agir ceza mahkemesi, | Mahkeme bagkani veya | Adalet komisyonu Personel genel
¢ocuk mahkemesi, aile hakim baskani miidiir yardimcisi

mahkemesi uzmanlar1 (sosyal
caligmaci, psikolog, pedagog)
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F-AGIR CEZA

CUMHURIYET
BASSAVCILIKLARI
1- a) Daire tabibi, tabip, dis Cumhuriyet bagsavci Cumhuriyet Personel genel
tabibi, miithendis, mimar, vekili, yoklugunda bassavcisi miidiir yardimeisi
miidiir, sayman Cumbhuriyet savcisi
b) Daire tabipliginde gorevli Daire tabibi Cumbhuriyet bagsaver | —
diger personel vekili, yoklugunda
Cumbhuriyet savcisi
¢) Kreslerde gorevli 6gretmen Kres midiiri Cumbhuriyet bagsavelr | —
ve diger personel vekili, yoklugunda
Cumbhuriyet savcisi
2— Bolge bilgisayar bilisim
sisteminde gorevli;
a) Sube miidiirii, miidiir Cumbhuriyet bassavci Cumbhuriyet Adli sicil ve
vekili, yoklugunda bagsavcisi istatistik genel
Cumbhuriyet savcisi miidiir yardimcisi
b) Bakanlik¢a atanan personel Sube miidiirt, Cumhuriyet Adli sicil ve
yoklugunda Cumhuriyet | bagsavcisi istatistik genel
savcist miidiir yardimcisi
¢) Diger personel Sube miidiiri, Cumhuriyet -
yoklugunda Cumhuriyet | bagsavcist
savcist
3- Bilgi islem miidiirliigiinde
gorevli;
a) Bilgi islem miidiirii, miidiir Cumbhuriyet bagsavci Cumbhuriyet bassavcist | Bilgi Islem

vekili, yoklugunda
Cumhuriyet savcisi

Dairesi Bagkani

b) Bakanlik¢a atanan personel

Bilgi islem miidiird,
yoklugunda Cumhuriyet
savcisl

Cumhuriyet bagsavcist

Bilgi islem
Dairesi Bagkani

¢) Diger personel

Bilgi islem miidiirt,
yoklugunda Cumbhuriyet
savcisl

Cumhuriyet bagsavcist

4— Idari isler miidiiri,
yazi isleri midiirii

Cumbhuriyet bagsavci
vekili, yoklugunda
Cumbhuriyet savcisi

Cumhuriyet bagsavcist

5- Yazi isleri miidiirliigiinde
gorevli zabit katibi, memur,
arastirmaci, uzman ve diger
personel ile idari isler
miidiirliigi bulunmayan
yerlerdeki yardimer hizmetler
sinifindaki gorevliler

Yazi isleri miidiiri

Cumbhuriyet bagsavci
vekili, yoklugunda
Cumhuriyet savcisi

6— Idari isler miidiirliigiinde
gorevli zabit katibi, memur,
arastirmact, uzman ve diger
personel ile yardimer hizmetler
siifindaki gorevliler

Idari isler miidiirii

Cumhuriyet bagsavci
vekili, yoklugunda
Cumhuriyet savcisi

G. ILCE CUMHURIYET
BASSAVCILIKLARI

1- Yazi isleri midiiri,
idari isler midiirii

Cumbhuriyet bagsavcisi
veya Cumhuriyet savcisi

Agir ceza Cumhuriyet
bagsavcisi

2— Zabit katibi, memur ve diger
personel ile yardimer hizmetler
smifindaki gorevliler

Ilgisine gore yazi isleri
miidiirii veya idari isler
midiri

Cumbhuriyet bagsavcisi
veya Cumhuriyet
savcisl
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H- iLK DERECE

MAHKEMESI ADALET

KOMISYONLARI

1- Yazi isleri midiirii Cumbhuriyet bagsavcisi Komisyon bagkani

2— Yazi igleri midiirliiglinde Yazi igleri miidiirti Komisyon bagkani -

gorevli zabit katibi, memur ve
yardimct hizmetler
smifindakiler dahil diger
personel

I- ICRA-IFLAS
DAIRELERI

1- icra midiiri

Icra mahkemesi hakimi

Agir ceza Cumhuriyet

bagsavcisi

Personel genel
miidiir yardimcisi

2— Icra miidiir yardimeisi

Icra midira

fcra mahkemesi
hakimi

Personel genel
miidiir yardimcisi

3— Zabrt katibi ve yardimet
hizmetler sinifindakiler dahil
diger personel

Icra midira

[cra mahkemesi
hakimi

iDARI YARGI

1. SICiL AMIRIi

2. SICIL AMIRI

3. SICIL AMIRI

A— BOLGE iDARE
MAHKEMELERI

1- Idari isler miidiirii, Mahkeme kidemli tiyesi | Mahkeme bagkant -
yazi1 isleri midiirii

2— Yazi isleri miidiirliigiinde Yazi isleri miidiirii Mahkeme baskani -

gorevli zabit katibi, miibasir,

aragtirmaci, uzman ve

yardimct hizmetler

siifindakiler dahil diger

personel

3— Idari isler miidiirliigiine Idari isler miidiirii Mahkeme baskan1 -

bagl zabit katibi, memur,

arastirmaci, uzman ve yardimci

hizmetler sinifindakiler dahil

diger gorevliler

4— a) Bilgi islem miidiirii, Mahkeme kidemli tiyesi | Mahkeme bagkant Bilgi Islem

miidiir Dairesi Bagkani

b) Bakanlik¢a atanan personel | Bilgi islem miidiiri, Mahkeme bagskani Bilgi Islem
yoksa mahkeme kidemli Dairesi Bagkan
iiyesi

¢) Diger personel Bilgi islem miidiiri, Mahkeme baskani -
yoksa mahkeme kidemli
iyesi

5-a) Daire tabibi, tabip, dis Mahkeme kidemli iiyesi | Mahkeme baskant Personel genel

tabibi, mithendis, mimar, miidiir yardimeisi

miidiir, sayman

b) Daire tabipliginde gorevli Daire tabibi Mahkeme baskani -

diger personel

B- IDARE VE VERGI

MAHKEMELERI

1- Yazi isleri miidiirii Mahkeme kidemli iiyesi | Mahkeme baskant -
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2— Yazi isleri miidiirliigiinde
gorevli zabit katibi, miibasir ve
yardimct hizmetler
siifindakiler dahil diger
personel

Yazi isleri miidiirii

Mahkeme baskani

C- ADALET
KOMIiSYONLARI

1- Yazi isleri midiirii

Komisyon kidemli iiyesi

Komisyon bagkani

2— Yazi igleri miidiirliigiinde
gorevli zabit katibi, memur ve
yardime1 hizmetler
siifindakiler dahil diger
personel

Yazi isleri miidiirii

Komisyon bagkani

CEZA INFAZ KURUMLARI

1. SICIL AMIRI 2. SICIiL AMIRI 3. SIiCiL AMIRI
A- MUDURLUK
TESKILATI BULUNAN
KURUMLAR
1- Cezaevi miidiirii Baglh Cumhuriyet | Bagh Cumhuriyet | Ceza ve

savcist bagsavcisi tevkifevleri genel

miidiir yardimcisi

2— Bakanlikga atanan diger | Cezaevi miidiiri Bagh Cumbhuriyet | Ceza ve
personel bagsavcisi veya | tevkifevleri genel

Cumbhuriyet savcisi

miidiir yardimcisi

3— Adalet komisyonlarinca
atanan personel

a) Infaz ve koruma bagsmemuru

Cezaevi miidiirii

Bagh Cumbhuriyet
bagsavcisi veya
Cumhuriyet savcisi

b) Infaz ve koruma memuru,
cezaevi katibi, ambar memuru,
sofor, yardimci  hizmetler
smifindakiler ~ dahil  diger
personel

Cezaevi II. Mudiri

Cezaevi mudiri

B- MUDURLUK
TESKIiLATI
BULUNMAYAN
KURUMLAR

1- Idare
kurumlarda;

memuru  olan

a) Idare memuru

Bagh
savcisl

Cumhuriyet

Bagh
basgsavcisi

Cumhuriyet

Ceza ve
tevkifevleri genel
miidiir yardimcisi

b) Diger personel

Idare memuru

Bagh
savcisl

Cumhuriyet

2— Idare memuru olmayan
kurumlarda;

a) Kurum amiri olarak
gorevlendirilen infaz ve
koruma bagmemuru veya infaz
ve koruma memuru

Bagl
savcist

Cumhuriyet

Baglh
bassavcisi

Cumbhuriyet
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b) Diger personel Gorevli infaz ve koruma | Bagh Cumbhuriyet | —

bagsmemuru veya infaz | savcisi

ve koruma memuru
C- CEZA INFAZ
KURUMLARI PERSONELI
EGITIM MERKEZLERI
1- Sube miidiirii, cezaevi | Egitim merkezi miidiir | Egitim merkezi | Ceza ve
miidiiri, idare memuru, tabip, | yardimcisi mudiiri tevkifevleri genel
psikolog, sosyal ¢aligmaci, miidiir yardimcisi
O0gretmen

2— Diger personel

Sube miidiirii

Egitim merkezi miidiir
yardimcisi

Egitim  merkezi
miidiirii

D- SUBE MUDURLUGU

KURULAN  DENETIMLI
SERBESTLIK VE YARDIM
MERKEZLERI
1- Sube miidiirii Cumhuriyet savcisi Cumbhuriyet Ceza ve
bagsavcisi tevkifevleri genel
miidiir yardimcisi
2— Psikolog, sosyolog, sosyal | Sube miidiirii Cumbhuriyet bagsavcist | Ceza ve
caligmaci, 6gretmen veya Cumhuriyet | tevkifevleri genel
savcist miidiir yardimcisi
3— Diger personel Sube miidiirii Cumbhuriyet bagsavcist | —
veya Cumbhuriyet
savcisl
E. BURO KURULAN
DENETIMLI SERBESTLIK
VE YARDIM
MERKEZLERI
1- Sef Cumbhuriyet savcisi Cumhuriyet bagsavcist | Ceza ve

tevkifevleri genel
miidiir yardimcisi

2— Psikolog, sosyolog, sosyal | Sef Cumbhuriyet bagsavcisi | Ceza ve
caligmaci, 6gretmen veya Cumhuriyet | tevkifevleri genel

savcist miidiir yardimcisi
3— Diger personel Sef Cumbhuriyet bassavcisi | —

veya Cumhuriyet

savcisl

ADLI TIP KURUMU TASRA TESKILATI
1. SiCiL AMIRI | 2. SICIL AMIRI | 3. siCiL AMIRI

A— ADLI TIP GRUP
BASKANLIKLARI

1- Grup Bagkanliginda gorevli;

a) Grup Bagkam

Kurum bagkan

Kurum Baskani

yardimcist
b) Diger personel Grup bagkani Kurum bagkan -
yardimcist
2— Ihtisas dairelerinde gorevli;
a) Daire baskani Grup bagkani Kurum baskan Kurum bagkani
yardimcist
b) Dairede gorevli personel Daire bagkani Grup bagkani Kurum bagkan
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yardimcist

¢) Daire sube miidiirii Daire baskan1 Grup basgkani Kurum baskan
yardimcist

d) Daire sube miidiirliigiinde Sube miidiirii Daire bagkani Grup bagkani

gorevli personel

3— Grup baskanliklaridaki adli

tip sube midiirliiklerinde

gorevli;

a) Adli tip sube miidiirii Grup bagkani Kurum bagkan Kurum bagkant

yardimcisi

b) Diger personel Adli tip sube miidiirii Grup baskani Kurum bagkan

yardimcist

B-ADLI TIP SUBE
MUDURLUKLERI

1- Adli tip sube miidiirii

Kurum bagkan
yardimcist

Kurum bagkani

2— Diger personel

Adli tip sube midiiri

Kurum baskan
yardimcist
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EK 13: 1998-2008 Avrupa Birligi ilerleme Raporlarimin Adalet Yonetimi Onerileri (Ozet)
Yargi ve Temel Haklar Fash (23), Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fash (24)

Yillar Yarg Sistemi (Fasil 23) Adli Isbirligi (Fasil 24)
v' Yargig sayisi yetersiz, yargiglarin maaglari, ¢alisma kogullari v" Onaylanmayan Sézlesmeler;
yetersiz, Yolsuzluklar var. e Cocuklarmm  Velayetiyle flgili ~ Kararlarm  Taninmast,
v Medeni Kanun Tasaris1 kabul edilirse; kadin, erkek arasinda | Uygulanmasi ve Thyasi Hakkinda Avrupa Sézlesmesi.
1998 ayrimcilik ortadan kaldirilacak. e Uluslararast Cocuk Kagirmanin Medeni Hukukla flgili Y®onleri
v" Ceza Kanununu degistiren tasarilar; 6liim cezasii kaldiracak, | iizerine 25 Ekim 1980 tarihli Sozlesme
ifade oOzglirligli iizerindeki kisitlar1 kaldiracak, iskence sucunu e Medeni ve Ticari Konularda Yurt Disinda Delil Toplanmasi
isleyenlerin cezalari arttirilacak. tizerine 18 Mart 1970 tarihli S6zlesme
v" DGM’ler dogalari geregi adil degildir. Saniktan itiraf almaya e Yasadis1 Kazanglarin Aklanmasi, Aranmasi, Yakalanmasi ve el
asir1 Olgiide bagvurur, saver ve avukat esit statiide yer almaz, dava siireci | konmas: iizerine Avrupa Sézlesmesi ve (Narkotik laglar ve Psikotropik
yavastir, tutuklama uzun sirer, ¢ hakimden birisi askeri disiplin | Maddeler Alaninda Yasadist Ticarete Karsi Birlesmis Milletler
iginden gelir, Avrupa’da sivillerin askeri hakimler tarafindan Sozlesmesi’nin 17nci maddesini uygulamaya aktaran) Deniz Yoluyla
yargilandig: tek ornek Tirk DGM’sidir. Yasadis1 Ticaret iizerine Anlasma
v Yargida islemler yavas, asirt is yiikii var, verimlilik zay1f. e Suglularin Iadesi iizerine Avrupa Sézlesmesi’ne 15 Ekim 1975
. ‘/ Yargiglarn HSYK’ya bagimliligi, Adalet Bakanmin yargiclara | ¢ihli birinci ek protokol ve Mahkum Edilmis Kisilerin Transferi iizerine
siyasi yonden miidahale endisesi Sozlesme’ye ek 18 Aralik 1997 tarihli protokol
v DGM’lerden askeri yargi¢ ¢cikarildi. v/ Tiirkiye, Cocuklarin  Velayetine Iliskin Kararlarin
Tanminmasi ve icrasi Uzerine Avrupa Sézlesmesi’ni Agustos 1999°da
v" Yasalagsmasi beklenenler; onaylandi.
1999 e  Oliim cezasini kaldiran bir Ceza Kanunu tasarist, v" Onaylanmasi beklenenler;

e Kamu gorevlilerinin yargilanmasini  kolaylastiran “devlet
memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasina iligkin
kanun” baglikl1 bir kanun tasarisi,

e Taniklarin korunmasi, taniklara tazminat 6denmesi, fiziksel
muayene ve genetik tahliller konularinda yeni diizenlemeler agisindan
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nu degistiren bir kanun tasarisi.

v Yargiglar ve savcilar i¢in egitim programlar geligtirilmesi.

e 25 Ekim 1980 tarihli Uluslararas1 Cocuk Ka¢irmanin Medeni
Hukukla Ilgili Yénleri Sozlesmesi

e 18 Mart 1970 tarihli Medeni ve Ticari Konularda Yurt Disinda
Delil Toplanmasi S6zlesmesi

e Mahkemelere uluslararasi erisimi kolaylastirmaya yonelik 25
Ekim 1980 tarihli S6zlesme

e Yasadist Kazanglarin Aklanmasi, Aranmasi, Yakalanmasi ve el
konmas! iizerine Avrupa Sézlesmesi ve (Narkotik ilaglar ve Psikotropik
Maddeler Alaninda Yasadist Ticarete Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’nin 17nci maddesini uygulamaya aktaran) Deniz Yoluyla
Yasadisi Ticaret {izerine Anlagma

e Suclularin Iadesi iizerine Avrupa Sozlesmesi'ne 15 Ekim 1975
tarihli birinci ek protokol ve Mahkum Edilmis Kisilerin Transferi {izerine
Sozlesme’ye ek 18 Aralik 1997 tarihli protokol
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v" Yargig ve savcilarmm sayisimmin (adaylar dahil) 8.300°den
9.947’ye ¢ikarildi.
v' Yarg: sisteminin etkinligini artirmaya yonelik bagka onlem

alinmamustir.
2000 v' Devlet memurlarimin  ve diger Kkamu gorevlilerinin v' 1999°daki duruma kiyasla, adalet ve igisleri sahasinda énemli bir
yargilanmasiyla ilgili yasa ¢ikarildi. ilerleme kaydedilmedi.
v" Yasalagmasi beklenenler; v Uyusturucu maddelere karst miicadelede, Giimriik isbirligi
e Ceza Kanunu tasaris1 ve Ceza Usul Kanunu’nu degistiren yasa | konusunda, cezai ve medeni konularda adli isbirligi 6nemli bir gelisme
tasarisi olmadi.
e Adli polis kurulmas: ve bir kamu hakemligi makamimin ihdas
edilmesi
e DGM’lerin AB standartlarina uyumlastirilmasi
e Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Avrupa Insan
Haklart So6zlesmesi’ne aykirt goriilen mahkumiyetlerin sonucunda
kisitlanan medeni ve siyasi haklarin iadesi, davanin yeniden agilmasi ve
ceza kayitlarinin silinmesi
e  Geng suclulara iliskin yasal hiikiimlerin ve yaptirimlarin ¢agdas
hale getirilmesi
v' Yargig ve savcilarin egitiminde; yargimn etkinligi, alternatif
hapis diizenlemeleri, insan haklar1 konular1 ve genel olarak AT
hukuku gibi konular1 kapsayan cesitli programlar ve faaliyetler
baslatilmistir.
v Ceza Iinfaz Hakimliklerini kabul eden kanun kabul v' Medeni Kanun, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ceza
edilmistir. Kanunu ve Ceza Usulii Muhakemeleri Kanununun ve ilgili kanun ve
v' Fikri haklar konusunda wuzman 12 yargi birimi | dizenlemelerin yasalagsmasi ¢aligmalarina hiz vermelidir.
kurulmustur. v’ Adalet Bakanligmin idari kapasitesinin gili¢lendirilmesiyle
2001 v Ankara, izmir ve istanbul’daki mahkemelerde tiiketicinin | kazanilan ivme korunmalidir.

korunmasi ile ilgili birimler olusturulmustur.

v" Devlet Giivenlik Mahkemelerinde adil yargilamanin saglanmasi
amaciyla ele alinmasi gereken bir takim sorunlar devam etmektedir.

v' Sivillerin karistig1 davalara askeri mahkemeler
bakmaktadir.

v" Cocuk mahkemeleri yetersizdir. Geng¢ suglulara uygulanacak
yaptirimlar konularinda 6nemli ve yeni bir proje baslatilmustir.

v' Kamu gorevlileri hakkindaki sorusturmalarda, O6rnegin
yolsuzluk davalarinda, yargiglar ve savcilar lizerinde baski
uygulanmuigtr.

v Adalet Akademisinin ve Istinaf Mahkemesinin kurulmasi
hizlandirilmalidir.
v Yargiglarin bagimsizligi ve tarafsizligi (dernek kurma ve

dernege iiye olma oOniindeki engellerin  kaldirilmasi1  dahil)
giiclendirilmelidir.

v' Yargig ve savcilarin sayisi artirilmalidir.

v Cocuk mahkemelerinin sayis1 artirilmalidir.

v  Devlet  Giivenlik  Mahkemelerinin  yetkisinin  gdzden

gegcirilmesine iligskin ek tedbirler alinmalidir.
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2001 v' Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna Adalet Bakamnin
baskanlik etmesi olgusu, yiiriitme ve yargi arasindaki erkler ayirimi
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
v" Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu reform
taslagi konusu giindemdedir.
v' ATHM Kararlarin1 uygulayabilme amaciyla dnlemler alinmahdir.
v" Yeni Medeni Kanun, yiiriirliige girmistir. v' Kargilikli tanima ve adli kararlarin tenfizi konularina iligkin daha
v' Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alam daraltilms, | ileri diizeyde tedbirler almalidir. Yetkili yargi makamlar1 arasinda,
tutuklularin savunma haklari iyilestirilmistir. dogrudan temaslar da miimkiin kilimmalidir.
v" Ulusal Yargi Ag1 Projesi ¢alismalar siirdiiriillmektedir. v' Bir dizi uluslararasi sézlesmeye katilimi bakimindan, mevzuatini
v Yarg sistemi, agir bir dava yiikiiyle karg1 kargiyadir. daha da uyumlagtirmasi gerekmektedir. Ornegin;
2002 v Ortalama dava siiresi uzunlugunu korumaktadir. e Avrupa Konseyinin Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,

v’ lstinaf mahkemelerinin kurulmas: konusunda bir gelisme
kaydedilmemistir.

v' Tirk Ceza Kanununun savcilar tarafindan, ifade ozgiirligiini
sinirlandiracak sekilde kullanilmaktadir.

v Aciklik, seffaflik ve hukuki kesinlik agisindan eksiklikler
bulunmaktadir.

v" Cocuk mahkemelerinin yapisi ve yetki alan1 konusunda ilerleme
saglanmamustir.

v Tlave adli tip kurumlari olusturulmahdir.

v ATHM yolu, Tiirk hukuk uygulamalarina dahil edilmistir.

Aragtirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina Dair S6zlesmesi

e Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadist Kagakeiligi
Hakkinda BM Sozlesmesi’nin 17 nci Maddesini Uygulayan Deniz
Yoluyla Yasadis1 Kagake¢ilik Hakkinda Anlagma

o Suclularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesinin birinci Ek
Protokoliinii

v’ Tiirkiye nin, katildig1 ilgili uluslararas: sozlesmeleri ve iki tarafl
anlagmalar1 tam olarak uygulamasi tesvik edilmektedir.

v’ Adalet Bakanhginin adli kapasitesinin giiglendirilmesi, Adalet
Akademisinin kurulmasi ve Istinaf Mahkemesinin olusturulmast siirecine
devam edilmesi

v' Cocuk mahkemelerinin sayisiin artirilmasi ve g¢ocuk yargi
sisteminin gelistirilmesi

v Meslek orgiitlerinin kurulmas,

v’ Miiktesebata dahil uluslararasi sozlegmelerin geregi gibi
uygulanabilmesi ig¢in, artirilmis insan kaynaklarina ve daha fazla egitim
verilmesi

v Insan Haklar1 alaninda onaylanmamis uluslar arasi sdzlerin
onaylanmast

v/ Yasa dis1 gdgle miicadelenin artirilmasi, smmr kontrollerinin
giiclendirilmesi ve oOzellikle iltica ve gd¢ alanlarindaki miiktesebatin
kabul edilmesi yoniindeki ¢abalarini yogunlastirmalidir.
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v' Aile mahkemelerinin Kkurulusuna iligkin kanunun kabul
edilmistir.

v' Usul Kanunlarma, AIHM davalarinda verilen Kkararlar
bakimindan yargilamanin yenilenmesi girmistir.

v' Adli sicil kayitlari sistemi, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile

v' Tiirkiye, cezai konularda adli isbirligi alanindaki
miiktesebatin kabul edilmesi ve uygulanmasi amaciyla bir Ulusal
Eylem Plam1 (UEP) kabul etmistir.

v/ Adalet Bakanh@inca
bakimindan diizelmistir.

saglanan  terciimelerin  Kalite

2003 uyumlu hale getirilmistir. v’ Akademinin yiiriitme erkine asiri derecede bagimli kurulmasi
v Cocuk mahkemelerinde yargilanma yasi 15'den 18'e | Hakimlerin Statiisiine iliskin Avrupa Sartina aykiridir.
yiikseltilmistir. v' Birlesmis Milletler Uluslararasi1 Medeni ve Siyasi Haklar
v Tebligat sistemi giiclendirilmistir. Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve
v" Adli Tip Kurumu Kanunu degistirilmistir. Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi Haziran’da onaylanmistir
v' Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulleri v' Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasi
Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmistir. Hakkindaki Sézlesmenin Oliim Cezasmin Kaldirilmasma iliskin 6
v Askeri mahkemelerin siviller {izerindeki yargilama yetkisini | No.lu Protokoliinii onaylamistir.
sona erdirmistir. v' Tirkiye’ nin kabul ettigi ilgili uluslararasi s6zlesmelerin ve ikili
v' Mahkemelerin mevcut agir dava yiikii, savunma hakki | anlagmalarm tam olarak uygulanmasinin saglanmasi igin, yargida
bakimindan 6nem arz eden durusmalara yeterli vakit ayrilmamasina ve | egitimin artirilmasi ve insan kaynaklariin gelistirilmesi gerekmektedir
dava dosyalarinin yeterli 6l¢iide incelenmemesine neden olmaktadir.
v' Adalet Akademisi kurulmustur.
v’ lstinaf mahkemelerinin kurulmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.
v" Savcilarin hazirlik sorusturmasi sirasinda daha siki bir denetim
uygulamasi gerekmektedir.
v Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmas: gereklidir.
v  Ticari ve Hukuki Konularda Yurt Diginda Delil
v' Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilarak Bolgesel Agir | Toplanmasina iliskin Lahey Sozlesmesi onaylanmistir.
Ceza Mahkemeleri kurulmustur. v' Tiirkiye, adli isbirligi konusunda 2003 yihnda kabul edilen
v" Yeni ihtisas mahkemeleri kurulmustur. Ulusal Eylem Plani’n1 uygulamaya devam etmistir.
2004 v' Savunma hakki konusunda iyilestirme yapilmstir. v Adalet Bakanhg@ adli isbirligi konusunda bir egitim elkitabi

v' Yargig ve savcilarin uluslararasi hukuk ve insan haklar
konusunda egitimi konusuna agirhik verilmistir.

v/ Anayasamin 90°inc1 maddesi gozden gecirilmis ve Tiirkiye
tarafindan onaylanan uluslararasi ve Avrupa Soézlesmelerinin i¢
hukuka iistiinliigii ilkesi kabul edilmistir.

v 80 yilik eski ceza kanunu degistirilerek yeni bir Ceza
Kanunu kabul edilmistir. Modern Avrupa standartlar1 kabul
edilmistir.

v istinaf Mahkemeleri 2004’de  kabul

Kanunu, Eyliil

yayimlamstir.

v' Uluslararasi ¢cocuk kacirma suguyla miicadele konusunda
egitim diizenlenmistir.

v' Adalet Bakanhgl,, Avrupa Yargi Agma katthmin sayica
artmakta olan suclularin iadesi taleplerini daha hizh sekilde ele
almada kendilerine yardimci oldugunu belirtmistir.

v Adalet Akademisi faaliyete gecmis ve ilk 6grencilerini kabul
etmistir.

v Cezai ve hukuki konularda adli igbirligi alaninda, istinaf
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2004

edilmistir.

v' Uzmanlardan olusan bir heyet yargimin isleyisi konusunda
iki ziyarette bulunmustur ve ikinci ziyarette heyet, ilk ziyaretten bu
yana onemli asama kaydedildigini belirlemistir.

v/ Adalet Bakanhgl, yapilan tavsiyeleri, rapordaki onerileri
tartismak iizere hakim ve savcilarla Tiirkiye capinda toplantilar
diizenleyerek takip etmistir. Bakanhk, rapordaki oOnerilerin
bircogunu uygulamak iizere bir eylem plam hazirlamistir. Ayrica,
kamuoyu tartismasi olusturmak icin raporu internet sayfasina
koyarak avukatlar1 ve Sivil Toplum Orgiitlerini diisiincelerini
bildirmeye davet etmistir. Tavsiyelerin biiyiik bir béliimii Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa dahil edilmistir.

v" Tebligat Kanunu degistirilmistir.

v Yakalama, Gézaltma Alma ve ifade Alma Yonetmeligi
degistirilmistir.

v" Cocuk Mahkemeleri Kanunu, niifusu 100.000’i asan tiim
illerde c¢ocuk mahkemeleri kurulmasmi saglayacak sekilde
degistirilmistir.

v' Ticaret Kanunu, denizcilik ile ilgili davalara bakmak iizere
ihtisaslasmis mahkemelerin kurulmasina imkan saglayacak sekilde
degistirilmistir.

v' Aile Mahkemeleri Kanunu, aileyle ilgili olmayan konularin
bu mahkemelerin yarg yetkisinden ¢ikarilmasin saglayacak sekilde
degistirilmistir.

v' Mahkeme giderlerini Kkargilayacak adli yardimlarin
kapsamim genisleten yeni bir Adli Yardim Yonetmeligi kabul
edilmistir.

v' Mahkemelerin etkinli@ini artirmak amaciyla, yeterli dava
olmayan 136 mahkeme kapatilarak 511 hakim ve savelr baska
mahkemelerde gorevlendirilmislerdir

v" Hakim ve savcilarin maaslar: artirilms

v' Ulusal Yargi Ag1 Projesi kapsaminda tiim hakim ve
savcllara ve tiim mahkemelere bilgisayar verilerek gerekli egitim
tamamlanmistir.

v/ Hakim ve savcilara yonelik egitim seminerleri, el kitaplan
hazirlanmistir.

v' Yargitay, ozellikle Kiirtce’nin  kullanimi,  yeniden
yargilanma, iskence ve ifade dzgiirliigii alanlarinda gerceklestirilen

mahkemelerine iliskin kanunun c¢ikarilmasmi miiteakip, Tiirkiye bu
mahkemeleri kurmak i¢in harekete gecmeye davet edilmektedir.
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reformlarin uygulanmasini saglayan kararlar vermistir.

v' Cumhuriyet savcilari takibatlarin her asamasini denetlemekle
bizzat sorumlu olduklar1 halde fiiliyatta suglarin sorusturulmasinda polis
ve jandarma lizerinde, kismen agir is yiikil nedeniyle, ¢ok az veya hig
denetim yapilamamaktadir. Sonug¢ olarak, ¢ogu davalar mahkemeye
yeterli hazirlik yapilmadan gelmektedir.

v' Adalet miifettislerinin muhtemel elestirilerinden ¢ekindikleri
icin savcilar, Onemsiz davalarin disiirilmesi konusunu agirdan
almaktadir.

v Bir hakimler dernegi kurulmasina iligkin kanun taslagi heniiz
kabul edilmemistir.

v' Yargmmin bagimsizligi ilkesi Anayasa ile giivence altina
alimmakla birlikte yarg1 bagimsizligi Anayasada yer alan bazi hiikiimler
nedeniyle belli 6lgiide zedelenmektedir. Anayasa uyarinca, hakim ve
savcilar idari gorevleri bakimindan Adalet Bakanligina baghdirlar.
Ayrica, atanmalari, terfileri, denetimleri ve genis anlamda, tiim hakim ve
savcilarin kariyerleri, Adalet Bakanimin Baskanligini yaptigi ve Adalet
Bakanligi Miistesarinin da iiye oldugu Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tarafindan belirlenir.

2005

v' Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Ceza infaz
Kanunu ve Bolgesel istinaf Mahkemelerinin Kurulusuna fliskin
Kanunun yiiriirliige girmesiyle 6nemli ilerleme kaydedilmistir.

v' Kabul edilen yasalar1 uygulama amaciyla Gozden gecirilmis
Tutuklama, Gézaltina Alma ve ifade Almaya iliskin tiiziik, Yargisal
ve Onleyici Aramaya iliskin tiiziik ve Adli Polise dair tiizik de
yiiriirliige girmistir.

v 27 yeni aile mahkemesi kurulmustur.

V' Tirkiye 6zellikle Hakimler ve Savcilar Ust Kurulu ve yeni
yargi¢ ve savcl atamalarina iliskin olarak yarginin bagimsizligim
giivence altina almalidir.

v' Yargig ve savcilarin mesleki hak ve 6devlerinin, kurumsal ve
islevsel olarak agik bi¢imde ayriminin tesis edilmesi gerekmektedir.

v Polis ve Jandarmanin gdzaltina alinanlar1 hukuki yardim talep
etmeme yoniinde yonlendirdigine dair haberler bulunmaktadir.

v\ Mahkemeler genelde Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’ni
(AIHS) uygulamay: siirdiirmektedir. Ote yandan, genel olarak Tiirk
kanunlarmm ve hatta AIHS’nin hiikiimlerinin tutarli bicimde

v’ Istinaf mahkemelerine iliskin yasamin kabuliinii miiteakip,
Tiirkiye bu mahkemeleri kurmak i¢in adimlar atmaya davet edilmektedir.

v/ 2201/2003 sayih yeni Briiksel II Tiiziigii 1980 Lahey
Uluslararast Cocuk Kacirma Konvansiyonu’nun AB Uyesi Devletler
arasinda uygulanmasint 1 Mart 2005’den beri daha sikibir hale
getirdiginden, Tirkiye’de 1 Agustos 2000’de yiiriirlige giren 1980
Lahey Konvansiyonu’nun uygulanmasi gelistirilmelidir.
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yorumlandigina dair olumlu bir gidisattan bahsetmek giictiir.

v' Yargmn Kalitesi ve verimliligi konusunda, Adalet Bakanligi
ve 2003’te kurulan Adalet Akademisi, hakim ve savcilara yonelik
olarak, Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu basta olmak iizere,
insan haklari, iltica yasasi, kara para aklama, insan ticareti ve fikri
miilkiyet haklar1 konularinda kapsamli egitim programlari diizenlemistir.

v' Ust diizey adli makamlarca, bu kadar biiyiik sayida hakim ve
savcinin gorevlendirmesinde Adalet Bakanliginin sahip oldugu etkinin,
yarginin bagimsizligini ciddi olarak zedeleyecegi kaygisi belirtilmistir.

v' Savunma makami zemin seviyesinde yer alirken, iddia
makaminin yargiclarin yaninda daha yiiksek bir platformda yer almasini
saglayan mahkeme salonlarmin tasarimi, iddia makamini savunmaya
karsi ayricalikli bir konuma sokmaktadir. Savunma avukatt hem
durusmanmm hemen Oncesinde mahkeme binasinda (kismen uygun
mekanlarin olmamasi nedeniyle), hem de durusma siiresince mahkeme
salonunda temsil ettikleri kisilerle iletisimde zorluklar yasamaktadir.

2006

v' Adalet Bakanhg1 2006 Ocak ayinda mevcut tiim genelgeleri
giincellestiren, 6zellikle Cumhuriyet Savcilarina yoénelik 100
civarinda yeni genelge yayimlamistir. Bu sekilde yeni Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Ceza Infaz Kanununun uygulanmas icin
daha acik ve ozlii bir ¢erceve cizilmesi amaclanmistir.

v' lgisleri Bakanh@ ve Adalet Bakanhg tarafindan sirasiyla
Kasim 2005 ve Ocak 2006 tarihlerinde yayimlanan iki genelge,
savellar ve adli kolluk arasindaki iliskiye acikhk kazandirmayi
hedeflemektedir.

v Mahkemeler  Avrupa
uygulamaya devam etmislerdir.

v" Son ii¢ yilda gergeklestirilen reformlarin uygulanmasinin
giivence altina alinmasina yonelik egitim faaliyetleri devam etmistir.

v" Basta 301.madde olmak iizere Ceza Kanununun bazi maddeleri
siddet icermeyen goriiglerin ifadesini smirlamak amaciyla kullanilmastir.

v" Adli kollugun kurulmasi savcilar ve kolluk kuvvetleri arasinda
gerginlige neden olmustur. Icisleri ve Adalet Bakanliklarinm iki ayr
genelge yayimlamis olmalarina ragmen, savcilar adli kollugun etkin
denetiminde zorluklarla karsilagtiklarini bildirmektedirler.

v' Yarginin bagimsizligmin giiclendirilmesine

insan Haklarn1  So6zlesmesini

ihtiyag

v' Cezai ve hukuki konularda adli igbirligi alaninda sinirh gelisme
kaydedilmistir.

v Hukuk sistemi adli makamlar arasmnda dogrudan miidahaleye,
yabanci kararlarin dogrudan icrasina, cifte suglulugun feshine izin
vermemekte ve ret sebeplerini sinirlandirmaktadir.

v Ozel uluslararas1 hukuk, adalete erisim konusundaki mevzuat ve
iflas usulleri konusunda AB miiktesebat1 ile asamali bicimde uyum
saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

v' Cezai konulardaki adli isbirligine iliskin mevzuat, dzellikle Tiirk
vatandaslarinin ve yabancilarin sinir disi edilmesi, ‘ne bis in idem’ (ayni1
suctan iki kere yargilanmama) prensibinin uygulanmasi, ¢evre suglart,
cezai iglemler bakimindan magdurlarin haklarma iliskin hiikiimler ve
Avrupa Tutuklama Emri belgesinin uygulanmasi bakimindan, AB
standartlariyla uyumlu degildir.

v’ Tiirkiye Ceza Islerinde Karsilikli Yardim Avrupa Sozlesmesi’ne
(1959) ve Protokol’tine (1978) taraftir. Bununla birlikte, Sozlesme’ye
ikinci ek protokol’ii (2001) imzalamamustir. Ek Protokol’iin onaylanmasi
Tiirkiye’yi miisterek sorusturma ekipleri konusundaki AB miiktesebatina
daha yakinlastiracaktir.

v' Tiirkiye Eurojust’a katilmaya hazirlanmaktadir. Cezai ve hukuki
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duyulmaktadir.

v" 501 hakim ve savcir “Hakimler ve Saveilar Birligi” (YARSAV)
adli kurulusu kurmustur.

v' Hakim ve savcilar artik sicil dosyalarini gorebilmektedir.

v Yargmn tarafsizh@ Konusunda bir miktar ilerleme
saglanmistir. Hakimler ve Savcillar Kanununda yapilan bir
degisiklikle, gorevlerinden ayrilarak genel veya mahalli secimlerde
aday olan hakim ve savcilarin, secilememeleri halinde eski
gorevlerine donmeleri yasaklanmistir.

v/ Adalet Bakanhgmmn bir karariyla, hakim ve savci adaylari,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Yasas1 kapsamina sokulmustur.

v" Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 10 Ekim 2006 tarihinde
kabul ettigi 424 sayili kararla, Avrupa Savcilar Konferansinda kabul
edilen Budapeste ilkelerini tanimis ve yarginmn tiim birimlerine
dagitmistir.

v Hakim ve savcilarin maaglart  yaklasik %40 oraninda
artirlmistir. Yargidan gelen talep dogrultusunda, yiiksek mahkemelerin
baskanlarma Odenen maas, Bagsbakanlik Miistesarina 6denen maasin
seviyesine ¢ikarilmustir.

v' Yargmn profesyonelligi ve etkinligi konusunda genis ¢aph
egitimler devam etmistir.

v' Adalet Akademisi, bolgesel seviyede de olmak iizere, tiim yargi
tegkilatina egitim veren giiclii ve bagimsiz bir kurum olma yoniinde
gelistirilmeye devam edilmelidir.

v' Yeterli diizeyde egitilmis mahkeme personeli daha fazla
devreye sokularak, yargiclarin idari yiikii hafifletilmelidir.

v" Ulusal Yargi Ag1 Projesi gelismeye devam etmis ve daha
fazla sayida mahkeme ve hapishanede kullanilir hale gelmistir.

v Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ile uzlasma sistemi
getirilmistir. Sistemi iyilestirmek amaciyla Adalet Bakanhg:
tarafindan bir komisyon kurulmustur.

konularda adli isbirligine iliskin mevzuata uyum smrhdir. Ozellikle
Karsilikli  Adli  Yardimlasma (MLA) alaninda miinhasir bir yasa
bulunmayis1 gbze ¢arpmaktadir.
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v' Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
(CMK) 2006 Arahk aymda yapilan degisiklikler aracihgiyla,
yargimn verimliligi acisindan ilerleme kaydedilmistir.

v' U¢ yil veya daha az hapis cezasi gerektiren suclarda,
tutuklamaya alternatif olarak CMK’da yer alan adli gozetim,
tatmin edici bir sekilde islemektedir. 1298 personelin istihdam
edildigi 133 gozalti merkezi, 2006 Kasim ayindan bu yana tam
calisir hale gelmistir.

v/ Bilgi teknolojisinin kullanimi yoluyla yargimmin modernize
edilmesi cabalar1 siirmektedir. Hakimler, Ulusal Yargi A&
Projesine iliskin olarak (UYAP) davalarda olumlu sonuglar
kaydetmislerdir. Avukat portal bu aga eklenmistir.

v' 2007 Mayis ayinda, bolgesel temyiz mahkemeleri icin dokuz
bolge belirlenmis, yasal gereksinimler cercevesinde séz konusu
mahkemelerin yargilama yetkisinin bulundugu cografi bdolgeler
tanimlanmastir.

v" Yarginin bagimsizhigi ve tarafsizhigi konusundaki kaygilar
stirmektedir.

v" Cumhurbagkaninin se¢imi kapsaminda, Anayasa Mahkemesi
dort aleyhte oya karsti yedi lehte oyla aldigi bir kararla,
Cumhurbagkanlig1 se¢imleri i¢in birinci ve ikinci turlarda milletvekili
sayisinin 2/3’iiniin yeter say1 (367 milletvekili) olduguna hiikmetmis ve
secimlerin ilk turunu iptal etmistir. Bu karar, Anayasa Mahkemesi’nin
tarafsiz hareket etmedigi yoniinde siddetli siyasi tepkilere ve
suglamalara yol agmustir.

v" Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Kasim aymdaki nihai
kararinda, Semdinli davasinda iddianameyi hazirlayan savciy1
azletmistir.

v' Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Temyiz Mahkemesi ve
Danistay biinyesindeki miinhal kadrolara, Adalet Bakani ve
Miistesari’nin toplantilara katilmamalart nedeniyle hakim secememistir.

v' Hiikiimet ve Yargi arasindaki iligkilerde yasanan gerilim,
sistemin engelsiz ve etkin islemesine yapici etkide bulunmamaktadir.
Yargmin bagimsizliginin ve tarafsizliginin giiclendirilmesi yoniinde
daha fazla yapilmasi gereken bulunmaktadir.

v" Ne Yargi i¢in genel bir Ulusal Reform Stratejisi ne de onu
uygulamak i¢in bir plan bulunmaktadir.

v Cezai
kaydedilmemistir.

v' Yargi kurumlari arasmnda dogrudan irtibat, yabanci yargi
kararlarinin dogrudan uygulanmasi, ¢ifte cezalandirmanin 6nlenmesi ve
iadenin reddedilmesi dayanaklarimin kapsaminin sinirlandirilmasina Tiirk
hukuk sistemi cevaz vermemektedir.

v Cezai konularda istinabe biiyiik olgiide ikili anlagmalarla
saglanmaktadir ve bu konudaki mevzuat AB standartlar1 ile uyumlu
degildir.

v' Tiirkiye 2001 yilindan bu yana Eurojust ile igbirligi yapmaktadir;
ancak, herhangi bir igbirligi anlagmasi imzalanmamistir. Karsilikli Adli
Yardimlagma konusunda 6zel bir mevzuat yoktur.

konularda  yargi  isbirligi  alaninda ilerleme
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v YARSAV, aday hakim ve savcilarin se¢im siirecinde Adalet
Bakanligi’nca planlanan smavlara dair yiriitmeyi durdurma amaciyla
Danistay’a bagvuruda bulunmustur. Bu nedenle sinavlar yapilamamistir.

v' 2006 yilindaki mahkeme kararma gore, hakimler ve savcilar
sicil dosyalarina erisebilmekteydiler. Ocak 2007’de, adli miifettiglere
iligkin olarak Adalet Bakanliginca yayimlanan yeni yonetmelige gére bu
artik miimkiin degildir.

v Bolge istinaf mahkemeleri ile ceza infaz kurumlarindan sorumlu
olan miifettiglerin sorumluluk alanlar1 genisletilmistir.

v" YARSAV Danistay’a bagvurarak miifettislerin ~ Adalet
Bakanligi’'na bagli olmamasi gerektigini ileri siirerek Yonetmeligin
yiriirliikten kaldirilmasini talep etmistir. Dava halen devam etmektedir.

v" Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusumu ve adli
miifettislerin raporlama zinciri konularinda higbir ilerleme olmamustir.

v' Adalet Bakanhgi ve Adalet Akademisi, hakimler, savcilar ve
mahkeme personeli icin genis kapsamh egitim diizenlemistir.

v' Adalet Akademisi, tiim yargi sistemini kapsayacak bolgesel
diizeyi de iceren giiclii ve bagimsiz bir egitim saglayicisina heniiz
doniisememistir.

v’ Bolge Istinaf Mahkemelerine 2007 Haziran ayinda faaliyete
geemeleri gerekiyordu, ancak uygulamada bu ger¢eklesmemistir.

v' Avukatlik lisans1 i¢in yapilan baro smavi kaldiilmistir. Bu
hiikmiin uygulanmasinin, mesleki olarak daha diisiik standartlara yol
acabilecegi icin izlenmesi gerekir.

v" Rapor doneminde, sulh hukuk, ceza, icra, is, ¢ocuk ve idare
olmak iizere 21 yeni mahkeme kurulmus; ayrica Ankara,
Diyarbakir ve Erzurum bélge istinaf mahkemeleri dahil olmak
iizere 10 yeni adliye binasinin insaatina baglanmstir.

v" Yargi reformu alaninda 6nemli gelisme olmamustir. Adalet
Bakanligi’'nda 2006 Eyliil ayinda kurulan Strateji Gelistirme Mudiirliga
TUBITAK ile isbirligi iginde mahkemelerin gelecekteki ihtiyaglarini
belirlemek amaciyla alan arastirmalari baglatmistir.

v" Yargi i¢in genel bir Ulusal Reform Stratejisi ya da bunu
uygulamaya yonelik bir plan yoktur.
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v' Adalet Bakanh@i, 2008 ilkbaharinda tamttigi taslak yargi
reformu stratejisi iizerinde cahismaktadir.

v Bolgesel istinaf mahkemelerinin kurulmasi konusunda bir
gelisme olmamigtir. Bu durum kaygi vericidir.

v" Yarginin, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere iligkin mevzuat
yorumlamalarmin ATHS, ATHM igtihadi ve T.C. Anayasasi’nin 90.
Maddesiyle uyumlu olmasinin saglanmasi igin ¢abalarin arttirtlmasina
ihtiyag vardir.

v' Yargmin tarafsizligi konusunda kaygilar siirmektedir. Yiiksek
diizey yargi mensuplar1 kamuoyuna cesitli vesilelerle siyasi yorumlar
aktarmig olup, bu yorumlar ileride yargmin tarafsizlifina golge
diisiirecek nitelige sahip olabilir.

v" Yarginin bagimsizlig1 konusunda, Hakimler ve Saviclar Yiiksek
Kurulu'nun (HSYK) bilesimine ve yargi miifettislerinin raporlama
sekillerine iliskin bir ilerleme saglanamamustir.

v' Adalet Bakanligi sivil toplum dahil olmak {izere ilgili tiim
aktorlerle istisarelerini siirdiirmeli, genisletmeli ve strateji i¢in gerekli
genis destegi olusturmalidir.

v' Polis ve jandarma ile yargi arasmndaki kurumsal iligkinin
gelistirilmesi geregi vardir.

v' Hakimler ve savcilara iliskin Kanunla getirilen se¢im
usulleri 2007 Arahk ayinda degistirilmistir. Degisiklikler, spesifik
secim ol¢iitleri ve bagimsiz puanlama sistemi icermekte oldugundan,
iyilesme olarak kabul edilmektedir.

v" Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun olusumu ve adli
miifettislerin raporlama zinciri konularinda higbir ilerleme olmamustir.

v/ Adalet Bakanh@1 ve Adalet Akademisi hakimler, savcilar ve
cezaevi gorevlilerine yonelik egitim saglamaya devam etmistir.

v' Adalet Akademisi, tiim yargi sistemini kapsayacak bolgesel
diizeyi de igeren gii¢lii ve bagimsiz bir egitim saglayicisina heniiz
doniisememistir.

v/ HAkimler ve avukatlar mahkemelerin goriilmesi sirasinda
Ulusal Yargi Ag1 Projesi’nin (UYAP) olumlu sonuclarinin
goriildiigiinii bildirmislerdir. Boélge infaz birimlerinin giinliik
islemlerinde kullanabilmelerine yonelik yazilim gelistirilmistir.

v' UYAP, ulusal giivenlik birimlerinin kullanimina agilmigtir.

v Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda yeni
bir yasa kabul edilmistir.

v/ 1980 tarihli Cocuk Kacirma HakKkindaki
Sozlesmesi’ni uygulama kanunu kabul edilmistir.

v Cezai konularda adli isbirligi alaninda bir ilerleme
kaydedilmemistir. Isbirligi, uluslararasi ve ikili anlasmalar yoluyla,
bunlarin yoklugunda ise, karsiliklilik ve uluslararasi teamiil hukuku
temelinde saglanmaktadir. ilerleme bekleyen temel meseleler, dzellikle
karsilikli adli yardim ve suglularin iadesi alanlarindaki ilgili Avrupa
Konseyi sdzlesmelerinin etkin bicimde uygulanmasina iliskin olanlardir.
Tirkiye, Karsilikli  Adli  Yardim Hakkinda Avrupa Konseyi
Sézlesmesi’nin Ikinci Ek Protokolii veya Siber Suclar Hakkindaki
Sozlesme gibi onemli uluslararasi sdzlesmeleri imzalamamistir.

v' Tirkiye’nin, Eurojust ile bir isbirligi anlagmasi imzalamaya
yonelik gerekli adimlari atmasi gerekmektedir.

Lahey




