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OZET

YASAM BOYU OGRENME POLITiKALARI BAGLAMINDA TURKIYE’DE
YETiSKINLERIN MESLEKI EGITiMi

KORKMAZ, Nurcan
Doktora Tezi, Yasam Boyu Ogrenme Ve Yetiskin Egitimi Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Ahmet YILDIZ
Mart, 2022, xiv + 217 sayfa

Tiirkiye’de yasam boyu 0grenme politikalar1 baglaminda yetiskinlerin mesleki
egitimine odaklanan bu ¢alisma sdylem analizi, dokiiman analizi ve goriisme desenlerinin
kullanildigr nitel bir ¢alismadir. Arastirmada Tiirkiye’de politika belgelerinde yasam
boyu Ogrenme ve yetigkinlerin mesleki egitimine yonelik sdylemler analiz edilmis;
yaygin egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan yetiskin mesleki egitim kurslarinmn
yapist incelenmistir. Son olarak da yetiskin mesleki egitim kurslarina katilmig 14 yetiskin
ile kurslardaki deneyimlerine iligkin goriismeler gergeklestirilmistir.

Aragtirma sonuglarina gore, Tirkiye’de yasam boyu Ogrenme politikalarini
belirleyen politika belgelerinde yetiskin mesleki egitimiyle iliskili olarak istihdam
edilebilirligin artirilmasi, isgiici piyasasinin ihtiya¢ duydugu ve talep ettigi bilgi ve
becerilerin kazanilmasi, egitim sistemi ile isgiicli piyasasinin uyumlu hale getirilmesi
sdylemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yaygin egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan
mesleki egitim kurslarinin da daha ¢ok sertifika edindirme ve isgiicli piyasasinin talep
ettigi becerileri kazandirma odakli oldugu goriilmiistiir. Kurslara katilanlarin
deneyimlerine, kurslara katilimda sertifika almak ve is bulmak amaglarinin 6n plana
ciktigini; kurslarin  ¢ogunlukla beceri edindirmeye yonelik oldugunu, kurslarin
katilimcilarin hayatinda anlamli bir degisiklik yaratmasinin ise kurs sonrasi is bulmayla

iliskilendirildigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler: Yasam boyu 6grenme, Yetiskin mesleki egitimi, Politika belgeleri,

Yetiskin mesleki egitim kurslari.



ABSTRACT

ADULT VOCATIONAL EDUCATION IN TURKEY IN THE CONTEXT OF
LIFE LONG LEARNING POLICIES

KORKMAZ, Nurcan
Dissertation, Department of Lifelong Learning and Adult Education
Supervisor: Assoc. Dr. Ahmet YILDIZ
March, 2002, xiv + 217 pages

This study, which focuses on the vocational training of adults in the context of
lifelong learning policies in Turkey, is a qualitative study using discourse analysis,
document analysis and interview patterns. In the research, discourses on lifelong learning
and adult vocational training in policy documents in Turkey have been analyzed; The
structure adult vocational training courses opened by non-formal education centers and
ISKUR has been examined. Finally, interviews have been held with 14 adults who
attended adult vocational training courses about their experiences in the courses.

According to the results of the research, the discourses of in relation to adult
vocational education increasing employability, acquiring the knowledge and skills needed
and demanded by the labor market, harmonizing the education system with the labor
market come to the fore in the policy documents, related to lifelong learning policies, in
Turkey. It has been observed that vocational training courses opened by non-formal
education centers and ISKUR are mostly focused on acquiring certificates and gaining
the skills demanded by the labor market According to the experiences of the participants
of the courses, the purpose of getting a certificate in participation in the courses and
finding a job came to the fore; reveals that the courses are mostly aimed at acquiring
skills, and the fact that the courses create a meaningful change in the lives of the

participants is associated with finding a job after the course.

Key Words: Lifelong learning, adult vocational education, policy documents, adult

vocational training courses.



ONSOZ

Bir meslek sahibi olmak bireylerin hayatinda hem ekonomik agidan hem de
kendini gergeklestirme bakimindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle de yetiskinler
hayatlarinin gesitli donemlerinde is bulabilmek, islerinde yiikselmek, is degistirmek,
kendilerini gelistirmek gibi ¢esitli nedenlerle mesleki egitim kurslarina katilmaktadirlar.
Yasam boyu Ogrenme politikalar1 baglaminda Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitim
sistemini analiz etmenin amaglandigi bu ¢alismada pek cok kisinin katkisi ve emegi
bulunmaktadir.

Bu tezin fikri mimarligin1 ve miihendisligini yapan, yanlis koydugum her tasin
nasil diizeltilecegini 6zenle anlatan; tikandigimi, ilerleyemedigimi gérdiigii her noktada
sabir, hosgorii ve anlayisla destek olan, yol gosteren ¢ok kiymetli hocam Dog. Dr. Ahmet
YILDIZ’a sonsuz miitesekkirim. Kendisine sadece bu zorlu ve “uzun” siiregteki
danigsmanligr i¢in degil, bir parcast olmama olanak yarattigi tiim giizel ¢aligmalar igin,
actig1 yollar i¢in, gosterdigi dayanisma i¢in ve her zaman hissettirdigi “diinyanin en sanslh
ogrencisi olma mutlulugu” i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tez izleme komitesinde yer alarak calismamin sekillenmesinde her daim
katkilarini esirgemeyen ¢ok sevgili hocalarim Prof. Dr. Meral UYSAL ve Prof. Dr. Serdal
BAHCEye, tez jiirimde yer alarak Onerileriyle ¢alismamin son halini vermeme vesile
olan degerli hocalarim Prof. Dr. Ozlem UNLUHISARCIKLI ve Dog. Dr. S.Erhan
BAGCI’ya tiim emekleri igin ¢ok tesekkiir ediyorum. Her zaman deneyim ve
bilgilerinden ¢ok sey 6grendigim Dog. Dr. Fevziye SAYILAN’a tiim yol gostericiligi i¢in
tiim kalbimle minnettarim. Degerli hocalarim Prof. Dr. Hayat BOZ, Dog¢. Dr. Mehmet
BILIR, Dr. Niyazi ALTUNYA’ya 6grenme yolculuguma sunduklari tiim katkilar igin
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bu siirecte beni hi¢ yalmz birakmayan sevgili dostum Alper HACIOGLU na “bitir
artik su tezi” telkinleri i¢in; deneyimlerini her daim acik yiireklilikle paylasan sevgili
arkadagim Senglil ERDEN’e, yardima ve destege ihtiyag duydugum her zaman
“Hallederiz, Nurci” diye yanimda olan kiymetli arkadasim Ali Tansu BALCI’ya ve
miithis psikolojik destegi i¢in son dakikalarm kurtaricis1 A. Cansu OZDEMIR e, burada
ismini yazamayacagim ama siirecte yanimda olan tiim dost ve arkadaslarima “iyi ki

varsiniz” diyorum. Hep var olun.
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Her daim bana inanan ve giivenen, aldigim her kararda yanimda duran canim anne
ve babama, sevgili aileme hayatim boyunca minnettarim.

Sevgili esim Mustafa ve canim kizim Sudenaz’a... tesekkiirden ¢ok, stirekli bir
ogrenci olarak kendilerinden ¢aldigim zaman ve ilgi igin oncelikle bir 6ziir borgluyum.
Onlarin anlayis, sevgi ve destegi olmasa basaramazdim. Yiirekten tesekkiir ediyorum.

Son olarak bu galismaya goriismeci olarak katilmayi kabul edip deneyim ve
tecriibelerini benimle paylasan, sorularimi agik yiireklilikle cevaplayan katilimcilara

tesekkiir etmek istiyorum. Deneyimlerinden ve yasadiklarindan ¢ok sey 6grendim.
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BOLUM 1

GIRIS

Bu boliimde arastirmaya konu olan problem, bu probleme dayali olarak
aragtirmada belirlenen amag, 6nem, sayiltilar, sinirliliklar ve arastirma ile ilgili tanimlar

sunulmustur.

Problem

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de neoliberal politikalar kamu hizmetlerinin
tiim alanlarini doniistiirmiis ve bu doniisiimden en ¢ok etkilenen alanlardan biri de egitim
olmustur. Bu doniisiim siiregleriyle nitelikli kamusal egitim genis toplum kesimleri i¢in
adeta ulasilmaz hale gelmektedir. Tiirkiye’de neoliberallesme politikalar1 6zellikle 1980
askeri darbesi sonrasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ve Hizmet Ticareti Genel Antlasmasi (GATS) gibi kiiresel aktorlerin
denetiminde uygulanan yapisal uyum programlari ile uygulamaya konulmustur. Bu
politikalarla toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda devletin diizenleyici ve hizmet
saglayict rolii koklii bir sekilde degistirilmistir. Bunun sonucunda devletin kamusal
hizmetlerdeki varliginin azaltilmasi yoluna gidilirken, buradan bosalan alanlar da
piyasaya acilmaya baslanmig, kamusal hizmetler olan egitim, saglik ve sosyal gilivenlikte
piyasanin payinin artiritlmasi hedeflenmistir.

Neoliberal politikalarin egitimdeki yansimalar1 olan nitelikli kamusal egitime
erisim olanaklarinin biiyiikk Olglide ortadan kaldirilmasi, egitimin sinavli odakli hale
getirilmesi, egitime ayrilan biit¢enin azaltilmasi, laik egitimin agindirilmasi sonucunda
Tiirkiye’de egitim gittikge piyasalastirilmis ve dinsellesmistir. Merkezi sistem sinavlari
ile devlet okullar1 nitelikli/niteliksiz diye ayrilir hale getirilmis, golge egitim (shadow
education) diye adlandirilan 6zel dersler dershaneler gibi okul dis1 destek
mekanizmalarinin yani sira 6zel okullarin sayisi artmis, sinavlara hazirlik kitaplari ve
kurslar1 bu alanda bir piyasanin olusmasina yol agmigtir. Bunun sonucunda da ailelerin
egitime ayirdiklar1 blitce her gegen giin daha da artmistir. Diger taraftan bu siirecte

Ogretmenler de smava hazirlayan teknisyenler haline gelmistir. Neoliberal donemde



egitimde piyasalagma ve muhafazakarlagma birbirlerini besleyen siiregler olarak
islemektedir. Nitekim Tirkiye’de de se¢meli ve zorunlu din derslerinin sayinin
artirtlmasi, Imam Hatip Okullarmin tesvik edilmesi, miifredattan evrim teorisinin
¢ikarilmasi, laik egitimin asindirilmasi, sinavlar yoluyla dogmatik bilme/6grenme
bicimlerinin yayginlastirilmasi ile egitim biiytik oOlciide
dinsellestirilmis/Islamlastirilmistir.  Merkezi smavlarin  cocuklarin, adeta daha
anaokulunda, gelecekte yapacaklar1 meslegi belirleyici hale geldigi bu dénemde nitelikli
egitim isteyen, laik egitim talep eden Ozellikle orta ve list ekonomik sinif veliler
cocuklari 6zel okullara alirken, yoksul ve alt siniftan ailelerin ¢ocuklari daha ¢ok
meslek liselerine ve Imam Hatip Okullarina mecbur birakilmaktadir. Bu anlamda
toplumda geng niifusun biiyiik bir kismina reva goriilen egitimin mesleki egitim oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Egitimde neoliberal politikalar orgiin egitimi oldugu kadar yaygin egitim
sistemini ve yasam boyu 6grenme anlayisini da doniistiirmiistiir. Nitekim son donemlerde
yasam boyu ogrenme ve yetigskin egitimine iliskin sdylem ve uygulamalar, bilgi ve
becerilerin siirekli olarak yenilenmesine, isgiicii piyasasinin taleplerine ve ihtiyaglarini
karsilayacak esnek calisma kosullarina uyum saglayacak is giiclinli yetistirilmesinin
onemine yonelik vurgularin 6n plana ¢ikaran iliskin politikalarla bi¢imlendirilmektedir.
Bu politikalarda en 6nemli vurgunun ise mesleki egitime yonelik oldugu goriilmektedir.
Zira issizligin kiiresel diizeyde arttigi bu donemde ¢esitli ¢oziim Onerileri glindeme
getirilmis, issizligin ¢ézlimiine yonelik gorlisler ve politika arayislart siirecinde de
mesleki egitim-istthdam arasindaki iliski gittikce 6n plana ¢ikarilmistir. Benzer sekilde
uluslararasi raporlar, kalkinma planlari, bunlar dogrultusunda uygulamaya konulan proje
ve ¢aligmalar da yasam boyu 0grenme baglaminda mesleki egitim ve istthdam iligkisine
vurgu yapmaktadir. Bu rapor ve planlarda isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu vasif ve
becerilere sahip, teknolojik gelismelere ayak uydurabilen, esnek ¢aligma bigimine uyum
saglayabilen bireylerin yetigsmesinin issizligi azaltacagina iligkin sdylemler 6n plana
cikmaktadir. Ayrica bu rapor ve planlarda yasam boyu 6grenme kavrami ¢ogunlukla
yaygin egitim, siirekli egitim ve hatta yetiskinlerin mesleki egitimi kavramlar ile es
anlamda kullanilmakta ve iggiicii piyasasinin talepleri dogrultusunda bilgi ve becerilerin
gelistirilmesine yonelik etkinlik, kurs ve Ogrenmelerin bireyleri istihdam edilebilir

kilacag1 vurgulanmaktadir. Ozellikle beceri edinmeye yonelik belirgin vurgunun yasam



boyu 6grenmeyi mesleki egitime indirgedigi iddialar1 oldukea sik dile getirilir olmustur.
(Cohen, 1984; Cort, 2008; Lundval & Rasmussen, 2016).

Egitim, piyasanin talep ve ihtiyaglarina uyarlayan politikalarin agirlik
kazanmasiyla, ekonomik faaliyetlerin bir tiir verimlilik 6gesine indirgenmistir (Sayilan,
2001:621). Egitimin roli artik ekonominin gerektirdigi esnek ve nitelikli insan giiciini
yaratmak olarak tanimlanmaya baslanmistir. Ekonominin ve isglicii piyasalariin ihtiyag
duydugu insan giiclinii yaratmak i¢in de yasam boyu &grenme anlayisi 6n plana
cikartlmistir.

Issizligi, igsizlerin sucuymus gibi gosteren neoliberal sdylem, kendilerini
“istihdam edilebilir” kilma sorumlulugunu da bireylere yiiklemekte ve istihdam edilebilir
olmanin yolunun yasam boyu 6grenmeden gectigini iddia etmektedir (Bora ve Erdogan,
2013:19). Baska bir ifadeyle, bireyler neoliberal piyasanin ihtiyag ve talepleri
dogrultusunda kendi yetenek ve becerilerini gelistirmekten ve bunlart belgelendirmekten
kendileri sorumludurlar. Ogrenme artik bireysel beceri gelisimi anlaminda
kullanilmaktadir ve bu yolla bireyin 6zgiirlesecegi, liretici hale gelecegi ve is bulacagi
ima edilmektedir (Gulliipinar ve Gokalp, 2014: 69). Nitekim bir zamanlar toplumsal
gelismeyle, kisisel refah ve gelisimle bir bi¢cimde iliskilendirilen “yasam boyu egitim” ve
“yaygin egitim” gibi kavramlar artik “yasam boyu 6grenme” kavrami altinda oncelikli
olarak istihdam ve igsizlikle birlikte anilir hale gelmistir (Keskin-Demirer, 2013: 53).

Kokenleri II. Diinya Savasi Oncesi doneme kadar (6rn. 1926°da Lindeman,
1929’da Yeaxlee) geri gitmesine ragmen, giiniimiizde yogun bigimde mesleki egitimle
iligskilendirilen yasam boyu 6grenmenin, yetiskin egitimi kapsaminda sistemli bir sekilde
diistiniilmesi, ana akim sdyleme girmesi ve yayginlagsmas1 1960’larin sonu ve 1970’lerin
basinda UNESCO’nun himayesinde olmustur (Bowl, 2017:23; Hake, 1999:53). Ancak
yasam boyu Ogrenme anlayisinin kokenleri, 1960’larda ana akim sdylemde
yayginlasmaya basladigi zamanlarda yasam boyu 6grenmeye yiiklenen anlamla, bugiin
kavrama yiiklenen anlam, tarihsel siire¢ icinde hakim ekonomi politikalarina bagli olarak,
oldukca biiylik degisim ve doniisiimlere ugramistir. Dolayisiyla kavramin bugiin
kullanilmakta oldugu baglami ve hem yetiskin egitimi kapsamindaki doniisiimiinii hem
de yetiskin egitimini doniistiirmesini anlayabilmek acisindan yasam boyu 6grenmenin
ortaya ¢ikisina, tarihsel gelisimine ve kullanimindaki degisime bakmak 6nemlidir.

Field (2001:8), ingiltere’de resmi bir komitenin 1919°da yaymlamis oldugu

bildiriye dayanarak, yasam boyu 6grenme fikrinin kdkeninin “Birinci Diinya Savasi 'nin



sonlarina dogru ortaya ¢ikan kadinlarin ve is¢i simifimin vatandaglk haklarinin
genigsletilmesi tartismalarinin yani sira Rusya’daki Bolsevik ihtilali gibi uluslararast
gelismelerden” etkilenmis “entelektiiel bir filizlenmenin” sonucu oldugunu ifade eder.

S6z konusu bildiride su ifadeler yer almaktadir:

“Yetiskin egitimi ne orada burada yer alan birkag istisnai insan i¢in bir liikks olarak,
ne de sadece kisa bir dlgek ya da geng yetiskinlere yonelik olarak goriilmelidir.
Aksine yetiskin egitimi kalict bir milli gereklilik, vatandasligin vazgecilmez bir
hususu ve bu nedenle hem evrensel hem de yasamboyu olmalidir” (Adult
Education Committee of the Ministry of Reconstruction 1919: 5’den aktaran
Field, 2001).

Yirminci yiizyilin baslarinda, Eduard Lindeman ve Basil Yeaxle, egitime “giinliik
yasamin siirekli bir boyutu” olarak bakan ve egitimi okul ile sinirlandiran kavrayisin
disina ¢ikan kapsamli bir anlayisin diisiinsel temellerini olusturmuslardir. Boylece
egitimin yasam boyu olduguna dair anlayis, yetiskin egitimi alaninda sistemli
caligmalarin ilk basladigi zamandan bugiine dek var olagelmistir (Bowl, 2017:10).
Lindeman 1926’da yazmis oldugu “The Meaning of Adult Education” (Halk Egitiminin
Anlam1) adli eserinde “yasamin biitiiniiniin 6grenme oldugunu ve bu yiizden de egitimin
herhangi bir bitim noktasi olamayacagini” ifade eder ve “egitim yasamdir” der. O’na
gore egitim, “yasama bagli bir siire¢ olarak, mesleki olmayan ideallerle ilgilidir, daha
dogrusu mesleki egitimin biraktig1 yerden baslar ve amaci yasamin biitiiniine anlam
vermektir” (Lindeman,1969). Bu baglamda da yetiskin egitiminin, mesleki egitim olarak
anlasilmamasi gerektiginin altini ¢izmis olur.

Basil Yeaxle de 1929°da yazmis oldugu Lifelong Education (Yasam Boyu Egitim)
kitabinda, sozii edilen 1919 Raporu'nun birgok temasini gézden gegirir ve ¢ok daha genis
ve daha dolu bir yasam boyu egitim kavramini, giinliik yasamin bir pargasi olarak egitim

anl dayigini savunur:

“..Yetigkin egitimi, beslenme ve fiziksel hareket gibi, yasamin ayrilmaz
unsurlarindandir. Yasam; canli, giiglii ve yaratici olmak i¢in deneyim iizerinde
stirekli diistinmeyi gerektiriyor ki eyleme akil, yol gostersin. Beden, akil ve ruhun
milkemmel birlikteligi bakimindan calisma ve bos zaman birbiri ile uyumlu
kilimirken; caligsma, kendini ifadenin bir baska yonii olsun... Yetigkin egitiminin
ozellikle ilk ve informal bigimlerine dnem verilmelidir. Bunlarin siradan insan
icin bir tilstm1 vardir: Egitim kisiyi oldugu yerde bulur ve ondan herhangi bir
yolculuk yapmasimi, dogal olmayan bir caba gdstermesini istemez. Informal
egitim, kuliiplerde, sinemada, tiyatroda, konser salonlarinda, sendikalarda, siyasal
topluluklarda; insanlarin evlerinde, kitap, gazete, miizik, atolye, bahge ve arkadas
gruplari araciligiyla varhigini siirdiirtir. ...” (Akt. Ayhan, 2005, Yeaxle, 1929:155).
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1920’lerde dile getirilmeye baglanip 1950 hatta 1960’lara kadar devam eden ve
genelde egitimin, 6zelde ise yetigskin egitiminin sadece mesleki egitim olmadigini dile
getiren, dahasi egitimin mesleki olmayan giinliik yasam i¢indeki varligina vurgu yapan,
yasam boyu egitimi insan1 her yoniiyle gelistiren ve hayati biitiinleyen, sinirlar1 olmayan
bir 6grenme olarak kavramsallastiran bu anlayisin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirk
Egitim sistemi i¢inde kendine yer buldugunu séylemek miimkiindiir. Zira bir yandan
orglin egitim ve okula dayali egitim gelistirilirken diger yandan Millet Mektepleri, kdy
okuma odalar1, Halkevleri gibi okul disinda ve informal egitim ortamlarinda egitimin
gelistirilme ¢abalarinin boyle bir anlayistan beslendigi sdylenebilir.

Ikinci diinya savasindan sonraki dénemde yasanan issizlik, kadinlarin istihdama
daha fazla katilmasi, yagsanan gdclerin sonucu olarak ortaya ¢ikan miilteci ve gogmenlerin
egitim ihtiyaci; hem 6zel sektérde hem de kamuda nitelikli iggiiciine duyulan ihtiyactan
kaynaklanan okur-yazarlik oranlarinin artirilmasi ve mesleki egitimin gelistirilmesi
talepleri yetigkin egitiminin 6nemini artirmis ve yasam boyu egitimin iilkelerin 6ncelikli
giindemi haline gelmesine yol agmuistir (Bowl, 2017: 5). Nitekim, 1949'da UNESCO'nun
ilk Uluslararas1  Yetigskin  Egitimi Konferansinda (Danimarka'daki Elsinore
Konferansi'nda) yasam boyu o6grenme, uluslararast alanda giindeme gelmis ve
konferansta, "yetiskin egitimi liderleri ve [egitim] alaninda ¢alisan digerleri" arasinda
"siirekli igbirligini saglamak i¢in uluslararasi bir mekanizmanin" kurulmasi Onerisi ele
alinmistir. BOylece heniiz kurumsallagmamis bir hareket olan yetigkin egitimi ile
UNESCO arasinda bag kurulmasi i¢in bir kilometre tasi olusturulmustur. 1960 yilinda
Montreal'de diizenlenen ikinci UNESCO konferansinda ise, yetiskin egitimi artik
yalnizca niifusu 6zgiirlestirmenin bir yolu olarak degil, ayn1 zamanda “degisime uyum
saglamak ve halkinin yasam Kkalitesini gelistirmek™ isteyen herhangi bir ulusun
politikasinin temel bir unsuru olarak goriilmeye baslanmistir (Volles, 2014: 6).
Baslangicindan itibaren ortak degerler ve Ozlemler iizerine insa edilmis gii¢lii bir
uluslararasi boyutu olan yetiskin egitimi (Rubenson, 2009: 415) bu gelismeler sonucunda
basta Birlesmis Milletler (BM) ve UNESCO olmak {izere, Avrupa konseyi, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ile Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gibi 6rgiitlerin ve kuruluslarin giindemlerinde, programlarinda
kendine daha ¢ok yer bulmaya baslamistir (Bowl, 2017: 25).

Dehmel (2006:50) uluslararas: yasam boyu 6grenme sdyleminin bir egri olarak

tanimlanarak analiz edildiginde, iki tepe noktasinin, yani zirve asamasinin oldugunu ileri



siirmektedir: Birinci asama, 1970’lerin baslarindan, 1970’lerin ortalarina kadar olan ve
uluslararasi giindemde de yasam boyu egitimin yogun olarak tartisilmaya ve ele alinmaya
baslandig1 donem; ikincisi ise 1990’larda baslayan ve gliniimiize kadar uzanan donemdir.
Bu iki dénem arasinda YBO sdylemi ortadan kalkmamustir, ancak nispeten daha duragan
ve daha pasif haldedir; politika giindeminin yogunlastig1 ana konulardan biri olmamustir.

1970’lerin basinda YBO Avrupa Konseyi tarafindan “education permanente”
(yasamboyu egitim) seklinde formiile edilmis, 1972°de UNESCO’nun Edgar Faure'un
baskanliginda hazirlanan ve Faure raporu olarak da bilinen “Learning to Be” (Var Olmay1
Ogrenmek) raporunda ve Avrupa Kiiltiirel Miras1 Avrupa 2000 Projesinde ise “recurrent
education” (doniislii egitim) olarak kullanilmistir (Hake, 1999: 54). YBO sdyleminde bir
doniim noktas1 olarak goriilen Faure raporu, yalnizca bireylerin yasami boyunca
ogrenmesini tesvik etmekle kalmamis, ayn1 zamanda yasam boyu egitimi "insan"in veya
insanligin bir biitiin olarak gerceklesmesi ile iliskilendirmistir. Faure raporunda, egitimin
temel amacinin “bireyin fiziksel, entelektiiel, duygusal ve ahlaki olarak tam bir insan
olarak biitiinlegsmesi” olduguna vurgu yapilmis ve ek olarak sonug¢ boliimiinde yasam
boyu 6grenmeyi tanimlayan yeni ilkeler soyle 6zetlenmistir (Can, 2011: 7-8):

“1) Her birey, yasam boyu 6grenmeye devam etmelidir, yasam boyu 6grenme

ogrenen toplumunun temel tagidir,
2) Ogrenme deneyimi zaman ve mekandan bagimsiz olmalidir,
3) Egitim ¢esitli aracglar yardimiyla verilmelidir,

4) Tamamiyla agik bir egitim, Ogrenenlere yatay veya dikey olarak hareket

etmelerini saglar, bu da onlara 6grenmek icin daha fazla se¢enek sunar.

5) Genel egitim kavrami, toplumsal ve ekonomik, teknik ve pratik bilgiyi de

icerecek sekilde genisletilmelidir,

6) Egitim gencleri sadece gelecek islerine hazirlamamalidir, ayn1 zamanda siirekli
gelisime ve yeni durumlara, {iretim bicimlerine ve sartlara aligmaya
hazirlamalidir; Genglerin, calismada en iist diizeyde hareketlilige ve bir isten bir

diger ise gecebilmelerinde yardimer olmalidir.

7) Yasam boyu 6grenme kavramu, is, endiistri ve tarim sirketlerinin de kapsamli

bir egitimsel islevinin olacagini anlatmaktadir.



8) Yeni egitim anlayisi, bireyi kendi kiiltiirel gelisiminin yaraticist yapmaktadir,
kendi kendine O0grenme, Ozellikle de yardimli kendi kendine 6grenme biitiin

egitim sistemlerinde degismez bir degere sahiptir.

9) Egitim, sonunda biitiin toplumun bir islevi olana kadar siirekli gelisme

demektir, bundan dolay1 da toplumun genis kesimleri egitime katilmalidir.

10) Ogretme, geleneksel egitimin anlayisina ters olarak kendini 6grenmeye gore
uyarlamalidir; G6grenen ogretimin Onceden belirlenmis kurallarina boyun

egmemelidir.”

Kisaca 6zetlemek gerekirse, Faure Raporunda; “kisinin tiim yasamini kapsadigina
ve hem yasam siiresi hem de c¢esitlilik anlaminda, egitsel oldugu kadar toplumsal ve
ekonomik kaynaklariyla biitiin toplumu ilgilendirdigine” gore, egitim sisteminde
onarimlar yapmak da yetmez; 6grenen bir toplum olmaya yonelmeliyiz vurgusu 6n plana
cikmaktadir (Ayhan, 2005: 36).

Volles (2014:7)’e gére UNESCO’nun bu dénemde YBO yaklasimi hiimanist
olarak kabul edilebilir. Zira o donemde yasam boyu egitim, yasam boyunca formal ve
informal bilgi edinimi; orgiin egitim ve esnek Ogrenmelerle saglik, cevre, kiiltiir,
dayanisma ve demokrasiye iligkin bilgilerin kazanilmasi yoluyla insanin biitiinsel
gelisiminin saglanmasi ilizerinden tanimlaniyordu. Bu durum yasam boyu §grenmenin
bugiin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini ve taleplerini karsilamaya yonelik, daha ¢ok
mesleki egitim ile iliskilendirilen ve insanin biitlinsel gelisimini ikinci planda tutan
neoliberal yaklagimindan oldukg¢a uzaktir. Bu anlamda Faure raporunun yasam boyu
O0grenme anlayisinda hakim olan ikili (hiimanist ve neoliberal) tartismanin kose
taglarindan birini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir (Volles, 2014:7).

Field’a (2001: 6) géore UNESCO’nun yasam boyu egitim ile ilgili bu ¢caligmalarini
1980’lerde OECD insan sermayesi kurami anlayisi ile devam ettirmistir. Nitekim 1973
yilinda yayimlanan “Recurrent Education: a Strategy for Lifelong Learning” (Yasam
Boyu Ogrenme Igin bir Strateji) adli raporda egitimin sorumlulugunun, kiiresel ekonomi
ve rekabet baglaminda, egitim kurumlari ve devletten alinip bireylere verilmesi gerektigi
ve hem toplumsal zenginlesme hem de kisisel gelisim i¢in bireylerin kendi egitimlerinin
stirekliligini saglamada birinci dereceden sorumluluklarinin oldugunu belirtmistir (Borg
ve Mayo, 2005: 207). OECD’nin bu yaklasimmi hiimanist YBO anlayisindan

uzaklasmanin ve piyasa ve ekonomi temelli neoliberal bir YBO anlayisina dogru



yonelmenin ilk adimlart olarak ele almak miimkiindiir. Dehmel (2006: 51), 1970’lerin
ortalarindan 1990’lara kadar uluslararasi ve hiikiimetler arasi1 kuruluslarin yasam boyu
o0grenmeye iliskin ¢ok az sdylemde bulunduklarin1 ve yasam boyu 6grenmenin insanin
biitiinclil gelisimine, dayamismaya ve demokrasiyi gelistirmeye yonelik hiimanist
ideallerinin adeta ortadan kalktigini belirtir. Bunun altinda yatan nedenler ¢ok katmanlt
olsa da one ¢ikan sebeplerden biri hiikiimetlerin siddetli ekonomik kriz ve sonucunda
ekonomik durgunlugun yarattig1 ciddi ekonomik ve toplumsal etkilerle ve artan igsizlik
oranlariyla miicadele etmek zorunda kalmalaridir.

Field (2001:7), YBO’nin, 1970’ler ve 1980’lerde daha cok UNESCO ve OECD
politikalarinda ve sOylemlerinde kendine yer buldugunu ve Avrupa Birligi politik
ajandasinin disinda kaldigini belirterek, bunun altinda yatan nedenleri iki maddede

ozetlemektedir:

“(1) 1970'ler ve 1980'ler boyunca, YBO tartismalarinin ¢ogu, cok simirli etkiye
sahip olan hiikiimetleraras1 kurumlarda (¢ogunlukla UNESCO ve OECD)
gerceklesmistir. OECD nin Onerileri, benzer fikirlere sahip bir grup iilkeyi temsil
ettigi ve tavsiyeleri ¢ogunlukla politikaya odaklandigr i¢in daha kolay kabul
edilme egilimindeydi. Ote yandan UNESCO, Dogu Blogu, kapitalist Bat1 ve
Gliney'in gelismekte olan uluslar1 arasindaki catismalarin tamaminin oyun dist
birakildig1 agik bir foruma olanak saglamistir. AB'ye gelince, Avrupa Konseyi,
iist diizey politika yapicilar yerine cogunlukla ulusal yetiskin egitimi kurumlariyla
(bu noktada “education permanante” agirlikli olarak yetiskin egitimi olarak
goriiliiyordu) etkilesime girmis ve bu YBO’nin politik alanda yaygin hale
gelmesinin 6niinde bagka bir sinirlayici rol oynamstir.

(2) 1960'larin sonlarinda ve 1970'lerin baglarinda yasanan is¢i grevlerinin
ardindan, 1970'lerin sonu ve 1980'lerde ekonomi durgunlasmustir. Issizlik
rakamlar1 dramatik bir sekilde artmis, bu nedenle endiistriyel demokrasiden sz
edilmeye baslanmis ve yasam boyu 0grenme ve tekrarlayan egitim hakkindaki
soylemler cogunlukla profesyonel yetiskin egitimiyle siirli kalmistir. 1980'ler
boyunca, uluslararas: kuruluslarin YBO hakkinda ¢ok az sey sdylemislerdir.”

Kisacasi, 1990’1ara kadar kokenlerini 1920’lerin yetigkin egitiminden alan yasam
boyu egitim anlayist UNESCO’nun hiimanist yaklagimi ile OECD’nin ekonomik
perspektifli yaklagimi arasinda gelismis ve buna uygun olarak kavramsallastirilmistir, bu
donemde yasam boyu 6grenme ile giindem belirleme konusunda UNESCO’nun daha 6ne
ciktigini sdylemek miimkiindiir.

Yasam boyu Ogrenmenin ikinci zirve noktast daha once soz edildigi gibi
1990’1arda baslamistir (Dehmel, 2006:50) ve Avrupa Birligi gibi, icindeki liye devletlerin

egitim politikalarin1 etkileyebilecek, milletler {istii bir yapilanmayla tekrar giindeme
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gelmistir (Can, 2011: 9). Ancak bu donemde, yasam boyu egitimin yerini yasam boyu
o0grenme; 90 Oncesinin bireyin biitiinliiklii ve toplumsal gelisimini, demokrasiyi ve
dayanismayr One c¢ikaran hiimanist anlayisinin yerini de kiiresellesme, yeni bilgi
teknolojilerinin yiikselisi, bilgi toplumu, yaslanan toplum, &grenen toplum gibi
kavramlar1 6n plana ¢ikararak egitimin biitiiniine ekonomik bir perspektif getiren
neoliberal anlayis alacaktir (Bowl; 2017:26). Bu donemde OECD, UNESCO ve Avrupa
Komisyonu yeni stratejileri tartisan ve yasam boyu 6grenme kavraminin gelistirilmesini
tesvik etmeye calisan ¢esitli raporlar yayimlamislardir. Bunlarin arasinda Avrupa
Komisyonunun “Teaching and Learning: Towards the Learning Society” (“Ogretme ve
Ogrenme: Ogrenen Topluma Dogru” /CEC, 1995), UESCO’nun Delors Raporu olarak
bilinen “Learning— the Treasure Within” (Ogrenme- I¢teki Hazine / UNESCO, 1996) ve
OECD’nin “Lifelong Learning for All” (Herkes i¢in Yasam Boyu Ogrenme/OECD,
1996) raporlar1 alana en 6nemli katkilar olarak kabul edilmektedir (Dehmel, 2006:52).
Ozellikle Delors Raporunda 6ne ¢ikarilan;

“(1) Bilmeyi 6grenme,
(2) Yapmay1 6grenme,
(3) Olmay1 6grenme ve

(4) Birlikte yasamay1 6grenme kavramlari konuya iligkin anlayistaki doniisimii

ortaya koyar niteliktedir” (Field, 2001: 9).

Benzer sekilde 1996 yilinda, OECD Egitim Bakanlar1 Toplantis1 yasam boyu
ogrenmeye odaklanmustir, slogani "herkes i¢in yasam boyu 6grenme" olan toplantida
kiiresel rekabet¢i baskilara ve yeni teknolojilerle bilimsel gelismelerin getirdigi
zorluklara bir yanit olarak yasam boyu 6grenme 6n plana cikarilmistir. Bu donemde
OECD, yasam boyu 6grenmeyi 'yasam siiresince bilingli 6grenmenin devami' olarak
tanimlamis, egitim ve Ogretim sistemleriyle informal 6grenmeyi birbirine baglayarak
YBO'nin formal ve informal dgrenmeyi icermesi gerektigini vurgulayan yasam boyu
ogrenme temasini UNESCO veya AB'den daha ileriye tasimistir (Volles, 2014:9-10).

Avrupa Birligi’nin 1990’11 yillarda yagam boyu 6grenme politikalarini incelemeden
once, kuruldugu yillardan 90’lara kadar, birlik icerisinde egitimde iiye iilkeler arasi
birlikteligi ve isbirligini saglama cabalarim1 gozden gecirmek yararli olacaktir. Zira bu
girisimler, UNESCO ve OECD’nin konuya yaklagimlariyla birlikte, 90’lar sonras1 AB

yasam boyu 6grenme politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Cort’a
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(2008: 88-89) gore Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC) olarak kuruldugu giinden
bu yana Avrupa Birligi’nin egitimde iiye devletler aras1 ortaklagsma ve isbirligi saglama
cabalarinin altinda yatan en 6nemli amag ortak bir mesleki egitim sistemi olusturmak ve
bu yolla da ¢alisanlarin hareketliligi ve mesleki yeterliliklerin ulusasiri olarak taninmasini
saglamaktir. Bu amacla da ilk baglarda egitimin ortaklastirilmasi ve mesleki egitim
hakkindaki s6ylemler genellikle daha dar bir gergeve i¢inde ve 6zellikle ¢elik ve komiir
endiistrilerdeki iscilerin beceri gereksinimlerine odaklanmis ve bu yaklasim, tarim ve
ulastirma sektorlerinin Topluluk Politikasi’na dahil edildigi 1960'lara kadar devam
etmistir. 1957 yilinda Roma Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
hedefi ekonomik bir toplulugun kurulmasi ve - zamanla — “Avrupa halki arasinda daha
yakin bir birlik” olusturulmasi olarak belirlenmistir (The Treaty of Rome, 1957). Roma
Antlagsmasi’nin Avrupa Sosyal Fonu’yla ilgili 2. Béliimiinde yer alan 128. Maddede su

ifadeler yer verilmistir:

“Konsey, Komisyon'un Onerisi lizerine hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal
Komite'ye danigtiktan sonra, ulusal ekonomilerin ve ortak pazarin uyumlu bir
sekilde gelismesine katkida bulunabilecek ortak bir mesleki egitim politikasinin
uygulanmasi i¢in genel ilkeleri belirler”.

Ancak 1960’larda komisyon onerilerinin ¢ogu iiye devletler tarafindan tepkiyle
karsilanmis ve devletler egitim sistemleri ve mesleki egitim konularinda kendi
egemenliklerini koruma konusunda 1srar etmislerdir (Cort, 2008: 92). Bu yillarda ortak
bir egitim politikasinin olusturulamamasinin altinda yatan nedenlerini Petrini soyle

ozetlemektedir:

e Topluluga yetki verme konusundaki isteksizlik,

e Komisyonun biitiinlestirici politikasi ve

e Hiikiimetlerarasi ve uluslariistii baskilar arasindaki diyalektik,
e Uye devletler arasinda ortak bir sorunun olmamast,

e Donemin Avrupa’da sosyal refah, ekonomik patlama ve egitim patlamasi ile

karakterize edilmesi (Akt:Cort, 2008: 93 Petrini, 2004).

1970'lerin ortalarinda gen¢ issizliginin artmasiyla birlikte Komisyon, (geng)
igsizlere yonelik rehberlik ve yeniden egitim programlar: i¢in bir ¢ergceve olusturmak
amaciyla, sinirli mesleki egitim yetkinliklerinden ziyade daha genis bdlgesel

politikalarin1 isgiicii piyasast politikas1 i¢in araglar olarak kullanmaya bagslamistir.
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“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu”ndan olusan bu yapisal fonlar 1970'lerin sonlarinda ve
1980'lerin baslarinda, issiz gengler, uzun siireli issizler, kadinlar, gé¢menler, etnik
azinliklar ve engellilerle ilgili ¢cok cesitli onlemlerin alinmasina olanak saglamistir (Hake,
1995:55). Bu nedenle, 1980'lerde, artan AET kaynaklari, bolgesel odakli programlara ve
agirlikli olarak mesleki (yeniden) egitime yonelik dnlemlere tahsis edilmisti (Bowl: 2017:
29).

Avrupa Birligi'ni kuran 1992 Maastricht Antlagsmasi, egitim ve 6gretime iliskin
politika olusturma siirecinin Avrupalilagtirllmasina yonelik bir sonraki 6nemli
adimlardan biridir ve bu Antlasma’nin 126. ve 127. maddeleri, AB'nin yetiskin egitimi
ve mesleki egitim de dahil olmak iizere genel egitim alanlariyla ilgili politika gelistirme
yetkilerini agikliga kavusturmaktaydi (Hake, 1995:55). Nitekim 126. ve 127. Maddeler

sirastyla soyledir:

“Topluluk, liye devletler arasinda isbirligini tesvik ederek ve 6gretim icerigi ve
egitim sistemlerinin organizasyonuyla kiiltiirel ve dilsel ¢esitlilikleri konusunda
iye devletlerin sorumluluguna kesinlikle saygi gosterirken, gerekirse, eylemlerini
destekleyerek ve tamamlayarak kaliteli egitimin gelistirilmesine katkida bulunur.

Topluluk, iiye devletlere kesinlikle sayg1 gostererek, Uye Devletlerin eylemlerini
destekleyecek ve tamamlayacak bir mesleki egitim politikasi uygular ...” (Hake,
1995:55).

Cort (2008: 99)’a gore her ne kadar egitim ve mesleki egitim ayri maddeler altinda
yer alsa da, 1990arin AB politikasi egitim ve Ogretime biitiinlesik bir yaklagim
sergiliyordu ve her iki alan da besikten mezara kadar ogrenmeye ve Orglin egitim
sistemleri disinda kazanilan yeterliliklerin taninmasina ve akreditasyonuna vurgu yapan
'Yasam Boyu Ogrenme' baslig1 altinda yeniden yapilandirilmisti. Egitimde odak noktasi
artik girdi veya siire¢ (resmi egitim yoriingeleri) degil, "6grenme ¢iktilar1” idi. Yani,
1957°de komir ve celik isinde calisacak iscilere ortak becerilerin kazandirilmasi
amacinin, 1990’lara gelindiginde artik isgiiciiniin taleplerine uygun egitim ¢iktilar
hazirlamaya dogru evrildigini, ancak isgiiciiniin Avrupalilastirilmasi girisiminin bu sefer
mesleki egitim lizerinden degil yasam boyu 6grenme sdylemi i¢inde yapilandirildigin
soylemek mimkiindiir. Nitekim 1993 tarihli ‘Egitimin Avrupa Boyutu adli Yesil
Kitap’ta,
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.. igsizlerin tekrar emek piyasasinda is bulmalarin1 saglamak amaciyla siirekli
mesleki egitim sisteminin sistematik bir yapiya kavusturulmasi 6ngoriilmiistiir.
Bu metinde mevcut i giiciiniin mesleki teknik egitim ile giiniin teknoloji ve is
giicli pazaria uygun becerilerle donatilmasina genis bir yer ayrilmistir” (Akbas
ve Ozdemir, 2002)

1995 yilinda yayimlanan “Beyaz Kitap (White Paper)”ta yer alan “Ogretme ve
Ogrenme: Ogrenme Toplumuna Dogru” (Teaching and Learning: Towords a Learning

Society) béliimiinde YBO’yi gelistirmek icin bes temel ilke belirlenmistir:
“1- Yeni bilgi edinmeyi 6zendirme:
2- Okul ve is piyasasini birbirine yaklastirma
3- Dislanmislikla miicadele
4- Avrupa dillerinden {i¢iinde yetkinlesme

5- Sermaye yatirimi ve egitime yapilan yatirimi ayn1 zeminde degerlendirme”

(European Commission, 1995: 1).

Yesil Kitap’ta yer alan “is giiclinlin mesleki teknik egitim ile giiniin teknoloji ve
is giicli piyasasinin taleplerine uygun hale getirilmesi” ve Beyaz Kitap’ta yer alan “okul
ve 1§ piyasasini birbirine yaklastirma” hedeflerinin yetiskin mesleki egitimi i¢in de gegerli
ilkeler haline geldigini sdylemek miimkiindiir (Cort, 2008:101). Beyaz Kitap ayrica 1996
yilinin “Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Yilr” olmas1 konusunda da 6neride bulunur ve
yasam boyu 0grenmenin 6nemiyle ilgili toplumun bilin¢lendirilmesi amaciyla “1996 yili
Avrupa Yasam Boyu Ogrenme Yili” (AYBOY) olarak kabul edilir (Dehmel, 2006:53).
AYBOY, AB’nin yasam boyu 6grenmeyi aktif olarak desteklemesinin baslangi¢ noktasi
olmus, AB genelinde c¢ok ¢esitli aktiviteler olusturulmus ve bu alanda hem ulusal diizeyde
hem de uluslar tstii bir temelde artan bir ihtiya¢ farkindaligina katkida bulunmustur
(Hake, 1999:63). Boylelikle, Avrupa Komisyonunun 1996’da hazirladigi Hayat Boyu
Ogrenme Stratejisinin igerigi de olusturmustur. Bu rapora gére AB diizeyinde yasam
boyu 6grenme hedefleri: (1) yeni bilgi edinimini tesvik etmek; (2) egitim ve is sektorlerini
birbirine yaklastirmak; (3) dislamayla miicadele; (4) {ic Avrupa dilinde yeterlilik
gelistirmek ve (5) sermaye yatirimini ve egitime yapilan yatirimi esit olarak ele almak,
seklinde belirlenmis ve birlik tiyesi devletlerin bu hedeflere uygun Onlemler almalari

tavsiye edilmistir (Volles: 2014:10). Bu gelismelere paralel olarak 90’l1 yillardan
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giinlimiize yasam boyu 0grenme AB politika giindeminde belirleyici olmaya devam
etmis, 1997 Amsterdam Antlasmasi yasam boyu 0grenme fikrini agik¢a desteklerken,
Avrupa istihdam Stratejisi i¢in de 6ncelikli tema haline gelmesine dayanak olusturmustur
(Dehmel, 2006:55). 2000 yilindaki Lisbon ve Freira Zirvelerinden sonra Avrupa
Konseyi’nin “Yasam Boyu Ogrenme Bildirisi (Memorandum on Lifelong Learning)”
yayimlanmis ve bu belgede ... 6grenme etkinlikleri yasam boyu siirer” vurgusu 6n plana
cikarilmis ve “bilgi, beceri ve yeterliliklerin iyilestirilmesi i¢in sosyal, sivil/yurttas ve /ya
da istihdamla ilgili perspektifler i¢inde, ..." ger¢eklestirilecek 6grenme etkinliklerinin
yasam boyu 6grenme kapsaminda diisiiniilmesi gerektigi belirtilmistir (Hake, 2005: 21).
Bildiri iiye devletler tarafindan tartisilmaya agildiktan sonra, 2002 yilinda “Making a
European Area of Lifelong Learning a Reality” (“Yasam Boyu Ogrenme Gergekligi
Alaninda Avrupali Olmak" adiyla yayinlanmis, Avrupa Konseyi Avrupa Komisyonu'nun
gozden gecirdigi siyasa belgesini kabul etmis ve liye ve aday iilkelerde egitim ve 6gretim
reformu igin rehber ilke olarak benimsenmistir (Dehmel, 2006: 57). Avrupa Konseyi'nin

‘

“Yasam Boyu Ogrenme Kararinda”, “... yasam boyu égrenme okul éncesi yaslardan
emeklilik sonrasina kadar uzanan tiim orgiin ve informal 6grenmeleri kapsamalidir..."
denilmektedir (Hake, 2005:22). Bugiin gelinen noktada Avrupa Birligi’nin benzer bir
YBO stratejisine sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim, 2011 yilinda
yayinlanan Avrupa Konseyi “European agenda for adult learning” (Yetiskin Egitimi I¢in

Avrupa Giindemi) belgesinin agilis climlesi su sekildedir:

“Avrupa Birligi Konseyi, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biliylime i¢in Avrupa
2020 stratejisi, mevcut ekonomik krize, demografik yaslanmaya ve Avrupa
Birligi'nin daha genis ekonomik ve sosyal stratejisine yanit olarak yasam boyu
ogrenme ve beceri gelistirmeyi kilit unsurlar olarak kabul etmektedir.” (Council
Resolution on a renewed European agenda for adult learning, 2011:1).

Sonug olarak, 1920’lerde koklerini yetiskin egitiminden alarak ortaya g¢ikan
hiimanist yasam boyu egitim anlayisinin yerini, diinyada yasanan kiiresellesme ve onunla
birlikte ortaya konulan neoliberal politikalarin sonucunda artik isgiliciiniin istthdam
edilebilirligini ve kiiresel rekabet giiclinii artirmak, girisimcilik ruhunu desteklemek,
Isglici piyasasinin talep ve ihtiyaglarii karsilayacak becerileri edinmeye yonelik
ogrenme etkinliklerini odak noktasina alan bir 6grenen toplum olusturmak gibi iktisat
alaninin terimleri ile gerekcelendirilen yasam boyu 6grenme anlayisina biraktigini

s0ylemek miimkiindiir.
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Borg ve Mayo (2005), UNESCO, OECD ve AB’nin yasam boyu egitim sdylemini
analiz ederken iki keskin yon degistirmenin dikkat ¢ekici oldugunu one siirerler: Bu yon
degistirmelerden biri "yetigkin", "tekrarlayan" ve "kalic1" kavramlarindan, besikten
mezara fikrini vurgulayan "omiir boyu" kavramina, ikincisi ise “egitimden” “dgrenmeye”
dogrudur, yani yapilara ve kurumlara odaklanma azaltilarak egitim siirecinin merkezinde
kendi 6grenimini tistlenme sorumluluguna sahip olan bireye yonelik vurgu artirilmistir.

Kavramlar diizeyindeki bu doniistimii anlamak i¢gin UNESCO, OECD ve AB’nin sozii

edilen siire¢ icerisinde alana dair kullandiklar1 terminolojinin tarihsel evrimi Tablo 1°de

verilmistir.
Tablo 1
Terminolojinin Evrimi
Orgiit 1940lar 1950ler 1960lar 1970’ler 1980ler 1990
sonrasi
“UNESCO Yetiskin Yetigkin Siirekli Yasam Yasam Yasam
Egitimi Egitimi Egitim Boyu Boyu Boyu
(Adult (Adult (Education Egitim Egitim Ogrenme
education)  education)  permanente)  (Lifelong (Lifelong (Lifelong
education) education) learning)
OECD - - Doniislii Doniislii Doniislii Yasam
Egitim Egitim Egitim Boyu
(Recurrent (Recurrent  (Recurrent  Ogrenme
education) education) education) (Lifelong
learning)
AB - - Stirekli  ve Cogunlukla Cogunlukla  Yasam
Diiniislii Gilindem Gilindem Boyu
Egitim disinda disinda Ogrenme
(Permanent (Lifelong
education & learning)”
recurrent
education)

Kaynak:Volles, N. (2014): Lifelong learning in the EU: changing conceptualisations, actors, and
policies, Studies in Higher Education, DOI: 10.1080/03075079.2014.927852

Tablo 1°de goriildiigii tizere 1990’lardan sonra hakim sdylem, yasam boyu
o6grenme olmustur. Bu donilisiimde kavramin neoliberal rejiminin bir sdylemi olarak,
bilgi-temelli ekonomi, istihdam edilebilirligin saglanmasi, beceri kazandirma ve rekabet
giicli gibi neo-liberal iktisadin siklikla kullandig1 piyasa argiimanlariyla anilmasi etkili
olmustur (Sayilan, 2001:622). Yildiz (2012)’a gore kiiresel ¢capta uygulanan neoliberal
politikalarin yol agtig1 doniisiimle birlikte yetiskinlere yonelik egitim, hem piyasanin
isterlerine daha uygun bir islevle hem de daha bireysel diizlemde tanimlanmaya

baslanmistir.
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Giinlii (2009: 349-352) de yasam boyu dgrenmenin, yeni liretim Orgiitlenmesinin
Oonkosulu olarak goriildiiglinii belirtmekte ve bilgi ve 6grenmenin Fordist {iretim
orgilitlenmesi karsisinda odak noktasi haline geldigini ifade etmektedir. Nitekim yasam
boyu 6grenme, kalkinma ve rekabete dayali isgiicli piyasasina uyumu artirmada bagat
sOylem haline gelmistir. Bu baglamda, yasam boyu 6grenme, yoksulluk, diisiik istthdam
oranlar1 ve esitsizlik gibi bircok sosyal ve ekonomik soruna karsi hazir recgete gibi
sunulmaktadir. Ayrica ¢alisma yasaminin risklerine, hi¢bir garantisi olmayan islere karsi
is giicliniin krizleri yonetebilmesinin yolu olarak da yasam boyu 6grenmeye isaret edilir
olmustur (Akbas ve Ozdemir, 2002:118). Neoliberal sdylemde issizlik bireylerin kendi
sucuymuscasina dile getirilmekte ve bireylere kendi 6§renmelerini gergeklestirerek,
sertifika programlarina ve kurslara katilarak kendilerini becerili ve “istihdam edilebilir”
kilma sorumlulugunu yiiklemektedir ve bu anlamda istihdam edilebilir olmanin yolunun
yasam boyu 6grenmeden gectigi iddiast giiclenmektedir (Bora ve Erdogan, 2013:19).
Baska bir ifadeyle bireyler 6grenmeyi bireysel bir beceri haline getirmelidirler; gerekli
becerilerle donanmig bireylerin tiretici hale gelmeleri ve boylelikle istihdam piyasasinda
kendilerine yer bulabilmelerinin daha kolay olacagi ima edilmektedir. Biitiin bu iddia ve
imalardan ¢ikarilan sonuglara gore, 1960 ve 1970’lerde hakim olan ve biiyiik 6l¢iide
toplumsal gelismeyle, kisisel refah ve gelisimle iliskilendirilen “yasam boyu egitim” ve
“yaygin egitim” gibi kavramlarin yerini artik “yasam boyu 6grenme” kavrami almistir ve
YBO de éncelikli olarak istihdam ve igsizlikle, istihdam edilebilirlikle, beceri edinmeyle,
onceki Ogrenmeleri belgelendirmeyle birlikte anilir hale gelmistir. Bu degisim ve
doniisiim sonucunda da YBO’nin biiyiik 6lgiide mesleki egitime indirgendigine dair
vurgular 6n plana ¢ikmaya baglamistir (Keskin-Demirer, 2013: 53). Yasam boyu
ogrenme politikalart icinde yetiskin mesleki egitimi, is giivencesizligine ve issizlige
¢Oziim olarak sunulmaktadir. Ancak bireylerin bu ¢6ziimii kendi 6grenmeleri yoluyla
kendilerini becerili ve istihdam edilebilir kilarak, kendilerinin bulmalar1 beklenmektedir.
Ciinkii degisime ayak uydurmak, artik bireysel tercihlere ve bireysel sorumluluklara
doniismiistiir. Egitimin kamusal bir ylikiimliiliik oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
bireylerin sorumluluguna birakilmis bir 6grenme sdyleminin neoliberal politikalarla
uyumlu bireysel bir tercih olarak kabul edildigini gormek miimkiindiir. Sayilan’a (2009:
266) gore, “egitim kamusal yiikiimliiliik olmaktan ¢ikarilirken, sosyal bir hak olmaktan

da ¢ikarilmakta, bireyin ogrenmesinin tegviki ve odiillendirilmesine dayanan politikalar
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hayata gecirilmektedir”. Yasam boyu O0grenmenin mesleki egitimle iligkilendirilmesi
farkli iilkelerde de benzer bir seyir izlemektedir.

Karalis ve Vergidis (2004), Yunanistan’da halk egitiminin 1980 sonras1 Avrupa
Birligi yapisal formlarinin agirlikla olarak mesleki egitim programlarina harcanmasi
dolayistyla kamu tarafindan yiiriitiilmekte olan halk egitimi faaliyetleri gittikce
gerilerken, Ozel sektor tarafindan yiiriitiilen yetiskin mesleki egitim faaliyetlerinin her
yapilandirma doneminde daha da artarak, yasam boyu egitimin mesleki egitimle
0zdeslestigini ortaya koymaktadirlar.

Avrupa Birligi i¢indeki mesleki egitim programlarin1 ve yagam boyu grenme
icinde mesleki egitimin roliinii inceleyen Cort (2008), Avrupa Birliginde, Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu (ECSC) olarak kuruldugu zamanlarda olusturulmaya caligilan ortak
mesleki egitim sdyleminin yerini yasam boyu Ogrenme adi altinda yiiriitillen mesleki
egitim faaliyetlerinin aldigmi, yasam boyu Ogrenmenin Oncelikli olarak istihdam
edilebilirligi artirma, is giicli piyasalarmin talep ettigi becerileri kazandirmaya
indirgendigini ayn1 zamanda yasam boyu dgrenmenin artan igsizlik oranlarindan diisiik
inovasyon oranlarina, yetersiz girisimcilik taleplerine kadar her seye ¢are olarak
sunuldugunu one stirmektedir.

Jogi (2012), Estonya’da yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimi politikalar1 ile
ilgili yapmis oldugu calismada, Estonya yetiskin egitimi politikalar1 ve hedeflerinin
biiylik olglide ekonomik gelismelerle AB ve uluslar {istii organizasyonlar tarafindan
ortaya konulan egitim politikalarindan giiglii bir sekilde etkilendigini ortaya koymustur.
Caligmada Milli egitimin koordinasyonunda, lilkenin tarihi, degerleri veya gelenekleri ile
ya da insanlarin gergek ihtiyaglari ile uyusmayan ¢oziimlerin uygulandigina dikkat
cekilmektedir. Bunun sebebi olarak da iilkede egitim politikalarini belirlemede AB yasam
boyu oOgrenme politikalarinin belirleyici olmasi gosterilmektedir. Bu politikalar
baglaminda da yetigkin egitimi 6ncelikli olarak ekonomik biiyiime ve isgiicii piyasalarinin
taleplerini karsilamada etkili bir arag olarak gortilmektedir.

Lucio-Villegas (2012), Ispanya'da yetiskin egitiminin insanlardan ¢ok isgiicii
piyasasinin gereksinimlerine odaklandigini 6ne siiren ¢alismasinda, ispanya’da yetiskin
egitimi politikalarinda yapilan degisikliklerin, yetiskin egitimini, 6zellikle kisa siireli
kurslar baglaminda, is arayanlarin egitimine indirgedigini ortaya koymaktadir. Yazara
gore bu degisimle, yasam boyu 6grenme vatandaslik, sosyal hayata katilim ve yetiskin

egitiminin diger ana hedefleri olarak kisinin kisisel yasamindaki iyilestirmeler gibi daha
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genis konulara degil, yalnizca isgiicii piyasasina odaklanan dar bir goriise isaret eder hale
gelmistir. Ayrica, yetiskin egitimine ayrilan biitcenin cogunlukla mesleki egitim alaninda
yogunlagmasi, yetiskin egitiminde agirligin egitim yoluyla ger¢ek bir vatandashgin
yaratilmasina degil, isgiicii piyasasina odaklanan hayat boyu 6grenme politikalarina
kaydigini gdstermektedir.

Tam (2013), Hong Kong’da silirekli egitimin meslekilesmesine iliskin
calismasinda, Dogu'nun Bati ile bulustugu uluslararasi bir sehir olarak Hong Kong’un
kiiresellesmenin, teknolojik ilerlemelerin ve artan uluslararasi rekabetlerin getirdigi
zorluklari; yeni milenyumda ekonomik biiylimeyi siirdiirme ihtiyacin1 ve kiiresel
ekonomiyle bilgiye dayali toplumun yeni taleplerini karsilayabilmesi igin egitimin
roliiniin yeniden tanimlanmasini dayatan diinya ¢apindaki egilimlerin etkisine maruz
kaldigin1 ifade etmektedir. Bu baglamda yasam boyu 6grenmenin piyasanin talep ettigi
is glicli ihtiyacini ve gelecekteki kalkinma i¢in gerekli becerileri saglamaya odaklandigini
One siirmektedir.

Kalenda, Ko¢varova ve Vaculikova (2019), Cekya’da yaygin egitime katilimla ile
ilgili yapmis olduklar1 ¢alismada yaygin egitime katilimda en giiglii sebeplerin, diger
Avrupa tilkelerinde oldugu gibi, istihdam durumlariyla iliskili oldugunu ve istthdamin
egitim ve Ogretime katilimda diger faktorlerden daha 6nemli bir rol oynadigini ortaya
koymuslardir. Calisma bulgularina gore Cekya’da yaygin egitime katilimli ilgili olarak
iki egilim 6ne ¢ikmaktadir: Birincisi, yetiskinlerin yaygin egitime katiliminda 6nemli bir
artis s0z konusudur, ikincisi ise bu katilim daha cok isgiicii piyasasina yoneliktir.
Calismanin 6nemli bulgularindan biri ise is¢ileri yiiksek vasifli ve diisiik vasifli olarak
ayrildiginda yiiksek vasifli iggilerin yaygin egitim faaliyetlerine katilim egiliminin daha
yiiksek oldugudur. Zira disiik vasifli ¢alisanlarin ¢ogu hayat boyu Ogrenme
faaliyetlerinin temel kisitlamasi olarak ekonomik engelleri 6ne stirmiislerdir. Nitekim bu
da isgiicii piyasasi disinda kalan yetiskinlerin yaygin egitim faaliyetlerine erisimde zorluk
yasadiklarini ve sinifsal ayrimlarin derinlestigini ortaya koymaktadir.

Rasmussen, Larson ve Cort (2019) tarafindan Danimarka’da 1990’larin
sonlarindan itibaren yetiskin egitimi politikalarinin analizi iizerine yapilan calisma,
Danimarka’da yetigkin egitiminin mesleki egitimine doniisiimiinii ortaya koymaktadir.
Calismaya gore, 1980'lerin ¢ok yonlii segeneklere odaklanan yetiskin egitimi, rekabet
devleti i¢in uygun isgiicii arzin1 giivence altina almak amaciyla yiiriitiilen politikalar

sonucu, Ozellikle 1990’larin sonlarindan itibaren isgilicii piyasast ic¢in yetiskinlerin
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yetkinlik ve becerilerini gelistirmeye indirgenmistir. Nitekim ¢alisma sonuglarina gore,
neoliberal politikalar sonucu yetiskin egitiminde kamusal goriinlirliiglin azalmasina,
sosyal ortaklarin yetigkin egitimi politikalarinda giiclinlin artmasina yol agmistir. Bunun
sonucunda da yetigkin egitiminde esitsizlik ve sosyal adalet gibi temalar bastirilirken,
mesleki egitime odaklanma, isgiicii piyasasina katilim, rekabet edilebilirlik, isglicii
piyasasinin sorunlarin1 ¢ézmeye yonelik politikalarin 6n plana ¢ikmasi yasam boyu
O0grenme anlayigina yon veren temalar haline gelmistir.

Hodge, vd. (2020), Avusturya’da yetiskin egitimi ve mesleki egitim
uygulamalarin1 degerlendirdikleri ¢alismalarinda yetigskin egitimi kapsaminda verilen
mesleki egitimlerin, giin gectikce yetiskin egitimde hakim duruma geldigini, beceri
temelli egitimlerin sayisinin siirekli arttigini bunun yaninda demokrasi ve vatandaslik
egitimi, toplumsal uyum, kisisel gelisim gibi yetiskin egitimi programlarinin geri plana
itildigini ifade etmektedirler.

Tiirkiye’de de, 6zellikle 1980 sonrasi uygulamaya konulan neoliberal politikalar
ekseninde egitimde koklii degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden yetiskin egitimi
alan1 da payma diiseni almistir. Halk egitimi kavrami, Tiirkiye’de Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonraki yillarda, aydinlarin disinda kalan kitleyi Cumhuriyet’in amaglari
dogrultusunda bigimlendirmeyi ve bu amaca uygun kurumlarin kurulmasini ifade etmek
tizere kullanilmistir (Uysal ve Yildiz; 2006). Ancak yasanilan degisim ve doniisiimlerle
“halk egitimi” kavrami, Yildiz’in (2012) da vurguladigi gibi, yerini “yasam boyu
ogrenme” kavramina birakmistir. Yasam boyu 6grenme ve yetiskin egitimine iliskin
sOylem ve uygulamalarda da bilgi ve becerilerin gelistirilmesi, yenilenmesi 6n plana
cikmaya baglamistir. Bunu saglamanin yolu olarak da mesleki egitim daha siklikla isaret
edilir olmustur. Zira issizligin kiiresel diizeyde arttig1 bu donemde, giindeme getirilen
¢Oziim Onerileri arasinda mesleki egitim-istihdam arasindaki iliskinin giiclendirilmesi
soylemleri Tiirkiye’de de one ¢ikmistir. Bes yillik kalkinma planlarinda ve bu planlar
dogrultusunda hazirlanan, uygulamaya konulan stratejik planlar, proje ve ¢aligmalarda
yasam boyu 6grenme baglaminda mesleki egitim ve istihdam iliskisine yonelik vurgular
artmigtir.

Tiirkiye’de yaygin egitim kavraminin yasam boyu Ogrenmeye doniisiimiini
uygulanan bes yillik kalkinma planlarmin ¢esitli maddelerinde goérmek miimkiindiir
(Duman, 2007:100):
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“Besinci bes yillik kalkinma planinda (1985-89) orgiin ve yaygimn egitimin
biitlinlestirilmesi onerilmis; yaygin egitim kurumlarinin yetigkinlere yasam boyu
egitim sunan kurumlar olarak yeniden tanimlanmasi geregi isaret edilmistir.
Altinct planda (1990-94) ise, yetiskin egitiminde Onceligin islendirmeye
(istthdam) yonelik beceri kazandirict egitim etkinliklerine verilmesi gerektigi ve
bu konuda Is ve Isci Bulma Kurumu ile isbirligi yapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir.”

Besinci 5 yillik kalkinma planinda yetiskinlere yasam boyu egitim veren bir
kurum olarak yeniden tanimlanmis olan yaygin egitim, kavrami ingilizce “out of school
education” ve “non-formal education” karsiligi olarak Tiirkge literatiire girmistir (Uysal
ve Yildiz, 2006). Altinci bes yillik kalkinma planinda ise yetiskin egitimi beceri ve nitelik
kazandirma agisindan bir ara¢ niteligine doniismiis, bu egitsel alant halk egitimi
anlayigindan uzaklastirilmis ve yetiskin egitiminin hedefinin bireye isgiicii piyasasinin
ihtiyaglarina uygun olarak nitelik ve beceriler kazandirmasina yonelik bir doniisiim

gecirmistir. Yasam boyu 6grenmeye sekizinci Kalkinma Planinda soyle yer verilmistir:

gelisen yasam standartlarina ayak uydurabilme, globallesen ekonomik
diinyaya dogru atilan adimda insan giicliniin etkili bir sekilde kullanilmasi, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin genis alanlara aktarilip yayilmasi ve iiretim ve hizmet
sektorlerinde kullanilacak bilgi ve becerilere sahip bir niifusa olan ihtiyag
dogrultusunda, insan yetistirmeyi hedefleyen yeni bir yaklasimdir. Hayat boyu
O0grenme kavraminin temelinde yatan anlayis; degisimin bir olgu olarak kabul
edilmesi olup, degisime ayak uydurabilecek bir isgiicii piyasasi yaratmakla
beraber, yeni degisimlerin giindeme getirecegi yeni is ve beceri ihtiyaglarina da
cevap verebilecek, gelecege doniik yatirimlari olan insan kaynaklan ortaminin da
yaratilmasini kapsamaktadir"

Bu planlarda isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu vasif ve becerilere sahip,
teknolojik gelismelere ayak uydurabilen, esnek ¢alisma bi¢imlerine uyum saglayabilen
bireylerin yetismesinin issizligi azaltacagi ongoriilmiistiir. Bunu saglamanin yolu olarak
da yasam boyu O6grenmeye isaret edilmistir. Duman (2007: 96)’a gdére yasam boyu

O0grenme,

"..kiiresel kapitalizmin o6ne ¢ikardigi istihdam edilebilirlik diizeyinin ve
ekonomik rekabet giiciiniin yiikseltilebilmesi igin iyi bir mesleki egitimden
gecmis isgiicii yetistirilmesinden daha ziyade insanlarin yasam alanlarinda
ogrenmeyi etkin hale getirerek, onlarin 6grenme meraklarii gelistirici bir rol
Uistlenmesi ve 21. ylizyilin soran, sorgulayan, elestirel diisiinen, 6grenmeyi
O0grenmis, 0zgiir, katilimei, bilingli ve etkin yurttaglar yetistirilmesi amaclarini
yiikklenmis bir kavramdir”.
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YBO'ye yiiklenen anlamlarin arkasinda ideolojik bazi tercihlerin yer aldigini
soylemek miimkiindiir. Ancak, YBO'yi toplumsal kontrol amaciyla, bazi garesizliklerin
ogretildigi s6zde yurttashik egitimi igin kullanmak ya da Avrupa ve Kuzey Amerika
merkezli egemen bilim anlayisinin dile getirdigi gibi, oncelikle genglerin ve daha sonra
diger yurttaslarin istihdam edilebilmeleri ya da onlara isgiicii piyasasina girebilmeleri i¢in
isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleki bilgi ve becerileri kazandirmak gibi “tekil”
bir amacin yiiklenmesi de s6z konusudur. "Yeni meslekilesme” (new vocationalism)
olarak tanimlanabilecek bu yaklasim YBO kavramimi degersizlestirmekte ve neoliberal
anlayigin bir araci haline getirmektedir (Duman, 2007: 96).

Marshall (2005: 491) meslekilesmeyi [vocationalism], “miifredat igeriginin,
mesleki ya da endistriyel agidan getirecegi yararlara, beseri Sermaye olarak
pazarlanabilirlik degerine gore belirlenmesi gerektigini savunan bir egitim felsefesi”
olarak tanimlamaktadir. Encylopedia of Education (Egitim Ansiklopedisi) ise kavramin
aciklamasini “0zellikle orta 6gretim diizeyinde okullarin, 6grencilere yonelik daha iyi
isler saglama noktasinda, is piyasasinin ihtiya¢ duydugu isgiicli avantajlarini verecek olan
hem akademik hem mesleki becerilerini gelistirmek iizere miifredatlarini diizenlemeleri
icin gelistirilmig bir yontem olarak kullanilmasi” (2002:2640) seklinde vermektedir. Her
iki tanimda da mesleki egitim planlama ve igeriginin belirlenmesinde isgiicii piyasasinin
ihtiyag duydugu ozelliklere sahip bireyleri yetistirme hedefinin 6n plana ¢iktig
gorilmektedir.

"Yeni meslekilesme” (new vocationalism) “akademik ve mesleki egitim
miifredatlarinmin  biitiinlestirilmesini, okul ve is basinda egitim arasindaki iligkinin
artmasint ve kariyer hedefleri dogrultusunda genis bir mesleki beceri edinmeyi
vurgulamaktadr” (Olkun ve Simsek, 1999: 3) Yani yeni meslekilesme anlayist ile egitim
ile ekonomi arasindaki iligkinin diizeyini yiikselterek daha fazla sayida bireyin mesleki
egitim gormesini tesvik ederek igsizligi azaltmak ve bunun sonucunda da ekonomik
biliylimenin ger¢eklesmesini saglamak hedeflenirken, bir anlamda akademik egitimin de
meslekilegsmesinin gerekligini 6ne siirmektedir. Grubb’a (1997: 78) goére yeni
meslekilesmenin amaglar1 “temel mesleki yetkinliklerin kazandirilmasi, akademik ve
mesleki miifredatin biitiinlestirilmesi, okul ve is yasamini uyumlu hale getirerek okuldan
ise gecisin daha kolay ve sorunsuz olmasi ve yeni bir kurumsal ve orgiitsel yapilanmanin
saglanmas1” olarak siralanabilir. Ainley (2007: 381) yeni meslekilesme anlayisinin en

belirgin 0Ozelliginin “transfer edilebilir” mesleki beceriler gelistirilmesi diisiincesi
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oldugunu belirterek, isgiicli piyasalarinda, uzmanlik gerektiren isler i¢in spesifik mesleki
yeterlilikler yerine “kisisel ve transfer edilebilir”, “6z” ya da “anahtar” (yaygin deyimiyle
“temel”) becerilere olan gereksinimin arttigin1 6ne siirmektedir. Bireyin isgiicii
piyasasinda yer bulabilmek i¢in tanimli i disinda, farkli uzmanlik alanlarinda da is
yapabilecek becerileri edinmesi ve bu becerilere siirekli yenilerini eklemesi anlayist bu
yaklasimla 6n plana ¢ikarilmaktadir. 1980’11 yillardan itibaren 6zellikle Avrupa Birligi
tilkelerinin ulusal egitim politikalarinin temel belirleyicilerinden biri haline gelmis olan
yeni meslekilesme ilk olarak 1982 yilinda Ingiltere’de uygulamaya konulmus (Coffey,
1999) daha sonrasinda ise 1990’11 yillarin baslarinda ABD’de isyerini esas alarak ve
isglici piyasasinin  gereksinim ve taleplerine cevap vermek iizere yeniden
yapilandirilmistir (Lewis, 1998: 5). 1990’larda Birlesik Krallik, Iskog¢ya, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda’da uygulamaya konulan mesleki egitim reformlar ile
modiiler/esnek miifredatin gelistirilmesi, yeterlilik odakli egitim ve yeterlilik
standartlarinin gelistirilmesi, MTE alanina yonelik sanayi isverenlerinin dahil olmasinin
yani okul sanayi isbirliginin artirtlmasi, okuldan ¢alisma yasamina gec¢is programlarinin
tesvik edilmesi hedeflenmistir (Hyland, 2000: 400). Tiirkiye’de ise yeni meslek¢i egitim
anlayisinin yansimasi Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan bir anlagma
sonucu Eyliil 2002 yilinda yiiriirliige giren “Mesleki ve Teknik Egitim’in Gliglendirilmesi
Projesi (MEGEP) olmustur ve projenin amaglari

“Mesleki egitim sisteminin nitelik ve uygunlugunun gelistirilmesi;

Kamu kurumlari, toplumsal ortaklar ve isletmelerin kurumsal kapasitelerinin ulusal,
bolgesel ve yerel diizeylerde giiglendirilmesi;

Reform siirecinin uygulanmasina yerel oyuncularin da dahil edilmesi yoluyla sistemin

yerellesme siirecinin hizlandirilmasi”

seklinde srralanmustir  (http://www.megep.meb.gov.tr/indextr.html). Orgiin mesleki
egitim sisteminde uygulamaya konulan ve 2007 yilinda sonlanan projenin ve onun
getirdigi anlay1s yetigskin mesleki egitimine de yansimis, uygulamada HEM lerinde agilan
kurslar alan adlar1 altinda modiillere ayrilmig ve talep edilen beceri programlarinin sayisi
arttirilmistir.

Benzer sekilde, istihdam politikalarma yon veren belgelerde de (Ulusal Istihdam
Stratejisi-UIS,2013; Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi-TSSB, 2015) yasam boyu dgrenme
sOylemi istthdam edilebilirlik, girisimcilik, rekabet, uyum, esneklik ve esit firsatlar

yaratma kavramlariyla birlikte anilmaktadir. Istihdam edilebilirlik, degisen ¢alisma, cevre
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ve niifus kosullarina bagli olarak kisinin kendini gelistirmesine, yeni vasiflar ve beceriler
kazanmasina isaret etmektedir. Dolayisiyla kavram, kendisini istihdam edilebilir ve
Oniine c¢ikacak 1s firsatlarina uygun hale getirmesine vurgu yaparak is bulma
sorumlulugunu bireye yiiklemektedir. Bu sorumlulugu yerine getirmenin yolu dzellikle
yetiskinler i¢in mesleki egitim kurslarina katilmaktan, aldiklar1 egitimleri
belgelendirmekten ge¢mektedir.

Isgiiciiniin istidam piyasasinin ihtiyaclarma uygun hale getirilmesi talepleri,
mesleki egitime yonelik ihtiyacin artmasi yetiskin egitimi veren kurumlar kadar istihdam
politikasi ile ilgili olan kurumlarda da doniisiimler yasanmasina yol agmistir. Nitekim
Turkiye’de “ulusal istihdam politikasimin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve igsizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimct olmak, issizlik sigortasi
islemlerini yiiriitmek” gibi amagclarla kurulmus olan ISKUR son zamanlarda aktif
istihdam politikalar1 baglaminda agtig1 mesleki egitim kurslari, ig basi egitim programlari
ve girisimcilik kurslariyla adeta bir yetiskin mesleki egitim kurumu gibi hizmet vermeye
baslamistir. Oysa ki ISKUR ’un gorev taniminda dncelikli olarak isgiiciiniin yetistirilmesi
degil; “isgiicii piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamak, Isgiicii Piyasast Bilgi Danmisma Kurulunu olusturmak ve
kurul ¢calismalarini koordine etmek, isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik iggiicii
ihtiyag¢ analizlerini yapmak, yaptirmak” yer almaktadir. Ancak kurumun internet
sitesinde ISKUR igin yapilan “Isgiicii taleplerini karsilamakla gorevli kurumun web
sitesi” tanimi1 neoliberal istthdam politikalari ile uyumlu bir sdylem ortaya koymaktadir.
Piyasanin beklentilerini karsilayacak isgiiciinii yetistirmek icin ISKUR un agtig1 meslek
edindirme kurslar1 “Isgiicii piyasasmin ihtiyag duydugu tiim mesleklerde issizlerin
niteliklerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla yapilan meslek
edindirme ve gelistirme kurslaridir” seklinde tanimlanmaktadir. Isgiicii yetistirme
kurslar;, 11 Ocak 1988 tarihinde yiiriirliige giren “Isgiicii Yetistirme Yonetmeligi”
cergevesinde yiiriitilen “ISKUR’un inisiyatifinde, isgiicii yetigtirme hizmetlerinin
vayginlastirilmasi, istihdamin artirilmasi, is piyasasimin nitelikli isgiicii ihtiyaclarinin
karsilanmasini” hedef almistir (Kavak, 1999). Bu baglamda, ISKUR "un yetiskin mesleki
egitim hizmeti veren bir kuruma doniistiigii iddia edilebilir. ISKUR’un yam sira halk
egitimi merkezleri, mesleki egitim merkezleri, belediyeler ve yerel yonetimler, 6zel
istihdam biirolar1 da yetiskin egitiminde beceri ve sertifika programi odakli ¢aligmalara

agirlik vermekte ve cesitlendirilmis mesleki ve teknik egitim kurslar1 agmaktadir.
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Nitekim Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii (HBOGM) ne bagl yaygin
egitim kurumlarinda 152.819 yetiskin mesleki egitim kursu a¢ilmis ve bu kurslara her
yastan 1.176.909 erkek, 2.147.221 kadin olmak iizere toplam 3.324.130 Kkursiyer
katilmustir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan 2019 yilinda Tiirkiye’de yetiskinlere
yonelik 80 farkli alanda 6.080 mesleki egitim kursu ag¢ilmistir. Bu kurslara 88.893 kadin,
36.027 erkek olmak iizere toplam 124.920 kursiyer katilmistir (ISKUR, 2019a).
Diizenlenen kurslar genel olarak diisiik iicretli, ¢alisma saatleri ¢ogu zaman belirsiz,
iscilerin birbiriyle ikamesinin kolay oldugu, enformel hizmet sektorii sayilabilecek islere
ve bu alanlarda beceri gelistirmeye yoneliktir. Bunun yani sira teknolojik gelisimlere
yonelik yeni sektorlerin ihtiyaci olan mesleklerin yani sira niteliksel agidan alt sinmif
mesleklere yonelik, yeni is kollarina agirlik verilmektedir (Kebeli, 2017:19). Yiicesan-
Ozdemir (2015) tarafindan “yeni yiikselen” piyasalar olarak nitelendirilen iletisim
endistrisinde yer alan bilisim, medya, reklamcilik, halkla iliskiler vb. sektorlere yonelik
kurs programlar1 da son yillarda agirlik kazanmaktadir. Herhangi bir meslegi olmayan
veya mesleginde yetersiz olanlarin ya da meslegi is piyasasinda gegerli olmayan
igsizlerin, isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleki becerileri edinerek veya mesleki
nitelikleri gelistirilerek istihdam edilebilirliklerini arttirmak amaciyla diizenlenen bu
kurslar (Oksiiz, 2011: 49) isgiicii piyasasi iginde yer bulmak igin bireylerin bilgi ve
becerilerin artirilmasi gerekliligini vurgulayan neoliberal politikalarla uyumludur ve
cogunlukla beceri gelistirmeye yoneliktir.

Tiirkiye’de neoliberal donemde orgiin egitimde oldugu gibi yetiskin egitimin de
bir yandan piyasalastirilirken diger taraftan da ve muhafazakarlastigini (hatta
dinsellestirildigini) sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar yetiskin mesleki egitimi isgiicii
piyasalari ile dogrudan iliskili oldugundan piyasalasma boyutu muhafazakarlagmadan
daha yogun olarak goriilse ve fark edilse de, genel olarak yetiskin egitimi 6zellikle son
yillarda “hayat boyu Ogrenme” kavramsallastirmasi altinda kapsamli bir doniisiime
ugrayarak (Bagci, 2015: 215) bir yandan piyasalasirken diger taraftan da
muhafazakarlastirilmig/dinsellestirilmistir. Zira piyasanin ihtiya¢ duydugu ucuz, esnek ve
giivencesiz ¢alisma kosullarinda ¢alismaya boyun egecek itaatkar isgiiciinii yetistirmede
dinsellesme en dnemli rolii oynamaktadir. Nitekim bu dénemde Diyanet Isleri Baskanlig1
da adeta bir yetiskin egitimi kurumu haline gelmis, bir yandan agilan Kuran Kurslarinin,
diger taraftan aile egitimi, ¢ocuk yetistirme gibi konularda 6zellikle kadinlara yonelik

egitim programlarinin sayisin artirmistir. Diger taraftan yaygin egitim merkezlerinde de
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Cini, Ebru, Hat, Kalem Isi, Minyatiir, Sedef Isciligi, Tezhip gibi Tiirk islam Sanatlar1 ve
Arapca, Osmanlica gibi Dil Egitimi kurslar1 agilmaktadir. Yildiz’a (2012) gore gegmisten
bu yana muhafazakar toplum kesimlerinin énem verdigi bu tiir kurslar Islami
sosyalizasyon saglamaktadir. Dolayisiyla hem neoliberal piyasalarin ucuz ve biat eden
isgiicii talepleri, hem de siyasal iktidarin Osmanlilasma hedefleri yagsam boyu 6grenmenin
dinsellesmesine yol agmaktadir.

Ozetle, son yillarda kiiresellesme ve neoliberal politikalar her alanda hizl
dontigiimlere ve degisimlere neden olmustur. Tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de
kalkinma planlar1 ve istihdam strateji belgelerinde yer alan sdylemler bu doniigiimlerle
uyumlu olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu sdylemler ve planlarla paralel olarak
egitimin toplumsal amacina ve isleyisine yonelik anlayis da koklii bir sekilde degismis ve
egitim, isgiicliniin talepleri dogrultusunda yeniden bi¢gimlendirilmistir. Bu degisimden en
cok etkilenen alanlarin basinda da yetiskin egitimi ve mesleki egitim yer almistir. Zira
istthdam bi¢imlerindeki donilisiim isgiici piyasasinda esnek caligmayi ve istthdam
edilebilirligi 6n plana ¢ikartmis, teknolojik gelismeler, rekabet unsuru gibi neo-liberal
sOylemler degisime ayak uydurmaya c¢alisan is giicliniin sertifika ve diploma gibi bir
takim egitim belgelerine olan ihtiyacini artirmigtir. Bu siirecte sayilar gittikce artan ve
onemli bir katilim oranina sahip meslek kurslari, issizligin giderilmesine yonelik projeler
olarak giindeme gelmistir. Neoliberal politikalarin sekillendirdigi yasam boyu 6grenme
politikalar1 baglaminda yetiskin egitiminin, mesleki egitime indirgendigine dair vurgular
da bu donemde 6ne ¢ikmaya baslamistir. Yetiskinlerin mesleki egitiminde beceri edinme,
sertifikasyon, informal 6grenmelerin belgelendirilmesi ve bireylerin kendilerini istthdam
edilebilir kilma sorumlulugu 6ne ¢ikan egilimler haline gelmistir. istihdam olanaklarinin
azaldigy, igsizlik oranlarinin ise stirekli arttig1 bu siire¢, mesleki egitim veren kurum ve
kuruluslar kadar, istihdam politikalariyla ilgili kurumlarin yapisinda da degisikliklere yol
acmistir. Buralarda acilan kurslarin ¢esit ve sayilart hizla artmistir. Nitekim Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'na (C.S.G.B.) bagli bir kurum olan ISKUR’un gérevleri
arasma “Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danigmanligi hizmetleri
vermek, verdirmek, isgliciinliin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii
yetistirme, mesleki egitim ve isgiici uyum programlart gelistirmek ve uygulamak,
istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri diizenlemek” maddesi eklenerek ISKUR, adeta
yetiskin mesleki egitiminden ve isgiicli yetistirmeden sorumlu kurum haline getirilmistir.

Tirkiye’de yasam boyu 6grenme politikalar1 baglaminda yetiskin mesleki egitiminin
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yapilanmasi ve yiiriitilmesine yonelik sdylem, uygulama ve ¢aligmalar bu aragtirmanin

problemini olusturmaktadir.

Amacg

Bu c¢aligmada yasam boyu 6grenme politikalar1 baglaminda Tiirkiye’de yetiskinlere
yonelik mesleki egitim sistemini analiz etmek amaglanmaistir.

Bu amag baglaminda asagidaki sorulara cevap aranacaktir:

1- Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme politikalarini belirleyen politika belgelerinde
yetiskin mesleki egitimine dair hangi sdylemler 6ne ¢ikmaktadir?

2- Tirkiye’de kamu sisteminde yetiskinlerin mesleki egitimine yonelik olarak
acilan yetiskin mesleki egitim kurslarinin mevcut durumu, bu kurslara katilan
kursiyerlerin sayisi ile kurslara dagilimi nasildir?

3- Yetiskinlere yonelik mesleki egitim veren kurumlardaki egitim

programlardan yararlananlarin kurslara iligskin goriis ve deneyimleri nelerdir?

Onem

Giliniimiizde sosyal, ekonomik ve teknolojik yapida meydana gelen hizli
gelismeler ve degismeler bazi meslekleri tiimiiyle ortadan kaldirirken, bazi yeni
mesleklerin de ortaya ¢ikmasma yol agmaktadir. Bu hizli gelisme ve degismeler
karsisinda mevcut 6rgiin egitim kurumlari ve bu kurumlarda verilen egitimler yetersiz
kalabilmektedir. Bu nedenle daha dnceden orgiin egitim kurumlarina gidememis veya bu
kurumlara devam etmis olmalarina karsin meydana gelen gelismeler karsisinda mevcut
beceri ve yetenekleri piyasanin taleplerini karsilamayan veya yetersiz kalan yetiskinlerin
yeniden egitim almalar1 zorunlu hale gelmektedir. Bunu saglayabilecek olan da mesleki
yetiskin egitimi programlaridir.

Degisen istihdam politikalar1 ve ¢alisma bigimleri, yetiskinleri bu siirece uyum
saglamak, is bulmak, kendilerini istthdam edilebilir kilmak i¢in ¢esitli mesleki egitimlere
ve sertifika programlarina katilmaya zorlamaktadir. Bireyler mesleklerini yerine
getirirken ilerleyen yillarda mesleki niteliklerini tekrar ve yeniden yenilemek ya da
meslek degistirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, mesleki egitim kurslarinin gesit
ve sayllarini hizla artirmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde yasam boyu

O0grenme politikalart baglaminda mesleki egitim 6n plana ¢ikmakta, son déonemlerde
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yetiskin egitimi adeta mesleki egitime indirgenmektedir. Benzer egilimler Tiirkiye’de de
yasanmaktadir. Bu anlamda yetiskinlere yonelik kamusal mesleki egitim politikalarinin
neler oldugu, ne tiir mesleki egitimlerin hangi kurumlar tarafindan verildigi, bu
kurslardan kimlerin yararlandigi 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda 6rglin mesleki egitime yonelik ilgi artarken, yetiskinlere
yonelik mesleki egitim ikinci planda kalmaktadir. Bu nedenle yapilacak olan bu ¢alisma
alanda yasanilanlarin arastirilmasi1 ve degerlendirilmesi bakimindan Onemlidir.
Literatiirde Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitiminin siifsal boyutunu ele alan ¢aligmalar
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu aragtirmanin konuyla ilgili olan tiim kesimler tarafindan
yararli bulunmasi ve katki saglamasi beklenmektedir. Arastirma bulgularinin, ileride
yapilacak olan yetiskinlere yonelik mesleki egitim calismalarina da kaynak olmasi

beklenmektedir.

Tanimlar

Arastirmada kullanilan bazi kavramlarin arastirma kapsamindaki anlamlar
asagida sunulmustur:

Tiirkiye’nin Yetiskin Mesleki Egitim Politikasi: “Milli Egitim Bakanligina
bagl kurumlar ve ISKUR tarafindan yetiskin mesleki egitimine yonelik olusturulan
planlarda yer alan egitim sisteminin temel yonelimlerini” ifade etmektedir.

Yetiskin Mesleki Egitimi: “Bireysel ve toplumsal yasam i¢in zorunlu olan bir
meslegin gerektirdigi bilgi, beceri, tavir ve meslek aligkanliklar1 kazandirarak bireyi
zihinsel, duygusal, sosyal, ekonomik ve kisisel yonleriyle dengeli bigimde gelistirme
stirecidir.”

Politika belgeleri: “Devletlerin ve kurumlarin, iilkenin ekonomik ve toplumsal
gelisimini saglamak amaciyla orta ve uzun vadeli hedeflerini, temel ilkelerini, performans

kriterlerini ve bunlara ulagsmak i¢in izleyecegi yontemleri” iceren belgelerdir.
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BOLUM 2

TARIHSEL ARKA PLAN VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde genel olarak mesleki egitim, mesleki egitimin tarihsel gelisimi,
yetiskin mesleki egitimi, Tirkiye’de yetiskinlerin mesleki egitimine yonelik kurslarin
yiriitiildiigli kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut orgiitsel yapisi ve yasam boyu

O0grenme politikalar1 iginde yetiskin mesleki egitiminin yeri ele alinmaktadir.

Mesleki Egitim ve Yetiskin Mesleki Egitimi Kavramlari

Bu boliimde mesleki egitim ve yetiskin mesleki egitim kavramlar1 iizerinde

durulmus ve kavramlarin tanimlamalarina yer verilmistir.

Mesleki Egitim

Sahinkesen (1992: 691) mesleki egitimi, “bireysel ve toplumsal yasam i¢in zorunlu
olan bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri, tavir ve meslek aliskanliklar: kazandirarak
bireyi zihinsel, duygusal, sosyal, ekonomik ve kisisel yonleriyle dengeli bigimde
gelistirme siireci” olarak tanimlamaktadir. Yetiskin Egitimi Terimleri sozliiglinde ise
meslek egitimi icin, “bireyin mesleginde ve yasantisinda gelismesini saglamak icin
planlanan egitim. Bu egitim yalnizca mesleki bilgi ve becerilerin kazandiriimasiyla sinirli
degildir, ¢ok ¢esitli 6grenim  konularimi  kapsayabilir” (Titmus vd.,1985:47)
denilmektedir. Milli Egitim Temel Kanununun 3. maddesine gore mesleki ve teknik
egitim; “bireylerin ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri,
davraniglar ile birlikte is gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve
onlarn, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek
sahibi olmalarint saglamaktir” (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973). Bu tanimlarda ortak
olan noktalara gore mesleki egitimin bireye sadece bir meslek Ogretme ile siurh
olmadigini; ayn1 zamanda bireyi ¢cok yonlii olarak gelistirme siireci oldugunu sdylemek

mumkindiir.
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Yetiskin Mesleki Egitimi

Tirk Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde meslek, “belli bir egitim ile kazandirilan,
sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara yararli mal tiretmek, hizmet vermek ve
karsiliginda para kazanmak igin yapilan, kurallari  belirlenmis is” olarak
tanimlanmaktadir. Meslek sahibi olmak yetiskin insan hayatinin en énemli unsurlarindan
biridir, zira ic¢inde bulundugumuz kosullarda hayati idame ettirecek kazanci
saglayabilmenin yolu para getirecek bir is yapmaktan, ya da gelir getirici miilk sahibi
olmaktan gegmektedir. Ayn1 zamanda, bireylerin toplumsal isbirligine katilmalarinda
meslek sahibi olmak 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle gliniimiizde bireyler zorunlu
egitim caginda mesleki bir egitim alabilecekleri gibi, yetiskinlik donemlerinde de meslek
edinmelerini ya da yeni meslekler 6grenmelerini saglayacak egitimler alabilmektedirler.
Yetigkin mesleki egitimi, “bir yetiskinin tiim ¢alisma yasami boyunca bir isi, bir sanat ya
da bir meslegi siirdiirebilmesi yahut yeni bir is, sanat ya da meslek edinebilmesi i¢in
gerekli, tutum, bilgi ve becerileri gelistirmesine olanak saglayan egitim” (Titmus vd.,
1985:71) seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimda da ifade edildigi iizere, yetiskin mesleki
egitimi daha cok belirli bir meslege iligkin bilgi ve becerilerin kazandirilmasina
yoneliktir. Zira yetiskin mesleki egitiminin amaci, orgiin mesleki egitime ve ¢iraklik
egitimlerine katilma cagr ge¢mis ya da bu egitim siireglerine c¢esitli nedenlerle
katilamamis yetiskinlerle, yapmakta olduklar1 bir is olsa da baska bir meslek daha
edinmek isteyen yetiskinleri ise hazirlamak; onlara istihdam icin gerekli mesleki
yeterlilikleri kazandirmaktir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001:123). Giiniimiizde kirsal
bolgelerden endiistri yogun bdolgelere gog, is hayatindaki degismeler, artan issizlik ve
mesleklerdeki degisiklikler, daha ¢ok yaygin mesleki egitim kurumlar tarafindan
yiiriitiilen mesleki egitim kurslar1 seklinde gergeklestirilen, yetiskin mesleki egitimine
olan talebi artirmaktadir.

Egitim ve meslek edinme arasindaki iliski, ilk ¢aglarda itibaren var olmakla
birlikte, siire¢ icinde hem mesleklerde hem de egitim anlayisi ve uygulamalarinda
yasanan degisiklik ve gelismelerle birlikte cesitli asamalardan gecerek bugiinkii haline

gelmistir.
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Mesleki Egitimin Tarihsel Gelisimi

Mesleki egitimin tarihi, insanlik tarihi kadar eskiye dayandirilabilir. Zira insanlar
ilkcaglardan itibaren birbirlerinden gordiiklerini tekrar ederek uygulamislar, yeni
ogrendiklerini gelistirmiglerdir. Binlerce yillik tecriibenin iirlinii olan bugilinkii mesleki
egitimin dayandig1 kuramsal esaslar1 ve uygulamalari etkileyen baslica etmenler iiretim
sistemleri ve egitim kavramlaridir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001:2). Uretim
sistemlerinde ve egitim anlayisinda meydana gelen degisiklikler, mesleki egitimin amag,
kapsam, metot ve organizasyonunu da etkilemistir.

Uretim sistemleri ile bu sistemlerin ihtiya¢ duydugu insan giiciiniin nitelikleri ve
yetistirilme bi¢imleri arasinda siki bir iliski s6z konusudur. Bunlardan birinde meydana
gelecek olan degisik, mesleki egitime yonelik anlayis ve uygulamalarinda da degisiklige
yol agmaktadir. Tarih boyunca iiretim sistemlerinin igleyisi ve bunun sonucu olarak talep
ettikleri isgiliciiniin niteligi degistikge, bu isgiiciinii yetistirmeye yonelik egitimin amag,
kapsam, program ve uygulama bi¢imleri de degismistir. Sezgin (1985:3) bireyi hayata ve
ise hazirlayan mesleki egitimi etkileyen bu {iretim sistemlerini:

1.Aile tiretim sistemleri

2.El sanatlar1 iiretim sistemi

3.Aile isletmeleri tiretim (fabrika 6ncesi) sistemi

4.Fabrika iiretim sistemi olarak gruplandirmaktadir. Ancak, i¢inde bulundugumuz

donemde bu sistemlere “otomasyon” sitemini de eklemek miimkiindiir.

Aile Uretim Sistemlerinde Mesleki Egitim

En eski liretim sistemi olan aile liretim sistemi i¢e doniik, kapal1 bir ekonomik ve
sosyal yapi icerisinde gelismistir. Bu donemde toplumlarin ihtiyaci olan mal ve hizmetler,
ailelerin olusturdugu kiigiik liretim birimleri tarafindan karsilanmaktadir. Bireye sadece
mesleki degil her tiirlii davranis ve tutumun aile i¢inde kazandirildig1 bu donemde bu bilgi
beceriler aile icinde kisiden kisiye devredilerek bir sonraki nesillere aktarilmaktadir
(Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001:3).

Genel olarak tarim toplumunda yaygin olan aile iiretim sisteminde, niifusun biiyiik
cogunlugu kendi genclerini kendi bildikleri gibi is esnasinda giinliik yasamlarinin bir
parcast olarak egitmekte ve kendi kendilerini yeniden {ireten birimler olarak

yasamaktadirlar. Uzmanlagmis bir egitimden gecen bir grup azmlik bulunmaktadir ve
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bunlar da torenlerin yiiriitilmesi (dini), tedavi (tibbi), toplulugun dis tehditlerden
korunmas1 (askeri) ve katiplik gibi belirli bir tabakanin elinde tuttugu mesleklerdir
(Gellner, 1992:165). Olgunlasmis bir tarim toplumunda bazi uzmanliklar 6miir boyu
stiren, ¢ok uzun zaman alan ve ¢ok erken yaslarda baslayarak insanlarin kendilerini
hasrettigi ve diger ilgi alanlarindan vazge¢melerini gerektiren bir egitimi gerekli
kilmaktaydi. Bu toplumlarda zanaat ve el sanatlar1 {iretimi biiyiik 6l¢iide emek ve beceri

yogundur (Gellner, 1992; Conner, 2013).

El Sanatlar1 Uretim Sisteminde Mesleki Egitim

Toplumsallagmanin artmasi ve medeniyetin ilerlemesiyle birlikte sehirlerarasinda
iligkiler gelismis ve ticaret iliskileri kurulmaya baslanmistir (Sezgin,1985:24). Toplumun
ihtiya¢ duydugu iriinlerin gesitlenmesi ve artmasi i¢ ve dis pazarlarin olusmasina ve
isbolimiiniin gelismesine yol agmis, bu gelismeler aile igiyle smirli olan iiretim
sisteminde de degisiklige neden olmus ve el sanatlari iiretim sistemi 6n plana ¢ikmustir.
Meslegin, ailede bireyden bireye devredildigi ve mesleklerin devaminin, bilgi ve
becerilerin aile i¢inde kusaktan kusaga aktarildigi bu donemin yerini zamanla degisen
toplumsal yap1 ve tiretim kosullar1 nedeniyle ¢iraklik egitimi almistir (Akkutay,1991:3).

Uriiniin  yetiskin sanatkarlar ile birka¢ yardimcisi veya ¢iraklar tarafindan
tiretildigi bu donemde, iiretimin temel elemani ustalardir, bu nedenle bu iiretim
sisteminde modern iiretim teknolojisinde oldugu gibi is icerisinde boliinme s6z konusu
degildir (Sezgin,1985:24) Bu donemde gelisen toplumlarin mal ve hizmet ihtiyaglarini
karsilamak i¢in gerekli olan insangiicii ¢iraklik egitimi yoluyla yetistirilmistir. Bu
anlamda ciraklik organize olmus ilk mesleki egitim sistemidir (Bolat, 2016:2). Ciraklik
egitimi bireyin sahip oldugu iiretim bilgisi ve belirli bir is yapma becerisini bir bagkasina
aktarmasidir. Bu aktarim, ¢iraklik egitimini igerisinde mesleki egitim kadar sosyal
iligkileri de barindiran bir sistem haline getirmektedir (Akkutay, 199: 3). Ciraklik sistemi,
ayni zamanda, mesleki egitimin aile dis1 bir kurulus tarafindan yiiriitiilmesine de imkan
saglamistir (Demir ve Sen, 2009:41)

Crraklik sisteminin yiiriitiildiigii bu kurulus bir tiir tiretim sistemi olan loncalardir.
Tiliccar ve sanatkarlarin mensuplarmin  karsiliklt  ¢ikarlarint  koruma amaciyla
gelistirdikleri organizasyonlar olan loncalarda meslek adami yetistirmede ii¢ kademeli bir

sistem uygulanmaktadir. Bu ¢iraklik, kalfalik ve ustalik asamalarindan olusan bir meslek
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yapisidir ve uygulanan teknikler daha ¢ok el becerisine dayalidir, belirli bir standart ya
da mekanizasyon s6z konusu degildir (Alkan, Dogan ve Sezgin,2001: 27, Bolat, 2016:3).

Aile isletmeleri Uretim (Fabrika Oncesi) Sisteminde Mesleki Egitim

Loncalarin iiretim ve ig giiclinii kendi tekellerinde tutma egilimlerine karsin,
zamanla niifus yapilarindaki degisikliklere bagli olarak artan tiikketim gereksinimi,
endiistride meydana gelen degisiklikler, sanayi devriminin meslekleri ¢ogaltip
cesitlendirmesi ve teknisyen ve yari1 vasifli iscilere duyulan ihtiyag sonucunda Lonca
sistemi zayiflamaya ve yerini ¢iraklik sisteminin disinda gelistirilen mesleki egitim
sistemlerine birakmaya baslamistir (Demir ve Sen, 2009:42; Tuna, 1973:26-27). Degisen
sartlara uyum gosteremeyen el sanatlarina dayal tiretim sistemi yerini, fabrika sistemine
geciste bir koprii gorevi yapacak olan, aile isletmeleri iiretim sistemine birakmigtir
(Sezgin, 1985: 25). Bu sistemde, tiretimde is boliimii yayginlagmis, toplu tiretim agirlik
kazanmistir. Uretim diizeninde meydana gelen degisiklikler, bireylerin is iginde
yetistirilmesini esas alan mesleki egitim diizenini, usta ¢irak iligkilerini de etkilemistir.
Ancak her ne kadar usta ¢irak ilisikleri zayiflamis olsa da bu donemde de becerili is¢ilerin
yetistirilmesinde agirlikli kaynak yine ¢iraklik egitimi olmustur (Bolat, 2016: 3; Demir
ve Sen, 2009:43 ).

Fabrika Uretim Sisteminde Mesleki Egitim

On sekizinci ylizyillda sanayi devrimiyle birlikte, fabrika iiretim sistemine
gecilmis ve bu donemde hem isgiiciinden beklenen nitelikler hem de egitim anlayisi
degismeye baslamistir. Geleneksel ciraklik egitimi fabrika liretim sisteminin insan giicii
ithtiyacini etkili bir sekilde karsilayamaz olmus, ¢iraklik egitiminde dnemli bir yeri olan
sanatkar yevmiye ile ¢alisan bir is¢i durumuna gelmistir. Sezgin (1985:27-28)’e gore

endiistrilesmenin egitim lizerindeki baslica etkileri sunlardir:

1. “Geleneksel egitim kurumlarinda bireye kazandirilan davraniglarin endiistrilesmis
toplumlar i¢in yeterli olmadiginin anlasilmasi,

2. s hayatinin insangiicii ihtiyacinin gesitlenmesi,

3. Uretimdeki verimlilik ile insan giiciiniin yetiskinligi arasindaki iliskinin kavranmast,

4. Geleneksel ¢iraklik egitiminin is hayatinin ihtiyaglarina etkinlikle cevap vermede

yeterli olamayacaginin goriilmesi,
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5. Is hayatinin insangiicii ihtiyacinin nitel ve nicel ydnden karsilanabilmesi igin
Devletin, egitim kuramlarmin ve isletmelerin mesleki egitim siirecinde aktif rol
almalar1 gerektiginin benimsenmesi,

6. Isin, bireyin ¢ok yonlii gelismesindeki egitsel degerinin kavranmast,

7. Insangiicii kaynaginin gelistirilmesinin, toplumsal gelismede tabii kaynaklarin
gelistirilmesi kadar 6nemli oldugunun anlagilmast,

8.  Egitim hizmetlerinin, toplum kesimlerine dengeli gotiiriilmesinin benimsenmesi.”

Sanayi devrimi, vasifl iggiliciinii kii¢clik zanaat hayatindan; vasifsiz iggiiclinii de
kirsal bolgelerden alarak yeni bir isgiicii ortaya ¢ikartmistir (Ekin, 1979:10). Endiistriyel
gelismelerin liretim sistemlerinde meydana getirdigi degisiklikler, hem meslekleri
¢esitlendirmis hem de uzmanlagsmis teknisyen ve vasifli/yar1 vasifli iscilere duyulan
ihtiyact artirmistir. Bu isgiiclinii yetistirmek i¢in 6rgiin egitim sistemlerinin kurulmasi ve
modern okullarin agilmasiyla mesleki egitim de okul programlari i¢inde yer almaya
baslamistir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001: 32). Siire¢ icerisinde yasanan degisiklerle ve
isglicii  ihtiyaglarinin ¢esitlenmesiyle, mesleki egitim, egitim sistemlerinin iginde
orgiitlenmis bir okul programi haline gelmis ve bugiin uygulanmakta olan seklini almistir.
Orgiin egitim sistemlerinin belirli bir ¢ag niifusuna hitap etmesiyle yetiskinler bu sistemin
disinda kalmaya baslamustir. Orgiin egitim disinda kalan ve bu egitimden zamaninda
yararlanmamis ya da yeni bir meslek 6grenmek isteyen yetiskinlerin mesleki egitimi igin
de zamanla yaygin egitim programlari ve meslek edindirmeye yonelik kurslar
olusturulmustur ve giiniimiizde de bu program ve uygulamalar hala devam etmektedir.

Mesleki egitimin gelisim siirecinde, hem egitim hem de mesleki egitim alaninda
caligmalar yapan egitimcilerin ve bazi egitim akimlarinin etkisinden séz edilebilir.
Ozellikle “Is Egitimi” akiminin mesleki egitim alanma énemli etkileri olmustur. Aytag
(2019:85), cagdas egitim akimlarin1 derledigi kitabinda, isin egitimde yer almasi
girisimlerinin 6zellikle ronesanstan itibaren basladigini, zira bu donemde yaratici giig¢ ve
calismanin yiiceltildigini, el zanaatlarinin deger kazandigini; aydinlanma ¢aginin bunu
bir adim daha ileriye tasiyarak isin insanin pozitif yonii oldugunu kabul ettigini
belirtmektedir. Isin egitimin bir ilkesi olmas1 gerekliligini savunan baslica iki akimdan
biri liberal diisiiniirler tarafindan gelistirilen “Is Okulu” akimi, digeri ise sosyalist
diisiiniirler ve egitimcilerin savundugu “Uretim Okulu” akimidir (Ergiin, 2011:56). Her
iki akim da is egitimini, “okuma okulu” ya da “kitap okulu” diye nitelendirilen geleneksel
okullara kars1 farkli anlayiglarla alternatif olarak sunmakla birlikte, uygulamaya ve

egitimin amaglarina yonelik, biiyiik anlayis farkliliklar gostermektedirler (Aytag, 2019:
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86). “Is Okulu” akimi taraftarlarina gore, kisinin karakter gelisimini elisi ve zihin isini
birlikte saglamas1 gereklidir, yani is bir egitim aracidir ve esas amag, ¢ocugun etkinligi
ve kendiliginden faaliyeti, elisi vasitasiyla zihni ¢alismayr dengelemektir (Sigsman,
2007:31). “Is okulu” akimi bu amagla, geleneksel okula alternatif yeni okul taslaklar:
ortaya koymustur (Bolat, 2016:3). Aytag, (2019:87) bu yeni okul taslaklarinin, kendi

aralarindaki cesitli farkliliklara ragmen, iki noktada uyum sagladiklarini belirtmektedir:

“Cocugun kendi kendine etkin olmasin1 gerceklestirmek suretiyle, ezberci, yani “pasif
sekilde alic1” 6grenim seklinin agilmasi,
Okullarda verilecek bilgi igeriklerinin, hayatin gereklerinden, yani sosyal, politik ve

mesleki gereklerinden hareket edilerek verilmesi.”

“Is okulu” akimmimn en genis anlamiyla “isi, el isi faaliyetlerini, entelektiiel
hayatin bir pargasi ve tamamlayicisi, ayni zamanda denge unsuru olarak Ogretime
sokmasi istedigi sOylenebilir. Yani ¢ocuk, hem zihinsel anlamda hem de el isi alaninda
faal olmali ve 6gretim bunu saglayacak sekilde planlanmalidir. Ancak 1919’lardan
itibaren okul programlarina “is” dersinin konmas1 diginda, “is okulu” akiminin pratikte
yansimasi ¢ok fazla olmamis, okul programlarindaki tiim derslerin “is okulu” anlayisiyla
reformdan gegirilmesi istekleri karsilik bulmamistir (Aytag, 2019: 87). Bu akimin 6nde
gelen temsilcileri arasinda George Kerschensteiner (1854-1932), Hugo Gaudig (1860-
1923), John Dewey (1859-1952) yer almaktadir (Ergiin, 2011:56). Bu diisiiniirler,
cocugun yaparak yasayarak Ogrenmesini, aktif olmasmi ve sahsiyetinin is ile
yogrulmasini 6n plana ¢ikarmigslardir.

“Uretim okulu” taraftarlar1 igin ise, is, egitim araci degil, egitimin amacidir
(Sisman, 2007:32). Ayta¢ (2019:115)’a gore, bu okulun ortaya koydugu anlayisla,
ekonomik is ve endiistriyel is egitim siirecine dahil edilerek egitime sinif¢i bir karakter
eklenmigtir. Karl Marx’mn egitimin maddi tretim ile birlestirilmesi seklindeki
diisiincelerine dayanan “Uretim Okulu” 6nde gelen savunuculari olan Nadesda
Konstantinovna Krupskaya (1869-1939) ve Pavel Petrovi¢ Bolonski (1884-1941)’nin
anlayiglarinda egitimin {retici ig ile birlikte yiiriitilmesi bi¢imini almistir (Ergiin,
2011:56). Monoteknik egitime karsi politeknik egitimin gerekli oldugunu benimseyen
“Uretim Okulu” temsilcileri, monoteknik egitimde teknik insanin bilgi ve sahsiyeti tek
yanl gelistirdigini, diger taraftan politeknik egitimin ¢ok yonlii ve daha miikemmel insan1
yetistirecegi (Aslan ve Topgu, 2010:23); elisinin ¢ocuklara is gercegini tam olarak

veremeyecegini, zira endiistriyel iiretimin hakim oldugu yer ve zamanlarda, ¢ocuklarin
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cok yonli bir fabrika iiretimi iginde yetistirilmeleri gerektigini ancak bodyle olursa
endiistriyel kiiltiir icinde rahat g¢alisabileceklerini savunmusglardir (Ergiin, 2011:56).
“Uretim Okulu” akiminin uygulamasi olan “Politeknik egitim” sistemi, en genis sinirlar
icinde, ilk defa devrim sonrasi Rusya’da ve daha sonrasinda da Rusya’ya bagli tim
sosyalist lilkelerde uygulamaya konulmustur (Aslan ve Topgu, 2010:24).

“Is Egitimi” akim icinde yer alan bu goriisler ve calismalar; destekleyicileri
tarafindan One siiriilen goriisler is-egitim arasindaki iliskiyi, ise ve mesleki egitime olan
gereksinimi, bunlarin toplumsal ve bireysel gelisime katkilarini belirgin hale getirmistir

(Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001:27).

Tiirkiye’de Mesleki Egitiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de de mesleki egitimin Tiirk egitim tarihinin farkli donemlerinde farkli
uygulama ve yapilar i¢eren, yukarida anlatilanlara benzer bir tarihsel gelisim gosterdigini
sOylemek miimkiindiir. Bu alandaki gelismeler genellikle Cumhuriyet oOncesi ve

Cumhuriyet sonrasi seklinde incelenmektedir.

Cumhuriyet Oncesi Donemde Mesleki Egitim

Cumhuriyet dncesi dénemde mesleki egitim, Osmanli Imparatorlugunda dzellikle
orduda baglayan modernlesme hareketlerinin sonucu olarak agilmaya baslanan modern
okullara kadar ahilik sistemi, lonca kuruluslari gibi ¢iraklik sistemi ile yiiriitiilmiigtiir.
Osmanli’da modernlesme girisimleri her alan1 oldugu gibi egitimi de etkilemis ve modern
mesleki okullarin acilmasina baglanmistir. Bu nedenle Cumhuriyet 6ncesi Tiirk mesleki
egitim sisteminin gelisimini,

1- Ciraklik ve lonca kuruluslar1 dénemi ve
2- Modernlesme girisimlerinin sonucu olarak acilan okullar seklinde iki donemde

ele almak mimkindir.

Ciraklik ve Lonca Kuruluslari. Her ne kadar ilk Tiirk devletlerinden olan Hunlar
ve Goktiirklerde mesleki egitime dnem verilmis ve 6zellikle de usta-¢irak iligkisi icinde
bazi beceriler kazandirilmig ve bu toplumlar kiirk, hali, madeni esya ve silah yapiminda,

altin1 ve demiri islemede basarili olmuslarsa (Kirpik, vd., 2012:7) da ¢iraklik egitimi, bir
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mesleki egitim bi¢cimi olarak, 13. yiizyilda Selcuklular devrinde Tiirk esnaf ve
sanatkarlarinin teskilatlanmasiyla kurulan Ahilik Teskilati ile baglamistir (Bolat, 2016:3).
On birinci yiizyildan itibaren Anadolu’ya go¢meye ve daha dnceleri gdgebe bir
hayat siirerken yerlesik hayata gecmeye baslayan Tirklerin, yerli tiiccar ve sanatkar
karsisinda tutunabilmeleri, onlarla yarisabilmeleri, ancak; aralarinda bir teskilat kurarak
dayanismama saglamalari, bu yolla iyi, saglam ve standart mal yapip satmalari ile
miimkiin olabilirdi (Cagatay, 1974: 59). Bu nedenle, Tirkler gd¢ etmeden Once
Anadolu’da ticaret, sanat ve tiretim faaliyetlerini yiiritmekte olan sehirli Rum esnafina
ekonomik ac¢idan bagimli hale gelmemek ve ahalinin ihtiyaglarimi yerli dreticiler
araciligiyla karsilamak amaciyla bir esnaf teskilati olan Ahi birliklerinin ilki Ahi Evran
onciliigiinde kurulmus ve zamanla bu birlikler Anadolu’nun hemen her sehir ve
kasabasinda yaygin bir teskilata sahip hale gelmislerdir (Kirpik, vd..2002:93-94).
Selguklularda devlet otoritesinin zayifladig1 ve ahalide kargasanin ortaya ¢iktigi
13. ylizyillda sehrin idaresini ele alarak biiyiik kayiplara yol agmadan sarsintinin
atlatilmasini saglayan, Ahi birlikleri Tiirk toplumunun ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
hayatinda ¢ok dnemli roller oynamustir (Unliihisarcikli, 2007: 124). Daha sonrasinda,
Osmanli Imparatorlugu déneminde de "halkin biiyiik ¢ogunlugu okul egitiminden
faydalanamayip, buna karsilik yenigeri ocagi, esnaf loncalari, ahi birlikleri, tekkeler ve
zaviyeler kendilerine 6zgii egitim sistemleri kurarak, yalnizca kendi kuruluslarina bagh
olan kisileri yetistirmislerdir" (Ulukan, 1998: 1). Birer yaygin egitim kurumu olarak kabul
edilebilecek olan Ahi birliklerde kisilere, meslek 6gretiminin yani sira din bilgisi, okuma
yazma egitimleri, askeri ve ahlaki egitim de verilmekteydi. Ahi birliklerine yamak olarak
giren kisiler buralarda, hiyerarsik bir diizen iginde egitim alirlar ve sirasiyla ¢irak, kalfa
ve ustalifa yiikselirlerken ustalarin gdzetimi ve himayesi altinda, Omiir boyunca
yapacaklart mesleklerinin inceliklerini 6grenirlerdi. Yani “bir gen¢ meslek hayatina
yamaklik donemiyle baslardi ve iki y1l siiren yamaklik donemi ve ii¢ y1l boyunca devam
eden ¢iraklik siirecinde geng, kabiliyetine uygun bir meslek grubuna yonlendirilirdi.
Ciraklik doneminin sonunda ii¢ usta ve kalfalardan olusan bir jiiri tarafindan yapilan
smnavin bagariyla gecilmesi halinde kalfaliga gecilirdi. Bir kalfanin ustaliga
yiikselebilmesi kendi yaptig1 bir eserin ustalar meclisince incelenerek begenilmesine
bagliydi. Esnaf olmaya hak kazanan yeni usta arastan ve bedesten adlar1 verilen ¢arsida

diikkan agma hakkina sahip olurdu” (Kirpik vd., 2002: 95).
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Kalfaliktan ustaliga uzanan bu egitim siirecinde yalnizca meslek dgretimi degil,
ayni zamanda ciraklara iyi bir ahlak anlayisi kazandirmak ve bodylece onlarin kisisel
gelisimlerine de katkida bulunmak da esas alinmaktaydi (Unliihisarcikli, 2007: 125). Bu
yolla hem meslek ahlakinin korunmasi ve bu ahlakin yeniden ¢irak yetistirme yoluyla
daha sonraki nesillere aktarilmasi hem de mal ve hizmet iiretiminde kalitenin gozetilmesi,
egitim zincirindeki tinvanlarin takdir edilmesi saglanmis oluyordu. Bir kisinin ancak
ustalik tinvanini aldiktan sonra is yeri agma izni alabilmesi, ahilik teskilatinin kendi
icindeki hiyerarsi, diizen ve degerleri korumasina ve izlemesine yardimci olmustur
(Ulukan, 1998: 2).

Toplumun mesleki egitim ihtiyacin is basinda egitim ile karsilamis, sosyal ve
siyasal anlamda topluma yon vermis olan Ahi birlikleri, bir yandan iiretimin devamini
saglamig, diger taraftan da kaliteli iiretim yapilmasi konusunda esnaflara gerekli
diizenlemeler sunmus, gerektiginde cezai yaptirimlar uygulamistir (Akytiz, 2013: 6).
Kisaca esnafin birlik icinde hareket etmesini saglayan, liretim kooperatifleri gibi caligan
ayrica, esnafin hak ve hukukunu korumada giiniimiiz sendikalarinin roliinii oynayan Ahi
birliklerinin ekonomik ve ahlaki esaslar1 sunlardi:

“Ekonomik esaslari,

1. Biitiin iiretim ¢esitlerinde belli standard1 korumak.

2. Piyasaya mal1 ihtiya¢ derecesinde sunmak.

3. Ureten ve tiiketenlerin imkanlarina gore istikrarl bir fiyat tespit etmek.

4. Kalitede seviyeyi mutlaka korumak.

5. Kazangta insanlar1 hirs ve husumete diisiirmeyecek tedbirler almak, ortakliklar

kurmak.”

“Ahlaki esaslar,

1. Kuvvetli ve galip durumda iken affetmek.

2. Ofke ve hiddet aninda yumusaklik, itidal.

3. Diismana kars1 iyilik ve diiriistliik.

4. Kendi muhtacken baskalarina verebilme alicenaphigi” (Caliskan ve Ikiz, 2001:
78).

Ahilerin esnaf ve sanatkar birliklerinin isleyis diizenleri i¢in koyduklar1 bu ana
kurallar daha sonralari, bu alanda hazirlanan kanunnamelerin ve tiiziiklerin temelini

olusturmustur (Cagatay, 1989: 215).
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On yedinci yiizyila kadar Miisliiman toplum iginde aktif bir bigimde ¢alismis olan
Ahilik teskilati, Osmanli Imparatorlugunun genislemesi ve imparatorluga Miisliiman
olmayan uyruklarin dahil olmasi sonucu farkli dinlerden kisiler arasinda ortak ¢alisma
zorunlugunun dogmasi (Cagatay, 1989: 216) ve 1587 yilinda yenigeri ve sipahi gibi askeri
zimrelere de esnaflik hakk: tantyan bir fermanin ¢ikartilmasiyla ¢oziilmeye baglamigtir
(Ekinci,1990:9). Bu ¢oziilme ve farkli dinler arasinda ortak bir is bolimii ve ¢alisma
ortaminin olusturulmasi zorunlulugu, “Gedik” adi verilen ve aslinda onceki teskilatin
birgok 6zelligini oldugu gibi korumakla birlikte din farki gézetmeyen yeni bir teskilatin
dogmasina yol agmistir (Bolat, 2016:3). Nitekim Gedik teskilatinda verilen ¢iraklik ve
kalfalik egitimi alip ustalik hakki elde etmemis olanlar, yani Gedik sahibi olmayanlar,
sanat ve ticaretle ugrasamazlar, diikkkan acamazlardi (Unliihisarcikli, 2007: 126). Bu
teskilatlarda verilen mesleki egitime “gedik usulii” denilmektedir (Bolat, 2016:3). Gedik
usulii esnaf ve sanatkarlik, ayni zamanda buralarda verilen meslek egitimi, yabanci
devletlerle yapilan ticaret anlagsmalarinin sanat ve ticaretin gelismesine engel olabilecegi
diisiincesiyle, 17 Haziran 1861°de ¢ikarilan ve sanat ve ticarette tekel usuliinii kaldiran
bir tiiziikle ortadan kaldirilmistir (Yoriik, Dikici ve Uysal, 2002:300). Bunlarin yerine
kurulan ve ana amaci tiiccarlarin haklarini korumak olan “lonca sistemi” de 1912 yilinda

c¢ikarilan bir kanunla kaldirilmistir (Ekinci, 1990: 10).

Modernlesme Girisimlerinin Sonucu Olarak Ag¢ilan Okullar. On sekizinci
yiizyildan itibaren, Avrupa’da bilim ve teknolojinin gelismesi ve sanayi alaninda
kullanilmas1 ve sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan vasifli is¢i ihtiyacini karsilamak
icin modern mesleki egitim sistemleri olusturulmaya baslanmistir (Yildirim ve Sahin,
2015:83). Batidaki bu gelismeler, Osmanli Devleti’nin askeri ve mali ydnden
zayiflamasia ve gerilemesine ve yerli ekonominin giderek ¢okiise ge¢mesine neden
olmustur. Avrupa’da yasanan gelismelere ayak uydurmak ve gerilemeyi durdurmak icin
Osmanli Devleti’'nde de oncelikli olarak askeri ve sanayi alanlarinda modernlesme
adimlar1 atilmaya baslanmistir. Zira o zamana dek ciraklik sistemiyle yetistirilen
elemanlarin vasifl is¢i ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmasiyla modern mesleki egitim
sistemlerinin kurulmas1 zorunlu hale getirmistir. Bu alandaki ilk girisimler de 18. yiizyilin
sonlarina dogru askeri alanlarda yapilmistir. Askeri alanda kurulmaya baslanan ilk
mesleki ve teknik okullarinin amaci imparatorluk ordularinin modern savas tekniklerine

gore yetistirilmelerini saglamakti. Bu girisim sadece subay yetistirmeyi degil ayni
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zamanda ordunun miihendis ve doktor ihtiyacini karsilamay1 ve ordunun kullanacag arag
ve gereclerin Uretim ve bakimini yapabilecek teknik personeli yetistirmeyi de
amaglamistir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001:33). 1793’te a¢ilan “Miihendishane-i Bahri
Himayun” ve 1796’te agilan “Miihendishane-i Berri-i Himayun” bati 6rnegi ilk mesleki
ve teknik okullardir (Bolat, 2016:4). Yine bu donemlerde mesleki egitim i¢in yurtdisina
Ogrenciler gonderilmis, ordu ve askeri okullar i¢in yurtdisindan uzmanlar getirilmis ve
askeri malzeme iiretimi i¢in fabrikalar ve bu fabrikalarin i¢inde ihtiyag duyulan teknik
elemanlar yetistirmek ve ordu i¢inde bir harp sanayi sinifi olusturmak i¢in idadi endiistri
alaylart kurulmustur (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001:33).

Tanzimattan sonra egitimin modernlesmesine yonelik girisimler artmistir. Cesitli
devlet adamlar hiikiimet ve idarede yer alacak kisileri yetistirmek i¢cin modern egitim
kurumlart ve sanayilesme yoluyla ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla teknik
eleman ve vasifli isgileri yetistirmek icin mesleki ve teknik okullar agilmasini
onermislerdir (Somel, 2010: 211-215). Ornegin, el¢ilik ve nazirlik gérevlerinde bulunmus
olan Sadik Rifat Pasa, ilgili makamlara verdigi raporunda ilk defa genel egitimle mesleki
egitimi bir arada diisiinmiis ve Idare-i Hiikiimetin Kavaidi Esasiyesi adl1 kitabinda el
sanatlar1 ve endiistride calisacak elemanlar1 yetistirecek okullar agilarak ekonomik
kalkinmanin gergeklesebilecegini one siirmiistiir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001:35).
Ancak, her ne kadar 1857°de uygulamaya konulan “Maarif Nezareti Nizamnamesi nde
mesleki okul ve programlara yer verilmisse de bu alanda uygulamaya yonelik calismalar
genel bir devlet politikast haline gelememis ( Somel, 2010: 211-215), sadece toplumun
ithtiya¢ duydugu alanlarda ve genellikle padisahlarin, yoneticilerin ve toplumun énemli
sahsiyetlerinin ¢aba ve girisimleri ile endiistri, ticaret, tarim ve ev ekonomisi alanlarinda
bazi1 okullar acilmistir (Akkutay, 2011:147). Bu girisimlerin en 6nemlilerinden biri 1861-
1868 tarihleri arasinda Tuna Valiligi'ni yiriiten Mithat Pasa (1822-1884) tarafindan
gerceklestirilmis ve ilk olarak Nis’te, sonrasinda da Rusguk ve Sofya’da acilan
“islahhaneler” ile ilk mesleki ve teknik egitim kuruluslarinin temelleri atilmistir (Alkan,
Dogan ve Sezgin, 2001:35). Islahhanelerin amaci oncelikli olarak kimsesiz ¢ocuklara
barinacak bir yer saglamak ve onlara birer meslek edindirmekti, bu ozelligi ile
1slahhaneler adeta giiniimiizdeki mesleki egitimin karakterini de belirlemistir. Zira
giiniimiizde de mesleki egitim veren okullara ¢ogunlukla yoksul ve alt siniftan gelen
ogrencilerin devam ettikleri bilinen bir gergektir. Islahhanelerde 6grencilere ¢agin 6nemli

meslekleri olarak kabul edilen ¢uhacilik, kunduracilik, terzilik, kiilah¢ilik, cilt¢ilik ve
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fotografcilik gibi sanatlarin yani sira din dersleri ve okuma yazma 6gretimi de verilmistir
(Bolat, 2016: 4). Zamanla 6zellikle mesleki egitim agisindan bir devlet politikasi haline
gelmis olan 1slahhaneler diger eyaletlerde de acilmaya baglanmistir. En fazla “12-13
yasinda olan yetim ve Oksiiz ¢ocuklar iicretsiz olarak 6grenci kabul edildigi, hali vakti
yerinde olan aile ¢gocuklarindan her sene i¢in 500 (besyiiz) kurus {icret alinan 13-18 yas
arasi ¢ocuklarin 5 yil siire ile yatili egitim gordiigii” (Semiz ve Kus, 2004: 281); kiz ve
erkek Ogrenciler i¢in ayr1 ayri agilan 1slahhaneler, hem giiniimiiz kiz ve erkek mesleki
egitim okullarinin hem de o donemde kendilerinden ilham alinarak yine Mithat Pasa
tarafindan acilan sanayi mekteplerinin temelini olusturmustur (Yildirim, 2010:237).
Mithat Pasa’nin da dahil oldugu Tiirk sanayisini ve ekonomisini desteklemek ve
¢okmesini 6nlemek icin kurulan Islah-1 Sanayi komisyonunun ¢alismalarinin sonucunda
sanayi mekteplerinin ilki 1868 yilinda istanbul Sultanahmet’te agilmistir (Semiz ve Kus,
2004: 281). “Demircilik, dokmecilik, makinecilik, mimarlik, dokumacilik” gibi alanlarda
derslerin yer aldign Istanbul Sanayi Mektebi ilk modern sanat okulu olma 6zelligine
sahiptir (Sokiil, 2014:19). Kurulus gayesi, programi ve yonetim esaslar1 64 maddelik bir
nizamname ile belirlenmis olan Sanayi mekteplerinde nizamnamenin 3. Maddesine gore
dahili ve harici egitim verilmekteydi; buna gore “dahili subeye baslayacak olan talebeler
13 yasindan kiiciik olacak ve leyli (yatili) ve nehhari (giindiizlii) kalacaklar, harici
subenin talebeleri ise en fazla 30 yasinda olacak, mutlaka ise yarayacak, sanat ve marifet
tahsil edecek ve yalniz giindiizleri okula devam ederek geceleri evlerinde ikamet
edeceklerdir’(Semiz ve Kus, 2004: 281). Bu maddeye gore sanayi mekteplerinin
yalnizca orgiin egitim degil, ayn1 zamanda yetiskin mesleki egitimi veren yaygin egitim
kurumlari olarak da hizmet ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Istanbul’dan sonra Izmir,
Bursa, Selanik gibi ¢esitli illerde acilan sanayi mekteplerini 6rnek alarak kurulan pek ¢ok
meslek okulu Cumhuriyet donemine kadar Osmanli Devleti’nin gesitli yerlerinde meslek
ogretmeye devam etmistir. Ornegin, tarimsal egitime yonelik olarak 1884 yilinda
“Istanbul Halkali Ziraat Mektebi” kurulmus, daha sonra 1900’lerin baslarinda iilkenin
farkli yerlerinde yerel olarak yapilan tarim faaliyetleri g6z dniinde bulundurularak ziraat
okullart agilmistir (Yildirim ve Sahin, 2015: 85). Bunlarin disinda 1914 yilinda
Istanbul’da asil amaci giindiiz ticaretle ugrasan ve okuma firsati bulamayan 6grencilere
egitim vermek olan ilk ¢irak mektepleri calisma yerlerine yakin bolgelerde agilmigtir
(Tuna, 1973: 38-39). Ayrica, 1915°te Izmir ve Istanbul’da demiryollarinda ihtiyag

duyulan teknik elemanlar1 yetistirmek amaciyla “Simendifer Mektepleri” agilmstir.
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1913 yilindan itibaren mesleki ve teknik egitim kurumlar il 6zel idarelerinin
biit¢esine devredilmis ve bunun sonucunda daha planli ¢aligmalara girilmis, yonetmelik
ve programlar1 da yapilarak daha disiplinli kurumlar haline getirilmisse de her il kendi
ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik bir 6gretim programi uyguladigi ve devletin resmi bir
mesleki egitim programi bulunmadigi icin okullar arasinda birlik saglanamamigtir
(Tarlakazan, 2013:73). Genellikle kurulduklar1 ¢evrenin ihtiyaglarina cevap verebilecek
insan giliclinii yetistirmis olan bu kurumlar, Bati tarzi okullarda mesleki egitim
verilmesine yonelik yaklasik 100 yillik bir tecriibe birikimi saglamig ve Cumbhuriyet
Doneminde kurulacak olan mesleki egitim sisteminin alt yapisini olusturmuslardir.
Imparatorlugun son dénemlerinde, I. Diinya savasmin da etkisiyle, verimsizlesen ve
ihtiyaglar1 karsilanamayan okullardan bir kismi 1916 yilinda kapatilmistir (Tosun,
2010:31). Cumbhuriyet kuruldugunda 1923-1924 egitim-0gretim yilinda, Osmanl
doneminde ac¢ilmis ve faaliyetlerine devam edebilen seviyeleri ve Ogretim siireleri
acisindan farklilagsan 44 meslek okulu kalmistir (Erdogan, 1990:55-57).

Kisaca 6zetlemek gerekirse, Cumhuriyet dncesi Tiirk mesleki egitim sisteminin
tarihsel gelisimi ¢iraklik ve loncalik sistemiyle mesleki egitim yapilan donem ve Osmanli
Imparatorlugunda 1800°lii yillarda baslayan modernlesme hareketlerinin sonucu olarak
acillan meslek ve sanat okullarinda verilen mesleki egitim olmak iizere iki doneme
ayrilmaktadir. Ahilik Teskilati tarafindan kurulmus olan ¢iraklik egitimi isletmelerde
cirak, kalfa ve usta yetistirme sekilde siirdiiriilmiis, Osmanli imparatorlugu déneminde
Ahilik Kurumunun yerini alan Lonca teskilati da benzer bir isleyis sistemi ile devam
etmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda 6zellikle askeri yenilgilerin ardindan baslayan
modernlesme ¢abalar1 egitime de yansimig ve geleneksel egitim kopus girisimlerinden
mesleki egitim de etkilenmistir. Bu baglamda modern mesleki egitim veren okullar
acilmaya baglanmigtir. Bu okullarin ilk olarak agildiklar1 yerlerin ve alanlarin tesadiifi
olmadiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Zira bu meslek okullar1 daha ¢gok modernlesmenin
basladif1 Selanik, Istanbul, Bursa, izmir gibi imparatorlugun sanayilesmis liman
kentlerinde ag¢ilmis olmasi giiniimiizde de devam eden mesleki egitim ile sanayilesme

arasindaki iliskiyi de ortaya koymaktadir.

Cumhuriyet Doneminde Mesleki Egitim

Cumhuriyet’in Osmanli’dan aldig1 yaklagik 100 yillik mesleki egitim tecriibesini,

sistemli bir devlet politikasindan daha ¢ok yerel ihtiyaclara gore sekillenmis ve egitim
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konusunda ortak standartlarin bulunmadigi daginik bir yap1 olarak tanimlamak
miimkiindiir. Yani, mesleki egitim genel egitim sisteminin disinda yapilanmis, yerel
diizeydeki ihtiyaglara gore vali, belediye baskani, esnaf dernekleri gibi yerel otoritelerce
yiirlitiilmiis ve finansmani da ¢ogunlukla yerel diizeyde karsilanmistir. Bunun sonucu
olarak da mesleki egitimde 6gretim programlari, 6gretmen ve ogrencilerin nitelikleri,
okullarin sosyal ve fiziki durumlar1 gibi konularda iilke genelinde ortak bir yapi
olusturulamamistir. Bu sartlar altinda yetiskin mesleki egitimi ile orgilin/okula dayali
mesleki egitimin genellikle i¢ ice gegmis bir sekilde ylritildigiini soylemek
mimkiindiir.

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte iilkenin geri kalmisligini1 ve yoksullugunu ortadan
kaldirmak; toplumun ekonomik, toplumsal, kiiltiirel yapisin1 degistirmek; yeni kurulan
Cumbhuriyetin islevsel hale gelmesini, gelismesini ve vatandaslar tarafindan
benimsenmesini saglamak icin egitim seferberligi baslatilmistir. Zira yeni kurulan
Cumhuriyetin ihtiya¢ duydugu modern degerleri benimsemis, egitimli vatandaslari
yetistirmenin tek yolu yediden yetmise herkese yonelik egitimlerin planlanmasi ve
yiiriitiilmesi ile miimkiin olabilirdi. Bu donemde egitim alaninda yapilan degisiklikler
hem mesleki egitim alanina hem de yetiskin egitimi alanina yansimistir. Nitekim bir
yandan orgiin egitim sisteminde koklii degisiklikler yapilmis ve mesleki egitim bu sistem
icinde yapilandirilmis, diger taraftan da yetiskin niifusun egitimine yonelik calismalara

hiz verilmistir.

Cumhuriyet Déneminde Orgiin Mesleki Egitim. Cumhuriyetin kurulusu ile
birlikte mesleki egitim okula dayali bir yap1 olarak ele alinmaya baslanmis, bunun sonucu
olarak 1920’li ve 1930’lu yillarda mesleki egitimin bir devlet politikasi haline getirilmesi,
Orgiin egitim siirecine dahil edilmesi ve mesleki egitime iliskin temel kavram ve ilkelerin
olusturulmasi ¢abalar1 6n plana ¢ikmistir (Erdogan, 1990: 55-57). 3 Mart 1924’ te
cikarilan Cumhuriyetin ilk egitim yasast olan ve iilkedeki biitliin egitim kurumlarinin
Maarif Vekaleti’ne baglanmasini 6ngdren Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim sisteminin
biitiinlestirilmesine yonelik bir adim atilmissa da o donemde Osmanlidan miras kaldiklari
haliyle yonetim ve finansmanlari il idarelerine ve yerel yonetimlere ait olan meslek
okullar1 bu Kanun kapsamina dahil edilmemisler, bunun yani sira Kanunda becerili ve
nitelikli insan giicii yetistirmeye yonelik okullarla ilgili bir diizenleme de yapilmamustir (
Aksoy, 1995: 60). Bu durum 1927 yilinda “Meslek Mektepleri Hakkinda Kanun’un kabul
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edilmesine kadar devam etmis ve Cumhuriyetin meslek okullarina yonelik ¢ikardig: ilk
yasa olan bu kanunla meslek okullarinin 6gretim, program, 6gretmen ile ilgili yetkileri
Maarif Vekaleti’ne devredilmistir (Resmi Gazete, 9/6/1927-606). Boylece her ne kadar
bu okullarin finansmanlari iller ve yerel yonetimlerce karsilanacak olsa da egitim ve
ogretim ile ilgili konularda meslek okullarinda ilk reform hareketi gerceklesmistir
(Karpik, vd., 2012: 275).

1930’Ilu yillar mesleki ve teknik egitimin ana planimin hazirlandigi ve meslek
okullarmin Tiirk egitim sisteminin temel organlarindan biri haline getirildigi yillar
olmustur (Bolat, 2016:4). Nitekim 1931 yilinda 1867 Sayili Kanun ile iilke genelinde iller
dokuz bodlgeye ayrilmis ve “Sanat ve Yat1 Mekteplerinin Idaresi Hakkinda Kanun” ile
yonetim ve finansmani tamamen iller tarafindan karsilanacak “Bolge Sanat Okullart”
kurulmustur (Tosun, 2010:35). 1933’te Maarif Vekaletinin merkez yapisi iginde “Mesleki
ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii” kurulmus ve tim meslek okullar1 buraya
baglanmistir (Bolat, 2016:4). Boylelikle mesleki egitimin tek cati altinda birlestirilmesi
yolunda ilk adim atilmistir. 1935°’te de “2765 Sayili Kanun” ile okullar tiim
donanimlariyla birlikte Maarif Vekaletine devredilmis ve meslek okullarinin finansmani
konusunda yasanan ikilik sona erdirilmistir (“2765 Sayil1 Bolge Sanat Okullarinin Kiiltiir
Bakanlig1 Tarafindan Yonetilmesi Hakkinda Kanun”, RG. 15.6.1935-3029). Boylelikle
bolge sanat okulu uygulamasina da son verilerek biitiinsel bir yapiya gec¢ilmistir (Anapa,
2008:17) ve bunun sonucunda giderleri diger tiim okullar gibi genel biitceden
karsilanmaya baslanan meslek okullari, iilke ¢apinda her ilde ve biiyiik il¢elerde kiz ve
erkek sanat enstitiileri olarak a¢ilmaya baglamistir (Sokiil,2014:21).

1940’1 yillara gelindiginde devlet eliyle kurulan sanayinin geligmesi sonucu
meslek okullar1 mezunlarma ve nitelikli iggiicline yonelik talebin artmasiyla bu alanda
acilan okullarin sayis1 da artmaya baslamis ve bunun sonucunda Mesleki ve Teknik
Ogretim Genel Miidiirliigii, 1941 yilinda 4113 sayili Kanunla “Mesleki ve Teknik
Ogretim Miistesarlig1” haline getirilmistir (“4113 Sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilati
ve Vazifeleri Hakkindaki 2287 Numarali Kanuna Ek Kanun”, RG. 25.9.1941-4921).
1940’11 ve 1950’1i yillarda hem Ikinci Diinya Savasiin ardindan savas endiistrisi ve
teknolojisinin hizla gelistirilmesi gerekliligi fikrinin yayginlasmasi ve Tiirkiye nin de bu
gelismelere ayak uydurmak istemesi hem de iilke i¢inde yasanan ekonomik sikintilarin
etkisiyle mesleki ve teknik egitime yonelik ilgi artmis (Demir ve Sen, 2009; 42), buna

bagli olarak da bu yillarda mesleki ve teknik egitim hizli bir gelisim gdstermistir (Bolat,
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2009: 5). Bu donemde ayrica Tiirk Egitim Sisteminin en 6zgiin deneyimlerinden biri olan
Koy Enstitiileri’nin de mesleki egitime olduk¢a 6nemli katkilari olmustur. Zira Koy
Enstitiilerinin kurucusu Ismail Hakk1 Tongug bu okullardaki is egitimini “Uygulanmayan
bilgi bos ve gereksiz bilgidir. Bir seyi yapabiliyorsak ayni zamanda biliyoruz demektir”
sozleriyle 6zetlemektedir (Kiiclikcan, 2008: 19). Bu nedenle Koy Enstitiilerinde egitim
uygulamali olarak yapilmakta, tarim uygulamalarindan elektrik santrali yapimina kadar
her tiirlii bilgi hem teorik hem de pratikte 6gretilmekte, yine zanaat alaninda erkekler igin
yapicilik, demircilik ve marangozluk, kizlar i¢in bigki-dikis, orgiiclilik dokumacilik ve
ziraat sanatlar1 temel kollarinda egitim verilmekteydi (Kocabas, 2019: 33). Koy
Enstitiilerinden mezun olanlarin daha sonra 6gretmen olarak gittikleri koylerde bunlari
koyliiye gostererek ornek olmalari, 6gretmeleri, birlikte uygulamalarin1 ayni zamanda
birer halk egitimi faaliyeti olarak da gormek miimkiindiir.

1963°teki planli doneme gecise kadar mesleki egitime yonelik g¢esitli diizenlemeler
yapilsa da plansiz olarak yiiriitiilmistiir (Yoriik, Dikici ve Uysal, 2002: 301). 1963
yilindan itibaren Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan raporlarla
tilkenin hangi alanlarda ne kadar isgiicline ihtiya¢ duydugu, buna yonelik planlamasi
gereken mesleki ve teknik egitimlere yonelik bilgilere yer verilmisse de bu hedefler siyasi
iktidarlarin 6ncelikleri, mesleki ve teknik egitimin pahali olusu, iilkenin i¢inde bulundugu
siyasi ve ekonomik durum gibi ¢esitli nedenlerle tam anlamiyla ger¢eklestirilememistir
(Gemici, 2020: 82). 1977°te Mesleki Egitim alaninda en 6nemli adimlardan biri atilarak
“2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu” ¢ikartilarak, ciraklik egitimindeki
sorumluluk tamamen Milli Egitim Bakanligina verilmis ve 1978 yilinda Ciraklik Egitimi
Genel Miidiirligii kurulmus, 1983°te ¢ikarilan “179 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
(KHK)” ile hizmetler Ciraklik ve Yaygmn Egitim Genel Midiirligii biinyesinde
birlestirilmistir (Bolat, 2009:5). 19 Haziran 1986 tarihinde “3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu”nun yiiriirlii§e konmasiyla ile sistem yeniden diizenlenmis,
Orgiin ve yaygin egitim bir biitlinliik i¢inde ele alinmistir. 3308 sayili kanunla; ¢iraklik,
Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinda isgiiciiniin mesleki egitimi i¢in
ciraklik egitimi (ikili egitim sistemi), tam zamanli okul sistemi ve yaygin meslek egitimi
(meslek kurslar1) olmak iizere {i¢ temel yaklagim uygulamaya konulmustur. 10 Temmuz
2001 tarithinde 24458 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 4702 sayili "Yiiksekogretim
Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, {lkdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim

Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat
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ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 ve Baz1 Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmas1 Hakkinda Kanun
ile Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" ile, 3308 sayili kanunda bir takim degisiklikler yapilmistir.
Unliihisarcikli (2007:128) Mesleki Egitim Kanunu’nun amaglarini kisaca, egitimin cesitli
kademelerinde ayrilmis ya da zorunlu egitim ¢agindan sonra devam edememis olanlara
mesleki egitim vermek, meslek kurslar1 aracilidi ile istthdam igin temel yeterliklere sahip
olma sansi bulamamis gen¢ ve yetiskinleri meslek kurslart araciligr ile istihdama
hazirlamak, halihazirda bir iste ¢alismakta olanlara mesleklerinde ve teknolojide yasanan
gelismelere uygun egitim vermek ve degisiklere uyum saglamalarina yardimci olmak,
mesleki egitimin planlama, gelistirme ve degerlendirme siireclerine ilgili sektorlerin katki
sunmalarini saglamak, mesleki egitim hizmetlerinin sunumu ve yayginlastirilmasina
olanak saglayacak yeni finansman kaynaklar1 bulmak, mesleki egitimin gelismesini
saglayacak arastirmalar yapmak ve meslek liselerinde egitim gérmekte olan 6grencilerin
beceri egitimlerinin gercek is ortami olan isletmelerde yapilmasina olanak saglamak
seklinde 6zetlemektedir. Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 2011 yilinda 652 sayili
“Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda KHK” ¢ikarilana kadar
Tiirkiye’de mesleki egitim, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii, Erkek Teknik
Ogretim Genel Miidiirliigii, Saglik isleri Daire Baskanlig1 ve Ciraklik, Ticaret ve Turizm
Ogretimi genel Miidiirliigii, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Daire Bagkanlig1 gibi cesitli yapilanmalarla oldukga genis bir ¢at1 atinda yiirtitiilmiistiir
(MEB, 2018: 18). 652 Sayili KHK ile Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligi
kurulmus ve mesleki ve teknik egitim faaliyetleri bu genel miidiirliik altinda toplanmuistir.
Bugiin yiiriitiillmekte olan mesleki ve teknik egitim sistemine son hali ise 09/12/2016
tarihli ve 29913 sayili Resmi Gazete de yayinlanan 6764 sayili “Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” verilmistir. Bu
diizenleme ile “1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ve 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'de degisiklik yapilmis, ciraklik egitimi 6rgiin ve zorunlu egitim
kapsamina alinmig ve mesleki egitim merkezleri Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Miidiirliigiine baglanmistir” (MEB, 2020). Yapilan bu diizenleme ile Ahilik Tegkilatinin

kurulusundan giintimiize ¢esitli formlarda devam etmekte olan ¢iraklik egitimi 6rgiin ve
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zorunlu egitim kapsamina alinmistir. MEB’in “Meslegim Hayatim” (2020) sitesinde bu

duruma dair su ifade yer almaktadir.

“Ciraklik egitiminin orgiin ve =zorunlu egitim kapsamina alinmasi ile
ekonomimizin temel yap1 tasi olan isletmelerin ¢irak ihtiyacinin karsilanmasi ve
cirak 6grencilerimizin ahilik kiiltiirlinden gelen usta ¢irak iliskisiyle meslekleri
isbasinda 6grenmeleri saglanacaktir”.

Yapilan bu son diizenlemelerle mesleki egitim sistemine son hali verilmis ve

ciraklik egitimini de igine alan 6rgiin ve zorunlu mesleki egitim sistemi yapilandirilmistir.

Cumhuriyet Doneminde Yetiskinlerin Mesleki Egitimine Yonelik
Calismalar. Cumhuriyetin ilanindan sonra mesleki ve teknik egitim yillar iginde yapilan
diizenlemeler ve degisikliklerle son haliyle ciraklik egitimi de kapsayacak sekilde
tamamen Orgilin egitim sistemi igine dahil edilirken yetiskinlerin mesleki egitimlerine
yonelik de ilk yillardan baslayarak ¢ok sayida ¢alisma yapilmistir.

Y etigkin niifusun egitimine yonelik olarak okur-yazarlik, ziraat, saglik, aile hayati,
vatandaslik ve meslek egitimi gibi bircok alanda genis kitlelere ulasmay1 hedefleyen
programlar uygulamaya konulmustur. 1928 yilinda Yeni Tiirk Alfabesinin kabuliiniin
ardindan “Okuma-Yazma Seferberligi” baslatilmig, 1929°da Millet Mektepleri, 1932°de
Halkevleri ve Halk Odalar1 kurulmustur (MEB, 1996: 1).

1930'lu yillarda biiylik sanayii tesislerinde c¢iraklik egitimi uygulamalarina
gecilmis 1938 yilinda ylriirliige giren 3547 sayili yasa ile de 100'den ¢ok is¢i ¢alistiran
sinai miiessese ve maden ocaklarinda mesleki kurslar agilmasi zorunlu hale getirilmis ve
i3 basinda egitim uygulamasi hayata ge¢irilmistir (MEB, 1961:6). Bir yandan
yetiskinlerin okuryazar olmasi ¢aligmalar1 devam ederken bir yandan da ¢agdas bir iilkeyi
inga etme ve kendi kendine yetebilecek vatandaglar yetistirmek icin mesleki egitim
caligmalar1 yapilmistir. Nitekim, 1928’de Aksam Erkek Sanat ve Aksam Ticaret
okullarmin agilmasi, 1936’da Koy Egitmen Kurslar1 ve 1938-1939’da Koy-Erkek ve
Sanat Kurslar, Gezici Koy Demirciligi ve Marangozlugu, Koy Kadinlar1 Gezici
Kurslarinin  agilmasi ve 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile
belediyelere ¢iraklik okulu agma imkén1 verilmesiyle bir yandan vatandaglarin okuryazar
olmasi ve temel bilgiler kazanmasi i¢in ¢aligmalar siirdiiriiliirken, diger taraftan da devlet
eliyle gelistirilen sanayide calisacak ya da kendi yasadig1 yerde ihtiya¢ duyulan beceri
gerektiren igleri yapacak vatandaslarin yetistirilmesi hedeflenmistir (MEB, 1961:6; MEB,
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1996:1).1940 yilinda da insaat is¢i elemani yetistirme kurslart agilmig, 1945 yilinda
kdyde yasayan ciftgiler i¢cin radyoda "Ziraat Takvimi" adl1 bir program hazirlanmis, ayni
yil kadinlar icin Olgunlasma Enstitiileri, 1952-1953 yilinda da biiyiik endiistri
kurumlarmin i¢inde, aksam kurslar1 araciligiyla is¢ileri mesleklerinde ilerletmek, sanat
okulu mezunu olmayanlar1 diploma alacak hale getirmek, is¢ilerin ve ailelerinin mesleki
Ogretimin tiirlii imkanlarindan faydalandirmak amaciyla is okullart agilmistir (MEB,
1961:54-57). Bu siirecte yetiskinlere yonelik mesleki egitimler sadece Milli Egitim
Bakanlig1 degil, ayn1 zamanda Tarim Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,
Silahli Kuvvetler, Calisma Bakanligi gibi kurum ve kuruluglarca kendi alanlarini
ilgilendiren cesitli egitim faaliyetlerini kapsayacak sekilde yiiriitiilmiistiir (MEB, 1996:
4).

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki siiregte halk egitimine yonelik kurumsal
orgiitlenme olarak Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ilk halk egitim birimi 1926’da
“Halk Terbiyesi Subesi” adiyla ilkdgretim Genel Miidiirliigiinde Talim ve Terbiye
Dairesine bagl olarak kurulmustur. Bu sube daha sonradan kapatilmis, ancak 1952°de
Yiiksekogretim Genel Miidiirliigiine baglanmistir (Celep, 2003:52; Kaya, 2010: 27). 1952
yilinda Milli Egitim Bakanligi, Halk Egitimi Biirosu'nu kurmus, 1953 yilinda kdy ve
kasabalarda Halk Okuma Odalar1 ve 1956 yilinda da yetiskin egitimi amaciyla Halk
Egitimi Merkezleri (HEM) agmaya baslamistir (Okgabol, 2006: 102). 1960 yilinda Milli
Egitim Bakanligi’na bagl Halk Egitimi Genel Miidiirliigii’nlin kurulmas1 halk egitimi
etkinlikleri ile diizenli bir yapiya kavusturulmus; 1964 yilinda bu miidiirliik Koy Isleri
Bakanligi’na baglanmistir. 1967 yilinda Milli Egitim Bakanligi’na iade edilmis ve Kiiltiir
Miistesarligina baglanmistir. Kiiltiir Miistesarligi, Kiiltiir Bakanligina devredilince Halk
Egitimi Genel Midiirligii 1971 yilinda Milli Egitim Basmiistesarligina baglanmistir.
1977 yilinda Halk Egitimi Genel Miidiirligii'niin orgiitsel yapisinda yapilan degisiklikle
Mesleki ve Teknik Egitim Ogretim Miistesarligina bagli Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii
adi altinda tekrar diizenlemistir. 1983 yilinda Ciraklik Egitimi genel miudirligii ile
birlestirilerek ile Ciraklik ve Yaygmn Egitim Genel Midiirliigii adim1 almistir (Celep,
2003:54-58). 14 Eyliil 2011 tarih ve 28054 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 652 sayili
“Milli Egitim Bakanligmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile ciraklik egitimi orgiin egitim kapsamina alinarak Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Miidiirliigline, yaygin egitim ve halk egitimi faaliyetleri ise Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigiine baglanmistir (HBOGM, 2020).
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Giiniimiizde Yaygin Mesleki Egitim

Tiirk milli egitim sisteminin amag ve ilkelerini, egitim sisteminin genel yapisini
belirleyen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda yaygin egitim “Orgiin egitim
yaninda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timii” seklinde tanimlanmaktadir
(MEB, 1739 Sayili Kanun). Yaygin Egitim Kurumlar1 Yo6netmeligi ise yaygin egitimi
“Orglin egitim sistemine hi¢ girmemis ya da oOrglin egitim sisteminin herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademeden ayrilmis ya da bitirmis bireylere; ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerini saglayici
nitelikte cesitli siire ve diizeylerde hayat boyu yapilan egitim, 6gretim, {iretim, rehberlik
ve uygulama etkinliklerinin timii” seklinde tanimlamistir. Bu iki tanimdan da
anlasilacagi iizere, yaygin egitimin hedef kitlesi 6rgilin egitim sistemine hi¢ girmemis ya
da herhangi bir kademede orgiin egitim digina ¢ikmis, veyahut da halihazirda herhangi
bir orgiin egitim kademesindeki kisilerden yani kisaca ¢ocuk, geng, yetiskin ya da yash
tiim vatandaslardan olusmaktadir. Yaygin egitim faaliyetleri, vatandaslara ihtiyaglarina
gbre okuma-yazma 6gretmekten, bilimsel, teknolojik, sosyo-kiiltiirel gelismelere uyum
saglamalar i¢in gerekli bilgileri sunmaya, meslek edinme imkanlarini saglanmaya kadar
cesitli alanlarda egitim, 6gretim ve rehberlik hizmeti sunmaktadir.

Tiirkiye’de yaygin mesleki egitim hizmetleri agirlikli olarak Milli Egitim
Bakanligina bagli Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan, halk egitimi
merkezleri (HEM), mesleki egitim merkezleri (MEM), olgunlagsma enstitiileri, turizm
egitim merkezleri (TUREM) ve mesleki ve teknik acik Ogretim okulunda
gerceklestirilmektedir (MEB, MTE Strateji Belgesi ve Eylem Plani). Milli Egitim
Bakanlig1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin “22.08.2012 tarih ve 3808 sayili
Bakanlik Makam Onay1 ile 06.09.2012 tarih ve 4023 sayil1” yazisiyla, “...yaygin egitim
kurumlarinin ig ve iglemlerinde ortak bir standardin saglanmast, fiziki kapasitesi ile insan
kaynaklariin daha verimli kullanilmasi...” amaci ile program cesitliligini esas alan bir
yapilanmaya gidilerek, on pratik kiz sanat okulu HEM’lere doniistiiriilmiis, olgunlagsma
enstitiileri blinyesinde bulunan ii¢ pratik kiz sanat okulu ise kapatilmis, yine ihtiyag
duyulmas1 halinde Halk Egitimi Merkezlerinde de ciraklik egitimi yapilabilecegi
belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanligindan sonra kamuda en fazla yaygin mesleki egitim faaliyeti
gergeklestiren kurum Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’dur. ISKUR aktif isgiicii piyasasi

programlar1 kapsaminda “mesleki egitim kurslari, ¢alisanlarin mesleki egitimi, toplum
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yararina programlar, igbasi egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, engelli,
hiikiimlii ve eski hiikiimliilere yonelik mesleki egitim kurslar1” diizenlemektedir. Aktif
Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligine gore ISKUR’un yaygin mesleki egitim faaliyetinde
bulunmasmin amaci, “Kamu Istihdam Kurumu olarak séz konusu kurs ve programlar
sonrasi kisilerin istihdam edilebilirliklerini artirmak, ac¢ik istihdam alanlarina uygun
olarak kisileri isgiicii piyasasinda yer bulmalarina uygun sekilde egitimli ve becerili
kilmaktir” (ISKUR,2020).

Yaygin mesleki egitim faaliyetleri Milli Egitim Bakanligi ve ISKUR diginda
cesitli kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, meslek
orgiitleri, 6zel kuruluslar ve 6zel 6gretim kurumlari tarafindan da sunulmaktadir. Bu
kurumlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin yOnetim, egitim-6gretim, rehberlik ve
denetimine iligkin usul ve esaslart Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi tarafindan
belirlenmistir ve yaygin mesleki egitim faaliyetinde bulunan resmi, 6zel ve goniilli tiim
kurulusglarin ¢alismalar1 arasindaki koordinasyon MEB tarafindan saglanmaktadir (MEB
HBOGM Kurumlar1 Ydnetmeligi).

Cesitli kurumlar tarafindan sunulan yaygin mesleki egitim faaliyetlerinin
finansman1 da kurumlara gore degisiklik gostermektedir. Bu faaliyetlerin finansman
giderlerine ne kadar ayrildigina dair giivenilir ve net istatistikler bulunmadigindan,
yapilan harcamalara dair saglikli bilgiye erismek miimkiin olmamaktadir. Mevcut haliyle,
yaygin mesleki egitim faaliyetlerinin finansman1 MEB, ISKUR, belediyeler, meslek
kuruluglari, sosyal taraflar, STK’lar, isletmeler ve bireyler tarafindan saglanmaktadir.
MEB, tarafindan sunulan egitim hizmetlerinin finansmani bakanlik tarafindan
karsilanmaktadir. ISKUR’un ¢esitli baghklar altinda yiiriitmekte oldugu mesleki egitim
faaliyetlerinin finansman ise igsizlik fonundan karsilanmaktadir. Meslek kuruluslari ve
sendikalar, yillik biitgelerinde gelirlerinden belli bir orami1 egitime ayirmaktadir.
Isletmeler, ¢alisanlarma yonelik egitim maliyetini ya kendi biitcelerinden karsilamaktadir
ya da ISKUR araciligtyla aldiklarr hizmet karsiliginda istihdam saglamaktadirlar. Ozel
isletmelerden veya lniversitelerden alinan yaygin mesleki egitim hizmetinin maliyetini
bireyler kendileri karsilamaktadir (Kenar, 2009: 6). Finansmana iliskin durum goz oniine
alindiginda Tiirkiye’de yaygin mesleki egitimin agirlikli olarak kamu finansmani ile

yiirtitiildiiglini sdylemek miimkiindiir.
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BOLUM 3

TURKIYE’DE YAYGIN MESLEKI EGiTiM VEREN KURUMLARA iLiSKiN
GENEL BIiLGILER

Bu bolimde Tiirkiye’de yetiskinlere yonelik mesleki egitim kurslarini iilke
genelinde ve en yaygm olarak acan iki kurum olan Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigiine bagli yaygmn egitim kurumlari ile Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)un
kuruluslari, giintimiizdeki orgiitsel yapilari ile bu kurumlarda agilan kurslar ele alinmis

ve bu kurslara katilan kursiyerlerin dagilimi incelenmistir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine Bagh Kurumlar

Yaygin egitim faaliyetlerinin iilke genelinde merkezden yiiriitiilmesi amaciyla
1960 yilinda kurulan Halk Egitimi Genel Miidiirliigiiniin, yillar icerisinde kanun ve
yonetmeliklerde yapilan degisikliklerle hem gorev ve sorumluluk alanlar1 hem de adi bir
takim degisikliklere ugramistir. En son 2011 yilinda 652 sayili KHK ile kurumda yeniden
yapilandirilmaya gidilmis ve adi da Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii olarak
degistirilmistir (HBOGM, 2019).

Sekil 1°de goriilecegi gibi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiinii, 1960
yilinda Halk Egitimi Genel Miidiirliigii olarak kurulusundan giiniimiize tarihsel siirecte
gecirdigi degisimler goriilmektedir. Buna gore, Cumhuriyetin ilk yillarinda toplumun tiim
kesimlerine okuma-yazma ve beceri kazandirmak amaciyla agilmis olan Halk Mektepleri
araciligiyla yriitiilen yaygin egitim hizmetlerinin tek merkezden yonetilmesi amaciyla
1960 y1linda Halk Egitimi Genel Mudiirliigii kurulmustur. 1977 yilinda, 1739 Sayili Milli
Egitim Temel Kanunu esas alinarak Yaygin Egitim Genel Miidiirliigi kurulmus; 1978
yilinda genel mudiirliiglin gorev ve yetkileri yeni kurulan Ciraklik Egitimi Genel
Miidiirliigiine devredilmistir. 1983 yilinda, 179 sayili KHK ile Yaygin Egitim ve Ciraklik
Egitimi genel miidiirliikleri Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midiirliigii adi1 altinda
birlestirilmistir. 14.09.2011 tarih ve 652 sayili KHK ile Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigii yeniden yapilandirilmis ve Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

kurulmustur. Bu KHK ile genel miidiirliik merkez teskilati biinyesinde kurulan 6 daire
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bagkanligi ile halk egitimi merkezi ve mesleki egitim merkezleri kurulmustur
(HBOGM/hakkimizda,2019) 2006 yilinda 5450 sayili kanunla pratik kiz sanat okullar:
halk egitimi merkezlerine doniistiiriilmiis, turizm egitim merkezleri ve olgunlasma
enstitiileri HBOGM’ne baglanmustir. Ancak, 09.12.2016 tarih ve 6764 sayili kanunla
HBOGM yapisinda yeniden yapilanmaya gidilmis ve mesleki egitim merkezleri Mesleki
ve Teknik Egitim genel miidiirliigiine, turizm egitim merkezleri ise MEB kurumlarina ve

yerel idarelere devredilmistir.

Halk Egitimi
Genel
Midirligi
1960

Yaygm Egitim
Genel
Miidiirligi
1977

Ciraklik
Egitimi Genel
Midiirliga
1978

Crraklik ve
Yaygin Egitim
Genel
Miidiirliigii

1983

Hayat Boyu
Ogrenme
Genel
Midiirliigi
2011

Sekil 1. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin Tarihsel Siireci

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda Sekil 2°de goriilecegi
gibi “Genel Miidiirliige bagli 1 Ozel Biiro ve Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi,
Sosyal, Kiiltiirel Egitimler ve Faaliyetler Daire Bagkanligi, Sosyal Ortaklar ve Projeler
Daire Bagkanligi, izleme ve Degerlendirme Daire Baskanhigi, Acik Ogretim Daire
Bagkanlig1 ve Egitim Politikalar1 Daire Baskanlig1” olmak {izere 6 daire baskanlig1 yer
almaktadir. 11 Nisan 2018 tarih ve 30388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Kurumlar1 Y&netmeligi’yle adlart
yaygin egitim kurumlarindan “hayat boyu Ogrenme” kurumlarina doniistiiriilen
Olgunlasma Enstitiileri ile Halk Egitimi Merkezleri, Sosyal, Kiiltiirel Egitimler ve
Faaliyetler Daire Bagkanligina baglhdir.
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Genel Midir ‘

—'l Ozel Biiro

| S 1 5: 1 1 1 1 1 1
Gog ve Acil A Sosyal Ortaklar izleme ve - Egitim
Durum Egitim Faaﬁ etler Daire Ve Projeler Daire Degerlendirme Daiie Bagkanh“l Politikalari Daire
Daire Baskanlig1 Y = Baskanlig1 Daire Baskanlig1 $ g Baskanlig1

Olgunlagma . Acik Ogretim
Enstitiileri Ortaokulu

Halk Egitimi || Agik Ogretim
Merkezleri Lisesi

|| Mesleki Agik
Ogretim Lisesi

Mesleki ve
== Teknik Agik
Ogretim Okulu

Agik Ogretim
== Imam Hatip
Lisesi

Sekil 2. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Organizasyon Semasi

2019 yili verilerine (HBOGM, 2019) gore Tiirkiye’de 994 Halk Egitimi Merkezi
ve 24 Olgunlagsma Enstitiisii bulunmaktadir. Olgunlagma Enstitiilerinin tamami il
merkezlerinde kurulmustur ve ¢ogunlukla kendi hizmet binalarinda hizmet vermektedir;
Halk Egitimi Merkezleri ise her ilcede en az 1 tane olmak iizere tiim illerde
bulunmaktadir. Halk Egitimi Merkezleri ise yalnizca il ve ilge merkezlerinde degil, bucak
ve kdylerde (Okgabol, 2006); egitim odalarinda, ceza ve 1slahevlerinde, rehabilitasyon
gerektiren hastanelerde, kamu ve &zel kuruluslara ait is yerlerinde de (HBOGM, 2019)

kurslar dizenlemektedir.

Olgunlasma Enstitiileri

Iki 1945 yilinda Istanbul’da agilan ve bugiin sayilar1 24 tane olan Olgunlasma
Enstitileri, “kiiltiirel degerlerimizi ozellikle geleneksel sanatlarimizi ve giyim
kiiltiiriimiizii arastiran, asillarini koruyarak yeni iiriinler hazirlayan, arsivleyen ve

gelecek kusaklara aktaran, bunlarin ulusal ve uluslararasi alanlarda tamitilmasim
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saglayan, teknolojik gelismelere paralel olarak sektorde yer alacak nitelikli elemanlar
yetistiren, egitim ve 6gretimin yani sira arastirma, tasarim, tiretim, tanitim ve pazarlama
stireglerinin tiimiinii gerceklestiren dogrudan merkeze baglh hayat boyu ogrenme
kurumlarr” (HBO Kurumlar1 Yonetmeligi, 2018) olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimda
yer alan “(...) teknolojik gelismelere paralel olarak sektorde yer alacak nitelikli elemanlar
yetistirme (...)” gorevi Olgunlasma Enstitiilerinin birer yetiskin mesleki egitim kurumu

olarak kabul edilmesine olanak saglamaktadir.

Tablo 2
Kurulus Yillarina Gére Olgunlagma Enstitiileri

Enstitii Ad1 Kurulus Y1ili

Istanbul Beyoglu Olgunlasma Enstitiisii 1945
Ankara Olgunlagma Enstitiisii 1958
Eskisehir Olgunlagma Enstitiisii 1959
Samsun Olgunlasma Enstitiisii 1960
[zmir Olgunlasma Enstitiisii 1961
Adana Olgunlagma Enstitiisii 1972
Antalya Olgunlasma Enstitiisii 1987
Istanbul Sabanci1 Olgunlasma Enstitiisii 1988
Kayseri Olgunlagma Enstitiisii 1988
Trabzon Olgunlasma Enstitiisi 1988
Diyarbakir Olgunlagma Enstitiisii 1989
Bursa Olgunlasma Enstitiisii 1996
Konya Olgunlagma Enstitiisii 2010
Mardin Olgunlagma Enstitiisii 2010
Mersin Olgunlagma Enstitiisii 2010
Kiitahya Olgunlasma Enstitiisii 2016
Kirklareli Olgunlagma Enstitiisii 2016
Tokat Olgunlagma Enstitiisii 2017
Gaziantep Olgunlasma Enstitiisii 2017
Kahramanmaras Olgunlagsma Enstitiisii 2017
Mugla Olgunlagma Enstitiisii 2018
Sivas Olgunlasma Enstitiisii 2018
Erzurum Olgunlagma Enstitiisii 2019
Van Olgunlagma Enstitiisii 2019

Kaynak: HBOGM izleme Degerlendirme Raporu 2019 verileri

Tablo 2°de enstitiilerin yillara gore agildiklari iller goriilmektedir. Ik kuruldugu
1945 yilindan sonra yedi cografi bolgenin her birinde ve merkezi bir ilde agilmaya
baslanan Olgunlagsma Enstitlilerinin sayist son yillarda artirilmistir. Bu artigin altinda
yatan en &énemli nedenlerden biri, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii yapisi iginde
yukarida sozii edilen yeniden yapilanma stirecidir. Diger taraftan var olan kurumlarin

artan niifus nedeniyle i¢inde bulunduklar1 bolgenin ihtiyaglarini karsilayamaz hale
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gelmeleri de Olgunlasma Enstitillerinin sayilarinin  artirilmasinda  rol oynayan
nedenlerden biri olarak kabul edilebilir. Bir diger neden de Avrupa Birligi uyum yasalari
siirecinde uygulamaya konulan mesleki yeterlilikleri belgeleme zorunlugudur.
Olgunlasma enstitiilerinde acilan kurslarin sonunda verilen sertifikalar mesleki yeterlilik
belgesi olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda bu kurumlarda, mesleki ve teknik
ortadgretim denklik programlarin1 diizenlenmektedir. Olgunlagsma enstitiilerinin
sayilarinin artmasinda bir diger etken de, enstitiilerde 1997-1998 egitim 6gretim yilina
kadar sadece egitim-Ogretim faaliyetleri yiiriitiiliirken, bu tarihten sonra aragtirma,
tasarim, liretim, tanitim ve pazarlama faaliyetleri de eklenmis olmasidir.

Giliniimiizde, egitim O0gretim, arastirma, tasarim ve {iretim, tanitim ve pazarlama
boliimlerinden olusan olgunlasma enstitiilerinde, HBO Kurumlar1 Y énetmeligi (2018) ne
gore, egitim Ogretim faaliyetleri, “iki yillik meslek liseleri denklik programlar
(Olgunlagma Enstitiileri Cergeve Programi), beceri kurs programlari ve kurum ve kurulug
is birligi ile yapilan kurs programlar1” olmak iizere ii¢ grupta gerceklestirilmektedir. ki
yillik meslek liseleri denklik programlarina; “meslek lisesi terk, orgiin genel lise ve agik
ogretim lisesi kiiltiir derslerini almig, almaya devam eden ya da mezunlar katilabilir.
Meslek liselerinin denklik dersleri bu program kapsaminda verilmektedir. Alinan meslek
lisesi denklik belgesiyle bu 6grencilere Milli Egitim Miidiirliikleri kanaliyla meslek lisesi
diplomast ve isyeri agma belgesi diizenlenir” (HBOGM, 2019).

Talebe gore agilan beceri kurs programlarinda, farkli seviyelerde programlar
uygulanmaktadir. A¢ilacak programlari enstitii ziimreleri, HBOGM ’nin internet sitesinde
ilan ettigi programlar arasinda segerek belirler. [Ikdgretim mezunlarinin katilabildigi bu
programlarin bazilarinda en az lise ya da meslek lisesi mezunu olmak sart1 aranmaktadir
Kurum ve kurulus is birligi ile yapilan kurs programlari ise, “yapilan protokoller
kapsaminda enstitii binalarinda ya da protokolde belirtilen ortamlarda enstitii
ogretmenleri tarafindan egitimlerin yapildigi programlardi” (HBOGM, 2019).

Olgunlasma Enstitiilerinde, kurumun is ve isleyisinden sorumlu bir miidiir, miidiir
yardimcilari, kurslar yiiriiten 6gretmenler ve kurumun temizlik, idari yazisma, muhasebe
gibi igleriyle ilgilenen memur ve hizmetliler gorev yapmaktadir. Miidiir, miidiir
yardimcist ve dgretmenlerin atama ve gorevlendirmeleri MEB’in ilgili yonetmeliklerine
gore yapilmaktadir. Enstitiilerde, kadrolu 6gretmenin bulundugu hallerde usta 6gretici
calistirilamaz; gerekli sayida kadrolu 6gretmenin olmadigi durumlarda da alinacak olan

licretli usta Ogretici sayisi enstitiiniin norm sayisim gecemez (HBO Kurumlar
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Yonetmeligi, 2018). HBOGM 2017 verilerine gore enstitiilerde ¢alisan 6gretmenlerin
cogunlugunun kadin 6gretmenlerin olusturmaktadir. Bu durum, bu kurumlarda agilan
kurslarin agirlikli olarak geleneksel el sanatlar1 ve giyim iizerine olmasiyla agiklanabilir.
Zira bu alanlar toplumsal cinsiyet rolleri agisindan “kadin meslekleri” olarak kabul

edilmektedir.

Halk Egitimi Merkezleri

“Yetigkin egitimi alaninda mesleki, sosyal kiiltiirel ve okuma-yazma kurslari
acmak, hayat boyu 6grenme faaliyetleri yiiriitmek, halki bilgilendirici konferans, seminer,
panel vs. diizenlemek amaciyla ilk kez 1956 yilinda agilmaya baslanan” Halk Egitimi
Merkezleri (Okgabol, 2006), yapilan en son degisikliklerle Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirligline baglanmistir. Halk Egitimi Merkezlerinde,

“a) Kurs ve kurs disi1 faaliyetler,

b) Belge, denklik ve 6nceki 6grenmelerin taninmasi iglemleri,

c) Isletmelerde mesleki egitim faaliyetleri,

¢) Arastirma, gelistirme ve arsivleme islemleri,

d) Ulusal ve uluslararasi tanitim faaliyetleri,

e) Tasarim, liretim ve pazarlama faaliyetleri,

f) Nitelikli is giicii yetistirilmesinde mesleki ve teknik icerikli egitim faaliyetleri,

g) Her tiirlii yarisma, fuar, sergi, sempozyum, panel, proje, is birligi belgesi,

sanatsal, sosyal, kiiltlirel ve benzeri etkinlikler diizenleme, katilim saglama, temsil

etme ile yaym hazirlama faaliyetleri,

g) Acik 6gretim okullart egitim hizmetleri,

h) Uzaktan 6grenme faaliyetleri,” gerceklestirilmektedir (Hayat Boyu Ogrenme
Kurumlar1 Yénetmeligi, 2018).

Halk Egitimi Merkezlerinin yetiskin mesleki egitimine yonelik gorevleri ise,
MEB Yaygin Egitim Kurumlart Yonetmeligi’nde (2010) asagidaki sekilde ifade

edilmektedir:

“Meslek dncesi egitim ve yeni bir meslek edinme, ¢ok yonlii is e8itimi, endiistri
icinde egitim ve hayat boyu 6grenme konularin1 kapsayan yaygin egitim veya kisa
streli ve kademeli mesleki ve teknik egitim programlar1 uygulamak; yerel
diizeyde is giicii piyasasi ile ilgili aragtirmalar yaparak istthdama yonelik meslek
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alanlarinda kurslar diizenlemek ve nitelikli insan giicii yetistirilmesine katki
saglamak.”

Yonetmelikte yer alan bu maddeye gore, Halk Egitimi Merkezleri bir 6nceki
boliimde ifade edilen hayat boyu 6grenme ve yetiskin mesleki egitimi politikalarina
uygun olarak isgiicii piyasalarinin ihtiyag¢larina yonelik nitelikli insan giicii yetistirmek
amactyla hem bulunduklar1 aragtirma yapmak hem de bu aragtirmalar sonucunda tespit
edilen iggiicii ihtiyacina yonelik kurslar agmakla ytikiimliidiirler.

Halk Egitimi Merkezlerinde; bir miidiir, miidiir yardimcisi/yardimcilari, ihtiyag
halinde ogretmenlere rehberlik yapmak ve aralarinda isbirligini saglamak {izere
gorevlendirilen koordinatdor Ogretmen, kurslarda Ogretmenlik yapan Ogretmenler,
sOzlesmeli 6gretmenler, kadrolu usta dgreticiler, ticretli usta 6greticiler ve kurumun diger
mali, idari ve temizlik islerinden sorumlu diger personel (memur, temizlik gorevlileri,
vb.) gorev yapmaktadir. Miidiir, miidiir yardimcilar1 “13.01.2018 tarih 30300 sayil1 Milli
Egitim Bakanlig1 Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Yer Degistirme
Suretiyle Atanmas1 Hakkinda Yonetmeligine”, 6gretmenler, sozlesmeli 6gretmenler ve
kadrolu usta Ogreticiler ise “17.04.2015 tarih ve 29329 sayili Milli Egitim Bakanlig1
Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligine” gore gorevlendirilmekte ve/veya
atanmaktadirlar. Ucretli usta dgreticiler ise, kurs agilacak alanda, kurumda ve kurumun
bulundugu egitim bolgesinde yeterli sayida Ogretmen ve kadrolu usta ogretici
bulunmamasi1 durumunda ihtiyag, ders iicreti karsilig1 gorev yapacak istekliler arasindan
secilmektedir. HBOGM 2017 verilerine gére Halk Egitimi Merkezlerinde agilan kurslarin
cogunlugunun ticretli usta ogreticiler tarafindan yliriitiilmektedir. Zira bu verilere gore
Ogretmen, sozlesmeli 6gretmen ve kadrolu usta dgretici sayisi toplami 9,359 iken, tlicretli
usta dgretici toplami 93, 265°tir (HBOGM, 2017). Ucretli usta dgreticilerin sayis1 kadrolu
(6gretmen, sozlesmeli 6gretmen, kadrolu usta 6gretici) calisanlarin yaklasik on katidir.
Bu durum, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagli hayat boyu 6grenme
kurumlarinda ac¢ilan kurslarin ¢ogunlugunun kadrosuz ve giivencesiz, esnek calisma
kosullarina bagli ve ders saati licreti karsilig1 calisan usta 6greticiler tarafindan verildigini
ortaya koymaktadir. Hayat boyu 6grenme sdyleminin bir dnceki boliimde tartisilan esnek
calisma modelini uygulamaya koymasi1 her ne kadar kendi i¢inde tutarli olsa da, kadrolu
ve giivenceli ¢caligma konusunda neoliberal politikalarin kamu kurumlarinda calisanlar
acisindan yarattig1 tahribati da gostermektedir. Her alanda kendisini gosteren esnek

caligma temelli politikalar, kamu hizmetlerinin saglandig1 kurumlarda da is giivencesini
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zedelemekte, hatta bazi durumlarda is giivencesinin ortadan kaldirildigi istihdam
bigimleri yaratmaktadir (Ozsoy Ozmen, 2017). Kamu istihdam1 esnek giivenceli ya da
giivencesiz bigimde c¢esitlenmektedir. Bu uygulamalarin egitim sistemindeki
yansimalarini  esnek giivenceli ¢alisma bicimi olarak sozlesmeli 6gretmenlik
uygulamasinda, giivencesiz c¢alisma acisindan ise {iicretli Ogretmenlik/ iicretli usta
ogreticilik uygulamalarinda gormek miimkiindiir.

Halk Egitimi Merkezleri, ayrica Ag¢ikogretim Okulu (Ilkokul, Ortaokul, Lise,
Meslek Lisesi ve imam Hatip Lisesi) olarak da hizmet vermekte, bu okullara devam eden
Ogrencilerin ders kayitlarin1 yapmakta; bu 6grencilere ihtiyag duyduklart derslerde yiiz
ylize egitim imkanmi1 ve uygulamali dersler i¢in mekan saglamakta, sinav islemlerinin
takibini yapmaktadir.

Halk Egitimi Merkezlerinde, agilan kurslar i¢ grupta toplanabilir. Bunlar:

“1) Okuma-Yazma Kurslari

2) Sosyal ve Kiiltiirel Kurslar

3) Mesleki ve Teknik Kurslar”

Okuma-Yazma kurslari, I. ve II. Kademe okuma-yazma kurlarindan olugsmaktadir.
I. Kademe okuryazar olmayan yetiskinlere okuma-yazma 6gretmeyi amaclarken, II.
Kademe kurslar ise, I. Kademeyi tamamlayip ilkokul bitirme sinavlarma hazirlanmak
isteyenlere yonelik olarak planlanmaktadir.

Sosyal ve Kiiltiirel Kurslar, katilanlarin talep ettikleri alanlarda genel kiiltiiriinii
ve bilgilerini artirmaya yonelik kurslarla; isteyen katilimcilarin merkezi sistem
sinavlarina hazirlanmalarina yardimci olan, daha ¢ok 6rgiin egitimde verilen dersleri ve
konular1 igeren kurslardir.

Mesleki ve Teknik Kurslar ise, hem evlerde kullanilabilecek bilgi ve becerileri
iceren hem de isgiicli piyasasinda is bulmaya yarayacak mesleki becerileri kazandirmay1
amaglayan kurslardir. Halk Egitimi Merkezlerinde acilacak kurslara basvurular MEB’e
bagl “e-yaygin” internet portali izerinden yapilmaktadir. Bir bolgede kurs agilabilmesi

icin en az 10 kursiyerin bagvuru yapmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yaygin Egitim Merkezlerinde Acilan Kurslara Dair Genel Veriler

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii 2016 yilindan itibaren yaygin egitim

kurumlarinda agilan kurslar ve bu kurslarin detaylarma dair verileri “HBOGM izleme ve
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Degerlendirme Raporu adi altinda paylasmaktadir. Bu raporlara gére 2016 dan 2019°a
yaygin egitim kurumlarinda agilan genel ve mesleki ve teknik egitim programlarina dair

kurs ve kursiyer sayilar1 Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3
Yillara Gére Yaygin Egitim Kurumlarinda A¢ilan Kurs Ve Kursiyer Sayilart
Yil Kurs say1st Kursiyer sayisi
Erkek Kadin Toplam
2016 317.266 2.973.875 3.877.691 6.851.566
2017 339.645 2.950.841 4.083.311 7.034.152
2018 432.875 3.286.454 5.068.816 8.355.270
2019 430.579 3.246.624 5.118.039 8.364.663

Kaynak: HBOGM Izleme Degerlendirme Raporu 2019, HBOGM Izleme Degerlendirme Raporu
2018, HBOGM Izleme Degerlendirme Raporu 2017 ve HBOGM Izleme Degerlendirme Raporu
2016 verileri

Buna gore son 4 yilda en fazla sayida kurs 2018 yilinda a¢ilmis olmakla birlikte,
kursiyer sayist acgisindan bakildiginda en fazla katilmin 2019 yilinda oldugu
goriilmektedir. Cinsiyet agisindan ele alindiginda kadin kursiyerlerin sayisinin erkek
kursiyerlerden daha fazla oldugu ve her iki cinsiyet agisindan da katilimin her gegen yil

arttigin1 sdylemek miimkiindiir.

Tablo 4

Kurs Tiirlerine Gore 2019 Egitim Ogretim Yilinda Yaygin Egitim Kurumlarinda Agilan
Kurs ve Kursiyer Sayilari

Kurs Tiirii Kurs Sayisi Katilan Kursiyerler

Kadin Erkek Toplam
Genel 277.760 2.970.818 2.069.818 5.040.533
Mesleki ve Teknik 152.819 2.147.221 1.176.909 3.324.130
Toplam 430.579 5.118.039 3.246.624 8.364.663

Kaynak: HBOGM izleme Degerlendirme Raporu 2019 verileri

Tablo 4’te yer alan verilere gore Tiirkiye’de 2019 egitim-6gretim yilinda yaygin
egitim kurumlarinda genel ve mesleki ve teknik olmak tizere toplam 430.579 kurs
acgilmis; bu kurslara 8.364.663 kisi katilmistir. Katilimcilarin %61°1 kadin. %39°u ise
erkektir. En ¢cok agilan kurslarin Genel (Sosyal ve Kiiltiirel) kurslar oldugu goriilmektedir.

Bu alandaki sayilarin yiiksek olmasinin temel nedenleri okuma-yazma kurslarinin ve
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basta ortadgretim mezunlart olmak iizere. merkezi sinavlara hazirlanmak isteyen
mezunlar i¢in Destekleme ve Yetistirme kursu adi altinda agilan kurslarin bu baslik
altinda yer almasidir. Agilan kurs tiirlerinde ikinci sirayr mesleki ve teknik kurslar
almaktadir. Kurslara katilim cinsiyet agisindan degerlendirildiginde de her iki kurs
tirinde de kadin katilimcilarin sayisinin erkek katilimcilardan daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bu durum Tirkiye’de oncelikli olarak okumaz-yazmazligin bir kadin
sorunu oldugu ortaya koymaktadir. Giderek artan kadin issizligi. yaygin egitim
kurslariin kadinlarin ikamet ettikleri mahalle, koy, il¢e vb. yerlesim alanlarinda aciliyor
olmasi, temel egitimi tamamlayan kadin oranlarmin disiikligi, toplumsal cinsiyet
rollerinin dayattig1 ev isi, dikis-nakis, ¢ocuk bakimi vb. kurslarin kadinlara yonelik olarak
goriilmesi ve kadinlarin bu kurslar1 sosyallesme amaciyla tercih etmeleri de kurslara
katilimda kadin sayisini artirict rol oynamaktadir.

Yapilan katilim arastirmalarina (Acun, 2014; Asir, 2011; Ata, 2016; Coskun,
2012; Komsu, 2014; Selcuk, 2019; Sahoglu, 2010; Tez, 2014; Yancar, 2014) goére son
doénemlerde kursiyerlerin ¢ogu ekonomik nedenler, bir is bulabilmek, meslek edinmek,
kendini gelistirmek, bos zamanlarini1 degerlendirmek, ek beceri kazanmak, ise girmek i¢in
sertifika almak, giinliik yasamlara farkli bir boyut katmak gibi nedenlerle kurslara
katilmaktadir. Ata (2016:72:), mesleki egitim kurslarina katilimda kadinlarin mesleki
kurs olarak tanimlanmis olsa da yine kendilerine atfedilen toplumsal rollere daha uygun
kurs se¢imleri yapmakta olduklarini, erkek katilimcilarin ise daha c¢ok teknik beceri
gerektiren, istihdam alani yaratma 6zelligi olan piyasada daha one ¢ikmaya miisait
kurslara yoneldiklerini ifade etmistir. Kaya (2015: 274), kadinlarin bir meslek ve istihdam
edinmeye yonelik kurslar yerine bos zaman degerlendirme ve hobi edinmeye yonelik kurs
programlara daha ¢ok katildiklarini, Tiirkiye’de halk egitimi hizmetinin, kadnlar i¢in
daha c¢ok bos zaman degerlendirme ile hobi olarak degerlendirildigini, mesleki egitim
kurslarina katilan erkeklerin sertifika alma oranlarinin daha yiiksek oldugunu ve bu
durumun erkek katilimcilarin mesleki ve teknik kurslara katilma amacinin bir is bulma
ya da is arama siirecinde kendilerine yarayacak sertifika edinme oldugunu, kadinlarin bos
zaman degerlendirme ve kendi ihtiyaglarin1 karsilayacak becerileri edinme amaciyla
katildiklarini belirtmektedir. Selguk (2020:124) ise “kadinlarin bir meslek edinmek ve
calisarak ailesine maddi agidan katki saglama diigiincesi amaciyla halk egitim
merkezlerini tercih ediyor olduklarini, yasadiklar issizlik stresini ortadan kaldirmak ya

da azaltmak amaciyla halk egitim merkezlerinin kurslarina devam ettiklerini” One
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stirmektedir. Acun (2015) da cinsiyet fark etmeksizin tiim kursiyerlerin kurslara katilma
nedeni olarak “cevreye veya calistigi kuruma daha faydali olma istegi”” en 6nemli 6nemli
katilim sebebi oldugunu, “bazi ihtiyaclarin1 evde karsilayarak, aile masraflarin1 azaltma

ihtiyac1” ise en 6nemsiz neden olarak goriildiiglinii belirtmektedir.

Tablo 5

2019 Yilinda A¢ilan Kurslara Katilimda Egitim Durumuna Gére Kursiyer Sayilart
Egitim Durumu Erkek Kadin Toplam
Okumaz 106.235 195.325 301.548
Okur 258.527 414.682 673.209
Ilkokul 851.194 1.268.404 2.119.598
Ortaokul 756.489 788.963 1.545.452
Lise 785.887 1.336.144 2.122.031
Meslek Lisesi 52.532 61.289 113.821
On Lisans 127.617 394.256 421.873
Lisans 285.791 597.083 882.874
Yiiksek Lisans 16.881 29.686 46.567
Doktora 1.251 884 2.135
Toplam 3.242.494 4.986.614 8.364.643

Kaynak: HBOGM Izleme Degerlendirme Raporu 2019 verileri.

Yaygin egitim kurumlarinda 2019 yilinda agilan programlara katilan kursiyerlerin
egitim durumlarini gosteren Tablo 5’e gore katilimcilarin %4’ okumaz. %81 okur.
%:25°1 ilkokul mezunu, %181 ortaokul, %25°1 lise mezunu, %1°1 meslek lisesi, %5°1
Onlisans mezunu, %11°1 lisans mezunu, %1°1 yiiksek lisans mezunu ve %0.03°l de
doktora mezunudur. Buna gore programlara katilimin en yliksek oldugu egitim diizeyleri
sirastyla lise, ilkokul ve ortaokuldur. En diisiik katilim ise doktora diizeyinde olmustur.
En yiiksek katilimin lise mezunu diizeyinde olmasi iiniversiteye hazirlayict kurslara
katilan mezun Ogrencilerin sayisinin ¢oklugu ve bu 6grencilerin 6zel kurslar yerine
ticretsiz olan bu programlari tercih etmesiyle agiklanabilir.

Aktas (2019, 54), Halk Egitimi Merkezlerinde kurslara katilan yetigkinlerin egitim
durumlarn ile egitim talepleri arasinda anlamli iligki bulundugunu buna gore, Yiiksek
Okul/Universite ve yiiksek egitim diizeylerinden mezun olan katilimcilarin daha gok
“sosyal” nedenler; egitim durumu Ilkokul ve Lise olan katilimcilarin egitim taleplerinin
ise daha ¢ok “ekonomik” nedenler oldugunu ifade etmektedir. Egitimin, sosyal
mobilizasyon araci olarak goriilmesi ve siniflar arasinda geg¢isi kolaylastirdigina yonelik
yaygin kabuliin farkli egitim diizeylerine sahip kisilerin egitimlere katilma nedenlerini ve

egitim taleplerini bigimlendirdigini s6ylemek miimkiindiir.
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Tablo 6

2019 Yilinda A¢ilan Kurslara Katilimda Yas Araligina Gére Kursiyer Verileri

Yas Araligi Erkek Kursiyer Kadin Kursiyer Toplam Kursiyer
3-6 73.427 73.726 147.153
6-14 1.108.165 1.068.541 1.743.857
15-22 728.205 1.015.652 1.743.857
23-44 1.023.092 1.962.987 2.986.079
45-64 288.371 905.892 1.194.263
65+ 25.361 91.224 116.585
Toplam 3.246.621 5.118.022 8.364.643

Kaynak: HBOGM Izleme Degerlendirme Raporu 2019 verileri

Yaygin egitim kurumlarinda 2019 yilinda agilan programlara katilan kursiyerlerin
yas araligina gore katilimlar1 degerlendirildigi Tablo 6’ya gore 3-6 yas %2, 6-14 yas %26,
15-22 yas %21,23-44 yas %36, 45-64 yas %14 ve 65 yas ve lstiinde ise %1 oraninda
katildig1 goriilmektedir. En yiiksek katilim oraninin 23-44 yas araliginda olmasi bu yas
grubunda Orgiin egitim sonrasi istihdam kaygisi yasayan issiz bireylerin ¢oklugu ile
aciklanabilir. Zira issizlik, istthdama katilma talebi ve yeni is arayisi i¢erisinde olma gibi
faktorler geng yetiskin niifus iizerinde yogunlagmaktadir (TUIK, 2019), bu durum
artmakta olan geng issizligi ile de ortligmektedir. Nitekim Yancar (2014:45), 15-35 yas
arasinda Halk Egitim Merkezlerinde agilan kurslara katilimda en onemli nedenlerin
"Meslek edinme veya meslegimi gelistirmek" ve "Bireysel ozelliklerimi gelistirmek"
oldugunu ifade etmektedir. Yetiskinler yaslar1 arttikca HEM’lerde kendini gelistirme,
kisisel gelisim boyutlarindaki egitim programlarina daha ¢ok talepte bulunmakta; yasi
daha genc olanlar ise mesleki egitim, sertifika, piyasadan talep edilen becerileri edinmeye
yonelik programlara daha ¢ok katilmaktadirlar (Aktas; 2019: 2). Bireylerin kurslara
katiliminin yasa gore nedenlerinin de degistigini, en yogun katilimin oldugu 23-44 yas
aras1 grupta ekonomik nedenlerin ve is bulma taleplerinin 6n plana ¢iktigini, daha ytiksek
yas gruplarinda ise kendini gergeklestirme, sosyallesme gibi nedenlerin daha 6n planda

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

Tiirkiye’de “is ve is¢i bulmaya” yonelik ilk kanun 1936 yilinda ¢ikarilan 3008
sayili Is Kanunudur. Bu kanun. 1946 yilinda 4837 sayili kanunla agilmis olan Is ve Isci
Bulma Kurumunun (IIBK) yasal dayanag: olmustur. Zira 3008 sayili Kanunda. “is ve isci
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bulmaya aracilik” bir kamu hizmeti olarak nitelendirilerek ve bu hizmetin devlet eliyle
yiiriitiilmesine yonelik bir diizenleme yapilmistir (Kutal, 2001).

Temel gorevi is ve isci bulmaya aracilik hizmetlerini yiiriitmek olsa da ISKUR,
kuruldugu tarihten itibaren mesleki egitim faaliyetleri de yiiriitmistiir. 1946-1963 yillar
arasinda cesitli alanlarda, giiniimiizdeki isgiicii egitim faaliyetlerinden ve mesleki
egitimlerden birtakim farkliliklar gostermekle birlikte, mesleki egitim kurslari
diizenlemistir. (ISKUR, 2013). Yine bu dénemde ISKUR tarafindan, isgiicii piyasasinin
ihtiya¢ duydugu ara elemanlarin temini i¢in MEB ile isbirligi yapilmis ve ozellikle
temininde zorluk ¢ekilen mesleklerde isgiicli yetistirmek amaciyla gesitli meslek
kollarinda mesleki egitim kurslar1 diizenlemistir. 1963’ten 1980’e kadar ISKUR agirlikls
olarak yurt disina gonderilecek iscilerin is ve islemleriyle ilgilenen bir kurum olarak gére
yapmis ve bu donemde mesleki egitim ¢alismalarina ara vermistir (Capar Diri6z, 2012).

1988 yilinda Isgiicii Yetistirme Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesiyle mesleki
egitim faaliyetleri ISKUR’un, o zamanki adiyla [IBK, sorumlulufuna verilmistir.
Boylece ISKUR, isgiicii egitimi ve aktif isgiicii politikalarmin yiiriitiilmesinde sorumlu
kurulus haline gelmistir. Bu donemde, mesleki egitimin ve issizlerin egitiminin, Milli
Egitim Bakanlifindan ¢ok c¢aligma bakanliginin ve ekonomi alaninin sorunu haline
gelmesi, s6z konusu donemin Tiirkiye’de neoliberal piyasalarin uygulanmaya baglandig
ve yapisal uyum politikalarinin hayata gecirildigi donem olmasiyla acgiklanabilir.

Bu siirecte diinyada ve Tiirkiye’de calisma alaninda, istthdam politikalarinda ve
isgiicii piyasasinda yasanan degisiklikler. Is ve Is¢i Bulma Kurumunun yapisinda da
degisiklik yapilmasinit zorunlu hale getirmistir. Kurumu aktif istihdam politikalarini
uygulayacak islevsel bir yapiya kavusturmak amaciyla, 6nce “29.06.2000 tarih ve 4588
sayili Yetki Kanunu”na dayamlarak Bakanlar Kurulunca 617 Sayili “Tiirkiye Is
Kurumunun Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” kabul edilmistir. Buna dayanarak
04.10.2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu
kapatilarak yerine Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur (ISKUR, 2015b). Ancak.
31.10.2000 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 617 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnameyi
iptal etmesiyle, yeni bir yasal diizenleme yapilamadigindan kurum. 25.06.2003 tarihinde
kabul edilen ve 05.07.2003 tarihinde yiiriirliige giren “4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu” yiiriirliige girene kadar faaliyetlerini yasal dayanaktan yoksun olarak

stirdiirmiistiir (Sayin, 2005).
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4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'na gore Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagh olarak kurulan ISKUR, bakanliklarda yapilan son diizenlemelerle
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina baglanmistir. Kurulug yasasina gore, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tlizel kisilige sahip, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu

kurulusudur.

L.
TURKIYE i$ KURUMU GENEL |
MUDURLUGU

= 5 | | IL ISTIHDAM

GENEL YONETIM GENEL | VEMESLEKI
KURUL KURULU | |MUDURLUK | EGITIM
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CALISMA VE IS KURUMU % PERSONEL DAIRESI BASKANLIGI
iL MUDURLUKLERI

HUKUK MUSAVIRLIGI
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YARDIMCISI ‘ YARDIMCISI

FON YONETIMI VE |

|

AKTUERYA DAI. BSK. _ ISTIHDAM
J HIZMETLER| DAIBSK.

iSGUCU PIYASASI VE
ISTATISTiK DAI. BSK. DANISMANLIGI D.
BSK.
HIZMETLER] DA BSK. DIS ILISKILER VE
| PROJELER DAI. BSK.

STRATEJi GELISTIRME {

DAI. BSK — BILGI ISLEM DAI.BSK.

ISSIZLIK SIGORTASI DESTEK HiZMETLERI
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Sekil 3. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Organizasyon Semasi

62



Sekil 3’de goriildiigii gibi, ISKUR, Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel
Miidiirliik ve il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 olmak iizere toplam dért ana
birimden olusmaktadir. Dort ana birime bagh ¢esitli miisavirlikler ve daire bagkanliklar
gorev yapmaktadir. Yetiskin mesleki egitimi ve kurslarin agilmasi, yiiriitiilmesi, takibi
gibi islerden 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 sorumludur. Bu kurullarin gorevleri
arasinda; “illerin isgiicii, istthdam ve mesleki egitim ihtiyacini tespit etmek veya ettirmek;
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari ile isletmelerde yapilacak mesleki egitim ve
istihdam konularinda etkinlik ve verimliligi arttirmak amaciyla yerel diizeyde politikalar
olusturmak; bunlara yonelik plan yapmak ve kararlar almak, ilgili kurum ve kuruluglarla
isbirligi yapmak; bu kurum ve kuruslara goriis ve onerilerde bulunmak yer almaktadir”

(Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, 2003).

ISKUR Tarafindan Acilan Egitim Programlar:

Tiirkiye Is Kurumu, “istihdamin korunmasu, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve
issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini
yiiriitmek” lizere kurulmustur. Bunlarin yani sira 4904 sayili kanunla yetkileri
genisletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani sira, aktif ve pasif isgiicii
politikalarini uygulayan ve yetigskin mesleki egitimi veren bir kurum 6zelligi kazanmistir
(ISKUR. 2019). iISKURun “4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu”nun 3.maddesiyle

belirlenmistir. Bu maddede yer alan.

“Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig1 hizmetleri
vermek, verdirmek, isgiictiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik iggiicii
yetistirme, mesleki egitim ve iggilicii uyum programlar gelistirmek ve uygulamak,
istihdamdaki isgiicline egitim seminerleri diizenlemek”

hiikmii, ISKUR’un yetiskin mesleki egitim kurslar1 agmasma olanak saglamaktadir.
Burada da oncelikli amag isgiicliniin istihdam edilebilirligini artirmak olarak ifade
edilmektedir. ISKUR biinyesinde, “Girisimcilik Egitim Programlari, Isbasi Egitim
Programi (IEP), Mesleki Egitim Kurslari, engellilere, hiikiimlii ve eski hiikiimliilere
yonelik mesleki egitim kurslari, 6zel politika cesitli projeler ve issizlik sigortasi

kapsaminda kurslar” agmaktadir (ISKUR, 2019a).
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Girisimcilik Egitim Programlar1. ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri genelgesinin
78. Maddesine gore “istihdamin korunmasi, artiriimasi ve issizligin azaltilmast hedefleri
cercevesinde girigimciligin gelistirilmesi, yayginlastiriimasi, ekonomide yeni islerin
varatilmast ve siirdiiriilebilir isletmelerin kurulmasi ve bunlarin gelistirilmesi” amaciyla
diizenlenmektedir. Program sonunda egitime katilan girisimci adaylarmin kendi is
fikirlerine iliskin is planlarini hazirlamalar1 ve bu plani uygulamaya yonelik gerekli bilgi
ve deneyimi kazanmalar1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda Kurum, girisimcilik egitimi
almis kisilere, is kurma ve gelistirme konularinda danigsmanlik ve mentorluk hizmeti ile
birlikte finansal destek olanaklarina erisim imkanlarini kolaylastirict hizmetleri verebilir
veya KOSGEB ve KOBI’lerle yapilan isbitligi ve protokollerle bu hizmetleri verdirebilir.

Girisimcilik Egitim Programlarina katilmak i¢in kuruma kayith olmak, kurum
tarafindan gelistirilecek degerlendirme siireclerinden gegmek, is ve meslek danismanligi
hizmetinden faydalanmak gereklidir. Bagvuran kisi sayisinin yeterli sayirya ulasmasi
halinde programlar diizenlenmektedir. Programlarin ac¢ilmasi ve biitiin yila yayilarak
diizenlenmesi  amaciyla yillik  planlamanmn  yapilmasi  II  Miidiirliiklerinin

sorumlulugundadir (ISKUR, 2019a).

Isbasi Egitim Programlart (IEP). “Kuruma kayith issizlerin yine kuruma
kayitly isyerlerinde, daha onceden edindikleri teorik bilgileri uygulama yaparak
pekistirmelerini veya mesleki deneyim kazanmalarini saglamak” amaciyla diizenlenen
kurslar veya egitimlerdir (Aktif Isgiici Hizmetleri Yonetmeligi, 2020). Bu egitimler
isglicli piyasast arastirma sonuglari, issizlerle yapilan goriismelerde ve meslek
danismanlig verilirken; is ve meslek danismanlarinin isyeri ziyaretleri sirasinda tespit
edilen ihtiyaglar veya katilimci igverenlerden gelen talepler dogrultusunda
diizenlenmektedir, IEP’lerde katilimcilarin mesleki deneyim kazanarak istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasi amaglanmaktadir (ISKUR, 2019a).

Bu programa katilacak olan kisilerin kuruma kayith issiz olmasi, 15 yasin
doldurmus olmasi, is ve meslek danigmanlig1 hizmetlerinden faydalanmis ve danismanin
uygun goriisiinii almis olmasi; igverenin birinci veya ikinci derece akrabasi veya esi
olmamasi, emekli olmamasi, programin baslama tarihinden onceki li¢ aylik donemde
programin yapilacagi isyerinde calismamis olmasi, 0grenci olmamasi (acik Ggretim
ilkokulu, ortaokulu ve lisesi ile yiiksekdgretim 6grencileri hari¢) gerekmektedir (Aktif
Isgiicii Hizmetleri Ydnetmeligi, 2020).
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Mesleki egitim kurslar. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun onayindan
gecen Yillik Isgiicii Egitim Plani’nda yer alan mesleklerde diizenlenmektedir. Bu
meslekleri belirlemek amaciyla, ISKUR tarafindan isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri
yapilmakta ve yapilan bu analizler sonucunda ihtiya¢ duyulan alanlar belirlenmektedir.
“Isgilicii piyasasindan ve isverenlerden gelen taleplerin ISKUR kayitlarindan
karsilanamamasi halinde sadece karsilanamayan kisim i¢in mesleki egitim kurslari
diizenlenmektedir. Planda yer almayan bir meslek i¢in kurs diizenlenmek istenildiginde
ise, Genel Miidiirliik ve Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun onayiyla planda
degisiklik yapilabilmektedir” (Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi, 2020).

Kurslar hizmet alim1 ya da is birligi seklinde diizenlenmektedir. Hizmet alimi
seklinde gerceklestirilen kurslarda, kurs icin gerekli olan temrin, egitici, is danismanligi,
kurs yeri ve yliklenici kar1 giderlerinden olusan maliyet kursiyer basi ders saati lizerinden
hesaplanmaktadir. Isbirligi yontemiyle diizenlenen kurslarda ise sadece kurs igin gerekli
olan temrin ve egitici giderleri 6denmektedir. Hem hizmet alim1 hem de isbirligi seklinde
gerceklestirilecek kurslar i¢in hizmet saglayicilarn arasinda; “MEB’e bagl egitim ve
Ogretim kurumlari, tiniversiteler, 6zel 6gretim kurumlart ve 6zel egitim igletmeleri, 6zel
sektore ait isyerleri, kurulus amaglar1 dogrultusunda olmak sartiyla; kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i, isveren, esnaf
sendikalar1, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslari ve bunlara bagh isyerleri ile
iktisadi isletmeleri bulunan dernek ve vakiflar ve 6zel istthdam biirolar1 yer almaktadir”
(Aktif Isgiicii Hizmetleri Yénetmeligi, 2020).

Kurs egitim programlarinin miifredatlar1 MEB tarafindan onaylanmaktadir.
Kurslarin Ulusal Meslek Standartlar ile de uyumlu olmasi gerekmektedir. Kurs egitim
programlar: sadece teorik olabilecegi gibi, hem teorik hem de uygulamali olmak iizere iki
boliimden olusabilmektedir. Kurslarda teorik ve uygulamali boliimler birlikte verilmesi
durumu meslegin 6zelligine gore degismektedir. Bu duruma gore kurslarin yapilacagi
egitim mekanlari ve iller farklilik gosterebilmektedir. Kurslarda, “MEB’e bagh kurum ve
kuruluglarda calisan &gretmenler, yliksekdgretim kurumlarinda gorev yapan &gretim
elemanlari, 6zel 6gretim kurumlarinda gorev alan egitmenler, usta 6greticilik belgesine
sahip olanlar, MEB ve iniversiteler tarafindan egitici veya Ogretici olarak
gdrevlendirilmis olanlar” egitici ve ogretici olarak gorev alabilmektedir. ISKUR
tarafindan verilen diger kurslarda oldugu gibi, mesleki egitim kurslarina da katilmak i¢in

oncelikli sart kuruma kayith issiz olmak ve 15 yasimi tamamlamis olmaktir. Bunlarin
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disinda varsa, meslegin gerektirdigi Ozel sartlara sahip olmak, daha o6nce kurum
tarafindan verilen ayn1 meslege yonelik bir kursu tamamlamamis olmak, is ve meslek
danismanhigindan faydalanmis ve danismandan uygun goriis almis olmak, emekli
olmamak ve kurum tarafindan kendisine kurslara katilamama yoniinde yaptirim
uygulanmiyor olmak gerekmektedir. Egitimlere katildiklar1 takdirde kurs sonunda
istihdam edilmelerine engel bulunmayan agik6gretim ve ikinci 6gretim 6grencileri ile
kuruma kayith olmasalar bile ceza infaz kurumlarinda bulunan ve tahliyelerine 3 aydan
az kalmis olanlar da kurslara katilabilmektedirler (ISKUR, 2020, Aktif isgiicii Hizmetleri
Yonetmeligi).

Kurs bitiminde Kkursiyerler, yetkilendirilmis belge kurulusu tarafindan yapilan
sinav sonucunda basarili olduklar1 takdirde mesleki yeterlilik belgesi verilmektedir.
Kurslar igyerleri ile igbirligi ile diizenlenmigse, kurs sinav sonucu agiklandiktan sonra en
gec 30 giin icerisinde kursiyerlerin en az %350’si ise baslatilmalidir. Ise baslatilanlarin
istihdam siiresi 120 giinden az olmamak sart1 ile en az fiili kurs stiresi kadar olmalidir.
Eger kurslar kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve resmi egitim kurumlar tarafindan diizenlenmisse, kursiyerlerin en az %20’sinin 3
aydan az olmamak iizere en az diizenlenen kurs siiresi kadar egitim aldiklar1 alanda
istthdam edilmeleri gerekmektedir. Kursiyerlerin ise baslatilmasi kurs sonunda yapilan

sinavdan sonra en ge¢ 3 ay i¢inde olmalidir (ISKUR, 2019a).

ISKUR Tarafindan Acilan Kurslara Dair Genel Veriler

ISKUR tarafindan kuruma kayitli igsizlerin katilabilecegi, Aktif Isgiicii Hizmetleri
kapsaminda mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programi ve girisimcilik egitimi

programlarinda kurslar agilmaktadir.
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Tablo 7

Yillara Gére ISKUR tarafindan Aktif Isgiicii Hizmetleri kapsaminda acilan kurslar ve

kursiyer sayilart
Yillar Kurs Erkek Kursiyer Kadin Kursiyer Sayisi Toplam
Sayist Sayisi Kursiyer Sayisi

2007 1.200 16.463 6.371 22.834
2008 1.806 20.586 11.341 31.927
2009 10.113 120.099 93.753 213.852
2010 11.821 114.321 97.306 211.627
2011 16.594 147.109 102.907 250.016
2012 27.351 276.901 187.744 464.645
2013 36.107 248.926 168.331 417.257
2014 38.252 230.998 185.880 416.878
2015 86.227 167.946 202.439 370.385
2016 112.027 207.784 212.854 420.638
2017 116.624 229.343 279.508 508.851
2018 104.772 214.285 284.649 498.934
2019 126.310 266.476 301.944 568.420

Kaynak: ISKUR Istatistik Yilliklar1 2007-2019 aras1

(https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/)

Tablo 7°de 2007-2017 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim
kurslarma dair veriler yer almaktadir. Buna gore 2007 yilinda agilan 1200 kursa toplam
22.834 kursiyer katilmigtir. 2019°a kadar her gecen yil hem kurs hem de kursiyer
sayisinda ¢ok biiylik artis olmustur. 2009 yilinda kurs ve kursiyer sayisinda 2007’ye
kiyasla yaklagik 10 kat bir artig olmustur. 2008-2009 yilinda yasanan ekonomik krizin bu
artista etkisinin oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu tarihten sonra her y1l hem kurs hem
de kursiyer sayisi artmistir. 2019 yilinda diizenlenen 126.310 kursa, toplam 568.420
kursiyer katilmistir. Cinsiyet acisindan bakildiginda ise. 2014 yilina kadar erkek
kursiyerler cogunluktayken. 2014 yilindan sonra bu durumun tersine dondiigii ve kadin

kursiyerlerin sayisinin erkek kursiyerlerden daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8

2019°da ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Kapsaminda Acilan Kurs Ve Program Tiirleri ve

Kursiyer Sayilart
Kurs Tiirti Kurs Sayisi Kursiyer Sayist
Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitim Kurslari 6.080 36.027 88.893 124920
Girigimcilik Egitim Programi 2079 21702 19.405 41.107
Isbas1 Egitim Programm 118.151 208.747 193.646 402.393
Toplam 126.310 266.476 301.944 568.420

Kaynak: ISKUR 2019 Faaliyet Raporu

2019 yilinda ISKUR tarafindan aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda toplam
126.310 kurs agilmistir. Tablo 8’de goriildiigii gibi bu kurslar mesleki egitim kurslari,
girisimcilik egitimi programlari ve igbasi egitim programlarindan olusmaktadir. 118.151
program ile IEP bu ii¢ kurs tiirii arasinda en ¢ok sayida kurs acilan ve hem erkek hem de
kadin katilime1 sayismin en yiiksek oldugu programdir. Bunun temel nedeni, IEP’lere
katilan kisilerin aslinda egitim ya da kurs almaktan daha ¢ok 6zel isletmelerde kisa siireli,
giivencesiz ve gegici olarak calistirilmalidir. Kapar (2017: 341) IEP’lerin sosyal yardim
karsiliginda calisma yontemlerinden biri oldugunu ve bunun da isgiicii piyasasinda devlet
tarafindan desteklenen bir politikayla gegici, giivencesiz ve egreti islerde calisan ama ayni
zamanda calisan ya da is¢i olarak adlandirilmayan bir katman olusturdugunu
soylemektedir. IEP’leri sirastyla 6.080 kurs ile mesleki egitim kurslari ve 2.079 program
ile GEP’ler takip etmektedir. Katilimcilar1 cinsiyet agisindan degerlendirildiginde
mesleki egitim kurslarina katilimda kadinlarin sayisinin erkeklerin iki katindan daha fazla
oldugu, diger iki programda ise katilimci sayisinin daha fazla oldugu grubun erkekler

oldugu goriilmektedir.
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Tablo 9

2019°da ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Kapsaminda A¢ilan Kurs Ve Program Tiirlerine
Katilan Kursiyerlerin Yag Dagilimi

Yas Araligi Erkek Kadin Toplam
15-19 37.930 33.323 71.253
20-24 91.260. 93.137 184.423
25-29 60.795 53.774 114.569
30-34 31.887 35.544 67.431
35-39 20.224 33.924 54.148
40-44 12.540 25.888 38.428
45-49 7.405 15.861 23.266
50-54 2.798 6.783 9.581
55-59 1.139 2.723 3.862
60-64 362 771 1.133
65+ 110 216 326
Genel Toplam 266.476 301.944 568.420

Kaynak: ISKUR 2019 Faaliyet Raporu

2019 yilinda ISKUR tarafindan agilan kurs ve programlara katilan kursiyerlerin
yas gruplarina gore dagilimini gosteren Tablo 9 incelendiginde en yiiksek katilimin 20-
24 yas grubunda oldugu goriilmektedir. HBOGM tarafindan agilan kurslarda oldugu gibi
ISKUR kurslarinda da yaygin egitim kurslarina en ¢ok katilim 25-44 yas arasi1 grupta
olmustur. Bu grubun tiim katilimcilara orani %48.30°dur. Yine 20-24 yas arasi genglerin
de bu programlara yogun olarak katildiklar1 goriilmektedir. Bu yas gruplarinda kurslara
katilimin yiiksekligi Tiirkiye’de gittikge artan igsizlik oranlariyla agiklanabilir. Zira TUIK
(2019) issizlik verilerine gore Tiirkiye’de 15 yas tistii geng igsizligi 13.7 seviyesinde
gerceklesmis ve issiz sayist 2018 yilina gére 932 bin kisi artarak 4 milyon 469 bin kisi

olmustur ve igsizlik oran1 13.7’ye yiikselmistir.

Tablo 10

2019°da ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Kapsaminda A¢ilan Kurs ve Program Tiirlerine
Katilan Kursiyerlerin Egitim Durumlarina Gore Dagilimi

Egitim Durumu Erkek Kadin Toplam
Okur yazar olmayan 2.926 2.324 5.250
Okur yazar 7.532 12.089 19.621
ikogretim 109.707 115.825 225.532
Ortadgretim 88.182 88.089 176.271
On lisans 26.533 41.674 68.207
Lisans 30.653 40.815 71.468
Yiiksek Lisans 604 1.101 2.005
Doktora 39 27 66
Toplam 266.476 301.944 568.420

Kaynak: ISKUR 2019 Faaliyet Raporu
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Tablo 10, 2019 yilinda ISKUR tarafindan agilan kurs ve programlara katilan
kursiyerlerin egitim durumlarina gore dagilimmi gostermektedir. Buna gore
katilimcilarin %40°1 ilkdgretim mezunlarindan. %31°1 ortadgretim mezunlarindan. %25°1
ise 6n lisans ve lisansiistii egitim mezunlarindan olusmaktadir. HBOGM kurslarinda en
yiiksek katilim ortadgretim (lise) mezunu grubundayken. ISKUR tarafindan agilan kurslar
da katilimcilarin ¢ogunlugunun ilkdgretim mezunu oldugu gériilmektedir. Bu durum iEP
programlarina katilim oranlarina ilkdgretim mezunlarinin katilimin ¢ok yiiksek olmasiyla
(151.918 kisi) agiklanabilir. Zira daha 6nce de belirtildigi gibi bu programlar katilimcilar
tarafindan mesleki egitim kursu olmaktan daha ¢ok kisa siireli isler olarak goriilmektedir
(Kapar, 2017: 337).

Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitim kurslar1 en fazla ve en yaygin olarak Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagh yaygin egitim kurumlari (halk egitimi
merkezleri ve olgunlagma enstitiileri) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bagh Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan agilmakta ve bu kurslarin finansmami da
kamu kaynaklarindan karsilanmakta, kursiyerlerden herhangi bir iicret talep
edilmemektedir. Her iki kurumda agilan kurslara katilan kursiyerler ¢ogunlukla 25-44 yas
araligindadir ve cinsiyet agisindan degerlendirildiginde de kadin kursiyerlerin sayisinin
erkeklerden daha fazla oldugu goriinmektedir.

Bu kurumlar disinda bu arastirmaya dahil edilmemis olan yerel yonetimler
tarafindan da kapsamli yetiskin mesleki egitim faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Nitekim
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak faaliyet gdsteren Istanbul Sanat ve Meslek
Egitim Kurslar1 (ISMEK), Ankara Biiyiiksehir Belediyesin biinyesinde, Belediye Teknik
Egitim Kurslari (BELTEK) ve kadinlara yonelik Belediye El Becerileri ve Meslek
Edindirme Kurslar1 (BELMEK), Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiirtitiilmekte
olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslart (BUSMEK), Konya
Biiyliksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslart (KOMEK), Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Meslek Edindirme Kurslar1 (KAYMEK) ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi
Meslek Edindirme Kurslar1 (KOMEK) 1996 yilindan sonra birbiri ardina agilan ve isleyis
olarak birbirlerine ¢ok benzeyen kurslardir. Bunlarn yani sira Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine bagli olarak kurulmus olan Meslek Fabrikasi, Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi Sanat Meslek Egitim Kurslar1 (ESMEK) de yetiskinlere yonelik mesleki
egitim vermektedirler. Neoliberal donemle birlikte merkezi devlet kiigiildiikce ve tiim

kamu hizmetlerine oldugu gibi egitime yapilan kamusal finansmanlar da azaltilinca yerel

70



yonetimler asli gdrevleri olan alt yap1, yol, temizlik hizmetleri saglamanin yaninda egitim
ve sosyal politika alanlarinda da faaliyet gostermeye baslamislardir. Nitekim, Yildiz

(2019) bu durumu,

“Tiirkiye’de 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren 6zellikle sosyal yardim, sosyal
hizmetler, egitim, saglik, konut gibi sosyal politika alanlarinda yerel yonetimlerin
gorev ve fonksiyonlarinda biiyiik bir artis yasanmaya bagladi.”

seklinde ifade etmekte ve Ozellikle Mart 1994 yerel se¢imlerinden sonra Biiyliksehir
belediyelerinde kapsamli egitim faaliyetlerinin baglatildigini belirtmektedir.

Yasam boyu dgrenme kurumu olarak faaliyet gdsteren Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirliigii’ne baglh yaygin egitim kurumlari ile ISKUR’un kamuya ait ve devlet
finansmani ile hizmet veren kuruluslar oldugu gbéz Oniinde bulundurularak, Green
(2005)’in yasam boyu 6grenme modellerine yonelik siniflandirmasi Tiirkiye’de yetiskin
mesleki egitimine uyarlandiginda, Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitiminde devlet-
yonlendirmeli bir yaklagimin s6z konusu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak
yetiskin mesleki egitimi veren kurumlarin i¢inde yer alan ISKUR ve bu calisma
kapsaminda yer almayan yerel yonetimler her ne kadar devlet kurumu olsalar da birer
egitim kurumu degildir. Bu durum, aslinda Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitiminin halk
egitiminin bir parcast olmaktan gittikce uzaklastigini ve bir onceki bolimde de dile
getirildigi gibi genelde hayat boyu 6grenmeyi 6zelde ise yetiskin mesleki egitimini isgiicii
piyasasi ve sermayenin istekleri ile uyumlu hale getirme ¢abasinin hakim oldugunu ortaya
koymaktadir. Diger taraftan yerel yonetimlerin yetiskin mesleki egitimi alaninda her
gecen giin daha fazla hizmet verir hale gelmesi, bu alanin yerel yonetimlere

devredilmesinin ilk adimlan olarak da ele alinabilir.
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BOLUM 4

YONTEM

Bu boliimde aragtirmanin modeli, deseni, ¢alisma grubu, verilerin toplanmasi,
verilerin ¢éziimlenmesi ile gegerlik ve giivenirlik ¢aligmalarina yonelik bilgiler ele

alinmustir.

Arastirma Modeli

Yasam boyu 6grenme politikalar1 baglaminda Tiirkiye’de yetiskinlerin mesleki
egitimini degerlendirmeyi amaclayan bu ¢alismada nitel aragtirma yontemi kullanilmistir.
Calismada nitel arastirma yontemimin tercih edilmesinin nedeni; yasam boyu 6grenme
politikalarin1 belirleyen strateji belgelerindeki sdylemlerin analiz edilmesinde, agilan
mesleki egitim kurslara ait verilen incelenmesinde ve yetiskin mesleki egitim kurslarina
katilanlarin deneyimlerini ve bu deneyimlerin hayatlarina yansimalarini saptamada en
uygun yontemin nitel arastirma yontemi oldugunun diisiiniilmesidir.

Yildirim ve Simsek (2016:41) nitel arastirmayi “gdzlem, goriisme ve dokiiman
analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal
ortamda gercekci ve biitlinciil bir bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin
izlendigi arastirma” olarak tanimlamaktadir. Merriam’a (2015:24) gore de biitiin nitel
arastirmalar “anlamlarin nasil inga edildikleriyle, insanlarin hayatlarint ve diinyalarini
nasil anlamlandwrdiklariyla” ilgilidir ve temel nitel arastirmanin oncelikli amaci “bu
anlamlart ag¢iga ¢ikarmak ve yorumlamak™tir. Bu baglamda nitel arastirmalar temelde
anlam ingas1 ve insa edilen bu anlamin yorumlanmasi iizerine sekillenir. Calismanin her
bir alt amaci i¢in farkli modeller kullanilmistir. Tablo 11 ¢alismanin alt amaglar1 igin

kullanilan nitel arastirma modellerini gostermektedir.
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Tablo 11

Alt Amaglara Gore Kullanilan Arastirma Desenleri

Alt amag Yontem

Politika belgelerinde YME dair sdylemler Soylem Analizi
Tiirkiye’de agilan YME kurslarina dair veriler Dokiiman Analizi
Kurslara katilanlarin deneyimleri Gorlisme

Birinci Alt Amac¢: Soylem Analizi

Calismanin birinci alt amaci olan “Tirkiye’de yasam boyu 6grenme baglaminda
politika belgelerinde yetiskin mesleki egitimine dair 6ne ¢ikan sdylemleri” saptamak i¢in

sOylem analizi yontemi kullanilmistir. Dijk (1993:5) sdylem analizini;

“Basat olarak toplumsal giic kullanimindan kaynakli suistimal ve tahakkiim
stirecleri ile toplumda cereyan eden ve her yeni giin yeniden iiretilen toplumsal
esitsizliklere dair- bir yandan toplumsal diger yandan da siyasal baglam
icerisinde-direng gostermekte olan metin ve diyalojilerin incelenmesine yonelik
bir ¢oziimleme bi¢imi” olarak tanimlamaktadir.

Soylem kavrami, farkli baglamlarda farkli anlamlarda kullanilmaktadir, ancak
genellikle "sdylem" s6zciigii altinda yatan genel varsayim, dilin toplumsal hayatin farkli
alanlarindaki oriintiilerine gore yapilandigini kabul eder (Jorgensen and Phillips, 2002:1).
Soylem analizi bu Oriintiilerin analizidir. S6ylem analizi, literal olarak dili ve s6zii 6ne
cikariyor goriinmesine ragmen, dilin, resmin, soziin, isaretin i¢indeki agik ya da oOrtiik
anlamla ilgilidir. Yani odaginda anlam vardir. Dijk (1997:193)’in de isaret ettigi gibi
sOylem analizi, sdylem ya da dil kullaniminin sadece bigimsel (fonolojik ya da
sOzdizimsel) yonii ile ilgilenmez, asil olarak metnin igerdigi anlamla ilgilidir.

Fairclough ve Wodak (1997, Akt, Dijk, 2015: 467) sdylem analizinin
doktrinlerini:

o “Elestirel soylem analizi toplumsal sorunlara igaret eder,

o Giig iliskileri soylemseldir,

o Soylem toplum ve kiiltiirii insa eder,

o Soylemin ideolojik bir islevi vardir,

o  Soylem tarihseldir,

e Metin ve toplum arasindaki baglant: dolaylidir,

o Soylem analizi izah edici ve aciklayicidir,
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o Soylem toplumsal bir eylem bigimidir”, seklinde 6zetlemektedirler.

Egitim alaninda ise sdylem analizi sinif i¢i etkilesimden baslayarak, 6grenmenin
gerceklestigi biitiin etkilesim diizlemlerine ve okul ders kitaplarindan 6rgiin ve yaygin
Ogretim programlarinin igerigine ve ayni zamanda egitim politikalarini sOylemsel
pratikler olarak ele alan arastirmalara kadar genis bir alanda kullanilmaktadir (Rogers,
2011: 48). Soylem analizi yaklagiminin esnek yapisi, lizerinde calisilan sorunsala
uyarlanabilme avantaji saglarken, tercih edilmesinde daha ¢ok arastirmacilarin teorik

tercihleri belirleyici olmaktadir (Gee, 2004: 20).

Calismada Soylem Analizi Yapilan Belgeler

Tiirkiye’de anayasa, kanunlarla belirlenmis kamu yonetimi ve politikalarinda
yapilacak degisikliklere anayasaya ve kanunlara uygun olmak kosuluyla kalkinma
planlari, hiikiimet programlari ve mecliste ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerle, Kanun
Hiikmiinde Kararnameler yon vermektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de yetiskinlerin mesleki
egitimine yon veren egitim/kamu politikalarinin neler oldugunu belirlemek ve bu
politikalart analiz etmek icin Oncelikli olarak kalkinma planlar ile strateji belgelerinde
yetiskinlerin mesleki egitimine yonelik sdylemler sdylem analizi yontemi incelenmis ve
one cikan vurgular analiz edilmistir.

S6z konusu belgelere ait genel bilgiler ve tiretildikleri tarih ve baglamlar agsagida

verilmistir:

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2009- 2013). Tiirkiye’de hayat boyu
ogrenme politikalarmin gergevesi ilk olarak 2009 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
ile belirlenmistir. Hayat boyu 6grenmenin kapsami goz éniinde bulunduruldugunda halk
egitimi, yaygmn egitim ve yetigkin egitimine yonelik bazi siyasa belgeleri, yasa ve
yonetmelikler dolayli olarak konuyla iliskilendirilebilecek olsa bile (Duman, 2005), s6z
konusu strateji belgesinden 6nce dogrudan hayat boyu 6grenme politikalarina yonelik
siyasa belgesi mevcut degildir. 2009 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, Tiirkiye nin
AB Miiktesebatina Uyum Programi kapsaminda Milli Egitim Bakanliginin
koordinasyonunda ve ilgili kurumlarla kuruluslarin goriisleri alinarak hazirlanmis ve

05/06/2009 (2009/21 say1) tarihinde yiiriirliige konulmustur.
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Her ne kadar bu belge, 2009-2013 yillar1 aras1 donemi kapsiyor olsa da yukarida
belirtildigi gibi Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme politikasina dair ilk ¢ergeve belgesi

olmas1 nedeniyle bu ¢alismaya dahil edilmistir.

Onuncu Kalkinma Plami (2013-2018). Sunus kisminda “Nitelikli Insan ve Giiglii
Toplum” felsefesiyle hazirlandigi ifade edilen 10. Kalkinma Plan1 (Kalkinma Bakanligi,
2013) 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli 127°nci Birlesiminde onaylanmistir.  Onuncu
Kalkinma Plani, 2014-2018 aras1 doneme yoneliktir ve 02.07.2013 tarihinde 141 nolu
karar ile yiiriirliige girmistir. Kalkinma Bakanlig1 sorumlulugunda yiiriitiilmekte olan 212
sayfadan olusan plan metni 6000 adet basilmistir, Plan, ayn1 zamanda bakanligin internet
sitesinde de
(http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Ka
Ik%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf ) erisime agiktir.

Milli Egitim Bakanhg Stratejik Plan1 (2015-2019). 2015 yilinda Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan stratejik plan 110 sayfadan olusmaktadir. Milli Egitim
Bakanliginin resmi internet sitesinde
(http://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2015 _09/10052958 10.09.2015sp17.15imzasz
.pdf) erisime agik olan plan Milli Egitim Bakanligi’nin 2015-2019 arasi1 doneme yonelik

stratejilerine yoneliktir.

Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018). Tiirkiye Hayat
Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
13.05.2014 tarih ve 2014/7 karar1 onaylanmis ve 16.07.2014 tarih ve 29062 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yiirtirliigli girmistir. Belge 49 sayfadan olugsmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin internet sitesinden
(http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014 07/18111929 hbo_strateji_belgesi_2
014 _2018.pdf ) ¢cevrimigi olarak erisim miimkiindiir.

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023).
Ulusal istihdam Stratejisi, 6 Mayis 2014 tarihinde YPK tarafindan kabul edilmis, 30
Mayis 2014 tarihli ve 29015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Belge, 148 sayfadan
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olugmaktadir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigiince
olusturulan bir birim tarafindan hazirlanmig olan belgeye

http://www.uis.gov.tr/Media/Books/UIS-tr.pdf internet adresinden erisim miimkiindiir.

2023 Vizyon Belgesi. 23 Ekim 2018 tarihinde Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
acilanan 2023 Vizyon Belgesi, Tiirk Egitim Sisteminde farkli bagliklar altinda ve tiim
egitim-ogretim kademelerinde ve MEB’e bagli kuruluslarda gelecek ii¢ yilda yapilacak
planlamalar1 kapsamaktadir. Vizyon Belgesinin temel amaci Milli Egitim Bakani
tarafindan “cagin ve gelecegin becerileriyle donanmis ve bu donanimi insanlik hayrina
sarf edebilen, bilime sevdali, kiiltiire merakli ve duyarli, nitelikli, ahlakli bireyler
yetistirmektir” seklinde ifade edilmistir. 140 sayfadan olusan ve Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan hazirlanan belgeye
http://2023vizyonu.meb.gov.tr/doc/2023_EGITIM_VIZYONU.pdf adresinden erisim

miumkindiir.

ikinci Alt Amag: Dokiiman Analizi

Calismanin ikinci alt amaci olan Tirkiye’de kamu sisteminde yetiskinlerin
mesleki egitimine yonelik olarak acilan yetiskin mesleki egitim kurslarinin mevcut
durumu, bu kurslara katilan kursiyerlerin sayisi ile kurslara dagiliminin incelenmesi i¢in
dokiiman analizi yontemi kullanilmistir.

Dokiiman analizi, arastirilmas1 hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren
materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek (2016:189). Dokiimanlar aragtirma
oncesi mevcut bulunduklarindan ve arastirmaya 6zel hazirlanmamis olduklarindan,
katilimecinin varligindan rahatsiz olunarak hazirlanmis belgeler degildir, bu nedenle
dokumanlar arastirmacilar i¢i hazir bilgi kaynaklaridir (Merriam, 2015: 131). Nitel
aragtirmada kullanilan diger yontemler gibi dokiiman analizi de “anlam ¢ikarmak, ilgili
konu hakkinda bir anlayis olusturmak, ampirik bilgi gelistirmek igin verilerin
incelenmesini ve yorumlanmasin gerektirmektedir” (Corbin & Strauss, 2008: 169).
Egitim ile ilgili toplumsal dokiiman kaynaklar1 meclis veya kongrelere ait kayitlar, kanun
maddeleri, federal raporlar, devlet veya 6zel ajans raporlari, sahsi kayitlar, istatistik
merkezlerinin sahip oldugu veri bankalari, resmi tutanaklar, kanitlar, belgeler, okul

personeline ait yazismalar, finans ve biitge kayitlari, diizenlemeler, genelgeler, miifredat,
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programlar gibi ¢ok cesitli resmi veya resmi olmayan belgeleri icerir (Merriam,2015:
133).

Calismada Dokiiman Analizi i¢cin Kullanilan Dokiimanlar

Calismada 2019 yilinda yaygin egitim kurumlar ile ISKUR tarafindan agilan
yetiskin mesleki egitim kurslarinin mevcut durumu ve bu kurslara katilan kursiyerlerin
say1s1 ve kurslara dagiliminin incelenmesi i¢cin Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
tarafindan yillik yayimlanan izleme ve Degerlendirme Raporu (2019) ve ISKUR 2019
istatistikleri kullanilmigtir. S6z konusu rapor ve istatistiklerde yetiskinlere yonelik
mesleki egitim kurslarma ait veriler analiz edilmistir. Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigiiniin 2019 Izleme ve Degerlendirme Raporuna kurumun resmi internet sitesi
lizerinden
(http://hbogm.meb.gov.tr/dosyalar/izlemedegerlendirmerapor/2019/mobile/index.html
adresinden), ISKUR 2019 Istatistiklerine de yine ISKUR resmi internet sitesi iizerinden
istatistik ~ verilerin  paylasildigt  birimden  (https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-

bilgi/istatistikler/ adresinden) erisilmistir.

Uciincii Alt Amac: Goriisme

Calismanin tigiincii alt amaci olan yetiskinlere yonelik mesleki egitim kurslarina
katilan katilimcilarin kurslara iliskin deneyimlerinin ortaya konmasi i¢in goriigme
yontemi kullanilmistir. Goriisme “Onceden belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in yapilan soru
sorma ve yanitlama tarzina dayali karsilikl etkilesim ve iletigim siireci” (Stewart ve Cash,
1985:7. Akt. Yildirim ve Simsek, 2016:129) olarak tanimlanabilir. Buna gore goriisme de
anlamaya dayali bir arastirma bicimidir. GOriisme yoluyla bireylerin deneyimleri,
tutumlari, diisiinceleri, niyetleri, yorumlari, zihinsel algilari, tepkileri anlamaya ve

yorumlanmaya ¢aligilir (Yildirim ve Simsek, 2016: 130).

Calisma Grubu

Yetigkinlere yonelik mesleki egitim kurslarina katilan katilimcilarin kurslara

iliskin deneyimlerinin ortaya koyabilmek igin yaygin egitim merkezlerinde ve ISKUR’da
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2017 ve 2018 yillarinda agilan mesleki egitim kurslarina katilmis ve kursa katiliminin

lizerinden en az 6 ay ge¢cmis olan 14 yetiskin ¢aligma grubunu olusturmustur.

Calisma Grubunun Belirlenmesi

Calismada yer alan katilimcilar amach Orneklem yoluyla secilmistir. Amaclh
orneklemede arastirmact kimlerin c¢alismaya dahil edilecegi konusunda arastirmanin
amagclarin1 goéz oniinde bulundurarak kendi karar verir ve amacina en uygun olanlari
ornekleme alir (Balc1, 2001: 102). Amaglt 6rneklem yoluyla ¢alismaya dahil edilecek
kisiler yaygin egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslarina
katilan yetiskinler olarak belirlenmistir.

Calismanin hedef grubu belirlendikten sonra ¢calisma grubunun se¢imi i¢in amagh
orneklem stratejilerinden biri olan maksimum ¢esitlilik O6rnekleme yonteminden
yararlanilmustir. “Maksimum cesitlilik 6rnekleme de evrende incelenen problemle ilgili
olarak kendi icinde benzesik farkli durumlarin ¢alismanmin bu durumlar iizerinden
vapilmasini olanakli kilar” (Biiyiikoztiirk.vd. 2013: 90). Bu baglamda calismada hedef
grup secilitken mesleki egitim kursunun yili, mesleki egitim alinan kurs alani, yas,
cinsiyet, egitim seviyesi, medeni durum ¢esitlilik kriterleri olarak belirlenmistir.

Calismaya kag kisinin dahil edilecegine goriigmeler siiresinde karar verilmis ve
veri doygunlugu esas alinmistir. Yapilan goriismelerin analizinde yeni kodlar ortaya

¢ikmaz olup kodlar tekrarlanmaya basladiginda veri toplama siireci sonlandirilmistir.

Calisma Grubunu Tamitic1 Bilgiler

Arastirmanin ¢alisma grubunu olusturan 7 kadin 7 erkek toplam 14 yetiskinin
tiimii en az 6 ay dnce yaygin egitim merkezleri ya da ISKUR tarafindan agilmus bir kursa
katilmistir. Calismaya grubuna dahil olan yetiskinlere ve katildiklar1 kurslara ait tanitici
bilgiler Tablo 12’de verilmektedir. Katilimeilarin istegi iizerine isimleri kullanilmamig

her birine G1, G2,...,G14 seklinde kodlar verilmistir.
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Tablo 12

Arastirma Kapsaminda Goriigme Yapilan Katilimcilar: Tamitici Bilgiler.

Kod Egitim Katildig: kurs Yas Cinsiyet Egitim Medeni Sosyal Yasadig1 Kaldigiev Isi Gelir diizeyi
Kurumu diizeyi durum giivence yer
Gl HEM Siirii Yo6netimi/Cobanlik 38 E Ortaokul Evli Sigorta Kasaba Is yeri Coban Asgari ticret
sahibinin
G2 HEM Kalorifer Atesleyiciligi 45 E Ilkokul Evli Sigorta Ilge Kapict Apartman Asgari ticret
dairesi Gorevlisi
G3 HEM Seramik ve Cam Isleri 20 K Lise Bekar Yok Koy Kendi Yok Yok
evleri
G4 HEM Bilgisayar 32 E Onlisans  Bekar Sigorta Ilge Ailesinin  Memur Asgari iicretin 2
evi kati
G5 HEM Giyim Teknolojileri 42 K Ortaokul Evli Ozel Ilge Kendievi Ev hanimi Yok
sigorta
G6 HEM Saghk 30 K Meslek Evli Bagkur Ilge Kira Pastane Asgari licretin 2
Lisesi isletmecisi kat1
(Gida tek)
G7 OE Giyim Teknolojileri 45 K On Lisans  Evli Sigorta Biiyiiksehir ~ Kira Isci Asgari iicret
G8 ISKUR Asct Yardimeiligi 34 E Lise Evli Yok Biiyiiksehir ~ Kira Yok Asgari licret alt1
G9 ISKUR Reyon Gorevlisi/ Cagri 29 K Lisans Bekar Sigorta Biiyiiksehir ~ Aile Evi Cagr1 merkezi Asgari Ucret
Merkezi Gorevlisi
G10 ISKUR Kat Hizmetleri Elemani/Kat 32 E Lise Evli Yesil Kart  Tlge Aile Evi Isporta Asgari licret alt1
Gorevlisi (acik lise)
G11 ISKUR Ev Tekstili Uriinleri Hazirlama 46 K Ilkokul Bosanmus  Yesil kart ~ Biyiiksehir  Kira Evlere temizlige = Asgari iicretin
Elemani gidiyor altinda
G12 ISKUR Perakende Satis Elemani 25 E Ortaokul Bekar Yok Biiyiiksehir ~ Aile evi Isci Asgari Ucret
(Gida)
G13 ISKUR Kablo Montaj Iscisi 32 E Lisans Evli Sigorta Biiyiiksehir ~ Kira Isci Asgari licretin 2
kati
G14 ISKUR Sa¢ Bakim ve Yapimcisi 38 K Lise Evli Bagkur flge Kira Kuafor Asgari licretin 2

kati
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Tablo 12°de katildiklar1 kurslar ve demografik 6zellikleri verilen katilimcilarin
tiiml goriismelerin yapildigi donemde Ankara’da (biiyiiksehir ve c¢evre ilgeler) ikamet
etmektedirler ve Ankara il merkezi ve ¢evre ilgelerde ac¢ilmis olan kurslara katilmiglardir.
G1 ve G2 kursa katildiklart isi halihazirda yapmaktadir; G10 ise daha 6nce galismisg
oldugu bir alanda kursa katilmistir. G9 digindaki katilimcilarin tiimii sadece bir mesleki
mesleki egitim kursuna katilirken, G9 iki farkli kursa katilmistir. Katilimcilarin hi¢biri bu

kurslardan 6nce baska bir mesleki egitim kursuna katilmamistir.

Katiimcilarin Demografik Ozelliklerinin Analizi

Calisma kapsaminda katilimeilarin cinsiyet, yas, egitim, yasadigi yer, sosyal
giivence, gelir diizeyi ve goriigmenin yapildigi tarihteki is durumlarina dair veriler

toplanmistir. 14 katilimcidan toplanan bu veriler Tablo 13’de say1 ve yilizde olarak

verilmistir.
Tablo 13
Arastirma Kapsaminda Goriigme Yapilan Katilimcilarin Demografik Verileri
Cinsiyet Kadm Erkek
Say1 7 7
Yiizde %50 %50
Yas 18-24 25-44 45-65
Say1 1 10 3
Yiizde %7,14 %71,44 %21,42
Egitim durumu  Ilkokul Ortaokul Lise On lisans Lisans
Say1 2 3 5 2 2
Yiizde %14,28 %21,42 %35,71 %14,28 %14,28
Yasadig1 Yer Biiyiik sehir Ile Koy
Say1 6 6 2
Yiizde %42,85 %42,85 %14,28
Is Durumu Kendi is yeri Memur Isci Yevmiye usulii Issiz
olan calisan isgi
Say1 2 1 6 2 3
Yiizde %14,28 %7,14 %42,85 %14,28 %21,42
Gelir Diizeyi Asgari Ucret Asgari Asgari Ucretin2 Yok
Altr Ucret Kati
Say1 3 5 4 2
Yiizde %21,42 935,71 %28,57 %14,28
Sosyal Giivence  Ozel Sigorta SGK Yesil Kart Yok
Sayi 1 8 2 3
Yiizde %7,14 %57,14 %14,28 %21,42
Kaldig1 ev Kendisine ait Ailesine ait  Kira Diger
Say1 2 4 6 2
Yiizde %14,28 %28,57 %42,85 %14,28
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Arastirmada yaygin egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim
kurslarina katilan 7 kadin, 7 erkek olmak {izere toplam 14 kisi ile derinlemesine goriisme
yapilmistir. Katilimeilarin yaslara gore dagilimi, 18-24 yas araliinda 1 katilimer
(%7,14), 25-44 yas araliginda 10 katilimci (%71,44) ve 45-65 yas araliginda da 3
katilimer (%21, 42) seklindedir. Hem yaygim egitim kurumlarinda hem de iSKUR’da
acilan mesleki egitim kurslarinda katilimcilarin yaslarinin genel degerlendirilmesinde de
en ¢ok katilimin 25-44 yas arasinda oldugu goriilmiistiir. Ozellikle bu yas grubunda
issizligin ¢ok yiiksek olmasi, i arayanlarin mesleki egitim kurslarina katilmalarindaki en
onemli etkenlerden biridir. Bunun yani sira 35-40 yas sonrast ¢ogunlukla kadinlarin ev
icinde ¢ocuk biiyiitme gibi toplumsal cinsiyet rollerine dayali sorumluluklarinin azalmasi
sonucu mesleki egitim kurslarina bos zamanlar1 degerlendirme etkinligi olarak
katildiklarini sdylemek miimkiindiir. Egitim-istihdam arasindaki iligki 6zellikle egitim
olanaklarindan yeterince yararlanmayanlar oldukga kritik olmakla birlikte, gliniimiizde
Orglin egitimi tamamlamis olanlar icin de istihdam olanaklar1 gittikge azalmaktadir.
Mesleki egitim kurslarina en yogun katilim lise mezunu olanlar arasinda olmakla birlikte
her egitim diizeyinden katilimecilarin varligi goriilmektedir. Arastirmada goriisme yapilan
katilimcilarin egitim durumlarina gore dagilimi, 2 (%14,28) ilkokul mezunu, 3 (%21,42)
ortaokul mezunu, 5 (%35,71) lise mezunu, 2 (%14,28) 6n lisans mezunu ve 2 (%14,28)
lisans mezunu seklindedir. Kurslara erisimde kisilerin yasadiklar1 yer agilan kurs sayist,
kurslara ulasim ve kurslardan haberdar olma gibi nedenlerle olduk¢a Onemlidir.
Biiytiksehirlerde ya da sehir merkezlerinde daha ¢ok kurs ve bu kurslara erisim imkani
bulunurken bu durum daha kiigiik yerlesim yerlerine dogru gidildik¢e dezavantaja
doniismektedir. Arastirmada gorlisme yapilan katilimeilarin 6°s1 (%42,85) biiyiiksehirde,
6’s1 (%42,85) ilce merkezinde ve 2’si (%14,28) kdyde yasamaktadir. Katilimcilarin
istihdam durumlar1 agisindan dagilimi, kendi is yeri olan 2 kisi (%14,28), memur 1 kisi
(%7,14), 1s¢1 (gegici) 6 kisi (%42,85), yevmiye usulii giinli birlik islerde calisan 2 kisi
(%14,28) ve issiz olan 3 kisi (%21, 42) seklindedir. Istihdam bicimi ve gelir arasindaki
iligki g6z onilinde bulunduruldugunda, arastirmaya katilanlarin gelir durumlarinin da
istihdam bigimleriyle uyumlu oldugu gériilmektedir. Ornegin, gelirinin asgari {icretin 2
kat1 oldugunu belirten 2 katilime1 (K6, K14) kendilerine ait is yerini isletmektedir. Benzer
sekilde kendisine ait is yeri olan diger katilimci ile memur olan katilimcilar gelir

diizeylerini asgari ticretin iki kat1 olarak belirtmektedirler.
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Goriisme Verilerinin Toplanmasi

Calismanin 3. Alt amacma yonelik veriler derinlemesine goriisme yoluyla
toplanmustir. Nitel aragtirmalarda ¢ok sik bagvurulan veri toplama teknigi olan goriisme,
“goriisiilen kisilere kendilerini birinci elden ifade edebilme firsati verirken, arastirmaciya
da goriisme yaptigi kisilerin anlam diinyalarini, bakis agilarini, i¢inde bulunduklar: ozel
durumlara ait duygu, diisiince ve tecriibelerini yine onlarin ifadeleri yardimiyla
derinlemesine anlama imkan sunar” (McCracken 1988: 9, Akt. Tekin ve Tekin, 2006:
102). Derinlemesine goriisme ise “sosyal diinyadaki birgok olgu, siireg, iligkinin
goriinlimiinden ziyade Oziine inmeyi, bunlarin ayrintilarint kavramayr ve biitiinciil
bicimde anlamay1 miimkiin kilan bir veri olusturma aracidir” (Kiimbetoglu, 2017: 72).
Bu nedenle, derinlemesine goriisme, arastirilan konunun biitiin boyutlarin1 kapsayan,
daha ¢ok agik u¢lu sorularin sorularak detayli cevaplarin alinmasina ve yiiz yiize, birebir

goriisiilerek bilgi toplanmasina imkan verir (Tekin ve Tekin, 2006: 101).

Sosyo-demografik Bilgi Formu ve Goriisme Rehberinin Hazirlanmasi

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde veriler sosyo-demografik bilgi formu
ve yar1 yapilandirilmig gériisme formu ile toplanmistir. Form hazirlanmadan 6nce alanda
yapilan ¢aligmalar taranarak 6rnek formlar gézden gecirilmistir. Daha sonra aragtirmaci
caligmanin amacina uygun olarak sosyo-demografik bilgi formunu ve goriisme sorularinm
hazirlamistir. Sosyo-demografik bilgi formunda katilimcilarin yas, cinsiyet, medeni
durum, ikamet edilen yer, ¢alisma durumu, sosyal giivenlik ve gelir diizey durumlarina
iliskin sorular yer almaktadir (Ek 1).

Yar1 yapilandirilmig gériisme rehberinde ise, katilimceilarin katildiklart mesleki
egitim kurslarina kayit olma amaglarini, kayit siireglerinde yasadiklarini, kurslardan
o0grenme deneyimlerini, kurs sonrasi ise yerlesme ve hayatlarinda kursa baglh
degisiklikleri ortaya ¢ikaracak sorulara yer verilmistir. Sorular hazirlanirken, acik uclu
olmasina, katilimcilar1 sikmamasina, belirli bir sira takip ederek gitmesine, katilimcilarin
kendilerini rahat ifade etmelerine izin verecek bi¢imde ve akicilikta olmasina,
yonlendirici ve yargilayici ifadeler icermemesine dikkat edilmistir.

Goriisme rehberinde yer alan sorularin hazirlanmasinda uzman goriisii alinmistir.
Tez izleme komitesinde bulunan yetiskin egitimi alaninda uzman iki 6gretim iyesi,

Olgme ve Degerlendirme alaninda uzman bir 6gretim iiyesi ile bir Tiirk Dili ve Edebiyati
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Ogretmeni goriisme rehber sorularini anlam, igerik ve aciklik agisindan degerlendirmis ve
rehbere ilk hali bu degerlendirmelerin sonucunda verilmistir. Bu asamadan sonra
arastirmanin ¢aligma grubuna uyan mesleki egitim kurslarina katilmis ii¢ kisi ile (1 erkek,
2 Kadin) pilot goriismeler yapilmistir. Pilot goriismelerden sonra katilimcilara sorularin
acikligi ve anlasilirhgi, goriismenin gidisatt hakkindaki diisiinceleri goriisme siiresince
gerek sorularda gerekse herhangi bagska bir nedenle kendilerini rahatsiz eden bir durumun
olup olmadigi sorulmustur. Bu goriismelerin yapildig1 bireyler ¢alisma grubuna dahil
edilmemistir. Yapilan pilot goriismelerden elde edilen verilerin analizi dogrultusunda
goriisme sorulari tez izleme komitesi ve 6lgme-degerlendirme alaninda dogent olan bir
Ogretim iiyesi tarafindan tekrar incelenmis ve goriisme rehberi sorularina son hali

verilmistir (Ek 2).

Katihmcilarla Goriismelerin Yapilmasi

Calismada, Ankara Universitesi Etik Kurulundan arastirmanin etik agidan uygun
olduguna ve uygulama yapilabilecegine yonelik karar yazisi alindiktan sonra (Ek 3)
katilimcilarla yiiz yiize derinlemesine goriismelerin yapilmasina gegilmistir.

Aragtirmaci, katilimcilara ulagsmak icin yakin g¢evresinden ve Halk Egitimi
Merkezlerinde ¢alisan meslektaslarindan yardim almistir. Arastirmact yakin ¢evresindeki
arkadaslarina ve meslektaslarina ¢alismanin kriterleri aciklamis ve bu kriterlere uyan
mesleki egitim kurslarina katilmis ve kurslara ait deneyimleri hakkinda goriisme yapmaya
istekli tanidiklar1 konusunda kendisine bilgi verilmesini istemistir. Aragtirmaya katilmaya
goniillii olacagini bildiren kisilerle imkanlarin elverdigi durumlarda yiiz ytize, yiiz yiize
goriigmenin miimkiin olmadig1 durumlarda ise telefonla goriisiilerek ¢alismanin amaci
arastirmaci tarafindan bir kez daha agiklanmis, calismada yer almak isteyip istemedikleri
sorulmustur. Caligmada yer almak isteyen katilimcilarla ortak bir giin ve saat
belirlenmistir. Goriisme yeri olarak katilimcilarin kendilerini rahat hissedecekleri, ses
yogunlugunun fazla olmadig:1 sakin yerler secilmistir. Calisma grubunda yer alan 2
katilimer ile kendi igyerlerinde, 3 katilimcr ile evlerinde, geri alan 9 katilimer ile de
kamuya acik park ve kafelerde goriisme yapilmistir. Gorlismeler esnasinda ortamin
miimkiin oldugunca sessiz olmasina, katilimcilarin mahremiyetine, arastirmaci ve
katilime1 disinda {glincli kisilerin  goriismeye dahil olmamasina ve konusulanlar

duymamasina 6zen gosterilmistir.
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Goriismeye baslamadan Once arastirmact katilimcilara kendisini tanitmis,
caligmanin amaci ve sorularin icerigi hakkinda katilimcilara bilgi vermis ve herhangi bir
sorularinin olup olmadigini sormustur. Goriisme sorularina gegmeden 6nce katilimcilara
bilgilerinin gizli tutulacagi, arastirmada ger¢ek isimlerinin kullanilmayacagi
belirtilmistir. Arastirmaci gériisme sirasinda verilerin daha saglikli saklanabilmesi igin
ses kaydi alabilmek i¢in once izin almistir. Katilimcilarin hepsi ses kaydinin alinmasini
kabul etmistir. Aragtirmaci ayrica katilimcilara goriismeye dair notlar alabilecegi bilgisi
de vermistir. Son olarak katilimcilara kendilerinden yazili onam alinmasinin gerekliligi
aciklanmis ve tiim katilimeilarin yazili onamlar1 alinmistir (Ek 4). Yazili onamlarinin bir
kopyas1 da katilimcilara teslim edildikten sonra gériisme sorularina gegilmistir.

Gortismeler daha ¢ok sohbet seklinde, bir seyler yiyerek ve/veya igerek
gercgeklestirilmistir. GOriisme sirasinda bazen sorularin sirasi degismis, bazen de anlatilan
konu geregi goriigme rehberinde olmayan sorularin eklenmesi gerekmistir. Gorligme
rehberinde yer alan bazi sorulara katilimci baska sorular i¢cinde cevap verdiginden bu
sorular tekrar sorulmamistir. Goriisme sirasinda arastirmaci konuyla alakasiz seyler
anlatildiginda da katilimeilarin sézlerini kesmemeye 6zen gostermis, daha ¢ok dinleyici
konumunda kalmistir. Arastirma konusundan bagimsiz anlatilan kisimlar, daha sonradan
analiz  siiresince ¢ikarilmigtir. Katilimeilarin -~ gériismeciye anlattiklart  ancak
kaydedilmesini istemedikleri yerlerde kayit yapilmamis ve anlatilanlar arastirma verisi
olarak kullanilmamistir. Goriismede sorular bittikten sonra da bir siire daha katilimcilarla
kayit dis1 olarak sohbetler gerceklestirilmis ve goriismeler bu sekilde sonlandirilmistir.
Katilimcilarin igyerlerinde yapilan goriismelerde katilimcilarin gizliliginin saglanmasi ve
islerinin aksamamas1 i¢in goriismeler is c¢ikist saatlerde yapilmig, evde yapilan
goriismelerde de katilimecilarla tek basina ayri bir odada goriisme gergeklestirilmistir.
Kafe ve parklarda yapilan goriismeler ise katilimcinin mahremiyetini saglamak ve tigiincii
kisilerin konusmalar1 duymasin1 engellemek i¢in miimkiin olan en uzak masalara
oturulmustur. Goriismelerin en kisasi 65 dakika, en uzunu ise 94 dakika siirmiistiir.

Gortismeler Nisan 2019 ile Ocak 2020 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.
Gortismeler sirasinda tiim katilimcilarin  anlatmaya istekli olduklar1 goriilmiistiir.
Katilimcilarin istekli olmasinda iginde bulunduklari issizlik durumuna bir ¢oziim
bulunmasi arayisi, seslerinin duyulmasimi istemeleri gibi faktorler etkili olmustur.

Gorlisme sonunda katilimcilara goriisme hakkindaki geribildirimleri sorulmus, tamami
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goriismelerden memnun kaldigini ifade etmistir. 1ki katilimei calismanin son halini

okumak istediklerini belirtmistir.

Goriisme Verilerinin Analizi

Calismada goriisme verilerinin toplanmasi ile analizi es zamanli olarak
yiirlitiilmistiir. Bu siiregte oncelikle gorlismelerde ses kayit cihazina kaydedilen veriler
bilgisayar ortaminda Times New Roman karakterinde, 12 punto olarak ve 1,5 satir
araliginda, katilimcilara kodlar verilerek yazili hale getirilmistir. Verilerin dogru bir
bicimde yaziya gegirilip gecirilmedigini belirlemek amaciyla, goriismelerin yazili hali,
goriisme kayitlart arastirmaci ve bir bagka doktora 6grencisi tarafindan tekrar dinlenerek
kontrol edilmistir. Arastirmada bu sekilde 320 sayfalik bir veri seti elde edilmistir.

Goriismelerden elde edilen verilerin ¢6ziimlenmesinde tematik analiz yontemi
tercih edilmistir. Tematik analiz, goriisme verenin ne sdylediginin incelenmesi icin
birebir goriismenin yaziya dokiilerek igeriginin analiz edilmesidir (Giiler ve Halicioglu
ve Taggin, 2013: 157). “Tematik analizde elde edilen veriler icinde tema ve Oriintiiler
aramak icin analitik tekniklere odaklanilmaktadir” (Glesne, 2015: 259). Verilerin analiz
edilmesinde Maxqda 2020 programi kullanilmistir. Analiz siirecinde Oncelikle
goriigmelerin desifresi yapilmig, elde edilen veriler ve goriigmeler sirasinda alinan
notlardan kodlar olusturulmus ve olusturulan kodlar olas1 temalar altina yerlestirilmistir.
Tiim goriismeler desifre edilip verilerden elde edilen kodlar gozden gecirilmis,
kodlandirilmamis veri kalmamasina dikkat edilmistir. Son hali verilen temalarla, kodlarin
uygunlugu tekrar gdzden geg¢irilmis; her bir temanin yansittigir veri seti ve igerikleri

incelenerek temalara son hali verilmis ve raporlama siirecine gecilmistir.

Arastirmanin Gecerlik ve Giivenirlik Calismalar:

Nitel aragtirmalarda gecerlik, arastirmacinin arastirdigi olguyu, oldugu bi¢imiyle
ve olabildigince yansiz goézlemesi anlamina gelmektedir (Kirk ve Miller, 1986. Akt.
Yildirim ve Simsek, 2016: 270). Bu baglamda gegerlik elde edilen verilerin dogruluguyla
iligkilidir. ~ “Giivenirlik ise arastirmada elde edilen bulgularin yeniden {iretilip
tiretilmemesi ile ilgilidir” (Merriam, 2015: 211). Gergekler bireylere ve iginde bulunulan

ortama gore siirekli degistiginden, nitel arastirmalarda giivenirlik aymi aragtirmanin

benzer gruplarla tekrarlanmasindan aynmi  sonuglara ulagsmanin  miimkiin
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olmayabileceginin bastan kabul edilmesidir. Arastirmanin gegerlik ve giivenirlik

calismalari su sekildedir:

I¢ Gecerlik (inandiricilik)

I¢ gecerlilik, arastirma bulgularinin dis diinyadaki gerceklige uyup uymadig: ile
ilgilidir (Merriam: 2015: 203). Calismanin her bir alt amaci i¢in veriler toplanmadan 6nce
kapsamli bir alanyazi taramasi yapilmistir. SOylem analizinin yapilacagi strateji
belgelerinin ve dokiiman analizi yapilacak hazir materyallerin se¢iminde, goriisme
rehberinde yer alacak sorularin hazirlanmasinda uzman goriisii alinmistir. Belgeler
incelenerek aragtirmanin amacina uygun verileri igerip i¢cermedikleri kontrol edilmis,
amaca iliskin verinin bulunmadig1 belge ve dokiimanlar calisma disi birakilmistir.
Goriisme rehberinde yer alan sorularin kontrolil i¢in de pilot goriismeler yapilmstir.
Raporlama siirecinde ilgili belgelerden, dokiimanlardan alinan bilgiler ve katilimci

ifadelerine miidahale edilmeden dogrudan alintilar seklinde verilmistir.

D1s Gegerlik (Aktarilabilirlik)

D1s gecerlik “bir ¢alismanin sonuclarinin farkli durumlara ne derece
uygulanabilecegi ile ilgidir” (Merriam, 2015:214). Yani dis gecerlik arastirma
sonuclarinin genellebilirligi ile ilgilidir. Calismanin dis gecerligini artirmak icin
arastirmanin modeli, veri toplama araclari, incelenecek belge ve dokiimanlar ile ¢alisma
grubu, veri toplama siireci ve verilerin analizi ¢calismada ayrintili bir sekilde agiklanmaistir.
Strateji belgeleri ve dokiimanlar i¢in birinci elden kaynaklara ulasilmis, goriismeler

icinde maksimum cesitlilik yontemi kullanilarak 6rneklem genisligi artirilmistir.

I¢ Giivenirlik (Tutarlihk)

Arastirmanin i¢ glivenirligini artirmak i¢in aragtirmanin tiim asamalarinda,
belgelerin ve dokiimanlarin se¢iminde, goriisme rehber sorularinin hazirlanasinda,
kodlamalarin yapilmasinda ve temalarin belirlenmesinde uzman goriisii alinmistir.
Katilimcilarla yapilan gériismeler ses kayit cihazi ile kayit altina alimmustir. Veri analizi
asamasinda arastirmaci disinda nitel arastirma konusunda deneyimli iki kisi daha belge

ve dokiimanlar1 incelemis, elde edilen verileri kodlamistir. Daha sonra tez izleme

87



komitesinde bulunan ii¢ dgretim iiyesine ve yetiskin egitimi alaninda dogent olan bir
Ogretim liyesine danisilarak arastirmada ortaya ¢ikan veriler, kodlar ve temalara son hali
verilmistir. Bulgularin raporlanmasi asamasinda ise bulgularin tamami yorum

katilmadan, dogrudan verilmistir.

Di1s Giivenirlik (Teyit Edilebilirlik)

Calismada dis giivenirligi saglamak i¢in aragtirmanin her bir alt amacina yonelik
tiim asamalar detayli bir sekilde sunulmustur. Arastirmada yer alan belge, dokiiman ve
katilimcilar agik bir sekilde tanimlanmis ve bulgular ayrintili olarak yazilmistir. Bu
calismalara ek olarak arastirmanin tez danismani ¢alismanin her agamasinda elde edilen

verileri ve ulasilan sonuglar1 degerlendirmistir.
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BOLUM 5

BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimde, arastirmanin alt amaclarina iliskin bulgulara yer verilmistir.
Arastirmanin ii¢ alt amaci vardir. Bunlar: (1) Tirkiye’de hayat boyu oOgrenme
politikalarin1 belirleyen politika belgelerinde yetiskin mesleki egitimine dair hangi
sOylemler one c¢ikmaktadir? (2) Tiirkiye’de kamu sisteminde yetiskinlerin mesleki
egitimine yonelik olarak acilan yetiskin mesleki egitim kurslarinin mevcut durumu, bu
kurslara katilan kursiyerlerin sayisi ile kurslara dagilimi nasildir? (3) Yetiskinlere yonelik
mesleki egitim veren kurumlardaki egitim programlarindan yararlananlarin Kurslara
iliskin goriis ve deneyimleri nelerdir? Bulgular, bu alt amaglara cevap verecek sekilde

asagida sunulmustur.

Tiirkiye’de Politika Belgelerinde Hayat Boyu Ogrenme Baglaminda Yetiskin
Mesleki Egitimine Dair One Cikan Séylemler

Bu béliimde c¢alismanin yapildigr donemde Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitim
uygulamalarina yon veren temel politika belgeleri olarak yontem bdéliimiinde bilgileri

verilen,

“-Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2009- 2013),

-Onuncu Kalkinma Plan1 (2013-2018),

-Milli Egitim Bakanlig: Stratejik Plan1 (2015-2019),

-Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018)

-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)

-2023 Vizyon Belgesi’nde yasam boyu 6grenme ve yetiskin mesleki egitimine dair 6ne

¢ikan sdylemler ele alinmig ve bu sdylemlerin analizi yapilmstir.
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Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete, 30344 Sayi/ 26 Subat 2018 tarih)’e gore bakanliklar,
bakanliklara bagli kurum ve kuruluslarca hazirlanan stratejik planlarin kalkinma
planlarina ve programlara uygun olmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢aligmada ele alinan
politika belgelerinde yer alan sOylemler ¢ogu zaman birbirleriyle benzerlikler
gostermekte, hatta baz1 durumlarda farkli belgelerde ayni ifadelere yer verilmektedir. Zira
“2009 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2009 HBOSB)” haricindeki belgelerin
timii 10. Kalkinma Planindan sonra hazirlanmistir. Bu sebeple, strateji belgelerinde
Onuncu Kalkinma Planina géndermelerde bulunulmakta, bazi ifadeler plandan aynen
aktarilmaktadir. Calismada, strateji belgelerindeki séylemler analiz edilirken tekrara
diismemek i¢in, Onuncu Kalkinma Planindan aynen aktarilan kisimlar tekrar

alintilanmamustir.

Politika Belgelerinde Hayat Boyu Ogrenme Politikasina iliskin Séylemler

Kiiresellesme ve neoliberal politikalar egitimi biiyiik 6l¢tide ticarilestirmis, egitim
altyapisint ve igerigini de piyasanin ihtiyag ve taleplerini karsilayacak sekilde
yapilandirmistir. Bu durumun en yogun bir sekilde hissedildigi alan ise hayat boyu
o6grenme olmustur. Basta Avrupa Birligi olmak iizere tim diinyada hayat boyu 6grenme
sOylem ve politikalar1; temel yurttaglik egitimini saglama, demokratik toplum insa etme,
bireylerin ilgi, ihtiya¢ ve taleplerini temel alma gibi temel degerlerinden uzaklagmistir.
Bu degerlerin yerine siirekli olarak degisen kiiresel emek piyasasinin taleplerine uyum
saglamak iizere bireylerin kendilerini yetistirmek zorunda kaldiklar1 bir HBO anlayisi
hakim olmustur. Bu HBO anlayisinda ilging bir bicimde yetiskin mesleki egitimi
kavramsal olarak yer almamaktadir zira yetiskinlerin bir meslegi 6grenip hayatinin
sonuna kadar bu isi glivenceli ve istthdam garantili olarak yapabilmesinin kosullar artik
biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir. Bunun yerine yetigkinlerin ve emek giiciliniin yeni
beceriler edinmesi, kendini istihdam edilebilir kilmasi, isgiicii piyasasinin talep ettigi
mesleki bilgi ve becerilerin kazanilmasi, rekabet edilebilirlik, girisimcilik ruhunun
kazandirilmasi, hayat boyu 6grenmenin bir yasam tarzi haline getirilmesi ve bu yolla
bireyin bilgi ve becerilerini esnek istihdam kosullarina uygun olarak siirekli olarak
yenilemesi, egitimle piyasanin uyumlu hale getirilmesi gibi egitimden ¢ok ekonomik
alana ve piyasaya ait kavramlar kullanilmaktadir. Yani denilebilir ki aslinda gliniimiizde

HBO yetiskin mesleki egitimine indirgenmistir, ancak amaci yetiskinlere ya da bireylere
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bir meslek kazandirmak degildir, aksine isgiicii piyasalarmin talep ettigi bilgi ve
becerilerin yiiklendigi, bu becerilere ihtiya¢ duydugu siirece ¢alistirilacagr (bir anlamda
kullan-at) ve sonrasinda da yine kendi taleplerine gore kendilerini yenilemelerini
bekleyecegi yetiskinler “yetistirmektir”. Bu HBO anlayis1 iginde kendini istihdam
piyasalarinin talep ettigi kosullara uydurmak, rekabet edebilir bir emek giicii haline
getirmek yani istihdam edilebilir kilmak da bireyin kendi sorumlulugudur.

Tiirkiye’de de hayat boyu 6grenme istihndam politikalarinin bir pargasi olarak ele
alinmaktadir. HBO bireylerin esnek calismaya hazirlanmasi ve is giiciiniin kendini
isttihdam edilebilir kilmasi gerekliligine vurgu yapan bir iktidar sdylemi haline gelmistir.
Nitekim caligma kapsaminda analiz edilen politika belgelerinde de hayat boyu 6grenme
neredeyse mesleki egitimle es tutulmakta, kavram hem anlayis olarak hem de belgelerde

gectigi yer olarak istthdam piyasasinin ve politikalarinin i¢ginde konumlandirilmaktadir.

Tablo 14

2009 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinde hayat boyu ogrenme politikalarina iliskin
soylemler
2009 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
HBO Oncelikleri:
“l. Hayat boyu 6grenmenin es giidiimii i¢in taraflarin gérev ve sorumluluklarinin agikca belirtildigi
bir yasal diizenlemenin yapilmasi,
2. Toplumsal farkindalik artirilarak hayat boyu 6grenme kiiltiiriiniin olusturulmast,
3. Etkin izleme, degerlendirme ve karar verme i¢in veri toplama sisteminin gii¢lendirilmesi,
4. Tiim bireylere okuma yazma becerisi kazandirilarak okuryazar oraninda artig saglanmasi,
5. Temel egitim basta olmak fizere egitimin tiim kademelerinde okullasma oranlarinda artig
saglanmast,
6. Egitim kurumlarimin fiziki altyapisi ile egitici personel sayisinin ve niteliginin ihtiyaglara uygun
hale getirilmesi,
7. Ogretim programlarmin degisen ihtiyaclar dogrultusunda siirekli giincellenmesi,
8. Bireylerin ¢agin degisen gereksinimlerine uyum saglayabilmeleri amaciyla bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin etkin hale getirilmesi,
9. Hayat boyu 6grenmeye katilim siirecinde dezavantajli bireylere 6zel 6nem verilmesi,
10. Hayat boyu 6grenme kapsaminda mesleki rehberlik hizmetlerinin giiclendirilmesi,
11. Mesleki yeterlilik sistemi aktif hale getirilerek kalite giivence sisteminin kurulmasi,
12. Ogretim programlar arasindaki ve okuldan ise-isten okula gegislerin kolaylastiriimast,
13. Isgiiciiniin niteliginin uluslararasi rekabet edebilir seviyeye ulastirilmasi,
14. Hayat boyu 6grenmenin finansmaninin taraflarca paylagilmasinin saglanmasi,
15. Hayat boyu 6grenme kapsaminda uluslararasi is birliginin ve hareketliligin artirilmasi,
16. Yaglhlarin sosyal ve ekonomik hayata etkin katilimlarin1 artirmak {izere hayat boyu 6grenme
faaliyetlerinin desteklenmesi” (HBOSB, 2009).
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Tablo 15

Onuncu Kalkinma Planinda Hayat Boyu Ogrenme Politikalarina Iligkin Séylemler
Onuncu Kalkinma Plant
“-Egitim sisteminde, (...) hayat boyu 6grenme yaklagimi ¢ergevesinde isgiicii piyasasiyla uyumunu
gliclendiren, firsat esitligine dayali, kalite odakli doniistim siirdiiriilecektir (s.31).
-Egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden hareketle
is yasammin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, girisimeilik kiiltliriiniin
benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli sektor
projeksiyonlarini dikkate alacak bi¢imde gii¢lendirilmesi yoluyla artirilacaktir” (s.33).

Tablo 16

2014-2018 Tiirkive Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinde Hayat Boyu Ogrenme
Politikalarina lligkin Soylemler
2014-2018 Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
“HBO kisisel, toplumsal, sosyal ve/veya istihdam ile iligkili bir bakis acis1 icinde bilgi, beceri ve
yeterlilikleri gelistirmek amaciyla tiim hayat boyunca iistlenilen her tiirlii 6grenme etkinlikleridir.
HBO Oncelikleri:
1. Toplumda HBO Kkiiltiirii ve farkindaliginin olusturulmasi,

2. HBO firsatlarmin ve sunumunun artirilmast,

3. HBO firsatlaria erisimin artirilmasi,

4. Hayat boyu rehberlik ve danismanlik sisteminin gelistirilmesi,
5. Onceki 6grenmelerin tamnmasi sisteminin gelistirilmesi,

6. HBO izleme ve degerlendirme sisteminin gelistirilmesi” (HSBOSB, 2014)

Tablo 17

Milli Egitim Bakanhgu Stratejik Planinda Hayat Boyu Ogrenme Politikalarina lliskin
Soylemler
Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plani
Stratejik Amag 2
“-Hayat boyu 6grenme yaklagimi ger¢evesinde, is giicli piyasasinin talep ettigi beceriler ile uyumlu
bireyler yetigtirerek istihdam edilebilirligi artirmak (s.31).
HBO iliskin Hedefler:
- Hayat boyu 6grenmenin Onemi, bireye ve topluma katkist ve hayat boyu 6grenime erigim
imkanlar1 hakkinda toplumda farkindalik olusturulacaktir (5.36).
- Hayat boyu 6grenme kapsaminda sosyal ve kiiltiirel kurslara erigim imkanlari ile bu kurslara
katilim oranlar artirilacaktir (S.36).
- Bireylerin istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik sektor ve ilgili taraflarla is birliginde ve
hayat boyu 6grenme kapsaminda mesleki kurslarin ¢esitliligi ve katilimci sayisi artirllacaktir (S.37).
- Hayat Boyu Ogrenme Koordinasyon ve Bilgi Birimleri basta olmak iizere biitiin yaygin egitim
kurumlarinda hayat boyu rehberlik hizmeti altyapisi olusturulacaktir (5.42).
-(...) is glicii piyasasinin talep ettigi beceriler ile uyumlu ve hayat boyu 6grenme felsefesine sahip
bireyler yetistirerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir (s.46).
- Bireylerin mesleki ve teknik egitim imkanlar1 ve istihdam firsatlar1 hakkinda bilgi edinmeleri
amaciyla gelistirilen Hayat Boyu Ogrenme Portali’na iliskin farkindalik olusturulacaktir” (s.48).
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Tablo 18

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ulusal Istihdam Stratejisinde Hayat Boyu
Ogrenme Politikalarina Iliskin Séylemler
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Ulusal istihdam Stratejisi
“Egitim ve dgretimin isgiicli piyasasi ihtiyaclarii karsilama yeterliliginin gelistirilmesi ve hayat
boyu 6grenme temelinde herkes i¢in erisilebilir hale getirilerek isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi amaglanmaktadir”(s.25).

Tablo 19

2023 Vizyon Belgesinde Hayat Boyu Ogrenme Politikalarina Iliskin Séylemler
2023 Vizyon Belgesi
“Hayat boyu 6grenme bir kavram, yapi, siire¢ ve sistem olarak yeniden yapilandirilarak toplumsal
yayginliginin artirilmasinin, daha 6nce hi¢ olmadigi kadar 6nemlidir.
HBO hedefleri:
1. Yas itibariyla 6rgiin egitim kapsami diginda kalmig bireylere yonelik diplomaya esas miifredatin
yapisi, temel beceriler korunmak kaydiyla sadelestirilecektir.
2. Hayat boyu Ogrenme siireglerinde farkli hedef kitlelere ulasmak ve Ogrenmeye erisimi
artirabilmek i¢in uzaktan egitim teknolojilerinden yiiksek diizeyde yararlanilacaktir.
3. Mesleki, sosyal ve kiiltiirel becerilere yonelik hayat boyu 6grenme programlari giincellenerek
cesitlendirilecek, hayat boyu 6grenme siireglerine yonelik toplumsal farkindaliga iligskin ¢aligmalar
yapilacaktir.
4. Hayat boyu 6grenme alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin verilerinin yer aldigi
Ulusal Hayat Boyu Ogrenme izleme Sistemi kurulacaktir.
5. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen hayat boyu 6grenme ve yaygin egitim siirecindeki
sertifikalarin belli standartlara bagli olarak taninirligi artirilacaktir.
6. Erken ¢ocukluk, ¢ocukluk ve ergenlik donemine iliskin, ebeveynlere yonelik destek egitim
programlari glincellenerek yayginlastirilacaktir.
7. 11gili bakanlik ve kurumlarla is birligi ve koordinasyon dahilinde, basta cocuk ve kadina ydnelik
olmak tizere siddetle miicadele baglaminda farkindalik egitimleri diizenlenecektir.
8. Cocuk ve genglerimiz basta olmak {izere toplumun tiim kesimlerine yonelik her tiirli bagimlilikla
miicadeleye iliskin farkindalik egitimleri yayginlastirilacaktir.
9. 21. yiizy1l becerileri arasinda yer alan ¢oklu okuryazarliklara (dijital, finansal, saglik, ekoloji ve
sosyal medya gibi vb.) iliskin farkindalik ve beceri egitimleri diizenlenecektir” (5.125-127).

Politika belgelerinde HBO’ye dair sdylemlere bakildiginda Tablo 14’te goriilen
2009 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinde yer alan séylemlerin temelinde anaakim
kiiresellesme sOyleminin agirligi  hissedilmektedir ve belgenin anahtar kavrami
“degisim”dir. Belgede, bir yandan hayat boyu Ogrenmenin “besikten mezara kadar
ogrenme” anlayisi ile Tiirk kiiltiirliniin halihazirda bir pargast oldugu belirtilirken diger
taraftan yasam, 6grenme ve ¢aligma bi¢imlerini degistiren bilgi ve iletisim teknolojilerine
iliskin gelismelerin 6neminin vurgulanmasi ve bu alanlarda degisime uyum saglanmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Belgede hayat boyu 6grenme politikalar1 acgisindan 6ne
cikan soylemlerden bir digeri de egitim ile isttihdam arasindaki baglantinin

giiclendirilmesi ve egitim sisteminin isgiicli piyasalari ile uyumlu hale getirilmesidir. Bu
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anlamda 2009 HBOSB’de yer alan sdylemlerin Avrupa Birligi Lizbon stratejisinde
belirlenen onceliklerle (EU Commission, 2009) benzerligi dikkat ¢ekicidir.
Benzer vurgular1 Onuncu Kalkinma Planinda da gérmek miimkiindiir. Tablo 15°te
goriildiigi gibi;
“Egitim sistemi ile iggiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu o6grenme
perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandirilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde

okul-isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarmi dikkate alacak
bi¢imde gii¢lendirilmesi yoluyla artirilacaktir (3.33)”

ifadeleri, hayat boyu 6grenme yaklasiminda egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasinda
uyum saglanmasina, egitim sistemi ile isglici piyasasi arasindaki iligkinin
giiclendirilmesine dair vurgunun daha 6n plana ¢iktig1 ve 10. Kalkinma planindan sonra
hazirlanan belgelerde de bu sdylemlerin bu vurgu etrafinda sekillendigi goriilmektedir.
Nitekim “Milli Egitim Bakanligi Stratejik Plan1 (2015-2019), Tirkiye Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Ulusal
Istihdam Stratejisi” (2014-2023)’nde hayat boyu 6grenme politikasina dair sdylemler de,
Onuncu Kalkinma Planiyla benzer sekilde (ve plana da atifta bulunarak) egitim sistemiyle
isglicii piyasast arasinda uyum saglanmasi, piyasanin ihtiya¢ duydugu teknik becerilere
sahip insan giicliniin yetistirilmesi, liretime yonelik egitimin gelistirilmesi, istthdam
edilebilirligin artirllmasi ve hayat boyu 6grenme konusunda toplumsal farkindaligin
olusturulmas: iizerine odaklanmaktadir. Ayni sekilde 2023 Egitim Vizyon belgesinde yer
alan HBO’ye dair hedefler de 10. Kalkinma Plan1 ve diger strateji belgelerinde yer alan
sOylemlerle benzerlik gostermektedir.

Genel olarak bakildiginda politika belgelerinde yer alan hayat boyu 6grenme
politikalarina iliskin sdylemlerde; kiiresel HBO sdylemleriyle paralel olarak hayat boyu
ogrenmeye dair farkindaligin artirilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak bu farkindalik daha
cok kisilerin kendilerini isgiicii piyasalarinin talepleri ve ihtiyaglari dogrultusunda stirekli
yeni becerileri edinmeleri ve kendilerini her zaman istihdam edilebilir tutmalarina iliskin
bir farkindalik olusturmakla ilgilidir. Nitekim bu farkindalikla baglantili olarak politika
belgelerinde hayat boyu Ogrenmeyle ilgili olarak Ogrenmelerin taninmasi ve
sertifikalandirilmasi, beceri egitimlerinin diizenlenmesi, egitim sisteminin isgiicli
piyasalarinin ihtiyaclar1 ile uyumlu hale getirilmesi ve isgiicii piyasalarinin ihtiyag
duydugu becerilere sahip bireylerin yetistirilmesini saglayacak egitimlerle istthdam

edilebilirligin artirilmasina vurgu yapilmaktadir. Bu sdylemlerin tamami bireylerin ¢ok
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yonlii gelisiminden, 6zellikle yetiskinlerin farkli 6grenme amag ve ihtiyaglarindan ziyade
isgiicli piyasasinin ihtiyag ve talepleri etrafinda odaklanmaktadir. Ornegin 6nceki
ogrenmelerin sertifikalandirilmasi sdylemi bireylerin kurslara sadece sertifika almak i¢in
katilmasina yol agmaktadir. Bu sebeple kursa katilanlarin 6grenme beklentilerinin ve
ihtiyaglarinin ¢ok diisilk olmast egitim ve Ogrenmenin ig¢ini bosaltmakta, egitimi
degersizlestirmektedir. Diger taraftan da bir sertifika piyasasi olusturarak yine piyasaya
hizmet etmektedir. Boylelikle derinlemesine bilgi ve 06grenmeden uzaklagilmis
programlarla ve bazen sadece kagit {izerinde katilim yoluyla edinilmis sertifikalari
biriktirerek is bulma umudu pesinde kosan, piyasanin insafina terkedilmis bir sertifika
toplumu olusturulmaktadir. Beceri egitimlerinin diizenlenmesi, egitim sisteminin isgiicii
piyasalarinin ihtiyaglari ile uyumlu hale getirilmesi ve isgiicii piyasalarmin ihtiyag
duydugu becerilere sahip bireylerin yetistirilmesi sdylemleri de bireylerin ilgi, yetenek ve
ihtiyaglarini, 6grenme agiklarini dikkate almayan, hayat boyu Ogrenmeyi isgiicli
piyasasinin ihtiyag ve taleplerinin belirleyici oldugu mesleki egitime indirgeyen
soylemlerdir. Bu haliyle hayat boyu 6grenme egitim politikalarinin degil ekonomi ve
istihdam politikalarinin i¢inde konumlandirilmaktadir. Benzer sekilde 6ne ¢ikan bir diger
sOylem olan egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilmasi da egitimde
neoliberal politikalarin hakim hale getirdigi sdylemlerden biridir. Bu sdéylem egitimde
teknolojiyi ara¢ olmaktan cikarip amag¢ haline getirmekte, 6§renme sorumlulugunu
tamamen bireye ylikleyen bilgi toplumu, 6grenen toplum gibi kiiresel kavramlarla birlikte
yasam boyu 6grenme anlayisinda basat hale gelmektedir.

Ozetle sdylemek gerekirse, politika belgelerinde hayat boyu &grenmeye dair
soylemler degerlendirildiginde Tirkiye’de giris boliimiinde de séz edilen kiiresel
neoliberal egilimlerle uyumlu olarak, bireylerin egitim firsatlarindan hayatlari boyunca
yararlanabilmelerini saglamay1, onlarin kisisel gelisimlerine katki sunmay1, toplumda
egitim yoluyla demokrasi kiiltiiriinii giliglendirmeyi amaglayan geleneksel hiimanist
yasam boyu 6grenme anlayisinin yerini, neoliberal politikalarin bi¢cimlendirdigi, egitim
terimlerinden daha ¢ok iktisat/ekonomi terimlerinin yaygin oldugu ve bu kavramlarla
ifade edilen, isgiici piyasasinin talepleri etrafinda bigimlenen mesleki egitime

indirgenmis bir hayat boyu 6grenme anlayist almistir.
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Politika Belgelerinde Hayat Boyu Ogrenme Baglaminda Yetiskin Mesleki Egitimine

Dair Soylemler

Politika belgeleri incelendiginde “yetiskin mesleki egitimi”” kavramina dogrudan
yer verilmedigi gorlilmiistiir. Bir sdylemin metinde nasil yer aldigi kadar, yer alip
almamasi da 6nemlidir. Zira bu durum metni hazirlayan ve uygulayanlarin ya bu konuda
bir politikalarinin olmadigini ya da bu sdylemi baska bir baglamda ve farkli bashklar
altinda ele aliyor olduklarimi ortaya koymaktadir (Dijk, 2008); Fairclough, 2002). Bu
baglamda politika belgelerinde yetigkin niifusa yonelik dogrudan mesleki egitim kavrami
adi1 altinda hazirlanmig programlarin s6z konusu olmadigini; bunun yerine yetigkinlerin
isglicii piyasasinin talep ettigi mesleki bilgi ve becerileri kazanmalarin1 ve bu yolla
kendilerini istihdam edilebilir kilmalarini1 6nceleyen politikalara yer verildigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim politika belgelerinde, Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme politikalari
baglaminda yetiskin niifusa yonelik hedef ve/veya programlarinda agirlikli olarak,

1- Istihdam edilebilirligin artirilmast,

2- Egitim sistemi ile isgiicli piyasasinin uyumlu hale getirilmesi,

3- [lsgiicii piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmast,

4- Meslek edindirme ve isgiicliniin yetistirilmesi sdylemleri ¢cergevesinde ele alindigi

goriilmiistiir.

Bu sdylemlerin tamami aslinda mesleki egitimle ilgilidir. Ancak bunu ifade etmek
i¢in segilen kavramlar sorumlulugun kime yiiklendigi, uygulamada 6nceligin ne ve/veya
kim olacagi, egitimlerden beklenenlerin ne oldugu konusunda fikir vermektedir. Nitekim
yetiskin mesleki egitimi yerine neoliberal sistemin istihdam piyasasinin talepleriyle
uyumlu bu sdylemlerin kullanilmas: bir 6nceki kisimda ifade edildigi gibi yetiskinlere
meslek kazandiran bir egitim imkani sunmaktan ve onlara istihdam yaratmaktan s6z
etmemektedir. Bunun yerine onlarin kendilerini istihdam piyasalarmin taleplerine gore
yetistirmelerini, kendilerini istihdam edilebilir kilmalarini, iggilicli piyasasinin ihtiyaci
olan becerileri edinmelerini ve nihayetinde egitimin de bu piyasalarla uyumlu hale

gelmesini benimseyen bir anlayisi ortaya koymaktadir.

Politika Belgelerinde Istihdam Edilebilirligin Artirllmasina Dair Soylemler.
Istihdam edilebilirlik ve istihdam edilebilirligin artirilmasi, dogrudan istihdam
politikalarinin konusu olmasi gerekirken neoliberal donemde hayat boyu Ogrenme

anlayisinin basat kavramlarindan biri haline gelmistir. Oyle ki hayat boyu 6grenmenin

96



amaci adeta bireylerin ¢aligabilir olduklari siirece kendilerini stirekli ve yeniden piyasanin
taleplerine gore donatmalarina, piyasada ihtiya¢ duyulan becerileri edinmelerine ve bu
yolla da istihdam edilebilir kilmalarina indirgenmistir. Istihdam giivencesi gittikge
zayiflarken ve hatta bazi enformel sektorler de tamamen ortadan kalkarken bireylerden
beklenen kendilerinin istihdam edilebilir oldugu giivencesini saglamalaridir. Nitekim
Avrupa Birligi Istihdam Stratejisinde (AIS) de dort ana eksenden biri hayat boyu 6grenme
yoluyla istihdam edilebilirligi artirmak olarak belirlenmistir (Ceylan Ataman, 2010:89;
Ozciire, 2014:151). Bu baglamda, istihdam politikalarmnda Avrupa Birligine uyum
stirecindeki Tirkiye’de de politika belgelerinde en ¢ok yer alan sdylemlerden birinin
istihdam edilebilirligin artirilmasi oldugu goriilmiistiir.

Kiiresellesme ile birlikte, calisma hayatinda yasanan dontisiimler, sermaye ve
isglicii arasindaki iliskilerin yapisini da degistirmektedir. Kiiresel ¢apta orgiitlenen tiretim
iligkileri, serbestlesen ticaret iligkileri ve ekonomilerin yeniden yapilandirilmasi siirecleri
sonucunda ¢ogu igyeri, piyasanin ve tiiketicilerin cesitli taleplerine hizli ve etkili bir
sekilde tepki verebilmek i¢in orgiitlenme ve istihdam yapilanmalarinda degisiklige
gitmektedir. Bu degisimlerden en ¢ok etkilenen gruplardan birinin de isgiicii oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Artik calisma hayatinda yerini korumak isteyen ya da bu alanda
kendine bir yer bulmak isteyen kisi, kendini talep edilen kosullara uygun hale getirme
zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bir kez 6grenilen bilgi ve edinilen beceriler
Omiir boyu istihdam saglamaya yetmemektedir. Bu durum istihdam giivencesinin yerini

istihdam edilebilirlik s6yleminin almasina sebep olmaktadir.

Tablo 20

Politika Belgelerinde Istihdam Edilebilirligin Artirilmasina Dair Séylemler

Belge Soylemler

Onuncu -“Yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve liretken duruma gegirilmesine
Kalkinma  yOnelik programlara devam edilecektir (s.44)
Plani -Isgiiciiniin egitim diizeyi yiikseltilerek istihdam edilebilirligi artirilacak(...)yasam boyu
egitim faaliyetlerine 6nem verilecektir (5.47).
-Aktif isgiicii programlartyla istihdam edilebilirliginin artirilmasi hedeflenmektedir”

(s.197).

(Devam ediyor)
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Tablo 20 (Devam)

Politika Belgelerinde Istihdam Edilebilirligin Artirilmasina Dair Soylemler

Belge

Soéylemler

2014-2018
Hayat
Boyu
Ogrenme
Strateji

Belgesi

-“Ulke olarak hayat boyu dgrenme alanindaki nihai hedefimiz; farkli 6grenim ve yas
seviyelerindeki bireylerin istihdam edilebilirliklerini ve sosyo-kiiltiirel gelisimlerini
saglamak amaciyla; bilgi, beceri ve yeterliliklerini gelistirerek, 6grenmeye erisimlerini
artirarak 6grenen bireyden, 6grenen topluma ve 6grenen Tiirkiye’ye dogru bir doniigiimii
gerceklestirmektir” (Onséz’de, sayfa numarasi verilmemis).

“Istihdam edilebilme vasiflari, degisen isgiicii piyasasi kosullarim ve ihtiyaclarim
yeterince karsilayamamakta ve gecerliligini yitirmektedir. Ozellikle kiiresel rekabet
ortami, calisanlarin sadece belirli kosullarda performans sergilemesini yeterli
gormemekte ayrica degisen durumlara uyumlulugunu talep etmektedir. Ortaya ¢ikan
uyumsuzluk isgiicliniin istihdam edilebilirliginde ve istihdamin devamliliginda sorun

teskil etmektedir” (5.47).

Milli
Egitim
Bakanlig:
Strateji
Belgesi

“Bireylerin istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik sektor ve ilgili taraflarla is
birliginde ve hayat boyu 6grenme kapsaminda mesleki kurslarin gesitliligi ve katilimet
sayist artirilacaktir (5.37).

-Hayat boyu 6grenme yaklagimi gercevesinde, is giicii piyasasinin talep ettigi beceriler
ile uyumlu bireyler yetistirerek istihdam edilebilirligi artirmak hedeflenmektedir (5.46).
-(...)isgiici piyasasinin talep ettigi beceriler ile uyumlu ve hayat boyu 6grenme

felsefesine sahip bireyler yetistirerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir” (s.46).

Ulusal
Istihdam
Strateji
Belgesi

“Egitim ve 6gretimin isgiicli piyasasi ihtiyag¢larini karsilama yeterliliginin gelistirilmesi
ve hayat boyu 6grenme temelinde herkes i¢in erisilebilir hale getirilerek isgiliciiniin
istihdam edilebilirliginin artirilmas1 amaglanmaktadir (5.25).

-Isgiicii piyasasinin esnekligi artirlarak cahisanlarin kazanilmis haklar1 korunarak
ekonomik ve sosyal haklart ile istthdam edilebilirliklerinin  gelistirilmesi
amaglanmaktadir (5.32).

-Aktif iggiicii piyasasi tedbirlerinden faydalanmak suretiyle esnek calisanlarin istihdam
edilebilirligi artirilacaktir (s.32).

-Uzun siireli issizler igsiz kalma siireleri, vasif ve becerileri ile sahip olduklar1 nitelikler
bakimindan gruplandirilacak ve is damismanligi portféyiinde gruplarin istihdam
edilebilirlik diizeyleri dogrultusunda, istihdam edilebilirlikleri daha yiiksek olanlara

oncelik taninacaktir (s.35).

-Tarim sektoriinden diger sektorlere kayan iggiiciiniin mesleki niteliklerinin gelistirilerek
istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi saglanacaktir (5.104).

-Kirdan kente gégle birlikte isgiicli piyasasinda yasanan uyum problemini ortadan
kaldirmaya yonelik programlara yer verilerek, go¢ edenlerin istihdam edilebilirliklerini

ve (...) artirmaya yonelik egitim ve danigsmanlik hizmetleri verilecektir” (s.105).

98



Tablo 20 de goriildiigii gibi Onuncu Kalkinma Planinda yer alan “Yoksul kesimin
istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve iiretken duruma gecirilmesine yénelik
programlara devam edilecektir”, 2014-2018 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi’nde
“Ulke olarak hayat boyu égrenme alamindaki nihai hedefimiz; farkly égrenim ve yas
seviyelerindeki bireylerin istihdam edilebilirliklerini ve sosyo-kiiltiirel gelisimlerini
saglamak amaciyla; bilgi, beceri ve yeterliliklerini gelistirerek, 6grenmeye erigimlerini
artirarak 6grenen bireyden, 6grenen topluma ve ogrenen Tiirkiye 've dogru bir dontistimii
gerceklestirmektir’”, Milli Egitim Bakanligi Strateji Belgesi Milli Egitim Bakanlig
Strateji Belgesi’nde “Hayat boyu 6grenme yaklasimi ¢ercevesinde, is giicii piyasasinin
talep ettigi beceriler ile uyumlu bireyler yetistirerek istihdam edilebilirligi artirmak
hedeflenmektedir”’, Ulusal Istihdam Strateji Belgesi’nde “Egitim ve gretimin isgiicii
pivasast ihtiyaglarint karsilama yeterliliginin gelistirilmesi ve hayat boyu ogrenme
temelinde herkes icin erisilebilir hale getirilerek isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin
artirllmast amaglanmaktadr” ifadeleriyle politika belgelerinde hayat boyu 6grenmenin
oncelikli amagclarindan biri bireylerin istthdam edilebilirligini saglamak olarak
gosterilmektedir. Belgelerin tiimiinde istihdam edilebilirligin artirilmasina iligkin benzer
vurgular yer almakta, igsizlige ¢oziim olarak bireylerin kendilerini gelistirmesi, beceri
edinmeleri ve bu yolla kendilerini istihdam edilebilir kilmalari gerektigi ima
edilmektedir.

Istihdam edilebilirlik esnek caligma kosullar1 i¢inde sonsuz sayida beceriyi
edinme zorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Standart bir meslek tanimi olan bir
meslegin gerektigi becerileri degil, is piyasasinin talep ettigi becerileri edinme gerekliligi,
Sennett (2012:10)’e gore omiir boyu devam eden is siirecinin yerini, kesintili ve pargalt
bir yapinin almasi ve isgiiciiniin kazanilmig haklarini yitirmesi anlamina gelmektedir. Bu
durum bireyselligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Beceri farklilig1 ve mesleki kategori ayrimi
gozetmeksizin gecimlerini {licretli veya maash c¢alisarak kazanmak zorunda olan tiim
kesimleri etkisi altina alan, standart olmayan, esnek calisma faaliyetleri ve istthdam
edilebilirlik kavrami; is glivencesini agindirmakta is diizensizligini ve istikrarsizligini
yayginlagtirmakta, calisma kosullarinin kotiilesmesine ve sendikalagmanin giic kaybina
ugramasina yol agmaktadir (Emirgil, 2010: 227). Onceden isgiiciiniin ¢alisma hayatina
katiliminin saglanmasi daha ¢ok devletin sorumlulugundayken ya da isverenler tarafindan
ele alinirken; artik bu gorev isgiiciine kaymakta, bireyin begeri sermayesini gelistirmesi

kendi omuzlarina yiliklenmektedir (Aytag ve Keser, 2002: 193).
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Istihdam edilebilirligin artirilmasina dair politika belgelerinde yer alan sdylemleri,
Tirkiye’de yetiskin mesleki egitiminde sorumlulugu bireye yiikleyen bir anlayisin hakim
oldugu seklinde yorumlamak miimkiindiir. Zira istihdam edilebilirlik kavrami, kisinin,
calisma hayati icerisinde kendine yer bulabilmek i¢cin degisimler karsisinda kendini
gelistirmesi, gliniimiiz teknoloji diinyasinin soylemiyle kendini “glincellemesi”ni, yeni
becerilerle donatmasini gerektirmektedir. Cruikshank (2003:75)’a gore hayat boyu
O0grenme uygulamalar1 verili toplumsal diizenin giiclendirilmesine ve esitsizliklerin
stirdiiriilmesine yaramaktadir ve hayat boyu 0grenme yeni ekonomi iginde gerekli
becerilerin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Artik bireyin toplumdaki konumu ve
isttihdamdaki yeri sahip oldugu beceriler ve bunlar1 gelistirmesi ya da istenen kosullara
uygun hale getirme yetisiyle, diger bir deyisle kendini istihdam edilebilir kilmasiyla
belirlenmektedir. Hyland (2007:49), beceri odakli bu yaklagimin tek yonlii ve teknisist
oldugunu, bu baglamda hayat boyu oOgrenmenin de kendi c¢ikarlari igin istihdam
edilebilirlik becerileri arayisindaki tiiketicilerin kullandiklart bir meta oldugunu ileri
siirmektedir. Bagnall (2000:22)’a gore 6grenme kavraminin bireysellestirilmesi, baska
bir ifadeyle Ogrenen kisiyle anilir hale gelmesi, 6grenme ya da Ogrenmemenin
sorumlulugunun da toplumsal diizlemden bireysel diizleme kayma tehlikesini
beraberinde getirmektedir. Boylece bu siirecte devlete diisen rol de azalmis olmaktadir.
Yetigkin mesleki egitimi acisindan da benzer bir anlayisin var oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bireyin kendi 6grenmesinden sorumlu olmasi gibi, kendini siirekli olarak
“istihdam edilebilir kilmak™ da tamamen bireylerin yliklenmesi gereken bir “sorumluluk™
haline gelmektedir. Yani bireyler, istthdam edilebilir olmak adina isgiicli piyasalarinin

beklentilerine ve taleplerine uygun bi¢imde kendilerini donatmakla yiikiimliidiirler.

Politika Belgelerinde Egitim Sistemi ile Isgiicii Piyasasimn Uyumlu Hale
Getirilmesine Dair Soylemler. Politika belgelerinde hayat boyu 6grenme baglaminda
yetiskin mesleki egitimi ile iliskilendirilebilecek sdylemlerden biri de egitim sistemi ile
isglicii piyasasmin uyumlu hale getirilmesidir. Istihdam edilebilirlik séyleminde oldugu
gibi isgiicli piyasasinin talep ettigi becerileri kazandiran bir egitim sisteminin
gelistirilmesine dair de belgelerde birbirine benzer sdylemler yer almakta, hatta bazi
yerlerde ayni ifadeler kullanilmaktadir. Egitim sistemi ile isgiicii piyasasinin uyumlu hale
getirilmesi sOylemi de, 6zellikle hayat boyu 6grenme acisindan bakildiginda isgiiciiniin

taleplerine gore yapilandirilmis ve mesleki egitime indirgenmis bir anlayisi ortaya
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koymaktadir. Bu anlayisla hayat boyu 6grenme politikalari ve programlar1 bireylerin
ihtiyag, ilgi ve yeteneklerine gore degil, istihdam piyasasinin ihtiyaglarina gore
bicimlenmektedir. Egitim sisteminden beklenen de bu ihtiyaglar1 kargilayacak bir sekilde
yapilandirilmasi ve bu yapilanmanin hayat boyu 6grenme ile devam ettirilmesidir. Hatta
burada Kilit rol hayat boyu 6grenmeye yiiklenmektedir. Zira bireylerin orgiin egitim
ve/veya Universite egitimi sonrasi bir ise girmis olsalar bile kendilerini isgiici piyasasinin
yeni ortaya ¢ikacak ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yetistirmelerinin yolu hayat boyu
ogrenmeden ge¢mektedir. Bu anlamda hayat boyu 6grenmenin bir istihdam politikasi

araci olarak goriildiiglinii soylemek miimkiindiir.

Tablo 21
Politika Belgelerinde Egitim Sistemi ile Isgiicii Piyasasimn Uyumlu Hale Getirilmesine
Dair Séylemler
Belge Soylemler
Onuncu “Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu O&grenme
Kalkinma perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
Plani kazandirilmasi, girisimeilik kiiltliriniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde

okul- isletme iligkisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarini dikkate alacak
bi¢imde gii¢lendirilmesi yoluyla artirilacaktir (s.33).

-(...)egitimin niceliksel ve 6zellikle niteliksel yapisinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, iggilicii piyasasinin ihtiyaglariyla uyumlu egitim politikalarmma da gerek
duyulmaktadir (s.61)

-Egitim sisteminde, bireylerin kigilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu
o0grenme yaklasimi gergevesinde isgiicii piyasasiyla uyumunu giiclendiren, firsat
esitligine dayali, kalite odakli doniisiim siirdiiriilecektir (s.31).

-Etkin isglici piyasast ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi yoluyla mesleki egitim

programlarinin piyasa ihtiyaglarina uygun planlanmasi” (s.186)

2014-2018 -“(...)egitim kurumlart ile isgiicli piyasasi arasinda daha gii¢lii baglanti kurulmast
HBOSB saglanacaktir” (5.22) .

Ulusal -“Egitim ve Ogretimin isgiicii piyasasi ihtiyaglarin1 karsilama yeterliliginin
Istihdam gelistirilmesi ve hayat boyu 6grenme temelinde herkes i¢in erisilebilir hale getirilerek
Stratejisi ve isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin artirllmas: amaglanmaktadir (s.25).

Eylem Plam - Meslek edindirme faaliyetlerinin ve 6zellikle de teknik alanlardaki mesleki egitimin

etkinlik ve verimliliginin artirilmasi ve iggiicli piyasasinin ihtiyaclari ile uyumlu hale
getirilmesine yonelik bir sistem ortaya konulacaktir. Mesleki egitim programlarinin
etkinliginin artirilmasi icin ilgili taraflarin katilimi saglanacaktir. Mesleki egitim

hizmetlerine olan farkindalik artirilacaktir” (s.28) .”

101



Tablo 21°de gorildigi gibi politika belgelerinde egitim sistemi ile isgiici
piyasalarmin uyumlu hale getirilmesi sOylemlerinden bazilari Onuncu Kalkinma
Plani’nda “Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu ogrenme
perspektifinden  hareketle is yasamimin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandwrilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-
isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarimi dikkate alacak bigimde
giiclendirilmesi yoluyla artirilacaknr”, 2014-2018 Hayat Boyu Ogrenme Strateji
Belgesi’nde “egitim kurumlart ile isgiicii piyasasi arasinda daha gii¢lii baglant
kurulmas: saglanacaktir” seklinde ifade edilmektedir. Onceki boliimde incelenen
istihdam edilebilirlik sdylemlerinde oldugu gibi, egitim sistemi ile iggiicli piyasasinin
uyumlu hale getirilmesi sdylemlerinde de sorumlulugu bireylere yiikleyen ve egitim
sisteminin piyasanin ihtiya¢ ve taleplerini karsilayacak isgiiclinii yetistirecek sekilde
yapilandirilmasini bekleyen bir anlayis s6z konusudur. Ancak bu sorumlulugun bireyler
tarafindan nasil yerine getirilecegine dair bir sdyleme yer verilmemektedir. Isgiicii
piyasalarinin ihtiyaglarim1 karsilamayi onceleyen bu yaklasim, piyasaya herhangi bir
sorumluluk yiiklememekte, bu alana dair bir diizenleme 6nermemektedir.

Griffin (1999b: 448) de, Avrupa Komisyonu’nun hayat boyu 6grenmeyi bir
istthdam politikas1 ve isgliciiniin sermayenin istekleri dogrultusunda yeniden
sekillendirilmesinin araci olarak ele aldigini dile getirmektedir. Politika belgelerindeki
egitim sistemi ile isgiicii piyasasindaki uyum ve is yasaminin gerektirdigi beceri ve
yetkinliklerin kazandirilmasit sdylemi bu baglamda ele alinabilir. Zira dile getirilen hayat
boyu 0grenme perspektifi egitimden ve bireylerin ¢ok yonlii gelisiminden daha cok,
kisilere isgiicii piyasasinin ithtiya¢ duydugu becerilerin kazandirilmasina odaklanmakta,
okul ile isletme iliskisine vurgu yapmaktadir. MEB (2005)’e gore, mesleki ve teknik
egitim; “toplum ve bireylerin gerekli ihtiyaclarimi karsilamak iizere belirli bir meslek
alamina iliskin bilgi, beceri ve davrams kazandiran, bireyin yeteneklerini gelistirerek
toplumda sosyal ve ekonomik yonden gii¢lii olmasini saglayan” bir stirectir. Bu baglamda,
yetiskin mesleki egitiminin de bireylerin endiistri, tarim, ticaret ve diger alanlarda bir
meslek sahibi olmalari i¢in hazirlanmalarini, meslek iginde gelistirilmelerini, meslek
degistirmeleri i¢in gerekli bilgi, beceri ve deneyimi kazanmalarini saglayan bir siire¢
oldugu ifade edilebilir. Ancak egitim sistemini iggiicii piyasalari ile uyumlu hale getirme
sOyleminde, egitimin varlik nedeni isgiicli piyasalar1 haline gelmekte ve temel amaci1 da

is cevrelerinin nitelikli is giicii talebini karsilamaya indirgenmektedir. Isgiicii
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piyasalarinin talep ettigi isgiiciinii karsilamak yetiskin mesleki egitimin amaglarindan
biridir ve bu amacin yerine getirilmesinde piyasalar ile yetiskin mesleki egitimi arasinda
bir iligkinin olmasi1 kaginilmazdir. Burada iliskinin kimin ¢ikarlar gozetilerek kuruldugu
onemlidir. Calisanlarin her agidan gelisimini, onlarin yetenekleri dogrultusunda
egitilmelerini ve is bulmalarini saglayacak bir meslek edinmelerini degil, sadece
piyasanin taleplerini gozeten ve bireyleri her tiirlii isi yapmaya hazir sonsuz sayidaki
beceriyi edinmek zorunda birakan bir iliski, tek tarafli ve sadece piyasanin ¢ikarlarini

gbzeten bir iliski olacaktir.

Politika Belgelerinde Isgiicii Piyasasimin Talep Ettigi Becerilerin
Kazandirilmasina Dair Séylemler. Beceri kazandirma hayat boyu 6grenmeye ytiklenen
rollerden biridir ve bu nedenle de hayat boyu 6grenme anlayisi i¢inde basat hale gelmistir.
Nitekim Avrupa Birligi yetiskin mesleki egitim programlarinda ve politika belgelerinde
de becerilere ve yetigkinlerin beceri ediniminin artirilmasina yonelik sdylemlerin son
yillarda gittikge arttig1 goriilmektedir. Ornegin Avrupa Birligi Yetigkin Egitimi Dernegi
(“European Association for the Education of Adults -EAEA), 2016 tarihli EAEA Policy
Paper: Learning and Skills for Adults in Europe” (EAEA Siyasa Belgesi: Avrupada’ki
Yetigkinler igin Ogrenme ve Beceriler) belgesinde bireylerin hem toplum hem de is
yasamlarinda kendi potansiyellerini tam olarak aciga ¢ikarmak icin, becerilerin
gelistirilmesine yonelik {i¢c temel hedef belirlemistir: a) Beceri olusumunun kalitesini ve
alaka diizeyini iyilestirmek, b) beceri ve nitelikleri daha goriiniir ve karsilastirilabilir hale
getirmek ve c¢) Zeka, dokiimantasyon ve bilingli kariyer tercihleri ile ilgili becerileri
gelistirmek. Bunlarin gergeklesmesi igin de diisiik becerili yetiskinlere beceri
gelistirmelerini  saglayacak oOgrenme ortamlarinin, egitim ve kurs imkanlarin
saglanmasi, bireylerin ve i¢inde bulunduklari is piyasasinin ihtiyag duydugu becerilerin
belirlenmesi gerekliligine vurgu yapilmistir (EAEA, 2016).

Avrupa Komisyonu da “A New Skills Agenda For Europe: Working together to
strengthen human capital, employability and competitiveness ” (2016) (Avrupa i¢in Yeni
Beceriler Ajandasi: Beseri sermayeyi, istihdam edilebilirligi ve rekabet edebilirligi
giiclendirmek i¢in birlikte ¢alismak) raporunda, becerilerin istihdam edilebilirlik ve
refaha giden yol oldugunu, dogru becerilere sahip kisilerin, nitelikli isler i¢cin donaniml
olacaklarim1 ve kendine giivenen, aktif vatandaslar olarak potansiyellerini

gerceklestirebileceklerini ifade etmektedir. Yine rapora gore, hizla degisen kiiresel
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ekonomide, rekabet edebilirligi ve yeniligi yonlendirme kapasitesini belirleyicisi biiyiik
Olclide beceriler olacaktir. Bu nedenle ayni zamanda sosyal uyumun da anahtar1 olan
becerilerin gelistirilmesi i¢in, tiim {iye devletlerin kendi programlari iginde vatandaslarina
gerekli hizmetleri saglamalar1 oncelik kazanmaktadir. Zira i arayanlar, ¢aligsanlar ve
benzer sekilde igverenler i¢in yeni esneklik ve giivenlik bigimleri saglamak amaciyla
isgiicli piyasalarinin performansi ve modernizasyonu i¢in beceri edinme ve gelistirme ¢cok
onemlidir. Rapor becerilerin gelistirilmesi i¢in Avrupa'daki diisiik vasifli yetiskinlerin
istihdam firsatlarini iyilestirmek i¢in liye devletler, sosyal ortaklar ve egitim ve 6gretim
saglayicilarinin yani sira yerel, bolgesel ve ulusal makamlarla igbirligi i¢inde bir Beceri
Garantisi  (Skills Guarantee) olusturulmasini, beceri kazandirmanin, hem bir iste
calismakta olanlara hem de issiz bireylere acik olmasini ve diislik vasifli yetiskinlere,
kendilerini gelistirmeleri i¢in yaygin egitim ve kurslar yoluyla yardim edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Tiirkiye’de de politika belgelerinde beceri edindirmeye yonelik benzer bir
anlayisin hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak burada edinilmesi gereken
becerileri belirleyen yine isgiicli piyasalarinin ihtiyaclaridir. Zira belgelerin tamaminda
“isgiicii piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi i¢in yasam boyu egitim

faaliyetlerine 6nem verilmesi” vurgusu yer almaktadir.

Tablo 22

Politika Belgelerinde Isgiicii Piyasasinin Talep Ettigi Becerilerin Kazandirilmasina Dair
Soylemler

Politika Belgesi ~ Soylemler

Onuncu “(...)egitim sistemi, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmis ve
egitimli gen¢ bireylerin issizlik oranlarinda saglanan dislis smurl  diizeyde
gergeklesmistir.” (5.31)

“(...) isgiicti piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi i¢in yagam boyu egitim
faaliyetlerine 6nem verilecektir” (s.47)

Kalkinma Planm

2014-2018 “Isgiicii piyasasinda gerek duyulan becerilerin ve girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi,

HBOSB Tiirkiye’nin sirdiirilebilir kalkinmast ve rekabet edebilirligi icin oOncelikli alanlar
arasinda yer almaktadir. Mesleki egitim yoluyla gelistirilen becerilerin is diinyasinin
ihtiyaglarini kargilamasi igin, yeterlilikler siirekli giincellenmektedir”. (s.4)”

MEB Stratejik “Mesleki ve teknik egitim politikalarinin belirlenmesine iliskin siireglerin, sektoriin ve

Plant is gilicli piyasasmin taleplerine uygun sekilde yonlendirilebilmesi icin basta sektor
temsilcileri olmak iizere ilgili paydaslarin bu siireglere etkin katilimi saglanacaktir”.
(s.48)

Ulusal Istihdam “Egitimle istihdam arasinda dogru iliskinin kurulmasi, mesleki ve teknik egitim
programlarinin isglicii piyasasinin ihtiyaclara gore sekillendirilmesinin saglanmasi ve
bireylerin sahip olduklar1 bilgi, beceri ve yetkinliklerin uluslararasi agidan kiyaslanabilir
diizeyde taninmasi 6nemlidir” (5.23)

Strateji Belgesi
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Tablo 22’deki, Onuncu Kalkinma Plani’nda “(...) isgiicii piyasasimin talep ettigi
becerilerin kazandirilmasi igcin yasam boyu egitim faaliyetlerine onem verilecektir”,
2014-2018 Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi’nde “Isgiicii piyasasinda gerek duyulan
becerilerin ve girisimcilik kiiltiiriiniin ~ gelistivilmesi, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir
kalkinmasi ve rekabet edebilirligi icin oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir.” ve
diger belgelerde yer alan benzer sdylemlerde goriildiigi gibi isgiicli piyasasinin talep
ettigi becerilerin kazandirilmasi hayat boyu 6grenmenin temel amaglarindan biri haline
gelmistir. Issizlik, istihdam politikas1 sorunu olarak degil, yeterli becerilere sahip
olmayan bireylerin sorunu olarak ifade edilmektedir. issizligin &nlenmesi i¢in de isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu bir mesleki egitim programi dnerilmekte, mesleki egitime
yon vermede isgiicli piyasasinin taleplerinin belirleyici olacagi belirtilmektedir.

Sennett’e (2012:10) gore, neoliberalizmin iggiicii lizerindeki etkileri, tim
toplumsal iliskilerin degigsmesine ve yeniden kurgulanmasma yol agmaktadir. Bu
degisimi Sennett beceri toplumu olarak ifade etmektedir. Isgiicii, beceri toplumu
ifadesiyle vasifsal ayrima tabi tutulmus ve bunun sonucu olarak da kendi i¢inde bir
kutuplasma yasamaya baslamistir. Bu kutuplagsma siirecinde emegin istihdami
boyutundan, emegin istihdam edilebilirligi boyutuna gecisten s6z etmek miimkiindiir.

Yasanilan bu degisimde istihdamda kalmanin tek kosulu piyasanin talepleri ve
yasanan degisimin gerektirdigi niteliklerle becerilere sahip olmaktir. Bu da beceri
edinmeye odakl1 bir hayat boyu 6grenme yaklasimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu siireg
becerilerin tiiketilmesi ve stirekli olarak yeni beceriler edinme zorunlulugu olarak ifade
edilebilir. Becerisi tiikendiginde ya da igglicii piyasasi artik o beceriye ihtiya¢ duymadigi
takdirde Sennett’in (2012:12) ifadesiyle “calisanin gdlgesi haline gelmis olan igsizlik”
hemen kendi yerine gecebilecektir. Bu baglamda artik beceri dmiir boyu siiren bir kavram
degildir. Deneyim degersizlesmekte, ¢alismanin yeni anlami her kosulda ¢alisabilirim
ekseninde gelismektedir (Sennett, 2009: 70, 71, 90).

Politika belgelerinde isgiicli piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasina
dair sOylemleri, isgiicli piyasasinda egitim, nitelik ve beceri vurgusunun, beceri
toplumunun 6ne ¢ikarilmasi seklinde degerlendirmek miimkiindiir. Siirekli beceri
gelistirmeye yonelik bu sdylem, kendilerini gelistiremeyen ya da vasifsiz kisilerin isgiicii

piyasasindan diglanacagi imasini da i¢inde tagimaktadir.
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Politika Belgelerinde Meslek Edindirme Ve Isgiiciiniin Yetistirilmesine Dair
Soylemler. Meslek edindirme ve isgiicii yetistirilmesine dair soylemlere sadece Ulusal
Istihdam Strateji belgesinde yer verilmistir. Bu sdylemlerde de bireylere giivenceli
istihdam saglayacak bir mesleki egitim degil, istihdam piyasasinin ihtiyaclarina

uygunluk 6n plana ¢ikmaktadir. Belgede yer alan sdylemler sunlardir:

“Egitim ve Ogretimin isgiicli piyasast ihtiyaclarim1 karsilama yeterliliginin
gelistirilmesi ve hayat boyu 6grenme temelinde herkes icin erisilebilir hale
getirilerek isgiicliniin istihdam edilebilirliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.”

(s.25)

“Meslek edindirme faaliyetlerinin ve ozellikle de teknik alanlardaki mesleki
egitimin etkinlik ve verimliliginin artirilmasi ve isgiicii piyasasinin ihtiyaclari ile
uyumlu hale getirilmesine yonelik bir sistem ortaya konulacaktir. Mesleki egitim
programlarinin etkinliginin artirilmast icin ilgili taraflarin katilimi saglanacaktir.
Mesleki egitim hizmetlerine olan farkindalik artirilacaktir.” (s.28)

Meslek edindirme ve isgiicii yetistirilmesine dair sdylemlerde mesleki egitime
yonelik farkindaligin artirilmasi ve meslek edindirme faaliyetlerinin isgiicli piyasasinin
ithtiyaclari ile uyumlu hale getirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Burada s6z edilen farkindalik
bireylerin iggiicii piyasalarinin neye ihtiya¢ duyduguna, bunu nasil karsilayacaklarina ve
bu ihtiyaglara uygun mesleki egitim programlarina katilarak kendilerini yetigtirmeleri
gerektigine dair bir farkindaliktir. Nitekim hemen ardindan yine bireylere isgiicii
piyasalarinin ihtiya¢ duydugu mesleklerin kazandirilmasma yonelik programlarin
agtlmasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Buraya kadar incelenen tiim sdylemler genel olarak degerlendirildiginde,
Tirkiye’de hayat boyu 6grenme politikalar1 baglaminda yetiskin mesleki egitimini,
piyasanin talep ettigi becerilerle donatilmig isgiliclinii yetistirmeye indirgeyen bir
yaklasimin s6z konusu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Egitim ile isgiicii piyasasinin
uyum halinde olmasi, piyasanin ihtiya¢ ve istekleri dogrultusunda isgiicii yetistirilmesi
anlamina gelmektedir. Egitimi ve 6zellikle de yetiskin egitimini mesleki egitimle es tutan
s0z konusu yaklasimlara, daha once de belirtildigi gibi, “yeni meslekilesme”
denilmektedir (Duman, 2005). Yeni meslekilesme egiliminin, neoliberalizmin tiim yasam
alanlarini piyasa iligkilerine dahil etme egilimi ile etkileserek gii¢c kazandig1 sdylenebilir.
Dahas1 hayat boyu 6grenme anlayis1 ¢cercevesinde, piyasanin ihtiya¢ duydugu becerileri
gelistirmeye ve buna bagl olarak da cesitli sertifika ve mesleki belgelere yonelim

artmaktadir; nemli olan herhangi bir yolla kisisel bir donanim kazanmak (Y1ldiz, 2012),
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esnek caligma kosullarina kendini uyarlamak, istthdam edilebilir hale gelmek ve bunu
siirekli hale getirmektir.

Giliniimiizde hayat boyu 6grenmenin “bilgi toplumu, 6grenen toplum, 6grenen
birey, Ogrenmeyi Ogrenme” kavramlariyla oOzdeslestigini sOylemek miimkiindiir.
Teknolojideki hizli degisimler ve bilginin ¢ok hizli paylasilmasi “bilgi temelli toplum”
kavramini da beraberinde getirmistir. Bu degisime ayak uyduramayan toplumlarin ayakta
kalamayacaklar1 gergegi, toplumlarin kendilerini bu temelde yeniden insa etmelerini de
zorunlu hale getirmistir (Smith ve Doyle, 2002). Her tiirlii degisim ve gelismeye ayak
uydurmanin sihirli formiilii olarak sunulan hayat boyu 6grenme anlayisi burada da
devreye konulmustur. Boylelikle “bilgi ve 6grenme arasindaki iliskinin toplumlarin
kaderiyle baglantilandirilmast sonucunda ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel biitiin
sorunlarin karsisina Ogrenmeye atifta bulunan ¢6ziim Onerileri” (Bagci, 2015)
konulmustur. Yagsam boyu 6grenme merkezde olmak {izere zaman i¢inde 6grenen toplum,
ogrenen devlet, dgrenen oOrgiit, 6grenen sirket vb. kavramlan tiiretilmistir Ogrenen
toplumlarin yapitaglarint ise hi¢ sliphesiz bu siirecin tiim sorumlulugu kendilerine
birakilmis olan bireyler olusturmaktadir. Ancak bireylerin bu 6grenmelerinin temelinde
isglicii piyasalarinin ihtiyag ve talepleri yer almaktadir. Adeta biitiin hayat boyu
Ogrenmeler istihdam piyasalarinin ihtiyag¢ ve taleplerini karsilama amacina hizmet eder
hale gelmistir, bagka bir ifadeyle hayat boyu 6grenmeden beklenen isgiicii piyasasinin
thtiyaclarini karsilayacak becerili bireyler yetistirmektir.

Ainley (1999:211), 6grenme politikalar1 agisindan hayat boyu O6grenmenin
kendisinin bir beceri olarak sunuldugunu, bireylerden kendilerini yasam boyu 6grenenler
ve piyasanin ihtiyaglart dogrultusunda yeni becerilerle donatan kisiler olarak
yetistirmelerinin beklendigini dile getirmektedir. Ancak bu becerileri sadece edinmekle
kalmamali1 aym1 zamanda bunlar1 belgelendirmeleri de gerekmektedir. Bu anlamda da
becerili ve sertifikali bireyler olmadirlar. Esnek calisma kosullar1 i¢inde her an yeni bir
ise girmeye hazir olabilmek i¢in yalnizca isin gerektirdigi becerileri edinmek yeterli
degildir, bunu sertifikalandirmak gerekmektedir. Bu da yine bir taraftan piyasanin istedigi
ve ihtiya¢ duydugu belirli becerilerin pazarlandigi bir sertifika piyasasina yol agmakta,
diger taraftan da bu sertifikalara erisim giicli olmayanlari sistemin disina itmektedir. Bu
sistemde sertifikalar, diplomalar farkli mesleksel konumlara girme, ise girme, is

degistirme, iicret artis1 saglama konusunda kilit rol oynamaktadir.
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Politika belgelerinde s6z edilmeyen kavramlara bakildiginda ise, “hayat boyu
egitim” ve “yetiskinlerin mesleki egitimi” kavramlarina yer verilmedigi, “egitim” yerine
“ogrenme” kavraminin tercih edildigi goriilmektedir. Griffin (1999a: 334)’e gore
“egitim” kavraminin yerini “6grenme’’nin almasinin temelinde teknolojik belirlemecilik
ve devletin giderek azalan rolii yer almaktadir. Egitimin yerine Ogrenmeyi koyan
anlayisin temel argiimani, slirekli teknolojik ve sosyal degisimlere ayak uydurmanin
insan hayatinin belirli bir doneminde verilen egitimle degil ancak bireysel 6grenme
yoluyla saglanabilecegidir. Bu anlayis, neoliberal zamanin ruhuna uygundur. Zira egitim
devlete ve kamuya sorumluluk yiiklerken, 6grenme sdylemi bu sorumlulugu bireyin
omuzlarina kaydirmaktadir. Egitim kamusal yaptirimlarla zorlanabilirken, 6grenme i¢in
bu durum s6z konusu degildir. Diger bir ifadeyle, bu sdylem, bireyleri, neoliberal
piyasanin ihtiyaglar1 dogrultusunda kendi egitimlerini ve kendi yeteneklerini gelistirmeyi
tistlenmekle sorumlu 6znelere dontistirmektedir.

Kisacasi, Tiirkiye’de hayat boyu 6grenme politikalarinin 6ncelikli olarak isgiicii
piyasasinin taleplerini karsilama amaci giittiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Bir taraftan,
neoliberal politikalarla uyumlu olarak egitim sisteminde yasanan doniisiimle mesleki
egitime indirgenmis hayat boyu 6grenme, sermayenin ihtiyaclarii karsilayacak isgiicii
yetistirme yoluyla piyasaya hizmet etmektedir. Diger taraftan, her ne kadar politika
belgelerinde isglicliniin yetistirilmesinde taraflarin hepsinin katilim1 6ngoriilse de
uygulamada isgiicii yetistirme Halk Egitimi Merkezlerinde, ISKUR biinyesinde agilan
isglicii yetistirme kurslarinda, mesleki egitim merkezlerinde gergeklestirilmektedir ve bu
stirecte sermaye sahiplerine herhangi bir sorumluluk yliklenmemektedir. Sermayeye
sadece talepleri dogrultusunda yetistirilmis is giiclinii diisiik {icretlerle, giivencesiz ve
esnek calisma kosullarinda istihdam etme rolii verilmektedir.

Hayat boyu 6§renmenin amaci, insanlarin yagam alanlarinda 6grenmeyi etkin hale
getirerek, onlarin 6grenme meraklarini gelistirici bir rol oynamak ve 21. yiizyilin soran,
sorgulayan, elestirel diislinen, 6grenmeyi 6grenmis, 6zgiir, katilimci, bilingli ve etkin
yurttaglarini yetistirmeye olanak saglamak olmalidir (Bilir, 2005:153-54). Zira egitim,
sadece calisma ve ekonomiyle ilgili degildir, oncelikli olarak bireyin toplumun tamamen
katilime1 bir iiyesi olarak gelismesi ve yasam kalitesinin artmasiyla, bu yolla da

demokratik bir toplumun insa edilmesiyle ilgilidir.
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Tiirkiye’de 2019 Yilinda Ac¢ilan Yetiskin Mesleki Egitimi Kurslari

Bu béliimde Tiirkiye’de 2019 yilinda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine
bagli yaygm egitim kurumlar1 ile ISKUR tarafindan agilan yetiskin mesleki egitim
kurslarinin ve bu kurslara katilan kursiyerlerin sayisi ile kurslara gore kursiyerlerin

dagilim1 incelenmistir.

Tablo 23

Tiirkiye 'de 2019 Yilinda Yaygin Egitim Kurumlar: ve ISKUR Tarafindan A¢ilan Mesleki
Egitim Kurslar:

Kurum Kurs Sayisi Kadin Kursiyer  Erkek Kursiyer ~ Toplam
Kursiyer

Yaygin Egitim 152.819 2.147.221 1.176.909 3.324.130

Kurumlar1

ISKUR 6.080 88.893 36.027 124.920

Genel Toplam 158.899 2.236.114 1.212.936 3.449.050

Kaynak: MEB, HBOGM. 2109 Izleme ve Degerlendirme Raporu, ISKUR 2019 Faaliyet

Raporu

Tablo 23’te goriildiigi gibi Tiirkiye’de 2019 yilinda Yaygin Egitim Kurumlari ve
ISKUR tarafindan toplam 158.899 mesleki egitim kursu agilmistir ve bu kurslara
2.236.114 kadin, 1.212.936 erkek olmak tizere toplam 3.449.050 kisi katilmistir. Kurslar
agirlikli olarak Yaygin Egitim Kurumlar1 tarafindan agilmistir. Zira bu kurumlar
tarafindan acilan kurslarin sayisi, ISKUR tarafindan agilan kurslarin sayisinin 25 katindan
daha fazladir. Benzer sekilde Yaygin Egitim Kurumlarinda agilan kurslara katilan
kursiyer sayis1 da ISKUR tarafindan agilan kurslara katilan kursiyer sayisinin 26 katindan
fazladir. Bu durum Tirkiye’de yetiskin mesleki egitiminin agirlikli olarak yaygin egitim

kurumlar tarafindan yiiriitiilmekte oldugunu ortaya koymaktadir.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine Bagh Yaygin Egitim Kurumlarinda
Acilan Yetiskin Mesleki Egitim Kurslar:

Tiirkiye’de 2019 yilinda Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl yaygin
egitim kurumlarinda 152.819 yetiskin mesleki egitim kursu agilmig ve bu kurslara her
yastan 1.176.909 erkek, 2.147.221 kadin olmak iizere toplam 3.324.130 kursiyer
katilmistir. 2019 yilinda Tiirkiye niifusu TUIK (2019) verilerine gére 83.154.997°dir. Bu

verilere gore Tirkiye niifusunun %4’liikk kesiminin katildigi bu kurslar halk egitimi
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merkezleri ve olgunlagma enstitiileri tarafindan yiiriitiilmiistiir. En fazla kurs agilan yerler
halk egitimi merkezleri ile olgunlasma enstitiileri binalar1 olmakla birlikte, ihtiyag
duyulan hallerde, yiiksek Ogretim kurumlarinda, kamu kurumlarinda, sivil toplum
kuruluslarinda, MEB’e bagli kurumlarda, kdylerde, mahallelerde, ceza ve tutukevlerinde
ve gezici mobil egitim araglarinda da kurslar agilmistir (HBOGM, 2019).

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan 2019 yilinda yiiriitiilen
faaliyetlere dair bilgilerin paylasildig1 Izleme ve Degerlendirme Raporunda yetiskin
mesleki egitim kurslarina katilan 25-64 yas arasi bireylere ait verilere yer verilmistir. Bu
yas grubunda toplamda 2.313.810 kisi HBOGM yaygin egitim merkezlerinde mesleki
egitim kurslarma katilmistir. Raporun yaymlandigi tarihte TUIK verilerine gore
Tiirkiye’de 25-64 yas arasi niifus 43.446.253 tiir (TUIK, 2019). Bu yas grubu igerisinde
yaygin egitim kurumlarina katilim oran1 %5,3’tiir. Kurslara kadinlar daha fazla katilim
gostermislerdir. Nitekim erkek kursiyer sayisi 737.767 iken, kadin kursiyer sayisi
1.576.043’tiir. Yani her ii¢ katilimcidan ikisi kadindir. Bu durumda, kadin issizliginin
daha yiiksek olmasinin (TUIK, 2019b) ve kadinlarin bir meslek edinmede ya da is
bulmakta erkeklerden daha ¢ok zorlanmalarimin (DISK-AR, 2019) etkisi oldugu

sOylenebilir.

Tablo 24

HBOGM Yaygin Egitim Kurumlarinda A¢ilan Yetiskin Mesleki Egitim Kurslar ve 25-64
Yas Arast Kursiyer Sayilart

Alan Adi Agilan Kurs Erkek Kadin TOPLAM
Sayisi Kursiyer Kursiyer Kursiyer
Adalet 254 8.279 2.868 11596
Ahsap Teknolojisi 1.320 6.404 7.386 13.790
Ayakkab1 ve Saraciye Teknolojisi 252 1.334 834 2168
Bahgecilik 1.284 13.677 7.143 20.820
Bilisim Teknolojileri 12.746 37.026 60.178 97.204
Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 1 0 2 2
Biiro Yonetimi ve Sekreterlik 2.273 4.747 14.282 19.029
Can ve Mal Giivenligi 152 1.266 1.689 2.955
Cevre Koruma 198 2.852 302 3.154
Denizcilik 328 1.501 1.076 2.577
El Sanatlar1 Teknolojisi 46.513 21.798 419.063 540.861
Elektrik ve Enerji 64 665 3 668
Elektrik-Elektronik Teknolojisi 1.647 12.857 1.218 14.075
Endiistriyel Otomasyon 3 46 10 56
Teknolojileri
Gazetecilik 143 746 1.118 1.864
Gemi Yapimi (Deniz Araglart 7 29 2 31
Yapimi)

(Devam ediyor)
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Tablo 24 (Devam)

HBOGM Yaygin egitim kurumlarinda acilan yetiskin mesleki egitim kurslari ve 25-64 yas
arasi kursiyer sayilar

Alan Adi Acilan Kurs Erkek Kadn TOPLAM
Sayisi Kursiyer Kursiyer Kursiyer
Gida Teknolojisi 777 6.953 6.390 13.343
Giyim Uretim Teknolojisi 18.150 5.606 200.122 206.122
Grafik ve Fotograf 1.167 5.419 8.714 14.133
Giivenlik Hizmetleri 7845 19.373 29.256 48.629
Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri 4.715 5.904 54.046 59.950
Halkla Iligkiler ve Organizasyon 230 733 1.405 2.138
Hizmetleri
Harita-Tapu-Kadastro 17 44 19 63
Hasta ve Yasli Hizmetleri 716 3.811 11.819 15.630
Hayvan Saglig 157 2.727 557 3.284
Hayvan Yetistiriciligi 3.217 66.502 10.895 77.397
Hukuk 161 310 976 1.286
Insaat Teknolojisi 2.026 24.530 660 25.190
Itfaiyecilik ve Yangin Giivenligi 126 4.003 319 4.322
Kagit Uretim Teknolojisi 34 464 35 499
Kimya Teknolojisi 531 6.510 757 7.267
Konaklama ve Seyahat Hizmetleri 427 4.759 1.873 6.632
Kuyumculuk Teknolojisi 1.077 944 13.266 14.210
Madencilik ve Maden Cikarma 963 11.340 321 11.661
Makine Teknolojisi 1.746 14.611 3.353 17.964
Matbaa 100 1.001 257 1.258
Metal Teknolojisi 1.507 18.741 534 19.275
Metalurji Teknolojisi 157 1.502 42 1.544
Motorlu Araglar Teknolojisi 715 6.929 106 7.035
Muhasebe ve Finansman 2.043 5.597 14.168 19.765
Miizik Aletleri Yapim 11 126 37 163
Ormancilik 1.375 23.519 442 23.961
Pazarlama ve Perakende 1.903 16.755 5.481 22.236
Plastik Teknolojisi 309 2.547 382 1.355
Radyo Televizyon 154 666 689 1.355
Rayli Sistemler Teknolojisi 15 537 2 539
Saglik 12.530 206.332 129.665 185.997
Sanat ve Tasarim 7.973 12.830 58.294 71.124
Seramik ve Cam Teknolojisi 2471 4.360 28.716 33.076
Tarim Teknolojileri 1.053 15.098 7.411 22.509
Tekstil Teknolojisi 586 1.183 5.506 10.888
Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 4.674 65.127 7.241 72.368
Ulastirma Hizmetleri 4871 39.582 15.129 54.711
Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 39 813 55 868
Yer Bilimleri 46 192 5 197
Yiyecek igecek Hizmetleri 7.013 15.543 58.861 74.404
Yonetim ve Idare 6 34 10 44
GENEL TOPLAM 152.819 737.767 1.576.043 2.313.810

Kaynak: MEB, HBOGM. 2109 Izleme ve Degerlendirme Raporu
(http://hbogm.meb.gov.tr/dosyalar/izlemedegerlendirmerapor/2019/mobile/index.htmi#

p=1)
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Tablo 24°te 2019 yilinda HBOGM yaygin egitim kurumlarinda agilan yetiskin
mesleki egitim programlar1 yer almaktadir. Tabloda da goriildiigii tizere yetiskin mesleki
egitim kurslar1 meslek isimleri iizerinden degil, alan isimleri lizerinden acgilmaktadir. En
cok kurs agilan alan el sanatlar1 teknolojisidir. En az kurs ise biyomedikal cihaz
teknolojileri alaninda agilmistir. 56 farkli alanda agilmis olan bu kurslarin her birinin
cesitli sayilarda alt modiilleri bulunmaktadir. Ornegin Adalet alani altinda “Adalet
Bakanlig1 Personeline Yonelik Klavye Kullanim1 Gelistirme Egitimi” ile “Yedieminlik”
olmak tizere iki modiil yer alirken; Bilisim Teknolojileri alani altinda Tablo 25’te

goriildiigi iizere toplam 108 alt modiil yer almaktadir.

Tablo 25

Bilisim Teknolojileri Alaninda A¢ilan Kurslarin Alt Modiilleri
Bilisim Teknolojileri Alaninda Agilan Kurslarin Alt Modiilleri

“3D Yazic1 Operatorliigii”, “After Effects ile Multimedya Uygulamalar1 Gelistirme ve Uyum Egitimi”,
“Ag Isletmeni”, “Ag Isletmenligi Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “A§ Sistemleri ve Yonlendirme”, “Ag
Temelleri”, “Ag Veritaban1”, “Android ile Mobil Programlama”, “Android ile Mobil Programlama
Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Animasyon Hazirlama”, “Animasyon Yonetimi - Flash Gelistirme ve
Uyum Egitimi”, “Arduino Programlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “ASP.NET MVC ile Web
Programlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Bilgi Giivenligi Bilin¢lendirme Egitimi”, “Bilgi ve Sistem
Giivenligi Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Bilgisayar Donanim ve Teknik Servis Gelistirme ve Uyum
Egitimi”, “Bilgisayar Isletmenligi (Operatérliigii)”, “Bilgisayar Programlama Teknikleri”, “Bilgisayar
Sistem Bakim Onarim”, “Bilgisayar Sistem Kurulum Bakim Onarim ve Ariza Giderme”, “Bilgisayar
Teknik Servis Elemam”, “Bilgisayarda Dokiiman Hazirlama”, “Bilgisayarsiz Temel Robotik ve
Kodlama”, “Bilisim Teknolojileri Donamim”, “Bilisim Teknolojilerinde Is Analizi Gelistirme ve Uyum
Egitimi”, “Biyometrik Sistemler”, “Blok Tabanli Robotik ve Kodlama”, “BOOTSTRAP ile
(RESPONSIVE) Duyarli WEB Tasarimi Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Bulantk Mantik”, “C++
Programlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “CINEMA 4D ile Nesne Modelleme ve Animasyon
Hazirlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Dijital Becerilerin Gelistirilmesi”, “Dinamik Internet
Programcilig1 - PHP Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “e-Posta Sunucu”, “E-Posta Sunucu Gelistirme ve
Uyum Egitimi”, “ERP Sistemlerine Giris Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Goérme Engelliler i¢in
Bilgisayar Kullanim1”, “Gérsel Programlama”, “Goriintii Isleme”, “Grafik ve Animasyon”, “Grafik ve
Animasyon Tabanli Web Sayfasi Hazirlama”, “Hafif Diizeyde Otizm Engeli Olan Bireyler Igin
Bilgisayar Kullanma”, “Hafif Diizeyde Otizm Engeli Olan Bireyler igin Bilgisayar Montaj1”, “Hafif
Diizeyde Otizm Engeli Olan Bireyler igin Bilgisayar Teknik Servis Elemam Yardimcisi”, “Hafif
Diizeyde Otizm Engeli Olan Bireyler i¢in Web Tasarim Eleman1 Yardimcis1”, “Hafif Diizeyde Zihinsel
Engeli Olan Bireyler igin Bilgisayar Kullanma”, “Hafif Diizeyde Zihinsel Engeli Olan Bireyler igin
Bilgisayar Montaj1”, “Hafif Diizeyde Zihinsel Engeli Olan Bireyler Icin Bilgisayar Teknik Servis
Eleman: Yardimcis1”, “Hafif Diizeyde Zihinsel Engeli Olan Bireyler icin Web Tasarim Elemani
Yardimcis1”, “IOS ile Mobil Programlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Ileri Excel Gelistirme ve
Uyum Egitimi”, “Internet Programcilig1”, “Internet Salonu Isletmecileri ve Yoneticileri Uyum Egitimi”,
“Internet Toplu Kullamim Saglayicilar1”, “Internet ve e-Posta Yonetimi”, “i0S ile Mobil Programlama”,
“Istemci Tarafli Javascript Programlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Isletim Sistemleri (Agik
Kaynak)”, “Karma (Hybrid) Mobil Programlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “KIEM KURSU”,
“Kurumsal Java Uygulamalar1 Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Laravel ile Web Programlama Gelistirme
ve Uyum Egitimi”, “LINUX Isletim Sistemi Yonetimi Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Mantiksal
Programlama”, “Metin Tabanli Robotik ve Kodlama”, “Mikrodenetleyici Programcisi”, “Mobile Tabanli
Web Tasarim Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “MS Project Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Nesne Tabanl
Programlama”, “Nesneye Dayali Programlama - C# Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Nesneye Dayali
Programlama - Python Geligtirme ve Uyum Egitimi”,

(Devam ediyor)
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Tablo 25 (Devam)

Bilisim Teknolojileri Alaninda A¢ilan Kurslarin Alt Modiilleri

Bilisim Teknolojileri Alaninda Acilan Kurslarin Alt Modiilleri

“Nesneye Dayali Programlama - VB Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Nesneye Dayali Programlama Java
Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Ofis Programlari Kullanim1”, “Optik Karakter Tanima”, “Orta-Agir
Diizeyde Otizm Engeli Olan Bireyler i¢in Bilgisayar Kullanimi”, “Orta-Agir Diizeyde Otizm Engeli
Olan Bireyler Igin Bilgisayar Montaj1”, “Orta-Agir Diizeyde Zihinsel Engeli Olan Bireyler igin
Bilgisayar Kullanimi”, “Orta-Agir Diizeyde Zihinsel Engeli Olan Bireyler I¢in Bilgisayar Montaj1”,
“Programlanabilir Mikro Bilgisayar Ile Programlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Sayisal Resim
Isleme - Photoshop Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Ses Isleme”, “Siber Tehdit Istihbarat1 (Cyber Threat
Intelligence)”, “Sistem Isletmeni Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Sistem Yonetimi”, “SPSS ile Veri
Analizi Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Sunucu Isletim Sistemi”, “Sunucu Tarafli JavaScript
Programlama Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Sunucu Yonetimi ve Sistem Giivenligi Gelistirme ve
Uyum Egitimi”, “TEKNOKADIN”, “Temel Robotik ve Kodlama”, “Unity ile Interaktif Grafik
Uygulamalar Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Uzman Sistemler”, “U¢ Boyutlu Grafik Animasyon (3DS
MAX)”, “Veri Taban1”, “Veri Taban1 Programcis1”, “Veri Taban1 Sorgulama”, “Veri Taban1 Y 6netimi
- ORACLE Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Veri Taban1 Yo6netimi - SQL Gelistirme ve Uyum Egitimi”,
“Web Programciligi ile ASP.Net Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Web Programcis1”, “Web Tabanl
Icerik Yonetim Sistemleri”, “Web Tasarim”, “Web Uygulamalart Gelistirme”, “WordPress Tema
Tasarimi ve Program Gelistirme ve Uyum Egitimi”, “Yapay Zeka Uygulamalar1 Geligtirme ve Uyum
Egitimi”, “Yapay Zekayla Bilgilerin Modellenmesi”

Kaynak: https://e-yaygin.meb.gov.tr/pagePrograms.aspx

Tablo 25°te yer alan modiillerde de goriildiigii gibi kurslar meslekler iizerinden
degil, mesleklere iliskin farkli beceriler lizerinden a¢ilmistir. Bu agidan bakildiginda
yaygin egitim merkezlerinde verilen yetiskin mesleki egitim kurslarinin meslek
edindirmekten ¢ok, bir meslekte gelismek i¢in gerekli farkli becerileri edindirmeye
ve/veya gelistirmeye yonelik olduklarini soylemek miimkiindiir. Bu durumun yetiskin
mesleki egitimine yonelik politika belgelerinde ortaya konulan “iggiiciiniin talep ettigi
becerilerin kazandirilmas1” amaciyla da uyumlu oldugu sdylenebilir. Animsanacag tizere
politika belgelerinde bu konuda 6ne ¢ikan basat sdylem isgiicii piyasasinda gerek duyulan
becerilerin mesleki egitim yoluyla gelistirilmesi ve dncelikli alan haline getirilmesiydi.
Bu baglamda Tiirkiye’de yaygin egitim merkezlerinde verilen yetiskin mesleki egitiminin
neoliberal politikalarin sekillendirdigi istihdam piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerilere

sahip isgiiciinii yetistirmeye hizmet ettigini soylemek miimkiindiir.
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Yaygin Egitim Kurumlarinda Kurslarin Yogun Olarak Acildig1 Alanlar.
Yaygin egitim kurumlarinda kurslar kursiyerlerden gelen talepler dogrultusunda
acilmakta ve bir kursun agilabilmesi i¢in en az 10 kisinin MEB’e bagl e-yaygin sistemi
tizerinden bagvuru yapmasi gerekmektedir. Bu baglamda 2019 yilinda kursiyerlerin en

¢ok basvuru yaptigi alanlar Tablo 26°da verilmistir.

Tablo 26

Yaygin Egitim Kurumlarinda En Cok Kurs A¢ilan Ilk 10 Alan
Alan Adi Acilan Kurs Sayisi
El Sanatlar1 Teknolojisi 46.513
Giyim Uretim Teknolojisi 18.150
Biligim Teknolojileri 12.746
Saglik 12.530
Sanat ve Tasarim 7.973
Ulastirma Hizmetleri 4871
Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri 4,715
Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 4.674
Yiyecek i¢ecek Hizmetleri 4.505
Hayvan Yetistiriciligi 3.217

Kaynak: MEB, HBOGM. 2109 Izleme ve Degerlendirme Raporu

Acilan kurs sayisi agisindan degerlendirildiginde, yaygin egitim merkezlerinde
2019 yilinda en ¢ok kurs acilan alanlarda birinci sirada Tablo 26°da goriildiigl gibi, el
sanatlar1 teknolojisi alan1 gelmektedir. Bu alanda toplam 46.513 kurs agilmistir ve alan
altinda hali dokuma, baston yapimi, boncuk cicek yapimi, dogal tas isleme gibi ¢esitli
alanlardan 872 farkli alt modiil bulunmaktadir. Bunu sirasiyla 18,150 kurs ve 156 alt
modiille giyim tiretim teknolojileri; 12.746 kurs ve 108 alt modiille bilisim teknolojileri,
12.530 kurs ve 5 modiille saglik, 7.973 kurs ve 29 alt modiille sanat ve tasarim alanlar1
takip etmektedir. Ulastirma hizmetleri alan1 en ¢cok kurs agilan alanlar i¢inde altinci sirada
yer almaktadir ve bu alanda 17 alt modiilde toplam 4.871 kurs acilmistir. Yedinci sirada
4.715 kurs ile giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri yer almaktadir ve bu alanda 32 alt modiil
bulunmaktadir. Sekizinci siradaki tesisat ve iklimlendirme alaninda 59 modiil alt
bulunmaktadir ve bu alanda 4.674 kurs agilmistir. 56 alt modiiliin yer aldig1 yiyecek ve
icecek ve icecek hizmetlerinde 4.505 ve 23 alt modiiliin yer aldig1 hayvan yetistiriciligi
alaninda da 3.217 kurs agilmustir.

Kurs sayis1 agisindan en yogun acilan ilk 10 kurs degerlendirildiginde enformel

sektorlere yonelik ¢esitli alanlar ve bilisim, iklimlendirme gibi teknolojiyle ilgili alanlara
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yonelik talebin yogunlugu dikkat ¢ekicidir. Bir yandan hizla degisen teknolojiye uyum
saglama gerekliliginin, diger taraftan hemen her tiirli beceriyi sertifikalandirma
zorunlulugunun bu alanlara olan ilgiyi artirdigin1 séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte
ozellikle yaygin egitim kurumlarinda giyim iiretim teknolojileri, el sanatlar1 teknolojileri
gibi alanlarin tamami mesleki egitim kursu olarak acilmaktadir. Ancak bu kurslarin alt
modiilleri g6z oniinde bulunduruldugunda meslek kurslar1 olarak kabul edilebilecekleri
gibi hobi kurslar1 olarak goriilmeleri de miimkiindiir. Burada asil belirleyici olanin
katilimcilarin bagvuru sebepleri olmakla birlikte, uygulamada boyle bir ayrim s6z konusu
degildir. Ornegin, en ¢ok kurs agilan alan olan el sanatlari teknolojisi altinda yer alan
“Ahsap Yakma Teknigi (Pyrogravure)” kisisel bir hobi ya da bog zaman gecirme etkinligi
olarak 6grenilebilecegi gibi, bu alanda uzmanlasip meslek edinmek i¢in de dgrenilebilir.
Bu kurslarin tamaminin mesleki egitim kurslari olarak agilmasini, hayat boyu 6grenmeyi

mesleki egitime indirgeyen anlayisin bir yansimasi olarak gérmek miimkiindiir.

Toplumsal Cinsiyet Acisindan Kurslar. Yaygin egitim kurumlarinda agilan
kurslara katilim erkek ve kadin kursiyerler arasinda farklilik gostermektedir. Erkek
kursiyerlerin daha ¢ok kol emegi gerektiren alanlarda kurslara katildiklar1 gortilmiistiir.
Bununla birlikte saglik, bilisim teknolojileri gibi giiniimiizde 6n plana ¢ikan bazi

alanlarda hem erkek hem de kadin kursiyerlerin katiliminin benzer ya da birbirine yakin

oldugu goriilmektedir.

Tablo 27

Yaygin Egitim Kurumlarinda Erkek Kursiyer Sayisina Gore Ilk 10 Kurs
Alan Adi Erkek Kursiyer
Saglik 206.332
Hayvan Yetistiriciligi 66.502
Tesisat Teknolojisi ve Iklimlendirme 65.127
Ulastirma Hizmetleri 39.582
Biligim Teknolojileri 37.026
Insaat Teknolojisi 24.530
Ormancilik 23.519
El sanatlar1 Teknolojisi 21.798
Giivenlik Teknolojisi 19.373
Metal Teknolojisi 18.741

Kaynak: MEB, HBOGM. 2109 Izleme ve Degerlendirme Raporu

Erkek kursiyer sayisinin en yogun oldugu ilk 10 kursu gosteren Tablo 27°ye gore

2019 yilinda yaygin egitim kurumlarinda acilan yetiskin mesleki egitim kurslarinda erkek
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kursiyerler en ¢ok saglik alaninda agilan kurslara katilmislardir. Bu alandaki erkek
kursiyer sayis1 206.332°dir. Saglik alan1 altinda 5 mesleki ve teknik egitim alt modiili
bulunmaktadir. Bu modiillerden iigii alana 2018 yilindan itibaren eklenmistir. Bunlar,
“Ebe Yardimci Elemani (Firat Kalkani ve Zeytin Dali Bolgesi), Hemsire Yardimeci
Elemani (Firat Kalkani ve Zeytin Dal1 Bolgesi) ve Saglik Bakim Elemani (Firat Kalkan1
ve Zeytin Dali1 Bolgesi)”dir. Bu kurslara katilim sartlari, “1. Lise mezunu olmak, 2. 18
yasini tamamlamig olmak, 3. Suriyeli olmak, 4. Kurs programinin 6ngordiigii temel
becerileri gerceklestirebilecek yeterlilige (fiziksel, psiko-motor) sahip olmak, 5. Firat
Kalkan1 ve Zeytin Dali Bolgesi’ndeki hastanelerde c¢alisacagini yazili olarak beyan
etmek™ seklinde belirlenmistir. 3. maddede belirtildigi iizere program Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarina degil, Suriyelilere yoneliktir. Bu durum programa katilimin
yiiksek olmasini da agiklayabilir. Zira iilkelerindeki savastan kagip Tiirkiye’ye siginan ve
zor sartlar altinda yasayan Suriyeliler i¢in hem {iilkelerine donme hem de ¢alisacak bir is
olanagi sunmasi programa olan ilgiyi artirict rol oynayan faktorler olarak goriilebilir.
Saglik alani altinda yer alan diger iki alt modiil ise “Gida ve Su Sektoriinde Calisanlar
Icin Hijyen Egitimi”, “Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetlerinde Calisanlar i¢in Hijyen
Egitimi”dir. Bu modiillerin de saglik alanina katilimin ¢ok olmasinda etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir zira, Hijyen Yonetmeligi Madde 2-(1)’e gore;
“Gida tretim ve perakende is yerleri,
- Insani tiiketim amagli sular ile dogal mineralli sularin iiretimini yapan is yerleri,
- Kaplica, hamam, sauna, berber, kuafor, dovme ve pirsing yapilan yerler, masaj ve
giizellik salonlar1 ve benzeri yerler.,

- Otel, motel, pansiyon ve misafirhane gibi yerler,

- Komisyon tarafindan hijyen egitimi verilmesi uygun goriilen diger is kollarinda”

hijyen egitimi belgesi almis personel ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir.

Erkek kursiyerlerin en yogun katildig1 alanlarda, ikinci sirada 66.502 kursiyer ile
“Hayvan Yetistiriciligi” yer almaktadir. Hayvan yetistiriciligi sertifikas: son donemlerde
sayilar1 artmaya baglayan endiistriyel hayvancilik yapilan isletmelerde ve ¢iftliklerde ise
girislerde talep edilmektedir. Bunun yan1 sira kirsal alandaki c¢ift¢ilere modern hayvan
yetistiriciligi tekniklerinin 6gretilmesi ve benimsetilmesi amaciyla bu programlar tegvik
edilmektedir. Bu alanda ar1 yetistiriciliginden kurban kesim elemanina kadar cesitli
basliklar altinda 23 alt modiil bulunmaktadir. Ugiincii sirada ise 65.127 kursiyer sayisi

ve 59 farkl alt modiil ile “Tesisat Teknolojisi ve Iklimlendirme” alan1 yer almaktadir. Alt
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modiillerde cesitli tiplerde boru tesisat¢iligl, dogalgaz doseme, montaj ve tesisatgiligi,
1sitma ve sogutma sistemleri bakim ve onarimi, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde yiiksek
basingli petrol isletme operatdrii gibi farkli alanlarda verilen egitimler yer almaktadir. Bu
alanlar1 erkek katilimer sayisia gore sirastyla “Bilisim Teknolojileri, Ingaat Teknolojisi,
Ormancilik, El Sanatlar1 Teknolojisi, Giivenlik Teknolojisi ve Metal Teknolojisi” alanlari
takip etmektedir.

Yaygin egitim kurumlarinda 2019 yilinda agilan kurslarda kadin kursiyerlerin en

cok katildigi alanlar Tablo 28°de gosterilmektedir.

Tablo 28

Yaygin Egitim Kurumlarinda Kadin Kursiyer Sayisina Gore Ilk 10 Kurs
Alan Adi Kadin Kursiyer
El Sanatlart Teknolojisi 419.063
Giyim Uretim Teknolojisi 200.122
Saglik 129.665
Bilisim Teknolojileri 60.178
Yiyecek igecek Hizmetleri 58.861
Sanat ve Tasarim 58.294
Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri 54.046
Giivenlik Hizmetleri 29.256
Seramik ve Cam Teknolojisi 28.716
Ulastirma Hizmetleri 15.129

Kaynak: MEB, HBOGM. 2109 Izleme ve Degerlendirme Raporu

El Sanatlar1 Teknolojisi, 2019 yili i¢inde agilan programlar iginde kadin
kursiyerlerin sayisinin en yiiksek oldugu alandir. 419.063 kadin kursiyerin egitim aldigi
bu alanda kursiyer taleplerine gore agilabilecek 898 farkli alt modiil bulunmaktadir.
Ancak HBOGM verilerinde hangi modiillerden kurslarin agildigma dair detayl veri
bulunmadigindan bu konuda bir ¢ikarimda bulunmak miimkiin degildir. Bununla birlikte
bu alanda modiil olanaklarinin ¢ok olmasi, bu alanin 6zellikle Olgunlagma Enstitiilerinde
cogunlukta agilan programlar i¢inde olmasi, mesleki egitim oldugu kadar el sanatlarinin
kadinlar tarafindan hobi olarak da 6grenilmek istenmesi alana olan ilgiyi artiric1 faktorler
olarak goriilebilir. Kadin kursiyer sayis1 agisindan 2. sirada yer alan “Giyim Uretim
Teknolojisinin” de benzer nitelikler tagidigini séylemek miimkiindiir. Bu alanda 158 alt

modiil vardir ve 2019 yilinda agilan kurslara 200.122 kadin katilmistir.
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Kadinlarin yogun olarak katildiklar1 programlara bakildiginda; kadinin yerini evin
icinde konumlandiran alanlarin ¢ogunlukta oldugunu gormek miimkiindiir. Bu
programlarin, kadinlarin temel islevi olarak kabul edilen ev isleri, bakim hizmetleri, ev
ekonomisine katki gibi faaliyetleri kapsadiklarini ve bu agidan kadinin toplumdaki yerine
yonelik geleneksel diinya goriisiinii ve geleneksel cinsiyet rollerini yeniden fiireten

igeriklere sahip olduklar1 sdylenebilir.

Tiirkiye Iis Kurumu Tarafindan Acilan Yetiskin Mesleki Egitim Kurslari

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan 2019 yilinda Tiirkiye’de yetiskinlere
yonelik 80 farkli alanda 6.080 mesleki egitim kursu agilmistir. Bu kurslara 88.893 kadin,
36.027 erkek olmak iizere toplam 124.920 kursiyer katilmistir. ISKUR tarafindan agilan
mesleki egitim kurslar i¢inde, “Istihdam Garantili ve Istihdam Garantisiz Mesleki Egitim
Kurslar1”, “Calisanlarin Mesleki Egitimi “, “Ozel Politika Gerektiren Kisi ve Gruplarin
Mesleki Egitimine Iliskin Faaliyetler”, “Engellilerin Mesleki Egitimi ve

Rehabilitasyonu”, “Hiikiimlii/Eski Hiikiimliilerin Mesleki Egitimi” programlar: yer

almaktadir.

Tablo 29

2019 Yilinda ISKUR Tarafindan Diizenlenen Kurs Ve Programlar
Mesleki Egitim Kurs Tiirleri Erkek Kadm Toplam
“Mesleki Egitim Kursu/Ozel Politika 5.192 36.504 41.696
Mesleki Egitim Kursu 27.575 51.330 79.087
Calisanlarin Mesleki Egitimi 1.608 634 2.242
Hiikiimli Kursu / Kurum Kaynakl 1.002 119 1121
Engelli Kursu / Komisyon Kaynakl 231 188 268
Engelli Kursu / Kurum Kaynakl 150 118 268
Eski Hiikiimlii Kursu/Kurum Kaynakli 87 - 87~
Toplam 36.027 88.893 124.920

Kaynak: ISKUR 2019 Faaliyet raporu.

Tablo 29°da 2019 yilinda ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslarinin
programlara gore dagilimi ile kadin ve erkek kursiyer sayilart verilmektedir. Buna gore,
calisma hayatinda dezavantajli konumda ve isgiicii piyasalarinda toplumsal ve ekonomik
entegrasyonlar1 digerlerine gore daha diisiik olan kisiler olarak tanimlanan 6zel politika
gerektiren gruplar i¢in agilan mesleki egitim kurslarina 5.192°si erkek, 36.504’i kadin
olmak {izere toplam 41.696 kisi katilmistir. Bu dagilim Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere

gore calisma hayatinda, is bulmada, ekonomik ve sosyal entegrasyon konusunda
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erkeklerden ¢ok daha dezavantajli ve kirilgan olduklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle
de “basta kadinlar olmak {izere gengler, uzun siireli issizler, engelli ve aileleri, madde
bagimlilari, yabanci ve gé¢menler, romanlar gibi dezavantajli konumda olan kisilerden
olusan 6zel politika gerektiren gruplar” igin devlet tarafindan 6zel istihdam politikalarinin
uygulanmasi1 gerekmektedir. Mesleki Egitim Kurslar altinda agilan bir diger program
istihdam garantili ve istihdam garantisiz kurslar olarak ayrilmakta olan genel mesleki
egitim programlaridir. 2019 yilinda diizenlenen istihdam garantili kurslardan 53.504,
istihdam garantisiz diizenlenen kurslardan ise 71.416 kisi yararlanmistir. Bu kurslardan
yararlanan toplam 79.087 kursiyerin 27.757’si erkek, 51.330’u ise kadindir. Degisen
tiretim teknolojileri ve tekniklerine halen isbasinda olan ¢alisanlarin uyum saglamasi veya
istihdamda olan isgiiciiniin can giivenliginin saglanmasina yonelik olarak, tehlikeli ve cok
tehlikeli islerde calisan iscgilerin sahip olmasi gereken sertifikalarin verilmesi igin
diizenlenen caligsanlarin mesleki egitim kurslarma 2019 yilinda 2.242 kisi katilmistir.
Kadin kursiyerlerin sayisi, 634, erkek kursiyerlerin sayist ise 1.608’dir. Calisma
hayatinda ve igglicli piyasasinda dezavantajli durumdaki bir diger grup olan engellilerin,
ilgi ve yetenekleri dogrultusunda kurslara katilmalarint ve uygun mesleklerde istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmasini, ise uyum sorunlarinin azaltilmasinmi hedefleyen
engellilere yonelik mesleki egitim kurslarina (kurum ve komisyon kaynakli) 381’1 erkek,
306’s1 kadin olmak iizere toplam 687 kisi katilmistir. Is bulma konusunda bir diger
dezavantajli kesim olan hiikiimliilerin tahliye olduklarinda istihdam edilebilirliklerini
artirmak ve/veya istihdamlarini kolaylastirmak iizere Adalet Bakanlig: ve sivil toplum
Kuruluslartyla isbirligi yapilarak, tahliyelerine belli bir siire kalan hiikiimliilere; bunlarin
yant sira tahliye oldugu halde iggiicii piyasasina girmekte zorlanan eski hiikiimliilerin
ihtiya¢c duyulan mesleklerde caligsabilmelerine olanak saglamak amaciyla diizenlenen
mesleki egitim kurslarina da 1.089’u erkek, 119’u kadin olmak iizere toplam 1.208 kisi

katilmistir.
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Tablo 30

ISKUR Tarafindan 2019 Yilinda A¢ilan Mesleki Egitim Kurslar: ve Kursiyer Sayilar

Meslekler Kurs Sayisi Kursiyerler

Erkek Kadin Toplam
Dokuma Konfeksiyon Makineci 598 5.588 9.545 15.133
Kadin Giyim Modelist Yardimcisi 138 844 2.661 3.505
Asc1 Yardimcist 170 476 2441 2.917
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi/Asistant 123 952 1.917 2.869
Erkek Ust Giysileri Dikim Elemani 103 900 1.657 2.557
El Nakiscist 120 15 2.268 2.283
Diiz Dikis Makineci 114 286 1.892 2.178
Giysi Tadilatgis1 101 228 1.860 2.088
Ev Tekstili Uriinleri Hazirlama 109 102 1.976 2.078
Elemani
Coban/Siirii Yonetim Elemant 80 1.055 649 1.704
(Kii¢iikbas Hayvan)
Yoresel Kilim Dokuyucusu 80 31 1.471 1.502
Cagr1 Merkezi Elemani 69 400 977 1.377
Ceyiz Uriinleri Hazirlama Elemam 66 29 1.234 1.263
Satig Elemani (Perakende) 72 654 583 1.237
Cocuk Bakicisi/Cocuk Bakim Elemani 57 20 1.207 1.227
Kadn Giysileri Dikim Elemani( Diiz 61 7 1171 1.178

Dar Etek- Kadin Pantolonu-Bluz-
Elbise-Fantezi Elbise)

Saca Gegici ve Kalic1 Sekil Verme 57 25 1.134 1.159
Teknikleri Uygulayicisi

Cagr1 Merkezi Miisteri Temsilcisi 25 429 683 1.112
Isletmelerde Hijyen Gorevlisi 49 745 364 1.109
Igne Oyacisi 54 0 1.044 1.044
Bilgisayar Isletmeni (Operatérii) 55 197 846 1.043
Siit S1g1r1 Yetistiricisi 53 252 770 1.022
Servis Elemani (Garson) Yardimcisi 59 518 434 952
Yoresel Bez Dokumacisi 43 119 820 939
Yazilim Gelistiricisi 51 547 352 899
Sis Orgiicii 48 0 891 891
Asct Yamagi (Ciragy) 44 238 595 833
Kesimci (Konfeksiyon) 28 254 554 808
Kadin Ust Giysileri Dikim Elemani 43 14 793 807
Sistem ve Ag Uzmani 50 573 230 803
Sa¢ Bakim ve Yapimecisi 48 95 699 794
Arict 43 377 395 772
Taki Imalatgisi 40 96 673 769
Kurumsal Kaynak Planlama Uzmani 44 360 367 727
Trikotajc1/Endiistriyel Ormeci 30 295 431 726
Makine Nakis¢ist 40 22 700 722
Kat Hizmetleri Elemani/Kat Gorevlisi 33 68 634 702
Kilim Dokuyucu (El Tezgahi) 36 7 679 686
Sis ve T1g Oriiciiliigii [le Oyuncak 34 22 655 677
Bebek Yapimcisi (Amigurumi)

Bakir Isleme ve Siislemecisi 33 100 574 674
T1g Orgiicii 32 0 642 642
I¢ Giyim Konfeksiyon Makineci 32 84 552 636
Ortii Alt1 Sebze Yetistiricisi 25 180 445 625
On Muhasebeci 31 139 483 622
Seramik Imal Isgisi 24 488 123 611

(Devam ediyor)
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Tablo 30 (Devam)

ISKUR Tarafindan 2019 Yilinda Acilan Mesleki Egitim Kurslar: ve Kursiyer Sayilar

Meslekler Kurs Sayisi Kursiyerler

Hereke / Ipek Hali Dokumacisi 33 0 587 587
Makrome Orgiicii 32 46 535 581
Bindalli (Ug Etek) Yapimcist 27 0 578 578
Temel Metal Sekillendirme Elemani 35 499 77 576
Yiizey Boyama Elemant 40 559 2 561
Cini Islemecisi 29 4 555 559
Gazalti (Mig-Mag) Kaynakgis1 38 501 46 547
Pasta Yapim Ve Sunum Eleman: 34 64 480 544
Dikis Makinesi Operatorii-Kumasg 22 154 383 537
Muhasebe Yardimci Elemani 25 106 423 529
Perakende Satis Elemani (Gida) 21 305 223 528
Hastane Hizmetlisi 4 233 286 519
Hali Dokuyucu (El Tezgahi) 27 24 482 506
Pastac1 Yardimcist 29 39 457 496
Idari Destek Gorevlisi 2 180 294 474
Kablo Montaj Iscisi 21 179 287 466
Kompleci (Yuvarlak Orme Makinesi 20 207 248 455
Operatorii)

Hasta ve Yagli Bakim Elemant 21 19 422 441
Kadin Dis Giysileri Dikim Elemani 21 13 416 429
Bilgisayar Destekli Muhasebe 22 39 383 422
Gorevlisi

Bar Servis Elemani 18 10 409 419
Sis ve T1g Orgiicii 21 3 415 418
Ortiialt1 Sebze Yetistiricisi (Seract) 21 104 310 414
Agac Oymacisi/Ahsap Oymacisi 19 18 386 404
Biiro Yonetimi ve Sekreterlik/Biiro 23 66 330 396
Yonetimi Ve Yonetici Asistant

Deri Konfeksiyon Makinecisi 8 45 350 395
Zikzak Makineci 23 0 394 394
Mantar Yetistiricisi 18 116 277 393
Dekoratif Ahsap Siislemeci 19 18 359 377
Kasa Sorumlusu/Sefi 10 196 181 377
Ahsap Boyama ve Vernikleme 18 43 330 373
Elemani

Ilaglamac1 (Bitki Zararlilari ile 18 29 342 371
Miicadele)

Tibbi ve Aromatik Bitkiler Yetistiricisi 17 20 342 362
Cilt Bakim1 ve Temel Makyajcisi 16 0 358 358
Peynir imal Iscisi 18 158 196 354
Ortii ve Minder Dikisgisi 18 0 327 327
Dekoratif Ev Aksesuarlar1 Hazirlama 18 17 310 327
Elemani

Canta Dikim Elemani 17 7 320 327
Diger 1.937 12.945 24.701 37.646
Toplam 6.080 36.027 88.893 124.920

Kaynak: ISKUR, 2019b Yillik Tablolar.

ISKUR tarafindan 2019 yilinda agilan mesleki egitim kurslar1 ve kursiyer
sayilarin1 gosteren Tablo 30’a gore, Tiirkiye genelinde, 80 farkli meslege yonelik 6.080
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kurs acilmis ve bu kurslara 36.027’si erkek, 88.893 kadin olmak iizere toplam 124.920
kursiyer katilmistir. Mesleki egitim kurslar1 yaygin egitim kurumlarinda alan adi
iizerinden acilirken, ISKUR tarafindan dogrudan meslek isimleri iizerinden agildig
goriilmektedir. Bu durumun altinda yatan neden ise, ISKUR tarafindan acilan kurslarin
isgiicii piyasasindan gelen dogrudan taleplere gore belirleniyor olmasidir. Zira bu kurslar,
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii yaygin egitim merkezlerinde oldugu gibi
kursiyer taleplerine gore degil, isverenlerden gelen talepler dogrultusunda Il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurullari tarafindan belirlenmektedir. Mesleki Egitim Kurslarinin biiyiik
cogunlugu uzmanlik egitimi gerektirmeyen, kisa siirede gerekli becerilerin kazandirildig
alanlarda agilmaktadir. ISKUR verilerinde “diger” diye anilan meslek alanlarinda agilan
kurslarm sayisinin fazlalig1 da dikkat cekicidir. Bu kurslar ISKUR raporlarinda (ISKUR,
2019a) “vasifsiz, 6zel beceri ve yetenek gerektirmeyen isler” seklinde tanimlanmaktadir.
Ancak bu mesleklerin ne olduguna dair agik bir ifade bulunmamaktadir. En ¢ok kurs
acilan meslek, Dokuma Konfeksiyon Makineci olurken, en az kurs agilan meslek ise Idari
Destek Gorevlisi’dir. Yogun olarak agilan diger kurslarin da kisilere, eger istihdam
olanagi bulabilirlerse, daha ¢ok gegici, kisa siireli galisma sartlari sunacak ve ¢ogu zaman
asgari ticretle ¢alisilan tekstil, miisteri hizmetleri yardimeciligi, hayvancilik, cagri merkezi

elemanlig1 gibi mesleklerde oldugu goriilmektedir.

ISKUR Tarafindan Yogun Olarak Ac¢ilan Kurslar. ISKUR tarafindan
Tiirkiye genelinde il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinca isgiicii piyasalarindan
gelen talepler dogrultusunda belirlenen alanlarda en ¢ok kurs agilan ilk 10 program

Tablo 31°de verilmektedir.

Tablo 31

ISKUR Tarafindan En Cok Kurs A¢ilan 1lk 10 Program
Meslekler Kurs Sayisi
Dokuma Konfeksiyon Makineci 598
Asc1 Yardimcist 170
Kadmn Giyim Modelist Yardimcis1 138
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi/Asistant 123
El Nakiscist 120
Diiz Dikig Makineci 114
Ev Tekstili Uriinleri Hazirlama Elemani 109
Erkek Ust Giysileri Dikim Elemant 103
Giysi Tadilatgisi 101
Coban/Siirii Yonetim Eleman1 (Kiiglikbas 80
Hayvan)

Kaynak: ISKUR, 2019 Yillik Tablolar
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Buna gore 598 kursun agildigi Dokuma Konfeksiyon Makineci alan1 en yiiksek
sayida kursun agildigi alan olmustur. Bunun yani sira ilk 10 kurs i¢inde tekstil alanina
yonelik mesleklerin gogunlukta oldugu goriilmektedir. Nitekim 10 kurstan yedisi giyim
ve tekstil alanindadir. Tiirkiye’de tekstilin en yaygin sanayi kollarindan biri olmasinin bu
konuda etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Agilan kurs sayist bakimindan ikinci
sirada 170 Kkurs ile, as¢r yardimcisi yer almaktadir. Kurslarin isgiicii piyasasinin
ihtiyaglarma ve taleplerine gore diizenlendigi diisiiniildiigiinde turizm sektoriiniin bu
alanda agilan kurs sayisini belirleyici faktdr oldugu soylenebilir. En ¢ok kurs acilan diger
alanlar ise 123 kurs ile miisteri hizmetleri gorevlisi ve 80 kurs ile ¢coban/siirii yonetim
elemanidir. En ¢ok agilan kurslarin HBOGM yaygin egitim kurumlarinda agilan alanlarla
benzerlik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Yani, en ¢ok kurs her iki kurumda da

tekstil, yiyecek hizmetleri ve hayvancilik alanlarinda agilmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Acisindan Kurslar. {ISKUR tarafindan agilan mesleki

egitim kurslarina katilan erkek kursiyerlerin agirlikta oldugu ilk on kurs Tablo 32’de

verilmigtir.

Tablo 32

Erkek Kursiyer Sayisina Gére ISKUR Tarafindan A¢ilan Ilk 10 Kurs
Meslekler Kursiyer Sayisi
Dokuma Konfeksiyon Makineci 5.588
Temel imalat (Talasl) ve Montaj Elemani 1.230
Coban/Siirii Yonetim Eleman:1 (Kiigiikbas Hayvan) 1.055
Servis Elemani (Garson) Yardimecisi 952
Erkek Ust Giysileri Dikim Elemani 900
Kadin Giyim Modelist Yardimcisi 844
Isletmelerde Hijyen Gorevlisi 745
Satis Elemani (Perakende) 654
Sistem ve Ag Uzmani 573
Yiizey Boyama Elemani 559

Kaynak: ISKUR, 2019 Yillik Tablolar

Erkek kursiyerler 2019 yilinda acilan mesleki egitim kurslarinda tekstil, mobilya
imalati, hayvancilik, garsonluk gibi alanlarda egitim almislardir. 5.588 erkek katilimci
sayist ile dokuma konfeksiyon makineci kursu bunlarin ilk sirasinda yer almaktadir ve bu
say1 kendisinden sonra gelen 5 kursa katilan kisilerin sayisindan daha fazladir. Bu kursu

sirastyla 1.230 kursiyer ile temel imalat (talagll)) ve montaj elemani, 1.055 kursiyer ile
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coban/siirli yonetim elemani (kiiglikbas hayvan), 952 kursiyer ile servis elemani (garson
yardimcist) ve 900 kursiyer ile erkek tist giysileri dikim elemani kurslar1 izlemektedir.

Erkek kursiyerlerin en ¢ok katildigi ilk on kurs degerlendirildiginde bu alanlarin
daha ¢ok toplum tarafindan “erkek isi” olarak goriilen, toplumsal cinsiyet rollerine uygun,
yogun kol emegi gerektiren alanlar oldugu goriilmektedir. Ayrica yaygin egitim
kurumlarinda acilan kurslarda oldugu gibi isletmelerde hijyen gérevlisi alanm1 ISKUR’da
da en ¢ok katilim olan programlardan biridir. Diger taraftan, sistem ve ag uzmanligi
disindaki kurslarin ¢ogunlukla 6zel bir uzmanlik alan1 olmadig1 ve profesyonel egitim
almadan da yapilabilen meslek alanlarinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
garson yardimcisi, yiizey boyama elemani, satis elemani gibi mesleklerin piyasada egitim
almadan da girilebilen meslekler oldugu diisiiniildiigiinde, bu alanlarda verilen egitim
sonucu yaratilan istihdamin g¢alisanlardan ¢ok piyasa ve isveren yararina isleyecegini
iddia etmek olasidir; zira ISKUR tarafindan verilen mesleki egitimleri almis kisileri
istihdam eden igverenlere vergi indirimi, istihdam edilenin ilk 3 aylik maaginin ve sigorta
ddeneklerinin Issizlik Sigorta Fonundan 6denmesi gibi tesvikler saglanmaktadir. Ayni
durumun isletmelerde istihdam edilen hijyen gorevlileri igin de gecerli oldugu
sOylenebilir. Gida ve su alaninda g¢alisan bir sirketin halihazirda ¢alistirmak zorunda
oldugu personeli ISKUR araciligiyla istihdam etmesi, calisandan ¢ok isverenin yararina
olacaktir.

2019 yilinda ISKUR tarafindan acilan mesleki egitim kurslarinda kadin
kursiyerlerin yogunlukla katildig: ilk 10 kurs Tablo 33’te verilmistir.

Tablo 33

Kadin Kursiyer Sayisina Gére ISKUR Tarafindan A¢ilan Ilk 10 Kurs
Meslekler Kursiyer Sayist
Dokuma Konfeksiyon Makineci 9.545
Kadin Giyim Modelist Yardimcisi 2.661
Asc1 Yardimcist 2.441
El Nakiscist 2.268
Ev Tekstili Uriinleri Hazirlama Elemani 1.976
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi/Asistant 1.917
Diiz Dikis Makineci 1.892
Giysi Tadilatgist 1.860
Erkek Ust Giysileri Dikim Elemant 1.657
Ceyiz Uriinleri Hazirlama Elemani 1471

Kaynak: ISKUR, 2019 Yillik Tablolar.
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Kadin kursiyerlerin 2019 yilinda agirlikli olarak tekstil alaniyla ilgili kurslara
katildiklar, ilk 10 kurs iginde tekstil ve giyim ile ilgili 8 kursun yer aldig1 goriilmektedir.
Ilk sirada erkek kursiyerlerde oldugu gibi dokuma konfeksiyon makineci kursu yer
almaktadir. Bu kursa katilan kadinlarin sayis1 9.545tir. Bunu 2.661 kursiyer ile kadin
giyim modelist yardimcisi kursu izlemektedir. Listede tekstil ve giyim alanlar1 disinda
kalan 2 meslekten biri olan as¢1 yardimciligima 2.441 kisi katilmistir. Bunlar1 sirasiyla
2.268 kursiyer ile el nakis¢is1 ve 1.976 kursiyer ile ev tekstili liriinleri hazirlama elemant
kursu izlemektedir.

Kadin kursiyerlerin en ¢ok katildigi kurslar degerlendirildiginde, erkeklerde
oldugu gibi, toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak ¢ogunlukla toplumda “kadin isi”

olarak kabul edilen tekstil, giyim, nakis, dikis gibi alanlarda yogunlastig1 goriilmektedir.

Kurumlara Gore Kurslar Arasi Farkhliklar ve Benzerlikler. Calisma
kapsaminda ele alman yaygm egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan yetiskin
mesleki egitim kurslarina genel olarak bakildiginda kurslar arasinda benzerlikler oldugu
gibi farkliliklar da bulunmaktadir. Her iki kurumda agilan kurslarin benzer yonleri su
sekilde siralanabilir:

(1) Kurslara katilan kursiyerlerin cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir,

(2) Sertifikali isci ¢alistirma zorunlulugu bulunan mesleklerde ve is kollarinda agilan
kurslar en ¢ok agilan kurslar i¢inde yer almaktadir,

(3) Kadin ve erkek kursiyerlerin kurslara gére dagilimi, cogunlukla toplumsal cinsiyet
rollerine ve geleneksel kabullere gore sekillenmektedir,

(4) Agilan kurslar ¢ogunlukla asgari ticretle galisilan alanlara, diisiik gelir getirici
mesleklere yoneliktir.

Iki kurumda acilan kurslar arasindaki farkliliklar ise su sekilde siralanabilir:

(1) Yaygin egitim merkezlerinde kurs acilacak alanlar kursiyerlerin talebi ve en az 10
kisinin bagvurusu iizerine agilirken, ISKUR tarafindan hangi kurslarin agilacagina isgiicii
piyasasmin talepleri dogrultunda 11 Mesleki ve Istihdam Kurullar1 tarafindan
belirlenmektedir,

(2) Yayg egitim merkezlerinde agilan kurs sayis1, ISKUR tarafindan agilan kurslarin
sayisindan 25 kat daha fazladir. Bu durum Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitiminin biiytlik

oranda yaygin egitim merkezleri tarafindan yiiriitiildiiglinli ortaya koymaktadir. Ayni

125



sekilde yaygin egitim merkezlerinde kurslara katilanlarmn sayis1 da ISKUR tarafindan
acilan kurslara katilan kursiyerlerin sayisinin 26 katindan daha fazladir.

(3) Yaygin egitim merkezlerinde 56 farkl1 alanda kurs agilirken, ISKUR tarafindan 80
meslege yonelik kurs agilmistir. Bu agidan ISKUR’da agilan kurs cesitliligin daha fazla
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

(4) Yaygm egitim merkezlerinde mesleki egitim kurslar1 alan adlari tizerinden
acillmakta ve her bir alanin altinda farkli modiiller yer almaktadir, yani bu kurslar
dogrudan meslek alanindan ziyade meslegin alt becerilerini edindirmeye yonelik
olduklarini sdylemek miimkiindiir. ISKUR tarafindan acilan mesleki egitim kurslar ise
dogrudan belirli bir meslege yonelik olarak agilmaktadir. Ancak bu mesleklerin genellikle
diisiik ticretli, caligma saatleri cogu zaman belirsiz, is¢ilerin birbiriyle ikamesinin kolay
oldugu, enformel hizmet sektorii sayilabilecek isler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu
kurslarin esnek yapidaki ¢alisma ve istihdam bigimlerini yayginlagtirdigini sdylemek
miimkiindiir. Kurslara katilanlardan beklenen de bir meslekte uzmanlasmalar1 degil,
isglicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu ve bu ihtiya¢ ve taleplere gore kendi istihdam
edilebilirliklerini artiracak g¢esitli beceriler edinmeleri, toplayabildikleri kadar ¢ok
sertifika biriktirmeleridir. Diger bir ifadeyle, bir meslek sahibi olmak ve is bulmak
amaciyla kurslara katilanlardan beklenen bir meslekte uzmanlasmalari degil; esnek,
diizensiz, giivencesiz, diisiik licretli, rekabetin 6n planda oldugu isgiicii piyasasina uyum

saglama ve kendilerini buna gore yeniden uyarlama konusunda uzmanlagmalaridir.

Mesleki Egitim Kurslarindan Yararlanan Katiimcilarin Kurslara iliskin

Deneyimleri

Bu boliimde yaygin egitim kurumlar1 ve ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim
kurslarindan yararlanan katilimcilarla yapilan goriismeler sonucunda kurslara iliskin
deneyimleri ve yaygim egitim kurumlar ile ISKUR tarafindan acilan mesleki egitim
kurslar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya konulmustur. Goriismelerin analizinde
temalar arastirmaci tarafindan belirlenmis, temalara yonelik goriisme sorularina
goriismecilerin verdigi cevaplardan kategori ve alt kategoriler ¢ikarilmistir. Analiz
sonucu elde edilen tema, kategori ve alt kategoriler Tablo 34°te verilmistir. Katilimcilarin

deneyimleri su temalar altinda analiz edilmistir:
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[EEN
[

Kurslara katilim Oriintiileri,

2- Kurslardan 6grenme deneyimleri,

3- Kurs sonrasi is bulma siirecleri

4

Tablo 34

Gortismelere Ait Tema ve Kategoriler

Kurslardan sonra hayatlarinda bir degisiklik olup olmadigi.

Tema Kategori Alt Kategori
Kurslara Katilim Oriintiileri Katilim Amaci Sertifika almak
Is bulmak

Kurslardan Ogrenme
deneyimleri

Kurs Sonrasi Is Bulma
Deneyimleri

Kursun Hayati Degistirmesi

Kurs Se¢imi

Kursa Kayit

Katilimda Yasanan
Zorluklar

Kurs Igeriklerine Dair
Disiinceler ve Ogrenme
Deneyimleri.

Kurslardan Meslek
Edinmeye Dair Diisiinceler

Isi Olup Sertifika
Kullananlar

Kurs Sonucu Is Bulanlar
Kendi Isini Kuranlar

Is Bulamayanlar

Kurs Sonucu Hayatinin
Degistigini Diigiinenler
Kurs Siiresince
Hayatlarinda Gegici
Degisiklik Oldugunu
Diisiinenler

Hayatimda Herhangi Bir
Degisiklik Olmadi Diyenler

Bos zaman degerlendirmek
Katilimeinin kendi se¢imi
Kurum tarafindan uygun
goriilen kurs

Kurum personeli tarafindan
kaydi yapilanlar
Internetten kendileri
basvuranlar

Glinliik hayat ve is
yasamindan kaynaklanan
zorluklar

Ekonomik zorluklar
Ogrendiklerini bildiklerinin
tekrar1 olarak gorenler
Ogrendiklerinin anlaml1 ve
yararlt oldugunu diisiinenler
Informal grenme
deneyimleri

Yeni bir meslek 6grendigini
diislinenler

Yeni beceriler edindigini
diisiinenler
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Kurslara Katihm Oriintiileri

Katilimeilarin mesleki egitim kurslarina katilim Oriintiileri,
- Katilim amaglari,
- Kurslardan haberdar olma ve kurs se¢imleri,
- Kurslara kayit pratikleri ve

- Kurslara devam ederken yasadiklari sorunlar olmak iizere dort baglikta ortaya
konulmustur. Katilimeilarin kurslara katilim oriintiileri, kurslara iliskin deneyimlerinin
anlasilmast agisindan 6nemlidir. Zira bu deneyimlerden Tirkiye’de yetiskin mesleki
egitim sisteminin isleyisi ve sistematigi, bireylerin ve isgiicii piyasasinin ihtiyag ve

talepleri hakkinda bilgiler elde etmek miimkiindiir.

Katihmcilarin Kurslara Katim Amaclari. Yetiskinler birbirlerinden farkli
amag ve ihtiyaglar dolayisiyla cesitli egitimlere katilirlar. Bos zamanlar1 degerlendirme,
sosyallesme ve ev ici sorumluklardan kagis yetiskin egitimine katilimda 6nemli yer
tutmaktadir. Nitekim alanda yapilan katilim aragtirmalar1 da bunu ortaya koymaktadir.
Ornegin, Johnstone ve Rivera (1965) yetiskinlerin bilgi edinme, yeni bir is icin
hazirlanma, halen ¢aligmakta olduklari isi destekleme, bos zamanlarini degerlendirme,
yeni insanlarla tanigma, sosyallesme, ev ve aile sorumluluklarindan, gilinliik rutinden
uzaklagsma amaciyla egitim faaliyetlerine katildiklarini ortaya koymuslardir. Knox (1974,
18)’da yapmis oldugu ¢aligmada yetiskinlerin egitimlere katilma nedenlerini mesleki ya
da kisisel bir amaci1 gergeklestirmek, toplumsal veya dinsel bir amaca ulagsmak, resmi
gereklilikleri yerine getirmek, 6grenmekten zevk almak, sosyal faaliyetler yapmak,
baskalariyla birlikte olmaktan hogslanmak, kendini ger¢eklestirmek, rahatsiz edici
yasamdan kag¢mak seklinde ifade etmistir. Daha yakin tarihli bir katilim arastirmasinda
da Nashashibi ve Watters (2003, 39) yetigkinlerin egitim etkinliklerine katilma nedenleri;
“bireyin kendisini gerceklestirme istegi, farkli konularda bilgi ve beceri gelistirerek
sertifika veya diploma alma, bilim ve teknolojideki degisimlere ayak uydurma, ig
hayatinda gereken niteliklere sahip olma, aile i¢i ve toplumsal rollerine fayda saglama,

sosyallesme” seklinde ortaya koymuslardir.
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Mesleki egitim kurslart meslek edindirmeye ya da mevcut isi desteklemeye yonelik
programlar olarak agilsa da katilimcilarin bu kurslara katilim amaglari, yapilan
calismalarda ortaya konulan amaglarla benzer sekilde cesitlilik gostermektedir. Zira
katilimcilarin kurslara katilim amaglarini, ihtiyaglari belirlemektedir. Bu baglamda
calisma kapsaminda goriisiilen katilimcilarin kurslara katilim amaclarini sertifika almak,

is bulmak ve bos zamanlar1 degerlendirmek seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

Sertifika Almak Amach Katilanlar. Goriisme yapilan katilimcilardan dordi
kurslara (farkli sebeplerle) sertifika almaya ihtiyag duyduklari ig¢in katildiklarini
belirtmistir. Herhangi bir mesleki alanla ilgili sertifika almak ya da bireylerin halihazirda
sahip olduklar1 becerileri veya 6nceki 6grenmelerini sertifikalandirmak son donemlerde
hayat boyu dgrenme alanindaki basat amaglardan biri haline gelmistir. Ise alimlarda sahip
olunan sertifikalarin bireyi digerlerinden/rakiplerinden bir adim 6ne gegirecegine dair
rekabetci anlayis, onlar1 daha fazla kursa katilip, daha ¢ok sertifika biriktirmeye mecbur
birakmaktadir. Zira isgiicli piyasalarmin ihtiyag duydugu, talep ettigi becerilere sahip
oldugunu belgelendirmek, gercekten o beceriye sahip oldugunu uygulayarak
gostermekten daha 6nemli hale gelmistir. Artik bir alanda diploma sahibi olmak, o alanda
iniversite 6grenimi gérmiis olmak da tek basina is bulmak ve hatta ise bagvurmak i¢in
yeterli bir kriter olarak goriilmemekte; bireylerin diplomanin yani sira gesitli becerilere,
alanlara iligkin sertifikalarla kendilerini “gliclendirmeleri/donatmalar1” beklenmektedir.
Ancak bu giliclendirme ve donanim her zaman daha ¢ok sey 6grenmis olmakla esdeger
degildir; daha ¢ok ne kadar ¢ok sayida ve gesitli belgeye sahip olunduguyla ilgilidir.

Bazi durumlarda ise ¢aligsanlar isverenlerinin ¢esitli nedenlerden dolay1 sertifikali
is¢1 ¢alistirma zorunlulugunu yerine getirmek icin sertifika programlarina ve mesleki
egitim kurslarma katilmaktadir. Ornegin 10 yasindan beri gobanlik yaptigini, gobanlig
babasindan 6grendigini, ortaokuldan sonra okumadigini ve sonrasinda da kegi giftliginde
ise girdigini belirten G1, kursa patronunun kalite belgesi ve hibe destegi alabilmesi i¢in
sertifikalt personel ¢alisgtirma zorunlulugundan dolay1 ve onun istegiyle katildigini su

ifadelerle dile getirmektedir.

G1.. Ciftlik hibe paras1 almaya kalkinca ¢alisanlarla ilgili sartlarda varmis heralde.
Bize dediler ki sizin belge almaniz lazim. Yani ¢alisanlarin belgesi olmasi
lazzmmus. Iste onun igin kursa gidip o belgeden alacaksimz dediler. Hani dyle
olunca, isi bilmedigimizden degil, belge onlarin islerine ilazim oldugundan (...) 0
ylizden iste, hibe falan isleri i¢in... Onlar yazdirdi kursa dyle gittik.
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G1’in kursa katilmasindaki amag¢ &grenme ihtiyacini karsilamak ya da ileri
mesleki bilgi edinmekten ¢ok isletmedeki isini koruma ve isletmenin yasal
yiiktimliiliiklerini yerine getirmesidir. Zira goriigmenin ilerleyen kisminda daha sonra ise
alinacaklardan Once sertifika almalarinin istendigini ifade etmistir.

Benzer sekilde halihazirda bir isi olanlar da calismaya devam edebilmek, yeni
talep edilen ya da talep edilmesi muhtemel sertifikalar1 almak i¢in mesleki egitim

kurslarina katilmaktadirlar. Nitekim G2 bu durumu su sozlerle ifade etmektedir.

(G2: Ben de alayim arada belge diye bagvurdum aslinda, devir belli olmuyo. Bugiin
lazim olmayan yarin gerekiyo. Elimizde bulunsun dedim yani.

Kalorifer atesleyiciligi kursuna katilmig olan G2 uzun siiredir bir apartmanda
kapici olarak calistigint ve kaloriferi de kendisinin yaktigini, halihazirda yillardir
yapmakta oldugu isi gayet iyi bildigini ve belgeye ihtiya¢c duymadigini ancak kardesinin
ise girmek i¢in sertifikaya ihtiya¢ duydugunu ve ona yardimci olmak, halk egitimi
merkezinde kursun agilmasi i¢in yeterli say1y1 saglamak ve ileride kendisinden de ayni
belgenin istenmesi durumunda hazirda tutmak amaciyla kursa katildigini belirtmistir. (G2
kardesinin isini kaybetme korkusuyla goriisme yapmaktan c¢ekindigini ifade ettiginden
kardesi ile goriisme yapma imkani olmamustir).

Sertifikalar ¢calisma hayatinda ise girmekten, iste kalmaya, kadro degistirmeye
kadar hemen her tiirlii hareketlilikte gerekli hale gelmistir. Ornegin, G4 daha dnce silahli
kuvvetlerde calismaktadir ve buradan istifa ettikten sonra belediyede geg¢ici is¢i olarak ise
girmistir. Daha oOnceki memuriyetinden dolayr tekrar memurluga ge¢me hakki
bulunmaktadir ancak bunun i¢in c¢esitli sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir ve
basvuracagi kadro 6zelinde bu sartlardan biri de bilgisayar isletmeni sertifikasina sahip

olmaktir. Bu nedenle mesleki egitim kurslarina katildigini su sozlerle ifade etmektedir.

G4: Veri isleme kadrosu agikt1 belediyede. Memur kadrosuna ge¢mek icin yani.
Iste onun igin bilgisayar kursuna gitmem gerekiyordu belge almak i¢in.(...) Onu
almak i¢in gittim kursa.

Diger taraftan sertifika almak ya da sertifikali olmak sadece calisanlar i¢in degil,
yapmakta olduklar1 isin 6zelligine gore isverenler i¢in de zorunlu hale gelmistir. Ozellikle
gida ve saglik sektdriinde hizmet veren isletmelerde sertifikali ¢alisan bulundurma ya da
kurum sahibinin sertifikasinin olmasi sartt bulunmaktadir. Nitekim G6’nin durumu bu

zorunlulugu ortaya koyar niteliktedir. Zira G6 kendi isletmesinde daha dnce ¢alismakta

130



olan sertifika sahibi ag¢inin ayrilmasiyla yasal zorunluluklardan dolay: sertifika almasi

gerektigini ve kursa bu nedenle katildigini su sozlerle ifade etmistir.

Gé6: (...)Iste asginin maasi ¢ikmayinca ayrildi adam. Belgesi de gidince mecbur
belge almak lazim. Oyle saglik kursuna yazildim, belge almak igin (...)

Mesleki egitim kurslarina sertifika almak i¢in gittigini ifade eden goriismecilerin
meslek Ogrenme ya da mevcut meslekte ilerlemekten daha ¢ok bir takim yasal
zorunluluklardan dolay1r “belge sahibi olmak™ amaciyla kurslara katildiklari
gorilmektedir. Gliniimiiziin istthdam kosullar1 hali hazirda isi olanlar1 dahi, stirekli yeni
diploma ve sertifikalarla kendilerini istihdam edilebilir halde tutmaya zorlamaktadir
(Keskin, 2012: 173). Bu tiir sertifika ve belgeler ozellikle isi olanlar tarafindan,
istihdamda kalma, isini kaybetmeme gibi amaclara yonelik bir dayanak niteliginde
oldugu diisiliniilebilir. Yani kisinin kendini istthdam edilebilir kilmasi kadar, bir is
buldugunda onu korumak ig¢in g¢esitli sertifika, belge ve egitimlerle istihdam
edilebilirligini korumasi ve giliclendirmesi beklenmektedir. Bu siirecte formal 6grenme
bicimleri, devaminda alinan sertifika ve bu sertifikaya isverenlerin artan talepleri,
informal Ogrenmenin ve informal bilme bigimlerinin Oniline ge¢mektedir. Meslegi
halihazirda biliyor olmak, informal yollardan bilmek, usta-cirak iliskisi i¢cinde ya da G1
de oldugu gibi babadan ogula gecen bir Ogrenme bicimi deger kaybetmis, bu
o0grenmelerin belgelendirilmesi 6n plana ¢ikmigtir. Nitekim, 2014-2018 Donemi Ulusal
Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi Belgesinde belirlenen 6ncelikli alti hedeften biri de
“Onceki 6grenmelerin taninmasi”dir. Kisinin formal egitim disinda 6grendigi bilgileri ya
da meslegi belgelendirmeye dayanan onceki 6grenmelerin taninmasinin 6nemine iliskin

olarak Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesinde su ifadeler yer almaktadir:

“Onceki dgrenmelerin taninmasi siireci, hem egitime erisimi olmayan yetiskinler
hem de 6rgiin yeterliliklerden daha iist diizeyde deneyim ve yetkinlige sahip olan
yetiskinler agisindan Onemlidir. Bu siire¢ yetiskinlerin isgilicii piyasasindaki
durumlarini giincellemelerine ve isgiicii piyasasinda siirdiiriilebilir istihdamina
yardimei olmaktadir. Dolayisiyla, énceki dgrenmelerin tanmmasi sistemi HBO
sisteminin ana bilesenlerinden birisidir” (s.20).

Mesleki egitim kurslarina dnceki 6grenmelerinin taninmasini saglamak amaciyla
sertifika almak i¢in katilan gorlismecilerin dile getirdigi bir diger nokta ise, ihtiyag

duyduklar1 ve hepsinin halk egitimi merkezlerinden aldiklar1 sertifikalarin 6zel sektor
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tarafindan da verilmekte oldugu ancak ¢ok yiiksek ticretler talep edildigidir. Bu konuda
G2 ve G4’uin ifadeleri oldukea dikkat ¢ekicidir:

G2: Sormus, sorusturmus iste 6zelde de varmis bunlar da ¢ok pahali. Bi de bizim
ilgede yok. Gidecen gelecen {istiine de para verecen.

G6: arastirdim hizli olsun diye 6zel kurslar falan da varmis. Ama baktim c¢ok
pahal1 hepsi. 4000 lira isteyen de var, kursa gelmeden sertifika veren de var ama
dedigim gibi ¢ok para.

Bu anlamda bu siirecin bir sertifika/ belge piyasasi olusturdugunu iddia emek
miimkiindiir. Halk Egitimi Merkezlerinde bu kurslar belirli donemlerde ve ancak belirli
sayida katilimciya ulasilmasi halinde agilmaktadir. Bunun igin sertifika almak isteyen
yetiskinler kendileri belirli sayida kisi bulup kurslarin agilmasini saglama yoluna
gitmektedirler. Ancak bunu yapamayanlarin ya da kurslarin acilis tarihleri disinda is
aramak, ise yerlesmek ya da mevcut isini korumak isteyenlerin bu belgelere ihtiyag
duymasi halinde 6zel sektorden almak disinda segenekleri kalmamaktadir. Bu da 6nceki
o0grenmelerin taninmasi adi altinda bir anlamda yetiskin egitiminin piyasalagmasina

neden olmaktadir.

Is Bulmak/ Is Aramak I¢in Kursa Basvuranlar. Mesleki egitim kurslar1 bireyi
istihdama hazirlayan, meslek edindirmeyi ve/veya istihdam iginde ihtiya¢ duyulan yeni
bilgi ve becerileri kazandirmay1 hedefleyen kurslardir. Bu anlamda istthdam ile mesleki
egitim arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde mesleki egitim daha
once de sozii edildigi gibi isglicii piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak bilgi ve becerileri
kazandirmay1 Oncelik haline getirmistir. Bu baglamda is bulmak mesleki egitim
kurslarina katilimda en 6nemli amaglardan biri olarak gériilmektedir. Is bulmak amaciyla
mesleki egitim kurslarina katilan goriigmeci sayisi altidir ve bu katilimcilarin tamami
ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslarina katilmiglardir. Zira ISKUR tarafindan
yuriitilmekte olan aktif istthdam politikalari baglaminda agilan istihdam
garantili/garantisiz kurslar sonrasinda is bulma umudu bireyleri mesleki egitim kurslarina
katilmaya iten dnemli nedenlerden biri olarak goriilmektedir. Bu durum goriismecilerin
ifadelerinde de goriilmektedir. Ornegin G8, kursu gecici ve giivencesiz bir iste ¢alisirken,
isyerinde Isbasi Egitim Program dahilinde ise yerlestirilen kisilerden duydugunu ifade

etmistir. Bunun iizerine 6nce Halk Egitim Merkezine bagvurmus, ancak kendisine bu
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programlarin ISKUR tarafindan yiiriitiildiigii sdylenmesi iizerine ISKUR’a ve mesleki

egitim kurslarma karar verdigini su sozlerle belirtmistir:

G8: ....iste seyy dedim gideyim ben de bu kurslara hem belki kalic1 bi is bulunur
(...) Gideyim Iskur’a kayit olayim dedim yani seyy hem is bulmak i¢in hem de
kurs varsa katilmak igin. Oyle oldu.

Benzer sekilde G9 da tiniversiteden mezun olduktan sonra is bulabilmek igin
cesitli yerlere bagvuru yapmis, ancak bu yerlerin birgogundan geri ¢evrilmistir. En son
basvurdugu is yerinde ise kendisine ISKUR’dan eleman calistirdiklar1 sdylenmistir.
Bunun iizerine kendi ifadesiyle “iki diplomasi olmasina ragmen is bulamayip caresiz
kalinca” is bulmak ve mesleki egitim kurslarina katilmak i¢in ISKUR’a bagvurmustur.

G9 durumunu su sozler ile ifade etmistir:

G9: Basvuru yaptigim isyeri ISKUR deyince aklima geldi aslinda biraz da is
artyorum diye ISKUR’a kayit olmak. Hani oraya kayit olunca katilabilecegim
kurslar1 da sordum. (...) reyon gorevlisi kursu varmis. Hani ne olursa raziyim o
kadar yani durumum.

Diger taraftan katilimecilarin bir kismi ise 6nce is bulmak/issizlik maas1 almak
amactyla ISKUR’a kayit olmuslar, sonrasinda mesleki egitim kurslarindan haberdar
olmuslardir. Mesleki egitim kurslarina bagvurmadan 6nce ya da kursa devam ederken
caligmakta olduklari islerin de gegici ve giivencesiz oldugunu dile getirmislerdir. Ornegin
G10 ve G11 kursa bagvurmadan 6nce giivencesiz ve gecici islerde calisirken, bu islerden
de cikarilinca issizlik maas1 alabilmek ve is bulmak i¢in ISKUR’a kayit yaptirmislardir.
G12 ise uzun siiredir igsizdir ve adeta “kap1 kap1 gezerek” is aramaktadir. Is arama
siirecinde metro istasyonunda tesadiifen ISKUR ofisini goriince is bagvurusu yapmak icin
ISKUR’a kayit olmustur. Bu katilimeilar ISKUR’a is bulmak ve issizlik maas: alabilmek
icin kayit olmuslar ve o siliregte mesleki egitim kurslarindan haberdar olarak kurslara

katilmaya karar verdiklerini su ifadelerle belirtmektedirler:

G10: (...) isten ¢ikarilinca ISKURa basvurmusum iste. Issizlik maas1 alirrm diye
belki. Iste hemi de is olursa calisirim i¢in. Orda duymusum kurslari. (...) Dediler
bana iste sizin orda agilacaktir kurs. Sen ona katil. (...) Ben dyle gitmisim yani
kursa.

G11: Isten cikarilinca (...) iste okul miidiirii “Sen de git dedi Iskur’a kayit ol”
dedi. “Is bulursun ordan olmazsa maas da veriyollar” dedi. Oyle gittik yani. Sonna
orda demisler kurslar var diye. Onlardan is bulmak da kolay. Oyle kayit oldum
yani.
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G12: Giinlerdir is ariyoruz yani son care dedik ISKUR’a soralim iste... belki
ordan bi is bulunur. Ordan hani giris falan yapilmiyormus bize iste kagitlar falan
verdiler neydi eee... dyle ISKUR’a kayit oldum once. Kurslar1 sonra 6grendik
iste... hani is bulmak i¢in bagvurdum mecburen.

Universite mezunu olmanin is bulmak icin tek basina yeterliligini kaybettigi ve
egitim yoluyla toplumsal hareketliligin imkaninin neredeyse yok oldugu giinlimiizde
diplomali issizlerin sayis1 gittikge artmaktadir. Nitekim uzun zamandir Tirkiye’nin
gindeminde olan “atamasi yapilmayan Ogretmenler” sorunu bu durumun en tipik
orneklerinden biridir. Oyle ki devletin ilgili birimleri de atamasi yapilmayan
O0gretmenlere “devletin onlara egitim alaninda istihdam saglama zorunlulugun olmadigini
ve kendilerine bagka alanlarda is bulmalarini” &giitlemektedir. Felsefe 0gretmenligi
mezunu olan G13 bu durumu 6zetler niteliktedir. Zira kendisi 6gretmen olarak atamasi
yapilmayinca BIMER ve MEB sikayet hatt1 dahil durumunu ifade edebilecegi her yeri
arayrp, durumumu anlatmustir. Ucretli 6gretmen olmak igin bagvurdugunu ancak bunun
da olmadigin1 ve is aradigim belirtmis. Bu sikAyetleri iizerine kendisine ISKUR’dan
kuruma kayit yaptirarak is arayabilecegi ve kurslara katilabilecegi cevabi gelmistir.
Diplomasiyla is bulabilecegine ve Ogretmen olarak atanabilecegine dair umudunu
kaybedince ISKUR’a kayit olmak igin gidince mesleki egitim kurslarindan haberdar

oldugunu ve bagvuruyu da dyle yaptigini su sozlerle ifade etmektedir:

G13: Bagvuru formu falan doldurdum. Iste iskura kayit olmak i¢in. Hani ne yalan
sdyleyim o giine kadar hig aklima gelmemisti Iskur. (...) Ne is olsa yaparim diye
gittim yani iste en son Iskura. Orada kurslarin oldugunu da 6grendim. (...)
Mecburen olur dedim. Oyle basvurdum.

Mesleki egitim kurslarina katilim amaclarinin is bulmak oldugunu ifade eden
katilimeilar i¢in kendi 6zelliklerine ya da isteklerine uygun bir meslek 6grenmekten ya
da meslek sahibi olmaktan ¢ok herhangi bir is bulmanin 6ne ¢iktig1 gortilmektedir. Diger
taraftan kurslara katilanlarin oncelikli amaglari kursa gitmek ve meslek 6grenmek
degildir, daha ¢ok is bulmak/issizlik maas1 almak amaciyla ISKUR’a kayit olmuslar,
sonrasinda mesleki egitim kurslarindan haberdar olmuslardir. Bu anlamda mesleki egitim
kurslarinin “bir meslek 6gretmekten” ¢ok bir meslek bulma umuduyla bagvurulan kurslar
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir yandan diplomalarin is bulmada islevini yitirmesi
ve mesleki egitim kurslarmin bu anlamda daha ise yarar olduguna dair diisiince, diger

taraftan da mesleki egitim kurslarinin meslek 6grenmekten ¢ok is bulmaya giden yolun
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anahtar1 olarak goriilmesinin hem egitimi hem de bu baglamda meslek egitimini
degersizlestirdigini ve i¢ini bosalttigini sdylemek miimkiindiir.

Uzun issizlik siireleri, halihazirda sahip olduklari isin gecici ve glivencesiz olmast,
almis olduklar1 formal egitimin is bulmada ise yaramamasi ve bunlarin sonucunda
yasadiklar1 caresizlik hissi bireyleri “ne ig olsa yaparim” noktasina getirdiginden,
kendilerine piyasanin talep ettigi isciler/elemanlar olmak disinda segenek kalmamaktadir.
Zira neoliberal istihdam politikalar1 standart-dis1 ¢alisma iliskilerini normallestirmekte;
genel olarak is yasaminda piyasa endeksli diizenlemeleri, esnek, giivencesiz ve kisa
stireli/gegici ¢alisma uygulamalarini genellestirmekte, vasifsizlastirmayr yaygin hale
getirmektedir (Sennet, 2010:22). Bu yapisal degisimler sonucunda da belirsizlik istihdam
piyasasinin standardi halini almaktadir. Mesleki egitim kurslar1 da bir yandan
standartsizligin yeni standart oldugu bu isgiicli piyasasina katilmak i¢in bile rekabet
etmek zorunda kalan ve bu amagla da kendi istihdam edilebilirliklerini artirmak isteyen
yetiskinler i¢in bir umut kapisi olmakta diger taraftan da isgiicli piyasasinda ve istihdam

kosullarinda yaganan bu degisimleri mesrulastirici rol oynamaktadir.

Bos Zamanlarini Degerlendirmek I¢in Kursa Katilanlar. Yetiskin egitimine
sosyallesmek, bos zamanlarin1 degerlendirmek, yeni bir hobi edinmek, giinliik rutinin
disina ¢ikmak gibi amaglarla katilim oldukg¢a yaygindir ancak bu amaglarla mesleki
egitim kurslarma katilmis olmak, bu ¢alismada elde edilen beklenmeyen bir sonugtur.
Zira katilimcilarin mesleki egitim kurslarina katilma amaclari daha ¢ok istihdam ile
iligskilendirilmektedir. Her ne kadar katildiklar1 kurslar mesleki egitim kurslar1 olsa da bu
katilimcilarin amaglarinin meslek sahibi olmak ya da is bulmak degil bos zamanlarini
degerlendirme, sosyallesme ve kacis oldugu soylenebilir. Burada belirtilmesi gereken bir
diger nokta da katilimcilarin kurslarin tiirline dair bilgilerinin olmadigidir. Bu durum
ozellikle yaygin egitim kurumlarinda, daha once de belirtildigi gibi, kursiyerlerin farkli
amaglarla katilabilecegi her tiirlii kursun mesleki egitim kurslar adi altinda toplanmig
olmastyla ilgilidir. Ornegin geleneksel sdylemde dikis nakis kurslar1 diye adlandirilan ve
ozellikle kadinlarin yeni beceriler edinmek, sosyallesmek amaciyla katildigi kurslar,
giyim teknolojileri adi altinda mesleki egitim kursu olarak ac¢ilmaktadir. Bu durum bir
yandan her tiirlii becerinin isgiicii piyasasina eklemlendiginin ve bu anlamda da
ticarilestirildiginin diger taraftan da yetiskin egitiminin her alaninin meslekilestirildiginin

tipik gostergelerinden biridir.
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Kurslara bos zamanlarini degerlendirmek igin basvuran katilimcilar gevrelerinde
daha 6nce bu kurslara katilanlarin deneyimlerinden, kurslarla ilgili duyduklarindan yola
cikarak ve daha c¢ok birlikte sosyallestikleri kisilerin etkisiyle kurslara katilmaya karar
vermiglerdir. Bu amagcla kursa katilanlarin dordii de kadindir ve ikisi halk egitimi
merkezleri, biri olgunlasma enstitiisii, biri de ISKUR tarafindan agilan kurslara devam
etmislerdir.

Katilimcilardan G3 kdyde yasadigini ve liseyi bitirdikten sonra tiniversite sinavini
kazanamadigi i¢in koyde “hapis kaldigini” ifade etmektedir. Zira okul bittikten sonra
ailesi, istedigi zaman disariya ¢ikmasina, arkadaslariyla bulusmasina ya da ilgeye
gitmesine izin vermemektedir. Kuzeninin evine 6grenci takibi i¢in ev ziyaretine gelen
ogretmenin kendisine Halk Egitim Merkezlerinde agilan kurslara katilmasiyla ilgili
tavsiyede bulunmasi iizerine hem ilgi duydugu bir alanda bir seyler 6grenmek hem de
evden disar1 ¢ikip arkadaslariyla goriisme olanagi bulmak ve sosyallesmek icin kursa

katilmaya karar verdigini belirtmistir. G3’iin bu konudaki ifadesi de oldukg¢a aciktir:

G3: Belki evden ¢ikis yolu ya da kdyden iste en azindan ilgeye gider gelirim
arkadaglarimi gortirim dedim. (...) Ama kurs olursa kimse bisey demez, ise yarar
dedim. Oyle karar verdim yani.

Sosyallesme olanaklarin kisith oldugu kiiciik yerlesim yerlerinde 6zellikle kiz
cocuklart Orglin Ogretim sonrasi istihdam olanaklart gibi saglikli sosyallesme
olanaklarinin da olduk¢a sinirli veya yok denecek kadar az olmasi, hatta bazen hig
olmamas1 onlar1 kurslara katilmaya yonlendiren temel amaclardan biri olabilir zira bu
kurslara katilmak onlara hem aile baskisindan kurtulmalar1 i¢in gerekli bir sebepleri hem
de giinliik rutinin disina ¢ikarak yeni bir seyler 6grenme ve istedikleri sosyallige ulasma
sartlarin1 saglamaktadir.

Diger taraftan toplumda ozellikle kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerine iliskin sorumluluklarinin hafifledigi donemler (¢cocuklarin biiyiimesi ve bakim
sorumluluklarinin kalmamasi, evde bakmakla yiikiimlii olduklar1 yaslilarin olmamasi,
emeklilik donemi vb) kendilerine ve kisisel gelisimlerine zaman ayirabilecekleri
donemler olarak kabul edildigini séylemek miimkiindiir. Ornegin G5 ve G7 “cocuklar
bliyliyiip evde yapacak is kalmadigindan ugrasacak bir seyler bulmak ve bos zamanlarini
degerlendirmek” igin kurslara katilmaya karar verdiklerini; bdylelikle Kkurslardan
ogrendikleri sayesinde disardan almak zorunda olduklar seyleri (Basit kiyafetleri dikme,

ceyiz hazirlama, nakis isleme vb ) kendilerinin evde yaparak aile biitcesine de katkida
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bulunabileceklerini belirtmislerdir. G5 kurslara apartman komsularmin telkiniyle

katilmaya karar vermis ve katilim amacini su sozlerle ifade etmistir:

G5: Komsu cesaretlendirince dedim bakalim bi deneyim, hem zaten ¢ocuklar da
biliylidii evde yapacak is yok, gider iki insan goriirim. Hem de kizlara ¢eyiz
yaparim diye diisiindiim. (...) Evden ¢iktik, bi mesgale oldu bize de hem de iste
komsularla falan hep birlikte iyi oldu yani.

Benzer sekilde G7 de ¢ocugu biiyliyiince evde yalniz sikilmaya basladigini ve
oyalanacak bir seyler aramaya basladigini, “kursa mi, hanimlar lokaline mi gitsem” diye
diistiniirken bir arkadasinin sosyal medya hesabinda gordiigii paylasimlar iizerine o
arkadasiyla iletisime gecgerek Olgunlasma Enstitiisii kurslarina bagvurmaya karar

verdigini ifade etmistir:

G7: Yani eee... iste Oyle karar vermistim. Iste hem kursa giderim, hem evden
c¢ikmis olurum oyalanirim vakit geciririm, iki insan yiizii gorlirim dedim. Sonra
da buray1 duyunca buraya bagvurdum oldu. lyi oldu yani.

G14 de benzer sekilde kiiciik bir ilcede yasadigi icin cok fazla olanagin
olmadigin, ilgede ISKUR’un kurs diizenledigini duyunca degisiklik olsun diye kursa

basvurdugunu su sozlerle ifade etmektedir:

G14: Evde bos bos oturmaktan sikiliyordum ben de. Gidecek yer yok, her giin
ayni is aym kisiler. Hani dedim degisiklik olur hava alirim. Baska insanlarla
beraber iste... konusursun. Arada vakit gecer. Yani basta 0yle kursa gideyim, is
yapayim, c¢alisaymm. Oyle diisiinmedim hi¢ aklimda yoktu. Disar1 ¢ikayim

yeter(...).

Yapilan arastirmalar degisen teknoloji ve egitim ihtiyaglari sonucunda
yetigkinlerin egitime katilma nedenlerinde birtakim degisiklikler olsa da meslekte
ilerleme, kendini gerceklestirme, yeni bilgiler 6grenme, sosyallesme, bos zamanlari
degerlendirme, istenmeyen durumlardan kagma gibi nedenlerin her zaman yetiskin
egitimine katilim nedenleri arasinda yer aldigin1 gostermektedir. Bu baglamda kurslar
mesleki egitim kursu olarak agilsa da bu kurslara yetiskinlerin bos zamanlarini
degerlendirmek, ev islerinin rutinlerinden uzaklasmak, sosyallesmek gibi amaglarla da
katilabilmektedirler. Nitekim c¢aligmaya katilan 4 arastirmacinin ifadeleri de bu
dogrultuda degerlendirilebilir. Zira bu katilimcilar ev hayatinin rutinliginden sikildiklari,
yapacak farkli bir sey arayist i¢cinde olduklari, sosyallesmek ve bos zamanlarint verimli

degerlendirmek istedikleri, cevrelerinde bu kurslara katilanlardan etkilendikleri, yakinlari
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(G14), komsular1 (G5) ya da bir uzman (G3) kendilerine oOnerdigi i¢in kurslara
katildiklarini belirtmislerdir. Her ne kadar katildiklart kurslar kurumlar tarafindan
mesleki egitim kursu olarak tanimlaniyor olsa da, katilimcilarin 6ncelikli amaci bir
meslek sahibi olmak ya da is bulmak degildir.

Calismanin katilim amagclart ile ilgili bu kismi yani katilimeilarin kurslara katilhim
amaclar genel olarak degerlendirildiginde {i¢ 6nceligin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir:

(1)istihdamda kalmay1 ya da meslekte ilerlemeyi saglayacak sertifika almak,
(2)is bulmak,
(3) bos zamanlar1 degerlendirmek.

Bu amagclara gore katilimcilarin basvurduklart kurumlar da degismektedir.
Sertifika almak ve bos zamanlarimi degerlendirmek isteyen katilimcilar yaygin egitim
merkezlerine (halk egitimi merkezleri ve olgunlagsma enstitiisii), is bulmak isteyenler ise
ISKUR’a bagvurmaktadir. Bu anlamda mesleki egitim kurslarmin 6ncelikli amacinin
meslek 6gretmek, meslegin gerektirdigi yeni bilgileri kazandirmak, var olan meslekte
ilerlemeyi saglamak oldugu g6z o6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de yetiskinlere
yonelik mesleki egitimin agirlikli olarak bir egitim kurumu degil is ve is¢i bulma kurumu
olan ISKUR tarafindan gerceklestirildigini, yetiskinlerin hangi alanda mesleki egitim
alacag1 konusunda da bireysel ilgi ve yeteneklerin, taleplerin degil ekonominin ve isgiicii

piyasasinin talep ve ihtiyaclarinin belirleyici hale geldigini sdylemek miimkiindiir.

Katihmcilarin Kurslardan Haberdar Olma ve Kurs Secimi Deneyimleri.
Katilimeilarin kurslardan nereden ve nasil haberdar olduklari, kurslar1 6grendikten sonra
katilacaklar1 kursa nasil karar verdikleri Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitim sisteminin
isleyisini anlamak ac¢isindan Onemli bir boyuttur. Zira bu segimler yetiskinlerin
kurslardan 6grenme deneyimlerini, isgiicii piyasasinin talep ettigi becerilerin yogunlastigi
alanlari, kisilerin bir meslek 6grenme konusunda kararin kendilerinde olup olmadigini
anlamaya yardimci olmaktadir. Yapilan goriigmelerde kurs se¢iminin kursa katilim
amaglariyla baglantili oldugu goriilmistiir. Sertifika almak i¢in kursa gidenlerle bos
zamanlarimi degerlendirmek igin kursa gidenler gidecekleri alanlara kendileri (ya da
igverenleri) karar verirken, bir is bulmak i¢in kursa bagvuranlar ¢ogunlukla hangi kurs
Oneriliyorsa ya da halihazirda hangi kurs acilmissa onlara basvurmuslardir. Bu baglamda

mesleki egitim kurslaria katilan yetiskinlerin her zaman istedikleri meslegi se¢cme
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sanslarinin olmadigini, iggilicli piyasasinin ya da igverenlerinin bu durumda belirleyici

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Katilacagr Kursa Kendisi Karar Verenler. Katilimcilarin sekizi katilacaklar
kurslara kendilerinin karar verdiklerini ifade etmislerdir. Ancak burada da katilimcilarin
hepsinin kendi iradeleriyle bu kurslara katildiklarini sdéylemek miimkiin degildir zira
bazilar1 bu kurslar1 ¢esitli sebeplerle se¢cmek zorunda olduklar1 hatta kursa gitmek
zorunda olduklar i¢in segmislerdir. Ornegin bir &nceki boliimden animsanacag gibi G1
isvereninin hibe alabilmesi igin, kursa zorunlu olarak gitmistir. Benzer sekilde G2 de
kardesinin almas1 gereken sertifika kursunun agilmasi i¢in gerekli 10 kisiyi bulmak igin
kalorifer atesleyiciligi kursunu se¢mistir. Ayn1 zamanda kendisi de bu isi yapmakta
oldugundan ileride isine yarayacagi icin sertifika almasmin yararli olacagini
diisiindiigiinii belirtmistir. G4 i¢in de benzer bir durumun varligindan s6z edilebilir ¢iinkii
G4’1in bilgisayar isletmenligi kursuna katilim amaci kendi istedigi degil ¢alistigi kurumda
kadro degistirmek i¢in bu sertifikanin kendisinden talep ediliyor olmasidir. Mesleki
egitim kurslarina sertifika almak i¢in katilan G6’da her ne kadar kurs se¢imine kendi karar
vermis goriinse de isletme sahibi olarak sertifikali olma zorunlulugundan dolay1 saglik ile
ilgili mesleki egitim kursunu se¢mistir. Bu baglamda kurslara sertifika almak amaciyla
katilanlar her ne kadar kurs alani se¢imini kendileri yapmis goriinseler de aslinda
isyerlerinden veya yapmakta olduklar1 islerden kaynakli zorunluluklarla kurslara
katilmislardir.

Diger taraftan mesleki egitim kurslarinda katilacaklar1 alana gergek anlamda
kendisi karar verenlerin biiyiik ¢cogunlugunun kurslara is bulmak ya da sertifika almak
gibi istihdamla ilgili bir amagla degil, bos zamanlarin1 degerlendirmek, sosyallesmek
amaciyla basvuranlar oldugu goriilmiistiir. Bu durum bu katilimcilarin kurs se¢imi ile

ilgili ifadelerinde de acgik olarak goriilebilmektedir:

G3: Lisede giyim boliimii okudum. Meslek lisesiydi Giyim béliimii mezunuyum
yani, dikis islerini zaten biliyorum. Annemden ¢evremden de nakis islemeyi,
dantel, oya yapmay1 6grendim. Seramik kursu ilgimi ¢ekti. Hem degisiklik olsun,
yeni birseyler ogrenirim dedim. (...) Farkli olsun diye dedigim gibi seramik
segtim.

G5: Dikis nakis1 kendim segtim tabi yani giyim kursu diyorlar orda. Yani bagka
kursa gitmezdim pek (...). Dikis nakis isleri isime yarar evde de yaparim diye
disiindiim. Kizlara ¢eyiz yaparim. (...) Baska kurslar da vardi tabi ama ben
istemedim.
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G7: Yani diger boliimleri ve kurslart ¢ok da arastirmadim girdikten sonra
Ogrendim bissiirii boliim varmis ama benim ilgim hem kiyafet dikmek tasarlamak
iizerineydi. Severim eski kiyafetlerimden falan yeni seyler kesmeyi dikmeyi.
Farkli seylerde degerlendirmeyi. (...) bi de sevdigim alan olunca direk bunu
sectim yani.

Bu ifadelerde de goriildiigli gibi, kurslara bos zamanlarini degerlendirmek, giinliik
rutinlerinin dismna ¢ikarak sosyallesmek amaciyla katilan katilimcilar kurs alani
secimlerinde tamamen kendi ilgi duyduklar1 alanlara yonelmislerdir. Zira kurs sonrasinda
ogrendikleri meslege ve/veya becerilere iliskin bir ise basvurmayi diisiinmediklerinden
kursla istthdam arasinda bir bag kurmamigslardir. Bu anlamda c¢alismaya katilan
katilimcilar arasinda kurs se¢imi konusunda en 6zgiir davranabilen ve kendi se¢imlerini
yapabilen kisiler olduklarini séylemek miimkiindiir. Bu durum, mesleki egitim kurslarina
katilan bireylerin kurs se¢imlerine kendilerinin karar verebilmeleri i¢in iistlerinde bir is
bulma baskis1 hissetmemeleri gerektigini de gostermektedir. Nitekim G8’de asgiliga
ilgisinin oldugunu ve ISKUR tarafindan agilan as¢ilik kursunu kendisinin sectigini ifade
etmistir. Onun da ilgi duydugu ve kendi istedigi kursu katilabilmesinin sebebi kursa
devam ederken halihazirda ¢alismakta oldugu giivencesiz de olsa bir isinin olmasidir.

Kursa bagvurma amaci sevdigi isi yapabilecegi daha iyi bir i bulmaktir.

G8: Iste ben Iskur’un S.... Subesine as¢1 yardimcilig: kursunu segmistim kayit
olduktan sonra. Yemekle ugrasmayi, yemek yapmayr kiigikliigimden beri
severim yani. Oyle olunca, olursa dedim yani sevdigim bi ise gegerim is bulursam.
Bulamazsam burada ¢aligmaya devam yani.

Ozetlemek gerekirse, kurs se¢imi konusunda gidecegi kurs alanina kendisi karar
veren 8 katilimcidan dordi sertifika almak i¢in bagvuranlardir ki bu katilimcilar yukarida
da belirtildigi gibi yapmakta olduklart is sertifika almay1 zorunlu kildigindan ya da kadro
degistirmek i¢in gerekli belirli bir sertifikaya ihtiya¢ duyduklarindan mesleki egitim
kurslarma katilmiglardir. Ug katilimer ise bos zamanlarini degerlendirmek igin
basvuranlardandir ki bu grupta yer alanlar amaclarinin bir meslek sahibi olmak ya da is
bulmak degil, daha ¢ok ev i¢i rutinden kagmak, sosyallesmek olarak ifade etmislerdir. Bu
7 katilimecinin hepsi kurslara yaygin egitim merkezlerinde devam etmislerdir. ISKUR
tarafindan agilan mesleki egitim kurslaria katilip kendi sectigi kursa katilabilen sadece
bir katilime1 vardir. Is aramak amaciyla ISKUR tarafindan agilan kurslara katilanlardan

sadece G8 kendi istedigi kursa gittigini belirtmistir. Onu da, amac1 is bulmak olan diger
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katilimcilardan ayiran kursa basvururken halihazirda giivencesiz de olsa bir iste ¢alistyor

olmasidir.

Kurum Tarafindan Onerilen/Uygun Goriilen Kurslara Katilanlar. Is aramak
icin  ISKUR’a bagvuran alti katilmcinin katilmak istedikleri kurslar1 kendilerinin
belirlemedikleri ya da ilgi ve yetenekleri dogrultusunda kurs se¢medikleri, daha c¢ok
kurum mesleki danigsmanlar tarafindan kendilerine Onerilen ya da o anda agik olan
kurslara katildiklar1 goriilmiistiir. Onceki boliimlerden animsanacagi iizere ISKUR
tarafindan hangi alanlarda kurs acilacagi isgiicli piyasasindan gelen taleplere gore
belirlenmektedir. ISKUR’a is bulmak ya da issizlik maasindan yararlanmak i¢in bagvuran
kisiler de uzun siiren igsizligin onlar1 getirdigi “ne is olsa yaparim” noktasinda kendilerine
sunulan ya da o anda a¢ik olan kurslara katilmak zorunda kalmiglardir. Nitekim
katilimeilarin ifadeleri de bunu dogrular niteliktedir. Ornegin G9, ISKUR’a kayit
yaptirdiktan sonra katilabilecegi kurslar hakkinda bilgi alirken, reyon gorevliligi kursu
oldugunu 6grenmis ve Once o kursa katilmis ancak bu kurs bittikten sonra ise
yerlestirilmemis, Kisa siireli gegici islerde galistiktan sonra 6 aylik bekleme siiresi dolunca
tekrar ISKUR’dan mesleki egitim kurslarina basvurmus ve ikincisinde de ¢agr1 merkezi
gorevlisi kursuna katilmistir. Bu kurslarin her ikisi de kendisine ISKUR meslek
danismani tarafindan Onerilmis ve G9 da ne olursa raziyim diyerek kabul ettigini su

ifadelerle ortaya koymaktadir:

G9: (...)reyon gorevlisi kursu var dedi meslek danigmani. Hani ne olursa raziyim
o kadar yani durumum. (...) is bulamadim 8 ay ge¢ince tekrar kursa katilmak igin
basvurdum ISKUR’a. hani ¢agri merkezi falan ne kurs olursa diye, onun igin
tekrar bagvurdum (...).

Benzer sekilde G10 da mesleki egitim kurslarmdan ISKUR’a kayit esnasinda
sirada beklerken haberdar olmustur ve kendisine yasadigi ilgede temizlik gorevliligi kursu

acilacagi, o kursa katilmasi onerildigini su sozlerle ifade etmistir:

G10(...) Dediler bana iste sizin orda temizlik gorevlisi kursu agilacaktir. Sen ona
katil. (...) Ben 0yle gitmisim yani kursa.

G12 ise ISKUR’a kayit yaptirdiktan sonra katilabilecegi kurslari ISKUR’un
internet sitesi iizerinden arastirmistir. Internette basvurabilecegi iki kurs bulunmaktadir
ve satig elemani kursunun kendisi i¢in daha uygun olacagini diisiinerek ona bagvurdugunu
belirtmistir:
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G12: (...) Baktim internetten kurslara... hasta bakicilig1 kursu ve satis elemant
kursu vardi. Yani sOyle anlatayim... eee hasta bakiciligini yapamam diye iste...
satis elemani1 kursuna bagvurdum.

Mesleki egitim kurslarina is bulmak i¢in bagvuran diger katilimeilar gibi, G13 de
ISKUR’a “ne is olsa yaparim” diyerek gitmis ve kendisine kablo montaj kursuna
bagvurabilecegi sOylenmistir. O anki ruh halini ve hayal kirikligin1 “eve gidip higbir ise
yaramadigimi diistindiigiim diplomami yirtmak istedim” diye anlatan ve kursa bagvurmayi
caresiz kabul ettigini belirten G13’1in kurs secimi ile ilgili ifadesi soyledir:

G13: Ne is olsa yaparim diye gittim yani iste en son ISKUR’a. Orada kurslarin oldugunu

da 6grendim. Yani dedigim gibi hem ne is olsa yaparim diye gittim aslinda ama kablo

montaj kursu falan deyince hayal kirikligina ugradim. (...) ama bagka ¢are yok bir umut
bagvurdum yani.

G14 ISKUR tarafindan agilan kuaforlik kursuna esinin haber vermesiyle
katilmistir. Yasadign ilcede ISKUR ilk defa kurs agmustir ve kadinlar igin sadece
kuaforliik kursu vardir. Bu nedenle zaten alan segme sans1 olmamustir. G14’iin bu durumu

sOyle ifade etmistir.

G14: iskur destekli meslek edindirme kursu acilacakmus (...) Kuaforliik kursu
vardi kadinlara iste erkeklere de baska bir kurs vardi.(...) mecbur ona bagvurdum.

ISKUR tarafindan ag1lan mesleki egitim kurslarma katilimlar meslek danismani
onayindan sonra ger¢eklesmektedir ancak katilimei tercihlerinden cok, agik olan kurslar
icinden se¢im yapilmaktadir. Ayrica bu kurslara isteyen herkes katilamamaktadir.
Acilacak her kursun istihdam alanina gére 6n basvuru sartlar1 (yas aralig, cinsiyet, egitim
durumu, vb.) belirlenmekte ve 6n basvuru sartlarini tasiyan kursiyer adaylar1 arasindan
meslek danigmanlarinin yaptiklari miilakatlar sonucuna gore katilimcilar segilmektedir.
GO farkl1 zamanlarda iki kez ISKUR’dan kurs almis ve her ikisinde de kendisine dnerilen
kurslara katilmistir. G10’a yasadigi yerde acilacak olan kursun uygun oldugu
sOylenmistir. G12 agilacak olan iki kurs arasindan tercih yapmis, G13 ise almis oldugu
O0gretmenlik egitimiyle hic ilgisi olmayan bir alanda acilmis olan kursa katilmistir.
G14’iin katildig1 kurs yasadigi ilgede ISKUR tarafindan agilmis olan tek kurstur ve
oncesinde kursa gitmek gibi bir talebi oldugundan degil, kurs agildigindan haberdar
oldugu i¢in kursa bagvurmustur.

Kurslardan haberdar olma ve kurs se¢imi konusunda, genel olarak katilimcilar

kurslar1 ya kursa devam eden, daha 6nceden katilmis olanlarin ve kurslar hakkinda bilgisi
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olan kisilerin 6nerisi dogrultusunda ya da ézellikle ISKUR kurslarinda kuruma is aramak
icin basvurduklarinda uzmanlardan duyduklarini ifade etmislerdir. Hangi kursa
katilacaklarina karar verme konusunda da benzer bir tablonun oldugunu séylemek
miimkiindiir. Kurslara bos zamanlarin1 degerlendirmek i¢in basvuranlar ile sertifika
almak igin basvuranlar kendi istedikleri kurslar1 segerken, is bulmak icin ISKUR’a
basvurmus olanlar daha ¢ok kurumun 6nerdigi kurslara katilmiglardir. Bu durum yukarda
da ifade edildigi gibi issizligin bireylere yapmak/6grenmek istedikleri isi/meslegi segme
hakki tanimadigini, onlar1 piyasanin talep ettigi is giiciiniin bir parcasi olmak i¢in sunulan
kurslara / islere zorunlu biraktigini ortaya koymaktadir. Baska bir ifadeyle istihdamla
ilgili mesleki egitim kurslarin1 segmede katilimcilarin ilgi ve isteklerinden ¢ok isgiicli
piyasasinin taleplerinin belirleyici oldugu da bir kez daha trajik bir bi¢imde ortaya

cikmaktadir.

Katihmcilarin Kurslara Kayit Yaptirma Deneyimleri. Mesleki egitim
kurslarina kayit yaptirma siireci kurslara erisim konusunda bilgi vermesi agisindan
onemlidir. Zira uzun bekleme siireleri, kayit yaptirmada ¢ok fazla belge istenmesinin
yarattig1 zorluklar, bagvuranlarin bilgisayar ve internet kullanicisi olup olmamalari, kurs
basvurusunun kurumda yapilip yapilmamasi gibi durumlar mesleki egitim kurslarina
erisimde etkili olmaktadir. Yapilan goriismelerde genel olarak kurslara kayitta iki
yontemin one ¢iktig1 goriilmiistiir. Bunlardan ilki kayitlarin bagvurulan kurum personeli
tarafindan yapilmasi, ikincisi ise katilimcilarin kurs kayitlarmi internet iizerinden
kendilerinin yapmalaridir. Hem Halk Egitimi Merkezleri hem de ISKUR tarafindan
acilan kurslara katilimcilarin internet {izerinden kendilerinin bagvurmalart miimkiindiir
ancak yapilan goriismelerde Halk Egitimi Merkezlerinde kurs kayitlarinin daha c¢ok

kurum personeli yardimi ile gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Bagvurusu Kurum Personeli Tarafindan Yapilanlar. Sekiz katilimci1 kursa
kayitlarinin kurum personeli tarafindan yapildigini belirtmistir. G2, G3, G4, G5 ve G6
kursa Halk Egitimi Merkezlerinde katilmiglardir. Bu katilimeilarin kurs kayitlart Halk
Egitimi Merkezlerinde gorevli idareciler ya da gorevli memurlar tarafindan yapilmistir.
Kurum calisanlar tarafindan kendilerine kullanici ad1 ve sifresi de verilmis, bir kismina

sisteme nasil giris yapacaklari da anlatilmistir. Kursa kayitlar1 Halk Egitim Merkezi
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kurum personeli tarafindan yapilan katilimcilar bu konudaki memnuniyetlerini dile
getiren ifadeler kullanmislardir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

G2: (...) Miidiir yapt1 basvurumuzu, toplamp gittik biz halk egitime. (...) ilgilendi
bizimle. Hatta o giin baska kimse yoktu, kendi yapt1 bagvurumuzu (...).

G3: (...) Miidiir yardimcisi sag olsun ¢ok ilgilendi. (...) Sonra internet iizerinden
yapiliyormus kayit. Miidiir yardimcisi kaydimi yapti. Bana da gosterdi sisteme nasil giris
yapilacagini falan.

G4: (...) Miidiir yardimeist internet iizerinden yapti bagvuruyu. Bana da sifre verdi.

G5: (...) Halk egitimde memur yapt1 kaydimizi. Bi kagida sifre falan da yazdi da. O yapt1
bizim islerimizi hep. Kayit falan. Biz niifus ciizdanlarimiz1 verdik iste ilk basta. O halletti
geri kalaninu. (...)

G6: (...) Halk Egitim Merkezinde memur kimligimle sisteme giris yapti. (...) Sifremi
verdi bana. Kayit yapti.

G2, G3, G4, G5 ve G6 ifadelerinde goriildiigii tizere besinin de kurs bagvurular
HE Merkezlerinde miidiir, miidiir yardimlar1 ya da memurlar tarafindan yapilmistir. Bu
durum katilimcilarin isini kolaylagtirmistir. Zira bazilari, 6rnegin, G2 ve G5 daha 6nce
hi¢ bilgisayar kullanmadiklarint ve kayit islemlerinin kurum personeli tarafindan
yapilmasindan duyduklart memnuniyeti gorlisme sorusu esnasinda birka¢ kez
tekrarlayarak dile getirmislerdir.

G7 ise kursa Olgunlagma Enstitiisiinde katilmistir. Halk Egitim Merkezlerinde
oldugu gibi Olgunlasma Enstitiisinde de kayit islemleri kurum tarafindan

gerceklestirilmistir. G7 kayit esnasindaki deneyimlerini su sozlerle aktarmistir:
G7: Agustos’ta gotiirdiim belgeleri tamamlayip iste onlar yapti ordan kaydima.

ISKUR tarafindan agilan kurslara katilmis olan G10 ve G11 de kursa
basvurularmm ISKUR’da yapildigini belirtmislerdir. Ancak her ikisi de bagvuru ve kayit
siirecini kendileri yiirlitmediklerini ifade etmislerdir. Tiirk¢e konusma ve anlatma
konusunda sorun yasadigini belirtmis olan G10 siireci kendisi gibi ISKUR’a kayit

yaptiran bir arkadasinin yardimiyla tamamlamigtir ve bu siireci su sozlerle anlatmistir:

G10: Bir arkadas daha vardi benlen gidecek onu dedim ben, dedim iste durum
bdyle eee bene haber edersen sen hani daha iyi sey yaparsin takip falan islerini
bilirsin. O demis bana tamam. o arkadas iste sey yapti haber bana verdi. Kurs
acilacaktir diye. Iste gittik o yapmus kendi isini beni de iste gotiirmiis bana da
oraya. Okuldaydi zaten. Biz orda iste kimlik falan vermisiz dyle yapmislar yani.
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Gl11’e ise bagvuru ve kayit esnasinda erkek kardesi yardimeci olmustur ancak
basvuru ve internet iizerinden kursa kayit islemleri kurum personeli tarafindan

yapilmstir:

G11: Valla hani ben oturdum orda bankta. Kardesim kosturdu sag olsun. imza
atilacak falan olunca geldi aldi beni. O dedi iste kurs varmis ona da kayait ettiler
seni ¢ikarsa diye. (...)

Mesleki egitim kurslarina kayit ve bagvurularda kurum personelinin ya da
yardimei1 olacak birinin varliginin, 6zellikle bilgisayar ve internet okuryazari olmayan ya
da daha 6nce herhangi bir kurstan yararlanmamais ve siirecin nasil isledigi bilmeyen kisiler
icin kolaylastirici, rahatlatict ve kurslara katilimi artirict bir etkisi oldugunu sdylemek

mumkuindiir.

Kendileri Internet Uzerinden Bagvuru Yapanlar. Goriisme yapilan katilimlarm
besi kurslara internet lizerinden kendilerinin bagvuru yaptiklarini belirtmislerdir. Bu
goriismecilerin  tamam1  ISKUR tarafindan verilen mesleki egitim kurslarina
katilmislardir. Kurs bagvurularini internet {izerinden yapan G8, G9, G13 ve G14 ISKUR’a
is aramak ya da igsizlik kaydi olusturmak igin gittiklerinde mesleki egitim kurslarindan
haberdar olduklarin1 ve ISKUR kayitlarini olusturduktan sonra internet sitesi iizerinden
kendilerine onerilen ya da sitede var oldugunu gordiikleri kurslara basvuru yapmislardir.

Bu konuda katilimcilarin ifadelerinden bazilar1 sunlardir:

G8: Iste ben Iskur’un S.... Subesine as¢1 yardimcilign kursuna basvurmustum
ISKUR ’a kay1t olduktan sonra. Kendim internetten yaptim yani kurs bagvurusunu
orada dgrenince.

G9: (...) ISKUR’a kayit olunca katilabilecegim kurslar1 da sordum. (...) reyon
gorevlisi kursu var dedi meslek danigmani. (...) O kursa internetten kendim
basvurdum (...)

G12: (...) baktim internetten iste... hasta bakicilig1 kursu ve satis elemani kursu
vardu. (...)satis eleman1 kursuna basvurdum.

G13: Internetten basvuruluyordu zaten. Kendim yaptim yani basvuruyu.

G14’iin basvurusunu ise esi takip etmis, ISKUR kaydmi yaptirdiktan sonra
yasadig1 yerde acilan tek kursa internet iizerinden bagvuru yaptigini ifade etmistir:

G14: (...) internetten ISKURdan verdikleri sifreyle kayit olduk kursa.
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Kurslara internet iizerinden basvuru yapan katilimcilarin egitim seviyesine
bakildiginda lise ve iiniversite mezunu olduklari, yas araligmmin da 20-40 yas oldugu
goriilmektedir. Bu grubun bilgisayar ve internet kullanmaya daha asina olduklarini ve
basvuru siirecinde de bu nedenle zorlanmadiklarini ve bir kurum personeli ya da
baskasinin yardimina ihtiya¢ duymadiklarini sdylemek miimkiindiir.

Ozellikle ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslar1 isgiicii piyasasmin
taleplerine gore, ihtiyag duyulan alanlarda ve zamanlarda agilmaktadir. Bu da is ve kurs
arayanlarin siirekli olarak kurumun sayfasindan takip etmesini gerekli kilmaktadir. Okur-
yazar olmayan, ya da okuma yazma bilen ama bilgisayar ve internet kullanamayanlar i¢in
bu durum kurslara bagvuru yapmayir ve katilimi zorlagtirmakta, hatta yardim
alabilecekleri biri yoksa imkansiz hale getirmektedir. Bu kisilerin halihazirda iginde
bulunduklar1 dezavantajlar bu nedenle daha da artmakta, esitsizlikler derinlesmektedir.
Strateji belgelerinde de istihdam edilebilirligin artirilmasina yonelik sdylemlere yer
verilirken, bu kisilerin kendilerini istihdam edilebilir kilmalar1 ic¢in erisimin

kolaylastirilmasina iliskin uygulama 6nerisi bulunmamaktadir.

Katihmcilarin Kurslara Katihm Siirecinde Karsilastiklar1 Zorluklar.
Yetigkin egitiminde katilim engellerinin  belirlenmesine yonelik ¢alismalarda
(Merriam,2008; Chao,2009; Lewis-Fitzgerald, 2013) durumsal (kisinin belli bir
zamandaki kosullarina bagli olarak), kurumsal (katilimi1 engelleyen tiim etkinlikler ve
prosediirler), psikolojik (kisinin benlik algis1 ve 6grenmeye yaklasimi) ve informasyonal
(ulagilabilir ¢evredeki egitim olanaklar1 hakkinda bilgiye sahip olmama) engeller ve
zorluklarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Yine bu g¢alismalar toplumsal yapr altinda
toplanabilecek cografi kosullarin, demografik etkenlerin, sosyo-ekonomik kosullarin ve
egitimin de katilimda kiiltiirel belirleyiciler olarak rol oynadigini ortaya koymaktadir. Bu
calismada da mesleki egitim kurslarina katilim siirecinde goriismecilerin ¢ogu birtakim
zorluklarla ve engellerle karsilastiklarini ifade etmislerdir. Karsilagilan zorluklar
cogunlukla ev ve is yasamiyla kursu birlikte yliriitmek zorunda kalmaktan ve ekonomik
yetersizliklerden kaynaklanmaktadir. On Katilimer ¢esitli zorluklar yasadiklarini dile

getirirken, dordii ise herhangi bir sorunla karsilagsmadiklarini ifade etmislerdir.

Giinliik Hayata, Is Yasamina Dair Zorluklar. Halihazirda bir iste ¢alismakta

olanlarin ya da evde kii¢iik cocugu olan 6zellikle kadin katilimcilarin kurslara katilim
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siiresinde baz1 zorluklarla karsilastiklarini belirtmislerdir. Oregin G1 Kkursa giderken
ayn1 zamanda c¢iftlikte caligmakta oldugu icin kurs siiresince ¢iftlikteki islerinin
aksadigini, hayvanlarin bakimi i¢in kurs doniisii ge¢ saatlere kadar ¢alismak zorunda
kaldigin1 belirtmektedir. G1 kursa kendi istegiyle degil, igverenin talebiyle katilmistir,
buna ragmen kurs ve is yerindeki rutin islerini birlikte yliriitmek zorunda kalmistir. Bu

nedenle de bazi sikintilar yasadigini su sozlerle ifade etmektedir:

G1: Sikint1 olmaz mi1 oldu tabi. Burda isler kaldi. Oglaklar var, kuzular var,
koyunlar kegiler ¢ikacak yaymaya. Bakmak ister. (...) iste bi hayvanla, isler kald.
Y1g1ld1 aksam onlara kostur, temizliklen falan ugras.

G4 de benzer sekilde ayn1 zamanda belediyede zabita olarak c¢alismaya devam
ettigini ve bu nedenle isin yogun oldugu zamanlarda kursa devam etmekte problem

yasadigini, boyle zamanlarda kurs 6gretmeninin hosgoriilii davrandigini soylemistir:

G4: Zabitada galistyorum ben mesai belli olmuyo. Bazen gittigimiz kdyden
gelemiyoruz. Geg kaliyoruz. O zamanlarda gidemedim kursa.

G6 ve Gl4 kurslara katilim siiresince ev islerinin ve cocuk bakiminin
aksamasindan kaynakli sorunlar yagmislar, akraba ve yakinlarinin yardim ve destegi ile
siireci tamamlayabilmislerdir. G6 kursu baska bir ilcede almak zorunda kaldigini ve
ulagim konusunda zorluk yasadigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda hem is yerindeki isleri
yetistirmek zorunda kaldigint hem de ¢ocukla ilgilenmesi gerektigi icin yasadigi

sikintilar1 su ifadelerle dile getirmistir:

G6: Yani aslinda burdaki halk egitimde olsa hi¢ sorun yasamazdim da iste
S....... ’da olunca mecburen haftada 3 giin otobiisle gittim geldim. Bi de durakla
halk egitim binas1 uzak yliriidiim de bayaaa. Ee yani zorlandim tabi, burda diikkan
var. Isler kaliyor kiz var (...) Isler kaliyo. Aksam gelince evin isi ¢ocuk yemek
geceye kaliyodu ¢ogu zaman hamur pogaga iste ama mecbur olunca. (...) Ben de
gittim geldim yani, eee kurs degil de yol zorladi. Hani otobiis bekliyosun ha
deyince gelmiyo. Kurstan ¢iksan saati gelmeyince yok yani otobiis. Zorlandim o
yiizden bayaaa.

Benzer sekilde G14 de ev i¢i sorumluluklarinin aksadigini ve bu nedenle bazi

problemler yasadigini belirtmistir:

G14: Hani eee bazen sey oluyordu iste yemek yetismiyodu falan. (...) ister
istemez seyler eeee aksamalar oluyodu. Iste yemek kaliyo. Evin isi kaliyo falan
ama hani kursta disarda ¢aligsmak gibiydi.
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G10’un yasadig1 sorun ise digerlerinden farklidir zira anadilinin Tiirkge olmamasi
ve Tiirkceyi ¢ok iyi bilmemesi nedeniyle kursta anlatilanlar1 anlamakta zorluk ¢ekmistir.
Cogu zaman ne yapmasi gerektigini kendisine diger kursiyerler agiklamigtir. Bu durumu

su sozlerle ifade etmistir:

G10: Biraz anlamakta zorlanmisim yani ne dediklerini. Hani Tiirkgemiz ¢ok iyi

degil.

G11 kursa katilim esnasinda en ¢ok sorun yasayanlardan biridir, zira kendisi daha
once herhangi bir kurs ortamina girmemis, bulundugu boélgenin disina yalniz basina
cikmamustir. Kursla ilgili olarak otobiisle gidip gelmeyi 6grenmek, kurs ortamina uyum
saglamak gibi sorunlar yasarken, ev isleri ve ¢ocugunun bakimi konusunda da zorlanmis,
ailesinden destek almistir. Ayn1 zamanda kursa giderken evlere temizlige gitmeye de
devam ettiginden, temizlige gittigi glinlerde kursa gidememistir. Kursa katilim ile ilgili

yasadig1 zorluklar1 soyle ifade etmistir:

G11: Sikintt her zaman var yani ee.. iste otobilisnen gittim hep hani yliriiylim
desem eee yollar1 bilemem dedim. Oyle inecegim yeri ezbelerdim hani yannis
olmasin diye. Iste bazen temizlige gidiyodum erken ¢ikamadigim zamannar oldu.
Diyemiyosun iste ben kursa gidecem diye. Para vermis is bekler. Kizima annem
bakar ben temizlige gidince zaten ev 3 katli hani. En alt katinda biz kaliyoz.
Ustiimiizde annemler. Miistakil sayilir ev. O ¢ok sikint1 olmadi da hani eee iste
gidis gelis. Bi de aligkin degilim hani yannis yaparsam diye ¢ok korktum ilk
baslari.

Ekonomik Zorluklar. Katilimcilarin i¢ii ekonomik yetersizliklerden dolay1 kurs
icin gerekli olan malzemeleri almakta zorluk cektiklerini ya da kursa ulagim i¢in toplu
tasimaya para vermektense ylirimeyi tercih ettiklerini ancak bunun da kendileri i¢in
zorlayici bir siire¢ oldugunu dile getirmiglerdir. G3 kursa katilim konusunda hem ev
islerine yeterince yardimci olmadigi i¢in annesiyle yasadigi tartismalar hem de ekonomik
yetersizlikler nedeniyle sorun yasadiginmi ifade etmistir. Her giin kurs igin ilgeye gidis
gelis yol parasini ve kurs malzemelerini alacak paray ailesinden istemek zorunda kaldig:

i¢cin yasadig1 zorluklar1 sdyle ifade etmistir:

G3: (...) kurs malzemeleri almak icin para istemek ¢ok zoruma gidiyordu ama
mecbursun. (...) Iste kdyden dolmusla ilgeye gitmek para, orada arkadaslarimla
ayak Ustii bir seyler yesem para. Yani bunlar beni zorlad1 agikcasi.
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G8 ve (9 ise her giin kursa gidip gelirken ulasima para vermenin kendilerini
ekonomik olarak zorladigini, yol parasindan paradan tasarruf etmek icin kurs yerleri
yiiriime mesafesinde olmasa bile yiiriidiiklerini, ISKUR tarafindan kurs siiresince verilen

ticreti bunun i¢in harcamak istemediklerini su ifadelerle dile getirmislerdir:

G8: (...) her giin ee iste yol gidiyorsun otobiis parasi lazim bazen cebimde harglik
olmuyordu mecbur ego bekliyorsun iste ucuz diye. Ya da kart buluyordum
arkadaslardan falan. Ego otobiisii seyden iste kursun oldugu okuldan ¢ok uzaktan
geciyordu hani bi otobiise daha para vermemek icin ii¢ kilometre kadar sey
yaptyordum...yiiriiyordum gidis gelislerde.

G9: Yol parast ¢ok tutuyordu oOrnegin. Zorlanmiyordum yani karsilamakta. O
yiizden o paray1 otobiise vermektense cebimde kalsin diyor hani insan.

Yetigkinlerin kurslara katilim engellerinin ortadan kaldirilmasi icin temel
fizyolojik ihtiyaclarinin kargilanmis olmasi gerekmektedir ayrica toplumsal giicliikler,
saglik sorunlari, ekonomik problemler yapilandirilmis O6grenme ortamlarinda
giivensizlige yol acabilmektedir (Tusting ve Barton, 2011). Bu yiizden yetiskinlerin
mesleki egitim kurslarina katilabilmeleri icin gerekli fiziki ve ekonomik kosullarin
saglanmamasi halinde katilimcilarin dile getirdigi zorluklarin ortadan kalkmasi miimkiin
degildir. Ornegin kurslara katilan yetiskinlerin cocuk bakimi hizmeti alabilecekleri
kamusal iicretsiz bakimevleri ag¢ilmali, halihazirda c¢alismakta olanlara iicretli izin
olanaklar1 yaratilmali ve kursa giderken giinii birlik islerde ¢alismak zorunda kalanlara
ya da issiz olanlara giinliik ihtiyaclarimi ve ulasim giderlerini karsilayacak yeterli {icret

verilmelidir.

Katiimcilarin Kurslardan Ogrenme Deneyimleri

Yetiskinler kendi ilgi ve ihtiyaglar1 dogrultusunda ve kendi secimleriyle
katildiklar1 6grenme ortamlarinda kendilerini daha 1yi hissetmekte ve 6grenme siirecini
de daha anlamli bulmaktadirlar (Chao,2009:908). Yani yetiskinlerin §grenme
deneyimlerini anlamli bulmalarinda ihtiyaglari ve buna uygun segimleri belirleyici
olmaktadir. Nitekim goriisme yapilan katilimcilarin  kurs igeriklerine yonelik
diislincelerinin ve 6grenme deneyimlerinin de kurslara katilim amaclarina ve kurslardan

RO

beklentilerine gore degistigi gorilmiistiir.
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Katihmcilarin Kurs iceriklerine Dair Diisiinceleri ve Ogrenme Deneyimleri.
Kurslarin igerikleri ve kurslardan 6grenmeye dair katilimcilarin diisiincelerinde iki farkli
egilimin oldugu goriilmistiir. Bir kism1 kurslarda daha 6nce bildikleri seylerin tekrar
edildigini, hatta kendilerinin kursta anlatilanlardan daha ¢ok sey bildiklerini iddia
etmistir. Bu sekilde diisiinenlerin ¢ogunlugu halihazirda bir isi olan ve kursa sertifika
almak icin katilan katilmecilardir. Ikinci egilim ise kurs igeriklerinin ve dgretilenlerin
oldukga yararl ve anlamli oldugu yoniindedir ki bu sekilde diisiinen katilimcilar arasinda
is bulmak ya da bos zamanlarin1 degerlendirmek amaciyla kurslara katilanlar
cogunluktadir. Bu baglamda kursa katilanlarin kurs iceriklerine dair diisiincelerinde ve
kurslardan 6grenme deneyimlerinde kursa katilim amacglarmin  ve kurslardan

beklentilerinin belirleyici oldugu sdylenebilir.

Kursta Ogrendiklerini Bildiklerinin Tekrart Olarak Gérenler. Katilimcilardan
altis1 kursta 6grendiklerinin ¢ogunlukla zaten bildikleri ve yapmakta olduklart seyler
oldugunu ifade etmistir. Burada dikkat ¢ekici olan mesleki egitim kurslarina sertifika
almak i¢in giden katilimcilarin ve daha 6nce yaptiklari bir is (6rn. temizlik gorevlisi) ile
ilgili kursa katilanlarin 6grenme stireclerini bildiklerinin tekrari, kursu da bir anlamda
zaman kaybi1 olarak gormeleridir. Bu baglamda, dnceki 6grenmelerin belgelendirilmesi
ya da diger bir ifadeyle hem ¢alisanlarin hem de isverenlerin gesitli sebeplerle sertifika
alma zorunlulugu egitimin ve kitabi bilginin degersizlestirilmesine, formel 6grenme
bi¢cimlerini dnemsizlestirilmesine ve 6gretmenin/ egitimcinin roliiniin kiigiimsenmesine
yol agmaktadir. Ornegin, G1 ortaokuldan sonra 6rgiin ya da yaygin herhangi bir egitim
faaliyetine katilmamustir ve kurstan bir beklentisi de yoktur. Kursa igvereninin istegi
dogrultusunda katilmistir. Daha 6nce de ifade edildigi iizere kendisi uzun siiredir gobanlik
yapmaktadir ve meslegi babasindan 6grenmistir. Bu nedenle de siirii yonetimi kursunda
o0grenme deneyimlerini yillardir yapmakta oldugu isi kendisine, ¢obanligi onun kadar
bilmeyenlerin anlattigint diisiinmektedir ve bunu da “belki de hayatinda ii¢ koyunu
yanyana gérmemis kisilerden d6grenmeyi garipsedim.” seklinde dile getirmistir. Kursa
giderken herhangi bir beklentisi ve daha once herhangi bir kursa katilma deneyimi de
olmadigindan &grendiklerine ¢ok fazla anlam yiiklememektedir. Bunu da kursta
Ogretilenleri anlatirken Sik sik “biz bunu zaten biliyorduk, bunlar1 zaten 6nceden de
uyguluyorduk” ifadeleri ile ortaya koymaktadir. G1 Kurslarda anlatilanlardan ¢ok daha

fazlasini yaparak yasayarak 6grendigine dair diisiincesini su sozlerle ifade etmistir:
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G1: Kurs iyiydi. Onceden bilmem gitmedim hi¢. Nasil olur bdyle kurslar.
Resimlerle, filmlerle anlattilar bize. Ama ben zaten yillarin ¢obaniyim. Komik
geldi bize biraz. Belki de iki koyun gormemistir bilgisayarda anlatanlar dedik.
Ama giizeldi iste. Bisey de beklemedim pek hocanim ben. Belge alacaz diye
gittik pek bisey de yoktu aslina bakarsan dyle anlattilar iste nasil yapilir nasil edilir
de yas gecmis bizim. Bi de zaten ¢obanlik ederiz yillardir. Bazis1 gitmedik ¢ogu
derslere. Az idare ettiler is ok olunca. (...) Iste dedim ya nasil bakilir hayvanlara,
hastaliklar, kesim, temizlik. Hepsini anlattilar aslinda. Salgin hastaliklar olur
hayvanlarda. Biz biliriz aslinda, karn1 sigsmigse nesi var hayvanin, ya da yara
¢ikinca falan bakariz hemen. Zaten 6yle kalem kitap tutacak yasi da gectik. Orda
dedim iste bak bu sap hastaligs diye hemen resimlerini falan goriince. Iste
hayvanlardan gecen hastaliklar1 falan anlattilar. Iyi oldu,hi¢ bisey dgrenmedim
desem ayip olur valla da bildiklerimizi de gordiik yine.

G2 de benzer sekilde yillardir yapmakta oldugu isle ilgili bir kursa katilmistir.
Kardesinin sertifika alabilecegi kursun agilmasi i¢in gerekli sayiya ulasmak amaciyla
kayit olmus ve sonrasinda da devam etmistir. Kurs siiresince 6grendiklerini anlaml
bulmaktadir ve yeni seyler 6grendigini de inkar etmemektedir ancak asil 6grenmenin

ancak kalorifer kazaninin basia gecildiginde, uygulama ile gerceklesecegini, kurslarin

yapmakta oldugu isi 6grenmek i¢in yeterli olmayacagini ifade etmektedir:

G2: Biz zaten yakariz yillardir kaloriferleri. Bakimini yapariz, temizligini yapariz.
Kardesime belge lazim olunca gittik. Belki bize de lazim olur bir giin. Kémiir
vardi eskiden simdi dogalgaz daha kolay ama tehlikeli tabi. (...). Ama makineyi
ya da kalorifer kazanmni 6grenince dgreniyosun bu isi. Oyle kursla olacak isler
degil yani.

G4’lin kursa katilma sebebi de sertifika almaktir ve bilgisayarin kurstan ¢ok
uygulamayla 6grenilecegini diisiinmektedir. Bu nedenle o6zellikle ilk baslardaki teorik
anlatimlarin kendisine sikici geldigini, kursun ancak bilgisayar kullanmayi hi¢ bilmeyen

kisiler i¢in yararli olabilecegini belirtmektedir:

G4: Isleyisinde sorun yoktu. Yani gidebildigim zamanlarda gordiigiim hoca
herkesle tek tek ilgilenip anlatiyodu. Iyiydi. Ama hani ben bir an dnce sertifika
alma derdindeydim. Oyle bilgisayar 6greneyim diye bir beklentim de yoktu. Ders
hep bilgisayardi ama ilk baslarda ¢ok sikic1 geldi bana. Iste klavye ne maus ne.
Ekran ne, hoca fotokopi dagitiyo anlatiyo falan. Hani dedim bunlarla ne isimiz var
biz tamir mi yapacaz. Sonra iste, bagka ne anlatti.... Eee ne diyorlar Word de yaz1
yazma falan tablolar excell sunum hazirlama mail gonderme. Sonrasi biraz daha
iyiydi. Ben yazi yazmay1 falan biliyodum yani dedim ya hep yaziyoruz mail
gonderiyoruz. Bi de bunlar nasil desem Oyle kullanarak 6greniliyor yani. Bir iste
excell biraz ilgimi ¢ekti. Dedim hani kadrom degisirse de veri hazirlamaya
gecersem belki lazim olur. Yani sey eee belki de o yiizden o daha ¢ok ilgimi ¢ekti.
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Onunla ilgilendim ama hi¢ bilmeyen i¢in aslinda ¢ok iyi kurs. Yani bilgisayari hi¢
bilmeyen i¢in. Gergi simdi bilmeyen de kalmadi ya 6yle yani.

Daha once calistiklar bir isle ilgili kursa katilanlarla, kursta anlatilanlart giinlik
rutin islerin bir parcasi gibi goren katilimcilarin da kursta anlatilanlar zaten bildikleri
seyler olarak diisiindiikleri ve anlamli bulmadiklar1 goriilmiistiir. Ornegin G10 Kat
Hizmetleri Gorevlisi kursuna katilmistir. Daha once hastanede temizlik isinde ¢alismis
oldugundan, kursta 6grenecegi yeni bir sey olmadigini “zaten bildigim isler, nesini

Ogrenecegim” ifadeleriyle dile getirmektedir:

G10: Temizlik isidir yani iste nesini 6grenecen. Yapmisim da ben 6nceden ee
temizlikte caligmisim zaten. Ama tabi onlar anlatmistir yine de. Vardir tabi
gelenlerden heralde hi¢ yapmamis olan diye. Valla giizeldir yani iste simdi
geemis giin... iste temizlik malzemelerini anlatmiglar abla. Bunu iste eee bunla
karistirmayin. Iste bununla sey. .. eee kullaninca silin. Paspas makinas1 vard: yani
sey iste. Onun diginda diizen anlatmuslar. Oyle seylerdi yani.

G11 de kursta anlatilanlar1 evde yaptig1 islerle 6zdeslestirmektedir. Paketleme,
katlama islerini evde de yaptigin1 ifade ederken, daha Oncesinde herhangi bir kurs
deneyimi olmadigindan kursta 6zellikle ilk baslarda yasadigi ¢ekingenligin, yanlis bir sey
yapma korkusunun ve giinliik problemlerin 6grenmesinin 6niinde engel olusturdugunu
dile getirmektedir. Anlatilanlar1 ve teorik bilgileri 6grenmekte ve aklinda tutmakta
zorlanirken, uygulamali egitimlere uyum saglamasi daha kolay olmustur. Kurstaki

O0grenme deneyimlerini ve siireci su ifadelerle anlatmistir:

G11: Onceleri annattilar hani bir iki hafta neyim... eee... sonna gosterdiler de ama
Oyle annattilanlar hani boyle fabrikada falan olanlar. Bizde nerde fabrikada is.
Iplik de annattilar dikisi de seyi eee dokumasmi da. Ama iste bize daha ¢ok
katlama paketleme falan yaptirttilar. Onlara da hani elim yatkin evlerde falan da
ederim ben. O zaman iyi oldu yani. Yanniii... eee iyiydi ama hee yani ilk bagsta
cok cekindim hani yannis bisey der miyim giilerler mi bana diye. Ama sonna
alisttm hep kadinlar vardi zaten hani. Kimse de kimseye bisey demiyo. Baktig
yok ettigi yok. Ha bi de iste ev isi gibi kurs. Ama hani daha onceleri hig
gormedigim seyler anlattilar aklimda tutamam ki pek. Bin tiirlii derdinen dinliyon
zaten eee.. ama insan aligiyo sonnalart kadinlarlan baya da iyi oldu aramiz ama ilk
baglarda tirkeklik oluyo bi ister istemez.

G12 ise kursa belirli bir is ya da meslek 6grenme amaciyla degil herhangi bir is
bulma amaciyla gitmistir. Bu nedenle de kurstan 6grenme anlaminda bir beklentisi
yoktur, kursa katildig siirede verilen katilim {icretinin kendisi i¢in daha 6nemli oldugunu

dile getirmektedir. Orgiin egitimden uzun siiredir uzakta kalmis olmasmin da etkisiyle
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teorik anlatimlart sikicit bulmustur. Kursta anlatilanlarin kisinin is basinda kolaylikla
Ogrenecegi seyler oldugunu diisiinmektedir. Biitiin bunlar bir araya geldiginde de kursta

ogrendiklerine de bir anlam yiiklemedigini su sozlerle ifade etmistir:

G12: Yani aslinda pek bi beklentiyle gitmedim hani belki iste is bulurum diye. Bi
de dedigim gibi iste sey veriyorlard: giinliik harg¢lik o iyi oluyodu yani kursa gidip
para aliyosun. Yoksa iyiydi iste anlattilar gosterdiler falan. lyiydi yani iste
depolama, tasima saklama falan miisteriyle iletisim, esya yerlestirme yani ¢ok sey
anlattilar aslinda da sey oldu yani eee nasil anlatayim... okula gideli iste en son
yani 15 y1l gecmis Oyle dinlemek falan sikic1 geldi sanirim bana... yani onun
yerine gotiiriip hani bi yerde hadi sdyle yapilacak diye gdsterseler yapardik yani
cogunu. Baz1 seyleri iste konusma falan belki anlatirsin da yani... eee yapilacak
isleri iste gosterip yapmak daha iyi olurdu sanirim. Oyle yani.

Katilimcilarin 6rgilin 6gretimden uzun siire uzak kalmasinin, kurslara kendi istegi
ile katilmamis olmasinin, daha 6nceden yapmakta oldugu bir isi tekrar grenmesinin, kurs
almadan da bu isi yapabilirdim diye diisiinmesinin kurslarin igeriklerine ve kurslarda
anlatilanlara dair diislincelerini etkiledigi goriilmektedir. Halihazirda yapmakta olduklari
bir isle ilgili sertifika almak icin kurslara katilanlarla daha 6nceden ¢alistiklar1 bir isle
ilgili kursa katilanlar, kursta anlatilanlarin zaten bildikleri seyler oldugunu, teorik anlatim
siirecinin sikici, uygulama yaptiklart siireclerin ise daha ogretici oldugunu ifade
etmektedirler. Bireylerin kendilerinin 6grenmeye ihtiyag duymadiklari, ancak cesitli
sebeplerle kurslara katilmaya zorlandiklar1 durumlar egitim siireglerini ve egitimcileri

degersizlestiren bir anlayisa yol agmaktadir.

Kursta Ogrendiklerinin Anlamli ve Yararli Oldugunu Diisiinenler. Y etiskinler
ihtiyag duyduklari, eksikligini hissettikleri seyleri 6grenme konusunda daha isteklidirler.
Zira yetigkin 6grenmesinin temelinde gelecege yatirim degil, daha ¢ok kisa donemde
kullanilabilecek ve ihtiyaglari, eksiklikleri giderecek bilgi ve becerilerin kazanilmasi yer
almaktadir (Merriam,2008; Chao,2009; Tusting ve Barton, 2011; Lewis-Fitzgerald,
2013). Bu baglamda mesleki egitim kurslarina bir is bulmak amaciyla kursa katilip daha
once hi¢ yapmadiklar1 bir ig/meslege iliskin egitim alan katilimcilarla, bos zamanlarini
degerlendirmek, sosyallesmek amaciyla katilan katilimcilar kurs igeriklerini ve kurslarda
ogretilenleri anlamli bulduklarini, yeni seyler 6grendiklerini ifade etmislerdir.

G3, G5 ve G7’nin kursa katilma amaglar1 bos vakitlerini daha 1yi degerlendirmek, ev
disinda saglikli sosyal iliskiler kurmaktir. Bu ii¢ katilimct da kendi sectikleri alanlarda

kurslara katilmiglardir ve kurslarin igeriginin ¢ok iyi oldugunu, kurs aldiklar1 konuya dair
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her seyin asama asama ve uygulamali olarak anlatildiini, ¢ok sey 6grendiklerini ve
Ogretilenleri kendi hayatlarinda uyguladiklarini dile getirmisler, 6grenme etkinliklerinin
icerigi kadar siiregten ve ortamdan da oldukca memnun kaldiklarini belirtmislerdir. Bu
tic katilimcmin kurs igeriklerine ve isleyisine dair disiinceleri ve kursla ilgili

memnuniyetlerini belirten ifadeleri asagidaki gibidir:

G3: Her seyi 0grendik aslinda. Hamur hangi kilden yapilir, ne katilir. Nasil
hazirlanir? Nasil sekil verilir, firmlanir. Adim adim ilerledik. Insan yeni ve giizel
biseyler ¢ikardik¢a mutlu oluyor. Kendi kendine sekiller, renkler falan denemeye
basliyorsun. Ogreticiydi ¢ok. Yani anlatip gegilse belki bdyle olmazdi. Ama biz
once nasil yapilacagini dinledik sonra yaptik hemen. Hani iste su kadar su, su
kadar kil deyip hamur yaptik. Boya hazirladik. O agidan iyiydi.

G5: Cok giizeldi kurs. Bir siirii sey diktik. Ogrendik. Giizel de vakit gegirdik.
Kizlarin ¢eyizine bindalli da diktim yani, baska seyler de yaptim. Bi de hep
birlikte yapinca yapamadigin yerde yardim ediyolar. Bilmedigini 6greniyosun.
Iste kumasin cinsiydi, kalitesiydi. Nasil dikilir nasil kesilir. Cok giizeldi kurs.
Iyiydi 6grendim hem de evin disina ¢iktim iki insan gérdiim. lyi de vakit gecirdik.
Yani dyle ¢ok ders gibi degildi. Oturup anlatmadi bize hoca. Iste sunu dikecez
dedi. Yani etek mesela. iste kaliplar getirdi. Gosterdi tek tek kalip nasil ¢ikarilir.
Kagida nasil ¢izilir. Ya da iste varsa hazir kalip nasil teyellenir dyle. Kumas
sundan getirin dedi. Onu aldik. Kestik beraber. Oyle yapa yapa 6grendik. Kimisi
onceden de biliyodu iste benim komsu G.... Gibi. Onlar bize gosterdi. Beraber
kestik bigtik. Diktik. Yani 0yle okul gibi ders anlatarak olmadi. Sen simdi ders
deyince Oyle yani. Ama herseyin kalibini ¢gikarmay1 bigmeyi dikmeyi 6l¢ii almay1
falan biliyorum yani simdi. Yani baska seyler de 6grendik. Iste nakis yaptik.
Sarma yaptik. Danteliydi, islemesiydi. Ne lazimsa 6grendik.

G7: Kurstan memnuniyetim bekledigimin ¢ok iistiindeydi. Ben daha bdyle bigki
dikis kursu gibi bekliyordum ama diyebilirim ki ¢ok ¢ok daha detayl bir sekilde
ogrendim o yiizden istiindeydi diyebilirim. Mesela onceleri baya baya anlatti
hocalarimiz her seyi yani tasarim, malzeme, kesim, dikim. Olgii alimu... eee iste
stislemesiydi, diger seyleri felan. Cok ¢ok iyiydi yani. Kendimiz de 6grendigimiz
her seyi nas1 desem atdlyede tek tek yapinca ¢ok iyi oldu diyebilirim. Dersler
cogunlukla atolyedeydi. Yani s0yle ki once hocalar nasil yapacagimizi anlatird
tek tek. Onlar1 da zaten atdlyede 6nceden yapilmis dikilmis olan giysiler lizerinden
felan gosteriyordu sonra da biz yapiyorduk. Nas1 desem hani 6nce nasil yapacagiz
nasil kesecegiz ya da ¢izecegizi hocalar anlatiyorlardi. Sonra ya iste anlatirken
ornek gosteriyodu bize dnceden yapilmis olanlari sonra biz de ona gére yapmaya
calistyoduk. Iste kadmn giysileri terzilik felan. Onceleri benim yaptiklarim pek
gosterdiklerine benzemiyodu ama zamanla daha iyi kesmeye dikmeye basladim
yani. Bi de iste bitirme projesi yapiliyor. Onu dikerken herseyi biliyodum artik
eee sey... iste kendim yapabilecek hale gelmistim yani. Onceleri biz ¢izerken
felan hoca ¢ok yardimct oluyodu yani sunu sdyle yap diyodu. Olmayan yerleri
felan iste buras1 olmamis bak buna bakarak yap buna 6l¢iip kes diyodu. Sonralari
daha ¢ok kendim yapmaya basladim. Hani eee... hoca felan baktiginda artik yani
cok giizel olmus felan demeye basladi.

154



Kurs igeriklerinin katilimeilarin ilgi alani iginde olmasi da kursta anlatilanlari
Ogretici ve anlamli bulmalarina etki eden nedenlerden biridir. Nitekim G8 kursa
katildiginda halihazirda bir iste gegici de olsa ¢alismaktadir ve kendi ilgi alanina uygun
bir kursa hem is bulmak hem de as¢ilik meslegini ve inceliklerini 6grenmek igin
katilmistir. Yemek yapmaya her zaman ilgi duydugunu ancak o zamana kadar 6grenme
firsatt bulamadigini belirten G8, kursta anlatilanlar1 ¢ok detayli ve 6gretici buldugunu,

uygulama imkani olmasinin da 6grenmesine katki sundugunu su sozlerle ifade etmistir.

G8: (...) yemek yapmayla ilgili herseyi sifirdan anlattilar diyebilirim. Iste
malzeme nasil segilir, nasil kullanilir... yemek pisirme, sey eee meze hazirlama,
baslangi¢ yemekleri ana yemeklerini hazirlama sey ee yani ilk bastan iste hepsini
diyebilirim sirayla anlatti hoca bize. Tek tek yemekleri de anlatt1 yani derste iste
salatalar falan. Mutfakla ilgili seyle eee yemek hazirlamayla ilgili herseyleri
ogrendim diyebilirim. Yemek yapmay1 seviyordum zaten. Kursta iyiydi giizel
anlatt1 hocalar falan. Yemek yaptik birlikte, ama ¢ogunu hayatimda gérmemisim.
Zorlandim ilk baslarda. Sonra alistik bizde. Once anlattilar yaptilar, biz yaptik,
iyiydi, yaptigimizi yedik. Bazen bu yenmez dedik sey olunca yani alisgkin
olmadigimiz yemekler falan olunca ama sey oldu eee iyi yemekler de 6grendim
orda. Meze Ogrendik, yani iste yemeklerin sirast sey iste ara yemekler, ana
yemekler, salatalar, hazirlamasi sunumu falan giizeldi baya seyi kursun
Ogretilenler.

G9 iki ayr1 kursa katilmistir ve ilk kurs olan reyon gorevliligi i¢in aldig1 egitimi
cok yararlt ve anlamli bulmamistir zira reyon gorevliligi i¢in ona gore kursa gitmeye
gerek yoktur, bir magazada ise baslanarak da kursta anlatilanlar 6grenilebilir. Ancak
ikinci gittigi kurs, ¢agri merkezi gorevlisi kursudur ve bu kursun iceriginin daha dolu ve
ogretici oldugunu belirtmistir. Kursun daha planli, 6nce teorik, sonrasinda uygulamali
olmasi; mesleki konular disinda saglikli iletisim ve sosyal becerileri de icermesi G9 i¢in

kursun olumlu yonleridir:

G9: Ilk reyon gorevliliginde 6grenilecek ¢ok bir sey yoktu aslinda. Tezgahtarlik
ogreniyorsunuz aslinda. Adini siislemisler diyorduk. Cogumuz gengtik kursa
katilanlarla. Birbirimize satis yaptik. Magaza diizenledik. Cagri merkezi elemani
kursu daha iyiydi, doluydu hani. Once anlattilar, sonra hepimiz tek tek uygulama
yaptik. Cok bildigim isler degildi, 6grendim kurs sayesinde. Aktarma yapmayz,
bilgisayarda islem yapmayi, karsidaki kisinin sorularmi cevaplamay: falan.
Beklentilerimi karsiladi mi, evet aslinda, 6grendim yani kursta. Bir meslegim daha
oldu diyebilirim hani. Kursa gore degisiyor hani hangi kurstaysaniz ona gore
anlatryorlar ama hani sey de 6nemli kimin anlattig1 galiba. ik kursta ¢ok ciddi
degildi sanki. Ya da hani bana dyle geldi. Iste iletisim, konusma, selamlasma daha
cok boyle seyler tizerinde duruldu. Miisteri gelince istedigi liriinii bulma, iste hitap
etme, beden dilini kullanma. Kisisel temizlik falan. Cagr1 merkezi elemani kursu
biraz daha diizenliydi sanki. Yani hani sey... daha adim adim ve planh gittik.
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Daha iste hani Once kursun amaclart ne Ogrenecegiz falan anlatildi. Sonra
yapacagimiz isin farkli alanlar1. Hani iste bankayla telefon sirketinin ya da baska
bir isin ¢agr1 merkezi ayn1 degil. Orada da yine iletisim, hitabet, diizgiin konusma
dersleri de vardi. Hani sey de vardi. Biraz daha teknik konular falan. Telefon
aglar1, merkez baglantilari, internet kullanimi. .. hani 6yle seyler de vardi derslerin
iginde.

Daha once hig¢ bilmedikleri bir alanda kursa katilmak da katilimecilarin kurslara
iliskin &grenme deneyimlerini olumlu etkilemektedir. Ornegin, G13 &gretmenlik
mezunudur ve mezun olduktan sonra atamasi yapilmadigi i¢in ¢esitli islerde gegici olarak
calismaktadir. ISKUR’dan bagvurdugu kablo montaj isciligi kursu G13 e oldukea dgretici
ve daha once hig¢ bilmedigi bir alan oldugundan dolay1 da oldukga ilging gelmistir. Ayrica
anlatilanlar1 sahada uygulama imkan1 bulmustur, bunun da 6gretici bir deneyim oldugunu

dile getirmektedir:

G13: Cok iyiydi kurs hani ¢ok diizenli, ciddiydi yani. Eeee ¢ok bir sey
beklemiyordum aslinda ama 0&grendikge eglenceli oldu diyebilirim. Hig
bilmedigim bir alan agikgasi, birgok iste ¢calistim mezun olduktan sonra ama boyle
teknik isler falan ilging geldi bana. Kurstaki derslerin icerigi ¢ok detayliydi
diyebilirim. Once teorik olarak daha ¢ok bilgisayar ve powerpointle anlattilar.
Montaj hatlarindan kablo tiirlerine kadar. Cok zengindi diyebilirim. Yiksek
gerilim hatlar1, elektrik baglantilari, hatta ilk yardim bile vardi. Bir ay falan
anlatimla gecti. Sonra sanayide bir fabrikada uygulamali egitim veriler. Kablo
kesim, bobinaj, paketleme. Bir de iste montaj yapmay1 gosterip yaptirdilar. Is
diyordum ya ne yalan sdyleyim aslinda bir yandan da O6grenirken is¢i gibi
calistirdilar yani bizi. Hani parasini veriyor ama isini de yaptiriyor gibi.

G14 herhangi bir kursa katilma fikri hi¢ aklinda yokken yasadig: ilgede kurs
acilmasi lizerine bagvuru yapmis, kurs siirecini de olduk¢a 6gretici bulmustur. Zira kurs
hem evden ¢ikip sosyallesmesi i¢in bir firsat olmustur hem de daha dnce higbir bilgisinin
olmadig1 bir konuda agirlikli olarak gosterilenleri uyguladigi bir 6grenme deneyimi
yasamistir. Kurstaki 6grenme deneyimlerine dair kendi ifadeleri de memnuniyetini ve

Ogretilenleri ortaya koymaktadir:

G14: Cok 1yiydi kurs her seyi 6grendik yani hem anlattilar ee hem sey yaptilar
gosterdiler yani. O yiizden ¢ok begendim ben kursu yani giden herkes de
memnundu heralde. Yaa c¢ok sey anlatti hoca biz de hani yapryoduk
gordiiklerimizi. Iste sa¢ bakimi, sampuan, temizlik, sac tiirleri falan. Sonra iste
akliniza ne gelirse fon de cektik topuz da yaptik yani. Gelin bas: siisledik. Oyle
kuafdrde yapilan her isi 6grendik. Once iste hoca anlatip gdsteriyodu sonra da biz
yapiyoduk sirayla. Iste bazen manken saginda yapryoduk bazen kendi sagimizda.
Simdi hani salonda ne yapiyosak orda 6grendiklerimizle yapiyoruz heralde. Tabi
zamanla yapa yapa gore gore de 6greniyor insan. Ya da iste miisteri elinde gdsterip
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diyo yani resimdeki gibi olsun diye. Onu falan da iste &grendiklerimizden
¢ikariyoruz arada.

G6 kursa sertifika almak i¢in katilip kurs igeriklerini anlamli bulan, yeni seyler
ogrendigini ifade eden tek katilimcidir. Kursun beklentilerinin ¢ok tistiinde oldugunu,
daha once bilmedigi bir alan olan saglik konusunda kursta anlatilanlar1 ve bunlarin pratik
uygulamasinin da gosterilmesini ¢ok yararli bulmustur. Sertifikay1 igletmesi i¢in bir
zorunluluk olarak goérmesine ragmen, kursta Ogrendiklerinin giinliik yasamda
kullanabilecegi seyler oldugunu diisiinmektedir. Bu ylizden de her zaman her yerde

kullanabilecegi, “ise yarar” beceriler edindigini su sekilde ifade etmektedir:

G6: Kurs ¢ok 1yiydi yani bayaa iyiydi. Her seyi tek tek anlattilar ilk yardimdan
temizlige kadar. Yani sonucta coguna dikkat ediyorduk ya da iste temizlik
malzemeleri nasil kullanilir, ne neyle temizlenir hepimiz biliriz ya. Ama iste onlar1
bdyle nas1 deyim yani ince ince detay detay anlattilar. O yiizden ¢ok sey 6grendim
kursta. Yani aslinda belge almak disinda beklentim yoktu ona bakarsaniz ama
gidince de illa Ggreniyor insan yani. Dezenfektandi, acil yardimdi, yanik
tedavisiydi. Cok iyiydi bayaa. Eee.. baska yani iste ciddi ciddi anlatti, gosterdi
yani hoca. Iste maket getirdi mesela. Ona kalp masaj1 yaptik. Yani byle burkulma
falan oldugunda sarmay1 gosterdi. Daha ¢ok vardi da boyle sorunca gelmiyor yani
insanin aklina ama bayaa iyiydi.

Kurs iceriklerine ve kurslarda 6grenme deneyimlerine iliskin katilimeilarin
ifadeleri genel olarak degerlendirildiginde kurslarin igerigine ve verilen bilgilere dair
katilimcilarin diislincelerini ve 6gretilenleri anlamli bulup bulmamalarini belirlemede
oncelikli olarak kurslara katilma amaglarinin belirleyici oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Nitekim, yetiskin 6grenmesinde “ihtiyag/gereksinimler” (Merriam,2008; Chao,2009;
Tusting ve Barton, 2011; Lewis-Fitzgerald, 2013) belirleyici olmaktadir. Ornegin sadece
sertifika almak isteyenler anlatilanlarla ya da icerikle ¢ok ilgilenmemislerdir, onlar i¢in
kursu bitirip belge almak daha onceliklidir. Bu katilimcilar 6grenme beklentileri ve kurs
stiresince Ogrendiklerine yiikledikleri anlam da bir is bulmak ya da bos zamanlarin
degerlendirmek amaciyla kursa katilanlarin 6grendiklerine yiikledikleri anlamdan daha
distiktiir. Kurslara ilgi duyduklar1 bir alanda meslek 6grenmek, bos zamanlarimi
degerlendirmek, yeni bir hobi edinmek icin katilanlarsa 6grenme deneyimlerini ve
kurslarda ogretilenleri daha anlamli ve yararli bulduklarini belirtmislerdir. Bu baglamda
ilgi, yetenek, ihtiyag¢ ve gereksinimleri dogrultusunda kursa katilanlar daha yiiksek doyum

sagladiklarin1 ve memnuniyetlerini belirtirken, kursa zorunlu olarak katilanlarla, kendi
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ilgilerinden c¢ok kendilerine sunulan, bir anlamda mecbur kaldiklar1 alanlarda kurs

alanlarin igerikleri anlamli bulma ve memnun kalmaya yonelik ifadeleri daha sinirhdir.

Katilmcilarin Kurslarda Informal Ogrenme Deneyimleri. Katilimcilara
kursun formal isleyisi disinda, birlikte kursa katildiklar1 diger kursiyerlerle iliskileri ve
onlardan 6grenme deneyimleri soruldugunda hemen hepsi birbirlerinden yeni seyler
ogrendiklerini, ozellikle ortak yanlarinin c¢ok oldugu kisilerle daha yakin iliskiler
kurduklarin1 ve yapmakta olduklart is ya da Ogrendikleri yeni konularla ilgili bilgi
aligverisinde bulunduklarini ifade etmislerdir. Dersler arasinda kurduklari iletisim
siireclerinde, birbirlerinden 6grendikleri seyler sadece kurs igerikleri ve islerle de sinirh
kalmamis, ilgi ve problem alanlarina dair pek ¢ok farkli konuda birbirlerinden
ogrendikleri ¢ok sey oldugunu belirtmiglerdir. Hatta bazilart kursa katilanlarin
deneyimlerinden kursta anlatilanlardan daha fazlasini 6grendigini iddia etmistir ki G1
bunun tipik 6rnegidir. Kendisi kursa gelen diger hayvan sahiplerinden hayvan bakimu,
hastaliklari, ilaglari, yem fiyatlar1 gibi konularda kursta anlatilanlardan daha cok sey

Ogrendigini su ciimlelerle ifade etmistir.

G1: Basgka gelenler de vardi. Onlarla da ¢ok konustuk. Kiminin kendi hayvanlari
varmig, onlar i¢in Ogrenmeye gelmis. (...) Onlardan da ¢ok sey 6grendim.
Onlardan daha ¢ok 6grendim aslinda.

Informal 6grenme siireglerine iliskin énemli vurgulardan biri yardimlasmadir. Bu
yardimlasma daha ¢ok kursta dgretilenleri uygulama konusunda yasanmstir. Ozellikle
orglin egitimden uzun siire uzak kalmis olanlar kursta ilk donemde yasadiklari
cekingenliklerini kendileri gibi olanlarla yardimlasma yoluyla agmiglardir. Ornegin, G5
ve G7 kurstaki yardimlagmaya vurgu yapmakta, birbirlerinden sadece kurs igeriklerini

degil ayn1 zamanda ev islerine dair de pratik bilgileri de 6grendiklerini ifade etmektedir:

G5: (...) Birbirimizden 6grendik ¢ogu seyi. Her seyi hocaya sormaya ya da
anlatmasina gerek kalmiyordu yani. (...) hani kursa gelenlerden ¢ok sey 6grendim
dogrusu. Sadece nakis, dikis, model, oya Ornekleri falan degil. Onlar1 da
birbirimize getiriyorduk da yemek tarifinden temizlikle ilgili islere kadar. iste ev
haliyle ilgili ne varsa konusuyorduk.

G7: Birbirimize yardim etmeden olmuyo zaten. Hani birimiz yapiyoruz iste
digerleri surasi soyle olsun, burasi boyle olsun diyo. Yani nasi desem ¢ikinti
yapmig mesela sen gdrmiiyosun bi baskasi farkediyo. Ya da ipini veriyo sen de
yoksa. Ignesini paylasiyor felan. Cok iyiydi dyle yani.
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Kurslara katilanlarin issizligin yapisal bir sorun olduguna dair farkindalik
gelistirdiklerini de sdylemek miimkiindiir. Ornegin G8, lise mezunudur ve Kursa
katilmadan Once issiz kaldig1 zamanlarda okumadig: i¢in kendini sug¢lamaktadir ancak
kursa katilan {iniversite mezunlarinin da oldugunu gériince “aslinda kimseye is yokmus”
diye bu konuda diisiincelerini dile getirmistir. Kurslarda diger katilimcilardan 6grenme
konusunda ise birbirlerinden yemek yapmaya dair ¢ok sey 6grendiklerini, dzellikle kurs
alaninda kendilerinden daha deneyimli olan arkadaslarindan 6grenme siireglerine vurgu

yapmistir:

G8: (...) biz iste sigara igerken sey yapiyorduk konusuyorduk yani liniversite
mezunlar1 da vardi eee kursa gelen. Bakiyorsun ee sey olmuyor yani iste diplomasi
var ama o da issiz ee seninle seyle iste eee ilkokul mezunuyla ayn1 kursa geliyor.
Kimseye is yok gibi sey oluyor yani bana eee Oyle geliyordu. (...)Eee.. iste
ogrendiklerimizi falan anlatiyoduk birbirimize. Bi arkadas vardi kursa gelen, onun
kendi tarif defteri vardi. O anlatird1 bize, neyle ne yakisir. Neyle servis edilir. O
cok seviyordu zaten. Cok sey 6grendik hepimiz ondan.

Bunlarin yani sira katilimeilarin birbirlerinden 6grenme deneyimleri icinde is
arama, ig bulma, is¢i arayan yerleri ve is ilanlarini birbirleriyle paylagma sdylemlerinin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Birbirlerinin derdini ayni sorunlar1 yagayan kisiler olarak
daha iyi anladiklarini ve birbirlerine yardimci olmaya ¢alistiklarini ifade eden bazi

katilimcilarin ifadeleri soyledir:

G8: Ara verdigimizde iste is yok falan onlar1 konusuyorduk kim nerde ne yapiyor
nerde is var onlar konusuluyordu daha ¢ok. Sey ... ee herkesin derdi ayniyd1 yani
biraz.... Nerde 1§ arayan var falan onlar1 haber veriyorduk birbirimize. Hani sen
uymazsin belki ama orada ¢alisabilecek biri vardir falan.

G11: (...) Onlardan da baska baska seyler 6greniyon yani konustukea. Is i¢in
nereye bagvuracan, kim nerde is bulmus falan. Oyle yani.

G12: Bi de hepimiz issiziz. Yani kimsenin kimseye seyi yok, tistiinliigli falan. Hep
benzer dertler. Is arayanlar falan eee o yiizden nasil anlatayim yani iyi oldu
anlasmamiz yani kolay anlastik. Iste birbirimize soruyoruz is, is arayan falan.
Nerde is var, nasil buluruz.

Katilimeilar ayn1 zamanda ortak sorunlar1 yasamanin kaynagstirici ve yakinlastiric
bir rolii oldugunu belirtmislerdir. Issizlik konusunda yalniz olmadiklarinin farkina
varmak kendilerini kotii hissetmelerini ve kendilerini suglamalarini da onleyici etki

yapmustir. Bu konudaki diisiincelerini “aslinda bazen yalniz olmadigini bilmek iyi
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oluyor” sozleriyle ifade etmektedirler. G12 ve G13’lin bu konudaki ifadeleri oldukca
cekicidir:
G12: Tek olmadigimi zaten biliyorsun ama orada daha ¢ok 6greniyosun bunu. O

iyiydi. Kendimi kotii hissetmemi engelledi biraz diyebilirim. En azindan kendimi
suclamay1 biraktim yani.

G13: Aslinda her ortam bize yeni bir seyler katar elbette diyebilirim. Ben de kursta
yeni bir ¢evreye girdim, sanayi kalmist1 bir tek calismadigim belki de oray1 da
goérmiis oldum. Bazen yalniz olmadigini bilmek de iyi oluyor diyebilirim. Farkli
insanlar tanidim. Bazilariyla hala goriisiiyorum. 3 ay gegirdik birlikte. Cok sey
ogrendim ben de oradaki arkadaslardan. Is arama siireclerini, neler yasadiklarini,
nerede daha kolay is bulundugunu. Insanlarn ne kadar umutsuz olduklarini. Zor
zamanlar sonugta.

Genel olarak degerlendirildiginde, kurslarda informal 6grenme siiregleri oldukga
yogundur ve katilimcilarin, kurslara katilan diger kursiyerlerle olan iligkilerinden hem
kurslarla ilgili hem de kurs dis1 konularda ¢ok sey 6grendikleri ve bu 6grendiklerine bir
anlam yiikledikleri goriilmistiir. Hatta baz1 katilimcilar igin bu tiir informal 6grenmelerin
kursta verilen formal egitimin Oniine gegtigini sdylemek miimkiindiir.

Bir meslek sahibi olmak ve is bulmak i¢in kursa gelen kursiyerler ders dis1 ortak
gecirdikleri zamanlarda birbirleriyle daha ¢ok is arama, is bulma pratikleri iizerine
deneyimlerini paylagsmaktadir. Bunun yani sira bu katilimcilarin ifadelerinde 6ne ¢ikan
bir diger vurgu da kurslarda yalniz olmadiklarinin farkina varma halidir. Kendileriyle
ayni sorunlar1 yasayan, issiz olan bagkalarmin da varligt sorunun kendilerinden
kaynaklanmadigin1 diisiinmelerine yol agmistir. Diger taraftan sosyallesmek, bos
zamanlarim1 daha verimli degerlendirmek i¢in kurslara katilanlarin informal 6grenme
deneyimlerinde belirleyici olan ise daha ¢ok kurslarda Ogretilenlere dair diger
kursiyerlerle paylasimlar1 ve ev eksenli isler olmustur.

Genel olarak katilimeilarin kurslarda diger kursiyerlerden 6grenme deneyimlerini
ve onlarla kurduklar iligkileri, iginde bulunduklar1 sosyal ve ekonomik kosullarla,
ihtiyaglarmin ve ilgilerinin belirledigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle uzun bir siire
ya da hayatinda hi¢ yetiskin egitimine katilmamis olanlar anlamadiklar1 ya da tereddiit
ettikleri yerleri, ¢ekinip utandiklar1 gerekcesiyle, kurs egitmenleri yerine kursiyerlere
sormakta, onlardan yardim almayi tercih etmektedirler. Bunun yaninda katilimcilar
kendileri gibi is arayan, is bulmak i¢in kurslara katilanlar1 gordiik¢e yalniz olmadiklarinin
ve issizligin her kesimde ve her egitim diizeyinde derin bir sorun oldugunun da farkina

varmaktadirlar.
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Katihmcilarin Kurslarda Bir Meslek Edinmeye Dair Diisiinceleri. Mesleki
egitim kurslarindan temel beklenti katilimcilara bir meslek ya da yapmakta olduklari ise
dair yeni mesleki beceriler kazandirmasidir. Bu baglamda kurslarda katilimcilarin kurs
sonrasinda yeni bir meslek edinmeye dair diisiincelerini iki baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bir grup katilime1 yeni bir meslek edindigini diisliniirken, diger grup ise
ogrendiklerinin bir meslek sayilamayacagin1 ama yeni bilgiler ve beceriler edindiklerini

ifade etmislerdir.

Yeni Bir Meslek Ogrendigini Diisiinenler. Katilimcilardan besi kurs sayesinde
yeni bir meslek 6grendigini diisiindiigiinii belirtmistir. Ancak katilimcilarin ifadelerinde
meslek o6grendiklerine dair kesin ifadelerden yine de kac¢indiklari goriilmiistiir. Bu
kaginmanin altinda yatan nedenin dogrudan kursta 6grendikleri meslekle ilgili bir is
yapmiyor/bulamamis olmalarinin etkisinin olabilecegi diisiiniilmiistiir. Bunun yaninda
kursa katildiklar1 alanlarin geleneksel olarak usta ¢irak iliskisi icinde dgrenilen meslekler
olmasi da meslek ogrenmeye dair disiinceyi etkileyen faktorlerden olabilir. Zira
katilimcilarin meslek 6grenmeyle ilgili ifadelerinde 6ne ¢ikan vurgulardan birinin de
deneyim oldugu gériilmiistiir. Ornegin G7 bos vakitlerini degerlendirmek igin katildig
kursun sayesinde artik terzilik yapacak kadar ¢ok sey 6grendigini ve biraz yardimla
bunlarin hepsini yapabildigini ifade etmistir. Diger taraftan elinde bir meslegi olduguna
inansa da bunu kendi basina yapabilecek ya da bir diikkkan acabilecek kadar tecriibesi

olmadigina inanmaktadir:

G7: Kendime terzi diyemem tabi onun i¢in daha kirk firin ekmek yemek lazim
derler ya Oyle yani aslinda. Mesela simdi kendim diikkan terzi diikkani
acabiliyorum ben ama acamam hani o kadar giivenemem daha kendime. Ama iste
diikkanda ustanin kestiklerini bigtiklerini nas1 desem kusursuz dikebiliyorum
¢ogu zaman o da ¢ok begeniyo yani yaptigim isleri. Miisteriler de memnun. Hani
biraz daha ¢alismak pigmek lazim diyorum ben. Ama tabi 6grendim yani ilk
gittigime gore ¢ok sey ogrendim. Isi 6grendim hani kendi isimi diikkan agmak
kadar olmasa da... baya meslegim var derim yani soran olursa.

G8 ageilik kursuna gitmistir, heniiz bununla ilgili bir is bulmus olmasa da imkani
oldugunda ascilik yapabilecegini ve bir takim ¢ekinceleri olsa ve kendisini as¢1 olarak
degil de yamak olarak tanimladigini ifade etse de kendisine kursta bir meslek 6gretildigini

dile getirmistir:
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G8: Evet, 6grendim aslinda sey eee yani kendimi as¢1 sayar miyim bilmiyorum
ama yamak oldum diyebilirim sanirim. Bir meslek 6gretildi aslinda yani bize.

G12 de deneyimin Onemli olduguna vurgu yapmistir. Meslegi aslinda ise
baslayica 6grendigini ama kurstan sonra artik bir meslegi oldugunu diisiindiiglinii ifade

etmektedir:

G12: (...) ben ise baslayinca 6grendim yani meslegi ama kurs da 6gretiyo tabi. Bi
meslegim var artik dedim yani kurstan sonra.

Atamasi yapilmamis bir 6gretmen olan G13, kursta 6grendikleriyle bir meslek
daha edindigini diisiinen bir diger katilimcidir. Her ne kadar kurs aldigi alanda is

bulamamis olsa da G13’iin yeni bir meslegi oldugu konusundaki ifadeleri daha nettir:

G13: Evet, ashinda simdi yeni bir meslegim daha var 6gretmenligin yaninda
diyebilirim. Insan yaptig1 her isi az ¢ok 6greniyor aslinda ama kursta baska bir
deneyim oldu benim ig¢in.

G14 de kurs sonucunda yeni bir meslegi ve isi oldugunu diisiinen katilimcilardan
biridir ve onu digerlerinden ayiran ise kurs sonrasi aldigi mikro kredi destegi ile kendi
isyerini agmis olmasidir. Bu nedenle bir meslek 6grenmeye dair ifadeleri daha nettir, kurs
sonucunda kuafor oldugunu ve kendi diikkani olmasa bile bagka kuafor salonlarinda is

bulup c¢alisabilecegini diistinmektedir.

G14: (...)O sayede bi meslegim oldu yani.(...) Simdi bir meslegim var artik yani,
kurs sayesinde. Hani bu diikkan bizim olmasa da baska yerde falan is bulabilirim
artik. Ille de kendi is yerim olmasina gerek yok. Altin bilezik derlerdi ya eskiler
Oyle diistiniiyorum yani.

Kurs sonrasinda yeni bir meslek 6grendiklerini iddia eden katilimcilarin, G7 harig,
hepsi ISKUR tarafindan agilan kurslara katilmiglardir. Daha énce de ifade edildigi gibi
ISKUR’da kurslar meslek isimleri {izerinden, yaygin egitim kurumlarinda ise daha ¢ok
becerilere yonelik olarak agilmaktadir. Bu durumun meslek 6grenmeye dair katilimci
diisiincelerini etkiledigi goriilmektedir. Ornegin yaygin egitim merkezlerinde bilgisayar
teknolojileri kursuna katilan kisinin meslek 6grendigini diistinme olasilig1 daha diisiikken,
ISKUR’da “Bilgisayar Isletmenligi” ad1 altinda acilacak bir kursa katilan katilimcinin
kendisinin yeni bir meslegi oldugunu diisinme ve Kkendini “Bilgisayar

Operatorii/Isletmeni” olarak kabul etme olasilig1 daha giilii olacaktir.
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Katilimeilarin meslek 6grenmeye dair diisiincelerini ve/veya bu konudaki
ifadelerini etkileyen bir diger konuda deneyimdir. Katilimeilarin kursunu aldiklar1 heniiz
deneyimlemedikleri bir meslegi tam olarak Ogrenmis saymadiklarini, bu konudaki

ifadelerinin daha ¢ekimser oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yeni Beceriler Elde Ettiklerini Diisiinenler. Sekiz katilimci kurs sonucunda yeni
bir meslek edindiklerini diisiinmediklerini belirtmiglerdir. Onlara gore kurslarda
ogrendikleri seyler bir meslekten daha ¢ok yeni bilgiler ve becerilerdir. Bu durum mesleki
egitimde beceri odakli sdylemlerin uygulamadaki yansimasi olarak goriilebilir. Zira
animsanacagi iizere hem kiiresel yasam boyu 6grenme anlayisinda hem de Tiirkiye’de
politika belgelerinde mesleki egitime dair sdylemlerde hakim olan yaklagim isgiicii
piyasalarinin ihtiya¢ duydugu ve talep ettigi becerileri kazandirmakti. Katilimcilarin
ifadeleri de bu politikalarin uygulandigim1 dogrular niteliktedir. Ornegin, G2 yeni bir
meslek 6grenmedigini ama farkli kalorifer kazanlari, yaptig1 isin tehlikeleri hakkinda
daha derin bilgi sahibi oldugunu, 6grendiklerinin isini daha iyi yapmasina yardimci
olacagini diislindiigiinii ifade etmistir:

G2: Yani yeni bi meslek 6grenmedik ama igimizi daha iyi yapalim diye 6grendiklerimiz
ise yarar tabi.

G3 ise meslek sahibi olmayr ise girmekle ve Ogrendiklerini meslek olarak
yapabilmekle  o6zdeslestirmektedir. Bu anlamda Ogrendiklerinin  bir meslek
sayillamayacagini ancak seramik isleri ile ilgili usta dgretici olabilecek seviyeye gelirse

ve bir is bulabilirse o zaman bir meslegi oldugunun sdylenebilecegini belirtmistir:

G3: Meslek sayilir m1 bilmem, yani sanirim sayilmaz ama seramik yapmay1
ogrendim tabi. Hani belki biraz daha devam edebilirsem belki halk egitimlerde
falan usta Ogretici olabilsem. Onlar da sertifika ile ¢alisabiliyorlarmis. Yani o
zaman derim iste bir meslegim oldu diye.

G5 mesleginin ev hanimligi oldugunu ve kurstan sonra bunda bir degisiklik
olmadigini diistinmektedir. Kendisinin kursa katilirken bir meslek 6grenmek gibi bir
amaci da yoktur. Kursta 6grendiklerini evde uygulayabilmek ve kendi islerini kendisi
yapabilmek i¢in kursa gitmistir ve bunun i¢in gerekli olan becerileri de edindigini ifade

etmistir:

G5: Meslek degil heralde bu yani dyle diistinmedim de. Yani ben bunu 6greneyim
de is olarak yapayim demedim. Hani sorsan bana meslegin ne, ev hanmimiyim
derim. Once de dyleydi, yani kurstan énce. Meslek diye gitmedim zaten. (...) Oyle
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is olarak meslek olarak gormedim. Benimki kendime biseyler yapayim, iste
kizlara ¢eyiz dikeyim. O islerde isime yaradi yani 6grendiklerim.

G6 ise kurstan Ogrendikleriyle yeni meslek sahibi olmadigini halihazirda
yapmakta oldugu isle ilgili yasal mevzuati yerine getirecek belgeye sahip oldugunu dile
getirmistir. Bu belgenin kisiyi meslek sahibi etmedigini ama is bulmasina yardimci

olabilecegini ifade etmistir:

G6: Meslek mi dersen hani ¢ok meslek demek miimkiin degil gibi bence. Sonugta
ben kafe isletiyorum. Yani zorlasam meslegim as¢ilik falan derim de, yani saglik
belgesi hani bi is yapmak eee dedigim gibi yani iste sizin lokantaniz varsa bu belge
lazzm. Yiyecekle ugrasiyorsaniz bu belge lazzim ama bu belgeyle meslek
edinmiyosunuz bence. (...) Varsa kullanirsin. Hani is bulman kolay olur belki. Ya
da diikkan agacaksan. Oyle bi meslek 6grenmek sayilmaz bence kurs.

G9 da meslekten ¢ok beceri edindigine vurgu yapmaktadir. Kursta birtakim
beceriler elde ettigini, kendini gelistirdigini ancak kurstan sonra ise girince

ogrendiklerinin girdigi iste cok yararli oldugunu belirtmistir:

G9: Dedigim gibi bu is ¢ok meslek degil aslinda. Biraz gereken becerileri
ogrenmekle ilgili sanki meslekten ¢ok. (...) O yiizden 6grendim dersem yalan
olur, hani 6grenmedim dersem de yalan olur. Kurstan arkadaslarim var, bazilar
ise girdi. Onlarla konusuyoruz arada. Hepimizin isi baska baska aslinda ad1 ayn
olsa da.

Kursun kendisine bir meslek edindirmedigini diisiinen son katilime1 G11°dir. Is
arama siirecinde katildigi kurstan ve oOgrendiklerinden bahsetmektedir ancak kendi

ifadesiyle “bir meslegim var” diyememektedir:

G11: Hani bilemiyorum tabi ama is ararken neyim diyorum yani bunu da
ogrendim diye. Yani iste fabrika neyim olsa ¢aligirim tabi. Ama benim de su
meslegim var diyemiyom tabi.

Katilimeilarin ifadelerinde goriildiigii gibi 6zellikle uzun siiredir yapmakta
olduklar1 ya da daha 6nce yapmis olduklar1 bir isle ilgili kursa alan katilimcilar kurs
sonunda bir meslek 6grendiklerini diisiinmemektedirler. Daha ¢ok yaptiklari iste daha iy1
olmalarini saglayacak bazi bilgiler edindikleri fikrindedirler. Ayni1 diislincede olan diger
katilimeilar da kursta dgrendiklerinin bir meslek olmadigini, yeni bilgiler ve beceriler
edindiklerini dile getirmislerdir.

Animsanacag1 iizere Tirkiye’de yetiskin mesleki egitimine yon veren strateji

belgelerinde 6ne ¢ikan sdylemlerden biri agilacak kurslar ve verilecek egitimlerde isgiicii
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piyasasmin talep ettigi becerilerin kazandirilmasiydi. Bu sdylemle paralel sekilde
Ozellikle Halk Egitimi Merkezlerinde kurslarin belirli bir meslek adiyla degil, beceriler
ve modiiller seklinde agildigr goriilmiistii. Katilimcilarin aldiklar1 mesleki egitim
kurslarina ve meslek edinmeye dair ifadelerinin de bu séylem ve uygulamalarla
ortiistiiglinic  soylemek miimkiindiir. Kurslarin bir kismi dogrudan bir meslek
edindirmekten daha ziyade bir meslegin gerektirdigi ¢esitli becerileri kazandirmaktadir.
Katilimcilara gére bu durum is ararken olumsuz bir siire¢ yaratmaktadir zira aldiklar1 kurs
sayesinde kendilerini bir meslek sahibi olarak gorenlerin sayisi olduk¢a azdir ve

edindikleri beceriler de is bulmada islerine yaramamaktadir.

Kurs Sonrasi Is Bulma Siirecleri

Mesleki egitimin temel amaci bireylerin egitim aldiklar1 alanda istthdamim
saglamaktir. Bu nedenle katilimcilarin kurslardan sonra aldiklar1 egitimle ilgili ve bu
egitim sayesinde bir is bulup bulmamalart kurslarin katilimcilarin hayatina etkisini
degerlendirebilmek agisindan Onemlidir. Katilimcilarin  kurs sonrast is bulma
deneyimlerine bakildiginda, dordiiniin kurstan aldiklar1 sertifikalarla kurs Oncesi isi
yapmaya devam ettigi, bes katilimcinin katildiklart kursla ilgili bir is buldugu, birinin
kendi isini kurdugu, dordiiniin ise is bulamadig1r goriilmiistiir. Bu baglamda mesleki
egitim kurslar1 sonrasinda yararlananlarin tamaminin istthdamindan degil, ancak isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerileri edinmis isgiicliniin yetistirildigi ve oradan gelen
taleplerin karsilandigini sdylemek miimkiindiir. Zira ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif
istihdam garantili mesleki egitim kurslarinda bile istihdam oranlari en fazla ytizde 50°dir.
Bu durumun sonucu da Kkurslara katilanlarin hayatina bosa ¢ikmis umutlar ve ise
yaramadiklarin1 digiindiikleri yeni sertifikalar olarak yansimaktadir. Bu durum bir
taraftan is bulma umutlari1 kaybetmelerine yol acarken, diger taraftan egitimin
degersizlestirilmesine yol agmaktadir. Zira {iniversite diplomasit oldugu halde is
bulamamak, egitimlerini yarida kestikleri i¢in kendilerini suglayanlarin iiniversite
mezunlarmin da i bulamayip kendileriyle ayni kurslara katildigina taniklik etmesi,
mesleki egitime katilip sertifika aldiktan sonra is bulamamak bireylerin hem egitime

atfettigi degerin hem de egitim yoluyla isttihdam umudunun yok olmasina yol agmaktadir.

Sertifika Ahp Kurs Oncesi Islerinde Calismaya Devam Edenler.

Katilimcilarin dordiiniin kursa katilma amaci animsanacagi lizere sertifika almakti. Bu
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katilimcilar, kurstan sonra daha 6nce yaptiklari isi yapmaya devam etmislerdir. Ancak bir
katilimer disinda digerlerinin sertifika aldiktan sonra yaptiklari iste, calisma kosullarinda
ve aldiklari ticrette herhangi bir degisiklik olmamustir. Her ne kadar sertifikalar is bulma
konusunda ¢ok islevsel olmasalar da ¢alisanlarin iglerini korumalarinda ya da islerinde
yiikselmelerinde neredeyse bir zorunluluk haline gelmistir. Ustelik sertifikaya ihtiyag
duyanlar sadece galisanlar da degildir, isverenler de kalite sertifikasi almak, akreditasyon
ve hibe programlarindan yararlanabilmek ve hatta bazi durumlarda sadece igyerlerini agik
tutabilmek i¢in sertifika almalar1 ya da sertifikali personel calistirmak zorunda
kalabilmektedirler. Ornegin G1’in isvereni hibe programina dahil olabilmek icin
calisanlarini mesleki egitim kurslarina “gondermistir”. G1 de sertifikanin kendisine degil,
kalite sertifikasi alarak hibe programina dahil olmak isteyen isverenine gerekli oldugunu
belirtmistir. G1 isvereninin bu egitim sonucunda onun g¢alisma kosullarinda ya da

ticretinde herhangi bir degisiklik yapmadigini su sozlerle ifade etmistir:

G1: Ayni yerde calismaya devam ediyorum ben. Bagka is aramadim zaten. Ama
diyorum hani. Madem belge aldik, maasimizi biraz artirsaydi patron. Ama yok.
Hani onun isine yarad1 zaten. Isciysen ne derlerse oraya gidiyosun ekmek parast.
Bizlik bisey yoktu pek anlayacagin.

Benzer sekilde G2 mesleki egitim kursuna kardesinin sertifika almasina yardime1
olmak amaciyla katilmistir. Boylece yeterli bagvuru sayisina ulasilmis ve kurs acilmastir.
Kendisi de degisen ¢alisma kosullari nedeniyle belki bir giin isine yarar diye de diistinerek

sertifika almistir. Mevcut haliyle onun da ¢alisma kosullarinda bir degisiklik olmamistir:

G2: Yok, bagvurmadim bir ise. Zaten ¢alisiyoruz kar1 koca apartmanda. Sitenin 5
apartmanina bakariz biz. Bagka is aramadim yani. Iste belgeyi aldik sadece.

G4 ise mesleki egitim kursuna katildiktan sonra aldig: sertifika sonucu ¢aligma
hak ve kosullarinda kurs sonrasi degisiklik olan tek katilimcidir. Belediyede gegici is¢i
olarak calismakta olan G4’{in memur kadrosuna gecebilmesi i¢in gerekli sartlardan biri
bilgisayar kullanim sertifikas1 almaktir ve kurs sonunda bu sart1 yerine getirmistir. Bu da
bundan sonraki ¢alisma hayatinin giivenceli olmasinin yolunu agmistir. Ozlikk ve
emeklilik haklarin1 kendi deyimiyle “garantiye almis” ve her an belediye baskani
degistiginde isinden olma ihtimalinden ve giivencesiz ¢alismaktan kurtulmustur. Bu

nedenle de aldig1 sertifikanin oldukc¢a yararli oldugunu ve c¢alisma kosullarindaki

degisikligi su ifadelerle belirtmistir:
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G4: Yaradi tabi yaramaz olur mu. Yani iste sozlesmeli is¢iydim. Memur
kadrosuna gec¢tim. Bu daha garantili is. Emekliligin belli. Yani iste baskan
istemem dese kapiya koyar is¢iyi ama memur Oyle degil. Maasin belli. Mesain
belli. Gerg¢i bizde ¢ok belli degil hala da yani iste... ben sey istesem, yani baska
bir kuruma gegmek istesem simdi hakkim var en azindan kolay degil tabi de.

G6 ise kurs Oncesi de kendi gida isletmesinde caligmaktadir. Ancak as¢1 isten
¢ikinca gida ile ilgili hizmet veren isletmelerin ¢alisanlarindan en az birinde ya da isyeri
sahibinde bulunmasi gereken saglik ve hijyen sertifikasi olan kimse kalmayinca,
isletmesinin agik kalabilmesi i¢in gerekli sart1 saglamak amaciyla kursa katilmistir. Bu
haliyle de c¢alisma kosullarinda herhangi bir degisiklik olmamis, isletmesini agik

tutabilmek icin gerekli sartlardan birini saglamistir. Bu siireci de sdyle anlatmaktadir:

G6: Aslinda zaten bi isiniz varsa yani iste ona izin almak i¢in gerekli verilen
sertifika bence. Yani ben kafe i¢in aldim. Bi baskasi1 bi bagka yer i¢in aliyo ama
hani bu belgem var is bulayim desen yok dyle bisey. Anca iste bizim Onceki as¢i
gibi. Varsa kullanirsin. Hani is bulman kolay olur belki. Ya da diikkan acacaksan.
Oyle bi meslek 6grenmek sayilmaz bence kurs.

Ozetle, halihazirda bir yerde calismakta olan ve mesleki egitim kurslarina sertifika
almak i¢in giden katilimcilarin katildiklari kurs ve sonrasinda aldiklari sertifikalar
calisma kosullarinda ¢ok biiyiikk degisikliklere yol agmamustir. Bu baglamda mesleki
egitim kurslarindan alinan sertifikalarin istisnalar olsa da genel olarak calisanlarin
istihdam kosullarinda bir iyilesmeye yol agmadigini ancak verili hali korumaya ya da

sadece belirli sartlar1 yerine getirmeye yaradigini sdylemek miimkiindiir.

Aldiklar1 Kursla Tlgili Bir iIs Bulanlar. Mesleki egitim kurslari sonrasi,
katilimcilarin aldiklar kursla ilgili bir is bulma ihtimalleri oldukg¢a sinirli kalmaktadir.
Zira yaygin egitim merkezlerinde agilan mesleki egitim kurslarinin dogrudan istthdam
piyasasiyla bir iligkisi bulunmamaktadir. Mesleki egitim kurslari ile istthdam piyasasi
arasinda dogrudan iliski yalnizca ISKUR tarafindan acilan istihdam garantili kurslar igin
s6z konusudur. Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nin istihdam yiikiimliiliigii baslig
altindaki 40. maddesine gore; “kurslarin isyerleri ile diizenlenmesi halinde kursiyerlerin
en az %50 sinin, kurslarin kamu kurum ve kuruluslar: (devlet tiniversiteleri dahil) ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile diizenlenmesi halinde ise kursiyerlerin
en az %20 sinin istihdam edilmesi” gerekmektedir. Ancak bu ise yerlestirme de sinirli
siirelidir. Zira Aktif Isgiici Hizmetleri Y&netmeligi’nin aym1 maddesinin devami su
sekildedir:

167



“Kursiyerlerin en az yiizde ellisi, kurs sinav sonucunun agiklandigi tarihten
itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde ise baslatilmak sarti ile yiiz yirmi giinden az
olmamak tizere en az fiili kurs glinii kadar s6zlesme veya protokolde belirtilen
mesleklerde istindam edilir’ (Aktif Isgiicii Hizmetleri Ydnetmeligi, 2020: Md.40).

Yani ISKUR ile istihdam yiikiimliiliigii karsiliginda sézlesme yapan bir is yeri
mesleki egitim alan katilimcilarin yarisini ise aldiktan sonra en az 4 ay en fazla da kurs
stiresi kadar (ki bu siire de en fazla 6 aydir) ¢alistirmakla yiikiimliidiir. Bu siire i¢cinde de
isveren ISKUR tarafindan desteklenmeye devam etmektedir (ise alinan kursiyerlerin
sigorta ticretlerinin karsilanmasi, vergi indirimi gibi). 2019 yilinda diizenlenen istihdam
garantili kurslardan 24.167 erkek, 29.337 kadin olmak tizere toplam 53.504 kisi
yararlanmistir.

Istihdam garantisiz mesleki egitim kurslarinda ise adindan da anlasilacag iizere,
istihdam taahhiidii bulunmamaktadir. Bu mesleki egitim kurslari ISKUR tarafindan
yapilan isgiicii piyasas1 ihtiyac analizleri dogrultusunda belirlenen ve Il Istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulu’nun onayindan gegen Yillik Isgiicii Egitim Plani’nda yer alan
mesleklere gore diizenlenmektedir. Ozel sektor isyerleri, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan bir talep olmazsa, Plan’da yer aldig1 sekilde yiiklenicisi ve dolayisiyla da
istihdam garantisi olmadan ISKUR tarafindan isbirligi ya da hizmet satin alimi ile
gerceklestirilmektedir. 2019 yilinda diizenlenen istihdam garantisiz mesleki egitim
kurslarina 3.590 erkek, 21.993 kadin olmak tizere toplam 25.583 kisi katilmigtir. Ancak
istthdam garantisiz mesleki egitim kurslari, istthdam garantili kurslara goére daha
dezavantajlidir. Zira katilimcilarin  bir kismina da olsa bir is taahhiidiinde
bulunmamaktadir. Bu nedenle de bu kurslara katilan issizler biiyiik oranda kurs sonrasi i
aramaya devam etmektedir.

Calisma kapsaminda goriisme yapilan katilimcilardan yedisi ISKUR tarafindan
acilan kurslara katilmistir. Bunlardan ti¢li istthdam garantili kurslara, biri 6zel politika
gerektiren gruplar i¢cin mesleki egitim kurslarina, iicli de istihdam garantisi olmayan
kurslara katilmistir. istihdam garantili kurslara katilan bir kisi ile &zel politika gerektiren
mesleki egitim kurslarma katilan bir kisi ISKUR tarafindan ise yerlestirilmislerdir. Kurs
sonrasi 1§ bulan diger 4 katilimcinin biri kursa Olgunlasma Enstitiistinde, digerleri ise
ISKUR’da katilmistir. Bu katilimeilar aldiklar: mesleki egitim ile iliskili bir alanda kendi
cabalariyla is bulmuslardir, ise yerlestirmeleri ISKUR tarafindan yapilmamustir.

G9 katilmis oldugu istihdam garantili mesleki egitim kursunda %50°lik dilime
girerek ISKUR tarafindan 6zel sektdrde (banka) ise yerlestirilmistir. Asgari iicret ve SSK
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karsihiginda ¢alismaktadir. Istihdam garantili kurslardan sonra ise yerlestirmelerin en kisa
calisma siiresi 4 ay olarak belirlendiginden, gériisme yapildiginda hala aktif olarak
calismaktaydi. Ancak belirlenen 4 aylik siire sonrasi i¢in bir ¢alisma garantisi s6z konusu

degildir. ISKUR tarafindan ise yerlestirilmesini sdyle ifade etmektedir:

G9: (...) Is garantili kurs olunca hani kursa katilanlarin bir kismini ise yerlestiriyor
iskur. Ben de yiizde ellilik dilime girmisim. Sinavda ¢ok yiiksek puan almistim.
Hani onunla seye bir bankanin ¢agr1 merkezinde ise yerlestirildim. Bir bankanin
telefon ¢agr1 merkezinde iste hani miisteri temsilcisi olarak sey yapiyorum.

Istihdam garantili kurslar gibi, diger gruplara gore istihdaminda daha fazla giigliik
cekilen kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelliler gibi dezavantajli gruplar i¢in
acilan 6zel politika gerektiren gruplar mesleki egitim kurslar1 sonucunda da kursiyerlerin
en az %50 oraninda ise yerlestirilmektedir. Nitekim G11 kurs sonunda dezavantajli
gruplar (bosanmis kadin) kapsamindan 6zel sektorde (fabrikada) ise yerlestirilmistir
ancak 1 yillik caligsma siiresinden sonra isyeri faaliyetlerine son verdiginden yeniden issiz
kalmistir. Goriismenin yapildigi zamanda kendisi is aramaktadir. ISKUR tarafindan ise

yerlestirilmesinin kendisine sagladig1 kolayligi sdyle anlatmistir:

G11: (...) ISKUR’dan is verdiler iste bize. Hani devlet isi degil tabi... eee bir
ceyiz fabrikasinda girdim ise. Hani bosanmis oldugum igin dedi kardesim. Oyle
almislar yani. Cocuk da var heralde ondan yani. Bi ¢eyiz fabrikasinda ¢aligtim 1
yil. Paket yapiyoduk iste orda. Cok iyiydi o is. Hani kimseye muhta¢ olmuyodum
ac degildim agikta degildim. Ev kirasini neyim oluyodu. Servisinen gidip
geliyodum. Yemek de ordandi iki 6giin. Sigortast da vardi. Oglumu da alirim
diyodum hani eee... kendim bakarim ona da diye. Hani iste tam ayaklarimin
iistlinde durmasam da emekliyodum. Ama sonra iste fabrika kapaninca gene igsiz
kaldim agikta.

ISKUR tarafindan issizligin azaltilmasina ydnelik mesleki egitim kurslari disinda
baz1 programlar uygulanmaktadir. Bu programlardan biri Toplum Yararina
Programlardir. Bunlar “igsizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararina bir 1§ ya da hizmetin gerceklestirilmesi yoluyla 6zellikle
istthdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢calisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagsmalarini
engelleyerek isglicii piyasasina uyumlarin1 amaglayan ve bunlara gegici gelir destegi
saglayan programlardir” (Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 2020: Md.4,dd). G10
istthdam garantisiz kursa katilmistir. Kurs sonrasi ise yerlestirilmemistir ancak yine
ISKUR tarafindan Toplum Yararina Calisma Programi (TYP) kapsaminda belediyede

temizlik iscisi olarak asgari ticret ve SSK ile alt1 ay ¢alismis (5 ay 29 giin) ancak program
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sonrasinda isine son verilmistir. Goriisme yapildiginda issizdir ve is aramaktadir. Is

bulma siirecini su sozlerle ifade etmektedir:

G10: Alt1 ay belediyede gegici temizlik isine almuslar bizi. Sonra eee siire bitince
¢ik dediler. Kimse de yoktur arkamizda duracak. Oyle simdi yine is artyoruz yani.

Benzer sekilde G12’de istihdam garantisiz kursa katilmistir ancak ISKUR
tarafindan yiiriitiilen bir baska program olan Isbas1 Egitim Programi (IEP) kapsaminda
ise yerlestirilmistir. Isbas1 Egitim Program Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi, 4.
Madde j. Bendinde “Katilimcilara mesleki deneyim kazandirmak iizere, kurumca
belirlenen asgari sartlart tasiyan isyerlerinde isbasinda verilen egitimi” seklinde
tammlanmaktadir. G12 Kurs bittikten {i¢ ay sonra ISKUR’daki issizlik kaydindan Isbas
Egitim Programi (IEP) kapsaminda &zel sektorde (market) ise baglamustir. Ilk alt1 aylik
siirede IEP kapsamindan calismistir, yani aldig: iicret ve SSK primleri ISKUR tarafindan
O0denmistir. Sonrasinda da orada kalabilmek icin ¢ok fazla ¢aba gdsterdigini dile getiren
G12, IEP kapsami bitmis olsa da, goriisme yapildiginda ayni iste ¢alismaya devam
etmekteydi. Ancak garantili ve giivenceli bir is olmadigindan her an isten g¢ikarilma

korkusuyla kars1 karsiya oldugunu sdyle anlatmaktadir:

G12: Yani sdyle oldu eee nasil anlatayim... is garantili degildi bu kurs ama iste
ISKUR kaydindan ben ii¢ ay sonra isbasi egitimle A.... Markete satis elemani
olarak girdim ise. Orda iste ilk basta 6 ay ISKUR dan calistim yani. Maagimizla
iste sigorta primini ISKUR 6diiyordu. Yani nasil anlatayim kalayim orda diye her
isi yaptim. Yani iste yeter ki ISKUR bitince ¢ikarmasinlar diye. Her ise kosturdum
yani. Sef de diyordu zaten iste oglum bak gbze girersen ¢ikarmazlar diye. O
yiizden zaten sonra da yani eee hani ISKUR’dan ise alirlarsa bizi zaten ISKUR
sigortanin yarisini yatirmaya devam ediyomus aslinda ama ben onu bilmiyodum
o zaman. Ama iste sonunda kaldim yani ¢ikarmazlarsa ger¢i ¢ok arkadasi
cikardilar da ben kaldim ama dedigim gibi eee ¢ok ¢alistim ne derslerse yaptim
yani. Sef de korudu beni sagolsun. $imdi dyle ¢alisiyoruz bakalim.

G7 ise mesleki egitim kursuna Olgunlasma Enstitiisiinde katilmigtir. Kursu
bitirdikten sonra, yasadig1 bolgede bir diikkanin eleman arama ilanini tesadiifen gormiis
ve ona basvurarak ise alinmistir. Ise kabul edilmesinde aldig1 egitimin etkili oldugunu
belirtmektedir. Buldugu is asgari iicretlidir ve sosyal giivenlik 6demelerini (SSK) diizenli

olarak yapmaktadir, gériisme yapildiginda aktif olarak ¢alisiyor olsa da isin bir gelecek

garantisi vaat ettigini diisinmemektedir:

G7: (...) kurs bitince simdiki is yerim eleman ariyoruz yazmisti iste seye vitrine.
Oyle dedim acaba sey yapabilir miyim hani ben de galigabilir miyim felan. Oyle
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once esime sordum sey diye yani bagvurayim bi diye. Sen bilirsin deyince o da
iste seye gittim diikkana konusmaya... sonra iste sey sordular daha once ¢alistin
felan yok ama dedim iste enstitiiye gittim iki yil seyi gosterdim yani kendi
diktikleri felan. Sonra yle hani sey yaptim 0yle basladim yani. Sey yoktu yani
once bagka bi yerde ¢alismamistim iste dedigim gibi ama olgunlagma enstitiisiine
gittim deyince sey oldu yani daha iyi oldu heralde. Bu yasta is buldum yani hig
aklimda yokken.

Mesleki egitim kurslar1 sonrasi ise yerlesme ile ilgili katilimcilarin ifadeleri genel
olarak degerlendirildiginde is garantili ve 6zel program gerektiren gruplara yonelik
mesleki egitim kurslarimin is bulma konusunda diger kurslara oranla 6ne ¢iktigin
s0ylemek miimkiindiir. Ancak bu kurslarda kursiyerlerin tamamina degil belirli sayida
kursiyeri ise yerlestirmektedir. Ise yerlestirmeler de cogunlukla dzel sektor agirhiklidir ve
kisa siirelidir. Programlarin siiresi 4 ile 6 ayla sinirli oldugundan genellikle siire bitiminde
katilimcilar yine igsiz kalmakta ve is ya da kurs arayisina girmek zorunda kalmaktadirlar.
ISKUR tarafindan mesleki egitim kurslar1 yaninda issizligi azaltmak amactyla Toplum
Yararina Programlar ve Isbasi Egitim Programlari da yiiriitiilmektedir. Bu programlar
dogrudan kisa siireli ise yerlestirme seklinde calismaktadir. TYP kapsaminda kamu
kurum ve kuruluslarina, IYP kapsaminda ise isyerlerine gegici is¢i alim1 séz konusudur.
Ancak burada 6zellikle IEP programlarini igverenlerin kendi lehlerine kullandiklarini
sdylemek miimkiindiir. Zira IEP kapsaminda ise aldiklar1 calisanlarin {icret ve SSK
primlerinin belirli siirelerle ISKUR tarafindan karsilanmasi nedeniyle aslinda bedava isci
calistirmaktadirlar. Daha sonrasinda ise bu kisileri istthdamda tutmak yerine belirli
araliklarla yeniden IEP’e bagvurmaktadirlar. TYP igin de benzer bir durumun sdz konusu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle yerel yonetimler TYP kapsaminda gegici
isciler calistirmaktadir. Benzer sekilde basta Milli Egitim olmak iizere gesitli kamu
kurumlar1 da kadrolu ve giivenceli temizlik personeli almak yerine, TYP kapsaminda
gecici is¢i calistirmayi tercih etmektedir. Kapar (2017: 341) TYP ve IEP uygulamalarimin
istihdam politikasinin temel amaglarindan biri haline geldigine igaret etmektedir. Nitekim
O’na gore, bu uygulamalar sonucunda, isgiicii piyasasinda yapay, gegici, egreti ve
giivencesiz islerden olusan, diisiik koruma diizeyinde ve kalici olarak yerlesmis, devlet
tarafindan desteklenen bir isgiici katman1 yaratilmistir. Bu isgiicii gerek kamu gerekse
0zel sektorde fiili olarak ¢alismaktadir ancak hukuki olarak c¢alisan vasfi tasimamaktadir,
zira tazminat, emeklilik ve Orgiitlenme hakki bulunmamaktadir. Ucuz, esnek ve
giivencesiz calismay1 adeta bir norm haline getiren neoliberal politikalarin tahrip ettigi

isgiicli piyasasini daha da yikima ugratan bu uygulamalar ile istatistiki verilerde igsizligi
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daha diisiik gostermek de miimkiin olmaktadir. Zira isten ¢ikarilan kisiler ilk alt1 ay issiz
sayisina dahil edilmemektedir. Bunun yani sira kisa siireli ise alimlarla, daha fazla sayida
kisi dontlistimlii olarak isgiicli piyasasina giris Ve ¢ikis yapmaktadir. Bu durumun belirli
dongiiler olusturarak sosyal patlamalarin Oniine gegtigini iddia etmek de miimkiindiir.
Zira bu haliyle is bulma hali kadar issizlik de doniistimlii hale gelmektedir. Gegici
siirelerle is bulanlar sistem igerisinde kalmaya ve is bulma umudunu korumaya devam

etmektedir.

Kendi Isini Kuranlar. Mesleki egitim kurslar1 sonrasi katilimcilarm almis
olduklar1 sertifikalar ve mesleki yeterlilik belgeleri ile kendi islerini kurmalari
miimkiindiir. Ancak zaten issiz olan ve ¢ogu zaman bir ekonomik geliri olmayan bu
kisilerin belirli bir destek saglanmadan bir is kurabilmeleri olduk¢a zordur. Nitekim
katilimcilardan sadece biri kurs sonrasi aldigi1 belgeyi kullanarak kendi is yerini agmistir.
G14 kuaforliik kursuna akrabasiyla birlikte katilmustir. Ikisi de kurs sonrasi sertifika
almiglardir. Kendi islerini kurabilmek i¢in de mikro kredi uygulamasindan yararlanmiglar
ve 3 yil geri 6demesiz ve faizsiz kredi ve yakinlarinin maddi destegiyle kendi kuafor
salonlarini agmiglardir. Katilimer bunu basarabilmelerinde en 6nemli faktoriin esinin
iktidarda bulunan partinin il¢ce yonetiminde yer almasi oldugunu dile getirmistir. Bu
sayede hem kurs programindan hem de hibe desteginden zamaninda haberdar olmus ve

bunlardan yararlanabilmistir.

G14: (...)Esim bu krediden bahsedince kadinlara falan diye. O da partiden
ogrenmis yani. Ona bagvurduk buray1 actik yani. (...) kurstan sonra agtik salonu.
Yani iste kurs bitince alismistik da 6yle ise gider gibi. Iyi olmustu. Oyle komsulara
falan boya yapryordum. Iste o zaman esim dedi madem bu isi yapabiliyosun
destek falan var dedi iste. Diisiik kredi veriyolar. (...)O sayede bi meslegim oldu
yani. iste kredi de ¢ikinca ¢ok iyi oldu. Onunla aldik her seyi. (...) Simdi boyle
iste goérdiigiiniiz salonu agtik yani 2 yil oluyor neredeyse. Simdi bir meslegim var
artik yani, kurs sayesinde.

Her ne kadar G14 tekil bir 6rnek olsa da bu durum mesleki egitim kurslarina
katilanlarin aldiklar1 egitimle uyumlu bir is kurabilmeleri i¢in ekonomik destegin énemli
oldugunu g6z oniine koymaktadir. Aksi takdirde zaten issiz olan ve belirli bir birikimi
olmayan kursiyerlerin, kurs sonrasinda bir meslek sahibi olsalar da bununla ilgili bir is
kurabilmeleri ve belki de kendileri disindaki igsizlere yeni istthdam olanaklar1 yaratmalari

miimkiin degildir.
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Is Bulamayanlar. Mesleki egitim kurslarma katildiktan sonra kursiyerlerin
hepsinin istihdam edilmesi s6z konusu degildir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, istthdam
garantili kurslarda kursiyerlerin %50’si ise yerlestirilse de, diger kurslara katilanlar kurs
sonrasi ig aramaya devam etmektedir. Bir kismi ise is bulma timidini yitirdiginden hig is
aramamaktadir. Nitekim G3 yasadig1 yerde istihdam olanaklarinin sinirli oldugunu,
egitimini aldig1 seramik isine yonelikse hi¢ is olmadigini bu nedenlerle de herhangi bir
ise basvurmadigini, ancak o6zellikle kendi isyerini agabilecek giiciiniin olmasini ¢ok
istedigini ifade etmistir:

G3: Is igin bagvurmadim bir yere. Yani zaten A..... ta bununla ilgili is yok ki. (...)

Ama ben ¢ok isterdim yani, giyim olsun seramik olsun bir yerim olsun hem
yapayim hem dikeyim satayim. Ama zor bu sartlarda.

G3’iin ifadesi bir kez daha ortaya koymaktadir ki egitim sonrasi istihdama dahil
olma ve/veya is kurma da alinan egitimlerle ilgili istthdam olanaklarinin yaratilmasi ve
maddi destek is bulmada en 6nemli etkenlerdir. Ancak istihdam garantili kurslarda bile
tiim katilimcilarin istihdam edilmesi s6z konusu olmamaktadir. Nitekim katilimcilardan
ikisi, G8 ve 13, istthdam garantili kurslara katilmislardir ancak her ikisi de kurs sonrasi
ise yerlestirilen %50’lik grubun i¢inde yer alamamiglardir. G8 yasadigi yerin kiiciik
olmasindan dolay1 egitimini aldig1 ag¢ilik kursu ile ilgili bir is bulamadigini belirtmistir.
ISKUR’dan aldig1 egitimle bir ise yerlestirilmis olsa bile verilecek isin kisa siireli olmasi
nedeniyle kendi yasadig1 yerde olmamasi halinde gidemeyecegini ifade etmistir. Clinkii
igverenin istihdam taahhiidiiniin siiresi bittikten sonra devam edip etmeyecegini bilmedigi

bir ise girmek, var olan diizenini bozmay1 gerektirecektir ve bunu goze alamamigtir:

G8: Kursla ee seyle ase¢ilikla ilgili burada is bulamadim. Belki tatil yerlerine falan
gitsek arasak bulurduk da. Kiiciik yer olunca yok. ISKURdan da bize ¢ikmadh.
Kursa katilanlarin yarisi alinacak ise dediler. Ciksa da gidemezdik ya. 6 ay
bilemedin 1 y1l is veriyormus seyden eee ISKUR kurstan sonra. Bize dedikleri o.
Diizeni bozup gitsen, isten ¢ikarilinca ne yapacaksin. Zaten garantiliydi kurs ama
bana ¢ikmadi.

Benzer sekilde G13 de istihdam garantili bir kursa katilmistir ancak kurs sonrasi

ise almanlar arasia giremedigini ve bu yerlestirmelerin de hangi esasa gore yapildigini

anlamadigini dile getirmistir:

G13: Aslinda is garantili kurstu ama tabi katilan herkese is vermiyolar tabi. Bana
da diismedi diyeyim.... (...) 24 kisiydik kursa katilan. 10 kisi alind1 ise, gerisi
beklemeye devam... hani ger¢ekten o standardi bilmiyorum o sirada bir
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hemgerimin yaninda baska bir is bulunca da c¢ok da karistirmadim. Gergi
karistirsaniz da degisen bir sey olmayacak... bu isler boyle isliyor her yerde.

Mesleki egitim kursu sonrasi bir is bulamayanlardan G5 ise herhangi bir is bulma
arayisinda olmadigimi ve sertifikanin bu anlamda bir ise yaramadigini, ev hanimligi
yapmaya devam ettigini, kursta 6grendiklerini is degil hobi ya da kendi ihtiyaglarini
gidermek amaciyla kullandigini belirtmistir.

Mesleki egitim kurslar1 sonrasi katilimeilarin is bulmalart ile ilgili ¢aligmalara
(Diinya Bankasi, 2013: X; Kog, 2019: 64; Tas, 2011:174) bakildiginda elde edilen
sonuglar mesleki egitim kurslarinin istihdam oranlarini artirmada etkin rol oynamadigini
gostermektedir. Kebeli (2017: IV)’nin de caligmasinda ortaya koydugu gibi uzun
zamandir uygulanmakta olan neoliberal politikalarin dayattig1 esnek ve rekabete dayali
istthdam uygulamalar1 piyasanin ihtiyag duydugu niteliklere sahip olmay1 ve bireylerin
kendilerini istthdam edilebilir kilmasin1 zorunlu hale getirmektedir. Bu zorunlulugun
sonucu olarak istthdam edilebilmek umudu ve amaciyla bagvurulan mesleki egitim
kurslart esnek ve giivencesiz istihdam kosullart iggiicliniin aleyhine islemekte, bireyleri
esnek ve giivencesiz ¢alismaya mahkum etmekte ve dahasi her an igsiz kalma korkusuyla
bas basa birakmaktadir. Bu haliyle mesleki egitim kurslar1 sadece bir umut kapisi olarak
kalmaktadir. Bu kurslara katilanlar is bulmalarina yardimci olacagmi diistindiikleri
sertifikalar1 biriktirerek kendilerini istihdam edilebilir kilmaya ¢aligmaktadirlar. Ancak
strateji belgelerinde yer alan bireylerin beceri edinme yoluyla kendilerini istihdam
edilebilir kilabilecekleri sdyleminin uygulamada karsilik buldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bu uygulamalarin sonucu olarak, Kutlu (2012:107)’nun da 6ngordiigii gibi
isglicli artik istthdam piyasasinda standart bir iste kalici istihdam iliskisi i¢cinde degil,
diisiik ticretli, pek ¢ok degisken iste esnek ve giivencesiz bir bi¢imde ¢aligmaktadir. Ayni
zamanda sosyal haklar agisindan ciddi eksiklikler ve kayiplarla karsilasmis isci sayisi
gittikce artmaktadir. Bu durum isgiiciinii bireysellestirmekte, birlikte hareket etmekten
alikoymakta ve bunun sonucu olarak da isgiicliniin en onemli giicii olan Orgiitlenme

imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Kurslarin Katihmeilarin Hayati Uzerindeki Etkisi

Bir meslek sahibi olmak, yeni bir ise baslamak, is yerinde ¢alisma kosullarinin
tyilesmesi ve/veya terfi etmek yetiskin mesleki egitim kurslarinin insan hayatinda

yaratabilecegi degisimlerden bazilaridir ki kurslarin temel amaci da bu degisiklikleri
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yaratmaktir. Bu baglamda katilimcilara mesleki egitim kurslarinin hayatlarinda degisiklik
yaratip yaratmadigi, yarattiysa bu degisimin hangi yollarla ve ne yonde oldugu
soruldugunda, cevaplarin c¢ogunlukla kurs sonrasi is bulmayla iliskilendirildigi
goriilmistiir. Nitekim Kurs sonrast hayatinin degistigini ifade edenler is bulanlar veya
calistiklar1 isyerlerinde kadrosu degisenlerdir. Herhangi bir ise yerlesemeyenler veya
daha onceki ¢alisma kosullarinda bir degisiklik olmayanlar, genellikle hayatlarinda bir
degisikligin olmadigimi ifade etmislerdir. Bunun disinda bir grup katilimci ise
hayatlarinda kursa giderken az da olsa bir degisiklik oldugunu ancak kursun bitmesiyle
bunun sona erdigini dile getirmistir. ifade edilen bu kisa siireli degisiklikler de yine kursa
katilm amacma gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin, kursa bos zamanlarini
degerlendirmek ve sosyallesmek amaciyla katilanlar, kurs i¢in giinliik rutinlerinin digina
cikip sosyallesmelerini degisiklik olarak ifade ederlerken, kursa uzun siiredir issiz
olduklart i¢in is bulmak ve /veya kurs esnasinda verilen kurs iicretini alabilmek amaciyla

katilanlar bu siiregte “para kazanmanin” hayatlarini degistirdigini belirtmislerdir.

Kurs Sonucunda Hayatinda Anlamh Bir Degisiklik Oldugunu Diisiinenler.
Dort katilimer kurs sonrast hayatlarmin degistigini ifade etmistir. Bu degisim Kkurs
sonrasinda is bulma veya is kosullarinda degisiklik olmasi ile yakindan iligkilidir.
Mesleki egitim kurslar1 sonucunda hayatlarinin degistigini ifade eden dort katilimeidan
biri olan G4 aldig1 sertifika ile calismakta oldugu iste kadrosunun degistigini ifade
etmistir. Boylelikle giivencesiz ve gegici ¢alismaktan “kurtulmustur”. Yeni atandigi
kadroyla emeklilik ve 6zliikk haklarin1 elde etmis, mavi yakaliliktan beyaz yakaliliga
gecmistir. Calisma hayatindaki degisikliklerin hayatini degistirdigini diistinmektedir.
Kursun hayatini degistirdigini sdyle ifade etmektedir:

G4: Tabi degistirmez olur mu, yani isimi degistirdi. Artik hani emeklilik garantisi
olan bi isim var. Isten atilacak mryim korkusu yok. Oyle olunca kafam da daha
rahat. Iste is garantisi emekliligi falan. Hepsini etkiledi diyebilirim. Yani simdi
kendime giivenim de artt1 boyle.

Kadinlar i¢in bir meslek sahibi olmak ve ise girmek ve dolayisiyla ekonomik
Ozgiirliigiini elde etmek giiclendirici bir rol oynamaktadir. Zira 6zellikle uzun siire ev
icine hapsolan ve kendinden beklenen toplumsal cinsiyet rollerini yerine getirmek disinda
bir diinya hayali olmayan kadinlar i¢in bagka birine ekonomik olarak bagimli olmaktan

kurtulmak, temel ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in baskasina mahkum olmadiklarinin ve
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kendi ayaklari iistiinde durabileceklerinin farkina varmak kendilerine bigilen “kaderi”
yenerek Ozgiirlesmelerini ve kendilerine inanmalarimi saglamaktadir. Nitekim kurs
oncesinde ev hanimi olan ve herhangi bir ¢calisma deneyimi olmayan G7, kurs sonrasinda
ilk kez bir is bulmus ve ¢aligmaya baslamistir. Ev disinda bir yerde ¢alisma deneyimi ve
kendi parasmni kazaniyor olmak G7’yi maddi oldugu kadar psikolojik acidan da
giiclendirmistir. Artik kendi ayaklar1 tizerinde durabilecek cesareti oldugunu diistinen G7

kursun ve is bulmanin hayatini nasil degistirdigini su sozlerle ifade etmektedir:

G7: Cok sey katti tabi kurs, hayatim1 degistirdi. (...) Hani 6ncesinde mesela nasi
desem c¢alismay1 hi¢ diistinmiiyodum ama simdi ise girdim yani bi igim var. Kendi
parami kazaniyorum eee... yani Onceden de iste bisey alacagim zaman esimden
istiyodum paray1 ya da iste mutfaktan falan kalanlar1 biriktiriyodum kizim bisey
istediginde felan ama simdi para kazaniyorum ise gidiyorum hani sanki hayat daha
giizel boyle. Biseyleri yapabildigimi gordiim. Daha 6nce hi¢ ¢alismamistim simdi
ise gidiyorum. Cok sey degisti benim igin. (...) Simdi en azindan diyebilirim ki
elimde bi meslegim var yani gerekirse kendi isimi kurabilirim hani iyi kotii kendi
ayaklarim lstiinde durabilecek cesaretim var artik.

Benzer sekilde daha 6nce ev disinda hi¢ calismamis olan G14 de kurs sonrasinda

kendi igini kurmasiyla hayatinin degistigini ifade etmistir:

G14: Katmaz mi valla kurs hayatimi1 degistirdi diyebilirim yani. esime hep
diyorum iyi ki git demigsin o giin diye. Yani bes ay ise gider gibi gittim. Hem para
da veriyordu Iskur. Sigorta da yapiyodu. Yani iste evden ¢ikmis oldum hig
calisgmamistim Oncesinde. Ev hanimi, ev isleri Oyleydi iste hayatimiz. Kurs
sayesinde 1§ kurduk goériimcem de sagolsun birlikte olunca yani ikimizin de... iste
yani ¢ok iyi oldu.. hayatimiz degisti yani.

Bir is bulmak ve calisip para kazanmak sadece kadinlar i¢in degil, erkekler i¢in
de giiclendirici olmaktadir. Zira geleneksel toplumsal beklentiler erkeklere, is bulup
caligma, evin gecimini saglama roliinli yiiklerken ozellikle belirli bir yastan sonra
ekonomik olarak anne veya babaya bagimli olmak hayati zorlagtirici bir etken olmaktadir.
Bunun tipik bir 6rnegi olan G12 askerden geldikten sonra uzun bir siire is aradigini, bu
stire i¢inde babasindan harclik istemenin zoruna gittigini, kurs sonrasinda bir is bulunca

hayatinin degistigini ve 6zgliven kazandigini sdyle ifade etmistir:

G12: Yani soyle eeee is bulmak hayatimi degistirdi yani. Her giin hani giinii birlik
is bakmak da zor askerden gelmissin yani baba eline bakmak da agir yani. Zaten
emekli maasi onunki de. O yiizden iyi oldu. Insanin isi olunca degisiyor tabi hayati
da. Kendine giiveniyorsun sanki daha c¢ok. Kendi ayaklarin iistiinde
durabiliyorsun yani. Bu énemli.
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Katilimeilarin ifadelerinde de goriildiigii gibi uzun siireli igsizlikten sonra
istihdama dahil olmak onlarin hayatin1 degistirmistir. Is bulmak, para kazaniyor olmak
sadece maddi kazan¢ saglamalarina degil aym1 zamanda kendini gerceklestirmelerine,
Ozgliven kazanmalarina da katki saglamistir. Ekonomik 6zgiirliik basta kadinlar olmak

tizere tiim katilimcilar i¢in gili¢lendirici bir rol oynamustir.

Kurs Siirecinde Hayatlarinda Kisa Siireli Degisiklik Olanlar. Yetiskin egitimi
orgiin egitimini eksik birakmig bireyler i¢in tamamlayict bir egitim olmanin yani sira
yetiskinlere diinyada ve teknolojide yasanan degisimlerin ortaya ¢ikardigi yeni 6grenme
ihtiya¢ ve eksikliklerini giderme, yeni mesleki becerileri kazandirma; 6zellikle kendi
istek ve talepleri ile kurslara katilan katilimcilar i¢in farkli sosyal ortamlara girme, yeni
cevreler olusturma, kendileriyle ayni ilgilere sahip olan kisilerle bir araya gelme imkani
da sunmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’de ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim
kurslarmin katilimcilara kurs iicreti saglamasi kurslarin ekonomik destek olanagi
saglamasi da kurslarin hayati degistiren etkileri arasinda sayilabilir. Nitekim bu kursa
devam ederken hayatlarinda bir degisiklik oldugunu ancak kurs bitince her seyin eski
haline geri dondiigiinii dile getiren katilimcilarin da bu degisiklikleri ya kurs esnasinda
giinliik rutinlerinin disina ¢ikip sosyallesmelerine ya da kurs siiresince aldiklar iicrete
bagladiklar1 goriilmiistir.

G3 ve G5 kurs siiresince evden ¢ikmalariin kendileri i¢in bir degisiklik oldugunu,
yeni insanlar tanidiklarini, arkadaslariyla vakit gecirdiklerini ve sosyallestiklerini, ancak
kurs bitince her seyin eski haline dondiigiinii dile getirmislerdir. G3 kurs esansinda evden
cikabilmesinin kendisi i¢in bir degisiklik oldugunu, kurs olmasa ailesinin kdy disina
¢ikmasina izin vermedigini belirtmistir. Ancak kurs bittikten sonra her seyin kendisi i¢in

eski haline dondiigiinii su sozlerle ifade etmistir:

G3: Yani kurs varken disar ¢ikiyordum falan degisiyordu tabi ama bitince iste
yine eski haline dondii her sey. Evden ¢iktim yeni insanlar tanidim.
Arkadaglarimla vakit gecirdim falan o yonden ¢ok iyi oldu. Ama iste kurs bitti,
hepsi bitti. Kurs siiresinde iyiydi.

Benzer sekilde G5 de kurs siiresince evde kapali kalmaktan “kurtuldugunu” ve
yeni insanlar tanidigini, yeni seyler 6grendigini ve bu degisikligin kendisine iyi geldigini

belirtmistir. Sonrasinda ise hayatinda bir degisiklik olmadigini dile getirmistir:
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G5: (...) kursta yeni insanlar tanidim. Evde kapal1 kapali bosa oturmusum dedim
bunca zaman. (...) Yeni insanlar tanidim. Onlardan da ¢ok sey 6grendim yani iste
bi yemek olsun. Temizlik malzemesi olsun. Herseyi bilemiyo insan. Yeni
insanlarla 0yle sey olunca tanisinca yani... baska seyler de 6greniyosun. Yani
giderken iyiydi ama sonrasinda degisen pek bisey olmadi yani iste az kendimi
oyalayacak isler 6grendim Oyle yani.

Hayatlarinda kurs esnasinda gecici de olsa bir degisiklik oldugunu ifade eden
diger katilimci grubu ise bu degisikligi kurs siiresince verilen iicrete baglayanlardir. Bu
iicretler sadece ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslarinda verilmektedir.
Nitekim 2019 yilinda ISKUR verilerine gére “mesleki egitim kurslarina katilan
kursiyerlere; en az %50 istihdam garantili kurslarda 40 TL, istihdam garantisiz kurslarda
30 TL, hiikkiimliilere yonelik kurslarda 20 TL, sanayi sektoriindeki mesleklerde 50 TL ve
geleneksel mesleklerdeki kurslarda 40 TL Kkursiyer zaruri gideri verilmis, ayrica Genel
Saglk Sigorta Primleri ile Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Primleri Issizlik
Sigortast Fonundan karsilanmistir” (ISKUR, 2019a). Nitekim G8, G9, G10 ve G11 iginse
kurs siiresince aldiklari {icretin hayatlarim1 kolaylastirici etkisi olmustur. Kursa devam
ederken issiz olan katilimcilar bu iicretin giinliik ihtiyaglarini karsilamaya yardimei
oldugunu dile getirmislerdir. Ancak onlar i¢in de kurs bitince durum eski haline
donmistiir. G8 kursa katilmadan once igsiz oldugunu ve higbir yerden gelirinin
olmadigini, bu nedenle de kurs esnasinda verilen {icretle evinin asgari giderlerini

karsiladigini ifade etmistir:

G8: Yani dedigim gibi igsizdim kursa giderken ve kursun verdigi para ¢ok igime
yaradi diyebilirim. Hani hig¢bir yerden gelirin olmayinca sey ee yapacak is para
kazanacak bir yer de olmayinca iyi oldu benim i¢in. Har¢ligimi ¢ikarmis oldum
sey yani evin masrafini falan ordan ¢ikardim. Bagka hi¢ gelirim yoktu ¢iinkii. Bir
1s gibi oldu benim i¢in. Hayatimi etkilediyse dyle etkiledi yani.

Benzer sekilde G9, G10 ve G11 de kursa katilim ticretini issizlik maast gibi
diigiindiiklerini, kurs icretiyle gegindiklerini, kurs siiresince para kazanmalarinin
hayatlarinda bir degisiklik yarattigini1 ancak kurs bitince her seyin eski haline dondiigiinii

dile getirmislerdir. Katilimcilarin bu konudaki ifadeleri sirasiyla soyledir:

G9: Yani iste hani kursa devam ederken para vermesi ¢ok iyiydi. Bir taraftan
igsizlik maag1 gibi diisiindiim onu. Hem yeni meslek belgelerim oldu hem para
kazandim gibi. O ¢ok 1y1 oldu. Onun disinda bilemiyorum hani.
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G10: (...) Iste bize kurstan eee paras1 vermisler abla...eee o giizel olmus yani.
Kurs devam ederken seydi yani iyiydi. O parayla gecindim ben yani. Bagka
bilmiyorum yani.

G11: Yani... eee... bilemedim tabi hani iyi ki gitmisim diyorum kursa eee... hani
iste kurs parasi epey iyi oldu o sirada. O baya degistirdiydi yani. (...) Gene her
bisey dondii eski haline. Is yok, gii¢c yok degisen bisey yok.

Kisaca oOzetlemek gerekirse, katilimcilarin kurslara devam ederken
deneyimledikleri kisa siireli degisiklik, bazi katilimcilar i¢in kurs dolayisiyla evden
cikmakla, farkli insanlar gormekle, sosyallesmeyle baglantilidir. Bazi katilimcilarsa bu
degisikligi kurs siiresince verilen Ticretle iligskilendirmisler, issizlik maag1 gibi
diisiindiikleri bu ticretle evlerinin temel ihtiyaglarini karsiladiklarini ve kursa da daha
kolay katildiklarin1 belirtmislerdir. Bu durum kurslara katilimda ekonomik destegin
Onemini ortaya koymaktadir. Zira giinliik giderlerini karsilamak i¢in giiniibirlik islerde
calismak zorunda olanlarin, bu destek olmadan kurslara katilmalar1 miimkiin

olmayacaktir.

Hayatinda Anlamh Bir Degisiklik Olmadigim Diisiinenler. Dort katilimei
kursa katilmanin hayatlarinda herhangi bir degisiklige yol agmadigini ne siiresince ne de
kurstan sonra hayatlarinda herhangi bir degisikligin olmadigini belirtmislerdir. Bu
katilimcilardan G1 animsanacag tizere kurs Oncesi bir giftlikte ¢alismaktadir ve kursa
katilma sebebi sertifika almaktir ancak sertifikaya ihtiya¢c duyan da kendisi degil is
verenidir. Kursa katilmay1 kendisine giftlikte verilen bir gorev gibi kabul edip yerine
getirmistir. Kurs sonrasi ayni isi, ayni kosullarda ve ayni iicretle yapmaya devam etmistir.
Bu nedenle ayni isi yapmaya devam ettigini, hayatinda higbir sey degismedigini ifade
etmistir:

G1: Yok kizim ne degissin her sey ayni yani. Ne degisecek ki bizim hayatimizda. Ayni1
isler ayn1 yerler. Kurs olsa da yapiyoruz olmasa da.

Benzer sekilde kurs oncesi apartman gorevliligi yapan G2 de kurstan sonra ayn

is1 yapmaya devam ettigini, degisen bir sey olmadigini dile getirmistir:

G2: Valla pek bisey degisti diyemem yani. Ayn1 tas aynt hamam yani. Ayni isi
yapmaya devam. Ne degissin.
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Mesleki egitim kurslarina katildiktan sonra herhangi bir degisiklik olmadigini
belirten dort katilimcidan biri olan G6’da kurs sonrasi hayatinda bir degisiklik olmadigini,

sadece isyeri sahibi olarak belgeleri tam oldugu i¢in i¢inin rahat oldugunu ifade etmistir:

G6: Yani dyle bi degisiklik olmadi yani hayatimda. Haa diikkanda daha rahatim
yani iste belde mi soracaklar falan derdi kalmadi. Ama onun diginda aym ise
devam yani.

G13 kurs sonrasi hayatinda bir degisiklik olmadigini belirten katilimcilar arasinda
kurs oncesinde belirli bir isi olmayan tek kisidir. Ancak o da aldig belgenin bir ise
yaramadigini, artitk bir meslegi daha oldugunu ama kurs sonrasi bagka bir sey
degismedigini belirtmistir:

G13: Oyle temelde ya da yasam bigimimde bir degisiklik olmadi tabi. .. simdi bir

meslegim daha var ya da iste ise yaramayan diplomam gibi bir de sertifikam var.
Onun disinda ii¢ ay is aramadim yani. Bagka bir sey degismedi ¢ok.

Mesleki egitim kurslarinin amaci bireyleri meslek sahibi olabilecekleri ve is
bulabilecekleri sartlara hazirlamaktir. Katilimeilar i¢in de hayatlarinda anlamli bir
degisiklik olmasi, kurs sonrasi i bulmakla iliskilendirilmektedir. Kurs sonrasi gegici ve
giivencesiz de olsa bir ige yerlesenler kendilerini sansli kabul etmektedir. Ancak agilan
kurslarla istihdam piyasasi arasinda bir uyum olmadigindan kurslara katilanlarin tamami
1 bulamamaktadir. Baz1 katilimcilar kurs siiresince verilen ticretlerin hayatlarint kisa
stireli degistirdigini diisiinse de bu durum kalici degildir. Bununla birlikte yapilan
calismalar (Kebeli, 2017; Kapar, 2006) bu kurslara katilanlarin, kazanacaklar1 ticretleri
ise tercih ettiklerini ve halihazirda bir takim sertifikasi olan katilimcilar ya da piyasada
diizenli istthdam edilemeyenler i¢in bu tiir kurslarin bir sektor haline doniistiigiinii ortaya
koymaktadir. Ucret ve kisa siireli istihdam destekleri, programa katilanlara uzun siireli ve
diizenli bir is iligkisi saglayamamakta ve diizenli istihdami azaltma potansiyeli
tasimaktadir.

Kurs 6ncest bir isi olanlarin ayni 151 yapmaya devam ettigi, kurs sonrasi is bulanlarin
daha cok esnek, giivencesiz, ¢ogu zaman gegici ve diizensiz isler bulabildigi, biiyiik bir
cogunlugun ise kurslardan sadece is bulma tmidiyle sertifikalar biriktirdigi ancak
hayatlarinda anlamli bir degisikligin olmadig1 ve durumun kronik issizlige dogru evrildigi
g6z oniinde bulunduruldugunda mesleki egitim kurslar1 yoluyla istihdam edilebilirligi
saglama/artirma s0yleminin bir tiir umut tacirligi oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Cesitli

egitimlerden gecerek bir is sahibi olmak da giivencesiz, kisa siireli ve diisiik licretlerin
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verildigi isttihdam kosullar1 altinda ¢aligma big¢imini degistirmemektedir. Zira kurslari
acilan meslekler genellikle diistik ticretli, calisma saatleri ¢ogu zaman belirsiz, is¢ilerin
birbiriyle ikamesinin kolay oldugu, enformel hizmet sektorii sayilabilecek islerdir. s
bulamayanlar i¢inse durum kronik issizlige doniisme tehdidi tasimaktadir. Bu baglamda
katilimcilarin yasam ve ¢alisma kosullarinda anlamli bir degisiklige yol agmayan mesleki
egitim kurslarinin katilimcilart 6ncesinde var olan sosyal durum ve sartlara, diizensiz ve
giivencesiz ¢alisma kosullarina mahkum ettigini ve yeniden {irettigini ifade etmek

mimkindiir.

Mesleki Egitim Kurslari Acisindan Yaygin Egitim Merkezleri ile ISKUR

Arasindaki Farklar

Yaygin egitim merkezleri ile ISKUR tarafindan agilan kurslara ait veriler ve bu
kurslardan mesleki egitim alan katilimeilarin deneyimlerine iliskin ifadeleri sonucunda,
iki kurum tarafindan agilan mesleki egitim kurslar1 arasinda ortaya ¢ikan farkliliklar

Tablo 34°te verilmistir.

Tablo 35

Halk Egitimi Merkezleri Ile ISKUR Tarafindan Agilan Mesleki Egitim Kurslari
Arasindaki Farklar

Farklilik Boyutu Halk Egitimi Merkezleri ISKUR

Kursa katilim amaci Hobi edinmek, sertifika almak Is bulmak, kurs ticreti almak

Kursun Agilmasi 10 Kursiyerin talebiyle Isgiicii piyasasimin talebi ve il
Istihdam Kurulunun Onayiyla

Katilim Sartlar1 Herkes katilabilir Kursa gore degisen sartlar

Kurs Yeri Kendi Binalar1 ISKUR tarafindan anlasma
yapilan yerler

Kurs Cesidi Mesleki Egitim Kursu Cesitli Bagliklar Altinda
Mesleki Egitim Kurslari

Kursiyerlere Ucret Odemesi Yok Bazi kurslarda var.

Meslek Ogrenme Yok Var

Kurs sonrasi ige yerlestirme Yok Bir kisim kurslarda var

Tablo 34°teki karsilagtirma bilgileri kurslara dair istatistiki verilerden ve katilimci
ifadelerinden derlenmistir. Hem yaygin egitim merkezleri hem de iISKUR tarafindan
acilan kurslar kamusal halk egitimi olarak yiiriitiilmektedir. Her iki kurum da verdikleri
egitimler i¢in kursiyerlerden iicret talep etmemektedir. Bu kurumlarda agilan mesleki

egitim kurslart arasindaki farklarin kurslara katilim amaci, kurs alani tercihi, kurslarin
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verildigi yer, kurs cesidi, kursiyerlere licret 6denmesi, meslek 6grenme ve kurs sonrasi

ise yerlestirme boyutlarinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Kursa Katilm Amaci. Halk Egitimi Merkezlerinde agilan mesleki egitim
kurslarinda katilimcilarin amaci ¢ogunlukla bir hobi edinmek, sosyallesmek ya da
islerinde ilerlemek ya da mevcut islerini korumak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 alanda sertifika
almaktir. Bazi isletmeler kalite belgesi ya da hibe destegi alabilmek icin calisanlarina
sertifika almay1 zorunlu kosmaktadir. Ya da kamu kurumlarinda ¢aligmakta olanlar
gorevde yiikselmek icin birtakim sertifikalara ihtiyag¢ duymaktadir. Ozellikle Halk
Egitimi Merkezleri bu sertifikalar1 almak icin ilk tercih edilen kurumlaridir. ISKUR
tarafindan agilan mesleki egitim kurslarini ile 6zellikle is bulmak isteyen issizler tercih
etmektedir. Bunun yaninda ISKUR’un 6zellikle istihdam garantili kurslarinda verilen
ticret icin birden fazla kursa katilan ve bunu bir is haline getiren katilimcilar da

bulunmaktadir (Kebeli, 2017: 115).

Kursun Ac¢ilmasi. Halk Egitimi Merkezlerinde her donemde kurs agilacak
alanlarin genel cergevesi il/ilge milli egitim miidiirliikleri koordinasyonunda ve merkez
idaresinin karariyla belirlense de 10 katilimcinin bagvurmasi halinde usta &gretici/
egitmen bulundugunda istenilen alanda kurs agilabilmektedir Bu baglamda katilimcilar
halk egitimi merkezlerinde hangi kursa katilacaklarina genellikle kendileri karar
vermektedirler. Bu durum katilimcilarin istegi ile onlarm ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda kurslarin agilmasima olanak tanimaktadir. ISKUR tarafindan acilacak
kurslara ise istihdam piyasasindan gelecek talepler yon vermektedir. Bu talep ve
ihtiyaglarm belirlenip 1 Istihdam Kurullarma bildirmesiyle acilacak kurslara bu ikili
arasindaki koordinasyonla karar verilmektedir. Bu sartlar altinda agilan kurslarda,
katilimcilarin karar verme yetkisi yoktur. Bu nedenle de genellikle ISKUR kayd:
esnasinda kendilerine 6nerilen kurslardan birine ya da internet iizerinden istenilen sartlari

tagidiklari, yakin ¢evrelerinde agilan kurslara basvurmaktadirlar.
Katihm Sartlan. Halk Egitimi Merkezlerinde agilan kurslara T.C vatandasi olan

herkes katilabilmektedir. ISKUR tarafindan agilan kurslarda dncelikli olarak ISKUR’a

kayith igsz olmak sart1 vardir. Bunun yaninda agilan kurs alaninin ve meslegin 6zelligine
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gore alt ve {ist yas sinirt, egitim durumu ve bazi durumlarda cinsiyet ile ilgili

siirlandirmalar konulmaktadir.

Kurs Yeri. Tiirkiye’nin tiim ilgelerinde agilmis olan Halk Egitimi Merkezleri
ilcelerde kendi binalarinda, bazi koylerde ise kOy odalarinda ve gezici egitim
kurumlarinda kurslar agmaktadir. ISKUR tarafindan acilan kurslar ise ¢ogunlukla il
merkezlerindedir. Biiyiiksehirlerde ¢evre ilgelerde de isgiicli piyasasindan gelen talepler
dogrultusunda zaman zaman kurslar acilmaktadir. ISKUR egitimleri kendi binalarinda ya
da egitim merkezlerinde degil ¢ogu zaman halk Egitimi Merkezleri binalarinda ve
kamudan ve/veya iiniversitelerden kiralanan binalarda yiiriitilmektedir. Bu da issizlik

fonundan karsilanan egitim iicretleri i¢in ayr1 bir gider kalemi olugturmaktadir.

Kurs Cesidi. Halk Egitimi Merkezlerinde Genel (Sosyal ve Kiiltiirel) Kurslar ve
Mesleki Egitim Kurslar1 acilmaktadir. Mesleki egitim kurslar1 kendi i¢inde alt basliklara
ayrilmamaktadir. Bazi kurslar mesleki egitim kategorisi altinda toplanmaktadir. ISKUR
tarafindan Mesleki Egitim Kurslari, Girisimcilik Egitim Programi ve Isbas1 Egitim Programi adi
altinda kurslar agilmaktadir. Mesleki Egitim Kurslar1 da kendi iginde Istihdam Garantili Kurslar
ve Istihdam Garantisi olmayan kurslar seklinde ayrilmaktadir. Ayrica ISKUR tarafindan sadece

dezavantajli gruplarin bagvurabilecegi cesitli mesleki egitim kurslar1 da agilmaktadir.

Kursiyerlere Ucret Odemesi. Halk Egitimi Merkezlerinde acilan kurslarda
kursiyerlere herhangi bir {icret 6demesi yapilmamaktadir. Bunun yaninda kursiyerler,
kursta kullanacaklar1 her tiirlii materyali saglamakla yiikiimliidiirler. ISKUR tarafindan
acilan kurslarin tamaminda da kursiyerlere iicret 6ddemesi yapilmamaktadir. Ancak
mesleki egitim kurslarina katilan kursiyerlere, katildiklart kurs tiiriine gore {licret 6demesi
yapilmakta, bunun yaninda ¢esitli tesvik ve destekler de saglanmaktadir. Bu konuda
kurumun internet sitesinde su agiklamaya yer verilmektedir:

“Mesleki egitim kurslarina katilan vatandaslara, kurslara fiilen katildiklar1 giin

lizerinden;

1. Sanayi sektoriindeki mesleklerde diizenlenen istihdam garantili mesleki egitim
kurslarina katilanlara giinliik 70 TL zaruri gider 6demesi,

2. Geleneksel mesleklerde mesleki egitim kurslarina katilanlara giinliik 45 TL
zaruri gider 6demesi,

3. Istihdam garantisiz mesleki egitim kurslarina katilanlara giinliik 35 TL zaruri
gider 6demesi,

183



4. Iste Anne Projesi kapsaminda 0-15 yas arasinda ¢ocugu olan ve Is Kuliibii
avantajlarindan faydalanan ve akabinde istihdam garantili mesleki egitim
kurslarina katilan kadinlara giinliik 110 TL zaruri gider 6demesi,

5. Sanayi sektoriindeki mesleklerde diizenlenen istihdam garantili mesleki egitim
kurslarina katilan kadinlarin bakmakla yiikiimlii olduklari 2-5 yas arasi ¢ocuklari
icin aylik 400 TL bakim destegi 6demesi,

6. Genel saglik sigortasi primi,

7. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 primi Kurumumuz tarafindan mesleki
egitim kursu siiresince  karsilanmaktadir.”  (https://www.iskur.gov.tr/is-
arayan/aktif-isgucu-programlari/mesleki-egitim-kurslari/).

Kurum tarafindan yapilan agiklamada da goriildiigii gibi ticret 6demeleri kursun
tiirtine, niteligine, acilan kurslarin belirli bir proje kapsaminda olup olmamasia gore
degismektedir. Bu O0demelerin yaninda kurs siiresince her katilimcinin genel saglik
sigortas1 primi ve i3 kazast ve meslek hastalii sigortast kurum tarafindan

karsilanmaktadir.

Kurs Sonras1 Meslek Sahibi Olma. Calismanin kurumlar tarafindan agilan
kurslara ait verilerin incelendigi ve katilimcilarin ifadelerinin degerlendirildigi
boliimlerde goriildigi gibi Halk Egitimi Merkezlerinde agilan kurslar daha gok beceri
odaklidir ve modiiler sistem esasina gore islemektedir. Bunun sonucu olarak da
HEM’lerde acilan kurslarda egitim almis kursiyerler kendilerini kurs sonrasi bir meslek
sahibi olmus olarak gérmemekte, daha ¢ok yeni bilgi ve beceriler edindiklerini ifade
etmektedirler. ISKUR tarafindan agilan kurslar ise dogrudan meslek isimleriyle agilmakta
ve bu kurslara katilmis olanlar kurs sonrasi yeni bir mesleklerinin oldugunu
distinmektedirler.

Kurs sonrasi ise yerlestirme. HEM’ler tarafindan agilan kurslarin sonunda ise
yerlestirme uygulamasi s6z konusu degildir. ISKUR tarafindan acilan Istihdam Garantili
Mesleki Egitim kurslari ise katilimcilar1 %50si ise yerlestirmektedir. Istihdam garantisiz

kurslarda ise boyle bir sart yer almamaktadir.
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BOLUM 6

SONUC VE ONERILER

Bu boliimde oncelikle calismanin amaci dogrultusunda elde edilen bulgulara
iliskin sonuglar 6zetlenmistir. Daha sonra bu sonuglarla baglantili olarak yetiskinlere
mesleki egitim veren kuruluslara ve yetiskin mesleki egitimi konusunda ¢alismak isteyen

arastirmacilara yonelik onerilere yer verilmistir.

Sonuclar

Yasam boyu Ogrenme politikalar1 baglaminda Tiirkiye’de yetiskin mesleki
egitiminin incelendigi bu ¢alismada Oncelikli olarak politika belgelerinde yasam boyu
O0grenme baglaminda yetiskin mesleki egitimine iliskin sdylemler analiz edilmis,
sonrasinda Tiirkiye’de yaygm egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan yetiskin
mesleki egitim kurslarinin yapist incelenmistir. Son olarak da yetiskin mesleki egitim
kurslarma katilmis 14 yetiskin ile kurslardaki deneyimlerine iliskin goriismeler
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitimine dair politika belgelerindeki sdylemler,
acilan mesleki egitim kurslar1 ve bu kurslara katilan kursiyerlerin deneyimleri hep birlikte
degerlendirildiginde, yetiskin mesleki egitim sisteminin iggiicli piyasasinin ihtiyag ve
taleplerini karsilamaya oOncelik veren, meslekten ¢ok beceri kazandiran, istihdam
saglamaktan c¢ok sertifika toplumu yaratan bir hayat boyu 6grenme anlayisi iginde
yapilandirildig goriilmektedir.

Kiiresellesme, serbest piyasa uygulamalari, artan rekabetle birlikte bilimsel ve
teknolojik geligsmeler isyerinin ve igin organizasyonun ve mesleklerin dogasinin
degismesine neden olmakta ve gilinlimiizde ¢ok az insan yasam boyu ayni iste
calisabilmektedir (Alcock, vd., 2011: 44). Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
istthdam piyasalarinin hizla degisen yapisi, genel olarak egitimde ancak o6zellikle de
yasam boyu 6grenme anlayisinda eksen degisimlerine yol agmaktadir. Bu baglamda
egitim, adeta sadece ekonomik amagclarla ve istihdamla iliskilendirilir hale gelmekte,

dolayisiyla hayat boyu 6grenme ve yetigkin egitimi de istihdam piyasalar1 kapsaminda
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tartisilmakta, bigimlendirilmekte ve bunun sonucu olarak da mesleki egitime indirgenmis
bir yasam boyu 6grenme anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Zira esnek, istikrarsiz ve kuralsiz
calismayr norm haline getiren neoliberal istihdam politikalar1 bireylerin isgilici
piyasasinin talep ettigi mesleki bilgi ve becerileri kazanmalarin1 ve bu becerileri stirekli
giincel tutmalarini, kendilerini istihdam edilebilir kilmalarini, rekabet¢i ve girisimci
olmalarini, hayat boyu Ogrenmeyi bir yasam tarzi haline getirmelerini zorunlu
kilmaktadir. Dolayisiyla bir taraftan hayat boyu 6grenmenin kendisi bu zorunluluklar
karsisinda bir beceri haline gelirken bir taraftan da her tirlii istihdam sorununun
¢oztimiinde sihirli bir formiil olarak sunulmaktadir (Bagci, 2010: 9).

Calismada elde edilen sonuglar, Tiirkiye’de strateji belgelerinde hayat boyu
ogrenmeye iliskin sdylemlerin yukarda s6z edilen kiiresel anlayisla benzer oldugunu,
hayat boyu 6grenmenin egitimden daha ¢ok, istthdam piyasalarinin ve politikalarinin
icinde konumlandirildigin gostermektedir. Nitekim 6zellikle 2009 Hayat Boyu Ogrenme
Strateji Belgesinde yer alan sdylemlerin temelinde anaakim kiiresellesme sdyleminin
agirligr hissedilmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan degisimlerin ve
gelismelerin ¢alisma yasaminda ve sosyal hayatta yarattig1 degisiklere uyum saglamada
hayat boyu 6grenmenin 6nemine deginilen belgede hayat boyu 6grenme politikalar
acisindan 6ne ¢ikan sdylemlerden bir digeri de egitim ile istihdam arasindaki baglantinin
giiclendirilmesi ve egitim sisteminin iggiicli piyasalar1 ile uyumlu hale getirilmesidir.
Benzer sekilde Onuncu Kalkinma Plani ve diger politika belgelerinin [Milli Egitim
Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2015-2019), Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi
(2014-2018) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Ulusal istihdam Stratejisi (2014-
2023), 2023 Vizyon Belgesi] analizinden elde edilen sonuglarda da hayat boyu 6grenme
politikasina dair sdylemler egitim sistemiyle igglicii piyasasi arasinda uyum saglanmasi,
piyasanin ihtiya¢ duydugu teknik becerilere sahip insan giiciiniin yetistirilmesi, liretime
yonelik egitimin gelistirilmesi, istihdam edilebilirligin artirilmasi ve hayat boyu 6grenme
konusunda toplumsal farkindaligin olusturulmasi iizerine odaklanmaktadir. Ancak hayat
boyu 6grenmenin mesleki egitime indirgendigi bir anlayista, hayat boyu 6grenmeye dair
olusturulacak toplumsal farkindalik da bireylerin kendilerini biitlinsel olarak
gelistirmelerinden ve bdylece toplumu doniistiirmelerinden ziyade, isgiicii piyasasinin
taleplerini karsilayacak becerileri siirekli olarak edinip kendilerini yenilemelerini

igermektedir.
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Calismada politika belgelerinde yasam boyu 6grenme politikalar1 baglaminda
yetiskin mesleki egitimine dair sdylemlerin analizinde elde edilen sonucglardan biri
belgelerde “yetiskin mesleki egitimi” ifadesinin yer almayisi; bununla birlikte
yetiskinlerin mesleki egitiminin, istihdam edilebilirligin artirilmasi, egitim sistemi ile
isgiicli piyasalarinin uyumlu hale getirilmesi, istihdam piyasalarinin ihtiya¢ duydugu is
giicliniin yetistirilmesi ve becerilerin kazandirilmasi sdylemleri cercevesinde ele
alindigidir.

Calisma yasaminda istikrar, ilerleme, devamlilik gibi kavramlarin yerine
belirsizlik, siireksizlik, risk ve bilinmezlik gibi kavramlar1 ikame eden neoliberal
politikalar, hayat boyu 6grenme etkinlikleri sayesinde esnek, her an kendisini yenileyen,
her giin yeniden kendisini hazir kilan, gesitli isleri ayni1 anda yapabilen yani “istihdam
edilebilir” bir birey talep etmektedir (Giillipmnar ve Gokalp, 2014: 67). Nitekim
calismada elde edilen bulgular da bu talebi destekler niteliktedir. Zira istihdam
edilebilirligin artirilmasi, politika belgelerinin timiinde hayat boyu 6grenmenin 6ncelikli
amagclarindan biri olarak ifade edilmektedir. Bireylerden yasam boyu Ogrenmeye
katilarak kendilerini istihdam edilebilir kilmalari1 bekleyen bu neoliberal anlayis,
istthdam sorumlulugunu da, issizligin su¢unu da tamamiyla bireye yiiklemekte,
dolayistyla yapisal sorunlarin goriinmez hale gelmesine yol agmaktadir.

Calisma bulgularindan elde edilen sonuglar istthdam edilebilirlik sdylemiyle
birlikte, hayat boyu 6grenme kapsaminda bireylerin isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu
becerileri edinmesinin dnemine dair sdylemlerin 6n plana ¢iktigini ortaya koymaktadir.
Politika belgelerinin tiimiinde iggiicii piyasasinin talep ettigi becerileri kazandirma, hayat
boyu 6grenmeye yiiklenen 6nemli rollerden biri olarak goériilmektedir. Bagnall (2009:
280) hayat boyu 6grenme siireciyle birlikte, 6grenmenin geleneksel anlamdaki egitimle
degil, daha 6zel bir sekilde uyum saglama anlaminda kullanildigimi ve dolayisiyla,
o6grenmenin diger tim bi¢imlerinden arindirilarak, pazarlanabilir, aragsal ve ozellikle
mesleki beceri kazanmayla ilgili 6grenmelerle iliskilendirildigini ifade etmektedir.
Tiirkiye’de de politika belgelerinde yasam boyu Ogrenmenin mesleki egitime
indirgendigini ancak bu mesleki egitimin de isgilicii piyasasi tarafindan talep edilen
becerilerle smirlandirildigini sdylemek miimkiindiir. Yani HBO’nin genis yelpazadeki
diger amaglar1 goriinmez kilinmakta ve sadece yeni ekonomi icin yetenek ve beceri

gelistirmeye odaklanilmaktadir.
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Tiirkiye’de politika belgelerinde hayat boyu 0Ogrenme ve yetiskin mesleki
egitimine iligkin olarak 6ne ¢ikan sdylemlerden bir digeri de egitim sistemi ile isglicii
piyasalarmin uyumlu hale getirilmesidir. Bu sdylemlerin egitim sisteminin piyasanin
ihtiyag ve taleplerini karsilayacak isgiiclinii yetistirecek sekilde yapilandirilmasini
bekleyen bir anlayisi ortaya koydugunu séylemek miimkiindiir. Sayilan (2006: 49-50)
neoliberal donemde hakim olan bu anlayisin, egitimin uzun dénemli toplumsal getirisini
tamamen bir yana biraktigini, egitim ve bilimin giderek deger kazanan bir meta olarak
kabul edilmesine yol actigini; dolayisiyla egitimi sermayenin yeni girisim alanlarindan
biri haline getirdigini belirtmekte ve bu baglamda da egitim sisteminin kapitalizme ii¢
asamada uyarlandigini ifade etmektedir: Birincisi, isgiiciinii egitmek ve bilgi ekonomisi
olarak anilan diizenle Uyumlastirmaktir. Ikinci asama, tiiketicileri egitmek ve tesvik
etmek; Giglinciisii ise, sistemi piyasalarin istilasina agmaktir. Nitekim politika belgelerinde
de bu asamalardan birincisine vurgu yapilmakta, egitim sisteminin iggiicli piyasalarinin
taleplerini karsilayacak sekilde yapilandirilmasi gerekliligi 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Calismanin ikinci alt amaci kapsaminda elde edilen sonuglar, Tiirkiye’de yaygin
egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan yetiskin mesleki kurslarmin isleyis, igerik,
acilan kurs tiirleri, katilimcilarin demografik o6zellikleri gibi ¢esitli acilardan politika
belgelerinde 6n plana ¢ikan sdylemlerle uyumlu oldugunu ortaya koymaktadir.

Acilan yetiskin mesleki egitim kurslarina iligkin bulgulara gore, Tiirkiye’de 2019
yilinda yaygin egitim kurumlar1 ve ISKUR tarafindan 3.449.050 kisinin katildig1 toplam
158.899 mesleki egitim kursu acilmistir. Kurslarin biiylik cogunlugu yaygin egitim
kurumlarinda agilmistir. Bu sonuca gore Tiirkiye’de yetiskin mesleki egitiminin biiyiik
oranda yaygin egitim kurumlarn tarafindan yiritilmekte oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Yaygin egitim kurumlarinda kurslar meslek isimleri lizerinden degil, program
alanlan iizerinden agilmaktadir ve kurs acilan alan sayis1 56’dir. Ancak bu alanlarin
altinda da o alana iligkin becerileri kapsayan ¢esitli modiiller yer almaktadir. Bu baglamda
yaygin egitim merkezlerinde acilan kurslarin politika belgelerinde yer alan isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerilerin edinilmesi sdylemleri ile uyumlu oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Yaygin egitim merkezlerinde acilan kurs programlari ¢ogunlukla giyim iiretim
teknolojileri, el sanatlar1 teknolojileri, bilisim, iklimlendirme teknolojileri alanlarinda

yogunlagsmaktadir. Bu kurumlarda agilan kurslar ¢ogunlukla kursiyerlerin talepleri
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etrafinda sekillendiginden, hizla degisen teknolojiye uyum saglama gerekliligi, bireylerin
isglicli piyasasinda istihdami i¢in son zamanlarda gittikce artan her tirlii beceriyi
sertifikalandirma zorunlulugu, agik istihdam alanlarinin ¢ogunlukla enformel sektorlerde
olmasi gibi nedenler agilan kurs alanlarinin tercihinde rol oynamaktadir.

Toplumsal cinsiyet acisindan yaygin egitim merkezlerinde agilan kurslara
bakildiginda, kadin katilimcilarin yogunlugu dikkat ¢ekicidir. Bu durum Tirkiye’de
igsizlik sorununun ayn1 zamanda bir kadin sorunu oldugunu gostermektedir. Nitekim
kadinlarin istihdam oranlarinin diisiikligii ve caligma alanlarinin da agirlikli olarak esnek,
giivencesiz ve diisiik islerde yogunlagmasi bunu dogrular niteliktedir. Yine kadin ve erkek
katilimcilarin agirlikli olarak katildiklar1 kurs alanlari da toplumsal cinsiyet rollerine
uygun olarak degismektedir. Kol emegi gerektiren agir is alanlarinda erkek katilimcilar
cogunluktayken, kadmnlar genellikle toplum tarafindan kendilerine atfedilen cinsiyet
rollere uygun ve kendilerini daha ¢ok ev i¢inde ya da bakim islerinde konumlandiran
kurslara katilmaktadirlar.

ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslarma iliskin sonuglarin da yaygm
egitim merkezlerinde agilan kurslarla benzerlikler gosterdigini sdylemek miimkiindiir.
Her ne kadar ISKUR tarafindan agilan kurslar alan adlariyla degil, daha ¢cok meslek
alanlar1 ile agiliyor olsa da, bu mesleklerin de ¢ogunlukla esnek, glivencesiz ve diisiik
licretli calismanin yogun oldugu alanlarda olmasi dikkat cekicidir. ISKUR tarafindan
acilan kurslarin daha cok isgiicli piyasasinin talepleri dogrultusunda agiliyor olmasi,
politika belgelerinde s6zii edilen verilen egitimlerin isgilicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
becerileri karsilayacak nitelikte olmasi soylemleriyle uyumludur.

ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslarmin yaygin egitim merkezlerinde
acilan kurslara katilimla benzerlik gdsterdigi noktalardan bir digeri de toplumsal cinsiyete
dair sonuglardir. Nitekim ISKUR tarafindan acilan mesleki egitim kurslarinda da
kadinlarin katiliminin erkeklerden daha fazla oldugu ve kurs alanlarinin da toplumsal
cinsiyet rollerine uygun olarak sekillendigi goriilmiistiir.

Calisma kapsaminda yaygimn egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan
mesleki egitim Kkurslarina katilan katilimcilarla yapilan goriismelerin sonuglari da
katilimcilarin deneyimlerinin hem politika belgelerindeki sdylemlerle hem de agilan
kurslara iliskin verilerle uyumlu oldugunu ortaya koymustur. Katilimcilarla yapilan

goriismelere iliskin sonuglar soyle 6zetlenebilir:
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Katilimeilarin yetigkin mesleki egitim kurslarina katilim amagclari, yetiskin
egitimine katilimda oldugu gibi, sadece meslek 6grenmeyle ve istthdamla iligkili degildir,
cesitlilik gdstermektir. One ¢ikan katilim amaglar is bulmak, sertifika almak, giinliik
rutinin disina ¢ikip sosyallesmek ve hobi edinmektir. Mesleki egitim kurslarinin istihdam
ile dogrudan baglantis1 g6z 6niinde bulunduruldugunda is bulmak amaciyla kurslara
katilmak en olagan sonu¢ gibi goriinmekle birlikte burada katilimcilarin belirli bir
meslege yonelik 6grenme ihtiyaclarindan s6z etmek miimkiin degildir, zira kurslara
herhangi bir ise yerlesmek amaciyla katilmislardir. Is bulmak igin kurslara katilanlar
cogunlukla ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslarindan yararlanmislardir ki bu
kurslar da daha once de ifade edildigi tizere isgiicii piyasasi tarafindan talep edilen
alanlarda agilmaktadir. Dolayisiyla katilimeilarin gidecekleri kursa karar verirken, kendi
tercihleri dogrultusunda degil; ISKUR meslek danismanlari tarafindan 6nerilen ya da agik
olan kurslara katilmiglardir. Kurslara sertifika almak i¢in katilim 6ne ¢ikan amaglardan
bir digeridir. Katilimcilar, halihazirda yapmakta iste ylikselmek, mevcut islerini korumak
ve/veya igverenlerinden talep etmesi gibi nedenlerle sertifika almak zorunda kalmislar ve
bu nedenle kurslara katilmislardir. Bu katilimcilar kurslara yaygin egitim merkezlerinde
gitmiglerdir; kurslar kendi talepleri ve 10 kisinin bagvurmasi {izerine acilmistir.
Neoliberal donemde dgrenmenin, bireye yiiklenen bir sorumluluk olmasinin yani sira
onceki Ogrenmelerin belgelendirilmesi, yetenek ve becerilere durmaksizin yeni
eklentilerin yapilmasi, miimkiin oldugunca ¢ok ve farkli alanlarda sertifika toplanmasi da
bir zorunluluk haline gelmistir. Bu zorunluluk yalnizca calisanlar icin degil, ayni
zamanda isverenler i¢in de gecerlidir. Nitekim igverenlerin de ya sertifikali calisan
bulundurmak ya da kendileri sertifika almak zorunda kaldiklar1 durumlar s6z konusudur.
Ancak “sertifika fetisizmi” olarak adlandirilabilecek bu durum kurslardan 6grenmeyle
degil, kursa katilip belge almakla iliskidir, zira kurslara sertifika almak i¢in katilanlarin
ihtiya¢ duyduklari ya da bekledikleri sey bir meslek 6grenme degil, kendilerinden istenen
sertifikaya sahip olmaktir. Bu da, egitimi sertifika fetisizmini icra etmek iizere
gerceklestirilen bir ara¢ haline dontistiirmektedir; egitim ve Ogrenme siiregleriyle,
egitimcilerin emegini degersizlestirmekte, i¢ini bosaltmaktadir. Diger taraftan hem is
arayanlar i¢in 1§ bagvurularinda ve ise giriste, ¢alisanlar icin meslekte ylikselmede, hatta
bazi durumlarda ayni1 isi yapmaya devam edebilmede, igverenler icinse is yeri agmada,
kredi ve hibe destegi alabilmede, akreditasyonda, kalite belgesi aliminda sertifika

gerekliligi sertifika sektoriiniin ve piyasasinin olusmasina yol agmistir. Giiniimiizde
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kisisel gelisimden, meslek edindirme belgelerine kadar ¢ok ¢esitli alanlarda sivil toplum
kuruluglari, 6zel ve kamu tiniversiteleri, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar tarafindan
sertifika kurslar1 acilmakta ve dolayisiyla bir tiir sertifika pazar1 kurulmaktadir. Ozellikle
is arayan kisiler de bu siirecte kendilerini her an her alanda hazir tutabilmek amaciyla bu
sertifika programlarma katilarak kendi istthdam edilebilirliklerini artirmalari
beklenmektedir. Bu baglamda bir yandan sertifikalar izerinden umut tacirligi yapilirken,
diger taraftan toplum sertifikalandirilmis ama istihdam edilmemis bireyler topluluguna
doniismektedir.

Calismada kurslara katilim amagclariyla ilgili olarak ulasilan ilging sonuglardan
biri ise, her ne kadar kurslar mesleki egitim adi altinda agilsa da bazi katilimcilarin bu
kurslara bir hobi edinmek, bos zamanlarin1 degerlendirmek ve sosyallesmek amaciyla
katildiklarini belirtmeleridir. Bu amagla kurslara katilanlarin tiimii yaygin egitim merkezi
kurslarma gitmislerdir, zira ISKUR tarafindan agilan kurslara katilabilmek i¢in hem
kurumda issizlik kaydi gereklidir hem de kurslar katilimcilarin degil, isgiicii piyasasinin
taleplerine gore agilmaktadir.

Giinlik rutinin digina ¢ikma istegi, ilgi ve ihtiyaclarma yonelik egitim alma
ihtiyact yetiskin egitiminde katilimda 6ncelikli amaglar arasindadir ancak mesleki egitim
kurslarina bu amaglarla katilmak bir yandan yetigskin egitiminin her alaninin giderek
meslekilestigini, mesleki olmayan kurslarin ise kamusal yetiskin mesleki egitimi disina
itildigini gostermektedir. Kisinin kendini gelistirmesi, bos zamanlarini1 degerlendirmesi
ve sosyallesmesi amaciyla agilan kurslarin ¢cogunlukla sivil toplum kuruluslarina, 6zel
sektore havale edilmis olmasi ve gittikce piyasalagsmasi, satin alinan bir meta haline
gelmesi bu kurslara erisimi zorlastirmaktadir. Bu nedenle de 6zel sektor tarafindan agilan
kurslara Ozellikle ekonomik nedenlerle katilamayanlar, yaygin egitim merkezlerinde
acilan mesleki egitim kurslarini tercih etmektedir.

Kurslara erisime iliskin sonuglar, kurslara basvurularda, kurs agilmasinda
ozellikle yaygmn egitim merkezlerinde kurum ¢alisanlarimin katilimeilarin islerini
kolaylagtirdigini, bu anlamda kursiyer dostu uygulamalarin s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Kurs basvurular1 hem yaygin egitim merkezlerinde hem de ISKUR da
internet iizerinden yapilmakla birlikte yaygin egitim merkezlerinde katilimeilarin
bagvurularinin kurum ¢aliganlar1 tarafindan yapildigi, ¢cok yaygin olmamakla birlikte
ISKUR’da da ¢alisanlarin katilimcilara kurs basvurularinda yardimei olduklarini, yol

gosterici davrandiklarint sdylemek miimkiindiir. Katilimcilarin  kurslara basvuru
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esnasinda degil daha ¢ok devam siirecinde, ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kaldiklari,
kurs merkezinin uzak oldugu durumlarda toplu tasima ticretini karsilamakta dahi
zorlandiklar1 gorilmiistiir.

Katilimeilarin kurslardan 6grenme deneyimlerine iliskin sonuglarda kurslara
katilim amagclariin belirleyici oldugu goriilmiistiir. Zira kurslara kendi istekleriyle, bir
meslek 6grenmek, hobi edinmek, sosyallesmek ya da bos zamanlarii degerlendirmek
amaciyla katilanlar kurs igeriklerini oldukga egitici ve yararli bulduklarini, kurstan ¢ok
sey 0grendiklerini belirterek kurslarin anlamli oldugunu ifade ederlerken, kursa sertifika
almak i¢in katilanlar kursta anlatilanlarin halihazirda bildikleri seyler oldugunu ve bu
dolayisiyla da kursu bir anlamda zaman kaybi ve formalite olarak gdordiiklerini
belirtmislerdir. Yetiskin 6grenmesinde kisilerin kendi ihtiyaglarimin ve isteklerinin
belirleyicidir ve dgrenilenlerin giinliik yasamda veya is yasaminda hemen kullanilabilir
olmasi gerekir. Bu baglamda 6grenmeye ihtiyag duymaksizin, digsal zorunluluklarla
sertifika almaya mecbur birakilmak katilimecilarin kurslardan 6grenmeye iliskin
diisiincelerini olumsuz etkilemistir. Benzer sekilde kursa herhangi bir is bulmak i¢in
bagvuranlar da genel olarak kurs igeriklerinin 6zel olarak egitime ya da kurs almaya gerek
olmadan is basinda Ogrenilebilecegini ifade etmislerdir. Kurslarin daha ¢ok hizmet
sektorline yonelik, vasifli ig¢i gerektirmeyen alanlarda aciliyor olmasi, katilimcilarda
kursa katilmadan da bu isleri yapabilecekleri diisiincesinin olusmasina yol agmaktadir.
Kurslara katilim amaclarinin 6grenmeye iliskin tutumlari dogrudan etkilemesi, egitime
ve Ogrenmeye verilen deger iizerinde de belirleyici olmaktadir. Nitekim o6zellikle
halihazirda yapmakta olduklari islere iligkin sertifika almak icin kursa katilanlarla, kursa
katilmadan da anlatilanlar is basinda uygulayarak 6greneceklerini diistinenler mesleki
egitim kurslarin1 anlamli ve yeterli bulmamaktadir. Bu durum egitimin, 6grenmenin ve
egiticilerin degersizlestirilmesine, itibarsizlastirilmasina zemin hazirlamaktadir.

Calismada katilimcilarin kurs siiresince informal 6grenme deneyimlerine, bazi
durumlarda formal 6grenme deneyimlerinden daha ¢ok Onem atfettikleri de ulasilan
sonuglardan biridir. Zira kendisine benzeyenlerin varligi, 6zellikle uzun siiredir issiz
olanlarin; bu konuda yalniz olmadiklarinin ve ayn1 zamanda tek “suglunun” da kendileri
olmadiginin farkina varmalarina yardimer olmustur. Benzer sekilde hem halihazirda
caligmakta olanlar hem de i arayanlar kendileriyle ayn1 deneyimleri paylasanlardan ¢ok
sey Ogrendiklerini belirtmislerdir. Bu baglamda kurslarin formal &grenmeler kadar

informal 6grenmelere de olanak sagladigini sdylemek miimkiindiir. Katilimcilarin kurs
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sonrast ya da kurs sayesinde bir meslek edindiklerine dair diisiinceleri de oldukca
onemlidir, zira Oncelikle katilimcilar bir meslek 6grenmis olmayr is bulmakla
iliskilendirmektedirler ve is bulamayanlar bir meslekleri oldugunu diisiinmemektedir.
Bunun yam sira katilimeilar kursun kendilerine bir meslek edindirmekten ¢ok ¢esitli
beceriler kazandirdigint diisiinmektedir ki bu sonug politika belgelerinde yer verilen
isglicli piyasasimnin ihtiya¢ duydugu becerileri kazandirmak sodylemiyle uyumlu
gorilmektedir.

Yetiskin mesleki egitim kurslarinin katilimcilarin kurs sonrast is bulmalar1 ve
bunun sonucu olarak kurslarin katilimcilarin hayatlarinda degisiklik yaratmasina iliskin
bulgulara dayali sonuglara bakildiginda ise, kurslara katilanlardan ¢ok az sayida kiginin
kurs sonrast1 ig bulmas1 miimkiin olabilmektedir. Kurs sonras1 is bulma ihtimali en yiliksek
olan ve ISKUR tarafindan acilan istihdam garantili kurslarda bile katilimcilarin ancak
yiizde ellisi belirli siirelerle istihdam edilmektedir. Katilimcilarin kurslarda 6grendikleri
meslege iliskin kendi islerini kurabilmeleri ise olduk¢a gii¢ goriinmektedir; bunun
gerceklesebilmesi i¢in de katilimceilarin kurs sonrasi hibe programlari, faizsiz ya da diisiik
faizli ileri 6deme tarihli kredilerle desteklenmesi gerekmektedir. Kurs sonrasi is bulmayla
ilgili vurgulanmas1 gereken sonuclardan biri de ise yerlesmis olsalar bile katilimcilarin
Kendilerini igsiz kalma korkusundan kurtaramamalaridir, zira ¢ogunlukla diizensiz ve
esnek caligma bicimlerinin hakim oldugu, diisiik ticretli, i garantisiz ve giivencesiz
alanlarda ya da kurs siiresi kadar siireyle isttihdam edilmektedirler. Bu da onlar1 her an
issiz kalma riskiyle karsi karsiya birakmaktadir.

Tiirkiye’de yasam boyu 6grenme politikalar: baglaminda yetigkin mesleki egitim
sisteminin incelendigi bu c¢alismada ulasilan sonuglar kisaca 6zetlendiginde; politika
belgelerinde yasam boyu 6grenme ve yetiskin mesleki egitime dair 6ne ¢ikan sdylemler,
uygulamada yaygin egitim merkezleri ve ISKUR tarafindan agilan kurslar ve bu kurslara
katilanlarin deneyimleri arasinda bir biitiinliik ve birbirini tamamlama hali s6z konusudur.
Oyle ki, politika belgelerinde yer alan bireylerin yasam boyu égrenenler olmast, isgiicii
piyasasi tarafindan ihtiya¢ duyulan ve talep edilen becerilerin kazandirilmasina iliskin
soylemler kisilerin kendi istihdam edilebilirliklerini artirma sorumlugunu ve bunu
yapmadiklar1 takdirde de issiz olmanin su¢unun yine kendilerine yiiklemektedir.
Yetiskinlere yonelik mesleki egitim kurslar1 agirlikli olarak piyasanin ihtiyaglarin
karsilayacak becerileri kazandirmakta ve/veya kisilerin isverenler tarafindan istenen

sertifikalari almalarina hizmet etmektedir. Yetiskin mesleki egitim kurslarina katilanlarin
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deneyimleri de bunlar1 dogrular niteliktedir. Bu baglamda Tiirkiye’de yetiskin mesleki
egitim sistemi, agirlikli olarak kamu eliyle yiiriitiillmekle birlikte 6ncelikli olarak isgiicii
piyasasinin ihtiyag¢larini karsilamaya, gerekli becerileri kazandirmaya hizmet etmektedir.
Bu anlamda da bir yandan toplumun “ig¢ilesmesine” yol agmakta, diger taraftan da
“yedek isgiicli ordusu” iiretmektedir. Adeta sermayenin ihtiya¢ duydugu vasifsiz ara
elemanlar1 kamusal sermaye ile iireten bir tiir fabrika gorevi goren bu sistem, ondan bir
meslek 6grenme, onun sayesinde is bulma hayalleri kuranlara ise daha ¢ok kursa
katilmalarini, daha fazla sertifika biriktirmelerini, rekabet edilebilirliklerini, istihdam
edilebilirliklerini her giin tekrar yenilemelerini oOgiitlemekte; buna ragmen is
bulamazlarsa sorunun kendilerinde oldugunu kendilerinden beklenilenleri “yeterince”
yapmadiklarin1 sdylemektedir. Dolayisiyla yetiskin mesleki egitim kurslari, katilanlarin
hayatlarinda anlamli bir degisiklige yol agmamakta, onlart mevcut toplumsal konumlari

icine hapsetmektedir.

Oneriler

Arastirmadan elde edilen sonuglar dogrultusunda yetiskin mesleki egitimi
alaninda politika yapicilara ve uygulayicilara ve yetiskin mesleki egitimi konusunda

arastirma yapmak isteyen arastirmacilara bazi 6nerilerde bulunulmustur.

Politika Yapicilara ve Uygulayicilara Yonelik Oneriler

e Yasam boyu 6grenmenin salt isgiicii piyasasi tarafindan talep edilen mesleki
beceri ya da teknik bilgileri edindirmeye, belirli yetenekleri gelistirmeye ve bunun
sonucunda da vasifli/vasifsiz isgiicliniin yetistirilmesine indirgeyen bir anlayis
olarak degil; halki bilinglendirmeye, bireyleri ve dolayisiyla toplumu ¢ok yonlii
gelistirmeye yonelik, herkesin esit sartlarda egitime ulasabildigi esitlik¢i bir
egitim anlayis olarak kabul edilmesi ve uygulamalarda bu kabuliin yansimalarini
gormek Snemlidir.

e Yetigkin mesleki egitim kurslarina katilanlarin is, {icret, sosyal giivenlik ve
emeklilik garantili, giivenceli ¢alisacaklart is bulmalarini saglayacak istihdam
olanaklarinin artirilmasi, kendi isini kurmak isteyenlere ekonomik destek

saglanmas1 oldukca 6nemlidir.
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e Ogzellikle ISKUR tarafindan agilan mesleki egitim kurslarina katilanlarin bir

kismina degil, tamamina istihdam garantisi verilmeli; bunun yani sira istthdam

garantili kurslardan yararlanan isyeri sahiplerinin yiikiimliiliikleri artirilmali; kurs

sonrasi istihdam siireleri artirilmali; yiliklenicilerin kurs ile ise aldiklar ¢alisanlari

isten ¢ikarmalari zorlastirilmali; kurslar araciligi ile ise yerlestirilen katilimcilara

isten ¢ikarildiklar: takdirde kidem tazminati hakki taninmalidir.

e Mesleki egitim kurslariyla agildiklari bolgedeki istihdam olanaklari arasinda

koordinasyon saglanmali; kamusal istihdam olanaklar1 yaratilmali, var olanlar

tyilestirilmelidir.

Arastirmacilara Oneriler

Bu calismada Tiirkiye’de en yaygin olarak agilan ISKUR ve yaygin egitim
merkezleri tarafindan agilan yetiskin mesleki egitim kurslar1 ele alinmistir.
Yetigkin mesleki egitim kurslarinin yogun olarak agildigi yerel yonetimlere
bagli mesleki egitim merkezleri ¢alisma disinda birakilmistir. Ancak bu
merkezlerde verilen mesleki egitim kurslariin incelenmesi de oldukga
Oonemlidir.

Kurs merkezlerinde gorevli idareciler ve egiticilerin demografik bilgileri,
mesleki egitim sisteminin isleyisine dair diisiince ve deneyimleri sistemi daha
derinlemesine incelemek agisindan elzemdir.

Ozel mesleki egitim kurslar1 ve istihdam merkezlerinin arastirilmas: ve
buralarda agilan kurslara katilan katilimeilarin deneyimlerinin incelenmesi
yetiskin mesleki egitiminde sertifika odakliligin, piyasalagtirmanin ve
Ozellestirmenin anlasilmasina 151k tutacaktir.

Farkli tilkelerin yetiskin mesleki egitim sistemlerini inceleyen karsilastirmali
caligmalar Tiirkiye’nin kiiresel diinya icinde mesleki egitim uygulamalari

acisindan yerini gdstermeye yardimci olacaktir.
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EK 1. Sosyo-Demografik Bilgi Formu

BOLUM 1. SOSYQO-DEMOGRAFIK BILGILER

Yas: 1824( ) 2544( ) 4565( ) 65+( )

Cinsiyet 0 Kadin QErkek

Yagadi) Yer: O Biiyiiksohir 0 Sehir Oilge 0 Kiy
Sosyal Giivence: 0 GzelSigorta 0 SGK 0 Yosil Kart 0 Yok
Medeni Durum: QEvl 0 Bekar 0 Esi vefatetmis 0 Bosanmms
Kaldigiev: O Kendisinea Ailesineait Kira

Yasamaoriami: 0 Tek basinal Esiyle O Esivegocuklanyla

Egitim Durumu 0 Okur-yazardegil Oilkokul O Ortackulmezunu OLlisemezunu  QUniversite
isic

GelirDuzeyi 0 asgariUcret Alt O Asgarilicret O AsgariUcretin2 Katt 0 AsgariUcretinz3Kat
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EK 2. Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Rehberi

GORUSME SORULARI

. Sizi tantyabilir miyiz? Biraz kendinizden bahseder misiniz?
. Hangi mesleki egitim kursuna, ne zaman katildiniz?

. Mesleki egitim kursunu nereden duydunuz?

. Kursa katilmaya nasil karar verdiniz? Nasil katildiniz?

. Kursa bagvururken alan se¢iminde nelere dikkat ettiniz?

. Kursa nasil kayit oldunuz?

. Kursa katilimla ilgili sikint1 yasadiniz mi1? (Kurs saatleri, ulagim, ¢ocuk bakimi vb.)

o N o o A W DN P

. Kursun igeriginden ve isleyisinden memnun kaldiniz mi1? Beklentilerinizi karsilad1
mi1?

9. Kursta nasil bir ortam vardi?

10. Kurstaki diger kursiyerler ve dgreticilerle iliskileriniz nasildi?

11. Kurstaki dersler hakkindaki goriisleriniz neler?

12. Neler anlatild1, 6gretildi size kursta?

13. Kursun size katkilari neler oldu?

14. Kursunu aldiginiz meslegi ger¢ekten 6grendiginizi diistinliyor musunuz?

15. Kursun hayatinizi olumsuz etkiledigi noktalar oldu mu?

16. Kursun sonunda sertifika ya da katilim belgesi aldiniz m1?

Evetse, bu sertifika ya da belge is bagvurusunda bu sertifika ise yaradi m1?

17. Kursun sonunda 6grendiginiz meslekle ilgili is bulabildiniz mi?

Evetse, calistiginiz iste kursta 6grendiginiz bilgileri uygulama imkan1 buluyor
musunuz?

18. Diger insanlara ya da ¢evrenizdekilere bu tiir kurslara katilmalarini 6neriyor
musunuz?

19. Bundan sonraki siiregte ne yapmayi diisiyorsunuz?

20. Gelecekten beklentileriniz neler?
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EK 3. Etik Kurul Onay1

ANKARA ONIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ALT ETIK KURULU
KARAR ORNEGI

Karar Tarihi : 21/06/2021
Toplanti Sayisi 1
Karar Sayisi 1228

228- Universitemiz Egitim Bilimlerl Enstitist Hayat Boyu Ogrenme ve Yeligkin F-gitimi
Anabilim Dali doktora 6grencisi Nurcan Korkmaz'in "Yagam Boyu Oqgrenme  Politivalar
Baglaminda Trkiye'de Yetigkinlerin Mesleki EGitimi" baghkli tezi ile ligili “Insan Uzerinde (apilan
Klinik Digi Aragtirmalar Bagvuru Formu” Etik Kurulumuzca incelendi,

Universitemiz Egitim Bilimleri Enstitist Hayat Boyu Ogrenme ve Yetigkin Egitimi Anabilim
Dali doktora égrencisi Nurcan Korkmaz'in "Yagam Boyu Ogrenme Politikalar Baglaminda
Turkiye'de Yetiskinlerin Mesleki Egitimi” baglikh tezi ile ligill aragtirma protokol(ine uyulmas ve etik
onay tarihinden itibaren gegerli olmasi koguluyla uygulanmasinin etik agidan uygun olduguna
oybirligi ile karar verildi.
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EK 4. Yazilh Onam Formu

ANKARA UNIVERSITESI
EGIiTiM BiLIMLERI ENSTITUSU

ETiK KURULU

AYDINLATILMIS ONAM FORMU

Aragtirmanin adi: Yasam Boyu Ogrenme Politikalar1 Baglaminda Tiirkiye’de Yetiskinlerin Mesleki
Egitimi

A. Girig Béliimii:

“Saymn goniilli,

Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Doktora Tezi kapsaminda planlanmis olan yukarida ad1 yazil
arastirmaya katilmak {izere davet edilmis bulunuyorsunuz. Bu aragtirmada yer almayi kabul etmeden 6nce,
arastirmanin ne amagla yapilmak istendigini anlamaniz ve kararinizi bu bilgilendirme ¢ergevesinde 6zgiirce vermeniz
gerekmektedir. Asagidaki bilgileri liitfen dikkatlice okuyunuz, sorulariniz olursa sorunuz ve agik yanitlar isteyiniz.”

B. Bilgilendirme Boliimii:

1. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de yetiskinlere yonelik yiiriitiilmekte olan mesleki egitim kurslarinin isleyis, icerik,
kazandirdig: belgeler, kurslara katilim siiregleri agilarindan incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

2. Caligmaya katilma kosullari, 2015-2020 yillar1 arasinda Halk Egitimi Merkezleri ya da ISKUR tarafindan agilan
yetiskinlere yonelik mesleki egitim kurslarindan birine katilmis olmak, 18 yasindan biiyiik olmak ve goniillii olmaktir.
3. Calisma kapsaminda sizlere kursa nasil katildiginiz, katilma sebebiniz, kursun isleyisi sirasindaki deneyimleriniz ve
varsa kurstan sonra aldiginiz sertifika ve belgelere dair sorular sorulacaktir.

4. Aragtirmaya 15 goniillii dahil edilecektir.

5. Bir goniilliiniin bu aragtirmanin gereklerini yerine getirebilmek igin harcayacag siire yaklasik 30 dakikadir.

6. Goniilliiler, arastirmaya katilmalar1 halinde herhangi bir riskle karsilagabilme ihtimalleri bulunmamaktadir.

7. Goniilliiler, arastirmaya katilmayr kabul etmemeleri ya da arastirmadan ayrilmalari durumunda herhangi bir
olumsuz sonugla kars1 karsiya kalmayacaklardir.

C. Giivence Boliimii:

“Bu arastirmada yer almak tiimiiyle sizin isteginize baglidir. Arastirmada yer almay1 reddedebilirsiniz ya da basladiktan
sonra yarida birakabilirsiniz. Bu aragtirmanin sonuglari bilimsel amaglarla kullanilacaktir. Aragtirmadan ¢ekilmeniz ya
da arastirmaci tarafindan aragtirmadan ¢ikarilmaniz halinde, sizle ilgili veriler kullanilmayacaktir. Ancak veriler bir
kez anonimlestikten sonra aragtirmadan ¢ekilmeniz miimkiin olmayacaktir. Sizden elde edilen tim bilgiler gizli
tutulacak, aragtirma yaymlandiginda da varsa kimlik bilgilerinizin gizliligi korunacaktir.”

D. Onay Boliimii:

“Yukarida yer alan ve aragtirmaya baglanmadan 6nce goniilliilere verilmesi gereken bilgileri igeren metni okudum (ya
da sozli olarak dinledim). Eksik kaldigini diisindigiim konularda sorularimi arastirmacilara sordum ve doyurucu
yanitlar aldim. Yazili ve sozlii olarak tarafima sunulan tiim agiklamalar1 ayrintilariyla anladigim kanisindayim.
Caligmaya katilmayi isteyip istemedigim konusunda karar vermem i¢in yeterince zaman tanindi.

Bu kosullar altinda, arastirma kapsaminda elde edilen sahsima ait bilgilerin bilimsel amaglarla kullanilmasini, gizlilik
kurallarina uyulmak kaydiyla sunulmasini ve yayinlanmasini, higbir baski ve zorlama altinda kalmaksizin, kendi 6zgiir
irademle kabul ettigimi beyan ederim.”

E. Imza Béliimii:

Nurcan KORKMAZ
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BENZERLIK BIiLDIRIMi

“Yasam Boyu Ogrenme Politikalar1 Baglaminda Tiirkiye’de Yetiskinlerin
Mesleki Egitimi” baglikli tezimin ana bolimii (6n boliim, kaynaklar ve ekler haric)
Turnitin Intihal Tespit Programi araciligiyla incelenmis ve ilgili rapor danismanim
tarafindan da kontrol edilmistir. Kontrol sirasinda (1) “Bes sozciikten daha az olan
benzesmeler” (2) “Kaynaklar” (3) “Dogrudan alintilar” ve (4) “Lisansiistii tezim ile ilgili
yapmis oldugum kendi yayinlarim ve yararlandigim mevzuat metinleri gibi kaynaklar”

disarida tutulmustur. Benzerlik kontroliine iliskin rapordan elde edilen sonuclar asagida

sunulmustur.
Rapor Tarihi : 21-Sub-2022 01:52AM (UTC+0300)
Gonderim Numarasi : 1766874757
Sayfa Sayisi 1239
Sozciik Sayisi 1 65779
Karakter Sayis1 : 452400
Benzerlik Orani %9
Savunma Tarihi : 03/03/2022

Yukarida belirtilen sonuglar1 gésteren Turnitin intihal Tespit Programi™na iliskin
orijinal raporu, sonuglarda herhangi bir degisiklik yapmaksizin bu beyanim ekinde
Enstitiiye teslim ettigimi, tezimin %10’dan fazla benzerlik orani icerdiginin, tek bir
kaynakla eslesme oraninin ise %2’den fazla oldugunun belirlenmesi durumunda, bundan

dogabilecek tiim yasal sorumlulugu kabul ettigimi bildirir, saygilarimi sunarim.

Ogrencinin Adi Soyadi: Nurcan KORKMAZ
Tarih: 21/02/2022

Imza:
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E-Posta Adresi
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: Nurcan KORKMAZ
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Unvan Gorev Yeri Yil
Hemsire Saglik Bakanlig 1997-2003
Ogretmen Milli Egitim Bakanlig: 2003-
Akademik Bilgiler
Ogrenim Durumu:
Derece Boliim/Program Universite Yil
Lisans Ingilizce Ogretmenligi | Gazi 2001
Yiiksek Lisans Egitim Yonetimi ve Gazi 2009
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