T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
EGITiM BILIMLERI ENSTITUSU
EGITiMiN KULTUREL TEMELLERIi ANA BiLiM DALI
EGITIMIN SOSYAL VE TARIHI TEMELLERI BiLiM DALI

TURKIYE CUMHURIYETI’NDE EGITiM TARTISMALARI ISIGINDA
ILKOGRETIM VE HALK EGIiTiMi ALANINDAKI MODERNLESME
(1923-1933)

DOKTORA TEZi

Tuzel ATICI

Danigman: Prof. Dr. Yahya AKYUZ

ANKARA
HAZIRAN, 2008



Egitim Bilimleri Enstitiisi Mudurligii’ne,

Bu calisma jurimiz tarafindan Egitimin Kultarel Temelleri Anabilim Dali,
Egitimin Sosyal ve Tarihi Temelleri Bilim Dalinda DOKTORA TEZI
CALISMASI RAPORU olarak kabul edilmistir.

Bagkan: Prof. Dr. Yahya AKYUZ ...

Uye: Prof. Dr. Ulker AKKUTAY ...

Uye: Prof. Dr. Cahit KAVCAR ...

Uye: Prof. Dr. Meral UYSAL ...

Uye: Dog. Dr. ismail GUVEN ...

Yukaridaki imzalarin, adi gegen 6gretim Uyelerine ait oldugunu onaylarim.

...... /06/2008

Prof. Dr. Ayse CAKIR ILHAN
Enstita Madura



ONSOz

Turk toplumunda, tarihinde ender gorulen bir degisimin yasandigi
1923’ten sonraki donemde modernlesme yonunde c¢ok hizli bir gelisim
gozlenmektedir. Cagdas dunyadaki degisimler ve toplumun igten gelen
durtuleriyle toplum degisirken, bu degisimde yonetimin egitimle verdigi yon
kadar  yOneticilere 1silk  tutan tartismalarin  da  etkisi  oldugu
degerlendiriimektedir.

Arastirma, Turk toplumunda modernlesmeye yonelen bir degisim
doénemi olan 1923 — 1933 yillarinda, toplumun bayuk bir bélimini etkileyen
ilkogretim ve halk egitimindeki egitim tartismalarini kapsamaktadir.

Tezin hazirlanmasinda yol gosteren gerek danigman hocam Prof. Dr.
Yahya AKYUZe gerekse tez izleme kurulu tyeleri Prof. Dr. Ulker AKKUTAY

ve Prof. Dr. Meral UYSAL’a sUkranlarimi sunarim.

Tuzel ATICI



OZET

TURKIYE CUMHURIYETI’NDE EGITiM TARTISMALARI ISIGINDA
ILKOGRETIM VE HALKEGITIMi ALANINDAKI MODERNLESME
(1923-1933).

Tuzel ATICI
Doktora Tezi, Egitimin Kultlurel Temelleri Anabilim Dali
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Yahya AKYUZ
Haziran 2008, 314 sayfa

Toplumsal degdisimin farkinda olmak, toplumu olusturan bireylerin
sorumlulugudur. Toplumsal degisim, gelisim yonundeyse; gerek toplum
gerekse bireyler, ihtiyac duyduklari seyleri daha kolay elde edebilmektedir.
Toplumsal degisimde en 6nemli unsurlardan birisi de bu degisimin seklini

topluma sunan, yonlendiren politikalardir.

Tarkiye Cumbhuriyetinin  kurulug donemi yoneticilerinin  Atatark’dn
liderliginde bu degisimi egitimle vermeye istekli olmalarinin yani sira, halkin
da bu egitimi almaya hazir bulunmasinin Cumhuriyetin getirdigi degisim
fikirlerinin yayginlasmasi ve kabul gdrmesinde etkisi buylk olmustur.
Cumbhuriyetin kurulus doneminde konulan hedeflere ne Olgude erigildigi ve

kazanimlarin ne oldugu kargilagtirmali olarak incelenmisgtir.

Tarama modelinde yapilan arastirmada, ulasilabilen kaynaklardan
egitimde tartisma getirilen alanlar belirlendikten sonra bunlara ait 6rneklem
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi zabit ceridelerinin konu icindeki yillara ait olan
bdlimun timu, konu ile ilgili Cumhuriyet arsivinden bulunabilen bazi belgeler,
egitimle ilgili uzmanlarin dusuncelerini acikladigl bazi egitim dergileri ve bazi

gunlik gazeteler ile bu konudaki kitaplardan literatur taramasi modeliyle



veriler toplanmisg, konu 1s1ginda analiz edilen tartigmalar Gg¢ ana bolim, dokuz

alt bolum ve 74 konuda yeniden gruplanmis ve bir yorumlamaya gidilmistir.

Toplumlarin, yetenekli liderlerin yonetiminde gelisim yoninde degisim
gosterdigi gozlemlenmektedir. Tdrk toplumunda Ataturk gibi birlik ve
beraberlige yonelterek toplumu gelistiren bir liderin bulunmasi, gerek Turkiye
gerekse uluslararasi toplum igin bir sans olmustur. Toplumun degisiminde
editimin de Onemli roller Ustlenmesini saglayan Ataturk ve Cumhuriyet’in
kurucu kadrosu kadar, egitimi tartisarak egitimin modernlesmesine,
modernlesen egitimin diger kurumlari modernlesme yodninde etkilemesi

ortamini hazirlayan tartigmacilarin da katkisi buyuktar.

Toplumun modernlesmesi i¢in ydnetim, ekonomi ve egitime 6zel dnem
verilen arastirma déneminde, egitimin toplumun modernlesmesindeki roli de
en az digerleri kadar buyUk olmustur. Bu nedenlerle, Turkiye Cumhuriyeti’nin
kuruldugu 1923’den 1933’e kadar, egitim tartismalari toplumun butinune
ulagmayi hedef alan ilkogretim ve halk egitimi ile temsil edilen egitimi; egitimin
de, toplumun diger kurumlarini modernlestirmede o6nemli oldugu

gorulmektedir.
Anahtar sozcukler:

Egitim, ilkégretim, Halk egitimi, Modernlesme, Toplumsal degisim.



SUMMARY

MODERNIZATION IN PRIMARY EDUCATION AND PUBLIC EDUCATION
IN LIGHTS OF EDUCATIONAL DEBATES IN THE REPUBLIC OF TURKEY
(1923-1933)

Tuzel ATICI

Doctoral Dissertation, The Department of Cultural Foundations of

the Education

Supervisor: Prof. Dr. Yahya AKYUZ
JUNE 2008, 314 Pages

It's the responsibility of individuals who constitute the community, to be
aware of social changes. If the social change is in the direction of positive
development; both individuals and society can achieve their needs easily.
One of the important factors of social change is the policies that form and
manipulate the movements of modernization.

Following the leadership of Atatlrk, policy makers of new republic were
eager to educate the people to form and manipulate the modernization. At the
same time, Turkish people were ready for changes. These two conditions
played a significant role in recognizing and accepting of new applications in
social life and made them prevalent. This study aims to determine the
accomplishment level of objectives of modernization in comparison with the
achievements from those objectives in the new republic period.

Literature search and review has been conducted to gather educational
documents and ideas during the new republic. Arguments related to education
have been established after reviewing documents. Sampling of the study
includes Turkish Grand National Assembly’s archive, educational journals,
daily news papers, and books that state the new ideas of new republic period
(1923-1933). These ideas and related arguments have been classified under
3 main chapters, 9 subchapters and 74 thematic groups.

It has been observed that societies go through modernizations under

the leadership of talented leaders. Atatlrk restructured Turkish society

Vi



through unity and solidarity. He brought and introduced new policies, seeking
modern practices, to the Turkish people. There is also leader committee and
debaters playing an important role with their contributions to the
modernization of education and educational institutions during new republic
period.

In the period covered in this study, special attention was given to
administration and economics as well. However, the role of education in the
efforts of social modernization was as crucial as other factors. Educational
debates occured during young Rebuplic (1923 — 1933) aimed educating the
whole Turkish society in a modern way. It has been accepted that these
debates are the key events of modernization in primary education and public

education and their institutions.

Key Words: Education, primary education, public education, modernization,

social change.
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GIRIS
Problem

Egitim, toplumlarin ulasacaklari hedefe ydnelmelerinde onemli etkisi
olan bir toplumsal kurumdur. Bir toplumun egitimle degistirilip
degistirilemeyecegi arastirmacilar ve bilim insanlari arasinda tartismali bir
konudur. Konu uUzerinde calisan bazi arastirmacilar toplumsal degisimde
egitimin  etkisini kabul ederken, bazilari toplumun istenilen sekilde

degistirilemeyecegdi gorusundedirler.

Akyuz'lin 2006’daki calismasindaki tanimiyla, egitim; kisinin zihni,
bedeni, duygusal, toplumsal yeteneklerinin, davraniglarinin en uygun sekilde
ya da istenilen bir dogrultuda gelistiriimesi, ona birtakim amaclara donuk yeni
yetenekler, davraniglar, bilgiler kazandiriimasi yolundaki c¢aligmalarin
tumuddur. Egitim, 6grenmenin gergeklesmesi igin girisilen diazenli, teskilatl,

planli ¢abalar olarak tanimlanan 6gretimi de icine alir.

Toplumun modernlesme yonunde evrilmesinde egitimin roll ele
alinirken, egitim, bu gercevede ele alinmistir. incelemede, egitimin toplumsal
yonundn 6n plana gectigi cagdas toplumumuzda, sadece 6gretim olarak degil,
orgun ve yaygin egitimi de kapsamak Uzere toplumun c¢agdaslasma
yonundeki duygu, dusince ve davraniglarini 6zetle yasam bigimini butinuyle

degistirmeye yonelik olan egitim tartismalari ele alinmistir.

Toplumbilim agisindan toplumsal degisimi ifade eden “modernlesme”
terimi  g¢agin gereklerine uymay! vurgulamaktadir. Bilim insanlari ve
arastirmacilar terimin tagidigr anlam tzerinde fikir birligi saglayamamiglardir.
Ornegin; modern toplum; August Comte’a gdre sanayi toplumu, Marx’a gore
kapitalist, Tocqueville’e gore demokratik, Durkheim’e gore organik dayanisma

icinde, Max Weber’e gore daha burokratik ve akilci érgutlenen toplumdur.

Ataturk’in, modernlesme anlayisi Uzerinde gorusleri oldukga zengindir.
Burada Fransiz gazeteci Maurice Pernot'ya 29 Ekim 1923’de verdigi demecte

ifade ettigi ; “Memleketimizi ¢agdaslastirmak istiyoruz. Biitiin mesaimiz



Turkiye’'de c¢agdas, bu nedenle batili bir hikimet viicuda getirmektir.
Medeniyete girmek arzu edip de, batiya ybénelmemis millet hangisidir ?...”
[Atatirk’in Soéylev ve Demecgleri (ASD) - 111,1997,91] ve “ Biz Bati
medeniyetini  bir taklitgilik yapallm diye almiyoruz. Onda iyi olarak
goérdiklerimizi, kendi blnyemize uygun buldugumuz igin, dinya medeniyet
seviyesi icinde benimsiyoruz.” (Afet inan’dan Aktaran [Akt.] Kocatiirk,1999,86)

gorusgleriyle, modernlesmenin daha somut yonlerini belirlemigtir.

Berkes ¢agdaslasma terimini kullanirken, gagdaslasmayi “kutsallagsmis
gelenek boyundurugundan kurtulma” vurgusuyla “sekularizm” olarak ele almig
(Berkes,2003,19), Mardin, toplum kultGrinin bir unsuru olarak modernlesme
terimini kullanarak, toplumlarin ayni zamanda gittikge farklilastiklari ve
merkezilestikleri bir sure¢ olarak acgiklamaktadir (Mardin,2006,25). Kili,
¢agdaslasma kelimesini kullanarak insanin o6zgurlesmesi, mutlu olmasi

anlaminda vurgulamaktadir (Kili,2000,11).

Modernlesme terimi Uzerinde bu gibi gorugsler ¢ok daha fazla
cesitlendirilebilir ve ayrintilandirilabilir. Tark egitim tarihinin amaci agisindan
modernlegsmenin egitimle olan temel iligkisi ele alindiginda, “...Turk milletinin
mutlulugu ve mutsuzlugu ile egitim ve ogretim iligkisini aragtirmak...”

(Akyuz,2006,1) konusu 6n plana gikmaktadir.

Modernlesme kavraminin, geleneksellik, kultur, toplumun mutlulugu ve
O0zgurlik kavramlariyla baglantilari g6z onltne alindiginda bireysel, toplumsal

ve ulusal deg@erlerle de iligkili oldugu degerlendirilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin modernlegsme surecinin temelinde Atatlrkgu
dusunce sistemi bulunur. Turkiye’nin modernlesme ¢abalari 18’inci yuzyildan
bagslayarak giderek artan bir hizda devam etmis ve Cumhuriyet déneminde bu
cabalarin amaci Atatlrk tarafindan “Kultirimazin ¢agdas uygarlik dizeyinin

Uzerine ¢ikariimasi” olarak tanimlanmistir.

Turk cagdaslasmasi konusunu inceleyen eserlerde genellikle, Turk
toplumunun “tepeden gelen” yonlendirmelerle degistiriimeye calisildigi ileri

suruldr. Bunun nedenlerinden bazilari; Devletin merkezi yapisi, halkin egitim



durumunun yetersiz olusu, ekonomik gelismenin yetersizligi ve degisik
fikirlerin kitlelere ulasmasindaki zorluklardir. Buna karsilik bazi aydinlar
toplumumuzun her turli yenilige acik oldugunu ileri surerek yenilesmelerin
yalnizca tepeden gelme etkilerle aciklanmasinin yeterli olmayacagini,
toplumun da bu yenilikleri alici 6zelliginin bulundugunu ifade ederler. Bu
yaklagsimin biraz daha geligtiriimesi gerektigi degerlendirilerek; toplumsal
degisimin hem yukaridan hem de asagidan, karsilikli etkilesimle ortaya ¢iktigi,
sozu edilen toplumsal degisimin dis dinamiklerin de bu degisimi hizlandirdigi

degerlendirilerek bu karsilikli etkilesim konusunun arastiriimaya caligiimistir.

Arastirmada, Atatlrk’an liderliginde Cumhuriyeti kuran kadrolarin,
halktaki degisim ihtiyaci ve istekliligini iyi degerlendirerek, bunda yogun olarak
destek aldiklari egitimden yararlanma yontemleri zaman sirasina uygun

olarak kavramsal yaklagimla ele alinmistir.

Ozellikle savaslarda ugranilan vyenilgilerden sonra, Osmanli
imparatorlugu’'nda, Ulkede yenilikler yapilmasi gerekli ihtiya¢ olarak ortaya
cikmis ve halkin egitiimesi “Devlet ve hukimetin énemli bir gérevi’ olarak
gorulmeye baslanmistir. Bu da, egitimin Devleti felakete gidisten kurtaracak

bir yol olarak ele alinmasi sonucunu getirmigtir (Akyuz,2006,157).

Tark toplumunun egditim sisteminde 18’inci yuzyildan beri cesitli
gorusler one surulmus ve bu goruglere gore uygulamalar ortaya konulmaya

calisiimigtir.

Arastirmada egitim tartismasi olarak ele alinan kavram; uygulanmasi
halinde egitimin yoOnlendirilecegi dusltnce tarzini (felsefesini), bunun
kurumlastirilmasini, toplumda yapisinin kurulmasini, 6gelerinin belirlenmesini

ve bu 6geler arasindaki iligkilerin duzenlenmesini de kapsayan bir suregtir.

Turk toplumunda degisime yol acan olgularin egitimle bagintilarinin
arastinldigr bu galismaya, zamanca sinirlama getirilen son tarih 29 Ekim
1933’tir. Toplumu ydnlendirme goérevini Ustlenen, toplumu harekete
gecirebilme 06zelligi olan Ataturk’in, Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunun

10’'uncu yildonimu kutlamalari torenlerinde vermis oldugu tamami EK — A’da



sunulan sodylevdeki “Kulturumuzu, c¢agdas uygarlik duzeyinin Uzerine
clkaracagiz” ifadesinin anlaminin ¢ézUmlenmesi, toplumsal degisimin
baglamasina yol acan bir donemdeki toplumsal gergekligi kavrama agisindan

onemli gorulmektedir.

Egitim, toplumsal alandaki bir ugrastir. Genel olarak toplumsal olaylarin
aclklanmasi soruna bakis acisiyla baglantilidir. Toplumsal gercekligi ortaya
koyabilmek icin yapilacak agiklamalarda, bireyin bilingli ya da bilingsiz olarak

takindigi tutum, duslnce sistemi veya inanglari bu agiklamalari etkiler.

Egitim, toplumdaki her gruba kendi ilgi ve ¢ikarlari agisindan beklentiler
getirmektedir.  EQitim  kurumlari  ulusal duzeyde medenilesme ve

kultarlenmenin gergeklestigi alanlar olarak goralur (Guven, 2000,33).

Ataturk’dn  Cumbhuriyet’in - kurulusunun 10’uncu yili kutlamalarinda

verdigi sdylevde su ifadeler de bulunmaktaydi:

“Yurttaslarim!

Az zamanda ¢ok ve blyik igler yaptik. Bu islerin en buyugd,
temeli Tirk kahramanhgi ve yilksek Turk Kdltirid olan Tirkiye
Cumhuriyeti’dir.

Bundaki basariyi Tirk milletinin ve onun dederli ordusunun bir
ve beraber olarak kararlilikla ydriimesine borgluyuz.

Fakat yaptiklarimizi asla yeterli géremeyiz. Clinki daha ¢ok ve
daha bliyik igler yapmak zorunda ve kararliligindayiz. Yurdumuzu
dinyanin en bayindir ve en uygar memleketlerin seviyesine
¢lkaracagiz. Milletimizi en genis rahatlik, ara¢ ve kaynaklarina
sahip kilacagiz. Milli kaltdrimiizli ¢agdas uygarlik seviyesinin
ustiine ¢ikaracagiz” sozu ile ifade edilmistir.

Bu s6z Turk toplumunda nasil algilanmigtir?

Miladi 3 Kasim 1839’a dayanan “yenilesme”, “modernlesme” yani Batil
bir deger oldugu iddia edilen “ilerleme dustincesi’nin (Kuhn,2003,7; Nisbett,
2003,21) bir toplumsal degisime yol actigi, bu toplumsal degisimin, Osmanli
Devletinin  son zamanlarinda Osmanlicilik, islamcilik ve Tirkgullk

asamalarinin birbirini takip ederek — ayni zamanda birbiri icinde — yagsanmig



oldugu, bilinmektedir. Turk toplumu’nun gerek aydinlari gerekse toplumunun
blyUk ¢odunlugunu olusturan halk katmaninda bu “ ilerleme disuncesi” bu

gorusler 1s1ginda degisik algilanmistir.

Ataturk’un ifade ettigi “toplumsal degisimin ilerlemeye yonelik oldugu”
da somut bir hedefle desteklenen “cagdas uygarlik dizeyinin Gzerine ¢gikma”

sOzunun soyle algilanmig olabilecegi degerlendiriimektedir.

Cagdas uygarhigin algilanmasiyla beraber, hangi uygarliklarin gagdas
oldugu sorusu dusUnilmeye degder olarak goérilmektedir. Toplumlarin
bilinclenmeye bagladiklari donemler giderek bireylerin de bilinglenme
donemini getirmis ve zaman iginde bilingli olan bireylerin olusturdugu

toplumlar kendi yasamlarini strdirecek érgutlenmelere gitmislerdir.

Bu orgutlenme, toplumsal yasamdaki gelismeye paralel bir sekilde
ekonomik yasamla da basat olarak siyasal sonuglar ortaya koymustur.
Tarihsel gelisimi icinde bdlgelere gdére uygulamalari dedismekle beraber,
klanlar, boylar, sehir devletleri, derebeylikler, kralliklar, imparatorluklar ve ulus
devletler olarak ortaya ¢ikan bu siyasal orgutlenmeler toplumlari ve
dolayisiyla bireyleri egitim vyoluyla etkileyerek bugunki durumlarina

evrilmiglerdir.

Uygarliklari degisik sekilde algilayarak siniflayan duasunurler vardir;
dinsel gruplanmalari esas alan (Huntington, 2002), hars (kultlr) ve uygarligi
ayiran (Gokalp,2004), biligssel evreni esas alarak Bati (Aristo mantigina bagh)
ve Dogu (Konfluigyis mantigina bagli) (Nisbett,2003) olarak ayiran dislnceler

zamana ve yere gore degisen 6znel ayirimlar olarak gorilmektedir.

Bu durumda ¢agdas uygarligin niteligini tanimlayacak olan en uygun
distnce; Atatlurk’dn uygarliklari algilama konusundaki fikirleri, baglamiyla

beraber asagidaki sdzleri olacaktir:

“Uygarligin ne oldugunu baska baska tanimlayanlar vardir.
Bence uygarldi, Kkiltirden ayirmak gugctir ve gereksizdir. Bu
gérusumi acgiklamak igin kdltir ne demektir tanimlayayim: Bir
insan toplulugunun; devlet hayatinda, fikir hayatinda yani bilimde,
sosyolojide ve glizel sanatlarda, ekonomik hayatta yani tarimda,



sanatta, ticarette kara, deniz ve havaya ait ulasim islerinde
yapabildigi seylerin bileskesidir. Bir milletin uygarligi denildigi
zaman, kultdr adi altinda saydigimiz Ug c¢esit etkenlik bileskesinin
disinda ve bagka bir sey olamayacagini zannederim. Stphesiz her
insan toplulugunun kdltdrd, yani uygarlik derecesi bir olamaz. Bu
farklar, devlet, fikir, ekonomik hayatlarin her birinde ayri ayri gbze
carptigi gibi bu fark, (i¢iiniin bileskesi iizerinde de gériiniir. Onemli
olan bileskeler lizerindeki farktir. Yiiksek bir kiltlir, onun sahibi olan
millette kalmaz, diger milletlerde de etkisini gésterir, blylk kitalari
icine alir. Belki bu itibarla olacak, bazi milletler yliksek ve kapsamli
kdltiire, uygarlik diyorlar. Avrupa uygarligi, simdiki ¢ag uygarligi
gibi” (Afet inan’dan Akt.Kocatiirk,1999,78).

“Su bilinsin ki, biz yabancilara karsi herhangi diismanca bir
duygu beslemedigimiz gibi onlarla samimi iligkilerde bulunmak
arzusundayiz.  Tirkler, butin uygar milletlerin  dostlaridir.
Yabancilar memleketimize gelsinler; bize zarar vermemek,
ozgdrliiklerimize glglikler ¢ikarmaya calismamak sartiyla burada
daima iyi kabul géreceklerdir. Amacimiz, yeniden yakinlik meydana
getirmek, bizi baska milletlere baglayan baglari kuvvetlendirmektir.
Memleketler cesitlidir; fakat uygarlik birdir ve bir milletin gelismesi
icin de bu tek uygarliga katiinmasi gerekir. Osmanli
Imparatorlugu’nun ¢oékiisii, batiya karsi elde ettigi zaferlerden ¢ok
gururlanarak, kendisini Avrupa milletlerine baglayan iligkileri kestigi
gun baglamistir. Bu, bir hata idi; bunu tekrar etmeyecegiz”
(Ataturk’an SD-111,90-91).

Mensubu olan bireylere ve toplumlara ekonomik, varliklarini devam
ettirme, glvenlik, aidiyet, bagari, saygi gibi gereksinimlerin karsilanmasina en
uygun yontemi sunarak mutlu yasamalarini saglayan bir uygarligin ¢cagdas

olabilecegi degerlendirilmektedir.

Modernlesme, degisim hakkinda yargida bulunanlarin (gerek Turk
toplumu gerek, toplum icindeki aydinlar) gereksinim ve duygulari onlarin
baska insanlara (Ataturk’e) iligkin yargilarini buyuk Ol¢ude etkilemektedir.
Algilayicilar (toplum) kendi duygularini bagkalarina da yansitmak ve duygusal
durumlari nedeniyle belirli 6zelliklere karsi (ilerlemeye, cagdaslasmaya) daha

duyarli olmak egilimindedirler (Freedman, Sears ve Carlsmith,2003,112).

Algillamalarda onyargilar da 6nemli sonuglara neden olurlar. Turk
toplumunda 1920’lerdeki ényargilar, i¢sel olarak Osmanlici, islamci ve Tiirkgii
dusunce yapisinin etkileri altinda, digsal olarak da Batr’'nin dayattigi etkileme

politikalarinin etkisi altinda bulundugu degerlendiriimektedir.



Aragtinlacak diger bir konu da, bu egitim tartigmalarinin halk egitimi ve
ilkdgretim alaninda yetigtirilecek insan tipinin ve toplumun olusmasina ne

derecede etkili olabildigi ve ne dlgude modern oldugudur.

Modernlesme olgusunun temelinde “Batililagma” bulunmaktadir. Ancak
tarihi suregte oldugu gibi bugin de “Batl”, kendi degerlerinde siyasallasma
etkisini kuresellesme adi altinda dunyaya —-ve bu arada Turkiye'ye de —
benimsetmeye c¢alismaktadir. Modernlesmenin sonucu, Batr'nin aydinlanma
ve sanayi devrimlerini Turkiye'ye uygulamak demektir ki, bu da 1920’lerde,
Bat’'nin sanayi toplumunda sermaye birikimine yol agan ve uluslararasi
alanda toplumun “tek ses” olmasini saglayan ulus devletin, butin kurumlariyla
kurulmasini gerektirmekteydi. Turk toplumundaki degisimin asamalarinda
toplumun yeniliklere acik olmasi kadar karsilastigi savaslar ve yenilgiler gibi

felaketler de etkili olmustur.

Egitim tarihimizde fikir, disunce, kurumsal gelisme ve uygulama
alaninda ¢cok 6nemli bir tecrtibe birikimi vardir. Bu birikimin olumlu, olumsuz,
dikkate deger ya da pek deger tagsimayan yonleri bulunmaktadir (Akyuz, 2006,

vii).

Tarihte toplumlarin yagsamis olduklari olaylar, tartismis oldugu fikirler,
bugln de degisik sekillerde veya ayni sekilde kendilerini gdstermektedirler. Bu
nedenle Turk egitim tarihi incelemelerinde tartisilan fikirlerin, bu tartismalarin

etkinligi 6lgusunde toplumsal degisime yol agabilecegi degerlendiriimektedir.

Tark toplumundaki degisim isaretleri, 1800°'lU yilarda baslayan
savaglarda devamli yenilgilerin ve toprak kayiplarinin nedenlerini ve giderilme
carelerini Batili disunce iginde ¢bézme gayretleri ile goraltur. Ancak Batrdaki
sanayilesme ve ekonomik gelismelerin baskisi bu gelismede dnem tasirken,
Osmanli imparatorlugu’'nda daha ¢ok Batr'nin gélgesinde degismeye yénelim

olarak gorulmustur.

Toplumsal degisimin kaynagi olarak; hukumetleri, bir kdltirden bir
kultire yayllmayi, yurttaslarin 6érgttlenmesini, teknolojinin ilerlemesini ve
cevresel etkenleri gosteren (Marshall,1999,136) Batili kaynaklarin bu

yaklagimi Tark toplumundaki degisimin kaynaginin tumuyle



aciklayamamaktadir.

Devletin veya gelismelerin getirdigi, toplumsal ya da bireysel degerlerin
asllanmasina bagh olarak modernlesme ya da Batililasma iyi veya kotu
olabilir. Turkiye’de Batililasma — modernlesme, Turklerin toplumsal degigimi
istemeleri ve (degisimin) istenilebilir olmasiyla ayni o6zellikleri gostermigtir
(Kazamias,1966,266).

Tark toplumundaki degisime yukaridaki etkenlerin belki de hepsi
toplumun degisik katmanlarina etki etmekle beraber, toplumsal degisimin
bizzat kendisinin suratle meydana gelmis olmasinin bu degisimde en buyuk

etken oldugu degerlendirilmektedir.

Degisim belli ilke ve tercihlerin yapilmasindan sonra bu dogrultuda
ilerlemektir (Akkutay,2006,47). Degisime dis ve i¢ dinamiklerin etkileri ilgili
bélimlerde incelenecektir. Burada Turk toplumunun degisime uyum

saglamadaki yeteneginden egitim konusu ile baglantili olarak s6z edilecektir.

Tark toplumu yetenekli liderlere sahip oldugu zamanlar toplumsal
dinamigini, toplumsal gucinli ekonomik ve siyasal alanlarda kolaylikla
gOsteren bir toplumdur. Bunda fedakarlik, 6nce — yakindan baslamak suretiyle
— topluma (aile, akrabalar hatta hemsgeriler; tehlikede, 6rnegin savasta, ulus)
oncelik veren bireysel c¢ikarlarini sona atan de@erlere sahip olmak etkili
olabilir. Adalet ve somut (kisi, hUkimet, devlet) ya da soyut (yasalar) lidere

inang en onemli harekete gegirici etkenlerdir.

Buradan hareketle toplum igin yapilan igleri toplumu ydnetenlerden
bekleme gibi bir deger yargisi gelismistir. Egitim de yUzyillardir ailedeki
geleneksel beceriler disinda, cemaat ve vakiflardan beklenen bir beceri
kazandirma isi olarak goruldigunden egitimin degisimdeki roll, bu

unsurlardaki diinya anlayigi ile verimli olmus ya da verimsizlesmistir.

Toplumdaki anlayig, zihniyet; yararci, ¢6zUm bulucu (pragmatik)
yonden ruhani, dinsel yonlere kaydikg¢a, egitim anlayisi da buna paralel olarak
degismistir. Boylece kazanilan “beceri” kisir kalmig ve goéresel olarak diger

toplumlarin gelismeleri ile yaris edemeyecegi (6rnegin teknoloji gibi) alanlara



kaydikga, toplum degisime direnmeye baglamistir.

Berkes, cagdaglasma akimina kargi ¢ikan her tepkinin daima dinsel bir
nitelikte gorundugu, bu yluzden Batili gozlemcilerin Hiristiyanlik dininden
bagka bir dinde (6rnegin Muslimanlik’ta) olan toplumlarin yenilesmeye kargi
olan her davranigini dinin bir tepkisi olarak gérme egiliminde olduklari, bunun
yaniltici oldugu, ¢cunku geleneksel benligini tehlikede goren her toplum ya da
o toplum igindeki tutucu guglerin dine simsiki yapistiklari (Berkes,2003)

dusuncesindedir.

Turk toplumunda “dine yapisma” olarak gorulen bu gelenekselligin, igerik

olarak muhafazakarlikla ayni sey olmadigi degerlendiriimektedir.

Genellikle endustriyel, kentlesmis ve kapitalist modern toplum karsiti
olarak kullanilan geleneksel toplum s6zu yargilayici bir terim olarak
(Marshall,1999,259) bizim toplumumuz ic¢in dinsel degerlerle karistirilarak
ortagag toplumu kastedilir. Bunun boyle olmasinin nedeni dinde oldugu
sanilan ancak Arap ve Acem toplumunun bazi degerleri de tasimis oldugu
¢agdas olmayan deger yargilaridir. Yani dine gercek din degeri verilerek
laiklesildiginde, dunya olaylari din ile aciklanmadiginda; din, her toplumun
yuzyillardir kendi ozellikleri icinde getirdigi degerlerden ayriimig olur. Bu
nedenle yeniliklere direng ve degisme korkusunun gergekte olmadigi, yavas
ya da hizli, toplumun 6zelligine gore gergeklestigi ancak bunda inanglarin,

vicdanlarin rol oynamadigi bir ortam dogmus olur.

Muhafazakarlik ise, Bat'da yasadigi donemde; baskalarinin yargilarina
gore tarihin hizla geride biraktigi bir toplumsal duzeni 6zleyerek, dogal hukuk
bireyciligini, esitlik, 6zgurluk ve halk egemenligine siddetle kargi c¢ikma
seklinde kendini gdstermistir (Bottomore ve Nisbet,2006,133). Bu bizim
toplumumuzda da eski basarili donemlere 6zlemle beraber, bireyi cemaat

icinde eritme, farkh bir esitlik ve 6zgurluk anlay|§|1 ve halk egemenliginden

" IInci Mesrutiyet déneminde Hariciye Nazirligi (Digisleri Bakanligl) ve Sadrazamlik
(Bagbakanlik) yapan islamci disiincelere sahip Sait Halim Paga, Buhranlarimiz adli eserinde,
hiirriyet ve esitlik anlayisini su sekilde dile getirmektedir: “islam ahlaki, insana, sahip oldugu
tekdmdl (gelisme) kabiliyetini glici yettigi derecede genisletmesi igin, hir olmak vazifesini

yiiklemektedir. Yani islamiyet'e gére hiirriyet, dyle insanlarin kullanip kullanmamakta serbest
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cok, halifelik, seyhlik gibi dinsel motifler giydiriimis ve egemenligi ruhani

planda arayan bir anlayista goéralmustar.

Kurtulug Savasinin zor gunleri gectikten sonra Turk toplumunda kurtulus
umitlerinin arttigi gelismeyi Karpat 1996’daki calismasinda Lewis’den su

aktarmayla ifade ederek;

“1921 Anayasa’sinin kabulinden sonra TBMM’deki nispi birlik bozularak
her biri ayri gorus ve programa sahip ¢esitli guruplar meydana geldi. Ama
bunlar yine de muhafazakarlar ve yenilikgiler olarak iki gruba ayriliyordu,
(gorusuna ileri surdukten sonra) Erzurumlu Raif Efendi, basinda bulundugu
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni dinsel mabetleri koruyacak bir birlik haline
cevirmek istedigini” ornek olarak vererek siyasal amaglardaki ¢esitliligi ortaya

koymaktadir.

Smith, bir eylem cercevesinde (6rnegdin yasam tarzi), karsilikl etkilesim
icinde bulunan bireylerin rol — beklentilerini bigimleyen, bu beklentilere
egemen olan normlarin ve kurumlarin dengeleyici etkisinin bu degisimi
aciklayan kuramlardan biri oldugunu; bu denge ve uyumun normlar tarafindan
saglandigl toplumlarda en temel iglevsel zorunluluklar (toplumsallasma,

egitim, butlinlesme gibi) yerine getirilebilmistir, demektedir (Smith,1996,16).

Normlarin daha temel olan sembolleri, tavirlari ve inanglari belirledigini,
degerlerin bu etkileme gucunun toplumsal sistem icinde oncelikli konumda
oldugunu belirten Smith 1996'daki galismasinda, butin toplumlarin cesitli
kurumsal alanlara bolundigunl, “merkezi deger sisteminin® her kurumsal

alandaki normlarin temelini olusturdugunu ifade etmektedir.

Tark toplumunda merkezi dederlerin Cumhuriyet yonetimi ile “tam

oldugu veya kanun koyucunun istedigi zaman verip, istedigi zaman alabilecegi siyasi bir hak
degildir. ... Hakiki esitlik, her ferde kendi arzu ve istidadina (yetenegine) goére serbestce
gelisip ilerleyebilmesi hakkini tanimak demektir. Bu sekilde ylkselen fert (birey), ortak gaye
(amag) olan islam Ulkisine, elinden geldigi kadar hizmet edecektir.” (Sait Halim Pasa,
2003,189-190).

Bu ifadeler, bir muhafazakar olan Sait Halim Pasa’nin, 6zgurligin kaynagdini dinyada
degil, ruhani olarak goérmekte oldugunu; esitligin hedefini ise sadece Islam’a hizmette

go6rdiguni acgiklamaktadir.
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bagimsizlik”, “milli birlik ve beraberlik”,“cumhuriyet” ve “laiklik” olarak ortaya
ciktigi degerlendirildiginde bu degerlerin olusturdugu normlarin toplumdaki rol
beklentilerini yeniden duzenleyecegi ve bu beklentilere uymayan iligkilerin
dinsel gorunum altinda muhafazakéarligi one surecegi aciktir. Bu nedenle
gelenek olarak ifade edilen birgok seyin gelenek olmadigi, toplumu kalturel
yonden etkilemekten ¢ok, muhafazakarigin “gelenekmis gibi” 06ne
surimleriyle degisime direncinin ortaya konuldugu algilamalar olarak

degerlendiriimektedir.

1920’lerde Turk toplumunun modernlesme c¢abalarina engel olabilecegi
degerlendirilen yukarida belirtilen anlayisa ek olarak diger bagka etkenler de

bulunmaktadir.

Bunlardan birisi, idari birimlerin miktari ve dagiim seklidir ki bu ayni
zamanda nufusun da dagihm seklini gostermektedir. 1927 yili igin 63 il, 328
ilce, 699 bucak ve 39901 kdyden olusan (TUIK (DIE),2003,6) yénetim
birimleri, ilge ve bucaklardaki gerek yasam kosullari gerekse ekonomik
etkinlikler goz onune alindiginda, Turkiye'nin bir tarim toplumu ozelligi
gOsterdigi gorulmektedir. Koyl nUfusun ¢ok olmasi, adaletli ve etkin bir
kalkinmanin koylerden baslamasini ancak kdylerin daginik ve hizmetlerin
g6turdlme maliyetlerinin nispeten yuksek oluglarinin modernlesmeyi olumsuz

yonde etkiledigi degerlendiriimektedir.

Turkiye Cumhuriyeti’nde ilk resmi nifus sayiminin yapildigr 1927 yilinda

yurt dizeyinde nufusun dagilimi Cizelge -1’de gosterilmistir.

Cizelge-1: 1927 Yih Sehir ve Koy Nufuslari, Nifus Oranlari

Sehir/Koy Nifusunun

Niifus Toplam Erkek Kadin Er:;ek Ke:;im Toplam Nufusa Orani

° ° Toplam | Erkek | Kadin

Toplam | 43 648 270 | 6.563.879 | 7.084.391| 48,1 51,9 i . ;
Nufus
Sehir

. 3.305.879| 1.710.482 | 1.595.397 51.7 48,3 24,2 12,5 11,7
Nufusu

Koy Nuifusu | 10.342.391 | 4.853.397 | 5.488.994 46,9 53,1 75,8 35,5 | 40,2

(Kaynak: TUIK (DIE), istatistik Géstergeler 1923-2002, s.7).
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Genel olarak nufusun az oldugu (13.648.270) (dolayisi ile uretim
glcundn bundan olumsuz etkilendigi) gortulmektedir. Toplam nufusta, koylu
ndfusun genel nufusa oraninin %75,8 oldugu; erkek oraninin (etkin ¢alisan
isgucunun) (%48,1) kadin oranina gore (%51,9) daha dusuk oldugu,

gorulmektedir.

Toplam nufusta erkek oraninin kadin oranindan dusuk olmasinin, uzun
suren harplerden ¢ikan bir ulus igin, Kurtulus Savasi kadiniyla erkegiyle
yapilmis olmasina karsin, savaglarin tabiati nedeniyle, daha ¢ok erkek kaybi
oldugundan normal oldugu dederlendiriimektedir. Ancak; sehir ve kdy
nufuslarindaki erkek ve kadin oranlari, erkeklerin daha ¢ok sehirlere goc
ettiklerini; kadinlarin koyde kaldigini gosterebilecegi gibi, bir bagka agidan da,
koylerdeki erkek nufusunun az olmasi, savasin yukunun daha c¢ok koylu
tarafindan c¢ekildigini, askere nifusa oranla kdylerden daha ¢ok katilim oldugu

degerlendiriimektedir.

Nufustaki kdy/sehir oraninin bu dengesizliginin bagka bir nedeninin de;
gerek Osmanli imparatorlugu déneminde medreseye kayith &grencilerin
askere alinmamasi  (medreselerin  daha ¢ok sehirlerde  oldugu
degerlendiriimektedir), gerekse 7 Mart 1921 tarihli bir kanunla 6gretmen,
ogrenci ve medrese mezunlarinin askerlik gorevlerini tecil etmeleri
(ertelemesi) (Akyuz,2006,318) sonucu, mensuplari daha ¢ok erkek olan bu
kesimin daha az kayip vermesinin; kdylerde ise daha cok erkek nufusun

azalmasina neden olmus olabileceg@i degerlendiriimektedir.

Nufusun koylerde daha ¢ok birikmesinin bir nedeninin de daha sonra
incelenecek olan Osmanli yo6netiminin vergilemede uyguladigi, “cift hane”
(inalcik ve Renda,2002,168) denilen kdydeki aile ve tarlasi ile tarimda
kullandigi  gu¢ vasitalarini  bir isletme olarak ele alisi oldugu

degerlendiriimektedir.

Tarkiye'de 1920 — 1930’lu yillarda geng, uretken nufus; 1890’lar ve
1900’lerde dogmus, Abdiilhamit’in istibdat; II'nci Mesrutiyet ve ittihat Terakki
Dénemlerini yasamis; 1897 Yunan,1912 -1913 Balkan, 1914 - 1918 l'inci
Dinya ve 1919-1922 Kurtulus Savasini gormids ya da katilmis, “siddeti
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yasayarak ogrenmis” (Tekin ve Go6zutok,1996,4) cesur, olgun ve milli gururla

dolu, degisime istekli, bagimsizligina duskun ¢ok deneyimli bir nesildir.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kuruldugu yillarda gerek anlayis dizeyinde
gerekse modernlesmeye yonelmede en dnemli unsur olan insan unsurunun
bulundugu kosullarin, bu degisimde engel olmasa bile agilmasi gereken ya da
gerekli onlemlerin uygun sekilde alinmasini gerektiren bir yapisinin

bulunmakta oldugu degerlendiriimektedir.

Toplumdaki esasl degisikliklerin; siyasal, hukuksal, toplumsal,
ekonomik, egitim, saglik, guvenlik gibi toplumun batin kurumlarinda yeni bir
donem actigi bilinmektedir. Bu yeni donemlerde toplumu olusturan bireyler ile
toplumun deg@erlerinde ve etik dederlerdeki oncelikler degismektedir. Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin de ilk kuruldugu ve takip eden yillarda amagclari genel
hatlariyla basta essiz Onder Atatirk olmak Uzere Cumhuriyetin kurucu
kadrolar tarafindan kuskusuz biliniyordu. Ancak bu degisimdeki dusunce
sisteminden, bireysel, toplumsal, ulusal ve etik degerlere; toplumsal
kurumlardan bunlarin toplumsal yagsama aktariimasi, agik¢a kulttrel degisime
etkilerinin egitim kurumuna yukledigi gorevler egitim tartismalari agisindan

incelenmeye deger olarak gorulmustar.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin  kuruldugu ilk vyillardan itibaren baslatilan
“‘eQitim seferberligi” o gunkl O&lgllerle toplumsal degisimi olumlu ydnde

etkileyecek insani yetistirmeyi amaclamigti.

Toplumlar iclerinden gelen c¢esitli etkilerle, i¢ dinamikleriyle,
yasamlarindaki ihtiyaclari giderme, daha iyiye, ilerlemeye yoOnelimlerinde
bircok deger Uretirler. Bu Uretilen degerler ekonomik, toplumsal, yonetim,
egitim, glvenlik gibi birgok alanlarda olur. Ancak toplumlar ayni zamanda
diger toplumlarla paylastiklari dinyada, bu degerler yoluyla birbirlerini de
cesitli sekillerde etkilerler. Bu aktarim da dunya ¢apindaki iletigsimin gelisimine

bagdli olarak kuresellesme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bilimsel dusinmenin en Onemli bir getirisi teknoloji alanindaki

gelismelerdir. insanlarin doga ile miicadelelerinde, insanoglu tarafini tutan
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teknoloji, ayni zamanda “6grenilmesi gereken” bir “ara¢” olmustur.

Doga ile muicadele eden insanoglu, bu mucadeleleri sirasinda
karsilarina “pbaska insanlar”, “Otekiler” c¢iktiginda, doganin yani sira bu
ikincilerin kendilerini engellememeleri igin onlarla mucadelelerinde yine

teknolojinin ¢esitli “araglarindan” yararlanmaktadirlar.

Yaraticihigin ve Ureticiligin 6n plana gectigi cagdas dunyada dretim
etkenleri olarak emek ve sermaye yetersiz kalmakta, bu kaynaklari en etkin
kullanici, glcund artirici ve yonlendirici olarak "yonetim” de bir Uretim etkeni
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Yonetilebilmek icin de “bilgi”ye ihtiya¢ duyulmakta,

bu da gagdas toplumlari “bilgi toplumu” olmasini gerektirmektedir.

Bu ortaya c¢ikan ve aydinlanma doneminin ‘ilerleme dusuncesi”
degerinden (Kuhn,2003,7) kaynaklanan olgu egitim yoluyla “goresel olarak
ilerlemeye” neden olmaktadir. Bireylerine ve toplumuna daha kaliteli egitim
veren, daha ¢ok yarar saglamakta, gerek bireysel gerek toplumsal amaclarini

yerine getirmede dogaya ve “Otekilere” Ustunluk saglamaktadir.

Modernlik; zamana (tarih iginde s6z konusu toplumun bulundugu
zaman) ve mekana (toplumlarin yerlestigi yerler, kitalar) gore degisen ve
toplumun bir gesit “gucu” kullanma seklidir. Bu gug, o zaman ve yer iginde
siyasal, fiziksel (askeri), ekonomik, dusunsel, kultirel vb. yonlerde kendini
gosterebilir. Bu da incelemede strateji yani gucun kullaniimasi (ve dolayisiyla
bu glg¢ sayesinde toplumun gesitli niteliklerini ortaya koyabilecegi) konusunu

dikkate almayi gerektirmektedir.

Cumbhuriyet yodneticilerinin, egitimde gug¢ yonetimini kapsayan strateji
uygulamasini, hangi tutumlariyla modernlesme yonune aktardigi konusunun,
egitimdeki bu gucu sinirlandiran egitim tartismalari ile belirlenebilecegi

dusunulmektedir.

Egitiminde cagin gereklerine uyamayan birey ve toplumlari bekleyen
tehlike; “zenginlik ve bilginin kuresellesecedi, yoksulluk ve cehaletin yerel
kalacagi” dir (Celik,1999,50).
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Egitim tartismalari ile egitimde yoneltilen gucin sinirlandirilabilecegi
disuncesinden hareket edilirse, yani bir yerde egitimdeki glcu kullanmanin
hukuku ortaya konularak egitim tartismalarinin sistematiginin belirlenmesi
halinde, = modernlesmenin, yani toplumsal degismenin  yonunin

belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

Toplumun talepleri; tam bagimsiz, kultura bir olan, beraber yasamak
isteyen bireylerden olusan, vatandaslik baglariyla devlete bagl, daha fazla
ureterek daha rahat ve egitimli bir yasam kurmak ve c¢agdaslari duzeyinde

sayginlik gormek isteyen bir ulusa dayanma yonundeydi.

Bu durumda klresellesen dunya ortaminda 1923 yilinda kurulan
Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin henlz kurulus asamasinda, modernlesebilmelerine
olanak saglayacak olgude, kurumlarin bu gelismeye ayak uydurmasi

gerekirdi.

Ornegin, ekonomisinde devlet sinirlarinin  kontrol altina alinarak
sermayesini (ulusal sermaye) kontrol altina almasi, Uretebilmesi, halkinin
uretim-tiketim dengesini kurabilmesi gerekiyordu. Bunun i¢in daha sonra
konuyla ilgisi oraninda daha ayrintili incelenecek olan, 17 Subat 1923'de
Tirkiye iktisat Kongresi yapilmis, kararlar alinmis, uygulamalarina - egitim
alani dahil - gecilmistir. Yonetimde, kendi ulusal sinirlarini belirlemis ve bu
cercevede kendini tanimlayarak, birlik ve beraberlik icinde hareket etme
yonunde galismalara baslamistir. Egitimde, kendini dinyada koydugu modern
yerin gereklerini, ¢agin ihtiyacglarina goére dizenlemeye baslamis, hukukta,
¢agdas insani degerleri 6n plana alarak ve buatin bunlarla beraber c¢agin

ihtiyaclarina uygun olarak uygulamalara ge¢mistir.

Lozan Baris Antlasmasinin imzalanmasindan sonra 1911’den beri
son neslin savas icinde ve savas alanlarinda yagsamasi nedeniyle egitimi de
bir savasmig gibi gorme egilimine ornek olarak, basinda ¢ikan bir
makalenin egitimle modernlesmeye yonelik yazmis oldugu dusunceler
toplumun ne kadar degismeye acik oldugunun da beklentisi olarak

degerlendiriimektedir.
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“Sulhun (Lozan Baris Antlagsmasinin) imzasi, Tlrkiye igin
yeni bir harbin ilani (savasin ag¢ilmasi) demektir. Bu harp, kan
yerine ter dbkerek yapilacaktir. Bu harp, yliz binlerce piyade
evladimizi éldlirmeyecek, bildkis bdtin Tlirkiye'ye refah ve saadet
(mutluluk) getirecektir. Bu harp, irfan (bilgi) ve (dmran (gelisme)
icin cehl (bilgisizlik) ve atalete (durgunluk, miskinlik) karsi agila-
caktir. Birgok harici dismanlarin azim ve iradesini ser-nigin
(bas asagi) ederek bu miithis badireden muzaffer (zaferle) ¢ikan
Milletimiz, hisn-0 (iyi) idare edildigi takdirde cehl ve atalet
(bilgisizlik ve miskinlik) dedigimiz bu diismani da elbette maglip

edecek kuvvet ve imani (inanci) haizdir (tasimaktadir).

Tlrkiye'yi kaybedilmis bir harpten muzaffer g¢ikarmanin
yolunu bilen rical-i milliyemiz (milletin ileri gelenleri), harpten hem
daha glg¢, hem daha kolay olan bu yeni miicadelede de, basiret
ve dirbini (6ngérii) ile hareket ederlerse, Tlrkiye'yi saadet ve
refaha nail edebilirler (ulastirabilirler); bunun igin de tipki
micahede senelerinde (savas yillarinda) oldugu gibi. Millet ve
Vatana hizmet kaygusundan baska bir endise ile hareket
etmemek, vahdet-i milliyeyi (Milli birligi) muhafaza eylemek
(korumak), her ne pahasina olursa olsun dogru yoldan
ayrilmamak kifayet eder (yeterli olur)” (Tevhidi Efkardan Akt.
Oztiirk,1993,145).

Tark toplumu, ulus devlete dayali cumhuriyet yonetimi ile kararlarini
kendisinin verebilecegi Cumbhuriyet rejimine geg¢mis, demokratiklesebilmis;
kaderde ve kivangta benzer duslince ve duygularla toplumlagabilmis;
uretimde ¢ok kisa bir surede kendi kendine yeter duruma gelerek dinya

ekonomisinde esit kosullarda s6z hakkina kavusabilmistir.
Arastirmanin Problemi

Arastirmanin problemini, Turkiye Cumhuriyetinde 1923 — 1933 yillari
arasindaki ilkdgretim ve halk egitimi konusundaki egitim tartismalari, egitim

politikalari  ve  uygulamalarinin, egitim  kurumunu ve toplumun
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modernlesmesine olan etkilerinin incelenmesi olusturmaktadir.
Arastirmanin Amaci

Tark egitim sdrecinin temeli, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda
atilmistir. Tarkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte egitimin ve ekonominin
oncelikle ele alindigi bilinmektedir. Cagdas uygarlik seviyesine ulagma hedefi,
orgun ve yaygin egitimle buatin Ulusu kapsamasi gerekliligi nedeniyle, yogun
bir egitim surecine girilmistir. Cumhuriyetin kurulugs donemi ydneticilerinin
Ataturk’in liderliginde bu egitimi vermeye istekli olmalarinin yani sira, halkin
da bu egitimi almaya hazir bulunmasinin Cumhuriyetin getirdigi degisim
fikirlerinin yayginlagmasi ve kabul gormesinde etkisi buyik olmugtur. Osmanli
imparatorlugu’'ndan alinan mirasla Cumhuriyetin kurulus déneminde konulan
hedeflere ne odlglide erisildigi ve kazanimlarin ne oldugu karsilastirmal olarak
incelenmistir. Bu nedenle bu arastirmanin genel amaci; Turkiye
Cumbhuriyetinde 1923 — 1933 yillar arasindaki ilkogretim ve halk egitimi
konusundaki egitim tartismalari, egitim politikalari ve uygulamalarinin, egitim

kurumunu ve toplumun modernlesmesine olan etkilerinin degerlendiriimesidir.
Bu genel amaca ulagmak igin su sorulara cevap aranmistir:

1. Turkiye Cumhuriyeti'nde 1923 — 1933 yillari arasinda ilkogretim

ve halk egitimi konusundaki egitim tartismalari nelerdir?

2. Bu ddénemin egitim politikalari ve uygulamalari, egitim kurumunu ve

toplumun modernlesmesini nasil etkilemistir?

3.  Egitimin toplumsal kurumlarin modernlesmesinde (¢agin

gereklerine uymasinda) roll ne olmustur?

a. Ataturk’un fikirleri ve sayginliginin ilkdgretim ve halk egitiminin

gelismesine olan katkilari nelerdir?

b. Cumhuriyet’in ilkogretim ve halk egitimine iligkin politikalari hangi

toplumsal ve siyasal olaylarin sonucu olarak belirlenmistir?
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c. 1923 -1933 yillari arasindaki ilkogretim ve halk egitimine iliskin fikir

tartismalari ile devletin uygulamalari arasindaki iliski nedir?

d. ilkdgretim ve halk egitimi konusundaki resmi ve 6zel nitelik tagiyan

egitim tartismalarinin 6nemi, degeri nedir?

e. Bu egitim tartismalarinin toplumun modernlesmesine, halkin bilgi,
gorgu ve kultur duzeyinin yukselmesine, dinyayi algilamasina, ufkunun

gelismesine olan katkilari neler olmustur?

4.  Turk toplumunun degisiminde toplumsal kurumlar ne kadar

modernlesmistir?
Arastirmanin Onemi

Arastirmada Tuarkiye Cumbhuriyetinin  kurulusunda tarihi bir iglevi
yuklenen egitim kurumunun, Cumbhuriyet'in kurulusu ile temelleri atilan
bugunkld modern Turk toplumunun yeniden yapilandirilmasina olan katkilari

incelenmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti’'ni kuran Turk halkinin yeni toplumsal degerleri
paylagsmasinin bir araci olan egitim kurumu, i¢inde bulunulan toplumsal ve
ekonomik kosullar nedeniyle o donem igin en ¢ok ilkdgretim ve halk egitimi

alaninda etkili olabilme olanagina sahipti.

Toplum ve yonetimle olusan bu karsilikh etkilesim, ya modern
toplumlarin degerlerine yonelik olacakti ya da eskisi gibi devam edecekti.
Cumhuriyet yonetimi uluslagsma sireci ile ¢gagin en modern disunce tarzini
topluma sunma c¢abasi ile modernlesmeye yonelmis ve bu modern toplum
degerleri yoneticiler ve aydinlar tarafindan egitimin de icinde bulundugu
ekonomi, yonetim, siyaset, hukuk gibi butin toplumsal kurumlarla topluma

sunulmustur.

Bu konunun arastirilmasinin en onemli nedeni, toplumsal degisimin
egitimle yapilabilece@i, bunda toplumun istekliligi, bu degisimin ydninin

toplumun refah ve mutluluk yonline ydneltilebilecedinin ortaya konulma
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cabalaridir.

Egitim sorunlarini bilimsel olarak ele alip ¢bzUmler Uretmek igin bu
alanda yapilmis olan tartismalarin ve uygulamalarin bilimsel ¢alismalarin
izlenmesi, incelenmesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. Bunun i¢cin TBMM
Zabit Cerideleri, TBMM Gizli Zabit Cerideleri ve Maarif Vekaleti Mecmuasi
incelenmistir. incelenen konularin icinde kisileri baglayici niteligi olan &zel
tartismalarin yer aldigi ulusal alanda yayim yapan bazi gazeteler ve Hayat
Mecmuasi ile Muallimler Mecmuasi gibi bazi dergiler de gelmektedir. Bu
kaynaklar dénemin egitim politikalari ve bu politikalara kargi 6ne suirulen

dusunceler agisindan taranmistir.

Arastirmanin  orijinalligi; uygulanmasina baslanmis olan egitim
politikalarini verili olarak almayarak, karsi goérugslerin de degerlendiriimesini
kapsamasi ve uygulamaya gegirilen kararlarin bu tartismalarin ruhuna uygun
olup olmadiginin ortaya konulmasinda ve egitimle toplumun modernlige

yonlendiriimesindeki iligkinin arastirilmasindadir.

Arastirmanin getirecegi tarihsel bakis agisi ile bugun egitim konusunda
kargilagilan bazi zorluklarin anlagilmasi ve asiimasina isik tutabilecegdi

dusunulmektedir.
Arastirmanin Sinirhhiklari
Arastirma su yonleri ile sinirlandirniimigtir:

1. Aragtirma, Turkiye Cumbhuriyetinin kurulugs ve Cumhuriyet ilkelerinin
halka benimsetiimesi yillarini kapsayan 1923 -1933 vyillari arasindaki,
ilkdgretim ve halk egitimindeki egitim tartismalari ile egitimin ydnlendiriimesi

ve toplumun modernlegsmesi yonundeki iligkilerle sinirhdir.

2. Arastirma, bu tarihlerde, anilan konuda yayimlanan TBMM Zabit
Cerideleri, Muallimler Mecmuasi, Hayat Mecmuasi ve ulusal alanda yayim

yapan bazi gazeteler ile arastirmacinin ulasabilecedi kaynaklarla sinirlidir.

3. Egitimle ilgili tartismalarda ders kitaplari buylk 6énem tasimasina
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karsin, kapsami itibariyle ayri bir arastirma konusu olarak goérulduginden

inceleme disinda tutulmustur.
Varsayimlar

Bu arastirma asagidaki iki temel varsayima dayanmaktadir. Bunlar

sOyle siralanabilir:

1. Egitim tartismalari, egitimi etkilemis; egitim, ¢agin gereklerine
yonelik toplumsal kurumlarin ve uygulamalarinin ogrenilmesine katkida
bulunmus; toplumsal kurumlar da, Turk toplumunun modernlesmesine yol

acmigtir.

2. Batun bunlar toplumda ilkogretim ve halk egditimi alaninda kendini

gOstermisgtir.
Tanimlar

Aragtirmada kullanilan bazi kavramlar, asagida belirtilen anlamlari ile

kullaniimigtir.
Modernlesme:

Birey ve toplum veya vatandas ve devlet iligkilerinde gerceklere
dayanan, c¢agin gereklerine uygun, toplumun ihtiyaglarina insana yakisir

tarzda ¢ozumler sunan yasam seklini kabullenmedir.

Modernlesme c¢esitli  yonleriyle ele alinabilir. Siyasi agidan,
siyasallasma?; ekonomik acidan, kalkinma; toplumsal acidan, hedef alinan
toplumlara uygun degisme ve aydinlanma donemi degerlerinin
benimsenmesi; hukuksal agidan, pozitif hukuka yonelme; egitim agisindan,
muspet bilimlere yénelme; kultirel agidan, yasam tarzinda butin yukarida

sunulan bakig acilarina sahip olma olarak belirtilebilir.

2 Siyasallagmak; bir toplumun hem kisisel hem toplumsal biitiin maddi ve manevi kuvvetlerini bilingli
hale sokarak kurumlagtirmak ve milli devletin dayanagi olan yeni siyasi benligi meydana getirmekten
ibarettir (KARPAT,1996,18) .
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Egitimde modernlesme kavrami, dunyada ve Turkiye Cumhuriyeti’nde
1923 — 1933 yillarinda modernlesmenin genel olarak nasil goraldigunin
Olcutlerinin sunlar olabilecegi degerlendiriimektedir: Toplumsal teskilatlianma,
tam bagimsizlik, toplumlasabilme (milli birlik ve beraberlik), cumhuriyet
(ulusun iradesini en ustin irade olarak tanimak ve demokrasi), laiklik,

evrensel degerler (esitlik, 6zgurlik).
Egitim:

Egitim, bireyin yeteneklerinin ve davraniglarinin istenilen yonde
gelistirilmesi, bireye bazi amaclara yonelik yeni yetenekler ve davranislar,
kazandiriimasidir. Ogretim (6rglin egitim), 6grenmenin gergeklesmesi icin
girisilen duizenli, teskilatli, planli ¢abalarin timi olarak tanimlanir. Ogretim,
egitimin bir pargasidir ve ancak 6gretilen seyler kisinin davraniglarinda olumlu
yonde degisiklikler meydana getirmisse egitim haline donugur. Egitim; kiginin
zihni, bedeni, duygusal, toplumsal yeteneklerinin davraniglarinin en uygun
sekilde ya da istenilen bir dogrultuda geligtiriimesi, ona birtakim amaclara
donik yeni yetenekler, davraniglar, bilgiler kazandiriimasi yolundaki
calismalarin timuaduar; bazen yaygin egditim olarak da ifade edilebilir (Akylz,
2006,1-2).

Bireyler egitimle toplumsallasarak, o toplumun bir parc¢asi olurlar.
Egitim tartismalari:

Tartismalar, bir konuda 6ne surulen dustnceler, fikirler 6rintisu,
topluma ya da bireylere bir ihtiyag veya amag ¢ergevesinde sunulan ¢6zum,
takip edilecek yontem oOnerilerine kargi getirilen olumlu ya da olumsuz

tepkilerdir.

Tartigmalar, gerekgeleri ile birlikte Onerilere katilimlari veya ayriliklar
ifade eder. Bu 6zellikleri nedeniyle tartisma, anlayiglari gelismis birbiri ile

iletisime girebilen toplumlarda gorular.

Egitimin yonlendirildigi amaclar ve orlintusu agisindan ortaya konulan

temel hareket tarzlarina karsi ileri surtlen gerekgeli disunceleri de egitim
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tartismalari olarak tanimlayabiliriz.

Uygulanmasi halinde egitimin yonlendirilecegi duslnce tarzini
(felsefesini), bunun kurumlastiriimasini, toplumda yapisinin kurulmasini,
Ogelerinin belirlenmesini ve bu 6gdeler arasindaki iligkilerin dizenlenmesini de

etkileyecegi dusunulen bir surectir.

Egitimde strateji uygulamasinin, yoneticilerin tutumlariyla; bu gucu
sinirlandiran  egitim tartismalarinin  egitimi  ve toplumu modernlestirme
yonunde etkili olabilecegdi; egitim tartismalarinin sistematiginin belirlenmesi
halinde, = modernlesmenin, yani toplumsal degismenin  yonunun

belirlenebilecegdi degerlendiriimektedir.
ilkégretim:

1923 — 1933 yillan igin, 7-14 yas arasindaki sehir ve kasaba

ilkokullarinda bes yil (6ncesinde alti yil), kdy ilkokullarinda g yil stiren egitim.

ilkogretim, 1924 Anayasasi geregi bitiin vatandaslar icin zorunlu ve
parasizdi. Bunun anlami, Devletin, toplumun bireylerini toplumsallastirmada
yetkilendirilmesi, toplumca ayni duygu ve dusunceler iginde bir ulus olmaya

yonelinmesi olarak degerlendirilmistir.
Halk egitimi:

Okullagsma cagi gecmis bireylere, toplumun yeniden kurulmasinda
toplumsal ve ekonomik yasamini devam ettirecek uygulamaya yonelik bazi

bilgilerin verildigi, yaygin egitim seklidir.

Halk egitiminin toplumsal degisim agisindan U¢ ana yonu vardir;
bireyleri belli bir egitsel dizeye getirmek, toplumsal degismenin dogurdugu
yeni kosullara bireyin uyum saglamasina yardim etmek, bireyde c¢evreyi
degistirme istemi yaratarak bunun yolunu, yontemini kavramasina, bu amacla

harekete gecip 6rgutlenmesine yardimci olmaktir (Geray, 2002,8).
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Kamuoyu:

Toplumda olgulari sorgulayabilen, eylem ve dusuncelerinde sorumluluk

tasiyan bireylerin etkin dustnceleridir.

Kamuoyu; tartismali bir kamu sorunu hakkinda goruslerini duyuran,
ifade eden bireylerin ve gruplarin kanaatleridir; bunlar genel nufusa oranla
cogunluk da olabilir, azinlikta da kalabilir (Sezer, 1972’den Akt.
Akyuz,1988,7).

Egitim konusunda “agik” ve “ortuk” (Noelle-Neumann, 1996,x1v) islevi
olan kamuoyu; dogal bir toplumsal denetim saglayan, butin toplumsal
iliskilerde goruslerini 6zel ya da resmi alanlarda “cesitli sekillerde” ifade eden
birey veya gruplarin yarattigi genel psikolojik etkidir. Bu etki toplumsal veya

bireysel olabilir.
Algilama:

Algilama, gecmis o6grenme (toplumsallasma) ve deneyimlerimizin de
isin icine girdigi son derece karmasik bir surectir. Bir araya gelen duygular
derlenir toparlanir organize edilerek bir anlam verilir. (Cuceloglu,1999,118-
119,123).

Bireyin algilarini etkileyen organizasyon ilkelerinden bazilari; zihindeki
tasarimlarin algilamada oynadigi rol, tamamlama, devamllik, yakinlik ve
benzerliktir (Baymur, 1976,130).

Bireysel algi konusunda, beklenilen sey algilanir. iginde yasanilan
kulturden gelen algisal beklentiler bireyi surekli etki altinda tutar, birey de
algilarini ve davraniglarini bu beklentiler i¢cinde tutmaya c¢aligir. Bireyin daha
onceki deneyimleri algisal beklentilerini belirler (Cuceloglu,1999,132).
Algilanan nesneler ile yasantilarin izleri zihinlerde kalir. Bunlara tasarim denir.

Gecmis yasantilarin izlenimleri yeni algilari etkiler (Baymur, 1976, 131).
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Toplumsallagma:

Bir sure¢ olarak bireyin dogumundan itibaren iginde yasadigi toplumun

uyeligini kazanmasinda gegirdigi asamalardir (Dogan,2004,65).

Bireyler kendi aralarinda toplumla ve kurumlarla olan iligkilerini
olustururken, belirli davranis kaliplari gelistirirler. Gelistirilen davranis kaliplari,
yasanilan toplumlardan toplumun asirlar boyu olusturdugu birikimlerden alinir.
Bireylerin davranig kaliplar, yani kimligi toplumun KkudltGrini olusturur
(Akkutay,1999,39).

Toplumsallasma, kiresellesme etkisiyle dinya capindaki
toplumsallasma acgisindan bakildiginda modernlesme, ¢agdas uygarliga uyum
saglama; ya da geleneksel kalma, yerel olarak “eski dunya” ile kurulabildigi

surece iligkide kalabilme durumu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bireyin toplumsallagsmasinda en 6nemli etken egitimdir.
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YONTEM

Bu bolumde, arastirmanin modeli, evren ve orneklemi, veri toplama

arac ve teknikleri, verilerin toplanmasi ve analizi agiklanmistir.

Arastirmanin Modeli

Modernlesme ve toplumsal degisim konusu bircok dugunur ve
arastirmaci tarafindan incelenmisgtir.

Berkes, c¢agdaslasmaylr (modernlesmeyi) “sekilarizm” olarak
(Berkes,2003,19), Mardin, toplumlarin ayni zamanda gittikge farklilastiklari ve
merkezilestikleri bir slre¢ olarak (Mardin,2006,25), Kili, cagdaslasma
kelimesini kullanarak insanin o6zgurlesmesi, mutlu olmasi anlaminda
(Kili,2000,11) 6ne surmustur.

Egitim tartismalari, genelde egitim politikalari ve uygulamalari iginde
kismen ve incelenen konuyla baglantili olarak ortaya konulmustur. Ornegin
Basgbz ve Wilson (1968) ile Ergin (1982) c¢alismalarinda Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin  Atatirk donemi (1923-1938) bolumuna ele alarak bu
donemdeki egitim politikalari ve uygulamalarinda yer yer bazi egitim
tartismalarini da incelemislerdir.

Egitim tartigsmalari konusu; butunuyle, egitimdeki tartismalar agisindan
ve toplumun mimkin olan en buyluk kesiminin ulagabilecedi egitim
imkanlarindan olan ilkogretim ve halk egitimi acgisindan daha oOnce
arastinlmamigtir. Bu nedenle bu konuya yakin bazi tezler incelenerek bir
arastirma plani ¢ikarilmistir. Ozadisik (1997) Cumhuriyet egitiminde yeni bir
nesil  yetistrme caligmalarini  (1923-1950); Unal (1999) Turkiye
Cumbhuriyeti'nde Atatlirk donemi Anayasal- siyasal degisme konusunu; Yigit
(1996) Atatlirk dénemi egitim ve kultir politikasi (1923-1938) konusunu
incelemistir.

Aragtirmanin modeli, 1923-1933 tarihleri arasinda Turkiye Cumhuriyeti
vatandasglarinin olusturdugu toplumdaki kurumlarin betimlenmesini amaglayan
tarama modelidir.

Tarama modelleri, ge¢gmiste ya da halen varolan bir durumu varoldugu

sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma yaklasimlaridir (Karasar, 2005, 77).
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Arastirma plani hazirlanirken kurumlari ve gorevli kisileri baglayici
Ozelligi olan resmi tartismalarin yer aldigi TBMM Zabit Cerideleri, TBMM Gizli
Zabit Cerideleri ve Maarif Vekaleti Mecmuasi incelenmistir. Kisileri baglayici
niteligi olan o6zel tartismalarin yer aldigi ulusal alanda yayim yapan bazi
gazeteler ve dergiler de egitim politikalari ve bu politikalara karsi éne surulen
dusunceler acisindan taranmistir.

Bu arastirma ile Turkiye Cumhuriyeti'nde 1923 — 1933 yillari arasindaki
ilkogretim ve halk egitimi alaninda ¢agdaslasma c¢abalari ve egitim tartismalari
betimlenmeye calisiimistir.

Ulasilan bilgiler tarihsel bir sistematik iginde siniflandirilip arastirma

sorulari 1s1ginda degerlendirilmigtir.

Evren ve Orneklem

Arastirmanin calisma evrenini 1923 -1933 yillari arasindaki Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin olusturdugu Turk toplumunun egitimi etkileyen
yonetim ve bununla ilgili aydinlarin egitim tartigsmalari olusturmaktadir.

Arastirmada, halkin toplumsal degisime olan olumlu ve olumsuz
tepkilerini de yansitabilecegi degerlendirilen g¢ikarilan yasalarin Meclis
zabitlarindan, iletisim araglarinin incelenmesinden, 6rnegin gazete yazarlari
ve fikir adamlarinin gorusleri ile sureli yayinlarda belirtilen tutumlarindan,
doénemin Orgun ve yaygin egitim alaninda yayimlanan kitaplardan da konunun
aciklanmasinda yararlaniimigtir.

Déneme damgasini vuran Atatlrk’'in 6nemli duslUncelerini tartistigi
sofralarindaki sohbetler de egitim tartismalari agisindan blyik 6nem
tasimaktadir. Atatirk’dn sofralarinda tartigilan konularin ayrica bir arastirma
konusu olmasi gerekliligi degerlendirilerek bu c¢alismada sadece ilgili
konularda bazi 6rnekler alinmakla yetinilmigtir.

TBMM Zabit Cerideleri, Maarif Vekaleti Mecmuasi, Muallimler
Mecmuasi, Hayat Mecmuasi ve ulusal alanda yayim yapan gazetelerden
Hakimiyet-i Milliye, Aksam, ikdam, Son Telgraf, Tanin, Vatan ve Vakit
gazetelerinden alinan Orneklerle arastirmanin c¢alisma evrenine ulasiimig
oldugundan ve evren ayni zamanda oOrneklemi olusturdugundan ayrica

orneklem belirlenmemistir.
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Veri Toplama Arag ve Teknikleri

Arastirmada literatlr taramasi; 6nce arastirma ile ilgili kaynaklarin
(kitap, dergi, arastirma vb.) degerlendiriimesi yapilmis ve kavramsal ¢erceve
olusturulmustur. Daha sonra 1923-1933 yillari arasinda yayinlanmig olan
TBMM Zabit Cerideleri, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Muallimler Mecmuasi,
Hayat Mecmuasi ve ulusal alanda yayim yapan gazetelerden Hakimiyet-i
Milliye, Aksam, ikdam, Son Telgraf, Tanin, Vatan ve Vakit gazeteleri ayri ayri

ele alinip deg@erlendirilmigtir.

Ozetle, arastirmada yukarida da belirtildigi gibi 6ncelikle literatlr
taramasi yapilmig ve bu alanla ilgili yapilmig olan arastirma ve yayinlar
incelenmigtir. Evreni olusturan egitimle ilgili yapilmis olan tartigmalar ve
uygulamalar taranmis ve veriler toplanmigtir. Elde edilen bu veriler tarihsel bir
sistematik  icerisinde siniflandirilarak  degerlendiriimeye  galisiimistir.
Degerlendirme; oncelikle tarih sirasina ve bolum basliklara gére belli bir
sistem dahilinde ele alinip yapiimigtir.

Bu zaman igerisinde yayinlanmig olan TBMM tutanaklari, ¢esitli gazete
ve dergiler, ddnemin fikir adamlarinin kitap ve makaleleri ile dénemin 6rgun ve
yaygin egitim kitaplari incelenerek olgusal ve vyargisal verilerden

degerlendirmeler yapiimigtir.

Verilerin Toplanmasi

Verilerin toplanmasi belgesel tarama seklinde yapilmistir. Ozellikle
1923 — 1933 vyillarinda Turkiye’de iletisim sistemi duslncelerin halka
ulasmasini zorlastirmaktadir. Cumhuriyetin kurulus ilkelerinin ayni zamanda
modern Turk toplumunu olusturma 0Ozelligi de géz onune alinarak, oncelikle
Anayasa ve yasalarin olusturdugu yasal dayanaklar, sonra gerek yoneticilerin
gerekse karsi duslncelerde olanlarin kamuoyu olusturma g¢abalari, dénemin
cesitli gazete ve dergileri ile fikir adamlarinin gesitli yayinlar tarihsel olarak

incelenerek egitimin iglevselligi ortaya konulmustur.

Verilerin Analizi
Verilerin analizi, elde edilen verilerin niteliklerine gére siniflandiriimasi

ve tarihsel bir sistematik icinde degerlendiriimesi seklinde yapiimigtir.
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Arastirmada incelenen konularin dayanagini olusturan bazi metinler,
incelenen konuyu ayrintilara bogmamak; ancak okuyucunun gereginde bu
kaynaklara ulagsmasinda kolaylik saglamasi nedeniyle, ekler bolumune

konulmustur.



I. BOLUM
CUMHURIYET EGITiMIiNi BELIRLEYEN TEMEL ETKENLER

Bu bdlimde Cumbhuriyetin ilkdgretime ve halk egitimine iligkin
politikalarinin hangi toplumsal ve siyasal olaylarin sonucu olarak belirlendigi

konusu saptanmaya calisilacaktir.

Ataturk’n ¢alisma tarzinin bir 6nemli yonu de kendine has bir danisma
yolu secmis olmasidir (Bayurdan Akt. Akay, 72). Ataturk’in egitim
anlayisinin, toplumu modern bir dinya yasamina yonlendiren inkilaplarin,
Tanzimat doneminden beri gerek siyasal alanda gerekse egitim konusunda
egitime etki eden dusltnce akimlarinin, ydnetimle birlikte ekonomi ve egitim
iligkilerinin ve egitim ve 06gretimin birlestirimesinin  Cumhuriyet egitimini

belirleyen temel etkenler oldugu degerlendiriimektedir.
1. Ataturk'un egitim anlayisi

Tarkiye Cumhuriyeti, bagrindan c¢iktigi Turk Ulusunun, yine kendi
geleneksel ve orgun egitim sistemi ile egitilmis bir bireyi olan Ataturk’in
liderliginde kurulmustur. Geng¢ Turkiye Cumhuriyeti, kurulmasindan kisa bir
stire sonra 6 Temmuz 1932 tarihinde uygar dinyanin kendini ifade platformu
olan Milletler Cemiyeti'ne diger cagdas devletler statisunde davet edilmis, 18

Temmuz 1932°de ise Uye olmustur.

icte ve dista uygar diinyanin bir {iyesi olma basarisini kanitlayan Tiirk
toplumu, Osmanl imparatorlugunun ¢oékmesi ile onun kalintilar lzerine
kurulmustur. Yeni bir devlet sistemi, Osmanli toplumunun bir kismindan
olmakla beraber toplumsal yapisi ve iligkileri yepyeni bir sekilde dizenlemesi
ve bireylerinin “vatandaslasarak” yenilenen bir “ulus” olarak gerek tarihi, gerek

dili ve temelde kendi kultaru ile ortaya ¢ikmis bir toplumdur.

Tuark devletinin taninmasini, toplumunun kabullenilmesini, bireylerinin
onurlu yagsamalarina kaynak olan Turkiye Cumhuriyeti'ni incelerken Ataturk'an
ve Cumbhuriyeti kuranlarin gorusleri ve algilamalari ile dugunceleri egitim

tartismalarina ve modernlesiimesine olan etkilerini incelemek de buylk énem
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tasimaktadir.

“Tirkiye Cumhuriyetinin  temeli  kiltirdir” (Afet inan’dan  Akt.
Kocaturk,1999,134) diyen Ataturk, Turk toplumunun (ve bu toplumun 6rgutlu
yapisi olan Turkiye Cumhuriyeti Devletini) yeniden yapilandirirken, bireylerin
saf kaltdrt Uzerine kurmaya 6zel 6nem vererek ¢ok genis bir tabana
dayanmistir. Gerek o gun ve gerekse o glnden, gunumuize kadar gecen
zamanda birka¢ bireysel istisna diginda butunuyle ele alindiginda Ataturk'ln
basarisini gonulden takdir etmeyen bir Tuark, hatta ilgilenen yabanci

bulunmamaktadir.

Bu donemde felsefesiyle, hedefleriyle, yapilanmasiyla, yonetimi ile
g0ze carpan tek egitim batunlGgu Ataturk’dn milli olan egitim fikrinde

toplanmistir.

Diger tarz egitim fikirleri (dini, evrensel, hatta milllesme cabalari)
tarihimiz boyunca parga parca ve anlam olarak —¢ikarsama olarak- ortaya
konuldugu halde bizzat Atatlrk tarafindan ortaya konulan egitim anlayisi, milli

egitim, bir buttin olarak belirtilmistir.

Boylelikle bu dénemde, egitimin ¢agdas esaslarini ortaya koymak ve

batinu gorebilmek mumkun olmustur.

Egitim tarihi boyunca gordugumuz “verili” olarak kabul edilen dini
egitim sistemi iginde ve yaninda, Batili egitim sistemleri gibi parca parca

degildir.

Ancak aragtirmada buldugumuz - ve gunumuzde de - egitim
tartismalar parca parcadir ve dini egitimden, milli egitimden ve evrensel
egitimden izlenimler tasimaktadir. Bunun da bireylerdeki geleneksel
goruslerden kaynaklandigi ve bu bireylerin dunyalarinin genigligi — veya

kUgukligu — konusunda bilgiler vermektedir.

Modern Turk toplumu; kultar, egitim, hukuk, ekonomi, sosyal yapi ve
siyaset alani basta olmak Uzere butin kurumlarda ¢agdin gereklerine goére

yeniden yapilanarak “rekabet” olarak ifade edilen, ancak “muicadele” olarak
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sonuglar veren dunyada yerini almistir.

Egitim tartismalarinin  modernlesme c¢abalarina olan etkilerini
inceleyebilmek igin bu kurumlarin Tdrkiye Cumhuriyetindeki etkisi ve egitim
kurumlari igindeki etkinlik derecesini vurgulamak geregine inaniimaktadir. Bu
nedenle Turkiye Cumhuriyeti’'nin genel yapisi i¢cinde egitimdeki yontemlerin ne

tur tartigmalar agtigi incelenmistir.

Toplumun ve bireylerin insan onuruna layik bir sekilde yasayabilmesi
icin glic kazanmasi gerekligi cesitli ortamlarda ifade edilmistir. icte ve dista
“‘gucld” olunmadikga kendi kararlarina gore gerek Uretim, gerekse yasamini

strdirme mumkuin olamamaktadir.

Bu nedenle Turk toplumu kendini Once siyasi alanda yeniden
tanimlamigtir; 23 Nisan 1920’de TBMM'ni kurarak ve Meclis'in iginde “Halk
Hukumeti” ni sekillendirerek, bunu 1 Kasim 1922'de eski siyasi iradenin
temsilcisi olan saltanati kaldirarak ve 29 Ekim 1923'de Cumbhuriyeti ilan
ederek siyasi gucunu ortaya koymustur. Bu gug¢ Ataturk'in Tarkiye
Cumbhuriyeti'nin  amacint  “tam bagimsizhk ve cumhuriyet” olarak

aciklamasinda kendini gostermektedir.

Tark toplumunun bagimsizlik savasi vererek elde etmis oldugu en
onemli degerin “Ulus egemenlijine dayanan, tam bagimsiz yeni bir Turk
devleti kurmak” (Ataturk,1981,9) olarak belirlenmistir. Atatirk tarafindan
“Nutuk™a sozlere dokulen Tark ulusunu bu dusunceye goturen “ya istiklal ya
olum” (Ataturk,1981,10) parolasinin, diger ¢6zum yollari ile karsilastirildiginda
6nemi modernlesme yonlunde ortaya ¢ikiyordu. “Bagimsizhgi igin 6limUu géze
alan ulus, insanlk onur ve serefinin geredi olan her 6zveriye basvurdugunu
dugtnerek avunur ve kuskusuz, tutsaklik zincirini kendi eliyle boynuna
gegiren, uyusuk, onursuz bir ulusla kargilagtirilinca, dost ve dusman

g6zundeki yeri ¢cok baska olur” (Atattirk,1981,9).

Bu amaca goturecek yontem (strateji), Cumhuriyetin niteliklerinde ifade
edilmistir. Tarkiye Cumhuriyeti milli, laik, halkgi, devletci, inkilapg¢i karakterde

bir cumhuriyettir.
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Bu yontem su araglarla uygulanmaktaydi; kaltir ve sosyal yapi Uzerine
oturtulmus kurumlar olarak; yonetim bicimi (kamu dizeni, siyasallasma),
egitim, ekonomi, hukuk yeni sekliyle ifade ediliyordu. Her kurumun bir amaci,

yontemi ve aragclari vardi. Bu araclar genel amaca hizmet ediyordu.

Egitim, goruldagu gibi, genel amaca ulasan bir arag olma durumunda bir
alan olarak gorulmektedir. Ancak burada ara¢ durumunda olan egitimin kendi

icindeki amag ve stratejisi (yontemi) ile araglari da mevcuttur.

Tarkiye Cumhuriyetinde egitimin amaci olarak, bircok kongrede ve
zaman zaman TBMM’deki konusmalarinda Ataturk dusuncelerini ifade ederek
egitimi, Tarkiye Cumhuriyeti'nin siyasal hedeflerine gore ydnlendirmisse de,

en veciz ifadesi, Atatlrk’un genclige verdigi gorevde bulunmaktadir;

“Birinci vazifen, Turk istiklalini, Turk cumhuriyeti ilelebet (sonsuzluga
dek) muhafaza ve midafaa (korumak ve savunmak) etmektir”’
(Atatlrk,1981,656).

Egitimde bu genel amaca goturecek diger amaglar Ataturk tarafindan su

ifadelerle belirtilmigtir:

a. 15 Temmuz 1921’de Ankara’da Sakarya Savasi oncesinde yapilan
Maarif Kongresinde “Milli Tuarkiye’'nin Milli Maarifini” kurmak (Atatlrk’in
Maarife Ait Direktifleri [Ataturk’an MAD],1985,3),

b. Ayni kongrede, eski devrin hurafelerinden, niteliklerimizle uyugsmayan
yabanci fikirlerden, Dogu’dan ve BatI'dan gelen etkilerden tamamen uzak ve
milli karakterimiz ve milli tarihimizle uyumlu bir kultire ulasiimasinin
kastedildigi (Hakimiyeti Milliye,21 Temmuz 1921),

c. 1 Mart 1922 TBMM’ni acgis sdylevinde, ulusun maddi guctinun oldugu
gibi manevi gucunun de oldugu, manevi gucun “ilim ve irfanla” gelistigi, en
onemli konunun ulusun egitiimesi konusu oldugu, yapilacak egitim
programlarinin, ulusun bugunku haliyle, toplumsal, hayati ihtiyaci ile, ortamin
kosullari ile, asrin geregi ile tamamen uyumlu olmasini, bunun igin gergeklere

yonelmek geregini ifade etmigtir.

Yine bu konusmasinda iki somut amag¢ gdsteren Atatirk, bunlardan

birinin cehaleti yok etmek, digerinin “memleket evladinin” toplumsal ve
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ekonomik hayata fiilen girebilecek sekilde gerekli olan ilk bilgileri uygulamali
olarak vermeyi, ylUksek meslekler erbabini yetistirmeyi, milli Kkdaltart
gelistirmeyi, memleketin ihtiya¢g duydugu muhtelif hizmet ve sanat (ara
eleman) erbabini yetistirmeyi ve butin bunlarda kadinlarin da erkekler gibi
aynl derecede egitimden gecmesine Onem verilmesinin oldugunu ifade
etmistir (Atatirk’an MAD,1985,6-7).

Atatlrk, egitime yon veren amaglari bundan sonraki birgok
konugsmalarinda da ifade etmigs ve yasalarin c¢ikariimasi, topluma

aciklanmasinda, uygulanmasinda liderlik 6zelliklerini ortaya koymustur.

Atatark, 1 Mart 1924’te TBMM'yi acarken yapmis oldugu konusmada,
egitim ve 6gretimin (maarifin) milli olmasi, ulusal nitelikte olmasi bu amag igin
egitim ve ogretimin birlestiriimesini, egitim ve 6gretimin bir merkezden (Maarif
Vekaleti) yonetilmesi geregini, “maarif siyasetinin” tam bir aciklikla, hicbir
tereddlide mahal vermeyen aciklikla ifade etmek ve uygulamak gerekliligini;
ayrica Darulfinun’un gelistiriimesi gerektigini; egitim ve 6gretimin ulusalliga

yonelimdeki araglari olarak belirlemistir (Ataturk’an MAD,1985,15).

Bunlardan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin
kaldiriimasi ile egitim ve dgretimin birlestiriimesi, egitimde Maarif Vekaletinin
yetkili ve sorumlu olmasi saglanmis, yapilan batin uygulamalarda egitimin
“hurafelerden, Dogulu ve Batil etkilerden, arinmis laik distince tarzi topluma

anlatilmigtir.

Darulfunun gelistiriimesi 1930’lu yillardaki Universite reformu sonrasinda
olmustur. Universitelerin topluma karsi sorumluluklarinin bir ara¢ olarak
algilandigi bu gorugle, Universite egitiminin “kultur aktarimi, meslek egitimi ve
bilimsel arastirma ile yeni bilim adamlarinin yetistiriimesi” (Gasset,1998,43)
yonunde gelismesi amaclaniyordu. 1935°’te istanbul Universitesi’nin agiligi igin
génderdigi telgrafta Atatiirk, bilim merkezleri olarak istanbul, Ankara ve
Van’da birer Universite acilmasini (araglarini) istiyordu (Atatlrk’dn
S.D.’lerinden Akt.Kocaturk,1999,126).

Atatark, uygulamali ve kapsamli bir egitim o6gretim igin dnemli
merkezlerde c¢agdas kutiphaneler, bitki ve hayvanat bahgeleri,

konservatuarlar, ogretmen okullari, muzeler, sanat okullari ve matbaalar
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(Ataturk’dn MAD,1985,13) gerekliligini egitim araclari olarak 1 Mart 1923’deki

Meclis acilis konusmasinda belirtmisti.

Atatlrk, egitimin amacinin “Tark halkinin, Turk toplumunu olugturan
yuksek insanlarin, kalplerinden kaynaklanan hislerin, arzularin, heyecanlarin,
kasitlarin, bir hedefte, bir amacgta birlestiriimesi” (Ataturk’n MAD,1985,27)
olarak Sarayburnu’nda 9/10 Agustos 1928’de harf devrimi nedeniyle yapmis

oldugu konusmada belirtmigtir.

Fikri harslarin (kultirin) zeminle uyumlu oldugunu, o zeminin de ulusun
karakteri oldugunu (Hakimiyeti Milliye,21 Temmuz 1921) ifade eden Atatirk,

bagimsiz, ulusal ve laik bir egitimi amacglamistir.

Bu amaca ulasmak icin de, “Terbiye ve tedriste (egitim ve 6gretimde)
tatbik edilecek usul (yontem); bilgiyi insan igin bir sus, bir tahakkim ortami ya
da medeni bir zevkten c¢ok, maddi hayatta basarili olmayl saglayan
uygulamali ve uygulanabilir bir cihaz haline getirmektir (Atatirk’in S.D.-
1,1997,316) ifadesiyle bu amaca ulasabilecek yontemi genel cercevesiyle
cizmistir.

‘Hayatta en hakiki mdrsit (yol gosterici) ilimdir” (Atatirk’dn
MAD,1985,19) diyen Atatlirk, egitimde bilimsel gelismenin amacini da
“Yetisecek g¢ocuklarimiza ve genglerimize, gorecekleri 6grenimin hududu ne
olursa olsun, en evrensel ve her seyden evvel Turkiye'nin istiklaline, kendi
benligine ve milli orflerine dusman olan bitin unsurlarla micadele etmek
geregi ogretilmelidir. “Danyanin bugunku uluslar arasi durumuna gore, boyle
bir micadelenin gerektirdigi ruhsal unsurlar ile donatiimamis bireylere ve bu
bireylerden olusan toplumlara hayat ve istiklal yoktur” (Atatlrk’dn S.D.-
1,1997,246) sOzleri ile ifade etmistir.

Egitimdeki amaclara ulagilacak yontemlerin su araglarla ifade eden
Atatiirk, “ilk ilham kaynaginin ana kucad oldugunu, sonra okuldaki
ogretmenin dilinden (lisan, Uslup) vicdanindan, terbiyesinden ilham alindigini,
bu ilhamin gelismeye mazhar olmasi igin de; millet ve memlekette buyuk derin
ilgi yaratan duslince ve duygularla her an takviye edilmesi gerekliligini”
(Atatark’in MAD,1985,21) aciklamistir.

Ailenin, bireyin egitiminde ilk kaynak oldugunu; 6gretmenin (okulun)



35

bunu geligtirecegini, bunu tarziyla, vicdaniyla, terbiyesiyle yani kuilturayle
yapacagini, 6gretmenin egitimde en 6nemli etken oldugunu (Kavcar,2002,1),
bu ilhamin gelistiriimesi i¢in de ulusal dusunce ve duygularin her zaman halk

egitimi ve halkla iligkilerle geligtiriimesi 6ne surulmektedir.

inceleme konumuzun ana konusu olan egitimin de amaci; “fikri har,
vicdani hdr, irfani hir nesiller yetistirmek™i (Atatirk’dn MAD,1985,17). Bu
nasil basarilacakti; yani bu amaca goturecek yontem “Cumhuriyetgi, milliyetci,
laik ve ¢agdas” (Kocatlrk,1992,100) egitimden ge¢gmekteydi. Bu nedenle arag
olarak; halen toplumun buyldk kismini olusturan yetiskinlerin egitimi igin halk
egitimi merkezleri (Turk Ocaklari, Halkevleri, Millet Mektepleri) ve gelecege
yonelik olarak okullasma c¢aginda olan genclere yonelik oOrgun egitim
kurumlari yani okullar kullaniimistir. Ayrica ailenin ve bireyin egitimde olan

sorumluluklari kendi anlayisina birakiimigtir.

Halk egitimi denildiginde yapilan faaliyetler, okuma-yazma 6grenme,
yurt ve dunya olaylarini agiklayici kavramlar, tiyatro oyunlari, aydinlarin
bilgilerini butunleyerek devlet agiklamalarinin yayinlanmasi, okul egitimi
denildiginde, egitim programlari, okullagsma, ogretmen, ogrenci ve okul

yonetimi kastedilmektedir.

Egitimle ilgili tartismalar genellikle egitimin yontemi (stratejisi) ve
araclari (okul ve halk egitimi) Gzerine yoneltilmistir. Ancak araclarin, yontemi;
yontemin, hedefe ulasmada zorluklar (ya da kolayliklar) ¢ikarmasi nedeniyle
Tarkiye Cumhuriyeti'nin modernlesmesinde 6nemli etkileri olan kurumlardan
biri olan egitimin, T.C'nin genel hedefini (arag-ydntem bagiyla) etkilemesine

hizmet etmek yonunde olmustur.

Yani burada iki dizey vardir; birincisi T.C.'nin bitininU temsil eden
yonetim bigimi, ikincisi bunun bir alt unsuru olan egitim kurumudur. Egitim
kurumundaki tartigmalar egitim bi¢imini nasil etkilemistir? Egitim hedefindeki
basarilar, sapmalar veya gecikmeler toplumun modernlesmesini nasil

etkilemistir? Bu bolimde bu sorularin cevaplari aranmaktadir.

Yontem Uzerindeki bu acgiklamalardan sonra doneme damgasini
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vurmus olan Atatlrk'in egitimle ilgili goérUslerini inceleyebiliriz.

Ataturk’dn egitimle iligkilerini Akyuz asagidaki dort boyutta aranmasi

gerektigini ifade etmektedir;
a. Ataturk’un yetismesi ve ogretmenleri
b. Atatlrk’an egitimimizin durumuna iliskin gézlem ve tespitleri
c. Ataturk’an egitimimiz i¢in Onerileri ve istekleri

d. Ataturk’n o6grenci Kkisiligi ve egitim uygulayicisi  olusu
(Akylz,1992a,696-718).

Bunlardan birincisi, Ataturk’dn kisiliginin olugmasinda, o6nemli rol
oynamig, Onun yenilikgi fikirlerinde, disiplin duygularinin gelismesinde, dinde
bagnazca tutumlara karsi goértslerinde (Akylz,1992a,697) etkili olmustur.
Diger Ugu ise, geng Turkiye Cumhuriyeti'nin egitime bakis agisindan onemli

rol oynamistir.

Bunun bir o6rnegini 1914'te kurmay yarbay olarak Sofya askeri
atagesiyken kaleme aldig1 “Zabit ve Kumandan ile Hasbihal” adli eserinde
gorebiliriz. Cocukluk ve askerlik arkadasi olan Nuri Conker‘in, Osmanli
Devleti'nin Balkan Savasindaki yenilgisi Uzerine, ordudaki aksayan konulari
ele alan, “Zabit ve Kumandan” adli kitabina, Atatirk tarafindan yazilan
gondermelerle kaleme alinan “Zabit ve Kumandan ile Hasbihal” isimli kitapta
egitime iligkin olan asagidaki goéruslerin, arastirma konusunda bazi ipuglari

verebilecedi degerlendiriimektedir.

Selanik’te, 30 Haziran 1911’de Kolordu Komutani'na Ataturk tarafindan
sunulan bir resmi raporun bazi noktalarini —ibret almak, gec¢misteki derin
uykumuzu simdi ve gelecekte surdirmemek igin- yeniden gdézden gecirelim
demekte ve bireysel egitimin Uzerinde yeteri kadar durulmadigi, egitimin
yonetilmesi ve denetlenmesi ile gorevli yuksek makamlardaki komutanlarin
egitimin amaglarindan habersiz olduklari, bizzat bu komutanlarin egitimle ilgili

gorevler basta olmak Uzere diger yonetim gorevlerinde de yetersiz olduklari
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ifade edilmektedir (Atatlirk,2006,4-5).

Burada hem bireysel egitimin onemi, hem de egiticilerin “eqgiticilik

kalitesinin” 6nemi vurgulanmaktadir.

‘Bir kita ve oOzellikle de subaylar kurulu, yalniz iyi 6rnek olacak
rehberlerle vyetistirilir”  (Ataturk,2006,7) demekle, gelecekte, Ogretmen

yetistirmeye neden énem verdiginin ipuclarini tagsimaktadir.

Diger bir paragrafta, Nuri Conker’in “Zabit ve Kumandan” adli kitabinda
“‘Mertlige yakisir segkin huylar ve fedakar bir ahlak anlayigiyla taglanmayacak
olan bilimsel birikimin dahi basli bagina amaca ulasmay! saglayamayacag!”
konusundaki iddiasina katilmakla bu dneriyi tersine gevirerek “asil olan mertge
huylar ve fedakarca duygulardir! Bunlar, yeni karakter, bilimsel ve teknik
birikim ile desteklenmese bile buyuklik kaynagidir; ancak her zaman emin,

ideal sonuglar vermez,” (Atatirk,2006,9) iddiasinda bulunmaktadir.

Boylelikle, egitimin bilime, teknige dayanmasi ile birlikte mertlik ve
fedakarligin yani karakterin bunun dayanaklari oldugunu one surmektedir, Bu
uygulamalarin, 1920’ li ve 1930’lu yillarda Milli Egitim Ordusunun zabitlerinde”

de 6ne cikarildigl gozlemlenecektir.

Harbiye’den alinan diploma geng¢ tegmenin, boéliik
komutani olacak kiginin, egitimi c¢ergevesinde kabule layik
olduguna isaret eder.

Geng tegmen, sanatinin asil ruhunu, baglandigi boligiin
erleri 6niinde, béllgiin babasi olan ylizbas! ve daima blylk dstleri
tarafindan, igsbasinda bulunarak 6grenecektir....

Ordu denen uygulamali okulun, ancak boylelikle, makamina

layik bélik komutanlari, makamina kayik tabur, alay v.s.

komutanlari yetistirmesi sayesinde; milletin evlatlari bir siirt gibi

degil, sanli, serefli, insanlar olarak san ve serefe ydnlendirilebilir’

(Ataturk,2006,10).

Diplomalarin bir amag¢ olmadigi, yasama yodnelik asil okulun icinde
bulunulan toplum ve onunla yapilan uygulamalar oldugu, ancak bu sayede
insanlik onuruna ulasabilece@i dusunceleri de yine egitimi yonlendirmesinde

gorulecektir.
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Egitimle ilgili bu disuncelerinin yani sira, konuyla iligkili géraldigunden,
bu bdlimde Atatlrk’an egitimle iligkili gorllebilecek bir anlayisina daha yer

verilecektir; yonetim.

“Askerlik, islerin ¢ekip cevrilmesi dedil, insanlarin yonlendiriimesi ve
yonetilmesi sanatidir’ diye askerligi tanimlayan Atatirk kendine “insanlar nasil
yonlendirilir?” diye sormaktadir (Atattrk,2006,13).

Bu soruya bir filozofun “ Insanlar ancak, emelleri, dislnceleri
saptanilarak yonlendirilebilir ve yonetilebilir’ s6zu ile baglamaktadir. Musa’nin
Misir’lilarin zulma altindaki Yahudileri bu baski ve esaretten kurtulmaktan
bagka bir sey olmayan egilimlerinin ¢ikmasina araci oldugu, isa’nin sefaletler
devrinde dunyada yerlesmeye baslamis olan sefkat gostermenin geregini din
halinde yorumlayip anlatmayi bildigini, Napoleon’un milletini ve askerliginin
sanini, ulkasinlt somutlastirdigint  ve kisilige buartndardiguna ifade

etmektedir.

“Kisacasi, insanlarin istedigi gibi kullanan kuvvet; distinceler
ve bu ddsgtlinceleri kigilige birindidren ve genellestiren kimselerdir.
Diigtincenin 6zelligi de higbir kargi ¢ikisin bozamayacagi mutlak bir
bicimde kendi kendine kabul ettirmektir. Bu ise, diglincenin yavag
yavag duygularla biitiinlegserek inanca dénlismesi ile mimkdnd(ir.
Ve béyle olduktan sonradir ki, onu sarsmak igin bitin baska
mantiklarin, baska akla vurmalarin htiikmii olamaz.

Simdi, bizim ybnlendirecegimiz ve ybnetecedimiz insanlarin
emelleri, dusiinceleri, ruhlarinda sakli 6zellikleri nelerdir? Biz
komuta edecedimiz insanlarin hangi emellerini kendimizde ortaya
cikarip  somutlagtirarak onlarin  kalplerini, onlarin  glivenini
kazanacagiz? Ve onlara manevi glglerin esin kaynagi olacak
(hangi) araclari belirleyecegiz?

Ve insanlardaki, ancak hayal edilen amacin ve idealin bir
araya geldigi goériinmez O&zelliklere, goérindir araglarla mi hitap
edecegiz?

... askerlerimizde bir ruh, bir emel, bir Kigilik yaratmak... bize
dustiyor.

Kusku yok ki, bizim milletimizin kisiligi de butin kigilikler gibi
ylikselmeye, istenilen bicime dbnismeye uygundur. Fakat kendisi
olmak kosuluylal...
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Eger bizim kisiligimize disaridan, bizim Kigiligimizden baska
kisiliklerdeki etkenler tarafindan bir bigcim verilmek istenirse, bundan
bilinen ve belirli  hicbir bicim, hi¢cbir sonu¢ c¢ikamaz!...”
(Ataturk,2006,13-14).

Egitimin sonunda yetigtirilecek insan tipini tanimladigi bu goruslerinde
Ataturk, egitimin kendi Kigiligimize uyma zorunlulugunu ortaya koyarak neden

“milli” olusunun cevabini da vermektedir.

“Sosyal hayata karisan, fikrini 6zglrce sdyleyen, kimseye haksizlik
yapmayan, haksizliklara duyarsiz kalmayip tepki gosteren bir yurttas tipi olan,
Ataturk ilkelerine bagh, laik, aktif yeni bir insan tipi yetigtirmek”
(Akyuz,2006,328) hedefini de bu dustncelerden ¢ikarmak mumkuindur.

Ayrica yine bu dusluncelere dayanarak, yaygin egitimin de hedefinin
“‘insanlarin ruhlarina, dastncelerine, amaglarina yonelik somut araglarla” hitap
ederek dusuncenin duygularla batinlestirilerek inanca ddénlsmesinin

saglanmasidir.

Atatlrk’in Zabit ve Kumandan ile Hasbihal adli eserinden bu konuda
¢clkaracagimiz son sonu¢ da, bireylerin bizzat duslnce Ureterek
kendiliklerinden is go6rebilme becerisinin (inisiyatifin) (Atatlrk,2006,18)

geligtiriimesidir.

Atatark’in  1920’lerdeki konusmalarinda egitimin  durumuna iliskin

goOzlemleri ve teshisleri su sekilde ortaya konulabilir;
a. Toplumumuzda yaygin bir bilgisizlik vardir.
b. EQitim 6gretim yontemlerimiz uygun degildir.
c. Cocuklarimiz tzerinde ailenin baskisi vardir.

d. Bir milletin yikselmesi de, algalmasi da egitimin milli olup olmamasi

ile ilgilidir. Bizim egitimimiz ise milli degildir.

e. Istikrarli egitim politikamiz yoktur.
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f. Egitimimizin amaci kendini, hayati bilmeyen, her konuda yuzeysel

bilgi sahibi, tiketici insan yetistirmek olmustur (Akytz,1992a,702-705).

Ataturk’'in Zabit ve Kumandan ile Hasbihal adli kitabindan alinan
gorugleri ile yukarida sunulan egitime yonelik saptamalarin benzerliklerinden,
O’nun egitim hakkindaki fikirlerinin koklerinin ¢ok daha oncelere dayandigini

ifade edebiliriz.

Egitim konusunda Atatlrk’un ne gibi onlemler alinmasini istedigi de
yine Atatlrk’an 1920’lerde cesitli konugsmalarindan derlenen distnceler g6z

onune alindiginda;

a. Gelecek nesiller Turkiye’nin bagimsizligini koruyacak, Cumhuriyeti

koruyup yukseltecek bigimde yetistiriimelidir.
b. Egitim milli olmahdir.
c. Egitim bilime dayanmalidir.

d. Egitim ile vyararli, Uretici ve hayatta basaril olacak insanlar

yetistiriimelidir.

e. Egitim, ¢cocuga hurriyet vererek, yeni nesillerde fazilet, fedakarlik,
dizen, disiplin, kendine ve milletinin gelecegine guven duygularini

gelistirmelidir.

f. Egitim toplumu cehaletten kurtarmali, onun bilgi ve ahlak duzeyini

yukseltmeli, kabiliyetlerini ortaya c¢ikarip gelistirmelidir (Akytz,2006).

Bu gorusglerde, donemin egitim politikalarinda Ataturk’dn ¢ok eskilere
giden, gerek tarihi gerekse toplumu inceleyerek, elde ettigi birikim
yatmaktadir. Atatlrk’in 6énce klguk bir topluluk olan ordu Uzerinde egitim
tecrtbeleri edindigi, goruslerini olusturdugu; sonra Turkiye Cumbhuriyeti
vatandaglarinin  egitimi hakkinda temel gorUslerini ortaya koydugu,
gorusleriyle egditimin yonlendiriimesinde ne kadar derin etkiye sahip oldugu

egitime de ne kadar onem verdigi gozlemlenmektedir.
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Egitimin  birbiriyle  geliskili degil, birbirini tamamlayici olarak
dusunulmesi gereken iki dnemli gorevi vardir; birinci gorev, milletin kGltGrinu
olusturan saglam ve Kkalici de@erleri gen¢ kusaklara aktararak, milletin
surekliligini saglamaktir. ikinci gdérev, toplumun davraniglarinda istenilen bazi
degisiklikleri gerceklestirmek; toplumun gelismesini, ilerlemesini,

cagdaslasmasini saglamaktir (Feyzioglu,1992,679-680).

Boylece egitimin temel amacinin da ulusun devamhligi ve
modernlesme oldugu ortaya cikmaktadir. Atatirk bu dusuncelerini yeni
Tarkiye Cumhuriyeti'nde uygulanan egitim politikasiyla ortaya koymustur. Bu

bir yasama azmi, istekliligi ve modernlesme arzusunun ifadesidir.

Ataturk; gerek TBMM agilis nutuklarinda, gerekse zaman zaman
yapilan egitime O6zel toplantilarda dusuncelerini acgiklamistir. Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanhgi tarafindan 1985 yilinda yayinlanan “Atatirk’ln
Maarife Ait Direktifleri” adli eserde bu konusmalar toplanmigtir. Ataturk'in
egitime ait goruslerinin ortaya konulacadi konusmalar bu eserde alintilar

yapilarak yorumlanmistir.

Egitimle ilgili cok onceleri baslayan Ataturk'in 6rgun ve yaygin egitimle
olan 06zel ve Turkiye Cumhuriyetinde egitimin amacina yoénelik ilk
dusuncelerini 15 Temmuz 1921'de Ankara'da toplanan Maarif Kongresinden

baslatiyoruz.

Ataturk, kongreyi acis konugsmasinda; “Bugin Ankara 'Milli Tarkiye'nin,
Milli Maarifini kuracak Turkiye 6gretmenler kongresinin toplanmasina sahne
olmaktan gurur duymaktadir’ (Hakimiyeti Milliye,21 Temmuz 1921) sozu ile
gerek Turk Toplumunun yapisini (Milli Turkiye), gerek egitim ve 6gretimin

hedefini (Milli Maarif) belirleyici disuncesini aciklamistir.

Liderler ve yoneticiler, pesinden surukledikleri kitleler ve yonettikleri
yap! i¢in; gegcmiste, bugln ve gelecekte karsilasilabilecek olaylari yorumlama

ve bir gorus agisi sunma yukumlulugundedirler.

Ataturk, bir lider olarak 1921 ve 1924 Anayasalarinda da belirtildigi gibi,
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Ozellikle TBMM agilis konusmalarinda konunun gergevesini gizmekte,
konunun teknigini bilen uzmanlar tarafindan bu genel amaca nasil ulasilacagi
veya (genel amaci etkileyecek amag degisikligine gidilecek gerekgeleri ortaya
konularak) ulagilamayacagi belirlenmekte, boylelikle anilan konu, uzman olan

daha genis bir toplulukta (ve toplumda) gorustlmektedir.

“Yurdumuzu dunyanin en mamur ve medeni memleketleri seviyesine
cikaracagiz. Milletimizi en genis refah, vasita ve kaynaklarina sahip kilacagiz.
Milli kaltGrimUzt muasir medeniyet (¢cagdas uygarlik) seviyesinin Ustune
clkaracagiz” (Ataturk’n MAD,1985,33) ana hedefindeki ¢agdas uygarlik
duzeyinin Uzerine ulasabilmesi icin topluma onerilen egitim, c¢esitli yararli
dizenlemelerle ve yonetim sekilleriyle topluma sunulmustur. Bu
duzenlemelerde asil 6nemli olan, egitilenlere kadar ulagsan uygulamalardan

kaynaklanmaktadir.

Ataturk’dn onemli konulari sofrada aksam yemekleri sirasinda yani

informal (resmi olmayan) ortamda serbestge tartistigi bilinen bir konudur.

Muzaffer Goker, “(Cankaya’da) Kagit, kalem, yemek odasinin demirbas
esyasl arasina girmisti. Salonun bir ucunda konu tahta, kenarda etajerlerin
Uzerinde sozlukler, ansiklopediler, yemek odasina bir mektep dershanesi
halini vermisti ve orasi hakikaten bir mektepti” demektedir. (Goker'den Akt.
Akay, 2006,219).

“Atatirk bilgiye c¢cok 6nem verirdi. Kendisi ¢ok okur, okuyanlari ve
bilgilerini ¢ok takdir ederdi. Memleketimizde bilgili oldugu soylenen her Kisiyi
TBMM'ne getirmis ve sofrasina davet etmigstir’ (Aras’tan Akt. Akay,2006,70).

Falih Rifki Atay’da Atatlrk’d anlatan Cankaya adli eserinde Atatlrk’dn
egitici sofra sohbetlerinden s6z etmistir (Atay,1969).

Bu drnekler, Atatirk’in dusuncelerini resmi alana koymanin dncesinde
ve sonrasinda, gevresindekilerin de bu dnemli konularda iyice egitildiklerinden
emin olmak gerekliligine inandigini gosteren, egitime verdigi 6nemin bir bagka
kanitidir.
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2. Atatiirk Devrimleri

Atatark liderliginde, Turk toplumunun degisim taleplerini yerine
getirecek gelisme yonelik ¢cabalar, eski kurumlarin Uzerine ancak yepyeni bir
sekilde ve en Onemlisi tam bagimsiz, milli (ulusal) ve laik bir anlayigla
uygulanmaya baslamistir. Toplumun bu gelismelere hizla olumlu tepki
vermesi sonucu once anlayista, zihniyette degisim olmus, bu degisimin olumlu
sonuglarinin bazilari derhal, bazilari zaman iginde goérUlmustir. Siyasal,
hukuk, toplumsal ve kdiltirel alanda gruplanarak burada ifade edilen
devrimlerin  egitimin  modernlesmesinde  oldugu kadar toplumun

modernlegsmesinde de basat rol oynadigi degerlendiriimektedir.

2.1. Siyasal alanda yapilan devrimler

Birinci Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin agilisi ve kisa slre sonra 20
Ocak 1921 tarihinde milli egemenlie dayali yeni Anayasa'nin kabull, 1
Kasim 1922'de saltanatin kaldiriimasi, 29 Ekim 1923'te Cumhuriyetin ilani, 3
Mart 1924'te halifelik ile Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldiriimasi, Anayasa'da
laiklik cercevesinde bazi degisiklikler yapilmasi ve 1937 yilinda laiklik ilkesinin
Anayasa'ya girmesi Turk modernlesmesinin siyasal alanda ortaya koydugu

baslica devrimleri olusturur.

2.1.1. Saltanatin kaldiriimasi

Osmanli saltanati, 1517 yilinda itibaren halifelikle de birlesmis,
padisahin iradesi artik tamamen teokratik bir nitelik kazanmisti. Yuzyillar
boyunca suren bu yonetim sekli, siphesiz ki milletin haklarina el koyan, milli
egemenligi bir kisiye devreden yonetim bicimiydi. |. ve Il. Mesrutiyet
devrimleriyle agilan meclisler uzun sire yagamamig, millet egemenligini yine
padisah ve halife sifatini tasiyan kisi elinde tutmustu. Bu ydnetim sekli
yuzinden milletin ugradidi kayiplar, distunulemeyecek kadar ¢oktu. Varligini
korumak icin bir anlamda bilgisizlik ve bagnazligi da beraberinde surukleyen

bu yonetim, son zamanlarda milletimiz i¢in gergekten en zararh bir digsman
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haline gelmisti.

Butun cagdas devletler, birey ya da zumre egemenligine dayanan
yonetimlerden kurtularak milli egemenlige dayali cumhuriyete gidiyordu. Yeni
Tark Devleti'nin de bu yonetimi benimsemesi dogaldi. 1 Kasim 1922 tarihinde
Bayuk Millet Meclisi, verdigi tarihi kararla saltanatla hilafeti birbirinden
ayirarak saltanata son verdi.

Saltanatin kaldirimasiyla, padisahlik rejimi tarihe karigiyor, Turk
milletinin yonetimi ve alin yazisi hi¢bir kayit ve sart tanimaksizin kendisine
birakiliyordu (Kocatlirk,1992,94).

2.1.2. Cumhuriyet’in ilani

24 Temmuz 1923'te Lozan Antlagsmasi imzalanmig, yeni Turk
Devleti'nin bagimsizhdr kabul edilmigti. 13 Ekim 1923'de Ankara Turkiye

Devleti'nin Hikimet Merkezi oldu.

Artik, mevcut rejimin isminin de butun agikhgl ile konulmasi, yeni
devletin baskaninin segilmesi gerekiyordu. O gune kadar Devlet Baskanligi
gorevi, Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkani olarak Ataturk tarafindan
yurutilmuasta. Diger taraftan bazi yabanci tlkeler de Lozan Antlagsmasi'ni onay
icin Tuarkiye'deki yeni devlet rejiminin daha acgik sekilde belirlenmesini
istiyorlardi. Bu siralarda, 27 Ekim 1923'te icra Vekilleri Heyeti'nin istifasi ve
Meclis'in guvenini kazanacak bir kabine listesinin olusturulamamasi da bu
soruna ivedi bir ¢dziim gerektirdi. iste, ic ve dis sartlarin dogurdugu bu
gelismeler sonucu 29 Ekim 1923 aksami cumhuriyet ilan edildi. Bu suretle
yeni devletin yonetim bigimi butun agikligr ile ismini almis oluyordu.

Cumbhuriyetin ilani ile "Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir" kurali, artik
devlet yonetiminde, en belirgin sekliyle yerini aliyor; demokrasiye giden yol

daha aydinlik olarak giziliyordu.

Ataturk, Cumbhuriyeti ilan ederken demokrasinin butun kurallarinin
zamani geldikge uygulanmasi gorusinde idi. Tark milletinin, siyasal haklarini
diledigi gibi kullanmasi, memlekette cogulcu demokrasinin islerlik kazanmasi,

onun bas amaci idi. Nitekim ¢ok partili doneme gegme ile ilgili Atatlrk
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doneminde yapilan iki bliyuk deneme, bu hususu gostermektedir; ancak
¢agdaslasmaylr amaglayan buydk devrimlerin  yapildigi bu dbénemde,
muhalefet partileri iyi niyetlerine ragmen kendilerine katilan gerici ¢evrelerin,
Cumbhuriyet rejimini devirmek isteyen firsatgilarin da gizli faaliyet odaklari
haline geldi. Bu suretle sartlarin hentiz musait olmadigi bir ddonemde, ¢ok
partili rejim, ister istemez bir sure daha ileriye birakildi (Kocatlrk,1992,95).
"Gegis rejimi” olarak nitelendirilebilecek ilk yillar, CHP’nin kendi iginden
muhalefet ¢ikarma girisimleri donemin elverigssiz  kosullari nedeniyle
basarisizlikla sonuglanmakla birlikte, Cumhuriyet Turkiye’sinde “demokrasi ve
“cogulculuk kavramlarinin uygulamaya yonelik ilk  atilimlanidir
(Ozlierman,1998,29).

Tarkiye Cumbhuriyeti ilk on yil igerisinde ise yaramayan egitim sistemini
tamamen yikmayi ye yerine modern egitim ilkeleri koymayi bagsarmigtir. Din
egitimi veren okullar kapatilmig, okul kitaplarindan ya da programlarindan bu
egitimi besleyen bolumler c¢ikariimistir. Kadin-erkek egitimi Turk egitiminin
vazgegcilmez 6gelerinden biri, ilkdgretim mecburi, her cesit 6gretim Ucretsiz
olmustur (Ozkaya,2003,480).

2.1.3. Halifeligin kaldiriimasi

Saltanatin kaldiriimasina, cumbhuriyetin ilanina karsin higbir geregi
kalmayan halifelik, varligini korumakta devam ediyordu. istanbul'daki son
halife de bu durumdan yararlanarak cumhuriyet rejimi kargisinda ayri bir

kuvvetmis goruntlisunl vermekten ¢ekinmiyordu.

(Cumhuriyet yonetimine kargi bu gucunu her firsatta gosterme

egilimine girmisti.)

Bu tutum, devrime karsi cevreleri kimildanmaya yoneltiyor, bir kisim
basin (mensuplari) da halife yanlhsi bir tutumun igine itiliyordu. Halbuki buyuk
Ozverilerle kurulan geng¢ Turkiye Cumbhuriyeti'ni her tirlG tehlikeden korumak
vazgegcilmez goérevdi. Artik halife sorununun da kesin sekilde ¢dzlulmesi
gerekiyordu. 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan bir yasayla hilafet kaldirilarak son
halife yurt digina cikarild1.
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Halifeligin kaldirihsiyla Turkiye Cumhuriyeti, laiklik yolunda bir blyuk
adim daha atti; zira milli egemenlige dayali bir rejimde, ¢cagdas ve laik devlet

kavraminda "halifeli cumhuriyet" s6z konusu olamazdi.

Cumbhuriyetin ilaniyla, s6zi gegen c¢evreler, hatta Mustafa Kemal
Pasa’nin yakin arkadaslarindan bazilari Halifenin etrafinda kilittenmeye
basladilar (Mumcu,1985,518). Ayrica halifeligi, uluslararasi alanda

destekleme girigsimleri de bulunuyordu.

Halifelik “HUkimet ve Cumhuriyet manad ve mefhumunda esasen
mundemi¢ oldugundan,” kanun bu makami kaldiriyor, Osmanli Hanedani tim
uyeleriyle yurt disina cikariiyor ve tekrar yurda gelisleri “ebediyen”

yasaklaniyordu.

Halifeligin kaldiriimasi laiklik yolunda ilk buyuk asamadir. Gergi
Anayasanin ikinci maddesi daha yurarlukte idi. Ayrica, 431 Sayili Kanun,
Halifelik Kurumunu dogrudan dogruya inkar da etmiyor; Halifelik hikimet ve
Cumbhuriyetin anlaminda ve kavramindadir diyor. Bu bakimdan, salt hukuksal
olarak dugunulurse, halifeligin kaldiriimasi belki laiklige gecis degildir, demek
bile mimkudnddr. Ama bu makami dolduracak kimsenin kalmamasi, teokratik
Osmanli Devleti’nin saltanattan sonraki ikinci blyluk dayanagini da yok etmis,
bdylece zaten ortadan kalkmis olan devletin son kalintisi da tarihten

silinmistir.

Halifeligin kaldirilmasi laiklesme yolunu acmistir; bunda hi¢ kusku
yoktur. 3 Mart 1924 guinu, 431 Sayili Kanundan 6nce kabul edilen 429 ve 430
Sayili Kanunlar, bunun agik bir kanitidir. 429 Sayili Kanunla, Ser’iye ve Evkaf
ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin kaldiriimasi, 430 Sayili 4nli
Tevhidi Tedrisat Kanunu ile 6gretim birliginin saglanmasi, artik dinsel érgutin
ve egitimin de onemli duzenlemelerden gecgeceginin habercisiydi
(Mumcu,1985,519).

2.2. Hukuk alaninda yapilan devrimler

Cumbhuriyet yoneticilerinin topluma sunduklari en dnemli gelismelerden
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biri de hukuk alaninda yapilan duzenlemelerdir. Basta Tegkilati Esasiye
Kanunu (Anayasa) olmak Uzere, Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret
Kanunu gibi kanunlar da o gunun ¢ogu gelismis ulkelerinin de basvurdugu bir
yontem olan resepsiyon yontemi ile Batidan alinmis, kamu ve idare hukuku

alanlarinda modernlesme acisindan ¢ok énemli adimlar atilmistir.

2.2.1. 1924 Anayasasi

Mumcu, 1924 Anayasasinin dusunsel yapisini asagidaki sekilde

aciklamaktadir;

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 20 Nisan 1924 tarihinde kabul
edilen ve bundan dolayl 1924 Anayasasi diye adlandirilan metin, gerek icerigi
gerek uygulanigi bakimindan Turk demokrasi tarihinde ilging ve ozel bir yer

almistir.

Bilindigi gibi ilk yazili Tirk Anayasasi, 1876 yilinda, egemenligi mutlak
olarak elinde tutan Osmanli Padisah’inca ulusuna verilmigtir. Yapilisi hicbir
demokratik esasa dayanmayan bu Anayasa, kuramsal olarak 1922'ye kadar,
yani 46 yil yararlukte kalmig ise de tam olarak uygulanmasi 18 yili asmaz. Bu
18 yillik sUrenin son doért yilinda ise Anayasa, butin Ulkede uygulanabilir olma
niteligini de yitirmisti. Gergekten, 30 Ekim 1918 Mondros Birakismasindan
itibaren Ulkenin iggal ve pargalanma surecine girmesi ardindan 23 Nisan
1920’de, ulusal egemenlige dayanan yepyeni bir Turk Devleti’nin kurulmasi,
1876 Anayasasi’nin nerelerde ve hangi dlgtide uygulanabilir oldugu sorusunu

ortaya gikarmigtir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin yaptigi ilk Anayasa (1921), demokratik
bir temele dayandidi ileri surulebilecek ilk metindir.1924 Anayasasi ile
1920°’de kurulan rejimi saglamlastirmig, icerigi de bu amaca uygun olarak
dizenlenmigtir. Ayrica bu Anayasa, hem tek partili hem de c¢ok partili
hayatimiz sirasinda da uygulanmistir. Bagka bir deyigle, tam demokrasiye

gecme gabalari bu Anayasa zamaninda baglamistir.

1924 Anayasasi, yapildigi sirada baslica U¢ ilkeye dayaniyordu:
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cumhuriyet, milliyetcilik ve gugler birligi. Cumhuriyet ilkesine kiskanclikla sahip
cikilmistir; Oyle ki devlet seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki madde,
degistirilemeyecegi gibi degistiriimesi dahi 6nerilemez (Madde 102). 1924
Anayasasi’'nin kabulinden bir yili biraz agkin bir stire once ilan edilen
cumhuriyetin Tark Devleti’nin temeli oldugu, daha ilk maddesinde belirtiimigtir.
Bu cumhuriyetin en 6énemli niteligi milli olmasidir. Osmanli déneminin milli
olmayan devlet anlayisi terk edilmigtir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin
kuruldugu tarinten itibaren hizla gelisen milliyetcilik anlayisi, boylece

cumhuriyetin de temeli sayilabilir.

Bilindigi gibi Ataturk, Buyuk Millet Meclisi'ni agarken, onun millilik
niteligini belirtmek igin, adinin basina “Turkiye” kelimesini koymus ve boylece
Meclis’'in kesin bicimini almis adini her firsatta, sik sik ifade etmisti. 1921
Anayasasi’na artik “Turkiye Devleti” ibaresi konulmustur (Madde 3). Bu, her
bakimdan cok ileri bir adimdir. iste bu adim, 1921 Anayasasi’na gore daha

tam bir anayasa olan 1924 metninde ¢ok saglam olarak yerini almistir.

Milli Cumhuriyet, ayrica siyasal bakimdan temelini gugcler birligi ilkesine
yaslamistir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gergek bir inangla baglandigi
gucler birligi ilkesi, boylece geleneksel bir 0zellige burunmektedir
(Mumcu,1986,390).

Yuzyillarin aligkanhigr olarak gugler birligi ile yonetilen bir toplumda,
¢agdaslasma yolunda da suratle ilerleme gerekecegi icin, gugler birligi, guclu
ve c¢agdas anlayistaki liderlerin yonetiminde, toplumun aliskanliklariyla da

uyumlu bir gagdaslasma araci olmustur.

Anayasa’ya 1928, 1934 ve 1937 degisikleriyle baska bazi ilkeler
de(halkgilik, devletgilik, inkilapgilik, laiklik) temel olmustur. Bdylece milli
cumhuriyet, laik bir karakter almig, ayrica siyasal esitlik de getirilerek modern

bir demokrasinin ana esaslarindan biri daha saglanmistir (Mumcu,1986,390).

Mumcu, 1924 Anayasasinin isleyisindeki olumlu ve olumsuz yonlerin

de bir analizini yapmaktadir;
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1924 Anayasasi, Meclis Ustunligund sarsiimaz bir duruma getirmigtir.
Uc temel islevin ikisi, yani yasama ve ylriitme dogrudan dogruya Meclis'ce
yerine getirilir. Yargiya gelince, gerci mahkemeler bagimsizdir ve onlar millet
adina yarg! hakkini kullanmaktadir, ama milleti ancak Buyuk Millet Meclisi
temsil ettiginden, mahkemelerin millet adina karar vermesi de gene Meclis’in
rizasi ile mumkuin olmaktadir. Bagka bir deyisle mahkemeler, Meclis adina

karar vermektedirler; millet adina degil.

1924 Anayasasi 6zgurliikleri, yargl islerinden sonra diizenlemistir. ilk
bakista Anayasa butun siyasal o6zgurlikleri vatandasa taniyor izlenimi
dogmaktadir. Bu konuda dogal hukuk kuramlarinin etkisi de hissedilmektedir.
Ozgurliikler sinirlandirilabilir ama bu siniri ancak kanun gizer. Bu kanunun ne
derecede sinir gizeceQi konusunda Anayasa’da higbir “sinir” olmadigdi igin

Ozgurluklerin glvencesi, yasama organinin insafina kalmaktadir.

Boylece 1924 Anayasasi ile rejim, saglam bir bigcimde yerini almis
sayllmahdir. Bu 6zelligi ile Anayasa, Turk siyasal hayatinda olumlu bir rol

oynamigtir.

1924 Anayasasi’nin igerigi bakimindan olumlu yanlari ise gsoyle
aciklanabilir: Bu Anayasa inkilapgi bir Meclis’¢ge yapildi. Bundan dolayi inkilap
adimlarini  kisict  hikdmler icermez. Meclis iradesi, -dogaldir ki ulus
iradesinden sonra- en Ustin ve tek gigtir. Onu sinirlayacak bagka bir makam
yoktur. Meclis’in kararlari derhal yerine getirilir. Bu bakimdan da inkilapgilarin
amacina uygundur. Anayasa’da ayrintili hukimlerin bulunmamasi onu, agik

ve pratik bir 6ze sahip kilmistir.

Tek parti doneminde yapildigi halde bu Anayasa kesinlikle
demokrasiye agiktir. Siyasal parti kurulmasini yasaklamaz, dernek kurma
Ozgurlagu iginde dislunltlen (Madde 70) siyasal parti agma hakki, Turklerin
dogal haklarindan kabul edilmistir. Su veya bu yonde bir partiyi yasaklayan

hikdm dahi tasimaz.

Bu olumlu yanlarina ragmen 1924 Anayasasi, demokratik duzenin

igleyisini saglam bir guvence altina alacak hukumlerden yoksundur. Her
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seyden Once, biraz yukarida da belirttigimiz gibi, 6zgurliklerin sinirini
kanunun gizmesi ve bu alanda Meclis iradesine higbir kisitlama getiriimemesi,
buyuk bir aksakliktir. Vatandasin butun 6zgurltkleri ve bu arada siyasal parti
kurma hakki, Meclis gogunlugunun gorusune ve anlayigina birakilmigtir.
Anayasa’ya aykiri kanun ¢ikarilamayacagini buyuran Anayasa (Madde 103),

bu hukmune de higbir glvence getirmemigtir.

Batuan olarak 1924 Anayasasi son kez degerlendirilirken su soylenebilir:
Butun aksakliklarina ragmen bu Anayasa, Turk siyasal hayatinin gelismesine

yardimci olmustur (Mumcu,1986,399).

1924 Anayasasinin kuvvetler birligi karakteri egitimle ilgili tartismalarda
da sik sik kendini gosterecektir. Cesitli yasalarin uygulanmasindaki
yorumlamayi (6rnedin belediyeler yasasinda aydinlatma vergisi ile ilgili bir
uygulama nedeniyle, okullarin kamusal alan olup olmadigi konusundaki
yorumlamayr (TBMM Zabit Ceridesi [Z.C.],1932,36) yerel mahkeme
TBMM’'den sormaktadir. TBMM zabit ceridelerinde sik sik mahkeme

kararlarinin onanmasina da rastlaniimaktadir.

2.2.2. Hukuk devrimi

Ataturk’dn topluma getirdigi hukuk inkilabinin gelisimini Donmezer

asagidaki sekilde aciklamaktadir;

Atatirk’in hukuk inkilabi, eski hukukun sistem olarak dayandidi temel
kaynak ve ilkelerin terk edilmesini ve bati hukukunun, sistem olarak, temel ve
ilkelerinin  kabul edilmesini ve asil Onemlisi bati hukuk zihniyetinin
benimsenmesini ifade etmektedir ve bu sebeple gercek bir inkilaptir. Bu
bakimdan da Gulhane Hatt-1 Himayunu’'ndan itibaren hukuk alaninda bati
modeline uygun olarak gergeklestiriimis girisimlerden, 1slahat hareketlerinden

genis Ol¢ude farkhdir.

Hukukun, gerceklestirilen butin sosyal degisme hareketlerinin
guvencesi, teminati olarak kullaniimis bulunmasi seklinde belirtebiliriz. Hukuk

inkildbimiz sadece ¢agdas anlamda bir devletin kurulmasi, sosyal hayatimizin
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¢agdas uygarlik c¢ercevesinde vyasayan milletlerin yasam bigimleri
dogrultusuna yonlendirilmesi, toplum duzenimizin geleneksel toplum
biciminden c¢agdas sanayi toplum sistemi dogrultusuna sokulmasi anlamini
tasimakta degildir. Batin inkildplarimizin  ve yenilik hareketlerimizin
muhafazasi ve daha da ileriye goturilmesi igin de hukuk en etkin bir arac
rolind oynamistir ve hukuk inkildbinin temel 6zelliklerinden birisini de hukuka

verilen bu rolde bulmak icap eder.

Atatark Turk toplum yapisini gelenekgilikten hareketlilige yoneltmek,
Tark toplumunu c¢agdas hayat dizeyine ve toplum sistemine gegirmek
hedefini guduyordu. Gelenekgi, sosyal degisme hizi kesilmis, ekonomisi ilkel
bir tarim teknolojisine dayali bir tarim toplumunun sanayi toplumu haline
donusmesini, boylece Turk insaninin layik oldugu refah duzeyine ulagmasini
ve batinin sémurUsunden kurtulmasini amaclamakta idi. Turk inkilaplarinin
timunin hedefi budur. Oysa boéyle bir hedefe nasciiga dayali (dogma,
yoruma kapali) bir hukuk ile ulagilamaz. Nasgiliga dayali bir hukukun hedefi
duragan bir toplum yaratmak ve toplumsal sistemi geleneksel niteligi icerisine
hapsetmektir. Boyle bir hukuk, toplumu yeniliklere kapatir; en azindan yeniligi
blylk Olcide =zorlastirir. Oysa Atatlrk inkilaplarinin temel hedefi Tirk
toplumunu c¢agdas medeni toplum duzeyine ¢ikarmak, yani geleneksel
toplumsal sistemi butunliyle degistirmek idi. Bodyle olunca da nasciligi
reddeden milli iradeye ve milli temsil sistemine dayanan yeni bir hukuk ve
onun gereg@i olan zihniyet butin Ataturk inkilaplarinin zaruri temel sartini

olusturuyordu (Dénmezer,1990,674).

Bozkurt ise hukuk alaninda yapilan bu dizenlemeleri asagidaki

makalesinde yorumlamaktadir;

Turk Medeni Kanunu’nun yani sira, 1926’da italyan Ceza Kanunu’'ndan
iktibas edilen Turk Ceza Kanunu, yine 1926’da Ticaret Kanunu, 1927’de
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu (Neuchatel), 1929'da Ceza
Muhakemeleri Kanunu (Almanya), 1929'da Deniz Ticareti Kanunu (Almanya),
1932’de Icra iflas Kanunu (isvigre) kabul edilerek yirirlige girdiler. Yeni
mahkemeler, barolar kuruldu. Bodylece, Turkiye’de hukuk devrimi

tamamlanmis oluyordu.
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Ataturk’dn hukuk devriminin kuskusuz en onemli yani ve temeli laik
hukuk kurallarinin kabul edilmis olmasidir. Turk hukuku artik dinsel nitelik
tasimamaktadir. Statik yapili degildir. Turk toplumu hukuk tarihinde bunu tim
olarak gerceklegtirebilen tek Musliman toplumdur ve bunu Atatirk’e
borcludur. Osmanl Devleti’nde de kismen Bati hukukunun benimsenmesine
ragmen hukuk c¢okluguna dusulmesinin nedeni de laiklik prensibinin
olmayisidir. Turkiye Cumhuriyeti ancak laiklik ilkesini benimseyerek bu

alandaki sonsuz geliskiden siyrilabilmigtir.

Cagdas hukukun temel ilkeleri olan teklik ve genellik ilkeleri de laiklik
ilkesinin sonucudur. Laiklikle insan haklari ve 6zgurluk gerceklegirken, din
somurusu, dinin ¢ikarlara alet edilmesi onlenmigtir. Laik hukuk, din ve vicdan
Ozgurlugundn kaynagi oldugu gibi guvencesini de tegkil etmektedir. Bu
harriyete dayanarak bu harriyeti yok etmek isteyenlere karsi pozitif hukuk
duzenimizde gerekli onlemler alinmistir. Laik hukukla, dunya iglerini bilim ve

akilla yaratme yolu agilmigtir.

Hukuk devriminin bir baska yonlU de “Hukuk Devleti’ne gegistir.
Teokratik devletten farkh olarak, hukuk devletinde devlet de vatandas kadar
hukuka saygili ve hukukla baglidir. Devlet yonetiminde keyfilik degil, hukuka
uygunluk vardir. idarenin faaliyetlerinin kanuna uygunlugu denetlenir ve
vatandaslarin idare karsisindaki haklari korunur. Vatandasin bu konudaki

guvencesi de yeni hukuk duzenimizdir (Bozkurt,1991,52 ).
2.3. Toplumsal alanda yapilan devrimler

Kadinlarin toplum hayatina katilmasi, onlarin toplumsal ve siyasal
haklarda erkeklerle esit tutulmasi, kiyafetin modern sekil almasi, tekke ve
tirbelerin kapatilmasi, Soyadi Kanunu’nun kabull, birtakim lakap ve
unvanlarin kaldirilmasi, uluslararasi saat, takvim ve rakamlarin, Olcu
birimlerinin kabull, Tdrk Devrimi'nin toplumsal alanda basardigi baslica
modern atilimlardir (Kocaturk,1992,96).



53
2.3.1. Kadin haklan

Toplumun degisiminde 6nemli rol oynayan kadin haklarindaki gelisme

Afet inan tarafindan su sekilde anlatiimaktadir :

“Cagdaslasma deyimi asrimizda medeni milletlerin uyguladigi
kurallari kapsar. Bunlarin baginda hukuki durumun her kigiye egit olarak
saglanmasi gelir. Ogrenim bakimindan ise, erkek ve kadinin esit

sartlarda meslek sahibi olmasini 6ngértir.

Milletler, kadin ve erkek niifusun birlesmesiyle var olur. Tiirk
kadini ginimdizde bdtin haklariyla c¢agdaslasma igindedir. Bunu

Kurtulug Savagi ve Cumhuriyet idaresine borgludur.

Cumhuriyet devri Tirk kadinina erkekle egit olarak kanuni
haklarin taninmasi hedef tutulmug ise de, bunlarin birdenbire yapildigi
gorilemez. Clinkii son devirlerden kalan zihniyetlerin silinmesi,
cagdaglagsma fikrinin kamuoyunda olusturulmasi gerekliydi. Bunun igin

bazi olaylar séyledir:

Nisan 1923'de T.B.M. Meclisinde se¢im kanunu miizakere
edilirken yapilan tartisma ilgi g¢ekicidir. Teklif sudur: Kanundaki 50 bin
erkek niifus yerine, savaglar dolayisiyla erkek niifus azaldigindan 20 bin
kisi icin 1 milletvekili segilmesidir. Buna karsi Tunali Hilmi Beyin énerisi,
bu niifus sayisina kadinlarin da konulmasidir. Cok tartismaya neden

olan bu 6neri kabul edilmez.

Cumbhuriyet devrimizde kadin iki 6nemli konuda yerini almis ve

cagdaglagsmaya yonelmistir:

a. Ogretim durumu: Osmanli Devletinin Ikinci Mesrutiyet
idaresinde kizlarin egitimi ele alinmis ise de, meslek sahibi olabilmeleri
icin 6gretim gérememektedirler. Universitede dahi “inas dariilfiinunu”
diye ayrilmistir ve tip bélimine kizlar égrenci olarak alinmamaktadir.
Cumbhuriyet devrimizde bu sistem tamamen ortadan kalkmis, 1922-

1923'de Tiirk kizlari askeri okullar disinda bdtin 6gretim kollarinda
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okumaya hak kazanmigtir. Ginlmuizde her meslekte 6grenim gérmek
hakkini elde etmistir. Bu suretle c¢agdas dlzeyde dinya milletleri
arasinda Tirk kadini, 6grenim durumunda ve meslek edinmede her tlirlii

hakka sahip bulunuyor.

b. Hukuki durum: Cagdaslasmada hukuk konusundaki buyiik

degisikligin iki esas boéliimde ele alinmasi gerekir.
(1) Ozel Hukuk (Medeni Kanun)
(2) Kamu Hukuku (Siyasi Haklar)

Medeni hukuk, bir (lkede bulunan vatandaslarin diger kigiler ile
veya mal varliklariyla dogrudan dogruya veya dolayli olarak iligkilerinin
diizenlenmesidir. 1926°da Tiirk Medeni Kanunu aile hukukunda kadina
tam hak tanimustir. Tlrk aileleri bu esaslari kolaylikla benimsemiglerdir.
Kadinin, aile iginde ve c¢ocuklari (zerindeki etkisi hukuki durum ile
orantili olarak kuvvetlenmig; es ve ana vasiflariyla Tirk kadini kisiligini

kazanmistir.

Siyasi haklar bakimindan da Tirk kadinina Cumbhuriyet
devrimizde kanunla taninan haklar, o tarihlerde heniiz bu haklari
tanimamig olan diger milletlere de 6rnek olacak niteliktedir. Siyasi haklar
ve onlarin uygulanmasi, tarihin seyri icinde ve her cografi bélgede cegitli
safhalar gésterir. Clinkl siyasi hak, devlet sekli ile dogrudan dogruya
ilgilidir. “Devlet bir milletin hukuki gsahsiyetidir’ dendigi zaman bunun
icinde kadin ve erkek toplulugunun milleti teskil ettigi anlagilir.
Demokratik prensibin en esasli unsuru, bitin milleti erkek ve kadinin
temsil etmesidir. Buna gére kanun karsisinda sosyal sinif tanimayan
demokratik prensip, millet fertleri arasinda erkek ve kadin vatandaslari
esit sartlara gére tanimaya mecburdur. Bu nedenle Tirkiye
Cumbhuriyetinde bu haklar kanunlagsmis ve tarihi seyrini tamamlamigtir. 3
Nisan 1930°da Belediye Kanunu, 26 Ekim 1933’te K6y Kanunu, 5 Aralik
1934°te de Milletvekili Se¢imi Kanunlariyla se¢me ve secgilme haklari

Tiirk kadinlarina taninmigtir. Béylece siyasi alanda Tirk kadini hemen
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bdtin haklara sahip olabilmistir. Devlet ve hlikiimet iglerinde sbzii geger

ve idarede katkisi olan bir durum kazanmistir.

Tirk kadininin heniiz bu haklari kullanacak durumda olmadigini

séyleyenler vardir.

Bu haklar verilmelidir; hentiz bu konuda bazi ¢evrelerdeki
kadinlarimiz hazirlikli olmasalar da zamanla bu haklarin kendilerine
taninmis olmasindan dolayi vazifelerini benimseyeceklerdir. Esasen
milletin demokratik kurallara gbére kadin ve erkek beraber yetigtiriimesi
gerekli degil midir? Cumhuriyet devrimiz bu imkanlari vermig
oldugundan, okuyan ve meslek sahibi olan kadinlarimiz her tirlii yurt

hizmetinde gérev almislardir.

Béylece Tirk kadini olarak egit hak, esit gbrev prensibini
benimsemis ve cagdaslasmada uygulamig olunmaktadir”
(inan,1985,334).

Ataturkgulikte, kadin haklarina donuk olarak dikkati ¢ceken en belirgin
Ozellik, kadin-erkek ayirimini ortadan kaldirarak hepsini ‘insan’ kelimesi igine

almis olmasidir (Dogramaci,1988,94).

Kadin haklarinin egitim tartigmalarina yansiyan en belirgin yonu karma
editim olarak ifade edilen kiz 6grencilerle erkek ogrencilerin bir arada

okumalarina yonelik olmustur.
2.3.2. Kiyafet devrimi

Cagdas uygarhiga yonelmenin, gérinuste dis ancak gergekte zihniyete
de hitap eden bir yénii de kiyafetlerdeki gériinimiydii. Bir imparatorlukta
gorulebilecek cesitlilikteki kiyafetler geleneksel anlayisin da temsilcisi
durumunda kendisini gostermekteydi. 25 Kasim 1925 yilinda sapka ile
bagslayan kiyafetlerdeki modernlesme, bazi dinsel kisvelerin giyilmesine
getirilen yasaklama ve duzenlemelerle topluma mal edilmistir. Sadece kural
koyarak o kurallara uyulmasini beklemek yerine halk, “manzara egitimi”

(Gasset,1998,98) yoluyla da cagdaslasma yonunde kiyafetler sayesinde
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egitilmigtir.
2.3.3. Toplumsal yagamdaki degisiklikler

Egitim tartismalarinda toplumsal yasantidaki degisiklige karsi belirlenen
tepkiler, geleneksel cgevrelerin yatili okullarda okuyan ogrencilerin ve koy
ogretmenlerinin ~ “halkin  yasantisina uyum saglamadigi” yonundeki

dusunceleridir.
2.4, Kiltuir alaninda yapilan devrimler

Bu gelismeler Devletin laik anlayigi nedeniyle birgok alanda gorulmekle
beraber burada egitimle dogrudan ilgili olan ve bir yerde egitime alt yapi teskil

eden bazi degisikliklerden s6z edilmigtir.
2.4.1. Yazi devrimi

Turkge, oldukga eski tarihlerden beri yazilmaya baslanmistir.
Gokturkler (552 — 745) Gokturk yazisint Orhun anitlarinda tarihe

sunmuslardir.

Gokturk yazisini eski Kirgizlar da kullanmigtir. Gokturklerden sonra
Uygurlar (745 — 970) kendi yazilarini geligtirmiglerdir. Karahanhlar da (932 —
1212) énceleri Uygur yazisini kullanmiglar, 960 yilindan sonra yine islamiyetin

etkisiyle Arap harflerini kullanmaya baglamiglardir (Ulkitasir,2000,15).

Arap alfabesi yalniz Unsuz (sessiz) harfleri gosteren bir yazi dizeni
oldugu ve Arapcgadaki Unluler dizeninde yalniz a, i, u bulundugu igin, bu Gg
sesli harfe kargi Turk dilinde ve lehgelerinde (Karahanli, Harzem, Cagatay,
Osmanli v.b.) dokuz unli (a, o, u, 1, & €&, O, U, i) bulunmasi,
(Ulkiitasir,2000,15) Arapca alfabe ile Turkge soézcuklerin ifadesini

zorlastirmigtir.

Okuryazarlik sorunu, Osmanli imparatorlugunun Bati ile temaslarinda
bir “devlet” olarak savas, baris, ticaret gibi iligkilerinde gok 6nem tagsimamis,

bu konudaki pratik sorunlar ya Ermeni ve Rum azinliklar ya da iliskilerin daha
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az yogunlukta tutuldugu Ust dizey blrokrasi sayesinde ¢dzimlenmisti.

Ancak Avrupa, aydinlanma doneminden sonra 0Ozellikle teknolojik
olanaklarla desteklenen toplumsal, ekonomik ve siyasal kurumlari ile iletigimi
daha alt diizeylere indirmeye baslayinca, Osmanli imparatorlugu da “halkin
aydinlatiimasi” gerektigi  bilincine ulasti. Bu dogal olarak “Devletin
batinligunun tehlike altina girmesiyle” basladi ve 1920’lere kadar “toplumun
yok edilmesi, Ulusun esaret altina alinmasi” tehdidine kadar ulagti. Butun
Avrupa halkinin gesitli kurumlardaki birikimlerine, Osmanli sadece bir avug
aydin veya burokratla karsilik vermeye calisiyordu, bu nedenle micadelelerde
hep Osmanli acisindan “savasa girmek” tek ¢dézUm yol oluyor, burada da

teknolojik ugurum kendini gostererek “yenilgilere” ugraniyordu.

Tanzimat'la bu gidise bir ¢6zUm aranmaya bagslandi ancak, halk cesitli
nedenlerle tUmuyle yonetime sokulamiyor, Uretici olarak yararlanilamiyordu.
isin en basindan baslanmasi geregine inanan bazi aydinlar, érnegdin Tanzimat
devlet adamlarindan Munif Pasa, alfabenin islahi konusunu ilk defa 1862’deki
bir konusmasinda ortaya atti. Il. Megrutiyet ddoneminde bazi Jon Turk yazarlari
— Hiiseyin Cahit (Yalgin), Abdullah Cevdet, Celal Nuri (ileri) — Latin alfabesinin
kabulinU savunmuslardir (Zarcher, 2000,274).

Batin bu girisimlerin kargisina Kur'an ‘in Arap harfleriyle yazilmis

olmasi, yani dinsel dogmalar ¢ikariimaktaydi.

Cumhuriyetin ilanindan hemen énce, 21 Subat 1923’de izmirde
toplanan Iktisat Kongresinde, konunun ekonomi ile de iliskisini géren
delegelerden bazilar tarafindan verilen “Latin harflerinin” kabulG ile ilgili
Oonerge kongre baskani Kazim Karabekir tarafindan reddedilmistir. Kazim
Karabekirin bu konudaki gorUsleri Hakimiyet—i Milliye gazetesinde

yayimlanmigtir (Karabekir, Hakimiyeti Milliye, 5 Mart 1923).

8/9 Aralik 1928'de Atatirk’in Sarayburnu (istanbul) sdylevi ile harf
devrimi mujdelenmistir (Ulkiitasir,2000,63). Bundan sonra 1 Kasim 1928 giin
ve 1353 sayil yasa ile yeni Turk harfleri TBMM tarafindan EK-B’de sunulan
sekliyle yasalastirilmistir.
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Latin harfleriyle yaziya gegilebilme slresinin ¢ok kisa olmasi, Turk
toplumunun yeniliklere agik olmasi, bu yazinin kolay olmasi, Turk diline uygun
olmasi, alinan onlemlerin etkinligi olabileceg@i gibi, bir diger nedenin de Turk
toplumunda yazinin daha ¢ok devlet islemlerinde kullaniimasidir. Tarimla
ugrasan halkin yaziyla ilgisi pek azdir; sanayide yazi o donemler igin devletle
ilgilidir ve Ust dlzeyde kullaniimaktadir, halkta birbirine mektup yazma
aligkanlig1 gelismemis ve gurbete, askere gitmekle sinirhydi. Ticari hayati
gelismemis olan halkin vatandaslik iglemlerinde yaziya ihtiyag duyacagi yer
devlet daireleri oldugundan, yeni yazi zaten eskisini bilmeyen halk tarafindan
daha cabuk o6grenilmistir. O doénemdeki okuma yazma orani da (%5,5
Gedikoglu,1991,99) ekonomik hayata sadece emegi disinda katilanlari

gOstermede bir dlgu olabilecedi degerlendiriimektedir.
2.4.1.1. Millet Mektepleri

Aragtirma doneminin bir gorgu tanigi ve zamanin Maarif Vekaleti (Milli
Egitim Bakanhigi)nde ilkdgretim Genel Mudirligi gérevinde bulunan, kdy
enstitlilerinin mimarlarindan olan ismail Hakki Tongug, millet mekteplerini su

sekilde tanimlamaktadir:

1928 — 1929 ders yili basinda “Turkiye halkini okuyup yazmaya
muktedir bir hale getirmek ve ona, hayat ve maisetini (gegimini kazanmay!)
istilzam (saglamak) ettigi ana bilgileri kazandirmak” amaciyla acilan millet

mektepleri “sabit ve seyyar” olmak Uzere A ve B dershanelerinden olusur.

Sehirlerde, okulu bulunan kdylerde acilan millet mektebi dershanelerine
sabit; okulu olmayan koylerde bir devre i¢in agilan dershanelere de seyyar
denir. A dershanelerinin gorevi, hi¢c okuma ve yazma bilmeyenlere veya Arap
harflerini 6grenmis yetiskinleri okuryazar hale getirmektir. B dershanelerinin
hedefi, A dershanelerini bitirmis olan vatandaslari, “hayat ve maisetlerinin ve
vatandaglik sunuflarinin (tabakalarinin) gerekli gordugu ana bilgilerle”
donatmaktir. Millet mekteplerinde yaslari 16 — 45 arasinda bulunan butin
kadin ve erkek vatandaslar (Baslangi¢gta A dershanelerinde dort; B
dershanelerinde iki ay; 1929’dan sonra her iki dershanede de dérder ay sure

ile; okuma yazma, hesap ve Olguler, saglk bilgileri, yurt bilgisi dersleri
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(Albayrak,1994,477-478) okutulur.

Millet mektepleri Turk harflerinin kabuliinden sonra buyUk bir hamle ile

baslamis ancak zaman i¢inde hizini kaybetmistir (Tongug¢,1997,70).
2.4.1.2. Okuma odalari

Modern kdltarin halk tabakalari arasinda yayilmasinda okuma odalari

ve kiutlphanelerin roll ¢ok buyuktar (Tongug,1997,72).

1930 yilinda agilmasina baglanan bu odalarin amaci; okuma-yazmayi
ogrenmis olan vatandaglara okuma-yazmayi sevdirmek, yetiskinlerin
ilgilendikleri konularda bilgi sahibi yapilmalari idi. Bu odalardan 1933 yilina
kadar 119’'u kentlerde, 659’u da koylerde olmak Uzere, toplam 778 adet
aclimistir. Buralara 5885’i kadin, 51294°G de erkek olmak Uzere, 57179 Kisi
devam etmigtir. Bu odalar Millet Mekteplerinin bir yan kurulusu olarak kabul
edilebilir (Albayrak,1994,477).

Okuma yazma ogretmenin yeterli olmadigi, ayni zamanda elde edilen
birikimlerin de korunmasina yonelik modern bir anlayista kurulan okuma
odalari da halki kahvehane ve kiraathanelerden kurtararak modernlige

yoneltme araglarindan biri olarak dagunulmagtur.
2.4.2. Tarih anlayisinda devrim

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kaltir alaninda en buyuk devrimlerden biri, milli
tarih calismalari ve tarih tezi oldu. Tarih icinde Turk Milleti’nin koklerini
aramak, Turk tarihinin gercek seyrini ve gelisim yollarini géstermek, bu tezin
millT niteligini olusturuyordu. Culnkl bu tez, alisilagelen “Gmmet tarihi” yerine,
Tark'd esas unsur kabul eden “millet tarihi” anlayigi Uzerine oturtulmustu
(Kocatlirk,1987,504).

Cumhuriyet'e kadar Turkiye'de islam tarihini esas alan immetgi bir tarih
gorusu ile Osmanl Devleti tarihini esas alan bir Osmanli tarih goérusu vardi.
Medreselerde "islam Tarihi", mekteplerde ise "Osmanh Tarihi" okutuluyordu.

Osmanli Devletinin yikilmasi ve halifeligin kaldirilmasi, her iki tarih anlayisinin
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da degerini dusirmusti. Yeni Turkiye Cumhuriyeti Devleti, ne Islam ne de
Osmanli tarihi ile temellendirilemezdi. Yeni devletin tarihi, onun dayanacagi
ana gug¢ olan millet ile Turk milleti ile temellendirilecekti. Hem Turk milleti,
tarihini daha iyi 6grenerek daha bilingli ¢alisacak, hem de butin dianyaya

yanlis tanitilmis olan Turk tarihi dizeltilecekti (Ergtin,1982,125).

Atatirk tarih konusuna verdigi énemi soyle ifade ediyordu: “Buylk
devletler kuran ecdadimiz buyuk ve sumulli medeniyete sahip olmustur. Bunu
aramak, tetkik etmek, Turklige ve cihana bildirmek bizler i¢in bir borgtur. Turk
gocugu atalarini tanidikga daha buyuk isler yapmak hususunda kendinde
kudret bulacaktir.” Atatlrk icin milli terbiyenin (egitimin) en buylk yardimcisi
“Tarih Egitimi”dir (Goksel,1985,953).

1930'da Turk Ocaklari Altinci Kurultayinda, M. Kemal’in istedi Uzerine
bir "Tark Tarih Heyeti" kuruldu ve bu komisyon Uyeleriyle Turk tarih ve
uygarliginin bilimsel bir sekilde incelenmesi c¢aligmalari yapildi. Ataturk,
kitapligina tarihle ilgili bir ¢cok kitaplar aldirdi. Kendisi ve yakin arkadaslari bu
kitaplar incelediler, cevirdiler, raporlar hazirladilar. Bdylece artik tarih
calismalari devlet isleri arasina alinmis oldu. Bu ¢aligmalardan "Turk Tarihinin

Anahatlarl" ve okullar igin dort ciltlik bir "Tarih" kitabi ortaya ¢gikmistir.

Turk Ocaklari kendilerini feshettikten sonra, Turk Ocaklari Tarih
Komisyonu yerine, 12 Nisan 1931'de "Turk Tarihi Tetkik Cemiyeti" kuruldu. Bu
dernek, Turk milletinin kokleri, Turklerin uygarhiga yararhliklari gibi konular
Uzerinde galismaya basladi. Elde edilen sonuglarin bir kurultayda gorulmesi
icin 2-11 Temmuz 1932 tarihinde Birinci Turk Tarih Kongresi toplanmigstir
(Ergiin,1982,126).

Kocaturk Ataturk'in Tarih Tezi: Bir Uygarlik Besigi Olarak Orta Asya
adli makalesinde konuyu su sekilde agiklamaktadir;

Turk tarihi'ni dogru temelleri Uzerine kurmak, onun Ortaasya’dan
baslayan gercek seyir ve gelisim yollarini incelemek, bu yol Gzerinde Turklerin

dunya tarihi’ndeki rollerini, uygarlik tarihindeki yerlerini belirlemek gerekiyordu.
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Ataturk’un tarih tezinin, milli niteligi yaninda bir de evrensel yonu vardi.
Cunku Ataturk’Gn tarih gortsiu ve tarih yorumu, yalniz kendi milletine, kendi
tarihine munhasir kalmayip butin milletler toplulugunu, yani dunya tarihini
kapsamak Uzere evrensel boyutlar tagiyordu. O, bu evrensel boyutlar iginde
bir taraftan da beser kulturinun kaynaklarini ariyor, insanhga ait ortak kaltir
mirasinda butiin milletleri pay ve seref sahibi yapmak istiyordu. Ataturk’in

tarih tezi, evrensel anlamda iste bu insancil gorusten kaynaklandi.

insanlik tarihine goz attigimiz zaman bir zincir iginde dért uygarhigin

birbirini izledigini gortyoruz. Bunlar sirasiyla:
a. Eski Misir ve Mezopotamya uygarliklari,
b. Klasik Yunan Cagi uygarhgi,
c.Ortacag islam Cagi uygarligi,
d. Bati Avrupa uygarhgidir.

Birbirini izleyen bu dort uygarhigin disinda kaynaklar yok mu idi? Bunlar
nerede idi? Atatirk’dn tarih tezi, bu sorularin cevabini arkeolojik, antropolojik
ve etnografik belgelerin 1siginda Ortaasya’da aradi. Cunki, Ortaasya
topraklarinin alt tabakalarinin tarih 6ncesine ait zengin uygarlk kalintilar
tasimasi, bu bdlgelerde yapilan arkeolojik kazilarda tarih 6ncesi ¢aglara ait el
isi zengin kultdr izlerinin meydana ¢ikariligi, bu topraklarin milattan binlerce yil

gerilere giden bir kiltur mirasini sakladigini gosteriyordu.

Bu teze gbre Ortaasya’da tarih 6ncesi bir uygarlik gelismis, tas devrini,
tung devrini, maden devrini yasayarak cografi zaruretlerin dogurdugu goclerle
Mezopotamya’ya, Anadolu’ya, Misir'a ve Avrupa’ya yayilmig, buralarda yeni
uygarlik agsamalarina sahne olmustu. Anadolu’nun tarih 6ncesi ilk sakinlerinin
kokleri de Ortaasya’da idi. Anadolu’da yapilan arkeolojik kazilar, bu kazilarda
elde edilen bulgular da milat'tan binlerce yil evvelki Anadolu uygarliklariyla

Ortaasya uygarliklari arasinda benzerlikler oldugunu gosteriyordu.

Ortaasya’da tarih dncesi gogun sebebi, iklim sartlarinin degismesi idi.
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Ortaasya iklim sartlari bakimindan az yagis alan bir cografya kusaginin
Uzerinde bulunuyordu. Tarih 6ncesi erken bir ¢cagda muimbit Ortaasya
yaylalari kurumaga baslamig, buradaki insanlar ister istemez daha elverisgli

bdlgelere gdce zorlanmigsti.

Asya Kkitasindaki insan denizi, tarih 6ncesinde asirlar boyunca
kuzeyden ve guneyden batiya dogru goc¢ ederek Ortaasya uygarhginin
nimetlerini bu yeni topraklara tagimiglardi. Asya’dan gelen bu insan kitleleri
topragi ekmesini, zararli zararsiz bitkileri birbirinden ayirmasini, kithga karsi
hububati depo etmesini, koyun, kegi, 6klz, domuz, kdpek, at gibi hayvanlari
ehlilestirmesini, altini, gumasu, bakiri kullanmasini biliyorlardi. Boylece
Karadeniz’in kuzeyinden, Anadolu’dan, Misirdan Avrupa ve Balkanlara gegen

bu insan kitleleri “neolitik Avrupa Medeniyeti’ni de etkilemis oluyordu.

Bu bakimdan Ortaasya, insanlik tarihinde uygarlik besiklerinden biri
olma Ozelligini tagimakta idi; ¢inku kendisinden sonraki uygarliklarda az veya

¢ok onun izlerini gérmemek, onun etkilerini sezmemek mimkin dedgildi.

Ataturk, bu teziyle, insanh@i ortak idealler etrafinda birlesmeye
c¢agirmis; milletlerin, her tarli emperyalist goérisun disinda, bagimsizliklarini,
milll hususiyetlerini, milll kdltdrlerini kaybetmeksizin, ortak kdklere sahip
evrensel kultir degerlerinde birlesebileceklerini, ¢ok ¢esitli kavimlerin bu kultar
degerlerinde paylari oldugunu vurgulamistir. Bu suretle milletler, insanlik tarihi
icinde binlerce yil geride, onlari birbirine kaynastiran, ortak kokleri olan,
serefini batlin insanhgin paylastigi bir kaltiran varligini unutmayacaklardi. Bu
ortaklasa kiltur mirasinin kitalari birbirine baglamasi, insanlari renk, irk ve din
farki gbzetmeksizin birbirine yaklastirmasi 1azimdi. insanligin yiikselmesi,
insanlik idealinin gerceklesmesi, bu suurun ayakta tutulmasina bagh idi.

Nitekim kendisinin su s6zleri bu hususu vurgulamaktadir:

Ataturk diyor ki: “Milletler iggal ettikleri topragin hakiki sahibi olmakla
beraber insanhgin vekilleri olarak da o toprakta bulunurlar. O topragin servet
kaynaklarindan hem kendileri istifade ederler ve dolayisiyla bitlin insanhgi
istifade ettirmekle mukelleftirler’. CUnkl Atatlrk’e gore: “YUksek bir kualtdr,

onun sahibi millette kalamaz; diger milletlerde de kendisini gosterir; butun
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kitalara samil olur”. iste tarih 6ncesi Ortaasya uygarli§i da bu kuralin disinda
kalamamig, barindirdigi kultir ve uygarlik unsurlarini yayllma ve gdglerle

dunyanin diger bolgelerine tagimistir.

Evrensel uygarlik zincirine batin insanhgi ortak etmek; buglinku dinya
uygarliginda tim insanligin ortak oldugu unsurlar bulundugunu belirtmek,
muhakkak ki gercekgiligi yaninda idealizm yonuyle de insanliga yakisan,
insanlik sevgisini besleyen bir dusunus olmalidir. Atatirk bu yonuyle de
insanlik tarihi O6nunde, asilamayacak bir buyudklugu temsil etmektedir
(Kocatuirk,1987,506).

2.4.3. Dil devrimi

“Turk dili, Turk Milleti icin mukaddes bir hazinedir. Clnku, Tuark Milleti
gecirdigi nihayetsiz badireler igcinde ahlakinin, an’anelerinin, hatiralarinin,
menfaatlerinin, elhasil bugin kendi milliyetini yapan her seyin dili sayesinde
muhafaza olundugunu gorayor. Tark dili Turk Milletinin kalbidir, zihnidir’
(Afet,1931,8).

[I. Mesrutiyet doneminde gittikge guglenen Turkguluk akiminin etkisiyle,
dilde hizli bir sadelesme gerceklesmis (Akyuz,2006,344), Cumhuriyet
déneminde bu sadelesme, TBMM'de istanbul milletvekili Akcuraoglu Yusuf
Bey ve Kars milletvekili Agaoglu Ahmet Bey gibi Turkculik akiminin 6nde
gelen milletvekillerinin de diger milletvekilleri Uzerinde kamuoyu olusturmaya
yonelik uyari ve gayretleriyle surdurilmustir.  Turkge dil seferberligi,
Atatirk’in 1932 yilinda Tdrk Dil Kurumunu (o zamanki adiyla Tuark Dili

Cemiyeti) kurmasiyla bilimsel tabana oturtulmustur.

1933 yilinin Ocak ayinda toplanan Turk Dili Cemiyeti, halk agzindan
sOz derleme konusunu ele almig ve kullaniimakta olan Arapga ve Farsca
kelimelerin bir an 6nce Turkge karsiliklarini bulmak ve yaymak igin bir anket
dizenlemeye karar vermistir. Bu ankette Semsettin Sami Bey’in “Kamus-u
Tarki” adl sézlugunden alinacak Arapga ve Farsca kelimelerden her gin 10 —
20 tanesi gazete, radyo ve ajans yollari ile halka bildirilerek karsiligi

istenmistir. Bu yolla U¢ buguk ayda 1382 Arapgca ve Farsga soOzcuk
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kamuoyuna duyurulmustur. Bu anketin yayllmasina Cumhuriyet Halk Firkasi
ile Halkevleri de yardim etmis, anket sonucunda doksandan fazla liste
nesredilmistir. Gelen karsiliklardan 640 tanesi Turk Dili Cemiyeti tarafindan
onaylanarak kullanima sunulmustur. Bunun yani sira taranan yaklasik 150
kitaptan 125.000'i asan sayida fis c¢ikariip bunlardan 848 sayfalik
‘Osmanlicadan Turkgceye S6z Karsiliklari Tarama Dergisi” hazirlanmistir
(Kalfa,2007,423).

Ulus, tarihin yogurdugu, dilin yogurdugu, ortak ulkulerin yogurdugu ve
dlnyaya, evrene ortak bakisin yogurdugu bir dislincedir. Ulus her seyden

once bir duguncedir ve bu dusunceyi dil yaratir (Kansu,2007,116).

Tark Dil Kurumunun da Turk dilini zenginlestirici dneriler sunmasinin;
“‘gunlik dilde oldugu gibi, bilimsel terimlerde de ¢ok genis bir Turkcelestirme
faaliyetine girisilmis, okullarda &6grenimin bu terimlerle yapilmas/”

(AkyUz,2006,345) egitim Uzerinde etkinligi olduk¢a artirici sonuglari olmustur.
2.4.4. Guzel sanatlar alaninda devrim

Cumhuriyet doneminde glzel sanatlara da blyuk o6nem verildi.
Ataturk'e gore: "Glzel sanatlarda basari, butiin devrimlerin basarildiginin en
kesin kaniti idi." Bu gorusledir ki basta musiki, resim, heykeltraglik ve mimari
olmak Uzere her gesit sanat dalinda ¢gagdas anlamda buyuk ilerlemeler oldu.
Ankara'da Devlet Konservatuari agilarak muzik, tiyatro, opera ve bale
dallarinda 6gretime basladi (Kocatlirk,1992,101).

Osmanlr’da sanat egitiminin dinsel nedenlerle yasaklandigini ifade
eden Akarsu, bu sanat eksikliginin duyu algilarini geligtiremedigini, bunun da
yaraticilik eksikligi meydana getirdigini, felsefe eksikligi ile yaraticilik

eksikliginin de toplumu geri biraktigini yazmaktadir (Akarsu,2007,135).

Ord. Prof. Dr. Sadi Irmak, Ataturk’dn guzel sanatlari ve muazigi
¢agdaslasmaya giden yolun hangi asamasinda gorduguni asagidaki

aktarimlariyla belirtmektedir;

“ (Atatiirk) inkilaplarin en guicii mizik inkilabi” dir dedi. Sonra fikrini
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izaha basladi. “Cunku dedi bu inkilap kisinin i¢ dinyasini yenilemeyi gerektirir.
O ana kadar alistigi ve sevdigi duygulari birdenbire birakip beyninin igine yeni

bir alem asilamak demekti muzik inkilabi.”

Yoneldigimiz ¢agdas kualturin ortak alani ¢agdas polifonik muzikti.
Bunu benimsemeden c¢agdaslasma imkansizdi. Batinin Germen, Slav,
Anglosakson ve Latin kaltir ortamlarinin tek ortak unsuru, polifonik muzikti.
Cagdaglasmak kararinda olan bir toplumun bu buyuk kaltir mirasina katilmasi
zorunlu idi. Unutulmamalidir ki gagdas kultur ortaminin herhangi bir milletin
tekelinde olmadidi bir gergektir. Bu ortak kultir ortaminin unsurlari Greko-
Latin kaltar mirasi, Ronesans, Rasyonalizm ve nihayet 19. yy'dan itibaren
sahlanan muspet ilimlerdir. Biz kaderimizin ve tarihimizin sonucu olarak bu
kultar unsurlarini zamaninda benimseyememigiz. Butiin bu kaltar unsurlarinin

kaynasarak meydana getirdikleri gagdas polifonik muziktir.

Simdi bu goruse karsi hemen hemen bir asirdir ortaya atilmis ve hala
da izlerini surdurmekte olan ve ¢ok gugli gorunen bir itiraz vardir. Bu buyuk
beseri kultir mirasina yonelis acaba milll olan kultGrimidzde bir ariza
meydana getirir miydi? Cagdas polifonik mizik seslere ¢ok daha genis ifade
ve yansima kudreti vermigtir. Kendi muzigimizi bu olanaktan yoksun
birakmaya milliyetcilik denemez. Aksine kendi milli kultrumuzu gelistirmek ve
koklestirmek icin insan kafasinin dogurdugu ifade olanaklarini batin genisligi
ile biz de benimsemeliyiz. Stuphe edilemez ki polifonik muzik sistemi tek sesli
sistemden ¢ok daha genig ifade imkanina sahiptir. Bu bakimdan gergek bir
¢agdaslasma ancak c¢agdas muzik olanaklarinin  benimsenmesiyle
gerceklesebilir. Su var ki Atatlrk’ten sonra da bu tartisma sona ermemistir. Bir
taraftan her turli cagdaslasmanin milli bellegimizin karakterlerinden bir
uzaklasma olacagina inananlar, onun karsisinda da ¢agdas kulturu yaratmig
olan butin olanaklari ve metotlari olabildigince benimseyenler bugin de
bulunmaktadir (Irmak,1988,285-286).

2.4.5. Halkevleri

Halk s6zcugu, 1920’lerden beri 6zellikle Uzerinde durulan ve c¢ok

tekrarlanan bir deyim olmustur (inan,1988,869). Osmanli imparatorlugunda
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halk, padisahin kulu durumunda géruldiagunden daha ¢ok efendisi i¢in ¢alisan
insanlar1 anlatirdi. Daha dnceki donemlerde duyulan halk sézcukleri daha ¢ok
millet (Osmanlrdaki anlamiyla, Masliman, Ermeni, Rum ve Yahudi Milletleri)

kavramina vurgu yapardi.

Halkgilik; halk amacinda, halka dayali ve halkga (halk tarafindan)
yuratilen bir toplumsal duzen anlamindadir. Temelinde gergcek demokrasi
anlamina gelir (inan,1988,869). O yillarda “kéy, kéyli” deyimi ile “halk” deyimi,
isci kitlesi henuz yok denecek kadar az oldugundan es anlamliydi
(inan,1988,895).

Devletcilik politikasinin uygulanmasini destekleyecek toplumsal gug
yogunlagsmasi, Turk Ocaklarinin kapatiimasi ve halkevlerinin agiimasiyla
somutlagir. Uygulanan politikalara muhalif, Serbest Cumhuriyet Firkasina
verdigi destek icin rahatsizlik duyulan ve Turanci politikalara acgikligi
nedeniyle Sovyetler Birligi tarafindan da sikayetlenme konusu olan Turk
Ocaklari kapatilirken 19 Subat 1932°’de Halkevleri agiimigtir. Bazi derneklerin
de halkevi sistemine katilmalari saglanmis, toplumsal gugcler yeni bir merkez

cevresinde yogunlastiriimaya baslanmistir (Guler,2007, 8-9).

Halkevleri (toplumdaki) kaynasmanin kurumlagsmis anitiydi. Tdm
bireyleri, yurttaslari sarmalayan, birbirine kaynastiran Ulkuler, dusin ve
amaglar topluma yalniz saskinlik, dirsizlik getirir; ... insanlari, yurttaslari
birbirine baglayan, kaynastiran eksik olunca, bireyler kum, un, kul tanelerine
benzerler; degil ruzgar, ufleme ile bile dagilirlar. Ortak ulkuler, amaglar
insanlari, birbirinden kopmamak igin — bir bilinci varmig gibi, birbirinden
ayrilmak istemeyen, birbirine tutunan — her ayriimada birbirine atilan ve
yapisan su, sivi birimlerine benzerler. Halkevleri bu kaynasma ile atilimli
gucleri aliyor, geligtiriyor, gelistiriyor ve ayrica da onu saglyordu
(inan,1988,906).

Halkevleri toplumu dunyadaki ve Turkiye'deki yonelimler Uzerine
aydinlatmak amaciyla agilan, halka yaygin egitimle deger verildiginin bir
ifadesiydi. Halkevleri, Tanzimat déneminden beri toplumun hafizasinda yer

eden, toplumda ayriliklari derinlestiren siyasal gorusleri, tek bir ¢ati altinda
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birbiriyle bir tahammul derecesinde tartisabilirlige yonelerek toplayabilen,
modern bir ulus olunmasini amagclayan kultir kuruluglari olmak Uzere

aciimigti.
3. Egitime etki eden disiince akimlari

Egitim sistemi, diger kurumlari etkilemek ve onlardan etkilenmekle
beraber butlin sistemlerden daha ¢ok; toplumun ve 6rgutlenmis yapisi olarak
goruntl veren devletin genel felsefesine, duslnce tarzina yani siyasal sisteme

daha ¢ok bagimlidir.

Bu nedenle 6nce 1920’lerdeki Turk toplumunun algilarini, kendini
tanimlamasini, yasam tarzini yonetim seklini ve devletin — ve diger birey ve
unsurlarin — yonetimini ve elestirilerini halka nasil anlattigi, yani kamuoyu
olusturmasini  etkileyen siyasal duastunce akimlari ¢ok 06zet olarak

aciklanacaktir.

Toplumda fikir akimlar, fikir hareketleri gibi de adlandirilan siyasal
akimlar Osmanli imparatorlugu'nun 18 ve 19'uncu yiizylldaki énce savas
alanlarinda kendini gosteren, daha sonra ekonomik ve siyasal alanda ortaya
clkarak toplumun g¢aga uyamadiginin belirtileri olan basarisizliklarina c¢are
bulunmasi amaciyla, toplumda kamuoyu olusturucular — gcogunlukla — aydinlar
tarafindan ortaya atillan duslncelerin  gekillenmeleridir. Sunulan  bu
nedenlerden dolayi bu siyasal akimlar, “devleti kurtarmak” genel dusuncesiyle
ortaya ¢ilkmis ve tamami getirdigi olumlu veya olumsuz etkilerle oncelikle

toplumun gikarina olarak ortaya atiimistir.

Bu akimlar Ergun’an 1996’daki ¢alismasindan alinarak tarihsel olarak

ortaya cikis sirasina gore sunlardir:
a. Baticilik

Yukarida sunulan gerceve icinde, Osmanl imparatorlujunda ilk ortaya
clkan ve amaci devleti bati 6rnegine gore yeniden kurmak olan dusunce
akimidir. Bu akim Batidaki gelisme prensibini Osmanli Devletinde de aynen

uygulamak istiyordu.
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Egitimle ilgili alinan kararlarda, c¢ikarilan yasalarda elegtirilerini basin
yoluyla yapmis olan Abdullah Cevdet bu genel duslnce tarzi igin Ornek

verilebilir.
b. Osmanlicilik:

Osmanlicilk  kavrami  icinde géren, Imparatorlugun igindeki
unsurlardaki milliyetcilik dusuncelerini bu kavram icinde eriterek devleti

kurtarmak isteyen bir amaca sahiptir.

Osmanliciligin egitime yansimasi, Musliuman ve Hiristiyan unsurlara

hukuksal egitim getirdigi gorUsler ¢cercevesinde olmustur.
c. Islamcilik :

Islam aleminin (bu arada temsilcisi olarak gordikleri Osmanli
imparatorlugunun) gerileme halinde olusunun nedenini islam’a aykiri gidiste
arayan, batiyr taklit, bilgisizlik, ekonomik somuru altinda olmak, asagilk
duygusuna kapilmak v.b gibi goruglerle yapilanan bir siyasal akimdir.
islamcilar arasinda muhafazakar ve modernist kisiler bulundugu gibi, Tirkgu-

islamci ve islamci-Tiirkcii anlayista olanlar da bulunmaktaydi.

islamcilik, dogal olarak egitimde dinsel yaklasimlarin, bir diinya gorusd,

paradigma olmasini savunan bir anlayistaydi.
d. Tarkgullk:

Tarklerin yagsama prensibini “milli suur (biling) ve sahsiyete (kimlik)”
sahip olmalarinda goren bu akim, devletin kurtulugsunu, Turk unsurunun da

milliyetgilik akimina uymasinda goérmekteydi.

Egitim tartismalarinda, yeni gelismis ve dislunceler yayma durumunda
olmasi ile ittihat ve Terakki Partisi yonetiminde de séz sahibi olmus kisilerin
bu goérusu benimsemeleri nedeniyle, yeni getirilen sistemi en ¢ok elestiren
kimselerin bu gorustekiler oldugu gorilmektedir. Bunlar arasinda Yusuf

Akcgura, Ahmet Agaoglu ve Tunali Hilmi gibi kimseler sayilabilir.
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e. Meslek-i ictimai (Toplumsal Meslek) akim:

Osmanli Devletinin geri kalis nedenini, toplumun yapisinda arayan, bu
degismedikge yapilacak degisikliklerin bosuna oldugunu ileri suren fikir
akimidir. Tark toplumunu da ideal toplum olarak gorurler. Anglo-Sakson
toplumlarda oldugu gibi mutesebbis (girisken) olmasi ve adem-i merkeziyetgi

(yerinden yonetimci) olmasini istiyorlardi.

Egitime yansimasi, programlarin elestirisi yoninde olmus, ancak pek

etkili olamamistir. En etkili temsilcisi Prens Sabahattin’dir.
f. Sosyalizm:

Osmanli toplumunun yapisi nedeniyle ¢ok gelismemis olan bu disince

akimi, toplumda fazla yayilamamistir.
Egitimdeki etkinligi ise birka¢ gazetede ¢ikan bazi elestirilerdir.

Bu goruslere sahip yonetici ve aydinlarin toplumun sorunlari igin
sunduklari ¢ézumler, birbirleri iginde gelip gitmelerle beraber, bu dusltncelerin
disa vurumlari iginde olmustur. Ancak bu dusunceler genel (siyasal)
alandadir, bunlarin icinde bir de egitimle ilgili dusuncelerin goérusleri

bulunmaktadir. Bunlari da su sekilde su sekilde siralayabiliriz:
a. Seckinler (elitler) egitimi akimi:

Toplum igerisinde belirli kriterlere (kistaslara, oOlgllere gore segilmis

kigilerin egitimine 6zellikle 6nem vermek amacindadir.
b. Cocuktan hareket akimi:

Bu akimin dusunurlerine gore c¢ocuk yetigkinlerin deger olgulerinden
degil, ancak kendisinden hareket edilerek anlasilabilir. Cinkl gocuk yetigkin

insandan farkli, kendine has bir varlktir.
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c. Is Okulu akim:

is okulu gocugun kendi kendisine faal olmasini istemekte, ezber

seklindeki pasif, alici egitim bicimine karsi gikmaktadir.
d. Girigkenlik egitimi akimi:

Yeni nesillerde girisken (mutesebbis) zihniyetin gelistiriimesini birinci

plana alan secgkinci karakterde bir akimdir.
e. Kitle egitimi akimi:

Toplumun buatin bireylerini  belirli  bir seviyede egitmek yoluyla
yukselmektir. Gorts acgisi yontinden seckinler egitimine karsit grubu temsil

etmektedir.
f.  Kualtar egitimi akimi:

Bu akimin amaci, egitimi kalturel verilerden hareket ederek

temellendirmektir.
g. Kadin egitimi akimi:

Kiz ¢ocuklarinin egitimiyle ilgili bir akim olup toplumsal cinsiyet

ayriligina karsi olusu ifade etmektedir.
h. Beden egitimi akimi:

insan viicudunun gelisimini amag edinen bir akimdir (Ergiin,1996,41-
156).

Egitim konusunda dusunceler gerek yontemlerde gerekse bu konuda
yonetime katilma, katkida bulunma istekliliginde bulunanlarda yukarida

sunulan gorusler cergevesinde sekillenmigtir.
4. Yonetim, ekonomi ve egitim iligkileri

Az gelismis Ulkeleri niteleyen temel gdstergelerden biri de egitim
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eksikligi ve okuma yazma bilenlerin toplam ndfustaki oraninin dusuklaguadar.
Gelismis ve kalkinmis Ulkelerde bu oranin ylUkseldigi, hatta yluzde yuze
vardi§i gérilmektedir. iktisadi kalkinma ile egitim arasindaki iliski agik ve
kesindir (Ulken,1988,551).

Atatirk’in Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusu sirasinda Kurtulus Savasi
baslangicinda ulusun bekasi (devami, gelecegi, yasam savasi) ile ilgili olarak
yaptigi Erzurum ve Sivas Kongrelerinden sonra, en yetkili devlet (ve Ulus)
gorevlisi olarak icra ettigi iki buyuk kongre vardir. 15 Temmuz 1921’deki
Maarif Kongresi ve 17 Subat 1923’deki iktisat Kongresi.

Turkiye'yi cagdasglastirmada kacinilmaz gereksinimi duyulan egitim ve
ogretimin duzenlenmesi, 1920’ler Turkiye’sinin taninmig egitimcilerinden
Mustafa Rahmi (Balaban) tarafindan “Misak-1 Maarif” olarak adlandiriimigtir.
Bu suretle, egitim; bagimsiz ve ekonomik gelisme ile birlestirilip
batunlestirilmistir. Soyle ki, Misak-1 Milli, bilindigi gibi tam bagimsizhk
olgusunu iceren, gerek Kurtulus Savagi gerekse Turkiye Cumbhuriyeti'nin
temel tasi olarak tanitilmistir. 1923 yilinda izmirde toplanan iktisat Kongresi
ile ekonomik bagimsizlik ve ekonominin vazgecilmez yeri Uzerine dikkatler
cekilmis, bu kongrede bir “Misak-1 iktisadi” olusturulmustur. Egitim
dizenlemesi de “Misak-1 Maarif” s6zu ile tanimlanarak G¢ 6nemli “misak” ;
bagimsizlik, ekonomi ve egitim henuz adi konmamig Turkiye Cumhuriyeti’nin

temeli olarak saptanmigtir (Akgun ve Ulugtekin, 1989,287).

Ataturk’e gore gagdaslasabilmek igin yaratici olmak gereklidir. Bu da
ancak teknolojiyi meydana getiren zihniyet ve yasam bic¢imini elde etmekle
gerceklesir (Kaynar,1994,803).

Butin ekonomik politikalar sadece birer aractir. Amag, ekonomik
kalkinmayi  gerceklestirerek  kisi ve toplum refahini  saglamaktir
(Ulken,1994,971).

Atatark, 1 Mart 1922'de Turkiye Buylk Millet Meclisi’nin Uglncu
toplanma yilini agarken;
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“Tirkiye’nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun cevabini derhal
birlikte verelim. Tiirkiye’nin gercek sahibi ve efendisi, gergek Uretici
olan kéyliudir. O halde herkesten ¢ok rahatlik, mutluluk ve varliga
hak kazanan ve buna layik olan kéylidur. Bundan dolayi, Tirkiye
Blylk Millet Meclisi Hdakameti'nin iktisadi siyaseti bu 6nemli
amacin saglanmasina yoneliktir.

...Insanlar yalniz maddi degil 6zellikle, bu maddi kudret
icinde yer alan manevi kuvvetlerin etkisi altinda bulunur, llkeler de
béyledir. Manevi kuvvet ise &Ozellikle bilim ve iman ile yiice bir
bicimde gelisir. Bundan dolayi, bunlar hikiGmetin en verimli ve
6nemli gérevi olan maarif igleridir. Bu gbrevde basarili olabilmek
icin Oyle bir program uygulamak zorundayiz ki, o program
milletimizin buginkid durumu ile sosyal hayat ihtiyacglari ile,
boélgenin sartlariyla ve ¢agin gerekleri ile tamamen denk ve uygun
olsun. Bunun igin buylik, hayali ve anlagiimasi gli¢ gériiglerden
tamamen arinarak gerceklere en iyi bir bigcimde yaklagsmak
gereklidir. Yapilacak girisimin neleri kapsadigi ancak bu sekilde
kendiliginden agiga ¢ikar.

....bizim uygulamak zorunda oldugumuz egitim siyasetimizin
ana hatlari sbyle olmalidir: Demigtim ki, bu memleketin gergek
sahibi ve sosyal yapimizin ana unsuru kéyliidiir. Iste bu kéylidtir
ki, bugline kadar egitim nurundan yoksun birakilmigtir. Bundan
dolayi, bizim uygulayacagimiz egitim siyasetinin temeli, ilk 6nce var
olan cehaleti yok etmektir. Ayrintiya girmekten c¢ekinerek bu
dusincelerimi birkag kelime ile agiklamak igin diyebilirim ki, genel
olarak blitiin kbylliiye okumak, yazmak ve vatanini, milletini, dinini,
diinyasini tanitacak kadar cografya, tarih, din ve ahlak ile ilgili
bilgiler vermek ve dobrt islemi 6gretmek egitim programimizin ilk
amacidir.

Bir yandan cahilligin kaldirilmasi ile ugrasirken; diger yandan
da memleket ¢ocuklarini sosyal hayat ve ekonomide fiilen etkili ve
yararll kilabilmek igin gereken basit bilgileri uygulamali bir bigimde
vermek ybntemi, egitimimizin temelini olugturmalidir.

Efendiler! Medeni ve ¢agdas bir sosyal toplulugun bilim ve
kdilttir yolunda yalniz bu kadarla yetinmeyecegi stiphesizdir.

Milletimizin zekasinin gelismesi ve bdylece uygun olan medeniyet
seviyesine ulagsmasi, dogal ortak bu yiice gérevleri ylriitecek elemanlari
yetistirmekle ve milli kdltlirimdzd  ylceltmekle olabilir’ (Atatirk’dn S.D.-
1,1997,240-245) seklindeki sozleri ile egitim yonetim ve ekonominin ne kadar
ic ice oldugunu gostermistir. Egitime yonelik bir cagdaslasmanin ekonomi ve

yonetimden ayrilamayacagini en iyi anlatan bir ifadedir.
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1924 Teskilati Esasiye Kanunu (Anayasa) kamu yonetimi icin 91 inci
maddesinde “yetki genisligi ve gorevler ayrili§i” esaslari Uzerinde yonetilecegdi
ilkesini tagimaktadir. Yonetimle ilgili yasalarin, temel olarak Anayasa’nin

ruhunu yansittiklari bilinen bir gergektir.

Egitim kurumu da; ydnetsel, ekonomik ve toplumsal boyutlarla beraber
incelenmek durumundadir. Analizler diger kurumlar goz onune alinmadan
yapildiginda, sadece egitim kurumu dikkate alindiginda, oldukga kisir ve igine
kapanik kalir. Toplumsal gergekligi kavrayabilmek igin, egitim, yonetimden,

ekonomiden, toplumdan ve ilgili diger kurumlardan ayri disunilemez.

Yonetimde 1924 Anayasasi ile konulan yetki genisligi goreviler ayriligi
ilkesi 1929 il idaresi Kanunu ile bozulmustur. Yénetim daha merkezileserek

gorevler ayrihgi ilkesi fillen ortadan kalkmistir (Guler, 2007,1).

Yoénetimle ilgili ikinci yasa, 1930 yilinda yururlige giren 1580 sayili
Belediyeler Kanunudur. Nifusun % 80’e yakininin kdylerde oturdugu bir
donemde cikarilan bu yasa, daha ¢ok modernlegsme yoninde egitimi genel
yonleriyle etkilemektedir. Bilindigi gibi bu yasa ile Turk kadinina belediye

secimlerinde segcme ve secilme hakki verilmistir.

Ekonomide kentlerin  agirhgini  artirmaya  yonelik  bir adim
(Kurug,1988,47) olan Belediyeler Kanunu, koylun gec¢imlik tarim
ekonomisinden, daha c¢ok arti deger veren kentlerin sanayi ve ticaret

ekonomisine gecis asamasi olarak degerlendirilebilir.

Gerek toplumun buylk cogunlugunun ve Uretim guclnin temsil edilmesi
yonunden onemi, gerekse egitimle ilgili islevsel onlemleri nedeniyle, toplumsal
degisime yol agacak onemli bir yasa olan Kdy Kanunu, modernlesme
acisindan da blyiik énem tagimaktadir. Ornegin bu yasa ile 1933'de Tiirk
kadininin koy yonetim kurullarina katilma hakkinin tanimasi da 6nemli bir

uygarlik agamasi olarak gorulmektedir.

Egitim toplumdaki deger yargilarini etkilemektedir. Deger yargilari
bireylere toplumsallagma sureci iginde érglin ve yaygin egitimle 6gretilmesine
karsin, oncelikle ekonominin ve yonetim sisteminin de bu deger yargilarina

uygun goérunum vermesini gerektirir.
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Az gelismiglik, gecmiste kendiliginden olusan ve ginimuze kadar devam
eden geleneksel yapinin ileri Ulkelerde ortaya c¢ikan ekonomik gelisme
surecinden ayirt edilmesi igin kullanilan bir kavramdir. Boyle bir durumun
nedenlerini aragtiran Maillet, dig etkilerin, yani diger ulkelerin bu evrim
asamasini engellemis olabilecegini dolayisiyla bir duraklamaya neden
olabilecegini; dogal etkenlerin elverigsizligi veya kullanilabilir kaynaklarin
yetersizligine, bu ulkelerin ekonomilerinin kendiliklerinden durgun bir yapida
oldugu ve ilerlemenin yavashdl nedeniyle ekonomik gelismenin ortaya
cikabilecegi bir noktaya erisemediklerini ilave etmektedir (Maillet,1983,196).

Egitim, toplumsal gelisim agsamasiyla ilgili bir konudur. Modern anlamda
yerlesik hayat, Cohen’in ekonomilerle toplumsal Ozellikler arasi iligkiler
temelinde kulturler igin gelistirdigi tipolojiye gore avcihk — toplayicilik,
bahcgecilik, tarim, cobanlik (gbger hayvancilik), ticaret ve sanayi
(Kottak,2002,268) siralamasina gore gogebe hayatindan sonra ticaret ve

sanayi gelmektedir.

Karpat'in Osmanl toplumu ic¢in soOyledikleri baglangigta Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin  kurulus yillarinda da gecgerli bir saptamadir; Osmanli
toplumunun sehirlesmis kesitinin (ki tim askeri, ekonomik ve idari gu¢ burada
yogunlasmisti), karsi dengesi ise koylu nufus ve (daha ¢ok Orta ve Dogu
Anadolu’da yasayan) gocebe asiretlerdi. Yerlesik koyli kendini gdcebeye
karig korumasi igin hukimete guvenirken, gogebe ise, hukimet kontrolunden
ve vergi Odemekten kaginmak icin elinden geleni yapmaktaydi
(Karpat,2002,153).

Bu nedenle toplumsal butun olaylarda, buna egitim de dahil olmak Uzere
toplumun gecimini saglama sekli 6ncelikli duginmesi gereken bir konu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Osmanli Devletinin Tanzimat déneminden beri almis oldugu egitim
yapilanmasi ve yonetimi kararlarinin toplumdaki yansimalari; kulturel ve

ekonomik yapilari farkli olan unsurlar Uzerinde degisik etkiler yaratmistir.

Bu durum Musluman Turklerle gayri Muslim azinliklar arasinda kulturel
ucurum olusturmus, bu da sadece gelir dedil ayni zamanda egitim — kaltdr

boyutuyla da (ayrimi) ortaya ¢ikarmisti (Kazgan,2004,33).
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Cunkd Masluman Turkler, basta kdyle yasayanlari, bayuk kismi itibariyle
bu yenilesme etkilerinin disinda kalmisti; bu olgu olayin kiltar boyutu kadar
gelir boyutu acisindan da gecerliydi. Gelismenin iki yonden c¢elisik boyutu
boylece olustu; bir yandan Musliman — Tdrk toplum kendi iginde derin
bicimde ayrilmis ikili bir gelismeye giderken, bir yandan da Osmanli’'nin (butin
toplumunda) bu ikilik, Levantenler ve azinliklarla Musliman halk arasinda
pekisiyordu (Kazgan,2004,33).

Bunu 6nlemenin yolu bu c¢esitli egitim sistemlerini tek sisteme indirmekti.
Ancak bu ayni zamanda yonetimde de buna benzer koklu degisikliklere
gitmeyi gerektiriyordu ki bu da diga kargi ekonomik ve siyasal bagimlilhgi
artmis Osmanli imparatorlugunun kendi karari ile uygulanabilecek bir konu
degildi.

(Osmanli Devletinin son donemlerine dogru ekonomi ile iligkisi olan) Eski
kurumlarin bir kisminin, gelismis Bati kapitalizmine eklemlenme bigiminde
yasamasi ortadan kalkmigti. Ne timar — zeamet direnci, ne yenigeri ocagi, ne
para basma yetkisi olan darphane, ne Ahilik ve esnaf loncalari gibi kurumlar
ayakta kalmisti. Buna karsilik, ayni olgide ¢agdisi olan diger bir kisim eski
basarilar, sirf Bati sermayesine hizmet ettigi icin dipdiri ayaktaydi:
kapitulasyonlar, asar vergisi ve iltizam sistemi, hilafet ve mutlakiyet rejimi

bunlarin en dikkate deger alanlariydi (Kazgan,2004,32).

Yikilan bazi eski kurumlari daha c¢agdas vyenileri ikame ederken,
yasamini surduren digerleri bdylece pekismis oluyordu. Bu durum
Osmanlrnin derinlesen celiskilerinden sadece birisiydi ve kalanlar “eskiyi

tasfiye” ye donlk bir tepkinin de kaynagi oldu (Kazgan,2004,33).

Sonugta, Cumhuriyet kurulurken ilk is olarak ele alinan konulardan biri
egitimse, digeri de ekonomi olmustur. Egitim birlestiriimeli, ekonomi de kendi

kendine yeterli duruma getirilmeye ¢alisiimaktadir.
Egitimin birlestiriimesi ve c¢agdaslastiriimasinin ekonomiye iligkin bir
boyutu vardi. O da Musluman — Turklerin is hayati icinde yer alamamasinin

insan davraniglarina, zihniyetine, yasamdan beklenen amaglara iligkin
yonleriydi (Kazgan,2004,62).

Cumbhuriyet yonetiminin ekonominin canlandirilabilmesi ve dizenli bir
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yasama gegilebilmesi i¢in buylk ¢ogunlugu okuma yazma bile bilmeyen
halkin okullasma ve toplumsal yapisina uygun bir egitim sistemine ihtiyaci
bulunuyordu. Egitim ile yonetim ve ekonominin etkilesiminin temeli olan bu
neden, nufusun % 80’e yakin bir boliumunun koylerde yagsamasi; kasaba,
sehir denilen bazi kuguk yerlesim birimlerinin de kdydeki kosullari (gegimini
tarladan saglamak, koyun ve kegi beslemek gibi) tasiyor olmasi kéye yonelik

bir okullagsmaya oncelik vermeyi gerektiriyordu.

Daginik sekilde yurt gapinda 40.000’e yakin kdy bulunmakta, bunlarin
blylk c¢ogunlugu okul ve ogretmene ihtiyagc gostermekteydi. Cumhuriyet
yonetimi kirsal alanlardan baglayarak Ulke ¢apinda ilkokullari yayginlastirmak
icin olaganustu c¢abalar gostermistir. Daha sonra koy ogretmeni yetigtiren
kurumlar (KOy Enstituleri) kurularak kdy yagaminin cazibesine uyum saglayan
ogretmenler yetistiriimigtir. Ancak, o©gretmen egitimindeki bu deneyim,
reformcularla muhafazakarlar arasinda hizla politik bir sorun halini almistir
(Harris,1985,22-23).

Okuryazarlik Olgusunun 1920’lerde ne anlama geldigi, arastirmalarda
bulunamamistir, ancak gunumuzde DAP Pazarlama Arastirmalar A.S.
tarafindan Yasam Bicimleri Arastirmasi konusunda 1998 yilinda yapilan
arastirmada Kazgan tarafindan aktarilan su 6l¢ut uygulanabilir géralmustar;
bir afisi anlayabilmek, bir haritayr okuyabilmek, bir lokanta hesabini
toplayabilmek (Kazgan,2004,344).

Buna gore, bir kitabi, gazeteyi okuyabilmek, ondaki karikaturleri
anlayabilmek ve dort islem matematik hesaplamalarini yapabilmek

okuryazarligin 6lgusu olarak kabul edilebilir.

Egitimle ekonominin iligkisi anlatilirken bir de ¢ocuk gbézleminden hareket
edersek; Tan’in 115 kisi ile yaptigi mulakat g¢alismasinda bu olgu gdze
carpmaktadir; cocuklarinda cesitli bicimlerde calistiklarindan s6z edenlerin
tamami koyde yetismislerdi... Codu rencgperlik, cobanlik, hayvanlarin bakimi
gibi igler yaptiklarini soyluyorlardi. Bu tur isler gunlik yagsamin dogal bir
parcasi olarak algilandigindan “calisma” olarak ayirt edilmiyordu.
...cocuklarinda tipki yetigkinler gibi tarimsal faaliyetin bir pargasi olduklarini,

bu anlamda en azindan Uretim faaliyetleri agisindan, cocuklugun yetiskinlikten
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ayri bir kategori olmadigini gosteriyordu (Tan,2007,27).

Cumhuriyet déneminde Milli Egitim 6rgatinin dizenlenmesi ve
topyekdn kalkinma - egitim iligkisinin kurulmasi konusunda bilgisine
bagvurulan ilk yabanci uzman John Dewey'dir. Dewey’in raporunda ortaya
koydugu en onemli ilke, yetistirilecek nesillerin Cumhuriyet insani olmasidir.
Okullar genclere Cumhuriyete uygun politik fikir ve aliskanliklari
kazandirmasi, onlara kendilerini yonetme, endustriyel gelismeye katkida
bulunma, ekonomik yonden kendi kendilerine yeterli olma, bilgi ve beceri
nitelikleri kazandirmaktir (Akkutay,2001,46).

1933-1934 yillarinda Ulkemizde calismalar yapan bir Amerikan heyeti
egitimin rekabet edebilirligin 6n sarti olan kalite ve verimlilik Gzerine kurulmasi
ana fikrini belirterek, Dewey raporuna da atif yapip verim alinabilesi i¢in dort
alana agirlik verilmesinin 6nemi Uzerinde durulmustur; bu alanlar: Ziraat
egitimi, fen ve muhendislik egitimi, kalifiye is¢i ve yoOnetici yetistiriimesi ve
ticaret egitimidir (Akkutay,2001,47).

Calisma hayatina bir an ©Once atimak zorunda olan g¢ocuklarin,
Cumbhuriyetin ilkelerini benimsemeleri ile birlikte siratle bir beceri sahibi

olarak, uretime katilma zorunlulugu da ortaya ¢ikiyordu.

Cumbhuriyet, egemenligin halka ait oldugu ve halk adina TBMM
tarafindan kullanildigi temel dislncesi Uzerine kurulmustur. Bu suretle
parlamenter demokrasi modeline uygun olarak yasama organi ustunlik
kazandi. (Ancak tek partiye dayanan sistem, batin gucun yuritmenin elinde
toplanmasina neden oluyordu.) Bu yluzden de kendisini millet ve devletle bir
tutan hukimet her seye muktedir bir kurulus haline gelmigtir
(Karpat,1996,239).

Egitime ve egitim tartismalarina etki eden unsurlarin en 6nemlisi olan
ilgili donemlerin TBMM’deki milletvekillerinin dinya algilamalari ve yasam
birikimlerini konu alan, 06grenim durumlariyla meslekleri Cizelge-2'de

sunulmustur.
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Cizelge — 2: Arastirma Déneminde TBMM'de Uye Olan Milletvekilleri

sayisi, Meslek Durumu ve Ogrenim Durumu

Ogrenim Durumu Meslek Durumu
Dénem Milletvekili Egitim Medresede
(Tarih) Sayisi Konusunda benz‘;?'in de Egitimle Din Gazeteci
6grenim editim ligililer | Gorevlileri| Yazar
gorenler 9
gorenler
[.D6nem
333 9 31 34 26 19
(1923-1927)
[1.D6nem
333 8 22 53 4 11
(1927-1931)
[V.Dénem
348 6 14 35 1 18
(1931-1935)

(Kaynak: Ozturk, Kazim. (1995) (1995) (1996). Tirk Parlamento Tarihi.
Ankara: TBMM Basimevi Mudurlagu.

TBMM-II. Dénem, IlI. Cilt,s.815-816.

TBMM-IIIl. Dénem, llI. Cilt,s.674-675.

TBMM-IV. Dénem, Il. Cilt,s.630-631).

Cizelgede, egitim tartigmalari konusu acisindan, 6grenim ve meslek
durumlari ilkégretim ve halk egitimi ile ilgili olabilecekler gosterilmistir. Egitim
konusunda 6grenim goérenlerle, meslegi egitimle ilgili olanlar arasinda buyuk
fark gorilmektedir. Bunun, 6gretmenlik meslegdine diger kurumlarin ilgisi
olarak degerlendirmek mumkun olabilecegi gibi egitimle ilgilenenlerin ayni
zamanda milletvekili olabilecek kogullara sahip oldugu da degerlendirilebilir.

TBMM duyelerinin egitimi algilamalarinda, yukarida agiklanan dusince
akimlariyla da bu birikimler birlesgtiginde egitimin politikalardan ne kadar
etkilenebilecegi ve yonetim ile ekonomik beklentilerle ne kadar baglantili

olacagini agiklamaktadir.

Bu durum, egitimi de, ekonomiyi de yonlendirecek tek gug¢ olan yasama

ve yurutme organinin yonetim, ekonomi ve egitim alaninda uyumlu;
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planlanabilecek bir ekonomiye ve bu plana uygun olarak vyapilanip

yurutulebilecek bir egitim ydonetimine gecilmesini gerektirmekteydi.
5. Ogretimin birlestirilmesi

Egitimin modernlestiriime ihtiyacini ortaya ¢ikaran nedenlerden birisi de
bizzat egitimin Tanzimat’tan beri genel anlamda modernlesme ¢abalaridir. Bu
gelisim, 6nceden 1773 yilinda askeri okullarda Bati tarzi okullar kurulmus
olmasina ragmen, ulke ¢apinda yayginlasmasi Tanzimat'la beraber olmus ve
Cevdet Pasa’nin deyimiyle “binaya orta katindan baslanarak”

(Akyuz,1992b,106) rlstiyeler agiimistir.

Osmanli yonetiminin yapisi geredi dinsel dinya gorusu, egitimde de
baskin oldugundan, egitimin omurgasini medreseler olusturuyordu. Bati tarzi
egitim veren ilkokullar, ristiye ve idadiler ile Darulfinun bu dinsel egitimin

gOlgesi altinda gelismeye caligiyordu.

Cumbhuriyet’in  kuruldugu vyillarda; sibyan mektepleri ve medreseler,
Tanzimat okullari denen Bati tarzi ortaokul ve liseler, Bati tarzi 6rgutlenmis
olmalarina ragmen dinsel — etnik 6gretim veren azinlik okullari ve yine buyuk
bir cogunlugu Batillar tarafindan kurulmus yabanci okullar egitimleriyle

ulkede gok degigik amaclara yonelik insani yetigtiriyorlardi.

Gerek Kurtulug Savasi gerekse Lozan Antlasmasinin getirdigi
hikUmlerle azinlik okullari ve yabanci okullarin etkileri azalmigsa da halen
geleneksel ve modern egitim ikiligi toplumun butununu oldukga etkileyecek
bicimde surmekteydi. Buna bir etken olarak da okullagsma esasi ile halkin
sadece yuzde 5,5'inin okuma yazma bildigi (Gedikoglu,1991,99), cehaleti

eklendiginde goérinim daha da zorlasiyordu.

Toplumu yonlendirecek olan yoneticilerin toplumla iletisiminin kurulacagi
araclar bu durumda oldukga kisitlanmig ve hemen hemen sadece sayilari ¢ok
az olan aydinlar i¢in gazetelerle, halk icin bizzat gidilerek yluz yluze gorusme
ve konferanslarla sinirlanmistir. Okul sayilari ve okullasma durumu da ilerisi

icin buyuk umutlar vaat etmiyordu.

3 Mart 1924 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 430 sayili “Tevhid-i

Tedrisat” (Ogretimin Birlestirimesi) kanunu (EK-C) prensip olarak butin
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editim kurumlarini Maarif Vekaletine (Milli Egitim Bakanhgi) baglamigtir.
Dinsel egitimi veren medreseler kapatilarak “din hizmetleri alaninda aydin din
adam!” yetistirmeye yonelik ilahiyat fakiltesi ve imam hatip okullari
kurulacagini kosula baglamistir. Bunlarin dustnsel dayanagini olusturan
programlari yapan Ser’iye ve Evkaf Vekaletini de 429 sayili ayri bir yasa ile

ayni gun kaldirmistir.

Geng, 1998’deki calismasinda, Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin Kaldirilmasi,
Tevhid-i Tedrisat Kanununun kabul edilmesi ve Halifeligin kaldiriimasi
yasalarini  yeni Turkiye Cumhuriyeti'ni laiklestiren yasalar olarak
belitmektedir. Bu yasalar egitim ve 6gretimde de laik egitime yonelik birligi

saglayan temel yasalar olmustur.

Ogretim Birligi yasasinin birkag boyutu vardir; bir boyutu, dinsel egitim
veren medreselerin kapatilarak, bir kisminin yerine (sadece din hizmeti
verecek memurlar yetistiren) imam hatip okullari acilmistir. ikinci boyutu,
dinsel egitim veren okullarla pozitif bilime yoénelik egitim veren okullarin
birlestirilerek tamaminin bilimsel alana ydénelmesidir. Uglincli boyut (1925
yilinda mesleki gereklerle ayrilan) askeri okullar disinda butun okullarin Milli
Egitim Bakanligina (o zamanki adiyla Maarif Vekaletine) baglanmasidir. (Bu
suretle butin egitim Uzerinde merkezi yodnetim denetimi saglanmistir.)
Doérdincu boyutu ise cinsiyet, inang ve etnik kdken (Lozan Antlagsmasiyla
taninmig olan aznliklar) ne olursa olsun herkese esdeger egitim
sunulmasidir. Laik ve bilimsel egitimi yurdun her kdsesine yayma c¢abasiyla
cesitli adimlar atilmistir. Okuma yazmayi kolaylastirip yayginlastirmak Uzere
1928 yilinda Harf Devrimi yapilmig, halk ile aydinlarin birbirlerini anlamasini
kolaylagtirmak ve (Osmanlica — halk dili ayriligini sonlandirarak) ortak bir dil
olusturmak amaciyla 1932'de Turk Dil Kurumu (o zamanki adiyla Tark Dili
Tetkik Cemiyeti) olusturulmustur. Egitimden yeterince yararlanamamis
kesimlere egitsel ve kultirel hizmetler sunabilmek amaciyla Halkevleri
kurulmustur. Ayrica kirsal yorelerde yagayanlara ilkogretim hizmeti
gotlrebilmek amaciyla 1940 vyiinda Koy Enstituleri  acgilmistir
(Okgabol,2001,52-53).

Cumbhuriyet yénetiminin toplum yapisini yonlendirici uygulamalarinin en

belirgin orneklerinden olan Koy Enstituleri, kdy 6gretmen ve egitmenleriyle



81

koylerde tarim ve saglk gorevlisi olarak calisacaklar yetistirmek amaciyla

kurulmus olan egitim kurumlaridir (Kalttr Bakanligi,1997,4).

Bu sekilde yuzyillardir suren egitim sistemi modernlesirken egitim ve

ogretim birlegtirilerek uluslagsma surecinde etkili rol oynamasi saglanmistir.



Il. BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE EGITIM TARTISMALARI (1923 — 1933)

Bilgi Uretimi, toplumlarin degisiminde énemli bir etkendir. Bilgi Gretimini
saglayan fikir ileri sirimleri ve bunlarin tartigsiimasi bilgi Gretiminin dinamik bir
safhasini olusturmaktadir. Uretilen bilgiler daha saglikli ve denenmis olarak

yeniden uretilirler.

Egitimin  birbiriyle geligkili degil, birbirini tamamlayici olarak
dusunulmesi gereken iki dnemli gorevi vardir; birinci gorev, milletin kultiranu
olusturan saglam ve kalici degerleri gen¢ kusaklara aktararak milletin
surekliligini saglamaktir. ikinci gérev, toplumun davraniglarinda istenilen bazi
degisiklikleri gergeklestirmek, toplumun gelismesini, ilerlemesini,

cagdasglasmasini saglamaktir (Feyzioglu,1992,679-680).

Egitim konusundaki tartismalarin da, bu konudaki bilgi Uretimini daha
saglikli duruma getiren katilimcihgr 6zendirdigi ve toplumun olumlu yonde

degisimine dnemli bir katki sagladigi degerlendirilmektedir.

Egitimi tartiganlar; bilim insanlari, egitimciler, aydinlar, yazarlar,
politikacilar ve yodneticiler; bilgi Uretmek, dogru olduguna inandiklarini ifade
etmek ve uygulamalardaki gereksinmeleri gidermek amaciyla tartigirlar. Yeni
Tarkiye Cumhuriyeti’nde, TBMM'de ilk defa Milli egitimle ilgili bir programin
hikimet programinda yer alarak okundugu tarih olan 14 Agustos 1923 ile
Atatirk’'in 29 Ekim 1933'de “Cagdas uygarlik dizeyinin Uzerine ¢ikmak”
ifadesinin  bulundugu Nutkunu vermis oldugu donemi kapsayan bu
arastirmada egitim tartismalarinin; yasalarla ilgili olarak yasa g¢ikarilmadan
once, yasalarin tartisilmasi ve c¢ikarildiktan sonraki ddonemde, bir gereksinim
duyuldugu zamanda ve toplumda egitimine gereksinim duyulan ekonomik,
toplumsal, hukuksal ve siyasi alanlarda gelismeler oldugunda ortaya c¢iktigi
g6zlemlenmektedir. Tartigmalar resmi ve Ozel tartismalar olarak ele alinmig
olup resmi tartismalar temsil edilen kuruluslari, 6zel tartismalar ise Kkisileri

baglamaktadir. Genellikle anilan tartismalar, TBMM tutanak ve diger
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kayitlarinda, bilimsel yazilarda, raporlarda, gazete ve dergilerde yer
almaktadir. EQitim konusunda tartisanlar; TBMM'de goruslerini acgiklayarak,
takrirler vererek, makaleler ve kitaplar yazarak, gazete ve dergilerde koge
yazilarinda, ani eserlerde, demegler vererek ve Maarif Surasi, heyeti iimiye
gibi toplantilarda fikirlerini ileri sirmektedirler. One sirilen fikirler, ayni
zamanda kamuoyu olusturarak goruslerini kabul ettirmeyi de amaglamaktadir.
Egitim tartismalari, toplumu daha egitimli duruma getirerek iletisimi yuksek,
katilimci ve daha uretken olmasina hizmet etmek, egitimi daha nitelikli
yapmak, daha ¢ok insana ulasarak egitimde niceligi artirmak, egitimi
ucuzlatmak ve ekonomi, hukuk, siyaset gibi diger toplumsal kurumlar

arasindaki iliskiyi duzenlemek islevini gormektedir.

ik baskisi 1926'da “On the Education” adiyla (ingiltere’de) yapilan ve
Tirkiye'de ilk baskisi 1984’de yapilan Bertand Russel'in “Egitim Uzerine” adli
kitabi demokrasi ile egitimin bagdastiriimasi Uzerine bazi genel tartigmalar

getirmektedir.

Burada Russelin dusuncelerden s6z edilmesinin nedeni, 1920’lerde
Tirkiye'de tartisilan egitimle ilgili bu fikirlerin 1926 yilinda da ingiltere’de éne
surtlmuas olmasidir. Bu da Turkiye'de 1920’li ve 1930°lu yillarda 6ne surulen
dusunceler ve uygulama girisimlerinin bulunulan ¢ag ile ne kadar uyumlu yani

modern oldugu anlamini tagimaktadir.

“‘Herkese acik olmayan bir egitim yonteminin yeterli sayilamayacagini
ifade eden Russel, ilkogretimin (okullagsma c¢agindaki c¢ocuklar) ve halk
egitiminin  (Russel,2001) (yetiskinler arasinda) Turkiye’deki uygulama
gayretlerinden muhtemelen habersizdi, ancak bu goérisler “Cumhuriyetgilik”
olarak ifade edilen gorusin egitimde ne kadar demokratik ve

modernlesilmekte olundugunun ifadesiydi.

Egitimin belirleyici ve yararli yonlerini de konu eden Russel, bu konuda
erkeklerin eqitimi igin; “klasik ve ¢agdas egitim tartismalarini, kizlarin egitimi
icin ise, kibar kadin-kizlari kendi kendine yeterli olmak” tartismalarini ortaya
koymaktadir (Russel,2001).
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Batin bu sorunlar ayni yillarda Turkiye Cumhuriyetinde de vardi ve
Tarkiye Cumhuriyeti egitim yodneticileri buna bir ¢ézim getirmisler, modern ve
yeterli olma; yararli egitim ilkesine yonelmiglerdi. Bu da modernligin bir

ifadesiydi.

Yazar bu goruglerinden sonra modern diinyada gelismenin olabilmesi

icin zekanin islenmesi goruslerini dile getirmektedir (Russel,2001).

Bu goruslerin 1926'da yayinlandigi hatirlanarak 1924’de Tevhid-i
Tedrisat kanunu ile politika haline getirilen ve uygulanmasina baslanan laik
egitimin Turkiye'de ne kadar modern bir yola yoneldigini sdylemenin bilimsel

gercege aykiri digsmeyecedi degerlendiriimektedir.

1933 yili butgce gorusmelerinde yaptigi bir konugsmada Elazig
milletvekili Fazil Ahmet Bey’in gorusleri Cumhuriyet yonetiminin 6ne surdugu
editim politikasinin ve egitim algilamasinin dayanaklarini da agiklamasi

bakiminda onem tagimaktadir.

“Turk irfaninda (kultarinde), Turkiye Cumhuriyetinde batin aydin ve
yuksek insanlikla at basi bir olarak giden fevkalade saygideger bir anlayis
vardir, o da evrendeki butin olaylari metafizik (dogalstli) ve birtakim
masallardan, hurafelerden (uydurma, yalan hikaye) kurtararak bu ylzyilin
dunyay! anlamak igin gozune taktigi gozluk cergevesinde olaylari gormek
anlayisidir. ... dinyanin bir bilim olarak algiladigi egitim ve 6gretim de bu

anlayis icindedir. ...

Turkiye’de kazanilmig en buyuk irfan (anlayis) zaferi budur ki; maarif
(egitim-6gretim) anlayisi eski zamanlarda, eski devirlerde oldugu gibi bir nevi
ufardkgulik ve hurafecilik, yalniz belirli bir bilgiyi gocuklarimiza yarim yamalak
ogretmek kuruntusundan kurtulmustur. Bu anlayig, uygar ve ¢agdas toplumlar

icerisinde nasil beliriyorsa, o kural igine girmistir....

. yeni yonetimle eski yonetimin en buyuk farki buradadir: Maarif
denilen sey yalniz su veya bu derecede bir 6gretim anlayisi olmaktan ¢ikarak

bir milli (ulusal) egitim anlayisi durumuna girmek devresi iginde bulunuyor. ...
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Egitim ne demektir?

Maarif Vekaletinin bizim anladiimiz egitimde dayandigi temel ‘milli
talim-u terbiye’ (milli egitim) diye uU¢ kelimede agiklanmaktadir. ... Bundan ne
anlasildigi konusu, sinirlari ve kapsaminin nerelere kadar gidecegini gerek
resmi (gorevlilerden), gerekse egitimle ugrasan arkadaslarimdan arastirdim.

Bu konudaki fikir ve kanilarimi birka¢ esasa indirgeyebilirim;

Maarifte milli egitim ve 0ogretim sdzunden sunu anlamaliyiz;
Amerika’nin Avrupa’nin egitimcilik sahasinda kabul ettigi batlin tekniklerle
donanmis olarak kendi harsimizda (kultirimuazde), kendi milliyetimizde, kendi
duygularimizda ve bunlarin bizde artirdigi duygulari veren genel bir egitim
sistemini kabul etmek....” (TBMM Z.C. ,117 Mayis 1933,142-145).

Bu goruslerin, egitimde modern anlayisin artik gegmisten gelen ¢cagdisi
anlayiglarin 6nune gectigi, dunyanin gelismis diger toplumlari dizeyine

cikarilmaya baslandigini ifade ettigi degerlendiriimektedir.

1. ilkégretim ve Halk egitimini ilgilendiren yénleriyle genel

tartismalar

Egitimdeki bazi tartismalarin ya da ileri surtlen dugsuncelerin bazen
dogrudan ilkogretim ve halk egitimiyle ilgili oldugu, bazen de ya her ikisini de
kapsadidi ya da hi¢ birini kapsamamasina karsin dolayli olarak ilkdgretimi ve
halk egitimi etkiledigi goérilmektedir. Bu nedenle asagida sunulan tartismalar,
cesitli yonleriyle gerek ilkogretim gerekse halk egitimi kapsamina ya hig

girmemektedir, ya da kismen ilkdgretim ve halk egitimini kapsamaktadir.
1.1 Egitim sistemi ve politikalari konusundaki tartigmalar

Egitim tartismalarinin dayanagini, egitim anlayigi, baska bir ifade ile

egitim sistemi ve politikalari Gzerindeki gorus ayriliklari olusturmaktadir.

Egitim anlayisi, insanlarin hayata karsi duruslarindan, yasam
felsefelerinden ayrilamayacagi igin de; yeni Turkiye Cumhuriyetinde, Osmanl

imparatorlugu'nun Tanzimattan beri tartisarak getirdigi Osmanlicilik,
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islamcilik, Tirkgulik ve Baticilik anlayislarinin hepsine, bazen ayri ayri bazen

de birbiri igine girmis, belirginlesmemis gorusler olarak rastlanmaktadir.

Nafi Atuf (Kansu),”Turkiye egitim tarihi buyuk sapmalar gostermeyen
diiz bir hat tizerinde ilerler. Sam, iran ve Misir medreselerini taklit ile dinsel
mahiyette baslayan bu tarih ta 1924’e kadar devam eder. Genel egitimin
hukdmlerini teyit ve koruma endisesinden daima etkilenmistir. Ne programlara
ilave olunan yeni yeni dersler, ne daha az giddetli ve sik olarak yuriyen
egitim, din sultasindan 1924 egitim inkildbina kadar kurtulamamistir. Turkiye
egitiminin din sultasi altinda devam eden bu seyri esnasinda bazi yeni
yonlerini, isaretlerini gorlyoruz fakat ayri bir kutuptan gelen bu cekicilige
kendisini busbutlin kaptirmak cesaretinde bulunamadigr igindir ki Turk
toplumu birgok islahat ile beraber ortacag kosullarindan kendisini kurtarmayi
basaramiyordu... 1830’'da Kaptani Derya (Deniz Kuvvetleri komutani) Halil
Pasa soyle soyluyordu: Rusya’dan geliyorum. Bu seyahatimde her zamandan
daha ¢ok inandim ki eger Avrupa'yl taklit edemezsek bizim igin Asya'ya
donmekten baska gare yoktur” (Nafi Atuf, Hayat Mecmuasi,3 Ocak 1929,103-
104) seklindeki makalesinde egitimin ne kadar geri ve caresiz oldugunu,
1924’den sonra (Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile) gelisme umutlarinin dogdugunu

ifade ediyordu.

Egitim politikasi ise, yoneticiler tarafindan topluma sunulan, onerilen
egitimin seklidir. Bu konu genis tartismalar yaratmistir. Bu bolumde
somutlasarak gorulen tartigmalar; aslinda egitim dusuncesi anlayisinin yani
egemenligi ulusta goren laik zihniyet ile gelenekgilikte goren eski donem

zihniyetlerinin diga vurumlarini gostermektedir.

Egitim ve 0Ogretimin birlestiriimesine, Turk tarih tezine, dilde
sadelesmeye ve harf devrimine yoOnelik elegtiriler hep ayni dusunceyi
tasimaktadir. Egitimde, yonetim alaninda ¢ikarilan iller idaresi, belediyeler ve
kdy kanunlarinda da egitimle ilgili bazi etkilemeleri ve bu konularda elestiriler

saptanmistir.
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1.1.1. Egitimin yoneltilecegi yasam tarzi tartismalari

Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra, bir din devleti gorinimunde
olan Osmanli imparatorlujunun da parcalanmaya baslayarak, 19. ve 20.
yuzyihn baslarinda dagilmaya yuz tutmasi; Musliman ve Tidrk unsurunun
imparatorlugun diger unsurlari arasinda bilincini en gec algilamasindan degil;
bu 6zelligini “Devleti pargalanmaktan kurtarmak adina one g¢ikarmayisindan”

kaynaklanmaktaydi.

Bu siyasi karar, toplumsal yapida da psikolojik etkisini gosteriyordu.
Boylelikle 6rnegin konumuz olan egitim etkinliklerinde “dini egitim” dogal gibi

gorunuyor ve halkin bunu kabullenmesi kolay oluyordu.

Egitimin dort seklinin simdiye kadar ki yasantida uygulandigini ifade
eden Osman Ergin bunlarin; dini egitim, dini-milli egitim, milli egitim ve uluslar

arasl (evrensel) egitim oldugunu yazmaktadir (Ergin,1977,1638).

“‘Bunlardan dini egitim, milli egitimi siddetle reddeder ve din ile millet
birdir der. Milli egitim de dini reddeder ve din ayri, millet ayridir prensibini takip
eder. Dini-Milli egitim ise ikisini birden sahasi icine almak ister”
(Ergin,1977,1638).

Uluslar arasi (evrensel, kuresel) egitimi bir kenara birakarak diger

egitim c¢esitlerine TurklUk adina érnekler vererek;

“...Turklik bakimindan dini egitimi (esas) alirsak milletimizin adi islam;
dini-milli egitimi alirsak islam-Turk, milli egitimi alirsak —din vicdani bir sey
oldugu igin onu blsbutin terk etmemis oldugumuz igin- Tirk-islam yahut
yalniz Tirk olacaktir. Su halde egitimde islam dinine dayananlar evvela islam
sonra Turk, milliyete bel baglayanlar evvela Tiirk sonra islam olmus oluyorlar.
iste dava da buradadir ve bu dava Cumhuriyet devrine kadar sirmiistiir’
(Ergin,1977,1638-1639).

Burada dikkat edilmesi gereken birka¢ nokta bulunmaktadir. Birincisi,
Ergin’in ~ “Milli”  tanimlamasi irka vurgu yapmaktadir ki  Tarkiye

Cumhuriyetindeki  milliyetcilik irka dayali  degildir.  ikincisi, Ergin’in
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tanimlamasina goére, her cgesit egitimin 6ne c¢iksin ya da c¢ikmasin asli
unsurlarindan biri “din” dir. Dinin toplumda oynadigi etkin rollin gorilebilmesi
acisindan yazarin bu siniflandirmasi ilgingtir. Uglinctist, bu gérislerin tortulari
halen gunumuzde de mevcut olup egitim sorununun, toplumsal bir kurum
olarak siyasetle yakin ilgisinin derecesini gostermektedir. Bu durum, bilimsel
calismalarin da gesitli dnyargilar altinda kalabilecegini, bu nedenle bilimsel
calismalarda bu oOnyargilara 0zel olarak dikkat edilmesi gerektigini

gOstermektedir.
Ergin goruslerinde devam ederek;

“...Biz Turkler ilk iki terbiyeyi zaman zaman uyguladiktan sonra bugin
milli egitimde karar kilmisizdir. Mesela, Tazminat devrine kadar bizim egitim
sistemimiz tamamiyla dini; Mutlakiyet-Megrutiyet devirlerinde  dini-milli
olmustur. Sunu da hemen ilave edeyim ki tipki dini ahlakta milli ahlak da
oldugu gibi, dini egitim ile milli egitimin de hudutlari esasen kati surette
sinirlanmis degildir. Oyle saniyorum ki, dini egitim, milli egitime zamanla pek
¢ok prensipler vermis, bunlar milletin arasinda asirlarca yasamig, koklesmis,
gelenek halini almis ve bu gelenekler milli egitimin temelini teskil etmigtir”
(Ergin,1977,1639) ifadesinde bulunmaktadir.

Bu goruste de dikkati geken, dini olanla milli olanin ayirt edilemeyisi ve
“‘gelenek” olarak aciklanigidir. Egitimin dini yonde olmasinin agiklamasini —
bunu algilama yéniinden- islamci goérisleriyle tarihe gegen Said Halim

Pasa’nin gorusleriyle incelemek bir 6rnek teskil edebilir.

Buhranlarimiz adli eserinin “islamlagsmak” bélimiinde Osmanli egitimi

ile ilgili gorusleri “dini egitimi” anlatmasi bakimindan énemlidir.

“‘Osmanl egitiminin her seyden dnce yerine getirilecek, en agir ve acil
bir intiya¢c halinde gerekli olan vazifesi, milletimizi ruh ve ahlakga yuksek bir
terbiye (egitim) ile donatmaktir. Esaslarini dogrudan dogruya islam’dan
alarak, islam anlayisina ve gerekgelerine dayanacak olan bu terbiye, zamanin
ihtiyaglarina da en miukemmel tarzda karsilik verecek sekilde olmalidir” (Said
Halim,2003,211).
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Ahmet Cevdet, ikdam Gazetesinde, “Benim inancima gére milli ve dini
egitimi birbirinden ayirmak gerekmez. Bunlarin ikisi de pekala bir arada yasar.
Bunlar birbirine zit seyler degildir. Dini egitimle, milli egitim birlikte yurttulebilir.
Yalniz (iyi) muderrisleri (6gretmenleri, egiticileri) bulmali ve dinin ne sekilde
dgretilecegdini bir heyet-i iimiye tayin etmelidir’ (Ahmet Cevdet, ikdam, 27 Eylll

1923) diyerek egitimdeki anlayisinin, standartlarinin belirsiz oldugu, “iyi

ogretmene dayali oldugunu gosteriyordu.

Bu dusuncelere karsi baska bir fikir Muallimler Mecmuasindaki
matematik o6gretimi konusunda dustncelerini ileri suren Hisnli Hamid’den
gelmektedir. “Matematikcilerimiz (Egitimcilerimiz) icine kapanip kaldiklari
soyut alemin (dinyanin) sinirlarini biraz agsmali ve mumkun oldugu kadar dig
dinya ile temas kurmalidir” (Husni Hamid, Muallimler Mecmuasi, 30 Eylul
1923’den hazirlayan Kanar, 2000).

Husnu Hamid'in Matematik egitimine yaklagimi, toplumun ihtiyacini
ortaya koyan ve yonelinmesi gereken egitim anlayigini da temsil ettigi

degerlendiriimektedir.

Toplumun, disunce tarzindaki temel egilim, kurumlarindaki anlayisa da
esas olusturur. Yukarida érnegi verildigi gibi yenilesme egilimi, eger esaslarini
dinden (islam’dan) alirsa, egitim anlayisi da (diger kurumlar gibi) ne kadar
cagdaslasirsa cagdaslassin, Osmanli’'da gerek Tanzimat ve takip eden
dénemler, gerekse II'nci Mesrutiyet (ittihat Terakki) déneminde oldugu gibi,

getiriimek istenen yenilikler sadece kismi, yluzeysel ve sonugsuz olacaktir.

Halbuki Turkiye Cumhuriyeti egemenligin ulusta oldugunu kabul eden
dusuince tarziyla, esaslarini bu dunyanin gergeklerine dayadigini ifade
etmektedir. Dolayisiyla batin kurumlari gibi egitim de toplumun bitinund,
butin vatandaslarinin dusuncesini, egemenligini temsil edecektir. Bu da
toplumun yapmis oldugu sozlesme niteliginde olan Anayasa’da ifade

edilecektir.

Modernlesme olgutleri icinde gerek evrensel dederler (esitlik, 6zgurlik)

gerekse milli degerler (Ornegin, bagimsiziik, millik, laiklik, ulus egemenligine



90

dayanma vb.) ifade ettiinden toplumun dusince tarzinin egemenlidi ulusta

arayan yaklagimi egitimde de modernlegsmeye yonelmeyi gerektirmistir.
1.1.2. Egitim ve dgretimin birlestirilmesi anlayigi tartigsmalari
1920’lerin baslarinda Turkiye’de egitim su goruntuyu vermekteydi:

a. 1918’de Sevr Antlasmasi ile hukuki varligi tamamen kisitlanan
ancak ltilaf Devletlerinin etkisi altnda bulunan Osmanli Devletinin

istanbul’daki hiikiimeti ve bu hiikiimetin egitimle ilgili bakanliklari;
(1) Ser’iye ve Evkaf Nazirligi
(2) Dahiliye Nazirligi
(3) Maarif-i Umumiye Nazirligi
b. TBMM Hukumeti ve bu hukimetin egitimle ilgili icra vekilleri;
(1) Ser’iye ve Evkaf Vekaleti
(2) Dahiliye Vekaleti
(3) Maarif Vekaleti

c. ltilaf Devletlerinin isgali altinda bulunan yerlerdeki egitime baski
yapan birimler (Yunan igsgali altindaki bdlgelerde Yunan Anadolu Egitim Genel
Madarlaga  (Ergin,1982,15), Fransiz isgali altindaki Mersin’de Askeri

makamlarin mudahalesi vb.)
d. Yabanci misyonlarin kurdugu okullar
e. Azinlik okullar

Buradaki yonetim bakimindan bu bolinmusluk egitim anlayislari

bakimindan tekrar siniflandirildiginda,

(1) Bati tipi bilimsel egitim veren okullar (Sultaniler, idadiler,
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rustiyeler, iptidailer)

(2) islami (Dini) egitim veren okullar (Medreseler, Sibyan

mektepleri)

(83) Azinliklarin dini ve milliyet¢i (azinhk ulusalcihgil) egitim veren

okullari
(4) Hiristiyan misyonerlerin dini ve evrensel egitim veren okullari

1920’lerde egitim anlayiginda Turkiye Cumhuriyeti icin “ulusal egitim”
duguncesinin karsi olmada uygulamaya yonelik ilk ortaya konulusu 15
Temmuz 1921 Maarif Kongresinde tam metni EK-D’de sunulan Atatlrk

tarafindan yapilan konusmada gegmektedir.

n

Asirlarin  ylklendigi derin bir idari ihmalin devlet
biinyesinde viicuda getirdigi yaralari tedavi igin harcanacak
himmetlerin en blylginid hi¢ sidphesiz irfan  yolunda
gostermemiz gereklidir. ...

Simdiye kadar takip olunan tahsil ve egitim ybéntemlerinin,
geri kalmiglk tarihimizin en énemli etkeni oldugu kanaatindeyim.
Milli  bir terbiye programindan bahsederken eski devrin bditiin
hurafelerinden siyrilmis, Dogudan ve Batidan gelen yabanci
etkilerden uzak ve ulusal karakterimizle uyumlu bir Kdltir
kastediyorum. Ulusal dehamizin gelisimi ancak bdyle bir kdiltiir ile
mimkdind(ir.

Yaratacagimiz kdltir, milli kiltir zemini ile, o zemin ise
milletin karakteri ile uyumlu olmalidir. Cocuklarimizi ve genclerimizi
yetistirirken, birligimize taarruz eden her kuvvete karsi korunma
kabiliyetiyle donanmis bir nesil yetistirmeye muhtag¢ oldugumuzu
unutmayalim. Yeni neslin ruhuna bu kabiliyeti zerk etmek nemlidir.
Bagimsiz ve var olmak isteyen uluslarin felsefesi, en acik sekilde
bu niteligi siddetle olgunlastiriimasi gerekmektedir. Milli gaye
hakkindaki genel bakis agimi sbylerken, yeni neslin donatilacagi
nitelikler arasinda kuvvetli bir erdemlilik ve kuvvetli bir dlstince
disiplini ve dlzenliliginden de s6zetmek gerekir. Bu kongrenizden
yalniz, c¢izilmis eski yollarda alelade ylirimenin tarzi hakkinda
fikirler vermeyi degil, belki yukaridan beri niteliklerini ve kogullarini
sundugum milli Kkdltlir yolunda rehber olmak gibi kutsal bir gbrev
bekliyoruz.” (Hakimiyeti Milliye,21 Temmuz 1921)

Bu gorisler, 14 Agustos 1923'de Iismet Indnii Basvekilliginde
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(Basbakanliginda) kurulan hikumet programinda Ozetle su sekilde ifade

edilmigtir:

“Milli egitimin gorevlerinden birincisinin ¢ocuklarin egitim ve 6gretimi,
ikincisinin halkin egitim ve 0ogretimi ve UugUncusunin secgkin Kkigilerin

yetistiriimesi” oldugu vurgulanmistir (Gedikoglu,1991,97).

Bunlarin yani sira egitim islevinin U¢ bakanlik (Seriye ve Evkaf,
Danhiliye ve Maarif Vekaletleri) tarafindan yurutulmesi birgok karigikliklara da
neden oldugu gibi, ¢cagdas uygulama laiklik yoéntindeyken, dinsel etkisi olan
Seriye ve Evkaf Vekaleti egitim konusunda asil karar makami rollinu
oynuyordu. “Birinci TBMM’de Maarif Vekaletinin lagvedilmesi ve yetkilerinin
Ser’iye ve Evkaf Vekaletine verilmesini isteyecek kadar (ileri giden), bircok
milletvekili vardi. Bunlarin, Maarif Vekaletine baski yaparak “muzik derslerinin
sadece dini ilahilere inhisar etmesini” bir genelge ile yayinlatmalari da
olmustur (Maarif Vekaleti, 1931, 245).

Egitimin, modernlesecek bir toplumun guvencesi olan insan prototipini
yerlestirme ve yetistirme araci olarak buyuk 6nemi Ataturk tarafindan her
vesileyle vurgulanmigtir: "Yeni bir nesil yetisecek ve bu 6gretmenlerin eseri
olacaktir." Yeni nesiller akilci olacaklardir; fikri hur, irfani hur, vicdani hir
nesiller ¢cagdaslasan Turkiye'yi tesis ve idame ettireceklerdir. Bu suretle
yetistirilen nesiller, ¢agdaslasan toplumun, guvenceleri olacaklardir.
Bagnazliktan uzak, 6zgur dusunceli insan (uygar) toplumun vazgegilmez
sartidir (Dénmezer, 1993,287).

30 Eylul 1923 tarihli Muallimler Mecmuasinda Sadreddin Celal, Halk
Hukumetinde Maarif Tegkilati adli makalesinde “Eski binayi, eski teskilat
sistemini korumak, yalniz bir takim islahat ve tadilatla, bir takim yamalarla
tamir ve takviyeye calismak faydali sonuglar vermez. Eski binanin yikildigi,
eski kiymetlerin iflas ettikleri bir devirde bulunuyoruz. Bununla beraber yeni
ihtiyaglar ve zaruretler getiren yeni bir hayat dogmak Uzeredir. Bu yeni hayat
icin yeni bir sistemle, yeni bir zihniyetle hareket etmek lazimdir’ (Sadreddin
Celal, 30 Eylul 1923, Hazirlayan Kanar, 2002) derken egitimdeki anlayisin

tamamen degismesinin gerektigini ifade ediyordu.
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3 Mart 1924 gun ve 430 sayih Tevhid-i Tedrisat kanunu Resmi
Gazetenin 6 Mart 1924/63 gunki sayisinda yayimlanan ayrintilari EK-C’de
sunulan egitim ve dgretimin yonetiminde tamamen Milli Egitim Bakanhgi yetkili
kilinmigtir. Boylelikle yeni nesillerin yetismesinde, yetigkinlerin egitiminde ve
seckinlerin egitiminde tek anlayisa yani egemenligi sadece ulusta arayan, her
konuda dustnce yapisini, bagimsizlik, ulusal egemenlik ve laik degerlerde

tanimini bulan nesiller yetigtiriimesinin yolu bulunmustur.

Ahmet Emin, Vatan Gazetesinde, “ilkokullarin Ozel idarelere
baglanmamasi genel bir mesele olma egilimini gdsteriyor, mesele maarif
meselesi degildir, dogrudan dogruya merkeziyet — ademi merkeziyet
(yerinden yonetim) meselesidir’ (Ahmet Emin, Vatan, 21 Temmuz 1924)

diyerek ydnetimin ve egitimin merkezilestiginin haberini veriyordu.
1.1.3. Okullarin teoriye ya da uygulamaya yonelmesi tartigmalari

Okullarin egitime olan katkilari Gzerindeki tartismalar oldukga eski
olmakla beraber, bu konudaki tartismalara girmeden once John Dewey’in

asagidaki teshisi konuyu 6zetlemesi bakimindan dnemlidir:

“Temel prensip, okul sisteminin her pargasini, yani her tiirli
okulu, kendi basina bir birlik ve biitiinliik haline koymaktir. Oyle ki,
0 okulu bitiren, daha yliksek bir okula ister gitsin ister gitmesin,
belirli ve acgik bir amag elde edebilmelidir. Simdiki durumda Tiirk
okullarinda, hatta ilkokullarda bile bu ilkeye layik oldugu yer
verilmemis ve okullarin diizeni genellikle Universite ve diger yliksek
okullara sadece hazirlayici sekilde dlsiindlmustir. Bu ylizden, orta
ogretimi bitiren ve yliksek okullara girmeyecek olan égrenci, okulda
almis oldugu egitimden yeterince yararlanacak sekilde yetismemis
olmaktadir’ (Akyuz,2006,411).

Hayat Mecmuasinda Mehmet Servet, pragmatizmin son zamanlarda
cok kullanilir oldugunu, henlz iyi bir taniminin yapiimadigini ama Yeni

Mecmuada yazan Ziya Bey’in taniminin en esasli tanimlardan biri oldugunu

yazar.

Buna gore pragmatizm, gerceklik yargilariyla deger yargilarinin
birbirine karistiriimasi ve birincileri ikincinin egemenligi altina almasi olarak

tanimlanmaktadir. Bu tanimla pragmatizme karsi olumsuz tutum gelistiriimis
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oldugunu yazan Mehmet Servet, pragmatizmi bir ¢esit menfaatgilik (gikarcilik)
olarak belirlemekte ve bireyin bagimsizligina dogru bir hareket (bireycilik)

oldugunu ifade etmektedir.

Ziya Bey'in dusuncesine gore, pragmatist algilama ve egitim;
ulkasuzlige, menfaatgilie varir, gorev ahlaki yerine hak ahlakini, toplum
yerine bireyi, zeka yerine igguduleri ve bireysel ihtiyaglari koyar demektedir.
Ziya Bey, “Pragmatizm icinde c¢ok miktarda toplumsal motifler olmasina
karsin, bu Amerika felsefesi bizi hi¢c de cemiyet¢i bir hayat algilamasina
gotiremez yahut higc olmazsa, bu algilamayi, bizim anladigimiz anlamda

besleyemez” demektedir.

Mehmet Servet makalesinde, pragmatizme karsi olan Ziya Bey'in
goruslerinden sonra Darllfinunda felsefe tarihi 6gretim tUyesi Mehmet Emin
Bey’'in pragmatizme taraf olan fakat iginde “pragmatizm kelimesini

A}

kullanmadigi” goruslerine de yer vermistir. Emin Bey'in daha Once Hayat
Mecmuasinda vyayimlanan bir makalesinden 06zet olarak sunlar

aktarmaktadir;

“Istiklal Harbinin bize 6grettigi en genel ve felsefi gergekler dzellikle

sunlardir:

-insanligin kudreti iradedir. Fikirler, islerden (eylemden), hayattan dnce
ve onlarin hakimi degildir. Tam tersi fikirlerimiz eylemlerden, hayattan dogar.
Onun igin bir fikir ne derece irade kudretini artiriyor, hayati kuvvetlendiriyor,

uygulamalari duzenleyebiliyorsa o derecede dogrudur.

-Mademki irade ve uygulama esastir, insanli§i yiikselten sadece fikirler
degil, uygulama ve iradedir. Clnku fikrin dogrulugu, bizi tabiat ve toplum
uzerinde etkili yaptigi zaman anlasilir. Dogru fikirler, sevk ettigi isleri yaparken

bizi basaril kilan, yeni deneyimlerle yalanlamayan dusuncelerdir.

-irade esas olunca yasamanin gayesi onu takviye etmek, hayati
zenginlestirmektir. Uygarhidgin derecesi hayatin siddetini artirmakla olur.

Hayatin giddetini azaltan her inanig, kaybettirir. Onun icindir ki dinsel kisveye
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blrtnen bazi inanglar hayatin siddetini azalttigi igin yanhs ve tehlikelidir.

-Birey toplumsallastikca kati ve zengin bir hayat yasar. En kuvvetli
irade toplumsal ve milli bir dlkinin kuvvetle hissedilmesinden dogar. Kati bir

hayat da kuvvetli bir iradenin eseridir.

-Mutluluk iradedir. Mutlulugu, kuvvetli uygulamada, kati bir hayat
yasamakta aramalidir. Sakinlik icinde kalmay: istemekle gercek mutlulugun,
kuvvetli hazzin diismani oluruz. Ulki bizi uygulamaya kuvvetle siriikleyecegi
icin mutluluk, toplumsal bir ideal arkasindan kosmakla elde edilir’ (Mehmet
Servet, Hayat Mecmuasi,18 Nisan 1929,404-405).

Bu gorigslerden Emin Bey’in yaklasiminin Cumbhuriyet editimcileri

tarafindan daha fazla benimsendigi gorulmektedir.

Egitimin, insana olan bir yatirrm oldugu genelde kabul goéren bir
gorustir. Ancak bu yatirimin bir verimliliginin getirisinin olmasi, bu getirilerin
birikimler saglayarak yeni yatirimlara donusmesi dongusunin kurulmasi

gerekmektedir.

Gliniimiizde dahi heniiz bu soruna ¢déziim bulunamamistir. Universite
bitiremeyen bir 6grencinin genel ogretimdeki herhangi bir kademeden mezun
olmanin-ilkokul diplomasinin trafik ehliyetnamesi almaktaki rolu harig-

herhangi bir getirisi bulunmamaktadir.

Bu da yine temel bir soruna yol agmaktadir. Okuma yazma o6gretilen
ozellikle ileri yaglardaki kimseler belirli bir stre sonra bu yeteneklerini-gunlik
hayatlari ile baglantih gérmediklerinden-unutmaktadirlar. Bdylelikle yapilan

yatirim bosa gitmektedir.

Bagbakan ismet (indnii) Pasa’nin 2 Ekim 1930 yilinda kurmus oldugu

yeni kabinenin hukimet programinda;

“Maarif siyasetimizde mesleki tahsil (egitim) ve ihtisas, az masrafla gok
netice arayan ameli (uygulamali) bir mahiyet, mekteplerimizi her tarli menfi

tesirlerden minezzeh (olumsuz etkilerin diginda tutan), ahlak ve intizam
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cephelerini bilhassa ehemmiyetli tutan bir zihniyet ve yeni bir kuvvetle devam
edecegiz’ (TBMM Z.C.,2 Ekim 1930,34).

1930 yilindaki egitim programinin ana hedeflerinden birini, nispeten az
yatirrm yapilarak daha ¢ok verim alinmasi Uzerine kurulmus uygulamali bir
egitime yonelinmesi; digerini ise daha sonra Uzerinde duracagimiz disiplin

sorunu olusturmaktadir.

Hatirlanacagd: gibi izmir iktisat Kongresinde de, alinan ekonomik
kararlarin uygulanabilmesi icin nitelikli insan guclne ulasiimasi hedefler
arasindaydi. Bu nedenle Cumhuriyet'in onuncu yilina yaklasildiginda yénetim

hala nitelikli insan gucl saglamaya caligiyordu.

Bugunku egitimin amaci, okulu hayatin kuguk bir o6rnegi halinde
sekillendirerek, dersleri ve derslerin baglanacagi etkinlikler yoluyla 6grencileri
hayata hazirlamak oldugu, ¢cocuklarin gergek hayata atilinca hem kisisel hem
de toplumsal iglerini en mikemmel bir sekilde yapabilmeleri (Akgin ve
Ulugtekin,1989,304) hedefi Cumhuriyet'in yoneldigi modern yasam tarzinin da
gercekgiligini gostermekteydi.

Atatlrk’in 1 Mart 1923 tarihli TBMM'ni agis soylevinde;

“Terbiye (egitim) ve tedriste (derslerde, égretimde) tatbik edilecek
usul; malumat-i insan igin fazla bir siis, bir vasita-i tahakkim yahut
medeni bir zevkten ziyade maddi hayatta muvaffak olmagi temin
eden ameli (uygulamali)) ve kabili istimal bir cihaz haline
getirmektir”

Maarif vekaletimiz bu esasa 6nem vermektedir.

Ameli (uygulamali) ve samil (kapsamli) bir maarif icin hududu
vatanin énemli merkezlerinde kltliphaneler, nebatat (botanik) ve
hayvanat bahceleri, konservatuarlar, darilmuallimler, mizeler ve
sanayii nefise (glizel sanatlar) mesherleri tesisi lazim oldugu gibi
bilhassa simdiki teskilati mdilkiyeye nispetle kaza merkezlerine
kadar butin memleketin matbaalarla techizi icap etmektedir”
(TBMM Z.C.,1 Mart 1923,11).

Gordldugu gibi Ataturk tarafindan daha 1923’de ortaya konulan

‘uygulamaya yonelik egitim” tercihi 1930’larda da hukumetin ana gundemini
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olusturmaktadir. Verim alinmasina yonelik egitim, ¢cagin gereklerine uygun
olarak ihtiyaglarin giderilmesinde 6n plana gecgerek toplumun g¢alismasi igin de

temel tegkil etmistir.

1.1.4.Toplumda egitim ve 6gretim sorumlulugu tartigmalari

Tarih boyunca Turk toplumlarinda egitim ve o6gretim konusu Tanzimat
donemine kadar; devlete Ust dizey burokrat yetistirme disinda devletin
sorumlulugu olarak goérilmemistir. Bu nedenle devlet halk igin egitim
yapillanmasini Ustlenmemis, bu vyapilanma toplum tarafindan vyerine

getirilmigtir.

Toplumda egitim baslangi¢ta yasama bigimleriyle sekillenerek toreler
onemli rol oynamis (Akyiz,2006,5), daha sonra vakiflar yoluyla bu hizmet

yerine getirilmistir.

Egitim ve o6gretim sorumlulugu konusu, egitimde kimin yetkili olacagi
disuncesini de beraberinde getirmektedir. Henlz Turkiye Cumhuriyeti’nin
yeni kuruldugu, 1924 Anayasasi’nin bulunmadigl bir donemde algilamalarin

cesitli yonlerde oldugu gorulmektedir.

Egitim konusu toplumsal, ekonomik, hukuksal ve siyasal konulara bagl
oldugu gibi, daha ¢ok yonetimle ilgili kosullara da baglidir. Bu nedenle halen
Osmanli Devleti’nin son zamanlarini hatirlayan, énceki donemlerinin anilarini
tasiyan aydinlarin ¢ok degisik yonlerde fikir beyan etmeleri normal
gorulmelidir. Devletle toplumu i¢ ice gormeyen bir anlayig, devlete de topluma
da ayri ayri gorevler ve yetkiler verecektir. Bu nedenle egitim konusunda da
topluma ve toplumun Gyelerine (bireylere) karsi gorevlerini yapmakla yukimla
bir “halk hukimeti” kuruldugu bilincinde olmalari derecesinde gorusler

cesitlenecektir.

Bazi aydinlarin, devletin genel gorevlerinden saydigi egitim ve ogretim
hizmetini (ve yetkisini) bazilari saymamaktadir. Bu tartigsmalarda ilging olan
nokta, bu tartigmalarin gikmasina neden olan asagidaki maddede incelenecek

olan “6gretmenlik meslegi” tartismalari olmasidir.
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Bu konunun da yine egitimde de kendini “yonetim” olarak gosteren ana

konuya bagl oldugu degerlendirilmektedir.
1.1.4.1. Egitim ve ogretim Devletin genel hizmetlerinden midir?

Egitim ve ogretim sorumlulugunun devlet hizmetleri arasina alinmasi
Tanzimat devrinde “Maarif Nezareti’nin kurulmasiyla baslar (Maarif
Vekaleti,1931,244).

Cumbhuriyet déneminde bu konudaki tartismaya TBMM’nin 29 Kasim
1923 tarihindeki 59ncu oturumunda, Orta Ogretim ogretmenleri yasasi

gorusmelerinde tanik olunmaktadir.

Anilan yasanin onerilen birinci maddesinde “Muallimlik, Devletin umumi
hizmetlerinden talim ve terbiye vazifesiyle mukellef, mustakil ve sunuf ve
derecedata munkesam bir meslektir’ (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,658-659)
denilmektedir. Ogretmenligi, devletin genel hizmetlerinden olan ddretim ve
egitim goéreviyle yukimlu, bagimsiz, siniflara ve derecelere ayrilan bir meslek
olarak tanimlayan bu yasa oOnerisine Biga milletvekili Samih Rifat Bey itiraz
ederek; devletin asli ve tali olmak Uzere iki turlu gorevinin bulundugunu,
bunlardan sadece devletin yetkili oldugu asli gorevi igine hazine, kili¢ ve yasa
ile simgelenen maliye, guvenlik ve adalet dagitimi gorevlerinin girdigini,
ulusun bireyleri ile devlet arasinda musterek olarak paylagilan tali gérevler ise
bu alanlar disinda kalan goérevlerin oldugunu ifade etmistir. Devletin tali
gorevlerini yerine getirirken genel c¢ikarlara ait hizmetlerden biri olan
ogretmenlik de bu gorevin igine girmektedir. Yani ogretmenligin sadece
devlete verilen yetki ve sorumluluk degil, hem devlete hem de topluma verilen
bir sorumluluk oldugunu iddia etmektedir.Bunda da devletin resmi okullari
oldugu gibi, kendi kontrolu altinda agilan 6zel ve ikincil (tali) okullar oldugu, bu
okullardaki ogretmenlerin de bu kapsama girdigi degerlendirmesinde
bulunmaktadir (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,658-659).

Bu goruse yeni egitim almis bir hukukgu olan Dersim milletvekili
Feridun Fikri Bey (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,662) biraz farkli bir gorusle

katilmakta, egitim ve 6gretimin devletin genel hizmetlerinden olmadigini ifade
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etmektedir (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,659). Egitim ve Ogretim
sorumlulugunun, dolayisiyla bu sorumlulugu yerine getirmede en Onemli
araclardan biri olan 06gretmenligin devlet tarafindan yerine getirilip
getirilmemesi konusunda devletin asil gorevi olmadigi dusuncesi Uzerinde
yogunlasan bu iki gorusun ayrildigi nokta, ogretmenlik hizmetlerinin
(yetkisinin) sadece devlete ait olmadigi, toplumla da paylasilacad: (Samih
Rifat Bey) ve egitim ve ogretimin devletin goérevi (yetkisi) olmadigi (Feridun

Fikri Bey) yoninde olmustur.

Bu genel distnce tarzindan batundyle farkli olarak ikinci genel goérus,
egitim ve oOgretim yetki ve sorumlulugunun devletin genel gorevilerinden
oldugudur. Bu gorus ayni oturumda Maarif Vekili (Milli Egitim Bakani) Vasif
Bey ve Kars milletvekili Agaoglu Ahmet Bey tarafindan dile getirilmigtir (TBMM
Z.C.,29 Kasim 1923,659-662). Ancak yukarida ifade edildigi gibi Samih Rifat
Bey de egitim ve oOgretim sorumlulugunun bir dereceye kadar devletin
oldugunu kabul etmektedir (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,660).

Samih Rifat Bey’in ileri surdigu gorusler arasinda dikkati ¢eken bir
digeri de, Maarif Vekaletinin, bitiin Ulusun, yetigkin olsun 6grenim c¢aginda
olsun butin bireylerin egitim ve Ogretim sorunu gibi bir gorevle kendisini
yukumli kilmasidir. Muzeler agilmasi, tiyatrolar oynanmasi, gece dersleri
acilmasi, bilimsel geziler dizenlenmesi, 6gretim kongreleri yapiimasi, uluslar
arasi toplantilar yapilmasi gibi yaygin egitimden de Maarif Vekaletinin sorumlu
oldugunu ifade etmektedir. Bu goruse Maarif Vekili Vasif Bey de katilmaktadir
(TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,659-660).

Maarif Vekili Vasif Bey, egitim ve 0&gretimin devletin genel
hizmetlerinden oldugunu ifade ettigi konugsmasinda egitim kurumunun,
dunyada en ¢ok birlesmeyi ve merkezilesmeyi gerektiren bir kurum oldugunu
soylemistir (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,660). Bu goérus, 3 Mart 1924’de kabul
edilecek olan “Egitim ve Ogretimin Birlestiriimesi (Tevhid-i Tedrisat) YasasI”
uygulamasinin  bir habercisi ve gereksinimi olan bir gorus olarak

degerlendiriimektedir.

Ayni konusmanin devaminda Vasif Bey, Devletin kamu velayetini
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kullanacagini, mugterek egitim hududu ve mugterek egitim ve 6gretim esaslari
belirlenerek, memleketin her yerinde gelecek nesillerin bu tarzda
yetistirilecegini ifade etmistir (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,660). Cumhuriyet
doneminde ; Ataturk ilkelerine bagl, laik, aktif bir insan tipi yetigtirmek egitimin

en 6nemli amaglarindan biri olmustur (Akyuz,2006,328).

1923 yilinda olugturulmus olan Meclis Uyelerinin pek ¢cogunun o gunku
egitim kosullarina gére islam hukuku esaslarina gére 6grenim gordikleri
dikkate alindiginda, Vasif Bey’in agiklamalarinda kullandigi “velayet hakki”,
izmir milletvekili Adalet Bakani Seyit Bey'in aciklamalarinda goérildigi gibi,
(islam hukukuna gore) cocuklari (izerinde sadece babaya taninan bir haktir
(TBMM Z.C.,1 Mart 1924,52). Baba diginda velayet hakkinin olusabilmesi igin,
konu ile ilgili bireylerin onayi gerekmektedir. O gunlerin entelektiel kultlru
icinde énemli bir yer tutan islam hukuku ile konunun agiklanmasi, devletin
bireyler Uzerinde bir “baba” gorevi gordugu ve “yurttas olmakla®, yapacagi

ey

islemlerde  Devlete, “velayet verildigi goruasunun  olusturuldugu

g6zlemlenmektedir.

Bu tartismalara, ¢agin butun uluslarinin ilkégretimi zorunlu kildigini
sOyleyerek katilan Agaoglu Ahmet Bey, devletlerin egitim ve ogretimi ¢ok
onemli gorduklerini, bu nedenle de babanin evladi Uzerindeki (bu konudaki)
velayetini elinden aldigini ifade edecek kadar ileri gitmistir. Bu nedenle de
egitim ve o6gretim hizmetinin (ve yetkisinin) Devletin gérevi oldugunu, bunu
kabul etmeyen devletlerin muasir (¢agdas) olmayacagr gorusunu ileri
surmastir (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,662). Yine Agaoglu Ahmet Bey de, bir
devletin vatandaslarinin duygu ve duslncelerinde birlesmeye gidilmesinin bir
devlet icin en dnemli etkenlerden biri oldugunu ifade etmistir (TBMM Z.C.,29
Kasim 1923,662).

Agaoglu Ahmet Bey, ortacagda devlet anlayisinin degisik olmasi
nedeniyle egitim ve ogretim islerinin hicbir devlette devletin gorevi olmadigini,
gunumuzde egitim ve 6gretimin Avrupa devletlerinde de, uygar devletlerde de
Ozel (surette gorevilendirilen) girisimlere birakildigini sdylemistir. Yeni devlet
anlayisinin farkl oldugunu, bu nedenle de egitim ve égretim gdrevinin devlete
ait oldugunu ifade ederek (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,662), cagdas bir devlet
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kuruldugunun isaretlerini vermigtir.

Ayni yasanin tartismalari icinde gecen bir diger madde (2nci madde) su

sekilde ifade edilmektedir.

“Muallimler menselerine ve bulunduklari mektebin derecesine gore Ug¢

kisma ayrilirlar:
a. Yuksek tedrisat muallimleri,
b. Orta tedrisat muallimleri,
c. ik tedrisat muallimleri.

Bu siniflarin fevkinde olan Darulfinun medreseleriyle yuksek ve ilk
tedrisat muallimlerinin evsaf ve seraiti diger nizamnamelere tabidir” (TBMM
Z.C.,29 Kasim 1923,664).

Bu madde Uzerinde goOrus bildirmek isteyen Bozok milletvekili
Sileyman Sirri Bey®in “Merdiven cikarken evvela birinci, ikinci, daha sonra
dcuncuye cikildigr...” (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,664) seklinde siralamayi
terse cevirmek istemesi, Emrullah Efendinin “Tuba agaci” kurami ile Sati
Bey'in “Kiraz agaci” kurami tartigmalar tortularinin gen¢ Turkiye

Cumbhuriyeti'nin ikinci meclisinde de devam ettigini gostermektedir.

Bu tartismalarda dikkati ¢eken bir nokta da, Zonguldak milletvekili
Tunal Hilmi Bey'in surekli olarak yasa ifadelerinin ana dilde yazilmasi, Farsca
ve Arapga sozcuklerden uzak durulmasi ikazlandir (TBMM Z.C.,29 Kasim
1923,665). Turkgenin kullaniimasi bakimindan ¢ok énemli olan bu ikazlarin
yapilis sekli, zaman zaman diger milletvekillerinin sabrini tagirmig olmakla
beraber, Turk¢uluk akiminin 1890’larda dilde bagladigi ve Tunali Hilmi Bey’in
goruslerindeki asiriliklar dikkate alindiginda bu ikazlarin Turkgulik akimi

ideolojisi ile baglantili olabilecegi izlenimini vermektedir.

3 Sileyman Sirri Bey'in yazarligini yaptigr 1906 yilinda Maarif Nezaretinin izni ile basilan “Teshillllecetu
Vessarf fi Usulil Mikamelatularabiyye” adli okul kitabi bulunmaktadir. Bu kitapta bir ciimle safsatalarla
dolu ve sayfalarca sirmektedir (Tarih-4’lnci cilt,1931,244). (Bu agiklama Sileyman Sirri Bey'in egitim
ve 6gretim konularina yaklasiminda hangi anlayista oldugunu ortaya koymak igin yapiimistir).
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1.1.4.2. Egitimden sadece Egitim Bakanlhgi mi sorumludur?

Bu konuda 6ne surulen dusuncelere goz attigimizda, TBMM’de 28 Mart
1923’te tartisiimasina baglanan ve 7 Nisan 1923 tarihindeki oturumlarda
ilkogretim kanununun “zorunlu masraf’ vergisi konusunu kapsayan 15 inci

maddesinin tartigiimasi bu konuya dikkatleri gcekmistir.

Corum milletvekili Dursun Bey, egitimde takip edilecek yolun ne
oldugunu sormus; ilkogretimin sadece Ogretim degil, egitim meselesi
oldugunu, Maarif Vekaletinin batlin koylerin, kasabalarin ve bir merkeze bagl
olan yerlerin ilkdgretim ve egitimini Gzerine alip yonetebilecegdini sanmadigini,

bunun imkansiz oldugunu soylemistir.

Dursun Bey, koylerde muhitine (¢evresine) gore ne gibi program gerekli
oldugunu, bunun igin para gerektigini sozlerine ekleyerek, 6gretmen
atamalarinin merkezden yapilmasinin mumkin olmadigini, Anadolu’nun Ug
dort yerinde oOgretmen okulu agilmasini, oradan imam, oOgretmen
yetigtiriimesini, o gevreye atanmasini, onlarin hem milleti basit bir sekilde
okutacagini, hem de milletin dislnce egitimine hizmet edecegini ifade
etmistir (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,411).

Karesi (Balikesir) milletvekili Hasan Basri Bey, 6grenim hakkinin serbest
bir dogal hak oldugunu, temel (insan) haklar(indan) oldugunu, bir hukimet
(siyasi otorite, yonetim) gérevi olmadigini séylemistir. insanlik ve kavimler
tarininde higbir ulusun egitimle gelismedigini, o6gretimin milletin dogal
haklarina karsi oldugunu, okullarda Maarif Vekilinin s6zinin gegmesini

kesinlikle kabul etmedigini belirtmigtir.

Hasan Basri Bey, Maarif Vekaletinin egitim Uzerinde sadece devletin

gorevi olabilecedini, bunlarin da;
Okullarda bir fesat ocagi olusuyor mu?
Okullarda 6grencinin haklarina tecavuz oluyor mu?
Okullarda saglik kurallarina uyuluyor mu?
Bunlarin 6tesindekilerin dogal haklara tecaviz olacagini ifade etmistir.

Hasan Basri Bey, bu madde (ilkégretim kanununun 15 inci maddesi,
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vergi duzenlemesi) ile Maarif Vekaletinin, batun irfan sahiplerini, Ulkeye zeka
Is191 ve iktidar, gug¢ verecek butin egitim uzmanlarini birtakim o6dullerle
(maas, maas artisi) kendisine baglamak istedigini belirterek, su halde Maarif
Vekaleti kendi gorus agisini millete asilayacak demektir, Millet bir Maarif
“‘Nazirinin” bir ferdin fikriyle hareket edemez, gelisemez, hi¢ bir ilim, irfana
sahip olamaz demigtir (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,422).

Kozan Milletvekili Dr. Mustafa Bey'in Maarif Vekaletine vecheyi
TBMM’nin vermesi gerektigini ifade etmesi Uzerine Hasan Basri Bey, “Maarif
Vekaleti 6gretmenlerin maaslarini artirma yoluyla kendi siyasetini yurutecektir.
Yani memlekette bir politika uygulayacaktir. Ogretmenler biitiin politikanin
memuru olacaklardir. Buna dikkat ediniz, butin memlekete Maarif Vekaletinin
fikrini telkin edecektir” (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,422) demistir.

Edirne Milletvekili Kazim Karabekir Pasa’da egitimden sadece Maarif
Vekaletinin sorumlu olmasina karsidir. Okullarin tamamen tarafsiz olarak
vatan evladi yetistirmesi gerektigini, bu nedenle okullarin
siyasallagabilecegini, O6gretmen maaslarina zam yapmak vyerine uygun
¢alismayanlarin  “tevkif edilmelerini” 6nermigtir (TBMM Z.C.,7 Nisan
1923,422).

Ozel idarelerin bitcelerinin maarife ait olan kisminin incelenmesinin
Maarif Vekiline verilmesi konusunun da, “Milli egemenlige aykiri olacagini”
ifade eden Karahisar-1 Sahib (Afyonkarahisar) milletvekili Durak Bey
tarafindan ve “siki bir merkeziyetcilik guduldugu” gerekgesiyle Erzurum
milletvekili Salih Efendi tarafindan siddetle karsi c¢ikilmistir (TBMM Z.C.,7
Nisan 1923,423).

Batun bu kargi ¢ikmalara ragmen oylama sonucunda bu madde kabul

edilmistir.

“Zorunlu masraf’lari duzenleyen verginin kabul edilmesiyle, ulkede
yeniden okul agma, O6gretmenlere daha fazla maas verme ve terfih etme
imkanlarinin hazirlanacagini, maas verilemedigi icin maarif mesleginden
uzaklasmig, kacmis olanlarin tekrar meslege geri donmelerinin saglanmasi,
Ulkede bu kanunla sekiz on sene sonra ilkdgretim harcamalari ile istendigi
kadar okul agmak (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,402) olarak Maarif Vekili ismail
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Safa bey tarafindan acgiklanan amaclarina ragmen tartismalar baska

boyutlara taginmigtir.

Oncelikle konunun zor olan tarafi “vergi alinmasi” yonudir. Ancak halen
alinan ve egitimin parasal kaynaklari bolumunde s6zu edilen vergiler
kapsaminda  degerlendirildiginde bu tartismalarin ana  amacinin
“vergilendirme” olmadigi; vergilerle bir glcun kullanilmasindaki goris

ayriliklar oldugu degerlendirilmektedir.

Egitimin gogu kez bir sinirlama oldugu, herhangi bir ulusa, bir irka, bir
sosyal sinifa bagli olma olgusu zaten bir sinirlamaya ve bazi Onyargilarin
olusmasina neden oldugu (Daco,1988,326) gorusu tartismada karsi s6z alan

milletvekilleri tarafindan paylasiimis olabilir.

Ancak bu, egitimi yonetenlerin elinde bir “silah” olarak gormeleri anlayisi,
kendilerinde de bu tiir egilimlerin oldugu diisiincesine goétiirmektedir. Ozellikle
batin konusmacilarda dinsellige vurgu yapilmasi, bu boélimin basinda
tartisilan egitimin yoneltilece@i dinya gorusu konusunda dini egitim etkisinde
kaldiklari izlenimini vermektedir. Bu tartigmalar sirasinda henuz Tevhid-i
Tedrisat kanunu ve diger yasalar ¢gikmadigindan bu milletvekillerinin bakis
acisi mazur goérllse de iki nedenden dolayi bu konuda zorlamaya
girmektedirler. Birincisi; egitimi bir “telkin araci” olarak goérmeleri, 6nceki
donemlerdeki yonetim tarzini dolayisiyla, toplumdaki etkinligi olan gruplarin
etkinligini devam ettirmeye yol agacagini duginememeleri ya da bu nedenle
hareket ettikleri, ikincisi; egitimin “milli” (ulusal) olusu 15 Temmuz 1921’'den
beri gundemde olduguna goére, milli anlayiginin ulusal degdil, Osmanli
doéneminde kullanilan ve dinsel/irksal cemaatlere (Musliman, Rum, Ermeni,

Yahudi Milletleri) dayanan bir algilama i¢inde olduklaridir.

Tartigma, bir konunun daha dnemini ortaya koymaktadir. O da, henuz
milletvekillerinde “parlamenter sistem anlayisinin” dolayisiyla demokrasiye

yonelis algilamasinin zayif olmasidir.

Maarif Vekili TBMM’nin denetimi ve gozetimi altindadir, Ustelik 1921
Anayasasi geregi vekiller birer “bakan” gibi degil, TBMM’nin “icra vekili” olarak
gorev yapmaktadirlar. Bu nedenle keyfi hareket edebilmeleri (heniz

Cumbhuriyet’in ilan edilmedigi, 1924 Anayasasinin bulunmadigi dénemde)
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Cumbhuriyet, demokrasi ve parlamenter sistem anlayisinda mamkuin degildir.
Bu nedenle bu yonde Hasan Basri Bey'in “Nazir’ s6zcugunu kullanmasi da
tesadlufi degil, bu konudaki duslncelerinin disa vurumu olarak

degerlendirilmigtir.

Sonug olarak, temel haklardan goérulen egitim hakki (egitim 6zgurlugu,
Ozgurluk) Maarif Vekaletinin yonlendirmesine degil de yine dnceden oldugu
gibi, Serliye ve Evkaf Vekaletinin kontrolline verilmesi gibi bir “muhafazakar”
gorus icinde dugsunceler ileri surilmusg; ancak, TBMM sagduyusunu kullanarak

yasayl kabul etmistir.

1.1.4.3. Valilerin ve yerel yonetimlerin egitimdeki sorumluluklari

nelerdir?

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin 6nclulid olan Osmanli Devleti’'nin merkezi
yapisini E. Durkheim’in, “toplumsal ig bolumunu bir butin olarak toplumun
yapisi” (Aron,2000,260) olarak ele alirsak, “Osmanlilarda hukimetin
orgutlenmesi, belli bagl organlari ve islevleri; egemenlik ve icranin mesrulugu
Uzerine Ortadogu’da hakim devlet felsefesince belirlenmistir. Buna gore,
egemenlik ve icrayl mesru kilan temel prensip adalettir. ... vergi verenlerin
korunmasi anlaminda adaletin saglanmasi... en 6nemli hukimet iglevi olarak
gorilir’ (inalcik,2003,94).

Bu yapiya gore padisah tek yetkili; siyasi, adli ve mali konular da
hakumetin temel yetkilileriydi. Padisah bu yetkilerden siyasi olani Veziriazam,
adli olani (Rumeli ve Anadolu) Kazaskerler(i), mali yetkiyi ise Defterdarlar
eliyle kullanirdi (inalcik,2003,99).

“Vergi verenlerin korunmasi ve adaletin saglanmasi “ amaciyla zaman
zaman Divan-1 Humayun denilen padisahin baskanhginda yukaridaki
vezirlerden olugsan heyet toplanir ve halkin sikayetlerini dinleyerek karara

baglardi.

18. ve 19. yuzyilda devletin “Batililagsma” ¢abalari iginde isbéliminin
burokraside de ayrintilandirilma ihtiyaci dogdu ve “geleneksel burokratik

sistemle modernlesen bulrokratik sistem in bir arada yasadigi kurumlar”
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(Ortayli,2005,47) olustu. Yukarida belirtilen Divan-1 Himayun’'un sekreterligi
gorevini yapan Reis-ul Kuttaplik, Umur-u Hariciye Nazirigi (Disisleri
Bakanlidi) ve Veziriazam’in birinci yardimcisi Sadaret Kethtdahgi ile Dahiliye
Nazirhgi (icigleri Bakanh@i) olarak gelisen birokrasiye katildilar
(Ortayl1,2005,47).

Bunlardan konumuzu ilgilendiren Dahiliye Naziri, geleneksel gorevleri
icinde butun icra (siyasi igler) gorevi bulundugundan ornegin, egitimden de

sorumlu olmasi olagan gorulebilirdi.

iste bu anlayis icinde, 3 Mart 1924'de de egitim ve o6gretimin
birlestiriimesi sonucu, merkezilesen egitim orgutunun, uygulama gorevlileri
illerde icigleri Bakanligi baghsi bulunan valiliklere, valiliklerin bagh oldugu,

icisleri Bakanhgina da dolayl olarak gérevler vermis bulunuyordu.

Buna bir de, tek partili bir parlamenter devlet yapisinin valiliklere 6zel
ve genel idare gorevleri vermesi, bu idarelerin basinda valilerin bulunmasi,
baslangicta Milli Egitim Bakanligr’nin (Maarif Vekaleti) planlayici ve kaynak
tahsis edici bir Bakanlik, valilikler yoluyla igisleri Bakanligini (Dahiliye

Vekaleti) da bu planlamalarin uygulama makami yapiyordu.

Valilikler, vilayetler genel yonetimi adli 352 sayili kanunla yeniden
gorevlendiriimis ve oOrgutlenmiglerdir. Bu yasanin 0Ozelligi Osmanli
imparatorlugunda Berlin Anlasmasi (1878) sonrasinda yapilan yerel
yonetimler yasasindan etkilenen ve 1913 yilinda yapilan (TBMM Z.C.,18
Nisan 1929,74) “yerinden yonetimi dizenleyen” yasanin Turkiye Cumhuriyeti
1924 Anayasasinin ruhuna uygun sekilde yeniden yapilmasiydi. Ayrica yasa,
yonetimin her kademesinde “merkezilesme” 6zelliginin goéruldiglu asamada
diger alanlara etkisi olan yasa olarak, “yerinden yonetim - merkez” iligkilerini

duzenlediginden onemliydi.

352 sayili yasa tasarisinin egitimle ilgili olarak valiliklere vermig oldugu

yetki;
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a. Gorev ; (31’inci maddede belirtilmistir.)

Vali maarifin terakkisini, inkisafini temine c¢alisir. Halkin fikri, ahlaki ve
ictimai tekemmulinu temin edecek esbap ve vesaiti tetkik eder. Bunun igin
icap eden tesebbusat ve icraatta bulunur (TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,91).

Gordldugu gibi; valiye egitim ve 6gretimin ilerleme ve gelistiriimesini
“saglamaya calisma” gorevi verilmektedir. Bundan baska halkin dusunsel,
ahlaksal ve sosyal gelisimini saglayacak araglar “incelemek” ve bunun igin

gereken girisim ve uygulamalarda bulunma goérevleri verilmektedir.
b. Teskilat; (5‘inci ve 14’Uncu maddelerde belirtilmistir.)

Maarif Emin ve Mudurleri (Md.5) (TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,81),
dogrudan dogruya Maarif Vekaleti tarafindan tayin olunanlar mustesna olmak
uzere bilumum maarif memur ve mensuplari.(Md.14) (TBMM Z.C.,18 Nisan
1929,83).

Buradaki tartismalar, istanbul milletvekili Akcoraoglu Yusuf Bey ve
Kars milletvekili Agaoglu Ahmet Bey tarafindan valileri gorevlerine yonelik
elestirilerdir. Yusuf Bey, “halkin sosyal gelisimi” (ictimai tekemmdl) ‘nden
amacin ne oldugunu sormus ancak icisleri Bakani Siikrii Kaya bu soruyu
gegcistirmistir (TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,92). Ahmet Bey ise, valilerin bu
gorevleri yaparken “vilayetin en ylksek maarif memuru ile temas ettikten
sonra bunun icin gereken girisim ve uygulamada bulunur” s6zunun
eklenmesini istemis, bu da icisleri Bakani gerekse kurul tarafindan
reddedilmigtir. Bu redde neden olan birde Muhtelit (karma) encimen adina
Malatya milletvekili Abdulmuttalip Bey'in gorusleridir. Buna gore; “Bir asir
onceye bakilirsa Ulkede maarif namina temeli atilmis ne varsa onu valiler
yapmistir. Valiler de mektepte okumustur, maarife mensuptur. irfandan
mucerret (soyutlanmis) degillerdir, zaten biz burada vilayetlerde bu gibi ihtisas
(uzmanlik) subeleri tesis ediyoruz, maarif muduriyeti de bu ihtisas
subelerinden biridir’” (TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,92).
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Valinin egitim ve ogretimle ilgili gérevleri okullardan ¢ok halkin egitimini
kapsar gorunmektedir. Okullarla ilgili goérevleri, egitim ve 06gretimin
gelistiriimesini saglamaya calisma gibi esnek olarak ifade edilmistir. Bir diger
esnek ifade de halkin dugsunsel ahlédksal ve sosyal gelisimini saglayacak
aracglari incelemek ve gereken girisim ve uygulamalarda bulunmak

yonundedir.

Bu esnek ifadelerin butun yurt capinda etkin ve ayni tarzda
uygulanabilmesi igin ayni tar egitimden gecgmis, anlayisi ayni olan valiler ve
memurlar gerekmekteydi. Ayrica, merkezden yapilacak planlamalarin da ana
hedefinin valiler ve yerel ydnetimler tarafindan ¢ok iyi anlasilmasi ve bu
amaglara siki bir sekilde uyulmasi zorunlu olacakti. Bununla beraber bu
amaclara uygun araclarin (6rnegin parasal kaynaklarin) cok iyi koordine
edilerek tahsis edilmesini gerektiriyordu. Ornegin ihtiyaclarin cok ve zorunlun
oldugu o donemlerde Onceligin okullara mi yoksa tarimsal Uretime verilecegi
ancak buna uygun butce tahsisati ile yerel butce ayirrminin ¢ok basarili ve

koordineli bir sekilde yapilmasi, ¢calismalari hedefine ulastirabilecekti.

Bir diger konu ise, valinin atayacagi ve merkezden atanacak milli egitim
personeli ile ilgilidir. Bu da uygulamada bazi karnigikliklar meydana
getirebilecegi icin ¢ok siki koordinasyon isteyen insan kaynagini kullanma

becerisiydi.

Zamanin iletisim olanaklari da g6z 6nune alindiginda bu tip bir yerel
yonetim yetkilendirmesi o donem icin hem gercekc¢i hem de uygulayicilarin
caliskan ve anlayisli olmalari ile bagimliydi. Ancak bu yasa ve merkez - yerel
yonetim iligkisinin hem ihtiyaglar hem de ¢agin gerekleri ile uyumlu oldugu ve

egitime 6nemli katkilarda bulundugu degerlendiriimektedir.

Bu yasal mevzuat ve resmi tartigmalar disinda bir de, yerel
yonetimlerin egitime katkisi goz onune alindiginda; bu konunun vergilerle ilgili
bolumu ileride kendi bolumunde ayrica ele alinacaktir. Ancak, kendi ¢ikarlari
ya da ihtiyaglari agisindan ele alindiginda, yerel yonetimlerin merkezden
programlari yapilan egitime olan desteklerinin ¢ok fazla olmadidi sdylenebilir.

Gerek 6gretmen maasglarinin verilmesi zorluklari, gerekse egitimin hala bir
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“sUs” olarak gorulmesi ve egitimi devam ettirecek araglarin yoklugu bu

desteklerin motivasyonunu azaltmistir.

Aydinlanma donemi Bati i¢in bilimsel ve teknolojik gelismeleri
hizlandirmis ve yonlendirmigtir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler egitimle
pekistirilerek birikim saglanmig ve buda diger gelismelere kaynaklik etmistir.
Teknolojinin ilerlemesi ayni zamanda ticarette ve sanayide bu gelistirmeyi
getirmis yine bu gelisme de egitimli insana olan ihtiyaci arttirmigtir. Bati,
egitim sistemini bu gelismeler Uzerine yapilandirirken bir tarim toplumu
gorunimuinde olan Osmanli Devletinin yikintilari Gzerine kurulu olan geng
Turkiye Cumhuriyeti icin durum daha da kétlydid. Ornegin hem tarim toplumu
Ozelligini gosteriyor, hem egitimi sistemlesmemis, hem de bu tarimi (Uretimi)
ya da egitimi ydrutebilecek insan kaynaklari gerek savaslar gerekse
toplumsal calkantilar (i¢c ve dis gogler, toplumsal iligki ve yapilarin bozulmasi,
ekonomik iligkilerin bozulmasi, yokluk, felsefe ve hukuk bosluklari ve
karigikliklari vb.) nedeniyle bir devletin islemesi i¢cin ¢ok zor kosullar

bulunmaktaydi.

Ancak Turk toplumunun “bagimsiz yagsama”, “insanca yagsama” ve “hur
yasama” gibi degerleri bu uzun siuren savaglar doneminde kendini o kadar

gOstermisti ki; bu isteklilikten egitimin de payini almamasi dusinutlemezdi.

Diger alanlarda oldugu gibi egitimin de ekonomik destegi yukarida
sunulan zenginlik yaratan maddi degerler ile iliskilendirilememekteydi. Yani
tarimla ugrasan halk, sermaye birikimi ¢ok az oldugu icin gegimlik tarim
yapabilmekte; bazi esrafin tarima yodnelik toprak, hayvan gibi Uretim
araclarinin  verimliliginin artinlmasi duguncesi ise, sistemli bir egitimi

gerektirdiginin bilincini yaratamayacak kadar etkisiz kalmaktaydi.

Bu nedenle, egitim icin devletten baska maddi olanak ayiracak
toplumsal destegin zayif olmasi; fonlar, binalar, egiticiler bulunmasinda 6zel

sahislarin destegini oldukga sinirli kilmigtir.

Nufusun %76’sinin kdylerde oturmasi ve ciftcilikle geginmesi, Ustelik bu

ciftciligin daha ¢ok “gegimlik Uretime” (Kazgan,2004,67) dayanmasi yerel
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yonetimleri (belediyeler, muhtarliklar) ve buna destek olmasi gerekenleri
cekimser birakmistir. Yani acil olan ihtiyaglar, (beslenme, barinma, guvenlik)
daha uzun vadede sonug verecek ve fiziki siddeti daha glc¢ gorinen, drnedin

egitim ihtiyacinin 6niine gecgmistir.

Onemli olan bu “éniine gegisin” ne zaman sonlandirilacagiydi. iste bu
gecis, 1929 yilinda tepe noktasina ulasan kuresel alanda hissedilen ekonomik
bunalima denk gelmesi de daha “Gtelenebilecek” ihtiyacglari — bu arada egitimi
de - desteklemede yeterli olamamigtir. Bu olumsuz durumu bile Turkiye'nin
dinyadaki olaylardan ne kadar etkilendigini gésteren bir — 6érnegin ekonomik

alanda - modernlesme gostergesidir.

11.4.4 Okullarin kamusal alan olarak degerlendiriimesi

tartismalan

(Antik) Yunan felsefesinde kamusal alan — 6zel alan ayirimi, siyasetin
kamusal dunyasi ile aile ve ekonomik iligkilerin 6zel dunyasina dayaniyordu.
Modern toplumbilimde bu durum ev ile igin ayriimasina, toplumsal cinsiyetlere
gore belirlenmis bir geleneksel igbolumunun temeli olarak gorilen yan yana

bulunma durumuna génderme yapilarak kullaniimaktadir (Marshall,1999,380).

Ornegin; Platon’un . Bunun uUzerine kendimi, hakiki felsefenin
hakkini teslim ederek sadece onun, butun kamusal ve 6zel hayattaki adalete
bakis imkani verebilecegini, dogru ve hakiki felsefeciler iktidara gelmeden ya
da devletlerin iktidar ve gug¢ sahipleri takdiri ilahi sonucunda gergek filozoflara
donusmeden insan soyunun mutsuzlugunun da son bulmayacagini
aciklamaya zorunlu hissettim” (Platon,2006,6) ifadesinde hayati kamusal ve

Ozel olarak ikiye ayirdigini goéruyoruz.

Platon’un Sokrates’i konusturdugu savunmasinda yargilanmasindan
sonra aldigi ceza Uuzerine kendisi lehinde oy veren hakimlere yonelik

konusmasinda gecgen; “... Hayatim boyunca durup dinlenmeyi dusinmemis
olan, yiginlarin yurekten istedikleri seyleri, para kazanmayi, dizenli iligkiler
kurmayi, komutanlik mevkileri iggal etmeyi, halkin 6ninde konusmay! ya da

herhangi baska kamusal gérevleri Ustlenmeyi ya da kamusal hayatimizin icabi
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olan gruplara ya da partilere katilmayi kigumsemis olan, ... bunun yerine tek
tek kimselerin sorumlulugunu Ustlenerek olabilecek en blyuk iyiligi ve guzelligi
gOstermeye calisan...” (Platon,2006,118-119) ifadesindeki kamusal
deyiminden hareketle, kamusal alanin bireyin kendi 0zel alani disinda iliskiye

girildigi alani isaret ettigi degerlendiriimektedir.

21 Kasim 1932 yilinda, “Okul binalarinin belediye ve vergi resimleri

kanununa tabi olup olmadigl” tartismalar sirasinda okullarin kamusal alan

saylilip sayllamayacag: tartigiimigtir.

O zamanki belediyeler yasasina gore temizlik ve aydinlatma vergisi
O0denmesi gerekiyordu. Temizlik vergisini 6deyecek olanlar kanunun 6’nci
maddesinde “...dUkkan, magaza, otel, han, kahvehane, salhane, kiraathane,
apartman, hamam ve umuma aglik mahaller” olarak belirtiimisti. Ayni kanunun
7'nci maddesi de aydinlatma vergisini 6'’nci maddede gecen “akar” lardan
alinacagini belirtiyordu (TBMM Z.C., 21 Kasim 1932,36).

istanbul’da bulunan bazi 6zel okullar, kendilerinden bu vergilerin
alinmasi Uzerine mahkemeye basvurmuslar ve mahkeme 6zel okullar lehinde
(vergi alinmamasi) karar vermis, icisleri Bakanli§i da bunun TBMM tarafindan

aclkliga kavusmasi igin yorumlanmasini istemistir.

TBMM'deki Dahiliye (igisleri) Enciimeni bu konuda, yasa yéniinde, yani
‘vergi alinmasi” yonunde gorus bildirmig, Maliye Encumeni ise yine ayni
sonuca ama su gerekgeyle ulasmistir; “Ozel okullar, dzel amaglar saglayan bir
kurumdur. Isin icinde aradan ¢ikma ( Okul amaci disina ¢ikma - karlilik ) da
vardir ve bu olduguna gore temizlik ve aydinlatma vergisi verilmesi gereklidir”
(TBMM Z.C., 21 Kasim 1932,36).

Bu tartismalarin yol actigi gérislerden biri Corum milletvekili ismet
Bey'in O0zel okullarin menfaat kasti ile kullanilan binalardan olup olmadigi
gOrusuydu. Bunun devaminda gelebilecek gorus ise Giresun milletvekili Hakki
Tarik Bey tarafindan ifade edilen “Okul, umuma agik binalardan midir, degil
midir ?” (TBMM Z.C., 21 Kasim 1932,36) gorusiydu.
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icisleri Enclimeni Uyesi Canakkale milletvekili Stkri Bey, “Maliye
Encimeninin bu tip okullari akar olarak niteledigini, fakat 6zel okullarin akar
sifatini tasiyabilmesi igin o okulun baska birisine kiralanmasinin gerekli
oldugunu, eger o okul binasinin herhangi birisinin sahsi binasi ise, o kiginin
zaten vergi verdigini “ifade ederek okullarin her zaman herkese agik
olmadigini, bu nedenle de kamuya ac¢ik olarak nitelendirilemeyecegini
soylemistir. (TBMM Z.C., 21 Kasim 1932,36-37).

Bu tartismaya katilan Mugla milletvekili Sukri Kaya Bey ise, okullarin
hangisinin 6zel okul, hangisinin hayir kurumu okulu (Darlssafaka gibi)
oldugunu dolayisiyla, hangilerinin kamuya acik hangilerinin olmadigini

belirlemenin zor oldugunu savunmustur (TBMM Z.C., 21 Kasim 1932,37).

Bunlara Manisa milletvekili Refik Sefket Bey siddetle karsi gikarak
Tevhidi-Tedrisat kanunu ve diger yasalar gergevesinde butun okullarin yerinin

belli oldugunu ve resmi ve 6zel okullar olarak belirlendigini sdylemistir.

Bu tartisma belediyeler kanunu ile ilgili olacak yonde devam etmis ve
sonugta Maliye Encumeninin “vergi alinmasi” yonundeki gorisu kabul
edilmigtir (TBMM Z.C., 21 Kasim 1932,36-37).

1.1.5. Tevhid-i Tedrisat (Egitim ve Ogretimin Birlestiriimesi)

politikasi tartigmalari

1923 yilina gelinceye kadar Osmanl imparatorlugu birbirlerinden farkl
dil ve kulture sahip unsurlarin meydana getirdigi Ummet karakterinde bir siyasi
birlikti.  Toplumun sosyal hayatinin  dizenleyici yaptirmlari  dine
dayanmaktaydi. Bu haliyle de toplum bir cemaat gériunimu igindeydi. Ahlak,
egitim ve bilim sahasinda s6z sahibi yegane kurumlar medreselerdi. Cemaat
karakterindeki toplumlarda bireylerin ahlak ve egitimleriyle iligkili organlardan
biri de tekkelerdir (Celkan, 1990, 96).

Bu tdr bir egitim anlayisi olan toplumun “dinsel” karakterdeki egitimden
“‘ulusal” karakterde egitime gecerken c¢agin gerisinde kalmis olan bu
kurumlarin yerine, modern egitim kurumlarinin konulabilmesi icin toplumun

batininUd modernlegtiren diger alanlarda, siyasal, toplumsal, ekonomik ve
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diger butun kurumlardaki degisiklik yasalarini da g6z o©Online almak
gerekmektedir.

Tevhid-i Tedrisat (Egitim Birligi) yasasinin esprisini Anayasa’nin laiklik
yargisi ile de bir arada dugunmek gerekir (Ciritli,1983,271).

Ozglrligin gesitli  sekillerinden birisinin  “tedris  (egitim) hirriyeti”
oldugunu belirten Atatlrk, egitim 6zgurligunin diger 6zgurluklerden farkli
oldugunu, daima uygulama gerektirdigini dolayisiyla yalniz bireysel haklar gibi
degerlendirilemeyecegini  sOylemigtir.  Egitim  6zgurlGgunun,  bireysel
Ozgurlagun geregi olmakla beraber, musterek teskilata dayandigini, onun igin
egitiminin kanunlarla 6zel bir dizen altina alinmasi gerekliligini, buna goére
Anayasada, “Hukumetin nezaret ve murakabesi altinda ve kanun
cercevesinde her turli egitim serbesttir” maddesinin bulundugunu ifade
etmektedir (Afetinan’dan Akt. Palazoglu, 1991, 642).

Tevhid-i Tedrisat (Egitim ve Ogretimin Birlestirimesi) Kanunu EK-C’'de
belirtildigi gibi yedi maddeden olusan bir yasadir. Bu yasa tasari halindeyken
TBMM’de ilk dort ve son iki maddesi tartismasiz kabul edilmig, 5’'inci maddesi

tartismalara neden olmustur. Tasarinin 5‘inci maddesi su sekilde dnerilmistir;

“‘Bu kanunun yayinlanmasi tarihinden itibaren genel egitim ve 6gretimle
ugrasip simdiye kadar Milli Savunmaya bagli olan askeri ortaokul ve liselerle,
Sihhiye (saglik) Vekéaletine bagh olan Yetimler Yurdu, butceleri ve egitim
kadrolariyla beraber Maarif Vekaletine baglanmigtir. Belirtilen ortaokul ve
liselerde bulunan egitim kurularinin baglantilari gelecekte ait olduklari
vekaletler arasinda degistirilecek ve dlzenlenecek ve o0 zamana kadar orduya

mensup olan 6gretmenler orduyla olan baglantilarini muhafaza edeceklerdir.”

Bu maddeye Bozok (Yozgat) milletvekili Stileyman Sirri Bey, “Ziraat,
ticaret ve sinai (sanayi) okullari gibi okullar mustesnadir (bunun digindadir) ”
Onerisinin eklenmesini istemistir. Buna gerekge olarak da, “sanayi ve
uygulamaya yonelik konularda Maarif Vekaletinin midahalesi (karismasi)
okullardan beklenen yarari ihmal ettirecegini” gostermistir. Ancak, kendisine
dayanak olarak gdsterdigi Iktisat Vekili Hasan Bey ve diger milletvekillerinden

bu destegi géremedigi icin énerisini geri cekmistir (Oztlirk,1993,276-277).

2 Mart 1924 gunku Halk Firkasi (Partisi) toplantisinda gortsulen “Ser’iye
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ve Evkaf Vekalet'inin kaldirilmasi” gorusmelerinde Konya Milletvekili Musa
Kazim ve Eskisehir Milletvekili Abdullah Azmi Beyler, bu vekaletin gérevlerinin
yargi, egQitim ve fetva verme oldugunu, kaldirimamasinin gerektigini
sOylemigler; kendilerine yargi igin Adalet Vekaleti, egitim iginde Maarif
Vekaletinin  bulundugu, yasama yetkisinin ise TBMM'de toplandigi

sOylenmigtir.

Kutahya milletvekili Recep Bey, bu vekaletin kaldiriimasinin egitim ve
ogretimin birlestiriimesi ve vakiflar konusu ile beraber dusunulmesi gerektigini,
vakiflar konusunun daha sonra tartigilacagini umdugunu, dAgretimin
birlestiriimesi konusunun ise bugunidn konusu oldugunu ifade ederek bu
konudaki agiklamalara gegmistir. Recep Bey, “Bugun bir hukukgu, bir elektrik
muhendisi, bir bayindirlik igleri uzmani, bir diger uzman higbir zaman tali
(ilkdgretimle yuksek 6gretim arasinda olan, ortaokul, lise...) egitimi cagdas ve
normal bir sekilde, ilkoégretimden sonra gelen okullari bitirmemis olanlar
tarafindan yliksek okullarda (Universite, Dartlfiinun) dzel sekilde kazanma
mumkun olmadigi gibi, gergek alim (aydin) sifatini, aydin niteliklerini tagiyan
saygin aydinlarin da bu soruna ait egitimleri esasl surette gormeksizin
dogrudan dogruya yalniz ilahiyat kismini 6grenmek suretiyle bu saygin ve
yuce ilmi edinmelerine imkan olmadigini” iste bu disunceden dolayr “ilk
ogretim ve orta 6gretimin, Maarif Vekaletinin gdzetimi altinda birlestiriimesinin
geregini” ifade etmigstir (Sungu,1938,426-427).

Yukarida da sunuldugu gibi bu konunun ilk dort maddesi burada da

tartismasiz ge¢cmis ancak 5’inci maddedeki;

“Bu kanunun yayin tarihinden itibaren Miudafaa-i Milliye (Milli Savunma)
iktisat, Sihhiye (Saglik) ve Muaveneti ictimaiye (Sosyal Dayanisma, Sosyal
Guvenlik) Vekaletleri ve vilayetler tarafindan yonetilen batin okullarin mercii
(muracaat edilecek yeri, baglantisi) Maarif Vekaleti olacaktir. Bunlardan genel
idareye tabi olanlarin butceleri de Maarif Vekaleti butcesine devrolunacaktir.”

ifadesi tartismalara neden olmustur.

Saruhan (Manisa) milletvekili Vasif Bey, bu maddeye il 6zel idarelerinin
de girmesini istemis, buna Dahiliye Vekili Kitahya milletvekili Ferit Bey itiraz

etmigtir.
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Aydin milletvekili Tahsin Bey, ziraat okullari, muhendis okullari gibi
okullarin uzmanlk okullari olmasi nedeniyle Maarif Vekaleti tarafindan

yoneltilemeyecegdi gorusunda ileri surmustur.

Vasif Bey, tevhid-i tedrisat denildigi zaman, sadece genel egitimin
kastedildigini, yuksek okullara ve Darulfinuna tizel kigilik ve o6zerklik
verildigini sdylemis, bu baglantinin sadece butce ile olacagini yoksa yasadan
amacin ilkdégretim ve orta 6gretim oldugunu, Mihendis Okulu, Askeri Tibbiye,
Darulfinun ve Harbiye ile Erké&ni Harbiye (Harp Akademileri)'nin eski

durumlarini koruyacaklarini ifade etmistir.

Glmiigshane milletvekili Hasan Fehmi Bey ve istanbul milletvekili
Akguraoglu Yusuf Bey de uzmanlik okullarinin butgelerinin kendilerinde
kalmasini ve Maarif Vekéletine baglanmalarinin dogru olmadigini ifade
etmiglerdir (Ergin,1977,1738-1740).

Bundan sonraki tartismalar bu butce ve uzmanlik kanunlari ¢gercevesinde
gelisimi ve yukarida TBMM’ye sunuldugu ifade edildigi sekliyle 5’'inci madde
degistirilmistir.

Yasanin tartisilmasi sirasinda nereye baglanacaklari sorun olan
Darllfunun, askeri okullar ve meslek ve uzmanlik okullari birgok baglant
gecirmistir (Ergin,1977,1742). Ornegin askeri okullar Tevhidi Tedrisat
Kanununun 5’inci maddesine ek kanunla butceleri ile beraber 22 Nisan
1925'de Milli Muidafaa (Milli Savunma) Vekéletine baglanmislardir. Bu
baglanti esnasinda gerekgeyi acgiklayan Milli Mudafaa Vekili Recep Bey,
“‘Ordunun asil unsurunu olusturan subaylar ve o subaylarin da seckin
tabakasindan ayrilip bir gun vatanin kaderini idare edecek ve komuta
makamlarini iggal edecek olan kimselerin yetistiriimesi esasina ilk unsur olan
askeri liseler, askeri hayatimizda gergekten Onemle g6z o©nunde
bulundurulacak bir nokta olusturur. ...(Tevhid-i Tedrisat kanunu ile o zaman
genel zihniyeti geregi, askeri liseler Milli Midafaa Vekaletinden ayriimisti). ...
Bu durumda Milli Mudafaa Vekaletinin askeri liseler Uzerinde higbir denetim
hakki kalmayacak duruma getirilmistir. ... askeri liselerin askeri onemli
unsurlar ve subay yetistirecek olan okullarin Milli Midafaa (Vekaleti) ile

iliskilerinin  muhafaza edilmesi (devam ettiriimesi) konusunun vatan
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savunmas! acisindan c¢ok onemli oldugu (yasa c¢ikarken yapilan)
tartismalarda belirtilmisti ...” (TBMM Z.C., 22 Nisan 1925,398-399) diyerek,
askeri liselerin 6grencilerinin devaminda subay olacaklari Harp Okullarina
gidecekleri, bu nedenle de bakanlik denetiminden uzak olmamalar

gerekgesini gostermigtir.

1.1.6. Medreselerin kaldinimayip, yeniden diuzenlenmesi

konusunda ileri sirilen fikirler

Osmanli toplumunda din ve hukuk alanindaki en yaygin yuksek
ogrenim kurumu medreselerdi. Bu kurumlar gerek islam diinyasindaki 10.
yizyila giden gegmisi gerek Osmanli imparatorlugundaki geligim tarihi iginde
felsefi dugsinceden ve dunyevi bilim alanlarindan uzaklagsmis, buyuk olgude
Sinni islam gérusini ve hukuk anlayisini yeniden Ureten kurumlar haline
gelmigti (Tekeli ve iIkin,1999,11).

Egitim konusunda birgok dizenlemeler yapilmig olmasina ragmen,
Tazimat'tan sonra medreselerin 1slahi hakkinda higbir ciddi gelisme
olmamigtir. Mesrutiyet devrinde medreselerin 1slahina yonelik seyhulislam
Hayri Efendi tarafindan 30 Eylul 1914 tarihinde bir nizamname ¢ikartiimigtir.
Bu nizamnameye gére, istanbul’da Darllhilafet-iil Aliye Medresesi adi altinda
medrese 6rgutl kurulmustur. Dartlhilafe Medresesi tali kismi evvel, tali kismi
sani ve ali olmak Uzere Ug¢ kisma ayrilmistir. Her kismin 6grenimi dort yildir.
Programlarina o tarihe kadar medrese programlarina girmemis olan fen
dersleri ve tarih, cografya gibi dersler ilave edilmistir. Bununla beraber bu
orgutlenme de ciddi bir sonu¢ vermemis, medreselerin ¢ogu eski seklini
korumustur (Sungu,1938,421-422).

Cunku topluma hala Abdilhamit déneminin son Maarif Naziri olan
Hasim Pasa’nin (nazirhgi 1903-1908) (Akyuz,1981,205) doénemindeki
anlayistaki insanlar yon vermektedir. Yani egitim programlarinda “din ve ahlak
derslerinin arttirilarak, ilmi esya (tabiat bilgisi) gibi lGzumsuz bir takim derslerin

kaldiriimasi” (Akyliz,1981,207) konusundaki anlayista olan insanlar.



117

31 Ocak 1923 giini* izmirde eski Gumriik binasinda halk ile yapilan
bir konugsma sirasinda Atatlrk su sozlerle medreselerin gagdaslasma hareketi

icinde yerlerinin olmadiginin igaretini vermisti;

“Bizde en fazla gbze ¢arpan bir nokta vardir ki, o da herkesin

bu gibi konulara deginmekten ¢ekinmesidir. Medreseler ne olacak,

vakiflar ne olacak, dediginiz zaman hemen bir direnigle

karsilagirsiniz. Bu direnigi yapanlarin ne hak ve yetkiyle yaptiklarini

sormak gerekir. Bizim dinimiz en akla uygun ve en tabii, bir dindir.

Ve ancak bundan dolayidir ki son din olmustur. Bir dinin tabii

olmasi igin akla, fenne, ilme ve mantiga uygun olmasi gerekir.

Bizim dinimiz bunlara tamamen uygundur. [slam sosyal hayatinda

hi¢ kimsenin bir 6zel sinif halinde varligini korumaya hakki yoktur.

Kendilerinde bdyle bir hak goérenler dinin hikimlerine uygun

harekette bulunmus olmazlar. Bizde ruhbanlik yoktur, hepimiz esitiz

ve dinimizin hikdmlerini esdegerde 6grenmeye mecburuz. Her fert

dinini, diyanetini, imanini 6grenmek igin bir yere muhtactir. Orasi

da mekteptir.”

Ondan sonra medreselerin  buglinki verimsizlik durumundan, bu
konuda bizzat arastirma ve denetlemelerinden dogan konulardan, biraz da
Arapca 6grenmek ve Arapga ogretimde bulunmak mecburiyetinin dogurdugu

zorluklardan ve zaman kaybindan uzun uzadiya s6z ettikten sonra;

Milletimizin, memleketimizin bilgi ve anlayis yuvalari bir olmahdir. Batun
memleket evladi kadin ve erkek ayni sekilde oradan gikmalidir. Fakat nasil ki
her konuda ylksek meslek ve ihtisas sahipleri yetistirmek gerekli ise, dinimizin
felsefi gergeklerini arastirmaya, incelemeye ve telkine, ilim ve fen guclne
sahip olacak seckin ve gercek serefli alimler yetistirecek ylksek egitim
kuruluglarina sahip olmaliyiz” (Atatirk’un S.D.-11,1997,93-94).

3 Mart 1924’te 430 sayili Tevhidi-tedrisat kanunu ile 11 Mart 1924°’te
kapatilan medreselerin kaldirilmasina karsi bazi fikirler ileri suardlmuagtur.
Bunlardan bazilari; 6rnedin Yusuf Akgura, bu kurumlarin adlarinin “Hakimiyeti
Milliye” medreseleri bigiminde degistirilerek yeniden dizenlenmesini istiyordu
(Ergin,1977,134).

Erginin, ismail Habip'in Atatiirk'ten Hatiralar bashdi altinda yazdig

* Bu tarihi Osman Ergin Tlrk Maarif Tarihi I'inci cilt,s.135’de 3 Subat 1923 olarak vermektedir. Bu
tarihler konunun aslina yonelik olmadigindan sadece belirtiimekle yetinilmistir.
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makaleden aktardigina gore; gengliginde Ittihat Terakki déneminde
Kastamonu’ya edebiyat égretmeni olarak atanan ismail Habip, Kastamonu’da
“Katib-i Mesul” (Kidemli Memur) goérevi yapan Hasan Fehmi Bey'e bazi
sorunlarin  ¢ozUmunun zorunlu olarak medreselerden yardim almak
gerekliligini ifade ederek, medreselerden fakir ogrenciler toplanarak bu
“‘Hakimiyeti Milliye” medreselerinde yetistiriimesini, buradan mezun olanlarin
koylulere ve kasabalilara ayetler ve hadislerle desteklenen vaazlarla ulusal
egemenligi anlatmalari diisiincesini sdylemisti. Ancak ismail Habip, o giinki
Maarif Vekaleti Kitiphaneler Mudurt olan Hasan Fehmi Bey’in kendisine ;
“Sarigin elinde higbir seye yaramaz kiflenmis eski bilgilerden baska bir sey
yoktur. Onun eline asri fikirlerin silahini  vererek dismaninizi mi
kuvvetlendireceksiniz? Medreseleri 1slaha kalktigi icin bu memlekete en buyuk
kotalugu  Seyhulislam Hayri Efendi yapti ! dedigini yazmaktadir
(Ergin,1977,134). ismail Habip, kendi goéruslerini de ifade ederek, bunlari
soyleyenin medreselerin icinden gelen, medreseyi bilen bir sarikli oldugunu,
yeni ordunun (Nizami Cedit) yeniceriyi kokunden kaldirdiktan sonra
kurulabildigini, yeni irfanin da medreseler kaldirildiktan  sonra

tamamlanabilecegini ifade etmistir (Ergin,1977,134-135).

Yusuf Akgura’nin kendisine garip garip bakarken, Ataturk’dn hak
verdigini ifade etmektedir (Ergin,1977,135).

Medreselerin kapatilmasi konusu bazi kisisel c¢ekismelere de vyol
acmigtir. Maarif Vekili Vasif Bey'le Tevhid-i Efkar Gazetesi bagyazari Velit
Bey arasinda mahkemeye intikal etmis bir gekisme s6zkonusu olmustur. Velit
Bey, “cocuklar okulsuz kaliyor, programlar alt Ust oldu diye sikayetler
duyuyoruz” seklindeki elestirileriyle yeni egitim duzenlemesindeki konulari
genellestirmeye calisirken, Vasif Bey de kendisine kisisel konularda hakaret
eden Velit Bey'den sikayetci olmustu (Tanin,26 Ekim 1924).

Medrese konusu diginda olmakla beraber bu konuda taviz
verilmemesine yonelik bir ornek olmak uzere, mahalle mektepleri konusunda
Muallim Ahmet Halit, 1923 yili Hakimiyet-i Milliye gazetesinde, istanbul
Maarifinin bayUk bir tehlike gecirdigini, ¢ yildir mahalle mekteplerinin birer

birer hortlamaya basladiklarini, ihya-i Mekatip Kadime-i Vakfiye (eski okullari
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ihya etme vakfi) kurulusunun ifade ettigi Uzere bir komisyon kuruldugunu,
daha komisyon mazeretini (¢alismalarini) tamamlamadan, mahalle aralarinda,
cami koselerinde, muezzin mahallerinde eski mahalle mekteplerinin birer birer
hortladigini (Ahmet Halit, Hakimiyeti Milliye,30 Mayis 1923) yazmaktadir.
Buna benzer gekilde medreselerin de yeniden eski zihniyeti getirmelerinin

gerekliligi bulunmaktaydi.

Medreselerin kapatilmasina kargi gorusler birgok kimsede gorulmustur;
Ornegin, Kuranin Tirkge anlamini hazirlayan Elmalili Muhammet Hamdi
Yazir, Ziya Gokalp bu konuya karsi olarak bilinmektedirler. Burada geng
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin yoneldigi milli ve laik egitim sisteminin getirdigi
paradigma degisikliginin karsi olanlar tarafindan yeterince kavranamamasinin

onemli rol oynadigi degerlendiriimektedir.
1.1.7. Din egitimi konusundaki tartigmalar

Din egitimi konusu bu bdlimin basinda tartigilan egitim anlayisi, yani
egitimin milli mi, dini mi olmasi ile ilgili olan bir konudur. Ancak, din egitimi
konusu ayni zamanda milli (ulusal) olan, laik dinya gorusu iginde bireylere

din ve ahlak egitimi verilmesiyle de ilgili bir konudur.

Din egitimi konusu ve bu konudaki tartigmalari incelemeden &nce,
Tarkiye Cumhuriyeti’nde laiklesmeyle ilgili cok dnemli bir yasa ile bu konudaki

gelismelerin ortaya konulmasi gerekmektedir.

3 Mart 1924 tarihinde 429 sayili yasa ile Ser'iye ve Evkaf Vekaleti (Din
ve Vakiflar Bakanhgi) ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti (Genelkurmay

Bakanh@) kaldiriimigtir. TumU EK-E’de belirtilen bu yasanin birinci maddesi;

“Tarkiye Cumhuriyetinde muamelati nassa dair olan ahkamin
(hakumlerin) tesri (yasalastiriimasi) ve infazi (yerine getirilmesi) Turkiye
Biylk Millet Meclisi ile onun teskil ettigi Hikiimete ait olup dini mibini islamin
(islam dininin) bundan maada (bunun disinda) itikadat (inang) ve ibadata
(ibadet) dair butiin ahkam ve mesailinin (meselelerin) tedviri (yénetimi) ve
muessesatl diniyenin  (din  kurumunun) idaresi igin Cumhuriyetin
makarrinda (bagkentinde-Ankara’da) bir Diyanet igsleri Reisligi makami

tesis edilmistir’ seklindedir.
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Bilindigi gibi Ser'iye ve Evkaf Vekaleti, medreselerin yonetimini de elde
bulunduran vakiflarin yonetimi ile de ilgili bir bakanhkti. Egitime yaklasim
tarzinda dinin 6n plana alindigi yonetimlerde din hakkinda hukimler verme
yetkisinde olan bu bakanlik ayni zamanda medreseler yoluyla egitim

uzerindeki etkisini de surdirmekteydi.

429 sayili yasanin birinci maddesinde “...Cumhuriyetin bagkentinde bir
Diyanet Isleri Baskanligi makami” nin kuruldugu ifade edilmektedir. Bu
noktada Ser’iye (din) ve Evkaf (vakiflar) Vekaleti ile Diyanet isleri Bagkanlig

arasindaki fark ve iligkiyi agiklamak gerekmektedir.

Din ile diyanet arasinda islam Hukukuna (fikih) gére bir fark vardir. Din
sb6zcugu, dinle ilgili hUkim verme (6rnedin karsilastirma, yorum gibi) ile ilgili
her seyi, ibadet ve inan¢ hukimlerini yani nass (Kur'an ayetleri, peygamberin
sozleri) icindeki her seyi kapsar. Diyanet s6zcugu ise, hikme (yoruma)
girmeyen ibadet ve inancla ilgili isleri kapsar (Oztiirk,1993,268-269;
Devellioglu,2007,809).

429 sayili yasanin birinci maddesi geregince nassa ait her sey modern
anlamda yasama ve icra yetkisi ile Turkiye Buyuk Millet Meclisine, hukim
verme disinda inan¢ ve ibadete ait (diyanet) ydnetim (hizmet) isleri
Cumhuriyetin bagkentinde kurulacak Diyanet Isleri Bagkanligina verilmis
olmasi, dinle devlet iglerinin ayrilmasi ifadesinin en énemli 6rneklerinden
biridir.

Seriye ve Evkaf Vekaletinin kaldiriimasindan sonra devlet islerinden

olan egitim gorevi Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Maarif Vekaletine verilmigtir.

Simdi yukarida sunulan egitim anlayigi ve bireylere verilecek (bu anlayis

icindeki) din ve ahlak bilgisi egitimi Uzerinde ¢cozumlemelere girilebilir.

Birinci konu olan egitim anlayisi konusunda, din egitimi tartismalari,
orgun egitimde medreselerin kapatilmasi, halk egitiminde de tekke ve

zaviyelerin yasaklanmasi ile sonuglanmigtir.

Asagida daha ayrintili olarak incelenecek olan medreselerin kapatiimasi
egitim ve ogretimin birlestiriimesi (Tevhid-i Tedrisat) yasasi ile tekke ve
zaviyelerin kapatilmasi 30 Kasim 1925’de c¢ikarilan bu konudaki bir yasa ile

hukuksal bir yapiya oturtulmustur.
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Tevhid-i Tedrisat Kanunun 2 nci ve 3 Uncu maddesi; Seriye ve Evkaf
Vekaleti veya 6zel vakiflar tarafindan yonetilen batin medrese ve okullari
bltceleri ile beraber Maarif Vekaletine devretmekte, 4 Unci maddesi de
yuksek din uzmanlari (aydin din adami) ve din hizmetlerinin yuratulmesi igin

imam ve hatipleri yetistirecek memurlarin yetistiriimesini duzenlemektedir.

Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi konusu ise, egitimden ¢ok, toplumsal
gelisim ve gagdaslasmaya yonelimle ilgilidir. Konu egitim, daha dogrusu halk
egitimi yonuyle ele alindiginda, bu olusumun laik yasam tarzi icinde mesru bir
aciklamanin ve mantigi kalmamigtir. Ancak bu ihtiyaci gidermeye yonelik,
faaliyetleri devam eden laik kuruluslar, Turk Ocaklari, Genglik tegkilatlari,
Millet Mektepleri, Okuma odalari ve Halkevleri tarihsel gelisim icinde yerlerini

almislardir.

Turk toplumunda din, baslangigta Selguklular ve Osmanlilarin baslangi¢
doneminde toplumu hareketlendirici ve birlegtirici bir kdltir 6gesiyken;
Osmanlilarin duraklama ve ¢okius donemlerinde butln ilerlemelerin karsisina

¢ikan bir unsur olmustur.

Cumbhuriyet yonetiminin getirdigi laiklik agiimlarindan sonra, din gergek

yerine oturarak bireylerin yasantisindaki kultirel yerini almigtir.

Toplumda dinin c¢esitli islevleri arasinda olan; seyleri aciklamak,
insanlara amagclarini gerceklestirmesine yardimci olmak (dislncesi) ve
duygusal islevleri bulunmaktadir (Kottak,2002,468). Bu iglevler nedeniyle din,

toplumun islemesinde bireylere manevi bir gli¢ ve haz vermektedir.

Ancak din; siyasal, sosyal ya da ekonomik iligkilere, yasantiya girdiginde
de bireylerin dinya goruslerini, etkileyerek manevi olmaktan c¢ikmakta ve

bireylerin kararlarinda baski unsuru olma 6zelligi gostermektedir.

Ataturk¢U dusunce sistemi icinde ele alindiginda, Atatirk’dn “Din gerekli
bir kurumdur. Dinsiz uluslarin devamina imkan yoktur. Yalniz surasi var ki din,
Allah ile kul arasindaki badlihktir” (Kihg Ali'den Akt. Kocatirk,1999,228)
sbzunden hareketle, insana sorumluluklarini veren, yani akla; Ulusun devami

kosuluna yardim ettigi igin bilime dayanan bir din anlayisi vardir.

Bu durumda din &gretiminin bir amaci; yetismekte olan nesle din

hakkinda dogru bilgi vermek, onlarin toplumda yaygin olan zihniyetler
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uzerinde dugunmelerini saglamak ve gencleri bilinclendirmek olarak ortaya
cikmaktadir. Gengler ve c¢ocuklar, bilginin hangi amacla, kim icin, nasil bir
dinyada kullanilabilece@ini sorgulayacak bicimde yetigtiriimelidirler. Eger
cocuklar ve gengler, 6zellikle inan¢ ve yasam konusundaki tercihlerini 6zgur

olarak yapabilirlerse, istismar edilmekten korunacaklardir (Selguk,2000,13).

iste Cumbhuriyet yénetiminin, halka énerdigi, getirdigi din anlayisi 6zii
itibariyle bir din anlayisi olan, bu amaca hizmet eden din kaynaklarindaki saf

sekle yonelen din anlayisidir.

Buna Akyuz'lUn 1978’deki calismalarindan alintilarla 6rnekler verelim;
1924 yilinda ilkokul ikinci sinifta “Kur’ani Kerim ve Din Dersleri” adli altinda

verilen amaci ve uygulamasi,

“‘Kur'ani Kerim Elifbasi gosterildikten sonra Kur'ani Kerim 6gretimine
baglanacak ve Amme Ciiziine devam olunacaktir. Ogretmen bu derslerde yeri
geldikce Hazreti Peygamberin dviiniilecek ylice vasiflarini aciklayarak islam
sevgisini cocuklarin kalbinde yasatacaktir. 1926 vyili ilkokul programinda;
“‘Firsat dustikge, dini mahiyette gosteriimek istenilen batil fikirler, yanlis
kanaatler curtilecektir. Cocuklara Islam dini ve islam biyikleri sevdirilecek,
iyi ve guizel hareketlerin islam dinindeki yiiksek kiymeti anlatilacaktir. Fakat
higbir vechile taassup fikri verilmeyecektir... Dunyay! hakir gérerek yalniz
ahrete yonelerek ve sefalet kanaatiyle, tevekkille (kadercilikle), miskinlikle bir
tutmak gibi hal ve hareketlerin hakiki dinde yeri olmadigi, dunyada azami
refah ve saadet igcinde yasamanin ve Muslimanlarin zengin, memleketlerinin
de mamur olmasinin dince de istenir ve begenilir oldugu fikirlerinin ¢ocuklara
telkini lazimdir” (Akylz,1978,278-279).

Ozl itibariyle dine ydnelen bu derslerin toplumda okullasma yoluyla
yayllabilecegi, ancak bir de halen yasayan ve gocuklarin egitimi Uzerinde ¢ok
etkili olan aile ortaminin okul ¢gagini gegmis Uyeleriyle, okullasamayan buyuk
bir cogunluk da vardi ve din algilamasinin yine geleneksel yontemlere gore

olma egilimi her zaman mevcuttu.

1925 yilinda tekke ve zaviyelerin kapatiimasi, bu konuda hi¢ olmazsa
yerel esraftan seyh, dervig gibi dine yaklasimlar farkli olan kimselerin halka

yonelik telkinlerini pasif duruma getirmisti, ancak halk egitiminde de dinin 6zu
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seklinde bir anlatim gerekliydi. Bunun i¢in de yine Tevhid-i Tedrisat Kanunun
4 Uncu maddesinde belirtilen “aydin din adami yetistirmek” ve 3 Mart 1924’te
kurulan Diyanet isleri Baskanligi yoluyla “din hizmetleri” saglamakla

(camilerde vaazlar, hutbeler vermekle) halki egitme yoluna gidilmistir.

ikinci konu olan laik anlayis icinde halka din ve ahlak egitimi veriimesi

konusu da bir¢ok tartismaya neden olmustur.

Burada c¢ok 0zet olarak laiklikten ne anlasildiginin ortaya konulmasi
gerekir. 1923-1933 doneminde, 1924 Anayasasinda (Teskilati Esasiye
Kanunu) laiklik ifadesi bulunmamaktaydi, bilindigi gibi laiklik ifadesi 1928'de
Anayasada yer alacaktir. Laiklik; felsefe agisindan, iman ve inang yerine aklin
egemenliginin kabul edilmesi; siyasal acgidan, siyasal iktidarin, dinsel
iktidardan ayrilmasi; hukuksal agidan ise, soyut olarak devlet ile dinin birbirine
karismamasi anlamini tasir (Bilge,1999,76). Laiklik; Tanriya, fizik otesi
yonelmede insani, yurt yonetimine ve dinya sorunlarina yonelmede de

devleti 6zglr birakmak demektir (Kansu,2007, 71).

Laikligin bes temel unsuru vardir; din ve vicdan harriyeti, resmi bir devlet
dininin bulunmamasi, devletin din ve mezhep ayrimi gdézetmemesi, devlet
kurumlariyla din  kurumlarinin ayrilmig olmasi, devlet ydnetiminin din

kurallarina bagli olmamasidir (Ecer,1999,134).

Bunlara bir de Ortayl’'nin ifade ettigi, her din ve inanca mensup gruplarin
tolore edildigi, toplum hayatinin duzenlenmesinde din digi kaynaklara
dayanan hukuk normlarinin egemen oldugu bir hukuk dizeni ve laik toplumun
standart ve monist (tekli) bir yonetim dizeninin ve farkh din ve cinsiyetteki
insanlarin esit kosullarla bagli oldugu bir hukuk mevzuatinin bulundugu
toplum dizeni (Ortayl1,2005,170-171) tanimini eklersek; kavram olarak bu

arastirma igin yeterli olacagi dusunulebilir.

Cumbhuriyet yonetiminin din egitimi ile ilgili uygulayacagi yodntem
okullasma cagindakilere okullarda din dersi ogretimi, okul ¢agini geg¢mis
yetigkinler icin ise aydin din adamlar vasitasiyla gerek camilerde gerekse
radyo ve basin yoluyla dinin “Diyanetle” ilgili yonlerinin 6gretilmesi olarak

gOrulmektedir.

Okullardaki din dersi egitiminin daha cok ilkokullarda ve ortaokullarda
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oldugu goéze carpmaktadir ancak 1930 yilindan itibaren sehir ilkokul ve
ortaokullarindan bu dersler kaldiriimis, koy ilkokullarinda 1938-1940 yilina
kadar devam etmistir (Akylz,1978,278-279).

Aydin din adami yetistiriimesi konusu ise, 430 sayilh Tevhid-i Tedrisat
Kanunun geregi olarak ortaya c¢ikan bir konudur. Ancak, 1933 yilinda
Dariilfiinun’un (istanbul Universitesi) ilahiyat bélimiinin kapatiimasiyla, din
adam yetistirecek herhangi bir kurulus kalmamistir. imam ve hatip gibi
camilerde ibadet hizmetlerini yerine getirecek kimseleri yetigtiren imam hatip
okullari da &grenci yetersizligi nedeniyle 1930-1931 yilinda kapanmistir
(Maarif Vekaleti,1931,247).

Sonug¢ olarak; medrese taraftarlari medreselerin ortadan kalkmasi ile
hayal kirikligina ugradilar, kustuler, darildilar. Demek ki, 06gretimin
birlestiriimesinden amag¢ medreseleri kaldirmakmis, dini egitim digi birakmak,
bir kenara itmekmis dediler ve onlarin kuskunltkleri higbir zaman son
bulmadi. Kanunun uygulanis seklini savunanlar ise, dini diglamanin so6z
konusu olamayacagini, bunu bdyle yorumlamanin muhalefet yapmaktan

baska bir amag tasimadigini séyltyorlardi (Bilgin,1996,527).

Tevhid-i Tedrisat kanununa gore, programlari Cumhuriyet yonetiminin
egitim politikalarina uygun sekilde hazirlanan, aydin din adami yetistiriimek
Uzere ilahiyat faklltesi agilacakti; imam hatip okullarinda; din hizmetleri ile
ilgili gorevliler vyetigtirilecekti. Genel egitim veren okullardaki din dersleri
devam ediyordu. Dolayisi ile Tevhid-i Tedrisat Kanununun din egitimini
engellemesi bir yana dini gergek yerine oturtarak “akla ve bilime dayall”

¢agdas anlamda ogretilmesi amacglanmigti.

Batun bu gelismeler din dersi egitimi Gzerinde de etkilerini daha sonraki

donemlerde gdsterecek sekilde gelismigtir.
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1.1.8. Din derslerinin okul mufredatindan ¢ikarilmasi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda hukuksal dizenlemelerle devletin laiklige
yonelmesi saglanmisti. Din egitimine yonelik uygulamalar bu duzenlemelerin
bir gostergesi olacakti.

Okul programlarinda din egitimi ve aydin din adami yetistirmesi
duzenlemeleri Tevhid-i Tedrisat Kanununa dayanarak yapilmigti. Musliman
olmayan azinlk ise din egitimini Lozan Antlagsmasindan dogan haklari
cercevesinde yapmistir. Din egitiminin halk egitimi yonunden uygulanmasi
1924 - 1948 yillari arasinda ailelerin, islam Hanefi inancini 6grenme ve
ogretme olanaklari ile camilerde, Kur'an- hafiz kurslarinda vardi. Birgok
yorede vatandaslarin resmi bir makama basvurmadan hoca tutup ¢ocuklarina
dinsel bilgi ve beceriler ogrettikleri de bilinmektedir. Bu serbestlik, bazi

tarikatlarin ve duzen yikicilarinin igine yaramigtir (Altunya,2008, 13).

Orgiin egitimde, ders programlarina gére, okullarda din derslerinin genel
durumu asagidaki sekildeydi (Akyuz,1978,278-279):

ilkokullarda;
1924, 1926 ve 1930 programlarinda oldugu gorulmektedir.

1924’te bu ders Kur'an-1 Kerim ve Din Dersleri adindadir. Birinci sinif

hari¢ diger siniflarda haftada ikiser saat okutulmaktadir.
1926’da din dersleri Gglncu sinifta baslamakta ve haftada bir saattir.

1930°’da din dersleri sadece besinci sinif 6grencilerine, velilerinin istegi

Uzerine haftada yarim saat verilmektedir.
K&y ilkokullarinda bu dersler 1938-1940 yilina kadar devam etmisgtir.
Ortaokul ve Liselerde;
1924’te Ortaokullarda din dersi var, liselerde yoktur.

1930’da Ortaokullardan din dersleri kaldirilmistir.

Lise ve ortaokul mufredat programlarindan 1927 yilinda din dersleri
cikarilmigtir. Dogu dilleri olan Arapga ve Farscga dillerinin 6gretilmemesi igin



126

bu derslere Programda yer verilmemistir. Su var ki; Lise ve ortaokul mufredat
programlarindan din dersleri ¢ikarilmasina karsilik, kdy okullarindaki din
derslerine dokunulmamistir. “Kdy ilkokullari Mifredat Program”indan
asagidaki esaslara saygl gosteriimek suretiyle devaminda bir sakinca

gorulmemigtir;

Din dersleri haftada bir saat gdsterilecektir. Bu derslerde Tanri’nin
birligi, tarihsel gerceklere bagh olarak Peygamberimizin yagami anlatilacaktir.
islam’in temel esaslari, modern ahlak prensipleri olarak aciklanacaktir. Bu
prensipler arasinda su esaslara yer verilecektir. Kimsenin dinine ve inancina
karisiilmamasi anlatilacaktir. Cok calismak telkin edilecektir. Hayirli insan
olmalari istenecektir. Baska insanlarla iyi islemler gormesi telkin edilecektir
(Kaynar,1986,583).

Bu donemde din egitimi yonunden vyapilan c¢alismalarin 06zd,
Cumhuriyet degerlerini pekistirirken halkin, dinin igerigini dogru anlayacaklari
calismalari yapmakti. Bunun ilk adimlari, ilkdgretim duzeyinde okuryazarhgi
gerceklestirmek ve Kur'ani Turkgelestirerek aslindan okunmasini saglamakti
(Altunya,2008, 14).

Ogretim programlarindan anlasildigina gére 1924’ten sonra okullara din
derslerinin yogunlugu gittikge azalmistir. Sadece dinin 6zinun anlatilacagi,
“sevdirilecegi”, duzeyde ve ilkokullarda, o da istek Uzerine kalmistir.
ilkokullarin tlke capinda yayginh@ goéz oniine alindiginda, (niifusun %80’
koylerde oturmaktadir) sehir ilkokullarinda nispeten ilkokulun en bilingli
ogrencileri olan 5 nci sinif 6grencilerine; ve kdy ilkokullarinda bu ders
verildigine ve velilerinin istegi Uzerine verildigine goére bu gelisimden; dinin
O0zu, ash hakkindaki bilgilerin, bilingli olarak alinmasi esasina dayanildigi

gorulmektedir.
1.1.9. Cumhuriyet egitiminde yabanci uzmanlar sorunu

Ataturk, cesitli zamanlarda degisik yerlerde yaptigi konusmalarla
Tarkiye Cumbhuriyetinin medeni dinyada guglu ve itibarli olmasinda egitimin
ana unsur olacagini; egitim yoluyla bilim ve teknigin gelistiriimesinin gerekli

oldugu hallerde cagdas ulkelerden yararlanma geregini israrla belirtmigtir.
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Yeni kurulan Turkiye Cumbhuriyeti, kendi imkanlariyla bilimsel ve teknik
calismalar yapmasinin; baglangicta c¢agdas bir egitim sistemini kendi
imkanlar1 ve birikimiyle gerceklestiremeyeceginin bilincinde olan Ataturk,
cagdas ulkelerin uzmanlarindan faydalanma yoluna gitmistir. 1924 yilinda
Amerika’ll Profesor John Dewey,1925 yilinda Alman teknik egitim uzmani Dr
Kinhe, 1927 yilinda Belgikali teknik egitim uzmani Omer Buyse, 1932’de
isvicre’den yiiksekdgretim uzmani Profesér Albert Malche, 1934 yilinda
Amerika’li egitim uzmani Miss Parker ve 1933, 1934 yillarinda bir grup
Amerika’li uzman Ulkemize davet edilmis ve kendilerinden istenilen konularda

inceleme ve goruslerini iceren raporlar hazirlamislardir (Akkutay, 1996,4-5).

Bunlardan genel egitimi ilgilendiren Dewey’in raporu ve teknik egitimi

ilgilendiren Buyse’nin raporu bu bélimde sunulmustur.

ABD Kolombiya Universitesi 6gretim dyesi, dunyaca Unli egitim
uzmani Profesor John Dewey, Milli egitim Bakanliginin davetlisi olarak 1924
yilinda iki ay sure ile Turkiye’de incelemelerde bulunmus ve bu konuda bir
rapor vermigti. Dewey raporunda tavsiyelerine egitimin amag ve
hedeflerinden baslamistir. Meselelerin gegici ¢cozimuinden hareket etmeyle,
editimin amag¢ ve hedefleri dikkate alinmadan egitim meselesinin
degerlendiriiemeyecegi ve egitim sistemine katkida bulunmayacagina isaret
etmis, ekonomik kalkinma igin Oncelikle evrensel degerlerin benimsenmesi
gerekliligini ifade etmistir. (Akkutay,1996,25).

Bu genel tavsiyelerden sonra Akkutay’in 1996 yilinda yaptigi calismaya

gore Dewey’in raporunun kapsadigi genel konular su sekilde 6zetlenebilir:

a. Verilecek egitim Ulkenin butin insanlarini kapsamali, yalniz lider
konumdakilerle sinirlandirmamalidir.

b. Egitim makro planinin hazirlanmall ve gelisiguzel
degistiriimemelidir. Plan, bunun igin saglam bir hukuki esasa baglanmalidir.

c. Milli Egitim Tegkilatina dair gorusleri de egitim programlarinin esasi,
bakanlik ve okul yonetimi, teftis, istatistik bilgi toplanmasi, Bakanlik ingaat
birimi (okul mimarisi), kitiphane ve yayim faaliyetleri Gzerinde toplanmistir.

(1)  Programlar: Egitimin baslangigta belirtilen temel ilkelerin
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korunmasina yonelik program duzenlemesi ile egitim programlarinin
uygulandigi yer ve zamana baglh olarak ortaya c¢ikan ihtiyaca gore
cesitlendiriimesinin (Bolgenin sanayi ve tarim agirlikh olmasina bagh olarak
programlarin degistirilebilmesi) karigtirilmamasi geregi, 6gretmenlerin de bu
amaca hizmet edecek nitelikte yetigtirilmeleri,

(2)  Yonetim: Bakanhgin butlin igleri kendi bunyesinde toplamak
dusuncesiyle asiri merkeziyetcilige gitmemesi gerektigi,

(3) Teftis: Denetimin sadece okullarin igleyisi konusunda rapor
yazmaktan ibaret olmadiginin, mufettiglerin sahip olduklari bilgi birikimlerini,
farkh yerlerdeki farkli uygulamalari diger okullara tasimalarinin ve
ogretmenlerinin niteliklerini artirmalarinin dnemi.

(4) Raporda oOgretmen yetigtirimesi ayri bir bolum olarak

bulunmaktadir.

Dewey, okul sistemini degerlendirirken, israrla egitimin Uretken
olmasini ve belli bir amaca hizmet edecek sekilde dizenlenmesini belirtmigtir
(Akkutay,1996,31).

Dewey, universiteler konusunda bir aragtirma yapmamakla beraber
goruglerini acgiklarken; Kalkinma igin basta teknik eleman ve muihendise
ihtiyag oldugunu, yurt disindan 6gretim elemani getirilmesini, istanbul
Universitesinde arkeoloji ve sosyal hizmetler bolimi kurulmasini, halk saghigi
meselesinin en énemli sorun oldugunu ifade etmistir. Okullarin yénetimi ve
ogrenci yetistirme iglevinin son derece sekli oldugunu, demokratik tlkelerin
okullari demokratik olmayan ulkelerden farkl sekilde yonetilmesi geregini de
sozlerine eklemistir (Akkutay,1996,31,32).

Belgikali teknik egitim programlari uzmani Omar Buyse !927'de
Tarkiye'de acilmasi dusunulen teknik okullar ve uygulanacak programlar

hakkinda rapor hazirlamistir.

Modern dunyada igbdlumid ve uzmanlagsmanin 6nemine isaret eden
Buyse, raporunda Belgika'yi 6rnek vererek, devletin siyasi, sosyal ve
ekonomik yukumlulidklerini  yerine getirebilmesinin  bireylerin  ¢alisarak

Uzerlerine duseni yapmalariyla mumkun olabilecegi gercegine dikkat
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cekmektedir (Akkutay,1996,40).

Yabanci uzman raporlari, bir danisma dayanagi olmakla beraber,
iceriginde elestirileri de tagimakta ve egitimin modernlesmesinde 6nemli roller
oynamaktadir. Cumhuriyet’in yeni kuruldugu yillarda idealist ve fedakar Milli
Egitim Bakanlar’nin egitim politikalarinda bu raporlardan zaman zaman ¢ok

yararlandiklari gérulmastur.

1.1.10. iller idaresi, Belediyeler ve K6y Kanunlarinin egitime

yansimalari tartigmalari

iller idaresi yasas! ya da o zamanla adiyla vilayet idaresi kanunu, il genel
idaresinin basinin vali oldugunu (Md.3), Vilayet idare subelerinin bagkanlari
olarak (egitimle ilgili olani) Maarif Emini (olmadidi takdirde), Maarif Muaduaru
(Md. 5) olarak belirtmektedir (TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,81-82).

Burada Maarif Emininin mi, yoksa il Maarif MGdurinin ma il genel

meclisi sube muduird olacagi tartigiimigtir.

Bilindigi gibi Maarif Eminlikleri, egitim 6gretim bakimindan bir veya bir
kac ili kapsayan Dbolgelere ayrilan ve bu bolgeleri egitimle ilgili amiri
durumunda dogrudan Maarif Vekaletine bagli Unitelerdi. Simdi bu makamin

“* 4

valinin “egitim danismani” durumunda sube mudurligune getiriimesi, Maarif

Vekaleti ile ilgisini kesme sonucunu doguracakti.

Denizli Milletvekili Mazhar Mufit Bey, bu kanuna goére artik her vekilin
(bakanin) emir verirken Dahiliye Vekilini araci olarak gostermeye gerek
kalmayacagini ifade etmigtir. Bunu drnek gdsteren Eskisehir milletvekili Emin
Bey, “... birkag yil 6nce vekaletler, valiler kendilerini temsil edemiyorlar diye
ulkelerdeki igleri dogrudan kendileri yapmak gibi bir hevese
dustdler...”(TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,76-77) diyerek Maarif Emirliklerini kast

etmistir.

Anilan yasanin 12 ve 13’ Uncl maddesi ildeki memur atamalarinda
yetkiyi valiye vermekle beraber “tali (ast), memurlarin” atamalarinda il genel
kurulu sube mudurlerinin inhasi kosulunu getiriyor, 14’ GUncli maddesi de bu

tali memurlar belirtiyordu. Bu maddeye gore dogrudan dogruya Maarif
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Vekaleti tarafindan tayin olunanlar hari¢ butin memur ve mensuplari tali
memurlardi (TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,83).

Yasanin 371’inci maddesi ise, egitim konusunda Valinin gorevlerini
belirliyor ve “Vali, maarifin (egitim ve 6gretimin) yukselmesini ve ilerlemesini
saglamaya caligir. Halkin fikri, ahlaki ve toplumsal olgunlasmasini saglayacak
ortami ve kosullari inceler. Bunun igin gereken girisim ve uygulamalarda
bulunur’ demektedir (TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,91).

Yasanin bu maddesinin sonuna Kars milletvekili Agaoglu Ahmet Bey’in

Onerisi olan “...ve bu hususta maarifin en yluksek memuru ile temasta
bulunduktan sonra bunun igin gereken girisim ve icraatta bulunur” ifadesinin
konulmasi tartismasi ¢ikmis ancak gerek Dahiliye Vekili Stkri Bey gerekse
Muhtelit (Karma) Encimen adina konusan Malatya milletvekili Abdulmuttalip
Bey tarafindan reddedilmistir. Red gerekgesi; “Valinin zaten ildeki en yuksek

maarif memurunun amiri olusu” olmustur (TBMM Z.C.,18 Nisan 1929,92-93).

Belediyeler Yasasinda egitim konusunda herhangi bir madde

bulunmamaktadir ve bu konuda tartisma olmamistir.

Koy yasasinin 2'nci maddesi koyu tanimlarken, okulu da koydn igindeki
bir uzuv olarak belirtmistir. Buna gore, “Cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi
ortaklama mali olan ve toplu ve daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve
tarlalari ile birlikte bir kdy teskil ederler” demektedir (TBMM Z.C.,21 Subat
1924,215). Yani koy taniminin icine sadece insanlar degil, toplumsal ve

ekonomik nesneler de girmektedir.

Bu yasa koylinun goérevlerini ikiye ayirarak, zorunlu isler ve yapilmasi
koylunan istegine bagl igler olarak ayirmistir. Zorunlu isler iginde egitimle ilgili
bir konu bulunmaktadir; “Koyde bir okul yapmak (yeniden yapilacaksa koy
meydaninin bir tarafina yapilacaktir)” (TBMM Z.C.,21 Subat 1924,216-217)
yapilmasi kodyllinun istedine bagdli isler iginde de halk egitimi ile ilgili olabilecek
bazi maddeler vardir; kdylunun bilgisini artiracak kitap getirtmek, kdyde gures,
cirit (at degnegi) nisan egitimleri yaptirmak bunlardandir. Ayrica koyluden
berber, kavaf, nalbur, demirci, arabaci yetistirmek gorevleri de egitimle ilgili
olabilecek goérevlerdendir (TBMM Z.C.,21 Subat 1924,218).

Yine bu yasa geregince; muhtar yazilarini kdy katibine yazdirir. Koyde
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katip bulunmazsa bu isi okul 6gretmenine yaptirir denilmektedir (TBMM
Z.C.,21 Subat 1924,220).

Koy yasasi 18 Mart 1924°’te yururlige girmigtir.

Bu yasalarin tartismalari sirasinda egitim acgisindan dikkati ¢eken en
onemli konu; TBMM’de konunun uzmani olan kigilerin digerlerine ayrintili ve
tarihe dayanan, bilimsel verilerle desteklenen bilgiler vermesidir. Bu,
TBMM’'de uzmanlik isteyen konularda fikir beyan etmek isteyen diger
milletvekillerine egitim vermek gibi bir sonuca gitmekteyse de daha da
onemlisi, yasa maddelerini oylayanlarin bilingli olarak oylamaya katilmalari ve
konuyu anlayarak o6zgur iradelerini ortaya koymalari agisindan hem

demokratik hem de modern bir uygulama olarak degerlendirilmigtir.
1.1.11. Basin Kanunu tartigsmalari

Teskilat-1 Esasiye kanunun (1924 Anayasasi) 77. maddesi “Matbuat
(Basin-yayin) vyasalar ¢ergevesinde serbesttir ve yayinlanmadan oOnce

denetleme ve muayeneye tabi degildir.” hikmUnu tagsimaktadir

Basin ve yayin hakkinin kullaniimasi, bu serbestinin sinirlarini gizen
‘yasalar gercevesinde” olacaktir. Yine 1924 Anayasasinin 68. maddesinde de
harriyeti, bagkasina zararl olmayacak her turla tasarruflarda bulunma olarak
aciklamakta ve bu sinira genel bir tanim getirerek herkesin hurriyetinin
sinirinin bagkalarinin siniri ile gevrili oldugunu, bu sinirn ancak yasa ile

belirlenecegini ifade etmektedir.

Basin gibi i¢ ve dig kamuoyu Uzerinde etkili olabilecek bir aracin
bireysel o6zgurlukleri kisittamamasi ve ayni zamanda toplumun ve devletin

cikarlarini zedelememesi igin, basin yasasinda da bir dizenleme gerekmistir.

25 Temmuz 1931 tarih ve 1/146 Esas No.lu TBMM Adliye ve Dahiliye
Encumenlerinin  mazbatalarinda da ifade edilen; “Bir yasa ne kadar
mukemmel olursa olsun hedefini baglh basina Uretemez (tek basina amag
olusturamaz), ulusun musterek olarak tarafli gitkmasina dayanir. Bunun igindir
ki, yeni basin kanunu da etkili olabilmek igin Turk ulusunun bireylerinin kotuluk

yapanlar kadar cesur olmasina ihtiya¢ gosteriyor” (TBMM Z.C.,25 Temmuz
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1931,3) dusuncede belirtildigi gibi toplumun kendisine yoneltilen dusincelerde
“aktif” olmasi ve yasalarla belirlenen &6zgurliklerine sahip c¢ikmasi

gerekiyordu, modern olmanin bir 6l¢utu de buydu.

Basinin insanlari ve toplumu etkileme glcu de bu yasanin

gerekgesinde gorulebilir;

“‘Uygar devletlerin toplumsal ve siyasi hayatlarinda basinin oynadigi

rolin kudret ve nifuzu buglnkui kadar hi¢ bir zaman kendini hissettirmemisti.

Basinin gorevi, memleketin ihtiyaglarini anlayarak bu hususta umumi

efkari (kamuoyunu) temsil ve aydinlatmaktir.

Basin, iyi niyetle yapildigi durumlarda, memleketin ihtiyaglarina uygun
olmayan uygulamalar dizeltme ve (yetkilerini) yerinde kullanmayan
iktidarlarin memleketin selamet ve cikarlari ile uzlastiracak bir sekilde

kullaniimasini saglayacak en iyi araglardan biridir.

Uygar dunya ile memleket arasinda iligki kurarak fikir, bilgi ve kaltiran
gelisimine hizmet eden en guglu araglardan birinin basin olduguna hi¢ kusku
yoktur. Fakat bir memleketin siyasi, toplumsal ve ahldksal yasaminda bu
kadar etki yapan ve verimli gorevleri yapmaya vekil tayin edilen basinin,
zaman zaman bu gorevinden ayrilarak memleketin bu yasayislarinda
dizensizlk ve hatta tehlike olusturacak bir etken oldugu da
gorulmustar....(TBMM Z .C. 25 Temmuz 1931,2).

Yasanin gerekgesinde de belirtildigi gibi, gerek dunyanin uygar uluslari,
gerekse kendi ulusumuz arasinda hem bilgi koprisu olusturan basin, bilgi
teknolojilerindeki ilerlemeler ve bireylerdeki bilgiye dayali karar verme gucu
arttikca ¢cok daha etkili duruma gelmistir. Cagin geredi olan bu degisime
uymayi! amaglayan bu basin yasasinda kamuoyunun da énemi vurgulanarak,
iktidarlarin ~ gug¢  kullanirken  verilen, kullanilan  bilgi gucinin de
sinirlandiriimasi, yani bir hukukunun oldugu ortaya konulmaktadir. Ancak, bu
hukuk, devletin de duzenini bozarak tehlikeye dugurecek sekilde de

kullanilmamasi gerekliligi nedeniyle yasa ile sinirlandiriimaktadir.
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Az dnce sozl edilen Adalet ve icislerinden olusan karma enciimenin
mazbatasinda, (Basin ézgurltgu) ... bir taraftan devletin, otorite ismini tasiyan
hdrriyeti ile her zaman temas ve taarruzda bulunmakta, diger taraftan da
bireyin namus ve haysiyet deyimi ile ifade edilen harriyeti ile
sinirlandiriimaktadir. Basin 6zgurlugu, bireyin 6zgurligine dayandirilabilirse
de asla Devletin 6zglrligline yani otoritesine kargi tercih edilemez. ...
(TBMM Z.C.,.25 Temmuz 1931,2) birey ve Devletin bu o6zgurlGgu
kullanmadaki denge ortaya konulmakta, ancak diger bireylerin de olusturdugu

toplumun 6rgatlt yapisi olarak olugan Devletin dnceligi de belirtiimektedir.

Ayni mazbatada, sorumluluk ile 6zgurluk arasindaki baglantidan da s6z
edilecek bireysel ve toplumsal degerlere gonderme yapilmigtir; “sorumluluga
dayanmayan bir 6zgurlik, 6zgurlugun inkarini ve guglu ile kétunun, zayiflarla

iffetliler Gzerinde zorbalik etmesine yol acar. ...

Ozgurliik ile sorumluluk bir birinin karsiti degildir, belki sorumluluk,
Ozgurlugun guvencesidir, saglamlastiricisidir” (TBMM Z.C.,25 Temmuz
1931,2).

Aydinlanma déneminin getirdigi dogal haklardan olan 6zgurlagun, bir
bireysel toplumsal deger olan sorumlulukla baglantisinin bulunan, Turk
toplumunun da c¢agdaslasma yolunda 6nemli gelismeler sagladiginin bir
ifadesi olarak gorulmektedir. CUnku sorumluluk, bir karar verme, bu kararlarin
sonucuna razi olma gibi bireyin 6zgurlGgunu kullanmasi ile ilgili sonuglari olan
bir degerdir. Kendilerinden sorumlu olan bir lidere sorumlulugu (ve 6zgurlugu)
teslim etmeden, kendi 06zglr iradesiyle bu sorumlulugu tasimak bilgili,
donanimli bireyler gerektirmektedir. Kararlarini kendi verebilen bireylerin

olusturdugu toplumda bireyleri gibi gagdaslasmis olarak degerlendirilecektir.

Basin yasasinin TBMM’de tartisilan bolumlerinden konuyla ilgili olanlar

asagida sunulmustur.

Malatya milletvekili Basbakan ismet Pasa ( indnii ) bu tartismalardan,
‘gazete ve dergilerin kapatilmasi” bolumunde yapmis oldugu konusma

sirasinda bir memleketin genel siyasetine dokunacak konular gesitli durum ve
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boyutlar altinda sayillamayacak kadar ¢ok olabileceg@ini, bunlardan asagida
belirtilenlere asla g6z yumulamayacagini bu nedenle de hikimet tarafindan

basinin takip edilerek gerektiginde yasal onlemlerin alinacagini ifade etmistir;

a. Rejimin korunmasi

b. TBMM' nin itibari

c. Cumhurbaskanhdi makaminin itibari

d. Ulkenin birlik ve beraberligi

e. Ordu ve zabita guglerinin itibari

f. Genel siyaset Uzerinde yabancilarin Glkemizdeki yayinlari ile etkili
olmasina da izin verilemeyecegini ifade eden basbakan ismet Pasa ( inénii ),
bunlardan bagka Ulke c¢ikarlari Uzerinde herhangi bir konudaki tartismalari
olumsuz yonde etkileyecek basini da yasal olarak takip edilecegini sdylemistir
(TBMM Z.C.,25 Temmuz 1931,374-375).

Basin yasasinin gecici maddesinin B fikrasinda tartisma yaratan su
ifade bulunmaktadir. “ Bu kanunun yayim tarihinde gazete ve dergilerin
calismakta olan sahip, basyazar ve genel yayimini yonetenler yasanin egitim
derecesi acisindan koydugu kayitlardan kanunun yayimi esnasinda fiilen
bulunduklari durumlara ayrilmis (bulunduklari durumda kalmak ) kosuluyla
ayri tutulurlar” (TBMM Z.C.,25 Temmuz 1931,379).

Bu durumu, Teskilat-1 Esasiye Kanununa ( Anayasaya ) aykiri olarak
yorumlayan Ordu milletvekili Ahmet ihsan Bey, cikmakta olan gazetelerde
egitim gérmemig butlin calisanlara ayricalik verildigini ifade etmistir (TBMM
Z.C.,25 Temmuz 1931,379).

Aksaray milletvekili Besim Atalay Bey'de, bu kanunun gegici b
fikrasinin yasanin ruhuna aykiri oldugunu ifade ederek, egitimsiz, bilgisiz
olanlara ayricalik verilmesi yuzunden bu memleketin ¢ok g¢ektigini soylemistir.
TBMM’nin ancak bilgiye saygi gosteren bir meclis oldugunu belirtmistir
(TBMM Z.C.,25 Temmuz 1931,379-380).

Bundan sonra bu fikraya “tahsil-i ali” ( ilkdgretimden sonraki egitim )

g0z Onune alinarak Ug yillik bir sure eklenerek bu ¢alisanlara sure verilmig ve
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egitimli olmalarina yol agilmistir.

Bilginin ve bilgililigin hem yasalarin yapilmasi hem de bu anlayisin

TBMM icinde olmasinin cagdas bir gérunum verdigi degerlendiriimektedir.

Denizli milletvekili Necip Ali, Bilecik milletvekili Hayrettin ve Elazig
milletvekili Fazil Ahmet Beylerin verdikleri takrir ise, “dusunce bagimsizhig: ve
vicdan serbestligini” her cesit kotu izden korumak amaciyla hazirlanan bu
basin yasasinin bu amaca yonelmis oldugu, “ her zaman yalansiz bir hirriyet
icinde ylUkselecek olan Turk basininin simdiden sonra soylu ve milli gbrevini
daha bulylk basarilarla yapacagina emin, olduklarini ifade ederek; basin
suclari hakkinda kisisel davalar hari¢ kalmak suretiyle “hUkimet tarafindan
yapilmakta olan takibattan sarf-1 nazar edilmesini Cumbhuriyetimizin
harriyetperest siari (isareti) namina” énermiglerdir (TBMM Z.C.,25 Temmuz
1931,380).

Devletin ve toplumun, yasanin yukarida konu gergevesinde incelenen
maddelerinde belirtilen basin yoluyla korunmasi konusuna, bireysel tehdit
diginda bir tehdit olmadiginin ifadesi demek olan bu Onerge butun meclis
uyelerince reddedilmistir (TBMM Z.C.,25 Temmuz 1931,380).

1.2. Egitim uygulamalari konusundaki tartigmalar

Bu bolumdeki egitim uygulamalari tartismalari Turk tarih tezinin egitime
yansimalari, Turk dil seferberliginin egitime yansimalari ve yabanci ve azinlik

okullari konusundaki tartismalari kapsamaktadir.

1.2.1. Tiirk tarih tezinin egitime yansimalari tartigmalari

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda Turkiye’ye davet edilerek genel egitim
uzerinde goruslerinden yararlanilan egitimci John Dewey, tarihin 6grenilmesi
konusunda su duslncelere sahiptir:” Tarih, toplumsal yasamin bigimleri ve
kuvvetlerin muhasebesi olarak dusunulirse... (ilkdgretim programlarinda yer
almahdir). Toplumsal hayat her zaman bizimle birliktedir; o gegmis ve simdinin
farklarina ilgisizdir. Burada simdi (bugunin) yasanilmasi ile gegmiste (dinuin)

yasanilmasi sadece hafif bir an meselesidir. Toplumsal yasam, insanlari
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birbirine yaklastiran ve birbirinden uzaklagtiran guduleri gosterir ve hangisinin
arzuya deger, hangisinin zararlh oldugunu bildirir. Tarih... bir egitimci i¢in, olug
surecini ve organizasyon turlerini agikca ortaya koyan bir toplum caligmasi
olarak, aracisiz bir sosyoloji olmaldir. Simdiki zamanda (bugunku olaylarda)
mevcut olan toplum, gocugun (6grenenlerin) irdeleyemeyecedi derecede hem
cok karmasik, hem de cok yakindir’ (Dewey,2000,43-45).

Dewey, ilkokulda dahi gerekgesi ile tarih 6gretiminin onemine igaret

etmektedir.

Ziya Gokalp de tarih (ve cografya) 6greniminin ilkokul programlarinda
yer almasi taraftaridir. ilkokullarda miispet ve manevi bilimlerin her ikisinin de
verilmesi taraftari olan Gokalp, gocuga ogretilen bilgilerin onun duygulariyla
catisma teskil etmemesi yoninde disunmektedir. Bu fikri ile Cumhuriyet
devrimleri sirasinda Ataturk’an ilkokullarda yurttaslik bilgisi ve tarih 6gretimine

yon verme c¢abalarina da ilham kaynagi olmustur (Celkan,1990, 126-127).

15 Arallk 1930'da Atatiirk, istanbul Darllfiinunu (istanbul
Universitesi)’nda Darllfiinun Emini (Rektor) odasinda profesorlerle otururken
rektorden bilgi aldiktan sonra sohbet sirasinda Fazil Hoca’'ya son
zamanlardaki tarih ¢alismalarini takip edip etmedigini sormustur. DusuUncesini
aciklayan Fazil Bey, “(Bunun) bir goris oldugunu, Turkler i¢in ¢cok yararl bir
gorus oldugunu ama ansiklopedik hale gelmeyince uluslar arasi alanda kesin
gercek olarak kabul edilmeyince, yalniz bir Tldrk hareketi olarak kalma
durumunda olacagini” soOylemistir. Atatlirk bunun Uzerine kutiphaneden
cagdas bir tarihci yazarin kitabini getirterek bir sayfasindaki buginki
Yunanistan’in isgal ettigi topraklar Gzerindeki halkin Aka’lar oldugu, bunun da
Tark kavimleriyle ilgisinin bulundugu bolimu okuyunca bu tezin yabancilar
tarafindan ileri surildigunu ifade etmistir. Fazil Bey, sikilarak o da sdylese,
ansiklopedik olmadik¢a bilimsel olamayacagi gorusunu ileri sirmus, ancak

Ataturk bu gorisu kabul etmemistir (Palazoglu,1991,669).

Hayatta ise yarayip yaramadigina bakilmadan ¢ocuklara hayatta her

seyden biraz 6gretmek ve ¢ocuklari ayakh kuttiphaneler yapmak (Akgun ve
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Ulugtekin,1989,304) gibi eski bir zihniyetin ifadesi olan goruslere Ataturk
tarafindan fazla deger veriimemesi, Atatlrk’dn bilim insanlarindan daha fazla

bir seyler beklediginin bir gostergesi olarak degerlendiriimektedir.
1.2.2. Tiirk dil seferberliginin egitime yansimalari tartismalan

Ataturk, dil ve tarih galismalari sirasinda zamaninin gogunu bu konuya
yonelik calismalarla gegiriyordu. Arkeoloji ve filoloji konularinda bilimsel,
teknik terimler kullanirdi. Bu konuda Ingilizce, Almanca ve Fransizca

eserlerden ¢okga yararlanmistir (Karaosmanoglu’dan Akt. Akay, 2006, 128).

Atatirk’in dil devrimine katkisi iki yonli olmustur: 1928'de yeni alfabe
getirmesi ve konusmalarinin ¢gogunu anlayamayan altmis yasindan geng ve
O0zel olarak dil bilimi g¢alismalari yapmamig Turkler icin, anlasilmaz olan

sozcuklerin degistiriimesi (Lewis, 1999, 251).

Falih Rifki Atay, Cankaya adli eserinde yazi devrimi konusunda sunlari
yazmaktadir: “... Komisyonda ilk gorulecek is, yazi degistirmek dogru mudur,
degil midir tartismasina son verip alfabe harflerini segmeye baslamakti. Bir
prensip anlasmazligi soyle cikti: Osmanlicadaki yabanci kelimelerin dahi
batin ses haklarini veren bir alfabe mi alacaktik, yoksa Turkce ve

Turkcelesen kelimeleri mi esas tutacaktik?” (Atay,1969, 439).

Burada U¢ gorus ortaya ¢ikmistir: Birincisi, her seste sdylendidi sekilde
yazmak, ayri harfler kullanmamak; ikincisi, Arapgada sdylendigi sekliyle butin
seslerin hakkini vermek; ucuncu radikal bir gorus de degisik sesli kelimelerin

giderek Turk soyleyisine uydurulmasiydi (Atay,1969, 439-440).

Bunlardan birinci gorus digerlerine gére daha uygun bulunarak kabul

edilmistir.

Dil devrimi dilde sadelestirme ihtiyaci duyuldugu zaman baglamis,
Tarkce ek ve koklerle ilk yeni soyut kelime yapildigi zaman bitmistir
(Atay,1969, 472). Bunun devami yeni kelimelere dayali olarak sonsuza kadar

devam edecektir.

Dilin sadelegtiriimesi hareketinin icinde u¢ akim belirmistir. Bunlar,

sadelesmeyi kabul etmekle beraber Turkcelesmeye dogru her turlt zorlamayi
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reddeden Huseyin Cahit (Yalgin) gibi basit sadelestirmeciler; konusma ve
kullanma diline dokunmamak isteyen Falih Rifki Atay gibi Turkgelestirmeciler
ve bir kismi yeni kelimeler yapmak icin butun Tudrk lehgelerinin ek ve
koklerinden yararlanmak isteyen, bir kismi da kullanimda iyice yerlesmis olsa
da (Arapga) her kelimeye yeni bir Turkge karsilik arayan 6zlestirmeci asiricilar
(Atay,1969, 473-474).

Dil ve tarih ile ilgili egitim tartismalari konusu Tevhid-i Tedrisat Kanunu
ile de ilgilidir. Yasanin 6zunde ilkogretim tabanina dayal bir dil ve tarih birligi
on gorulmustuar (Ciritli, 1983, 270-271).

Dilde arilagsma hareketleri TBMM’de de buyuk tartismalara yol agmistir.

TBMM Muvazene-i Maliye Enciimeni’nin, Maarif Orgitine dair 22 Mart
1926 tarihli yasaya ek (2/572 numaral) kanun teklifi ve mazbatasi
incelenirken Tunall Hilmi bey tarafindan, Maarif Vekili Mustafa Necati Bey,
dilde arilasma yapmadigi icin gericilikle suclanmigtir (TBMM Z.C., 6 Mayis
1926,39). Halbuki yasa teklifi Maliye Encimenince hazirlanmisti, 6gretmen
maaglariyla ilgiliydi. Burada dilin anlasiimasi igcin sadelestiriimesine kimin
(Maarif Vekaleti) onderlik edecegdi sorunu ¢ikmisgtir. Mustafa Necati Bey yanit
olarak,” ... bir milletin lisani ve dili gelisiglizel bir adamin emri ile dorudan
dogruya duzeltilemez, lisan igin bir encimen kurduk, ¢alismalar arz olunacak”
(TBMM Z.C., 6 Mayis 1926,39) demistir.

Daha ¢ok kisisel gekememezlik goruntusu veren tartismada, dilin
gelisiminin bilimsel bir yaklasimla ele alinmasi ihtiyacinin ortaya ciktigi
gorulmektedir. Tark Dil Kurumu gibi bilimsel bir kurulusun bu ihtiyaci gidermek

Uzere daha sonraki tarihlerde yogun galismalarina tanik olunacaktir.
1.2.3. Yabanci ve azinlik okullari konusundaki tartismalar

Bu konu yabancilarin ve azinliklarin egitim ve 6gretimi Uzerinde yapilan

tartismalar cercevesinde incelenmistir.
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1.2.3.1. Yabancilarin egitim ve 6gretimi konusundaki tartismalar

Yabancilarin egitim ve ogretim Ozgurlugu kualtirel ve toplumsal
haklardan biridir (Ozbek,2000,170).

Yabanci okullar 1869 Maarifi Umumiye Nizamnamesi disinda, Lozan
Antlagsmasina kadar ayrintii  bir hukuki dizenlemenin konusunu
olusturmamistir (Ozbek,2000,138).

'inci Dinya Savas! sirasinda 1915'de ¢ikarilan Mekatib -i Hususiye
(Ozel Okullar) Talimatnamesi, Cumhuriyet ddéneminde de uygulanan bir
dizenleme olmustur. Bu dizenleme Turkiye'nin zorunlu ders olarak Turk
ogretmenler tarafindan okutulacagini ve nidfus yogunlugu ve Kkarsiliklihk
sartlarina bagli olarak bazi gercek Kkisiler tarafindan okul acilabilecegini
dizenlemekte, yabanci tuzel kisilerin okul agmasini yasaklamaktadir
(Ozbek,2000,138).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Lozan Antlasmasi, Mekatib -i Hususiye
Talimatnamesi, 1924, 1925 ve 1926 yillarinda g¢ikartilan Genelgeler ve 1935
yilinda yayinlanan Yabanci okullar Yonergesi ile yetinilmig, yabanci 6gretim
kurumlari hakkinda kanun dizeyinde bir hukuki dizenlemeye gidilmemistir
(Ozbek,2000,141).

Tevhidi Tedrisat Kanunundan sonra yayimlanan genelgelerde (1924,
1925 ve 1926); dini esaslara dayali egitim ve dini propaganda yapilmayacagi,
okul binalarinda dini semboller ve isaretler bulunmayacagi, okul kitaplarindaki
Hiristiyan din buyuklerinin resimlerinin ¢ikarilacagi, okul binalarindaki haglarin
indirilecedi, Turk Devletini yikici, toprak butinligunu zedeleyici, Turk tarihini
klguk duslUren yabanci devlet propagandasi yapilmasinin yasaklandigi yer
almaktadir. Turkge ve Turk tarih ve cografya derslerinin Turk 6gretmenler

tarafindan verileceginin alt1 bir kez daha gizilmistir (Ozbek,2000,139).

Yabanci okullar konusunda basinda 1924 yilinda ¢ikan bir haberde,
Turkiye ile Fransa arasinda sonradan uygulamalarda sorun olan yabanci

okullar konusunda bilgi vermektedir. “30 Ekim 1918’den Once Fransa'ya ait,
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mevcudu bizde kayith olan okullar Turk muessesesi gibi islem goreceklerdir.
Lozan Konferansinda Fransiz temsilciler bu mektubu aldi ve senet kabul etti”
(Hakimiyeti Milliye,5 Subat 1924) denilen yazi Turkiye’nin yabanci okullar
konusundaki yaklagiminin tarinte goruldugu gibi olmayacaginin igaretlerini

veriyordu.

Bu konuya bir 6rnek de yabanci bir yazar olan Richard Preuser’in,
Muallimler Mecmuasinda ¢ikan bir yazisindan verilecektir. Bir an once bu
okullara mahsus Turkge kitaplar yayimlanmasini, okullarin ise yarayacak
kitaplarla donatilmasini ve hikumetin bu okullara sanat &gdretmenleri
gondermesini tavsiye ederek Turkiye Cumhuriyeti’'nin burada (Turkce egitim
konusunda) basari goOsterdigini, bunun devam ettirilmesi gerektigini ifade
etmistir (Preuser, Muallimler Mecmuasi, Ocak-Subat 1927, 1924).

Batin bu verilerin, Turkiye Cumhuriyeti’nin egitime olan yaklagsiminda

modern bir devlet 6zelligini tasidiginin ifadesi olarak degerlendiriimektedir.
1.2.3.2. Azinliklarin egitim ve 6gretimi konusundaki tartigmalar

Lozan Antlasmasiyla azinliklarin her turlu dini, sosyal, hayir kurumlari
ile egitim 6gretim kurumlari kurmak, yénetmek ve denetlemek hakkina sahip
olacaklari hikim altina alinmistir (Madde 40). Yine bu maddeye gore,
Musliman olmayan azinliklara mensup Turk uyruklari hem hukuk, hem de
uygulamada oteki Turk uyruklariyla ayni igslemlerden ve ayni guvencelerden
yararlanacaklardir (Ozbek,2000,130).

21/2/1341 (1925) tarihinde Bagvekil tarafindan Hariciye Vekiline

gonderilen bir belgede;

Gayrimuslim  azinliklari  hakkinda Lozan Antlasmasinin  41’inci
maddesinde mevcut fikra hukmunun dikkate alinmasini, keyfiyetin Maliye,

Danhiliye ve Maarif Vekaletleri ve de yazildigi ifade edilmektedir.

Bu anlasma geregi 6zel idarelerden Turk tebaasina tahsis edilen devlet
butgesinden, ¢ogunluk teskil ettikleri sehirlerde azinliklara da verilmesi igin

maliye butcesinde tahsisat yoktur.



141

(Egitim, din veya kayit amaciyla tahsis edilen butgceden azinliklara da

para tahsis edilecekti)

Yunan hikdmetinin Cemiyet-i Akvama (Milletler Cemiyeti) miracaati ile
gundeme gelen bu konu bu gune kadar yerine getiriimediyse hemen
yapilmasi (tahsis edilmesi) konusunda Digigleri Bakanligi diger bakanlklardan
ricada bulunmaktadir (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi [BCA], 030.10 /
108.706.12).

1.3. Egitim kaynaklari konusundaki tartigmalar

Egitim konularinin  yeni egitim anlayisina gore planlanmasi,
uygulanmasi ve sonuglarinin alinmasi 6zellikle 1920 ve 1930’larin ¢ok kit olan

kaynaklarinin verimli sekilde yonlendirilmesine bagliydi.

Bu kaynaklar; insan kaynagi olarak yetigmis insan gucu yani
ogretmenler ve egditim yoOneticileri, yetismekte olan insan gucu olarak
ogrencileri  kapsamaktadir. Egitimin insan kaynagi Uzerine vyapilan
tartismalarin 6gretmenlere yonelik oldugu saptanmistir. Mali kaynaklar olarak
tartismalar genellikle egitim vergileriyle ilgilidir. Egitimin zaman kaynagi
acisindan ise, konu daha soyut oldugundan; okul yapimi gibi somut islerin

ortaya ¢ikmasiyla agirhgini géstermistir.

Gecimlik tarimla ugrasan kirsal kesim insani 1920’lerin Turkiye’sinde
Osmanlrnin getirdigi toprak ve vergileme dizeninin sonucudur. “Cift hane
sistemi” (inalcik ve Renda,2002,168) denilen bu yapi, dislk teknoloji ve

yogun isgucune dayanmaktadir.

Geleneksel tarim ekonomisinin esas uretim araci, bir cift dklzle gekilen
sabandir. (Burada enerji hayvan gucu ile saglanmaktadir.) Geleneksel tarimin
temeli olan emek ise erkek kdylilerin simgeledigi koyli ailesidir (inalcik ve
Renda,2002,170).

Cift hane sistemine gore; aile emegi (emek), bir ¢ift 6kiz (gug) ve bu
ikisinin birlikte isledigi arazi (sermaye) tumua bir Uretim Gnitesidir. Ekonomik
bakimdan c¢ift hane, bir koylu ailesinin gegimini sagladigi ve devlete ait
vergileri karsilayan bir arti Griin Urettigi tipik bir Gretim birimidir (inalcik ve
Renda,2002,174).
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Bu yaklasim Tuark toplumunun 1920’ler ve 1930’lardaki nifusunun gok
blyUk bir kisminin neden kodylerde yasadiginin ekonomik ve toplumsal bir
aciklamasidir.  Cift hane sisteminde vergi; bireyden degil, ailenin
kazanimindan alinmaktadir. Aile gec¢iminin diginda — kazancini devlete
verdiginden — herhangi bir birikimde bulunamamaktadir. Birikimi olmayan,
yatirm da yapamamakta, (daha fazla toprak islemek, daha ileri teknoloji
kullanmak gibi) yatinm olmadigindan dretimde olamamakta, Uretim
olmadiginda birikim olamamakta, birikim olmayinca da yatirrm olmamakta ve

bu kisir dongu kirllamamaktadir.

17 Subat 1925'de asar vergisinin kaldiriimasi, kdyliye bu birikimi
yapabilme olanagi saglamistir. Ancak yuzyillarin aliskanhgi ile halk, ya asari
1923 butge gorusmelerinde Erzurum  milletvekili Nusrat Efendinin
aciklamalarindaki gibi (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,420) konuya dinsel igerik
yuklemekte ya da Mektep vergisi gibi yeni konulan vergilerin, geliriyle henlz

uyumlu olmamasi nedeniyle yine bazi tartismalar yaratmigtir.

Bu konu ailenin genis veya ¢ekirdek aile durumunun ortaya koydugu bir
kombine isgucu olarak degerlendirildiginde, gocuklarin okula génderilmesinde

neden isteksiz davranildigl daha iyi anlagiimaktadir.

Uzun slren savaslarin da (1911 Balkan Savasi, 1914 — 1918 1. Dlnya
Savasi, 1919 - 1922 Kurtulus Savasli) isglcuna yiprattigi distunuldiginde,
halkin Maslow’un ihtiyaclar derecelendirmesinde (Cuceloglu,1999,236) birinci
derecede ihtiyag olan fiziksel ihtiyacin, achigin giderilmesi, topluma ait olma ve
basari ihtiyaci olan egitim ihtiyacindan énce gelmesi dogal kargilanmalidir.
Ancak toplum yasamak icin egitime de ihtiya¢c duymaktaydi. ilkokuldan sonra
egitime devam edilmesi konusuyla da baglantili olan halkin yasantisi ile
egitilen gocuklara verilen egitimin uyumsuzlugu konusu aslinda geleneksel
toplumsal yapidan kaynaklanmaktadir. Konu edilen kesim %80’e yakini kirsal

bdlgelerde yasayan koylulerdir.

Egitimde ihtiyaglarin ¢ok olugu ve yurt yluzeyine yayilma zorunlulugu
nedeniyle bu bedelin kargilanmasi ile ilgili yapilan tartisma ve elegtiriler

ilkdgretim ve halk egitiminde ilgili bolimlerde sunulmustur.

2. iIkdgretim tartismalari
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ilkdgretim konusundaki tartismalar da yukaridaki inceleme sistemi
icinde; egitim sistemi ve politikalari, egitim uygulamalari ve egitim kaynaklari

bagsliklari altinda agiklanacaktir.
2.1. Egitim sistemi ve politikalari konusundaki tartismalar

Koy icin egitim tartismalari, egitim yonetiminin yenilegtiriimesi, Maarif
(EQitim) Teskilati Kanunu tartismalari, egitim programlari, 6gdretim suresi,
karma egitim, ekonomik etkenler dustnulerek cografi bolgelere uygun egitim
verilmesi, teknik egitime olan ihtiyag, egitimin denetimi, ilkogretimde yabanci
uzmanlar sorunu, medreselerin kaldiriimayip, yeniden duzenlenmesi ve din
derslerinin okul mufredatindan c¢ikarilmasi konulari Uzerinde tartismalar

olmustur. Bu konudaki ornekler takip eden alt bagliklarda sunulmustur.
2.1.1. Koy igin egitim tartigmalan

Koy ve koylunun ihtiyaglarina yonelik 6gretmen yetistiriimesi dusuncesi
ilk defa kapsamli olarak II'nci Megrutiyet doneminde, 1912 yilinda Ahmet
Tevfik adli bir 6gretmenin bu konudaki dustncelerini ileri slrmesiyle
baslamistir (Akyuz,2006,296).

Ahmet Tevfik, bu konuda yazdigi makalede, “Osmanli hayat ve
varhiginin, butliin siratiyle surtiklenmekte olan ¢dkis seli 6nine gekilebilecek
yegane set, glcunu egitimden, ziraat (tarim) ve sanattan almadikga kalici
olamaz; ulkemizin tek zenginlik kaynagi tarimdir ve gelecekte de yine o
olacaktir” soOzleriyle  goruslerini  dile  getiriyordu  (Aky(z,2006,296).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda egditimi kOye ulastirmaya yonelik careler,
Cumhuriyet yonetiminin stratejisinin bir par¢asini olusturuyordu. Egitimin yani
sira saglik, hizmetleri, ekonomik duzenleme Onlemlerinin de koye

ulastiriimaya calisildigi gozlemlenmektedir.

1926-1927 o6gretim yilinda Kayseri-Zarardere ve 1927-1928 o6gretim
yilinda Denizli’de Acgilan “Kéy Muallim Mektepleri” Maarif Vekili Mustafa
Necati'nin zamansiz olumu ile sahipsiz kalarak 1932-1933 doneminde
kapatiimigtir (Altunya,2007,499).

1927 yilinda kdye yonelik egitim konusunda en somut fikir Cumhuriyet
gazetesinde yayimlanan Yunus Nadiden gelmistir. Bu fikre gore, kdy okulu

kdyde devrim yapacak bir Universite islevi gormeli, kdy 6gretmeni de buna
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gore yetistiriimelidir. Bunun igin d6gretmen okullari, 6zellikle bilimsel... tarim
kurumlari olmaldirlar, ayrica her kdy o6gretmeni “yarim doktor” sayilacak

kadar saglik bilgisine sahip olmalidir (Altunya,2007,499).

Kbéye yonelik egitimde Turk egitim tarihinin en kapsamli ve 0zgln
kurumu olan kdy enstitllerinin kurulmasinda en buyuk ¢aba gdsterenlerden
biri olan ismail Hakki Tongug’a gdre, “Her iste temel ve malzeme olabilecek
madde kdyde gomuluydu. Koy ve tabiat, batun cevherlerini henuz iglerinde
sakhyorlardi. Bundan onceki devirlerdeki gibi, koyliyu degil, tabiati emmek
gerekti. Devrim, en musait sartlari bularak yeni insan tipleri yaratmaya
mecburdu. CUnku bu isler (memleketin imari vb.) korkak, matereddit (tereddit
eden) zayif, hareketsiz, soénuk, realiteden habersiz, bilgisiz insanlarin
yapamayacaklari kadar cetin ve girift (karmasik) bir karakter arz ediyorlardi”
(Tongug,1998,19).

Yine Tongug, gunimuzde sevgi konusunda kuramlar Ureterek “Sevmek
icin yonelmek gerekir” (Fromm,1994) diyen Erich Fromm’a o gunden nispet
yaparcasina “Koyu anlayabilmek igin tabiati tanimak ve tabiat olaylarini
onlarla  dogrudan dogruya temasa gecerek kavramak  gerekir
(Tongug,1998,34). Tabiatin guzellikleri sevilmezse, tabiat sevilmezse, bir
tabiat insani olan koyli de sevilmez” (Tongug,1998,35) diye koye
yonelinebilmesi i¢in kdyun, koylunun ve koylunun icinde yasadigi kosullarin

sevilmesi ve ona yonelinmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Koy algilamalari kisilere gore degismekle beraber, kdylerin tasidigi
ortak Ozellikler, teknolojinin kdylere ulasmasi ile beraber kdy yasantisinda da
bazi degisikliklere yol acmistir. Ancak asil degisiklik kdyden kente gocle gelen
yapisal degisiklik olarak gorulmektedir. Egitimi kdye goturme gabalari, basarih
olabildigi oranda koyun zenginlikleri kalkinmaya katilmistir. Bu nedenle o
gunlerdeki egitim tartismalari ile modernlesme yolunda oldukga buylk

gelismeler saglandigi1 degerlendiriimektedir.
21.2. Egitim yonetiminin yenilestirilmesi

Merkeziyetcilik, devletten kaynaklanan total yonetimi talep eder,
federalizm ise pargalarin bagimsiziigini ve devlet merkeziyetciligi ile bu

parcalar arasinda edinilen beraberligi ister (Ultanir,2000,9).
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Merkeziyetci sistemlerde egitime yonelik genel ¢erceve igerisinde hukuk
devleti prensibi uygulanir. Ogretmenler, devletin yiiriitme (erki) organlari
olarak atanirlar ve ogretim igi, gorevi yasaya bagli genelgeleri yururluge
koymak olan bakanlik burokrasisince yuarutulir. Kurum igi kendi kendini

yuritme yalnizca dar bir sahada olabilir (Ultanir,2000,10).

Merkezi olmayan sistemlerde geleneksel olarak yore halki ile birlikte
egitim yapilanir ve bu egitim Ozellikle yoresel olarak yonlendirilir. Yerel
makamlarca atanan oOgretmenler, devletin yuritme organlari degildir
(Ultanir,2000,11).

Yeni Turkiye Cumhuriyeti bunlardan yonetim sekline uygun olan
merkeziyetci sistemi kabul etmigtir. Ancak bu onlemlerle de merkezi olmayan

sistemden yararlanma yoluna gitmistir.

1923 yilinda Corum Milletvekili Dursun Bey ilkogretim vergisi
konusundaki gérismeler sirasinda, “Eger genel egitim sorunu halledilecekse,
genel egitimde takip edilecek yol nedir?” diye soruyor ve “ilkdgretim okullari
sadece ogretim merkezleri degil, egitim merkezleridir’, diyordu. Dursun Bey
devam ederek, “Zannetmem ki Maarif Vekaleti, butin koylerin kasabalarin ve
merkeze bagli olan yerlerin ilkdgretim ve egitimini Gzerine alsin ve idare etsin,
bu imkansizdir. Bu merkeze baglanmakla, merkezle idare edilmekle ilkdgretim
ve genel egitimi ulusun butin bireylerine, en uzak koylere varincaya kadar
yuz asir galigssak genellestirmenin imkani yoktur” (TBMM Z.C.,7 Nisan
1923,411) diyordu.

Merkeziyetci yonetime karsi bir gorlUs ileri suren Dursun Bey, egitim
konusunu oldukga dar agidan gorerek sadece koylere yonelik bir ilkogretim

anlayigi icinde davranmaktaydi.
2.1.3. Maarif (Egitim) teskilati kanunu tartigmalan

Egitim Bakanhgi teskilati, 1857°de Maarif-i Umumiye Nezaretinin
kurulmasindan sonra en o©nemlisi I'nci Abdilhamit ve ittihat Terakki

donemlerinde olmak Uzere bir¢gok degisikliklere ugramigtir.

TBMM hukumetleri ddonemlerinde kurulan bakanlik teskilatlari cok basit
bir yapidaydi (Ergin,1982,39).Cumhuriyet'in kurulusundan sonra o6zellikle

Tevhid-i Tedrisat Kanununun kabulinden sonra Maarif Vekaletinin
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teskilatlanmasinin yeniden degerlendiriimek zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Tarkiye Cumhuriyeti kurulurken, egitimini de kurulug felsefesine uygun
olarak olusturmustur. Bu yuzden teskilatlanma, eski yonetimdeki birimler
uzerine, onlari degigtirerek ya da tamamen yenilerini kurarak yapilmistir.
Egitimin yeniden tegkilatlanmasina toplumsal, ekonomik, siyasal etkenlerin
genel etkilerinin yani sira yonetim anlayisi, ekonomik ve demografik yapi da

etkili olmustur.

Ancak tegkilatanma konusunda en onemli etken yukarida belirtilen

konularda ortaya konulan vizyona gore belirlenen, basarilacak olan gorevdir.

1920’lerde egitim goérevini ortaya koymadan dnce bu vizyonun nasil bir

gorunum verdigi incelenecektir.

15 Temmuz 1921'de Ataturk’n Maarif Kongresinde vermis oldugu
soylevde belirttigi  “Milli  Turkiye’'nin  milli maarifini kurmak” (Hakimiyeti
Milliye,21 Temmuz 1921) duslncesi bu anlayisin birinci 6gesi olarak

alinacaktir.

ikinci 0gde, amaci belirlemektir. 1 Mart 1922'de TBMM'de Ataturk
tarafindan yapilan acgilis konusmasinda; “yetisecek g¢ocuklarimiza ve
genglerimize, goérecekleri egitimin siniri ne olursa olsun, en dnce ve her
seyden o6nce Turkiye'nin bagimsizligina, kendi benligine ve milli ananelerine
disman olan butun unsurlarla mucadele etmek luzumu ogretilmelidir”
(Ataturk’'dn S.D.-1,1997,246) derken yine ayni konusmada bunun nasil
yapilacagini da belirtiyordu: “Bir taraftan cehaleti yok etmeye calisirken bir
taraftan da memleket evladini toplumsal yagsama ve ekonomiye fiilen etkili ve
verimli kilabilmek i¢in gerekli olan temel bilgileri uygulamali bir tarzda vermek,
egitim usulunun esasini tegkil etmelidir’ (Atatirk’un S.D.-1,1997,245) Ataturk
bundan sonra konusmasina, yuksek meslek uzmanlarinin yetigtiriimesi
geredini, bu iki kademe arasinda orta 6gretim ve egitimin de yer almasi
geregini ve kizlarla erkeklerin ayni derecede egitimden gegmeleri geregini de
eklemistir (Ataturk’an S.D.-1,1997,245).

1924’de hazirlanan tasariya gore, ilkogretim alaninda alti yillik genel
egitim ve ogretim veren “Halk Mektepleri” ile bir yillik kuramsal ve uygulamali

egitim veren “itmam” (tamamlama) siniflari olacakti. itmam, hirfet (sanat,
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meslek) ve idadi (lise) mektepleri de ilkdgretim grubu iginde bulunacakti. Orta
ogretim bir butln olarak ortaokul ve lise kismina ayrilmadan 6rgutlenmisti, ilk
ogretmen okullari, sanayi, ticaret ve ziraat okullari da orta 6gretim iginde
dusunudluyordu. Ayrica “Maarif Mintikalar” (bolgeleri) kurulmustu. Ancak bu

tasar yasalagmamigtir (Erguin,1982,39-40).

20 Mart 1926’da yasalasan Maarif Teskilati Kanununa goére; Maarif
Vekaleti bir Dil Kurulu ve bir Talim Terbiye Kurulundan olusuyordu. Dil
Kurulunun gorevi, Turk dili ve bununla ilgili butin bilimsel calismalarla
gorevliydi (Md.1); Talim Terbiye Kurulu’nun gorevi ise, bilim ve uzmanlk
acisindan egitim ve 6gretimin genel gorevleri ile (prensipleri ile) ugrasmakti
(Md. 2).

Yasaya gore ilkokullar dort bolume ayriliyor; Sehir gundazla, sehir ve
kasaba yatili, kdy gunduzla ve koy yatili okullaridir. Sehir okullari bes, kdy
ilkokullari g yillik egitim vermektedir (Md. 5).

Orta 6gretim okullari da, liseler, ortaokullar, ilk 6gretmen okullari ve kdy
ogretmen okullari olarak dortte ayriliyordu. (Md. 5). Bunlara ek olarak yuksek
ve orta oOgretmen okullari vardi; gorevleri, yuksek ogretmen okulu lise
ogretmeni; orta 6dretmen okulu da ilkokullara ve kdy 6gretmen okullarina
ogretmen yetistirmek ve ilkogretim mdifettisi ile uygulama muduaru
yetistirmektir. (Md. 5)

Maarif tegkilati Tarkiye'yi bolgelere ayirarak, bir veya daha fazla ilden
olusan her bdélgede Maarif Vekaletini temsil etmek Gzere bir “Maarif Emini” ve
ayrica her ilde birer maarif memuru tahsis edilmistir (Md. 11) (TBMM Z.C.,20
Mart 1926).

Bu tur teskilatlanma, Maarif Vekaletinin “gunluk” burokratik iglerini yapan
memurlar ve ileriye donuk planlama ve programlarini yapan uzmanlardan
olusan daha modern bir yapiya ulasmasini saglamistir. ilkégretim, ortadgretim
ve programlar araciligi ile baglantisi kurulan yuksek ogretim; sadelestiriimis
ve belli bir yapiya oturtulmustur. Maarif Eminlikleri tegkilati ise, birgok
elestirilere ugrayacaktir. Bu teskilat yonetimde merkezilesmenin etkisinin
artmasi olarak degerlendiriimektedir. CuUnkd 1924 Teskilat-1 Esasiye

(Anayasa) Kanunundaki yonetim ilkesi; yonetimi merkezilestirirken, yerel
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yonetimlere verilen yetkiler olgusunde (Anayasa’nin 89, 90 ve 91 inci

maddeleri) yetki genisligi ve gérev ayrimiydi.

Maarif Vekaleti egitim ve Ogretimi merkezi olarak planlamaktan,
programlarini yapmaktan, merkezi butgceden tahsisat ayirmaktan ve bunlarin
takibinden sorumlu; Valiler, illerdeki egitimden sorumluydular. Maarif
Eminlikleri, Valiliklere degil, Maarif Vekaletine bagl olduklarindan, merkezin
etkisi bu emirliklere verilen yetkiler, olanaklar ve yonetim birimlerine goére

artacak ya da azalacak ancak bir koordinasyonsuzluk nedeni olabilecekti.

Bu konu daha sonra (1929 yilinda) 352 sayih “Vilayetlerin Umumi idaresi
Hakkindaki Kanun” gérismeleri sirasinda, merkezi yonetimle yerel yonetimler
(Valiler) arasindaki sorumluluk ve yetki alanlarinin belirlenmesine yoénelik
tartismalarda “Valinin Devletin temsilcisi ve her bakanin — sadece igisleri
Bakaninin degil — temsilcisi” oldugu vurgulanacaktir. Bu Maarif Vekilinin de

temsilcisi anlamina gelmektedir.

Belirlenen bu nedenlerden dolaylr daha sade, bilimsel ve cagdas bir
yapiya ulasan Maarif Vekaleti, ortaya yeni konulan ve “Maarif tegkilatinin ana
damar” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,211) olarak ifade edilen Maarif Eminlikleri
teskilatiyla yonetimin daha merkezilesmesi yoninde bir adim atmis ve
modern bulrokrasilerin yontemini izlemistir. Daha sonra bu teskilat kaldiriimig
olsa da yonetimde, egitim ve ogretimde daha ¢ok merkezilesmeye ve birlik,

beraberlik yaratiimaya dogru yonelindigi degerlendirilmektedir.

Yine bu yasa gereg@i olusturulan Maarif suralar ile de egitimle ilgili
kararlarin daha bilimsel ve demokratik tabanda gorustlmesi ve buna goére

belirlenmesi amaclanarak modernlesme yolunda dnemli adimlar atiimistir.
2.1.4. Egitim programlari uizerindeki tartigsmalar

Arastirma donemi iginde ilkokullarda 1924 ve 1926 vyillarinda

yayimlanan programlar yururlikte olmustur.

Egitim programlari konusunda Muallim Ahmet Halit,
Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde 1923 yilinda “Maarif siyasetinin
hedefi” konusunda su uyarilari yapiyordu; “Bizde maalesef simdiye
kadar bir maarif siyaseti tesis edilmemistir. Bu sebepten maarifimiz

daima yidz usti kalmistir. Mesrutiyetten Osmanli saltanatinin
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sonuna kadar gecen kisa bir middet zarfinda maarif elli kadar
bakan gbérmis, fakat hicbiri esasli bir maarif siyaseti takip veya
tesis etmemislerdir. Biitiin Tirkiye’de genele ybnelik ve milli bir
egitim esasi koymak zorundayiz. Su halde maarif siyasetimizin
hedefi dogrudan dogruya ilkbgretim olacaktir. Bu cepheyi esasli bir
surette takviye edersek basari imkénini hazirlamig oluruz. Her
milletin kendine gére bir varligi bir yasayis tarzi oldugu gibi milli bir
talim ve terbiyesi (egitim ve 6gretimi) de vardir. Maarif yarasinin
tedavisine ilkokullardan baslamak gerekir” (Ahmet Halit, Hakimiyeti
Milliye,28 Mayis 1923).

Muallim Ahmet Halit, 1330 (1914) yilinda yapilip hemen uygulamaya
konulan, Fransiz programlarinin tercumesi niteligindeki, 6grenciye ¢ok bilgi
vermeye ve faydasiz seylere 6gretmeye yonelik programlarin bizi geri birakan
en onemli etken oldugunu da ilave etmektedir (Ahmet Halit, Hakimiyeti
Milliye,28 Mayis 1923).

Bagka bir makalesinde Muallim Ahmet Halit,”... programlar
hazirlandiktan sonra buyuk ve nefis eserler vicuda getirmek kalir ki, bunun
icin de muhteviyatin sadeligi ve tabiinin guzelligi model alinir, Amerikan ve
Alman kitaplarindan c¢ok istifade edilmelidir, ilkokullardan yabanci dil
kalkmalidir” (Ahmet Halit, Hakimiyeti Milliye,29 Mayis 1923) demekteydi.

Muallimler Mecmuasinin 30 Eylal 1923 tarihli sayisinda Sadreddin
Celal, Halk Hukumetinde Maarif Tegkilati adli makalesinde, egitim
programlarinin  aceleye getiriimesindeki sakincalardan ve egitimde

yararlanabilecegi kuruluslarin disuncelerinin alinmasindan s6z etmektedir.

“llmi heyetin olusum sebebi, varliginin hikmeti, bugiin bir
milletin maarif-i umumiye tegkilatinin yeni esaslar lizerine kurmaktir
ki bu kadar azim ve gi¢ bir meselenin bu is igcin kendilerine
hazirlanmak zamani birakilmayan uzmanlar tarafindan bir ay iginde
incelenip ¢6zime kavusturulmasi imkani yoktur. Bu gartlar
déahilinde alelacele verilecek kararlarin uygulanmasi genellikle ¢ok
tehlikeli olur. Clinkii mesele, yalniz bir program degisikligi veya

okul agilmasi meselesi degildir. ... Umit ve temenni etmek istiyoruz
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ki ilmi heyet, butin bu meseleleri yalniz ortaya koymakla ve
gelecek toplant igin ciddi bir tetkik ve arastirma, ¢alisma programi
cizmekle yetinsin. Bazi acil kararlar almakla beraber milli
egitimimize yeni, saglikli bir yén verecek olan programi ancak bu

uzun ve ciddi faaliyetler neticesinde ¢izsin.

Bu itibarla ilmi heyetin, 6gretmenler cemiyeti, is¢i dernekleri
murahhaslariyla (temsilcileriyle) ve muhtelif o6grenim
derecelerindeki égretim ve ybnetim kurullarina anketler yaptirmak
suretiyle genigletilip tamamlanmasi ve ayni zamanda bazi
uzmanlarin gelismis memleketlerdeki maarif tegkilatlari ve egitim-
ogretim kurumlar hakkinda inceleme gezisine memur edilmeleri

lazimdir.

Ancak boyle ciddi arastirma ve incelemeler neticesidir ki
esasli ve uygulanabilirlik 6zelligine sahip genel milli egitim plani,
faaliyet programi cizilebilecektir’ (Sadreddin Celal, 30 Eylul 1923,
Hazirlayan Kanar,2002).

Son Telgraf Gazetesi 12 Temmuz 1340 (1924) tarihli Mdufredat
Programlari adli murebbi (egitici) imzali makalede egditim programlarinin
hazirlanma hizi, tartisiimadan kabul ediimesi ve kendi bunyemize
uydurulmamasini elegtirerek c¢alismalar yapan bilimsel kurulun calisma

tarzinin yanlishgini vurgulamigtir.

“‘Bundan on bir yil 6nce Maarif Bakanhginda toplanan bir komisyon ilk
okullar mufredat programi ismiyle bir karisimi Fransizcadan tercime ederek
kiltir hayatimiza hediye etmisti. icine kendi benligimizden birsey ilave
olunamayan bu programin memleketin ihtiyacina uygun olup olmayacagi
dusunulmemigti. Fransiz milletinin karakteri ve kabiliyeti ile Turk milletinin
kabiliyet ve egilimlerini kargilagtiramayan bu komisyon ortami anlamig mi.
Hayat sartlarinin sayginlikla dagiimasina neden oldu. Turk ¢ocuklari da bu
devir zarfinda tecrube tahtasi ve vazifesini gorduler. Kdylerde uygulanan bir
programin sehirlerde, sehirlerdekinin kdylerde uygulanmasi mumkun
olmadigini gérenler oldugunu zannediyorduk. Fakat son durum bunun aksini
kanitlad1.
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Bu yil uzman sifatiyla heyeti ilmiye Uyesi olarak davet edilen kimseler
Tark milletinin ilk ve orta yuksek okullari programlarini on gin iginde
tamamlayarak dondu. Bu surat herkesi, bilhassa ogretmenleri korku ve telasa
dugurdu. Fransa’da oldugu gibi ilkogretim programlari Uzerinde alti ay
konusulacak. Ik haberde noktalarina varincaya kadar incelenecek,

ogretmenler, dusunurler goruslerini bildireceklerdir.

Bizim heyeti ilmiyemiz daha faal oldugunu kanitladi. Yangindan,
gumrukten mal kagirir gibi mufredat programlari gizlendi. Kimseye ayrintilar
hakkinda bir s6z sizdirilmadi, batin bu suratler bu gizlilikler yerini siphe ve

gizlilige birakti.
Heyeti ilmiyenin ¢aligma tarzinda da hata vardir.”

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey, 1927 yili butge gorusmelerinde;
‘Egitim ve Ogretimde amag; Cumhuriyet vatandasini tabiattan en c¢ok
yararlanacak ve ulusal toplumumuza en fazla yarayacak sekilde yetistirmek
egitimin en onemli ilkesidir. Talim ve Terbiye Kurulu bu ilkenin basariimasi igin
gerekecek yolu yeni ilkdgretim programlariyla gizmistir. Egitim ve ogretimde
bilimsel yol, uygulamay: ihmal eden soyut bir yol olamaz” (TBMM Z.C.,12
Nisan 1927,84-85) diyordu.

1930 vyih teftis raporunda da ilkokul programlari ile ilgili olarak
“Suphesiz ki, programin uygulanmasindan tam bir basari elde edilmis degildir”
(Maarif Vekéleti Mecmuasi [MVM],1930,5) deniliyor ve su ifadelere yer

veriliyordu;

“Yeni miifredat programinin birkag yillik bir tecriibe devresi
gecirilmeden bltin ilkokullarda uygulamaya girisiimemesi uygun
olurdu. Derece derece uygulama, tecriibe stiresince égretmenlerin
cegitli vasitalarla bu program la c¢alismaya hazirlanmalari, ilk
tecriibelerden elde edilecek sonuglara gbére programin ilkégretim
hayatinda 6nemli bir sarsinti olmaksizin uygulanmasina imkan
verilmesi, deneme okullarinin daha segkin &gretmenlere sahip
bulunmalari nedeniyle, diger okullar igin 06rnek olabilmeleri
acisindan daha uygun olacakti” (MVM,1930,5).

1926’dan beri ilkokullarda uygulanan yeni mufredat programlarinin
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(toplu egitim ve o6gretim) bu inkildbin Grind oldugunu yazan Hifzirrahman
Rasit; bu programin sosyal, iktisadi, tabiata ait, tarihi guzellik unsurlarini
birlestirdigini ve tek vicut haline getirdigini belirtmektedir (Hifzirrahman Rasit,
Muallimler Mecmuasi, 1927,2084).

Toplu tedris olarak ifade edilen derslerin birbirleriyle iliskilendirilerek
ogretilmesini hedef alan egitim ve 6gretim yontemi ile ilgili elestirilerini 6ne
stren Sadrettin Celal ise, programi degil, uygulamalari yetersiz bulmaktadir.

Elestirilerinde Sadrettin Celal, iki belirlemede bulunmaktadir:

a. Ogretmenler yeni egitim ve 6gretim ydntemini uygulamada biyuk

istek duyduklari,

b. Ogretmenlerin bu konuyu bilmemelerinden, kendilerine

ogretilmediginden dolayi yanlis uygulamalarda bulunduklari.

Bu programlarin uygulanabilmesi igin alinacak onlemleri esas ve acil
onlemler olarak belirleyerek; esasli dnlemlerin,6gretmen okullarindan birkagini
bu yontemin egitimini yapacak sekle getirmek, bunun icin yetenekli bazi
ogretmenlerin  Amerika ve Avrupa’ya egitime gonderiimesi oldugu; acil
Onlemlerin ise, Ogretmenleri bu konuda aydinlatacak 6gretmen ders
rehberlerine ve kalitesi artiriimis yayinlara énem vermek, Ankara, istanbul ve
izmir gibi bliyiik sehirlerde deneme okullari kurarak programlari uygulamak ve
yakin yerlerdeki okullarin bu okullari ziyaretleriyle programi yayginlastirmak
oldugunu yazmaktadir (Sadrettin Celal, Muallimler Mecmuasi,15 Ocak
1930,13-20).

Bu elestirilerden yeni programlarin tam bir hazirlik yapilmadan tepeden
yapilan planlamalarla yururlige konulmasi sonucu basari elde edilmesinde

zorluklarla karsilagildigr anlagiimaktadir.

Egitim programlari tartismalarinda, bilimsel c¢alismalarin egitime
aktarilis sekli Gzerinde de Milli Egitim Bakanhginin yetkileri ile yeteneklerinin
uyumlulugu sorununu ortaya c¢ikarmistir. Egitimin ezbercilige dayanmamasi
gerekliligi modern dusuncede kabul gormekle beraber, bu konu tartismalarda,
bilginin kaynagi (bilgi epistemolojisi) konusu ile ilgili oldugundan toplum
belleginde gizli kalmis ”akilcihik® ve “nakilcilik” anlayisi uygulamalarinin

sorgulanmasi seklinde disa vurmaktadir. Yine egitim yonelisinde ahlak, fikir ve
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beden egitimi dncelikleri ve birbirleriyle iligkileri de bu tartismalara konu olan

saptamalardir.
2.1.4.1. Bilimsel caligsmalarin egitime aktarilmasi

1930 yilinda TBMM butce gorugsmelerinde Maarif Vekili Cemal Huasnu

Bey, sorulan bir soruya verdigi yanitta,

“... dinyanin her yerinde Maarif Vekaleti dogrudan dogruya bilim yeri
degil, daha c¢ok bir yonetim ve teskilat yeridir. Herhangi bir memlekette
programlari okullarda takip edilmesi gereken idealler, direktifler daima Maarif
Vekaleti yaninda buyuk bilimsel kurullar tarafindan cizilir ve onun kadrosu
altina alinir. Maarif Vekaleti de bu ¢izilmis olan program ve direktifleri
uygulamaya caligir; yoksa Maarif Vekaleti bilimle dogrudan dogruya ilgili bir
kurum degildir. Daha c¢ok bilimin ¢izdigi ¢izgileri okullarda ve butin
kuruluslarinda uygulamayla yukamludur” (TBMM Z. C.,18 Mayis 1930,110).

“...Talim ve Terbiye Kurulu Maarif Vekaletinin programlarini duzenler.
Fakat programlarin esasi dogrudan dogruya Darilfinundan ilham alan bir
bilimsel kurul tarafindan yapilir ve bdyle yapilmasi gerekir. Danyanin her
yerinde bu sekildedir. O da, nihayet idarenin bir mekanizmasidir” (TBMM Z.
C.,18 Mayis 1930,111).

Cemal Husnu Bey bu konuda yakinmakta hakliydi ¢lnki onun
caresizligi resmi bir raporla da onaniyordu. Cumhuriyet déneminde
Universitelerin gelistirimesi igin inceleme yapmak Uizere davet edilen Prof.
Malsche, ¢alismalarinin sonunda verdigi raporda, “Bati Avrupa’da gegerli olan
Universite kavramindan hareketle, mesele’nin 6zunun, Universite kavrami
altinda igi sadece bilgi dagitmak olan kurumlar anlasiimasinin yanlishginda
yattigini, Universite denilince akla bilimsel dugsinme yontemini 6greten bir
kurumun gelmesi gerektigini bildirdi. Universite adini hak eden bir kurum,
bilimsel bir tutum, bilimsel bir zihniyet ortaya koymaliydi. Bilimsel tutum
olmaksizin kurtulug da olamazdi. Eger bir uygarlik, bilime gerek duymaksizin,
hatta bilime ragmen gelisip serpilebilirse o zaman bu kurumu kapatmak en
iyisiydi” (Hirsch, 2000, 210).

Yine Almanya’daki rejimden kagan bir profesérin bu konudaki gorusu

de Milli Egitim Bakanhginin tegkilat yeterliligini sorgulamayi1 gerektiriyordu.
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“1933 yilinda hakim olan ilke; ... Turkiye’de Bati Universitelerinin ayarinda,
gercegi arastiran ve derinlestiren, bilgiyi toplayan, duzenleyen, ¢ogaltan ve

yayan bilim yuvasi niteliginde bir bilim kurumu kurmakti” (Hirsch, 2000, 211).

Bilimsel galismalarin sonuglarinin okul programlarina aktarilmasinda
Milli Egitim Bakanliginin yeterliligini konu edinen bu tartigmalar, Universitenin
(Dardlfunun) yeterli sekilde gelisememesi ve Milli Egitim Bakanhgina egitim
gorevleri ile uyumlu bilgi aktaramamasindan ya da bu konudaki tegkilatlanma
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak Milli Egitim Bakanlgi
sadece kendi yonetim blunyesindeki yonetimle ilgili yargilarla sinirli olan bilim

adamlarini (Talim Terbiye Kurulu) ¢alismalarindan yararlanabilmektedir.

Universitenin geliserek, bilimsel calismalar tretmesi ve bunlarin egitim

programlarina girmesi igin bir sire daha beklenmesi gerekecekti.

2.1.4.2. Egitim dusuncesi, egitimin dayanagi; ezberlemeye mi,

muhakemeye mi dayandigi tartismalari

Okullarin nitelik itibariyle gelistirildigini iade eden Maarif Vekili Mustafa
Necati Bey, 1928 vyili bltce gorugmelerinde “Memleketin aydinlarini
yetistirecek olan okullarin derslerinin (programlarinin), gengleri olaylar
Uzerinde dusUnulebilecek ve bu olaylar gergevesinde nasil hareket etmek
gerekeceg@ini kendi kendilerine belirleyebilecek niteliklere sahip olarak
yetistirmek igin tedbirler aldik” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,204) seklinde

aciklamalarda bulunmustur.

Bu o6nlemleri de agiklayan Mustafa Necati Bey; “Genclerinin dnlerine
konulan meseleleri halletmek icin kendilerinde arastirma ve inceleme
arzusunun uyanmasli, okulda ve okul diginda hayatin gesit ¢esit olaylarin
icinde bizzat kargilagsacaklari sorunlari elde edecekleri bilgilerle inceleme ve
deneyim alistirimasina kendilerinde okumak zevkinin, analiz ve elestiri
yetenedinin gelisimini ve yapilan egitimin Turkiye mihveri etrafinda
cereyanini, genel ve insani konularinda Turkiye'yi nasil ilgilendirmekte
oldugunu gésteren belirli ve sabit bilgiler edinmelerini istiyoruz. Ozet olarak,
nazari (kurumsal) bir egitim yontemi yerine faal (etkin) bir egitim sekli almasi
ve bireysel calismay! artiran bu yontemin kabull, bir egitim ve o6gretim
hedefidir.” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,204) diyerek ezberci egitime karsi
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aldigi 6nlemleri agiklamistir.

Buna benzer bir tartisma 6rnegi de 1933 yili butgce gérismelerinde
gorulmektedir. Elazig milletvekili Fazil Ahmet Bey, diger elestirileri arasinda;
“...Turkiye'de fikri egitim, 6gretim, hafizaya ve hayal glicune ancak hizmet
edebilmektedir. O da vyeterli olmayarak. Halbuki asil amaci memleketin
gelisimini saglamakla beraber muhakemenin, akil gicunudn gelisimine yardim
etmesiyle mumkundur. Bunda da kitaplarin, ogretim yonteminin, ogretimle
gorevlendirilmis kimselerin o6gretim usullerini iyi bilmemesi gibi etkiler
maalesef mevcuttur” (TBMM Z.C.,17 Mayis 1928,143-144) seklindeki

sozleriyle elestiri getirmistir.

O vyillarda rustiyede okuyan Berkes ise anilarinda, ezbercilikle ilgili,
"Ezberlemek kesin yasaktl... Ezberciligin dusin gelismesinde ¢ok kotu bir
etkisi olmakla beraber, 6rnegin siir ezberleme gibi islerde ¢ok yarari hatta
zorunlulugu vardir... (Buna karsin) bizde ezbercilik yoktu demek istemiyorum,
cok vardi... Bizde ezberlemenin yasaklanmasi bu tur egilimlere kargi bir
savas baslamasindan ileri geliyordu” (Berkes,1997,32) seklindeki ifadeleriyle
ezbercilikle mucadelenin programda olmasina karsin, uygulamada henuz

yeterli agamaya gelinmediginin kanitlarini sunuyordu.

Ezbercilik, anlamadan ve hemen her alanda bellekte bircok gereksiz
bilgiyi aynen tutmaya calismaktir (Akylz,2006,426). Modern bir anlayisa
gecmede, karsilagtirma ve yorumlama yeteneklerinin gelistiriimesine yonelik
egitimin, yuzyillarin birikimiyle, toplum Uzerindeki etkilerinin bir anda
silinemedigi, uygulamanin yine bu alanda da Ozverili ¢abalara terk edildigi

anlagiimaktadir.

21.4.3. Egitim programlarinin yoneldigi amaclar; ahlak egitimi,

fikir egitimi ve beden egitimi hedefleri tartismalari

1930 yili bltce gériismelerinde; Kocaeli milletvekili ibrahim Bey'in
“Cocuklarimizi gelecegin ihtiyaci igin yalniz bilimsel olarak degil, ahlaken de
hazirlamak igin Vekaletin kabul edilmig bir egitim sistemi var midir, varsa sekli
nedir ?” (TBMM Z.C.,18 Mayis 1930,106) sorusuna Maarif Vekili Cemal

Husnl Bey asagidaki yaniti vermigtir;

“Bugln okullarimizda Maarif Vekaletimizin elbette uyguladigi bir ahlak



156

ve egitim sistemi vardir. Bu ahlak ve egditim sistemi stuphe yok ki dinden
farkhdir. Bu dogrudan dogruya gocugun yonetimine, bilincine ve kendine
verdigimiz laik ahlak anlayisina gore iradesini serbest olarak kullanma ile
iyilige goturmek surette agiklanabilir’ (TBMM Z.C.,18 Mayis 1930,107).

Bu konuda ayni toplantida s6z alan istanbul milletvekili Akguraoglu
Yusuf Bey de, Maarif Vekilinin teftis (denetleme) kurulu yoluyla elde ettigi
bilgilerden yararlanmak istedigini soOyleyerek sorular sormakla tartismaya

katilmistir;

“Okullarda egitimle beraber belirli bir ideal, bir egitim tutumu, egitim
prensip ve hedefi (burada prensip anlamindaki mebde; son kerte anlamindaki

munteha sézcukleri kullaniimistir) gdésteriliyor mu?

... Acaba, ilk, orta ve yuksek okullarda 6zellikle egitim bakis agisindan
belirli bir ideal —nefis feragati, dayanisma ve Kisisel ¢ikarin genelin gikarlarina
feda edilmesi, bir digerine yardim edilmesi, genel sorunlarla ilgilenilmesi,
klguk kisisel c¢ikarlari ikinci noktada birakmayi - ki bunlar toplumlarin vicut
ve hayati icin gerekli esaslardir. Bu konuda acaba genclerimizin gergek

durumu nedir? ... O ideallere ulagsmak i¢in uygulamada neler yapiimaktadir?

(IPnci Mesrutiyet devrini kastederek, o donemde o6gretmenlik yaptigini
ifade etmis ve konusmasina devam ederek) Genglerde biraz ideal eksikligi
gorayorum. Genglerimizde biraz bireyciligin fazla ileri gittigini ve biraz maddi
konular ile fazla mesgul oldugunu goézlemler gibi oluyorum. ...Eger boyle ise,
toplumumuz i¢in bir tehlike olusturur.” (TBMM Z.C.,18 Mayis 1930,108)

Maarif Vekili Cemal HUsnl Bey soruyu su sekilde 6zetleyerek;

“‘Okullarda, egitim acisindan c¢ocuklarimizi  yardim etmeye,
dayanigsmaya aligtiracak sekilde program var midir? Toplumsal ahlak veren
direktifler var midir? Bunlar uygulanmis midir ve mufettislerin bu konudaki

raporlari nedir?

Yardimlagsma, dayanisma Ozetle bir vatandag gorevlerini 6gretmek ve
aliskanhgr vermek okullarimizin en onemli hedefidir. Bu aligkanliklar igin
okullarda her ¢esit ara¢ kullanilir. Bu ahldk devamli olarak gelistiriimeye
ugrasilir, bunun igin gereken kuruluslara énem verilir. Bunlarin gelistiriimesine

cok kiskanglikla dikkat etmekteyiz.
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... Maddiyatcilik sorunu, kendileri de bilirler ki (bu), bugun yalniz bizim
genglerimizin bir kismina 6zgu bir sorun degildir. Dinyanin genel sorunudur.
...Hi¢ suphesiz memleketin genel hayatinin okullar Uzerinde de bir etkisi
vardir. Okullarin genel yasam uzerinde etkisi oldugu gibi, bunlardan
hangisinin daha once etkiye basladigini disinmek istersek, genel yasamin
daha 6nce oldugunu sdylemek gerekecektir. Nihayet okullarin yetistirecegdi
nesildir ki gelecegin ahlakina etki edecektir. Fakat bugunku neslin ahlaki
buatin okullara kadar sokulacaktir. MUmkun mertebe bu nufuzlarin hayirli
olanlarini okula sokmak ve diger yonlerini i1slah etmek ve okullarda calisan
yeni nesli bilingli ve hayirli vatandaslar olarak kuvvetli bir sekilde yetistirmeye
calismak Maarif Vekaletimizin en temel goérevidir’ (TBMM Z.C.,18 Mayis
1930,110).

Akcuraoglu Yusuf Bey’in 6grenmek istedigi Milli Egitim Bakanligi 1930
yil teftis raporunda da bu konu sdyle yer almaktaydi; “Buttn ilkokullarimizda
cocuklarin ahlaki ve toplumsal yetismeleri acisindan ¢ok faydali olduklari
suphesiz bulunan tegkilat mevcuttur; tasarruf sandigi, fakir ¢cocuklara yardim,
beden egitimi dernekleri... gibi. Fakat bazen bu teskilat Umit edilen sonuglari
vermemigtir. Cocuklarda bu gibi etkinliklere kargi ¢ogunlukla 6gretmenlerin
idaresizlikleri yuzinden kayitsizlik hatta nefret duygulari uyanmaktadir. Bunun
dikkate alinmasi, ¢ocuklarin bu etkinliklere cidden katilmalarinin saglanmasi
ve yapilacak telkinler, gosterilecek orneklerle onlarda bu gibi igler icin arzu ve
heyecan uyandirilimasi gereklidir’ (MVM,1930,8).

Egitimin  yoOneltilecegi hedeflerde gencglere Ogretilecek  deger
yargilarinin konu edildigi bu tartismalarda, fikir ileri siren kimsenin tutumuyla
anlayislarin da sekillendigi gorulmektedir. Toplumun 6nceligini gbz 6nune alan
yaklasimin, ge¢mis donemlerle de karsilastirilarak yeni yonetimi etkileme
¢abasi iginde oldugu degerlendiriimektedir. Ancak elegtirilerin hakli olan
yonleri de Bakanlik tarafindan goériimis ve Onlem alinmasi raporlara

gecmigtir.

1933 yili butce gorusmelerinde, Elazig milletvekili Fazil Ahmet Bey’in
egitim hakkindaki algilamasi ve goruslerinden sézedilmisti. Fazil Ahmet Bey,
egitimde pozitivizme gecildigini, ulusal olan egitimimizi eski donemlerin

egitiminden ayiran en 6nemli 6zelligin bunlar oldugunu ifade ederek egitim ve
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ogretimde anlayisimizin su olmasi gerektigini sdylemisti:

“‘Amerika’nin  Avrupa’nin egitimcilik sahasinda kabul ettigi butin
tekniklerle donanmis olarak kendi harsimizda (kultGrimuizde), kendi
milliyetimizde, kendi duygularimizda ve bunlarin bizde artirdigi duygulari
veren genel bir egitim sistemini kabul etmek ...” (TBMM Z.C.,17 Mayis
1933,142-145).

Fazil Ahmet Bey, bu amaca ayrintilar olarak ifade ettigi gerceklerle yiz
yuze bulunulan sinif (okul), kitap gibi sorunlarla ugrasildigini sdylemis ve

elestirilere gegcmistir;

“... Egitim, beden egitimi, ahlak egitimi ve fikir egitimi olarak énce Uge;
sonra genel egitim ve meslek egitimi olarak ikiye ayrilir. (Butiin bunlarda kisa

zamanda gesitli kazanimlar elde edildigini ifade eder.)

. Bu buyuk kazang¢ iginde kanaatime gobre bazi sapma noktalari

vardir. Bunlar nedir ? (Ozetlenerek yazilmistir.)

a. Beden egitiminde, hatta resmi okullarda bile saglik kosullar

saglanmamaktadir.

b. Turkiye’'de fikir egitimi, 6gretim, hafiza ve muhayyileye (hayal etme

gucune) (ezbercilige) hizmet etmektedir.
c. Ahlak egitimi yetersizdir.

Yazi devrimi ile okuma yazma kolaylasmis olmakla beraber, gegmiste
hurafelerin yer aldigi eserlerin yeni yazi ile egitime geg¢mesi onlenmelidir’
(TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,142-145).

“‘Beden egitiminde en buylk amag, insanlarin kas guclne sonsuz bir
gucluluk vermek degildir. Bu ¢ok eskimig, ¢cok yipranmis bir anlayistir. Beden
egitiminin genel hedefleri iginde, insanlarin bir kismini daha yuksek cesaret ve

beceriye yoneltecek isler de vardir. Fakat asil amag bu degildir.

Bizde beden egitimi, hatta resmi okullarimizda dahi, saglik kosullari
esaslari icinde yurimesi gereken yoldan ¢cok defa ¢cikmistir. Maarif Vekaleti bu

konuda ... bazi 6nlemler almigtir.

insanin zihin glcl, akil glict (nasil) bir hazineyse, beden giicti de (dyle
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bir hazinedir) uygun bir sekilde gelistirimezse ziyan olur. ... Yetigtirilen
insanlar, onlari yetistirenlerden daha gugla olmalidirlar” (TBMM Z.C.,17 Mayis
1933,143).

“... GoOkten, cennetten, cehennemden, ahretten hicbir sey dilenmek
amacinda olmayan en buyUk uygar ihtiyaglari, uygar ilhamlardan alarak
yardim ve vefakarlikta ve comertlikte bulunan, ébur dinyaya ait bir mikafat
beklemeyecek ve beklemeye tenezzul etmeyecek kadar yuksek sahsiyete
ermek meselesinde yapilacak is pek coktur. ... Bu yapiimadigi zaman, o
toplum iginde, o topluma bela getirecek diger bir topluluk olusur, daha fazla

kuvvetle, daha fazla bilimle, bilgiyle onu istismar eder, bu bir.

ikincisi, metafizik (dogaistii) herhangi bir kurmaca, yalan (hurafe) ile
ilgisi kalmayan bir toplum i¢inde bilimsel dusuncenin ozellikle yoneticiler igin
daima bir zihinsel aliskanlik olusturmasi gerekir. Bu olmadiginda metafizik
daha fena saptirmalara dogru gider” (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,143).

“... Asil amaci memleketin gelismesini saglamakla beraber, muhakeme
(kargilagtirma), akil gicunun gelisimine yardim etmesiyle mimkundur. Bunda
da kitaplarin, egitim yonteminin, egitimle gorevlendirilen kimselerin egitim
yontemlerini iyi bilmemesi gibi etkileri maalesef vardir” (TBMM Z.C.,17 Mayis
1933,144).

“... Ahlak dedigimiz buyuk anlayis icinde insanlarin nesillerinin iligkileri
de cok énemli, gok dikkate deger bir safhadir. ... insanin ézelliklerinin egitimi,
karakterinin egitimi, duyarhliklarinin egitimidir. Yani bu duyarlihk (ahlak)
egitimi hem derin hem ince olmasi, iradesinin hem guglu, guvenilir, saglam,
hem devamli olmasi, vefakar bulunmasi ve bitlin zorluklari asabilir nitelikte
bulunmasidir. Butiun bu nitelikler ile gergekten seckin bir kisim yurttaslar

yetigtirmektir (mumkanddar) .

... BUtln bunlar igin egitimde alinmig dnlemler bizim gibi buylk bir
devrim davasinin igine girmig, cok az zamanda esasli isler yapmig bir ulus igin
yetersizdir’ (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,144).

Ahlak, toplumun kanun ve Kkurallarina  uygunluk olarak
tanimlanmaktadir. Ahlaka uygun davraniglar ise, grubun standartlarina uygun

davraniglar olarak nitelendiriimektedir. Ayrica her bireyin kendine 6zgu deger



160

ve Olgutleri bulunmaktadir (Temel ve Aksoy,1998,154).

Egitim programlarinin amaclarindan s6z etmigken, resim egitimi
konusuna dikkatleri geken Muallim Cevdet, resim dersinin gocugun en énemli
ifade tarzlarindan biri oldugunu, ¢ocugun fikirlerini, arzularini, dogrularini
sOzlu olarak nasil ifade ediyorsa resimle de Oyle ifade etmeye calistigini bu
egilimi hendz okula devam etmeden de gosterecegini yazmaktadir (Muallim
Cevdet, Muallimler Mecmuasi, Mart-Nisan 1927,1982).

Egitime butuncuil yaklagimi temsil eden bu goruslerle, Ahmet Fazil Bey,
egitimde ezberciligin onlenememesi nedeniyle uygulamada sadece bilgi
yukleme yani ansiklopedik bir yaklagimin ortaya ¢iktigini, akil glctnun egitimi
icin insanlarin karakterlerinin ve duyarhliklarinin da egitilmesi gerektiginden
sOz etmektedir. Bu dusunceler, egitimde 1933’e gelindiginde de geligsmelerin
yurt ylzeyine yayllamadigi, uygulamalarda bazi eksikliklerin oldugu izlenimini

vermektedir.
2.1.5. Ogretim siiresi konusunda ileri siiriilen gériigler

Bugunun Milli Egitim Suralarinin dogmasina kaynaklik eden Heyet-i
iimiye toplantilari, egitimde teknik konularin goériistldiigi platformlardir. 15
Temmuz-15 Agdustos 1923 tarihleri arasinda yapilan 1’inci Heyet-i iimiye
toplantisinda ilkokullarin 6gretim siresi alti yil; 23 Nisan 1924°de yapilan 2'nci

Heyet-i ilmiye toplantisinda bes yil olarak saptanmistir.

ilkégretim Anayasa geregi zorunlu ve parasiz (egitim giderleri devlet
tarafindan kargilanan) bir egitim olmasi nedeniyle 6grenim suresinin uzamasi
ya da kisalmasi but¢e konusu oldugundan, bu konu kaynaklarin harcanmasi

ile bagintili olarak resmi ve ozel birgok elestiriye ugramigtir.
2.1.5.1. Ogretim siiresinin uzun olusu

iIlkogretim siiresi konusunda o6zellikle basinda biyiik tartismalara
rastlanmaktadir. Ekonomik faaliyetlere daha ¢ok zaman (ve kaynak) ayirmak
isteyen halkin bu konudaki duyarliliklarini da kullanmak isteyen bazi kimseler,

ilkogretim suresini dikkate deger oranda irdelemislerdir.

1923 yihinda Muallim Ahmet Halit tarafindan vyapilan elestiride;
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“llkdgretim zorunlulugu alti yildir, béyle olmasi gereklidir, kdylerde ise dért yil
yeterlidir. Ancak kdy okullarinda hatta bazi kazalarda alti yilhik egitim
yapllamamaktadir. Bir tane ogretmenin bununla basa c¢ikmasi mumkun
degildir. Bundan dolay! 6gretim suresi alti sene olarak kalmakla beraber,
simdilik bir 6gretmenli ilkokullarda 6gretimin dort yillik program Uzerinden
icrasi gerekli ve zorunludur. Hatta bazi kdyler i¢in 6gretmen bulunamadiginda
(bunlar) iki - Gc¢ yilik egitimle yetineceklerdir’ (Ahmet Halit, Hakimiyeti
Milliye,30 Mayis 1923) diye yazmaktaydi. Ogretmen eksikliginin egitim
programlarini yonlendirmesine bir 6érnek olan bu uyarida onceligin 6gretmen

yetistiriimesine verilmesi gerekliligi belirmekteydi.

ikinci bir érnek, Mehmet Asim’'in 1924 yilindaki uyarilariydi. Birinci
Heyet-i limiye toplantisinda alinan karar geregi alti yildan bes yila indirilen
ilkokullarin yabanci Ulkelerden de o&rnekler vererek Kkarsilastirmalarla;
Dariilfinun Emini ismail Hakki Beyin de degistirimesine karsi ciktigi,
ilkogretim suresinde azaltma yapilmasi konusunu islemekte ve ilkogretimin

alti yildan bes yila indirilemeyeceginin nedenlerini ifade etmektedir.

“Maarif Vekaleti bir emrivaki halinde ilkokullari alti yildan bes yila
indirirken soyle dugunmasgtur: Zorunlu egitim suresi icin alti yil goktur. Eger bu
sure biraz indiriimezse yasal zorunluluk kaydinin (ilkokullarda okuma
zorunlulugu) memlekette genel bir sekilde uygulanmasi mumkidn
olmayacaktir. Onun icin ilkdégretim suresini alti yildan bes yila indirerek
editimde bulunan butin c¢ocuklarin egitimlerini bes yilda tamamlatmaya

zorlayalim.

Eder Maarif Vekaleti zorunlu egitim suresi ile ilkdgretim slresini
birbirinden ayirmig olsaydi, bu sekilde dusincesinde kendisine hak
verilebilirdi. Dogrusu bugun koylerimizi gorip de mevcut olan okullar
incelenirse ¢ogunlukla bu dallarda bes degil, G¢ yillik bile okul olmadigi

goraldr.

Altl yillik tam ilkdgretimi kapsayan okullar ancak kaza merkezlerindedir.
Batin koyleri ile beraber 25-30 bin bazen 35-40 bin nufuslu kazalarin

merkezlerinde ancak alti sinifli birer ilkokul vardir.
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Simdi Maarif Vekaleti yasal olarak alti yil olan ilkokullari idari bir karar ile
bes yila indirmistir. Acaba Maarif Vekilinin kabul ettigi bu karar sonucunda
koylerde ancak g yil, kasabalarda alti yil olan ilkokullar ne hale gelecektir?
Kesin ve muhakkak olarak soyleyelim ki kdylerde Ug¢ yildan fazlaya ¢ikamayan
okullar bes yila degil, hatta dort yila bile ¢ikarilamayacaktir. Bunlar yine
oldugu gibi kalacaktir. Yalniz kasabalardaki alti yillik tam ilkdgretim okullari
bes yila indirilmis olacaktir. Halbuki buna Maarif Vekilinin zorunlu egitimi bes

yil olmak Uzere belirlerken gozettigi amacg boyle bir sonuca varmak degildir.

Fakat maalesef, Devletin kararindan baska bir sonu¢ c¢ikariimasi
mumkun degildir. Demek ki zorunlu egitim suresinin bes yila indiriimesi ile
beraber ilkogretim okullarinin da bes yila indiriimesi memlekette simdiye
kadar mevcut olan bilgi dizeyi azaltiimigtir. Bu azaltma uygulamasindan
dolayi hi¢ olmazsa kaza merkezlerinde, kasabalarda ve sehirlerde seve seve
alti yilhk egitim gorecek olan birgok ¢ocugu bes yil egitim ile yetinmeye

yoneltecektir.

Dunyanin hi¢bir maarifinde bes yillik bir egitimle acaba temel bilgileri tam
olarak alabilecegdini iddia eden tek bir bilim uzmani var midir? Fransa’'da
ilkégretim alti yil, Almanya’da sekiz yil, ABD, isveg, Norveg, Danimarka’da
hep bdyledir. Okumalari (bilgileri) bizden ¢ok olanlarin (egitim) siresi bu
sekildedir. Cocuklarin okumasi (okumayi égrenmesi) i¢in en az alti ay, bir yil
gerektigine gore memleketimizde ilkogretim okullarinin olgunlagmasi igin hig

olmazsa tam ilkogretimin yedi yila gikariimasi gerekir.

Bunun icin Ankara’da toplanmis olan Heyet-i iimiye (Birinci Heyet-i
iimiye) arasinda egitim uzmanlari alti yillik egitimin bile ¢cok olamayacagini
soylemiglerdir. Bundan dolay1 Maarif Vekaleti elinde bu derecede imkan varsa
kasabalarda, sehirlerde ilkogretimi altidan bege dedgil, alti yildan yedi yila

yukseltmeliydi. Bu idealdir, ideale ne kadar yaklasilirsa o kadar faydalanilir.

Bu her seyden once bir imkdn meselesidir. Koy ilkokullari tG¢ yil, bu

gelistirilerek her sene bir sinif ilave edilebilir.

Tedrisat-1 iptidaiye Kanunu (ilkégretim yasasi) 1329'da (1913)
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yayimlanmigtir. O zamandan beri memleket savas halinde oldugundan yeteri
kadar 6gretmen yetistirilememis, bina yapilamamistir. Fakat gocuklarin alti yil
okuyamamalari okullarin alti yil olmamasindan degil, uygun kosullarin

bulunamamasindandir.

Almanya ve ingiltere’de zorunlu egitim, sekiz yillik ilkégretime g yil ilave
edilerek on bir yila ¢ikariimistir” (Mehmet Asim,Vakit,22 Ekim 1924).

1924 yilinda Vakit gazetesinde Z.M. imzali bir makalede de ilkégretim
suresinin  azaltimasina, pedagojik o&rneklerle desteklenerek bilimsel

kapsamda incelendigi izlenimiyle kargi ¢ikilmistir (Vakit,15 Kasim 1924).

Makalede, Almanya’da egitim yayinlari yonetimi ile gorevli daha c¢ok
mahrem ve aile konulari ile ilgili mektuplar alan Prof. Dr. Hilde Birand ile
gOrusuldugu bildirilerek bir bilim adaminin goérUgleri destek olarak ele
alinmaktadir. (Bunlardan konu diginda; ergenlik ve daktilo 6grenimi ile ilgili iki

ornek vererek gortsini kuvvetlendirmeye galismaktadir.)

“Zorunlu 6gretim yalniz memleketimizde s6z konusu olup diger yerlerde
(bdyle bir) sorun yokmus saniyoruz. Bugun birgok Ulkede bu tartisiimaktadir.
Ogrenim siiresi her lilkenin kalkinmasi ile ilgilidir. Ornegin Almanya’da halen

bu konu arastiriima safhasindadir.

Toplumu nasil bir uzuv olarak goéruyorsak egitim (bireyin) gerek
kendisinin gelecegine gerekse mensubu oldugu toplumun gelecegine etKki
edecektir. iste bu etkiyi diisiinmek gerekir. iste bunun igin denilebilir ki zorunlu
Oogretim slresi igin sadece egitimden ¢ok ekonomik ve toplumsal

dusunecegiz.

Bugun hayatimiza etkisi olan en onemli sey ekonomidir. Higbir kimse
buna kas! hareket edemez. Ekonomik kosullarin icra edecegi onemli konular

meydandadir.

Devlet burada himayekar (koruyucu, kollayici) bir vaziyet alir. Cocug@a bir
takim bilgiler verdigini disunerek devlet, onu hayatta kendi gelisim devresine

birakir, (bdylece cocuk) endiseli hareket etmemis olur.
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On U¢ ya da on dort yasinda devletin nezaretinden kurtularak kendi
haline birakilacaktir. Burada Ug¢ olasilik vardir; ya 6grenimine devam edecek,
ya ise gidecek ya da (bos) oturarak, ekonomik hayatta gelismeyi istemeyenler

arasinda olacaktir.

iIkdgretim cocuklarin geneli icin diger 6grenim derecelerini etkiler. Bu
arzu edilir bir amag¢ degildir. Hangi ulusta olursa olsun ilkdgretimi ihmal
edenlerin ¢gogu hayata atilmak zorundadir. Bu bdyle olunca acaba gocuklar
hangi yasta ve surette hayata atilmalari gerekir. iste bu mesele bir ulusun

gelecegi bakimindan fevkalade énemlidir.

Aileler kugskusuz bir an 6nce hafiflemek icin ¢gocuklarinin erkenden bir ise
baslamalarini, hayatlarini kazanmalarini isterler. Onlar i¢in bugun, gelecege
tercih edilir. Bir gocugun on — on alti yas arasindaki gelisim devresinin dnemi
g6z onune alininca devletin bu noktada daha basindan, bunun sonucunu

dusunmesi gerekir.

On Uc¢ on dort yaslarinda galismaya baslayan bir cocugun dogal gelisimi
tehlikeye dusmus olur. Bir iki yil daha hazirlandiktan sonra hayata atilan bir

¢ocugun toplumdaki degeri artar.

Bu dustncelere dayanildigindandir ki Almanya’da (zorunlu egitim) sekiz
yil olup, on dort yasindan on alti yasina kadar geciktirilmesi arzulanan bir

seydir.

Toplumsal hayatta, ¢ocuklarin zihnine soyut bazi bilgiler verilip hemen

kapi disari etmek, amaci saglanmaktan ¢ok uzaktir.

Gelecekteki okul, cocugun ancak akil ve beden glcune sahip olduktan
ve egitim ogretim alanindaki en onemli gelisim devresini devletin gozetimi

altinda gecirdikten sonra gergek hayata (gcocugu) birakabilmelidir.

Bu amag¢ saglanmadiktan sonra zorunlu egitimin doért, bes, alti (yil) gibi
belirli yillara (surelere) ayrilmig olmasi buyuk bir anlam ifade etmez. Kuskusuz
gerek ¢ocuk gelisimi gerek ekonomik ve toplumsal dislnceler sonucunda her

memleket icin uygun gorilen zorunlu egditim suresinin belirlenmesi ile bunun
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uygulanmasi ayri ayri konulardir. Bu yalniz egitim 6gretim alanina ait degildir”
(Vakit,15 Kasim 1924).

Tarkiye gergeklerinden uzak bir gorus acgisi verdigi gbze c¢arpan bu
gorusler, dncelikle gelisimini tamamlamis devletler igin gecerli olabilecektir.
Ancak egitimi, seckinler ya da sadece buyuk sehirlerdeki zenginler i¢in dedgil
butin topluma goturtlmesi gereken bir hizmet anlayisina sahip geng¢ Turkiye
Cumbhuriyeti yoneticileri icin sadece bir uyarma o06zelliginde olabilmisg,

ilkdgretim suresinde degisiklige gidilmemistir.

TBMM 1928 yili butce gorusmeleri sirasinda Eskisehir milletvekili Emin

Bey’in 6grenim suresi konusundaki;

“insan hayatinin kisa olmasina gére, ... lise 6grenim hayatini cok uzun
gorayorum” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,209) seklindeki elegstirisine Maarif
Vekili Mustafa Necati Bey;

“‘Diger memleketlerin birgoklarinda lise egditimi on iki yil ve hatta bir
kisminda on ug¢ yildir. Bizde bu on birdir. Cinku genel bilgileri kazanma igin
bu kadar zamana ihtiyag¢ vardir. Bu ihtiyacimiza gore azaltiimistir. On bir yila
indirilmistir. Bundan daha asagi indirmek bilimsel olarak dogru degildir’
(TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,210) cevabini vermistir.

Emin Bey'in bireysel ve bagska gerekge ile desteklenmeyen bu
gOrustnin sadece bir beklenti, temenni oldugu izlenimi olusmaktadir. Her ne
kadar oOgretim sdresinin uzun olugunun sakincalari ekonomik nedenlerle
aciklanabilirse de Mustafa Necati’'nin karsilagstirmah  ve bilimsellige
dayandidini ifade ederek verdigi yanit en azindan genel egitim veren okullarin
suresinin hesaplanmasinin yontemine iliskin 1sik tutmaktadir. Bilimsellige
dayanan bir bakis agisi, ekonomiklik de s6z konusu olsa, diger bakig

acilarinin 6nline gegmesi ayni zamanda moderndir de.

Bu konuda 1840 yilinda Avrupa’da on yil olan zorunlu &gretimin
(Akyuz,2006,160), Tarkiye’de 1940’ yillardan itibaren bes yila ¢iktigi goéz

onune alinirsa, aradaki bilimsel ugurumun daha iyi anlasilabilecegi



166

degerlendiriimektedir.
2.1.5.2. ilkokullarin iig¢ ve bes sinifli oimasi sorunlari

1930 yili Milli Egitim Bakanligi teftis raporundan bir alinti okullarin
genel durumunu anlatmak acisindan énemlidir; “ilkokullarimizin ¢ogu birkac
yuz 6grenciyi sikigik vaziyette barindirabilen, fakat egitim ve saglik kosullarina
sahip bulunmayan evlerde veya inga tarihleri oldukga eski ve tamire muhtag
okul binalarinda bulunmaktadir. Bunlardan énemli bir kisminin gocuklarin ders
digi faaliyetlerine ve oyunlarina uygun bahgeleri yoktur. Sinif olarak belirtilen
odalari da ¢ogunlukla dar, dar, karanlik ve rutubetlidir. Bu ¢esit okul binalarina
istanbul, Adana ve Bursa gibi zengin ve gelismis sehirlerimizde bile tesadiif
edilmektedir” (MVM,1930,4).

“llkokullarin gogu ders arag ve geregleri yéniinden gok fakirdirler. Bazi
okullarda hala dort kigilik kdhne siralarin kullanildigi goralmagtir; mudur ve
ogretmen odalari acinacak bir durumdadir. Bir ilkokul igin zorunlu olan ders
araclarina sahip bahtiyar okullarin sayisi sayilacak kadar azdir. Bazi yerlerde
gayretli 6gretmenler, bu eksiklikleri eligleri Urlnleri ve gezintiler sonucunda
viucuda getirilen koleksiyonlarla kismen gidermeyi basarmiglarsa da bunun
intiyaca yeterli olamayacagi aciktir. Ders araclarina sahip olan okullarda da
bazen bu araclarin iyi secilmedigi ve ayrilan paranin bosa harcandigi
gorulmuastar” (MVM,1930,4).

Eski bir ilkokul 6gretmeni olan Manisa milletvekili Refik Sevket Bey,
TBMM'de 1933 biitce gériismelerinde su elestiriyi getirmistir; “ilkégretimin 5
seneye indirilmesi, gocuklarin lise egitimini kavramak icin almaya mecbur
olduklari bilgilerin Uretimine yeterli olmamaktadir. ... o6zellikle ilkokullarin
3’Uncu sinifina kadar verilen egitim, ¢ocuklarin 4’GUncl sinifa gectigi zaman bu
dersleri kavrayabilmelerini saglamiyor. ... Siniflarin 6’dan 5’e indirilmesi,
ogretmen eksikligindendi, ancak bugin bu sorun giderilmis ve yeteri kadar
ilkokul 6gretmenimiz vardir” (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,140).

Bu elestiriye Maarif Vekili Resit Galip’in cevabi; “ilkokullarin maddi
(parasal) nedenlerle 5 yildan 6 yila g¢ikarilmadigi“(TBMM Z.C.,17 Mayis
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1933,145). “Okul ders programlarinin ¢ok sikisik oldugu bu ylzden tatil
gunlerinden de yararlanilarak okul gunlerinin arttirilmasi yontnde calistiklar”
(TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,146) olmustur.

Eskisehir Milletvekili Emin Bey ayni toplantida, kdylerdeki tg¢ sinifli
okullarin kdylerin ihtiyaci igin yeterli olmadigini, oradan mezun olanlarin
ogrendiklerini cabuk unuttuklarini, 6nceden doért sinifli olan okullarin gocuklara
daha yararli oldugunu sdylemistir (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,147).

1930 yilinda Antalya’da Maarif Emini olan Ali Riza Bey'in ilkdgretim
suresi konusundaki yaklasimi da burada bir ornek olusturmaktadir;
Bolgesindeki bazi yerlerin halkinin gbgebe olmasi nedeniyle koylerdeki
ogretim sdresinin yilda bes ay oldugunu, bu surenin programin yetistiriimesine
yeterli olmadigini, bu gibi yerlerde kdy okullarinin dort yil olmasini teklif
ediyordu (MVM,1930,79).

Resit Galip Bey (Maarif Vekili); Gg¢ sinifli okullarin hi¢gbir zaman gergek
anlamda ilkogretimi ifade etmeyecegi, sadece okuryazarlik muicadelesi
derecesinde bir sey olabilecegini sdyleyerek, alfabeyi 6grenerek biraz duzgin
okumasi oOgretilir, memleket ve dinya hakkinda birka¢c kulak dolgunlugu
yapilir, gocugun eger arzusu varsa kendi kendine okumakta devam edebilir,
demis ve bununla yetinilemeyecegini, ancak siniflarin sayisinin arttirlmasina

maddi olanaklarin el vermedigini ifade etmigtir.

21.6. Karma egitim (Okullarda kizlarla erkeklerin bir arada

okumalari) tartigsmalar

1924 yilhinda, Tekirdag'da Kiz Lisesi bulunmamasi dolayisiyla, kizlarin
erkek lisesine kaydolmak istemeleri, Turk egitiminde kizlarla erkeklerin
beraber okumalari sorununu gtindeme getirmistir. Okul midurdndn bu sorunu

nasil gbzecegini Bakanliga sormasi Uzerine 6ne surllen dusunceler sunlardi:

Bakanlik mustesari Koprulizade M. Fuat Bey, ylksek 6gretimde karma
egitimin halledildigini, ilkogretimde de karma olabilecegdini, ama ortadgretimde

karma egitimin mahzurlu oldugunu savunmustur. Ortadgretim duzeyinde
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karma egitimin Avrupa'da bile kabul edilmedigini belirtmistir.

Darilfiinun Emini ismayil Hakki Bey ise karma egitimin akil ve mantik
ile, fizyoloji ve psikoloji ile ¢ozumlenemeyecegini; bunun, bir milletin tarihi,
sosyal bunyesi ve uygarhgi ile ilgili bir ahlak olayr oldugunu belirtmigtir.
ismayil Hakki Bey, karma egitimin ilkokuldaki sabilerin karistiriimasi demek
olmadigini; sahsiyet ve karakter donemindeki, meslek ve uzmanlasma
c¢agindaki kiz ve erkek ogrencilerin ayni egitim ve o6gretim yontemleriyle, ayni
kurumlar iginde ortak egitimi oldugunu vurgulamaktaydi (Ergliin, 1982, 65-68).

Karma egitim kadin-erkek esitligi, yani insan haklariyla ilgili bir konudur.

Karma egitim, kizlarla erkeklerin bir arada, ayni okul ve ayni siniflarda
okumasi konusu ilkogretim icin oteden beri ¢cozUmlenmis bir konudur. Burada
tartismanin ortaokul, lise ve Darllfunun (Universite) acgisindan oldugu,

‘modernlesme” kapsami iginde 6nem tasidigindan konu edilmektedir.

Toplumda kadinin konumu ile ilgili bir konu olan “karma egitim,”
gergekte, toplumu olusturan esas 6gelerden biri olan kadin ile diger 6ge erkek

arasindaki toplumsal iligkiyi konu almaktadir.

Kadin haklari konusu sadece Turkiye'de degil 1920’li yillarda dinyada
da yeni gelismeye baslamisti. Turkiye hukuk alaninda ¢agdaslasma yolunda
onemli adimlar atmig, 1930°da kadinlara belediye secimlerine katilma “hakki”
1934’te de genel segimlere katilma “hakki” getiren duzenlemelere gitmistir.
Ancak toplumsal alandaki anlayis, islam dininin etkilerini bu yasal
duzenlemelerle genel anlamda degistirmekte zorluklarla karsilagiyordu. Buna
ornek olarak TBMM’de 1933 yilindaki Maarif Vekaleti butgesi gorusullrken
s6z alan, dnceden lise edebiyat 6gretmenligi yapmis olan Elazig Milletvekili

Fazil Ahmet Bey’in su sozlerini alabiliriz:

“...Biz layik (laik) olan bir heyetiz. Edebiyatimiz dindar bir edebiyattir.
Batin klasik edebiyatimiz dindardir. Biz bir Cumhuriyetiz. Bizim edebiyatimiz
mutlakiyetperver ve padisahgi bir edebiyattir. Biz kadini hayat arkadasi (es)
olarak biliriz ve kendisine gunden gune esit hukuk saglamaya calisiyoruz.
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Edebiyatimiz ondan bahsetmeyi ayip telakki edecek devirleri asirlarca
yasamistir’ (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,144).

Cumhuriyet Tirkiye’sinin  Osmanli imparatorlugundan devir aldig
toplum mirasi, ekonomik ve sosyal hayatin digina itilmis Tdrk kadininin,
erkegiyle esit haklardan yoksun olusuydu (Gedil,1988,259). Edebiyat alanina
bu kadar iglemis olan toplumda kadina bakis acisi bir es olmasi durumunda

onun esit kosullarda olabileceginin yadsinmasi anlamina da gelebiliyordu.

Osmanli imparatorlugu déneminde kizlarin egitimi daha cok “biraz din
ogrenmeye” (Akyuz,2000,159) ve toplumdaki isbolimunin en temel sekli olan
es ve anne yani ev hanimi olmaya yonelik egitimdi. Kizlarin egitimi daha ¢cok
ya sibyan mektepleri denilen Kuran okumaya yonelik okullara ya da c¢ok

varlikli ve bilingli aileler igin 6zel 6gretmenlere dayaniyordu.

Kadinlarin egditiimesi ve bu yolla toplum yasamina daha c¢ok
katilmalarinin  saglanmasi, Tanzimat, |[l. Mesrutiyet ve Cumbhuriyet
donemlerinde aydinlar ve devlet adamlarinca ¢agdaslasma ve Batililasma

geregi olarak gorulmustur (Akyuz,2000,159).

Bu nedenle karma egitim tartismalarinin bir sonucunun Tulrk
toplumunun kadin erkek esitligi yaklagimiyla, insan haklarinda ilerlemesiyle ne
kadar modernlestigi yolundaki bir dusuncenin de ifadesi olacagi

degerlendiriimektedir.

21.7. Ekonomik etkenler diisuinulerek cografi bolgelere uygun

egitim verilmesi

1933 yili butge goérusmelerinde Eskisehir milletvekili Emin Bey’in bu
konudaki sorusu; “Egitim tarzlarinda bolgelerine gore koy okullarinda bir
siniflandirma ve boyle bir galisma var mi? Bilgi olarak da, 6rnegin Adana’daki
ve Ankara’daki 6grenciye hangi bilginin gerektigini bilerek ona gore egitim
tarzlarinda bir siniflandirma ve degisiklik dusunuliyor mu?” (TBMM Z.C.,17
Mayis 1933,147).

Bu soruya Maarif Vekili Resit Galip Bey verdigi cevapta, kendi
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kanaatinin de bu yonde oldugunu, hi¢ olmazsa buyuk ekonomik bodlgeler
ayirarak o bolge icinde, o bdlgenin kosullarina ve ekonomik idealine gore bir
egitim sistemi konulmasi gerektigini soéylemistir (TBMM Z.C.,17 Mayis
1933,149-150).

Resit Galip Bey konusmasinda Erzurum ekonomik bdlgesi icin su

ornegi vermigtir;

“Erzurum, diyebilirim ki daha 50 sene hayvan yetigtirilen bir mintika
olarak kalacaktir. Bu kiymetli istihsal (Gretim) unsuru i¢in Erzurum iktisadi bir
muhit halinde devam edecek ve etmelidir. Erzurum’da ilk mektep kiraat kitabi
bir kuzu resmi ile baglamalidir. ik tahsil caginda cocuk evvela kuzuyu ve
koyunu sevmegdi, mukaddes bir mabut gibi ona perestij etmegi (sevgi
gOstermeyi) 6grenmelidir, hatta hesap kitaplarinda bile meseleler ona goére

tertip edilmelidir. Bir koyun su kadar yun verir ve su kadar para eder.

O halde 100 koyun ne kadar yun verir ve ne kadar ylun verir ve ne
kadar para eder gibi tahsil hedefi olarak alinan iktisadi ideali daima koruyacak
ve koklestirecek tarzda yudrunulmelidir. Bu, daha ileriki siniflarda koyun
hastaliklarinda simdi tatbik edilen hurafeli ve muzir tedavi tedbirleri, onlarla
mucadele nasil olur, yeni serum usulleri nelerdir? Bunlarin telkini, tabii yalniz
koyun uzerinde degil o, iktisadi minttkamizin esas idealleri ne ise ona gore
butin tedrisat programi yurutalmelidir. Daha ileri devirlerde c¢ocuklara
programlarda bu iktisadi idealin mevzuu hakkinda, mahsul ve ya madde ne
ise onun ticareti, beynelmilel dlemdeki ticareti tegkilati ve sairesi etrafinda
malumat verilmelidir. Bunu yapabilmek igin tedrisatimizda hem umumi kalttr
esasini mahfuz tutmak, hem mahalli minttkamiza gbére bir istikamet
verebilmek icin evvelemirde memlekette, iktisadi mintikalarin sarih surete
ayriip tespit edilmis olmasi lazimdir. Iktisat vekaleti bunun (zerinde
ehemmiyeti istigal etmekte oldugu icin o, tahakkuk eder etmez mektep
mufredat programlarinda bu maksada goére tadiller yapmak kolaylasacaktir.
O,oluncaya kadar verdigimiz kararlar ararsinda vardir ki bu mintikalarda
muallimlere birer mecmua ¢ikartacagiz. O mecmualarda muallimler mahalli ve
bolgesel olarak muhtelif noktalardan yaptiklar tetkikleri yazacaklar ve

basacaklar. O halde mecmuanin birinci nishasi bilfarz dedigimiz gibi Erzurum
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mintikasina, Adana ikincisine, Ankara ve muhiti dglncisine olarak bdylece
muhitler i¢cin ayri ayri caligarak ¢ikaracagimiz mecmualari hem kendi
mintikasindaki eksikligi tamamlayacak hem de mubadele edilerek diger
mintikalara gonderilmek suretiyle memleketin bir sahasina yakindan ve
hemen yapilmis tahliller ile diger mintikalardaki ¢ocuklara tanitmak noktai

nazarindan bu mecmualar istifadeli olacaktir.”

Bu soru ilkokullar i¢in sorulmus olmakla beraber TBMM zabit cerideleri
arastirildiginda, meslek okullari i¢in 1928 yilinda Milli Egitim Bakani Mustafa
Necati’'nin verdigi cevap da buna yakindir: "Bu okullarda (meslek okullari)
iktisadi ¢evre arasinda higbir irtibat bulunmamistir... Herhangi bir sanat
ihtiyacini okul dedgil, iktisadi cevre meydana getirir. Okul o ihtiyaci kisa bir
zamana ve en iyi bir tarzda temin igin calisir” (TBMM Z.C.,12 Nisan
1928,205).

2.1.8. Teknik egitime olan ihtiyag tartigmalari

Mesleki egitim Turkiye’de oteden beri geregi kadar 6nem gormemistir.
1920’lerde Turkiye'de “ilkokul mezunlarinin yuzde altmigindan fazlasi bu
kadar egitimi yeterli gbérerek hayata atimaktadir” (TBMM Z.C.,26 Mayis
1927,541).

Hayat Mecmuasi, Cemal HUisnu Bey’in daha 6nce 20 Haziran 1921’'de
Yeni GUn Gazetesinde yayinlanan bir makalesini “Maarif Siyasetimiz” adiyla
15 Eylul 1929'da yeniden yayimlamistir. Egitim, yonetim ve ekonomi
iligkilerinin irdelendigi makalesinde Cemal Husnu Bey, “Egitim ve
ogretimimizin bugunkl hedefi, memleketimizde ekonomik olarak mutlu
ailelerin olusturulmasi olmalidir. Ekonomik olarak mutlu ailelerden olusmus
milletin yaratacagi egitim ve 6gretim, de bu agidan en ylksek maarif olur’

dusuncesindedir.

Cemal Husnu Bey, bu amaca ulagsmak i¢in Maarif Vekaletinin (Milli
Egitim Bakanh@i), iktisat Vekaletinin ve halkin yapmasi gereken bazi
etkinliklerden s6z etmektedir. Maarif Vekaletine disen gorev, genel liselerin
sayisini Darilfinuna (Universite) 6grenci saglayacak kadar belirli miktarda

tutarak, orta dereceli teknik ve meslek okullarinin ¢ogdaltiimasini ve ilkokullarin
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son derece cogaltiimasidir. iktisat Vekaletine disen gbrev, sendikalar
yontemini getirerek degisik sanat ve meslek gruplarinin kendilerine yonelik
ciraklik ve ihtisas egitimini gelistirmesidir. Batun bunlarin 6gretmenlerinin de
bu alana gore yetigtirilmesini; her bolgenin kendi ekonomik gelisimine yonelik
egitim programlari uygulanmasini istiyordu. Halka dusen gorevin de, halk
arasinda egitim ve fikir hayatinin tamamlanmasi igin toplumsal ve ekonomik
sorunlarin uygulamali inceleme topluluklarinin kurulmasi ve bunlar igin gesitli
kooperatiflerce toplanan paralarin bir kisminin ayrilmasi ile halk kiutiphaneleri

kurulmasi, 6gretmenlerce konferanslar verilmesi oldugunu yaziyordu.

Bdylece yalniz halk i¢in ¢alismanin yeterli olmadigini, béyle kuruluslar
meydana getirerek bizzat halk bunlar sayesinde kendi kendisine harekete
gecebilmelidir diyordu (Cemal Husnu, Hayat Mecmuasi,15 Eylul 1929,175-
177).

Hayata atilanlarin sadece temel bilgilerle donatilmis olmalari bir eksik
olarak gorulmektedir. Bu bilgilerin de nifusun ¢ogunun kdylerde oturdugu ve
koy ilkokullarinin gerek 6gretmen, okul gibi maddi unsurlarin yoksunlugundan
gerekse zayif cevre kosullarindan etkilendikleri géz o6nltne alindiginda

kendilerine ne kadar yardimci olacagi kuskuludur.

Bu durumda teknik egitim, usta c¢irak yontemine goére yine bilimsel
esaslardan uzak, geleneksel yontemlerle yapilmak zorunda kalacakti. Bu
nedenle hukimet bu konuda 1927 yilinda “Meslek Mektepleri hakkinda”

kanun ¢ikarmistir.
2.1.9. Egitimin denetimine yonelik tartigsmalar

Egitim ve ogretim anlayiginin batunutyle degismesiyle beraber egitim
denetimine yonelik degisimler de baslamistir. Dogal olarak ilk degisim

denetim anlayisinda olusan degisimdir.

1927 yili Maarif Vekaleti but¢ce gorusmelerinde Maarif Vekili Mustafa

Necati Bey bu yeni egitim denetimi anlayisini su sekilde acgikliyordu;

“llkdgretim mifettiglerinin okullarin gelisim ve olgunlasmalari agisindan ifa
edecekleri rol ¢ok o©nemlidir. Mufettis; talimathame ve programlarin
uygulanmasini yuzeysel bir bakigla denetleyen ve gobzeten bir memur

olmaktan ¢ok, ogretmenleri aydinlatan, onlarin islerini, gorevlerini dayanisma
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ve yol gostericiligi ile kolaylastiran, 6gretmenlere 6gretmenlik yapan en degerli
egitim unsurudur’ (TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,88).

Maarif Vekili, bu anlayistan hareketle; denetim agdini gelistirmek igin o
gune kadar bulunmayan mufettis yetistirme ve onlara bazi 6zel nitelikler
kazandirma, mekanizmasini olusturma ogretmen okulu egitiminden baska
Ozel bir egitim almalarinin da gerektigini sdylemis, bu amacla miufettiglik
kurslari diizenlendigini ifade etmistir (TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,88).

Denetime bu boyutta bakmak, egitimin de iginde edgiticilikten yararlanmak
anlamina gelmektedir. Bu 21 inci yuzyila girildiginde, dmur boyu egitim, her
firsatta egitim olarak ifade edilen kuresellesmenin egitime getirdigi yeniligin

1920’ler Turkiye Cumhuriyetinde de bu anlayisa ulasildiginin ifadesidir.

Mufettislerin denetimlerini yaparken egiticilik yapmalari anlayiginin da
Tarkiye’'deki diger kurumlara ornek oldugu dusunudlerek, c¢agdaslasma

yolunda atilan énemli bir adim oldugu degerlendirilmektedir.
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2.1.10. ilkégretimde yabanci uzmanlar sorunu

iIkdgretimde yabanci uzmanlardan énceki bdliimde de sdz edilmisti
burada bu genel konulara ilave olarak mesleki egitimin iyi bir temel (ilk)
ogretime dayandigini ifade eden Dr. Kuhne'nin raporu ile ilkogretim
konusunda 1934’de arastirma yapan Dr. Parker ve 1933, 1934’de arastirma

yapan Amerikan heyetinin raporlarindan sz edilecektir.

Alman Ticaret ve Sanayi Bakanligi danismani Dr. Kinhe 1925'de
Tarkiye'de mesleki egitimin gelistiriimesine iliskin bir rapor vermistir. Bu
raporda; guclu bir devletin muesseselerinin iglerlik kazanmasinin egitilmis

insan gucuyle mumkuin olabilecegini belirtmistir.

Almanya ve Bati Avrupa’daki tecrubelerin oldugu gibi Turkiye'de
uygulanamayacagini, oncelikle Tarkiye'nin Ozel durumlarinin
degerlendiriimesi geregini, bununla beraber yuzyildan fazla bir suredir
Almanya’nin edindigi tecribelerden faydalanilacak ¢ok seyin var oldugunu

ifade etmigtir.

Mesleki egitimdeki basarida temel egitimin ¢ok buyuk onemi oldugu;
okul binasi ¢dzumunde ikili egitimin ¢d6zUm olabilecegini; yazi sisteminin
degistiriimesinin ¢ok uzun zaman alan okuma yazma o6grenilmesi zamaninin

kisaltiimasi i¢in gerekli oldugunu ifade etmigtir.

Mesleki egitimde ilkdgretim onemli yer tutmaktadir. Bu bakimdan
ilkogretimde verilen bilgiler gunluk hayatin ihtiyaclarini kargilayabilecek pratik
faydal bilgiler olmalidir. (Akkutay,1996,33,34).

Amerikali Dr. Beryl Parker’in Turkiye’ye gelisi 1934 yilinda olmasina
karsin raporu arastirma konusunun donemini ve ilkogretimi kapsadigindan bu

bolime alinmistir.
Dr. Parker’'in ilkokullar hakkindaki bazi belirlemeleri sunlardir;

a. Mevcut ilkokullarda egitim ¢agindaki ¢ocuklarin ancak Ugte biri
egitim gérmektedir. Okullarin buylk bir kisminda Gg¢ yillik egitim s6z
konusudur. ilkokullardaki 6grenci ve bina sayisini artirmak, 6gretmen

yetistirmeye giderek daha fazla agirlik vermek gerekmektedir.

b. Bir taraftan nicelik agisindan gelismeler kaydedilmesi zorunlu iken,
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diger yonden okutulacak derslerin daha faydali, verimli ve Gretken sonuglar

doguracak sekilde programlanmasi ve uygulanmasi amaglanmalidir.
c. Ekonomi — egitim iligkisi gelismelerin odagidir.

d. Esas alinmasi gereken iki ilke vardir; gelisme devam ettiriimeli ve

tasarrufa 6zen gosterilmelidir.

e. lIlkokullar daha fazla kitleye agiimalidir ve mevcut egitim
kapasitesinden olabildigince yetenekli cocuklarin faydalanabilmesi igin

ogrencinin se¢imi yoluna gidilmelidir.
2.2. Egitim uygulamalar konusundaki tartigmalar

Planlanan egitimin uygulamalarinda ortaya bazi zorluklarin g¢iktigi
onceki ¢gozumlemelerde gorulmugsti. Bu bolumde daha somut olarak ortaya
cikan; ders kitaplari konusunda getirilen yeniliklere yonelik elestiriler,
ilkokullardan sonra egitime devam sorunlari, Maarif Eminliklerinin yonetim
kademelerinde yarattigi rahatsizliklar, sinav sistemindeki amag¢ ve uygulama
boslugu uyumsuzlugu, okullardaki kiyafetler, verilen egitim ile halkin
yasantisinda ortaya c¢ikan uyumsuzluklar, din egitiminde giderilemeyen

sorunlar ele alinmigtir.

ileri siirtilen distinceler ve tartigilan konularda getirilen ¢dziim onerileri
anlayis degisikligi konusunun yani laik egitime gecis sonucu ortaya ¢ikan
gelismelerle, gelenekgi yaklagsimdaki bakis agisinin kargilastiriimasi seklinde

gorunmektedir.
2.2.1. Cumbhuriyet egitimi ile Mesrutiyet egitiminin karsilastiriimasi

1930 yil butgce gorusmelerinde Sivas milletvekili Rahmi Bey’in Maarif
Vekaleti butgesi hakkinda bilgi veren Maarif Vekili Cemal Hisni Bey'in
konugmasinda, Cumhuriyet yonetiminin onceki donemlerden almis oldugu
egitim mirasinin durumundan s6z etmesi Uzerine asagidaki elestiriyi yoneltmis

ve tartisma acilmistir.

“Vekil beyefendi buyurdular ki, Cumhuriyet yonetimi Mesrutiyetten, eski
donemden aldig butin idareleri nasil bog buldu ise, Maarif idaresini de dylece

bos bulmustur.

Vekil beyefendiden soruyorum ki, buglnkd bitiin egitimi yonetenler o
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Mesrutiyet devrinin eserleridir. O devrin muddurleri, hocalaridir. Acaba bu

muddurler, hocalar Cumhuriyet yonetiminin egitimini nasil idare edebiliyorlar?

ikinci bir sorum da sudur: Vekil beyefendi orta égretimdeki 6drenci
sayisini Cumhuriyet devrinde, Megrutiyete gore Ug¢ katina g¢ikardilar. Yuksek
bilgileriniz icindedir ki; egitim konusunda nicelik dnemli olmakla beraber daha
¢ok niteligin dusunUlmesi gerekir. Acaba Mesgrutiyet devrine gére bu nitelik
Cumhuriyette daha mi yuUksektir, yoksa degil midir ?” (TBMM Z.C.,18 Mayis
1930,106-107).

Maarif Vekili Cemal Husnu Bey bu soruyu yanitlarken, Mesgrutiyet
egitiminden s6z ederken nicelikten s6z ettigini, okullari séyledigini, o okullari
da bugiinkii insanlarin yénettigini sdylemistir. Onemli olanin o zamandan beri
alinan mesafenin, gelismenin ne oldugu konusu oldugunu ifade ederek
sozlerini bitirmigtir (TBMM Z.C.,18 Mayis 1930, 107).

Bu tartismaya katilan istanbul milletvekili Akguraoglu Yusuf Bey, baska
bir konuda (genclere ideal asilanmasi) elestirisi yaparken, Mesrutiyet
donemini kastederek, o zamanlar bu idealistligin daha yuksek oldugunu ima
edici bir elestiri getirmigtir (TBMM Z.C.,18 Mayis 1930,108).

Tarkiye  Cumbhuriyeti'nin ~ kuruculari, Osmanli  Devleti'nin  son
zamanlarinda yetismis, bazi gorevlerde bulunmus, kimselerdir. Bunlardan
bazilarinin, ¢adin gereklerine uygun degisimi fark edememis olmalari da
dogal kargilanmalidir. Cumhuriyet donemi egitimi ile Mesgrutiyet donemi
egitiminin karsilastirilma tartismalarinin altinda yonetimin egitim politikalarina
karsi bir tutum izlenimi bulunmaktadir. Ancak bunun bir hesaplagsma gibi degil
de gelisime olan katkilari agisindan ele alinmasinin daha uygun olacagi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle yonetimi teslim alinan yerde her ne nedenle
olursa olsun vyetersizlikler sdzkonusu edilmeden, o noktadan baglayan
gelismelere yonelmek; idealizm gibi herkes tarafindan onaylanabilecek bir
konuda da, eksikliklerin giderilmesi yollarinin godsterilmesi modernlesmeye

katkisi olan bir elegtiri olarak degerlendiriimektedir.
2.2.2. Maarif (Egitim) Eminlikleri konusundaki tartigsmalar

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin yonetimde de uzmanlagsma ve is bdlimu

gelismesi icinde ele alinabilecek bu konu, egitim konularinda Dahiliye Vekaleti
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(Icisleri Bakanligi) mi, Maarif Vekaleti (icisleri Bakanhgi) mi yetkili konusuyla
baglantihidir.

Valilerin egitim konusunda danismanligini yapabilecek egitim
konusunda uzman olan burokratlardan olugsan maarif eminlikleri 1926 yilinda

kurulmus, 1 Temmuz 1931’de lagvedilmistir.

Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey zamaninda Turkiye, 12 Maarif
Eminligi bolgesine ayriimig, egitim ve ogretim bir ihtisas isi oldugu kabul
edilerek illerde ayrica birer maarif memuru veya muduri bulunmakta okullarin

yonetimi bu mudurltkler ile maarif eminliklerinin yetkisine verilmistir.

Genel egitim ve 0&gretimin  Milli EQgitim Bakanhgi ydnetiminde
yuratilmesiyle; “Egitim uzmani J. Dewey’in, raporunda belirttigi gibi,
Bakanhdin butan isleri kendi bunyesinde toplamak dusuncesiyle asir
merkeziyetcilige gitmemesi gereginin” (Akkutay,1996, 29) dengelenmesi

gerekiyordu.

Buradan hareket eden Bakan, genel egitim ve kultir ihtiyacini
karsilayacak bir Bakanhgin butin yetki ve araglarini hakkiyla elinde
bulundurmasi gerektigini belirtmektedir. Ama o zaman, Tevhid-i Tedrisat
yasasina ragmen, Bakanligin yetkileri gesitli ellere paylastiriimig durumda

bulunuyordu.

Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Maarif eminlikleri teskilatinin “Fransa’dan

kopya edildigini “ (Hakimiyeti Milliye,13 Kasim 1926) yaziyordu.

Ilkdgretimin  yayginlastiriimasi isi  Valilerin  yetkisine birakilmigti.
Bakanlik, bu nedenle, bir veya daha c¢ok valilikleri birlestirerek bir egitim
bdlgesi yapmaya ve o bdlgenin butin egitim ogretim islerini, Bakanliga bagl
bir "Maarif Emini"nin yonetimine vermeyi kararlastiriyordu. Bu, Bakanligin
egitimi merkezilestirme yolundaki ¢alismalarindan bir idi. Bakanlik bu disunce
ile 1926 Teskilat yasasinda Tirkiye'yi; Ankara, istanbul, izmir, Edirne, Konya,
Antalya, Adana, Sivas, Trabzon; Erzurum, Elazi§ (1928'de kalkti, yerine
Kastamonu bir maarif mintikasi oldu), Van (1928'de kalkti, yerine Diyarbakir
gecti) ve Gaziantep (1928'de kaldirildi) Maarif Mintikalarina ayirdi.Yasaya
gore ilk ve ortadgretim kurumlari ile sanat okullari, Maarif Eminlerine bagl idi.

Gergekten Eminler bazi bdlgelerde egitim islerini toplamiglar, Bakanhgi
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gereksiz ve ikinci derecede iglerden kurtarmiglardir (Ergun,1982,43-44).

Mustafa Necati, 1927 yili batge gérismelerinde bu konudaki goruslerini

su sekilde acikliyordu:

“Maarif meselesi ihtisas igidir. Vilayetlerde maarif igiyle ugrasanlarin da
mektepciligi bilen ve maarifin ilerlemesi igin en kisa yolu bulabilecek olan
meslek adamlarindan olmasi lazimdir. Merkez teskilati ne kadar kuvvetli
olursa olsun verilecek talimatin tatbikiyle mukellef olanlar ve bulunduklari
mahallin en kisa yoldan maarifini ilerletmek c¢aresini arayanlar kiymetli bir
meslek adami olmayacak olursa Turkiye’de maarifin inkisafi kolaylikla
mulyesser olmaz. Bahusus maarif isiyle ugrasanlarin manhasiran ve kafi
salahiyetle bu vazifeyi yapabilecek memurlar olmasi icap eder. Heyeti Aliyeniz
bunu takdir ettigi icindir ki maarif eminlikleri teskilatini kabul etmigtir. Bu
sayede Turkiye mintikalara ayrilmis ve her mintikaya kafi salahiyetle meslek
adamlari maarif emini olarak tayin edilmislerdir. Her yeni teskilat alisilincaya
kadar suphelerle karsilanir. Maarif eminligi teskilati da bu kaideden harig
kalamazdi. Fakat tesekkur olunur ki kisa bir zamanda bu hayirli teskilin faidesi
takdir olunmaya baglandi. Mulkiye memurlari yanlarinda kuvvetli ve daha
salahiyettar maarif adamlari buldular. Kendilerinin bin bir vazifeleri arasinda
tabiatiyla layikiyla tamik edemeyecekleri mesailin mesuliyeti altinda
kalmaktan kurtuldular. Diger cihetten Maarif Vekaleti vilayetlerdeki bu
salahiyettar uzuvlari sayesinde her mintikanin ilk maarifin inkisafi icin program
yapmak ve onu tam bir istikrar ve emniyetle tatbik ettirmek imkanina malik
oldu” (TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,85-86).

Maarif eminligi érgutine TBMM’de ilk olumsuz tepki 1928 yili bultge
gorusmeleri Eskisehir Milletvekili Emin Bey'den gelmistir. Emin Bey, bu
teskilatin Milli Egitim Bakanrnin ifade ettigi gibi faydali olmadigini, bu
gorevlerin illerdeki Maarif Mdudurlerinin  veya Maarif Mufettiglerinin
yetkilendiriimesi halinde yapilabilecegi yoénunde elestirmis ve Maarif
Emirliklerinin butceye yuk getirdigini ifade etmigtir (TBMM Z.C.,12 Nisan
1927,209).

Bu elestiriye cevap veren Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey;

“Maarif meselesi bir mesleki mahsustur. Maarif tegkilatina ait kanunlar
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ciktigi zaman mubahasede bulundunuz. Bendeniz de maarif eminligi
hakkinda izahat verdim. Maarif eminligi teskilati maarif teskilatinin
sekillenmesini, uzuvlarini teskil eden bir teskilattir. Bu maarif tegkilatinin ana
damaridir. Bu yikilirsa maarif tegkilati beraber yikilir. Cunkld her meslegin
kendine mahsus bir takim usulleri, bir takim kayitlari vardir. Her hangi bir
adamin batin bu kaideleri bilmesi imkani yoktur. Maarif Vekili sifatiyla bana
sorsaniz ilk mekteplerdeki tedrisat ayri bir ilimdir, orta tedrisat ayri bir ilimdir.
Yuksek tedrisat ayri bir ilimdir. Lisede ders okutan bir muallim ilk mektepte
ders okutamaz. Onun i¢in bunlarin her birinin ayri ayri senelere mutevakkif
mesaiye ihtiyaci vardir. Maarif emini demek, bugln bu ise en kabiliyetli olan
bir zat demektir. Eger altmis alti tane maarif emini bulmak imkani olsaydi ve
her maarif emininin bulundugu mintikanin butun ilk tedrisat mufettislerinin
raporunu okumaya imkan olsaydi Emin bey’in dedigi noktaya varirdik. Fakat
bir ilk mektebinin teftisati nasil oluyor, terbiye itibariyle nasil veriliyor? Bunlar
ayri ayri iglerdir. Onun igin maarif emini teskilati bunlari tespit eder, tasdik
eder. Eger Emin Beyefendi kardesimiz maarifinde ayrica bir meslek oldugunu
takdir buyursalardi bu itirazi yapmazdi” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,211).

Maarif eminliklerinin kaldirilmasi tartismalarinda, Mustafa Necati'nin
olimii ile bir siire ismet indni'den sonra bu géreve gelen Maarif Vekili Bursa
milletvekili Esat Bey'dir. Esat Bey, bu teskilati elestiren Antalya milletvekili
Rasih Bey’'in sozde “personel tasarrufu”, Gaziantep milletvekili Resit Bey'in
“ahlaki yaklagimi” gibi elegtirilere bu teskilatin kurulmasinin asil anlami olan

13

Mustafa Necati’nin ihtisas meselesi” acgisindan yaklasmayip uyumlu

davranmasi dikkat gcekmektedir.

Maarif eminlikleri, sorumluluk bolgelerindeki ilkogretim mudir ve
ogretmenleriyle, ilkdgretim mufettiglerinin ve diger ilkdgretim memurlarinin
atamalari ve ilkdgretim kurumlarinin denetlenmesi ile goérevlendirilmisti. Ancak
daha sonra ¢ikan kanunla atama yetkileri Maarif Vekaletine verildi, bdylelikle
sadece ilkogretim kurumlarinin denetlenmesi gorevleri kalmisti. Denetleme
gorevlerinin de Vekalet mufettigleri yetkisine verilince 1 Temmuz 1931’den

itibaren maarif eminlikleri kaldiriimistir.

Boylelikle merkez orgutlu, egitim alaninda vyetkileri daha da

merkezilestirerek, maarif eminliklerinin “ihtisasa dayanan” deneyimlerinin
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valiler gibi mulki yoneticilere aktarilmasi gorevini Ustlenmigtir.
2.2.3. Ders kitaplar tartigsmalari

1923 yilinda Ders kitaplari konusunda Hakimiyet-i Milliye Gazetesinde
elestiri getiren Muallim Ahmet Halit, ilkokul programlariyla bir¢ok kitaplarin
hemen hemen aynen Fransiz programlarindan ve kitaplarindan tercume
edilmis oldugunu, bu nedenle ne egitimimize ne de ihtiyacimiza uydugunu,
yazmaktadir. Ogrenciye ¢ok bilgiyi, faydasi olmayan bircok seyi dgretmeye
yonelik olan bu ders kitaplarinin da sadelegtiriimesi gerekliligini
savunmaktadir (Ahmet Halit,Hakimiyeti Milliye,28 Mayis 1923).

Ders kitaplarinin bastirilmasi sorunu bazi sert ve kigisellestirmeye varan
tartismalara da konu olmustur. Buna Tunali Hilmi Bey tarafindan verilen soru
onergesi (BCA,030.10 / 5.30.18) ornek olusturmaktadir. Onerge aynen su
sekildedir;

“Romanya’da Medreseyi islamiye mezunlarindan Eyiip Hamdi Efendi,
Romanya hukumetinin zorlamasi ile degil, Turkluge besledigi ask ile

Anadolu’ya gelmigtir.

Haymana’'nin Ucra bir kdyunde 4 yildir 6gretmenlik yaparken “tedris
usulleri” (Ogretim yéntemleri)ne dair bir de eser yazar. Bu blyik eseri
bastirabilmek i¢cin Maarif Vekaletinin yardimini dilemek tGzere Ankara’ya gelir.
Ankara Maarif Mudurtu azledecegi tehditlerine savururken “Anadolu’yla ne
aldkamiz var, sizden bir hayir gelir mi ki? Anadolu’ya (sizin) gelmenizi kim

davet etti ki (istedi)” gibi hezeyanlarda bulunuyor...
Soruyorum;

1. Anadolu’ya “Anadoluluk, ‘inhisari, (tekeli) vermek derecesinde s6zde
bir aldka gosteren Maarif Mudurt Beyefendi hazretleri gibi acaba verilimiz de
ayni zihniyet altinda midirlar? Yoksa manevi, milli cinetlerden vazgectik maddi
(seylerden) bahsedelim: Anadolu’'nun gergekten kurtulusu 40-50 milyon

Turk’le senlenmis olmasina baghdir, kanaatinde midirler?

2. Ben vekilimin hamiyet-i ifanindan hatta sadece ilim ve irfanindan umit
etmek isterim ki; vekilimiz boyle bir kanidadirlar! Su halde kendilerinden

soruyorum.
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3. Ya hususi (6zel) bir “Tark oglu Turk, olan Hamdi Hocaya karsi boyle
bir lisan kullanan bir Maarif Muduara yalniz Vekalet kadrosundan vekil, hatta
“haini” bulundugu Anadolu’dan bile tard edilecek (kovulacak) mahkumiyete

muastahak midir, degil midir?

Bu takririn Maarif Vekaletine havalesini, sorulara vekaletce sozlu olarak

cevap verilmesini teklif ederim.

Bu takririn Maarif Vekaletine havalesini, sorulara vekaletce sézllu olarak

cevap verilmesini teklif ederim.
30 /3/1338 (1923)
Bolu Milletvekili Tunali Hilmi”

TBMM 1928 yili butgce gorusmelerinde Kocaeli milletvekili Kiligoglu
Hakki Bey’in okul kitaplarinin daha kaliteli olmasi yonundeki elegtirilere karsi
s6z alan Maarif Vekili Mustafa Necati Bey; Okul kitaplarinin niteligi ve niceligi

konusunda su bilgileri vermigtir;

“... cocuklarin eline kitap verilirken memleketin ekonomik durumunu
disiinmeye mecburuz. ilkokul gocuguna otuz liralik bir kitap aldiramayiz,
onun alacagl kitap babasinin mali gucu ne kadarsa o kadardir” (TBMM
Z.C.,22 Nisan 1928,215).

“‘Simdiye kadar okullarimizda kitap yoktu, ... Cumhuriyet’in
kurulugundan itibaren okullara kitap girmistir. ... Onceden c¢ocuklar not
tutarlardi, ... Cumhuriyet sayesinde kitap elde edilmistir’” (TBMM Z.C.,22

Nisan 1928,215).

Ders kitaplarinin henuz yayginlastirlamadigi bir ortamda 6grencilere
parasiz ya da cok dusuk fiyatlarla dagitilan ders kitaplarinin bulunmasi
elestirilirken, elestirenler Ulkenin yoksulluk durumunu dusunmeden goru ileri

surmus olabilecekleri degerlendiriimektedir.

1930 yili ilkokullarin teftisini kapsayan Milli Egitim Bakanli§i raporunda
da ders kitaplarina elestiriler bulunmaktadir. Raporda, ilkokul
ogretmenlerinden bazilariyla konugsmalar sirasinda en ¢ok kitaplardan; bu
kitaplarin 6grencinin seviyesi ile uyumlu olmayan ifadelerinden, programa

hakim olan fikir ve egilimlere uygun olmamalarindan sgsikayet -edildigi
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belirtiimektedir (MVM,1930,6).

Bir modernlesme belirtisi olan ve 6gdrencilere okuyacaklari derslerin bir
cercevesini cizen kitaplara yaklagim tarzinda onceligin yurt ylzeyinde

yayginlastirma yonunde oldugu degerlendiriimektedir.
2.2.4. Yazi devrimi ve alfabe basilmasi sorunu

Yazinin degistiriimesi ya da 1slah edilmesi sorununun ortaya
cikmasindaki ana etkenlerden en Onemlisi yeni ¢dozUmlenmeye baslayan
ilkogretim sorunu, usul-i atik (eski yontem), usul-i cedit (yeni yoOntem)
akimlaridir (Ergtn, 1982, 65-68).

Usul-i cedit, ders ara¢ ve geregleri konusunda yenilesme, Ozellikle,
ogretmenlerin geleneksel ogretim yontemlerini birakip yeni ve etkili 6gretim
yontemleri uygulamasi demektir. Bu terim Tanzimat sonlarindan itibaren daha
cok ilkdgretimde bu alandaki gelismeleri anlatmak igin kullanilmistir (Akyuz,
2006,207).

Osmanli imparatorlugunun son zamanlarina gelindiginde yazinin islahi
ya da degistiriimesi konusundaki tartismalarda iki grup belirmisti; Arap
harflerinin 1slah edilmesi taraftarlari, Arap harflerinin tamamen birakilarak

Latin harflerinin kabul edilmesi taraftarlar (Ergin,1982,88).

Yeni yaziya gecgebilme kararliigini gosterebilen Cumhuriyet yonetimi,
bu konuda da bircok elestiri almistir. Bunlardan bir ornek de Kurtulus

Savasinin unli komutanlarindan olan Kazim Karabekir Paga’nin yaklagimidir.

Izmir iktisat Kongresinde (1923) verilen bir 6nerge konusu olan Latin
harflerine gecis konusunda bir agiklama yapan Kazim Karabekir, bu harfleri
nicin kabul edemeyecegimizin gerekcesi olarak asagidaki dusunceleri one

suruyordu:

“Biz bu harflerin hamisiyiz. (koruyucusu, sahip ¢ikani) Bugun dunya
Uzerinde yasayan 350 milyon Misliman’a ait oldugunu sdylediysek de onlar
(bu harfleri 6nerenler) anlayamaz, bu harfleri kabul noktasina dogru

yuruduler...

... Buglin hangi yabanci ile konugsaniz, “Turkge gayet guzel bir lisandir,

kolaydir fakat harfleri fenadir (zordur)” demektedirler. Bunlar bugln
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yabancilarin agzindan sizan, ilk goérdugunuzde bir yabancinin size

sOyleyecegi seylerdir.

... Bu fikir cogunlukla islam olmayan insanlardan ibaret olan terciimanlar
vasitasiyla her tarafta ve o©zel olarak Istanbul’da yabancilara telkin
edilmektedir” (Hakimiyeti Milliye,5 Mart 1923).

Bu s6zleriyle Kazim Karabekir, Latin harflerine, islam toplumlari adina
gecilemeyecegini ve bunun yabancilarin gizli bir dayatmasi goérusunde

oldugunu ifade ediyordu.

Burada verilecek diger iki ornek, harf devriminden sonraki bazi

konularda ortaya ¢ikan sikintilarla ilgilidir.

1928 yili butge gorusmelerinde Kocaeli Milletvekili Kilicoglu Hakki Bey,
kitap sorununa deginerek agagidaki elestiriyi getirmistir;

“...Arabin bize beléd biraktigi islerden birisi de alfabe sorunudur. Latin
harflerini kabul edinceye kadar bu harfleri ister istemez kullanacagiz. ... Fakat
ne kadar okul varsa o kadar da alfabe kitabi vardir’ (TBMM Z.C.,22 Nisan
1928,212).

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey, “Latin harfleri hakkinda zaten
kongrede gereken karar verilmig ve partimiz gereken vecgheyi vermistir, buna
gore cgalisiyoruz. Fakat alfabe sorunu dogrudan dogruya her uzmanin yetkili
oldugu bir konudur. Herkes alfabe yazabilir. Biz bunu men edemeyiz. O
alfabeler bize gelir. Talim Terbiye Dairesi o alfabelerin hangisi ise yariyorsa;
alfabe isinden anlayan kimselere gonderirler, onlarin da uygun goérmesi
Uzerine bunlar okullarda c¢ocuklara verilir. Sonug¢ olarak, Talim ve Terbiye
Dairesinin onaylamadigi bir alfabenin okutturulmasi mimkin degildir(TBMM
Z.C.,22 Nisan 1928,215) cevabini vermistir.

1933 yilinda TBMM'de bultge gorusmelerinde Maarif Vekili Resit Galip
Bey, yabanci dil egitimi konusunda konusurken harf devrimi ile olusan baska

bir sikintiya da deginmisgtir:

“Lisan ogretiminin her memlekette oldugundan ziyade bizim memleket
icin dnemi eski kutiphanelerimizin mesut harf devrimimiz nedeniyle tamamen

ortadan kalkacagi ve yeni milli kitGphanemizin ise henlz kurulmak yolunda
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bulunmus olmasidir. Ve bu nedenledir ki kuvvetli lisan bilen bir genclik
yetistiremezsek ve bunu acilen yapamazsak gelecek igin kitapsiz kalmig bir
nesle, vilayetlerin, belediyelerin, Hukimet ve Devlet idaresini birakacagimiz
bir devir gelecektir” (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,148).

Hayat Mecmuasi da bu konuyu tartismig, dergide, Koprulizade
Mehmet Fuat ve Avni (Basman) eski harfleri savunurken, Mustafa Sekip
(Tung) yeni harflerin milli birligi artiracadi nedeniyle yeni harfleri savunmustur.
(Hayat Mecmuasi, 30 Aralik 1926’dan Akt. Isi1k,2007,83-84).

Yeni Turk harflerine gegcme konusunda, baslangigta Ikinci
Cumhurbagkani ismet indéni’niin de, Enver Pasa’nin alfabe (izerindeki
calismalarinin sonuglari nedeniyle tedirgin oldugu gorulmektedir. Ancak
IndnU’niin yaklasimi, batin devlet iglemlerinin, her seyin bozulacagi, herkesin
iki yazi kullanacagi, yeni yazi kabul edildi diye onu kullanacagi, bir de asil
isinde kendi igidir deyip sahislarin eski yaziyi kullanacaklari endigesidir
(indn(1,2006,483).

Bu tartismalarda, harflerdeki degisiklige ulusal egemenlik bakig acgisiyla
bakilmayan, dinsel bir karakter verilmekten, yabancilarin emellerine ve bu
konuda yeni yaziya gegcildikten sonra bile zorluklari kargilamada bir “¢cagin
gerisinde olug” s6z konusudur. Bu fikir bile, Latin harflerine gegisin egitimde
ve Turk toplumunun dinya gértusinde ne kadar modernlesildiginin bir ifadesi

olarak degerlendiriimektedir.
2.2.5. Okullardaki egitimin kalitesinin dustugu iddialar

Maarif Vekili Mustafa Necati 12 Nisan 1927’de butce goérismeleri

sirasinda bu konuyu soyle dile getirmigtir;

“‘Okullarin gecen devrelere nazaran seviye itibari ile dustuklerini,
ogretimin ciddiyet ve kiymetinden kayip ettigini sdyleyenler vardir’ (TBMM
Z.C.,12 Nisan 1927,90).

Bu iddiaya cevap olarak da, bu arastirmanin esasli incelemelere
dayanmadigini ifade ederek, eski okullarin sadece okutma ve yazdirma
okullari oldugunu; genel terbiye, iyi vatandas yetistirmek disutncesinin o
zamanki Maarif Nezaretinin hakim prensiplerinden olmadidini ifade etmistir
(TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,90).
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Eski okullarin yalniz bir “sis” gibi okuma, yazma 6greten ve dogal
yetenekleri ile ulusal toplumun cikarlari igcin gereken aligkanliklari élduren
kurumlara okul denilemeyecegini; diger taraftan, buglnki okullarin verdigi
genel bilginin genisligi, yeterliligi 6zellikle hayat itibari ile kiymetlidir ve eski
okullarin  ogrettigi  seylerle karsilastiriimayacak sekildedir diye ifade
etmistir(TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,90).

Eski okullarda verilen bilgiler (bireyi) micadeleye sevk edecek hareket
ve is yeteneg@i uyandiracak yararliliktan uzakti. Eski hocalarin verdigi bilgiler
belletilen (ezberletilen) seylerdi. Bugunki ¢ocuk belledigini kullanan, belledigi
sey sayesinde kendisine yol bulacak ¢ocuktur (TBMM Z.C.,12 Nisan
1927,91).

Bu ornekleri arttirmanin yararsiz oldugunu ifade eden Mustafa Necati,
“Bu nedenle 6gretmenlerin yuksek seviyesini selamlarim” diyerek bazi (egitim)
kurumlarimizin Batidaki emsallerinden asagi olmadigini sézlerine eklemistir
(TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,91).

Mustafa Necati bu konudaki agiklamalarini su karsilastirma ile
sonlandirmigtir; “Bu fark, egitim ve ogretim amacimizin degdismesinden ileri
gelmigtir. DUnkU egitim, dunyevi degildi, milli degildi, tabil ki demokratik de
degildi. Buglnkd egitim dlnyevidir yani duslinmeyi daraltan ve vicdan
harriyetini kiran her turli etkiden uzaktir. Bugunklu egitim moderndir yani
egitim esaslarinda, usul ve tarzlarinda tamamen bilimsel esaslar etkendir.
Bugunku egditim millidir, yani gegleri batin yasayan kurumlara arzulu ideallere,
velhasil Turk toplumuna intibak ettirmek ve onlara azami toplumsal yetenek
vermek hedefini takip eder” (TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,91).

“Ozetle egitimimizin hedefi ylice Cumhurbaskanimizin su séziyle en

veciz seklini almigtir:

Tarkiye egitiminin hedefi, bilgiyi insan i¢in fazla bir sus, bir hUkmetme
amaci yahut uygar bir zevkten ¢ok, maddi hayatta basarili olmay! saglayan
uygulamali ve yerinde kullanilan bir ara¢ haline getirmektir’ (TBMM Z.C.,12
Nisan 1927,91).

Bu tartisma, dogal olarak elestirenlerin eskiye duyduklari 6zlemin bir

ifadesi yani muhafazakarlik olarak algilanmaktadir. Ancak Mustafa Necati’nin
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de ifade ettigi gibi; egitimin amaci, Ataturk’an bilgiyi kullanma seklini agikladigi

yukaridaki vecize ile ifadesini bulmustur.

Tongug, okullardaki kalite konusunda bir sinir olamayacagini ¢unku
kalite sorununun, zihinlerde yaratilan egitim sisteminin etkisi altinda oldugunu,
bunun da planli bir siyasetle basarilabilecegini ifade eden su soOzlerle

aciklamaktadir.

"Dunyada egitim ve ogretim teskilatindan, okullarindan sikayet etmeyen
hicbir millet yoktur. Egitim tarihinde, yasadiklari egitim iglerini adlari gegen
buatin buyuk egiticiler tenkit ederek idealler yaratmiglardir.(Herkes egitimde
Islahat getirmeye ugrasmaktadir.) Bu islahat hedefleri gézden gegcirilince
bizde de sikayeti doguran dertlere temas edilmis olur. Batun milletleri

ilgilendiren hedefler kisaca sunlardir:

a. Diunya okullarinin ¢odunda bedenle ruh ayri ayri egitimeye

calisiimaktadir.

b. Dunya okullarinin ¢ogunda ogrencinin tahammul edemeyecedi,

nefretle karsiladigi bir malumatgilik hakimdir.

c. Duinya okullarinin ¢ogunda ferdiyetci, bir egitim sistemi

uygulanmaktadir.

d. Sinav meselesi butun dinya okullarinin mugsterek bir istirap

konusudur.

e. Bircok memlekette orta 6gretim okullari gérenege gore amagsiz

isletilen okullardir.

f. Zorunlu egitimi saglayamamis, Ummilikle (okumaz yazmaz)
mucadele etmesi hayati bir zorunluluk olan bazi milletler bir turli skolastik
egditimin baglarini kirarak kolayca sinema, radyo ve sahne gibi modern egitim

araclarindan yararlanamamaktir.
g. Egitim ve 6gretim, sanat ve ilim isi, bircok toplumda —henliz-
sadece okulun basarabilecegdi bir is olarak algilanmaktadir. Onun icindir

ki bu ig, bir turli devletin kapsamli ve muspet kultur siyaseti gergevesine

girmemektedir.

Milli egitim isini, aktlel, toplumsal ve iktisadi siyasetin 6n
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planina gecirmis topluma pek az rastlanir. Halbuki oncelikle yapilmasi
gereken sey budur. Diger birgok iste oldugu gibi, egitimde de planli bir
siyasete, sistemli bir calismaya ihtiyag vardir’ (Tongug,1997,28).

Hayat Mecmuasinda “Bir Terbiye Meselesi” adli makalesinde Mehmet
Servet, “maarifimizde eksikligin, programlar ve yeni usuller degil, kuvvetli ve
saglikli bir hayat algilamasi oldugunu” yazmaktadir. “Ozellikle orta 6gretimde
bulunan genclerin bundan onceki nesillere gére daha az okul i¢cinde oldugunu,
okula daha az bagli oldugunu, ruhunda egitim ogretim araclari, etkenleri ve
usulleri daha az yer almaktadir’ diyerek butun dinyada oldugu gibi ve belki de
daha cok bizde orta 6gretim sisteminin hayata uyumsuzluk gdsterdigini
belitmektedir (Mehmet Servet, Hayat Mecmuasi,20 Haziran 1929,57).

Bu tartisma uluslasma surecinin yasanmasi iginde gelenekgilik
cabalarinin direnmesi ifadesi olarak gorulmektedir. Milli (Ulusal), yani bu
dinya ile ilgili ve demokratik olan bu egitim sisteminin yetistirdigi insan tipinin
de, merkeze Ummeti degil, ulusu alan; katihmci ve ifade yetenedi olan; bu
diinyadaki sorunlara ¢6zim arayan, dislinen insan tipi olacaktir. Ozetle “iyi

vatandas” olacaktir.
2.2.6. Sinav sistemi ve sinif gegcme tartigmalari

1933 yil TBMM bitge goérismelerinde Manisa milletvekili Refik Sevket
Bey’in sinav sisteminin uygulamasinda ortaya c¢ikan sonuglarla ilgili
sikayetleri, Tuark toplumundaki degerlerin de yoOneliminin sorgulanmasi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Refik Sevket Bey, kendilerinin yetistigi donemde sinav sisteminin
ogretmenler kurulunda sinav verip ¢ikmaktan ibaret oldugunu, yeni usulde her
ogrencinin ogretmenlerden alacagi notlarin ortalamasinin alindigini ifade

etmistir.

Bu usulin uygulamasinda yapilan bazi hilelerin oldugunu saptadigini
ifade ederek; bazen birinci, bazen ikinci notunu alan égrenciler ortalamalarini
uclncu bir notla kurtulamayacagini (siniflarini gegmeyecegini) anlayinca,
Uglincl donemde okulu terk ederek, bu notu verebilecek bir baska okula
kaydoldugunu, bu okuldan aldigi notla sinifini gegmekte oldugunu sdylemistir
(TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,141).
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Bu sekildeki bir uygulama, suphesiz ki egitim yoneticileri tarafindan
dusundlmemigstir. Ancak, gergekler her okulun ayni nitelikte egitim vermedigi
ya da her 6gretmenin ayni anlayista olmadigi yonunde egitim yoneticilerine
zorluklar ¢ikarmistir.

Toplumdaki deger yargilarini olumsuz yonde etkileyecek bu gibi

” 13

uygulamalarin, yetismekte olan neslin “kolaycl!”, “faydaci

, “hileyi normal kabul
eden” bir anlayisa surukleyecegi dusuncesiyle hakli bir uyari olarak ele

alinmasi gerekmektedir.

Refik Sevket Bey’in bu gozlemine Maarif Vekili Resit Galip Bey, su

cevabi vermistir;

“Cocuk U¢ kademeli kontrolden gecmektedir... Bunun cocuklari hileye sevk
edebilmesi tarzinda bir agik kapi olmasi mumkundur. Fakat denilebilir ki bu
hile gocuklar tarafindan degil, daha ¢ok babalar tarafindan yapiimaktadir... Bu
sinav usull bu mahzur ylGzunden terk edilemez... ve nasil zabita kanunlara
muhalif hareket edenleri takip ederse Maarif de daimi uyaniklhidi ile bu yola
sapanlari takip ederek onlari hile ile baska okullara devamdan alikoyacak
tedbirleri alarak Umit ederim ki bunun 6nune geceriz” (TBMM Z.C.,17 Mayis
1933,146).

Milli Egitim Bakani Resit Galip Bey’in, konunun toplumun deger
yargilari ile ilgili oldugu, ogrencileri “ahlaksal yonden” egiten ailelerinin hile
yoluna bagvurmalariyla bas edilmesinin sadece sinav sisteminin dizelmesiyle
mumkin olmadigr yonundeki sozleri her ne kadar Emile Durkheim’in
“toplumsal sorun esas olarak ahlaki bir sorundur ve c¢agdas toplumlarin
bunalimi, temeli toplumun vyapisinda bulunan ahlaki bir bunalimdir’
(Aron,2000,466) yonundeki dusuncesini algilatiyorsa da, uygulamada
alabilecegi 6nlemin sadece fiziksel takip olmasi, bu konuya Bakanligin oncelik

vermedigi olarak degerlendiriimektedir.
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2.2.7. Okullarda verilen egitim ile halkin yasantisinin uyumlulugu ve
Yatih ilkogretim okullarinda okuyan ogrencilerin halktaki

yasam tarzina getirdigi yenilikler tizerindeki tartismalar

TBMM 1928 yili butgce gérusmelerinde Eskisehir milletvekili Emin Bey’in
bu konudaki elestirisi ve Maarif Vekili Mustafa Necati Bey'in yaniti su

sekildedir:

Emin Bey, “Koye gonderilecek ogretmenlerin, memleketimiz i¢in pek
blyuk bir servet olan koylulerimizin sade yasam tarzini ve tutumlu bir sekilde
yasamalarini bozmamalarini” istemigtir (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,209).

Maarif Vekili buna yanit olarak; “Bizim yaptigimiz programla 6grenimi
iki sekilde uyguluyoruz. Birisi sehirde egitim, digeri kdyde egitim. Sehirdeki
egitim bes yildir. Koydeki U¢ yil. Koyde okuyacak cocuklarin kosullari
bagkadir. Eger c¢ocuk kisin babasina lazimsa kisin babasinin yaninda
birakinz. Yazin okuturuz. Yazin lazimsa yazin birakir, kigin okuturuz.
Hakikaten koyliye ¢ocugu lazimdir. Kendisine yardim eder. Sabanini surer,
Okuzine, tavuguna bakar. Onu babasinin elinden alamayiz. O g¢ocuk
uretkendir. Bog bulundugu zaman onu okuturuz. Memleketimizin koyleri
daginik oldugu ve her kdye 6gretmen gonderemedigimiz i¢cin 10-15 kdy igin bir
yatili okul yaptirdik. Bu okullara kdyli c¢ocuklari topluyoruz, fakat okula
gelirken tarhanasini da beraber getirmesini ogutledik. Yani bizim koy
okullarimiz memleketimizin ekonomisiyle uyumlu olarak agilmig okullardir.

Bundan daha asagi tarzda bir okul agmanin imkani yoktur.

Kdy yasamina uygun olarak yapilmistir. Buraya giden kdy 6gretmeni
dinyanin en ¢ok takdire sayan olan bir Gyesidir. Bunlar nasil gider bilir
misiniz?  ilkdgretimi bitirir, bes yil devlet parasiyla 6gretmen okulunda
okuturuz, ondan sonra bu gence emir veririz, 18,19, 20 yasinda olarak
okuldan c¢ikan bir ¢ocuk, Kayseri'ye, Sivas’a gider. Bu yil bes ylz tane
gitmigtir. Okuldan ¢ikan ve dogrudan dogruya kdye giden bu insanlar kdyde
ugrasmis gengler degillerdir. Koylerde okullar agmisizdir. Gergekten kdylerde
batin hayatiyle galismakta ve geceleri dahi kdyluleri okutmakla mesguldurler.
Simdiye kadar aldigimiz raporlar, bu gen¢ Uyelerin ¢ok yararli oldugunu

gOstermektedir. Geng bir 6gretmenin kdydeki 6zel yasamina g6z dikmek biraz



190

insafsizlik olur. Geng bir adamin dzel yasami kdy yasamina uymaz. insafla
kabul etmek gerekir ki buradaki yasantimizla baska yerdeki yasantimiz bir
digerine uymaz. Onun icin kdy 6gretmeninin 6zel yasamini elestirmek higbir
zaman dogru olamaz. KOy ogretmeni oraya qittigi zaman arkasina bir elbise
giyerek gider, herhalde koylu gibi giyinsin, gitsin ve koylu gibi yatsin denemez.
Gergekten boyle goérmek dogru degildir. Aslinda 6gretmen koyllye degil, kdylu
ogretmene uyacaktir. Gelisme bu surette olur. Aksi haksiz bir dustncedir”
(TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,212).

Ayni toplantidaki tartismaya yatili ilkokullarin yararini goérdiguna
sOyleyerek sbze baslayan Kocaeli milletvekili Kiligoglu Hakki Bey de bu

konudaki sikayetleri su sekilde ifade etmistir;

“Bir inceleme gezisi yaparken Afyonkarahisar'a ugradim, orada bana
hikaye ettiler ki — dinledigim kimse guvenilirdir — ilk yati okulundan bir ¢gocuk
tatil zamani evine gidiyor, babasina ben toprakta yatamam, bana bir karyola
al, yerde yemek yiyemem, masa al, orada oturup yiyecegiz, artik insan gibi
yasayacagiz diyor. Fakat cahil babasi ve butin koyun ihtiyarlari buna
kiziyorlar, toplaniyorlar, Maarif MUdurligine maracaat ediyorlar, biz yati okulu
istemeyiz diyorlar. Dogal olarak Maarif Muduru reddediyor. Bunu haber alan
¢ocuk, Maarif Mudurane mudur bey eger babam benim dediklerimi yapmazsa

emin olun Ki evi yakarim diyor.

iste efendiler, Tirk ¢ocugunun ruhu budur. Uygarlik ise yiikselmek
ister, sonug olarak bunlari ylikseltmek igin cekirdekten yetistirmek gerekir. ilk
yati okullari divan halinde yasayan (divan kullanan) yerlerimizde gereklidir,
cunkl on bes yirmi evden olusan koyde okul olmaz ve bunlar arsinda
cogunlukla yarim saat, bir saat mesafe oluyor, kista degil, yazda bile gocuk
gidemez.” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,210).

Denizli milletvekili Mazhar Mufit Bey, bu elestiriye su yaniti vermistir;

“‘Hakki beyefendi buyurdular ki; cocuk koye gittiginde okulda goérdigu
karyolasini istemigtir. Tamam, elbette istedigimiz budur. O okulda gocuk
hayatin ne demek oldugunu &grenmistir. Nasil yasanacagini bilmistir. iste
cocuk kdyde dgretici gorevi yapiyor demektir. Bu ¢ocuk bundan sonra elbette

ahirda yatmayacak. iste bdyle hayatin ne demek oldugunu bilerek yetismis
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olan c¢ocuklardandir ki vatan c¢cok sey bekliyor ve bekleyebiliriz” (TBMM
Z.C.,22 Nisan 1928,213).

Egitimle ulagilacak amag, toplumu degistirmeye yonelik mi olmali yoksa
toplum nasil yagiyorsa onlar mi 6grenilmeli sorusuna yanit veren bu tartisma,
egitimle uygarligin kdylere ve kasabalara kadar sokulabildiginin kanitini

olusturmaktadir.

Yetisen nesillerde go6zlemlenen bu sonucglar, Cumhuriyet’in kurulug
yilllarinda yeni uygulama bulan yeni yaklagsimlarin halki modernlige
yonlendirmede ne kadar basaril olundugunun bir gostergesi oldugu

degerlendiriimektedir.
2.2.8. Yatili ilkokullarin yararl olup olmamasi

Ozel bir yasa ile valiliklerin yetkisine (ve sorumluluguna) verilen yatili

ilkokullar il 6zel idareleri tarafindan agiliyordu.

TBMM 1933 yili batge gorusmelerinde Bursa milletvekili Rustl Bey’in “... okul
bulunmayan koylerin ¢ocuklarinin yati okullarinda okumasi igin Vekalet neler
dusunayor ?” (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,147) sorusu uUzerine Maarif Vekili
Resit Galip Bey; Yatil okullarin sayisini artirmak amacinda olduklarini,
hesaplandiginda ilk édrenimi hatta sadece okumaz yazmazlikla mucadeleyi
batin memlekete yaymak igin Maarif Vekaleti butcesine her yil en az 25
milyon TL fazla tahsisat koymak (karsilastirma acisindan o yilki batin Maarif
Vekaleti butgesi bu meblagin Ugte biri kadar olan 7-8 milyon TL idi.) ve

ogretmen kadrosunu 20 bin kadar artirmak gerektigini soylemistir.

Ogretmen okullarindan (o giin i¢in) mezun olan 6Jretmen sayisi
dikkate alindiginda (yilda 100 — 1100 6gretmen mezun olmaktadir), ihtiyac
duyulan bu para bulunmus olsa dahi sadece personel yetistirmek icin 20 yil

gerekecegini ifade etmigtir.

Bu kosullarda para tahsis edilse bile bu memlekette ilkogretimi derhal
¢ozUmlerim demenin hayalperestlik oldugunu soylemis ve hayalperest
olmayarak olanaklar iginde ¢ozulmesi gerektigini bunun igin de en yararl

¢6zUmuUn koy yatili okullari olacagina inandiklarini ifade etmigtir.

Okul olmayan kdylerden merkezi olanlarda “kdéy evi’” olarak
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bulunabilecek binalarda, saglik kosullarinin uygun olmasi gartiyla
yararlanmay! dusunduklerini ifade etmistir. Burada ¢ocuklarin yatili kalacagini,
erzaklarini ¢ig olarak kendilerinin getirecegini, ¢ocuklarin hizmetleri igin
koyden secilmis bir “yati anasi” vasitasi ile hizmetlerin yurutulecegi,
cocuklarin daha ¢ok kendi hizmetini kendilerinin gorecegi bahcede, egitim ve
ekonomik nedenlerle sebze v.b. yetistirecekleri bir yati okulu kurmakta
olduklarini séylemistir (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,148-149).

Okul ve 6gretmenlerin sayisal eksikligini gidermek i¢in gegici bir ¢ozum
olarak gorulen yatil ilkokullar, yasam tarzi olarak da ekonomik yetersizlikler

Uzerine kurulmus gorulmektedir.

Akyuz, Turk ¢ocuklarinin yasam ilkeleri olarak niteledigi makalesinde,
Tark gocuklarina egitimleri sirasinda bir yontem, bir umut, bir amag, bir felsefe
olusturabilecek bazi esaslardan s6z etmektedir. Akyliz bu konuda ingiliz,
isve¢, ABD, Fransiz ve Cin okullarindaki ¢ocuklarin yasam ilkelerinden de
ornekler vererek, ogrencilere “Hayat rehberi” olabilecek yasam tarzlarinin
ogretildigini yazmaktadir (Akyliz,1999,4-12).

Okulu olmayan, fakir ve kimsesiz ¢ocuklara bir yasam tarzinin
Ogretilecegi ve ayni zamanda ¢agdaslasma geregi olan edgitici bilgileri vermeyi
amagclayan yatil ilkokullarin ekonomik zorluklar nedeniyle agilmasina ragmen
hitap ettikleri kitle agisindan baska Umitleri olmadigindan yararh olduklari

degerlendiriimektedir.

2.2.9. ilkokula kaydolan ogrencilerin mezuniyete kadar devam
edememesi ve o6grenci kaybi sorunlari ile koyli ¢ocuklarin

okullagma oranindaki zorluklar ve giderilmesi tartigmalari

1924 Teskilati Esasiye (Anayasa) kanununa gore, ilkogretim zorunlu ve
Devlet Okullarinda parasizdi. (Md. 87). Koy yasasi ve ilkogretim yasasi bu
ilkenin koylerde uygulanmasi seklini acikliyor ve gerek kdy 6gretmenine
gerekse kdy muhtari, ihtiyar heyetine ve bucak, ilge maarif encimenlerine bir

ogrencinin okula gitmesini zorlayici yetkiler veriyordu.

Okullasma konusundaki bu tartisma, Yozgat milletvekili Suleyman Sirri
Bey’'in secim bdlgesindeki incelemelerinden elde ettigi izlenimler Uzerine

TBMM’ne vermis oldugu oneri ile acilmistir. Buna gore; okul, 6gretmen ve
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baglangigta 6grencilerin de oldugu koylerde daha sonra 6grencilerin okula
devam etmemeleri nedeniyle okullarin (ve maas alan 6gretmenlerin) bos
kalmalari ilkogretim yasasinin uygulanamayan bazi maddelerinden ileri
geliyordu (TBMM Z.C.,16 Haziran 1932,147).

Tartismalara gegcmeden Once ilkdgretim yasasina gore okullastirma

zorunluluklarinin nasil oldugu incelenecektir;

“Ogretmen, her yil belirli tarihlerde mahallelerinde 6gretim cagina gelen
gocuklarin isimlerini muhtardan alr, deftere kaydeder. Ogretim yil
bagslamasindan U¢ gun 6ncesine kadar kaydolmayan ya da kaydoldugu halde
okul acgildiktan sonra okula gelmeyenlerin isimleri muhtara bildirilir. Muhtar
koy veya mahallelerin ihtiyar heyetine verir. Muhtar araciligi ile 6grencinin
velisine tebligat yapilir. EGer yine okula gonderiimezse, 6grenci ismi maarif
encumeni baskani olan kaymakam veya valiye dogrudan dogruya gonderilir.
Onlarin tebligati ile yine okula devam etmeyen o6grenci velisine ilge maarif
encumeninin incelemesini takiben once para cezasi, tekrari halinde hapis
cezasi verilir’ (TBMM Z.C.,16 Haziran 1932,149).

Manisa Milletvekili Refik Sevket Bey tarafindan anlatilan yukaridaki yasa
uygulamasi, daha énceden ilge ve il maarif meclislerinde gérev yapmis olmasi
nedeniyle tecribe ile belirlendigi de ifade edilmistir. Refik Sevket Bey, “...
halki ger¢cek anlamda kendi kaderi ile demokratik bir sekilde mesgul etmeye
zorunlu kilan koy yasasinin bu memlekette gercekten hayat ve gelisim
dayanag! olduguna inandigini” (TBMM Z.C.,16 Haziran 1932,149) ifade

etmektedir.

Refik Sevket Bey, bir yasanin toplumsal hayatin akimlarini dizenleyen
bir kurum oldugunu, hayatin akimlarina uyamayan vyasalarin mutlaka
kesintiye ugrayacagini ifade ederek; bu yasanin maddelerinin de uygulama
zorluklarindan s6z etmistir. Sonugta; bir 6grencinin 6grenime zorlanmasi igin
tutulan yolun 6nce tebligat, anindan sonra maarif encimeninin cezayi nakit
almasi, ondan sonra da velinin hapsi oldugunu soylemigtir (TBMM Z.C.,16
Haziran 1932,149). Bu sozleriyle Suleyman Sirr Bey'in elestirilerine

katiimistir.

Bu elestirilere yanit veren TBMM Maarif Enclimeni Uyesi Sinop
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Milletvekili ibrahim Alaettin Bey, bu 6neriyi kabul etmemelerinin nedeni olarak;
koylerde, kasabalarda degisik yerlerde okullarin miktari, tegkilati yeterli
olmamasini, boyle bir yaptirnmin kdy yasasinda yerinin olmadigini ve yalniz
koylulere uygulanmasinin dogru olmadigini gostermigtir (TBMM Z.C.,16
Haziran 1932,150).

Ordu milletvekili Ahmet ihsan Bey, égretmenlerin kdy (ihtiyar) heyetinin
dogal Uyesi oldugunu (6gretmenler alinan kararlari tutanaga gecirmekle
yukumlUyduler) onlarin ve heyetin gorevlerini yapmamalarindan dolay! bu
sikintilarin ¢iktigini iade etmistir. Burada yine koylu ¢ocuklarin babalarina
islerinde yardim etmesi konusu ortaya ¢ikmistir (TBMM Z.C.,16 Haziran 1932,
150-151). Yasanin yeterli, uygulamanin yetersiz oldugu goérisiune TBMM
Dahiliye Encumeni uyesi Canakkale milletvekili Sukri Bey de katiimigtir
(TBMM Z.C.,16 Haziran 1932,151).

Bu tartismada dikkati ¢ceken en 6nemli konu, Refik Sevket Beyin
konulara toplumsal acidan yaklasimidir. Halkin  kendi geleceginin
sorumlulugunu kendisine veren kOy yasasinin gelisime dayanarak
olusturulacagini sdylemesi, toplumsal degerler konusundaki duyarlihgini

gOstermektedir.

ikinci konu ise Siileyman Sirri Bey'in yerel yonetimlere hatta kdylere
daha ¢ok yetki vermekle sorunlarin ¢ozime gidecegini dugunmesidir. Boyle
bir disince de yonetimin merkezilesmesinin bu kadar ilerledigi, cagdaslastigi
bir donemde sorunun tek yonll gorilmesinin, érnegin dunya ekonomik krizi
nedeniyle zaten yoksul olan kdylinin daha ¢ok kazanmak zorunda oldugunu,
bugunu yasarken egitimle gelecedi yakalamanin gerekliligini dusinemedigini
gorememektedir.

TBMM Maarif ve Dahiliye encumenleri ise daha c¢ok burokratik

disunerek, ¢6zim yolunda mevcut durumun devamindan yana olduklari

gorulmektedir.

2.2.10.0kul ortami / egitim ortami konusundaki tartigmalar

(Okullardaki disiplin sorunu, ahlak dusuklugu tartismalart)

TBMM’'de 1928 yili butge goérismelerinde Kocaeli milletvekili Kiligogdlu

Hakki Bey tarafindan asagidaki elestiri getirilerek sorular sorulmustur:
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“... Bendeniz inzibat (disiplin) ve ahlaka inananlardanim. Ozellikle bu
ahlak ve disiplin ilkokullarimizda baslamazsa, orta ve ylksek okullarimizda
hicbir zaman kivamini bulamaz ve olgunlagsmaz. ... Bugun gerek
ortaokullarimizda gerekse liselerde ahlak ve disiplin biraz duskunddr.
Ozgurligh ben bagka tirli anhiyorum. Okul dgrencisine, gereginden fazla
Ozgurluk vermek tehlikenin en buyugudur. Demek (degildir) ki; okullar bir kisla
hayati yasasin, fakat bir 6grencinin gidecedi yer belirli olsun. Gorlisecegi
kimseler az ¢ok belirli olsun. Okuyacagi kitaplar az ¢ok belirli olsun. Bunlar
kontrol edilmezse butln ¢cocuklar zincirsiz birakilirsa saniyorum ki iyi egitim ve
iyi ahlak almis bulunsunlar. ... Bu yildan itibaren muhterem Maarif Vekilimiz
bu okullardaki disiplin ve ahlak sorununa daha fazla énem vermelerini Gmit
ederim” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,211).

Bu elestiriye Denizli milletvekili Mazhar Mufit Bey asagidaki sozleri ile

yanit verir tarzda acgiklamalar getirmistir:

“... Hakki Bey, ahlak anlayisinin anlamini nasil algiliyorlar? Eger genel
anlayis gibi kast ediyorlarsa bunu tamamen reddederim. CUnku okullarimizda
hepimizin evlatlari, kizlari yahut akrabalari vardir. Genel anlami
kastediyorlarsa o gencler hi¢bir zaman ahlaksiz degillerdir. Belki disiplin
dugkun olabilir’ (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,213).

Bu sert aciklamaya karsi Kilicoglu Hakki Bey, ahlak konusunda tam bir
tanimlama olmadigini, hi¢ kimsenin tanimlayamadigini ifade etmigtir. Her

yerde ahlékin baska oldugunu soyleyerek:

“‘Bendenizin burada so6zunu ettigim ahlak, kendilerinin (Mazhar Mufit
Bey’in) disindigu ahlak degildir. Bence ahlak dogruluk, samimilik ve dogru
yola gitmektir. Diger Ozellikler herkesin kendisine kaliyor. Yalniz ¢gocuklarimiz
olgunlagincaya kadar edep ve terbiye icinde onlari yanhs duslncelere ve
yanlis yollara sapmaktan men etmek de hepimizin hakkidir ve bu hak da
oncelikle Maarif Vekaletine diser. Clnku bitlin ¢ocuklarimiz onlara emanettir.
Bir cocuk yalan sdylerse ahléksizdir. Sanmiyorum ki yalani, hilekarligi ahlak
olarak anlayan birisi bulunsun” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,213-214).

Maarif Vekili Necati Bey bu konuda su yaniti vermistir: Hakki Bey’in

gercek olaylara degil de, hatirinda kalan eski olaylara gore konustugunu,
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bunlar hakkinda ornekleyememesini delil gdstererek ifade etmis, “...bizim
elimizde 550 bin Turk ¢ocugu, Ulusun ve ulusumuzun anlayis, yetenek ve
ahlakiyla uyumlu olarak yetismektedir. Ulusun yeteneg@i ne durumda ise onlar
da o durumdadirlar. ikinci olarak, onlar (izerinde ayrica okullarimizda yetigmis,
bilimsel olarak, ahléken faziletliligin ne oldugunu 6grenmis kuvvetli, metin,
karakter sahibi arkadaslarimiz mevcuttur’ demistir. Bundan sonra U¢ yuzden
fazla 6gretim mufettisi, yirmiden fazla genel egitim, 6gretim mufettisi, onlarin
Uzerinde de alti tane de Talim Terbiye (Kurulu) Uyesi mufettis oldugunu,
bunlarin gorevlerinin okullari denetlemek, kitaplara bakmak, gocuklarimizin
sagliklarina bakmak, okulun genel yasantisini gérmek oldugunu sdylemigtir.
Bunlardan gelen raporlarin ve yaz izcilik kamplarindaki asker gorevlilerden
gelen raporlarin, gocuklarin manevi olarak yukseldiklerini belirttigini, bunun
Otesinde cocuklardan daha ne beklendigini ifade ederek, gelecek neslin iyi
yetismis, kuvvetli, inancli, tuttugunu koparir olacagina guvenilmesini istemigtir.
Necati Bey bu konudaki konusmasini, okullarda gecgen yil verilen disiplin
cezalarinin sayisinin onu gecmedigini ifade etmigtir (TBMM Z.C.,22 Nisan
1928,214).

Muallimler Mecmuasinda yazan Sadrettin Celal'in ahlak egitimine ve
ilkokullarda ahlak egitiminin uygulama sekline getirdigi olumlu elestiriler

tartismalarin boyutuna da bir agiklama getirmektedir.

“llkokulun  gérevlerinden  biri  dislinceyi gelistirmek ve bilgi

kazandirmaksa, digeri karakter ve ahlak egitimini yapmaktir.

Ahlak, ahlaki hayat yasayarak kazanilir. Karsiliksizlik (Cikar
distnmeden), birgok kimselerin karsiliksiz hareket ettiklerini gérmek ve birgok

defalar karsiliksiz hareket etmekle kazanilir.

Gorev ve sorumluluk duygulari; goérevini yapmak ve Uzerine aldigi
sorumluluk gerektiren isleri basarmak igin — az ¢ok basariyla sonuglanan —
caba gostermekle elde edilir. Toplumsal dayanisma ve beraber c¢alisma
yetenegdi de; okulda cesitli sekillerde toplumsal etkinliklerde bulunmak, ortak
amaglarin yerine getirilmesi igin el birligi ile calismak imkan ve firsatlari

verilmek suretiyle artirilir.

Bunun igin olacak ki ilkokullarin muifredat programlarinda ahlak igin
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ayrica bir yer ayrilmamistir. Yalniz vatandaslarin medeni hak ve gorevlerini
ogretmek, toplumsal hayat mekanizmasina nifuz ettirmek amaciyla bir hayat
bilgisi dersi konulmustur. Ogrencinin ahlak ve karakter egitimi daha cok
okulun duzeninden, ogrencinin okulda yapacagi toplumsal etkinliklerden

beklenmektedir.

Bu cok dogru bir fikirdir. Fakat s6ztn degerini de sifira indirmek uygun
degildir kanisindayim. Cunkl bazen zamaninda, ruhsal bir anda sdylenen bir
sOz, yapilan bir ihtar veya serzenis, insanin butun hayati boyunca etki edecek
siddetli bir izlenim birakabilir. Bazen kuvvetle ve inanilarak sdylenen bir s6z
insanin butdn benligini sarsar ve onun karakterine bir yon vermesine neden

olabilir. S6zun bu sihirli etkisini unutmamaliyiz ve ondan yararlanmaliyiz.

Ayni sekilde 6gretmenin sinifta 6grencisini — buyuk veya kuguk olaylar
nedeniyle — ahlaki sorunlar Uzerinde dusindurmeye sevk etmesi ¢ok yararli

olacagi kanisindayim” (Sadrettin Celal, Muallimler Mecmuasi, 72-73).

Okullardaki disipline bakis acisini Atatirk’in sodylevinden aktaran

Hasan Ali Yucel, bu konuda en anlamli yorumu getirmektedir.

25 Agustos 1924’de Ankara’da “Muallimler Birligi” kongresindeki
sOylevinde Atatlrk, “...kiz ve erkeklerin ayni sekilde egitiimeleri gereginden ve
tehdit esasina dayanan bir ahlak, bir fazilet olmaktan baska guven de
vermez...” demistir. Memleketin ekonomisi dugunuliince, kizlarla erkeklerin
egitiminde ayrim gozetilmemesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Hele ahlakin,
son devre kadar yalniz din esaslarina dayandiriimasindaki isabetsizligi ve
onun millet bunyesinde riyakar birtakim karakterler dogurmus olmasini
herkesten iyi bilen Blyuk Sef (Atatlirk), ahlakimizin batin alemce musterek
medeni esaslarla ve taassuptan siyrilmig, hur, makul fikirlerle
kuvvetlendirmesini tavsiye ediyor. Boyle bir maneviyat terbiyesi kurulmak igin
tutulacak inzibati yolun (disiplin) akla, i¢ duyguya dayanacagini, korkutarak,
sindirerek yapilamayacagini bize anlatiyor. Bundan daha veciz bir inzibat
(disiplin) formulu olabilir mi? (Yucel,1994,26).

2.2.11. Okullardaki kiyafetlerin pahalihigi sorunu tartismalari

TBMM 1928 yili batge gorusmeleri sirasinda Eskisehir milletvekili Emin
Bey Maarif Vekili Mustafa Necati Bey'e bir elestiri getirerek okullardaki
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kiyafetleri s6z konusu etmigtir.

“‘Okullarimizda haftada bir elbise degistirimektedir. Bu bayramin
elbisesi soyle olacaktir, gelecek bayramin elbisesi su sekilde olsun deniliyor.
Bu bendenizi muteessir etmigtir. Bilmem daha fakiri ne yapmigtir” (TBMM
Z.C.,22 Nisan 1928,208-209).

Bu elestiriyi yanitlayan Maarif Vekili,

“‘Okullarda 6grencinin  elbisesiyle ayrica (6zellikle) ilgilendik.
Memleketimizde halkin ekonomik durumuyla uyumlu okul elbiseleri dizenledik
(kararlastirdik). Okul hayatina bakarsak kiyafet sorunu ikinci derecede bir
sorundur. ... c¢ocuklarin babalarini dustnerek toéren elbiseleri hakkinda
genelgeler yayimladik. ... Hangi okula giderseniz ¢ocuklarin sus esyasina
kapilmadiklarini gorirsinuz. Yorganina gore ayagini uzatan bir ulusuz. Ona
gore okul c¢ocuklarinin elbiselerine dikkat etmekteyiz. Onun igin okul
cocuklarimizin kiyafetleri hi¢bir yonuyle elestirilecek bir konu degildir” (TBMM
Z.C.,22 Nisan 1928,210)

Emin Bey’in kiyafet konusundaki yaklagsimi, ekonomik durumu zayif
olanlari 6ne surerek bir “duygu somurusu” izlenimi vermektedir. Ancak,
elestirinin yapilis sekli torenlerdeki kiyafetin 6ne sudrtlmesi oldugundan
hareketle, elestiri yapilan torenlerin simgesel niteligine de olabilecegdi
izlenimini tasimaktadir. Bu nedenle Maarif Vekilinin ifade ettigi gibi okullarda
‘ikinci derecede” dnem tasiyan bir konuyu onemliymis gibi elestirmeler, ya
egitime bakigi elestirmek ya da bu konuya uzak olduklari anlamini tasidigi

degerlendiriimektedir.
2.3. ilkdgretimde egitim kaynaklari konusundaki tartigmalar

Bu bodlumde ilkogretimde insan, mali ve zaman kaynaklari konulari

onceki bolimde agiklanan esaslar ¢ergevesinde ortaya konulacaktir.
2.3.1. Egitimin insan kaynaklarn uzerindeki tartigmalar

Bir anlatiya goére Atatirk, Turkiye’de vyeterli sayida profesor
bulundugunu, Ulkenin asil binlerce 6gretmene ihtiyaci oldugunu sdyleyen bir
milletvekiline sdyle cevap vermis; “Yabanci profesorler, gen¢ Turk

profesorlerin  kurmay (planlayici, o6nderlik yapan, yetigtirici) sinifini
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yetistirecekler, bu kurmaylar da gene vyeterli sayida Tuark profesorleri
yetistirecekler; dyle ki, yetistirilen Tlrk profesodrler, Ulkenin ihtiyac duydugu
sayida oOgretmeni, hekimi, hukukguyu ve baskalarini egitecek durumda
olacak” (Hirsch,2000,215).

Cok sayida ogretmen yetistirme ve atama sorunu ilk kez Mustafa
Necati’nin Egitim Bakanligi zamaninda ele alinmistir (1925-1929). Mustafa
Necati, on bolge merkezinde her biri 600 mevcutlu on 6gretmen okulu acarak
her yil, 3000 ogretmen vyetigtirmeyi dusunuyordu. Mali yuk il 0Ozel
bltcelerinden ayrilacak yuzde onlarla saglanacakti. Bu okullarin ancak dordi
onun saghginda acilabilmis, 6liminden sonra tasari gergeklesememigstir
(Akylz,2005,8).

Egitim Bakanhgi 1926'dan 1931’e kadar “ A ve B Kurslarl” yoluyla da
ilkokul dgretmeni saglamaya calismistir. ilk dgretmen okullarinda verilen
genel derecesinde bilgiye sahip olup da o6gretmen atanmak isteyenlere
meslek dersleri vermek amaciyla A kurslari; esasen gorevli bulunan
ogretmenlerin ve 6gretmen yardimcilarinin teorik ve pratik mesleki bilgilerini
tazelemek ve tamamlamak amaciyla B kurslari agilmistir. A ve B Kurslari
1926-1931 yillari arasinda binlerce sehir ve kdy ogretmeni vyetistirerek
ilkdgretimdeki buylk boyutlara varan 6gretmen acgiginin kapatilmasi yolunda

onemli hizmet gérmustar (Akyiz,2005,8-9).

Cumbhuriyet yonetiminin her alanda karsi kargiya bulundugu en onemli
konulardan biri de yeterli sayida yetismis insan glcunun bulunmayisiydi. Bu
konu ayni zamanda yeni nesiller yetistigi icin onlarin yetistiriimesi gorevini
ustlenecek olanlarin bulunmayisi, yani zamana karsi bir yarig 06zelligi

tasiyordu.

2.3.1.1. Ogretmen yetistirmeye iliskin tartismalar (Ogretmenlik

mesleginin bir uzmanhk alani oldugu tartigsmalari)

Meslek, toplumdaki sosyal, ekonomik ve teknolojik yapinin gerektirdigi
bir is bolumU sonucu ortaya ¢ikan, bireyin ilgi ve kabiliyeti ile sosyal
etkinliklere katilma gereksinimi ve toplumun bireyden sosyal ve ekonomik
yasamda sorumluluk yuUklenmesi talebi sonucu ortaya c¢ikmig olan bir

yasamsal etkinlik olgusudur. Bireysel ve toplumsal yagsam i¢in zorunlu olan bir
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igbolumudur. Diger bir deyisle meslek, insanin ve toplumun temel

gereksinimlerinin kargilanma ugrasisidir (Alkan ve Hacioglu,1997,22).

Meslek hayli ihtisaslasmis nitelikleriyle kendine 6zgu iglevsel grup
turadur. Heykeltiraglar, stenograflar, girisimciler ve reklam yazarlarinin timu
birbirinden farkli iglevlere sahiptir, ancak bu islevlerin hig biri tabiatlari geregdi
meslege 6zgu degildir. Fakat profesyonellik meslege 6zgu bir 6zelliktir
(Huntington, 2004,9).

1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, “Ogretmenlik,
Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili ydnetim gorevlerini Uzerine alan 6zel
bir intisas meslegidir” demektedir (Akylz,2006,383).

1924 yilinda tartismaya agcilan Ortadgretim Ogretmenleri Yasasinin
1nci maddesinde “Muallimlik (Ogretmenlik), Devletin umumi hizmetlerinden
talim ve terbiye vazifesiyle muikellef (egitim ve ogretimle gorevlendiriimig),
mastakil ve sunuf (sinif) ve derecedata (derecelere) munkesam (ayrilan) bir
meslektir’ (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,658) denilmektedir.

Bu yasa oOnerisi tartigmalarinda Biga milletvekili Samih Rifat Bey,
burada genel maarifin (6gretim ve egitim) kastedildigini belirtmis, bundan hem
okullardaki egitim ve 6gretim, hem de bunun disindaki egitimin (yaygin egitim)
genel gelismesi kastedilmis olacagini ifade etmistir (TBMM Z.C.,29 Kasim
1923,659). Boylelikle “6gretmenligin, hem okuldaki hem de butin halk
Uzerindeki egitim ve dgretimle yukimlu olunan bir meslektir” ifadesinin yanlis
oldugunu, “6gretmenin” yukumllu olacagini, “6gretmenligin“ bir sifat olmasi
nedeniyle “yukimli” olamayacagini ifade etmistir (TBMM Z.C.,29 Kasim
1923,659).

Bu gorusten hareket eden Maarif Vekili Vasif Bey, ogretmenligin 6zel
bir meslek oldugunu ve yasal olarak agik, belirlenmig bir gérevinin oldugunu
belitmistir. Bunun da, kendisine (d6gretmene) verilen egitim ve &6gretim
gorevini ifade ettigini, hicbir zaman 6gretmenden butin memleket dahilindeki
editim ve ogretimin yapilmasinin istenmesinin dogru olmayacagini ifade
etmistir (TBMM Z.C.,29 Kasim 1923,661).

Ayni yasanin 11'nci maddesinde de ifadesini buldugu gibi,

ogretmenlerin bu yasanin yururlige girmesinden itibaren avukatlik, memurluk
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gibi bagka higbir meslekle ugrasamayacagi, ogretmenligi ayri bir meslek
yapmak amaciyla bu yasanin ¢ikarildigini séylemis, bu amacgla da 6zel bir
egitim gorllecegi esasinin kabul edildigini ifade etmistir (TBMM Z.C.,29
Kasim 1923,661).

14 Agustos 1923 gunu Ankara Turk Ocaklari salonunda gorevleri bittigi
icin yakinda istanbula dénecek olan Heyet-i ilmiye Uyeleri onuruna
Hamdullah Suphi (Tanridver) Bey tarafindan verilen gay ziyafetine Atatlirk de
katiimistir. Toplanti sirasinda Heyet-i ilmiye kararlari gérisildilkten sonra
medreseler meselesi Uzerinde konugsmalara gecilmis (Palazoglu,1991,140) ve
Atatirk’in su sorusu 6gretmenligin bir meslek olup olmadigi konusunda bir

fikir verebilecegi duslincesiyle burada sozu edilmistir.

Atatlrk; “Mesela burada hepimiz Muslimaniz, simdi namaz kilmak icap
etse, birimiz, imamlik eder miyiz, etmez miyiz ? “ diye sormus, herkes “evet”
yanitini vermistir. Bunun Gzerine Atatlrk; “o halde imamlik meslek degildir’
demistir (Palazoglu,1991,140).

Burada bir isin uzmana gereksinim gostermesi ya da gostermemesi,
kendi yapisal kurallari geregi herhangi bir egitim almis olmasinin dneminin

olusu ya da olmayisi meslek olup olmamasinda 0Ol¢u olarak alinmistir.

Ogretmenlik meslegi “amatériin zitti olan profesyonel” (Huntington,
2004,10) anlaminda bir meslektir. Ogretmenlik bir kazang¢ elde etmeyi
gerektirse de bu kazang, bir kadrdan ¢ok gegimini saglamaya yoneliktir. Ama
ogretmenligin, mesleksel anlamda idealizmle agiklanabilecek niteligi de ile

amatorlikle baglantili olarak algilanmalidir.

Huntington, Askerligin bir meslek olup olmadigini tartistigi Asker ve
Devlet adli kitabinda, “herhangi bir meslegin bir hizmet tura olarak ayrigtiric
Ozellikleri, o meslege 0zgu uzmanlk, sorumluluk ve birliktir’ diye
belirlemektedir (Huntington, 2004,10).

Uzmanlik; Profesyonel bir insan, insan emeginin belirli bir alaninda 6zel
bilgi ve becerilerle donanmig bir uzmandir. Uzmanlik, sadece, uzun sureli bir
editim ve tecrube ile elde edilir. Uzmanlik, meslegi, o meslekte bilgi sahibi
olmayan insanlardan ayirmak ve meslek mensuplarinin goéreceli yeterliligini

Olcmek icin mesleki ehliyete yodnelik objektif standartlarin temelidir
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(Huntington, 2004,10).

Ogretmenlerin  1848'den beri ayri (meslege ©6zgi) okullarda

yetistiriimesi, onlara bu uzmanhgin egitimle kazandirildiginin kanitidir.

Ogretmenlik 6zel uzmanlik mesledi olmanin yani sira bir sanattir.
Tarkiye Cumhuriyeti’ni kuranlar, o zamanki yoksulluklar ve yoksunluklar i¢inde

bile 6gretmen niteligi Gzerinde i1srarla durmusglardir (Kavcar,2002, 12).

Sorumluluk; Profesyonel insan, toplumsal bir baglamda calisan ve
saglik, egitim ve adalet duzeyinin ilerletiimesi gibi toplumun isleyiginin 6zu
acisindan hizmet goren bir uygulayicidir. Her meslegin musterisi toptan veya
bireysel olarak toplumdur. Hizmetinin hayati ve genel niteligi ve de becerisi
Uzerindeki tekeli, profesyonel insana toplum tarafindan talep edildigi takdirde,
hizmetini icra etme zorunlulugu yukler. Bu toplumsal sorumluluk, profesyonel
insani, yalnizca entelektlel becerilere sahip olan diger uzmanlardan ayristirir.
Hizmet becerisine adanma sorumlulugu profesyonel gudiyud olusturur
(Huntington, 2004,11-12).

Cumbhuriyet’in yeni kuruldugu donemlerde 6gretmenlerin topluma kargi
sorumluluklari gerek yasalarla gerekse geleneksel ve mantiksal olarak
belirlenmekteydi. Topluma kargi bu sorumluluk hissi, ¢cok genis ve 6zverili bir
yelpazede sekillenen gorevleri tasimaktadir. Koy kanununda égretmenlerin
kdy yonetimine alinan kararlari tutanaga gecerek resmilestirme gorevini,
yonetsel talimatlarla verilen koyluye dinsel ibadetlerinde imamlik etme
gorevini, koy enstitileri duisunuldugunde, uygarlikla baglantida, koylinin
koydeki her seyi durumunda olmalari 6rnek olarak verilebilir. Turkiye’de
ogretmenlerin topluma karsi duyduklari sorumluluk en ¢ok edebiyat alanindaki

eserlerde gorulebilir.

Ogretmenlere 1930’lardan sonra devrimlerin daha iyi korunmasi ve
yeni atihmlara girisiimesi amaciyla halk evlerinde halka (Cumhuriyet
degerlerinin  dgretilmesi) goérevleri c¢ogunlukla &gretmenlere verilmigstir
(AkyUz,1978,274).

Birlik; Bir meslegin mensuplari, bir organik birlide ve meslek hakkinda
bilgi sahibi olmayanlardan ayri bir grup bilincine dair bir his paylagirlar. Bu

toplu hissin kokleri, mesleki yeterlilik icin gerekli olan uzun sureli disiplin ve
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egitime, ortak is bagina ve 6zgun bir toplumsal sorumlulugun paylasiimasina
dayanir (Huntington, 2004,13).

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda 6gretmenlerin Milli Egitim Bakanhgi
icindeki burokratik birlikten bagka “Muallimler Birligi dernegi iginde
birlegsmeleri, Muallimler Birligi, Muallimler Mecmuasi gibi dergileri ¢ikararak”
(Akyuz,1978,247)mesleksel yonden farklilagsmalari, birlik dlgistinu kargilayan

ornekler olarak degerlendirilmektedir.

Ortadgretim 6gretmenleri yasasinin 1nci maddesinde “Ogretmenligin
Devletin genel hizmetlerinden egitim ve 6gretimle gorevlendirilmis mustakil
sinif ve derecelere ayrilan bir meslek” oldugunun ifade edilmesi ve 22 Mart
1926 tarihli ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanunda “Maarif
hizmetlerinde aslolan 6gretmenliktir’ hUkmUunun bulunmasini Akyuz, bunun iki
anlami oldugunu, bunlardan birinin 6gretmenligin, devletin bir kamu gorevi
olan 6gretim ve egitimi Ustlenen bir meslek oldugu ve ikincisinin 6gretmenligin
ogretim ve egitim hizmetleri arasinda oOnceligi oldugu seklinde
yorumlamaktadir (Akyuz,2006,380).

Bir egitim sisteminin en dnemli 6gesi olan 6gretmenin mesleki ve kisisel
olmak Uzere iki temel 6zellige sahip olmasi gerekir. Mesleki 6zellikler; genel
kaltar, alan bilgisi ve o6gretmenligin gerektirdigi 6érnek olma, model olma

niteliklerini icerir (Kavcar,2002,1).

“Bir ilkokulun ruhu ogretmenlerdir, her sey oOgretmenin sahsinda
toplanmaktadir” (Ahmet Halit, Hakimiyeti Milliye,29 Mayis 1923) diyen Ahmet
Halit, yasal olarak ilkokul 6gretmenliginin Darllmullimin ve Darliimuallimat
(6gretmen okullari) mezunlarina verilmis bir hak oldugunu ifade ederek,
ilkokullarin meslek 6gretmeni 6gretmen okullarindan yetismesi nedeniyle, bu
kurumlarin ihmal edilmesine son vermek gereginden s6z etmektedir (Ahmet
Halit, Hakimiyeti Milliye,29 Mayis 1923).

Batin bu yorumlamalardan c¢ikarilabilecek sonug, Cumhuriyet’in ilk
kuruldugu yillarda 6gretmenligin mesleklik 6zelliklerini tamamen tasidigi buna
ilave olarak da idealist olarak yuksek amaglara hizmet etmek zorunda
olmasinin, onder olma goérevlerini de gerektirdigi degerlendiriimektedir.

Ogretmenligin meslek haline getiriimesi toplumun modernlesmesinde cok
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onemli bir aragtan da Cumhuriyet’in amaclari dogrultusunda yararlaniimasini

saglamigtir.

2.3.1.2.Yabanci dil 6gretmenliginin de 6gretmenlik meslegi icinde

ayn bir uzmanlik gerektirdigi tartigmalari

1933 yih TBMM butge gorusmelerinde, Kayseri milletvekili Sait Azmi
Bey’'in Ankara’da yabanci dille editim yapabilecek bir lise tasarlandigini, bu
konu hakkinda agiklama isteyen sorusuna (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,147).
Maarif Vekili Aydin milletvekili Resit Galip Bey’in cevabi yabanci dil
ogretmenliginin de dgretmenlik meslegi icinde ayri bir dal oldugu, ayri 6gretim

teknikleri gerektirdigi konusuna dikkat gekmektedir;

Yabanci dil egitiminin yalniz Ankara Lisesi i¢in degil, ulkedeki butin
liseler icin dusunulmesi gerektigini, ancak gozlemlendigi gibi, 6 yil hafta da 6
saat yabanci dil okuduktan sonra, c¢ocuklarin yabanci dilde bir kitabi
okuyamadiklari, tamamiyla kavrayamadiklari ve Kkusursuz bir ceviri
yapamadiklarini ifade etmistir. Yalniz Turkiye’de degil butin dinyada bir
yabanci dil bilmeyenin bilim adami, fikir adami olabilmesine, kuvvetli bir unsur
halinde vyetisip calisabilmesinin mumkin olmadigini, bu ihtiyacin uluslar,
kitleler arasinda temaslar siklastikga artmakta oldugunu séylemistir (TBMM
Z.C.,17 Mayis 1933,147).

Yabanci dil konusunda Bakanhgdin, temel bir yanhshdin farkina
vardigini; yabanci dil ogretmenlerinin tesadufi olarak tayin edildigini,
Fransizca bilen herkesin Fransizca ogretmeni olabildigini, Almanya da
matematik okumus bir 6gretmenin matematik dersi verdigi okulda ayni
zamanda yabanci dil 6gretmeni olabildigini ifade etmistir (TBMM Z.C.,17
Mayis 1933,147).

Yabanci dil 6gretmenliginin ayri bir meslek oldugunu ifade eden bakan,
bunu icin 6zel bir sekilde yetismek, en iyi egitim ydntemini bilmek, ayni
zamanda egitimcilik ve pedagoji temellerinde de belirli bir egitim ve tecrtbe
devresi gecirmek gerektigini ifade etmigtir. Simdiye kadar yabanci dil egitimi
yapmis oOgretmenlerin ya higbir 6gretim yonteminin olmadigini ya da her
birinin ayri ayri egitim yontemleri oldugunu belirtmistir (TBMM Z.C.,17 Mayis
1933,148).
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Resit Galip Bey, yabanci dil egitimini bizim Ulkemizde &zellikle
zorlagtiran etkenlerden birinin de, Latin harflerine yeni gecilmis olmasi
nedeniyle, kutuphanelerin tamamen ortadan kalkmasi yerine yenilerin
kurulmasinin da zaman alacagi oldugunu ifade etmistir (TBMM Z.C.,17 Mayis
1933,148).

Bu tartismada milletvekillerinin (Sait Azmi Bey) daha ¢ok 6zel bir konu
ile (Ankara lisesinde yabaci dil egitimi) ilgilendigi, hikimetin ise (Maarif Vekili
Resit Galip Bey) bu konularda 6zelden ¢ok genele ve daha koklu, uzun vadeli

onlemlere yonelik fikir yurattugu gorilmektedir.

Yabanci dil &gretmenliginin bir uzmanhk alani oldugu tartisma
gotirmemekle beraber; gerek yokluk, gerekse “klguk birimlerde (okul)” kendi
basina ¢are arayislarindan dogan bozuk organizasyonlar sonucu, ana

amagtan (yabanci dil 6gretilmesi) uzaklasiimis oldugu gézlenmektedir.

Buradaki tartisma; 1923’de tartisilan 6gretmenligin bir meslek olup
olmadigi yonunden, on yil sonra,1933’de ogretmenlik icindeki dallarin bir
uzmanlk alani olup olmadigi yonune kaymigtir. Bunun da ogretmenligin

etkinliginin toplumca anlasiimasinda bir ilerleme oldugu degerlendiriimektedir.

Yabanci dil 6gretmenliginin uzmanlik alani olmasi sorunu ve yabanci
dil 6gretme sorunlari Turkiye Cumhuriyetinde uzun yillar devam edecek bir
“genel egitim” sorunu olarak goérulecektir. Asil sorunun ayni okuma yazma (ve
sonradan unutulmasi) sorunlarinda oldugu gibi “yabanci dile dayali” meslek,
yasam, uygulama ve dolayisiyla “devamlilik” saglanmasinda oldugu

gorulemeyecek ya da dnlem alinamayacaktir.
2.3.1.3. Ogretmenlerin idealistligi konusundaki sikayetler

Kocaeli milletvekili Kiligoglu Hakki Bey, TBMM’de butge
gorusmelerinde ogretmenlerin idealist olmadiklari yonundeki elestirisi su

sozlerle ifade edilmistir;

“Ogretmenler, maalesef gegmisten gelen kotl aliskanliklarla, idealist

degillerdir.

Bu hanimlar ve beyler havasi iyi ve latif deniz kenarinda bir yer

istiyorlar. Boyle duslnen bir 6gretmenden ne dereceye kadar istifade edilir?
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Bundan anlasiliyor ki 6gretmen okullarinda kendilerine gerekli olan egitimi
almamiglardir. Ogretmen okullarina fazla itina gerekir, ta ki arzu ettigimiz
idealist 6gretmenlerimiz yetissin ve yalniz kendi midesini degil, vatanin uygar
editimini amag¢ edinsin. Dogunun, kuzeyin guneyin herhangi bir koyunu 6z
vatani ve dogdugu yer gibi telakki ederek ve oranin g¢ocuklarini kendi
cocuklari gibi yetigtirmek azmiyle galigssin ve uzun zaman orada kalsin, ondan
sonra diger bir yere gitsin” (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,212).

Bu elestiiye Once Denizli milletvekili Mazhar Mdufit Bey, eski
ogretmenlikle yeni 6gretmenligi, kendisinin de bir 6gretmen olmasi nedeniyle

ayirt edebilecedini sdyleyerek yanit vermistir.

Ogretmenlerin vatanperver olduklarini, yeni 6gretmenlerin idealist
olduklarini, kendilerinden birgok seyler feda ettiklerini sdylemis; dag basinda,
tenha bir yerde goérev yapan bir 6gretmenden daha (fazla) ne istenildigini
sormustur. Ogretmenlerin blyilik rahatlik icinde yasamayi arzuladiklarini

soyleyen Emin Bey’e;

“Emin Beyefendi biraz temas buyurdular. Ogretmenler sefahat
ediyorlarmig. Sefahatin bir anlayisi vardir. Sefahat ne demektir, ne
istiyorsunuz? O 6gretmen gitsin bir ahirda mi yatsin? Yapamaz efendiler... O
ogretmen behemehadl odada oturacak, karyolada yatacak ve yaninda bir
tuvalet takimi bulunacaktir. Yasamak igcin gerekli olan seyleri yaninda
bulunduracaktir. Bu safahat degildir. Fakat 6gretmenler i¢cinde de bes parmak
bir olmadigi gibi muhtelif adamlar bulunabilir. Her memuriyette de olabilir.
Herkes arasinda iyisi de olabilir, fenasi da. Bizim burada dikkate alacagimiz
herhangi kitle icinde iyi mi ¢oktur, fena m1? Hig slphesiz ki 6gretmenlerin
icinde ¢ogunluk iyilerdir ve buyuk bir cogunluktadir” (TBMM Z.C.,22 Nisan
1928,213).

Bu konuda Maarif Vekili Mustafa Necati, 6gretmenlerin idealist olmadigi
yonundeki sézlerin kendisine ¢cok dokundugunu ifade ederek, gegen yil mezun
olan 479, bu yil mezun olan 521 6gretmeni Anadolu’nun cgesitli yerlerine
génderdiklerini sdylemistir. Okullarin gogunun istanbul, izmir, Adana gibi
yasam kosullarinin iyi oldugu yerlerde olmasina ragmen bu mezun olanlarin

hepsini Orta Anadolu ve dogu illerine génderdiklerini, hi¢ birinin ne izmir ne de
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istanbul’da kalmadigini, bu bin 6gretmenden 228 kisinin dogu illerine
gonderildigini sozlerine eklemistir. Bu nedenle okuldan c¢ikarak asker gibi
gonderildigi yere giden ve ogretmenlik yapan gencin takdire sayan oldugunu,
ona sOz soylenemeyecegini ifade etmistir. Ellerinde olan on u¢ bin ilkokul
ogretmeninin de idealist oldugunu, bunlarin cansiperane ogretmenlik
yaptigini, bunlardan bu yil égretmenlige girenlerin hepsine tek tek mektup
yazdigini ve bunlardan aldigi yanitlardaki idealistligi gozlemledigini belirtmigtir.
Bu mektuplari Muallimler Mecmuasi’nda yayimlatacagini ve bu 6gretmenlerin
ancak takdire layik olduklarini sdylemistir (TBMM Z.C.,22 Nisan 1928,214-
215).

Sistemi herhangi bir nedenle elestiremeyenlerin, bu sistem icinde her
zaman uygulamalarindan bireysel hatalar c¢ikarilabilecek unsurlar
elestirdikleri  bilinen bir gergektir. Ogretmenler, &zellikle 1920’lerin
ogretmenlerinin idealizmi Turk edebiyatinin en 6nemli temalarindan biri
olmustur. Resat Nuri Gulntekin’in “Calikusu” ve Sidika Avar’in anilarini

anlattigr “Dag Cigeklerim” adli eserleri, bunlarin sadece herkesin sayabilecegi

ve okurken vicdaniyla hesaplasabilecedi yazin érnekleridir.

Milli Egitim Bakanliginin 1930 yili teftis raporunda da bu konuya
deginilmektedir; “ilkokul égretmenleriyle yapilan sohbet tarzi konusmalarda
onlarin ¢ogunlukla maddi refahlarindan ¢ok manevi olgunlasma ve
gelisimlerine hizmet edecek seyleri dugsunduklerini, Vekaletten mesleki
gorevlerinin yapilmasini kolaylastiracak nedenlerin saglanmasini diledikleri

memnuniyetle goralmustar” (MVM,1930,5-6) denilmektedir.
Ogretmenlerin  idealistligini  elestiren  tartismacilarin,  gercek
dusuncelerinde ¢agdas egitim sistemine yonelik butuncul elegtirilerinin bir

gOrunumau oldugu degerlendiriimektedir.
2.3.1.4. Koy okullan icin 6zel ogretmen yetistiriimesi tartismalari
Koy okullari igin 6gretmen yetistiriimesi konusu oldukga eskidir.

12 Aralik 1340 (1924) tarihli Son Telgraf Gazetesinde Ali Haydar imzali
“Tahsil Ve Terbiye Cereyanlari Muallimlik Bir Meslek Olmalidir” adli bir
makalede kdye yonelik 6gretmen yetistiriimesi gerekliliginden sz edilerek su

ifadelere yer verilmektedir:
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‘Kéy muallim ve okullari. Bizde koyle, kasabali ve sehirli hayati
birbirinden farklidir. Ogretmen okullarinin teskilatini dislinirken bu farki
nazari itibara almamak mumkin degildir. Sehirde bluyumus iyi denilebilecek
bir okulda egitim gormus bir genc erkek veya kizin yalniz tlktd dolu fikirler
askiyla saglik sartlarindan mahrum toplumsal ve ekonomik zorluklarla dolu bir

koye gidip 6gretmenlik yapmasi ¢gogu kez uygun degildir.

Sehir okullarinin programlarini ve seviyesine algalmak geriye yonelik bir
hareket olur. Diger taraftan cumhuriyet koyluleri ve koylulerin maarif ihtiyacini
dusunsun, koylu istibdat devrinde oldugu gibi devlete yalniz vergi veren bir
sinif olmaktan kurtulsun. Devletin ana, baba sefkatiyle kendisini distindugunu
ornekleriyle gorsiin bu da ancak maarif, adalet, imar, asayis siyasetlerinin
uygulamasi ile olacaktir. Koy okullari 6gretmenlerinin yetistiriimesi igin koyleri
seven ve ilkogretim okullarini tamamlayan 6grenciler kabul olunmali ve Ug yil
egitimden sonra kendilerine koy okullari 6gretmenligi icin bir diploma
verilmelidir. Aralarinda uygun olanlarin yukselme yolu bilinen sartlar

dairesinde ac¢ik birakmalidir.”

Koy ogretmen okullari igin bir teskilatlanma ve program Onerisinde de
bulunan Ali Haydar, bu makalesiyle toplumda kdyden kaynaklanan bir

degisim talebini dile getirmektedir.

1928 yilinda koy okullari igin 6zel o6gretmen yetistiriimesi amaciyla
Maarif Vekili Mustafa Necati tarafindan “yuzde onlar” olarak bilinen verginin

bes yilligina Maarif Vekaletine devredilmesi yasasi ¢ikariimisti.

Tartisma, ihtiyagla eldeki aracglarin karsilastirilmasi bakimindan énem
tasimaktadir. Yozgat milletvekili Sitleyman Sirri Bey, 1930 yili butge
gorusmelerinde; Turkiye’de 40 000 kadar kdy oldugunu, senede (Maarif Vekili
Cemal HusnlU Bey’in ifade ettigi gibi) 250 kdye okul agilirsa, Turkiye'deki
koylerin tamamina ka¢ yilda okul acilabilecegini, Maarif Vekaletinin bir
kisminda onceden oldugu gibi her sehirde bir 6gretmen okulu agmasini,
buradan c¢ikacak oOgretmenlerin Once sehir okullarinda, sonra da koy
okullarinda o6gretmenlik yapmalari gerektigini, bu suretle (ancak) Turk
koylisunun okuyabilecegini ifade etmistir (TBMM Z.C.,18 Mayis 1930,112).

Bu elestiriye Aksaray milletvekili Besim Atalay Bey cevap vermistir;
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Besim Atalay, her il merkezinde 6gretmen okullarinin gérunuste guzel
ve insani gekici bir sey oldugunu ancak isin igyuzinin dyle olmadigini ifade

ederek;

“Ogretmen okullari memlekete hayat verecek okullardir. Fakat bir
sartla; nasil memlekette askerlik feyzi, askerlik ruhu, askerlik intizami, sira ve
saygisi, bayuk ulu ¢ok yuce bir pinardan kayniyorsa; ilim, terbiye sistemi de
bir kaynaktan c¢ikmaldir. Nigde'deki égretmen okulu ile istanbul égretmen
okulu arasinda ¢ok fark vardir. Oradan yetisecek 6gretmen egitim itibariyle
istanbul’dan yetisecek 6gretmenin ayni olamiyor. Ozetle Harp Okullari
tarzinda memleketin iki ya da U¢ yerinde ¢ok buyuk okulla yapacaksin, buna
vilayetlerin de katiimini saglayacaksin, oradan vyetisecek 0ogretmenler
yeknesak bir egitimi memleket ¢ocuklarina asilayacaklardir. Yoksa haritasi
yok, rahlesi yok, sahbudagin bagi var kabilinden okullarla is gortulemez.
Bunlarin sonu ne oldu, hepsi de kapandi. Ozetle bu okullarin kapatilmasi cok
dogrudur ve memleket evladina yeknesak egitim vermek icin buyuk okullar
aciimasi esasina dogru gidiyoruz “(TBMM Z.C.,18 Mayis 1930,112).

Besim Atalay Bey’in 6gretmen okullari konusundaki goérusleri dar bir
cercevedeki “6gretmen ihtiyaci” sorununa sayisal ¢6zim bulmaktan ¢ok, daha
kokllu ve egitimde kaliteyi de 6ngdren bir anlayistan hareket etmektedir. Bu

konuda Oncelikle 6gretmen okullarinin “ne ile gorevlendirildigi® Uzerinde
durulmasi gerekliydi. CUnkl eger 6gretmen okullarinin asil gorevi Uzerinde
anlasmada ortak bir anlayisa gidiimezse tartismalardan ¢ézium beklemek gulg
olacaktir. Besim Atalay Bey’in 6zlemi; ayni siralarda, siniflarda, ayni 6gretmen
ve yoneticiler tarafindan, psikoloji ve sosyoloji terimleriyle ayni uyaranlar
tarafindan yetigtirime gereksinimi duyulan “standart bir meslek insan/’
yetistiriimesidir. Bu suretle anlayis ve iletisim kolayligi saglanabilecektir. Gergi
bu tarz bir yapilanmaya daha sonra “kdy enstituleri”’ i¢in gidilmistir ancak bu
okullar da yine “beklenti farkliliklar’” 6ne slrilerek kapatilmis ve ulus bdyle bir

olanaktan mahrum kalmistir.

Ogretmenin okulda ve okul disindaki basarisinda ¢ok cesitli etmenler
rol oynar. Bunlardan biri, onun gérev yaptidi c¢evrenin sosyo-kultirel
degerlerini iyi bilmesidir. Bu, 6gretmenin Uzerinde ¢alistigi insan unsurunu ve

onun karmasik sosyal dunyasini tanimasi demektir. Boyle bir bilgiye sahip
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ogretmenin verecegi hizmetin benimsenmesi kolaylasir (Akyuz,1982,44).

Ogretmenler hizmet ettikleri ortamda uyum saglarken, bu ortamdakileri

de gelistirme ve cagdaslastirma gorevinde olduklarinin bilincinde olmalidirlar.
2.3.2. Egitimin mali kaynaklan tizerindeki tartigmalar

Tarkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillarda, Osmanl Devletinin yasal
dizenlemelerinin baslangi¢ olarak alindigi bir ortamda bulunuyordu. Yani

kamu duzeni igin eski yasalar yenileri ile degistirilinceye kadar yururlUkteydi.

Bu konuda uygulanan ilk duzenleme Maarifi Umumiye Nizamnamesidir.
Bu nizamnamenin 192'nci maddesinde egitim gelirleri icin gdsterilen kaynaklar

sunlardir:

Devlet butgesinden ayrilan para, ahalinin (halkin) verecekleri yardimlar,
her tarlt idnat (bagislar), vakif gelirlerinden alinan para, diger yardimlar,

ogrenci velilerinden alinacak okul ucretleri (Aytekin,1991,167-168).

ikinci diizenleme ise,1913 yilinda baslanan ilkdgretim ile iligkisi bulunan
memur, 6gretmen ve mufettiglerin masraflarinin yerel yonetimlere
devredilmesidir (Aytekin,1991,168).

Egitim ve 6gretimin devletin genel gorevlerinden oldugu ilkesi kabul
edilince, bunun giderlerinin de devlet tarafindan karsilanmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile butin egitim ve 6gretim isleri Maarif
Vekaletine baglaninca ve Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kaldirilinca, Maarif
Vekaleti Maarif-i Umumiye Nizamnamesinde gdsterilen kaynaklardan devlet
butcesinden ayrilan para digindakileri kaybetmistir. Clinku vakif gelirleri
olmayacagi gibi halk ¢ok fakir oldugundan uygulamada yardim ve bagislar da

cok saglikh islemeyecekti.

Bu durumda egitim icin kullanilabilecek dizenli kaynaklar, merkezi
batceden ayrilan para ve yerel yonetimlerin butcelerinden ayirabilecekleri

para olmaktadir.

Tarkiye Cumbhuriyetindeki uygulamaya gecmeden 6nce, Osmanli
Devletinde Maarifi Umumiye Nizamnamesiyle takip edilen mali politikayr da

g6zden gegirmek gerekmektedir;

a. Masraflarin devlet blutgesinden karsilanmasi
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Bu konudaki (son zamanlardaki) politika, egitim hizmetlerinin az masrafla

yuruttlmesi, statinin devam ettiriimesiydi.
b. Masraflarin Ozel idare (yerel yénetimler) biitcesinden karsilanmasi

Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-u Muvakkati'nin (Gegici ilkdgretim yasasinin)
yayinlandigindan beri (1913 yili), halkin kendi okuluna sahip g¢ikmasi ve
merkezi butgenin yukinin hafifletimesi amaciyla ilkdégretim okullari ve
ogretmen okullarinin batin memur, 6gretmen ve mifettis maaslari ile bu
okullarin bina ingaat ve tamirat masraflari yerel yonetimlerin 6zel idare

bltcelerinden karsilanmaya baslanmisti.
c. Masraflarin Maarif Sandigi kanaliyla karsilanmasi

Maarife ait gelirlerle yapilacak yardimlarin toplandidi, merkezi

istanbul’da olan, vilayet, miistakil sancak, liva ve kazalarda kurulmustu.
Bu kanalla elde edilen egitim gelirleri sunlardi;
(1) Maarifi Mecburiye vergisi (Zorunlu egitim vergisi)

Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-u Muvakkati'nin 15 inci maddesiyle okul
masraflarini karsilamak Uzere alinan bir vergiydi. Verginin miktari koy ve
mahallenin bulundugu vilayet, liva veya kaza meclisi yonetimlerince asar
vergisi, ticaret ve sanatla ugrasan esnaftan ise temettu (gelir) vergisi esas

alinarak belirleniyordu.
(2) Sehit cocuklari icin acilacak kurum vergisi

Telgraf ve posta giderlerinden, tutun ve alkol vergilerinden bir miktari

aliniyordu.
(3) idadi ve Sultani Okullarina devam eden égrenciden alinan lcret.
Bu okullar tcretliydi, belli bir Gcret alintyordu.
(4) Ceza karsiligi alinan ucretler

Zorunlu egitim ¢aginda bulunan c¢ocuklarini okula goéndermeyen
velilerden alinan Ucretti (Aytekin,1991,168-172).

Tarkiye Cumhuriyetinde 1924 Anayasasinda ifadesini buldugu gibi
yonetim merkezilesirken, Anayasa’nin 89, 90 ve 91 inci maddeleri ile
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duzenlenen, yerel yonetimlere verilen yetkiler dlgusunde de yetki genigligi ve
gorev ayrimi ilkesi konulmustur. Buna gére merkezi yonetimle yerel

yonetimler arasinda bir yetki ve hizmet dengesi kurulmustur.

Egitim butgesinde de kendini gosteren bu ilke, gerek merkezi butgeden
gerekse yerel yonetimler butgesinden pay ayrilmasini gerektirmistir. Bu
durumun uygulanabilmesi ve egitim ihtiyaclarinin karsilanabilmesi igin hem
merkezi butcenin hem de yerel butgelerin ayni anlayisla egitime yaklagmalari
ve her seyden Onemlisi bu payl ayirabilecek kadar guglu olmalarini

gerektirmekteydi.

Egitimdeki ihtiyacglarla kaynaklarin dengelenmesi bu basariyi getirecekti.
Egitim alanindaki ihtiyaglarin olduk¢a yuksek olusuna bir de “beklentiler’in
eklenmesi egitim giderlerinin yUkselmesine neden olmaktaydi. Kaynak
yaratilmasi da; zaten temel ihtiyaclar igin kisitl kaynaklardan pay ayrilmasi

gerekliligi nedeniyle oldukg¢a zor olmaktaydi.

Ayrilacak bu egitim paylarinin érnegin zorunlu egitim vergisi (Maarifi
Mecburiye Vergisi) gibi yollarla kargilanmasi, vergi belirlemesi yapanlarin ve
toplayanlarin adaletli olusu ya da vergi mukelleflerinin darustltigu
anlayiglarina gore degismekteydi. Buna bir de ylzyillardir kisith egitim
ihtiyaglarinin vakif gelirleri yoluyla karsilandigi dusunulirse halkin bu vergileri

vermedeki isteksizligi daha iyi degerlendirilebilir.

Vergi ve yukumlulik, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda kamu hizmetlerini
yuritmek Uzere surdurilen iki yol olarak gorilmektedir. (Arastirma donemi
icinde) vergilerin konulmasi, kaldiriimasi ve yeniden dizenlenmesine sik sik
rastlanmaktadir (Kurug,1988,57). Bunlarin bir bélimu de Milli Egitim gibi

kamu hizmetlerinin yuratulmesini amaclamaktadir.

Milli egitimdeki amag¢ — ara¢ uyumsuzlugu, diger alanlardaki vergilere de
el atmayi gerektirmistir. Bu da halkta ek yukimlulik getiren bir anlayis

olusturmus ve bu konuda birgok elestiriler olmustur.

Ayrica egitim konusu soyut olarak goruldugunden, temel gereksinimleri
¢ok olan halk tarafindan bu — gérinmeyen — yararli alana yatirnm yapilmakta
isteksizlik olmakta oldugu ve kazancini bu kadar ileriye yatirrma ayirmakta

cekingen davrandigi degerlendirilecektir.
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Egitimin mali boyutlari Gzerindeki tartigmalar, arastirma donemi icinde

cikarilan veya dizenlenen asagidaki vergi yasalari icinde olmustur:

a. llkégretim vergi yasasi, (8 nisan 1923 giin ve 326 sayili kanun) (Bu
yasanin 8 Subat 1924’te 426 sayili kanunla bazi maddeleri yeniden

duzenlenmisgtir).
b. Mektep vergisi kanunu (13 Nisan 1925 glin ve 616 sayili yasa)

c. Muallim Mekteplerine Muavenet hakkindaki kanun (22 Nisan 1926 gln

ve 819 sayili yasa)

d. Maarif vergisi kanunu (22 Haziran 1927 gun ve 1130 sayili yasa)
2.3.2.1. ilkégretim Vergi Kanunu tartigmalari

Bu yasa, 1913 yilinda cikarilan Tedrisat-1 iptidaiye Kanun-u Muvakkati
(Gegici ilkégretim yasasi)'nin 15 inci maddesinde belirtilen maarif-i mecburiye

vergisi (zorunlu egitim vergisi)'nin yeniden dizenlenmesiyle ilgili bir yasadir.

Bu kanundaki tartismalara gegmeden once Vekiller Heyeti (Bakanlar

Kurulu) tarafindan 6ne surulen yasa taslagina géz atmak gerekir;

a. Besyuz haneden asagi kasaba ve kdylerde bulunan ilk okullarin maas
ve masraflarinin ylizde otuz besi, besyliz haneden bin haneye kadar olan
kasaba ve sehirlerde yuzde ellisi, daha buyuk sehirlerde yuzde altmigbesi,

belirtilen kdy, kasaba ve sehir halki tarafindan saglanir.

b. Yeniden acilacak ilkokullarin insaat, maas ve masraflari da onceki

madde hikumlerine tabidir.

c. Vergi yukumlulugunun belirlenmesi ve dagiliminda halk yedi dereceye
bolundr. Birinciden 1, ikinciden 2, Uglncuden 5, dérdincuden 7, besinciden
10, altincidan 15, yedinciden 20 lira alinir. Ancak halkin derecelere ayrilmasi

kendilerine ait borcu (yukimliligl) saglayacak sekilde olacaktir.

d. Buyuk servet ve ticarethane sahiplerinden fevkalede olarak 100 liraya

kadar Maarif Vergisi alinabilir.

e. Resmi ve 6zel kuruluslarda calisan bitiin memurlar ve mustahdemler

maas ve fevkalede tahsisatindan veya Ucretlerinden yltzde biri Maarif vergisi
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olarak alinacaktir.

Bundan sonraki maddeler yasanin nasil uygulanacagini anlatan
maddeler olup yasanin 10 uncu maddesi Gegici ilkdégretim Kanununun 15 inci
maddesini kaldirmakta, 11 inci maddesi de 1921 ve 1922 yillarindaki
vergilerin affi ile ilgili olarak yerel yonetimlere dizenleme yetkisi getirmekteydi
(TBMM Z.C.,28 Mart 1923,213-215).

Bu konuda tartismaya katillan Erzurum milletvekili Hiseyin Avni Bey,
eski yasa geregi toplanan vergi ile yeni yasada toplanacak vergi oraninda bir
fark olmadigini, okullarin vergisinin koyluler ile sehirde oturanlar arasinda
haksiz olarak kdyluler aleyhine fazla vergi verilecedini ifade etmistir (TBMM
Z.C.,28 Mart 1923, 216). Kutahya milletvekili Ragip Bey her iki yasa arasinda
bir baglanti olmadigini, amaglarinin ayri oldugunu, zorunlu maarif vergisini
kaldirmakla okullarin ihtiyaglarini nasil karsilayacagini sormustur (TBMM
Z.C.,28 Mart 1923,217).

Sinop milletvekili Hakki Hami Bey, bu verginin diger vergi ile degisik
amaclarda oldugunu, fakat halktan gelen yogun sikayetler icin simdilik, kisa
bir sure icin bu yasanin ¢ikariimasini fakat Maarif Vekaletinin daha koklG bir
yasa i¢in ¢alismalar yapip meclise getirmesini, sadece bu vergilerin ylksekligi
nedeniyle halkin ¢ocuklarini okula goéndermedigini ifade etmistir (TBMM
Z.C.,28 Mart 1923,218-219).

Tartigmalar, asar vergilerinin de oldugu, bu nedenle bu verginin ek yuk
getirecedi ancak okullarin da gerekli oldugu yonunde geliserek, vergi iptal
olsun veya dlzenlensin diye iki grupta toplanmistir (TBMM Z.C.,28 Mart
1923,219-220).

Maarif Vekili ismail Safa (Ozler) Bey de, 6zel idarelerin (yerel
yonetimlerin) gelirlerinin en buyuk kismini simdiye kadar zorunlu masraflara
biraktiklarini ve asar hissesini ve diger alacaklarini alamadik¢a (tahsil
edemedikge) zorunlu masraf vergisine yuklendiklerini, ¢esitli illerden rakamlar
vererek orneklemistir. Bu nedenle halki bir yakumlulukten kurtarmak isterken
ihtiyaci da dusunmek gerektigi, yoksa yarin bagka bir vergi konulmasi
gerektigini ifade etmistir (TBMM Z.C.,28 Mart 1923,220-221).

Ayni yasa taslaginin sonraki tartismalarinda Bolu milletvekili Tunali Hilmi
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Bey; kdy, kasaba ve sehir tanimlarinin belirlenmesini ve Arapga sdzcukler ile
yorum hatalari oldugunu, yasanin encumene geri gonderilmesini istemis,
Sinop milletvekili Hakki Hami Bey, bu yasa ¢ikmadi§i takdirde kimsenin para
vermeyecegini ve c¢ocuklarin okula gidemeyecegini ifade etmigtir (TBMM
Z.C.,7 Nisan 1923,396).

Karesi (Balikesir) milletvekili Hasan Basri Bey, Okullarin Maarif
Vekaletine bagli, fakat bltge itibariyle kurumlarin Dahiliye Vekaletine bagh
oldugunu, bu iki kurum arasinda uzlagsma saglanamadigini, bu alinacak
vergilerle egitimi yuritmenin mumkun olmayacagini, alisiimayan vergilerin
verilmesinin halka gug¢ geldigini, bu nedenlerle de vasitali vergilerle (dolayli
vergi) bu ihtiyacin (genel bitgeden) verilebilecegini séylemistir (TBMM Z.C.,7
Nisan 1923,398).

izmit milletvekili Abdullah Efendi, simdiye kadar Anadolu’nun istanbul
cocuklarini okutarak, paralarini Anadolu’nun verdigini ve zavalli Anadolu
halkinin nuru maariften (egitimle aydinlanmaktan) mahrum kaldigini
soyleyerek halkin Gzerine yuklenilen bu yukun zenginlerin, ticcarlarin tzerine
vergilere zam yaparak yuUklenmesini, kazang vergisine, bina vergisine zam
yapilarak (dolayli vergilerle) alinmasini teklif etmigse de, Hakkari milletvekili
Mazhar MUfit Bey, bunu disunduklerini fakat bu vergilerin alinabilmesi igin
diger vergilere yuzde yirmi zam yapilmasinin gerektirdigini, toplanan vergilerin
kendilerinin az oldugunu, bundan egitim ihtiyaci icin gereken meblagin
alinamayacagini ifade etmistir (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,398-399,404).

Erzurum milletvekili Durak Bey, baska bir konuya isaret ederek; halkin
kendi kdyunde okul acgildigi zaman seve seve vergi verecegini, ancak kdyde
okul olmayinca koyluden para alinamayacagini soylemis, vergi oranlarinin
kdy nufuslarina goére bdolimlemesinde adaletsizlikler oldugunu, kendi
bdlgesindeki kdylerin nufuslarinin az oldugunu, kasabalar i¢cin de memleketin
her yerinde okul olmadigindan bunun adil olamayacagini ifade etmistir
(TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,401).

Bu elestirilere cevap veren Maarif Vekili ismail Safa Bey, ilkogretim
hayatinin muthis bir buhran gegirdigini, yerel yonetimlerin yeniden okul

acamadiklari gibi, 6gretmenlerin maaslarini da veremediklerini, bir tarafta
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okullar ve 6gretmenlerin bodyle sefil bir durumda oldugunu diger tarafta halkin
feryat icinde ve Uzerine ylUklenen verginin agirhgindan sikayet ettigini

soOylemistir.

Bunun nedenleri incelendiginde buhranin mahiyeti ve gergegini
goérmenin mumkun oldugunu, 6zel idarelerin (yerel yonetimlerin) en dnemli
gelirinin asar vergisinden alinan egitim pay! oldugunu, bunu 6zel idarelerin
maliyenin eli ile aldigini, bunun memleketin gecirdigi harp ve zorluk donemleri
icinde toplanamadigini, 6zel idarelerin de okul agmak ve 6gretmen maaslarini
odemek igin zorunlu masraflar (vergisine) yuklenerek aciklarini halkin
sirtindan kapamayi dusunduklerini, butun sikayetlerin bundan kaynaklandigini
soylemistir (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,401).

Vergi agirlagstikgca tahsilatin azaldigini, en fazla yuzde kirkinin
toplanabildigini sdyleyerek bir baska sorunun da, dgretmen okullarinin ve
liselerin 6zel idare butgelerinin iginde olmalari oldugunu, 6zel idarelerin bir
ogretmen okulu veya liseyi yasatabilmek icin on bes ilkokulun masrafini
vermek zorunda kaldigini ifade etmigtir (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,402).

Ismail Safa Bey, c¢esitli vergiler yoluyla da egitim giderlerinin
karsilanmaya devam edilecegini, bltgenin zayifigi nedeniyle “dékme suyla
(tasima suyla) degirmenin dondurilmeye, devam edilecegini ifade etmigtir
(TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,406).

Kayseri milletvekili Ahmet Hilmi Bey ve Erzurum milletvekili Durak Bey,
kayitsiz ekonomi sorununa da dikkati gekerek vergilerin toplanamamasinda
bunun da 6nemli bir etken oldugunu ifade etmistir (TBMM Z.C.,7 Nisan
1923,412).

Bu tartismalarda bir de yasa tasarisinin Maliye Encumeni tarafindan
teklif edilen 10 uncu maddesinde “Ogretmen okullariyla bitiin ortaokul, lise
(mekatibi taliye) maaslari ve masraflari Maarif Vekaleti butgesinden
dizenlenir’ ifadesi gegmektedir (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,415). Bu kanun
1948 yilina kadar c¢ozumlenmeden maaslar Ozel idareler butgesinden

Odenecektir.

Erzurum milletvekili Nusrat Efendi, konuya dinsel yonden yaklasarak,

Dogu halkinin safi mezhebinde olmasi nedeniyle asar algilamasinin farkh
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oldugunu, bu nedenle doguda ‘“ilim muesseselerinin” oldugunu, eskiden
medrese bulundugunu, simdi medreselerin olmadigini, oradaki valiler ve
kaymakamlarin ilkokullarla dayanigma gostermelerini boylelikle bir¢ok ilkokul
acilabilecegini (TBMM Z.C.,7 Nisan 1923,420) ifade etmistir.

Elestiri ve sikayetlerin asagidaki yapi iginde ortaya ¢iktigi gorulmektedir;

a. ilkogretim vergisi olarak gériinen bu sorunun ©nceden beri
¢ozulemedigi ve halkin yeni yonetimden soruna ¢ozum bekledigi, ancak bu
¢cozumde, fedakarliga daha az katlanmak ama kargiliginda okul ve egitim

istedikleri,

b. Halkin % 80’e yakininin kdylerde oturmasi, “gecimlik uretimle”
(Kazgan, 2004, 67) ihtiyaclarini karsilayabilmesi, asar vergisinin de kdyliden
alinmasi nedeniyle gerek asari gerekse bu vergi icindeki egitim payini
odeyememesi, bunun Uzerine yoneticilerin “zorunlu masraf’ vergisine agirlik

vermeleri,
c. Asar vergisinin toplanamadiginda butun egitim ve 6gretimin aksadigi,

d. Vergi oranlarinin yuksek olmasi ve yerel yonetimlerin 6zel idareleri

tarafindan belli ve standart bir 6lcliye uyulmadan vergi toplanmasi,

e. Egitimde cesitli kademelerde sorumlulugu olan Maarif Vekaleti ile

Dahiliye Vekaletinin uyumlu ¢alisamadigi,

f. Dogrudan alinmaktansa bu verginin dolayli vergiler yoluyla alinmasinin

halka daha kolay kabul ettirilebilecegi,

g. Verginin gecimini zor saglayan halkin butininden degil, sadece

zenginlerden alinmasi,

h. Halkin verdigi vergi karsihginda (yetersiz de olsa) kendi kdylne okul

acilmasini istedigi,
I. Zayif batgelerin (yetersiz gelirlerin) sorun oldugu,
i. Kayitsiz ekonomi sorununun oldugu,

j- Halkin orf ve adaletleri ile dinsel algilamalarinin gerek egitimi gerekse

buna olanak saglayacak egitim vergisini etkiledigi.

k. Tartismalarda vakif gelirleri elinde olmasina ragmen o siralarda henlz
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kaldirlmamis olan Ser’iye ve Evkaf Vekaletinin hi¢ bir gorus ileri surmedigi
dikkati cekmektedir.

Bu durumda; halkin yeni Turkiye Cumhuriyeti'nden beklentileri oldugu,
bunda da gerek refah duzeyinin artmasi gerekse egitim arzusunun beraber
gelistigi gorulmektedir. Ancak vergi sisteminin asara dayanmasi ve nufusun
¢ogunun koylerde olmasi nedeniyle bu umutlar gittikgce ¢ézim istemeye yani

sikayet ve elestirilere yonelmistir.

Gerek butgenin guglenmesi gerekse ekonominin kayit altina alinmasi ve
vergi adaleti gibi yonetimle ilgili konulara ilave olarak halkin orf ve adetleri ile
de uyumlu oldugunu halka anlatan bir ¢6zum yoluna gidildiginde bu sorunlarin

¢cozulebilecek nitelikte oldugu degerlendirilebilir.
2.3.2.2. Mektep Vergisi Kanunu tartismalari

Bir onceki konuda ilkégretim vergisinin “zorunlu masraf’ vergisi yerine
konularak, gegici olarak gikarildigi bunun koklu esaslara oturtulmasinin Maarif

Vekaletinden istendigi belirtiimisti.

Mektep vergisi kanunu, zorunlu égrenim ¢agindaki ¢gocuklarin egitimi icin
yapilan masraflara halkin katkisini saglamak icin cikariimistir. ilkégretime
iliskin masraflar bu kanunla “daimi” ve “fevkalade” olarak ikiye ayriimig ve
sehir, kasaba ve kdylerde, az ¢ok kazan¢ ve serveti olan kimselerle tuzel
kisiligi olan sirket ve kuruluslar “mektep vergisi” ile yukimla kilinmiglardir
(Gugllol,1982,47).

Mektep vergisi tartismalarinda da asil konuyu ilkogretim vergisi
sikayetleri olusturmustur. Burada bu elestirilerin ele alinmasinin nedeni,
mektep vergisinin hangi kosullarda ve ne umutlarla c¢ikarildigini ortaya

koymaktadir.

Kayseri milletvekili Ahmet Hilmi Bey, “... birgok koyler, kendinde okul
olmasin ve vergi vermesin... Birgok kdylerimiz daima bunu amag ediniyorlar.
Uzun zaman igin okul istemiyor. Halbuki okul; bireysel veya kisisel mesele
degil, vatani bir meseledir. Cunku irfansiz bir sahistan butin toplum, bitin
vatandaglar zarar gorecektir. Bunun igin okullarin kulfet ve nimetinin butin

vatandaglari kapsamasi esasi kabul edilmigti’ (TBMM Z.C.,12 Nisan
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1925,267).

Biga milletvekili Sukri Bey, “... en ¢ok sikayet olan nokta, ilkogretim
vergisinin dagitiminda yapilan haksizliklar ve bu verginin yalniz okulu olan
koylere uygulanmasidir. Halka bir yuk tegkil etmesiydi. Adeta halk nazarinda
bir okula sahip olmak buylUk bir kilfete katlanmak seklinde anlasiliyordu”
(TBMM Z.C.,12 Nisan 1925,267) demektedir.

Antalya milletvekili Rasih Efendi, halktan vergi alindi§i halde yillarca okul
binasi yapilamiyor, okul acilamiyor, 6gretmen bulunamiyor (TBMM Z.C.,12
Nisan 1925,271) demekteydi.

Dahiliye Vekili Cemal Bey, kdy kanununun kdylulere okul yapma yetkisini
verdigini ve yontemini goOsterdigini, koylulerin o kanun geregince okullarini
yaparlar ve icindeki arag gereci tamamlarlar (TBMM Z.C.,12 Nisan 1925,273)

demektedir.

Sivas milletvekili Halis Turgut Bey “... maarif gibi bir énemli konunun
icrasi igin ufak tefek adaletsizlikien vesaireden uzaklagsmak zorundayiz. Yani
amacin bu gibi onemli olan kismini dikkate alarak ufak tefek de olsa bunlari
gormemek gerekir. Cunku amag¢ onemli, ihtiya¢c geneldir. ...okullarin vergisi
belirli noktalarda, belirli oran dahilinde yogunlagsiyor ve oralardaki okul
arzularini imha eder sekilde bulunuyordu. ...Gegen seneki tarz ve sistem
halki okular aleyhine tegvik etmisti. Halbuki bu seneki sistem — gerci mantik
itibariyle, okulu olmayan yerler paray! ne igin veriyorlar gibi dusunebilirlerse
de — ona Kkarsilik, parayr veriyorum nigin okul aciimiyor diye halki
ilgilendirmede pek 6nemli bir mesele oldugundan gegen seneki sisteme gore

cok sade ve uygulanabilirdir’” (TBMM Z.C.,12 Nisan 1925,273).

X

Ahmet Cevdet, ikdam Gazetesine yazdidi “secimler miinasebetiyle ile ne
dusunuyoruz?” adli makalesinde Mektep vergisi kanununda elegtirileri su

sekilde ifade ediyordu:

“Secimlerin  6nem derecesi... demokratik memleketlerde secim
terbiyesinin seviyesini gosterir. ... Neden meclis ayni sahislara minhasir
kalsin, yenilerin de zihniyetini gormus ve 6grenmis oluruz. Siyasi firka (parti)
zihniyetinden bagka bir de meslek zihniyeti vardir. Mesela bir kimse ayni

zamanda Halk Firkasindan olmakla beraber cift¢i veya sanatkar olur. Bu iki
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adamin meslekleri muhtelif oldugu igin gorusleri ayni noktada degisir. ...

Bir de Meclisce muhtelif mesleklerin menfaati ve &6zel durumu
bilinmelidir. Herhangi bir vergi salindigi zaman buna karsi1 herhangi bir meslek
erbabinin durumunun ne oldugunu agiklamasi gerekir. Bu ancak o meslekten
olanlarin bulunmasi ile olur. Tedrisat (mektep) vergisinin gecen seneki seklini
g6z éniine alirsak, vergi belirleme oransizhgini goéririiz. iste ben derim ki,
bdyle bir vergi konacagi zaman meslek erbabinin gérusleri alinmalidir’(Ahmet
Cevdet, ikdam, 5 Temmuz 1927).

Vergideki oran belirleme yanhghdini Mecliste uzman kimselerin
bulunmamasina baglayan Ahmet Cevdet, verginin adaletsizligini, segimler
nedeniyle kaleme almakla, yoneticilere ayni zamanda demokratik tepkisini de

dile getirmektedir.

Mektep vergisi konusundaki tartismalar onceki “ilkogretim vergisi”
konusunun golgesi altindadir. Yine halk, okul ve 63retmen “gdérmeden” vergi
vermek istememekte, ancak bu birikim saglanmadan da okul agilamamakta,

ogretmen gonderilememektedir.

2.3.2.3. Muallim Mekteplerine Muavenet (Ogretmen Okullarina

Yardim) Hakkindaki Kanun tartigmalari

“YUzde onlar kanunu” olarak bilinen bu yasa 22 Nisan 1926'da 819

saylyla yururlige girmigtir.

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey, Turk egitiminin en énemli sorununun
bina ve 6gretmen saglaniimasi sorunu oldugunu soyleyerek, kisa surede
yuzlerce o6gretmenin yetistiriimesi zorunlulugundan s6z etmistir. Bu amagla il
Ozel idarelerinin vergi gelirlerinden (1925 yilinda ¢ikan yasa ile) genel butceye
aktarilacak % 10 paylar, 6gretmen okullari ingaati yapiminda kullanilacak,
ogretmen okullarinin onarimi yapilacaktir demistir (TBMM Z.C.,12 Nisan
1927,86).

Ancak daha sonra 1927 yilinda 819 sayili yasaya yapilan bir ek yasa ile
bu yluzde on paylardan sadece 6gretmen okulu insaati degil, ayni zamanda
sehir ve koy yati okullarinin ihtiyaglarini karsilamak igin de kullaniimistir
(TBMM Z.C.,26 Mayis 1927,536-541).
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2.3.2.4. Maarif Vergisi Kanunu tartismalari

Maarif vergisi yasasi da “mektep vergisi” uygulamasindaki basarisizlik

Uzerine gikariimigtir.

Maarif vergisi yasa taslagl gerekgesinde; “Mektep vergisinin matrahinin
(vergiye esas tutulan kazang) belirsiz oldugu, yukimlinin tebliginden énce
ne kadar odeyecegini bilmedigi, vergi belirleyen komisyonlarin, ¢ok zaman
vergiyi adil bir oran Uzerine dagitamamalar” (TBMM Z.C.,18 Haziran

1927,142) yasanin gikariimasina neden olarak gosterilmistir.

Buna goére hazirlanan yeni yasada, vergi belirli kazanglar Uzerinden
alinacak, bu durumda da komisyonlarin (il idare kurullari) vergi orani
belirlemesine gerek kalmayacakti. Maarif vergisi dogrudan dogruya diger
vergilere eklenen belirli bir oran seklinde alinacakti. Tasarida Dogudaki iller
gibi geliri az olan illere de dayanisma gerektigi belirtiimistir (TBMM Z.C.,18
Haziran 1927,143-144).

Maarif vergisi yasasinin 1’'inci maddesine gore bu vergi, “her vilayette
ilkogretim caginda bulunan cocuklarin ve halkin egitim ve ogretimleri icin,
birinci derecede zorunlu egitim ¢aginda bulunan ¢ocuklarin okutulmasi ve
ikinci derecede halkin hars (kultir) ve irfanca gelismesinin saglanmasi igin
zorunlu olan harcamalara halkin katihmi oranidir” seklinde tanimlanmaktaydi
(TBMM Z.C.,18 Haziran 1927,148-149).

Bu vergi kazang, sayim, arazi ve bina vergilerine yapilan zamlarla

toplanmistir.

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey’in ifadesiyle yeni yasa vergi salma ve

pay uUlestirmedeki adaletsizligi gidermek amaciyla ¢ikariimigtir.

Tartismalarin  bir konusu da eski (mektep) vergi(si) borglarinin
affedilmesi Uzerineydi, buna Maarif Vekili, kanunda bdyle bir sey
yazilamayacagi gerekcesiyle, Maliye Vekili Mustafa Abdulhalik Bey de
vergileri affetmek, 6zel idarelerin gelirlerini affetmek, kendi gorevlerini de
affetmek anlamina gelecegi gerekgesiyle karsi ¢cikmiglardir (TBMM Z.C.,18
Haziran 1927,151).

Yasada gelirleri ihtiyaglarini kargilayamayan illerle dayanisma konusu da
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vardi.

Nufusu yogun ve ekonomik durumu iyi olan illerden kendi ihtiyaglarindan
fazlasinin, ihtiyaci olan illere aktarilacagi, bu nedenle bu illerden maarif
(egitim, ogretim) hissesinin yuzde onu Dahiliye ve Maarif Vekaletlerine bu
dayanigma amaciyla aktarilacakti (TBMM Z.C.,26 Nisan 1928,1-6).

Maarif Vergisini bedenen calisarak ifa etmek isteyen yukimldlerin, il
genel meclisleri karariyla maarif ingaatinda galistirilabilecekleri (TBMM Z.C.,
26 Nisan 1928,6) de bu yasa hukumlerindendi.

Maarif vergisi, mektep vergisi tartismalari sirasinda Onerilen dolayli
vergiler konusu iginde, iki yillik uygulama sonuglar ile de degerlendirilerek

yeniden duzenlenen bir vergi olmustur.

Orgiin ve yaygin egitimi g6z onine almasi, asar vergisinin (kdylu
uzerinden) kaldirlarak vergilendirmenin genele yayilmasi ve kazang, sayim,
arazi ve bina gibi zenginlik kaynaklarina dayanmasi agisindan da onceki
vergilerle  karsilastinldiginda daha adaleti ve modern oldugu

degerlendiriimektedir.
2.3.3. Egitimin zaman kaynagi uzerindeki tartigsmalar

Zaman, egitim kaynaklari arasinda digerleri gibi olmasa olmaz bir
kosuldur. Para, egiten ve egitilen insan gibi kaynaklarin mevcudiyeti, bu
kaynaklarin gereken zaman iginde harekete gegirilemediginde egitimden

verimli sonug¢ alinmasi muamkun olmayabilir.

Okul yapimi ve oOgretmen yetistiriimesi icin gegecek zaman iginde
okullasamayan nufus ve bu nufusun toplumsal ve ekonomik hayata intibak
ettirilmesi, Tldrk toplumunun c¢agdaslasmasina ge¢mesinde silreyi uzatan

onemli bir engel olarak gorulmekteydi.

1927 yilinda yuzde onlar olarak bilinen vergi duzenlemesinin tartigmalari

sirasinda Maarif Vekili Mustafa Necati Bey,

“Turkiye maarifinin bugln igin en énemli sorunu bina ve 6gretmen
edinilmesi sorunudur. Kisa zamanda yuzlerce oOgretmen yetistirmek
zorunlulugu vardir” (TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,86) demekteydi.
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TBMM’de ilk ve orta 6gretim 6gretmenlerinin terfi ve cezalariyla ilgili olan
“‘Memurin Kanunu Muvakkat” (Gegici memurlar yasasi) ‘da 2 Mayis 1930°'da
Butge Encumeninin 149 No.l kararinin ilkokul 6gretmenlerinin dahil olacagi
derecelerle terfi surelerini gosteren 9’uncu maddesinde su konulardan so6z

edilmekteydi;

“Bugun (ilkokul) 6gretmen sayisinin 10.855 oldugu, bu 63dretmenlerin %
40'inin zamanla tasfiye olarak terfi edemedigi, bu madde geregince il 6zel

idarelerine yuklenecek yukun azami olarak su sekilde hesaplandigi;

Niifus Okuma Okuyan Okumayan
c¢aginda
Sehirde 3.305.000 330.000 254.000 75.000
Koyde 11.354.000 1.035.000 203.000 831.000
Toplam 14.659.000 1.356.000 457.000 906.000

Elli 6grenciye bir dershane hesabiyla 18 binden fazla dershaneye ihtiyag
oldugu, dershaneler birlestirildiginde bu sayinin 17.000’e inebilecegdi, yilda
degisik kosullara bagli olmasina ragmen 1700 ogretmen yetistirilebildigi
takdirde (yukaridaki fireler de dikkate alindiginda) 10-15 yillik bir sureye
ihtiyac oldugu belirtiimektedir (TBMM Z.C.,2 Mayis 1930,5).

TBMM'de 1930 yili butge gorusmelerinde Yozgat Milletvekili Sileyman
Sirrt Bey, Turkiye’de 40.000 koy oldugunu (gercekte 39.901 koy
vardi[TUIK,2003,6]) belirtilen planlamaya gore yilda 250 kdy acilirsa bunun
¢ok uzun surecegini (TBMM Z.C.,18 Mayis 1930,112) ifade etmekteydi. (Bu
verilere gore hesaplandiginda, sadece koylerdeki okullar yilda 250 okuldan,

160 yilda tamamlanabilmektedir.)

Bugune kadar Uzerinde ¢ok durulmamakla beraber, etkisi ve baskisi
duyulan egitimin zaman konusundaki kaynagi igin verilecek kararlar gergekte
stratejik, yani gucun (okul yapiminin, 6gretmen okulu agilmasinin, 6gretmenle
okulun, okulla 6grencinin, butin bunlarla ders arag, gereg, programlarinin
bulusturulmasi) uygulanmasi ile ilgili kararlardi. Ustelik bu kararlar; érnegin
koylerde ilkokul yapilmasi ve 6gretmenlerin kdylere atanmasi, sadece egitimle
ilgili degil, ayni zamanda toplumsal durumla, ekonomik yapiyla ve kurumlarin,

yapilarinin degisimleriyle, psikososyal etkenlerle ve daha birgok etkenle
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degisecek nitelikteydi. iste bu nedenlerledir ki toplumsal yapida heniiz
degisimi oturmamis olan geng Tlrkiye Cumhuriyeti, egitimle ilgili kaynaklarini
kullanirken zamanin getirdigi bircok firelere (ic gogler, nedeniyle okullarin
ogrencisiz kalmasi, 6gretmenler yedegi ile atanacak kadar ¢ok olmadigindan
ve ogretmenlere verilen ekonomik ve toplumsal kosullar tatmin derecesiyle
degistiginden, 6gretmensizlikten ya da yeterli ara¢ gere¢ bulunamadigindan)

de bas etmek zorunda kalmistir.
3. Halk egitimi tartismalari

Halk egitimi konusundaki tartismalar da onceki bolimlerdeki inceleme
sistemi iginde; halk egitimi sistemi ve politikalari, halk egitimi uygulamalari ve

halk egitimi kaynaklari basliklari altinda agiklanacaktir.
3.1. Halk egitimi sistemi ve politikalari konusundaki tartigmalar

Halk egitimi, 17. ve 18. ylUzyillarda (dine bagh olarak) “alinyazisina
boyun egen Kkisiler’ yetistirmek amacini; 19uncu yuzyilda insanlarin
meraklarini gidermek amacini; 20’'nci yuzyilda ise, orgun egitimden yoksun
kalan vyetigkinleri yeterli egitsel duzeye getirmek amacini tasimistir
(Geray,2002,8).

Bir sistem olarak yetigkin egitimi U¢ temel 6geye dayanir. Birincisi;
yetiskinlerin 6grenme firsatlar1 6zel ve gonulla kuruluslar tarafindan kendi 6zel
amaglarina uygun olarak ve orgln sistem olarak ikinci sans egitimi olarak
sunulur. ikinci olarak; yetiskin egitiminin araclari ve yéntemleri cesitlidir. Acik
ogrenme sistemleri, Kitle iletisim araclari, aksam ya da gunduz kurslari, kendi
kendine dgrenme firsatlari vb. Uglincusi; 6gretmenin rolii ve 6grencilerle
iliskisi farkhdir. Ogretici, yetistirici, rehber, lider gibi degisik isimlendirmeler
kullanilabilir (Tekin,1996,10).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da Tuarkiye'de halk egitiminin, okullasma
¢ag! digindaki vatandaslari gagdas degerlerle donatmak amaciyla kullanildigi
gorulmektedir. Turkiye’de Cumhuriyet'in kuruldugu yillarda ¢ogunlukla 6rgln

egitim alamayan vatandaglara, aydinlatici bilgileri iceren kurslar ve okuma
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yazma Kurslariyla devam eden ve Cumhuriyet degerlerini halka 6greten

modernlige yonelen bir seyir izlemigtir.

Halk egitimi, arastirma donemi iginde 14 Agustos 1923'de TBMM’'de
okunan hukumet programinda 6zetle su sekilde yer almaktadir ; “Milli egitimin
gorevlerinden birincisinin ¢ocuklarin egitim ve &gretimi, ikincisinin halkin
egitim ve oOgretimi ve Uguncusunun seckin Kigilerin yetistiriimesi” oldugu

vurgulanmistir (Gedikoglu,1991,97).

Cumhuriyet Halk Firkasinin (Partisinin) 1923 Nizamnamesi Genel

Esaslarda belirtilen halk algilamasi;

Herhangi bir sinifa mudnhasir degildir. Higcbir ayricalik iddiasinda
bulunmayan ve genellikle yasa onunde mutlak bir esitligi kabul eden butun
bireyler halktandir. Halkgilar, hi¢bir ailenin, higbir sinifin, higbir cemaatin,
higbir bireyin ayricaliklarini kabul etmeyen ve yasalari koymaktaki mutlak

dzgurlik ve bagimsizhgi tanityan kimselerdir (Oztiirk,1994,481).

Bu durumda egitilecek halktan yukarida tanimi yapilan kitlenin 6zellikle
okullasma g¢agini gegenleri ya da degisik nedenlerle okula gidemeyen kesimi

anlagilmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda orgun egitimin bile yurGtilmesinde birgok
zorluklarla karsilagsan c¢agdaslasma amacindaki yoneticilerin bas etmek
zorunda olduklar bir konu da “Halk egitiminin kdksuz ve yetersiz oldugu
yurdumuzda, c¢ocuk vatandasin okuldan koptugunda dinsel gergeklerin
baskisi altina girecegi, dunyanin ve insanin ona bu gergekler agisindan
Ogretilecegidir’ (Kansu,2007,61).

Halk egitimi konusunda 1924 Anayasasinda dogrudan dogruya halk
egitimi ile ilgili bir politika (madde) saptanmamistir. 1926'da c¢ikarilan Milli
Egitim Bakanh@ Merkez orgiti Yasasinin bazi maddelerinde “ilkégretim
¢agini gegirmis ve hi¢ 6grenim goérmemis cocuklari kabul eden kurumlar,
bunlara ilkogretim vermeye zorunludurlar’ demektedir. 1933 yilinda yapilan

degisiklikle, ilkdégretim Genel Midurliginin, dzel dershane, ulus okullar
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islerini, halk egitimi calismalarini yuritmekle yikimli oldugu saptanmigtir
(Madde13) (Gedikoglu,1991,102).

Milli Egitim Bakanliginda halk egitimi orgutu, 1926 yilinda Talim Terbiye
Dairesine bagli olarak, ilkogretim Genel Mudurlugunde “Halk Egitimi Subesi”
(olarak) kurulmustur. Ancak bu kurulus kisa zamanda kaldiriimistir. 1933’de
cikan 2287 sayili “Maarif Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’da halk
egitimi yukarida da belirtildigi gibi ilkdgretim Genel Midurligunin ek bir
gorevi olmustur (Gedikoglu,1991,127).

Halk egitimindeki egitimle ilgili dne surulen dusunce ve tartismalar da
yine resmi ve ozel alanda olmustur. Ornegin resmi alandaki tartigmalara
Maarif Vekili (Milli Egitim Bakani) ismail Safa Beyin, 25 Kasim 1923 glnii
7971/3655 sayil bir genelge ile valilerden milli egitim gorevlileri ile birlikte halk

egitimi ¢calismalarina ge¢gmelerini istemesi verilebilir;

Bu genelgede; Yurdumuzun her kdsesinde (halkin) “cehalet ve
ifansizligin acisi altinda muzdarip” oldugu belirtiimekte, halk ile okullar,
ogretmenler arasinda yakin iligskiler kurulmasi, egitimin her yastaki ve siniftaki
halkin gereksinmesi durumuna getirilmesi, toplumsal, ekonomik, ulusal
sorunlar konusunda oOgretmenlerle halktan ortak kurullar olusturulmasi,
calismalarin sik sik yoklanmasi, yerel yayinlara énem verilmesi, bu konudaki

¢alismalarin on gun i¢cinde bakanhga bildiriimesi istenmisti (Geray,2002,169).

Bu genelgeye, Narman Kaymakami Feyzullah Sacit Ulki tarafindan

verilen yanitta su goruslere ve elestirilere yer veriliyordu;

Sozkonusu genelgenin basariyla uygulanma niteliginden uzak
oldugunu belirterek, geneldeki amagclarin “miphem (belirsiz), umumi (genel)
ve hayali” oldugunu, acik, belirli ve uygulanabilir olmadigini, izlenecek yollar
ile uygulama biciminin gosterilmedigini, yalnizca “isteklerin” belirtildigini, her
seyin yerel gorevlilere birakildigini agikliyordu. Ortada yeter dl¢glide c¢alisma
yapip buna goére gelistiren bir tasari olmadikga uygulamaya gecilmemesini
tavsiye eden kaymakam, Milli Egitim Bakanhgina bagh bir “Halki Aydinlatma
Genel MudurlGgd” kurulmasini 6ngoéruyordu (Geray,2002,170).
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Ozel onerilere drnek; 1927'de ismail Hakki Baltacioglu’nun, "Halk
terbiyesi Hakkinda Layihasi" ilging politikalar getirmektedir. Halk egitiminin
amacl: "Turk Ulusunun kultar, uygarlik, mesleki duzeyini yukseltmek" olarak
belirlenmekte, bunlarin nasil gergeklestirilecegi, islenecek konular,
kullanilacak yontemleri acgiklamaktadir. Halk egitiminde temel araclarin,
"Okutmak, gostermek ve yasatmak" oldugunu 6ne surmekte, bu araglarin
nasil ve nerelerde kullanilacagini dikkate alarak, egitim geneli ve halk egitimi

icin, su U¢ 6gretim cesidi Ustiinde durmaktadir.
a. "Okul ¢cagini gegirmis olan gengler icin yetistirici 6gretim,
b. Okul caginda olan cocuklar igin dogal 6grenim,
c . Okul gagini ve yasini gegirmis yaslilar igin yardimci 6grenim."

Bu Uc¢ cgesit 6grenimin U¢ gesit orgut istedigini ve bunlarin birbirine

karistirlmamasini, ayri ayri dustnulmesini 6ne surmektedir.

Yardimci ogrenim igin; okuma yazmay! ogretecek, halkin toplumsal
goruslerini zenginlestirecek, halk Universitelerinin kurulmasini, ayni amacla
halk konferanslarinin, halk derslerinin verilmesini, halk muzelerinin (devrim,
saglk ekonomi, aile) halk kitapliklarinin: sergilerin agilmasini, sinemalardan

yararlanilmasini gerekli bulmaktadir.

Bu tlr kuruluslarin yapilabilmesi, verimli ¢alistirilabilmesi i¢in de, Milli
Egitim Bakanhginda halk egitiminin butin sorumluluk ve yetkisini Ustlenen bir
daire olusturulmasi, bu kurumlarda ve iglerde surekli calisacak halk
egitimcilerinin  yetigtiriimesi, kentlerde halk egitimi binalarinin yapilmasi
ustiinde 6nemle durmaktadir. Sonug¢ olarak, bu politikalarin gercekles-
tiriimesiyle, kitle yaraticiliginin artacagi, "Turk Devleti, sorumlulugu kendisine
ait olan bir 6rgut noksanindan dolayi, cahil ve irfansiz kalan halkina bu nimeti
dagitmakla, bir takim yeni yeteneklerin olusacagi, toplumsal gorevlerini
ustlenen Turk halkinin 6grenme glcunun artacagl vurgulanmaktadir ( Maarif
Vekaleti ve Muallimler Mecmuasi,1927°den Akt. Gedikoglu,1991,117-118).

Halk egitimi konularinda basinda da bazi elestirilere rastlanmakla
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beraber, bunlarin daha c¢ok bireysel tutumlarinin dayanaklari nedeniyle
yapildigi degerlendiriimektedir. Ornegin, Celal Esat, 1924 yilinda Aksam
Gazetesinde; bir yabanci opera ve operet heyetinin sehrin parasiyla operada
calismasini elestirerek, “halkin muzik egitimini verecek olan bu heyetin, ayni
zamanda Turk artistlerin de yetismesine hizmet edeceklerdir” (Celal Esat,
Aksam, 20 Ekim 1924) diyordu.

Yetigkinlere Cumhuriyet degerleri, “irsat Heyetleri, gece dersleri, Millet
Mektepleri ve Halkevleri yoluyla” (Akyuz,1978,272) anlatilmistir. “Halk
egitimine layik oldugu degeri vermek, ilim ve irfanin, Cumhuriyet idealinin
mumkun oldugu kadar genisg halk kitleleri arasinda yayillmasini mumkun
kilacak, halkin siyasi (vatandaslik) egitimini yapacak tertibat ve tegkilatin bir
an once esasli bir sekilde yapilmasi zorunludur. Halk i¢in okuma odalari, ucuz
ve cazip eserler, halk icin tiyatro ve sinema... bu genel, toplumsal, siyasi
egitim araclarinin en O6nemlilerindendir” (Sadrettin Celal, Muallimler
Mecmuasi,1 Subat 1931,136-137) seklindeki dusluncelerini yazilarina aktaran

Sadrettin Celal, halk egitiminin yonelecegi alanlari da gdsteriyordu.

Kurtulus Savasi ddéneminde temel 6zelligi halki milli dava yolunda
bilgilendirmek,  birlestirmek  (Akyuz,2006,324) olan halk egitiminin
Cumbhuriyet'in kuruldugu yillardaki amaci, “Bir taraftan bilgisizligi ortadan
kaldirmaya, bir taraftan da memleket evladini sosyal ve ekonomik hayata
fillen etkili ve verimli kilabilmek igin gerekli olan ilkel malumati pratik bir tarzda
vermek” (Ataturk’in S.D-I'den Akt. Kocaturk,1999,131) olmustur. Egitim
yoluyla modern degerlerin topluma tanitiimasi, bu genel amaca yol alirken
topluma ne yonde  degdisebileceginin de rehberligini  yaptigi

degerlendiriimektedir.
3.1.1. Egitimle kamuoyu yaratilmasi tartismalari

Tark toplumunun modernlesme yonunde atilimi, dasin yasamindaki
kurgusu ve gergek hayattaki uygulamalarla basarilabilecektir. Bu uygulamalar,
halka anlatilabildigi dl¢cide benimsenecek ve modernlesme amacina dogru

yonelinebilecekti.
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Kamuoyu olusturmada en tepedeki aydinlarin rolund, devletin Ust
yonetimindeki liderler ve yoneticiler oynamistir. Buna toplumdaki diger
aydinlarin da katihmi ile vyenilikler halka anlatilarak halkin inkilaplari
sahiplenmesi saglanmistir. Bu yenilikler hem tarih anlayisi gibi dusun alanini,
hem yazi ve dilde yapilan inkilaplar gibi topluma getirilen rahatlama alanini,
hem de bu konular i¢in kurulan Halkevleri, Millet mektepleri gibi kuruluslari
kapsamaktadir. Kamuoyu yaratiimasi tartismalarinda basinin da buyuk payi

olmustur.

Cumbhuriyetin  10’'uncu yili  kutlamalarinda “Onuncu Cumhuriyet
Bayrami Kutlulama Yuksek Komisyon Reisligi” tarafindan hazirlanan
konferanslar, halka gerek konferans salonlarinda gerekse radyo yayinlariyla
anlatiimistir. Bu konferanslarin basliklari; Turk Devletciligi, Kanun Kaynaklari
ve Laiklik, istiklal ve Milletin Bekasi, inkilapcihgimiz, Blyik inkilabin Alti inang
Diregi, Devletcilik ve Milliyetgilikti (BCA,490.01/1130.35.2).

3.1.2. Kadinlarin meslek egitimi tartigsmalari

Osmanli  doneminde kadinlar sadece sibyan mekteplerinden
yararlanabilmekte, daha fazla bir egitime ihtiyac duyulmamaktaydi. idareci ve
aydin kesimden kimselerin kizlari, ailelerin destegi ile 06zel dersler
alabilmekteydi (Kurnaz,1999,99).

Birgok medrese ve mektep vakif yoluyla kadinlar tarafindan kuruldugu

halde, bu kuruluslarda kadinlarin okuma hakki olmamistir (Cunbur,1992).

1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile kizlar i¢in 6gretmen okulu
acllmasi ve rustiye sayisinin arttirlmasi kararlastiriimis, kadinlarin sagligi
dusunulerek ebe okulu acgilmigti. [I Abdidlhamit zamaninda bu okullarin sayisi
hizla arttinimigtir (Kurnaz,1999,99).

Mesrutiyet doneminde, bu okullarin kalitesinin yukseltiimesine
calisiimigtir. Mesrutiyet aydinlarinin tartigtigi konu, bu egitimin hangi amagla,
nereye kadar ve hangi programla verilmesi gerektigidir. islamcilar ev

hanimlarina yonelik, iyi cocuk yetistirebilecek anneler igin liseye kadar egitime
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taraftar iken, Baticillar ve Turkguler, kadinin sosyal hayata girmesini

kolaylastiracak sinirsiz bir egitimden yanadirlar (Kurnaz,1999,99).

Cumbhuriyet doneminde de bu konu elestiri konusu olmaya devam
etmektedir. Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Ogretim ve egitimin merkez
agirhiginin Anadolu’da degil, istanbul’da oldugu” yargisina vararak, istatistiksel
bilgilerle Anadolu’da kadin egitiminin ne kadar geri oldugunu ortaya koymakta
ve bir tane bile kiz okulu olmadigini ifade etmektedir. Turkiye’de bulunan gece
kiz okullarinin Gguniin de istanbulda oldugunu yazmaktadir (Hakimiyeti
Milliye, 25 Nisan 1924).

3.1.3. Aydin din adami yetistirme tartigsmalari

Ataturk, 1 Mart 1922’de Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin Gguncu

toplanma yilini agarken

“‘Camilerin kutsal minberleri halkin ruhuna ait, ahlékina ait gidalarini

veren en yuksek, en verimli kaynaklardir.

Bu nedenle camilerin ve mescitlerin minberlerinden halki aydinlatacak ve
halka yol goOsterecek degerli hutbelerin igeriginin halkga anlasilir olmasini

saglamak ylce Ser’iye Vekaleti’'nin dnemli bir gorevidir.

Minberlerden halkin anlayabilecegi dille ruh ve bilince hitap olunmakla
islam toplulugunun viicudu canlanir, zihni saflagir, imani kuvvetlenir, kalbi

cesaret bulur.

Fakat diger yandan, hutbeyi yapanlarin sahip olmalari gereken bilimsel
nitelik, 6zel yeterlilik ve dinyadaki olaylarin durumunu anlama yetenegi 6nem
tasimaktadir” (TBMM Z.C.,1 Mart 1922,8-9) s6zleriyle goruslerini agiklamisti.

3 Mart 1924’teki Tevhidi Tedrisat Kanunu geregince medreselerin 11
Mart 1924’te kaldiriimasi ile din egitimi sona ermemis, yine ayni kanunda
sozl edilen, ilahiyat (fakiltesi) Bolimu Dardilfinun blinyesinde kurulmustur.
Ancak ilahiyat bolimi égrenci ve 6gretmen sayisi asagida verilen Cizelge-

3’'den (Ergin,1977,136) de anlasilacagi gibi gelisemeyerek kapanmistir.



231

Cizelge -3: Darllfiinun ilahiyat Bélimii Ogrenci ve Ogretmen Sayisi

Yil Ogrenci Ogretmen
1924-1925 284 12
1925-1926 205 13
1926-1927 167 13
1927-1928 53 13
1928-1929 35 13
1929-1930 35 16
1930-1931 22 13
1931-1932 22 13
1932-1933 20 13

(Kaynak: Ergin, Osman.(1977). Turk Maarif Tarihi. I'inci Cilt. s.136)

Bu ilgisizligin nedenleri olarak, ilahiyat boliminin medrese gibi 6gretim
yapacagl algilamasi olabilecegi gibi; gerek yonetim seklinde gerekse
toplumda egemen duslncenin laiklige dogru kaymasi, laikligin o glnku
algilanigi ve asil onemlisi, bu okuldan c¢ikanlarin istihdamlarinin nasil

olacaginin belirsizligi olarak degerlendiriimektedir.

(Istanbul Universitesinde yeni kurulan) llahiyat Fakltesinin karakterinin
diger Hukuk ve Edebiyat Fakultelerininki gibi bilimsel olacagini ifade eden
Baltacioglu, yeni fakultenin bir “din evi” mi yoksa “bilim evi” mi olacagi
endiselerine ve de Sebilurresat'¢i yazarlarin “devekusu” benzetmelerine

“bilim evi” cevabini vermektedir (Baltacioglu,1998,298).

3.1.4. Halk egitiminde yabanci uzmanlar sorunu

Yabanci uzmanlarin raporlarinda ise halk egitimi ile ilgili olarak asagidaki
gorus one surulmuastur;

1924'de Amerikali Prof John Dewey, verdigi iki raporda, okullar yoluyla
halk egitimine, 6zetle sdyle deginmektedir: "Okullar, 6zellikle toplumsal
yasamin merkezini olusturmali, bulunduklari yerin saglik merkezi olmaldirlar.

Ogretmen, doktor, saglik memuru birleserek, hastalikla savasta igbirligi
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yapmalidirlar. Okul yalniz 6grenci icin degil, halkin da eglenmesi, spor
yapmasi icin elverisli olacak oOlglide genis ve ona go6re turli araclarla
donatiimalidir. Okullar ekonomi ve sanayi yasamiyla ilgili bilgileri toplayip

yayinlatacak bir merkez olmalidir" (Gedikoglu,1991,118-119).

Ilkdgretim konusunda bilgisine danigilan Dr. Parker'in halk egitimi ile

ilgili bazi belirlemeleri sunlardir;

a. Halk egitimiyle ilgili olarak toplumun demokratik sorumluluklari
konusunda toplumsal yapisi gliclendirilmek istenmistir. ilkokul égrencilerinin

toplumsal faaliyetlere katilimi son derece zayiftir.

b. Programlarda halkin ekonomik hayati anlamasi ve bilgilerini
uygulamaya donusturmeleri amaclanmistir. Bilhassa koylulerin  ekonomik

hayatla baglantilari gok zayiftir.

c. Halk egitiminde geleneksel egitim yodntemlerinde israr edilmesi

nedeniyle istenilen dizeye erigsilememistir (Akkutay,1996,75-92).

1933 ve 1934 yilinda Turkiye'ye davet edilen Amerikan egitim

uzmanlari heyetinin raporlarinda ozetle,

Ekonomik kalkinma ile egitimin ayri ayri dusunulmemesi gerekliligi;
yeni devletin amag ve hedeflerinin halka asilanarak hep birlikte bir kalkinma
hamlesinin baslatilmasinda kullanilacak en uygun aracin halk egitimi oldugu,
bu egditimin ayni zamanda en buyUk kitleyi hedef aldigi; egitimin Uretim
uzerinde yeterince etkili olamamasinin ana unsurunun Turkiye’'nin henuz
ekonomik tercihlerini yapamamasi ve bu tercihlere uygun bir program

hazirlayamamasi yer almistir (Akkutay,1996,93-100).

Halk egitimine ydnelik olarak daha sonralari (1935- 1945 yillarinda)
Universitelerin halk konferanslarina tanik olunacaktir. Halka yonelik bilimsel
ve kultirel bu konferanslara istanbul Universitesine gelen yabanci égretim

uyeleri de aktif olarak katilmiglardir (Tasdemirci, 1992,37).

Halk egitimi konusunda getirilen bu elestiriler, henliz bu tur egitim
konularinda sadece egitim goren, gordugu egitimin uygulamasi igin toplumsal

iligkileri olusturulmamis bir toplum ig¢in normal oldugu degerlendirilimektedir.
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3.2. Halk egitimi uygulamalari konusundaki tartigmalar

Bu bdlumde, Geng¢ dernekleri, Turk Ocaklari, Millet Mektepleri,
Halkevleri, Devlet matbaasi kurulmasi, basinin ve sinemalarin bir telkin (fikir
agllama) araci olarak kullaniimasi, koy imamlarindan halk egitiminde
yararlanma, kimsesiz sokak cocuklarinin egitimi, ordudaki erlerin okuma
yazma egitimi ile tekke ve zaviyelerin kapatilmasi konularindaki tartismalar ve

ileri surulen gorugler incelenecektir.
3.2.1. Geng dernekleri tartigmalari

Yaygin egitim konusunda yararlanilan olanaklardan birisi de halen
okullasma ¢aginda 6rgln egitimde bulunan ve okullar disinda bulunan diger

genglerin bu egitimleri disinda beden yeteneklerinin arttiriimasi ¢abalaridir.

Daha 1923 yilinda, basinda izcilikle ilgili uyarilar ¢ikmaktaydi; izciligin
kepinden (sayisindan) ¢ok keyfine (kalitesine) dnem verilmesi, izcilerin hig
olmazsa on bes yasindan daha kigluk olmamalari yonunde vyazilarla
karsilasiliyordu (Ahmet Halit, Hakimiyeti Milliye,30 Mayis 1923).

TBMM’de 12 Nisan 1927°deki Milli Egitim butcesi gorugmelerinde Maarif

Vekili Mustafa Necati Bey’in bu konudaki agiklamalari sunlardir:

“Genglerimizi okul siralarinda yetistirirken onlarin gelecekte herhangi bir
tehlike aninda memleketin savunmasina ¢agrildigi zaman yakin ve uzak
gecmiste oldugu gibi seref ve inangla vatani ve vatanin bagimsizhigini
savunma yetenegi ile donatmayl da 6nemle dusunuyoruz” (TBMM Z.C.12
Nisan 1927,87).

Maarif Vekili bu konuda, hem okuldaki hem de okula cesitli nedenlerle
gidemeyen okul disindaki gencleri, Genelkurmay Baskanligi ve Milli Midafaa
Vekaleti (Milli Savunma Bakanligi) ile koordineli olarak liselerde ve 6gretmen
okullarinda okuyan genclere bilgi ve askeri egitim vereceklerini, gencligi daha
becerikli, uyanik ve faal yetistirmek igin izcilik konularina da énem verdiklerini
bu amacla gen¢ dernekleri 6rgutu icin 1927 butcesine ddenek konuldugunu

ifade etmigtir.

Ayrica Mustafa Necati Bey, Hukimetin gozetimi altinda, uzmanlar

marifetiyle agilacak beden egitimi salonlarinda vatandaslarin beden egitimi
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acisindan gelistirecek onlemleri de aldiklarini belirtmistir (TBMM Z.C.12 Nisan
1927,87).

Butceye konulan 5.500 lirallkk odenek tartismasi sirasinda Konya
milletvekili Mustafa Fevzi Bey, Ankara’nin hukimet merkezi oldugunu; yerli,
yabanci butun halkin burada gezdigini, sokakta bir takim aciz insanlarin terk
edilmis durumda oldugunun goérildaguna ifade eden, dolayisiyla Geng
derneklerinin  buna ¢6zUm bulmasini ima eden elestirisine Diyarbakir
milletvekili Seref Bey, bunun gen¢ dernekleri igin ayrilan 6denek oldugunu

sOylemesi Uzerine gegistiriimistir (TBMM Z.C.12 Nisan 1927,96).

12 Mayis 1928de kabul edilen Tirkiye Genglik Tegkilatinin Tark
vatandaslarina 6zgui ile ilgili yasada; Turkiye Cumhuriyetinde izcilik ve benzeri
teskilatlarin hakki sadece Turk vatandasglarina verilmig, yabancilarin bu
orgutleri Turkiye’de kuramayacaklari gibi, bu orgutlere Uye olamayacaklarini,
Tark vatandaslarinin bu tur teskilatlari sadece Maarif Vekaletinin gézetiminde
kurabilecegi belirtiimigtir (TBMM Z.C.12 Mayis 1928,96).

1930 yili Milli egitim Bakanligi teftis raporunun goérusuldigu toplantida
Geng¢ dernekleri ile ilgili yapilan elegtiriler, dnce ismineydi; bu bir izcilik
teskilatiydi. Teskilatin basinda askeri bir heyetin bulunmasi, memleketin her
tarafinda c¢ocuklari klguk yasta asker yapacaklari kuskusunun yerlestigi,
genglerin hi¢ birinin izcilik ozellikleri gostermedigi ¢unku baslarinda rehber
olmadigi ve beden egitimi 6gretmenlerinin izcilik hakkindaki bilgilerinin ¢ok az

oldugu yapilan elegtiriler arasindaydi (MVM,1930,113).

Gen¢ derneklerinin sadece genglere degil, tim halkin egitimine yonelik
bir kurulus oldugu anlagilmaktadir. Halktaki, 6rnegin spor yapma aligkanhgi
kazandirmayl amag¢ edinen bu yaklasimlar ayni zamanda uretime donuk

saglkh vatandas yetistirme gayesini de gutmektedir.

izcilik orgiti gibi olan bu orgitlerin Genelkurmay Bagkanhgi, Milli
Savunma Bakanh@i ve icisleri Bakanh@ ile de koordineli calismasi; ayni
zamanda gengleri vatan savunmasinda hazir bulundurmaya yonelik
gunimuzun teritoryal (bdlgede yasayanlarla butin bdlgenin) savunulmasi

anlayisina da uygun oldugu degerlendiriimektedir.



235

3.2.2. Turk Ocaklari konusundaki tartismalar

Tarkguliuk cereyaninin yayilmasini amag¢ edinen Turk Ocaklari, II'nci
Mesrutiyet déneminde kurulmus, kiltir dernekleriydi. Onceden oldugu gibi
Cumbhuriyet’in ilk kuruldugu yillarda da yogun halk egitimi ¢aligmalari yapan

Tark Ocaklari, 1932 yilinda kendilerini feshetmislerdir.

Tark Ocaklarinin halk egitimi ile ilgili etkinliklerini kdycullik, sosyal
yardim, okuma yazma ogretimi, muzik ve spor caligmalari teskil etmigtir.
Ocaklarin galigmalarinin temelini sanatta, edebiyatta, dilde, resimde ve

muzikte Turk Milli ruhunu bulmak olusturuyordu (Basgoz ve Wilson,1968,121).

Basgdz ve Wilson Turk ocaklari igin; “Kdyde bazi aydinlarin Tark
devrimini anlatan brosurler dagitmasina ve nutuklar atmasini halk pek
tutmamistir. Bazi vatandaglarin okuma yazma o6grenmesine karsin onlar da
(devamlih@r olmadigindan) sonradan unutmuslardir. Halk gunlik yasantisinda
daha iyiye dogru gelisme yapamayan bu egitim calismalarina (destek

vermemigstir) demektedirler (Basgoz ve Wilson,1968,122).

Turk Ocaklarl, Cumhuriyet yonetiminin getirdigi yeni vatandasliga
dayal milliyetcilik anlayisi karsisinda dusunsel temellerinin gerektirdigi

kultarel galismalari yapma imkani bulamamislardir.

3.2.3. Millet Mektepleri konusundaki tartigmalar

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle beraber Ulkemizdeki buylk okuma-
yazma bilmeyen kitlenin cumhuriyet ilkelerine goére nasil egitilecedi, en
azindan nasil okutulacagi tartisiimaya baslanmisti. O zamandan itibaren teklif
edilen Onerilerin baginda "Halk mektepleri® veya "Halk Dershaneleri"nin
kurulmasi geliyordu. Bu arada Turk Ocaklarinin "Halk Evi" olmasi, gece
okullarinin veya seyyar okullarin kurulmasi vs. de oOneriler arasinda idi
(Ergtin,1982,100).

ilk Halk dershanesi veya mektebi kuruluslari da 1927 yil iginde
gerceklesti. Yazi inkildbindan sonra ise bu dershanelerin "Millet Mektepleri"
adi altinda teskilatianmasi ve iglevinin daha ziyade halka yeni harfleri

ogretmek olarak belirlenmesi kesinlesti. 1928'de ylrarlige giren yonetmelige
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gore Millet mektepleri, yeni Tuark harflerinin kolay bir sekilde okunup
yazilabilmesinden butin milleti faydalandirabilmek ve buylk halk kitlelerini
hizla okur-yazar duruma getirebilmek i¢in kuruluyordu. Ne eski ne de yeni yazi
bilmeyen yetigkinler dort aylik A Kurslarinda; eski harfleri okuyup yazabilenler
de iki ay sureli B Kurslarinda yeni harfleri 6greneceklerdi. Bu okullarin genel
baskani, Basogretmen Gazi Mustafa Kemal idi (Ergtin,1982,101). Ataturk ilk
yazi dersini 15 Eylil 1928'de Sinop’ta vermis, inénii de bir ara Malatya’ya

ogretmen olarak gitmigtir (Akyuz,1978,273).

1929 Eylulunde Millet Mektepleri yonetmeligi yeniden degistiriimigtir. Bu
yeni yonetmelige goére; Millet mekteplerinin amaci, yalnizca yeni yaziyi
ogretmek degil, insanlara, hayat ve geciminin gerektirdigi ana bilgileri de
kazandirmaktir. Bu okullarin orgutu eski yonetmelikten biraz daha genis
tutulmus, sabit ve gezici A ve B dershanelerin yani sira Halk Okuma Odalari
ve Koy Yati Dershaneleri de bu igle gorevlendiriimistir. A dershanelerinde
yalnizca okuma-yazma ogretilirken, B dershanelerinde hayat icin gerekli bazi
bilgiler de veriliyordu. Bu okullari Egitim Bakanhgi idare edecekti ama yerel

orgutlenmeyi Valilikler yapacakti (Ergun,1982,103).

Milli Egitim Bakanhginin 1930 yil teftis raporunda Millet Mekteplerinin

basarilarinin ¢ok ylksek olmadigi belirtiliyordu;

“‘Millet Mektepleri 6gretimi hedef alinan amaclari saglayacak tarzda
cereyan etmemektedir. Hemen her yerde devam edenler sayisinin kayitl
olanlara gore asagi yukari dortte bire inmis olmasi ve aylarca devam
edenlerin okuyup yazma konusunda pek az bir sey 6grenmis bulunmalari
bunu kanitlar” denilerek; Ummilikle (okumaz yazmazlik) micadele i¢in gerek
bu okullarda gorev yapan 6gretmenlerin nitelikleri gerekse 6grenci durumunda
olan halkla iligkileri ve okullarin yayinlarla desteklenmesi konularini kapsayan
bazi énlemler éneriliyordu (MVM,1930,31-32).

3.2.4. Halkevleri konusundaki tartigmalar

Halkevleri, 1931 yilinda Turk Ocaklarinin, Turk Halk Bilgisi Dernegi'nin
ve Muallim Birliklerinin "kendilerini feshetmelerinden" sonra, 19 Subat 1932'de
ilk defa Afyon, Ankara, Aydin, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir,

Eminoni, Eskisehir, Konya, Malatya ve Samsun’da agildi. Bundan sonra
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Halkevlerine her yil yenileri katilmigtir (Ergiin,1982,150).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda milletin buttn unsurlari arasindaki farkhliklar
ortadan kalkmigti, Halkevleri, savas gunlerinin bu yakinhgini devam ettirerek
milli benligini tam olarak saglamak igin agildi. Ayni yil agilan Tark Dilini Tetkik
Cemiyeti ve Turk Tarih Cemiyeti de ayni gayeye hizmet icin kurulmustu
(Ergiin,1982,152-153).

Halkevleri yonetmeligi, evlerin kurulus gerekgesini gelismis Ulkelerde
bu tur egitim kurumlarinin oldugunu ve “Cemiyetin bunyesine yerlesmis bir
takim muesseseleri sokip atmak ve yerine Cumhuriyet ve inkilap esaslarini

batin ruhlara hakim kilmak" (Ergtin,1982,153) olarak ifade ediyordu.

Evlerin calisma bigimlerine Turk Ocaklarinin c¢alismalari 6rneklik
etmistir (Ergun,1982,153-154). Halkevleri gerek oOrgut, gerek calisma
programlari yonunden tamamen milli ve orijinal kurumlardir. Yonetim
bakimindan her kolun kendi yonetim kurulunu se¢gmesi, kollarin baskan ve
temsilcilerinin Halkevi yonetim kurulunu olusturmasi, o zaman hig bir tlkenin
halk egitim kurulugunda yoktu. Esasen Halkevleri, milli kiltur ocaklari oldugu

icin "6rnedi kendinden" olmasi da ¢ok dogal idi (Ergiin,1982,154).

Halkevleri, aydinlarla halki bir araya getirmis, milll dayanigsmayi
saglamlastirmig, milli  blnyeyi kuvvetlendirmis, "Tudrk modernizmi"ni
gerceklestirmislerdir. Cesitli sosyal tabakalari birbirine yaklastirmis, Turk
kultarinu toplumun her tabakasina yaymiglardir (Ergiin,1982,155-156).

Halkevleri halktan dil derlemeleri, turku derlemeleri, yerel ve milli
oyunlarin derlemeleri, yani kisaca milli ktltirin unsurlarini aliyordu. Halka ise
cagdas uygarligin gerektirdigi bilgileri veriyor ve boylece halkla kaynagsmaya,
milli kaltire bagl aydin "Tark insani"ni yetigtirmeye calisiyordu. Halkevi, Turk
halkindan bir yandan folklorik derlemeler yaparken ayni zamanda c¢evrede
tarihi ve etnografik arastirmalar yapar; ¢evrenin sosyo-kultirel kalkinmasiyla

oldugu kadar ekonomik kalkinmasiyla da ilgilenirdi (Ergin,1982,160-161).
3.2.5. Devlet matbaasi kurulmasi tartigsmalari

Devletin basili evrak, Resmi Gazete, kitap gibi baski ihtiyaglarinin
baglanmasi icin yararlandigi, istanbul’daki eski “Matbaa-i Amire” yeni adiyla

Milli Matbaa konusunda bazi tartismalar olmustur.
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Bu tartigmalar dogrudan oOrgun egitim ya da halk egitimi ile ilgili
olmamakla beraber, kitap basimi sikintisi ¢eken Maarif Vekaletinin ve en
kolay gibi gorulen konularda dahi hukimetin o gunkl kosullarini ortaya

koymasi bakimindan ilgingtir.

O siralarda Maarif Vekaletine bagli olan s6zi gegcen matbaanin adi ve
yeri Uzerinde yogunlasan tartismalarda, Zonguldak milletvekili Tunali Hilmi

Bey’in Tlrkge ifadeler konusundaki duyarlihdi da géze ¢carpmaktaydi.

Bir merkezde bir de onceden “Bahriye Vekaletine bagh olup” bu
matbaanin bir subesi olan iki subeden olusan Milli Matbaa’nin adinin Devlet
Matbaasi olmasi ve Ankara’ya tasinmasi talebinde bulunulmus ancak konu
reddedilmistir. Bu tartismalarla Maarif Vekaletinin 6zellikle matbaanin ismi
konusunda “Matbaa-i Amire” olmasini dnermesi de ayri bir muhafazakéarlik
ornegdi gostermekteydi (TBMM Z.C.,27 Ocak 1927,497-502). Sonugta matbaa

istanbul’da kalmis ve Milli Matbaa olmustur.

3.2.6. Basinin bir telkin (fikir agilama) araci olarak kullaniimasi

tartismalari

Ataturk, 1 Mart 1922'de Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin Gguncu

toplanma yilini agarken yaptigi konugsmada;

“Bir sosyal toplulugun ortak ve genel hisleri ve distinceleri
vardir. Sosyal topluluklarin degerleri, uygarlasma asamalari, istek
ve egitimleri ancak bu genel duygu ve diglncelerin belirme ve
gorilme derecesiyle anlasilir. Bir sosyal toplulugu sevk ve idare
eden insanlar igin, sosyal topluluklarin sonu Uzerinde hikim
vermek durumunda bulunan dostlar veya diismanlar igin 6lgl, bu
sosyal topluluklarin kamuoyundan anlasilan yetenegi ve degeridir.
Bundan dolayr milletler, kamuoyunu dlnyaya tanitmak
zorundadirlar. Butin dinya kamuoyunun bunu O6grenmesini
saglamak ise, hayatlarinin dlizenlenmesi igin stiphesiz gereklidir.
Bu konuda bilinen araclardan birincisi ve en énemlisi basindir.
Basin, milletin mdisterek sesidir. Bir milleti aydinlatmak ve
uyarmakta, bir millete gerek duydugu disdnce gidasini vermekte,

6zet olarak bir milletin, amaci mutluluk olan ortak ydnde
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yurdtilmesini saglamakta basin, bagl basina bir kuvvet, bir okul,
bir yol géstericidir. Bu 6nem ve yiiceligi ile medeni diinyada s6z
hakki kazanan basina, hikimetimizin birinci derecede 6nem
vermesi, bu konuya ayiracagi zamani millete harcamakla yikimlii
oldugu yararli hizmetlerin en éninde saymasi, Yice Meclis’in
kesin olarak isteyecegi hususlardan olmasidir” (TBMM Z.C. 1
Mart 1922,8)

seklindeki ifadeleriyle kamuoyunun ve kamuoyu olugturmada ve halki

egitmede basinin dnemini anlatmistir.

Bazi basin mensuplarinin Cumhuriyet'e ve basta TBMM olmak tzere
kuruluslara kargi basin yoluyla saldirilar Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillarda
da vardi. 1924 yilinda Cumhuriyet kargitlarinin basin yoluyla saldirilarini
TBMM’de konu ederek bir yasa onerisi getiren Kozan milletvekili Ali Sait
(Ursavas) Bey, basin 6zgurliginden yana olmayan herhangi bir milletvekilinin
olmadigini ancak ozgurluk ve serbestligin her eli kalem tutanin istedigi gibi
yazi yazarak bazi kutsiyetlere, Meclisin onur ve sayginhgina
saldiramayacagini ifade ederek, bu tlr basin yoluyla saldirilarin kamuoyu

olarak kabul edilemeyecegini séylemistir (Oztiirk,1994,291).

Bozok (Yozgat) Milletvekili Ahmet (Divanlioglu) Bey’in dinsel yaklagimli
gorusu, Kirsehir milletvekili Yahya Galip(Kargi) Bey’in milliyetgilik ve uygarlik
yaklagimli goérusu, Ergani milletvekili Kazim Vehbi (Oral) Bey'in yaklasimi,
Rauf (Orbay) Bey'in dinsel acidan yaklasimi ve Dahiliye Vekili Ferit (Tek)
Bey’in Cumhuriyet Savcilarini géreve davet edisi yaklagsimlari bu elestiriye
katilmislardir (Oztlirk,1994,291,292).

Bu tartismalar sirerken istanbul milletvekili Hamdullah Suphi
(Tanridver) Bey;’Eger telkine (iknaya) yeteri derecede kiymet vermis
olsaydik....” (Oztiirk,1994,294) diye baslayan konusmasinda yine bu tarz
yaklasimda bulunan konulardan sikayet ederek, telkin olarak dunyanin en
zayIf ulusu oldugumuzu ve TBMM'nin acilisindan beri telkinin kesinlikle

distnmediklerini ve 6nem verilmedigini agiklamigtir (Oztiirk,1994,298-299).

Aksaray milletvekili Besim Atalay Bey, eldeki yasalar nedeniyle bir kdye

ogretmen atarken ¢ok inceledigini ama bir gazete acilirken yeteri kadar
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incelenmedigini her ikisinin de halka bir seyler 6grettiklerini ve telkinin ¢ok
onemli oldugunu ifade etmistir (Oztiirk,1994,301-302).

Telkin bilingli bir tartisma sonunda ortaya ¢ikan, kigilerin istemli olarak
inandiklari inandirmadan (Daco,1988,94) farkhdir. Telkin; bir baska kisi
tarafindan tartisma ve uygulama olmaksizin kabul edilen bir olgudur. Bu olgu

hemen bir gergek olarak disunulur, telkin biling disina yonelir (Daco,1988,94).

Yukarida sozu edilen tartigmalarda milletvekillerinin hepsinin ortak
dusuncesi basin 6zgurligu olmasi ve bunun 6nemli oldugu yonundedir. Basin
Ozgurlugu konusunda; ne kadar 6zgur olsun? Bunun onemi tartisiimakta ve
1924 Kanuni Esasi de (Anayasada) belirtilen ézgurlik tanimi ile (bir kisminin
Ozgurlagundn digerlerinin 6zgurltkleri ile sinirh olusu) aciklanmakta; énemli
olmasi konusunda ise “halki aydinlatmaya” yonelik calismalarin artmasi
yonunde olmaktadir. Butiin kesimler ¢agdas dusunceye uygun atilimlar ve

disunce tarzlari olarak degerlendiriimektedir.

3.2.7. Sinemalarin bir telkin (fikir agilama) araci olarak kullaniimasi

tartismalari

TBMM’de 1933 yih Maarif Bakanhgi butcesi gorusulurken Kirklareli
milletvekili Dr. Fuat Bey, “Bilindigi gibi gelismis Ulkelerin hemen tamaminda
cocuklarin goreceqi filimler belirli bir yasa kadar sinirlanmistir. ... bizde de bu
konuda benzer bir yasa onerisi hazirlanmisti, yiuce Meclise boyle bir oneri
gelmis midir ?” sorusunu sormustur (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,150).

Soruyu yanitlayan Maarif Vekili Dr. Resit Galip Bey; bu konunun ¢ok
yararli olmasina karsin halihazir teskilatla Maarif Vekaletinin bdyle bir
yeteneginin olmadigini soylemistir. “Ancak sinema bugunun en etkin telkin
(fikir agilama) araclarindan birisi oldugu icin, bunu layik oldugu 6nemle bir
egitim araci olarak elimize almak ve 6nemli surette bununla mesgul olmak
onemlidir, zorunludur” diye sdzlerine devam etmistir. Bugiin bakanlgin gucu
disinda oldugunu (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,150), belki ¢ok uzak olmayan
bir gelecekte, belki onumuzdeki yil bu konu ile ilgileneceklerini ifade etmigtir.

3.2.8. Koy imamlarindan halk egitiminde yararlanma tartigsmalari

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde imamlikla dégretmenligin

resmen birlegtiriimis oldugu, imamlarin ilkokullarda da ogretmenlik
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yapmalarinin 6zendirilmis oldugu 1891’de Munif Pasa’nin verdigi genelge de

kanit gosterilerek AkyUz tarafindan agiklanmaktadir (Akytz,1978,56).

Kurtulus Savasi déneminde, istanbul Hiikiimeti’nin din adamlari yoluyla
halki milli mucadeleden vaz gegirerek, isgal kuvvetlerinin daha az maliyetle

ulkeyi etki altina almaya calistigi bilinmektedir.

Kurtulugs Savasi doneminin halk egitimi calismalarinin temel 6zelligi
olan halki milli dava yolunda bilgilendirmek ve birlestirmek (Akylz,2006,324)
dusuncesine uygun olarak, Anadolu’da da milletini seven din adamlari
tarafindan, halk, milli mucadele yonunde farkindalik saglanmasi amaciyla
aydinlatiimistir. Hocalardan kurulu “irsat heyetleri” cami cami dolasarak halka
vaazlar vermis, TBMM’nin butin vyayinlarini camiler kanaliyla halka

duyurmustur (Basgoz ve Wilson,1968,65).

Cumbhuriyet ilan edildikten ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu yurarlige
girdikten sonra egitime yaklasim geregi imamlikla 6gretmenligin ayriimasi
gerekliligi ortaya cikmistir. Ogretmenlikle imamligin ayrilmasi konusunda,
1926 yilinda koy imamlarinin bu gorevlerinin 6gretmenlikle imamhigin bagintili
olmadigi fakat hatiplik ve vaizligin 6gretmenlikle beraber yurutulebileceginin
uygun goraldiugu ile 1933 yilinda 6gretmenlerin imamlik, hatiplik ve vaizlik
gorevlerini yaparken asli gorevlerini aksattiklarindan dolayl bu gorevlerinin

sona erdigi asagida sunulan iki belgeden anlasiimaktadir.

Maarif Vekaleti 5.7.1926

Miidiirleri Enciimeni Karari

Uhdelerinde imamlik ve muallimlik gibi dini vazifesi bulunan ilk mektep muallimleri
hakkinda bir karar ittihazint mutazammin ilk Tedrisat Dairesinin miizekkeresi miitalaa
olunarak, imamligin muallimlikle kabil-i telif olmadigi ve fakat hatipligin ve vaizlik gibi
vazifelerin muallimlikle beraber ifasinda hi¢cbir mani gériilmediginden miizakere

olunarak bu yolda karar verilmesi muvafik gériildii.

(Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi, 15 Adustos 1926’'dan Akt.Altunya,1999 ,120).
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No: 41731 26.2.1933
Hiilasa: Imamlik, hatiplik, vaizlik yapan muallimler hakkinda

Uhdelerinde imamlik, hatiplik, vaizlik bulunan ilk mektep muallimlerinin bu munzam (ek)

vazifelerinden dolayi asil vazifelerini sekteye ugrattiklari anlasiimigtir.

Yeni ilk mektepler programinin ilk mektep muallimlerine tahmil ettigi vazifelerin agirhgi
dolayisiyla bundan sonra imamlik, hatiplik ve vaizlik gibi munzam vazifelerin ifasina
miisaade edilmemesi ve uhdelerinde bu vazifelerden birisi bulunan muallimlerin, her iki
vazifeden birini tercihe davet olunmalari, Miidiirler Enciimeninin 15.2.1933 tarih ve 134

sayili karariyla tensip edilmisgtir.

Muktezasina gére (gerektigi gibi) muamele ifasini ve vilayetinizde bu sekilde miistahdem
muallimlerle, muallimlikte kalmak veya diger munzam vazifeleri tercih etmek isteyenlerin
isim ve memuriyet mahallerini gosterir bir cetvelin irsalini (génderilmesini) rica ederim

efendim.
Maarif Vekili Namina
Salih Zeki
Miistesar

(A. Bedri, ilk Tahsil Diisturu:1933-34’den Akt.Altunya,1999,121).

Boylelikle  Osmanli  Devletinin  dinsel karakterinden, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin laik yapisina gecerek modernlegsen halk egitiminde, koy
imamlarindan yararlanilarak gugler birlestirilip milli mUcadele kazaniimis,
modern hayata gegilince de her kurum, kendi gorev alanindaki yerine geri
donerek bu alanlardaki etkinligini bilimsel esaslara yonelerek yasalar

cercevesinde surdurmustar.
3.2.9. Kimsesiz sokak ¢ocuklarinin egitimi

1933 yii TBMM Maarif Vekaleti bltge gorusmelerinde Samsun
milletvekili Ruseni Bey'in su ifadeleri kimsesiz sokak c¢ocuklari igin bir
gerceklik belirtmektedir; “Hepimizin az ¢ok gbzumduze ilisen aci bir manzara
vardir. Ozellikle Istanbul’da l¢ yasina kadar olan gocuklarin dilencilik
yapmasil, yedi yasindaki ¢cocugun sirtinda kife ile hamallik yapmasi. Bir kisim
da vardir ki avare ve serseri olarak sokaklarda dolasiyorlar. Bunlar sahipsiz

cocuklardir. Belki babalari, analari vardir, fakat onlar da fakirdir. Bu sebepten
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okula veremiyorlar. Memleketin ve milletin okula olan aski meydandadir.
Ozellikle blyiik sehirlerde bunlarla karsilasilir. Kiigiik yastan beri serbest
olarak buyuduklerinden serseri ve yankesici olarak yetisiyorlar. Ben bunu
memleket icin feci bir yara olarak goruyorum, miktarini, derecesini tahmin
edemem; sanirim ¢ogu Istanbul’dadir. Diger sehirlerde azdir, acaba bunun
icin (bltceye) bir tahsisat konabilir mi, vilayetler bununla ayrica mesgul
olabilirler mi, zabita ilgilenebilir mi, yedi yasindaki cocugun sirtina yuk konur
mu? Cunku insanlarin bile sirtina yuk koymak meseledir” (TBMM Z.C.,17
Mayis 1933,150).

Bu goérinum karsisindaki dustncelerini ifade eden Maarif Vekili Resit
Galip Bey, kuguk yastaki cocuklarin agir hizmetlerde kullaniimamasi igin
TBMM'nin ¢ikarmis oldugu yasalarda siddetli kayitlarin bulundugunu, Sihhat
ve Igtimai Muavenet (Saglik ve Toplumsal Dayanisma) Vekaletinin konuyu
takip ettigini sOylemis ancak bunun bir taraftan da egitim konusu oldugunu
ifade etmistir. Bu kosullar altinda galisan gocuklarin dzellikle istanbul gibi
buylk sehirlerde oldugunu sozlerine eklemistir (TBMM Z.C.,17 Mayis
1933,150-151)

istanbul Valiliginin bu konuda bir 6nlem aldigini, buna da yardimci olmak
Uzere Maarif Vekaletine bir mufettisin gorevilendirildigini sdyleyen Maarif

Vekili, bu dnlemi su sekilde agiklamigtir;

“Istanbul Valiligi biyik bir sanat yurdu agacaktir. Bunun iginde ayni
zamanda ilkdgretim de verilecektir. Bdylece istanbul sokaklarinda hepimizin
Uzuntl ile gérdigumuz bu gocuklar orada barinacak bir yer, 6grenecek bir
sanat ve okuyacak bir sinif bulabilecektir. Girisim ylUzlerce cocugu alacak
kadar genigtir. Bunun diger yogun nufuslu ve ayni surette sefil, caresiz,
zavalli, bakimsiz ¢ocuklari bulunan sehirlerimize de yayginlastiriimasi igin

elimizden geleni hepimiz yapmaliyiz” (TBMM Z.C.,17 Mayis 1933,151).

Bugun bile gerek Uzuntl gerekse toplumsal bir yara kaynagi olan sokak
cocuklarinin egitimi icin TBMM’de gerek fikir olusumu gerekse uygulama igin
degisik Onlemler alinmig olmasina karsin ¢ézim bulunmasinda zorlanildigi

gOrulmektedir.

Oncelikle ¢ozimin kaynagi yerel ydnetimden ayrilacak butgelerden
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saglanma yoluna gidilmektedir ki bu da 1924 Anayasasinin 6zelliginden
kaynaklanmaktadir, yetki genisligi ve gdérev ayrimi ilkesi. Ikinci konu,
merkeziyetcilikte bu kadar ilerlenilmis ve il idaresi yasasi, belediyeler yasasi
cikariimis olmasina karsin bu énlemin sadece istanbul’da alinmis oldugu,
diger buyuk sehirlerden bu konu hakkinda bir 6nlem alinmadidi, 6rnegin
Dahiliye Vekaletinin adi ge¢memekle beraber, koordinasyon makami
olabilecegi dederlendiriimektedir. Bu da alinan dnlemlerin Cumhuriyet’in 10
uncu yilinda halen bireysel girisimler (izerine (istanbul Valiliginin gabalari)

yapilandirildigi gorulmektedir.

TBMM’nin ¢ocuklara yonelik muzir yayinlarla da ilgili duyarliligi her
zaman gorulmektedir. Buna Sinop milletvekili Recep Zuhtli Bey'in 12 Nisan
1927°de vermis oldugu bir 6nerge ornek olarak verilebilir. Bu dnergeye gore;
“Istanbul’da yayinlanan ve fazla stirim yapabilmek igin 6zellikle gocuk fikir ve
bakis (acgilarina) katilce etkiler yapan bastan sonuna kadar uydurma resimler
ve makaleler yazan ve yayinlayan resimli haftalik dergiler tzerine hiukimetin
dikkatini cekerim” (TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,94) denilmektedir.

1927 yili blatge gorusmelerinde Maarif Vekili Mustafa Necati Bey’in
konusmasinda muzir yayinlar ve sinema filmleri konusundaki sozleri,
hikimetin bu konudaki duyarligini géstermektedir. Gengligi ulusal gorevler ve
ulkulerle yetistirmek ve bir takim muzir yayinlarin etkilerinden korumaya
calismanin gorevlerin oldugunu soOyleyen Mustafa Necati Bey, Vekéletin bu
konuda bati ulkelerinde incelemelerde bulunarak bizim kosullarimiza gore ve
basin 6zgurligune zarar vermeyecek bir sekilde bir yasa tasarisi
hazirlandigini sdylemistir. Sinema filmleri icin de bati Ulkelerinin kabul ettigi
sekli 6neren Maarif Vekili, bu konuda da bir yasa onerisi getireceklerini
ifade etmistir (TBMM Z.C.,12 Nisan 1927,89).

Ancak butun bunlara karsin sorunun farkinda olmanin da &nlemleri

kolaylastiracagi dusunulerek dnemli bir adim oldugu degerlendiriimektedir.
2.3.2.10. Ordudaki erlerin okuma yazma egitimi konusundaki tartismalar

Trabzon milletvekili Abdullah Bey’in Mukellefiyeti Askeriye Kanununun
(askeri yukumlullk yasasi) 5, 118, 121’inci maddelerini degistiren kanununun

uguncu maddesinin uygulanmasindan ne sonu¢ alindigi konusundaki yazili
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sorusunu Milli Midafaa (Milli Savunma) ve Maarif (Milli Egitim) Vekaletleri

yine yazili olarak yanitlamigtir.

Bu yasanin sozkonusu (ginci  maddesinde  “ilkdgretimini
tamamlamamig olan kimseler, (askerlikteki) fiili hizmetleri sirasinda belirli bir

program hakkinda (bu egitimleri) tamamlatilir’” denilmektedir.

Milli Mudafaa Vekili Ali Fethi imzasiyla yapilan agiklamada, “Esasen
Ooteden beri askeri kitalarda mumkdn olduk¢a erlerin okuyup yazmasina
calisiimaktaydi. Bu maddenin uygulanmasinin sonucu alinan istatistiklere
gore mevcut araglarla yapilan égretim sonucunda okur — yazar er miktari %
10 derecesine ulastiriimistir. Bu miktarin artirllmasi Maarif Vekaletinden bu
hususta alinacak ifasina veya bu miktar icin butceye bir miktar tahsisat
konulmasi gerektigi beyan edilmistir. ... Ancak bu konuda Maarif Vekaletinden
istenilen yardimin mimkun olamayacag anlasildigindan Vekéalet (MSB) bu
konuda kendi imkanlariyla bltceye ek odenek koyarak (okuma yazma

oranini) artirmaya ¢alismaktadir’ denilmistir.

Maarif Vekili Vasif imzasiyla yapilan acgiklamada ise, “Yeni mufredat
programlari ve bunlara gore yazilacak okul kitaplari basimi tamamlandigi
zaman Orduda &gretim goren erlere dagitiimak Gzere vyeterli miktarda
verilece@ini, 6gretmenlere verilecek ikramiye ile kirtasiye gibi malzemelerin
yerel bltcenin iznine dayanan 6édemelerine imkan olmadigl” ifade edilmistir
(TBMM Z.C.,27 Aralik 1924,278).

Askerlik yukumluligu sirasinda, olabilecek bir harbe hazirlanma ile ilgili
egitimleri sirduren genclerin, ¢esitli nedenlerle ilkokulu bitirememeleri halinde,
askerlik gorevleri sirasinda bu egitimlerini tamamlamalari igin disunulen bu
Onlemler yaygin egitim alaninda hi¢ olmazsa nufusun erkek kesimi igin
gercekten sonug¢ alici bir dustncedir. Ancak gerek parasal gerekse kitap,
kirtasiye gibi maddi unsurlar ile 6gretebilecek kimselerin (6gretmenlerin) Ordu

icinde dagihmi bu girisimin basarisini kisitlamaktadir.

Bu konuda bir de su nokta dikkati cekmektedir; okuma yazma egitimini
yaptiracak Silahli Kuvvetlerin but¢esi merkezi olarak planlanmakta ve tahsis
edilmekte, egitim icin Milli Egitimin saglayacagi olanaklarin butgesi, yerel

olarak  karsilanmaktadir. Bu nedenle bir burokratik yeknesaklik
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bulunmamakta, bazen uyusmazlik olmasi dogal olmaktadir. Buna bir de yerel

yonetimlerin yetersiz olan gelirleri ve bltgeleri bluylk bir engel yaratmaktadir.

Bdyle bir girisimin en azindan nufusunun zorunlu askerlik yapan
yarisinin okuma yazma oraninl yukseltmesi beklenirdi. Ancak okuma
yazmanin sadece harfleri 6grenmek ve o sirada okumak olmadigi, devam
ettirilerek; kitaplar, dergiler, gazetelerle desteklenerek “unutulmamasini”
saglamak da gerekmekteydi. O gunlerdeki iletisim imkéanlarinin, halkin
ekonomik gucunun durumu g6z Onune alindiginda, gerek orduda okuma
yazma ogretilmesinin, gerekse Maarif Vekaletinin alabilecegi onlemlerle

istenilen dizeyde basari saglanmasini engelledigi degerlendiriimektedir.
3.2.11. Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi

13 Aralik 1925’te Resmi Gazetede yayinlanarak yururluge giren tekke ve
zaviyelerin kapatiimasi ile ilgili Siirt milletvekili Mahmut Bey su sozleri

soyluyordu;

“...Her memleketteki siyasi ve toplumsal kurumlar igin deger olgusu, o
kurumlarin milli hayata, toplumsal ve ekonomik alanda ortaya koydugu
etkilerden, faydalardan ibarettir. TUrkiye'deki tekke ve tarikatlarin bu bakis

acisindan bilimsel ve pratik higbir yararinin bulunmadigi muhakkaktir.

. memleketimizdeki tekke ve zaviyeler; adeta miskinlik ve cehalet
ocaklari olmustur. Bu ocaklar, daha da énemlisi, fesatgilar igin yeri geldiginde

en uygun etkinlik zeminini hazirhiyorlardi.

Tarkiye’de tarikatlari doguran, tekkelere vicut veren nedenler,
halifelik, ulema ve medresecilerin, halk Uzerinde dinsel ve hatta siyasal

tahakkumlerini son dereceye kadar vardirmalaridir.

Bugln o zorunluluktan, o gerekten, o tahakkim ve baskidan sz
edilebilir mi? Varliklarinin nedeni kalmamig olan kurumlari devam ettirmek,
milli ve toplumsal birligi ihlal etmekten baska bir sonug¢ vermez” (Hakimiyeti
Milliye,6 Eylal 1925).

Konu TBMM’'de de yasalagsmadan Once bazi tartismalara neden
olmustur. Ancak bu tartismalar daha ¢ok bu kuruluglarin ellerindeki arazi ve

mallarla ilgili oldugundan konu diginda olarak gértulmustur. Ancak, konu ile
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ilgili olan, Antalya milletvekili Rasih Bey'in konusmasinda sozunu ettigi
“...tarikatlar lagvedilirden yuce heyetinizin bilgisi dahilindedir ki memlekette
miskinlik, bilim dusmanhgi, calisma ve gayret dugsmanligi ortadan kaldiriliyor
demektir. CUnku... on bir asirdan beri Musliumanlik bu afetle hastalikli olmusg

ve bu afet yalniz Tarkiye'yi degil, butun Musluman alemini yikmistir...

... buglin bu kanunu kabul ederken milyonlara erisen Miusliman kitlesine
karsi bir uyanma dersi, uyanma devresi veriyorsunuz, onun igin takdire
sayansiniz” (Oztiirk,1994,39-40).

Bu tepkiler incelendiginde, tekke ve zaviyelerin modern bir toplumda
yerlerinin bulunamayacagi genel kabul géren bir fikir olmustur. Toplumdaki
ekonomik ve toplumsal iligkilerin yeniden kuruldugu bu donemde, tekke gibi,
zaviye gibi yerlerden gecginen seyh, dervig gibi kimselerin bu iligkiler iginde yer
alamayacagi da bellidir, ayrica buralara devam eden halk acgisindan da

tembellikten kurtulmanin bir firsatiydi.

imparatorluk déneminden kalma “liderlik” psikolojisiyle hareket etme
gudusu gosteren milletvekillerinden bazilarinin konuyu ulusal agidan
goérmeyip de “Musliman “alemine ornek olacak bir uyanma, yaratma fikirleri
ile, sadece sozlerde kalan bir nostaljik 6zlemin dile getiriimesi olarak

gorulebilir.

Maarif Vekaleti bir talimat gondererek tekke, tlrbe ve zaviyelerin

mallariyla ilgili duzenlemeleri yapmistir (Hakimiyet-i Milliye, 14 Eylal 1925).

Bundan sonra alinmasi gereken onlemler modern bir toplumun iginde
yasayacagi oruntulerin olusturulmasiydi, bu nedenle halkin —bu konu
acgisindan— egitilmesinde yani bazi kurumlara ihtiya¢c duyulabilirdi, bu baghgi
da kapatmak Uzere Halkevleri, Millet Mektepleri ve okuma odalarinin

kurulmasi olabilecekti.
3.3. Halk egitimi kaynaklari konusundaki tartismalar

Halk egitiminde buyuk ¢cogunlukla 6gretmenlerin gorev almalari ve halk
egitiminde ilkogretim olanaklarinin  kullanilmasi nedeniyle kaynaklar
konusundaki tartismalar, TBMM tarafindan yapilan butce tahsisleri ile basinin
gumrik indirimi ve primlerle desteklenmesi konularinda belirlenerek,

orneklenmistir.
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3.3.1. Butge tahsisleri tartismalari

Millet Mekteplerinde dersler ve halk konferanslari da ilkokul
ogretmenleri tarafindan verilmekte ayrica bu egitim birimlerinin egitimle ilgili
giderleri bulunmaktaydi. Bu amagcla genel bitceden ve il Ozel idareleri
bitgelerinden kaynak ayriimistir. Ornegin,1928 yili igin genel biitgeden 12.000
Lira, il Ozel idarelerinden 100.000 Lira tahsisat ayriimistir (TBMM Z.C. 22
Nisan 1928, 202-203).

Bltce tahsisleri; ornegin basinin (6zellikle harf devrimi nedeniyle)
desteklenmesi (gazete primleri, gumruk muafiyeti) cesitli illerdeki Turk
Ocaklari, Halkevleri, Gen¢ dernekleri binalari i¢in ayrilan satin alma ve kira

bedellerinin ddenmesi gibi bazi destekleme onlemleri de alinmigtir.

Bu konularda gazete primleri disinda herhangi bir tartismaya

rastlanmamistir. Gazeteler konusu da asagidaki bélumde sunulmustur.

3.3.2. Basinin gumriik indirimi ve primlerle desteklenmesi

tartismalari

Gazeteler hukumet tarafindan zaman zaman desteklenmistir. Bu basinin
yaygin egitimdeki aktif rolinin artirimasina yonelik tesvik dnlemleriydi. Bu
destekler gazetelerin ithal ettikleri kagitlara gumrik indirimi uygulamak ve

genel butceden prim vermek seklinde uygulanmistir.

Once gumrik indirimi ile ilgili tartismalar ele alindiginda; 1925 yilinda
TBMM’de Maliye encumeni tarafindan gumruk indirimi uygulamasinin sona
erdirilmesi istenmekte, Maarif encimeni de bu uygulamanin devamindan
yanadir. Muvazene-i Maliye (Mali Dengeleme) enciumeni bagkani Cankiri
milletvekili Mustafa Abdulhalik Bey, bu gumrik indirimi uygulamasinin

baslamasini su sekilde anlatmaktadir;

“O zaman etrafimiz kapali idi. 1336 (1920)’da dig ulkelerle hi¢ temasimiz
yoktu. Gazete kagidi getirmek mimkuin degildi veyahut ¢ok zordu. O zaman
Samsun’dan, inebolu’dan bazen Antalya’dan kagit getiriyorduk. Tasima
kogullari gayet agirdi, ¢cok pahaliya mal oluyordu. Bir tesvik olmak ve
memleket icinde kitap ve gazete basimini saglamak igin bodyle bir izin
verilmistir” (TBMM Z.C. 24 Aralik 1925,255).
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Kars milletvekili Agaoglu Ahmet Bey, egditimin genellesmesi, yazili
eserlerin yayinlanmasi, okul kitaplarinin gogalmasi memleketimizce hayati bir
konu oldugunu soyleyerek onceden konulan korumayi gerektiren nedenler

ortadan kalkmig midir? diye Maliye Vekiline sormaktadir.

Maarif enciimeni adina Afyonkarahisar milletvekili izzet Ulvi Bey de,
hikimetin gazete ve kitap kagitlari hakkindaki gimrik korumasini kaldirmak
istedigini, bunun nedeninin de simdi dig baglantilar kurulmustur, nereden olsa
kagit alabiliriz, demelerinin vekaletge zayif bir neden oldugunu ifade etmigtir.
Bir devrim icinde olundugunu, devrimde yayinlarin ¢cok olmasinin memlekete
¢ok yarar saglayacagini, gazeteciliginde efkari umumiyenin (genel fikirler,

kamuoyu) yansimasinin zemini oldugunu soylemistir.

Sozlerine, demokraside gazetelerin ve kitaplarin egitim ve o6gretimin
gelismesinde blylk yararlari oldugunu sdyleyerek devam eden izzet Ulvi
Bey, Maarif encimeninin bu muafiyetin kaldiriimasina memleketin irfani ve
basini adina katilmadiklarini belirtmistir (TBMM Z.C. 24 Aralik 1925,256).

Maliye Vekili Hasan Bey, Maarif encumenindekilerle ayni duygularda
olduklarini, ancak duygusalliktan uzaklagildiginda, egitim yayinlarina hizmeti
kullanarak, egitimin geligtirimesinin tamamen aksi bir yone gidildigi ve
memlekete hizmet adina kabul edilen bir muafiyetin memleketin menfaatlerine
uygun bir sekilde kullaniimadigini, dogrudan dogruya editim yayinlarina
vasita olarak ithal edilen k&gitlarin on mislinin ticaret kanunu olarak
memlekete girdidi halde bunu hikimetin 6dedigini, muafiyetin kaldiriimasinin
asil nedeninin bu oldugunu sdylemistir (TBMM Z.C. 24 Aralik 1925,256).

Maliye Vekili konusmasini surdurerek; butge kuraminin, butge usulinun
bir devletin tim harcamalari ve gelirlerini kapsamasi gerektigini soyleyerek,
muafiyetlerle gelirlerin ve harcamalarin but¢ce disinda kalmasinin uygun
olmadigini belirtmistir. Egitim yayinlarina hizmet igin eger hikimet tarafindan
fedakarlik edilmesi bekleniyorsa bunun icin Maarif Vekaletinin bitgesinden
yararlanilmasi gerektigini soylemistir (TBMM Z.C. 24 Aralik 1925,257).

Antalya milletvekili Rasih Bey, lllerde bu gimrik korumasi ile maliyetleri
dlusurebilen (tasra) gazeteleri oldugunu sdyleyerek onlarin yayima devam
edememe olasiligi oldugunu séylemistir (TBMM Z.C. 24 Aralik 1925,258).
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Aydin milletvekili Dr. Mazhar Bey, k&gt tuccarlarinin elinden kurtulmanin
yolunun ayrintili bir talimat gerekliliginden s6z ederek; ya muafiyetin
kaldiriimasi kabul edilmeli ya da kagitlarin 6zel duruma getirilerek (iglerine
cizgi cekilerek) gazete basma diginda kullaniimasinin cezalandiriimasini
istemistir (TBMM Z.C. 24 Aralik 1925,258-259).

Bu tartismalardan sonra gazete kagidinda gimrik muafiyeti (korumasi)

saglayan madde yururlukten kaldiriimigtir.

ikinci tir destek ydéntemi olan gazetelere genel bltgeden prim verilmesi

konusundaki tartismalar ele alindiginda;

Bu tartisma 6rnegine de 1930 yilindan gazete primleri hakkindaki yasa
tasarisi ve yeni Turk harflerinin kabulu ile ilgili gazetelere saglanacak destek

konusunda rastlanmaktadir.

Yasa tasarisina gore, Yeni Turk harflerinin kabul ve uygulamasi
hakkindaki kanunun yurlrlige girdigi tarihten beri fillen ¢ikmakta bulunan

gundelik siyasi gazetelerin sahiplerine ug yil streyle prim verilecekti:

Maliye Vekili Saracoglu Sukru Bey, yeni Turk harflerinin kabult
nedeniyle bir sdre igin okuyucularini kaybetmis olan basinin, genel
hizmetlerden birisini yerine getiren bir kurum oldugunu ve bunu o6zellikle
gunlik gazetelerin yaptigini ifade ederek, ister kar etsinler ister zarar, Gg yil
sonra bu kurumlari tekrar serbest rekabete terk edeceklerini soylemigtir
(TBMM Z.C. 20 Mart 1930,19-20).

Sivas milletvekili Semsettin Sami Bey, bu primin uygun oldugunu, uygar
her memlekette gazetelerin toplumsal, siyasi, idari ve ekonomik alanlarda
dusunceleri duzenledigini, bu nedenle gazetecilerden genel ahlaka ve
Ozellikle toplumsal alani aydinlatmak konusunda sayfalarini hikéyelerden gok
toplumsal ve dugsunsel makalelere ayirmalarini istemistir (TBMM Z.C. 20 Mart
1930,20).

Zonguldak milletvekili Celal Sahir Bey, bu primlerin sadece gunlik
gazetelerle sinirli kalmamasini, yorenin ihtiyaci geregi tasrada haftada bir
clkan gazetelere de verilmesini talep etmistir (TBMM Z.C. 20 Mart 1930,20).

istanbul milletvekili Akcuraoglu Yusuf Bey'de; gazetelerin kendi yaglari
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ile kavrulduklar surece 6zgur olduklarini, ancak simdi kendilerine Ulus’un
parasindan yardim edildigini, gazetelerin okuma yazma égretmeleri nedeniyle
zaten hayirli bir ig yaptiklarini iade ederek; Devlet butgesinden para
verildigine gore, yazdiklari seyler toplumun c¢ikarina azami yararli olmali,
duygulari uyarici, ciddi seylere yonelmeleri geregine dikkati gekmistir (TBMM
Z.C. 20 Mart 1930,21).

O zamanlar kitle iletisim aracglarinin en énemli bolimuind olusturan
gazetelerin desteklenmesi ¢agdaslasmakta olan, bu amacla birgok alanda
yeniliklere ve zihniyet degisikligine giden Turkiye Cumhuriyetinde normal

gOrulmektedir.

GUmrik indirimi konusu, devletin ekonomiye mudahale aracglarindan
birisidir ve 6zellikle savas kosullarindan dolayi 6ne suruldugu anlasiimaktadir.
Ancak, bu kosullarda bile “kagit ticcarlar” gibi bir “firsat¢l” olgunun ortaya
¢ikmasi; butin herkesin ayni degerleri tasimadiginin bir gdstergesi olarak

gorulmektedir.

Prim verilmesi konusu ise, dinyanin ekonomik bir buhranin iginde
oldugu 1930°da Devletin ekonomiye dogrudan mudahalesinin bir ornegi
olarak oldukca isabetli bir karardir. Ozellikle gazetelerin yeni harflerle
basiimasini desteklemek, halkta okuma yazmaya yonelik bir istek
uyandiracagi gibi, bu énlem; yeni harfleri kabul ettirmenin bir kararhdini da
tasimaktadir. Maliye Vekilinin gazetelere pirimin verildigi G¢gincl yilsonunda
“serbest rekabete terk edeceklerini” sOylemesi, o zor ekonomik kosullar

altinda bile liberal ekonominin kurallarini uygulama amacini ifade etmektedir.

Her iki tur desteklemenin de Turk toplumunun egitimine hizmet ettigi
degerlendiriimekle beraber, gazetelerin okunma dlzeyinin ve cografi olarak
yurdun hangi kdsesine ulagsma zamaninin da bu egitim hizmetlerindeki

etkinliginin gdstergesi oldugu dusunulmektedir.



SONUGC, GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER
Sonug ve genel degerlendirme

Bu arastirmada Turkiye Cumbhuriyetinde 1923 - 1933 yillarinda
Anayasa ile de guvence altina alinmis olan ilkogretim ve halk egitimi
alanindaki; egitim tartismalari ortaya konulmaktadir. ilkégretim, okullasma
¢agindakilerden ilkdgretim duzeyindeki vatandaslari; halk egitimi de toplumun
okullasma ¢agi disina ¢ikmis olan diger bireylerini etkilemektedir. Toplumun
blyUk bir bolimunu kapsayan bu egitim etkinliklerine getirilen elestirilerin,
egitimi olumlu yonde etkiledigi; egitimin de toplumun degismesinde olumlu

yonde topluma yon verdigi sonucuna ulasiimistir.

Tark toplumunun degigsim surecinin ic ve dig etkenler nedeniyle bir
Kurtulug Savasina kadar dayandigi goz onune alindiginda; bu toplumun,
modern dudnyanin dyesi oldugunu kanitlamak suretiyle gelisimini egitim

alanina da yansittigi dusunulmektedir.

Turk toplumundaki degisim isaretleri, 18’inci yuzyillda baglayan
savaglarda devamli yenilgilerin ve toprak kayiplarinin nedenlerini ve giderilme
carelerini, Batili dusltnce iginde ¢ézme gayretleri ile gorulir. Ancak Batr'daki
sanayilesme ve ekonomik gelismelerin baskisi bu gelismede 6nem tagirken,
Osmanli imparatorlugu’'nda daha gok Batrnin gélgesinde degismeye ydnelim

olarak gorulmustur.

Algilamalarin toplumdaki iletisimin bir sonucu olmasi ve toplumsal
gercegi anlamada Onemli olmasi nedeniyle, Turk toplumunda Turkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucusu, toplumu bugunkl modern yasam tarzina liderligi ile
ulastiran Atatlrk’an “Kaltirimuzi ¢agdas uygarligin Uzerine ¢ikaracagiz’
sozl, toplum tarafindan algilanma bigiminin bir yenilesme hareketi oldugu
gorulmektedir. Bu yenilesme, Batili bir deger olan “ilerleme duguncesi’ne
(Kuhn,2003; Nissbet,2003) dayanmaktadir.

Toplumda Tanzimat’tan beri surdurtlmekte olan yenilesme hareketleri

icinde gelisen siyasal dusunce akimlariyla, toplumsal sorunlarin ¢gézumuinde
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kurtulug careleri olarak gorulen egitim alanindaki dusunce akimlarinin bu

degisimi yakindan etkiledigi degerlendirilmektedir.

Uygarhgin kaltirle ayni anlami tasidigini; devlet hayatinda, fikir
hayatinda ve ekonomik hayattaki etkinliklerinin bir bileskesi oldugunu ifade
eden Ataturk’Gn kultlr ve uygarlik anlayisi yakin tarihimiz igcinde disunurlerin
topluma sundugu anlamdan farklihk géstermektedir. Her toplumda farkh olan
bu kdltir ve uygarhigin 6nemli olan yaninin “bu bileskeler arasindaki fark”
oldugunu acgiklayan Atatlrk; yabancilarla iligkide olunmasi gerekliligini,
ulkelerin gesitli fakat uygarhigin bir oldugunu bu uygarliga katilinmasi
gerektigini gerek yasanti ve dusunceleriyle gerekse devlet yonetimindeki

uygulamalariyla ortaya koymustur.

Mensubu olan bireylere ve toplumlara ekonomik, varliklarini devam
ettirme, guvenlik, aidiyet, basari, saygi gibi gereksinimlerin karsilanmasina en
uygun yontemi sunarak mutlu yagsamalarini saglayan bir uygarligin ¢agdas

(modern) olabilecegi anlasiimaktadir.

Tark toplumunun degisiminde i¢ ve dig birikimlerin etkileri olmakla
beraber, egitimle baglantili olan, degisime uyum saglama yetenedi, toplumda

liderlerden bu degisimi sekillendirmesi yonunde bir beklenti olarak geligmistir.

Egitim tarihimizde fikir, dusunce, kurumsal gelisme ve uygulama
alaninda ¢cok 6nemli bir tecrtibe birikimi vardir. Bu birikimin olumlu, olumsuz,
dikkate deger ya da pek deger tagsimayan yonleri bulunmaktadir. Turkiye’nin...
egitim sorunlarini tarihi derinlik ve butunlUk iginde kavramaya calismak ve
gecmis tecrubelerden ders alarak ¢6zum arayislarina yonelmek gerekir.
Egitimimiz, zaman ve konu butinlugu i¢cinde en genis bicimde incelenmez,
ogrenilmez ve algilanmazsa egitimimizi gelistirecek yeni fikirler Uretilemez
(AkyUz,20086, vii).

Tarihte toplumlarin yasamis olduklari olaylar, tartismis oldugu fikirler,
bugln de degisik sekillerde veya ayni sekilde kendilerini gdstermektedirler. Bu
nedenle Turk egitim tarihi incelemelerinde tartisilan fikirlerin, bu tartismalarin

etkinligi 6lgusunde toplumsal dedisime yol agabilecegi dne surulebilir.
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Toplumdaki anlayis, zihniyet; yararci, ¢6zim bulucu (pragmatik) yonden
ruhani, dinsel yonlere kaydikga, egitim anlayisi da buna paralel olarak
degismistir. Boylece kazanilan “beceri” kisir kalmis ve diger toplumlarin
gelismeleri ile yaris edemeyecegdi (6rnegin teknoloji gibi) alanlara kaydikga,

toplum degisime direnmeye baslamistir.

Toplumun talepleri; tam bagimsiz, kulturu bir olan, beraber yagsamak
isteyen bireylerden olusan, vatandaslik baglariyla devlete bagli, daha fazla
Ureterek daha rahat ve egitimli bir yasam kurmak ve c¢agdaslari duzeyinde

sayginlik gormek isteyen bir ulusa dayanma yonundedir.

Degisim yonunde olan toplum talepleri, degisimin yonunu daha degisik
algilayan unsurlara Atatlrk’dn agikladigi tarzda bir degisim gostermistir. Turk
toplumu, ulus devlete dayali cumhuriyet yonetimi ile kararlarini kendisinin
verebilecedi Cumhuriyet rejimine gecmis, demokratiklesebilmis; kaderde ve
kivangta benzer dusunce ve duygularla toplumlasabilmis; Uretimde ¢ok kisa
bir surede kendi kendine yeter duruma gelerek diunya ekonomisinde esit

kosullarda s6z hakkina kavusabilmigtir.

Modernlesmenin toplum duzeyinde bir anlaminin da ulus devlet
vatandaslari igin ortak deger odlguleri olusturmak oldugu degerlendiriimektedir.
Degerlerin ortaya konulabilmesi, herkes igin anlasilabilir bir bicimde ifade
edilmesi, farkindalik yaratilabilmesi gerekir. Ortaya konulan bu degerlerin her
birinin dayandigi temel esaslarin, felsefenin topluma acgiklanmasi
gerekmektedir. EQitim programlari icinde bu degerlerin agiklanmasi,
ogretilmesi gereklidir. Degerler konusunda ileri surtlen goérusler, tartismalar
toplumsallagsmayi, toplumun yeniden kurulmasini gelistirecegi

dusunulmektedir.

Bu durumda bir deger duzenliligi ortaya konulmali ve egitimle bu topluma

ogretilmeli; “ toplum deger anarsisinden kurtarilmalidir” (Baltacioglu, 1967).

So6zu edilen degerlerin olusturuimasinda Turk toplumunun yukarida
acliklanan liderlere verdigi onem ve oOncelikler agisindan Atatlirk’dn egitim

anlayigi buylk énem tagimaktadir.
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Ataturk’un egitime yaklasimini, “Turkiye Cumhuriyeti’'nin temeli kalturdar”
O0zdeyisi aciklamaktadir. Atatlrk’an disuncesinde, kulturin uygarlikla ayni
sey oldugu; devlet, fikir ve ekonomik hayattaki birikimlerin bileskesi oldugu
goz onune alindiinda, egitimin de kapsaminin ne kadar genig oldugu

anlasiimis olur.

Tarkiye’nin bagimsizhgini koruyacak, Cumhuriyeti koruyup yuikseltecek
bicimde yetistirilen nesiller; milli ve bilime dayanan, yararli, Uretici ve hayatta
basarili olacak insanlar yetistiren bir egitim; harriyet vererek, yeni nesillerde
fazilet, fedakarlik, duzen, disiplin, kendine ve milletinin gelecegine guven
duygularini gelistiriimis ¢ocuklar; cehaletten kurtulmus bir toplum; bilgi ve
ahlék duzeyi yuksek, kabiliyetlerinin ortaya cikarihp geligtirildigi bir egitim
(AkyUz,2006) Ataturk’an istedigi bir egitim sistemidir. Buna yodnelme ile
egitimin temel amacinin, Ulusun devamlihgi ve refaha ulagsmasi, bdylelikle

modernlesme oldugu ortaya gikmaktadir.

Ataturk’un egitime yaklagimi, 1920 ve 1930’larda yapilan devrimler ve
yonetim tarzlari agisindan yeni yonetsel, toplumsal ve ekonomik iligkilerin
kurulmasinda genis bir tabana dayanan, evrensel ve milli degerlere yonelmis
bir yapi gozlemlenmektedir. Bu da modernlesmenin zihinsel dizeyde
baglatiimasina yonelik gelismeler oldugundan bundan sonra bu devrimleri ve

yarattigi degerleri toplumun geligtirmesi beklenmekteydi.

Devrimler, toplumun kendi gelisiminin geldigi asamayi belirten
sekillenmis somut goérungulerdir. Ataturk’dn liderliginde, toplumun degisim
arzularina onerilmis bir ¢dzUm yontemidir. Topluma, yasalar ¢ikararak,
egiterek, bu yasalardan o6dun vermeden yoOneterek ve yasam seklini bu
dusunulen sekilde olugturarak; Cumhuriyet yoneticilerinin yaptigi gibi yapilan
devrimleri yasatma yolunu agmanin, toplumun da bunlara uyarak

gelistirmesini beklemenin uygun bir disunce oldugu degerlendirilmektedir.

Modern yagsam tarzinin bir ifadesi olan, Ataturk’dn onderligini yaptigi
devrimlerin, algilandigi sekilde, toplumun kultGrind geligtirecegi, Turk
toplumunun 6zinde bulunan diger degerlerle de birleserek ¢agdas uygarlik

duzeyinin Uzerine gikarak modernlesilecegi gorulmektedir.
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Toplumun yeni degerlerle tanismasinda sadece egitimin etkisini dikkate
almak dogal olarak yeterli olamaz. Toplumun tarihten getirdigi disunce
akimlari, yonetim, ekonomi, egitim ile egitim ve ogretimin birlestiriimesinin de

yeni deg@erlerin egitim yoluyla yerlestiriimesinde énemli rolleri olmustur.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan 6nce yakin tarihten getirilen
dusunce akimlari, bu dugunce akimlariyla kisiliklerini kazanan aydinlar gerek
yonetime gerekse egitimin de iginde bulundugu birgok toplumsal kuruma etki

etmislerdir.

Bu disiince akimlari (Baticilik, Osmanlicilik, islamcilik, Tirkgilik ve
toplumsal meslek akimi ve sosyalizm) ile egitimde uygulamalara yonelik
dusuince akimlari (Segkinler egitimi, cocuktan hareket, is okulu, girigkenlik
egitimi, kitle egitimi, kaltir egitimi, kadin egitimi ve beden egitimi akimlar)
egitim konusunda gerek Cumhuriyet yoneticilerini gerekse egitimle ilgili
gorugler ileri suren kimseleri yakindan etkilemistir. Bu etkilerin toplumda
modernlesme agisindan demokratiklesmeye yonelik olarak tartisma kaltirinu
getirme yarari olmasina karsin, daha sonraki on yillarda gorus ayriliklarinin

derinlesmesine ve birbirine tahammdulsitzlUklere kadar etki etmistir.

iller idaresi Kanunu, Belediyeler Kanunu ve Koy Kanunu ile
merkeziyetciligin 6nem kazanmasi, egitimde de merkeziyetcilik etkileri
yaratmistir. Bu durum egitimle ilgili olarak “yetkilendirme” yerine “bizzat Devlet
tarafindan yapiima” anlayisini getirerek yerel olarak ¢6zim bulunabilecek
birgok egitim sorunu igin burokratik kanallarin nispeten yavas isleyen hizi ile

¢O6zUm aranmistir.

Cumbhuriyet kurulurken egitim ve ekonominin oOncelikli olarak ele
alinmasi egitimin ekonomi ile bagimhhginin bir ifadesiydi. Egitimi ve
ekonomiyi yonlendirebilme yetkisi olan tek gug, yuritme organi; yonetim,
ekonomi ve egitim alaninda uyumlu politikalarla toplumun ihtiyaclarini
karsilamayi Ustlenmesi anlamina geliyordu. Bu ancak gelecegini
planlayabilme yetenegi olan devletler tarafindan uygulanabilecek, zamaninin
cok ilerisinde bir yonetim anlayisiydi. Bu konudaki basari uygulayicilarin

planlama ongoéruleri ile uygulama kararliliklarina dayanmaktaydi.
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Uluslagsma surecini hizlandiracagi dusunulen bu modern yapilanmanin
gercekten de bu sureci hizlandirmis olmasina karsin, uygulamada gerek mali
yetersizlikler gerekse yoOneticilerin yaklasimlari halkta “en kuguk sorunlarin
dahi ¢ozumunu devletten beklemek” gibi bir sorumlulugunu Ustlenmeyen

davranig normu yaratmistir.

1923 - 1933  yillari arasinda egitim tartismalari, Osmanli
imparatorlugundan  Tirkiye Cumhuriyetine gecgis ddneminde, Tirk
toplumunun egitim ve egitimle baglantili olan konulardaki bir toplumun
normlarinin etkisizlesmesi, c¢okuntu, karigiklik ya da catisma olmasini
gOsteren bir durum olan “anomi” (Marshall,1999,32) durumunu ortaya

koymaktadir.

Tark toplumunun yuzyillardir evrilerek degistigi, birlik ve beraberlik icinde
gucli yonetimler uUretebildigi surece toplumun mutlulugunun, refahinin ve
guvenliginin  saglandigi donemlerde gelisen bir toplumdur. Osmanli
imparatorlugu'nun yiikselme dénemindeki toplum da, ¢okiis ddénemindeki
toplum da toplumsal ve kulturel degisimlerle beraber dncekiyle ayni toplum
olmasina karsin, gugli ve kendi Ozelliklerini yansitan yoneticiler ve Atatlrk
gibi bir liderin 6nculuginde bu anomiden (karigikliktan, bozulmadan)
cikabilme basarisini gostermistir. Dogal olarak bu guglu yoneticileri de yine

ayni toplum ortaya ¢ikarmistir.

Osmanl imparatorlugu’'nun son dénemlerinde gériilen egitimdeki anomi
(bozulma), degisen dunya kosullarina uyum saglamada yetersizlik olarak
degerlendiriimektedir. Araclar ile amaclarin kesisme noktasinda ortaya ¢ikan
anomi (bozulma) (Marshall,1999,33) toplumun amaglari (ihtiyaclari) ile
toplumsal duzeni saglayan devletin ortaya koydugu araglar (okullar, egitim
kurumlari, egiticiler, egitim programlari ve en Onemlisi egitim amaglar)

arasinda uyum olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikmigtir.

istikrarli bir demokrasi icin, ¢atisma ya da ayriimalarin ortaya

cikabilmesi gerekir. Ote yandan, baris icinde iktidar “oyunu’na izin veren bir

Mo

siyaset sistemi, - “disaridakilerin,” “iceridekilerce” alinan kararlara uymasi ve

LIS

“iceridekilerin,” “disaridakilerin” haklarini tanimalari — Ustunde anlagsmadan da
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demokrasi olmaz. Bu yuzden, demokrasiye olanak veren kosullari incelemek
icin, hem ayrilmanin hem anlasmanin kaynaklarina bakilmahdir. Ayrilma -
mesru olduk¢ca - toplumlarin ve kuruluglarin kaynagmasina yardim eder
(Lipset,1986,1).

Egitim Uzerindeki tartisma konulari, toplumda surekliligin saglanmasina
yonelik endiseleri de ifade etmektedir. Tartismalar yarattiklari etkiye gore
degisik duzeylerde de gruplandirilabilir. Bu konulardan bazilari butin egitim
sistemini etkileyecek dogrudan ve dolayli etkiler yaratmaktadir. Ornegin
‘egitim anlayisinin dinsel ya da milli (ulusal) bakis agilarina goére
duzenlenmesi” butun egitimi hem dogrudan hem de dolayli olarak degisik
yonlere sevk edebilecek tartismalardir. Bazi konular dolayll etki
yaratmaktadir. Ornegin “6gretmenligi bir meslek kabul eden ya da etmeyen *
gorus, Ogretmen kalitesine dolayisiyla yetistirilecek 6grenci ve egitim
sistemine sure¢ icinde katki yapabilecek kitleyi aktif ya da edilgen duruma
getirmeyle ilgili konulardir. Bu tur tartismalar belki sistemi buyuk capta
dogrudan etkilememektedir ancak dogrudan etkileyen yonleri de ilgili bolimde
incelenmistir, dolayli etkileri bitiin egitimi yénlendirici mahiyettedir. Uctincii bir
tartisma duzeyi, ayrinti gibi gérinmekle beraber bireylerin zihniyetlerini ifade
ettiginden goruntu olarak modernlik ve cumhuriyete baghlik olgulerini ortaya
koymaktadir. Buna 0Ornek olarak “okullardaki kiyafetlerin pahalihgr”
konusundaki tartismalari verebiliriz. Bu anlayis ifade edilirken kullanilan
uslupta da goruldugu gibi, torenlere 6grencilerin —kiz ve erkek- katilimi ile ilgili
endiselerin ortaya konuldugu anlatimin, toplumdaki yoksulluk temasi Gzerine

yapilandiriimig goruntisuddr.

Donemin gerek yonetim gerekse diger alanlar gibi guicu kullanma sanati
olan egitimde de bir stratejisinin oldugu acgik olarak gorulmektedir. Bazi
kisittamalarinin  yani hukukunun oldugu g6z o6nune alindiginda, egitim
tartismalarinin  da  bireylerin  ybnetime katilma  bigimleri  olarak
degerlendirilebilecek bu stratejinin farkinda olarak ya da olmayarak; bireylerin
dusunceleri, davraniglari ve tartismalarla ortaya koyduklari bir stratejinin

oldugu gérulmektedir.

Tartigmalarin yapilig sekli, uslubu incelendiginde, resmi tartismalarda
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ornegin TBMM'de hem c¢ok kibar hem de ¢ok kaba soylemlere
rastlanmaktadir. Bu da, konusmacilarin gerek duslnce tarzlarinin sonucu
olmasi ya da onceki donemlerdeki ayricaliklarin kemiklesmis yapisinin
sarsilmasi uzerine gosterilen tepki oldugu, bunun da bir yerde ilgili kimselerin
gorglleriyle aciklanabileceginden kaynaklandigi degerlendirilmistir. Ozel
tartismalarda ise, 6rnegin gazete yazilarinda 6zellikle gelismelere karsi olan
kimselerin yazilari yonetime hakarete varacak tarzdadir. Bunun da nedeni,
gazetenin satarak, okunarak varligini koruyabilecegi, bu varligi yasatmanin
yolunun kendisi gibi disunen yandaslarina verilen mesajlar olabilecedi gibi

gercekten uyarma durtusuyle de hareket edilmig olabilece@i dusunulmektedir.

Egitim tartismalarinda, bu arastirmada yapilan siniflandirmaya gore
editim sistemi ve politikalari Gzerinde, egitim uygulamalari Gzerinde, egitim

kaynaklari Uzerinde konularda toplanabilecek tartismalar yapilmistir.

Bu genel konulardaki tartismalarin hepsinde ve oncelikle sistemin
batinl Gzerindeki (ana duslUncesi, prensipleri) tartismalarda, yukarida
sunulan siyasal dislince tarzlari kendini ortaya koymaktadir. Ornegin
disiinsel yapisi islamci ve Tiirk¢ii yonde olanlarin “uygarlasalim ama....” ile
formule edilebilecek hem uygarligin bir kismini ( gelenekgi dugtincede oldugu
sOylenebilecek kimselerin “maddi” dedikleri bolimun goérundrdeki seklini)
alarak gelenegi yeni unsurlarla pekistirmek, hem de dinyadaki degisime
uyma vyerine “kendi isine geldigi sekilde uyma” gibi kolayci bir yaklagima

yonelindigi gorulmektedir.

Her egditimcinin  daha &nceki bir egitimin eseri olabilecegi
(Daco,1988,323) g6z o6nlne alindiginda egitimi tartisan herkesin de daha
onceki dusunce gelisimine bagimh olmasinin olagan oldugu, dunya
gorusunun (paradigmanin), algilamalarinin ve toplumda kendisini koydugu
yerin, bu distncelerde etkili olmasinin toplumsal gergekligi anlamada énemili

olabilecegi anlagiimaktadir.

Bu tartismalarin bir sistematiginin bulunup bulunmadigi; varsa
yoneticilerin 6nerdigi, yasalastirdigi ve yururlige koymus oldugu sisteme

neden, hangi amaclarla ve hangi dusunceler icinde itiraz edildigi, ilave
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gorugler getirildigi; dunyadaki ve Turk toplumundaki degisime egditimle nasil

uyum saglanmasi istenildigi belirlenmeye caligiimistir.

Ulasilan sonuglardan birisi; egitim tartigmalarinin; yoneticilerin egitim
sistemini topluma onermeleri ile bunu batincul olarak bir sistem iginde
gormeleri, ise yarar oldugunu ifade etmeleri; buna karsilik, egitim dnerilerine,
getirilen yasalara muhalefet eden kimselerin, degisimin kendi algiladigi yonde
olmasini talep ederek, butiunu degil, pargalardan hareket ederek sadece o

konuyu elestirmeleridir.

Elestirenlerin bir sistem onermeyip, konulara tek tek yaklagimi; olayin
tabiatindan ileri gelmektedir. Cunkl sistemin butinunu egitim yoneticileri

kontrol etmektedir. EQitim tartismalari parga parga bir gorinim vermektedir.

Batin bu kurumlar Turk toplumunun tarihsel degisimi iginde bugune
tagimis oldugu deneyimlerin de 6zinl olusturmaktaydi. Ornegin toplumun
dinyada ve Osmanl Devletinde 18. ve 19. ylzyilllarda meydana gelen
gelismelere bagh olarak, gelenekgilik ve yenilikgilik gibi iki paralel anlayig

icinde dusunceler olustugu bir olgudur.

Arastirma doneminde yenilikgi goruste olanlar daha ¢ok gerek devlet
yonetiminde gerekse muhalefette bulunmakta; gelenekgiler ise devlet
yonetiminde ve toplumsal sistemde derinligine nufuz etmis bulunmaktadir.
Toplumun ¢ok buyuk bir bolumunudn kdylerde ya da koy oOzellikleri tasiyan
kasaba, kaza gibi kuglk yerlesim birimlerinde yasamakta; o gline kadar
tarihsel birikimleri ile yasayan halka yeni sistemde aydinlanmaci degerler
sunulmaktadir. Bu degerlerin sunuldugu kosullar, butin bunlarla beraber
toplumun bu uyumu saglama istegi yani sira karakteri olan bagimsizlik ve
Ozgurligunden asla 6dun vermeme anlayisi gibi birgcok etki tarafindan
yonlendirilen degisim; yenilik¢i ve gelenekgi olan bu iki genel disunce tarzinin

da gesitlenmesine yol agmistir.

Toplumdaki egitim anlayisinin degismesi, Turkiye Cumhuriyeti'nde
yasama bakig bicimi ve getirilen degisimle aciklanabilir. Burada doga

bilimlerindeki bir 6rnegin konuya aciklik getirebilecegi soylenebilir. Newton’un
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One surdugu fizik anlayisinda “madde” Uzerinde yogunlasiimakta ve her sey
maddeye gore acgiklanmaktadir. Bu kuram 1s1§1 - bir madde olarak —
aclklayamamaktaydi. Halbuki Einstein, anlayigin merkezine maddeyi degil de
-birbirine donusebilen — “enerji’yi koyunca 1slk da aciklanabilir duruma

gelmigtir.

Tark toplumunda anlayisin merkezine Turkiye Cumhuriyeti'nde oldugu
gibi  “kultur” konuldugunda; toplum kendini kultiriyle tanimlamaya
yoneldiginde, tarihten tasinilan butlin toplumsal ihtiyaglar ve giderilme gareleri
aciklanabilir olmustur. Bunda da degisimin yonunin modernlesme oldugu

sonucuna ulasiimigtir.

Egitimle ilgili elestirilerin bir ideolojiye bagli olup olmamasi konusunda
su bulgulara ulasilmigtir: Edward Shils’in yaptigi siniflandirmada yogunluk
derecesine gore; dusunce sistemleri; ideoloji, gorus agisi, inang sistemi,

sistem, fikir hareketi ve program olarak gosteriimektedir (Mardin,2004,16).

Anlatim kesinligi, merkezi bir ahlaki/bilimsel eksen etrafinda
butinlesme derecesi, ge¢cmisin veya ¢agin turleri ile yakinhidi, yeni unsurlara
veya cesitlilige kapallik derecesi, davranigi etkilemeye calisma derecesi,
beraberinde getirdidi etki, katilanlardan istenen fikir birligi, fikrin mesrulugunun
ne oranda bir otoriteye baglandigi, inanci gergeklestirmeyi Ustine almis bir
kurumla iligkisi gibi Ozellikler yogun olarak belirlendigi oranda butinlesme

gosteren dusunce yapilari ideoloji olarak degerlendirilebilir (Mardin,2004,16).

Bu oOzellikler butin olarak yogunlasmaz da tek tek gorundugunde
ideoloji olarak kabul gérmemektedir. Ornegin; gériis agisi; mesruluk saglayici
belli bir otoriteye bagl degildir. inang sistemi; toplumsal igerikten yoksundur.
(Toplumun timuand degil, bir kismini kapsar.) Fikir hareketi; ayni alanda

calisan kimselerin vardiklari benzer gorus agisidir (Mardin,2004,16-17).

Egitime yonelik elestiriler bu dlculerde ele alindiginda, bir batlin olarak
yukaridaki dusince yapisini ortaya koymadigi, dolayisiyla ideolojik yaklagim
olarak degerlendirilemeyecegi dusunulmektedir. Ancak tek tek bakildiginda,

elestirilerin  hem siyasal egilimler (Osmanlici, islamci, Tirkgl, Baticl,
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Toplumsal Meslek Akimci, Sosyalist) hem de egitimle ilgili egilimler (Cocuktan
hareket akimi, is okulu akimi ve digerleri) etkisi altinda oldugu gérilmektedir.
Bunun da meclisteki ve aydinlardaki pargalanmis goris acilarinin, fikir
hareketlerinin derin ayriliklarindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. ileriki
tarinlerde bu parcali yapi gerek toplumsal gerekse siyasal hayatta kendini
diger yapilarda (ekonomik, yonetim) da etkileyecek bir gig¢ alani haline

donustaruldigune tanik olunacaktir.

Egitimi elestirenler etkisi altinda kaldigi diger bazi alanlar  bireysel
olarak, psikoloji alaninda algilar, algilamalar ve olusturulan kamuoyu oldugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Alfred Adler'e goére deger yargilari, gelistirmis oldugu tutumlar, ilgi
alanlari ve dusunce bigimleri (Gengtan,2000,126) insanlarin davranislarinin
nedenlerini acgiklayan etkenlerdir. Elestiriler, egitimi tartisanlarin, deger
yargilarindaki degismelere, dunyaya bakis agilarina gore gelistirdikleri
gelenekgi ya da gelisimci tutumlarina, egitimle olan ilgi derecelerine gore,

dusunce bicimlerinin etkisi altinda ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim tartismalarini etkileyen nedenlerden biri de elestirenlerin bilgi
kaynaklaridir. Bu kaynaklar bilimsel bilgiler olabilecegi gibi elestirenler,
toplumsal arastirmanin alternatifleri (Neuman,2007,3-10) olarak bilinen
otoritenin, geleneklerin, sagduyunun, medya mitlerinin ve Kigisel

deneyimlerden etkilenmislerdir.

Dogal olarak bu alternatif bilgi kaynaklari, elestirilerin bilimsellige
yakinligini ve herkesge kabul edilebilir ya da edilemez oldugunu

etkilemektedir.

Egitim tartismalarinda karsilasilan ortak alanlar Shils’in dlgitliine gore
yorumlandiginda; egitim tartigmalarinin; bir gorus agisindan hareket ederek;
inang sistemi ile desteklenen bir fikir hareketi 6zelligi gostermekte oldugun ileri
surllebilir.  EQitim tartismalarinda gbéze carpan en Onemli nokta, bu
tartismalarin TBMM’de genellikle blutge gorugsmelerinde ve o konu ile ilgili

yasa tasarisinin goérigulmesi sirasinda yapilmasidir.
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Yasa tasarilarinin goérusulmesindeki tartismalar dogaldir. Butge
gorusmelerindeki egitim tartismalarinda ise ¢ok ayrintilara inilmesinin nedeni
olarak 1921 ve 1924 Anayasalari ile getiriimis bulunan “kuvvetler birligi”
sisteminden kaynaklandigi ve bu sistem ile halktaki “yonetime — bu arada
egitim yonetimine- katilmaya hazir olus ve bu katilim arzusu” olarak

gorulmektedir.

TBMM para, insan ve zamandan olusan kaynaklari kontrol etmektedir.
(Egitimle ilgili) bir konu yasalastiriimakla hukumete ve ilgili bakanliga (Maarif
Vekili — Milli Egitim Bakani) gorev verilmektedir. Bu gorevler igin kaynak
(butce) tahsis edilmekte ve belli bir sire sonra (takip eden butce
gorusmelerinde) bunun denetimi yapilmaktadir. Bu denetime gore hesap
veren hukumet ve bakan, yeni donemdeki politikay! tekrar gdzden gecirerek
TBMM'’nin onayina sunmakta ve yapilan duzeltmelerle yeni kaynaklar tahsis

edilmektedir.

Bu tarz bir yonetim demokrasilerin en dnemli 6zelliklerinden biri olan
“seffaflik” ve “hesap verebilirlik” 6zelliklerinin ortaya konuldugu gen¢ Turkiye
Cumbhuriyeti’nin modernlesmesinin bir gostergesi olarak degerlendiriimektedir.
Bu yonetim gseklinde sik sik rastlanilan “halk hukimeti,” “TBMM HUkumeti,”
“‘Cumhuriyet Hukumeti” gibi terimler toplumun yonetime katkisinda - uzun
stiren monarsi ve kisa bir sire mesrutiyet yonetiminden sonra - ne kadar
modernlegildiginin de gostergesidir. TBMM yasasini yapmakta, yonetmekte,

denetlemekte ve yonlendirmektedir.

Baskici yénetimlerin éne c¢iktigi 1920’li ve 1930’lu yillarin Rusya, italya
ve Almanya gibi devletleri ile ayni ¢agda bir kurtulus savasi vererek ortaya
cikan Tarkiye Cumhuriyetini bu sekilde modernlestiren Turk toplumunun
¢agdas toplumlardan daha sagduyulu ve gelisime agik niteligi ile Ataturk’dn
liderligidir. Atatlrk’dn toplumu harekete gecirebilme yetenegi, toplumun
Ataturk gibi bir lideri ortaya c¢ikarabilme gucu oldugu da bir modernlesme

Olcutu olarak ele alinmalidir.

Maddi anlamda herhangi bir sermayesi olmayan, yetismis insan gucu

¢cok az olan, aydinlari tarihsel etkenlerle fikir ayriliklarinin etkisinde olan,
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zamaninin ¢ok gerisinde kalmis olan toplumun modernlesmesinin anlayis,
zihniyet alaninda oldugu (6rnegin egitim ve ogretimin birlestiriimesi, egitimin
yayginlastirilarak butin vatandaslarin hakki olarak kabull ve uygulamaya
gecilmesi), diger alanlarda (0rnegin o6gretmen yetigtiriimesi, okul binalarinin
yapillmasi) bu birikimin hizla yapimasina karsin; zamana birakildigi

gorulmektedir.

Maddi gérinim ve diger urun verici etkenlerin (insan ve para) modern
uluslar dizeyine g¢ikmasi igin segilen yontem once anlayista modernlesme,
sonra anlayigla beraber eldeki olanaklarin bu duslinceyi takip etmesi
biciminde olmustur. Toplumsal degisimin halktan gelen talepler sonucunda
sekillendiriimis modern bigimi Ozellikle Atatlrk liderliginde ve Devletin diger
ileri gelenleri tarafindan topluma sunulmustur. Bu toplumun daha sonra birkag
denemeden sonra ¢ok partili siyasi hayata gegisi ve ¢ok daha modern bir
sistem olan “kuvvetler ayrilig1” ilkesine dayali Anayasaya ulasacagl da

g6zlemlenecektir.

Devrimlerin topluma mal edilmesi konusu bircok dusunir tarafindan
incelenen bir konudur. Burada ifade edilecek goriuse goére, devrimler zaten
toplumun kendi geligsiminin kendisinin geldigi asamadaki bir gorangusudur. O
nedenle halka mal etmek degil, bakis agisi, halkin gelmis oldugu bu agsamayi
— bir hamura sekil verir gibi — sekillendirmek, bicimini belirlemek yani
yasalarini ¢ikarmak ve buna uygun halkin toplumsal, ekonomik vb. iligkileri
kurarak bu devrimi yasatmasinin yollarini agmak daha islerlik tagiyan bir
dusuince olarak degerlendiriimektedir. Bunlarda toplumun gelisen kultara ile
uyumlu olmayanlar zaten zamanla uygun yere yoOnelece@i dusunulerek,
yoneticilerin goérevi bu kultirel degisimi fark ederek, halkin yasantisindaki

rahatlamalari hizlandirmak olmalidir.

Toplumun modernlesmesinde degerlerin de o6nceliklerinin degdismesi,
modern  degerlerin  ortaya ¢lkmasi konusu Onem tasimaktadir.
Modernlesmenin toplum dizeyinde bir anlaminin da ulus devlet vatandaslari
igin ortak deger olguleri olusturmak oldugu dusunuldigunde degerlerin ortaya
konulabilmesi, herkes icin anlasilabilir bir bicimde ifade edilmesi, farkindalik

yaratilabilmesi gerekmektedir. Ortaya konulan bu degerlerin her birinin



265

dayandidi temel esaslarin, anlayisinin topluma acgiklanmasi gerekmektedir.
Egitim programlari iginde bu degerlerin agiklanmasi, 6gretilmesi
gerekmektedir. Cumhuriyet’in getirdigi yeni degerler konusunda ileri strilen
goruglerin, tartismalarin toplumsallagmayi, toplumun yeniden kurulmasini

gelistirdigi sonucuna ulasiimigtir.

1930°lu yillarda halkin sikayet ettigi konular; ulastirma imkanlarinin
yoklugu, tarim drunlerine 6denen dusuk fiyatlar, yuksek vergiler, burokrasi,
kredi darligi (bunun sonucu faizcilerin eline disme), is yukimlulugu, issizlik ve

Ozel tesebbise hirriyet taninmasidir (Basar'dan Aktaran Karpat,1996,75).

Egitim tartismalarinin yetistirilecek insan modeline katkilari ve ilkogretim
ile halk egitimindeki tartismalar ve yapilan diuzenlemelerin katkisina gelince;
Cumhuriyet yonetimi, bUtin tartismalarda ve Ozellikle egitimde de
gozlemlendigi gibi kalkinmanin kdyden basglatiimasi kararini almig olmasina
karsin, kdye ulasimin maliyetinin yuksek olmasi ve diger bazi bagka nedenler
ylzinden ilkégretim ve halk egitiminin giderlerinin kargilanmasinin il Ozel
idarelerine verilmesi; bu girisimi engellemistir. Ciinki il Ozel idareleri yetersiz
butgceleri ile daha dusuk maliyetli, populist ve kisa surede sonuclari
gorulebilecek yatirimlari sehir ve kasabalara yapmistir. Bu nedenle de alinan
stratejik kararin arzu edilen sekilde uygulanma olanagi bulunamadigi
sonucuna ulasiimistir. Ancak daha sonralari 1940’larda Koy Enstituleri
uygulamasi ile bu amaca ulasilma c¢abalari ve basarilari gorulecektir.
1950’lerden sonra da halk, bekledigi okul, hastane, malini satacak pazar gibi
hizmetler geciktikce daha sonraki yillarda goérulecek olan sehirlere akin
baglayacaktir. Buna “kentlesme” diye agiklama getiriimeye calisilsa da, bu
“kentlesme” hareketi kentlerin fabrika gibi tretim merkezlerine degil, kentteki

hizmet birimlerine yonelik olacaktir.

Egitim sorunu, her seyi somut olarak goéren siradan kimseler icin, halk
igin, soyut bir sorundur. Etkileri hemen gozlenmekle beraber, nedenleri ¢ok
daha oncelere ve birgok etkenin karmasik olarak etkilesimine baglidir. Ayrica
egitim bir kamu sorunudur. Halk, bireysel olarak egitim giderlerine katlanmak
istemez ancak egitimsiz kimseler de butliin toplumu olumsuz yénde etkiler.

Halkin egitim konusundaki sikayetlerinin, elestirilerinin daha ¢ok fedakarlk
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yapilmasi doneminde oldugu belirlenmigtir, egitimin gelirleri dogal
karsilanmakta ve bu gelirlerden yararlanildigi surece dederi konusunda
bilinglilik goze carpmamaktadir. Bu konuda deger yargilarinin yeniden gozden
gecirilmesinin ve buna gore bir egitim ve yonetim anlayiginin geligtiriimesinin

uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Halk pragmatiktir, bu tartigsmalarin ¢ogunlukla digindadir. Tartisan
“aydinlar’dir. Halkin istegi sadece bagimsiz, 6zgur ve daha iyi kosullarda
yasamaktir. Ancak yine 6rnegin egitim vergisi ile ilgili tartismalarda goruldugu
gibi halk, bu “iyi yasama” arzusunun bedelini de zaten yoksul olusu nedeni ile
cok fazla 6demek istememektedir. Bu da ydnetimin adaletli bir yapiya ( gerek
vergide gerekse diger butun konularda) ulasilmasini olmazsa olmaz

yapmaktadir.
Oneriler:

a. GUnUmuzde kuresellesme etkisi altinda bulunan dudnyada, bireyi
kiresellesmenin olumsuz etkilerinden koruyacak olan bir sigorta, kalkan
gorevini goren arag devlettir. Devlet mekanizmasinin zayiflatiimadan,
vatandas devlet iligkileri icinde bireye ve topluma vyararli durumda
tutulabilmesi gerekmektedir. Bunun igin egitilecek bireylerdeki duslnce
sistemi, bu olguyu yerine getirecek sekilde dengeli bir kuresellesme ile

beraber ulus devletin varligini her turlt tehlikeden korumaya yonelmelidir.

b. Egitim kurumunun, kiresellesme etkisiyle bireysel bir hak ve 6zgurlik
gibi gorunmesi gerek yoneticileri ve gerekse kamuoyunu yaniltmamall,
Ataturk’dn ifade ettigi gibi “tedris  huarriyeti” (Afetinan’dan  Akt.
Palazoglu,1991,642) kapsaminda egitimin toplumsal yonunun de bulundugu,

birey-toplum arasinda kargilikh etkilegimlerin 6nem tasidigi unutulmamalidir.

c.Toplumsal ve ekonomik iligkiler degisirken, bu degisimin farkinda
olarak, yatirimlarin gunluk ya da karlik esaslari Uzerine degil, toplumun
mutlulugu (zerine yapiimasinda yarar gérilmektedir. Ornegin giiniimiizde
ndfusunun %80’inin sehirlerde yasayan Turkiye'de yaptirilacak okullar daha

¢ok sehirlerde, sehirlerin okul olmayan semtlerinde vyapilmaldir. Bu
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bolgelerde yasayan vatandaslara verilecek egitim de sehrin olanaklari iginde

uretken olunacak egitim olmahdir.

d. Toplumsal degerlerle egitim sistemi surekli olarak gézden gegirilerek
Tark toplumunun mutlulugu, doyumu, refahi ve varliginin devamliligi yonunde

egitim programlarina aktarilmasinin uygun olacagi dusunulmektedir.

e. Her okul kademesinin (ilkogretim, orta [lise], yuksek ogretim)
bitirilmesinin 6dull, getirisi ayri olmalidir. Bu nedenle toplumda is bolumunu
O6zendirmeler “Universite diplomasi” Uzerine degil, “beceri ve bilgi” Uzerine
olmalidir. Bunun, herkesin birden “ne olursa olsun universite bitirmek” hedefi
uzerine degil, “verimlilik-mutluluk”™ dengesi Uzerine kurulu bir egitim sistemi

getirecegi degerlendiriimektedir.

f. Genel egitim belli bir duzeye kadar verilerek daha g¢ok mesleki ve
teknik egitimi 6zendirici dnlemler alinmalidir. Uretimi ikinci plana atarak
degisime (mubadele) dnem veren ekonomik politikalarda; egitimin Uretime
yonelik yonunun gelistiriimesine dnem verilmelidir. Tuketim (giderek artmakla
beraber) nispeten sabit kaldigindan, Uretim artmadigi takdirde degisim
yapillacak mal ve hizmetlerde dis bagmlihk artacagindan toplumda

olusabilecek doyumsuzluk, giderek mutsuzluga yol agabilecektir.

g. Resmi ve 0zel duzeylerdeki egitim tartigmalarinin Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan takip edilerek tartismalara kamuoyu onunde cevaplar
getirilmesinin; tartisma sonucu ulagilan ¢oézumlere goére, gerekiyorsa bu
¢ozUmlerin egitim ya da hukimet programlarina ilave edilmeleri suretiyle bu
goruglerden yararlaniimasinin, egitimde ve toplumda daha modernlesme

saglayacagi dusunulmektedir.

h. Egitim konusunda ve egitimi etkileyebilecek yonetim, ekonomi veya
diger butun konularda, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Anayasa’yla belirlenen
temel esaslarini korumak kaydiyla, tartisma kanallarinin agik bulundurulmasi,
basta egitim olmak Uzere butin kurumlarda modernlesmenin surekliligini

saglamak acgisindan dnem tasimaktadir.
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Konu ve kapsami ¢ok genis olan bu arastirmanin her bir konusu,
ornegdin ilkokullarin (ginimuz igin genel egitimin) egitim suresi, ayrintilara
inilerek 6ncesi, bugunu ve sonrasi; girdileri, sureci ve getirileri; programlari ve
Olculebilmeleri gibi bir ¢calismaya gidilememistir. Bu tur galismalarin egitimin

yonlendiriimesi ve modernlestiriimesinde yararinin olacagi dusunulmektedir.
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EK-A

ATATURK’UN CUMHURIYET’iN ONUNCU YILI NUTKU

Tark Milleti!

Kurtulus savasina basladigimizin  15inci  yihindayiz.  Bugln
Cumbhuriyetimizin -~ 10uncu  yihini  doldurdugu en blydk bayramdir.
Kutlu olsun!

Bu anda buyuk Turk milletinin bir ferdi olarak bu kutlu gine
kavusmanin en derin sevinci ve heyecani igcindeyim.

Yurttaglarim!

Az zamanda ¢ok ve buyuk isler yaptik. Bu iglerin en buyugu, temeli
Tark kahramanligi ve ylksek Turk kultird olan Turkiye Cumhuriyeti'dir.

Bundaki basariyr Turk milletinin ve onun degerli ordusunun bir ve
beraber olarak kararlilikla yurumesine borgluyuz. Fakat yaptiklarimizi asla
yeterli géremeyiz. CUnkl daha ¢ok ve daha buyuk isler yapmak zorunda ve
kararlihgindayiz. Yurdumuzu dunyanin en bayindir ve en uygar memleketlerin
seviyesine clkaracagiz. Milletimizi en genis rahatlk, ara¢c ve kaynaklarina
sahip kilacagiz. Milli kaltirimUzu ¢agdas uygarlik seviyesinin Ustlne
cikaracagiz.

Bunun igin, bizce zaman OlgUsu, gegmis asirlarin gevsetici anlayisina
gore degil, asrimizin hiz ve hareket kavramina goére dusunulmelidir. Gegen
zamana oranla, daha ¢ok calisacagiz. Daha az zamanda, daha buyuk isler
basaracagiz. Bunda da basarili olacagimiza suphem yoktur. Cunku, Turk
milletinin karakteri yuksektir, Turk milleti caliskandir, Turk milleti zekidir.
Cunku, Tark milleti milli birlik ve beraberlikle guglikleri yenmesini bilmigstir. Ve
¢unku, Turk milletinin yirimekte oldugu yikselme ve uygarlik yolunda, elinde
ve kafasinda tuttugu mesale, pozitif ilimdir. Sunu da énemle belirtmeliyim ki,
yuksek bir insan toplulugu olan Tudrk milletinin tarihi bir niteligi de, guzel
sanatlari sevmek ve onda yukselmektir. Bunun igindir ki, milletimizin yuksek
karakterini, yorulmaz cgaliskanhdini, yaratilis zekasini, ilme baglihgini, guzel
sanatlara sevgisini, milli birlik duygusunu devamli olarak ve her turlu arag ve

onlemlerle besleyerek geligtirmek milli idealimizdir.
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Tark milletine ¢ok yarasan bu ideal, onu butun insanliga gercek
rahathgin saglanmasi yolunda, kendine disen uygar gorevi yapmakta basarili
yapacaktir.

Buyldk Tark milleti!

On bes yildan beri giristigimiz islerde basari vadeden ¢ok sozlerimi
duydunuz. Mutluyum ki, bu sézlerimin higbirinde milletimin, hakkimdaki
guvenini sarsacak bir isabetsizlige ugramadim.

Bugun, ayni inan¢ ve kesinlikle soyluyorum ki, milli ideale, tam bir
batanltkle yuriumekte olan Turk milletinin buydk millet oldugunu butin uygar
dlnya, az zamanda bir kere daha taniyacaktir.

Asla suphem yoktur ki, Turklugun unutulmus buyuk uygar niteligi ve
buaylk uygar kabiliyeti, bundan sonraki geligimi ile gelecegin yuksek uygarlik
ufkundan yeni bir glines gibi dogacaktir.

Tark Milleti!

Sonsuza akip giden her on senede, bu blylk millet bayramini daha
bayuk sereflerle, mutluluklarla huzur ve rahatlik icinde kutlamanizi génulden
dilerim. Ne mutlu Tarkim diyene!

Hakimiyet-i Milliye 30 Ekim 1933

(Ginimuiz dilinde sadelestirenler: Prof.Dr. Ali SEVIM, Prof.Dr. M.Akif
TURAL, Prof.Dr. izzet OZTOPRAK ; Kaynak: http://www.atam. gov.tr. 22
Nisan 2008’de alinmisgtir).

(Atatark Arastirma Merkezi Dergisi, 1 Mart 1985, Say1:2, s.505-506'da,
Merkez Arastirma Ekibi ATAM tarafindan “Ataturk’dn Onuncu Yil Nutkunun

Son Sekli” konulu yazida gegen yerler dizeltilmistir).
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EK-B

1 KASIM 1928 GUN VE 1353 SAYILI TURK HARFLERININ KABUL VE
TATBIiKi HAKKINDAKI KANUN

(Resmi Gazetede yayin ve ilani: 3 Kasim 1928)

Madde 1- Simdiye kadar yazmak icin kullanilan Arap harfleri yerine
Latin esasindan alinan ve merbut (iligikteki) cetvelde sekilleri gésterilen harfler

(Tark Harflerinin sekilleri belirtiimistir) unvan ve hukuku ile kabul edilmisgtir.

Madde 2- Bu kanunun yayin tarihinden itibaren Devletin butin daire
ve muesseselerinde ve butun sirket, toplum ve 06zel kuruluslarda Turk

harfleriyle yazilmis olan yazilarin kabull ve isleme konulmasi zorunludur.

Madde 3- Devlet, dairelerinin her birinde Turk harflerinin Devlet
islemlerine uygulanma tarihi 1929 Kanunusanisinin birinci gununi gegcemez
(1 Ocak 1929). Su kadar ki inceleme evrakiyla ve fezlekelerinin ve
ilAmlarin ve matbu islemler cetvel ve defterlerinin 1929 Haziran
baslangicina kadar eski usulde yazilmasina izin verilmistir. Verilecek tapu
kayitlari ve senetleri ve nufus evlenme cuzdanlari ve kayitlan ve askeri
hiviyet ve cuzdanlari 1929 Haziran baslangicindan itibaren Tark

harfleriyle yazilacaktir.

Madde 4- Halk tarafindan yapilacak basvurulardan eski Arap
harfleriyle yazili olanlarinin kabull 1929 Haziraninin birinci giinine kadar
izin verilmigtir. 1928 yili Aralik baslangicindan itibaren Turkge 6zel veya
resmi levha, tabeld ilan ve sinema yazilari ile kezalik Turk¢e Ozel, resmi
batln sureli, sureye baglh olmadan (yayimlanan) gazete, brosir ve dergilerin

Turk harfleriyle basilmasi ve yazilmasi zorunludur.

Madde 5- 1929 Ocak baslangicindan itibaren Turkge basilacak

kitaplarin Turk harfleriyle basiilmasi zorunludur.

Madde 6- Resmi ve hususi bltin zabitlarda 1930 Haziran
baslangicina kadar eski Arap harflerinin stenografi makaminda kullaniimasi
uygundur. Devletin butun daire ve miuesseselerinde kullanilan kitap, kanun,
talimatname, defter, cetvel, kayit ve sicil gibi matbualarin 1930 Hazirani

baslangicina kadar kullanilmasi uygundur.
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Madde 7- Para ve hisse senetleri ve bonolar ve esham ve tahviller ve
pul ve sair kiymetli evrak ile hukuki mahiyeti haiz butin eski vesikalar

degistiriimedikleri muddetce gecerlidirler.

Madde 8- Butun bankalar, imtiyazli ve imtiyazsiz sirketler, cemiyetler
ve muesseselerin Turkce islemlerine Tark harflerinin uygulanmasi 1929
Ocak birinci gununi gecemez. Su kadar ki, halk tarafindan anilan
muesseselere 1929 Hazirani baslangicina kadar eski Arap harfleriyle
basvuru oldugu takdirde kabul olunur. Bu kuruluslarin ellerinde bulunan eski
Arap harfleriyle basiimis defter, cetvel, katalog, nizamname ve talimatname
gibi basili evraklarin 1930 Hazirani baslangicina kadar kullaniimasi

uygundur.

Madde 9- Batun okullarda Turkge yapilan 6gretim ve egitimde Turk
harfleri kullanilir. Eski harflerle matbu kitaplarla 6gretim ve egitim yapilmasi

yasaklanmistir.
Madde 10- isbu kanun yayimi tarihinden gegerlidir.

Madde 11- isbu kanun hiikimlerini Bakanlar Kurulu yuritir.
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EK-C

3 MART 1924 GUN VE 430 SAYILI TEVHID-i TEDRISAT KANUNU
(Resmi Gazetenin 6 Mart 1924/63 gunkul sayisinda 22 Nisan 1925 gun
ve 637 No.li kararla 29.4.1341 / 98 RG degisikligi yayimlanmistir)

Madde 1 — Turkiye'deki butln bilim ve 6gretim kurumlari Milli Egitim

Bakanhgina baghdir.

Madde 2 - Ser'iye ve Evkaf Bakanli§i veya 6zel vakiflar tarafindan
idare edilen butun medreseler ve okullar Milli Egitim Bakanligina devredilmis

ve baglanmistir.

Madde 3 - Ser'iye ve Evkaf Bakanhgi bltgesine okullar ve medreseler

icin konulan 6denekler Milli Egitim butgesine aktarilacaktir.

Madde 4 - Milli Egitim Bakanligi, dini bilgiler konusunda yuksek
uzmanlar yetistirmek Uzere Universitede bir ilahiyat Fakiltesi kuracak ve
(ayrica) imamlik ve hatiplik gibi dini hizmetlerin yerine getiriimesiyle gorevli

memurlarin yetismesi igin de ayri okullar agacaktir.

Madde 5 - Bu kanunun yayimi tarihinden itibaren, genel egitim ve
ogretim hizmetleri vermekte olup, simdiye kadar Milli Savunma Bakanligina
bagh olan askeri rustiyeler ve idadilerle, Saglik Bakanligina bagli olan Yetim
Evleri, butceleri ve 6gretim kadrolari ile birlikte Milli Egitim Bakanhgina
baglanmistir. Anilan rugtiye ve idadilerde bulunan 6gretim kadrolarinin nereye
bagli olacaklari, gelecekte ait olacaklari Bakanliklar arasinda belirlenip
dizenlenecek ve o zamana kadar orduya mensup olan d6gretmenler bu

statulerini koruyacaklardir.

(Ek: 22/4/1341(1925) - 637/1 md.) Harp Okuluna Kaynak Teskil eden

askeri liseler butce ve kadrolariyla Milli Savunma Bakanligina devrolunmustur.
Madde 6 - isbu kanun yayimi tarihinden gecerlidir.

Madde 7 - isbu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu y(rtir.
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EK-D

ATATURK’UN 15 TEMMUZ 1921 MAARIF KONGRESIi NUTKU

Muhterem Hanimlar, Efendiler,

Genel Harp (1’inci Dinya Savasi) memleketimize bir magllbiyet
tevcih etti. DUsmanlarimiz bunu vesile bilerek milletimizi tamamen imha
etmek istediler. Buna karsi meydana gelen milli galeyana, Ankara,
muazzam bir sahne oldu.

Sizi yasatmak istemeyenlere kargi yasamak hakkimizi savunmak
Uzere toplanan Turkiye Buyuk Millet Meclisi, burada, Ankara'da toplandi.

Bugln, Ankara, Milli Tadrkiye'nin "Milll Maarifini, kuracak Turkiye
muallime ve muallimler (6gretmenler) kongresinin toplanmasina da sahne
olmakla iftihar etmektedir.

Asirlarin yuklendigi derin bir idari ihmalin devlet bunyesinde vicuda
getirdigi yaralari tedavi igin sarfedilecek himmetlerin en buyugunu hig

suphesiz irfan yolunda bol bol géstermemiz [azimdir.

Gergi bugun maddi ve manevi gucumuzun kaynaklarini, milli hudutlar
dahilindeki memleketlerimizde istilaci bulunan dismanlara karsi kullanmak
mecburiyetindeyiz. Memleket irfani igin tahsis edilebilen sey mustakbel
maarifimize dayanak nedeni olacak bir temel kurmaga kafi degildir. Ancak
vasi ve kéafi sartlar ve araglara sahip oluncaya kadar gegcecek mucadele
gunlerinde bile ¢ok dikkatli ve itina ile islenip g¢izilmis bir milli terbiye
programi vicude getirmede ve mevcut maarif teskilatimizi buginden

verimli bir faaliyetle galistiracak esaslari hazirlamaya calismaliyiz.

Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin
gerileme tarihinde en 6nemli bir etkeni oldugu kanaatindeyim. Onun igin bir
milll terbiye programindan bahsederken, eski devrin hurafelerinden ve
dogustan sahip oldugumuz ozelliklerle hi¢c de ilgisi olmayan yabanci
fikirlerden, Dogudan ve Batidan gelen butiun etkilerden tamamen uzak milli
karakter ve tarihimizle uyumlu bir kdltur kasdediyorum. Cunkud milli
davamizin tam olarak gelisimi ancak bdyle bir kultar ile temin

olunabilir. Herhangibir bir yabanci kulturt simdiye kadar takip olunan
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yabanci kultarlerin yikici sonuglarini tekrar ettirebilir. Kultir (Haraseti

fikriye) zeminle muatenasiptir. O zemin, milletin seciyesidir (karakteridir).

Cocuklarimiz ve genclerimiz yetistirilirken onlara bilhassa mev-
cudiyetiyle hakki ile, birligi ile ¢atisan butun yabanci unsurlarla miucadele
[Gzumu ve milli fikirleri kendinden gegerek her karsi fikre kargi siddetle ve
fedakarca savunma zorunlulugu asilanmalidir. Yeni neslin batin ruh
gucune bu nitelikler ve kabiliyetin agilanmasi énemlidir. Daimi ve mauthis
bir mucadele seklinde beliren milletler hayatinin felsefesi, bagimsiz ve
mesut kalmak isteyen her millet i¢cin bu niteligi ¢ok siddetli olarak talep
etmektedir.

Teferruatini tamamen ihtisas erbabina birakmak istedigim bu mesele
hakkindaki genel gérigsumu tamamlamak igin yeni neslin techiz olunacagi
manevi niteliklerle beraber kuvvetli bir agki fazilet ve kuvvetli bir fikri
intizam ve inzibattan bahsetmek zaruretindeyim.

iste biz, bu kongrenizden yalniz, ¢iziimis eski yollarda alelade
yurimenin tarzi hakkinda fikir aligverisi degil, belki ortaya koydugum
sartlari tasiyan yeni bir san'at ve marifet yolu bulup millete gostermek ve o
yolda yeni nesli yurutmek igin rehber olmak gibi mukaddes bir hizmet
bekliyoruz. Maarif Vekaletinin halki tanimig, muhiti ve memleketi takdir
etmis muallim ve muitehassislardan mirekkep bir ilim ve irfan kongresini
Ankara'da toplamagi dusunmus olmasini ve bugunkd sartlarin zorluguna
ragmen bu tesebbuste basarili olmus bulunmasini ¢ok takdir ile yadederim.

Huzurunuzda ve milletin huzurunda milli maarifimiz hakkindaki
goruslerimi ifadeye imka&n veren bu vesileden faydalanarak, gelecek
kurtulusumuzun saygideger oOnculeri olan Tuarkiye muallime ve muallimleri

hakkindaki hurmet duygularimi belirtmek isterim.

istikbal icin hazirlanan vatan evladina, hicbir zorluk karsisinda boyun
egmeyerek sabir icinde ve metanetle caligmalarini ve o6grenimdeki
cocuklarimizin ebeveynine de yavrularinin egitimini tamamlamalari i¢in her
fedakarhgi yapmalarindan ¢ekinmemelerini tavsiye ederim.

BlyUk tehlikeler 6nunde uyanan milletlerin ne kadar sebatkar
olduklari tarihen muspettir. Silahiyla oldugu gibi dimagi ile de muicadele

mecburiyetinde olan milletimizin birincisinde gosterdigi kudreti ikincisinde de
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gOsterecegine asla suphem yoktur. Milletimizin saf seciyesi istidat ile
malidir. Ancak bu tabil yetenegi gelistirebilecek usullerle donanmis va-
tandaslar lazimdir. Bu vazife de sizlere teveccih ediyor. Milli Hikimetimizin
ciddiyet icinde ve samimiyetle arzu ettigi derecede Turkiye muallime ve
muallimlerinin hayat ve refahini hentz temin edememekte oldugunu bilirim.
Fakat milletimizi yetistirmek gibi mukaddes bir vazifeyi deruhte eden ytce
heyetinizin bugunin durumunu nazari itibara alacagindan ve her zorlugu
gogusleyerek bu yolda gayet metin sekilde yurliyeceginden suphem yoktur.
Vazifeniz pek muhim ve hayatidir. Bunda basarili olmanizi cenabi haktan
temenni ederim.

(Kaynak; Yahya Akyuz (1983). Atatirk ve 1921 Egitim Kongresi.
Cumbhuriyet Doneminde Egitim. s.89-103).
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EK-E

3 MART 1923 GUN VE 429 SAYILI SER’IYE VE EVKAF VE
ERKANI HARBIYE-i UMUMIYE VEKALETLERININ KALDIRILMASINA
ILISKIN KANUN

MADDE 1 — Turkiye Cumhuriyetinde kigilerarasi iliskileri
dizenleyen hukuksal iglemlere ait olan hikumlerin yasama ve yurutme
yetkisi Turkiye Biyik Millet Meclisi ile onun teskil ettigi Hilkkiimete ait olup
islam dininin bundan baska ve inanclar ve ibadetlerle ilgili bitiin
hikUimlerinin ve iglerinin yUrutulmesi ve dinsel kurumlarin idaresi igin
Cumhuriyetin  bagkentinde bir Diyanet Isleri Baskanliyi makami

kurulmustur.
MADDE 2— Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kaldiriimistir.
MADDE 3— Diyanet Isleri Bagkani Basbakanin inhasi (6nerisi)

uzerine Cumhurbagskani tarafindan atanir.

MADDE 4— Diyanet isleri Baskanliyi Basbakanhga baghdir. Diyanet
isleri Baskanliginin biitgesi Bagbakanlik biitcesine katilmistir. Diyanet isleri
Baskanhgi teskilati hakkinda bir nizamname duzenlenecektir.

MADDE 5— Turkiye Cumhuriyeti ulkesi dahilinde butun camiler ve
mescitlerin ve tekke ve zaviyelerin idaresine, imam, hatip, vaiz, seyh,
muezzin ve kayyimlarin ve sair ¢alisanlarinin atama ve azillerine Diyanet
isleri Bagkan yetkilidir.

MADDE 6— Mdftllerin amiri Diyanet isleri Bagkanhgidir.

MADDE 7— Evkaf igleri milletin gergek ¢ikarlarina uygun bir sekilde

halledilmek Uzere bir Genel Muduarluk halinde simdilik Bagbakanliga

baglanmigtir.
MADDE 8— Erkani Harbiyei Umumiye (Genelkurmay) Vekaleti
kaldiriimistir.

MADDE 9— Cumhurbagkani vekaleten ordunun barista emir ve
komutasina memur en yuksek askeri makam olmak Gzere Genelkurmay

Bagkanligi kurulmustur. Genelkurmay Baskani gorevlerinde bagimsizdir.
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MADDE 10— Genelkurmay Baskani Bagbakanin inhasi (Gnermesi)

ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanir.

MADDE 11—Genelkurmay Baskani gorevine yonelik konularda her
Bakanlikla yazisir.

MADDE 12— Turkiye Buyuk Millet Meclisi ¢cercevesinde butlin askeri

blatgenin sorumlulugu Milli Savunma Bakanina aittir.
MADDE 13— igbu kanun yayimi tarihinden gegerlidir.

MADDE 14— isbu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurGtir.



