TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
INSAN KAYNAKLARI YONETiMi ANABILIiM DALI

11. VE 12. BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA iNSAN KAYNAKLARI
YONETIMINE YONELIK POLITIKALAR VE UYGULAMA HEDEFLERI

Tezsiz Yiiksek Lisans Donem Projesi

Giiziin GEZER

Ankara, 2024



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
INSAN KAYNAKLARI YONETiMi ANABILIiM DALI

11. VE 12. BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA iNSAN KAYNAKLARI
YONETIMINE YONELIK POLITIKALAR VE UYGULAMA HEDEFLERI

Tezsiz Yiiksek Lisans Donem Projesi

Giiziin GEZER

Proje Danismam
Prof. Dr. Biillent GULCUBUK

Ankara, 2024



oo
ANKARA UNIVERSITESI UNIVERSITES

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU | [t
DONEM PROJESI DEGERLENDIRME FORMU e

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne,

Enstitiiniiz Insan Kaynaklar1 Yénetimi Anabilim Dali 22944588 numarah
tezsiz yiiksek lisans 6grencisi Giiziin GEZER’in “11. Ve 12. Bes Yilhk Kalkinma
Planlarinda Insan Kaynaklar1 Yoénetimine Yonelik Politikalar ve Uygulama
Hedefleri” adl tezsiz yiiksek lisans donem projesi tarafimca degerlendirilmis olup,

BASARILI [ |
BASARISIZ []
bulunmustur.

Donem projesi danmismam olarak, adi gecen 6grencinin notunun, donem projesinin
Enstitiiniiz Miidiirliigii’ne tesliminden once Ogrenci Bilgi Sistemi’ne (OBS) tarafimdan
islendigini beyan ederim.

DONEM PROJESIi DANISMANI ONAYI
TARIH: 25.06.2024
Prof. Dr. Biilent GULCUBUK




T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne,

Prof. Dr. Biilent GULCUBUK damismanhginda hazirladigim “11. Ve 12. Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda Insan Kaynaklar1 Yonetimine Yonelik Politikalar ve
Uygulama Hedefleri” adhi donem projesindeki biitiin bilgilerin akademik
kurallara ve etik davranmis ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu, baska
kaynaklardan aldi@im bilgileri metinde ve kaynakcada eksiksiz olarak
gosterdigimi, calisma siirecinde bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun
olarak davrandigimi ve aksinin ortaya c¢cikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu

kabul edece@imi beyan ederim.

25.06.2024
Giiziin GEZER



TESEKKUR

Projemin belirlenmesinde, planlanmasinda ve yaziminda, derslerine de hevesle
katildigim ve kendisini tanimanin bir ayricalik olduguna inandigim proje danismanim
olan degerli hocam Prof.Dr.Biilent GULCUBUK ’a katkilarindan &tiirii tesekkiirlerimi

ve saygilarimi sunarim.

Ayrica bu zorlu siiregte maddi, manevi her tiirlii destegi vererek anlayis ve sabir

gosteren kiymetli aileme sevgi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Giiziin GEZER

Ankara, Haziran 2024



ICINDEKILER

TESEKKUR .......ocoooviviieieieeeeeee et s et sas sttt as st enes s st enen s i
ICINDEKILER .........oooivieiieceeeeeteee ettt sttt an s i
SEKILLER VE TABLOLAR LISTESI ...c.ooiiii e ii
GIRIS ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt enenenans 1
BOLUM 1 ... 2
1. INSAN KAYNAKLARI YONETIMI .......cccooooiiiiiiieecne, 2
1.1. Insan Kaynaklari YOnetimi’nin Tanimi ........cococeeveveverevsrerseseeiseeeesesenennn, 2
1.2. Insan Kaynaklar1 Y6netimi’nin Amact ve Kapsami ..........c.ccceevvvvcuererennnnnn. 3
1.3. Insan Kaynaklari Yonetimi’nin OzelliKIeri.........ccocvvveverrirerriireiiircrenieresienas 5
1.4. Insan Kaynaklar1 Yonetimi’nin Geligim STIECi ......o.evevivevrrrereiiireririirersienans 5
1.5. Insan Kaynaklart Yonetimi’nin IIKeleri .......c.cocovovcerererriiecceeeiseeeeceeeenns 9
BOLUM 2 ...t 12
1. KALKINMA, DEVLET PLANLAMA TESKIiLATI VE BES YILLIK
KALKINMA PLANLARI ..o 12
1.1. Kalkinma Planlarina Genel BaKi§ ........ccccccveiiiiiiiiiiiiii e 12
1.2.  Devlet Planlama TesKilatl ...........ccoveiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
BOLUM 3 ... 16
1. KALKINMA PLANLARI VE INSAN KAYNAKLARI UYGULAMA VE
POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI ..o, 16
1.1.  On Birinci Kalkinma Plani...........cccooiiiiiiiieee e 16
1.1.1. Hedef ve PolitiKalart........ccccocvveiiiiiiiicc e 16
1.1.2. Insan Kaynaklar1 Agisindan Degerlendirilmesi..........cccccovievevererriencnnne, 17
1.2.  On Ikinci Kalkinma Plant............cccocoveveveveeeeeeeeeieeeeeeeee e, 21
1.2.1. Hedef ve POlitiKalari.......ccueiveiiiieiie e 21
1.2.2. Insan Kaynaklar1 Acisindan Degerlendirilmesi...........cccoeveevevererrieenennne, 23
SONUC VE ONERILER .........c.coooiviiiieiieeeeeee e eeee et en st sen s 25
KAYNAKCA ...ttt bbbttt 28
OZET ...ttt n e 30
ABSTRACT ettt 31



SEKILLER VE TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Personel Yonetimi ve Insan Kaynaklar1 Y6netimi

Tablo 2: insan Kaynaklarinin Temel ilkeleri

Tablo 3: Biiyiime ve Istihdam Gergeklesme Hedefleri (XI.Kalkinma Plani)

Tablo 4: Biiyiimenin Kaynaklarina {liskin Gergeklesme ve Hedefler (XI.Kalkinma Plan1)
Tablo 5: Biiyiime ve Istihdam Gerceklesme Hedefleri (XII.Kalkinma Plani)

Tablo 6: Biiyiimenin Kaynaklarina iliskin Gergeklesme ve Hedefler (XII.Kalkinma Plani)

Tablo 7: Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Hedefler

Tablo 8: Istihdam ve Calisma Hayat1 Hedefleri



GIRIS

Toplumlarin belirlemis oldugu bir kalkinma, gelismislik diizeyleri vardir. Ulkemizde de
bu hedefe ulasilmak adina beser yillik kalkinma planlari yapilmaktadir. Kalkinma planlar
toplumun yasayisina yon verirken ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelismeyi saglamak

amaclanmaktadir.

[lk kalkinma plam ihtiyaci ekonomik buhran déneminde ortaya ¢ikmustir.Planli ilk
kalkinma 1963 yilinda yapilan 1.Bes Yillik Kalkinma Plani’dir.Ve sonrasinda da 12 adet
kalkinma plan1 yapilmistir. XII. Bes Yillikk Kalkinma Plani1 halen uygulanmaya devam

edilmektedir.

Kalkinma planlarinda 6nemli bir kismi insan kaynaklari yonetimi olusturmaktadir.
Insan kaynaklar1 alaninda yapilacak her ilerleme, her politika toplumun gelismesine de katk1
saglayacaktir.Sosyal devlet olma ve toplumda esitligi saglama, kirsaldan kente her alanda bir

gelismislik saglama amaciyla insan kaynaklari uygulamalarindan yararlanilmasi sarttir.

XI. ve XII. Beser Yillik Kalkinma planlarindaki insan kaynaklari uygulamalarina
deginilen bu c¢alisma, insan kaynaklar1 meraklilarina ve kalkinma planlarini takip eden
aragtirmacilarin  ¢aligmalarina katki saglayacaktir. Kalkinma planlarinda insan kaynaklar
yonetiminin gelistirilmesi i¢in yapilan uygulama ve politikalar ve bunlarin degerlendirilmesi

¢alismanin konusudur.

Calisma ii¢ boliim olarak hazirlanmistir. Birinci boliimde, insan kaynaklari yonetiminin
ne oldugu amaci, kapsam, &zellikleri, ilkeleri ve gelisim siirecine deginilmistir. ikinci béliimde
kalkinma kavramina, kalkinma planina, planli doneme gegise ve Devlet Planlama Teskilatina
deginilmistir. Ugiincii ve son béliimde ise; XI. Ve XII. Beser Yillik Kalkinma planlarina genel
olarak deginilirken, insan kaynaklar1 uygulama ve politikalarina atif yapan kisimlar
yorumlanmustir. Son olarak sonug¢ kisminda ise; genel degerlendirmeler ve ¢ikarimlar yapilarak

calisma sonlandirilmistir.



BOLUM 1

1. INSAN KAYNAKLARI YONETIMi

1.1. insan Kaynaklar1 Yoénetimi’nin Tanimm

Insan Kaynaklar1 Yonetimi, bir isletmenin hedeflerine ulasabilmeyi gerceklestirmek
icin gerekli kalifiye elemanin ise baslatilmasi, egitimlerinin planlanmasi ve kisisel
gelisimi i¢in ¢aba goOsterilmesi, motivasyonun yiikseltilmesi ve degerlendirilme
islemidir. Bir organizyonda Insan Kaynaklar1 Y&netimi’nin asil yapmaya calistigi sey
calisanlar ile orgiitiin iliskilerine yon veren politikalar1 olusturmak, isler hale getirmek
ve bu politikalarin uygulanabilirligini denetlemektir.Bir isletmede calisan her ¢alisanin
egitimi, gorevi ne olursa olsun insan kaynaklarinin ¢alisma ve inceleme alanina girer.
Insan kaynaklar1 oncelikle sirket icerisindeki calisanlarin nasil yénetildikleri ile
ilgilenir.insan kaynaklar1 bulunduklar1 cografi lokasyona gore de ilgili mevzuat, kanun
cergevesinde istthdam uyumunu ve denetlemeleri de saglamaktadir. Hem isveren hem
de isgoren acisindan ayr1 uglarda bulunsa da birlestirici ve ayn1 zamanda birincil irtibat

noktasidir.

Insan kaynaklar1 yonetimi yalnizca calisanlarin ise alinmasindan ibaret olmayip,
calisanlarin Grgiitiin misyonu ve degerleriyle uyumlu olmalarini, potansiyellerini ortaya
cikarmalarini ve organizasyonel basariya katkida bulunma konusunda motive olmalarini
saglamakla ilgilidir. Tiim isletmelerin en hayati varlii calisanlardir, ve insan kaynaklar

da bu calisanlara rehberlik ederken igsletmenin omurgasi gorevini gérmektedir.

Insan Kaynaklar1 departmanini ¢alisanlarmin biitiin konulariyla ilgilenen, isletmede

belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in sistem kuran ve bu sistemlerin yiiriitiilmesine katki



saglayan bir departman olarak tanimlamak miimkiindiir. Kamu kesimi, 6zel kesim fark
etmeksizin tim igletmeler amaclarint belirli bir cergevede gerceklestirmek igin
kurulurlar.Orgiitten bahsedildigi noktada yonetime de deginmek gerekir. Yénetim, ayni
Orgiit sistemi icinde ortak olan amagclart gerceklestirmeye yonelik yapilan
faaliyetlerdir.Yonetici ise bahse konu amaglarin gerceklesmesi igin, insanlarin
gorevlerini tanimlayan ve esgiidiimleyen kisidir. (CAN,

KAVUNCUBASI&YILDIRIM, 2016)

Insan Kaynaklar1 Yonetimi, ¢alisanlarm verimli ve etkili bir sekilde calisarak
Orgiitiin amagclarina ulagabilmesini saglamalidir. Calisanlarin dogru sayilarda, dogru
kaynaklar1 yonetimi olarak tanimlamamiz miimkiindiir.Burada ¢alisanin ise girisinden
baslayarak, ise alistirilmasi, egitim kariyer planlamasi ve orgiit ile iliskilerinin yonetimi

gibi bir dizi etkinlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Ertiirk, 2011)

“Insan kaynaklar1 yonetimi herhangi bir orgiitsel ve cevresel ortamda insan
kaynaklarinin Orgiite, bireye ve ¢evreye yararli olacak sekilde, yasalara da uyularak,
etken yOnetilmesini saglayan islev ve calismalarin tiimii olarak tanimlanabilir.” (Acar,

AOF Ders Notlarr)

1.2. insan Kaynaklar1 Yonetimi’nin Amaci ve Kapsam

Her orgiitiin bir kurulus amaci vardir. Insan kaynaklari da orgiitlerin kurulus
amaglarma gore farkli yetkinliklerde, farkli pozisyonlarda ve farkli gorevlerde calisan
tiim isgorenlerin islerini en verimli sekilde yapmalarin1 amac edinmelidir. Insan
kaynaklar1 bu amaci tek yonlii gergeklestirirse isgorenleri bir makine olarak gérmiis

olacaktir. Yani soyle ki; nasil ki isgérenin 6rgiit i¢cin en yliksek verimlilikle ¢aligmasini
3



istiyor ise; isverenin de isgdrenin i tatminini en yiiksek seviyede tutmasini istemelidir.
Yalnizca bunu yaptig1 zaman orgiitlerdeki insanlara makine gibi yaklagsmamig olacaktir.

Ve bu durumda 6rgiitlerin yalnizca insanla var oldugu hatirlanacaktir.

“Insan kaynaklar1 ydnetiminin amaglar1 sosyal, orgiitsel, fonksiyonel ve kisisel
amaglar olarak genel anlam tasiyan dort ana baglhik altinda toplanabilir.”

(BENLIGIRAY, 2013)
Insan kaynaklarmin amaglarim siralayacak olursak;

-Calisan verimliliginin maksimum seviyede olmasi,

-Isgorenlerin is yasam kalitesinin en yiiksek seviyede olmast,

-Calisanlar orgiit icerisinde konumlandirirken, yetkinliklerine gére dogru pozisyona
yerlesmesinin saglanilmasi,

-Calisanin motivasyonun yiiksek tutulmasinin yanisira bu durumun
stirdiriilebilirligine 6zen gosterilmesi,

-Calisanlarin ticretleri belirlenirken ve ticret artiglari, terfiler belirlenirken adil

olunmasi baslica amaglarindandir.

Insan kaynaklar1 amaglarin1 basliklar cercevesinde belirleyecek olursak ise; Yetenek
Yonetimi, Performans Gelisimi ve YoOnetimi, Calisan Deneyimi, Calisan iliskileri
Yonetimi, Ucret ve Yan Haklar Ydnetimi, Organizasyonel Planlama gibi basliklarin

tamaminin insan kaynaklar1 yonetimi amacina hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir.

Insan kaynaklar1 ydnetimi bir isletmenin en alt kademesinden en {ist kademesine
kadar tiim c¢alisanlarinin ige alinmasi ile baslayan ve isten ayrilma hatta emeklilik
siirecine kadar devam eden se¢gme yerlestirme, egitim, kariyer, gorevde terfi, ddiil, ceza,

performans gibi tiim silireclerin tamamini kapsamaktadir. Ve orgiit icin ise alim,



bordrolamanin yani sira yetenegin maksimum diizeyde kullanilmast ve yiiksek

verimlilik acisindan ¢ok daha fazla bir 6neme sahiptir.

1.3. Insan Kaynaklar1 Yénetimi’nin Ozellikleri

Insan kaynaklar1 yonetiminin 6zellikleri belirlenirken siyasal, sosyal, ekonomik
kosullar ve hatta cografi olarak iilkenin konumu ve buna bagl degisen politikalari
biiyiik oranda etkili olmustur.Yine de bazi1 6zellikler genel gecer ve digerlerine gore dne
cikmaktadir.Bir organizasyonun en degerli olusumlarindan biri olan insan kaynaklari

yonetiminin 6ne ¢ikan genel gecer 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

-Calisanlarin yliksek verimlilik hedefi i¢in yiiksek performans ile calisirken ayni

zamanda ig tatminlerinin de yiiksek olmasinin saglanmasi,

-Calisanlar arasinda dogru, anlasilir ve etkili bir iletisim olusturnasi ve bu iletisime

bagli olarak isbirliginin saglanmasi,
-Degisen taleplere uyum saglayabilmesi,
-Dinamik ve esnek olmasi,

-Orgiitiin vizyonu ¢ergevesinde plan yapilmasi ve ayrica ¢alisanlarin da bu vizyona
uyum saglarken kendi gelisimlerini de gerceklestiriyor olmasina firsat vermesi gibi

ozelliklerdir.

1.4. insan Kaynaklar1 Yonetimi’nin Gelisim Siireci

Her ne kadar bunun adinin insan kaynaklari yonetimi oldugu net sinirlarla
belirlenmese ve yapilmasa bile insanlarin yeteneklerinden etkin bir sekilde fayda

saglanilmasi tarihin ilk zamanlarindan baslar. Avcilik, toplayicilik kadar gegmise gidilse
5



bile; burada herkesin yetenegi etkin kullanma c¢abasiin oldugu ve oncelikli olarak bu
sekilde bir c¢alisma prensibine dayandigi goriilebilecektir. Ve aslinda insan
kaynaklarinda degindigimiz verimli ve etkin kullanim, iyi yetenegi dogru birime
yerlestirme gibi ¢abalar da ge¢mis giinlere dayanir. Fakat zaman igerisinde bu ¢aba ve
kendiliginden var olan yetenegi en dogru sekilde kullanma giidiisii de hatr1 sayilir

degisikliklere ugramstir.

Insan Kaynaklar1 Y&netimi’nin gelisim siirecine deginirken siiphesiz ki oncelikle
personel yonetiminin ortaya ¢ikisini konusmamiz gerekecektir. Sanayi Devrimi
sonrasinda makinelesmenin de etkisiyle fabrikadaki iscilerin ¢alisma kosullar1 giinden
giine kdtiilesmis, is kazalar1 gibi insan kaynaklar1 yonetiminin temel deginmesi gereken
problemlerin basinda gelmistir. Boylelikle calisan isciler tecriibesiz ve talepsiz degil
aksine talepkar ve ses ¢ikaran tarafta olmuslardir. Zira bu donem sonrasinda insan giici,
is glicii gibi kavramlar yerini, personel yonetimi kavramna birakmigtir. Personel
yonetiminde yapilmasi gereken c¢alisma kosullarinmi iyilestirmek, personelin dosyasini
tutmak, giris ¢ikis saatlerinin kontroliinii saglamak,izinlerini diizenlemek gibi daha basit
kapsamda diisiliniilse de giinlimiizde modern insan kaynaklar1 yonetimi anlayis1 ile
orgiitte yer alan c¢alisanlarin T{cretinden, egitimine, gelisimine, performansina,

kariyerine, is tatminine ve dahasina biitiiniiyle bakmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Yonetimi iizerine ilk ¢aligmalar 1923 yilinda Western Electrics
Firmasi’nda yapilmistir. Bu calismalarin adi Hawthorne calismalaridir. Bu c¢aligmada
calisanlarin sosyal varlik olmalarina ve ortaya ¢ikan iiretimde calisan ile iletisimin ve

calisanlarin morallerinin énemi vurgulanmistir.( GULDU,)

Personel ofisleri ilk olarak 19. Yy sonlarina dogru ortaya ¢ikmis ve de insan
kaynaklar1 faliyetlerinin onciileri kabul edilmislerdir. Sirketin biiylimesi sonucunda

personellerin takibi ve sirket ile personeller arasindaki iliskilerin sorumlusu olarak

6



ortaya c¢ikmigtir. Buradaki asil ama¢ zamanla bir isi yaparken en az maliyette
yapabilecek personel ile ¢alismak ve bu isin tamamlanmasini saglamaktir. Sanayi
devrimi donemindeki kotii ¢aligma ortamlarinda bugiinkii haliyle bildigimiz insan
kaynaklart yoktu. Taylor bir bilimsem yOntem ortaya atarak (Taylorizm) is giiclinden
maksimum verim almay1 amagliyordu.Bugiinde gegerliligini yitirmeyen veri toplama ve
veri analizi gibi yontemler bir yana; verimlilik konusuna bakildiginda ise duyulan
memnuniyeti ve ig¢inin insani ihtiyaglarin1 gérmezden gelmesi sebebi ile gegerliligini

yitirmistir. (UCER, 2021).

Insan Kaynaklarinin bir diger ad1 ise destekleyici yaklasimdir bu kavram ad1 altinda
iki 0onemli aragtirma yer aligtir. Birincisi Maslow’un Giidiilenme Teorisi, ikincisi Mc
Groger’'un X ve Y Teorisidir (1960-1970). Maslowun teorisine baktigimiz zaman,
insanin fizyolojik ve psikolojik ihtiyarlar1 oncelik sirasina gore diizenlenmistir. En alt
tabakada fizyolojik gereksinimler bulunmaktadir, onu takip eden sira ile giivenlik
ithtiyaci, sosyal ihtiyaclar, sayginlik ihtiyaci ve en iist sirada kendini gerceklestirme yer
almaktadir. Alt ihtiyaglar karsilanmadan iist ihtiya¢ ortaya g¢ikmayacaktir. Maslow
calisanlarin IV giidiilenmesi i¢in yeni bir bakis agis1 gelistirmistir. Insanin, higbir zaman
tim gereksinimleri karsilanmis olmaz. Karsilanan gereksinim ise motivasyon kaynagi
olmaktan ¢ikar ve birinci diizey gereksinim karsilanmadan ikinci diizey gereksinime
gecilemez. Mc. Gregor (1957) X ve Y Teorisine bakacak olursak, X kurami; is goren
calismaktan hoslanmaz, isletmenin basaris1 her seyden 6nemlidir, kararlar1 yoneticiler
alir ve sert bir dtorite sdz konusudur. Y kuraminda ise; Is gorenler ¢alismaktan zevk
alir, birey ve isletme amaglar biitlindiir, kararlara katilma vardir, kendi kendine denetim
vardir ve 1liml1 bir otorite vardir. Bugiine kadar X teorisiyle yanasilmig fakat Y teorisi

ile istenilen verim saglanmistir (UGUR, 2008).



1950-1960 yillar1 arasinda, insanlarin ihtiyaclarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin
insanlar1 ¢aligmaya motive etmek amaciyla degistirmeye calisilmustir. Is gdrenin yaptig:
isin niteligine gore tatmin olup olmamas1 gibi sorunlarla karsilasmamak adina ¢éziimler
tizerinde durulmustur.1970'lerde orgiitler hem ¢alisanlar hem de miisteriler agisindan

verimli, iyi kosullar ve motive edici yenilikler bulmay1 hedeflemislerdir.

Cikarilan, diizenlenen yeni yasalar ile birlikte personel faaliyetinde bulunan
calisanlarin {izerine biiyiik bir yiik binmistir. Personel birimi ¢alisanlarin ve isletmenin
hedeflerini gbz oniinde bulundurarak aralarinda bir bag kurulmaktadir Iyi bir personel

yOneticisinin, birikim gerektiren bir uzmanlik alani oldugu ortaya konulmustur.

Sonu¢ olarak personel yonetimi rutin isler yapmakla yiikiimliiyken gorev ve
sorumluluklar1 artik¢a déniisiime ugrayip Insan Kaynaklar1 yénetimi ortaya ¢ikmustir.
Insan Kaynaklar1 ydnetimi insan odakli olmasi ve degisen diinya diizeni icinde

kiiresellesme ile birlikte stratejik insan Kaynaklar1 Departmanina evrilmistir.



Tablo 1: Personel Yoénetimi ve Insan Kaynaklar Yénetimi

PERSONEL YONETIMI INSAN KAYNAKLARI YONETIM
Is Odakl Insan Odakh
Operasyonel Faaliyet Damismanhk Hizmeti
Kayit Sistemi Kaynak Anlayis1
Statik Bir Yap: Dinamik Bir Yapa
Insan Maliyet Unsuru Insan Onemli Bir Girdi
Kaliplar, Normlar Misyon ve Degerler
Klasik Yonetim Toplam Kalite Yonetimi
iste Cahsan insan isi Yénlendiren Insan
I¢ Planlama Stratejik Planlama

1.5. Insan Kaynaklar1 Yénetimi’nin ilkeleri

“Stire¢ icerisinde bir takim uygulama ve deneyimler sonucunda benimsenip,
Oziimsenmis kurallar biitiiniine ilke ya da ilkeler denir. Her ydnetim politikasinin
kendine 6zgii ilkeleri mevcuttur (Ertiirk, 2011:13,Akt: Altin, 2015). Insan kaynaklari
yonetimine ¢esitli yararlari olan ilkeler de vardir. Bu ilkeler dogrultusunda alinmig olan
kararlar daha tutarli ve yararli olup, yoneticiye daha kesin kararlar almasinda yardimci
olur. Ilkelerle ¢ikilan yolda zaman kaybi olmayacag: gibi, bilgilerin kusaktan kusaga

ge¢mesinde de 6nemi biiyiiktiir (Sabuncuoglu, 2000:3, Akt: Altin, 2015).”

Insan kaynaklari ilkelerini genel olarak asagidakiler olarak siralayabiliriz. Bazi
kaynaklarda asagidaki ilkelerin bir kagi yok iken, bazi kaynaklar daha da

detaylandirabilmektedir.



-Liyakat Ilkesi : Burada liyakati yeterlilik gibi diisiinebiliriz. Kisinin bulundugu gérevde

ne kadar yeterli oldugunu bu ilke ile anlayabiliriz.
-Esitlik Ilkesi : Calisanlar arasinda esit olunmas1 gerekmektedir.

-Kariyer ilkesi : Sadece orgiitiin karmni ve isin verimliligini degil ¢alisanin gelisimini,

liderligini de diisinmek gerekmektedir.

-Giivence Ilkesi : Calisanin isi kaybetme korkusu olmamasi ve calistigi yere
giivenmesini gerektirmektedir. Bu ilke c¢alisan goziiyle baktigimizda aidiyeti de

besleyecek olan ilkedir.

-Verimlilik ilkesi : Ise alim siirecinde uygun aday segilmeli ve bu siirec giizel
yonetilmelidir.Ayn1 zamanda ¢alisanlarin motivasyonun artmasi i¢in ¢aba gosterilmesi
de verimliligin geregidir. Verimliligin siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6ncelikli olarak insana

insan odagi ile bakilmali, sadece verimlilik géziiyle bakilmamalidir.
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Tablo 2:Insan Kaynaklar1 Temel ilkeleri

insan Kaynaklari Temel ilkeleri

Galisanlarin fiziksel ve dusinsel
glclerinden en ylksek seviyede
faydalanmayi ve saglanan yiiksek calisma
temposunun devam etmeyi ifade eder.

Verimlilik
ilkesi

insanail
Davranis
llkesi

Esitlik ilkesi

Glvence
llkesi

Aciklik ilkesi

Halef
Yetistirme
Ilkesi

Yonetim
Gelistirme
ilkesi

Hizmet ilkesi

Gelisim ilkesi

insan
Kaynaklari
Ilkesi

Insana ait istek ve beklentileri dogru
seviyede tanimlamaya ve bunlari
karsilamaya yoneliktir.

Calisanlar arasinda dil, din, irk, cinsiyet ve
diger farkhliklara bakilmaksizin esit
davranilmasini ifade eder.

Personelin isini ve haklarini kaybetmemesi
gerektigini ifade eder.

Kurulusun i¢ ve dis hareketlerinin
anlasilabilir olmasini ifade eder.

Calisanlarin ileride Gstlendigi gorevler icin
egitmek ve gelistirmektir.

Kurulusun yonetim becerilerini
gelistirmesini ifade eder.

Her calisanin hizmet kalitesini en Gst
diizeyde tutmasini ifade eder.

Kurulusun sdrekli gelisimine
odaklaniimasini ifade eder.

Personelin beceri ve yeteneklerini
optimum dizeyde kullaniimasini ifade
eder.

ilgili calisanlarin ise alimindan ayrilmasina
kadar onlarin bilgi, yetenek ve
deneyimlerini en ylksek verimi elde etme
seklinde kullanmak.

Yasam kalitesini en Ust seviyeye getirmek,
kurumsal baglilig yikseltmek ve kisinin
kendisini tanimasina yardimci olmak.

ise alma, terfi gibi konularda calisanlarin
kisilik, bilgi, beceri ve yeteneklerine gore
hareket etmek.

Personelin isten uzaklastinlabilecegi
korkusunu giderme.

Kurulus politikalarini ve uygulamalarin tim
calisanlarina agiklama.

Calisanlarin liderlik yeteneklerini ve teknik

bilgilerini gelistirmeye yonelik egitim
programlari.

Yonetim egitimleri ve gelisim faaliyetlerini
desteklemek.

Kalite kontrol faaliyetlerini uygulamak.

inovasyon ve arastirmaya yénelik projeleri
desteklemek.

Calisanlar dogru iste, dogru zamanda ve
dogru sekilde kullanmak.

IIENSTITU - www.iienstitu.com

Kaynak:(ttps://www.iienstitu.com/blog/insan-kaynaklari-temel-ilkeleri,2021)
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BOLUM 2

1. KALKINMA, DEVLET PLANLAMA TESKILATI VE BES YILLIK
KALKINMA PLANLARI

1.1. Kalkinma Planlarina Genel Bakis

Kalkinma ifadesini iilkelerin yapisal niteliginin iyi bir ivme kazanmasi ve gelisim
gostermesi olarak aciklamak miimkiindiir. Kisi bas1 milli gelir ve {iretim artirilarak,
ekonomik yap1 da giiclendirilerek kalkinmayr saglamak miimkiin olabilir. (Toksoy ve

Akyol, 2006)

Kalkinma planlarinin asil ortaya konulus amaci ekonomik sorunlar1 gidermek ve
yatirimcilarda giiven unsuru olusturmaktadir. Toplumlar ister gelismekte olsun ister az
gelismis isterse de gelismis; ayrim gdzetmeksizin belirli hedefler ugruna kalkinma
planlar1 yapabilirler. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkeden 6rnek verecek olursak, her
ne kadar ilk kalkinma planmin 1960’l1 yillarda yapildigi goriilsede aslinda milli
miicadele doneminde bile devletin ekonomik kalkinmayi énemsedigini bazi bolgeleri

tarim, ingaat vs. alanlarinda vergiden muaf tutarak tesvik ettigini gorebiliriz.

Gelismislik diizeyini artirmak icin de kalkinma planlari biiyliik 6nem tasir. Burada
tarim, hayvancilik, sanayi, hizmet gibi farkli alanlara farkli gorevler diiser. Bu
alanlardan asil beklenen toplumun ihtiyaglarina karsilik vermesidir. Ve bu gorevleri
yerine getiritken de kaynaklar1 etkin kullanmasimi bekleriz. Bu alanlara aktarilacak
kaynaklar1 ise belirleyecek olan hiikiimettir. Hiikiimetler tam da bu noktada kalkinma

planlarma ihtiya¢ duymaktadir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hiikiimetler {ilke kalkinmasinin “iiretim” ile olacagini,
bunun da oncelikle tarimsal {retimle saglanacagi gercegini kabul etmislerdir. 1963
yilinda baglayan birinci plan ve sonrasinda yayinlanan biitliin kalkinma planlarinda bu

durum g6z oniinde tutulmustur.” (Erdogan, 2020,syf266)
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Kalkinmaya yalnizca ekonomik istikrar olarak degil ayni zamanda toplumsal ve
kiiltiirel gelisme olarak da bakilmalidir. Kalkinma planlarinin genel amaci ekonomi,
giivenlik, saglik, adalet, egitim gibi belli basil konularda devletlerin izleyecegi

politikalar1 ve uygulanacak siyaseti belirlemektir.

Kalkinma planlar1 genellikle 5 yi11,10 yil gibi bir zaman dilimi i¢in hazirlanir.
Ulkemizde kalkinma planlar1 1963 yilindan itibaren 5’er yillik planlarda hazirlanir ve

uygulanir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

o Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

« Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)

e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983)
e Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)

e Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

e Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)

o Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)
e Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

e Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

e On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

“Ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma birbirlerinin yerine kullanilan ama ayn
anlamlara gelmeyen kavramlardir. Ekonomik biiylime, belirli bir zaman dilimi
icerisinde mal ve hizmet liretimi miktarinda yasanan artislardir. Ayn1 zamanda iilke
milli gelirinin artmasidir. Ekonomik kalkinma ise bir iilkenin sadece iktisadi anlamda
biliylime gostermesi degil bunun yaninda sosyal, siyasi ve kiiltiirel alanlarda da kendisini
gosterdigi ve gelistirdigi bir siiregtir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmasi iilke bireylerinin
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yasam standartlarinin artmasina, verimli alanlara yapilan yatirimlar sonucu milli gelirin
artis gostermesine, egitimli- saglikli toplumlar olusmasina neden olur. Kalkinma
asamasinda basta toplum refahinda olmak iizere hayatin her alaninda iyilesmelerin
gorildiiglh bir siiregtir. Devlet tarafindan gelistirilen politikalar sayesinde ekonomik
kalkinmaya yonelik gelistirilen hedeflere ulasmak kolaylasir. Tesvik politikalariyla
birey veya firmalarin tasarruflari olsun veya olmasin yatirim yapma kararlari etkilenerek
onlar1 6zendirmek amaglanmaktadir.” (Sipahi, 2022 Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmay1

Saglamada Kalkinma Ajanslarinin Degerlendirilmesi Yiiksek Lisans Tezi,S:4)

1.2. Devlet Planlama Teskilati

Planli kalkinmanin konu oldugu ilk zamanlar 19.yy’a kadar dayanmaktadir. Ama
planli ekonomi ile i¢ i¢ gegen diinya iktisadi diizeninde gergek anlamda 2. Diinya

Savasi’nda giindem olmustur.

[lk iktisadi planlama sovyetlerde 1917 yilinda yapilmistir. Amaci gelecekteki bes
yillik siiregte sanayide iiretimin arttirilmasi, tliketimin diizenlenmesi ve Avrupa’ya

oranla iktisadi Ustlinliik saglamasidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1 Mart 1922°de Ugiincii Y1l Kalkinma Planlama
Toplantis1 yapmistir. Ve bu toplantida Mustafa Kemal ATATURK; “bundan sonraki
iktisat siyasetimizde, tespit etmis oldugumuz temel easlara uygun olarak hazirlanacak
bir plana gore Bakanlar Kurulu’muzun harekete ge¢mesini bekliyoruz® demekteydi.
Tiirkiye’de kalkinmanin plana baglanmasindaki istekler en basindan net bir sekilde
belliydi. Ulkemizi “6zgiin sanayi toplumu” yapmak; bu da sanayilesme ile miimkiindii.
Hedefe ulagsmanin yontemi ise demokratik planli kalkinmayr se¢mekti. (Planlama

Dergisi, 2002)

Tirkiye’de 1950-1960°11 yillarda plansiz ekonomi hakimken, bu durumun plana

baglanmasi1 gerekliligi hasil olmustur.Nihayetinde 1961 Anayasasi ile kalkinma
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planlarinin hazirlanacagi anayasal bir hiikkme baglanmistir.Kalkinma amacina hizmet
etmek adina; “30 Eyliil 1960” tarihinde Devlet Planlama Teskilati kurulmustur.Devlet
Planlama Teskilati kisaca DPT olarak bilinir. Ulkemizde kalkinma planlarinin
hazirlanmast ve uygulamaya gecirilmesinden sorumludur. Kalkinma planlarini
hazirlarken uzun vadeli olarak hazirlar ve bu kalkinma planlarinin iilkemizde
uygulanmasini izler. Hazirlanan bu kalkinma planlar1 iilke ekonomik ve sosyal
politikalarimin belirlenmesinde 6nemlidir. Devlet Planlama Tegskilati hazirladigi ve
uygulamasini takip ettigi kalkinma planlarinin yanisira ekonomik analizler yaparak,
politikalara onerilerde bulunarak ve uluslarasi igbirligi faaliyetlerine katilarak da tilkeye

onemli bir katki saglar.

“15 yillik bir perspektif iginde 5’er yillik donemleri kavramak iizere kalkinma
planlar1 hazirlanacak ve bu gergeve icinde planlar her yil gozden gecirilecektir. Niifus
artis hiz1 ile kalkinma hizi arasindaki uzun vadeli miinasebetler iizerinde ayrica
durulacaktir.(...) Oniimiizdeki plan devresinde niifusun simdiki artis hiz1 gdz 6niinde
tutularak %7 civarinda bir kalkinma hizina ulagsmak hedef olarak tespit edilmistir.
Yapilan ilk hesaplara gore bunun gerceklestirilmesi %14 kadan i¢, %4 kadar dis
kaynaklardan saglanmak suretiyle gayri safi milli hasilanin %181 civarinda bir yatirim

yapilmasina baglidir.” (Resmi Gazete, 5 Temmuz 1961).

“1950’1i yillarin sonlarina gelindiginde ekonomik dengede baslayan bozulmalar,
liberal ekonomi politikalarindan alinan verimin siirdiiriilebilir olmadig1 kanisini ortaya
cikarmigtir. Bu asamada, kalkinmanin belirli bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekliligi
diisiincesi yeniden ortaya ¢ikmustir. Oyle ki sermaye kaynaklarinmn kullanimindaki
belirsizligi ortadan kaldiracak olan planli sermaye kullanimina yonelmek ekonominin
diizeltilmesi i¢in 6nemli bir secenek olarak goriilmiistiir” (Takim, 2011, s. 156, Aktaran:

Erdogan,2020).

15



BOLUM 3

1. KALKINMA PLANLARI VE INSAN KAYNAKLARI UYGULAMA VE
POLITIKALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1.1. On Birinci Kalkinma Plani

1.1.1. Hedef ve Politikalar1

“On Birinci Kalkinma Planm1 (2019-2023), 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun
geregince, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Genel Kurulunun 18.07.2019 tarihli 105’inci
Birlesiminde onaylanmistir.”(TBMM Karar No.1225)

Onbirinci bes yillik kalkinma planinin hedef ve politikar1 genel hatlariyla agagidaki gibi
siralamak miimkiindiir.

-Verimliligi odak noktasina almistir.

-Biiyiime modeli ihracata dayalidir.

-Politikalar arasindaki uyumun gii¢clendirilmesine yonelik bir tutum sergilenmesi
giindemdedir.

-Kurall1 serbest piyasanin gelisimi desteklenmektedir.

-Ozel sektdr yatirrmlarinm dncelikli sektdrlere yonlendirilmesi icin yatirim, tesvik
politikalart uygulanacaktir.

-Gliglii bir is ve yatirim ortamiyla giiven ve istikrari olusturmak istenmektedir.

-Egitimdeki kalitenin arttirilmasi ve mesleki egitim olanaklari sunulmasi,bunlara bagl
olarak da yetkinliklerin gelistirilmesi istenmektedir. (XI.Bes Y1llik Kalkinma Plani, syf
31)

“Plan déneminin ilk iki yilinda ekonomide yeniden dengelenme dongiisiine uygun bir
bliylime Ongoriilirken, atilacak adimlarla biiylimenin sonraki ii¢ yilda ivmelenerek
yiikksek ve siirdiiriilebilir bir seviyeye ulasmasi beklenmektedir. Bu ¢ergevede Plan
déneminde biiyiime oraninin yillik ortalama yiizde 4,3 oraninda gerceklesmesi ve Plan
donemi sonunda kisi bagina gelirin 12.484 dolara ulagsmasi, SAGP cinsinden kisi bagima
milli gelirin ise 37.000 dolar1 asmasi hedeflenmektedir. Plan dénemi boyunca 4,3
milyon yeni istihdam saglanmasi ve issizlik oraninin dénem sonunda yiizde 9,9’a

gerilemesi ongoriilmektedir.” (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 31,32)
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Tablo 3: Biiyiime ve Istihdam Gergeklesme ve Hedefleri (XI.Plan)

2018 2023

Kaynak: 2023 yil1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

Tablo 4: Biiyiimenin Kaynaklarina iliskin Gergeklesme ve Hedefler (X1.Plan)

Temel Gostergeler
GSYH (2009=100 Zin. Hac., Milyar TL) 1.737 2.142
GSYH (Cari, Milyar TL) 3.701 7.453
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 784 1.080
Niifus (Yil Ortasi, Milyon Kisi) 81,4 86,5
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 9.632 12.484
Kisi Basina GSYH (SAGP, Dolar) 28.205 37.423
Katma Degerin Sektorel Dagilimi (Cari GSYH'va Oran, Yiizde)
Tarim 5.8 5,4
Sanayi 22,2 242
Hizmetler 61,5 60,1
Isgiicii Piyasasi
I§giiciine Katilma Orani (%) 53,2 56,4
Isgiicii (Milyon Kisi) 32,3 36,7
Istihdam (Milyon Kisi) 28,7 33,0
[stihdam Orani (%) 47,4 50,8
Issizlik Orani (%) 11,0 9,9

2014-2018! 2019-2023!

Biiyiime (%) 4.9 4.3
Uretim Faktorleri Artislar: (%)

Sermaye Stoku® ) 7.3 5,9

[stihdam 3,2 2,8

TFV 0,1 0,3

Kaynak: 2019-2023 donemi verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) D6nem ortalamasi

(2) Kapasite kullanim orani ile diizeltilmistir.

1.1.2. Insan Kaynaklari1 A¢isindan Degerlendirilmesi

“Diinyada niifus artis1 yavaslarken yasam beklentisi artmakta, yaslanma egilimi
sirmekte, 2015’te yiizde 8 olan yash niifus oraninin 2050’de yiizde 16 olmasi
beklenmektedir.”(X1.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 7)
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“Demografik doniisimde yaslanma siirecini yogun bir bi¢imde yasayan gelismis
tilkelerde isgiiciiniin daralmasiyla ekonomiler yavaslamakta, artan saglik ve sosyal
giivenlik harcamalar saglikli ve aktif yaglanma politikalarimin gelistirilmesi ihtiyacini

artirmaktadir”.(XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 7)

Kalkinma planinda bahse konu maddeler ile yaslanma niifusunun artacagi, buna
bagli olarak geng¢ niifusun azalmasi ile insan kaynaklar1 agisindan insan giicii kisminda
sikint1 yasanacagini belirtilmistir.Ve artan yagh niifus i¢in saglik ve sosyal giivenlik
harcamalar1 i¢in daha fazla politika gelistirilmesi bu anlamda alinabilecek bir tedbir
olarak giindeme gelmistir. Burada bir baska bakis acisiyla bakacak olursak; insan
kaynaklarinin gelecegi konusulurken insan giiciine duyulan ihtiyacin yapay zeka, robot
vs. distintildiigiinde azalacagi ve is giicli olarak degerlendirildiginde bu agig1

kapatabilecegi yoniinde olacaktir.

“Uluslararast go¢lin hizli niifus artig1 gosteren az gelismis lilkelerden hizli biiyiiyen
ekonomilere yonelmesi beklenmekte, segici gogmen politikalar1 nitelikli isgiiclinde
rekabeti artirirken niteliksiz ve yoksul niifus hareketlerinin yonetimindeki belirsizlikler

stirmektedir.” (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 8)

Son yillarda iilkemizin de 6nemli sektorleri ve kuruluslarini etkileyen nitelikli is
giicii kaybmin biiylik oranda gelismis Avrupadaki is imkanlarin1 degerlendirerek hizl
bir sekilde gittigi disiiniildiiglinde kalkinma Avrupa iilkelerine dogru oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Bir ¢ok miihendisimizin,doktorumuzun planlari
olusturulurken demografik niifusun ve isgiicii kaybiin degerlendirilmesi de yerinde
olacaktir. Isgiiciinde yasanan bu durum serbest dolasim1 da beraberinde getirecek ve

geng niifuslu tilkelerin yogun isgiicli kaynagi olmasina sebebiyet verecektir.

“Teknolojik degisimlerin etkisiyle glinlimiiziin ve gelecegin islerinde;

demografi ve
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gb¢ boyutlariyla emek arzinda; isin niteligindeki degisimlerin etkisiyle istthdam
iligkilerinde; gelirin boliisiimii ve gilivencesiyle sosyal mutabakatta kiiresel

Olcekte doniisiimler yagsanmaktadir.” (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 8)

“Uretim bigimlerindeki teknoloji kaynakli déniisiim, nitelikli isgiicii talebini
artirmakta ve otomasyona konu olan islerde orta ve diisiik nitelikli emek
talebini azaltmakta; 6zellikle gelismis iilkelerde istihdamda orta diizey nitelikli

islerin ve ticretlerinin pay1 gerilemektedir.” (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 8)

“Dijital teknolojilerdeki gelismelerle yeni meslek ve is yapis bigimleri ortaya
cikmakta,iilkeler is mevzuatlarimi farkli esnek calisma bigimlerini icerecek

sekilde degistirmektedir.” (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 8)

Yasanan ekonomik ve sosyal doniisiimler isgiicii piyasalarin1 da etkilemektedir.
Teknolojinin yaygin kullanimi ile birlikte isgiliciine duyulan ihtiya¢ da degisiklik
gostermistir. Daha c¢ok nitelikli is giicii 6n plana ¢ikarken, teknolojinin de gelismesi ile
birlikte emek talebi azalmakta ve bu da isgiicliniin talep&arzini etkileyerek degisiklige
gidilmesini gerekli kilmaktadir. Isgiiciine olan ihtiyacin azalmasmin bir diger
olusturdugu sorun ise buna bagli olarak {icretlerin gerilemesidir. Teknolojideki
dijitallesme ile birlikte insan kaynaklar1 da dijitallesmekte olup; buna bagli olarak yeni
meslekler ve yeni ¢aligma bigimleri de ortaya ¢ikmaktadir. Emege duyulan ihtiyacin
azalmasi, dijitallesme ¢ag1 ayni zamanda esnek, hybrid, uzaktan ¢alisabilme bi¢imlerine
de olanak saglamaktadir. Ve bu gelisen, degisen, doniisen teknoloji ile birlikte insan

kaynaklar1 uygulamalarinin da doniismesi gerekmektedir.

“Kadinlarda egitim seviyesindeki artisa ragmen diisiik nitelikli, kayit disi,
iicretsiz aile isciligi gibi alanlarda kadin iggiicli oraninin yiiksekligi stirmekte,
tilkelere gore farkliliklar gosterse de kadmlarmm isgilicline katilimi

gerilemektedir.” (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 8)
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Kadinlarim isgiicline katilim oranin arttirmak 6nemli bir hedef olmakla birlikte,
bu noktada kayit disiligin da Oniine ge¢ilmesi gerekmektedir. Cilinki aile isciligi
dedigimiz kirsalda c¢alisan kadinlarimiz  sosyal gilivenlik haklar1  olmadan
calismaktadirlar. Her ne kadar bu alanda istthdam fazla bile olsa; kayit dis1 durum
oldukga cinsiyet esitligi saglamadik¢a bu husus zayif kalacaktir. Kadin girisimciliginin
desteklenmesi, kayit dist isciligin Oniine gecilmesi, daha fazla liderlik sifatlart ile

birlikte aktif olmalarinin saglanmasi dogru bir politika olacaktir.

“...Turkiye’nin kalkinma dinamiklerine saglikli bir zemin olusturmak {izere
ozellikle kiiresel kriz sonrasindaki donemde uluslararasi boyutlarda gozlenen
aksakliklara yonelik tedbirlerini almasi, bolgesinde ve diinyada barisin giic
kazanmas1 ve paylasilan refah icin yapici uluslararasi politika esglidiimiiniin

aktif ve siiriikleyici bir liyesi olmasi esastir.” (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf

11)

“Ulkemizde egitim alaninda énemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, Plan
doneminde Ongoriilen hedeflere ulasilmasinda egitim sisteminde yapilacak
kokli reformlar ile egitimin kalitesinin artirilmasi ve rekabet¢i iiretim ve
verimlilik i¢in gerekli olan becerilere sahip isgiiciiniin yetistirilmesi temel

onceliklerdendir.” (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 11)

Insan kaynaklarinda yasanan isgiicii sorununa egitim agisindan yaklasiimasinin
oneminin vurgulandigi bu maddede, yapilacak temel degisimler ile egitime verilen
Oonemin arttirilacagy, ilerleme kaydedilmesine karsin daha da yol almak adina planlama

yapilmasi gerekliligi dogmustur.
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1.2. On ikinci Kalkinma Plam

1.2.1. Hedef ve Politikalar1

“On lkinci Kalkinma Plami (2024-2028), 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun
geregince, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 31.10.2023 tarihli 15’inci
Birlesiminde onaylanmistir.”(TBMM Karar No.1396)

Onikinci bes yillik kalkinma planinin hedef ve politikar1 genel hatlariyla asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir.

-Bu planda da diger planlar gibi biiyiime potansiyelinin arttirilmasi 6nceliklidir.

-Para, maliye ve gelirler politikas1 arasindaki uyum giiclendirilmesi hedeflenmektedir.
-Dijital doniisiim ile birlikte yesil doniisimii de firsata g¢evirecek diizenlemeler
yapilacaktir.

-Oncelikli sektdrler basta olmak iizere sanayide ithalat azaltilacak rekabetci iiretim
hedeflenecektir.

-Onbirinci  kalkinma planinda oldugu gibi, kuralli serbest piyasanin gelisimi
desteklenmektedir.

-Tadimda gida arz giivenliginin saglanmasi,

-Ulkemizde yabanci yatirimlarm hizlandirilmasi,

-Isgiiciine dahil olmayan kesimin 6ncelikli olarak kadm ve gengler, piyasaya isgiicii
olarak dahil edilmesi i¢in egitim planlanmasi, meslek edindirilmesi gibi hedefler

mevcuttur.

“Plan doneminde, yillik ortalama yiizde 3,0 oraninda artigla, 5 milyon yeni
istihdam olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Saglanacak ekonomik biiylimeye bagl
olarak hizli istihdam artisinin yaninda, isgiicii piyasasinda Ozellikle kadinlara
yonelik politikalarin destegiyle isgiicline katilma oraninin yiizde 56,7 seviyesine
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler dogrultusunda, Plan donemi
sonunda igsizlik oraninin yiizde 7,5 seviyesine gerilemesi ongoriilmektedir.”

(XII.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 58)
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Tablo 5: Biiyiime ve Istihdam Gergeklesme ve Hedefleri (XI1. Plan)

Temel Gostergeler

G5YH (2009=100 Zincirlenmis Hacim, Milyar TL) 2.122 2.215 2.820
GSYH (Cari, Milyar TL) 15.012 25.483 78.875
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 906 1.067 1.589
Niifus (Y1l Ortasy, Bin Kisi) 84.980 85.917 90.538
KKisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 10.659 12.415 17.554
Kisi Basina GSYH (SAGP, Dolar) 37.445 41.354 58.555
Katma Degerin Sektdrel Dagilim* (Cari G5YH'ya Oran, Yiizde)
Tanm 6,5 6,9 6,2
Sanayi 26,4 24,7 26,9
Hizmetler 56,6 577 57,0
Isgiicii Piyasas1
Isgiiciine Katilma Oram (%) 531 53,7 56,7
Isgiicii (Bin Kisi) 34334 35.196 39.621
istihdam (Bin Kisi) 30.752 31.654 36.638
istihdam Oram (%) 47,5 48,3 52,5
issizlik Oram (%) 10,4 10,1 7.5

Kaynak : 2023 yili verileri gerceklesme tahmini olup 2028 yuli verileri On Ikinci Kalkinma

Plam hedefleridir.

Tablo 6: Biiyiimenin Kaynaklarina iliskin Gergeklesme ve Hedefler (XII.Plan)

Biiyiime (%) 47 5,0
Uretim Faktorleri Artislart (%)

Sermaye Stoku? 4.8 5.0

istihdam 2,0 3,0

TFV 16 11

Kaynak: 2019-2023 dénemi ortalamasi gerceklesme tahmini olup 2024-2028 dénemi verileri
On ikinci Kalkinma Plani hedefleridir.
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1.2.2. Insan Kaynaklari A¢isindan Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik sistemi ve finansmani1 basligi altinda sosyal giivenlik sisteminin
kapsamina deginilmistir. Burada asil amacin adil ve etkin bir system kurgulamak
oldugu soylenebilir. Sosyal gilivenligin  kapsaminin  genisletilerek, sistemin
kolaylastirilacaktir.  Diisiik  gelirli  gruplara 6zel sosyal sigorta programlari
olusturulacaktir. Insan kaynaklarmin doniisiimii ile birlikte degisen calisma sartlari
diisiiniildliglinde esnek c¢alisma, kismi calisma da glindeme gelmektedir. Sosyal
giivenlik sistemi de mevzuat ve uygulamalarla buna uygun hale getirilecektir. Kisilerin
daha cok sistemde kalmasini, sistemden ayrilmamasini saglayacak bazi uygulamalar,
reformlar hayata gegcirilecektir. Ve artan yash niifus i¢in saglik ve sosyal giivenlik
harcamalar i¢in daha fazla politika gelistirilmesi bu anlamda alinabilecek bir tedbir
olarak giindeme gelmistir. Sistemin sadelestirilmesi ve bununla birlikte etkinliginin

artirilmasi amaglanmistir.(X11.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 76,77)

Tablo 7: Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Hedefler

SGK'ya Yapilan Biitce Transferlerinin GSYH'ya Orani (%6)

Dosya Bazinda Aktif-Pasif Oram? 1,9 1,6 1,7
Toplam Prim Tahsilat Oram (%) a5 85 90
Sosyal Sigorta Kapsami (%) 89 89 92

Kaynak: 2023 yili verileri ger¢eklesme tahmini olup, 2028 yili verileri On ikinci
Kalkinma Plan1 hedefleridir.

Kamu isletmeciligi ve Ozellestirme baghg altinda da kamu iktisadi
tesebbiislerinde istthdam politikalar1 ile insan kaynagi kalitesinin iyilestirmesi ve
kapasitenin gelistirilmesine deginilmistir. Insan kaynaklar1 acisindan nitelikli ¢alisanin
Oonemi son yillarda gelismekte olan tilkelerden gelismis iilkelere dogru yasanan nitelikli

beyin gocleri ile daha da glindeme gelmis, isgiicliniin niteligine her alanda 6nem
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verilmeye baslanmigtir. Bunun yanisira insan kaynaklar1 faaliyetlerinin kurumsal
hafizay1 devam ettirecek ve koruyacak sekilde uygulanmasi konusu giindeme gelmistir.
(.XI1.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 79)

Meslek birliklerinin insan kaynaklar1 da dahil olmak tizere kurumsal hacimlerini
artirabilmek i¢in periyodik egitimlerin verilmesi ve lisanslama sistemi kurulmasi
planlanmistir. Bu noktada insan kaynaklarinin gelismesinin her alanda 6neminin fark
edildigini s6ylemek miimkiin olacaktir. (XI.Bes Yillik Kalkinma Plani, syf 126)

Farkli sektorlerde yapilan uygulamalar igin is siireglerindeki yetki ve sorumluluklarin
belirgin hale gelmesi ve bununla birlikte insan kaynaklarinin nicelik ve nitelik olarak
gelistirilmesi ve profesyonellesmenin de artirilmasi giindeme gelerek insan kaynaklarmi 6n
plana bir kez daha alinmigtir.

Istihdam ve galigma hayat1 bashginda incelendiginde ise engelli istihdami gibi &zel gruplar
birincil olmak {izere tiim gruplarda 6ncelikli olarak sosyal giivenlik haklariyla, is saglig1 ve
giivenligi saglanmis bir sekilde ve galigma déneminde olan her adayin azami sekilde piyasaya
dahil edilmesi hedeflenmistir. Hayat boyu 6grenmeye 6nem gosterilecektir. Genglere yonelik
yetenek kazanim gelistirilmesi planlanan hususlar arasindadir. (XI1.Bes Yillik Kalkinma Plana,

syf 162,163)

Tablo 8: Istihdam ve Calisma Hayat: Hedefleri

Isgiiciine Katilma Oram, Toplam (%) 531 53,7 56,7
iigiicﬂ ne Katilma Oram, Kadin (%) 351 359 40,1
istihdam Oram (%) 47,5 48,3 52,5
Issizlik Oram (%) 10,4 10,1 7.5
Issizlik Orani1, Geng Niifus (%) 19,4 18,5 16,6
Kismi Siireli Calisan Oram (%) 9,7 10,0 12,3
Kayit Digi istihdam Oram (%) 26,8 26,5 23,4
Oliimlii is Kazas1 Oram (Yiiz Binde) 6,6 6,6 6,2
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SONUC VE ONERILER

Devletin yol gdstermesine, onciiliik etmesine ve Orgiitlerin yapamadigi seyleri
yapabilmek i¢in kaynak ayirmasina ihtiya¢ vardir. Kalkinma planmi hiikiimetin {lkeyi
gotiirmek istedigi yonii ifade ediyor.Nasil yapilacagi, nelere oncelik verilecegi ve ne
sonuglar1 elde edecegi kalkinma planlari ile belirli oluyor.

Sermayenin bilgi, deneyim, kalifiye calisan oldugunun ve kaynagmin da aslinda
insan oldugunun anlagilmasi ile insan kaynaklar1 da gelisim gdstermistir. Gegmiste
beseri bir sermaye olan insan kaynaginin etkin olarak kullanilmasi maliyetmis gibi
goriilse de giiniimiizde kullanilmasi artmus, stratejik bir deger olarak ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizin ekonomik, politik ve sosyal baglamda gelisim gdstermesi, doniismesi
kalkinma planlarinin da dncesine dayanan bir siiregtir. Fakat karar mercii devlet oldugu
siirece kalkinma daha cok ekonomik boyutta kalmistir. Sonrasinda kalkinmanin
ekonomik yoOniiniin yanisira toplumsal ve sosyal bir gelisme oldugu gosterilmeye
baslanmigtir. Ayni sekilde tiim diinyada doniisen, gelisen insan kaynaklari politikalar
da en basta sadece personelcilik anlayis1 ile isin operasyonel kismi ile
ilgilenmekteyken; ilerleyen zamanlarla birlikte insan kaynaklari yonetimi olarak daha
genis bir literature sahip olmustur. Bu calismada ise Insan kaynaklar1 yonetimini ve
Beser Yillik Kalkinma Planlarinda insan kaynaklari yonetimine yonelik uygulama ve
politikalara degerlendirilmistir. Hem kalkinmaya verilen 6nem hem de insan kaynaklari
politikalart yillar igerisinde gelisme gostererek ilerlemistir.

Liberalist tavirlarin ortadan kalktigi siralarda Devlet Planlama tegkilati
kurulmustur. Ve boylelikle planli déonem baslamistir. Kalkinma planlarinin amaci tilkeyi
basta ekonomik olmak iizere; iilkenin bunu yanisira sosyal ve kiiltiirel ve politik olarak

da gelisimini saglamaktir.
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Ulkemizdeki kalkinma planlar incelendiginde en énemli sorunlardan birinin
insan kaynaklar1 yonetimini dogrudan ilgilendiren issizlik ve isttihdam konular1 oldugu
gozlemlenmektedir. Istihdam ve issizlik makroekonomik politika cercevesinin
belirlenmesine de katki saglamaktadir. Kalkinmanin oncelikli olarak ekonomik alanda
saglanmasi istegi ve ihtiyact asikardir. Fakat bu bakis agisiyla da isttihdamin artmasi,
issizligin Oniline gegilmesi gerekecektir. Ve yine bu noktada insan kaynaklar1 yonetimi
onem arz edecektir. Nitekim kalkinma planlari incelendiginde; 6zellikle kamuda insan

kaynaklart ile ilgili ilerlemenin, doniisiimiin gerekliligine deginilmistir.

Son yillarda uzmanlardan olusan komisyonlar kurularak insan kaynaklari
yonetiminin kalkinma planlar1 olusturulurken 6nemine daha ¢ok yer verilmis ve hiz
kazandirilmak istenmistir. XI. Bes Yillik kalkinma planinda farkli olarak c¢alisma
gruplart olusturulmustur. Insan kaynaklar1 ¢alisma grubu da bunlardan biridir. Ve
Kamuda Insan Kaynaklar1 Y&netimi Calisma Grubu Raporu incelendiginde;
tilkemizdeki devlet memurlariin giivence ilkesinin onlarin ¢alismalarini pozitif yonde
etkilemesi, verimliliklerini arttirmasi fakat bir rehavet ortami yaratilmamas: adina bir
degerlendirme sisteminin kullanilmasi, insan kaynaklar1 politikalarinin diizenlenmesine
deginilmistir. Kalkinma planlar1 devletin eliyle, yonlendirmesi ile olusturulan planlar
oldugu i¢in bunu kamu ¢alisanlar1 olan memurlar iizerinden 6rnekleyerek biitiine yayma
gerekliligi yanlis olmayacaktir. Asil istenilen Diinya’da degisim doniisiime ayak
uyduran ve hizla gelismesini bekledigimiz iilkemizin bunu her alanda yapabilmesi ve
1gsizligi, istthdami, liyakati, verimliligi ele aldigimizda bir ayaginin da insan kaynaklar

alaninda donilisme, gelisme oldugunu gézlemlemek zor degildir.

Genel olarak kalkinma planlarinda istthdamin gelistirilmesi, nitelikli isgiiciiniin

kaybmi onleyecek c¢alismalar yapilmasi, kadin istthdaminin arttirilmasi, kirsalda aile
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calisan1 olan kayitdist calismalarin Oniine gecilmesi, egitime onem verilmesi,calisma
sartlar1 gibi insan kaynaklarini yakindan ilgilendiren ve iilkenin kalkinmasina dogrudan
katk: saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Bu hususta
bir elestiri yapacak olursak, kalkinma planlarinda genelde ayni durumlardan
bahsedildigi, hedeflerin yerinde oldugu ama gerceklesmelere bakarsak; ¢ok da yol
alamadigimiz1 soyleyebiliriz. Issizlik sorununun neredeyse her kalkinma planinda var

olmasi ama yillar i¢erisinde bir ¢dziim getirememek buna 6rnek verilebilir.
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OZET

Insanlar zaman boyunca ihtiyaglarmin karsilanmas: ve yasamsal faaliyetlerinin
devam edebilmesi i¢in ugras vermislerdir. Fakat zaman gectik¢e ve nesiller degistikge
ihtiyaglar farklilasmis ve bu noktada Oncelikli personel yonetimi zamanla da insan
kaynaklart yonetimi ihtiyact da dogmustur. Bu evrilme ile birlikte insan kaynaklarina
duyulan ihtiya¢ ve uygulanan politikalar da tiir degistirmistir. Boylelikle bir ¢ok

konunun insan kaynaklar1 a¢isindan ele alinmasi gerekliligi hasil olmustur.

Bu calismada asil yapilan 2019-2028 yillar1 arasini kapsayan Beser Yillik
Kalkinma Planlarinin insan kaynaklar1 yonetiminde uygulanan politikalar ve
uygulamalara odaklanarak degerlendirilmesidir.Bu degerlendirme yapilirken insan
kaynaklar1 yonetiminin tanimi, amaci, kapsamu, ilkeleri ve 6zelliklerinin de neler oldugu
belirtilerek; kalkinma planlarinda insan kaynaklar1 yonetimi ve politikalarina nasil
deginildigi ve eksik yonleri de ayrica ele alinacaktir.Kalkinma planlarinin 6ncelikli
hedefi iilkemize fayda saglayacak sekilde bir plan olusturulmasidir.Bu planlama
yapilirken de ekonomik,siyasi, sosyal, politik ve Kkiiltiirel olarak kalkinmay1 ve

bliylimeyi en maksimum diizeyde saglamasi amag edinilmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Kaynaklar1 Yénetimi, Bes Yillik Kalkinma Plani, Kalkinma
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ABSTRACT

Throughout time, people have strived to meet their needs and sustain their vital
activities. However, as time passes and generations change, needs diversify, leading to
the emergence of the necessity for personnel management evolving into human
resources management. With this evolution, the need for and the policies applied to
human resources have also transformed. Consequently, the necessity to address various

issues from the perspective of human resources management has arisen.

This study primarily focuses on evaluating the policies and practices applied in
human resources management within the context of the Five-Year Development Plans
spanning from 2019 to 2028. In conducting this evaluation, the definition, purpose,
scope, principles, and characteristics of human resources management will be
delineated. Furthermore, an examination will be made regarding how human resources
management and policies are addressed within the development plans, while also

identifying any shortcomings.

The primary objective of development plans is to create a plan that will benefit
our country. In crafting these plans, the aim is to ensure maximum economic, political,

social, and cultural development and growth that will benefit the nation as a whole.

Key Words: Human Resource Management, Five- Year Development Plan,

Development
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