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GIRIS

Giliniimiizde ulus devletler, smirlar1 asan ve insanligin tiimiinii ilgilendiren
sosyal, giivenlik ve saglik boyutlu birtakim ortak sorunlarla karsilasmaktadir.
Sinirlarin1 agan bu ortak sorunlarin ¢6zliimii i¢in ulus devletlerin kendi i¢
mekanizmalar1 kKimi zaman yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bu sorunlarin ¢6ziimiine
iliskin politika yapma siirecinde bir¢ok aktor, sektér ve disiplinin igbirligi ve
koordinasyon igerisinde hareket etmesi, yani sorunlar karsisinda uluslararasi sistemin
biitiinlesmesi gerekmektedir. Ulus asir1 kiiresellesen bu tiir sorunlarin ortaya gikist,
sorunlu alanlara yonelik politika arastirmalarina neden olmaktadir. Bu arastirmalar,
uluslararas1 veya bolgesel politika yapict kurum ve kuruluslarin catis1 altinda tilkeleri
bir araya getirmektedir. Bu kurum ve kuruluslar, sorunlarin ¢6ziimii i¢in isgbirligine,
bilgi ve tecriibe paylasimina ve iyi uygulama 6rneklerinin kesfedilebilmesine zemin

hazirlayan platformlar olarak degerlendirilebilir.

Bu tezde, kiiresellesen bir sorun haline gelen uyusturucu ile miicadele konusu
ele alimmustir. Tarihsel olarak eski olan ve her gegen giin ortak bir sorun algisina
sahip hale gelen uyusturucu ile miicadele konusunda, {ilkeler isbirlikleri
gelistirmekte, uluslararasi kurum ve kuruluslarin igerisinde miisterek ve mutabik
¢Oziim yollar1 iiretme gayreti igerisinde olmaktadir. Bu nedenle iilkeler, diger
iilkelerin veya uluslararast yapilarin gelistirmis oldugu politika ve uygulamalardan
dogrudan veya dolayli olarak etkilenmektedir. Bu politika etkilesim® siireci bazen
goniillii, bazen ise zorunlu olarak gergeklesmektedir. Ciinkii uluslararasi toplumun
bir iiyesi olmanin getirdigi sorumluluklar veya bélgesel ¢ikarlar dogrultusunda bir
araya gelen iilkelerden olusan ulus-iistii yapilarin gergeklesmesini sart kostugu

yiikiimliiliikler s6z konusudur.

Tiim diinyada uyusturucu sorununun olumsuz etkileri, siddetini artirarak
devam etmektedir. Uyusturucu kagake¢iligindan elde edilen gelirin ¢ok fazla olmasi

ve organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini finanse etmesi ¢ok onemli bir giivenlik

! Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde etkilesim kavrami kelime manast itibariyle, “birbirini karsilikli olarak
etkileme durumunu” ifade etmektedir. Ttim diinya iilkelerinin ortak sorunu haline gelen uyusturucu ile
miicadele konusunda isbirligi ve koordinasyon mekanizmalari aktif olarak isletilmektedir. Bu
mekanizmalarin dogasi, iilkelerin ve uluslararas1 orgiitlerin birbirlerini karsilikli etkilemesi sonucunu
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bu kavram bilingli olarak tercih edilmistir.



sorunudur. Ciinkii uluslararasi boyutu bulunan uyusturucu kagake¢iligi, devletlerin
istikrarina, egemenligine ve gilivenligine ciddi tehdit olusturmaktadir. Diger taraftan,
her gecen giin Tirkiye dahil tiim diinya iilkelerinde uyusturucu kullanim ve
bagimlilik oranlarinin arttig1 gériilmektedir. Hatta uyusturucu kullaniminin okullarda
alt egitim seviyelerine kadar indigine dair arastirmalar bulunmaktadir. Bu durum,
toplumun kiiltiirel ve sosyal temellerini sarsmakta ve ciddi sosyal riskleri i¢inde
barindirmaktadir. Uyusturucu kullanimi ile birlikte uyusturucu kaynakli bulagici
hastaliklarin artmasi ve 6liim oranlarinin yiikselmesi ise, insanlarin sagligin1 olumsuz
etkilemektedir. Bu tez; sosyal, saglik ve giivenlik agilarindan sorun olusturan
uyusturucuyla etkin miicadele politikalarinin iretilmesi ve uygulanmasinin
oneminden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesinin bir kamu

politikasi olarak analizini yapmaktadir.

Bu tezin amaci, Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinda dis
dinamiklerin etkisini agiklamaktir. Kiiresel bir sosyal, saglik ve giivenlik sorunu olan
uyusturucu ile miicadele konusunda, sorunun dogasi iilkelerin kendi politikalarini
sekillendirirken dis dinamiklerden daha fazla etkilenmelerine yol agmaktadir. Cilinkii
uyusturucu sorunu, dogasi geregi sinirlari asan 6zellige sahiptir. Bu nedenle diinyada
bir¢ok iilke kaynak, hedef ve transit olarak uyusturucudan etkilenmektedir. Kaynak
bir iilkede iretilen uyusturucu maddeler o iilkeyi olumsuz etkiledigi gibi, transit
olarak gectigi giizergah iizerindeki iilkeler ile hedef olarak sectigi tilkelerde de ¢esitli
sorunlara neden olmaktadir. Bu durum, tilkelerin uluslararasi platformlarda igbirligi
ve koordinasyon igerisinde ortak politikalar gelistirmelerini zorunlu hale
getirmektedir. Ulkelerin politika farkliliklar1 ise kendilerine has o6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Ancak farklilik olmasina ragmen sorunun ¢déziimii i¢in ortak bir
noktada bulugsmak kagmilmaz goziikmektedir. Neticede bu tezde, tiim boyutlariyla
ele alman Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin dinamik olarak dis

faktorlerden daha ¢ok etkilendigi iddia edilmektedir.

Diger bir ifadeyle, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikas1 yapma
stirecinde dis dinamiklerin etkisi altinda oldugu ve bu siirecin sonuglar itibariyle
diinya ve Avrupa politikalar ile uyum gosterdigi tezi ispat edilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu tezin ortaya atilmasinda, dayanak noktas1 olarak kabul edilebilecek hususlar goz



onlinde bulundurulmustur. Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye nin, cografi konumu
itibariyle uyusturucu rotalar1 iizerindeki pozisyonundan dolay1 ¢ift yonlii olarak
uyusturucu trafiginden etkilendigini ifade etmek gerekir. Ciinkii Tirkiye, hem transit
hem de hedef iilke olarak uyusturucu ile miicadele igerisindedir. Bu kosullarda
Tirkiye’nin kendi i¢ mekanizmalar: ile hareket etmesinin, diinya ve Avrupa
politikalaria katki saglamayacagi gerceginden dolayi, ulusal ihtiyaglarin yani sira
kiiresel ve bolgesel cikarlar Tiirkiye’yi isbirligine zorlamaktadir. Bu baglamda,
Tirkiye bircok kiiresel ve bolgesel aktor ile isbirligi gelistirmekte ve kaginilmaz

olarak diger tilkelerin politikalari ile etkilesim igerisine girmektedir.

Aciklanan diizlemde Tirkiye, uluslararasi uyusturucu kontrol rejimlerine
katki yapmakta, uluslararasi kurum ve kuruluslarin c¢aligmalarina katilmakta ve
destek vermektedir. Bu siiregte, Birlesmis Milletler (BM) en giiclii aktor olarak tim
diinyanin politikalarina yon verdigi gibi, Tirkiye’yi de etkilemektedir. BM’nin
uluslararasi s6zlesmelerine ve politika belgelerine taraf olmakla Tiirkiye, uluslararasi
yikiimliiliklere sahip olmaktadir. Diger taraftan Tirkiye'nin uyusturucu ile
miicadele politikasini etkileyen en 6nemli dinamigin Avrupa Birligi (AB) iiyelik
stireci oldugu sOylenebilir. Ciinkii AB, Tirkiye’nin yasal, teknik ve kurumsal
kapasitesini gelistirmesi i¢in mali yardimlarda bulunurken, AB politikalari ile uyum
saglanmasini sart kosmaktadir. Tiim bu dayanak noktalar1 Tiirkiye’nin uyusturucu ile

miicadele politikasi yapma siirecinde dis dinamikleri isaret etmektedir.

Bu tezde politika alan1 olarak uyusturucu ile miicadelenin segilmesinin ¢esitli
nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; uyusturucu ile miicadele alanina iliskin
yapilan c¢aligmalarin, daha ¢ok hukuki perspektif ile uyusturucu madde suglarina,
organize su¢ Orgiitleri baglantisina veya sadece arz ya da talep boyutuna
odaklanmasidir. Bir kamu politikas1 olarak uyusturucu ile miicadele alaninda politika
yapma siirecinin tiim boyutlarinin ve siirecin sonuglarinin ele alindig1 kapsamli ve
biitiinliiklii bir ¢alisma olduk¢a sinirhidir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalarin Kitap
boliimii veya makale diizeyinde kaldig1 tespit edilmistir. Kitap boliimii olarak Arif

Akgiil ve Alican Kapti’nin g¢alismasinda, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele



politikas1, politika siire¢ analizi perspektifinde ele alinmustir.> Makale olarak yapilan
calismalara bakildiginda; Philip Robins’in bir makalesinde uyusturucu sorununa
Tirkiye’nin yaklasiminin tarihsel bir analizi yapilirken, digerinde ise Tiirkiye’nin
ulusal uyusturucu ile miicadele politikast yapma siirecine elestirel bir bakis
getirilmektedir. > Bu alandaki calismalarm kitap bolimii ve makale diizeyinde
kalmasi esas alinarak uyusturucu ile miicadele politikasi konusunda derinlemesine

bir aragtirmanin eksikligi ifade edilebilir.

Diger taraftan ortaya c¢ikan bu galismalarda Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadelesi konusunda politika siire¢ analizi yapildig1 anlasilmaktadir. Ulkelerin
kamu politikalarin1 olustururken baska iilkeler veya uluslararasi Orgiitlerden
etkilenmesini agiklayan politika yayilmasi, ders ¢ikarma, politika transferi ve politika
yakinsamasi gibi kuramlar c¢ergevesinde politika yapma siireci ve bu siirecin
sonuglarmin  degerlendirildigi bir c¢aligma bulunmamaktadir. Bu kuramsal
aciklamalarin bir kamu politikasi olarak uyusturucu ile miicadele politikasinda test
edilmesi ihtiyaci, bu politika alaninin secilmesinin ikinci nedenidir. Ciinkii bircok
aktoriin katildig1 ve faaliyetlerin gergeklestirildigi bir siire¢ sonucunda iiretilen
uyusturucu ile miicadele politikasini, daha anlasilir hale getirmeye ihtiyag

duyulmaktadir.

Uciincii neden ise, uyusturucu sorunun smir asan oOzelliginden dolay1
tilkelerin ortak c¢oziimler tiretmek zorunda olduklari bir politika alan1 olmasidir.
Ciinkii boyle bir sorunlu politika alaninda, kiiresel aktorler ve dinamikler ¢ok
etkindir. Bu durum somut politika ¢iktilarinin, sonuglarmin ve etkilerinin
izlenmesine ve degerlendirilmesine firsat verecek ozelliktedir. Nitekim Tiirkiye’nin
uyusturucu ile miicadele politikasinin dis dinamikler etkisinde nasil sekillendigi

arastirilmaktadir.

Bu tezin temel arastirma sorular1 sunlardir:

2 Bkz: Arif Akgiil, Alican Kapti, “Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikast: Politika Siireg
Analizi”, Siileyman Ozeren vd. (Ed.), Yerelden Kiiresele Sinirasan Suclar, Polis Akademisi Yayinlari,
Ankara 2010

¥ Bkz: Philip Robins, “Back From the Brink: Turkey’s Ambivalent Approaches to the Hard Drug
Issues”, Middle East Journal, 62/4, 2008; Robins, Philip, “Public Policy Making in Turkey: Faltering
Attempts to Generate a National Drug Policy”, Policy & Politics, 37/2, 2009



1. Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikast yapma siirecine katilan en
etkili aktorler hangileridir?

2. Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikas1 yapma siirecini sekillendiren
en giicli dinamikler nelerdir?

3. Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi, diinya ve Avrupa
politikalarindan nasil etkilenmektedir? Bu etkilenme siirecinin somut ¢iktilar
nelerdir?

4. Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi, diinya ve Avrupa politikalar

ile uyumlu mudur?

Bu tezde yontem olarak birinci boliimde literatiir taramasina bagvurulmakta,
diger iki boliimde ise arastirma sorularina cevap ararken igerik analizi yontemi
kullanilmaktadir. Igerik analiziyle; diinya, Avrupa ve Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadele politikalar1 hakkinda sézlesmelerin, politika ve strateji belgelerinin, eylem
planlarinin, raporlarin ve proje dokiimanlarinin igerigi detayli olarak incelenerek

cikarimlar yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikas1 tiim boyutlari ile ele alinmaya
calisildigindan dolay tezin bir takim sinirhiliklarr bulunmaktadir. Oncelikle tez konu
itibariyle yasadis1 bagimlilik yapict maddeler ile sinirlandirilmigtir. Sigara ve alkol
gibi yasal bagimlilik yapict maddeler kapsam dis1 birakilmigtir. Ayrica uyusturucu ile
miicadele konusunda ¢alisma alani olarak Tiirkiye’ye yogunlasilmistir. AB ve BM

politikalarina, degerlendirme araglar1 olarak bagvurulmustur.

Bir kamu politikas1 olarak Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesinin farkli
boyutlarina iliskin agiklamalarda, ayrinti diizeyi smrli tutulmus ve One ¢ikan
hususular tlizerinde durulmugstur. Bu diizlemde, tarihsel olarak Tiirkiye’nin yasadigi
stire¢ kisa olarak ele alinmistir. Uyusturucu ile miicadele konusundaki yasal ¢erceve,
kirilma noktalar1 veya cok onemli degisiklikler iizerinden agiklanmistir. Kamu
harcamalar1 ve biitge gibi mali konular, teknik o6zelligi dolayisiyla tezde
incelenmemistir. Politika yapma ve uygulama siirecine katilan aktorlerden One
cikanlara yer verilmistir. Kiiresellesen ve sinirlar1 asan dogasi nedeniyle dis
dinamiklerden daha c¢ok etkilenen uyusturucu sorununun Tiirkiye ag¢isindan ig

dinamikleri; cografi konum, uyusturucunun arz ve talep boyutu, terérizmin



finansman1 gibi dis dinamiklerle baglantili konular iizerinden detaylandirilmistir.
Ciinkii sorunun dogast nedeniyle i¢ dinamik olarak ifade edilen hususlarin bile
giiniimiizde kiiresellestigi veya Avrupalilastigi sdylenebilir. Ancak ulusal politikalar
etkileyen siyasi, ekonomik, biirokratik, sosyo-kiiltirel durum ve gelismeler
bulunmaktadir. Tezin sirliliklar1 olarak kalan bu hususlar, baska bir ¢alismada

arastirma konusu olarak ele alinabilir.

Bu c¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, iilkelerin kamu
politikalarinin, diger iilkeler veya uluslararasi kurum ve kuruluslardan nasil
etkilendigini ac¢iklamaya c¢alisan basat kamu politikasi kuramlar1 olan politika
yayilmasi (policy diffusion), ders ¢ikarma (lesson drawing), politika transferi (policy
transfer) ve politika yakinsamasi (policy convergence) agiklanmaktadir. Bu
aciklamalardan sonra yapilan karsilastirmali analizde, kuramlarmn birbirleri ile olan
iliskisi tartigilmaktadir. Bu tartisma sonucunda elde edilen ¢iktilar ile Tiirkiye’nin
uyusturucu ile miicadele politikasinin daha anlasilir hale  getirilmesi
hedeflenmektedir. Buradaki amag, Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele konusunda
politika yapma siireci ve bu silirecin sonuglarinin hangi kavram ile ifade
edilebileceginin yani sira, hangi kuramsal agiklamalar ile uyum gosterdigini
sorgulamaktir. Boliimiin sonunda Avrupalilasma siireci ve mekanizmalar1 6zellikle
ele alinmigtir. Ciinkii Avrupalilasma siirecinde AB, 6nemli bir transfer platformu
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye nin birgok politika alaninda AB ile miizakereler
cercevesinde gelismeler yasadigi ve AB politikalari ile uyum saglamaya caligtigt
bilinmektedir. Diger taraftan uyusturucu maddelerin Bat1 Avrupa’ya ulasma yolunda
Tiirkiye’yi transit olarak kullanmasi ve bu trafikten Avrupa’nin ciddi sekilde
olumsuz etkilenmesi diisiintildiigiinde, uyusturucu ile miicadele konusunda ortak
politikalar gelistirilmeye yonelik cesitli mekanizmalarin isletilmesi s6z konusu

olmaktadir.

Ikinci boliimde 6ncelikle uyusturucu ile miicadele politikalarina dair
aciklamalar1 daha anlasilir hale getirmek ve kavram kargasasini ortadan kaldirmak
amactyla, uyusturucu ile ilgili tanimlar ve smiflandirmalar iizerinde durulmustur.
Ciinkii uyusturucu ile miicadele konusu, teknik terimlerin yogun olarak kullanildigi

bir politika alanidir. Daha sonra kavramsal agiklamalarin rehberliginde, Tiirkiye nin



uyusturucu ile miicadele politikasini sekillendiren giiglii dis dinamiklerin etkilerini
belirlemek igin diinyadaki ve Avrupa’daki uyusturucu ile miicadele politikalarinin
genel ¢ercevesi ele alinmaktadir. Bu kapsamda diinya ve Avrupa politikalari, politika
yapici kilit teskilatlar ve politika belgeleri iizerinden detaylandirilmaktadir. Diinyada
BM’nin onciiliigiinde ortak uluslararasi uyusturucu kontrol rejimi olusturma
gayretleri; Avrupa’da ise AB politikalar1 incelenmektedir. Boliimiin sonunda ise,
Avrupa iilkelerinin uyusturucu ile miicadele politikalarin1 en ¢ok etkileyen iki ug
ormek iilkeden Hollanda’nin liberal ve Isve¢’in salt yasaklayici politikalari
karsilastirilmaktadir. Ciinkii AB’ye aday iilke konumunda olan Tiirkiye’nin hangi
politika akimindan daha ¢ok etkilendigi merak edilmektedir.

Uciincii boliimde, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikas1 olusturma
stireci ve bu siirecin sonuglart tim boyutlariyla agiklanmaktadir. Tiirkiye’nin
uyusturucu ile miicadele politikasinin kisa tarihgesi, yasal ¢ercevesi, onemli ulusal ve
uluslararasi aktorleri, i¢ ve dis dinamikleri ve politika belgeleri ele alinmaktadir. Bu
kapsamda uyusturucu ile miicadele alaninda Tiirkiye’nin tarihsel ve yasal olarak
hangi degisim ve doniisiimleri gerceklestirdigi, hangi aktorlerin politika yapma
stirecine aktif olarak katildigi ve hangi dinamiklerin politikalar1 nasil sekillendirdigi
anlasilmaya calisilmaktadir. Tirkiye’nin genel politika anlayist ve temel
yaklagiminin; politika amaglar1 ve stratejik hedeflerinin; politika alanlarindaki
miicadele konseptinin ve politikalarin uygulanmasina yonelik  Ongoriilen
faaliyetlerinin neler oldugu, ulusal politika ve strateji belgeleri ile eylem planlarinin

iceriginde arastirilmaktadir.

Uciinci  béliimiin ~ sonunda, biitiin  boliimlerde yapilan agiklamalar
gergevesinde Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesinin bir kamu politikas1 olarak
analizi yapilmaktadir. Bu kapsamda kuramsal agiklamalardan yararlanarak
Avrupalilasma  siireci ve mekanizmalarinin  etkisinde olan  Tiirkiye’nin
gerceklestirdigi  politika transferleri siire¢ perspektifinde ifade edilmektedir.
Transferler neticesinde diinya ve Avrupa’nin uyusturucu ile miicadele politikalari ile
Tiirkiye’nin ne Ol¢lide benzestigi ise, politika yakinsamasina iliskin kuramsal

aciklamalar 1s181nda tartisilmaktadir.



1.BOLUM: KAMU POLITIiKALARININ ETKILESIMININ KAVRAMSAL
VE KURAMSAL CERCEVESI

Ulkelerin birbirleri veya uluslararas1 orgiitler ile etkilesimi neticesinde,
herhangi bir kamu politikas1 alani, birgok aktoriin i¢inde oldugu karmasik bir siirece
donlismistiir. Bu etkilesim siirecini ve sonuglarini daha anlasilir hdle getirmek i¢in
kamu politikas1 ¢alismalarinda kuramsal agiklamalar ve farkli terminolojiler
gelistirilmistir. Ulkelerin veya uluslararas1 ya da ulus iistii yapilarm politika
anlaminda birbirlerinden etkilemesinde, benzer siiregleri ifade etmeye ¢alisan ¢ok
cesitli kavram ve kuramlar gelistirilse de, politika yayilmas1 (policy diffussion), ders
cikarma (lesson drawing), politika transferi (policy transfer) ve politika
yakinsamasmin (policy convergence) bunlar arasinda en Onemlileri oldugu

saptanabilir.

Farkli kavramsal ve kuramsal tartismalar yapmak miimkiin olmakla birlikte,
bu boliimde politika yayilmasi, ders c¢ikarma, politika transferi ve politika
yakinsamasi sirasiyla agiklanmistir. Bu siranin takip edilmesinde oncelikle politika
yayilmasinin, politika transferinin erken calismalar1 olarak nitelendirilmesi ve ders
¢ikarma kavraminin ise daha ¢ok literatiirde goniillii politika transferi olarak kabul
edilmesi dikkate almmustir.* Bu nedenle politika yayilmas: ve ders ¢ikarmanin
politika transferinden Once agiklanmasinin daha uygun olacagi dislintilmistiir.
Ayrica politika transferinin diger iki kavrami kapsayan daha genis bir gergeveye
sahip oldugu diisiincesi ile politika transferi agiklanirken ayrinti diizeyi daha genis

tutulmustur.

Siralamay1 sekillendiren diger bir neden ise, bu basat kavramlarin
odaklandiklar1 noktalarin farklilagmasidir. Politika yayilmasi ve politika transferi
politika siirecini; politika yakinsamasi ise politika sonuclar1 ve etkilerini agiklamaya
g:ahs.maktadlr.5 Politika etkilesim siirecini agiklarken kendinden once agiklanacak
olan diger iki kavrami da kapsayan politika transferi; politika sonuglar1 ve etkileri

noktasinda ise politika yakinsamasi, ¢at1 yaklagimlar olarak degerlendirilebilir. Bu

* David Dolowitz, David Marsh, “Who Learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature”, Political Studies, XLIV, 1996, s.344

® Christoph Knill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches, and
Explanatory Factors”, Journal of European Public Policy, 12/5, 2005, s.768



nedenle politika transferi ve politika yakinsamasinin siire¢-sonug iligkisini ortaya
koymasindan yola ¢ikarak politika etkilesim siirecinden sonuglarina dogru giden bir

siralama takip edilmistir.
1.1. Politika Yayilmasi (Policy Diffusion)

Politika yayilmasmna iligkin agiklamalarin temelinde yenilik (innovation)
kavrami 6n plana c¢iktigindan dolayr Oncelikle bu kavramin agiklanmasi
gerekmektedir. Rogers’a gore yenilik, “bir fikir, politika, uygulama, nesne ya da
tirlinlin bir kisi veya diger kabul birimleri tarafindan yeni olarak algilanmasi” olarak
tanimlanmaktadir.® Yani yenilik, bir program veya politikanin ne kadar eski veya
daha oOnce kag tane devlet tarafindan benimsendigine bakilmaksizin ilk defa
uygulayan devletler i¢in yeni olmasidir.” Damanpour ise yeniligi, “6rgiit tiyeleri ile
ilgili yeni bir {iriin, hizmet, {iretim teknolojisi, yapi, yonetim sistemi, plan veya
program” olarak tanimlamaktadir. Bu ylizden {irlinlin, politikanin, programin,
sistemin, siirecin veya hizmetin kabuliiniin bir yenilik olabilmesi igin 6n kosul, onun

0 Orglit i¢in yeni olmasidir.®

Bu baglamda, kamu politikas1 yapma siirecinde her zaman yenilikleri ve yeni
politikalart gérmek miimkiindiir. Bununla beraber devletlerin uyguladiklar1 biitiin
politikalarin  kendileri  tarafindan dretildigti ve gelistirildigini  sdylemek,
rasyonellikten uzak bir degerlendirme olarak kabul edilebilir. Ciinkii baz1 politikalar,
bir devlet veya devletlerin iiye olduklart iist kurumlar tarafindan ortaya cikarilip
gelistirilmis ve diger devletler de bu politika 6rneklerini kendilerine uyarlamislardir.
Politika yayilmasi olarak nitelendirilen ve yapilan politika tercihlerinin nerden ve
neden yapildigin1 agiklamaya g¢alisan bu siireg, politikalarin icat edildigi yerlerden

farkli cografyalara dagilmasi olarak tammlanabilir.’

® Everett M. Rogers, Diffusion of Innovations, NY Free Press, New York 1995, .11

" Jack L. Walker, “The Diffusion of Innovations Among the American States”, American Political
Science Review, 63, 5.881

8 Fariborz Damanpour, “Organizational Innovation: A Meta-Analysis of Effects of Determinants and
Moderators”, Academy of Management Journal, 34/3, 1991, s.556

% Sebahattin Giiltekin, “Kamu Politika Siirecinde Politika Yayilim ve Yenilik Modeli”, Alican Kapti
(Ed.), Kamu Politika Siireci Teorik Perspektifler, Segkin Yaymncilik, Ankara 2011, s.115-116



Buna paralel olarak, politikanin yayilmasi1 kavramsal olarak, politika
yeniliklerinin ardi sira benimsenmesi olarak tanimlandigi gibi10 cesitli uyarlamalarla
ayn1 yeniligin benimsenmesi olarak da ifade edilebilir.'! Diger bir tanimda, politika
yayillmasi politika yeniliklerinin belirli iletisim kanallar1 vasitasiyla bir sosyal
sistemin iiyeleri arasinda yayilmasini ifade etmektedir.'? Bu tanimda, ortak bir hedefi
basarmak veya probleme ¢oziim iiretmekle mesgul olan birimler; {tiyelerden,
bireylerden, orgiitlerden, alt sistemlerden olusan sosyal sistemler olusturmaktadirlar.
Bir fikir veya yenilik sosyal sistemler i¢cinde yayilmakta ve sosyal sistem yenilige
yon vermektedir. Bir sosyal sistem gii¢, baski gruplari, normlar, liderler, degisim

aktorleri gibi yeniligin yayilmasini dogrudan etkileyen unsurlardan olusmaktadir.*®

Sosyal sistemi, bir yerel yonetim, hiikkiimet, eyalet, iilke veya uluslararasi
sistemdeki yapisal unsurlar olarak anlamak miimkiindiir. Ancak politika yayilmasina
iliskin kavramsal ve kuramsal katkilarin, daha cok Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) kaynakli oldugu soylenebilir. Ayrica, politika yeniliklerinin benimsenmesini
temel alan politika yayilmasi ¢alismalarinin, Amerikan eyaletlerinde yeni
politikalarin nasil ortaya ¢iktigin1 ve politikalarin nasil yayildigimi agiklama gayreti
ile 6zdeslestigi anlasilmaktadir. ** Bu nedenle bu alt boliimde, eyalet sistemi
lizerinden yapilacak agiklamalarda eyalet ifadesi kullanildiginda Amerikan eyaleti;

bolge ifadesi kullanildiginda ise Amerikan bolgesi kastedilmektedir.

Kuramsal olarak politika yayilmasi caligmalarinin temellerini ilk olarak
Amerikan eyaletlerinde ve kuruluslarinda yenilik aragtirmalar1 yapan John Walker ve
Lawrence B. Mohr’un calismalarinda gérmek miimkiindiir. John Walker’in
“Amerikan Eyaletlerinde Yeniliklerin Yayilmas:1 (The Diffusion of Innovations
Among the American States)” adli ¢alismasi temel kaynaklardan bir tanesidir.
Walker bu ¢alismasinda Amerika’da bazi eyaletlerin politika yeniliklerini digerlerine
gore neden daha hizli benimseyerek oncii oldugu ve bu yeni politikalarin Amerikan

eyaletleri arasinda nasil yayildigi sorularina cevap aramistir. Bu sorulari, en az 20

10 Robert Eyestone, “Confusion, Diffusion and Innovation”, American Political Science Review, 71/2,
1977, s.441

" Kurt Weyland, “Theories of Policy Diffusion: Lessons from Latin American Pension Reform”,
World Politics, 57/2, 2005, s.262

12 Everett M. Rogers, Diffusion of Innovations, 5.5-6

Bak.,s.23

' Sebahattin Giiltekin, “Kamu Politika Siirecinde Politika Yayilim ve Yenilik Modeli?, s.115
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eyaletin egitim, saglik, sosyal devlet ve vergi alanlarina iliskin yasal diizenlemeler ile
hayata gegirilen 88 programin benimsenme zamanlarina gore eyaletlerin yenilik
puanlarini (innovation score) hesapladigli analizle cevaplamaya calismistir. Bu
calisma sonucunda gelismis endiistriyel ekonomilere ve biiyiik sehirlere sahip biiyiik

ve zengin eyaletlerin daha yenilik¢i oldugu sonucuna ulagmustir.™

Bunlarin yani1 sira, Walker c¢alismasinda, federal sistem igerisindeki
eyaletlerin, ulusal ve bolgesel standartlar ger¢evesinde kabul edilmis yonetsel
prosediirlere uyma noktasinda baskiya maruz kalabilecegini ve cografi olarak ayni
bolgede bulunan eyaletlerin yenilikleri benimserken birbirlerinden 6ykiinme veya
rekabet yoluyla etkilenebilecegini ifade etmektedir. Ayrica eyaletin i¢inde bulundugu
bolge veya diger bolgelerle iletisimini kolaylastiran profesyonel yapilarin, yeni fikir,

bilgi ve politikalarin benimsenmesine yardimer oldugunu belirtmektedir. ™

Diger kuramsal temel ¢alisma ise, Lawrence B. Mohr’un “Organizasyonlarda
Yeniligin Belirleyicileri (Determinants of Innovation in Organization)’dir. Mohr bu
caligmada, orgiitsel yenilik kuramini ortaya koymaktadir. Bu kuramda hiikiimetlerde
yenilik kavrami; yenilik getirme motivasyonuna, yeniligin karsisindaki engellerin
giicine ve bu engellerin iistesinden gelebilmek i¢in kaynaklarin ulagilabilirligine
bagli olarak gelismektedir. *” Yenilik olasilig, yeniligin dniindeki engellerin giicii ile
ters iliskili iken, yenilik getirme motivasyonu ve engellerin listesinden gelmek igin

kaynaklarin ulasilabilirligi ile dogrudan iliskilidir."®

Yukarida agiklanan diizlemde, bir yeniligin benimsenme olasiliginda yenilik
getirme motivasyonu, hem engellerin giicii, hem de ulasilabilir kaynaklarin miktar
ile etkilesim igerisindedir. Engeller goreceli olarak biiyiik, kaynaklar sinirh iken
motivasyon yiiksek olsa da, yenilik dogurmayabilir. Ancak, engeller azalir ve
kaynaklar artarsa yenilik motivasyonunun etkisi de artmaktadir. Tersten

diisiiniildiglinde, eger motivasyon diisiik ise kaynaklarin diizeyi ve engellerin

13 Jack L. Walker, “The Diffusion of Innovations Among the American States”, s.883-884

®ak., 5.891-898

7 Lawrence B. Mohr, “Determinants of Innovation in Organizations”, American Political Science
Review, 63/1, 1969, s.111

Bak.,s.114
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giicliniin etkisi ¢ok Onemli olmamaktadir. Ama yenilik motivasyonu artarsa,

kaynaklarin ulasilabilirligi ve engellerin giiciiniin etkisi daha da biiyiiyecektir.™

Politika yayilmasinin erken c¢alismalari olarak ifade edilebilecek bu iki
calisma daha sonra farkli ¢alismalara konu olmus ve bu c¢alismalar tizerinden
eyaletlerin politikalar1 benimsemelerine iliskin ¢ikarimlar yapilmaya calisiimistir.
Ancak politika yayillmasmin gercevesi Paul A. Sabatier’e gore, Frances S. Berry,
William D. Berry tarafindan sans oyunlar1 gibi belirli politika yeniliklerinin ¢ok
sayida eyalet tarafindan benimsenmesini agiklayan calisma ile gelistirilmistir.”° Bu
nedenle politika yayilmasina iliskin Frances S. Berry, William D. Berry tarafindan

gelistirilen politika yeniliklerinin yayilmasi modeli daha detayli ele alinacaktir
1.1.1. Yayilma Modelleri

Bir eyaletin yeni politika ve programlari benimsemesinde i¢ dinamikler ve
yayllma olmak iizere iki ana model bulunmaktadir. Walker’in ¢alismasinda bu iki
modeli gérmek miimkiindiir. I¢ dinamikler modeli; eyaletin siyasal, ekonomik ve
sosyal ozelliklerinin eyalet tarafindan yeni bir program veya politika
benimsenmesinde belirleyici faktorler olarak kabul etmektedir. Bu yiizden diger
eyaletler veya ulusal hiikiimetlerin yayilma etkileri disarida birakilmaktadir. Yani
eyaletin bir politikayr benimsemesi, diger eyaletlerin politika benimsemelerinden
tamamen bagimsiz ve farkli olarak gergeklesmektedir. Bu model, bir eyaletin, diger
eyaletlerin politika benimsemelerinin olusturdugu baskidan veya daha Once
benimsenen politikalarin eyaletlere olan etkisine iliskin degerlendirmelerden ziyade,
i¢c karakteristik Ozelliklerin benimsenecek politikayr ve benimsenmenin ne zaman

gergeklesecegini belirledigini varsaymaktadir.?!

Yayilma modeli ise, dogas1 geregi hiikiimetler arasi bir 6zellik gostermekle
birlikte yeni politikalari benimseyen diger eyaletlere benzemeye caligan eyaletlerin,
politika benimsemelerini incelemektedir. Politika yeniliklerinin yayilmasinda tim

Amerikan eyaletleri bir sosyal sistem olarak varsayilmaktadir. Yayilma modelinde

9 Lawrence B. Mohr, “Determinants of Innovation in Organizations”, s.123

2 Paul A. Sabatier , “The Need for Better Theories”, Paul A. Sabatier (Ed.), Theories of the Policy
Process, Westview Press, Colorado 2007, s.10

?! Frances S. Berry, William D. Berry, “Innovation and Diffusion Models in Policy Research”, Paul
A. Sabatier (Ed.), Theories of the Policy Process, Westview Press, Colorado 2007, 5.224, 231-232
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politika yeniliklerinin yayilmasin1 agiklamaya ¢alisan farkli alt modeller
bulunmaktadir. Bu modeller Ulusal Etkilesim Modeli (National Interaction Model),
Bolgesel Yayilma Modeli (Regional Diffussion Model), Lider-Ornek Modeli
(Leader-Laggard Model), Esbigimlilik Modeli (Isomorphism Model) ve Dikey EtKki

Modeli (Vertical Influence Model) olarak siralanabilir.
a-) Ulusal Etkilesim Modeli (National Interaction Model)

Bu modele gore politika yapicilar, ulusal iletisim ag1 vasitasiyla tilke
icerisinde bulunan farkli bolgeler ve eyaletlerde uygulanan kamusal program ve
politikalart birbirlerinden 6grenmektedir. Bu model daha 6nce bir programi
benimsemis olan eyalet yetkililerinin, diger eyaletlerdeki yetkililer ile serbest bir
sekilde etkilesim igerisinde oldugunu ve her etkilesimin politikalarin yayilmas: ve
benimsenmesi i¢in bir giidii olacagimi varsaymaktadir.?® Programin benimsenmesi
olasiligmin ise, yetkililer arasindaki etkilesim sayisi ile orantili oldugu kabul
edilmektedir.** Bu kapsamda yasal kurumsal diizenlemeler, profesyonel birlikler ve
periyodik ulusal konferanslar, politika benimsemeleri noktasinda ayni pozisyonda

olan eyalet yetkililerini cesaretlendirmektedir.®

Ulusal etkilesim modelinde, politika yeniliklerinin yayilmasinda politika
girisimcilerinin ve politika aglarinin roliiniin de 6nemli oldugu soylenebilir. Politika
girisimcileri politika degisiminin dinamigi oldugu gibi, karar verici siyasal aktorlere
yiiksek kaliteli bilgi sunma fonksiyonu da bulunmaktadir. Politika girisimcileri, yeni
politika fikirleri onermekte ve politika yenilikleri konusunda 6nerilerini destekleyen
deliller ortaya koyarak politika yayilmasimin aracisi olmaktadir.?® Diger taraftan
politika aglari ise, politika girisimcilerinin politika fikirlerini gelistirmek ve satmak
agisindan 6nemlidir. Hem ulus genelinde dis politika aglari, hem de eyalet diizeyinde
i¢ politika aglari, politika girisimcileri i¢in 6nemlidir. Dig aglar, ortak ilgi duyulan

konularda 6nemli bilgiler ile yeni fikirlerin elde edilmesi agisindan politika yapma

%2 Frances S. Berry, William D. Berry, “Innovation and Diffusion Models in Policy Research”, 5.225-
226

Zak., s.226

? Virginia Gray, “Innovation in the States: A Diffusion Study”, American Political Science Review,
67/4,1973,5.1176

% Jack L. Walker, “The Diffusion of Innovations Among the American States”, s.895-896

2 Michael Mintrom, “The State-Local Nexus in Policy Innovation Diffusion: The Case of School
Choice”, Publius, 27/3, 1997, s.44-45
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stirecinde giindem belirlenmeyi kolaylastirirken; i¢ aglar ise hem giindem belirleme,

hem de politika yeniliklerinin onaylanmasini garanti altina almaktadir.?’
b-) Bolgesel Yayilma Modeli (Regional Diffusion Model)

Bolgesel yayilma modeli, eyaletlerin cografi olarak daha yakin olan
eyaletlerden etkilendigini kabul etmektedir. Bu modele gore, bolgesel diizeyde
politikalarin yayilmasi1 6grenme ve rekabete dayanmaktadir. Bu baglamda eyaletlerin
Ozellikle ayn1 sinir1 paylasan komsu eyaletlerden daha fazla etkilendigi ve komsu
eyaletlerden politika yeniliklerini 6grendigi varsayilmaktadir. Bir politika veya
programin bir eyalet tarafindan benimsenme olasiligi, onu daha 6nce benimseyen
komsu veya ayni bolge eyaletlerinin sayisi ile orantili diisiiniilmektedir. Ciinkii
eyaletlerin kendilerini, ayn1 sosyal ve ekonomik sorunlari paylasma egiliminde olan
ve politika eylemlerinin benzer etkilerinin goriilebilecegi ¢evreye sahip olan yakin
eyaletlerle kiyaslamasi daha kolaydir. Bununla birlikte, ulusaldan ziyade bolgesel
diizeyde diger eyaletler ile rekabet igerisinde olmak, politikalarin benimsenmesinde

yayllmanin azami 6lcilide gerceklesmesine neden olmaktadir.?®

Bu kapsamda Amerikan eyaletlerinde politikalarin benimsenmesi noktasinda
farkliliklarin, benzer siyasal ve ekonomik o6zelliklerin etkisine ragmen, bolgesel
yakinlikla iligkili oldugu soylenebilir.?® Ornegin, eyaletlerde terdrizmle miicadele
politikalar1 konusunda yapilan bilimsel bir ¢alismada, bolgesel yayilma modelinin
eyaletlerin politikalar1 benimsemesini anlasilir kilan en 6nemli ara¢ oldugu ifade
edilmistir. Ayrica bolgesel politika yayilmasi, sorun algisi, problemin g¢ap:r veya
tehdit diizeyi dahil olmak {izere bolgesel giigler, eyaletlerin  politika

benimsemelerinde en tutarl kahinler olarak tanimlanmigtir.*

%" Michael Mintrom, Sandra Vergari, “Policy Networks and Innovation Diffusion: The Case of State
Education Reforms”, The Journal of Politics, 60/1, 1998, 5.129-131

% Frances S. Berry, William D. Berry, “Innovation and Diffusion Models in Policy Research”,
5.228-229

2 John L. Foster, “Regionalism and Innovation in the American States”, Journal of Politics, 40/1,
1978, 5.186

%0 Robert Chamberlain, Donald P. Haider-Merkel, “Lien on Me: State Policy Innovation in Response
to Paper Terrorism”, Political Research Quarterly, 58/3, 2005, s.457
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c-) Lider-Ornek Modeli (Leader-Laggard Model)*

Bu modelde genellikle liderligin bolgesel oldugunu ve eyaletlerin kendi
cografi konumu igerisinde bir veya daha fazla Oncli eyaleti Grnek aldigini
varsaymaktadir. Bu varsayim, ulusal lider eyaletler tanimi gergevesinde anlasilabilir.
Ciinkii ulusal lider eyaletler, yeni bir programi cografi konumlarina bakilmaksizin

diger eyaletler tarafindan benimsenen eyaletler olarak tanimlanmaktadir.*

Bolgesel veya ulusal lider eyaletlerin politikalarinin, diger eyaletler tarafindan
benimsenmesinde demografik ve politik faktorler onemlidir. Daha zengin olan,
geligmis endiistriyel ekonomilere, genis topraklara ve biiyiiksehirlere sahip eyaletler,
yeni program ve politikalar1 benimsemede daha isteklidirler.** Bu nedenle bu model,
belirli eyaletlerin politikalarin benimsenmesinde onciiliik ettigini ve diger eyaletlerin

lider olarak diisiiniilen bu eyaletlere benzemeye calistigin kabul etmektedir.®

Omegin Gray, eyaletlerde egitim, sosyal devlet ve sivil haklar ile ilgili
politika yeniliklerinin yayilmasini incelendigi ¢alismasinda, politikalarin yayilma
orneklerinin politika alanlarina goére farklilastigini ve eyaletlerin siyasal ve ekonomik
Ozelliklerinin  bir politika yeniliginin hangi eyalet tarafindan daha Once
benimsenecegini belirlemede 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Neticede ise, daha
zengin ve daha rekabetci eyaletlerin politika yeniliklerini ilk benimseyen eyaletler
oldugunu saptamustir.®® Buna paralel olarak, silah kontrol politikalari ile ilgili yapilan
bir diger c¢alismada ise, politikayr ilk benimseyenlerin diger eyaletleri

cesaretlendirdigi iddia edilmektedir. Bu kapsamda ¢esitli politika alanlarma gore

3! Bu modelde “Laggard” kelimesi, politika yeniliklerini benimsemekte geciken eyaletleri ifade etmek
igin kullanilmigtir. “Laggard”in kelime manasi, “Geri Kalan”dir. Yani baz1 eyaletlerin digerlerinden
daha hizli olarak politika yeniliklerini benimsemesi onlar1 lider veya 6rnek yaparken, yenilikleri
benimsemede geciken eyaletler ise geri kalmaktadir. Ancak bu modelin bagligi belirlenirken,
Sebahattin Giiltekin’in “Kamu Politika Siirecinde Politika Yayilim1 ve Yenilik Modeli” adli
calismasinda kullandigi “Lider-Ornek Modeli” bashg tercih edilmistir. Ciinkii bu kisimdaki
aciklamalar lider veya ornek eyaletlerin dzellikleri iizerinde yogunlagmustir.

%2 Frances S. Berry, William D. Berry, “Innovation and Diffusion Models in Policy Research” 5.230

% Jack L. Walker, “The Diffusion of Innovations Among the American States”, s.884-885

¥ ak., s.893

% Virginia Gray, “Innovation in the States: A Diffusion Study”, s.1179-1185
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farkli yerel hiikiimetler veya bdlgelerin, politika yeniliklerinin yayilmasi noktasinda

liderlik yaptig1 sonucuna ulagilmugtir.*®

Ayrica, bu modelde politikalarin yayilmasi, rekabet veya zorlamadan ziyade
o0grenme yoluyla gergeklesmektedir. Diger taraftan eyaletlerin politika tercihlerini
Oykiinme igerisinde yaptiklar1 da ileri siiriilebilir. Bir eyalet, bir problemin ¢ozliimii
icin politikaya ihtiya¢ duydugunda, politika yapicilar daha 6nce bu problemi

¢ozmede basarili olmus eyaletlerin politikalarini 6rnek almaktadir.®’
¢-) Esbicimlilik Modeli (Isomorphism Model)

Bu modelde, bir eyaletin yeni bir politikay1 benimserken kendisine benzeyen
eyaletleri ornek almasinin daha muhtemel oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii bu
benzer eyaletler, bir politikanin benimsenmesi sonucunda ortaya ¢ikacak muhtemel
sonuglar hakkinda fikir vermektedir. Bazen bu benzerlik bolgesel yayilmaya neden
olabilmektedir. Ciinkii yakin eyaletler c¢esitli yollarla birbirine benzeme
egilimindedir. Ancak eyaletlerin baska eyaletlerle benzerlikleri cografi yakinlik
olmasa da soz konusudur. Nitekim bu model, eyaletlerin ideolojik, politik,
demografik, ekonomik ve kiiltiirel benzerliklerinin politikalarin benimsenmesini
etkileyecegine dair varsayimlar igermektedir.®® Ornegin, politikalarin yayilmasinda
siyasal ¢evre, ideolojik yakinlik ve benzerligin cografi yakinliktan ¢ok daha 6nemli

olduguna dair degerlendirmeler ve arastirmalar bulunmaktadir.*
d-) Dikey Etki Modeli (Vertical Influence Model)

Dikey etki modeli, eyaletlerin yatay bir yayilma siireci sonucunda diger
eyaletlerin politikalarinin benimsenmesinden ziyade, dikey olarak ulusal hiikiimet
politikalariin benimsenmesini agiklamak i¢in gelistirilmis bir modeldir. Bu model,
bir eyaletin 6grenme siireci ile ulusal hiikiimete benzemesi ve bunun sonucu olarak

ulusal hiikiimetin lider eyalet roliinde kabul edilmesi, Lider-Ornek Modeline

% Marcia L. Godwin, Jean R. Schroedel, “Policy Diffusion and Strategies for Promoting Policy
Change: Evidence from California Local Gun Control Ordinances”, Policy Studies Journal, 28/4,
2000, 5.766, 772-773

%" Jack L. Walker, “The Diffusion of Innovations Among the American States”, 5.889

% Frances S. Berry, William D. Berry, “Innovation and Diffusion Models in Policy Research” 5.230-
231

% Lawrence J. Grosshack, Sean Nicholson-Crotty, David A. M. Peterson, “Ideology and Learning in
Policy”, American Politics Research, 32/5, 2004, 5.523-527, 540-541
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benzetilebilir. Ancak modeller arasinda benzerlik olmakla birlikte politikalarin
benimsenmesinde  ulusal hiikiimet, eyaletleri sadece Ogrenme yoluyla
etkilememektedir. Baz1 durumlarda ulusal hiikiimet, eyaletleri belirli diizenlemeleri
yapma ve politikalar1 benimseme noktasinda zorlayabilmekte ve eyaletlerin takdir

yetkisini ortadan kaldirabilmektedir.*’

Buna ek olarak eyaletler tarafindan politikalarin benimsenmesi i¢in ulusal
hiikiimetin finansal tesvikler saglamasi da s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle
federal hikkiimet tarafindan mali tegvikler kullanilmasi halinde politikalarin daha hizli
yayildig1 goriilmiistiir.** Yani politikalarin hizli yayilmasi, federal hiikiimetin bir
politikaya iligkin miidahalesi, 6zellikle olumlu tesviki ile iliskilidir. Ancak federal
hiikiimetin yaptirim seklindeki miidahaleleri, eyaletlerin politikalart benimsenme hizi
tizerinde olumsuz bir etki olusturabilmekte ve bunu neticesinde politikalar direngle
karsilasabilmektedir. * Neticede eyaletlerin politika yapma siiregleri iizerinde
federalizmin etkisini ulusal hiikiimetten bagimsiz diisinmek ¢ok miimkiin
goziikmemektedir. Ulusal hiikiimetler ya zorlayici kontrol yontemi ile eyalet
yetkililerini yeni politika fikirlerini hayata ge¢irmesi i¢in zorlanmakta ya da mali
tesvikler ile politika yeniliklerinin 6niindeki engellerin iistesinden gelmeye yardimci

olmaktadir.*®
e-) Birlesik Bir Model (A Unified Model)

Politika yenilikleri, eyaletlerin sosyal tecriibeleri ve siyasi sistemleri gibi
kendilerine has 6zelliklerinden dolay: farklilik gosterebilmektedir.** Bu durum, lider
eyaletler veya federal hiikkiimetin gozii kapali takip edilerek politikalarin oldugu gibi

kopya edilmesinden ziyade, eyaletlerin kendi i¢ sorunlarina uygun ¢oziimler iiretmek

“0 Frances S. Berry, William D. Berry, “Innovation and Diffusion Models in Policy Research” s.231

* Susan Welch, Kay Thompson, “The Impact of Federal Incentives on State Policy Innovation”,
American Journal of Political Science, 24/4, 1980, s.723-725

*2 Robert L. Savage, “When a Policy’s Time Has Come: Case of Rapid Policy Diffusion 1983-1984”,
Publius, 15/3, 1985, s.124

* Andrew Karch, “National Intervention and the Diffusion of Policy Innovations”, American Politics
Research, 34/4, 2006, s.403-407

* Henry R. Glick, Scott P. Hays,” Innovation and Reinvention in State Policymaking: Theory and the
Evaluation of Living Will Laws”, Journal of Politics, 53/3, 1991, 5.838
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amaciyla politikalar1 kendi sartlarina uygun olarak yeniden icat etmesi (reinvention)

ile agiklanabilir.*

Bu aciklama diizleminde, bir eyaletin yeni bir program veya politikay1
benimseme nedenleri, i¢ dinamikler ve bolgesel yayilma modellerinin birlestirildigi
birlesik bir model iizerinden agiklanmaya calisilmaktadir. I¢ dinamikler modeli, bir
eyaletin politika yeniligini benimsemesinde siyasal, ekonomik ve sosyal faktorlerin
belirleyici oldugunu kabul etmektedir. Bolgesel yayilim modeli ise, bir eyaletin
problemle karsilastiginda komsu eyaleti 6rnek alacagini savunmaktadir. Literatiirde
politika yeniliklerinin yayilmasina iliskin agiklamalarda bu iki modelin birbirinden
aynigtirtldigr - goriilmektedir. Ancak bir eyaletin kendi siyasal ve ekonomik
gevresinden bagimsiz olarak komsu eyaletlere benzemeye calistigini soylemek
gercek disidir. Ayrica federalizmin yapisi, eyalet yetkililerinden olusan aktif ulusal
birlikler ve politika yenilikleri konusunda kamuoyu dikkate alindiginda eyaletleri,
komsu eyaletlerden izole etmek de miimkiin gozilkmemektedir. Bu nedenle iki
modeli bir araya getiren birlesik bir model ortaya ¢ikmistir. Bu model test edilirken
sans oyunlart ile ilgili yapilmis bir ¢alismada “olay tarih analiz”” yontemi kullanilmis

ve Mohr’un orgiitsel yenilik kurami temel almmustr.*®

Mohr’un orgiitsel yenilige iligskin analizi bu modelin temelini olusturmaktadir.
Bu kapsamda i¢ dinamikler modeli agisindan bir politika yeniligine bakildiginda;
eyalet diizeyinde politikacilarin yenilik motivasyonu, onlarin karsilastiklar1 engeller
ve bu engelleri agmak icin gerekli kaynaklarin ulasilabilirliginin énemli oldugu
goriilebilir. Diger taraftan Mohr’un analizinin bélgesel yayilma modeli ile de uyumlu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bir programi benimsemenin sonuglarini
tahmin etmek oldukca zordur. Bu belirsizlik politika yeniliginin benimsenmesinin
oniinde bir engel olarak ifade edilebilir. Benzer eyaletlerde etkisine dair bilgi,

belirsizligin iistesinden gelmeye yardimcr olmaktadir. Bu yilizden yakin eyaletlerin

*® Scott P. Hays, “Patterns of Reinvention, The Nature of Evolution During Policy Diffusion”, Policy
Studies Journal, 24/4, 5.564-565

*® Frances Stokes Berry, William D. Berry, “State Lottery Adoptions as Policy Innovations: An Event
History Analysis”, American Political Science Review, 84/2, 1990, s.396, 398 Olay tarih analizi
(Event History Analysis-EHA) yonteminin amaci; belirli bir zaman igerisinde bireyin davramiginda
niteliksel bir davranis degisikligi gergeklesmesini agiklamaya galismaktadir. Ancak birey olarak ifade
edilen bu birim bir 6rgiit, eyalet, ulus veya daha kolektif yapilar olarak diisiiniilebilir. Bu kapsamda
olay tarih analizi yontemi bir program veya politikanin belirli bir zaman siirecinde bir eyalet
tarafindan benimsenmesinin dinamiklerinin ne oldugu sorusuna cevap aramaktadir.
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politika benimsemeleri, yeniligin oniindeki belirsizlik engelinin iistesinden gelmek

igin kritik bir bilgi kaynag1 saglamaktadir.*’

Ornegin secmenler arasinda popiiler olmayan bir politikanin yakindaki bir
eyalet tarafin benimsenmesi, politikacinin politikay1r segmenlere kabul ettirmesini
kolaylastirmaktadir. ~ Cilinkii  politikanin ~ yakindaki  eyaletler  tarafindan
benimsenmesinin varligi, negatif kamuoyu algis1 gibi bir engeli agmak igin kaynak
olmaktadir. Eger popiler bir politika ise ve yakindaki eyaletler tarafindan
benimsenmis ise, se¢gmenler yakindaki eyaletlerde gordiikleri politikay:r kendileri de
isteyecek ve sonucunda ise politikanin benimsenmesi igin, i¢ Siyasal baskilar
yogunlasacaktir. Neticede c¢ok sayida yakin eyaletin popiiler bir politikayl
benimsemesi, politikayr benimsemesi i¢in  politikacilarin  motivasyonunu

yiikseltecektir.*®

Sonu¢ olarak gelistirilen Dbirlesik modelde, politika yeniliklerinin
yayilmasinin bolgesel yayilma ve i¢ dinamikler modellerinin kesismesinden ibaret
oldugu ifade edilmektedir. Bu modelde oldugu gibi, eyaletlerin politika yapma
siirecinde diger eyaletlerin politikalarindan etkilenmesini agiklamak igin diger
politika yayilmasi modellerinin bir kaginin bir arada kullanilmasi miimkiin
goziikmektedir. Buna ek olarak politika yayilmasi modellerinin, ¢esitli politika
alanlarinda eyaletlerin politika yeniliklerini benimsemelerinin ampirik olarak
arastirtlmasi sonucu ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Ancak bu modellerin federal sisteme
0zgii olan modelleri lizerinde degisiklik yapmak kaydiyla iiniter sistem icerisindeki
yerel yonetimler veya uluslararasi yapilarin igerisinde olan {iilkelere de

uygulanabilecegi ¢ikarimi yap11abilir.49
1.1.2. Yayilma Mekanizmalar:

Politikalarin  yayilmasina iligkin ¢alismalar, daha ¢ok ampirik olarak
karsimiza ¢ikmakta ve modeller gelistirilerek politika yayilma siireci agiklanmaya

calistimaktadir. Ancak kuramsal perspektifin  ihmal edilmemesi, politika

*" Frances Stokes Berry, William D. Berry, “State Lottery Adoptions as Policy Innovations: An Event
History Analysis”, 5.400

®ak.

* Frances S. Berry, William D. Berry, “Innovation and Diffusion Models in Policy Research” s.224
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yayilmasinin neden ve nasil gerceklestigine daha kapsayici yaklagmamiza yardimci
olacaktir. Bu kapsamda oncelikle politika yayilmasinin mekanizmalar1 ve daha sonra

bu mekanizmalarla paralellik gosteren kuramsal ¢ergeveler anlatilacaktir.

Shipan ve Volden, bir hiikiimet tarafindan kabul edilen politikanin diger
hiikiimet tarafindan benimsenmesini dort yayilma mekanizmasi ile agiklamaktadir.
Bu mekanizmalar, eyalet ve iilke diizeyinde yayilmayi aciklamanin yani sira yerel
diizeyde schirden sehire yayilmayr agiklama potansiyeline de sahiptir. Bunlar
“O0grenme (learning)”, “taklit (imitation)”, “ekonomik rekabet (economic

competition)”, ve “zorlama (coercion)” olarak siralanabilir.”

Politikalarin benimsenme siyaseti ve bunlarin etkilerine bakildiginda politika
yapicilar bir problemle karsilagtiklarinda diger hiikiimetlerin tecriibelerinden
yararlanmakta ve bu ogrenme seklinde gergeklesmektedir.  Ogrenme
mekanizmasinda politika yapicilar, politikaya odaklanarak politikanin nasil
benimsenecegini,  etkilerini  ve  sonuglarini  sorgulamaktadir.  Ogrenme
mekanizmasindan sonra politika yayilmasini agiklamak i¢in yaygin olarak kullanilan
ikinci mekanizma ekonomik rekabettir. Ekonomik rekabet komsu eyaletler arasinda
dogal olarak goziikmektedir. Benimsenen politikalarin eyaletler igin ekonomik olarak
etkisinin pozitif veya negatif olmasi1 yakin komsu hiikiimetlerin politikalarini
benimseme olasiligini etkilemektedir. Bu paralelde rekabetci federalizm anlayisi
gergevesinde eyaletler, sermaye i¢in en az diizenleyici standartlar1 benimsemede

yarismaktadirlar.>

Diger taraftan taklit mekanizmasi, 6grenmede oldugu gibi politikadan ziyade
hiikiimete odaklanarak hiikiimetin ne yaptigini sorgulamakta ve hiikiimetle aym
goriinmeye calismayr aciklamaktadir. Ogrenme siireci eyleme ve benimsenen
politikaya odaklanirken, taklit ise politika benimseyen diger hiikiimetler olan
aktorlere yonelmektedir. Taklitte, lider pozisyonundaki komsu biiyiik sehrin ayni
politikayr benimsemesi politikalarin benimsenme olasiligini artirmaktadir. Son
olarak zorlama mekanizmasinda ise uluslararasi diizeyde bir iilke, baska bir tilkeyi

ticaret uygulamalart veya ekonomik yaptirnmlarla zorlayabilmektedir. Bunu

%0 Charles R. Shipan, Craig Volden, “The Mechanisms of Policy Diffusion”, American Journal of
Political Science, 52/4, 2008, s.841
*ak., s.841-842
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dogrudan yapabilmekle birlikte hiikiimetleri harekete geciren ve genel beklentilerin
karsilamasi1 yoniinde cesaretlendiren BM ve IMF (Uluslararast Para Fonu) gibi

uluslararasi orgiitler vasitasiyla da yapabilmektedir.52

Bu mekanizmalarin birbirinden net olarak ayrilmadigi ve politikalar
benimsenirken bir arada isledigi goriilmektedir. Bu mekanizmalar igerisinde taklitin
etkisi kisa stirerken, 6grenme ve rekabetin ise uzun donemli etkileri s6z konusu
olmaktadir. Ayrica bazi sehirlerin 6grenmek icin digerlerinden daha iyi donanmus,
ekonomik rekabete daha miisait, liderleri takip etmesi daha olas1 ve zorlamaya direng
gostermesinin daha miimkiin oldugu sdylenebilir. Bu paralelde biiyiik sehirlerin,
daha biiyiik ve profesyonel hiikiimetlere sahip olmasi sebebi ile 6grenme kapasitesi
digerlerinden daha fazladir. Ayrica biiyiik sehirler ekonomik rekabete daha az maruz

kalirken, daha az taklite yonelmekte ve daha az zorlanmaktadir.>®

Weyland ise, politika yayilmasini mekanizmalar1 ile paralellik gosteren daha
kuramsal ve sistematik bir perspektif ortaya koymustur. Weyland’a goére iilkelerin
politika reformlari, bagka iilkelerin dikkatine ¢ekmektedir. Komsu ve ayni bolgede
bulunan {ilkeler birbirlerini daha once 6rnek alirken diger bolgelerdeki iilkeler ise
politika degisikliklerini daha sonra gergeklestirmektedir. Ancak politika yayilmasinin
etkilerinin farkli ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislige sahip olan {ilkelerde
gerceklesmesi, sadece i¢ fonksiyonel ihtiyaglarin karsilanmasi ile agiklanamamakta

ve dis faktorlerin basat olarak 6ne ¢iktigi degerlendirmesi yapﬂmaktadlr.54

Politikalarin yayilmasini, g¢esitli uyarlamalarla ayni yeniligin benimsenmesi
olarak ifade eden Weyland’a gore, bazi spesifik ulusal ihtiyaclara goére uyarlamalar
olsa da biitliin reformlar orijinal halini i¢inde barindirarak yayilma siirecinde
uygulanmaktadir. Ancak bu benzerlik karsisinda politika yeniligini benimseyen
uluslarda 6nemli farkliliklarin bulunmasi dikkat c¢ekicidir. Ciinkii bu iilkeler cografi
kiimelenme gibi ortak 6zellikleri paylassa da reformun benimsenme siirecleriyle
birbirinden ayrismaktadir. Bu kapsamda politikalarin yayilmasi ile ilgili olarak dort

kuramsal ¢erceve On plana c¢ikmaktadir. Bunlar dis baski (external pressure),

52 Charles R. Shipan, Craig Volden, “The Mechanisms of Policy Diffusion”, s.842-843

*ak., 5.843-845

> Kurt Weyland, “Theories of Policy Diffusion: Lessons from Latin American Pension Reform”,
5.262
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sembolik ve normatif taklit (symbolic normative imitation), rasyonel &grenme

(rational learning) ve bilissel kisa yol (cognitive heuristic) olarak siralanmaktadir. ™

Dis baski yaklasimi, uluslararasi orgiitler gibi giiclii dis aktorlerin, iilkelerin
politika reformlarini benimsemesi igin ddiil-ceza yontemini kullandigin1 ve tilkelerin
uluslararasi sistemin merkezinden ¢ikan bu dikey baskiya karsilik olarak politikalari
benimsedigini ifade etmektedir. Uluslararasi organizasyonlar bu siiregte bilginin
yayllmasindan, giiclii ekonomik tesvikler ve zorlayici ambargolara kadar cesitli

araglar kullanmaktadir.>®

Diger taraftan dis baski yaklagiminda oldugu gibi uluslararasi orgiitleri
onemli kabul eden ve uluslararasi topluma gelismis uygun davranislar i¢in 6gretici
rolii yiikleyen normatif taklit yaklasimina gore politika yapicilar, politika
yeniliklerini ihra¢ ederek uluslararast mesruiyeti kazanmaya ¢alismaktadir.
Mesruiyet arayisina ornek aldigi tilkenin modernligini neden olarak gosteren iilkeler,
ihrag edilen politika yenilikleri ile uluslararasi normlara uyum saglamaktadir. Ancak
dis baskidan farkli olarak bir zorlama soz konusu olmamakta, aksine iilkeler,
uluslararast egilimin goénillii takipgileri pozisyonunda yer almaktadir. Diger bir
deyisle, normatif taklitte politika yapicilar, daha 6nce tanimlanmis bir problem igin
etkili bir ¢6ziim bulmaya yonelik amag odakli tercih yapmaktan ziyade, modern ve

uygun olduklarina inandiklart politika yeniliklerini benimsemektedir.>

Rasyonel 6grenme yaklagiminda, politika yapicilar kapsayict bir rasyonellik
prensibine bagli kalmakta ve biitiin erisilebilir bilgileri taramaktadir. Bu kapsamda
bir problem ortaya ¢iktiginda uluslararasi ¢evre taranarak genis ¢apta ¢6ziim Onerileri
tiretmek i¢in bilgiler toplanmaktadir. Eger bu bilgiler yabanci bir modeli gosteriyorsa
ve eger sistematik ve detayli fayda maliyet analizi daha Once olusturulmus
politikalarin istiinliigiine isaret ediyorsa, pek ¢ok iilke o politika yeniligini

benimseyerek kendi faydasimi arttirmaktadir.”®

% Kurt Weyland, “Theories of Policy Diffusion: Lessons from Latin American Pension
Reform”s.267-268

*ak., s.269
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Rasyonel o6grenmenin aksine biligsel kisa yol yaklagimi ise, sinirl
rasyonellik ile deneysel tecriibeleri i¢eren bulgulara bakmaktadir. Politika yapicilar,
tim bilgilerin taranmasindan ziyade ilgili, yararli ve amaca uygun olan bilgileri
taramaktadir. Yani politika yapicilar, kendi ihtiyaclarina uygun olup olmadigina dair
sistematik ve detayli degerlendirme ile fayda maliyet analizini igeren bir
rasyonellikten ziyade, diger iilkelerin deneysel tecriibelerini i¢eren bulgulardan pasif

olarak etkilenerek, politika yeniliklerini ihrag etme kararlarini vermektedir.>

Dis baski harig diger {i¢ kuramsal ¢ergeve politika yapicilarin 6nemli bir irade
serbestligine sahip oldugunu goéstermektedir. Bu ii¢ kuramsal gergeve, ¢ok sayida
iilke icin yabanci bir modeli cazip hale getiren ve politika yapicilar1t kendi
inisiyatifleri ile politika yeniliklerini kabul etmesi konusunda ikna eden farkli
ogrenme ¢esitlerine vurgu yapmaktadir. Ancak birbirlerinden ayrildigi noktalar da
bulunmaktadir. Normatif taklit mesruiyet arayisini vurgularken, rasyonel 6grenme ve
biligsel kisa yol, iilkelerin kendi ¢ikarlarina vurgu yapmaktadir. Rasyonel 6grenme
ve bilissel kisa yol yaklasimlarindaki farklilagsma ise, politika yapicilarin kendi

cikarlarini takip ederken kullandiklari araglar ve yollarda kendini gostermektedir.?

Sonug olarak politika yayilmasina iliskin kavramsal ve kuramsal olarak
yapilan aciklamalar rehberliginde politika yayilmasinin, bir hiikiimetin politika
tercihinin bagka hiikiimetlerin tercihlerinden etkilenmesi oldugu sodylenebilir. Bu
baglamda, hiikiimetlerin politika tercihlerinin tamamen i¢ dinamiklere dayandigini
soylemek zor goéziikmektedir. Ayrica politika yapicilarin gegmisteki denenmis
politikalar hakkindaki tecriibelere ve orneklere giivendikleri de bilinmektedir. Buna
ek olarak kiiresellesen diinyadaki iletisim yapist politika yapicilara yerel, bolgesel,
eyalet, ulus ve uluslararasi diizeyde politika firsatlari sunmaktadir. Bu nedenle
diinyada gesitli politika alanlarinda dis dinamiklerin i¢ politika tercihlerini etkiledigi

goriilmektedir. Bu duruma, Amerika’da ulus devletin eyalet diizeyine etkisi ve

* Kurt Weyland, “Theories of Policy Diffusion: Lessons from Latin American Pension Reform”,
s.271, 285; Covadonga Meseguer, “Policy Learning, Policy Diffusion, and the Making of a New
Order”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, 598/1, 2005, s.72

% Kurt Weyland, “Theories of Policy Diffusion: Lessons from Latin American Pension Reform”,
s5.270
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AB’nin diger iiye llkelerin ulusal siirlarina takilmadan politika gelistirmesi 6rnek

olarak gdsterilebilir.**

Diger taraftan politika yeniliklerinin yayilmasi konusunda cografi yakinlik
eksenli yapilan calismalar O6nemli olmakla birlikte, bu calismalar iletisim ve
seyahatin gelistigi giiniimiizde, politika yapicilara politika tercihi i¢in dar bir alan
sunmaktadir. Ancak politika yapicilarin daha uzak ve genis alanlara bakma
kapasiteleri bulunmaktadir. Bu genis perspektif zor olmakla birlikte, en iyi politika
orneklerini kesfetme firsatini da sunmaktadir.®” Bu baglamda hiikiimetler, hiikiimet
dis1 aktorler ve AB, BM gibi uluslararas1 orgiitler arasinda yasanan ulus agsiri
diyalogun sonucu olarak diinyada politika etkilesiminin arttigi sdylenebilir. Bu
nedenle politika yayilmasimnin yerel, ulusal ve uluslararas1 diizeyde politika
etkilesimini agiklamaya yardimci olacak sekilde daha genis perspektifte

yorumlanabilecegi ifade edilebilir.®®
1.2. Ders Cikarma (Lesson Drawing)

Her iilke ¢esitli problemlerle karsilasmakta ve iilkeler kendi problemlerinin
¢ok farkli olduguna inanmaktadir. Ancak iilkelerin ortak bir problem olarak kabul
ettikleri bazi durumlarda s6z konusudur. Boyle durumlarda politika yapicilar, baska
tilkelerdeki meslektaslariin bu problemi nasil ¢6zdiiglinii 6grenmek igin girisimde
bulunmaktadir. ** Diger bir deyisle politika yapicilar, kendi problemleri ile basa
¢ikmasina yardimci olacak derslerin arayisi igerisindedir. Eger ders olumlu ise uygun
bir uyarlama ile politikanin transferi gergceklesmektedir. Aksine ders olumsuz ise,

digerler iilkelerin hatalar1 izlenerek ne yapilmamasi gerektigi 6grenilmektedir.®®

Ders ¢ikarmanin kavramsal ve kuramsal temellerinin, Richard Rose’un 1991
tarihli “Ders Cikarma Nedir?” (What is lesson drawing?) adli makalesi ve 1993
tarinli “Kamu Politikasinda Ders Cikarma: Zaman ve Mekan Boyunca Ogrenme

Rehberi” (Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and

%1 Charles R. Shipan, Craig Volden, “Policy Diffusion: Seven Lessons for Scholars and Practitioners
Theory to Practice”, Public Administration Review, 72/6, 2012, s.788
®ak., s.789
% Jacqui True, Michael Mintrom, “Transnational Networks and Policy Diffusion: The Case of
Gender Mainstreaming”, International Studies Quarterly, 45, 2001, s.28, 50
Z: Richard Rose, “What is Lesson Drawing?”, Journal of Public Policy, 11/1, 1991, s.3

ak.,s.4
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Space) adli kitabi ile atildig1 sdylenebilir. Rose’un bu bilimsel ¢alismalardaki temel
sorusu, bir yerde etkili bir sekilde uygulanan bir programin, hangi sartlar altinda ve
ne ol¢iide bagka bir yere transfer edilebilecegi olmustur. Bu soru ¢er¢evesinde Rose,
ders ¢ikarma siirecinin, bir yerde etkili bir sekilde uygulanan programlar hakkinda
derslerin taranmasi ile basladigini ve bu programin gelecekte baska bir yere transfer

edilebilirligi hakkinda degerlendirme ile sona erdigini belirtmektedir.

Ders ¢ikarmaya iliskin kavramsal ve kuramsal analiz yapilirken oncelikle ders
¢ikarma kavraminin neyi ifade ettiginin agiklanmasi gerekmektedir. Ders ¢ikarma,
bir iilkede bulunan politika yapicilarin, bir veya daha fazla iilkeden dersler
cikarmasini ve daha sonra bunlari kendi siyasal sistemine uygulamasini ifade
etmektedir.?® Dersler, bir kurumun ge¢misinden ¢ikarilabilecegi gibi, baska bir kent,
eyalet veya devletin tecriibelerinden yararlanmak suretiyle de elde edilebilir. Bu
nedenle, ders ¢ikarma kavraminin hem zaman, hem de mekan boyutu bulundugu
anlasilmaktadir. Ancak ders kavrami baska iilkelerden elde edilecek genel bir
kuraldan daha karmasik bir unsur olarak ele alinmalidir. Ciinkii ¢ikarilan dersler
stire¢ icerisinde hiikiimetlerin belirli bir politika ¢iktis1 elde etmeyi amagladiklar

programlara doniisecektir.”’

Bu baglamda, ulusal politika yapicilarin kendi {ilkelerinde karsilastiklar
problem ile bas etmeye yonelik bir program olusturmak i¢in yabanci tecriibelere
basvurmalart sonucu ¢ikarilan dersler, programin farkli bir tiirii olarak diisiiniilebilir.
Bu nedenle ders ¢ikarma siireci, bir programin etkili bir sekilde ¢aligsabilecegi gerekli
sartlar1 belirlemenin yani sira, bir yerde basarili bir sekilde uygulanan programin,
hangi kosullar altinda ve ne diizeyde bagka bir yerde basarili bir sekilde
uygulanabilecegini sorgulamaktadir. Ancak ¢ikarilan derslerinin herkese uygun bir
recete oldugu disiincesinden kaginilmalidir. Ciinkii ders kavrami, programin
caligmasi igin gerekli olanlari i¢ine almakla birlikte, ne yapilmamasi konusunda uyari
mahiyetinde de olabilir. Neticede dersler, bir iilkenin bugiinkii tecriibelerine dair

bilgiler ile baska bir ilkenin gelecekte kamu politikas1 gelistirmesine yonelik

% Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space,
Chatham House Publishers, Chatham, NJ 1993, 5.19-20
7 ak., s.21
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eylemlerini birlestirmesinden dolay1 zaman ile mekan arasinda koprii kuran bir unsur

olarak degerlendirilebilir.%®
1.2.1. Ders Cikarmanin Nedenleri

Devletleri ders ¢ikarma siirecine iten en onemli neden mevcut politika ve
programlarin isleyisinden kaynaklanan memnuniyetsizlik durumudur. ® Birgok
programin isleyisindeki rutini memnuniyetsizlik bozmaktadir. Programin sonuglari
hakkinda memnuniyet varsa, program rutin islemeye devam etmektedir. Ancak
beklenti ve basari arasinda bir bosluk olustugunda memnuniyetsizlik ortaya
cikmakta, politika yapicilar bu durumdan dolayr baski altina girmektedir. Bu
nedenle, politika yapicilar bir memnuniyetsizlikle karsilastiklarinda  bu
memnuniyetsizligi ortadan kaldirma potansiyeline sahip ve etkili bir sekilde
calisacak bir seylerin arayisi igine girerler. Bilgisizlik ¢ikis noktasi ve
memnuniyetsizlik bir seylerin yanlis gittiginin kanitidir. Statiiko ise ne yapmasi
gerektigi noktasinda degil, ne yapmamasi gerektigi hususunda bir secenek olarak
politika yapicilarin 6nlerinde durmaktadir. Politika yapicilar yeni bir bilgiden ziyade
baska yerde daha Once calismis ve etkili olmus seyleri tercih etme egiliminde
olmaktadirlar. Ciinkii politika yapicilarin siirekli ideal politikayr aragtirmak i¢in ne

yeterli zaman1 ve ne de bilgi kapasitesi bulunmaktadir.”

Bu yiizden politika yapicilarin bir orgiitte bir problem ile karsilastiginda ilk
once bakacagi yer kendi standart prosediirleridir. Eger mevcut program yetersiz
goriiliirse baska programlar care olarak goriilmektedir. Ikinci olarak orgiit, kendi
tecriibelerini  bulabilecegi geg¢misine bagvurmaktadir. Ancak politika c¢evresi
degistiginde ve daha Once Ornegi karsilagilmayan bir problem ortaya ¢iktiginda,
gegmis bir ¢oziim Onerememektedir. Bu noktada politika yapicilar ortaya cikan
memnuniyetsizligi ortadan kaldirmak i¢in yakindaki {ilkelerden arastirmaya
baglamaktadir. Bu durum ulusal politika yapicilar i¢in bir sinirlama degildir. Cografi
olarak yakin olan komsu iilkelerin programlarinin kolay erisilebilir oldugunun

gostergesidir. Ancak her zaman iilkelerin komsu {ilkeleri 6rnek aldigini séylemek

% Richard Rose, Learning from Comparative Public Policy: a Practical Guide, Routledge, London
2005, 5.21-24

% Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space, s.50
" Richard Rose, “What is Lesson Drawing?”, 5.10-11
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miimkiin degildir. Cografi yakinligin yan1 sira partizan degerler ve siyasal kiltiirde
politika yapicilarin nereye bakacagimi etkilemektedir. Ancak politika yapicilarin
bakacagi yeri etkileyen bu durumlar, uluslararasi diizeyde arastirma yapmasina engel

degildir.

Politika yapicilar, problemlerine ¢6ziim {iiretmek i¢in yukarida sayilanlarin
yani sira, uzman fikirlerine de bagvurabilirler. Kamu yetkililerinden aldiklari
hiikiimetlerin  tecriibelerini  yansitan  bilgiler uzmanlik noktasinda yeterli
olmadigindan dolay1r politika yapicilar, kurumsal veya cografi sinirlar1 asarak
uzmanlar ile baglantilar kurmaktadirlar. Bu baglamda profesyonellerin politikalara
iliskin uzmanlik bilgilerine dayanan bir ag olan epistemik topluluklar (epistemic

communities) énemli hale gelmektedir.”

Politika yapicilarin gerek kamu yetkilileri, gerekse epistemik topluluklar
araciligi ile girdigi bilgi arayisinin amaci memnuniyetsizligi ortadan kaldirmaktir. Bu
kapsamda politika yapicilar “memnun ediciler” (satisficer) olarak tanimlanabilir.
Ciinkii memnuniyetsizlik politika yapicilarin yeni bir program arayisina baslamasi
veya son vermesine temel olusturmaktadir.”® Ancak bir siyasal memnuniyetsizlik
ortaya ¢iktiginda, ¢ikarilan derslerin etkili bir sekilde transfer edilecegini her zaman
sOylemek miimkiin olmayabilir. Politika yapicilar farkli yerlerde uygulanan
politikalarin bagka bir iilkede basarisi konusunda belirsizligin farkinda olarak hareket
etmektedir. Bu paralelde goniilliiliik ile hareket eden politika yapicilar, bir hiikiimetin
karsilagtig1 problem ile karsilasmis baska hiikiimetlerinde bulundugu varsayimi ile

yola ¢ikmakta ve memnuniyetsizligi ortadan kaldirmayi amaglamaktadir.”
1.2.2. Ders Cikarmanin Asamalari

Ders ¢ikarma stireci, baska yerlerde uygulanan programlara iliskin bilgi

toplama, bir programin nasil isleyecegine dair model gelistirme, yeni bir program

! Richard Rose, “What is Lesson Drawing?”, s.13-14

2 ak., s.15-17 Epistemik topluluklar; hiikiimet, {iniversite, 6zel sektor, kar amac1 giitmeyen kurumlar
ve hiikiimetler aras1 veya uluslararasi orgiitler gibi farkli yapilardan uzmanlar1 bir araya getirmektedir.
Bu topluluklar eyalet, ulusal ve uluslararasi diizeylerde ¢alismaktadir. Bu topluluklarin varlig1 politika
yapicilar igin avantaj olarak goriilmektedir. Bu topluluklar, ders ¢ikarma agisindan yeni fikirlerin
kaynagi olmalarina ragmen, zorlayici kararlar1 dayatma noktasinda politik iradeden de yoksundurlar.
3 Herbert A. Simon, “Rational Decision Making in Business Organizations”, American Economic
Review, 69/4, 1979, 5.503

" Richard Rose, “What is Lesson Drawing?”, 5.5,9
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olusturma ve gelecege yonelik degerlendirme olmak {izere dort asamadan
olusmaktadir.”” Ders ¢ikarmanm ilk asamasi, benzer problemlerin yasandig1 bagka
yerlerdeki programlar hakkinda bilgi toplamaktir. Ders ¢ikarma kapsaminda baska
tilkelerin tecriibelerini incelemek yabanci tecriibeler konusunda uzman olmak degil,
o problem hakkinda taze fikirleri kazanmak olarak diistiniilebilir. Yani politika
yapicilar, kendi iilkelerinde etkili olacak programlarin arayisi igerisindedir. Siirecin
sonunda ihtiyag duyulan sey, uygulanabilir ve iilkeye uygun transfer edilebilir
bilgidir. Ikinci asama, programin nasil isleyecegine dair bir model gelistirmektir.
Gelistirilen bu modelin, programin etkili bir sekilde ¢aligmasi i¢in gerekli olan temel
unsurlar1 igermesi gerekmektedir. Programin nasil ¢alistigi, neden-sonug iligkisi ve

ciktilar1 gorebilmek agisindan bu model gelistirme asamast onemlidir.”®

Ucgiincii asama, iilkenin memnuniyetsizlige sebep olan program modeli ile
yabanci lilkelerde uygulanan modellerin karsilastirilmasi ve daha etkili programlarin
varhigi sorgulanarak yeni bir program olusturulmasidir. Nitekim ders ¢ikarma, bir
tilkede benimsenmek {izere yeni bir program olusturmak icin bagka yerde uygulanan
programlarin deneysel tecriibelerinden yararlanilmasidir. Programin kopyalanma
siirecinden ziyade formiile edilmesi en uygun yontem olarak goriilmektedir.
Ozellikle uluslararas1 ders ¢ikarma siirecinde, yerel sartlara gore baz1 uyarlamalar
gerekli olabilmektedir. Ders ¢ikarmanin son asamasi ise, programin basarisi
konusunda zamansal ve mekansal karsilastirmayr igeren gelecege yonelik bir
degerlendirme  yapmaktir. Degerlendirme (evaluation) asamasi, derslerin
Ogrenilebilmesi icin politikalarin nasil ve nigin ¢alisip ¢alismadiginin anlasilmasi ve
degerlendirilmesini  gerektirmektedir  Yani bir programin {ilkede c¢alisip
calismayacag1 konusunda sonuclarin goriilmesi amaclanmaktadir. Bir iilkenin su
anda bulundugu yer, baska bir iilke i¢in gelecekte bulunmak istedigi yer olabilecegi
diisiniildiiginde, bu asamanin gerekliligi ortaya cikmaktadir. ”’ Bu asamada,
politikalarin saglam kanitlara dayanan hipotezler gibi tanimlanmasi1 gerekmekte ve

bu politika hipotezleri kati olarak bir teste maruz birakilmahdir.”

"> Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space, s.20
’® Richard Rose, “What is Lesson Drawing?”, s.19-20

""ak., s.20-23

® Jan Sanderson, “Evaluation, Policy Learning and Evidence-Based Policy Making”, Public
Administration, 80/1, 2002, .19
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Sonug olarak politika ve programlarin 6grenilmesinin ¢ikis noktasinin bilgi
arayist oldugu soylenebilir. Yeni bilgiler ve gegmis tecriibeler 1siginda politika
amaclarinin ~ ve  yontemlerinin  uyarlanmasina yonelik planli  bir siireg
yasanmaktadir. 79 Boyle bir siirecin politika degisikligi ile sonuglanmasi ise,
6grenmenin gostergesi olarak kabul edilebilir.** Bu kapsamda ders ¢ikarma siireci,
rasyonel ve asamali 6grenme faaliyeti olarak degerlendirilebilir. Bu siirecte transfer
edilen program, transfer eden orgiitiin deger sistemi ile uyumlu ise kapsamli bir
degerlendirme neticesinde uyarlanarak mevcut orgiitsel gii¢lerin {izerine insa

edilmektedir.®*
1.2.3. Ders Cikarmanin Alternatif Yollari

Ders ¢ikarma farkli sekillerde gergeklesmektedir. Bunlar kopyalama (copy),
Oykiinme (emulation) melezlestirme (hybridization), sentez (synthesis) ve esinlenme
(inspiraiton) olmak iizere bes kategoriye ayrilmaktadir. Ders ¢ikarmanin en basit
sekli, baska bir lilkede uygulanan programin kopyalanmasidir. Kopyalama, baska bir
yonetim alaninda uygulanan programin tamamina yakininin benimsenmesidir. Ancak
gercek diinyada, bir hiikiimetten diger hiikiimete bir programin transfer edilmesi
tarihsel birikim, kiiltiirel anlayis ve kurumsal yapi dikkate alinmaksizin ¢ok makul
goziikmemektedir. Programin her detayinin kopyalanmasini reddeden dykiinme ise,
bagka bir alanda zaten uygulanan bir programin farkli kosullar i¢in uyarlanarak

benimsenmesini ifade etmektedir.®?

Melezlestirme, iki farkli yerdeki programlarin unsurlarimin birlestirilmesidir.
Ornegin melezlestirmede, iiniter bir devletteki politika yapicilarin federal sistem
igerisinde kullanilan bir programi transfer etmek istediklerinde, {initer sistem temelli
miistakil bir program tasarlanmasi1 buna Ornek olarak gosterilebilir. Diger taraftan
Sentez, ili¢ veya daha fazla yerde uygulanan programlarin bilindik unsurlarinin

birlestirilmesidir. Bunun mantigi, insan anatomisinin pargalarini birlestirerek essiz

¥ Wolfgang Kerber, Martina Eckardt, “Policy Learning in Europe: The Open Method of Coordination
and Laboratory Federalism”, Journal of European Public Policy, 14/2, 2007, 5.228-229

8 Peter A. Hall, “Policy Paradigms, Social Learning and the State, The Case of Economic
Policymaking in Britain”, Comparative Politics, 25, 1993, 5.278

81 Mark Evans, “At the Interface between Theory and Practice — Policy Transfer and Lesson
Drawing”, Public Administration, 84/2, 2006, s.487

8 Richard Rose, “What is Lesson Drawing?”, s.21
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bir insan figilirli olusturmak olarak disiiniilebilir. Ders ¢ikarmanin amaci, yeni ve
etkili bir i¢ program tasarlama oldugunda senteze basvurulabilir. Ancak farkl
programlarin unsurlarinin birlestirilmesi ile ortaya ¢ikan bu programin baska yerde
Orneginin  bulunmamasi, basarili olup olmayacagmin  degerlendirilmesini

zorlagtirmaktadir.®

Esinlenme ise, baska yerlerdeki programlarin yeni ve baskasina benzemeyen
bir program gelistirmek i¢in fikirsel diirtii olarak kullanilmasidir. Bagka yerdeki
programlarin analiz yerine esinlenmek i¢in kullanilmasi, genelde politika yapicilarin
yabanci iilkelerde seyahat etmeye alisik olmadigi durumlarda gerceklesmektedir.
Bilinen problemlerin bilinmeyen ortamlarda incelenmesi, olasiliklar konusunda
fikirleri genisletmekte ve iilkeler i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda taze
diistincelere ilham olmaktadir. Ancak herhangi bir programin nasil c¢aligtigini
gercekten gosterme potansiyelinden yoksun oldugunu sdylemek de gerekmektedir.
Ciinkii diger tlkelerin tecriibeleri degerlendirilmediginden taze bir nefes almak

olarak degerlendirilebilecek bu yol geregi cok yansitmamaktadir.®*

Sonu¢ olarak ders ¢ikarma kavrami, diger {ilkelerin tecriibelerinin yol
gosterici olmasini ve {ilkelerin goniillii olarak bu siireci yiiriitmesini ifade etmektedir.
Bu siirecte cikarilan dersler olumlu ise politika transferi gergeklesmekte, olumsuz
dersler ¢ikarildi ise iilkeler ne yapmamasi gerektigini 6grenmektedirler. Literatiir
incelendiginde ders ¢ikarmanin goniillii politika transferi olarak kabul gordiigi
diisiiniildiiglinde, daha kapsayici bir kavram olarak politika transferi acgiklanirken,

ders ¢ikarmaya iligkin agiklamalara gonderme yapilacaktir.
1.3. Politika Transferi (Policy Transfer)

Giintimiizde biitin {lkelerin ekonomileri kiiresel ekonomik baskilardan
etkilenmekte ve iletisim imkanlarmin gelismesi ile ilkelerin fikir ve bilgi aligverisi
daha kolay hale gelmektedir. Ayrica AB, BM, IMF ve Diinya Bankasi gibi
uluslararas1  oOrgiitlerin  farkli iilkelerde benzer politikalarin uygulanmasini

destekledigi goriilmektedir. Bu durum, politika yapicilarin farkli siyasal sistemlerde

8 Richard Rose, “What is Lesson Drawing?”, 5.22
84
a.k.
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isleyen kurumlar, programlar ve politikalara dair bilgi ve fikir elde etmek icin bagka

iilkelere bakmasina neden olmaktadir.®®

Politika transferinin kavramsal ve kuramsal temellerini, David Dolowitz ve
David Marsh’m “Kim Kimden Ne Ogreniyor: Politika Transferi Literatiiriiniin
Gozden Gegirilmesi” (Who Learns What from Whom: a Review of the Policy
Transfer Literature) ve “Yabanci Ulkeden Ogrenme: Cagdas Politika Yapma
Siirecinde Politika Transferinin Rolii (Learning from Abroad: The Role of Policy
Transfer in Contemporary Policy-Making) adli iki kaynak makalede gormek
mimkiindiir. Bu makalelerde, politika transferinin gercevesini ¢esitli sorularin

yanitlarina iliskin arayislar olusturmaktadir. Bu sorular sunlardlr:86

e Aktdrler nigin politika transferiyle ilgilenirler?

e Politika transfer siirecine katilan kilit aktorler kimlerdir?

¢ Ne, Nerden transfer edilir?

e Transferin farkli dereceleri nelerdir?

e Politika transfer siirecini sinirlandiran veya kolaylastiran unsurlar nelerdir?

e Politika transfer siirecinin politika basaris1 veya basarisizligr ile iligkisi

nasildir?

Diger bir deyisle politika transferi, bir program veya politikay1 baska bir
yerden alan devletin, politika transferi ile ilgilenme nedeni; politika transferinin
siyasal siire¢ igerisindeki rolii; karar verme siirecinin karakteristik ozellikleri ve

slirecin basar1 ve basarisizlik nedenleri gibi konulara odaklanmaktadir.®’

Politika transferini tiim boyutlar ile agiklamadan 6nce kavramsal olarak neyi
ifade ettiginin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Politika transferi, belirli bir zaman

ve/veya mekandaki politikalara, yonetsel diizenlemelere ve kurumlara iligkin

% David Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, Governance: An International Journal of Policy and Administration,
13/1, 2000, s.7

S ak.,s.8

87 Karen Mossberger, Harold Wolman, “Policy Transfer as a Form of Prospective Policy Evaluation:
Challenges and Recommendations”, Public Administration Review, 63/4, 2003, 5.429
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bilginin, bagka bir zaman ve/veya mekandaki politikalarin, yonetsel diizenlemelerin

ve kurumlarin gelistirilmesinde kullamlmasini ifade eden bir siiregtir.®

Diger bir tanimda politika transferi, diger kurum ve kuruluslarin
tecriibelerinin kaynak olarak kullanilmasi suretiyle karar verme sekli olarak tarif
edilmektedir.®® Yani politika transferi, iilkelerin bir problem karsisinda siurli ic
politika ¢6ziimlerinin yetersiz olmasindan dolayr karar vermenin rasyonelligini ve
kalitesini arttirma endisesiyle, diger iilkelerin veya yonetim birimlerinin politikalari
ve uygulamalarimin arastirilmasidir.®® Bu baglamda, politika transferinin politika
yapma siirecindeki rolii politika 6grenmesi olarak ifade edilebilir. Ciinkii bu siirecte
politika yapicilar; diger iilkelerden kolayca elde edilebilen, uygulanabilir ve test
edilmis ¢oziim seceneklerini arastirmakta ve arastirmanin sonucunda égrendiklerini

uygulamaktadirlar.®*

Bu tanimlara paralel olarak politika transferi, bir yerde uygulanan politika ve
programlarin baska bir yerde mevcut sartlarda uygulanip, uygulanmayacaginin
degerlendirilmesi olarak tarif edilebilir. Bu kapsamda politika transfer siireci,
oncelikle yeni ve uygulanabilir program ve politikalar hakkinda bilgi arayisi ile
baslamaktadir. Bilginin, basarist kanitlanmis, 6nemli benzerliklerin oldugu iilkede
uygulanmis ve benzer probleme odaklanmis olmasi gozetilmektedir. Bilgi arayist
stirecinde politika fikirleri; profesyonel orgiitler, uzmanlardan olusan politika
topluluklari, politika girisimcilerinin gayretleri vasitasiyla politika yapicilar arasinda
yayilmaktadir. Politika yapicilar ise bunlar1 kendi probleminin potansiyel ¢oziimii
olarak fark etiklerinde uygulanabilirligine dair bir degerlendirme ile mesgul olmaya
baglamaktadir. Bu yiizden problemin ¢oziimiine dair aktif problem odakli aragtirma,

sadece bilgi toplamaktan ibaret olarak diisiinilmemelidir.*

% David Dolowitz, David Marsh, “Who Learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature”, Political Studies, XLIV, 1996, s.344

8 Karen Mossberger, Harold Wolman, “Policy Transfer as a Form of Prospective Policy Evaluation:
Challenges and Recommendations”, s.428

% Diane Stone, “Learning Lessons and Transferring Policy across Time, Space and Disciplines”,
Politics,, 19/1, 1999, s.53

%1 Rob Hulme, “The Role of Policy Transfer in Assessing the Impact of American Ideas on British
Social Policy”, Global Social Policy, 6/2, 2006, s.176,179

%2 Karen Mossberger, Harold Wolman, “Policy Transfer as a Form of Prospective Policy Evaluation:
Challenges and Recommendations”, $.430-431
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Bununla birlikte politika transferi ve Ogrenmenin muhtemel politika
seceneklerinin tamamen degerlendirilmesini igeren rasyonel karar vermeden ibaret
olduguna dair yukaridaki agiklamanin aksine yorumlar da bulunmaktadir. Kapsaml
bilgi arayis1 ve rasyonel degerlendirmenin yerine, daha mesru, uygun ve basaril
goziiken politika seceneklerine yonelik smirli aragtirmalarin yapilabilecegi ve

arastirma sonucu ortaya ¢ikan seceneklerin tercih edilebilecegi ifade edilmektedir.*®

Son olarak, literatiirde politika transferinin, degisim durumlar ile bas etmek
icin rasyonel ve ideolojik bir strateji olarak tanimlandigi da goriilmektedir. Bu
kapsamda politika transferine iliskin agiklamalarin kamu politikasi alanina en 6nemli
katkisi, geleneksel yaklasimlardan farkli olarak, politika degisim siire¢lerini
aciklamak i¢in firsat saglamasi oldugu ifade edilebilir. Politika transferine iligkin tiim
bu kavramsal tanimlamalar, kuramsal agiklamalar ile ¢esitli alt boliimlerde daha

anlasilir hale getirilecektir.
1.3.1. Transferin Nedenleri

Politika yapicilarin, politika transferi ile ilgilenme ve belirli bir politikay1
tercin etme nedenleri, goniillii ve zorunlu olarak iki sekilde gerg¢eklesmektedir.
Bircok yazara gore gonilli transferin temel nedenleri, mevcut durum
memnuniyetsizligi veya ortaya ¢ikan problemler olarak ifade edilmektedir. Bu
kapsamda, hiikiimet politikalar1 uygun ve istenilen bir sekilde islediginde ders
arayislarina gerek olmamakta ve her sey rutin olarak devam etmektedir. Ancak
politikalar, rutin problemlere ¢6ziim olmamaya bagladiginda ise derslerin arayisi
ihtiyag haline gelmekte ve politika transferi goniillii olarak baslamaktadir.® Bu

aciklamalarin ders ¢ikarma ile paralellik gosterdigi sdylenebilir.

Zorunlu transferde ise, bir hiikiimet baska bir hiikiimeti bir politikay1
benimsemesi noktasinda zorlamaktadir. Bir iilke tarafindan diger iilkeye dogrudan
politika transferinin dayatilmasi nadir goriilmektedir. Ancak ulus {stii kurumlar,

zorunlu politika transferinde kilit rol oynamaktadir. Ornegin; ulus {istii kurumlar,

% Martin Lodge, “Institutional Choice and Policy Transfer: Reforming British and German Railway
Regulation”, Governance: An International Journal of Policy, Administration, and Institutions, 16/2,
2003, 5.162-163

% Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space, s.10
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iciincli diinya iilkelerine batili para politikalarinin yayilmasinda Snemli roller
iistlenmektedir. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi yardim kuruluslarinin, kredi
yardimlari ile gelismekte olan iilkelerin kamu sektoriine yonelik reformlar1 finanse
ettigi ve bunun karsiligi olarak reformlarin mahiyetinin belirlenmesinde etkili
olduklar1 bilinmektedir. Diger taraftan uluslararas1 konsensiisiin ortaya ¢ikmasi da
politika transferi i¢in itici bir faktdr olarak degerlendirilebilir. Uluslararasi toplum
tarafindan ortak bir problem tanimlamasinin yapildigi ve probleme yonelik genel
¢ozumler tretildigi durumlarda, bunlar1 kabul etmeyen uluslarin benzer program ve
politikalarin uygulanmasi noktasinda uluslararasi topluma katilmasi igin artan bir

, i 95
baskiya maruz kalmasi s6z konusu olabilir.

Sekil 1: Politika Transferi Diizlemi

Yikiimlii transfer
(Ornegin: Anlasma yiikiimliiliiklerinin bir sonucu
olarak transfer)
Ders Cikarma Zorlayici Transfer
(Tam Rasyonellik) < »  (Dogrudan
Zorlama)

Ders Cikarma
(Sinirlt Rasyonellik) Kosulsallik

Kaynak: David Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, s.13

Goniillii veya zorunlu transfer Orneklerini bir diizlem iizerinde gorerek
agiklamalarin yapilmasi konuyu daha anlagilir hale getirecektir. Bu diizlem; bir
program, politika veya kurumsal diizenlemenin; ders c¢ikarma yoluyla tam
rasyonellik icinde goniilli transferinden, dogrudan zorlama yoluyla zorlayict
transferine kadar cesitli sekillerde gerceklesmesini icermektedir. Ders ¢ikarma
yoluyla goniilli transferde, aktorler politika transferini rasyonel bir tercih olarak

yapmaktadir. Bu yiizden bir problem ortaya ¢iktiginda aktorler, problemi ¢6zmenin

% David Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature”, 5.348-349; Charles Polidano, David Hulme, “Public Management Reform in Developing
Countries: Issues and Outcomes”, Public Management, 1/1, 1999, s.128
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en kestirme yolunun goniillii olarak yeni fikirleri aragtirmak {lizere harekete ge¢gmek

oldugunu diisiinmektedir.”

Bu kapsamda ders cikarma siireci bagka yerlerde etkili olan programlarin
taranmasi ile baslamakta ve program transfer edildiginde gelecekte neler olacagina
dair muhtemel bir degerlendirme ile sona ermektedir. Ancak bu siiregte aktorlerin
tam olarak rasyonel olmasi ¢ok nadir olarak gergeklesmektedir. Aktorlerin ¢ogu
siirl bilgi ve siirh rasyonellik igerisinde hareket etmektedir. Ayn1 zamanda gercek
durumdan ziyade, karar verme durumlarma iliskin algilardan etkilenmektedir. Bu
sebeple, transfer ger¢ek durumun dogru olmayan degerlendirmesine
dayanabilmektedir. Yani transferin, transfer edilen siyasal sistemde nasil ¢alistigi ve
transfer eden ile edilen sistemlerde ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglarina iliskin
farkliliklarin ne oldugu hakkinda yanlis veya eksik bilgiye dayanmasi s6z konusu

olabilmektedir.®’

Transfer diizleminde zorlayici transfere dogru gidildiginde ise, uluslararasi
orgiitlerin ve yardim teskilatlarinin, hiikiimetleri kendi iradelerine karsi program ve
politikalart  benimsemeye dogrudan zorlamasi durumlarinin  tanimlandigt
goriilmektedir. Bununla birlikte ulusal hiikiimetler, uluslararasi yapilara {iye
olduklart i¢in yiikiimliliigiiniin bir parcast olarak program ve politikalari
benimsemeye zorlanabilmektedir. Buna yiikiimlii transfer (obligated transfer)
denmektedir. Ornegin, AB icerisinde Adalet Divani, AB politikalar1 ve direktifleri ile
uyum saglamaya iye lilkeleri zorlayabilmektedir. Ancak iilkelerin AB’ye goniillii
olarak katilmak istemeleri ve aday olmalart durumu, buradaki politika transferini
zorlayici transfer olarak tanimlanmasini tartigmali hale getirmektedir. Ciinkii her
devlet, hem AB politikalarinin aktif ve goniillii olarak sekillendirilmesine etki
ederken, hem de AB politikalarin1 benimsemektedir. Bu yiizden bu transfer sekli
yikiimli transfer (obligated transfer) veya miizakere transferi (negotiation transfer)

olarak tanimlanmaktadir.*®

% David Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, s.14

%7 Richard Rose, “What is Lesson Drawing?, s.3

% David Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, s.14-15

35



Sonug olarak politika aktorlerinin politika transferi ile ilgilenme nedenleri
cesitlilik arz etmekte ve bu nedenlere bagli olarak da transferin alt tipleri ortaya
¢ikmaktadir. Bu baglamda mevcut durumdan memnuniyetsizlik, Kkararlarin
mesrulugunu saglama, rakip iilkeye gore geri kalmislik algisi, uluslararasi toplumda
kabul gérme arzusu ve secimler/Siyasal catigmalar gibi nedenler goniillii politika
transferi ile ilgiliyken; ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararast yardim kuruluslarinin
giindeme getirdigi kosulsallik olgusu, uluslararas1 orgiitlere iiyelikten kaynaklanan
yiikiimliiliikler, uluslararasi konsensiis ve bir devletin dogrudan zorlamasi gibi

nedenler ise zorlayici politika transferi ile ilgilidir.*®
1.3.2. Transfer Siirecinin icerigi

Politikalarin transfer siirecinin icerigine iliskin agiklamalar neyin, nerden ve
nasil transfer edildigini kapsamaktadir. Politika transferinde neyin transfer edildigi
sorusu transferin nesnesinin; nerden sorusu transferin kaynaginin ve nasil sorusu

transferin derecesinin cevabin1 vermektedir.

Politika yapma siirecinde politika yapicilar, yabanci siyasal sistemlerin
politika yenilikleri i¢in ilging bir laboratuvar ortami sundugunu diisiinmekte ve bu
ortami  kendi siyasal sistemleri igerisinde politikalarin  gelistirilmesinde
kullanabilmektedir. Bu kapsamda transfer siirecinde, bir siyasal sistemin politikalari
veya uygulamalari, diger bir siyasal sistemin politika yapma alanini beslemesi s6z
konusu olmaktadir. Bu nedenle, politika transferine iliskin ¢alismalarda prensip
olarak her seyin transfer edilebilecegi kabul edilmektedir.’® Bu genellemenin daha
anlasilir ve sistematik olmasi i¢in Dolowitz ve Marsh transferin sekiz nesnesini
saymistir. Bunlar: politika amag/hedefleri, yap1 ve igerik; politika araglar1 ve yonetsel
teknikler; kurumlar; ideoloji; fikirler, tutumlar ile kavramlar ve negatif dersler olarak

siralanabilir.*%*

%M. Zahid Sobaci, Idari Reform ve Politika Transferi Yeni Kamu Isletmeciliginin Yayilist, Turhan
Kitapevi, Ankara 2009, s.76

% David P. Dolowitz, “A Policy Maker’s Guide to Policy Transfer”, The Political Quarterly, 74/1,
2003, 5.101

191 David Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature”, s.349-350
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Transfer nesnelerinin nereden transfer edildigi konusunda ise zamansal veya
mekansal iki tiir transfer kaynagi bulunmaktadir. Zamansal kaynaklar agisindan
degerlendirildiginde, politika yapicilar i¢in derslerin arastirilacagi en mantikli yer,
kendi iilkelerinin gegmisidir. Gegmise bakmak, neyi yapacagina dair bilgi vermekten
ziyade, neleri tekrar etmemek gerektigini ortaya koymaktadir. Derslerin iilkenin
kendi siyasal sisteminin gegmisinde arastirilmasi, zaman ve kaynaklarin tasarrufu
konusunda avantaj saglamaktadir. Ancak gee¢misi arastirmak  subjektif
degerlendirmeleri icermekte, tarih duragan oldugu i¢in bir¢ok yoruma agik olmakta
ve giiniimiiz sartlari ile paralellik gdstermemektedir. ® Ciinkii transfer siirecinde
zaman duragan olmadigi i¢in ders ¢ikarmanin Oniindeki engeller zaman gectikce

103

farklilasabilmektedir. ™~ Bu kapsamda diisiiniiliirse ge¢misten ¢ikarilan derslerin

giiniimiiz sartlar1 ile yeniden yorumlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, mekansal olarak degerlendirildiginde ise, politika transferinin
kaynagi yerel, bolgesel, ulusal, ulus asir1 ve uluslararasi olmak iizere bes farkli
dlgekten birinde veya bunlarin arasinda gerceklesebilmektedir. '°* Bu mekansal
kaynaklar, politika transferinin, bir iilke icerisinde yerel veya bolgesel yonetimler
arasinda gerceklesebileceginin yan sira, bir iilkenin uluslararasi orgiitler ve baska

tilkelerden beslenebilecegini de gostermektedir.

Son olarak politika aktorlerinin kendi siyasal sistemi igerisine dersleri nasil ve
ne kadar dahil edeceklerine dair farkli transfer dereceleri bulunmaktadir. Transferin
dereceleriyle ilgili ders ¢ikarma konusundaki yaklagimlar temel alinmistir. Bu
yaklasimda transfer dereceleri; kopyalama, Oykiinme, melezlestirme, sentez ve
esinlenme olmak {iizere bese ayrilmistir. 105 Ancak politika transferinin dereceleri

belirlenirken birbiri ile iligkili goriilen iki derece olan melezlestirme ve sentez

192 David Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature”, s.351-352

103 Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space, s.18
1% Mark Evans, Jonathan Davies, “Understanding Policy Transfer: A Multi-Level, Multi-Disciplinary
Perspective”, Public Administration, 77/ 2, 1999, s.368

105 Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space,
s.132-134
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birlestirilerek dort secenek ortaya konmustur. '®® Bu simflandirma daha once

aciklandigindan politika transferi agisindan kisaca agiklanacaktir.

Kopyalama, bir iilkenin bir program veya politikayr hicbir degisiklik
yapmaksizin benimsemesidir. Oykiinme; bir iilkenin, belirli bir program veya
politikay1 kendi sartlarina uyum saglayacak sekilde dizayn etmesi ve politika veya
programin arkasindaki fikirleri transfer etmesidir. Melezlestirme ve sentez ise,
transferi gergeklestiren iilkeler i¢in en uygun politikay1 gelistirmek igin bir veya daha
fazla iilkede uygulanan programlarin unsurlarinin birlestirilmesidir. Esinlenme ise
baska bir yerdeki politikanin politika degisikligine ilham olmasim1 ifade

etmektedir.*%’

Transfer dereceleri, politika yapma siirecine katilanlara, politika yapma
stirecinde transferin nerde gerceklestigine ve farkli politika transferi vakalarina bagl
olarak gergeklesmektedir. Politikacilar kestirme ¢6ziim arayisi iginde oldugundan
kopyalama ve Oykiinme derecesini; biirokratlar ise karisimlari tercih etmektedir.
Buna paralel olarak politika yapma siirecinde Oykiinme giindem belirleme
asamasinda onemli iken, birkac farkli politikanin karisimi ve kopyalanmasi ise

politikalarin formiile edilmesi ve uygulanmasi asamasinda éne ¢ikmaktadir.*®
1.3.3. Transferin Aktorleri

Transfer siirecine iligskin agiklamalardan sonra bu siiregte hangi aktorlerin
etkili oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir. Politika transferi olgusu sadece iki
devlet arasindaki yatay bir iligkiyi ifade etmemektedir. Politika transferi, devletler ile
uluslararas1 orgiitler arasinda veya ulus asir1 devlet dis1 aktorlerin kendi aralarinda
dikey olarak gergeklesebilmektedir. Bu baglamda transfer siirecinin resmi aktorleri;
blirokratlar, politikacilar ve hiikiimet uzmanlaridir. Bunlar mesruiyet i¢in halkin
egilimini takip etmekte ve programlarin benimsenmesini onaylamaktadir. Ayrica
politika transferinin aktorleri kisiler, aglar ve Orgiitler agisindan daha genis

degerlendirilebilir. Bu degerlendirme politika transferinin kilit aktorleri arasina

1% David Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature”, s.351

197 Richard Rose, “What is Lesson Drawing”, s.21-22

1% David Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, .13
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uluslararas1 orgiitler ve baski gruplari, hiikiimet dis1 orgiitler (NGOSs), diisiince
kuruluslar1 ve danisman sirketleri gibi devlet dis1 aktorleri de dahil etmektedir. Bu
devlet dis1 aktorler politika olusturma siirecinde giindem belirleme asamasinda

onemli etkilere sahip‘[irler.109

Yukarida genis perspektifle ifade edilen politika transferinin aktorleri,
Dolowitz ve Marsh tarafindan dokuz kategoriye ayrilarak daha sistematik hale
getirilmistir. Bunlar; secilmis yetkililer, siyasi partiler, biirokratlar/kamu hizmetlileri,
baski gruplari, politika girisimcileri/uzmanlari, uluslararasi sirketler, diisiince
kuruluslar;, ulus istii hitkiimet/hitkkiimet dis1 kurumlar ve danigmanlar olarak

110

siralanabilir.”™ Bunlar kisaca su sekilde a¢iklanabilir:

Politikacilar yani secilmis kisilerin degerleri, kamu politikasina yon
vermekte, benimsenecek program ve politikalarin mesrulastirilmasi onlarin onay1 ile
gerceklesebilmektedir. ™ Siyasi partiler, toplumun degisik kesimlerinin isteklerini
formiile ederek politikaya déniistirmekte ve siyasal sisteme aktarmaktadir."*? Siyasi
partiler  toplumdaki  siyasal  tercih  yelpazesinin  temsilcileri  olarak
degerlendirilebilir. ** Biirokratlar, kamu politikas1 gelistirme ve gelistirilen
politikalarin uygulanmasi siirecinde Onemli roller iistlenmektedir. Politikacilarin
ihtiyag duydugu bilgiler ile onlarin yorumlanmasi ve anlasilmasi i¢in gerekli

114

uzmanlik, biirokratlarin elinde bulunmaktadir. * Politika programi i¢in yasal

diizenleme siirecinde tasarilar1 hazirlaylp altyapr gelistiren teknik biirokratlar

olmaksizin siyasilerin ¢ok fazla bir sey yapabilecegi diisiiniilemez.'*

Baski gruplart genel olarak iktidarin kararlarint herhangi bir grubun
cikarlarina veya diisiincelerine uygun hale getirmek i¢in girigilen orgiitlii ¢cabalar

olarak ifade edilebilir. Baski gruplari se¢cimlere girmeden iktidarlar {izerinde siyasi

% Diane Stone, “Transfer Agents and Global Networks in the ‘Transnationalization’ of Policy”,
Journal of European Public Policy, 11/3, s.549-550; Diane Stone, “Learning Lessons and
Transferring Policy across Time, Space and Disciplines”, s.55

10 pavid Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, s.10

1 Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space, s.52
112 Bgat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaynlari, Istanbul 1990, s.378-379

13y, Hiiseyin Cevik, Siilleyman Demirci, Kamu Politikasi Kavramlar, Aktéorler, Siire¢, Modeller,
Analiz, Karar Verme, 2. Baski, Se¢kin Yayimcilik, Ankara 2012, s.39

14 M. Zahid Sobacu, Idari Reform ve Politika Transferi Yeni Kamu Isletmeciliginin Yayilist, s.77

5 H. Hiiseyin Cevik, Siileyman Demirci, Kamu Politikasi Kavramlar, Aktorler, Siire¢, Modeller,
Analiz, Karar Verme, s.38
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etki olusturarak ¢ikarlarini korumayi hedeflemektedirler. 118 By nedenle kamu
politikalariin olusturulmasinda ve uygulanmasinda 6nemli rol oynayan Grgiitlenmis
toplumsal kuruluslar olan baski gruplari, demokratik yonetimin geregi olarak
vatandaglarin taleplerinin, ihtiyaclarinin ve sorunlarinin devlete aktarilmasinda

onciiliik yapmaktadirlar.'*’

Politika girisimcileri, yeni politika ve programlart gelistirmek icin gerekli
olan bilgi kaynagini ulusal veya uluslararasi bir iletisim ag1 insa etmek suretiyle

temin etmekte ve yeni politika fikirleri ortaya koymaktadir.™®

Danigmanlar; politika yapicilarin giivendigi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
bireyler veya sirketler seklinde ortaya ¢ikan politika uzmanlaridir. Yeni programlar,
politikalar ve Kkurumsal yapilarin gelistirilmesinde danismanlarin rolii 6nemlidir.
Ciinkii danmigsmanlar politika transfer edilen yerin siyasal sistemine c¢ok dikkat
etmeden en iyi uygulama olarak kabul ettikleri politika ve programlar tavsiye etme

egilimindedirler.**®

Uluslararas1 orglitler bazi politika alanlarinda genel politika cevaplari
gelistirmeye ve normlardan, ilkelerden, kurallardan ve karar verme prosediirlerinden
olusan uluslararasi rejimlerin olusturulmasma yardimei olmaktadir.®® Bu baglamda
OECD, AB, IMF ve BM gibi uluslararasi hiikiimet orgiitleri (IGOs), fikirlerin,
programlarin ve kurumlarin tiim diinyaya yayilmasinda rol almaktadir. Bu orgiitlerin
politikalari, ulusal politika yapicilart dogrudan etkilemektedir. Buna ek olarak,
uluslararasi hiikiimet dig1 orgiitler (NGOS) uluslararasi diizeyde fikirleri ve bilgiyi
yayma kabiliyetleri vasitasiyla kiiresel kamu politikasi iizerinde etkilerini her gegen

giin artirmaktadirlar.**

Ancak devlet dis1 aktorlerin devlet dis1 olma 6zelligi politika
transferinin oniindeki 6nemli bir sinirlilik olarak goriilebilir. Bu devlet dis1 aktdrlerin

politika transferini tek baslarina gerceklestirmeleri ¢cok miimkiin gbziikmemektedir.

118 Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Lotus Yaymevi, Ankara 2006, s.739-740

YH. Hiiseyin Cevik, Siileyman Demirci, Kamu Politikasi Kavramlar, Aktorler, Siire¢, Modeller,
Analiz, Karar Verme, s.43

18 Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space, .56
% David Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, s.10

20 Diane Stone, “Transfer Agents and Global Networks in the ‘Transnationalization’ of Policy”,
5.552-553

121 David Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, s.11-12
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Bu nedenle devlet dis1 aktorlerin politika transferi ic¢in hiikimet birimleri ve
teskilatlar1, uluslararas1 orgiitler ve diger NGO’lar ile ortaklik veya koalisyonlar

gelistirdikleri goriilmektedir.'?®

Disiince kuruluslari, kdr amaci giitmeyen hiikiimet dis1 organizasyonlar
olarak kabul edilmektedir. Fikirlerin yayilmasi ve savunulmasinda yetenegi olmasi;
bilgi degisimine zemin hazirlamasi; politikacilar, biirokratlar, medya,
akademisyenler, diger diisiince kuruluslar, NGO’lar ve uluslararas1 orgiitler ile
gelismis bir aginin bulunmasi; politika konularina bilimsel temel kazandirma
potansiyeli ve bu ¢ok yonliiliikle politika tavsiyelerinde bulunmasi, bu kuruluslarin

Onemini ortaya koymaktadur.123

Bu kuruluslar bagka iilkeler, yerel yonetimler veya
bolgelerin politikalart ile ilgili bilgi, kaynak ve wuzman havuzu olarak
tanmlanabilir. '** Bu baglamda politika transferi hem yapisal siiregleri, hem de
aktorleri i¢ine alan bir siire¢ olarak algilandiginda diisiince kuruluslar1 daha 6nemli
hale gelmektedir. Cilinkii bu kuruluslarin, yirittigii faaliyetlerin {ilkelerdeki
politikaci, biirokrat, sivil toplum orgiitleri, medya ve halk gibi i¢ politika aktorlerinin

transfer yanlisi tutumu benimsemesini kolaylastirdig1 sdylenebilir.*®

Politika transfer siirecine ¢ok ¢esitli aktorlerin  katildigimi  gérmek
miimkiindiir. Bu aktorleri; devletler ve devletin resmi birimleri, uluslararas1 6rgiitler
ve devlet dis1 aktorler olarak smiflandirmak miimkiindiir. Ancak bu kategoriler
birbirini dislayic1 olarak degerlendirilmemelidir. Ornegin danismanlar, politika
girisimcileri gibi hareket edebilmekte veya politika girisimcileri diisiince kuruluslar
aracilif1 ile faaliyette bulunabilmektedir. Ayrica farkli politika transferi 6rnekleri,
farkli  giidilerle  slirece  dahil olan  birgok  aktoriin = katihmi  ile

gergeklesebilmektedir.126

Belirli bir kamu politikas1 alanimna iliskin paylasilan bir sorunun etrafinda

bircok aktdriin toplanmasini ise politika aglar1 saglamaktadir. Paylasilan soruna

22 Diane Stone, “Transfer Agents and Global Networks in the ‘Transnationalization’ of Policy”,
5.555,558

2 Diane Stone, “Non-Governmental Policy Transfer: The Strategies of Independent Policy
Institutes”, Governance: An International Journal of Policy and Administration, 13/ 1, 2000, s.46

124 Diane Stone, “Think Tanks, Global Lesson-Drawing and Networking Social Policy Ideas™, 5.353
% M. Zahid Sobaci, “Politika Transferi Baglaminda Kamu Yoénetiminde Neoliberal Reformlarin
Yayilmasi: Agik Toplum Enstitiistiniin Roli”, Sosyoekonomi, 7/16, 2011-2, 5.206

126 M. Zahid Sobact, Idari Reform ve Politika Transferi Yeni Kamu Isletmeciliginin Yayilisi, 5.83
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iliskin ag icerisinde bilgi degisimi gergeklesmekte; tartismalar, uyusmazliklar ve ikna
etme siirecleri yasanmakta ve uygun c¢ozlimler icin arastirmalar yapilmaktadir.
Politika transferi agisindan aglarin 6nemi ise, politika ve fikirlerin uluslararasi
diizeyde yayilmasimi saglamasindan kaynaklanmaktadir. Politika aglari, aktorlere
devletlerinin ulusal sinirlarinin 6tesinde hareket edebilme ve fikirlerini kiiresel veya
bolgesel forumlarda politika iiretme faaliyetlerinin igine dahil etme imkéani
vermektedir. Boylece aglar araciligi ile aktorler stratejik ortakliklar kurabilmekte,
diisiincelerini  paylasabilmekte ve Tlizerine uzlagi saglanmis bilgiler ortaya

koyabilmektedir.**’
1.3.4. Transferin Basaris1

Politika transferinin basaris1 aslinda bir program veya politikanin transfer
edilebilirligi ile ilgilidir. Bir politika veya programin transfer edilebilirligi ise gesitli
engelleyici ve kolaylastirict unsurlara bagl olarak degismektedir. Bir programin
karisiklig1 onun transfer edilebilirligini etkilemektedir. Daha karisik olan politika ve
programlar daha zor transfer edilmektedir. *® Ancak programlarn ¢ok amagli
olmasindan ziyade tek amagli olmasi, problemin karmasik yerine basit olmasi ve
programin baska bir yerde nasil isledigine dair bilginin fazla ve sonuglarinin tahmin

edilebilir olmas: gibi unsurlar politika transferini kolaylastirmaktadir. *%°

Diger
taraftan mevcut kanun, program ve politikalar ise politika transferin engel
olabilmektedir. Ciinkii politika yapicilar selefleri tarafindan konulan yasa ve
programlarin mirasgilar1 olarak onlara uymak zorunda kalabilmektedir.**® Bu nedenle
gecmis politikalar, politika yapicilari nelerin arastirilacagi ve neyin transfer edilecegi

konusunda s1n1rlayabilrnektedir.131

Politika yapicilarin  karsilagtigi  yapisal ve kurumsal smirliliklar da

politikalarin transferini engelleyen énemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Ornegin;

27 Diane Stone, “Transfer Agents and Global Networks in the ‘Transnationalization’ of Policy”,

s.560

128 David Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature”, s.353

29 Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space,
s.132-134

%03k, s.78

181 pavid Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature, 5.353
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Amerika’nin federal sistemi, Ingiltere’nin tiniter sisteminden politikalarin transferini
siirlayabilmektedir. Ciinkii tilkeler arasinda siyasi ve yonetsel sistem farkliliklari
bulunmaktadir. '** Bu baglamda yapisal faktorler, politika transferi icin engeller
olusturabilmekte ve transferin derecesi ile uygulama diizeyini etkileyebilmektedir.*?
Diger taraftan politika transferi yapan siyasal sistemin politikalar1 uygulamak igin
biirokratik, ekonomik ve siyasal kaynaklara sahip olmasi politika transferini
kolaylastirmaktadir. Ayrica iilkelerin transfer edilen politikayr uygulamasinda
teknolojik kapasitelerinin yeterli olmasi da kolaylastirici unsurlar arasinda
sayilabilir. *** Bunlara ek olarak iilkeler arasindaki cografi, ideolojik ve kiiltiirel
yakinhk transferin gerceklesmesini daha olasi héle getirebilmektedir. ** Ciinkii
transferin basarisi ev sahibi iilkede baskin siyasal ideoloji ile uyumlu olmasina
baglidir. **® Nitekim iilkeler arasindaki ideolojik benzerlik, aktorlerin dersleri

arayaca@l zaman, anahtar role sahip olmaktadir."*’

Yukarida izah edilen politika transferini engelleyen ve kolaylastiran unsurlara
bakildiginda transferin basarisini etkiledigi tahmin edilebilir. Ancak politika transferi
calismalar1 genelde biitiin transferin basarili oldugu tizerine odaklanmistir. Yani bir
devlette basarili olmus politika ve programlarin 6diing alinmasi ve 6diing alan
tilkenin basarili olmasi iizerine kurulmus bir teoridir. Fakat bazi transfer 6rneklerinin
basarisiz oldugunu da gormek miimkiindiir. Bu noktada transferin basar1 veya

basarisizligini etkileyen faktorleri tanimlamak 6nemli hale gelmektedir.

Ders ¢ikarma durumlarinda hiikiimetler en azindan politikalari, programlari
ve kurumlarnn Odiing alirken, transferin basarisizliktan ziyade basar1 ile
sonuclanmasini beklemektedir. Aslinda bu bir iilkede basarili olmus politikalarin
baska tilkede de basarili olacagi varsayimina dayanmaktadir. Ancak bu her durumda

o kadar net olmamaktadir. Politika basarisizliklarinin temelinde yatan {i¢ faktor

32 Harold Wolman, “Understanding Cross-national Policy Transfer: The Case of Britain and US”,
Governance, 5/1, 1992, s.40

33 Diane Stone, “Learning Lessons and Transferring Policy across Time, Space and Disciplines”, s.54
134 David Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature, s.354

13 Diane Stone, “Transfer Agents and Global Networks in the ‘Transnationalization’ of Policy”,
s.552

136 David Brian Robertson, “Political Conflict, Lesson Drawing”, Journal of Public Policy, 11/1,
1991, .55

137 Richard Rose, Lesson-Drawing in Public Policy: a Guide to Learning across Time and Space,
s.101
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tanimlamak miimkiindiir. Bunlardan ilki, bir politika, program ve kurumu transfer
eden llkenin transfer edilen iilkede bunlarin nasil yiiriitildigi ve uygulandig
konusunda yetersiz bilgiye sahip olmasidir. Bu durum yetersiz bilgiye dayanan
transferdir (uninformed transfer). Ikincisi, transfer gerceklesmesine ragmen, transfer
edilen tilkede s6z konusu politika kurumsal yapiy1 basarili kilan ¢ok Onemli bir
unsurun transfer edilmemesidir. Bu tamamlanmamis transferdir (incomplete
transfer). Uciinciisii ise, politikanin transfer edildigi iilke ile transfer eden iilke
arasindaki ekonomik, sosyal, politik ve ideolojik farkliliklara yeterince dikkat

edilmemesidir. Bu da uygun olmayan transferdir (inappropriate transfer). **

Sonu¢ olarak hiikiimetler yeni ve degisen politika problemlerine ¢6ziim
arayist igerisine girdiklerinde, ¢ozlimi iilke disinda arama olasiligi her gecen giin
artmaktadir. Ciinkd iletisim imkanlar genislemekte ve farkli iilkelerden politikacilar
ve kamu hizmetlileri iki tarafli veya ¢ok tarafli toplantilarda daha sik bir araya
gelmektedir. Ayrica uluslararasi politika aglar1 ve uzman topluluklari bu iletigimi
giiclendirmektedir. Ust diizeyde iletisimin yasandiz1 bu ortamda ise, politika
transferleri ger¢eklesmektedir. Ancak transfer siirecinde basart her zaman tek sonug
degildir. Gergeklestirilen transferler politika degisimine sebep olmasina ragmen,
uygulamada vyeterli bilgiye dayanmayan, tamamlanmamis ve uygun olmayan

transferler basarisizlikla sonug:lanmaktadlr.139
1.4. Politika Yakinsamasi (Policy Convergence)

Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel aligverisin Oniindeki engelleri azaltan ve
teknolojik, ekonomik ve siyasal yenilikler kiimesi olarak tanimlanan kiiresellesme,
politika yakinsamasinin temel kaynagi olarak goriilmektedir. 140 Kiiresellesmenin
yani sira  Avrupalilasmanin iligkili oldugu ¢esitli faktorlerin, baskilarin  ve
mekanizmalarin da politika yakinsamasii kapsayan degisim ve olusumlart ortaya

141

cikardigi ifade dilmektedir. Politika yakinsamasinin kavramsal ve kuramsal

%8 David Dolowitz, David Marsh, “Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making”, s.17

9 ak,s.21

0 Daniel W. Drezner, “Globalization, Harmonization, and Competition: The Different Pathways to
Policy Convergence”, Journal of European Public Policy , 12/5, 2005, s.841

! Edward Turner, Simon Green, “Understanding Policy Convergence in Britain and Germany,
German Politics, 16/1, 2007, s.17-18
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temellerini ilk olarak Colin J. Bennett’in 1991 tarihli Politika Yakinsamasi Nedir ve
Nedenleri Nelerdir? (What Is Policy Convergence and What Causes It) adl
makalesinde gérmek miimkiindiir. Bennet bu c¢alismada, politika yakinsamasi
kavramini agiklamis ve politika yakinsamasinin nedenlerini arastirmistir. Bennet ve
diger bilim adamlarinin politika yakinsamasina iliskin nedenler ve yaklagimlarin
neler olduguna dair zengin agiklamalarina gegmeden once kavramsal bir agiklama

yapmak gerekir.

Yakinsama, toplumlarin esit bir sekilde gelisme, yapilar, siirecler ve
performanslarinda benzerlikler gelistirme egilimi olarak tanimlanmaktadir.
Yakinsama daha benzer durumda olmadan ziyade benzeme siireci olarak
goriilmelidir. Yakinsama farkli bir pozisyondan ortak bir noktaya hareket etmeyi
ifade etmektedir. Bu yilizden yakinsama kuramlarinda, mekansal boyuttan ziyade
zaman boyutu daha onemli hale gelmektedir. Yani bir iilke igin yakinsamanin
gostergesi, bagka bir iilke ile benzemek degil, mevcut durumdan ayrilarak politika
degisikliklerinin gergeklesmesi durumudur. Politika kapsaminda yakinsama ise;
politika hedefleri, politika icerigi, politika araclari, politika sonuglar1 ve politika

tislubunda ger(;eklesmektedir.142

Politika yakinsamasina iliskin ¢alismalarda, zengin kuramsal agiklamalar ile
ampirik analizler arasinda biiyiik bir bosluk bulundugu séylenebilir. *** Ancak
politika yakinsamasinin tanimi konusunda, genis bir uzlasma bulunmaktadir. Buna
gore politika yakinsamasi, benzerliklerin daha biiylimesi; yapilar, siiregler ve
performanslar konusunda benzerliklerin gelistirilmesi i¢in toplumlarin egilimi olarak

. 144
tanimlanabilir.

Bu baglamda politika yakinsamasi, belirli bir zaman araliginda
politika hedefleri ve politika araglar1 gibi bir veya daha fazla politika 6zellikleri

acisindan ulus dstii kurumlar, devletler, bolgeler ve yerel otoriteler arasinda

142 Colin J. Bennett, “What Is Policy Convergence and What Causes 1t?”, British Journal of Political
Science, 21/2,1991, s.215-219

13 Thomas Pliimper, Christina J. Schneider, “The Analysis of Policy Convergence, or: How to Chase
a Black Cat in a Dark Room”, Journal of European Public Policy, 16/7, 2009, s.991

44 Clark Kerr, The Future of Industrial Societies: Convergence or Continuing Diversity?, Harvard
University Press, Cambridge 1983, s.3
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benzerligin artmasini ifade etmektedir. Yani politika yakinsamasi, zamanla yasanan

politika degisim siirecinin son sonuglari olarak tanimlanabilir."*
1.4.1. Yakinsamanin Nedenleri

Politika yakinmasina iliskin ¢esitli nedenler ortaya koymak miimkiindiir.
Yakinsama nedenleri farkli yazarlar tarafindan farkli sekillerde siniflandirilmistir.
Yazarlarin siiflandirmalar1 incelendiginde One c¢ikan smiflandirmalarin oldugu
goriilmiistiir. Oncelikle politika yakisamasinin kavramsal ve kuramsal temellerini
atan Bennett’in siniflandirmasinda yakinsama nedenleri; dykiinme (emulation), elit
ag (elite networking), uyumlastirma (harmonization) ve niifuz etme (penetration)

olarak sayilmaktadir.

Oykiinmenin temel 6zelligi, baska iilkelerin politika ve programlarindan
faydalanarak onlarin tecriibelerinden ders ¢ikarmaktir. Bu ders ¢ikarma stireci,
politika olusturma gayretinin bazi boyutlarinda yakinsama ile sonuglanmaktadir.
Oykiinme, politika amacinda, iceriginde ve araglarinda yakinsamayi agiklarken,
politika sonuglar1 ve iislubunu kapsamamaktadir. Oykiinme, agik bir model iilkeyi,
bu iilkenin politika tecriibelerinin olmasini ve kamu politikasinin amaglari, igerigi ve

araglarmin benzerligini gerektirmektedir.**

Elit ag kapsaminda yakinsama, uluslararasi diizeyde diizenli etkilesim
igerisinde olan elitlerin uyumlu ve saglam aglar1 arasinda paylasilan fikirlerden
kaynaklanmaktadir. Yakinsama problem tarafindan dayatilan smirhiliklarin veya
kolektif giivensizligin bir sonucu degil; genel bir politika problemi konusunda bilgi,
motivasyon ve uzmanliktan kaynaklanan elit bir bag ve problemin ¢oziimii
konusunda paylasilan ortak endiseden kaynaklanmaktadir. Oykiinmeden farkl1 olarak
politika topluluklari, problem hakkindaki Ogrenmelerine dayanan tecriibelerini
paylasmaktadirlar. Bu siirecte yakinsama, i¢ siyasal miicadelelerin iizerindeki elitler

arasindaki etkilesim ve konsensiisiin sonucudur.™*’

15 Christoph Knill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches, and
Explanatory Factors”, Journal of European Public Policy, 12/5, 2005, s.768

146 Colin J. Bennett, “What is Policy Convergence and What Causes It?”, s.220-223

“ak., s.224-225
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Uyumlastirilmas1  kapsaminda yakinsama ise, karsilikli  bagimliligin
taninmasindan kaynaklanmaktadir. Cevre kirliliginden iletisim politikalarina kadar
bircok politika probleminin uluslararasilagsmasi, gereksiz uyusmazliklardan kaginma
ihtiyaci konusunda hiikiimetleri ikna etmektedir. Hiikiimetler arasi ve ulus istii
kurumlar, i¢ politikalarin istenmeyen dis sonuglarini azaltmak igin ortak problemlere
ortak cevaplar iretilmesini kolaylastirmaktadirlar. Uluslararasi iliskiler alaninda
aktorlerin ortak motivasyon ve kaygisiyla yakinsayan kurallar, normlar, ilkeler ve
karar verme prosediirlerinden olusan uluslararasi rejim fikri, bu yaklasimin temelini
olusturmaktadir. Uyumlastirma stireci dykiinme ve elit ag yaklasimindan bazi yonleri
ile farklilasmaktadir. Uyumlastirma, bir elit ag igerisinde gayri resmi igbirliginden
farkli olarak, resmi uluslararasi rejimin varligina dayanmaktadir. Diger taraftan
oykiinmeden farkli olarak ise, liderlerin ve takipgilerinin olmadigi, isbirligine

dayanan bir yaklagimi esas almaktadir. Kilit 5zellik ise karsilikli dayanismadir.**®

Uyumlastirma c¢ergevesinde isbirlik¢i iliskilerin aksine, niifuz etme
kapsaminda yakinsama, devletlerin dig aktorler tarafindan bir eylemi
gerceklestirmeleri i¢in zorlanmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Burada niifuz etme giiciin
gostergesi  olarak ifade edilebilir. Niifuz etmede, devletler tarafindan benzer
problemlere benzer yollarla cevap vermek igin sadece tek bir segenck ortaya

konmaktadir.**

Hoberg’in simiflandirmasinda ise yakinsamanin nedenleri; “paralel i
baskilar” (parallel domestic pressures), oykiinme (emulation), “uluslararasi yasal
kisitlamalar” (international legal constraints) ve “uluslararasi ekonomik biitiinlesme”
(international economic integration) olarak ifade edilmektedir. Paralel i¢ baskilar
yakinsamanin iilkeler arasindaki iliskilerden kaynaklanmadigini; Oykiinmede
hiikkiimetlerin zorlanmadigi, aksine baska iilkelerin politikalarinin daha cazip hale
gelmesiyle politikalarin benimsedigini; uluslararasi yasal kisitlamalarin iilkelerin
kendi egemenliklerinden goniillii olarak vazgectigi ve uluslararasi anlagmalardan

kaynaklandigini ve son olarak uluslararasi ekonomik biitiinlesmenin ise sermayenin

148 Colin J. Bennett, “What is Policy Convergence and What Causes It?”, 5.225-227
"ak., s.227-229
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hareketliligi ve ticaretin daha biiyiimesi ile iilkelerin tiretim maliyetlerini arttiracak

politikalardan kaginmasini ifade ettigi belirtilmektedir.'*°

Busch ve Jorgens ise politika yakinsamasinin nedenlerini; isbirligine dayanan
uyumlastirma (the coo-perative harmonization), zorlayici dayatma (coercive
imposition) ve bagimsiz ama koordine olmamis yayilma (independent, but un-
coordinated diffusion) olarak siralamiglardir. Uyumlastirma siirecinde devletler,
uluslararas1 yasal anlagsmalara ve ulus {istli kanunlara gonilli katilimlariyla,
anlagsmaya varilan politikaya uyum saglanmasi ve politikanin uygulanmasi
noktasinda ulusal egemenliklerini biraz feda etmektedirler. *** Bu kapsamda
devletlerin kendi politikalarinin uluslararasi uyumlastirilmasina riza goéstermesi,
isbirligi siirecinde iist diizeyde kurumsallasmis ve merkezilesmis, yukaridan asagi
karar verme prosediirleri ile agiklanabilir. Bu siirecte hiikiimetler ulus asiri
standartlara uyumu taahhiit ederek miizakere edilmis degisiklikleri i¢ politikalarinda

ger(;eklestirmektedir.152

Zorlayic1 dayatma; dis aktorlerin, politika yeniliklerinin benimsenmesi
konusunda uluslar1 zorlamasi ile ger¢eklesmektedir. Eger uluslar politika
yeniliklerini  benimsemezlerse ekonomik ve siyasal yaptirnmlara maruz
kalmaktadirlar. Yani politika yeniliklerinin benimsenmesinde uluslarin, goniilli
olmalarma bakilmamaktadir.*> Bu kapsamda dayatma, zorlamadan ekonomik ve
siyasal kosulsalliga kadar birtakim mekanizmalart kapsamaktadir. Zorlamanin
icerisinde ekonomik ambargolar veya askeri miidahaleler gibi alt mekanizmalar
bulunmaktadir. Kosulsallik icerisinde ise odiil, ceza veya destek gibi araglar

bulunmaktadir.*>*

%0 George Hoberg, “Globalization and Policy Convergence: Symposium Overview”, Journal of
Comparative Policy Analysis: Research and Practice, 3/2, 2001, 5.127

31 per-olof Busch, Helge Jorgens, “The International Sources of Policy Convergence: Explaining the
Spread of Environmental Policy Innovations”, Journal of European Public Policy, 12/5, 2005,
5.862-863

152 Michael Howlett, “Beyond legalism? Policy Ideas, Implementation Styles and Emulation Based
Convergence in Canadian and U.S. Environmental Policy”, Journal of Public Policy, 20/3, 2000,
5.308

153 per-olof Busch, Helge Jorgens, “The International Sources of Policy Convergence: Explaining the
Spread of Environmental Policy Innovations”, s.863-864

%% Frank Schimmelfennig, Ulrich Sedelmeier, “Governance by Conditionality: EU Rule Transfer to
the Candidate Countries of Central and Eastern Europe”, Journal of European Public Policy, 11/4,
2004, 5.663-664
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Yayilma, muhtemel sonug ile ilgili mekanizmalar ve siiregler i¢in kullanilan
onemli bir terimdir. En genel diizeyde, bu mekanizmalar bagimsiz ama koordine
olmamis yayilma ile ifade edilmektedir. Yani, bir iilkenin politika tercihinin,
herhangi bir isbirligi, dayatma veya aktorler tarafindan programlanmis caba

olmaksizin etkilenmesidir. >

Yayilma bir neden olarak 6nemlidir. Ciinkii politika
yakinsamasi sadece uyumlastirma ve dayatmanin sonucunda gerceklesmemektedir.
Buna ek olarak politika yakinsamasi, benzer problemlere veya yapisal degisikliklere
bagimsiz i¢ tepkilerin tesadiifi yigilmasina da indirgenemez. Bu mekanizmalara ve
kaynaklara indirgemek, ulus asirt 6ykiinme ve 6grenmenin politika yakinsamasina

etkisinin goz ard1 edilmesine sebep olur.**®

Son olarak deginilecek siniflandirmada Holzinger ve Knill, politika
yakinsamasini daha sistematik ve kapsayici olarak ele almistir. Ayrica Holzinger ve
Knill, tilkeler arasindaki politika degisimini agiklamak igin, genis captaki nedensel
faktorleri iki grupta toplamustir: Birincisi, tilkeler arasinda politika degisimlerini
tetikleyen nedensel mekanizmalar; ikincisi, bu mekanizmalarin etkililigini
kolaylastiric1 faktorlerdir. Bu alt bolimiin konusu olan nedensel mekanizmalar;
bagimsiz problem ¢ozme (independent problem-solving), dayatma (imposition),
Uluslararas1 uyumlastirma (international harmonization), diizenleyici rekabet
(regulatory competition) ve ulus asirt iletisim (transnational communication) olarak

siralanabilir. ™’

Bagimsiz problem ¢6zme mekanizmasina gore politika yakinsamasi, politika
aktorlerinin paralel problem baskilarina benzer ama bagimsiz cevaplar gelistirmesi
ile gerceklesmektedir. Nasil ki insanlar saganak yagmur boyunca herkes kendi
semsiyesini acar, hiikiimetler de vergi kagakciligi, cevre kirliligi ve toplumun
yaglanmasi gibi problemler ile karsilastiklarinda politikalarini degistirme karari

alabilmektedir. Bagimsiz problem c¢ozme, iilkeler arasinda herhangi bir iletisim

1% Zachary Elkins, Beth A. Simmons, “On Waves, Clusters and Diffusion: a Conceptual Framework”,
The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science, 598, 2005, 5.36-38

1% per-olof Busch, Helge Jorgens, “The International Sources of Policy Convergence: Explaining the
Spread of Environmental Policy Innovations”, s.879

37 Christoph Knill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches, and
Explanatory Factors”, s.769-770
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olmadig1 ve iilkelerin birbirlerinin politika tercihleri hakkinda bilgilendirilmedigi

varsayimina dayanmaktadir.*®

Dayatma mekanizmasina gore politika yakinsamasi ise, iilkeler veya
uluslararas1 oOrgiitler gibi dis siyasal aktorlerin, ekonomik veya siyasal giiglerini
kullanarak belirli bir politikay1 benimsemesi i¢in iilkeleri zorlamalar1 ile
gerceklesmektedir. Ulkelerin belirlenen politika iizerinde degisim yapma gibi
secenekleri bulunmamaktadir. Dayatma mekanizmasi iki sekilde ger¢eklesmektedir.
Bunlar; baska bir iilkenin bir iilkeye tek tarafli olarak veya uluslararasi orgiitlerin

kosulsallik 6ne siirerek dayatma51d1r.159

Uluslararas1 uyumlastirma mekanizmasina gore politika yakinsamasi,
uluslararasi ve ulus stii hukuk tarafindan tanimlanan yasal yiikiimliiliikler ile ulusal
politikalarin uyumlu héle getirilmesi neticesinde gerceklesmektedir. Ulkelerin ¢ok
tarafli miizakereler ile mutabakata varilmis uluslararast kurallara uymaya
zorlanmasin1 ifade etmektedir. Diger bir deyisle uyumlastirma, uluslararasi
isbirliginin spesifik sonucuna isaret etmektedir. Ulusal hiikiimetlerin uluslararasi
kurumlara tiyeligi, benzer politikalart benimseme yiikiimliliigiini getirmektedir. Bu
baglamda hiikiimetler, ortak problemleri uluslararast kurumlar aracilig1 ile isbirligi

igerisinde ¢6zme noktasinda diga bagimliliklarini kabul etmektedirler.*®°

Diizenleyici rekabet mekanizmasia gore politika yakinsamasi, Avrupa ve
kiiresel pazarlarin artan ekonomik biitiinlesmesinden kaynaklanan rekabet¢i baskiya
maruz kalan iilkelerin, karsilikli olarak politikalarin1 uyumlu hale getirmesi ile
gerceklesmektedir. Diizenleyici rekabet, iilkeler arasi ekonomik biitiinlesmenin
oldugunu varsaymaktadir. Ozellikle Avrupa ve kiiresel pazarlarin artan biitiinlesmesi
ve ulusal ticaret engellerinin kaldirilmasi ile mallarin, isgiicliniin ve sermayenin
uluslararas: hareketliligi artmigtir. Bu hareketlilik, yerli sanayinin rekabet giiciinii
siirlayan diizenleyici yiiklerinden Kurtulmasi igin piyasa diizenlemelerini yeniden

gbozden gecirmesi konusunda ulusal devletler iizerinde rekabet¢i baskiya neden

158 Katharina Holzinger, Christoph Knill, “Causes and Conditions of Cross-national Policy
Convergence”, Journal of European Public Policy, 12/5, 2005, s.786

9 ak., s.779-781

0 ak., s.781-782
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olmaktadir. Bu baski ekonomik aktorlerin faaliyetlerini diizenleyici standartlarin

daha az bulundugu yerlere kaydirmalari tehdidinden kaynaklanmaktadir.*®*

Uluslararas1 iletisim mekanizmasina gore politika yakinsamasi, uluslarin
birbirleri arasindaki iletisimden kaynaklanmaktadlr.162 Bu mekanizma; ders ¢ikarma
(lesson drawing), uluslararasi problem ¢6zme (transnational problem-solving),
oykiinme (emulation) ve politika modellerinin uluslararasi tesviki (transnational
promotion of policy models) gibi farkli alt mekanizmalar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Diger mekanizmalardan farkli olarak bu alt mekanizmalarin ortak
Ozelligi tamamuyla iilkeler arasi iletisime dayanmasidir. Diger mekanizmalarda,
siyasal baski, yasal yiikiimliiliik, rekabetgi baski veya paralel problem baskisi oldugu
varsayllmaktadir. Ancak iletisim, yakinsamanin ger¢eklesmesinde temel faktor

degildir ve 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Ders ¢ikarmada, hiikiimetler i¢ problemlerini ¢dzmek i¢in baska yerdeki
tecriibelerden rasyonel olarak faydalanmaktadir. Uluslararasi problem ¢ozme, ders
cikarma da oldugu gibi rasyonel 6grenmeye dayanmakta, fakat yakinsama karsilikli
transfer sonucunda gerceklesmemektedir. Bunun yerine benzer i¢ problemlere
yonelik ortak c¢oziimlerin gelistirilmesi ve bu ¢oziimlerin yerel diizeyde
benimsenmesi durumunu ifade etmektedir. Oykiinme yoluyla politika yakinsamasi,
belirli problemlere etkili ¢6ziim arayisindan ziyade, sadece diger iilkeler ile uyum
saglama arzusunu ifade etmektedir. Oykiinme, baska yerde benimsenmis
politikalarin basit olarak kopyalanmasi olarak ifade edilebilir. Uluslararasi politika
tesvikinde ise, iilkeler belirli politikalar1 sadece rasyonel 6grenme veya uyum
saglama arzusundan dolayr benimsememektedir. Bunlarin yani sira uluslararasi
kurumlarin  politika modellerini tesvik etmesinden kaynaklanan mesruiyet

baskilarindan dolay1 politika yakinsamasi ger¢eklesmektedir.™®

Ulkeler tarafindan belirli alanlarda uygulanan politikalar —arasindaki
yakinsama nedenlerinin ¢esitlilik gosterdigi goriilmektedir. Bunlarin bazilarinda

(bagimsiz problem ¢dzme ve uluslararasi iletisim gibi) devletlerin politika yapicilart

161 Katharina Holzinger, Christoph Knill, “Causes and Conditions of Cross-national Policy
Convergence”, 5.782
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daha aktif olurken, diger nedenlerde (dayatma ve uluslararasi uyum gibi) devletlerin
politika yapicilar1 daha pasif bir rol oynamaktadir. Ayrica belirli politikalarin
benimsenmesi ile olusan yakinsama durumu, pasif rol oynayan aktorlerin rizalart

olmaksizin ger(;eklesebilmektedir.164

Politika yakinsamasina iliskin ¢alismalarda, ¢ok ¢esitli mekanizmalarin
gelistirilmesi ve bu mekanizmalarin kavramsallagtirilarak sistematik gruplara
ayrilmasi, politika yakinsamasimin daha iyi anlasilmasina katkida bulunmaktadir.
Uluslararasi aktorlerin, siireglerin ve kurumlarin, i¢ politika degisimlerine ve politika
yakinsamasina neden olan ¢ok sayida mekanizma gelistirdigi goriilmektedir. Bu
mekanizmalar bagimsiz olarak farkli siiregleri ifade etseler de genel olarak benzer
politika problemlerine; ¢ok tarafli anlagsmalara uyum gosterme, ulus Ustii kanun
yapma, hegemonik zorlama, hiikiimetler arasi destek, diizenleyici rekabet, mahalle
baskisi, d6grenme veya taklit vb. hususlari iceren benzer i¢ cevaplar verdikleri

anlfclsllmaktadlr.165
1.4.2. Yakinsamaya liskin Yaklagimlar

Politika yakinsamasinin arkasinda yatan nedenlere iligskin zengin
aciklamalardan sonra, Daniel Drezner’in kuramsal anlamda temel politika
yakinsamasi yaklagimlar1 agiklanacaktir. Bunlar; sermaye i¢in yaris (race to the
bottom), neo-liberal kurumsalcilik (neoliberal institutionalism), diinya toplumu
yaklasgimi (world society approaches) ve elit uzlasisi yaklagimi (elite consensus
approaches) olmak iizere dort ayrilmistir. Bu yaklasimlara iliskin agiklamalara
gegmeden Once politika yakinsamasina iliskin yaklagimlara dair genel gergeveden

bahsetmek gerekmektedir.

Kuramsal yaklagimlari birbirinden ayirt eden iki boyut bulunmaktadir. Birinci
boyut, yapisal giiclerin dnceligini veya 6zerk giiglerin giiciinii vurgulamaktadir. Bu
kapsamda yapisal yaklagimlar (structural approaches), siyasal birimlere etki eden

cevresel kosullarin iizerinde durmaktadir. Yakinsama i¢in devletin disindan gelen

164 M. Zahid Sobaci, “Uluslararasi Politika Yakinsamast: Kavramsal Cerceve”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 63/3, 2008, s.154

1% per-olof Busch, Helge Jorgens, “The International Sources of Policy Convergence: Explaining the
Spread of Environmental Policy Innovations”, s.860-861
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baskilar, politika birimlerinin ulusal politika cevaplarini sinirlamakta ve hareket
tarzlarimi belirlemektedir. Diger taraftan birim merkezli yaklasimlar (agent-centred
approaches) ise, uluslararasi yapilarin giiciinii reddetmemekle birlikte, devletlerin
cok sayida politika arasindan tercih yapabilecegini tartismaktadir. Yakinsamayi
bagimli degisken olarak ele alan yapisal temelli yaklasimlar, farkli ulusal
programlarin kiiresel politikaya dogru homojenlestigini ifade etmektedir. Birim
temelli yaklagimlarda ise, yakinsamadan daha kapsamli olan koordinasyon kavrami
tercih edilmektedir. Koordinasyon, bazi kabul edilebilir diizenleyici politikalar
tizerine fikir birligine vurgu yapmaktadir. Ancak bu, tiim devletlerin ayn1 kurallar ve

diizenlemeleri uyguladig1 anlamina gelmemektedir.'®®

Kuramsal yaklagimlari birbirinden ayirt eden ikinci boyut ise yakinsama
baskilarinin kaynagidir. Yakinsamada temel baskinin ekonomik (economic) oldugu
ifade edilmektedir. Bu ekonomik baskilar; diizenleyici politikalarin degistirilme
baskisi, sermayenin bagka yerlere kagma tehdidi ve kiiresel ekonomik diizende
devletlerin rekabet yeteneklerini kaybetme kaygilar: olarak siralanmaktadir. Baskinin
diger kaynagi ise, diisiinsel (ideational) olmasidir. Devlet liderlerinin yeni politikalari
benimsememeleri durumunda geri kalmus iilkeler gibi goriineceklerine inanmalart ve

bu nedenle degisimler gergeklestirmeleri diisiinsel baskinin sonucudur.*®’

En ¢ok bilinen yakinsama teorisi olan sermaye ig¢in yaris yaklasimui,
yakinsama baskisinin ticaretin hareketliligi ve sermaye akisindan kaynaklandigini
varsaymaktadir. Ayrica bunun devletin piyasa gii¢lerine karsi hareket yetenegini
bastirdigini ifade etmektedir. Sermayenin dolagiminin arttigi giiniimiizde sermaye,
getirinin fazla oldugu yerleri tercih etmektedir. Sermaye, vergi oranlarinin yiiksek,
isgiicli kanunlarinin kat1 ve gevre koruma diizenlemelerinin sert oldugu iilkelerden
ziyade, daha diisiik diizenleyici standartlarin oldugu iilkelere yonelmektedir. Bu
yiizden iilkelerin sermaye kagisinin oniine gegmeye yonelik standartlari diisiirmenin

disinda baska bir segenegi bulunmamaktadir.*®®

%6 Daniel W. Drezner, “Globalization and Policy Convergence”, International Studies Review, 3/1,
2001, s.57
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Neticede tilkeler, sermayenin iizerindeki kontrollerin ve ticaretin Oniindeki
engellerin azaltilmasi1 gibi kiiresel piyasa baskilarina maruz kalmaktadir. Cilinki
tilkenin diizenleyici standartlar ile lilkeye sermaye akisi arasinda negatif bir iliski
bulunmaktadir. **® Nitekim politika yakinsamasinin ticari engellerin ve sermaye
hesab1 kisitlamalarinin oldugu gelismekte olan {ilkeler arasinda degil; mallar,
hizmetler, sermaye ve hatta isgiicli acisindan entegre olmus piyasalarin bulundugu

gelismis ulusal ekonomiler arasinda gerceklesmesi beklenmektedir.'"

Neo-liberal kurumsalcilik yaklasimi, sermaye igin yaris yaklagimindan
yapisal ekonomik faktorleri daha az 6nemsemesi ile farklilagsmaktadir. Bu yaklasim,
sermaye ile iligkilerde devletlerin piyasa giiciine sahip olduklarin1 kabul etmektedir.
Devlet, iiretim maliyetini arttiran diizenleyici kurallarda israr etse bile, firmalar
biiyiik bir piyasaya hizmet gétiirmenin olas1 faydalarindan dolayi, bu kurallara uyma
yoniinde bir giidiiyle hareket edebilmektedirler. Neo-liberaller  politika
yakinsamasinin ulus devletler arasinda isbirliginin  Ongorildiigii  politika
koordinasyonundan kaynaklandigim1  belirtmektedir. Ayrica  koordinasyonun
uluslararasi kurumlarin gatist altinda ve bu kurumlarin zorlayicit kapasitelerinin

varlig1 halinde gergeklesmesinin daha olasi oldugu ifade edilmektedir.'"

Diinya toplumu yaklagimi, modellerin ve fikirlerin kiiresel 6lgekte kiiltiirel ve
isbirlik¢i stirecler vasitasiyla yayilmasina odaklanmaktadir. Bu yaklasima gore
politikalarin yakinsamasi sermayenin hareketliliginden ziyade, ulus devletlerin
rasyonellesmis  biirokratik  devlet idealine uyum saglama ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Bu yaklasim, egemen bir fikir ortaya c¢iktiginda, diger
modellerin ve politikalarin mesruiyetini yitirdigini kabul etmektedir. Bu durum
saglam kurumsal esbi¢cimlilige neden olmaktadir. Geri kalmis olan devletler, siire¢
igerisinde politikalarin yakinsamasina neden olan kiiresel liderlerin uygulamalarin

taklit etmektedir. Sermaye igin yaris yaklasimina benzer bir sekilde, yapi birime

19 Daniel W. Drezner, “Globalization and Policy Convergence”, 5.59
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egemen olmaktadir. Ancak burada yapi, kiiresel ekonomiden ziyade, kiiresel

kiiltiirdiir. 172

Bu yaklagim, uluslararasi hiikiimet organizasyonlarinin (IGOs) kurulmasinin;
yeni politika modellerinin 6grenilmesini kolaylastirdigini, az gelismis {tilkelerin
yonetsel yapilarint bu modellere dogru degistirmelerine yardimci oldugunu ve
devletler arasinda ortak uygulamalarin yayilmasini hizlandirdigini ifade etmektedir.
Bu ylizden kiiresellesme politika yakinsamasini, 6zellikle BM gibi uluslararasi

orgiitlerin gogalmasi vasitasiyla hizlandirmaktadir.'"

Elit uzlasis1 yaklagimi, yakinsamanin belirlenmesinde diinya toplumu
yaklagiminda oldugu gibi fikri faktorlerin 6nemine deginmektedir. Ancak devletin
birimlerine ve bireylerine daha biiylik roller bigmektedir. Bu yaklasim, politika
yakinsamasinin ortaya ¢ikmasinda epistemik topluluklarin roliine vurgu yapmaktadir.
Epistemik topluluk, sonuglar ile araglar iizerinde ortak inanislar1 paylasan ve yeni
bilginin ortaya ¢ikarilmasi ve test edilmesinde ortak standartlara bagvuran politika
uzmanlariin olusturdugu ag olarak tanimlanabilir. Bu topluluklar devlet liderlerinin
farkli politika segeneklerinin sonuglarindan emin olmadigi ve birbirine bagh
taleplerin koordinasyonu durumlarinda énemli rol oynamaktadir. Bu 6nemli rol ile
uluslararas1 epistemik topluluklar, devletin politika tercihine sekil vermekte,

miizakereyi kolaylastirmakta ve politikalarin homojenlesmesini saglamaktadir.'™

Elit uzlasis1 yaklagimi, diinya toplumu yaklasgiminda oldugu gibi
hiikiimetlerin i¢inde ve disindaki uzman topluluklarinin gelisiminde kilit oneme
sahiptir. Ayrica, diinya toplumu ve neo-liberal yaklasimda oldugu gibi uluslararasi
kurumlarin epistemik topluluklarin gelismesindeki roliine vurgu yapmaktadir. Ancak
temel farklilik olarak elit uzlasist yaklasimi, politika yakinsamasmin yapisal

anlatisindan ziyade iligkisel anlatis1 ile ilgilenmektedir.*”

Sonu¢ olarak politika yakinsamasi, belirli bir zaman periyodu igerisinde,

uluslararast kurumlar, devletler, eyaletler, bolgeler ve yerel otoriteler gibi belirli

2 Daniel W. Drezner, “Globalization and Policy Convergence”, s.61
173
a.k., .62
" ak., s.62-63
> ak., s.63
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siyasi yonetim alanlar1 arasinda politika amaglari, araglar1 ve ayarlar1 gibi bir veya
daha fazla belirli politika 0Ozellikleri arasindaki benzerligin artis1  olarak
tanimlanabilir. Bu yiizden politika yakinsamasi, nedensel siire¢lere bakilmaksizin,
zaman igerisinde ortak bir noktaya dogru politika degisim siirecinin son sonucu

olarak ifade edilmektedir.'™
1.5. Karsilastirmalh Kuramsal Analiz

Kamu politikalarinin etkilesimine dair kavramsal ve kuramsal ¢ok zengin bir
literatlir bulunmaktadir. Bu zenginlik, benzer siirecleri ve sonuglar1 agiklama gayreti
ile ¢ikilan yolda farkli kavramsallastirmalara basvurulmasi sonucu olusmustur.
Ancak bu kavramsal ¢esitlilik igerisinde basat kuramlarin; politika yayilmasi, ders

¢ikarma, politika transferi ve politika yakinsamasi oldugu goériilmektedir.

Bu kuramsal agiklamalarin birbirlerinin yerine kullanilmasi miimkiin degildir.
Ciinkii aralarinda benzerliklerin olmasinin yani sira, ayirt edici temel farkliliklarda
bulunmaktadir. Ancak politika transferi kavraminin; politika yayilmasi, politika
yakinsamas1 ve ders ¢ikarma gibi politika gelistirmenin dogasina iliskin tiim iddialar1
kapsayan bir ¢erceve kavram olarak tanimlandig1 ve politika yapma siirecine iliskin

faaliyetlerin tiimiinii kapsadigi ifade edilmektedir. >’/

Bu yiizden karsilastirma
yapilirken politika transferi ile diger kavramlarin iligkisi iizerinden analiz

yapilacaktir.

Politika transferinden once karsilastirmali politika analizinin popiiler konusu
politika yayilmasina iligkin calismalar olmustur. Bu oOnciil calismalar belirli bir
politika igeriginin transferi ile degil daha ¢ok zamanlama, cografi yakinlik ve kaynak
benzerligi lizerinden yayilma siirecini agiklamaktadir. Bu nedenle bu caligsmalar,
daha sonraki politika transferi g¢alismalarmma gore daha dar kapsamli olarak

degerlendirilrnektedir.178

178 Christoph Knill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches, and
Explanatory Factors”, s.768

Y"Mark Evans, Jonathan Davies, “Understanding Policy Transfer: A Multi-Level, Multi-Disciplinary
Perspective”, 5.363-364

8 David Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature”, 5.344
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Politika yayilmas1 ve politika transferi, hiikiimetlerin politika uygulamalarini
tesadiifen 6grenmediklerini, bunun yerine ortak baglantilar, miizakereler ve kurumsal
tiyelikler vasitasiyla 6grendikleri ortak varsayimina dayanmaktadir. Bu baglamda,
yayillma ve transfer siirecleri, diger tlkelerin politika tercihleri hakkinda aktorlerin

bilgilendirilmesini gerektirmektedir. }®

Bu noktada politika transferi ve yayilmasinin
ortiismesi, farkliliklarini g6z ardi etmemize sebep olamamalidir. Ciinkii yayilma
caligmalan tipik olarak oldukga genis bir perspektiften yola ¢ikarak siyasal sistem
igerisinde yeniliklerin yayilma 6rneklerini ele almaktadir. Politika transferi analizleri
ise, ikili politika aligveris siire¢lerinin igerigi ve altinda yatan nedenleri
aragtirmaktadir. Politika yayilmasi, benimseme modelleri ortaya koymak icin
mekansal, yapisal ve sosyoekonomik nedenlere odaklanirken, bir iilkenin bir

politikayr  benimsemesinin  tiim  boyutlarim1  ele alan bir  yaklasim

sergilememektedir.'®°

Politika yayilmasina iligkin geleneksel ¢alismalarin temel zayifligi ve
problemi, yeni politikalarin igerigi hakkinda higbir sey ortaya koymamasi olarak
ifade edilebilir. ®* Bu nedenle politika yayilmi ¢ahismalarinda géz ardi edilen
sorulara cevap aramak icin kamu politikas1 analistleri, ders ¢ikarma ve politika
transferini tartismaya baslamustir.*® Ders ¢ikarma, bir iilkede politika yapicilarin bir
veya daha fazla iilkeden dersler ¢ikarmasmi ve kendi siyasal sistemlerine
uygulamasini ifade etmektedir. Ders ¢ikarma politika aktdrlerinin serbest se¢imleri
sonucu gergeklestigi icin, goniillii politika transferi olarak da degerlendirilebilir.
Ancak bir hiikiimetin veya uluslararasi bir kurumun zorlamasi ile baska bir
hiikiimetin belirli bir politikay1r benimsemesi, dnemli bir politika transferi 6rnegidir.
Bu nedenle politika transferinin goniillii ve zorunlu transferi kapsayan bir kavram

olarak degerlendirilmesi daha uygun goziikmektedir.'®®

Bu baglamda ders ¢ikarma,
ozellikle zaman ve mekanlar arasinda pozitif veya negatif dersler ¢ikarma olarak

tanimlandigindan, politika yapicilarin rasyonel politika kararlarini nasil verdiklerine

9 David Strang, John W. Meyer, “Institutional Conditions for Diffusion”, Theory and Society, 22,
1993, 5.488

180 Christoph Kanill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches, and
Explanatory Factors”, 5.767

8 5in Clark, “Policy Diffusion and Program Scope”, Publius, 15, 1985, s.65

182 David Dolowitz, David Marsh, “Who learns What from Whom: a Review of the Policy Transfer
Literature” s.345

183k, s.344
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yonelik geleneksel agiklamalara genis bir oranda benzemektedir. Ancak politika
transferi ise, dersleri, diger goniillii benimseme tiirlerini ve zorlayici siiregleri

kapsayan genis bir kavram olarak de:gerlendirilmektedir.184

Politika yakinsamasi kavrami ise politika transferi ve yayilmasi ile
kanistirilabilmektedir. Ancak politika transferi ve politika yayilmasi sonuglardan
ziyade siire¢ ile alakalidir.*®® Bu siirecler iilkeler arasindaki politika benzerliklerini
artirmakta ve politika yakinsamasmna neden olmaktadir. *® Ancak politika
transferinden farkli olarak politika yayilmasi1 konusunda literatiirde iki farkli konsept
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, diizenleyici rekabet, uluslararasi uyumlastirma
ve dayatma gibi nedensel faktorlere bakilmaksizin, iilkeler arasinda uluslararasi
politika yakinsamasi ile sonuglanan politikalarin yayilma siirecini tarif etmektedir.
Diger konseptte ise politika yayilmasi, zorlama veya dayatmanin aksine, politika
modellerinin goniillii transferi vasitasiyla politika yakinsamasina neden olan ayri

nedensel faktdr olarak kabul edilmektedir.*®’

Politika transferi, politika yayilmasi ve politika yakinsamasi Dbirlikte
degerlendirildiginde birkag yonden farklilastiklar1 goriilmektedir. Tlk farklilik analitik
odak noktasinda kendini gostermektedir. Politika transferi ve yayilmasi siirecler ile
ilgilenirken, politika yakinsamasi ise siirecin etkileri ve sonuglar1 ile ilgilenmektedir.
Bu yiizden, transfer ve yayilma siireglerinin belirli sartlar altinda politika
yakinsamasi ile sonuglandigi sdylenebilir. Ama bununla birlikte ampirik gézlemlere
bakildiginda yakinsayan politikalarin transfer ve yayilma siireclerinin sonucu
gergeklesme zorunlulugu bulunmadigi ¢ikarimi da yapilabilir. Cilinkii politika
yakinsamasi benzer ama goreceli olarak miinferit i¢ olaylarin sonucu gergeklesme
olasiigi da bulunmaktadir. Ikincisi ise, kavramlar bagimli degisken acisindan
farklilagmaktadir. Yakinsama ¢alismalar1 bagimli degisken olarak politika

benzerliklerinin degisimini agiklamaya ¢alismaktadir. Aksine transfer ¢alismalari ise,

184 Oliver James, Martin Lodge, “The Limitations of ‘Policy Transfer’ and ‘Lesson Drawing’ for
Public Policy Research” , Political Studies Review, 1, 2003, s.189-190

185 Christoph Knill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches, and
Explanatory Factors”, 5.766

186 Zachary Elkins, Beth A. Simmons, “On Waves, Clusters and Diffusion: a Conceptual Framework”,
5.36

187 Christoph Knill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches, and
Explanatory Factors”, s.767
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politika transfer siireci ve mahiyetini arastirmaktadir. Yayilma arastirmalart ise

zaman igerisinde politikalarin benimsenme modellerine odaklanmaktadir.*®

Tablo 1: - Karsilastirmah Politika Kavramlar:

Politika Yayilmasi Politika Transferi Politika Yakinsamasi
Analitik Odak Siirec Siireg Sonug
Ampirik Odak Politika Ozellikleri Politika Ozellikleri Politika Ozellikleri
Bagimh Degisken | Politika Benimseme | Transfer Mahiyeti ve | Benzerlik Degisimi
Modeli Siireci

Kaynak: Christoph Knill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches,
and Explanatory Factors”, s.768

Politika yayilmasi, dar kapsamli olmas1 nedeniyle politika transferinin erken
donem calismalar1 o degerlendirilmektedir. Diger taraftan ders c¢ikarma ise, goniilli
politika transferi olarak kabul edilmektedir. Bu perspektifte politika transferinin
politika yayilmast ve ders c¢ikarma kuramlarini igine aldigi degerlendirmeleri
yapilabilir. Bu nedenle politika transferi ile politika yakinsamasi arasindaki iliski

daha 6nemli hale gelmektedir.

Sekil 2: Politika Transferi ve Politika Yakinsamasi Arasindaki liski

Bir Ulkenin Politika Transferi Benzesen Politika
Politika (Politika, Program, Politika Yakinsamasi
Transferine > Kurum, Ideoloji, Tutum » Sonucu

Bagvurmasi ve Davranis)

Kaynak: M. Zahid Sobaci, idari Reform ve Politika Transferi Yeni Kamu Isletmeciliginin Yayilisi,
s.69

Politika transferi; belirli kosullarda yakinsama ile sonuglanacak siiregleri
ortaya koydugundan, aralarindaki iligki olsa olsa bir neden-sonug iligkisidir. Nitekim
politika yakinsamasinin nedenleri ile politika transferi arasinda biiylik benzerlikler
oldugu soylenebilir. Ancak politika yakinsamasmin politika transferinin mutlak

sonucu oldugu diisiiniilmemelidir. Ozellikle, politika transferi baglaminda olumsuz

188 Christoph Knill, “Introduction: Cross-national Policy Convergence: Concepts, Approaches, and
Explanatory Factors”, 5.767-768
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derslerin ¢ikarilmasi durumunda, politika transferi, yakinsamadan ziyade bir

“raksama ve farklilasma” siirecine neden olacaktir.'*°
1.6. Avrupalilagsma Siireci ve Mekanizmalari

AB’nin iilkeler igin biiyiik bir transfer platformu oldugu'® ve transfer siireci
neticesinde politikalarin yakinsamasi dikkate alindiginda, AB’nin politika transferi
konusundaki aktif roliiniin agiklanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda biitiinlesme
siirecinde AB, “AB etkisi” olarak da adlandirabileceg§imiz Avrupalilasma kavrama ile
birlikte anilmaya baslamistir. Sosyal bilimlerde bir terim olarak Avrupalilasma;
tarihi, politik, kiltiirel, toplumsal ve ekonomik boyutlart olan ulusal kurumlari,

aktdrleri, politikalari, ulusal degerleri etkileyen yapisal bir degisim siirecidir.*®*

Avrupalilagsma siirecinde AB, aday {lilkelerden, miiktesebata uyum siirecinde
birtakim yiikiimliilikkleri yerine getirmesini beklemektedir. Bu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi yoluyla AB’nin beklentilerinin karsilanmasi durumunda, tam
tiyelik statiisine daha da yaklasilmaktadir. Bu beklenti durumu, 6nemli bir
“Avrupalilagsma” araclarindan biri olan AB kosulsalligin1 (EU conditionality) isaret
etmektedir. Kosulsallik mekanizmasi ile AB, aday iilkelerden ekonomik ve siyasi
kriterleri karsilamasini ve ¢esitli ortak politika alanlarindan olusan AB miiktesebatini
istlenmesini talep etmektedir. Talep karsiliginda ise, aday iilkenin teknik ve mali
yardimin yani sira, tam lyelige kadar uzanan bir yelpazede bir¢cok kazanimi elde
edecegini taahhiit etmektedir.’® Yani aday iilkelerin AB’ye tam iiyelik igin yerine
getirmeleri gereken kosullara isaret eden ve 6nemli bir stratejik ara¢ olan kosulsallik
mekanizmasi, aday {iilkelerin ¢ok ¢esitli politika alanlarinda AB standartlarina uyum

saglamasi amaciyla belirli yasa ve kurallari uygulamasini ifade etmektedir.**

189 M. Zahid Sobacu, idari Reform ve Politika Transferi Yeni Kamu Isletmeciliginin Yayilisi, 5.64,69
%0 Claudio M. Radaelli, “Policy Transfer in the European Union: Institutional Isomorphism as a
Source of Legitimacy”, Governance: An International Journal of Policy and Administration, 13/1,
2000, s.26

91 Murat Okgu, “Avrupa Yonetsel Alanina Dogru Tiirk Kamu Yonetimi: Cok Diizlemli Y6netisim”,
Ahmet Nohutgu ve Asim Balc1 (Ed.), Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yonetimi'nin Yeniden
Yapulandirilmasi-, Beta Yayinevi, Istanbul 2005, s.258

192'M. Zahid Sobaci, “Avrupa Birligi Kosulsaligmm Etkinligi Baglanunda Tiirkiye’de Reform
Ugzerine Bir Analiz”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 10/1, 2011, .86

198 Heather Grabbe, “How does Europeanization Affect CEE Governance? Conditionality, Diffusion
and Diversity”, Journal of European Public Policy, 8/6, 2001, s.1029
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Bagka bir ifadeyle Avrupalilasma siirecinde AB, iiye devletlerin mutlak
surette uymak zorunda olduklar1 birtakim kurumsal gereklilikleri ve kosullari
tanimlayarak igsel degisimi tetikleyen bir siireci ongdrmektedir. Bu siirecte
kosulsallik mekanizmasi ©6n plana c¢ikmaktadir. Bu mekanizmayla, dogrudan
kurumsal model tanimlamakta ve tiiye devletlerin karar verirken veya politika
olustururken sahip olduklar1 takdir hakkini oldukca sinirlamaktadir. Ayrica AB
diizenlemeleri ve politikalariin mevcut ulusal diizenlemelerin yerini almasi
beklenmektedir.®* Bu agiklamalardan Avrupalilasmanin temel aracinin, kosulsallik

oldugu sdylenebilir.'*®

Avrupalilasmaya iliskin agiklamalar1 destekler mahiyette AB ve politika
transferi iligkisini agiklayan c¢alismalar da goérmek miimkiindiir. Bu baglamda,
Bughdan AB’nin Avrupa’da politika transferinin itici giicii oldugunu ve bunun en az
bes yolla gergeklestirdigini ifade etmektedir. Birincisi AB, politika yapma siirecinde
ulusal modeller igin bir rekabet alan1 olarak goziikmektedir. ikincisi, AB iiye iilkeleri
zorunlu politikalar1 uygulamalari i¢in zorlamaktadir. Ugiinciisii, AB belirli politika
alanlarinda tye {ilkeler arasinda arabulucu veya kolaylastirici bir rol iistlenmekte,
uluslararas1 transferin ger¢eklesmesi i¢in projeleri finanse etmektedir. Dordiinciisii,
igsizlik, para politikasi, adalet ve icisleri gibi politikalarin benimsenmesinin sorunlu
oldugu politika alanlarinda, hiikiimetleri politika transferlerini tesvik etmektedir.
Besincisi ise, AB’nin zorunlu politikalarinin benimsendigi politika alanlarinda

yonetsel igbirligi ve uluslararasi transferi tesvik etmektedir.'%

Bulmer ve Padgett ise ii¢ farkli AB yOnetisimi (governance) tanimlayarak
yonetisim sekillerine gore ti¢ farkli transfer tiirli ortaya koymaktadir. Hiyerarsik
(hierarchical) yonetisimde AB, ulus iistii otoritesi ile liyelik veya finansal destek sart1
olarak politikanin benimsenmesi icin zorlayict transferi gerceklestirmektedir.
Miizakere (negotiation) yonetisiminde AB, genel kurallar ve normlar ile ilgili olarak,

genelin rizas1 ve mutabakatinin arayis1 igerisindedir. Kolaylastirilmis tek taraflilik

194 Mehmet Z. Sobaci, “Tirk Kamu Yénetiminin Avrupalilasmasi: Bir Orek Olarak Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar”, V. Kamu Yonetimi Sempozyumu, Konya 2010, s.258

1% Hatice Yazgan, “Bir Kavramsal Cergeve Olarak “Avrupalilasma”: Kapsam, Gereklilik ve Sinirlar”,
Anadolu tiniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 12/4, 2012, 5.126,129

19 Sonja Bugdahn, “Does the EU Stifle Voluntary Policy Transfer? A Study of the Introduction of
Freedom of Information in Portugal and Ireland”, Public Administration, 85/ 1, 2007, 5.126-127
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(facilitated unilateralism) yOnetisim tiiriinde ise, iye {lkelerin egemenlikleri
muhafaza edilirken politika, AB kurumlar vasitasiyla koordine edilmekte ve transfer

tek tarafli olarak AB’nin kolaylastirmasi ile goniilli gerc;eklesmektedir.197

Sonug olarak AB’nin, liye ve aday devletler {izerindeki etkisini arttirmak ic¢in
kosulsallik, Ttyelik yiikiimliiliikklerini yerine getirme baskisi, genisleme ve
miizakereler, fonlar ve hibeler, elestiri ve tavsiyeler gibi stratejik araglari kullandigini
sOylemek miimkiindiir. Bu araglar ile AB, iiye devletlerin tiyelik yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri ve kabul ettikleri diizenlemeleri kendi hukuklarinin parcalar
haline getirmeleri i¢in baski kurabilmektedir. Genisleme siirecinde AB, belirli
standartlar1 ve uyum gosterilmesi gereken kosullar1 aday iilkelerin 6nlerine koymakta
ve AB miiktesebatinin igerdigi her bir basligi detayli olarak miizakere etmektedir.

Boylece AB’ye uyumun gergeklesip gergeklesmedigini degerlendirmektedir.*®

AB; katilm miizakereleri, izleme (ilerleme raporlari), yasal ve kurumsal
model sunma (katilim ortaklig1 belgeleri), mali yardimlar ve eslestirme gibi ¢esitli

1% Bunlar arasinda eslestirme

mekanizmalarla aday iilkeleri etkilemektedir.
(twinning) mekanizmasi, etkili bir stratejik arac¢ olarak aktif olarak kullanilmaktadir.
AB fonlar1 ve hibeleri eslestirme projeleri ile hayata gegirilmekte, boylece aday
iilkelerin AB miiktesebatini iiye iilkelerle ayni standartlarda uygulayabilmeleri i¢in
gerekli yapilarin, yonetsel diizenlemelerin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine
katki saglamaktadir. Ayrica eslestirme mekanizmasi, aday tlkelerin AB politikalari
ile uyum siirecini hizlandirmakta ve bu uyumu siirdiirtilebilir hale getirecek kurumsal

kapasiteyi olusturmaktadir.?%

Bu tezde, Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasim1 etkileyen
Avrupalilasma mekanizmalar1 iizerinde o6zellikle durulmaktadir. Ciinkii politika

transfer siirecinin somut c¢iktilari, yani yakinsayan politikalar, kurumlar, sistemler,

97 Simon Bulmer, Stephen Padgett, “Policy Transfer in the European Union: An Institutionalist
Perspective”, British Journal of Political Science, 35/ 1, 2005, s.103-106

1% M. Zahid Sobaci, “Tirk Kamu Yénetiminin Avrupahlagmasi: Bir Ornek Olarak Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar”, s.259

199 Heather Grabbe, “How Does Europeanization Affect CEE Governance? Conditionality, Diffusion
and Diversity”, s.1024

2% Dimitris Papadimitriou, David Phinnemore, “Europeanization,Conditionality and Domestic
Change:The Twinning Exercise and Administrative Reform in Romania”, Journal of Common Market
Studies (JCMS), 42/3, 2004, 5.620, 624-625
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yapilar ve programlar bu mekanizmalarin galistirildigi durumlarda goriilmektedir.
Ancak BM tarafindan tiim diinya iilkelerine sunulan genel g¢ercevenin de konu
biitiinliiglinii saglamak amaciyla agiklanmasi onemlidir. Uluslararas1 sozlesmelerle
sinirlart ¢izilen bu genel gercevede taraf iilkeler, ulusal politikalarini sekillendirirken
mesruiyet kaygisi ile BM Sozlesmelerini referans almaktadir. Nitekim AB politika

belgelerinde de bu sozlesmelere atif yapildigi sdylenebilir.
1.7. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde, iilkelerin birbirleri ve uluslararasi Orgiitler ile etkilesiminin
kamu politikalar tizerindeki etkisini agiklamaya g¢alisan temel kuramsal yaklasimlar
ele alinmistir. Bu kapsamda yapilan agiklamalar, iilkelerin politika yapma siireci ve
bu siirecin sonuglarmi daha iyi anlayabilmek i¢in 6nemlidir. Ciinkii giiniimiizde
cevre kirliligi, ekonomik durgunluk ve giivenlik gibi ortak sorunlarla yiizlesen
tilkelerin, diger iilkeler ile konsensiis icerisinde ortak ¢oziimler iiretme yolunda
uluslararasi rejimler olusturdugu bilinmektedir. Ayrica iilkelerin politika tercihlerinin
kiiresellesme ve Avrupalilasma dinamiklerinin yani sira uluslararasi aktorlerden

bagimsiz olarak diistiniilmesi de miimkiin degildir.

Bu baglamda kamu politikalarinin etkilesim siirecini agiklamaya calisan
kavramsal ve kuramsal gergevenin ¢ok zengin oldugu soOylenebilir. Ancak bu
zenginlik temel kuramlar olan politika yayilmasi, ders ¢ikarma, politika transferi ve
politika yakinsamasi iizerinden tartismalar neticesinde ortaya cikmaktadir. Bu
nedenle bu boliimde kuramsal yaklasimlar esas alinarak aciklamalar yapilmistir.
Detayli olarak agiklanan birbirleri arasindaki iliski analiz edilen bu kuramsal
yaklasimlarin benzer politika siirecleri ve sonuclarini agiklamaya c¢alistigi ve bu
nedenle birbirleri ile benzesen noktalar1 oldugu goriilmektedir. Farkliliklar1 ifade
etmek miimkiin olmakla birlikte birbirleri ile i¢ ice ge¢mis olduklar1 da sdylenebilir.
Oncelikle ders ¢ikarma yaklasgimmin politika transferinin goniillii boyutunu
olusturdugu anlasilmaktadir. Daha sonra, diger li¢ kuramsal yaklasimdan politika
yayilmasi ve politika transferinin siireg; politika yakinsamasinin ise siire¢ sonucunda

yakinsayan politikalara odaklandig ifade edilebilir.
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Bu ayrimin yani sira birbirine benzeyen hususlart da gérmek miimkiindiir.
Yayilma mekanizmalar1 olarak yukarida ifade edilen O0grenme, taklit, zorlama,
rekabet gibi mekanizmalarin; politika transferinin nedenleri ve farkli transfer
dereceleri adi altinda gérmek miimkiindiir. Ayn1 sekilde politika yakinsamasinin
Oykiinme, uyumlastirma niifuz etme/zorlama, diizenleyici rekabet ve 6grenme gibi
nedenlerinin politika yayilmasi ve transferine iliskin agiklamalar ile paralellik

gostermesi s0z konusudur.

Bu farklilik ve benzerlikler dikkate alindiginda, iilkelerin politika yapma
siirecini agiklamasi agisindan en uygun kuramsal yaklasimin politika transferi oldugu
sOylenebilir. Politika yayilmasinin politika yeniliklerinin benimsenmesine iliskin
modeller ortaya koyma cabasinin aksine politika transferi, politika yapma siirecini
aciklarken transferin nedenleri, kaynagi, derecesi, nesneleri, kisitliliklar1 ve basarisi
tizerinden derinlemesine analiz yapma imkan1 vermektedir. Politika yakinsamasi ise,
bu siirecin sonucunda politikalarin benzesmesini tanimlamak i¢in énemlidir. Sonug
olarak uyusturucu ile miicadele alaninda Tirkiye’nin politika yapma siireci ve

sonuglari bu iki kuramsal yaklasim gergevesinde ele alinacaktir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasini degerlendirirken diinya ve
Avrupa politikalarina bagvurulacaktir. Bu kapsamda, uluslararasi uyusturucu kontrol
rejimleri olusturma agisindan BM politikalar1 ele aliacaktir. Bu politikalar aslinda
tim diinyada genel bir konsept olusturmasi yoniiyle Onemlidir. Daha 06zelde
Avrupa’da uyusturucu ile miicadele politikalar1 ise, AB etkisi, diger bir ifadeyle
Avrupalilasama siireci ekseninde degerlendirilecektir. Bu c¢ergevede politika
transferine iliskin kuramsal agiklamalardan, Avrupalilasma siirecini daha anlagilir
hale getirmek amaciyla yararlanilacaktir. Politika yakinsamasi diizleminde de
kiiresellesme ve Avrupalilasma siirecleri sonunda Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadele politikasinin diinya ve Avrupa ile ne 6l¢iide benzestigi ve uyumlu hale

geldigi ifade edilecektir.
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2.BOLUM: DUNYADA VE AVRUPA’DA UYUSTURUCU iLE MUCADELE
POLITIKALARI

Birinci boliimde, kamu politikalarina iliskin agiklanan kavramsal ve kuramsal
gergeve, iilkeler ve uluslararasi orgiitler arasindaki politika etkilesimini agiklamak
icin kullanilan temel yaklasimlardan bazilaridir. Bu yaklasimlar ekseninde
Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinit yorumlamadan 6nce genelde diinya,
Ozel olarak ise Avrupa diizeyindeki uyusturucu ile miicadele politikalarini agiklamak
gerekmektedir. Ciinkii uluslararasi toplumun tiyesi olmanin getirdigi zorunluluklar
ile AB’ye iiyelik siirecinin getirdigi yiikiimliiliiklerin Tiirkiye’nin temel dinamikleri
oldugu soylenebilir. Bu kapsamda; uluslararas1 sozlesmeler, stratejiler ve eylem

planlar iireten BM ve AB, politika yapici kilit aktorler olarak kabul edilebilir.

Uluslararas1 sozlesmelere taraf olan ve uyusturucu ile miicadele alaninda
faaliyet gosteren uluslararasi kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine katilan Tiirkiye’nin
Uyusturucu ile miicadele politikasini kiiresel planda daha anlasilir hale getirmek
amaciyla diinya uyusturucu ile miicadele politikalar1 agiklanacaktir. Daha sonra
AB’ye tiyelik stirecinde Tiirkiye’nin adli ve idari kapasitesini giiglendirme hedefleri;
AB’nin politika, program ve planlar1 ile daha uyumlu hale gelme gayreti ve
Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmadan bir AB kurulusuna tam iiye olma sifatin1 elinde
bulundurma 6zelligi esas alinacaktir. Bu kapsamda, AB perspektifinden uyusturucu
ile miicadelede yasanan degisim ve doniisiimii anlamak amaciyla Avrupa uyusturucu
ile miicadele politikalarindan bahsedilecektir. Bolimiin sonunda ise AB dlgeginde

uygulamada iki zit 6rnek karsilastirilacaktir.

Bu agiklamalardan once, uyusturucu ile ilgili tanimlar ve uyusturucu madde
tirleri hakkinda bilgi vermek gerekmektedir. Ciinkii uyusturucu ile miicadele
politikalarin1 acgiklamadan oOnce kavram kargasasina aciklik getirmek, politika
olusum siirecinde one ¢ikan birtakim kavramlarin tanimlarini yaparak bu kavramlarin
neyi ifade ettigini acgiklamak ve genel hatlar1 ile 6ne ¢ikan uyusturucu madde

tiirlerinden bahsetmek politika siirecini daha iyi anlamak ag¢isindan énemlidir.
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2.1. Uyusturucu ile Tlgili Tanimlar

Uluslararas1 politika siirecinde yasadist bagimlilik yapici maddeler i¢in
“drug”, “substance” ve “narcotics” gibi kavramlarin kullanildigi goriilmektedir.
Genel olarak bakildiginda ise “drug” kavrami 6n plana ¢ikmakta ve uluslararasi
olarak kontrol altinda tutulan maddeler “illicit drug” olarak ifade edilmektedir.
“Drug” kelimesi beynin veya bedenin normal fonksiyonlarini etkileyen maddeleri
kapsamaktadir. Ancak tiim hepsi yasadis1 olarak kabul edilemez. Ornegin kahve ve
kolanin igindeki “kafein”, sigaranin ig¢indeki “nikotin” ve alkol teknik olarak bu
kapsam disinda tutulmaktadir. Ayrica doktorlarin regete ile yazdigi ve eczanelerden
temin edilen ilaclar kotiiye kullanimi miimkiin olsa da, yasal maddeler kapsaminda
degerlendirilmektedir. “Illicit drug” kavrami ise, zararlar1 sebebi ile BM’nin
sozlesmeleri ve uluslararasi kanunlar ile kontrol altinda tutulan; tiretimi, kullanima,

ticareti ve kacakc¢iliginin yasak oldugu maddeleri ifade etmektedir.”%*

Tiirkiye’de ve diinyada benzerlik gosteren ve One c¢ikan tanimlar asagida
tablolagtirilmistir. Bu tabloda uyusturucu ile miicadele politikalarin1 detaylandirirken

karsilasilabilecek temel kavramlar se¢ilmistir.?%?

201 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Get the Facts About Drugs, United Nations
Publication, Vienna/Austria 2008, 5.3
292 Uyusturucu ile ilgili tammlarda, 2008 yili “Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimhihig: ve

Kagcakgiligi Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”, 2007-2009 ve 2010-2012 yillarin1 kapsayan “Bagimlilik
Yapicit Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi igin
Eylem Planlart” ve Devlet Denetleme Kurumunun 2014 yili “Madde ve Diger Bagimliliklar ile
Miicadele Kapasitesinin ve Bu Baglamda Tiirkiye Yesilay Cemiyetinin Degerlendirilmesi Arastirma
ve Inceleme Raporu” temel alinmustir.
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Tablo 2: Uyusturucu ile flgili Tamimlar

UYUSTURUCU iLE iLGIiLi TANIMLAR

Uyusturucu madde

Belirli bir dozda alinmasi halinde kisinin sinir sistemi tizerine etki eden; akli,
fiziki ve psikolojik dengesini bozan; birey ve toplum igerisinde ekonomik ve

sosyal ¢okiinti meydana getiren; bagimlilik yapan ve kanunlarin

kullanilmasini, bulundurulmasini ve satigint yasakladigr maddelerdir.

Psikotrop madde

Uyusturucu madde sayilmayan, kotiiye kullanildiginda uyusturucu maddelere

benzer olumsuz etkilere yol agan sentetik ilaglar ve diger maddelerdir.

Psikoaktif madde

Normal saglikli halin devam ettirilmesi i¢in gerekli olmayan; yasayan bir
organizma tarafindan alindigi zaman bu organizmanin bir veya daha fazla

islevinde degisiklik meydana getiren herhangi bir maddedir.

Madde kullanim

Bagimliliga bakilmaksizin, maddenin kisiler tarafindan miktar, siire ve siklik
olarak tiiketilme Oriintiistidiir. Yasadig1 bagimlilik yapici maddelerin her tiirlii
kullammmi ve yasal bagimlilik yapict maddelerin ise amaci disinda ve

kontrolsiiz bi¢imde kullanimidir.

Problemli madde

Damar i¢i madde kullanimi veya birey ve topluma en fazla zarar veren eroin

kullanim gibi opiatlar, kokain ve/veya amfetamin tipi uyaricilarin uzun siireli/diizenli
kullanimudir.
Madde bagimhhg | Kullanilmasi halinde bedensel, sosyal ve ruhsal problemlere yol agan, hayatin

sirdiiriilebilmesi  i¢in zorunlu olmayan bagimhilik yapict maddelerin
kullanimlarinin devam ettirilmesi ve kullanim arzusunun durdurulamamasi

halidir.

Arz azaltim
(Supply Reduction)

Yasadisi bagimlilik yapict maddelerin, ulusal ve uluslararasi kagakg¢iliginin
yant sira, sokak diizeyi dahil olmak iizere maddelerin bireye ulagmasinin

engellenmesi ¢aligmalaridir.

Talep azaltim
(Demand
Reduction)

Bagimlilik yapici maddeye bireyin talebinin azaltilmasi ve maddeden uzak

tutulmasinin saglanmasidir.

Zarar Azaltinm
(Harm Reduction)

Kiside ve toplumda madde kullanimindan kaynaklanan risk ve zararlarin

azaltilmasidir. Tedavi ve rehabilitasyon sathalarini igermektedir.

Rehabilitasyon ve
Topluma Yeniden
Kazandirma

Uyusturucu bagimlisinin maddeden arindiktan sonra (detoksifikasyon) ayik
kalmay1 siirdiirebilmesi i¢in maddesiz bir hayata uyum saglama kabiliyetinin

artirilmasidir.
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Uyusturucu ile miicadele politikalarina iliskin kavramlarin kisaca tanimlamast
yapilmistir. Ancak burada Tiirkiye agisindan bir kavram sorunu oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Ciinkii Tirkiye’de yaygin bir sekilde kullanilan uyusturucu kavrami
bilimsel olarak bagimlilik yapan tiim maddeleri 208 kapsamamaktadir. Uyusturucu
kavraminin, yalnizca afyon ve tiirevlerini karsilamasi, uyaricilar ve hayal gosteren
olarak bilinen haliisinojenleri kapsam diginda birakmasindan dolay:1 yerine yasadist
bagimlilik yapict maddeler kavramini kullanmanin daha dogru olacagi tespiti
yapilabilir. Ancak Tirkiye’de keyif veren, kiskirtan, yatistiran, hayal gordiiren ve
uyaniklik saglayan tiim yasadigi bagimlilik yapict maddeleri ifade etmek iizere
yaygin olarak uyusturucu kavraminin tercih edilmesi bu tezde dikkate alinmig ve
uyusturucu kavrami kullanmilmistir. Ayrica tiitlin ve alkol gibi yasal bagimlilik yapici

maddeler bu ¢alismanin kapsami disinda birakilmustir.
2.2. Uyusturucu Madde Tiirleri

Diinya ve Avrupa’da uyusturucu maddelerin nasil siniflandirildigini gérmek
acisindan her yil yaymlanan raporlar 6nemli kaynaklar olarak degerlendirilebilir.
2013 Dinya Uyusturucu Raporu ve 2013 Avrupa Uyusturucu Raporu’na
bakildiginda smiflandirmanin, eroin maddesinin 6ne ¢iktig1 opiatlar (opiates); esrar
(cannabis); kokain (cocaine); ecstasy, metamfetamin, captagon gibi amfetamin tiirii
uyaricilar (Amphetamine-type stimulants (ATS)) ve yeni psikoaktif maddeler (New
psychoactive substances (NPS)) olarak yapildigi goriillmektedir.

Yasadis1 uyusturucu maddelerin siniflandirilmasi uyusturucunun elde edildigi
kaynaga (dogal-sentetik), etkisine (verdigi zarara) ve hukuki diizenlemelere gore
degismektedir. Ancak uyusturucu maddelerin siniflandirilmasinda tiim diinyada
BM’nin temel sozlesmesi referans alinmaktadir. Tiim dinya iilkelerini olumsuz
olarak etkileyen baslica uyusturucu tiirlerinin, uluslararasi politika kaynaklarma
paralel olarak Tiirkiye’nin politika kaynaklarinda, “Afyon ve Tiirevleri”, “Kenevir ve

Tirevleri”, “Koka ve Tirevleri”, “Sentetik Uyusturucular” ve “Ara Kimyasallar”

203 Bagimhilik yapic1 maddeler, yasam icin gerekli olmayan; beyin islevlerini ve tiim bedensel yapilart
dogrudan etkileyerek zaman icerisinde organ sistemlerinde kalici degisimlere yol agan; ruhsal,
davranigsal ve biligsel sorunlara sebep olan; sahte bir iyi olus hali ortaya ¢ikaran ve bagimlilik
olusturan her tiirlii tip i¢i/dis1, dogal/sentetik tiim maddeleri kapsamasindan dolay1 yasal veya yasadisi
ayrimi yapilmaktadir.
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olarak simniflandirildigr goriilmektedir. Farkliliklar bulunmasina ragmen uluslararasi
sOzlesmelere taraf olan iilkelerin, bu sozlesmelerde cercevesi ¢izilen uyusturucu
maddeleri smiflandirirken birbirlerinden ¢ok farklilasamayacaklar1 sonucu da

¢ikarilabilir.

Bu smiflandirmaya goére uyusturucu madde tiirlerini agiklamaya gegmeden
once, diinyada her gegen giin yeni uyusturucu madde tiirlerinin ortaya ¢iktigi dikkate
almarak bu boliimiin genel ve en ¢ok karsilasilan uyusturucu tiirleri ile sinirh
tutulacagimi belirtmek gerekmektedir. Aciklamaya ge¢gmeden once bir tabloda

uyusturucu madde tiirlerini biitiiniiyle gérmek kolaylik saglayacaktir.

Tablo 3: Uyusturucu Madde Tiirleri

UYUSTURUCU MADDE TURLERI
Afyon ve Tiirevleri Afyon, Morfin, Kodein, Eroin
(Opiatlar)
Kenevir ve Tiirevleri Esrar (Toz (marijuana), Re¢ine (Hashis), Likit)
(Cannabis)
Koka ve Tiirevleri Kokain
(Cocaine)
Sentetik Uyusturucular Amfetamin, Ecstasy, Metamfetamin, Captagon
(ATS)
Ara Kimyasallar Asetik anhidrit
(Precursors)
Yeni Psikoaktif Maddeler Khat, Sentetik Kannabinoidler(Bonzai)
(NPS)

a-) Afyon ve Tiirevleri

Afyon ve tiirevleri hashas bitkisinin igerisindeki 6zsuyun gesitli yollarla
alinmasi1 sonucu elde edilmektedir. Afyonun tiirevleri arasinda morfin, kodein ve
eroin 0ne ¢ikmaktadir. En ¢ok bilinen tiirlerden biri olan ve en etkili agr1 kesici
Ozellige sahip morfin, afyon igerisinde bulunan 25’e yakin alkaloit denilen zehirlerin

en taninmigidir. Diger taninmig alkaloit ise eroindir. Eroin baz morfinin asetik asit ile
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birlikte 1sitilmast ve birtakim diger kimyasal islemlerden ge¢mesi neticesinde elde
edilmektedir.***

Glinlimiizde yasadist hashas ekimi i¢ ¢atismalar, otorite bosluklar1 ve rejim
istikrarsizliklari, zayif siir gilivenlikleri ve yetersiz personel ve donanim gibi
kolaylastirict sebeplerle 6nemli 6l¢iide; “Mynmar-Laos-Tayland” Giineydogu Asya
(Altmn Uggen), “Afganistan-Pakistan-iran” Giineybati Asya (Altin Hilal) ve “Peru-
Kolombiya-Meksika” Orta Amerika iilkelerinde yapilmaktadir. Geleneksel hashas
tireticisi olan Tiirkiye’de ise yapilan hashas ekiminin hasadi kapsiilleri ¢izilmeden
gerceklestirilmekte, kontrollii olarak Afyon Bolvadin’de bulunan Alkaloit
Fabrikasinda isletimi yapllmaktadlr.205 Tiirkiye’yi ve bolge iilkeleri tehdit eden en
biiyiik tehlike ise Afganistan’da yasadisi olarak afyon {iretimi ve bununla baglantili
Avrupa ilkelerine eroin kagakglllgldlr.206 Ciinkii Afganistan 2011 yilinda kiiresel

afyon tliretiminin %63’{inii tek basina ger(;ekles‘[irrnistir.207

b-) Kenevir ve Tiirevleri

Diinyanin hemen hemen tiim cografyalarinda yetisebilen kenevir bitkisinden
elde edilen esrarin, tiim diinyada ve Tiirkiye’de en ¢ok iiretilen ve tiiketilen yasadisi
uyusturucu madde oldugu sdylenebilir. Diinya genelinde 119-224 milyon insanin en
az bir kez esrar kullandig1 tahmin edilmektedir.?®® Uluslararasi literatiirde ii tiir esrar
maddesinden bahsedilmektedir: Toz esrar (marijuana), regine esrar (hashish) ve likit
esrardir. Tirkiye’de siniflandirma ise toz, takoz, likit, plaka, kubar, gonca gibi

uluslararasi siniflandirmadan farklilagsmaktadir. 209

Tiirkiye hashas tretiminde oldugu gibi kenevir bitkisinin ekiminde de
geleneksel iireticidir. Yasal iiretim, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ruhsat
ve izni ile gerceklestirilmektedir. Esrar diinyanin degisik bolgelerinde oldugu gibi

Tiirkiye’de de, en ¢ok iiretilen ve tiiketilen uyusturucu maddedir. Bu nedenle, en ¢ok

24 TBMM, Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimhihgr ve Kagakgiligr Sorunlarinin

Arastirlarak Alinmas: Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast

Komisyonu Raporu, Ankara 2008, s.64-68

® a.k., 5.65,67

gk, 5.393

22; UNODC, World Drug Report 2012, United Nations Publication, Vienna/Austria 2012, 5.26
ak.,s.8

2 UTSAM, Yasadisi Kenevir Ekimiyle Miicadele, UTSAM Raporlar Serisi, 28, Ankara 2013, s.13
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operasyonu yapilan ve ele gegirilen madde olma o6zelligine de sahiptir. Ancak
Tirkiye’de yakalanan esrar maddesi genelde Tiirkiye’nin kirsal alanlarinda

gergeklestirilen yasadisi kenevir bitkisi ekiminden kaynalklatnmatktatdlr.210
c-) Koka ve Tiirevleri

Koka ve tiirevleri olarak 6ne ¢ikan uyusturucu madde, kokaindir. Uyarici
etkiye sahip sert uyusturucu maddeler grubuna giren kokain, 85 milyar dolarlik
pazar1 olan Giliney Amerika kaynakli bir uyusturucudur. 211 Ayrica kokain, dogal
kaynakli olan uyaricilarin etkili olan1 olarak bilinmektedir. Diinya piyasasina arz
edilen kokain, Giiney Amerika iilkeleri olan Kolombiya, Peru ve Bolivya iilkelerinde
yetistirilen koka bitkisinden tiretilmektedir. Bu ii¢ iilke disinda Venezuela, Panama,

Arjantin ve Ekvador’da ise az miktarda kokain iiretimi yapilmaktadir.?*?

Ana vatan1 Giiney Amerika olan bu uyusturucu maddenin Tirkiye’yi iki
yoniiyle tehdit ettigi degerlendirmesi yapilabilir. Bunlardan birincisi, Avrupa ve Orta
Dogu iilkelerinin tiiketim ihtiyacini karsilamak iizere transit tilke yonii; diger neden

ise az da olsa i¢ pazarda kokain kullanimina yonelik hedef {ilke yonii olarak ifade

edilebilir.?*?
¢-) Sentetik Uyusturucular

Dogal uyusturucularin farkli olarak, cesitli kimyasal yontemlerle iiretilen suni
uyusturucular, Sentetik uyusturucular adin1 almaktadir. Tiirkiye ve bolge iilkeler i¢in
tehdit olusturan Bat1 Avrupa kaynakli sentetik uyusturucular, sinir sistemi lizerinde
yapmis olduklar1 etkilere gore; depresantlar, stimulantlar, haliisinojenler gibi
simniflandirmalara tabi tutulmustur. Amfetamin, ecstasy, metamfetamin, captagon

6nemli sentetik uyusturucu maddeler olarak sayilabilir.**

Sentetik uyusturuculardan Dogu Avrupa kaynakli captagon Tiirkiye’yi transit
gecerek hedef iilke olan, Arap ve Orta Dogu iilkelerine ulasirken; Bati Avrupa’da

210 TBMM, Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, S.69-71, 403-404

21 UNODC, World Drug Report 2012, 5.60

212 Ahmet Giindel, 5237 Sayili TCK’ da Uyusturucu ve Uyarict Madde Suglari, Seckin Yayncilik,
Ankara 2009, s.21

28 TBMM, Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 5.69,405

243k, s.71-73
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tiretilen ecstasy iilke smirlart iginde kalarak kullanim boyutu ile bir tehdit
olusturmaktadir.?® Son yillarin yakalama istatistiklerinde metamfetaminin yakalama
oranlariin yiizde 66 biiyiime ile 74 tondan 123 tona ylikselmesi kiiresel popiilaritesi

artan bir sentetik uyusturucu oldugunun gt')stergesidir.216

d-) Ara Kimyasallar

Precursors olarak ifade edilen ara kimyasal maddelerin uyusturucu
tiretimindeki 6nemi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu maddeler genelde eroin ve
kokain iiretiminde kullanilmakla birlikte cesitlilik arz etmektedir. Ornegin yillik
eroin iretimini gerg¢eklestirmek i¢in yaklasik 1.300 ton “asetik anhidrit”e ihtiyag

" Bu maddeler BM Sozlesmelerinde listelense de

duyuldugu tahmin edilmektedir.
en onemlisi ve bilineni eroin imali i¢in gerekli olan “asetik anhidrit”tir. Nitekim
Tiirkiye Ozellikle bir ara kimyasal olan asetik anhidrit maddesinin trafiginden de
olumsuz etkilenmektedir. Yasal iiretimi Bat1 Avrupa iilkelerinde yapilan bu madde,
ya Balkan {ilkelerinden ya da Rusya, Cin, Hindistan {izerinden Tiirkiye’ye
sokulmaktadir. Tirkiye’ye giren bu maddeler, yasadisi eroin imalathanelerinin
bulundugu Afganistan ve Pakistan gibi, Giineybat1 Asya iilkelerine ulastirilmaktadir.
Bu sebeple uyusturucu maddelerin iiretiminde kullanilan ara kimyasal maddelerin
denetimi uyusturucu ile miicadelede 6nemlidir. Bu kimyasal maddelerin imal, ticaret

ve dagitim1 1988 tarihli BM Sozlesmesi ile kontrol altinda tutulmaktadir.?*®

Uyusturucu madde tiirlerinin niteligi, mensei ve tehdit boyutu genel olarak
aciklanmaya c¢alisilmistir. Bu smiflandirmanin BM  sozlesmesi ile bagli olan
tilkelerde asagi yukari paralellik gosterdigi rahatlikla ifade edilebilir. Ancak bu
siniflandirmada acgiklanan uyusturucu maddeler disinda son derece etkili ve kullanimi
yaygin miinferit uyusturucu madde tiirlerinin bulundugu, siniflandirmanin en yaygin
olarak goriilenler iizerinden yapildigi ve yeni uyusturucu maddelerin ortaya

ctkmasinin da muhtemel oldugu g6z ardi edilmemelidir.

215 TBMM, Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, S.388

216 UNODC, World Drug Report 2013, United Nations Publication, Vienna/Austria 2013, .49

217 Arif Akgiil, Ilkay Akyay, “Uyusturucu Maddeler ve Smirasan Uyusturucu Kagakgiligi”, Oguzhan
Omer Demir, Bahadir Kiigiikuysal (Ed.), Swmurasan Organize Suclar Kavramlar, Yéntemler,
Egilimler, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s.46

2BTBMM, Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, s.74-75, 401-402
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Ornegin, diinyada daha dnce gériilen, ancak Tiirkiye piyasasma 2010 yilindan
itibaren girmeye baslayan Khat ile sokak jargonunda bonzai olarak bilinen ve bitkisel
goriintimlii olan sentetik kannabinoidler Tiirkiye’de uyusturucu maddeler kapsamina
alimmustir. Bunlar gibi yeni ortaya ¢ikan uyusturucu maddeler, Tiirkiye 6zelinde
yapilan siniflandirmanin igerisinde kendilerine yer bulabilirler. Ancak diinya ve
Avrupa’ya paralel olarak Tiirkiye’deki egilimin yeni uyusturucu maddelerin ayri
olarak siniflandirilmasi seklinde oldugu zc:{&')rijlmektedir.219 Bu egilim ise Tirkiye’nin
uyusturucu maddeleri siniflandirirken diinya ve Avrupa ile benzerliginin artmasi

olarak yorumlanabilir.
2.3. Diinyada Uyusturucu ile Miicadele Politikalarinin Genel Cercevesi

Gilinlimiizde, uyusturucu madde suglarinin uluslararast boyut kazandigi ve
tilkelerin ortak c¢alisma platformlarinda uzlasma igerisinde uluslararasit kontrol
rejimleri gelistirdigi bilinmektedir. Bu baglamda diinyadaki uyusturucu ile miicadele
politikalarinin genel cergevesini ortaya koyarken, kilit politika yapici teskilatlari,
uyusturucu kontrol rejimlerini, uluslararas1 sozlesmeleri ve politika belgelerini
aciklamak onemlidir. Genel ¢erceveye iliskin agiklamalar1 detaylandirmadan dnce
diinyada uyusturucu sorunu ile ilgili genel durumu gérmek faydali olacaktir. Bunun
icin 2012 ve 2013 Birlesmis Milletler Diinya Uyusturucu Raporlari incelenmistir. Bu

raporlarda ortaya ¢ikan durum su sekildedir:

2010 yilinda son 12 ayda 15-64 yas araliginda en az bir kez madde
kullananlarin sayis1 153 ile 300 milyon kisi oldugu tahmin edilmektedir. Bu oran
diinya yetiskin niifusun ylizde 3,4 ile 6,6’sina denk gelmektedir. Yasadisi
uyusturucu kullanimi yayginlig1 sabit kalmasina ragmen, uyusturucu bagimlilart ve
uyusturucu kullanim bozukluklar1 dahil olmak iizere 15,5 ile 38,6 milyon problemli
madde kullanicis1 halen ana endise konusu olarak ortadadir. Ayrica, 2010 yili
igcerisinde yasadist uyusturucu kullanimi sonucu 99,000 ile 253,000 arasinda 6liim
gerceklesmistir. Uyusturucu kaynakli bu 6lim orani, 15-64 yas arasi tim olim

sebeplerinin yiizde 0,5 ile 1,3’iine denk gelrnektedir.220

Y EGM KOM Daire Baskanhig: Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhihigi Merkezi(TUBIM),
2013 Ulusal Uyusturucu Raporu, KOM Yayinlar1, Ankara 2013, s.170-172
?20 UNODC, World Drug Report 2012, 5.7
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2011 yilinda ise 15-64 yas arast 167 ile 315 milyon insanin bir dnceki sene
yasadisi madde kullandigi tahmin edilmektedir. Bu oran yetiskin niifusun yiizde 3,6
ile 6,9’una denk gelmektedir. Uyusturucu kullanim bozukluklar1 veya bagimliligi ile
birlikte yasadisi uyusturucu madde kullaninm yaygmhigi ve problemli madde
kullanicilarinin sayisi sabit kalmistir. 2009-2011 yillart arasinda kokain, amfetamin
tipi uyaricilar ve ecstasy grubu maddelerin kullanim egiliminde diisiis yasanmasina
ragmen 2009 yilindan itibaren esrar, afyon ve tiirevlerinin kullannominda artis
gorilmistiir. Genel olarak 2008 yilindan itibaren ise, bir 6nceki sene yasadist madde
kullanan insanlarin toplam sayisinda yiizde 18’lik bir artis tahmin edilmektedir.?**
Kullanima iligskin bu istatistiklerde yasanan artisin saglik ve toplumsal zararlar

acisindan olusturdugu tehdit agiktir.

Genel olarak baslica uyusturucu tiirlerinden eroinin 2011 yili igerisinde 467
ton iiretilmesi?®®, esrarin diinya genelinde 199-224 milyon insan tarafindan en az bir
kez kullanilmasi % , kokainin 85 milyar dolarlik bir pazari olmasi 224 , kiiresel
popiilaritesi artan metamfetamin tiirii uyaricilarin yakalama oranlarinin yiizde 66
biiyiime ile 74 tondan 123 tona yiikselmesi’®® gostermektedir ki; yasadisi bagimhilik
maddeleri halen diinya genelinde en 6nemli saglik, sosyal ve giivenlik sorunlarindan

birisi olma durumunu siirdiirmektedir.
2.3.1. Politika Yapic Kilit Teskilatlar

Diinya uyusturucu kontrol rejimlerinin ¢ok farkli uluslararast politika yapici
teskilatlar tarafindan yiritiildigii sOylenebilir. Ancak kiiresel 6l¢ekte politika
olusturma kabiliyetine sahip politika yapici kilit teskilatlar bulunmaktadir. Bunlar:
BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UN Office on Drugs and Crime- UNODC), BM
Uyusturucu Maddeler Komisyonu (Commission of Narcotic Drugs-CND) ve
Uluslararas1 Narkotik Kontrol Kurulu (International Narcotics Control Board-
INCB)’dur.

221 UNODC, World Drug Report 2013, s.1
222 YNODC, World Drug Report 2012, 5.26
223

ak.,s.8
224 a k., 5.60
225 UNODC, World Drug Report 2013, s 49
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UNODC, BM’nin su¢la miicadele merkezi olmakla birlikte, uyusturucuyla
kiiresel boyutlu miicadelede aktif rol oynayan kiiresel bir lider konumundadir. Ciinkii
iiye ilkelerin uyusturucuyla miicadele alanindaki i¢ mevzuatlarini uluslararasi
sozlesmelere uydurmalar1 konusunda iiye iilkelere yardim etmektedir. Ayrica {iye
tilkelerin uyusturucuyla miicadelede kapasitesini arttirmaya yonelik teknik isbirligi

faaliyetleri yiiriitmektedir.??°

CND, BM sistemi igerisinde uyusturucu ile ilgili konularda ana politika
yapict organdir. Ayrica Komisyon, 2009 yili Politik Bildirisi ve Eylem Plani’na
paralel olarak, diinyada uyusturucu durumunu izlemekte, uluslararasi uyusturucu
kontrol stratejileri gelistirmekte ve uyusturucu talebini azaltma, alternatif girisimler
gelistirme ve uyusturucunun arzini azaltmaya yonelik tedbirler dahil olmak iizere
diinyanin uyusturucu sorunu ile miicadelesinde alinmasi gereken Onlemler

noktasinda tavsiyelerde bulunmaktadir.?’

INCB ise, BM uyusturucu ile ilgili baslica sozlesmeleri olan 1961
Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi ve 1988
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasadis1 Ticaretiyle Miicadele Sozlesmesinin
uygulanmasini denetlemekte, sozlesmelerin agik ihlali durumlarinda ilgili iilkeden
aciklama istemekte ve anlagma hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi i¢in 6nerilerde

bulunmaktadir, 2%

Bu kilit politika yapici teskilatlarin c¢aligmalari ve uluslararasi
aktorlerin etkilesimi sonucunda diinya uyusturucu kontrol rejimleri ortaya

cikmaktadir.
2.3.2. Diinya Uyusturucu Kontrol Rejimleri

Diinyada uyusturucu ile miicadele politikalar1 kiiresel bir uyusturucu rejimi
olarak 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmustir. %° 1909 yilinda Shangay’da
Uluslararas1 Afyon Komisyonu’nda (International Opium Commission ) devletlerin

bir araya gelmesi ve sonugta afyon kullanimi ve ticaretine iliskin tavsiye kararlari

228 http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html?ref=menutop (Erisim tarihi: 10.10.2013).
227 https://www.unodc.org/unodc/commissions/CND/ (Erisim tarihi:10.10.2013).
228 http://www.incb.org/inch/en/about.html (Erisim tarihi:12.10.2013).

2 Letzia Paoli, Victoria A. Greenfield, Peter Reuter, “Change is Possible: The History of the
International Drug Control Regime and Implications for Future Policymaking”, Substance Use &
Misuse, 47/8-9, 2012, 5.925
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alinmasi uyusturucu kontrol rejimleri olusturma yolunda ilk uluslararasi girisim

olarak degerlendirilmektedir.?*

Uluslararast uyusturucu kontrol rejimlerinin tarihi boyunca hep yasaklayici
olmadig1, baslangici olan Shangay Afyon Antlasmasindan II. Diinya Savasina kadar
olan doénemde, genel olarak diizenleyici rejimin yasaklayici rejime tercih edildigi
sOylenebilir. 1950’lere gelindiginde ise, yapilan anlagmalarin hiikiimleri Amerika
Birlesik Devletleri’nin 1srar1 ile giderek yasaklayici bir hal almistir. Birlesmis
Milletler (BM)’in 1961 Tek Sozlesmesi ve 1988 Kacakeilik S6zlesmesi yasaklayici
yaklasimin Ornegi olarak gosterilebilir. Diger taraftan uluslararasi uyusturucu kontrol
rejimlerinin tarihi boyunca genellikle arz boyutuna odaklandig1 da ifade edilebilir.
Nitekim uluslararas1 politika olusturma ve uygulama gergegi, geleneksel arz eksenli

hedeflerin halen hakimiyetini korudugunu gostermektedir. >

Diizenleyici rejimlerden yasaklayici rejimlere dogru degisim gosteren ve arz
temelli politika hedeflerinin hakim oldugu diinyada uyusturucu kontrol rejimlerinin

tirleri, yedi modeli igeren {i¢ ana rejimle 6zetlenebilir. Bunlar; >

1. Yasaklayici (prohibitory)
2. Tibbi miidahale (prescription)
3. Diizenleyici (regulatory).

Bunlar diinya genelinde 6ne ¢ikan ana rejimler olarak degerlendirilebilir.
Kiiresel 6lcekte iilkelerin farkli politika ve stratejiler takip ettigi goriilmekle birlikte,
bunlarin yukarida sayilan rejimlerden birinin veya birkaginin ¢atis1 altinda
kendilerine yer bulabilecekleri sdylenebilir. Bu rejimlerin farkli alt modellerle

birbirleri ile i¢ ige girdigi asagidaki spektrumda goriilebilir.

20 UNODC, A Century of International Drug Control, Vienna/Austria 2008, 5.33

21 etzia Paoli, Victoria A. Greenfield, Peter Reuter, “Change is Possible: The History of the
International Drug Control Regime and Implications for Future Policymaking”, s.931-932

2Robert MacCoun, Peter Reuter, Thomas Schelling, “Assessing Alternative Drug Control Regimes”,
Journal of Policy Analysis and Management, 15/3, 1996, 5.333
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Tablo 4: Uyusturucu Kontrol Rejimleri Spektrumu

Rejimin Tiirii Modeller

Salt Yasaklayici: Uyusturucu maddelerin herhangi bir amagla
kullanimina izin vermemekte ve tamamen yasaklamaktadir.

(Orn: Eroin, Marihuana)

Yasaklayic1 Tibbi Miidahale: Uyusturucu maddeler, yasak

olmasina ragmen doktor veya diger saglik uzmanlari

Yasaklayici

gozetiminde bagimlilik hari¢ tedavi amaglh kullanilmaktadir.

(Orn: Kokain)

ikame: Uyusturucu maddeler yasak olmasia ragmen
bagimliligin tedavisi i¢in kullanilmaktadir. (Orn: Metadon)
Tedavi ilgili uzman gézetiminde veya bazi hastalar i¢in sik1

kontroller igerisinde kendi iradesi altinda gerceklesmektedir.

Tibbi Miidahale

Diizenleyici Tibbi Miidahale: Uyusturucu maddeler, yasak
olmasina ragmen receteye bagl olarak depresyon gibi
psikiyatrik rahatsizliklarin tedavisi i¢in bireyin kendi iradesi

altinda kullanilmaktadir.

Pozitif Lisans: Uyusturucu maddeler giivenli kullanim garanti

[0JIUOD] oA NI[DIABPISTY] UB[BZY <«

edilerek elde edilecek lisans ile herhangi bir nedenle yetigkinler

i¢in ulagilabilir olmaktadir.

Negatif Lisans: Uyusturucu maddeler, ayricalik satlarini ihlal

Diizenleyici

ederek hakkini kaybetmeyen yetiskinler i¢in herhangi bir

nedenle ulasilabilir olmaktadir.

Yetiskin Piyasasi: Herhangi bir yetiskin i¢in ulagilabilir
maddeleri igermektedir. (Orn: Alkol)

Serbest Piyasa: Herhangi bir birey i¢in ulasilabilir maddeleri

icermektedir. (Orn: Kafein)

Kaynak: Robert MacCoun, Peter Reuter, Thomas Schelling, ““Assessing Alternative Drug Control
Regimes”, 5.333

Tabloda agiklanan rejim tiirlerinin birbirleri ile i¢ ice ge¢mis modelleri
kapsadigi anlasilmaktadir. Bu modeller farkli rejim tiirlerini bir araya getirmektedir.
Bu nedenle diinyada bir iilkenin uyusturucu ile miicadele politikasini tek bir rejim
tirtiyle ya da birden fazla modelin uygulanmasindan dolayr farkli rejim tiirleriyle
tamimlamanin miimkiin oldugu sdylenebilir. Ornegin, bir iilke yasaklayici rejim
kapsaminda uyusturucu maddelerin kullanilmasini yasaklarken ayn1 zamanda bu

maddeleri tibb1 miidahale rejimleri kapsaminda da kullanabilir. Zaten ug 6rneklerin
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disinda iilkelerin uyusturucu ile miicadele politikalariin karma o6zellik gosterdigi
ifade edilebilir. Tabloda 6ne ¢ikan diger 6nemli unsur ise yasaklayici rejimlerden
diizenleyici rejimlere gecis yasandikg¢a kisitlayiciligin ve kontroliin azaldig
gorilmektedir. Burada kastedilen, yasadist bagimlilik yapan madde kullanan veya
bagimlist olan kisiler ile bu kimselerin kullandigi yasadist maddeler iizerindeki

kontroldiir.

Diinya uyusturucu kontrol rejimlerini, iilkelerin ve uluslararast kurum ve
kuruluslarin iizerinde mutabakata vardiklart sozlesme ve politika belgelerinin
sekillendirdigi sOylenebilir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan uluslararasi sézlesmeler ile

strateji ve politika belgeleri agiklanacaktir.
2.3.3. Uluslararasi Sozlesmeler ve Politika Belgeleri

Kiiresel 6l¢ekte iilkelerin miisterek politika ve stratejiler kapsaminda rejimler
gelistirmesi siireci incelendiginde daha cok uluslararasi sézlesmeler ve politik

bildirilerin 6n plana ¢iktig1 gorilmektedir.

Bu baglamda 1909 yilinda Sangay’da Uluslararasi Afyon Komisyonu’nda 13
iilkenin (Cin, ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Hollanda, Avusturya-
Macaristan, Portekiz, Iran, Rusya, Japonya ve Siyam (Tayland)) afyon sorununun
uluslararas1 boyutunu tartigmak amaciyla toplanmasi uyusturucu alaninda ilk
uluslararas: girisim olarak tarihe ge¢mistir. Bu toplantida afyon kullanimi ve ticareti
ile ilgili tavsiye kararlart alinmistir. Ayrica bu konuda bir konferans diizenlenmesi ve
bir takim yaptirimlarin uygulamaya konulmasinin daha yerinde olacag: karar1 ortaya
ctkmistir. Ug yil sonra ise Lahey’de 12 iilkenin katilimi ile 1912 Lahey Afyon
So6zlesmesi imzalanmis ve her {ilkenin uyusturucu ticaretini kontrol altina almasi
kararlastirmistir. Uluslararasi kontrol rejim ¢alismalarina iligkin ilk girisimler olarak
degerlendirilen bu s6zlesmeden sonra zaman igerisinde bir takim sodzlesme ve
protokollerin imzalandig1 goriilmektedir. Bunlardan belli baglilari; 1925 Cenevre
Afyon Sézlesmesi, 1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi, Zararli Ilaglarin Mesru

Olmayan Ticaretinin Yasaklanmasi Hakkinda 1936 Cenevre Anlagmasi, Sentetik
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Uyusturucu Maddeler Hakkinda 1948 Paris Protokolii ve 1953 New York Afyon

Protokolii’diir.?®

Farkli anlagsma ve protokollerin ortaya ¢iktig1 bu siire¢ sonunda, uluslararasi
igbirligini gerektiren uyusturucu sorununun temel ii¢ ayr1 sézlesme ile g¢ergevesi
olusturulmus ve bu sozlesmeler ile uyusturucu maddeler kontrol altina alinmistir. Bu
sozlesmeler 1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ile 1972 tarihli Protokol,
1971 Psikotrop Maddeler S6zlesmesi ve 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacgak¢iligina Karst BM  Sozlesmesi olarak sirasiyla sayilabilir. Bu temel
sozlesmeler, politika bildirileri ve eylem planlar1 orijinal Ingilizce metinleri

kullanilmak suretiyle 6ne ¢ikan konulari ile basliklandirilarak asagida aciklanmaistir.
2.3.3.1. Tek Bir Politika Metni Olusturma234

Yukarida ifade edildigi gibi uyusturucu maddeler ile miicadele alanini
diizenlemek amaciyla 1961 tarihine kadar birgok anlagsma imzalanmustir. 1961 tarihli
Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi daha onceki tiim anlagsmalart sona erdirmis ve
yapilan anlagmalarin tiimiinii tek bir metinde toplamayr hedeflemistir (Md.44).
Sozlesmenin devletler tarafindan uygulanmasimi denetlemek amaciyla ise

Uluslararasi Narkotik Kontrol Kurulu (INCB) kurulmustur.

INCB, hiikiimetlerle isbirligi icerisinde ve Sdozlesme hiikiimlerine bagh
kalarak, uyusturucu maddelerin yetistirilmesi, tiretilmesi, imali ve kullaniminin tibbi
ve bilimsel amaglarin gerektirdigi miktar ile sinirlandirilmasi; bu amaglar igin
ulagilabilir olmasmin garanti altina almasi1 ve uyusturucu maddelerin yasadisi
yetistirilmesi, iiretilmesi, imali, ticareti ve kullaniminin Onlenmesi igin gayret
gosterilmesi noktasinda fonksiyon istlenmistir (Md.9/4). Ayrica, uyusturucu
maddelerin uluslararasi kontroliine iliskin BM’nin yetkisini taniyan taraf devletler,
bu sozlesme altinda fonksiyonlar1 tahsis edilen Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
Uyusturucu Maddeler Komisyonu ve Uluslararast Narkotik Kontrol Kurulunun

gorevlendirilmeleri konusunda mutabakata varmiglardir (Md.5).

233 Arif Akgiil, ilkay Akyay, “Uyusturucu Maddeler ve Siirasan Uyusturucu Kagakeiligr”, s.41-42

234 Tek bir politika metni olusturmaya dair agiklamalarda, “UN, Single Convention on Narcotic Drugs,
1961, As Amended by the 1972 Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drugs, New
York 1972, 5.1-25” adli kaynak temel alinmustir.
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So6zlesme uyusturucu maddelerin iiretiminin, imalinin, ihracatinin, ithalatinin,
dagitiminin, ticaretinin, kullaniminin ve bulundurulmasinin 6zellikle tibbi ve bilimsel
amaclarla sinirlandirilmasi noktasinda yasal ve yonetsel Onlemler almasini taraf
devletlere zorunluluk haline getirmistir (Md.4). Diger taraftan yasadisi uyusturucu
madde yapiminda kullanilan bitkilerin ekiminin kontrol altina alinmasi, gerekirse
yasaklanmasina iliskin tedbirlerde bu sozlesme ile gelistirilmistir (Md.22, 23, 26,
28).

Diger onemli bir husus ise, uyusturucu maddelerin imal, ticaret ve
dagitiminin bir veya daha fazla devlet tesebbiisii hari¢ ruhsata baglanmasina,
denetlenmesine ve yasal otorite hari¢ uyusturucu maddelerin bulundurulmasina izin

verilmemesine iliskin diizenlemeler getirilmistir (Md. 29, 30,34, 33).

So6zlesmenin uyusturucu ile miicadelenin iki politika alani olan arz ve talebe
iliskin hiikiimlerine yer vermek giiniimiizdeki politikalara tesirini anlamak i¢in dnem
arz etmektedir. Taraf devletlerin yasadisi uyusturucunun kacak¢iligina karsi ulusal
diizeyde onleyici ve miicadeleci faaliyetlerin koordinasyonun iliskin diizenlemeler
yapilmasi, bu amagla bu koordinasyondan sorumlu bir teskilatin belirlenmesi, ulusal
ve uluslararasi isbirligi, yardimlasma ve koordinasyonun gelistirilmesi tizerinde
durulmaktadir (Md. 35). Talebe iliskin ise, taraf devletlerin uyusturucu maddelerin
kotiiye kullanimini 6nlemek; uyusturucuya bulasmis kisilerin erken belirlenmesi,
tedavisi, egitimi, tedavi sonrasi, rehabilitasyonu ve topluma kazandirilmasi igin
uygulanabilir tiim 6nlemleri almak; bu hususa 6zel dikkat gostermek ve bu amaglara

iliskin koordinasyonu saglamak siddetle tavsiye edilmistir (Md. 38).

1961 tarihli sozlesmenin akabinde 1970°li yillara gelindiginde diinyada,
ozellikle Amerika’da uyusturucu sorununa iliskin yasanan gelismeler neticesinde
uyusturucu madde ekim ve flretimi, uyusturucu kullanimi ve uyusturucu
bagimliliginin sonuglar1 ile miicadele etmek ve bu konularda olusturulan kontrol
sistemini giiclendirmek amaciyla Amerika, 1961 tarihli sozlesmede degisiklikler

yapacak ve ek maddeler ekleyecek yeni bir konferans teklif etmis ve tilkeler 1972°de
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Genova’da bir araya gelerek bir takim degisiklikleri iceren 1972 tarihli Protokol’ii

imzalamistir. Bu Protokol ile asagidaki konular giindeme gelmistir:235

Yasal afyon iiretimi iizerindeki kontrollerin arttirilmasi, yasadisi afyon ve
kenevir ekiminin yasaklanmasi ve tespit edilenlerin imha edilmesi; yasal afyon
ticareti yapan llkelerin kontrolii ve bu konuda standartlarin olusumu ile ilgili
maddeler eklenmistir. Bunun yani sira, uyusturucu kullanimi1 ve konusunda 6nleme
boyutu 6n plana ¢ikarilmis, topluma yeniden kazandirma yasal ylikiimliiliigiiniin yani
stira uyusturucu maddelerin kotliye kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmasi

yasal sorumluluk olarak ifade edilmistir.

Diger taraftan protokol uyusturucu maddeleri kotiiye kullanilmasinin
cezalandirmasinin giindeme geldigi zamanlarda taraflarin, ceza ve mahkimiyete ek
olarak tedavi, egitim, tedavi sonrasi rehabilitasyon ve sosyal entegrasyon gibi
alternatif tedbirler saglayabilecegi belirtilmistir. Bunun tam zitt1 olarak ise,
uyusturucu maddelerin ekimi, iiretimi, hazirlanmasi, dagitimi, ihracat ve ithalati,

satin alinmas1 ve satilmasi cezalandirilmasi gereken eylemler olarak listelenmistir.

Protokoliin sonunda INCB’nin yetkilerinin arttirilarak —gii¢lendirilmesi
konusunda birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu Protokoliin hiikiimleri neticesinde
1972 yilinda Tiirkiye kiiresel eroin tiiketiminin biiylimesine neden olan riizgarin
tersine donmesine sebep olacak sekilde afyon ekim ve iiretimini yasaklamistir. 1974
yilina gelindiginde ise Tirkiye, medikal amaglar ile lisansh olarak afyon ekimine

izin verildigini ve kontrol altinda oldugunu BM’ye bildirmistir.
2.3.3.2. Uyusturucu Maddelerin Kapsaminin Genisletilmesi**°

1961 Uyusturucu Maddeler Tek Soézlesmesi’nde uyusturucu maddelerle
benzer etkilere sahip olan psikotrop maddeler kapsam dis1 birakilmistir. Ancak 1971
tarihli Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ile kotiiye kullanilan; uyusturucu maddeler

gibi insanlar lizerinde fiziksel, biyolojik ve psikolojik etkilere sebep olan ve ilag

25 UNODC, A Century of International Drug Control, United Nations Publication, Vienna/Austria
2008, 5.62-63

2% Uyusturucu maddelerin kapsaminin genisletilmesine dair agiklamalarda, “UN, Convention on
Psychotropic Substances, New York 1971, s.1-16” adli kaynak temel alinmustr.
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olarak  adlandirilabilecek  psikotrop maddelerin  kontrol altina  alinmasi

amaclanmaktadir.

Sozlesmede Dbelirtilen uyusturucu maddelerin, dogrudan hiikiimetlerin
kontrolii altinda olan tibbi ve bilimsel kuruluslardaki yetkilendirilmis Kkisiler
tarafindan bilimsel ve tibbi amaclar disinda kullanilmalar1 yasaklanmistir. Bu
maddelerin imal, ticaret, dagiim ve bulundurulmasinin; taraf devletler tarafindan
0zel bir lisans, daha dnceden verilmis bir yetki veya diger benzer kontrol tedbirleri

altinda gercgeklestirilmesi ifade edilmistir (Md. 7, 8).

Bunun yani sira, bireylerin yetkilendirildikleri tedavi veya bilimsel gorevleri
sirasinda yasal olarak elde etme, kullanma, dagitma ve uygulama durumlar1 harig¢
olmak tizere, kisilerin kullanmak amaciyla bu maddeleri doktor regetesi ile temini

veya dagitilmast ongdrilmiistiir (Md. 9).

Sozlesmede uluslararast bir yaptirim olarak yorumlanabilecek bir hiikiim de
bulunmaktadir. Iki veya daha fazla taraf devlet arasindaki bu sdzlesmenin
yorumlanmasi veya uygulanmasi ile ilgili ortaya ¢ikan anlasmazliklarin, miizakere,
sorusturma, arabuluculuk, yarg: siireci ve diger baris¢il araclarla ¢éziimlenememesi
durumunda Uluslararast Adalet Divani'na basvurulmasi seklinde bir usul

gelistirilmistir (Md. 31).

Son olarak bu Sozlesmede, uyusturucunun arz ve talep politika alanlarina
iliskin 1961 Uyusturucu Maddeler Tek S6zlesmesinde ifade denilen hususlar1 tekrar
ettigi goriilmistir (Md.20, 21).

2.3.3.3. Kacakeilik Sucu ile Etkin Miicadele®®

Uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagakligi, uluslararast boyutu bulunan;
devletlerin istikrar, giiven ve egemenliklerine tehdit olusturan; toplumun ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi temellerini sarsan; insanlarin saglik ve refahini olumsuz etkileyen
bir su¢ olarak tanimlanabilir. Bu sugun ¢esitli yonleri ile etkili miicadele etmek i¢in

ortaya ¢ikan 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Karsi

27 Kagakeilik sucu ile etkin miicadeleye dair agiklamalarda, “UN, Conventions Against Illicit Traffic
in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances”, New York 1988, s.1-37” adli kaynak temel
almmugtir.
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Birlesmis Milletler Sozlesmesi, taraflar arasindaki isbirligini gelistirmeyi

amaclamaktadir. Genel olarak 6ne ¢ikan diizenlemelere bakildiginda:

Sozlesme kapsaminda sayilan uyusturucu madde suglarindan elde edilen
gelirlerin veya malvarliginin miisadere edilmesi tedbiri gelistirilmistir (Md.5). Bu
suclarin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve yargilanmasi siirecinde taraflardan birinin
digerine karsilikli olarak en genis Olglide adli yardimda bulunmasina wvurgu
yapilmistir (Md.7). Bu suglarin islenmesinin dnlenmesi amaciyla bilgi degisimi ve
iletisim kanallariin kurulmasi ve ortak operasyon noktasinda isbirligi yapilmasina
onem atfedilmistir (Md.9). Uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan
kimyasal maddelerin denetimi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi ve isbirligi
yapilmasi tizerinde durulmustur (Md.12). Suga karismis Kkisileri tespit etmek ve
haklarinda yasal islem yapmak amaciyla karsilikli yapilan anlagsma veya
diizenlemeler temelinde uluslararasi diizeyde kontrollii teslimatin uygun sekilde

kullanilabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi (Md.11) hitkkme baglanmaistir.

Uyusturucunun uluslararast kontroliiniin hukuki c¢ercevesini ¢izen ve taraf
devletleri baglayan en 6nemli li¢ s6zlesme yukarida agiklanmugtir. Tiirkiye’ nin, her
lic sozlesmeyi imzalamis ve TBMM’de kabul etmis olmasi, uyusturucu ile miicadele
politikasinin anlagilmasi agisindan 6nemli oldugu agiktir. BM yukarida agiklana
Sozlesmelerin disinda yeni bir sézlesme ortaya koymamis bu alani politik bildiri ve

eylem planlar ile revize etmistir.
2.3.3.4. Temel Politika Alanlarinda Dengeli Yaklasim

BM Genel Meclisinde iiye devletlerin katilimi ile 6zel bir oturum uyusturucu
sorununa ayrilmis ve “Uyusturucu Talep Azaltimmin Rehber Ilkeler ve Diinya
Uyusturucu Problemi ile Miicadelede Uluslararas: Isbirligini Gelistirmek icin
Tedbirler Politik Bildirisi” ?*® kabul edilmistir. Bu oturumda iilkelerin arz ve talep

politika alanlarina iligkin duyarliklart arasinda farkliligin yani sira talep azaltimi

2% Bu politik bildiri, 8-10 Haziran 1998 tarihinde “Diinya Uyusturucu Problemi ile Birlikte Miicadele
Etmeye Adanmis BM Genel Meclisinin Ozel Oturumu”ndan sonra ortaya ¢ikmistir.
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temel konu olmustur. Bu kapsamda arz ve talep azaltimi konusuna dengeli bir

yaklagim rehber ilkesine vurgu yapllmlstlr.239

Bu politik bildiride oncelikle, uyusturucu maddelerin yasadig1 iiretimi,
kagake¢iligr ve dagitimini yani arz boyutunu kontrol altina almak igin hiikiimetler
tarafindan gayret gosterildigi ve gosterilmeye de devam ettigi ifade edilmistir. Ancak
uyusturucu problemine yonelik en etkili yaklasimin, arz kontrolii ve talep azatlimi
alanlarinda koordinasyon icinde birbirini destekleyen kapsamli ve dengeli bir
yaklasim  oldugu belirtilmistir. Bu  ylizden gayretleri talep azaltimina
yogunlastirmanin ve bu amaca yeterli kaynak saglamaya duyulan ihtiyacin 6énemi
vurgulanmigtir. Bu bildirinin ayn1 zamanda, BM’nin 6nemli bir politika gelistirme
girisimi ve yasadisi uyusturucu maddelerin talebine karsi ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeylerde etkili tedbirlerin kabulii konusunda stratejik bir arag olarak

degerlendirilebilir.*°

Ayrica bildiride, iilkelerden hedef tarih olan 2003 yilina kadar halk sagligi,
sosyal giivenlik ve kolluk birimleri ile yakin igbirligi igerisinde yeni ve gelismis
uyusturucu talebi azaltma stratejileri; 2008 yilina kadar ise talep azatlimi alaninda
Olciilebilir ve 6nemli sonuglar basarmasi beklendigi ifade edilmistir. Oturum tiim
devletlere, ulusal stratejilerini ve programlarin1 formiile ederken bu 6zel oturumun
sonuglarini dikkate almay, bildiride dile getirilen hedeflere yonelik gayretlerini 2003
ve 2008 yillar1 icin BM Uyusturucu Maddeler Komisyonuna rapor etme cagrisi ile

son bulmu@tur.241

2.3.3.5. Uluslararasi isbirligi Onceligi

11-12 Mart 2009 tarihinde gergeklestirilen BM Uyusturucu Maddeler
Komisyonu’nun iist diizey 52. oturumunda, 132 {ilkeden devlet baskanlari, bakanlar
ve hiikiimet temsilcileri toplanmistir. BM Genel Meclisinin diinya uyusturucu

problemi ile miicadeleye ayirdigi 20. 6zel oturumunda ortaya konan hedeflere iliskin

29N, “Political Declaration Guiding Principles of Drug Demand Reduction and Measures to
Enhance International Cooperation to Counter the World Drug Problem”, Special Session of the
General Assembly Devoted Countering World Drug Problem Together, New York1998, s.8
240

a.k., s.6-7
#LUN, “Political Declaration Guiding Principles of Drug Demand Reduction and Measures to
Enhance International Cooperation to Counter the World Drug Problem”, s.5-6
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ne kadar ilerleme kaydedildiginin degerlendirilmesi; 2009 yilindan sonra uyusturucu
kontrolii icin yeni hedefler ve eylemlerin belirlenmesi; uluslararasi isbirligini
gelistirmek i¢in politik bildiri ve diger tedbirlerin kabul edilmesi konular1 6n plana
cikmistir. Bu toplanti sonucunda iiye devletler, “Diinya Uyusturucu Problemi ile
Miicadelede Biitiinciil ve Dengeli Bir Stratejiye Dogru Uluslararasi Isbirligi Politik
Bildirisi ve Eylem Plani”n1 kabul etmislerdir. 1998 yilindaki 6zel oturumdan on y1l
sonra boyle bir politik bildirinin kabul edilmesi uluslararasi uyusturucu kontroliine

yeni itici bir gli¢ olmustur.®*?

Bu bildiride tiye devletlere, diinya uyusturucu probleminin olusturdugu
tehditlerden en fazla etkilenen devletlere, teknik ve mali yardimlarin arttirilmasi
cagris1 yapilmig ve iiye devletler uyusturucu ile etkili bir sekilde miicadele etmek igin

bolgesel ve uluslararasi isbirliginin arttirilmasini taahhiit etmislerdir.?*®

Bildiri sonunda, tiye devletler tarafindan bu politik bildiri ve eylem planinin
uygulanmasinin  Uyusturucu Maddeler Komisyonu’nun 2014 yilindaki 55.
Oturumunda gozden gecirilmesine, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in diinya
uyusturucu problemi temali bir iist diizey toplanti diizenlemesine ve Genel Meclis’in
diinya uyusturucu problemine 6zel oturum ayirmasinin tavsiye edilmesine karar
verilmigtir. Politik bildiride hedef olarak 2019 yilinda devletlerin, afyon hashas,
koka agac1 ve kenevir bitkisinin yasadisi ekiminin; uyusturucu psikotrop maddelerin
yasadisi talebinin; uyusturucu ile iliskili sosyal ve sagliga dair risklerin, sentetik
uyusturucular dahil olmak tizere psikotrop maddelerin yasadisi tretimi, imali,
dagitimi ve kagak¢iliginin; uyusturucu maddelerin onciilleri olan kimyasallarin
kagakeiligi ve doniistiiriilmesinin ve yasadisi uyusturucu maddeler ile iligkili kara
para aklama faaliyetlerini ortadan kaldirilmasi ya da 6nemli oranda ve Olgiilebilir

sekilde azaltilmasina karar verilmistir.?**

Goriildigi gibi BM, diinya uyusturucu ile miicadele politikasina yon vermek

ve uyusturucu kontrol rejimi olusturmak amaciyla sozlesmeler, politik bildiriler ve

2 UN, “Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an Integrated
and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem”, High-level segment Commission on
Narcotic Drugs, New York 2009, s.iii

“3ak.,s.14

4 UN, “Political Declaration and Plan of Action on International Cooperation towards an Integrated
and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem”, s.14-15
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eylem planlar kabul ederek iilkeleri yonlendirmistir. Bu kapsamda bugiin uyusturucu
ile miicadele alaninda ¢ok yliksek diizeyde uluslararasi konsensiisiin varligini ifade
etmek gerekir. Sozlesmelere bagliligin evrensel boyuta ulastigi degerlendirilebilir.
Ciinkii 183 {ilke, yani BM iiyelerinin %951, bu {i¢ sdzlesmenin tarafi olmay1 kabul
etmistir. Bu baglamda bu c¢ok tarafli sistem igerisinde iilkeler kendi ulusal
kanunlarini uluslararas1 kanunlar ile ayni paralele getirmekle yiikiimli hale

gelmektedir.?*

BM iiyesi olan Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin ise
aciklanan bu belgelerden bagimsiz olmasi diistiniilemeyecektir. Nitekim Uluslararasi
Narkotik Kontrol Kurulu, 2011 yilmin Kasim ayinda Tiirkiye’ye bir ziyarette
bulunmustur. Ziyaret sonrasinda ortaya ¢ikan raporda, Tiirkiye’nin {i¢ uyusturucu
kontrol sozlesmesine taraf oldugu ve sdzlesmelerin hiikiimlerine uyum saglamadaki
kararlig1 ifade edilmistir. Kurul ayrica, kolluk kuvvetlerinin arz azaltim: konusunda
kapsamli faaliyetlerini ve bu konudaki genis kapasitelerini not etmistir. Cesitli kolluk
teskilatlar1 arasinda etkili igbirligini olumlu olarak degerlendirmistir. Ayrica Kurul,
2003 yilindaki en son ziyaretinden itibaren talep azaltimi konusunda olumlu
gelismeler not etmis ve hiikiimeti uyusturucu kullanim boyutu ile ilgili olarak 6nleme
ve tedavi gibi politika alanlarindaki gayretlerini giiclendirmesi noktasinda

. .. 24
cesaretlendirmistir.?*®

2.4. Avrupa’da Uyusturucu ile Miicadele Politikalarinin Genel Cercevesi

Avrupa’da uyusturucu ile miicadele politikalarinin genel gergevesi AB strateji
ve politika belgeleri ile sekillenmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadele politikasin1 AB’ye iiyelik siirecinden ayr1 olarak diisiinmek yanlig
degerlendirmelere sebep olacaktir. Bu sebeple Avrupa uyusturucu ile miicadele
politikalari; politika yapict Kilit teskilatlar, strateji belgeleri ve eylem planlart ile
detaylandirilacaktir. Ayrica Avrupa iilkelerinin en ¢ok etkilendigi iki ug iilke olan
Hollanda ve Isve¢’in uyusturucu ile miicadele politikalar1 karsilastirmali olarak

aciklanacaktir.

25 UNODC, A Century of International Drug Control, 5.89
2 International Narcotics Control Board (INCB), Report of the International Narcotics Control
Board for 2012, United Nations Publications, Vienna/Austria 2013, s.16-17

86



Avrupa’da uyusturucu sorununun ne boyutta olduguna dair genel bir durum
degerlendirmesi yapmak sonraki ac¢iklamalar agisindan faydali olacaktir. Avrupa,
kontrol altinda olan uyusturucu maddelerin hem kaynagi hem de hedefi konumunda
bulunmaktadir. Latin Amerika, Bati Asya ve Kuzey Afrika, Avrupa’ya giren
uyusturucular i¢in 6nemli kaynak bolgeler olarak gosterilebilir. Avrupa ise, esrar ve
sentetik uyusturucular i¢in lretici bolge olma 6zelligine sahiptir. Esrar tamamen
yerel tiikketim i¢in iiretilirken, sentetik uyusturucular diger bolgelere gonderilmek
lizere tretilmektedir. Avrupa’da 2011 yilinda yaklasik bir milyon yakalama

gerg:eklesmistir.247

En az 85 milyon Avrupali hayatlarimin bir kisminda yasadisi uyusturucu
madde kullanmis ve bu oran Avrupa’nin yetiskin niifusunun dortte birine denk
gelmektedir. En ¢ok 77 milyon ile esrar kullanimi ilk sirada yer almakta, onu 14,5
milyon ile kokain, 12,7 milyon ile amfetamin, 11,4 milyon ile ecstasy takip
etmektedir. **® Ayrica uyusturucu kullanimi Avrupa’da genglerin baslica 6liim
sebepleri arasinda yer almak birlikte Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi
Merkezi (EMCDDA)’ nin son yapmis oldugu analizlerde Avrupa’da her y1l 10.000 ile
20.000 arasinda gencin afyon ve tiirevleri kullanimindan 6ldiigi iddia

edilmektedir.?*

Avrupa’nin cografi olarak konumu, uyusturucu madde yakalamalar1 ve
kullanim oranlarina dair istatistiklerde, Avrupa’nin uyusturucunun arz ve talep
boyutundan bireysel ve toplumsal olarak olumsuz etkilendigi acik olarak
goriilmektedir. Bu nedenle etkili uyusturucu ile miicadele politikalarinin

gelistirilmesinin hayati 6neme sahip oldugu ¢ikarimi yapilabilir.
2.4.1. Politika Yapic Kilit Teskilatlar

Avrupa’nin uyusturucu ile miicadele politikalarinin olusmasinda politika

yapict kilit teskilatlar Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlhiligini Izleme

T EMCDDA, European Drug Report 2013: Trends and Developments, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2013, s.15

8 ak., .29

9 3 k., .42
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Merkezi (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction-EMCDDA) ve
Avrupa Polis Teskilat1 (European Police Office-EUROPOL)’djir.

EMCDDA, uyusturucular, uyusturucu bagimlili§i ve bunlarin sonuglari
hakkinda politika yapicilara uyusturucu yasalar1 ve stratejileri olusturmalar igin
ihtiya¢c duyduklar delile dayali, objektif, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi ve
verileri temin etmektedir. Ayrica uzmanlar ile de bu alanda ¢alisan uygulayicilarin en
iyi uygulamalar ile yeni aragtirma alanlar1 saptamalarima yardimeci olmaktadir.

Avrupa’da uyusturucu ile miicadele politikalart iireten teskilat ise EMCDDA dir.?*°

EUROPOL ise yasadisi uyusturucu liretim tesislerinin ortadan kaldirilmasi ve
delil toplanmasi siiresince AB kolluk teskilatlarina operasyonel destekte bulunarak
yardim etmektedir. Ayrica, yasadisi uyusturucu sorusturmalarinin baslatilmasi ve

koordinasyonundan sorumlu AB kolluk teskilatidir.”>*
2.4.2. AB Uyusturucu Stratejileri ve Eylem Planlar:

Hedef iilkeler olmasi sebebi ile vatandaslarimin uyusturucu kullanimi ve
bagimliligindan zarar gérmesi dikkate alindiginda, Avrupa iilkelerinin koordinasyon
igerisinde etkili uyusturucu ile miicadele politikalar1 gelistirmelerinin zorunluluk
oldugu soylenebilir. Nitekim AB catisi altinda {liye ve aday lilkeleri kapsayan, onlara
ornek teskil eden ve BM’nin sozlesmelerini temel alan uyusturucu stratejileri ve

eylem planlarn ytrtirliikte bulunmaktadir.

AB’nin Uyusturucu stratejileri (2005-2012) ve (2013-2020) ile Eylem
Planlar1 (2005-2008), (2009-2012) ve (2013-2016)’nin Avrupa iilkelerinde miisterek
politika ve stratejilerin olusturulmasidaki rolii agik olmakla birlikte, Tiirkiye’nin
uygulamakta oldugu politika belgelerinin temelini olusturdugu diisliniildiigiinde,
iceriginin ne oldugu ayrica 6nemli hale gelmektedir. Bu belgelerin amaglari,

hedefleri ve oncelikleri asagida aciklanmustir.

250 http://www.emcdda.europa.eu/about/mission (Erisim tarihi:20.10.2013)
1 https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us (Erisim tarihi:20.10.2013)
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2.4.2.1. AB Uyusturucu Stratejileri

Uye ve aday iilkeler, ulusal uyusturucu ile miicadele politikalarini
olustururken AB’nin uyusturucu stratejilerini referans belgeler olarak kabul
etmektedir. Bu belgelerden 2005-2012 yillar1 arasimi kapsayan AB Uyusturucu
Stratejisi, tiye tilkelerin ulusal stratejilerinin diger tye tlkelere etki ettigine, farkli
tiye tilkelerin ulusal stratejilerinin birbirlerini destekleyici olabilecegine ve boyle
karsilikli strateji katkilarinin AB Stratejisinde belirtilen hedeflerin basarilmasini

saglayacagima vurgu yapmaktadir.”

Bu stratejide uyusturucu ile miicadele alanina dair AB ve iiye iilkeler igin iki
genel amag tanimlamigtir. Birincisi; uyusturucunun kullaniminin, bagimliliginin ve
uyusturucudan kaynaklanan topluma ve sagliga yonelik zararlarin azaltilmasi ve
onlenmesine iliskin liye devletlerin sorumluluklarini yerine getirmesi neticesinde
yiiksek diizeyde insan sagligmin korunmasi, refah ve sosyal biitiinlesme hedefine
ulagmaktir. Digeri ise; uyusturucu iiretimine, uyusturucu ticaretine ve kimyasallarin
dontistiiriilmesine karsi harekete gecmek ve uyusturucu kaynakli suglara karsi
biitiinliiklii bir yaklasim cercevesinde etkili isbirligi vasitasiyla onleyici faaliyetleri
giiclendirerek giivenli bir toplum insa etmektir. AB’nin ifade etigi bu genel amaglar
aslinda, hem {iglincii diinya tlkeleri kaynakli uyusturucu maddelerin ve psikotrop
maddelerin tiiketicisi, hem de sentetik uyusturucu maddelerin iireticisi ve ihracatgisi

oldugu noktasinda diinya uyusturucu problemine dair sorumluluklarini kabul etmesi

anlamia da gelmektedir.?>®

Stratejiye gore, AB’nin gelecekteki uyusturucu sorununa temel yaklasimi, arz
ve talep azaltimina yonelik dengeli, biitiinliklii ve ¢ok disiplinlidir. Bu yaklagim
koordinasyon ve igbirligini gerektirmektedir. Ancak problemin dogasi geregi bu
isbirligi ve koordinasyon; sadece refah, saglik, egitim, adalet ve igisleri gibi sinirl
sayidaki sektorde iiye iilkeler arasinda degil, iiye olmayan iilkeler ve uluslararasi
toplumda dahil edilerek gelistirilmelidir. Bunun yani sira uyusturucu problemine

dengeli bir yaklasim i¢in arastirma merkezlerine, uzmanlara, sivil toplum

252 Council of the European Union, EU Drug Strategy 2005-2012, 15074/04, Brussels 2004, 5.3
253
ak.,sb
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kuruluslarina ve yerel yonetimlere yeterince danismak gerektigi de ifade

edilmektedir.?*

Stratejinin talep ve arz azatlimi olmak ftizere iki temel politika alani iizerine
kuruldugu tanimlanan amaglar ve ifade edilen yaklasimdan anlasilmaktadir. Bunun
yani sira koordinasyon; uluslararasi isbirligi; bilgi, arastirma ve degerlendirme olmak
lizere li¢ ana tema bulunmaktadir. Strateji belgesini temel alarak, politika alanlarinin
ve ana temalarin uygulanabilirligini kolaylastirmak i¢in 2005-2008 ve 2009-2012
yillar1 arasimi kapsayan spesifik onlemlerin, zaman g¢izelgelerinin ve faaliyetlerin
tanimlandigr iki eylem planinin AB Komisyonunun sorumlulugunda yapilmasi
planlanmistir. Komisyon, eylem planlarinin her yil ara degerlendirmesini ve eylem
planlar1 i¢in Ongoriilen siirenin sonunda ise, yeni hazirlanacak eylem planina
tavsiyelerde bulunmak amaciyla sonu¢ degerlendirmesini yapmayr Ongdrmiistiir.
Ongoriilen yillik ara degerlendirmeler, eylem planlar1 siiresince AB uyusturucu

durumunda meydana gelen degismelere uyum saglamayi kolaylastlracaktlr.255

Ayrica stratejide, tiye devletler ile iiye devletlerden olusan bolgeler arasindaki
uyusturucu durumunun farkliliklart géz Oniine alinarak, eylem planlarina dahil

edilecek faaliyetler icin bes adet kriter belirlemistir:*®°

1. Faaliyetlerin sonuglar dlgiilebilir ve ger¢eke¢i olmalidir. Niyetlenen sonug
onceden ifade edilmelidir.

2. Faaliyetlerin hangi zaman araliginda uygulanacagi, faaliyetleri
yiriitmekten ve gelismeleri raporlamaktan kimin sorumlu oldugu ifade
edilmelidir.

3. Faaliyetler Strateji Belgesi tarafindan ortaya konan oOncelikler veya
hedeflerden en az bir tanesini bagarmaya yonelik dogrudan katki
saglamalidir.

4. Onlemler uygun maliyetli olmalidir.

5. Her alanda siirli sayida 6nlemler ve faaliyetler olmalidir.

254 Council of the European Union, EU Drug Strategy 2005-2012, 5.5
255

ak.,s.6
20 ak.,s.7
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2012 yilmin sonuna kadar, bu stratejide tamimlanan politika alanlarindaki
onceliklerin tiimiinde gelisme kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Bunun {iye
devletler, iiye devlet gruplari, tim AB, t¢iincii tilkeler, Avrupa Konseyi ve BM gibi
uluslararasi orgiitler ile igbirligi i¢erisinde basarilacag: ifade edilmistir. Stratejinin ve
eylem planlarinin degerlendirmesinin ise; EMCDDA, EUROPOL ve iiye devletlerle

isbirligi iginde Komisyon tarafindan yiiriitilmesi kararlastiriimistir.>’

Diger Onemli strateji olan 2013-2020 AB Uyusturucu Stratejisi, halen
yiriirlikte olan politika belgesidir. Bu Strateji, uyusturucu sorununu ulusal ve
uluslararasi 6l¢ekte iizerinde durulmasi gereken bir sorun olarak ifade etmekte ve AB
diizeyinde koordinasyon faaliyetinin 6nemini vurgulamaktadir. AB igerisinde
uyusturucu arz ve talebinin azaltilmasini, uyusturucu sorununun sebep oldugu sosyal
ve sagliga yonelik risk ve zararlarin azaltmasini temel amaglar olarak belirtmektedir.
Bu amaclarin basarilabilmesi ise, ulusal politikalar1 destekleyen, eksikliklerini
tamamlayan, koordineli ve miisterek faaliyetleri iceren biitiinliikli, dengeli ve kanit

temelli gerceve bir yaklasima dayandirilmigtir.?®

Onceki strateji ve eylem planlarinin degerlendirmesinden ¢ikarilan tavsiye ve
dersler dogrultusunda hazirlanan bu Stratejideki hedefler maddeler halinde

sayllmstir. Bunlar;**

1. Uyusturucu kullanimi ve bagimliliginin yani sira ve uyusturucudan
kaynaklanan sosyal ve sagliga yonelik risk ve zararlarin Olciilebilir bir
sekilde azaltilmasina katkida bulunmak,

2. Yasadigi uyusturucu piyasasinin bozulmasi ve yasadigi uyusturuculara
ulagilabilirliginin olgiilebilir bir sekilde azaltilmasina katkida bulunmalk,

3. AB igerisinde ve uluslararasi diizeyde uyusturucu alaninda gelismelerin
takip edilmesi ve analizi yoluyla koordinasyonu cesaretlendirmek,

4. Upyusturucu konularina dair AB ile tigiincii lilkeler ve uluslararasi orgiitler

arasindaki diyalog ve isbirligini daha da giiglendirmek,

7 Council of the European Union, EU Drug Strategy 2005-2012, 5.7

28 Council of the European Union, “EU Drugs Strategy 2013-20" , Official Journal of the European
Union, 2012, C 402, s.1-2

9 ak., s.2-3
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5. Uyusturucu ile ilgili izleme, arastirma ve degerlendirme sonuglarinin
paylasilmasina, uyusturucu sorununun tiim yonleriyle anlagilmasina ve
saglam, kapsamli ve kanit temeli politikalar ve eylemler olusturulmasina

katkida bulunmaktir.

Bu strateji, digerinde oldugu gibi iki temel politika alani iizerine kurulmustur.
Bunlar talep azaltimi ve arz azaltimidir. Bunlarin yani sira koordinasyon; uluslararasi
isbirligi; arastirma, bilgi, izleme ve degerlendirme olmak {izere ii¢ ana tema
bulunmaktadir. Ayrica zaman ¢izelgesini, sorumlu taraflari, gostergeleri,
degerlendirme araglarini ve spesifik eylemleri igeren iki tane eylem planinin, 2013 ve
2017 yillarinda hazirlanmasi 6ngorillmistir. Bu eylem planlarina dahil edilmek
tizere her bir politika alani ve temalar i¢in siirli sayida segilecek faaliyetler i¢in 3

kriter belirtilmistir. Bunlar: ?®°

1. Faaliyetler kanit temelli, bilimsel olarak saglam ve uygun maliyetli
olmali; gergekei ve dl¢iilebilir sonuglart amaglamali,

2. Faaliyetlerde zaman smirlamasi, ortak Kriterler, performans gostergeleri
ile birlikte uygulama, raporlama ve degerlendirmeden sorumlu taraflar
belirtilmeli,

3. Faaliyetler AB ile ilgili olmali ve art1 deger saglamalidir.

Uye devletler, EMCDDA, EUROPOL, diger ilgili AB kurumlar ve yapilari
ve sivil toplum tarafindan saglanan bilgileri dikkate alarak 2017-2020 yillar1 arasini
kapsayan ikinci eylem planin1 hazirlamak amaciyla Stratejinin  orta vade
degerlendirmesi Komisyon tarafindan 2016 yilinda yapilacaktir. Ayrica Uyusturucu
Stratejisi ve Eylem Planlar1 sonuglanacagi 2020 yilina kadar, uygulamaya dair tim
degerlendirmeler Komisyonun sorumlulugundadir. Bu degerlendirmeler esnasinda,
AB uyusturucu ile miicadele politikasinin gelecekte gelisimine katki saglamak ve
tavsiyede bulunmak icin EMCDDA, EUROPOL, diger ilgili AB kurumlari ve
yapilart ve sivil toplumdan toplanan bilgilerin yani sira daha Once yapilan

degerlendirmelerin de dikkate alinmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.”®*

280 Council of the European Union, “EU Drugs Strategy 2013-20”, s.3
261
a.k.
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2.4.2.2. AB Uyusturucu Eylem Planlar:

Uyusturucu  Stratejilerinin - ama¢ ve hedeflerinin - somut eylemlere
doniistiiriilmesi uyusturucu eylem planlart ile saglanmaktadir. 2005-2008 ve 2009-
2012 AB Uyusturucu Eylem Planlari, 2005-2012 AB Uyusturucu Stratejisine paralel
olarak hazirlandig igin ikisi birlikte degerlendirilebilir. Ancak her eylem planinin bir
oncekinin iizerine koyarak gelistigi sOylenebilir. Bu eylem planlarinda g¢esitli
faaliyetler yer almakta ve bu faaliyetler AB’ye iiye iilkeler ve ilgili AB kurumlari
tarafindan uygulanmaktadir. Bu Eylem Planlar1 Stratejide oldugu gibi temel politika
alanlar1 olan talep azaltimi ve arz azaltimi lizerine kurulmustur. Ayrica koordinasyon
uluslararasi igbirligi ve bilgi, arastirma ve degerlendirme olmak {izere ii¢ ana tema

her ikisinde de bulunmaktadir.

2005-2008 AB Uyusturucu Eylem Planinda faaliyetlerin degerlendirme
araglari, gostergeleri, sorumlu kuruluslart ve zamanlamasi agik¢a belirtilmektedir.
Metodolojik ag¢idan, Komisyon ve Konsey bu Eylem Planini siyasi hedeflerin listesi
olarak degil, dinamik bir politika enstriimani olarak tasarlamistir. Ciinkii bu Eylem
Planinda, Strateji Belgesinin hedefleri, amaglari, yaklasimi ve yapisi takip edilmis ve
oncelikli alanlarda somut sonuglara odaklanilmistir. Her faaliyet i¢in degerlendirme
aract ve gostergeler tanimlanmistir. Bu Eylem Planmin uygulanmasinin takip
edilmesinde EMCDDA ve EUROPOL’iin Komisyona yardim etmesi dngoriilmiistiir.
Komisyon tarafindan, eylem planiin uygulanmasi  konusunda  yillik
degerlendirmeler yayinlayacagi, gerektigi durumlarda tavsiyelerde bulunabilecegi

ayrica belirtilmistir.?®?

2009-2012 AB Uyusturucu Eylem Planm1 ise bir onceki eylem planinin
uygulanmasina dair degerlendirmeler dikkate alinarak hazirlanmis ve uygulamaya
konmustur. Gegen dort yillik tecriibe ile ulusal mevzuata uygun olarak bes oncelik

belirlenmistir. Bunlar:??

1. Koordinasyon, isbirligini gelistirmek ve halkin duyarliligini arttirmak,

%2 Council of the European Union, “EU Drugs Action Plan 2005-2008”, Official Journal of the
European Union, 2005, C 168, s.1-2
263 Council of the European Union, “EU Drugs Action Plan 2009-2012”, Official Journal of the
European Union, 2008, C 326, 5.7-9
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Uyusturucuya olan talebi azaltmak,
Uyusturucunun arzini azaltmak,

Uluslararasi igbirligini gelistirmek,

o~ N

Uyusturucu sorununun anlasilabilirligini gelistirmektir.

Son olarak, 2013-2020 AB Uyusturucu Strateji Belgesinin 6ngordiigii gibi
2013-2016 AB Uyusturucu Eylem Plani hazirlanmis ve uygulamaya konmustur. Bu
Eylem Planin da digerleri gibi iki temel politika alan1 iizerine kuruldugu ve ii¢ ana
temasmin bulundugu soOylenebilir. Ayrica faaliyetlerin degerlendirme araglari,
gostergeleri, sorumlu kuruluslari, veri toplama ve degerlendirme mekanizmalar1 ve
zamanlamas1 agik¢a belirtilmektedir. 2013-2020 AB  Uyusturucu  Strateji
Belgesindeki amag¢ ve hedeflere odaklanmistir. Ayrica delile dayali, bilimsel,
gercekei, zaman sinirlamast olan ve Olgiilebilir eylemleri igerecek sekilde
tasarlanmustir.’®* Bu son Eylem Planinin, AB’nin uyusturucu ile miicadelesinde en

giincel yol haritasi olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak agiklanan stratejiler ve eylem planlarinin, AB iiye iilkeler ile
AB’nin 1ilgili kuruluslariin yanmi sira aday iilkelerin uyusturucu ile miicadele
politikalarinin ve faaliyetlerinin ¢ergevesini ¢izmesi agisindan son derece Onemli

oldugu ifade edilebilir.

2.4.3. Avrupa Ulkelerinde Uyusturucu ile Miicadele Politikalarina iki Uc
Ornek

AB’nin uyusturucu ile miicadele politikasini, stratejiler ve eylem planlar1 gibi
politika belgeleri ile sekillendirdigi sdylenebilir. Bu politika belgeleri; oncelikleri,
hedefleri, olgiitleri, gostergeleri ve eylemleri ortaya koymaktadir. Uye iilkeler ise
bunlara gore kendi politikalarin1 AB ile uyumlu hale getirmektedir. Ancak AB’nin
tiye tilkelere tek tip bir strateji veya politika modeli dayatmadigi, iiye iilkelerin farkli
politika uygulamalarindan anlagilmaktadir. Ciinkii her bir iilkenin uyusturucu ile
miicadele ge¢misinde farkliliklar bulunmaktadir. Bu noktada AB igerisinde 6ne ¢ikan

ve diger iilkeleri de etkileyen iki ug 6rnek iilke olan Hollanda ve Isveg’in uyusturucu

264 Council of the European Union, “EU Action Plan on Drugs 2013-2016", Official Journal of the
European Union, 2013, C 351, s.1-2
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ile miicadele politikalarinin agiklanmasi, diger iiye iilkeler ile birlikte aday iilkelerin
uyusturucu ile miicadele politikalarini anlamak agisindan 6nemlidir. Bu iki ug 6rnege
dair ayrintilardan once Avrupa iilkelerinde genel olarak uyusturucu ile miicadele

alaninda hakim olan yaklasimlar ve genel egilimler ifade edilecektir.
2.4.3.1. Avrupa Ulkelerinde Genel Egilim

Uyusturucu kaynakli zararlarin 6nlenmesi ve azaltilmasi AB Stratejisine
paralel olarak iiye devletlerde halk sagligi hedefi olarak gosterilmektedir. Bu nedenle
Avrupa’nin genel egiliminin, zarar azaltimmna (harm reduction) iliskin 6nlemlerin

giiclendirmesi yoniinde oldugu ifade edilebilir.?®

Uyusturucu kullanicilarinin  saghigi agisindan zararin azaltimi fikri, HIV
salgin1 tehlikesi altinda popiilaritesini 1980’li yillarda kazanmistir. Ancak AB {liye
iilkelerinde bu konuda ortak standart ve uygulamalari gérmek oldukca zordur.
Ormnegin Hollanda’da zarar azaltimi stratejilerine iliskin sorumluluklar &n plana
¢ikmakta ve uyusturucu kullanicilari, toplumdan diglanmayarak toplumun normal bir
pargast olarak kabul edilmektedir. Fakat Isve¢ ve Italya gibi iilkeler ise, ulusal
Onleme strateji ve hedefleri dogrultusunda uyusturucusuz bir toplum ig¢in miicadele
etmekte ve minimum zarar azaltimi girisimlerinde bulunmaktadir. Avrupa
tilkelerinin, baskict veya liberal politikalara sahip olmalarina bakilmaksizin
uyusturucunun arz boyutu ile isbirligi i¢erisinde ve gii¢lii bir sekilde miicadele etme
noktasinda ortak hedefler tanimladigi goriilmektedir. Ancak uyusturucu
kullanicilarinin tedavisi ve zarar azaltimi uygulamalari konusunda tam bir uzlagma

bulundugu séylenemez.266

Zarar azaltimi1 uygulamalarinin arastirmalar, stratejiler, eylem planlart ve
hedefler ile sekillenen Avrupa politikalarinda agik olarak yer almasina ragmen,
ulusal diizeyde farkliliklarin devam etmesi agiklanmaya muhtagtir. 267 Aslinda bu

farkliliklar1 toplumun uyusturucu kullanim kaliplar1 ve uyusturucu kullanimina

25 EMCDDA, Annual Report 2009: The State of the Drugs Problem in Europe, Publications Office of
the European Union, Luxembourg 2009, s.31

2% Caroline Chatwin, “The Effects of EU Enlargement on European Drug Policy”, Drugs: Education,
Prevention, and Policy, 11/6, 2004, s.443,446

%7 Susanne MacGregor and Marcus Whiting, “The Development of European Drug Policy and the
Place of Harm Reduction” within this Harm Reduction: Evidence, Impacts and
Challenges, EMCDDA Monograph Series 10, Chapter 3, Lisbon 2010, s.64
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yonelik tutumlarini gosteren anket ¢aligmalarinda gérmek miimkiindiir. Avrupalilarin
uyusturucu kullanim sorunu ve uyusturucu yasalar1 hakkinda ne diisiindiigiine dair

tutumlar {izerinden yapilan birkag anket ¢alismasi bulunmaktadir.?®®

Bu anketlerin sonucunda bazi genel cikarimlar yapilmistir. Oncelikle
Avrupa’da esrarin bireysel tiiketiminin yasallastirilmasina toplumun cok sicak
bakmadigi anlagilmistir. Ayrica uyusturucu kullanimi konusunda halkin tutumu ile
tilkenin uyusturucu ile miicadele politikast arasinda bir iligki bulundugu, hedef
tilkelerde niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu uyusturucu kullaniminin bir saglik sorunu
oldugunu diisiindiigii ve esrarin yasallastirilmas1 noktasinda {ilkelerin derin bir
sekilde ayrildig1 goriilmiistiir. Isvec, Bulgaristan ve Polonya’da ¢ogunlugun tutumu
“esrara karst savas” ile ifade edilirken; Hollanda, Danimarka ve Cek
Cumhuriyeti’nde ise insanlar daha c¢ok esrarin yasallastirilmas: tarafinda yer

almaktadir.?®°

Bu anketlerden ¢ikarilabilecek sonug, iilkelerin uyusturucu kullanimina karsi
tutumlarinin  AB igerisinde uyusturucu ile miicadele politikalarinda farkliliklar
beraberinde getirmesidir. Yani Avrupa iilkelerinde karsilasilan farkliliklar toplumun

uyusturucuya karsi1 tutumu ile yakindan iliskilidir. Farkliliklar olmasina ragmen 1998

268 European Commission, ‘Eurobarometer 66 Public Opinion in the European Union, Brussels 20086,
S.44: Eurobarometer Anketi 29 Avrupa iilkesinde gergeklestirilmistir. Bu ankette Avrupa’da esrarin
bireysel tiiketiminin yasallastirilmasi fikrine Avrupalilarin yiiksek oranda karsi ¢iktigi ve bu konuda
bugiine kadar ¢ok tolerans gosterildigini diisiindiigii kanitlanmigtir. AB genel niifusunun sadece
yiizde 26’sinin esrarin bireysel kullaniminin Avrupa’da yasallastirilmasint destekledigini belirtirken,
yiizde 68’1 ise bu fikre karsi oldugunu ifade etmistir. Dahasi 15-24 yas arasi Avrupa gengleri bile
yiizde 57 oraninda bu fikre kars1 ¢ikmustir. Ancak fikirlerin iilkeden iilkeye degistigini de ifade etmek
gerekir. Bu ankette Finlandiya’da yiizde 8, Isvec’te yiizde 9 oranlan ile bu fikrin acik bir sekilde
reddedildigi goriiliirken; bireysel esrar tiiketiminin yasal oldugu Hollanda’da ise yiizde 49 oraninda ki
- neredeyse yarisi -, Avrupa boyunca esrar kullanimin yasallastirilmasi fikri ortaya ¢ikmustir.

Hungarian Civil Liberties Union, Public Poll Survey on Drug Policy Attitudes in 6 EU Member States,
Hungary 2009, s.4: Diger bir anket ¢aligmasinda 2008-2009 yillar1 arasinda Macaristan tarafindan
Isveg, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Danimarka, Hollanda olmak iizere alt1 AB iilkesinde
yuriitiilmiistiir. Bu anket ¢alismasinda hedef iilkeler, AB igerisinde farkli uyusturucu ile miicadele
politikalarin1 ve jeopolitik 6zellikleri yansitmasi esas alinarak seg¢ilmistir. Hollanda ve Danimarka
daha liberal bir yaklasim gosteren eski iiyeleri, Bulgaristan ve Polonya ise yasaklayici uyusturucu ile
miicadele politikalar ile yeni iiyeleri temsil etmistir. Isve¢’in demokratik bir refah toplumu olarak
bilinmesine ragmen geleneksel olarak uyusturucu maddelere kars1 yasaklayici tutum gostermesi, Cek
Cumbhuriyeti’nin ise on yillarca totaliter rejim altinda yonetilse de goreceli olarak su an liberal
uyusturucu ile miicadele politikasini kabul etmesi tercih sebebi olmustur.

2 Hungarian Civil Liberties Union, Public Poll Survey on Drug Policy Attitudes in 6 EU Member
States, 5.19
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yilinda BM Genel Meclisinin Ozel Oturumundan itibaren bircok Avrupa iilkesinin
bulustugu ortak nokta, suclu olarak goriilen uyusturucu kacakgisi ile daha ¢ok
tedaviye ihtiyaci olan bir hasta kisi olarak goriilen uyusturucu kullanicisini ayirt etme

yaklasimi olmustur.270

Bunun yam sira, 2000 yilindan itibaren Avrupa’da genel egilim, kisisel
kullanim i¢in uyusturucu maddelerin bulundurulmasinin hapis cezast ile
cezalandirilmasi olasiliklarini azaltma yoniinde olmustur. Portekiz, Slovenya,
Bulgaristan ve son donemde Hirvatistan gibi bazi iilkeler hapis cezalarini ortadan
kaldirmak i¢in yasalarim1 degistirirken, diger birtakim {ilkeler ise polis ve savcilara

hapis disinda tedbirler uygulamalari i¢in talimatlar yalylnlamlslardlr.271

Bu ortak yaklasim ve genel egilim ile birlikte uyusturucu kontrol
programlarinin uyumlu hale getirilmesi, uyusturucu ile miicadele alaninda
uluslararasi igbirliginin gelisimi ve uyusturucu ticareti yapan su¢ orgilitlerinin dniine
gecme gayretleri artan bir sekilde 6nemli hale gelmistir. Ancak tiye tilkelerin ulusal
politikalarimin dogas1 dikkate alindiginda birbirleri ile ayni olmasindan ziyade
birlikte calismalar1 vurgu yapilmasi gereken nokta olmustur. 1995 yilindan 6nce
Hollanda’nin ulusal uyusturucu ile miicadele politikasi diger tye iilkelerle
karsilastirildiginda liberal ve hosgorii egilimi ile farklilik gostermektedir. Cok fazla
elestirilmesine ragmen, Hollanda’nin kabul ettigi politika 6nermeleri AB igerisinde
etki etmeye baslamis ve uyusturucu kontroliine yonelik daha pragmatik ¢oziimlere
dogru genel bir degisim her yerde yasanmustir. Ancak 1995 yilinda isveg, AB’ye iiye
olmasi ile birlikte uyusturucu kontroliine sert baskici bir politika yaklagimi
getirmistir. Ciddi bir sekilde yasaklayici olan Isve¢’in ulusal politikast AB igerisinde
uyusturucu kontrol problemine karsi genel olarak daha cezalandirici bir yaklasima
neden olan bir ters tepkiye sebep olmustur. Boylece AB, liberal politikaya sahip olan
Hollanda ve baskici politika takip eden Isveg ile ciddi bir sekilde ikiye

boliinmiistiir.

2/ EMCDDA, Annual Report 2009: The State of the Drugs Problem in Europe, 5.22

2’ EMCDDA, European Drug Report 2013: Trends and Developments, 5.60

22 Caroline Chatwin, “Drug Policy Developments within the European Union: The Destabilizing
Effects of Dutch and Swedish Drug Policies”, The British Journal Criminology, 43, 2003, 5.567-568
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2.4.3.2. Hollanda’min Uyusturucu ile Miicadele Politikasi: Liberal
Yaklasim

Hollanda uyguladigi farkli politika ve stratejilerinden dolayr tiim diinyada
elestirilere ugradig: gibi, ovgiiler de almistir. “Uyusturucunun cenneti” olarak bilinen
Hollanda hakkindaki yaygin bilgi, uyusturucu maddelerin bu iilkede serbest oldugu
biciminde olmasina ragmen bu alg1 tam olarak gercegi yansitmaktan biraz uzaktir.
Ulkenin temel uyusturucu Stratejisi, zararin azaltilmas: ya da riskin minimize
edilmesi politikalari ile agiklanmaktadir.?”® Bunun yani sira Hollanda’nin uyusturucu
ile miicadele politikas1 normalizasyona dayanmaktadir. Genel olarak uyusturucu,
kullanicilar izole edilen ve karsilasilan anormal bir problem olarak degil, toplumu

etkileyen normal bir problem olarak goriilmektedir.?™

Hollanda’da uyusturucu kullanicilari, uyusturucu ticaretini yapanlar gibi ceza
tedbirleri 6ngoriillen suglular degil, yardima ihtiyact olan hastalar olarak
goriilmektedir. °”° Hollanda, uyusturucu kullanicilari ve bunlarin  gevresinde
bulunanlarin sagliklarinin korumasina yonelik oncelikle zarar azaltimi politikalarini
uygulamaktadir. Ciinkii toplumu uyusturucudan tamamen arindirmanin miimkiin
olmadigmma inanilmaktadir. Bu nedenle uyusturucudan kaynaklanan zararlarla
miicadele etmek daha gercek¢i bir tutum olarak kabul edilmektedir. Uyusturucu
kullanicilart toplumu rahatsiz etmeyecek sekilde gilivenli yerlerde tutulmakta ve
bulasic1 hastaliklar1 6nleyici tedbirlere 6nem verilmektedir. Bagimli sayilar1 daha

belirgin hale gelmekte ve takip edilebilmektedir.?”

Esrarin kisisel tiiketim i¢in kiigiik miktarlarda perakende satisinin yasal
oldugu tek {iilke olan Hollanda da bu satis siklikla tiiketimin gergeklestigi coffe-
shoplarda gergeklesmektedir. Coffe-shoplarin altyapisi, 1976 yilinda ulusal
uyusturucu kanunu olan “Opiumwet”in kabul edilmesi sonrasi esrarin su¢ olmaktan

cikarilmast ile olusturulmustur. Bu kanunla ayni zamanda, esrar gibi yumusak

213 Kiiltegin Ogel, Sigara, Alkol ve Madde Kullanim Bozukluklari: Tani, Tedavi ve Onleme, Yeniden
Yayinlari, Istanbul 2010, 5.234

2 H.J. Van Vliet, “Separation of Drug Markets and Normalization on Drug Problems in the
Netherlands: An Example for Other Nations?”, Journal of Drug Issues, 20, 1990, s.463

25 Marcel de Kort, Dirk J. Korf, ‘The Development of Drug Trade and Drug Control in the
Netherlands: A Historical Perspective’, Crime, Law and Social Change, 17, 1992, 5.123, 138-140

28 TBMM, Meclis Aragtirmasit Komisyonu Raporu, $.260
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uyusturucular ile kabul edilemez riskleri bulunan sert uyusturucular arasinda, sert ve
yumusak uyusturucular ayrimi da yapilmistir. Esrar suglarina yonelik agir cezalar
azaltilirken, sert uyusturucu suglarinin cezalar1 arttinnllmistir. Aslinda “seperated
markets” olarak adlandirilan bu durum ile sert uyusturuculara maruz kalma ihtimali
olan esrar kullanicilariin sagligina iligkin tehlikeleri azaltma fikri coffe-shoplarin
temelini olugturmaktadir. ESrar satisinin resmi olarak yasak olmasi gercegine
ragmen, coffe-shoplarla birlikte tiiketicilere kiigiik miktarlarda esrar satigina izin
veren bir yasal kapi1 aralanmistir. Bu kapsamda reklam olmamasi, sert
uyusturucularin satilmamasi ve resit olma sart1 gibi ¢cok 6zel kriterlerle esrar satisi

serbest hale getirilmistir.”’’

Ulkede yasal olarak 2011 yili sonu itibartyla 418 belediyenin 104’iinde 651
“coffe-shop” bulunmaktadir. °”® Hollanda da coffe-shoplar gergeginin arkasinda
aslinda ulusal uyusturucu ile miicadele politikalar1 yatmaktadir. 1995 yilindan
itibaren Hollanda ulusal uyusturucu ile miicadele politikasinin 4 ana hedefi

bulunmaktadir:2"

1. Upyusturucu kullanimini 6nlemek ve uyusturucu kullanicilarini tedavi ve
rehabilite etmek,

2. Uyusturucunun kullanicilara olan zararini azaltmak,

3. Uyusturucu kullanicilarinin sebep oldugu sikintilar azaltmak,

4. Upyusturucunum {iretimi ve ticareti ile miicadele etmektir.

Ancak vyeni hiikiimetin 2011 yilinda yaymladigi politika mektubunda
uyusturucuya iliskin bu dort hedef acik bir sekilde dile getirilmemis olmakla birlikte
Giivenlik, Adalet, Saglik ve Spor Bakanliklarinin Temsilciler Meclisinde uyusturucu
ile ilgili yaptig1 tartismada onaylanan ve giincel dokiimanlarda uyusturucu ile
miicadele politikas1 konusunda 6n plana ¢ikan iki kose tas1 bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, toplum saglhigint korumak; digeri ise uyusturucu kullanicilarinin sebep

oldugu sikintilar ve uyusturucu kaynakli sug¢larla miicadele etmektir. En giincel

2" Marije Wouters and Dirk J. Korf, “Access to Licensed Cannabis Supply and the Separation of
Markets Policy in the Netherlands”, Journal of Drug Issues, 39/3, 2009, s.627-629

2’8 EMCCDA, The Netherlands Drug Situation 2012, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2012, 5.23

" EMCCDA, The Netherlands Drug Situation 2011, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2011, s.15
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Afyon Talimati’nda (Opium Act Directive) Hollanda’nin uyusturucu ile miicadele
politikasi su sekilde tarif edilmistir:

“Hollanda’nin yeni uyusturucu ile miicadele politikasinin amaci, sosyal ve

saglhiga yonelik zararlara sebep olan uyusturucu kullanimini caydirmanin

yant sira uyusturucu kullanima, iiretimi ve ticaretinden kaynaklanan zararlar

dnlemek ve azaltmaktir.”?%

Bu baglamda 2011 ve 2012 yillarinda bir¢ok uyusturucu ile miicadele politika
belgesi ve tartigmasinin ortaya ¢iktigi ve yasal tedbirlerin alindigi goriilmektedir.
2012’nin Mart ayinda Temsilciler Meclisinde, Giivenlik, Adalet, Saglik ve Spor
BakanliKlar1 ve siyasi partilerin uyusturucu uzmanlari arasinda uyusturucu tartismasi
yasanmistir. En 6nemli konu coffe-shoplar hakkinda diizenleme yapilmasi olmus ve

Cumhuriyet Savciliginin Afyon Talimati’nda (Opium Act Directive) coffe-shoplart

etkileyen degisiklikler ifade edilmistir.?®!

Ulusal Afyon Talimati, coffe-shoplarla ilgili olarak kapali kuliip ve kuliip
tiyelerinin Hollanda sakinleri olmasi kriterlerini getirmistir. Ancak kapali kuliip tiye
kriteri 2012 Kasim ayinda iptal edilmis, diger kriter ise Haziran 2013’de iilke
capinda taninmistir. Uygulamanin ise yerel yoOnetimlerin danigsmanliginda
gerceklestirilmesi ongdriilmiistiir.®? Yani hiikiimet, bu diizenlemelerle coffe-shoplari
ozel tyelik kartlar1 ile yetigkin Hollanda sakinlerinin girebildigi kapali kuliip
yapmay1 hedeflemis ve coffe-shoplarin yetiskin yerel kullanicilar igin kiigiik
miktarlarda satisin yapildigi orijinal haline dénmesi iradesini ortaya koymustur.?®
Ancak burada bir riskten bahsetmek gerekmektedir. Kayit altina girmek istemeyen
uyusturucu miisterileri ve turistleri kontrolsiiz sokak satislarina yonelmesi ihtimali

bulunmaktadir. Bunun ise kamu diizeni ve giivenligi agisindan sikintilara sebep

olacagi iddia edilmektedir.?®*

Sonu¢ olarak, Hollanda’nin coffe-shoplarinda kolluk kuvvetlerinin

miudahalesi olmaksizin tiketiciler tarafindan smirli miktarda esrar satin

280 EMCCDA, The Netherlands Drug Situation 2011, .15
81 EMCCDA, The Netherlands Drug Situation 2012, .16
282
ak., s.7
2 5 k., 5.25-26
¢ EMCDDA, EUROPOL, EU Drug Markets Report: A Strategic Analysis, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2013, s.117
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alimabilmektedir. Ancak bu fenomen eksik anlagilmaktadir. Genel olarak
inanildiginin aksine, uyusturucu kontrol anlagmalarina taraf olan Hollanda da esrar
bulundurmak sugtur. Yani Hollanda politikasi, esrar1 kisisel kullanim igin belirli
miktarlarda bulundurma, satin alma ve satma gibi hukuken izin verilmeyen eylemleri
fiillen su¢ olmaktan c¢ikarmistir. Ancak INCB’Nin raporuna gore, coffe shoplarin
uyusturucu kontrol sozlesmeleri ile uyumlu olmadigi ifade edilmis ve Hollanda’nin

politikas1 uyusturucuya dolayli tesvik olarak tanimlanmugtir.*®

Buna ek olarak, hiikiimet esrar1 su¢ olmaktan ¢gikarmaya ve perakende satisa
tolerasyona karar verdiginde coffe-shop fenomenini onceden gérememistir. Ticari
coffe-shoplar, genglik merkezlerindeki ev saticilarinin yerini almis ve 1980 yili
boyunca sayilar1 hizli bir sekilde artmistir. Kurallarin diizenli bir sekilde ihlal
edildigi kontrol disi durumlar olusmus ve bu durumdan en ¢ok etkilenen komsu
tilkelerin tepkilerinin biiyiimesi ile Hollanda’nin kontrol modeline olan destekleri her
gecen glin kaybolmustur. 286 1995%¢ gelindiginde ise rilizgar tersine donmiis ve

Isve¢’in yasaklayici politikalar1 uyusturucu ile miicadele alanina girmistir.

2.4.3.3. Isve¢’in Uyusturucu ile Miicadele Politikasi: Yasaklayici
Yaklasim

Isve¢’in 1995 yilinda AB’ye iiye olmasi ile birlikte, Hollanda’nin etkisinden
kaynaklanan AB’nin daha onceki uyusturucu sorununa olan liberal yaklagimi
degisim yasamis, AB’ye iiye bir llke yasaklayict uyusturucu ile miicadele
politikasin1 Avrupa’nin nazarmna sunmus ve “Isve¢ Modeli” olarak referans olmustur.
Isve¢’in uyusturucu ile miicadele politikasinin yasaklayict 6zelligi, uyusturucu
kullanimina higbir sekilde tolerans taninmamasi anlaminda “zero tolerance”
politikasindan gelmektedir. Yetkililer tarafindan toplumlarinin hedefi, uyusturucusuz
bir toplum olarak formiile edilmistir. isve¢ aslinda tarihte daha liberal yaklagim
benimsediginde uyusturucu ile miicadele politikasinin olumsuz sonuglart ile karsi

karstya kalmistir. 1965-1967 tarihinde uyusturucularin yasal recetesi usulii denenmis,

%8 United Nations, Report of the International Narcotics Control Board for 1997, New York 1998,
par.28

“8 Hans T. Van Der Veen, “Regulation in Spite of Prohibition: The Control of Cannabis Distribution
in Amsterdam”, Cultural Critique, 2009, s.134
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fakat felaketle sonuglanmasi neticesinde politika sert bir sekilde daha yasaklayici

yaklasima dogru degismistir.?’

Isve¢’in uyusturucu ile miicadele politikasinda, uyusturucu kullanimi kabul
edilemez ve sapkin olarak nitelendirilmektedir. Politikanin amaci ise, bu sapkin
davranis1 izole etmek ve ortadan kaldirmaktir. Ayrica ne kadar fazla uyusturucu
ulagilabilir olursa, o kadar fazla insanin uyusturuculari deneyecegi ve problemli
uyusturucu kullanicilart ile uyusturucu bagimlilar sayisinda artis yasanacagi kabul
edilmektedir. Bu anlayisin sonucu olarak Isve¢ politikasi, uyusturucularin
ulagilabilirligini sinirlamaya odaklanmakta ve zayif baglanti olarak goriilen
uyusturucu kullanicilar1 iizerinden uyusturucu zincirini kirmayr denemektedir.
Hollanda’dan farkli olarak esrar, ¢ok tehlikeli uyusturucu olarak kabul edilmekte ve
esrar kullammim1 uyusturucu Kkariyerinin baslangic1 olarak diisiinerek Isveg
uyusturucu Onleme politikas1 esrara daha fazla dikkat gostermektedir. Yine
Hollanda’dan farkl1 olarak Isve¢’in yasadisi uyusturucu maddelere iligkin kullandig
terminoloji de farklilagmaktadir. Tiim uyusturucu kullanimi kabul edilemez olarak
degerlendirildiginden dolay1 “drug use” yerine “abuse” veya “misuse” kavramlarinin

288

kullanimi1 tercih edilmektedir.”" Isve¢ modelinin bu genel 6zelliklerinin yani sira

teorik temelleri de politika anlayisini ortaya koymak agisindan énemlidir.

Nils Bejerot tarafindan kurulan “Association for a Drug-Free Society” (RNS)
Isve¢’in en énemli organizasyonu ve smirlayici politikalar1 destekleyen lobi grubu
olarak 1969 yilinda ortaya ¢ikmustir. Bu harekete paralel olarak Isve¢’in uyusturucu
ile miicadele politikasinin kurucu babasi veya temelini olusturan teorinin sahibi Nils
Bejerot, 1960-1970 yillar1 arasinda biyokimyasal teoriyi gelistirmistir. Bu teori,
uyusturucu bagimliligina uyusturucunun viicuda girmesi ile birlikte meydana gelen
biyokimyasal degisikliklerin sebep oldugunu iddia etmektedir. Yasaklayici modelin
diger bilimsel temeli ise, esrarin tehlikelerine dikkat c¢eken “Stepping Stone”
hipotezidir. Bu hipotez ayn1 zamanda “gateway hypothesis™ olarak da bilinmektedir.
Bu hipotez temelde esrarin otomatik olarak diger uyusturucu maddelerin kullanimina

sebep olacagi diisiincesi ile ¢ok tehlikeli olarak kabul edilmesine dayanmaktadir.

%87Tim Boekhout van Solinge, The Swedish Drug Control System An In-Depth Review and Analysis,
Amsterdam 1997, s.10-11
8 ak.,s.15
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Esrarin diger uyusturucular icin kapt olma riski ve tehlikesi tiim uyusturucular

iizerinde yasaklayic1 bir politika kabul edilmesinin de sebebi olmustur.”®

Teorik temellerde de ifade edildigi gibi, Isve¢’in uyusturucu ile miicadele
politikasinin kilit varsayimi yasadis1 uyusturucu madde kullanan insanlarin kimyasal
olarak kontrol edildigine dayanmaktadir. Yani uyusturucularin hem irade giiciinii,
hem de bilingli rasyonel karar verme yetisini ortadan kaldiran biyokimyasal
Ozelliklere sahip olduguna inanilmaktadir. Tiketiciler kisisel hedeflerini basaran
Oznelerden ziyade uyusturucularin etkisi ile uyaricilara tepki veren i¢giidiisel hareket
eden pasif nesneler gibi goriilmektedir. Bu yiizden politikanin ilk adimu tiiketicilerle
iletisime ge¢cmek degildir. Bunun yerine insanlarin uyusturucudan arindirilmast ana
politika hedefi olarak kabul edilmektedir. Bu basarilirsa iletisimin daha anlamli hale
gelecegi diisiiniilmektedir. Bu diisiincenin tezahiirii olarak da Isve¢’te hemen hemen

tiim tedavi programlari i¢in uyusturucudan arinmis olma birincil sart olarak kabul

edilmektedir.?®

Isve¢’in uyusturucu ile miicadele politikasinin temelinde yatan teori
cergevesinde politika alanina rehberlik eden temel ilkeleri ortaya koymak da

gerekmektedir. Bunlar maddeler halinde asagida siralanmustir:**

1. Herhangi bir kimse problemli tiiketici olabilir. Ciinkii problemli uyusturucu
tikketimi psikososyal siiregler ve tecriibelerden ziyade, biyokimyasal sonuglar
ile ortaya ¢iktigindan herkes bagimli olma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle
uyusturucular tecriibe edilmemeli, aksine uyusturuculardan sakinilmalidir. Bu
kapsamda Isve¢’in uyusturucu ile miicadele politikasinin birinci hedefi,
yasadist uyusturucu maddelerin eglence amaglh kullaniminin  Oniine
gecmektir.

2. Uyusturucu ile miicadele politikasinin temel dayanagi, uyusturucunun arzu
edilmeyen sonuglarini iyilestirmekten ziyade biyokimyasal bir siire¢ olan
uyusturucu tiiketiminin zararlar1 konusunda uyarilar yapmak ve uyusturucu

cevresine miidahale ederek fiziksel olarak ortadan kaldirmaktir.

289 Tim Boekhout van Solinge, The Swedish Drug Control System An In-Depth Review and Analysis,
5.76-89

2% Ted Goldberg, “The Evolution of Swedish Drug Policy”, Journal of Drug Issues, 34, 2004, 5.552
#rak. 5.559-572
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3. Yasadis1 uyusturucularin arzi, talebi olusturmaktadir.

4. Uyusturucu maddelerin eglence amagh tliketimi problemli tiiketime kapi
agmaktadir. Isve¢’in uyusturucu ile miicadele politikasinin kokleri “gateway
hypothesis”e saglam bir sekilde bagli bulunmaktadir.

5. Uyusturucu maddelerin tedavi dist tim kullanim sekilleri kotiiye kullanim
olarak kabul edilmektedir. Bu fikir 1970’11 yillarda siyasi kabul gormiis ve
tiim resm1 dokiimanlarda bugiine kadar standart haline gelmistir.

6. Isveg¢’in uyusturucu ile miicadele politikas1 problemli uyusturucu tiiketicileri
mutlulugu tecriibe etmek icin yasadisi uyusturucu kullandigini diisiindigi
icin uyusturucu ile yasami miimkiin oldugu kadar zorlastirmak suretiyle
insanlart dogru diiriist yasamaya sevk edecegine inanmaktadir.

7. lIsve¢’in uyusturucu ile miicadele politikasinda tedavi ydntemi, tamamen
tyilestirme yontemine dayanmaktadir.

8. Insanlari bilgilendirerek ya da korkutarak problemli tiiketici olmaktan
alikoyulabilecegi diisiiniilmektedir. Bilgilendirme kampanyalar1 Isve¢’in
uyusturucu ile miicadele politikalarinin uzun yillar kdse tasi olmustur.

9. Polis veya Glimriik, problemli kullanimin 6nlenmesinde etkili olabilir. Ciinkii
Isve¢’in uyusturucu ile miicadele politikasmin temelinde arzin talebi arttirdigs
diistincesi bulunmaktadir.

10. Yasadis1 uyusturucular, makro seviyede degisiklikler gergeklestirmeden
coziilebilecek bir problem olarak kabul edilmektedir. Ciinkii politikanin
temelinde yatan biyokimyasal teori, toplumsal sartlarin problemli tiiketime

etkilerine iliskin degerlendirmelerin oniline gegcmektedir.

Isve¢’in uyusturucu ile miicadele politikasmin tarihsel ve teorik temelleri ile
genel oOzellikleri agiklanmistir. Giiniimiiz politika ve stratejileri agisindan
degerlendirmelerde bulunmak da ayrica énemlidir. isve¢ Parlamentosunun karar
verdigi 2011-2015 yillar1 arasin1 kapsayan alkol, uyusturucu, doping ve tiitiin ile
ilgili biitiinciil bir strateji (Alcohol, Narcotics, Doping and Tobacco-ANDT) 6n plana
cikmaktadir. Isveg’in bu politikasmin ana hedefi toplumu yasadis1 uyusturucular ve

dopingden temizlemek, alkol kaynakli tibbi ve sosyal zararlari ile tiitiin kullanimini
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azaltmaktir. En giincel politika belgesi olan bu dokiiman, uzun dénemli yedi hedef

ortaya koymustur. Bunlar:**

1. Yasadis1 uyusturucularin, doping maddelerinin alkol ve tiitiiniin arzim
azaltmak,

2. Cocuklar1 alkoliin, uyusturucu maddelerin, dopingin ve tiitiiniin zararh
etkilerine kars1 korumak,

3. Tiitiin, yasa dis1 uyusturucular ve doping maddelerini kullanmaya baglayan
veya erken alkol igmeye baslayan gen¢ ve g¢ocuklarin sayisini kademeli
olarak azaltmak,

4. Alkol, yasadisi uyusturucular, doping maddeleri ve tiitiiniin zararl kullanimu,
kotiiye kullanimi ve bagimliligini yasayan insanlarin sayisini kademeli olarak
azaltmak

5. Maddeleri kotiiye kullanan ve bagimli héle gelen insanlarin kaliteli tedavi
imkanlarina ve destege ulasmasini gelistirmek,

6. Alkol, yasa dist uyusturucular, doping maddeleri ve tiitiin kullanimi
sonucunda olen, ac1 ¢eken veya sagliglt zarar gbérmiis insanlarin sayisini
azaltmak,

7. AB’de ve uluslararast alanda ANDT’ye iliskin halk sagligi merkezli

yasaklayici bir yaklasimi tesvik etmek olarak siralanmaistir.

%2 EMCDDA, Sweden National Report 2012, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2012, s.12-14
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Tablo 5: Hollanda ve Isvec Politikalarimin Karsilastiriimasi

Hollanda ve isveg: Politikalarimin Karsilastirilmasi

Hollanda isvec

Temel Politika Yaklasinm | Normalizasyon (Uyusturucu Sifir Tolerans (Uyusturucu
kullanim1 normal bir problemdir.) | kullanimi kabul edilemez ve

sapkindir.)

Politika Alanlari Arz ve Talep Dengeli Arz Yogunluklu (Ciinkii arz
talebi dogurmaktadir.)

Terminoloji Kullanim (Use) Kotiiye Kullanim (Abuse,
Misuse)
Uyusturucu Kullamcilar: Ozne (Psikososyal siireler ve Nesne(Biyokimyasal sonuglar)
tecriibeler)
Esrar Kullanim Sinirli Miktarda Serbest Tamamen Yasak (Stepping

Stone-Gateway teorisi)

Tedavi Politikasi Zarar Azaltim1 Tamamen iyilestirme

Sonu¢ olarak Avrupa’da uyusturucu ile miicadele politikalarina iligkin
aciklamalardan, Hollanda ve Isveg’in iki farkli kutupta yer aldig1 ve bircok agidan
farklilastig1 sOylenebilir. Bu farkliliklarin yer aldig1 karsilastirmali bir tablo, yapilan
aciklamalar1 bir biitiin olarak goérmemize katki saglayacaktir. Avrupa lilkelerini en
cok etkileyen Hollanda ve Isve¢’in politikalarmin karsilastirilmasinin bu tez igin
Oonemi, aday iilke konumunda bulunan Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
politikasinin AB’ye iiyelik siirecinde nasil etkilendigi ile ilgilidir. Uyusturucu
kullaniminin smirli miktarda serbest oldugu, zarar azaltimi1 politikalarinin esas
alindig1 ve liberal yaklasimin temsilcisi Hollanda ile salt yasaklayici politikalart
benimseyen ve uyusturucu kullanimia sifir tolerans gésteren Isveg gibi iki ug érnek
ilke arasinda Tiirkiye’nin hangi pozisyonda yer aldig: tiglincli boliimde yapilacak

aciklamalar neticesinde analiz edilecektir.
2.5. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde, oncelikle uyusturucu ile miicadele politikalarina dair
aciklamalar1 daha anlasilir hale getirmek ve kavram kargasasini ortadan kaldirmak
amaciyla tanimlara ve siniflandirmalara yer verilmistir. Daha sonra bu kavramsal

aciklamalarin rehberliginde diinya ve Avrupa uyusturucu ile miicadele politikalarinin
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genel cercevesi ortaya koyulmustur. Diinya politikalar1 agiklanirken uluslararasi
uyusturucu kontrol rejimleri olugturma gayretlerinin temelleri arastirtlmistir. Avrupa
politikalar1 agiklanirken ise, AB’nin iiye ve aday iilkelerin politika yapma
siirecindeki rolii ifade edilmis ve Avrupa iilkelerinin uyusturucu ile miicadele
politikalarini en ¢ok etkileyen iki u¢ drnek iilke olan Hollanda ve Isveg¢’in politikalart

karsilastirilmistir. Bu boliimde asagidaki sonuglar ¢ikarilmistir:

Diinya politikalarinda, tarih boyunca arz boyutuna odaklanan uluslararasi
uyusturucu kontrol rejimleri olusturma gayretleri terk edilmistir. Bunun yerine arz ve
talep azatlimi konusuna dengeli bir yaklasim esas alinarak bolgesel ve uluslararasi
isbirliginin arttirilmasinin  6nemi vurgulanmistir. Ayrica baglangigta 6ne ¢ikan
yasaklayict rejimlerden olusan politika alani, diizenleyici ve tedavi edici rejimler ile
genisletilmistir. Bu siiregte BM’nin politika yapict Kilit aktér oldugu gorilmistiir.
Ciinkii uluslararas1 BM s6zlesmelerine iilkelerin bagliliginin evrensel boyuta ulastig
giiniimiizde, uyusturucu ile miicadele alaninda c¢ok yiliksek diizeyde uluslararasi

konsensiisiin varlig: ifade edilebilir.

Diger taraftan, Avrupa’nin uyusturucu maddeler agisindan hedef olma
ozelliginden dolay1 koordinasyon ve isbirligi igerisinde etkili uyusturucu ile
miicadele politikalar1 olusturma zorunlulugu, AB’yi giiclii bir politika aktorii olarak
ortaya cikarmistir. BM’nin sozlesmelerini temel alan uyusturucu stratejileri ve
eylem planlarindan olusan AB’nin politika belgeleri, iiye ve aday iilkeleri
kapsayacak sekilde yiiriirliige konularak Avrupa uyusturucu ile miicadele
politikalariin genel ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu ¢erceveye gore AB politikalari,
cok sektorlii olarak koordinasyon ve isbirligi icerisinde toplum ve sagliga yonelik
risk ve zararlarin azaltilmasi ve Onlenmesini amaglamaktadir. Ayrica arz ve talep
azaltimina yonelik dengeli, kanit temelli, biitiinciil ve ¢ok disiplinli bir yaklagimi
benimsemektedir. Uye ve aday iilkelerin ulusal uyusturucu ile miicadele
politikalarini olustururken referans olarak kabul edilen bu politika belgeleri, tek tip
bir strateji veya politika modeli dayatmadigi, tiiye iilkelerin farkli politika
uygulamalarindan anlasilmaktadir. Ciinkii bir tarafta liberal politikalar1 temsil eden
Hollanda diger tarafta ise yasaklayici, sert ve bakic1 politikalart ile Isveg

bulunmaktadir.
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Sonug olarak, diinyada ve Avrupa’da 6ne ¢ikan politika yapici kilit teskilatlar
vasitastyla uyusturucu sorununun ¢oziimiine dair ortak politikalar gelistirildigi
sOylenebilir. Sorunun sinir asan dogas1 geregi ortaya ¢ikan koordinasyon ve igbirligi
mekanizmalar1 bu politika yapma siirecini kolaylastirmaktadir. Politika yapma
stirecine aktorlerin katilimi ile ilkelerin wulusal uyusturucu ile miicadele
politikalarmin ortak bir noktaya dogru hareket ettigi degerlendirmesinde
bulunulabilir. Bu baglamda diinyada ve Avrupa’da uyusturucu ile miicadele
politikalarinin genel c¢ergevesini ortaya koyan agiklamalar, Tiirkiye’nin uyusturucu
ile miicadele politikasin1 daha anlagilir hale getirmek, uyusturucu sorununu daha
genis bir g¢ercevede ele almak ve ulusal politika yapma siirecinin aktor ve

dinamiklerini belirlemek agisindan 6nemlidir.
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3.BOLUM: TURKIYE’NIN UYUSTURUCU iLE MUCADELE POLITIKASI

Bu béliimde Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikas1 ayrintili olarak
incelenmistir. Bu incelemede bir kamu politikasi olarak uyusturucu ile miicadelede
yasanan tarihsel siire¢ kisaca agiklanmis ve yasal ¢erceve temel yasal diizenlemeler
1s181inda ele alinmastir. Tirkiye agisindan etkin uyusturucu ile miicadele politikalari
olusturmanin 6nemi; uyusturucu rotalar {izerindeki konumu, uyusturucu madde
yakalama istatistikleri ve kullanom oranlarina iligkin bilgiler ekseninde
degerlendirilmistir. Bunlara ek olarak, politika yapma siirecinde etkili olan ulusal ve
uluslararas1 aktorler ile i¢ ve dis dinamiklerin neler oldugu arastirilmistir. Ayrica
giiclii bir dig dinamik olan AB etkisi; mali yardimlar, katilim 6ncesi strateji belgeleri

ve eslestirme mekanizmasi gibi stratejik aracglar ile detaylandirilmistir.

Bu Dbolimiin sonunda, diger iki boliimdeki agiklamalar ¢ercevesinde
uyusturucu ile miicadele alaninda Tiirkiye’nin yasadigi degisim ve doniisiimiin genis
bir analizi yapilmistir. Bu analizde 6ncelikle Avrupalilasma siirecinde eslestirme
mekanizmast ile birlikte gergeklesen politika transferleri iizerinde durulmustur. Daha
sonra ise cografi konumu itibariyla transit ve hedef iilke konumunda olan
Tiirkiye’nin gerek uluslararasi konsenstis, gerekse AB kosulsallig1 icerisinde nasil
etkilendigi ortaya koyulmustur. Neticede ise, diinya ve Avrupa uyusturucu ile
miicadele politikalar1 ile Tirkiye’'nin ne kadar uyumlu oldugu politika

yakinsamasinin kuramsal perspektifinden tartisilmigtir.
3.1. Uyusturucu ile Miicadele Politikasinin Kisa Tarihgesi

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin bir kamu politikas1 olarak
tiim boyutlari ile ele alinmasindan 6nce, politika yapma siireci ve sonuglarini tarihsel
bir perspektif ile ortaya koymak, resmin biitiiniinii gérmek agisindan faydali

olacaktir. Bu kapsamda asagidaki tarihsel seyir ortaya ¢ikmistir.
3.1.1. Afyon Krizi

Afyon hashas1 ylizyillardir Anadolu’da geleneksel olarak yetistirilmektedir.
Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyetine liye olmasi ve ardindan Uluslararasi
Afyon Sozlesmesi’ni 1933 yilinda kabul etmesi ile standart uluslararasi kontrol

rejimleri olusturma gayretlerine aktif olarak katilmaya basladigini gostermektedir.
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Bu baglamda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), hashasin geleneksel iiretimini,
satigini, depolama standartlarini ve ithalatin1 kontrol etmek amaciyla 1938 yilinda
kurulmustur. Geleneksel haghas iireticisi olan Tirkiye 1938-1971 yillar1 arasinda
diinyadaki yasal afyon pazarmin %50-55’lik kismina sahip hale gelmistir. Ancak,
1970’11 yillarin baglarina gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) eroine
kars1 savag agmis ve tiim diinya, Tirkiye’yi yasal olmayan afyon iiretimi ve
trafiginden sorumlu tutarak suclar hale gelmistir.”®® Ciinkii ABD, iilkesinde ciddi
tehdit haline gelen eroinin kaynagi olarak Tiirkiye’yi isaret etmistir. Bu sorun ile
miicadele kapsaminda da ABD’deki uyusturucu kullanimini 6nlemek veya azaltmak

icin Tirkiye’den haghas ekiminin yasaklanmasini istemistir.**

Bu durum karsisinda 1971 yilinda Tiirkiye, baslangigta hashas ekimini
tamamen yasaklamistir. Daha sonra 1974 yilinda yasak kaldirilarak hagshas ekiminin
tiretim boyutunu sinirlandiran yeni bir diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme ile
hashas ekim alanlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi, hasat isleminin
kapsiillerin ¢izilmeden gerceklestirilmesi ve TMO tarafindan satin alinan {iretimin
Afyon Alkaloit Fabrikasinda kontrollii bir bigimde islenmesi saglanm1$t1r.295 Afyon
liretimi ve ticareti konusunda yasanan bu gelismeler, Tiirk-Amerikan iligkilerinde
onemli bir politika giindemi olmus ve iligkiler gerilmistir.296 Yasanan politika krizi,
Amerika Birlesik Devletleri’'nin 1961 tarihli BM Soézlesmesinde degisiklik
yapilmasini ongoren ve ek kontrol tedbirleri getiren 1972 tarihli Protokoliin
imzalanmasi icin {ilkeleri zorlamasi ve Tiirkiye’nin adimlar atmasi neticesinde

asllmlstlr.297

3.1.2. Uretici Pozisyondan Transit Ulke Konumuna Déniisiim

Tiirkiye’nin halk tarafindan kontrolsiiz afyon iiretiminin yasaklamasi ve

kontrol altina alinmas1 yoniindeki politikasi, su¢ Orgiitlerini 1970’lerin ortalarinda

2% «standard Summary Project Fiche of Establishment of a National Drugs Monitoring Centre (Reitox
Focal Point) and Development and Implementation of a National Drugs Strategy”, dokiimaninda
“Licit Production” baslig1 altinda yapilan agiklamalar temel alinmusgtr.

%4 Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz (1924-2012), Kripto Yaymlari, Ankara 2012,
s.135

2% Standard Summary Project Fiche of Establishment of a National Drugs Monitoring Centre (Reitox
Focal Point) and Development and Implementation of a National Drugs Strategy”

2% Philip Robins, “Back From the Brink: Turkey’s Ambivalent Approaches to the Hard Drug Issues”,
Middle East Journal, 62/4, 2008, s.631

27 UNODC, A Century of International Drug Control, 5.62-63
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tilkketici Bat1 Avrupa iilkelerinde olusan eroin talebini karsilamak i¢in arz kaynaklar
arayigina itmistir. Bu siire¢ sonunda ise, afyon iireticisi Gliney Bati Asya tilkeleri
Afganistan, Pakistan ve Iran (Altin Hilal), Bat1 Avrupa’nin temel arz kaynag: haline
gelmistir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin cografi konumu ve Sovyet Blogu iilkelerinin
sik1 sinir tedbirleri, Tirkiye’yi Avrupa’ya arz i¢in agik bir yol haline getirmistir.
Boylece Tiirkiye’nin iiretici pozisyonundan, ana transit lilke olmaya doniisiim stireci

batslatmlstlr.298

Uluslararast  politikanin  ulusal politikaya olan yansimalar1 olarak
yorumlanabilecek bu gelismelerin ardindan 1980’1 yillara gelindiginde, Avrupa’daki
uyusturucu kullaniminda yasanan artis ile birlikte Tiirkiye 6nemli bir transit iilke
haline gelmis ve devlet kacakgilikla miicadeleyi 6n plana ¢ikartarak uyusturucunun
arz boyutunu, yani iiretim, kagakgilik, satis ve bulundurma boyutlarini giindemine
almistir. Bu donemde uyusturucunun arz boyutu ile miicadeleye yonelik ¢alismalar
yiriitiilmiis ve bu dogrultuda Emniyet Genel Miudiirligii biinyesinde Kagake¢ilik

Daire Bagkanlig1 kurulmustur.?*

Yine ayn1 donemde Oncelikle arzla miicadele eden EGM, Jandarma ve
Giimrik kuruluslari arasinda bilgi ve istihbarat paylasimi ve koordinasyonun
saglanmasi amaciyla 1978 yilinda MGK nin 237 sayili karar1 ile Igisleri Bakanlig
biinyesinde Istihbarat ve Harekat Merkezinin kurulmasi tavsiye edilmistir. Sonradan
ad1 Istihbarat, Kagakeilik ve Bilgi Toplama Daire Baskanlig olarak degisen merkez

1981 yilinda Igisleri Bakanliginin biinyesinde faaliyetlerine baslamistir.>®

1980’11 yillarin ortalarinda Bat1 Avrupa iilkelerinin kitalarina akan yeni eroin
akimi ile bogusmaya basladigr donemde, Tiirkiye 1984°te ortaya ¢ikan ve o donemde
ana siyasal ve giivenlik miicadelesi olmaya baslayan Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ile

yiiz yilize gelmistir. PKK uyusturucu arz rotasinda, Suriye ve Iran’dan gelen

2% Philip Robins, “Back From the Brink: Turkey’s Ambivalent Approaches to the Hard Drug Issues”,
5.633

29 Arif Akgiil, Alican Kapti, “Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasi: Politika Siireg
Analizi”, Siileyman Ozeren vd. (Ed.), Yerelden Kiiresele Sinirasan Suglar, Polis Akademisi Yaynlari,
Ankara 2010, 5.85-86

%0 5k., .88
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uyusturucunun Tiirkiye’ye gecisini kontrol etmek suretiyle uyusturucu ticaretinden

biiyiik kérlar elde edebilecek bir konumda kendine yer bulmustur.**

PKK, 1980’lerin ortalarindan itibaren on yil boyunca Tiirkiye nin uyusturucu
konusunun bas glindemini isgal etmistir. Ancak 1996 yilinda uyusturucu ile iliskili
tiim sucluluk alanini sarsan bir gelisme olan Susurluk Skandali ile bu bakis agisi
degismis ve bu sefer uyusturucu faaliyetlerine karismis, devlet igerisinde siyasilerle
ve biirokratlarla yakin iliski igerisinde olan organize sug¢ ceteleri giindeme
oturmustur. Ancak, Mili Giivenlik Kurulu’nun 1997 yilinda organize sug cetelerini
ve devlet igerisindeki baglantilarin1 ortadan kaldirmayir amaglayan ve gerekli
adimlar1 atmay1 tavsiye eden bir ulusal giivenlik politika belgesi kabul etmesi ile
Tiirkiye, 1998 tarihinden itibaren uyusturucu kacakeilart i¢in artik glivenli bir iilke

olma 6zelligini biiyiik 6lciide kaybetmistir.>*?

Gorlldiugi gibi uyusturucu sorunu 1990’larin sonlarina dogru yeni giivenlik
ajandasinda yiikselen bir profil gostermistir.1980°li yillarda iiretici pozisyondan
transit bir {lilke haline doniisen Tiirkiye 1990’11 yillarin sonlarina gelindiginde
terorizm ve organize su¢ Orgiitleri ile uyusturucu baglantisinin agik bir sekilde
goriilebildigi  gelismeleri  yasamistir.  Yasanan bu gelismelerin - yant  sira
uyusturucudan elde edilen kazancin ¢ok fazla olmasi ve her gegen giin sug¢ ve suclu
sayisindaki artis sebebiyle uyusturucu sorunu, Tiirkiye’nin giindemine genellikle

giivenlik ekseninde oturmustur.
3.1.3. Kurumsal Yapilanma ve Politika Belgesi Olusturma

Tiirkiye’nin arz boyutlu giivenlik eksenli algisi, 1996 yilina kadar uyusturucu
ile miicadele politikalarinin bir dis mesele olarak ele alinmasina sebep olmus ve i¢
mesele oldugu unutulmustur. Ancak 26 Nisan 1996 tarihinde uyusturucu sorunu
MGK’de milli giivenligi tehdit eden bir unsur seklinde degerlendirilmis ve
uyusturucunun talep azatlimi yoniinde program gelistirilmesi i¢in tavsiye karari
alimmustir. Bu tavsiye karar1 ve Bakanlar Kurulunun 25 Temmuz 1997 tarth 97/9700

sayil1 karari ile 1989 yilinda kurulan Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanlig

301 Philip Robins, “Back From the Brink: Turkey’s Ambivalent Approaches to the Hard Drug Issues”,
5.634-636
%2 a k., 5.640-646
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biinyesinde kurumsal bir yapilanmaya gidilmistir. Yeni yapilanma siirecinde politika
yapicilar tarafindan herhangi bir teskilat yasasi bulunmayan, il 6rgilitlenmesi olmayan
ve yeterli personele sahip olmayan bir kurumun se¢ilmesi, kurumun niteliginden

ziyade siyasi olarak giiclii pozisyonda olmast ile agiklanmigtir.>®

2000°’1i yillarin hemen Oncesine gelindiginde, Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadele politikalarina i¢ ve dis sebeplerle ciddi 6nem vermesi ve politikalarini
yeniden gozden gecirmesi séz konusu olmustur. Bu kapsamda geng¢ niifusta
uyusturucu kullaniminin giderek yayginlagsmasi ve bu durumun ciddi zararlara sebep
olmasi i¢ sebep olarak gosterilebilir. Diger taraftan 1999 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik siirecindeki gelismeler ve ilgili kurum ve kuruluslarla baglatilan isbirligi

calismalarinin uyusturucu sorununu ortaya cikarmasi ise dis sebep olarak ifade
edilebilir.***

Dis mesele olmasinin yani sira, artik i¢ mesele olarak da algilanmaya
baslayan uyusturucu sorunu konusunda sorumlu kurum olarak belirlenen Aile
Arastirma Kurumu, MGK’nin tavsiye kararini1 referans gostererek 1997-2000
yillarini kapsayan “Uyusturucu Kullanimi ile Miicadelenin Takibi Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi”ni olusturmustur. Aile Arastirma Kurumunun sl statiisii ve
projeler, zaman gizelgeleri ve biitge gibi somut mekanizmalar gelistirmemesi, bu
belgenin tavsiye niteliginde kalmasina sebep olmustur. Ancak bu gelisme ile kamu
politikas1 yapma siirecinin kalbine hizli bir giris yapilmistir. Bu giris, problem teshisi
koymadan regete yazilmasi yorumlarina sebep olmustur. Ciinkii iilkenin hangi
bolgelerinin daha ciddi olarak etkilendigini bilmeden, hangi uyusturucu tiiriiniin daha
problemli oldugunu ortaya koymadan yasadisi uyusturucunun etkilerini sinirlamak
ve sonuglarmi iyilestirmek icin genel fikirler iliretme arayig1 olarak ortaya

911(1n1§t1r.305

Tiirkiye’nin uyusturucu alanindaki ilk politika belgesi niteliginde olan ve AB

raporlarina ulusal uyusturucu stratejisi olarak yansiyan 1997 tarihli bu belge, aym

303 philip Robins, “Public Policy Making in Turkey: Faltering Attempts to Generate a National Drug
Policy”, Policy & Politics, 37/2, 2009, 5.294-296

%4 Arif Akgiil, Alican Kapti, “Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasi: Politika Siireg
Analizi”, s.87

%95 philip Robins, “Public Policy Making in Turkey: Faltering Attempts to Generate a National Drug
Policy”, 5.296-297
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zamanda Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele alaninda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglayan ilk yazili belge olma o6zelligi
tasimaktadir. Bu belge ile iist politik diizeyde Uyusturucu Madde Kullanimi ile
Miicadele Takip ve Yonlendirme Ust Kurulu ile uzman diizeyinde Uyusturucu
Madde Kullanim1 ile Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt Kurullarn

olusturulmugtur.*®®

Ancak bu yeni yapilanmanin islevsellik gosterememesi uluslararasi politika
aktorlerinin de dikkatini ¢ekmistir. Bu kapsamda BM’nin uyusturucu ile miicadele
teskilat1 olan BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC), Tiirkiye’de ulusal uyusturucu
arastirmasi finanse etmistir. Arastirma neticesinde, Aile Arastirma Kurumu’nun
yetersizliginin yani sira arastirmalar, politikalar ve programlar arasindaki boslugu
kapatacak ve uyusturucu sorunu konusunda yiiriitecegi arastirmalardan elde ettigi
bilgileri politika yapicilarla paylasarak programlar gelistirecek ulusal bir temas

noktasina olan ihtiyaca dikkat <;eki1mistir.307

Bundan sonra Tiirkiye’nin Avrupa’nin
politika yapici Kilit teskilati olan ve AB’ye iliye olmadan iiye iilkelerin
katilabilecekleri AB kuruluslart arasinda yer alan EMCDDA’ya tam iiyelik ve
EMCDDA’nin ulusal temas noktas1 Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi

Izleme Merkezi (TUBIM)’in kurulmas siireci baslamistir.

Tiirkiye 2000 yilinda EMCDDA’ya katilmak amaciyla AB Komisyonuna
bagvurmus ve Aile Arastirma Kurumunun ulusal temas noktasi gorevini yerine
getirecegini taahhiit etmistir. 15-19 Ekim 2001 tarihleri arasinda EMCDDA
yetkililerinden olusan heyet, Tiirkiye’nin ve ozellikle Aile Arastirma Kurumu’nun
teknik kapasitesi ve faaliyetlerini degerlendirmek amaciyla Tirkiye’ye c¢aligma
ziyaretinde bulunmusglardir. Bu ziyaret esnasinda Daisisleri Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigi,

Jandarma Genel Komutanligi, Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye

%% Arif Akgiil, Alican Kapti, “Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasi: Politika Siireg
Analizi”, s.88

%7 UNODC, Health Services, Education And Community Action - Preventing Drug Abuse In Turkey,
National Assessment on Drug Abuse, United Nations Publication, Vienna/Austria 2003, s.72
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Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC)’a

ziyaretler gergeklestirilmistir. >

Calisma ziyareti sonrasinda 22-25 Ekim 2001 tarihleri arasinda diizenlenen
EMCDDA seminerine Tirkiye gozlemci statiisinde katilarak standart bir
degerlendirme yontemine gore AB’ye aday 13 iilke ile birlikte incelenmistir.
Inceleme neticesinde Tiirkiye’deki uyusturucu ile miicadele eden kurum ve
kuruluslarin idari ve teknik kapasitesi ile uyusturucu arz ve talebine iliskin
degerlendirmeleri igceren bir rapor yayimlanmistir. Bu raporda, Aile Aragtirma
Kurumu tarafindan hazirlanan ulusal uyusturucu ile miicadele politikasinin AB
standartlarina uygun héle getirilmesi ve EMCDDA ulusal temas noktasi {izerinde

durulmustur.®

Ulusal temas noktasi konusunda daha onceden taahhiit edilen Aile Arastirma
Kurumunun kurulus yasasinin olmamasi; teknik ve idari kapasite, personel sayisi
acisindan yetersiz olmast; il orgilitlenmesinin bulunmamas1 ve EMCDDA’ya katilim
konusunda irade ve c¢alismalarin ara verilmeden siirdiiriilmesinin 6nemi
diisiiniildiigiinde, farklt bir kurum arayis1 ortaya ¢ikmistir. Bu arayista, Tiirkiye nin
ve bolge iilkelerin uyusturucuyla miicadele kapasitesinin giiclendirilmesi amaciyla
UNODC nin destegiyle kurulmus olan Tiirkiye Uluslararas: Uyusturucu ve Organize
Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC) giindeme gelmistir. TADOC arz ile
miicadele alaninda kurulan bir egitim merkezi olmasina ragmen uluslararas1 misyonu
ve personel kapasitesi itibariyla uygun bir kurum olarak degerlendirilmistir. Bu
kapsamda Bagbakanlik makaminin yetkilendirilmesi ile EGM KOM Daire
Bagkanligi’na bagli olarak kurulmus ilk uluslararasi nitelikli miicadeleci egitim

akademisi olan TADOC, EMCDDA Ulusal Temas Noktasi olarak belirlenmistir.**°

Bunun akabinde Tiirkiye’nin EMCDDA g¢alismalarina daha aktif katilimi ve

madde ve madde bagimlilig1 ile daha etkili miicadele etmesi konusunda ulusal bir

%08 Arif Akgiil, Alican Kapti, “Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasi: Politika Siireg
Analizi”, s.89

9 ak., 5.89-90

310 3 k., 5.90; Arif, Akgiil, Otwin Marenin, “Global Developments in Transnational Police Training”,
H. Durmaz vd. (Ed.), Understanding and d Responding to Terrorism, 10S Press, 2007, 5.92-94; Philip
Robins, “Public Policy Making in Turkey: Faltering Attempts to Generate a National Drug Policy”,
$.299-301
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yapinin tesisi i¢in, AB 2002 yili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programlamas:
kapsaminda “Ulusal Uyusturucu izleme Merkezinin Kurulmas: (Reitox Odak
Noktasi) ve Ulusal Uyusturucu Stratejisinin - Gelistirilmesi ve Uygulanmasi
Eslestirme Projesi” uygulanmistir. 2002 yilinda baglayip 2006 yilinin sonlarinda
tamamlanan bu projenin ¢iktis1 olarak TUBIM, 2002 yilinda Basbakanlik makam
onay1 ile kurularak faaliyetlerine baglamistir. Diger ¢ikt1 olarak ise, AB’ye uyumlu,
2006-2012 yillar1 arasint kapsayan “Bagimlilik ve Bagimlilik Yapicit Maddelerle
Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi”, TUBIM’in koordinesi, tiim kurumlarin
destegi ve igbirligi ile hazirlanmis ve 2006 yilinda Basbakanlik makami tarafindan
imzalanarak yiiriirliige girmistir.*'* Strateji Belgesi’nde, gerceklestirilmesi gereken
hedeflere ulasilabilmesi icin yapilmasi gereken eylemlerin detayli olarak eylem
planinda yer almas1 hususu 6zellikle ifade edilmistir. Bu kapsamda 2007-2009 yillar
arasin1 kapsayan “Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal
Politika ve Strateji Belgesinin Uygulanmasi i¢in Eylem Plan1” tiim birimlerin katki

ve mutabakati ile hazirlanarak yiirtirliige girmistir.312

Bu politika belgelerinin daha etkin ve islevsel olarak uygulanmasini saglamak
icin 2008 yilinda uyusturucu basta olmak ilizere madde bagimliligi ve kagakeiligi
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin arastirilarak alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla TBMM biinyesinde meclis arastirmast  komisyonu
olusturulmustur. Komisyonun g¢alismalar1 neticesinde 2008 yilinin Kasim ayimnda bir
rapor yayimlanmistir. Hazirlanan bu rapor, Tiirkiye’de bagimlilik yapict madde ve
madde bagimliligi ile miicadele konusunda mevcut durumun tespiti, yasanan

aksakliklar ve 6neriler bakimindan kapsamli bir rapor olmustur.313

Birinci eslestirme projesini takiben, 2009-2011 yillarin1 kapsayacak sekilde
Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadeleye karsit kurumsal, yasal ve teknik kapasitesini
giiclendirmek amaciyla “Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig Izleme
Merkezi’nin Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi” yapilmistir. 78’den fazla aktivitenin

gergeklestirildigi proje ile yasa dis1t madde bagimliliginin pek ¢cok boyutunda yerli ve

UL T.C. lgisleri Bakanlhig1, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimhilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’'nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plani 2007-2009, Ankara 2007, s.1
312

a.k.
313 TUBIM, Tiirkive Uyusturucu Raporu 2009, KOM Yayimlari, Ankara 2010, s.12; TBMM, Meclis
Arastrmast Komisyonu Raporu”, Ankara 2008
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yabanci uzmanlarim tecriibeleri paylasilmistir.*** Ayrica bu proje kapsaminda, Birinci
Ulusal Eylem Plani’nin degerlendirilmesi ve lkinci Ulusal Eylem Plani’min
hazirlanmas1 konusunda faaliyetler gergeklestirilmistir. Yabanci uzmanlar ve ilgili
kurum yetkililerinin katilimiyla gerceklestirilen toplantilarda ilgili tiim birimlerin
katki ve mutabakat: ile 2010-2012 yillarim1 kapsayan Ikinci Ulusal Eylem Plani

hazirlanmstir.*"

ifade edilen politika belgesi ve eylem planlari, 01.01.2013 tarihi itibariyle
sona ermistir. Bundan sonra Tiirkiye’nin uyusturucu kacake¢iligi ve bagimliligina
kars1 miicadeledeki politika ve stratejilerini ortaya koyan “Ulusal Uyusturucu
Politika ve Strateji Belgesi 2013-2018” ve “Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi’nin Uygulanmas1 Igin Ulusal Uyusturucu Eylem Plam1 2013-2015”, ilgili

kurumlarin katki ve mutabakati ile hazirlanarak yiirtirliige girmistir.316

Sonug olarak, 2000 yilinda EMCDDA ¢alismalarina katilma konusunda
niyetini Avrupa Komisyonuna ileten Tiirkiye 2007 yilina gelindiginde, EMCDDA
calismalarina katilim konusunda AB ile uluslararasi bir anlasma imzalamis ve bu
anlasma Avrupa Parlamentosu tarafindan da onaylanmistir. Bdylece Tiirkiye,
EMCDDA nin ¢alismalarina aday iilke olarak dogrudan katilmaya baglamistir. 2009
yilinin Mart ayinda TBMM’ye gonderilen bu anlagsma, 2012 yi1linda TBMM’de kabul
edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Boylece Tiirkiye
EMCDDA’nin tam iiyesi olma sifatin1 kazanarak, Tiirkiye adina AB’ye iiye olan ilk
kurumlardan birisi olma unvanini kazanmistir. Ayrica 2006 yilindan itibaren de,
madde ve madde bagimliligi ile miicadele ulusal yillik raporunu EMCDDA’ya

gondermeye baslamlstlr.3l7

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin kisa tarihgesi, politika
giindemi olabilecek tarihsel gelismeler, politikanin aktérleri, dinamikleri ve

dokiimanlar1 ¢ergevesinde agiklanmistir. Miicadele politikasinin tarih¢esinde ©n

31 TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2010, KOM Yayimlari, Ankara 2011, s.35

315 7.C. lgisleri Bakanlhig1, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimhilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’'nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plani 2010-2012, Ankara 2011, s.1

316 7 C. Bagbakanlik, Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi 2013-2018, Ankara 2013, 5.7-8
U TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2012, KOM Yayimnlari, Ankara 2013, s.37
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plana ¢ikan hususlar detaylandirilmadan 6nce, yasal ¢ergevede goriilen degisim ve

doniistimiin tarihsel siirece ek olarak agiklanmasi gerekmektedir.
3.2. Uyusturucu ile Miicadele Politikasinin Yasal Cercevesi

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin yasal boyutu politika
stirecini biitliinliyle anlamak ag¢isindan 6nemlidir. Tiirkiye’de genel mevzuatin tarihsel
siire¢ icgerisinde su¢ sonrast yaklagimlar ve diizenlemelerden ziyade sug¢ Oncesi
yaklasima dogru degisim gosterdigi sOylenebilir. 318 By degerlendirme uyusturucu
madde bagimliligin1 saglik sorunu olarak tanimlayan Tirkiye agisindan olumlu bir
gelismedir. Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele alani ile dogrudan ve dolayli olarak
iligkili bir¢ok yasal diizenleme bulmak miimkiindiir. Ancak temel yasal diizenlemeler
olan Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nin yani sira, dogrudan uyusturucu
maddeleri konu edinen yasal diizenlemeler {izerinden Tirkiye nin uyusturucu ile

miicadele politikasinin yasal ¢ercevesi agiklanmaya c¢aligilacaktir.

Temel referans noktasi olarak 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasfmn319 Genglik ve Spor” baslikli 58. maddesinde “...Devlet, gencleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri koti
aligkanliklardan ve cehaletten korumak ic¢in gerekli tedbirleri alir.” ifadesi
bulunmaktadir. Bu ifade aslinda birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de uyusturucu
maddelerin hedef kitlesi olan gengleri korumak amaciyla devletin sorumlulugunu, en
iist yasal diizenlemede ortaya koymaktadir. Daha sonra 2010 yilinda Anayasanin 10.
Maddesinde devletin ¢ocuklar1 her tiirlii istismar ve siddetten korumak amaciyla
koruyucu tedbirler alacagina iliskin yapilan degisiklik ile 58. madde daha da
giiclendirilmistir. Bu temel hiikiim ile devletin 6nleyici ve koruyucu sorumlulugu

ifade edilmektedir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununa 320 bakildiginda, uyusturucu madde
suclarinin  188.-192. maddeler arasinda diizenlendigi goriilmektedir. Kanunda 1
Haziran 2005 tarihinde yapilan degisiklik eski kanundan farkli olarak uyusturucu

kullanimina iliskin ceza politikasinda Yyasal degisimi beraberinde getirmistir.

318 TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2012, KOM Yaymlari, Ankara 2013, 5.32
319 92709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, T.C. Resmi Gazete, 17863, Miikerrer, 9.11.1982
320 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 25611, 12.10.2004
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Uyusturucu madde kullanalar ile bulunduranlara iliskin sadece ceza degil, tedavi ve

denetimli serbestlik®*!

tedbirlerinin uygulanmasi da Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme
kisinin sadece cezalandirilmasi ile sorunun ¢oziilemeyecegi yaklasimini yansitmakta,
tedaviye ihtiyaci olan bu Kkisilerin rehabilitasyonunu Ongormektedir. Ayrica
uyusturucu kullanimina iligkin uluslararast tutuma paralel olarak, su¢ eksenli bakis
acisindan tedavi gerektiren saglik sorunu bakis agisina dogru bir doniigimii ifade

etmektedir.

TCK’de, uyusturucu madde kullanimina yonelik bu yaklasimin aksine, izin ve
ruhsatsiz olarak uyusturucu maddelerin imal ve ticaretinin kesin bir hiikiim ile sug
olarak cezalandirilmasina yonelik bir diizenleme de bulunmaktadir. Aslinda diinyada
bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de TCK, bir saglik sorunu olarak kabul edilen
uyusturucu kullanimi ile uluslararast bir su¢ olarak kabul edilen uyusturucu imal ve
ticaretini biitiinciil bir sekilde kati sug-ceza perspektifinde degerlendirmemis ve

ikisini birbirinden ayiran bir yaklasim benimsemistir.

Bunlarin yani sira dogrudan uyusturucu maddeleri konu edinen 6nemli bir
yasal diizenleme 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda

22
Kanun’dur.®

Bu Kanun’da sayilan uyusturucu maddelerin imali, ticareti ve satisi
yasaklanmis ve Saglik Bakanlifi’nin denetimine baglanmustir. Bilimsel inceleme
sonucunda saghiga zararli oldugu ve aligkanlik yapma Ozelligi bulundugu tespit
edilen uyusturucu maddelerin Bakanlar Kurulu Karari ile kanun kapsamina alinmasi
diizenlenmis ve degisik tarihlerde bir¢ok uyusturucu madde tiirii bu kanun kapsamina

alinmustir.

Diger yasal diizenleme ise 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili
Kanun’dur.**® Bu Kanun’da ise uyusturucu maddelerin elde edildigi hashas kapsiilii,
ham afyon ve koka yapragi gibi uyusturucu maddeler sayilmig; bunlarin alisi, satisi,
imali, ticareti ve kullanim1 Bakanlar Kurulunun denetimine birakilmistir. Ayrica bu

kanunda sayilan hashas, koka agaci gibi bitkilerin ekimi izne baglanmistir. Bu temel

%21 Denetimli serbestlik tedbiri, siipheli veya hiikiimliiniin ceza infaz kurumlarma almadan once
toplum igerisinde denetlemek suretiyle topluma yeniden kazandirilmasini amaglayan bir uygulamadir.
822 7313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 2435,
24.06.1933

323 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun, T.C. Resmi Gazete, 19139, 19.06.1986
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uyusturucu yasalarinin genel 6zelligi, uyusturucu maddelerin iiretim, imal, alim,

satim, kullanim ve ticareti ile ilgili konularda yasaklayici hiikiimler getirmesidir.

Yukarida 6ne ¢ikan temel yasal diizenlemeler agiklanmistir. Bunlarin disinda,
genglerin, ¢cocuklarin ve ailenin korunmasi; kadina karsi siddetin 6nlenmesi; radyo
ve televizyonlarda Ozendirici yaymnlarin Oniine gecilmesi; denetimli serbestlik
hizmetleri; karayollarinda uyusturucu madde etkisinde ara¢ kullanimindan men
edilmesi; sug¢ gelirlerinin aklanmasi; madde bagimliligi ve tedavi hizmetleri gibi
konularda birgok kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik vb. yasal

diizenlemeler de gormek miimkiindiir.

Uyusturucuyu gerek dogrudan, gerekse dolayli olarak konu edinen bu yasal
gercevenin, yasaklama ve cezalandirmanin yani sira Onleme, koruma, tedavi,
rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma anlayislarini igeren bir profile dogru
degisim ve doniisiim yasadigi yorumu yapilabilir. Bu yorumu destekleyecek dnemli
bir gelisme de 2010 yilinda yasanmustir. Bu tarihte zarar azaltimi politikalar
kapsaminda Avrupa iilkelerinde uzun yillardir uygulanan “ikame tedavisi” 324
(substitution treatment), Tiirkiye tarafindan ilk kez uygulanmaya baslanmistir. 2005
yilinda mevzuatimiza giren denetimli serbestlik hiikiimleri ve ikame tedavisi yontemi
birlikte diisiiniildiigiinde, Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadele politikasinin dinamik
bir yapiya sahip oldugunu ve 2005 yilindan sonra da AB uyusturucu ile miicadele

politikalar1  paralelinde baz1 gelismelerin  yasandigin1  ifade etmek yanlis

olmayacaktir.®
3.3. Uyusturucu ile Miicadele Politikasin Tiirkiye icin Onemi

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin Gnemini ortaya koymak
igin Oncelikle cografi konumu itibariyla uyusturucu rotalar1 tizerindeki pozisyonu
agiklanacaktir. Daha sonra hedef ve transit iilke olma 6zelligi sebebiyle uyusturucu
yakalama ve kullanim istatistikleri ¢ergevesinde uyusturucunun arz ve talep boyutu

hakkinda ¢ikarimlar yapilacaktir.

%24 jkame tedavisi; uyusturucu maddeler ile benzer etkiler gosteren, fakat daha az risk barmdiran
maddelerin bagimlilara gézetim altinda verilmesidir.

5 TUBIM, Tiirkive Uyusturucu Raporu 2010, $.58; Mustafa Pmarci, Avrupa’da Uyusturucu
Kullanuimmin Su¢ olmaktan Cikarilmast ve Tiirkiye Yaklasimi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitiisti, Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara 2013, 5.9

120



3.3.1. Uyusturucu Rotalar1 ve Tiirkiye’nin Cografi Konumu

Tiirkiye yasadist uyusturucu ticareti gilizergahlarindan cografi konumu
dolayis1 ile etkilenmektedir. Tiirkiye bati {ilkelerinden dogu iilkelerine, dogu
ilkelerinden bat1 iilkelerine dogru c¢ift yonlii uyusturucu madde trafiginde giizergah
tizerinde bulunmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin etkilendigi uyusturucu madde
kacakeilig1 rotalar1 konumunun anlasilmasi ve miicadele politikasina yon vermesi
acisindan onemlidir. Tiirkiye nin bulundugu cografya itibariyla uyusturucu trafigi tek
bir yol izlememekte, giizergah iizerindeki bdlgelerin siyasal, sosyal ve ekonomik
durumlar1 ve miicadeleci birimlerin basarilar1 gilizergdh degisikliklerine sebep

olabilmektedir.

Tiirkiye Balkan, Kuzey Karadeniz ve Dogu Akdeniz rotalar1 olmak {izere {i¢
ana eroin rotasindan etkilenmektedir. Balkan rotas1 kuzey ve giliney olmak iizere iki
yol izlemektedir. Kuzey yolu ile Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya
tizerinden Avrupa iilkelerine ulagsmakta; Giiney yolu ile ise, Tiirkiye ve Yunanistan

lizerinden deniz yolu ile Italya’ya ulagmaktadir.*?°

Sekil 3: Tiirkiye’nin Etkilendigi Afyon ve Tiirevi Uyusturucu Madde Rotalar1

Kaynak: TBMM, 2008 yili Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu Ozeti, Ankara 2009, s.6

%26 TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2010, 5.150
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Balkan rotas1 Afganistan ve Pakistan gibi Giineybati Asya’daki hashas ekim
bolgelerinden baslayip Iran islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
uzanan bir hat ¢izmektedir Afganistan’dan yola ¢ikan ve Avrupa pazaria yonelen
eroin; Pakistan, iran Islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye’ye giris yapmakta olup, bu
tilkelerde eroinin biiyiik bir kismi ele gecirilmektedir. Ancak miicadeleci birimlerinin
basarili ¢aligmalarina ragmen son on yilda Avrupa tiiketicilerine yeterli miktarda
eroin ulastirilmistir. Balkan Rotas1 iizerindeki giizergahlarin Tiirkiye’nin dogusu ve
Otesine yonelen kokain, amfetamin tipi uyaricilar ve ara Kimyasallarin ters yonde
sevkiyatinda kullanilmas1 sebebi ile Tirkiye’yi cift yonlii bir akima maruz
birakmaktadir. **" Afganistan-Pakistan-iran iilkelerinden olusan ve diinya eroin
iiretiminde &nemli bir paya sahip olan Altin Uggende iiretilen eroinin, Avrupa
ilkelerine ulastirilmasi i¢in 1980’lerde olusturulan Balkan Rotasi, UNODC’ye gore
halen en aktif hatlarin basinda gelmektedir.*?®

Diger bir rota olan Kuzey Karadeniz rotasi, kaynagi Afganistan olan
uyusturucu maddelerin, farkli giizergahlar kullanilarak Karadeniz’in kuzeyindeki
tilkelere getirilmek suretiyle Avrupa iilkelerine ulagtirmasinda kullanilmaktadir.
Kuzey ve Giiney olmak iizere iki yol takip edilmekte olup, uyusturucu madde Kuzey
yolu vasitasiyla Afganistan’dan ¢ikip Orta Asya Cumbhuriyetlerini gecerek Rusya,
Ukrayna, Beyaz Rusya ve Polonya lizerinden Bati Avrupa {ilkelerine ulagmaktadir.
Giiney yolunda ise, Afganistan’dan Iran Islam Cumbhuriyetine, oradan da kuzeye
yonelerek Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Rusya’ya ve devaminda Bati
Avrupa’ya ulagmaktadir, 3% Diinya’nin afyon ve tiirevlerini yakalama oraninin en
fazla oldugu Balkan rotasinda yakalamalarin yogun olmasi sebebiyle uyusturucu
trafigi Kuzey Karadeniz rotasina zaman zaman kayma egilimi gostermistir. Bu rota
degisikliginde Tiirkiye ve Bulgaristan’in smirlarindaki kontrolleri siklastirmas: da
etkili olmustur.®*® Son eroin rotas Dogu Akdeniz rotasi ise, Afganistan kokenli

afyon ve tiirevlerinin Pakistan limanlarinda baslayip Hint okyanusu, Kizil Deniz,

27 UNODC, World Drug Report 2010, United Nations Publication, Vienna/Austria, 2010, s.56-57
328 TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2010, 5.145

%9 3 k., 5.153

%0 UNODC, World Drug Report 2008, United Nations Publication, Vienna/Austria, 2008, s.48
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Stiveys Kanali ve Kibris {izerinden Bat1 Avrupa pazarlarina ulastig1 glizergahi ifade

etmektedir.3*

Bu ii¢ ana eroin rotasinin disinda, Tirkiye transit veya hedef iilke olma
acisindan sentetik uyusturucularin trafiginde kullanilan farkli giizergadhlardan da
etkilenmektedir. Ecstasy Tiirkiye’ye diinyanin en 6nemli iireticileri konumunda olan
Hollanda ve Belgika iilkelerinden gelmektedir. Tiirkiye’de yakalanan ecstasy
maddesinin hemen hemen hepsinin i¢ pazari hedefledigi bilinmektedir. Ozellikle
Akdeniz ve Ege bolgelerinde yaz aylari ile birlikte tatil yorelerinde sentetik
uyusturucu talebinde dnemli oranda bir talep artisi gtizlenmektedir.332 Captagon ise
Dogu Avrupa’daki yasadisi laboratuvarlarda tabletler héalinde iiretilerek Bulgaristan
siirindan  Tirkiye’ye sokulmakta, buradan ise deniz ve kara yolu ile Suriye

iizerinden Bat1 Asya’ya>*® sevk edilmektedir.®*

Sekil 4: Tiirkiye’nin Etkilendigi Sentetik Uyusturucu Madde Rotalar:
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Kaynak: TBMM, 2008 yili Meclis Arastirmas: Komisyonu Raporu Ozeti, 5.6

1 TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2010, s.154

%2 TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2011, KOM Yaynlari, Ankara 2012, s.169

%3 Bat1 Asya’dan kastedilen basta Suudi Arabistan olmak tizere Arap yarimadasinda bulunan diger
Arap veya Orta Dogu iilkeleridir.

¥4 INCB, Report of the International Narcotics Control Board for 2009, United Nations Publications,
Vienna/Austria 2010, s.104
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One ¢ikan maddelerin disinda son dénemde popiilerligi artan ve Tiirkiye’de
ele gecirilen metamfetamin ise, Giineydogu Asya ve Pasifik iilkelerini hedef olarak
secmektedir. Metamfetamin ¢ogunlukla kara yolu ile Iran’dan Tiirkiye’ye
getirilmekte ve degisik rota ve yontemler kullanilarak hava yolu ile Uzakdogu
tilkelerine gotiiriilmektedir. Yine Tiirkiye {izerinden kara yolu ile Avrupa iilkelerine

ve Suriye’ye metamfetamin sevkiyatlari tespit edilmistir.>®

Buna ek olarak, Avrupa kokain pazarmin gelismesine paralel olarak
Tiirkiye’nin kokain trafiginden hem transit, hem de hedef iilke olarak etkilendigi
sOylenebilir. Tiirkiye’yi etkileyen kokain trafiginin bagslangic noktasi Arjantin,
Brezilya, Ekvador ve Venezuela olmakla birlikte, kokain 6ncelikle Bat1 Afrika’ya ve
daha sonra Tirkiye’ye sevk edilmektedir. Kokainin bir kism1 Tiirkiye’de i¢ pazarda

tiiketilirken, bir kismi da diger iilkelere gonderilmektedir.**®

Tiirkiye’yi etkileyen basta eroin ve popiiler sentetik uyusturucu maddelerin
trafigi kadar 6nemli olan diger bir konu ise, ara kimyasallarin kacak¢iligidir. Asetik
anhidrit maddesi son yillarda Bulgaristan simirindan giris yapmak suretiyle
uyusturucu kacake¢iligi yapan orgiitler araciligi ile eroin imalathanelerinin bulundugu

Giiney Bati Asya iilkelerine nakledilmektedir.®*

Goriildugi gibi, Tiirkiye’ nin etkilendigi uyusturucu rotalar1 uyusturucu tiirleri
ve miicadele faaliyetleri sebebiyle farklilik gostermektedir. Ancak Tirkiye’yi
etkileyen rotalardan en etkin ve faal olaninin bir eroin rotasi olan Balkan rotasinin
oldugunu sdylenebilir. Tiirkiye’nin cografi konumu acik¢a uyusturucu ile etkin

miicadele politikalar: liretilmesini zorunlu héle getirdigi degerlendirmesi yapilabilir.
3.3.2. Uyusturucu ile Miicadele Politikasinin Arz ve Talep Boyutu

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin 6nemini kavrayabilmek
icin diinyada ve Avrupa’da oldugu gibi arz ve talep olmak iizere iki politika alani
tizerinden degerlendirmeler yapmak gerekir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin cografi

konumu sebebi ile hedef veya transit iilke olma agisindan ne kadar etkilendigi

%% KOM Daire Baskanligi, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu, KOM Yayinlari,
Ankara 2013, .74

3% 3.k., 5.66

3T TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2010, 5.156
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onemlidir. Uyusturucu madde yakalama istatistikleri arz boyutunu; uyusturucu
madde kullanim ve bagimliligi ilizerine genel niifusta yapilan arastirmalar talep

boyutunu yansitan veriler olarak kabul edilebilir.
3.3.2.1. Uyusturucu Madde Yakalama istatistikleri

Uyusturucu madde yakalama istatistikleri transit bir iilke olma 6zelligi daha
¢ok On plana ¢ikan Tiirkiye’nin uyusturucunun arzi noktasinda genel resmini ortaya
koymak acisindan 6nemlidir. Bu alt boliimde diger arz ile miicadele birimlerin
yakalama istatistikleri verilmemis olmakla birlikte EGM istatistiklerinin, genel

durumu gérmek acisindan yeterli oldugu diistiniilmektedir.

Tirkiye’de 2012 yili igerisinde uyusturucu ile ilgili Emniyet Genel
Miidirligii (EGM) Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) birimleri
tarafindan 24.559 operasyon yapilmis ve 47.153 siipheli sahis gozaltina alinmistir.
Tiirkiye 2012 yilt igerisinde Afganistan kaynakli afyon ve tiirevleri (opiatlar)
kagak¢iligina ciddi bir sekilde maruz kalmistir. Tirkiye’de yakalamasi
gerceklestirilen opiatlarin yaklasik yiizde 98’1 eroin formundadir. 2012 yilinda
gerceklestirilen eroin yakalamalart bir onceki yila gore yiizde 72’lik bir artisla
11.027 Kkg’a ulasmigtir. Buna karsin ayni yil igerisinde eroin yapiminda
kullanilmasinda ragmen ele gegirilen asetik anhidrit miktar1 %98’lik bir diistisle, 72
It olmustur. Tirkiye’de de en ¢ok tiiketilen ve yakalanan uyusturucu madde olan
esrarin yakalama oranlarinda son 5 yillik siirecte yiizde 262 artis gerceklesmistir.
2012 yilinda yakalanan esrar miktar1 74.605 kg ile bir 6nceki yila gore yiizde 59 artig
gostermistir. Avrupa’da kokain pazarinin genislemesine paralel olarak kokain
kagake¢iligina artan oranda maruz kalan ve hem transit, hem de hedef iilke olarak

etkilenen Tiirkiye’de 2012 yilinda 402 kg kokain ele gegirilmistir.338

Sentetik uyusturuculara bakildiginda ise, hedef iilke olan Tiirkiye’de ecstasy
tabletlerinin en az ylizde 65’1 Hollanda ve Belgika kaynaklidir. Tiirkiye’deki ecstasy
yakalamalar1 2009-2011 yillar1 arasinda yiizde 332 artmis, 2012 yilinda ise bir
onceki yila gore yiizde 26,8 oraninda gercekleserek 1.694.379 adete ulagsmistir. En

¢ok Suudi Arabistan ve Arap yarimadasit olmak lizere, diger Arap ve Orta Dogu

3% KOM Daire Baskanhigi, Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele 2012 Raporu, KOM Yayinlari,
Ankara 2013, s.55-58
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tilkelerini etkileyen ve bu filkelerin nihai hedefi olan captagonun yakalamalar1 5
yillik siirecte yiizde 95 azalmigtir. 2008 yilindaki 2,7 milyon tablet yakalama orani,
2012 yilinda 144.121°e gerilemistir. 2009 yilindan itibaren bir amfetamin tiirevi olan
ve Tiirkiye’de yakalanmalarin tamamina yakini iran menseli olan metamfetaminin
yakalamalar1 siirekli yiikselen bir grafik c¢izmis, 2009-2012 yillar1 arasinda
yakalamalar yiizde 430 oraninda artis gostererek 403 kg’a ulasmistir. **° Bu
aciklamalarin tablo halinde gosterilmesi bir biitiin olarak uyusturucu yakalama

istatistiklerini gormek agisindan 6nemlidir.

Tablo 6: 2012 Yili Uyusturucu Yakalama Istatistikleri

2012 Yili Uyusturucu Yakalama Istatistikleri
Operasyon Sayisi 25.559
Siipheli Gozalt1 Sayisi 47.153
Eroin 11.027 kg
Esrar 74.605kg
Kokain 402kg
Ecstasy 1.694.379 adet
Captagon 144.121 adet
Metamfetamin 403kg
Asetik Anhidrit 72It

Kaynak: KOM Daire Baskanligi, Kagakgiltk ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu, $.55-58

Yukaridaki istatistiklere bakildiginda uyusturucu arz rotasi tizerinde bulunan
Tirkiye’nin farkli uyusturucu tiirleri ile miicadele ettigi ve operasyonlarda ¢ok yiikli
miktarlarda yakalama gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu istatistikler tlilke olarak
uyusturucunun arz1 ile etkili bir miicadele politikas1 gelistirilmesinin ne kadar 6nemli
oldugu ortaya koymaktadir. Ayrica yakalama oranlarindaki yiiksekligin, Tiirkiye’nin
arz ile miicadele konusundaki basarisin1 gosterdigini sdylemek de yanlis
olmayacaktir. Nitekim AB ilerleme raporlarinda siirekli basarili operasyonlar dile

getirilmektedir.

39 K OM Daire Baskanlig1, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu
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3.3.2.2. Uyusturucu Madde Kullanim Yayginhgi

Bir 6nceki alt boliimde bir transit iilke olan Tiirkiye agisindan uyusturucunun
arz boyutu resmedilmeye calisilmistir. Ancak Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
politikalarini olusturma siirecinde diinya ve Avrupa’ya paralel olarak arz ve talep
arasinda dengeli bir yaklasim benimsemesi igin, hedef iilke olarak genel niifusta
uyusturucu kullanimina iligkin bilgileri igeren talep boyutunu da dikkate almasi
gerekmektedir. Ulkelerde genel niifusta madde kullanim yayginhiginin belirlenmesi
ilkelerin uyusturucu ile miicadele politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Clinkli bu c¢aligmalar toplumda
madde kullanim egilimleri ile sosyal ve sagliga yonelik riskler hakkinda fikirler
vermektedir. Bu ¢alismalardan elde edilen veriler ¢ok sektorlii miicadeleyi gerektiren

uyusturucu sorununun ¢éziimiine dair politikalara yon vermektedir.

Genel niifusta madde kullanim yayginligi gencler ve yetigkinler iizerinde
yapilan anket calismalar1 ile Ol¢lilmekte ve istatistiksel yontemlerle sonuglar
cikarilmaktadir. EMCDDA tarafindan madde kullaniminin izlenmesi amaciyla
belirlenen bes ana gostergeden biri olan Genel Niifus Arastirmalari (GPS),
Avrupa’da uyusturucu kullanim egilimlerini, kullanicilarin sosyo-demografik
karakteristiklerini, risk algilarini tespit etmek icin bilgi saglayan 6nemli bir arag
olarak tammlanmaktadir.>*° Ayrica bu arastirmalar AB ve tiye iilkelerin uyusturucu
durumlarin1  degerlendirmelerine ve uyusturucu ile miicadele politikalarinda

belirlenen hedeflere ulasmadaki ilerlemeleri izlemede yardimer olmaktadir.***

Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezi biinyesinde
kurulan Genel Niifus Arastirmasit Calisma Grubu tarafindan belirlenen illerde,
TUIK’ten alinan adreslerde “yiiz yiize goriisme” yontemi ile Tiirkiye’de genel
niifusta madde kullanim yaygimligi konusunda bugiine kadar yapilan en kapsamli
calisma gergeklestirilmistir. 2011 yilinda TUIK tarafindan belirlenen 26 ilde yaklasik
20.000 kisiyi hedefleyen arastirma gergeklestirilmistir. Arastirmada toplam 8.045
kisiye ulasilmis ve anketin cevaplanma orani %43,9 olarak hesaplanmistir. Anket

sonucunda, Tiirkiye’de herhangi bir yasa dis1 bagimlilik yapict maddenin 15-64 yas

%0 EMCDDA, Annual Report 2009:The State of Drugs Problem In Europe, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2009, s.40
¥'Daha fazla bilgi igin bkz: http://www.emcdda.europa.eu/ publications/methods/gps-overview
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grubu niifusta en az bir kere denenme orant %2,7 olarak tespit edilmistir. Madde
kullanim yaygmligmin 15-34 yas grubu arasindaki geng yetiskinlerde, 15-64 yas
grubu arasindaki genel niifusa gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Herhangi
bir maddenin yasam boyu kullanim orani geng yetiskinlerde %3,0 iken, genel niifusta
bu oranin %2,7 oldugu goriilmektedir. Geng yetiskinler grubu daha alt dallara
ayrildiginda, herhangi bir maddenin yasam boyu kullanim yayginligi 15-24 yas
arasinda %2,9, 25-34 yas grubunda %3,1 olarak hesaplanmistir. 342 Yapilan bu
arastirmada, Avrupa’da ve Diinya’da en yaygin kullanilan ve %2,6 ile %5,0 arasinda
oranlar ile kullanic1 sayisinin da yaklasik olarak 119 milyon kisi ile 224 milyon kisi
arasinda oldugu tahmin edilen esrar ilizerinde detayli olarak durulmustur. Sonug
olarak Tiirkiye’de yasam boyu esrar kullanma yaygiligr %0,7 olarak bulunmustur.

Bu oran erkeklerde %1,1, kadinlarda %0,2 olarak tespit edilmistir.343

Gorildugii gibi, Tirkiye’de genel niifusta madde kullanim yayginligina
iligkin istatistiki bilgiler diger diinya iilkelerinin oranlarina kiyasla diisiik olarak
degerlendirilebilir. ** Oranlardaki bu diisiikliik, yasaklayici yasal diizenleme, kolluk
kuvvetlerinin etkin miicadelesi, ailenin, toplumun geleneksel korumaci tutumu ve
Tiirkiye’nin hedef iilke olmaktan cok kagakcilik rotalar1 {izerinde bulunan transit
iilke olma ozelligi gibi nedenlerle aciklanabilir. Ancak yapilan bu arastirma
Tirkiye’de genel niifusta, 6zellikle gencler arasinda uyusturucu madde kullanimi
gercegini de apagik ortaya koymaktadir. Nitekim TUBIM’in madde kullanim
yaygmlhigr konusunda okullarda bugiine kadar yapilan en kapsamli caligmasinda,
ogrencilerde herhangi bir yasa digt bagimlilik yapici maddenin en az bir kere
denenme orani %1,5 olarak bulunmustur.®* Son dénemde okullara kadar indigi
goriilen uyusturucu kullaniminin, gengler igin olusturdugu tehdidin boyutu her gegen
giin artmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin uyusturucunun talep boyutu ile miicadele

politikalar1 tiretmesini zorunluluk haline getirmektedir.

342 TUBIM, Uyusturucu Raporu 2012, $.51-52

“3ak.,s.52

44 Anket neticesinde elde edilen istatistiki bilgilerin saghkli olmadigi ifade edilebilir. Ciinkii
uyusturucu kullanimi konusunda anketler vasitasiyla insanlara sorular yoneltildiginde, kisiler
etiketlenme, ceza alma, toplumdan diglanma gibi sonuglara maruz kalacagi korku ve endisesini
yasamaktadir. Bu durumda, ya ankete katilim orani istenilen seviyeye ulasmamakta, ya da saglam ve
giivenilir veriler elde edilememektedir.

¥ TUBIM, Uyusturucu Raporu 2012, 5.52-54
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Sonug olarak, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele stratejilerine bakildiginda
polisiye tedbirler agisindan oncelikli ¢aligmalarin ve kaynaklarin uyusturucu
orglitlerine ve mafyaya doniik planli operasyonlara yonelik oldugu sdylenebilir. Bu
caligmalar genel olarak uyusturucu trafigini ortadan kaldirmaya doniik ve biyiik
yakalamalar1 hedef alan bir yaklasim tiiriidiir. Diger taraftan 2005 yilindan sonra ise
ozellikle bagimliligin {ilke ¢apinda artis gostermesi ile birlikte miicadeleci birimlerin
bu tarihten itibaren kaynaklarini daha ¢ok sokak diizeyindeki miicadele ¢alismalarina
ayrildig1r ve 2006 yilindan itibaren ise yapilan talep azaltimi g¢alismalarinin daha

sistematik ve biitiinciil ele alinmaya basladigi da ifade edilebilir.?*°

Bu baglamda,
uyusturucunun arz ve talep boyutu ile miicadele politikast olusturmanin Tiirkiye
acisindan 6nemi; cografi konum, uyusturucu yakalama istatistikleri ve uyusturucu
kullanim oranlar1 gergevesinde ifade edilmistir. Politika olusturma ve uygulama
sirecinde i¢ ve dis aktorlerin koordinasyon ve igbirligi igerisinde c¢alismast
miicadelenin basarisini etkilemektedir. Bu kapsamda uluslararasi ve ulusal aktorlerin

gorev ve fonksiyonlar1 hakkinda aciklamalar yapmak 6nemlidir.
3.4. Uyusturucu ile Miicadele Politikasinin Aktorleri

Sug veya teror Orgiitlerinin farkli rotalarda gerceklestirdigi uyusturucu trafigi,
gerek transit gerekse hedef olan birgok iilkeyi etkilemektedir. Bu sebeple uyusturucu
ile miicadele konusunda ulusal ve uluslararasi kurumlarin isbirligi igerisinde
calismas1 zorunlu hale gelmektedir. Tiirkiye’ nin isbirligi icinde oldugu, faaliyetlerine
katildig1, ¢alismalarina destek oldugu ve liye olma sifatiyla taraf oldugu uluslararasi
orgiitler, uluslararasi aktorler; uyusturucunun arz ve talep boyutlarma iliskin
sorumluluklart dlgiistinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ise, ulusal aktorler

olarak agiklanacaktir.
3.4.1. Uluslararasi Aktorler

Diinyada uyusturucu kontrol sisteminin aktorii bir¢ok orgilit bulunmakla
birlikte, bu alt boliimde Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi agisindan 6ne
¢ikan temel uluslararasi orgiitler ele alinmistir. Kiiresel ve bolgesel olmak tizere iki

ana kategoriye ayrilabilen bu orgiitlerde, uyusturucu konusunun temel dncelik olarak

38 Arif Akgiil, Tlkay Akyay, “Uyusturucu Maddeler ve Sinirasan Uyusturucu Kagakeilig1”, s.60

129



belirlendigi veya oOncelikler arasinda siralandign goriilmektedir. Uluslararasi
aktorlerin daha ¢ok hiikiimetler aras1 6zellige sahip olan ve politika aglari ile politika
yapma siirecinde Tirkiye’yi etkileyen orglitler oldugu sdylenebilir. Ancak bu alt
boliimde, Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadele politikasi tizerinde etkileri tartismali

olan ve politika yapma siirecinde giiglii aktorler olarak kabul etmenin zor oldugu

uluslararasi hiikkiimet dis1 kuruluslar kapsam disinda birakilmistir.

Tablo 7: Uluslararas1 Aktorler

ULUSLARARASI AKTORLER

Kiiresel Aktorler

Bolgesel Aktorler

UNODC: BM Uyusturucu ve Sug Ofisi
(UN Office on Drugs and Crime)

Pompidou Grubu (Pompidou Group-Cooperation
Group to Combat Drug Abuse and Illicit Trafficking in
Drugs)

CND: BM Uyusturucu Maddeler
Komisyonu (Commission of Narcotic

Drugs)

EMCDDA: Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 izleme Merkezi (European Monitoring

Centre for Drugs and Drug Addiction)

INCB: Uluslararas1 Narkotik Kontrol
Kurulu (International Narcotics Control
Board)

EUROPOL.: Avrupa Polis Ofisi (European Police)

WHO: Diinya Saglik Orgiitii (World
Health Organization)

OSCE: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:

(Organization for Security and Co-operation in Europe)

WCO: Diinya Giimriik Orgiitii (World

Custom Organization)

SELEC: Giineydogu Avrupa Kolluk Merkezi

(Southeast European Law Enforcement Center)

INTERPOL.: Uluslararasi Kriminal
Polis Teskilati (International Criminal

Police Organization)

ECAD: Uyusturucu Karsitt Avrupa Kentleri Birligi
(European Cities Against Drugs)

FATF: Mali Eylem Gorev Giicii
(Financial Action Task Force)

ECO: Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (Economic
Cooperation Organization)

Dublin Grubu (Dublin Group)

CARICC: Orta Asya Bolgesel Bilgi ve Koordinasyon
Merkezi (Central Asian Regional Information and

Coordination Centre)

Paris Pakt1 (Paris Pact)

BSEC: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

(Organization of Black Sea Economic Cooperation)
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3.4.1.1. Kiiresel Aktorler

Kiiresel aktorlerin tiim diinya iilkelerini kapsayan, kiiresel sorun algisi ile
hareket eden ve bu kapsamda politika, strateji ve ¢dziim Onerileri ortaya koyma
gayreti igerisinde olan oOrgiitler oldugu sodylenebilir. Bu orgiitlere iliskin agiklamalar
onlarin amag, hedef, fonksiyon ve gorevlerine iliskin bilgilerden ibarettir. Bu
bilgilerin en giincel halleri ise resmi web sitelerinden ulasilarak elde edilmistir. Bu
alt bolimde kiiresel aktor olarak listelenen oOrgilitlerin uyusturucu ile miicadele

konusundaki rolleri 6n plana ¢ikarilacaktir.

UNODC, BM’nin sugla miicadele merkezi olmakla birlikte, uyusturucuyla
kiiresel boyutlu miicadelede aktif rol oynayan kiiresel bir lider konumundadir. Ciinkii
tiye llkelerin uyusturucuyla miicadele alanindaki i¢ mevzuatini, uluslararasi
sozlesmelere uyumlu hale getirmeleri konusunda yardimeci olmaktadir. Ayrica iiye
tilkelerin uyusturucuyla miicadelede kapasitesini arttirmaya yonelik teknik isbirligi
projeleri yapmakta; uyusturucunun kaynagi konusunda bilgiyi arttirmak ig¢in
arastirma ve analitik c¢alismalar yiritmekte ve delil merkezli sorusturma

yontemlerini kullanmaktadir.®’

CND, BM sistemi igerisinde uyusturucu ile ilgili konularda ana politika
yapici organdir. Ayrica, 2009 yili Politik Bildirisi ve Eylem Plani’na paralel olarak,
diinyada uyusturucu durumunu izlemekte, uluslararasi uyusturucu kontrol stratejileri
gelistirmekte ve uyusturucu talebini azaltma, alternatif girisimler gelistirme ve
uyusturucunun arzini azaltmaya yonelik tedbirler dahil olmak iizere diinyanin
uyusturucu sorunu ile miicadelesinde alinmasi1 gereken Onlemler noktasinda
tavsiyelerde bulunmaktadir. CND, uyusturucu konularinda bilgi, tecriibbe ve
uzmanlarin1 paylasmak ve koordineli bir tepki gelistirmek i¢in {iye iilkeleri

desteklemektedir. Ayrica uluslararasi kontrol altinda bulunan maddelere iligkin

47 http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html?ref=menutop (Erigim tarihi: 10.10.2013).
Merkezi Viyana’da bulunan UNODC, Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol Programi ve
Uluslararasi Suglari Onleme Merkezinin 1997°de birlesmesiyle kurulmustur. Diinyanin her bélgesinde
genis saha ofisleri ag1 bulunan UNODC, biit¢esini basta hiikiimetler olmak iizere goniillii yardimlarla
olusturmaktadir. UNODC’nin ¢alisma programimin ii¢ Onemli ayagindan biri uyusturucu ile
miicadeledir. Digerleri ise, terérizmle miicadele ve su¢ dnlemedir.
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uluslararas1  uyusturucu  anlagmalarinin  hazirlanmasinda  da  fonksiyon

iistlenmektedir.3*®

INCB, BM uyusturucu sodzlesmelerinin uygulanmasi amaciyla bagimsiz
kontrol organi olarak faaliyetlerini siirdirmektedir. 1961 Uyusturucu Maddeler Tek
So6zlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ve 1988 Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacak¢iligina Karst BM Sozlesmesi ile faaliyetlerinin ¢ergevesini
belirlemektedir. INCB, bu sozlesmelerin agik ihlali durumlarinda ilgili iilkeden
aciklama istemekte ve anlasma hiikiimlerinin tam olarak uygulanmasi i¢in 6nerilerde

bulunmaktadir.3*

WHO, psikoaktif madde kullanimmin diizenlenmesine dair iilkelere
onerilerde bulunma ve destek verme konusunda lider roliinii tistlenmektedir. Yasal
statlilerine bakilmaksizin, psikoaktif maddelerin tiimiiyle ilgilenebilen tek kurulustur.
Psikoaktif madde kullanimmin sosyal ve sagliga yonelik olumsuz sonuglarinin
Onlenmesi ve azaltilmasi; bu maddelerin tibbi olmayan kullanimina yonelik talebin

azaltilmas1 ve psikoaktif maddelerin kullanimi konusunda degerlendirmeler yaparak

348 https://www.unodc.org/unodc/commissions/CND/ (Erisim tarihi:10.10.2013). 1946 yilinda kurulan
CND’nin iki yardimci alt kurulusu bulunmaktadir. Bunlardan, “Yakin ve Orta Dogu’da Yasadist
Uyusturucu Ticareti ve Benzer Konular Alt Komisyonu (Subcommission on lllicit Drug Traffic and
Related Matters in the Near and Middle East)” yakin ve orta doguda yasadisi uyusturucu faaliyetleri
ile miicadele etmede CND’ye bolgesel bir perspektif sunmak iizere 1973’de kurulan danisma
birimidir. Alt Komisyonun, yasadisi uyusturucu trafigine karst bolgesel faaliyetlerde isbirligi ve
koordinasyonu kolaylastirmak ve bu alanda oOncelikli sorunlari belirleyerek Komisyona tavsiyeler
formiile etmek fonksiyonlart bulunmaktadir. Ayrica Alt Komisyon diizenli olarak Komisyona
dogrudan raporlar sunmaktadir. Bir diger yardimci alt kurulus ise “Uyusturucu ile Miicadele Eden
Ulusal Kolluk Kuvvetleri Bagkanlar1 Toplantis1 (Meeting of Heads of National Drug Law
Enforcement Agencies-HONLEA)”dir. HONLEA, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan
bolgesel diizeyde uyusturucu ile miicadele eden kolluk kuvvetleri arasinda isbirligini gelistirmek
amactyla kurulmustur. Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler, Asya ve Pasifik ve Afrika bolgelerini
kapsayan HONLEA toplantilari, bolgelerde goze carpan politika ve uygulama sorunlarint belirlemek,
sorunlar1 analiz etmek i¢in ¢alisma gruplart olusturmak ve raporlarini ve tavsiyelerini Komisyon’un
dikkatine sunmak amaciyla genellikle yillik ger¢eklesmektedir.

9 http://www.inch.org/inch/en/about.html  (Erisim tarihi:12.10.2013). INCB,1961 Uyusturucu
Maddeler Tek Sozlesmesi uyarinca 1968 yilinda kurulmustur. Uluslararast uyusturucu kontrol
anlagmalaria uyulmasi noktasinda iilkeleri tesvik etmektedir. Ayrica hiikiimetlerle isbirligi icerisinde
tibbi ve bilimsel amagli uyusturucu icin yeterli iiretimin temin edilmesi ve yasal uyusturucularin
yasadis1 kanallara kaymasinin onlenmesini saglamaktadir. Bunlara ek olarak, uyusturucunun {iretimi,
trafigi ve kullanimina iligkin ulusal ve uluslararasi kontrol sistemlerinde olusabilecek zayifliklarin
tespit edilerek diizeltilmesi; yasadigi uyusturucu iiretiminde kullanilan kimyasallarin izlenmesi ve bu
kimyasallarin uluslararasi kontrol altina alinip alinmamasinin degerlendirilmesi gibi, uluslararasi
uyusturucu rejimi agisindan 6nemli gorevler iistlenmis bulunmaktadir.
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BM’nin diizenleyici kontrol gorevine iligkin tavsiyelerde bulunulmasi gibi gorevleri

bulunmaktadir.>°

WCO, stratejik hedefleri arasinda halk saghigi ve gilivenligi, toplumu ve
ekonomik refahi korumak i¢in yasadisi ticaret ile miicadele etmek bulunmaktadir.
Gilimriiklerde yasadis1 uyusturucu maddelerin ticareti konusunda strateji ve araglarin
gelistirilmesini, tecriibelerin  paylagilmasini, ortak operasyonlarin  koordine

edilmesini saglamaktadlr.351

INTERPOL, yeni uyusturucu kacakeiligi trendlerini ve uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren sug¢ Orgiitlerini tanimlamak ve yasadisi uyusturucu maddelerin
tiretimi, kacak¢iligi ve kotiiye kullanimi ile miicadele eden ulusal ve uluslararasi

kolluk birimlerine yardim etmek gibi rolleri iistlenmektedir. >

FATF, kara para aklama, ter6rizmin finansmani ve bu tiirden uluslararasi mali

sistemin biitiinligiine yonelik diger tehditler ile miicadele i¢in standartlar

%0 http://www.who.int/substance_abuse/en/ (Erisim tarihi:13.10.2013) WHO 1948 yilinda
kurulmustur. Biinyesindeki “Madde Bagimliligi Boliim{i” ve “Ruh Sagligi B6limii’niin 2000 yilinda
birlesmesi ile olusan “Ruh Sagligi ve Madde Bagimliligr Boliimi”, ruh sagligi ve madde bagimliligi
sorunlarinin yonetimine iliskin biitiinlestirici bir yaklagim sergileyen faaliyetlerde bulunmaktadir.
Ayrica uluslararast madde kontrolii bilgi sisteminde merkezi bir rol oynayan “Madde Bagimliligi
Uzman Komitesi”’, 1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi ve 1971 Psikotrop Maddeler
Sozlesmesi hiikiimleri ¢ergevesinde bagimlilik yapan maddelerin istismarinin tibbi ve bilimsel
degerlendirmesini yapma gorevini {istlenmekte, gerekli gérmesi halinde INCB’ye kontrol dnlemleri
konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir.

%1 World Custom  Organization  (WCO), Annual Report  2012-2013,  s.8-10;
http://www.wcoomd.org/en/about-us/what-is-the-wco.aspx (Erigim tarihi:15.10.2013). Tiirkiye’nin de
1951 yilindan beri iiyesi oldugu, giimrikk konularinda uluslararasi diizeyde liderlik misyonunu
istlenen, diinya ¢apinda giimriik yonetimlerine yonetim uygulamalari tavsiye eden ve uluslararasi
diyalog ve isbirligi platformu tesis eden bagimsiz hilkimetler arasi bir yapi olan WCO’nun tarihi,
1947 yilinda baslamakla birlikte Giimriik Isbirligi Konseyi (CCS) olarak 1952 yilinda kurulmustur.
Zaman icerisinde iiyeliklerin artmasi ile Konsey Diinya Giimriik Orgiitii adim 1994°te kabul etmistir.
WCO, bugiin diinya ticaretinin yaklasik yiizde 98’ine tekabiil eden 179 Giimriik yonetimini temsil
etmektedir.

%2 http://www.interpol.int/Crime-areas/Drugs/Drugs (Erisim tarihi:17.10.2013). Tiirkiye’nin de 1930
yilindan beri iiyesi oldugu INTERPOL, gorev ve fonksiyonlarini gergeklestirirken stratejik ve
taktiksel istihbarat raporlari igin iiye iilkelerden elde ettigi verileri toplayip analiz ederek raporlar
olusturmaktadir. Olusturdugu raporlart ilgili {ilkeye dagitmakta; wuluslararas1 uyusturucu
sorusturmalarma destek vermek suretiyle duyarlilik gostermekte ve en az iki iilkenin dahil oldugu
uyusturucu sorusturmalarinin koordinasyonuna yardim etmektedir. Ayrica INTERPOL’{in baglanti
kurdugu iiye iilkelerde sorusturulan vakalarda, iiye {ilkeler arasinda operasyonel ¢aligma toplantilar
organize etmektedir. Biitiin bunlara ek olarak, uyusturucu probleminin ¢apimi degerlendirmek, en
giincel sorusturma teknikleri konusunda bilgi paylasiminda bulunmak ve kolluk birimleri igerisinde
igbirligini  giiclendirmek amaciyla uyusturucu konulu bolgesel veya kiiresel konferanslar
diizenlemektedir.
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olusturmay1 ve yasal, diizenleyici ve operasyonel etkili uygulamalari tesvik etmeyi
amaglayan hiikiimetler arasi bir yapidir. Bu alanlarda yasal ve diizenleyici reformlari
gergeklestirecek gerekli siyasi iradeyi olusturmaya calisan politika yapici bir orgiit
olan FATF, miicadele konularinda uluslararasi standartlar1 tanimlayan tavsiye
kararlar1 yayinlayarak mali sistemin biitiinliigiine yonelik olan bu tehditlere koordine

33 Uyusturucu ile miicadele

bir tepki gostermek icin temel olusturmaktadir.
acisindan, uyusturucu kagakgiligimin terérizmin temel finansman kaynagi oldugu

diisiintildiiginde, FATF’1n fonksiyonu daha anlasilir hale gelmektedir.

Dublin Grubu, kiiresel, bolgesel ve tilke 6zelinde yasadisi uyusturucu iiretimi,
trafigi ve talebi problemlerine iliskin esnek, gayri resmi danisma ve koordinasyon
mekanizmasidir. Karsilikli yardimlasma ve mutabakatin esas oldugu ve AB’nin iiye
tilkeleri, Avrupa Komisyonu, ABD, Kanada, Avustralya, Japonya ve Norve¢’in
katilime1 oldugu ve UNODC’nin ana donér olarak goriismelere katildigr etkili bir
gruptur. Katilimcilar BM’nin uyusturucu maddelere iliskin temel sézlesmeleri ve
diger belgelerini dikkate alarak uluslararasi, bolgesel ve ¢ift tarafli uyusturucu ile

miicadele politikalarina iliskin yakin isbirligi igerisinde bulunmaktadir.®*

%3 http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/whoweare/ (Erisim tarihi: 17.10.2013). 1989 yilinda
kurulan FATF iiye iilkelerin gerekli onlemleri ve tavsiye kararlari uygulamada gelisme gosterip
gostermediklerini izlemekte, kara para akalama ve terdrizmin finansmani teknikleri ve bunlara karsi
tedbirleri gbzden gecirmekte ve kiiresel anlamda uygun dnlemlerin uygulanmasini ve kabuliinii tegvik
etmektedir. FATF uluslararas1 paydaslar ile isbirligi i¢inde, uluslararasi mali sistemi suiistimalden
korumak amaciyla ulusal diizeydeki zayif noktalar1 tanimlamaktadir. FATF’in su an 34 iilke ve 2
bolgesel orgiitten olusmak iizere 36 {iyesi bulunmaktadir ve Tiirkiye 1991 yilindan beri FATF’a
iiyedir.

%4 Council of the European Union, Guidelines for Cooperation in the Dublin Group, Brussels 2006,
s.2-6; Council of the Europe, “Information Document on International Organizations Involved in
Activities Against Drug Misuse and Drug Trafficking”, Pompidou Group Ministerial Conference,
Dublin 2003, s.16. Bir Avrupa Birligi Kurumu olmamasina ragmen Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
sekretaryas1 yiirlitiilen Dublin Grubuna herhangi bir AB organindan daha genis katilim
gerceklesmektedir. Buna ilaveten Dublin Grubu merkezi, bolgesel ve yerel olmak iizere ¢aligmalarini
iic sektorde yiiriitmektedir. Merkezi Dublin Grubu toplantilari, Mini-Dublin Gruplarindan gelen
Oneriler dahil olmak iizere birlikte tartismay1 ve koordinasyonu gerektiren 6nemli temel meseleleri ele
almak icin biitiin bolgesel baskanlarin katilimi ile gergeklesmektedir. Sonucglar ve ¢6ziim Onerileri
bolgesel baskanlar vasitasi ile Mini-Dublin gruplarina iletilir. Bolgesel Dublin Grubu bagkanlar
bolgedeki uyusturucu durumu hakkinda gozlemler yaparak alinmasi gereken tedbirler igin
tavsiyelerini Merkezi Dublin Grubuna raporlamaktadir. Mini-Dublin grubu ise bulundugu iilkede
yasal statii, organizasyon, imkan ve tesisler, uyusturucu ile miicadele otoriteleri ile ilgili tim durumu
raporlamak, uyusturucu ile miicadele politikas1 konusunda koordinasyonu kolaylastirmak, uyusturucu
kontrolii ile ilgili bulundugu iilke ile diyalog yiiriitmek, tavsiyelerde bulunmak ve Merkezi Dublin
grubundan ve bolge bagkanlarindan gelen ¢oziim Onerilerini uygulamaktadir.
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Paris Pakti, Afganistan kaynakli afyon ve tiirevi uyusturucu maddelere karsi
miicadelede en 6nemli ¢ergevelerden biridir. Bu maddelerin ticaretinden etkilenen
iilkeler arasinda smir kontrollerinin ve kolluk kuvvetlerinin gelistirilmesini
ongormektedir. Paris Pakti, haghas ekiminin yam sira afyon tiirevlerinin 6zellikle
eroinin tretimi ve kiiresel tiiketimi ve yasadisi ticareti ile miicadele etmek i¢in genis

uluslararasi ittifakin tesisini amaglamaktadir.®*

3.4.1.2. Bolgesel Aktorler

Bolgesel aktorler, koordinasyon ve isbirligi igerisinde etkin bir miicadele
amactyla belirli llkelerin bolgesel dinamikler ile bir araya gelerek olusturdugu
orgiitleri kapsamaktadir. Kiiresel aktorlerde oldugu gibi bu orgiitlere iliskin
aciklamalar onlarin amag, hedef, fonksiyon ve gorevlerine iligkin bilgilerden
ibarettir. Bu bilgilerin en giincel halleri ise resmi web sitelerinden ulasilarak elde
edilmistir. Bu alt boliimde bolgesel aktor olarak listelenen orgiitlerin uyusturucu ile

miicadele konusundaki rolleri 6n plana ¢ikarilacaktir.

Pompidou Grubu, tiye tilkelerin ¢ok disiplinli, yenilikgi, etkili ve kanita dayali
uyusturucu ile miicadele politikalar1  gelistirmelerine katkida bulunmay1
amagclamaktadir. Ayrica, politika yapicilarin, uzmanlarin arastirmacilarin uyusturucu
kullanim1 ve kacake¢iligi ile ilgili tim konularda bilgi, diisiince ve fikirlerini
paylasabilecekleri ve tim Avrupa’y1 kapsayan ¢ok disiplinli bir forum olma misyonu
iistlenmekte ve bu misyonu gergeklestirmek icinde tiim uyusturucu problemlerine
cok disiplinli, biitiinlestirici bir yaklasim sergilemekte ve cesitli calisma yontemleri

kullanmaktadir. Kisacasi, politika, uygulama ve bilimi birlestirmenin arayis

% https://www.parispact.net/index.php?action=cms_render&section=85&menu_loc=main&mm=mm2
(Erisim tarihi:18.10.2013). Afganistan kaynakli afyon ve tiirevleri, 6zellikle eroin ile miicadele
konusunda 2003 yilinda Paris’te diizenlenen “Merkez Asya’dan Avrupa’ya Uyusturucu Rotalari
Konusunda Bakanlar Konferansi”’nda uluslararasi toplum “miisterek sorumluluk” prensibini taahhiit
etmistir. Bu taahhiit Paris Pakt1 olarak bilinmektedir. Daha sonra bakanlar seviyesinde yapilan 2006
yilindaki konferansin sonucunda ortaya ¢ikan Moskova Bildirisinde, Paris Pakti gelistirilerek daha
etkili tedbirler tavsiye edilmistir. 2012 yilindaki konferansin sonucunda ortaya ¢ikan Viyana Bildirisi
ise, bu tehdide karst dengeli ve kapsamli bir tutum taahhiidiiniin ifadesi olmustur. Paris Pakt1 Tiirkiye
dahil olmak {izere yetmisten fazla iilke ve uluslararasi orgiitle isbirligi igerisindedir. Paris Pakti,
uzman ve politika diizeyinde ortaklara sorunlari tartigma, tanimlama ve ¢oziim onerileri ortaya koyma
imkani sunan bir danisma mekanizmasini; uyusturucu rotasi lizerinde bulunan iilkelere teknik destek
saglayan projeleri ve veri toplama ve analiz kapasitesinin giiglendirme konusunda ortaklar arasinda bir
ag1 icermektedir.
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icerisinde olmakla birlikte, ozellikle uyusturucu programlarimin yerel diizeyde

uygulanma diizeylerine odaklanmaktadir.®*®

EMCDDA, Avrupa’nin uyusturucu ile ilgili sorunlarma dair politika ve
programlar gelistirilirken AB’ye saglam bir kanit temeli saglamak {izere varligin
devam ettirmektedir. Ayrica, politika yapicilarin uyusturucu kanunlari ve stratejileri
olusturmak igin ihtiya¢ duyduklari verileri temin etmektedir. Yani EMCDDA,
politika yapicilara Avrupa’da uyusturucu, uyusturucu bagimliligi ve bunlarin
sonuclart hakkinda giivenilir, saglam, objektif ve karsilastirilabilir bilgi sunmaya
iliskin temel gorevini basarmak igin, iilke verilerini ortak bir standartta toplamaya
yonelik gerekli altyapiyr ve araglari gelistirmektedir. EMCDDA, politika modeli
onermemekle birlikte, sundugu analizler, standartlar araglar ve yontemlerin Karar

alma mekanizmalar1 lizerinde agik bir etkisi bulundugu séylenebilir.*’

EUROPOL, AB kolluk birimlerine bilgiyi toplama, analiz etme, yayma ve
operasyonlart koordine etme konusunda destek olmaktadir. EUROPOL’iin

operasyonel destegi, yasadisi uyusturucu iiretim tesislerinin ortadan kaldirilmasi ve

36 http:/lwww.coe.int/ T/DG3/Pompidou/AboutUs/default_en.asp  (Erisim  tarihi:19.10.2013).
Pompidou Grubu, Fransa Cumhurbagkani Georges Pompidou’ nun girisimiyle, uyusturucu kacak¢iligi
ve bagimliligr ile miicadelede tecriibelerin paylasilmasi amaciyla yedi Avrupa iilkesinin katilimiyla
1971 yilinda kurulmustur. Grup 1980 yilinda Avrupa Konseyi biinyesine katilmig olup su an Tiirkiye
dahil, 35 tye tilkesi bulunmaktadir.

%7 http://www.emcdda.europa.eu/about/mission (Erisim tarihi:20.10.2013). 1995 yilinda Lizbon’da
faaliyetlerine baslayan, 2012 yili itibartyla ise tam iiye sifati ile faaliyetlerine Tiirkiye’nin katilmaya
basladigst EMCDDA, Avrupa’nin uyusturucu problemlerinin dogasini anlamasina ve bu problemlere
daha iyi cevap vermesine yardimct olmak i¢in hayati derecede dnemli bagimsiz ve bilimsel bir bilgi
kaynagi olma o6zelligi tagimaktadir. EMCDDA’nin odaginda Avrupa olmasina ragmen, diinyanin
diger bolgelerindeki ortaklarla birlikte calisarak bilgi ve uzmanlik degisiminde bulunmaktadir.
Kiiresel uyusturucu problemini daha iyi anlamaya yonelik olarak, uyusturucu alaninda faaliyetleri
bulunan uluslararasi ve Avrupali orgiitlerle isbirligi yapmasi, EMCDDA ’nin ¢aligmalar1 i¢in merkezi
bir 6onem tasimaktadir. Ayrica gilivenilir ve saglam bilginin uyusturucu problemine yonelik etkin
miicadele stratejileri gelistirmek igin kilit 6neme sahip oldugu diisiincesiyle ¢aligmalarina devam
etmektedir. EMCDDA, ulusal uyusturucu izleme merkezleri (Reitox agi) vasitasiyla Lizbon’daki
Merkeze iletilen nitel bilgiler, istatistikler ve iilkelerin ulusal uyusturucu egilimleri ve gelismelerine
iliskin verileri analiz ederek Avrupa ile ilgili uyusturucu hakkinda biiylik resmi ortaya koymaya
calismaktadir.
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delil toplanmasi siiresince AB kolluk teskilatlarina yardim edilmesini, yasadisi

uyusturucu sorusturmalarin baglatilmasi ve koordinasyonunu kapsamaktadir. 38

OSCE, ilgili uluslararast organizasyonlar, kurumlar ve mekanizmalar ile
yakin igbirligi i¢inde bulunarak, yasadisi uyusturucu tehdidi ve ara kimyasallarin
kullanilmas1 ile miicadele eden uluslararasi gayretlere almis oldugu kararlarla katki
saglamaktadir. “Yasadist Uyusturucu Tehdidi ile Miicadele” karari ile katilimci
tilkeleri uyusturucu ile miicadele alaninda daha etkili isbirligine tesvik etmis ve
OSCE Genel Sekreterligi’ni, UNODC ve yasadis1 uyusturucu trafigi ile miicadele
alaninda faaliyet gosteren diger ilgili oOrgitlerle isbirligini arttirmasi igin
gorevlendirmistir. Diger “OSCE Afganistan ile Yakin Isbirligi®, “Uluslararas
Uyusturucuya Kars1 Isbirligini Giiglendirme” ve “Yasadist Uyusturucular ve Ara
Kimyasallar ile Miicadele” kararlar1 ise, OSCE’nin uyusturucu ile miicadele
alanindaki faaliyetlerini giiclendiren kararlardir. Bu kararlar, BM’nin ii¢ ana
uyusturucu ile miicadele sozlesmesi ¢ercevesinde  katilimci  iilkelerin
yiikkiimliliiklerini kabul edip, tiimiiyle uygulamasini ve uyusturucu trafigi ile
miicadeleye yonelik kiiresel gayretlere katkida bulunma noktasinda OSCE’nin

sorumlulugunu arttirmaya vurgu yapmaktad1r.359

%58 https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us. (Erisim Tarihi: 20.10.2103). Tiirkiye’nin
AB’ye iiye olmadan operasyonel igbirligi i¢inde oldugu EUROPOL, tiim Avrupa vatandaslari i¢in
daha giivenli bir Avrupa hedefini gergeklestirmek igin kurulan AB kolluk teskilatidir. AB iiye iilkeleri
ve {liye olmayan ortaklarmin kolluk teskilatlart ile yakin bir sekilde c¢aligmakta ve Avrupa’da en
tehlikeli su¢ ve terorist aglarini tanimlamak ve izlemek icin bilgi kapasitelerini ve personelinin
uzmanligl kullanmaktadir. EUROPOL’lin temel onceligi ciddi uluslararasi suglar ve terdrist
faaliyetleri olmakla birlikte, uyusturucu kacak¢iligi, yasadisi gd¢ sebekeleri, insan ticareti, yasadisi
ara¢ kacgake¢ilifi, siber suglar, kara para aklama ve para sahteciligi konularinda saglam tecriibeye
sahiptir. Uyusturucu ile miicadele konusunda, EUROPOL Yasadist Laboratuvar Karsilastirma Sistemi
(Europol Hlicit Laboratory Comparison System-EILCS) ve EUROPOL Sentetik Uyusturucu Sistemi
(Europol Synthetic Drug System-ESDS) adli temel iki arag operasyonlarda kullanilmaktadir. Tiirkiye
ile EUROPOL arasinda imzalanan anlagsmanin kapsami ve igerigi hakkinda daha detayli bilgi igin
bakiniz:https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/flags/turkey_.pdf.

%9 http://polis.osce.org/portals/drugs/; —http://www.osce.org/who(Erigim tarihi:21.10.2013). OSCE,
Tiirkiye dahil olmak iizere Avrupa, Orta Asya ve Kuzey Amerika’dan 57 iiye iilke ile diinyanin en
biiyiik bolgesel giivenlik orgiitiidiir. OSCE giivenlige, siyasi- askeri, ekonomik, ¢evresel ve insani
acilarindan kapsayici bir yaklasim sergilemektedir. Bu ylizden silahlarin kontrolii, giliven ve
giivenligin ingasina dair dnlemler, insan haklari, ulusal azinliklar, demokratiklesme, polis stratejileri,
terdrizm ile miicadele ve ekonomik ve gevresel faaliyetler dahil olmak {izere ¢ok genis giivenlik
anlayisina vurgu yapmaktadir. OSCE’nin yonetsel yapilari olan “Stratejik Polis Isleri Birimi, Stnir
Birimi ve Ekonomik ve Cevresel Faaliyetler Koordinasyon Ofisi, yetkileri dahilinde, katilimci
iilkelerin kabul ettigi yilikiimliiliiklerini uygulamasina katkida bulunmaktadir. OSCE, uyusturucu ile
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SELEC, uyusturucu konusunda “Uyusturucu Kacakeiligr Gorev Giicti” 2000
yilinda kurmustur. Bu birim, ortak operasyonlar;, kontrollii teslimat 3%
uygulamalarini, bolgesel operasyonlari koordine etmektedir. Ayrica, uyusturucu
problemleri hakkinda stratejik analizler yapmakta ve {ye {lkelerin kolluk

personelinin egitimini organize etmektedir.*®*

ECAD, uyusturucunun mesrulastirilmasina karst ¢ikan ve uyusturucu ile
miicadelede ulusal ve uluslararasi isbirligini tesvik eden BM Soézlesmelerini
desteklemektedir. Ayrica uyusturucudan arinmis bir Avrupa’nin sehirleri i¢in ¢alisan

ve Avrupa vatandaslarini temsil eden bir lider ag 6rgﬁtﬁdﬁr.362

ECO, uyusturucu ile micadele konularindan sorumlu birim olarak
“Uyusturucu ve Organize Su¢ Koordinasyon Birimi”’ni belirlemis ve ¢esitli politika
belgeleri iiretmistir. Bunlar “Uyusturucu, Terdrizm ve Sinir agan Organize Sug ile

Miicadele Ortak Strateji Belgesi” ve “Sinir asan Organize Sug ile Miicadele ve

miicadeleye dair bu yiikiimliiliikklerin gergeklestirilmesi i¢in yasadisi uyusturucular ile miicadele
kapasitesinin gelistirilmesi noktasinda tilkelerle isbirligi igerisinde bulunmaktadir.

%80 K ontrollii teslimat, uyusturucu sebekelerini tiim unsurlariyla ¢Skertmeyi, tiim iiyelerini etkisiz hala
getirmeyi amaglayan 6zel bir kolluk uygulamasi olarak tarif edilebilir.

%81 http://www.secicenter.org/p259/Anti_Drugs_Trafficking_Task_Force;http://www.secicenter.org/m
106/About+SELEC (Erigim tarihi:22.10.2013). SELEC, 2011 yili Ekim ayinda Gilineydogu Avrupa
Isbirligi Girisimi (SECI)’nin stratejik ve operasyonel birikim ve kapasitesinin muhafaza edilerek
devredilmesi ile olusmustur. Tiirkiye ile birlikte 12 tiye {ilkesi bulunan SELEC’in temel amaci, yetkili
makamlar arasinda isbirligi ¢cergevesinde tiye iilkelere destek saglamak ve sinir agan ciddi ve organize
suclarin Onlenmesi ve miicadelesinin koordinasyonunu gelistirilmektir. SELEC gorevi, bdolgesel
operasyonlart koordine etmek ve sinir agan vakalarda {iye ilkelerin sorusturmalarina ve su¢ 6nleme
faaliyetlerine destek olmaktir. Ayrica iiye iilkelerin bilgi degisimine ve sug istihbarati paylasimina
firsat saglayarak vakalara hizli ve zamaninda karsilik vermek icin operasyonel yardim sunmaktadir.
Bu kapsamda bilgi ve sug istihbaratini toplayip, derleyip, analiz siirecinden gecirerek yaymakta ve
hedefler konusunda stratejik analiz ve degerlendirmeler yapmaktadir. Bunlara ek olarak, kisisel
verileri teminat altina alan bilgisayar donanimli bilgi sistemleri kurup, isletilmesini saglamaktadir.

%62 http://www.ecad.net/85-mission-statement/104-mission-statement-en (Erisim tarihi: 23.10.2013).
Avrupa’da bazi iilkeler ve sehirler, bireysel uyusturucu tiikketimini mesrulastirmayr destekleyerek
digerlerinin uyusturucunun talep ve arzina iliskin gayretlerini zayiflatan politikalar yiiriitmektedirler.
Avrupa’da uyusturucularin yayilmasi biitiinciil olmayan, hafifletilmis ve ¢ogunlukla tepkisel olan bir
politika sonucu gerceklesmistir. Bu politika milyonlarca Avrupaliy1, uyusturucu bagimlisi, ebeveyn,
yakin veya sugun magdurlari olarak etkilemistir. ECAD, Avrupa’da uyusturucunun
mesrulastirilmasina  karsi, Stockholm Belediyesi’nin girisimleriyle 1994 yilinda kurulmustur.
ECAD’1n su an itibariyla 30 {ilkeden 251 yerel yonetim diizeyinde {iyesi bulunmaktadir. Tiirkiye’den
ise sadece Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyeleri Birlige iiyedir.
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%3 Bu belgeler incelendiginde arz ve talep

“Uyusturucu Kontrol Eylem Planlar1”dir.
azaltimi1 konusunda isbirliginin arttirilmasi ve iilkelerin en iyi tecriibe paylasimina

vurgu yapilmaktadir.

CARICC, uyusturucu maddeler, psikotrop maddeler ve bunlarin
kimyasallarinin yasadisi trafigi ile miicadele etmek amaciyla kurulmustur. CARICC,
bolgesel diizeyde yasadisi uyusturucu ile miicadelede iiye devletlerin cabalarini
koordine etmeyi; iiye devletlerde yasadist uyusturucu trafigi ile baglantili sinir agsan
suglarla miicadele eden ilgili kuruluslar arasinda isbirligini arttirmayz; tiye devletlerin
ilgili kuruluglar1 arasinda isbirligi mekanizmalar1 kurmayi; kontrolii teslimat
uygulamalar1 dahil, ortak uluslararasi operasyonlar ve sorusturmalar yiiriitmeyi ve
yasadist uyusturucu trafigi ile miicadele alaninda toplanan bilgileri analiz ederek

paylasmay1 hedeflemektedir.®**

BSEC, uyusturucu ile miicadele politikalari kapsaminda saglik hizmetleri ve
ilag sektorli gibi alanlarda isbirligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Halk sagligini tehdit
eden uyusturucu bagimliligi konusunda temel endiselerini dile getirerek daha yakin
ve yararli isbirligine vurgulanmaktadir. Ayrica kotii aligkanliklarin = zararh
sonuglarina yonelik bireyin ruh sagligi ve toplumu koruyucu faaliyetlerle katkida

bulunmak temel hedefler arasinda saymaktadir.®®

Sonug olarak, sinir asan uyusturucu sorununa yonelik kiiresel 6lgekte ortaya

cikan Orgiitler, birtakim genel kural ve diizenlemeleri {ilkelerin dikkatine sunmakta,

363 http://www.ecosecretariat.org/ (Erisim tarihi:23.10.2013). Hiikiimetler aras1 bdlgesel bir 6rgiit olan
ECO, iiye devletlerarasinda teknik, ekonomik ve kiiltiirel isbirligini gelistirmeye yonelik olarak Iran,
Pakistan ve Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda kurulmustur. 1992 yilinda Afganistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in orgiite katilmasiyla, iiye sayis1 10
iilkeye yiikselmistir. Zaman igerisinde iiye devletlerarasinda bolgesel gelisimi hizlandirmak igin
isbirligi faaliyetlerinde bulunulmustur. Ayrica ECO, enerji, ticaret, ulastirma, tarim ve uyusturucu
kontrolii alanlarmda projeler yiiriitmiistiir. Uye devletler icinde uyusturucunun kétiiye kullaninm
konusunda bolgesel igbirligi hedef olarak gosterilmektedir.

34 http://www.caricc.org/index.php/en/about-caricc ~ (Erigim  tarihi:24.10.2013).  Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve UNODC
arasinda imzalanan mutabakat zapti ile 1996 yilinda UNODC’nin projesi ile kurulmustur Tiirkiye
CARICC’in faaliyetlerine gozlemci statiisii ile katilmakla birlikte UNODC projesinin dondrleri
arasinda bulunmaktadir.

%% hitp://www.bsec-organization.org/Pages/homepage.aspx (Erisim tarihi:24.10.2013). Tiirkiye dahil
12 iiyesi bulunan BSEC, 1992 yilinda kurulan ekonomik ve siyasi bir girisimdir. Karadeniz
bolgesinde dostluk ve komsuluk iligkilerini cesaretlendirmeyi, baris, istikrar ve refahi giivence altina
almayi1 ve iiye devletlerarasinda etkilesim ve uyumu gelistirmeyi amaglamaktadir.
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isbirligi, koordinasyon ve miisterek sorumluluk prensipleri ile c¢alismalar
yiriitmektedir. Bu makro diizeydeki genel ger¢eve ile bolgesel hususiyetler ve
cikarlar birlestirildiginde, bolgesel isbirligi orgiitleri olusturulmaktadir. Tiirkiye
gerek kiiresel, gerekse bolgesel orgiitlerin caligmalarina aktif olarak katilmakta ve
isbirligi yaparak ulusal uyusturucu ile miicadele politikasini dis dinamiklerle

sekillendirmektedir.
3.4.2. Ulusal Aktorler®

Uyusturucu ile miicadelenin simirlart agsan 06zelligi sebebi ile uluslararasi
isbirligini zorunlu hale getirmesinin yani sira her iilkenin kendi i¢ dinamikleri ve
aktdrleri politika yapma siirecine katkida bulunmaktadir. Bu alt boliimde, Tiirkiye’de
uyusturucunun arzina ve talebine iliskin politikalara yonelik faaliyetler gergeklestiren
kurum ve kuruluslar hakkinda kisaca agiklama yapilacak olup, politika yapma
stirecinde koordinasyondan sorumlu temel birim olan Emniyet Genel Mudiirliigi
tizerinde daha fazla durulacaktir. Ulusal aktorler olarak kurumsal temas noktasi olan
ve politika siirecine aktif olarak katilan ilgili resmi kurum ve kuruluslar 6n plana
¢ikmaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin disinda dogrudan veya dolayli olarak katkisi
bulunan ve uyusturucu sorununa iligkin ¢aligmalar yiiriiten resmi kuruluslar, sivil

toplum Orgiitleri, tiniversiteler ve yerel yonetimlerin de bulundugu bilinmelidir.

Uyusturucu  kagakciligimin - ve  kullaniminin = 6nlenmesi, tedavisi ve
rehabilitasyonu kapsaminda gorevli ve yetkili olan kurum ve kuruluslart arz ve talep
ile miicadele eden olarak siniflandirmak miimkiin olmakla birlikte, baz1 kurum ve
kuruluglarin her iki politika alaninda da faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu
kurumlarin hem arz, hem de talep ile miicadele alaninda sorumluluklara sahip oldugu
gorev ve fonksiyonlar1 agiklandiginda anlasilacaktir. Ulusal eylem planlarinda
kurumlarin sorumluluklarinin i¢ ige gectigi ve bir konuda birden ¢ok kurumun

sorumlu oldugu goriilmektedir. Bu sebeple bu kurumlarin 6ne ¢ikan sorumluluklar

% Bu alt bolimdeki agiklamalarda, “T.C. igisleri Bakanlhgi, Bagimlilik Yapici Maddeler ve
Bagimlilikia Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi igin Eylem Plani 2007-
2009, 5.13-42, T.C. Igisleri Bakanlig1, Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal
Politika ve Strateji Belgesi'nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plam 2010-2012, s.10-25 ve T.C.
Bagbakanlik, Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmast i¢in Ulusal Uyusturucu
Eylem Plami 2013-2015, Ankara 2013, s.11-30” adli kaynaklar, 6zgiin atiflarla gelistirilerek temel
almmugtir.
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tizerinden aciklama yapilacagini belirtmenin yani sira her zaman isbirligi igerisinde

hareket ederek ortak sorumluluklari paylasabilecegi de unutulmamalidir.

Ilgili kurumlar agiklanirken kurulus, gorev ve ¢alisma mevzuatlari, faaliyet
raporlart ve ulusal eylem planlar1 kullanmilmigtir. Arz ve talep ile miicadele eden
kurumlar asagida tablolastirilarak bir biitiin halinde gosterilmistir. Asagidaki tabloda
da gorilecegi tlizere bir kurum birden fazla politika alaninda faaliyet
gosterebilmektedir. Kurumlarin gorev ve fonksiyonlar: hakkinda agiklama yapilirken
arz ve talep ile miicadele politika alanlar1 tizerinden agiklama yapilacaktir. Ancak
Icisleri Bakanlig1, Adalet Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 gibi her iki politika alaninda
varlik gosteren kurumlara dair agiklamalar ayr1 bir alt boliimde ele alinacaktir. Yani
arz ve talep ile miicadele kurumlari sadece arz, sadece talep ve hem arz hem talep

olarak sirasiyla agsagida agiklanacaktir.
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Tablo 8: Ulusal Aktorler

Ulusal Aktorler

Arz ile Miicadele Kurumlar

Talep ile Miicadele Kurumlar:

Onleme Alanminda Gérevli Tedavi ve Rehabilitasyon
Kurumlar Alanminda Gorevli Kurumlar

Icisleri Bakanhg

(Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlig)

Igisleri Bakanhgi (Emniyet | Adalet Bakanhg

Genel Midiirligi, Jandarma | (Ceza ve Tevkif evleri Genel
Genel Komutanlig1) Miidiirliigi Denetimli Serbestlik
Daire Bagkanlig1, Egitim
Islerinden Sorumlu Daire
Bagkanligi, Kanunlar Genel

(Adli T1ip Kurumu Bagkanligi,
Kanunlar Genel Miidiirliigii)

Miidirliigii)
Saghk Bakanhgi Saghk Bakanhg (Tirkiye Aile ve Sosyal Politikalar
(Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Halk Sagligi Kurumu Bakanhg
Kurumu Bagkanlig1) Bagskanlig1) (Aile ve Toplum Hizmetleri
Genel Midiirliigii, Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirligii)
Adalet Bakanhg Aile ve Sosyal Politikalar Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanhg Bakanhg

(Aile ve Toplum Hizmetleri | (Sosyal Giivenlik Kurumu

Genel Miidiirligii, Cocuk Bagkanligi-Genel Saglik Sigortast
Hizmetleri Genel Miidiirliigii | Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii)

Maliye Bakanhgi
(Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu
Bagkanligi-MASAK)

Milli Egitim Bakanhgi Saghk Bakanhgi

(Ozel Egitim ve Rehberlik (Saglik Hizmetleri Genel
Hizmetleri Genel Midirligi, Tirkiye Kamu
Midirligii) Hastaneleri Kurumu)

Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
(Giimriikler Muhafaza Genel
Miidirliigii)

Genglik ve Spor Bakanhgi
(Genglik Hizmetleri Genel
Miidiirliigii)

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhg

(Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigii, Bitkisel Uretim
Genel Miidiirligii)

Diyanet Isleri Bagkanhg
(Din Hizmetleri Genel
Midiirliigii)

Radyo Televizyon Ust
Kurulu Baskanhgi

Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Genel
Miidiirligi
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3.4.2.1. Sadece Arz ile Miicadele Eden Kurumlar

Arz ile miicadele alani yasadisi bagimlilik yapict maddelerin, ulusal ve
uluslararas1 kacakciligr ile sokak diizeyi dahil, maddelerin bireye ulagsmasinin
engellenmesi c¢alismalarin1 kapsamaktadir. Genel amag, uyusturucu maddelerin ve
bunlarin yapiminda kullanilan Kkimyasal maddelerin iiretimine, doniisiimiine,
ticaretine ve basta terdrizm olmak ftizere diger organize sucglarin bu yolla
finansmanina kars1 isbirligi igerisinde miicadele etmektir. Bu genel amag¢ kapsaminda
isbirligi ve koordinasyon igerisinde faaliyetler yiirlitmek tiim arz ile miicadele
kurumlarinin sorumlulugu oldugu sdylenebilir. Arz ile miicadele kurumlar1 asagida

kisaca agiklanmistir.
a-) Maliye Bakanhgi

Maliye Bakanligi’nin birimi olan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanlig:
(MASAK), terérizmin finansmani ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi suglariyla etkili bir
sekilde miicadele etmek amaciyla kurulmustur. Uyusturucu ile miicadele alaninda
ise, uyusturucu sucundan elde edilen yasadisi gelirler ile miicadele etmekten

sorumludur.

MASAK, su¢ gelirlerinin aklanmasi sugunun Onlenmesi amaciyla politika
hazirlamakta, uygulamaya yonelik stratejiler gelistirmekte, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglayarak ortak c¢alismalar yapmakta, bilgi ve goris
aligverisinde bulunmaktadir. Ayrica su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani
suglarinin 6nlenmesi kapsaminda siipheli islem bildirimlerini almak, veri toplamak,
analiz etmek ve degerlendirmekte gorevleri arasindadir. MASAK tarafindan yapilan
arastirma ve inceleme neticesinde aklama veya terdrizmin finansmani suc¢larinin
tespit edilmesi halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu®' hiikiimlerine gore gerekli

islemler yapilmak tizere ilgili birimlere iletmektedir.*®®

5237 sayili TCK’nin 188. maddesinde su¢ olarak tarifi yapilan uyusturucu
maddelerin imal ve ticaretinden elde edilen gelirlerin aklanmasi islemi ve terdr

faaliyetlerinin finans kaynagimin uyusturucu madde oldugu diisiiniildiigiinde,

%7 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 25673, 17.12.2004.
%8 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete, 26323,
18.10.2006, md.19
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uyusturucunun arzi ile miicadele alaninda MASAK’in 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim MASAK’in stratejik hedef ve amaglarina ulagsmak amaciyla belirledigi
oncelikli ¢alisma alanlarinda, uyusturucu kagakgiligi da bulunmaktadir. 2008-2012
yillar1 arasinda uyusturucu madde ticareti suguna dair 211 aklama ihbar1 yapllmlsgeg,
ayni tarihler arasinda ise 126 uyusturucu kagakeiligi dosyasi incelenmis ve sonuca

baglanmugtir.*"

b-) Giimriik ve Ticaret Bakanhg

Gumriik ve Ticaret Bakanligi’nin biinyesinde hizmet eden birimlerden biri
olan Giuimriikler Muhafaza Genel Miidirliigii, uyusturucunun arzi ile miicadele
alaninda gorevlendirilmistir. Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigli bu gorev
kapsaminda, deniz ve havalimanlariyla kara siirlarindaki giimriik kapilari ile diger
giimriiklii yer ve sahalarda kagakgilik ile miicadeleyi amaglamaktadir. Bu amagla
kisi, esya, tasit ve her tiirlii maddenin kagakg¢iligini takip etmek; bilimsel yontemlerle
bilgi toplayarak gerekli arastirma, sorusturma ve operasyonlar yapmak ve ilgili ulusal
ve uluslararast1 kuruluslar ile isbirligi gerceklestirmek gibi sorumluluklar

bulunmaktadir.>"*

Bu paralelde Giimrik ve Ticaret Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani’nda
kacakciligin onlenerek gelir kaybinin azaltilmasi, insan ve ¢evre sagliginin giivence
altina alinmasi ve terorizmin finansmaninin engellenmesine katkida bulunulmasi gibi
amaclar dile getirilmis ve bu kapsamda kagakgilikla miicadele kapasitesinin
giiclendirilmesi hedef gosterilmistir. Glimrilk ve Ticaret Bakanligi’nin gorev
tamimindaki teskilatin amag¢ ve hedefleri ile Stratejik Plani, hava, deniz ve demir
yoluyla smir asan uyusturucu kacakgiligi ile etkin bir sekilde miicadele etmedeki

roliinii ve katkisini ortaya koymaktadir.

%9 Maliye Bakanhigi Mali Suglari Arastirma Kurulu Bagkanlhigi, MASAK Faaliyet Raporu 2012,
Ankara 2013, s.44

ak.,s.34

31 640 sayili Giimritk ve Ticaret Bakanligmim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, T.C. Resmi Gazete, 27958, Miikerrer, 08.06.2011, md.7
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c-) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nda uyusturucu ile miicadele alaninda
sorumlu birimlerden bir Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligi’dir.
Geleneksel hashas iireticisi olan tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de haghasin yasal
ekim alanlarinda {retilmesi, islenmesi ve pazarlanmasmin sorumlulugu Toprak
Mabhsulleri Ofisi’ne aittir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen yasal
ekim alanlarinda lisansa tabi olarak kontrollii bir sekilde ¢izilmemis hashas kapsiili
tiretimi yapilmaktadir. Yasal olarak fiiretilen hashas kapsiilleri, TMO’nun tasra
birimleri tarafindan toplanmakta ve Afyon Alkaloit Fabrikasinda islenerek, ilag
fabrikalarinin  alkaloit hammadde ihtiyac1 karsilanmaktadir. TMO’nun bu
faaliyetlerin her asamasindaki kontrolleri sayesinde yasadisi uyusturucu madde
tiretiminin Oniine ge¢mek hedeflenmektedir. TMO’nun hashas ekimi, {retimi,
kontrolii, satin alinmasi ve nakli ile ilgili faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek igin
ana hizmet birimi olan Hashas ve Alkaloit Isleri Daire Baskanlhig

gorevlendirilmistir.>"

Bir diger sorumlu birim ise Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii’diir. Bitkisel
Uretim Genel Miidiirliigii’nde Tarla ve Bahge Bitkileri Daire Baskanlig1, uyusturucu
madde imalinde kullanilacak bitkilerin iiretiminin kontroliinden ve giivenli arzindan
sorumlu birimdir.*”* Gériildigii gibi Giimriik ve Ticaret Bakanligi birimlerinin daha
cok yasadisi kenevir ve hashas ekiminin 6nlenmesi amaciyla tedbirler alma gérevi 6n

plana ¢ikmaktadir.
3.4.2.2. Sadece Talep ile Miicadele Eden Kurumlar

Talep ile miicadele, bireyin bagimlilik yapici maddeye olan talebinin
azaltilmasinin ve maddeden uzak tutulmasinin saglanmasidir. Genel amag toplumun

her kesimine yonelik bilgilendirme yapilmasi, egitim ve rehberlik hizmetlerinin

%72 Toprak Mahsulleri Ofisi teskilatinin hukuki dayanagi 11.12.1984 tarihli ve 18602 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren TMO Ana Statiisii’ne dayanmaktadir. TMO, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 birimleri arasinda sayilsa da tiizel kisiligi olan, faaliyetlerinde 6zerklige sahip
ve sorumluluklari sermayesiyle sinirlandirilmis bir iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak ifade edilebilir.
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii ise TMO’nun yetkili ve sorumlu yiiriitme organidir.

373 Toprak Mahsulleri Ofisi, Stratejik Plan 2010-2014, Ankara 2010, s.30

374 639 Sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete, 27958, Miikerrer, 08.06.2011
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verilmesi ve farkindaligin arttirnlmast sayesinde Uyusturucu kullaniminda,
bagimliliginda ve uyusturucudan kaynaklanan sosyal ve sagliga yonelik risklerde
Olctilebilir bir azalmanin saglanmasidir. Ayrica uyusturucu bagimliliginin tedavi ve
rehabilitasyon siirecinin etkin olarak uygulanmasi da amaglar arasinda ifade
edilebilir. Bu baglamda ilgili kurum ve kuruluslarin 6ne ¢ikan sorumluluklart asagida
kisaca aciklanmistir. Ancak yukarida ifade edilen genel amag¢ dogrultusunda
sorumluluklarin isbirligi ve koordinasyon igerisinde bir¢ok kurum tarafindan

paylasilabilecegi belirtilmelidir.
a-) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, uyusturucu kullanimi ve bagimliligina
ilisgkin c¢aligmalarim1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii ve Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirliigli birimleri araciligi ile yiriitmektedir. Aile ve Toplum
Hizmetleri Genel Midiirliigli, ailenin huzuru ve mutlulugunu tehdit eden kotii
aligkanlik ve bagimlilik gibi sorunlarin nedenlerini ve sonuglarini incelemek,
arastirmak, bunlarin Onlenmesine ve ¢ozliimiine yonelik aile igin destekleyici
programlar hazirlamak ve uygulamak ile gérevlendirilmistir.>”> Bu kapsamda ulusal
eylem planlarinda, geng ve genel niifusta uyusturucu kullanim yayginhigini ve
uyusturucu bagimlilarinin sosyal ihtiyaglarini tespit etmeye yonelik arastirmalar
yapmak ve Aile Egitim Programina uyusturucu bagimlilig: ile ilgili ergen, yetiskin
ve aile profillerinden olugsan yeni bir egitim modili eklemek bu birimin

sorumluluklart arasinda sayilmstir.

Diger taraftan fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi amaciyla, saglik
tedbiri, tedavi i¢in gerekli gecici ve siirekli tibbi bakim imkani ve rehabilitasyon®”®
gibi gereksinimlere ihtiya¢ duyan g¢ocuklarin tespiti, takibi ve bu imkanlardan
yararlandirilmalar1 hayati 6nem sahiptir. Bu kapsamda Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, risk altinda olan ¢ocuklara yonelik madde bagimligina iliskin tedbirleri

yiirlitme ve koordine etmenin yam sira koruyucu, Onleyici, egitici, gelistirici,

5 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete, 27958, Miikerrer, 08.06.2012, md.7
%% 5395 say1lt Cocuk Koruma Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 25876, 15.07.2005, md.5
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rehberlik edici ve rehabilite edici sosyal faaliyetler gerceklestirmekle

gorevlendirilmistir. >’

Bu paralelde ulusal eylem planlarinda Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligii,
sokakta yasayan ve/veya galistirilan ¢ocuklara daha giivenli bir ortam saglanmasi; bu
cocuklarin saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanma imkanlarinin, yasam
kalitelerinin ve mesleki becerilerinin arttirilmasi1 ve kendilerine egitim ve
danigsmanlik hizmetlerinin verilmesine yonelik calismalarin yapilmasit noktasinda
sorumlu kilinmistir. Ayrica, “Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon”, “Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon” ve “Cocuk ve Genglik” Merkezlerinin sayilarinin arttirilarak tlke

capinda yayginlastirilmasi 6ngoriilmiistiir.
b-) Milli Egitim Bakanhg

Tirk milli egitiminin temel amaci; beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu
bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere sahip
bireyler yetistirmektir.®”® Bu ama¢ dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi’nin gorevi
ise okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki ogrencilerin bedeni, zihni, manevi,
ahlaki, sosyal ve Kkiiltiirel niteliklerini gelistiren egitim ve Ogretim programlarini
tasarlamak, uygulamak ve giincellemektir. Ayrica 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve

Ogretim hizmetlerini bu ¢ergevede yiiriitmek ve denetlemektir.®”

Bu kapsamda ¢ocuklarin ve genclerin, beden ve ruh sagliklarinin korunmasi
amaciyla sigara, alkol ve uyusturucu gibi bagimlilik yapan maddelere karsi
korunmasi ve toplum temelli destek saglanmasi noktasinda ilgili birim Ozel Egitim
ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiidiir. Bu birim, bagimlilik yapan maddeler
ve bunlarin zararlari konusunda hedef gruplara egitim programlar1 diizenlemekte,

ogrenci ve ailelere yonelik onleme programlari gelistirmektedir.

Bu paralelde ulusal eylem planlarinda, uyusturucunun zararlari ve korunma

yontemleri ile ilgili olarak okullarda rehber 6gretmenler tarafindan uygulanmak

%7 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmmn Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, md.8

378 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 14574, 24.06.1973, md.2

9 652 sayih Milli Egitim Bakanhigmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname, T.C. Resmi Gazete, 28054, 14.09.2011, md.2
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tizere rehberlik programlarinin hazirlanmasi; ebeveynlerin bilgilerinin arttirilmasi
amaciyla, aile egitimi ve rehberligi uygulamalarmin {ilke genelinde
yayginlastirilmast ongoriilmiistiir. Ayrica c¢ocuk ve genglerin “iletisim”, “hayir
diyebilme”, “catisma ¢dzme”, “uzlasma” ve “problem c¢ozme-sorunlarla bas etme”
becerilerinin giiclendirilmesi ve okul/kurum yoneticileri ve &gretmenlere yonelik

onleme odakli bilgilendirme c¢alismalarmin gerceklestirilmesi Ozel Egitim ve

Rehberlik Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin sorumluluguna verilmistir.
c-) Genglik ve Spor Bakanhg:

Genglik ve Spor Bakanligi’'nda uyusturucu madde kullanimina iligkin
sorumlu birim Genglik Hizmetleri Genel Midiirliigi’diir. Bu birimin, genglere
yonelik her tiirlii istismarin onlenmesi, gengleri madde bagimliligi, kumar vb. koti
aligkanliklardan koruyacak caligmalar yapilmasi ve bu konuda ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi iginde hareket edilerek faaliyetler yiiriitiilmesi®* ve dezavantajl
genglerin hareketliligine yonelik projelerin oncelikli olarak desteklemesi®®® gibi
gorevleri bulunmaktadir. Bu kapsamda bagimlilik yapici maddeler ve zararlari
hakkinda hedef gruplardan olan genglere yonelik egitim programlart ve bos
zamanlarin1 doldurmalar1 amactyla sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler diizenlemesi

ongoriilmektedir.

Bu paralelde wulusal eylem planlarinda Genglik Hizmetleri Genel
Midiirligii’ne, genglerin kisisel, sosyal ve Kkiiltlirel gelisimine katki saglamak
amaciyla agilan Genglik Merkezleri ve Genglik Kamplarinda, hem genglere, hem de
ailelerine yonelik gerceklestirilen bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin sayisinin ve
niteliginin arttirilmasi1 ve Genglik Projeleri Destek Programi kapsaminda uyusturucu
bagimlis1 gengleri de kapsayan sosyal uyum projelerine Oncelik verilmesi gibi

sorumluluklar verilmistir.
¢-) Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Madde bagimliligina iligkin politika yapict birimler, Bakanligin ana hizmet

birimlerinden olan Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi ile ilgili

%80 638 sayili Genglik ve Spor Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname, T.C. Resmi Gazete, 27958, Miikerrer, 08.06.2011, md.7
%1 ak., md.8
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kuruluslarindan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhig: ve Tiirkiye Is Kurumu Genel

Midiirliigi’ diir.

Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, AB programlar1 ve AB
tarafindan saglanan destekler dogrultusunda Bakanligin faaliyet alanindaki konularda
dis kaynaklit projelerin hazirlanmasi, Dbiitgelenmesi  ve uygulanmasi ile
gorevlendirilmistir. ®* Bu kapsamda toplumda 6zel itina gosterilmesi gereken
kisilerden olan madde bagimlilarini, projeler vasitasiyla topluma kazandirmayi
hedefleyen AB Sosyal Dislanma ile Miicadele Stratejisi ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin
Ortak Sosyal Igerme ve Koruma Belgesinin (Joint Social Inclusion and Protection
Memorandum-JIM) hazirlamasi, bu alana iliskin faaliyetlerin gergeklestirilmesi,
faaliyetlerle ilgili tiim taraflarin aktif katilimimnin saglanmasi ve koordinasyonu bu
birim tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii (ISKUR), bir sosyal dislanma gerekgesi olan madde bagimliligma kars:
meslek edindirme kurslar1 ile madde bagimlilarinin meslek edinmelerini ve istihdam
edilmelerini saglamaya yonelik ilgili diger kurum ve kuruluslar ile projeler
yiriitmektedir. Ayrica ulusal uyusturucu eylem planlarinda, uyusturucu
bagimlilarinin  tedavi sonrasi topluma kazandirilmas: amaciyla Aktif Isgiicii

Hizmetlerinden yararlandirilmasi, ISKUR’un sorumlulugu olarak ifade edilmistir.

Diger sorumlu birim ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhigi’dir. Insan
sagligi i¢in zararli olan maddelerin bagimliligin1 énlemeye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri, bu birim tarafindan finanse edilen saglik hizmetleri arasinda yer
almaktadir.®® Mevcut sosyal giivenlik sistemi i¢erisinde madde bagimlilarinin tedavi
hizmetlerinden yararlanmasina imkan saglayan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi,
biinyesindeki Genel Saglik Sigortas1 Genel Miidiirliigii’niin Politika Gelistirme Daire
Bagskanligi birimi ile koruyucu saghk hizmetleri politikalari iiretmektedir.*** Bu
kapsamda ulusal eylem planlarinda, madde bagimliligi tedavisinin, Saglik Uygulama

Tebligi’nde (SUT) koruyucu saglik hizmetlerinden ayri1 bir boliimde agiklamali

%2 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
T.C. Resmi Gazete, 18639, 18.1.1985, md.12/A

%3 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 26200,
16.06.2006, md.63

%84 Genel Saglik Sigortas: Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulunun 19.11.2009 tarihli ve 2009/374 sayili
karar1 ve Bakanlik Makaminin 03.03.2010 tarihli ve 81 sayili onayma istinaden olusturulan daire
bagkanliklar1 gorev tanimlar1 belirlenmistir.
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olarak ele alinmasi ve 6deme yontemlerinin yeniden gézden gegirilmesi sorumlulugu

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’na verilmistir.
d-) Diyanet Isleri Baskanhg

Diyanet Isleri Baskanligi’nin sorumlulugu aile, kadin, genclik ve toplumun
diger kesimlerine yonelik bilgilendirme ve rehberlik faaliyetleri seklinde
gerceklesmektedir. Bu baglamda sorumlu birim olan Din Hizmetleri Genel
Midiirligi onleme goérevini, cami ve mescit gibi dini mekanlarda vaaz ve hutbe
vererek yerine getirmektedir. Bu yerlerin disinda ise seminer, panel, konferans,
sempozyum gibi ilmi toplantilar ve benzeri dini programlar diizenleyerek; ceza infaz
kurumu ve tutukevleri, ¢ocuk 1slahevleri, huzurevleri, saglik kuruluslar1 ve benzeri
yerlerde bulunan vatandaslara irsat hizmetleri gétiirerek ve radyo ve televizyon
kurumlarn ile diger yayin kuruluslarindan faydalanarak sorumluluklarini

gergeklestirmektedir.?’85

Ulusal eylem planlarinda, aile biirolar1 vasitasiyla madde kullanimi ve
bagimliligindan kaynaklanan sosyal sorunlarin azaltilmasina katkida bulunacak
sekilde aile-toplum temelli calismalar vyiiriitiilmesi konusunda Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin sorumlulugu tizerinde durulmustur. Buna ek olarak 2012-2016 yilar1
arasin1 kapsayan Diyanet Isleri Baskanlig1 Stratejik Planma bakildiginda; toplumsal
bir problem olan, ahlaki ve manevi sorunlarin neticesi olarak ortaya ¢ikan madde
bagimliligi ile miicadelede etkin rol almanin hedef olarak gosterilmesi konuya

verilen 6nemin gostergesi olarak kabul edilebilir.
e-) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanhg (RTUK)

RTUK; radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetleri sektoriinii
diizenlemek ve denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip tarafsiz bir kamu
tiizel kisiligi olarak kurulmustur. RTUK, medya hizmet saglayicilarmin yaym

hizmetlerinin 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri

%5 633 Sayili Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete,
12038, 02.07.1965, md.7
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Hakkinda Kanunu ve taraf olunan uluslararasi anlagsmalara uygunlugunu izlemek ve

denetlemekle gorevlidir.*®®

RTUK {in uyusturucu konusunda sorumlulugu, gorsel ve isitsel yaym kurum
ve kuruluslarinin  bagimlilik yapict maddelerin  kullanimi1  ve bagimliligim
Ozendirecek, bu maddelere merak uyandiracak ve toplumda panik havasi yaratacak
her tiirli bilgilendirmeden ve yayindan kaginmasi i¢in denetimler yapmaktir. Bu
kapsamda tiim basin yayin kurumlarinin duyarhiliklarini arttirict  bilgilendirme
toplantilarinin yapilmasi, medyanin iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesi ve
bu sayede toplumda farkindalik uyandirabilmek i¢in yayincilarla iletisim saglanmasi

onemlidir.

Nitekim 6112 sayili Kanun ile belirlenen yayin hizmeti ilkelerinde,
uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimimi 6zendirecek sekilde yayinlar
yapilamayacagi belirtilmistir. Bu kanun tarafindan ongoriilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen, yayin ilkeleri ve Kanunda belirtilen diger esaslara aykir1 yaymlar yapan
6zel radyo ve televizyon kuruluslarina yonelik uyar1 ve yaymi durdurma tedbirleri
ongoriilmiistiir. Yayini durdurulan programlarin yerine, ayni yayin kusaginda ve
reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarma Ust Kurulca hazirlattirilacak
uyusturucu gibi zararli aliskanliklarla miicadeleye iliskin ikame programlari

yayinlanmasi tesvik edilmektedir.®’

f-) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii (TRT)

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel ‘niin sorumlulugu, yaymnlarin
denetimi, 6zendirici yayinlarin 6nlenmesi ve madde bagimliligi konulu programlarin
yayinlanmasi kapsaminda ger¢eklestirmektedir. TRT nin ilgili birimi ise Televizyon
Dairesi Baskanligi’dir. Bu birim, televizyon program yapimi ve yayinina iligkin
hizmetlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiillmesini gézetmekle gorevlidir. Bu gorevi
yerine getirirken, “Toplumun beden ve ruh saglifina zarar verecek hususlara yer

vermemek”*® yayn ilkesi ile hareket etmektedir.

%86 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun, T.C. Resmi
Gazete, 27863, 03.03.2011, md.34, 37

376112 Sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun, md.8, 33

%88 2954 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Kanununu, T.C. Resmi Gazete, 18221, 14.11.1983, md.5
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Buna ek olarak ulusal eylem planlarinda, televizyon ve radyoda program
yapimi alaninda ¢alisanlara yonelik konunun uzmanlar1 tarafindan uyusturucu madde
bagimliligi, bu maddelerin zararlari, risk gruplart ve sosyo-psikolojik yonleri
hakkinda milti-disipliner bir bilgilendirme semineri diizenlenerek farkindaligin

arttirilmasi hedefi, TRT nin sorumlulugu olarak belirlenmistir.
3.4.2.3. Hem Arz Hem de Talep ile Miicadele Eden Kurumlar

Uyusturucu ile miicadelede bazi kurumlarin iki politika alaninda
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu kurumlar bir taraftan uyusturucu maddelerin
arzinin Onlenmesine yonelik faaliyetler yiiriitiirken, diger taraftan uyusturucu
kullanim1 ve bagimliligina yonelik onleme, tedavi ve rehabilitasyon caligsmalari

yapmaktadir.
a-) Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi, herkesin bedenen, zihnen ve sosyal agidan tam bir iyilik
hali igerisinde hayatin1 devam ettirmesini saglamakla gorevlidir. Bakanlik bu
kapsamda, halk sagliginin korunarak gelistirilmesi; hastalik ile ilgili risklerin
azaltilmas1 ve Onlenmesi; teshis, tedavi ve iyilestirici Saglik hizmetlerinin
yuriitiilmesi ve saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglarin, 6zel iriinlerin, ulusal ve
uluslararasi kontrole tabi maddelerin, ilag liretiminde kullanilan etken ve yardimci
maddelerin giivenli ve kaliteli bir sekilde piyasada bulunmas: ile ilgili olarak saglik

sistemini yonetmekte ve politika belirlemektedir.>®

Saglik Bakanligi’nin yukaridaki gérev tanimindan uyusturucu ile miicadele
konusunda, hem arz, hem de talep boyutuna dair sorumluluklari oldugu
anlasilmaktadir. Saghik Bakanligi’nin Saglik Hizmetleri Genel Miudiirliigl, Tiirkiye
Halk Sagligi Kurumu Baskanlig1 ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu birimlerinin,
halk sagligmin korunmasi amaciyla Onleme, tedavi, rehabilitasyon, sosyal
biitiinlesme ve uyusturucu kaynakli bulasict hastaliklar riskinin azaltilmasi
caligmalarinin yiiriitiilmesi; kamu kurumlart biinyesindeki tedavi merkezlerinin

fiziksel, teknik, yasal ve personel kapasitesi bakimindan giiglendirilmesi; yeni tedavi

%9 663 sayili Saglik Bakanhigi ve Bagli Kuruluslarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete, 28103, Miikerrer, 02.11.2011, md.2
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merkezlerinin acgilmasi ve uygulamada bu merkezlerin bagimlilar agisindan daha
erigilebilir héale getirilmesi gibi gorevleri, uyusturucunun talep boyutuna iliskin
sorumluluklar1 yansitmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
Bagkanligi’nin kontrole tabi maddeler, ilaglar ve ilag tiretiminde kullanilan etken ve
yardimc1 maddelerin piyasada giivenli bir sekilde bulunmasinin yani sira yasadisi
madde iiretiminde kullanilan kimyasallarin kontrol altina alinmasina yonelik

caligmalar yliriitmesi arz boyutuna iliskin sorumluklar1 yan51tmaktad1r.390

Yukaridaki sorumluluklara ek olarak 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem
Planinda, uyusturucu bagmmliligi ile miicadele ¢alismalarmin, aile hekimligi
uygulamalar1 ve toplum sagligi merkezleri igerisine entegre edilmesi ve toplum
sagligi merkezleri araciligi ile Ozellikle aile ve genglere yonelik bilgilendirme
faaliyetleri yiirtitilmesi Tirkiye Halk Sagligi Kurumu Baskanligi’nin hedefleri
arasinda ifade edilmistir. Ayrica bu kurumun sorumlulugunda birinci basamakta
gorevli olan tiim hekimlere uyusturucu kullanimi ve bagimliligi, 6nleme, tanima ve
tedavi konularinda egitim verilmesi ve 7/24 esasina gore calisacak uzmanlarin
hizmet verecegi iicretsiz bir bilgi/danigma hattinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Buna
ek olarak Saglik Bakanliginin 2010-2014 yillar1 arasini kapsayan Stratejik Planinda
“bagimlhilik yapict madde kullanimini azaltmak™ ifadesi hedef olarak da ortaya
konmustur. Bu hedef, Saglik Bakanliginin uyusturucu ile miicadele alaninda arz
boyutuna iligkin sorumluluklar1 olsa da, talep boyutuna yonelik misyonunun 6n plana

ciktiginin gostergesidir.
b-) Adalet Bakanhg:

Adalet Bakanligina bagli olarak gorev yapan merkez teskilati birimlerinden
Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigli, Adli Tip Kurumu Bagkalig1 ve Kanunlar
Genel Midiirliigii’niin uyusturucu ile miicadele alani ile ilgili dogrudan sorumluklari

bulunmaktadir.

Adalet Bakanlig1 biinyesindeki ceza infaz kurumlarinda uyusturucu madde
suclarindan tutuklu veya hiikiimlii bulunan suclularin tedavisi ve rehabilitasyonuna

yonelik alinacak tedbirler, uyusturucu ile miicadele konusunda biitiinliiklii bir

3% Saglik Bakanligr’nin ilgili birimlerin gérevleri konusunda a.k., md.8,26, 27
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yaklasim sergilemek agisindan 6nemlidir. Bu baglamda sorumlu birim Ceza ve
Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi’dir. Bu birim,
gorev alanma giren konularda cocuk ve genclere 6zen gosterilmesinin yani sira,
ozellikle uyusturucu, uyarici veya bu etkilere neden olan her tiirlii madde kullanimi
s6z konusu oldugunda, koruyucu, tedavi edici ve topluma yeniden kazandirici

yéntemlerin 6zenle uygulanmasin saglamakla gorevlidir.***

Bu paralelde 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Planinda, Ceza ve Tevkif
Evleri Genel Midiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi tarafindan “Risk-
ihtiyac-uygunluk” modeli ile hiikiimli degerlendirme sistemine gecilmesi ve
denetimli serbestlik altinda bulunan yiikiimliilere yonelik miidahale ve psikososyal
yardim programlart ile bos zaman ve egitim faaliyetlerinin yiritiilmesi
hedeflenmistir. Ayrica 5237 sayili TCK’de denetimli serbestlik ve uyusturucu
kullanim suguna iliskin maddelere iliskin uygulamada karsilasilan sorunlara yonelik
gerekli calismalarin yapilmasi, etkin pismanlik hiikiimlerinin bagimlilar1 tedaviye
bagvurmayr tesvik edecek sekilde yeniden diizenlemesine dair ¢alismalarin

yapilmasindan sorumlu tutulmustur.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde bir diger sorumlu birim olan Adli Tip Kurumu
Baskanlig1 ise, uyusturucunun hem arz, hem de talep boyutuna ihtisas kurullar1 ve

%92 Ihtisas Kurullari, uyusturucu madde

ihtisas daireleri ile katkida bulunmaktadir.
kullanicilarinin aligkanlig ile ilgili olarak bagimlilik derecesinin belirlenmesine ve
ilag kimyasina aligkanlik yapan diger maddeler ile uyusturucu maddelere iliskin

bilimsel ve teknik goriisler bildirir.

Ihtisas Daireleri, cesetler ve ceset kisimlar1 ile canlilara ait doku ve biyolojik
materyal tizerinde her tiirlii incelemeleri yaparak madde baglantili 6liim nedenlerin
arastirilmasina yardimci olmaktadir. Ayrica uyusturucu madde, ilag ve diger cesitli
maddeler lizerinde kimyasal ve fiziksel profil analizleri yapmakta, kisilerin kan, idrar
gibi  biyolojik Orneklerinde uyusturucu madde analizleri yaparak madde

bagimliliginin belirlenmesine yardimer olmaktadir.

%1 5402 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurallari Kanunu, 25881,
20.07.2005, md.9

%92 Adli Tip Kurumu’nun ihtisas kurullar1 ve dairelerini gorevleri icin bakimz: 2659 sayili Adli Tip
Kurumu Kanun, 17670, 20.04.1982, md.16,17, 19
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Son olarak Kanunlar Genel Miidiirliigii, uyusturucu maddelerin {iretimi,
dontisimil, ticareti ile ilgili olarak yasal diizenlemeler yapilmasi ve Tiirkiye’de son
yillarda giderek artan miktarlarda gériinmeye baglayan ve bagimlilik riski ve sagliga
zararlar1 bakimindan ¢ok tehlikeli olan maddelerin tespit edilerek 5237 sayili

TCK’de sayilan maddeler arasina dahil edilmesinden sorumludur.

Adalet Bakanligi’nin sorumlu birimlerinin gorevleri ve sorumluluklarina
iliskin yapilan agiklamalar uyusturucu ile miicadelede arz ve talep boyutuna iliskin

caligmalar ylriittiiglinii agikca gostermektedir.
c-) Igisleri Bakanhg

Icisleri Bakanhigi’nda Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligi uyusturucu ile miicadele alaninda
faaliyet gosteren birimler olarak sayilabilir. Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 kisaca agiklandiktan sonra, politika yapici kilit teskilat olarak
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin uyusturucu ile miicadele alanindaki roliine genis yer
verilecektir. Ciinkii ilgili tiim birimlerin koordinasyon ve isbirligi igerisinde
uyusturucu ile miicadele politikalari {iretmesinden sorumlu kurum olan TUBIM,

EGM biinyesinde yer almaktadir.
Jandarma Genel Komutanhgi

Jandarma Genel Komutanligi Tirkiye’de kirsal alanda uyusturucu ile
miicadele eden onemli bir kurumdur ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi ¢ercevesinde gorevlerini yerine getirmektedir. Bu
kanunda Jandarmanin gorevleri; miilki, adli, askerl ve diger olarak ayrilmistir.
Uyusturucu kagake¢iligi ile miicadele yetkisi veren miilki gérevi; emniyet, asayis ve
kamu diizenini saglamak ve korumak; kacak¢iligr men, takip ve tahkik etmek ve sug

islenmesini 6nlemeye yonelik gerekli tedbirleri almak ve uygulamaktir.®®®

Buna ek olarak Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan, UNODC ile “Kirsal
Alan Narkotik ve Psikotrop Madde Kagakciligr ile Miicadele Kapasitesinin

Giiclendirilmesi” AB projesi yliriitiilmiistiir. Projenin ¢iktis1 olarak Ulusal

3932803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 17985, 12.03.1983,
md.7
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Uyusturucu Strateji Belgesi ve Eylem Planlarina paralel olarak “Kirsal Alan
Uyusturucu ile Miicadele Uygulanma Plani (2010-2012)” kabul edilmistir. Bu belge,
kirsal alanda uyusturucu ve uyarict madde ile yiiriitiillen miicadeleyi giiclendirmeyi
ama¢ edinen onemli bir politika belgesi olmustur. Gerek gorev tanimi gerekse
yirlittiigli projenin kapsamindan Jandarma teskilatinin genellikle uyusturucunun arz

boyutuna odaklandig1 sdylenebilir.
Sahil Giivenlik Komutanhgi

Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin gorevlerinin ¢ergevesi 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu ile belirlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin
sahillerinde; i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Canakkale ve Istanbul bogazlarinda;
korfez ve limanlarinda; karasularinda ve miinhasir ekonomik bdlgesi ile ulusal ve
uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ergevesinde egemenlik ve denetimi altinda bulunan
deniz alanlarinda, kanunlarca kendisine verilen gorevleri uygulama ve yetkileri
kullanma iktidarina sahiptir. Uyusturucu kagak¢iligr dahil olmak iizere deniz yoluyla
yapilan her tiirli kagak¢ilik eylemlerini onlemek, izlemek, suglulari yakalayarak
gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug araglarin1 yetkili makamlara teslim

etmekten sorumludur. 3%

Bu gorev tanimindan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
uyusturucunun arz boyutuna yogunlastigi, ancak Jandarmadan farkli olarak deniz

yoluyla yapilan kacakciliga yonelik faaliyetler yiiriittiigii anlagilmaktadir.
Emniyet Genel Miidiirlugii

Emniyet Genel Miidirliigi Kacak¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele
(KOM) Daire Bagkanligi, uyusturucu maddelerin iiretimi, doniisiimii, ticareti, satisi
ile etkili bir sekilde miicadelede etmeyi, uyusturucu maddelerin kullanimi ve
bagimliligina yonelik onleme faaliyetleri yliriitmeyi, halk saglhig sorunu olarak
algilanan uyusturucu sorununa yonelik tedavi ve rehabilitasyon ¢aligsmalarina 6ncelik
vererek ilgili kurum ve kuruluslar ile isbirligi i¢inde hareket etmeyi ve bu dogrultuda
politikalar {iretmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda EGM KOM Daire Baskanlig
iilke genelinde yiiriitiillen uyusturucu ile miicadele faaliyetlerini yonlendirmekte ve

bu miicadelelerini daha verimli ger¢eklestirebilmeleri icin ihtiya¢larinin giderilmesi

3942692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 17753, 13.07.1982, md.4
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ile gorevli bulunmaktadir. Illerde ise aym1 amag¢ ve hedefler ile KOM Sube
Midiirliikleri faaliyet gostermektedir.

EGM’nin bu gorev ve hedeflerine bakildiginda, uyusturucunun sadece arz
degil, talep boyutunu da iceren bir miicadele anlayisini icerdigi ve bu iki politika
alanimnin birbirinden ayrismadigi gortilmektedir. Bu kapsamda arz ile miicadele
konusunda temel sorumlu birim KOM daire Baskanligi Narkotik Suglarla Miicadele
Sube Midiirliigii’diir. Merkez teskilatlanmasi olan bu birim, tasrada Narkotik
Suglarla Miicadele Biiro Amirlikleri olarak yapilanmistir. Istisnai olarak Istanbul
Emniyet Miidiirliigi’nde uyusturucu ile miicadele faaliyetlerini Narkotik Suglarla
Miicadele Sube Miidiirliigii gergeklestirmektedir. Ayrica KOM Daire Bagkanlig
tarafindan belirlenen ilgelerde ise, Kacakegilik ve Organize Suglarla Miicadele Grup
Amirlikleri bulunmaktadir. KOM Daire Baskanligi, biinyesindeki bu narkotik
suclarla miicadele birimleri tarafindan uyusturucunun arzina yonelik c¢alismalar

yapmakta ve basarili operasyonlar yiirlitmektedir.

KOM Daire Bagkanligi’nin temel dnceligi arz ile miicadele olan bu biriminin
yant sira, uyusturucu ile miicadele alaninda hem talep, hem de arz boyutuna biitiinciil
bir yaklasim sergileyen ve Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinin
olusmasinda Onemli katkilar1 bulunan iki birim bulunmaktadir. Bunlar; Tiirkiye
Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi (TADOC) ile
Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini Izleme Merkezi (TUBIM)’dir. Bu
iki politika yapici aktoriin gorev ve fonksiyonlarinin agiklanmast EGM’nin arz ve

talep politikalarindaki roliinii daha anlasilir hale getirecektir.

Tiirkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi

(TADOC)

Organize sug oOrgiitleri, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle birlikte ulusal
giivenlige ve bolgesel istikrar ve gelismelere yonelik tehdit olan varligini artan bir
sekilde gostermektedir. Yasadist faaliyetlerini daha karmasik yontemlerle
gerceklestiren, her tiirlii gelismeyi yakindan takip ederek sug¢ isleme becerilerini
arttiran su¢ Orgiitlerinin bulundugu gliniimiiz diinyasinda, iyi yetismis ve yeterli

donanima sahip nitelikli personellerden olusan kanun uygulayici teskilatlarin yam
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sira ortak miicadele stratejileri gelistirmek i¢in uluslararasi igbirligi hayati dneme

sahiptir.

Bu baglamda TADOC, BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) ile Tiirkiye
arasinda gergeklestirilen isbirligi ¢ercevesinde, Diinya Uyusturucu Miicadele Gilinii
olan 26 Haziran 2000 tarihinde EGM KOM Daire Baskanligi’'na bagli olarak
kurulmug ilk “uluslararasi nitelikli miicadeleci egitim akademisi” olmustur.
TADOC’un benzer amaglarla diinyanin degisik bolgelerinde kurulmasi diisiiniilen
akademiler i¢in bir model olarak benimsendigi hem bdolge iilkeleri hem de BM
tarafindan belirtilmistir. TADOC projesi 2001 yilinda BM biinyesinde egitim
alaninda gerceklestirilen “en basarili proje” secilmistir. %% TADOC’un kurulma
calismalar1 esnasinda yapilan goriigmelerde Akademi binasinin restorasyon ve
donanim giderlerinin Tirk hiikiimeti; Akademide gergeklestirilecek uluslararasi

egitim giderlerinin ise, UNODC tarafindan karsilanmasi taahhiit altina almmustir. >

TADOC, Tiirkiye ve bolge iilkelerin kanun uygulayici birimlerinin kagakg¢ilik
ve organize su¢ alanlarinda yetismis uzman personel ve egitim ihtiyaglarini
gidermeyi, bilimsel aragtirmalar yaparak ulusal ve bolgesel politikalara yon vermeyi,
ulusal akademilere ¢agdas egitim teknikleri ile destek olmayi, ulusal ve bolgesel
operasyonel  kurumlar  arasinda  iletisim  ve  isbirligini  gelistirmeyi
amaclamaktadir. 7 TADOC tecriibeli egiticileri, uluslararast konu uzmanlari,
bolgelere gore gelistirilen egitim programlar ile sadece ulusal kanun uygulayici
birimlere degil ayn1 zamanda Tirkiye ile ikili giivenlik isbirligi anlasmasi bulunan

tilkelerin kanun uygulayici personeline de egitim imkan1 sunmaktadir.*®®

Kuruldugu tarihten itibaren 13 yillik siire¢ icerisinde TADOC tarafindan 721
ulusal egitim programi gerceklestirilmis ve bu programlara 22.892 kanun uygulayici
personel katilmistir. Yine bu siire icerisinde, agirlikli olarak Balkanlar, Orta Dogu ve

Orta Asya iilkelerine yonelik olarak toplam 387 adet uluslararas: egitim programi

% KOM Daire Bagkanligy, Kacgak¢ilik ve Organize Sucglarla Miicadele 2003 Raporu, KOM
Yaylar1: Ankara 2003, s.132-133

3% KOM Daire Baskanhg1, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000 Raporu, KOM Yaymlart:
Ankara 2000, s.141

*Tak.,s.142

%% Department of Anti-Smuggling and Organized Crime, Annual TADOC Bulletin, Ankara 2012,
s.2-3
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gerceklestirilmis ve bu programlara 86 farkli iilkeden 7171 kanun uygulayici
personel katilmistir. Bunun yani sira ¢ok sayida uluslararast kurum ve kurulus ile
egitim isbirligi faaliyetleri yiirlitilmekte ve c¢ok tarafli egitim projelerine katilim

sag:;rlanmaktatdlr.399

Diger taraftan TADOC’ un kurulmasi hem uluslararasi ihtiyaglari, hem de
Tiirk hiikiimeti ve Polis Teskilatinin sinir agan suclarla kiiresel boyutta miicadelede
aktif rol alma istegini yansittig1 soylenebilir. Tiirkiye’nin kendisinin ve Avrupa’nin
cikarlarii koruma yolunda iyi bir partner olduguna dair mesruiyet kazanmasini
saglayan ve AB iiyelik siirecine katkida bulunan bir girisim olarak ifade edilebilir.*®
Bu baglamda TADOC Tirkiye’nin AB ile iligkilerinin dogasinda degisim
gerceklestirme firsati dogurmustur. Cilinkii 1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiiniin taninmasindan bu yana, AB’ye iiyelikten 6nce

bir AB kurulusu olan EMCDDA ’ya iiyelik miimkiin hale gelmistir.***

Nitekim baslangigta EMCDDA Ulusal Temas Noktasi’nin, EGM KOM Daire
Bagkanlig1 biinyesinde teknik kapasitesi, tecriibeli personeli, ulusal ve uluslararasi
baglantilari sebebi ile TADOC un olmasi kararlastirilmstir.**? Bsylece TADAOC
uluslararas1 sug faaliyetlerine iliskin bir bdlgesel egitim kurumu olmanin yani sira,
ulusal uyusturucu ile miicadele politikasindan sorumlu bir 6rgiit hdline gelerek gorev
alanint daha da genisletmistir Bu genisleme ile Ulusal Temas Noktasinin
sorumluluklarini yerine getirmek ve madde kullanimi ve bagimlilig ile miicadele
eden kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu tek merkezden
disiplinli olarak yiiriitmek iizere TADOC biinyesinde Tiirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlihg izleme Merkezi (TUBIM) kurularak faaliyetlerine
baslamistir. Uyusturucu ile miicadele politikalarinin olusumunda 6nemli rol oynayan
TUBIM’in kurulus siirecinin, idari yapisinin ve fonksiyonlarinin detayli olarak
anlatilmas1 EGM’nin politika yapici kilit teskilat olma niteligini daha anlagilir hale

getirecektir.

%9 K OM Daire Baskanligi, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu, $.101

%00 Akgiil Arif, Marenin Otwin, “Global Developments in Transnational Police Training”, 5.96-97

%01 philip Robins, “Public Policy Making in Turkey: Faltering Attempts to Generate a National Drug
Policy”, 5.299

42 K OM Daire Baskanlig1, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2004 Raporu, KOM Yayinlari,
Ankara 2005, 5.90
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Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgimi izleme Merkezi (TUBIM)

Uyusturucu ile miicadele politikasinin kisa tarihgesinde belirtildigi gibi
Tiirkiye’de uyusturucu konusunda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglayacak, koruyucu ve Onleyici ¢alismalari yliriitecek bir kurumsal yapilanmayi ilk
olarak 1997 yilinda gérmek miimkiindiir. Bu kapsamda, Basbakanlik Aile Aragtirma
Kurumu biinyesinde Uyusturucu Kullanim ile Miicadele, Takip ve Yoénlendirme Ust
Kurulu ile Uyusturucu Kullanim ile Miicadele, Takip ve Yonlendirme Alt Kurulu
olusturulmustur. Bu kurullar, madde kullanimina iligskin ulusal politika ve stratejileri
belirlemek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve konu ile

ilgili aragtirmalar yapmakla gérevlendirilmistir.

1999 yilindaki Helsinki Zirvesi ile baslayan AB’ye iiyelik siirecinde aday
statisiiniin taninmas1 ile birlikte, Tirkiye, EMCDDA’ya katiim i¢cin AB
Komisyonuna 2000 yilinda basvuruda bulunmustur. Bunun iizerine EMCDDA’nin
tiye tilkelerde belirlenmesini 6ngordiigii “Ulusal Temas Noktas1” gérevinin o tarihte

Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu tarafindan yerine getirilmesi kararlastirilmistir.

Ancak EMCDDA vyetkililerinden olusan heyetin 2001 yilinda Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ziyaret esnasinda, EMCDDA faaliyetlerine Tirkiye’nin katilim
kapasitesinin teknik acidan degerlendirmesi yapilmis ve sonugta Aile Arastirma
Kurumunun yetersizlikleri ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine, Disisleri Bakanligi’nin
oOnerisi, Bagbakanlik Makaminin onayi ile 2002 yilinda EMCDDA Ulusal Temas
Noktasi olarak TADOC belirlenmistir.

2002 yilinda AB ile “Ulusal Uyusturucu izleme Merkezinin Kurulmasi
(Reitox Odak Noktasi) ve Ulusal Uyusturucu Stratejisinin  Gelistirilmesi ve
Uygulanmasi Eslestirme Projesi” baslatilmistir. Projenin somut ¢iktis1 olarak TUBIM
kurulmustur. 2007 yilinda Tiirkiye’nin EMCDDA ’nin ¢aligmalarina katilimu ile ilgili
AB ile uluslararasi bir anlagma imzalanmistir. Bu anlagmanin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair kanun ise 2012 yilinda TBMM’de kabul edilmis ve Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece Tiirkiye, EMCDAA’’nin tam
iiyesi olma sifatim kazanmis, Tiirkiye adima TUBIM ise AB’ye iiye olan ilk

kurumlardan birisi olma unvanina sahip olmustur.
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TUBIM EMCDDA nin Tiirkiye Ulusal Temas Noktasi olmasinin yani sira,
uyusturucu sorununu tiim boyutlar ile izleyen, Ulusal Uyusturucu Stratejisi ve
Eylem Plan1 gibi politika belgeleri olusturmak igin ulusal koordinasyonu saglayan bir
merkezdir. TUBIM’in c¢alismalar1 neticesinde asagidaki politika belgeleri ilgili

kurumlarin igbirligi ve mutabakati ile hazirlanmigtir:

1. Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi (2006-2012)

2. Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plani (2007-2009)

3. Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plani (2010-2012)

4. Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018)

5. Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Ulusal
Uyusturucu Eylem Plani (2013-2015)

Bu temel politika belgeleri dogrultusunda TUBIM, objektif ve giivenilir
veriye dayali miicadele stratejilerinin gelistirilmesi, madde kullanimi ve bagimlilig
ile miicadele eden kurum ve kuruluslar ile sivil toplum oOrgiitleri arasinda
koordinasyonun saglanmasi amaciyla faaliyetlerini merkezde Kurumsal Temas
Noktalar1 (KUTEM) 403 tagrada ise Il Temas Noktalari (ILTEM) yardimi ile
yiiriitmektedir.

KUTEM’ler uyusturucu ile miicadelenin aile, egitim, sosyal ve ekonomik
diizey, maddeye ulasim, psikolojik alt yap1, tedavi olanaklar1 ve rehabilitasyon gibi
konular1 kapsayan cok boyutlulugu, cok sektorlii ve etkin bir koordinasyonun
gerekliligi ve ilgili kurumlarin isbirliginin 6nemi nedeniyle ilgili kurumlarin

gorevlilerinden olusturulmusgtur.*®

Madde kullanimi1 ve bagimliligi ile miicadele alanina iligkin ulusal ve
uluslararast ¢aligsmalarda isbirliginin gelistirilmesi amaci dogrultusunda 40

miicadeleci kurum/kurulusun Kurum Temas Noktalarinin katilimi ile TUBIM

%08 Kurumsal Temas Noktalari (KUTEM), TUBIM’e veri saglayan ve TUBIM ¢alismalarina katilan
kamu kurum ve kuruluslarini ifade etmektedir.
404 TBMM, Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, $.237
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koordinesinde Ulusal Uyusturucu Koordinasyon Kurulu toplanmaktadir. Kurulda
yapilmig veya yapilacak faaliyetler degerlendirilmekte, alinan kararlarin hayata
gecirilmesi amaci ile ilgili kurum ve kuruluslarla paylasilmaktadir. Kurul
toplantilarinin  verimliligini artirmak amaciyla ilgili kurumlar Arz Koordinasyon
Kurulu ve Talep Azaltimi-Tedavi-Onleme Koordinasyon Kurulu olmak iizere iki ana
gruba ayrilmistir. Bu sayede bagimlilik maddeleri ve madde bagimliligr ile
miicadelede atilacak adimlar ve yol haritasi ¢ok daha etkin bir sekilde hayata

gecirilmektedir.

Arz Koordinasyon Kurulu; Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanlig1, Giimriik ve
Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve
Maliye Bakanligi’ndan olugsmaktadir.

Talep Azaltimi-Tedavi-Onleme Koordinasyon Kurulu ise, Adalet Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligi, Saghk Bakanli, Igisleri Bakanhigi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi, Diyanet Isleri Bagkanhgi, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Genel
Miidiirliigii, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanligi’ndan olusmaktadur.

Diger taraftan tasra yapilanmasi olan ILTEM’ler, 2003 yilindan itibaren
koruma ve oOnleme faaliyetlerini ilde bulunan diger kurumlarin temsilcileri ile
yiirlitmektedirler. Yiriitillen faaliyetler kampanyalar, projeler ve farkindalik arttirici
tiyatro, yarigma, seminer, afis, brosiir ve sportif faaliyetler gibi etkinlikler seklinde
devam etmektedir. Ayrica ILTEM ler ilin analizini yaparak sorunlari tespit etmekte
ve sorunlar1 ¢dziim onerileri ile birlikte TUBIM’e raporlamaktadir. Yerel diizeyde
gerceklestirilen bu faaliyetler uyusturucu ile ulusal 6lcekte biitlinciil miicadeleye
katki saglamaktadir. ILTEM Personeli, 81 il Emniyet Miidiirliigi KOM Sube
Miidiirliigiindeki Madde Kullanimi ile Miicadele Uygulama ve Irtibat Birimi’nde

gorevli brangh personelden olusmaktadir.

Birinci Eylem Planinda Uyusturucu ile Miicadele i1 Koordinasyon Kurulu
kurulmasi yer almis ve bu kurullar 81 ilin tamaminda teskil edilmistir. Bu kurullar,
Vali Yardimcisinin baskanliginda Belediye Bagkani, Il Saghk Miidiirliigii, i1 Milli
Egitim Miidiirliigi, TUBIM Il Temas Noktalari, il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii,
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Denetimli  Serbestlik Miidiirliikleri, ilde bulunan {iiniversiteler, sivil toplum
kuruluglar1 ve kurul bagkaninin uygun gorecegi diger kurum ve kuruluslarinin
katilim1 ile gerceklesmektedir. Sekretarya hizmetleri il Saghk Miidiirliigii veya Halk
Saghigi Miidiirliiklerince yapilmaktadir. Sekretarya hizmetlerini yiiriiten kurum
tarafindan alt1 ayda bir hazirlanan rapor TUBIM’e gondermektedir. Diger taraftan
Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji
Belgesinde, ulusal strateji ve eylem planlar1 dogrultusunda il Eylem Planlar
gelistirilmesi belirtilmistir.*>® Bu kapsamda da 78 ilde il eylem planlar1 hazirlanmis

ve halen yiirtirliktedir.

Merkez ve tasrada koordinasyon kurullarina ek olarak Ulusal Uyusturucu
Koordinasyon Kurulu’na tavsiye kararlar1 sunmak ve uyusturucu ile miicadele
alanma bilimsel ve akademik bir bakis acis1 kazandirmak amaciyla “TUBIM Bilim
Kurulu” olusturulmustur. Bu Kurul TUBIM biinyesinde 7 farkli {iniversiteden, 11
Akademisyenin (psikiyatri, halk sagligi, adli tip, kriminoloji, epidemiyoloji, sosyal

hizmet vs.) katilimu ile toplantilar gerceklestirmektedir.

TUBIM merkez ve tasrada kurumsal ve fonksiyonel yapilanmasi ile
caligmalarini, EMCDDA yapilanmasina paralel olarak kurulan bes temel ve dort
yardimci gosterge calisma gruplari dogrultusunda yiiriitmektedir. Bu ¢alisma gruplari
marifetiyle yasadigi bagimlilik yapict maddelerin hemen her boyutunda calismalar

yapilmakta, veri toplanmakta ve sonuglar1 raporlanmaktadir.

Temel Gosterge Calisma Gruplar::

1. Genglerde ve Genel Niifusta Madde Kullanom Yayginligi Gostergesi

Calisma Grubu*®

2. Problemli Madde Kullanimi1 Géstergesi Calisma Grubu 407
3. Madde Kullanim1 Baglantili Bulasic1 Hastaliklar Gostergesi Calisma

Grubu*®

95 7.C. igisleri Bakanhg:, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi 2006-2012, Ankara 2006, s.35

% Genel ve gen¢ niifusta uyusturucu kullanimina yonelik olasilikgr aragtirmalardan elde edilen
veriler, kullanim Oriintiisiiniin, risk algisinin, madde kullaniminin sosyal agidan ve saglik acisindan
etkilerinin ve yasadis1 uyusturucu maddelerin ve diger psikoaktif maddelerin kullanimimin dogurdugu
sonuglarin anlasilmasina yardimer1 olan temel bilgileri saglar.

7 Ulkede risk bakimindan 6ne ¢ikan belirli maddelerin kullamminin &lgiilmesi ve 6nlenmesi
caligmalarini igermektedir.
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4. Madde Kullanim: Baglantili Oliimler ve Oliim Oranlar1 Gostergesi

Calisma Grubu*®

5. Tedavi Talep Gostergesi Calisma Grubu**’;

Yardimer Gosterge Calisma Gruplar::

1. Arzile Miicadele Calisma Grubu

2. Talep Azaltimi1 Calisma Grubu

3. Erken Uyan Sistemi Calisma Grubu (EWS)411

4. Madde Talep Azalttimi Faaliyetleri Bilgi Degisimi Sistemi (EDDRA)

Calisma Grubu**dur.

Bu gosterge ¢alisma gruplari ile ulusal veriler toplanarak analiz edilmekte ve
EMCDDA ile rapor halinde paylasilmaktadir. Avrupa ¢apinda uyusturucu sorununu
iliskin elde edilen bu veriler ise, miicadele stratejisi ve eylem planlarinin temelini
olusturmaktadir. Bu calisma raporlarinin yam sira TUBIM, yillik ulusal uyusturucu
raporu hazirlayarak EMCDDA’ya gondermektedir. Boylece AB iiye ve aday
tilkelerden toplanan raporlar ile Avrupa’nin uyusturucu sorunu ile ilgili biiyiik resim
ortaya ¢ikarilmaktadir. Tiim agiklamalardan anlasilacag iizere, TUBIM, ilgili kurum
ve kuruluslarin koordinasyonunu saglayarak uyusturucu ile miicadele alaninda

politika belgelerinin olusturulmasi ve uyusturucu sorununun tiim boyutlarina iliskin

% Oncelik alanlarini belirlemek suretiyle ileride ortaya ¢ikabilecek enfeksiyonlarn 6niine gegmek,
saglik ihtiyaglar1 ve harcamalarina yonelik tahminlerde bulunmak ve dnleyici miidahalelerin etkilerini
izlemek amaciyla damari¢i madde kullanicilar1 arasinda basta HIV, Hepatit B ve C olmak iizere
bulasict hastaliklarin yayginlik derecesine iligkin gegerli, giivenilir ve karsilastirilabilir verileri
toplamay1 igermektedir.

*®Dogrudan yasadisi uyusturucu maddelerin kullammindan kaynakli (doz asimi) ya da madde
kullaniminin dolayli olarak sebebiyet verdigi (bulasici hastaliklar, intihar, siddet gibi) 6liimlii vakalara
iliskin gecerli, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgilerin elde edilmesi suretiyle 6liimleri azaltmaya
yonelik politikalarin ve miidahalelerin gelistirilmesi ve degerlendirilmesini icermektedir.

19 Madde bagimhhg tedavi merkezlerine bagvuran problemli madde kullanicilarimin sayisi, profili ve
madde kullamim Oriintiilerine iliskin karsilastirilabilir ve giivenilir bilgilerin elde edilmesi
amagclanmaktadir.

“1Erken Uyart Sistemi, en yalin ifadesiyle, piyasaya yeni c¢ikan ve bagimlilar arasinda yeni
kullanilmaya baslanan, aktif maddesi olarak uyusturucu veya uyarici etkiye sahip olmasina ragmen,
ancak yasak kapsamina heniiz alinmanmig maddelerin kontrol altina alinmasi sistemi olarak tarif
edilebilir.

2 Uyusturucu talebinin azaltim alaminda iilkeler tarafindan yiiriitilen planlama, uygulama ve
degerlendirme faaliyetleri ve miidahale ¢esitlerine iliskin bilgilerin ve kayitlarin derlenmis oldugu
ortak veri tabanidir.
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caligmalar yiiriitilmesi noktasinda politika yapicit Kilit teskilat olarak karsimiza

cikmaktadir.
3.4.2.4. Politika Yapma Siirecinin Diger Aktorleri

Yukarida ulusal aktorler olarak agiklanan ilgili kurum ve kuruluslar, politika
yapma siirecine katilan ve one ¢ikan resmi aktorlerdir. Bu resmi aktorler, dolayl
olarak uyusturucu ile miicadele siirecine katkida bulunan, istatistiki bilgiye dayali
olarak uyusturucu madde probleminin daha iyi anlasilmasi ve en iyi miicadele
yonteminin gelistirmesine ydnelik arastirmalar yapan Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) gibi kurumlari ekleyerek genisletmek miimkiindiir. Ancak politika siirecinin
resmi aktorleri olarak kabul edilecek bu kurumlarin yani sira, iiniversiteler, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi aktorlerinde bulundugu da

unutulmamalidir.

Yiiksekogretim Kurumu’nun koordinesinde iiniversiteler TUBIM Bilim
Kurulu’na katilim saglayarak uyusturucu ile miicadele politika alanina bilimsel bir
perspektif kazandirmaktadir. Ayrica iiniversiteler, madde kullanim yayginlig
konusunda tiniversite gengligi lizerinde bilimsel arastirmalar yiiriitmekte ve risk
gruplarimi1 korumaya yonelik gerceklestirilen Onleme faaliyetlerinde diger ilgili

kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmaktadir.

Yerel yonetimlerin faaliyetleri, koruma/onleme ve rehabilitasyon olarak
gerceklesmektedir. Koruma-onleme faaliyetleri kapsaminda, oncelikle uyusturucu
maddeler ve zararlar1 hakkinda hedef gruplar olan ¢ocuk ve genclere yonelik egitim
programlar1t ve bilinglendirme c¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bunun yani sira, yerel
yonetimler tarafindan hedef gruplart uyusturucu maddelerden koruyabilmek
amactyla bos zamanlarin1 degerlendirmelerine yonelik sosyal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlere aktif katilimina zemin olusturacak ¢ocuk ve genclik merkezleri ile spor
tesisleri  kurulmaktadir. Rehabilitasyon faaliyetleri kapsaminda ise, sokak
cocuklarinin uyusturucu maddelerle bulugsmasinin 6nlenmesine yonelik daha giivenli
bir ortam olusturmak, uyusturucu bagimlist sokak cocuklarinin saglik ve sosyal
hizmetlerden yararlanma imkani saglamak ve uyusturucu madde hiikiimliilerin

istihdami i¢in kamu ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yiiriitmektir.
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Sivil toplum kuruluglart madde bagimlilig1 ve kullanimi 6ncesinde toplumun
ve risk gruplarinin bilgilendirilmesi ve egitimi; madde bagimlist ve kullanicilarinin
ise tedavisi ve rehabilitasyonuna iliskin ¢ok cesitli etkinliklerde bulunmaktadirlar.
Toplumda farkindalik olusturmak suretiyle bagimlilik yapic1 maddelerin kullanimi

ve bagimliligiin 6niine gegmenin, bu kuruluglarin temel amaci oldugu sdylenebilir.

Agiklamalardan anlasilacagi tizere Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele
politikasinin ulusal aktorleri sadece devlet kurumlari olan kamu kurum ve kuruluslar
ile siirli kalmamaktadir. Politika yapim siirecine, tiniversitelerin bilimsel destegi ile
yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin katkilar1 dahil edilerek ¢ok sektorlii bir
yaklagim sergilenmektedir. Ancak baslangigtaki bu ¢ok sektorlii yaklasimdan son
donemde uzaklasildigr soylenebilir. Ciinkii 2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem
Planinda daha 6nceki eylem planlarindan farkli olarak tiniversiteler, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslarinin sorumlu kuruluslar arasinda olmadigi goriilmektedir.
Bu ise ¢ok sektorliiliigiin sdylemle sinirli kalmasi ve politika yapma siirecinin diger

aktorlerinin katkilarinin digarida birakilmasi anlamina geldigi ifade edilebilir.
3.5. Uyusturucu ile Miicadele Politikasinin Dinamikleri

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikast ulusal ve uluslararasi
dinamiklerin etkisinde sekillenmektedir. Tiirkiye’'nin cografi konumu itibariyla
transit iilke olmasi 6nemli bir dinamik olarak degerlendirilebilir. Bunun yani sira,
Tiirkiye’de genel niifusta her gegen giin uyusturucu madde kullaniminin yaygin hale
gelmesi ve hedef iilke olma 6zelliginin 6n plana ¢ikmasi da giiglii bir dinamik olarak
diisiiniilebilir. Dinamik olarak kabul edilecek bu hususlara iligkin detaylar
uyusturucu ile miicadele politikasinin Tiirkiye acisindan 6nemini agiklarken ifade

edilmistir.

Bunun yani sira uluslararas1 konsenslis ve mesruiyet kaygilarindan
kaynaklanan veya zorlama yoluyla, uluslararasi ¢evreye uyum saglamak igin
tilkelerin politikalar kabul etmesi bir dinamik olarak kiiresel etkilerin giiciinii
gostermektedir. Bunlara iliskin aciklamalarin tiim diinya iilkeleri ile birlikte Tirkiye

icinde gecerli olmas1 ve yukarida uluslararasi kontrol rejimleri olusturmaya yonelik
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yapilan agiklamalar ile paralellik gostermesi sebebiyle bu alt boliimde tekrar

edilmemistir.

Yukarida ifade edilen hususlarin disinda i¢ ve dis olarak 6ne c¢ikan ve
Ozellikle tizerinde durulmasi gereken dinamikler bulunmaktadir. Bu kapsamda
Tirkiye’nin baslica i¢ giivenlik tehdidi olan PKK/KCK (Kiirdistan Topluluklar
Birligi) terdr orgiitiiniin finans kaynagi olarak uyusturucu kagak¢iligini yogun bir
sekilde kullanmasi, ulusal uyusturucu ile miicadele politikalarina narko-teror
perspektifi getirmis ve uyusturucu sorununda ter0rizmin finansmani Onemli bir
politika glindemi olmustur. Diger taraftan Avrupalilasma ve AB’ye liyelik siirecinde
uyusturucu ile miicadele konusunda kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve AB ile
uyumlu stratejiler gelistirilmesinin tyelik sartt olmasi Tiirkiye’de uyusturucu ile

miicadele politikalar1 anlaminda AB’yi, ana politika dinamigi haline getirmistir.
3.5.1. Terorizmin Finansmani

Bir iilkenin cografi olarak kacakeilik giizergahlar {izerinde bulunmasi ve
teror Orgiitlerinin bu iilkede aktif olarak faaliyet gostermesi, o iilkenin organize
suclara maruz kalmasina etkileyen faktorler arasinda sayilabilir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin, Afganistan’dan Bati Avrupa {ilkelerine eroin sevkiyatinda aktif
kullanilan rotalardan olan ve Balkan rotasi olarak bilinen giizergah {izerinde
bulunmas1 ve PKK/KCK teror orgiitiiniin Tiirkiye’de aktif olarak faaliyet gostermesi
gibi nedenler, terér Orgiitiiniin faaliyetlerinin finansmani i¢in organize sug alanina
kaymasina ve bunun sonucunda uyusturucu madde kacakciliginda aktif rol

oynamasina sebep olmaktadir.**

Clinkii terdr Orgiitlerinin faaliyetlerini devam ettirebilmesi finansal
kaynaklarinin yeterliligine ve devamliligina baghidir. Ornegin, orgiitlerin silah,
barinma, beslenme ve iletisim gibi ihtiyaglari ile propaganda gibi faaliyetleri biiyiik
capta finansal kaynak gerektirmektedir. Yaklagik 350-400 milyar dolar1 bulan yillik
kiiresel getirisi ile uyusturucu kagake¢iligr ise, bu anlamda PKK/KCK teror Orgiitii
icin ¢ok cazip bir finans kaynagidir. EGM KOM Daire bagkanligi tarafindan

yiiriitiilen tahkikatlarda PKK/KCK terdr orgiitiiniin uyusturucu ticaretinin tiim

3 Mahmut Cengiz, “Mafyadan Derin Devlet ve Casusluk Iliskilerine Organize Suclarda Yeni
Trendler”, Uluslararast Giivenlik ve Terérizm Dergisi, 411, $.65
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asamalarinda rol aldig1 tespit edilmistir. Yani, Iran smirinda olusturmus oldugu
yasadist giimriikk noktalarindan gecirilen eroinin kilo basina kacakeilarindan
komisyon aldigi, Giineydogu Anadolu Bolgesinde kenevir ekimini bizzat
yonlendirerek esrar ticarctinden ¢ok Oonemli finansal kaynak sagladigi, uyusturucu
kacakeiligin1 ve Avrupa’da uyusturucu dagitimini koordine ettigi ve uyusturucudan

elde ettigi gelirleri akladig: tespit edilmistir.***

Ulusal raporlarda yayimlanan istatistikler PKK/KCK teror orgiitiiniin
uyusturucu ticaretindeki aktif roliinii daha anlasilir hale getirmektedir. 1984-2012
yillar1 arasinda giivenlik kuvvetleri tarafindan yapilan 370 operasyonda teror
orgiitlerinin  karigtigi uyusturucu olaylarinda toplam 1214 kisi yakalanmustir.
PKK/KCK’ye ait 60 hiicre evi ve siginakta yiiksek miktarlarda uyusturucu ele
gecirilmistir.*"> Ulusal raporlarin yani sira uluslararasi raporlarda da PKK/KCK terdr
Orgiitiiniin uyusturucu madde kacakciligina karistigina dair ifadelere rastlamak
miimkiindiir. Nitekim UNODC simir asan organize suglara yonelik yaptig1 analizde,
balkan rotas1 iizerinde Iran Islam Cumhuriyeti, Irak ve Tiirkiye ortak smir
bolgelerinde PKK/KCK terdr orgiitii unsurlarin sevkiyattan sorumlu olabilecegini
ve bu uyusturucuyu Tirkiye’de satiyor veya baglantilar1 araciligt ile Avrupa

tilkelerine kaciriyor olabilecegini de:gelrlendirmistir.416

Mali Eylem Gorev Giicli Tirkiye’yi degerlendirdigi raporunda ise,
PKK/KCK terér orgiitiiniin uyusturucu, insan, silah kacakg¢iligi ve kara para aklama
gibi organize suc¢ faaliyetlerinde bulundugu ifade edilmistir. Uyusturucu
kacakeiligindan elde ettigi gelirin, bu faaliyetlerden elde ettigi toplam gelirin biiyiik
bir kismin1 olusturdugu ve elde ettigi bu kaynakla silah, mithimmat ve techizat satin
alarak bir nevi teror faaliyetlerini finanse ettigi anlasildigi belirtilmistir. Bunu ise

uyusturucu kacakc¢iligi faaliyetlerinde yakalanan siiphelilerin PKK/KCK teror

#4 KOM Daire Baskanligi, Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2012 Raporu, $.82

53 k., s. 82-83; Operasyonlarda 4.253 kg eroin, 5.972.747 kok kenevir bitkisi, 4.305 kg baz morfin,
22 kg afyon sakizi, 710 kg kokain, 344.135 adet sentetik uyusturucu, 26.190 It asetik anhidrit ve 2
adet imalathane ele gecirilmistir.

8 UNODC, The Globalization of Crime, A Transnational Organizsed Crime Threat Assessment
(TOCTA), United Nations Publication, Vienna/Austria 2010, 5.123
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Orgiitiine liye ve yardim ve yataklik ettiklerine dair adli sicil kayitlarinin bulunmasi

delil olarak gosterilmistir.*"’

Sonug olarak terérizm ile uyusturucu kacakeiliginin giiglerini birlestirdigi ve
bu ortaklikta, 1980’li yillardan itibaren PKK/KCK terdr orglitiiniin sug faaliyetlerinin
finans kaynagi olarak uyusturucu kacgake¢iligini  kullandigi  agik  olarak
anlasilmaktadir.**® Bu baglamda PKK/KCK terdr orgiitiiniin terdrizmin finansmani
boyutuyla ulusal bir dinamik olarak kabul edilerek uyusturucunun arzi ile miicadele
politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye i¢in i¢ dinamik olarak
ifade edilebilecek konularin biiyiik bir kisminin uyusturucu sorununun dogasi
nedeniyle kiiresel ya da Avrupa dinamikleri ile paralellik gosterdigi sdylenebilir. Bu
nedenle uyusturucu ile miicadele politikasi yapma siireci ve bu siirecin sonuglarina

dair dis dinamikler daha 6nemli hale gelmektedir.
3.5.2. AB EftKkisi

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinda AB iiyelik siireci gii¢lii bir
dis dinamik olarak ifade edilebilir. Bu siiregte AB, Tiirkiye’yi ¢esitli politika araglar
ile etkilemektedir. Bu kapsamda 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi sonucunda ortaya
cikan “Kopenhag Kriterleri” ile genisleme i¢in 6n kosullar belirlenmis, siyasi ve
ekonomik kriterler ve Birlik miiktesebatina uyum sart kosulmustur. Boylece AB
hukukunun benimsenmesi ve uygulanmasi {iyeligin genel ¢ercevesini olusturmustur.
Ancak bu yeterli goriilmemis ve 1995 yilinda Madrid zirvesinde yeni bir kriter daha
belirlenmigtir.  Salt hukuki uyumun yeterli olmadigi ifade edilerek, AB
miiktesebatinin (acquis communautaire) daha etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin
gerekli olan adli ve idari kapasitenin olusturulmasi, aday iilkelerin katilim Oncesi

iiyelik kosullarina dahil edilmistir.*"

AB’ye iiyelik kosullarmin yeniden tanimlandigi bu gelismeden sonra, 1997

Liikksemburg Zirvesinde aday {ilkelerin AB’ye katilimin nasil ve ne sekilde

7 Financial Action Task Force, Third Mutual Evaluation Report Anti-Money Laundering And
Combating the Financing of Terrorism Turkey, 2007, s.5

18 Habib Ozdemir, ilker Pekgdzlii, “Where do Terror Organizations Get Their Money? A Case Study:
Financial Resources of the PKK”, International Journal of Security and Terrorism, 3/2, .88

M9 Burak Erdenir, “Tirkiye’nin Siyasi Reform Siirecinde Avrupa Birligi’nin Demokratik
Kosullulugu”, Amme Idaresi Dergisi, 45/4, 2012, 5.99
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gerceklestirilecegine  dair  genisleme  politikast  yeniden  belirlenmistir.
“Gii¢lendirilmis Katilim Oncesi Strateji (Enhanced Pre-Accession Strategy)” olarak
bilinen bu yeni genisleme politikasinin en 6nemli iki unsuru, “Katilim Ortakligi
(Accession Partnership)” Belgeleri ve “Diizenli Raporlar (Regular Reports)”

olmustur.*?

Likksemburg Zirvesinde Tirkiye’nin diger adaylarla esit kriterlerde
degerlendirilecegi belirtilmesine ragmen oOngoriillen katilim siirecinin  disinda
birakilmas1 AB-Tiirkiye iliskilerini askiya almigtir. Ancak 1999 Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye’nin adaylik statiisliniin taninmasi ile yeni bir donem baslamis, Tirkiye, diger
aday tlkeler gibi katilim Oncesi stratejiden faydalanma noktasinda gelmistir. Yani
“Giiclendirilmis Katilim Oncesi Strateji”  araglari, Tiirkiye’nin adli ve idari

kapasitenin gelistirilmesi i¢in kullanilmaya baglanmistir. Bu araglar: 2!

1. Tarama Siireci: Topluluk miiktesebati ile aday iilkelerin mevzuatinin
uyumunu tespit etmek amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan
analitik inceleme niteligindeki Tarama Siireci, AB’ye katilim miizakerelerine
hazirligin ilk teknik asamasidir.

2. Katihm Ortakhg Belgesi: Topluluk miiktesebatina uyum ¢alismalarina
iliskin AB’nin saglayacagi mali ve teknik destegin ¢ergevesini belirleyen yol
haritast niteligindeki Katilim Ortakligi Belgesi, Avrupa Komisyonu
tarafindan her aday {iilke i¢in ayr1 ayr1 hazirlanmaktadir. Bu belge, aday
tilkelerin kisa ve orta vadede gelisme gostermesi gereken oncelikli alanlari
ortaya koymaktadir.

3. Ulusal Program: Her aday iilke tarafindan katilim ortaklig1 belgesi referans
alinarak hazirlanan ulusal taahhiit niteligindeki Ulusal Program, aday iilkenin
AB’ye uyum c¢ergevesinde gerceklestirmeyi planladigi degisiklikleri ortaya
koymaktadir.

*20 Murat Kavalali, AB nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan Ulkeleri
Ile Iliskileri, DPT AB ile iliskiler Genel Miidiirliigii, 2005, s.21-22.

21 Semih Bilge, “Katilim Oncesi Strateji Belgeleri Kapsamida Mali Kontrol Sistemimizin Avrupa
Birligi Miiktesebatina Uyumu”, Maliye Dergisi, 158, 2010, 5.309
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4. Tlerleme Raporu: Her aday iilkenin AB’ye tam iiyelik siirecinde aldig1
mesafenin kayda gecirildigi ilerleme Raporu, Avrupa Komisyonu tarafindan
yillik olarak hazirlanmaktadir.

5. Topluluk Programlar1 ve Ajanslarina Katihm: Avrupa ile biitiinlesme
stirecinde aday tilkelerin, her alanda iilkelerarasi isbirligini gelistirmeye
yonelik olarak topluluk program ve ajanslarina katilimimin saglanmasi
Ongoriilmektedir.

6. Katthm Oncesi Yardim Araci: IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance) olarak bilinen bu aragta, aday tilkelere AB’ye tam tiyelik yolunda

cesitli konularda mali ve teknik yardim saglanmaktadir.

Bu araglardan uyusturucu ile miicadele acisindan genel olarak
degerlendirildiginde, Tirkiye tarafindan 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin hangi
usul ve esaslar cercevesinde yiiriitillecegini diizenleyen ‘“Miizakere Cergeve
Belgesi”nin kabul edilmesi ile AB’ye katilim miizakerelerine baslanmistir. AB
miiktesebati yani AB hukuk sistemi, otuz bes “Katilim Miizakereleri Fasillar1”
cergevesinde siniflandirilmistir.  Tiirkiye, AB miiktesebati ile Tirk mevzuati
hakkinda farkliliklarin belirlendigi ve uyum siirecine dair katilim miizakereleri
fasillarmin degerlendirildigi tarama siirecini tamamlamistir. Uyusturucu ile miicadele
konusunu igeren Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasl ise, tarama sonu raporu
onaylanmayan fasillar arasinda bulunmaktadir.*” Diger taraftan AB ile biitiinlesme
siirecinde topluluk ajans ve programlarina katilim konusunda olumlu geligsmeler
yasanmustir. Tlrkiye AB’ye {liye olmadan bir AB kurulusu olan EMCDDA’nin
caligmalarina 2012 yili itibariyla tam iiye sifati ile katilmaya baslamistir. Bunlarin
disindaki diger araglar kurumsal kapasitenin olusturulmasi siirecinde halen aktif

olarak isletildiginden dolay1 daha detayl ele alinacaktir.
3.5.2.1. Katim Oncesi Strateji Belgeleri

Katilim oncesi strateji belgeleri sayilan katilim ortakligi belgeleri, ilerleme
raporlar1 ve ulusal programlarda AB’ye iiyelik siirecinde uyusturucu ile miicadele

alantyla 1ilgili kurumsal kapasite gelistirme hedef ve Onceliklerine rastlamak

22 http://www.mfa.gov.tr/ab-katilim-muzakereleri.tr.mfa; http://www.ab.gov.tr/index.php?p=65&I=1
(Erigim Tarihi: 15.12.2013)
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miimkiindiir. Tirkiye icin Katilim Ortakligi Belgeleri 2001, 2003, 2006 ve 2008;
Ulusal Programlar ise 2001, 2003 ve 2008 yillarinda hazirlanmustir. Ilerleme
Raporlar1 ise 1998 yilindan itibaren her yil diizenli olarak hazirlanmaktadir. Bu
belgeler uyusturucu ile miicadele perspektifinde ayr1 ayri incelenmis ve 6ne ¢ikan
hususlar tespit edilmistir. Agiklama yapilirken ise temel onceliklerin yer aldigi

belgeler ifade edilmistir.
a-) Katihm Ortakhg Belgesi (KOB)

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde dort adet KOB belgesi ortaya ¢ikmuistir.
Ancak 2003 ve 2006 tarihli olan belgeler, temel Oncelikleri kapsamli olarak ele
almalar sebebiyle referans alinabilir. Bunlar arasinda 2003 tarihli KOB’da Adalet ve
Icisleri bashig1 altinda; “mevzuat uyumu, idari kapasitenin gelistirilmesi ve farkli
kolluk kuvvetleri arasinda isbirliginin artirilmas1” suretiyle uyusturucu ile
miicadelenin gliglendirilmesi kisa vadeli Oncelikler arasinda sayilmaktadir.
Uyusturucu ile miicadele konusunda adli isbirligi alanlarinda “miiktesebatin kabul
edilmesi ve uygulanmasi; bu alanda idari kapasitenin ve farkli kolluk kuvvetleri
arasindaki igbirliginin daha fazla gili¢lendirilmesi ve uluslararasi isbirliginin
arttirilmast ve AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plani ile uyumlu bir ulusal
uyusturucu stratejisi gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi” ise orta vadeli

oncelikler olarak ifade edilmektedir.*?

Diger taraftan 2003 yilindan farkli olarak
2006 tarihli KOB belgesinde Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik bashg altinda
uyusturucu alaninda Ulusal Odak Noktasinin giiglendirilmesine devam edilmesi orta

vadeli oncelik olarak ifade edilmistir.424

b-) Ulusal Program

Ulusal Programlarin hemen hemen hepsinde 6ne ¢ikan oncelikleri kapsayan
2003 yili Ulusal Programinda KOB’a paralel olarak, uyusturucu ile miicadelenin
giiclendirilmesine devam edilmesi, AB mevzuatinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,

idari kapasitenin ve farkli kanun uygulayici kurumlar arasindaki isbirliginin

2 Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, 2003 Katiim Ortakhig
Belgesi, s.15,21

#24 Council of the European Union, “Council Decision of 23 January 2006 on the Principles, Priorities
and Conditions Contained in the Accession Partnership with Turkey”, Official Journal of European
Union, 2006/35/EC, L 22, 5.43,49
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gelistirilmesinin 6nem tasidig1 ifade edilmektedir. Bu kapsamda mevzuatin uyumu
ve uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanma takviminin Icisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midirligi kisminda, wuyusturucu ile micadele alaninda diger kanun
uygulayict kurumlarla isbirliginin artirilmasi ve ortak sorusturma yontemlerinin
gelistirilmesi amaciyla igbirligi anlagsmalar1 ve protokollerin imzalanmasi; AB
Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plani ile uyumlu ulusal uyusturucu stratejisinin
gelistirilmesi ve EMCDDA Ulusal Temas Noktasinin islevlerini tam olarak yerine

getirebilmesi i¢in giiclendirilmesi taahhiit edilmektedir. **°
c-) Ilerleme Raporlar

Ilerleme Raporlari, Katilim Ortakhign Belgelerinde ortaya konan ve iilke
olarak Ulusal Programda taahhit ettigimiz nceliklere iliskin gelismeleri takip etmek
acisindan o6nemlidir. AB’nin her ilerleme raporunda iizerinde durdugu konular
bulunmaktadir. Bu boliimde 1998-2005 yillart arasinda ilerleme raporlarinin ‘Adalet
ve Icisleri Bashig1’; 2005-2013 yillar1 arasinda ise ‘Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik®
baslig1 altindaki uyusturucu ile miicadele ile ilgili konular ele alinarak biitiinciil bir

analiz yapilmigtir.*?°
[lerleme Raporlarinda AB politikalarinin amaci su seklide ifade edilmistir:**’

“ AB politikalarinin amaci, Birligi 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 olarak
siirdiirmek ve daha da gelistirmektir. Sinir kontrolii, vizeler, dis goc, iltica,
polis isbirligi, orgiitlii suclar ve terérizmle miicadele, uyusturucu alaninda
isbirligi, gimrik isbirligi ve cezai ve hukuki alanlarda adli igbirligi gibi
konularda iiye devletlerin, giderek biiylimekte olan ortak kurallar ¢ergevesini
gereken bigimde uygulayabilecek sekilde donanim sahibi olmalari
gerekmektedir. Bu standartlarin basarilmasi kolluk teskilatlar1 ve ilgili
yapilarin biitiinlestigi giiclii idari kapasiteyi gerektirmektedir. Bu nedenle
profesyonel, giivenilir ve etkin bir polis teskilati biiyiik 6nem tagimaktadir.”

Bu amag¢, AB’nin 0Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda uyusturucu ile
miicadele konusunda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve isbirliginin arttirtlmasi

tizerinde durdugunu gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye AB miiktesebatina uyum

5 Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Program ile Programin
Uygulanmas1, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar, T.C. Resmi Gazete, 25178, Miikerrer,
24.07.2003, 5.674-676

6 Bu alt bolimde yapilan agiklamalarda, “http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I=1 Erisim
tarihi: 16.12.2013) “ internet kaynag1 temel alinmistir.

2" European Commission, Turkey 2005 Progress Report, SEC (2005) 1426 final, Brussels 2005, s.110
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saglamak amaciyla gerek yasal, gerekse yapisal birtakim degisiklikler
gerceklestirmektedir. Ilerleme raporlar1 incelendiginde ise, bu paralelde yasanan

gelismelerin ve beklentilerin ifade edildigini gérmek miimkiindiir.

Ilerleme raporlarina genel olarak bakildiginda, Tiirkiye kolluk kuvvetlerinin
basaril1 operasyonlar1 neticesinde uyusturucu yakalamalarina her yil deginilmekte ve
AB tiye devletleri ile kontrollii teslimat uygulamalart ve isbirligi icinde ortak
operasyonlar gerceklestigi ifade edilmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin cografi
konumu itibartyla transit ilke oOzelliginden dolay1 uluslararasi isbirligi tesvik
edilmektedir. Ayrica AB ile uyumlu politika belgeleri, EMCDDA’ya iiyelik,
EMCDDA Ulusal Temas Noktasinin gii¢lendirilmesi, veri toplama ve analiz
kapasitesinin  gelistirilmesi ve tedavi merkezlerinin arttirilarak imkanlarinin

tyilestirilensi konular1 6n plana ¢ikmaktadir.

2002 ile 2006 yil1 arasindaki Ilerleme Raporlarinda 1srarla iizerinde durulan
konu, Tirkiye’nin 1997 yilinda kabul ettigi Ulusal Uyusturucu Stratejisini, AB
Uyusturucu  Stratejisi ile uyumlastirmasidir. Nitekim 2007 ilerleme Raporunda
Tiirkiye nin Kasim 2006’da, AB Uyusturucu Stratejisi 2005-2012 ile uyumlu Strateji
Belgesi kabul ettigi ifade edilmistir. Akabinde 2008 Ilerleme Raporunda, yeni strateji
belgesine uygun ve AB Eylem Planlar1 ile uyumlu Birinci Eylem Plami (2007-
2009)’nin kabul edilmesi; 2011 Ilerleme Raporunda ise ikinci Eylem Plani (2010-
2012)’nin kabul edilmesi olumlu gelismeler olarak kaydedilmistir. En son olarak
yaymlanan 2013 ilerleme Raporunda ise, Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi 2013-2018 ve Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1 2013-2015’in kabul edildigi

ifade edilmistir.

Diger takip edilen konu ise EMCDDA ’ya iiyelik siirecidir. 2001 yil1 Ilerleme
Raporu’nda; Tirkiye’nin EMCDDA’ya katilim istegine deginilmis, 2002 yili
llerleme Raporu'nda Tiirkiye’nin EMCDDA faaliyetlerine katilmak igin
miizakerelere basladigi ve Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Avrupa Bilgi Ag1
(Reitox) toplantilarma katildigi ifade edilmistir. 2008 ilerleme raporunda
EMCDDA’ya katilm konusunda bir anlagsma imzalandigi ve 2012 Ilerleme
Raporunda da Tiirkiye tarafindan EMCDAA ’ya iiyelik anlasmasinin onayladig: ifade
edilmistir. Ancak 2006 ve 2007 Ilerleme Raporlarinda Tiirkiye’nin EMCDDA
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standartlar1 ile uyumlu bir bilgi toplama ag1 gelistirmesi ve ilgili kurumlar arasindaki
isbirligini giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmig, Tiirkiye’nin EMCDDA’ya ilk
raporunu 2006 yil1 i¢ginde sundugu belirtilmistir. 2011 yili raporunda ise Tiirkiye’nin
EMCDDA kilavuz ilkeleriyle uyumlu olarak raporlama yaptigi ve yillik bir rapor

sunmaya devam ettigi aktarilmistir.

One cikan 6nemli diger konular ise Reitox Ulusal Odak Noktasi olan
TUBIM’in kapasitesinin giiclendirilmesi, veri toplama ve analiz kapasitesinin
gelistirilmesi ve tedavi merkezlerinin arttirilarak iyilestirilmesidir. Bu konular 2008
yil1 Ilerleme raporunda su sekilde genel bir ifadeyle yer belirtilmistir:**®

“Ulusal uyusturucu merkezinin yetkisi smirli, insan kaynaklar1 zayif ve

O0zerk bir biitcesi bulunmamaktadir. Kurumlar arast igbirliginin

giiclendirilmesi, bir tedavi ve rehabilitasyon merkezleri ag1 olusturulmasi ve

Tiirkiye’deki veri toplama sisteminin gelistirilmesi marifeti ile uyusturucu

madde arz ve talebinin azaltilmasina yonelik daha dengeli bir yaklagimin
gelistirilmesi gerekmektedir.”

AB’nin beklentilerini ¢ok net bir sekilde ortaya koyan yukaridaki ifade
bahsedilen konulara sonraki yillardaki ilerleme raporlarinda da goriilmektedir.
Nitekim 2012 ve 2013 Ilerleme Raporlarinda TUBIM’in statiisiiniin ve insan
kaynaklarmin daha da giiclendirilmesi gerektigi, tedavi merkezlerinin sayisinin
yetersiz olmas1 sebebiyle genel kapasitenin sinirli oldugu, uyusturucu ile miicadele
konusunda daha etkin ve dengeli bir yaklasimin benimsenmesi igin daha iyi kosullara
sahip olan tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasina ihtiyag duyuldugu ve

veri toplama ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

Sonug olarak, katilim Oncesi strateji belgelerinden Katilim Ortakligi Belgesi
yol haritas1; Ulusal Programlar taahhiitname ve Ilerleme Raporlar1 ise gelismeleri ve
beklentileri not eden karne olarak nitelendirilebilir. Tirkiye’nin AB yolunda bu
belgelerde ifade edilen tiim hususlarda gelismeler gostermeye gayret ettigi ve bu
yonde kendi yasal diizenlemelerini ve i¢ politikalarini revize ettigini sdylemek dogru
olacaktir. Ciinkii AB iyelik yiikiimliliiklerini kosulsallik prensibi igerisinde
Tiirkiye’nin Oniine koymaktadir. Hatta bu siirecte Tiirkiye’yi tesvik etmek i¢in mali

yardimlarda bulunmaktadir.

28 European Commission, Turkey 2008 Progress Report, SEC(2008) 2699 final, Brussels 2008, s.75
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3.5.2.2. Mali Yardimlar ve Eslestirme Mekanizmasi

AB’nin  kurulusundan giliniimiize genisleme politikalarinda kaydettigi
asamalar sonucu, mali yardimlar ¢esitlenmis ve daha Onemli hale gelmistir. Bu
stirecte AB’nin amaglarina hizmet eden 6nemli bir stratejik arag olarak islev goren
mali yardimlarla, iiye ve iiye olmayan iilkelere hibe veya kredi seklinde 6nemli
miktarlarda kaynak aktarimi yapilmig ve halen yapilmaktadir. AB ile aday iilkelerin
iligkilerinin temel dinamiklerinden olan mali isbirligi ¢er¢evesinde Tiirkiye, Katilim
Ortakligi Belgesi’'nde ifade edilen ve AB Miiktesebatina uyuma iliskin Ulusal
Program’da taahhiit edilen Onceliklerin gergeklestirilmesine yonelik olarak AB’nin

sagladigi mali yardimlardan faydalanabilmektedir.*?

AB mali yardimlari, aday iilkeler i¢in gecis donemi destegi olarak tahsis
edilen fonlardan olusmaktadir. Bu fonlar iki ayr1 kaynaktan saglanmaktadir.
Bunlardan birincisi Avrupa Yatirim Bankasinin (AYB) sagladigi disiik faizli, uzun
vadeli kredilerdir. Ikincisi ise, Birlik biitcesinden tahsis edilen proje bazli karsiliksiz
hibelerdir. Katilim Oncesi Yardim Araci—IPA (Instrument for Pre-accession
Assistance) programi ile 7 yillik bir biitce doneminde (2007-2013) aday iilkeler ile
potansiyel aday iilkelere AB tarafindan yapilacak mali yardimlarin kapsami

belirlenmektedir.**°

IPA vyiiriirliige girdigi 2007 tarihinden itibaren 2007-2013 yillart
arasinda bu lilkelere yaklasik 11,5 milyar Euro destek saglamasi planlanmistir. 2007-
2012 yillar arasi i¢in Tiirkiye’ye ayrilan miktar ise yaklasik 4 milyon Euro olarak

gériilmektedir.431

AB miiktesebatin1 benimseyecek ve etkin bir sekilde uygulayacak kurumsal
yapilanmalarin tesisi i¢in aday llkelere mali yardim suretiyle idari kapasitelerinin
giiclendirilmesine yardimci olacak araglardan bir tanesi Eslestirme (Twinning)
mekanizmasidir. Bu mekanizma, Avrupa Komisyonu tarafinda 1998’de baglatilan,

Avrupa Birliginin genislemesine hazirlik ¢ercevesi anlaminda bir girisimdir.

*29 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali isbirligi”, Maliye Dergisi,
146, 2004, s.70

0 S Mehter Aykin, Kemal Giirsoy, “Miizakere Siirecinde Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali
Yardimlari: Taahhiitler ve Gergeklesmeler”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, 18/2,2011, s.160, 167

1 European Commission, Directorate General for Enlargement, IPA a New Focus to EU Assistance
for Enlargement, Belgium 2009, s.5
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Eslestirme mekanizmasi, aday tilkelerin, Avrupa Birliginin gelecekteki tiye devletleri
olarak, AB mevzuatini uygulayabilmeleri i¢in idari ve adli kapasitelerini
giiclendirmelerine yardimci olmak amaciyla idari isbirligini hedefleyen bir arag
olarak olusturulmus ve aday iilkeler i¢cin halen 6nemli bir katilim 6ncesi yardim araci

olmaya devam etmektedir.**

Eslestirme mekanizmasimin amacindan sonra nasil islediginden ve hangi
Ozelliklere sahip oldugundan bahsetmek gerekmektedir. Eglestirme tek tarafli bir
mekanizma olmayip iliye devlet ve aday iilkelerin isbirligine dayali bir sistemdir ve
iiye devletlerin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan uzmanlarin aday {ilkelerde
ilgili kamu kurumunda miiktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya
iliskin bir projede ¢alismasini 6ngormektedir. Ancak bir eslestirme projesi, sadece
danigmanlik ve teknik destek saglanmasi i¢in tasarlanmamis olup zorunlu sonuglarin
elde edilmesi gerekli olan belirli bir alanda idari isbirligi projesidir. Eslestirme
projesinin uygulanmasi bittikten sonra bir eslestirme projesinin basarisi, zorunlu
sonuglarin faydalanicit kurum tarafindan kalic1 bir deger olarak siirdiiriilebilirligine
baglidir. Goriildigli gibi ‘zorunlu sonuglar’ kavrami eslestirmede kilit ozellige
sahiptir. Proje ortaklari projenin uygulama siirecinde, ortak¢a kararlagtirilmig bir

sonuca ulagmay1 taahhiit etmektedir.**®

Hibe mahiyetinde ortak bir proje olarak da degerlendirebilecek olan
eslestirme mekanizmasinda faydalanici iilkenin reformlar1 iistlenmeyi ve finansal
destek saglamayi, liye devletin ise proje siirecine eslik etmeyi taahhiit ettigi
sOylenebilir. Ancak bir eslestirme projesi, belli bir liye devletin idari yapisini
kopyalamaktan ziyade Topluluk mevzuati ile ilgili AB’deki en iyi uygulamalar
tanitmay1 amaclamaktadir. Avrupa Komisyonu eslestirme projelerinin sinirl ve iyi
tanimlanmis kurumsal hedeflere odaklanmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir.
Yani bu projelerin, gelismis kapsamli idari reformlarin gergeklestirilmesi i¢in degil;

siirlari belirlenmis somut hedefler dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir.434

2 European Commission, Institution Building in the Framework of European Union Policies
Common Twinning Manual Revision (2012), Brussels 2012, s.10

8 T.C. AB Bakanligi, Twinning Mekanizmasi ve Tiirkiye, MD Matbaacilik, Ankara 2012, 5.8-9
434
a.k.
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Eslestirme projelerine dair uygulamalarda esas olan, projenin yiiriitiildigi
konularda en iyi uygulamalara sahip iiye iilkelerin, kurumsal kapasite anlaminda
yardim etmek suretiyle aday iilkelerin AB’ye uyumlu hale gelmesini saglama51d1r.435
Bu kapsamda eglestirme projeleri Tiirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarimizin
kurumsal yapilarin1 giiclendirme ve yeni yapilarin gelistirilmesi noktasinda en
onemli mekanizma olma niteligindedir. Eslestirme mekanizmasinin Tiirkiye’de
uygulanmasi ise 2002 yil1 mali programlamasi ile baglamis ve gilinlimiize kadar da
cok cesitli kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan projeler iiretilmistir. Bu kapsamda

uyusturucu ile miicadele konusunda Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Emniyet Genel

Miidiirligi tarafindan ise 2 adet eslestirme projesi tamamlanmistir.

a-) Birinci Eslestirme Projesi*®

Tiirkiye’nin EMCDDA ¢alismalarina daha aktif katilmasi1 ve madde ve madde
bagimlilig1 ile daha etkili miicadele etmesi konusunda ulusal bir yapinin tesisi igin,
AB 2002 yili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda “Ulusal
Uyusturucu izleme Merkezinin Kurulmas: (Reitox Odak Noktas1) ve Ulusal
Uyusturucu  Stratejisinin ~ Gelistirilmesi ve Uygulanmas: Eslestirme Projesi”
uygulanmustir. Tiirkiye, Ispanya ve Yunanistan arasinda yiiriitiilen, 2004-2006 yillar1
arasini kapsayan ve 2006 yilinin sonlarinda tamamlanan bu eslestirme projesine
iliskin hazirlanan standart proje fisi ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan

nihai rapor incelendiginde asagidaki detaylar ortaya ¢ikmaktadir:

Projenin genel hedefi, uyusturucu ile miicadele alaninda AB miiktesebati ile
uyumu gelistirmek ve AB’nin ilgili araglart ve politikalarina katilimi
kolaylastirmaktir. Projenin amaci ise, ulusal temas noktasini gelistirme ve
giiclendirme yoluyla Tiirkiye’nin Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
Merkezi (EMCDDA)’nin ¢alismalarina tam katilimini kolaylastirmaktir.

* Serdar Yildiz, Ali Unlii, “Kurumsal Teori Baglaminda AB Uyelik Siirecinde Tiirk Polisinde
Degisim”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 9/1, 2011, 5.227

% By alt boliimde yapilan agiklamalarda, “Standard Summary Project Fiche of Establishment of a
National Drugs Monitoring Centre (Reitox Focal Point) and Development and Implementation of a
National Drugs Strategy” ve “European Commission, Twinning Projects Final Report of
Establishment of a National Drugs Monitoring Centre (Reitox Focal Point) and Development and
Implementation of a National Drugs Strategy” adli kaynaklar temel alinmustir.
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Projede Garanti Edilen Sonuglar

Projenin hazirlanmasi asamasinda Ongoriilen ve projenin sonunda

gerceklesmesi garanti edilen sonuglar:

1.

Ulusal Temas Noktasinin yeterli donanim ve personele sahip olarak
EMCDDA’ya saglam ve Kkarsilastirilabilir veri sunacak ve EMCDDA
caligmalarina aktif katilim saglayacak bir pozisyonda TADOC biinyesinde
kurulmasi,

Veri toplama, analiz etme ve yayma sisteminin EMCDDA Reitox ag1 ile
uyumlu olarak kurulmasi ve EMCDDA gereklerine uygun olarak bes anahtar
gostergenin gelistirilmesi igin bir ¢alisma programinin kabul edilmesi,
Uyusturucu  konusunda Kiitliphane ve Dokiimantasyon Merkezinin
olusturulmasi,

AB Uyusturucu stratejisi uyumlu hale getirmek amaciyla Ulusal Uyusturucu
Stratejisinin gézden gegirilmesi,

TADOC biinyesinde Uyusturucu Talep Azaltimi Arastirma Merkezinde
kapasite gelistirme ve egitim kurslart yoluyla Ulusal Temas Noktasinin
kalitesinin arttirilmasinin yani sira Uyusturucu Talep Azaltimi Stratejisinin
gelistirilmesi ve Ulusal Talep Azaltimi1 Programlarinin hazirlanmast,

Mevcut uyusturucu talep azaltimi programlarinin degerlendirilmesi ve DDR
(Drug Demand Reduction) gibi etkili modellerinin pilot uygulama olarak
denenerek basarili olmasi halinde iilke geneline uygulanmasi,

Hiikiimet kurumlar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarinin uyusturucu talep azaltimi
stratejileri konusundaki gayretlerinin ve kapasitelerinin koordine edilmesi ve
giiclendirilmesi, egitim ihtiyaglar1 analizinin yapilmasi ve personel egitim
programlarinin uygulanmasi,

Birincil Onleme alanindaki ihtiyaglarin degerlendirilmesi ve Ulusal
Uyusturucu  Stratejisi temel alinarak Birincil Onleme Programlarinin
gelistirilmesi,

Uyusturucunu arz boyutu ile miicadele eden EGM, Sahil Gilivenlik
Komutanligi, Giimriikkler Muhafaza Genel Midiirliigii, Jandarma gibi farkli

kurumlar arasinda isbirligi kapasitesini arttirtlmasidir.
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Proje Siiresince Gergeklestirilecek Faaliyetler

Projenin genel hedefi, amaci ve sonuglari ile ilgili proje kapsaminda
gerceklestirilecek faaliyetler iic ana alanda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi,
kapsamli Ulusal Uyusturucu Stratejisinin degerlendirilmesi ve uygulanmasidir. Bu
kapsamda: Uyusturucu ile miicadele eden sorumlu birimler igbirligi yapacaktir. Aile
Arastirma Kurumu tarafindan uyusturucu ile miicadele stratejisinin ilk taslagi ortaya
koyulmugtur. Bu alanda kisa vadede Strateji dokiimaninin taslaginin hazirlanmasinda
anahtar konular ve dnceliklerin Stratejide yer almasi i¢in teknik destek saglanacaktir.
Ayrica stratejik dokiimanlarin iiretilmesinde yer alan personelin gelisimi i¢in egitim
veya tecriibe degisimi gibi programlar gelistirilecektir. Uzun vadede ise, Stratejinin
taslaginin hazirlanmasi, gelisimi ve uygulanmasina yonelik etkili, istikrarli ve tutarl

bir yaklasim garanti altina alinacaktir.

Ikinci alan Ulusal Temas Noktasmin gelistirilerek giiclendirilmesi ve etkili
fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi ig¢in destek saglanmasidir. TADOC Ulusal
Temas Noktas1 gorevini aktif olarak yerine getirmektedir. Ancak yeni sorumluluklar
ve gorevler 1s181inda Ulusal Temas Noktasinin stratejik olarak yeniden tanimlanmasi
ve kurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda asagidaki Kurumsal Temas Noktasi i¢in

su tedbirler ongoriilmiistir:

1. Tlgili bakanliklar, birimler ve teskilatlar ile etkili iletisim ag1 kurmasi icin
sistemler gelistirilecek,

2. Uyusturucu ile ilgili saglam, karsilagtirilabilir ve giivenilir epidemiyolojik
verileri toplamak amaciyla veri kaynak ag1 gelistirilecek,

3. Veri toplamadan sorumlu hiikiimet kurumlart veya Sivil Toplum
Kuruluslarinin personeli i¢in egitim programlar gelistirilecek,

4. EMCDDA gereklerine uygun olarak bes anahtar gosterge gelistirilecek,

5. Epidemiyolojik arastirma ve analiz kapasitesi gelistirilecek,

6. Uyusturucu bilgi ve dokiimantasyon sistemlerinin gelistirilmesi icin TADOC
icerisinde Kiitiiphane ve Dokiimantasyon merkezi kurulacak,

7. AB’nin uyusturucu ile ilgili diger araglarina katilimin yan sira diger ulusal
temas noktalar ile igbirligi gelistirilecek,

8. Veri toplama ve analizi icin yeterli teknik donanim saglanacaktir.
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Son olarak iigiincii alan ise, Ulusal Uyusturucu Talep Azaltimi Stratejisinin
gelistirilmesi, talep azaltimi konusunda ilgili birimler arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve Birincil Onleme Programimin gelistirilmesidir. Bu kapsamda: Ulusal
Strateji i¢cin mevcut durum analiz edilecek ve talebin azaltilmasi yoOniinde
gelistirilmesi i¢in teknik destek saglanacaktir. Bu kapsamda ortaya konan modeller
yiiksek riskli alanlarda test edilecek ve uygun degerlendirme yOntemleri
gelistirilecektir. Verimliligi arttirma amaciyla ilgili birimlerde calisan personele
egitim veya ¢alisma ziyaretleri gibi programlar diizenlenecektir. Buna ek olarak talep
azaltimi ile ilgili birimler arasinda yakin isbirliginin gelistirilmesi ve dengeli ve
biitiinciil bir stratejinin uygulanmasi i¢in teknik destek saglanacaktir. Son olarak ise
ilgili birimler tarafindan Birincil Onleme Programinin olusturulmasma yardimci

olunacaktir.

Yukarida One c¢ikan faaliyet alanlar1 eslestirme mekanizmas1 ile
gerceklestirilmektedir. Eslestirme mekanizmasi kurumsal yapilanma i¢cin AB iiye
tilkelerinin bir veya bir kagimin birimlerinin katilimimi 6ngormektedir. Bu birimler
uyusturucu stratejileri ve politikalar1 gelistirmek igin teknik tavsiyelerde bulunarak
destek saglamaktadir. Ilgili birimlerin bir araya geldigi toplantilar diizenlenmenin
yani sira, isbirligi ve ortak ¢alisma kiiltliriinii tesvik etmektedir. Eslestirme projesi
sliresinde bu birimlere ek olarak, AB kurumlari ile egitim faaliyetleri diizenlenmekte
ve bu kurumlara g¢alisma ziyaretleri gergeklesmektedir. Tiim bu faaliyetler ise,

EMCDDA ile koordine edilmektedir.
Projenin Ciktilar:

Eslestirme projesinin ¢iktilarindan birincisi, AB Stratejisi ile uyumlu
“Bagimlilik ve Bagimlilik Yapict Maddelerle Miicadele Ulusal Politika ve Strateji
Belgesi 2006-2012”’nin TUBIM’in koordinesinde tiim kurumlarin destegi ve
igbirligi ile hazirlanarak otoritelerin onayma sunulmasidir. Nitekim bu politika
belgesi, 2006 yilinda Basbakanlik makami tarafindan imzalanarak yirirlige
girmistir. Proje kapsaminda Tiirkiye’den ilgili personel Ispanya’ya caligma
ziyaretlerinde bulunmus, Tiirk yetkililer Ispanyanin uyusturucu ile miicadele

sistemini ve politika belgelerini inceleme firsati elde etmistir. Ayrica Ulusal
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Uyusturucu  Stratejisinin taslak versiyonlari, Ispanyol uzmanlar tarafindan da

degerlendirilmistir.

Siire¢ sonunda AB Uyusturucu Stratejisi ile uyumlu bir politika belgesi ortaya
cikmistir. Bu politika belgesinin uygulanmasma dair de eslestirme projesi
kapsaminda seminerler ve calistaylar diizenlenmistir. Ayrica Strateji Belgesinde,
hedeflere ulasilabilmesi icin gerceklestirilmesi gereken eylemlerin detayli olarak
eylem planinda yer almasi hususu Ozellikle ifade edilmistir. Bu kapsamda
“Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji
Belgesinin Uygulanmasi i¢in Eylem Plan1i 2007-2009” tiim birimlerin katki ve
mutabakat1 ile hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Daha sonra Eylem Planin amaglari
arasinda ifade edildigi gibi uyusturucu ile ilgili kurum ve kuruluslari bir araya getiren
“Ulusal Koordinasyon Kurulu” ile uyusturucu ile miicadeleye bilimsel temel
kazandiran “Bilim Kurulu” olusturulmustur. Her iki kurulda 2007 yili itibariyle

calismaya baslamistir.

Ciktilardan ikincisi, islevsel bir Ulusal Temas Noktasi olarak Tiirkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligt Merkezinin kurulmasidir. Bu kapsamda
Yunanistan, Almanya ve Ispanya Ulusal Temas Noktalarinin ve AB’nin ilgili
kurumlarmin destekleri ile cesitli faaliyetler gergeklestirilmistir. Oncelikle
Tiirkiye’nin Ulusal Temas Noktasinin teknik ihtiyaclart degerlendirilmis ve teknik
standartlar Tiirk yetkililere bildirilmistir. Veri toplama ve analiz kapasitesinin
gelistirilmesi i¢in Ulusal Temas Noktasi personeline ve veri saglayicilara uzmanlar
tarafindan cesitli egitimler verilmistir. Genel topluma veya Ogrencilere yonelik
epidemiyolojik aragtirmalar yapilmast konusunda egitimler verilerek, kurumsal
kapasite gelistirilmistir. EMCDDA ile uyumlu bes anahtar gdstergeye dair sunum
yapilmis ve her bir gostergeye iliskin bir uzman tarafindan Tiirk yetkililere egitim

verilmistir.

EMCDDA’nin EDDRA ve EWS gibi uyusturucu ile ilgili araclarina katilim
konusunda faaliyetler gerceklestirilmistir. Avrupa Dokiimantasyon Merkezi ve
Yunanistan’in Bibliyografik Veri tabani anlatilmis ve benzer sekilde Tiirkiye’nin
Ulusal Temas Noktasi igerisinde Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Merkezi

kurulmustur. EMCDDA gereklerine uygun olarak ulusal raporlama araglarina iliskin
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sunum yapilarak veri saglayicilara bu konuda egitimler verilmistir. Tiirkiye 2006
yilindan itibaren ise, ulusal raporunu hazirlayarak EMCDDA’ya gondermeye
baslamistir. Sonug¢ olarak Ulusal Temas Noktas1 olarak TUBIM’in gorevleri ve

calisma diizeni tiim ilgili kurumlara anlatilmistir.

Ciktilardan Tgiinciisii Ulusal Uyusturucu Stratejisinin bir pargasi olarak
Uyusturucu Talep Azaltimi1  Stratejisinin = detaylandirilmasi, birimler arasi
koordinasyonun saglanmasi ve Birincil Onleme Programlarinin gelistirilmesidir. Bu
kapsamda tedavi alanindaki uzmanlarin bir araya geldigi seminerler diizenlenmistir.
Bu seminerde Ispanyol ve Tiirk uzmanlar 6nleme programlar1 ve tedavi modelleri
konusunda paylasimlarda bulunmustur. Buna ek olarak, tecriibe ve bilgi paylasimi
amactyla uyusturucu kullanicilart igin Onleyici, tedavi edici ve rehabilite edici
tesisleri gormek iizere Polonya’ya calisma ziyareti gergeklestirilmistir. Bu alanda
yapilan faaliyetler, Onemle stratejileri, tedavi modelleri ve rehabilitasyon gibi

konularda seminer, galistay ve egitim programlari ile sinirli kalmigtir.

Dérdiincii ve son ¢ikt1 ise Uyusturucunu arz boyutu ile miicadele eden EGM,
Sahil Glivenlik Komutanligi, Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigl, Jandarma gibi
farkli kurumlar arasinda isbirligi kapasitesinin arttirillmasidir. Bu kapsamda,
Ispanyanm uyusturucu ile miicadele birimlerine iliskin koordinasyon sistemi iizerine
calistay diizenlenmis, Tirk kolluk birimleri kurumsal ziyaretler gerceklestirmis ve
neticede yeni prosediirler ve metotlar Ogrenilmistir. Tiirkiye’nin uyusturucu
konusunda uzman kurumlarmin kilit personeline, seminerlerde Ispanyol uzmanlar
tarafindan ¢esitli egitimler verilmistir. Hollanda’nin uyusturucu ile miicadele
politikasi, kurumsal yapis1 ve programlari hakkinda bilgi edinmek icin ziyaretler
gerceklestirilmistir. Bu alandaki gelismeler de egitim programlari, ¢alisma

Ziyaretleri, seminerler ve calistaylardan teye gitmemistir.

Sonug olarak eslestirme projesine iliskin Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan nihai raporun etki analizi yapilan kisminda, projenin iki hususta olumlu
katkida bulundugu belirtilmistir. Bunlardan bir tanesi, Tirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi’nin kurulmasi; digeri ise AB ile uyumlu

Ulusal Uyusturucu Stratejisinin Ulusal Temas Noktas1 tarafindan ulusal otoritelerin
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onayma sunularak son asamasina gelmesidir. Diger zorunlu sonuglar hakkinda ise

ciktilarin sinirli kaldig ifade edilmistir.
b-) ikinci Eslestirme Projesi*>’

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadeleye karst yasal, kurumsal ve teknik
kapasitesini giiclendirmek amaciyla AB 2007 yili Katillm Oncesi Mali Isbirligi
Programlamasi kapsaminda “Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: Izleme
Merkezi’nin Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi” 24 ay siireyle uygulanmistir. Bu
proje, EGM Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi ile Federal
Almanya Cumbhuriyeti Saglik Bakanligi IFT Tedavi Arastirmalart Enstitiisii ve
Yunanistan Reitox Ulusal Temas Noktasi tarafindan 2009-2011 yillar1 arasinda
yiirlitiilmiis ve 2011 yilinda tamamlanmistir. Projeye iliskin hazirlanan standart proje
fisi ve Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan nihai rapor incelendiginde agagidaki

detaylar ortaya ¢cikmaktadir:

Projenin genel hedefi AB miiktesebati ile daha fazla uyum i¢in Tiirkiye nin
yasal, kurumsal ve teknik kapasitesini gelistirmek ve giliclendirmektir. Projenin
amact ise, EMCDDA’ya katilima hazirlamak i¢in Tirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlihig izleme Merkezi'ni giiclendirmektir. Bu projenin saglik,
kamu diizeni ve ulusal giivenlik gibi cesitli sektorlere etkilerinin olacag1 ve sadece

Tiirkiye’nin degil AB dahil bolgenin faydalanacagi ifade edilmektedir.
Projede Garanti Edilen Sonuclar

Projenin hazirlanmasi asamasinda Ongdriilen ve projenin  sonunda

gerceklesmesi garanti edilen sonuglar ile dlgiilebilir gostergeler:

1. TUBIM’in ulusal ve uluslararasi diizeyde kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi.
Bu sonucun basarildigmin gostergeleri; TUBIM’in daha 6zerk biitce dahil,
0zel yasal statiiye ve orgiit yapisina kavusturulmas: ve EMCDDA gereklerine
paralel olarak teslim edilen ulusal raporlardaki verilerin nitelik ve nicelik

olarak artmasidir.

*7 Bu alt boliimde yapilan agiklamalarda, “Standard Summary Project Fiche of Strengthening the
Turkish National Monitoring Center for Drugs and Drugs Addiction” ve “European Commission,
Twinning Projects Final Report of Strengthening the Turkish National Monitoring Center for Drugs
and Drugs Addiction,” adli kaynaklar temel alinmustir.
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TUBIM’in teknik kapasitesinin arttirilmasi. Bu sonucun basarildiginin
gostergeleri; EMCDDA gereklerine paralel olarak teslim edilen ulusal
raporlardaki verilerin, nitelik ve nicelik olarak artmasi ve personelin yeterli
donanima ve egitime sahip olmasidir.

STK’lerin ve kitlesel medya kuruluslarinin TUBIM’in ¢alismalarina
katkilarma iliskin farkindaliklarinin gelistirilmesi ve uyusturucu alaninda
igbirligi isteklerinin arttirilmasi. Bu sonucun basarildiginin gostergeleri;
medyadaki haberler ve yayinlar dahil, ortak ¢alisma sayisinin arttirilmasi ve
STK ’lerin sayilarinin ve faaliyetlerinin arttirilmasidir

Ulke genelinde EMCDDA standartlara paralel olarak tedavi, kriminal
laboratuvarlar ve arz azaltimi ile ilgili veri toplama kapasitesinin
gelistirilmesi. BU Sonucun basarildiginin gostergeleri; devlet hastaneleri ve
tiniversitelerden gelen verilerin kalitesinin arttirilmast  ve uyusturucu
maddenin igerigi ve yeni uyusturucu maddeler hakkinda kriminal
laboratuvarlarindan elde edilen verilerin arttirtlmasidir.

Uyusturucu ve uyusturucu kullanimi konusunda onleme, miidahale ve
azaltma faaliyetlerine temel olusturan ulusal epidemiyolojik bilimsel
arastirma kapasitesinin arttirilmasi. Bu sonucun basarildiginin gostergeleri;
uyusturucu  ve uyusturucu kullanimi  konusunda yapilan bilimsel
arastirmalarin nitelik ve nicelik olarak kalitesinin artmasidir.

Uyusturucu ve uyusturucu kullanimi konusunda kurum ve kuruluglarin proje
ve kampanya odakli ¢alisma kapasitelerinin arttirilmasi, proje sonuglarina
erigim imkaninin gelistirilmesi, faaliyetlerin belgelendirmesinin optimum
hale getirilmesi ve Madde Talep Azaltimi Bilgi Sistemi (EDDRA)’nin**®
desteklenmesi. Bu sonucun basarildiginin gostergeleri; projenin uygulanmasi
stiresince ilgili kurumlarin ortak proje sayisinin arttirilmasi ve proje ve

program sayisinin proje sonunda EDDRA ’ya raporlanmasidir.

% Madde Talep Azaltimi Faaliyetleri Bilgi Sistemi EDDRA EMCDDA tarafindan kullanilan ve
belirli dlgiitlere gore en iyi uygulama olarak nitelendirilen talep azaltimi projelerini kapsayan bir
Avrupa veri tabanidir. Veri tabanit ¢ok c¢esitli dnleme, tedavi ve zarar azalttmi miidahalelerini
kapsamaktadir. Ceza adalet sistemi igerisinde yer alan ve Avrupa madde talep azaltimi projelerinin
etkinligi konusunda delil sunmak amaciyla baslangigta meslekten kisilere ve politika yapicilara
yonelik hazirlanan miidahaleleri igermektedir. Tiirkiye nin projelerinin veri tabanina dahil edilmesi
iilkede uyusturucu alaninda yapilan ¢alismalarin goriiniirliigiinii de arttiracaktir.
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Proje Siiresince Gergeklestirilecek Faaliyetler

Projenin genel hedefi, amaci ve sonuglari ile ilgili proje kapsaminda
gerceklestirilecek faaliyetler alti ana alanda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi
TUBIM’in kurumsal yapismin giiclendirilmesidir. Bu kapsamda: AB miiktesebati
paralelinde TUBIM’in yasal statiisiinii yapilandirmak ve teknik kapasitesini
gelistirmek amaciyla tecriibe, bilgi ve en iyi uygulamalarin paylasimi igin iye
tilkelere ¢alisma ziyaretleri gerceklestirilecektir. Ulusal veya uluslararast isbirligine
iliskin orgiitsel ve operasyonel prosediirler tanimlamak ve EMCDDA standartlarina
uygun raporlama yapabilmek amaciyla c¢alistay programlari diizenlenecektir.
TUBIM’in hizmetlerinin ulagilabilirligini ve goriiniirliigiinii ulusal ve uluslararasi

diizeyde arttirmak i¢in ¢alistaylar ve kamu kampanyalar1 diizenlenecektir.

Ikincisi, TUBIM’in teknik kapasitesinin giiclendirilmesidir. Bu kapsamda
TUBIM, ihtiya¢ duydugu teknik ekipmanlar bakimidan desteklenecektir. Ugiinciisii,
STK ve kitlesel medya kuruluslariin farkindaligimin arttirilmasidir. Bu kapsamda:
STK ve kitlesel medya kuruluslarinim uyusturucu ile miicadele alaninda TUBIM ile
birlikte ortak c¢alisma isteklerinin arttirllmasi igin calistaylar diizenlenecektir.
Uyusturucu konusundaki yaymlar ile ilgili STK’ler ve medya kuruluglar igin etik
dokiimanlar gelistirilecektir. Uye devletlere STKler ve medya kuruluslar1 hakkinda
en iyi uygulamalar1 gérmek ve dgrenmek i¢in ¢aligma ziyaretlerinin yanti sira egitim

programlari diizenlenecektir.

Dérdiinciisii, TUBIM’in veri toplama, analiz kapasitesi ve koordinasyon
fonksiyonunun gelistirilmesidir. Bu kapsamda: Ulke genelinde tedavi, kriminal
laboratuvarlar ve arz ile ilgili veri toplama araglarinin EMCDDA’ya gore
standartlastirilmasi i¢in kilit veri saglayicilara yonelik genel ve spesifik calistaylar
diizenlenecektir. Kilit veri saglayicilar icin el kitab1 gibi dokiimanlar hazirlanacaktir.
Veri toplamaya iligkin en iyi uygulamalar1 goérmek icin iliye ilkelere calisma
ziyaretleri gerceklestirilecektir. Ulusal Uyusturucu Stratejisine paralel olarak, eylem
planlarinin koordinasyonu ve uygulanmasi i¢in ilgili otoritelerle koordinasyon

toplantilar1 ve caligtaylar organize edilecektir.
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Besincisi, uyusturucu ve wuyusturucu kullanimi  konusunda ulusal
epidemiyolojik bilimsel arastirma kapasitesinin arttirilmasidir. Bu kapsamda: Ulusal
epidemiyolojik bilimsel arastirmalar toplanarak degerlendirilecektir. Universiteleri
epidemiyolojik aragtirmalara katilma konusunda cesaretlendirecek calistay
programlar1 organize edilecektir. Ornek alanlarda galismalar konusunda iiye iilkelerin
uzmanlarinin yardimina basvurulacaktir. Mevcut Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Merkezinin, tiim Tirkiye i¢in ulasilabilir olmasi i¢in yazilim destegi saglanacaktir.
Genel niifusta ve okulda 6grencilere uyusturucu kullanimi ve bagimliligi anketleri

uygulanacaktir.

Son olarak altincisi, proje ve kampanya odakli faaliyetlerin gelistirilmesi ve
EDDRA’nin desteklenmesidir. Bu kapsamda: Uzmanlarin uyusturucu ile miicadele
alaninda proje ve kampanya odakli ¢alisma becerilerinin gelistirilmesi; EDDRA
caligma sisteminin STK ve medya kuruluslarina tanitilmasi; tiye iilkelerdeki proje ve
kampanya odakli calismalarin Tiirkiye’ye uyarlanmasi ve uygulanmasi icin

calistaylar diizenlenecektir.
Projenin Ciktilar:

TUBIM’in kurumsal yapisinin giiglendirilmesi ile ilgili proje ciktilari: Kilit
bakanliklar, veri saglayicilar ve uzmanlarinin katkilar1 ile TUBIM’in yasal statiisii,
mevcut kurumsal yapisi, degisiklik ihtiyaclarina dair bir degerlendirme raporu
hazirlanarak yayimlanmistir. Bes ana epidemiyolojik gosterge ve Erken Uyar
Sistemi (EWS)’nin uygulanmasi igin yol haritalar1 yayimlanmistir. Almanya,
Portekiz ve Fransa gibi iilkelere TUBIM personeli, Bakanliklar Calisma Grubunun
tiyeleri, veri saglayicilar ve uzmanlar tarafindan uyusturucu ile miicadele politikasini
incelemek ve en iyi uygulamalari gormek amaciyla caligma ziyareti
gerceklestirilmistir. Ayrica Bakanliklar Calisma grubu toplantilar1 ve calistaylar
diizenlenerek kapsamli bir mevzuat calismasinin taslag: ortaya ¢ikmistir. TUBIM’in
goriintirliigiinii ve erisilebilirligini arttirmak amaciyla basin toplantisinin yani sira
farkli alan ve mesleklerden 350’den fazla ulusal ve uluslararasi uzmani bir araya

getiren Ulusal Uyusturucu Konferansi gergeklestirilmistir.
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STK ve kitlesel medya kuruluslarinin farkindaliinin arttirilmasi ile ilgili
projenin ¢iktilari: TUBIM ile STK ve diger Bakanliklarin basinla iliskilerden
sorumlu birimlerinin katihmiyla “Medya Iliskileri Calistaylar1” diizenlenmis ve
katilimcilarin medya iligkiler konusunda uzmanliklar1 arttirilmistir. Basinda ¢ikan
yayinlar ve makalelerin kalitesini arttirmak ve gazetecilerin uyusturucu ile miicadele
konusunda duyarliliklarint gelistirmek igin yazili basin ve gorsel isitsel medyaya
iliskin ilkeleri igeren “Uyusturucu ve Uyusturucu Kullanimi Konusunda Gorsel
Isitsel Medyan1 Rolii” adli el kitabi yaymmlanmistir. Gerek TUBIM personeli,
gerekse Tiirk medyasindaki profesyoneller tarafindan uyusturucu ile ilgili haberlerin
ele alinmasi, medya iliskileri konusunda kurumsal yapinin incelenmesi ve en iyi
uygulamalarin ~ gOriilmesi  amaciyla ~ Almanya’ya  calisma  ziyaretleri

gerceklestirilmistir.

TUBIM’in veri toplama, analiz kapasitesinin ve koordinasyon roliiniin
gelistirilmesi ile ilgili olarak proje ¢iktilari: Veri toplama, analiz ve raporlama
kapasitesinin EMCDDA ’nin gerekliliklerine gore standartlastirilmas ile ilgili olarak
TUBIM personeli, ilgili kurum vyetkilileri ve veri saglayicilarmin katilmi ile
egitimler, calistaylar ve toplantilar diizenlenmistir. Veri kalitesi ve raporlamanin
gelistirilmesi amaciyla “Tiirkiye’de Madde Baglantili Verileri Toplama Sistemi
Protokol”ii taslak olarak hazirlanmistir. Bes ana epidemiyolojik gdsterge,
EMCDDA’nin gereklilikleri paralelinde gozden gegirilerek ‘“Madde ve Madde
Bagimlihig ile Ilgili Bes Temel Gosterge El Kitabr” yaymmlanmistir. TUBIM ve
diger ilgili kurumlarm kilit personeli i¢in veri toplama ve raporlama konularindaki
uzmanlik diizeyini gelistirmek i¢in Cek Cumhuriyeti ve Polonya’ya calisma

ziyaretleri diizenlenmistir.

Bunlara ek olarak TUBIM ve ilgili otoritelerle koordinasyon toplantilar1 ve
caligtaylar diizenlenerek ulusal eylem planlarinin degerlendirmesine tavsiye ve
metodolojik destek saglamak amaciyla “2007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani
Degerlendirme Raporu” yaymmlanmistir. Yabanci uzmanlar ve ilgili kurum

yetkililerinin katilimiyla gercgeklestirilen toplantilarda ilgili tiim birimlerin katki ve
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mutabakati ile 2010-2012 yillarm1 kapsayan 1Ikinci Ulusal Eylem Plam

hazirlanmistir.**®

Uyusturucu ve uyusturucu kullanimi konusunda ulusal epidemiyolojik
arastirma kapasitesinin arttirtlmasi ile ilgili olarak proje ¢iktilari: Epidemiyolojik
calismalar toplanarak degerlendirilmis ve epidemiyolojik arastirma kapasitesi
sistematik bir sekilde gozden gecirilmistir. Tiirkiye’deki yasadisi uyusturucular
hakkindaki analiz, rapor haline getirilmistir. Tirkiye’de madde kullanimi ve
bagimliliginin risk diizeyi ve yaygimligina iliskin literatiiriin sistematik olarak gézden
gecirildigi bir rapor yayimlanmustir. Epidemiyolojik calismalar yapmaya tesvik
etmek amaciyla TUBIM, arastirma merkezileri ve {iniversitelerin katilimiyla
egitimler ve calistaylar diizenlenmistir. Ankara’da pilot uygulama olarak yetiskinler
tizerinde yapilan calismadaki sonuglari Ozetleyen ve genel niifus aragtirmasina
yonelik tavsiyelerde bulunan “Genel Niifus Arastirmas: Pilot Uygulama Raporu”
yayimlanmistir. Avrupali uzmanlarin destegiyle veri saglayan tniversiteler ve ilgili
Bakanliklarla yakn isbirligi icinde Ankara, Istanbul ve izmir’de problemli madde

kullanimi tahminine iligskin projeler uygulanmistir.

Proje ve kampanya odakli etkinliklerin gelistirilmesi ve EDDRA’nin
desteklenmesi ile ilgili olarak proje ciktilari: Tiirkiye’nin bes sehrinde uyusturucu
alaninda c¢alisgan uzmanlarin ve politika yapicilarin farkindaliklarini - arttirmak,
Avrupa’da madde tedavisi ve Onleme alanindaki en iyi uygulamalar1 gérmek ve
EDDRA veri tabanina dahil edilebilecek projeleri tespit etmek amaciyla calistaylar
diizenlenmistir. “Tiirkiye’de Uyusturucu Onleme Programlar1 Degerlendirme Raporu
ve lyi Uygulamalar igin Tavsiyeler” adinda bir rapor yayimlanmistir. Tiirkiye nin
madde tedavi sisteminin kurumsal ve organizasyonel yapisini tanimlamak ve madde
tedavi sistemini iyilestirilmek “Tiirkiye Uyusturucu Tedavi Sistemi Envanteri ve
Ihtiyag Degerlendirmesi” raporu yayrmlanmistir. Madde Talep Azaltimi Faaliyetleri
Bilgi Sistemi EDDRA el kitab1 yayimlanmustir.

Sonu¢ olarak, bu proje kapsaminda yasa dist madde kullanimi ve

bagimhiliginin farkli boyutlarinda ¢esitli faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu faaliyetler

9 7.C. iisleri Bakanhg, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi 'nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plani 2010-2012, Ankara 2011, s.1
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Tiirkiye’nin uyusturucu fenomenini daha iyi tasvir etmeye ve anlamaya katkida
bulunmusgtur.  Uyusturucu ile ilgili iletisim imkanlarmin, koordinasyon
mekanizmasimin ve bilgi sisteminin giiclendirilmesi esas almmustir. Ayrica
uyusturucu ile miicadele politikasi alaninda AB standartlarinin gelistirilmesi ve

uygulanmasini saglamaistir.

Yukarida agiklanan eslestirme projelerinden Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadele politikasinin biliyilk 6lclide AB’den etkilendigi goriilmektedir. Bu
etkilenme siirecinde, katilim Oncesi strateji belgelerinin rehberlik ettigi ve AB mali
yardimlart ¢ergevesinde eslestirme mekanizmasmin isledigi anlagilmaktadir.
Etkilenme siirecinin sonuglar1 ise yeni sistemler, kurumlar, programlar ve politika

belgeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
3.6. Uyusturucu ile Miicadele Politika Belgeleri

Uyusturucu ile miicadele politikasi alaninda AB ile uyumlu sekilde ortaya
cikan ve halen giincelligini koruyan politika belgelerinin igeriginden bahsetmeden
once bu belgelere referans olarak kabul edilebilecek politika dokiimanlarini ifade
etmek gerekir. Bunlar: 9. Kalkinma Plan1 ve 2013 Yili Hiikiimet Programidir. 9.
Kalkinma Planinda; gilivenlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi kapsaminda, Ulusal
Uyusturucu Stratejisi’nin AB miiktesebatina uygun olarak giincellestirilmesi ve
uyusturucu ile miicadele alaninda gorevli olan polis, jandarma, sahil giivenlik ve
glimriik muhafaza teskilatlar1 arasinda etkili bir koordinasyon saglanmasina vurgu
yapilmustir. Ayrica uyusturucu madde kullanimi ve bagimliligi ile miicadele
konularinda gelismeler yasanmasina ragmen, Plan hedeflerinin gerisinde kalindigi

ifade edilmistir.**

Diger taraftan 2013 Y1l Hiikiimet Program’inda ise, uyusturucu kullanimi ve
ticaretiyle etkin bir sekilde miicadele edilmesi temel 6ncelikler arasinda sayilirken bu
oncelik kapsaminda Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi (2013-2018) ve Ulusal
Uyusturucu Eylem Plan1 (2013-2015) hazirlanmasi tedbir olarak ifade edilmistir.***

0 TBMM Karart: 9. Kalkinma Plan1 (2007-2013), Resmi Gazete, 26215, Miikerrer, 01.07.2006,
5.53,98
#1 4 Ekim 2012 Tarihli ve 2012/3839 Sayil1 2013 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve

Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki, Resmi Gazete, 28445, 18.10.2012, 5.283

190



Bu politika dokiimanlarina ek olarak, 2008 yilinda meclis arastirma
komisyonu olusturulmus ve incelemeler neticesinde bir rapor hazirlanarak
yayimlanmistir. Hazirlanan bu rapor, makro perspektifte diinya ve Avrupa; mikro
perspektifte ise Tiirkiye’nin uyusturucu sorununu tiim boyutlar ile ele almis ve
onerilerde bulunmustur. Bir politika dokiiman1 olarak kabul edilebilecek bu raporda,
Tiirkiye’ye yonelik tespitlere iliskin &nerilerde bulunulmustur. One ¢ikan tespit ve

Oneriler sunlardlr:442

1. Uyusturucu madde kullanimi ve bagimliligi énemli bir halk sagligi sorunu
olarak tanimlanmis ve her gecen yil tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
ozellikle genglerde kullanici ve bagimli sayisinda artis oldugu tespiti
yapitlmistir. Bu nedenle yetersiz olan tedavi merkezlerinin sayisinin ve
kapasitesinin  arttirllmast  gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, tedavi
politikalarina zarar azaltimi programlarinin eklenmesi ve c¢esitli tedavi ve
rehabilitasyon  uygulamalarinin  iilke icinde  gereksinimlere  gore
modernlestirilip yayginlastirilmasi iizerinde durulmustur.

2. Uyusturucu ile miicadele alaninda sube miidiirliigii diizeyinde faaliyetlerine
devam eden TUBIM’in mevcut idari yapilanmasinmn yetersiz oldugu tespit
edilmistir. Bu tespite paralel olarak bu alanda calisma yapan tiim kurumlar
arasinda etkili bir koordinasyon saglanmasi i¢in Basbakanliga bagli, gerekli
yetkilerle donatilmis ve en az Genel Miidiirliik seviyesinde bir kurumsal yap1
onerisinde bulunulmustur.

3. Upyusturucu ile miicadele alanina iligkin yasal diizenlemelerin dagmik bir
mevzuattan ibaret oldugu belirtilerek sadece bu alana yonelik tek ve 6zel bir
kanun diizenlemesinin yapilmasi  gerekliligi vurgulanmistir.  Ayrica
Tiirkiye’de uyusturucu konusunda veri toplama ve analiz sistemleri ile

bilimsel epidemiyolojik arastirmalarin yetersiz oldugundan dolay1 6l¢gme ve

442 TBMM, Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu Ozeti, $.5-37 Meclis Aragtirma Komisyonu, 4
aylik ¢aligma siiresinde, resmi olarak 34 toplant1 ve 37 oturum gergeklestirmistir. Uyusturucu konusu
hakkinda detayli bilgi almak tizere ilgili kamu kurumlari ve &zel kuruluslardan yetkililer,
akademisyenler ve sivil toplum kuruluslarindan temsilciler davet edilerek goriigleri almustir.
Komisyon rapor hazirlamak iizere kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, enstitiiler ve
tiniversitelerin ilgili boltimlerinden bilgi ve belgeler temin etmek suretiyle ¢ok genis bir arastirma
yapmuistir.
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degerlendirme eksikliginin politikalarin saglikli uygulanmasinin 6niinde

engel oldugu ifade edilmistir.

Meclis Arastirma Komisyonu Raporu ile 2008 yilinda uyusturucu fenomeni
acisindan Tiirkiye’nin rontgeni c¢ekilmistir. Yapilan tespitler ve Oneriler ile
uyusturucu ile miicadele politikasinin giiclendirilmesine olan katkisindan dolay1
onemli bir politika dokiimani oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu rapor
politika belgeleri i¢in referans olmakla birlikte uyusturucu ile miicadele politikasinda
yasama erkinin giiclii bir aktor olarak iradesinin ortaya ¢ikmasi anlamina da

gelmektedir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda ortaya ¢ikan politika belgeleri amaclari,
hedefleri, oncelikleri ve alinacak tedbirleri ortaya koyan gerceve belgeler olarak
kabul edilebilir. Bu baglamda Tirkiye, ilk olarak Aile Arastirma Kurumu
Bagkanligi’nin girigimi ile ilk politika belgesini, 1997 yilinda hazirlamistir. Ancak bu
belge proje, zaman g¢izelgesi ve biitge gibi higbir mekanizma gelistirilmedigi igin
tavsiye niteliginden 6teye gidememistir. Ancak yine de bu belgenin ilk yazili politika

belgesi oldugu soylenebilir.

Ik politika belgesi olma 6zelligine sahip olan bu dokiiman, yukarida ifade
edilen sebeplerden dolayr islevsellikten uzak kalmis ve Tiirkiye’nin bu alanda
referans belgesi olamamistir. Ancak bu belgenin basarisizligi, AB miiktesebatina
uyum amactyla AB mali yardimlarmin gerceklestigi eslestirme projeleri sonucunda
ortaya c¢ikan politika belgelerinde goriilmemektedir. Ciinkii kapsamli, ayrintilara
sahip, sorumluluklarin agik¢a belirlendigi, somut mekanizmalarin Ongoriildigi,
biitiinliiklii ve disiplinlinler arasi bir yaklasimi esas alan ve ¢ok sektorlii isbirligi ve
koordinasyonu hedefleyen bu belgeler, uyusturucu ile miicadele alaninda temel

politika araglar1 olmustur. Bunlar:

1. Bagmmlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi 2006-2012

2. Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plam1 2007-2009 ve 2010-
2012’dir.
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Yukarida ifade edilen politika belgesi ve eylem planlar, 01.01.2013 tarihi
itibariyla sona ermistir. Tiirkiye’nin uyusturucu kagake¢iligi ve bagimliligina karsi
miicadeledeki politika ve stratejilerini ortaya koyan ve 2013-2018 yillar1 arasini
kapsayan “Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi” ve buna paralel olarak
2013-2015 wyillart arasin1 kapsayan “Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi’nin Uygulanmasi I¢in Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1” TUBIM tarafindan,
ilgili kurum ve kuruluslarin ve alanda calisan uzmanlarin goriis, katki ve mutabakati

ile hazirlanarak yiirlirliige girmistir.
3.6.1. Ulusal Politika ve Strateji Belgeleri

Uyusturucu ile miicadele alaninda islevsel referans belgesi olarak kabul
edilebilecek iki adet ulusal politika ve strateji belgesi bulunmaktadir. Bunlar:
“Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji
Belgesi 2006-2012” ve “Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi 2013-
20187dir. Bu alt boliimde, tiim politika detaylarini agiklamak ve her iki politika
belgesini karsilastirarak farklilik ve benzerlikleri otaya koymak amaglanmaktadir.
Politika detaylar1 agiklanirken ise genel ve ortak basliklar iizerinden hareket

edilmektedir.**®

3.6.1.1. Genel Politika ve Temel Yaklasim

Tiirkiye’nin  uyusturucu ile miicadele konusunda genel politikasi;
uyusturucunun arz ve talep boyutu ile miicadeleye ayni oranda agirlik vermektir. Bu
miicadele alanlar1 ve bagimlilarin tedavi edilerek topluma kazandirilmasi ile ilgili
calismalarda, uluslararasi isbirligine acik olmak; tlkeler arasi kiiltiirel farkliliklar
bulunmasina ragmen iiye oldugu uluslararas: kuruluslarin miicadele politikalar1 ile
ayni dogrultuda hareket etmeye calismak ve uluslararasi kuruluslarin ¢aligsmalarina

destek vermek esas alinmaktadir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele konusunda temel yaklagimi; uyusturucu

maddelerin arz1 ile ilgili suglari insanlik sugu, uyusturucu bagimliligini ise bir

*3 Bu alt boliimde yapilan agiklamalarda, “T.C. icisleri Bakanligi, Bagimlilik Yapici Maddeler ve
Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2006-2012, Ankara 2006, s.5-36; T.C.
Bagbakanlik, Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi 2013-2018, Ankara 2013, s.10-14” adh
kaynaklar temel alinmstir.
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hastalik ve 6nemli bir halk sagligi sorunu olarak kabul etmektir. Ayrica kolluk,
onleme, tedavi ve rehabilitasyon alanlarinda dengeli bir yaklasim ytratmektir. Bu
baglamda uyusturucu tiiketimi ve kacake¢ilig1 konularinda biitiinliiklii, ¢ok sektorlii
(egitim, saglik, kolluk, adliye, kimya, eczacilik, sosyoloji, psikoloji ve hukuk gibi),
disiplinler arasi, karsilikli iletisim ve etkilesime dayanan miicadele anlayisina 6nem
verilmektedir. Gergeklestirilecek calismalarin taraf olunan uluslararasi sdzlesmeler
ve ulusal mevzuata uygun olusturulan politika ve strateji belgeleri cergevesinde,
isbirligi ve koordinasyon igerisinde etkili ve verimli yiiriitilmesi gerekmektedir.
Buna ek olarak insan haklar1 ve onuruna saygmin 6n planda tutulmasi; bilimsel
yenilikler ve yontemlerin takip edilmesi ve profesyonel olarak caligacak uzman ve

nitelikli personel sayisinin arttirtlmasi 6nemlidir.

3.6.1.2. Politika Alanlarinda Miicadele

Politika ve Strateji Belgelerinde politika alanlari, arz azaltimi; talep azaltima;
uluslararasi igbirligi; bilgi toplama, arastirma ve degerlendirme; koordinasyon olarak
belirlenmistir. Bu politika alanlarinda miicadele eden kurumlarin dikkat etmesi

gereken hususlar ve sorumluluklari ifade etmek gerekir.

Ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan arz azaltimi kapsaminda: Uyusturucu
maddelerin arzina yonelik suglar insanlik sugu olarak kabul edilecektir. Uyusturucu
madde kagakciligr ile miicadeleye yonelik sifir tolerans prensibi ile hareket
edilecektir. Yeni ¢ikan psikoaktif maddelere kars1 etkin ve hizli bir miidahale sistemi
gelistirilecektir. Teror Orgiitlerinin, yasadisi eylemlerini gerceklestirmek igin

uyusturucu kacakeiligini bir finans kapisi olarak kullanmalar1 6nlenecektir.

Ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan talep azaltimi1 kapsaminda: Uyusturucu
bagimlisi hasta, Uyusturucu bagimlilig1 ise bir hastalik ve halk sagligi sorunu olarak
kabul edilecektir. Uyusturucu kullanimi ve bagimliligini 6nlemek i¢in halk sagligini
destekleyici ve gelistirici programlar koordinasyon igerisinde ve es zamanli olarak
uygulanacaktir. Risk grubundaki ¢ocuklar ve genglerin bedensel, zihinsel, duygusal
ve sosyal sagligin1 destekleyen programlar gelistirmek igin yeni yaklasim, ilke ve

stratejiler belirlenecektir.
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Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin gergeklerine ve ihtiyaglarina gore tedavi
programlarina basvurmayan veya tedavisinde basarisizlik yasayan hastalarin
uyusturucu  kullanimlarin1 ~ kontrol — altina  alabilecek, gelecekte tedavi
motivasyonlarini arttiracak ve Hepatit, HIV gibi bulasici hastaliklarin yayilmasini ve
suga yoOnelmelerini Onleyecek zarar azaltimma yonelik koruyucu hizmetler
saglanacaktir. Uyusturucu ile miicadele calismalarinda onleme faaliyetleri, isbirligi
icerisinde yayginlastirilacak ve uyusturucu bagimliliginin tibbi tedavisi, topluma

yeniden kazandirma faaliyetleri ile desteklenecektir.

flgili kurum ve kuruluslar tarafindan uluslararasi isbirligi kapsaminda:
Uyusturucu sorununa yonelik ulusal diizeydeki faaliyetlerin yani sira, bolgesel ve
kiiresel diizeyde isbirliginin pekistirilmesine yonelik faaliyetlere destek olunacaktir.
Uyusturucu ile miicadele politikasinda, kiiltiirel farkliliklar da g6z Oniinde
bulundurularak, uluslararas1 kuruluslarin miicadele politikalar1 ile ayn1 dogrultuda
calisilacak ve calismalar desteklenecektir. Uyusturucu maddelerin arz ve talep

azaltimi ¢alismalarinda ulusal ve uluslararasi isbirligine agik olunacaktir.

Ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan bilgi toplama, arastirma ve
degerlendirme kapsaminda: Uyusturucu sorunuyla miicadelede sorununun bir biitiin
halinde goriilebilmesi i¢in yiiriitillen miicadele faaliyetlerinin kuvvetli ve zayif
yonleri analiz edilecektir. Uyusturucunun tiim boyutlarina iliskin ulusal ¢apta dogru,
giincel, bilimsel, giivenilir ve karsilastirilabilir nitelikte veri toplanacak ve ulusal
bilgi ag1 gii¢lendirilecektir. Bilimsel arastirmalar yapilacak ve arastirma, bilgi ve

veri toplama sistemleri stirekli olarak gelistirilecektir.

Ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan koordinasyon kapsaminda: TUBIM,
uyusturucu ile miicadele eden tiim kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasi gorevini yerine getirmeye devam edecektir. Uyusturucu ile miicadele
faaliyetleri, tek merkezin koordinasyonunda, ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve

kuruluslarin isbirligi ve destegiyle, ¢ok katilimli bir anlayisla stirdiiriilecektir.
3.6.1.3. Politika Amaclar ve Stratejik Hedefler

Uyusturucu ile miicadele alaninda her iki politika belgesinde de politika

alanlarina iliskin amaglar ve stratejik hedefler tanimlandig1 goriilmektedir. Bu amag
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ve hedefler arz azaltimi; talep azaltimi; uluslararasi isbirligi; bilgi toplama, arastirma

ve degerlendirme; koordinasyon alanlarinda ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.

Arz azatlimi politika alaninda temel amag: Yasal olmayan her tiirlii dogal
veya sentetik uyusturucu maddelerin ve bunlarin yapiminda kullanilan ara
kimyasallarin tiretimi, doniisiimii, kagak¢iligi, ticareti, dagitimi ve sokak diizeyinde
satigin1 engellemeye yonelik faaliyetler yapmaktir. Ayrica kolluk birimleri arasindaki
isbirligini giliglendirmek ve basta terdrizm olmak iizere, organize suglarin bu yolla

elde ettikleri yasadist gelirle etkin miicadele etmektir.
Arz azatlimi politika alaninda stratejik hedefler:

1. Kolluk kuvvetlerinin uyusturucu ile miicadele kapasitelerini giiglendirmek ve
kolluk birimleri arasindaki uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel isbirligini
arttirmak,

2. Uyusturucu su¢ sorusturmalarinda orgiitiin tiim unsurlarini desifre etmeye
yonelik, kontrollii teslimat gibi su¢ dncesi ve sug¢ sonrast ¢alismalara agirlik
vermek ve operasyonel isbirligi yapmak,

3. Uyusturucu sugundan elde edilen yasadisi gelirler ile etkin bir sekilde
miicadele etmek ve narko-terdr konusunda yiiriitiilen ¢aligmalarin etkinligini
arttirmak,

4. Hava, deniz ve demir yoluyla sinir ve hudutlarda yasa dis1 uyusturucu madde
girisini engellemek ve ilke i¢i uyusturucu arzini Onlemeye yonelik

calismalara agirlik vermektir.

Talep azaltimi politika alaninda temel amag: Uyusturucu kullanimi ve
bagimliligr ile miicadele alaninda risk-ihtiyag-uygunluk analizi ¢ergevesinde,
toplumun her kesimine uygun bilgilendirme, egitim ve rehberlik hizmetleri verilerek
farkindaligin  arttirllmasidir. Ayrica uyusturucu bagimhiligi konusunda tedavi,
rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma siirecinin etkin olarak uygulanmasi
suretiyle uyusturucu kullanimi, bagimliligi ve uyusturucu ile ilgili sosyal ve sagliga

dair risklerde 6l¢iilebilir bir azalmay1 saglamaktir.

Talep azatlim1 politika alaninda stratejik hedefler:
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Uyusturucu kullanimini 6nleyici faaliyetleri, toplumun farkli kesimlerini
igerecek sekilde yayginlastirmak ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda etkinlik
ve verimliligi arttirmak,

Ebeveynlerin, ¢ocuklarin ve genglerin bilgi ve becerilerinin arttirilmasi
amaciyla, aile egitimi ve rehberligi uygulamalarin1 iilke genelinde
yayginlastirmak ve okul/kurum yoéneticileri ve 6gretmenlere yonelik 6nleme
odakl1 bilgilendirme ¢aligmalar1 gergeklestirmek,

. Uyusturucu ile miicadelede medya unsurlarindan faydalanmak, gorsel ve
isitsel kamu yaymcilig1 alaninda program yapanlarin, uyusturucu kullanimi
ve bagimlilig1 konularindaki farkindaliklarini arttirmak,

Genel ve geng niifusta uyusturucu kullanim yayginlig1 aragtirmalar1 yapmak
ve sokakta yasayan ve/veya g¢alistirilan ¢ocuklara yonelik alinacak tedbirleri
arttirmak,

. Uyusturucu bagimliligt tedavi merkezlerini sayr ve kalite bakimindan
gelistirmek ve uyusturucu bagimliligi tedavisinin daha etkin bir hale
getirilmesi igin gerekli mevzuat degisikliklerini ve idari diizenlemeleri
yapmak,

. Uyusturucu kullanimina iligkin denetimli serbestlik ve etkin pismanlik
uygulamalar1 kapsaminda rehabilitasyon ve sosyal biitiinlesme programlari
uygulamak, topluma yeniden kazandirma hizmetleri gelistirmek, uyusturucu
bagimlis1 hiikiimliilerle ¢alisan personele gerekli egitimleri vermek ve ceza

infaz kurumlarindaki hiikiimliilere yonelik programlar gelistirmektir.

Uluslararas isbirligi politika alaninda temel amag: Uyusturucu maddelerin

arz ve talep azaltimi faaliyetlerinde, uluslararasi kurum ve kuruluslarla ve diger

tilkelerle etkili bir isbirligi konusunda ilerleme saglamaktir. Stratejik hedef ise,

uyusturucu ile miicadele alaninda evrensel politikalar1 gelistirip uygulanmak; diger

caligmalara destek vermek ve uluslararasi alandaki daha iyi uygulamalardan

yararlanmaktir.

Bilgi toplama, arastirma ve degerlendirme politika alaninda temel amag:

Tirkiye’de uyusturucu alanindaki ulusal veri toplama sistemini gelistirmek; bilimsel,

olgiilebilir ve kiyaslanabilir veriye dayali bir anlayisla uyusturucu problemini daha
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Iyi anlamak ve buna uygun etkili miicadele stratejileri gelistirmektir. Stratejik hedef
Ise, uyusturucu alanindaki ulusal veri toplama sistemini bilimsel epidemiyolojik
gostergeler ve arastirmalar araciligiyla giiclendirmek; uyusturucu alaninda toplanan
veri miktarin1 ve kalitesini arttirmak ve ulusal diizeyde uyusturucu alaninda veri
toplama faaliyetlerinde, basta EMCDDA olmak iizere, uluslararasi kuruluslarca

belirlenen standartlara en iist seviyede uyum saglamaktir.

Koordinasyon politika alaninda temel amag: Uyusturucu ile miicadelede
faaliyetlerini, tek merkezin koordinasyonunda, ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglarin isbirligi ve desteginde ve cok katilimli bir anlayigla slirdiirmektir.
Stratejik hedef ise, uyusturucu madde kagak¢iligi ve kullanimi ile miicadele alaninda
yapilacak calismalarda ulusal isbirligi, koordinasyonu ve ortak c¢alisma kiiltiiriinii
arttirmak; merkezde olusturulan koordinasyon yapilanmasini yerel diizeyde tiim
illerde tesis etmek ve il diizeyinde yiiriitiilen koordinasyon faaliyetlerini merkezden
izlemek ve gerektiginde iller arasi koordinasyonu saglamaktir. Bu baglamda, Tiirkiye
Ulusal Temas Noktass TUBIM’in ulusal ve uluslararasi alanda yetkinliginin ve
islevselliginin arttirilmas1 igin insan kaynaklarinin nicelik ve nitelik olarak
yiikseltilmesi ve altyapi, arastirma, egitim ve hizmet yonlerinden giiglendirilmesi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida ortaya ¢ikan iki politika belgesi hakkinda yapilan
detayli agiklamalar gerg¢evesinde karsilastirma yapildiginda, benzerliklerin fazla
oldugu soylenebilir. Her iki belgede de TUBIM, ulusal politika ve strateji
belgelerinin diger miicadeleci kurumlar ile isbirligi icerisinde hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi konusunda ulusal ve
uluslararasi1 diizeyde sorumlu olarak gosterilmistir. Benzerliklere gegmeden 6nce
zenginlik olarak nitelendirilebilecek husus ise ikinci belgede, talep azaltimi politika
alaninda strateji hedeflerin ¢ok genis ve zengin olarak ifade edilmesidir. Bu ise talep
azaltimi konusunda Tiirkiye’nin arz boyutlu yaklagiminin degistiginin gostergesi

olarak kabul edilebilir.

Genel olarak Ulusal Politika ve Strateji Belgelerinde politika alanlarinda
genel politikanin, temel yaklasimin, amaglarin ve stratejik hedeflerin birbirine biiyiik

6l¢iide benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Bu kapsamda uyusturucu ile miicadele alani
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iki boyutlu olarak diisiiniilebilir. Uyusturucu madde kagake¢iligi ve kullanimina dair
onleme ve koruma tedbirleri 6n plana ¢ikarken; uyusturucu bagimliligina yonelik ise
tedavi, rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirmaya odakli biitiinliikli ve
dengeli bir yaklasim sergilenmektedir. Ayrica, bu alanlarda ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirliginin gelistirilmesine ve dogru,
giincel, bilimsel, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi ve bilimsel veriler 1s18inda
miicadeleye vurgu yapilmaktadir. Bu belgeler; sistemli, biittinliiklii, ¢ok sektorli,
disiplinler aras1 politika ve strateji gelistirme siirecinin somut dokiimanlar1 olarak

degerlendirilebilir.

Farklilik anlaminda bir isim degisikligi ilk olarak goze ¢arpmaktadir. Birinci
belgede bagimlilik yapict maddeler kullanilirken, ikinci belgede uyusturucu kavrami
kullanilmig, uyusturucu kavramimin genis anlamda ve yaygin kullaniminin esas
alindig1 anlagilmistir. Aslinda bu isim degisikligi son derece yerinde olmustur.
Ciinkii bir 6nceki bagimlilik yapict madde kavrami, sigara ve alkol gibi yasal
maddeleri de icine almaktadir. Ilk ulusal politika ve strateji belgesinde bu kavram
kullanilmasina ragmen, alkol ve tiitiinden ziyade yasadisi ve kontrole tabi uyusturucu
maddelere iligkin bir politika belgesi oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Yeni
politika belgesinde, uyusturucu kavraminin kullanilmasi ile diger yasal bagimlilik
yapict maddeler kapsam disinda birakilarak daha tutarli bir politika belgesi

hazirlandig1 yorumu yapilabilir.
3.6.2. Ulusal Eylem Planlari

Ulusal politika ve strateji belgelerinde belirtilen amag ve hedeflere ulagmak
icin yapilmasi gereken faaliyetler, her biri ii¢ yillik olmak {izere hazirlanan detayl
eylem planlarinda diizenlenmistir. Bu eylem planlarinin  uygulanmasi ve
verimliliginin  degerlendirilmesi igin ilgili kurum temsilcilerinin TUBIM
koordinesinde yillik toplant1 gerceklestirilecegi ve her eylem plan1 uygulandiktan
sonra etkileri ve sonuglar1 bakimindan degerlendirme raporu hazirlanarak bir sonraki
eylem planinda dikkate alinacagi hususlari, ulusal politika ve strateji belgelerinde

diizenlenmistir.
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Bu kapsamda uyusturucu ile miicadele alaninda ulusal politika ve strateji
belgelerine paralel olarak hazirlanan ii¢ adet ulusal eylem planit bulunmaktadir.
Bunlar: Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plan1 2007-2009, Bagimlilik Yapici
Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin
Uygulanmasi ig¢in Eylem Plan1 2010-2012 ve Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji
Belgesi’nin Uygulanmasi I¢in Ulusal Uyusturucu Eylem Plani 2013-2015°dir.*** Bu
eylem planlari, referans aldiklar politika ve strateji belgelerine gore gruplandirilarak
aciklanabilir. Eylem planlarinda sorumlu kurum ve kuruluslarin sorumluluklarina
iliskin agiklamalar, ulusal aktorler agiklanirken dile getirildiginden dolay: tekrar
edilmesinden kag¢inilmistir. Bu alt boéliimde, eylem planlarinin amaglari, hedefleri,
uygulanma oranlar1 ve degerlendirilme sonuglar1 {izerinden agiklamalar

yapilmaktadir.
3.6.2.1. Birinci ve Ikinci Ulusal Eylem Planlar

Birinci Ulusal Eylem Plani, TUBIM’in koordinesi Ve ilgili kurumlarin Katkist
ile hazirlanmigtir. 2007-2009 yillarimi kapsayan bu Eylem Plani’nda oncelikli
alanlarda alinmas1 gereken somut tedbirlere yogunlagilmistir. Ayrica Eylem
Plani’ndaki faaliyetlerin belirtilen kurumlarin koordinatorliigii ve sorumlulugunda
belirli bir zaman dilimi igerisinde gerceklestirilmesi 6ngériilmiistiir. Birinci Eylem
Plani, arz azaltimi ve talep azaltimi olmak {izere iki politika alani iizerinden
hazirlanmis olup her bir politika alani, genel; koordinasyon; uluslararasi isbirligi ve
bilgi toplama, arastirma ve degerlendirme olmak iizere dort boliimde
detaylandirtlmistir. Birinci Eylem Plan1 kapsaminda, ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan birtakim faaliyetler gerceklestirilmis ve 01.01.2010 tarihi itibariyla bu

Eylem Plam %84 uygulanma oran1 ile son bulmustur.**®

#4 Bu alt boliimde yapilan agiklamalarda, “T.C. icisleri Bakanhgi, Bagimlilik Yapici Maddeler ve
Bagimlilikia Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmast i¢in Eylem Plani 2007-
2009, s.1-117, “T.C. Igisleri Bakanlig, Bagimlilik Yapici Maddeler ve Bagimlilikla Miicadelede
Ulusal Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Eylem Plani 2010-2012, 5.1-9” ve “T.C.
Bagbakanlik, Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi’nin Uygulanmasi icin Ulusal Uyusturucu
Eylem Plani 2013-2015, s.7-13” adli kaynaklar 6ziin atiflarla gelistirilerek temel alinmustir.

** EGM KOM Daire Baskanligi-TUBIM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2011, .14
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TUBIM’in Giiglendirilmesi AB Eslestirme Projesi kapsaminda, Birinci
Ulusal Eylem Planr’'min degerlendirilmesi ve Ikinci Ulusal Eylem Plani’nin
hazirlanmasi1 konularinda faaliyetler gerceklestirilmistir. Bir sonraki eylem planinin
hazirlanmasinda dikkate alinmak tizere, Birinci Eylem Plani1 degerlendirilmesinde bir
takim sonuglar ortaya ¢ikmistir. Ayrica Ikinci Eylem Plami hazirlanirken dikkat

edilmesi gereken hususlar siralanmistir. **° Degerlendirme sonuglari:

Birinci Ulusal Eylem Planinin uygulanmasina yonelik olarak arz azaltimi ve
talep azaltimi politika alanlarinda, 73 (24 Arz+ 49 Talep) amag yer almaktadir. Arz
ile talep azaltimi béliimlerinde iic miikerer ama¢ bulunmaktadir. Bu amaclarin
hedeflerine ulasabilmesi i¢in eylem planinda 130 hedefin uygulamaya konmasi
ongoriilmiistiir. Arz azaltimi boliimiinde 47 faaliyet yer alirken, talep azaltimi
boliimiinde 83 faaliyet yer almigtir. Dort faaliyet hem arz, hem de talep azaltimi
boliimiinde tekrarlanmistir. Amaclarin gerceklesmesi ve hedeflere ulasilmasini
saglamak i¢in bu 130 faaliyetten, 34 kurum ve kurulus sorumlu tutulmustur. Bunlarin

yant sira yerel yonetimlere, iiniversitelere ve STK lere de gorev verilmistir.

Degerlendirme raporu neticesinde 2010-2012 Eylem Plan1 hazirlanirken

dikkat edilmesi gereken hususlar su sekilde siralanmistir:

1. Koordinatér kurumlar ve sorumlu taraflar ile ilgili gorev tanimlamasinin
yapilmasi,

2. Eylem plan1 ara degerlendirme toplantilar1 yapilarak, faaliyetlerin takibinin
saglanmasi,

3. Hazirlanacak eylem planinda faaliyetlerin Olciilebilir olmasimna dikkat
edilmesi,

4. Cok genel ifadelerden ziyade, 3 yil igerisinde yapilabilecek daha gercekg¢i
faaliyetlerin plana eklenmesi,

5. Kurum ve kuruluslarin faaliyet sayilarinin miimkiin oldugu kadar
sinirlandirilmast (AB iilkelerinde faaliyet sayist genel olarak 50 ila 100

arasinda degismektedir.),

#8 EGM KOM Daire Bagkanhigi-TUBIM, 2007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plam Degerlendirme
Raporu, Ankara 2010, s.10,23
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6. Degerlendirmenin nasil ve ne dlgiide yapilacaginin bir sonraki eylem planina

eklenmesidir.

TUBIM’in Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi kapsaminda yabanci uzmanlar
ve ilgili kurum yetkililerinin katilmi ile gerceklestirilen toplantilarda ilgili tiim
birimlerin katkis1 ile 2010-2012 yillarin1 kapsayan ikinci Ulusal Eylem Plani
hazirlanmistir. Bu Eylem Plani’'nin hazirlanmasinda, ortaya cikan ihtiyaclar ve
Birinci  Ulusal Eylem Plani’nin degerlendirme sonuglari g6z  Oniinde
bulundurulmustur. Ikinci Ulusal Eylem Plani’ndaki faaliyetlerin belirtilen kurumlarin
sorumlulugunda gergeklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak Birinci Eylem Plani’ndan
farkli olarak koordinatdr kurum atanmamistir. Boylece hem AB’nin, hem de bir¢ok
AB’ye iiye devletin uyusturucu eylem planlar ile paralellik saglanmigtir. Ayrica
birden fazla kurumun koordinesini gerektirecek konularda, ortaya c¢ikmasi olasi
tereddiitlerin Oniine gecilmesi amaglanmigtir. Buna ek olarak faaliyetler, arz azaltima;
talep azaltimi; koordinasyon, uluslararasi isbirligi ve bilgi toplama, arastirma ve

degerlendirme olmak tizere bes politika alani tizerinden detaylandirilmistir.

Ikinci Eylem Plani, 2012 yili sonu itibariyla siiresinin dolmasi nedeniyle
Ugiincii  Eylem  Plani’min  hazirlanmasma  yardime1  olmast  agisindan

degerlendirmistir. Degerlendirme Raporuna gore asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Bunlar:*

Ikinci Eylem Plani, arz azaltimi; talep azaltimi; uluslararasi isbirligi;
koordinasyon ve bilgi toplama, arastirma ve degerlendirme olmak iizere bes
bolimden ve toplam 72 faaliyetten olugmaktadir. Eylem Plani’nda, talep azaltimi
alaninda 14, arz azaltimi alaninda 11 ve her iki alanda 2 olmak iizere faaliyetlerden
sorumlu 27 kurum bulunmaktadir. S6z konusu kurumlarin tamami tarafindan eylem

planinda yer alan faaliyetler hakkinda degerlendirme yapilmigstir.

Eylem Plani’nda yer alan 72 faaliyetten 29 faaliyetin gerceklestirildigi, 31
faaliyetin kismen gergeklestirildigi, 7 faaliyetin gergeklestirilemedigi ve 5 faaliyetin
ise Olciilebilir olmayan/cevapsiz faaliyetler oldugu degerlendirilmistir. Arz azaltimi

politika alaninda yer alan faaliyetlerin tamaminin; talep azaltimi politika alaninda yer

“" EGM KOM Daire Baskanligi-TUBIM, 2010-2012 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani Degerlendirme
Raporu, Ankara 2012
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alan faaliyetlerin %89,47’sinin; koordinasyon politika alaninda yer alan faaliyetlerin
%81,82’sinin; uluslararast isbirligi politika alaninda yer alan faaliyetlerin
%71,43’1iniin ve bilgi toplama, arastirma ve degerlendirme politika alaninda yer alan
faaliyetlerin %70,00’inin kismen/tamamen gerceklestirildigi belirlenmistir. Bu
kapsamda Eylem Plani’nda yer alan faaliyetler, gerceklestirilme diizeyleri
bakimindan faaliyet gruplarina gore kiyaslandiginda; arz azaltimi politika alaninda
yer alan faaliyetlerin en basarili, uluslararasi isbirligi ile bilgi toplama, arastirma ve
degerlendirme politika alaninda yer alan faaliyetlerin ise diger faaliyet gruplarina
gore daha az basarili oldugu tespiti yapilmistir. Eylem Plani’nda yer alan
faaliyetlerin gergeklestirilmesi sirasinda ilgili kurumlarin karsilastiklari is yogunlugu,
uzman personel sayisinin yetersizligi, veri toplamada bilisim teknolojilerinin yeterli
6lciide kullanilamamasi ve alt yap1 eksikligi gibi bir takim sorunlar nedeniyle kismen
gerceklestirilmis faaliyetlere ait oranmin yiiksek ¢iktig1 sonucuna varilmistir. Ote
yandan faaliyetlerin %83,33’{inlin kismen/tamamen gergeklestirilmesi basar1 olarak

degerlendirilmistir.

Yukarida agiklanan her iki eylem plani, ortak ulusal politika ve strateji
belgesini referans aldig1 igin ortak amag ve hedefleri esas almistir. Gerek uyusturucu
maddeye olan talebin, gerekse uyusturucu maddelerin kagakg¢iliginin ve sokakta
temininin Onlenmesine yonelik dengeli bir yaklagim benimsenmistir. Bu Eylem
Planlar1, “Bagimlilik Yapic1 Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadele Ulusal Politika ve
Strateji Belgesi 2006-2012” paralelinde, AB miiktesebatina uygun, AB Uyusturucu
Stratejisi ve Eylem Plani ile uyumlu olarak, ulusal ve uluslararasi diizeyde
uyusturucu kagakeiligi, kullanimi ve bagimliligi konularinda 6nleme, koruma tedavi,

rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma boyutlarinda tedbirler 6ngormiistiir.
3.6.2.2. Ugiincii Ulusal Eylem Plami

Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi 2013-2018’e paralel olarak her
biri ticer yillik olmak iizere iki ayr1 ulusal eylem plani hazirlanmas1 ongoriilmiistir.
Bunlardan ilki ve halen giincelligini koruyan Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji

Belgesi’nin Uygulanmasi i¢in Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1 2013-2015dir.
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Ucgiincii Ulusal Uyusturucu Eylem Plani, Kurumsal Temas Noktas1 (KUTEM)
olarak anilan Bakanlik kamu kurum ve kuruluslarinin uyusturucu ile miicadelenin arz
azaltimi; talep azaltimi; uluslararas1 isbirligi; koordinasyon ve bilgi toplama,
arastirma ve degerlendirme alanlarindaki gorev ve faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu
Eylem Plami, TUBIM tarafindan, ilgili kurum ve kuruluslarin ve uyusturucu alamnda
calisan uzmanlarin gorlis ve destegi ile hazirlanmis ve ortak mutabakati ile
sonuglanmistir. Eylem Plani’nda Ongoriilen faaliyetlerin gerceklestirilmesinden
kendilerine gorev ve sorumluluk verilen tiim kurum ve kuruluslar miinferiden
sorumlu tutulmustur. Ayrica Eylem Plani’ndaki faaliyetlerin zaman ¢izelgelerine
uygun olarak gerceklestirilebilmeleri i¢in gerekli olan mali kaynaklarin, sorumlu

kurumlarin biit¢elerinden karsilanacagi belirtilmistir.

Bunlara ek olarak bu Eylem Planinda ger¢eklestirilemeyen faaliyetlere, 2016
yilinda hazirlanacak bir sonraki eylem planinda yeniden yer verilecegi ifade
edilmistir. Eylem Planinin uygulanmasi ve verimliliginin degerlendirilmesi igin,
TUBIM koordinesinde, her yilin ilk ii¢ ay1 igerisinde ilgili kurum temsilcilerinin
katilimi ile yillik olarak “Eylem Plan1 Ara Degerlendirme Toplantisi” yapilmasi
ongoriilmistiir. Eylem Plani siire itibariyla tamamlandiktan sonra ise, en geg ii¢ ay
igerisinde, TUBIM tarafindan, “Eylem Plam1 Ana Degerlendirme Raporu”
hazirlanacagi ve yeni eylem planinin hazirlanmasinda, bu rapordan faydalanilacagi

belirtilmistir.

Bu Eylem Plani, uyusturucu sorununun arz azaltimi ve talep azaltimi
stireclerine yonelik dengeli bir yaklasimi benimsemekte ve “Ulusal Uyusturucu
Politika ve Strateji Belgesi (2013-2018)”de belirlenen stratejik ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi  i¢in, toplumdaki uyusturucu madde kullaniminin  ve
uyusturucu baglantili suglarin dnlenmesine 6nem vermektedir. Ayrica bu Eylem
Plani’nda uyusturucu maddelerin topluma ve toplum saglhigmna verdigi zararlarin

azaltilarak tedavi olanaklarinin iyilestirilmesinin saglanmasi1 amaglamaktadir.

Sonug olarak ulusal politika ve strateji belgelerindeki amag¢ ve hedeflerin
biiyiik 6l¢lide benzer olmasi, yukarida aciklanan ulusal eylem planlarindaki gorev ve
sorumluluklarin  birbirine yakin olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu eylem

planlarinda, arz ve talep azaltimi konusunda dengeli bir yaklagim cercevesinde,
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uyusturucu madde kagakeiligina engel olunmasi; uyusturucu ile baglantili suglardan
elde edilen yasa dig1 gelirler ile miicadele edilmesi; uyusturucu madde kullanim1 ve
bagimliliginin 6nlenmesi; tedavi imkanlarinin ve tedaviye erisebilirligin arttirilmast;
rehabilitasyon ve topluma yeniden kazandirma ekseninde faaliyetler yiiriitiilmesi ve

topluma yonelik zararlarin azaltilmasi esas alinmastir.

Biitiin eylem planlarmin, TUBIM’in koordinesi, uzmanlarin destegi ve ilgili
kurumlarin katki ve mutabakati ile hazirlandig1 ve Bagbakanlik Makam Onay1 ile
yirtirliige girdigi goriilmektedir. Bu eylem planlarindaki gérev ve sorumluluklarin
arz azaltimi; talep azaltimi; koordinasyon; uluslararasi isbirligi ve bilgi toplama,
arastirma ve degerlendirme politika alanlari altinda detayli olarak diizenlendigi
anlasilmaktadir. Ayrica sorumlu kurumlar, tiim eylem planlarinda benzer sekilde arz
ve talep azaltimi olarak smiflandirilmaktadir. Ancak son eylem planinda bu
siniflandirmada daha sistematik bir yaklasim goze carpmaktadir. Talep azaltimina
iliskin sorumlu kurumlar kendi igerisinde onleme; tedavi ve rehabilitasyon olmak

lizere alt siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

Yukarida agiklanan benzerliklerin yanm1 sira farkliliklart  gérmek de
miimkiindiir. Ulusal Politika ve Strateji Belgesi 2013-2018’de oldugu gibi isim
degisikligi on plana ¢ikmakta, uyusturucu kavraminin, genel ve yaygim kullanimi
kabul edilerek bagimliik yapict madde kavraminin yerine tercih edildigi
goriilmektedir. Diger onemli farklilik ise eylem planinda gorev ve sorumluluklar
belirtilen kurum ve kuruluslara iliskindir. En son Eylem Plani’nda gorevli ve
sorumlu aktorler, bakanlik kurum ve kuruluslar ile sirlandirilmistir. Onceki eylem
planlarinin aksine, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversiteler kapsam
disinda kalmistir. Bu durum, c¢ok sektorlii bir uyusturucu ile miicadele politikasi

hedefi ile uyum gostermedigi yorumuna neden olmaktadir.

Eylem planlarinin degerlendirme sonuglarina bakildiginda, ¢arpici bir sonug
ortaya c¢ikmaktadir. Eylem planlar1 hazirlanirken talep azaltimi politika alanina
iliskin gerceklestirilecek faaliyetlerin sayisinin, arz azaltimi politika alanindaki
faaliyetlerin sayisindan fazla oldugu goriilmektedir. Ancak, faaliyetlerin gerceklesme
oranlarina bakildiginda; arz azaltimina iligkin olanlarin tamami gergeklestirilirken,

talep azaltimi konusunda bu basart elde edilememektedir. Aslinda bu sonug
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Tiirkiye’nin arz boyutuna iliskin miicadelesinin ¢ok gii¢lii oldugu ve arz ve talep
boyutu ile dengeli miicadele hedefini heniiz yakalayamadigi anlasilmaktadir. Yani
talep azaltimi politikalarina iliskin uygulanmada sorunlar yasanmakta ve bu durumun
asilmasi icin gerekli tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ag¢iklanan hem ulusal politika
ve strateji belgelerinin, hem de ulusal eylem planlarinin AB politika belgeleri ve
eylem planlart ile teoride uyum gosterdigi soylenebilir. Cilinkii ikinci bdliimde
yapilan aciklamalar dikkate alindiginda; genel politika ve temel yaklagimlar, politika
amaclari, stratejik hedefler, politika alanlari, eylem planlarinin hazirlanma ve
degerlendirilme yontemleri ve faaliyetlere iligkin hususlarin biiyiik 6l¢iide ortiistiigii
goriilmektedir. Ancak degerlendirme sonuglari, bu uyumun uygulamaya

yansitilamadigi gercegini ortaya koymaktadir.
3.7. Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikasinin Analizi

Bu alt bolimde karsilastirmali ve kuramsal bir analiz yapilmaktadir. Yani
Tiirkiye’nin tilkeler ve uluslararas1 orgiitler ile isbirligi ve etkilesim igerisinde
uyusturucu ile miicadele politikasini olusturma siireci ve bu siirecin sonuglarinin
hangi kuramsal yaklasim ile uyumlu oldugu yorumlanmaktadir. Sonug olarak,
gelinen noktay1 ifade etmek amaciyla Tirkiye ile diinya ve Avrupa’nin uyusturucu
ile miicadele politikalar1 karsilastirilmaktadir. Bu nedenle oncelikle siirece iliskin
yasanan gelismeler, politika transferinin kuramsal penceresinden
degerlendirilmektedir. ~ Siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar ise politika
yakinsamas1 olarak ifade edilerek, Tirkiye’nin diinya ve Avrupa politikalar ile

uyumu sorgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle uyusturucu rotalar: tizerinde bulunmasi
nedeniyle transit iilke olma ozelligi, i¢ giivenlik tehdidi olarak ortaya cikan
PKK/KCK terdr orgiitiiniin uyusturucu kagakeiligini finans kaynagi olarak yogun bir
sekilde kullanmasina neden olmustur. Ayrica diger organize sug Orgiitleri i¢in de
uyusturucu faaliyetlerinin ¢ok fazla kazang getirmesi ve her gecen giin sug¢ ve suglu
sayisindaki artis sebebiyle uyusturucu sorunu, Tiirkiye’'nin giindemine genellikle

giivenlik ve arz ekseninde oturmustur.
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Uyusturucu trafiginin en yogunlastigi giizergahlar {lizerinde bulunan Tirkiye,
bu durumun sonucu olarak sadece transit yoniiyle degil, hedef iilke olarak da
etkilenmeye baglamistir. Her gegen giin ciddi boyutlara taginan uyusturucu
maddelerin talebi, i¢ giivenlik tehdidi olarak kabul edilmis ve gerekli onlemlerin
alinmasi igin tedbirler ongdriilmiistiir. Bu noktadan itibaren Tiirkiye i¢in hem arz
hem de talep boyutu ile etkin ve dengeli miicadele konsepti 6nemli hale gelmistir.
Aslinda bu konsept, gerek ulusal ihtiyaclar, gerekse uluslararasi veya bolgesel

sorumlulugun zorunlu sonucu olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye’nin bu durumu oncelikle kiiresel agidan degerlendirilmelidir. Ciinkii
tim diinya {ilkeleri ortak sorunlara ortak cevaplar gelistirmek i¢in uluslararasi
orgiitlerin ¢atis1 altinda toplanmaktadir. Bu kapsamda tilkeler faaliyetlere, yasal
diizenlemelere, sozlesmelere taraf olarak katilmakta ve {iretilen politikalara bagl
kalmayi taahhiit etmektedir. Ayrica diinyada uyusturucu sorunu ile ortak miicadele
etmek igin gelistirilen uluslararasi kontrol rejimleri, tim diinya iilkelerinin kendi
politikalarin1  olustururken dikkate alacaklar1 temel yaklagimlar1 ve politika
onceliklerini ortaya koymaktadir. Bunlara ek olarak uyusturucu ile miicadele
alaninda iilkelerin isbirligi icerisinde hareket ettigi hiikiimetler aras1 veya hiikiimetler
dis1 orgiitlerin oldugu bilinmektedir. Ancak diinya tilkelerinin biiyiik ¢cogunlugunun
tiyesi oldugu BM’nin, uyusturucu ile miicadele alaninda politika yapict kilit

teskilatlart ile en giiclii aktor oldugu soylenebilir.

Tiirkiye’'nin  BM {iyesi olmasi nedeniyle uluslararasi uyusturucu
sOzlesmelerine taraf olmasi, uyusturucu kontrol rejimleri gelistirmeye katkida
bulunmasi ve iiretilen politikalara uyum saglamasini zorunluluk haline getirmektedir.
Ciinki Tirkiye gerek yasal diizenlemelerde, gerekse tirettigi uyusturucu ile miicadele
politikalarinda mesruiyet kaygisi ile uluslararasi konsensiise gore hareket etmektedir.
Tiirkiye gelinen bu noktada, uyusturucu kontrol rejimlerine katkida bulunmakta, bu
kapsamdaki faaliyetlere katilmakta ve uluslararasi toplumda aktif rol almaktadir.
Nitekim biitiin bolge iilkelerine uyusturucu ile miicadele konusunda egitim veren ve
uyusturucu ile miicadele politikalar1 gelistirilmesine yardimci olan TADOC, Tiirkiye
tarafindan UNODC projesi ile kurulmus ve aktif olarak faaliyetlerine devam

etmektedir.
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Diger taraftan Tirkiye’nin durumunun bolgesel, yani Avrupa Ozelinde de
degerlendirilmesi 6nemlidir. Ciinkli Tiirkiye, Avrupa’ya ulasan ve Avrupa kaynakli
uyusturucu maddelerin trafiginden ¢ift yonlii olarak etkilenmektedir. Bu durum gii¢lii
kurumsal kapasiteye sahip, uyusturucu ile miicadele eden kurum ve kuruluslarin
koordinasyon igerisinde hareket ettigi, politika yapicilarin bilimsel aragtirmalar ve
saglam veriler ile desteklendigi ve bunun sonucunda arz ve talep boyutuna dengeli
yaklasimi esas alan politikalarin tiretildigi bir miicadele anlayisini gerektirmektedir.
Aslinda ulusal ihtiya¢ olarak da degerlendirilecek bu gereklilik, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik slirecinde birtakim yiikiimliliikleri yerine getirmesi ile paralel olarak devam
etmigtir. Clinkli Avrupalilagma siirecinin araglarindan biri olan kosulsallik prensibi
cergevesinde uyusturucu ile miicadele konusunda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi ve AB ile uyumlu politikalarin gelistirilmesinin tiyelik sart1 olarak
ortaya koyulmasi, Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele politikalar1 anlaminda AB

etkisinin ¢ok gii¢lii politika dinamigi haline gelmesine sebep olmustur.
Siire¢ Analizi: Politika Transferi Perspektifi

Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadele politikasini etkileyen ve sekillendiren en
onemli aktor olarak AB, bir takim stratejik araclart ve finansal yardimlarin saglandigi
mekanizmalar: kullanmaktadir. Genisleme ve miizakereler siirecinde katilim Oncesi
strateji belgeleri, halen aktif olarak isletilen stratejik araglar arasinda yer almaktadir.
Katilim oncesi strateji belgeleri; katilim ortakligi belgeleri, ulusal programlar ve
ilerleme raporlarindan olusmaktadir. Bunlar, uyusturucu ile miicadele alaninda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik hedef ve onceliklerin ortaya kondugu
yol haritalar1 olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan genisleme siirecine paralel
olarak c¢esitlenen ve fonlar ya da hibeler seklinde gergeklesen mali yardimlar ise,
eslestirme mekanizmas1 vasitasiyla elde edilerek Onemli kaynak aktarimi

saglanmaktadir.

Bu paralelde, katilim 6ncesi strateji belgelerinde uyusturucu ile miicadelenin
giiclendirilmesine yonelik olarak; idari kapasitenin gelistirilmesi, farkli kolluk
kuvvetleri arasinda koordinasyon ve isbirliginin artirilmasi; AB Uyusturucu Stratejisi
ve Eylem Planm1 ile uyumlu bir ulusal uyusturucu stratejisi gelistirilmesi ve

uygulanmasi; cografi konumu itibariyle transit iilke 6zelliginden dolay1 uluslararasi
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isbirligine 6nem verilmesi; tedavi ve rehabilitasyon merkezleri aginin olusturulmasi
ve veri toplama sisteminin gelistirilmesi saglanarak uyusturucu maddelerin arz ve
talebinin azaltilmasina iliskin daha dengeli bir yaklasimin benimsenmesi gibi
hususlar 6ne ¢ikmaktadir. Beklentiler ve yiikiimliiliiklerin siralandig1 ve yol haritasi
niteligindeki katilim Oncesi Strateji belgelerinde 6ne ¢ikan hususlara iligkin gelisme

kaydetmek i¢in AB’nin mali yardimlar ile iki adet eslestirme projesi yiirlitiilmiistiir.

Bir dinamik ve aktor olarak AB’nin Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
politikas1 olusturma siirecindeki rolii disiiniildiigiinde, yasanan siire¢ politika transfer
siireci olarak degerlendirilebilir. Ciinkii Dolowitz ve Marsh’in tanimlamasinda ifade
edildigi gibi, belirli zaman ve yerdeki yani AB’deki politikalar, yonetsel
diizenlemeler ve kurumlara ait bilgiler, baska bir yer olan Tiirkiye’ye zamanla
transfer edilmistir. Yasanan siire¢, Richard Rose tarafindan agiklanan ders ¢ikarmay1
veya goniillii politika transferini igermekle birlikte bir zorunluluk hali de s6z konusu
olmaktadir. Hem goniillii, hem de zorunlu transfer s6z konusu oldugundan dolay1, bu
stire¢ Dolowitz ve Marsh tarafindan yiikiimli transfer (obligated/negotiated transfer)
olarak ifade edilmistir. Ciinkii Tirkiye’nin AB’ye iiye olmayi istemesi goniillii
olmakla birlikte, kosulsallik prensibi ¢ercevesinde oniine koyulan yiikiimliiliikler ise

zorunlulugun gostergesidir.

Yirtitiilen iki eslestirme projesinde, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
politikasinin yasal, kurumsal ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu
kapsamda kurum, sistem, politika ve programlarin transferi s6z konusu olmustur.
Ciinkii eslestirme projelerinde AB, mali yardimina karsilik olarak yaralanic tilkeden
bir takim zorunlu sonuglar1 gergeklestirmesini beklemektedir. Asagida tablolar haline
getirilen iki eslestirme projesindeki zorunlu sonuglar, politika transferi kapsaminda
degerlendirilmistir. Politika transferi ise, Dolowitz ve Marsh’in politika transferini
detaylandirdig1 boyutlarda ele alinmistir. Yani transferin nedenleri, kaynagi, nesnesi,

derecesi, aktorleri, basarisi ile ilgili ¢ikarimlar yapllrnls‘ur.448

*8 Tablolar olusturulurken Arif Akgiil’in yayimlanmamis makale ¢alismasindan esinlenilmis ve
eklemeler ile 6zgiin tablolar olusturulmustur.
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Tablo 9: Birinci Eslestirme Projesinin Politika Transferi Sonuclari

Projeden Transferin | Transfer Transfer | Transferin | Transferin Transferin Transferin Sonuglar
Beklenenler Aktorleri Nesnesi Siireci Derecesi Kayna@ Motivasyonu Basarisi
Kurumsal AB ve Gonilli ) Ulus-iistii ik tiU;uT:: ve Ulusal temas noktasi olarak TUBIM
Ulusal Kurum ve Oykiinme yag Basarili kuruldu ve ¢alismalarina devam
yapilanma (AB) AB :
Uzmanlar Zorunlu A etmektedir.
Gereklilikleri
Veri toplama sistemi ve bes anahtar
gosterge, EMCDDA gereklilikleri
olarak tanitildi. Veri saglayicilara veri
R Ulusal toplama sistemi icerisinde egitim
Veri kalitesini AB ve . Gonlli Ulus-iistii Ihtiyaclar ve verildi. EMCDDA rehberine gére
Ulusal Sistem ve Kopyalama Kismen Basarili .
arttirma Uzmanlar Zorunlu (AB) AB veriler toplanarak hazirlanan Ulusal
Gereklilikleri Uyusturucu Raporlar1 2006 yilindan
itibaren EMCDDA ’ya gonderilmeye
baslanmistir. Ancak gelismeler
istenilen diizeye ulagmamistir.
Ulusal AB Kurullar olusturuldu ve ilgili kurumlar
Koordinasyon ve | vel : Siilli ki Ulus-iistii Ulusal arasinda koordinasyon gii¢lendirildi.
Bilim Kurullarimin Ulusa Sistem Goniilla Oykiinme (AB) Ihtiyaglar Bagarih 2007°den itibaren belirli bir formatta
Uzmanlar
olusturulmasi caligmaktadir.
TUBIM biinyesinde
Kiitiiphane ve AB ve - o .
Dokiimantasyon Ulusal Sistem Goniilli Oykiinme Ul(u Zél)s tu IthJiI uasallar Kismen Basarili Olusturuldukzlllrﬁc;ﬁ\r/:l:lrlr;lrll bir gekilde
Merkezinin Uzmanlar yag yor.
olusturulmasi
Iki politika ve strateji belgesi, ii¢
eylem plant zamaninda hazirland1.
Stratei Belges e | ABV° KDY | iy | niyagtrve
J g Ulusal Politika Zorunlu ve yag Basarili
Eylem Plam wo (AB) AB
Uzmanlar Oykiinme A
hazirlanmasi Gereklilikleri
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Tablo 10: ikinci Eslestirme Projesinin Politika Transferi Sonuclar

Projeden Transferin | Transferin | Transfer Transferin Transferin Transferin Transferin Sonuclar
Beklenenler Aktorleri Nesnesi Siireci Derecesi Kayna@ Motivasyonu Basarisi
R . Yasal statii, orgiitsel yap1 ve
T(Eﬁjlxls;? AB ve Kurum ve ) Ulusal i/l;tlyaglar ozerk biitce konularinda higbir
Ulusal Goniilla Oykiinme Ulus-iistii (AB) Basarisiz degisiklik gerceklesmedi.
yapisinin U | Yapilar EMCDDA M t cal lak
ticlendirilmesi Zmantar gereklilikleri evzuat ¢alismasi tasla
gue olarak kaldi.
STKn:/: dl;lélesel El kitab1 hazirlandi. Basin
kuruluslarinin AB ve ~~ Kismen top(lillﬁlizrlialz/fi/deyaallllligen
uyusturucu Ulusal Programlar Goniilli Oykiinme Ulus-tistii (AB) Ulusal ihtiyaclar . stay’e cals
Basarilt ziyaretleri diizenlendi. Ancak
konusunda Uzmanlar . o
< niyetlenen basar1 seviyesine
farkindaliginin
ulasamadi.
arttirilmasi
TUBIM’in veri Koordln?lsyqn rgekamzmam ve
- o o veri kalitesi arttirildi.
analiz kapasitesi AB ve ) Ulusal ihtiyaglar Uvusturucunun arz ve tale
ve koordinasyon |  Ulusal Sistemler | Goéniillii Oykiinme Ulus-iistii (AB) ve EMCDDA Basarili yustutucunun arz ve taiep
. hagg boyutu ile miicadele eden
fonksiyonun Uzmanlar gereklilikleri
iiclendirilmesi kurum ve kuruluslar arasinda
gue iliskiler gelistirildi.
Uyusturucu
konusunda ;
ulusal AB ve Aragtirma | Goniilli ve Ulusal ihtiyaglar Kismen e GPSerVZI:)l]e)g ?X?if:kmalarl
epidemiyolojk Ulusal 3 Kopyalama Ulus-iistii (AB) ve EMCDDA gergeriesty, /Ancak
yapisi Zorunlu S Basarilt aragtirmalara siireklilik
arastirma Uzmanlar gereklilikleri
LY kazandirilamadi.
kapasitesinin
arttirilmasi
kP roje ve Caligtaylar ve egitimler
ampanya . : o
I diizenlendi. Tedavi ve dnleme
odakh AB ve Programla, | Goniillii ve Oykiinme Ulusal ihtiyaclar Kismen alaninda projeler ve
etkinliklerin Ulusal gramia, Y ’ Ulus-iistii (AB) | ve EMCDDA . projefer ve
e e . Sistem Zorunlu Kopyalama e Basarili miidahalelere yonelik tespitler
gelistirilmesi, Uzmanlar gereklilikleri 11di. EDDRA veri tabanin
EDDRA’min yaptci. ver tabanina

desteklenmesi

ilk defa veri girisi gergeklesti.
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Yukaridaki tablolarda detaylandirilan iki eslestirme projesinde birbiri ile
baglantilt zorunlu sonuglar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle iki eslestirme projesi
birlikte degerlendirilerek genel durum ifade edilmelidir. Bu kapsamda politika

transferi sonucunda:

1. EMCDDA Ulusal Temas olarak izleme, 6nleme ve koordinasyondan sorumlu
TUBIM kurulmustur. Ancak TUBIM’in yasal statiisii, orgiitsel yapisi ve
Ozerk biitcesi konusunda gelisme yasanmamustir.

2. TUBIM’in veri analiz kapasitesi ve veri kalitesini arttirmak amaciyla
EMCDDA’ya paralel olarak bes anahtar gosterge tanitilmis ve EMCCDA
veri toplama, dokiimantasyon, raporlama ve analiz standartlar1 ile ilgili
gelismeler yaganmustir.

3. TUBIM’in koordinasyon fonksiyonunun gelistirilmesi amaciyla Ulusal
Koordinasyon Kurulu ve Bilim Kurulu olusturularak, arz ve talep boyutu ile
miicadele eden kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon
giiclendirilmistir.

4. AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Planmi ile uyumlu Ulusal Politika ve
Strateji Belgeleri ile Eylem Planlar1 hazirlamis ve uygulanmustir.

5. Ulusal epidemiyolojik arastirma kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla
arastirma yapilar1 olusturulmustur. Bu kapsamda genel niifus ve problemli
madde kullanimi alanlarinda, alan ¢alismalar1 yapilmis ancak bu ¢aligmalara
stireklilik kazandirilamamustir.

6. STK’ler ve kitlesel medya kuruluslarinin farkindaligmin ve isbirligi
isteklerinin arttirilmas1 amaciyla programlarin transferi kismi olarak
gerceklesmis, medya kitap¢igr ve tanitim toplantilarindan Gteye gegcemedigi
i¢in istenen sonug elde edilememistir

7. Uyusturucu ve uyusturucu kullanimi konusunda kurum ve kuruluslarin proje
ve kampanya odakli ¢alisma kapasitelerinin gelistirmek amaciyla program
transfer edilmek istenmis, fakat cgalistaylar, egitimler ve durum tespitinin
Otesine gecmemistir. Ancak EMCDDA Madde Talep Azaltimi Bilgi Sistemi
(EDDRA) wveri tabanina ilk defa giris gergeklestirilerek sistem

desteklenmistir.
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Bu genel tabloda yasanan gelismeler ile ilgili olarak politika transferinin

kuramsal agiklamalar1 ¢ergevesinde su ¢ikarimlar yapilabilir:

Politika transferinin kaynaklart zamansal ve mekansal olarak ikiye
ayrilmaktadir. Rose’un ifade ettigi zamansal anlamda tiim tilkeler gibi Tiirkiye’nin
de gecmis tecriibelerini dikkate alarak politika alaninda yol aldig1 soylenebilir.
Evans’in ifade ettigi mekansal kaynaklar agisindan ise, diinya politikalar1 ve AB
tiyelik siireci goz iiniinde bulunduruldugunda, transferin kaynaginin uluslararasi veya
bolgesel oldugu anlasilmaktadir. Ancak Avrupalilasma siirecinde eslestirme projeleri

kapsaminda kaynak ulus-6tesi bir yap1 olan AB’dir.

Dolowitz ve Marsh’in agikladigi politika transferinin  nesnelerinden
politikalarin, politika araglarinin, kurumlarin, sistemlerin, programlarin, tutumlarin
ve kavramlarin transfer edildigi goriilmektedir. TUBIM kurumsal yapilanma
anlaminda; ulusal politika ve strateji belgeleri ile eylem planlari ise politika olarak
transfer edilmistir. Politika araglar1 niteliginde koordinasyon mekanizmalari, veri
toplama sistemleri, epidemiyolojik arastirma yapilar1 ve farkindalik programlarinin
transfer nesnesi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica, uyusturucu kagakciligr ile
uyusturucu kullanimi1 ve bagimliligmna iliskin temel yaklagimlar, tutumlar, tanimlar,
smiflandirmalar ve kavramsal agiklamalarin biiyiikk 6lgiide diinya ve Avrupa ile

benzerligi transfer nesnesi olduklarinin gostergesidir.

Transfer nesnelerinin ne dl¢lide transfer edildigi ise transfer dereceleri ile
ifade edilmektedir. Dolowitz ve Marsh’in ifade ettigi transfer derecelerinden
kopyalama ve oOykiinme derecesinde transferler goriilmektedir. Ornegin politika
belgeleri ve eylem planlarinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi, igerigi ve yapisinin
AB ile biiyiik dl¢iide benzestigi soylenebilir. Yine transfer edilen veri toplama, analiz
ve raporlama sistemleri ile epidemiyolojik arastirma yapilar1 kopyalama derecesinde
EMCDDAya paralellik gostermektedir. Bunlara ek olarak EMCDDA Ulusal Temas
Noktas olarak transfer edilen TUBIM’in, ismi dahil olmak iizere ¢alisma prensipleri,
gorevleri ve fonksiyonlar1 ile EMCDDA’y1 temel aldigi bilinmektedir. Bu
transferlerin kopyalama ve Oykiinmenin karisimindan olustugu degerlendirmesi
yapilabilir. Ciinkii transfer nesnelerinin, Tiirkiye’nin kurumsal, siyasal ve biirokratik

kosullarma gore yeniden dizayn edildigi durumlar yasanmaktadir. Ornegin TUBIM,
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EMCDDA gibi bagimsiz bir kurumsal yapidan ziyade, EGM KOM Daire
Bagkanliginda Sube Miidiirliigii bilinyesinde caligmalarint devam ettirmektedir.
TUBIM konusunda, politikanin arkasinda yatan fikir transfer edilerek iilke sartlarina
gore islenmistir. Bu nedenle kopyalama ve Oykiinme derecesinin i¢ ige gectigi bir

politika transfer siireci goriilmektedir.

Politika transferinin aktorleri agisindan degerlendirildiginde; ¢ok sektorli,
ulusal ve uluslararast koordinasyon ve igbirliginin temel alindig1 politika anlayist,
Tiirkiye agisindan bir takim ulusal ve uluslararasi aktorleri 6ne ¢ikarmistir. Dolowitz
ve Marsh’in belirttigi aktorlerden; diisiince kuruluslari, uluslararasi sirketler,
uluslararasi hiikiimet dis1 kurumlar, danigmanlar gibi aktorlerin etkinligi noktasinda
veri bulunamamistir. Ulusal aktorler baglaminda degerlendirildiginde; kamu kurum
ve kuruluglarimin temsilcileri, yani biirokratlar ve kamu hizmetlilerinin ¢ok aktif
oldugu soylenebilir. Bunun yani sira ulusal uzmanlar da siirece katilmaktadir.
Secilmis yetkililer ve siyasi partilerin Parlamentoda Meclis Arastirma Komisyonu
gibi araglart kullanmak suretiyle uyusturucu konusunda miicadeleye katkida
bulundugu anlasilmaktadir. Ayrica tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
yonetimlerin de faaliyetleri bulunmaktadir. Diger taraftan uluslararasi aktorler
baglaminda degerlendirildiginde ise, BM ve AB basta olmak iizere bir¢ok
hiikiimetler arast kurum ve kurulusu ile bunlarin uzmanlarini aktor olarak gérmek

mumkindiir.

Politika transferinin  basarisi, yani transfer edilip edilmediginin
degerlendirilmesi, Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele politikasinin koordinasyon ve
isbirligi icerisinde yiiriitiilmesini saglayan, politika ve strateji belgeleri ile eylem
planlarmin hazirlanmasindan sorumlu olan ve politika transfer siirecinin en 6nemli
nesnesi olarak kabul edilen TUBIM iizerinden yapmak daha dogru olacaktir. Ciinkii
EMCDDA referans kabul edilmesine ragmen TUBIM’in yasal statiisii, orgiitsel
yapist ve Ozerk biitcesi konularinda yetersizligi nedeniyle, istenen etkinligi
gostermesi ¢ok zor géziikmektedir. Sube Miidiirliigii diizeyinde kurumsal pozisyona
sahip olmas1 kurumsal kapasitesinin Oniinde biiyiikk bir engeldir. Bu baglamda
Wolman, iilkenin yapisal ve kurumsal simirliliklarinin transferin basarisinin 6niinde

engel olarak gormektedir. Dolowitz ve Marsh ise, iilkenin siyasal, biirokratik ve
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ekonomik kaynaklara sahip olmasinin, politika transferinin basarisi i¢in ¢ok dnemli
oldugunu vurgulamaktadir. Bu nedenlerden dolayi, TUBIM’in bir kurum olarak
transferi Dolowitz ve Marsh’a gore tamamlanmamus transfer (incompleted transfer)
olarak ifade edilmektedir. Ciinkii transfer gerceklesmesine ragmen sdz konusu

kurumsal yap1y1 basarili kilan en 6nemli 6zelligin transfer edilmedigi goriilmektedir.

Politika transferinin basaris1 iizerine degerlendirmeleri yapmak igin
TUBIM’in segilmesinin nedeni politika olusturma siirecinin merkezinde yer
almasidir. Nitekim diger transfer nesnelerinin hepsi dogrudan veya dolayli olarak
TUBIM’in kurumsal kapasitesi ile ilgilidir. Diger taraftan, transferin nesnesi
epidemiyolojik arastirma yapilari, farkindalik programlari, proje ve kampanya odakli
calisma sistemleri gibi ¢ok sektorlii ve ¢ok disiplinli bir siireci gerektiriyorsa basari
elde etmek, elde edilse de bunu siirdiiriilebilir hale getirmek olduke¢a zorlasmaktadir.
Ciinkii Rose’un ifade ettigi gibi amag¢ ve hedeflerin ¢oklugu, siirecin karmasikligi
transferin basarisini etkilemektedir. Tiim bunlara ragmen basarili bir transfer siireci
neticesinde veri toplama, dokiimantasyon, raporlama ve analiz standartlari
gelistirilmis, koordinasyon mekanizmasina islevsellik kazandirilmig ve AB ile

uyumlu ulusal politika ve strateji belgeleri ile eylem planlar yiiriirliige girmistir.
Sonu¢ Analizi: Politika Yakinsamasi Perspektifi

Politika transfer siirecine iliskin agiklamalardan sonra, bu siirecin sonucu
olarak Tiirkiye’nin diinya ve Avrupa politikalar1 ile uyumu degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeden ¢ikan sonuglar politika yakinsamasina iliskin kuramsal gergeve ile
daha anlagilir hale getirilmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye icin
politika olusturma siirecinin ilk adiminin, diinyada ve Avrupa’da oldugu gibi
politikalarin ve eylem planlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasinin koordinasyonunu
saglayacak ve topladigi, analiz ettigi verilerle politikalarin olusmasina yon verecek
bir kurumsal yapilanma ihtiyact oldugu sdylenebilir. Nitekim TUBIM, onleme,
izleme ve koordinasyon araglari, sistemleri, programlari ve yapilari ile Kilit politika
yapici teskilat olarak ifade edilebilir. TUBIM’in kurulmas: Tiirkiye igin ulusal bir
ihtiya¢ olmakla birlikte, AB iiyelik siirecinde de yiikiimliiliik olarak tizerinde

durulmustur. Kurulus siirecinde EMCDDA referans noktasi olarak kabul edilmesine
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ragmen TUBIM’in yasal statii, drgiitsel yap1, teknik altyapi, personel ve dzerk biitce

konularinda yetersizligi agiktir.

Burada iki politika yapic1 kilit teskilat olan EMCDDA ve TUBIM arasindaki
bir farkliliktan Ozellikle bahsetmek gerekmektedir., EMCDDA, Avrupa’da
uyusturucu sorununa iliskin politika ve stratejiler gelistirilirken, politika yapicilara
saglam, bilimsel, karsilagtirilabilir, objektif ve Olgiilebilir bilgi saglamak gibi temel
bir gorevi iistlenmektedir. Bu temel gorev, daha ¢ok izleme (monitoring) misyonunu
On plana ¢ikarmaktadir. Bu misyon ¢ergevesinde veri toplama ve analiz sistemleri ile
epidemiyolojik arastirma yapilarinin isletildigi bilinmektedir. EMCDDA, iilkelerdeki
kurumsal temas noktalar1 vasitasiyla uyusturucu ile ilgili verileri toplamak iizere
standartlar gelistirmekte ve bu standartlara uygun olarak iilkeler uyusturucu ile ilgili
ulusal egilimleri ve gelismeleri EMCDDA’ya raporlamaktadir. EMCDDA ise,
bdylece izleme misyonu ile tiim Avrupa’nin uyusturucu fenomeni agisindan bir nevi

fotografin1 gekmektedir.

TUBIM agisindan ise durum biraz farklilasmaktadir. TUBIM Tiirkiye’de
izleme misyonunun yani sira dnleme (prevention) ve koordinasyon (coordination)
misyonlari ile ilgili de faaliyetler yiiriitmektedir. izleme misyonu ile iilke icerisindeki
ilgili kurum ve kurulugslardan EMCDDA standartlarina uygun olarak veriler
toplamakta ve bu verilerden olusan yillik raporlart 2006 yilindan bu yana
EMCDDA’ya gondermektedir. Diger taraftan koordinasyon misyonu cercevesinde
TUBIM, etkin miicadele politikalar1 ve stratejilerinin gelistirilmesi icin madde
kullanimi ve bagimlilig: ile miicadele eden ulusal kurum ve kuruluslari koordine
etmektedir. Bunlara ek olarak, kurumsal ve il temas noktalari ile koordinasyon
icerisinde Onleyici projeler, kampanyalar, bilgilendirme faaliyetleri ve farkindalik
programlar1 yiirlitmesi Onleme misyonundan kaynaklanmaktadir. Goriildigi gibi,
politika transferi siireci sonucunda ortaya ¢ikan kurumsal yapilanma olan TUBIM’in

Avrupa 0rnegi ile birebir uyum gosterdigi sdylenemez.

TUBIM’in kurulmasi ile birlikte ulusal miicadele alanini diizenleyecek, ilgili
kurum ve kuruluslarin isbirligi ve koordinasyon igerisinde ¢aligsmasini saglayacak
politika belgeleri temel Oncelik olmustur. Tirkiye’nin ulusal ihtiyaglari, BM

sozlesmelerine taraf olma pozisyonu ve AB iiyelik siirecinde AB Uyusturucu
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Stratejisi ve Eylem Planlar1 ile uyumlu politika belgeleri gelistirme yiikiimliligd,
ulusal politika belgelerinin dis dinamikleri olmustur. Bu dinamiklerin sekillendirdigi
temel politika belgeleri, ulusal uyusturucu politika ve strateji belgeleri ile eylem
planlari olarak ortaya ¢ikmustir. Bu belgeler, BM so6zlesmelerini referans gostermenin
yan1 sira AB politikalart ile uyumu saglamaktadir. Ayrica kapsamli, biitiinliiklii ve
disiplinlinler aras1 bir yaklagima esas alirken, ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ok

sektorlii isbirligi ve koordinasyonu hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele alanindaki politika belgelerindeki temel
politika alanlarina bakildiginda; Diinya ve Avrupa’da oldugu gibi arz azaltimi ve
talep azaltimi olmak tizere iki temel politika alan1 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, arz
ve talep boyutunu ayri distiniilmeden dengeli bir genel politika anlayis1 esas
alinmaktadir. Ayrica uluslararasi isbirligi kapsaminda {ilkeler ve uluslararasi
kuruluslarin miicadele politikalar1 ile ayn1 dogrultuda hareket etmeye calismak ve
onlarin calismalarina destek vermenin 6nemi iizerinde durulmaktadir. Diger taraftan
ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyon mekanizmalari gelistirmeye Onem
verilmektedir. Buna ek olarak, AB politikalar ile paralel olarak bilgi, arastirma ve
degerlendirme politika alaninda politikalar i¢cin EMCDDA standartlarinda, saglam,
giivenilir, kanita dayal1 ve karsilastirilabilir veriler toplanmakta, analiz edilmekte ve
raporlanmaktadir. Veri toplama sistemi kapsaminda EMCDDA gerekliliklerine
uygun olarak ulusal epidemiyolojik arastirmalar da gergeklestirilmektedir. Ancak bu
politika alanlarindaki faaliyetlerin istenilen diizeyde oldugunu sdylemek de yanlis bir

degerlendirme olacaktir.

Bu baglamda temel politika alanlar1 olan arz ve talep azaltimi konularina
iliskin ulusal eylem planlarinin degerlendirme sonuglarina bakildiginda carpict bir
sonug ortaya ¢ikmaktadir. Eylem planlarinda talep azaltimina iliskin faaliyetlerin arz
azaltimindan fazla olmasina ragmen, faaliyetlerin ger¢eklesme oranlar1 agisindan arz
azaltimma iliskin faaliyetlerin tamami gerceklestirilirken, talep azaltimi konusunda
ayni basari elde edilememektedir. Bu sonu¢ hem ulusal politika ve strateji
belgelerinin, hem de ulusal eylem planlariin AB uyusturucu stratejileri ve eylem
planlart ile teoride uyum gosterdigini gostermektedir. Ciinkii Tirkiye’nin genel

politika anlayisi, temel yaklagimlari, politika amaglari, stratejik hedefleri, politika
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alanlari, eylem planlarinin  hazirlanma ve degerlendirilme yontemleri ve
faaliyetlerine iliskin hususlarin  biiyiikk ol¢iide AB ile paralellik gosterdigi
sOylenebilir.  Ancak degerlendirme sonuglari, bu uyumun uygulamaya

yansitilamadigi gergegini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin genel politika anlayisinin yani sira uyusturucu kontrol rejimi
olarak neyi tercih ettigini de ifade etmek gerekmektedir. Burada uyusturucu kontrol
rejimleri arasinda tibbi miidahale edici rejimler genel olarak diinya, Avrupa ve
Tiirkiye’de ortak oldugu icin karsilagtirma konusu olmamaistir. Diinya politikalarina
bakildiginda, uluslararas1 sozlesmelerin daha ¢ok yasaklayici bir anlayis ile
hazirlandig1 goriilmektedir. Diinya {lizerinde farkli rejimler gormek miimkiin olmakla
birlikte, one ¢ikan rejim tiiri yasaklayicidir. Avrupa’da ise, ikinci bdliimde
aciklandig1 gibi Isvec gibi yasaklayici rejimlerin yam sira Hollanda gibi diizenleyici
rejimlerin tercih edildigi ilkeler goriilmektedir. Bu nedenle yasaklayici ve
diizenleyici rejimlerin her ikisini de gormek miimkiindiir. Ancak genel egilimin zarar
azaltimi politikalar1 oldugu distiniildiigiinde, diizenleyici rejimlerin hakim oldugu
soylenebilir.  Tirkiye’de ise yasal diizenlemeler bakildiginda uyusturucu
kullaniminin kesin olarak yasaklandigi i¢in yasaklayici rejim tiiriiniin kabul edildigi
ifade edilebilir. Ancak Tiirkiye agisindan yasaklamak sadece cezalandirma
mieyyidesini igermemektedir. Kullanicilarin ve bagimlilarin topluma yeniden
kazandirilmasi i¢in cezaya alternatif denetimli serbestlik tedbirleri gelistirilmistir.

Ayni tedbirleri, Avrupa politikalarinda da rastlamak miimkiindiir.

Buna paralel olarak Tiirkiye’de zarar azaltimi politikalar1 kapsaminda 2010
yilindan itibaren uygulanmaya baslanilan “ikame tedavisi” de AB politikalar1 ile
benzerlik gostermektedir. Bu nedenle bir Avrupa iilkesi olma yolunda olan
Tiirkiye’nin, normalizasyona dayanan Liberal Hollanda politikalar1 ile salt
yasaklayici ve cezalandirici Isveg politikalari ile birebir 6rtiismedigi anlagiimaktadir.
Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler itibariyle yasaklayici rejim tiiriiniin baskin
oldugu soOylenebilse de, diizenleyici rejim tiirline ait uygulamalarn da gormek
miimkiindiir. Neticede Tiirkiye’nin ulusal politikalarmin Hollanda ve Isve¢ arasinda

bir yerde bulundugu ifade edilebilir.
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Uyusturucu ile miicadele konusunda temel yaklasima gore; uyusturucu
maddelerin arz1 ile ilgili suglar insanlik su¢u, madde kullanimi ve bagimliligi ise
hastalik ve bir halk sagligi sorunu olarak kabul edilmektedir. Bu temel yaklagim esas
alinarak stratejik amag ve hedefler gelistirilmektedir. Bu sebeple kacakeilik boyutuna
iliskin engelleme, miicadele ve yakalama faaliyetleri 6n plana c¢ikarken; talep
boyutuna iliskin ise onleme, koruma, tedavi, rehabilitasyon ve topluma yeniden
kazandirma hizmetlerinin yiiriitilmesi iizerinde durulmaktadir. Uyusturucu
maddelerin arz1 ile miicadele kapsaminda basarili operasyonlar ve kontrollii teslimat
uygulamalarmin gergeklestigi uluslararasi raporlarda ve AB llerleme raporlarinda
siklikla dile getirilmektedir. Diger taraftan talep boyutuna iliskin olarak, uyusturucu
madde kullanicilar1 ve bagimlilarina yonelik bilgilendirme, farkindalik, egitim ve
rehberlik hizmetleri Ongoriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de Avrupa politikalar ile
paralel olarak zarar azaltimi kapsaminda koruyucu hizmetler ile risk gruplarina
yonelik Onleme faaliyetlerinin  yiiriitiilmesini temel alan politikalar takip
edilmektedir. Ancak talep boyutunda gelinen nokta, halen istenilen diizeyde degildir.

Ulusal ve uluslararasi raporlarda, bu durumun 6zellikle iizerinde durulmaktadir.

Yukarida diinya, Avrupa ve Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikalar1
temel basliklar ile karsilastirllmistir. Bu karsilastirma, kiiresel kontrol rejimleri ile
paralellik gosteren ve AB iiyelik siirecinde AB politikalarinin transfer edilmesi
neticesinde ortaya ¢ikan Tiirkiye tablosunu ortaya ¢ikarmistir. Yukarida yapilan
aciklamalarda kullanilan temel basliklar ¢ercevesinde tiim karsilastirmay1 igeren bir
tablo hazirlanmistir. Bu tablo transfer siireci sonrasi ortaya ¢ikan durumu, yani

politikalarin birbirine benzemesine dair fikir vermesi agisindan 6nemlidir.
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Tablo 11: Diinya,
Karsilastirnlmasi

Avrupa ve Tiirkiye’nin Uyusturucu

ile Miicadele Politikalarimin

Diinya, Avrupa ve Tiirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele Politikalarinin Karsilagtirilmasi

Onleme, Tedavi,
Rehabilitasyon, Sosyal
Entegrasyon

Onleme, Tedavi,
Rehabilitasyon, Sosyal
Entegrasyon, Zarar
Azaltim

Diinya Avrupa Tiirkiye
Politika Yapia1 Kilit | UNODC, EMCDDA, EUROPOL | TUBIM
Teskilat CND,
INCB
Politika Belgeleri Uluslararasi AB Uyusturucu Ulusal Politika ve
Sozlesmeler, Politik Stratejileri, Eylem Strateji Belgeleri,
Bildiriler, Eylem Planlar: Eylem Planlari
Planlart
Temel Politika Arz Azaltimi, Talep Arz Azaltimi, Talep Arz Azaltimi, Talep
Alanlan Azaltimi, Uluslararasi Azaltimi, Uluslararasi Azaltimi, Uluslararasi
Isbirligi, Koordinasyon | Isbirligi, Koordinasyon | Isbirligi,
Bilgi, izleme, Koordinasyon
Aragtirma ve Bilgi Toplama,
Degerlendirme Aragtirma ve
Degerlendirme
Genel Politika Arz ve Talep Dengeli Arz ve Talep Dengeli Arz ve Talep Dengeli
Anlayis1
Uyusturucu Yasaklayici Diizenleyici Yasaklayici
Kontrol Rejimi
Temel Yaklasim Kacakeilik insanlik Kacakeilik insanlik Kagakeilik insanlik
sucu, kullanim ve sucu, kullanim ve sucu, kullanim ve
bagimlilik halk sagligi | bagimlilik halk saglhigi | bagimlilik halk saghigi
sorunu sorunu sorunu
Stratejik Amac ve Arz: Engelleme, Arz: Engelleme, Arz: Engelleme,
Hedefler Yakalama Yakalama Yakalama
Talep: Talep: Talep:

Onleme, Tedavi,
Rehabilitasyon,
Sosyal Entegrasyon
Zarar Azaltimi

Sonu¢ olarak yukaridaki tablodan Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele

politikasinin diinya ve AB politikalar1 ile benzerlik gosterdigi ifade edilebilir. Bu

benzerlik Bennet’in tarif ettigi gibi, politika hedefleri, politika igerigi, politika

araglari, politika sonucglarinda yakinsama, yani ortak bir noktaya dogru hareket etme

seklinde goziikmektedir. Aslinda Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasini

etkileyen baglica unsurlardan biri, Drezner’in ifade ettigi politika yakinsamasinin

temel kaynaklarindan biri olan kiiresellesmedir. Nitekim Diinya uyusturucu kontrol

rejimleri ile benzerligin kaynagi buna dayandirilabilir. Diger taraftan Turner ve

QGreen tarafindan

ifade edildigi

gibi Avrupalilasma faktorleri, baskilart ve
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mekanizmalari, Tiirkiye ve AB uyusturucu ile miicadele politikalarinin yakinsamasi

sonucunu dogurmustur.

Kiiresellesme ve Avrupalilagsma siirecleri sonucunda politika yakinsamasi
nedenlerine bakildiginda ise, cesitli yazarlar tarafindan yapilan zengin agiklamalar
kullanilabilir. Ancak Holzinger ve Knill; Bennet; Busch ve Jorgens’in ifade ettigi
uyumlastirma (harmonization) nedeninin yapilan agiklamalar ile ortistigi ifade
edilebilir. Uluslararas1 orgiitler ve iilkelerin uyusturucu ile miicadelenin kiiresel
boyutunda birbirleri ile uyum ve isbirligi icerisinde hareket etmesi, miicadelenin
basarisi agisindan 6nemlidir. Bu ortak hareket iradesinde, BM giiclii bir aktor
pozisyonu elde etmis ve kabul edilen uluslararas1 sozlesmeler, politik bildiriler ve
eylem planlari, uyumlagtirmanin temel araglari olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikalarinin, uluslararasi organizasyonlara
tiyelikten kaynaklanan ytikiimliiliikleri, uluslararasi konsensiise katkida bulunmasi ve
uluslararas1 alanda mesruiyet kaygisinin varligi neticesinde diinya politikalar ile

yakinsadig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Diger taraftan diinya kontrol rejimlerinin insa ettigi Uist ¢at1 politikalar ile AB
uyusturucu ile miicadele politikalarinin paralellik gosterdigi de rahatlikla
sOylenebilir. Tiirkiye’nin diinya kontrol rejimleri ile makro planda miicadele
politikalarinin ¢ergevesini ¢izmesinin yani sira, daha mikro dlgekte AB’ye iiyelik
siirecinde AB politikalar1 ile uyumlastirma s6z konusu olmustur. Uyumlastirma
kapsaminda mali yardimlar, hibeler ve fonlar ile gerceklestirilen eslestirme
projelerindeki kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hedefleri, politika yakinsamas ile
sonuglanmistir. Yukarida ifade edildigi gibi transfer edilen politikalar, programlar,
sistemler, mekanizmalar ve yapilar ise bu yakinsamanin temel araglari olmustur.
Ancak burada AB’nin uyumlastirma stirecinde zorlayici niteligi dikkate alinmalidir.
Bu nedenle zorlama (coercion) Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde yakinsama

nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’nin kiiresellesme ve Avrupalilasma siiregleri
neticesinde diinya ve ozellikle AB uyusturucu ile miicadele politikalart ile ortak
noktaya dogru hareket etme kapasitesinin her gecen giin yiikseldigi yorumu

yapilabilir. Bu nedenle Drezner tarafindan ortaya konan politika yakinsamasi
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yaklagimlari arasindan “diinya toplumu yaklagimi” bu durumu agiklamak i¢in tercih
edilebilir. Diinyanin, Avrupa’nin ve Tirkiye’nin ortak sorun algisi igerisinde
uyusturucu sorununa ayni pencereden baktiklar1 ve diinya toplumunun bu ortak
sorunu ile 1ilgili ¢6zliim gayretinin miicadele politikalarinin benzesmesi, yani

yakinsamasi sonucunu dogurdugu ifade edilebilir.
3.8. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi olusturma stireci
ve bu siirecin sonuglar1 tiim boyutlariyla agiklanmistir. Bu kapsamda bir Tiirkiye
tablosu ortaya c¢ikarmak amaciyla tarihsel bir analiz yapilmistir. Daha sonra ceza
adalet sistemi igerisinde uyusturucu konusu ele alinarak temel yasal diizenlemeler
tizerinde durulmus ve yasanan gelismelere yer verilmistir. Transit ve hedef iilke olan
Tiirkiye i¢in etkili uyusturucu ile miicadele politikalari {iretmenin O6nemi, cografi
konum itibariyle uyusturucu rotalar1 iizerindeki pozisyonu ve uyusturucu maddelerin

arz ve talep boyutunu yansitan veriler ile ortaya koyulmustur.

Politika olusturma siirecinde aktif rol alan veya katkida bulunan ulusal ve
uluslararas1 aktorler detayli olarak agiklanmis ve bu siireci sekillendiren i¢ ve dis
dinamikler tespit edilmeye c¢aligilmistir. Aktorlerin katilimi ve dinamiklerin
sekillendirdigi politika olusturma silirecinin en somut c¢iktilar1 olan politika
belgelerinin igerigi derinlemesine incelenmistir. Bu kapsamda Tirkiye’nin genel
politika anlayis1 ve temel yaklasiminin; politika amaglar1 ve stratejik hedeflerinin;
politika alanlarindaki miicadele konseptinin ve politikalarin uygulanmasina yonelik
ongoriilen faaliyetlerinin neler oldugu ifade edilmeye calisilmistir. Bu bdliimde

asagidaki sonuclar ¢ikarilmastir:

Tiirkiye tarihsel siireg igerisinde uyusturucu maddeler ile ilgili olarak iiretici
pozisyondan, ana transit iilke konumuna doniisiim siireci yasamistir. Baslangigta arz
boyutlu ve giivenlik eksenli bir yaklagimi temel aldigindan dolayr uyusturucu ile
miicadele politikalar1 genellikle dis mesele olarak kabul edilmistir. Ancak uyusturucu
kullaniminin milli giivenligi tehdit eden bir unsur seklinde degerlendirilmesi ve
uyusturucunun talep azathimi yoniinde program gelistirilmesinin &ngoriilmesi, bu

yaklasima talep boyutunu da eklemistir. Bu gelismeler, transit ililke olma o6zelligi
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itibariyle uyusturucu kagakeiligi; hedef iilke olarak da uyusturucu kullanimi ve
bagimliligt konularinda Tiirkiye’nin dengeli miicadele politikalari iiretmesinin

Onemini ortaya ¢ikarmistir.

Tirkiye’nin dengeli miicadele politikalar1 olusturma ve uygulama siirecinde,
uluslararas1 aktorler ile isbirligi yaptigi, bir¢cok ulusal aktoriin  koordinasyon
icerisinde hareket ederek miinferit veya ortak sorumluluklar1 paylastigi ve ulusal
koordinasyon misyonu ile TUBIM’in politika yapic1 kilit teskilat roliinii iistlendigi
goriilmistiir. AB iiyelik siirecinde kosulsallik prensibi, Tiirkiye i¢in AB ile uyumlu
politikalar gelistirme zorunlulugunu dogurmus ve AB, politika olusturma siirecinin
en glclii aktorii olarak ortaya cikmistir. Daha sonra AB katilim Oncesi strateji
belgelerinin rehberliginde ve mali yardimlarinin destegi ile eslestirme projeleri
hayata gecirilerek AB ile uyumlu politika belgeleri ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin
uyusturucu ile miicadele alaninda yukarida ifade edilen Avrupalilasma
mekanizmalari ile politika transferleri ger¢eklestirdigi ve ulusal politikalarinin diinya
ve Avrupa ile yakinsadigi, yani benzestigi sonucuna ulagilmistir. Ancak uyusturucu
ile miicadele konusunda yasanan bu gelismeler, AB Ilerleme Raporlar1 ve Meclis

Arastirmasit Komisyonu Raporunda belirtildigi gibi istenilen seviyede olmamustir.
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SONUC

Diinyada ve Avrupa’da politika yapici kilit tegkilatlar araciligiyla uyusturucu
sorununun ¢oziimiine iliskin ortak politikalar gelistirilmesinin zorunluluk oldugu
sOylenebilir. Clinkii bu durum, sorunun sinir asan dogasindan kaynaklanmaktadir. Bu
kapsamda ortaya ¢ikan isbirligi ve koordinasyon mekanizmalari, sorunun ¢6ziimiine
yonelik politika yapma siirecini kolaylastirmaktadir. Politika yapma siirecinin gok
sektorlii ve aktorlii igletilmesi, lilkelerin ulusal uyusturucu ile miicadele politikalarin
sekillendirirken birbirlerinden etkilenmesine neden olmaktadir. Bu baglamda tezde,
oncelikle siirece iliskin yasanan gelismeler, politika transferinin kuramsal
perspektifinden degerlendirilmis; siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar ise, politika
yakinsamasi olarak ifade edilerek, Tirkiye’nin diinya ve Avrupa politikalart ile
uyumu sorgulanmistir. Bu nedenle diinyada ve Avrupa’da uyusturucu ile miicadele
politikalarinin genel ¢ergevesi, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasini daha

1yl anlamak i¢in incelenmistir.

Uyusturucu kacakeiliginin organize sug¢ Orgiitlerinin finans kaynagi olarak
yogun bir sekilde kullanmasi, uyusturucu sorununun Tiirkiye’ nin politika giindemine
giivenlik ve arz yogunluklu girmesine neden olmustur. Ancak uyusturucu maddelerin
trafiginden cift yonlii olarak etkilenen Tiirkiye’nin, transit iilke olmasinin yani sira,
hedef olarak da etkilenmesi hem arz hem de talep boyutu ile etkin ve dengeli
miicadele konsepti gelistirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmugtir. Tirkiye i¢in bu durum,
hem ulusal ihtiyaglarin, hem de uluslararasi veya bdlgesel sorumlulugun zorunlu

sonucu olmustur.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi, uluslararasi aktorlerin diinya
uyusturucu kontrol rejimleri olusturma gabalari, AB’ye iiyelik siireci ve kendi i¢
dinamikleri ile sekillenmektedir. Tiirkiye nin uyusturucu ile miicadelesi, bu politika
dinamiklerinin de katkisiyla salt arz ile miicadeleye yogunlasan giivenlik
perspektifinden siyrilmistir. Diinya ve Avrupa’da oldugu gibi, uyusturucu arz ve
talebine iliskin dengeli, ¢ok sektorlii, disiplinler-arasi bir yaklagim benimsendigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’'nin gerek ulusal gerekse uluslararasi seviyede kurum ve
kuruluglar arasinda etkili koordinasyona 6nem verdigini, bilimsel ve saglam bilgiler

151g¢1inda uyusturucu sorununu anlamaya calistigini ve bu ¢ercevede onleme, koruma,
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tedavi, rehabilitasyon, topluma yeniden kazandirma ve zarar azaltimi faaliyetlerine

yogunlastig1 acik bir sekilde goriilmektedir.

Tiirkiye’nin bu noktaya gelmesini, sadece kendi i¢ dinamikleri ile agiklamak
miimkiin degildir. Uyusturucu ile miicadele alaninda Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri
olarak; transit {ilke pozisyonu, hedef iilke olma noktasinda artan tehdit, terér ve
organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetlerinin finans kaynagi olmasi gibi hususlar
siralanabilir. Ancak bu sayilan hususlarin, diinya veya Avrupa politikalarinin
duyarliklar icerisinde de yer almasindan dolayi, giiniimiizde kiiresellestigi veya
Avrupalilastigi soylenebilir. Bu ¢ikarim paralelinde Tiirkiye’nin uyusturucu ile
miicadele politikasinin gerek kiiresel, gerekse bolgesel uyum kapsaminda diger
tilkeler veya uluslararas1 kurum ve kuruluslar ile kamu politikas etkilesimi igerisine

girdigi anlasilmaktadir.

Bu etkilesim siirecinde Tirkiye’nin Kiiresellesme perspektifi ile diinya
uyusturucu kontrol rejimleri olusturma gayretlerinden, uluslararasi toplumun bir
iyesi olarak makro Glgekte etkilendigi ifade edilebilir. Diger taraftan AB’ye tiyelik
hayali nedeniyle yasadigi Avrupalilasma siirecinde ise, aday iilke olarak yerine
getirmek zorunda oldugu yikiimliliikleri gergeklestirme yolunda bir degisim ve
donilisim yasadigi ¢ok rahatlikla goriilebilmektedir. Bu kapsamda dis dinamiklerin
etkisinin, politika transferlerine neden oldugu ve transfer siirecinin sonucunda ise
diinya ve Avrupa politikalar1 ile politika yakinsamasinin gergeklestigini ifade etmek

yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi, diinyada ve Avrupa’da
politika yapici kilit teskilatlardan etkilenmistir. Bu kapsamda diinyada BM gii¢lii bir
aktor olarak; uluslararasi sozlesmeler, politik bildiriler ve eylem planlari ile kiiresel
ortak bir miicadele stratejisi olusturmay1 hedeflemis ve iilkeler tliyeliklerinden dolay1
bu politika belgelerine taraf olmustur. Nitekim Tiirkiye de BM’nin bir {iyesi ve
uluslararas1 s6zlesmelerin tarafi olarak kendi ulusal uyusturucu ile miicadele
politikasinin temel onceliklerini belirlemistir. Bu baglamda Tiirkiye, uyusturucu ile
miicadele politikalarinda mesruiyet kaygisi ile uluslararasi konsensiise gore hareket
etmektedir. Bu nedenle uluslararast uyusturucu kontrol rejimleri gelistirmesine

katkida bulunmakta ve iiretilen politikalara uyum gostermektedir.
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Tiirkiye acisindan diger giliglii aktor ise AB’dir. Ciinkii Tiirkiye, Avrupa
tilkelerine ulasan ve Avrupa iilkelerinde iiretilen uyusturucu maddelerin trafiginden
¢ift yonlii olarak etkilenmektedir. Bu durum hem AB, hem de Tiirkiye’nin ortak bir
cikar dogrultusunda birlesmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda, gii¢lii kurumsal
kapasiteye sahip, uyusturucu ile miicadele eden kurum ve kuruluslarin koordinasyon
ve igbirligi icerisinde hareket ettigi, politika yapicilarin bilimsel arastirmalar ve
saglam veriler ile desteklendigi ve bunun sonucunda arz ve talep boyutuna dengeli
yaklasimi esas alan politikalarin iiretildigi bir miicadele anlayis1 gereklilik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tam bu noktada AB etkisinin en giiclii politika dinamigi oldugu

sOylenebilir.

AB, iiye ve aday iilkelere politika dayatmamakla birlikte, AB politikalarina
uyumu sart kosmaktadir. Bu kosulsallik durumu, iilkelerin AB miiktesebatina
uyumunun yani sira adli ve idari kapasitelerini gelistirmesini de icermektedir. Bu
kapsamda AB mali yardimlari ile aday iilkelerde AB politikalarinin uygulanabilecegi
kurumsal kapasiteye sahip yapilarin olusturulmasi hedeflenmektedir. AB’ye tiyelik
cergevesinde Avrupalilasma siireci bu nedenle bir politika transfer siireci olarak
yorumlanabilir. Nitekim uyusturucu ile miicadele alaninda Tiirkiye agisindan AB
tiyelik siireci ana dig dinamik olarak ortaya ¢ikmistir. Dolowitz ve Marsh bu siireci,
yikiimlii transfer (obligated/negotiated transfer) olarak tanimlamistir. Ciinki
Tiirkiye’nin AB’de {iyelik statlisii kazanmak istemesi goniillii olmakla birlikte,
kosulsallik prensibi gercevesinde Oniine koyulan ylikiimliiliikkler ise zorunlulugun
gostergesidir. Yani AB iyelik stireci, Tiirkiye acisindan hem goniilliiligli, hem de

zorunlulugu birlikte icermektedir.

Tirkiye, AB katilim Oncesi strateji belgelerinin rehberligi ve mali
yardimlarinin hayata gectigi eslestirme projeleri ile bazi politikalar, programlar,
sistemler ve yapilar transfer etmistir. Transfer edilen bu politika ve kurumlar
Tiirkiye’nin kosullarina uyarlanmis ve hayata gecirilmeye calisilmistir. Genel olarak
baktigimizda bir politika alani olarak uyusturucu ile miicadele alaninin, Tiirkiye’deki
politika yapici kilit teskilatt olan TUBIM; ulusal politika ve strateji belgeleri; eylem
planlari; koordinasyon mekanizmalari; veri toplama, analiz ve raporlama sistemleri

ve bilimsel epidemiyolojik arastirma yapilar1 tamamen politika transfer siirecinin
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somut ¢iktilar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu diislince ise, uyusturucu ile miicadele
alaninda, dis dinamiklerin etkisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Ciinkii i¢
dinamikler ile hareket edilerek Aile Arastirma Kurumu biinyesinde yapilanmaya
gidilmesi ve ilk politika belgesinin ortaya ¢ikmasi bir takim eksikliklerden dolay:
islevsel sonuglar dogurmamistir. Ancak Tiirkiye’nin uluslararasi uyusturucu kontrol
rejimlerine taraf olmasi ve AB politikalarina uyum gostermesi iradesi, yani dis
dinamiklerin etkisi; koordinasyon ve isbirligi mekanizmalarini, kurumsal
yapilanmayr ve kanit temelli politika belgeleri olusturma anlayisini beraberinde
getirmistir. Buradan dis dinamiklerin ¢ok daha gii¢lii oldugu sonucuna varmak yanlis

olmayacaktir.

Avrupalilasma faktorleri, baskilart ve mekanizmalari, Tiirkiye ve AB
uyusturucu ile miicadele politikalarin yakinsamasi sonucunu dogurmustur. Yani,
AB’nin etkisi ile Tiirkiye, bir politika transfer siireci yagsamis ve AB politikalari ile
stratejik amag¢ ve hedefler, igerik ve araglar agisindan yakinsamistir. Ancak bu
yakinsama bir gelisme olarak not edilmekle birlikte, yeterli olmadigr da gerek
T.B.M.M.’nin 2008 yilinda yayimladigi Meclis Arastirma Komisyonu Raporu,
gerekse AB Komisyonu ilerleme Raporlarindan anlasiimaktadir. Tiirkiye’nin yasal,
teknik ve kurumsal kapasitesini daha da gii¢lendirilmesi gerekliligi tizerinde 1srarla
durulmaktadir. Aslinda bu 1srarin kaynagi AB’nin bolgesel olarak kendi c¢ikarlar
diistintildiigiinde daha anlamli hale gelmektedir. Ciinkii bu yaklasim, sosyal, saglik
ve giivenlik sorunu olan uyusturucu ile miicadele konusunda Tiirkiye’ye yapilan her
destegin Avrupa’nin daha giivenli olmasina da katki saglayacagi temeline
dayanmaktadir. Bu nedenle AB, bir transfer platformu olarak halen Tiirkiye

acisindan islevselligini korumaktadir.
Oneriler

Tiirkiye acisindan politika transfer siireci ve politikalarin yakinsamasi
degerlendirildiginde; genel politika anlayisi, politika alanlari, temel yaklasim,
stratejik ama¢ ve hedefler ve politika belgelerinin AB ile uyumlu oldugu
goriilmektedir. Ancak bu uyum cesitli nedenlerden dolay1 istenilen seviyede degildir.
Uyusturucu ile miicadele alaninda ¢alisma yapan tiim kurumlar arasinda etkili bir

koordinasyon saglayabilmesi i¢in TUBIM’in yasal statiisiiniin, organizasyonel
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yapisinin, teknik alt yapismin ve Ozerk biitce konusunun net bir ¢oziime

kavusturulmas1 gerekmektedir.

Bu paralelde Tiirkiye’nin uyusturucu kullanimi ve bagimliligini halk saglig:
sorunu olarak politika belgelerinde kabul etmesine ragmen, ulusal koordinasyondan
sorumlu birimi olan TUBIM’i bir giivenlik teskilati olan EGM biinyesinde
yapilandirmasi1 agiklamaya muhtactir. Bunun sebebinin EGM’nin sahip oldugu
uyusturucu ile miicadele alanindaki tecriibesi, etkin teskilatlanmasi ve buna bagh
genis alt yapt ag1 oldugu diisiiniilebilir. Ancak daha etkili bir koordinasyon igin
TUBIM’in bagimsiz bir kurum olarak orgiitlenmesi gereklidir. Eger bu paralelde bir
gelisme yasanmaz ise, Tirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi biirokratik
isleyisin ve siyasal gelismelerin odaginda kalmaya devam edecektir. Bu ise etkili bir
uyusturucu ile miicadele politikas1 tiretmesi gereken Tiirkiye igin birtakim sosyal,

saglik ve giivenlik risklerinin devam etmesi anlamina gelmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin uyusturucunun hem arz, hem de talebi ile dengeli
miicadele politikasin1 esas almasi, gerek diinya, gerekse AB ile uyumluluk
gostermektedir. Bu ¢ergevede, ulusal politika ve strateji belgelerinde talep azaltimina
iligkin stratejik hedeflerin sayica c¢oklugu, eylem planlarindaki faaliyetlerin
fazlaligina ragmen talep azaltimi1 alanindaki basar1 oraninin arz azaltimina kiyasla
diisiik olmasi, uyumun istenilen seviyede olmamasinin nedenleri arasindadir. Aslinda
bu sonug, Tirkiye’nin halen arz boyutuna iliskin miicadelesinin ¢ok gii¢lii oldugu ve
arz ve talep boyutu ile dengeli miicadele hedefini ise heniiz yakalayamadiginin bir
gostergesidir.  Yani talep azaltimi politikalarina iliskin uygulamada sorunlar
yagsanmakta ve bu durumun asilmasi i¢in gerekli tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
paralelde tedavi ve rehabilitasyon merkezleri agi olusturulmast AB Komisyonu
llerleme Raporlarinda tekrar tekrar ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin bu alanda
gerceklestirecegi  gelismeler uyusturucu ile miicadelenin  talep  boyutunu

gliclendirecegi gibi, diinya ve AB politikalar1 ile daha uyumlu hale de getirecektir.

Uyumun istenilen seviyede olmamasinin diger bir nedeni, politika
belgelerinde ifade edilen ¢ok sektorlii politika yaklagimu ile ilgilidir. Baglangigta AB
ile uyumlu olarak Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele politikasinin ulusal aktorleri,

sadece devlet kurumlar1 olan kamu kurum ve kuruluslart ile sinirli tutulmamistir.
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Politika yapma siirecine, liniversitelerin bilimsel destegi ile yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluslarinin  katkilar1  dahil edilerek ¢ok sektdrlii bir yaklasim
benimsenmistir. Ancak baslangictaki bu ¢ok sektorlii yaklagimdan en son hazirlanan

politika belgesi ve eylem plani ile uzaklasildig1 anlasilmaktadir.

Nitekim bu durum ile ilgili Devlet Denetleme Kurulunun 30 Ocak 2014
tarihinde yayimlamis oldugu Arastirma ve Inceleme Raporundaki tespiti ¢ok

carpicidir. Bu Raporda su ifade kullanilmaktadir: *°

“Bagimlilikla miicadelede kamu otoritesince tekelci bir yaklasim
sergilenmekte, 0zel sektor ve sivil toplumun ¢6ziim ortagr olarak
gorlilmesinde isteksiz davranilmaktadir.”

Yukaridaki ifade, uyusturucu ile miicadele alaninda ulusal aktérlerin, kamu
kurum ve kuruluslarindan olusan resmi aktorler ile sinirlandirtldiging; sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler ve Ttniversitelerin  kapsam disinda kaldigini
vurgulamaktadir. Bu durum, AB’nin aksine ¢ok sektorlii bir uyusturucu ile miicadele
politikasindan uzaklasildigi yorumuna neden olmaktadir. Diger bir ifadeyle, cok
sektorlii miicadelenin sdylemle sinirli kalmasi ve politika yapma siirecinin diger

aktorlerinin katkilarinin disarida birakilmasi anlamina gelmektedir.

Bagka bir neden olarak, politika belgelerinin hazirlanis1 ve uygulamaya
gecirilmesi ile ilgilidir. Bu kapsamda uyusturucu ile miicadele politika belgelerinin,
TUBIM’in koordinesinde ilgili kurum ve kuruluglarin katki ve mutabakati ile
hazirlandigi bilinmektedir. Hazirlanan bu belgeler, Icisleri Bakanligi iizerinden
Bagbakanliga gitmekte ve Basbakanlik Makam Onayi ile yiiriirlige girmektedir.
Bagbakanlik tarafindan onaylanmasi siyasi olarak gii¢lii oldugunun gostergesidir.
Ancak yeterli degildir. Ciinkii politika belgelerinin, Resmi Gazete’de
yayimlanabilecegi bir yonteme ve siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel agidan daha

giiclii olacagi bir silsilenin takip edilmesine ihtiyag vardir.

Bu noktada yeni bir siire¢ Onerisinde bulunulabilir. Bu siirecte Kalkinma
Bakanligi Yiiksek Planlama Kurulu 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel hedefler ile politikalarin belirlenmesine esas teskil edecek hususlar, Bakanlar

#97.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu, Madde ve Diger Bagimliliklar ile Miicadele
Kapasitesinin ve Bu Baglamda Tiirkiye Yesilay Cemiyetinin Degerlendirilmesi Arastirma ve Inceleme
Raporu, Ankara 2014, s.811
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Kurulunda karara baglanmadan 6nce bu Kurulda goriisiilmektedir. Kurul Bagbakanin
bagkanliginda ve ilgili bakanlar ile toplanmaktadir. Bu kapsamda politika belgeleri,
Icisleri Bakanhgi aracihign ile Kalkinma Bakanlign Yiiksek Planlama Kuruluna
gonderilir ve akabinde Bakanlar Kurulunda karara baglanir ise Resmi Gazetede
yayimlanacaktir. Boylece politika belgelerinin, Bagbakan ve tiim bakanliklar
tarafindan en st diizeyde onaylanmasi saglanacaktir. Bu siire¢ ise politika

belgelerinin uygulanmasini giiclendirecektir.

Diger bir neden, AB iiyelik siirecinde yasanan gelismelerin ylikiimliilik
olmasinin tesinde, ulusal ihtiyag oldugu algisinin yerlesmesi sorunudur. Bu nedenle,
yiiriitiilen eslestirme projelerinin somut ¢ikitlarinin kalic1 bir deger olarak stirekliligi
saglanamamaktadir. Yasanan gelismeler istenilen seviyelere ulagsmamasinda bu
nedenin Onemi bilyiliktiir ve bu yonde irade ortaya koyulmalidir. Uyusturucu ile
miicadele alanindaki sorunlarin ve eksikliklerin farkinda olunmasina ragmen, 2011
yilindan beri yeni AB projelerinin gerceklestirilmedigi goriilmektedir. AB
politikalariin uygulanmasini saglayacak kurumsal kapasitenin gelistirilmesi igin

yeni projeler yiiriitilmelidir.

Son neden ise, uyusturucu sorununun Tiirkiye’de i¢ mesele olarak heniiz ciddi
diizeylerde kabul gormemesidir. Bu durum, Tirkiye’deki uyusturucu kullanimi ve
bagimliligi konusunda anket veya miilakat gibi yoOntemlerle yapilan bilimsel
arastirmalarin saglam ve gercek¢i oranlari yansitamamasindan kaynaklanmaktadir.
TUBIM tarafindan genel niifusta yapilan en kapsamli anket ¢aligmasinda, diinyada
en c¢ok kullanilan esrar maddesinin, Tiirkiye’de diisiik seviyelerde kalmasi bir
gosterge niteligindedir. Oncelikle gercek rakamlar1 ortaya cikaracak olgme ve
degerlendirme yontemlerine ihtiyag duyuldugu soylenebilir. Daha saglam ve
giiveniler verilerin politika yapicilara sunulmasi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii politika
yapicilar bu sorunlu alana yonelik politikalar1 iiretirken, tehdidin ¢ok daha {ist
diizeylerde oldugunun farkina varmalidir. Eger bu gelisme saglanirsa ¢ok daha etkili

uyusturucu ile miicadele politikalar1 gelistirilebilir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikast olusturma
siireci ve bu siirecin sonuglart tiim boyutlariyla agiklanmaya ¢alisilmistir.

Tirkiye’nin dengeli ve etkin miicadele politikalar1 olusturma ve uygulama siirecinde,
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uluslararas1 aktorler ile isbirlikleri gelistirdigi, bir¢ok ulusal aktoriin koordinasyon
icerisinde hareket ederek ortak sorumluluklari paylastigi ve ulusal koordinasyon
misyonu ile TUBIM’in politika yapic1 kilit teskilat roliinii {istlendigi gériilmiistiir.
Avrupalilasma ¢ercevesinde Tiirkiye’nin ozellikle AB’den politika transferleri
gerceklestirdigine dair detaylara yer verilmistir. Politika transferinin neticesinde ise
Tiirkiye’nin politikalarinin AB ile yakinsadigi sonucuna ulasilmistir. AB iiyelik
siirecinde kosulsallik prensibi, Tiirkiye i¢in AB ile uyumlu politikalar gelistirme
zorunlulugunu dogurmus ve AB, politika olusturma siirecinin en gii¢lii aktorii olarak
ortaya ¢ikmistir. Daha sonra AB katilim Oncesi strateji belgelerinin rehberliginde ve
mali yardimlarinin destegi ile eslestirme projeleri hayata gecirilerek AB ile uyumlu
politika belgeleri ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan uluslararasi toplumun sorumlu bir
tiyesi olarak BM’in diinyada olusturdugu uluslararasi uyusturucu kontrol rejimleri ile

uyumlu olan bir Tiirkiye tablosu ortaya konulmustur.

Neticede Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasinda, AB iiyelik
stirecinin ve uluslararasi uyusturucu kontrol rejimleri olusturma girisimlerinin temel
politika dinamikleri oldugu anlagilmigtir. Ayrica politika yapma siirecinde BM’nin
(UNODC) ve AB’nin (EMCDDA) en giiglii aktorler olarak 6ne ¢iktigi sonucuna
ulagilmistir.  Ancak uyusturucu ile miicadele politikasi konusunda gelismeler
yasanmakla birlikte halen istenilen seviyeye ulasilabildigi sdylenememektedir.
Istenilen seviyelere ulasmasinda TUBIM ile ilgili yasanacak gelismelerin hayati
oldugu sdylenebilir. Ciinkii TUBIM, politika belgelerinin hazirlanmas1 ve
uygulanmasinin koordinasyonundan sorumlu politika yapic kilit teskilattir. TUBIM,
daha etkili politikalar tiretilmesi; iretilen politikalara bilimsel temel kazandirilmast;
saglam ve giivenilir verilerin toplanarak analiz edilmesi ve politika yapicilara
sunulmasi misyonlarini istlenen kurumsal yapilanmadir. Bu nedenle bir politika

kurumu olarak TUBIM’in bagimsiz bir yapiya kavusturulmas gerekir.
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OZET

BiR KAMU POLITIKAKASI ANALIZi OLARAK TURKIYE’DE
UYUSTURUCU ILE MUCADELE

Bu tezin amaci, uluslararasi bir sorun olarak kabul edilen uyusturucu ile
miicadele konusunda Tiirkiye nin politika yapma siirecini ve bu siirecin sonuglarini
aciklamaktir. Bu kapsamda, politika yapma siirecinin en giiglii aktorleri ile
dinamiklerinin neler oldugu ve bunlarin Tirkiye’yi nasil etkiledigi aragtirilmistir.
Ayrica politika yapma siireci sonunda Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele
politikasinin, diinyada UNODC ve Avrupa’da EMCDDA politikalartyla ne dlgilide

benzestigi ve hangi diizeyde uyumlu hale geldigi analiz edilmistir.

Uyusturucu sorununun sinirlar1 asan dogasi, iilkeler ve orgiitler arasindaki
uluslararasi igbirligini son zamanlarda ka¢inilmaz hale getirmistir. Bu etkilesim
stirecinde, tilkelerin uyusturucu ile miicadele politikalar1 bircok aktdr ve sistemden
etkilenmektedir. Bu durum kiiresellesmenin de etkisiyle UNODC ve EMCDDA gibi

uluslararasi aktorler ile dis dinamikleri daha baskin hale getirmektedir.

Bu tez, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele konusunda politika yapma
siirecini anlamak i¢in birkag kamu politikasi kuramini incelemistir. Bu kapsamda
politika yayilmasi, ders ¢ikarma, politika transferi ve politika yakinsamasi kuramlari

analiz edilmis ve Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasina uygulanmistir.

Tez, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi yapma siirecinin temel
dinamiklerinin, uluslararasi uyusturucu kontrol rejimleri olusturma girisimleri ve AB
tiyelik stireci oldugu sonucuna ulasmistir. Bunun yani sira, BM’de UNODC ile
AB’de EMCDDA’nin politika yapma siirecinin en giiglii aktorleri olarak one
ciktigini saptamistir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde yasadigi politika
transferleri ile birlikte genel politika anlayisi, temel yaklasim, politika alanlari,
politika belgeleri ve politika araglar1 konularinda AB politikalari ile yapisal ve igerik
olarak smirli diizeyde yakinsadigi tespit edilmistir. Bu baglamda, politika
yakinsamanin AB beklentileri cercevesinde istenilen seviyeye heniiz ulasmamasi

tartigilarak onerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

A PUBLIC POLICY ANALYSIS FOR FIGHTING AGAINST DRUGS IN
TURKEY

This thesis aims to evaluate Turkey’s policy making process and results in
terms of fight against illegal drugs which is considered as global and transnational
problem. The powerful actors and dynamics of policy making process in Turkey and
their influence have been examined. The research analyzed how Turkey’s policies
against drugs have been in line with the world and European drug policies especially
UNODC and EMCDDA.

Due to the transnational nature of drugs, international cooperation among
countries and organizations has become inevitable for the last decades. During this
interaction process, many actors and systems affect countries’ drug policies. This
leads international actors such as UNODC and EMCDDA and external dynamics has

become more prominent with the effect of globalization.

The thesis examined the several public policy theories in order to understand
drug policy making in Turkey. Theories of policy diffusion, lesson drawing, and

policy transfer and policy convergence are analyzed and applied to Turkey’s drug

policy.

Thesis concluded that the fundamental dynamics of Turkey’s policy making
process against drugs are the affected by international drug control regimes and
Turkey’s integration to EU membership and acquis communautaire. It is also
concluded that UNODC and EMCDDA are the most powerful actors in drug policy
making process of Turkey. As a result of policy transfers, Turkey’s general policy
understanding, fundamental approach, policy areas, policy documents and policy
instruments converge with the policies of EU in terms of structural and contextual
level. Policy convergence in the framework of expectations of the EU is discussed as

yet to be reached to the desired level and developed policy recommendations.
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