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FENN-i iDARE-i MULKIYE"

Fahri

“*Fenn-i Idare-i Miilkiye, 1884 yili Kasim ayinda “Fahri” tarafindan kaleme alinmistir.
Bagimsiz merci kurali, kamu yonetiminde iist diizey makamlardaki yoneticilerin gorev ve
yetkileri, mahkemeler, merkez ve tasra érgiitlenmesi gibi farkli idari konularda, Fransa
ozelinden érneklerle, kamu yonetimi hususunda énemli tespitler icermektedir. Yazilis
tarihi dikkate alindiginda, metnin énemi, kamu yénetimi a¢isindan daha da dikkat ¢ekici

bir nitelik tasimaktadur. Metin; giintimiiz Tiirkcesine aktarumi, ¢eviri yazisi ve asil niishasi
olarak yayma hazirlanmigtir.
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TAKDIM

(s.2) Medeniyet yolunda ilerleyen bilimlere, egitime sarilma fikirleri
arttirir. GOgebelik hali bunun aksi olup gdgebelik sifati ise derecesine gore
ihtiyaclar1 ¢ogaltmak, ortamin zamanini degistirmek olagandir. Sultanlar,
kaninlarin hakkaniyetine, Allah’in yardimima eristiklerinden, bu segilmis
padisahlar adalet yoluna girip memleketi genisletmigler, bilgelikle
yonetmisglerdir. Bu serefli hanedandan 6yle idaresi hagmetli padisahlar gelmistir
ki cesaretinin sohreti ve diiriistliikleri ve ahlaki davranislariyla zamanin sayfalari
ziynet ve o sayede de devlet ve millet kuvvet ve kudret bulmustur. Asrin
ihtiyacina gore, onemli isler diizenler (s.3) ve isleri sonuglandirir, liitfederler.
Sultanligin ezici gilicii bir zamanlar her tarafa yayilmis iken, serkesce
hareketleriyle Osmanli Devleti’nin yigitlik gosteren bilyiikliigiinii bozan taifenin
yola getirilmesine diinyay1 fetheden serefli atalart Sultan II. Mahmud hazretleri
muvaffak olmalariyla, Nizam-1 Cedid Esasi, devletin kuvvetini diizeltti. Cok
onemli iglerimizin babasi, hiikiimdar1 Abdiilmecid Han Hazretleri ise gilinesin
dogusunu miitedkib gorinilip i1sildayan parlak giines gibi saltanatin ufkuna
parlaklik veren olarak, bu Bahtiyar Padisah dahi Tanzimat-1 Hayriye ile adalet
binasin1 saglamlastirdi. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, o kismetli tliba agacinin
golgesi de miilkiin semasini adaletin bereketli ilkbaharinin eserleriyle siisledi. O
giinden beri, zamanin gosterdigi ihtiya¢ tizerine mahkemeler, meclisler,
vilayetler teskil olundugu ve peyderpey kantinlar tanzim ve ilan kilindig1 gibi, ilk
zamanlarda liizum ve miiracadta ihtiya¢ bile hissolunmamakta iken, Distar
namiyla daha sonra ¢ikarilan koca bir cildin, son zamanlarda yetersizligi (s.4)
anlagilmasiyla, igindekileri arttirilarak diger cildleri dahi ilan edildi ve
Mecelle’nin yayimlanmasina girigildi. S6ziin kisas1 Osmanli Devleti ve milleti
ilerledikce ihtiyaglar da o derece azalmakta bulundugu anlasildi. Adalet dagitan
Padisah, comert velinimetiniz sevkatlii, kudretlii Abdiilmecid Han Efendimiz
Hazretleri, aydinligin acelesi, biiyiikliiglin olgunlugu ve mutlulugu ile tahta ¢ikip
ve tag sahibi, mutluluk veren cehresiyle kullart memnun buyurdular. Ilahi
giizelligin emaneti, adalet dagitan Halifeligine padisaha yakisir tarzda, muhtesem
bagli tebaasinin esenliginin ve refahmin artirilmast konusunu lizumlu
buyurduklarmdan, su yolda, baymdirliga engel olan, keyfi yonetim
muamelelerini tamamiyla esasindan ezmek ve yok etmek i¢in ferman ve Kaniin-
1 Esaslyi ortaya koyup ilan ettiler. Bu kapsamli ilerleme ustli, Avrupa’da
milletleri, devletleri tesis eden bir saglam kural oldugundan ve miilki idare isleri
ise Avrupa’da adeta bir ilim tarzina girmis ve bu konuda (s.5) pek ¢ok kitaplar
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telif olunup okutturulmakta bulundugundan, padisahlik egitimini igine alan
devirde, bizde de isbu ilim ilerleyeceginden ve erbabi tarafindan ¢ok sayida
kitaplar telif ve ilan kilinacagi belli olarak ancak her seyin baglangict mitkemmel
olamayacagi sebebiyle, simdilik Avrupa Devletleri idaresinden, vatandaslarima
acizane bir numune arz etmek samimi arzusuyla, en meshur bulunan bir telifin,
geviri olarak peyderpey basimina ve yayimlanmasina cesaret gosterdim.
Meydana gelen hatalarina, iyi kalpli okuyucularin affi bol muamele buyurmalari,
istirham olunur.

Fahri



Miilki idare Bilimi

Birinci Ders

(s.6) Miilki idare bilimi, konu olan miilki idare kan{inlarin1 6grenmekten
ibarettir.

Miilki idare kaninlari, bir memlekette kamu hukukunu diizene sokacak,
kamu hukuku ile 6zel hukuku yani sahsi hukuku birbirinden ayiracak
kantinlardir.

Kamu hukuku, doérde ayrilabilir. 1. Kamu ilerlemesinin elde edilmesi. 2.
Halk bireylerinin refah durumu. 3. Bilgi donanimi (s.7) ve ahlaki egitim. 4.
Halkin yararina olacak seylerdir.

Bu dort maddenin hayata gecirilmesi ve bu konuda gerekli tesviklerin
saglanmasi, iktidarin boyun borcudur.

1. i¢ ve D1s Genel Giivenlik

Dis gilivenlik, bir hiikiimetin yabanci devletler nezdindeki elgilik
memdrlar1 aracilifiyla saglanip giiclendirilmekte olup, bu memdarlarin goérev
sorumluluklar1 milletler hukuku kantinlar1 kapsaminda bulundugundan dolayz,
bu konuda s6z etmek gerekmez. Yalniz dis giivenlik, 6zellikle bir milletin deniz
ve kara ordular gibi, hitklimet kuvvetinin kanGnlartyla saglanmakta, sinirlarin
korunmasi i¢in genel hukukun 6zel hukuktan isteyecegi askeri hizmetler benzeri
bazi fedakarlik hustisunu, ileride agiklariz.

Ordulara ihtiyaglari i¢in alinacak olan esya, erzak ve diger malzemelerin
ne sekilde tedarik (s.8) ve liizumunun tespitinde, ne uygunlukla kontrata
baglanmasi lazim gelecegi konusu da bu maddeden sayilir.

I¢ giivenlik, memleketler dahilinde bulunan giivenlik ve diger gorevliler
vasitalariyla temin olunmakta; mahkemeler, emniyet saglayacak bicimde
kurulup; kisi hakki adilane goriiliip dogrulanmaktadir. Giivenlik de iki tiirdiir.
Birisi cinayetleri, giicii yettigi kadar engele gorevli miilki idare giivenlik kuvveti
olup, digeri de suclular1 tespit ve arastirmakla gorevli mahkeme giivenlik
giictidiir.
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2. Halkin Refah Durumu

Bireylerinin refahin1 saglamak i¢in, hiikimetin birinci derecede gorevi,
kamunun faydalarma aid olan tarafa, demiryollar1 insa ve uygun yerlere hatlar
acilis1, faydali seylerin icrasidir. Kamunun yararlari igin halktan, deger fiyatiyla
satin alinacak emlak ile bu islerin icrasi i¢in hiikiimet tarafindan miiltezimler ile
yapilmasi lazim olan kontrat konusunu ve ticaret, tarim ve sandyinin yardim ve
korumalar1 ve dahi memleketlerin (s.9) sakinlerinin refahlar1 hiikiimet tarafindan
saglandigindan dolayi, konuyla ilgili giimriik ustllerini de yerleri geldiginde
aciklar ve tarif ederiz. Ciinkii glimriik vergilerinin yiiriirliige konulmasi, yalniz
devlet hazinesine bir gelir bulmak diisiincesine dayanmamustir. Baglica sebebi,
yabanci mallarinin memleket i¢cine girmesine miimkiin oldugunca engel olarak
ve yasaklayarak i¢ sanayiye deger vermek amacindan kaynaklanmistir. Bu sirada
takas ve satin alma usiliinti de ayrintilariyla agiklariz.

3. Bilgi Donanimi ve Ahlak Egitimi

Ahlak terbiyesi herkesin serbestce ibadet etmesine baglidir. Maddenin
oneminden hareketle, bu konuda hiikiimetin yalniz dikkat ve denetimi yeterli
olmayacagindan, her tiirlii sahiplenmesi ve korumasi devletin borcudur.
Fransa’nin ruhban topluluguna muamelesi, papa ile yapilan s6zlesme senedinin
hiikiimleri arasindadir.

Higbir ¢esit miidahaleyi ve s6z dokundurmay: kabul etmeyecegi dogal
olan mezheb meseleleriyle ilgili degildir. (s.10) Yalniz ruhani reislerinin se¢imi
ve tayini ve bunlarin sahsi hareketleri hakkinda, mahalli idare ile papanin hukuki
derecesi ve miidahalelerine dair bir, Hiikiimetin Papa ile diizenledigi uzlagma
sozlesme olarak adlandirilir.

Gegmis zamanda Fransa’da bulunan biitiin ruhban toplulugu adeta devleti
tanimayip, Papa tarafindan, onlarin azil ve atamasi yapilmaktaydi. Kilise
idaresinin kanunlari, Papa denetimindeydi. Kiliselere bagli olan emlak ve
gayrimenkuller, Papa tarafindan idare ettirilmekte ve ruhban toplulugu sug
isleyenler hakkinda hiikiimet kantinlar1 icra olunamamakta idi. Papa tarafindan
yiriirlige konulan kaniinlara uygun olarak kendi basma icra olunmaktaydi.
Fransa’da ruhban toplulugu, adeta bir 6zerk idare ve hitkiimet iginde bir hiikiimet
konumu almisti. Bu durum, devletin bagimsizligina zarar verdiginden, bu ustiliin
yiiriirlikten kaldirilmasiyla, Papanin Fransa’daki ruhani kuvvetini azaltmay1 ve
devletin bagimsizligini saglamayi, Fransa Krallar1 (s.11) arzu etmisler, fakat
basaramamiglardi. Fransa’da ruhban toplulugunun gittik¢e giic ve yayginlik
kazandig1 sirada, 1791 tarihinde Fransa’da meydana gelen ihtilalde, Fransa Krali
XVIL Louis, tahtan indirilip idam edilerek, idare sekil degistirip, hiikiimet
cumhuriyet idaresine doniistiigiinde, Fransa’da bulunan kiliseye ve ruhban
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topluluguna aid olan biitiin emlake, hiikiimet tarafindan el konulmustur. Katolik
mezhebi de Fransa’da tamamen lagv ile, kiliseler harap edildi. Halk “Liilat D6
La Rezun” tabir ettikleri akli mezhebi kabul ve nakli iptal etmiglerdir. Yani ilahi
birligi tasdik ile Hiristiyanlhigin biiyiik sart1 olup, akla uzak teslis gibi bazi inang
ve adetleri kabul etmediklerinden, ruhban toplulugu da Hiristiyanlig1 birakarak
siradan insanlar gibi evlenmeleri, hiikimeti kabul etmeleri teklif edilmis ve
mubhalifler, uygulanan bask1 ve korkutmayla, ruhbanlarin birgogu firar etti (s.12)
ve bu durum, on sene devam etti.

1801 yilinda, I. Napolyon Bonapart, cumhurbaskani olarak atandiginda,
Katolik mezhebinin Fransa’da faaliyetine yeniden izin verip, kiliseleri acip,
bereketli yilin Haziran aymnm 15’inde Papa ile bir kontrat imzalayip
diizenlemistir. Bununla birlikte, Papanin ge¢gmiste Fransa ruhbanlari iizerindeki
kuvveti ve niifuzu iade olunmadig1 gibi, daha 6ncesinde hiikiimet tarafindan el
konulan kiliseye aid emlak ve gayrimenkuller geri verilmemistir. Yalniz ruhban
topluluguna hiiklimet tarafindan uygun maaslar verilmis ve goérevden alma,
atama maddeleri de Imparator hazretlerinin yetkisine havale kiliarak,
ruhbanlarin da siradan insanlar gibi hiiklimet kantnlarina tabi olmasi sartiyla,
Fransa’da Hiristiyan dinine izin verilmistir. Bu usflin miimkiin mertebe
yiriirlikten kaldirilmasiyla, ruhban toplulugunun ve Papanin daha Onceki
yetkilerinden bazilarmin kendilerine iadesine, 1813-1817 donemi Fransa Krali
XVII. Louis zamaninda (s.13) karar verilmis ise de Hiikiimetin ve halkin
reddiyle uygulanamamigtir. Mesru olan 1801 sdzlesmesi, halen yiiriirliiktedir.
Avrupa Devletleri’'nden bazilari, bu usile benzer sekilde, Papa ile sézlesme
yapmiglar, hiikimetler de ruhban idaresine miimkiin mertebe Papay1
karigtirmamiglar ancak yine de dnceki usil, bazilarinda siiregelmektedir.

Halkin bilgi donanimina gelince, bu is; giicii ve liyakati olanlarin, giizel
ahlak sahiplerinin ilimlerini yayimlamasina baglidir. Halkin beceri edinmesinin
ve egitilmesinin haylice faydalarinin idareye geri donecek olacagi gercegiyle,
hikkimetin yalniz denetimi ydnetmedigi, kamunun ilimler ve teknik bilgiler
edinmesinde gerekli tesviklerin ve yardimlarin tam manésiyla yerine getirilmesi,
hiikiimetin 6ncelikli gorevidir.

4. Kamuya Doniik ve Halkin Hayrina Olacak Etkenler

Halka baskinin onlenmesi ve ortadan kaldirmak caresinin ilki (s.14)
kamuyu ¢aligmaya tesvik etmektir. Her ne kadar lazim olan tesvikler ve iistiin
¢abalarindan kusur olunmasa da uygun koruma ve sevkat, hayli muhtag duruma
diismiis zavallilar eksik olmayacagindan, misafirhdne, hastahane gibi fakirlerin,
kimsesizlerin siginma yerlerinin teskili ve diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.
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Sayilan dort cesit kamu hukukunun icrasi, hiikimetin yerine getirmesi
zorunlu gorevdir. Bunlarin hayata gecirilmesi i¢in liizumlu gelirleri de tedarik
etmelidir.

Bu gelirler iki cesittir. Ilki, kanfinlarla belirlenmis gelirler, digeri de
olagantistii hallerde toplanan vergi gelirleridir. Kantinlarla belirlenmis gelirler;
memleketlerin vergisi, emlak ve hazine arazi irddelerinden ibarettir. Digeri ise
gerektiginde, devletin halktan veyahut yabancidan aldigi borglardir. Borg
konusu, asagida bahsedilecegi igin, hiikkiimet borglari, hazine hisseleri ve devletin
yillik masraflar hakkindaki bilgiler de o zaman agiklanacaktir.

Yukarida gectigi gibi dort ¢esit ve hukukun yiiriirliige konulmasina (s.15)
iligkin hiikimet emri, miilki idare memtirlar tarafindan yerine getirilir.

Soyle ki hiiklimetin yetkisi ti¢ kisma ayrilir. 1. Gerekli kantnlarim
diizenlenmesi yetkisi. 2. Hukukun goriilmesi yetkisi. 3. Icra yetkisi.

Gerekli kantinlarin diizenlenmesi yetkisi; liizumlu goriilen kantnlarin ve
esaslarin diizenlenmesi ve hazirlanmasinda; hukukun goriilmesi yetkisinin
bunlara uygulanarak, davalarin ¢éziimlenmesi ve hiikiim verilmesinde;
kantinlarin icras1 yetkisi ise belgelerin ve kamu hukukuyla alakali bulunan
kantinlarin icrasinda yiikiimliidiir. Kantinlarin diizenlenmesi yetkisi ve hukukun
goriilmesi yetkisi, halkin bir araya geldigi meseleleri ve miilki idare bilgileri
ilmine dahil oldugundan, bu kitabimizda, bunlardan bahsetmek liizumsuz
olacagindan, sadece mevcut kantnlarin icras1 yetkisini agiklayacak, ayrintili
ilgili temel maddeler ile mesgul olacagiz. Kantnlarin icrasi yetkisi yani icra
kuvveti, miilki idare memdarlarina aidtir.

fcra kuvveti de iige ayrilmistir. (s.16) 1. Hiikimetin idare merkezi, yani
baskentti. 2. Eyaletlerin idaresi. 3. Eyaletlere katilmig olan livalarin, kazalarin,
nahiyelerin idareleridir. S6zi edilen idareler islerinin, giizelce yonetilip icras,
birbirinin esliginde, denetiminde ve emrinde, ast ve list seviyedeki memirlarin
yetkilerine teslim edilmistir.

Hiikimetin merkezi idaresinde bakanlar; livalarin merkezinde mutasarrif
gibi “préfet”; merkez kaza ve koylerde maire (belediye baskani) adlandirilan
seyhiilbeled-sehremini bulunur.

Cari islerin iyi yapilmasi ve sonuglandirilmasinin tek elde bulunmasina
bagli oldugu yoniiyle, her bir idare merkezinde, bir bagimsiz memdir
bulundurulmus, her bir bagimsiz memir, mesil oldugu islerinde, maksada uygun
sekilde yetkisini kullanirken, istisare ve miizakere i¢in de birka¢ kisinin
bulunmasi lizumlu goriildiigiinden dolayi, her bir idare merkezinde, birkag
ilyeden meydana gelen bir meclis olusturulmustur.
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Hiikimetin idare merkezinde Conseil d’Etat yani (s.17) Danistay, eyalet
merkezi ve livalarda bir Genel Meclis; her bir eyalet merkezi ve livida bir Genel
Meclis bulunmaktadir. Gerekliligine ve lizumuna goére “préfet” tarafindan
yapilan secim ve Imparator tarafindan acilis zamani ve toplanma siiresi
belirlenerek verilen yetki ile ihtiyaca gore senede bir veya birkag defa toplanir.
Her toplant1 ise gore on, on bes giin siirer. Uyesi o eyalet ve livA dahilinde kag
kaza ve nahiye var ise o miktardadir. Bu iiyeler, halkin se¢imiyle atanirlar. Yani
her kaza ve nahiye halki, ad1 gegen meclise birer iiye secer ve tayin ederler. Bu
meclise, bir birinci reis ve bir de ikinci reis de segilen iiyeler iginden, Imparator
tarafindan secilecek kisilerden atanir. Bu meclise iki reis atanmasinin sebebi de
birinci reisin hastalik, yasal engeller ¢ikinca meclise gelemedigi durumlarda,
ikinci reisin, onun yerine bulunmasi fikrine dayanir. (s.18) Her bir iiye dokuz
seneligine atanir. Uyelerin iicte biri, {i¢c senede bir kere degistirilir.

Ve iiye olmak icin giizel ahlak sahibi olmak; hicbir sabikasi olmamak;
yirmibes yasindan kii¢iik olmamak; o eyalet iginde ikamet veyahut vergi verecek
tarla, ¢iftlik gibi emlak sahibi olmak gerekir. Bu liyeler gorevli degil, yalniz
memdriyet sifatiyla akranlar1 arasinda 6ne c¢ikarlar. Meclisin {iye sayist 30°u
gecmez. Bir eyalette 30’dan az kaza ve nahiyeler var ise iki kaza veya nahiyeler
bir sayilarak, bir iiye tayin olunur, {iyelerin yarisindan fazlasi toplanmadikga,
meclis teskil edilemez. Kuralina gore olusup toplanmadikg¢a, miizakereye acilan
belirli gorevlerin kapsaminda bulunmadikga, verilen karar yok hiikkmiinde say1lir.
Genel meclislerin digeriyle ve ne de idare meclisleriyle yazisamaz. Higbir ¢esit
ilan yayimlayamaz. Kurala ve diizene aykiri olarak sozii edilen meclis (s.19) bir
harekette bulundugu anda, “préfet” tarafindan tatil edilir. Geregi yapilmak tizere,
hiikiimet merkezine arz ve bildirilir.

Yalniz Paris ve Lyon sehrindeki Genel Meclis liyeleri, miistesna olarak,
halk tarafindan secilmeyip ve Imparator tarafindan tayin edilir. Uyeleri 30°dan
fazla olur. Paris’te 44 {iye vardir. Yilda birka¢ defa Meclis toplanir ve her seferde
islerine gore bu siire uzun siirer.

Genel meclislerin gorevleri, ylirtirliikteki kantnlar g¢ercevesinde iice
ayrilir.

1. Meclislerin verecegi kararlar, hiikimetin onayma muhta¢ olmaksizin
uygulamaya konulacak maddelerdir. Bunlar da kaza ve nahiyelerin kantini
vergilerinin toplanmasi, kural ve nizam ile hesapta olmayan harcamalar icin
vergiye zam yapilacak clizi miktarin boliinmesi ve kamuya aid ¢esitli zararlarin
iyilestirilmesi maddeleri gibi seylerdir.

2. Merkezi hiikiimetin onayina (s.20) muhta¢ olan maddelerdir ki bunlar
da eyaletin biitcesinin diizenlenmesi; olaganiistii vergi c¢ikarilmasi; eyalette
ihtiyaglar iizerine iiretim ve ortaya koyulacak yol ve kanallar gibi eyéletin
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faydasina seylerin yerine getirilmesidir. Eyalet icin gereken bor¢clanmanin
yapilmasi; eyaletler igin satin alinacak ¢esitli emldk ve saire ile hazine
arazilerinin idaresi usulii; eyalete bazi hamiyet sahipleri tarafindan terk ile
bagislanan emlak ve sairenin kabulii; eyalet icinde icra olunacak
gerceklestirilecek islerin tespiti, haritalarin onayr ve buna benzer seylerin
uygulanmasi husiislarindan ibarettir.

3. Yalniz fikirlerin ve s6zlerin ifade edilmesidir. Bu da kaza ve nahiyelere
bagli koylerin baska kaza ve nahiyelere katilmasi; birkag nahiyenin istifadesi i¢in
gercgeklestirilen islerin masraflarinin toplanmasi ve bdliinmesi hakkinda meydana
gelen tartigmalar1 veyahut pazar ve panayirlarin diizenlemesi, kaldirilmasi ve
degistirilmesi gibi hustslarla ilgili evrak ve fikirlerin merkez1 hiikiimete takdim
ve ihtar1 maddeleridir.

Bir idare meclisi (conceil préfector) ki bu meclis (s.21) eyaletin veya
livanin genigligine ve halkin sayisina gore {i¢ ve nihayet dort iyeden meydana
gelir. Reisleri eyalet ve livanin “préfet”sidir. Esitlik durumunda reisin fikri tercih
edilir. Bu meclis islerinin yogunluguna gore “préfet” talep ettiginde, her giin
veyahut haftada birkag¢ giin toplanir.

Eyaletin biiyiikliigline gore “préfet”lik, tic kisma ayirilir. Birinci, ikinci ve
ticlincii riitbelerde olarak ii¢ ¢esit “préfet” vardir. Bu “préfet”lerin birinci riitbede
bulunanlarinin yillik maast 40.000, ikinci riitbenin 30.000 ve {i¢lincii riitbenin
20.000 Frank olup, hiikiimet konaginda otururlar. Kirtasiye, gazete abonelikleri
gibi birtakim masraflar1 i¢in de senede uygun miktarda 6denekleri vardir.
Ayrmtilar yerinde agiklanir.

Eyalet meclisi liyesinin de yillik maasi, eyaletin biiylikliigline gore yillik
1600-2000 ve en yiiksek 3000 Franktir. (s.22) Séné eyaleti yani Paris sancagi
préfectorlugu, meclis tiyesi harig olarak bes kisiden olusur, yillik maaslart 8000
Franktir. Gerek Paris’te gerekse diger eyaletlerdeki livalar meclislerinin
iiyelerinin se¢im, tayin, gorevden alma ve atanmalari, Imparatorun tercihine
birakilmistir. Bu meclislerin ylikiimlii olacaklar isler, olagan islerin {izerine
goriis belirtmekten ve kamu haklarina aid davalari ele almaktan ibarettir. Eyaletin
Genel Meclisiyle, Eyalet Meclisinin farki pek ¢oktur. Mesela, bir eyalette, bir
yolun ingasina ve gerekli paranin saglanmasina ¢6ziim bulunmasina, Genel
Meclis karar verir. Bu yolun insasina yardim, gerekli arastirma ve kolaylik
gosterilmesinden, Eyalet Meclisi sorumludur. Iste bunun gibi Genel Meclis
tarafindan kararlastirilmig bir seyin yiiriirlige konulmasina, ayrica eyaletin ufak
tefek islerin goriilmesinde de Eyalet Meclisi gorevlidir ve Miilki Isler
Mahkemesi sifatiyla kamu hukukuyla alakali davalarin goriilmesine de (s.23)
hakk: vardir. Yeri geldiginde bunlarin ayrintist anlatilacaktir.
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Merkez kazada, Kaza Meclisi; merkez nahiyelerde Nahiye Meclisi yani
belediye meclisi bulunur. Bu eyalet ve liva, ve kaza ve nahiyeler meclislerinin
kararin1 uygun gormedikleri durumlarda, mahalli idare merkezi bagsmemurlari
kabul etme mecburiyetinde olmayip, istemedigi islerde meclise miiracaat
etmemek yetkisine de sahiptirler. Bununla beraber bazi islerin uygulanmasinda,
meclisin onayini almaya mecburdur.

Eyaletler ve livalardaki Genel Meclislerin gorevi idare meclisleri gibi,
miizakere ettikleri isler hakkinda sadece oy vermek degildir. Bu meclislerin
dogrudan dogruya islerle ilgili karar vermeye ve karar yiriirlige koydurtmaya
da hakki vardir.

Miilki Idare Islerinin Mahkemesi

Miilki idarenin yiikiimlii oldugu islerin gereken uygulamasina gecildigi
(s.24) sirada, sahsi haklar1 ortadan kaldiracak bir harekette bulunmasinin ortaya
¢ikmasi beklendiginden ve bu durumda kamu haklarini yerine getirmekle gorevli
olan miilki idare ile sahsi haklar arasinda bir dava belirebileceginden, bu tiir
davalarin, mesela yollar ve kanallar gibi, kamu yararlarina aid bazi insadtin
yapilisi sirasinda, glizargdhina rastlayacak binalarin, tarla ve sdirenin satigina
sahibi razi olmaz ya da bilakis sahibinin rizasi olmaksizin, miilki idare tarafindan,
bos bir yere el konur ya da bir adamin evinin dniine aykir1 bigimde miilki idarece
haksizlik yaratan binalar yapilirsa, soziin kisasi idare memfrlari, gorevli
olduklar1 icraat sirasinda, sahsi haklara zarar verip bir davaya yol acgarlarsa, bu
davalarin goriilmesi ve bir hiikiim verilmesi, asagida agiklanan sebeplerden
dolay1, “ne ceza mahkemelerinin disinda kalan mahkemeye ne de cinayet
mahkemesine havale olunabilir.” Bunun ii¢ sebebi vardir.

1. Cogunlukla bu ¢esit davalara, kamu haklarini yerine getirmekle gorevli
miilk? idarenin icradti sebep olur (5.25) ve bu cesit icraat ise ileride agiklanacagi
gibi, ceza mahkemeleri disindaki mahkeme gorevlileri tarafindan elbette takdir
olunamayip, arastirilmast ve goriilmesi, bu mahkemelerin gérevlerinin disinda
bulunmasidir.

2. Ceza mahkemelerinin disindaki mahkemelerin her islerinde yargilama
usulii, davanin goriilme sekli olan diizenlerine, dayanarak bir davanin gériilmesi,
hayli zamana muhtactir. Kamu haklarina aid davanin ise bir an evvel
cozlimlenmesi ve goriilmesi elzem bulundugundan, bu davalar1 da yalniz mevcut
kantnlar1 uygulayarak halletmek gerekeceginden, mahkemelere ihtiyag
duyulmasidir.

3. Miilki idare mahkemeleri {iyelerinin kamu yararlarmin uygulamalarinin
sebepleriyle, bu konuda meydana gelen tartismalarin nedenlerine, ceza
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mahkemeleri diginda kalan mahkemelerin gorevlisinden elbette daha ¢ok uygun
olmalaridir.

Iste agiklanan sebeplerden dolay1, kamu haklarma aid olan davalarin, ceza
mahkemelerinin disinda kalan mahkemelerde goriilmesi uygun olmayacagindan,
bu davalarin ¢oziimlenip yonetilmesi (s.26) igin, cinayet mahkemeleri ve
davalarindan baska, Miilki Isler Mahkemesi adl1, bir mahkeme daha vardir.

Miilki Isler Mahkemesi, “Asamble Constitionet Kantinlar’” zamaninda,
kamu hukuku ile 6zel hukuk arasinda veyahut kamu hukukuyla ilgili bir madde
iizerinde iki sahis arasinda meydana gelecek davalarin goriilmesi igin
olusturulmustur. Bu mahkeme, miilki islerin ¢éziimii ve davanin goriilme
stirecindeki yetkisi, diger mahkemelerin yetkilerinden fazla olup olmadiginin
bilinmesi, hiikkiimet yetkisinin birka¢ idareye ayrilmasimi gerektiren sebeplerin
tarifine ve agiklamasina baglidir.

Ciinkii hiikimet kuvvet ve yetkisinin birkac idareye ayrilmasi hakkindaki
Asamble Constitioenet Kantinlari, milki islerin hak ve gorevlerini, cinayet
mahkemelerinin disindaki mahkemelerin haklarini belirleyip ayirir. Bu durumda
davalarin ¢oziimiinde ve goriilmesinde, hiikkimet hakki da adi gegen kantinlarin
hiikiimlerince ikiye ayirildi. Ozel hukuk yani sahislar arasinda meydana gelecek
(s.27) basit ve cinayet davalarinin ¢éziilmesi ve goriilmesi bu konudan ¢ikacak
hiikmiin verilmesi, cinayet mahkemelerinin digindaki mahkemelerin hakimleri
yetkili kilindig1 gibi, 6zel hukuk ile kamu hukuku arasinda meydana ¢ikacak
davalarin ¢dziimii ve goriilmesi, yine icap eden hiikmiin verilmesi de Miilki Idare
Mahkemesi gorevlilerinin yetkisine birakildi.

Bu durumda, basit davalar ve cinayet davalari icin baska bagka birer
mahkeme oldugu gibi bunlardan ayr olarak, sadece kamu hukukuna bizzat veya
aracili olarak ilgili olan davalar1 gérmek ve sonuglandirmak igin bir de Miilki
Isler Mahkemesi adiyla ayrica bagimsiz bir mahkeme vardir. Boylece, sdz
konusu Miilki Isler Mahkemesi, diger mahkemelerin kurulusu ve faaliyete gecisi
siirecinde kurulmus, gorevlileri de o vakit atanmigtir. Mahkemenin bakmakla
ylikimlii oldugu davalarin, cinayet mahkemelerinin disindaki mahkemelere
dokunur bir engeli yoktur. Bu mahkemeler, cinayet mahkemelerinin disindaki
mahkemelerin yetki ve sorumluluguna bir zarar vermez.

Miilki Isler Mahkemesinin iiyelerinin kimler oldugu konusuna gelince, bu
(s.28) mahkemenin kurulus zamaninda, diger mahkemelerdeki gibi memirun
gorevden ayrilmasi ve tayini hakkinda bir diizenleme yapilmadigindan dolayi,
bir davanin goriilmesi i¢in bazen “iiyelerin hepsi toplanir” bazen de “tek iye”
davaya bakar.
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Uyelerinin Hepsinin Toplandigi Durumda

Hiikimetin merkezinde “Conseil d’Etat”, yani Danistay ve eyalet, livalar
ve kazalarda “conseil préfector” idare meclisleri toplanip, dava goriiliir ve
¢Oziimlenir.

Danigtay, hiilkimetin tam idare giicline sahip oldugundan, bir dava
hakkinda verecegi hiikiim ve karar kesindir. Istinaf kabul etmeyecegi gibi,
Danistay’da uygulanan sorgulama ve yargilamalar herkesin gozii 6niinde agiktir.
Mahkeme siirecinde herkes davayi dinleyebilecegi gibi, yapilan inceleme,
sorgulama ve verilen hiikkiim ve ilamlar gazetelerde yaymmlanir. idare
meclislerinin verecegi hiikim ve kararlar1 (s.29) da inceleme, arastirma ve
istinafta goriilmesi yetkisi vardir.

Danistay’in gorevleri daha pek ¢ok seyleri kapsamakta ise de biz, burada
yalmz Miilki Isler Mahkemesi sifatiyla tasidigi yetkisini acikladigimizdan,
digerini de yerinde ayrintilariyla agiklar ve Danistay’in neden birlesik oldugunu
da etraflica yazariz.

Tasralarda “conseil préfector” yani eyalat ve livalar idare meclislerinde
goriilen davalar agik olmayip, davay1 dinlemeye kimsenin yetkisi olamaz. Dava
stireci de dahil, gazetelerdeki ilanda yalniz son karar, mazbata ile agiklanir.
Bunun i¢in, Danistay’a istinaf davasi agilabilir.

Eyaletlere ve livalara bagli olan kaza ve nahiyelerin idare meclislerinin de
kendi baslarma, Miilki Isler Mahkemesi sifatiyla ufak tefek davalarmn
goriilmesine yetkileri var ise de verecekleri hiikiim, eyalet ve livalarin
meclislerine ve orada da uymaz ise yazili olarak Danistay’a istinaf olunabilir.

Tek Uyenin Davaya Baktigi Durumlarda

(s.30) Vekiller ve “préfet” ve mairein yalniz ¢éziime ve dava agmaya
yetkileri vardir.

Soyle ki her bir bakanlikta bulunan vekillerin bakanligi kapsaminda ve
tagralarda “préfet” ve maire gibi miilkiye bagsmemirlarinin, idari yonetimleri
dahilinde kamu hukukuyla ilgili olarak ag¢ilan davalarin baslangicta ¢oziimi ve
goriilmesine yetkileri var ise de verecekleri hitkkmii davaci ve davali kabul ettigi
durumda, davalarin1 keza Danistay’a istinaf ettirmeye hak ve yetkileri vardir.

Iste miilki idare bilimi esas1, yukarida aciklanan seylerden ve madde
ayrintilari ise bu konuda mevcut olan kantinlarin inceleme ve 6gretiminden ibaret
olup, sozii edilen kantinlarin en mithimlerinin tarif ve agiklamasina baslariz.
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Miilki idare Biliminin &gretimi hakkinda cogunlukla gegerli olan kural,
once milki idareyi yani miilki islerin goriilmesi ve sonug¢landirilmasi
kapsaminda, konulan kantinlar1 (s.31) birer birer aragtirmak, 6gretmek ve sonra
bahsedilen kanfinlarin uygulamasini yapmakla yiikiimlii bulunan memfrlarin,
yetki sinir1 ve sorumlulugunu belirlemek, ayirmak ise de bu durumda miilki idare
biliminin esas1 bulunan kantnlar ile bu konuda yargilama us(liinii ayirarak,
bireysel olarak bagka baska inceleme ve 6grenmek gerekeceginden, bundan da
birinci boliimde miilkiye memdrlarinin gérev sorumluluklarini ve yetkilerini,
ikinci kisimda adi gegen memirlarin degistirilmis sorumluluklarinin neden ibaret
bulundugunu aciklayarak, bu kural ile her bir kaninu yerinde ilgili oldugu
maddeler ile beraber incelemek ve O0grenmek ¢ok daha kolay ve uygun
gOrliinmiistiir. Ayrica cinayet mahkemelerinin diginda kalan mahkemeler ile
miilki idare arasindaki belirlenmis yetkileri de tespit edilip anlatilacaktir.

ikinci Ders

Santralizasyon: Biitiin Islerin, Yetkilerin, Miilki Dairelerin Bir Merkeze
Bagh Bulunmasi, Yani Bagimsiz Merci Kurah

(s.32) Dairelerin yetkilerinin bir merkeze bagliligi meselesinin layikiyla
anlasilmasi i¢in li¢ kisma ayrilarak tarif edilip ayrintilartyla agiklanabilir.

1. Baslangi¢c ve ilmi kurallari, 2. Bu madde iizerine ge¢mis zamanda
meydana gelen vakalarin tarihi, 3. Bu konuda, mevcut ve ylirtirliikteki kantnlar.

Bagimsiz Merci Kurahnin Baslangici ve Ilmi Kurallan

Miilki idare isleri igin iki ¢esit hiikimet vardir. Birisi bagimsiz hiikiimet
ve digeri toplanmig hiikiimet yani birlesik hilkiimettir. Toplanmis memleketlerde
miilki idare yalnmiz kendini koruma ve siirdiirme kuralimi se¢mistir. Yani
tebaasinin fesat ve ihtildlden korunmasiyla, hiikimetinin zarar gérmesine ve
yikilmasina sebep olacak seylerin engellenmesiyle ylikiimliidiir. Fakat kamunun
yararlarina aid binalar ve yol gibi seylerin insasi (s.33) ve halkin ahlaki terbiyesi
ve bilgilenmesi, kisaca kamuya fayda saglayacak bayindirlik islerinin meydana
getirilmesi, mahalli hitkimetlerin idaresine verilmistir.

Bagimsiz hiiklimet ise bunun aksi olarak hiikimet merkezinin niifuz ve
gorevleri ¢ok olup, biitin memleketlerin ihtiyaglariyla menfaatlerinin elde
edilmesi merkezi idareye yiiklenmistir.
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Bagimsiz merci kurali hakkinda ortaya koyulan itirazlarin sebeplerinin
baslicalari, asagidadir.

1. Miilki isler yetkisinin tamami bir merkezde toplandiginda, tasralarda
deger ve itibarin diisecegi ve davalari olanlarin tamaminin bagkente gelmeye
muhta¢ olacagindan, tasra halki bagkente gelip yerlesmeyi tercih edeceginden
eyaletlerin ¢okmesi dogaldir.

2. Davalarin ve c¢esitli islerin tamami hiikiimetin  merkezine
yonlendirildiginde en siradan bir is i¢in, birtakim (s.34) yazilara bilgi isteyip
gereksiz yere vakit gegirilecegi gibi, bir kiiciik dava i¢in bile davact ve daval
gelmeye mecbur olacaklarindan kamu ve 6zel hukukta sekteye sebep olacagi
agikardir.

3. Her bir davanin hiikimet merkezine gelmesi ve islerin toplanmasi,
sadece orada sonuglandirilmasi icap ettigi durumda, hiikiimet, hesapsiz memar
istthdamina mecbur kalacagindan maéslar ve masraflar pek fazla olur.

4. Hiikimetin kullanacag: kiigiik ve biliylik her bir memdr, hiikimetin
merkezi tarafindan secildigi ve tayin oldugundan memdriyet elde etmek igin
birtakim davacilarin Hiiklimet merkezine hiicum edecegi, yigilacagi
meydandadir.

Iste miilki idarece bagimsiz merci kurali aleyhinde bulunanlar, agiklanan
zararlar gibi pek ¢ok mahzur gostermisler ise de devletler arasindaki iliskilerde
ustl bakimindan hukuk ve yetkinin bir noktada toplanmasi konusunda
kimselerce hig itiraz olunmamasi dikkat ¢ekicidir. (s.35) Miilki dairelerin yetki
ve hakkinin bir idare merkezine celbi taraftarlari, bunun aleyhtarlarina su cevabi
veriyorlar. Miilki idarece hak ve yetkinin bir idare merkezine toplanmasi ile
devletler arasi usil ve iliskilerde yetkinin bir merkeze toplanmasi arasinda, bir
bliylik bag bulundugundan miilki idare daireleri yetkisinin bir merkeze
toplanmasi, devletler arasi iliskilerce yetkinin bir merkeze toplanmasina pek ¢ok
zarar verir. Clinkii askerl diizenlemelerin icrast ve harb malzemelerinin
hazirlanmas1 ve tedarigi gibi huslislarin hayata gecirilmesi, hak ve yetkinin
yonetimin bir merkeze toplanmasina ve hiikimet merkezinin emrinin her bir
eyalette gecerli olmasina baghidir.

Miilki idarece bagimsiz merci kuralinin zitti olarak, her bir dairenin isi
kendisine havale ve her bir livinin isleri ve idaresi, sancak basina ihale edilse, ilk
Once bir liva idaresine, devletin kantni vergisinden baska, mahalll menfaatler
i¢in halka vergi yiiklemeye ve dagitmaya; ikinci olarak, livanin uygun gordigi
masraflar1 yapmasina ve {igiincii olarak liva idaresi (s.36) icin bir askeri kuvvet
tedarigi ve diizenlenmesini ve dordiincii olarak da gerekli bu giivenlik kuvvetinin
kurulup somut hale gelmesine ruhsat verilmek demektir.
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1. Bu durumda her sancak bir bagimsizlik kazanir. Oncelikle mahalli
menfaatler i¢in bir livAd idaresinin, halka vergi salip boliistirmek yetkisine
gelince, kamu yararlar1 ve hiikimetin muhafazasi i¢in, devletin halktan vergi
toplamak hakki vardir. Eger mahalli menfaatler icin, bir livAnin, ayrica halka
vergi ylkleyip ve tahsiline izin verilse bundan dolay1 halkin mali giicli zarar
goriir. Hiiklimetin almas1 gereken verginin toplanmasi, genelde miimkiin
olamayacagindan, bir sancaga mahalli menfaatler i¢cin halka vergi salip ve
yiikklenmesine izin verilmesi miimkiin olamaz. 2. Bir livanin uygun buldugu
masraflar1 yapmasindaki hakki hus@su, bu konuda da livanin uygun zanniyla sarf
edecegi para genellikle uygun olmayan yerlere harcanir. Bundan kamuya biiyiik
menfaat elde edilemeyecegi beklenir. 3. Bir livanin ihtiyaci olan askeri (s.37)
kuvvetinin tedarik ve kurulusundaki yetkisi konusu, hiikimetin askeri kuvvetinin
disindan bir livanin bagimsiz olarak glivenlik kuvvetinin olusturulmasi miimkiin
degildir. Clinkii mahzur pek c¢oktur. 4. Bir livanin bagimsiz olarak bir askeri
kuvveti kurup faaliyete gecirmesi hakki konusu ise bu sancaklarda bulunan
askeri kuvveti ancak devletin askeri kuvvetinin biitliniin bir pargasi olabilir.

Dairelerin hak ve yetkisinin bir merkezde tam olarak toplanmasi uslii ile,
livalarin baska baska bagimsiz olarak yani livalar islerinin hiikimet tarafindan
asla miidahale edilmeksizin idaresi kurali, yukarida tespit edildi. Simdi bu iki
usulden, bagka bir diger ustlii de vardir. Bunu da agiklamaya baslayalim. Bu
iclincii usdl, dairelerin yetkisinin bir merkezde toplanmasini temel kabul ederek
yalniz memirlarin baglarina bir ¢esit imtiyaz verir. Yani Hiikimet merkezinin
halletmekle sorumlu oldugu islerin bazilarini, livalarda bulunan “préfet”lere
mutasarrif ve kaymakamlara havale eder. Bu durumda onlara, (s.38) biraz yetki
ve imtiyaz verir. Bu usil, bagimsiz merci kuralinin zitt1 yani her bir dairenin
islerini kendi bildigi gibi uygulamasi, dairelerin memurlarinin baglarindakilerin
yetkisine birakilmis demek degildir. Belki miilki islerin halledilmesinde zorluk
cikmamasi i¢in, hilkkimet merkezinin yetkisini dairelerde bulunan bagsmemtirlara
devirle, bu durumda, onlara yalniz bir ¢esit imtiyaz verilmis, bdylece livalarin
idaresi yine bagimsizligin merkezi bulunan baskent onayiyla uygulanmis olur.

Miilki dairelerin hak ve yetkisinin bir bagimsiz merkezde tamamen
toplanmasi usiliinde bile, kii¢iik ve biiyiik biitiin isleri saltanat merkezinin bizzat
halletmesi lazim gelmeyeceginden, kiiciik ve siradan isler “préfet”’ye, mutasarrif
ve kaymakamlara havale olunmasi, bagimsiz merci kurali esasina zarar
getirmenin diginda, islerin goriilmesi hakkinda bagimsiz merci kuralina atfolunan
gecikmeleri de bertaraf edecegi agiktir. Bu durumda miihim isler i¢in merkeze
miiracaat olunur. (s.39) Siradan islerin halledilmesinde mutasarrif ve
kaymakamlar gorevlidir. Miilki 6nemli isler i¢in bagimsiz merci kurali ve
siradan isler i¢in de aksi ustl kabul edilmis demek olur.



Milki idére Bilmi e 15

Bagimsiz Merci Kurali Hakkinda Mazide Meydana Gelen Hadiseler

Miilki dairelerin hak ve yetkisinin bir idare merkezine toplanmasi
taraftarlar1 mazide Fransa’nin mevcut hiikimet kuralindan bahsederlerken, iyi
dikkat edilirse, Fransa topraklarinda derebeylik usilii son buldugu zaman,
Krallik her bir dairenin serbestini azaltmakla, hiikimet merkezinin yetkisini
genisletmeye gayret gosterdigi goriilmektedir. Bu durumda bagimsiz merci
kurali, 1789’dan 6nce ortaya konulmus demektir. Memdriyet elde etmek i¢in
birtakim isteklilerin tek merkeze yigilip (s.40) hiikkimeti zorlamas1 adeti de
bagimsiz merci kurali mevcut olan devletlerde bulunacagi beklenilir ise de bu
adet, Fransa’nin eski idar1 yonetimi zamaninda bile bir dereceye kadar siirecekti.

1789 senesinde, Fransa’da meydana gelen ihtildlden sonra, hiiklimetin
cumhuriyete dondstiiriilmesinde, hiiklimet idéaresinin  diizenlenmesi ve
yapilandirilmasina gorevli “Asamble Constitvanet Enciimeni” bagimsiz merci
kuralini esasen kabul etmistir.

Mebusan Meclisi’nin de Fransa topraklarini yeniden livalara boliip ve
sinirlarimi ayirmasi iki gesit, fikirler kuralina dayanir. 1. Miilki idarece olup,
mahalli memirlar hakkinda halkin glivenini ve dostlugunu kazanmak, 2. Politika
olup yani bagimsizlik fikirlerini halkin zihinlerinden uzaklastirip mahalli
kuvvetin hiikkiimet merkezi aleyhine harekete giic vermemek igin, biiyiik
eyaletlerin lagv1 ve kiictik livalara ayrilmasi (s.41) maddeleridir.

Idarenin usil diizenlemek yonetimle gorevli adi gecen enciimenin, livalar,
kaza ve nahiye idarelerine birtakim yetki vermesi, bagimsizlik vermek fikirlerine
dayanmaz. Hiikiimet merkezinin denetimi altinda bir ¢esit yetki verilmis
demektir. Sozii edilen enciimenin 22 Eylil 1790 tarihiyle, livalar, ayn1 sene
Aralik aymdan belediye idaresi hakkinda diizenledigi kantinlar da bu fikirleri
acik¢a goz Oniine koyar.

22 Eylil tarihiyle livalar hakkinda yayimlanan kantin da liva merkezine,
bir liva idaresi; kaza merkezine, bir kaza idaresi; nahiye merkezine, bir nahiye
idaresi belirleyip kurarak; liva idaresi, merkez hiikimetin; kaza ve nahiyeler de
bagl olduklar1 livalarin denetimi altinda, kendilerine verilen yetkiyi icra etme
gorevlerini yenilemistir. Iste memleket idaresi kurali, memdirlarmi tamamen
bagimsiz birakmayip (s.42), bir denetim altinda bulundurmustur. So6zii edilen
kantina sonradan ilave edilip ve bir enclimen tarafindan da onaylanmis olan
talimatina, o kaninun diizeltmeleri, tariflerini ve gerekgesini agiklamaktan
ibarettir. Onda da bu agiklanan fikirler ayniyla mevcuttur.

Gergekten ikinci kantinda belediye idaresi memirlarinin hak ve yetkileri
arasinda kendilerine bagimsiz olarak verilmis hak ile hiikimet merkezinden
verilen yetkiyi pekala agiklamis ve ayirmistir.
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Fransa Cumhuriyeti’nin {i¢iincii senesi 23 Agustos tarihinde diizenlenmis
olan miilki kantinlar da her bir merkez memirlarinin hiikiimet merkezine bagl
bulunmasi kuralint saglamlastirmis ve onaylamaistir.

(s.43)' 1. Napolyon’un konsolos adiyla cumhurbagkanligi dncesinde ve
sonradan Imparatorlugu esnasinda, dairelerin hak ve yetkisinin bir merkezde
toplanmasi kurali iyilestirilmisti.

Cumbhuriyetin sekizinci senesi 28 Subat tarihiyle diizenlenen ve ilan edilen
kantin memleketin idarl memirlarinin islerini ve davranislarini sorusturmak,
denetlemek kuralini kabul edip, bu madde iizerine, miilkiye kaninnamesinin 910.
ve 2045. bendlerini ayirmustir.

Fransa’da 1. Napolyon Bonapart’in imparatorluktan uzaklastirilmasiyla,
Bourbon Hanedani’nin kraliyetin tahtina doniisiinde, bagimsiz merci kuralinin
Napolyon zamaninda (s.44) suistimalinden dolay1 elestirilip sikayet edilmisti.
Tasralarda Genel Meclisler ile idare Meclislerinin haklarinin genisletilmesi
hakkinda 10 Mayis; belediye idaresi hakkinda 18 Temmuz 1835 tarihleriyle
diizenlenip yayimlanan liva idaresi kan(nlarina gorevli olan “préfet”lere bazi
maddeyi, bizzat ve izinsiz icra etmeleri i¢in bir dereceye kadar hak vererek,
bagimsiz merci kuraliyla, dairelerin yetkilerinin bir merkezde toplanmamasi
kural1 arasinda bir usil kabul edilmistir.

Gecmiste Yiiriirliikte Olan Usiil ve Kantinlar

Dairelerin yetki hakkinin bir idare merkezine toplanmayip, her bir daireye
gerekli yetki ve hakkin verilmesi hakkindaki kandnlar, III. Napolyon’un Fransa
Imparatorlugu zamaninda 25 Mart 1852 giinii ilan olunan diizenlemede bulunur.

(s.45) Diizenlemenin kapsadigi “temel diisiince” birgok siradan islerin
halledilmesi igin “préfet”ler bizzat Imparatorun veyahut bakanlarin vekilleri
hiikmiinde sayilmasidir.

Bu idarenin hiikmii, dairelerin hak ve yetkisinin tamamen kendilerine
havalesiyle bagimsiz merci kuralini biitiinityle mahvetmek yani memirlarin
reislerine tam bagimsizlik vermek degil, yalmiz islerin kolaylastiriimasi
kapsaminda smirlanmis, bir takim islerin halledilmesi i¢in, hiikkiimet merkezi
kuvvetinin bir dereceye kadar ikinci ele vermek usiliini kabulden ibarettir.

Bu durumda idare hak ve yetkinin bir merkezde toplanmasi usuliine esasen
ket vurulmamis fakat “préfet’ler, merkez tarafindan gorevli bulunduklar1 ve

1 L Napolyon Bonapart 2 Afustos 1802’de dmiir boyu sart1 ve konsolos adiyla cumhurreisli§ine
ve 18 Mayis 1804’te de Imparatorluga atanmistir.
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hiikimetin goriis ve fikirlerine hizmet etmeleri yoniiyle bircok islerin
halledilmesi i¢in, imparatorluk tarafindan vekil tayin edilmis demekti.

Séziin kisas1 agiklanan Imparatorluk irddesi, 1838 tarihinde (s.46)
yirtirliige konulan kantinlar1 saglamlastirmak ve genisletmek, 6zellikle kamu
islerinin gecikerek layikiyla halledilememesinden dolayi, herkesin eski ustle
yonelik taaruz ve teskilatii mahvetmek fikirlerinden ibarettir. Gergekten
“préfet”’lerin merkeze miiracaat etmeye mecbur olduklari isler ile, izin almadan
yapabilecekleri maddeleri, 1837-1838 tarihli kan(nlarin belirledigi gibi o
diizenlemede kabul edip, fazladan izin almadan yapmaya muktedir olacaklari
isleri ve husislar arttirip bu yolla bunlarin yetkilerini genisletmistir.

Lakin “préfet’ler, bu sekilde hak ve yetkilerinin arttirilmasiyla ve
genisletilmesiyle, bunlarin bir madde hakkinda verecekleri hiikiim ve kararin,
diledigi durumda ret veya diizeltilmesi ve degistirilmesi hustisunda imparatorluk
haklarina zarar verilmemistir.

Hatta “préfet”lerin halletmekle gorevli olduklari husislarda verecekleri
hiikiim ve ildmin aleyhinde (s.47) basvurmak iizere icisleri Bakani1 nezdinde
maddenin istinaf olunabilmesine karar verilmistir. Iste bu durumda, bagimsiz
merci kurali esasen kalicidir.

So6zii edilen idare hiikmiince, baskentte bulunan bakanliklarin tamaminin
hak ve yetkileri denetimlerindeki idarelere verilmeyip, yalniz asagida aciklanan
bakanliklarin hakkindan bazilari, idire memtrlarinin baskanlarina verilmistir.

1. igisleri Bakanlig1. Bu bakanlik diizenlemenin 1°nci bendi ve “a” harfiyle
yayinli olan serhi, “préfet” ve memdrlarin bagkanlari izin almadan icra edecekleri
s0z konusu serhin, 55’nci adedi de izin verilmedikge yiirtirliige koyamayacaklari
husislarini ayrintisiyla agiklar ve ayr tutar.

2. Ticaret ve Tarim Bakanligi. Bu bakanlik, dnceleri Igisleri Bakanligina
bagh olup, simdi Baymdirhk Isleri Bakanlig1 idaresindedir. Bu bakanligmn
memurlariin baskanlar1 da izinli ve izinsiz gorebilecekleri husislart
diizenlemenin 2’nci (s.48) bendinde ve “y” harfiyle olan serhinde belirlenip ve
ayrmtil agiklanmustir.

3. Maliye Bakanligi. Bu da diizenlemenin 3’ncii bendi fikralarinda ve
serhinde gosterilmistir.

4. Baymdirhk Isleri Bakanligi. Bu da 4’ncii bendinde ve serhinde
gizlenmistir.

Diger bakanliklarin hak ve yetkileri ayrintili agiklanmamistir. Bunlardan
biri, Genel Maarif ve Mezheb Isleri Bakanligidir. Mabedler, manastirlar ve
benzeri yerler, tamamen idare ve denetimi altinda bulunur. Meseld vasiyet
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yoluyla veyahut bagka stiretle, bir kimse tarafindan bunlar i¢in terk ve vakf
olunan para, emlak ve her ¢esit esyanin kabulii sadece hiikimet merkezinin
iznine baglhidir. Aksine, kdylere ve kasabaya terk ve vakf olunan para, esya ve
emlak, yalniz “préfet”nin izniyle kabul olunabilir.

K&yler ve kasabalar Igisleri Bakanligina bagli olup, bu bakanligin hak ve
yetkisinden birtakimi ise, yukarida agiklandigi gibi, tasralarda “préfet’lere
verilmistir. Diizenlemenin 5’nci bendi geregince mahalll memdrlarin (s.49)
bircogu, “préfet’ler tarafindan secilip, atanacagi ve 6’ncit bendi geregince
“préfet”ler hareketlerini ve icradtlarmi bagli olduklar1 Igisleri Bakanligina
bildirmeye mecburdurlar. Bunlarin i¢inde sayet kanfina, gegerli olan
diizenlemeye aykir1 bir sey var ise, Icisleri Bakanligi tarafindan kabul
olunmayarak hiikiimsiiz kilinabilir.

Adi gecen diizenlemenin hiikiimleri, bagkent Paris sancagi ve baglh
yerlerde gecerli olmayacagi, 7’ nci bendinde gosterilmis ise de, 7’ nci bend 9 Ocak
1861°de ilan edilen diger bir diizenlemeyle yiiriirlilkten kaldirilmig, béylece 25
Mart 1852 tarihli idare, tam olarak Paris ve bagli yerlerinde gecerlidir.

1852 tarihinden beri “préfet”lerin bazi yetki ve imtiyazlarinin
diizeltilmesine lizum goriilerek, 18 Temmuz 1853’te livalar, kaza ve nahiyeler
(s.50) mevcut bor¢larinin diizenlenmesine iligskin ilan edilen kantina, mahalli
bayindirlik isleri i¢in izinsiz liva, kaza ve nahiyelerin vergi toplama ve bor¢glanma
sOzlesmesi yapmalarmi yasaklamistir. Sonradan 13 Nisan 1861°de ilan edilen bir
diger diizenleme de yukarida agiklanan 25 Mart 1852 tarihli diizenlemeyi ¢ok az
degistirmis, ikisinin hiikiimleri birlestirilerek dairelerin hak ve yetkisinin tek
merkezde toplanmamasi kuralini dengeli bir sekilde saglamlastirmis ve
genisletmistir.

Diizenleme Onceki ile hak ve yetkileri boliistiiren bakanliklarin daireleri
memdrlarin baskanlarimin hak ve yetkilerini bir derece daha genisletip, Genel
Maarif ve Mezheb Isleri Bakanliginin yetki hakkindan bir kismimi maiyetindeki
idare memdrlar1 baskanlarina vermistir. 5’nci bendi “préfet”lerin izinsiz segilip
(s.51) tayin edebilecekleri memiirlarin sayisini arttirmistir.

Ozellikle 6 nc1 bendi, bir yeni usill ortaya koymus ve tesis etmistir. Sdyleki
o zamana kadar “préfet’nin kararmma ve onayma bagl islerin bazilar,
kaymakamlara devredilerek bizzat onaylayabilmesi ve bu isler de sozii edilen
bendde aciklanip ve toplanarak siradan maddelere aid hustislardan ibaret oldugu
anlagilmustir.

7'nci bend dahi kaymakamlarin gorecegi ve sonuglandiracagi islerin
incelenmesiyle, kabul ve reddi bulunan memiirun yetkisinde oldugunu
aciklamustir.
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Hiikiimdarin Hak ve Gorevleri

Fransa’da hiikiimdarin hak ve gorevleri politik ortamlarinin kabul ettigi
ustile yani hiikiimetin cesidine gore degistirilip baska bir sekle sokulursa da
miilk? idarece yetki derecesi ¢cok degistirilemez. 1850 senesi Mebusan Meclisi
Kantinu’nun (s.52) 10’ncu bendi geregince o tarihte ihtiya¢ duyulan kanGnlarin
diizenlemesi ve sonra onay1, kendisinin irddesine baglidir. Bu sebeple Imparator,
yetki diizenleme kantinlarina ortaktir.

Hilkkiimdarin hak ve gorevleri iki ayrilir. 1. Hitkiimdarlhigin hakki. 2. Yalniz
miilki idareye aid maddeler hakkindaki haktir. S6zii edilen kanGinun 6’nc1 bendi
geregince hiikiimdarligin hakki kara ve deniz kuvvetinin tamamiyla emrinde
bulunmasiyla, harp ilani, yabanci devletler ile baris imzalanmasi ve her tiir
antlagsmalarin diizenlenmesi giiciidiir.

Miilki idareye iliskin hiikiimdarlik hakki memdrlarin hepsinin atanmasi
icin, gerekli esaslarin diizenlenmesi ve kantinlarin yiiriirliige konulmasi hakkinda
gerekli irAdenin verilmesi gibi seylerden ibarettir. Imparatorun miilki idareye dair
bizim de bahsedecegimiz hakki bunlardir.

Hiikiimdarin Miilki Idareye Dair Hakk

Bahsedilen kantinun 6’nc1 bendi geregince (s.53) kaninlarin icrasi igin
gerekli esaslarin diizenlenmesi ve iradenin verilmesi, hiikiimdarin yetkisindedir.

Kamu idaresi maddelerinin hangileri hakkinda kantin ve hangi maddeler
hakkinda esas diizenlenmesi gerekecegini ayirt etmek ve anlamak i¢in hangi
ustile bagvurulacagina dair demisler ki her tiir emirler ki yeni veya genel
maddeleri kapsar, kantina baghdir. Iste bu tiir seyler hakkinda sonra Imparator
tarafindan onaylanmak {izere gerekli kanfinlarin diizenlenmesi Mebusan
Meclisi’nin sorumluluguna verilir. Fakat bu kuralin pek ¢ok istisnas1 vardir.
Mesela; vatana hizmeti karsiliginda emeklilik madsi1 tahsisi gibi yeni ve genel
maddelere, kesinlikle bagli olmayan birtakim 06zel islerin goriillmesine ve
halledilmesine Mebusan Meclisi miidahale eder. Hiikiimdar da sonra Mebusan
Meclisi tarafindan onaylanmak iizere giimrik tarifelerinin degistirilip
yenilenmesine giicli yettigi gibi kamuyu ilgilendiren ve Mebusan Meclisi’ne aid
bazi genel maddeleri irade ile halleder.

(s.54) Imparator tarafindan verilen emirlere, irdde denir. Imparatorluk
iradesi de birka¢ kisma ayrilir.

[k 6nce kamu veya 6zel irddeye ayrilir.
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Kamu Iradesi

Kamu irddesi Mebusdn Meclisi’nin diizenleyip, usil lizerine ilan edilen
kantinlarin uygulama sekli hakkinda, kamuya aid olarak Imparator tarafindan
karar verilip, yayimlanan diizenlemelerdir.

Bu diizenlemelerin hiikmii, kantnlar gibi genel olup, kan(nlarin esas,
maddeyi ortaya koyar. Kamu iradesi ise sozii edilen kantinlarin hiikiimlerini tarif
ve aciklamayla, yiiriirliige konulmasini saglamlagtirir. Kamu iradeleri de tiiriine
gore ikiye ayrilmistir.

1. Genel miilki idareye &id diizenlemelerdir ki Danistay tarafindan
diizenlenip, Imparatorluk tarafindan onaylanir.

2. Siradan diizenlemelerin yani bir bakanligin arz ve teklifiyle ¢ikan
Imparatorluk irAdesidir.

(s.55) “Ne zaman ve ne sekilde miilki diizenlemelerin Danistay tarafindan
diizenlenmesi gerekecegi bahsine gelince, Yargilama Usilii Kanlinndmesi’nin
1042 ve Ticaret Kaninlarmin 615 ve 617°nci bendleri geregince, Mebusan
Meclisi tarafindan diizenlenen bir kaninun, en sonunda bu kantina genel miilki
idareye aid bir diizenleme ile yiiriirliige konulacaktir veya Danistay tarafindan
goriilecektir.” sozii yazilidir. Ancak o durumda, bu kaninun agiklamasina
muhta¢ miilki diizenlemeler Damistay tarafindan diizenlenir ve Imparatorluk
tarafindan onaylanir.

Sahsi veya Ozel irade

Ozel irdde, bir 6zel maddeye aid Imparatorluk iradesidir. Aid oldugu
maddelere gore bu da iki kisma ayrilir.

1. Genel miilki maddelere dair olan diizenlemeler gibi olanlar yani
Danistay tarafindan diizenlenerek ve hazirlanarak Imparatorluk tarafindan
onaylanan iradeler olup, hangi maddeler hakkinda bir tiir (s.56) iradelerin
cikmasit gerekecegi de bazi kanlinlarda gosterilmistir. Mesela, Ticaret
Kantinnamesi’nin 33’ncii bendi, isimsiz sirketlerin diizenleyip ve teskili, genel
miilki maddelere dair diizenlemeler cesidinde ¢ikacak Imparatorluk irddesine
bagl oldugunu igerir.

2. Bir bakanlhigin teklifi iizerine ¢ikan 6zel irddedir. Yani memirlarin
gorevden alnmalari, atamalar1 {izerine Imparatorluk iradeleri gibi bu tiir
irddelerin bazilari, 1mparat0run imzasindan baska, bakanlardan biri tarafindan ve
bazilar1 da birkagi tarafindan onaylanarak imzalanir. Meseld, memirlarinin
emeklilik maaglar1 hakkinda 13 Haziran 1853 tarihiyle yayimlanan kantinun
24°ncii bendi geregince emeklilik maés1 hakkinda ¢ikacak irddeyi, imparatorun
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imzasindan bagka, bu maas hangi bakanligin teklifi {izerine ise o bakanligin
bakani ile Maliye Bakaninin imzalamalar1 gerekir.

(s.57) Imparatorluk irddelerinin gesitleri baska bir tiirlii de boliinebilir. 1.
Genel miilki idareye dair ve 2. Mahkemelere aid bulunan Imparatorluk
iradeleridir.

Genel milki idareye dair iradeler, Danistay’in diizenlemesi ya da
Bakanlarin arz ve teklifi ile ¢ikarilan yani simdiye kadar mesgul oldugumuz
irddelerin biitiiniidiir. Yargilamalara aid maddeler hakkindaki iradeler ise,
yargilamalara aid bir miiskiil maddenin halline diir imparator tarafindan
cikarilan irddelerdir ki bunlar da daima Danistay tarafindan diizenlenir ve
hazirlanir.

Memiirlar Aleyhinde Olacak itirazlarin Yapihs Yontemi

Hiikiimet memdrlarinin igleri aleyhinde itiraz yolu ikiye ayrilir. 1. Basit.
2. Olaganiistii.

Basit yol da ya yalvarma yolu ya yargilama yoludur.

Yalvarma Yolu

(s.58) Bu yolu segen davaci sikdyetci oldugu meselenin sorumlusu
daireye hitaben dilekc¢e takdimiyle, bu maddenin lagvini veya degistirilmesini
ister. Bu durumda, s6zii edilen idare, davaci kisinin dilek¢esini kabul ve redde
serbesttir.

Yargilama Yolu

Bu yolu secen davact ise bir haksizligin olustugunu iddia edeceginden
dilek¢esini mahkemeye veyahut Danistay’a verir.

Danistay’in kurali geregi, dava vekili hazir bulunacagi gibi, davalarin
yargilama ve uygulama siireci yapilir ve yargilama ve uygulama siireci ilan
olunur.

Danistay’in miilki idare maddeleri hakkinda kesin karar vermeye hak ve
yetkisi olmadig1 ve verecegi kararlar, Imparatorluk tarafindan onay ve
hiikiimlerin icrast Imparatorluk irAdesiyle ilgisi olmadikga, yiiriirliige
konulamayacagindan, aleyhine dava acilan madde de Danistay karar bulmus bir
is ise, elbette Imparatorluk iradesiyle (s.59) onaylanmis bulunacagindan, bu
durumda, dilekge sahibinin dilek¢esi maddenin, Danistay’da yeniden
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goriilmesiyle, dnceki kararin feshi hakkinda Imparatorluk irddesinin ¢ikmasini
rica etmek olur.

Simdi miilki isler hakkinda hiikiimet icraatlar1 aleyhinde mahkemeler
yoluyla itiraz olunabilecek maddeler bahsine gelince, birinci kural, her ne kadar
aleyhinde dava acilmasi talep olunan madde hakkinda ¢ikan Imparatorluk
iradesi, higbir dairenin &nergesi ve teklifi iizerine degildir. Bizzat Imparatorun
hiikiimdarligin sahsi yetkisinden olarak, bir dis etki olmadan ¢ikmus bir irade ise,
bu tiir Imparatorluk irddeleri hakkinda mahkemeler yoluyla itiraz kabul
edilemez. Ciinkii bir dis etki olmadan ¢ikan Imparatorluk iradesi, kantinen
onaylanmis hakkini iptal edemeyip, yalniz davacinin sahsi menfaatlerine zarar
dogurmus olabilir.

Bu durumda Imparatorluktan bir dis etki olmadan cikan bir irade
aleyhinde dava acilip agilamayacagimni anlamak igin sozii edilen irddenin,
kaninen onaylanmig bir acik (s.60) hak veya yalnizca sahsi menfaate zarar
verdigini once incelemek ve ayirt etmek lazimdir. Kanlinen onaylanmis hakki
iptal etmis ise, aleyhine dava acilabilir. Aksi takdirde yani yalmiz sahsi
menfaatlere zarar vermis ise mahkemeler yoluyla iddia edilemez.

Bu konuda cesitli bakanliklara aid bazi maddeler hakkinda birka¢ 6rnek
aciklayalim. Mesela, Adliye Bakanligina, calisanlarindan birkagi dava vekili ve
bunun gibi diger memiriyetlere atama ve tayinine, Imparatorluk iradesi ilgili
oldugundan, bunlarin memdriyetleri aleyhinde orada mevcut dava
vekilleri/avukatlar ve saire tarafindan dava acilamaz. Ciinkii s6zi edilen
bakanlikta bulunan dava vekilleri ve bunun gibi diger memdrlarin sayisini
arttirmak, kantina aykir1 olmayip, yalniz orada mevcut avukat ve siirenin sahsi
menfaatlerine zarar verebilir. (28 Nissan 1816 tarihli olan kaniinun 91’nci
maddesinde yazilidir.)

(s.61) Yine evlada intikal eden bir hizmet veya gorev ve memiriyeti,
hiikiimet lagvetse, bu konudaki Imparatorlik irddesi aleyhine bu hizmet veya
memiriyet sahibinin varisleri tarafindan dava acilip, hizmet veya sozii edilen
memdriyetin tekrar tesisini iddiaya yetkisi olamaz. Ciinkii miilki kan(nlarin
hiikiimleri, hizmetler ve gorevler gibi memfriyetlerin lagvini  hiikiimetin
yetkisine biraktigindan bunlarin lagvina dair ¢ikan Imparatorluk iradesi, sahsi
menfaatlerine zarar getirir ise de kantina aykir1 sayilamaz.

30 Mart 1880 tarihli Imparatorluk irddesinin 103’ncii bendinde yazildig
iizere, katib davalari, hademe ve g¢avuslarini terbiye etme ve ceza vermeye
hiikimetin hak ve yetkisi bulunacagindan, eger bir Imparatorluk irAdesi ile bir
katib veya hademe veya ¢avusun gorevine son verilir ise, bu irdde aleyhine dava
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acgilamaz. Clinkii bu irade her ne kadar sahsi menfaatlerine zarar vermis ise de
kantina aykir1 kabul edilemez.

(s.62) 1858 senesinde Paris’te boyle bir dava ortaya ¢ikti. Mahkeme
katiblerinden birisinin Imparatorluk irAdesiyle goérevden alinmasi iizerine, bu
irade aleyhinde, katib tarafindan dava ac¢ilmis, mesele Danistay’da miizakere
esnasinda mahkeme katiblerinin gorevden almmalarmin kantinen, hiikiimetin
yetkisinde bulunacagindan soz edilerek bu konuda, anilan davaya yetkisi
olmadigina karar verilip, o sekilde kendisine cevap yollandi.

Matbuat hakkinda 21 Ekim 1816’da yayimlanmis kantn hiikiimlerince,
matbaa ve sahaf diikkan1 agilisi, Imparatorluk irddesinin alinmasia bagli olup,
bir sehirde yeniden bir matbaanin agilisina ruhsati veren Imparatorluk iradesi
¢iksa, bunun aleyhine, bahsedilen yerde mevcut matbaa sahipleri tarafindan dava
acilamaz. Cilinkii yeniden matbaa agiligi, yalniz eskilerin sahsi menfaatlerine
zarar verebilir.

Kantinlara ve diizenlemelere aykir1 bir hareketten dolayi, mahkeme (s.63)
tarafindan mahk(im edilen matbaa sahiplerinin matbaalariin kapatilmasiyla,
ellerindeki ruhsatlarinin geri alinmasinda hiikkimet serbesttir. O ruhsatin geri
alinmasiyla matbaasinin kapatilmasina Imparatorluk irddesi ¢iktig1 durumda,
matbaanin bulundugu nahiye veya oturanlarin bulundugu yerin menfaatlerine
zarar gelir ise de dava agmaya yetkileri olamaz.

Yukarida agiklanan 6rneklerin aksi yani miilki kanfinlara aykir1 olarak
cikip aleyhine dava agilabilecek Imparatorluk irddelerinden de birkag 6rnek
verelim.

Meselda mahkemelerin iiyeleri gibi istifa etmedik¢e veyahut gérevden
almmasini gerekli kilan bir suclu kantinla belirlenmedikce, gérevden alinan bir
memirun azli hakkinda Imparatorluk irddesi ¢ikan bu irdde kanina aykiri
bulundugundan aleyhine dava agilabilir. Subaylar hakkinda riitbe ile memiriyeti
ayirmak gerekir. Subaylarin riitbeleri, kendilerinin tasarruf hakkini elinde
bulundurdugu mali ¢esidinden bulunmasiyla, bunun yirirliikten kaldirilmasi ve
feshi sadece askeri mahkemenin hiikmiine baghdir. (s.64) Bu hiikiim
diizenlenmedikge bir subayin riitbesi, yalniz Imparatorluk iradesiyle yiiriirliikten
lagvedilse, bu irdde aleyhine dava acilabilir. Subaylarim memdriyetleri, ise
hiikimetin tercihinde bulundugundan bir subaymm memdriyette azli ve
degistirilmesi hakkinda ¢ikan Imparatorluk iradesi aleyhine dava ag¢ilamaz.

Bir kimse ismini degistirmek istese hiikimetten izin almaya mecbur
oldugu gibi, hiikkiimet de bu izni verip vermemekte serbest bulundugundan, her
ne kadar o kimsenin bu konudaki dilekgesini hiikiimet kabul etmeyip reddeder
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ise, bu reddi igeren Imparatorluk irddesi aleyhine dava acilamaz. Bilakis hiikimet
sozii edilen dilekgeyi kabul ederek, ismin degistirilmesine miisaade eder ve bu
isim degisikliginden dolay1 bir diger insanin hakkina zarar gelirse o durumda
isim degisikligi hakkinda ¢ikan Imparatorluk irddesi aleyhine dava agilabilir.

Bir kimseye emeklilik maas1 baglanip, bu (5.65) emeklilik maaslarinin
kiigiik ve biiyiik kisilere gore her ay da madslar verilecektir.

Kasim, 1884
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MUKADDIME

(s.2) Tarik-i medeniyette terakki eden milletlerde ulim ve maarife tevessiil
efkan tezaylid eder. Hal-i bedeviyet bunun aksi olup sifat-1 bedeviyet ise
derecesine gore ihtiyacati teksir ve zaman-1 ahvali tagyir etmek emr-i tabiiyedir.
Selatin-i nisfet-i ayin-i Osmaniye, mazhar-1 tevfikat-1 samedaniye olduklarindan
bu miilik-1 pesendide, siilik-1 adaletle tevsi-i memleket, hikmetle idare-i
hiikimet eylemislerdir. Bu hanedan-1 alisandan 6yle azim-iil-iktidar padisahlar
gelmistir ki sohret-i secdat ve mehasin-i ahlak ve faziletleriyle sahaif-i riizgar
ziynet ve ol sayede de devlet ve millet kuvvet ve miknet bulmustur. Asrin
ihtiyacina gore, tanzim-i meham (s.3) ve tesviye-i mesalih indm ederler. Satvet-
i saltanat-1 seniyye bir zamanlar afakgir iken, harekat-1 bagiyaneleriyle san-1
celadetnisan-1 Osmaniyi ihlal eden firkanin 1slahina cedd-i emced-i hazret-i giti-
sitdni Sultan Mahmud Han-1 Sani hazretleri muvaffak olmalartyla, nizdm-1 cedid
esasi, satvet-i devleti temhid eyledi. Valid-i kesir-lil-mehamiz cihanbani
Abdiilmecid Han Hazretleri ise tulli-1 fecri miiteakib sa’saa-pas-1 zuhur olan
afitab-1 miinir gibi ufk-1 saltanata pertevbahs olarak, bu sehriyar-1 bahtiyar dahi
Tanzimat-1 Hayriye ile biinyan-1 adaleti tesyid eyledi. Giilhane Hatt-1 Himayunu,
0 sdye-i tiiba vaye de feza-y1 miilki nevbahar-1 feyzasar-1 madeletle tezyin etti.
Bunun tesir-i seriidir ki Avrupa’da ol vakit aleyhimize galeyan eden efkar,
tamamuyla bitti. Ol giinden beri, zamanin gosterdigi ihtiyac iizerine mahkemeler,
meclisler, vilayetler teskil olundugu ve peyderpey birtakim kavanin tanzim ve
ilan kilindig1 gibi, evailde liizum ve miiracaata ihtiyag bile hissolunmamakta
iken, Diistlir namiyla muahharen ¢ikarilan koca bir cildin, ahiren kifayetsizligi
(s.4) anlagilmasiyla, miindericati teksir edilerek diger cildleri dahi ilan edildi ve
Mecelle’nin nesrine miibaseret olundu. Elhasil devlet ve millet-i Osmaniye
terrakki eyledikge, ihtiyacat dahi ol derece ziyadelesmekte bulundugu anlasildi.
Vaktaki sehingah-1 tebaaperver ve Padisah-1 dad-giister velinimet-i biminnetimiz
sevketlii, kudretlit Abdiilmecid Han Efendimiz Hazretleri ve fevr-i fer-ii ikbal ve
kemal-i iclal ile evreng-i saltanata ciilis-1 hilmayun ve didar-1 saadetmedar-1
tacidarl ile climle ibadi memnun buyurdurlar. Zat-1 hilafet-i sifat-1
cihanbanilerine vedia-i bedia-i ilahiye olan bilciimle tebaa-i sadika-i
miiltikanelerinin tezyid-i refah ve selameti husiisunu iltizam buyurduklarindan,
su yolda, milkiin mamuriyetine haylilet eden muamelat-1 istibdadkaraneyi
tamamiyle esasindan kal’ it kam’ i¢in ferman ve Kanin-i Esaslyi vaz’ ve ilan
eylediler. Bu ustl-i terakki-i simil, Avrupa’da, milletleri, devletleri tesis eden
bir kéide-i salime oldugundan ve umir-1 idare-i miilkiye ise Avrupa’da adeta bir
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ilim tarzina girmis ve bu babda pek (s.5) cok kitaplar telif olunup tedris
ettirilmekte bulundugundan, asr-1 maarifhasr-1 cenab-1 Padisahide, bizde dahi
isbu ilm terakki edecegi ve erbabi tarafindan miiteaddid kitaplar telif ve ilan
kilinacagi bedihi olarak ancak her seyin mebdei miikemmel olamayacag cihetle,
simdilik Avrupa Devletleri idaresinden, vatandaslarima acizane bir numune arz
etmek emel-i halisanesiyle en meshur bulunan bir telifin, bitterciime peyderpey
tab’ ve nesrine miicaseret eyledim. Vaki olan hataiyyatina kariin-i kiramin avfla
muamele buyurmalari istirham olunur.

Fahri
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Birinci Ders

(s.6) Idare-i miilkiye-i fenni mevzu olan kavanin-i idare-i miilkiyeyi tahsil
etmekten ibarettir.

Kavanin-i idare-i miilkiye dahi bir memlekette hukuk-1 umimiyeyi nizdma
koyacak ve hukuk-1 umimiye ile hukuk-1 hus@isiyeyi yani hukuk-1 sahsiyeyi
tefrik edecek kavanindir.

Hukuk-1 umimiye, dorde taksim olunabilir. Bunun birincisi istihsal-i
terakki-i umtmi, ikincisi refah-1 hal-i efrad-1 ahali, tiglinciisii terbiye-i ahlak (s.7)
ve iktisab-1 maltimat, dordiinciisii dahi nassa miicib-i hayr olacak seyler olup bu
dort maddenin fiile gotiriilmesi ve bu babda tesvikat-1 layikanin icrasi,
hiikGimetin fariza-i zimmetidir.

Birinci Kisim: Asayis-i Umiimi—i Dahili ve Harici Beyanindadir.

Asayis-i harici bir hiikimetin diivel-i ecnebiye nezdinde bulunan
sefaretleri memtrlar1 vasitalariyla teyld ve temin olunmakta olup, bu memdrlarin
vazife-i zimmetleri ise kavanin-i hukuk-1 milel dahilinde bulundugundan, bizce
bu babda bahse girismek icap etmez. Fakat asayis-i harici bahusis bir millettin
asakir-i berriye ve bahriyesi gibi kuvve-i hiikkliimeti nizdmatiyla temin olunmakta
olmakla, hudud-1 hiikkimetin muhafazasi i¢in hukuk-1 umimiyenin hukuk-1
hustsiyeden talep edecegi hizmet-i askeriye ve kur’a gibi bazi fedakarlik bahsini
ileride beyan ederiz.

Ordularin havaic-i lazimesi i¢in alinacak olan esya ve erzak ve levazimat-
1 sairesinin ne stretle tedariki (s.8) ve lizumu takdirinde ne vechile kontratoya
rabt1 lazim gelecegi bahsi dahi bu maddeden maduddur.

Asayis-i dahili ise memalik dahilinde bulunan zabtiye ve memurin-i saire
vasitalariyla temin olunmakta ve mehakim emniyet bahs olacak siirette tertib ve
hukuk-1 ibad adilane riiyetle teyid kilinmakta olup zabtiye dahi iki nevdir. Birisi
cinayatt muktedir olabildigi kadar men’e memiir olan idare-i miilkiye zabtiyesi
olup, digeri dahi miicrimini teftis ve taharri etmege memir bulunan mahkeme
zabtiyesidir.
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ikinci Kisim: Refah-1 Hal-i Ahéli Beyanindadir.

Refah-1 hél-i efradi viicuda getirmek i¢in hiiklimetin birinci derecede
vazifesi menafi-i umimiyeye aid olan tarafa, demiryollar1 ihdas1 ve miinasib
mahallere cetveller kiisadi menfaat bahs eden seylerin icrast olup menafi-i
umimiye i¢in ahaliden deger fiyatiyla istira olunacak emlak ile bu islerin icrasi
icin hiikiimet tarafindan miiltezimler ile yapilmasi lazim gelen kontrato bahsini
ve ticaret ve zirdat ve sandyinin idne ve himayeleri ile dahi sekene-i (s.9)
memalikin refah-1 halleri canib-i hitklimetten temin olunmakta oldugu cihetle, bu
babda giimriik usillerini dahi mahallerinde beyan ve tarif ederiz.

Zira glimrik risumunun ihdasi, yalniz hazine-i devlete bir irad bulmak
mutalaasina mebni olmayip baglica sebebi, ecnebi emtiasinin memalik icine
duhuliiniin, miimki{in mertebe zecr ve men’ ederek sandyi-i dahiliyeye revac
vermek maksadindan neset eylemistir. Bu sirada bey’ ve sira usiliinii dahi tafsil
eyleriz.

Uciincii; Terbiye-i Ahlak ve iktisab-1 Maliimat Beyanindadir.

Terbiye-i ahlak herkesin serbestce icra-y1 dyin eylemesine mentt olup
ehemmiyet-i madde cihetle bu babda hiikiimetin yalniz dikkat ve nezareti kifayet
etmeyeceginden her nevi icra-y1 sahabet ve siyanet eylemesi devletin borcudur.
Fransa Devleti’nin ruhban takimiyla olan muamelesi papa ile akd olunan
konkonder senedinin ahkdminda miinderigtir.

Higbir nevi miidahale ve tarizat kabul etmeyecegi tabii olan mesail-i
mezhebiye miitealik olmayip, (s.10) yalniz riiesa-y1 ruhaniyenin intihab ve tayini
ve bunlarin harekat-1 zatiyeleri hakkinda hiikiimet-i mahalliye ile papanin derece-
i hukuk ve miidahalelerine dair bir hiikiimetin papa ile tanzim eyledigi
muvaffakata konkorda tabir olunur.

Zaman-1 sabikta Fransa’da bulunan kaffe-i ruhban takimi adeta devleti
tanimay1p papa tarafindan azl ve nasb olunmakta ve kilise nizamat-1 idaresi papa
nezaretinde bulunup, bunlara merbut olan emlak ve akarat papa canibinde idare
ettirilmekte ve ruhban takimindan ciilhast ziihur edenler hakkinda kavanin-i
hiikiimet icra olunamay1p, papa tarafindan mevzu olan kavanine tatbiken memdr-
1 mistakil tarifetiyle icra kilinmakta olarak Fransa’da ruhban takimi adeta bir
hiikimet-i miistakile heyetine ve hiikimet iginde bir hiikimet sirasina girmisti.
Bu keyfiyet devletin istiklaline halel getirmekte bulundugundan bu usiliin
lagviyla papanin Fransa’da bulunan kuvve-i ruhaniyesi azaltmaya ve devletin
istiklaliyetini temin etmeye Fransa Krallar1 (s.11) tarafindan arzu olunmus ise de
buna kimse muktedir olamadigr ve Fransa’da ruhban takim gittikce kesb-i
kuvvet ve cesamet etmekte bulundugu halde bin yedi yiiz doksan bir tarihinde
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Fransa’da ziihur eden ihtilalde kral bulunan On Yedinci Louis kraliyetten azl ve
idam olunarak hiikimet cumhuriyete nakl eyledigi zaman Fransa’da bulunan
kiliseye ve ruhban takimina aid olan kaffe-i emlak céanib-i hiikiimetten zabt
olunup Katolik dini dahi Fransa’da biitiin biitlin lagv olunarak ve kiliseler hedm
ve tagyir kilinarak ahali (Liilat D6 La Rezun) tabir ettikleri mezheb-i akliyi ittihaz
ve nakli fesh etmis yani vahdaniyet-i ilahiyeyi tasdik ile Hiristiyanligin sart-1
azami olup akla bayid olan akanim-i siiliise gibi bazi itikdd ve adati kabul
etmemis olduklarindan ruhban takimini dahi Hiristiyanligi terk ederek ehad-1 nas
gibi teehiil etmeleri ve hikkiimeti kabul eylemeleri teklif ve muhalifi bulunanlar
tazyik ve tahvif olunmus oldugundan ruhban takimindan pek ¢ogu firara yiiz
tutmus olmalarryla (s.12) bu hal on sene devam eyledi. Bin sekiz yiiz bir tarihinde
Birinci Napolyon Bonapart cumhur reisi nasb olundugu zaman Katolik dininin
Fransa’da icrasina yeniden ruhsat verip ve kiliseleri agip sene-i merkume
Haziraninin on besi tarihiyle papa ile bir konkorde akd ve tanzim eylemis ise de
bununla papanin Fransa ruhbanlari iizerinde olan kuvve ve niifuz-1 sabikasi iade
olunmayip ve kiliseye merbit olup evvelce taraf-1 hitkklimetten zabt olunmus olan
emlak ve akarat dahi terk kilinmayip yalniz ruhban takimina canib-i hilkiimetten
miinasib madslar tasis ve azl ve nasb-i maddeleri dahi imparator hazretlerinin
iktidarina havale kilinarak ve ruhban takiminin ehad-1 nas gibi hiikiimet
kanfinuna tabi olmak sartiyla Hiristiyan dininin Fransa’da icrasina ruhsat
verilmistir. Bu usliin miimkiin mertebe lagviyla ruhban takiminin ve papanin
evvelki iktidarlarindan bazilarinin kendilerine iadesi bin sekiz yiiz on ii¢ ve on
yedi tarihlerinde Fransa Krali bulunan On Sekizinci Louis zamaninda (s.13) karar
bulmus gibi oldugu halde yine hiikimet ve millet kabul ve icra etmeyerek
bervech-i mesru bin sekiz yiiz bir tarihi ahidndmesi elyevm baki ve caridir.
Avrupa Devletleri’nden bazilar1 bu usile yakin papa ile akd—i ahd etmis ve
hiikimetlerin de idare-i ruhbaniyeye miimkiin mertebe papay: karistirmamakta
bulunmus iseler de bazilarinda yine ustl-i sabika bakidir.

Iktisab-1 maltimat-1 ahéliye gelince bu ise iktidar ve ehliyeti olanlarin ve
ahlak-1 hasene sahibi bulunanlarin nesr-i ulim etmesine mentt olup ahélinin
istihsél-i hiiner ve maarif eylemesinin fevaid-i kesiresi hiikimete raci olacagi
cihetle bu babda dahi hiikiimetin yalniz nezareti idare eylemediginden umiimun
iktisdb-1 ulim ve fiinlin eylemesi bahsinde tesvikat icabina ve mudvenat-1
mukteziyenin bihak-1 icrasi fariza-i zimmet-i hiikiimetdir.

Dordiincii Kisim Umiima Réci ve Nasa Mucib Hayr Olacak Seyler
Beyanindadir.

Miizayaka-i ahalinin men ve defi caresinin birincisi (s.14) umimu ise
tesvik etmek olup, bu babda her ne kadar tesvikat-1 lazime ve ikdamat-1 faikada
kusur olunmasa bile yine layik-1 rahm ve sevkat pek ¢cok dugar-1 miizayaka-1 fakr
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ve mesakkat-i bineva bulunacagi cihetle imaret ve hastahane gibi fukard ve
gureba melcelerinin teskil ve tertibinin liizumuna hacet gorilmiistiir.

Isbu tadad olunan dért nevi hukuk-1 umfimiyenin icras1 hiikiimetin fariza-
1 memdriyeti olup, bunlarin mevki-i fasla getirilmesi i¢in liizumu olan varidatt
dahi tedarik lazimdir.

Bu varidat iki nevi olup, birisi varidat-1 mukannene ve digeri varidat-1
avarizdir. Varidat-1 mukannene memalikin vergisiyle emlak ve arazi-yi miriye
iradatindan ibaret olup, digeri icabi iizerine devletin ahaliden veyahut ecnebiden
ettigi istikrazdir. Isbu istikraz bahsi atide zikr olunaca@: cihetle diiytin-1 hiikiimet
ve eshdm-1 miriyet ve senevi olan mesarifat-1 devlet iizerine olan bahs ve
maliimat dahi o vakt beyan olunacaktir.

Bervech-i muharrer dort nevi ve hukukun mevki-i icraya vaz (s.15)
hakkinda olan fariza-i hilkkiimet idare-i miilkiye memurlar1 vasitasiyla ifa olunur.

Soyle ki iktidar-1 hiikimet ti¢ kisma taksim olunup, birincisi iktidar-i
tanzim-i kavanin-i mukteziye, ikincisi iktidar-1 riiyet-i hukuk, tigiinciisii dahi
iktidar-1 icra olup, iktidar-1 tanzim-i kavanin lizumu goriillen kavanin ve
nizamatin tanzim ve tertibini ve iktidar-1 riiyet-i hukuk bunlara tatbiken deavinin
fasl ve riiyetiyle itd-y1 hitkm etmeye ve iktidar-1 icra-y1 kavanin ise ilamatin ve
hukuk-1 umiimiye miiteallik bulunan kavaninin icrasmna memfrdur. iktidar-1
tanzim-i kavanin ve iktidar-1 riiyet-i hukuk ibadin cami oldugu mesail ve
maliimat-1 idare-i miilkiye ilmine dahil oldugundan isbu kitabimizda bunlardan
bahsetmek icap etmeyecegi cihetle yalniz iktidar-1 icra-y1 kavanin-i mevcudenin
beyan ve tafsili ve buna miiteallik olan mevadd ile mesgul olacagiz. iktidar-1 icra-
y1 kavanin yani kuvve-i icraiye idare-i miilkiye memirlarina miinhasirdir. isbu
kuvve-i icraiye dahi tige taksim olunmustur.

(s.16) Birisi idare-i merkez-i hiikimet yani pay-i taht, ikincisi idare-i
eyalat, iiclinciisii dahi eyalata miilhak olan elviye ve kaza ve nevahi gibi devair
idaresidir. Zikr olunan idareler mesalihinin hiisn-i riiyet ve icrasi ise biri birinin
maiyetinde ve taht-1 nezaret ve emrinde olarak biiyilk ve kiigiikk birtakim
memirlarin yed-i iktidarlarina tevdi olunmustur.

Merkez-i hiikkiimet idaresinde vukeld-y1 devlet ve merkez-i elviyede
mutasarrif gibi préfet merkez kaza ve kurada maire (belediye bagkani) tabir
olunan seyhiilbeled bulunur.

Mesalih-i cariyenin hiisn-i riiyet ve tesviyesi icraat-1 lazime ve
mukteziyenin yed-i vahitte bulunmasina mentt oldugu cihetle her bir merkez-i
idarede bir memdr-1 miistakil bulundurulmus ve her bir memar-1 miistakil efal-i
memiresinde istihsal-i rey saib etmeye muhtag bulunup istisare ve miizakere igin
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dahi birka¢ ademin viiciidu elzem goriindiigiinden her bir merkez-i idarede birkag
azadan miirekkeb bir meclis teskil ve tertip olunmustur.

Merkez-i idére-i hiikimetde Conseil d’Etat yani (s.17) Sura-y1 Devlet
merkez eyalet ve elviyede bir meclis-i umiimi ile her bir merkez eyalet ve livada
bir meclis-i umimi bulunup, iktizasina ve liizumuna gore préfet tarafindan vuka
bulan inhd ve imparator canibinden vakt-i kiisadi ve miiddet-i ictimai tayin
olunarak itd kilinan ruhsat {izerine liizumuna gore senede bir veya birka¢ defa
tecemmii eder. Ve ekseri her tecemmiide isine gore on, on bes giin siirer. Azasi
o eyalet veya liva dahilinde kag kaza ve nahiye var ise ol miktar olup, bu azalar
dahi ahalinin intihabiyla nasb olunur. Yani her kaza ve nahiye ahalisi meclis-i
mezkire birer 4z4 intihab ve tayin ederler. Ve isbu meclise bir reis-i evvel bir de
reis-i sani dahi miintehib olan azalar i¢inde imparator tarafindan intihab olunacak
zevat tayin kiliir. Ve bu meclise iki reis nasb olunmasinin sebebi dahi reis-i
evvelin hastali§i ve mevani-i seriyesi vukiiyla meclise gelemedigi halde ikinci
reis yerine kaim olmak efkarina mebnidir (s.18) ve her bir aza dokuz seneligine
nasb olunup, siiliisii ii¢ senede bir kere tebdil kilinir.

Ve aza olmak icin hiins-1 ahlak sahibi olmak ve higbir ciinha sabikasi
olmamak ve yirmi bes yasindan eksik bulunmamak ve o eyalet dahilinde
mutemekkin veyahut vergi verecek tarla ve ¢iftlik gibi emlak sahibi bulunmak
iktiza eder. Bu 4zalar muvazzaf olmayip, yalniz sifat-1 memdriyetle beynelakran
kesb-i temyiz ederler. Ve meclis-i mezkir 4zasimin adedi otuzu tecaviiz etmez.
Ve bir eyalette otuzdan ziyade kaza ve nevahi olur ise iki kaza veya nevahi bir
ad olunarak bir 4za nasb olunur ve 4zanin nisfindan ziyadesi tecemmii etmedikge
meclis teskil olunamaz. Ve kaidesi iizerine tesekkiil ve tecemmii etmedikge ve
mevki-i miizakereye konulan mevadd-1 vezadif muayyenesi dahilinde
bulunmadik¢a verilen karar keenlemyek(n hiikkmiinde tutulur. Mecalis-i
umimiyenin digeriyle ve ne de mecalis idareleriyle mekatibe edemez. Ve higbir
nev ilanat nesr eyleyemez. Kaide ve nizamiyeye mugayir olarak meclis-i mezkdr
(s.19) bir harekette bulundugu anda préfet tarafindan tatil olunup, iktizasi icra
kilinmak tizere merkez-i hiiklimette arz ve inha olunur.

Yalniz Paris ile Lyon sehrinde bulunan meclis-i umiimi azas1 miistesna
olarak ahali tarafindan intihab olunmay1p, imparator canibinden tayin kilinir.

Ve azasi otuzdan ziyade olur. Paris’te kirk dort aded aza vardir. Ve senede
birka¢ defa meclis tecemmii eder. Ve her defasinda mesailihine gore hayli zaman
siirer. Isbu mecalis-i umiimiyenin vezaifi, kavanin-i mevzua tahtinda olarak iice
miinkasimdir.

Birincisi verecegi kararlarin hiikimetin tasdikine muhta¢ olmaksizin
mevki-i icraya konulacak mevadd olup, bunlar dahi kaza ve nevahinin vergi-yi
mukannenelerinin tarh1 ve kaide ve nizami vechile mesarif-i miiteferrika igin
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vergiye zam kilinacak ciizzi akcenin taksimi ve umiima aid hasirat ve sdirenin
1slaht maddeleri gibi seylerdir.

Ikincisi hiikiimet-i merkeziyenin tasdikine (s.20) muhtag olan mevaddir ki
bunlar dahi eyaletin biitcesi tanzimi ve fevkalade vergi icadi eyalette liizumu
iizerine imal ve ihdas olunacak yol ve cetveller gibi menafi-i eyaleti miistelzim
seylerin 1fas1 ve bunlar i¢in lazim gelen istikrazin icrasi ve eyalat i¢in bi ve istira
olunacak emlak-1 ve saireyle emlak-1 miriyenin ustl-i idaresi ve eyalete bazi
ashab-1 hamiyet tarafindan terk ve teberru olunan emlak-1 ve sairenin kabulii ve
eyalat dahilinde icra olunacak ameliyatin kesif ve haritalarinin tasdiki ve buna
miimasil seylerin icrasi husislarindan ibarettir.

Ucgiinciisii dahi yalniz beyan-1 efkar ve ihbarat olup, bu da kaza ve nevahi
dahilinde bulunan karyelerin baska kaza ve nevahiye ilhaki ve birka¢ nahiyenin
istifadesi i¢in icra kilinan imaliyat mesarifinin tarh ve taksimi hakkinda vukia
gelen miindzaat1 veyahut pazar ve panayirlarin vaz’ ve lagv ve tebdili gibi seyler
iizerine olan evrak ve efkarin hikimet-i merkeziyeye takdim ve ihtan
maddeleridir.

Bir meclis-i idare (conceil préfector) bu meclis (s.21) eyaletin veya livanin
viis’atina ve ahalinin miktarina gore {i¢ ve nihayet dort 4zddan miirekkeb olup,
reisleri eyalet ve livanin préfetsidir. Miisavat ara vukaunda reisin bulundugu rey-
i miireccah tutulur.

Bu meclis mesalihin kesretine gore préfet matlib eyledikde hergilin
vehahut haftada birka¢ giin tecemmii eder.

Eyaletin cesametine gore préfetlik tic kisma taksim olunup, birinci ve
ikinci ve ligiincii riitbelerde olarak ii¢ nevi préfet oldugu ve bu préfetlerin birinci
rlitbede bulunanlariin maas-1 senevisi kirk bin ve ikinci otuz bin ve ligiincl yirmi
bin frank olup, hiikiimet konaginda otururlar. Kirtasiye ve gazete abonmanlari
gibi bir takim mesarifler i¢in dahi senede miktar-1 miinasib tahsisatlar1 vardir.
Tafsilati mahalinde beyan olunur.

Bunun gibi meclis-i eyalet azasinin dahi mads-1 senevileri eyaletin
cesametine gore senevi bin alt1 yiiz iki bin ve nihayet ii¢ bin franktir. (s.22) Séné
eyaleti yani Paris sancagi préfectorlugu meclis 4zas1 miistesna olarak bes kisiden
miirekkeb olup madg-1 senevileri dahi sekiz bin frankdir. Gerek isbu Paris’te
bulunan ve gerek eyalet-i sairede olan elviye meclislerinin dzalarinin intihab ve
tayin ve azl ve nasblar1 mistakil-i imparatorun reyine muhavveldir. Bu
meclislerin memir olacagi mesalih dahi mesalih-i adiye iizerine itd-y1 rey
etmekten ve hukuk-1 umimiyeye aid deaviyi riiyet eylemekten ibaret olup,
eyaletin meclis-i umimisiyle meclis-i eyaletin farki pek coktur. Meseld bir
eyalette bir yolun insasina ve liizumu olacak akg¢enin tedarigi ¢aresi bulunmasina
meclis-i umiim1 karar verip, bu yolun ingasina muavenet ve liizaumu olan tahkikat
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ve suhiileti icraya meclis-i eyalet memirdur. Iste bunun gibi meclis-i umami
tarafindan karar verilmis bir seyin mevki-i fiile gotiiriilmesine ve bundan baska
eyaletin ufak tefek mesalihinin riiyetine meclis-i eyalet memar olup mahkeme-i
umtr-1 miilkiye sifatryla hukuk-1 umimiyeye miiteallik dedvinin riiyetine dahi
(s.23) istihkdki vardir. Mahallerinde bunlarin tafsilati beyan olunacaktir. Ve
merkez kazada meclis-i kaza ve merkez nevahide bir nahiye meclisi yani
belediye meclisi bulunur.

Isbu eyalet ve livd ve kaza ve nevahi meclislerinin kararini miinasib
gormedigi halde mahalli merkez-i idare re’s-i memirlart kabul etmeye mecbur
olmayip, istemedigi mesalihte meclise miiracadt etmemek dahi yed-i
iktidarindadir. Mamafih bazi mesalihin icrasinda meclisin reyini istihsal etmeye
mecburdur.

Yalniz eyalat ve elviyede bulunan meclis-i umimiyenin memfriyeti
mecalis-i idare gibi miizakere ettikleri mesalih iizerine yalniz rey vermek
olmay1p bu meclislerin dogrudan dogruya mesalih {izerine karar vermeye ve isbu
karar1 mevki-i icraya vaz’ ettirmeye dahi istikaki vardir.

Umiir- Idare-i Miilkiye Mahkemesi

Idare-i miilkiyenin memir oldugu mesalih {izerine icrait-1 lazime fiile
gotliriildiigli sirada (s.24) hukuk-1 sahsiyeyi iptal edecek bir harekette
bulunmasinin vukiu melhiiz oldugundan ve bu halde hukuk-1 umimiyeyi ifaya
memir olan idare-i miilkiye ile hukuk-1 sahsiye beyninde bir dava ziihur
edebileceginden bu makule-i deavinin meseld turuk ve cedavil gibi menafi-i
umiimiyeye aid bazi ingaatin hin-i icrasinda gilizergdhina tesadiif edecek ebniye
ve tarla ve sairenin fliruhtuna sahibi razi olmaz veyahut bilakis sahibinin rizasi
olmaksizin idare-i miilkiye tarafindan fuzuli bir mahal zabt olunur veyahut bir
adamin hanesi dniine mugayir nizam-1 idare-i miilkiye tarafindan gadri mucib
ebniye yapilir. Velhasil idare memtirlari, memir olduklari icraat sirasinda hukuk-
1 sahsiyeye halel getirip bir dava ziihur eder ise bu nevi deavinin fasl ve riiyeti ile
bir hiikiim verilmesi atide beyan olunan sebeplerden dolayr ne mahkeme-i
adiyeye ne de mahkeme-i cinayete havale olunabilir. Birinci sebep ekseri bu nevi
davalara hukuk-1 um@miyeyi ifadya memdir olan idare-i miilkiyenin icraati sebep
verip (s.25) ve bu nevi icraat ise atide beyan olunacagi vechile mehakim-i adiye
memdrlar1 tarafindan bittabi takdir olunamayip tedkik ve riiyeti mehakim-i
adiyenin vezaifinden dahi hari¢ bulunmasidir.

Ikinci sebep ciinkii 4di mahkemelerin her mesalihinde ustl-i muhakemat
ve slret-i murafaada olan nizdmatia binaen bir davanin riiyeti hayli zamana
muhtag olup hukuk-1 umiimiyeye miiteallik olan davanin ise bir an evvel fasl ve
riyeti elzem bulundugundan ve bu davalarda yalniz maslahati kavanin-i
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mevcudeye tatbiken fasl etmek iktizd edeceginden mehakimeye ihtiyac hasil
olmamasidir.

Ucgiincii sebep dahi idare-i miilkiye mehakimi azalari menafi-i umimiye
icraatinin esbabiyla bu babda vukiia gelen miindzaraatin sebeplerine mehakim-i
adiye memirundan bittabi daha ziyade mevakif bulunmalaridir.

Iste esbab-1 mesrihadan dolayr hukuk-1 umiimiyeye aid olan dedvinin
mehakim-i adiyede riiyet olunmasi miinasib olmayacagindan isbu davalarin fasl
ve riiyeti (s.26) i¢cin mehakim-i cinayet ve dedviden baska umir-1 miilkiye
mahkemesi namiyla bir mahkeme daha vardir.

Isbu mahkeme umir-1 miilkiye Asamble Constitionet Kanfinlari
zamaninda hukuk-1 umiimiye ile hukuk-1 hus@siye beyninde veyahut hukuk-1
umimiyeye miiteallik bir madde iizerinde iki sahis arasinda tekevviin edecek
deavinin riiyeti i¢in teskil olunmustur.

Isbu mahkeme-i umir-1 miilkiyenin fasl ve riiyet-i davada olan iktidar1
mehakim-i sairenin iktidarindan ziydde olup olmadiginin bilinmesi iktidar-1
hiikimetin birkag idareye tefrik olunmasi esbab-1 mucibesinin tarif ve beyanina
miitevakkif olup ¢iinkii kuvvet ve iktidar-1 hiikiimetin birkac idareye tefriki
hakkinda olan Asamble Constitionet Kanfinlar1 umir-1 miilkiyenin hak ve
vezaifini ve dedvi-i adiye mahkemesi hukukunu tayin ve tefrik edip, bu halde fasl
ve rilyet-i dedvide olan hak-1 hilkkimet dahi mezkiir kantinlar ahkdminca ikiye
taksim olundu. Hukuk-1 husiisiye yani eshas beyninde vukiia gelecek (s.27) adi
ve cinayet davalarmin fasl ve riiyeti ve bu babda terettiib edecek hiikmiin itasi
mehakim-i adiye hakimlerinin yed-i iktidarma tevdi olundugu gibi hukuk-1
hustsiye ile hukuk-1 umiimiye beyninde vuki bulacak deavinin fasl ve riiyeti ve
kezalik terettiib edecek hiikmiin itds1 mahkeme-i umir-1 miilkiye memfirlarinin
yed-i iktidarlarina havale kilindi. Bu halde deavi-i adiye ve cinayet i¢in baska
baska birer mahkeme oldugu gibi bunlardan ayri olarak yalnmz hukuk-1
umiimiyeye bizzat veyahut bilvasita miiteallik olan davalar riiyet ve tesviye
etmek i¢in bir de mahkeme-i umir-1 miilkiye namiyla ayrica ve miistakil olarak
bir mahkeme vardir. Bu siretle igbu mahkeme-i umir-1 miilkiye sair
mahkemelerin tanzim ve kiisad1 zamaninda tesekkiil etmis ve memdrlar1 dahi ol
vakit nasb ve tertib kilinmis olmakla ve kendisinin riiyetine memar oldugu deavi
mehakim-i adiyeye dokunur bir seyi olmamakla bunun teskili mehakim-i
adiyenin salahiyet ve iktidarma halel getirmez. Mahkeme-i umir-1 miilkiye
memirlarinin kimler oldugu bahsine gelince isbu (s.28) mahkemenin hin-i
teskilinde mehakim-i saire gibi tefrik ve tayin-i memuir hakkinda bir nizdm vaz’
olunmadig: cihetle bir davanin riiyeti i¢in baz1 kere umm stiretle tecemmii eder.
Ve bazi defa dahi miinferiden fasl-1 dava eyler.



Fenn-i idare-i Miilkiye o 37

Umiimi Siirette Teccemmii Ettigi Halde

Merkez-i hiikimette Conseil d’Etat yani Sura-y1 Devlet ve eyalet ve elviye
ve kazalarda (conseil préfector) meclis-i idareler tecemmii edip, fasl ve riiyet-i
dava olunur.

Sura-y1 Devlet kuvve-i kdmile-i idare-i hitkiimeti haiz bulundugundan bir
dava tizerine verecegi hiikiim ve karar kati olup, istinaf kabul etmeyecegi gibi
sura-y1 mezkirda icra olunan istintdk ve muhakemat aleni siretle icra olunup
esna-y1 muhakemede herkes istima-1 dava edebilecegi gibi cereyan eden tedkikat
ve istintak ve verilen hiikkiim ve ilamat gazetelerle tab’ ve nesr olunur.

Ve mecalis-i idarelerin verecegi hiikiim ve kararlari (s.29) dahi tedkik ve
tahkike ve istinafa riiyet-i davaya saldhiyeti vardir.

Sura-y1 mezkirun vezaifi daha pek ¢ok seyleri samil ise de biz burada
yalniz mahkeme-i umir-1 miilkiye ndmiyla olan iktidarini beyan eyledigimizden
sdir iktidarin1 dahi mahallinde tafsil ve beyan ve isbu Sura-y1 Devlet neden
miirekkeb oldugunu dahi etrafiyla tahrir ederiz.

Tasralarda conseil préfector yani eyalat ve elviye mecalis-i idarelerinde
rilyet olunan deavi aleni olmayip istima-1 davaya kimsenin saldhiyeti olamaz ve
cereyan eden madde dahi gazeteler ile ilan edilen yalniz netice-i karar bamazbata
beyan olunup Sura-y1 Devlete istinaf-1 dava olunabilir.

Eyalat ve elviyeye miilhak olan kaza ve nevahi idare meclisleri dahi kendi
halince mahkeme-i umir-1 miilkiye namiyla ufak tefek deavinin riiyetine
iktidarlar1 var ise de verecekleri hiikiim eyalet ve elviye meclislerine ve orada
dahi uyamaz ise bervech-i muharrer Sura-y1 Devlete istinaf edebilir.

Miinferiden Fasl ve Riiyet-i Dava Olundugu Halde

(s.30) Viikela ve préfet ve maire yalniz fasl ve dava etmeye iktidarlar
vardir.

Soyle ki her bir nezarette bulunan viikeldnin nezareti dairesinde ve
tagralarda préfet ve maire gibi miilkiye bagmemdirlarinin idare-i hiikiimetleri
dahilinde hukuk-1 umiimiyeye miiteallik vuk® bulan dedvinin bidayeten fasl ve
rlyetine iktidarlar1 var ise de verecekleri hilkmii miiddei veyahut miiddeialeyh
kabul ettigi halde davalarin1 kezalik Sura-y1 Devlete istinaf ettirmeye hak ve
salahiyetleri vardir.

Iste fenn-i idare-i miilkiye esas1 bervech-i bala beyan olunan seylerden ve
tafsilat-1 madde ise bu babda mevcut olan kavaninin tedkik ve tahsilinden ibaret
olup, kavanin-i mezkirenin en mithimlerinin tarif ve beyanina ibtidar ederiz.
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Fenn-i mezkirun tahsili hakkinda ekseri cari olan kdide evvela idare-i
miilkiyeyi yani riiyet ve tesviye-i mesalih-i miilkiye zzmminda da vaz’ olunan
kavanini birer (s.31) birer tecessiis ve tedrls eylemek ve ba’de kavanin-i
mezbilrenin istimal-i tatbikiyle tesviye-i maslahata miikellef bulunan memtrinin
hadd-i iktidar ve fariza-i zimmetlerini tayin ve temyiz etmek ise de bu halde fenn-
1 idare-i milkiyenin esas1 bulunan kavanin ile bu babda olan usil-i muhakemeyi
tefrik ederek miinferiden bagka baska tedkik ve talim etmek iktiza edeceginden
bundan ise birinci faslda miilkiye memirlarinin vazife-i zimmet ve iktidarlarim
ve ikinci faslda memirin-i mumaileyhimin muhavvel-i uhdeleri bulunan meséalih
neden ibaret bulundugunu beyan ederek bu kaide ile her bir kantinu mevkinde
miiteallik oldugu mevadd ile beraberce tedkik ve tahsil etmek daha eshel ve
miinasib goriinmiistiir. Ve bundan baska mehakim-i adiye ile idare-i miilkiye
beyninde olan iktidar-1 muayyenleri dahi tayin ve tethim edilecektir.

ikinci Ders

“Santralizasyon” Kaffe-i Umir ve Iktidar-
Deviir-i Miilkiyenin Yalmz Bir Merkeze Merbiit
Bulunmasi Yani Merci-i Miistakil Kaidesi Beyanindadir.

(s.32) isbu umir-1 iktidar-1 devairin bir merkeze merbitiyeti meselesi
layikiyla anlagilmak i¢in {i¢ kisma taksim olunarak tarif ve tafsil olunur.

Birincisi bunun mebde ve kavaid-i ilmisi, ikincisi bu madde iizerine
zaman-1 mazide cereyan eden ahvalin tarihi, li¢iinciisli dahi bu babda, fiyevmena
mevcut ve cari olan kavanindir

Merci-i Miistakil Kaidesinin Mebde ve Kavaid-i iImisi

Umir-1 idare-i miilkiye icin iki nevi hiikimet vardir. Birisi hiikimet-i
miistakile ve digeri hiilkiimet-i miictemia yani miirekkebedir. ~Memalik-i
miictemiade idare-i miilkiye yalmz tedafiii ve muhafaza kaidesini intihab
etmistir. Yani tebaasinin fesat ve ihtilalden muhafazasiyla hitkimetinin zarar ve
inkirdzina sebep olacak seylerin meniyle miikellef olup fakat menafi-i
umiimiyeye aid ebniye ve yol gibi seylerin insast (s.33) ve terbiye-i ahlak ve
iktisdb-1 maltimat-1 ahalinin istihsali ve elhdsil umiima menfaatbahg olacak umr-
1 nafianin husile getirilmesi mahalll hiikkimetleri idaresine tevdi kilmmustir.
HiikGimet-i miistakile ise bunun aksi olarak merkez-i hiikiimetin derece-i niifuz
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ve vezaifi ziyadde olup kaffe-i memalikinin ihtiyacatiyla menafiinin istihsali
merkezi idareye muhavveldir.

Merci-i miistakil kaidesi hakkinda gosterdikleri itirazatin sebeplerinin
baslicalar1 bervech-i ati beyan olunur.

Birinci mazarrat iktidar-1 umdr-1 miilkiyenin kaffesi bir merkezde
tecemmii ettigi halde tasralarda kader ve haysiyet-i memleket tenezziil edecegi
ve dava ve mesalihi olanlarin climlesi pay-i tahta gelmeye muhtag olacagi cihetle
tagra ahalisi pay-i tahta gelip tavattun etmeyi tercih edeceklerinden eyaletlerin
inkiraz bulacag: tabiidir. Ikinci mazarrat deavi ve mesalih-i sdirenin ciimlesi
makarr-1 hilkiimet tesmiye olundugu halde en adi bir is icin birtakim (s.34)
istilamat ile beyhude vakit gecirilecegi gibi bir ufak dava icin bile miiddei ve
miiddeialeyh gelmeye mecbur olacaklar1 cihetle hukuk-1 umtimiye ve husisiyeye
sekte iras edecegi asikardir. Ugiincii mazarrat her bir davanin makarr-1 hiikimette
gelmesi ve cem’-i mesalihin miicerred orada tesviye olunmasi lazim geldigi
halde hiikimet hesapsiz memr istihdamina mecbur olacagindan maas ve mesarif
pek kiilli olur.

Dordiincti mazarrat ise hiikimetin kullanacag: kiiciik ve biiyiik her bir
memr merkez-i hitkkimet tarafindan intihdb ve tayin olundugu strette istihsal-i
memdriyet i¢in birtakim miisted’iinin merkez hiikiimete hiicum ve tecemmil
edecegi bedihidir. Iste idare-i miilkiyece merci-i miistakil kaidesi aleyhinde
bulunanlar beyan olunan mazarrat gibi pek ¢ok mahzur gostermisler ise de usil-
i muamelat-1 diiveliyece hukuk ve iktidarin bir noktada tecemmiiii bahsinde
kimesne tarafindan birglna itiraz olunmamis olmakla burasi cay-1 dikkattir.
Hukuk (s.35) ve iktidar devair-i miilkiyenin bir merkez-i idareye celbi taraftari
bulunanlar bunun aleyhinde olanlara cevap olarak su vechile beyan ederlerki
idare-i miilkiyece hukuk ve iktidarin bir merkez-i idareye cem’i ile usll ve
mudlemat-1 diiveliyece iktidarm bir merkezde tecemmiili beyninde bir biiyiik
rabita bulundugundan idare-i miilkiye devairi iktidarinin bir merkeze cem’
olunmasi muamelat-1 diiveliyece iktidarin bir merkeze cem’ine pek ¢ok halel
getirir zira tensikat-1 askeriyenin icrast ve levazimat-1 harbiyenin tehyie ve
tedarigi gibi seylerin fiile getirilmesi hukuk ve iktidar-1 hiikimetin bir merkeze
tecemmiiiine ve makarr-1 hitkkiimetin emri her bir eyalette cari olmasina menfttur.

Idare-i miilkiyece merci-i miistakil kdidesinin zidd1 olarak her bir dairenin
isi kendisine havale ve her bir livanin umir ve idaresi sancak basina ihale olunsa
evveld bir liva idaresine devletin mukannen olan vergisinden bagka menafi-i
mabhalliye i¢in ahaliye vergi tahmil ve tevzine saniyen livAnin miinasib gordigii
mesarifi etmesine ve salisen idare-i (s.36) liva i¢in bir kuvve-i askeriye tedarik
ve tehyie eylemesine ve rabian lizumu olan kuvve-i zabtiyesinin ittihdz ve
tayinine ruhsat verilmek demek olup, bu halde her bir sancak bir istiklaliyet kesb
eder. Evvela menafi-i mahalliye i¢in bir liva idaresinin ahéliye tevzi ve taksim-i
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vergi eylemeye olan salahiyeti bahsine gelince menafi-i umiimiye ve muhafaza-
1 hiikimet icin devletin ahaliden vergi istihsaline hakki olup, eger menafi-i
mabhalliye i¢in bir livAnin ayrica ahaliye vergi tahmil ve tahsil etmesine ruhsat
verilse bundan dolay1 ahalinin kuvve-i maliyesine halel gelip hiikimetin almast
iktiza eden verginin tahsili ekseri miimkiin olamayacagindan bir sancaga menafi-
i mahalliye i¢in ahaliye vergi tarh ve tahmiline ruhsat verilmek kabil olamaz.
Saniyen bir livAnin miinasib buldugu mesarifi yapmasinda olan hakki bahsi bu
babda dahi livanin miinasib zanniyla sarf edecegi akge ekseri vaktinde
namiinasib mahallere sarf olunup bundan umima biiyiikk menfaat hasil
olamayacagi me’mdldiir. Salisen bir livAinin lizumu olan kuvve-i (5.37)
askeriyenin tedarik ve tehyie eylemesinde olan iktidar1 bahsi hiikimetin kuvve-i
askeriyesinden hari¢ olarak bir livanin miistakilen kuvve-i nizdmiye teskili
miimkiin olamayip, bu babda mahzur pek ziyadedir. Rabian bir livAnin
miistakilen bir kuvve-i zabtiye ittihdz ve tayin eylemesi hakki bahsi ise isbu
sancaklarda bulunan kuvve-i zabita ancak devletin kuvve-i zabitasi mecmuunun
bir firkasi olabiliyor.

Hukuk ve iktidar-1 devairin bir merkezde kamilen tecemmiiti ustli ile
elviyenin baska baska miistakilen yani livalar mesalihinin canib-i hiikiimetten
asla miidahale olunmaksizin idaresi kaidesi bervech-i bala miisdhede olundu.
Imdi isbu iki ustilden maada bir diger ustil dahi bulundugundan bunu dahi beyana
surll edelim. Bu {i¢iincii ustl ise iktidar-1 devairin bir merkezde cem’ini esasen
kabul ederek yalnmiz re’s-i memdrlara bir nevi imtiyaz itd eder yani merkez
hiikimet tesviyesine memir oldugu mesalihin bazilarini elviyede bulunan
préfetlere mutasarrif ve kaymakamlara havale eyler ve bu halde onlara (s.38)
biraz iktidar ve imtiyaz verir. Bu us@l merci-i miistakil kaidesinin zitt1 yani her
bir dairenin mesalihinin kendi bildigi gibi icras1 riiesa-y1 memirin-i devairin yed-
i iktidarina havale olunmus demek olmayip, belki tesviye-i umir-1 miilkiyece
sulibet olmamak igin merkez-i hiikimetin iktidarmi devairde bulunan re’s-i
memirlara havale ve bu halde onlara yalniz bir nevi imtiyaz verilmis ve bu
stiretle elviyenin idaresi yine merkez-i miistakil bulunan pay-i taht reyiyle icra
olunmus olur.

Hukuk ve iktidar-1 devair-i miilkiyenin bir merkez-i miistakilde kdmilen
tecemmiiii ushlinde bile kiiciik ve biliylk kaffe-i mesalihi merkez-i saltanat
bizzat tesviye etmesi lazim gelmeyeceginden kiicik ve adi isler préfetye,
mutasarrif ve kaymakamlara havale olunmasi merci-i miistakil kaidesi esasina
halel getirmedikten bagka, riiyet-i mesalih hakkinda merci-i miistakil kaidesine
atf olunan teehhtirat1 dahi bertaraf edecegi bedihidir. Bu halde mesalih-i miithime
icin merkeze miiracaat olunup (s.39) mesalih-i adiyenin tesviyesine mutasarrif
ve kaymakamlar memdr bulunmustur. Mesalih-i mithime-i miilkiye igin merci-i
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miistakil kdidesi ve mesalih-i adiye icin dahi aksi usil ittihdz olunmus demek
olur.

Merci-i Miistakil Kaidesi Hakkinda Zaman-1 Mazide Cereyan Eden Ahval
Beyanindadir.

Hukuk ve iktidar-1 devair-i miilkiyenin bir merkez-i idareye cem’
olunmas taraftari bulunanlar zaman-1 mazide Fransa’nin mevcut olan kaide-i
hiikiimetinden bahs ederlerken iyi dikkat olunursa Fransa memalikine derebeylik
ushlii inkiraz bulundugu zaman hiikiimet-i kraliye her bir dairenin serbestini
azaltmakla merkez-i hiikiimetin iktidarin1 tevsi etmeye sa’y etmis oldugu
miisahade olunmakta olup, bu halde merci-i miistakil kaidesi tarih-i Isevinin bin
yedi yiiz seksen dokuz senesinden mukaddem ihdas olunmus demek olur.
Istihsal-i memdriyet icin birtakim miisted’iinin merkez-i vahide dokiiliip (s.40)
hiikimeti tazylk eylemesi adeti dahi merci-i miistakil kaidesi mevcut olan
hiikimetlerde bulunacagi me’mil olunur ise de bu adet Fransa’nin eski kaide-i
hiikimeti idaresi zamaninda bile bir dereceye kadar baki idi.

Tarih-i Isevinin bin yedi yiiz seksen dokuz senesinde Fransa’da vuki bulan
ihtilalden sonra hiikimetin cumhuriyete tebdilinde tertib ve terkib-i idare-i
hilkkimete memir olan Asamble Constitvanet Enclimeni merci-i miistakil
kaidesini esasen kabul etmistir.

Ve Mebusan Meclisi’nin dahi Fransa memalikini yeniden elviyeye taksim
ve hududlarini tefrik etmesi iki nevi kaide-i efkar yine mebnidirki: Birincisi
idare-i miilkiyece olup memurin-i mahalliye hakkinda ahdlinin emniyet ve
iinsiyetini kazanmak ve ikincisi dahi politikaca olup yani istiklal-i efkarini
ezhan-1 ahaliden te’bid ile kuvve-i mahalliyenin merkez-i hiikkimet aleyhine
harekete mecal vermemek i¢in bilyiik eyalatin lagv ve kiigiik elviyeye taksim
(s.41) olunmasi maddeleridir ki tanzim-i ustl-i idare hiikimete memtr olan
mezklr enciimenin elviye ve kaza ve nahiye hilkimetlerine bazi iktidar vermesi
istiklal itd etmek efkarma mebni olmayip ancak merkez-i hiikimetin taht-1
nezaretinde olarak bir nevi iktidar tevdi eylemis demek olur. Hatta enclimen-i
mezkirun bin yedi yiiz doksan sene-i miladiyesi Eyliiliiniin yirmi ikisi tarihiyle
elviye ve sene-i merkiima Kantin-1 evveli tarihiyle idare-i belediye hakkinda
tanzim eyledigi kavanin dahi bu efkari sarahaten beyan eder.

Eyliiliin yirmi ikisi tarihiyle elviye hakkinda nesr olunan kantn dahi
merkez-i livaya bir idare-i livd ve merkez-i kazaya bir idare-i kaza ve merkez-i
nahiyeye bir idare-i nahiye vaz’ ve teskil ederek idare-i livA merkez hiikkiimetin
ve kaza ve nahiyeler dahi merbit olduklari elviyenin taht-1 nezaretinde bulunarak
kendilerine tevdi kilinan iktidar1 icra eylemeleri vezaifini tahdid eylemistir. iste
bu kaide-i idare-i memleket memdirlarini biitiin biitiin mistakil birakmayip (s.42)
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bir nezaret tahtinda bulundurmustur. Kantin-1 mezkire muahharen ilave olunmus
ve encliimen-i mezklr tarafindan dahi tasdik kilinmig olan taliméatina o kantinun
tasrihat ve tarifatin1 ve esbab-1 mucibesini beyandan ibarettir. Onda dahi isbu
beyan olunan efkar ayniyla mevcuttur.

Filvaki ikinci kan(n dahi idéare-i belediye memdrlarinin hukuk ve
iktidarlar1 beyninde kendilerine miistakilen ita kilinmis olan hukuk ile merkez-i
hiikimetten tevdi ve havale olunmus olan iktidar1 pekdld beyan ve tefrik
eylemistir.

Fransa Cumbhuriyeti’nin ii¢lincii senesi Agustosunun yirmi ii¢li tarihinde
tanzZim olunmus olan kavanin-i miilkiye dahi her bir merkez memrlarinin
merkez hiikimete tabi bulunmasi kaidesini teyid ve tasdik etmistir.

(s.43)? Birinci Napolyon’un konsolos ndmiyla cumhur riyaseti evaninda
ve muahharen imparatorlugu esnasinda hukuk ve iktidar-1 devairin bir merkezde
tecemmiiii kaidesi 1slah edilmis idi.

Cumhuriyetin sekizinci senesi Subati yirmi sekizi tarihiyle tanzim ve ilan
olunan kantin-1 idare-i memleket memirlarinin ef’al ve harekatini tahkik ve teftis
etmek kaidesini ittihaz edip bu madde tlizerine miilkiye kantinnamesinin dokuz
yiiz onuncu ve iki bin kirk besinci bendlerini tahsis eylemistir.

Fransa’da Birinci Napolyon Bonapart’in imparatorluktan teb’idiyle
Bourbon Hanedani’nin sandali-i kraliyete avdetinde merci-i miistakil kaidesinin
Napolyon (s.44) zamaninda suistimali vukiiundan dolay1 tesekki ve tariz
olunmus idi. Tasralarda mecalis-i umimiye ile idare meclislerinin tevsi-i
hukuklari hakkinda Mayisin onu ve idare-i belediyeye dir bin sekiz yiiz otuz bes
senesi Temmuzu on sekizi tarihleriyle tanzim ve nesr olunan kavanin-i idare-i
livaya memir olan préfetlere baz1 maddeyi bizzat ve bilistizan icra etmeleri i¢in
bir dereceye kadar istihkak vererek merci-i miistakil kaidesiyle iktidar-1 devairin
bir merkezde tecemmii etmemesi kdidesi beyninde bir usil ittihaz eylemistir.

Fi Zamanina Cari Olan Usiil ve Kavinin Beyanindadir.

Hukuk-1 iktidar-1 devairin bir merkez-i idareye cem’ olunmayip her bir
daireye liizumu olan iktidar ve hukukun itd olunmasi hakkinda olan kavanin
Ucgiincii Napolyon’un Fransa imparatorlugu hengdminda bin sekiz yiiz elli iki
senesi Martiin yirmi besi tarihiyle ilan olunan nizimda miinderigtir.

2 Birinci Napolyon Bonapart bin sekiz yiiz iki sene-i miladiyesi Agustosunun ikisinde
kaydihayat sart1 ve konsolos ndmiyla cumhur riyasetine ve bin sekiz yiiz dort tarihi Mayisinin
on sekizinde imparatorluga nasb ve tayin kilinmustir.
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(s.45) Isbu nizdmin miinderi¢ oldugu efkér-1 esasiyesi bircok mesalih-i
adiyenin tesviyesi i¢in préfetler bizzat imparatorun veyahut viikkelanin vekilleri
hiikmiinde ad eylemektir.

Isbu idarenin hilkmii hukuk ve iktidar-1 devairin kamilen kendilerine
havalesiyle merci-i miistakil kaidesini biitin mahv eylemek yani riiesa-y1
memdrine istiklal-i tam itd etmek olmay1p yalniz teshil-i umdr zimninda mahdad
olan birtakim mesalihin tesviyesi i¢in kuvve-i merkez-i hiikiimeti bir dereceye
kadar yed-i ahire tevdi eylemek usiliinii ittihdzdan ibarettir.

Bu halde hukuk ve iktidar-1 hitkkimetin bir merkezde tecemmiiii usiliine
esasen halel getirilmemis fakat préfetler merkez tarafindan memar bulunduklar1
ve hiikiimetin rey ve efkarina hizmet eyledikleri cihetle bircok mesalihin
tesviyesi i¢in taraf-1 imparatoriden tevkil olunmus demek idi.

Elhasil beyan olunan irdde-i imparatori bin sekiz yiiz otuz yedi ve otuz
sekiz tarihinde (s.46) mevki-i icraya konulmus olan kavanini teyid ve tevsi etmek
ve bahusls mesalih-i umimiyenin akide-i tehire diiserek layikinda tesviye
olunamamasindan dolay1 herkesin ustl-i atika vuk( bulmus olan taarruz ve
teskilatini mahv eylemek efkarindan ibarettir. Filvaki préfetlerin merkeze
miiracaat etmeye mecbur olduklar1 mesalih ile bilistizan icra edebilecekleri
mevaddr bin sekiz yiiz otuz yedi ve otuz sekiz tarihli olan kavaninin tayin
eyledigi gibi o nizdmda kabul edip fazla olarak bilistizan-1 icraya muktedir
olacaklar1 mesalih ve hustisati teksir ve bu vechile bunlarin iktidarlarini tevsi
etmistir.

Lakin préfetler bu vechile hukuk ve iktidarlarini teksir ve tevsi
olunmasiyla bunlarin bir madde hakkinda verecekleri hiikiim ve kararin diledigi
halde red veya tadil ve tebdili hustsunda olan hukuk-1 imparatoriye halel
getirilmemistir.

Ve hatta préfetlerin tesviyesine memur olduklart husiisatta verecekleri
hiikim ve ildmin aleyhinde (s.47) miiracadt olunmak tizere dahiliye naziri
nezdinden istinaf-1 madde olunabilmesine karar verilmistir. iste bu halde merci-
1 miistakil kaidesi esasen bakidir.

Idare-i mezkire hiikmiince pay-i tahtta bulunan nezaretlerin ciimlesinin
hukuk ve iktidarlar1 taht-1 nezaretinde bulunan idarelere tevdi olunmayip yalniz
atide beyan olunan nezaretlerin hukukundan bazilar1 re’s-i idare memdrlarina
tevdi kilinmisgtir.

Birinci Dahiliye Nezaretidir ki bu nezaret nizamin birinci bendi ve elif
harfiyle mirkam olan serhi préfet ve riisd-y1 memdrinin bilistizdn-1 icra
edecekleri mezkir serhin elli besinci adedi dahi istizan etmedik¢e mevki-i icraya
koyamayacaklar1 hustisatini tafsil ve tefrik eder.
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Ikinci Ticaret ve Ziradt Nezaretidir ki bu nezaret evvelleri dahiliye
nezaretiyle miilhak olup simdi Umtir-1 Nafia Nezareti idaresindedir. Bu nezaretin
riiesa-y1 memirlarinin dahi bilistizan ve bilistizan-1 riiyet edebilecekleri hustsat-
1 nizdmin ikinci (s.48) bendinde ve y harfiyle olan serhinde tayin ve tafsil
olunmustur.

Uciincii Maliye Nezaretidir. Bu dahi nizAnn ii¢iincii bendi fikralarinda ve
serhinde gosterilmistir.

Dordiincii Umdar-1 Nafia Nezaretidir. Bu ise dordiincii bendinde ve
serhinde mesturdur.

Sair nezaretlerin hukuk ve iktidarlar1 tefrik olunmamistir. Bunlardan biri
Mairif-i Umimiye ve Umiir-1 Mezhebiye Nezaretidir ki mabedler ve manastirlar
ve bu misillii mahaller kamilen idare ve nezareti tahtinda bulunup mesela vasiyet
tarikiyle veyahut baska stretle bir kimse tarafindan bunlar i¢in terk ve vakf
olunan akge ve emlak ve her nevi esyanin kabulii miicerred merkez-i hiikimetin
ruhsatina mendt olup bilakis kura ve kasabaya terk ve vakf olunan ak¢e ve esya
ve emlak yalniz préfetnin ruhsatiyla kabul olunabilir. Zira-i kurd ve kasabat
dahiliye nezaretine miilhak olup, bu nezaretin hukuk ve iktidarindan birtakimi
ise balada beyan olundugu gibi tasralarda préfetlere tevdi kilinmistir. Nizamin
besinci bendi mucibince memirin-i mahalliyenin (5.49) bircogu préfetler
tarafindan intihab ve tayin olunacag1 ve altinci bendi iktizasinca préfetler harekat
ve icradtini merblt olduklar1 Dahiliye Nezaretine bildirmeye mecbur olup,
bunlarin i¢inde sayet kaniina, nizimat-1 mevzuaya mugayir bir sey var ise
Dahiliye Nezareti tarafindan kabul olunmayarak battal olunabilir.

Nizam-1 mezkrun ahkdmi pay-i taht olan Paris sancagi ve miilhakati i¢in
cari olmayacagi yedinci bendinde gosterilmis ise de, isbu yedinci bend bin sekiz
yiiz altmig bir senesi Kanln-i sanisi dokuzu tarihiyle ilan olunan diger bir
nizamda lagv olunmus ve bu halde mezkiir bin sekiz yiiz elli iki senesi Mart1
yirmi besi tarihiyle olan idare kamilen Paris sehri ve miilhakatinda dahi
diisturulamel tutulmaktadir.

Bin sekiz yiiz elli iki tarihinden beri préfetlerin bazi iktidar ve
imtiyazatinin tadiline lizum goriilerek bin sekiz yiiz elli ii¢ senesi Temmuzunun
on sekizi tarihiyle elviye ve kaza ve nevahi diiy(n-1 (s.50) mevcudelerinin
tanzimi hakkinda ilan olunan kantina umir-1 nafia-i mahalliye i¢in bilistizén liva
ve kaza ve nevahinin vergi tarh ve istikraz akd etmelerini men etmistir.
Muahharren bin sekiz yiiz altmig bir senesi Nisaninin on iigiincii tarihiyle ilan
olunan bir diger nizdm dahi balada beyan olunan biz sekiz yiiz elli iki senesi
yirmi bes Mart tarihli olan nizdmi biraz tadil etmis olup ikisinin ahk&mu birlestigi
halde hukuk ve iktidar-1 devairin merkez-i vahide cem’ olunmamasi kaidesinin
miitedilane bir stirette teyid ve tevsi eylemis demek olur.
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Muahharen bulunan mezkar nizdm mukaddemini ile hukuk ve iktidarlar
taksim olunan nezaretlerin devairi riiesa-y1 memirinin hukuk ve iktidarlarmi bir
derece daha tevsi edip Maarif-i Umimiye ve Umiir-1 Mezhebiye Nezaretinin
hukuk-1 iktidarindan birazin1 dahi maiyeti idare memtirlarini riiesasina tevdi ve
itd eylemistir. Ve besinci bendi préfetlerin bilaistizan intihab (s.51) ve tayin
edebilecekleri memdrlarin adedini tezyid eylemistir.

Hele altinci bendi bir yeni ustl vaz’ ve tesis eyledi. Soyleki ol vakte
préfetnin karar ve reyine menit olan mesalihin bazilar1 kaymakamlara havale
olunarak bizzat rey verilebilmeleri ve bu mesalih ise mezk{r bendde beyan ve
tadad olunarak mevadd-1 adiyeye miiteallik hustsattan ibaret bulundugu
anlasilmustir.

Yedinci bend dahi kaymakamlarin riiyet ve tesviye edecekleri mesalih
muayyenesiyle kabul ve adem-i kabulii mafevkinde bulunan memtirun yed-i
iktidarinda oldugunu beyan eylemistir.

Hiikiimdarim Hukuk ve Veziifi Beyanindadir.

Fransa’da hiikiimdarin hukuk ve vezaifi ahval-i politikiyenin ittihaz ettigi
ustile yani hiikimetin nevine gore tebdil ve tagyir olunursa da idare-i miilkiyece
derece-i iktidar1 ¢cok tahvil olunamaz. Bin sekiz yiiz elli senesi Mebusan Meclisi
Kan@inu’nun (s.52) onuncu bendi mucibince fiyevmenan liizumu olan kavaninin
tanzimi ve ba’de tasdiki kendisinin irddesine miitevakkif olup bu cihetle
imparator iktidar-1 tanzim-i kavanine miisterektir.

Hiikkiimdarin hukuk ve vezaifi ikiye taksim olunur. Birincisi hukuk-1
hiikiimdari. Tkincisi yalmz idare-i miilkiyeye miiteallik mevadd hakkinda olan
hukuktur. Kantin-1 mezkdrun altinct bendi mucibince hukuk-1 hiikiimdari kuvvet-
i berriye ve bahriyenin kdmilen emri tahtinda bulunmasiyla harp ilani ve diivel-i
ecnebiye ile miisalaha akdi ve her nevi muahedatin tanzimi kuvvesidir.

Idare-i miilkiyeye diir olan hukuk-1 hiikiimdari ise kaffe-i memfrinin
nasbi nizdmat-1 lazimenin tanzimi ve kavaninin mevki-i icraya vaz’1 hakkinda

liizumu olan iraddenin itas1 gibi seylerden ibaret olmakla iste imparatorun idare-i
miilkiyeye dair olup bizim dahi bahs edecegimiz hukuku bunlardir.

Hiikiimdarin Idare-i Miilkiyeye Dair Olan Hukuku

Zikr olunan kan{inun altinct bendi mucibince (s.53) kavaninin icrasi i¢in
liizumu olan nizamatin tanzimi ve irddenin itds1 hiikimdarin iktidarindadir.
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Mevadd-1 idare-i umimiyeden hangileri hakkinda kantn ve hangi
maddeler hakkinda nizdm tanzimi iktiza edecegini tefiik etmek ve anlamak icin
hangi ustile miiracaat olunacagina dair demisler ki her nevi evamir ki mevadd-1
cedide veya umiimiyeyi miistemildir. Kanina menfttur. Iste bu nevi seyler
hakkinda ba’de imparator canibinden tasdik olunmak iizere kavanin-i lazimenin
tanzimi Mebusan Meclisi’ne havale olunup fakat bu kaidenin pek ¢ok istisnasi
vardir. Mesela vatana olan hizmete mukabil tekaiidlitk maas1 tahsisi gibi mevadd-
1 cedide ve umlimiyeye katta miiteallik olmayan birtakim mesalih-i husisiyenin
rilyet ve tesviyesine Mebusan Meclisi miidahale eder. Hiikiimdar dahi ba’de
Mebusan Meclisi tarafindan tasdik olunmak {izere giimriik tarifelerinin tadil ve
tecdidine muktedir oldugu gibi umima miiteallik olup Mebusan Meclisi’ne aid
olan bazi mevadd-1 umimiyeyi irade ile tesviye eyler.

(s.54) Imparator canibinden sudur eden evamire iride tesmiye kilmir. Isbu
irade-i imparatori dahi birka¢ kisma miinkasimdir.

Evvela irade-i nizamiye veya husiisiyeye taksim olunur.

Irade-i Nizimiye
[rade-i nizAmiye Mebusan Meclisi’nin tanzim edip alelusil ilan olunan

kavaninin suver-i icraiyesi hakkinda umima aid olarak imparator canibinden
karar verilip nesr olunan nizamattir.

Isbu nizdmatin hiikmii kavanin gibi umimi olup kavanin esas1 maddeyi
vaz’ eder. IrAde-i nizaimiye ise kavanin-i mezkiirenin ahkAmin1 tarif ve izah birle
mevki-i icraya gétiiriilmesini tekid eyler. [radat-1 nizimiye dahi nevine gére ikiye
miinkasimdir.

Birincisi idare-i miilkiye-i ummiyeye aid olan nizamattir ki Sura-y1
Devlet tarafindan tanzim olunup canib-i imparatoriden tasdik kilinir.

Ikincisi nizdmat-1 adiye yani bir nezaretin arz ve inhasi tizerine sudur eden
irade-i imparatoridir.

(s.55) “Ne vakit ve ne shretle nizdmat-1 miilkiyenin Sura-y1 Devlet
tarafindan tanzimi lazim gelecegi bahsine gelince UsGl-i Mehakim
Kantnnamesi’nin bin kirk iki ve Ticaret Kavaninin altiyiiz on bes ve altiyiiz on
yedinci bendleri mubicibince Mebusan Meclisi tarafindan tanzim olunan bir
kaninun nihayetinde isbu kantina idare-i miilkiye-i umimiyeye 4id bir nizam ile
mevki-i icraya vaz’ olunacaktir veyahut Sura-y1 Devlet tarafindan goriilecektir.”
s0zii muharrer bulunur ise ol halde isbu kaninun izahia lazim olan nizamat-1
miilkiye Sura-y1 Devlet tarafindan tanzim ve canib-i imparatoriden tasdik kilinir.
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Irade-i Sahsiye veya Husisiye

[rade-i hus@isiye bir madde-i mahsusaya 4id olan irAde-i imparatoridir.
Miiteallik oldugu mevadda gore bu dahi iki kisma miinkasimdir.

Birincisi mevadd-1 miilkiye-i umiimiyeye dair olan nizamat gibi olanlar
yani Sura-y1 Devlet tarafindan tanzim ve tehyie olunarak taraf-1 imparatoriden
tasdik edilen iradat olup hangi mevadd hakkinda bir nevi (s.56) irddelerin suduru
iktiza edecegi dahi bazi kavaninde gosterilmistir. Meseld Ticaret
Kantinnamesinin otuz iigiincii bendinde isimsiz sirketlerin akt ve teskili mevadd-
1 miilkiye-i umimiyeye dair olan nizamat nevinde olarak sadir olacak irade-i
imparatoriye meniit oldugu miinderigtir.

Ikincisi bir nezaretin inhas1 iizerine sudur eden irade-i hustsiyedir. Yani
memirinin azl ve nasblar lizerine iradat-1 imparatorin gibi bu nevi iradelerin
bazilar1 imparatorun imzasindan baska viikeladan biri tarafindan ve bazilar1 dahi
birkac1 tarafindan tasdiken imza edilir. Mesela miilkiye-i memurinin tekaiidliik
maaslarina dair bin sekiz yiiz elli li¢ senesi Haziraninin on {igii tarihiyle nesr
olunan kantinun yirmi dérdiincii bendi mucibince tekaiidliik maas1 hakkida sudur
edecek iradeyi imparatorun imzasindan bagka isbu mads hangi nezaretin inhasi
iizerine ise o nezaretin nazir1 ile Maliye Nazirinin imza eylemeleri iktiza eder.

(s.57) iradat-1 imparatorinin envai baska bir tiirlii dahi taksim olunabilir.
Birinci idare-i miilkiye-i umimiyeye dair olan ikinci mehakime aid
bulunan iradat-1 imparatoridir.

Idare-i miilkiye-i umiimiyeye dair olan iradat Sura-y1 Devlet’in tanzimi
veyahut viikelanin arz ve inhasi iizerine sudur edenler yani simdiye kadar mesgul
oldugumuz kaffe-i irddelerdir. Mehakime aid mevadd hakkinda olan iradat ise
mehakime aid bir madde-i miskile halline dair imparator tarafindan sudur eden
iradelerdir ki bunlarda daima Sura-y1 Devlet tarafindan tanzim ve tertib olunur.

Memiirin Aleyhinde Olacak itirazatin Tarik-i icras1 Beyanindadur.
Ef’al-i memirin-i hitkiimet aleyhinde itiraz tariki iki sinifa tefrik olunur.
Birincisi Adi. Ikincisi fevkaladedir.

Adi olan tarik dahi ya tarik-i tazarru ya tarik-i mehakimdir.

Tarik-i Tazarru

(s.58) Isbu tariki ihtiyar eden miisted’i miisteki oldugu maslahatin faili
olan daireye hitaben arzihal takdimiyle isbu maddenin lagv veya tadilini istida
eder. Bu halde idare-i mezkire miisted’inin istidasin1 kabul ve redde muhtardir.
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Tarik-i Mehiakime

Bu tariki ittihdz eden miisted’i ise bir haksizligin vukinu iddia
edeceginden arzihalini mahkemeye veyahut Sura-y1 Devlet’e itd eder.

Sura-y1 mezk@irun kaidesi mucibince dava vekili hazir bulunacag: gibi
usil-i muhakeme icra ve cereyan-1 deavi ilan kilinir. Sura-y1 Devlet’in mevadd-
1 idare-i miilkiye hakkinda karar-1 kat’1 vermeye hak ve iktidari olmadigi ve
verecegi kararlar taraf-1 imparatoriden tasdik ve icra-y1 ahkdmina irade-i
imparatori tealluk etmedik¢e mevki-i icraya konulamayacagi cihetle aleyhine
dava edilen madde dahi sura-y1 mezkiirda karar bulmus bir is ise elbette irdde-i
imparatoriyle (s.59) tasdik kilinmis bulunacagindan bu halde sahib-i arzihalin
istidds1 maddenin sura-y1 mezkirda tekrar riiyetiyle karar-1 sabikin feshi
hakkinda irdde-i imparatorinin sudurunu iltimas etmek demek olur. imdi umdr-1
miilkiyeye dair ef’al-i hiikimet aleyhinde mehakime tarikiyle itiraz olunabilecek
mevadd bahsine gelince birinci kaide eger¢i aleyhinde dava edilmek talep olunan
madde hakkinda sudur etmis olan irdde-i imparatori higbir dairenin takrir ve
inhas1 lizerine olmayip bizzat imparatorun iktidar-1 zatlye-i hiikiimdarisi
climlesinden olarak karthadan sudur etmis bir irdde ise bu nevi iradat-1 imparatori
hakkinda mehakime tarikiyle itiraz kabul olunamaz. Zira karfha-i imparatoriden
sudur eden bir irdde kantinen tasdik olunmus hukuku iptal edemeyip yalniz
miistad’inin menfaat-1 sahsiyesine halel getirmis olabilir. Bu halde kariha-i
imparatoriden sudur eden bir irdde aleyhinde ikdme-i dava olunup
olunamayacagini anlamak igin irdde-i mezkirenin kaninen musaddak olan bir
hak-1 (s.60) sariha veyahut yalnizca bir menfaat-1 sahsiyeye halel getirdigi evvela
tedkik ve tefrik etmek lazim olup, kantinen musaddak olan hukuku iptal etmis ise
aleyhine ikame-i dava olunabilir. Aksi takdirinde yani yalniz menéafi-i sahsiyeye
halel getirmis ise mehakime tarikiyle iddia olunamaz.

Bu babda nezaret-i miiteferrikaya aid bazi mevadd hakkinda birka¢ misal
beyan edelim. Meseld Adliye Nezaretine miilazimindan birkag¢ kisi dava vekili
ve bunun gibi sdir memriyetlere nasb ve tayinine irade-i imparatori tealluk ettigi
halde bunlarin memtriyetleri aleyhinde orada mevcut bulunan dava vekilleri
(avukatlar) ve saire tarafindan ikame-i dava olunamaz. Zira nezaret-i
miisariinileyhada bulunan dava vekilleri ve bunun gibi sdir memirlarin teksir-i
adedi miigayir-i kanin olmayip yalniz orada mevcut olan avukat ve sdirenin
menafi-i zatiyelerine halel getirebilir. Bin sekiz yiiz on alt1 senesi Nisanin yirmi
sekizi tarihiyle olan kanfinun doksan birinci maddesinde muharrerdir.

(s.61) Kezalik evlada intikal eden bir hizmet veya cihet ve memriyeti
hiikimet lagv etse bu babda olan irdde-i imparatori aleyhine isbu hizmet veya
memdriyet sahibinin varisleri tarafindan ikame-i dava olunup hizmet veya
memdriyet-i mezk{renin tekrar tesisini iddiaya salahiyeti olamaz. Zira kavanin-
i miilkiye ahkdmi1 hidamat ve cihat gibi memariyetlerin lagvini hitkiimetin yed-i
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iktidarina birakmis oldugundan bunlarin lagvi hakkinda sudur eden irade-i
imparatori menéafi-i sahsiyeye halel getirir ise de miigayir-i kantn ad olunamaz.

Bin sekiz yiiz seksen senesi Martin otuzu tarihiyle sudur eden irade-i
imparatorinin yiiz iiclincii bendinde muharrer oldugu iizere deavi-i katib ve
hademe ve ¢avuslarini tedib ve miicazat eylemeye hiikiimetin hak ve salahiyeti
bulunacagindan eger bir irdde-i imparatori ile bir katib veya hademe veya ¢avus
azl olunur ise igbu irade aleyhine ikame-i dava olunamaz. Zira isbu irade her ne
kadar menafi-i sahsiyeye halel getirmis ise de kanlina miigayir ad olunamaz.

(s.62) Bin sekiz yiiz elli sekiz senesinde Paris’te boyle bir dava ziihur
eyledi. Mahkeme katiblerinden birisi ba irdde-i imparatori azl olunmasiyla isbu
irade aleyhinde katib-i merkiim tarafindan ikdme-i dava olunup keyfiyet Sura-y1
Devlet’te ledelmiizakere mehakim katiblerinin azilleri kantinen hiikiimetin yed-i
iktidarinda bulunacagindan bahisle bu babda merkiimun davaya saldhiyeti
olmadigina karar verilip ol stiretle kendisine cevap itd olundu.

Matbuat hakkinda bin sekiz yiiz on alt1 senesi Tesrin-i evvelin yirmi biri
tarihiyle nesr olunan kantin ahkdminca matbaa ve sahaf diikkani kiisad1 irade-i
imparatorinin istihsaline mentt olup bir sehirde yeniden bir matbaanin kiisadina
ruhsatt havi irdde-i imparatori sudur etse bunun aleyhine mahal-i mezkirda
mevcut bulunan matbaa sahipleri tarafindan ikame-i dava olunamaz. Zira
yeniden matbaa kiisadi yalniz eskilerin menafi-i zatiyelerine halel getirebilir.

Kavanin ve nizdmata miigdyir bir hareketten dolayr mahkeme (s.63)
tarafindan mahkim bulunan matbaa sahiplerinin matbaalarinin kapatilmasiyla
yerlerinde bulunan ruhsat-1 mezkirelerinin istirdatinda hiikimet muhtar olup,
ruhsat-1 mezkdresinin istirdatiyla matbaanin kapatilmasina irdde-i imparatori
sudur ettigi halde matbaanin bulundugu nahiye veya mahal-i sekenesinin
menafiine halel gelir ise de ikame-i davaya salahiyetleri olamaz.

Bervech-i bala beyan olunan misallerin aksi yani kavanin-i miilkiyeye
miigayir olarak sudur edip aleyhine ikame-i dava olunabilecek iradat-1
imparatoriden dahi birka¢ misal beyan edelim.

Mesela mehakim azalar gibi istifa eylemedik¢e veyahut azlini miistelzim
bir kabahati kanlina tebeyyiin etmedik¢e layetezel olan bir memirun azli
hakkinda irade-i imparatori sudur etse isbu irdde kantna miigdyir bulundugu
cihetle aleyhine ikame-i dava olunabiliyor. Zabitan-1 askeriye hakkinda riitbe ile
memiriyeti tefrik eylemek iktiza eder. Zabitan riitbeleri kendilerinin mutasarrif
oldugu mali nevinden bulunmasiyla bunun lagv ve feshi miicerred divan-1 harbin
hiikmiine mendt (s.64) olup, isbu hilkkm-i nizdma itd olunmadik¢a bir zabitin
rlitbesi yalniz irade-i imparatoriyle lagv edilse isbu irdde aleyhine ikdme-i dava
olunabilir. Zabitanin memtiriyetleri ise hiikkimetin yed-i ihtiyarinda bulundugu
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cihetle bir zabitin memdriyetten azl ve tebdili hakkinda sudur eden irade—i
imparatori aleyhine ikdme-i dava olunamaz.

Bir kimse ismini tebdil etmek emel eylese hiiklimetten istihsal-i ruhsata
mecbur oldugu gibi hiikimet dahi isbu ruhsati itd edip etmemekte muhtar
bulundugundan eger¢i ol kimsenin bu babda olan istidasini hiikiimet kabul
etmeyip red eder ise isbu reddi havi olan irade-i imparatori aleyhine ikdme-i dava
olunamaz. Bilakis hiikiimet-i mezklr istidayr kabul ederek ismin tebdiline
miisaade eder ve isbu tebdil-i isimden dolay1 bir diger ademin hukukuna halel
gelir ise o halde tebdil-i isim hakkinda sudur etmis olan irade-i imparatori
aleyhine ikame-i dava olunabiliyor.

Bir kimseye tekatidliik maasi tahsis olunup isbu (s.65) tekatid maaslarinin
kiigiik ve biiyiikk adamlara gore her ay da maaslart verilecektir.

Ibtidaen Tesrin-i sani sene 1300
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