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OZET

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin ardindan Tiirkiye’ye siginan
milyonlarca Suriyeliden 6nemli bir kismi geng¢ bireylerden olusmaktadir. 11 ve Gog
Idaresinin mevcut raporlarina gore iilkemizde diizenli ve diizensiz gd¢ ile 3.6 milyon
Gegici Koruma Altindaki Suriyeli, 470 bin Uluslararas1 Koruma altinda olan ve/veya
basvuru yapan siginmact (Irak, Afgan, Iran vb.) bulunmaktadir. Bu iilkelerdeki ig
catigmalar ve siddetli sosyo- ekonomik kosullar1 nedeniyle onlimiizdeki yillarda da bu

g6¢ hareketinin devam edecegi diisiiniilmektedir.

Suriye’deki i¢ savasindan kacip Tiirkiye’ye gecici koruma kapsaminda gelen
Suriyelilerin sorunlarinin en 6nemlileri arasinda egitim ve istthdam konusu gelmektedir.
Suriyeli miiltecilere yonelik bir¢ok akademik c¢aligma olmasina ragmen Suriyeli

vatandaslarin egitim yoluyla istthdamini inceleyen bir ¢alismaya rastlanmamaktadir.

Tiirkiye’de, Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler (GKSS) ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin (UKAS) biiyiik cogunlugu biiyiiksehirlerde (istanbul,
Bursa, Gaziantep, Adana, Ankara ve Izmir'de) yasamaktadir. Tiirkiye'de son yillarda
yiiksek igsizlik, kayit disi calisma ve kiiltiirel uyumsuzluk nedeniyle isten ¢ikarmalari da
dahil ettigimiz zaman hedef grubumuz olan geng bireylerin isgiicli piyasasina erisimde

karsilasacag1 zorluklarin da artmis olacagi ongoriilmektedir.

“Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Genglerin Egitim Yoluyla Istihdam
Olanaklarina Erisimi: Ankara Ornegi” baslikli ¢alismam bu problemler dogrultusunda,
(gbcmen, siginmaci) mesleki egitime ve istihdama erisimleri ile ilgili karsilastiklari
sorunlar ve zorluklarin anlatiminin yaninda ¢6zlim 6nerilerinin de sunulmus oldugu bir

calisma niteligi tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler, Istihdam, Mesleki

Egitim, Siginmaci.



ABSTRACT

Following the outbreak of the civil war in Syria in 2011, a significant portion of
the millions of Syrians who sought refuge in Turkey consists of young individuals.
According to the most recent reports by the Directorate General of Migration
Management, there are currently approximately 3.6 million Syrians under Temporary
Protection and around 470,000 asylum seekers (from Iraq, Afghanistan, Iran, etc.)
under International Protection or with pending applications in Turkey. Given the ongoing
internal conflicts and severe socio-economic conditions in these countries, it is anticipated

that such migration movements will continue in the coming years.

Among the most pressing issues faced by Syrians who have arrived in Turkey
under the Temporary Protection regime are education and employment. Although there
is a growing body of academic literature on Syrian refugees, there remains a lack of
comprehensive studies specifically addressing the integration of Syrian citizens into the

labor market through educational pathways.

In Turkey, the majority of individuals under Temporary Protection Status (TPS)
and International Protection Status (IPS) reside in major metropolitan areas such as
Istanbul, Bursa, Gaziantep, Adana, Ankara, and Izmir. In recent years, rising
unemployment rates, informal employment, and cultural incompatibility have made job
market integration even more challenging, particularly for young individuals. These
factors contribute to an increasing risk of job insecurity and exclusion from formal labor

systems.

This study, titled “Access to Employment Opportunities through Education
for Syrian Youth under Temporary Protection: The Case of Ankara,” seeks to
examine the challenges and barriers faced by (refugees and asylum seekers) in accessing
vocational training and employment, while also proposing potential solutions and

policy recommendations based on the findings.

1



Keywords:Syrians under Temporary Protection, Employment, Vocational
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GIRIS

Goc¢ insanlik tarihi kadar eski ve ¢ok boyutlu bir olgudur. Tarih boyunca insanlar
savaglar, dogal afetler, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik sikintilar ve daha iyi yasam
kosullar1 gibi farkli nedenlerle yer degistirmistir. Ozellikle son yiizyilda, kiiresel dlcekte
yasanan siyasi istikrarsizliklar ve bolgesel catismalar, kitlesel go¢ hareketlerini daha da
goriiniir hale getirmistir. Bu baglamda, 21. Yiizyilin en biiyiik go¢ krizlerinden biri, Mart
2011°de Suriye’de baglayan i¢ karisikliklarla birlikte ortaya ¢ikmistir. Demokrasi ve
reform istekleriyle baslayan karisikliklar Tiirkiye’yi tarihinin en biiyilk go¢

hareketlerinden biriyle kars1 karstya birakmistir ( Seydi, 2014: 268).

Suriye’deki bu kriz sonucunda yaklasik 4 milyon kisi lilke disina go¢ etmek
zorunda kalirken, 6 milyon civarindaki insan ise evlerini terk ederek iilke i¢inde giivenli
bolgelere yerlesmistir (Orsam: 2015:10). Bu olaylar sonucunda 250 kisilik ilk grup 29
Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye’ye giris yapmis, sonraki zamanlarda siddet olaylarinin
artmasina paralel olarak girigler devam etmistir (Seydi, 2014: 268). Tiirkiye, 2011 yilinda
baslayan Suriye krizinden bu yana diinya kamuoyunun duyarsiz kalmasina karsilik “agik
kap1 politikas1” izlemis ve Suriyelileri Gegici Koruma Statiisii altinda misafir etmistir.
Suriye I¢ Savasi’nin 6ngériilemeyen seyri uzun siireli miilteci destegini zorunlu kilmustir.
Bu konudaki tarihsel deneyimler miiltecilerin eve donmelerinden veya baska ¢oziimler
bulunmasindan 6nce, yaklasik 20 yillik bir zaman zarfina ihtiya¢ duyulduguna isaret
etmektedir (Yavcan ve El-Ghali: 2017). il ve Gog idaresinin mevcut raporlarina gére
Tiirkiye’de 2024 sonu itibariyle 3.099.524 Gegici Koruma Altindaki Suriyeli (GKS)
ve Uluslararas1 Koruma (UK) 221.353 sigmmaci (Irakli, Iranli, Afgan, Somalili, vb.)
bulunmaktadir. Bu verilere bakildiginda, Tiirkiye’deki gdgmen ve siginmacilarin yalnizca
sayisal olarak degil, sosyo-ekonomik etkiler acisindan da iilke giindeminde genis yer
tuttugu goriilmektedir. Gog olgusu yalnizca sinir gegislerinden ibaret degildir; beraberinde

egitim, saglik, barinma, giivenlik ve en 6nemlisi istthdam gibi ¢ok sayida yapisal sorunu da

1



getirmektedir.

Tiirkiye gibi gecis tilkesi olmaktan ¢ikip kalici ikamet ve yasam alani haline gelen
iilkelerde goc¢ yonetimi ve cok katmanli politikalar gerektirmektedir. Bu ¢ercevede,
Ozellikle Ankara gibi biiyliksehirlerde yasayan Suriyelilerin isglicii piyasasina
entegrasyonu, giincel bir tartisma alani haline gelmistir. Nitekim hem yerel ekonominin
ihtiyaglar1 hem de gé¢menlerin siirdiiriilebilir bir yasam kurabilmeleri agisindan egitim

yoluyla istihdama erisim, en kritik bagliklardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulke giindeminde sik sik kendisine yer bulan Gegici Koruma Statiisiindeki
Suriyelilerin isgilicii piyasasina erisimleri ve Ankara oOzelinde yabanci isgiiciiniin
halihazirdaki durumu ile mevcut isgiicli a¢iginin uluslararasi isgiicii ile kapatilmasina
yonelik ¢ozlim Onerilerinin sunulacagi bu calisma ile gé¢ yonetimine farkli bir bakig

acis1 sunulacaktir.

Ulkemize diizenli ve diizensiz gog ile legal/illegal yollar ile gelen gogmenlerin
uluslararasi anlagsmalar ve Avrupa Birligi katilim oncesi taahhiitlerimiz kapsaminda 25
Mart 2005 tarihinde “iltica ve Goég¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” calismalar1 gergevesinde goc¢ ve
uluslararas1 koruma alaninda gerekli hukuki ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik
calismalara 2008 yilinda baslanmis, 2013 yilina kadar mevzuat ¢alismasi tamamlanarak,
6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun (YUKK) resmi gazetede
yayimlanmas ile lilkemizin go¢ alaninda ihtiya¢ duydugu hukuki, idari ve fiziki alt
yapiya uygun, etkili ve yonetilebilir bir go¢ sistemi ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

kurulmustur (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii GIGM: 2016).

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa dayanak gdsterilerek
2014 yilinda Gegici Koruma yonetmeligi yayinlanmistir. Bu yonetmelik Tiirkiye’deki

siginmact ve Gegici Koruma statiisiindeki Suriyeliler i¢in sosyal ve ekonomik hayata



uyumlarinda 6nemli bir diizenlemedir (Bozbeyoglu, 2015: 71). Miilteci krizi sosyal ve
kiltiirel uyumu, ekonomiyi, caligma hayatini, saglik, egitim, barinma vb. bir¢cok alam
etkileyen sikinttyr da beraberinde getirmistir. Bu baglamda bu alanda yapilacak
politikalar temel hizmet alanlarin1 kapsayan biitlinciil bir strateji ile ele alinmak
zorundadir. Diizenli veya diizensiz go¢ ile transit ve hedef iilkelere siginan hassas ve
kirilgan gruplari uyumu ile ilgili Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler fonlariyla sahada
barinma, gidaya erisim, barinma, saglik hizmetlerinden faydalanma, egitim hizmetlerine
erisim, isgiicli piyasasina dahil edilme kapsaminda istihdam edilebilirligin artirilmasi
konularinda ¢alismalar 2011 yilinda baslamistir ve 2025 yil1 itibariyle devam etmektedir.
Istihdam ve mesleki egitim kuramlari ¢cercevesinde yapilan tiim arastirma, ¢alisma sonug
ve bulgularina gore, 6zellikle dogudan gelen siginmacilarin, gog ettikleri iilkelerin i
piyasasina uygun mesleki bilgi ve yeterlilige sahip olmadiklarindan, is bulamama riski
bulunmaktadir (OECD, 2000a; OECD, 2000b); (Coppel, Dumont ve Visco, 2001).
Bulundugu iilkenin sosyal ve ekonomik hayatina uyum saglamalari adina Gegici Koruma
Statiistindeki Suriyeliler i¢in kamu hizmetlerine erisim ve sosyal yasama uyum oturumlar1
diizenlenmektedir. Yasadigi bolgelerde gog¢men/siginmacilarin  temel haklara
erisimlerinin desteklendigi bilgilendirme noktalar1 agilmaktadur. Tlgili bilgilendirmeler ile
Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin mesleki egitim ve istihdama erisimleri

desteklenmeye calisilmaktadir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Gociin Tanimi

Go¢ kavrami hem tarihsel gelisimi hem de nedenleri itibariyle olduk¢a kapsamli
ve ¢ok boyutlu bir olgudur. Olusum siireci bakimindan birgok farkli alanlarda, farkli
sekillerde tanimlanabilen bu kavram, en genel anlamiyla insanlarin bulunduklar1 yerden
cesitli sebeplerle baska bir yere gecici veya kalici olarak yer degistirmesi olarak
tanimlanabilir. GO¢, yalnizca fiziksel bir hareket degil, ayn1 zamanda toplumsal yapilari,
kiiltiirel dokulari, ekonomik dengeleri ve siyasal iligkileri etkileyen bir siiregtir.
Dolayisiyla go¢ olgusu, sosyal bilimler basta olmak tizere pek ¢ok disiplinde incelenen,
sinir asan bir gerceklik haline gelmistir. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Gog¢ kavramini
“kendi iilkesinde c¢atigma ortami baski ve zulim gibi zaman, yapt ve neden
farketmeksizin insanlarin bireysel ve topluluk olarak baska bir iilkeye niifus hareketliligi”
olarak tanimlamistir (IOM Go6g Terimleri Sozligii: 2009). Bu tanim, gociin sadece savas
ya da kriz kaynakli olmadigini, ekonomik ve sosyal nedenlerle de gerceklesebilecegini

vurgulamasi agisindan 6nemlidir.

Gogle ilgili en sik karistirilan iki kavram ise “gd¢men “ve “sigimmmact”
terimleridir. Bu iki kavram hem hukuki hem de sosyolojik anlamda 6nemli ayrimlara
sahiptir. Go¢men, bir lilkeden baska bir iilkeye yerlesme amaciyla giden kisiyi ifade eder.
Gogmenlik, temelde kisinin kendi karariyla, goniillii sekilde iilkesini terk etmesini igerir.
Hukuken bakildiginda, gb¢menlik statiisii en az iki llkeyi ilgilendiren, yani hem go¢
veren hem de gb¢ alan iilkeyi kapsayan bir siireci ifade eder. Ekonomik nedenlerle

yurtdisina yerlesmek isteyen bireyler genellikle bu kategoriye girer.

Siginmaci ise ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iligkin yaptiklar

basvurunun sonucunu bekleyen kisiler siginmacilardir (Go¢ Terimleri Sozligi, 2009:
4



4). Siginmacilar, geldikleri tilkede zuliim gorme riski, yasam hakkina tehdit, siyasi baski
gibi nedenlerle uluslararasi koruma arayan bireylerdir. Dolayistyla siginmacilarin hukuki
konumu, go¢menlerden farkli olarak, korunma talebi iizerine sekillenir ve gecici bir
statiiyli ifade eder.Go¢ kavrami farkli sekillerde tanimlansa da en sade haliyle goc
“zorunlu’ ve ‘goniillii” olmak tizere ikiye ayrilir. Zorunlu gog; savas, etnik ¢atisma, dogal
afet gibi bireyin kontrolii disinda gelisen olaylar sonucunda yer degistirmeyi ifade
ederken, goniillii gb¢ bireyin daha 1yi yasam, egitim ya da ¢alisma kosullar1 arayisiyla
kendi istegiyle yaptig1 gocii kapsar. Bunun yani sira gociin bigimsel boyutunu dikkate
alarak diizenli veya diizensiz yollardan yapilan(legal/illegal) gé¢ olmak iizere bagka bir
siiflandirma da yapilabilir. Yasal yollardan gerceklesen, belgeli ve kontrol edilen gocler
diizenli go¢ kategorisine girerken, kacak gecis, insan kacakeiligi veya vize dist yollarla
yapilan gogler diizensiz goc¢ kapsaminda degerlendirilir. Buna ek olarak gd¢ilin yoniine
gore “i¢ go¢ ve dis gd¢” ayrimi da yapilmaktadir. I¢ goc, bireylerin ayni iilke sinirlari
icinde, genellikle kirsal alanlardan kentlere dogru gerceklestirdigi hareketliligi ifade
ederken; dig gog, tilkelerarasi sinir agimini gerektiren, uluslararasi gog tiirtidiir. Tiirkiye
ozelinde 1950’li yillardan sonra hiz kazanan i¢ gog, kentsel doniisiim, gecekondu
bolgeleri ve igsizlik gibi sosyal sorunlar1 beraberinde getirmistir. Dig go¢ ise 6zellikle
1960 ‘larda Almanya’ya is¢i gocliyle baglamig, 2011 sonrast Suriye kriziyle birlikte yon
degistirmistir. Gog, tek bir kisinin meydana getirdigi bir eylem oldugu kadar, biiyiik
topluluklar ve belli sayida olusan gruplar halinde iilke sinirlar i¢inde ve iilkelerarasi
bolgelerde kisinin kendi istegi ile veya kendi istegi disinda olusan etmenlerden
kaynaklanan sebeplerden dolay1 gerceklesmektedir (Erder, 2006). Nitekim go¢
hareketleri sadece ekonomik kosullarindan degil; etnik, dinsel, kiiltiirel ayrimciliktan,
cevresel tehditlerden ve siyasal baskilardan da kaynaklanabilir. Bu nedenle gd¢men
bireylerin veya topluluklarin hareketliligi hem bulunduklar1 toplumlar1 hem de gittikleri

yerlerdeki sosyal dengeleri dogrudan etkileyen karmasik bir siirectir.



1.2. Tiirkiye’de Uygulanan Go¢ Yonetimi

Kiiresel diizeyde artan catigsmalar, iklim krizi, yoksulluk, etnik gerilimler ve siyasi
istikrarsizliklar, insanlar1 dogduklar1 topraklardan ayrilmalarina neden olmaktadir.
Ozellikle son yillarda bu etkenlerin es zamanl olarak yasanmasi, go¢ olgusunu ¢ok daha
karmasik ve ¢ok katmanli bir hale getirmistir. Giiniimiizde go¢ artik yalnizca bireysel bir
yer degistirme hareketi olarak degil, ayn1 zamanda iilkelerin kalkinma politikalarini,
demografik yapisini, giivenlik stratejilerini ve dis iliskilerini dogrudan etkileyen stratejik
bir unsur olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye hem jeopolitik konumu hem de
tarihi ge¢misi nedeniyle gb¢ yollart iizerinde 6nemli bir transit, hedef ve gecis tilkesi
konumundadir. Dogusunda Orta Dogu, kuzeydogusunda Kafkasya ve giineyinde
Afrika’ya kadar uzanan jeopolitik konumuyla Tiirkiye, farkli bolgelerden gelen diizensiz
ve zorunlu go¢ hareketlerinin merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin gogle
ilgili sahip oldugu kurumsal yap1 ve uyguladig: politikalar, sadece kendi i¢ dengeleri
acisindan degil, uluslararasi toplum agisindan da biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de
gbc yonetiminden sorumlu en temel kamu kurumu Go¢ Idaresi Baskanligi (GIB) “dir.
GIB, 2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma
Kanunu (YUKK) cercevesinde kurulmus ve Igisleri Bakanligma bagli olarak goc

politikalarinin planlamasi, uygulanmasi ve koordinasyonundan sorumlu hale getirilmistir.

Tiirkiye ‘nin go¢ yoOnetimi tarihsel olarak bes ana evre dogrultusunda
bigimlenmistir. Bu evreler oncelikle 1923-1960 yillar1 arasinda sekillenen gog
politikasidir; Cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda ulus-devlet kurma siirecinde milli
kimlik ve aidiyet olusturmakti. Bu donemde Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltliriine sahip
kisilerin iilkeye gdc etmesi desteklemis; bu dogrultuda 1934 yilinda 2510 sayili Iskan
Kanunun’ da Tiirkiye’ye go¢ etme hakkinin yalnizca Tiirk soyundan meskiin veya gocebe
kisileri hiikiim ve karar altma almistir (Orselli ve Babahanoglu, 2016:4-5). Tiirkiye’nin
1952 yilinda NATOQO’ya liye olmasiyla birlikte go¢ politikalar1 giivenlik temelli bir ivme
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kazanmistir. Bu siirecte go¢, yalnizca demografik degil ayn1 zamanda siyasi ve toplumsal
bir giivenlik sorunu olarak ele alinmis ve bu dogrultuda stratejiler gelistirilmistir. Ugiincii
evrede ise Tirkiye, NATO ‘nun ve 1951 Cenevre Sozlesmesinin etkisiyle gog
politikalarini yeniden tanimlamigtir. Tiirkiye 1990’11 yillardan itibaren artan diizensiz gog
hareketleriyle birlikte kiiresel go¢ sisteminin bir parcasi haline gelmistir. Ozellikle
Afganistan, Irak, Iran gibi iilkelerden gelen gd¢menlerle birlikte Tiirkiye hem gd¢ alan
hem de gog gecis iilkesi kimligini tasimaya baslamistir. Dordiincii evrede gog politikasi
Avrupa Birligi tiyelik siireci Tiirkiye’nin gé¢ politikalarinin yeniden sekillenmesine neden
olmustur. Tiirkiye hem go¢ alan hem go¢ veren hem de goc gegis lilkesi olmas itibariyle
Avrupa giindeminde 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu sebeple Tiirkiye’ nin Avrupa
Birligi ile olan iliskilerinde iilkeler arasinda gelisen gd¢ hareketleri en dnemli glindem
konular1 arasinda yerini bulmustur (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 6-7). Besinci evrede
ise 3,5 milyondan fazla kisinin 2011 yilinda Suriye’ de baglayan i¢ savastan dolay1 go¢
etmek zorunda kalmasidir. Tiirkiye nin go¢ politikalarinin insani temelli bir yaklagimla
yeniden sekillenmesine neden olmustur. Tiirkiye bu siireci gecici koruma rejimi altinda
yonetmeye calismig; ancak zamanla bu gecicilik fiilen kalicilifa déniismiistiir. Bu
durumda Tiirkiye’de bulunan gé¢cmen kisilerin ise erigimleri, sosyal yasama uyumu,
barmma maliyetleridir (Dogan ve Celebi, 2015: 22-23). Suriye go¢ili insani krizlerin
ortaya ¢ikardigi sosyoekonomik ve politik etkiler bakimindan en yikici ve ydnetilmesi
zor goc tiirlerinden biri olmustur. Bu go¢ tiirli hem yasanan insani krize miidahalede
ihtiya¢ duyulan kaynak bakimindan hem de ortaya ¢ikarmis oldugu emniyet, saglik ve
ekonomik sorunlar bakimindan diger gog tiirleri ile kiyaslanmasi zor ve biiyiik 6l¢eklidir.
Her go¢ hareketinde oldugu gibi 2011 yili sonrasi yasanan kitlesel Suriyeli gocii ise
Tiirkiye’de gbd¢ yoOnetiminin bir kriz yoOnetimi boyutunun o6tesinde, uzun vadeli
entegrasyon politikalar1 ile desteklenmesi gerektigini ortaya koymustur. Gelecekte

Tiirkiye nin go¢ politikasinin hem giivenlik hem de insan1 degerler arasinda denge kuran



cok boyutlu bir yapiya kavusturulmasi hayati 6nem tagimaktadir.

1.3. Gocmenler ile Tlgili Statiiler

Tiirkiye’ de go¢ yonetimi 11 Nisan 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile
kurumsal bir yapiya kavusturulmustur. Bu sistem giivenlik ekseninde planlanmakla
birlikte, insan haklari ilkeleri ve Avrupa Birligi normlart dogrultusunda olusturulmus,
ihtiyaglara cevap verecek hukuki ve idari gerceveyi kapsamaktadir. Sz konusu bu kanun
tilkeye giris yaparak Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen yabancilarin giris ve c¢ikis
islemleriyle birlikte, uluslararasi koruma statiisii talep eden bireylere saglanacak hak ve
yiikiimliiliikleri diizenler. Bu kanunla birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 da belirlenmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile

kurulmustur.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, gé¢menlerin ve uluslararas1 koruma
basvurusu yapanlarin haklariin teminatin1 garanti altina alan temel hukuki metindir. Bu
kanunla birlikte etkili bir gé¢ yonetimi ve iltica giiclii bir hukuki zemin iizerine insa
edilmistir. Bu Kanunla gé¢men ve sigimmaci haklarinin yasal ¢ergevesi uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmistir. Ayrica bu kapsamda Go¢ Idaresi Baskanligi 81 ilde,
148 il¢ede ve yurtdisinda teskilatlanmay1 hedefleyerek kapsamli bir go¢ yonetimi sistemi

olusturmustur.

Gog Idaresi Baskanhiginin faaliyetleri gog ile ilgili strateji gelistirmek ve gelistirilen
politikalart uygulamak, go¢ alaninda ya da alan ile baglantili olan kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon saglamak, yabanci uyruklu bireylerin iilkeye giris, iilkede kalis,
iilkeden ¢ikislari ile sinir dis1 edilme durumlari, uluslararasi korumaya tabii kisiler ile insan

ticareti magdurlarin1 korumakla iligkili stiregleri yiiriitmektedir.



6458 sayil1 Kanun ve diger kaynaklardan yapilan literatiir taramasinda statiiler ile

ilgili kavram ve tanimlar su sekildedir:

1.3.1. Uluslararasi Koruma

a.Miilteci

Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikan durumlar sebebiyle 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasligina tabi oldugu iilke sinirlar1 disinda yasayan ve
yasadigr yerin himayesinden faydalanamayan veya bahse konu korku sebebiyle
faydalanmak istemeyen yabanci uyrukluya veya benzer durumlar neticesinde daha once
bulundugu iilkenin disinda olan, iilkesine geri gidemeyen ya da bahse konu korku
sebebiyle geri gitmek konusunda ¢ekimser kalan vatansiz birey i¢in verilecek statiiyii

saptama prosediirii akabinde belirlenen statiiyii anlatir.

04/04/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun
61'inci maddesinde tanimlanan "miilteci" tanimma Avrupa Konseyi Uyesi iilkelerden

gelerek, lilkemizden uluslararasi koruma talep eden yabancilar da girebilmektedir.
b.Sarth Miilteci

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu illkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statliyii anlatir.

(YUKK, 2013: madde 62)

Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin
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verilir. Tiirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini, 1. maddesindeki mekan bakimindan
ongoriile n segme hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama” ile kabul etmistir. Buna gore
sartll miilteci Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, miilteci tanimindaki
sartlara haiz oldugunu iddia ederek, tgiincii iilkelere iltica etmek iizere Tiirkiye’den

uluslararasi koruma talebinde bulunan kisidir.
c. ikincil Koruma

Uluslararas1 koruma ¢atis1 altinda bulunan ‘miilteci’ veya ‘sarthh miilteci’
statiilerine tabi olmayan fakat mense ya da ikamet iilkesine geri gonderilmesi

durumunda:
a). Iskenceye, insanlik dis1ya daonur kirict ceza veya muameleye maruz kalmasi
b). Oliim cezasina mahk(im olacak veya 6liim cezasi infaz edilmesi

c¢). Ulke genelinde ya da uluslararast silahli catisma olaylarinda, ilgili bolgedeki
herkese yonelik olan siddet hareketleri sebebiyle bireyi hedef alan tehditle yiiz ytlize kalma
thtimali sebebiyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan faydalanamayan
ya da bahse konu tehdit sebebiyle faydalanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye,

statli belirleme prosediirleri ardindan uygun goriilen statiiyili anlatir.

1.3.2. Geg¢ici Koruma

2004 tarihli 100 No’lu Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesine gore kitlesel
gociin mevcudiyetinden bahsedebilmek i¢in bazi sartlarin olusmasi gerekmektedir.
Bunlar yiiksek sayida insan toplulugunun uluslararasi bir sinira dogru hareketlenmesi, ev
sahibi (karsilayan) devletin halihazirda bireysel olarak uyguladig: iltica islemlerini
ylriitemeyecek duruma gelmesidir. Gegici Koruma kitlesel go¢ hareketinin bu unsurlari

icermesi ve stirekli hale gelmesi durumunda saglanmaktadir.

Kitlesel akin olaylarinda gegici koruma acil ¢oziimler olusturmak icin gelistirilmis

bir koruma bi¢imidir. Bireysel olarak statii belirleme islemleri belirli bir vakit aldigindan
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zaman tasarrufu yapilarak {ilke sinirina ulasan yiiksek sayida kisi i¢in uygulanan hizli ve

biitiinleyici bir yoldur.

Gecici Korumanin Unsurlar:

Gegici Koruma Tiirkiye’ ye kitlesel siginma talep eden Suriyelilere saglanan
korumadir. Asagida sayilan prensipleri hayata gecirmek suretiyle Tirkiye, Suriyelilere

gecici koruma saglamaktadir:

o Ulke smirindan kabulde agik smir politikast uygulanmasi.

o Geri gondermeme ilkesi.

. Ulke smirindan igeri giren kisilerin acil ve temel gereksinimlerinin kisilere
ulastirilmasi.

Ulkemizde Gegici Koruma 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan
13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ercevesinde

saglanmaktadir.

1.4. Tiirkiye’de Gegici Koruma

Suriye’ de 2011 yi1linda yasanan ¢atigmalarin i¢ savaga doniismesiyle birlikte kriz
biliylimiis ve Tirkiye-Suriye sinirinda hareketlenmeler baslamistir. Suriye’den Tiirkiye
yoniinde ii¢ yiize yakin Suriyeli vatandasinin ilk toplu niifus hareketini nisan ayinin son
haftasinda Hatay ilindeki Cilvegozii sinir kapisina dogru harekete gegmesi olusturmustur.
Bu hareketlenme boyunca gereken onlemler hayata gecirilmeye baslanmis; sinirda
bekleyen Suriye vatandaglart sinirdan kabul edilmis Hatay’ da bulunan bir spor salonuna
yerlestirilerek ihtiyaglar1 giderilme ye c¢alisilmis ve gidaya erisim ihtiyaglar
karsilanmigtir. Cilvegézii smir kapisindan giris yapmis olan Suriyeliler once {ist
taramasindan gegirilmis, sonrasinda terciiman destegiyle yanlarinda getirebildikleri

kimlik ve destekleyici belgeler, bu belgelerin yoklugu durumunda kisilerin sozlii
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beyanlar1 dogrultusunda kayit altina alinmiglardir.

Tiirkiye’nin yiliz ylize kalmis oldugu kitlesel go¢ hareketleriyle birlikte hayata
gecirdigi onlemler goz 6nilinde bulundurularak, kendi dinamiklerine paralel bir uygulama
baslatilmistir. Bu uygulama neticesinde ‘“30/03/2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmdirilmasmna Iliskin

Yoénerge” Igisleri Bakanlig tarafindan yiiriirliige konulmustur.

Acil koruma ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 kitlesel go¢ hareketlerinde bu ihtiyaca acil
cevap verilmesi adina siginma talebinde bulunulacak olan iilkeye erisim, gilivenlik
tehdidinin siirdiigii bolgeye bireyin geri gonderilmeme ilkesine uyulmasi ve insan haklari
temelinde yasam idamesi i¢in asgari sartlarin tesis edilmesi olarak adlandirilan gecici

koruma statiisii bu yonergenin zeminini teskil etmektedir.

“Kanuni diizeyde, mevcut mevzuatta bulunmayan gecici koruma rejimi,
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun “Gegici Koruma” bashkh 91 inci

maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

-“(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigu iilkeye geri donemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen

vabancilara gegici koruma saglanabilir.

Koruma bagvurusu yapmak lizere siirdan igeri gegecek bireylerin Tiirkiye’ ye
girisi, siginan bireylerin hak ve sorumluluklar, iilkedeki ikametleri, Tiirkiye’ den
yapilacak olan ¢ikis is ve islemler Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

1.4.1. Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Rakamsal Dagilimi
Tiirkiye, cografi konumu ve insan1 yaklasimi nedeniyle go¢ dalgasindan en fazla

etkilenen iilkelerden biri olmustur. Tiirkiye, Suriyelileri Gegici Koruma Statiisii
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kapsaminda kabul ederek hem insani hem de hukuki ytikiimliiliiklerini yerine getirmistir.
Bu statii, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. Maddesi ve
2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda uygulanmaktadir. Bu
kapsamda asagidaki tablolarda gegici koruma altindaki Suriyelilerin Tiirkiye Genelinde
ve Ankara Ozelinde sayisal dagilimi incelenmekte, yillara, bolgesel yogunluklara ve

nufusa oranlari analiz edilmektedir.

Tablo 1: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Yillara Gore Dagilimi

3.426.786
3.623.192
3.576.370
3.641.370
3.737.369
3.535.898

2.834.441
2.744.686

2.503.549
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig

Tablo 1 incelendiginde 2011 yilinda sifir olan kayith Suriyeli sayisi, 20213 yili
itibariyle 224.655’e ulagsmis, 2014’te 1.5 milyonu ge¢mistir. Keskin bir artis olmus ve
gecici koruma kapsami geniglemistir En astronomik artis 2014-2017 yillar1 arasinda
yasanmis ve 2017 ‘de say1 3426.786’ya ulasmistir. Bu donem kitlesel gociin zirve yaptigi
ve Tiirkiye nin gegici koruma rejimini kurumsallagtirmaya calistigi evredir. 2018-2021
yillar1 arasinda gogmen sayist 3.5 milyonun {lizerinde sabitlenmis, 2021 ‘de 3.737.369 ile
tepe noktasima ulagmistir. Bu siirecte yeni girislerin azaldig1 ancak mevcut niifusun
kaliciliginin belirginlestigi gdzlemlenmektedir.2022 yil1 itibariyle sayida diisiis baslamis,

2024 ‘te say1 2960.478 ‘e ve 2025 Mayis itibariyle 2741686’ya gerilemistir. Bu diisiiste,
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gontlli geri doniisler, tiglincii lilkelere gegisler, vatandashik hakki ve resmi kayittan
diismeler gibi faktorlerin etkili oldugu diistiniilmektedir. Veriler, Tiirkiye’nin yaklasik 15
yillik siirecte diinyadaki en biiylik gecici koruma rejimlerinden birini yOnettigini
gostermektedir. Her ne kadar 2022 sonrasi gorece azalma egilimi gozlense de,
Suriyelilerin Tiirkiye’deki varligi artik sadece insani degil, toplumsal, ekonomik ve siyasi
bir gerceklik haline gelmistir. Bu nedenle, yalnizca sayisal verilerle degil, entegrasyon,
uyum, vatandaslik politikalari, geri doniis stratejileri ve toplumsal algi yonetimi gibi ¢ok

boyutlu yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 2: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin ilk 10 Ile Gére Dagilimi

612.694

478.610

383.762

237.856
203.108
192.821
173370

109.972
80.117

LLLEEE

*08.05.2025 tarihi itibariyle

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig

Tablo 2’de yer alan Go¢ Idaresi Baskanlhigi’min 08.05.2025 tarihli verilerine
gore, Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilerin iilke geneline dagiliminda bdlgesel
esitsizlikler gozlenmektedir. Tablo 2’de niifusun ilk 10 ile gore dagilimma
gosterilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin en kalabalik ili olan Istanbul 478.610 kisi ile
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin en yogun sekilde yasadigi ildir. Bu durumda,

Istanbul’un is giicii potansiyeli, kayit dis1 istihdam olanaklar1 ve sosyal ¢ekim giiciiyle
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dogrudan iligkili oldugu sdylenebilir. Gaziantep, Sanliurfa, Hatay, Adana ve Mersin gibi
iller hem Suriye’ye cografi yakinliklar1 hem de ilk gec¢is bolgeleri olmalari nedeniyle
onemli go¢ merkezleridir. Bu iller hem insani yardim dagitim merkezleri hem de barinma
cOziimleri agisindan one ¢ikmistir. Gaziantep’in 383.762 kisilik Suriye niifusu ile 2.
Sirada yer almasi bu baglamda dikkat ¢ekicidir. Bursa, Konya ve Izmir istihdam
olanaklar1, gérece diizenli hayat kosullar1 ve biiyiiksehir altyapisi sayesinde gogmenler
tarafindan tercih edilmistir. Bu illerde go¢gmen entegrasyonu genellikle kayit disi calisma,
konut sorunu ve egitim erisimi acisindan 6nemlidir. Ankara Tiirkiye’nin baskenti ve idari
merkezi olmasina ragmen sadece 80.117 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Bu,
baskentte kayith niifus politikasinin daha sinirli olmasi ve sosyal destek sistemlerinin
merkezilesmesine ragmen gd¢menlerin biiyliksehirlerin ekonomik alanlarina yénelme
egilimi ile agiklanabilir. Ozetle Suriyelilerin cografi dagilimi, ekonomik merkezler ve

sinir illerinde yogunlasma egilimi géstermektedir.

Tablo 3: Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimlari

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.416.320 1.328.366 2.744.686
0-4 204.214 191.152 395.366
5-17 481.693 455.662 937.355
18-64 709.826 656.095 1.365.921
65+ 20.587 25.457 46.044

* i
J 60 I0ARES
.....

o Beshanyverisi.

Kaynak: Go¢ Idaresi Baskanlig

*08.05.2025 tarihi itibariyle

Tablo3’e gore Tiirkiye’ de yasayan Suriyelilerin 0-4 yas ve 5-17 yas gruplarindaki

toplam Suriyeli sayis1 1332.721 kisidir. Bu gecici koruma altindaki niifusun yaklasik %49
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‘unun 18 yas alt1 oldugunu gostermektedir. Bu oran, Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun ¢ok
geng bir yapiya sahip oldugunu ve egitim, ¢cocuk sagligi, anaokulu ve genglik hizmetleri
gibi alanlarda kapsamli sosyal politikalara ihtiya¢ duyuldugunu acik¢a ortaya
koymaktadir. 18-64 yas grubunda toplam 1365.921 kisi bulunmaktadir. Bu istihdam,
mesleki egitim, dil egitimi, uyum programlari ve ¢alima izni diizenlemelerinin 6nemini

ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Ugiincii Ulke Yerlestirmelerinde Suriyelilerin 2014-2025 Yillar1 Arasidaki

Dagilimi
ULKE TOPLAM
GENEL TOPLAM 71.994
ABD 8.537
ALMANYA 19.500
AVUSTRALYA 1.120
AVUSTURYA 219
BELCIKA 1.940
BULGARISTAN 105
DANIMARKA 31
ESTONYA 59
FINLANDIYA 2.975
FRANSA 6.421
HIRVATISTAN 250
HOLLANDA 6.057
INGILTERE 2.787
ISPANYA 1.213
iISVEC 3.174
iSVICRE 220
ITALYA 399
iZLANDA %)
KANADA 11.308
KANADA DOGRUDAN 2.650
LETONYA a6
LIHTEHSTAYN 0
LITVANYA 102
LUKSEMBURG 206
MALTA 17
NORVEC 1.869
PORTEKIiz 463
ROMANYA 254
SLOVENYA 57
YENi ZELANDA 15
b%gfiggﬁd!‘ *08.05.2025 tarihi itibariyle

Kaynak: Gog¢ Idaresi Baskanlig1

Tablo 4’deki verilere gore Tiirkiye’deki gegici koruma altindaki Suriyelilerden bir
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kismi, cesitli uluslararas1 anlagmalar ve insani yeniden yerlestirme programlari
kapsaminda tigiincii iilkelere yerlestirilmistir. Bu uygulama Tiirkiye’nin go¢ yiikiini
paylasma ilkesinin bir pargasi olarak degerlendirilmekte ve 6zellikle BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) is birligiyle yiiriitiilmektedir. Bu Tablo 4’de 08.05.2025
tarihi itibariyle Tiirkiye’den tigiincii lilkelere yerlestirilen Suriyeli sayis1 71.994 kisidir.
Bu yerlestirmeler toplamda 30’dan fazla tilkeye dagilmis durumdadir. Almanya 19500
kisi ile en fazla Suriyeli yerlestirilen iilke olmustur. 2015 sonrasi agik kap1 politikasi ve
yiiksek kapasiteyle yiiriitiillen entegre sistemler sayesinde, Almanya ii¢lincli ilke
yerlestirmelerinde lider pozisyondadir. Kanada 11.308 kisi kabul etmistir ayrica 2650 kisi
“Kanada Dogrudan Yerlestirme Programi” kapsaminda alinmistir. Kanada’nin
yerlestirme sistemleri, bireysel sponsorlu miilteci modellerine dayanmaktadir. ABD 8537
kisiyi kabul ederek ilk ii¢ i¢inde yer almaktadir. Ancak bu rakam 6zellikle 2016 sonrasi
yerlestirme sayilarinda diisiis egilimi gdstermektedir. Genel olarak degerlendirdigimizde
yiik paylasimi, beklentilerin ¢ok altinda kalmis; Tiirkiye go¢ yiikiinii biiyiik oranda tek

basina tasimaya devam etmistir.
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2. GECICi KORUMA STATUSUNDEKI SURIYELILERIN EGITIiM YOLU iLE
ISTIHDAM FIRSATLARINA ERiSiMi

2.1. Egitime Erisim

Tiirkiye’ye yonelen go¢ dalgasi, 6zellikle cocuk ve geng niifusu etkileyen ciddi
bir egitim krizine neden olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, Suriyeli miilteci ¢ocuklarin
egitim sistemine entegrasyonu amaciyla hukuki ve idari diizenlemeleri hizla hayata
gecirmistir. Oncelikle Suriyelilerin 2013 yilinda egitim hizmetlerine erisimlerini
planlayan genelgeler ¢ikarilmistir (MEB, 2013a; 2013b). Nisan 2014 tarihinde 6458 say1l1
kanunun (YUKK) olusturulmas: akabinde GIGM’in kurulmasi ve Kalkinma
Bakanligi’nin olusturdugu 10. Bes Yillik Kalkinma Plani ile MEB 2015-2019 Stratejik
Plani’nda kendisine yer bulan ¢ocuk haklar1 konusu (MEB, 2015; MEB, 2017), go¢
konusunun iilkemizce detayl bir yaklasimla ele alindigin1 ortaya koymaktadir (Gegici

Koruma Yonetmeligi, 2014)”.

26.09.2013 tarihli “’Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye
Vatandaslarma Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri>> adi altinda baska bir genelge
yaymmlanmigtir. Bu genelgenin kapsami bir Onceki genelgeye gore daha genistir.

Genelgede alinan kararlar su sekildedir:

o Zorunlu go¢ nedeniyle iilkeye gelmis, kamp alanlarinda bulunan ve
egitimlerine ara vermis Suriyelilerin, sene kaybi gibi bir magduriyet yasamamalar1 adina

kapsamli bir egitimin verilmesi gerekmektedir.

J Egitim konusunda yapilacak olan calismalarin koordinasyonunun Milli

Egitim Bakanligi’nin sorumlulugunda olacagma vurgu yapilmigstir.

. Gegici Koruma kapsamindaki Suriyelilerin 6gretmen ihtiyaglari 6ncelikle
o ildeki norm fazlast dgretmenlerden karsilanacaktir. Bu oOgretmenlerin sayilarinin
yetersiz olmasi durumunda mevcut sartlara uygun, Arapcaya hakim kisiler {icret

karsiliginda MEB tarafindan gorevlendirilecektir.
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. Suriyeliler i¢inden, gecici koruma kapsamindaki ¢ocuklarin egitiminde
ticret talep etmeden, goniilliiliik esasina dayali olarak gorev almak isteyenlerden 6gretmen
olmak i¢in gerekli sartlar1 tasiyanlar varsa bu kisiler Ogretmen olarak

gorevlendirilebileceklerdir.

. Suriyelilere yonelik hazirlanacak olan egitim programinin igerigi Suriye
Ulusal Koalisyonu Yiiksek Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanacak olup, bunun

kontrolii Milli Egitim Bakanligi’na birakilacaktir.

o Tiirk soyundan olan Suriye vatandaslar1 istemeleri durumunda, Tiirk

miifredatina bagl olarak da egitim alabilecektir.

o Tiirkge 6grenmek isteyen Suriyeliler icin basta dil kurslar1 olmak {izere

cesitli mesleki egitim kurslart da agilabilecektir (Emin, 2016: 13-14).

J Kamp alan1 diginda ikamet izni olan gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli dgrencilerin 2011/48 sayili Yabanct Uyruklu Ogrenciler konulu genelge

dogrultusunda okullara kayitlar1 yapilabilecektir (Emin, 2016: 13-14).

Gegici Koruma Yonetmeligiyle birlikte Suriyelilerin saglik, egitim ve sosyal
hizmetlere ulagimi1 daha da kolay hale gelmistir. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan *“23
Eyliil 2014” yilinda “2014/21” sayis1 ile yayimlanan “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogret
im Hizmetleri” genelgesi” kapsaminda gegici koruma statiistindeki 6grencilere verilecek

hizmetler sunlardir:

. Gegici koruma kapsamindaki dgrenciler, Suriye’deki egitim diizeylerine
gore Tiirkiye’deki denklik islemlerinin tamamlanmasinin ardindan 6grenim gormeleri

gereken okullara yonlendirileceklerdir.

J Gecici koruma kapsaminda kimlik bilgisi edinenlerin tiim okul kayit

islemleri e-okul lizerinden gerceklestirilecektir.
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. Tiirkiye’de heniiz ikamet izni olmayanlar, yabanci kimlik numarasi
almamuis olanlar ile iilkesindeki 6grenim diizeyini gosterir belgesi olmayanlar seviyelerini
tespit etmek i¢in diizenlenecek sinavlara girerek, 6grenim goérmesi gereken egitim

kurumlarina yonlendirileceklerdir.

. Yabanci kimlik numarasi1 olmayan, buna ragmen yabanci tanitma
belgesine sahip egitimcilerin ve dgrencilerin bilgilerinin girisleri Yabanci Ogrenciler

Bilgi Isletim Sistemlerinden gergeklestirilmektedir.

. Kitlesel gociin yogun olarak yasandigi illerde, Suriyeli 6grencilerin

egitimler inin aksamamasi igin gecici egitim merkezlerinin kurulmasina karar

verilmistir.
o Gegici egitim merkezlerinde egitim 6gretim Tiirkge yapilmaktadir.
J Meslek edindirme kurslart ile kiiltiirel kurslarin faaliyetleri, gecici

koruma kapsamindaki yabanci uyruklu vatandaslar i¢in artirilmistir.

o Suriyeli ¢ocuklarin okul kiiltiirline uyumlarini artirmak i¢in normal okul
kurslarma ek farkl kiiltiirel kurslarin da acilmasi egitim kurumlarindan talep edilmistir
(MEB, 2014: 6).

Tablo 5: Tiirkiye’de Yillara Gore Suriyeli Ogrenci Sayisi
Tiirkive 'de Yillara Gire Suriveli Ogrenci Sayisi

Yillar Toplam Cag Niifus Okullasan Toplam Okullasma Oram
Ogrenci Sayisi
2014-2015 756,000 230,000 % 30,00
2015-2016 834,342 311,259 % 37,00
2016-2017 833,039 492,544 % 59,00
2017-2018 972,200 610,278 % 62,52
2018-2019 1.047.536 634,058 % 61,39
2019-2020 LO8Z172 684,919 % 63,29

Kaynak: MEB, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2020.

Ilgili sayisal verilerde goriildiigii iizere gecen bes yil iginde egitime erigimi

20



saglanmis Ogrencilerin orani takriben ii¢ kat artmis ve temel egitim donemindeki

cocuklarin okullagsma orani %63: 29 olarak goriilmiistiir (MEB, 2020).

Suriyeli cocuklarin egitime erisim yiizdeleri, okul oncesi egitimde %30,77;
ilkokulda %88,80; ortaokulda %70,13 ve lisede %32,55 olarak kaydedilmisken, egitime
erisim yiizdelerinin ortadgretim doneminde asagi yonli oldugu raporlanmistir ( ERP,
2021)”. Egitime erisim yiizdesindeki bu dalgalanmalar, belli egitim diizeylerinde
cocuklarin egitime ulasabilme sansinin diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 6: Suriyeli Ogrencilerin Tiirkiye’de Egitim-Ogretimleri Boyunca Karsi Karsiya

Kaldiklar1 Temel Sorun Alanlarina Iliskin Ogretmen Geribildirimleri

Temalar

Dhl-kiiltiir farkhihig

Basan/basansizhiktan kaynaklanan sorunlar
Ayrimcilik ve énvargh davranis sorunlan
Okul ikhmine ve egitim siireclerine uyum
Ekonomik zorluklardan kaynaklanan sorunlar

Kaynak: MEB, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, 2020

Gecici koruma altindaki bireylerin egitim olanaklarina erisiminde, farkl
diizeylerde esitsizlik ve engellerin varlig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda literatiirde
egitime erisimi etkileyen unsurlar iki temel yaklasim gercevesinde ele alinmaktadir. ilk
yaklagim egitim sisteminin isleyisine odaklanir. Bu perspektife gore ; egitimin
planlanmasi, 6gretmen niteligi, okul altyapisi, sinif diizeni, ders materyallerinin yeterliligi
gibi faktorler dogrudan egitime erisim ve basariy1r etkileyen unsurlar arasinda yer

almaktadir.

Sistemdeki eksiklikler, 6zellikle go¢cmen ve dezavantajli gruplarin egitim
siiresinde esitsizlize maruz kalmasina neden olabilmektedir. Ikinci yaklasim ise

toplumsal yapidaki sistematik firsat esitsizligine vurgu yapar. Egitim siirecindeki
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esitsizliklerin sosyal alan da dahil her alanda yeni esitsizlikler ortaya ¢ikarmakta ve bu

durum egitime erisimi olumsuz etkilemektedir (Aygiil, 2018).

Genel anlamda egitimdeki firsat esitligi gelir dagilimindaki adaletsizligi giderme,
sosyal smiflar arasinda gecirgenlik saglama, ekonomik biiylimeyi saglayarak refah
seviyesi yiiksek bir toplum yaratma hedefiyle siirekli olarak egitimi genele yayma ve

erisilebilir hale getirme ile olur.

Egitim sisteminden erken ayrilan veya hi¢ temel egitim almamis gogmen gengler
icin Ciraklik Egitim programi ideal bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. 2017 yilindan
itibaren Mesleki Egitim Merkezine (Ciraklik okullart) kayit i¢in gegerli olan iist yas sinir1
kaldirilmistir. Bu tarihten itibaren sahada gdg¢menler/siginmacilara yonelik c¢alisan
kurumlar yabanci uyruklulara ilgili konuda danismanlik hizmetlerini artirmis ve
farkindalik yaratma oturumlar1 diizenlenerek hem temel egitimi yarida kalmis cocuklara
hem de 18 yas iistii egitimi yarida kalmis genclere yonelik bilgilendirme saglanmaya
calisilmigtir. Mesleki Egitim Merkezleri (Ciraklik okullart) temel egitimini tamamlama,
meslek 6grenme ve ge¢im kaynagina erisim firsatini es zamanli sundugundan dolay1
kirilgan gruplar i¢in ¢ok boyutlu ¢dziim imkani sunmaktadir ancak uygulamada bazi
aksakliklar da gozlemlenmistir. Ilgili sistemin baslangic yilinda Ankara ilgesindeki
okullarin mevzuata tam hakim olamayis1 sebebiyle kayit basvurusu yapan yabanci
uyruklu vatandaglara yanls bilgilendirme yapildigi, yalnizca T.C. vatandaglarinin ya da
sadece gecici koruma statiisiindeki bireylerin bagvuru yapabilecegi yoniinde ifadeler

kullanildig1 gozlemlenmistir.

Mesleki Egitim Merkezleri disinda Suriyelilerin yaygin egitime katilimini
desteklemek amaciyla Halk Egitim Merkezleri (HEM) ve Siirekli Egitim Merkezleri
(SEM) de onemli rol oynamaktadir. Bu merkezler Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
mevcut orgiin egitim kapsaminda saglanan egitim imkanlarimin yaninda Halk Egitim

Merkezleri ¢atis1 altinda birbirinden farkli alanlarda dil ve mesleki egitim kurslar
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imkanlar1 saglanmaktadir.

2014-2020 tarih araliginda 353.899 faydalanici Halk Egitim Merkezlerinde
acilmis olan kurslara katilmistir. Tiirkge kurslarindan faydalanan Gegici Koruma
statiisiindeki Suriyeli sayist: 204.600 (%57,81 Kiz) ve 149.299 (%42,19 Erkek) ve
Mesleki Kurslara Katilan Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeli sayisi: 137.211° dir.

98.531 (%72 Kiz) 38.680 (%28 Erkek)”

2.2. Isgiicii Piyasasima Erisim

Suriyelilerin Tiirkiye’ye go¢ etmeleriyle karsilastiklarin sorunlarin baginda
ekonomik sartlar gelmektedir. Ekonomik sorunlarin basinda ise Suriyelilerin istthdami
meselesi O6ne ¢ikmaktadir (Kog, Goriicii ve Akbryik, 2015). Gogiin ilk yillarinda
Suriyeliler misafir ya da sarthh miilteci olarak goriilmeleri is hayatina girislerine engel
olmustur 2015 yilina kadar Suriyelilerin ¢alismasi ve calistirilmasi yasaktt yani bu
durumda gdciin baglangicindan itibaren, Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir kism1 herhangi
bir sosyal giivenceye sahip olmadan, diisiik iicretlerle, uzun saatler ¢caligmak zorunda

kalmis ve bu durum ciddi bir kayit dis1 istihdam sorununa yol agmuistir.

Gegici Koruma Statiisli altindaki bireylerin Tirkiye isgilicli piyasasina erigimini
diizenlemek ve kayit dis1 istthdami azaltmak amaciyla Bakanlar Kurulu 2016 yilinda
Gegici Koruma Saglanan Yabanci Uyruklularin Calisma Izinlerine Dair Y®6netmeligin
cikarilmasina karar vermistir. Gegici koruma kapsamindaki kisilerin ¢calismalar ile ilgili
diizenlemeleri agikliga kavusturan yonetmeligin 29. maddesine gore, gecici koruma igin
kisilere verilen kimlik belgesine sahip bireylerin belirli bir cografi sinirda, sektorde ve is
kolunda caligsma izni alabileceklerini agikca belirtmektedir. Bu izinler, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na bagh sistemler iizerinden isverenlerin yapacagi basvurularla
alinmakta; uygulamada hem Suriyeli ¢alisanlar1 hem de isverenleri kapsayan yasal bir

gergeve olusturmaktadir.
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Bu diizenleme ile amaglanan temel hedefler sunlardir:
. Gegici koruma statiisiindeki bireylerin emek somiiriisiiniin 6nlenmesi,
. Kayit dis1 ¢alismanin azaltilmasi ve sosyal giivence altina alinmasi,

Isveren ve iscilerin yasal zeminde bulusturulmast,

Yerel is giicii ile yabanc1 is giicii arasinda adil rekabetin saglanmas.

Ancak wuygulamada karsilasilan ¢esitli zorluklar (bilirokratik islemlerin
karmagikligi, igveren bilgi eksikligi, sektorel kisitlamalar vb.) nedeniyle ¢alisma izni
basvurularinin sayisi, potansiyelin altinda kalmaktadir. Bu nedenle, hem ge¢ici koruma
sahiplerinin hem de isverenlerin bu siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi ve tesvik edilmesi,

istthdamin formallesmesi agisindan kritik bir adimdir.

2.2.1. Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii (UIGM)

Tiirkiye’de yabanci uyruklu kisilerin istihdama katilimi ve bu siirecin hukuki
zemine oturtulmast zaman i¢inde cesitli yasal diizenlemelerle sekillenmistir. Bu
kapsamda, “06.09.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun ile Yabanci uyruklularin calisma izinlerine iliskin islemler ilk
olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmistir. Yabancilarin Calisma Izinleri
Daire Baskanligi, Calisma Genel Miidiirliigii bilinyesinde 4817 sayili Kanunun
25.maddesi ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanunun 9. Maddesi eklenen
(h) bendi uyarinca kurulmustur.

Gelisen ekonomik yapilar nitelikli iggiicii ihtiyaci ve uluslararasi rekabet kosullari,
Tiirkiye’nin yabanci is giicline dair politikalarin1 daha sistemli ve esnek hale getirme
ithtiyact dogmustur. Bu giincel bir ¢alisma izni sistemine olan ihtiya¢ g¢ercevesinde

mesleki becerisi, egitim seviyesi, bilim ve teknolojiye yapacagi katkilar ile stratejik 6nem
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arz eden herhangi bir konuda On planda olan nitelikli isgiicliniin, Tirkiye’ ye
kazandirilmasi i¢in giiclii bir idari yapilanmanin hayata ge¢mesi ile yabanci isgiicii ile
ilgili politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, takibi, yabanci isgliciine yonelik ¢calisma izni
ve ¢alisma izni muafiyetleri ile ilgili prosediirleri diizenlemek adina planlanan ve TBMM’
de 28.07.2016 tarihinde kabul edilen 6735 sayili Uluslararas1 Isgiici Kanunu
13.08.2016 tarihinde Resmi Gazete’® de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan
Kanunun 27. Maddesinin yedinci fikras1 ile 487 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri

Hakkinda Kanun ytiriirliikten kaldirilmistir.

2.2.2. Cahsma Izni Basvuru Prosediirii

Tiirkiye’de gegici koruma statiisiine sahip yabanci uyruklu bireylerin yasal olarak
istihdam edilebilmeleri icin belirli sartlar1 yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu siirecin
hukuki dayanagi, 15 Ocak 2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren "Gegici Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma Izinlerine Dair

Y Onetmelik"tir.

Yonetmelik uyarinca, geg¢ici koruma kimligine sahip kisilerin, kimliklerini
aldiktan sonra en az 6 ay beklemis olmalar1 ¢calisma izni basvurusu yapabilmelerinin 6n
kosuludur. Bu 6 aylik slirenin tamamlanmasinin ardindan, ilgili bireylerin ¢alisabilmesi
icin igveren tarafindan Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagli Uluslararasi

Isgiicii Genel Miidiirliigii {izerinden resmi basvuru yapilmasi gerekmektedir.

2.2.3. Yabanci Uyruklularin Kendi Nam ve Hesabina Calismalar1 icin
Gerekli Sartlar

Tiirkiye’de yabanci uyruklularin kendi adlarina isletme kurarak bagimsiz
calisabilmeleri, ¢esitli mevzuat hiikiimlerine bagli olarak sekillenmektedir. Bu ¢ercevede
ilk olarak 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin 5'inci maddesinin (1) bendinde yer alan

"Yabanct uyruklularm isyeri agmasi ve c¢alistirmast konusunda, yabancilarla ilgili
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mevzuat hiiklimlerine uyulmas1" hiikmii yer almakta olup 6735 sayili Kanun geregince,
kendi nam ve hesabina ¢alisacak olan yabanci uyruklu kisilerin isletmesini faaliyete

gecirmeden once Bakanliga ¢alisma izni bagvurusu yapmalar1 zorunludur.

Yabanci uyruklularin bir isletme kurarak bagimsiz c¢alismak istemeleri
durumunda, is yerinin esnaf ya da ticaret sicil gazetesinde yayimlanmasi, vergi levhasi
cikartilmasi gibi islemlerin tamamlanmasimin ardindan Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina ¢alisma izni almak iizere basvuru yapmalar1 gerekmektedir.

Bakanlik¢ca yapilan degerlendirme sonucunda basvuru olumlu sonuglandigi
takdirde yabanci uyruklu kisinin igyerini agmayi planladigi ilgenin belediye zabita birimine

basvurarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati talebinde bulunmasi gerekmektedir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken onemli bir detay vardir; Belediyeler isyeri
acmak ve caligmak icin ruhsati verirken 6n kosul olan siireli ¢alisma iznini Bakanlik igyeri
sahibi veya ortagi olan yabancilara bagvurularinin olumlu neticelenmesi durumunda
vermektedir. Belediyelerin ruhsatlandirma asamasinda yabanci uyruklu igverenlerden bu

islemlerin yaninda Bagimsiz Calisma Izni Belgesi sunmalarina gerek yoktur.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin Tiirkiye’ de kayitli ¢alismalart ile ilgili
usul ve esaslar ise, 15.01.2015 tarih ve 29594 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmis bulunan "Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair

Yonetmelik" ile diizenlenmistir.

Bu cergevede gecici koruma altindaki yabanci uyruklularin Tiirkiye’ de is yeri
acma veya bagimsiz sekilde caligma hakki elde edebilmeleri i¢in Bakanliktan alacaklari
calisma iznine tabidir. Bu durum gecici koruma kapsamindaki bireylerin de kayaitls,

giivence altindaki girisimcilik faaliyetlerine katilmalarina olanak saglamaktadir.
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2.24. Tirk Vatandaslarina Hasredilen Meslekler ve Yabancilarin

Calismalariin Yasak Oldugu Meslek ve Gorevler
Kanunlarla yabancilarin ¢alismalarinin  yasak oldugu, Tiirk vatandaglarina

hasredilen meslek ve gorevler bulunmaktadir.
Bunlar:

1. Ozel Giivenlik Sirketleri i¢in Kurucu, Yonetici, Egitici ile Sirket Tiizel Kisi

Ortagmin Yetkilendirdigi Temsilciler (Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 5'inci

madde)

2. Ozel Giivenlik Goérevlileri (Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun,
10'uncu madde)

3. Cars1 ve Mahalle Bekgiligi (Carst ve Mahalle Bekgileri Hakkinda Kanun,

3'tincli madde)

4. Mali Miisavirlik (Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu, 4'lincii madde)
5. Kooperatif Yénetim Kurulu Uyeleri (Kooperatifler Kanunu, 56'nct madde)
6. Glimriik Miisavir Yardimcist (Glimriik Kanunu, 227'nci madde)

7. Tiirkceden Bagska Dille Ogretim Yapan ve Yabancilar Tarafindan Agilmis

Bulunan Okullarin Kuruculari (Ozel Ogretim Kanunu, 8'inci madde)

8. Ozel Hastanelerde Mesul Miidiir (Hususi Hastaneler Kanunu, 9'uncu

madde)

9. Dis Hekimligi (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun,

30'uncu madde)

10. Hastabakici (Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun,
63'lincli madde)
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11. Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, 2'nci madde)

12. Veterinerlik (Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalariin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun, 2'nci

madde)

13. Uzmanlik Egitimi Disinda Calisacak Yabanci Asistanlar (Tipta Uzmanlik

Tiiziigi, 20'nci madde)
14. Noter (Noterlik Kanunu, 7'nci madde)
15. Hakim ve Savci (Hakimler ve Savcilar Kanunu, 7'nci madde)
16. Avukat (Avukatlar Kanunu, 3'lincli madde)

17. Arabulucu (Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, 20'nci

madde)

18. Konkordato Komiseri (Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna

Dair Yonetmeligi, 4'lincli madde)

19. Stajyer Havacilik Bilgi Yonetimi Memuru (Havacilik Bilgi Yonetimi

Personeli Lisans ve Derecelendirme Yonetmeligi, 16'nc1 madde)
20. Fahri Trafik Miifettisi (Karayollar1 Trafik Kanun, Ek 6'nc1 madde)

21. Tasima Isleri Organizatorliigii (Tasima Isleri Organizatorliigii Yonetmeligi,

7'nci madde)

22. Acente Sorumlusu, Seyahat Acentesi Sorumlusu (Seyahat Acenteleri ve

Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu, 3'lincti madde)
23. Turist Rehberi (Turist Rehberligi Meslek Kanunu, 3'tincii madde)

24, Kara Sular1 Dahilinde Balik, Istiridye, Midye, Siinger, Inci, Mercan Ihrac,

Dalgiclik, Arayicilik, Kilavuzluk, Kaptanlik, Carkeilik,Katiplik, Tayfalik vb (Kabotaj
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Kanunu, 3'iincii madde)

25. Spor Miisavirleri (Genglik ve Spor Genel Miidiirligi Spor Miisavirleri

Atanma ve Calistirma Ydnetmeligi, 5'inci madde)
26.  Tarim Alaninda Is Aracis1 (Tarimda Is Aracilig Yénetmeligi, 6'nc1 madde)

217. Gemi Acente Yetkilisi ve Gemi Acente Personeli (Gemi Acenteleri

Yonetmeligi, 7 ve 8'inci madde)

28. Daimi Nezaret¢i, Teknik Eleman (Maden Yonetmeligi, 125 ve 130'uncu

madde)

29. Saglik Meslek Hizmet Birimi Sorumlusu-Ruhsat Sahibi (Saglik Meslek

Mensuplarinin Serbest Meslek Icrasi Hakkinda Y onetmelik, 5’inci madde)

2.2.5. Mesleki Egitim ve Istihdam Programlari ile istihdama Erisim

Gegici Koruma Kapsaminda ve Uluslararas1 Koruma Kapsaminda Tiirkiye’de
yasayan yabanci uyruklu vatandaglar i¢in kayith isttihdamin yaratilmasi ve artirilmasi
amaciyla bir¢ok hibe programi diizenlenmektedir. Gerek mesleki Egitimle gerek aldiklari
egitimlerle sosyal ve kiiltiirel uyum programlar1 arasinda asagidaki kurumlarin

calismalarindan s6z edilebilir.

. ISKUR ISMEP (isyerinde Mesleki Egitim ve Gelisim Programi) ve
ILO s birligi

Bu programda gecici koruma altindaki Suriyeliler ile Tiirk Issizler ( kadin, geng
ve engelli bireylere dzellikle dncelik) verilmektedir. Ankara ilinde UMEM isbas1 egitim
merkezinde mesleki egitim verilmekte ve katilimecilar igyerlerinde ise baslamaktadir.
Egitimin yan1 sira 6 ay boyunca asgari licret tutarinda ticreti ddenmekte SGK prim destegi

ve ¢alisma izni harci destegi verilmektedir.

. UNDP ( Birlesmis Milletler Kalkinma Program
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Suriyeli ve Tiirk vatandaslar i¢in Girisimcilik ve Istihdami artirmaya yénelik bir
programdir. Ankara’daki 5 genglik merkezi {izerinden; bilisim, temel beceriler,
girisimcilik rehberligi seklinde ISKUR tarafindan desteklenir. 150 geng arasinda 70 geng

donanimli mentorluk ve kii¢iik miktarlarda hibe almaktadir.
. ENHANCER Program (ICMPD- AB Projesi )

Projenin amaci1 geg¢ici koruma altindaki Suriyelileri istihdam yoluyla
giiclendirmektir. Mobilya, gida, tekstil vb. sektorlerde hibe programlari ile Ankara
Kalkinma Ajansi ve ASO tarafindan yiirtitiilmektedir.

Tablo 7: Suriyelilerin Tiirkiye’deki Istihdam Durumlari ve Calistiklart Sektérler

Sektore Gore Toplam Suriyeli Sayisi

imalat f |

imalat - TGDAF

Ticaret ve konaklama

imalat - diger

ingaat
Tarim
Ticaret - perakende

Diger hizmetler

Faaliyet Alani

Ticaret - diger
Ticaret - yiyecek
Egitim

is faaliyetleri |
Ulasim ve iletisim

Saglik

"B

50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000
Toplam Suriyeli Sayisi

Kaynak: ILO Tiirkiye Ofisi

Tablo 7°de, ekonomik faaliyetlerin her birinde ¢alisan Suriyeli miilteci sayisi,
Suriyeli c¢alisanlarin ekonomik faaliyetlerin her birinde uyruga gore pay1 ve Suriyeli
calisanlarin sektdre gore pay1 gosterilmektedir. TGDA: tekstil, giyim, deri ve ayakkabi

anlamina gelmektedir.

Suriyeli isgiicliniin biiyiik kism1 imalat, ticaret ve insaat gibi emek yogun ve vasif
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gerektirmeyen sektorlerde toplanmistir. Bu dagilim, gégmenlerin diisiik egitim diizeyi ve
dil bariyerleri nedeniyle vasifsiz alanlarda daha fazla yer buldugunu gostermektedir.
Egitim, saglik ve ulasim gibi sektorlerdeki diisiik oranlar, nitelikli gdgmen emeginin
yeterince desteklenmedigini ortaya koymaktadir. Imalat ve insaat gibi sektdrlerdeki bu
yogunlasma, kayit dis1 istihdam ve is glivencesi problemleri agisindan dikkatle izlenmesi

gereken alanlardir.

Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine katkilar1 oldugu gibi aksi yonlii etkileri de
bulunmaktadir (Orhan, 2014: 17). Ulkelerinden go¢ ederken Suriye’deki maddi
birikimlerini yanlarinda getiren Suriyelilerin, Tiirkiye goc¢ii sadece demografik yapiy1
degil ayn1 zamanda iilke ekonomisini de dogrudan ve dolayli bigimde etkilemistir. Bu
etkiler hem pozitif hem de negatif yonleriyle farkl sektorlerde gézlemlenmistir. Nitekim
g0b¢ siireci yalnizca bir insani kriz degil; ayni zamanda bir ekonomik degisim siireci olarak

da degerlendirilmedir.

Suriyelilerin yogun olarak gog ettikleri sehirlerde konuta olan ihtiyacin artmasi
ingaat sektorilinlin gelismesine ve bu alanda istthdam olanaklarinin artmasini saglamistir.
Hayatlarin1 devam ettirebilmek icin diisiik {icretlerle ve ¢ogu zaman sigortasiz ¢aligmay1
kabul eden Suriyeliler, igverenler tarafindan ucuz isgiicii olarak cazip karsilanirken ayni
alanda daha 1iyi tcret ve sigortali c¢aligmak isteyen Tirk is¢iler i¢in olumsuz
karsilanmaktadirlar. Bu durumda iilkede yabanci diismanlig1 artmakta, irk¢i faaliyetler
cogalmaktadir. Ozellikle nitelik gerektirmeyen is kollarinda Suriyelilerin yogun olarak
istihdam edilmesi, bu is kollarinda belirgin yapisal degisimlere yol agmasinda ve bu

alanlarin lilkede gelismesini saglamistir.

Ayn1 zamanda Suriyelilerin yasamlarint devam ettirdikleri ¢adir kentlerde gerekli
olan malzemelerin yerel isletmelerden karsilanmasi o sehrin ekonomisini canlandirmistir.
Gog krizine bagl olarak ekonomide olusan kayiplar bir nebze de olsa bu sekilde

giderilme ye calisilmigtir (Orhan, 2014: 18).
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Suriyelilerin gog ettikleri lilkelerin ekonomik yapisi {izerinde etkilerinin oldugu
yapilan c¢aligsmalarla belirlenmistir. Olusan bu etkinin is¢i ticretlerini énemli bir 6l¢iide
degistirmedigi tespit edilmistir. Fakat kanun dis1 ve yerel halktan daha diisiik {icret
karsiligr ¢alisan Suriyeli sayisinin artmasi bolge halkinin smirli olan istihdam
olanaklarindan daha az faydalanmalarma neden olmustur. Is kollarinda toplumda
dezavantajli grup olarak nitelendirilen niteliksiz personel, kadinlar ve geng yas gruplari

bu siirecte i piyasasinda yer alma konusunda daha fazla zorlukla kars1 karsiya kalmistir.

Ozellikle sigortasiz is¢i calistrmanin yaygin oldugu Tiirkiye’de, Suriyelilerin
gocii ile birlikte kayit dis1 istihdam is giicii piyasalarinda artis gostermistir (Ceritoglu vd.,
2017: 15). Tarim, hizmet ve sanayi sektorleri incelendiginde Suriyelilerin 6zellikle tarim
sektorlinde yerli isci sinifinin istthdaminmi azalttigi belirlenmis fakat hizmet ve sanayi

sektorlerinde ¢ok etkili olamadiklar1 gozlemlenmistir (Binatli ve Esen, 2016: 12).

Yapilan ¢aligmalar iilkeye go¢ eden Suriyelilerin biiylik ¢ogunlugunun egitim
seviyesi diisiik insanlardan olustugunu gostermistir (Sanduvag, 2013: 17-18). Ulkeye
yerlesenlerin yaklasik %5’1 Suriye’de iken bir ig kolunda uzman olarak ¢aligmistir. Bu
bakimdan iilkede hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in bir isin {icretine, sigortali olup
olmadigina bakmaksizin ¢alismak zorunda olduklart unutulmamalidir (Koyuncu, 2016:

112).

Suriyelilerin yogun bir sekilde lilkeye go¢ etmeleriyle beraber Suriye sinirina yakin
olan illerde yasa dis1 ticaret artmistir bu da hem ekonomik hem de giivenlik acisindan
ciddi sorunlara neden olmustur. Yerel halk i¢in nemli ekonomik kayiplara zemin yaratan
bu durumla ilgili biiyiik miicadeleler verilmektedir. Ayn1 zamanda Suriye’de yasanilan i¢
karigiklik iilkenin Ortadogu iilkeleri ile ticari iligkilerini de biiyiik oranda sekteye

ugratmistir (Akgil vd. 2015: 15-16).
Suriyelilerin tlilke ekonomisine yapmis olduklar1 etkiyi anlayabilmek i¢in, lilkeye
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g0¢ etmeye baslamadiklar1 2010 yilindaki ekonomik verilere ve yogun olarak go¢ etmeye
basladiklari, i¢ savasin Suriye’de bas gosterdigi 2011 yilindaki ekonomik verilere
bakilmasi gerekmektedir. Suriyeli gogiiniin baslamasiyla beraber arttigi diisiiniilen
igsizlik oranlari, istihdam olanaklarindaki daralmalar, is piyasasimna giristeki
degisikliklerin sebebinin sadece bu biiyilik go¢ krizi oldugunun diisiiniilmemesi gerekir.
Tirkiye’nin ve diinyanin ic¢inde bulundugu ekonomik yap1 da bu degiskenleri
etkilemektedir. Ayni1 zamanda sayilar1 degisen gocler, gelen Suriyelilerin niteliksel
ozellikleri ve Suriyeliler ile ilgili lilkede yapilan yardimlarin siireg icerisinde farklilik

gostermesi de ekonomik yapiy1 dogrudan etkilemektedir.

Degiskenlerin iyi analiz edilmesi Suriyelilerin iilke ekonomisine yonelik olasi
tehditlerinin firsata ¢evrilmesini saglayacaktir (Duruel, 2017: 209). Lordoglu ve Aslan
(2015: 250) calismalarinda Suriye’de heniiz i¢ savasin baslamadigr 2010 yili Tiirkiye
igsizlik oranint %11,1 olarak belirlenirken, Suriyelilerin iilkeye sigindiklar1 2011 yili
igsizlik orani ise %8,4’diir. Ilerleyen yillarda giderek yiikselen issizlik oran1 2019 Aralik
ay1 verilerinde %13,7’dir. Bu rakamlara gore iilkedeki igsizlik oranlari ile Suriyeliler
arasinda siki bir bag yoktur. Suriyelilerin issizlige olan etkisi sanilanin ¢ok daha
altindadir. Suriyelilerin iilkelerinden ayrilirken beraberlerinde getirdikleri varliklar1 ve
mevduatlar1 iilke icin Onemli ekonomik firsatlardir. Istege bagh goc ile zorunlu
sebeplerden dolay1 yapilan gd¢ arasindaki en temel fark, go¢ eden bireylerin biitiin

birikimlerini gidecekleri iilkelere gotiirmek isteme bigimleridir.

Istege bagh gocte birey go¢ eylemini baslattig1 yere tekrar donebilirken; zorunlu
goclerde insanlar gog ettikleri yerlere tekrar donmeme durumu ile karsi karsiyadir. Bu
ylizden zorunlu gdocte biitiin birikimlerini gittikleri yere tasimak isterler. “Yasal ya da
yasal olmayan yollarla Suriyelilerin iilkeye 4 milyar dolara yakin sermaye getirdikleri
tahmin edilmektedir. Tiirkiye bankalarinda 1: 2 milyon Tiirk Lirasi, Suriyeli yatiriminin

oldugu bilinmektedir (Sagiroglu, 2016: 136). Suriye ile i¢ savas Oncesi hem turizm hem de
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insaat sektorlerinde gelisen iliskiler bu siirecte sekteye ugramistir. Smir illeri bu olumsuz
durumdan fazlasiyla etkilenmis ve ekonomik kayip yasamustir. Karsilikli vizelerin
kaldirilmasi sonrasinda canlanan turizm sektorii savas nedeniyle sona ermis, bu alanda
yatirim yapan firmalar biiylik sikintilarla kars1 karsiya kalmistir. “Biitiin bu yasananlar
dogrudan Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyen olaylar arasinda yer almaktadir (Oztiirk

ve Coltu, 2018: 193- 194).

2011 yilindan bu zamana Tiirkiye’ye sigman Suriyelilerin iilkelerine ne zaman
doneceklerinin belli olmamasi, Tiirkiye’nin Suriyelilerle ilgili uzun soluklu ekonomik

planlamalar yapmasini zorunluluk haline getirmistir (Orhan, 2014: 19-20).

2.2.6. Suriyelilerin Ankara’daki Istihdam Durumlar1 ve Cahstiklar

Sektorler

31 Aralik 2016 rakamlarina gére Ankara 5.346.518 toplam niifusu ile Tiirkiye’nin
Istanbul’dan sonra 2.biiyiik kentidir. Her ne kadar Biiyiiksehir yasal diizenlemesi ile
birlikte kir-kent ayirimi hukuken ortadan kalkmis olsa da niifusun ezici cogunlugu klasik
anlamdaki biiyiiksehir sinirlart igerisinde yasamaktadir. Gog ile gelen Suriyelilerin
cogunlugu ise Altindag ve Kegidren ilgelerinde yasamaktadir. Ankara, baskent olmasi
nedeni ile daha ¢ok “biirokrasi kenti” olarak anilmasina ragmen, 6nemli sayida sanayi

isletmesi bulunmaktadir.

Ankara’da toplam 12 Organize Sanayi Bolgesi (OSB) yer almaktadir. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'nin verilerine gére, OSTIM OSB’de 5000 firma bulunmaktadur.
Daha biytiik isletmelerin ve iiretim tesislerinin bulundugu, pek cok kritere gore
Tirkiye’nin en biiyiik bes OSB’si arasinda yer alan Sincan OSB’de ise yaklasik 300 firma
bulunmakta ve 40,000 kisiye istihdam yaratilmaktadir. OSB statiisiinde olmayan ancak
cok sayida kiictlik ve orta biiytikliikteki isletmelerin yer aldigi Ankara Mobilyacilar Sitesi

onemli sayida kisiye dogrudan ya da dolayl olarak istihdam saglamaktadir.

Ankara’da bulunan Suriyelilerin 6nemli bir kismi1 da Altindag ilge smirlari
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igerisinde yer alan Mobilyacilar Sitesinde ¢alismaktadir. Suriyelilerin 6nemli bir kismi
“nitelik gerektirmeyen mesleklerde” ya da az nitelik gerektiren islerde ¢alismaktadirlar.

“(Ankara, Mart 2019)

Ankara’da Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere Yonelik Isgiicii Piyasasi

Arastirmasi, Mart 2019.
Tablo 8: Ankara Calisanlarin Sektor ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Cahsma kapsaminda ziyaret edilen isletmelerde .
640.286 calisan tespit edilmistir.

50z konusu isyerlerinde
437.080 erkek, 203.206 kadin istindarm edilmektedir.

437.080

Kalin istihdamirun en fazla oldugu sektér Toptan ve Perakende
Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarimin ve Motosikletlerin
Onarimi sektdridir,

Ankara ilinde Egitim, insan Saghg ve Sosyal
Hizmet Faaliyetleri sektdrlerinde kadin calisan
sayisi erkek calisan sayisindan fazladir,

Kaynak: Iskur, IPA 2024

Arastirmada dikkat ¢ceken bir diger nokta ise toplam ¢alisan sayisi igerisinde kadin

calisanlarin sayis1 erkek ¢alisanlara gore oldukga geride kalmasidir.

Kadin istthdaminin en fazla oldugu sektor Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu
Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarinmi sektoriidiir. Ankara ilinde Egitim, Insan
Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri sektorlerinde kadin c¢alisan sayisi erkek c¢alisan

sayisindan fazladir.
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Tablo 9. Eleman temininde Giicliik Cekilen Sektor Sayisi ve Nedenleri

idari ve Destek
Toptan ve Perakende Ticaret Hizmet Faaliyetleri

imalat : Konaklama ve Yiyecek
Insaat Hizmeti Faaliyetleri

ilk sirada

> 8 Gerekli mesleki beceriye/nitelige
/arf‘ 7 sahip eleman bulunamamas:.

ikinci sirada
\-‘-_ Bu mesiekte

ige yeterli bagvury

yapilmamasi.

Temininde Guglik
Cekilme Nedenleri

Kaynak: Iskur IPA 2024

Tablo 10: Temininde Giigliik Cekilen Meslekler

TEMINIiNDE GUCLUK CEKILEN MESLEKLER
Ankara ilinde En Cok Temininde Giclik
Cekilen 10 Meslek

imal isgisi

Bilgisayarh Makine (Cnc Operatdrii )
Diger imalat ve ingili i;;iler [(Makine ile]
Kaynakg

Ozel Givenlik Garevlisi [Silahsiz)
Gazalu Kaynakeisi (Mig-Mag Kaynakeisi)
Garson (Servis Elemani)

Beden iscisi (insaat)

ilag Uretim Operatérii

Temizlik Gorevlisi

-

Kaynak: Iskur, IPA 2024

“Fazla bir beceri gerektirmeyen ya da goreceli olarak kisa silirede beceri
kazandirilabilecek mesleklerde is arayan elemanlar goreli olarak yiiksek {icret talep

ettiginden istihdam saglanamamaktadir.
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Tablo 11: Sunulan Hizmetler

Sunulan Hizmetler Sayi
iSKUR'a kayith Suriveli Sayisi 15769
Isbasi Egitim Programlanndan 1748
Yararlananlar
ise Yerlestirilenler 1.339
Bi - -

ireysel Damsmanhk Hizmeti 8,345
Alanlar
Mesleki Egitim Kursu Alanlar 1.298
Girisimcilik Egitimi Alanlar 5

Kaynak: Iskur, 2018

“Tirkiye’de ¢ok sayida Suriyeli go¢menin bulundugu goéz Oniine alindiginda
yukardaki rakamlar diisiik goziikebilir. Burada vurgulanmasi gereken ii¢ temel nokta
bulunmaktadir. Birincisi, ilk yillarda Suriyelilerin koruma altina alinmasi ve “gegici”
olarak algilanmasi nedeni ile ISKUR’un Suriyelileri hizmet kapsamina almamasi.
Ikincisi, isverenlerin Suriyeli istihdam etme gibi egilimlerin son yillarda ortaya ¢ikmas.
Uciinciisii ise ise arayan ve ¢alismak isteyen Suriyelilerin ISKUR’un varligmin ve
hizmetlerinin farkinda olmamasi. Son yillarda gerek isverenlerin Suriyeli ¢alistirma
konusunda farkindaligi ve Tiirk Kizilay da dahil Suriyelilere yonelik hizmet veren
uluslararast ve ulusal kurum ve kurulusun bu yonde cabalari, isverenin ¢alisma izin
masraflariin ¢esitli fonlarla karsilamasi, yine ¢esitli fonlarla isverenin sigorta masraflari
ve Ucretler konusunda desteklenmesi Suriyelilerin istihdamina yonelik hizmetlerde ciddi
bir artisa neden olmustur. Okullagsma ve egitim durumu istatistiklerine bakildiginda
(GIGM, 2016), 3367 Suriyeli dgrencinin ikamet izni aldig1 gériilmektedir. 2016-17
Ogretim yilinda 14.765 6grenci yiiksekogrenimde yer almaktadir ve 166.482 6grenci de
orta 6grenimde okula kayitlidir.331 Suriyeli 6gretmenin de egitim sisteminde calistig
aciklanmistir. Bu kapsamda bir niifusun, ikamet ve g¢aligma izni gibi yasal haklara
kavusmasi, yardim ve gecim olanaklar1 saglanmasi, saglik ve egitim gibi zorunlu

hizmetlerin sunulmasi mali kaynak kullanimi, iy1 organize olmus kurumsal kapasite ile
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hizmet saglayacak uzman ekip gerektirmektedir.

2.3. Mesleki Egitim ve Isgiicii Piyasasina Erisimde Karsilasilan Zorluklar

Gegcici Koruma Statiistindeki Suriyeliler ile yapilan miilakatlardan elde edilen
bulgular isgiicii piyasasina erisimleri hususunda yasadiklari yapisal ve toplumsal
sorunlara 151k tutmaktadir. Bu kisitlar ve problemler ele alindiginda hem kadin hem erkek
bireyler, Tiirkiye’de ¢alisma kosullarinin uzun saatler ve ¢alisma sartlarinin zorluklarina
dair bilgi vermektedirler. Suriye’de calisma saatlerinin kisa ve daha esnek oldugu
belirtilmektedir. Isverenlerin ¢alisma izni prosediirlerinin ek maliyet ve sorumluluk
olarak gormeleri; online bagvuru sistemlerinin karmasiklig1 ve muhasebecilerin siirece
dair bilgi eksiklikleri, igverenleri Suriyeli istthdamindan uzaklagtirmaktadir. Bu durum
ozellikle diisiik vasifli iglerde ¢alisan bireyler i¢in kayit dis1 ¢calismay1 yayginlastirmakta
ve emek sOmiiriisiinii arttirmaktadir. Hem kadin hem erkek katilimcilar, dil bariyerinin
gerek is bulma siirecinde gerekse isyerinde kalicilikta biiyiik bir engel teskil ettgini
vurgulamiglardir. Ayrica Suriyeli bireylerin ; avukatlik, eczacilik, dis hekimligi gibi kendi
uzmanlik alanlarinda ¢alismalar1 hukuken miimkiin olmadigindan bu kisiler niteliklerinin
cok altinda islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir ya da istthdam dis1 kalmaktadir. Bunun
yaninda kadin ve erkek iscilerin isgiicli piyasasina erisimde yasadiklar1 problemlerin

farkl sekillerde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Kadmlarin isgiicii piyasasina erisimindeki baglica problemler:

. Toplumsal cinsiyet rolleri ve kiiltiirel normlar (Suriyeli erkekler eslerinin
Ozellikle tam zamanl islerde ¢alismasini istememektedir. Kendilerinin kuaforliik, as¢ilik,
hemsirelik, 6gretmenlik, diiz dikis makine operatorliigli gibi mesleklere izin vermeleri,

kadin istihdamini sinirlamaktadir.).
. Kadinlarin sadece kadin calisanlarin bulundugu isletmelerde c¢alisma
istegi.
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. Ikamet ettikleri konutlara yakin isletmelerde is arayisi.

. Haftalik 45 saatlik calisma siiresi kadinlar tarafindan “fazla “ olarak
nitelendirilmektedir.

J Kadinlarin biiyiik kismi temel egitimlerini tamamlamamis olup mesleki
beceri eksikligi istihdamlarin1 dogrudan etkilemektedir.

. Meslek sahibi olmama durumu ya da yetersiz mesleki bilgi ve beceri.

J Tiirkce dili yetkinliginin bulunmay1si.

. Bazi mesleklerin sadece T.C. vatandaslar1 tarafindan icrasina izin
verilmesi.

Erkeklerin isgiicli piyasasina erisimindeki baslica problemler:

° Yas faktorii.

. Isverenlerin Calisma Izni prosediirlerini ek maliyet olarak gdrmesi.

. Ucretlerin diisiik olmast.

. Tiirkge dil yetersizligi.

. Savas sebebiyle yasanan uzuv kaybu.

o Bazi mesleklerin sadece T.C. vatandaglar1 tarafindan icrasina izin
verilmesi.

. Suriye’de avukat, eczaci, dis hekimi olan kisilerin Tiirkiye’de bu

meslekleri ifa edememeleri, beden iscisi olarak da calismak istememeleri.

Ankara Sanayi Odas1 ve Esnaf Odalar1 yoneticileri, Suriyeli isttihdam eden
igverenler ile yapilan goriismelerde vasif gerektirmeyen alanlarda, beden iscisi olarak
calisilmas1 gerekilen pozisyonlarda yerli isgiicline erisimde problem yasadiklari i¢in bu

pozisyonlarda Suriyeli istihdamina gittiklerini ifade etmektedirler. Ozellikle Ankara’nin
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Altindag ilgesinde faaliyet gdsteren mobilya imalathanelerinde Tiirk ¢alisanlarin iicret
beklentilerinin yiiksek olmasi sebebiyle Suriyeli isgiicline yonelme oldugu bildirilmistir.
Ancak isverenler Suriyeli calisanlarin is disiplini, mesaiye riayet ve kurallara uyum
konularinda zaman zaman sorun yasadiklarini da belirtmislerdir. Ankara’da bulunan
kurumsal isletmeler de yine benzer geribildirimlerde bulunarak Suriyeli istihdamina

mesafeli olduklarin1 belirtmislerdir.

Esnaf odalari, sektorden temsilciler, isveren kuruluslariyla Suriyelilerin

istthdamina yonelik gerceklestirilen miilakatlarda asagida yer alan Ornekler ortaya

cikmustir:
o Gegici koruma statiistindeki Suriyeli istthdam etmek istemeyenler.
o T.C. vatandas1 adaya erisimin olmadigi kosulda Suriyelileri firmada

bulunan acik is pozisyo-

nu icin degerlendirebilecegini ifade edenler.

J Mesleki egitim sistemine dahil ederek firmasinda gorevlendirmek
isteyenler.
. Is yerindeki beklentileri karsiliyorsa, is yerinin hedeflerine ulasmasinda

etkili bir ¢calisansa ayrim yapmadan istihdaminmi1 saglamak isteyenler.

Ankara Sanayi Odasi’na bagli bir¢ok isletme, yabanci uyruklu istthdamina olumlu
yaklagsmaktadir. Bu isletmeler 6zellikle “ mesleki beceri gerektirmeyen “ veya “ kisa
siirede 6grenilebilecek “ pozisyonlarda Suriyeli ig giiciinii tercih ettiklerini belirtmislerdir.
Bu durum hem igverenlerin isgiicii agigin1 kapatma motivasyonunu yansitmaktadir. Hem

de gocmen iscilerin kayith istthdama gecisleri i¢in potansiyel bir alan sunmaktadir.

Suriyelilerin isgiicli piyasasina entegrasyonunda yalnizca igverenlerin yaklagimi

degil; ayn1 zamanda kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin
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sundugu destekleyici hizmetler de 6nemli rol oynamaktadir. Bu hizmetler sadece Gegici
Koruma Statiisiindeki Suriyelilere degil ¢esitli statiilerden yabanc1 uyruklulara da yonelik
olarak sivil toplum kurulusu, kamu kurulusu, uluslararasi kurulus danisma yonlendirme,
istthdam edilebilirligi artirma, Tirk¢e kursu, kamu hizmetlerine erisim gibi hizmetler

sunmaktadirlar.

Suriyeli siginmacilara Tiirk¢e dil becerisinin kazandirilmasi hem sosyal uyumda
hem de isgiicii piyasasia erisimde biiylik 6nem teskil etmektedir. Suriyeli sigimmacilarin
sosyal yardimlardan gecim kaynagini gelistirmeye yonelik eylemlere gegctiklerini ve

giderek yiikselen oranda isgiicii piyasasina eristikleri gdzlemlenmektedir

2.4. Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilerin istihdama Katihminin

Saglanmasi Konusundaki Oneriler
2.4.1. Gecim Kaynaklarimin Gelistirilmesine Yénelik Sektorel Oneriler
o Igili kamu kurumlarinin, yerel yénetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin

(STK) koordinasyon iginde ¢alismasi saglanmalidir.

J Gecici koruma statiisiindeki bireylere yonelik uygulamalara iliskin
mevzuat gilincellemeleri ve saha deneyimlerinin paylasilacagi agik bir veri tabam

olusturulmalidir.

o Sosyal yardimlara dayali ge¢im modeli yerine, kalkinma odakl istihdam

ve tiretim temelli projelere gecis tesvik edilmelidir.

J Etki degerlendirme mekanizmalari kurularak, sahada uygulanan projelerin
basarimi bagimsiz kuruluslarca oOlgiilmeli; ihtiya¢ analizlerine gore yeni projeler

planlanmalidur.

2.4.2. Suriyelilerin istihdama Katthmimin Saglanmasi Konusundaki

Oneriler

. Kayith istthdami tesvik amaciyla Suriyelilere iicretsiz ¢alisma izni
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danmismanlig1 saglanmali, bu siiregte ulusal ve uluslararasi finansman destegi planh

bigimde kullanilmalidir.

. Suriyeli si@inmacilara is arama siirecine rehberlik, is yeri uyum
egitimleri ve mesleki danismanlik kapsaminda bilgilendirme, isgiicii piyasasina erisimde

desteklenmelilerdir.

. Mesleki profil analizleri yapilarak, bireyler niteliklerine uygun agik is

pozisyonlarina yonlendirilmelidir.

. Isgiicii piyasasina dair (yasal haklar, isyeri kurallar;, mesleki egitim

olanaklar1) bilgilendirici kitapgiklar hazirlanmali ve saha egitimleri verilmelidir.

o Profesyonel meslek sahibi bireylerin diploma denklik siiregleri

desteklenmeli; bu gruba 6zel ise yonlendirme hizmetleri sunulmalidir.

. Onceki 6grenmelerin tanmmasma dair ¢alismalar yapilarak siirecin
desteklenmesi.
o Is saghg ve giivenligi egitimleri, 6zellikle vasifsiz alanlara yonelen

bireyler i¢in temel 6n kosul haline getirilmelidir.

. Girisimcilik potansiyeli olan bireyler i¢in ¢alisma izni alma,
ruhsatlandirma ve vergi prosediirleri gibi teknik alanlarda yogunlastirilmis egitimler

verilmelidir.

. Evden gelir elde etmek isteyen Suriyeli kadinlar i¢in hane igi tiretim ve
dijital pazarlama becerilerini kapsayan e-ticaret ve sosyal medya egitimleri

planlanmalidir.
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SONUC
2011 yilinda baslayan c¢atismalarin i¢c savasa doniismesiyle birlikte Tiirkiye,
siirlarint agarak bu krizden kacan milyonlarca Suriyeliye siginda imkani saglamistir.
Tiirkiye, uluslararasi insani sorumluluk bilinciyle hareket ederek gecici koruma statiisii
altinda Suriyelilere saglik, barinma, egitim ve sosyal yardim hizmetlerine erisim hakki
tanimig; Ozellikle saglik hizmetlerinden {iicretsiz yararlanma imkani sunmustur. 2024
yilinda 3 buguk milyona ulagsan Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyeliler hem bagimli hem

de kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak ¢alisan durumuna ulasmislardir.

Tiirkiye'nin bu siirecte ortaya koydugu yogun caba ve ornek teskil eden insani
yaklasim, bolgedeki insani krizlerin etkilerini azaltmay1 hedeflemistir. Ancak mevcut
cabalarin yan1 sira hala ¢6ziim bekleyen Onemli yapisal sorunlar bulunmaktadir.
Suriyelilerin goniillii geri doniis arzusunun varligina ragmen, mense tilkede giivenli bir
ortamin saglanmasinin zaman alacagi dngoriilmekte; bu siiregte Tiirkiye’de siirdiiriilebilir

gecim kaynaklarina erisim hayati 6nem kazanmaktadir.

Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Genglerin Egitim Yoluyla Istihdama Erisimi:
Ankara Ornegi isimli calismamda Suriyelilerin egitim ve istihdama erisim diizeyleri
degerlendirilmis; is giicli piyasasinda karsilastiklar1 yapisal sorunlar ve uygulama
eksiklikleri detayl sekilde ortaya konulmustur. Elde edilen bulgular, kayit dis1 ¢galismanin
yayginligini gozler oniine sermekte; ozellikle ¢alisma izinlerinin isverenler tarafindan
cikarilmamasi bu durumun en temel sebeplerinden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kayit dist
istthdam hem bireylerin sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmasina hem de is giicii
piyasasinda haksiz rekabetin olusmasina neden olmaktadir. Bu durumun nedenlerinden
biri, isverenlerin ¢alisma izni prosediirlerini karmasik ve maliyetli bulmalari; bir digeri
ise dogru ve giivenilir bilgiye erisimde yasanan sikintilardir. Bu baglamda isverenlere
yonelik bilgilendirme oturumlarinin diizenlenmesi, ¢alisma izni siireglerinin tanitilmasi

ve yerel diizeyde is yeri ziyaretlerinin artirilmasi gibi uygulamalar, sivil toplum



kuruluglariin  katkisiyla sahada olumlu degisimlerin gergeklesmesine olanak
tantyacaktir. Calisma izni aliminin tesvik edilmesi, hem kayith istthdam oranini
yukseltecek hem de Tiirkiye ekonomisine olumlu katki saglayacaktir. Ayrica, Suriyeli
bireylerin istihdam edilebilirliginin artirilmasi yalnizca ekonomik bir kazanim degil; ayni
zamanda sosyal uyumun da temel dinamigidir. Halk Egitim Merkezleri, Siirekli Egitim
Merkezleri ve yerel yonetimlere bagli meslek kurslar1 gibi yapilar, Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletler fonlartyla yiiriitiillen projeler araciligiyla bu siirece etkin sekilde
destek sunmaktadir. Bu kurumlarda hem ev sahibi toplum bireylerinin hem de gegcici
koruma altindaki Suriyelilerin es zamanli olarak faydalandig1 programlar, sosyal uyumu
giiclendirmekte ve kaynaklara erisimde esitlik¢i bir yaklasim gelistirilmesini
saglamaktadir. Sonug olarak; Suriyeli genglerin egitim yoluyla istihdama erisimi, sadece
bireysel bir kalkinma alan1 degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin ¢ok kiiltiirlii toplumsal
yapisini stirdiiriilebilir kilmak adina stratejik bir zorunluluktur. Sosyal uyumu esas alan,
kayitli istihdami tesvik eden ve egitimi destekleyen ¢ok aktorlii biitiinciil politikalar, bu

stirecin bagaril1 sekilde yonetilmesinde kilit rol oynayacaktir
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