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GIRIS

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde koklii bir doniisiim
yasanmis, Amerika Birlesik Devletleri liderliginde sekillenen liberal uluslararasi diizen,
siyasal, ekonomik ve normatif boyutlariyla kiiresel 6l¢ekte hakimiyet kazanmistir. Bu
donemde Bati merkezli kurumlar, normlar ve yonetisim anlayislar1 evrensel gegerlilige
sahip olarak sunulmus; kalkinma, demokrasi ve piyasa ekonomisi kavramlari uluslararasi
siyasetin temel referans noktalar1 haline gelmistir. Soguk Savas’in ardindan uluslararasi
sistem, ABD ve miittefiklerinin domine ettigi, NATO ve Avrupa Birligi’nin genisledigi,
Diinya Ticaret Orgiitii’niin kuruldugu ve liberal demokratik ideallerin kiiresel dlgekte

yayildig1 tek kutuplu ve Bat1 merkezli bir gortinlim kazanmustir.

Ancak 2000’li yillarla birlikte gelismekte olan bircok iilke yiiksek ekonomik
biliylime ivmesi yakalamig ve bolgesel giicler etkinliklerini artirmaya baslamistir. Kiiresel
giic dengelerinde yasanan bu degisim, s6z konusu diizenin siirdiiriilebilirligine iliskin
tartigmalar1 derinlestirmistir. Ozellikle Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika
gibi yiikselen giiclerin ekonomik, siyasi ve diplomatik kapasitelerini artirmalari,
uluslararas1 sistemin daha g¢ogulcu ve ¢ok kutuplu bir yapiya evrilmesine zemin
hazirlamistir. Ekonomik yiikselis, ylikselen gii¢lerin en belirgin 6zelliklerinden biridir. Bu
iilkeler, yliksek biiyiime oranlar1 ve artan f{retim kapasiteleri sayesinde kiiresel
ekonomideki paylarin1 genisletmis, bu durum dis politikada daha iddiali ve o6zerk

stratejiler izleyebilmelerinin maddi temelini olugturmustur.

Yiikselen giicler genel olarak, uluslararas: sistemde ekonomik, siyasi, askeri ve
diplomatik kapasitelerini hizla artirarak mevcut gii¢ hiyerarsisinde daha {ist bir konuma
ilerleyen devletleri ifade etmektedir. Bu iilkeler, sahip olduklar1 biiyiime performansi,

artan ticaret ve yatirim hacimleri, genisleyen dis politika araglar1 ve uluslararasi



platformlardaki goriiniirliikleri sayesinde hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde daha

fazla etki ve soz hakki arayisindadir.

Yiikselen gii¢lerin artan niifuzu, kiiresel gli¢ miicadelesinin yalnizca tek bir alanda
degil; giivenlik, ticaret, finans, teknoloji, enerji, uluslararasi kurumlar ve norm iiretimi
gibi ¢ok sayida birbiriyle iliskili alanda es zamanli olarak yiiriitiildigini
gostermektedir. Giiniimiizde biiyiik ve yiikselen giigler, askeri kapasite veya ekonomik
biiytikliik kadar; uluslararasi kurumlarin sekillendirilmesi, kiiresel normlarin belirlenmesi
ve kalkinma sdylemlerinin yeniden tanimlanmasi tizerinden de niifuz miicadelesi
yiirlitmektedir. Bu ¢ercevede; siyaset ve kalkinma gibi birgok alanda Bat1 dis1 sesler daha
belirgin bir sekilde yiikselerek kurumlar, normlar ve bilgi tiretimi gibi alanlardaki Bati

merkezcilik tartigilmaya baglamistir.

Yiikselen giicler, ekonomik giiciin sagladigi imkanla kalkinma igbirligi, yatirim,
ticaret ve finansman gibi alanlarda da daha goriiniir aktorler haline gelmisler, uzun siire
Batili donoérlerin tekelinde bulunan kalkinma yardimi alaninda bir cogullagsma
yasanmustir. Kalkinma igbirligi baglaminda yiikselen dondrler olarak anilmaya baslayan
bu aktorlerin kalkinma yardimi faaliyetlerine yonelmesi; bir yandan kendi ekonomik,
siyasal ve jeopolitik ¢ikarlarin1 gergeklestirmeye yonelik dnemli bir dis politika araci
olarak islev gormektedir. Diger yandan ise bu faaliyetlerin Batili dondrlerden farkli
sOylem, yontem ve kurumsal pratikler {izerinden yiiriitiilmesi, yerlesik Batili kalkinma
paradigmasint sorgulayan; kalkinmanin nasil tanimlanacagina, hangi normlar ve
kurumlar {izerinden ytiriitiilecegine iligkin ideolojik ve paradigmatik bir rekabetin de
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Cin basta olmak tizere yiikselen dondrler, kalkinma
igbirligini Bati merkezli resmi kalkinma yardimi rejimlerinden farkli olarak Giliney—
Giiney Isbirligi, kosulsuzluk ve karsilikl1 fayda ilkeleri temelinde tanimlamakta; altyapi

finansmani ve kredi mekanizmalar1 yoluyla mevcut mimaride uzun siiredir ihmal edilen



alanlara yonelmektedir. Bu sdylem ve politikalar, Batili yardim mimarisinin normatif ve

kurumsal temelleriyle dogrudan kars1 karsiya gelmektedir.

Bu durum literatiirde, yiikselen giiclerin kalkinma faaliyetlerinin mevcut liberal
yardim diizenine alternatif ve potansiyel olarak yipratict bir mimari mi insa ettigi, yoksa
bu diizeni tamamlayic1 ve kalkinma c¢abalarma katki saglayan bir rol mii oynadigi
sorusunu giindeme getirmistir.! Bazi elestirel yazarlar 6zellikle Cin’in otoriter ve
yolsuzluk olan rejimleri destekledigini ileri siirerek bu faaliyetleri “haydut yardim” olarak
nitelendirmektedir.? Bunun yaninda OECD-DAC paradigmasi diginda saglanan bu
finansmanlarin; yardim etkinligini zayiflattigini, seffaflik ve hesap verebilirlik
standartlarin1 agindirdigini, Cin kredilerinin alict iilkeleri bor¢ bagimliligina siiriikleyen
bir “bor¢ tuzagi diplomasisi” yarattigini savunulmaktadir.> Buna karsilik daha ilimh
degerlendirmeler, yiikselen giiclerin kalkinma isbirliginin mevcut mimariyi biitiiniiyle
diglayan bir alternatiften ziyade, kalkinma anlayisim1 ve finansman araglarini
¢ogullagtiran ve katki sunan bir etki yarattigini ileri siirmektedir.* Bu baglamda bir
taraftan kalkinma deneyimlerinin aktarilmasi ve teknik isbirligi faaliyetleri ile yiikselen
dondrlerin  alict iilkelere katkisi “farklilastirilmis  sorumluluklar” anlayist  ve
“tamamlayicilik” olarak vurgulanirken, diger taraftan Bat1 iilkelerinden bazi yazarlarin
kullandig1 bor¢ tuzagi diplomasisi, haydut yardim ve emperyalizm gibi ifadelerle

olumsuz olarak etiketlenmektedir.

I C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103-1121, doi:10.1080/01436590903037366

2 M. Naim, “Rogue Aid”, Foreign Policy, S. 159, 2007, s. 95-96; A. Dreher ve A. Fuchs. “Rogue
Aid? An Empirical Analysis of China’s Aid Allocation.” The Canadian Journal of Economics / Revue
Canadienne d’Economique 48, no. 3, 2015, s. 988—1023.

3 N. Woods, “Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent revolution in
development assistance”, International Affairs, C. 84, S. 6, 2008, s. 1205-1221.

4 F. Quadir, “Rising donors and the new narrative of ‘South-South’ cooperation: What prospects
for changing the landscape of development assistance programmes?”’, Third World Quarterly, C. 34, S. 2,
2013, s. 321-338, doi:10.1080/01436597.2013.775788.
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Dolayisiyla giliniimiizde kalkinma yardimi alani, hem jeopolitik ve ekonomik
cikarlarin ¢atistig1 bir politika alani, hem de kalkinma paradigmasi, normlar, kurumlar ve
sOylemler iizerinden yliriiyen daha derin bir miicadele alani haline gelmistir. Bu ikili
karakter, geleneksel ve yiikselen dondrlerin diyalektik bir etkilesim i¢ine girerek politika,
sOylem, kurumsal ¢erceve gibi farkli boyutlarda konumlanma ve uyarlama cabalarin

beraberinde getirmistir.

Bu tezin temel amaci, yiikselen giiglerin kalkinma yardimi ve kalkinma igbirligi
alanma artan katiliminin, Batili yardim mimarisi lizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir
cergevede analiz etmektir. Calisma, kalkinma yardimlarini yalnizca devletlerin ¢ikarlarini
yansitan bir dis politika araci olarak ele almakla yetinmeyip, ayn1 zamanda bu alandaki

normatif, kurumsal ve paradigmatik rekabeti goriiniir kilmay1 hedeflemektedir.

Bu ¢ercevede tez, yiikselen dondrlerin kalkinma isbirligi pratiklerinin Batili
donorlerle salt cikar catigmasi temelinde mi, yoksa kalkinmanin tanimi, yontemi ve
kurumsal diizeni iizerinden daha derin bir ideolojik ve normatif rekabet seklinde mi
gelistigini sorgulamaktadir. Ayn1 zamanda Batili dondrlerin, bu yeni rekabet ortaminda
kendi yardim politikalarint nasil yeniden konumlandirdiklar1 ve hangi alanlarda

uyarlamaya gittikleri de analiz edilmektedir.

Bu dogrultuda tezin temel arastirma sorusu su sekilde formiile edilmektedir:

Uluslararasi sistemin doniistimii ve kiiresel giic miicadelesinin uluslararas1 yardim

mimarisine yansimalar1 nasildir?

Bu ana soruya bagli olarak tez, su alt sorulara yanit aramaktadir:

e Yiikselen giicler uluslararasi sistemde nasil bir konum edinmektedir?



e Yiikselen giiglerin kalkinma yardimi alanina artan katilimi, Batili yardim
mimarisiyle yalnizca ¢ikar temelli bir rekabet mi yaratmakta, yoksa
kalkinma paradigmasi, normlar ve kurumsal diizen {izerinden daha
kapsamli bir ideolojik ve paradigmatik bir yapisal gli¢ miicadelesi midir?

e Yiikselen donorlerin kalkinma isbirligi sdylem ve pratikleri Batili
kalkinma paradigmasiyla hangi agilardan 6rtiismekte, hangi agilardan onu
zorlamaktadir?

e Kalkinma yardimi alani, giiniimiizde ¢ikar temelli jeopolitik rekabet ile
normatif ve ideolojik rekabetin nasil i¢ ice gectigi bir politika alani haline
gelmistir?

e Batili yardim mimarisi bu gelismelere nasil tepki vermekte, aralarindaki
etkilesim kiiresel kalkinma paradigmasinda nasil bir doniisim

yaratmaktadir?

Calismada, Oncelikle yiikselen gilic kavrami ve bu aktorlerin uluslararasi
sistemdeki konumlar1 ele alinmakta; ardindan geleneksel dis yardim mimarisinin tarihsel
gelisimi, normatif yapis1 ve uygulama bigimleri analiz edilmektedir. Devaminda,
yiikselen giiclerin kalkinma isbirligi faaliyetleri Giiney-Giiney Isbirligi modeli
cergevesinde degerlendirilmekte ve son olarak bu siireclerin uluslararasi kalkinma
isbirligi mimarisinde yol acti§1 donilisiim tartisiimaktadir. Bu cergevede tez, yiikselen
giiclerin yalnizca mevcut diizenin “kural uygulayicilar’” degil, giderek artan bi¢imde
“kural koyucu” aktorler haline geldigi, yani bir yapisal gii¢ insa siireci gerceklestirdikleri

argiimanini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Calisma, anlatisal-betimsel nitelikte, literatiir temelli elestirel bir analiz olarak
tasarlanmigtir. Calismada kalkinma, kalkinma isbirligi ve yardim politikalarina iliskin

akademik literatiir, uluslararasi kuruluslarin politika belgeleri, baslica yaklasimlar,



kavramlar ve politika yonelimleri tarihsel baglamlari i¢inde ele alinmis, geleneksel ve
yiikselen aktorler arasindaki gili¢ asimetrileri yapisal gii¢ teorileri merkeze alinarak

karsilagtirmali ve elestirel bir sekilde analiz edilmistir.

Caligma, kalkinma yardimlarini yalnizca devletlerin ¢ikarlarini yansitan teknik
politika araglar1 olarak degil, ayn1 zamanda kiiresel gii¢ iliskilerinin ve rekabetin i¢ ige
gectigi bir alan olarak ele almaktadir. Bu nedenle ¢alisma, tek bir kuramsal yaklagima
dayanmaktan ziyade, kalkinma paradigmasi, yardim ve ¢ikar iliskisi ile kiiresel gii¢
doniistimleri literatiirlerini bir arada ele alan biitiinciil bir yaklagima dayanmaktadir. Bu
kapsamda, kalkinma kuramlarina iligskin elestirel ¢caligmalar ile kalkinma yardimlarinin

politik ekonomisini inceleyen literatiir karsilastirmali bigcimde incelenmistir.

Tematik olarak tez, ii¢ ana alan1 kapsamaktadir. i1k olarak, kiiresel sistemdeki giic
dagilimindaki degisim ve yiikselen gli¢lerin uluslararas: sistemdeki konumu ele
alinmaktadir. ikinci olarak, kalkinma yardimlarinin motivasyonlarma iliskin 6zgecilik ve
cikar temelli yaklagimlar tartisilmakta; tiglincili olarak ise geleneksel Batili dondrler ile
ylikselen donérlerin kalkinma yardimi ve isbirligi politikalar1 karsilastirmali bir

perspektifle incelenmektedir.

Bu calisma, yoOntemsel tercihleri dogrultusunda bazi sinirliliklara sahiptir.
Oncelikle tez, birincil veri toplamaya dayali bir saha arastirmas1 igermemekte; goriisme,
anket ya da nicel veri analizi gibi ampirik yontemler kullanilmamaktadir. Bu nedenle
caligma, kalkinma yardimi politikalarinin uygulamadaki somut etkilerini 6l¢gmeyi veya
kaynak akislarmin istatistiklerini sunmay1 degil, bu politikalarin arkasindaki sdylemsel,

normatif ve kurumsal doniisiimleri analiz etmeyi amaglamaktadir.

Ikinci olarak, calisma belirli bir donér iilke ya da yardim programmin ayrintil
vaka analizini sunmamakta; bunun yerine farkli donér yaklagimlarinin genel egilimlerini
ve politika yonelimlerini literatiir ve politika belgeleri lizerinden karsilastirmali ve
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kavramsal bir diizeyde ele almaktadir. Ornekler derinlemesine iilke incelemeleri olarak
degil, literatiirde ©One ¢ikan egilimleri temsil eden baglamsal referanslar olarak
kullanilmaktadir. Bu durum, tezde ulasilan bulgularin genellenebilirligini sinirlamakla
birlikte, calismanin temel amacina uygun olarak, kalkinma yardimi alanindaki yapisal ve

paradigmatik dontigiimleri goriiniir kilmay1 miimkiin kilmaktadir.

Son olarak, tezde kullanilan literatiir biiyiik 6lciide Ingilizce akademik galigmalar
ve uluslararasi kurulus belgeleriyle sinirhidir. Bu tercih, kiiresel kalkinma tartismalarinin
hakim literatiiriine erisim saglarken, yerel ve baglamsal bilgi iiretimlerinin ayrintili

bicimde ele alinamamasi gibi bir sinirlilig1 da beraberinde getirmektedir.



BIiRINCi BOLUM: TARIHSEL VE KAVRAMSAL BAGLAM- YUKSELEN

GUCLER VE YIiRMI BIiRINCIi YUZYILDA ULUSLARARASI SISTEM

Yirmi birinci yiizyil, yilikselen gligler olarak adlandirilan bir grup biiyiik
gelismekte olan iilkenin niifuzlarini artirmasiyla, kiiresel gli¢ dinamiklerinde énemli bir
doniim noktasina taniklik etmistir. Cin, Hindistan, Brezilya ve Rusya gibi devletler;
ekonomik biiyiikliiklerini, askeri kapasitelerini ve diplomatik hedeflerini genisleterek
uluslararasi sistemin onemli paydaslar1 haline gelmistir. Bu yiikselen giicler, diinya
meselelerinde artan kaynaklar1 ve niifuzlariyla orantili olarak daha belirgin bir rol
istlenmeyi amaclamaktadir. Bu giiclerin yiikselisi, temelleri biiyiik Ol¢iide Soguk
Savas'in sona ermesinden itibaren Batili giligler tarafindan atilmis olan mevcut diinya

diizeni hakkinda temel tartigsmalar1 beraberinde getirmektedir.

S6z konusu uluslararasi diizen, yaygin olarak Ikinci Diinya Savasi sonrast kurulan
ve daha sonra Soguk Savas sonras1 doneme uyarlanan liberal uluslararast diizen olarak
anlagilabilir. Bu diizen; ABD ve Bat1 liderligi, ¢cok tarafli kurumlar (Birlesmis Milletler,
DTO, Bretton Woods kurumlari vb.) ve agik pazarlar, demokrasi ve belirli uluslararasi
davranig normlar1 gibi liberal ilkelerle karakterize edilir. 1990’larin sonuna gelindiginde
bu diizen, ABD'nin sistemin yegane siiper giicii ve koruyucusu oldugu tek kutuplu bir
goriiniim arz ediyordu. Ancak yeni giiclerin yiikselisi, bu tek kutuplu durumu kademeli
olarak asindirarak yerini ¢ok kutuplu egilimlere birakmistir. Yiikselen giicler, bolge i¢i
niifuzlarini genisletmisler ve uluslararasi normlari sekillendirmek ve kurumlari reforme
etmek i¢in giderek daha fazla caba sarf etmektedirler. Yiikselen giiglerin artan agirligi,
kiiresel meselelerde daha gesitli bir liderlik yapist i¢in firsatlar yaratmis; ancak ayni

zamanda uluslararasi siyasette daha biiyiik bir 6ngdriilemezligi de beraberinde getirmistir.



I. Yiikselen Giicler ve Bati-sonrasi Uluslararasi liskiler

Yiikselen gii¢ terimi heniiz tam gelismemis veya geleneksel olarak biiyiik gii¢
olarak taninmamis olsalar da hizli ekonomik biiylime ve artan uluslararasi niifuz sahibi
devletleri ifade eder. Bu ekonomik sigrama, s6z konusu devletlerin siyasal etkilerini ve

maddi gii¢ kapasitelerini hizla arttirmaktadir.

BRICS iilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika) siklikla en temel
ylikselen giicler olarak anilir. Hatta Cin ve Hindistan, demografik ve ekonomik 6lcekleri
nedeniyle bazilar1 tarafindan olusum asamasindaki potansiyel siiper giigler olarak dahi
goriilmektedir. Rusya bazen, Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra niifuzunu geri
kazanan "yeniden ylikselen" bir gili¢ olarak tanimlanir. Bunlarin yaninda; Tiirkiye,
Endonezya, Meksika, Nijerya ve Suudi Arabistan gibi iilkeler de zaman zaman yiikselen
giicler olarak etiketlenmektedir. Bu devletler, heniiz hepsinin kiiresel diizeyde etkisi
olmasa bile, 6nemli bolgesel etki ve biiyliyen ekonomilere sahiptir.> “Geri kalanlarin
ylikselisi” (the rise of the rest) olarak da adlandirilan bu siire¢, Bati'nin yiizlerce yillik
maddi ve ideolojik TUstlinligliniin sona ermekte olduguna dair giicli bir algi

yaratmaktadir.

Yiikselen giiclerin artan agirligiyla birlikte, uluslararas sistem ve diinya diizeni
tartismalar1 da giderek daha fazla giindeme gelmektedir.” Kiiresel gii¢ yogunlugunun
Bati'dan diger cografyalara dogru kaymasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD

onciiliigiinde kurulan kurallara dayali liberal uluslararasi diizenin gelecegini tartigmaya

5 Z. Onis ve M. Kutlay, "Rising Powers in a Changing Global Order: The Political Economy of
Turkey in the Age of BRICs", Third World Quarterly,C. 34, S. 8, 2013, s. 1409-1426.

¢ C. A. Kupchan, No One's World: The West, The Rising Rest, and the Coming Global Turn
,Oxford, Oxford University Press, 2012.

7T. Flockhart, "The coming multi-order world", Contemporary Security Policy C. 37, S. 1, 2016,
s. 3-30.
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agmustir.® Gii¢ gegislerini merkeze alan geleneksel realist teoriler, yiikselen aktorlerin
mevcut diizenle rekabetini ve olas1 sistemik dontigiimleri vurgularken; liberal kurumsalci
yaklasimlar, 1945 sonrasi liberal uluslararasi diizenin ayirt edici 6zelliginin “katilmanin
gorece kolay, yikmanin ise zor” oldugunu savunarak mevcut kurumlarin kapsayiciligina
vurgu yapmaktadir.® Bunu destekleyecek sekilde birgok yiikselen giig, alternatif diizen
arayisina yonelmek yerine G20, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) gibi kilit kiiresel kurumlara entegre olmay1 tercih etmistir. Ozellikle G20,
kiiresel finansal kriz sonrasinda Cin, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika gibi yiikselen

giiclerin kiiresel ekonomik yonetisim yapisina kismen dahil olmasini saglamistir.

Ancak yiikselen artik giicler sadece sisteme entegre olmakla kalmamakta; kiiresel
yonetisim kurumlarinda daha fazla temsil hakki talep ederek mevcut diizenin mesruiyetini
ve isleyisini sorgulamaktadir.!® Bu durum, uluslararasi sistemin yapisinin nasil
evrilecegine ve biiylik gili¢ rekabetinin gelecekteki diinya diizenini nasil
sekillendirecegine dair kapsamli akademik ve politik tartigmalar1 beraberinde

getirmektedir.

Bu dontiistim siireci, uluslararasi iliskiler s6zliigiinii de derinden etkilemekte; Bati-
sonrasi uluslararasi iliskiler, cok kutupluluk, post-liberal diizen ve post-Amerikan diinya
gibi kavramlar yogun bir sekilde kullanilmaktadir.!! Bunlara ek olarak, post-kolonyal

perspektifler ve Kiiresel Gliney literatiirii, yilikselen gii¢lerin uluslararasi diizende tarihsel

8D. Rodrik ve S. Walt, "How to Build a Better Order: Limiting Great Power Rivalry in an Anarchic
World," Foreign Affairs, C. 101, S. 5, 2022.

% G. J. Ikenberry, “The Rise of China and the Future of the West”, Foreign Affairs, C. 87, S. 1,
2008, s. 23-37.

10T, Flockhart, "The coming multi-order world", Contemporary Security Policy C.37,S. 1, 2016,
s. 3-30.

11'Z. Onis ve M. Kutlay, “The New Age of Hybridity and Clash of Norms: China, BRICS, and
Challenges of Global Governance in a Postliberal International Order”, Alternatives: Global, Local,
Political, 2020, 123-142; F. Zakaria, "The Future of American Power: How America Can Survive the Rise
of the Rest," Foreign Affairs 87, no. 3, 2008, 18-43.
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esitsizliklere ve Bati merkezli normatif ve kurumsal yapilara meydan okuyan yonlerini

one ¢ikararak, daha adil ve kapsayici bir diizen ¢agrisini giindeme getirmektedir.

Bu baglamda uluslararas: iligkilerin genel anlamiyla ¢cogulcu, ¢ok merkezli, cok
kiiltiirlii ve ¢ok normlu bir yapiya dogru evrilmekte oldugu degerlendirilmektedir. Fareed
Zakaria, mevcut durumu salt Amerikan karsiti bir diinya olarak degil, giiclin ve
yonlendirmenin artik bir¢ok farkli merkezden geldigi bir "post-Amerikan diinya" olarak
tanimlamaktadir.!?> Diger yandan, bazi yazarlar mevcut dénemi, tek bir paradigmanin
hakim olmadig1, birbiriyle rekabet eden normlarin bir arada yasadigi bir "post-liberal
hibritlik ¢agi" olarak nitelendirmektedir.!® Klasik ¢ok kutupluluk kavrami bile bu yeni
donemin karmagikligin1 agiklamada yetersiz kalmakta; bunun yerine, ¢ok sayida aktoriin,
fikrin ve yOnetisim katmaninin i¢ ige gectigi "¢ok katmanli" (multiplex) bir diinya veya
farkli kimlik ve degerlere sahip bolgesel diizenlerin bir arada bulundugu "¢ok-diizenli"

(multi-order) bir sistem tasavvuru 6ne ¢ikmaktadir.'*

Bu cercevede Bati-sonrasi uluslararasi iliskiler sdylemi; siyasal ve ekonomik
giiciin 6tesinde kurumlar, normlar, degerler, tarih anlatis1 ve epistemoloji gibi bir¢cok
alanda Bati-merkezciligin kirilmasinda ortaklagmaktadir. Ornegin; kapsamli bir Bati-disi
Uluslararast Iliskiler literatiirii gelistirilmeye baslanmistir.'> Paralel sekilde bircok yazar;
post-Westphalian diizen, Bati-dis1 normlar, yerel degerler ve normlarin 6ne ¢iktigi bir ¢ok

merkezlilik (polycentrism) arayisi icerisindedirler.'®. Ozellikle Cin medeniyetinin tarihsel

12 Zakaria, a.g.m.

13 7. Onis ve M. Kutlay, “The New Age of Hybridity and Clash of Norms: China, BRICS, and
Challenges of Global Governance in a Postliberal International Order”, Alternatives: Global, Local,
Political, 2020, 123-142.

14 Flockhart, a.g.m.

15'A. Acharya, “Global International Relations (IR) and Regional Worlds: A New Agenda for
International Studies”, International Studies Quarterly, C. 58, S. 4, 2014, s. 647-659.

16 G. Shani, "Toward a Post-Western IR: The 'Umma,' 'Khalsa Panth,' and Critical International
Relations Theory,” International Studies Review 10, no. 4, 2008, 722-734; A. Zarakol, "Rethinking
International Order," Ethics & International Affairs 38, no. 2, 2024, 200-208; C. Wunderlich, "Blinded by
Delight? A Plea for De-Moralising the Scholarship on Norm Entrepreneurs”, European Review of
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kavramlari Bati’ya alternatif olarak one ¢ikarilmaktadir.!” Tiim bu teorik adimlar, sadece
uluslararasi iligkilerin degil, bizatihi diinyanin nasil algilandigin1 bastan asagi yeniden

tanimlamaktadir.

Ozetle, literatiir genis bir diisiince yelpazesi sunmaktadir. Bati-sonras1 uluslararasi
iligkiler kavram olarak oldukc¢a genis olsa da yiikselen giicler baglaminda liberal diizenin
zayiflama ihtimali, ¢ok kiiltiirliiliik, ¢oklu normlar ve daha adil yonetisim gibi bir¢cok
alanla iligkilidir. Endiseler arasinda, Bati tarafindan belirlenen insan haklar1 ve demokrasi
normlarinin zayiflamasi ve bunlarin yerine daha Vestfalyan veya otoriter dostu bir dizi

normun ge¢mesi yer almaktadir.

I1. Kiiresel Rekabet ve Gii¢

a. Yirmi Birinci Yiizyillda Cok Boyutlu Rekabet

Yiikselen gii¢lerin uluslararas: sistemde artan goriiniirliigii ve etkisi, kiiresel giic
miicadelesinin yalnizca askeri ya da ekonomik kapasitenin 6tesinde, ¢ok katmanli ve ¢cok
boyutlu bir sekilde yiiriitiildiigiinii gdstermektedir. Bu rekabet, bir yandan askeri, siyasi,
jeopolitik ve ekonomik kapasitelere dayali maddi ve stratejik ¢ikar catigsmalari {izerinden
yiirlirken; diger yandan normlar, kurumlar ve yapisal diizenekler araciligiyla uluslararasi
diizenin nasil isleyecegine dair daha dolayli fakat uzun vadede daha doniistiiriicli bir
miicadele boyutu igermektedir.!® Bu baglamda yiikselen giiglerle mevcut uluslararasi
diizen arasindaki muhtemel ¢atigma ve gerilim alanlari; siyasal, ekonomik, stratejik vb.

klasik gii¢ unsurlari, teknoloji ve ticaret savaglari, ideoloji, norm ve deger iiretimi alani

International Studies, C. 9, S. 3, s. 363-388; J. Mende, "Transcending Western Bias," European Review of
International Studies 9, no. 3, 2022.

17 E. Hora, “Norm Entrepreneurship with Chinese Characteristics? Constructing a 'Green
BRI, European Review of International Studies, C. 9, S. 3, 2022, s. 458-482; R. Bunskoek ve C. Shih,
“'Community of Common Destiny' as Post-Western Regionalism: Rethinking China’s Belt and Road
Initiative from a Confucian Perspective”, Uluslararasi Iliskiler, C. 18, S. 70, 2021, s. 85-101.

18 R. D. Blackwill ve J. M. Harris, War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, Cambridge
(MA), The Belknap Press of Harvard University Press, 2016.
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gibi yeni giic unsurlari ile uluslararasi kurumlar, normlar ve kurallar ekseninde ele
alinabilir. Bu alanlar birbirinden tamamen bagimsiz degildir; aksine ¢ogu zaman i¢ ige
gecerek ylikselen giiclerin sistemle olan iliskisini karmasik ve dinamik bir hale

getirmektedir.!®

Gilinlimiiziin rekabetinin baz1 6zgiin alanlarini;

e Ticaret savaglari-korumacilik

e Norm savaslari

e Yaptirim savaslari

e Dogal kaynak savaslar1 (veya diplomasisi)

e Teknoloji-veri savaslari

e Ticaret yollar1 ve jeoekonomi

¢ Kiiresel finansal sistem

e Uluslararast kuruluslarda reform ve alternatif kurumsallasma olarak

siralayabiliriz.?

Bu bagliklar incelendiginde salt askeri, siyasi ve ekonomik rekabetin Otesine
gecen bir rekabet ortami1 oldugu goriilmektedir. Basliklardan bazilari materyal ¢ikarlarla
iliskiliyken bircogu diizenin isleyisiyle ilgili yapisal konularla iliskilidir. Ornegin, kiiresel
finansal sistemin ABD tarafindan yonetilmesi gibi yapisal unsurlar, yaptirimlar
aracilifiyla dnemli bir enstriiman haline gelebilmektedir. Bu ¢ergevede bu alt bdliimde
giinlimiiziin rekabet alanlar1 incelenecek, ilerideki bdliimlerde odaklanilacak olan yardim

mimarisindeki rekabetin bu biiyiik resmin neresinde oldugu degerlendirilecektir.

19 F. Zakaria, "The Future of American Power: How America Can Survive the Rise of the Rest,"
Foreign Affairs 87, no. 3, 2008, 18-43.

20 N. Duggan vd., “Introduction: ‘The BRICS, Global Governance, and Challenges for South—
South Cooperation in a Post-Western World’”, International Political Science Review, C. 43, S. 4, 2021.
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Maddi ve Stratejik Rekabet Alanlari: Askeri, Siyasi, Jeopolitik ve Ekonomik

Boyut

Uluslararasi iligkilerde giic miicadelesinin en temel ve belirleyici ekseni, siyasi,
askeri ve jeopolitik rekabettir. Uluslararasi sistemde aktorler arasindaki hiyerarsi,
oncelikle zorlayici kapasite, caydiricilik ve stratejik konumlanma {izerinden sekillenir.
Yiikselen giiclerle mevcut biiylik gili¢ler arasindaki rekabetin en goriiniir ve dogrudan
boyutu da askeri kapasite, siyasi niifuz ve jeopolitik konumlanmaya dayali maddi ve

stratejik ¢ikar ¢atigmalar1 lizerinden ortaya cikar.

Yiikselen bir gii¢, oncelikle tarihsel, cografi ve ekonomik baglara sahip olduklari
yakin ¢evrelerinde basat aktor olmay1 ve jeopolitik niifuz alanlar1 kurmay1 hedefler. Bu
durum, mevcut diizenin kiiresel veya bolgesel liderlerinin kurulu etki alanlartyla
kacinilmaz olarak ¢atismaktadir. Bolgesel etki alanlar1 ve jeopolitik niifuz miicadelesi;
Dogu Avrupa, Hint-Pasifik, Orta Dogu ve Afrika gibi bolgelerde giic gdsterileri ve

alternatif savunma ortakliklar1 olarak kendini gdstermektedir.

Bu diizlemde rekabet, her zaman sicak ¢atismaya doniismese dahi, etki alanlarinin
tanimlanmasi, giivenlik mimarilerinin  yeniden sekillendirilmesi ve stratejik
bagimliliklarin yonetimi {izerinden kendini gosterir. Dolayisiyla siyasi, askeri ve
jeopolitik rekabet, uluslararasi iliskilerde giic miicadelesinin hem en klasik hem de en
siireklilik arz eden boyutunu olusturmaktadir. Mevcut biiylik gii¢ler agisindan bu siireg,
yalnizca maddi bir gii¢ artig1 degil, ayn1 zamanda yerlesik giivenlik mimarisine yonelik

potansiyel bir meydan okuma olarak algilanmaktadir.

Ekonomi de {ilkelerin uluslararasi alandaki konumunu belirleyen en 6nemli
rekabet alanlarindan biridir. Devletler, daha fazla yatirim ¢ekmek, ihracatlarini artirmak

ve ekonomik biiylimelerini siirdiiriilebilir kilmak amaciyla siirekli bir rekabet

14



icerisindedir. Gii¢lii bir ekonomi, yalnizca vatandaslarin refah seviyesini ylikseltmekle

kalmaz, ayn1 zamanda iilkenin siyasi ve stratejik etkisini de artirir.

Gilintimiizde ekonomik rekabet; devletlerin yalnizca refahini artiran ikincil bir alan
(diisiik politika konusu) degil; askeri kapasitelerini, jeopolitik niifuzlarini ve stratejik
ozerkliklerini miimkiin kilan en temel maddi omurgay1 olusturur. Ekonomi ile askeri gii¢
arasinda stirekli ve iki yonlii bir etkilesim s6z konusudur. Bir yandan giiglii bir ekonomi;
savunma harcamalarinin finansmanini, askeri teknolojilerin gelistirilmesini ve lojistik
altyapinin kurulmasmi saglayarak askeri giiciin sinirlarint dogrudan belirler. Diger
yandan askeri gii¢ de ticaret yollarinin, kritik altyapilarin, enerji arzinin ve denizasiri
yatirnmlarin gilivence altina alimmasi suretiyle ekonomik ¢ikarlarin stirdiiriilebilirligini
saglamak icin kullanilir. Dolayisiyla kiiresel rekabetin kalbinde yer alan ekonomik
miicadele; devletlerin uluslararasi sistemdeki hiyerarsisini, kimin kime ne 6l¢iide bagimli
olacagin1 ve yeni kiiresel diizenin kurallarin1 kimin belirleyecegini tayin eden nihai

belirleyici konumundadir.

Ekonomik rekabet; tiretim, finans ve teknolojide tistiinliikk miicadelesinin yaninda;
dogal kaynaklar, stratejik altyapilar, baglantisallik koridorlari, ticaret yollar1 ve enerji
altyapilari izerinden dogrudan jeopolitik bir boyut kazanmaktadir.?! Ticaret ve ekonomik
giiciin uluslararas sistemdeki merkezi rolii nedeniyle petrol, dogalgaz, kritik madenler
gibi dogal kaynaklar ve bunlarin tagindig1 ticaret yollari, ulastirma, enerji ve teknoloji
altyapilar1 gii¢c rekabetinin giincel uzantilar1 haline gelmistir. Enerji arzinin stirekliligi,

tedarik zincirlerinin kontrolii ve fiyat ya da arz soklarina karsi dayaniklilik olusturma

2IN. Rolland, China s Eurasian Century? Political and Strategic Implications of the Belt and Road
Initiative, Seattle/Washington, The National Bureau of Asian Research, 2017.
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hedefi, yiikselen giiclerin hem ekonomik kalkinma stratejileri hem de ulusal giivenlik

anlayislart agisindan merkezi 6neme sahiptir.

Stratejik altyapilar ve baglantisallik koridorlar1 da, bu biitlinciil rekabetin
somutlastig1 alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Limanlar, demiryollari, enerji hatlari, fiber
optik kablolar gibi altyapilar yalnizca ekonomik deger tasimamakta; ayn1 zamanda askeri
lojistik ve gii¢ projeksiyonu agisindan da kritik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle son
yillarda giderek daha fazla giindeme gelen kiiresel baglantisallik projeleri, yiikselen
giicler ile mevcut biiyiik giicler arasindaki rekabetin sert giic boyutuna temas eden

jeopolitik miicadele alanlarina doniismektedir.??

Son olarak teknoloji ve veri alanindaki rekabet, bu gii¢ miicadelesinin ¢cagdas ve
giderek merkezi bir uzantisi olarak ortaya gikmaktadir.?> Yapay zeka, yari iletkenler,
kuantum teknolojileri, uzay sistemleri, siber kapasite ve biiyiik veri isleme altyapilari;
askeri stlinliik, ekonomik rekabet giicli ve jeopolitik niifuz agisindan belirleyici hale
gelmistir.?* Veri akisinin kontrolii, dijital altyapilarin giivenligi ve kritik teknolojilere
erisim, glinlimiizde enerji veya hammadde kadar stratejik bir deger tagimaktadir. Bu
nedenle teknoloji ve veri rekabeti, dogrudan askeri kapasiteyi, ekonomik dayanikliligi ve

jeopolitik manevra alanini sekillendiren bir sert gii¢ bileseni olarak islev gormektedir.

Bu biitlinliikk i¢cinde bakildiginda yiikselen giiclerle mevcut biyiik giicler
arasindaki maddi rekabet; siyasi-askeri kapasite, ekonomik kaynaklar, bolgesel jeopolitik

niifuz, ticaret ve enerji hatlar, stratejik altyapilar ile teknoloji ve veri alanlarinin i¢ ice

22N. Rolland, China s Eurasian Century? Political and Strategic Implications of the Belt and Road
Initiative, Seattle/Washington, The National Bureau of Asian Research, 2017.

23 C. Miller, Chip War: The Fight for the World s Most Critical Technology, New York, Simon &
Schuster, 2022.

24 7. Onis ve M. Kutlay, “The New Age of Hybridity and Clash of Norms: China, BRICS, and
Challenges of Global Governance in a Postliberal International Order”, Alternatives: Global, Local,
Political, 2020.
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gectigi cok katmanli bir giic miicadelesi olarak sekillenmektedir. Bu alanlar, yiikselen
giiclerin uluslararasi sistemdeki konumlarini kisa ve orta vadede test ettikleri, gerilimin

en somut bicimde ortaya ¢iktig1 temel miicadele zeminlerini olusturmaktadir.

Yapisal, Normatif ve Kurumsal Rekabet Alanlari: Diizeni Sekillendirme

Miicadelesi

Maddi ve stratejik rekabet alanlarmin Gtesinde, yiikselen gliglerle mevcut
uluslararas1 diizen arasindaki miicadelenin daha dolayli ancak uzun vadede daha
doniistiiriicii boyutu; yapisal, normatif ve kurumsal diizlemde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
alanda gii¢, dogrudan zorlayici araclar yoluyla degil; uluslararasi sistemin hangi kurallar,
normlar ve kurumsal cergeveler icinde isleyeceginin tanimlanmasi {izerinden
tiretilmektedir.?> Yiikselen giigler ile mevcut giiglerin bu baglamdaki rekabet alanlari

finansal yapi, ideolojik-normatif yap1 ve kurumsal yapi olarak iice ayrilabilir.

Finansal giic ve para diizeni, giiniimiiz uluslararas: sisteminde klasik askeri ve
ekonomik kapasitenin dtesine gegen, ancak dogrudan bu kapasiteyi tamamlayan stratejik
bir rekabet alani haline gelmistir. Kiiresel finans mimarisinde ABD dolarinin merkezi
konumu, yalnizca ticaretin ve sermaye hareketlerinin teknik bir sonucu degil; ayni
zamanda siyasi niifuz ve zorlayici kapasite iireten yapisal bir gii¢ kaynagidir.?¢ Dolar;
rezerv para statiisii, uluslararas ticaretin fiyatlandirilmasi, enerji piyasalart ve finansal
sozlesmelerde yaygin bicimde kullanilmasi dolayisiyla, ABD ve miittefiklerine kiiresel

finansal akislar lizerinde ayricalikli bir denetim kapasitesi saglamaktadir.?’

25 S. Strange, States and Markets, London, Pinter Publishers, 1988.

26 H. Farrell ve A. L. Newman, “Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks
Shape State Coercion”, International Security, C. 44, S. 1, 2019, s. 42-79, doi:10.1162/ISEC_a 00351.

27 C. Norrlof, America's Global Advantage: US Hegemony and International Cooperation,

Cambridge, Cambridge University Press, 2010.
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Bu yap1 icerisinde yaptirnmlar, askeri giic kullanimina basvurmaksizin siyasi
baski liretmenin en etkili araglarindan biri haline gelmistir. Finansal yaptirimlar, hedef
iilkelerin kiiresel ddeme sistemlerine erigimini kisitlayarak, dis ticaret, yatirim ve sermaye
akiglarim1 dogrudan etkileyebilmekte; bdylece ekonomik maliyetler lizerinden siyasal
davraniglar1 sekillendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda SWIFT gibi kiiresel 6deme
ve mesajlagsma altyapilari, goriiniirde teknik ve tarafsiz araglar olmalarina ragmen,
fiiliyatta kiiresel finansal diizenin stratejik diigiim noktalar1 olarak islev gérmektedir. Bir
iilkenin bu tiir sistemlerden dislanmasi, fiilen kiiresel ekonomiden kismen tecrit edilmesi

anlamina gelmektedir.

Bu durum, yiikselen giicler agisindan finansal mimaride yapisal bir
kirilganlik algis1 yaratmaktadir. Dolar merkezli sistem, yiikselen gii¢lerin ekonomik
entegrasyonunu miimkiin kilarken, ayn1 zamanda onlar1 yaptirimlar, finansal baskilar ve
ani likidite soklar1 karsisinda savunmasiz hale getirebilmektedir. Bu nedenle finansal
alan, yiikselen giicler i¢in yalmizca ekonomik bir rekabet sahast degil, ayni

zamanda egemenlik ve giivenlik meselesi olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda yiikselen giicler, finansal egemenlik arayisi g¢ercevesinde ¢esitli
stratejiler gelistirmektedir. Yerel para birimleriyle ticaretin tesvik edilmesi, ikili veya
bolgesel takas anlasmalari, merkez bankalar1 arasinda swap hatlarinin kurulmas: ve
rezervlerin c¢esitlendirilmesi bu stratejilerin basinda gelmektedir. Bunlara ek olarak,
alternatif 6deme ve finansal altyapilarin gelistirilmesi de yiikselen giiclerin dncelikleri
arasindadir. Bolgesel 6deme sistemleri, yerel mesajlasma aglart ve dijital 6deme
cozlimleri ile mevcut kiiresel mimariye paralel segenekler sunarak bagimlilik azaltilmaya

calisilmaktadir.

Norm, bilgi, alg1 ve anlat1 rekabeti; ylikselen gli¢lerle mevcut uluslararas: diizen

arasindaki miicadelenin diizen tasavvuru, ideoloji ve normatif ¢ergeve iginde sekillenen
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en kritik boyutlarindan birini olugturmaktadir.?® Bu alan, dogrudan askeri ya da ekonomik
zorlamaya dayanmaktan ziyade, uluslararasi siyasette hangi diizen anlayisinin, hangi
politik ekonomi modelinin ve hangi normatif onceliklerin “mesru” kabul edilecegini

belirlemeye yonelik bir miicadeleyi ifade etmektedir.

Bu baglamda ytikselen gii¢lerin anlati stratejileri, dncelikle Bat1 merkezli liberal
uluslararasi diizenin normatif Ustlinligiinii sorgulamaya yoneliktir. Yikselen giicler,
liberal demokrasi, insan haklar1 vurgusu ve piyasa temelli normlar iizerine insa edilmis
liberal uluslararasi diizenin evrensel ve tek gecgerli model oldugu iddiasini1 sorgulamakta;
bu normatif ¢ergeve tarihsel, kiiltiirel ve siyasal baglamlardan kopuk olmakla
elestirilmektedir. Bu elestiri, yalnizca normlarin igerigine degil, aynt zamanda bu
normlarin kim tarafindan tanimlandig1 ve hangi giic iliskileri i¢cinde dayatildig1 sorusuna
da odaklanmaktadir. Boylece Bati’nin normatif tistiinliigiinii zayiflatmakta ve alternatif
diizen anlayislarina alan agmay1 amaclanmaktadir. Bu, 6zellikle Kiiresel Giliney iilkeleri
nezdinde karsilik bulmakta ve yiikselen giiclerin normatif ¢cekim giiclinii artirmaktadir.
Bu sdylemler uzun vadede uluslararasi diizenin mesruiyet temelini etkileme potansiyeline

sahiptir.

Norm savaglarinin  6nemli bir boyutu, demokratik ve otoriter kalkinma
modelleri rekabeti lizerinden sekillenmektedir.?® Batili sdylem; demokratik yonetisim ve
piyasa reformlarini siirdiiriilebilir kalkinmanin vazgecilmez kosullar1 olarak sunarken;
ylikselen giicler, giiclii devlet kapasitesi, merkezi planlama ve siyasal istikrarin hizl
kalkinma agisindan belirleyici olabilecegini O6ne ¢ikaran alternatif Ornekleri goriiniir

kilmaktadir. Bu karst anlati, kalkinmanin tek bir siyasal rejim tipiyle

2 A. Acharya, The End of American World Order, Cambridge, Polity Press, 2014.

2 7. Onis ve M. Kutlay, “The New Age of Hybridity and Clash of Norms: China, BRICS, and
Challenges of Global Governance in a Postliberal International Order”, Alternatives: Global, Local,
Political, 2020.

19



Ozdeslestirilemeyecegi iddiasini giiglendirerek, liberal demokratik normlarin normatif

iistlinliiglinti sorgulayan bir zemin yaratmaktadir.

Bilgi, alg1 ve anlati rekabetinin en giiclii yanki buldugu alan ise Kiiresel Giiney
mobilizasyonudur. Yiikselen giicler, tarihsel adaletsizlikler, uluslararast kurumlardaki
temsil eksikligi ve kalkinma hakki sdylemleri aracilifiyla kendilerini yalnizca ulusal
cikarlarini savunan aktorler olarak degil, daha genis bir iilke grubunun normatif sozciileri
olarak konumlandirmaktadir. Bu sdylem, yiikselen giiclerin normatif liderlik iddiasini
giiclendirirken, mevcut diizenin mesruiyet zeminini kolektif bir kimlik {izerinden
sorgulama imkani sunmaktadir. Bu sdylem, Bati1 merkezli diizenin normatif ¢ergevesini
secici, cifte standartli ve esitsiz olarak resmederken; yiikselen giiglerin sundugu alternatif

normlar1 daha kapsayici ve adil bir diizen tasavvurunun pargasi olarak sunmaktadir.

Diizen tasavvuru ve ideolojinin etkisi en somut halini ise uluslararas: kurumlar
alaninda gostermektedir. Kurumlar ve kiiresel yonetisim perspektifi, ylikselen giiclerle
mevcut sistem arasindaki ¢atigmanin en yapisal boyutunu olusturmaktadir.’® Yiikselen
giicler, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, uluslararasi finans kurumlar1 ve diger ¢ok
taraflt yapilar igerisinde temsil ve karar alma mekanizmalarinin giincel gii¢ dagilimin
yansitmadigini savunmaktadir. Bu nedenle reform talepleri, yiikselen gii¢lerin sistemle
olan iligkilerinin merkezinde yer almaktadir. Ancak bu talepler, reformlar ¢cogu zaman
yavasg ilerledigi veya mevcut giigler tarafindan sinirl dl¢iide karsilandigi icin, yiikselen

giicler alternatif veya paralel kurumsal yapilar olusturmaya yonelmektedir.>!

30 M. Kahler, “Rising Powers and Global Governance: Negotiating Change in a Resilient Status
Quo”, International Affairs, C. 89, S. 3, 2013, s. 711-729.

31'J. C. Morse ve R. O. Keohane, “Contested Multilateralism”, The Review of International
Organizations, C. 9, S. 4, 2014, s. 385-412.
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Yiikselen giiclerin uluslararasi kurumlardaki reform talepleri, esasen mevcut
kiiresel yonetisim mimarisinin giincel gli¢ dagilimini, ekonomik agirliklar1 ve siyasal
oncelikleri yeterince yansitmadigi diisiincesine dayanmaktadir.’> Bu talepler, sistemi
timiiyle yikmaya yonelik radikal bir revizyonizmden ziyade, daha kapsayici, temsili ve

adil bir diizen olusturma iddiasiyla dile getirilmektedir.

IIk ve en merkezi talep, temsiliyet ve karar alma mekanizmalarinin yeniden
diizenlenmesidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi kosullara gore sekillenmis kurumsal
yapilarin giliniimiiz demografik, ekonomik ve jeopolitik gercekleri yansitmadigini
savunulmaktadir. Ozellikle Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelik yapisinda Afrika, Latin
Amerika ve Gliney Asya gibi genis bolgelerin dislanmasi dolayisiyla, Hindistan ve
Brezilya gibi yiikselen giigler itirazlarini dile getirmektedir. Benzer sekilde, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi finansal kurumlarda oy giicii ve
yonetigim reformu talep edilmektedir. Bu kurumlarinda oy agirliklar biiytik 6l¢iide Batili
iilkelerin lehine dagilmis oldugundan, yiikselen giicler kiiresel ekonomik biiylimeye
yaptiklart katkinin ve diinya iiretimindeki paylarmin bu kurumlarin karar alma
mekanizmalarina yeterince yansimadigini ileri stirmektedir. Bu nedenle IMF kotalarinin
giincellenmesi, Diinya Bankasi’nda yonetici pozisyonlarinin liyakat esasina gore
belirlenmesi ve geleneksel ABD—Avrupa liderlik pratiginin sona erdirilmesi talep
edilmektedir. Kiiresel ticaret rejiminin daha esnek ve kalkinma odakli hale getirilmesi de
yiikselen giiclerin &nemli taleplerinden biridir. Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
cercevesinde, gelismekte olan iilkelerin tarim, sanayi ve teknoloji politikalar1 agisindan

daha fazla politika alanma sahip olmas1 gerektigi savunulmaktadir. Bu nedenle ticaret

32 N. Duggan vd., “Introduction: ‘The BRICS, Global Governance, and Challenges for South—
South Cooperation in a Post-Western World’”, International Political Science Review, C. 43, S. 4, 2021.

33 Neil Renwick ve Jing Gu, “Is Development Assistance Getting Better Due to the Widening Role
of Emerging Economies?”, New Development Assistance: Emerging Economies and the New Landscape of
Development Assistance (Ed. Yijia Jing, Alvaro Mendez ve Yu Zheng), Palgrave Macmillan, 2020.
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kurallarinin kalkinma boyutunu giiclendirecek sekilde yeniden ele alinmasi talep

edilmektedir.

Diger bir reform talebi, normatif ¢ercevenin yeniden dengelenmesine iligkindir.
Yiikselen giicler, uluslararas1 kurumlarda hakim olan liberal norm setinin 6zellikle insan
haklar1, demokratik yonetisim ve miidahale pratikleri baglaminda segici ve ¢ifte standarth
bicimde uygulandigin1 savunmaktadir. Bu nedenle egemenlik, miidahale etmeme ve
devletlerin kendi kalkinma yollarin1 belirleme hakki gibi ilkelerin daha giiclii bigimde
kurumsal normlara yansitilmasi gerektigi ileri siiriilmekte; kalkinma, ticaret ve yardim
rejimlerinde kosullulugun sinirlandirilmasi talep edilmektedir.** OECD-DAC merkezli
kalkinma yardimi anlayisinin siyasi ve normatif kosullara dayali yapisi, yiikselen giicler
tarafindan elestirilmektedir. Bu elestiriler, uluslararas1 kurumlarin kalkinmay1 teknik bir
siiregten ziyade ideolojik bir ara¢ olarak kullandig1 iddiasina dayanmaktadir. Yiikselen
giicler, kalkinma isbirliginde esit ortaklik, karsilikli fayda ve ulusal dnceliklere saygi
ilkelerinin kurumsal ¢ergevede taninmasini talep etmektedir. Bu reform ¢agrisi, kalkinma

yonetisimini kiiresel giic miicadelesinin merkezi alanlarindan biri haline getirmektedir.

Bu ¢ergevede mevcut ¢ok tarafli kurumlarin fiilen sinirl sayida biiyiik giiciin
etkisi altinda oldugu, bu durumun da kiiresel yonetisimi zayiflattigi ileri stiriilmektedir.
Yiikselen giicler, cok tarafliligin daha ¢ogulcu, bdlgesel aktorlere agik ve farkli kalkinma
modellerini taniyan bir yapiya kavusturulmasini savunmaktadir. Bu talep, hem sistem ici
reform c¢abalarint hem de paralel kurumsal girisimleri birlikte mesrulastiran bir sdylemsel
cerceve sunmaktadir. Ozetle yiikselen gii¢lerin uluslararasi kurumlardaki reform

talepleri; temsiliyet, oy giicii, normatif denge, kalkinma anlayis1 ve c¢ok tarafliligin

3* N. Duggan vd., “Introduction: ‘The BRICS, Global Governance, and Challenges for South—
South Cooperation in a Post-Western World’”, International Political Science Review, C. 43, S. 4, 2021.

35 Neil Renwick ve Jing Gu, “Is Development Assistance Getting Better Due to the Widening Role
of Emerging Economies?”, New Development Assistance: Emerging Economies and the New Landscape of
Development Assistance (Ed. Yijia Jing, Alvaro Mendez ve Yu Zheng), Palgrave Macmillan, 2020.
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niteligi gibi basliklarda yogunlagmaktadir. Bu yoniiyle yiikselen giigler, uluslararasi
kurumlarin hem elestirmeni hem de doniistiiriicti aktorleri olarak konumlanmaktadir.
Ancak uluslararasi finans, kalkinma ve yonetisim alanlarinda reform taleplerinin yavas
ilerlemesi, yiikselen giicleri kendi Onceliklerini yansitan yeni paralel veya alternatif
kurumlarin insasi yoluyla kurumsal ¢ogullagsmaya yoneltmistir.’® Bu strateji, mevcut
kurumlarin yetersizliklerine kars1 tamamlayici ve rekabetci secenekler iiretme anlayigina

dayanmaktadir.

Bu egilim, ozellikle yiikselen gii¢lerin Onciiliiglinde kurulan somut kurumsal
girisimlerde agik bicimde gdzlemlenmektedir. Ornegin Cin’in énciiliigiinde kurulan Asya
Altyapt Yatinm Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), altyapi
finansmanina odaklanan kredi yapisiyla Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankas1’nin
uzun onay siiregleri ve yogun kosulluluk uygulamalarina alternatif bir model
sunmaktadir. Benzer sekilde BRICS iilkeleri tarafindan hayata gecirilen New
Development Bank, kalkinma finansmaninda yerel para kullanimi, daha esnek kredi
kosullar ve iiye iilkelerin 6nceliklerine daha fazla duyarlilik gibi ilkelerle mevcut Bretton
Woods mimarisine tamamlayici ve rekabetci bir secenek iiretmeyi amaglamaktadir. Bu
kurumlar, yalnizca yeni finansman kanallar1 yaratmakla kalmamakta; ayni zamanda
kalkinma, risk paylasimi ve yonetisim anlayisina dair farkli normlarin kurumsal diizeyde

test edilmesine imkan tanimaktadir.

Kurumsal c¢ogullagma finans alaniyla da sinirh degildir. Giivenlik, bolgesel
isbirligi ve siyasi koordinasyon alanlarinda da yiikselen giicler, mevcut Bat1 merkezli
kurumsal yapilara alternatif platformlar gelistirmektedir. Sangay Isbirligi Orgiitii,

giivenlik ve terorle miicadele sOylemini egemenlik ve rejim istikrar1 vurgusuyla

36 N. Duggan vd., “Introduction: ‘The BRICS, Global Governance, and Challenges for South—
South Cooperation in a Post-Western World’”, International Political Science Review, C. 43, S. 4, 2021.
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birlestirerek NATO merkezli giivenlik mimarisine normatif agidan farkli bir yaklagim
sunmaktadir. Benzer bigimde BRICS, kiiresel yonetisimde temsil adaletsizligi, kalkinma
finansman1 ve ¢ok tarafliligin niteligi gibi konularda kolektif bir sdylem ve kurumsal
zemin uretmektedir. Bu yapilar, mevcut kurumlart dogrudan ikame etmekten ziyade,
alternatif normlar, pratikler ve isbirligi bi¢cimleri lizerinden uluslararasi diizenin kurumsal
yapisini ¢ogullastirmakta; bdylece kiiresel yonetisimi tek merkezli bir mimariden,

rekabetci ve cok katmanli bir yapiya dogru doniistiirmektedir.

Bu kurumsal cogullagsma siireci, yiikselen gii¢lerin koalisyonlar ve blok
siyaseti araciligiyla hareket etmeleriyle daha da gliglenmektedir. Yiikselen giicler, tek tek
hareket ettiklerinde sinirli etki yaratabilecekleri alanlarda, kolektif platformlar
aracilifiyla pazarlik giiclerini artirmaktadir. Bu noktada BRICS, yiikselen gii¢lerin
kurumsal ve normatif diizeyde ortak hareket edebildikleri en goriiniir 6rneklerden biridir.
BRICS catis1 altinda bir araya gelen iilkeler, kiiresel yonetisimde daha adil temsil,
kalkinma finansmaninda alternatif modeller ve egemenlige dayali isbirligi ilkelerini
kolektif bicimde dile getirmektedir. Koalisyon siyasetinin bir diger Onemli
boyutu, G20 gibi platformlar {izerinden ytiriitiilen giindem belirleme faaliyetleridir. G20,
yiikselen giiclere kiiresel ekonomik yonetisimin merkezinde yer alma imkani sunarken,
bu iilkelerin kriz yonetimi, kalkinma finansmani, borg hafifletme ve kiiresel esitsizlik gibi
konular1 uluslararasi giindeme tagimasina olanak tanimaktadir. Bu platformda yiikselen
giicler, yalnizca mevcut kurallara uyum saglayan aktorler olarak degil, ayn1 zamanda
giindemi sekillendiren ve normatif oOncelikleri yeniden tanimlayan aktorler olarak

konumlanmaktadir.

Bunun yanmi sira yiikselen giicler, Birlesmis Milletler sistemi i¢inde blok oy
davranigi1 ve koordineli tutumlar sergileyerek kurumsal miicadeleyi derinlestirmektedir.

Ozellikle kalkinma, yaptirrmlar, miidahale ve insan haklari gibi konularda benzer
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normatif hassasiyetlere sahip {ilkelerin ortak hareket etmesi, mevcut normlarin
evrenselligine yonelik sorgulamalar1 artirmaktadir. Bu tiir kolektif davranislar, tekil
itirazlardan ziyade yapisal bir muhalefet goriintiisii yaratarak, kurumsal diizeyde daha
giiclii bir etki tretmektedir. Bu noktada Kiiresel Giiney sdylemi, yiikselen giicler
acisindan 6nemli bir mesruiyet kaynag islevi gormektedir. Yiikselen giicler, kendilerini
yalnizca ulusal cikar pesinde kosan aktorler olarak degil, tarihsel olarak dislanmis ve
yeterince temsil edilmemis genis bir tilke grubunun soézciisii olarak konumlandirmaktadir.
Bu sdylem, kurumsal reform taleplerine ahlaki ve politik bir zemin kazandirmakta;
mevcut diizenin adaletsizliklerine yonelik elestirileri kolektif bir kimlik tizerinden

giiclendirmektedir.

Sonug olarak ylikselen gii¢clerin mevcut sistemle muhtemel ¢atisma alanlar1 askeri,
ekonomik ve jeopolitik rekabet alanlar1 kadar yapisal, ideolojik ve kurumsal alanlar1 da

kapsayan genis bir yelpazede ele alinmalidir.

b. Uluslararasi Iliskiler’de Gii¢ Kavramim Yeniden Diisiinmek

Gilinlimiiz diinyasinda ticaretten teknolojiye, kurumlardan kalkinma yardimlaria
kadar uzanan bu ¢ok boyutlu rekabet aglari, devletler arasindaki miicadelenin yalnizca
askeri bir giic dengesinden ibaret olmadigini agik¢a gostermektedir. Bu baglamda,
yiikselen giiclerin Bati-sonras1 diizene yonelik attiklart adimlar ve kiiresel siyasetteki cok
merkezli déniisiimii biitiinciil bir sekilde analiz edebilmek i¢in Uluslararas: Iliskiler
disiplininin en temel unsuru olan gii¢ olgusunun dogasini ve isleyis bigcimlerini yeniden

tanimlamak zorunludur.

Geleneksel Uluslarasi iliskiler teorileri (6zellikle Neorealizm), giicii genellikle
rasyonel bir devletin sahip oldugu maddi ve askeri kaynaklar1 kullanarak karsi tarafin

davranigini kasith bir sekilde degistirmesi olarak tanimlar. Bu geleneksel yaklagim giicii,
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sadece iki aktor arasindaki dogrudan bir baski veya etki mekanizmasi, yani iligkisel
(relational) ve aragsal (instrumental) bir kapasite olarak goriir. Ancak giicli yalnizca
kasith eylemler ve anlik maddi kaynak aktarimi {izerinden okuyan bu dar iliskisel bakis
acis1, aktorlerin iginde hareket ettikleri yapinin yarattigi goriinmez kisitlamalart ve

asimetrik tahakkiim bigimlerini analiz etmekte yetersiz kalmaktadir.?’

Bugiin uluslararasi sistemde yasanan rekabet, bir devletin digerine silah zoruyla
boyun egdirmesinden ziyade; oyunun kurallarini, finansal bagimhilik aglarini ve
mesruiyet normlarim1 kimin belirledigi lizerinden yiiriitiilmektedir. Tam bu noktada,
dogrudan askeri-sert miidahalelerin Otesine gecen sistemik giic veya daha genis
anlamiyla yapisal gii¢ (structural power) analizi devreye girmektedir.®® Sistemik veya
yapisal gli¢, A aktoriiniin B'yi dogrudan zorlamasi degil; ekonomik ve siyasal sistemin
isleyis kurallari1 kendi ¢ikarlarina gore tasarlayabilme ve diger aktorleri uluslararasi
normlar, kurumlar veya serbest piyasa rejimi araciligiyla bu kurallara uymaya mecbur

birakabilme kapasitesidir.

Dolayisiyla, Cin, Hindistan veya Brezilya gibi yiikselen giiclerin Bati-sonrasi
diizende alternatif kalkinma bankalar1 kurma, yeni dis yardim modelleri gelistirme veya
Bati-dis1 normlar1 dolasima sokma gibi hamleleri sadece geleneksel bir iliskisel gii¢
miicadelesi olarak goriilemez. Bu eylemler, asil olarak Bati'nin tekelinde olan uluslararasi
kurumlari, kredi mekanizmalarint ve neyin dogru ve mesru bilgi oldugunu belirleyen
anlamlandirma sistemlerini (epistemolojiyi) doniistirmeyi hedefleyen dogrudan

bir yapisal gii¢ rekabetidir.

37 S. Guzzini, “Structural Power: The Limits of Neorealist Power Analysis”, International
Organization, C. 47, S. 3, 1993.

3% Y. Bozdaglioglu ve C. Ozen, “Liberalizmden Neoliberalizme Gii¢ Olgusu ve Sistemik
Bagimlilik”, Uluslararas: Iligkiler, C. 1, S. 4, 2004, s. 59-79.
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Bu baglamda, uluslararas1 arenadaki asimetrik iligkileri, kurumsal ¢ekigmeleri,
epistemolojik dayatmalar1 ve yiikselen giiglerin nasil meydan okudugunu biitiinciil bir
sekilde analiz edebilmek igin, giiciin salt iligkisel ve aragsal yiiziinden Gteye gegerek;
aktorlerin segenekler yelpazesini ve kimliklerini sekillendiren yapisal, kurumsal ve

sOylemsel boyutlarina odaklanmak elzemdir.

Susan Strange’in Iliskisel ve Yapisal Gii¢ Kavramlart

Susan Strange'in Devletler ve Piyasalar (States and Markets) adli eseri, kiiresel
politik ekonomideki gili¢ degisimlerini, Ozellikle de ylikselen giiclerin mevcut
hegemonyay1 nasil zayiflattigini agiklamak icin miikemmel bir kavramsal zemin
sunmaktadir.?* Ozellikle Strange’in analizinde kullandig iliskisel gii¢ (relational power)
ve yapisal gii¢ (structural power) ayrimi gii¢ bigcimlerini anlamak a¢isindan oldukca

islevseldir.

Geleneksel uluslararasi iliskiler teorilerinin ve realist diisiiniirlerin odaklandig1
iliskisel gii¢, en basit tabiriyle, A aktoriinlin B aktoriine normal sartlarda yapmayacagi bir
seyi yaptirabilme kapasitesidir. Bu gii¢ tiirli, aktorler arasindaki dogrudan dayatmalara,
zorlamalara veya goriiniir ikna ¢abalarina dayanir. Siyasal, askeri ve ekonomik araglari
icerebilir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi'nda Almanya'nin Isvec'e topraklarindan asker
gecis izni dikte etmesi, ABD'nin Panama Kanal1 tizerindeki dogrudan baskisi, yardim ve
ticaret gibi asimetrik baglantilar bigimlerinde gergeklesebilir.*® Yiikselen giiclerin
diplomatik manevralarla, ikili anlagmalarla veya dogrudan ekonomik yardimlarla diger
devletler lizerindeki anlik niifuzlarini artirmalart iliskisel gii¢ kapasitelerinin genisledigini

gosterir. Ancak Strange, kiiresel sistemdeki degisimi, istikrarsizliklari ve asil "kimin ne

39S, Strange, States and Markets: An Introduction to International Political Economy, London,
Pinter Publishers, 1988.
40 Strange, States and Markets, s. 24.
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elde ettigini" anlamak i¢in iliskisel giiciin tek basina yetersiz kalacagini, belirleyici olanin

yapisal gii¢c oldugunu savunur.

Yapisal giic, diger devletlerin, siyasi kurumlarin, sirketlerin, bilim insanlarinin ve
profesyonellerin i¢inde faaliyet gostermek zorunda kaldiklar1 ¢evreyi, sartlart ve oyunun
kurallarin1 belirleme ve sekillendirme giiciidiir.*' iliskisel giigte hedefe yonelik dogrudan
bir baski varken, yapisal giigte bir aktor digerlerinin Oniindeki secenekler yelpazesini
degistirerek onlara dolayli ama ¢ok daha kapsamli bir yon verir. Yapisal giicii elinde tutan
taraf, digerlerine normalde sahip olamayacaklar1 firsatlar sunarak sec¢eneklerini
genisletebilir veya sisteme uymamalar1 halinde biiyiik maliyetler ve riskler yiikleyerek
seceneklerini daraltabilir; boylece diger aktorler goriiniirde dogrudan bir bask:
olmaksizin, kurallar1 koyan tarafin menfaatine uygun tercihler yapmak durumunda

kalirlar.

Susan Strange’e gore yapisal gii¢, diinya sisteminde birbirinden bagimsiz olmayan
ve tipk1 dort yiizlli bir piramit gibi birbirini ayakta tutan dort temel yapi {izerinden isler.
Bu dort temel yapr sirasiyla giivenlik, iiretim, finans ve bilgidir. Giivenlik yapisi,
insanlarin veya devletlerin siddet ve 6liim tehdidine karst korunmasini igerir; giivenligi
saglayan otorite, bunun karsiliginda sistemde belirli avantajlar ve kurallar koyma giicii
elde eder. Uretim yapis1, toplumda neyin, kim tarafindan, hangi yéntemlerle ve kimin igin
iiretilecegini belirleyen ve zenginligi yaratan organizasyondur. Finans yapisi, sadece
paranin degil, asil olarak kredi yaratma giiciiniin ve para birimlerinin degerinin kimin
kontrolinde oldugunu ifade eder; modern sistemde ekonomik biiylime, yatirim
secenekleri ve satin alma giicli dogrudan bu yapiya baglidir. Son olarak bilgi yapisi, neyin

dogru veya gecerli inang ve bilgi olduguna kimin karar verdigini ve teknoloji, iletisim

41 Strange, States and Markets, s. 24-25.
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veya bilimsel buluslar gibi kritik bilgilere erisimi kimin kontrol ettigini veya kime
yasakladigin1 kapsar. Strange, bu dort yapinin higbirinin her zaman tek basina belirleyici
olmadigini, birbirleriyle siirekli bir etkilesim icinde diinya sistemini kurduklarin

vurgular.

Temel yapilarin bu karsilikl etkilesimi ve yarattig1 glic dengesi, sistemdeki diger
tiim spesifik alanlar1 sekillendirir. Strange, bu alanlar1 ikincil yapilar olarak adlandirir.
Ikincil yapilar tesadiifen veya salt piyasa dinamikleriyle olusmaz; tamamen giivenlik,
iiretim, finans ve bilgi yapilarindaki gii¢ dagiliminin ve siyasi otoritelerin tercihlerinin
birer yansimasi ve tiirevidir. Strange'in analizinde en ¢ok 6ne ¢ikan ikincil yapilar; ulasim
sistemleri, ticaret, enerji ve refahtir. Ornegin, devletler aras1 ticaret kendi basina isleyen
bagimsiz bir serbest piyasa kurali degildir; ticaretin hacmi, icerigi ve kimin lehine
isledigi; devletlerin giivenlik kaygilari, finansal sistemin yarattig1 kredi olanaklari, tiretim
kapasiteleri ve teknolojik bilgiye erisim diizeyleri gibi temel yapilar tarafindan belirlenen
bir pazarliklar agidir. Benzer sekilde, kiiresel enerji veya deniz-hava ulagim aglar1 da bu
dort temel gliciin dayattigi sartlara gore sekillenir. Dis yardimlar ise Strange'in kavramsal
haritasinda ikincil yapilardan biri olan refah yapisinin bir uzantisidir. Strange'e gore refah
ve uluslararasi yardim mekanizmalari, zenginlerin yoksullara salt ahlaki amaglarla
kaynak aktardig1 bagimsiz ve hayirsever bir pratik degildir.** Aksine, refah yapisi temel
yapilara eklemlenmis bir aractir; devletlerin giivenlik hedeflerini (stratejik miittefikler
kazanmak), finansal ve iiretimsel ¢ikarlarini (kendi ihracatgilarina pazar yaratmak) ve

normatif iistiinliiklerini yaymak icin kullandiklar1 politik bir tahsisat sistemidir.

Susan Strange, gii¢ ile yapilar arasinda dogrudan, ontolojik ve ayrilmaz bir iliski

kurar. Strange’e gore yapilar giiciin basitce lizerinde uygulandig: pasif alanlardan ziyade

42 Strange, States and Markets, s. 292.
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giiclin bizzat {retildigi, tanimlandigi ve dagitildigi kaynaklarin  kendisidir.
Ozetle; Strange'e gore gii¢, devletlerin elinde tuttuklari ve istedikleri zaman kullandiklar:
bagimsiz bir silah degildir. Gii¢, bizzat finans, liretim, giivenlik ve bilgi aglarimi kimin
tasarladig1, bu aglara kimin dahil edilip kimin diglandi1g1 ve bu sayede kimin kar edip

kimin riskleri {istlendigi tizerinden kurulan yapisal bir tahakkiimdiir.

Michael Barnett ve Raymond Duvall’in Gii¢ Siniflandirma Cergevesi:
Zorlayici, Kurumsal, Yapisal ve Uretimsel Gii¢

Michael Barnett ve Raymond Duvall da Uluslararas: iliskiler disiplininin giic
kavramina genellikle realist ve dar bir aciyla bakmasini elestirerek, giiclin ¢ok daha genis,
¢ok boyutlu ve karmasik bir yapis1 oldugunu savunurlar.** Bu bakis agisinin yetersizligini
asmak i¢in yazarlar, giiclin uluslararas1 politikadaki farkli bigimlerini kapsayan daha
zengin bir kavramsal siniflandirma sunarlar. Bu ¢ercevede gii¢ genel olarak, "aktorlerin
kendi kosullari1 ve kaderlerini belirleme kapasitelerini sekillendiren etkilerin, sosyal
iligkiler icinde ve araciligiyla iiretilmesi" olarak tanimlanir. Yazarlar giicin karmagsik
yapisini ¢oziimlemek ve kiiresel yonetisimdeki farkli giic bigimlerini ayirmak igin iki

temel analitik boyut kullanir:

1. Sosyal Iliskilerin Tiirii (Etkilesim mi, Insa mi?): Gii¢, halihazirda var olan
aktorlerin birbirleriyle olan dogrudan eylemleri ve etkilesimi (interaction) iizerinden mi,
yoksa aktorlerin kimliklerini, ¢ikarlarini ve kapasitelerini birer sosyal varlik olarak var
eden inga edici siiregler (constitution) izerinden mi isledigidir. Etkilesimsel gii¢
baskasinin iizerinde gii¢ (power over) uygulamayi ifade ederken, insaci gii¢c aktorlerin

eylem kapasitelerini iireten yapabilme giiciinii (power to) ifade eder.

43 M. Barnett ve R. Duvall, “Power in Global Governance”, Power in Global Governance (Ed. M.
Barnett ve R. Duvall), New York, Cambridge University Press, 2005, s. 1-32.
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2. lliskilerin Ozgiilliigii (Dogrudan mi, Yaygin/Dolayli mi?): Giiciin isleyisi
aktorler arasinda anlik, nedensel, belirgin ve somut bir baglantiya (dogrudan) mi
dayandigi, yoksa kurallar, kurumlar veya sdylemler gibi zaman ve mekana yayilmus,

mesafeli (yaygin) bir sekilde mi oldugudur.

Bu iki boyutun kesismesiyle yazarlar, kiiresel politikada giiclin dort temel bigimini

siiflandirirlar.

1. Zorlayict Giig (Compulsory Power) — Dogrudan ve Etkilesimsel: Bir aktoriin,
baska bir aktorliin eylemleri veya varolus kosullar1 {izerinde dogrudan kontrol
sagladigi giic bicimidir. Geleneksel realistlerin odaklandigi "A'min B'ye normalde
yapmayacagi bir seyi yaptirmas1" tanimi bu kategoriye girer. Ille de kasitli olmak zorunda
degildir; 6rnegin, bir bombalama eyleminin yarattig1 ve hedeflenmeyen "yan hasarlar" da
giice maruz kalanlar agisindan zorlayici giiciin bir sonucudur. Sadece maddi kaynaklarla
degil, sembolik ve normatif kaynaklarla da uygulanabilir. Biiylik giiclerin politikalar
dikte etmesi, ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik giicleriyle devletleri yonlendirmesi veya
uluslararasi sivil toplum orgiitlerinin utandirma taktikleriyle devletlerin davraniglarini

degistirmesi zorlayici giice 6rnektir.

2. Kurumsal Gii¢ (Institutional Power) — Yaygimn ve Etkilesimsel: Aktorlerin
bagkalar1 iizerindeki kontroliinii dogrudan degil; resmi veya gayri resmi kurumlar,
kurallar ve prosediirler araciligiyla dolayli olarak saglamasidir. Zorlayict gligte giicii
uygulayan kaynaklar1 kendi elinde tutarken, kurumsal giigte aktorler kuruma dogrudan
"sahip" olmasalar bile kurumun tasarimindaki yanliliklar iizerinden, kendilerinden zaman
ve mekan olarak uzaktaki diger aktorlerin eylemlerini ve seceneklerini kisitlarlar.
Kurumlarin giindemini kimin belirledigi, hangi kararlarin alinmadigi ve belirli bir
uluslararas1 kurumda yer almanin (6rnegin Diinya Ticaret Orgiitii kurallar1) uzun vadede

kimleri "kazanan" kimleri "kaybeden" yapacagi kurumsal giiciin merkezindedir.
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3. Yapisal Gii¢ (Structural Power) — Dogrudan ve Insaci: Aktorlerin ne tiir sosyal
varliklar oldugunu ve sosyal kapasitelerini birbiriyle dogrudan iligkili (i¢sel)
olarak karsilikli sekilde insa eden yapilardir. Efendi-kéle veya kapitalist diizendeki
sermaye-emek gibi birbirini var eden, esitsiz yapisal konumlar bunun Ornekleridir.
Kurumsal giicte aktorler c¢ikarlarini maksimize etmeye ¢alisirken kurum onlara
"kisitlama" getirir; yapisal gligte ise yapi, aktoriin dogrudan "¢ikarlarini ve kimligini"
belirler. Yapisal gii¢ aktorlerin kendi konumlarini ve diinyayi algilayis bigimlerini o kadar
derinden sekillendirir ki, dezavantajli aktorler kendi tahakkiimlerini dogal bir durum
olarak kabul edebilir ve sisteme baskaldirmak yerine sistemin yeniden iiretilmesine

(goriiniirde hicbir dis bask1 olmadan) katki saglarlar.

4. Uretimsel Gii¢ (Productive Power) — Yaygmn ve Ingact: Yapisal giic gibi
ingacidir ancak dogrudan-hiyerarsik yapilardan (sermaye-emek gibi) ziyade, genis
sistemlere ve sOylemlere dayanir. Bu gii¢ tiirii, anlam ve anlamlandirma sistemleri
aracilifiyla, tim sosyal 6znelerin kapasitelerinin ve kimliklerinin dolayli, genis ve yaygin
bir sekilde tiretilmesidir. Neye inanildigini, neyin "normal”, neyin "dogru" veya "mesru
bilgi" oldugunu ve neyin bir problem olarak kabul edilecegini belirler. Ornegin, bir
devletin "uygar", digerinin "haydut" olarak siniflandirilmasi veya "kalkinma" kavraminin
belirli bir sekilde tanimlanarak tiim uluslararasi politikalarin bu sdylem etrafinda
iiretilmesi {iretimsel giiclin sonucudur. Hiyerarsik ikiliklere odaklanmak yerine, tim

toplumsal iligkilerde "6znelligin" nasil insa edildigini inceler.

Yazarlar bu dortlii siniflandirma iizerinden, bu gii¢ tiirlerinin Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO), Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gibi spesifik kiiresel yonetisim
kurumlarinda, uluslararast hukuk, ¢ok tarafli ticaret ve kiiresel sivil toplumda nasil i¢ ice

gectigine dair vaka incelemeleri sunarlar.
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Tezin Gii¢ Olgusuna Yaklasimi

Susan Strange ile Michael Barnett ve Raymond Duvall gii¢ siniflandirmalari
temelde paralel bir anlayisa sahiptir. Strange, giicii iliskisel ve yapisal gii¢ olarak iki
kategoriye ayirirken; Barnett ve Duvall, Strange’in yapisal gii¢ olarak genel bir baglikta
degerlendirdigi giic unsurlarint kurumsal, yapisal ve {liretimsel olarak iic bashiga
ayirmaktadir. Bu tezin gili¢ olgusuna yaklasimi Strange’in iligkisel ve yapisal gii¢ ayrimi
temelinde olacak, siniflandirma bu kavramlarla yapilacaktir. Ancak yapisal giice dair
analiz gercevesinde Barnett ve Duvall’in yapisal giic matrisindeki kurumsal, yapisal ve

iiretimsel boyutlarin derinliginden de faydalanilacaktir.

Bu ¢ercevede tez, kiiresel kalkinma yardimlari mimarisindeki hiyerarsiyi ve
yiikselen giiclerin bu hiyerarsiye yonelik itirazlarini analiz ederken; Susan Strange’in
makro diizeydeki gii¢ yapilari (6zellikle finans ve bilgi) ile Michael Barnett ve Raymond
Duvall’m iligkisel/insaci gii¢ tipolojisini bilingli bir sentez i¢inde kullanmaktadir. Ancak,
her iki teorik ¢ergcevenin de "yapisal gii¢" (structural power) kavramina yiikledikleri
ontolojik anlamlar birbirinden farklidir. Strange yapisal giicii; kiiresel sistemdeki diger
aktorlerin icinde faaliyet gdstermek zorunda oldugu oyunun kurallarini, finansal ve bilgi
aglarini belirleme kapasitesi olarak makro bir ¢er¢evede tanimlar. Buna karsilik Barnett
ve Duvall, yapisal giicii ¢ok daha spesifik, aktorlerin kimliklerini dogrudan ve karsilikl
olarak inga eden (sermaye-emek iliskisi gibi) esitsiz mikro sosyal konumlar olarak ele

alir.

Olas1 bir kavramsal karmasanin Oniline gegmek adina bu calismada, kiiresel
yardim hiyerarsisinin makro omurgasi ve sistemin genel kurallar1 analiz edilirken
yalnizca Susan Strange’in "yapisal gii¢" tanimi1 merkeze alinacak; Barnett ve Duvall’in

matrisindeki "yapisal gii¢" terimi spesifik olarak kullanilmayacaktir.
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Ancak, Strange'in isaret ettigi bu makro-yapisal giiclin sahada nasil isledigini,
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) gibi yapilar iizerinden nasil mesrulastirildigini ve
Kiiresel Giiney'in buna nasil direndigini derinlemesine analiz edebilmek i¢in, Barnett ve
Duvall’in "kurumsal gii¢" (institutional power) ve "liretimsel gii¢" (productive power)
kavramlar1 temel analitik araglar olarak kullanilmaya devam edilecektir. Ilerleyen
boliimlerde bu kavramlar, metne mekanik teorik etiketler olarak ilistirilmeyecek; aksine,
ampirik olgularin icerisine entegre edilecektir. Ornegin, yardimlardaki sartlilik
mekanizmalarinin ve RKY tanimlarinin alic1 devletlerin hareket alanini nasil daralttig
(kurumsal gii¢) veya "iyi yonetisim" ya da "Giliney-Giiney dayanigmasi" gibi sdylemlerin
aktorlerin kimliklerini ve neyin mesru bilgi oldugunu nasil inga ettigi (iiretimsel giic)
dogrudan kurumlarin ve pratiklerin analizi iizerinden gosterilecektir. Boylelikle bu tez,
hem Strange'in makro diizeydeki yapisal-sistemik analizindeki sadeliginden faydalanacak
hem de Barnett ve Duvall'in sundugu kurumsal ve sdylemsel elestiri derinligini

koruyacaktir.

Tezdeki ikinci teorik sinirlandirma, Strange’in "Bilgi Yapisi" (Knowledge
Structure) ile Barnett ve Duvall’m "Uretimsel Giicii" (Productive Power) arasindaki
iligskinin kurulmasidir. Strange bilgi yapisini, neyin inanildigi ve bilindigi ile bu bilgilerin
hangi kanallarla iletildigini, kimin bu bilgiye erisiminin olup kimin dislandigim
belirleyen bir gii¢ olarak daha ¢ok maddi ve sistemik bir ¢cercevede tanimlar. Barnett ve
Duvall ise liretimsel giicii; bilginin kimin elinde oldugundan ziyade, sdylemlerin ve anlam
sistemlerinin, aktorlerin bizzat "6znelliklerini" (subjectivities) ve neyin dogru ve mesru
oldugunu nasil iirettigiyle ilgilenen daha daginik (diffuse) bir sdylemsel insa siireci olarak
tanimlar. Bu tezde bu iki kavram birbirinin tamamlayicisi olarak ele alinmistir. Ornegin,
Batili geleneksel donoérler, Strange'in isaret ettigi "bilgi ve uzmanlhk kanallarint”
(raporlar, veri tabanlari, izleme mekanizmalari) tekelinde tutarken; bu tekelin igerisinden

Barnett ve Duvall'in isaret ettigi tiretimsel giicli kullanarak alic1 devletleri "riskli/kirilgan
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iilkeler", kendilerini ise "medeni dondrler" olarak damgalayan yeni Oznellikler

(sOylemler) insa etmektedir.

Son olarak, iki teorinin giiciin kontrol edilebilirli§ine dair varsayimlart bu tezde
dengelenmistir. Strange, yapisal giiclin arkasinda genellikle ABD gibi hegemon
devletlerin iradesini ve onlarin kendi ulusal ¢ikarlari i¢in bu yapiy1 kullanma egilimini
gorme egilimindedir; yani yapisal giiclin arkasinda net bir fail vardir. Buna karsilik
Barnett ve Duvall, iiretimsel ve yapisal giiclin tek bir aktoriin tam kontroliinde olmayan,
faillerin kendi eylemlerini asan "daginik" (diffuse) sosyal siirecler oldugunu savunur. Bu
tez, her iki yaklasimi sentezleyerek orta bir yol benimsemektedir. Kiiresel yardim
sisteminde gerek DAC gibi Batili kurumlar gerekse Giiney-Giiney Isbirligi ¢atis altindaki
yiikselen giicler (Cin, Hindistan, Brezilya vb.) maddi kapasitelerini ve kurumsal
mekanizmalarin1 son derece rasyonel ve stratejik bir bi¢imde kullanirlar. Ancak Bati
liberalizmi veya Giiney-Giiney Isbirligi’nin kullandiklar1 séylemler zamanla o aktorlerin
dogrudan kontroliinii asarak sistemin biitiiniine sirayet eden ve tiim aktorleri etkileyen

kendi bagina da bagimsiz birer {iretimsel giice doniismektedir.

II1. D1s Politika Araci Olarak Yardimlar ve Yardimlarin Politik Ekonomisi

Devletler; amaglarina ulagsmak, sahip olduklar1 degerleri korumak veya hayata
gecirmek, ¢ikarlarin1 savunmak ve bunlar1 yaparken diger devletleri belirli davraniglara
yoneltmek veya olasi eylemlerden caydirmak icin ¢esitli ara¢ ve eylemlere bagvururlar.
Devletlerin uluslararas1 nitelikli hedeflerini gergeklestirirken kullandiklart bu arag,

yontem ve yollarin tiimiine dis politika araclar1 adi1 verilmektedir. Bu araglari:

o siyasi etki araglari,
o ekonomik etki araglari,
o askeri etki araglar1 ve
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o karma miidahale araglari olarak siralamak miimkiindiir.**

Bu simiflandirmada bahsedilen ekonomik etki araglari; boykot, ambargo, abluka
ve dis yardim olarak dort baslik altinda toplanabilir. Bu anlamiyla dis yardim, devletlerin

dis politika hedeflerini gergeklestirmede kullandig1 ekonomik etki araglarindan biridir.

Cesitli devletlerin kurumlari, uluslararasi orgiitler ve akademisyenler farkli dis
yardim tanimi yapmistir. Bu anlamda dis yardim, anlami ve sinirlar1 konusunda genel bir
uzlasi olmayan, farkli devlet ve organizasyonlar tarafindan farkli sekillerde
tanimlanabilen belirsiz bir kavrami ifade etmektedir.*> Bunun yaninda kapsayici bir tanim
yapmak miimkiindiir. D1s yardimlar; bir devlet veya uluslararasi kurulus tarafindan, bagka
bir devlet veya uluslararasi kurulusa; iktisadi ve sosyal kalkinmay1 tegvik, demokrasi ve
insan haklarinda iyilesme, sosyal esitlik, acil durumlarda ihtiyaglar1 karsilama ve benzeri
amaglarla verilen bagislar, krediler ve borglarin tiimii olarak tanimlanabilir. Genel olarak
degerlendirildiginde dig yardimlar; proje ve program kredileri, bagh krediler, hibeler,
finansal yardimlar, teknik yardimlar, gida yardimlari, saglik ve sosyal hizmetler, askeri
yardimlar, insani miidahaleler, kosullu yardimlar ve acil durum yardimlar1 gibi farkl

yardim tiirlerini biinyesinde barindirmaktadir.*¢

Dis yardimda, bir dondr iilkenin yardim iliskisine doniistiiriilebilecek bir giice
veya imkana sahip olmasi gerekmektedir. Ornegin bir iilkenin alic1 iilkelere dagitmak

isteyecegi biiyiik oranda tarimsal fazlaya sahip olmasi, alici iilkenin de sunulan iiriiniin

4 F. Sénmezoglu, Uluslararasi politika ve dis politika analizi, Filiz Kitabevi, 1995.

45 J. M. Healey, The economics of aid, Routledge, 1971.

4 G. Saray, Dis yardimlar: Tiirkiye drnegi, (Yayinlanmams yiiksek lisans tezi), Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cankir1, 2014.
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ek bir kaynak saglayacagini algilamasi, sonugta her iki tarafin da elle tutulur fayda

beklentisi ile baslayan bir iliski olabilir.’

Uluslararasi Iliskiler’in Realizm teorisini benimseyen yazarlar dis yardimlara giic
ve ulusal ¢ikar temelinde bakmaktadir. Realist diisiincenin 6nemli temsilcilerinden olan
Morgenthau’ya gore; ulusal ¢ikar baglaminda devletlerin giici maksimize etmede dis
yardimlari bir dis politika araci olarak kullanmalar1 son derece dogal bir davranistir. Hatta
bu bakis a¢isinda insani temelli yardimlar dahi politik bir iglev iistlenebilir ve giicii
maksimize etmenin bir araci olabilir. Zaten en yoksul olana yardim, eski somiirge
devletlerine yardim, baski altindaki demokratik rejimlere yardim gibi tanimlamalar da dis
yardimlarin uygulanabilmesini ve bu sekilde politik ¢ikarin maksimize edilmesini
saglayacak araglardir.*® Bu baglamda, dis yardim faaliyetleri genellikle insani ve ahlaki
sOylemlerle gerceklestirilir. Ancak yardimlar bircok siyasal, ekonomik ve toplumsal
faktor ile de iligkilidir. Literatiirde yer alan birgok c¢alisma donor iilkenin siyasal,

ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarinin yardimlarin giidiileyicisi oldugunu ortaya koymustur.

Kalkinma yardimlarinin tahsisi, ¢esitli siyasal, ekonomik ve toplumsal faktorler
ile sekillenmektedir.*® Literatiire gore kalkinma yardimlarinin belirlenmesi ve
uygulanmast  siirecinde  dondr  devletlerin  farkli  motivasyon  kaynaklari

bulunabilmektedir.® Dondrlerin kalkinma yardimlari tahsisindeki temel motifler;

o insanilik ve ahlaki ytikiimliiliikler

o siyasal ve stratejik ¢ikarlar

47 G. Evans ve J. Newnham, Uluslararast iliskiler sézliigii, cev. H. A. Utku, GOKKUBBE, 2007
(orij. basim 1998).

“ H. Morgenthau, Politics among nations: The struggle for power and peace, Alfred A. Knopf,
1948.

49 A. Chong ve M. Gradstein, “What determines foreign aid? The donors’ perspective”, Journal of
Development Economics, C. 87, S. 1, 2008, s. 1-13, doi:10.1016/j.jdeveco.2007.08.001.

50°A. Alesina ve D. Dollar, “Who gives foreign aid to whom and why?”, Journal of Economic
Growth, C. 5, S. 1, 2000, s. 33-63.
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o ekonomik cikarlar

o tarihsel ve kiiltirel baglar

o giivenlik oncelikleri

J kurumsal ve biirokratik faktorler

o kiiresel hedefler olarak kabaca sematize edilebilir.

a. Insani ve Ahlaki Yiikiimliiliikler, Tarihsel Borc¢ ve Dayamisma Soylemi

Kalkinma yardimlarinda dondrler genellikle yoksullugu azaltma ve dayanigma
gibi insani ve ahlaki sOylemler benimserler. Burada dogrudan bir ¢ikar gozetmeksizin
donor tilkelerin alict iilkelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina cevap veren 6zgeci bir
yaklagimi s6z konusudur.’! Birgok iilke; hayirsever soylem ile diger iilkelere yardim

politikasi izler.

Insani ve ahlaki sdylemler, somiirgelerin kalkinmasia yénelik baslatilan erken
girisimlerden itibaren benimsenmektedir. Somiirgelerin bagimsizliklarini1 kazanmalartyla
somiirgecilerin eski somiirgeleriyle egemen esitlik ¢er¢evesinde kurduklart yeni iliski
biciminde kalkinma yardim faaliyetlerine daha fazla yer verilmistir. Bu donemde yapilan
yardimlarda, somiirgecilerin somiirgelere kars1 bor¢lu oldugu belirtilerek insani ve ahlaki

sOylemler yogun olarak kullanilmgtir.

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren Kiiresel Giiney’de yasanan insani krizler
kamuoyunda yanki uyandirmistir. Dondr iilkelerin vatandaglari hiikiimetlerinin boyle
konularda aktif politika izlemesini takdir ederler.? Boylelikle hiikiimetler, uluslararasi

arenada prestijini artirirken i¢ politikada da hiikiimetin giiclii bir liderlik gosterdigi

SLJ. D. Sachs, The end of poverty, Penguin Press, 2005.
52'S. M. Murshed, “Strategic interaction, aid effectiveness and the formation of aid policies in
donor nations”, Journal of Economic Development, C. 28,2003, s. 189-203.
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imajim1 pekistirebilir. Hiikiimetler, uluslararasi yardim kararlarini alirken i¢ siyasi
dengeleri ve segmen tabanlarini goz 6niinde bulundurur. Bu bakimdan, yardim politikalar
i¢ politik ¢ikarlarla uyumlu olmasini gerektirir.’® Politikacilar, belirli segmen gruplarinin
cikarlarmi korumak ve destegini kazanmak i¢in yardim programlarini kullanabilirler. Bu
cikar ve lobi gruplan cesitli ekonomik sektorlerden olusabilecegi gibi etnik, dini ve
benzeri gruplardan da olusabilir. Ancak, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde yardimlar
icin ayrilan harcamalar halk nazarinda olumsuz degerlendirilebilir. Dondr iilkelerin
keskin ekonomik diisiisler yasamas1 yardim akislar1 {izerinde olumsuz bir etkiye sahip
olmasina ragmen, alicilarin biiylik krizler yasadig1 durumlarda olumsuz ekonomik durum
yardimlarin saglanmasina etki etmemektedir.* Se¢menler yardimlari ulusal gikarlarla
iliskilendirmeyip bir tiir hayirseverlik olarak algiladiklar1 ve ger¢ek parasal degerini

abarttiklari i¢in siyasetgilere elestiriler getirirler.>

Birgok yazar eski somiirge baglarinin yardim saglanmasinda giiclii bir etkiye sahip
oldugunu belirtmektedir.>® Becker, Fransa ve Birlesik Krallik 6rnekleri tizerinden yaptigi
aragtirmada somiirgeci giiclerin eski somiirgelere diger tilkelere gore daha fazla iki tarafli
yardim sagladigini kanitlamigtir.’” Ancak yardimin, somiirge donemlerinde gelisen siyasi

niifuz ve ekonomik iligkileri siirdiirmeye hizmet ettigi yaygin olarak ileri siirtilmektedir.>®

Donor ile alici arasindaki etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel yakinlik kalkinma

isbirliginin kurulmasinda etkilidir. Ornegin Brezilya Afrika’daki eski Portekiz

53 T. Heinrich, Y. Kobayashi ve K. A. Bryant, “Public opinion and foreign aid cuts in economic
crises”, World Development, C. 77,2016, s. 66—79.

54 E. Dabla-Norris, C. Minoiu ve L.-F. Zanna, “Business cycle fluctuations, large macroeconomic
shocks, and  development aid”, World  Development, C. 69, 2015, S. 44-61,
doi:10.1016/j.worlddev.2013.12.019.

55 Heinrich vd., a.g.m.

56 J. C. Berthélemy ve A. Tichit, a.g.m.; R. G. Rajan ve A. Subramanian, a.g.m.

57 B. Becker, “Colonial legacies in international aid: Policy priorities and actor constellations”, C.
Schmitt (ed.), From colonialism to international aid: Global dynamics of social policy, Palgrave
Macmillan, 2020, s. 161-185.

58 A. Alesina ve D. Dollar, a.g.m.; J. C. Berthélemy ve A. Tichit, a.g.m.; A. Fuchs, A. Dreher ve
P. Nunnenkamp, a.g.m.
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somiirgelerine daha fazla odaklanmaktadir>® Cesitli yazarlar, kalkinma yardimi
faaliyetleri yoluyla desteklenen kiiltiirel ve dilsel baglarin 6nemine dikkat ¢gekmislerdir.*°
Dil ve kiiltiirtin desteklenmesi alic1 tilkede dondr {ilke lehine olumlu bir algilamaya imkan
vererek diger ekonomik ve siyasi ¢ikarlara imkan saglayabilmektedir. Ayrica dini baglar,
Arap dondrlerin ortaya ¢ikisiyla 6zel bir onem kazanmistir. Gergekten de, Arap donoérler

¢ogunlukla diger Arap ya da Miisliiman iilkelere yardimlari yonlendirmektedir.®!

Insani ve ahlaki perspektif, diinya iizerindeki cesitli kiiltiirler i¢inde genel olarak
herkes tarafindan kabul goérebilecek normlart barindirdig: i¢in bu tiir sdylemler bir¢cok
yardim faaliyetinin dis yiiziinde kullanilir. Ancak; insani ve ahlaki perspektif, evrensel
olarak kabul gérmemektedir. Ciinkii realist bakis agisinda hiikiimetlerin ya da kisilerin
baskalarina yardim etme zorunlulugu yoktur. Hobbes un herkesin 6ncelikle kendi ¢ikarini
diisiinecegi savi, duygular1 olan insanlar i¢in belki bazen gecerli olmayabilir ancak
rasyonel bir organizma olan devlet i¢in gecerli olmalidir. Ciinkii uluslararas: iligkiler gii¢
ve ulusal ¢ikara dayalidir. Bu nedenle realizm bakis acisini benimseyen yazarlar
devletlerin yalnizca insani ve ahlaki saiklerle yardim yaptigmi kabul etmezler ve
arkasinda ¢esitli ¢ikarlarin oldugunu savunurlar. insani ve ahlaki motiflerin yalnizca
kiigiik bir dondr grubunun asil giidiileyicisi oldugu degerlendirilmekte, ozellikle

Iskandinav iilkelerinin kalkinma yardimi faaliyetleriyle iliskilendirilmektedir.®>

Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen "human internationalism" (insani

uluslararasicilik) kavrami ile donér iilkelerin yaptiklar: yardimlardan uzun vadede fayda

39 E. Anderson, “Aid fragmentation and donor transaction costs”, Economics Letters, C.117,2012,
s. 799-802, doi:10.1016/j.econlet.2012.08.034.

0 F. Pacquement, “How development assistance from France and the United Kingdom has
evolved: Fifty years on from decolonisation”, International Development Policy, 2010.

61 J. Walz ve V. Ramachandran, Brave new world: A literature review of emerging donors and the
changing nature of foreign assistance (Center for Global Development Working Paper No. 273), 2011.

62 J. C. Berthélemy, “Aid allocation: Comparing donors’ behaviours”, Swedish Economic Policy
Review, C. 13, S. 2, 2006, s. 75-109.
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sagladiklar1 konusunu ele almaktadir.®® Yazarlar, ahlaki argiimanlarin gesitli ¢ikar
arayislartyla harmanlandigmi savunmaktadir. Ozellikle yardimlarin ekonomik baglari
giderek giiclendirdigi, dondr iilkelerin gegmiste yaptiklar: yardimlar sayesinde gelecekte
kendilerine ekonomik fayda sagladiklar1 vurgulanmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda, uluslararasi yardimlar sadece alici {ilkelerin yararina degil, ayn1 zamanda
donor tilkelerin de ekonomik ve stratejik ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Ayrica yazarlara
gore, bu tilir yardimlar kiiresel ekonomik bdlgelerin karsiliklt bagimlilig1 nedeniyle uzun
vadede hem donér hem de alict tilkelerin yararina olacak sekilde gerceklestirilir. Ayni
yazarlar, Birlesmis Milletler araciligiyla yonlendirilen yardimlarin daha ¢ok ahlaki ve
insani giidiilerle iligkili oldugunu, ikili yardimlarin ise daha ¢ok donoérlerin kendi
cikarlarina hizmet ettigini belirtmislerdir. Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen,
ozellikle Fransa ve Birlesik Krallik'ta, hiikiimetlerin eski somiirgelere yardim etme
konusunda kamuoyundan destek saglamak i¢in ahlaki bir yilikiimliiliik vurgusu yaptigini,
ancak gayri resmi olarak ticari motivasyonlarin, Ornegin kaynaklara ve pazarlara

ayricalikli erisimin de mevcut olabilecegini belirtmislerdir.%

b. Siyasal, Ekonomik ve Stratejik Cikarlar

Kalkinma yardimlarinin, siyasi ve stratejik hedefleri gerceklestirmek tizere bir dis
politika arac1 olarak kullanilabildigi yoniinde genel bir kabul vardir. Donoér tilkeler; kendi
ideolojilerini benimsetmek, ittifaklar kurmak, cesitli konularda ve platformlarda politika
koalisyonlar1 olusturmak, yumusak gii¢, siyasi niifuz ve prestijini ylikseltmek gibi

saiklerle kalkinma yardimi politikalar1 gelistirebilirler.

6 J. Degnbol-Martinussen ve P. Engberg-Pedersen, Aid: Understanding international

development cooperation, Zed Books, 2005.
4 Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen, a.g.e.
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En erken ve tipik 6rneklerden olan Marshall Yardimlari’yla, savas sonrasi yikilmis
durumda olan Avrupa’nin yeniden insasina yonelik ekonomik anlayisin yani sira
yararlanicilar1 Sovyetler Birligi'min etki alanindan c¢ikarma ve Bati ideolojisini
benimsemeleri hedeflenmistir.®> Ayn1 sekilde Sovyetler Birligi de gesitli iilkelerde kendi
ideolojisini benimseyen rejimler kurulmasmi saglamak adina g¢esitli cografyalara
yardimlar saglamistir. Bu anlamda kalkinma yardimlar1 Soguk Savas siiresince siyasi ve

stratejik ¢ikarlar gozetilerek onemli bir ara¢ olarak kullanilmstir.

Siyasi a¢idan yardimlar yalnizca alicilar iizerinde degil, ayni zamanda dondr
toplulugu i¢inde de niifuz ve prestiji gliglendirmenin bir araci olarak goriilmektedir. Bu
tiir bir motivasyon, ¢esitli bolgesel veya kiiresel politikalarin bir pargasi olabilir. Degnbol-
Martinussen ve Engberg-Pedersen'e gore, cok sayida yardim, politik ve ulusal giivenlik
¢ikarlariyla baglantili onceliklere dayanarak saglanmistir.®® Sachs'a gore, kamuoyu da dis
politika hedeflerine ulagsmak icin boyle bir kararin gerekli goriildiigii durumlarda yardim

vermeye karar veren politikacilari desteklemektedir.®’

Siyasi motivasyonlarla saglanan yardimlarin kalkinmaya etkisi ve alicilarin
aranan niteliklere uygunlugu konusu oldukga tartigmalidir. Riddell’a gore, 6zellikle en
bliylik dondrlerin yardimi her zaman kendi ulusal ve kisa vadeli siyasi ¢ikarlarindan
etkilenir.®® Bu yiizden donorler siyasi sebeplerle zaten verilecek olan yardimlarin
miimkiin oldugunca kalkinma i¢in etkili olmasina c¢alisir. Bazi caligmalara gore

dondrlerin siyasi ve stratejik diisiinceleri, alicilarin ihtiyaglar1 veya iyi yonetisime iistiin

SAge.

6 Age.

67 Sachs, a.g.e.

8 R. C. Riddell, “Does foreign aid really work? An updated assessment”, Political Economy —
Development. International Development Efforts & Strategies eJournal, 2014.
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gelmektedir.%® Eski somiirgeler ve siyasi agidan miittefik olan iilkeler, ekonomik olarak
daha iyi durumda olan veya daha az yolsuzlukla miicadele eden iilkelerden daha fazla

yardim almaktadir.”

Ayrica, belirli iilkelerin komsu cografi alanlarda yardim faaliyetlerinin
gelistirilmesine spesifik ulusal ¢ikarlarin etkili oldugu belirtilmelidir. Bunlara, Japonya,
Yeni Zelanda, Avustralya ve Dogu Avrupali dondrler ornek olarak gosterilebilir.”!
Somiirge baglarindan ayr1 olarak ge¢misteki ittifaklar veya belirli ¢atismalardaki

konumlanmayla ilgili olan tarihi baglantilar da bir yakinlik faktorii olabilir.”?

Donor ilkelerin  kalkinma yardimi saglama siirecindeki en temel
motivasyonlardan bir digerinin ekonomik ¢ikar arayislart oldugu birgok yazar tarafindan
belirtilmektedir.”> Degnbol-Martinussen ve Engberg-Pedersen, ekonomik ve ticari
cikarlarin dondrlerin resmi sdylemlerinde yaygin olmamasina ragmen, aslinda en énemli
motivasyonlardan oldugunu belirtmektedir.”* Hatta Berthélemy, dondrlerin pazarlara ve
dogal kaynaklara erigim, ticari fayda saglama gibi ekonomik c¢ikarlar arayislarinin en
onde gelen saik oldugunu, kalkinma saiklerine veya jeopolitik ¢ikarlar gibi diger

unsurlara iistiin geldigini belirtmektedir.”

8 A. Alesina ve D. Dollar, “Who gives foreign aid to whom and why?”, Journal of Economic
Growth, C. 5, S. 1, 2000, s. 33—63; R. G. Rajan ve A. Subramanian, “Aid and growth: What does the cross-
country evidence really show?”, The Review of Economics and Statistics, C. 90, S. 4, 2008, s. 643-665.

70" A. Alesina ve D. Dollar, “Who gives foreign aid to whom and why?”, Journal of Economic
Growth, C. 5, S. 1, 2000, s. 33-63.

"L P. Francisco, S. B. Moreira ve J. Caiado, “Identifying differences and similarities between
donors regarding the long-term allocation of official development assistance”, Development Studies
Research, C. 8, S. 1,2021, s. 181-198, doi:10.1080/21665095.2021.1954965.

72 A. Alesina ve D. Dollar, a.g.m.

3 R. C. Riddell, “Does foreign aid really work? An updated assessment”, Political Economy —
Development: International Development Efforts & Strategies eJournal, 2014; J. C. Berthélemy ve A.
Tichit, “Bilateral donors’ aid allocation decisions—A three-dimensional panel analysis”, International
Review of Economics and Finance, C. 13, S. 3,2004, s. 253-274, doi:10.1016/j.iref.2003.11.004.

7 J. Degnbol-Martinussen ve P. Engberg-Pedersen, Aid: Understanding international
development cooperation, Zed Books, 2005.

5 J. C. Berthélemy, “Aid allocation: Comparing donors’ behaviours”, Swedish Economic Policy
Review, C. 13, S. 2, 2000, s. 75-109.
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Hiiklimetler, yardim politikalarina kamuoyu destegi saglamak amaciyla ticaret
icin yardim stratejisi kullanmaktadir. Bu stratejide saglanan yardimin dondr iilkenin
ekonomisine olumlu etkisi hedeflenmektedir. Dondr iilke kamuoyu ve sektorleri,
saglanan yardimlarin geri donisleri ile fayda saglandigini diisiinerek yardim tahsisine
karst olumlu bir yaklagim sahibi olmaktadir. Bu cer¢evede yardim; ticaret ve yatirim
akiglarin1 artirmanin bir yolu olarak goriilmektedir. Yardim, finanse edilecek mal veya
hizmetlerin dondr iilkeden satin alinmasi gerektiren bagli yardim yoluyla dogrudan olarak
veya alict iilkeler lizerinde daha fazla is firsatin1 kolaylastirarak ekonomik c¢ikarlara
hizmet edebilir. Donérler ve alicilar arasinda onemli ticari baglantilarin varlig
yardimlarin yogunluguyla paralellik gdstermektedir. Aslinda, yardimin ticari iliskilerin
hem nedeni hem de sonucu oldugu ileri siiriilebilir. Dondrlerin ticari baglantilar1 olan
iilkelere daha fazla yardim saglamasi veya yardim sagladigi tilkelerle daha fazla ticari bag
gelistirebilmesi iki yonlii olarak ele alinmaktadir. Berthélemy; ticari iligkilerin Gneminin
arttigini ve iki tarafli yardimin dondrlerin liretim agisindan karsilagtirmali iistiinliige sahip
oldugu mallar1 ithal eden alicilara saglanarak dondrlerin orantisiz bir sekilde fayda
sagladigini tespit etmistir.”® Bunun yaninda aksi goriigler de vardir; Fuchs, Dreher ve
Nunnenkamp, yardimin ticaret ve yatirim akislarindan biiyiik dl¢lide bagimsiz oldugunu

sonucuna varmigtir.”’

Giivenlik¢i bakis agisiyla bakildiginda yardim, 6zellikle terdrizm, yasadisi madde
ticareti veya diizensiz go¢ tehditleri karsisinda donoérlerin ulusal giivenligini saglamanin
bir aract olarak kullanilmaktadir. Baz1 bolgelerdeki kalkinma yardimlarinda siyasi ve

jeopolitik istikrar1 saglama, go¢ ve terdr Orgiitleriyle miicadele etme gibi giivenlik

76 J. C. Berthélemy, “Aid allocation: Comparing donors’ behaviours”, Swedish Economic Policy
Review, C. 13, S. 2, 2000, s. 75-109.

"7 A. Fuchs, A. Dreher ve P. Nunnenkamp, “Determinants of donor generosity: A survey of the
aid budget literature”, World Development, C. 56,2014, s. 172—199.
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meseleleri temel saiktir.”® Bu, siyasi etkiyi arayiginin otesinde, dondriin kendisini belli
alicilardan kaynaklanan tehditlere karsi koruma stratejisidir. 2001 sonras1 Terdre Karsi

Savas’ta giivenlik saikleriyle saglanan yardimlarda yogun bir artis olmustur.

Gilivenlik¢i yaklasima bir 6rnek olarak; Degnbol-Martinussen ve Engberg-
Pedersen, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin, Afrika ve Orta Dogu’dan gelen diizensiz gog
ve miilteci akigini azaltmanin bir yolu olarak kalkinma yardimima 6zel bir dnem
verdiklerini ve ABD'nin ise yardimlar1 uyusturucu iiretimi ve kacgakeiligiyla miicadeleye
iliskilendirdigini belirtmektedir.” Sachs, gelismekte olan iilkelerdeki asir1 yoksulluk ve
basarisiz devletlerin bolgesel ve kiiresel istikrar1 bozacagi i¢in dondrlerin glivenligiyle
ilgili oldugunu ileri siirmiistiir. Ekonomik kalkinmaya yonelik destegin ayn1 zamanda
ulusal giivenligi de destekledigi argiimani stratejik giivenlik degerlendirmelerinde

yayginlagmaktadir.3°

Yardim politikalariin belirlenip uygulanmasinda siyasi, ekonomik ve benzeri
cikar arayislarimin etkili oldugu gergeginden hareketle donor {ilkelerin yardim
saglamadan sorumlu kurumsal yapilarmin farkli ¢ikarlar1  yansitabilecegi
degerlendirilmektedir. Ornegin; Disisleri Bakanlig, Ticaret Bakanlig1 veya bagimsiz bir
ajans farkli giindem ve hedeflerle politikalar1 planlaylp uygulayabilecegi
diistiniilmektedir. 2013 yilinda Avustralya ve Kanada hiikiimetleri, yardim ajanslarini
disisleri ve uluslararasi ticaret bakanliklariyla birlestirme karar1 almistir. Bu adim, yardim
uygulayicilart ve gozlemciler tarafindan elestirilmis, birlestirilmis yardim ajanslarinin,
yardim tahsisinde alici lilkelerin ihtiyaglarina daha az duyarli olacagi ve bunun yerine dis

politika ve ticaret ¢ikarlarina daha fazla odaklanacag diisiiniilmiistiir. Yardim ajanslarinin

8 A. Dreher, V. Lang ve B. Reinsberg, “Aid effectiveness and donor motives”, World
Development, C. 176, 2024, doi:10.1016/j.worlddev.2023.106501.

7 J. Degnbol-Martinussen ve P. Engberg-Pedersen, Aid: Understanding international
development cooperation, Zed Books, 2005.

80 Sachs, a.g.e.
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disisleri veya uluslararasi ticaret bakanliklariyla birlesmesi, yardimlarin dagitilmasinda

jeopolitik ve ticari ¢ikarlarin 6ne ¢ikabilecegi endigesini dogurmustur.

Cardwell ve Ghazalian, yardim kurulusunun bagimsizliginin kalkinma yardimlari
politikalarima etkisini inceledigi arastirmada DAC {iyesi 22 iilkenin 1995-2012 arasindaki
yardim taahhiitlerini inceleyerek kurumsal yapilarin bagimsiz olup olmamasinin politika
iizerinde etkisini analiz etmistir. Bagimsiz yardim ajanslarina sahip tlkelerin, yardimlari
daha ¢ok alic1 iilkelerin kalkinma ihtiyaclarina gore dagitmasi, dis politika ve ticaretle
daha entegre olmus ajanslara sahip iilkelerin ise yardim tahsisini kendi dis politika ve
ticari c¢ikarlarma gore sekillendirme egiliminde olabilecegi varsayimi ile yapilan
aragtirmada, alic1 iilkelerle olan somiirge baglar1 ve ticari iligkiler ile donér iilke
kurulusunun bagimsiz olup olmamasi incelenmistir.®! Arastirma sonucunda; yardim
ajanst bagimsizliginin, ikili yardim tahsisi kararlarii onemli Olclide degistirmedigi
sonucuna ulasilmistir. Hem bagimsiz hem de dis politikayla daha entegre olmus ajanslar,
yardimlar1 hem alici iilke ihtiyaglarina hem de dondr iilke ¢ikarlarina gore dagitmaktadir.
Yardim tahsisinde esas belirleyici faktdr, yardim ajansinin bagimsizligi degil, dondr
iilkelerin genel dis politika ve ticari hedefleri oldugu sonucuna varilmistir. Bu bakimdan
yardim kuruluglar1 ister bagimsiz ya da ister bagimli olsunlar, yardimlar1 dagitirken alici

iilkelerin ihtiyaglar1 ve donor tilkelerin hedefleri arasinda bir denge kurmaktadirlar.

¢. Kiiresel Hedefler ve Uluslararasi Normlar

Bat1 diinyasinin temel deger sistemini teskil eden liberal uluslararasicilik
normlari, dondrlerin yardim saglama siireclerine c¢esitli degerlendirme kriterleri ve
kosulluluk ile etki etmistir. Donér iilkelerce yardimlarin saglanmasi siirecinde alici

iilkelerin performanslari; yerel ekonomi politikalar1 ve gostergeleri, insan haklari,

81 R. Cardwell ve P. L. Ghazalian, “The effects of aid agency independence on bilateral aid
allocation decisions”, World Development, 2018.
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demokratiklesme,  yolsuzluk  ve  hukukun  Ustlinligi = gibi  degiskenlerle

degerlendirilmektedir.®?

Alicilarin yonetisim ve ekonomik politikalarinin yeterliligi ve kalitesi, yardim
dagiimimda o6nemli bir etkiye sahiptir. Alicinin demokratik deger ve sistemlerin
uygulanmasi ile yonetisim kalitesi, donor toplulugu veya cok tarafli kurumlar tarafindan
belirlenen belirli gostergelerle performansi degerlendirilerek yardim saglanmaktadir.
Kosulluluk olarak isimlendirilen bu durum, yardim saglanabilmesi i¢in alicinin belli

ekonomik ve siyasal politikalar1 izlemesinin sart kosulmasidir.

Yardimlarin saglamasinda 6ne siiriilen kosullarin kalkinmayla ilgisi sdyle dursun,
kosulluluk mekanizmasinin her alict i¢in ayni sekilde isleyip islemedigi konusu da
oldukca tartigmalidir. Literatiirde bir¢cok arastirma yardim kosullulugu bilesenlerinin
kalkinma yardimi saglanmast ile iligkisini incelemistir. Arastirmalarda, beklenen kosullar
ile kalkinma yardimlarinin saglanmasi arasindaki iligskinin tutarsiz oldugu sonucuna
varilmistir. Ornegin; demokratiklesme, diisiik yolsuzluk ve iyi yonetisim gibi kriterlerin
saglanmasinin daha fazla yardim ¢ektigi dogrulanmasina ragmen bir¢ok drnekte somiirge
baglari, ekonomik ve stratejik ¢ikarlar sebebiyle sapmalar oldugu goriilmiistiir.®* Kisacasi
kosulluk, her o6rnekte ayni sekilde islememekte, donorler baska etmenlerle yardim
saglayabilmektedir. Benzer sekilde, dnerilen politikalara sahip tilkelere daha fazla yardim

yapildigi belirgin degildir.?*

82 J. Harrigan ve C. Wang, “A new approach to the allocation of aid among developing countries:
Is the USA different from the rest?”, World Development, C. 39, S. 8, 2011, s. 1281-1293,
doi:10.1016/j.worlddev.2010.12.011; P. Guillaumont, M. McGillivray ve L. Wagner, “Performance
assessment, vulnerability, human capital, and the allocation of aid among developing countries”, World
Development, 2015.

8 A. Alesina ve D. Dollar, a,gm.; J. C. Berthélemy, “Aid allocation: Comparing donors’
behaviours”, Swedish Economic Policy Review, C. 13, S. 2, 2006, s. 75-109.

8 C. Burnside ve D. Dollar, “Aid, policies, and growth”, American Economic Review, C. 90, S. 4,
2000, s. 847-868; F. Bickenbach, A. Mbelu ve P. Nunnenkamp, “Is foreign aid concentrated increasingly
on needy and deserving recipient countries? An analysis of Theil indices, 1995-2015”, World Development,
C. 115,2019, s. 1-16, doi:10.1016/j.worlddev.2018.11.003.
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Yardim tahsisinde ayrica dondrler, birbirlerinden ve uluslararasi kurumlardan
etkilenmektedir. Uluslararas1 kurumlarin alic1 iilkelere yonelik degerlendirmeleri ve
kararlar1 donér {ilkelerin de karar siireglerinde belirleyicidir.®®> Donor iilkelerde siirii
davranigi olarak tabir edilen bu durum donér toplulugunun 6ne ¢ikan dondrlerin tahsis
politikalarindan etkilenerek benzer alicilara kalkinma yardimi saglamasi egilimidir.
Benzer sekilde, 6zellikle sistemik giice sahip dondrlerin yardim tahsisleri diger donorleri
de etkilemektedir.3® Bu ¢ergevede donor toplulugu hakim aktorlerin politikalari ile hakim

normlar etrafinda kalkinma yardimi saglamaktadir.

Boliim Degerlendirmesi: Kiiresel Rekabet Alam1 Olarak Dis Yardimlar

Dis yardimlarin; yalnizca insani veya kalkinma odakli faaliyetler olmanin
Otesinde, devletlerin uluslararas1 sistemde niifuz kazanmak, jeopolitik, siyasal ve
ekonomik ¢ikarlarini gergeklestirmek i¢in kullandiklar1 6nemli bir dis politika enstriimani
oldugu konusunda genis bir literatiir mevcuttur. Bunun yaninda yardimlar, uluslararasi
diizenin sekillendirilmesinde de 6nemli bir arag¢ olarak islev gérmektedir. Yardim alana;
ideoloji, normlar ve degerlerin yayginlastirilmasi, uluslararasi kurumlar, kalkinma bilgisi

ve benzeri birgok konuyla temas eden unsurlar barindirmaktadir.

Yirmi birinci yiizyilda yiikselen gii¢lerin uluslararasi sisteme daha etkin bicimde
katilmasiyla dis yardimlar yeniden stratejik bir boyut kazanmistir. Dig yardimlar bir
yandan ekonomik baglar kurma ve siyasal niifuz kazanma gibi amaglar ile ilgilidir, diger
yandan uluslararasi diizen, mesruiyet, normlar ve kurumlarla da iliskilidir. Bu baglamda
dis yardimlar, farkli aktorlerin uluslararasi sistem i¢inde rekabet ettigi bir alanlarin bir

kesisim noktasi niteligindedir. Bu nedenle dig yardimlar, kiiresel siyasette yalnizca maddi

85 J. C. Berthélemy, 2006; T. H. Stubbs, A. E. Kentikelenis ve L. P. King, “Catalyzing aid? The
IMF and donor behavior in aid allocation”, World Development, C. 78,2016, s. 511-528.
8 E. Frot ve J. Santiso, “Herding in aid allocation”, Kyklos, C. 64, S. 1,2011, s. 54-74.
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kaynaklarin degil, fikirlerin, normlarin ve kurumlarin da rekabet ettigi ¢cok boyutlu bir

alan olarak degerlendirilmelidir.

Kalkinma igbirligi ve yardim alani, yiikselen giicler i¢in hem uluslararasi sistemde
konumlarimi1 gili¢lendiren hem de uzun vadeli stratejik hedeflerine hizmet eden ¢ok
boyutlu bir ara¢ niteligi tasimaktadir. Bu alan, yiikselen gliglerin yalnizca ekonomik
kapasiteye sahip aktorler degil, ayni zamanda kiiresel sorumluluk iistlenebilen ve
uluslararas1 diizeni sekillendirebilen aktorler olarak kendilerini konumlandirmalarina

imkan saglamaktadir.

Oncelikle kalkinma isbirligi, yiikselen gii¢ler agisindan uluslararasi mesruiyet ve
prestij kazanmanin dnemli bir yoludur. Uzun yillar boyunca kalkinma yardimlar1 Batili
donorlerle 6zdeslestirilmisken, yiikselen giiclerin bu alanda goriiniir hale gelmeleri,
kiiresel yonetisimde “yardim alan” konumundan “yardim saglayan” konuma gectiklerinin
sembolik bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu doniisiim, yiikselen giiglerin

kiiresel siyasette daha esit ve saygin aktorler olarak algilanmalarini desteklemektedir.

Ikinci olarak kalkinma isbirligi, yiikselen giiclerin dis politika hedeflerini
gerceklestirmede etkili bir aractir. Yardim faaliyetleri; ikili iligkilerin giiclendirilmesi,
yeni diplomatik ortakliklar kurulmasi ve uluslararasi platformlarda destek saglanmasi
acisindan islevsel bir rol oynamaktadir. Ozellikle Afrika, Asya ve Latin Amerika gibi
bolgelerde yiiriitiilen kalkinma isbirligi projeleri, yiikselen giiclerin siyasi niifuzlarini
artirmalarina ve uzun vadeli iligkiler tesis etmelerine katki saglamaktadir. Bu baglamda
kalkinma isbirligi, askeri ya da zorlayici araglara basvurmadan etki iiretmenin bir yolu

olarak one ¢ikmaktadir.

Kalkinma igbirligi ve yardim alani ayni zamanda yiikselen gii¢lerin ekonomik
cikarlartyla da yakindan iliskilidir. Altyapr projeleri, enerji yatirimlari, ticaret ve

finansman faaliyetleri, hem alici iilkelerin kalkinma ihtiyaglarina cevap vermekte hem de

49



yiikselen gliglerin sirketlerine yeni pazarlar ve yatirim alanlar1 agmaktadir. Bu yoniiyle
kalkinma isbirligi, karsilikli fayda sOylemi c¢ercevesinde ekonomik iliskilerin

derinlestirilmesini miimkiin kilmaktadir.

Bununla birlikte kalkinma isbirligi, ylikselen gii¢ler icin normatif ve sdylemsel bir
miicadele alanidir. Geleneksel Batili donoérlerin  kosulluluk, iyi yonetisim ve
demokratiklesme gibi normlarina karsilik; yiikselen giicler egemenlik, miidahale etmeme,
esitlik ve karsiliklilik ilkelerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Giiney-Giiney Isbirligi sdylemi
etrafinda sekillenen bu yaklagim, mevcut kalkinma mimarisinin hiyerarsik yapisina
alternatif bir anlayis sunma iddias1 tasimaktadir. Bu sayede yiikselen giigler, uluslararasi

kalkinma normlarmin yeniden tanimlanmasina katkida bulunmay1 hedeflemektedir.

Son olarak kalkinma isbirligi alani, yiikselen giiclerin stratejik otonomi ve ¢oklu
hizalanma politikalariyla da uyumludur. Bu iilkeler, Bati merkezli kurumlara tam bagimli
olmaksizin kendi kalkinma isbirligi araclarin1 gelistirerek hem alic1 iilkelerle dogrudan
iligkiler kurmakta hem de kiiresel sistemdeki hareket alanlarin1 genisletmektedir. Bu
durum, yiikselen giiclerin uluslararasi sistemde daha bagimsiz ve esnek aktorler haline

gelmelerini desteklemektedir.

Ozetle kalkinma isbirligi ve yardim alani, yiikselen giicler i¢in yalmzca insani
veya teknik bir faaliyet alani degil, mesruiyet kazanma, niifuz arttirma, siyasal ve
ekonomik c¢ikarlar ilerletme ve uluslararasi diizeni doniistiirme hedeflerinin kesistigi
stratejik bir zemindir. Bu nedenle s6z konusu alan, yiikselen giiclerin kiiresel siyasetteki

roliinii anlamak acisindan da merkezi bir neme sahiptir.
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IKiINCi BOLUM: GELENEKSEL YARDIM REJIMINDE YAPISAL GUC

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda sekillenen uluslararasi yardim mimarisi, yalnizca
kalkinma amaciyla kaynak aktarimini diizenleyen teknik bir politika alan1 degil; belirli
kurallar, normlar ve kurumsal mekanizmalar araciligiyla isleyen biitiinliiklii bir yonetisim
rejimini ifade etmektedir.?” Bu rejim, yardimin kimler tarafindan, hangi kosullar altinda
ve hangi mesruiyet ¢ercevesi icinde saglanacagini belirleyerek, kalkinma siirecini belirli

degerler ve politika tercihleri dogrultusunda yonlendirmistir.

Ozellikle OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC) gergevesinde gelistirilen
tanimlar, raporlama standartlar1 ve uygunluk kriterleri, hangi mali akiglarin “yardim”
olarak kabul edilecegini ve hangi pratiklerin mesru sayilacagini sinirlandirmaktadir. Buna
paralel olarak etkinlik, seffaflik, iyi yonetisim ve kosulluluk gibi normlar, yardimin
yalnizca niceligini degil, alict tilkelerin politika tercihlerini de dolayli bicimde
sekillendirmektedir. Bu yoniiyle yardim rejimi, ekonomik esitsizliklerin giderilmesine
yonelik notr bir ara¢ olmaktan ziyade, uluslararasi diizenin normatif 6nceliklerini ve gii¢
iligkilerini yansitan yapisal bir mekanizma olarak islev gérmistiir. Dolayisiyla kalkinma
yardimi ve igbirligi alani, maddi kaynak akisinin 6tesinde, uluslararasi sistemde diizenin
nasil kuruldugu ve mesrulastirildigina dair daha genis bir giic miicadelesinin ayrilmaz bir

pargast olarak ele alinmalidir.

Yardimlar, Batili aktorlerin oyunun kurallarii belirledigi bir alan olarak
gelismistir. Bu ¢ercevede, kalkinma ve kalkinma yardimlart konusunda bilgi, finans ve
kurumlar gibi unsurlar miinhasiran Batil1 aktorlerin yapisal giice sahip oldugu ve kiiresel

iktidar yapilarinin siirdiirtildigli yardim mimarisinin bilesenlerini olusturmaktadir.

87 J. Degnbol-Martinussen ve P. Engberg-Pedersen, Aid: Understanding international
development cooperation, Zed Books, 2005.
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Batili yardim mimarisi; kalkinmanin epistemolojisi, normatif ¢cergevesi, uygulama
bicimleri ve kurumsal yapisi arasindaki biitiinsel ve birbirini yeniden {ireten bir iligki
iizerinden isler. Oncelikle uluslararas1 kurumlar ve Batili akademik cevrelerin basat rol
oynadig1 kalkinma paradigmasi, dogru kalkinma bilgisinin iiretildigi disiinsel alani
olusturur. Bu kalkinma paradigmasi, kalkinma bilgisi konusunda hem kurumsal hem de

diistinsel olarak Bat1’y1 merkezilestiren bir anlayisa dayanmaktadir.

Bu kalkinma paradigmasi g¢ergevesinde belirlen kalkinmanin saglanmasi igin
izlenecek yollar Batili yardim mimarisi i¢inde giiclii bir normatif yapr ile cercevelenir. Iyi
yonetisim, demokrasi, insan haklari, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi normlar, kalkinma

ve yardim bilgisinin ahlaki ve siyasi ¢ergevesini olusturur.

Bu bilgi ve normlar, uygulamalar yoluyla somutlastirilir. Uygulama modaliteleri,
kalkinma bilgisini pratikte uygulanabilir hale getirirken ayni zamanda normatif
beklentileri uygulama gerekliliklerine doniistiirir. Yardim alan iilkelerden belirli
reformlar1 hayata gecirmeleri, raporlama ve izleme standartlarina uymalar1 ya da

belirlenen gostergeler lizerinden performans sergilemeleri beklenir.

Son olarak Batili yardim mimarisi, bu ii¢ boyutu tasiyan ve siirdiiren bir kurumsal
yapt lizerine kuruludur. Cok tarafli kuruluslar, ulusal dondr ajanslari, kalkinma bankalari
ve uluslararasi sivil toplum Orgiitleri gibi kurumlar, kalkinma bilgisinin {iretildigi,
normlarin tanimlandigi ve wuygulama modalitelerinin standartlagtirildigi baslica
alanlardir. Kurumsal yapi, yardim mimarisine siireklilik kazandirir ve sayilan diger
unsurlart kullanarak belirli kalkinma anlayisinin kiiresel dlgekte yeniden iiretilmesini

saglar.
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Kalkinmanin < > Uygulama
Epistemolojisi Bicimleri

Batili Yardim Mimarisi

Kurumsal
> Yapi

Normatif Yap [«

Sekil 1. Geleneksel Yardim Mimarisinin Siitunlari

(Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur)

Yardim mimarisinin bu temel siitunlarindan her biri Batili aktorlerin yapisal
giicliniin bir yansimasi olarak ele alinmalidir. Bilginin, normlarin, uygulamalarin ve
kurumlarin olusum ve isleyis siirecleri gii¢ iliskilerinin dogrudan bir ¢iktis1 ve
tastyicisidir. Bu gercevede geleneksel Bati yardim rejimi bu unsurlar etrafinda analiz

edilecektir.

1. Politik Ekonomi Tarihinin Bir Uzantis1 olarak Yardim Mimarisinin Tarihsel

Seriiveni: Yapisal Ustiinliigiin Dogusu

Uluslararasi kalkinma igbirligi ve dis yardim faaliyetleri; kiiresel diizeyde siyasi,
ekonomik ve sosyal doniisiimleri yansitan uzun bir tarihe sahiptir. iki tarafli yardimlarm
ilk Orneklerinden ¢ok tarafli yardim kuruluslarinin kurulmasina kadar uluslararasi
yardimin bi¢imi ytizyillar boyunca énemli dl¢lide degismistir. Somiirgecilik doneminden
giiniimiize kadar yardimlar, mevcut siyasal ve ekonomik paradigmalar ve ¢ikarlar ile
sekillenmis; giderek daha karmasik kurumsal, biirokratik ve normatif cercevelere
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kavusmustur. Bu cer¢cevede onemli bir dis politika araci olan yardimlar, bir yandan her
donemde uluslararasi politik ekonominin yonelimlerini yansitirken, diger yandan belirli

bir dondr iilke grubunun etkin oldugu bir gii¢ yapis1 haline gelmistir.

Somiirge donemi, uluslararast yardimin erken bir evresine isaret etmektedir.
Britanya, Fransa ve Ispanya gibi Avrupa somiirge giicleri, kolonilerdeki yatirrmlarin
biiyiik ol¢lide kendi cikarlart dogrultusunda kaynak c¢ikarimini kolaylastirmak ve
somiirge kontroliinii siirdiirmek amaciyla gergeklestirmistir. Ornegin, demiryollari,
limanlar ve telgraf hatlarmin gelistirilmesi, Oncelikle sOmiirgecilerin ekonomik

¢ikarlarina hizmet etmekteydi.®?

Giiniimiiziin modern yardim mimarisinin temelleri ise Ikinci Diinya Savas
sonrasinda atilmistir. Savagin yikintis1 ve dekolonizasyon siirecinde yeni ulus devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla dis yardimlar, kurumsal yapilar icerisinde ve belirli normlar,
modaliteler ve pratikler ¢ergevesinde yiiriitiilen faaliyetler haline gelmistir. Kurumlar,
normlar, ¢ercevelenmis modaliteler ve pratikler; dis yardimlar1 bagimsiz faaliyetler
olmaktan ¢ikarak giderek daha fazla rejim niteligine kavusmasina imkan saglamistir. Bu
cergevede Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden imar edilmesi amaciyla
baglatilan ABD’nin Marshall Yardimlar1 siire¢ igerisinde OECD c¢atis1 altinda
kurumsallasarak dis yardim mimarisinin merkezini olusturmustur. Buna Bretton Woods
ikizleri, BM ajanslar1 ve Bat1 Avrupa iilkelerinin yardim kuruluslar eklenerek geleneksel

yardim mimarisi ortaya ¢ikmustir.

88 B. Becker, “Colonial legacies in international aid: Policy priorities and actor constellations”, C.
Schmitt (ed.), From colonialism to international aid: Global dynamics of social policy, Palgrave
Macmillan, 2020, s. 161-185, doi:10.1007/978-3-030-38200-1 7.
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Soguk Savas jeopolitiginde dis yardimlar, siyasal, ekonomik ve ideolojik
hizalanmanin énemli bir aract konumundayd1.® iki kutuplu diizen igerisinde ABD ve
Batili kurumlar tarafindan yonetilen glinlimiiziin dig yardim mimarisi olusurken Sovyetler
Birligi tarafinda da benzer faaliyetler yiriitililyordu. Somiirgeci giicler de
bagimsizliklarini yeni kazanan eski somiirgeleri ile yeni bir iligki bi¢imi olarak dig

yardimlar1 kurguladilar.*

1940 ve 1950’lerde kalkinma yardimi, savas sonrasi yeniden yapilandirma ve
teknik yardim paradigmasia dayanryordu. ikinci Diinya Savasi’nin yikintisini yeniden
inga ile siyasal ve ekonomik istikrar temel hedefti. Merkezi planlama ve devlet
miidahalesine dayali Keynesyen ekonomi modelinin benimsendigi bu donemde,
hiikiimetler aras1 yardim akislar1 6zellikle Avrupa basta olmak iizere ¢esitli bolgelerde
ekonomik ilerlemelere kayda deger katki sagladi. IMF, Diinya Bankasi ve Birlesmis

Milletler gibi mimarinin temel kurumsal yapist bu dénemde olustu.

1960 ve 1970’lerde ekonomik biiylime ve yoksullukla miicadele temalari, DAC’1n
kurumsallagsmasi ve Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) tanimu ile birlikte sistematik hale
geldi. Bu yillar sembolik bir tarih olarak 1973’e kadar ulusal kalkinmacilik ve ithal
ikameci sanayilesmenin giindem oldugu bir donemdi. Dekolonizasyonun hizlandig1 bu
yillarda basta Britanya ve Fransa olmak iizere geleneksel giicler kendi ulusal yardim
cergevelerini olusturmaya basladilar. DAC’1in kurumsallagsmasi, RKY nin sinirlar1 ve
yontemlerinin belirlenmesi ve dondr tilkelerin milli gelirlerinin %0,7’si kadar yardim
saglamas1 normlar1 ile yardim mimarisi oldukg¢a gii¢lii bir kurumsal ve kavramsal

cerceveye kavustu. Bunlarin yaninda UNCTAD ve G77 gibi forumlarda Giiney

8 A. Alesina ve D. Dollar, “Who gives foreign aid to whom and why?”, Journal of Economic
Growth, C. 5, S. 1, 2000, s. 33-63.

%0 B. Becker, “Colonial legacies in international aid: Policy priorities and actor constellations”, C.
Schmitt (ed.), From colonialism to international aid: Global dynamics of social policy, Palgrave
Macmillan, 2020, s. 161-185, doi:10.1007/978-3-030-38200-1 7.
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iilkelerinin kalkinma gilindemi tartisildi. 1970’lerde yasanan kriz, neoliberal ekonomi
politikalarina sert bir doniisli temsil etti. Paralel bir sekilde kalkinma yardimlarinda da,
kalkinma yolundaki iilkelerin kars1 karsiya oldugu isci hareketleri de goz oniine alinarak,
sanayilesmeye dayali biliylime yerine yoksullugun azaltilmasini amaglayan temel

ihtiyaglar yaklagimi ve tarimsal kalkinma odag1 benimsendi.

1980’lerde neoliberalizmin etkisiyle yapisal uyum programlari, kalkinma
yardimlarina derin bir kosulluluk getirdi ve devletin roliinii sinirlandirdi. Washington
Uzlasist sonrast mali disiplin, ticaretin serbestlestirilmesi ve 6zellestirme 6n plandaydi.
Yardimlar, Ozellestirme, deregiilasyon gibi serbest piyasa reformlari kosullarma
baglanmaya baslandi. Gerek IMF ve Diinya Bankas1 gibi ¢ok tarafli kurumlar, gerekse
donodr devletler; yardim ve kredi imkanlarini alict {ilkelerin yapisal reformlartyla
iligkilendirerek kosullu hale getirdiler. Neoliberalizm, alic1 {ilkelerden beklenen

reformlarin yani sira ulusétesi yatirim ve sermayenin 6n plana ¢iktig1 bir donemi baglatti.

1990’1arda tek kutuplu diizene geg¢ilmesiyle demokratiklesme, insan haklar1 ve iyi
yonetisim normlart yardimin siyasi igerigini genisletti. Sovyetler Birligi'nin ¢okiisi,
yardim Onceliklerinin Post-Sovyet cografyaya yonelmesine ve bu cografyalarda
demokrasi, iyi yOnetisim ve insan haklarinin yayginlagtiritlmasi hedefini beraberinde

getirmigtir.”!

Soguk Savas’in sona ermesi siyasi ittifaklar ve giivenlik konularinin geri planda
kalmasina yol acarak kiiresel diizeyde yardimlar1 6nemli 6lgiide diisiirdii. 1990’11 yillar
Gliney ilkelerine yardim akisinin durma noktasina geldigi ve bir¢ok iilkede insani

krizlerin yasandigi bir donem oldu. 1990’larda yasanan insani krizler uluslararasi

9L C. Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics, Chicago: University of
Chicago Press, 2007.
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toplumu yeni bir eylem arayigina itti. 1990’larin sonuna dogru insan giivenligi yaklasimi
benimsenerek kiiresel yoksullukla miicadelenin ortak ses seklinde ifade edildigi bir
donem basladi. Bu cercevede yeni binyilda yoksullugun azaltilmasi amaciyla Binyil

Kalkinma Hedefleri kabul edildi.

Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen Biny1l Kalkinma Hedefleri, 2015 yilina
kadar yoksulluk, aclik, hastalik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi temel kiiresel sorunlari
ele almay1 amaglayan sekiz hedef olarak ilan edilmis olsa da bir¢ok hedef belirlenen yila
kadar gergeklestirilememistir. Bu girisimin genisletilmis bir devami olarak 2015 yilinda
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri'nin (SKH'ler) benimsenmesi, uluslararasi kalkinma
isbirligi ve dis yardimlarda yeni bir donemi baslatmistir. 17 SKH iceriginde, iklim
degisikligi, esitsizlik ve silirdiiriilebilir sehirler gibi birgcok kiiresel sorunu kapsayan
hedefler belirlenmistir. SKH'ler, Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin devami niteliginde olup,
s0z konusu hedeflere ulasma konusunda daha organize ve biitiinsel bir yaklagimin

gerekliligini vurgulamaktadir.

2000’1 yillarda bir yandan geleneksel donorler tarafindan uluslararasi yardim
mimarisinin normatif yapisi biiylik dl¢lide olusturulurken, diger yandan sahneye yeni
Glineyli dondrler dahil oluyordu. Monterrey Mutabakati (2002), Roma Uyumlastirma
Bildirgesi (2003), Paris Yardim Etkinligi Bildirgesi (2005) ve Akra Eylem Gilindemi
(2008) gibi forumlarda geleneksel mimarinin benimseyecegi 6nemli ilke ve kurallar kabul
edildi. Bu gelismeler Bati1 yardiminin giderek daha fazla rejim niteligine kavugmasina
imkan sagladi. Diger taraftan bu donemde Cin, Hindistan, Brezilya ve Gliney Afrika gibi
yiikselen donorler kalkinma igbirligi faaliyetlerinde giderek 6nem kazanarak uluslararasi
yardimlarda énemli oyuncular haline gelmistir. Bu anlamda bir tarafta Batili yardimin
yapisal giiclinii tahkim ettigi, diger tarafta da Giineyli aktorlerin bu yap1 disinda

varliklarini gostermeye bagladigi bir donem olmustur.
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2010’larda yiikselen donoérlerin ortaya ¢ikist etkisini daha da gostermeye bagladi.
Busan Ortaklik Belgesi (2011), 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi (2015), Addis
Ababa Eylem Giindemi (2015), TOSSD Cercevesi (2019), Kalkinma I¢in Etkin isbirligi
Kiiresel Ortakligi (GPEDC), BM Kalkinma Isbirligi Forumu, Giiney-Giiney isbirligi
Forumlar1 ( FOCAC, IBSA, BRICS, BAPA+40) ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar ile
uluslararasi kalkinma isbirligi giindemi normatif, metodolojik ve kurumsal agidan 6nemli

bir doniisiim siirecine girdi.*?

Genel olarak degerlendirildiginde uluslararas1 yardim somiirgecilikten
dekolonizasyona, Soguk Savag’tan tek kutuplu diizene ve Keynesyen ekonomiden
neoliberalizme kadar uluslararasi politik ekonominin genel egilimleriyle dogrudan iliskili
olmus, giiniin siyasi ve ekonomik ihtiyag¢larina cevap verecek sekilde tasarlanmistir. Bu
baglamda 2000’li yillara degin belirli bir grup Bat1 {ilkesinin politika alani olarak bu
iilkelerin yapisal giiciinii yansitirken Gtlineyli aktorlerin alana dahil olmasiyla 6nemli bir

degisim siireci basglamistir.

I1. Kurumsal Siitunlar: Finans ve Bilgi Yapisinin Tekellesmesi

Batili uluslararasi yardim mimarisinin kurumsal yapisi, Ikinci Diinya Savas
sonrasinda sekillenen liberal uluslararasi diizenin iizerine insa edilmis, zaman iginde
genisleyerek hem normatif, hem finansal, hem de operasyonel boyutlarda kiiresel
kalkinma igbirliginin temel altyapisini olusturmustur. Bu kurumsal mimari; ¢ok tarafli

kalkinma kuruluslarini, BM sistemini, OECD-DAC gibi norm iiretici mekanizmalari,

92 D. Williams, International Development and Global Politics: History, Theory and Practice,
Abingdon, Routledge, 2012.
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bolgesel kurumlar1 ve ulusal kalkinma ajanslarimi iceren c¢ok katmanli bir yapiya

sahiptir.”

Batili yardim mimarisi, daginik ve iyi niyetli orgiitlerin toplami degildir; aksine
kiiresel zenginligin ve bilginin kimin elinde kalacagini belirleyen kurumsal bir tahakkiim
agidir. Bu kurumlar, giiclii devletlerin dogrudan zor kullanmadan, kurallar ve prosediirler
aracilifiyla alict devletlerin hareket alanini daralttigi birer kurumsal gii¢ aygitidir. Bu
kurumlar yalmzca kalkinma finansmanimi oOrgiitlemekle kalmayip, ayni zamanda
kalkinma anlayisini, yardim normlarmi, kosulluluk mekanizmalarmi ve uygulama
modellerini bi¢imlendiren birer politika liretim merkezidir. Dolayisiyla Batili yardim
mimarisinin kurumsal yapisini analiz etmek, uluslararasi kalkinma sistemindeki giic
dagilimimi, normatif Oncelikleri ve uygulama pratiklerini anlamak acisindan kritik

Onemdedir.

a. Bretton Woods Kurumlari: Bilgi Bankasi ve Kosullu Bor¢ Fonu

Genellikle Bretton Woods ikizleri olarak anilan Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) uluslararas1 kalkinma mimarisinde merkezi kurumlardir. Diinya
Bankasi, Batili yardim mimarisinin en etkili kurumu olup, kalkinma finansmaninin hem
miktar1 hem de yonii bakimindan belirleyici aktordiir. Diinya Bankas1 Grubu, modern
uluslararasi kalkinma mimarisinin kurumsal temelini olusturan ve birbirini tamamlayan

bes ayr1 kurulustan meydana gelmektedir.

Diinya Bankasi Grubu’nu olusturan Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi
(IBRD), Uluslararast Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Cok

Tarafli Yatinm Garanti Ajanst (MIGA) ve Yatirrm Uyusmazliklarinin Coziimii igin

% R. E. Wood, From Marshall Plan to Debt Crisis: Foreign Aid and Development Choices in the
World Economy, Berkeley, University of California Press, 1986.
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Uluslararas1t Merkez (ICSID) yoksullukla miicadele ve yapisal doniisiim hedeflerinde
farkli islevlere sahiptir. Bu yapida IBRD orta gelirli {ilkelerin kalkinma politikalarini ve
altyapisini desteklerken, IDA en yoksul iilkelere diisiik faizli krediler ve hibelerle temel
bir ara¢ sunar.”* Grubun ozel sektor odakli ayaklar1 olan IFC ve MIGA piyasa aktorlerini
ve yatirim giivenligini gii¢lendirirken, ICSID ise sundugu tahkim mekanizmasiyla kiiresel
kalkinma mimarisinin hukuki 6ngoriilebilirligini tamamlar. Bu bes kurum birlikte
degerlendirildiginde Diinya Bankasi1 Grubu, hem kamu hem 6zel sektor kanallarindan
kalkinmay1 finanse eden ¢ok katmanli bir yap1 sunmakta; yoksullukla miicadele, biiyiime,
yatirrm gilivenligi ve yapisal doniisim gibi hedefleri biitiinciil bir g¢ergeve iginde

birlestirmektedir.

Diinya Bankasi finansman saglayan bir kurulus olmanin 6tesinde, kalkinma
bilgisinin ve normlariin iiretildigi en gii¢lii epistemik merkezlerinden biridir. Banka'nin
hazirladig1 politika belgeleri, iilke strateji raporlari, sektorel degerlendirmeler ve
kapsamli veri tabanlari, hem dondr iilkelerin hem de alici iilkelerin kalkinma anlayigini
dogrudan sekillendirir.”> Bu nedenle Diinya Bankasi, yalnizca projeler iizerinden degil,
daha temel bir diizeyde kalkinmanin ne olduguna, nasil dl¢lilmesi gerektigine ve hangi
politikalarin dogru kabul edildigine dair normatif ¢erceveyi belirleyen bir bilgi tiretim
kurumu iglevi goriir. Modern kalkinma ekonomisi olarak bilinen disiplinin biiytik kismi,
Diinya Bankasi’nin analitik ¢ercevelerinden, arastirma raporlarindan ve gosterge

setlerinden beslenmektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ise, kiiresel finansal mimarinin merkezinde yer alan

bir kurum olarak kalkinma alanmma dogrudan mali kaynak saglama yoluyla

4 World Bank, International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) — Who We Are,
erisim tarihi 10 Ocak 2026, https://www.worldbank.org/en/who-we-are/ibrd\.

% World Bank, Research at the World Bank — What We Do, erisim tarihi 10 Ocak 2026,
https://www.worldbank.org/en/research\.
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degil, makroekonomik istikrar1 saglama, mali disiplin olusturma ve kiiresel finansal
diizenin siirdiiriilmesi tizerinden etki eder. IMF’nin kalkinma mimarisindeki etkisi en
belirgin bi¢imde Yapisal Uyum Programlari {izerinden ortaya ¢ikmistir. 1980’ler ve
1990’larda Fon’un kredi vermesinin sart1 haline gelen bu programlar, alic1 iilkelerin
ekonomi politikalarini kokli bigimde dontistiiren bir dizi kosulu igermekteydi. Sik1 mali
disiplin, biit¢e kisitlari, kamu harcamalarinin azaltilmasi, devletin ekonomideki roliiniin
daraltilmasi, doviz kuru rejimlerinde reform, Ozellestirme, ticaret ve sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi kosullar gelismekte olan iilkelerin kredi ve
yardimlardan yararlanabilmesinin anahtar1 niteligindeydi. Bu yoniiyle IMF, kalkinma
siirecini makroekonomik gostergeler cercevesine indirgeyen ve ekonomik biiyiimenin
piyasa mekanizmasinin isleyisiyle saglanabilecegini varsayan neoliberal paradigma ile

0zdeslesmistir.

Diinya Bankasi ve IMF literatiirde sik¢a elestirilmektedir. Oncelikle bu
kurumlarin neoliberal politikalarin savunucusu olarak gii¢lii devletlerin ve ¢ok uluslu
sirketlerin c¢ikarlarma hizmet ettigi ve zayif devletlerin politika alanlarini daralttigi
degerlendirilmektedir. Bilgi iiretimini resmi politikalara uygun olacak sekilde segici bir
sekilde yaptigi ve neoliberal politikalart mesrulastiracak arastirma ve projeleri
destekledigi belirtilmektedir. Kurumsal olarak Neoklasik iktisat digindaki diger sosyal
bilim disiplinlerini ve diger iktisadi yaklasimlari dislayan tek sesli bir yap1
goriiniimiindedir. Oyle ki, resmi sdyleme uymayan yoneticiler tasfiye edilmis ve uzman
kadrolar1 belirli iiniversite gevrelerinden olusturulmustur. iktisat anlayisiyla kalkinma
alanmin giderek tekniklesmesini ve siyasal boyutlarinin goériinmezlesmesini saglayan bir

anti-siyaset mekanizmasi olarak tanimlanir.’® Yonetim ve temsil yapisi dolayisiyla da

% E. Van Waeyenberge ve B. Fine, “A Knowledge Bank?”, The Political Economy of
Development: The World Bank, Neoliberalism and Development Research (Ed. B. Fine, C. Lapavitsas ve
J. Pincus), London: Pluto Press, 2011, s. 33.
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kararlarda basta ABD olmak iizere G-7 lilkelerinin etkin oldugu ama maliyetlerin yiiksek
faizler ve komisyonlar yoluyla gelismekte olan {iilkeler 6detildigi hegemonik yapilar

olarak degerlendirilir.

Ekonometrik modeller, gosterge temelli degerlendirmeler ve iyi yOnetisim,
kurumsal kapasite, yoksullugun 6lgiilebilir bilesenleri gibi kavramlar, Diinya Bankasi’nin
bilgi liretimi sayesinde kiiresel standartlara doniligmiistiir. Bu siire¢, kalkinmanin evrensel,
notr ve teknik bir uzmanlik alani oldugu izlenimi verse de gergekte Bati merkezli
normlarin evrensel kriterler olarak sunulmasima hizmet etmektedir.”” Diinyanin farkli
sosyo-ekonomik baglamlarin1 tek tip modeller iginde analiz eden bu yaklasim,
Banka’y1 kalkinma sdyleminin hegemonik {ireticisi haline getirir. Bu ¢er¢evede Diinya
Bankasi, finansman saglayan bir kurulustan ¢ok daha fazlasidir; kiiresel kalkinma
alaninin bilgi altyapisini, yontemlerini ve normatif yonelimlerini belirleyen bir epistemik

otorite olarak uluslararasi yardim mimarisinin merkezinde yer alir.

IMF ise kalkinma yardimi alan tilkelerde ekonomik egemenlik alanini daraltan bir
aktor olarak degerlendirilmistir. Bunun temel nedeni, IMF programlarmin ulusal
kalkinma stratejilerini gdlgede birakan, disaridan belirlenen ve ¢ogu zaman sosyo-
ekonomik maliyetleri yiiksek reformlar1 zorunlu kilmasidir.’® IMF’nin kosulluluk
uygulamalari, 6zellikle Afrika ve Latin Amerika’da derin yoksulluk, esitsizlik, igsizlik ve

kamu hizmetlerinde ¢okiis gibi sonuclar dogurmus; bu nedenle IMF, kalkinma dostu bir

97 E. Van Waeyenberge ve B. Fine, “A Knowledge Bank?”, The Political Economy of
Development: The World Bank, Neoliberalism and Development Research (Ed. B. Fine, C. Lapavitsas ve
J. Pincus), London: Pluto Press, 2011, s. 29.

%8 P. Francisco, S. B. Moreira ve J. Caiado, “Identifying differences and similarities between
donors regarding the long-term allocation of official development assistance”, Development Studies
Research, C. 8, S. 1,2021, s. 181-198, doi:10.1080/21665095.2021.1954965.
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kurum olmaktan ziyade uluslararasi finansal sistemin istikrarini bor¢lu iilkelere maliyet

ylikleyerek saglayan bir otorite olarak elestirilmistir.®

Bretton Woods kurumlari, genel olarak Batili kalkinma ve yardim
mimarisinin teknokratik, kosulluluga dayali ve makroekonomik yonetisim odakli ayagini
temsil eder. IMF ve Diinya Bankasi'nin olusturdugu bu yapi, yalnizca finansman saglayan
kuruluslar degil, ayn1 zamanda kalkinma politikalarmin igerigini, uygulanabilirligini ve
izlenmesini belirleyen normatif aktdrlerdir. Bu kurumlar, kredi kullandirimi araciligryla
ulusal ekonomik politikalara dogrudan miidahil olabilmekte; yapisal reform kosullari,
borg siirdiiriilebilirligi analizleri, mali disiplin ilkeleri, yonetisim standartlar1 ve sektor
stratejileri gibi genis bir alanda politika gergeveleri tiretmektedir.'” Bu teknokratik
yonetisim  anlayisi, kalkinmayir  biiyilk  Olglide uzman  bilgisi, ekonometrik
modeller, performans gostergeleri ve kosullu reform paketleri temelinde kurgular.!0!
Boylece kalkinma siiregleri, yerel siyasi tartismalardan ve toplumsal Onceliklerden
ayristirilmig bir teknik mesele haline getirilir. Bu durum, kalkinma alaninin depolitize

edilmesi ve teknokratik hegemonyanin kurumsallagmasi olarak tanimlanabilir.

Bretton Woods kurumlarinin rolii, Bati'nin kiiresel finans yapist tizerindeki yapisal
giicliniin ve uluslararasi sistemdeki belirgin iktidar asimetrisinin bir yansimasidir.
IMF’deki kota ve oy agirligr sistemi, Diinya Bankasi'nda baskanin her zaman ABD
tarafindan belirlenmesi gibi yapilar, bu kurumlarin karar alma siire¢lerinde Bati’nin

kurumsal tstiinliigiini pekistirir.'°> Bu nedenle IMF ve Diinya Bankast, kiiresel kalkinma

% N. Woods, The Globalizers: The IMF, the World Bank, and Their Borrowers, Ithaca, Cornell
University Press, 2006.

100 p_ Francisco, S. B. Moreira ve J. Caiado, “Identifying differences and similarities between
donors regarding the long-term allocation of official development assistance”, Development Studies
Research, C. 8, S. 1,2021, s. 181-198, doi:10.1080/21665095.2021.1954965.

101 A, Alesina ve D. Dollar, “Who gives foreign aid to whom and why?”, Journal of Economic
Growth, C. 5, S. 1, 2000, s. 33-63.

102 J. C. Berthélemy, 2006; T. H. Stubbs, A. E. Kentikelenis ve L. P. King, “Catalyzing aid? The
IMF and donor behavior in aid allocation”, World Development, C. 78,2016, s. 511-528.
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politikalarimi sekillendirmede yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda siyasi bir otorite iglevi
goriir. Kalkinma stratejilerinin ¢ergevesi, yontemleri ve basari kriterleri bilyiik ol¢iide bu
kurumlarin belirledigi standartlarla uyumlu hale gelmis; bdylece kalkinma alan1 kiiresel

olgekte Bat1 merkezli bir yonetisim modeline baglanmustir.

b. BM Sistemi ve Avrupa Birligi: Yardimin Normatif ve Insani Yiizii

Birlesmis Milletler sistemi, kiiresel kalkinma mimarisinin en kapsayict ve
evrensel gercevesini sunan temel kurumsal yapidir. Bretton Woods kurumlarinin teknik,
ekonomik kosullulugu esas alan ve biiylik 6l¢iide dondr baskin bir yapr sergileyen
yaklagiminin aksine BM, kalkinmay1 insan haklari, esitlik, stirdiiriilebilirlik, sosyal adalet
ve ¢ok boyutlu refah gibi evrensel normlar iizerinden tanimlar. Bu nedenle BM, yalnizca
cok tarafliligin sembolik kurumu degil, ayn1 zamanda kalkinmanin anlamini, yoniinii ve

icerdigi degerleri sekillendiren giiglii bir norm {iireticisidir.

BM'iin kalkinma alanindaki kurumsal yapilanmasi olduk¢a genistir ve bu
cesitlilik, kalkinmanin yalnmizca ekonomik kapasite artirimi degil, aynt zamanda
toplumsal doniigiim, insani kalkinma ve insan giivenligiyle yakindan iligkili oldugu

anlayigini yansitir,'%3

Birlesmis Milletler sistemi i¢inde kalkinma ve kalkinma yardimlari, Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ECOSOC) koordinasyonunda yiiriitiilmekte olup, bu alanda kiiresel ve

bolgesel diizeyde farkli yapilar gorev yapmaktadir.!®

Kiiresel diizeyde Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) basta olmak iizere UNICEF, WFP ve IFAD gibi

fon ve programlar dogrudan kalkinma yardimi saglarken; FAO, WHO, UNESCO ve

103 M. Hopkins, “Human development revisited: A new UNDP report”, World Development, 1991.

104 By fonlarin birgogu kalkinma yardimindan ziyade insani yardim saghyor olsa da, insani
yardimlar da ileriki boliimlerde deginilecek olan Resmi Kalkinma Yardimi (RKY, ODA) kapsami altinda
degerlendirilmektedir.
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UNIDO gibi uzmanlagmis kuruluslar sektorel kalkinmay:1 desteklemektedir. Bolgesel
diizeyde ise BM’ye bagli bes bolgesel ekonomik komisyon (UNECE, ESCAP, ECA,
ECLAC ve ESCWA) bulunduklar1 bolgelerde ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik
etmek, politika gelistirmek ve iilkeler arasi isbirligini gii¢clendirmek amaciyla faaliyet
gostermektedir. Bunun yaninda UNCTAD, gelismekte olan iilkelerin ticaret, finansman
ve kalkinma alanlarinda yapisal esitsizliklere iliskin elestirilerini temsil eder; bu yoniiyle
BM i¢inde Giiney’in en gii¢lii normatif sesini olusturan kurumsal platformdur.!%> Bu genis
kurumsal ag, BM’nin kalkinmay1 yalnizca ekonomik degil, sosyal, insani, ¢evresel ve
yonetisim boyutlariyla ele alan kapsamli bir kiiresel kalkinma mimarisi olusturmasini

saglamaktadir.

BM kalkinma mimarisinin en belirgin yonlerinden biri, hak temelli yaklagimi
evrensel bir norm haline getirmesidir.!® Kalkinma bu ¢ergevede yalnizca ekonomik
bliylime ya da altyapr yatirimi olarak degil, bireyin refahi, sosyal haklara erigimi,

107 Insani Gelisme Endeksi gibi araclar,

giivenligi ve esitligi acisindan degerlendirilir.
kalkinmanin 6l¢iim mantigin1 kokten degistirerek ekonomik gostergelerin Gtesine gecen
biitiinciil bir yaklagimin yerlesmesine katki saglamistir. Bu normatif doniisiim, donor
iilkelerin kalkinma yardimi sdylemlerini de etkilemis; yonetisim, yoksullukla miicadele,

toplumsal cinsiyet esitligi, ¢cevresel siirdiiriilebilirlik gibi alanlar kalkinma yardimlarinin

temel amaglar1 arasina girmistir.

Bu normatif giiciin en kapsamli ifadesi ise 2015 yilinda kabul edilen 2030
Stirdiirtilebilir Kalkinma Gilindemi ve onun c¢ergevesini olusturan Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleri'dir. SKH, kalkinmay1 kiiresel 6l¢ekte evrensel bir normlar biitliniine

105D, Williams, International Development and Global Politics: History, Theory and Practice,
Abingdon, Routledge, 2012.

106 Francisco vd., a.g.m.; Dreher vd., a.g.m.

197 Dreher vd., a.g.m.
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doniistiirmiis; gelismis devletler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki geleneksel ayrimi
asarak tiim tlkeler i¢in gegerli hedefler ortaya koymustur. Binyil Kalkinma Hedefleri
yalnizca gelismekte olan diinyaya odaklanirken, SKH hem zengin hem yoksul iilkeleri
kapsayan bir evrensellik anlayisiyla tasarlanmistir. Bu yaklasim, kalkinmanin modern
diinyada yalnizca “Giiney’in meselesi” olmadig, esitsizlikler, ¢cevresel yikim, sehirlesme
sorunlari, siirdiiriilebilir liretim ve tiiketim gibi alanlarin tiim {ilkeler i¢in ortak bir meydan

okuma haline geldigi yoniindeki normatif doniisiimii pekistirmistir.

SKH ayni zamanda kalkinma alanindaki ¢ok boyutlulugu derinlestirmistir.
Yoksulluk, esitsizlik, enerji, sehirlesme, iklim degisikligi, yonetisim, baris ve adalet gibi
son derece farkli alanlar tek bir hedef seti i¢inde biitiinlestirmesi, kalkinma kavramin
genisletmis ve kiiresel kamu politikalarinin temel referans c¢ergevesi haline getirmistir.
SKH’nin ortaya koydugu bu genis vizyon, donor tilkelerin kalkinma politikalarinit 6nemli
olglide dontistiirmiistiir. Dondr hiikiimetler ve kalkinma ajanslari, yardim programlarini
SKH ile uyumlu hale getirmek iizere yeniden yapilandirmis; yoksullukla miicadele,
cinsiyet esitligi, iklim finansmani ve siirdiiriilebilir altyap1 gibi alanlarin mali pay1 giderek

artmigtir.

BM’nin insan haklari, kalkinma ve kalkinma haklar1 konusunda normatif katkisi
bliylik olmussa da doniistiiriicti kapasitesi ¢ok diisiiktiir. Bretton Woods kurumlari
saglanan fonlarla kalkinma finansmaninda ¢ok giiclii kaynaklara sahipken, BM tiim
diinya iilkelerinin s6z sahibi oldugu ve kolektif iyinin savunuldugu gii¢siiz forumlar
niteligindedir. BM sistemi ¢ok tarafliligin sembolii olmakla birlikte, fonlarin
finansmaninin 6nemli bolimi Batili dondrlere bagimli oldugundan normatif ve

108

operasyonel oncelikleri bu donorlerin politikalarindan etkilenir.'®® Yine de Kiiresel

108 S, Strange, The Retreat of the State: The Diffusion of Power in the World Economy, Cambridge
University Press, 1996, s. 165
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Giliney’in  sesini  duyurabilecegi  forumlar barindirmas1t  bakimindan  gorece
demokratiktir.!® Bu ¢ogulcu yapisi nedeniyle kiiresel finans sisteminde belirleyici role
sahip olmas1 pek olas1 goriilmemektedir. Kuzeyli diplomatlar BM’nin kiiresel finans
konusunda etkin olmasini uzmanlik eksikligi ve yetersizlikle elestirmis bunu bir saka

olarak nitelemislerdir.!''°

Avrupa Birligi ise, finansman kapasitesi, kurumsal biitiinlesmis yapisi ve normatif
yonelimleri itibartyla Batili kalkinma yardim mimarisinin en karmasik ve ¢ok katmanl
aktorlerinden biridir. AB Komisyonu, 6zellikle DG INTPA (eski DEVCO) araciligiyla
Birligin kalkinma politikalarmin tasarimimi, uygulamasini ve koordinasyonunu
ylriitirken; Avrupa Dis Eylem Servisi (EEAS) kalkinma isbirliginin dig politika
hedefleriyle uyumlu hale getirilmesinde kritik bir rol oynar. Avrupa Yatirnm Bankasi
(EIB) ise altyapi, enerji, iklim ve 6zel sektor gelistirme alanlarinda sagladigi yiiksek
hacimli finansmanla AB’nin kalkinma portfoyiiniin yatirim ayagini olusturur. GIZ ve
AFD gibi iiye devletlerin ulusal kalkinma ajanslar1 ve dig yardim kurumlari AB’nin
toplam yardim hacminin biiyilk boliimiinii teskil ederek c¢ok merkezli fakat ortak

cergeveye bagli bir kalkinma mimarisi yaratir.

AB’nin kalkinma yaklasgimmnin en belirgin yonii, uluslararasi literatiirde
“normative power Europe” olarak kavramsallastirilan normatif giictidir.!'! AB,
kalkinmay1 yalnizca ekonomik bir siire¢ olarak degil, insan haklari, hukukun {istlinligi,
demokrasi, kapsayicilik ve iyi yonetisim ilkeleri temelinde ilerletilmesi gereken bir

doniisiim olarak cergeveler, bu nedenle AB kalkinma programlarinda siyasi kosulluluk,

1093, E. Stiglitz vd., The Stiglitz Report: Reforming the International Monetary and Financial
Systems in the Wake of the Global Crisis, The New Press, 2010, s. 126.

H0A ge., s Xxix.

! Tan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal of Common
Market Studies, 40(2), 2002, s. 235-258.
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demokratik reform beklentisi ve yonetisim standartlar1 sik¢a yer alir.!'? Tarihsel olarak
Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkeleriyle yiiriitiilen Lomé ve ardindan Cotonou
Anlagmalari, AB’nin kalkinma politikasint hem post-somiirge baglar1 iizerinden
sekillendirmis hem de ticaret—kalkinma—insan haklar1 {iggenine dayali bir model

113

olusturmustur.’’> Bununla birlikte bu {ilkelere saglanan yardimlarin ticari motivasyonla

olabilecegi degerlendirilmektedir.!'*

Bunun yaninda AB, yardim politikasini genis kapsamli dis politika hedeflerinin
bir araci olarak da kullanmaktadir. Ozellikle Soguk Savas’mn sona ermesinden itibaren
Dogu Avrupa’ya oncelik verilerek yardimlar siyasal ve ekonomik hedeflere yonelik bir
ara¢ olarak kullanilmistir. G6¢ yonetimi, sinir giivenligi, karsilikli ekonomik bagimlilik
ve ticaret iligkileri, 6zellikle 2015 sonras1 donemde AB kalkinma mimarisinin belirleyici
boyutlar1 haline gelmis, ¢ikarlar normlarin 6niine gegmistir.!!> Kalkinma fonlarinin gog
akimlarimi yonetme, giivenlik risklerini azaltma ve ticari agilimlar1 destekleme amaciyla
yonlendirilmesi, AB’nin kalkinma isbirliginin stratejik dogasin1i daha goriiniir
kilmaktadir. Bu durum Strange’in kavramsallastirmasinda yapilar arasi iliskiye, bu
ornekte refah yapisi ile giivenlik yapisi arasindaki iligkiye, bir 6rnek olusturmaktadir.
Boylece AB, hem kiiresel dlgekte en biiyiik yardim saglayici konumunu siirdiirmekte hem
de normatif degerlerini ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlartyla harmanlayan karmasik bir

kalkinma aktorii olarak uluslararasi yardim mimarisinde merkezi bir rol oynamaktadir.

112 C, Schmitt (Ed.), From Colonialism to International Aid: External Actors and Social Protection
in the Global South, Cham, Palgrave Macmillan, 2020, s. 360.

3 A ge.

114 Berthélemy, a.g.m.

115 Francisco, a.g.m.
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c. Ulusal Ajanslar: Yapisal Giiciin Uygulayici ve Doniistiiriicii Kurumlan

Batili uluslararasi yardim mimarisinin sahadaki en gorlinlir aktorleri ulusal
kalkinma ajanslaridir. Bu ajanslar yalnizca dondr devletlerin kalkinma politikalarinin
yiriitiictileri degil, ayn1 zamanda norm iiretim siire¢lerine katilan, kalkinma pratiklerini
sekillendiren ve alici iilkelerin kalkinma giindemlerine dogrudan miidahil olan kurumsal
yapilardir. Modern yardim mimarisinde ulusal kalkinma ajanslarimin islevi kritik
onemdedir; zira bu kurumlar hem dis politika hedefleri hem de kalkinma normlari
arasinda bir kopri islevi gorerek sahadaki gergek gii¢ iliskilerinin somutlastigi alani

temsil ederler.!!®

Ulusal ajanslarin ¢ogu lkinci Diinya Savasi sonrasinda, kalkinma yardiminin
kurumsallastig1 donemde ortaya ¢ikmistir. Zaman i¢inde bu kurumlar profesyonellesmis,
teknik uzmanliga dayali genis bir biirokratik yap1 gelistirmis ve Batili donorlerin kiiresel
kalkinma politikalarinin hem uygulayicilar1 hem de tasarimcilart haline gelmistir. Bagta
ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa ve Iskandinav iilkelerinin kalkinma ajanslari

geleneksel dis yardim mimarisinin en 6nemli kurumlari durumundadir.

Ulusal kalkinma ajanslarimin tarihsel gelisimi, iki ana dinamik {izerinden
sekillenmistir. {1k olarak Soguk Savas jeopolitigi igerisinde ittifak iliskileri kurulmasi ve

17 Bunun

komiinizmin ¢evrelenmesi dig yardimlarin 6nemli bir belirleyini olmustur.
yaninda BM, DAC ve Bretton Woods mimarisi ile uluslararasi kalkinma fikrinin

kurumsallagsmasi kalkinma yardimlarin1 uluslararasi iligkilerin 6nemli bir alani haline

getirmistir.

116 J. C. Berthélemy ve A. Tichit, “Bilateral donors’ aid allocation decisions—A three-dimensional
panel analysis”, International Review of Economics and Finance, C. 13, S. 3, 2004, s. 253-274,
doi:10.1016/j.iref.2003.11.004.

7' D. Williams, International Development and Global Politics: History, Theory and Practice,
Abingdon, Routledge, 2012.

69



ULKE KURUM ADI (KISALTMASI)

ABD USAID (Uluslararas1 Kalkinma Ajansi)

Almanya GIZ (Teknik s Birligi) & KfW (Finansman)

Birlesik Krallik FCDO (Drsisleri, ingiliz Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi)

Fransa AFD (Fransiz Kalkinma Ajansi)

Japonya JICA (Japonya Uluslararasi s Birligi Ajans1)
Kanada CIDA (Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansi)
Isveg SIDA (isveg Uluslararast Kalkinma Ajansi)
Avustralya DFAT (Dasisleri ve Ticaret Bakanlig1)

Tablo 1. Batili1 Ulusal Kalkinma Yardimi1 Kurumlari

1950’lerden itibaren Batili devletler, kalkinma yardimini dis politikanin
tamamlayic1 unsuru olarak gorerek ve bu faaliyeti uzmanlasmis kurumlar araciligryla
ylirlitmeye bagladilar. 1960’larda yardim faaliyetlerinin profesyonellesmesi hizlandi,

teknik yardim ekipleri, saha ofisleri ve tematik uzmanlik alanlar1 olusturulmaya basladi.

1970’ler ve 1980’ler, ulusal ajanslarin hem kapsam hem de biit¢e acisindan
biiylidiigii donem oldu. Bu donemde ajanslar yalnizca finansman saglayan degil, ayni
zamanda politika tasarlayan aktorlere doniistiiler. 1990’lardan itibaren ise yonetisim,
demokratiklesme ve insan haklar1 temalarinin yiikselisi, ajanslarin misyonunu teknik-
kalkinmaci faaliyetlerden normatif-siyasi faaliyetlere dogru genisletti.!'® Bu tarihsel
baglam, ulusal ajanslarin hem teknik kapasite iireten hem de donor devletlerin uluslararasi

politik ¢ikarlarini operasyonellestiren hibrit kurumlar haline gelmesine yol agmustir.

Batili kalkinma ajanslarinin tiimiinde ortak olan belirgin kurumsal mantiklar

vardir. Oncelikle ulusal kalkinma ajanslarmin her biri teknik uzman kadrolari, tematik

18 C. Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics, Chicago: University
of Chicago Press, 2007.
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birimler, saha ofisleri ve degerlendirme merkezleri ile kendi uzmanlasmis biirokratik

yapilarina sahiptir.!!” Bu kalkinma alaninin profesyonellesmesine 6nemli bir katki sunar.

Ulusal kalkinma ajanslar1 dig politika ile kalkinma hedeflerinin biitiinlestiren
politikalar izlerler.!?® Giivenlik, ticaret, gog, enerji ve jeopolitik ¢ikarlarla uyumlu
program tasarimlar1 dolayisiyla kalkinma ajanslart ayn1 zamanda politik araclarin

icracilar olarak goriilebilir.!?!

Ulusal kalkinma ajanslar1 uluslararas1 forumlarda belirlenen normatif ¢ergeveyi
tagima, yayma ve uygulamada temel uygulayict kurumlardir. Faaliyetlerini Paris, Akra ve
Busan normlarinin operasyonel karsihigi olarak cerceveleyip siirdiiriirler. Iyi yonetisim,
seffaflik, kosulluluk, bagli olmayan yardim gibi normatif standartlarin sahaya

yansitilmasi bu faaliyet siireclerinde gerceklesir.

Performans, izleme ve degerlendirme kiiltiirii, proje dongiisii yonetimi, mantiksal
cerceve, etki degerlendirmeleri ile yerlesik ve standart proje yoOnetim siireglerini
benimserler.'?? Raporlama, yayimcilik, politika notlar1 ve veri sistemleri ile bilgi tiretimi
konusunda islev yiiriitiirler ve kalkinma epistemolojisine katki saglarlar. Bu nedenle
ulusal ajanslar hem Batili yardim mimarisinin omurgasini hem de normatif tagiyicilarini

temsil eder.

119 C. Schmitt (Ed.), From Colonialism to International Aid: External Actors and Social Protection
in the Global South, Cham, Palgrave Macmillan, 2020.

120 R, Cardwell ve P. L. Ghazalian, “The effects of aid agency independence on bilateral aid
allocation decisions”, World Development, 2018.

121 A, Alesina ve D. Dollar, “Who gives foreign aid to whom and why?”, Journal of Economic
Growth, C. 5, S. 1, 2000, s. 33-63.

122 C. Schmitt (Ed.), From Colonialism to International Aid: External Actors and Social Protection
in the Global South, Cham, Palgrave Macmillan, 2020, s. 276.

71



I11. Normatif Yapa: Disipline Edici Gii¢ Olarak Yardim Ilkeleri

Kalkinma yardimlarinda norm, belirli bir aktor grubunun (donérler, ¢ok tarafli
orgiitler, alict hiikiimetler vb.) ahlaki veya uygun olan1 temel alarak taahhiit ettigi spesifik
davranig ve uygulama standartlar1 olarak tanimlanabilir. Bir ilkenin norm sayilabilmesi
icin ahlaki bir gereklilik duygusu barindirmasi, eylemden sorumlu bir aktor kimliginin
tanimlanmis olmasi ve bu aktorden beklenen spesifik bir davranisi net bir sekilde ortaya

koymas1 gerekir.

Kalkinma yardimlarindaki normatif yapi iki list norm ve ona bagh diger normlar
seklinde sematize edilebilir.!?® Yoksullugun azaltilmasi ve yardimlarin etkinligi st
normlardir. Bu iki hedef, kalkinma sdyleminin ana mesruiyet kaynagini olusturarak Paris
Deklarasyonu (2005), Akra Eylem Giindemi (2008) ve Busan Ortaklik Belgesi (2011)
gibi forumlarda ayrintili bigimde kodlanmustir.'>* Bu iist normlarin altinda ise bunlara
bagli olarak gelistirilen bir dizi operasyonel norm yardim mimarisinin pratik ¢ergevesini
belirlemektedir.'?® Ulke sahipligi, uyum, dondr koordinasyonu, sonug odaklilik, karsilikli
hesap verebilirlik, seffaflik, yardimlarin bagli olmamasi, iyi yonetisim kosullulugu ve

kiiresel hedeflere uyumluluk bu operasyonel normlarin baslicalaridir. !

Ancak kalkinma yardimlarindaki bu normatif yapinin {izerinde gomiilii ve
goriinmez bir norm seti vardir. Bu norm seti liberal uluslararasicilik normlari olarak ifade

edilebilir. Ozellikle kosulluluk mekanizmalariyla birlikte liberal uluslararasi diizenin

123 P, Taylor, K. Macdonald, S. Huckstep ve Y. Sun, “Shifting Norms, Multiplying Actors,
Turbulent Times”, Development Policy Review, C. 41, 2023.

124 OECD, Aid Effectiveness 2011: Progress in Implementing the Paris Declaration, Better Aid
Series, Paris, OECD Publishing, 2012, https://doi.org/10.1787/9789264125780-en\.

125 OECD, Poverty Reduction, The DAC Guidelines, Paris, OECD Publishing, 2001,
https://doi.org/10.1787/9789264194779-en\.

126 P, Taylor, K. Macdonald, S. Huckstep ve Y. Sun, “Shifting Norms, Multiplying Actors,
Turbulent Times”, Development Policy Review, C. 41, 2023.
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insan haklar1, hukukun Ustiinliigii, serbest ticaret ve neoliberal ekonomi politikalarinin
alic1 ilkeler tarafindan benimsenmesi beklenir. Bunlari liberal uluslararas: diizenin meta-

normlar1 olarak ifade edebiliriz.

Bu baglamda liberal diizenin meta-normlar1 ve yardim normlari, uluslararasi
alanda kalkinma ve kalkinma yardimlarinin tanimlanmasinda 6nemli bir paradigmatik
cergeveyi temsil eder. Liberal diizenin meta-normlari, devletlerin kalkinmasi igin gerekli
olan siyasal ve ekonomik c¢erceveyi dayatip bunu evrensel tek bir gergeklik olarak
sunarken, yardim normlari ise list normlar olan yoksullugun azaltilmasi ve yardimlarin
etkinligi temalarinda yardimlarin daha etkin, verimli ve adil olarak tahsis edilmesini
saglayacak teknik normlar olarak kurgulanir. Ancak her iki norm seti pratikte

tutarsizliklar ve ¢ikarlarla golgelenir.

a. Liberal Uluslararasi Diizenin Meta Normlari

Meta-normlar, uluslararast yardim mimarisinin sadece teknik bir isleyis degil,
ayni zamanda belirli bir diinya goriisiiniin kurumsallagmis hali oldugunu gosteren en tist
hiyerarsik katmandir. Bu katmanin merkezinde yer alan liberal uluslararasicilik, yardimi
basit bir kaynak aktarimi olmaktan ¢ikarip, devletlerin "kural temelli bir diizen" igerisinde
birbirine baglandig1 ve belirli davranis kaliplarin1 benimsedigi bir ara¢ olarak kurgular.
Bu ¢ercevede yardimlar; serbest piyasa ilkeleri, ¢cok taraflilik, hukukun ustiinligii ve
bireysel haklar gibi liberal degerlerin alict lilkelerde kurumsallagsmasini ve kiiresel olarak

yayilmasini hedefler.

Bu norm seti, Bati merkezli degerlerin ve tarihsel deneyimlerin tiim insanlik i¢in
gecerli ve lstlin oldugu Avrupa evrenselciligi inancina dayanir. Temelleri aydinlanmaya
gotiiriilebilecek bu tekgi evrenselci anlayis, hakikatin ve degerlerin zaman ve mekandan

bagimsiz olarak herkes i¢in gegerli homojen bir olgu oldugunu savunur. Bu anlayisin
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dogal bir sonucu tarihin tiim iilkeler i¢in benzer dogrusal bir gelisim bigiminde olacagi ve
tim iilkelerin refah, baris ve adalete ulagsmasi i¢in toplumsal, siyasal ve ekonomik
yapilarini Bati’nin 6nerdigi sekilde diizenlemeleri gerektigi anlamina gelir. Bu bakis agisi,
Avrupa emperyalizminin mesrulastirilmasinda ve gesitliligin bastirilmasinda tarihsel bir
rol oynamustir.'?’” Hatta bazi yazarlara gore bu yalnizca Bati’nin dayatmasi dolayisiyla da
olmaz, baz iilkeler Batili kurum ve normlar1 bir direnis mekanizmasi olarak goniillii

olarak benimserler.!23

Somiirgeci donemin kokenlerinde bulunan felsefi ve hukuki tartigmalar ve erken
donem sarkiyatcilik ve antropoloji ¢alismalarindan itibaren Bati’nin ahlaki iistiinliigi
inanc1 etkisini dekolonizasyona kadar devam ettirmis, Bat1 tipi modern ulus devlet sistemi
diinyaya yayilmistir.'?® Somiirge sonrasi donemde ise bu ulus devletlerin refah, baris ve
adalete kavusmalarinin, yani saglam ekonomik ve siyasal yapilara sahip olmalarinin
ancak Bati’nin 6nerdigi bigimde olabilecegi bir 6n kabul haline gelmistir. Bunun sonucu
olarak kimi yazarlara gore goniillii kimilerine gore zorla bu yapilar Bat1 dis1 diinya
tarafindan benimsenmistir.'*? Elbette emperyalizme ve onun dayattig1 siyasal, ekonomik
ve sosyal diizenlemelere direnen yerel topluluklar olduysa da modern ulus devlet sistemi

icerisinde pek bir sanslar1 olmamustir.

Bugiiniin liberal normatif diizeni tarihsel olarak bu kokenden beslense de salt

giiciin 6tesinde uluslararasi kurumlar, rejimler ve epistemik yapilarla cok daha giiglii ve

127°A. Acharya, “Global International Relations (IR) and Regional Worlds: A New Agenda for
International Studies”, International Studies Quarterly, C. 58, S. 4, 2014, s. 647-659.

128 p_ Bilgin, “Thinking past 'Western' IR?”, Third World Quarterly, C. 29, S. 1, 2008, s. 5-23.

129 T, Kayaoglu, “Westphalian Eurocentrism in International Relations Theory”, International
Studies Review, C. 12, S. 2, 2010, s. 193-217.

130 Literatiirdeki farkli yaklasimlarda, 6zellikle de postkolonyalizmde, somiirgelerin somiirgeciye
benzeme girisimleri farkli agilardan ele alinmistir. Postkolonyal perspektiflerde maduniyet ve faillik, Piar
Bilgin’e gore ontolojik giivenlik veya Ayse Zarakol’a gore oto-oryantalizm olarak bahsedilenler aslinda
ayni temelde, Dogu’nun (ve Giineyin) Bati karsisinda var olma ¢abasinda birlesir.
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tartisilmaz bir konuma gelmistir.!3! Soguk Savas jeopolitik rekabeti igerisinde normlar ve
degerler ¢ikarlarin golgesinde kalmissa da tek kutuplu diizen Bat1 kdkenli liberal normlari
kiiresel hakim durumuna getirmistir. Bu ¢ergevede tek kutuplu diizen igerisinde insan
haklari, demokrasi ve iyi yonetisim daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar 6ncelenen, evrensel ve
tartisgilmaz olarak kabul edilen ve tim diinyaya dikte edilen normatif yapiy1
olusturmustur. Bu baglamda yardim alicist iilkelerin siyasal ve ekonomik reformlar
gerceklestirmeleri, kalkinma yardiminin kosulu degil de, kalkinmanin bir kosulu olarak

sunulmustur.

Dolayisiyla meta-normlar, yardim sisteminin ontolojik zeminini olusturarak;
yoksullugun azaltilmasi veya teknik etkinlik gibi daha alt diizeydeki normlarin hangi
siyasi ve ekonomik paradigmalar i¢cinde anlam kazanacagini belirler. Kalkinma yardima,
kalkinma igin gerekli olarak sunulan niteliklerdeki siyasal ve ekonomik yapilarin
varligina baglanmustir. Iyi yénetisim kosullugu olarak ifade edilen bu ilke, Bati’nin
siyasal ve ekonomik doktrinini tek¢i evrenselci bir anlayisla tiim devletlere dayatmasi
olarak operasyonel diizeye indirgenmis bir yansimasi haline gelir. Bu durum, yardim
mimarisini teknik bir alandan ziyade, kiiresel sistemin yapisal gii¢ iligkilerinin ve

normatif sinirlarinin ¢izildigi siyasal bir alana donustiiriir.

b. Yardim Normlari: Teknik Rasyonalite ve Siyaseti Gizleme Araclar:

Yardim normlar1 ise daha mikro diizeyde yardimlarin etkinligini ve
koordinasyonunu saglamak tiizere belirlenmis norm setini olusturmaktadir. Yardim
normlar1 6zellikle Soguk Savas sonrasinda belirginlesmistir. Bu noktada uluslararasi
kalkinmaya dair forumlar, s6z konusu normlarin iiretildigi, kodlandigi, tartigildigi ve

yeniden tanimlandig1 kurumsal ve siyasal mekanlar olarak islev goriir. Paris (2005),

131 J. Mende, R. Heller ve A. Reichwein, “Transcending a Western Bias: Towards a Decolonised
and Entangled Perspective in Norms Research”, European Review of International Studies, C. 9, S. 3, 2022.
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Accra (2008) ve Busan (2011) gibi yiiksek diizeyli forumlarda iiretilen ve kodlanan bu
normlar, teknik bir koordinasyondan ziyade, donér ve alicilarin neyin mesru kalkinma
olduguna dair ortak bir anlayisa zorlandig iiretimsel bir gii¢ insasidir. Forumlar, donor
ve alict iilkeler, uluslararasi orgiitler, sivil toplum aktorleri ve giderek artan Olciide
Giineyli dondrlerin bir araya geldigi, kalkinma sdyleminin tartisildig1 ve ortak ilkelerin
inga edildigi kurumsal zemini olustursa da uzun yillar yalnizca Batili donér iilkelerin

domine ettigi alanlar olarak degerlendirilerek elestirilmistir.

Belirtildigi gibi aslinda normatif yapi iki list norm ve ona bagli diger normlar
seklinde sematize edilebilir.'*? Batili yardimin normatif ¢ergevesinin en dnemli islevi,
yardimi barindirdigr asimetrik gii¢ iliskilerinden arindirarak salt teknik bir yonetisim

meselesine indirgemektir.

Ust normlardan ilki olan yoksullugun azaltilmasi, yoksullugun ¢ok boyutlu bir
problem oldugu ve ortadan kaldirilmas: i¢in saglik, egitim ve ekonomik boyutlarin
eszamanli ele alinmasi gerektigi fikrine dayanir. Bu norm yardimin amacini belirleyen,
dayanigsma ve 6zgecilik 6gelerini 6ne ¢ikaran ve yardimin insani ve ahlaki yiikiimliiliikler

ile yapildigini ilan eden hayirsever bir sdylem olarak goriilebilir.

Ikinci {ist norm olan yardim etkinligi ise kiiresel kalkinma cabalarini koordine
etmek ve yoksullugu azaltma hedefine ulasabilmek i¢in dondr ve alici ilkeler arasindaki
ortaklig1, planlamay1 ve sistem uyumunu savunan normdur. Buradaki temel anlayis, asil
hedef olan yoksullugun azaltilmasini temin edecek olan kalkinma yardimlarinin nasil
etkin ve verimli bir sekilde saglanabilecegini tanimlayan teknik bir ¢cergeve olugturmaktir.

Bu baglamda iilke sahipligi, uyum, harmonizasyon, sonu¢ odaklilik, karsilikli hesap

132 P, Taylor, K. Macdonald, S. Huckstep ve Y. Sun, “Shifting Norms, Multiplying Actors,
Turbulent Times”, Development Policy Review, C. 41, 2023.
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verebilirlik, seffaflik, yardimlarin bagli olmamasi ve iyi yonetisim kosullugu gibi alt
normlar kalkinma yardimlarimin etkinligini saglamak amaciyla dondr ve alict tilkelerin

benimseyecegi temel ilkeleri olusturmaktadir.

Bu normlar, yalnizca soyut ilkeler olarak kalmay1p, uluslararasi kalkinma igbirligi
alaninda faaliyet gosteren aktdrlerin davraniglarini sekillendiren ve ayni zamanda bu
aktorler arasindaki gii¢ iligkilerini yeniden tireten kurallar biitiinii niteligindedir. Normatif
yapi, dondrlerin ve alicilarin neyin “iyi yardim”, neyin “mesru kalkinma politikas1”
olarak goriilmesi gerektigine dair ortak (veya ortak gibi sunulan) bir anlayis iiretir.
Boylece kalkinma igbirligi alani, teknik bir politika alan1 olmanin 6tesinde, yogun norm

iiretimi ve normatif miizakere siireclerinin yasandig1 bir alan haline gelir.

Degerlendirme: Batihh Yardim Normlarindaki Gii¢ Yapisi

Bu genel cergevede bakildiginda, uluslararasi kalkinma isbirliginin normatif
yapist teknik, tarafsiz ve evrensel ilkeler gibi sunulsa da, bu normlarin iiretilmesi ve
uygulanmasi siireci Onemli Ol¢lide Bati {ilkelerinin sahip oldugu gii¢ yapisindan

etkilenmektedir.

Oncelikle normlar ve forumlar daha esitlikgi bir mimari iddiasinda bulunmasina
ragmen, dondr iilkelerin belirleyici rolii devam etmektedir. Elbette buradaki en temel
nedenlerden biri yardim maddi kapasitenin bir tarafta oldugu bir alan-veren iligkisi
halinde kurgulanmasidir. Bu durum yardim alicisi {ilkelerin uluslararasi forumlarda pasif
konumda olmasina neden olarak alicilarin dondrlerin sdylem, norm ve politikalarina
uyumunu bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu anlamda giderek daha fazla katilimci
oldugu iddia edilen forumlar Batili dondr iilkelerin glidiimiindeki siyasal alanlar

olagelmistir.
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Bir diger yapisal giic unsuru, bu normlarin ve kalkinma bilgisinin belirlendigi
uluslararasi kuruluglar iizerinde Batili donér tilkelerin kurumsal giictidiir. Bu, devletlerin
oy temsili ile dogrudan olabilecegi gibi bu kurumlarda ¢aligan uzman ve biirokratlarin
agirhikli olarak bu iilkelerin vatandaslari olmalar1 veya bu iilkelerdeki belli egitim

kurumlarindan olmalari ile dolayli da olabilir.

Norm iiretim siirecinin biiylik dl¢lide Batilt donorler ve onlarin hakimiyetindeki
kurumlar merkezli olmasi, hem alict hem de yiikselen dondr olan Kiiresel Giiney
iilkelerinin karar alma ve norm belirleme siireclerine sinirli katilimina yol agmaktadir. Bu
durum Batili dondrlerin oyunun kurallarint belirledigi, Bati merkezci ve tek tip bir
kalkinma ve yardim anlayisinin yayginlagsmasina ve kurumsallagmasina neden

olmaktadir.

Normlar her ne kadar teknik gibi gosterilse de oldukga siyasaldir. Liberal
uluslararasi diizenin meta-normlari olarak ifade ettigimiz normatif kiime, Kiiresel Giiney'i
dogrudan disipline etmeyi ve neoliberal yapisal bagimlilig1 yeniden tiretmeyi hedefleyen
tahakkiim araclaridir. Bu disiplin mekanizmasiin merkezinde yer alan iyi yOnetisim
kosullulugu; yardimlar1 demokrasi, hukukun stiinliigii ve insan haklar1 gibi kavramlara
baglayarak Bati'ya alic1 iilkelerin igislerine miidahale imkani vermektedir. Bu durum

normlarin tamamen siyasi bir liretimsel gii¢ arac1 oldugunu gostermektedir.

Insan haklari, demokrasi ve iyi yonetisim sdylemi ile alic1 iilkelerin siyasal ve
ekonomik diizenine dogrudan miidahale edilirken neoliberal ekonomi politikalarin
dayatilmasi zaten zayif ekonomilere sahip iilkeleri daha kirilgan hale getirmektedir.
Normlar, neoliberal kalkinma yaklagimini yeniden iiretirken, kosulluluk ve bagl yardim

uygulamalari alici {ilkelerde bagimlilik iligkilerini derinlestirmekte ve ulusal sahipligini

78



zayiflatmaktadir.'>> Bu ¢ergevede, neoliberal yapisal uyum programlariin yarattigi
sosyal zararlar ve yardim etkinligi sdyleminin sahadaki yansimalari, mevcut normatif

cergevenin ciddi bigimde elestiriye acik hale getirmektedir.

Iyi yonetisim, demokrasi ve insan haklari; liberal diizenin temel siyasi degerleri
olarak kalkinma yardimlarinda kosul olarak islev goriirken, dondrlerin sdylemleri ile
eylemleri her zaman uyusmamakta; bazen kosulluluk ilkesine ters diisecek sekilde, insan
haklarini ihlal eden rejimleri desteklemeye devam edebilmektedirler. Bu durum, stratejik
miittefiklerin bu kosullardan muaf tutularak pragmatik politikalarin normlara

oncelendiginin agik bir gostergesidir.

Iyi yonetisim kosullulugun uygulamalarindaki celiskilere ek olarak, yardim
normlarinin uygulamalarinda da baz1 ¢eligkiler ve sorunlar bulunmaktadir. Geleneksel
donorler sdylemsel olarak bu normlar1 benimseseler de, pratik uygulamada siklikla bu

normlarin gerisinde kalmakta ve bu durum normlarin aginmasina yol agmaktadir.

Ornegin, kalkinma yardimlarinda iilke sahipligi gibi normlar teoride alict
iilkelerin kendi stratejilerini belirlemesini 6ngorse de, pratikte bu durum liberal diizenin
ekonomik kurallariyla gercevelenmistir. Geleneksel dondrler arasindaki koordinasyon,
genellikle hakim neoliberal perspektiflere dayali kalkinma stratejilerinin 6nceden
secilmesini desteklemekte ve alici hiikiimetlerin de fon alabilmek i¢in bu neoliberal
cergeveye uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, alici iilkelerin kendi
stratejilerini olusturma O6zerkligini biiyiik Ol¢lide kisitlamaktadir. Bu gercevede iilke
sahipligi ve dondr miidahalelerinin yerel sistemlerle biitlinlesmesini savunan uyum

normlari, kagit iizerinde esitlik¢i goriinse de; pratikte alict hiikiimetlerin strateji

133 A. Fuchs, A. Dreher ve P. Nunnenkamp, ‘“Determinants of donor generosity: A survey of the
aid budget literature”, World Development, C. 56,2014, s. 172—199.

79



belgelerini dondr beklentilerine gore sekillendirmek zorunda kaldigi bigimsel
formalitelere dontigmekte, alici iilkeler politika 6zerkligini kaybetmektedir. Benzer
sekilde, yardimlarin parcalanmasini engellemek i¢in kurulan dondrler arast uyumlagtirma

stirecleri biiyiik dondrlerin tekelinde asimetrik bir yapi tiretir.

Ayrica, taraflar esit kilmasi beklenen ama pratikte gii¢ iliskilerindeki asimetriyi
perdelemeye ¢alisan karsilikli hesap verebilirlik ve seffaflik normlari uygulamada sadece
dondrlerin alicilart denetledigi tek yonlii bir asimetri yaratir. Yardimlarin bagli olmamasi
ilkesi de her ne kadar DAC’1n tiim politika belgelerinde 6zel olarak deginilen bir norm
olsa da Batili dondrlerin kendi ticari ¢ikarlarini korumak adma uygulamaktan imtina
etmeleri bu asimetrinin ve ikiyiizliiliigiin yapisal bir sonucudur. Nihayetinde, uluslararasi
kurumlar araciligryla dayatilan bu normlar agi, iliskileri esitler arasi bir ortakliga
tagimaktan ziyade, geleneksel dondr merkezli ve yukaridan asagiya isleyen hiyerarsik

diizeni muhafaza etmektedir.

Sonu¢ olarak Batili yardim mimarisinin normatif diizeni bir yandan siyasal
kosulluluk mekanizmalariyla liberal uluslararasi diizenin normlarint evrensel gegerli
olarak sunarken diger yandan yardimin nasil yapilacagi konusunda hakim sdylemi
belirlemektedir. Bu normatif set bir yandan ideal siyasal ve ekonomik yapilar1 belirlerken
diger yandan iyi yardimin nasil olacagi konusunda keskin sinirlar ¢izmektedir. Bununla
birlikte uygulamalar oldukga c¢eligkilidir. Bir yanda uygulamada dondr iilkelerin siyasal,
ekonomik ve stratejik ¢ikarlart normlara dncelenmekte iken, diger yanda bu normlar
kiimesi, Bat1 merkezci ve tek tip bir kalkinma anlayisini rasyonel bir gereklilikmis gibi
sunan, alict iilkeleri disipline eden ve asimetrik iliskileri perdeleyen yapisal gii¢ unsuru

olarak islev goriir.
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IV. Kalkinma Yardimlart Komitesi (Development Assistance Committee, DAC):

Bilgi Yapis1 Uzerindeki Otorite

Glinlimiiz kalkinma yardimlarinin ¢ati ve norm kurulusu olan Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi (DAC), 1960 yilinda OECD biinyesinde Kalkinma Yardimlari
Grubu (DAG) olarak kurulmus, 1961 yilinda ise mevcut adin1 alarak geleneksel yardim
mimarisinin merkezine yerlesmistir. Bu bdliimiin temel amaci, OECD Kalkinma
Yardimlar1 Komitesi'ni yalnizca istatistiksel veri toplayan teknik bir koordinasyon organi
olmanin Otesinde, geleneksel Bati yardim mimarisinin bilgi yapisim1 (epistemik
otoritesini) ve kurumsal giiciinii insa eden nihai hegemonik merkez olarak incelemektir.
Susan Strange'in yapisal giic kavramsallagtirmasi baglaminda DAC, mesru kalkinma
yardimlarinin tiim ¢ercevesini belirleyerek kiiresel refah ve finans yapilarina yon
vermektedir. Ayn1 zamanda, {irettigi normlar ve denetim mekanizmalariyla, Barnett ve
Duvall'in matrisinde yer alan iiretimsel (sdylemsel) ve kurumsal tahakkiimiin kiiresel

captaki en somut ve kalic1 uygulayicisidir.

DAC; yardimin Resmi Kalkinma Yardimi (RKY') olma kriterleri, yardim saglanan
iilke statiileri, yardimin sektorel tasnifi, 6l¢lim ve raporlama yontemleri ve kalkinma
yardimi1 yonetiminde benimsenecek ilkeler gibi bircok konuda kalkinma yardimlarindaki
esaslarin belirlenmesinde baslica kurulustur.!** Kalkinma yardimi alaninda aktif rol
oynayan, goniillii katilima dayali ve genellikle yiiksek gelirli dondr iilkelerden olusan bu
komite, yalnizca istatistik tireten bir yapr degil, normatif ve yonlendirici bir politika

platformudur. Bu anlamda geleneksel dondrler ve onlarin kalkinma yardimlariin cati

134 OECD, Development Assistance Committee (DAC) — About the Committee, erigim tarihi 10
Ocak 2026, https://www.oecd.org/en/about/committees/development-assistance-committee.html\.
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kurulusu DAC uluslararast kalkinma isbirligi faaliyetlerinin hakim paradigmasini

belirlemektedir.

DAC’a iiye iilkeler, kalkinma yardimi politikalarini diizenli olarak raporlamak ve
DAC tarafindan belirlenen metodolojik standartlara uygun veri saglamakla ytikiimliidiir.
Uyelik, yalmzca mali katki saglanmasini degil; aym1 zamanda politika diyaloguna
katilimi, karsilikli degerlendirme siireglerine (peer review) dahil olmay1 ve ortak hedefler
dogrultusunda isbirligini de igermektedir.!*® Bu yoniiyle DAC, yalnizca istatistik tireten
bir yapt degil, ayn1 zamanda normatif ve yonlendirici bir politika platformu niteligi

tagimaktadir.

Kurumsal yap1 acgisindan DAC, diizenli araliklarla gergeklestirilen komite
toplantilar1 araciligiyla faaliyetlerini yiirlitmektedir. Bu toplantilarda tiye iilkeler,
kalkinma yardimlarina iligkin giincel gelismeleri degerlendirmekte, ortak sorun alanlarini
tartigmakta ve politika onerileri gelistirmektedir. Karar alma siireglerinde genel olarak
oydasma (konsensiis) esas alinmakta, bu durum DAC’in baglayiciligindan ziyade

yonlendirici ve koordinasyon saglayici bir rol listlenmesine yol agmaktadir.

Ozetle, DAC’m kalkinma yardimlar1 cercevesindeki belirleyiciligi basit bir
diizenleyici islevin Otesinde Bati {ilkelerinin kalkinma ve kalkinma yardimlar
konusundaki yapisal giiciin uygulama bi¢imidir. DAC’1n {irettigi, dolasima soktugu ve
yayginlastirdig1 kavramlar, normlar ve mekanizmalar; Susan Strange'in yapisal giic ve
Barnett ve Duvall'in kurumsal-iiretimsel gii¢ kavramlari iizerinden degerlendirildiginde
kalkinmanin ne anlama geldigini, kaynaklarin kime ve nasil akacagini belirleme tekelini

Batili kurumlarin elinde tutmasini saglayan stratejik bir tahakkiim aracidir. Dolayistyla

135 OECD, Development Co-operation Peer Reviews and Learning, erisim tarihi 10 Ocak 2026,
https://www.oecd.org/en/topics/development-co-operation-peer-reviews-and-learning.html\.
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DAC’1n arag¢larint anlamak, modern kalkinma mimarisinin nasil isledigini, gii¢ iliskilerini
nasil yeniden {irettigini ve kalkinma politikalarinin nasil sekillendigini kavramak i¢in

kritik 6neme sahiptir.

a. Resmi Kalkinma Yardimimn Sinirlar1 ve Terminolojisi Uzerinde Kurumsal
Giic

Resmi Kalkinma Yardimi (RKY), uluslararasi kalkinma yardimlarinin 6l¢giilmesi

ve analiz edilmesinde kullanilan temel kavramlardan biridir. DAC tarafindan gelistirilen

bu ¢ergeve, kalkinma yardimlariin ortak bir kavramsal ve metodolojik temel tizerinden

ele alinmasini amaglamaktadir.

DAC’a gore RKY, kamu kaynaklarindan saglanan ve temel amac1 gelismekte olan
iilkelerin ekonomik kalkinmasini ve refahin1 artirmak olan finansal akislar
kapsamaktadir.!3® Bu yardimlar, hibe seklinde olabilecegi gibi, belirli bir asgari hibe
unsurunu i¢eren imtiyazl krediler seklinde de sunulabilmektedir. RKY tanimi, kalkinma
yardimlarini ticari finansman araglarindan ayirmayi ve yardimlarin kalkinma odakli

niteligini vurgulamay1 hedeflemektedir.

DAC’a gore bir akimin RKY sayilabilmesi i¢in dort temel kriteri karsilamasi

gerekir:

e Kaynagin resmi bir aktor tarafindan saglanmasi (hiikiimetler veya devlet
tarafindan yetkilendirilmis kamu kurumlari)
e Alcilarin DAC’1in gelismekte olan iilkeler listesindeki resmi alici

ulkelerden olmasi

136 OECD, Recommendation on Terms and Conditions of Aid, OECD/LEGAL/5006, OECD Legal
Instruments, erisim tarihi 10 Ocak 2026, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
5006\
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¢ Finansmanin amacinin ekonomik kalkinma ve refahi tesvik etmek olmast
e Saglanan kaynaklarin hibe veya yeterli hibe unsuru tagiyan imtiyazl kredi

bigiminde olmasi

RKY nin sinirlarinin net bi¢imde tanimlanmasi, bu kavramin analitik kullanimi
acisindan kritik oneme sahiptir. DAC c¢ercevesinde askeri harcamalar, ticari nitelikli
krediler ve kalkinma amaci tasimayan mali transferler RKY kapsami disinda
birakilmaktadir.'*” Bu ayrim, kalkinma yardimlarinin dondr ilkelerin savunma veya
ticaret politikalarindan ayristirilmasini ve yalnizca kalkinma hedeflerine hizmet eden

finansal akislarin analiz edilmesini miimkiin kilmaktadir.

Sinirlarin bu denli net bi¢imde cizilmesi, salt analitik veya istatistiksel bir
zorunluluk degil; Bati'nin kendisini sistemin tek kural koyucusu olarak konumlandirdigi
bir kurumsal gii¢ ingasidir. Hangi finansal akimlarin yardim sayilip hangilerinin
dislanacagini belirleme tekeli, DAC disindaki aktorlerin ve Kiiresel Giiney'in secenekler
yelpazesini kisitlayarak yardim smirlarini Bati'nin  tanimladigi bir oyun alanma

hapsetmektedir.

DAC tarafindan simirlart ¢izilen bu Resmi Kalkinma Yardimi (RKY); sahada
hibeler, imtiyazli krediler, teknik yardim ve borg¢ silme gibi ¢esitli modaliteler lizerinden

uygulanmaktadir.

Hibeler, karsiliksiz olarak saglanan geri 6demesiz net kaynak transferi olarak
kalkinma yardimlarinin en saf ve mesru formu olarak kabul edilir. DAC sistemi iginde

ozellikle sosyal sektorlere yonlendirilen hibeler biiylik 6nem tasir. Egitim, saglik, insani

137 RKY sayilmayan diger akimlar da OECD-DAC tarafindan raporlanip veri tabaninda
sunulmaktadir. Bunlar; Diger Resmi Akimlar (Other Official Flows, OOF, DRA) ve Ozel Akimlardan
(Private Flows, PF, OA) olusmaktadir.
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yardim ve yonetisim alanlarinda yaygindir. Kii¢lik dondrlerin en yogun kullandig: aragtir.
Bu arag, kalkinmaya dogrudan katki saglamasi agisindan one ¢ikmakla birlikte, dondriin
siyasi oncelikleri, kosullu hibeler veya goriinmez baglayici uygulamalar nedeniyle elestiri
konusu olmustur. Siyasi kosulluluk (demokratiklesme, insan haklari, dis politika
pozisyonlar1), proje tasariminda dondr Onceliklerinin baskin olmasi, bagli hibeler (mal
veya hizmeti dondr iilke firmalarindan alma sart1) gibi uygulamalar hibeyi de ¢ikar ve giic
iligkilerinin pargas1 haline getirir. Yani teknik olarak hibe, siyaseten ¢ogu zaman kosullu

kaynaktir.

Imtiyazli krediler ise, piyasa faiz oranlarinin altinda bir maliyetle saglanan ve
belirli bir hibe unsuru tastyan kredilerdir. DAC, hibe esdegeri hesaplama sistemini ile
saglanan kredilerin hibe hesaplamasini standartlastirmak igin gelistirmistir.'*® Kredilerin
RKY sayilabilmesi i¢in belirli bir hibe esdegeri oranini agmasi gerekir.'** Bu esik,
bor¢lanmanin alici agisindan ne kadar uygun oldugunun teknik Slgiisii olarak sunulur,
ama aslinda donorlerin hangi kredilerini RKY olarak gosterebileceklerini belirleyen
siyasi bir smirdir. Imtiyazli krediler genellikle altyapi, enerji ve ulasim projelerinde
kullanilir. Kredi agirlikli yardim modelinin en biiylik elestirisi, bor¢ siirdiiriilebilirligi
sorunudur. Ozellikle 1980-90’larda pek ¢ok Afrika ve Latin Amerika iilkesinin borg krizi
yasamasi, kalkinma kredilerinin kalkinmadan c¢ok bagimhilik {rettigi argiimanini

giiclendirmistir.

Bu baglamda hibelerin ve imtiyazli kredilerin arka planinda yatan ticari ve siyasi

kosullar, Susan Strange'in ¢ergevesinde kiiresel finans ve iiretim yapisinin Bati tarafindan

133 OECD, Glossary of Statistical Terms and Concepts of Development Finance, erisim tarihi 8
Ocak 2026, https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-standards/glossary-of-statistical-terms-and-
concepts-of-development-finance.html\.

139 Bu unsurlarin hibe esdegeri hesaplamasi yapilarak toplam akim igerisindeki RKY degeri
bulunur. Ornegin, imtiyazli kredilerin en az %25 hibe unsuru olmalidir. Piyasa kosullarinin altinda verilmis
diger krediler bu hibe unsurunu saglamiyorsa faiz oranlari ne olursa olsun RKY sayilmaz.
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nasil yonetildigini gosterir. Bu yapi, finansal akiglarin yoniinii ve kurallarimi belirleme
giiciinii tekellestirerek, alici lilkeleri Bat1 merkezli bor¢ ve teknoloji mimarisinin yapisal

bagimliliklarina entegre eder.

Teknik yardim; dondr iilkelerin gelismekte olan iilkelere bilgi ve uzmanlik
aktarimi amaciyla uzman gonderme, egitimler, danismanlik ve kapasite gelistirme
programlarini igerir.'*® Bu bigim, 1960'lardan itibaren kalkinma yardimlarinin 6nemli bir
bileseni olmugstur. Teknik yardim alici {ilkelerde kapasiteyi artirmay1 hedeflese de donor
uzmanlarina bagimlilik yaratmasi1 ve yerel bilgi {iiretimini zayiflatmasi nedeniyle
tartigmalidir. Dondr uzmanlar1 iizerinden oOzellestirme, deregiilasyon, yOnetisim
reformlar1 gibi norm ve politika transferine agiktir. Bunun yaninda dondr {ilkenin
ekonomik ¢ikarlarina uygun miidahaleler seklinde de tasarlanabilir. Dolayisiyla teknik
yardim, bir yandan ger¢ekten kapasite insa edebilirken, diger yandan bilgi hiyerarsisini

ve ekonomik bagimliliklari donér lehine yeniden iireten bir arag olarak da islev gorebilir.

Resmi Kalkinma Yardimlari taraflarinin sayist bakimindan ikiye ayrilir.'*! iki
tarafli RKY (Bilateral ODA), bir iilkenin dogrudan bagka bir iilkeye sagladigi Resmi
Kalkinma Yardimini ifade etmektedir. Bu yardim tiirii, donor ile alict arasindaki dogrudan
iliskiyle karakterize edilir. Dondr ve alici hiikliimetler arasinda dogrudan miizakerelerle
gerceklestirilen anlasmalar ve yardim programlarini icermektedir. iki tarafli yardimlar,
alici ilkelerin 6zel ihtiyaglarina ve 0Ozgiin kosullarina gore yardim programlari
tasarlanmasina olanak tanimaktadr. Iki tarafli yardimlar donér ve alic1 arasindaki dzgiin

iliskiye dayandigindan dolay1 dondr iilkenin alici iilkedeki siyasi, ekonomik ve stratejik

140 OECD, Glossary of Statistical Terms and Concepts of Development Finance, erisim tarihi 8
Ocak 2026, https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-standards/glossary-of-statistical-terms-and-
concepts-of-development-finance.html\.

141 OECD, Glossary of Statistical Terms and Concepts of Development Finance, erisim tarihi 8
Ocak 2026, https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/oda-standards/glossary-of-statistical-terms-and-
concepts-of-development-finance.html\.
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cikarlart dogrultusunda da tasarlanabilmektedir. Bu baglamda eski somiirgelerle iliskileri
siirdiirme, askeri iis anlagmalari, ticaret anlagmalari, go¢ mutabakatlart gibi yan
diizeneklerle i¢ ice gecebilen bir alandir. Bir¢ok yazara gore dondr iilkeler, genellikle
kendi c¢ikarlarma oncelik vermekte, alici iilkelerin kalkinma gereksinimleri ise ikincil
diizeyde kalmaktadir. Bu agidan dondriin jeopolitik, ekonomik ve stratejik ¢ikarlarini en

acik sekilde yansitan yardim bigimidir.

Cok tarafli RKY (Multilateral ODA) ise, donor iilkelerin aktardiklar1 fonlarin
uluslararas1 kuruluglar araciligiyla alict iilkelere saglandigi, daha teknik ve
kurumsallasmis bir yardim bi¢imidir. Cok tarafli RKY; Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi ¢ok tarafli kurumlar tarafindan temelde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri’ne yonelik olarak alici iilkelerde insani ve ekonomik gelisimi
desteklemek {iizere uluslararast kurumlarin uzmanlig1 ve politika ¢izgisinde yriitiiliir.
Bununla birlikte, uluslararas1 kurumlarda belli devletlerin daha ¢ok séz sahibi olmasi
dolayisiyla, ¢cok tarafli RKY nin de bu devletlerin giidiimiinde oldugu degerlendirilebilir.
Ornegin, baz1 ¢ok tarafli RKY finansmanlarmin ABD ve Japonya gibi biiyiikk dondr
tilkelerin ticari ¢ikarlariyla da baglantili oldugu saptanmigtir.'¥? Bunun yaninda, ¢ok
tarafli yardimlarin iki tarafli yardim kararlarini etkiledigi belirtilmistir.!** Literatiirde
dondrlerde siirii davranisi olarak tabir edilen bu durum, donérlerin ¢ok tarafli kuruluslar

ve bliylik dondrlerden alict ve yardim tiirii konularinda etkilenmesi durumudur.

Son olarak Giineyli aktorlerin uluslararasi isbirliginde daha fazla goriiniir
olmasiyla birlikte yayginlagan iiggen isbirligi mekanizmalarindan bahsetmek gerekir.

Ucggen Isbirligi, {ic ana aktorii iceren bir uluslararasi isbirligi bi¢imidir. Bu aktérler;

142 J. C. Berthélemy, “Aid allocation: Comparing donors’ behaviours”, Swedish Economic Policy
Review, C. 13, S. 2, 2006, s. 75-109.
143 Age.
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geleneksel bir dondr iilke (veya ¢ok tarafli bir organizasyon), kalkinma yardimi saglayan
bir yiikselen ekonomi veya gelismekte olan iilke ve kalkinma yardimi alan bir bagka
gelismekte olan iilkedir. Bu igbirligi tiirii ne tamamen iki tarafli ne de tamamen ¢ok
taraflidir. Ucgen Isbirligi, kalkinma hedeflerine ulasmak icin bircok paydasin giiclii
yanlarini ve kaynaklarini kullanan melez bir modeldir. Uggen Isbirligi, karsilikli fayda ve
uzmanlik paylagimina dayanir. Bu model, benzer kalkinma projelerini basariyla
uygulamis gelismekte olan iilkelerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanir. Geleneksel
donor finansal kaynaklar ve teknik destek saglar, diger ortak uzmanlik ve deneyim sunar

ve yararlanici iilke hedeflenen kalkinma yardimindan faydalanar.

Genel olarak degerlendirildiginde DAC’1n RKY ¢er¢evesiyle yardimin sinirlari ve
terminolojisi ¢esitli yonlerden diizenlenmistir. Tiim bu araglar; barindirdigi asimetrik
iliskiler, siyasi kosulluluklar, ticari beklentiler ve uzmanliga dayali epistemik hiyerarsiler
araciligiyla alict iilkeleri dogrudan Bat1 merkezli kiiresel finans ve bilgi yapilarina entegre
etmenin yaninda, kalkinma ve yardim alanindaki yapisal giiciin bir uygulama alan1 olarak

islev goriir.

b. OECD-DAC Sisteminin Araclar1 ve Uygulama Cerceveleri

OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi ¢esitli arag ve uygulamalariyla kapsamli
bir yonetisim mekanizmasi olarak islev gormektedir. DAC’1n yillar i¢inde gelistirdigi
araglar; bilgiyi disiplinize eden, kalkinma alanindaki uygulamalar1 standartlastiran,
normatif ilkeleri kurumsallastiran, donér performansini izleyen ve kalkinma anlayisini
sekillendiren bir sistematik tretir. Bu araglarin biitiinii, DAC’in kiiresel kalkinma
rejimindeki merkezi konumunu pekistirmekte, bir yandan teknik kapasite gelistirirken
diger yandan diinya ¢apinda paradigmadik bir otorite yaratmaktadir. Bu ¢ercevede DAC
bilinyesinde olusturulmus c¢esitli araglar, mekanizmalar ve kategorizasyonlar da DAC’1n

kalkinma yardimlar1 alanindaki kurumsal ve tiretimsel giiciinde 6nemli unsurlardir.
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Oncelikle DAC biinyesinde, gelismis bir siniflandirma ve istatistik sistemi
kullanilarak, tim Resmi Kalkinma Yardimi akislarinin izlenebildigi bir veri tabani agik
olarak yayinlanmaktadir.'** Bu veri tabani, dondr, alici, sektor, bolge vb. birgok parametre
cergevesinde, yardimlarin tematik, sektorel ve cografi dagiliminin karsilastirilmasina
imkan veren analitik bir ara¢ olarak devasa bir bilgi havuzu olmanin Gtesinde, dondr
iilkelerin sektorel stratejilerini, dis politika ve jeopolitik Onceliklerini en net yansitan

istatistiklerden birini sunar.

DAC smiflandirmalart salt teknik bir kategorilestirme ve veri izleme islevinden
Oteye gecer; kalkinma sisteminde hangi iilkelerin ne tiir yardima ihtiya¢ duydugu, hangi
bolgelerin Oncelik tasidigl ve hangi tematik alanlarin kalkinmanin dogru hedefleri olarak
belirlendigi gibi son derece siyasal ve normatif siireclere yon veren bir epistemik yap1
olusturur. Bu cergevede, DAC’in alic1 iilke siniflandirmasi, yardimlarin yoniini
belirleyen teknik oldugu kadar siyasal bir gii¢ mekanizmasidir. 143 Diinya Bankas1’nin kisi
bast GNI esik degerlerine dayanan bu sistem, iilkeleri En Az Gelismis, Diisiik Gelirli, Alt-
Orta Gelirli ve Ust-Orta Gelirli gruplara ayirmakta; ekonomik yiikselme gosteren iilkeler
belirli esiklerin asilmasiyla listeden ¢ikarilmaktadir. Alic {lilke siniflandirmasi, basit bir
teknik liste degildir; kiiresel kalkinma rejiminde hangi iilkelerin yardima almaya uygun
oldugunu belirleyen epistemik ve siyasal bir giic tasir. Listenin DAC tarafindan
belirlenmesi, kimin kalkinmaya muhta¢ olduguna veya kime saglanan yardimin RKY
sayilacagia dair kiiresel tanimlama yetkisinin Bati’da kalmasi ve Bati merkezli bir

normatif iistiinliik anlamma gelir. Ornegin, Kuzey Kore gibi rejimler ekonomik

144 OECD DAC 1n saglanan RKYleri dondr, alic1, bdlge, sektdr vb. birgok parametre gergevesinde
acik olarak yayinladig1 kapsami veri tabani i¢in bakiniz. https://data-
explorer.oecd.org/?lc=en&fs[0]=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Developm
ent%20Assistance%20%280DA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=20.  Erigim
tarihi: 12.04.2006.

145 OECD, DAC List of ODA Recipients, erisim tarihi 10 Ocak 2026,
https://www.oecd.org/en/topics/oda-eligibility-and-conditions/dac-list-of-oda-recipients.html\.
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https://data-explorer.oecd.org/?lc=en&fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CDevelopment%23DEV%23%7COfficial%20Development%20Assistance%20%28ODA%29%23DEV_ODA%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=20
https://www.oecd.org/en/topics/oda-eligibility-and-conditions/dac-list-of-oda-recipients.html/

gelismislik seviyelerinden bagimsiz olarak listede yer almazlar. Ayrica bu siniflandirma,
iilkeler i¢in ulusal prestij, bor¢lanma kosullar1 ve uluslararasi konumlari agisindan 6nemli

sonuglar dogurur.

Benzer sekilde DAC’1in donér siniflandirmasi da, kiiresel kalkinma rejiminde
norm iiretme ve mesruiyet yetkisinin kimlere ait oldugunu belirleyen, yani DAC’1 bir
ayricaliklilar kuliibi haline getiren siyasal bir mekanizmadir. Yiiksek gelirli OECD
iilkelerinden olusan DAC iiyesi donorler, RKY hacmi kadar raporlama standartlar1 veya
kalkinma ilkeleri gibi sistemin kurallarin1 koyarken; Cin, Hindistan, Brezilya, Tiirkiye ve

Korfez tilkeleri gibi DAC dis1 donérler bu sistemin diginda veya sinirinda tutulmaktadir.

DAC’1n en 6nemli liretimsel gii¢ alanlarindan biri kalkinma yardimlari giindemine
yon verme kapasitesidir. Bu baglamda es diizey degerlendirme raporlari, iilke raporlari,
kirilganlik analizleri, rehberler, ilkeler, politika tavsiyeleri ve c¢alisma gruplar1 DAC
paradigmasindaki asimetrik gii¢ iligkilerinin tekrar tiretildigi mekanizmalar haline gelir.
En kritik denetim araci, hukuken baglayici olmayan ancak uluslararasi prestij tizerinden
donorleri DAC normlarina uymaya zorlayan Es Diizey Degerlendirme (Peer Review)
stiregleridir. Alict iilkeleri diglayarak salt donor perspektifine odaklanan bu siireg, mesru
yardim ilkeleri ¢ercevesinde donor performanslarinin degerlendirilme mekanizmasidir.

Bu anlamda yardim mimarisindeki gii¢ yapisinin en énemli tiretimsel boyutlaridir.

DAC biinyesindeki raporlar, rehberler ve calisma gruplari, bilgi ve normlar
izerindeki tiretimsel giiciin en yogun kullanildig1 ve kalkinmanin depolitize edildigi gii¢
alanlaridir. DAC'm bu iiretimsel-sdylemsel giicii, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi Batili
kavramlar1 evrensellestiren tematik politika rehberleri ve yeni kalkinma konseptlerinin
test edildigi DAC ¢alisma gruplar sayesinde, kalkinma alanindaki uzmanlik mesruiyeti
ve bilgi iiretimi tamamen Bati kurumlariin tekeline alinarak siire¢ biitlinliyle depolitize

edilir.
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Rehberler, raporlar, ilkeler ve politika tavsiyelerinin bir uzantisi olarak DAC’1n
en onemli rollerinden biri de yardim etkinligi giindeminin olusumudur. DAC, 2000’li
yillarda yardim etkinligi glindeminin ana mimar1 olmustur. Paris Deklarasyonu (2005),
Accra Eylem Giindemi (2008) ve Busan Ortaklik Belgesi (2011) ile iilke sahipligi, uyum,
harmonizasyon, sonu¢ odaklilik ve karsilikli hesap verebilirlik gibi normlar
kurumsallasmistir. Bu normlar, hem donér davranislart i¢in performans kriterleri
tanimlamis hem de kalkinma igbirligini teknik bir yonetisim alanina doniistiirmiistiir.
Ancak bu siirecler ayn1 zamanda donorlerin kendi normlarini evrensellestirdigi ve alici
iilkeleri bu normlara uymaya tesvik ettigi i¢in gii¢ asimetrilerini yeniden {ireten bir yapiya

sahiptir.

Son olarak DAC; BM kuruluslari, Diinya Bankasi, bolgesel kalkinma bankalari
ve insani yardim konsorsiyumlariyla ortak caligsmalar, kavramsal uyumlastirmalar ve
teknik esgiidiim mekanizmalari gelistirilir. Bu igbirlikleri DAC normlarinin OECD disina
tasarak kiiresel kalkinma yonetisimi kurumlar1 arasinda norm uyumu saglar. Paris
Deklarasyonu, Accra Eylem Giindemi ve Busan Ortaklik Belgesi gibi siireglerin
arkasindaki metodolojik altyapt da biiyiik 6l¢iide DAC’in uzman aglar1 tarafindan
sekillendirilmistir. Bu kiiresel forumlar araciligryla DAC’ 1 normatif etkisi OECD {iyeleri
disindaki tilkelere de yayilmakta, kalkinma alaninda ortak bir terminoloji ve 6l¢iim
standard1 olusturulmaktadir. Bu isbirligi aglari, DAC’1n etkisini OECD disina yayarak,

evrensel bir otorite olarak konumlanmasini saglamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde DAC’1n ara¢ ve mekanizmalari, donor iilkelerin
politikalarimi standardize etmekten ¢ok daha fazlasini yapmaktadir. Bu araglar araciligiyla
DAC, uluslararas1 kalkinma alaninda hem bilgi hem norm hem de uygulama diizeyinde
giiclii bir yonetisim kapasitesi iiretmektedir. DAC’in mekanizmalart bir yandan

uluslararasi yardimin koordinasyonunu saglarken diger yandan Bati-merkezli kalkinma
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anlayisini kurumsallastirarak kiiresel kalkinma rejimi tizerinde 6nemli bir yapisal gii¢ insa

eder.

Degerlendirme: DAC Merkezli Geleneksel Mimaride Yapisal Gii¢

Geleneksel kalkinma ve yardim mimarisinin kurumsal ¢esitliligi Diinya Bankasi,
IMF, Birlesmis Milletler sistemi, Avrupa Birligi ve ulusal yardim ajanslari ile ilk bakista
birbirinden bagimsiz aktorlerden olusan daginik bir alan izlenimi verebilir. Ancak bu
cesitlilik, belirli bir normatif ve teknik ¢ergeve tarafindan bir arada tutulur. Bu ¢ergcevenin
uretildigi ve standartlastirildigi merkezi platform, OECD Kalkinma Yardimlar

Komitesi’dir.

DAC’in geleneksel mimarideki merkezi konumu c¢esitli boyutlarla kendini
gosterir. ik olarak, yardimin tanimi ve kapsami DAC tarafindan belirlenir. RKY ’nin
bdyle keskin sinirlarla diger akimlardan ayrilmasi, ¢ikarlarin gizlenerek yardimlarda
normatif bir masumiyet izlenimi olusturmak ac¢isindan oldukca islevseldir. Resmi
Kalkinma Yardimi kavraminin standartlastirilmasi, uluslararasi yardimi teknik bir alana
doniistiirmiis ve Diinya Bankasi’ndan BM’ye kadar bircok kurumun analizlerinde

dayandigi epistemik bir referans noktasi yaratmistir.

Ikinci olarak DAC, yardim normlarmin iiretildigi baslica  platformdur.
Yoksullugun azaltilmasi, yardimin etkinligi, seffaflik, hesap verebilirlik, uyum, sonug
odaklilik, bagli olmayan yardim ve iyi yonetisim gibi ilkeler, DAC toplantilar1 ve yliksek
diizeyli forumlar araciligiyla sekillenmis; ardindan Bretton Woods kurumlarindan AB
politikalaria, BM kalkinma stratejilerinden ulusal yardim ajanslarina kadar genis bir
kurumsal ekosisteme yayilmistir. Paris Deklarasyonu (2005), Accra Eylem Giindemi
(2008) ve Busan Ortaklik Belgesi (2011) gibi doniim noktalari, DAC’in normatif

liderligini tescillemis; DAC’1n olusturdugu standartlar, kiiresel kalkinmanin teknik ve

92



politik yonetisim ¢ercevesi haline gelmistir. Bu yayilma, yalnizca normlarin
benimsenmesiyle degil, ayni zamanda biitce siireglerinin, izleme-degerlendirme
mekanizmalarinin ve raporlama standartlarinin DAC tarafindan belirlenen kriterlere gore

uyumlastirilmasiyla ger¢eklesmistir.

Uciincii  olarak DAC, dondér  davramisinin ~ kiiresel ~ 6lgekte  koordine
edilmesini saglayan bir platform olarak oOne c¢ikar. Kolektif hedefler, yillik veri
raporlamasi, tematik ¢alisma gruplar1 ve akran degerlendirmesi mekanizmasi, dondrlerin
hem birbirlerinden 6grenmelerini hem de belirli normlar etrafinda hizalanmalarini saglar.
Diinya Bankasi ile IMF’nin teknik kosulluluk c¢erceveleri, BM’nin sosyal kalkinma
ajandas1 ve AB’nin normatif yonelimleri birbirini tamamlayici nitelikte goriinse de, bu
kurumlarin faaliyetlerinin biiylik boliimii DAC’mn standartlagtirict rolii sayesinde
ortaklasir. Dolayisiyla DAC, goriiniirde yatay bir mimari i¢inde isleyen ¢ok sayida

kurumun ortak dilini belirleyen koordinasyon merkezi niteligindedir.

Dordiincii olarak DAC, yardim mimarisinin siyasi-ekonomik hiyerarsisini
tanimlayan kurumsal bir kapt bekgisi islevi goriir. RKY alict listeleri, diisiik-orta gelir
smiflandirmalari ve yardim etkinligi kriterleri, hangi {ilkelerin nasil yardim alacagina dair
kiiresel kural setini olusturur. Bu durum, tamamu yiiksek gelirli Batili dondrler olan DAC
iiyesi iilkelerin kiiresel yardim akislarinin bigimlenmesinde orantisiz bir etki sahibi

olmasina yol agar.

Son olarak DAC, geleneksel mimariyi yeni aktorlere ve yiikselen dondrlerin
meydan okumalaria kars1 yeniden konumlandiran kurumsal alanin da merkezidir. Cin,
Hindistan, Brezilya ve Korfez tilkeleri gibi yiikselen dondrlerin kalkinma isbirliginde
etkisinin artmasi, DAC’m hem veri sistemini hem normatif yonelimini giincellemesine
yol agmustir. Ulkelerin “destek akislarin” daha genis kapsamli 5lgmeye ydnelik TOSSD

girisimi, DAC’1n bu degisen kiiresel ekosistemi yakalama ¢abasinin bir gostergesidir.
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Boylece DAC, hem Batili mimarinin tarihsel normlarin1 koruyan hem de yiikselen
dondrlerin yarattig1 baski karsisinda sistemi yeniden sekillendirmeye calisan dinamik bir

diizenleyici merkez olarak konumlanmaktadir.

Bu mimarinin kalbinde yer alan kalkinma paradigmasi ve normatif ¢erceve, neyin
"mesru kalkinma" veya "iyi yonetisim" oldugunu tanimlayarak Bati'nin tartisilmaz bir
epistemik otorite ve tiretimsel gii¢ (sOylem insas1) kurmasini saglar. Diinya Bankasi, IMF,
AB ve nihayetinde tim bu yapinin ¢atisint kuran DAC gibi kurumlar, bu iretilmis
sOylemi evrensel kurallara doniistiirerek kalkinma ve yardim alanindaki politika
seceneklerini daraltan bir kurumsal gii¢ aygiti olarak islev goriir. Uygulama bigimleri ise
bu kurumsal ve normatif hegemonyay1 sahanin kilcal damarlarina kadar indirerek, alici
devletleri Bat1 merkezli kiiresel finans ve iiretim yapilarina entegre eden yeni bagimlilik

iligkileri tiretir.

Sonug olarak, bu bdliim boyunca incelenen geleneksel Bati yardim mimarisi,
birbirinden kopuk iyi niyetli politikalar veya teknik prosediirler biitiinii degildir. Aksine;
kalkinma paradigmasi, kurumsal yapi, normatif c¢er¢eve ve uygulama pratiklerinin
birbirini besleyerek yeniden lirettigi devasa bir yapisal gii¢ alanidir. Tiim bu unsurlar tezin
ana kavramsal ¢ercevesiyle degerlendirildiginde DAC, geleneksel kalkinma mimarisinin
yalnizca bir bileseni degil, bu mimarinin teknik standardizasyonu, norm iiretimi ve
yonetisim koordinasyonunun merkezi olarak Batili devletlerin kalkinma yardimlari
izerindeki yapisal iktidarin1 mesrulagtiran ve depolitize eden basat aygit olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, tezin sonraki boliimiinde ele alinacagi lizere; yiikselen
giiclerin kendi yardim ilkelerini, ulusal ajanslarin1 ve yeni kalkinma bankalarini inga
etmeleri basit birer dis politika hamlesi degil, dogrudan Bati'min insa ettigi bu c¢ok
katmanli yapisal, kurumsal ve epistemik giice kars1 verilen yapisal bir miicadele ve karsi-

gii¢ ingas1 olarak ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM: YUKSELEN GUCLER VE ULUSLARARASI iSBIiRLiGi

Bir dnceki boliimde detaylica incelendigi lizere, geleneksel Bati yardim mimarisi
ve Ozellikle DAC, kiiresel finans ve bilgi yapisini kontrol eden, yiikselen giigleri ve
Kiiresel Giiney'i belirli bir oyun alanina hapseden ¢ok katmanli bir yapisal iktidar
merkezidir. Bu boliimiin temel amaci, Cin, Hindistan ve Brezilya gibi yiikselen gii¢lerin
uluslararasi kalkinma igbirligi sahnesindeki artan etkinliklerini salt bir finansal ¢esitlenme
veya basit bir dis politika hamlesi olarak degil; dogrudan bu Bati merkezli epistemik ve
kurumsal tahakkiime karsi verilmis yapisal bir miicadele ve karsi-gii¢ ingasi olarak
incelemektir. Susan Strange ve Barnett ile Duvall'in kavramsal ¢ergeveleri 1s18inda bu
boliim; yiikselen giiclerin Giiney-Giiney Isbirligi sdylemleriyle nasil alternatif bir
iiretimsel gii¢ insa ettiklerini, kurduklar1 yeni kalkinma bankalar1 ve ulusal ajanslarla
geleneksel kurumlarin tekelini nasil kirdiklarii ve nihayetinde uluslararasi sistemde
edilgen kural uygulayicilar1 olmaktan ¢ikip oyunun kurallarini yeniden yazan kural

koyucu aktdrlere nasil doniistiiklerini analiz edecektir.

I Yiikselen Donérler ve Giiney-Giiney Isbirligi

Yiikselen giiglerin uluslararasi kalkinma yardimlar1 alanindaki rolii giderek artan
bir 6nem kazanmaktadir. Bu gelisme, kiiresel ekonomik giic dengesinin Transatlantik
eksenden Ozellikle Asya’ya ve diger yiikselen giiclere dogru kaymasinin bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir.'*¢ Yiikselen giigler, isbirligi faaliyetlerine katilimlariyla
birlikte yaygin olarak yiikselen donorler olarak anilmaya baslamislar, isbirligi ¢cercevesi

genel olarak “Giiney-Giiney Isbirligi” olarak cercevelenmistir.

146 F_ Quadir, “Rising donors and the new narrative of ‘South-South’ cooperation: What prospects
for changing the landscape of development assistance programmes?”’, Third World Quarterly, C. 34, S. 2,
2013, s. 321-338, doi:10.1080/01436597.2013.775788.
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Giiney-Giiney Isbirligi’nin kesin bir tamimi olmasa da, Kiiresel Giiney’deki
geligsmekte olan iilkelerin kendi aralarinda, insani yardim ve kalkinma igbirliginden askeri
yardima kadar bir¢ok alandaki isbirligi faaliyetlerini kapsadigi kabul edilmektedir.
Giiney-Giiney Isbirligi’nde; gelismekte olan iilkelerin 6zellikle uzmanlik veya mali
destek saglayarak baska gelismekte olan {ilkelerde ekonomik ve sosyal refahin arttirilmasi

hedeflenmektedir.!4’

Yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi faaliyetlerindeki Giiney-Giiney Isbirligi
sOyleminde, donorlerin tarihsel olarak madun milletlerden oldugu ve somiirgecilikle
miicadele ettikleri vurgulanmaktadir.'*® Giiney-Giiney Isbirligi’nin kokleri 1955’teki
Bandung Konferans1 ve Baglantisizlar Hareketi'ne kadar goétiiriilebilir. Bandung
Konferansi, dekolonizasyon sonrasi yeni bagimsiz olmus Asyali ve Afrikali devletlerin
ortak saygi ve egemenlik temelinde bir araya geldigi bir platform olmustu. Konferans;

eski somiirge iilkelerinin insani, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi igbirligini vurguluyordu.

Yiikselen giicler, kalkinma isbirligi faaliyetlerine baglangigta c¢ogunlukla
kurumsal bir ¢erceveden yoksun, tekil ve proje temelli politikalarla yonelmis; ancak
zaman igerisinde bu faaliyetler belirli 6l¢iilerde kurumsallagsmistir. Bununla birlikte, her
bir yiikselen dondr kendi tarihsel deneyimleri, dis politika Oncelikleri ve kalkinma

anlayislar1 dogrultusunda 6zgiin politika ve sdylemler benimsemis; ortak ve kapsayici bir

147 F, Zimmermann ve K. Smith, “Policy Arena: More Actors, More Money, More Ideas for
International Development Cooperation”, Journal of International Development, C. 23, S. 5 (2011), s. 722—
738.

148 S, Appe, “Directions in a post-aid world? South-South development cooperation and CSOs in
Latin America”, VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, C. 29, S.
2,2018, s. 308-324, doi:10.1007/S11266-017-9838-0.
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kurumsal ¢at1 altinda hareket etmemistir. Bu nedenle literatiirde yiikselen dondrlerin

homojen ve kolektif bir blok olusturmadiklar1 vurgulanmaktadir.'#’

Yiikselen donorler tarafindan finanse edilen projeler, bircok bdlgede ulasim ve
ekonomik entegrasyonu iyilestirmistir. Ornegin, Cin'in Afrika'daki altyap: yatirimlari,
ticaret ve ekonomik bliylimeyi tesvik etmistir. Yiikselen dondrlerin ortaya c¢ikisi,
uluslararas1 yardim kaynaklarini gesitlendirmis ve alici lilkelere daha fazla segenek

sunmustur, bu da geleneksel donérlere olan bagimliligi azaltmigtir.!>°

Bunun yani sira, yiikselen dondrlerin kalkinma isbirligi faaliyetlerini biiyiik
olgiide OECD-DAC sistemi disinda yiiritmeleri, kendi sdylemlerini, uygulama
bicimlerini ve sektorel Onceliklerini belirlemeleri ve bu dogrultuda Giiney-Giiney
Isbirligi sdylemi etrafinda kismi bir ortaklasma gelistirmeleri, geleneksel kalkinma
yardimi mimarisinde bir paradigma degisimine ve mesruiyet tartigmalarina yol

151 Ogellikle; ortaklik, karsilikli fayda ve kosulsuz yardim kavramlarina

acmaktadir.
odaklanilmasi, kalkinma yardimlarinda yeni paradigmalar ihtimalini giiglendirmistir.!>

Bu bakimdan yiikselen donorler, geleneksel dondrlerin hakim paradigmasina bir meydan

okuma olarak degerlendirilmektedir.!>

Yiikselen donorler ile birlikte ortaya ¢ikan meydan okuma ve paradigma degisimi

tartismalar1 bu llkelerin kalkinma igbirligi faaliyetlerini stirdiiriirken kullandig1 séylem

149D, Rowlands, “Individual BRICS or a Collective Bloc? Convergence and Divergence Amongst
‘Emerging Donor’ Nations”, Cambridge Review of International Affairs, C. 25, No. 4 (2012),
https://doi.org/10.1080/09557571.2012.710578\.

130N, Woods, “Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent revolution in
development assistance”, International Affairs, C. 84, S. 6, 2008, s. 1205-1221.

31 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103-1121, doi:10.1080/01436590903037366.

152 F, Zimmermann ve K. Smith, “Policy Arena: More Actors, More Money, More Ideas for
International Development Cooperation”, Journal of International Development, C. 23, S. 5 (2011), s. 722—
738.

133 'G. T. Chin ve F. Quadir, “Introduction: Rising states, rising donors and the global aid
regime”, Cambridge Review of International Affairs, C. 25, S. 4, 2012, s. 493-506,
doi:10.1080/09557571.2012.744642.
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ve normlarin Batili dondrlerden farklilagmasinin yaninda politikalariin da farklilagmasi,
dolayisiyla alternatif finansman mekanizmalar1 gelistirmeleriyle iligkilidir. Bu ¢ercevede
bu béliimiin devaminda yiikselen donérlerin Giiney-Giiney Isbirligi sdylemleri, uygulama
bicimleri ve sektorel odaklarinin yani sira, gelismekte olan kurumsal ve kolektif

girisimlerine odaklanacaktir.

II. Giiney-Giiney Isbirligi’nin Séylemsel ve Normatif Yapisi

Yiikselen gii¢lerin kalkinma igbirliginin en belirleyici 6zelliklerinden biri, isbirligi
mimarisine katilimlarini tanimlamak ve gerekcelendirmek i¢in kullandiklar1 kendilerine
0zgli sdylemler ve normatif cergeveleridir. Bircok Batili donor tarafindan tarihsel olarak
kullanilan teknokratik ve hayirsever dilin aksine yiikselen donorler faaliyetlerini Gliney-

Giiney Isbirligi’nin siyasi ve duygusal diliyle cercevelerler.

Her iilkenin sdylemleri ve faaliyetlerini ¢erceveleme bigimleri 6zgiindiir, ancak
ortak temalar da vardir. Ornegin; Brezilya ozellikle Afrikali kokenlerinden dolayi
dayanigsma ve tarihsel sorumlulugu 6ne ¢ikarirken, Giiney Afrika pan-Afrikanist sdylem

cergevesine de yer verir.

Bu cergevede egemenlige saygi ve i¢ islerine karismama, esit ortaklik ve yatay
isbirligi, karsilikli fayda ve kazan-kazan, dayanisma ve ortak kalkinma, talep odaklilik ve
yerel sahipligi, kosulsuzluk gibi ilkeler Giiney-Giiney Isbirligi’nin sdylemsel ve normatif

yapisini olusturur.

Bu alt béliimiin temel amaci, yiikselen giiglerin Giiney-Giiney Isbirligi etrafinda
sekillendirdikleri sdylemleri ve normatif ilkeleri salt diplomatik bir dil se¢imi veya ahlaki
bir durus olarak degil; geleneksel Bat1 merkezli yardim mimarisinin tahakkiimiine kars1
oriilmiis stratejik bir "karsi-gii¢" insas1 olarak incelemektir. Batili dondérlerin

hayirseverlik ve kosulluluk iizerine kurdugu hiyerarsik yardim dili, Barnett ve Duvall'in
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kavramsallastirmasiyla alic1 devletlerin kimliklerini ve hareket alanlarimi kisitlayan bir
kurumsal ve iiretimsel gii¢ aygitidir. Yiikselen giiclerin egemenlik, esitlik ve kazan-kazan
gibi ilkeler etrafinda insa ettigi bu yeni normatif yap1 ise, Bati'min bu epistemik ve
kurumsal tekeline meydan okuyan, uluslararasi sistemde kalkinmanin ne anlama geldigini

ve kimin 6zne oldugunu yeniden tanimlayan bir karsi-liretimsel gii¢ stratejisidir.

a. Yatay Kimlik Ingasi: Esit Ortakhk, Yatay Isbirligi ve Dayanisma

Yiikselen dondrler, alici tilkelerle olan iligkilerinin zengin bir veren ile yoksul bir
yalvaran hiyerarsisine degil; esitlik ve karsilikli saygiya dayandigi konusunun altini
cizerler. Bu sdylem ortakligi, esitligi ve karsilikli faydayi vurgulamaktadir.!>* Saglayici,
bir dondr veya hayirsever bir hami olarak gosterilmekten kaginilir. Bunun yerine Cin,
Hindistan ve Brezilya gibi iilkeler kendilerini kalkinma ortaklari; yardim alan iilkeleri ise
ortaklar veya dostlar olarak adlandirirlar.!>> Bu sdylem temelinde tek yonlii comertligi
cagristiran yardim yerine kalkinma igbirligi ve kalkinma ortaklig1 tercih edilmektedir.
Boylece Giiney-Giiney Isbirligi hiyerarsik dondr-alici iliskisinden ziyade esit ortak

arasinda kurulan karsilik faydanin temel alindig: bir iligki olarak sunulur.

Esitlik normu aslinda Vestfalyan sistemin temelidir. Giiney-Giiney Isbirliginde ise
her ne kadar iki taraf arasinda maddi gii¢ dengesizligi olsa da resmi iligkilerdeki egemen
esitligi ve karsilikli sayginin gostergesidir. Uluslararasi konferanslarda da ytikselen
giicler yardimin yonetisiminde alici iilkelerin sesinin duyulmasini savunurlar.'*® Ornegin,

Busan Ortakligi Anlagmasi’nda (2011), yiikselen giicler gelismekte olan alict tilkelerle

154 F. Quadir, “Rising donors and the new narrative of ‘South-South’ cooperation: What prospects
for changing the landscape of development assistance programmes?”’, Third World Quarterly, C. 34, S. 2,
2013, s. 321-338, do0i:10.1080/01436597.2013.775788.

55 A.gm.

156 F. Zimmermann ve K. Smith, “Policy arena: More actors, more money, more ideas for
international development cooperation”, Journal of International Development, C. 23, S. 5, 2011, s. 722—
738.
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birleserek kapsayici ortaklik ve farklilagtirilmis sorumluluklar gibi ifadelerin metne dahil
edilmesini saglamis, dondr odakli rejime karsi ¢ikmislardir. Ozetle, bir norm olarak
esitlik, ylikselen dondrlerin ortak hiikiimetlerin isteklerine karst daha saygili ve uyumlu

olmaya ve yeni somiirgecilik goriiniimiinden kaginmaya itmektedir.

157 Bu norm

Dayanigsma sOylemi de yiikselen giigler tarafindan siklikla kullanilir.
biraz soyut olsa da temelleri giicliidiir. Gelismekte olan iilkelerin ortak bir kimlige ve
kadere sahip oldugu, bu nedenle kalkinma zorluklarinin iistesinden gelmede birbirlerine

destek olmalar1 gerektigi fikrine dayanmaktadir. Dayanigma ayn1 zamanda, hiyerarsik bir

himaye iliskisinden ziyade bir yoldaglik ima eden yatay isbirligi kavramini da besler.

Dayanigsma temast; din, dil, somiirgecilik ge¢misi gibi ortak tarihi ve kiiltiirel
baglar cercevesinde sik¢a kullanilir. Ornegin Suudi Arabistan, Katar gibi Arap donérler
Islami dayanisma anlayisin1 benimserken, Dayanisma Diplomasisi sdylemini gelistiren
Brezilya Portekizce konusan Afrika iilkelerine yonelik faaliyetlerinde ortak somiirge
gecmisi ve Afrika kokenli kolelerin Brezilya’ya getirilmesi gibi tarihi ve kiiltiirel baglar
one ¢ikararak tarihsel bor¢ ve sorumluluklarini vurgulamistir. Giiney Afrika da benzer
sekilde, Afrikali iilkelere yaptigi yardimi apartheid ve somiirgecilikle miicadeleye

dayanan bir dayanigma olarak ¢ergeveler.

En kapsayici dayanigma sdylemi Gliney-Giiney dayanismasinin Kuzey'den farkli
bir kolektif Gliney oldugu anlatisidir. Bircok Asya-Afrika forumunda yeniden canlanan
Bandung Ruhu, kiiresel adaletsizliklere karsi bir denge unsuru olarak Kiiresel Giiney
arasinda birlik, dostluk ve igbirligi olarak ifade edilen bir dayanisma anlayisina sahiptir.

Bu dayanisma anlayisi, uluslararasi forumlarda birlikte hareket edilmesi, kiiresel

157 F, Zimmermann ve K. Smith, “Policy Arena: More Actors, More Money, More Ideas for
International Development Cooperation”, Journal of International Development, C. 23, S. 5 (2011), s. 722—
738.
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yonetisimde reform yapilmasi, Diinya Bankasi-IMF'de gelismekte olan iilkelerin sesinin
daha fazla duyurulmasi veya temsil edilmeyen {ilkelerle bir dayanigma eylemi olarak
BRICS Bankasi gibi alternatif forumlar olusturulmasi gibi konularda etkin bir siyasete

olanak tanimaktadir.

Cin, Hindistan ve Brezilya gibi ylikselen giiclerin kendilerini dondr yerine
kalkinma ortaklari, alicilar1 ise dostlar olarak adlandirmalari basit bir diplomatik nezaket
veya retorik degildir. Bu terminolojik tercih aksine, Bati'nin hiyerarsik kurtarict dondr ve
pasif ve muhtag alic1 tanimlamasini yikarak, esitlik¢i yeni bir kimlik ve mesruiyet alani

inga eden stratejik bir karsi-liretimsel gili¢ hamlesidir.

Bu sdylemlerin kullanimi1 Barnett ve Duvall''ln matrisinde iiretimsel gilice denk
gelir. Ciinkli tiretimsel gilig; sdylemler, kelimeler ve anlam sistemleri araciligiyla
aktorlerin kimliklerini (6znelliklerini) ve diinyada neyin mesru oldugunu insa etme
kapasitesidir. Bati, donor-alic1 kelimelerini kullanarak hiyerarsik bir kimlik iiretirken;
yiikselen giicler ortak ve yatay isbirligi sdylemini kullanarak bu hiyerarsik kimligi
parcalamakta ve esitler aras1 yeni bir 6znellik insa etmektedir. Bu anlamda bu sdylemler

Bati’nin iiretimsel gliciine kars1 yeni ve esitlik¢i bir kimlik ingas1 niteligindedir.

b. Kosulluluga Direnis: Egemenlik, I¢ Islerine Karismama ve Kosulsuzluk

Yiikselen donorlerin sdylemlerinde belki de en sik atifta bulunulan ilke, ortak
iilkelerin egemenligine duyulan mutlak saygi ve onlarin i¢ islerine karigsmama
taahhiidiidiir. Bu ilke tarihsel deneyimlere dayanmaktadir; yiikselen dondrlerin ¢ogu
gecmiste bizzat somiirge yonetimine veya dis miidahaleye maruz kalmis olup egemenlik

meselelerine karg1 hassasiyetlerini korumaktadirlar.

Bu durum ayni zamanda, Batili dondrlerin ve Bretton Woods kurumlarinin

yardimlar1 alict iilkelerdeki ekonomik reformlara veya yonetisim yeniliklerine bagladigi
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1980'li ve 1990'li yillardaki kosulluluk uygulamalarina bir tepki niteligindedir.!>® Bu

nedenle ylikselen giicler, miidahale etmemeyi temel bir erdem olarak savunmaktadir.

Egemenlik ile baglantili olarak kosulsuzluk normu temel bir yap1 tagidir. Yiikselen
donorler, yardimlarinin genellikle herhangi bir siyasi kosula bagli olmadigini iddia
ederler. Bu, alici ilkenin y0netisim, ekonomik yonetim veya insan haklari
uygulamalarinda politika degisikliklerini baglatmak i¢in yardimi1 bir koz olarak
kullanmadiklari anlamina gelir. Yardimlar karsiliginda politika reformlari veya kurumsal
revizyonlar talep edilmez; bu durum, ge¢misteki IMF veya bircok Batili dondr

uygulamalarindan agik bir kopustur.

Ornegin yardimlar ve krediler, insan haklari normlarima, ¢ok partili demokrasiye
baglilik, ekonomik politika reformlar1 sartina tabi degildir; bu durum, o6zellikle
1990'lardan bu yana genellikle yonetisim kosullulugunu iceren bircok Bati yardim
programindan keskin bir fark gdsterir. Yardimlar yonetisim veya insan haklari kriterlerine
baglanmadigindan, resmi hiikiimet ortak oldugu siirece demokratik veya otoriter fark

etmeksizin genis bir rejim yelpazesiyle birlikte calisilabilir.

Yiikselen donorler baglamindaki kosulsuzlugun genellikle siyasi ve ekonomik
politika kosullarina atifta bulundugu unutulmamalidir. Bu, higbir kosulun olmadigi
anlamma gelmez. Yiikselen dondrler genellikle projenin yiiriitiilmesinde kendi
sirketlerinin veya personelinin kullanilmasi gibi teknik veya uygulama kosullarina
sahiptir. Bu durum, politika reformu istemekten farkli olsa da bir tiir "ekonomik kosul"
olarak goriilebilir. Ornegin, Cin'in imtiyazli kredileri tipik olarak finanse edilen proje i¢in

bir Cinli yiiklenicinin istihdam edilmesini gerektirir; bu durum, Cin'in karsilikli fayda

138 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103—1121, doi:10.1080/01436590903037366.
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ilkesine hizmet eden ancak projenin nasil yliriitiilecegine dair bir kosul dayatan bir bagl
yardim uygulamasidir. Cin perspektifinden bakildiginda bu siyasi bir kosul degil, ticari
bir diizenlemedir. Benzer sekilde, Hindistan kredileri mal ve hizmetlerin belirli bir
yiizdesinin Hindistan'dan tedarik edilmesini zorunlu kilarak yardimi fiilen bagli hale
getirir. Dolayisiyla, ylikselen dondrler kosulsuz olduklarini beyan etseler de, gercekte bu
ifade alicilarin i¢ politikalarinda herhangi bir kisitlama olmamasini kastetmekte; fonlarin
tedariki veya kullanimi iizerinde higbir kisitlama olmadigi anlamina gelmemektedir. Yine
de alict hiikiimetler i¢in, bagl sozlesmeleri kabul etmek ekonomik kosulluluk getirse de,
politika alanlarinda kendilerine daha fazla 6zerklik tanindig: i¢in daha az siyasi kosul
tercih edilebilir. Buna karsilik Bat1 yardimi, hibelerindeki tedariki ilkesel olarak serbest
birakmis olsa da, gecmiste genellikle makroekonomik veya yonetisim kosullariyla
birlikte gelmistir. Yikselen dondrler ise hiikiimetlere islerini nasil yiriitecegini
sOylemekten kagmirlar, ancak uygulama diizenlemeleri yoluyla kendi ekonomik

cikarlarmi siklikla giivence altina alirlar.

Egemenlige saygi ve kosulsuzluk, onceki boliimlerde islenen Bati'nin
yardimlarinin yapisal uyum ve yonetisim reformlarina baglamasinit kosullulugu ile
catigmaktadir. Onceki béliimlerde iyi yonetisim kosullugunu alici iilkelerin hareket
alanii daraltan bir kurumsal gii¢ olarak ele almistik. Yiikselen giiclerin iyi yonetisim
kosullugunu gozetmeden faaliyetlerini siirdiirmesi yardim rejiminde 6nemli bir ayrigsmay1
temsil etmektedir. lyi yonetisim kosullugunun gozetilmemesi Batili aktorler tarafindan

mevcut kazanimlara zarar verildigi yoniinde elestirilmektedir.

Yiikselen giiglerin yardimlarini siyasi kosullara baglamamalari, alic1 devletler
acisindan ise hayati bir islev gorlir. Bu durum, Batili kurumlarin yonetisim reformlari
dayatarak alic1 iilkelerin egemenlik seceneklerini kisitlayan iiretimsel ve kurumsal

giiciine karsi, Kiiresel Giiney'e alternatif bir politika alan1 ve 6zerklik agmaktadir. Bu
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yonliyle egemenlige saygi ve kosulsuzluk, Batili dondrlerin alici iilkelerin siyasal ve
ekonomik politikalarini belirleme {izerindekini yapisal giiciine kars1 dnemli bir normatif

ve politik hamle olarak degerlendirilmelidir.

c¢. Cikarlar1 Mesrulastirma: Karsihkh Fayda, Talep Odakhihk ve Yerel
Sahipligi

Yiikselen donér sdyleminin ayirt edici 6zelliklerinden biri, kalkinma isbirliginin

hem alictya hem de saglayictya somut faydalar saglamasi gerektigidir. Karsilikli fayda

ilkesi, Giliney-Giiney yardimini, dondre olan faydalarin kiiglimsendigi veya ikincil

goriildiigl geleneksel 6zgeci yardim ¢ergevesinden ayirmaktadir.

Karsilikli fayda ilkesi ile yiikselen donorlerin yardim saglama konusunda ¢ikarlar
oldugunu diirtistge kabul edilir.'>® Bu yaklasim, tarihsel olarak stratejik ¢ikarlari olsa bile
yardimseverlik ve ahlaki yiikiimliliigli vurgulama egiliminde olan Batili dondrlerin

fedakar anlatilarindan farklidir.

Karsilikli fayda, bazi yiikselen dondrlerin kullandigi yenilik¢i finansman
diizenlemelerinin de temelini olusturmaktadir. Ornegin, alicinin altyap: kazandig1, dondr
iilke firmalarinin sézlesmeler aldig1 ve genellikle emtia ile geri 6deme yapildig1 yatirim
projelerine bagli imtiyazli krediler gibi uygulamalar her iki tarafin ekonomik ¢ikarlariyla
uyumludur. Bazi yazarlar bu tiir uygulamalar1 bagli yardim veya neo-merkantilist olarak
elestirse de, yiikselen donorler bunlar1 kalkinma isbirliginin tek yonli bir hediye degil,
kalkinma ve ekonomik biiyiime i¢in bir ortaklik olmasi gerektigi ilkesiyle tutarli, mesru

"kazan-kazan" anlagmalar1 olarak savunmaktadir.'®®

159 F. Quadir, “Rising donors and the new narrative of ‘South-South’ cooperation: What prospects
for changing the landscape of development assistance programmes?”’, Third World Quarterly, C. 34, S. 2,
2013, s. 321-338, doi:10.1080/01436597.2013.775788.

160N, Woods, “Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent revolution in
development assistance”, International Affairs, C. 84, S. 6, 2008, s. 1205-1221.
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Giiney-Giiney Isbirligi’ndeki karsilikli faydanin sadece ekonomik kazangla ilgili
olmadigini, ayn1 zamanda diplomatik destek kazanmak gibi siyasi karsilikliliga da atifta
bulundugunu belirtmek gerekir. Donor destek saglar ve karsiliginda onun i¢in 6nemli olan
konularda destek bekler. Geleneksel dondrler Soguk Savas yardimlarinda oldugu gibi
elbette bunu uzun zamandir uygulamaktadir, ancak bunu goriiniir kilmaktan ve karsilikli
fayda olarak ¢ercevelemekten genellikle kaginmiglardir. Yiikselen dondrler ise karsilikli
¢ikart yardim modellerinin temeline dahil etme konusunda daha agiktirlar ve bunu ¢esitli

sekillerde ifade ederler.

Talep odaklilik ve yerel sahipligi de alici {ilkelerin kalkinma siireclerindeki asli
roliinii tespit eden ilkeler olarak islev goriir. Isbirligi faaliyetlerin alici iilkelerin ihtiyag
ve talepleri dogrultusunda baslatilmas1 ve projelerin yerel sahipligi hedeflenir. Bu, Paris
Deklarasyonu’nda DAC tarafindan kabul edilen “iilke sahipligi” ilkesine benzese de
Giiney-Giiney Isbirligi savunucular1 geleneksel yardim saglayicilarin bu ilkeyi gok

sonradan kabul ettigini, oysa GGi’nin sahipligi her zaman 6ncelik verdigini iddia ederler.

Yiikselen donérlerin talep odakli olarak hareket etmesi alici iilkelerin kendi
ihtiyaclar1 ve kalkinma siiregleri tizerinde asli s6z sahibi olmasini saglar, bu da egemenligi
ve esitligi pekistirir. Buna karsilik, geleneksel yardima yonelik yaygin bir elestiri,
donorlerin genellikle kendi giindemleriyle, kendi kalkinma teorilerine ya da ticari
¢ikarlarina bagl sablon projelerle gelmeleriydi.!®! Yiikselen donorler ise, alici iilkenin

ihtiyaclarini en iyi kendisinin bilecegi anlayisin1 benimser.

Talep odakli yardim ayn1 zamanda daha az standartlasmis olma egilimindedir.

Yiikselen donorler, her proje ortakla vaka bazinda miizakere edildigi i¢in genellikle proje

161 A, Alesina ve D. Dollar, “Who gives foreign aid to whom and why?”, Journal of Economic
Growth, C. 5, 8. 1, 2000, s. 33-63.
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tasarimi veya projelendirme kosullari i¢in herkese uyan tek bir sablon kullanmazlar, yerel

kosullar esas alinir. Bu yaklasim, ¢esitlilige saygi duyma normlariyla da uyumludur.

Talep odaklilik, ytlikselen dondrlerin daha az prosediirel karar alma ve uygulama
siiregleri olmast ve esneklikleriyle birlesince alict iilkelerin ihtiyaglarina ¢ok hizli bir
sekilde yanit verme imkani saglar. Agir prosediirlii ve siire¢ odakl1 geleneksel dondrlerle

kiyaslandigi bu durum yiiksek bir cazibeye sahiptir.

Alicinin  altyapr kazandigi, donér iilke firmalarmin soézlesmeler aldigi ve
genellikle emtia ile geri 6deme yapildig1 yatirim projelerine bagli imtiyazli krediler gibi
uygulamalar her iki tarafin ekonomik c¢ikarlariyla uyumludur. Kazan-kazan sdylemi
icerisinde gergeklestirilen isbirlikleri geleneksel yardimmn RKY simnirlarina sigmayan
melez bir model niteligindedir. imtiyazli krediler, yatirimlar ve ticaretle birlikte saglayici
ve yararlanici iilkeler arasinda kurulan ekonomik iligkiler finans ve iiretim yapilarinda
onemli dl¢iide derinlesmeye imkan saglayabilecek diizeydedir. Ozellikle Cin’in imtiyazli
kredileri, altyap1 projeleri ve ticaret baglar1 diinyanin bir ¢ok iilkesinde Cin’i birinci
ticaret ortagi haline getirmistir. Bu agidan bu iligkiler yiikselen giiclerin kendi alternatif

finans ve tiretim yapilarini inga etme pratigidir.

Talep odaklilik ise Bati’nin epistemik otoritesine ve kalkinma alanindaki tekeline
yonelik onemli bir kars1 hamledir. Batili yardimin tipik bir 6zelligi genellikle ticari
cikarlarma bagli sablon projelerle olusturulmasiydi. Bu durum, 'kalkinma bilgisinin en
dogrusuna biz sahibiz' diyen Bati merkezli epistemik otoritenin sahaya yansimasiydi.
Yiikselen dondrlerin alict iilkenin ihtiyaglarini temel almasi, bu yukaridan asagiya bilgi

tekeline yonelik bir direnis olarak degerlendirilmelidir.
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Degerlendirme: Karsi-Uretimsel Gii¢ Insas1 Olarak Isbirligi Normlar1

Genel olarak bakildiginda, egemenlik, esitlik, karsilikli fayda, dayanisma, talep
odaklilik ve kosulsuzluk etrafinda sekillenen bu alternatif normatif gerceve, Giiney-
Giiney Isbirligi’nin etik ve siyasi temelini olusturmaktadir. Bu ilkeler, yiikselen
donorlerin kalkinma alaninda maddi kaynaklarin 6tesinde igbirliginin hangi dil, ilke ve

mesruiyet zemininde kuruldugunu dontistliren sdylemsel ve normatif bir ¢er¢evedir.

Dondr anlatilar1 arasindaki farkliliklara ragmen, yiikselen giiclerin kalkinma
isbirligi soylemlerinde ortak olan temel unsur, geleneksel Bat1 yardimiyla ister agik ister
ortiik bicimde olsun kurulan bilingli bir karsitliktir. Geleneksel donor sdylemi, tarihsel
olarak kendi comertligini ve daha yoksul uluslara yardim etme ytikiimliiliigiinii paternalist
bir ¢ercevede insa etmistir. Bu yaklasim, en ug¢ bicimiyle “Beyaz Adamin Yiikii”
metaforunda, daha sonraki donemlerde ise yardimin zengin iilkelerin ahlaki bir gérevi
oldugu fikrinde somutlagmistir. Yiikselen dondrler ise bu anlatiy1 tersine gevirerek,
kendilerini ahlaki olarak {istiin ya da rehber konumunda degil; benzer tarihsel deneyimleri
paylasan ve halen kalkinma sorunlariyla yiizlesen aktorler olarak sunarlar. Ortak
yoksulluk deneyimleri, somiirgecilik gecmisi veya dis miidahaleye maruz kalmis olma
vurgusu, sunulan destegin 6giit verme ya da diizeltme amaci tasimadigini; aksine anlayis
ve empati temelinde sekillendigini ima eder. Bu ¢ercevede ilkeler, karsiliklilik ve ortak
irade tlizerine kurulu bir ortaklik olarak tanimlamalarina olanak tanir. Boylece Giiney-
Giiney Isbirligi, yalnizca alternatif bir finansman veya teknik destek modeli degil; aym

zamanda farkli bir etik ve siyasi tahayyiil olarak konumlandirilir.

Bu sdylemsel ve normatif cerceve birden fazla isleve sahiptir. Ilk olarak, yardim
programlarinin hem dondr iilkelerin kendi kamuoylar1 nezdinde hem de ortak iilkelerde
mesruiyet kazanmasimi saglar. Ikinci olarak, diger gelismekte olan iilkelerle kiiltiirel ve

tarihsel bir baglanti kurarak, yilikselen dondrlerin “bizden biri” olarak algilanmasini
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kolaylastirir. Ugiincii olarak ise, giderek kalabaliklasan ve rekabetgi hale gelen kiiresel

kalkinma igbirligi alaninda bu aktdrlerin yaklasimini farklilagtiran bir kimlik islevi gortir.

Bu normatif ¢erceve, yilikselen dondrlerin Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki
birgok hiikiimet icin cazip ortaklar haline gelmesinde énemli rol oynamistir. Pek ¢ok
lider, Cin, Hindistan veya Brezilya gibi iilkeleri kendilerine daha saygili davrandiklar1 ve
ic islerine karigsmadiklar1 gerekgesiyle olumlu bicimde degerlendirmektedir. Bununla
birlikte, bu yaklagimin elestiriden azade oldugu sdylenemez. Bazi sivil toplum aktorleri,
miidahale etmeme ilkesinin otoriter yOnetimlere kosulsuz kaynak aktariminm
kolaylastirabilecegi veya karsilikli fayda s6yleminin pratikte dondr lehine asimetriler

iiretebilecegi endisesini dile getirmektedir.

Tim bu normatif ilkeler tezin kavramsal c¢ergevesiyle birlikte
degerlendirildiginde; Giiney-Giiney Isbirligi'nin sadece Bati'ya alternatif bir fon saglama
mekanizmasi olmadig1 acikca goriilmektedir. Aksine bu yapi, Bati'nin IMF veya DAC
gibi kurumlar aracilifiyla alict iilkelere dayattifi kurumsal kisitlamalari (kurumsal
giiciinii) esneten; donodr-alic1 hiyerarsisi lizerinden kurulan sdylemsel hegemonyay1
(iretimsel giiclinil) pargalayan ve Susan Strange'in vurguladigi makro diizeydeki finans
ve tiretim yapilarini Kiiresel Giiney lehine yeniden sekillendirmeyi hedefleyen kapsamli
bir karsi-glic insasidir. Yiikselen giicler, olusturduklart bu yeni normatif ¢erceveyle
uluslararasi kalkinma alaninda Bati'nin kurallarina uyan edilgen birer katilime1 olmaktan
cikip, kiiresel gii¢ iliskilerini kalkinma isbirligi zemini iizerinden yeniden tanimlayan

dontstiiriicti aktorlere dontismektedir.
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ITI. Uygulama Bicimleri ve Pratikler: Krediler, Hibeler, Teknik Yardim ve

Uygulama Yaklasimlari

a. Finansal Araclar ve Teknik Is Birligi Mekanizmalari

Yiikselen donorlerin kalkinma igbirligi pratikleri, tekil bir finansman aracina
dayanmaktan ziyade, finansal kaynaklar ile teknik kapasite paylagimin birlikte kullanan
cok arach bir yap1 sergilemektedir. Bu yaklasim, geleneksel donorlerin agirlikli olarak
hibe temelli ve sektor bazli miidahalelerine kiyasla, kalkinma siirecini daha biitlinciil ve
uygulamaya doniik bir ortaklik olarak kurgulama iddiasini yansitmaktadir. Yiikselen
donorler, hibeler, imtiyazli krediler ve kredi hatlarini teknik yardim, egitim ve bilgi
aktarimiyla tamamlayarak, maddi destek ile kurumsal ve beseri kapasite insasini es

zamanl olarak hedeflemektedir.

Finansal araclar bakimindan yiikselen dondrler, hibeleri tamamen dislamamakla
birlikte, imtiyazli kredilere ve kredi hatlarina gérece daha fazla agirlik vermektedir. Bu
yOniiyle yilikselen dondrler, DAC dondrlerinin gorece daha hibe agirlikli programlarindan
ayrigsarak; kalkinma finansmani mantig1 i¢inde kredi temelli araglara daha sik
bagvurmaktadir. Imtiyazli krediler ve ihracat kredileri, 6zellikle ekonomik getirisi olan
altyap1 ve liretim projelerinde One ¢ikarken; hibeler ¢ogu zaman sosyal projeler, insani

yardim ve sembolik goriiniirliigli yiikksek kamu yatirimlarinda yogunlagir.

Bu krediler genellikle uzun vadeli, diisiik faizli ve altyap1 ya da tiretim kapasitesi
yaratabilecek projelere yoneliktir. Cesitli ulusal kurumlar araciligiyla saglanan imtiyazl
krediler ve ihracat kredileri, alic1 iilkeler ile dondr tilke arasinda karmagik yatirim ve
ticaret baglar1 kurulmasini saglar. Bu krediler genellikle siibvansiyonlu faiz oranlar1 ve
uzun vadelerle sunulur; bu nedenle ekonomik geri doniis tiretmesi beklenen biiyiik 6lgekli

altyap1 ve liretim projelerinde yogunlasmaktadir. Boylece kredi, kalkinma hedefi ile
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finansal geri 6deme mantigini ayn1 pakette birlestiren bir arag iglevi gormektedir. Bu yapi,
yiikselen dondrlerin kalkinma igbirligini yalnizca “yardim” olarak degil, yatirim, kapasite

ve siirdiirtilebilir finansman mantigiyla birlikte ele aldiklarin1 géstermektedir.

Bu kredi temelli yaklagimin iki 6nemli sonucu vardir. Birincisi, geleneksel
donorlerin gorece geri cekildigi ekonomik altyapi alaninda alici iilkeler i¢in yeni bir
finansman kaynagi yaratmasidir. Ikincisi ise kredilerin yaygimlasmasinin borg
stirdiiriilebilirligi tartismalarmi glindeme tasima potansiyelidir. Dolayisiyla yiikselen
donorlerin kredi kullanimu, alici tilkeler agisindan hem altyapi1 agigin1 kapatma firsatt hem
de borg yiikii riski boyutlarini tastyan ¢ift yonlii bir etki iiretir. Imtiyazl krediler, alicilarin
siirekli olarak yiiksek borc yiikiiyle karsi karsiya olmasi bakimindan -elestiriler
almaktadir.'> Ozellikle Cin’in kredi hatlari “bor¢ tuzagi diplomasi” gibi olumsuz

etiketlerle elestirilmektedir.

Imtiyazli krediler ve ticari kredilerin kullanildig1 kalkinma finansmam yiikselen
dondrlerin politika araglarini DAC dondrlerinden 6nemli 6l¢iide ayristirmaktadir.
Yardim, yatirim ve ticaretin birlestirildigi bu ¢ok arach yapi; yalmizca pragmatik bir
finansman modeli degil, ayn1 zamanda DAC’in Resmi Kalkinma Yardimi (RKY)
smirlarini ve kurallarini asan yapisal bir hamledir. DAC’1n hibeleri 6ncelemesine ragmen
yiikselen giicler, Bati'nin tekelindeki bu kurumsal giicli baypas ederek, Kiiresel Giiney

icin alternatif bir finans yapisi insa etmektedir.

Finansal destegin oOtesinde, yiikselen dondrlerin  kalkinma  igbirligi

anlayisinda teknik yardim ve kapasite gelistirme merkezi bir yer tutar.!®3 Farkh alanlarda

162N, Woods, “Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent revolution in
development assistance”, International Affairs, C. 84, S. 6, 2008, s. 1205-1221.

163 S, Appe, “Directions in a post-aid world? South-South development cooperation and CSOs in
Latin America”, VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, C. 29, S.
2,2018, s. 308-324, doi:10.1007/S11266-017-9838-0.
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burslar, egitim, kurs, seminerler, uzman gorevlendirmeleri, kurumsal eslestirme
mekanizmalari ile teknik isbirligi programlar1 uygulanir. Bu programlar genellikle, bilgi-

deneyim paylasimi, kapasite gelistirme gibi isimlerle anilir.

Kurumsal eslestirme (twinning) mekanizmalar1 da bu yaklasimin 6nemli bir
unsurudur. Kamu kurumlari, arastirma merkezleri veya mesleki egitim kuruluslar
arasinda kurulan dogrudan is birlikleri araciligiyla, politika uygulamalari, idari kapasite
ve teknik uzmanlik karsilikli olarak aktarilmaktadir. Bu yontem, kalkinma igbirligini
gecici proje miidahalelerinin Gtesine tagiyarak, kurumsal diizeyde siirdiiriilebilir
iliskiler tesis etmeyi amagclar. Bilgi, deneyim ve politika aktariminin bu bi¢imi, Giiney-
Giiney Isbirligi soyleminde sik¢a vurgulanan yataylik ve esitlik iddiasiyla da

ortiismektedir.

Bu teknik isbirligi pratikleri, yiikselen donoér sdyleminde sik¢a vurgulanan
kalkinma deneyimi paylasimi, akran Ogrenmesi ve kalkinma modelligi iddiasini
operasyonel hale getirir. Giiney-Giiney Isbirligi'nde teknik yardim, disaridan regete
sunan danigmanlik modelinden ziyade, benzer kalkinma sorunlarini yagamis aktorlerin
kendi deneyimlerini paylasmasi seklinde sunulur. Boylece ylikselen donérler, kendi
kalkinma stireclerinde edindikleri uygulamaya doniik bilgiyi, benzer yapisal sorunlarla
karsilasan iilkelerle paylasma iddiasinda bulunurlar. Ornegin Kore Bilgi Paylasim
Programi, Kore’nin kalkinma isbirligi sdylemlerinde Kore’ nin kalkinma deneyimiyle de

birlikte en 6nde gelen unsurlardan biridir.'*

164 J, Kim ve J. Garland, “Development Cooperation and Post-Colonial Critique: An Investigation
into the South Korean Model”, Third World Quarterly, C. 40, S. 7 (2019), s. 1246-1264,
https://doi.org/10.1080/01436597.2019.1590775\; 1. Watson, “Governments and NGOs in Asian overseas
development assistance: Assessing South Korea’s model of foreign aid”, Asian Studies Review, C. 36, S. 1,
2012, s. 79-103, doi:10.1080/10357823.2011.652067.
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Teknik igbirligi mekanizmalar1 ylikselen dondrlerin geleneksel dondrlerden
ayristig1 onemli bir alandir. Benzer kalkinma siireglerini yasamis olan Giiney tilkelerinin
kalkinma bilgisi ve teknik destegi Kuzey iilkelerinin tam olarak sunamayacagi bir
olanaktir. Aslinda, digsaridan recete sunan Batili danigsmanlik modelinin reddedilmesi,
geleneksel donorlerin kalkinma bilgisinin tek mesru iireticisi olma iddiasina (iiretimsel
giiciine ve epistemik otoritesine) yoneltilmis dogrudan bir itirazdir. Akran 6grenmesi ve
yatay deneyim paylasgimi, Susan Strange'in kavramsallastirmasiyla Bati-merkezli bilgi

yapisina kars1 alternatif bir Giliney epistemolojisi kurma ¢abasi olarak goriilebilir.

Teknik isbirligi ve bilgi paylasimi alaninda giderek daha goriiniir hale gelen bir
diger uygulama bicimi iiggen isbirligi (triangular cooperation) ve ¢esitli ortak finansman
diizenekleridir. Uggen isbirligi, bir yiikselen donériin teknik uzmanhgini veya bélgesel
deneyimini, bir geleneksel dondriin ya da c¢ok tarafli kurulusun finansal kapasitesi ve

kurumsal altyapistyla birlestiren bir uygulama bi¢imi olarak tanimlanabilir.

Ucgen isbirligi, yiikselen donérler ile OECD-DAC iiyesi geleneksel dondrleri
kalkinma yardimi faaliyetlerinde ortaklar haline getiren 6zgiin uygulamalardir. Bu tiir
diizeneklerde yiikselen dondrler ¢ogu zaman teknik bilgi, saha deneyimi veya kiiltiirel
yakinlik saglarken; geleneksel dondrler finansman, izleme-degerlendirme gibi kurumsal
kapasitelerini sunar. Bu is boliimii, her iki tarafin da karsilastirmali istiinliiklerini
kullanmasina imkan tanir.'®> Ornegin tarim, saglik veya kamu ydnetimi gibi alanlarda
yiikselen dondrlerin “uyarlanabilir kalkinma deneyimi”, geleneksel dondrlerin mali ve

kurumsal kaynaklariyla desteklenerek iiciincii bir iilkede uygulanabilir hale getirilir.

1658, Appe, “Directions in a post-aid world? South-South development cooperation and CSOs in
Latin America”, VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, C. 29, S.
2,2018, s. 308-324, doi:10.1007/S11266-017-9838-0.
112



Ucgen isbirliginin bir diger versiyonu ise ¢ok tarafli kuruluslarla yapilan es
finansman diizenekleridir. Birlesmis Milletler ajanslari, bolgesel kalkinma bankalar1 veya
tematik fonlar, ylikselen donorler i¢in hem teknik hem de normatif bir ara yiiz islevi
gorebilir. Bu tiir is birliklerinde ¢ok tarafli kuruluslar genellikle proje uygulama
kapasitesi, idari seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarini saglar; ytlikselen donérler
ise finansman veya teknik katki sunar. Cok tarafli kurumlar araciliiyla yiiriitiilen
projeler, yiikselen dondrlerin kalkinma igbirligini yalnizca ikili dis politika araci olarak
degil kiiresel kalkinma ¢abalarina katki olarak c¢ergevelemelerine ve uluslararasi

prestijlerini arttirmalarina imkan tanir.

Ucgen isbirligi, yiikselen donérler agisindan iki 6nemli islev goriir. Birincisi,
yiikselen dondrlerin uluslararasi kalkinma mimarisinde mesruiyetlerini
giiclendirmelerine katki saglar; zira projeler yerlesik dondrlerle birlikte yiiriitiildiigiinde
normatif elestirilere daha az agik hale gelir. Ikincisi ise kurumsal kapasite paylasimidir;
yiikselen dondrler, geleneksel dondrlerin uzun stiredir gelistirdigi izleme, raporlama ve
degerlendirme pratiklerinden dolayli olarak faydalanma imkan1 bulurlar. Buna karsilik
geleneksel dondrler de 6zellikle Kiiresel Giiney baglaminda daha kabul edilebilir bulunan
Glineyli ortaklarla calisarak sahadaki etki ve erisimlerini arttirabilirler. Diger taraftan
geleneksel dondr iilkelerin uzman gorevlendirmelerine gore ¢ok daha az maliyetli olan

yiikselen donor uzmanlar ile projelerin maliyetini diigtirtirler.

Ucgen Isbirligi, Busan ve sonrasi kalkinma isbirligi forumlarinda “farklilastiriimas
sorumluluklar” ve “tamamlayicilik” anlayisinin somut bir tezahiiriidiir. Geleneksel ve
yiikselen dondrlerin sistem i¢i ortak uygulamalar1 olarak kalkinmada kiiresel ortaklik
yapilaridir. Bu modeller, yiikselen dondrlerin tamamen DAC sistemi disinda olmadigini,
belirli kosullar altinda geleneksel donorler ve ¢ok tarafli kuruluslarla isbirligine agik

olduklarmi gostermektedir. Bu durum, ylikselen dondrlerin kalkinma isbirligi
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mimarisinde segici ve stratejik bicimde mevcut yapilarla etkilesime girdiklerini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte bu is birlikleri, yiikselen dondrlerin normatif duruslarini
kokli bicimde doniistiirmekten ziyade, mevcut yaklagimlarini tamamlayici ve sinirh bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla tiggen igbirligi, ylikselen donorlerin kalkinma
isbirliginde yardimci ama ikincil bir rol oynar; ana eksen hala ikili, talep odakli ve devlet
merkezli uygulamalar etrafinda sekillenmektedir. Uggen isbirligi, Kuzey-Giiney ve
Giiney-Giiney Isbirligi arasinda koprii kurmanin bir araci olarak biiyiik potansiyele
sahiptir, ancak kii¢lik 6lgekli girisimler ve Giineyli dondrler arasinda uyumlu ¢abalarin

olmamasi nedeniyle etkisinin sinirli kaldigi degerlendirilmektedir. !¢

Genel olarak yiikselen dondrlerin ara¢ seti, kredi-hibe dengesi, borg silme ve
yapilandirma islemleri ve teknik igbirligi bilesenlerinin birlikte kullanimiyla, kalkinma
isbirligini gok aragh bir ortaklik olarak tasarlanmaktadir. Imtiyazli krediler altyap: ve
iretim kapasitesine hizla kaynak aktarirken, hibeler sosyal-insani alanlarda goriiniir
destek saglar; teknik igbirligi ise kurumlarin ve insan kaynaginin kapasitesini gii¢lendirir.
Bu biitiinlesik yapi, yiikselen donorlerin kalkinma igbirligini yalnizca fon transferi degil,
finansman, bilgi ve uygulama kapasitesi bilesimi ve yardim, yatirim ve ticaret biitiinliig

olarak kurguladiklarini gostermektedir.

Yardim, yatirim ve ticaretin birlestirildigi bu ¢ok aracli yapi; yalnizca pragmatik
bir finansman modeli degil, ayn1 zamanda DAC’1in Resmi Kalkinma Yardim: (RKY)
sinirlarint reddeden yapisal bir hamledir. Yiikselen giicler, Bati'nin tekelindeki bu kural
koyma tekeline (kurumsal giiciine) meydan okuyarak, Kiiresel Gliney i¢in alternatif bir

finans yapisi insa etmektedir. Ote yandan, disaridan regete sunan Batili danismanlik

166 F_ Quadir, “Rising donors and the new narrative of ‘South-South’ cooperation: What prospects
for changing the landscape of development assistance programmes?”’, Third World Quarterly, C. 34, S. 2,
2013, s. 321-338, doi:10.1080/01436597.2013.775788.
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modelinin reddedilip akran ©6grenmesinin One c¢ikarilmasi, geleneksel dondrlerin
kalkinma bilgisinin tek mesru iireticisi olma iddiasina yoneltilmis dogrudan bir itirazdir.
Dolayisiyla yiikselen dondrler; kredi, hibe, ticaret ve yatirimdan olugsan karma finans
uygulamalari ile DAC g¢ergevesindeki Bati yardiminin sinirlarint asarak kurumsal giiclin
ve hakim finans yapisinin altin1 oydugu gibi, teknik isbirligi mekanizmalari ile de mesru
kalkinma bilgisi alaninda Bati’nin epistemik otoritesindeki tiretimsel giice karsi bir

sOylem insa etmektedir.

b. Sektérel Oncelikler: Yiikselen Donér Ortakliklarinda Altyapi, Uretim
Sektorleri ve Dogal Kaynaklar
Yiikselen donoérler yalnizca kalkinma isbirligi hakkinda farkli bir sdylem
kurmakla kalmaz; ayn1 zamanda kaynaklarin1 geleneksel donorlerden farkli sektorlerde
yogunlastirma egilimi gosterirler. Literatiirde 6ne c¢ikan temel ayrim, OECD-DAC
dondrlerinin son on yillarda yardim portfoylerini biiyiik dl¢tide saglik, egitim, yonetisim
ve insani yardim gibi sosyal sektorlere yoOneltmesine karsin, bir¢ok yiikselen
dondriin enerji, tarim, sanayi gibi ekonomik altyapi ve iiretim sektorlerine oncelik

vermesidir.'¢7

Bu farklilasma, yiikselen donorlerin kalkinmayi temel hizmetlerin
finansman1 kadar, bliylime kapasitesini miimkiin kilan fiziki ve tretken yatirimlarin
ingas1 iizerinden diistinmeleriyle yakindan iligkilidir. Dolayisiyla yiikselen dondrlerin

sektorel odaklari, sosyal kalkinma alanlarmi tamamen dislamayan; ancak en biiyiik

agirhig1 ekonomik biiylimeye etkisi yiiksek sektorlere veren bir kompozisyon tiretir.

Yiikselen dondrler i¢in altyapi gelistirme, kalkinma igbirliginin en sembolik ve
goriiniir bilesenidir. Ulasim (yol, demiryolu, liman, havaalani), enerji (santraller, iletim

hatlari, petrol-gaz tesisleri), iletisim ve biiyiik 6lgekli su ve sehircilik projeleri, bu altyapi

167 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103—1121, doi:10.1080/01436590903037366.

115



odaginin cekirdek alanlarini olusturur. Ozellikle Cin ve Hindistan’in finansman
paketlerinde altyapinin merkezi bir yer tuttugu; bunun da imtiyazli krediler ve yatirim
baglantili diizeneklerle uyumlu oldugu goriiliir. Altyap1 tercihinin bir nedeni, bu
projelerin hizli ekonomik biiyiime saglamasi, ekonomik getiri liretebilme ve dolayisiyla
kredi geri Odemesini kolaylastirma kapasitesidir. Bir diger nedeni ise altyapinin
kalkinmay1 kamuoyuna somut ¢iktilarla gosterme giiciidiir. Yeni bir otoyol, demiryolu
veya baraj; biitce destegi ya da teknik raporlara kiyasla daha kolay goriiniir, siyasi

sahiplenme iiretir ve donoriin sahadaki varligini sembollestirir.

Geleneksel donorlerle karsilastirildiginda bu vurgu daha da belirginlesir. DAC
dondrlerinin yardim portfoyleri genellikle temel hizmetlere ve yonetisime yogunlasirken,
altyapt finansmani1 gorece daha sinirli kalmis; ¢ogu durumda ¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 veya 6zel yatirimlara birakilmistir. Yiikselen dondrler ise bu boslugu dolduran
bir rol istlenerek, alict iilkelerin uzun siiredir dile getirdigi fiziki altyap1 agig1 talebine
dogrudan yanit verebilmistir. Bu nedenle altyapi, yiikselen dondrlerin “tamamlayict”

etkisinin en ¢ok hissedildigi sektorlerden biridir.

Yiikselen dondrlerin sektorel profilinde altyapinin hemen yaninda iiretim
sektorleri yer alir. Ozellikle enerji projeleri, hem altyapimin tamamlayicist hem de
sanayilesme ve ticaret i¢in on kosul niteligi tasidig1 i¢in yaygin bir odak alanidir.!%®
Enerjiye erigimi artiran projeler, kalkinmanin kaldira¢ alanlari olarak degerlendirilir. Bu
yaklagimda temel varsayim, ekonomik biiyiime ve istthdam yaratiminin; enerji arzi,
lojistik baglantisallik ve {iretim kapasitesiyle yakindan iliskili oldugudur. Bunun yaninda

enerji ve dogal kaynaklar, genellikle dondr {ilkenin ekonomik ¢ikarlariyla

168 Kim, J., Garland, J., (2019), “Development cooperation and post-colonial critique: An
investigation into the South Korean model”, Third World Quarterly, C. 40, S. 7, s. 1246-1264,
doi:10.1080/01436597.2019.1590775.
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iliskilendirilmektedir. Ornegin, Kore de yiikselen bir ekonomi olarak &zellikle enerji

sektoriine agirlik vererek ekonomik ¢ikarlarini gergeklestirmistir.!

Genellikle yiikselen donor Tilkelerin  sektorel odaklar1 karsilastirmali
iistiinliiklerine gore belirlenir. Ornegin Brezilya igin tropikal tarim, tarimsal arastirma ve
iretim teknikleri; kalkinma isbirliginin hem teknik hem de sembolik alanlarindan biri
haline gelmistir. Bu tiir is birlikleri genellikle bilgi, deneyim ve teknoloji transferi diliyle
sunulur. Tarimsal verimlilik, tohum ve tiretim teknikleri, kirsal kalkinma pratikleri gibi
alanlarda uzmanlik paylasimi vurgulanir. Sanayi ve tiretim kapasitesi ingasi ise daha ¢ok
altyapt ve enerji yatirnmlarinin devami olarak, ortak iilkelerde iiretim ve ticaretin
genislemesini kolaylastiracak projelerle iliskilendirilir. Uretim sektdrleri tercihi, yiikselen
donorlerin kazan-kazan ve karsilikli fayda sdylemiyle de uyumludur. Enerji, tarim ve
sanayi projeleri hem alici lilkenin iiretim ve ihracat potansiyelini artirma iddias1 tasir, hem
de donor agisindan ekonomik baglar1 derinlestirme, pazar erisimi veya ticari ortakliklar

genigletme imkani yaratabilir.

Yiikselen dondrlerin altyap1 ve iiretken sektor agirligi, sosyal sektorlere hig
kaynak ayirmadiklari anlamina gelmez; ancak sosyal sektorlerdeki katilim bigimleri ¢ogu
zaman geleneksel donodrlerden farklilagir. Saglik ve egitim gibi alanlarda, klasik DAC
modelinde goriilen biiyiik dlgekli biitge destegi veya ulusal sistem finansmani yerine,
daha secici ve proje veya teknik igbirligi temelli miidahaleler 6ne ¢ikar. Egitim alaninda
burslar, kisa siireli kurslar ve mesleki egitim merkezleri; saglik alaninda hastane insasi,
tibbi ekip gonderimi, ila¢ tedariki veya belirli programlara doniik teknik destekler,

yiikselen dondérlerin tipik araglaridir. Bu durum, sosyal sektorlerde bile bina ve tesis gibi

169 M. Y. Yoon ve C. Moon, “Korean bilateral official development assistance to Africa under
Korea’s Initiative for Africa’s Development”, Journal of East Asian Studies, C. 14, S. 2, 2014, s. 279-301
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altyap1 yatirnmlari ile egitim ve uzman gorevlendirme gibi teknik isbirligi-kapasite

gelistirme bilesiminin tercih edildigini gosterir.

Yiikselen donorlerin geleneksel dondrlerden en belirgin ayristigi sektorlerden
biri, yonetisim, demokratiklesme ve insan haklari gibi yumusak alanlardir. Batili
donodrlerin 6nemli kaynak ayirdigi kamu reformu, yargi giliglendirme, sivil toplum
destekleri veya se¢im programlar: gibi alanlar, ylikselen dondr portfoylerinde genellikle
sinirli yer tutar. Bunun arkasinda miidahale etmeme ve egemenlige saygi normlari
bulunur. Bu tiir programlar, alic1 iilkelerin i¢ siyasetine miidahale olarak algilanabilecegi

icin tercih edilmez.

Sonug olarak yiikselen dondrler, kalkinma isbirliginde kendilerine 6zgii bir
sektorel odaklar olugturmuslardir. Desteklerinin 6nemli bir boliimiinii altyapiya, liretim
sektorlerine ve kapasite ingasina yonlendirirler. Sosyal sektdrlerde de yer alirlar; ancak
bu katilim ¢ogu zaman biiyiik 6lgekli hizmet finansmanindan ziyade tesis yatirimlari,
teknik igbirligi ve insani miidahaleler iizerinden yiiriir. Bu tercihler, ylikselen dondrlerin
kalkinma isbirliginin sosyal sektor agirlikli DAC profillerinden ayristigini

gostermektedir.

Ozellikle Batili iilkelerin uzun yillardir terk ettigi altyapi ve iiretim sektorlerindeki
ac1gin ylikselen donorler tarafindan doldurulmasi 6nemli bir kirilmay1 gostermektedir. Bu
alanlara yonelen yiikselen donérler kalkinma finansmanindaki Bat1 tekeline 6nemli bir
alternatif olarak ortaya ¢ikmakta, kalkinma finansini rekabet¢i bir hale getirmektedir. Bu
iiretim ve finans yapisini doniistiiren bir hamledir. Bunun yaninda DAC filkelerinin
yOnetisim, insan haklari, sivil toplum gibi yumusak alanlara odaklandigi, kurumsal ve
iiretimsel giiclinii demokratik ve liberal degerlerin alict iilkelerde yerlesmesi amaciyla
kullandig1 bir donemde yiikselen donorler dogrudan enerji, altyaps, yol, koprii ve sanayiye

yonelerek kalkinmaci bir itiraz sunmaktadir.
118



c. Proje Yonetimi ve Ekonomik Kosulluluk: Yeni Bir Yapisal Asimetri

Yiikselen dondrler kurumsal olarak gelismis olmadiklarindan, geleneksel
dondrlerin karmasik prosediirler, ayrintili sonug cerceveleri ve ¢ok katmanli izleme—
degerlendirme mekanizmalariyla karakterize edilen proje dongiilerinin aksine, daha hizli
ve daha esnek bir yonetim anlayisin1 benimserler.!”® Bu yaklagim, hem iilke sahipligi,
miidahale etmeme gibi normatif sdylemleriyle uyumludur hem de uygulamada alici

hiikiimetler agisindan cazip bulunan bir alternatif sunar.

Proje dongiisiiniin baslangi¢c noktas1 genellikle alic1 {ilke hiikiimetinin talebidir.
Yiikselen dondrler, projelerin kendi kalkinma dnceliklerine dayatilmasindan ziyade, ortak
hiikiimetler tarafindan iletilen ihtiya¢c ve Oncelik listeleri iizerinden sekillenmesini
vurgularlar. Bu talepler cogu zaman diplomatik kanallar araciligiyla, {ist diizey ziyaretler,
ekonomik isbirligi toplantilart veya ikili komisyonlar kapsaminda giindeme gelir. Cok
tarafli koordinasyon platformlarindan ziyade ikili iligkileri esas alan bir isleyis
benimsenmesi alict iilke agisindan tek bir muhatapla calismay1 kolaylastirirken, donor
acisindan da karar alma siireclerini merkezilestirir ve hizlandirir. Talep odaklilik ilkesi,
yalnizca projelerin hangi sektdrde olacagini degil, ayn1 zamanda Slgegini ve bigimini de
belirler. Bu durum, ylikselen dondrlerin projeleri Onceden tasarlanmis sablonlar

yerine vaka bazinda ele almasina imkan verir.

Vaka bazinda yerel baglamlara gére belirlenen proje yonetimi ve standart proje
sablonlarinin kullanilmamasi alict iilkeler i¢in olumlu bir yandir. Geleneksel donorlerin
sikca kullandig1 ayrintili mantiksal ¢erceveler, evrensel performans gostergeleri veya kati

sektorel kriterler, ylikselen donoérlerde sinirli 6lgiide goriiliir. Bunun yerine her proje,

170 F_ Quadir, “Rising donors and the new narrative of ‘South-South’ cooperation: What prospects
for changing the landscape of development assistance programmes?”’, Third World Quarterly, C. 34, S. 2,
2013, s. 321-338, doi:10.1080/01436597.2013.775788.
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yerel baglam ve siyasi Oncelikler dikkate alinarak 6zel olarak miizakere edilir. Bu
yaklasim, yerel kosullar ve cesitlilige saygi sdylemiyle uyumludur. Benzer sekilde daha
az biirokratik siirecler ve kisa onay zincirleri hizli uygulamalara imkan vermektedir. Alict
iilkeler acisindan karmagsik ve uzun biirokratik siireclere sahip geleneksel dondrlere
kiyasla hizli onay ve uygulama siirecleri daha caziptir. Afrikali ve Asyali birgok hiikiimet
yetkilisi, yiikselen donoérlerle c¢aligmanin “daha hizli sonu¢ verdigini” siklikla

vurgulamaktadir.!”!

Projelerin uygulanmasinda da ¢ogu zaman kamu kurumlari, devlet isletmeleri
veya donor iilkeye bagli yiikleniciler gibi dondr hiikiimetine bagl organlar siireclerde
merkezi rol oynar. Elg¢iliklerde gérevli ekonomi veya kalkinma miisavirleri, projelerin
ilerleyisini izler, alict kurumlarla giinliik koordinasyonu saglar ve merkeze raporlama
yapar. Bu yapi, proje yonetimini teknik oldugu kadar diplomatik bir faaliyet haline getirir.
Yerel sivil toplumun veya bagimsiz aktorlerin siirece dahil edilmesi ise genellikle

sinirhdir; proje dongiisii biiyiik dl¢iide devletler arasi bir alan olarak kalir.

Izleme ve degerlendirme alani; resmi, kamusal ve sistematik degerlendirme
raporlari, bagimsiz etki analizleri veya ayrintili sonu¢ cerceveleri yiikselen dondr
pratiklerinde tarihsel olarak siirli yer tutmustur. Son yillarda baz1 yiikselen dondrlerin
bu alanda kurumsallagma arayigina girdigi goézlemlense de genel tablo seffaflik ve

karsilastirilabilirlik agisindan elestiriye agiktir.

Yiikselen donorler, kalkinma isbirligi s6ylemleri kosulsuz olarak sunulsa da
uygulamaya bakildiginda, ylikselen dondrlerin yardimlarinin tamamen kosulsuz

olmadigi; siyasi kosulluluk ile ticari ve uygulamaya doniik kosulluluk arasinda bilingli

71 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103—1121, doi:10.1080/01436590903037366.
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bir ayrim yaptiklar1 gériilmektedir. Yiikselen dondérler, rejim tiirii veya ig siyasi tercihler
temelinde yardimlari askiya almaktan kacinirken, imtiyazli krediler ve proje finansmani
cogu zaman donér lilke sirketlerinin, mallarinin veya hizmetlerinin kullanilmasini
zorunlu kilan bagl yardim pratikleri igermektedir.!’? Bu tiir bagliliklar, yiikselen donor
sOyleminde “kosulluluk” olarak degil, karsilikli fayda ve uygulama gerekliligi
cergevesinde mesrulastirilmaktadir. Ayrica resmi belgelerde acgik¢a yer almamakla
birlikte, dis politika uyumu ve diplomatik destek gibi ortiik siyasi beklentilerin uzun
vadeli iliskiler baglaminda islev gordiigii de gdzlemlenmektedir. Ornegin Cin’in Tek Cin
Politikasi’na uyum, Giiney Kore’nin ise Kuzey Kore ile olan iliskileri dikkate alma gibi
siyasal ve diplomatik beklentileri tarihsel olarak bu tip egilimlerin var oldugunu
gostermektedir. Bu durum, yiikselen donorlerin kalkinma igbirliginin apolitik degil; daha
az kurumsallagsmig, daha az goriiniir ve iliski temelli bir siyasallik tasidigini
gostermektedir. Dolayisiyla yiikselen dondrlerin sundugu model, Batili normatif
kosulluluk anlayisina alternatif bir ¢erceve sunsa da, bagl yardim ve ortiik beklentiler
yoluyla asimetrik gii¢ iligkileri tiretebilen yapisal gerilimler barindirmaktadir. Son olarak,
siyasal kosulluluk olmamas1 dolayisiyla otoriter ve antidemokratik rejimlerin egemen

oldugu iilkelere yardim saglanmasinin da yolu agiktir.

Bununla birlikte, ylikselen dondrlerin proje se¢imi, yonetimi ve izleme siireglerine
iliskin bu esnek ve merkezi yaklasim, geleneksel donérler ve uluslararasi kalkinma

173 [1k olarak, her ne kadar yiikselen

literatiirii tarafindan ¢esitli agilardan elestirilmektedir.
dondrler siyasal yonetisim kosullulugunu acgik bicimde reddetseler de, projelerin siklikla

diplomatik iligkiler, stratejik ortakliklar ve dis politika oncelikleriyle i¢ i¢e gegmesi, Ortiik

172 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103—1121, doi:10.1080/01436590903037366.

173 N. Woods, “Whose aid? Whose influence? China, emerging donors and the silent revolution in
development assistance”, International Affairs, C. 84, S. 6, 2008, s. 1205-1221.
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bir siyasal kosulluluk bi¢ciminin ortaya ¢iktig1 yoniinde tartismalara yol agmaktadir. Bu
durum, yardimin teknik ve kalkinmaci niteliginden ziyade, stratejik ve siyasal bir arag

olarak kullanilabildigi elestirisini beraberinde getirmektedir.

Ikinci olarak, seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi, yiikselen dondrlerin
kalkinma isbirligi pratiklerine yoneltilen en yaygin elestiriler arasinda yer almaktadir.
Proje biitceleri, ihale stirecleri, uygulayici aktorler ve sonuglara iliskin kamusal verilerin
siirli olmasi; bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin zayifligi; hem alici
iilkelerdeki kamuoyunun hem de uluslararasi toplumun projeleri denetleme kapasitesini
kisitlamaktadir. Bu durum, yolsuzluk risklerini artirdigr ve kamu kaynaklarinin etkin

kullanimini zorlastirdig1 gerekgesiyle elestirilmektedir.

Uciincii olarak, yiikselen donérlerin biiyiik dl¢iide ikili iliskiler {izerinden
yirittiikleri proje temelli yaklasim, yardimin parcalanmasi (fragmentation) sorununu
derinlestirebilmektedir. Cok tarafli koordinasyon mekanizmalarina sinirli katilim,
projelerin ulusal kalkinma stratejileriyle biitiinciil bigimde uyumlastirilmasini ve donérler
aras1 ig boliimiinii zorlagtirmaktadir. Bu durum, ayni sektérde miikerrer projelerin ortaya
cikmasina, 6l¢ek ekonomilerinin kaybedilmesine ve genel yardim etkinliginin azalmasina
yol agabilmektedir. Ayrica standartlastirilmis proje dongiilerinin, ortak performans
gostergelerinin ve karsilagtirilabilir etki 6l¢lim araglarmin sinirlt kullanimi, kalkinma
etkilerinin Ol¢lilmesini ve 1iyi uygulamalarin kurumsallagtirilmasini  giiclestirdigi

degerlendirilmektedir.

Son olarak, yiikselen dondrlerin yonetisim, insan haklar1 ve demokratiklesme gibi
alanlarda kosulluluk uygulamaktan kaginmalari, egemenlige saygi sdylemiyle uyumlu
olmakla birlikte, Batili dondrlerin uzun vadeli yapisal dontisiim ve kurumsal reform

hedeflerine zarar verdigi ileri siiriilmektedir.
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Bu cergevede yiikselen donorlerin proje dongiisii modeli, geleneksel dondrlerin
normatif ve kurumsal yaklagimlarina kiyasla énemli bir alternatif sunmakla birlikte,
seffaflik, etkinlik, koordinasyon ve siirdiiriilebilirlik konularinda yapisal gerilimler
barindiran bir kalkinma isbirligi pratigi olarak degerlendirilebilir. Bir yandan Bati
yardiminin normatif ve kurumsal ¢ercevesi diginda faaliyet gostererek geleneksel Bati
mimarisinin siyasi kosulluklarina ve kurumsal giiciine meydan okurken, diger taraftan
sahada ekonomik kosulluluk ve ortiilk diplomatik beklentilerle yeni yapisal giic
asimetrileri insa etmektedir. Bu durum gostermektedir ki yiikselen dondrler de kendi
sirketleri, kredileri, mallar1 ve teknolojilerini dayatarak yeni bir yapisal gii¢ insa

etmektedir.

IV. Kurumlar ve Mekanizmalar: Yiikselen Donér Is Birliginde Ulusal

Ajanslar ve Yeni Cok Tarafh Platformlar

Yiikselen giiglerin 2000°li yillardan itibaren hizla genisleyen kalkinma igbirligi
faaliyetleri, bu faaliyetleri planlamak, finanse etmek, koordine etmek ve uygulamak iizere
gelistirilen kurumsal yapilar ile birlikte diistiniilmelidir. Geleneksel dondrlerde goriilen
uzun kurumsallasma ge¢misine sahip, profesyonellesmis ve gorece oOzerk yardim
biirokrasilerinin  aksine, yiikselen donodrler baslangicta kalkinma isbirligini
cogunlukla disisleri bakanliklari, ticaret bakanliklar1 ve devlet bankalar1 {izerinden, daha
daginik ve gecici (ad hoc) mekanizmalarla yiiriitmiistiir.!”* Ancak portfoyleri biiytidiikge,
hem goriinlirliik hem koordinasyon ihtiyact artmis; bu daulusal ajanslarin
kurulmasi, bakanliklar arasi1 esgiidiim birimlerinin gliglendirilmesi ve 6zel fonlarin

olusturulmasi gibi kurumsal adimlar1 tetiklemistir.

174 F. Quadir, “Rising donors and the new narrative of ‘South-South’ cooperation: What prospects
for changing the landscape of development assistance programmes?”’, Third World Quarterly, C. 34, S. 2,
2013, s. 321-338, doi:10.1080/01436597.2013.775788.
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Bu doniigiimiin iki eszamanli boyutu vardir. Birincisi, ulusal diizeyde kalkinma
isbirligini yonetmek iizere gelistirilen ulusal kurumsal mimari; ikincisi ise ylikselen
giiclerin kiiresel kalkinma finansmani diizenini doniistiirme iddiasiyla uyumlu bi¢imde,
yeni ¢ok tarafli platformlar ve bankalar iizerinden kurduklart “kurum ingasi1”

faaliyetleridir.

Bu boliimiin temel amaci, ylikselen giiclerin kalkinma yardimlarindaki
kurumsallasma adimlarini salt biirokratik bir gelisim siireci olarak degil; Bati'nin kiiresel
kalkinma mimarisindeki kurumsal ve yapisal giicline kars1 Oriilen stratejik bir meydan
okuma olarak incelemektir. Zira bir aktdriin alternatif bir kalkinma s6ylemi (liretimsel
giic) insa etmesi veya yeni finansal kaynaklar (finans yapisi) yaratmasi, bu vizyonu
sahada uygulayacak ve kalict kilacak kurumsal mekanizmalar insa edilmedigi siirece
eksik kalacaktir. Dolayisiyla, ylikselen gii¢lerin kendi ulusal yardim ajanslarini1 kurmalari
ve yeni ¢ok tarafli kalkinma bankalarina onciiliik etmeleri; sistemin kurallarin1 koyma
tekelini (kurumsal giicii) geleneksel Batili kurumlarin elinden alma ¢abasinin en somut

operasyonel yansimasidir.

a. Ulusal Yardim Ajanslar ve Koordinasyon Organlari

Yiikselen dondrlerin ulusal diizeydeki kurumsallagsma siireglerinde dikkat ¢eken
ortak egilim, kalkinma igbirliginin dis politika hedefleriyle yakin bagin1 koruyacak
bicimde tasarlanmasidir. Bu nedenle bir¢ok yiikselen donor iilkede kalkinma isbirligi
ajanslari, OECD-DAC fiiyesi lilkelerde sik¢a goriilen yiiksek kurumsal 6zerklige sahip
yapilardan ziyade, disisleri bakanliklar1 bilinyesinde veya dogrudan siyasi yliriitmeye

yakin konumlarda yapilandirilmistir. Bu kurumsal tercih, kalkinma isbirliginin bagimsiz
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bir politika alan1 olmaktan ¢ok, dis politika ve diplomasi ara¢ setinin bir parcasi olarak

kavranmaya devam ettigini gostermektedir.!”

Bununla birlikte yiikselen dondrlerin kurumsal mimarisi, uzun siire tek ve
biitiinlesik bir yardim ajansi1 modelinden ziyade pargali bir yapi sergilemistir. Hibe
programlari, teknik isbirligi faaliyetleri ve kredi temelli finansman mekanizmalar1 farkli
kurumlar tarafindan yiiriitilmis; disisleri, maliye, ekonomi ve ticaret bakanliklarinin yani
sira devlet bankalar1 ve dzel fonlar kalkinma isbirligi alaninda gesitli roller tistlenmistir.! 7
Bu ¢ok aktorlii yapi, esneklik ve hiz saglamakla birlikte, koordinasyon ve politika

biitiinltigli agisindan 6nemli zorluklar dogurmustur.

Zaman igerisinde artan faaliyet hacmi ve karmasiklik, bu daginik yapilari daha {ist
diizeyde koordine etmeye yonelik kurumsallagma girisimlerini beraberinde getirmistir.
Bu cercevede 2018 yilinda Cin’de kurulan Cin Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajans
(CIDCA), parcali yardim mimarisini merkezilestirme ve bakanliklar arasi esglidiimii
giiclendirme ihtiyacinin kurumsal bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. CIDCA, yardim
politikalarmin formiilasyonu ve uygulamanin koordinasyonu gorevlerini iistlenmek
iizere, dogrudan iist yiirlitmeye yakin bir konumda yapilandirilmistir. Bununla birlikte
Cin’in kalkinma igbirligi alanindaki finansal hacminin biiyiik boliimii, CIDCA’dan ziyade
Cin Thracat-ithalat Bankas1 (EXIM Bank) ve Cin Kalkinma Bankas1 (CDB) gibi politika
bankalar iizerinden saglanan imtiyazli ve ticari krediler aracilifiyla yiiriitiilmeye devam

etmektedir. Ayrica Giiney-Giiney Isbirligi Yardim Fonu ve Cin-Birlesmis Milletler Baris

175 J. Zhao ve Z. Ouyang, “The Aid Management Systems in BRICS Countries”, New Development
Assistance: Emerging Economies and the New Landscape of Development Assistance (Ed. Y. Jing, A.
Mendez ve Y. Zheng), Palgrave Macmillan, 2020.

176 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103-1121, doi:10.1080/01436590903037366.

125



ve Kalkinma Fonu gibi 6zel fonlar, Cin’in kurumsal arag setini ¢esitlendiren tamamlayici

mekanizmalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Hindistan 6rneginde ise 2012 yilinda Disisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Kalkinma Ortaklig1 Idaresi (Development Partnership Administration, DPA), hibe
projelerinin izlenmesi, kapasite gelistirme programlarinin yiiriitiilmesi ve farkl isbirligi
hatlarinin tek ¢ati altinda koordine edilmesi bakimindan merkezi bir rol iistlenmistir.
Buna karsin kalkinma igbirliginin finansal boyutunun temelini biiylik 6l¢iide DPA
koordinasyonunda Maliye Bakanligi ve Hindistan EXIM Bank aracilifiyla yiiriitiilen
Kredi Hatlar1 (Lines of Credit) mekanizmasi olusturmaktadir.!”” Disisleri Bakanligi’na
bagli DPA, Hindistan’da kalkinma isbirliginin kurumsal olarak bagimsiz bir yardim
alanindan ziyade, dis politika Oncelikleriyle i¢ ice gecmis bir enstriiman olarak ele

alindigimi gostermektedir.

Brezilya’nin ulusal kalkinma igbirligi mimarisinde ise ana kurumsal aktor, 1987
yilinda Dasisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Brezilya Isbirligi Ajansi (Agéncia
Brasileira de Cooperacdo, ABC)’dir. ABC’nin ayirt edici 6zelligi, biiyiik 6l¢ekli mali
kaynak dagitan bir yapidan ziyade, uzmanlik paylasimi, egitim programlari ve kurumlar
aras1 eslestirme gibi teknik isbirligi faaliyetlerini koordine eden bir merkez olarak
konumlanmasidir. Bu durum, Brezilya’nin kalkinma igbirliginde finansmandan ziyade
teknik kapasite paylasimima dayali bir model benimsedigini gdstermektedir. Ote yandan
Brezilya’nin dis ekonomik varligimin kalkinma etkisi, cogu zaman ABC’den bagimsiz
olarak, Ulusal Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Bankasi1 (BNDES) {izerinden yiiriitiilen

ithracat kredileri ve proje finansmanlar1 araciligiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikili yapi,

177 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103—1121, doi:10.1080/01436590903037366.
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Brezilya 6rneginde kalkinma igbirliginin teknik isbirligi ile ticari ve karma finansman

arasinda kurumsal olarak ayrigtigin1 gostermektedir.

Orneklerden de anlagilabilecegi iizere yiikselen donérler genel olarak parcali
kurumsal yapilar araciligiyla kalkinma isbirligi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Yiikselen
dondrlerin ulusal diizeydeki kurumsallasmasinin, faaliyet hacmi arttik¢a koordinasyon ve
merkezilesme yoniinde giiclendigi; ancak bu siirecin ¢cogu zaman disisleri ve diplomasi
ekseninden kopmadan ilerledigi goriilmektedir.!”® Finansman tarafinda ise politika
bankalari, kalkinma bankalar1 ve 6zel fonlar, kalkinma isbirligi ajanslariin koordinasyon
roliinii tamamlayan ve esas mali hacmi iireten kanallar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu parcali
kurumsal yapilar, ylikselen dondrlerin kalkinma isbirligini hem dis politika aract hem de
ekonomik-stratejik etki alani olarak konumlandirmaya devam ettiklerini gostermektedir.
Dolayisiyla, yiikselen giiglerin kalkinma yardimlarini salt bir dayanigma-hayirseverlik
aract olarak degil; dogrudan Bati'nin tekelindeki kiiresel finans yapisina alternatifler
iireten ve kendi ulusal sirketlerine kiiresel pazarda alan agan stratejik bir devlet aygiti

olarak kullandiklarint degerlendirilebilir.

b. Yeni Cok Tarafh Platformlar ve Giiney-Giiney Kurum Insasi

Yiikselen giiclerin kurumsallagma yaklasimi ulusal yardim ajanslart ve
koordinasyon mekanizmalarinin 6tesinde yeni ¢ok tarafli kurumlarin olusturulmasinda da
belirgin diizeydedir. Ozellikle 2010’lu yillardan itibaren bu aktérler, kiiresel kalkinma
finansman1 mimarisinde yalnizca katilimct konumundan ¢ikarak, dogrudan kurum
kurucu bir role yonelmistir. Bu yonelim, yiikselen gii¢lerin kiiresel kalkinma

yonetisiminde daha goriiniir, etkili ve kurucu bir pozisyon elde etme arayisini

178 J. Zhao ve Z. Ouyang, “The Aid Management Systems in BRICS Countries”, New Development
Assistance: Emerging Economies and the New Landscape of Development Assistance (Ed. Y. Jing, A.
Mendez ve Y. Zheng), Palgrave Macmillan, 2020.
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yansitmaktadir. Kurum ingasi yoluyla izlenen bu strateji, iki temel motivasyonu bir araya
getirmektedir. ilk olarak, altyap: finansmami gibi alanlarda kiiresel lgekte hissedilen
kaynak ve kapasite boslugunu doldurma iddiast bu kurumsal yapi marifetiyle
gerceklestirmek amaclanmaktadir. ikincisi ise, uluslararasi kuruluslardaki temsil ve

yOnetisim tartismalarinda Kiiresel Giiney lehine bir yeniden dengeleme talebidir.!”

Bu baglamda yiikselen giicler, bir yandan Diinya Bankas1 ve IMF gibi mevcut cok
tarafli kurumlar i¢inde daha fazla temsil ve s6z hakki talep ederken, diger yandan
alternatif veya paralel platformlar olusturarak kalkinma finansmani mimarisini fiilen
doniistiirmeye yonelmislerdir. Bu yeni ¢ok taraflilik hamlesi, Giiney-Giiney isbirligi’nin
esitlik, talep odaklilik, miidahale etmeme ve karsilikli fayda gibi normatif iddialarini
kurumsal yapilara terciime etme ¢abasini da igermektedir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan yeni
platformlar, yalnizca finansal araglar degil, aym1 zamanda alternatif bir kalkinma

yOnetisimi anlayiginin tastyicilart olarak konumlandirilmaktadir.'8

Yeni Kalkinma Bankalari: Alternatif Finansman Kanali ve Kurum Insast

Yiikselen gii¢lerin Onciiliiglinde kurulan yeni kalkinma bankalari, bu kurumsal
yonelimin en goriiniir ve sembolik 6rneklerini olusturmaktadir. Bu bankalar iki diizeyde
onem tagrmaktadr. Ilk olarak, altyap: ve kalkinma projeleri igin biiyiik 6lgekli finansman
saglayarak pratik bir ihtiyaca yanit vermeyi hedeflemektedirler. ikinci olarak ise, Diinya
Bankas: ve IMF gibi Bretton Woods kurumlarinda uzun siiredir dile getirilen temsil
adaletsizligi ve yonetigim elestirilerine karsi, Giiney liderliginde “farkli bir kurumsal

tasarim” denemesi sunmaktadirlar.

179 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103—1121, doi:10.1080/01436590903037366.

180 F_Quadir, “Rising donors and the new narrative of ‘South-South’ cooperation: What prospects
for changing the landscape of development assistance programmes?”’, Third World Quarterly, C. 34, S. 2,
2013, s. 321-338, doi:10.1080/01436597.2013.775788.
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Bu c¢ercevede BRICS Yeni Kalkinma Bankasi (NDB), yiikselen giiclerin ¢ok
tarafli kurum ingasinin amiral gemisi niteligindedir. NDB, BRICS iilkelerinin kendi
kalkinma onceliklerine daha uygun bir finansman hatt1 olusturma iddiasin1 kurumsal bir
cergeveye tagimaktadir.'®! Bankanin altyap ve stirdiiriilebilir kalkinmaya verdigi agirlik,
ylikselen dondrlerin sektorel oncelikleriyle uyumludur. Yonetisim yapisinda 6ne ¢ikan
“kurucu tilkeler arasinda esit temsiliyet” ilkesi ise, oy agirligina dayal hiyerarsik yapilara
sahip geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarina normatif bir alternatif iiretme iddias1
tasimaktadir.'$? Ozellikle Diinya Bankasi ve IMFnin bir dolar bir oy prensibine kars1 bir
iilke bir oy prensibini benimseyen NDB, Giiney-Giiney dayanismasi ve esit ortaklik

sOylemini kurumsal diizeyde somutlastirma girisimi olarak degerlendirilebilir.

Asya Altyapt Yatirnm Bankasi (AIIB) ise, daha genis ve heterojen bir iiyelik

b

profiline sahip olmasi nedeniyle yalnizca bir “Giiney kurumu” olarak degil, kiiresel
Olgekte altyapr finansman aciginm1 hedefleyen yeni bir ¢ok tarafli platform olarak 6ne
cikmaktadir. AIIB’nin baglantisallik ve altyapr yatirimlarina odaklanmasi, ytikselen
giiclerin kalkinmay1 oncelikle fiziki altyap1 ve iiretken kapasite iizerinden tanimlayan
yaklagimint ¢ok tarafli bir ¢er¢evede kurumsallastirmaktadir. Bankanin ortaya ¢ikisi,

altyapinin uzun siire gérece ihmal edildigi ya da piyasa mekanizmalarina birakildig:

kalkinma finansmani ekosisteminde yeni bir denge arayisini temsil etmektedir.!'®3

I'N. Duggan, J. C. Ladines Azalia ve M. Rewizorski, “The structural power of the BRICS (Brazil,
Russia, India, China and South Africa) in multilateral development finance: A case study of the New
Development Bank”, International Political Science Review, C. 43, S. 4, 2022.

132 Hongying Wang, “The New Development Bank and the Asian Infrastructure Investment Bank:
China’s Ambiguous Approach to Global Financial Governance”, Development and Change, C. 50, S. 1
(2019), s. 221244, https://doi.org/10.1111/dech.12473\.

183 ], Zhu, “Two Approaches to Institutionalizing the New Development Assistance: A
Comparative Analysis of the Operational Institutions of NDB and AIIB”, New Development Assistance:
Emerging Economies and the New Landscape of Development Assistance (Ed. Y. Jing, A. Mendez ve Y.
Zheng), Palgrave Macmillan, 2020.
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Bu yeni bankalar, Diinya Bankas1 ve bolgesel kalkinma bankalar1 gibi geleneksel
kalkinma bankalarinin tekeline alternatif bir altyap:r odakli kalkinma finansmani hatti
olusturmaktadir. Bu kurumsal mimari, BRICS iilkeleri tarafindan olusturulan ihtiyat
Rezervi Diizenlemesi (Contingent Reserve Arrangement, CRA) ile tamamlanmaktadir.
CRA, dogrudan bir kalkinma finansmani araci olmamakla birlikte, kriz donemlerinde
likidite destegi saglayarak Bati liderligindeki finansal kurumlara olan bagimlilig

azaltmay1 hedefleyen bir tiir “mini-IMF” islevi gdrmektedir.

Yeni ¢ok tarafli platformlarin ortaya c¢ikisi, kiiresel kalkinma finansmaninda
rekabetci bir cogullagsmay1 beraberinde getirmistir. Alici iilkeler agisindan bu ¢ogullagma,
finansmana erisimde seceneklerin artmasi ve pazarlik giiciiniin yilikselmesi anlamina
gelmektedir. Sistem diizeyinde ise, tek bir norm setine dayali ve Bati merkezli kalkinma
finansmani rejiminden daha parcali, ¢ok aktorlii bir yapiya gecis hizlanmaktadir. Bununla
birlikte, bu yeni kurumlarin uygulama standartlari, risk yonetimi, ¢evresel ve sosyal
giivenceler ile seffaflik alanlarinda zaman iginde artan bir “kurumsal yakinlasma”
baskisiyla karg1 karsiya kaldiklari da gozlemlenmektedir.!®* Dolayisiyla NDB ve AlIB,
bir yandan alternatif kapasite ve sdylem {iretirken, diger yandan yerlesik kiiresel finansal
normlarla etkilesim icinde sekillenmekte; bu da yiikselen giiglerin kurumsal
girisimlerinin hem dondistiiriici hem de smnirlayict dinamikler barmdirdigin

gostermektedir.

Ancak acik bir sekilde goriilmektedir ki, bu kurum insa siireci Batili aktorlerin
uluslararas1 kurumlar araciligryla sahip oldugu yapisal giice karst 6nemli bir meydan

okuma barmdirmaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF gibi kurumlardaki kota ve oy agirligi

134 Hongying Wang, “The New Development Bank and the Asian Infrastructure Investment Bank:
China’s Ambiguous Approach to Global Financial Governance”, Development and Change, C. 50, S. 1
(2019), s. 221244, https://doi.org/10.1111/dech.12473\.
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sistemi, Bati'nin karar alma mekanizmalarini domine ettigi devasa bir kurumsal gii¢
aracidir. NDB'nin esit temsiliyet ilkesi ve CRA'nin kriz donemlerinde IMF sartliliklarini
baypas eden mini-IMF islevi, dogrudan Bati'nin bu kurumsal tahakkiimiinii kirmaya ve

Kiiresel Giiney'in se¢enekler yelpazesini genisletmeye yonelik yapisal bir hamledir.

Kiiresel Giiney Forumlari: Norm Uretimi, Soylem Birligi ve Kolektif Pazarlik

Yiikselen dondrlerin ¢ok tarafli diizlemdeki kurucu rolleri, yeni kalkinma
bankalariyla sinirli olmayip, Giiney-Giiney Isbirligi (GGI) etrafinda sekillenen forumlar
ve platformlar araciligryla norm iiretimi ve sdylem birligi yaratmay1 da kapsamaktadir.
GGI bu baglamda yalnizca alternatif bir yardim mekanizmasi degil, kalkinma isbirliginin
nasil tanimlanmasi gerektigine iligkin egemenlik, {ilke sahipligi, karsilikli fayda ve
miidahale etmeme gibi ilkeleri merkeze alan normatif bir ¢erceve sunmaktadir. Bu
normlar, Birlesmis Milletler platformlar1 ve Kiiresel Giiney forumlar: iizerinden tekrar

edilerek giliclendirilmekte ve kolektif bir séylem alani olusturulmaktadir.

Bu agidan G77+Cin, Giiney-Giiney Isbirligi’nin normatif zeminini koruyan ve
uluslararas1 kalkinma miizakerelerinde Kiiresel Giliney’in kolektif pozisyonunu
giiclendiren baslica platformlardan biridir. Benzer bigimde, Giiney-Giiney Isbirligi ne
iliskin yiiksek diizeyli konferanslar ve sonug bildirgeleri, bu ilkeleri kodifiye ederek
egemenlige saygi, siyasi kosulluluga mesafe ve esit ortaklik vurgularini yeniden
iretmektedir. Boylece ylikselen donorler, ikili kalkinma pratiklerini ¢ok tarafli diizlemde

genel gecer ilkeler formuna tasiyarak mesrulastirma imkani bulmaktadir.

Bu forumlarin o6nemli bir islevi de, kalkinma isbirlifinde OECD-DAC
normlarinin tek gecerli ¢ergeve oldugu varsayimina itiraz etmeleridir. Giiney-Giiney
Isbirligi soylemi, farklilastirilmis sorumluluklar ve ¢ogul kalkinma modaliteleri

arglimanim gii¢lendirerek, kredi, ticaret baglantili finansman ve teknik isbirligi gibi
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araglarin “mesru kalkinma igbirligi” kapsaminda savunulmasina olanak tanimaktadir. Bu
sayede ylikselen dondrler, DAC tanimlarina tabi olmaksizin kendi ara¢ setlerini
uluslararasi alanda goriiniir ve kabul edilebilir kilabilmektedir. Bu agidan bu platformlar,
uluslararas1 kalkinma literatiiriinii ve dilini tekellestiren Bati'nin iiretimsel giiciine ve
sOylemsel hegemonyasina kars1 oriilmiis epistemik direnis alanlaridir. FOCAC veya G77
gibi forumlar araciligiyla yiikselen giicler; neyin dogru ve mesru kalkinma bilgisi

olduguna dair kural koyma otoritesini DAC'in tekelinden ¢ikarmaktadir.

Yeni ¢ok tarafliligin bir diger boyutu, yiikselen dondrlerin belirli bolgelerle
iligkilerini kurumsallastirdiklar1 zirve siire¢leri ve tematik forumlardir. Cin-Afrika
Isbirligi Forumu (Forum on China—Africa Cooperation, FOCAC), Hindistan—Afrika
Forum Zirveleri ve Tiirkiye—Afrika Ortaklik Zirveleri gibi mekanizmalar, proje duyuru
alanlar1 olmanin 6tesinde; isbirliginin sektorel, cografi ve finansal dnceliklerinin eylem
planlar1 ve taahhiit paketleri araciliiyla ilan edildigi kurumsal diizeneklerdir.'®> Bu
platformlar, yardim, kredi, yatirim, egitim ve bor¢ yapilandirma gibi farkli araclarin
birlikte sunuldugu paket ortaklik mantigin1 yansitmaktadir. Bu tiir zirve siiregleri,
yiikselen dondrlerin talep odaklilik sdylemiyle uyumlu bi¢imde, ortak hiikiimetlerle
kolektif pazarlik ve oncelik belirleme kanallar1 sunarken; ayni zamanda dondrlerin
gorlintirliigiinii ve diplomatik sermayesini artirmaktadir. Klasik anlamda ¢ok tarafli
kalkinma kurumlar1 olmasalar da, diizenli toplantilar, takip mekanizmalar1 ve donemsel

taahhiitler yoluyla kalkinma isbirligini kurumsal bir ¢ergeveye oturtmaktadirlar.

Degerlendirme: Yiikselen Giiclerin Kars1 Kurumsal Gii¢ Insas1

Ozetle yiikselen giicler, 6zel ulusal ajanslar kurarak ve yeni ¢ok tarafli kurumlara

onciiliik ederek kalkinma isbirligi faaliyetlerini giderek daha fazla kurumsallagtirmigtir.

185 C. Six, “The rise of postcolonial states as donors: A challenge to the development
paradigm?”, Third World Quarterly, C. 30, S. 6, 2009, s. 1103—1121, doi:10.1080/01436590903037366.
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Bu gelismeler, ylikselen dondrlerin rollerinin gecici ve ad hoc katki saglayicilardan,
kiiresel kalkinma glindemini sekillendiren ve sistem kurucu aktorlere dogru olgunlastigini
gostermektedir. Cin’in  CIDCA’s1;, Hindistan’in DPA’s1  gibi kurumlar yardim
programlarin1 profesyonellestirme ve siireklilik kazandirma yoniinde agik bir iradeyi

yansitmaktadir.

Cok tarafl1 diizlemde ise BRICS Yeni Kalkinma Bankas1 (NDB) ve Asya Altyap1
Yatirnm Bankasi (AIIB), yiikselen iilkelerin yalnizca mevcut kurumlara eklemlenmekle
yetinmediklerini; altyap1 yatirnmlari ve yonetisimde daha esit temsiliyet gibi kendi
onceliklerini  somutlastiran yeni kurumlara liderlik etmeyi amagcladiklarini
gostermektedir. Bu kurumsal ekosistemin ¢esitlenmesi, kalkinma finansmaninda rekabeti
ve muhtemel isbirligini artirmig; alici iilkelerin Diinya Bankasi ve bolgesel kalkinma

bankalarinin 6tesinde birden fazla kanala erisebilmesini miimkiin kilmistir.

Daha da 6nemlisi, s6z konusu kurumlar, 6nceki boliimlerde tartisilan deger ve
normlar1 kurumsal tasarimlarina yansitmaktadir. Ornegin NDB nin esit hisse yapisi ve
iiye odakl1 proje yaklasimi, esitlik ve talep odaklilik ilkelerini somutlastirirken; ulusal
Giiney-Giiney Isbirligi ajanslari, dondr merkezli kosulluluk yerine ortak talepleri ve

karsilikl1 fayday1 6ne ¢ikarmaktadir.

Yeni ¢ok tarafli platformlar tartigmasi, yiikselen donoérlerin kiiresel kalkinma
mimarisine yaklasimlarindaki temel ikiligi goriiniir kilmaktadir. Bir tarafta, temsil
adaletsizligi ve siyasal kosulluluk elestirileri iizerinden insa edilen bir alternatiflik
iddias1 yer alirken; diger tarafta kiiresel finansman akislarinin, kredi derecelendirme
beklentilerinin, risk yonetimi standartlarinin ve uluslararasi mesruiyet arayislarinin
dayattig1 kismi yakinlagsma dinamigi bulunmaktadir. Bu nedenle yiikselen donérlerin
onciiliik ettigi yeni bankalar ve platformlar, cogu durumda tam bir kopustan ziyade,

paralel kurumsallagma ve se¢ici uyum mantigiyla islemektedir.
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Bu ¢ercevede yiikselen dondrlerin yeni ¢ok tarafli platformlari, kiiresel kalkinma
isbirligi alanindaki yapisal giic iizerinde ii¢ temel etki iiretmektedir. ik olarak, kaynak ve
kanal ¢esitlenmesi yoluyla alici iilkeler i¢in yeni finansman imkanlar1 ortaya ¢ikmakta ve
mevcut kurumlara olan bagimlilik gorece azalmaktadir. Ikinci olarak, normatif
cogulluk giiclenmekte; kalkinma igbirliginin tanimi, araglart ve mesruiyeti tek bir
normatif rejime indirgenemez hale gelmektedir. Son olarak ise, parcali yonetisim yapisi
derinlesmekte; ayn1 lilkede farkl standartlara, dnceliklere ve uygulama pratiklerine sahip
cok sayida aktoriin varligi, koordinasyon, etkinlik ve hesap verebilirlik tartigmalarini daha

karmasgik bir zemine tagimaktadir.

Tiim bu kurumsallasma adimlar1 tezin ana kavramsal cercevesi i1s1ginda
degerlendirildiginde; ylikselen giiglerin baslangictaki daginik yardim pratiklerini, Bati
hegemonyasina karsi bilingli ve sistematik bir karsi-giic insasina doniistiirdiikleri
goriilmektedir. Ulusal diizeyde disisleri glidiimlii ajanslar ve devlet bankalar1 araciligryla
alternatif bir finans ve {iretim yapisi insa edilirken; ¢ok tarafli diizeyde NDB, AIIB ve
Kiiresel Giiney forumlariyla Bati'nin kurumsal ve liretimsel giiciine (kural ve norm koyma
tekeline) dogrudan yapisal bir alternatif sunulmaktadir. Kurulan bu ikili kurumsal mimari,
yiikselen giicleri kiiresel kalkinma rejiminde yalnizca mevcut kurallara uyan edilgen
aktorler (rule-takers) olmaktan ¢ikarip, yeni sistemin kurallarini belirleyen (rule-makers)

oyun kurucu aktorler konumuna tagimaktadir.

Sonug olarak; ulusal ajanslardan yeni kalkinma bankalarina ve tematik forumlara
uzanan bu yeni kurumsal mimari, ylikselen gii¢lerin sadece Bati'ya alternatif fonlar
sunmadigini; aksine kiiresel finans yapisini yeniden sekillendiren, Bati'min kurumsal
kisitlamalarini esneten ve kalkinmanin mesru sinirlarini yeniden ¢izen biitiinciil bir karsi-

gii¢ ingas1 yiriittliglini ortaya koymaktadir.
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DORDUNCU BOLUM: ULUSLARARASI YARDIM MIMARISININ

DONUSUMU

Uluslararas1 yardim mimarisi tarihsel olarak II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya
cikan, Bat1 iilkelerinin iizerinde yapisal giicli sahip oldugu bir uluslararasi rejim olsa da
2000’11 yillarda yiikselen giiclerin de bu alana dahil olmasi mevcut goriiniimii belirgin
Olciide degistirmistir. DAC dist dondrler veya yiikselen dondrler olarak tabir edilen bu
iilkelerin faaliyetlerindeki kendilerine has sdylem, normatif ¢ergeve, uygulama bigimleri
ve kurumsal yapilar1 geleneksel mimari ile diyalektik bir donilisimii beraberinde

getirmistir.

Batili yardim mimarisi; kalkinmanin epistemolojisi, kalkinma yardimlarinin
normatif yapisi, uygulama bigimleri ve kurumsal yapr arasinda kurulan biitiinsel ve
karsilikli olarak pekistirici bir iliski lizerinden isler. Bu unsurlar birbirinden bagimsiz
degil, aksine ayn1 biitiinsel yapmin farkl diizeydeki iiretimsel ve kurumsal gii¢ insalar

olarak birbirini yeniden iiretir.

Oncelikle, Batili yardim mimarisi, hegemonik bir kalkinma paradigmasinin bir
parcasidir. Bu kalkinma paradigmasi, kalkinma bilgisi konusunda Bati’y1
merkezilestiren, kalkinmanin dogrusal bir gelisim siireci seklinde ele alindig1 ve evrensel
olarak sunulan tek¢i bir anlayisa dayanmaktadir. Bu paradigma, kalkinmayi evrensel
olarak tanimlanabilir, Ol¢iilebilir ve teknik olarak yonetilebilir bir siire¢ olarak ele alir.
Bat1 merkezli akademik iiretim, uluslararasi kurulus raporlart ve en iyi uygulamalar
sOylemi araciligiyla tretilir. Evrensellik iddiasiyla yerel baglamlar1 ikincil plana itme
egilimindedir ve hangi sorunlarin “kalkinma sorunu” olarak tanimlanacaginin siirlarini

cizer. Bu gercevede “gelismis iilkeler”, “gelismekte olan iilkelere” kalkinma receteleri

sunmakta ve kalkinma siirecini bu dogrultuda yonlendirmektedir. Oysa séz konusu
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iilkelerin kendi kalkinma deneyimleri tarihsel olarak farkli bir baglamda gerceklesmis ve

s0z konusu receteler uygulanmamastir.

Bu kalkinma paradigmasi cercevesinde hedeflenen kalkinmaya ulagmak ig¢in
izlenecek yollar Batili yardim mimarisi i¢inde giiclii bir normatif yapr ile cercevelenir. Iyi
yOnetisim, demokrasi, insan haklari, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi normlar, kalkinma
bilgisinin ahlaki ve siyasi c¢ergevesini olusturur. Normatif yapi, yardim faaliyetlerini
yalnizca teknik miidahaleler olmaktan ¢ikararak deger yiiklii bir siirece doniistiiriir. Ayni
zamanda hangi politika tercihlerinin “dogru”, hangilerinin “sorunlu” oldugunu
tanimlayarak yardim alan aktorler lizerinde yonlendirici ve disipline edici bir etki yaratir.

Boylece kalkinma bilgisi, normlar araciligtyla evrensel ve mesru bir nitelik kazanir.

Bu bilgi ve normlar, uygulama modaliteleri yoluyla somutlastirilir. Uygulama
modaliteleri, kalkinma bilgisini pratikte uygulanabilir hale getirirken ayni zamanda
normatif beklentileri operasyonel gerekliliklere doniistiirir. Yardim alan iilkelerden
belirli reformlar1 hayata gegirmeleri, raporlama ve izleme standartlarina uymalar1 ya da
belirlenen gostergeler {iizerinden performans sergilemeleri beklenir. Bu siireg,
kalkinmanin siyasal boyutlarin1 gériinmez kilarak onu teknik bir yonetim meselesi gibi

sunar.

Son olarak Batili yardim mimarisi, bu ii¢ boyutu tasiyan ve siirdiiren bir kurumsal
yapt lizerine kuruludur. Cok tarafli kuruluslar, ulusal dondr ajanslari, kalkinma bankalari
ve uluslararasi sivil toplum oOrgiitleri arasinda gorece istikrarli bir is bolimii ve
koordinasyon mevcuttur. Bu kurumlar, kalkinma bilgisinin {iretildigi, normlarin
tanimlandigt ve uygulama modalitelerinin standartlastirildigi  baglica alanlardir.
Kurumsal yapi, yardim mimarisine siireklilik kazandirir ve belirli kalkinma anlayisinin

kiiresel dlgekte yeniden tiretilmesini saglar.
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Bu dort unsur arasindaki iligki ¢cok boyutludur. Kalkinma paradigmasi, “dogru”
kalkinma anlayisin1 tanimlar ve normatif yapiya yon verir; yardim mimarisi normatif yap1
cercevesinde bu anlayist kurumsal ve mali araglarla uygulamalara doker ve yeni bilgi
iiretim siireglerinde yer alir; normlar ise hem paradigmay1 hem de mimariyi mesrulastirir.
Bu iligkisel yap1 iginde Batili yardim mimarisi, yalnizca yardim dagitan bir mekanizma
degil, kalkinmanin nasil diisliniilmesi ve uygulanmasi gerektigini belirleyen biitiinciil bir
diizen olarak islev goriir. Bu nedenle Batili yardim mimarisi, bilgi, norm, pratik ve
kurumlarin i¢ ige gegtigi yapisal bir gli¢ alan1 olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede

yiikselen gli¢lerin yardim mimarisinde yarattiklar1 doniisiim de ¢ok boyutludur.

I Epistemolojik Boyut

Uzun bir dénem boyunca kalkinma bilgisi, biiyiik dl¢lide Bati’nin entelektiiel,
kurumsal ve normatif hegemonyasi altinda sekillenmis bir alan olmustur. Kalkinma,
evrensel gecerlilige sahip oldugu varsayilan tekil bir anlayis ¢ergevesinde tanimlanmis;
bu anlayis dogrusal gelisme, serbest piyasa ilkeleri, liberal demokrasi ve iyi yonetisim
gibi varsayimlar {izerine insa edilmistir. Bu baglamda kalkinmaya iliskin politika
receteleri, Batili akademik cevreler, uluslararasi finans kuruluslari ve dondr kurumlar
tarafindan iiretilmis; gelismekte olan tilkelere biiyiik 6l¢iide tek sesli ve standartlastirilmis
cozlimler sunulmustur. Bu hegemonik kalkinma anlayisi, 6zellikle Bretton Woods
kurumlari, OECD-DAC sistemi ve Washington Uzlasisi etrafinda kurumsallagmis bir

bilgi rejimine dayanmaktaydi.

Zamanla bu Bati merkezli kalkinma bilgisine yonelik elestiriler artmis ve
alternatif kalkinma anlayislar1 goriiniirliik kazanmaya baglamistir. Bu alternatifler biiyiik
Olciide Bat1 dis1 iilkelerden, 6zellikle de kendi kalkinma siireclerini Bati’nin dnerdigi
politika recetelerini birebir uygulamadan gergeklestirmis olan yiikselen gii¢lerden

gelmistir. Cin, Gliney Kore, Brezilya veya Hindistan gibi tilkeler, farkli tarihsel, siyasal
137



ve toplumsal baglamlarda kalkinmalarini siirdiirmiis; bu nedenle Bati’nin evrensel olarak
sundugu recetelere kiyasla, deneyimle sinanmis ve somut sonuglar liretmis kalkinma
modelleri sunabilmiglerdir. Bugiiniin gelismekte olan iilkeleri agisindan bu Giiney
iilkelerinin kalkinma deneyimleri, hem fiilen uygulanmis olmalar1 nedeniyle daha
gercekei, hem de Batili iilkelerin kendi kalkinma siire¢lerinde dahi ¢ogu zaman takip
etmedikleri politikalar1 dayatmalarina kiyasla daha inandirici bir referans noktasi

olusturmaktadir.

Bu ¢ercevede Batili kalkinma paradigmasina karsi, Cin modeli, Giiney Kore’nin
kalkinmaci devlet deneyimi, Brezilya’nin tarimsal doniisiim politikalar1 ya da
Hindistan’1n bilgi teknolojileri sektdriindeki yiikselisi gibi farkli kalkinma modelleri ve
sektorel deneyimler 6ne ¢ikmaktadir. Bu gesitlilik, Giiney-Giiney Isbirligi’nin en giiglii
yonlerinden birini olusturmaktadir. Zira bu igbirligi yalnizca alternatif kalkinma
modelleri sunmakla kalmamakta; ayn1 zamanda bu modellerin ardindaki deneyimlerin
dogrudan aktarilmasinit miimkiin kilmaktadir. Boylece kalkinma bilgisi, soyut ve normatif
recetelerden ziyade, baglama duyarli ve deneyime dayali bir 6grenme siireci olarak

yeniden tanimlanmaktadir.

Bu epistemolojik ¢ogullasmanin dogrudan sonuglarindan biri, demokrasi, insan
haklar1 ve neoliberal reformlarin kalkinma i¢in zorunlu oldugu yoniindeki Batili anlatinin
ciddi bicimde sorgulanmasidir. Yiikselen dondrlerin deneyimleri, otoriter yOnetim
bicimleri, korumaci politikalar veya devlet kapitalizmi gibi Bati tarafindan uzun stire
kalkinmaya aykiri goriilen unsurlarin varliginda da yiiksek biiylime oranlarinin ve
yoksullugun azaltilmasinin miimkiin olabildigini gostermistir. Bu durum, liberal
uluslararasi diizenin kalkinmaya iligkin normatif iddialarinin altin1 6nemli 6l¢iide oymus
ve kalkinma ile siyasal rejim arasindaki iligkiye dair daha esnek ve ¢ogulcu yorumlarin

onuni agmistir.
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Bu epistemolojik doniisiimiin kalkinma yardimlar1 alanindaki en belirgin
yansimasl, yardim etkinligi anlayisindan kalkinma etkinligi anlayisina gegistir.!*¢ Uzun
siire boyunca kalkinma yardimi, sdylemsel diizeyde ticaret ve yatinmdan ayrigtirilmis,
adeta kutsallastirilmis ve ekonomik ya da jeopolitik ¢ikarlardan arindirilmis bir faaliyet
alan1 olarak sunulmustur. Bu ayrim, OECD-DAC sistemi igerisinde siki bigimde
tamimlanmis  Resmi  Kalkinma  Yardimi  (RKY)  kategorisi  araciligiyla
kurumsallastirilmigtir.  Ancak yiikselen dondrlerin pratikleri, kalkinmanin yalnizca
yardimla saglanamayacagini; ticaret, yatirnm ve {retken sektorlerin kalkinmanin

vazgecilmez unsurlart oldugunu agik bigimde ortaya koymustur.

Bu anlayis, uluslararasi kalkinma tartigsmalarinda giderek daha fazla kabul gérmiis
ve cesitli ¢ok tarafli platformlarda kalkinma etkinligi kavrami 6n plana g¢ikmaya
baslamigtir. Kalkinma etkinligi, yalnizca yardim akiglarinin miktarini degil, kalkinmaya
katki saglayan tiim resmi ve Ozel finansal akimlari, politika uyumunu ve ortaklik
iligkilerinin niteligini kapsayan daha genis bir ¢erceveyi ifade etmektedir. Bu dogrultuda,
yardimin tek basina degil; yatirim, ticaret ve yerel kapasite gelistirme ile birlikte ele

alinmasi gerektigi yoniinde daha kapsayici bir anlayis geligmistir.

Bu epistemolojik genislemenin kurumsal bir yansimasi olarak Toplam Resmi
Stirdiirtilebilir  Kalkinma Destegi  (TOSSD) gercevesi  gelistirilmistir. TOSSD,
kalkinmaya katki saglayan yalnizca geleneksel yardim akimlarini degil, ayn1 zamanda
kalkinma bankalarinin kredilerini, 6zel sektor yatirimlarini ve karma finansman araglarini

da goriiniir kilmay1 amaglamaktadir.!®” Bu yaklasim, kalkinma finansmanina iligkin

136 Devex, From Aid Effectiveness to Development Effectiveness, Devex News, 29 Kasim 2011,
erisim tarihi 10 Ocak 2026, https://www.devex.com/news/from-aid-effectiveness-to-development-
effectiveness-76786\.

187 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Total Official Support for
Sustainable Development (TOSSD) — Information Flyer, Financing for Development Forum, 2018, erisim
tarihi 10 Ocak 2026, https://www.un.org/esa/ffd/ffdforum/wp-content/uploads/sites/3/2018/04/TOSSD-

flyer.pdf\.
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anlayisin koklii bigcimde degistigini; kalkinmanin artik tek bir arag¢ ya da aktor iizerinden

degil, cok paydash ve ¢ok aracl bir ekosistem i¢inde ele alindigin1 gostermektedir.

Sonug olarak yiikselen dondrlerin kalkinma igbirligi alanina girisi, kalkinma
bilgisinin epistemolojik temellerini doniistiirmiis; tek sesli ve Bati merkezli bir bilgi
rejiminden, daha ¢ogulcu, rekabetci ve deneyime dayali bir kalkinma anlayisina gegisi
hizlandirmistir. Bu doniisiim, yalnizca kalkinma modellerinin ¢esitlenmesiyle sinirh
kalmamis; kalkinmanin nasil Olciildiigii, hangi araglarla finanse edildigi ve hangi
aktorlerin kalkinmanin parcasi olarak tanindigina dair kokli bir yeniden diisiinme

stirecini de beraberinde getirmistir.

II. Normatif ve Soylemsel Boyut

Onceki boliimlerde de deginildigi iizere, geleneksel Batili yardim mimarisi
kalkinma yardimlarini tarihsel borg, insanilik ve ahlaki sorumluluk séylemi iizerinden
mesrulagtirmigtir. Bu sOylem, oOzellikle somiirgecilik sonrast donemde, kalkinma
yardimlarini Bati’nin ge¢misteki somiirgeci pratiklerinin telafisi ve kiiresel esitsizliklerin
giderilmesine yonelik 6zgeci bir ara¢ olarak sunmustur. Bununla birlikte, kalkinma
yardimlarinin ardinda jeopolitik, ekonomik ve stratejik ¢ikarlarin her zaman var oldugu
da yaygin bicimde kabul edilmektedir. Nitekim elestirel literatiirde, somiirgecilik
sonrasinda yardim iligkilerinin yeni somiirgeciligin daha inceltilmis bir araci olarak

kurgulandigina dair gii¢lii bir tartisma mevcuttur.

Bu tarihsel bagajin bir sonucu olarak kalkinma yardimlari, uzun siire diger politika
alanlarindan bilingli bigimde ayristirilmis, ticaret ve yatirim gibi c¢ikarla daha acik
bi¢cimde iliskilendirilen alanlardan izole edilmistir. Yardimin bu sekilde ayriks1 ve ahlaki
olarak {iistiin bir alan olarak kurgulanmasi, Batili dondrlerin ¢ikarlarini goriinmez

kilarken, dondr—alic1 iligkilerinin hiyerarsik ve paternalist bir ¢ercevede siirdiiriilmesini
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de kolaylagtirmistir. Bu anlayista donor, bilgiye ve dogru kalkinma yoluna sahip olan
aktor; alict ise yoOnlendirilmesi ve doniistiiriilmesi gereken pasif bir 6zne olarak

konumlandirilmistir.

Geleneksel Batili donodrlerin yardim politikalari, temelde iki tiir norm seti
etrafinda sekillenmistir. Bunlardan ilki, insan haklari, demokrasi, neoliberal ekonomik
politikalar ve kurumlar gibi demokratik ydnetisim normlaridir. ikincisi ise yardimlarin
nasil planlanacagi, uygulanacagi ve degerlendirilecegine iliskin operasyonel normlardir.
Bu normlar, Bat1 perspektifindeki kalkinma anlayisinin dogrudan bir yansimasidir. Bu
anlayis, kalkinmanin tek bir dogru yolu oldugu ve bu yolun evrensel olarak gecerli oldugu
varsayimina dayanmakta; Batili kalkinma doktrinini kiiresel diizeyde miiesses nizamin

normatif ¢ercevesi haline getirmektedir.

Bu normatif yapi, dondr ile alici arasindaki dikey hiyerarsinin en goriiniir
gostergelerinden biridir. Yardim alabilmek i¢in aranan demokrasi, insan haklar1 ve
neoliberal yonetisim kriterleri, cogu zaman teknik gereklilikler olmaktan ziyade bir tiir
odil ve disiplin mekanizmasi olarak islemistir. Batili yardim paradigmasinda bu
kosulluluk, 1iyi yoOnetisimin kalkinmanin 6n kosulu oldugu varsayimiyla
mesrulagtirilirken; elestirel yaklagimlar tarafindan Kiiresel Kuzey’in ¢ikarlari

dogrultusunda alic1 iilkelerin i¢ iglerine miidahale edilmesi olarak da degerlendirilmistir.

Bu yerlesik normatif ve sdylemsel ¢ergeveye karsilik, yiikselen donorler kalkinma
isbirligi alanina kendi sdylemleri ve ilkeleriyle girmistir. Batili yardim mimarisinin
hiyerarsik ve paternalist donoér—alict iligkisi yerine, esitlik, ortaklik ve karsilikl
fayda temelli bir sdylem benimsenmistir. Yiikselen donorler, kendilerinin de Kiiresel
Gliney’e ait olduklarii ve benzer siyasal, ekonomik ve kalkinma siireglerinden
gectiklerini vurgulayarak, yardim iligkisini dikey bir iliski olmaktan ziyade yatay bir

dayanigsma pratigi olarak ¢ergevelemislerdir. Siyasal kosulluluk ve i¢ iglerine karismama
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ilkesi, bu yaklagimin merkezinde yer almis; 6zellikle eski somiirge {iilkeleri olmalari
nedeniyle egemenlik konusundaki hassasiyetleri sdylemsel olarak giiglii bicimde

vurgulanmustir.

Bu normatif meydan okumanin en dikkat ¢ekici sonuglarindan biri, geleneksel
dondrlerin sdylemlerinde gozlemlenen doniisiimdiir. Son yillarda Batili donorler, acik
bicimde ortaklik, karsiliklilik ve karsilikli ¢ikar kavramlarint benimsemeye baslamistir.
Daha 6nce 6zgeci ve insani sdylemin arkasina gizlenen ¢ikarlar, artik kalkinma ortaklig:
sOylemi icerisinde mesru ve acgik bicimde ifade edilmektedir. Ticaret ve yatirim
baglantilar1 yoluyla kalkinmanin desteklenmesi fikri, bu dontisiimiin temel unsurlarindan
biridir. Ornegin Birlesik Krallik, kendisini yalmzca bir donér olarak degil, ayn1 zamanda
bir kalkinma ve kiiresel ticaret ortagi olarak tanimlamaktadir.!®® Bu sdylemsel doniisiim,

onceki boliimde ele alinan kalkinma etkinligi anlayisiyla dogrudan baglantilidir.

Geleneksel dondrlerin kalkinma yardimlarint ¢ikarlar ile agik bir sekilde
iliskilendirmeleri, daha Oncesinde i¢ kamuoyuna yonelik mesruiyet ic¢in nadiren
kullaniliyor olsa da bugiin daha ag¢ik ve mesru bir sekilde ifade edilmektedir. Bu yiikselen
donoérlerin karsilikli fayda ve ortak kalkinma anlayisinin kazandirdigi en o6nemli
sOylemsel yeniliktir. Ticaretin kiiresel rekabette en 6nemli unsurlardan biri oldugu
giinimiizde kalkinma igbirligi ile ekonomik ¢ikarlar arasinda kurulan bu yeni

cergeveleme oldukea islevseldir.

Yiikselen dondrlerin normatif g¢erceve {lizerindeki etkilerinden biri de iilke

sahipligi (ownership) ilkesinin giiclenmesidir. Yararlanict {ilkelerin kendi kalkinma

188 Foreign, Commonwealth & Development Office, The UK Government’s Strategy for
International Development, London, HM Government, Mayis 2022; Foreign, Commonwealth &
Development Office, International Development in a Contested World: Ending Extreme Poverty and
Tackling Climate Change, London, HM Government, 2023.
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onceliklerini belirlemesi ve siire¢ iizerinde daha fazla s6z sahibi olmasi gerektigi
yoniindeki vurgu, alicinin pasif bir konumda oldugu klasik yardim anlayisindan 6nemli
bir kopusu temsil etmektedir. Bu ilkenin normatif ¢erceveye yerlesmesinde yiikselen

dondrlerin 1srarci tutumunun belirleyici oldugu soylenebilir.

Buna karsin yonetisim  kosulluluunun tamamen ortadan kalkmasi
beklenmemekle birlikte, uygulamada zayiflama ihtimali oldukg¢a yiiksektir. Kalkinma
finansmani saglayicilar1 arasinda rekabetci bir mimarinin ortaya ¢ikmasi, alici iilkelerin
Batili donorleri tek secenek olarak gérmemesine yol agmistir. Ayrica glinlimiizde artan
jeopolitik rekabet ortami, normlarin uygulanma bi¢imini de doniistiirmektedir. Gegmiste
de jeopolitik nedenlerle normlarin se¢ici bigimde uygulandig: bilinirken, giincel kiiresel
siyasette siyasal kosullulugun demokrasi ve insan haklari temelinden ziyade, askeri
ittifaklar ve siyasi hizalanma ekseninde sekillenmesi daha olas1 goriinmektedir. Son
olarak, yiikselen dondrlerin yardim mimarisi igerisindeki bazi operasyonel normlari da

secici bicimde benimsedigi goriilmektedir.

III.  Politika Boyutu

Geleneksel Batili dondrler, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda ve insan giivenligi
perspektifinin ylikselisiyle birlikte, kalkinma yardimlarini biiyiik 6l¢iide temel ihtiyaglara
ve sosyal sektorlere yonlendirmistir. Egitim, saglik ve yoksullukla miicadele gibi alanlar,
kalkinma yardimlarinin merkezinde yer almig; bu sektorler, kalkinmanin hem ahlaki hem
de siyasal olarak mesru baglangi¢ noktalar1 olarak goriilmiistiir. Bu yaklagim, kalkinmay1
bireylerin refahini ve giivenligini dnceleyen bir siire¢ olarak tanimlayan Batili kalkinma
anlayisiyla uyumludur. Bu donemde yardim faaliyetleri agirlikli olarak hibe
kanallar1 lizerinden yiiriitiilmiis; kalkinma mimarisi igerisinde krediler kullanilsa dahi,

yiiksek hibe unsuru igeren imtiyazli finansman araglari tesvik edilmistir.
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Buna karsilik yiikselen dondrlerin kalkinma isbirligi pratikleri, belirgin
bicimde altyap1 ve iiretim sektorlerine odaklanmaktadir. Ulastirma, enerji, sanayi ve
tarim gibi alanlar, bu aktorler tarafindan ekonomik doniisiimiin ve siirdiiriilebilir
bliylimenin temel tas1 olarak goriilmektedir. Bu sektorlerdeki faaliyetler ise biiyilik
ol¢tide imtiyazli krediler araciligiyla finanse edilmektedir. Altyap1 ve iiretim sektorleri,
sosyal sektorlere kiyasla daha goriiniir ve kisa-orta vadede 6l¢iilebilir ¢iktilar tirettigi i¢in,
birgok alict iilke agisindan daha cazip bulunmaktadir. Bu yatirimlar, somut fiziksel
ciktilar ve hizli ekonomik biiyiime beklentisi sundugu olgiide, kalkinma ortaklar

tarafindan tercih edilmektedir.

Yiikselen dondrlerin altyap1 ve iiretim sektdrlerine yonelimi, ayni zamanda
yardim, ticaret ve yatirimin i¢ ige gectigi bir kalkinma anlayisiyla yakindan baglantilidir.
Bu yatirimlarin geri 6demelerinde emtia ve dogal kaynaklarin kullanilmasi yaygin bir
uygulama olarak one g¢ikmaktadir. Yiikselen donorler, bu tiir diizenlemeleri taraflar
arasinda artan ticaret hacmi ve kaynak akisi iizerinden karsilikli ¢ikar ¢ercevesinde
mesrulagtirmakta; altyapr projelerini hem kalkinmayi destekleyen hem de ortaklarin
ekonomik c¢ikarlarina hizmet eden araglar olarak sunmaktadir. Bu yaklasim, onceki

boliimde ele alinan ortaklik ve karsiliklilik s6ylemiyle uyumludur.

Bununla birlikte yiikselen dondrlerin kredi agirlikli politikalari, 6zellikle borg
stirdiiriilebilirligi acisindan yogun elestirilere konu olmaktadir. Bu elestiriler karsisinda
yiikselen donorlerin, kredi, yatirim ve ticarete dayali kalkinma anlayiglari igerisinde hibe
kullanimma sinirhi da olsa daha fazla yer vermeye basladiklar1 gézlemlenmektedir.
Oransal olarak kiiclik kalan bu hibeler, sembolik ve goriiniirlilk agisindan 6nem
tasimaktadir. Ozellikle sosyal ve idari altyap: alanlarinda gergeklestirilen hibeler

aracilifiyla parlamento binalari, stadyumlar, hastaneler ve kamu yapilar insa edilmekte;
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bu projeler hem yerel diizeyde goriiniirliik saglamakta hem de kalkinma igbirliginin

“insani” boyutunun tamamen terk edilmedigini gdstermektedir.

Yiikselen donérlerin artan etkinligi, basta Cin’in Kusak ve Yol Girisimi olmak
iizere, ticaret yollari, altyapr yatirnmlar1 ve dogal kaynaklar etrafinda sekillenen yeni bir
rekabet alani yaratmistir. Bu rekabet¢i ortam, geleneksel dondrlerin politika
uygulamalarinda da belirgin bir doniisiimii tetiklemistir. Uzun siire gorece ihmal edilen
altyapt ve tretim sektorlerine, Batili donoérler tarafindan hizli bir geri doniis
gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede hem yeni kurumlar olusturulmakta hem de mevcut

kalkinma finansmani kurumlari reforme edilmektedir.

Geleneksel dondrler, altyap: finansmani, ticaret ve yatirimi artirmaya yonelik
olarak kredi ve fon araglarina yeniden yonelmekte; ticari kredi kanallar1 ile imtiyazli kredi
mekanizmalarin1 kalkinma ortakligi sdylemi igine yerlestirmektedir. Bu doniistim,
yardim etkinligi anlayisindan kalkinma etkinligi anlayisina gecisin uygulamadaki en
somut yansimalarindan biridir. Kamu-6zel ortakliklari, karma finansman araglar1 ve
yardim—yatirim—ticaret bilesimleri giderek daha fazla benimsenmekte; sirketler ve sivil
toplum kuruluslar1 kalkinma finansmaninin aktif aktdrleri haline gelmektedir. Kurumsal
yapilar da biiyiik ol¢lide bu ¢ok aktorlii ve ¢ok arach finansman anlayisini koordine

edecek sekilde yeniden diizenlenmektedir.

Bu ¢ercevede ABD ve Avrupa Birligi’nin bu sektorlere odaklanan kurumsal yap1
ve fonlar tekrar aktif hale geldi. AB’nin “Kiiresel Gegit” girisimi (Global Gateway)
2021°de acikland1 ve kiiresel altyapi i¢in 2027 yilina kadar 300 milyar Euro fon saglamay1

hedeflemektedir.'®® Benzer sekilde G7, 2021°de “Daha lyi Bir Diinyay1 Yeniden Insa Et”

139 BEuropean Investment Bank, European Investment Bank Home Page, erigim tarihi 10 Ocak
2026, https://www.eib.org/en/index.
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(Build Back Better World, B3W) ortakligin1 duyurdu ve bu daha sonra Kiiresel Altyap1
ve Yatinm Ortakligi’na (Partnership for Global Infrastructure and Investment, PGII)
doniistii.’®® Bu girisimler Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ne dogrudan bir yanit olarak

yorumlanmaktadir.

Uygulamada kosulluluk meselesi ise daha karmasik bir tablo sunmaktadir.
Ozellikle ekonomik kosulluluk, DAC paradigmasi igerisinde normatif olarak istenmeyen
bir uygulama olarak goriilmeye devam etmektedir. Bununla birlikte yiikselen dondrlerin
pratiklerinin mesrulastirici etkisiyle, bagli yardimlarin gelecekte artis gostermesi ihtimali
giindeme gelmektedir. Heniiz bu yonde net ve sistematik bir egilim gézlemlenmemekle
birlikte, rekabet¢i kalkinma ortami bu tiir uygulamalarin daha kabul edilebilir hale

gelmesine zemin hazirlamaktadir.

Yiikselen donoérlerin, geleneksel yardim mimarisine ait bazi uygulamalar
da segici bicimde benimsedigi goriilmektedir. izleme ve degerlendirme mekanizmalar,
raporlama pratikleri, kismi veri paylasimi ve politika belgeleri olusturma gibi
uygulamalar giderek daha fazla kullanilmakta; ancak bu uygulamalar genellikle baglayici
taahhiitler altina girmeden ve esnek bicimde hayata gecirilmektedir. Bu durum, yiikselen
dondrlerin meveut mimariyi biitiiniiyle reddetmek yerine, islevsel gordiikleri unsurlar

pragmatik bicimde i¢sellestirdiklerini gostermektedir.

Ayrica ylikselen dondrler, uluslararast kurumlara ve c¢ok tarafli fonlara
katilimlarin1 artirmakta; kiiresel kamu mallari, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve iklim

finansmani1 gibi tematik alanlarda daha goriiniir hale gelmektedir. Bu egilim, ytikselen

190 The White House, FACT SHEET: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better
World (B3W) Partnership, briefing room statements and releases, erisim tarihi 10 Ocak 2026,
https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/12/fact-sheet-president-
biden-and-g7-leaders-launch-build-back-better-world-b3w-partnership/.
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dondrlerin kalkinma isbirligi mimarisi igerisindeki rollerinin yalmizca ikili iliskilerle

siirli kalmadigini, ¢ok tarafli diizeyde de genisledigini gostermektedir.

Son olarak, uygulama diizeyinde geleneksel ve yiikselen donorleri bir araya
getiren liggen igbirligi mekanizmalar1 giderek daha belirgin ve yaygin bir modalite haline
gelmektedir. Uggen ortakliklar, yiikselen dondrlerin mevcut kalkinma mimarisini
tamamlayict rolliniin ve farklilagtirilmig  sorumluluklar anlayisinin - dogrudan  bir
yansimasidir. Bu mekanizmalar, rekabet ile isbirliginin i¢ ice gectigi yeni bir kalkinma

isbirligi pratiginin olustugunu gostermektedir.

Ozetle, politika ve uygulama diizeyinde hem geleneksel hem de yiikselen dondrler
uyum saglamaktadir. Geleneksel donérler odaklarini altyapiyr igerecek sekilde
genisleterek, finansmani harmanlayarak, kati kosulluluklari gevseterek ve yardim
siireglerini hizlandirarak uygulamalarin1 doniistiirlirken; yiikselen donorler ise seffaflig
kademeli olarak artirarak, avantajli oldugunda koordinasyona girerek ve siirdiiriilebilirlik
ile etki meselelerine dikkat ederek geleneksel mimariyle kismi bir uyumlagsma

gostermektedir.

IV.  Kurumsal Boyut

Onceki boliimlerde deginildigi iizere, uluslararasi yardim mimarisinin kurumsal
yapist tarihsel olarak iki boyutlu bir ¢erceveye dayanmaktaydi. Bu yapi, bir yandan
Birlesmis Milletler sistemi, uluslararasi finans kuruluslar1 ve OECD-DAC gibi ¢ok tarafli
kurumlari, diger yandan ise Batili dondr iilkelerin ulusal kalkinma ajanslarini igeren bir
kurumsal mimari etrafinda sekillenmistir. Soguk Savas sonrasi donemde biiyiik dl¢lide
yerlesik hale gelen bu mimari, kalkinma yardimlarinin normlarini, araglarini ve uygulama

bigimlerini uzun siire belirlemistir.

147



Yiikselen donorlerin kalkinma isbirligi alanina artan katilimi, bu kurumsal
mimaride ¢ok boyutlu bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Bu doniisiim, dort temel

diizeyde ele alinabilir.

Ilk olarak, yiikselen donérler kalkinma isbirligi faaliyetlerine basladiklar:
donemde, genellikle sinirl kurumsal ve yasal ¢ercevelere sahipti. Bu iilkelerin kalkinma
isbirligi pratikleri biiylik 6l¢iide ad hoc diizenlemelere, proje bazli anlagmalara ve esnek
ikili iliskilere dayantyordu. Ancak zaman igerisinde bu durum 6nemli dl¢lide degismistir.
Yiikselen dondrler, artan faaliyet hacmi ve uluslararasi goriiniirliikkle birlikte, kalkinma
isbirligini daha sistematik hale getirmek amaciyla ulusal yasal ¢ergeveler, resmi strateji
belgeleri ve kurumsal koordinasyon mekanizmalar1 gelistirmeye baslamistir. Boylece
kalkinma isbirligi, gegici ve esnek bir dis politika aract olmaktan ¢ikarak, daha kalic1 bir

politika alan1 haline gelmistir.

Ikinci olarak, yiikselen donérlerin artan etkinligi mevcut uluslararasi kurumlar
icerisinde yeni alanlarin agilmasina yol agmistir. Var olan kurumlarin kapsamlar
genislemis, yiikselen donorlerin taleplerini ve Onceliklerini yansitan yeni giindem
maddeleri ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Birlesmis Milletler sistemi icerisinde Giiney-Giiney
Isbirligi, iicgen isbirligi, deneyim paylasimi ve kapasite gelistirme gibi alanlar daha
goriinlir ve kurumsallasmis basliklar haline gelmistir. Bu siiregte G77 ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Is Birligi Forumu (UN DCF) gibi yeni forumlar olusturulmus,

mevcut platformlarin sdylem ve faaliyet alanlar1 genisletilmistir.

Bunun yaninda bu baglamdaki en 6nemli gelismelerden biri geleneksel ve

ylikselen dondrleri ortak bir kurumsal cergevede bir nebze de olsa birlestiren Etkin
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Kalkinma Isbirligi I¢in Kiiresel Ortaklik (GPEDC) girisimidir.'”! 2011°deki Busan
Yiiksek Diizeyli Forumu’ndan sonra yiikselen dondrlerin faaliyetlerinin mevcut mimariyi
tamamlayici niteligi oldugu yaklasimi benimsenerek kiiresel ortaklik anlayis1 hakim oldu.
Etkin Kalkinma Isbirligi i¢in Kiiresel Ortaklik (GPEDC), yiikselen gii¢lerin kalkinma
isbirligi yonetisimine entegre edilerek rekabeti yonetme ve kapsama stratejilerinin 6nemli

bir sonucudur.

Uciincii olarak, yiikselen dondrler tarafindan yeni uluslararasi ve bolgesel
kurumlar olusturulmustur. Bu ¢ercevede kalkinma bankalari, 6zel fonlar ve Giiney-
Giiney Isbirligi’ni tesvik etmeyi amaglayan cok sayida yeni kurumsal yapi ortaya
¢ikmustir. Ornegin, yiikselen ekonomilerin dnciiliigiinde kurulan Asya Altyap: Yatirim
Bankasi ve Yeni Kalkinma Bankasi, mevcut kalkinma finansmani mimarisine alternatif
ya da tamamlayici araclar olarak konumlandirilmistir. Buna ek olarak, ¢esitli Giiney-
Giliney forumlar1 ve igbirligi platformlart araciligiyla kalkinma deneyimlerinin
paylasilmasi ve ortak projelerin gelistirilmesi kurumsal bir ¢ergeveye kavusturulmustur.
Bu yeni kurumlar, Batili kurumlarin normatif ve operasyonel hakimiyetini dogrudan

kirmaktan ziyade, kalkinma mimarisini daha ¢ogulcu ve rekabetci hale getirmistir.

Son olarak, ylikselen dondrlerin yarattigi bu yeni baglam, geleneksel donorlerin
kendi ulusal kurumsal mekanizmalarini da uyarlamalarini zorunlu kilmistir. Batili
donorler, kalkinma isbirligi alaninda artan rekabet ve degisen oncelikler karsisinda, kredi
ve finansman mekanizmalarini yeniden yapilandirmis; fonlar, ihracat kredi bankalari
(eximbanklar), altyapt ve fiiretken sektorlere yonelik programlar olusturmustur. Bu
uyarlama siirecinde hibe temelli klasik yardim ajanslarinin yani sira, kalkinma finansmani

kurumlar1 ve kamu-6zel ortakliklarini ydneten yapilar gii¢ kazanmistir. Ornegin ABD’nin

191 Global Partnership for Effective Development Co-operation, Global Partnership for Effective
Development Co-operation Home Page, erisim tarihi 10 Ocak 2026, https://www.effectivecooperation.org/.

149



2019 yilinda kurdugu U.S. International Development Finance Corporation (DFC),
geleneksel hibe temelli kalkinma yardimi anlayisindan piyasa temelli kalkinma
finansmanina ge¢isin kurumsal bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. DFC, 6zel sektor
yatirimlarini tesvik etmeyi merkeze alan kredi, garanti, siyasi risk sigortasi ve 6zsermaye
yatirimi gibi araglar araciligiyla kalkinmay1 desteklemeyi amaglamaktadir.!®? Boylece
geleneksel dondrlerin kurumsal mimarisi de, yardim etkinligi odakli dar bir ¢cergeveden
cikarak, kalkinma etkinligini Onceleyen daha karmasik ve ¢ok aragli bir yapiya

evrilmistir.

Kurumsal diizeydeki bu dort boyutlu doniisiim birlikte ele alindiginda, kalkinma
isbirligi alanindaki kurumsal yapinin artik sabit ve tek merkezli bir mimari olmaktan
ciktigr goriilmektedir. Yiikselen donorlerin katkilari, mevcut kurumlarin geniglemesi,
yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasi ve geleneksel donoérlerin uyarlama ¢abalari, kalkinma
isbirligini cok katmanli, rekabetci ve melez bir kurumsal mimari haline getirmistir. Bu
durum, kalkinma yardimlarinin geleceginin tek bir kurumsal merkezden degil, farkli

aktorler ve kurumlar arasindaki etkilesimlerden sekillenecegine isaret etmektedir.

Doniisiimiin Degerlendirmesi

Bu boliim, uluslararast yardim mimarisinin doniisiimiinii Batt merkezli yerlesik
diizen ile yiikselen donorlerin pratikleri arasindaki etkilesim tizerinden ¢ok katmanli bir
cercevede ele almigtir. Batili yardim mimarisinin kalkinma epistemolojisi, normatif yapi,
uygulama modaliteleri ve kurumsal diizen arasinda kurdugu biitiinsel ve kendini yeniden
ireten iliski agi, yardimin yalnizca mali bir aktarim mekanizmas: olmadigini;

kalkinmanin nasil tanimlanacagi, olgiilecegi ve uygulanacagma dair kiiresel olgekte

192 U.S. International Development Finance Corporation, About Us, erisim tarihi 10 Ocak 2026,
https://www.dfc.gov/who-we-are/about-us\.
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belirleyici bir gii¢ alani olusturdugunu ortaya koymustur. Bu yoniiyle Batili yardim
mimarisi, teknik ve apolitik bir aragtan ziyade, bilgi, norm ve kurumlar araciligryla

isleyen yapisal bir diizen olarak degerlendirilmistir.

2000°’1i yillarla birlikte yiikselen donérlerin kalkinma isbirligi alanma artan
katilimi, bu yerlesik mimarinin her bir boyutunda 6nemli kirilmalar yaratmigtir. Yiikselen
giiclerin kendi tarihsel ve baglamsal kalkinma deneyimlerine dayanan pratikleri, Bati
merkezli ve tek¢i kalkinma epistemolojisini sorgulanabilir hale getirmis; kalkinma
bilgisinin daha c¢ogulcu, deneyime dayali ve baglama duyarli bi¢cimde yeniden
diistinilmesine katki saglamistir. Bu epistemolojik doniisiim, kalkinma yardimlarinin
ticaret ve yatirnrmdan yalitilmig bir faaliyet alani olarak ele alinmasini da gegersiz kilmis;
yardim etkinligi anlayisindan kalkinma etkinligi anlayisina dogru genisleyen bir

perspektifin 6niinli agmustir.

Normatif ve soylemsel diizeyde ise ylikselen donoérlerin esitlik, ortaklik, karsilikli
fayda ve i¢ islerine karismama vurgusu, Batili yardim mimarisinin hiyerarsik ve
paternalist dondr—alici iliskilerini dogrudan hedef almigtir. Bu meydan okuma, yalnizca
alternatif bir sdylem {iretmekle sinirli kalmamis; geleneksel dondrlerin de kendi
sOylemlerini uyarlamalarina ve ¢ikar—kalkinma iliskisini daha ac¢ik bigcimde ifade
etmelerine yol agmistir. Bununla birlikte normatif kosullulugun tamamen ortadan
kalktigin1 sdylemek giictiir. Aksine, artan jeopolitik rekabet ortaminda kosullulugun
bicim degistirdigi, daha secici ve siyasi hizalanma temelli bir karakter kazanabilecegi

goriilmektedir.

Politika ve uygulama diizeyinde altyapr ve iiretim sektorlerine yonelim, kredi
agirlikli finansman araglari, karma finansman mekanizmalar1 ve tiggen isbirligi gibi yeni
modaliteler, kalkinma igbirliginin ara¢ setini 6nemli 6l¢iide genisletmistir. Bu siireg,

geleneksel ve yiikselen donorler arasinda belirli alanlarda yakinsama yaratirken, sektor
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oncelikleri, aktor tercihleri ve uygulama bigimleri gibi basliklarda farkliliklarin devam
ettigini de gostermektedir. Ancak olusan rekabetci ortamda geleneksel giiglerin kendi
politikalarini revize ettigi agik bir sekilde goriilmektedir. Geleneksel giiglerin, tekrar
altyapt ve iiretim odakli kalkinma isbirligine yonelmeleri ve yardim dist finansman

mekanizmalari olusturmalar1 6nemli bir politika degisikligidir.

Kurumsal diizeyde ise uluslararasi yardim mimarisinin artik tek merkezli ve
duragan bir yap1 olmaktan ¢iktig1 agiktir. Yiikselen dondrlerin mevcut kurumlar i¢indeki
gOrlinlirliigiiniin artmasi, yeni kalkinma finansmani kurumlarinin ortaya ¢ikmasi ve
geleneksel dondrlerin ulusal kurumsal yapilarinda gergeklestirdigi uyarlamalar, kalkinma
isbirligini ¢ok katmanli, melez ve rekabet¢i bir kurumsal mimariye doniistiirmiistiir. Bu
yeni mimari, ne Batili yardim diizeninin tamamen ¢oziilmesine ne de yiikselen dondrlerin
alternatif bir hegemonya kurmasina isaret etmektedir. Aksine, farkli aktdrlerin norm, arag
ve kurumlar iizerinden siirekli miizakere halinde oldugu dinamik bir doniisiim siirecine

isaret etmektedir.

Sonu¢ olarak, uluslararasi yardim mimarisindeki doniisiimiin basit bir gii¢
kaymasi ya da aktor degisimi olarak degil; bilgi, norm, politika ve kurumlarin karsilikl
etkilesimiyle sekillenen yapisal bir yeniden yapilanma siireci olarak anlasilmasi
gerektigini goriilmektedir. Bu doniislimiin nihai yonii heniiz netlesmemis olmakla
birlikte, kalkinma isbirliginin geleceginin tekil bir kalkinma anlayis1 ya da kurumsal

merkez etrafinda degil, cogulcu ve rekabetei bir diizen icinde sekillenecegi agiktir.
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Bu ¢aligma, uluslararasi yardim ve kalkinma isgbirligi mimarisinde epistemolojik,
normatif, politika ve kurumsal diizeylerde yasanan doniisiimiin, kiiresel siyasette
stiregiden gii¢ miicadelesinin en somut ve goriiniir yansimalarindan biri oldugunu ortaya
koymay1 amaclamistir. Soguk Savas sonrasi donemde hakim olan tek kutuplu ve Bati
merkezli uluslararasi diizenin normatif, epistemik ve kurumsal tekeli; yiikselen giiclerin
ekonomik kapasitelerini artirmalari, dis politika ve finansal araclarini ¢esitlendirmeleri
ve alternatif sdylemler, anlatilar, siyasal ve ekonomik modeller sunmalariyla birlikte
giderek daha fazla zorlanmaktadir. Bu baglamda kalkinma yardimlar1 alan1 da Batili
dondr iilkelerin yapisal giiciiniin aginmasi ve ylikselen aktorlerin karsi-yapisal gli¢ insasi
hamleleriyle stratejik bir miicadele sahasina doniismektedir. Olusan resim, kalkinma
yardimlar1 alanindaki bu rekabetin, yiikselen giicler baglaminda uluslararas: diizenin
gelecegi ve "Bati-sonrasi" (post-Western) bir uluslararasi iliskiler diinyasi tartismalarinin

dogrudan bir uzantis1 oldugunu gdstermektedir.

Yiikselen giiclerin kiiresel siyaset ve ekonomide ana akim aktorler haline
gelmeleri, dahasi Cin’in bir siiper giice doniiserek ABD hegemonyasina karsi en kapsamli
ve en onemli meydan okuyucu olarak ortaya ¢ikmasi, uluslararasi diizenin gelecegine dair
tartismalart  hizlandirmigtir. Kiiresel sistemdeki glic dagiliminin bu doniisiimii,
uluslararasi diizen ve Bati-sonrasi diinya tartigmalarini teorik olmaktan ¢ikarip ampirik
bir gergeklige doniistiirmiistiir. Bati-sonrast kavrami halen ¢ok genis ve muglak olsa da
genel olarak; kiiresel giic, kiiltiirel niifuz ve entelektiiel diisiincede Batil1 iilkelerin tekel
olmaya devam edemeyecegi, diger devlet ve toplumlarin bu alanlarda etkilerini arttirarak
daha cogulcu ve ¢ok merkezli bir goriiniim olusacagi anlayisidir. Bu noktada, giiciin
topyekun el degistirmesi gibi bir gii¢ gecisinden ziyade, Bati’nin bu alanlardaki tekelinin

sona erecegi, yani giiciiniin diger aktorler karsisinda goreli olarak azalacaginin altimi
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cizmek gereklidir. Bu baglamdaki tartigmalarin en ayirt edici 6zelligi ise miicadelenin
sadece maddi kapasitelerle sinirli kalmayip; kurumlar, degerler, normlar, epistemoloji,
ideoloji, tarih anlatisi, giivenlik mimarisi, uluslararasi rejimler, uluslararasi finansal
sistem, teknoloji, liretim ve ulastirma altyapilar1 gibi sistemik unsurlar ekseninde

ylriitiilmesidir.

Ozellikle Cin, son yillarda ¢cok genis bir medeniyet, giivenlik ve kiiresel diizen
sOylemiyle ortaya ¢ikarak en 6nemli Bati dis1 seslerden biri haline gelmistir. Bu sdylem
cergevesi genel olarak egemenlik, kiiltiirel gorelilik (relativizm) ile ¢ok kutupluluk
ilkeleri {izerine inga edilmistir. Bu baglamda mevcut uluslararasi kuruluslar,
bloklagmalar, giivenlik anlayisi, ekonomi doktrinleri ve evrensel olarak sunulan insan
haklari, liberal demokrasi gibi degerler tartismaya a¢ilmaktadir. Bunun bir uzantis1 olan
Pekin Uzlasis1 ise; gelismekte olan iilkelere Bati paradigmasinin disinda alternatif bir
ekonomik ve siyasal model olarak sunulmaktadir. Kalkinma yardimi mimarisindeki
kurumsal, sdylemsel ve uygulama farklilagmalari da tam olarak bu makro sistemik

goriiniimiin ayrilmaz bir pargasidir.

Yiikselen giiclerin kalkinma isbirligi faaliyetleri de bu ¢ercevede, salt istatistiksel
bir kaynak akiginin Otesinde bir 6neme sahiptir. Kalkinma yardimlari, yalnizca
dayanigma, yoksullugun azaltilmasi veya kapasite gelistirme hedefleri dogrultusunda
degil; ayn1 zamanda ticaretin genisletilmesi, dogal kaynaklara erigimin saglanmasi,
jeostratejik ve askeri niifuz alanlarinin gii¢lendirilmesi, kiiresel 6lgekte diplomatik destek
ve kolektif eylem kapasitesinin artirilmasit amaciyla da kullanilmaktadir. Bu yoniiyle
yardim ve isbirligi faaliyetleri, Bat1 merkezli gli¢ yogunluguna kars1 direnisin bir araci
olarak mesrulastirict bir sekilde ¢ergevelenebildigi gibi, yeni bagimlilik iligkilerinin ve

gii¢ asimetrilerinin yeniden iiretilmesine de zemin hazirlayabilmektedir.

154



Yiikselen giicler, kalkinma yardimlar1 alaninda tarihsel olarak nispeten homojen
politikalar takip eden ve tek sesli bir blok olusturan Batili aktorlerden tamamen
ayrigsmaktadir. Geleneksel donérlerin OECD-DAC merkezli yardim mimarisi, yardim
faaliyetlerinin ayrintili olarak ¢ergevelendigi, dogru kalkinma bilgisinin, iyi politikalarin
ve Oncelikli sektorlerin belirlendigi bir paradigmay1 yansitmaktadir. Bu yeni aktorler ise,
gerek gelistirdikleri Giiney-Giiney Isbirligi soylemleriyle gerekse uygulamaya
koyduklar1 esnek ve kosulsuz finansman politikalariyla tamamen "paradigma dist"
hareket etmektedir. Geleneksel Batili dondrlerin iyi yonetisim, insan haklar1 ve
demokratiklesme gibi siyasi sartlilik mekanizmalarina karsilik; yiikselen gii¢lerin
egemenlige saygi ve i¢ islerine karismama ilkelerini 6ne ¢ikarmasi Batili aktorlerin
tartisilmaz konumda olan normatif istiinliigline zarar vermektedir. Dahasi, hakim
kalkinma ve yardim paradigmasiyla ¢elisen kalkinma modelleriyle ve yeni olusturduklari
kurumlarla, DAC dondrlerinin uzun siiredir ihmal ettigi iiretim sektdrleri ve altyapr gibi
alanlara yonelik imtiyazli krediler ve ekonomik biiylimeye dogrudan etki edecek ticaret
ve yatirim mekanizmalar1 araciligiyla yararlanict iilkeler nezdinde cazip isbirligi
olanaklar1 sunmaktadir. Bu durum 6nceden tekel durumda olan Batili kalkinma igbirligi

mimarisinin kurumsal {istiinliigiinii ve mesruiyetini zayiflatmaktadir.

Bu dogrultuda sistemde, hegemonik gii¢ler ile meydan okuyanlar arasinda
kapsama ve diglama stratejilerinin es zamanl olarak yiiritiildiigii goriilmektedir. Buna
paralel olarak bu durum kalkinma yardimlari literatiiriinde, yiikselen giiclerin rollerinin
mevcut sisteme bir tamamlayicilik m1 sundugu yoksa yikici bir rekabet mi dogurdugu
tartismasini tetiklemistir. Bir taraftan yiikselen gii¢clerin uluslararasi forumlar ve
kurumlara kismi katilimi yoluyla mevcut paradigma igerisine dahil olmasini saglayacak
kapsama stratejileri izlenmektedir. Bu g¢ercevede yiikselen giiclerin kendi kalkinma
deneyimleri ve teknik igbirligi kabiliyetleri dolayisiyla “‘farklilastiriimis sorumluluklar”

anlayis1  cergevesinde mevcut mimaride famamlayict  bir roliiniin  oldugu
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vurgulanmaktadir. Bu kapsama stratejisinin amaci, yiikselen gii¢lerin hakim paradigmaya
dahil edilmesi yoluyla hem kontrol altina alinmasi, hem de mevcut sistemin mesruiyetinin
devam etmesini saglamaktir. Diger taraftan diglama ve itibarsizlastirma stratejisi
izlenmektedir. Bu c¢ergevede 0Ozellikle Cin’in faaliyetlerini kiiresel kamuoyunda
itibarsizlagtirmak amactyla yogun bir propaganda yiiriitilmektedir. Bu dogrultuda Cin’in
Kusak ve Yol Inisiyatifi basta olmak iizere Kiiresel Giiney’deki varlig1; "haydut yardim"
(rogue aid), "bor¢ tuzagi diplomasisi” (debt-trap diplomacy) ve "yeni-emperyalizm" (neo-

imperialism) gibi olumsuz ve damgalayici etiketlerle kavramsallastiriimaktadir.

Sonu¢ olarak tiim bunlar; kalkinma yardimlarinin teknik veya insani bir
dayanigma mekanizmasi olmanin ¢ok &tesinde, kiiresel giic dagilimindaki kaymalarin,
normatif ¢atigmalarin ve Bati-sonrasi yeni bir uluslararasi diizen ingasinin en dinamik ve
belirleyici cephelerinden biri oldugunu gostermektedir. Bu ¢er¢evede uluslararast yardim
ve kalkinma isbirligi alani, kiiresel diizeyde yasanan ¢ok boyutlu rekabetin en belirgin
kesisim noktalarindan biri haline gelmistir. Kalkinma isbirligi faaliyetleri, Strange’in
kavramsallastirmasindaki iligkisel ve yapisal gii¢ unsurlarini beraber barindirarak; finans,
bilgi, liretim ve gilivenlik yapilarinda belirleyici bir roldedir. Bu ¢ercevede yiikselen
giiclerin kalkinma yardimi alanindaki faaliyetleri, OECD-DAC eksenli geleneksel yardim

mimarisinin tekelini, normatif tistiinliigiinii ve mesruiyetini zayiflatmaktadir.

Epistemolojik, normatif-sdylemsel, kurumsal ve politika boyutlarinda yasanan
doniistimler, kalkinma igbirligi alaninda Batili iilkelerin sahip oldugu yapisal gii¢ ve
mesruiyetin, Cin bagsta olmak iizere yiikselen giiclerden gelen bir karsi-yapisal gii¢ ingasi
ile agindigin1 gostermektedir. Yiikselen giiclerin politikalari, normlari, sdylemleri ve
kurumlart; kalkinma alaninda oyunun kurallarin1 belirleme kapasitelerini giderek
arttirmaktadir. Buna ek olarak, geleneksel Batili giiclerin de kendi politika araclarini,

sOylemlerini ve kurumsal yapilarmi yasadiklari mesruiyet krizi ve degisen rekabet
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ortaminda yeniden yapilandirmak zorunda kalmalari, yasanan doniisiimiin ciddiyetini ve
kaliciligin teyit etmektedir. Tiim bu gelismeler, yalnizca yardim ve kalkinma isbirligi
alaninda degil, kiiresel siyasetin biitiiniinde gii¢, c¢ikar ve diizen iizerine siiregelen
miicadelenin derinligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda diger bir¢ok alanda oldugu
gibi yardim ve kalkinma alaninda da yasanan koklii doniistimler gostermektedir ki, var
olan diizen ¢esitli agilardan zorlanmaktadir. Antonio Gramsci’nin ifadesiyle, “Eski diinya

olmekte, yenisi ise dogmak icin cabalamaktadir.”
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OZET

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Bati merkezli liberal uluslararast diizen
kiiresel dlgekte hakimiyet kazanmis; kalkinma yardimi ve isbirligi alani ise uzun siire
Batili dondrler ve OECD-DAC ¢ergevesinde sekillenmistir. Ancak 2000°li yillarla
birlikte Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika gibi yiikselen giiclerin
ekonomik ve siyasal kapasitelerindeki artis, uluslararasi sistemdeki giic dengelerini
doniistiirmiis ve bu donilisiim kalkinma yardimi mimarisine de yansimistir. Yiikselen
giicler, kalkinma isbirligi ve yardim faaliyetleri araciliiyla yalnizca ekonomik ¢ikarlarini
degil, ayn1 zamanda normatif ve sdylemsel iddialarmi da kiiresel diizeyde goriiniir

kilmaya baglamstir.

Bu tez, yiikselen gii¢lerin kalkinma yardimi ve kalkinma igbirligi alanina artan
katiliminin, Batili yardim mimarisi lizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir ¢ercevede analiz
etmeyi amaglamaktadir. Tez, kalkinma yardimlarini yalnizca ¢ikar temelli bir dis politika
aract olarak degil; aym1 zamanda normlar, sdylemler ve kurumsal yapilar araciligryla
uluslararasi diizen iizerinde yiiriitiilen bir glic miicadelesi alani olarak ele almaktadir. Bu
baglamda tez, yiikselen giiclerin Giiney-Giiney Isbirligi sdylemi ¢ercevesinde
gelistirdikleri yaklasimin, geleneksel Batili kalkinma paradigmasiyla hangi noktalarda
ortlistiiglinii ve hangi agilardan onu zorladigini incelemektedir. Tez, yiikselen gii¢lerin
uluslararas1 kalkinma isbirligi alaninda giderek artan bi¢cimde “kural koyucu” aktorler
haline gelerek Batili iilkelerin yapisal gii¢lerini zayiflattigin1 ve bu siirecin Bati-sonrasi
diinya diizeninde ¢ok boyutlu gii¢ rekabetinin dogrudan bir uzantisi oldugunu ileri

sturmektedir.

Anahtar kelimeler: Yiikselen Giigler, Kalkinma Yardimi Mimarisi, Bati-sonrasi
Uluslararas: 1liskiler, Yapisal Gii¢, Giiney-Giiney Isbirligi, Kiiresel Gii¢ Déniisiimii,

Normatif Rekabet
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ABSTRACT

With the end of the Cold War, the Western-centric liberal international order
gained global dominance, and the field of development aid and cooperation was shaped
for a long period under the framework of Western donors and the OECD-DAC. However,
since the 2000s, the increase in the economic and political capacities of rising powers
such as China, India, Brazil, Russia, and South Africa has transformed the balance of
power in the international system, a shift that is clearly reflected in the development aid
architecture. Through their development cooperation and aid activities, these rising
powers have begun to make not only their economic interests but also their normative and

discursive claims visible on a global scale.

This thesis aims to analyze the multidimensional impacts of the increasing
participation of rising powers in the field of development aid and cooperation on the
Western aid architecture. The study conceptualizes development aid not merely as an
interest-based foreign policy tool, but also as an arena of power struggle carried out over
the international order through norms, discourses, and institutional structures. In this
context, the thesis examines where the approach developed by rising powers within the
framework of South-South Cooperation overlaps with the traditional Western
development paradigm and in what ways it challenges it. The thesis argues that rising
powers are increasingly becoming "rule-setting" actors in the field of international
development cooperation, thereby weakening the structural power of Western countries,
and that this process is a direct extension of the multidimensional power competition in

the post-Western world order.
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