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GIRIS

Insanlar, yasamii rahat ve huzurla siirdiirebilmeleri igin tehlikelere karsi
giiven igerisinde bulunmalidirlar. Ancak sadece giiven igerisinde bulunmalar1 yetmez
ayni zamanda da kendilerinin ve ¢evresindekilerinin “gliven igerisinde bulundugunu
hissetmeleri” gereklidir. Buradan hareketle bir arada yasami tesis etmek iizere
meydana getirilen “devlet” olgusuna yiiklenen gorevlerin basinda, kendisini meydana
getiren halki i¢ ve dis tehlikelerden korumak gelmektedir. Devlet dedigimiz tiizel
kisilik veya manevi sahsiyet, kendisini meydana getiren halki dis tehlikelere karsi
koruyabilmek i¢in “ordu” dedigimiz askerlerden kurulu silahli teskilatini
olusturmustur. Yine “devlet”; halkinin yurt igerisindeki dirlik ve diizeninin
korunmasi amaciyla da i¢ giivenlik teskilatini veya bir baska deyimle kolluk
teskilatin1t meydana getirmistir. Dolayisiyla, devletin hakimiyetinde ki silah ve cebir
unsuru ordu ve kolluktan meydana gelmekte; ordu, dig emniyetin korunmasi; kolluk
ise i¢ emniyetin ve kamu hizmetlerinin korunmasi vasitalarini meydana
getirmektedir. Ancak olusturulan bu giivenlik yapist devletin kurulmasi ile aniden
sekillenmis degildir ve dogal bir siire¢ gegirmistir.

Insanlarin bir arada yasamaya baslamalari, sonrasinda da devletlerin meydana
gelmesi ile birlikte, halkin giivenliginin saglanmasi i¢in Onceleri sadece askeri
birliklerden yani ordudan faydalanilmistir. Giivenligin saglanmasinda ilk donemlerde
askeri yapidan miitesekkil “ordu” ve sivil yapidan olusan “kolluk™ teskilatin1 gérmek
pek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii giivenlik hizmeti sadece askeri yapidan olusan
“ordu” ya yiliklenmistir. Ancak, toplumlarin ve devletlerin gegen zamanla birlikte

gelismelerine paralel olarak giivenlik anlayist da degismistir. Degisen giivenlik



anlayisinda “ordu” sadece dis tehlikelere karst bir giivence olarak kalirken, ig
giivenligin saglanmasi ig¢in ayri bir teskilatlanmaya gidilmistir. Bir baska deyisle,
giivenlik sisteminde; ordu dis emniyetin korunmasi gorevini listlenmis ve dogrudan
dogruya hiikiimete ve devlete baglanmustir. I¢ giivenlik teskilat: yani kolluk ise
“idare”nin kudreti ve idaresi dahilinde i¢ emniyetin ve kamu hizmetlerinin
korunmas1 gorevini yiiklenmistir. Idarenin tasarrufu altinda bulunan “i¢ giivenlik
teskilatlar’” gerek yapilanmalari, gerekse de yonetimleri agisindan ne kadar iyi ise,
halkin giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi ve memnuniyeti de ayni oranda yiiksek
olacaktir.

Calismamizin sinirini; i¢ giivenlik yonetimimizin temelini olusturan ve genel
kolluk kuvvetleri olarak sayilan Polis ve Jandarma teskilatlar1 olusturmaktadir.
Calismamizda “Polis ve Jandarma teskilatlarinin yapis1 ve gorevleri ile i¢ glivenlik
yonetimi biinyesindeki yeri nedir?”, “Polis ve Jandarma teskilatlarinin yonetim
acisindan sorunlar1 nelerdir?”, “i¢c giivenlik yonetiminde Polis ve Jandarma
tegkilatlart agisindan degisim siireci nasil islemektedir?” sorularina cevap
aranacaktir.

Calismamiza temel olusturacak varsayimlar ise sunlardir:

-I¢ giivenlik yoénetimimizin gerek teskilatlanma gerekse de bagli oldugu
makamlar agisindan birbirinden tamamen farkli iki teskilat {izerine bina edilmesi
(kendi basina) baslica bir sorundur.

-I¢ giivenlik y&netimimizi etkileyen bir degisim siireci devam etmektedir ve

degisim siirecine etken i¢ ve dig dinamikler mevcuttur.



-Polis ve Jandarma Tegkilatlarinin tek yapi altinda toplanmasin1 Oneren
¢Oziim fikrini igeren degisim silireci dig etkenlerden ¢ok i¢c dinamiklerin etkisi
altindadir.

“Polis Ve Jandarma Teskilatlar1 A¢isindan I¢ Giivenlik Yonetimi, Sorunlar
Ve Degisimi” adli calismamiz, (3) ana boliimden olusmakta ve nihayetinde sonug ve
degerlendirme boliimii ile tamamlanmaktadir.

Birinci boliimde; I¢ giivenlik ydnetimini incelerken bahsi gecen kavramlarin
aciklamalarina yer verilerek “kolluk” kavramina ulasilacaktir. Sonrasinda da
Tiirkiye’deki i¢ giivenlik yonetiminin incelemesine gecilecek, bu kapsamda genel
kolluk kuvvetleri olarak adlandirilan Polis ve Jandarma teskilatlarindan ayrintili
olarak bahsedilecektir.

Ikinci boliimde; Polis ve Jandarma teskilatlari agisindan i¢ giivenlik
yonetimimizdeki sorunlar incelenecektir. Ancak gerek teskilatlanma, gerek mevzuat
gerekse de gorev alani olarak birbirinden farkli (2) yapilanma olarak karsimiza ¢ikan
Polis ve Jandarma Tegkilatlarinin sorunlar1 da farklilik gosterdiginden ilk olarak
Polis ve Jandarma teskilatlarinin i¢ glivenlik yonetimi agisindan sorunlar1 ayr1 olarak
ele alacak; sonrasinda da i¢ giivenlik yonetiminde birbirini tamamlayan iki unsur
olan farkli iki teskilatlanmadan kaynaklanan karsilikli sorunlar ile s6z konusu iki
teskilatin ortak sorunlarindan bahsedilecektir.

Ucgiincii béliimde ise; polis ve jandarma teskilatlar: temel alinarak i¢ giivenlik
yonetimimizin igerisinde bulundugu “degisim siireci” incelenecek, degisim
incelenirken de (2) farkli bakis agis1 sergilenecek, birinci agida degisime sebep olan
veya olacak i¢ etkenler; ikinci agida ise degisime zorlayan dis etkenler bahis mevzu

olacaktir. Bu kapsamda i¢ etkenler igerisinde “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” ve



“Kamu Yonetimi Raporlar1”; iilkemizin etkisi altinda oldugu dis etkenler igerisinde

ise “AB Siireci” arastirma konusu edilecektir.



BOLUM-1

IC GUVENLIK YONETIMi

Insanlarin huzur ve giivenliginin saglanmasi, saglanan bu giiven ortaminin
devam ettirilmesi diisiincesi tarih boyunca, vazgecilemez bir olgu olarak devletlerin
karsisina ¢ikmustir.! Bireylerin de, toplu halde yasayanlarin da temel ihtiyaglari
giivenliktir. Bu ihtiya¢ arzu edilen sekilde karsilanmayinca diger ihtiyaclar, ihtiyac
olarak ortaya ¢ikmaz. Bu sebeple yapilacak ilk is kisilerin can ve mal giivenligini
saglamaktir.” En ilkel ve sadesinden, en gelismis ve karmasigma kadar her insan
toplulugu, sosyolojik ve siyasal anlamda toplum olmak ve ortak yasam
stirdiirebilmek i¢in, belirli bir diizene ve asgari bir disipline baglanmak zorundadir.
Toplumun devami, diizeni gerektirir. Toplumu olusturan herkes, tek olarak istedigi
sekilde hareket edemez. Kisinin hareketleri, diger kisilere zarar vermemelidir. Bu
nedenle siyasi toplumlarda kamu giiciiniin en eski ve en yaygin gorevi, diizeni
saglamak ve korumak amacina y6nelen kolluk (zabita) faaliyetleridir.’

Insanlarin toplum halinde giiven ve huzur iginde yasama ihtiyaci hiirriyet
ihtiyacindan da eski ve oOndedir. Toplumlar binlerce yil hiirriyetsiz
yasayabilmislerdir. Fakat diizensiz ve gilivensiz yasayamamusglardir. Tarih boyunca

hicbir toplum anarsiye uzun siire katlanamamistir ve katlanamaz. Ne zaman bir

! Nevzat SONMEZ, Emniyet Teskilat1 ve Polis Meslek Hukuku ile Polisin Gorev
ve Yetkileri, Ankara, Seckin Yayinlari, 2005, s.65

2 Ahmet Hamdi AYDIN, Polis Meslek Hukuku, Ankara, Dogus Matbaacilik, 1996,
s.12

3 Liitfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaylari, 1982, s.250



toplumda anarsiye firsat veren bir otorite boslugu olsa diizeni saglayan yeni bir
otorite dogmakta gecikmez ve toplumda da memnuniyetle karsilanir.*

Kisi hak ve ozgilirliikklerinin artmasi ve demokratik anlayigin gelismesi ile
birlikte devletin giicii ve saygmligi insan hayatina verilen degerle Olgiilmeye
baslanmigtir. Bu agidan devletin en 6nemli amaglarindan birisi toplumun huzuru ve
giiveninin saglanmast olmustur. Halk kendisini huzur ve giiven igerisinde gérmek,
malinin ve caninin korunmasindan emin olmak ister. Vatandaslar, devlete karsi olan
gorevlerini de ancak bu sartlarin yerine getirilmesiyle istekle yaparlar.” Devlet,
toplumun esenligi ve giivenligi i¢in pek ¢ok faaliyetlerde bulunur. Genis anlamda
devletin biitliin faaliyetleri, kamu diizeninin saglanmasina katkida bulunmaktadir.
Kiracilik ve evlenme ile ilgili diizenlemeler, haberlesme ve ulastirma, su, elektrik
hizmetleri gibi kamu hizmetleri, kamu diizeninin saglanmasina ve korunmasina su
veya bu derecede yararli olan faaliyetleridir. Ancak, devletin kamu diizenini saglama
ve koruma 6devi eskiden beri ayr1 bir kamu hizmeti olarak teskilatlandirilmstir. Iste
bu hizmete ve bu hizmeti yiiriiten kurulusa kolluk (gilivenlik teskilati-zabita)
diyoruz.’

Insanlarin bir arada yasamaya baslamalarindan itibaren bir ihtiya¢ olarak
goriilen “giivenlik”, bir kamu hizmeti olarak devlet tarafindan yerine getirilmistir. Tlk
baslarda giivenligin saglanmasi askeri bir gorev olarak anlasilmis ve devlet
tarafindan kurulan ordu veya askeri birlikler tarafindan gergeklestirilmistir.

Toplumlarin gelismesiyle birlikte giivenlik hizmeti vermek {izere yeni kolluk

* Metin KIRATLI, Koruyucu Idari Hizmetler, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1973,
s.27

> Bekir UGURLU, Jandarma Meslek, 1.Kitap, Ankara, Jand. Okul. K.1i§1 Yayni,
1977, 5.9

% Metin KIRATLI, 1973, a.g.e., s.27



teskilatlar1 Orgiitlenmistir. Su¢ ve suglulugun artmasi ile birlikte kamu diizenin
saglanmast olgusu biiylik 6nem kazanmis ve burada da kurulan kolluk teskilatlarinin
O6nemi de ayni oranda artmistir. Bir baska deyisle, her devlet, varligin1 siirdiiriip i¢
giivenligini saglayacak kanunlara, onlar1 uygulayacak ve uygulatacak kuvvete ihtiyag
duymustur. “Kolluk” teskilatlarimin varolus amaci da budur.” Giivenlik ihtiyacin
kargilamak devletin basta gelen gorevidir. Bu gorevi devlet adina zabita kuvvetleri
yerine getirir. Bu temel gorev ifa edilmeden, devletin diger gorevleri (6rnegin;
egitim, saglik vs.) yapmasi kolay olmayacaktir. Ciinkii tim kamu gorevlileri,
¢alisabilmeleri i¢in 6nce can ve mal giivenliklerinin saglanmasini isterler.”

I¢ giivenlik teskilatlari, halk ile devlet arasinda bir vasitadir. Bu nedenle,
devletin basarisi, i¢ gilivenlik teskilatlarinin basarisi ve yeterliligi ile orantilidir.
Ayrica devletin yurt igerisinde halkina sagladigi huzur ve giiven ne kadar yiiksek
seviyede olursa, devletin dis siyaseti de o oranda kuvvetli olacaktir. Nihayetinde i¢
giivenlik teskilat1 olmayan bir devlet diistinmek miimkiin degildir.

Emniyet hizmeti, toplum hayatindaki yeri ve sunulmasindaki zorluklar
acisindan biiyilkk 6nem arz eden bir kamu hizmetidir. Bu hizmetin toplumsal
hayattaki yerine bakildigi zaman kamu diizeninin saglanmasinin insanlarin birlikte,
yani toplum halinde yasayabilmelerinin vazgecilmez ve birinci derecede bir sarti
oldugu goriiliir.” Ulkemiz agisindan duruma bakildiginda; Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast’nin 2. maddesinde devletin bir numarali ilkesi olarak “toplumun
huzurunu” saglamak yer almis, 5.maddesinde ise “toplumun refah, huzur ve

mutlulugunu saglamak” devletin temel amag ve gorevleri arasinda en 6nemlisi olarak

" Nevzat SONMEZ, 2005, a.g.e., s. 65
¥ Ahmet Hamdi AYDIN, 1996, a.g.e.,s.12
? Ahmet Hamdi AYDIN, 1996, a.g.e.,s.12



gosterilmistir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in temel hak ve hiirriyetler, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi
amaci ile ... Anayasanin Oziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
(A.Y.md. 13) Devletin bu sinirlamay1 ger¢eklestirebilmek i¢in kullanabilecegi maddi
gii¢, giivenlik (kolluk-zabita) kuvvetlerinin varligidir. Mesru devlet nizami igerisinde
kisilere karst zor kullanma ve kisi Ozgiirliikklerini kisitlama yetkisi de yalnizca
giivenlik kuvvetlerine ait bulunmaktadir. Goriildiigii izere, toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, devletin temel amag ve gorevleri arasinda yer almistir. Buna
gore; giivenlik ya da emniyet bir hukuk devleti olan iilkemizde toplumun ve kisilerin
huzur ve esenligini, yani asayigini saglamak yoniindeki hukuka uygun miidahale,
kisitlama ve aldigr dnlemlerin tiimiinii anlatan bir terim olmaktadir. Dolayisiyla,
giivenligin kurucusu, saglayicist ve siirdiiriiclisii yalniz ve yalniz devlettir. Bu alanda
kisilerin tesebbiis Ozgirliigiinden bahsetmek miimkiin degildir. Yani zabita
faaliyetinin 6zel sektdrii en liberal diisiiniiste bile olmaz.'® Ozel sektériin, toplumun
ihtiyaglarii karsilamak amaciyla c¢alismasi i¢cin de Once, bu alandaki kisi ve
kuruluslarin gilivenliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile 6zel
sektoriin toplumdaki roliinii oynayabilmesinde emniyet hizmetlerinin 6nemli oldugu

goriilmektedir.'!

1-iC GUVENLIGE ILiSKiN KAVRAM VE SINIFLANDIRMALAR
Ic giivenlik y&netimini incelerken konumuz icerisinde bahsi gegen

kavramlarin bilinmesinde fayda goriilmektedir. Bu amagla, “Devlet, egemenlik,

10 Erdogan ATESOGLU-Alaattin TERZIOGLU, Ag¢iklamal Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu, Yonetmeligi, Cilt 1, Ankara, Jandarma Komutanligi,
1984, s.6

' Ahmet Hamdi AYDIN, 1996, a.g.e.,s.13



kamu ve hukuk diizeni, kamu giicii, giivenlik, emniyet, asayis ve kolluk”
kavramlarinin  agiklamalarina yer verilecektir. Ayrica, agiklamasi yapilan
kavramlarin iceriginde yer alan unsurlara iligkin ayrim ve siniflandirmalarda
yapilacaktir. Ik olarak, devlet kavramindan yola ¢ikilarak, devletin egemenligi ve
egemenligin saglanmasi i¢in gerekli olan kamu giicli kavramindan bahsedilecek,
sonucta kamu giicliniin i¢ giivenligi yani kamu diizenini saglama goérevine, dolayisi

ile kolluk kavramina ulasilacaktir.

1.1.Devlet ve Egemenlik

Sozlik karsiligi “toprak biitiinligline baghh olarak siyasal bakimdan
orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tlizel varlik” (TDK
Biiyiik Tiirkge Sozliik) olarak ifade edilen ve farkli kaynaklarda bir¢ok tanimlamasi
bulunan “Devlet” kavrami en kisa deyimiyle “belli bir toprak iizerinde bagimsiz bir

teskilat kurmus olan insan toplulugu”'?

olarak agiklanabilir. Devletin unsurlari
arasinda “iilke, halk ve egemenligi” saymak miimkiindiir. Bu unsurlar igerisinde
saydigimiz “ililke” kavrami, sinirlar1 belirlenmis olmak {izere bir millete ait cografi
biitiinlik olusturan toprak anlamindadir. “Egemenlik” iilke sinirlar1 igerisinde
devletin tek ve kendine rakip tanimayan otoritesi olarak tanimlanabilir. Egemenlik,
devletin hicbir bag ya da kosula bagli olmaksizin bagimsiz olmasi, diger devletler
karsisinda sayginlik ve hukuksal kisilige sahip olmasi, iilke i¢inde tek, rakipsiz ve en
tistiin buyurucu gii¢ iktidar ya da otorite olmasi anlamina gelir. Bir¢ok tanimlamasi

bulunan “halk” kavramimi ise bir iilkede yasayan yurttaglarin biitiinii olarak

tanimlamak mimkindiir.

12 Vakur VERSAN, Kamu Yénetimi (Siyasi Ve idari Teskilat), Ankara,1984, s.7



En ilkel toplumlardan en gelismis toplumlara kadar her insan toplulugunun,
sosyolojik ve siyasal anlamda bir topluluk olusturmak ve ortak yasam siirdiirebilmek
icin belirli diizene ve asgari disipline sahip olmasi gerekmektedir. Bir arada bulunma,
yasama, belirli konularda paylagma gibi toplum hayatinda karsilasilabilecek birgok
alanda ortaya ¢ikan zorunluluklar ¢ergevesinde, giivenli, diizenli ve huzurlu bir
ortamin tesisi, herkesin ana sorumluluklarindan biri olmakta ve bu giivenli ortamin
saglanmasinda da herkesin bir sorumlulugu bulunmaktadir. Temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi, ¢alisma ortamlarinda istenen verimliligin elde edilmesi ve
bunun arttirilmasi i¢in de yine giivenlik olmazsa olmaz kosullardandir.® Bu sebeple
devletlerin, devlet olabilme 6zelligini koruyabilmesi ve devamini saglayabilmesi i¢in
en onde gelen temel gorevlerinden biri de iilkede huzur ve gilivenin temini ile
vatandaglarin can ve mal emniyetini saglamasidir. Bu asli gorev yerine getirilmedigi
takdirde devletin ve onu olusturan milletin varligindan s6z etmek miimkiin
olmayacaktir.

Diinya tarihine baktigimizda genel olarak devletlerin ve toplumlarin temel
sorununun dig giivenliklerinden ziyade i¢ giivenlikleri oldugu goriilmektedir. Her
millet yekviicut halinde dis diismanlarn {ilkelerinden kovmada basarili olduklari
halde, bagimsizligina kavustuktan kisa bir siire sonra i¢ kaosa, ¢ekisme ve kavgalara
stiriklenmistir. Bu baglamda toplumu bu i¢ huzursuzluktan kurtarmada, huzur ve
giiveni saglamada kolluk giiclerinin rolii ve sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. '

Nihayetinde, devlet, hukuki-manevi bir sahsiyettir. Devleti somut bir kamu giicii

" Ayhan ILKAR ve Baris AKGUC, Europol ve Organize Su¢ Tehdit
Degerlendirme Raporu, Ankara, Interpol Europol Sirene Daire Baskanligi - EGM
Basimevi, 2006, s.5

4 Ali SAFAK ve Vahit BICAK, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati-Polisin El
Kitabi, Ankara, Yardimci Ofset, 1999, s.1
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haline getiren unsurlardan biri, her devlette kamu giiclinii temsil eden kolluk
kuvvetleridir. Kolluk kuvvetlerinin vatandasin géziindeki imaji, ayn1 zamanda siyasi

rejimin ve devletin imaji demektir."

1.2.Diizen

Diizen, kelime olarak “belli yontem, ilke veya yasalara gore kurulmus olan
durum, uyum, nizam, sistem” anlamlarin1 ifade eder. (TDK Biiytik Tiirk¢e Sozliik)
Devletin toplum huzurunu temin edebilmesi i¢in, sahis veya kurumlar tarafindan
gergeklestirilecek zararli hareketlerinin sinirlarini ¢izmesi ve dnceden tespit etmesi
gerekir. Bu tespitin neticesinde, toplum igerisinde yasayan herkes uymasi gereken
kurallar, koti ve iyi hareketleri, neleri yapabilecegini, neleri yapamayacagini
onceden bilir ve ona gore hareket eder. Boylelikle, sahislarin eylemlerinin sinirlarini
¢izen kurallarin tiimiine “diizen” denir. Diizen de “hukuk diizeni” ve “kamu diizeni”

olmak tizere ikiye ayrilir.

1.2.1.Hukuk Diizeni

Kelime karsilig1 olarak “haklar” anlamina gelen hukuk kavramini “Toplumu
diizenleyen ve devletin yaptirim giiclinii belirleyen yasalarin biitiinii” (TDK Biiyiik
Tiirkce Sozlik) olarak tanimlayabiliriz. Hukuk metinleriyle (kanun, tiizik,
yonetmelik, genelge, yonerge veya emir) belirtilmis kurallar ile sinirlar1 belirtilmis
hal ve hareketlere uygun davranilmasi gerekir, aykirt harekette bulunanlar
miieyyideyle karsilagirlar. Belirtildigi {izere c¢izilen bu sinirlar hukuk diizenini

olusturur. Devletin yiirlitme ve yargi organlarinin asil gorevi, hukuk diizenini

15 Halil ibrahim KAVGACI, Demokratik Polislik, Temel Yaklasimlar, Ankara,
Maset Matbaacilik, 1997, s.1
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korumaktir. Burada toplum diizenini, diisebilecegi tehlikelerden koruma amaci
giidiilmektedir. Boylece, hukuk diizenine aykiri hareket edenler, toplum diizenini
zarara ugratmig sayilir ve bu zararin giderilmesi gerekir. Aksi takdirde, toplum,
anarsiye, kargasaya, parcalanmaya ve dagilmaya yonelir.'®

Hukuk devleti ise, vatandaslara anayasal temel hak ve ozgiirliikkler tantyan ve
devletin tiim organlarinin hukuka bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamak
suretiyle vatandaslarin giivenliklerini teminat altina alan devlet demektir.'” Hukuk
devletinde, devletin tim gorev ve yetkileri gibi idarenin yurittigi kolluk
hizmetlerinin de neler oldugu ve nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenmekte ve idare

kanunda belirtilen sinirlar1 agtig1 zaman sorumlu olmaktadir.

1.2.2.Kamu Diizeni

Kamu bir ilkedeki halkin biitlinli, halk, amme ve toplum anlamindadir.
Diizen ise huzur, tertip, her seyin yerli yerinde olmast demektir. Kamu diizeni biitiin
toplumu ilgilendiren diizen, tertip anlamma gelir. (TDK Biiyiik Tiirkge So6zliik)
Hukuk Diizenine uyulmasi, kisiler arasindaki iliskilerde huzurun saglanmasi, toplum
diizenin korunmasi, devletin emniyet ve asayisinin saglanmasi kamu diizeni olarak
adlandirilir.  Yani kamu diizeni genel olarak bir iilkede yasayan halkin tamaminin
huzuru ve yasami i¢in alinmasi gerekli olan Onlemlerin biitiiniinii igerir. Bu

anlamiyla kamu diizeni ¢ok genis kapsamli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1 Mehmet Zeki VURAL, Polis Gorev ve Yetkileri, Istanbul, Ulutas Matbaas1, 1970,
s.7
7 Nevzat SONMEZ, 2005, a.g.e., 5.52
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Bir bagka ifadeyle kamu diizeni, umumi veya umuma acik yerlerde bireylerin
giivenlik, dirlik ve esenlik i¢inde ve de saglikli olarak yasamalarinin saglanmasidir.'®

Kamu diizeninin 6geleri arasinda, giivenlik, dirlik ve esenlik, saglik ve genel
ahlakin korunmasi bulunmaktadir.

Giivenlik, “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi,
kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu” (TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik) olarak
tanimlanmakta, ylriirlikte bulunan mevzuatta “emniyet ve asayis” olarak
adlandirilmaktadir. Mevzuattaki kisaca ifadesiyle bireylerin umumi veya umuma
acik yerlerde can ve mallari i¢in endise duymamalarini ifade eder.

Dirlik ve Esenlik, “Yasayis, hayat, varlik, gecim, huzur” anlamlarina gelen
“dirlik” ile birlikte kullanilan “esenlik™; “saglik, afiyet, sihhat, selamet” anlamina
gelmektedir.

Saghk, ise en kisa deyimiyle “hasta olmama durumu, hastalik verici
sebeplerden uzak olma hali” anlamina gelmektedir.

Genel Ahlakin Korunmasi, mevzuunda ise “ahlak” kavraminin bir¢ok
tanimlamas1 bulunmaktadir. Ahlak kelimesini (TDK Tiirk¢e Biiyiik Sozliik), “belli
bir donemde belli insan topluluklarinca benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle
iligkilerini diizenleyen tdrel davranig kurallarinin, yasalarinin, ilkelerinin toplami”
veya “iyi oldugu diigiiniilen veya belli bir yasam anlayisindan kaynaklanan davranis
kurallart biitiini” olarak aciklamak miimkiindiir. Tanimlardan da anlasildig1 tizere
“ahlak” maddi somut bir diizen degildir. Oysaki kolluk ancak maddi diizeni korur.

Diisiince ve ahlak alanindaki diizenin korunmasi, kollugun gorevi disindadir. Boyle

'8 Metin GUNDAY, idare Hukuku, Ankara, Imaj Yayinlari, 1996, s.264
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olmakla birlikte, ahlak alanindaki diizensizlik, kamu diizenini bozucu bir nitelik
kazanirsa, kolluk bunu da onler."

Kamu diizeni, gercekte kisiler ilizerinde olumsuz etkiler yaratabilecek bir
diizenleme ve yaptirim giicii ile gergeklestirilir. Bu bakimdan kolluk esas itibari ile

idarenin bireylere ve topluluklara yonelttigi emir ve yasaklar bigiminde goriiliir.*’

1.2.2.1. Kamu Diizeninin Saglanmasinda Devletin Gorevleri

Devlet olarak orgiitlenmis toplumlarda, toplum diizeninin ve giliveninin
saglanmasi devletin en basta gelen 6devidir.?' Insanlari toplum halinde yasayamaya
iten sebeplerin basinda bir devletin varligt ve bu devletteki kamu diizeninin
gerceklesecegi inanci yatmaktadir. Devlet, devlet olmasinin bir geregi olarak, en
basta kamu diizenini saglamakla gorevlidir. Devlet kamu diizenini saglama gorevini
olusturdugu bir takim organlar vasitasiyla yapmaktadir. Dolayisiyla kamu diizeninin
saglanabilmesi i¢in bir devlete ihtiya¢ vardir. Devletin devamlilig1 i¢in ise kamu
diizeninin saglanmasi gereklidir. Bu agidan bakildiginda, devletin biitiin kurum ve
kuruluslarina kamu diizeninin saglanmasi agisindan gorevler diismektedir. Toplum
diizeninin korunmasi ¢esitli yollardan olabilir. Teknik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
tedbirlerle saglanan diizen her an yeterli olmayabilir. Kaynaklar ve imkanlar
sinirhidir. Yeterli imkanlar temin edilse bile, toplum diizeni temin edilemeyebilir.
Kamu diizen ve giivenligini bozacaklarin bu niyetlerinin heniiz yiirtirliige ¢ikmadan
Onlenmesi ve aninda ceza ve hukuk miieyyidelerine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bunun i¢in devlet anlamindaki egemenlik, otoriteyi ve sonugta zor kullanmayi

19 A.Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, 5.270
2% Ahmet KARAG("?Z, Polis — idari Kolluk Yetkileri, {stanbul, 1990, s.9
I Ragip SARICA, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, 1972, .74
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gerekli kilabilir. Kamu diizen ve gilivenligini bozacaklar veya bozanlar zor
kullanildigini bilerek sosyal yapiya uygun hareket etmeye mecbur olurlar. Su kadar
ki, bati demokratik rejiminde, bireyler ve topluluklar, tutum ve davranislarindan ilke
olarak Ozgiir ve serbest sayildigindan, kolluk giici bunlar1 ancak kamu diizeninin
korunmasi gerektigi hallerde ve Olciide haklarini, ozgiirliklerini smirlayip
kisitlayabilir. Fakat yok edemez. Bu alanda 6nemli ve zor olan, diizen ile 6zgiirliik
arasinda kamu yarari ile bireyin ¢ikarini bagdastiran dengeyi saglayabilmektir.*?

Kamu diizeninin korunmasi ve diizenli bir toplum halinde yasamay1 saglamak
amacia yonelik kolluk faaliyetinin yiiriitiilmesi sirasinda ozgiirliiklerle kolluk
miidahaleleri arasinda denge kurmak hukuk devletinin en nazik konularindandir. Zira
kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi amaciyla alinan tedbirler bu amagla dogru
orantilidir.”

Genis anlamda devletin biitiin faaliyetleri kamu diizenini saglamaya yonelik
olmakla beraber, devletin kamu diizenini saglamak ve koruma gorevi, eskiden beri
devlet icinde diger kamu hizmetlerini goren kurumlardan ayri bir kurum olarak
orgiitlenmistir. Bu hizmeti yiiriiten kurulusa “kolluk (zabita-polis)” diyoruz.**
Devlet, varolug sebebi olan vatandasina toplu halde yasayabilecegi ortami
hazirlamak ve diizeni saglamak amaciyla kolluk kuvvetlerini kullanmaktadir. Kamu
diizeninin ve glivenligin saglanmasi, devletin en basta gelen ddevlerindendir. Devleti
kiiciiltiip klasik gorevlerine doéndiirsek bile; SAVUNMA, ADALET ve IC

GUVENLIK devletten soyutlanamaz ve ayrilamaz bir nitelik tasir. Devletin

*2 Sait GURAN, “Polisin Kimlik Sorma Yetkisi”, Yarg: Dergisi, 1980, Say1:49, s.11
> Metin KIRATLI, 1973, a.g.e., 5.40

** Ismet GIRITLI ve Tayfun AKGUNER, idare Hukuku Dersleri-II, istanbul, Filiz
Kitabevi, 1987, 5.70
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saglamak ve korumakla sorumlu oldugu bu diizen i¢in emniyet, asayis ve kamu

diizeni deyimleri kullanilmustir.>

1.2.2.2.Kamu Diizeninin Saglanmasinda Kisilerin Gorevleri

Kamu diizeninin saglanabilmesi; bireylerin giivenlik, dirlik ve esenlik i¢inde
ve de saglikli olarak yasayabilmeleri icin bir takim kurallar biitiinli olusturulmustur.
Toplum igerisinde yasayan bireylerden de bu kurallar biitiiniine uymasi, diger
bireylerin hak ve hiirriyetlerini gozetmesi beklenir. Buradan hareketle, toplum
icerisinde hak ve hiirriyetlere saygi ne kadar kuvvetli, kanun ve nizamlara riayet
nedenli yiiksek, bireyler arasindaki sevgi ve baglilik ne kadar giizel ise o toplumda
kamu diizeni de o kadar ahenklidir. Dolayisiyla; kamu diizeninin saglanmasi i¢in
kisilere diisen gorev, en kisa ifadesiyle toplum halinde yasabilmek i¢in konulan kural

ve sinirlara uymaktir.

1.3.Kamu Giicii

Kamu diizeninin saglanmasi, genel anlamda kamu adina zorlayicilik ve gii¢
kullanim1 yetkisini de kullanarak yerine getirilebilecek bir iglevdir. Devlet; kamu
diizeninin korunmasi ve kollanmasina iligkin {izerine diisen gorevleri, kamu giiciinii
kullanarak yerine getirecek bu esnada, kamu diizenini, toplumun huzurunu, insan hak
ve hiirriyetlerini korumak i¢in yasalarda simnirlart ¢izilen goérev ve yetkileri
kullanacaktir. Kamu giicii, devletin emretme, bu tek yanli iradesini ilgililere kabul
ettirme ve gerektiginde zor kullanarak yerine getirme hak ve yetenegidir. Kamu

giiclinii daha genis bir kavram olarak egemenlie baglayabiliriz. Idare hukukunda

* Ahmet Hamdi AYDIN, 1996, a.g.c., s.1
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idare dedigimiz varligin sahip bulundugu iistiinliilk anlamina gelen kamu giicti, kamu
hukukunda devlet denilen varligin sahip oldugu iistiinliigii belirtmek i¢in kullanilan
egemenlik kavramma indirgenebilir. Iste bu kamu giicii adin1 verdigimiz iistiinliik,
erk, gili¢, devlete taninan, devlet¢e kullanilan egemenligin idare hukuku agisindan,
idareye iligkin olan 6zel bir belirtisinden ve goriiniimiinden baska bir sey degildir.
Yani kamu giicti, devletin bir organi ve parcasi olan idarenin, idare hukuku alaninda

sahip bulundugu egemenligin baska bir isim altinda anilmas1, soylenmesidir.*®

1.4.Giivenlik

Giivenlik ¢ok sade ifadelerle; bir kimsenin, bir toplulugun, bir seyin
tehlikelerden uzak olma, giiven i¢inde bulunmasi durumu, bagka bir tanima gore;
bedene zarar verebilecek tehlikeli durumlar1 asgariye indirmeye ya da ortadan
kaldirmaya yonelik etkinlikler olarak tanimlanabilir. Bu tanimlardan ¢ikan iki boyut
vardir; giivenligin nesnel ve 6zel boyutlart. Nesnel boyutu; en basit ve sade tanimi ile
tehlikenin olmamasidir. Oznel boyutu ise; tehlikenin olmadigma iliskin bireysel
inan¢ ve huzurdur. Giiniimiizde bat1 otoriteleri i¢ giivenlikte bu ikinci tanimi esas
almaktadirlar.”’ Giiniimiiz modern toplumunda, Avrupa’da sanayi devrimi ile
baslayan modernlesme ilk olarak giivenlik sektoriiniin kendi i¢inde “dis glivenlik” ve
“i¢ glivenlik” seklinde bir ig boliimiinii ve uzmanlagsmasini dogurmustur. “Savunma”

(defense) olarak degerlendirilen “dis gilivenlik” askeri bir hizmet alani olarak

26 Siikrii KARATEPE, idare Hukuku, Ankara, Anadolu Matbaacilik, 1988, s.12
2T MLAli BAL, Modern Devlet ve Giivenlik, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
2003, s.17

17



tanimlanirken, “polislik” olarak adlandirilan “i¢ giivenlik” sivil bir hizmet alani

olarak siniflandirilmistir.”®

1.5.Emniyet ve Asayis

Emniyet; devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik sabotaj, tehlike
ve kazalar1 6nlemek i¢in alinan, hukuka uygun dnlemlerin tiimiinii ve bu dnlemlerin
alimmis bulundugu hali belirtir. Asayis ise, hukuka uygun ve gerekli dnlemlerin
alimmasi sonucu; devlete, topluma, kisilere mal ve esyalara yonelik tehlike kaza ve
sabotajlarin s6z konusu olmadig1 bir ortami; diizensizlik ve karigikliklarin dnlendigi,
hayatin normal akiginin saglandigi hali; dirlik ve diizenin varligi konusunda kamuda
yaratilan yerlesik ve yaygin inanci ifade eder. Devletin saglamak ve korumakla
gorevli oldugu diizen ve giliven; emniyet ve asayis gibi kavramlarla ifade

edilmektedir.”’

1.6.Kolluk

Kuvvetler ayrimi i¢inde 6nemli bir yer tutan yiiriitmenin, bireylerin faaliyeti
tizerinde kamu diizenini saglamak gayesi ile giristigi diizenleme ve siirlama
faaliyetine kolluk faaliyeti, bu faaliyeti ylriiten icra organina da kolluk kuvveti
diyoruz.*® Diger bir soyleyisle; devlet adina kamu diizenini saglamakla gérevli ve zor
kullanmaya yetkili kurulusa kolluk (zabita), faaliyete ise kolluk faaliyeti adi

verilmektedir. Bu anlamda kolluk, devletin ve dolayisiyla idarenin kisi hiirriyetlerine

% fbrahim CERRAH, “i¢ Giivenlik Sektdriiniin Zihinsel Modernizasyonu” Giivenlik
Sektoriinde Demokratik Agilimlar Konulu Uluslar Arasit Konferans Bildirisi,
Ankara, DECAF-TESEV, 2005, s.43

* Ahmet Hamdi AYDIN, 1996, a.g.e., s.1

39 Tan TURGUT, idari Hizmetler Ders Notlari, Ankara, 1980, s.33
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kisitlama getiren maddi giiciinii olusturur.’’ Kolluk, kamu diizenini ve giivenligini
kollama, koruma, su¢ ve suclulart bulmak ile gorevli ve gerektiginde zor kullanma
yetkisine sahip olan ve kanunlarla verilen yetkiler ¢er¢evesinde gorev yapan bir
devlet kurulusu olmasindan miitesekkildir. Baska bir ifadeyle; emniyet ve asayisi
saglayan kanun ve nizamin verdigi gorevleri yapan, yetkiler kullanan icra ve inzibat
kuvvetleridir.*”

Baz1 kaynaklarda, “zabita” ve “kolluk” kavramlarinin es anlamli olarak
kullanildigin1 gérmekteyiz. Anayasanin liigat bakimindan tadili (degistirilmesi)
sirasinda ve 1961 Anayasasi’nda zabita kelimesi karsilig1 olarak kolluk tabiri alinmig
ve bu tabir bazi kanunlarmuza da gegmistir.”®> Ancak, kolluk; zabita veya polis
deyiminden farkli olarak hem bir faaliyeti, hem de bir teskilati1 ifade etmektedir.
Kolluk, genis kapsamli bir kavramdir. Kolluk bir yandan, kamu diizenini saglayan,
koruyan ya da bozuldugunda eski duruma getiren yonetsel etkinlikler, diger yandan
da bu tiir etkinlikleri yiiriiten gorevliler anlaminda kullanilir. Kolluga, “zabita” ve ya
“polis” de denir’* GOZUBUYUK, kollugu “Bir yandan kamu diizenini saglayan ve
koruyan ya da bozuldugunda eski durumuna getiren idari faaliyetler, diger yandan da
bu tiir faaliyetleri yiiriiten gorevliler olarak tanimlamistir.”> AKGUNER de benzer
bir tamimla kolluk kavramina aciklik getirir; “kolluk (zabita ya da polis) kavrami
eskiden beri toplumda diizeni saglamak ve korumak i¢in devletin (idarenin) sahip

oldugu bir giicii simgeler. Bu gilig, idare hukukundaki kamu giiciiniin bir

31 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaynlari, 1993, s.7
32 Feridun YENISEY, Hazirhk Sorusturmasi ve Polis, istanbul, Beta Yayinlari,
1991, s.45

3 Siddik Sami ONAR, idare Hukuku Umumi Esaslari, istanbul, ismail Akgiin
Matbaasi, 1966, s.1476

3 A.Seref GOZUBUYUK, 2003, a.g.e., 5.270.

P A.Seref GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, Ankara, Turhan Kitabevi,
2001, s.45
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yansimasidir. Sozciik olarak kolluk, hem bir idari etkinligi hem de bu etkinligi
yiiriiten gorevlileri ifade eder.**°

Kollugun iki temel gorevi vardir, oncelikli gorevi temel hak ve 6zgiirliikleri
korumak, diger gorevi ise kamu diizenini saglamaktir. Esasen temel hak ve
ozgiirlikler korunabilmis ise zaten kamu diizeni de saglanmis demektir.’’
Demokratik tilkelerde bireylerin temel hak ve Ozgiirliikleri anayasal giivence
altindadir. Anayasanin giivencesi altinda bulunan temel hak ve 6zgiirliikkler, ancak
bireylerin temsilcilerinden olusan “Yasama Organinin” yapacagl kanunlarla
sinirlanabilir. Temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlama nedenlerinden biri de kamu
diizeninin korunmasidir (A.Y.md.13). Ornegin toplanti ve gdsteri yiiriiyiisleri
hakkini, basin 6zgiirliigiinii, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigiinii, dernek kurma hakkini
diizenleyen ve bu hak ve 6zgiirliikkleri kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi i¢in
sinirlayan pek ¢ok kanun vardir ki, bu kanunlara kolluk kanunlari denmektedir. Iste
idare, bu kolluk kanunlarinin genel ve objektif bicimde koydugu kurallari idari

kararlarla belli ve somut durumlara ve kisilere uygulamak suretiyle kolluk

faaliyetlerinde bulunmakta ve kamu diizenini koruyup saglamaktadir.”®

1.6.1.Kollugun Gorev Bakimindan Siniflandirilmas:
Kollugun gorevlerinin, eksiksiz bir liste halinde sayilmasi miimkiin
olmamakla beraber ¢agimizda kolluga bigilen temel rol ve gorevler sunlardir; can ve

mal giivenliginin saglanmasi, kamu diizeni ve toplumsal huzurun temin edilmesi,

36 Tayfun AKGUNER, “Kolluk Kavramima Genel Bir Bakis”, Polis Dergisi, Ankara,
2003, Say1:36, s.195

’7 Halil YILMAZ, “EGM-AB Isbirligi Twinning Projesi”, Polis Dergisi, Ankara,
2005, Say1:46, s.87

¥ Metin GUNDAY, 1996, a.g.c., s.257-258.
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suclar1 6nlemek, suclular1 yakalayip adalete teslim etmek, magdura yardim etmek,
Anayasal haklarin ve hukuk kurallarinin uygulanmasimi saglamak, kisi haklarinin
korunmasini saglamak vb.”’ Kollugun biitin gérevlerini madde madde saymak
yerine genel bir siniflandirmayla IDARI (ONLEME) ve ADLI gérevlerinden

bahsetmek yerinde olacaktir.

1.6.1.1.Kollugun idari (Onleme) Gorevi

Idari kolluk, kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve
kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden dnce bu kanun hiikiimleri
dairesinde Oniinii almakla gorevlidir. Hirion; idari kollugu tanzim ve cebir
selahiyetlerini kullanarak amme intizamini temin, Rusin; ferdin tabi hareket
hiirriyetini umumi menfaat namina koyulan tehditlerin toplami, Laferniere ise;
cemiyette c¢ikabilecek karigikliklari miinasip tanzim selahiyeti ile Onlemek ve
nizamlar1 ihlal edenleri cebirle tenkil ederek amme intizamini temin etmekle gorevli
kolluk olarak tarif etmektedirler.*

Polis, asayisi, kamu, birey, tasarruf giivenligini ve konut dokunulmazligini
korur (PVSK md.1). Polis, halkin 1rz, can ve malin1 koruma ve kamunun istirahatini
saglamakla yiikiimliidiir; yardim isteyenlere, yardima muhtag olan ¢ocuklara ve
engellilere yardim eder, yasalarin ve tliziiklerin kendisine verdigi gorevleri yapar. Bu
faaliyetler, kollugun 6nleyici gorevlerinden sayilir. Kollugun gorevi, su¢ islenmesini
onleyici tedbirler almaktir.(PVSK md.2) Kollugun onleyici gorevinin temelinde, bir

tehlikeyi onleme diislincesi vardir.

3% Halil ibrahim KAVGACI, 1997, a.g.e., s.31
% S1ddik Sami ONAR, 1966, a.g.e., s. 1104
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1.6.1.2.Kollugun Adli Gorevleri

Yonetsel (idari) kollugun yaninda bir de adli kolluk vardir. Yonetsel kolluk
kamu diizenini saglar, adli kolluk ise, kamu diizenini bozanlar1 kovusturur ve Yargi
yerlerine verir.*' Kollugun idari nitelikteki 6nleme gorevi ile adli nitelikteki
gorevinin birbirinden ayrilmasi gerekir. Ciinkii kollugun, idari gérevi esnasinda bagl
olacagi amirle, adli gdrevi esnasinda bagli olacagi amir birbirinden farklidir. Bu
nedenle, somut olayda, kimin emir vermeye yetkili oldugunu tespit etmek agisindan,
idari gorevle adli gorevin birbirinden ayrilmasit onem tagimaktadir. Ayrica, kolluk
hakkinda, adli gorevi esnasinda isledigi su¢lardan dolayi, Cumhuriyet Savcisi
tarafindan, genel muhakeme usuliine gore re’sen sorusturma yapilir (CMK md.161/5;
PVSK ek md.9/B). Buna karsilik, idari gorevi esnasinda sug isleyen kolluk hakkinda,
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Yasa
hiikiimlerine gore sorusturma yapilir. Kolluk hakkinda onleme goérevi esnasinda
isledigi iddia edilen suglardan dolayi, idari amir izin vermedik¢e, ceza
sorusturmasina baslanamaz (PVSK ek md.9/A).* Ancak, gorevleri ve amaglari
yoniinden farkli olan idari kolluk ve adli kolluk, teskilat1 ve gorevleri yoniinden

{ilkemizde birbirine karismistir.*

1.6.2.Kolluk Faaliyetlerini Yerine Getiren Kamu Gorevlileri
Kolluk faaliyetleri, kolluk makamlar1 ve kolluk personeli olmak iizere iki tiir

kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiliir.

*1 A Seref GOZUBUYUK, 2003, a.g.c., 5.270.
2 Veli Ozer OZBEK, Su¢ Kollugu, izmir, 2000, s.592
# Metin GUNDAY, 1996, a.g.c., s. 262.
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Kolluk Makamlar1t : Kamu diizenin korunmasi ve saglanmasi igin
diizenleyici veya bireysel islemler tesis etmek icin kendilerine yetki verilmig
mercilerdir. Diizenleyici islem yapmaya yetkili merciler Bakanlar Kurulu ve Igisleri
Bakanlig1 olarak sayilabilir, bireysel islem yapmaya yetkili makamlar: ise Icisleri
Bakani, Vali ve Kaymakam olarak sayilabilir.

Kolluk Personeli :Kolluk makamlar1 tarafindan tesis edilen islemleri
uygulamakla gorevlendirilmis kolluk gorevlileridir. Kolluk personelinin kolluk

konusunda iglem tesis etmeye yetkisi bulunmamaktadir.

1.7.1¢ Giivelik Yonetim Modelleri

Yukaridaki boliimlerde de bahsettigimiz {izere, en basit yapisinda dahi
devletler, dis simirlarii giivence altina almak ve varliklarinin  devamini
saglayabilmek icin ordular (askeri birlikler) kurmuslardir. Ulke igerisinde huzur ve
giivenin, emniyet ve asayisin devami i¢in ise i¢ gilivenlik teskilatlarini
olusturmuslardir. I¢ giivenlik teskilatlarmin diinya iizerindeki olusumlarina
baktigimizda, kendi icerisinde bir takim yapisal farkliliklar bulunmakla birlikte,
genelde iki bigimde orgiitlendikleri goriiliir. Bu iki tiirdeki Orgiitlenmeyi i
giivenligin saglanmasinda teskilat olarak “Tekli ve Coklu (Ikili veya daha fazla)”

sistem olarak adlandirabiliriz.

1.7.1.Tekli Sistem
Bazi1 devletler i¢ giivenligin saglanmasi gorevini iilke genelinde tek bir
teskilata yiiklemislerdir. Dolayisiyla bu iilkelerde i¢ giivenligin saglanmasindan

yetkili ve sorumlu sadece bir teskilat bulunmaktadir. Daha kisa ifadesiyle genellikle
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bu tip iilkelerde jandarma teskilatti bulunmaz ve iilkenin i¢ giivenliginin
saglanmasindan kentsel-kirsal bolge ayrimi1 gézetilmeksizin sadece polis sorumludur.
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve Ingiltere gibi iilkeleri i¢ giivenlik

yonetiminde tekli sistemin uygulandigi iilkeler arasinda saymak miimkiindiir.

1.7.2.Coklu Sistem

Devletlerin bazilar1 ise i¢ glivenligin saglanabilmesi i¢in birden ¢ok teskilat
viicuda getirmislerdir. Coklu sistem genellikle karsimiza ikili teskilat yapisi olarak
cikmaktadir. Ulkemizde uygulanan sistemin benzeri olarak bazi iilkelerde sehir
merkezlerinin giivenligi “polis teskilati” tarafindan; koy, kasaba gibi kirsal alanlarin
ve polisin bulunmadigi bolgelerin giivenligi ise jandarma tarafindan saglanmaktadir.
Istisnas1 olmakla birlikte goklu sistem genelde iki teskilattan olusmaktadir. Ikili
sistem olarak da isimlendirebilecegimiz bu sistemde i¢ giivenlik hizmetinden

sorumlu iki teskilat vardir.

2-TURKIYE’DE iC GUVENLIK YONETIMI

Kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesinde, kolluk makamlar1 ve kolluk
personeli olmak iizere iki tiir kamu gorevlisi bulundugunu belirtmistik. Ulkemizde i¢
giivenlik yonetimini incelerken de dnce kolluk makamlarindan, sonrasinda ise kolluk

personelinden bahsedilecektir.
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2.1.KOLLUK MAKAMLARI

2.1.1.Merkezde

2.1.1.1.Icisleri Bakam

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1.maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyetinin idari yapist i¢inde “Memleketin umumi emniyet ve asayisinin
saglanmasindan Icisleri Bakam sorumludur, Igisleri Bakam1 bu gorevi kendi
kanunlart dairesinde hareket eden Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanlig1 ve gerektiginde de biitiin zabita teskilat1 vasitasi ile ifa eder” hiikmiine
yer verilmigtir.

3152 sayili Igisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
2. maddesinde I¢isleri Bakanmnin gérevleri sayilmis ve I¢isleri Bakanmin “Bakanliga
bagh i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle {ilkesi ve milleti ile bdliinmez
biitiinligilinli, yurdun i¢ gilivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,
Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak; smir, kiyr ve karasularimizin
muhafaza ve emniyetini saglamak; karayollarinda trafik diizenini saglamak ve
denetlemek; su¢ islenmesini dnlemek, suclular takip etmek ve yakalamak; her tiirlii
kacakeiligt men ve takip etmekle” gorevli oldugu belirtilmigtir. Kanunun
5.maddesinde ise “Bakan, Bakanlik kurulugunun en iist amiridir...emri altindakilerin
faaliyet ve islemlerinden sorumludur” denilerek i¢ giivenligin saglanmasi gorevi ve
sorumlulugu Icisleri Bakanina verilmistir. Bu maddeden de anlasiliyor ki, Igisleri
bakanliginin Tirk idari yapisi icerisindeki esas gorevi ililkenin emniyet ve asayiginin
saglanmasidir. Icisleri Bakani’nin emniyet ve asayisi saglama araglari, Jandarma
Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirligiidiir. Bu iki kurulusun; emniyet ve

asayis isleri ile difer gdrev ve hizmetin ifasi yoOniinden Igisleri Bakanligi’na
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bagliliklar1 esas alimmistir. Ulkenin genel emniyet ve asayisinden dogrudan dogruya
Icisleri Bakami sorumludur. Bu sorumluluk, kisisel anlamda ve siyasal bir
sorumluluktur. Bakanin kisisel sorumlulugu esasi benimsenmekle, dogabilecek
celiskiler ve sakincalar pesinen Onlenmek istenmistir. Dolayisiyla iilkenin genel
emniyet ve asayisi tek bir makama verilmis, cesitli makamlar arasinda yetki
dagilimindan kagmilmistir. PVSK’nin 22.maddesinde “Kanunda yazili vazife ve
selahiyetlerin yapilmasi ve kullanilmasi i¢in en biiyiilk miilkiye amirinin verecegi

emirleri, I¢isleri Bakan1 re’sen verebilir” denilmistir.

2.1.1.2.Emniyet Komisyonu

Emniyet Komisyonun yapisi ve gorevi Emniyet Teskilati Kanunun 2.
maddesinde belirtilmistir. Buna goére Emniyet Komisyonu, I¢isleri Bakani’nin
baskanliginda Genelkurmay Baskanligi’ndan bir temsilci, Emniyet Genel Miudiird,
Jandarma Genel Komutani ve Bakanlik¢a secilecek geregi kadar miifettis ve validen
olusur. Emniyet Komisyonu, Ankara'da bulunan tiyeleri ile her ay, genel miifettis ve
valilerin katilimi ile de en az senede bir defa Igisleri Bakani’nin gerekli gordiigii
zamanlarda toplanir ve “memleketin umumi emniyet ve asayis islerini tetkik ile
istisari miitalaasini” bildirir. I¢isleri Bakan1 ayrica gerekli gordiigii zamanlarda diger
ilgili Bakanliklardan da birer temsilci gondermesini talep edebilir. Emniyet

Komisyonu’nun raportorii ise Emniyet Genel Miidiirii’diir.
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2.1.2.Tasrada

2.1.2.1. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

Anayasamizin 126.maddesi : “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkez idare teskilati kurulabilir”
esasini getirmistir. Yine Anayasamizin 121. Maddesi “olaganiistii hallerle ilgili
diizenlemeyi” i¢cermektedir. Her ne kadar glinlimiiz itibariyle uygulamasi olmasa da
OHAL Bolge Valiligi ile alakali olarak ge¢misteki uygulamadan bahsetmekte fayda
goriilmektedir.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerimizde meydana gelen bdliicii ve
terorist unsur hareketlerine kars1 miicadele etmek i¢in meydana getirilen sikiyonetim
uygulamasinm 19.07.1987 tarihinde kaldirilmasi ile birlikte yerine, OLAGANUSTU
HAL BOLGE VALILIGI kurulmasi, Anayasanmn 121. maddesinin verdigi yetkiye
istinaden 10.07.1987 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda kararlastirilmistir. 285 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname, 14.07.1987 tarihinde resmi gazetede yayimlamis ve
yirtrliige girmistir. Olaganiistii Hal Bolge Valisine (8) il baglanmis ve bolge valisi
19.97.1987 tarihinde Diyarbakir’da gérevine baglamigtir. Kanun Hiikmiindeki
Kararnamenin 4. maddesinin (b) bendi; 6zel ve genel kolluk kuvvetlerinin
Olaganiistii Hal Bolge Valisi’nin emir ve komutasi altinda oldugu hiikmiine yer
vermistir. Bu kanuna paralel olarak da ayni iller igerisinde bulunan, zabita goérevi
yapan jandarma birlikleri de kolordu seviyesinde “Jandarma Asayis Komutanligi”
ad1 altinda yeniden teskilatlandirilmistir. 286 sayili Kanun Hiikmiindeki ayri bir
kararname ile de Jandarma Asayis Komutanligi, Olaganiistii Hal Bolge Valisi’ne
kars1 sorumlu kilinmig, bu birlige baglanan diger birliklere, emniyet ve asayis ile

kamu diizeninin saglanmasinda zabita yetkisi verilmistir. Kanunun 4.maddesinin (c)
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fikras1 ile de “olaganiistii hal bolge valisini, bolgesi icinde 6zel ve genel kolluk
kuvvetlerinin yerlerini siirekli ve gegici olarak degistirebilmekle yetkili kilmigtir.”
1987 yilinda hayata gecirilen Olaganiistii Hal Bolge Valiligi, 2002 yilinda

kaldirilmistir.

2.1.2.2. [llerde

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 126. maddesinde “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bdliimlere ayrilir”
denilmis ve devaminda da “illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir” hiikmii
getirilmistir. Ayn1 konu, 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 3.maddesinde de yerini
almistir. Yetki genisligi esasindan ise kisaca merkezi idarenin merkez teskilatina
bagl alt kademe kuruluslarina yetki verilerek, merkez adina dogrudan karar alip
uygulayabilme imkanmin saglanmasini anlamak gerekir. Yetki genisligi esasinda,
merkezin bir boliim yetkilerinin illerle devredilmesine iliskin kurallar 5442 sayil 11
Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Kanun 4.maddesinde “Il genel idaresinin bas1 ve
mercii validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde liizumu kadar tegkilat
bulunur. Bu teskilatin her birinin baginda bulunanlar il idare sube bagkanlaridir”
denilmistir.

Yukarida belirttigimiz hiikiimler dogrultusunda il ydnetiminin basi olmasi
sifatiyla Valiler 6nemli yetkilere sahiptir ve hem idari, hem de siyasal bir makamdir.
Vali yonetimi altinda bulunan il idaresinde; devleti, hiikiimeti, ayr1 ayr1 her bakanlig
temsil eder. Bu bakimdan Vali kamu diizenini korumak i¢in, tiim 6nlemleri almakla

yetkili kilimmistir. Emniyet, asayis ve kamu diizenine iliskin karar ve emirleri
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yiiriitmek bakimindan, genel ve 6zel biitiin zabita kuruluslarinin amiri sifatini tagir.*
Valinin ilde konuyla ilgili gorevleri il idaresi Kanununun 11. maddesinde sayilmistir.
Buna gore;

-Vali, i sinirlar1 i¢inde bulunan genel ve &zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Su¢ islenmesini Onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak
icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini
istihdam eder. Bu teskilat amir ve memurlari, vali tarafindan verilen emirleri derhal
yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

-Memleketin sinir ve kiy1r emniyetiyle ilgili biitlin igleri yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere gore saglar ve ylriitir.

-II smirlart i¢inde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazligmin, tasarrufa
miiteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve dnleyici kolluk yetkisi valinin
odev ve gorevleridir.

-Bunlar1 saglamak i¢in vali, gereken karar ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan
ve ilan olunan karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunun ilgili
hiikmii uygulanir.

-Jandarma, polis, giimriik muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin biitiin
ast ve istlerinin, il i¢ine miinhasir olmak {izere gegici veya siirekli olarak Vali
tarafindan yerleri degistirilebilir ve bundan hemen ilgili Bakanliklara bilgi verilir.

-Vali, 11 igindeki kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak olaganiistii ve ani
hadiselerin cereyani karsisinda kalirsa, en yakin askeri “kara, deniz, hava” birlik
komutanina miimkiin olan en seri vasitalarla miiracaat ederek, yardim ister ve bunu

yazi ile teyit eder. Bu talep derhal yerine getirilir.

“ Erdogan ATESOGLU ve Alaattin TERZIOGLU, idari Kolluk Hizmetleri,
Ankara, 1987, s.15
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I idaresi Kanunun 11. maddesinin (a) fikrasinda “vali, smirlar1 iginde
bulunan genel ve 06zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir” hiikmii
getirilmekle, illerde valiye, jandarma ve emniyet teskilatlarinin amiri sifatim
vermistir. Dolayisiyla il Jandarma Alay Komutam ve Il Emniyet Miidiirii, Ilde valiye

bagh “I1 Idare Sube Baskan1” durumundadar.

2.1.2.3. ilcelerde

Anayasanin 126. maddesinde “illerin diger kademeli bolimlere ayrildigi”
belirtilmis ve il Idaresi Kanunun 1. maddesinde “iller ilgelere boliinmiistiir”
denilmistir. Ayn1 kanunun 27. maddesinde de “ilgenin genel idaresinin bas1 ve mercii
kaymakamdir” hiikmii getirilmistir. [lcede emniyet ve asayisin saglanmasi ac¢isindan
Kaymakamin gorevleri ayni kanunun 32. maddesiyle diizenlenmistir. Buna gore ilk
olarak “Kaymakam, il¢e i¢inde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilat
amiridir” hitkmii getirilmistir. Kaymakam, zabita kuvvetlerinin yerini degistirmek ve
askeri kuvvetlerden yararlanma hari¢, valiye taninan zabita gorev ve yetkilerine
sahiptir. Kaymakam, il¢e i¢indeki genel ve 6zel kolluk kuvveti mensuplarinin gegici
veya siirekli olarak gorev yeri degisikligini valinin onayi ile gergeklestirebilir. Diger
taraftan kaymakama, ilge i¢indeki genel ve o©zel kolluk kuvvetleriyle
bastirilamayacak olaganiistii ve ani hadiselerin cereyan1 karsisinda, valiye bilgi
vermek suretiyle, en yakin askeri (kara, deniz, hava) birlik komutanina haber verip,
yardim isteme yetkisi verilmistir. {lge jandarma boliik komutan: ile durumuna gére
ilce emniyet amiri veya ilge emniyet miidiiriinii kaymakama bagli olarak ¢alisan “ilge

idare baskanlar1” olarak tanimlamak miimkiindiir.
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2.2.KOLLUK PERSONELI
Ulkemizde i¢ giivenligin saglanmasindan sorumlu kolluk personelini, genel,

0zel ve genel kolluga yardimci kuruluslar olarak (3) ana bdliimde siniflandirabiliriz.

2.2.1.Genel Kolluk

Emniyet asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve
nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren ve silahli bir kuvvet alan polisi ve
jandarmay1 ifade eder. Emniyet Teskilati Kanunu’nun 3. maddesinde “Zabita
Teskilatinin™ tiirlerinden bahsedilerek “umumi (genel) ve hususi (6zel)” olmak iizere
iki kisma ayrildigi, bu vesileyle umumi zabitanin (genel kollugun) silahli bir kuvvet
olan polis ve jandarma oldugu ifade edilmektedir. Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginin 3. maddesinde, genel kollugun tarifine su sekilde yer
verilmigtir; “emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger
kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren ve silahli bir kuvvet olan
jandarma ve polisi ifade eder.” Yukarida da goriildiigii iizere genel kolluk kuvvetleri
“Polis ve Jandarma”dir. Polis ve Jandarmanin, devletimizin yapisi igerisindeki yerleri
cesitli yasal diizenlemeler ile belirlenmistir.

Ulkemizde faaliyet yiiriiten genel kolluk teskilatlar1 yani polis ve jandarma
devletin yiiriitme orgami iginde yer alan kamu idaresinin bir parcasidir. Idarenin
(6zellikle genel idare) merkez ve tasra teskilatlar1 icinde tamamlayici bir 6gesidir.
Polis; il ve ilge merkezlerinin, jandarma ise; kasaba ve kdylerin yani kirsal alanlarin,
ayrica polis teskilati bulunmayan ilgelerin emniyet ve asayisinin saglanmasindan

sorumludur.
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Literatiirde yer alan kaynaklarda farklilik arz etmekle birlikte, bazi
kaynaklarda Sahil Giivenlik Komutanligi da genel kolluk igerisinde polis ve
jandarma ile birlikte sayilmistir. Polis ve jandarma teskilatlarindan asagida ayrintili
bir bigimde bahsedileceginden Sahil Gilivenlik Komutanligi’na kisaca deginmekte
fayda goriilmektedir. SGK, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, i¢ sulari
olan Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlari’nda, liman ve korfezlerinde,
karasularinda, miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar
uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla
kendisine verilen gorevleri yerine getiren bir kolluk orgiitiidiir. (2692 sayili Sahil
Gilivenlik Komutanligi Kanunu md.1) Sahil Giivenlik Komutanhigr seklinde
yapilandirilmis olan kolluk, askeri bir birim olmakla birlikte, barigta gérev ve hizmet
yoniinden Igisleri Bakanligi’na baglidir. Aynmi kanunun 4. maddesinde 16 ayr fikra
halinde sayilan gorevleri yukarida belirtilen gorev sahasiyla siirlandirilmigtir. Bu
acidan bakildiginda Sahil Giivenlik Komutanligi’nt bir 6zel kolluk orgiitii olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Genel kolluk hususunda Sahil Giivenlik Komutanlig1 gibi diger bir ihtilath
mevzuu da Milli Istihbarat Teskilati’dir. MIT, ger¢ek anlamda bir zabita kurulusu
olmamakla beraber, zabita gorevine benzer onu tamamlayici gorev yapan ve
mensuplarinin bir kismina genel zabita hak ve yetkileri taninmis bulunan bir
kurulustur. (1965 tarih ve 644 sayili Milli Istihbarat Teskilat Kanunu) Milli Istihbarat
Teskilati’nin genel kolluk mu, yoksa 6zel kolluk mu oldugu konusunda kesin bir
hiikiim ortaya koymak miimkiin olmamistir. Zira bazi1 kaynaklar da genel kolluk

olarak anilmakta iken, baz1 kaynaklarda ise 6zel kolluk olarak bahsedilmistir. Ancak,
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bu kurulus mensuplarmin bir kismina kendi 6zel kanunu ile genel zabita yetkileri
taninmis oldugundan, genel zabita igcerisinde miitalaa etmek miimkiindiir.

MIT’in gérevlerine kisaca deginmek gerekirse; “devletin milli giivenlik
politikasi ile ilgili planlarinin hazirlanmasinda esas olacak askeri, siyasi, iktisadi,
ticari, mali, sinai, ilmi, teknik, biografik ve psikolojik ve milli giivenlik ile ilgili,
istihbarati devlet capinda iiretmek, bu istihbarati Bagbakan’a, Milli Giivenlik
Kurulu’na ve gerekli resmi makamlara ulastirmak, istihbaratla ugrasan biitiin daire ve
kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak, psikolojik savunma icaplarini yapmak

ve istihbarata karsi koymak™ olarak sayilabilir.

2.2.2.0zel Kolluk

Devlet ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince, 6zel kanunlar gercevesinde
kurulup, teskilatlandirilan, kendi hizmet alaninda giivenligi saglamak amaci tastyan
ve kendi kanunlarina gore silah tasiyan ve kalkinma yetkisine sahip jandarma ve
polis disindaki kolluk kuvvetleridir. Bir diger ifadeyle; 6zel kolluk, genel kolluk
disinda kalan ve 0Ozel kanunlarmma gore kurulup ozel vazifeler goren kolluk
kuvvetleridir. Ozel kolluk, belirli baz1 kolluk gdrevleri igin, 6zel kanunlarla kurulur
ve resmi kolluk teskilati olarak kendisine kanunlarda verilen gorevleri yapar. Genel
kollugun gorev alanma giren herhangi bir olayla karsilastiginda genel kolluk
gorevlisi gelinceye kadar olaya el koyar, delilleri korur ve genel kolluga haber verir.
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nun 24. maddesinde, 6zel kolluk
tegkilatinin gorev alanma giren islerde, bu teskilatin mensuplarinin bulunmamasi
halinde, polis bunlara ait giivenlik islemlerini yapmaya yetkili kilinmigtir. Emniyet

Teskilat1 Kanunu’nun 3. maddesinde; 6zel kolluk, genel kolluk disinda kalan ve 6zel
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kanunlara gore olusturulup belirli vazifeleri goren kolluk olarak tanimlanmustir.
Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin 3. maddesinin 6. bendinde
0zel kollugun “devlet ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince 6zel kanunlar
cergevesinde kurulup teskilatlandirilan; kendi hizmet alaninda giivenligi saglamak
amacini tastyan ve kendi kanunlarina gore silah tagima ve kullanma yetkisine sahip;
jandarma ve polis disindaki (giimriik, orman, belediye zabitasi, koy korucusu vb.)
kolluk kuvvetleridir”’ seklinde bir tanim1 mevcuttur. Ozel kolluk kuvvetleri arasinda
Belediye Zabitasi, Koy Koruculari ve Kir Bekgileri, Ciftci Mallarim1 Koruma

Kollugu, Orman Muhafaza Memurlar1 ve Limanlar Kollugu’nu saymak miimkiindiir.

2.2.3.Genel Kolluga Yardimci Kuruluslar

Genel Kolluga yardimci kuruluslardan bahsederken ikili bir ayrima
gidilebilir. Buna gore asil gorevi farkli olmakla birlikte, asil gorevlerinin yani sira
kolluk gorevlilerinin bir kismi ile de ylikiimli olan kamu gorevlileri yani kendisine
kolluk gorevi verilmis kamu gorevlileri ile yardimci kolluk gorevlileri olarak
siiflandirilabilir. Kendisine kolluk yetkisi verilmis kamu gorevlerine verilen kolluk
gorevlerinden en basta geleni saniklarin ve firari mahkimlarin yakalattirilmasi,
suglularin resmi makamlara ihbaridir. Gemi Kaptanlar1 ile TCDD personelini bu
smifta saymak miimkiindiir.

Cars1 ve mahalle bekgileri ile yerine gore kdy muhtarlari yardimer kolluk
simifindandir. Bu kapsamda giiniimiiz itibariyle pasiflestirilen Carsi ve Mahalle
Bekgileri’nden bahsetmekte fayda goriilmektedir. Belediye  smirlar1  igerisinde
faaliyet gosteren “Carst Ve Mahalle Bekgileri” 1966 tarih ve 772 sayili Carst ve

Mahalle Bekgileri Kanuna gore hizmet vermektedir. Carst ve Mahalle Bekei
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Teskilati, en biiyiik miilki amirin emrinde, genel kolluga yardimci silahli bir
kurulustur. Emniyet Teskilatt bulunan yerlerdeki bek¢i kuruluslarinin mesleki amiri,
polisin ilgedeki en biiylik amiridir. Jandarmanin gorev sahasinda c¢alisan belediye
sinirlart igerisindeki bek¢i kuruluslarmim meslek amiri ise Ilge Jandarma Birlik
Komutani’dir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin gece calismalari esastir. Giivenlik veya kamu
diizeni bakimindan gerekiyorsa giindiizde calisabilirler. Giindiiz ¢alisabilmeleri i¢in
mutlaka miilki amirin onayin1 almak gerekir. Bunun disinda her ne suretle olursa
olsun giindiiz ¢alistirilamazlar. Carst ve mahalle bekgileri 2559 sayili PVSK’nin
16.maddesinde belirtilen sartlarin dogmasi halinde silah kullanabilirler.

Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin gorevleri 772 sayili kanunun 3. maddesinde ii¢
boliim halinde siralanmigstir. Buna gore; birinci bolimde, genel kolluk kuvvetlerinin
derhal el atmasina imkan bulunmayan acele hallerdeki gorevler sayilmis olup, bunlar
can, mal, 1rza saldirma ve tehditleri 6nlemek, saniklari sugiistii yakalamak, gosteri ve
yiiriiyiigler icin onlem almak, delilleri korumaktir. Ikinci béliim, genel kollugun
biitiin gdrevlerine yardimi kapsamaktadir. Ugiincii béliimde ise mahallede oturanlarin
istirahat, saglik ve selametini saglamak gorevleri sayilmistir. Ancak giinliimiiz
itibariyle “Cars1 ve Mahalle Bekgileri” gerek personel sayis1 gerekse de halen gorev
yapan bekgilerin asli gorevleri disinda (s6for, ¢ayct vb.) kullanilmasi ile “pasif”
duruma gecirilmistir. Dolayisiyla denilebilir ki i¢ giivenligin saglanmasinda fiiliyatta

cars1 ve mahalle bekgilerinden faydalanilmamaktadir.
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3-POLIS VE JANDARMA TESKILATLARI

I¢ giivenlik orgiitlerimizden polis ve jandarmanin tarihsel gelisim siirecine
bakildiginda, 1845 yilina gelene kadar genel kolluk teskilat1 olarak incelemeye konu
ettigimiz her iki yapilanmayi1 ayri teskilatlar olarak goremiyoruz. Bunun sebebi ise
bu tarihe kadar kolluk hizmetinin, tarihimizde kayit altina alinan tiim devletlerin
yapilanmalarinda askeri bir hizmet olarak goriilmesi ve buna gore teskilatlanmasidir.
Eski Tiirkler, kamu diizen ve giivenligini ulusal savunma ile birlikte yiirtitmiislerdir.
Polislik hizmetleri, ilk zamanlarda askeri orgiit icinde olusmus ve tiimiiyle askeri

ozellikler gdstermistir*

3.1.POLIS TESKILATI

3.1.1.Polis Kavramm

Polis deyimi ¢esitli evrelerden gegmis, kokeni Yunanca ve Latince’den gelen
bir kelimedir. Yunanca; “politeia”, Latince “politia” kelimelerinden tiiremistir.
Baslangigta site ve sehirleri, sehirlerdeki devlet ve hiikiimet faaliyetlerini ve
yonetimini ifade etmekteydi.*® Mensei eski Grek lisani olan polis kavramu, ilk
kullanilisinda sehirlerin, devletin tesekkiiliinii ve sonra da devlet idaresini, hiikiimeti,
yani biitiin site idaresini ve sitedeki hiikiimet faaliyetlerini ifade etmekte idi.*’Diger
bir deyisle bir kavmin, bir sehrin idaresini tanzim eden miiesseselerin heyet-i

umumiyesini ifade ederdi.*® ingilizcedeki “police” ve Tiirk¢edeki “polis” kavramlar

* Halim ALYOT, Tiirkiye’de Zabita, Ankara, Kanaat Basimevi, 1947,s.11

“ Yilmaz YASAR, Polis Meslek Hukuku, Ankara, Mustafa Kitabevi, 1998, 5.2

7' S1ddik Sami ONAR, 1966, a.g.c., s.1476

48 Dervis OKCABOL, Meslek Tarihi, 3.Kitap, Ankara, Polis Enstitlisii Yaynlari,
1938, 5.8
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kokeni bunlar olsa da giiniimiizde giivenlik giicii anlaminda kullamlmaktadir.*’
Bugiin polis kelimesinin ifade ettigi mana ¢ok daralmis, idarenin muayyen bir
faaliyetine inhisar etmis bulunmaktadir. Polis veya zabita bir memleketin i¢ siiklin ve
emniyetini, saglik ve intizamini temin ve fertlerin sahislarina ve miilklerine vaki
olacak saldirilara mani olmak maksadiyla idare tarafindan alinan ve icrasi bir takim
mieyyidelerle teyit ve temin edilen umumi ve ferdi tedbirlerin ve bu maksatla ifa
edilen hizmetlerin toplamini gosterir. Su suretle polis, eski yaptirimer mahiyetinden
cikarak Onleyici, mani tedbirler mahiyetine degismis ve polis faalinin hudutlari,
kapsami, kanunlar, ictihatlar ve hatta anayasalarla tayin ve tahdit olunmustur.”

Polis kavrami cesitli sozciiklerde; sehirde giivenligi saglamakla gorevli
kisiler, kent i¢cinde kamu diizenini huzur ve giivenligini saglayan orgiit, kolluk, zabita
anlaminda kullanilmaktadir. icisleri Bakanligina dogrudan bagl olan polis genel
kolluk olarak miilki ve adli gorevleri yerine getiren silahli bir i¢ giivenlik orglitiidiir.
Meydan Larousse polisi, bir iilkenin siiklin, giivenlik, saglik ve diizenini saglamak ve
korumak amaciyla idare tarafindan alinan ve yiiriitiiliip gergeklestirilmesi bir takim
miieyyidelerle saglanan genel ve 0zel Onlemleri ve bu amagla yerine getirilen
hizmetlerin tiimiinii ifade eden bir terim olarak aciklamustir.”' Bununla beraber
polisin, zabitanin, faaliyeti bundan ibaret kalmaz. Polis faaliyetlerini diger amme
hizmetlerinden ayiran ve ona idare hukukunda ayr1 ve 6zel bir 6nem veren bir yonde,

bu faaliyetin diger amme hizmetlerini de korumasi ve bir¢cok defalar bunlarin

¥ Ahmet Hamdi AYDIN, 1996, a.g.c., 5.5
*% S1ddik Sami ONAR, 1966, a.g.e., s.1476
' Nevzat SONMEZ, 2005, a.g.e., s. 45
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miieyyidesi hizmetini gérmesidir. Yani polis faaliyeti ayni zamanda biitiin amme
hizmetlerinin ortak bir usiil vasitasidir.”*

Polis kavrami, genel olarak “teskilat”, “fonksiyon” ve “personel” olmak {izere
tic anlamda kullanilmaktadir. Genel kabul gdoren tanim polisin dncelikle toplumsal
diizeni koruyan bir kurum oldugudur.”® Diger bir ifade ile polis, sadece toplumu ve
organlarini tehdit eden tehlikeleri ve karisikliklar1 6nlemek i¢in ifa edilen bir hizmet,
icra edilen bir fonksiyon olmakla kalmaz, bu yetki ayn1 zamanda amme hizmetlerinin
diizenli yapilmasini temin i¢in de kullanilir. Polis idare kudretinin maddi unsurunun

. . 4
ve re’sen hareket yetkisinin cebir vasitasini olusturur.’

3.1.2 Polis Teskilatinin Yapisi

Emniyet Teskilatinin temel kurulus kanunu 4 Haziran 1937 tarih ve 3201
sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu’dur. Teskilata gorev ve yetki veren temel kanun da
4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunudur. Bu
kanunlarin yani sira Emniyet Teskilatina gorev ve yetki veren bir¢ok kanun
bulunmaktadir. Bu kanunlarin sayis1 giivenlik hizmetlerindeki gelismeye paralel
olarak artmaya devam etmektedir.

Polis, sehir ve kasabanin kolluk personelidir. PVSK md.2’ye gore, polis
sorumlu oldugu bolgede, kamu diizeninin ve kamu giivenliginin saglanmasindan
sorumludur. Genel emniyetle ilgili iki gérevi olup bunlar; 6nleyici kamu hizmetlerini
ifa etmek yani sug iglenmesine mani olmak, digeri ise islenmis olan bir su¢ hakkinda

kanunlarda yazili gorevleri yapmaktir. ETK md. 4’te “Polis silahli icra ve inzibat

>2 S1ddik Sami ONAR, 1966, a.g.e., s.1478
> Ahmet Hamdi AYDIN, 1996, a.g.e., 5.6
> S1ddik Sami ONAR, 1966, a.g.c., s.1478
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kuvvetidir” denilmistir. Md.5 ve 6’ya gore ise “polis, tiniformali1 ve sivil olmak iizere
iki kisimdir. Her iki kismin ayrica teknik kollar1 vardir. Uniformali polis; vasitali ve
vasitasiz olmak iizere ikiye ayrilir. Vasitali polis; ath, bisikletli, motorlu ve canli,
cansiz diger vasitalarla donatilmistir”. Sivil polis; her ¢esit emniyet hizmetinde
tiniformasiz ¢alistirilan kisimdir.

Emniyet Teskilatt Kanunu goérev bakimindan polisi; idari, siyasi ve adli
olmak tizere 3 kisma ayirmistir;

a) Idari Polis: Toplumsal ve genel diizeni saglamakla yiikiimlii olan
kisimdir.(ETK md.9/A) Idari polisin amac1, kamu diizenini korumaktir. idari kolluk
“dnleyici” niteliktedir. Idari Polis; kamu diizeninin saglanmasi korunmasi ve
bozuldugunda geri getirilmesi amaciyla, bireylerin toplum i¢indeki tutum ve
davranislarinin  diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi ve aykiri eylem, tutum ve
davraniglarin, gerektiginde kuvvet kullanilarak oOnlenmesi, engellenmesi ve
kaldirilmas1 amaciyla gorevlendirilir. Idari polis, adindan da anlasildig1 gibi
tamamiyla idarenin emri ve kontrolii altindadir. Buradan hareketle idari polis
idarenin gili¢ unsurunu ve vasitasini olusturur.

b) Adli Polis: Asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli
islerle ugragmak tlizere Emniyet Umum (Genel) Miidirliigii’nce kadrodan ayrilan bir
kisimdir. (ETK md.9/ C) Adli polisin amaci, suglart kovusturmak, stiphelileri ve sug
delillerini saptayarak yargi mercilerine vermektir. Adli kolluk bu itibarla “bastirict”
bir nitelik tagir. Adli kolluk faaliyetinin konusu; kamu diizenine aykir1 ve kanunlarca
su¢ sayilan eylem ve durumlarin cezalandirilmasini temin etmek amaciyla sug

faillerini arastirip bulmak ve yetkili adalet mekanizmasmna teslim etmektir.”

> Liitfi DURAN, 1982, a.g.e., s.251
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Dolayisiyla; adli kolluk faaliyeti, suglar1 kovusturma, suglulart ve su¢ kanitlarini
arastirma, bulma ve adli mercilere teslim etmek oldugundan, faaliyetinin amaci kamu
diizenini bozan eylem ve davramslar1 bastirict niteliktedir.’® Adli kolluk kuvvetinin
esas gorevi; sucu ve delilleri, sugluyu tespit etmek suretiyle adli makamlarin ceza
fonksiyonlarma yardim etmektir. Bu bakimdan bu kolluk faaliyetinin gayesi, idari
olmaktan ziyade adlidir. Bu faaliyetleri sirasinda adli makamlarin, adli otoritelerin
emri altinda ¢alisir.”’

Iki kolluk tiirii, iilkemiz agisindan yalniz gorev yoniinden ayrilmustir.
Aralarindaki fark pek net degildir. Her iki kolluk hizmeti de ayn1 kuruluslar ve kisiler
tarafindan yiiritiiliir. Her iki faaliyeti de ayn1 personelin gérmesi bu ayrimi daha da
giiclestirmektedir. Her ne kadar uygulamada iki vazifede ayni personel tarafindan
goriililyor olsa da; gorevlerin ayrilmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu ayrimin énemi
ise su sebeplerden kaynaklanmaktadir; ilk olarak kolluk personelinin yaptig1 (adli
veya idari) gorevin tiiriine gore emir aldig1 yer degisir, personel eger idari kolluk
hizmeti goriiyorsa, miilki idare amiri ve hiyerarsik istlerden emir alir, ancak adli
kolluk hizmeti goriiyorsa Cumhuriyet Savcisi ve hiyerarsik istlerinden emir alir.
Diger taraftan; kolluk personelinin yerine getirdigi gérevin mahiyetine gére dogacak
uyusmazliklardan 6tiirii goriilecek davalarin yeri, dolayisiyla yargi merci degisir. Son
olarak ise kolluk personelinin gorevleri esnasinda isledikleri suglarin
kovusturulmasinda tabi olacaklari muamele farkli olur.

¢) Siyasi Polis: Devletin umumi emniyetine tealliikk eden islerle miikellef olan
kismidir. (ETK md.9/B) Siyasi polis hizmeti, siyasi nitelikli su¢larin igslenmesinin

onilinii almak icin yapilan tiim ¢aligmalar olarak 6zetlenebilir. Ancak burada bahsi

°® Metin KIRATLI, 1973, a.g.e., s.32
>’ Liitfi DURAN, 1982, a.g.e., s.251
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gecen “Devletin Umumi Emniyeti” kavrami idari kollugun amacini olusturan “kamu
diizenini korumak ve saglamak” kavramindan farklidir. Siyasi polis faaliyetlerini,
devletin milli gilivenliginin korunmasi ig¢in giristigi polis faaliyetleri olarak
tanimlamak miimkiindiir. Dolayisiyla polis ve jandarma teskilatlar1 i¢erisinde ayrilan
0zel birimler tarafindan gerceklestirilen bu faaliyetler ayn1 zamanda Basbakanliga

bagl Milli istihbarat Teskilat1 (MIT) nin gorevlerini de olusturur.

3.1.3.Polisin Teskilatlanmasi

Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. maddesinde “Ulkenin genel giivenliginden
ve asayisinden Igisleri Bakani sorumlu tutulmus ve Igisleri Bakani’nin bu isleri
Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanligi ve gerektiginde diger
biitiin zabita teskilatlar1 araciligiyla yerine getirecegi” belirtilmistir. Polis teskilati,
Icisleri Bakanligi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii adiyla kurulmustur. Emniyet
Genel Miidiirligii hizmet sahasina gore su sekilde teskilatlanmgtir.

a) Merkez Teskilati; teftis kurulu, hukuk misavirligi ve daire
baskanliklarindan meydana gelir. Daire baskanliklari, ihtiyaca gore kurulan en az ii¢
sube midirligii veya koruma miidirliiglinden, sube miidiirliikleri veya koruma
midiirliikleri en az ii¢ biiro amirliginden meydana gelir.

b) Tasra Teskilati; illerde il emniyet miidiirlikleri, ilgelerde ilge emniyet
miidirliikleri veya ilge emniyet amirlikleri ile birlikte bagl diger birimlerden olusur.
Igisleri Bakanligimin uygun gorecegi yerlesim alanlarinda, polis teskilat: birimi
kurulabilir.

¢) Yurtdis1i Teskilati; “Igisleri Bakanhg, Kamu Kurum ve Kuruluslarmin

Yurtdig1 Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak
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yurtdis1 teskilati kurmaya yetkilidir” hiikmiinden hareketle kurulmus birimlerden

olusur.

3.1.4.Polis Teskilatinin Personeli

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde “Emniyet Hizmetleri”, “Genel Idare
Hizmetleri”, “Teknik Hizmetler”, “Egitim ve Ogretim Hizmetleri”, “Saglik
Hizmetleri” ve “Yardimc1 Hizmetler” personelinin yani sira “Sozlesmeli Personel”
ve “Siirekli Is¢i” calistirilmaktadar.

Ancak tegkilatin ana unsuru olan Emniyet Hizmetleri sinifi yani “polis”
acisinda bakilacak olursa teskilatt baslica iki gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar
yonetici kadro diger bir deyimle amir-miidiir sinifi ve alt kadro polis memurlari
olarak siniflandirilabilir. Emniyet teskilati riitbe ve bekleme siirelerini su sekilde

saymak miimkiindiir;

RUTBE BEKLEME SURESI
Polis Memuru -—-
Komiser Yardimcisi 4 Y1l
Komiser 4 Y1l
Bagkomiser 3Yil
Emniyet Amiri 4 Y1l
4.S1in1f Emniyet Miidiiri 3 Yl
3.Smif Emniyet Miidiirii 3 Yl
2.Sinif Emniyet Miidiirii 3 Yl
1.S1nif Emniyet Miidiirii Yas Haddi
Siif Ustii Emniyet Miidiirii Yas Haddi
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Burada ek olarak belirtilmesi gereken bir hususta polis memurlugu
gorevindeyken gerekli sartlarin yerine getirilmesi ve sinavlarin kazanilmasi sonrasi
amirlige gec¢is durumudur. Polis Memurlugu’'ndan (B) sinifi amir smifina gegen
personelin Komiser Yardimciligi (6) yil, Komiserligi (6) y1l ve Baskomiserligi de yas
haddi ile sinirlidir.

Polis teskilatindaki egitim durumuna bakacak olursak; emniyet teskilatinin
orta ve iist kademe yonetici personelini yetistirmek amaciyla kurulmus olan ve 4
yillik yiiksek 6gretim veren Polis Akademisi 2001 yilinda kabul edilen bir kanunla
tiniversiteye doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla emniyet teskilatinin amir kadrosu (4)
yillik lisans egitimi veren Polis Akademisinde egitim ve 6grenim gérmektedir.

Emniyet teskilatinin c¢ogunlugunu olusturan polis memurlar1 ise Polis
Akademisi’ne bagli (2) yillik on lisans egitimi veren Polis Meslek Yiiksek
Okullari’nda yetistirilmektedir. Bu asamaya gelene kadar ise polis memuru yetistiren
ve polis okulu olarak tabir edilen egitim-6gretim kurumlarinin kurumsal bir yapisi
olmamus, egitim siiresi (9) ay gibi kisa bir siireden olusmus ve belirli bir standart
yakalanamamistir. Ancak olusturulan (2) yillik PMYO ile birlikte egitimde standart
olusturmak iizere bir adim atildig1 sdylenebilir. Diger taraftan son siirecte (4) yillik
iniversite mezunlarindan sinavla polis memurluguna alim gergeklestirilmekte, sinavi
kazananlar Polis Meslek Egitim Merkezleri’nde (POMEM) (6) ay siireli bir egitime
tabi tutulmakta ve sonrasinda da meslege baslamaktadirlar. Ayrica Emniyet Tegkilati
biinyesinde istihdam edilen personele yonelik hizmet i¢i egitimler ¢alisma hayati

boyunca devam etmektedir.
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3.1.5.Polisin Gorevleri

Glinlimiiz itibariyle polis teskilatinin ifa ettigi gorevleri (4) ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar; idari, adli, siyasi ve trafik gorevleri olarak
adlandirilabilir.

a)idari Gorevler;

Genel anlamda kamu diizenine uygun olmayan eylemlerin islenmesini
onlemek polisin idari gorevidir. Toplumda maddi nizami bozacak hareketleri
onlemek, cemiyet icinde nizam ve intizami muhafaza etmek gayesini takip eden
kolluk idari kolluktur. Bu kolluk tamamen idari makamlarin emri altinda bulunmak
itibariyle idari kolluk adim tasir ve idari kudretin unsurunu ve vasitasini teskil eder.”®
Polis; asayisi, kamu, kisi tasarruf giivenligini ve konut dokunulmazligini korur,
halkin 1rz, can ve malini korur ve kamu diizenini temin eder. K&tiilikk ve sug,
dogmadan Onlenmelidir. Saldirilar durdurulmali, suglarin dogusunu saglayan
tehlikelilik halleri ortadan kaldirilmahdir.” Ister, polis ve bekei denilen sehirlerde
olan kolluk personeli, isterse jandarma ve benzeri silahli kisilerle sikiyonetim
idarelerinin yararlandig1 diger giicler tarafindan olsun devriye, arama-tarama ve
kimlik denetimi gibi gilinlin 24 saati stirdiiriilen eylemleri idari kolluk yetkilerine
dayanan gorevler olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde suglularn kovusturulmasi ve
adalete teslim islerini ayn1 personel listlenmis durumdadir. Fakat ¢evik kuvvet, trafik
zabitast ve sikiyonetim, kamu diizenini korumakta bulunsun bulunmasin asker

kisilerden olusan birliklerin, goérevlendirildigi durumlarda bu gorev ve kullanilan

*% S1ddik Sami ONAR, 1966, a.g.e., s.1096
> Mehmet Zeki VURAL, 1970, a.g.e., s.25
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yetkilerin bityiik boliimii idari kollugun gorev ve yetkilerine girmektedir.®® Polisin
idari gorevlerini onleyici gorevler, koruyucu gorevler ve yardim edici gorevler olarak
siniflandirmak miimkiindiir.

Onleyici Gorevler; genel asayisin ve sosyal diizenin saglanmasi ve devamini
saglamak i¢in alinan tedbirleri kapsar. Su¢ islenmesini 6nlemek {izere bir mahalde
Polis Karakolu agmak, nokta tesis etmek, devriye ¢ikarmak, vukuu muhtemel bir
toplumsal olayda, bir spor miisabakasinda dnceden tedbirler almak polisin onleyici
gorevleridir.

Koruyucu Gorevler; kamu diizeninin tesis ve korunmasi bakimindan
kamuya, kisilere ve tiizel kisilere ait bina, tesis ve esyalarin korunmasi i¢in alinmis
tedbir polisin koruyucu gorevlerindendir.

Yardim Edici Gorevi; polisin yardima muhtag¢ kisilere, yaslilara, sakat ve
acizlere hastalara, ¢ocuklara karsi yerine getirmekle yiikiimli oldugu gorevlerdir.
Polisin yukarida sayilan genel idari gorevlerine ilave olarak Sivil Savunma,
seferberlik isleri, 7201 sayili kanuna gore yapilan tebligat isleri, tabii afetler ve
biiylik yanginlarda alinan 6nlemler, askerlik kanunu, askeri memnu mintikalarla ilgili
islemler, insan sagligina ve sosyal yardimlara iliskin hizmetler, ilkogretim kanununa
iligkin hizmetler, idari makamlarca verilen kararlarin infazi, gecekondu kanunu ve
imar yasasina iligkin hizmetler, toprak komisyonu, ¢aligmalar1 ile ilgili islemler,
korunmaya muhta¢ cocuklar hakkinda hiikiimleri uygulamak, umumi hifzissthha

kanunu ile verilen gérevlerin yerine getirilmesi sayilabilir.

% flhan OZAY “Idari Kolluk Eylemlerinde Amag”, Dogumununl00. Yilinda
Atatiirk'e Armagan, IlUHFM, 1981, s.315
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b)Adli Gorevleri;

3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu uyarinca adli islerle ilgili
sorusturmalar, yetkili adli otoritenin direktifleri altinda ve kanunlarda belirtilen
esaslara gore adli polis tarafindan yiritiliir. Kanunun bu hitkmii gérevin emniyet
teskilati yonlinden hukuki dayanagini teskil eder. Kanuna gore; adli polis bir sug
islenerek kamu diizeni bozuldugunda faaliyete gecerek, sug¢ delillerini toplayan, sug
faillerini tespit ederek yakalayan, Cumhuriyet Savcilar1 yerine ve malumatlari altinda
gereken sorusturmay1 yaparak sanik ve sug¢ delillerini yargi mercilerine teslim eden
kurulustur. Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu ile tiizigline gore de polisin adli
gorevi sucun islenmesi ile baslar. Ayrica PVSK Tiiziigii’niin 1. maddesi polisin adli
gorevlerini iglenmis bir su¢ hakkinda CMK ile diger kanunlarda yazili gorevleri
yapmak olarak tanimlanmaktadir.

Polisin adli gorevleri arasinda; hazirlik sorusturmasi, sugiistii islemlerini
yapmak, ihzar, tevkif yakalama miizekkerelerini, hapsen tazyik kararlarini infaz
etmek, muvakkat zapt islemlerini yapmak, arama yapmak, muvakkaten yakalamak,
genel gozetim cezasina hilkkmedilen hakkinda gereken islemleri yapmak, kanunun
su¢ saydigi fiiller hakkinda vaki ihbarlar1 kabul etmek, siipheli 6liim ve hiiviyeti
megchul oOliileri adli makamlara bildirmek, Cumhuriyet Savcilar1 ve Sorgu Hakimleri
tarafindan talep edilen adli islerle ilgili hususlar ifa etmek, Valilerin CMK
kapsamindaki emirlerini yerine getirmek, giyapta yapilan hacizlere, icra
memurlarinin iglemlerine yardimci olmak ve kanunlarin su¢ saydigi fiillerin
islenmesi halinde su¢ saniklarini yakalayarak sug delilleri ile birlikte adalete tevdi

etme gorevleri oncelikli sayilabilir. Ozetlersek; polisin adli gdrevleri kapsaminda
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19 (13

“sorusturma ile ilgili gorevleri”, “mahkiim olanlar ile ilgili gorevleri” ve “yasalarin

Ongordiigii hallerde yargi organlarina yardim gorevleri” bulunmaktadir.

¢) Siyasi Gorevleri

ETK md.9/B’ye gore; “Devletin umumi emniyetine yani iilkemizin milli
biitiinliik ve beraberligine, anayasal diizenine ve genel giivenligine iliskin dnleyici ve
koruyucu gorevleri yerine getirmekten sorumlu” siyasi polisin gorevlerini;

-Tiirk Ceza Kanunu’ndaki “Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler” babindaki
suglarin arastirilmas1 ve Onlenmesi, devletin sahsiyetini ve varligint koruyucu
tedbirlerin alinmasi, anayasa ile belirlenmis devlet nizaminin ve cumhuriyetin
korunmasi,

-Devlet biiyliklerinin korunmasi ayrica iilkemize gelen yabanci devlet
baskanlar1 ve misyon temsilcilerinin glivenliginin saglanmasi

-Pasaport verme, yurdumuza girig ve ¢ikigin kontrolii,

-Vatandaslik kanunun uygulanmasi, go¢men ve iltica islemleri, yabancilarin
tilkemizde ikamet, seyahat ve ¢alismalart ile ilgili islemlerin takibi,

-Sendika ve siyasi partilerin yasalara uygun faaliyet gdOsterip
gostermediklerinin izlenmesi,

-Basin-yayin, film ve senaryolar ile ilgili islemlerin yerine getirilmesi,

-Grev ve lokavtlarin amacina uygun olarak yapilip yapilmadiginin izlenmesi,

-Atatiirk’iin sahsiyetine, ilke ve inkilaplarina kars1 yiiriitilen faaliyetlerin
izlenmesi olarak sayabiliriz.

Sug islenmesi halinde siyasi polis hizmeti adli polis hizmeti seklinde ve

usulleri igerisinde ydritiilir. Polisin siyasi gorevlerini saymamiza ragmen
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kanunlarimizda siyasi su¢ adi altinda bir siralama, ayrim ve tanim mevcut degildir.
Dolayistyla herhangi bir su¢ bazi durumlarda siyasi amagla iglenmis olabilir. Bu
durumda sucun niteligi siyasi su¢ olarak kabul edilebilir. Bu sebeple siyasi sug
kavramini iki asamada incelemek uygun olacaktir; dogrudan siyasi su¢ olarak
adlandirabilecegimiz birinci asama; devletin i¢ ve dis siyasetini kuran ve saglayan
asli unsurlardan birini veya bir kagini yok etmek ya da degistirmek amaciyla igslenen
suctur. Devletin varligmma, bagimsizligina, toprak biitiinliigline, anayasal devlet
nizamint bozmaya, se¢imlere fesat karigtirmaya ait ve bu gibi suglar dogrudan
dogruya siyasi sug olarak nitelendirilebiliriz. [kinci asamada ise siyasi nitelik alabilen
suclar1 ele almak gerekir. Bunlar, aslinda siyasi olmayan, fakat sugun islenmesindeki
kasta gore siyasi nitelik kazanan suglardir. Yalnizca adam 6ldiirmek siyasi bir sug¢
olmamakla birlikte eger fiil hiikiimeti devirmek {izere hiikiimet mensuplarindan
birisine karsi iglenmis ise siyasi sug niteligi kazanir. Uygulamada siyasi polise tevdi
edilen gorevler genellikle devletin emniyeti ile ilgili olup olmadig1 yoniinden ayrima

tabi tutulmaktadir.

d)Trafik Gorevleri

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak artan motorlu arag sayisi
beraberinde artan ve tehlikeli bir hal alan trafik olgusunu meydana getirmistir. Her
yil meydana gelen trafik kazalarinin sebep oldugu can ve mal kaybi géz Oniine
alindiginda trafigin iktisadi ve sosyal yasama olan etkisi i¢ giivenlik yonetimi
igerisindeki yerini artirmistir. Polis i¢in farkll bir gorev tiirii olan trafik hizmetlerini
de yine bir i¢ gilivenlik hizmeti olarak gérmek miimkiindiir. Karayollar1 trafik

hizmetleri, beldenin kamu hizmeti olarak, belediyelerce 1953 yilina kadar Seyrii-
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Sefer Talimatnamesi’ne gore yiriitiilmiistiir. 18 Mayis 1953 tarihinde yiiriirliige
giren 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 3. maddesi ile karayollarinda trafigin
tanzim ve murakabesi bolge ve il trafik zabitasinca yapilacagi hitkmii getirilmis ve
bundan sonrada trafik hizmetleri icin emniyet teskilatinin yapisinda degisiklik
yapilarak, personel, arag-gere¢ temini, personelin egitimi, mevzuat degisikligi ¢cagin
gereklerine uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken bir husus da her ne kadar polis trafik zabitasi olarak ayrilsa da, polisin
lizerine diisen diger ylkiimliiliikleri yerine getirmek durumundadir. Polis Vazife ve
Selahahiyetleri Kanununda “Polis gorevli bulundugu miilki sinirlar icerisinde hizmet
bransi, yeri ve zamana bakilmaksizin, bir su¢ ile karsilastiginda suga el koymak,
onlemek, sanik ve sug delillerini tespit, muhafaza ve yetkili zabitaya teslim etmekle
gorevlidir.” (PVSK md.4/1) denilmis ve bu madde hiikmiince, “bir su¢a miidahale
eden polise karst islenen sucglar gorevli memura karsi islenmis sug; miidahalede
bulunan polisin isledigi suglar ise gorevli memurun isledigi sug¢ sayilir” (PVSK ek
md.4/12) hiikkmi getirilmistir. Polis amir ve memurlari, yeri ve saati belirli bir
hizmetle yiikiimlii olduklar1 anlarda, hizmet konusu belli olsa bile biitiin polis
hizmetleri ile ylikiimlidiir. Polis, 6ncelikle genel zabitadir ve biitiin polis hizmetleri
ile yiikiimliidiir. Bundan sonra, ihtisas sahalarma gére, hizmetlerle yiikiimliidiir.®'
Aksi takdirde i¢ giivenlik hususunda zafiyet yasanmasi muhtemeldir. Clinkii genel
kolluk mensubu silahli kisiler, ozellikle polis ve jandarma {iiniformali olarak
bulunduklar1 ve goriildiikleri her yerde, herkes tarafindan gorevli kabul edilir. Bu
yiiriitiilen hizmetin tabii sonucudur. Zorda kalan ve giivenlik gorevlilerine ihtiyac¢

duyan vatandas kolluk kuvvetinin bransin1 ayirabilecek durumda degildir.

! Mehmet Zeki VURAL, 1970, a.g.e., s.18
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Dolayisiyla, Karayollar1 Trafik Kanunun 6. maddesinde de Trafik zabitasi; gorevi
sirasinda karsilagtigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita goérevi yapmakla da

yetkilidir denilmektedir.

3.2.JANDARMA TESKIiLATI

3.2.1.Jandarma Kavrami

Jandarmanin ¢esitli eser ve kaynaklarda da degisik sekillerde tanimi yapilmis
olmasma ragmen, hemen hepsi ayni anlamda kullanilmistir. Jandarma kavrami
Fransiz idari sistemi kaynakli bir kavramdir. Fransizca “Gendarmerie” kelimesinin
Tiirk¢e’ye geecmis hali jandarmadir. Fransiz kaynaklarinda jandarma, “Gens” ve
“D’armes” kelimelerinin birlestirilmesiyle meydana gelmis olup, “silahli adamlar”
demektir.®” Meydan Larousse’da jandarma; silahli kimseler olarak tanimlanmakta,
Grand Larousse’de ise jandarma, iilkenin emniyet ve asayisini saglayan, genel
giivenlik ve kamu diizeninin korunmasini ve devamini temin eden, kanun nizam ve
emir hiikiimlerinin uygulanmas1 ile gorevli silahli ve askeri bir kuvvet olarak
tanimlanmaktadir.

Her ne kadar Jandarma kelimesinin Fransiz kaynaklarindan geldigi 6n goriilse
de bu kelimeyi dogu menseli olarak gosteren kaynaklarda mevcuttur. Anadolu’nun
baz1 koOylerinde “candarma”, Rumeli’de “candirma” olarak telaffuz edilen bu
kelimenin kokii olan “candar” kelimesi Farsca olup; “can” saglik —hayat, “dar” tutan-

tutucu manasinda kullanilmigtir, dolayisiyla kelime Fransizca olmaktan ziyade dogu

62 Nurettin AKMAN, Yonetimde I¢ Giivenlik ve Jandarma, Ankara, Genel
Kurmay Basimevi, 1991, 5.59
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menselidir® denilmektedir. Ancak kanaatimizce kelimenin Fransizca kokenli oldugu
onermesi daha dogrudur.

2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3.maddesinde;
“Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayisi ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren
silahl1, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir” denilmistir. 1706 sayili Jandarma
Kanununun 1. maddesinde de “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi umumi emniyet ve
asayisi korumaya, kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasini teminine ve bunlara
miistenit hiikiimet emirlerini ifaya memur edilen bir inzibat kuvvetidir” hiikmiine yer
verilmigtir. Jandarma genel kolluk kuvveti olup, dogrudan dogruya idare kuvvetinin
icinde yer alir. Askeri kuvvetler sivil idarenin emri altinda olmadig1 halde, askeri

yonii de olan jandarma sivil idarenin emrinde ¢alisir ve ona baglhdir.**

3.2.2 Jandarma Teskilatinin Yapisi ve Gorev Sahasi

Jandarma Tegkilatinin kurulug gérev ve yetkilerini diizenleyen temel kanunlar
1706 sayilt Jandarma Kanunu ve 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu’dur. Bu temel kanunlar haricinde bir¢ok kanun jandarma teskilatina gorev ve
yetki vermektedir. 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunun;
“Baglilik, Konus ve Kurulus” baglikli birinci bolimiinde; “Jandarma Genel
Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasi olup, silahli kuvvetler ile ilgili
gorevleri egitim ve Ogretim bakimindan Genelkurmay Bagkanligi’na, emniyet ve

asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Icisleri Bakanligi’na

* Dervis OKCABOL, 1938, a.g.e., 5.58
64 Ayhan EGDEMIR, “Ag¢iklamali Jandarma Mevzuat1”, Jandarma Dergisi, Ankara,
1972, Say1 52, s. 12
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baghdir. Ancak Jandarma Genel Komutani Bakana Karsi sorumludur... Jandarma
Genel Komutanligi’'nin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri Genelkurmay
Bagkanligi’nin gériisii alinarak Icisleri Bakanligi'nca diizenlenir”(md.4), “Emniyet
ve asayis ile gorevli Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde
zorunlu haller disinda miilki taksimat esas alinir”’(md.5) hiikiimleri getirilmistir.

Jandarma, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olan Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesinde teskilatlanmistir. Jandarma, egitim ve &gretim yOniinden
Genel Kurmay Baskanligi’na, gorev ve yetki yoniinden ise Icisleri Bakanligi’na
baglidir. Jandarma teskilati, personel, mithimmat ve silah ikmali bakimindan Milli
Savunma Bakanligi ile baglantilidir. Ayrica yiiriirliikte bulunan kanunlarda belirtilen
gorevler geregince diger bakanliklar ile de iligkisi bulunmaktadir. Nihayetinde adli
gorevli bakimindan da Cumhuriyet Savcilari emrine girmektedir.

Jandarmanin polisten farkli olarak, miilki ve adli gérevlerinin haricinde askeri
gorevleri de bulunmaktadir. Jandarma Genel Komutanligi, silahli kuvvetlerle ilgili
gorevleri ile egitim Ogretim bakimindan Genel Kurmay Baskanligiyla olan
iliskilerini, Igisleri Bakanligi’nin araciligi olmadan siirdiiriir. Yazisma, emir ve
komuta bakimindan askeri kurallara ve askeri hiyerarsiye uyulur.”

Yukarida bahsedildigi {iizere; Emniyet ve asayiste gorevli birliklerin
konuslandirilmasinda zorunlu haller disinda miilki taksimat esas alinir. Bu birliklerin
konus yerleri, Genelkurmay Baskanhigi’nin goriisii alinarak Icisleri Bakanligi’nca
diizenlenir. (JK.md.5) Jandarma esas itibariyle kirsal bolgelerde gorev yapan kolluk
personelidir. Fakat polis teskilati bulunmayan yerlerde de kolluk hizmeti jandarmaya

diismektedir. Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani, genel olarak polis gorev ve

% Erdogan ATESOGLU ve Alaatin TERZIOGLU, 1984, a.g.e., s.13
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sorumluluk alan1 disinda kalan bolgedir. Bu alan, il ve il¢e belediye sinirlar1 disinda
kalan ve polis teskilati bulunmayan yerleri kapsar. Jandarma Kanunu’'nun
10.maddesinde, jandarmanin gorev ve sorumluluk alani su sekilde belirlenmistir;
“jandarmanin genel olarak, gorev ve sorumluluk alani, polis gérev ve sahasi disi
olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlart haricinde kalan ve polis teskilati
bulunmayan yerlerdir” denilmistir. Polis ve Jandarma teskilatlarinin yapilanmasinda
gorev bolgesi hususu biiyiik 6nem arz etmektedir. Devlet adina yiiriitiilecek tiim idari
gorevler gibi zabita hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de; gorevli makamin hem zaman,
hem de cografi alan agisindan belirlenmis olmasi gereklidir. Clinkii kolluk goérevlileri

3

kendilerine tanimnan bolge disinda yetkilerini kullanamazlar aksi takdirde “yer”
bakimindan “yetkisizlik” durumu meydana gelir ve idare mahkemelerince yapilan
islemin iptaline karar verilebilir. Bunun sonucu, otorite zaafi meydana gelmis olur.
Jandarma Genel Komutanlig1 i¢ giivenlik birimlerinin goérev ve sorumluluk
alan1 iki 6nemli esasa baghdir. Birincisi “il ve ilge belediye sinirlar1”, ikincisi ise
“polis teskilatidir.” 1l ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan cografi alandaki genel
kolluk gorevlerinin yiiriitiilmesinden JGK sorumludur. Ayrica, polis teskilati
kurulamayan yerlerde jandarma il ve il¢e belediye sinirlari i¢inde olsa bile, oradaki
genel kolluk hizmetlerinin tiimiinii yiiriitmekle gorevlidir. Bu konuda Igisleri
Bakanligi’nca emir verilmeksizin jandarma otomatik olarak bu gorevi yiiriitiir. Her
ilcede bir Jandarma Bolik Komutanligi kurulmasi zorunludur. Ancak, emniyet
amirligi bulunmayan ilgelerde de yasal olarak polisin gorevlerini jandarma iistlenir.
Diger bir ifadeyle; kolluk teskilatlarinin goérev yaptiklart bdlge hususundaki kural

jandarmanin polis teskilati bulunmayan bolgelerde gorev yapmasidir. Dolayisiyla

sehirlesme ile birlikte polis teskilatinin gorev almasi ve jandarmanin belediye
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sinirlar1 icerisine giren bu bolgelerde gorevini polise devretmesi esastir. Igisleri
Bakanligi’nin uygun gorecegi yerlerde polis teskilatt kurulabilir. (ETK md.16/b)
“Jandarma sorumluluk alani icindeki yerler; Valiligin Onerisi, Jandarma Genel
Komutanligi’'nin uygun gdrmesi ve Icisleri Bakanligi'mmn onay1r ile polise
devredilebilir (YoOnetmelik md.2)” hiikiimleri getirilmistir. Yine ayni hususta;
jandarma ve polisin sorumluluk alanlari, miilki amir ya da yetkili kilacagi gérevlinin
baskanliginda; jandarma, emniyet ve belediye temsilcilerinin katilacagi bir komisyon
tarafindan belirlenir ve bir protokolle gosterilir. Oy birligi ile alinan kararlar kesindir.
Oy birligi saglanamayan durumlarda, bucak ve ilgelere iliskin sorumluluk alanlari
konusundaki itirazlari, vali kesin olarak ¢oziimler.(JY.m.22) denilmistir.

Jandarma Kanunun 10. maddesinde devamla “Jandarma kendisine verilen
gorevlerin ifas1 ile ilgili olarak, diger gilivenlik kuvvetleri ile igbirligi ve
koordinasyonda bulunur... Jandarma veya emniyet teskilatt kendi sorumluluk
sahasinda yetersiz kaldiklar1 veya kalacaklarinin degerlendirilmesi halinde, mahalli
miilki amirler tarafindan birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gegici olarak
gorevlendirilebilirler... Jandarmanin diger giivenlik kuvvetleri ile is birligi ve
koordinasyon esaslar1 ve emir komuta iligkileri yonetmelikle diizenlenir” hiikiimleri

getirilmig ve ihtiyag halindeki isbirligi ve koordinasyon esaslar1 agiklanmustir.

3.2.3.Jandarmanin Teskilatlanmasi
Jandarma Kanunu’nun 3. maddesinde jandarmanin “askeri bir giivenlik ve
kolluk kuvveti” olarak tanimlanmasi nedeniyle; emniyet ve asayis ile gorevli

birliklere yonetmelikte “Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri” adi verilmistir. Jandarma
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Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi 5. maddesinde Jandarmanin
teskilatlanmasina yer verilmigtir. Buna gore Jandarma;
“l.Jandarma Genel Komutanlig1 Karargahi ve Bagli Birlikler
-Jandarma Genel Komutanlig1 Karargahi
-Jandarma Genel Komutanligi’na dogrudan bagh birlikler
2.Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri
-Miilki teskilata tabi olmayan jandarma birlikleri
-Jandarma Komando Birlikleri
-Jandarma Havacilik Birlikleri
-Miilki teskilata bagli jandarma birlikleri
-Jandarma Bolge Komutanliklari
-i1 Jandarma Alay Komutanliklar:
-1 Merkez ve Ilge Jandarma Boliik Komutanliklart
-Jandarma Karakol Komutanliklar
-Jandarma Merkez Karakol Komutanliklar
-Jandarma Koruma Birlikleri
-Il Jandarma Alay Komutanhigi'na baglh Jandarma Asayis
Komando Birlikleri
3.Jandarma Sinir Birlikleri
4.Jandarma Egitim Birlikleri
5.Jandarma Okullar1
6.Jandarma Idari ve Lojistik Birlikleri” seklinde teskilatlanmustir.
Goriildiigii iizere Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri, miilki teskilata tabi olan ve

olmayan jandarma birlikleri olarak ikiye ayrilmistir. Miilki teskilata tabi jandarma
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birlikleri, Jandarma Bolge Komutanliklari, Jandarma Alay Komutanliklari, il Merkez
ve Ilge Jandarma Boéliik Komutanliklari, Bucak Jandarma Takim Komutanliklari,
Jandarma Karakol Komutanliklari, Jandarma Koruma Birlikleri, Jandarma Asayis
Komando Birlikleridir. Jandarma Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore, jandarma
komando birlikleri ile jandarma havacilik birlikleri, birer jandarma i¢ giivenlik birligi
niteligi tagimasina ragmen miilki goérevlerin yapilmast yoniinden (Jandarma Bolge
Komutanligi emrine verilenler hari¢) mahalli miilki idare amirine Kkarsi
sorumluluklart s6z konusu degildir. (JK.m.12) Bunlarin sorumluluklar1 kendi askeri
silsileleri bakimindan bagli olduklar1 amirlerine karsidir. Diger taraftan miilki
gorevler acgisindan Jandarma Bolge Komutani Bolge Valisine (Bolge Valiligi
Hakkinda K.H.K. md.4,7,10,17/b/c/e), il Jandarma Alay Komutan1 Valiye (5442 sy.
Kanun.md.9), Il Merkez ve flge Merkez Béliilk Komutam1 Kaymakama (5442 sy.
Kanun.md.32/b) kars1 sorumludur.

Jandarma Kanununda yer alan “emniyet ve asayis ile gorevli jandarma
birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde zorunlu haller disinda miilki
taksimat esas almir” kuralindan hareketle; miilki taksimat kavrami, Anayasa’da
Tiirkiye merkezi idare kurulusu bakimindan cografi durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerde diger kademeli boliimlere ayrilir
seklinde ifade edilmistir. (AY.m.126/1) 5442 sayih Il idaresi Kanunu’nun 1.
maddesinde ise “Tirkiye merkezi idare kurulusu bakimindan cografi durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller ilgelere ve
ilcelerde bucaklara boliinmiistiir” kuralarina yer vererek, jandarma i¢ giivenlik
kuruluglarinin zorunlu haller disinda tabi olacagi esaslar gosterilmistir. Jandarma

karakollarinin sorumluluk bélgeleri i1 Jandarma Alay Komutani’nin &nerisi, Vali’nin
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uygun goérmesi ve Igisleri Bakani’nin onay1 ile ve jandarma karakollarinin konus
yerleri Vali’nin Onerisi, Jandarma Genel Komutani’nin uygun gérmesi, Genelkurmay

Baskanligi’nin gériisii alindiktan sonra Igisleri Bakani’nin onayi ile olur.

3.2.4.Jandarma Teskilatinin Personeli

Jandarma Genel Komutanligi personeli, subay, astsubay, uzman jandarma,
askeri 6grenci, erbas ve erler ile sivil memur ve iscilerden olusur. (JTGYK md.13)
Jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetistirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve
odil islemleri 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina gore
yluritiiliir. Jandarma subay ve astsubaylart duyulan ihtiyaca goére Genelkurmay
Bagkanligi’'nin onay1 alinmak kaydiyla siniflara ayrilir. (JTGYK md.13) Jandarma
Genel Komutanliginin kendi kaynaklarindan karsilanamayan subay ve astsubay
ihtiyac1 kendi kuvvetleriyle iliskileri sakli kalmak sartiyla Jandarma Genel
Komutanlhigi’nin  talebi, Genelkurmay Baskanligi’nin onayr ile Kuvvet
Komutanliklari’ndan saglanabilir. (JTGYK md.13) Uzman Jandarma personelinin
meslekten ayrilma, ylikselme, izin, sicil ve 06diil islemlerine 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu hiikiimleri uygulanir. Sivil memurlara 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, iscilere ise 1475 sayili Is kanunu hiikiimleri uygulanir. JTGYK
md.13)

Jandarma Genel Komutanligi’nin subay ihtiyaci; Kara Harp Okulu mezunu
tegmenler, dis kaynaktan temin edilen muvazzaf/sozlesmeli personel ve
astsubayliktan subayliga gecirilen personelden karsilanmaktadir. Ancak, Jandarma
Genel Komutanligi’nin asil subay kaynagini yetistiren okul Kara Harp Okulu’dur.

Kara Harp Okulu mezunu jandarma sinifi tegmenler, dis kaynaktan temin edilen
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sozlesmeli tegmenler ile astsubayliktan subayliga gecirilen personel, Jandarma
Egitim Komutanligi’'na bagl Jandarma Okullar Komutanlig1 biinyesinde yer alan
Jandarma Subay Okulu’nda (1) yil siireyle adli, miilki, askeri ve diger gorevlerin
ogretildigi jandarma meslek egitim ve dgretimine tabi tutulmakta, Jandarma Subay
Okulu’ndan mezuniyeti miiteakip, Jandarma Komando Okulu’nda (4) ay siire ile
Komando Kursu géormektedirler.

Jandarma Genel Komutanligindaki subay riitbeleri ve bekleme siireleri su

sekildedir;
RUTBE BEKLEME SURESI
Astegmen 11 Ay
Tegmen 3Yil
Usttegmen 6 Yil
Yiizbasi 6 Yil
Binbasi 5Yil
Yarbay 3 Yl
Albay 5Y1l
Tuggeneral 4 Y1l
Tiimgeneral 4 Y1l
Korgeneral 4 Y1l
Orgeneral Yas Haddi

Kara Harp Akademisi sinavlarina katilmak suretiyle kurmayliga hak kazanan
jandarma sinifi subaylar, Kara Harp Akademisi’ndeki 2 yillik bir egitimin ardindan

“kurmay subay” olabilmektedirler.
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Jandarma Genel Komutanligi’nin astsubay ihtiyaci; lise ve dengi okul
mezunu olup, Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu’ndan yetistirilen
astsubaylar ile fakiilte, yliksek okul ve meslek yiiksek okulu mezunu olup, Jandarma
Temel Kursu'nda egitim ve 6gretime tabi tutulan adaylar ile uzman jandarma ve
uzman erbaglar ve sdzlesmeli bayan astsubaylardan karsilanmaktadir. Jandarma sinifi
astsubaylar; (2) yil siireli Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu (JAMYO) ile
(1) yil stireli Jandarma Astsubay Temel Kursu (JATEK)’nda tabi tutulduklart askeri
ve mesleki egitimlerini basari ile tamamlamalarini miiteakip mezun edilerek, gorev
yapacaklari birlikte atanmaktadirlar.

Jandarma Genel Komutanligi’nin uzman jandarma ihtiyaci, sivil kaynaktan
temin edilmekte olup, en az lise ve dengi okul mezunlar ile yiiksek okul, meslek
yiiksek okulu ve fakiilte mezunlari, uzman jandarma olmak igin basvuruda
bulunabilmektedirler. Uzman jandarmalar, Uzman Jandarma Okulunda (1) yil
stireyle tabi tutulduklar1 askeri ve mesleki egitimlerini miiteakip mezun edilerek,
gorev yapacaklari Dbirliklerde (6) ay siireyle gorev basi egitimine tabi
tutulmaktadirlar.

Uzman erbas ihtiyaci; kit’a kaynagindan veya terhis olmus erbas ve erlerden
olmak tizere iki kaynaktan karsilanmaktadir. Jandarma smifi uzman erbaslar;
TSK’nin erbas kadrolarinda devamlilik gerektiren teknik ve kritik gorevlerde
yetismis personel ihtiyacin1 karsilamak amaciyla istihdam edilen uzman onbasi ve
uzman c¢avuglardir. Erbas ve Er ihtiyaci, Milli Savunma Bakanligi’nca 1111 sayili
Askerlik Kanunu kapsaminca silah altina alinan yiikiimliilerden JGK’ya tahsis

edilenlerden karsilanir.
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Jandarma Kanunu, jandarma subay, astsubay ve uzman jandarmanin
atanmalarin1 14.maddede su sekilde diizenlemistir.

-Astegmen-albay riitbesindeki subaylar ile astsubay ve uzman jandarmalarin
atanmalar1 Jandarma Genel Komutani’nca,

-Generallerin atanmalari; Jandarma Genel Komutani’nin lizum goérmesi,
Genelkurmay Baskani’nmin  teklifi, Icisleri Bakani’nmin inhasi, Basbakan’in
imzalayacagi ve Cumhurbaskani’nin onaylayacagi miisterek kararname ile,

-Jandarma Genel Komutani’nin atanmasi; Genelkurmay Baskani’nin teklifi,
Igisleri Bakani’min inhasi, Basbakan’in imzalayacagi ve Cumhurbaskani’nin
onaylayacagi miisterek kararname ile yapilir.

-Ihtisaslagma geregi olarak 6zel egitim gdérmiis personel nokta atamasina tabi
tutulur. Ancak nokta atamas1 yapilmayip Il Jandarma Komutanliklar1 emrine atanan
astsubay ve uzman jandarmalardan emniyet ve asayis gorevi alacak olanlarin
istihdam yerleri ve il i¢i yer degistirmeleri il jandarma komutaninin teklifi lizerine

vali onay1 ile belirlenir.

3.2.5.Jandarmanin Gorevleri

Jandarmanin gorevleri 2803 sayili Jandarma, Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nda sayilmigtir. Kanunun 7.maddesine gore Jandarmanin gorevleri “Miilki,
Adli, Askeri ve Diger” gorevler olmak iizere 4 ana kategori altinda sayilmistir.

a)Miilki gorevler

Jandarmanin miilki gorevleri arasinda® halkin can, 1rz ve malina korumak;

su¢ islenmesini Onlemek ve kamu diizenini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almak;

% Nevzat SONMEZ, 2005, a.g.e., s. 78
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asayisi ve gerek kamunun gerekse kisilerin giivenligini ve konut dokunulmazligini
korumak; Anayasada ve kanunlarda diizenlenen hak ve hiirriyetlerin giivenli sekilde
kullanilmast i¢in gerekli onemleri almak; kamunun huzur ve siikiinunu bozan;
kanunlara, nizamlara ve kamu diizenine aykir1 biitiin eylemlerin islenmesine yasa ve
nizamlar geregince engel olmak; yardim isteyenlere, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
yardim gereken kiigiiklere, sakat, hasta, yaslh kimselerle, diiskiin ya da kimsesizlere
ve yabancilara yardim etmek olarak sayilabilir.

Bunun haricinde Jandarmanin miilki gérevleri arasinda sayilan ve konumuz
acisindan 6nem arz eden gorevleri arasinda; “Kendi sorumluluguna verilmis devlet
siirlarinin  glivenligini koruyucu onlemler almak ve her tiirlii kacakciliga engel
olmak” ile “ceza infaz kurumlarinin ve tutukevlerinin dig korumalarin1 saglayicici
Oonlemler almak, tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakilleriyle muhafazalarini

saglamak” bulunmaktadir.

b)Adli gorevler

Jandarmanin adli gorevlerini en kisa ifadesiyle; “islenmis olan bir sug
hakkinda Ceza Muhakemeleri Kanunu ve diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak,
su¢ faili olarak aranan kisilerin, izlenmesi ve ele gecirilmesi amaciyla gerekli
teskilati kurmak, kayitlar1 tutmamak, diger kamu kurum ve kuruluslartyla igbirligi

saglamak” seklinde saymak mimkiindiir.

c)Askeri gorevler

Jandarma; Genelkurmay Bagkanligi’'nca gerek duyulan durumlarda

sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde gerekli olan bolimiiyle Kuvvet
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Komutanliklart emrine girer. Ancak Kuvvet Komutanliklar1 emrine giren bdliim

disindaki personel asli gorevlerini devam ettirirler.

d)Diger gorevler

Jandarmanin miilki, adli ve askeri gorevleri disinda kalan ve 6zellik tagiyan
diger gorevleri, J.Y. md.43’te sayilmigtir. Bunlar; 6zel koruma ve kolama gorevleri;
adli gorevleri nedeniyle olay yerine gidecek olan hakim ve savcilarin istemi tizerine
refakat devriyesi veya 6zel koruma gorevlisi verilir. Bu gorevliler yol gostermek,
refakat ya da korumasina verilen kisilerin giivenligini saglamak, gorevlerini
yaparken karsilasacaklar1 karsi koymalar1 engellemekle gorevli ve yetkilidirler.
Asayis acisindan kritik bolge ve yollarda postalarin, devlete, 6zel kuruluslara ve
kisilere ait para nakillerinin giivenligi i¢in zorunlu goriilen durumlarda miilki amirin
istemiyle dig muhafaza devriyesi ya da 6zel koruma gorevlisi verilebilir. Bunlarin
haricinde; “uyusturucu maddelerin bilimsel analiz gorevleri” “barut, patlayict madde,
silah ve teferruati ile av malzemelerine ait gorevler” ile “bazi kurum ve kuruluslarin
korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi ile ilgili gorevler” ve “6zel yasalar geregi

bina, tesis vb. yerleri koruma ve kollama goérevi” de bulunmaktadir.
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BOLUM-2
IC GUVENLIK YONETIMi SORUNLARI

Ic giivenlik y&netimimizdeki sorunlari incelerken temel olarak polis ve
jandarma teskilatlar1 konu edilmistir. Dolayisiyla bu boliimde polis ve jandarma
teskilatlarinin “y6netsel” acidan sorunlarina mercek tutulacaktir.

Gerek teskilatlanma, gerek mevzuat gerekse de gorev alani olarak birbirinden
farkli (2) yapilanma olarak karsimiza ¢ikan polis ve jandarma teskilatlarinin sorunlar
da haliyle farklilik arz etmektedir. Bu sebeple ilk olarak polis ve jandarma
teskilatlarinin i¢ gilivenlik yOnetimi ac¢isindan sorunlari ayr1 ayri1 olarak ele
alinacaktir. Sonrasinda da i¢ giivenlik yonetiminde birbirini tamamlayan iki unsur
olan polis ve jandarmanin, farkli iki teskilatlanmadan kaynaklanan karsilikli

sorunlari ile ortak sorunlarindan bahsedilecektir.

1-POLIS TESKILATI ACISINDAN SORUNLAR

1.1.Egitim

Polis teskilatinin personel egitimindeki uygulamalarma 1. bdliimde
deginmistik. Polis teskilatinin amir smifi personelinin egitiminde biiyiik oranda
yeknesaklik saglanmistir ve biitline yakin ¢ogunlugu lisans diizeyinde (4) yillik
egitim veren ve {iniversite statiisiinde bulunan Polis Akademisi’nden mezun
personelden olusmaktadir. Polis Akademisinde hukuk, yonetim ve meslek
formasyonlarina yonelik dersler verilmektedir.

Egitim hususunda karsimiza ¢ikan sorun genel olarak memur sinifi personelin
egitimi konusunda yasanmaktadir. Ciinkii polis memurlarimin egitiminde tam

manastyla belirli bir standardi yakalamak miimkiin olmamistir. Dolayisiyla meslekte
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kidem almis eski personelin egitimi bir tarafa birakilsa bile, son yillarda alimi
yapilan personelin egitiminde dahi yeknesaklik saglamak miimkiin olmamistir. Bir
kismu (2) yillik Polis Meslek Yiiksek Okulu mezunu olan polis memurlarinin, diger
bir kismi ise (4) yillik iiniversite mezunu olup (6) aylik Polis Egitim Merkezi’nde
egitim alan personelden olugmaktadir. Dolayisiyla standart bir egitime sahip olmayan
ve hiyerarsik bir kurumda gorev yapan personelin yonetiminde sorunlar yaganmakla
birlikte; verilen giivenlik hizmetinde standart saglamakta da problemlerle karsi

karstya kalinmaktadir.

1.2.Branslasma

Sugu oOnleme, su¢ ve suclularla miicadele ile ayni zamanda halkin
memnuniyetini saglama, gorevde uzmanlasmayla dogru orantilidir. Dolayisiyla;
Tiirk Polis Teskilati; sugu Onleme, su¢ ve suclularla miicadele, destek ve yardim
hizmet boliimlerine ve bu bolimlerde kendi igerisinde ihtiya¢g duyulan hizmet
branslarma ayrilmalidir.®” Giiniimiiz itibariyle “Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele”, “Istihbarat”, “Terdrle Miicadele” gibi alanlarda branslasmay: saglayan
Emniyet Teskilat: diger hizmet dallarinda da bunu saglayabilmelidir. Ornegin, Polis
memurlart ve amirlerinin atamalari, hizmet bdliimiindeki branglardan birisine
yapilmali ve polis memurlariin emekli oluncaya kadar, amirlerin ise Emniyet
Amirligi riitbesine kadar egitimini gordiigii brans disinda c¢alistirilmamasi esas
olmalidir. Ancak mevcut durum pekte bdyle degildir. Ozellikle iller arasi tayinlerde,
calisan emniyet mensubunun &6zel bir bransit yoksa her alanda gorevlendirilmesi

miimkiindiir. Oysaki hizmet boliimiiniin birinden digerine atanma ve yer degistirme

57 Alaattin YUKSEL, “Tiirk Polis Teskilatinin Yeniden Yapilandirilmasi”, Idarenin
Sesi, 1997, Say1:61, .36
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saglik, basarisizlik vb. zorunluluk halleri hari¢ yapilmamalidir. Cilinkii gérev alanm
degisen polis her seferinde yeniden 6grenme ve tecriibe etme siirecine girmekte bu
da hizmetin aksamasina yol agabilmektedir. Her konudan biraz bilgi sahibi
olmaktansa, belli bir konuda derinlemesine bilgi sahibi olmak, bilgi sahibi olunan bu
hususta da uzmanlhigin1 artirmak i¢ giivenlik yonetimindeki hedeflerimizden birisi

olmalidir.

1.3.Terfi Sistemi

Amir smifi emniyet personelinin riitbe ve terfi sistemine bakildiginda biiyiik
bir sorun goze carpmaktadir. Hiyerarsik sistemle isleyen emniyet teskilatinin bir
piramit halinde diizenlenmesi gerekirken alt riitbelerde (komiser yardimcist ve
komiser) yasanan amir personel ihtiyaci yerini st riitbelerde (emniyet miidiirii)
kadro sigkinligine birakmaktadir. Teskilatta i¢ huzursuzluklara meydan vermeyen ve
terfi i¢in bekleyen dinamik kadrolarin Oniinii acan sistemler tespit edilmelidir.
Ozellikle birinci ve ikinci siif emniyet miidiirlerinin terfi ve bunlarin riitbe
yiikselmeleri veya kadrosuzluk sebebiyle emekliliklerine karar verilmesi gorevlerini
yuriitmek tiizere “Yiiksek Emniyet Surasi”nin olusturulmasi fikrinin ciddi bir
arastirma konusu yapilmasi gerekir.®®

Polis memurlarinin meslek heyecanlarini canli tutmak, okuma aliskanliklarini
devam ettirmek ve moral motivasyonlarini saglamak {izere “Komiser Yardimcilig1
Kurslar”nin devamliligi saglanmalidir. Meslek mensubu olan, on yilini fiilen polis
memurlugu gorevinde bulunan ve ikinci bolge hizmetini yapan personelin bilgi

birikiminden yararlanmak amaciyla, teskilatin amir ihtiyacini karsilamak {izere

%% Alaattin YUKSEL, 1997, a.g.m., s.37
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“Komiser Yardimciligt Kursu” yolunun agik tutulmasinin meslekte dinamizmi
saglayacagi hususu mutlaka degerlendirilmelidir.”’

Tiirk Polis Teskilatinin yeniden yapilandirilmasinda degerlendirilmesi gerekli
olan ¢ok oOnemli bir baska hususta, teskilatin uzun wvadeli stratejilerinin
belirlenmesine yonelik sevk ve idare kabiliyeti yliksek kurmay polis yoneticilerinin

egitimi ve yetistirilmesi igin Giivenlik Akademisi kurulmasidir.”

1.4.Sivillesme

Emniyet teskilatinda giiniimiiz itibariyle trafik tescil islemlerinden pasaport
islemlerine ve daha bir¢ok hizmet {iniformali, silahli ve en 6nemlisi de kendisine
polis egitimi verilmis polisler tarafindan yapilmaktadir. Ancak bir sorun olarak goze
carpan bu durum Emniyet Genel Midirligi’nde asli hizmetlerle destek
hizmetlerinin birbirinden ayrilmasi ile c¢oziilebilecektir. Polisin sivillestirilmesi
“Uiniformal1 polisler tarafindan yiiriitilen ancak, 6zel bir polis egitim ve yetenegi
gerektirmeyen hizmetlerle, polisin egitim ve uzmanlik alani diginda kalan gorevlerde
polisin yerine, uzman sivil personelin ¢alistiriimasi” demektir.”' Kamu kaynaklarinin
yerinde kullanilmasi i¢in kendisine devlet tarafindan polislik egitimi verilen emniyet
hizmetleri sinifi personelinin “polisiye” gorevlerde istihdam edilmesi, diger kamu
gorevleri iginse uzman sivil personel alinmasi gerekmektedir. Bu diizenlemenin
gbzle goriliir ilk yarar1 ekonomik olacaktir. Bir taraftan daha az polis ¢alistirmak,
diger taraftan da uzman sivil personel ¢alistirmak kamu kaynaklarinin daha verimli

kullanilmasini saglayacaktir. Ciinki{i amir olsun memur olsun bir polisin yetistirilmesi

% Alaattin YUKSEL, 1997, a.g.m., 5.38

70 Alaattin YUKSEL, 1997, a.g.m., 5.38

I Remzi FINDIKLI, “Sivil Toplum ve Polis Hizmetlerinin Sivillestirilmesi”, Tiirk
Idare Dergisi, Ankara, 1992, Say1:394, 5.136
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asamasindaki biitiin giderleri, devlet tarafindan karsilanmakta ve polislik mesleginin
geregi hukuki ve mesleki bilgiler kazandirilmaktadir. Diger taraftan sivil personel,
kendi egitimini tamamladiktan sonra devlet memurluguna alinmakta ve istihdam
edilecegi alanda uzmanlastirilmaktadir.Polis kuruluslarinda bazi gorevlerin sivillere
birakilmasiyla polis sayisinda énemli bir tasarruf saglanabilecektir. Ciinkii mevcut
memurlarin dnemli bir kismi aktif polis hizmeti degil, biiro hizmeti yapmaktadir.”
Polis hizmetlerinde sivil personel calistirmanin maliyet avantaji sagladigin
goren geligmig llkeler, bu hizmetlerin uygun yerlerinde sivil personel ¢aligtirmaya
baslamiglardir. Nitekim bu konuda ilk uygulamay1 baslatan Ingiltere, polis yerine
sivil personel caligtirmakla maliyetlerde yar1 yartya varan bir tasarruf saglamstir.
Ingiltere’de polis hizmetlerini yiiriitenlerin 1/3’{i sivil personeldir. Ayrica trafik
hizmetini yiiriiten 12.540 trafik gorevlisi bu saymin disindadir. Ingiltere polis
hizmetlerinde sivil personel uygulamasiyla polis harcamalarinda %25’lik bir maliyet
avantaj1 saglamustir.”® Polis hizmetlerinde sivil personel kullanilmasi iilkenin ¢agdas
ve sivil bir gériiniim kazanmasina yardim edecektir. Ulkenin 6zellikle yabancilarla
cok karsilagilan ve iligkide bulunulan sinir kapilari, giimriikk, hava liman1 gibi
yerlerinde sivil personel ¢alistirilmasi iilkeye sivil bir goriiniim kazandiracaktir.”*
Sivillesme ile birlikte dile getirilmesi gerekli bir diger hususta emniyet
teskilatinda istihdam edilen bayan personel sayisidir. “glivenlik hizmetlerinde gorev
yapan uniformali kadin personel sayisinin erkek personele orani, riitbelere gore
dagilimi ve yiikselme sanslar1 ve yine teskilat icinde gdrev yapan sivil personelin

rlitbeli personele orani ve bunlarin etkili konumlarda olup olmadiklar1 demokratik

7> Remzi FINDIKLI, 1992, a.g.m., s.141
7 Remzi FINDIKLI, 1992, a.g.m., s.138
™ Remzi FINDIKLI, 1992, a.g.m., 5.150
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polislik icin 6nemli sayilan kriterler arasindadir.””® Teskilatta kadin gorevli sayisinin
azlig1 sadece cinsiyet ayrimi agisindan degerlendirilmemektedir. Polislerin gorev
yaptig1 mekanlarda, liniformali veya sivil bayan personelin kurum kiiltiiriine ve bu
mekanlardaki is ortamma olumlu etkileri de bulunmaktadir. Ote yandan polislik
gorevleri disinda kalan hizmetlerde gerekli sayida sivil personelin istihdam edilmesi,
bir yandan da tliniformali personelin daha etkin ve verimli istihdam edilmesi agindan
gerekli iken, 6te yandan polisin bulundugu mekanlar1 vatandaslar agisindan daha
rahat edilebilen ortamlara doniistiirecektir. Polisin faaliyet gosterdigi mekanlarda isi
olan vatandaslarin oralarda toplumsal yapinin dogal bir yansimasi olarak makul
sayida erkek-kadin ve sivil-resmi personeli beraberce calistyor goérmeleri polis

mekanlarin1 halka daha agik ve ulasilabilir mekanlara déniistiirecektir.”®

1.5.Asir1 Merkezi Yapi

Merkezi bir yapilanmaya sahip olan Tiirk miilki idari sisteminin i¢inde yer
alan polis teskilat1 da dogal olarak bu merkezi yapilanmanin bir parcasidir. Ancak,
batili merkezi yoOnetim modelleriyle kiyaslandiginda, merkezi olmanin daha da
ilerisinde bir asir1 merkezi yapilanmadan sdz etmek gerekmektedir. Ote yandan, Tiirk
polis teskilati ilk bakista ABD’nin merkezi yapilanmaya sahip federal giivenlik
kurumlarin1 animsatsa da, ulusal diizeydeki kolluk teskilatlarinin disinda ve altinda
hicbir yerel kolluk kurumu bulunmadigindan merkezi federal kurum

yapilanmasindan ¢ok farklidir. ”’

> {brahim CERRAH, “Polis”, Almanak Tiirkiye 2005: Giivenlik Sektorii ve
Demokratik Gozetim, Editor: Umit CIZRE, Istanbul, TESEV, 2006, s.83

7® {brahim CERRAH, 2006, a.g.c., .84

77 ibrahim CERRAH, 2006, a.g.c., s.82
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Merkezi yoOnetim anlayisinin sonucu olarak, iilkemizde tiim kararlar
merkezden alimmakta ve halk polislik politikalarinin belirlenmesine katkida
bulunamamaktadir. “Oysaki her sehrin, her ilge ve mahallenin kendine 6zgii polisiye
sorunlart vardir. Sorunlart yasayan halkinda ¢6ziim icin Onerileri olacagi

kuskusuzdur.””®

1.6.Siyasi Miidahaleler

Genelde i¢ giivenlik yonetimi 6zelde ise polis teskilati agisindan gegmisten
giinimiize kadar siiregelen tartismalarin en baginda “polisin siyasal miidahalelere
acik olmas1” ve bunun dogurdugu olumsuzluklar gelmektedir. Demokratik rejimlerde
polis; yasal iktidarin degil, hukuk diizeninin bir koruma mekanizmas1 konumunda
gbrev yapmaktadir.” Demokratik rejimlerde polisin baslica fonksiyonu toplum
diizeninin korunmasini saglamaktir. Bu da polisin siyasal giiciin disinda kalmasini
zorunlu kilmaktadir. Ancak, demokratik iilkelerde polis ve siyaset kaynagmis bir
haldedir. Ciinkii siyasi bir konuma sahip olan Igisleri Bakani polisten sorumlu en iist
makamdir. Ayni zamanda icisleri bakani hitkiimetinde bir tiyesidir. *

Polisin siyasi miidahalelerden kurtulmasina care olarak secilmis siyasilerin
yonetiminden ¢ikartilarak askeri otoriteye baglanmasi gibi bazi anti-demokratik
projeler iiretilmektedir. Halkin sectigi siyasilerin, devlet hizmetlerinde olumsuz bir
sekilde miidahalesinin ciddi bir problem oldugu inkar edilemez bir gercektir. Fakat

her seyin bir bedeli oldugu gibi demokrasilerinde bir bedeli vardir. Aslinda problem,

® Halil ibrahim KAVGACI, “ingiltere’de Polisin Sorumluluk Anlayisi ve Bunun
Tiirk Polislik Politikasma Ilgisi”, Uluslar arasi Sempozyum: AB Siirecinde Tiirk
Polisi, Ankara, Polis Akademisi Baskanligi, 1996, s.32

7 Halil ibrahim KAVGACI, 1997, a.g.c., .18

% Halil ibrahim KAVGACI, 1997, a.g.e., s.18
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siyasilerin idarecilere miidahalesi degil, bu miidahalenin icerigidir.*' Meseleye daha
genis acidan baktigimizda en az “giivenlik hizmeti” kadar 6nem arz eden “egitim” ve
“saglik” hizmetlerinde de siyasi miidahale sonucu olumsuz durumlar ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla olumsuzluklart ve suiistimalleri sebep olan siyasi
midahalelerden uzak kalmanin yolu askeri otoriteye baglanmak degildir. Diger
taraftan halk kendisine hizmet vermesi i¢in sectigi siyasilerden hizmetlerde yasanan
aksamalara ve sorunlara miidahale etmesi gorevini de yiiklemistir. Dolayisiyla
olumsuz miidahaleleri engellemek i¢in siyasilerin giivenlik hizmetleri tizerindeki
etkisini tamamen kaldirmak demokratik anlayisa uymayacaktir.

Cagdas diinyada bir benzeri olmayan bu tiir modeller ancak heniiz devlet
olma siirecinde olan bazi devletlerin kurulus asamalarinda ve kisa bir siire igin
uygulanmistir. O halde ¢6ziim, halkin segmis oldugu siyasilerin bu atamalarda etkili
olmaktan uzaklagtirmak degil, tam aksine bu atamalarin “merkezi hiikiimet” ile
beraber “mahalli idareler” tarafindan beraberce yapilarak halkin iradesinin “sistemli

ve saghkl” bir sekilde buraya yansitilmasini saglamaktir.*

1.7.Teskilatlanmadaki Yetersizlik

Ulkemizde, 6zellikle biiyiik sehirlerde gorev yapan polisin gorev sahasi
kiigiimsenemeyecek Olclide yatay olarak geniglemistir. Ekonomik ve sosyal alanda
yasanan hizli gelismeye paralel olarak sehirlesme artmakta ve jandarma sorumluluk
alaninda bulunan bolgeler peyderpey polise devredilmektedir. Diger bir ifadeyle;

kdyden sehre gd¢ ve bunun sonucu olarak biiyiik sehirleri ablukaya alan ¢emberin

1 [brahim CERRAH, “Giivenlik Hizmetleri ve Demokratiklesme”, 21. Yiizyilda
Nasil Bir Kamu Yonetimi Sempozyumu: Giivenlik Yonetimi Grubu Bildirileri,
Ankara, TODAIE, 1997, s.2

%2 brahim CERRAH, 1997, a.g.e., 5.6
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sonucu meydana gelen niifus artis1 sebebiyle polisin gorev sahasi yatay olarak
artmistir. Kirsal kesimden gelen ve geldikleri kesimin sorunlarini da birlikte getiren
bu c¢evre halki arasinda gorev yapan polis o zamana kadar sehir yasaminda
kargilagsmadig, kirsal kesimde rastlanan ve jandarmanin gérev alanina giren bazi sug
cesitleri ile kars1 karsiya kalmis, bunun sonucu gorev alaninin siiratli geniglemesi ve
polis sayminin bu oranda artmamasi ve bu yonde egitilememesi nedeniyle etkisi
azalmistir. Polisin teskilat (personel, arag, gereg, bina, biitce vb.) agisindan
biiylimesiyle sorumluluguna aldig1 bolgelerin artigi arasinda yeterli bir orant1 mevcut
degildir. Bir yandan ihtiyaglarin kisith biitce imkanlartyla karsilanmasi, diger yandan
emniyet teskilati modernizesi problemler yaratmaktadir. Bu durum saglikli bir
planlama yapilmasimi da engellemekte ve giivenlik hizmetlerinin aksamasia yol
acmaktadir. Ancak bunun da ¢oziimii sehirlesen ve belediye sinirlari igerisine dahil
olan bolgeleri jandarmadan polise devretmemek degil, polis teskilatinin devraldigi

bolgelerle dogru orantili olarak gelismesini ve geniglemesini saglamaktir.

2-JANDARMA TESKILATI ACISINDAN SORUNLAR

2.1.Profesyonellesme ve Egitim

Profesyonel personel ihtiyaci jandarma teskilatinin en dnemli sorunlarindan
birisini olusturmaktadir. Bilindigi gibi jandarma personelinin biiyiik bir kismini
askerlik gorevini yapan “er” smifi askerler olusturmaktadir. Jandarma personeli
sayisinin 280 bin dolayinda oldugu bilinmektedir. Ancak, gayri resmi rakamlara gore

bu saymin 300 binin iizerinde oldugu da ileri siiriilmektedir. Mevcut jandarma

personelinin yiizde 80’1 profesyonel meslek mensubu olmayip zorunlu askerlik
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hizmetini yerine getiren erlerden olusmaktadir. * Egitim ve uzmanlasmanimn temel
unsurunu olusturdugu i¢ giivenlik gibi hassas bir gorevin askerlik vazifesini yapmak
lizere silahaltina alinmisg erlere yaptirilmasit beraberinde biiyiikk sakincalari
dogurmaktadir.

Kolluk personelinde basta uzmanlik ve tecriibe olmak ftizere, hukuki ve
mesleki bilgi yeterliligi, insiyatif kullanma, temsil etme gibi 6zelliklerin bulunmasi
gerekir. Jandarma subay ve astsubaylarinin normal bir egitim ve 6gretimden gegmis
olmalar1 durumu hari¢ tutulursa profesyonel kolluk bilgi ve becerisine sahip olmayan
ve uzun donem askerlikte (2) ay, kisa donem askerlikte ise (1) ay gibi ¢ok kisa bir
egitim sonrast kendisini dogrudan gorev sartlari igerisinde bulan erbas ve erlerin
emniyet ve asayis hizmetlerinde, terdrle ve giiniimiiziin 6rgiitlii organize suglarina
kars1 miicadelede basarili olmasi miimkiin goziikkmemektedir. Idari gdrevlerin ve
artan sug¢ oranina ve ¢esitlerine karsilik karisik gorevler iistlenen jandarma erinin
mesleki agidan doyurucu ve yeterli olmadigi asikardir.

Gorev alanlart birbirlerinden ayr1 olmakla birlikte asli gorevleri kamu
diizenini saglamak olan polis ve jandarma arasinda bu gorevi yerine getirmeleri i¢in
gerekli egitim birliginin saglanmamis olmasi, bir bagka sorun olarak karsimiza
¢tkmaktadir. I¢ giivenligin saglanmasinda temel kriterlerden biri, bu islevi 6zel
olarak egitilmis profesyonel giiclerin yapmasi gerektigidir. Oysa ki kirsalda astsubay,
yani profesyonel savasci bir asker, asayis hizmeti vermekle gorevli i¢ kollugun amiri
yapilirken, emrine verilen erlerin (mecburi askerlik hizmeti yapan yani profesyonel
olmayan elemanlarin) bu amagcla aldiklar1 temel egitim 2 ay olmaktadir. Kaynaklar,

erlerin aldig1 bu temel egitimin i¢ giivenlik egitimi olup olmadiginin da tartismali

% [brahim CERRAH, 2006, a.g.c., 5.83

72



olduguna dikkat cekmektedir. Diger yandan asayis gorevlerini yerine getirirken eline
otomatik tiifek gibi agir silah verilen bir erin asayis i¢in aldig1 egitimin, tasidigi bu
tiir bir silah1 kullanmasi icin yeterli olup olmadig1 da ciddi soru isareti olmaktadir.™
Nihayetinde, emniyet hizmeti bir “kamu hizmeti” niteligindedir. Ifa edilirken
dogan zararlardan idare (devlet) sorumludur. Yargisal denetimi, kural olarak idari
yargi mercilerince yapilir ve emniyet hizmeti profesyonel olarak sunulur.* Jandarma
teskilati c¢cogu temel hak ve hiirriyetlerle dogrudan ilgili birgok yetkiyi
kullanabilmektedir. Bu yetkilerin ¢ogunlukla erler tarafindan kullanildig1 dikkate
alinirsa, dogurabilecegi sakincalar agikga goriilmektedir. Bu sakincalar ise jandarma
teskilatinin karsisina zaman zaman biiyiik sorun olarak ¢ikmaktadir. Profesyonellige
gecisin Oniinde en biiyilik engel olarak sebep olacagi mali yiik gosterilse de,

basarisizligin ve dogacak zararlarin getirecegi yiik muhakkak ki daha fazla olacaktir.

2.2.Branslasma

Jandarma Genel Komutanligi’nda mevcut personel ige doniik olarak
ihtisaslagsmig ve “istihkam, muhabere, ulagtirma, levazim vs.” konularda branslar
meydana getirilmigtir. Ancak, jandarma teskilatinin askeri gorevleri acisindan
meydana getirdigi branslagmay1 giivenlik hizmetleri ag¢isindan gormek pek miimkiin
olmamaktadir. Dolayisiyla, jandarma askerlik hizmetlerinde sagladigi branglagsma ve
uzmanlagmay1 sundugu giivenlik hizmetlerinde de saglamalidir. Bu hususta yavag bir
seyirde ilerleyen Jandarma trafik ve narkotik gibi giivenlik hizmetlerinde

uzmanlagma saglama yoluna gitmistir. Ancak artan niifus ve is giicliyle birlikte su¢

% Lale SARIIBRAHIMOGLU, “Jandarma Genel Komutanlig1”, Almanak Tiirkiye
2005: Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, Editér: Umit CIZRE, Istanbul,
TESEV, 2006, .99

% Ahmet Hamdi AYDIN, 1996, a.g.e., s.13
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ve sucluluktaki artis ve ¢esitlilik jandarmanin da personel isttihdaminda uzmanlasma

ve branglagsmay1 gerekli kilmaktadir.

2.3.Bayan Personel Istihdam

Yukarida da bahsettigimiz gibi, giivenlik hizmetlerinde gorev yapan
tiniformal1 kadin personel sayisinin erkek personele orani, riitbelere gore dagilimi ve
yiikselme sanslar1 ve yine teskilat icinde gorev yapan sivil personelin riitbeli
personele oran1 ve bunlarin etkili konumlarda olup olmadiklari demokratik “giivenlik
hizmeti” i¢in Onemli sayilan kriterler arasindadir. Ancak bu hususta Jandarma
teskilatini, polis ile karsilastirdigimizda aradaki ugurum dikkat ¢ekmektedir. Son
donemde atilan kiigiik adimlarin haricinde i¢ giivenlik hizmetlerindeki jandarma
personelinin neredeyse tamamina yakini erkeklerden olusmaktadir. Dolayisiyla en
basitinden jandarma karakoluna giden vatandaslar kendi niifus oranlarindaki dogal
paylasimi karakolda gorebilirse daha rahat hareket edebilecek ve halkin giivenlik

hizmetlerine bakis1 degisecektir.

2.4.Yonetimdeki Cift Bashhk

Jandarma teskilatinin egitim ve Ogretim yoniinden Genelkurmay
Baskanlig1’na, emniyet ve asayis isleri ve diger gorev hizmetleri yoniinden de Igisleri
Bakanligi’'na bagli oldugunu belirtmistik. Teorik olarak, Jandarma Genel
Komutanligi emniyet ve asayis isleri ve diger gorev ve hizmetlerinin yerine
getirilmesi yoniinden baris zamaninda seklen Igisleri Bakanligi’na bagli olarak gérev
yapan silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti iken savas zamaninda Tirk

Silahli Kuvvetleri biinyesinde Kara Kuvvetleri Komutanligi’na bagl olarak faaliyet
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gostermektedir. Gergekte ise JGK, TSK’nin fiilen bir pargasi olup silahli kuvvetlerle
ilgili gorevleri, orgiitlenme bigimi, biit¢esi, terfi sistemi, personel egitim ve dgrenim
acisindan Genelkurmay Baskanligi’na baghidir.*

Emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasimi saglamak gayesi ile
kurulan jandarma teskilatinin bu amaca en etkin sekilde hizmet edebilmesi i¢in gerek
i¢ giivenlik gorevi gerekse de egitim vb. hizmetler yoniinden i¢ giivenlikten sorumlu

makam olan Icisleri Bakanligi’na bagli olmas1 gerekmektedir.

2.5.Sivillerin Denetimi

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun 13. maddesin 2.
fikrasinda “jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetistirilmeleriyle terfi,
izin, sicil ve o6dil islemleri 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
esaslarina gore yuritiliir’ hilkmii yer almaktadir. Gozetim ve denetim konusunda
ortaya c¢ikan en onemli sorunlardan bir tanesi, jandarmanin asayis gorevini yerine
getiritken teorik olarak vali ve kaymakamlara karst sorumlu olmakla birlikte,
uygulamada emirleri JGK’dan almakta olusudur. Buna ek olarak, parlamento igisleri
komisyonu da, i¢ giivenlik hizmeti veren JGK’nin denetleme islevini heniiz yerine
getirememektedir.”’

Miilki idari sistemin bir pargasi olan ve polis gibi bir i¢ giivenlik birimi islevi
goren jandarma teskilatinin da tipki polis gibi vali ve kaymakamlarin emir ve
denetimi altinda olmalar1 gerekmektedir. Sivil otoritenin emrinde olma ifadesiyle

burada disiplin, sicil ve atama gibi konularda sivil otoritenin yetkili olmas1 kast

% Lale SARIIBRAHIMOGLU, 2006, a.g.c., 5.96
%7 Lale SARIIBRAHIMOGLU, 2006, a.g.¢., s.103
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edilmektedir.*® Ornegin, Jandarmaya kirsalda operasyon talimatim Jandarma Genel
Komutani vermekte, vali ve kaymakam da yalnizca bilgilendirilmektedir. Jandarma
asayis goOrevini yerine getirirken askerden talimat almasina karsilik, bir giivenlik
sorunu yasandiginda faturanin sivil bir makam olan I¢isleri Bakanligi'na ¢ikartildig

da goriilmektedir.*

2.6.Jandarma Boélge Komutanhklarinin Durumu

Jandarma Tegkilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi 5. maddesinde sayilan
jandarmanim teskilatlanmasinda Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri altinda miilki
teskilata tabi birlikler arasinda Jandarma Bolge Komutanliklari’nin oldugu
sOylenmisti. Ancak, Jandarma Bolge Komutanliklar1 hukuken miilki teskilata tabi
olmasina ragmen fiiliyatta miilki teskilata tabi degildir. Bu da yonetimde aksakliklar
meydana getirmektedir. I¢ giivenlik yonetiminde meydana gelebilecek bu
aksakliklar1 ortadan kaldirabilmek icin emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
saglanmast  yoOniinden  dogrudan  etkinligi  olmayan Jandarma  Bdlge
Komutanliklari’nin  kaldirilarak, miilki idareye dogrudan bagh 11 Jandarma

Komutanliklariin kuvvetlendirilmesi bir ¢6zlim olarak goriilmektedir.

2.7.Smirlarm Giivenligi

Ulkemizin cografi konumu nedeniyle olduk¢a uzun ve sorunlu denebilecek
bir kara sinirimiz vardir. Sekiz lilke ile 2949 kilometrelik bu simir, bolgemizde
yasanan savaglar, i¢ catismalar ve 1980’lerden itibaren biiyiik bir sorun haline gelen

teror sebebiyle lilkemiz igin diizenlenmesi ve giivenli hale getirilmesi zorunlu olan

% ibrahim CERRAH, 2006, a.g.c., s.85
% Lale SARIIBRAHIMOGLU, 2006, a.g.e., s.103
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alanlardan birisi haline gelmistir. Ciinkii sinirlarin glivenligi i¢ glivenlik yonetimini
dogrudan etkileyen unsurlardandir. Sinirlarimizla ilgili olarak halihazirdaki
diizenlemeden Once bu gorev Jandarma Sinir Birlikleri tarafindan yapilmaktaydi.
Sonrasinda yapilan diizenlemelerle kara smirlarimizin korunmasi gorevi biiyiik
oranda Kara Kuvvetleri Komutanlig1 tarafindan yerine getirilmeye baslandi. Ancak,
gergeklestirilen yetki ve gorev devri cercevesinde, hali hazirda devir islemi
tamamlanamadigi i¢in jandarma tarafindan korunan kara sinir bolgelerimiz de
mevcuttur.

Jandarma Tegkilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde yer alan jandarma
teskilatlanmasinda Jandarma Simir Birlikleri, Jandarma i¢ Giivenlik Birlikleri’nden
ayri bir yapi olarak sayilmistir. Bu alanda siirlarimiz gerek insan ticareti (gé¢men
kacakeiligl), gerek glmriige tabi madde kacakeiligi, gerekse de teror Orgiitii
mensuplarinin giris ¢ikislart sebebiyle i¢ giivenligi yakindan ilgilendirmekte ve bu
alanda yasanan sorunlar dogrudan iilke icerisindeki huzur ve asayise yansimaktadir.
Dolayisiyla i¢ giivenligimizi yakindan ilgilendiren sinir giivenligimizin saglanmasi
hususunda birden ¢ok kurum, birden ¢ok mevzuat ve farkli uygulamalar mevcuttur,
sivil iradenin yOnetimi altinda gorevlendirilmis tek bir teskilat gormek miimkiin

degildir. Bu durumda biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.8.Gorev Alaninin Degismesi ve Teskilatlanmadaki Yetersizlik

Gorev alaninin artmasi ile ilgili olarak polis teskilatina iligkin yukarida bahsi
gecen sorunlarin yansimasi jandarma teskilatt ilizerinde de goriilmektedir. Yani
sadece goglerin yasandigr sehirlerdeki polisin daha once karsilagsmadigi yabanci bir

cevre ile karsilasmast s6z konusu degil, gelismekte olan {ilkemizde sanayilesmenin
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sonucu bliyiik sehirlerin belediye sinirlar1 disinda polis denetiminden uzak jandarma
denetimindeki kirsal kesimdeki {liniversite kampiisleri ve fabrikalarda jandarmaya
yabanci olan kent insanini kirsal kesime ¢ekmistir. Gerek iiniversite kampiisleri ve
gerekse de fabrikalar ve organize sanayi bolgeleri kuruluna kadar jandarma personeli
kirsalda yasanan klasik su¢ ve suclulukla karsi karsiyayken s6z konusu alanlarin
polis denetimi disindaki kirsal bolgelere yayilmasi ile birlikte jandarma personeli
zorluk ¢ekmeye baslamistir. Gergekten jandarma “grev” konusu ile ilgilenmemisken
bu hadiselere konu olan fabrikalar1 korumaya gonderilmis ya da dgrenci olaylari ile
karsilagmamigken {iniversitelerin giivenligini almak zorunda kalmigtir.  Dolayisiyla
karsilastig1 yeni su¢ ve suclu profiline yabanci olan jandarma teskilatinin i¢ giivenligi

saglamada zorluklar yasadigi goriilmektedir.

3-POLIS VE JANDARMA ACISINDAN ORTAK VE KARSILIKLI
SORUNLAR

Her insan toplulugu gibi devlette canli bir varliktir. Devletinde bir biinyesi, bu
biinye igerisinde ¢esitli organlarin gorevleri vardir. Gorevlerinden birisi de zararh
maddeleri disar1 atmaktir. Insan topluluklarinin zararlilarini disar1 atma gorevi de
kolluga diismektedir. Bu nedenle bir bakima suc¢lulukla savas demek olan kolluk
gorevinin yapilmasi toplulugun kalabalik olusuna gore degisir. Koyde baska, kiigiik
ve biiylik kentlerde de baska bicimde calisma yonteminin uygulanmasit bu
degisimindendir.”

Yukarida da bahsi gectigi iizere her ne kadar teskilat yapisi ve gorev alani

farklilik gosterse de jandarma ve polis aym vazife ile gorevlendirilmis iki kardes

%0 Nurullah KUNTER, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, Fakiilteler Matbaas,
1978, s.556
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kurulustur ve bu iki kurulusa yasal mevzuat igerisinde aym yetki ve sorumluluklar
taninmstir. Ornegin PVSK, her iki kurulusun gorev ve yetkilerini igeren ortak bir
yasadir. Jandarma Kanunu; polis ve jandarmanin gorev alanlarini belirtmekte, gerek
I¢isleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve gerekse de 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu; I¢isleri Bakani’nin emniyet ve asayis gorevlerini polis ve
jandarma kanaliyla yerine getirecegine isaret etmektedir. Ancak bu birliktelige
ragmen gerek kanunlardan kaynakli gerekse de teskilatlarin gelisimi ile alakali olarak

uygulamada yasanan sorunlar mevcuttur.

3.1.Hiyerarsik Yap1 veya Denklik Farki

Icisleri Bakanhi@: i¢ giivenligin saglamasindan sorumlu makamdir ve ig
giivenligi saglamak i¢in kullandig iki ana kurum Jandarma Genel Komutanligi ile
Emniyet Genel Miidiirliigii’diir. Teoride, Jandarma Genel Komutanligi teskilati,
Icisleri Bakanligi'nin hiyerarsik yapisi icerisinde, Emniyet Genel Miidiirliigii ile
denk bir kurulus olarak yer alir. Ancak, bu iki kurulusun yap1 ve baglilik diizeninde
statiileri farklidir.

Jandarma Genel Komutani, dogrudan dogruya bakana karsi sorumludur ve
Icisleri Bakanligi miistesarinin Jandarma Genel Komutan: iizerinde herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Emniyet Genel Miidiirii ise I¢isleri Bakanlig1 miistesarina
karsit sorumludur. Diger taraftan Jandarma Genel Komutanin atanmasi siireci ile
Emniyet Genel Miidiiriiniin atanmasi birbirinden ¢ok farkli iki ayr1 husustur. Yasal
mevzuata karsilik uygulamada goriildiigii iizere Igisleri Bakaninimn i¢ giivenlik ile
ilgili olarak Jandarma Genel Komutanlhig1 iizerindeki kontrol ve hakimiyeti ile

Emniyet Genel Miidiirligii tizerindeki yetkileri karsilastirilamayacak kadar farklidir.
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Tim bu hususlar géz oniine alindiginda i¢ giivenlik yonetiminde tek bir makamin
kontrolii altinda koordinasyon igerisinde c¢aligmasi gereken iki kurum arasinda
aksakliklar c¢ikmakta ve giivenligin saglanmasi hususunda zaman zaman zafiyet

yasanabilmektedir.

3.2.Gorev Alan1 Hususudaki Sorunlar

I¢ giivenligin saglanmasinda yer alan polis ve jandarma teskilatlarinin hizmet
ve gorevlerin yiiriitiilmesindeki gorev alanina iligkin yasayla verilen yetkilere dayali
bir gorev bollisiimii bulunmaktadir. Bunun disinda i¢ giivenlik hizmetlerinin farkl
cografi alanlarda farkli orgiitler tarafindan yapiliyor olmasi bu giinkii i¢ gilivenlik
yapilanmamizin temel sorunlari arasinda yer almaktadir.

Yiiriirliikte bulunan kanunlarimizda her ne kadar genel giivenligin ve asayisin
saglanmasinda asil yapi1 olarak polis Orgiitiiniin kurulusu temel alinmigsa da,
teskilatlanmanin yapildigi donemdeki fiziki sartlar ve sayisal yetersizlikler nedeniyle
gegmis donemde belediye simirlari disinda bulunan pek cok bdlge jandarma
sorumluluk alanina birakilmigtir. Ancak zamanla paralel olarak gelisen s6z konusu
bolgeler bugiin neredeyse sehir i¢i sayilabilecek durumdadir. Dolayisiyla sehir
icerisinde yasayan bir insan sabah evinden c¢ikip isine gidene kadar belki 2-3 kez
polis-jandarma bdlgeleri arasinda degisiklik yasayabilmektedir. Bahsedildigi lizere
artik sehir i¢i sayilan jandarma bolgelerinin polis teskilatina devri i¢in zaman zaman
Icisleri Bakanhig tarafindan girisimler yapilsa da cesitli sebeplerden otiirii devir
islemleri gerceklesememektedir.

Il idaresi Kanunu, bdlgelerin hangi kolluk kuvvetine ait oldugunun tespitini

vali ve kaymakama verirken fiiliyatta bu yetkinin gecerli olmasi i¢in Jandarma Genel
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Komutani’nin ayrica izin vermesi gerekmektedir. Dolayisiyla JGK izin vermedikce
bolge hakkinda alinan karar1 uygulamaya gegirmek miimkiin olmamaktadir.

Bunun haricinde yasanan bir diger sorunda her iki teskilatin birbirlerinin
sorumluluk alanlarinda yaptiklari calisma ve operasyonlara iliskindir. Jandarma
Genel Komutanligi’na gorev veren temel yasa 3 Ekim 1983 yilinda ¢ikartilan 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’dur. Bu yasa ile jandarmanin
konumu, Genelkurmay Baskanlig1 ile igisleri Bakanlig1 arasinda, yari askeri, yari
sivil gri bir alana yerlestirilmistir. JGK’nin gorev alani, ayni1 yasanin 10.maddesi ile
kirsal kesim olarak belirlenmisken, jandarma elemanlarinin zaman zaman polis gérev
bolgesi i¢inde faaliyet gostermesi, JGK’nin demokratik denetimindeki sorunlar1 da
giindeme getirmektedir.”! Gorev ve sorumluluk sahasi ihlali kapsamma giren bu tip
uygulamalarin haricinde, iki giivenlik teskilati arasinda yasanabilen ¢ekisme ve
rekabet sonucu Orgiitler birbirinden tamamen habersiz ¢aligmakta, ayni hususta
birbirinden habersiz olarak ¢alisan iki Orgilit bulunmasi da ortaya ig giicli ve maddi
kaynak israfi ¢ikarmaktadir. Bu alanda diizenleme yapmak adina her iki orgiitiin
isleyisini diizenleyen yonetmelikler ve ¢ok sayida genelgeler yaymlanmis olmasina

ragmen halen sorun ¢oziilebilmis degildir.

3.3.Gereksiz Alt Yap1 Harcamalari

Halihazirdaki i¢ giivenlik yonetimimiz polis ve jandarma olmak iizere (2) ana
teskilata dayanmaktadir. Her iki teskilatta ayni isi yapmakla gorevlendirilmis ancak
sorumluluk sahalar1 ayrilmistir. Bu sebeple ayni hizmeti vermek iizere gerekli olan

alt yapt harcamalar1 farkli iki kurum icin ayr1 ayri yapilmaktadir. Ornegin

’ Lale SARIIBRAHIMOGLU, 2006, a.g.e., s.101
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uygulamada jandarma sorumlulugundan polis sorumluluguna gegen bir bolgedeki
jandarma karakolu aynen kalmakla birlikte yeni polis karakolu ingaat1 yapilmaktadir.
Diger taraftan ¢ogunlugu yurtdist menseli pahali cihazlar ile kurulabilen kriminal
laboratuarlar1 ayn1 alanda hizmet vermekle birlikte polis ve jandarma tarafindan ayri
ayr1 kurulmakta ve bu laboratuarlarda ¢aligmak {izere istihdam edilen personelde ayr1
ayr1 c¢aligtirllmaktadir. Bu oOrnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Burada anlatilmak
istenen ayni hizmeti vermek iizere kurulan birim ve tesislerde ¢alistirilan is giicli ve
cihazlar gbz Oniine alindiginda biiyiik bir israf yasanmakta, i¢ glivenlik yonetimi i¢in

ayrilan biitcenin gereksiz yere harcanmasina sebebiyet verilmektedir.

3.4.I¢ istihbaratta Yasanan Sorunlar

Ulke igerisinde istihbarat toplamakla gorevli teskilatlar agisindan mevcut
diizenleme incelendiginde Milli Istihbarat Teskilati haricinde i¢ giivenlige yonelik
Onleme amagcli istihbarat toplama yetkisi polis ve jandarma teskilatlarina da
taninmustir. Polis ve Jandarma agisindan istihbarat toplama yetkisindeki paylasim
icin yasayla “gorev sahasi” tanimi getirilmistir. Bu amagla ¢ikarilan yasada polise
tilke genelinde, jandarmaya ise kendi sorumluluk sahasinda istihbarat ¢aligmasi
yapma yetkisi verilmistir. Yasanin 6ziine bakildiginda aslinda i¢ giivenlige yonelik
istihbaratin temeli sivil bir drgiitlenme olarak tanimlanabilecek polis teskilati lizerine
kurulmak istenmistir. Ancak uygulamada bir¢ok sorun bulunmaktadir. Uygulamadan
kaynakli sorunlarin yani sira yiiksek maliyetli bir is olan istihbarat faaliyetinin
“tekerrlir eden birimler” tarafindan yapilmasi yukarida da bahsi gectigi lizere i

giivenlik biitcesine agir bir yiik getirmektedir.
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3.5.Personel Egitimi ve Kullanilan Techizat Farki

I¢ giivenlik hizmeti her ne kadar farkli kurumlar tarafindan veriliyor olsa da,
profesyonel bir diizeyde ve aymi standartlarda verilmelidir. Profesyonel olarak
verilmesi gereken bu hizmet ayrica su¢ ve sucluluktaki artisa ve degiseme baglh
olarak kendisini gelistiren uzman personel tarafindan verilmelidir. Ancak
uygulamaya bakildiginda, gerek giivenlik hizmetinde istihdam edilen personelin
egitim diizeyi ve icerigi, gerekse de gilivenlik hizmetinin sunulmasi i¢in kullanilan
arag-gere¢ ve techizat agisindan Polis ve Jandarma teskilatlari arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla ayni standartta egitim almayan ve gorev
esnasinda ayni standarttaki arag-gere¢ ve techizat kullanmayan (2) farkli kurum
tarafindan ayn1 standartta bir giivenlik hizmeti almak pek miimkiin

goriinmemektedir.
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BOLUM-3
iC GUVENLIK YONETIMINDE DEGIiSiM

Genelde kamu yonetiminde 6zelde ise i¢ giivenlik yonetiminde degisen ve
gelisen toplum diizenine uygun olarak zaman igerisinde dogal bir degisim
yasanmaktadir. Degisimin yasanma sebebi daha etkili ve verimli hizmet sunmak
olarak Ozetlenebilir. Zaman icerisinde artan su¢ ve sugluluk olgusuna paralel olarak
i¢ giivenlik yonetiminde de bir dizi degisim yapilmasi zaruri hale gelmistir. Diger
taraftan diinya genelinde meydana gelen siyasal degisim ve bunlarin iilkelerin i¢
politikalaria olan etkileri sebebiyle, uluslar arasi bir sorun haline gelen terér olgusu
her gecen giin iilkelerin i¢ giivenlik yonetimlerini olumsuz etkileyeme baglamistir.
Buradan hareketle giivenlik gii¢lerinin de degisen ve gelisen diinya sartlarinda
gereksinimlere gore yeniden organize edilmesi (reorganizasyon) ve modernize
edilmesi gerekli hale gelmektedir.

Tirk miilki idari sistemi ve onun ‘kolluk’ birimleri olan polis ve jandarma
teskilatlarinin gerek kurumsal yapilanmalar1 ve gerekse islevlerinin belirlenmesinde
Fransiz miilki idari sistemi ve i¢ glivenlik sisteminin etkileri goriilmektedir. Bu
modele gore ‘sehir’ olarak tanimlanan yerlesim birimleri polisin gorev alanina
girmekteyken, bunun disinda kalan kdy ve kirsal alan, jandarma teskilatinin gorev
alanina girmektedir. Ancak sanayi devrimi sonrast Avrupa’da ortaya ¢ikan bu
yapilanma ve gorev boliimiiniin son yillarda bircok Avrupa iilkesinde gerceklesen
reformlar sonucunda gerek kurumsal yapilanma ve gerekse hizmet niteligi agisindan

bir evrim siireci gegirerek degisime ugradigi da goriilmektedir.”

%2 [brahim CERRAH, 2006, a.g.c., 5.82
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1829 yilinda Londra’da kurulan ve modern polisin baglangici olarak kabul
edilen Londra Metropolitan Polisi her ne kadar askeri nitelikten uzak ve sivil
otoritenin denetiminde bir i¢ giivenlik teskilati olarak kurulmussa da Ingiliz polisinin
cagdas anlamda demokratiklesmesi ve kamu hizmeti yaklasimini benimsemesi ancak
1990’11 yillarda gergeklesmistir. Bu durum Kita Avrupasi’nin diger iilkelerinde de
benzer sekilde gerceklesmis olup, modern polis teskilatlarinin giderek daha fazla
demokratiklesmesi ve sivil denetime ag¢ilmasi halen devam etmekte olan bir
siirectir.”

Ic giivenlik hizmetlerinde gérev yapan kolluk teskilatlarinda, zaman
icerisinde giiniin sartlarina ve idare sistemlerine gore, orgiitlenmelerinde, gorev ve
yetkilerinde degisiklikler meydana gelmistir ve gelmektedir. Bu boliimde polis ve
jandarma teskilatlarimiz temel alinarak i¢ giivenlik yonetimimizin igerisinde
bulundugu “degisim siireci” incelenecektir. Degisimi incelerken de (2) farkl bakis
acis1 sergilenecektir. Birinci agida degisime sebep olan veya olacak i¢ etkenler; ikinci
acida ise degisime zorlayan dis etkenler bahis mevzu olacaktir. Buradan hareketle
degisim siirecinde i¢ etkenler igerisinde oncelikle “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” ve

“Kamu Yonetimi Raporlar1” incelenecek sonrasinda iilkemizin etkisi altinda oldugu

ve dis etken olarak adlandirilabilecek “AB Siireci” arastirma konusu edilecektir.

1-BES YILLIK KALKINMA PLANLARI
1.1.Birinci ve ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planlar
“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” 1963 ve 1967 yillar1 arasi igin, “Ikinci

Bes Yillik Kalkinma Plan1” ise 1968 ve 1872 yillar arasi i¢in diizenlenmis ancak s6z

% ibrahim CERRAH, 2006, a.g.c., s.82
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konusu planlarda “giivenlik hizmetlerine” iligkin kayda deger herhangi bir bilgi ve

tespite yer verilmemistir.

1.2.Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

“Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda” giivenlik hizmetlerinde mevcut
kadronun egitimine ve etkinliginin arttirllmasina oncelik verilerek uzun vadeli bir
gelisme, genigsleme ve donatim plani yapilacagi, bu planin hazirlanmasi sirasinda,
say1 ve techizat bakimindan uzun dénemde Bati Avrupa standartlarina ulasilmasinin

g0z Onlinde tutulacagi belirtilmigtir.

1.3.Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

“Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda™ imar planlarinin, ulagim ve trafik
planlar ile birlikte hazirlanarak kent i¢i ve kentler arasi trafik sorununun ulastigi
boyutlar dikkate alinarak, trafigin giivenli bir bigimde akisini saglamak icin gerekli
trafik yasalarinin hizla yiiriirliige konulacagi, yonetim ve denetim diizenlemelerinin
yapilacag belirtilmistir.

Hizli bir toplumsal degisme siirecine girmis olan Tiirkiye'de, kamu giivenligi
ve diizenini saglamakla gorevli emniyet Orgiitiiniin, cagdas bir organik ve
fonksiyonel yapiya sahip olmadigi; niifus, sug, is yiikii artis1 ve hizmet alanlarinin
genislemesine karsin personel sayisinin yetersiz kaldigi, istihdam edilen personelin
nitelik yoniinden istenilen diizeyde olmadigi ve bu diizeyi yiikseltme amacina
yonelik hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim ¢alismalarinin ve olanaklarinin yetersiz
oldugu, polisin suglarla miicadelesinde etkinligini haberlesme ve hareket yetenegini

arttiracak nitelikte, yeter sayida modern ara¢ ve geregle donatilmamis oldugu,
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personelin daha etkin gorev yapmasini saglayacak bazi sosyal ve ekonomik
onlemlerin alinmamis oldugu tespiti yapilmustir.

Ayrica gecen donemde, emniyet ve jandarma orgiitleri arasinda gerek gorev
alani, gerek gorevin yapilist sirasinda etkin bir igbirligi ve esgiidiimiin
saglanamadiginin gozlendigi vurgulanarak, i¢ giivenlik kuvvetlerinin demokratik
hukuk devleti i¢inde etkinligi ve isbirliginin saglanacagi, o amagla bu kuvvetlerin
Anayasa ¢ercevesinde gerekli yetki ve glivencelerle donatilacagi belirtilmistir.

Kacakeilikla miicadelenin, ilgili tiim kuruluslarin katkisini saglayacak, sinir
ve kiy1 bolgeleri halkinin refahin1 gozetecek ¢ok yonlii bir proje halinde ele alinarak
yaygin ve etkin bir esgiidiim altinda yiirtitiillecegi, haber alma ¢aligmalar1 ve bununla
gorevli kuruluslar arasindaki isbirliginin, Anayasa ve demokratik hukuk devleti
kurallar i¢inde etkinlestirilecegi, kent i¢i ve kentler arasi trafigin giivenli bir bi¢imde
akisin1 saglamak igin gerekli tiim yasa, yonetim ve denetim dilizenlemelerinin

yapilacag belirtilmistir.

1.4.Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

“Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda” giivenlik hizmetlerinde basarinin
temelini etkili bir yonetim, hizmetin gerektigi sartlara uygun egitilmis personel ile
yeterli teknik donatim ve arag¢ olusturdugu vurgulanarak, giivenlik Orgiitlerinde ve
ozellikle Emniyet Genel Miidiirliigii’'nde personelin hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve
hizmet sirasinda egitim yoluyla hizmete yakinliginin arttirilmasina énem verilecegi
belirtilmistir.

Gtivenlik giigleri arasinda genis kapsamli bir koordinasyonun saglanmasi igin

gerekli diizenlemelerin yapilacagi vurgulanmis, Emniyet Genel Midiirliigii’niin kisa,
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orta ve uzun vadeli problemlerine en uygun coziimlerin tespiti ve yatirimlarin
planlanmasinda alternatiflerin en uygun sekilde degerlendirilmesi amaciyla yonetim,
teskilatlanma, personel egitimi ve donatim konularini da igine alan genis kapsamli

bir aragtirmanin yapilacagi belirtilmistir.

1.5.Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)

“Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda” giivenlik hizmetlerinde ana hedefin
caydiricilik unsurunun giiglendirilerek su¢ islenmesinin dnlenmesi ve iilke ¢apinda
huzur ve giiven ortaminin siirdiiriilmesi oldugu, kuruluglarin bu hedefe dogru birlikte
ve uyum igerisinde yonelmelerinin esas oldugu vurgulanarak, bu amagla ilgili
kuruluslarin sorunlarinin i¢ diizenlemeler, yapisal degisiklikler ve kurumlar arasi
iligkiler gelistirilerek ¢oziilmesi ve mevcut gliciin nitelik ve nicelik olarak imkanlarin
elverdigi en iist diizeyde hizmete sunulabilmesinin gerekli goriildiigii belirtilmistir.

Giivenlik hizmeti gdren kuruluslarm Icisleri Bakanlig: ile biitiinlesmesinin
saglanacagi, konu itibariyle genel giivenlik kurulusu olan polis ve jandarmanin,
miilki idare amirinin yonetim ve gozetimi altinda, il ve ilgelerde yer itibariyle de

genel giivenlik hizmeti gérmesinin saglanacagi bildirilmektedir.

1.6.Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

“Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda” giivenlik hizmeti goren kuruluslarin
cografi gorev alanlariin il diizeyinde farkli yerleri kapsamakta oldugu, buna karsilik
niifusun sehirler ve kirsal alan arasindaki giinlik ve mevsimlik yiiksek

hareketliliginin, kuruluslarin gdérev yapmasint zorlastirdigi vurgulanmakta, Sahil
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Giivenlik Komutanligi’nda devamli personel yapisi olusturulamadigi tespiti
yapilmaktadir.

Ayni teskilat ve personel tarafindan yiiriitiilmekte olan adli ve idari kolluk
gorevlerinin birbirinden ayrilacagi, dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligi’na bagh
olarak, su¢ delillerinin toplanmasi, faillerin yakalanmasi, adli makamlara teslim
edilmesi ve bunlarla ilgili her tiirlii sorusturma islemlerinin yapilmasimi saglamak
tizere adli kolluk olusturulacagi, hizmetle ilgili ilke ve standartlarin, niifus yapisinda
ve yerlesim birimlerindeki degisim ile sugun ve su¢lunun mobilizesindeki artig goz
Ontine alinarak tanimlanmasinin, ilgili biitiin kuruluslarda yeniden yapilanmay1 ve alt
yapiyl olusturan destek hizmetlerinde ortak c¢alisma ve isbirligini Ongoren bir
“master plan” c¢alismasinin yapilacagi bildirilmektedir. Diger taraftan, Sahil
Gilivenlik  Komutanlhigi’'nin ~ devamli  personel  yapisina  kavusturulacagi

vurgulanmaktadir.

1.7.Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005)

“Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda” ceza infaz kurumlar ve
tutukevlerinin i¢ ve dis giivenliginin yalnizca Adalet Bakanligi tarafindan saglanmasi
amaciyla yasal diizenleme ¢aligmasi yapilacagi bildirilmektedir.

Teskilatlanma, personel, gorev ve yetkiler ile personel politikalar1 konular1 da
dahil olmak iizere, AB’ye girmenin, kiiresellesmenin ve dis diinya ile entegrasyonun
ve yeni kosullarin gerektirecegi bir yapilanmanin saglanmasi amaciyla giivenlik
hizmeti goren kuruluslarda genis kapsamli bir yeniden yapilanmaya gidilecegi

belirtilmektedir.
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Suc¢ islenmesini Onleyici oldugu kadar sug isleyenlerden gerek goriilenleri
zaman igerisinde izleyici nitelikli etkin, hizli ve giivenilir sonuglar veren ve bu
sonuglar1 analiz eden bir istihbarat sisteminin kurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Her brangta ¢aligacak biitlin personelin, gorevde en iyi sonuglarin alinmasini
saglayacak sekilde etkin bir ihtisaslasma diizeyine ulasmasinin saglanmasi teknoloji
yogun bir ¢aligma ve teskilatlanma benimsenip personel artisinin en aza indirilerek
kisa zamanda daha verimli ve dogru sonuglar ortaya koyan bir ¢aligma diizeni
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

Gilivenlik giliclerinde mekana bagli ¢alisma diizeni olan karakol sisteminin
gerekli yerlerde mobil hale getirilmesi ¢alismalar1 yayginlastirilacag: bildirilmistir.

Kirsal alanda ve sehirlerde emniyet ve asayis hizmetlerinin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi konusundaki sorunlarin miilki idare amirlerinin koordinasyonu ile

coziilecegi konusuna vurgu yapilmaktadir.

1.8.Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam (2007-2013)

“Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda” toplumsal ve kiiltiirel alanlarda
yasanan hizli degisim ve ekonomik dalgalanmalar ile i¢ gé¢ ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan istthdam ve kentsel uyum sorunlarinin yasandigi bir ortamda, sug
orgiitlerinin bilgi ve iletisim teknolojilerinden de yararlanarak uluslararasi ve
organize sekilde faaliyette bulunmalarinin, basta terdr olmak tizere orgiitlii suglarda
bir artis egiliminin ortaya ¢ikmasina neden oldugu ve i¢ giivenlik konusunun bu
donemde de Onemini korudugu vurgulanmig, kolluk kuvvetleri arasindaki
koordinasyon eksikligi, sucun olusmadan onlenebilmesi amaciyla yiiriitiilmekte olan
istihbarat faaliyetlerinde ilgili kurumlar arasinda yeterli esgiidiimiin saglanamamasi

ve delilden samiga ulasilmasina O6nemli girdi saglayan kriminal altyapinin
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gliclendirilerek {ilke geneline yayginlastirllamamasinin 6nemini korudugu dile
getirilmigtir.

Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirtlmasi amaciyla, kamu kurum ve
kuruluglarinin = gorev, yetki ve islevlerinin gozden gecirilerek bu alandaki
miikerrerliklerin  giderilecegi, kurum ve kuruluslarin politika olusturma,
maliyetlendirme ve uygulama kapasitelerinin artirilacagi, insan kaynaklarinin
gelistirilecegi, kamu hizmetlerinin vatandaslara sunumunda bilgi ve iletisim
teknolojilerinden etkin sekilde faydalanilacagi, adalet ve giivenlik hizmetlerinin etkili
bir bigimde sunulmasinin saglanacagi ve merkezi yonetim biinyesindeki kamu kurum
ve kuruluslarinin tegkilat kanunlarinin gérev ve yetki catismalarini 6nleyecek sekilde
yeniden diizenlenecegi bildirilmektedir.

Ayni planin “Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi” bdliimiinde; birey
memnuniyetini esas alan, 6zgirliik ve glivenlik arasindaki hassas dengeyi gozeten,
toplumun destegine sahip bir asayis hizmeti sunumu i¢in gerekli yasal ve kurumsal
altyapmin olusturulacagi; etkili bir asayis hizmeti sunumu amaciyla koruyucu ve
onleyici bir kolluk hizmetinin esas alinacagi ve ilgili birimler aras1 koordinasyonun
temini ve ortak veri tabaninin olusturulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin hayata
gecirilecegi, Entegre Sinir Yonetimi konusunda hazirlanan Ulusal Eylem Planm
cer¢evesinde profesyonel bir sinir muhafaza teskilatinin kurulmasi yoniindeki hukuki
ve kurumsal altyapi ¢aligmalarmin siirdiiriilecegi; teroér ve teroriin finansmaniyla
miicadele konusunda, terdriin ulusal boyutu kadar uluslararas: boyutunu da dikkate
alan yasal ve kurumsal diizenlemelerin hayata gecirilecegi, Ulusal Uyusturucu

Stratejisinin AB miiktesebatina uygun olarak giincellestirilecegi ve bu konuda gorev
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yapmakta olan polis, jandarma, sahil giivenlik ve giimriik muhafaza teskilatlar1

arasinda etkili bir koordinasyon saglanacagi belirtilmektedir.

1.9.Bes Yilik Kalkinma Planlarina iliskin Degerlendirme

Devlet Planlama Tegkilatt tarafindan hazirlanan bes yillik kalkinma
planlarinda i¢ giivenlik yOnetimi alaninda belirtilen hususlarda; ortak vurgunun
ozellikle polis ve jandarma teskilatlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi ve gorev
sahast kavramindan kaynaklanan mikerrer yapilanmaya yonelik oldugu
goriilmektedir. Giivenlik hizmeti géren kuruluslarm Igisleri Bakanhg ile
biitiinlesmesinin saglanmasi, iki farkli kolluk teskilati1 tarafindan hizmet verilen
alanda olusan giivenlik sorunlarinin miilki idare amirlerinin koordinasyonu ile
coziilecegi konusu da raporlarda vurgulanan bir diger husustur. Ayrica son planda
yer alan ve sucun olusmadan Onlenebilmesi amaciyla yiiriitiilmekte olan istihbarat
faaliyetlerinde ilgili kurumlar arasinda yasanan sorunlarda Onemli bir hususu

olusturmaktadir.

2-KAMU YONETIMIi RAPORLARI

Devlet Planlama Teskilati’'nin istegiyle ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii’'niin ilgili uzmanlar1 tarafindan yapilan &n hazirhga dayanilarak,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilat;, Devlet
Personel Dairesi, Ankara Universitesi ile ilgili bakanhik ve dairelerin isbirligi
suretiyle 1963 yilinda meydana getirilen Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi Yonetim Kurulu Raporu’nda (MEHTAP) kamu yonetiminde degisik

ihtiyac ve sartlara uygun olarak kurulus esaslar1 géz oniinde tutulmakla birlikte ana
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diisiince, gorev dagilimi ve temel kuruluslara iliskin, verim ve tasarrufu arttirmakla
birlikte hizmetin kalitesini yiikseltmek i¢in teklif ve tavsiyelere yer verilmistir.

“Idarenin Yeniden Diizenlenmesi flkeler ve Oneriler’ adli rapor ise
TODAIE biinyesinde Idari Reform Danigsma Kurulu tarafindan 1972 yilinda
yayinlanan bir rapordur. Caligma igerisinde; idari reformun anlami ve niteligi ile giris
yapilmakta ve Tiirk idaresinin durumu ve yeniden diizenlenmesini gerektiren
sebepler siralanmaktadir. Idarenin yeniden diizenlenmesi igin izlenecek yol ve
orgiitlenmeyi Oneren rapor, bu diizenlemede uyulacak ilkeler, ortak gorevler, merkezi
idare gorevi, tasra teskilati, yerel yonetimler, mali yonetim gibi konu basliklar1 ile
calismalarin nasil yapilacagmi siralamaktadir. Ilkeler ve oneriler, kamu kurumu
niteligindeki kuruluglar1 ve kamu iktisadi devlet tesekkiillerini de kapsamaktadir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan gergeklestirilen
Kamu Yonetimi Arastirmasi ve bu arastirma sonucunda 1991 yilinda meydana
getirilen Kamu Yonetimi Arastirmas1 Genel Raporu (Kaya Raporu) ile yonetim
sistemimizi gelistirmek iizere o giine kadar yapilmig olan g¢aligmalar arastirilarak
bunlarin uygulanma durumlar ile var olan sorunlarinin saptanmasi ve yonetimde
yapilmasi gerekli yeni diizenlemeleri ortaya koymak amaglanmugtir.

Asagida; Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu
Raporu (MEHTAP), idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler adli
calisma ve Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Raporu (Kaya Raporu)’nda yer
alan “i¢c gilivenlik yonetimi” bolimleri o6zelliklede polis ve jandarmaya iliskin

boliimler incelenecek ve konuyla ilgili belirtilen tespit ve tavsiyelere yer verilecektir.
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2.1.Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu
Raporu (MEHTAP Raporu - 1963)

Raporun, “igigleri” baslikli boliimiinde igisleri konusuna giren hizmetler
sayilirken ilk sirada “memleketin genel giivenlik ve asayigini saglamak ve bu
maksada gore genel zabita hizmetlerini diizenlemek, sevk ve idare etmek” sayilmis
ve Icisleri Bakanligi'min yurdun, genel i¢ giivenlik ve asayisini saglamak ile; sinir,

kiy1 ve karasularinin muhafaza ve giivenliginden sorumlu oldugu vurgulanmaistir.

“Zabitanin Birlestirilmesi” adli boliimde; ayr1 biitceleri olan Emniyet Genel
Miidiirliigti ile Jandarma Genel Komutanligi’nin, merkezde genis karargahlar1 ve bu
karargahlarda ayn1 mahiyette is goren birimleri, amir ve memur yetistiren g¢esitli
okullar1, ‘telli ve telsiz cihaz ve tesisleri, deniz ve kara nakli vasitalar1 gibi tekrarl
teskilat ve tesislerinin bulundugu; iki teskilatin en yiiksek amirlerinin, Igisleri
Bakani’na bagl olduklar1 gibi, tasrada da mahalli polis ve jandarma kuvvetlerinin
idari gorevleri bakimindan “mahalli miilki amirin” ve adli gérevleri dolayisiyla da
yine “mahalli Cumhuriyet Savcisi’nin” emrinde oldugu belirtilerek ayni amag ile
kurulmus olan ve ayni gorevleri yerine getiren, ortak bir¢ok birim, arag, bina, tesis
vs.ye sahip bulunan polis ve jandarma teskilatinin birlestirilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

“Ayr1 Kalma Sebepleri” adli boliimde ise zabitanin bugiine kadar

birlestirilmemesine baglica dort hususun engel oldugu belirtilerek, bu hususlar;

“a) Biitce meselesi: Jandarma teskilati, amirleri harig, askerlik gorevini yapmakta
olan erlerden tesekkiil etmektedir. Bu erlere biitceden yapilan masraf giyecek,

barinacak, yatacak ve ayda 80 lira yiyecek bedelinden ibarettir. Zabita birlestirilerek
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memur sinifindan bir ziimre teskil edildigi takdirde zabita memurlarina gore maas

vermek icap edecektir ki bunun’ yillik portesi 120-150 milyon lira kadar tutacaktir.

b) Statii meselesi: 4 Ocak 1961 tarihli ve 21 T sayili ‘Tiirk Silahli Kuvvetleri Ig
Hizmet Kanunu’nun birinci maddesine gore, jandarma, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
bagli silahli’ bir devlet kuvvetidir. 1706 sayili Jandarma Kanunu’na gore, jandarma,
Icisleri Bakanligi’na bagl askeri bir inzibat kuvvetidir. Boylece jandarma teskilati,
asli ve bu yonden baglilig: itibariyle asker, ifa ettigi hizmetin bir kismi ile zabita,
baska bir kism1 (sinir, kiyr ve kara sularmin korunmasi ve emniyet gorevi) ile de

asker olmak gibi iki niteligi kendinde birlestiren 6zel bir kurulustur.

c) Personel meselesi: Ozellikle subay ve astsubay olarak yetisen ve bu statiide
calismak iizere orduyla zimni akdi olan personelin, yeni bir zabita teskilatina ne

nispette intikal edecegini tahmin etmek giigtiir.

d) idari meseleler: Memleketin en iicra kdselerinde bile zabita hizmetlerinin
goriilmesi zaruridir. Yurdun sosyal, iktisadi ve topografik sartlari ile baz1 bolgelerde
asayisin saglanmasi ve suglularin takibinde ortaya ¢ikan ‘giicliikler tizerinde ayr1 ayri
durulmasi gereken konulardir. Simdiki halde Jandarma teskilatinin dstiinliigii, bir
askeri komuta altinda vazife goérmesi, hizmetin bir buguk yil slirmesi ve nihayet 20-
22 yaglan arasinda olan jandarma erlerindeki fizik yapinin bu faaliyete elverisli’

bulunmasidir” seklinde aciklanmustir.

Ancak biitiin bu sebeplere ragmen, polis ve jandarma teskilatlar1 olmak {izere
zabitanin birlestirilmesinin bir ihtiya¢ oldugu, jandarma erinin kiiltiir, egitim ve
tecriibe bakimindan zabita hizmetlerini ifa edebilecek seviyede olmadigi, diger
taraftan sehir i¢i ve sehir dis1 zabitasinin, halkta ikilik psikolojisi yarattig1 belirtilerek

zabita teskilatinin, askeri statiiden ¢ikip sivil bir idare olmasi gerektigi
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vurgulanmistir. Bu amacla da diizenlenecek bir plan dahilinde polis teskilatinin
“memlekete tesmil edilmesi” ancak asayisin toplu kuvvet kullanmay1 gerektirdigi
belli yerlerde seyyar jandarma birlikleri bulundurulmasi Onerisi getirilmis ve bu
Oneriyi agiklayan plan ayrintisina yer verilmistir.

Raporda dikkat ¢eken bir diger hususta “sinir, kiy1 ve karasularinin muhafaza
ve glivenligini saglama gorevinin, yurdun savunma hizmeti i¢inde oldugundan
orduya devredilmesi gerektigi” fikridir.

Jandarma ile ilgili olarak; “ceza ve tevkif evlerinin i¢ ve dis giivenliklerinin
saglanmast gorevinin, 1721 sayili kanunla Adalet Bakanligi’na verilmis ise de,
Jandarma Kanunu’nda herhangi bir hiikiim bulunmamasma ragmen, 1937 tarihli
Jandarma Nizamnamesi’nin 220. maddesindeki “Adliyece muhafaza teskilati
yapilincaya kadar, hapishane ve tevkifhanelerin harici muhafazasi jandarmaya aittir”
hitkmii ile dis emniyetin gegici olarak jandarmaya devredildigi, ancak bu gorevin
halen jandarma tarafindan goriildigii belirtilerek jandarma teskilatinca yerine
yetirilen cezaevlerinin dis emniyetini saglama gorevinin de Adalet Bakanliina
devrinin, sorumluluk ve gorevin tek dairede toplanmasi bakimindan uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Son olarak, merkezi sistemle idare edilen bir kamu hizmeti olmaya devam
etmesi gereken trafik hizmetlerinin (trafigin diizenlenmesi ve kontroli)) genel

zabitanin hizmeti olarak devam etmesi goriisii sunulmustur.

2.2. idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler (TODAIE-1972)

TODAIE biinyesinde 1972 yilinda meydana getirilen ¢alismanin konumuzla

ilgili kisimlarinda; i¢ giivenlik ve asayisten sorumlu olan Emniyet Genel Miidiirliigi
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ve Jandarma Genel Komutanligi’nin dayandiklart mevzuat ve uygulama bi¢imlerinin
birbirinin aynisi oldugu, gorevlerinin sinirlari konusunda acik ve kesin bir hiikkiim
olmadig1 ve ayri biit¢eleri olan her iki orgiitiin ortak birime, arag, bina ve tesis gibi
baska kaynaklara sahip bulundugu belirtilmistir.

Yapilan saptamalarin ardindan “bu durumun ortaya ¢ikardigi gereksiz ikilemi
ve harcamalar1 6nlemek hizmete etkinlik kazandirmak icin; Jandarma orgiitiiniin
Silahli Kuvvetlerle iligskisi kesilmek suretiyle, bu iki giivenlik kuvvetinin
birlestirilmesi olanaklar1 ciddi bir arastirma konusu yapilmalidir” ifadesi

kullanilmastir.

2.3.Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Raporu (KAYA Raporu - 1991)

Raporun i¢ giivenlik ile ilgili bolimlerinde; 2803 sayili Jandarma
Kanunu’nun, jandarmanin baghiligi ve sorumlulugu konusunda kimi sinirlama ve
ayricaliklar getirdigi, buna gore 5442 sayili yasada belirtilen miilki idare amirlerinin
jandarmaya iliskin, sicil, izin, 0diil verme, atama, yer degistirme ve gorevden
uzaklagtirma gibi iglemlerle ilgili yetkilerinden, anilan yasada hi¢ s6z edilmedigi,
oysa gorev ve sorumluluk alani polisin gorev alaninin disinda olan jandarma
kurulugunun, miilki gorevlerin yapilmasi yoniinden miilki idare amirine, astlarinin
yonetiminden ise kendi tistlerine karst sorumlu oldugu bildirilmistir.

Hiyerarsik yapt ve gorev dagilimi acisindan, miilki yoneticilerin tasra
kuruluglariyla olan iliskilerinin énem tasidigi belirtilerek bu ¢ergevede; Jandarma
kuruluglar1 iizerinde miilki yoneticilerin sicil amirligi yetkisinin kaldirilmis
olmasimin, gerek bu Orgiitin yonetiminde gerek polis-jandarma isbirliginin

saglanmasinda giicliikler yarattig1 belirtilmektedir.
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Ceza ve tutukevlerinin dis korunmasinin jandarma, dolayisiyla miilki idare
amirlerinin sorumlulugunda; buna karsilik i¢ yonetiminin Cumhuriyet Savciligi’nin
gorev ve sorumlulugu i¢inde bulundugu belirtilerek ceza ve tutukevleri yonetiminin
onemli bir konu ve sorun oldugu, bu iki basl yonetim sakincali goriindiigii
vurgulanmaktadir.

Oneriler boliimiinde ise; “Valilerin tasra kuruluslariyla hizmet iliskilerinde
karsilagilan sorunlar agisindan polis-jandarma iligkilerinin diizenlenmesinde ve
gerekli isbirliginin saglanmasinda gorev, yetki ve sorumluluklar acik olarak
belirlenmeli, jandarma kuruluslar iizerinde miilki idare amirinin sicil amirligi yetkisi
onemli bir konu olarak ele alinmali, ceza ve tutukevlerinin i¢ yOnetiminin
Cumbhuriyet Savciligi’nda, dig korumasinin jandarmanin goérev ve sorumlulugunda
olmasindan dogan sakincalarin giderilebilmesi i¢in, bu iki gérev de Cumhuriyet
Savciligina (Adalet Bakanligina) verilmeli”, denilmekte ve bu konuda, gercekei ve
akiler bir tutumla, adli zabita Orgiitiiniin kurulmasinin en uygun ¢6ziim olacagi

vurgulanmaktadir.

3-AVRUPA BIiRLIiGi UYUM SURECI

Hemen hemen biitlin devletler, kurallarin1 kendilerinin koymadiklar1 apagik
olan, uluslararasi hukuka gore yiikiimliilikler iistlenmektedir. Bundan da o&teye,
Avrupa toplulugu tiyesi olan devletler topluluk hukukuna, bu hukukun istiinliigline
boyun egmek durumunda olduklar1 gibi, uluslararasi ortak insan haklar1 hukuku da

devletlerin kendi takdirlerine gore kural koyma ve uygulama yetkilerini biiyiik
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dlciide simirlandirmaktadir.’”® Tiirkiye’de Avrupa Birligine girmek isteyen bir iilke
olarak AB tarafindan olusturulan miiktesebata uymaya c¢aligsmaktadir.

Tiirkiye’nin iiyelik yolundaki AB seriivenine kisaca bakacak olursak; 1999
yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye aday tilkeler listesine alinmig ve
tiyelige giden yolda izleyecegi yontemler ve On kosullar da bu zirvede
kararlagtirilmistir. AB bu zirvede “ Tiirkiye, diger aday {ilkelere uygulanan kriterler
esas alinarak, birlige katilma amaci tasiyan bir aday ilke olarak
degerlendirilmektedir. Mevcut Avrupa stratejisine gore, Tiirkiye de diger aday
tilkeler gibi, reformlarini hizlandiran ve destekleyen bir katilim 6ncesi stratejisinden
yararlanacaktir” kararin1 almigtir. Devam eden stirecte ise; Tiirkiye’nin 1993 yilinda
Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen siyasi kriterleri yerine getirmesi durumunda
tiyelik miizakerelerine baglanmasi beklenmektedir.

Kasim 2000°de, AB Komisyonu, diger aday iilkeler gibi Tiirkiye i¢in de
“Katilim Ortaklig1 Belgesi” hazirlamistir. Bu belge, Tiirkiye’nin AB’ ye giden “yol
haritas1” niteliginde olup; Tiirk Hiikiimeti’nin kisa ve orta vadede yerine getirmesi
gereken Oncelikleri belirlemesi gerekmektedir. Tirkiye’den talep edilenler, ilk
asamada, Kopenhag siyasi kriterleri olarak tanimlanan ve tam {iyelik miizakerelerinin
baslatilmasi i¢in yerine getirilmesi sart kosulan demokrasi, hukukun iistiinliigii ve
insan haklar1 gibi konularda Ongoriilen reformlardir. AB Bakanlar Konseyi
tarafindan 4 Aralik 2000 tarihinde onaylanan Tiirkiye i¢cin Katilim Ortaklig1 Belgesi,
8 Mart 2001 tarihinde yaymlanmigtir. AB Komisyonu, daha sonra, Tiirkiye’nin
sagladig ilerlemeleri ve daha yapilmasi gerekenleri dikkate alarak, yeni bir “ Gozden

Gegirilmis Katilim Ortakligi Belgesi” hazirlamig ve 14 Nisan 2003 tarihinde

% Mustafa ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1999,
s.131
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aciklamistir. AB komisyonu, aday iilkelerin hepsinde oldugu gibi, yayinladigi
ilerleme raporlart ile, Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini ne dlgiide yerine
getirip getirmedigini izlemektedir. Katilim Ortakligi Belgeleri'nde yer alan
onceliklerin uygulanmasi igin belirli bir takvim diizenlenmesi ve bu amagcla gerekli
insan ve finans kaynaklarinin belirlenmesine yonelik olarak aday iilkeler de “ Ulusal
Programlar” hazirlamaktadirlar. “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
[liskin Tiirkiye Ulusal Programi” 19 Mart 2001 tarihinde Tiirk Hiikiimeti tarafindan
onaylanmistir. 6 ana basliktan olusan Ulusal Program ile; Katilim Ortakligi
Belgesi'nde Tirkiye’den gergeklestirilmesi istenen reformlar bir takvime
baglanmistir. Ulusal Programda kisa vadeden kast edilen siirenin 1 yil oldugu, orta
vade icin de 5 yilin gegirilmemesi gerektigi ifadesine yer verilmistir.”> Devam eden
stiregte Avrupa Birligi tarafindan 2006 ve 2008 yillarinda olmak tizere (2) adet daha
gbzden gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi yayilanmis; iilkemiz tarafindan da 2003
ve 2008 yillarinda olmak iizere (2) adet daha Ulusal Program agiklanmistir. Bu
belirtilen belgelerin yan1 sira Avrupa Birligi tarafindan 1998 yilindan bu yana her yil
tilkemiz hakkinda ilerleme raporlar1 hazirlanarak yaymlanmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine iiyelik amaciyla pek ¢cok metin imzalamis ve uyum
icin diizenlemeler yapmistir. Bu kapsamda yasanan degisim igerisinde i¢ giivenlik
yonetimine ait hususlar da bulunmaktadir. Avrupa Birligine uyum siirecinde kolluk
hukuku ve uygulamalari; kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, sorusturma ve
kovusturma evrelerinde masumiyet karinesinin ve kiginin lekelenmeme hakkinin
korunmasi vb. konularda reform niteliginde diizenlemeler yapilmis ve halende

yapilmaktadir. Diger taraftan su¢ ve suclulugun sinir asan bir nitelik kazanmasi ve

% Haydar CAKMAK, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Ankara, Platin Yayincilik,
2005, s.128
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genis bir alana yayilmasi sebebiyle daha onceleri ige kapanik olarak siirdiiriilen i
giivenlik yonetimi igerisinde yer alan iilke polis birimlerinin disa agilarak bagka iilke
polis birimleri ile igbirligi kurma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Asagidaki boliimde sadece AB uyum siirecinde i¢ giivenlik yonetimine iligkin
degisim ve bu siirecte i¢ glivenlik yoOnetiminde uluslar arasi isbirligi konusu
incelenecektir. Ayri bir ¢aligmanin konusu olacak kadar genis bir yer tutan insan
haklar1 ve demokratiklesme ile ilgili hususlar asagidaki incelememize dahil

edilmemistir.

3.1.Katilim Ortakhg: Belgeleri

3.1.1.Katilim Ortakhg: Belgesi (2001)

2001 yilinda yayinlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi metninde yer alan Adalet
ve Icisleri alaninda;

“Kisa Vadeli Oncelikler; adalet ve igisleri alaninda Avrupa Birligi’ndeki
mevzuat ve uygulamalar ile ilgili bilgilendirme ve bigimlendirme programlari
gelistirilmesi; organize suglar, uyusturucu ticareti ve yolsuzlukla miicadelenin
iyilestirilmesi ve karalara aklama ile miicadele i¢in kapasitenin gii¢clendirilmesi,

Orta Vadeli Oncelikler; topluluk hukuku ile adalet ve igisleri alanlarinda AB
miiktesebati uygulamalari konularinda egitim programlar1 gelistirilmesi; 6zellikle
polisin hesap verme sorumlulugunun giivenceye alinmasina yonelik olarak adalet ve
igigleri kurumlarinin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi, Schengen Bilgi Sistemi ve
Europol’e tam olarak katilimm miimkiin olmasi i¢in veri koruma alanindaki AB
miiktesebatinin kabulii; vize mevzuati ve uygulamasinin AB mevzuatina uygun hale

getirilmesi; yasadigi gogiin Onlenmesine yonelik olarak, go¢ konusundaki AB
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miiktesebatinin ve eylemlerinin (kabul, yeniden kabul, sinir dis1 etme) kabul edilmesi
ve uygulanmasi; sinir yonetimini giiglendirmeye devam edilmesi ve Schengen
Sozlesmesi'nin tam olarak uygulanmasi i¢in hazirlik yapilmasi; iltica konusundaki
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi cekincenin kaldirilmasi ve
miilteciler i¢in konaklama tesisleri ve sosyal destek mekanizmalar1 gelistirilmesi;
yolsuzluk, uyusturucuyla miicadele, organize suglar, kara paranin aklanmasi, ceza
hukuku ve medeni hukuk alanlarinda adli igbirligi konularinda AB miiktesebatinin
kabulii ve uygulanmasi; bu alanlardaki uluslar arasi isbirliginin daha da
yogunlastirilmasi” seklinde belirlenmistir.

Konu ile ilgili idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi boliimiinde; sinir
yonetiminin giliglendirilmesi ve Schengen Anlagmasinin tam olarak uygulanmasina
hazirlik da dahil, AT politikalarinin etkin uygulanmasini temin etmek iizere, kamu

yonetiminin modernizasyonu reformunun tamamlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

3.1.2.Katilm Ortakhgi Belgesi (2003)
2003 yilinda yayinlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi metninde yer alan adalet

ve i¢isleri alaninda;

“Kisa vadede; yasadist gocle miicadelenin giiclendirilmesi ve Avrupa
Toplulugu ile bir geri kabul anlasmasinin miizakere edilerek miimkiin olan en kisa
zamanda sonuglandirilmasi; 6zellikle mevzuat uyumu, idari kapasitenin gelistirilmesi
ve farkli kolluk kuvvetleri arasinda isbirliginin artirilmasi suretiyle, organize sug,
uyusturucu, insan kacakeiligi, sahtecilik, yolsuzluk ve karapara aklamasi ile
miicadelenin  giliglendirilmesine devam edilmesi; Ozellikle polisin  hesap
verebilirliginin saglanmas1 amaciyla, ilgili tim kuruluslarin daha fazla gelistirilmesi

ve giliclendirilmesi, yargi da dahil olmak iizere, biitiin kanun uygulayic1 kurumlar
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arasinda isbirliginin artirilmasi; yasadist gociin Onlenmesine ve yasadisi gogle
miicadele edilmesine yonelik olarak, yasa dis1 yollarla ¢ogaltilmis ve tahrif edilmis
belgelerin tespit edilmesi de dahil olmak iizere, AB miiktesebat1 ve iyi uygulamalar
ile uyumlu etkin bir sinir yonetimi gelistirmek amaciyla kamu idaresinin
kapasitesinin gii¢clendirilmesi,

Orta vadede; idari kapasitenin giiclendirilmesi ve kuruluslar arasinda
isbirliginin gelistirilmesi amaci1 da dahil olmak iizere, adalet ve igisleri alaninda
miiktesebata ve miiktesebatin uygulamasma iliskin  siirdiiriilebilir  egitim
calismalarinin gelistirilmesi; verilerin korunmasi ve mevzuatin uygulanmasi igin
kisisel verilerin degisimi alanindaki AB miiktesebatinin kabul edilmesi ve Schengen
Bilgi Sistemi ve Europol’e tam katilim saglanabilmesi amaciyla bagimsiz bir
denetleyici otoritenin olusturulmasi da dahil olmak tizere, miiktesebatin uygulanmasi
icin idari kapasitenin olusturulmasi; Schengen miiktesebatinin tam olarak
uygulanabilmesine hazirlik amaciyla, sinir yonetimine iliskin AB miiktesebatina ve
iyl uygulamalara uyum saglanmasina devam edilmesi; Euro’nun ve toplulugun mali
cikarlarimin ceza hukuku c¢ercevesinde korunmasi, yolsuzluk, uyusturucu ile
miicadele, organize sug, kara paranin aklanmasi ve cezai ve hukuki meselelerde adli
isbirligi alanlarinda miiktesebatin kabul edilmesi ve uygulanmasi, bu alanlarda idari
kapasitenin ve farkli kolluk kuvvetleri arasindaki igbirliginin daha fazla
giiclendirilmesi ve uluslar arasi igbirliginin artiritlmas1” gerektigi belirtilmistir.

2003 yilinda yaymlanan goézden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’nin
adalet ve igisleri alan ile ilgili kisa vadeli Oncelikler boliimiinde “idari kapasitenin

giiclendirilmesi ve kurumlar arasi igbirliginin arttirilmasi da dikkate alinarak adalet
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ve igigleri alaninda miiktesebat ve uygulanmasi hakkinda strdiiriilebilir egitim

programlari gelistirme ¢aligmalarinin desteklenmesi” istenilmistir.

3.1.3.Katilim Ortakhgi Belgesi (2006)

AB Komisyonu’nun Tiirkiye’den beklentilerinin yer aldigr 2006 yilinda
yayinlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi metninde yer alan adalet, 6zgiirliik ve giivenlik
alanindaki;

“Kisa vadeli oncelikler kisminda; kolluk kuvvetlerinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesine devam edilmesi ve bunlarin statii ve isleyislerinin, Avrupa
standartlariyla uyumlagtirilmasi; bir Polis Etik Kurallari Rehberi kabul edilmesi;
polis ve jandarmanin daha fazla hesap verebilirligini saglamak amaciyla bagimsiz ve
etkili bir sikdyet sistemi kurulmasi, adli polisin egitimi ve kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik adimlar atilmast; 6zellikle profesyonel bir sivil sinir muhafiz
teskilat1 kurulmasina yonelik adimlar atilmasi, Sinir Yonetimi Ulusal Eylem Planinin
kabul edilmesi ve uygulanmasina baglanmasi,

Orta vadeli oncelikler kisminda ise; Jandarmanin statiisii ve isleyisinin
Avrupa standartlariyla uyumlastirilmasi; Schengen miiktesebati ile tam uyuma
hazirlanmak maksadiyla, sinir yonetimine iliskin Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda,

miiktesebatla ve en iyi uygulamalarla uyumlagtirmanin siirdiiriilmesi” istenilmistir.

3.1.4.Katilim Ortakhg: Belgesi (2008)
AB Komisyonu'nun Tiirkiye’den beklentilerinin yer aldigit 2008 yilinda
yayinlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi metninde yer alan adalet, 6zgiirliik ve giivenlik

alanindaki;
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“Kisa vadeli oncelikler bolimiinde; tiim kolluk kuvvetleri kurumlarinin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi ile bunlarin statii ve isleyislerinin, kurumlar arasi
isbirliginin gelistirilmesi dahil olmak iizere, AB standartlartyla uyumlastirilmasina
devam edilmesi, etik kodun kabul edilmesi ve daha iyi hesap verilebilirligini teminen
tiim kolluk kuvvetlerini kapsayan bagimsiz ve etkin bir sikdyet sisteminin kurulmas;
aciklayict bir yol haritasinin tanimin1 da igeren Entegre Sinir Yonetimi Eylem
Planinin uygulanmasi c¢abalarinin siirdiiriilmesi, yeni bir sinir kolluk kuvveti
biriminin kurulmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi,

Orta vadeli oncelikler boliimiinde; AB miiktesebat1 ile uyumlu entegre sinir
yonetimi sisteminin kurulmasi ¢abalarinin hizlandirilmasi, sinirlardaki Uluslar arasi
korumaya ihtiyaci olan kigilerin tanimlanmasi i¢in 6n izleme mekanizmasini da
kapsayan personelin profesyonellesmesi ve kurumlar arasi yakin isbirligi temelinde

bir sistemin kurulmas1” gerektigi belirtilmistir.

3.2.Ulusal Programlar

3.2.1.Ulusal Program (2001)

2001 yili Ulusal Program’da Siyasi Kriterler Bolimii’nde “Devlet memurlari
ve kamu gorevlilerinin insan haklar1 alaninda egitimi icin tiim ilgili kurumlarda
caligmalarin yiiritiildigi, Tirk Hiikiimeti’nin, bu alanda baslattig: ikili ve ¢ok tarafli
igbirligi faaliyetlerini yogunlastirarak siirdiirecegi, bu amaca yonelik olarak kisa
vadede, polis okullarindaki 6gretim siirelerinin (9) aydan (2) yila ¢ikarilmasi amaciyla
yasal diizenlemeler yapilmasinin 6ngorildiigi belirtilmistir.

Adalet ve igigleri alaninda orta vadede; adalet ve igisleri alanindaki kamu

idaresi reform ¢alismalarinin hizlandirilacagt; kamu kurum ve kuruluglari arasindaki
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esglidiimilin arttirilacagi; sinir yonetiminin giiglendirilmeye devam edilecegi ve
Schengen Sozlesmesi’nin tam uygulanmasi i¢in hazirlik yapilacagi; yasadist gogiin
onlenmesine yonelik olarak, go¢ konusundaki AB miiktesebati ve uygulamalarinin
(kabul, geri kabul, sinir dig1 etme) benimsenecegi; yolsuzluk, yasadisi uyusturucu
madde kullanimi ile iiretimi ve ticareti, orgiitlii suclar, kara paranin aklanmasi ile
ceza hukuku ve 0Ozel hukuk alanlarinda adli isgbirligi konularindaki AB
miiktesebatinin ~ benimsenecegi, bu  alanlarda  uluslararasi  isbirliginin
yogunlastirilacag; orgiitlii su¢lar, yasadisi uyusturucu madde kullanimi ile iiretimi ve
ticareti, yolsuzluk ve kara paranin aklanmasiyla miicadele ile ilgili olarak polis ve
adli isbirligi kapasitesinin giiclendirilecegi; Orgiitlii suglar, yasadisi uyusturucu
madde kullanimi ile iretimi ve ticareti, yolsuzluk, sahtecilik ve karaparanin
aklanmasiyla miicadele ile polis ve adli isbirligi kapasitesinin giiglendirilecegi,
Europol’e tam iiyelik i¢in gerekli miiktesebat uyumunun saglanacagi ve hazirliklarin
tamamlanacagi; Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e tam katilim amaciyla kisisel
verilerin korunmasi alanindaki AB miiktesebatinin benimsenecegi; adalet ve igisleri
alaninda AB mevzuati ve uygulamalari hakkinda bilgilendirme ve bilinglendirme

programlarinin hazirlanacagi” belirtilmektedir.

3.2.2.Ulusal Program (2003)

2003 yili Ulusal Program’da Adalet ve Igisleri alaniyla ilgili olarak Kurumsal
Yapilanma Takviminde; ‘“Askeri olmayan ve profesyonel bir smir muhafiz
teskilatinin kurulmasi i¢in mevzuat, teskilatlanma, idari yap1 ve altyap: ihtiyaglarinin
karsilanmasi (uygulama tarihi 2004-2005); askeri olmayan ve profesyonel bir sinir
muhafiz teskilatinin kurulmasina kadar, AB {iye devletlerindeki en iyi uygulamalar

cercevesinde, Jandarma Sinir Birlikleri ve Sahil Giivenlik Birimleri de dahil olmak
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lizere sinir yonetiminden sorumlu olan kurumlarin idari ve teknik yapilarinin
giiclendirilmesi ile personelinin egitimi (uygulama tarihi 2003-2005); kamu
kurumlarinin organize suclarla miicadele alanindaki ¢alisma ve yetkilerinin koordine
edilmesi ve Igisleri Bakanlhig1 icerisinde polis ve jandarmanin organize suglarla
miicadele alanindaki isbirliginin gelistirilmesi (uygulama tarihi 2005); Tirkiye
Uluslararast Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC)
icerisinde dokiimantasyon ve su¢ arastirmasi merkezinin kurulmasi (uygulama tarihi
2005); Tiirk polisinin ve ilgili tiim kolluk birimlerinin Europol’e uyum kapasitesinin
artirllmas1 ve AB iiye devletlerinin organize suglara karsi basarili stratejilerinin
benimsenmesi ve uluslararasi baglantilarin yogunlastirilmasi (uygulama tarihi 2005);
orgiitlii suglarla miicadelenin giiclendirilmesi amaciyla Jandarma Genel Komutanligi
Kagake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagskanliginin giiclendirilmesi
(uygulama tarihi 2005); AB’de gerceklestirilen uygulamalara yonelik olarak Europol,
Schengen, Interpol, OLAF ve ileride AB biinyesinde kurulacak kolluk teskilatlari ile
haberlesme, bilgi degisimi ve isbirligi amagli olarak tiim kolluk birimlerinin
istirakiyle bir ulusal birimin (milli biiro) olusturulmasi (uygulama tarihi 2004-2005);
kamu giivenliginin saglanmasi maksadiyla kolluk gorevlilerinin polis isbirligi alanina
yonelik ihtisaslasma egitimi (uygulama tarihi 2004-2005); Jandarma Genel
Komutanligi Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi’nin
reorganizasyonu (uygulama tarihi 2003)” konularina iliskin planlamalara yer
verilmigtir.

Diger taraftan; “smir yonetimi alaninda, yasadist gogiin 6nlenmesi amaciyla,
AB mevzuatina uyum ve en iyi uygulamalarla uyumlu etkin bir sinir yonetimi

gelistirme kapasitesinin iyilestirilmesi ¢aligmalarina baslanacagi, mali sistemin kara
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paranin aklanmasi amaciyla kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik olarak “kara
paranin Onlenmesine dair kanunda degisiklik yapilmasina dair su¢ gelirlerinin
aklanmasinin 6nlenmesi hakkinda kanun” c¢ikarilacagi ve MASAK (Mali Suglari

Arastirma Kurulu)’in kurumsal kapasitesinin gelistirilecegi belirtilmistir.

3.2.3.Ulusal Program (2008)

2008 y1l1 Ulusal Program’da Adalet ve Igisleri alanyla ilgili olarak Kurumsal
Yapilanma Takviminde; “Avrupa ve Akdeniz Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri ve
Jandarmalar Birligi (FIEP) ve Avrupa Jandarma Kuvveti iilkeleri ile isbirliginin
gelistirilmesi  (uygulama tarihi:2009-2010); terérizmle etkin bir miicadele
kapsaminda uluslararas1 ve bolgesel isbirligini arttirmak amaciyla; radikallesmenin
Onlenmesi, ter0rizmin insan, mali ve teknolojik kaynaklarmin engellenmesi
konularinda terérle miicadele eden birimlerin kapasitesinin  giiclendirilmesi
(uygulama  tarihi:2011-2013); Entegre Smir Yonetimi Eylem  Planinin
detaylandirilmasi, sinir birlikleri ve birimlerinin teknik ihtiyaglarinin tespiti ve
hukuki  degisikliklerin  belirlenmesi  (uygulama  tarihi:2009-2010); Icisleri
Bakanligi'na bagli bir simir yoOnetimi teskilatinin kurulmasina kadar biitiin
siirlardaki birliklerin idari ve teknik yapilarinin giiglendirilmesi ve personel egitimi
ve Igisleri Bakanligi’na bagli bir simir ydnetimi teskilatinin kurulmasi i¢in mevzuat,
teskilatlanma, idari yap1 ve altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi (uygulama tarihi:2009-
2013); Avrupa Birligi’'nin Entegre Smir Ydnetimi politikasina uyumu saglamak igin
Tiirkiye’nin yasal, kurumsal ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi
yoluyla AB’nin acik ve giivenli smir genel stratejisine ulagsmak (uygulama

tarihi:2009-2012)” konularina iligkin planlamalara yer verilmistir.
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3.3.ilerleme Raporlari

Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye icin 1998 yilindan beri diizenli olarak
ilerleme raporlari hazirlanmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin AB’ye adaylik statiisiinii
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi ile elde etmesi sebebiyle 2000 yilindan sonraki
ilerleme raporlarini incelemek daha gercekgei olacaktir. Bu bdliimde 2000 yilindan
sonra yayinlanan AB ilerleme raporlariin “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik ” baslikli

boliimleri “yonetsel” agidan incelenecektir.

3.3.1.ilerleme Raporu (2000)

2000 ilerleme raporunda sinir kontrolleri ile ilgili olarak bu konunun halen 5
farklr gii¢ tarafindan yonetildigi, deniz sinirlarinda donanma ve sahil muhafaza, gegis
noktalar1 ve havalimanlarinda polis, “yesil sinir” boyunca ordu (kara kuvvetleri)
(Van ilinde oldugu gibi, baz1 alanlarda hala jandarmanin gorevli oldugu, fakat her
yerde kara kuvvetleri ile ikame edildigi) bulundugu agiklanarak sinir kontroliinde tek
bir komuta olmadig1 gibi sivil komutanin da olmadigi belirtilmistir. Polis isbirligi ile
ilgili olarak miiktesebat ile uyumlagmak i¢in ciddi g¢abalara ihtiyag duyuldugu

vurgulanmustir.

3.3.2.ilerleme Raporu (2001)

2001 ilerleme raporunda “Schengen Anlagmasi’na uyum alaninda higbir
ilerleme kaydedilmedigi, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kagakgilik ile miicadele igin
merkezi bir birim kuruldugu, uyusturucu ile miicadele projeleri gelistirmek egitim

vermek amaciyla Igisleri Bakanlig: tarafindan Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve
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Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC) kuruldugu, islevsel yapilarin
etkiliginin artirilmasi amactyla polis igbirligi alaninda bir idari yeniden
yapilandirmanin  gergeklestirildigi, bu baglamda 81 ildeki Jandarma
Komutanliklari’'nda Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele birimlerinin
kuruldugu belirtilmistir.

Dis sinirlara ve Schengen Anlagsmasi’na uyum hazirliklarina iliskin olarak
siir yonetiminin giliglendirilmesi ¢abalarina devam edilmesi gerektigi, 6zel olarak
siir kontrollerinden sorumlu ve askeri olmayan profesyonel bir birimin kurulmasi

konususun ele alinmas1 gerektigi vurgulanmstir.

3.3.3.ilerleme Raporu (2002)

2002 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda; dis simnirlar konusunda Kara
Kuvvetleri Komutanligimmin yesil smirlarin korunmasina iligkin sorumlulugunun
gliney ve giineydoguyu kapsayacak sekilde genisleyerek Jandarma Genel
Komutanligr’nin yetkilerini devralma siirecinin devam ettigi, Tilrkiye’nin Suriye ile
olan yesil sinirlarmin kalan 83 km’si ve Iran’la olan smirlarmm 300 km’sinin
Jandarma Genel Komutanlhi§i’ndan Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin yetkisine
gectigi, boylece Irak sinirlarmin 387 km’si ve Iran smirlarinin kalan 90 km’sinin
Jandarma Genel Komutanligi’nin sorumlulugunda kaldigi, Schengen sartlarina uyum
icin egitim faaliyetleri haricinde herhangi bir gelisme olmadig: belirtilmistir.

Tiirk mevzuatinin ve uygulamanin, siir yonetimi, iltica ve go¢ alanlarindaki
topluluk miiktesebatina uyumlastirilmasi igin strateji ve takvim hazirlamak iizere
Icisleri Bakanligi biinyesinde, ¢esitli bakanliklarin ve kolluk hizmeti ifa eden

kurumlarin temsilcilerinden olusan bir ¢alisma grubu olusturuldugu bildirilmistir.
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Karaparanin aklanmasina iliskin olarak iilkemizin, Mali Suglar Arastirma
Kuruluna sahip oldugu vurgulanmis ve kurul faaliyetlerine yer verilmistir. Genel
degerlendirme bdliimiinde; “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu diger konularin yani
sira, kolluk hizmeti ifa eden farkli kurumlar arasindaki isbirliginin giiclendirilmesini
de temin etmek {izere yeniden diizenlenmelidir” denilmistir. Son olarak, kolluk
hizmeti ifa eden kurumlar arasindaki koordinasyonun gelistirilmesi konularinda

yogunlasilmasi gerektigi vurgulanmistir.

3.3.4.1lerleme Raporu (2003)

2003 yili ilerleme raporunda ‘“dis sinirlar konusunda, smir yonetimi
alanindaki AB miiktesebatt ile uyum saglanmasina iligkin genel stratejinin
hazirlanmasindan sorumlu eylem grubunun caligmasini tamamlayarak kabul edilen
stratejiye gore Icisleri Bakanlig1 biinyesinde, sahil koruma dahil, biitiin sinir koruma
meselelerinden sorumlu, sivil ve uzman kolluk giiglerinden miitesekkil yeni bir birim
olusturulmasinin 6ngoriildigi belirtilmistir.

Genel degerlendirme boliimiinde “polis igbirligi ve organize suclarla
miicadele alaninda, kolluk hizmeti ifa eden farkli kurumlar arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi ve cezai tahkikat usullerinin ve tahkikatlardaki adli kapasitenin

gelistirilmesi gerektigi” vurgulanmistir.

3.3.5.1lerleme Raporu (2004)

2004 yili ilerleme raporunda “Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Entegre Siir
Yonetimi Proje Uygulama Midiirliigli kurulmasina dair bir bakanlik karari
cikartildigi, bu miidirligiin, Tiirkiye’de bir sinir polisi teskilatinin kurulmasina

iliskin projelerin uygulanmasindan sorumlu olacagi, Avrupa Konseyi ile isbirligi
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halinde, polis ve jandarma igin “polis, profesyonellik ve toplum” adini tasiyan
kapsamli bir egitim programi uygulandigi, polis ve jandarma meslek okullarinin
miifredatinin, Avrupa Konseyinin tavsiyeleri 1s181nda revize edildigi belirtilmistir.
Schengen S6zlesmesi kapsaminda gelismelerin yasandigi, bu konuda Europol
icin irtibat noktast olarak hareket edecek bir Ulusal Biironun Emniyet Genel
Miidiirligi Interpol Daire Bagkanligi biinyesinde kuruldugu” bildirilmistir. Kolluk
kuvvetleri arasinda isbirligi ve esgiidiim bulunmamasimin orgiitli suclara karsi
verimli ve etkili bir miicadeleye engel oldugu; Avrupa Konseyi kurallarina uygun bir
ulusal polis etik kodu kabul edilmesi ve tutuklularin jandarma esliginde mahkemeye

gotliriilmesi yontemine son verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

3.3.6.1lerleme Raporu (2005)

2005 yili ilerleme raporunda profesyonel, giivenilir ve etkin bir polis
teskilatinin biiylik 6nem tasidigi, AB’nin adalet, 6zgiirliikk ve gilivenlik alanindaki
politikalarinin  en ayrintili  kismmi, AB dahilindeki i¢ smir kontrollerinin
kaldirilmasint  6ngdéren Schengen miiktesebatinin olusturdugu, bu kapsamda
Tiirkiye’nin siir yonetiminin halen gesitli birimler arasinda boélisiilmiis durumda
oldugu, Tiirkiye’nin, askeri olmayan profesyonel bir sinir muhafaza teskilati kurma
yoniinde ¢aligmaya devam etmesi gerektigi belirtilmistir.

Ocak 2005°te Icisleri Bakanhigi’nin polis, jandarma ve sahil giivenlik
arasinda daha iyi bir isbirligi ve esgiidiim saglamak amaciyla bir genelge yayinladigi,
diger taraftan 10000 iiniversite mezunun yeni polis memurlar1 olarak

gorevlendirilmelerine imkan saglamak {izere bir yasa kabul edildigi, kolluk
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kuvvetleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirmak i¢in adimlar atilmis olsa da,

daha fazla ¢alisilmas1 gerektigi vurgulanmstir.

3.3.7.1lerleme Raporu (2006)

2006 yil1 ilerleme raporunda “Schengen ve dis sinirlar konusunda bir miktar
gelisme saglandigt ve 2006 Mart ayinda Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetim
Stratejisinin uygulanmasina yonelik Ulusal Eylem Plan1 kabul ettigi” belirtilmistir.

Diger taraftan bu konuda ciddi eksiklikler bulundugu vurgulanarak
halihazirda, kara kuvvetleri, polis, jandarma ve sahil glivenlik makamlarinin, {ilke
siirlarinin belirli boliimleri {izerinde sorumluluklarinin bulundugu, genel olarak,
kurumlar arasi esgiidiimiin erken bir sathada oldugu, ¢esitli makamlar arasinda bilgi
paylasimi ve sorumluluklarinin sinirlandirilmast hususunda 6nemli iyilestirmeler
yapilmasi gerektigi bildirilmistir. Sinir giivenlik gorevlilerinin egitiminin ve
profesyonelliginin gelistirilmesine, 6zellikle askerlik hizmetini yerine getirenlerin
gorevlendirilmesi baglaminda ihtiya¢ duyuldugu dile getirilmistir. Cesitli kolluk
kuvvetleri arasinda ve savcilarla isbirliginin, iletisimin ve esgiidiimiin artirilmasi
cabalarimin erken bir asamada oldugu, giimriik igbirligi alaninda, sugun 6nlenmesi ve

sucla miicadele icin polis ve glimriik hizmetleri arasinda daha yakin bir ¢aligma

iligkisi tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir.

3.3.8.1lerleme Raporu (2007)
2007 yilt ilerleme raporunda “dig sinirlar ve Schengen konusunda siirli bir
ilerleme kaydedildigi, yeni bir sinir giivenlik idaresinin kurulmasina iligkin olarak

somut bir adim atilmadigi, kisisel bilgilerin korunmasi konusundaki bagimsiz bir st

113



kurulun kurulmasi1 gerektigi, yasa uygulayicinin kolluk kuvvetlerinin bolgesel
isbirligi konusundaki ¢abalarini slirdirmeye devam etmesi gerektigi, Terorle
Miicadele Yiiksek Kurulu’nun halen temel merci olmaya devam ettigi” belirtilmistir.

Sonug boliimiinde ise; polis isbirligi ve dis sinirlar konularinda énemli boyutta ve

stirekli ¢abalara ihtiya¢ bulundugu vurgulanmustir.

3.3.9.ilerleme Raporu (2008)

2008 yili ilerleme raporunda; yeni smir icra biriminin heniiz tesis
edilemedigi, Polis Akademisi biinyesinde sinir yonetimi konusunda uzmanlik egitimi
vermekten sorumlu bir birim ihdas edildigi belirtilmistir. Sonu¢ boliimiinde; Entegre
Sinir Yonetimi Hakkindaki Ulusal Eylem Planinin uygulamasina iligkin ¢abalarin

hizlandirilmasi gerektigi sOylenmistir.

3.3.10.ilerleme Raporu (2009)

2009 yil1 ilerleme raporunda; Polis Akademisinde sinir giivenligi ¢aligmalari
konusundaki 6zel boliimiin 48 6grenci ile faaliyete gectigi, sinir yonetiminde faaliyet
gosteren kuruluslar, o6zellikle polis ve gimriik muhafaza makamlar1 arasindaki
isbirliginin zayif oldugu, smir kontrolleri gérevlerini yerine getirmek iizere, Igisleri
Bakanligi’na bagli, askeri olmayan, yeni bir sivil sinir kolluk kuvveti kurulmasi igin
daha fazla adim atilmasi1 gerektigi, uluslar arasi, standartlarla uyumlu olarak kabul
edilen etik kodun, kolluk kuvvetlerinin egitim programlarina dahil edildigi, 2009
yilinda, il ve ilge belediye sinirlarinda polis ve jandarmanin gorevlerini gézden

geciren ve yeniden tanimlayan bir yonetmeligin yayinlandigi, tanik koruma
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programlarinin hélihazirda uygulandigi ve 2008 yilinda Tiirk Polis Teskilati

biinyesinde bir Tanik Koruma Birimi kuruldugu belirtilmistir.

3.4.Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat

Avrupa Birligi tarafindan iiye ya da aday iilkelerdeki i¢ giivenlik orgiitlerinin
teskilatlanmalarina ayrica i¢ giivenlik Orgiitleri icerisindeki askeri karakterli
orgiitlenmelere yonelik olarak diizenlenmis belgelere rastlanilmamaktadir. Birlik i¢
giivenlik yonetiminde teskilatlanma a¢isindan sadece sinir giivenligi alaninda
yapilacak diizenlemelere iligskin tasarilar olusturmustur. Diger taraftan Avrupa
Birliginin sinir giivenligi disindaki hususlarda, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) konferans ve zirvelerinde alinan kararlara gondermelerde bulundugu
goriilmektedir. Bu sebeple AGIT tarafindan alinan kararlara ve olusturulan belgelere
konumuz agisindan kisaca goz atmakta fayda vardir.

AGIT tarafindan konu ile ilgili olarak diizenlenen belgeler incelendiginde
1991 yilinda Moskova’da gerceklestirilen konferansta alinan kararlar arasinda;
katilimci tilkelerin; i¢ giivenlik ve istihbarat birimlerinin ve polisin, sivil otoritelerin
etkin denetimi ve talimati altinda bulundugunu garanti edecekleri;, i¢ giivenlik ve
istihbarat birimlerinin ve polisin {izerinde yiiriitmeye iliskin denetimi saglayacaklari
ve giiclendirilecekleri; biitlin bu birim, hizmet ve faaliyetlerin yasama organi
tarafindan etkili bir sekilde denetlenmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapacaklari
hiikiimleri getirilmistir.

1994 yilinda Budapeste’de yapilan AGIT zirvesinin sonunda kabul edilen
belgede ise, katilimec1 devletler, istihbarat birimlerinin ve polisin yam sira, askeri,
paramiliter ve i¢ gilivenlik birimlerinin demokratik siyasal denetimini, istikrar ve

giivenligin ayrilmaz bir unsuru olarak kabul ederler ve silahli kuvvetlerin sivil halkla
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biitiinlesmesinin ise demokrasinin énemli bir tecellisi oldugu anlayisin1 benimserler
ifadeleri kullanildiktan sonra her katilimci1 devletin; “askeri, paramiliter ve giivenlik
giiclerinin, kendilerine demokratik mesruiyet verilmis bulunan anayasal kurumlar
tarafindan her zaman etkili bir sekilde denetlenmesini ve bu giiclere rehberlik
edilmesini saglayacaklari; bu kurumlarin anayasal ve yasal sorumluluklarini yerine
getirip getirmedigini de kontrol edecekleri; askeri, paramiliter ve giivenlik gili¢lerinin
anayasal cer¢evede davranmalarini saglamak {izere rollerini, gorevlerini ve
sorumluluklarin1 agik¢a tanimlayacaklari; uluslararasi taahhiitleri dogrultusunda,
paramiliter gii¢lerinin, kurulduklari amaci asar sekilde yetki kullanmalarin1 6nleyici
tedbirleri alacaklar1” hiikiimleri getirilmistir.

AGIT toplantilarinda olusturulan belgelerin geneline bakildiginda temel
vurgunun “i¢ gilivenlik teskilatlarmin sivil otoriteye bagliligi ve sivil otoriteler
tarafindan denetimi” hususlarinda oldugu goriilmektedir. Vurgulanan bir diger
hususta “jandarma tirii teskilatlanmalarin goérev ve sorumluluklarinin agikga
tanimlanmas1 ve bu teskilatlarin sivil idare tarafindan etkin bir sekilde denetlenmesi”

gerektigidir.

3.5.Avrupa Birliginin Degisime Etkisi Ile Tlgili Degerlendirme

AB miiktesebatinda temel antlasma ve olusumlarin genel itibariyle terérizm,
uyusturucu kacake¢iligi ve go¢ konularinda yogunlastigi goriilmektedir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde idari yapt ve mevzuatimi birlik miiktesebatina
uydurmaya calisan iilkemizin i¢ giivenlik alanindaki kurumsal yapilanmasina yonelik
dogrudan yonlendirme bulunmamaktadir. Cogu metinde goriildiigii iizere AB daha
cok sivil denetime agiklik, sivil otoriteye baglilik, i¢ giivenlik teskilatlarinin amaglari

disina ¢ikmalarinin 6nlenmesi ve yasama organinin denetimi noktalarmma vurgu
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yapmaktadir. Dolayisiyla iilkemizin AB’ye iiyelik calismalarinin ilk asamasinda
Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan Katilm Ortakligi Belgeleri’'nde yer alan konu
basliklarina iliskin AB miiktesebatinin benimsenmesini saglamak tizere kamu kurum
ve kuruluslarinin kurumsal ve idari kapasiteleri artirilmaya calisiimaktadir.”® Bu
hususun i¢ gilivenlik yonetimi acisindan yansimasi ise kolluk uygulamalarindaki
“profesyonellesme” ve “branslasma”dir. AB’nin teskilatlanma agisindan diizenleme
istedigi istisnai alan ise Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutanligi
ve Emniyet Genel Midiirligii tigliisiinden farkli olarak profesyonel ve sivil yapiya
sahip “sinir polisi” teskilatinin kurulmasidir. Bu teskilatin kurulmasindaki amag ise
Avrupa Birligi’nin adalet, 6zgiirlik ve giivenlik politikalarina iliskin yol haritas1
sayilan ve AB iiyesi iilkelerin arasinda i¢ sinirlarin kaldirilmasinit 6ngéren Schengen
miiktesebatiyla uyumun saglanmasidir.

AB’ye uyum kapsaminda yukarida belirtilen hususlarin haricinde birde
tilkeler arasinda eslestirme (twining) projeleri uygulanmaktadir. Tiirkiye ve AB
arasinda yukarida sayilan hedeflere ulasmak amaciyla yiiritiilen projelerden birisi
jandarmanin asayis hizmetlerini yerine getirirken zorunlu askerlik hizmeti yapan
personel sayisini azaltip, profesyonel eleman sayisimi artirarak, sivil otoritenin
direktifleri altinda saydam bir bigimde bu hizmeti yerine getirmesi projesidir. Bu
proje, JGK tarafindan 2004 yilinda kabul edilmistir. Bu amagla Ingiltere ile isbirligi
yapmay1 kabul eden JGK, TSK’nin baglattigi “Personel Reformu 2014 projesini
gerekce gostererek, ilk basta hevesli oldugu projeye aktif katilimin1 2005 yilinda

cekmistir. JGK, atama sicil ve personel rejimi gibi konularda TSK’ya bagh

% Fatih IRMAK, “AB Uyum Siirecinde Kurumsal Yapilanma ve Emniyet Genel
Miidiirligti”, Polis Dergisi, Ankara, 2005, Say1 46, s.62.
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oldugunu, dolayisiyla Onceliginin 2014°te  gerceklesmesi beklenen personel
reformuna uyum saglamak oldugunu ifade etmistir.”’

Siir polis teskilatinin Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine degin kurulmasi
ongoriilmektedir. Buna yonelik olarak, ilk asamada Jandarma ve Kara Kuvvetleri
Komutanligi’nin kara simirlarint koruma gorevini, SGK’nin da deniz sinirlarini
koruma gorevini sonlandirmasi gerekmektedir. Dolayisiyla AB, olusturulacak Sinir
Polisi Teskilati biinyesinde JGK’ya bir gorev bigmemektedir. Ancak Sinir Polisi
Teskilatr’nin kurulmasina degin gecen siirede polis ve jandarmadan olusan ve
birbirinden kopuk asayis hizmetini yerine getiren kolluk kuvvetlerinin hizmetlerinin
birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu proje i¢in JGK ve Fransa
arasinda egitim isbirligi yapilmaktadir.”*Ancak bu projede, AB’nin 9 Kasim 2005

tarihli ilerleme raporunda da belirtildigi {izere bir ilerleme saglanamamustir.

°7 Lale SARIIBRAHIMOGLU, 2006, a.g.c., 5.99
% Lale SARIIBRAHIMOGLU, 2006, a.g.c., 5.99
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SONUC

Insanlarin bir arada yasayabilmeleri i¢in meydana getirilmis olan devletin
varliginin devami i¢in otoritesinin devami esastir. Devlet otoritesinin saglanabilmesi
icin de devleti meydana getiren halkin gerek toplumsal gerekse de fert olarak
giivenliginin saglanmas1 gereklidir. Halkin gilivenligi saglandiginda sosyal ve
ekonomik faaliyetler devam edebilecek, toplum demokratik diizen igerisinde sahip
oldugu haklar1 huzur igerisinde ve rahatga kullanabilecektir. Ancak devletin bu
giivenli ortami saglamasinin yani sira meydana gelebilecek olumsuzluklar1 da
engellemesi gerekir. Ve diizene aykir1 hareketleri daha énceden olusturulmus hukuk
metinlerinde yer alan miieyyidelerle cezalandirmasi beklenir. Dolayisiyla devletin,
otoritesi altinda bulunan halkinin huzur ve giliven ortaminda yasayabilmesini
saglama; diger taraftan c¢ikabilecek sorunlarin dnlenmesi i¢in tedbirler alma ve alinan
her tiirlii tedbire ragmen meydana gelen olaylar1 arastirarak faillerini “adalete” teslim
etme, “i¢ giivenlik hizmetlerinin” faaliyet alanini olusturmaktadir.

Giivenlik kavraminin en basit ve sade tanimi “tehlikenin olmamas1” halidir.
Ancak sadece tehlikeleri Onlemek yetmez, diger taraftan toplumda “tehlikenin
olmadigina dair inang” saglanmalidir. Dolayisiyla i¢ giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesi ile birlikte tehlikelerin Onlenmesi gerekmekte ancak bu yeterli
olmamaktadir. Tam anlamiyla i¢ gilivenlik hizmetinin yerine getirilmesi “toplumda
giivende olduklarina dair inancin saglanmasi” ile miimkiindiir. Burada vurgulanmasi
gereken bir diger hususta; “dis glivenlik” ve “i¢ glivenlik” kavramlarinin birbirinden

farkli gorev alanlar1 oldugudur. “Savunma” olarak adlandirilan “dis glivenlik” yapis1
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itibariyle askeri hizmet alanidir. Standartlar1 i¢ giivenlik hizmetlerinden farklidir.
“Polislik” olarak adlandirilan “i¢ giivenlik” hizmetleri ise “sivil” bir hizmet alanidir.

Ulkemizde “i¢ giivenlik ydnetimi” genel kolluk kuvvetleri olarak sayilan
“polis” ve “jandarma” teskilatlar1 tiizerine bina edilmistir ve i¢ giivenligin
saglanmasindan sorumlu ve yetkili makam “I¢isleri Bakanligi”dir. Diger bir ifadeyle
Icisleri Bakanligi’nin en iist amiri olan “I¢isleri Bakan1” , i¢ giivenlik hizmetlerinin
saglanmast gorevini temel olarak “polis” ve “jandarma” kuruluslarinca
saglamaktadir. Idari yapimizda tasra teskilat1 olarak adlandirilan il ve ilgelerde ise
I¢isleri Bakani’'min temsilcisi olarak goriilen “Vali ve Kaymakam”lar i¢ giivenligin
saglanmasindan sorumlu sivil makamlardir. Teskilat anlaminda “polis”, Emniyet
Genel Midiirliigii’nii, “jandarma” ise Jandarma Genel Komutanligi’ni ifade eder. Bu
iki kurulusun; emniyet ve asayis isleri ile diger gorev ve hizmetin ifas1 yoniinden
Icisleri Bakanligi'na baglhliklar1 esas almmistir. Ulkenin genel emniyet ve
asayisinden dogrudan dogruya ligisleri Bakani sorumludur. Bu sorumluluk, kisisel
anlamda ve siyasal bir sorumluluktur. Bakanin kisisel sorumlulugu esasi
benimsenmekle, dogabilecek ¢eligkiler ve sakincalar pesinen 6nlenmek istenmistir.
Dolayisiyla iilkenin genel emniyet ve asayisi tek bir makama verilmis, gesitli
makamlar arasinda yetki dagilimindan kaginilmistir. Gortilmektedir ki i¢ giiveligin
saglanmasindan sorumlu yegine makam Icisleri Bakanhig nezdinde Igisleri
Bakan1’dir. Dolayisiyla hesap verme asamasinda da karsimiza ¢ikan makam Icisleri
Bakani olacaktir.

Yukarida da bahsedildigi iizere Igisleri Bakanhiginin i¢ giivenligi saglamadaki
temel (2) aract Emniyet Genel Miidirliigii ve Jandarma Genel Komutanligidir.

Teoride, Jandarma Genel Komutanligi teskilati, Igisleri Bakanligmin hiyerarsik
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yapist icerisinde, Emniyet Genel Miidiirliigii ile denk bir kurulus olarak yer alir.
Ancak, bu iki kurulusun ayni yapt ve baglilik diizeninde statiileri farklidir. Bu
acindan ilk gbze ¢arpan husus; Jandarma Genel Komutani’nin, dogrudan dogruya
bakana kars1 sorumlu olmasi ve Icisleri Bakanhig1 miistesariin Jandarma Genel
Komutani iizerinde herhangi bir yetkisi bulunmamasidir. Oysaki Emniyet Genel
Miidiirii, I¢isleri Bakanligi miistesarina kars1 sorumludur. Uygulamaya bakildiginda
ise Icisleri Bakani’nin i¢ giivenlik ile ilgili olarak Jandarma Genel Komutanlig
tizerindeki kontrol ve hakimiyeti ile Emniyet Genel Miidiirligii tizerindeki yetkileri
karsilastirilamayacak kadar farklidir. Denilebilir ki Jandarma Genel Komutanligi,
Icisleri Bakanlhigi’nin kontrolii altinda olmaktan ¢ok Genelkurmay Baskanligi’nin
kontrol ve hakimiyeti altindadir. Bu hususlar goéz &niine alindiginda i¢ Giivenlik
yonetiminde tek bir makamin kontrolii altinda koordinasyon igerisinde g¢aligmasi
gereken iki kurum arasinda aksakliklar ¢ikmakta ve giivenligin saglanmasi
hususunda zafiyet yasanabilmektedir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, bazi iilkelerde, tilkemizdeki sistemle
benzer olarak i¢ giivenlik hizmetlerinin (2) farkl teskilat tarafindan yiiriitildigiini
gormek miimkiindiir. Ancak ikili sistemlerde her iki teskilatinda “sivil” ve aymi
makama bagli olmasi, dolayisiyla gilivenlik hizmetlerinde standardin saglanmasi
esastir. Diger taraftan giivenlik hizmetinin “profesyonel” kisilerce verilmesi gerektigi
de goz oniline alindiginda; ilk etapta jandarma teskilatinda i¢ giivenlik birliklerinde
erbas ve er gorevlendirilmeyip, astsubay ve uzman jandarma sayisinin artirarak polis
gibi profesyonel bir kadro kurulmasi gereklidir. AB iiyesi iilkelerin kolluklarinin
dikkati ¢ceken ozellikleri giderek “sivillesme”leridir. italya’da “karabinieri”, nceleri

Genelkurmaya bagli iken bugiin dogrudan Milli Savunma Bakanligi’na baglidir. Bu
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gelismeyi Karabinieri Komutani “kazanilmis bir zafer” olarak tanimlamaktadir. 1998
yilindan itibaren de karabinieriler, askerler ile ayni tiniformay1 giymemektedirler.”
Aymi sekilde Fransa’da 2008 yilinda diizenlenen yasa tasaristyla 2009 yilindan
itibaren jandarmanin organik ve operasyonel olarak Igisleri Bakanligi’na baglanmast,
bakanligin hiyerarsik otoritesi altinda olmasi, polis ile ortak imkan, ara¢ ve geregleri
kullanmas1 Ongoriilmiistiir. Benzer reform ¢aligsmalarinin 2001 yilinda Belgika’da,
2005 yilinda da Avusturya’da gerceklestirilerek polis ve jandarma teskilatlarinin
birlestirildikleri bilinmektedir.

I¢ giivenlik yonetimimizin; gerek teskilatlanma gerekse de bagh oldugu
makamlar acisindan birbirinden tamamen farkh iki teskilat iizerine bina
edilmesi bashca bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki i¢ giivenlik
yonetiminin ¢agin sartlarina cevap verebilmesi ve halkin memnuniyetinin
saglanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin basinda farkli kurumsal kimliklerin
ortadan kaldirilarak, sivil, demokratik bir yapinin olusturulmasi gereklidir.

Ic giivenlik y&netiminde yeniden yapilanmay:r gerektiren nedenleri;
“teknolojik gelismeler, toplumun sosyo-ekonomik ve politik olarak yapisal
degisiklige ugramasi, niifus hareketleri, su¢ ve suclularin mahiyet olarak degismesi,
polisin gorevlerinin tiir ve 6zellik olarak degismesi, ¢esitli nedenlerle polisin etkinlik
ve verimliliginin diismesi, halkin polisten beklentilerinin degigsmesi ve son olarak

95100

polisin genel politikalarindaki degisim™ ™ olarak sayabiliriz.

% Nevzat SONMEZ, Gokmen TEKIN ve Fatih BEREN, “italya Ziyareti inceleme
Raporu”, Polis Dergisi, Ankara, 2005, Say1:46, s.282

1%° Ahmet Hamdi AYDIN, “21. Yiizyila Dogru Tiirk Polisinin Organizasyon Yapisi
ve Yonetim Sisteminde Postmodern Degisim”, 21. Yiigyilda Nasil Bir Kamu
Yonetimi Sempozyumu; Giivenlik Yonetimi Grubu Bildirileri, Ankara,
TODAIE,1997, 5.5
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I¢ giivenlik yonetiminde devam eden degisim siirecini etkileyen faktorleri (2)
ye ayirmak miimkiindiir. Degisimi tetikleyen ve etkileyen birinci faktor iilke
igerisinde giivenlik hizmetini alan halk tarafindan duyulan ihtiya¢ ve beklentilerdir.
Halk bu ihtiyag ve beklentilerini sectigi “siyasilere” yansitmakta ve “siyasiler” de
olusturduklar1 politikalar ile halkin ihtiyag ve beklentilerine cevap vermeye
calismaktadirlar. I¢ giivenlik yonetimindeki degisimi etkileyen ikinci faktor ise;
tilkemizin bagli oldugu “Uluslararasi” dengelerdir. Uluslararas1 etkiyi 0Ozele
indirgeyecek olursak karsimiza; genel olarak kamu yonetimimizi etkileyen “Avrupa
Birligi’ne uyum siireci” ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi, i¢ glivenlik yonetimimizi birlik
politikalart ve miiktesebati dogrultusunda degistirmektedir. Kisacasi; i¢ giivenlik
yonetimimizi etkileyen bir degisim siireci devam etmektedir ve degisim siirecine
etken i¢ ve dis dinamikler mevcuttur.

Kamu yonetimindeki degisimi etkileyen ve halkta meydana gelen
gereksinimlerin yansimasi olarak goriilebilecek politikalari igeren “Bes Yillik
Kalkinma Planlar1” ile kamu yonetimi alaninda hazirlanan “MEHTAP, Idarenin
Yeniden Diizenlenmesi ve KAYA ” gibi raporlar i¢ gilivenlik yonetimimizdeki
degisim ihtiyacin1 gormemiz agisindan bize 1sik tutmaktadir. Hazirlanan bu
dokiimanlarin geneline bakildiginda; ortak vurgunun o6zellikle Polis ve Jandarma
teskilatlart arasindaki koordinasyon eksikligi ve gorev sahast kavramindan
kaynaklanan miikerrer yapilanmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Gilivenlik hizmeti
goren kuruluslarin Igisleri Bakanlig: ile biitiinlesmesinin saglanmas, iki farkli kolluk
teskilat1 tarafindan hizmet verilen alanda olusan giivenlik sorunlarinin miilki idare
amirlerinin koordinasyonu ile ¢oziilebilecegi belgelerde yer alan bir diger husustur.

I¢ giivenlik alaninda genel ihtiyag ve politikalarda ise “sivil idarenin” kontrolii
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altinda ve “sivillerin denetimine agik” bir yapilanmadan olusmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu ag¢indan i¢ giivenligin saglanmasit hususunda Polis ve
Jandarma’dan olusan ¢ift bagl yapinin olusturdugu sorunlar géz 6niine alinarak “i¢
giivenligin tek bir teskilat tarafindan saglanmasi” bir ¢dziim Onerisi olarak dile
getirilmektedir. Diger taraftan ayni sorun, sucun olusmadan dnlenebilmesi amaciyla
yiriitiilmekte olan i¢ istihbarat faaliyetlerinde yer alan kurumlar arasindaki iliskilerde
de goriilmektedir.

I¢c giivenligin saglanmasi hususunda ¢oziim &nerisi olarak “I¢ Giivenlik
Miistesarligr” kurulmasi giindeme gelmistir. Agustos 1996 tarihinde Emniyet Genel
Miidiirliigii, teskilatinin yeniden yapilanmasina iliskin hazirlayip igisleri Bakaninmn
incelemesine sundugu yasa tasarisinda “Emniyet Genel Miidiirliigii’niin Igisleri
Bakanligi’na bagli olarak “I¢ Giivenlik Miistesarlig1”na doniismesi ve biinyesinde de
I¢ Istihbarat, (Polis ve MIT’in i¢ istihbarat birimlerini kapsayacak, MIT sadece dis
istihbarattan sorumlu olacak) Devlet Giivenligi, Asayis, Trafik, Personel ve Idari-
Mali isler Genel Miidiirligi’nii barndirmas” éngériiliyordu.'”!

Aralik 1996’da MGK ve Bagbakanlik tarafindan da kabul goren en son
tasarida, ayr1 ayri ¢alisan Milli Istihbarat, Polis Istihbarat, Jandarma Istihbarat ve
Genel Kurmay Istihbarat Teskilatlarinin “I¢ Istihbarat Miistesarhg1” adi altinda
toplanmasi ve “I¢ Giivenlik Miistesarlig1” biinyesinde Sug Onleyici Hizmetler, Sugla
Miicadele, Trafik, Ozel Giivenlik Teskilatlari, Ceza ve Tevkifevleri Genel

192 Ancak devam eden siirecte belirlenen

Miidiirligii’niin bulunmasi 6ngdriilmektedir.
alanlarda herhangi bir gelisme saglanamamis ve belirtilen ¢dziim Onerileri rafa

kalkmustir.

%" A.Hamdi AYDIN, 1997, a.g.m., s.7
192 A Hamdi AYDIN, 1997, a.g.m., s.7
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Son olarak ise terorle miicadeleye iliskin politika ve stratejileri gelistirmek,
bu konuda ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla
Icisleri Bakanligi’na bagli olarak faaliyet yiiriitecek olan Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi’nin kurulmasina iliskin kanun 04 Mart 2010 tarihinde resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak, s6z konusu miistesarligin uygulamaya
yonelik olarak etkisini degerlendirebilmek igin aktif olarak faaliyete geg¢mesini
beklemek gerekmektedir.

I¢ giivenlik yonetimimizdeki degisimin ikinci faktorii olarak adlandirdigimiz
AB uyum siirecine baktigimizda ise; ortak vurgunun genel itibariyle terérizm,
uyusturucu madde kagak¢iligi ve goc¢ konularinda yogunlagtigi; iilkemizin ig
giivenlik alanindaki kurumsal yapilanmasina yonelik dogrudan yonlendirme
bulunmadigir goriilmektedir. Cogu metinde goriildiigii tizere AB daha ¢ok sivil
denetime aciklik, sivil otoriteye baglilik, i¢ giivenlik teskilatlarinin amaglar1 disina
¢ikmalarinin  Onlenmesi ve yasama organmin denetimi noktalarina vurgu
yapmaktadir. Arzulanan bir diger husus ise kolluk uygulamalarindaki
“profesyonellesme” ve “branglagsma”dir. Avrupa Birligi buradan hareketle 6zellikle
jandarma teskilatinin profesyonel ve uzman personelden olugsmasini, sivil denetime
acik ve sivillerinin otoritesi altinda olmasini istemektedir. Avrupa Birliginin i
giivenlik yapilanmamizi “teskilatlanma” anlaminda etkiledigi tek istisnai alan ise
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel
Midiirliigt tgliistinden farkli olarak profesyonel ve sivil yapiya sahip “Sinir Polisi”
teskilat1 kurulmasi gerektigidir.

Ic giivenlik yonetimimizi etkileyen ic ve dis faktdrlere biitiin olarak

bakildiginda polis ve jandarma teskilatlarinin tek yapi1 altinda toplanmasim
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iceren ¢oziim oOnerisi dis etkenlerden cok, halkin ihtiya¢ ve beklentilerden
kaynakl i¢ politikalarin etkisi altindadir.

Sonug olarak; i¢ giivenlik hizmeti “sivillerin yonetim ve denetimi” altinda
bulunmasi gerekli bir alandir. Bu alanda gorev yapan teskilatlarin ise “giivenlik
giici” veya “kolluk kuvveti” degil, “i¢c glivenlik hizmeti” veren kuruluglar olmasi
gereklidir. I¢ giivenligin saglanmasinda “baskic1” ve “bastiric1” bir diisiinceden
styrilarak, halkin memnuniyetini saglayan ve giivenlik hissini yaratan bir “ig¢

giivenlik yonetimi” saglanmalidir.
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OZET

Bu calismada; Polis ve Jandarma Teskilatlar1 agisindan Tirkiye’deki ig
giivenlik yOnetiminin arastirilmasi amaglanmistir. Bilindigi gibi “giivenlik” insan
hayatinin ve toplumlarin vazgegilmez unsurudur. Devlet tarafindan verilen ig
giivenlik hizmetinin kalitesi ve verimliligi toplum hayatin1 dogrudan etkilemektedir
ve dnemi buradan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’deki i¢ gilivenlik yonetimini arastirdigimiz bu c¢aligma {i¢ ana
boliimden olusmaktadir. Ik boliimde i¢ giivenlik ydnetimine iliskin genel bilgiler
verildikten sonra iilkemizdeki i¢ giivenlik yonetimi incelenmis ve polis ile jandarma
teskilatlarindan ayrintili olarak bahsedilmistir.

Ikinci béliimde; teskilatlanma ve bagh oldugu kurumlar acisindan farkli iki
yap1 olan polis ile jandarmanin i¢ giivenlik yOnetimindeki sorunlari incelenmis,
sonrasinda da aym vazifeyi yerine getirmeleri sebebiyle karsiliklt sorunlari
arastirilmistir.

Ugiincii boliimde ise iilkemizdeki i¢ giivenlik yonetiminin degisim siireci
incelenmistir. Bu amagla oncelikli olarak i¢ etkenler olarak adlandirabilecegimiz Bes
Yillik Kalkinma Planlari ile Kamu Yonetimi Raporlart arastirilmis, ikinci olarak ise
dis etkenler olarak adlandirabilecegimiz AB siireci konu edilmistir.

Sonug ve degerlendirme boliimiinde ise biitiinciil bir yaklagimla i¢ giivenlik
yonetimimizdeki sorunlarin kaynagi tespit edilmeye ¢alisilmis ve yonetim agisindan

meydana gelen degisimin sebepleri konusunda tespitler yapilmistir.

133



ABSTRACT

This study aims to make a research on the management of Turkish domestic
safety provided by two different organizations; the police and gendarmerie. As well
known, “safety" is one of the indispensiable fact of the human life and the society.
The quality and efficiency of the domestic safety service supplied by the government
is very significant because it has a direct effect on the society.

This study consists of three main parts related with the management of the
Turkish domestic safety. In the first chapter, general information about the
management of the domestic safety were given. Moreover, how the domestic safety
has been achieved in Turkey was explained and details were given for both the police
and gendermarie organizations.

In the second part, problems related with the management of domestic safety
were investigated for both police and gendarmerie being two different organizations.
Then, problems of the two organizations, carrying out the identical tasks, with each
other were studied.

In the third part, modification progress of the domestic safety management in
Turkey were presented. For this aim, firstly the interior factors called as "Five-Year
Development Plans and Public Management Reports’ were investigated, and
secondly the external factor 'EU (Europan Union) development progress’ came into
picture.

In the conclusion and discussion section, the source of the problems on the
domestic safety management has been determined by using integrated approach and

the reasons for the changes of management issues were evaluated.
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