TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIiRLiGi VE ULUSLARARASI EKONOMIK ILiSKiLER
ANA BIiLiM DALI
AB ULUSLARARASI iLISKILER BIiLiM DALI

TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLISKiLERINDE SERBEST BOLGELERIN
YERIi VE GELECEGI

Yiiksek Lisans Tezi

Hasan KOCASOY

ANKARA, 2025



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIiRLiGi VE ULUSLARARASI EKONOMIK ILiSKiLER
ANA BIiLiM DALI
AB ULUSLARARASI iLISKILER BIiLiM DALI

TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLISKiLERINDE SERBEST BOLGELERIN
YERIi VE GELECEGI

Yiiksek Lisans Tezi

Hasan KOCASOY

Tez Damismani
Prof. Dr. Cinar OZEN

ANKARA- 2025



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
AVRUPA BIiRLiGi VE ULUSLARARASI EKONOMIK ILiSKiLER
ANA BIiLiM DALI
AB ULUSLARARASI iLISKILER BIiLiM DALI

“TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi iLISKILERINDE SERBEST BOLGELERIN
YERi VE GELECEGI”

Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danismani

Prof. Dr. Cinar OZEN

TEZ JURISIi UYELERI

Ad1 Soyadi
1) Prof. Dr. Cinar OZEN

2) Prof. Dr. Funda Keskin ATA
3) Dog¢. Dr. Tamer KASIKCI

Tez Savunma Tarihi
18.09.2025



TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii’ne,

Prof. Dr. Cinar OZEN danismanlhiginda hazirladigim “TURKIYE-AVRUPA
BiRLiGi ILISKiLERINDE SERBEST BOLGELERIN YERi VE GELECEGI
(Ankara.2025)” adl1 yiiksek lisans tezimdeki biitiin bilgilerin akademik kurallara ve etik
davranig ilkelerine uygun olarak toplanip sunuldugunu, baska kaynaklardan aldigim
bilgileri metinde ve kaynakcada eksiksiz olarak gosterdigimi, ¢alisma siirecinde bilimsel

arastirma ve etik kurallarina uygun olarak davrandigimi ve aksinin ortaya c¢ikmasi

durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul edecegimi beyan ederim.

25/09/2025

Hasan KOCASOY



TESEKKUR

Tez ¢alismamin en basinda bana glivenerek danigsmanligimi iistlenen, her asamada
ihtiyacim olan tiim destegi ve sabri esirgemeyen, ¢ok kiymetli Danisman Hocam Prof.

Dr. Cinar OZEN’e tesekkiir ederim.

Tez jirimde olup degerli goriislerini paylasan Prof. Dr. Funda Keskin ATA ve

Dog. Dr. Tamer KASIKCI Hocalarima katkilar i¢in tesekkiir ederim.

Her zaman yanimda olan, bana giic veren, tez ¢alismam siiresince destegini
esirgemeyen sevgili esim Secil KOCASOYa, varligiyla hayatima anlam katan sevgili
kizlarim Ipek KOCASOY ve CEREN KOCASOY *a sevgilerimi ve sonsuz siikranlarimi

sunuyorum.

Son olarak serbest bolgeler konusunda kiymetli bilgilerini hi¢ esirgemeden
paylasan, serbest bdlgelerin diinii, bugiinii ve gelecegi konusunda birlikte fikir
yiriittiiglimiiz, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin mevcut, miistafi ve emekli degerli

personeline tesekkiir ediyorum.

Hasan KOCASOY



AB

AET
AT
BKi
DGO
DPT
DTM
DTO
GATT
ILO
KHK
OECD
OEB
OKK
UNCTAD
UNIDO

WFZ0O

KISALTMALAR TABLOSU

Avrupa Birligi

Avrupa Ekonomik Toplulugu

Avrupa Toplulugu

Bolge Kurucu ve Isleticisi

Diinya Giimriik Orgiitii

Devlet Planlama Teskilat1

Dis Ticaret Miistesarligi

Diinya Ticaret Orgiitii

General Agreement on Tariffs and Trade

International Labour Organization

Kanun Hiikmiinde Kararname

Organisation for Economic Cooperation and Development
Ozel Ekonomi Bolgesi

Ortaklik Konseyi Karari

United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Industrial Development Organization

World Free Zones Organization



ICINDEKILER

TESEKKIUR ©.ovvooeveeeveeeeeeeeeeseesseseessseeseseessssessssseessseesssseessesees s e s s eeseseesssaessseeeseneeesenns |
KISALTMALAR TABLOSU ..o eeeeeeeseeseseesseseees s esssessssseeesesses s ess s aseseae I
TCINDEKILER ... s s ees e essssaes s s s ees s ees s aesesensse e 1l
€] 12 OO OIS 1

........................................................................................................................................ 14
A)  SERBEST BOLGE KAVRAMI......ccceceviiiiiiteieiieeeete e, 16
B)  SERBEST BOLGE TURLERI ......ccccccoiiiieiiiiicccceceee e 21
IKINCI BOLUM: AVRUPA BIRLIGI'NDE SERBEST BOLGELER............ccccooenn. 29
A)  AVRUPA BIRLIGI EKONOMISINDE SERBEST BOLGELERIN YERI...... 31
1. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolgelerin Gelisim Trendi..........cccocviviiinnnne 31
2. Avrupa Birligi’nin Serbest Bélge Uygulamalar1 Uzerinde Devlet Yardimlari
ve Diger Politikalarmnin EtKisi ..o, 35
3. Avrupa Birligi Serbest Bolgelerinin Birlik Ekonomisine Katkilari............. 39
B) AVRUPA BIRLIGI SERBEST BOLGELER MEVZUATI ......c.ccccovevrvernnane, 46
1. Mevzuatta Yeknesaklik Saglama Calismalart..........ccococeeviiiiiiiiiiiiniieene 46
2. Serbest Bolgelerin AB Giimriik Koduna Dahil Edilmesi ...........cccccevuenneee. 50
C) AVRUPA BIRLIGI UYELIGININ SERBESTH BOLGE/OZEL EKONOMI
BOLGESI SISTEMINE ETKILERI: POLONYA ORNEGI .......ccooiiiiiiiiiiciice 56

UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN GELISIMi VE AB

UYELIK MUZAKERELERI CERCEVESINDE GELECEGI......c..c.cccoecvveeiieieiercenee. 64
A) TURK SERBEST BOLGELERININ ULKE EKONOMISI VE AB-TURKIYE
ILISKILERINDEKI YERI ......cooiiiiiiiiiiiicce e 67
1. Tiirk Serbest Bolge Modeli ........cocvviiiiiiiiiiiiceeeee e 69
2. Serbest Bolgelerin Ulkemiz Ekonomisine Katkilari ..............cccooevevrirevnnnnne, 73
3. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik iliskilerinde Tiirk Serbest Bolgelerinin
YBIT ittt 79
B)  TURK SERBEST BOLGELERININ AB MUKTESEBATINA UYUM DUZEY1
VE GELECEGIH ...ttt 82
1. Serbest Bolgeler Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Gerekgeleri ve Bu
Degisikliklerin AB Serbest Bolgeler Mevzuatina Uyumu ..........cccooeveiiiicnnenne. 84
2. Ulkemizde Serbest Bolge TeSVIKIEi.......couurvevieiviiireriecreisseieseee e, 96



3. AB-Tiirkiye Ortaklig1 Kapsaminda Tiirk Serbest Bolgelerinin Gelecegi .. 100

SONUC VE DEGERLENDIRME ........coovoviiiiiiiieieeee et en s 111
KAAYNAKCA ..o e s e s e s s s s esessse e s s essees 121
EILER ..ottt bttt bt et 134
Tablo-2: AB Uye Ulkelerindeki Serbest Bolge Kurulus Amaglari, Faaliyet
Konular1 ve Saglanan DeSteKIer .........cccovveviiiiiiciece e 134
Tablo-3: AB Uye Ulkelerinde Faaliyet Gosteren Serbest Bolgeler.................. 137
L )/ = P PURRR 139
A B ST RA CT e e e e nae e e nnaeean 141



GIRIS

Her devlet kendi ihtiyaci dogrultusunda kendi serbest bolge modelini
yarattigindan, serbest bolge kavramini tanimlamak ve bu kavramin sinirlarini belirlemek
olduk¢a zordur. Bununla beraber, en genel ifadeyle serbest bolgelerin, bir devletin
siirlarindan igeri giren yabanci menseli esyadan tahsil edilmesi gereken glimriik
vergisinin, ilgili esya bu bolgelerde kaldig siirece askiya alindig: fiziki alanlar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kimileri yabanci mengeli hammadde ve ara mamul kullanilarak
gerceklestirilen tiretim faaliyetleri ve bu tirlinlerin ihracatinin tesvik edildigi dev sanayi
bolgeleriyken, kimileri yabanct mengeli esyanin yalnizca depolanmasina izin verilen daha
kiiciik alanlardir. Genellikle liman ve sinira yakin sahalarda kurulan serbest bolgeler, bir

bina kadar kii¢iik veya bir sehrin tamamini i¢ine alacak kadar biiyiik olabilir.

Giliniimiizde ylizden fazla devlette binlerce serbest bolge ve serbest bolge
kavramindan tiiremis farkli 6zel bolge modeli bulunmaktadir. Gerek say1 gerekse ticari
hacim bakimindan bu bélgelerin, diinyanin geri kalanina kiyasla Giineydogu Asya ve
Orta Dogu’da daha fazla kullanildigi, s6z konusu iilkelerin ekonomilerindeki
agirliklarimin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ancak, “serbest bolge” kavraminin
dogdugu cografya Avrupa’dir. Ilk Cag’dan bu yana farkli donemlerde, Avrupa’nin
muhtelif sehirleri ve limanlari, uluslararas: ticareti kolaylastirmak amaciyla serbest bolge
olarak kullanilmis, liberal ticaret sisteminin kurulusu ve diinyaya yayilmasinda serbest

bolgeler adeta bir laboratuvar islevi gdrmiistiir.

Ote yandan, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasiyla ticari ve ekonomik
biitlinlesme stirecine giren, kendi aralarinda giimriik duvarlarini kaldiran ve diger

tilkelerle ticarette de miimkiin oldugunca diisiik giimriik tarifesi uygulamaya bagslayan



Avrupa iilkelerinde, entegrasyon diizeyi arttikca serbest bolge enstriimanina duyulan
ihtiya¢c zamanla azalmistir. Toplulugun devlet yardimlari ve rekabet politikalarina
uyumlu olmadig1 degerlendirilen uygulamalar bu siirecte kaldirilarak serbest bolge
modeli yeknesaklastiritlmis ve Topluluga 6zgii yalin bir model insa edilmistir. Bu
bolgelerde gergeklestirilebilecek faaliyetler depoculuk ve alim-satimla smirlandirilmas,
bir bakima serbest bolgelerin islevi glimriik antreposu diizeyine indirgenmistir. Ayrica,
serbest bolge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler veya baska bigimdeki devlet
yardimlar1 yasaklanmistir. Her bir genisleme dalgasinda da yeni iiyelerin serbest
bolgeleri, daha adaylik siirecinde Topluluk mevzuatina uyumlastirilmis ve bu
devletlerdeki serbest bolgelerin 6nemli bir kismi, liyelik dncesi ekonomik biiytikliiklerini
hi¢ yakalayamayacak hacimlerle faaliyetlerine devam edebilmis veya iiyelikle birlikte
islevsiz hale gelerek kapanmistir. Cok az1 da 6zel ekonomi bolgeleri gibi farkli formlara

evrilmistir.

Tiirkiye’de ilk serbest bolgelerin kurulusu, Avrupa Toplulugu'nda serbest
bolgelerin yeknesaklastirilmaya ve islevlerinin sinirlandirilmaya basladigi doneme denk
gelmistir. Farkli tarihlerde tecriibe edilen basarisiz girisimlerden sonra, 1980’11 yillarda
thracata yonelik sanayilesme politikalar1 c¢ergevesinde iilkemizde serbest bolgeler
kurulmaya baslanmis ve bu bolgelerle, 1980 oncesi ithal ikameci modelin yarattigi dis
ticaret tizerindeki kisitlamalar ve biirokratik engellerin asilmasi ve yabanci sermayenin
giivende olacag1 bir alan yaratmak suretiyle {iilkeye doviz girisinin artirilmasi
hedeflenmistir. 199011 yillarda sayis1 hizla yiikselen serbest bolgelerin, dis ticaret hacmi

icerisindeki pay1 da kisa siirede 6nemli seviyelere ulagmstir.

Tiirk serbest bolgeleri, Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine de s6z konusu
tarihlerde konu olmaya baslamistir. Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Giimriik
Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla, Tiirk serbest bolgelerinin

Topluluk Mevzuatina uyum durumu Komisyon tarafindan incelenmis ve muhtelif
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toplantilar ile saha ziyaretleri sonucunda, Topluluk Mevzuatina uyumlu olmayan taraflari
bulunmakla beraber Giimriik Birligi’nin isleyisini engelleyecek yapida olmadigi
kanaatine varilmustir. Ilgili dénemde, Toplulugun kendi modelini yaratma siirecinin
heniiz tamamlanmamas1 ve kimi serbest bolgelerde genel diizenlemelerden miistesna

faaliyetlerin hala siirdiiriilityor olmasi da bu yaklasimda etkili olmustur.

Gumriik Birligi miizakerelerinde ve uygulamanin bagladigi ilk yillarda 6nemli bir
giindem maddesi olmayan Tiirk serbest bolgeleri, iiyelik yolunda 6nem kazanmis ve 1998
tarihli ilk Ilerleme Raporundan itibaren, Toplulugun iilkemize yonelttigi elestiri
basliklarindan biri olmustur. Ayn1 donemde, i¢ piyasay1 bozucu ve vergi gelirlerini
azaltici etkisi nedeniyle de Maliye ve Glimriik biirokrasisi tarafindan hedef alinan serbest
boélgeler mevzuati, 2000’1 yillarin bagindan itibaren miidahale alani haline gelmistir. Bir
taraftan serbest bolgeleri Topluluk Mevzuatina uyumlastirmay:1 bir taraftan da bu
bolgelerin i¢ piyasayl bozucu ve vergi gelirlerini azaltict etkisini ortadan kaldirmayi
hedefleyen radikal mevzuat degisiklikleri, sonuglar1 iyi analiz edilmediginden
ongoriilmeyen baska sorunlar1 beraberinde getirmis, farkli kesimlerden gelen tepkiler
yine ¢ok 1yi diisliniilmeyen mevzuat degisiklikleriyle giderilmeye ¢alisilmis, cok sayidaki

miidahale kismen amacina ulagmistir.

Esasen serbest bolgeler, iilkenin acil doviz ihtiyacinin karsilamasinda serbest
bolgelerden biiyiik beklenti igerisinde olan donemin liberal biirokrasisi ve karar vericileri
tarafindan bastan hatali olarak kurgulanmistir. Her tiirlii faaliyetin, herhangi bir zaman
sinir1 olmadan, her tirlii vergiden muaf tutuldugu bir serbest bdlge modelinin, i¢
piyasadaki dengelere zarar verecegi, ongoriilebilen veya 6ngoriilemeyen suiistimallere
zemin olusturacagi ve eninde sonunda tadilata ugrayacagi asikardir. Serbest bolgelerin
kaderini etkileyen en 6nemli husus ise tadilatin kendisi degil, zamanlamas1 olmustur. Tam
tiyelik hedefiyle Topluluk Mevzuatina uyum saglanmasina yonelik cesur adimlar atilan

ve ekonomi politikalarinda serbest bolgelere artik eskisi kadar 6nem ve oncelik
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verilmeyen bir donemde girisilen mevzuat degisiklikleri, serbest bolgelerde yatirim
ortaminin giivenirligine ve istikraria biiyiik hasar vermistir. Bir baska ifadeyle, serbest

bolgeler konjonktiirin kurbani olmustur.

2004 yilinda gerceklestirilen mevzuat degisiklikleriyle serbest bolge tesvikleri
neredeyse tamamen ortadan kaldirilmis ve serbest bolge sistematigi biiylik Olcilide
degistirilmigtir. Ortaya ¢ikan tabloya gelen elestiriler iizerine muhtelif tarihlerde
iyilestirme ¢aligmalar1 yiiriitiilmiis, ancak modelin son hali AB serbest bolgeler mevzuati
ile biiyiik oranda uyumsuz kalmaya devam etmistir. Bu donemde, serbest bolgelerin
Tiirkiye’nin toplam dis ticareti igerisindeki payr azalmig, AB ve Tiirkiye arasindaki
ekonomik iliskilerde serbest bolgelerin konumu gerilemeye baslamis ve 2002 yilindan
sonra uzun ve kesintisiz bir siire boyunca da fiili anlamda yeni serbest bolge

kurulamamustir.

Tiirkiye’de bahse konu gelismeler yasanirken, farkli cografyalarda, ancak ayni
tarihlerde tesis edilen ¢ok sayida serbest bolge, umulmadik bigimde gelismis ve iilkemiz
serbest bolgeleri emsallerinin gerisinde kalmistir. Ornegin, Tiirkiye’nin onda biri kadar
topragi bulunan, bu topraklarin bityiik boliimii ¢61 olan, yabanci isgiiciine bagimli, petrol
ve dogalgaz disinda iiretimi, sanayisi, tarimi bulunmayan Birlesik Arap Emirlikleri’nde,
bizim serbest bolgelerimizle es zamanli kurulan Jebel Ali Serbest Bdlgesi, lilke
ekonomisinin itici gii¢lerinden biri haline gelmis ve giinlimiizde tek basina, lilkemizde
bulunan tiim serbest bolgelerin toplam ticaret hacminin neredeyse 6-7 kati ticaret hacmine

ulagmustir.

Serbest bolgelerimizin iilke ekonomisi igerisinde Oneminin ve payinin
azalmasinda elbette siyasi iradenin serbest bolgelere bakis agisindaki degisiklik ve buna

bagl olarak vergi ve tesvik politikalarinda yapilan diizenlemeler de etkili olmustur.



Ancak, 6zellikle 2000’li yillarin baslarinda iilkemizde etkili olan AB riizgari, serbest

bolgelerimizin hizini kesen asli etkendir.

Bu ¢ergevede, bu arastirmanin temel amaci, AB’de ve Tiirkiye’de “serbest bolge”
kavramindan ne anlagildigini ortaya koyup, AB’ye tam iiyelik bagvurusunu yaptigimiz ve
tilkemizde ilk serbest bolgelerin kuruldugu 1987 yilindan giinlimiize kadar serbest
bolgeler konusunda AB ile Tiirkiye arasindaki iligkileri anlamak ve serbest bolgelerimizin
gelecegine dair ongoriilerde bulunmaktir. Calisma; AB’ye katilim siirecinde Tiirkiye’nin,
AB serbest bolgeler mevzuatina uyum saglama konusunda neden ilerleyemedigine ve
AB'ye katilim siirecinin duraksamasinin bu konuyu nasil etkileyecegine cevap
aramaktadir. AB serbest bolge politikalarinin lilkemizde daha iyi anlasilmasini da
saglayacak bu calismada; AB’de ve Tiirkiye’de “serbest bolge” modeli incelenecek,
AB’ye uyum siirecinde iilkemiz serbest bolgeler mevzuatinda yapilan degisiklikler ile AB
temel belgelerinde serbest bolgelerimizle ilgili boliimler irdelenecek, konuyla ilgili
istatistiki bilgilere yer verilerek AB-Tirkiye iliskilerinde serbest bdolgelerin yeri
hususunda bir gergeve ¢izilecek ve son olarak serbest bolgelerimizin gelecegine dair

ongoriilerde bulunulacaktir.

Calisma; “serbest bolge” kavraminin ihtiva ettigi farkli anlamlardan yola ¢ikarak,
serbest bolgelerimizin AB’deki benzerlerinden yapisal ve islevsel olarak farkli oldugunu
ve bu bolgelerin, AB’ye uyum siirecinde kronik bir uyusmazlik konusu haline geldigini
ortaya koymak ve farkli senaryolar dikkate alinarak ¢6ziim Onerileri sunmak iizere
tasarlanmistir. Bu minvalde ¢alisma, iilkemizde ilk serbest bolgelerin kuruldugu tarihten
bugiine kadar gecen siire zarfinda AB’nin serbest bolgelerimize bakis agisin1 anlamaya,
tilkemizin serbest bolgeler alaninda giristigi tiim uyumlastirma adimlarini ve bu adimlarin

ortaya ¢ikardigi sonuglar1 irdelemeye odaklanacaktir.



Ayrica bu calisma “serbest bolge” kavramini analiz ¢er¢evesi olarak kullanmakta
olup, soz konusu gerceve 1s18inda, tilkemiz serbest bolgeleri ile AB serbest bolgeleri
arasindaki yapisal ve islevsel farkliliklar1 6grenmeyi ve baslangigta tilkemizin Topluluk
Miiktesebatina uyum seviyesinin resmini ¢ikarmayi, iilkemizin serbest bolgeler alaninda
uyumlagtirma ¢abalarinin gerisindeki motivasyonu anlamay1, tam iiyelik miizakerelerinin
basladig1 tarihten sonra serbest bolgeler alaninda AB Mevzuatindan uzaklasilmasina
sebep olan adimlar atilmasinin nedenlerini saptamayi, serbest bolgelerin tilke ekonomisi
ve Tiirkiye-AB iliskileri icerisindeki dneminin azalmasinin nedenlerini ortaya ¢ikarmayi
ve Tirkiye’nin AB iiyeliginin gergeklesmesi, iiyelik siirecinin sonlandirilmasi veya
imtiyazli ortaklik vb. bir modelin hayata geg¢irilmesi senaryolarinda serbest bolgelerle
ilgili neler yapilabilecegine dair 6ngoriilerde bulunarak politika yapicilara fikir vermeyi

amaclamaktadir.

Calisma, iki temel nedenden dolay1 énemli ve degerli bir calismadir. Oncelikle bu
calisma, AB ve Tiirkiye’deki serbest bolgelerin yapisal ve islevsel farkliliklarini, “serbest
bolge” kavraminin, gelismis ve gelismekte olan devletlerdeki yansimalariyla dogrudan
ilgili oldugunu ortaya koyarak agiklamaktadir. Daha once bu alanda yapilan az sayidaki
akademik calismada, uyumsuzluk alanlar1 tanimlanirken, AB ve Tiirkiye’deki serbest
bolgelerin yapisal ve islevsel farkliliklarina nadiren ya kismen deginilmis ya da

cogunlukla bu konudan hi¢ bahsedilmemistir.

Aslinda “serbest bolge” kavrami, liberal politikalarin iirlintidiir ve daha liberal ve
daha gelismis ekonomilerde mezk(r kavramin kapsaminin daha genis tutulmasi
beklenebilir. Kald1 ki neredeyse 1960’11 yillara kadar az gelismis veya gelismekte olan
ekonomilerde modern anlamda serbest bolge uygulamasina rastlanilmazken, ilk ¢agdan
bu yana bugiinkii gelismis ekonomilerin ¢ogunda serbest bolge uygulamalarinin mevcut
oldugu ve evrimleserek bugiine kadar devam ettigi bilinmektedir. Ancak beklenenin

aksine, gelismis devletlerde serbest bolge modeli, genellikle ticaretin 6zellikle de transit
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ticaretin kolaylastirilmasi gibi sinirl bir alan igin, gelismekte olan devletlerde ise tiretim,
yatirim ve ihracatin tesviki ve daha pek ¢ok farkli amag i¢in kullanilmaktadir. AB serbest
bolgeleri ile Tiirk serbest bolgeleri arasindaki temel fark da gelismis ve gelismekte olan

tilkelerin serbest bolge modelleri arasindaki yapisal ve islevsel farkliliga dayanmaktadir.

Ikincisi; AB ve Tiirkiye iliskilerinde serbest bdlgelerimizin yeri ve gelecegini
konu edinen ¢ok az sayidaki akademik caligmada, yalnizca iiyeligin gergeklesecegi
varsayimina dayanilarak degerlendirme yapilmis ve bu minvalde serbest bolgelerin
gelecegine dair ongoriilerde bulunulmustur. Ayrica, AB’ye iiye olan devletlerdeki serbest
bolgelerin tam uyum sonrasinda Oneminin azaldigina dair Orneklere dayanilarak,
gelecekte Tiirk serbest bolgelerinin de iilke ekonomisi igerisindeki dneminin gerileyecegi
iddia edilmis, adeta AB iiyeligiyle es zamanli olarak Tiirk serbest bolge modelinin sona
erecegi veya islevsiz hale gelecegi pesinen kabul edilmistir. Oysa bu ¢aligmada, AB’ye
tam Uyelik senaryosu i¢in farkli Oneriler getirilmesinin yani sira, AB’ye tam tyelik
perspektifi disindaki olasiliklarin da degerlendirilmesi ve serbest bolgelerimizin

gelecegine dair ¢cok boyutlu bir analiz ortaya koyulmasi hedeflenmektedir.

Literatiir taramasindan konuyla ilgili ¢aligmalarin 1997’11 yillarda basladigi, 2003-
2007 yillar1 arasinda yogunlastigt ve 2009 yilindan itibaren bu konuyla ilgili miinhasiran
yeni ¢alisma yapilmadig1 goriilmektedir. Ancak, 2009 yilindan 2024 yili sonuna kadar
gecen 15 yillik siire zarfinda, gerek AB-Tiirkiye iliskilerinde, gerek AB’nin Tirkiye ile
serbest bolgeler 6zelindeki iliskilerinde, gerekse Tiirk serbest bolgeler mevzuatinda ve
uygulamalarinda onemli degisiklikler meydana gelmis ve AB-Tiirkiye iliskilerinin ve
serbest bolgelerin ¢ehresi onemli 6l¢iide degismis olup, bu calisma alanda yapilmis ve
giincelligini yitirmis ¢aligmalarda yer almayan kritik degisiklikleri de analiz etmeyi

amagclamaktadir.



Serbest bolgelerle ilgili mevcut ¢alismalarin ¢ogu, genellikle ya serbest bolgelerin
ev sahibi iilkenin ekonomisine ve dis ticaretine etkisini veya katkisini incelemekte ve
bunu yaparken diinyadaki diger serbest bolge drnekleriyle karsilastirmalar yapmakta ya
da serbest bolgelerdeki vergi ve giimriik uygulamalarini analiz etmektedir. S6z konusu
caligmalarin bir kismi, belirli bir serbest bdlgeye veya birkag serbest bolgeye
odaklanirken, bir kismi1 da ev sahibi iilkedeki tiim serbest bolgeleri topluca
degerlendirmektedir. Ulkemiz akademisyenleri tarafindan gergeklestirilen ¢alismalar da

ayn1 dogrultudadir.

Bu c¢alisma, “serbest bolge” kavraminin ihtiva ettigi farkli anlamlardan yola
ciktigindan, oncelikle “serbest bolge” kavrami igin ilgili diger calismalarda olusturulan
gergeveyi incelemektedir. Diger taraftan, esasen serbest bolgelerimizin AB’deki
benzerlerinden islevsel olarak farkli oldugunun ve AB ile iilkemiz arasindaki iliskiler
alaninda bir uyusmazlik konusu teskil ettiginin ortaya koyulmasi ve ¢oziim Onerileri
sunulmasi planlandigindan, literatiir incelemesi, Tiirk serbest bolgeleri ile Giimriik
Birligini analiz eden veya serbest bolgelerimizle Tiirkiye nin Avrupa Birligi uyum siireci

arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismalar iizerinde de yogunlagmustir.

Literatiir incelemesinde “serbest bolge” kavramini liberalizm ve neo-liberalizm
disinda herhangi bir teori ile 6zdeslestirerek acgiklamaya calisan Kitap, makale veya
akademik c¢alismaya rastlanilmamistir. Bu minvalde AB ve Tirkiye ekonomik
iliskilerinde serbest bolgelerimizin yeri ve gelecegini konu edinen bu ¢aligmanin da bir
uluslararasi iligkiler teorisi ya da uluslararasi iliskilerde kalkinma, ticaret, catisma ve
rekabet veya kiiresellesme gibi kavramlarla sinirlanmasi yerine, ¢aligmanin ana konusu
olan “serbest bolge” kavrami esas alinmistir. Bununla birlikte, “serbest bolge” olgusunu,
miinferiden kavramsal olarak tahlil eden ¢alisma da bulunamamistir. “Serbest bolge”
kavrami; ya serbest bolge ve tiirevlerinin tarihgesini ortaya koyan ¢aligmalarda ya serbest

bolgelerin ev sahibi iilkenin ekonomisine ve dis ticaretine etkisini veya katkisini
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inceleyen ya da serbest bolgelerdeki vergi ve gilimrilk uygulamalarini analiz eden

calismalarin bir boliimiinde irdelenmektedir.

Literatiirde tespit edilen, konuyla ilgili diger kaynaklar iki gruba ayrilmaktadir;
Tiirk Serbest Bolgeleri ile Tiirkiye ve AB Arasindaki Giimriik Birligini iliskilendiren
caligmalar ve Tiirk Serbest Bolgeleri ile Tiirkiye’nin AB uyum siireci arasindaki iliskiyi
inceleyen ¢aligmalar. Birligin temel belgeleri disinda, bu alanda Avrupali arastirmacilar
tarafindan ortaya koyulmus akademik eser bulunamamistir. Ulkemizde de daha sonraki
yillarda ilging bir sekilde bu alanda dikkate deger bagka bir ¢alisma yapilmadigindan,
mevcut az sayidaki akademik caligmalarin tiimii, kismen veya tamamen giincelligini
yitirmistir.

Ote yandan, calismanmn igerik ve tasarim bakimindan bazi sinirhiliklar
bulunmaktadir. Caligmada, AB ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerinde AB serbest
bolgelerinin degil, Tiirk serbest bolgelerinin yeri ve gelecegine odaklanilmistir. Zira Tiirk
serbest bolgeleri ile AB arasindaki ticarete iliskin istatistiklere erisilebilirken, AB serbest
bolgeleri Birligin glimriik bolgesine dahil oldugundan, Tiirkiye ya da baska bir {igiincii
iilke ile AB serbest bolgeleri arasindaki ticarete iliskin ayr1 bir istatistik tutulmamaktadir.
Bu nedenle, AB serbest bolgelerinin, AB-Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerdeki
yerine dair veri kisiti bulunmaktadir. Ayrica, 27 AB iiyesinde 62’si faal 67 farkli serbest
bolge bulunmakta olup, her bir devlette farkli bir idare yapisi mevcuttur. Bu itibarla, AB

serbest bolgelerinin teskilat yapist da ¢alisma kapsami disinda tutulmustur.

Ayrica, Tirkiye disinda AB tiyesi olmadan Giimriik Birligi’ne dahil olan devlet
Ornegi bulunmadigindan, bire bir vaka karsilastirmasi yapilamamistir. Bunun yerine,
AB’ye en son iiye olan devletlerden ekonomik biiyiikliikk bakimindan Tiirkiye’ye en

yakin1 olan Polonya’nin serbest bolgeleri ve 6zel ekonomi bdlgelerine odaklanilmis ve



AB tiiyeliginin iilkemiz serbest bolgelerine olas1 etkileri s6z konusu 6rnekler {izerinden

ortaya koyulmaya ¢alisilmistir.

Diger taraftan, bu ¢aligmanin amaci, serbest bolgelerimizin tarihsel gelisimini
aktarmak degil, serbest bolgeler alaninda Tiirkiye ve AB arasindaki ekonomik
iligkilerinin dogasini anlamaya c¢alismak oldugundan, ¢alismanin analiz birimi Tiirk
serbest bolgeleri ve analizin ¢ercevesi “serbest bolge” kavramidir. Yontem olarak Nitel
ve Nicel Analiz birlikte kullanilmistir. Serbest bolgelerin Giimrik Birligi ve AB
Mevzuatina uyumuyla ilgili siireg, nitel bir arastirma yontemi olan siire¢ izleme yoluyla
analiz edilmistir. Bu yontem, serbest bolgelerin Giimriik Birligi ve AB Mevzuatina inisli-

¢ikislt uyum siirecinin bir biitiin olarak anlasilmasini saglayacaktir.

Ote yandan, serbest bdlgeler alaninda Tiirkiye ve AB ekonomik iliskilerinin
nesnel, sistematik ve nicel yollardan betimlenmesi amaciyla, AB temel belgeleri, mevzuat
degisikliklerine dair resmi gazeteler ile resmi dig ticaret ve yatirim istatistikleri nicel
icerik analizi yontemiyle incelenmistir. Serbest bolgelerin Giimriik Birligi’ne ve AB
Mevzuatina uyumsuz oldugu, uyum siirecinin bagladigr yillardan itibaren Tiirkiye
ekonomisi igerisinde serbest bolgelerin paymin azaldigina dair analizler; AB temel
belgelerinde yer verilen serbest bolgelerin uyum diizeyi, uyum konusunda yapilan
mevzuat degisiklikleri ve dig ticaret ile yatirim istatistikleri gibi nesnel verilerin

kullanilmasi suretiyle gergeklestirilmistir.

Nitel bir ¢alisma olan tezin, veri analizinde oldugu gibi karma yontem izlenerek,
nicel veri toplama teknikleriyle birlikte nitel teknik bir arada kullanilmigtir. Tiirkiye ve
AB ekonomik iligkilerinde serbest bolgelerin yeri ve gelecegine dair birincil kaynaklar
AB temel belgeleri, mevzuat degisikliklerine dair resmi gazeteler, akademik ¢aligmalar
ve kitaplardir. Ikincil kaynaklar ise Tiirkiye ve AB arasindaki ekonomik iliskilerin

diizeyini gdsteren dis ticaret ve yatirim istatistikleridir.
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Bu calisma, giris disinda ii¢ béliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, her bir
devlet kendine has bir model yarattigindan {izerinde uluslararast bir konsensiis
saglanamayan ve literatiirde ¢ok farkli tanimlar1 bulunan serbest bolge kavrami iizerine
odaklanilmakta ve Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Giimriik Orgiitii, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 ve Diinya Serbest Bolgeler Orgiitii’niin serbest bdlgelerle ilgili raporlarindan
yararlanilarak kavramsal cerceve olusturulmaya calisilmaktadir. Bu boliimde, Avrupa
Birligi’nin serbest bolgelerin islevini salt uluslararasi ticareti kolaylastirmakla sinirlayan
ve Tiirkiye’nin serbest bolgelere, ihracata yonelik iiretim ve yatirimlart vergisel
tesviklerle cazip kilan bir kalkinma araci rolii bicen tanimlarindan yola ¢ikilarak, gelismis
ve gelismekte olan {lilkelerdeki serbest bolge modelleri arasindaki yapisal ve islevsel
olarak farkliliklar ortaya koyulmakta vurgulanmaktadir. Bahse konu boliimde ilaveten,
cok sayida farkli uygulama bigimi bulunan serbest bolge modelleri ve bu modellerin farkl
iilkelerdeki uygulamalarma deginilerek, Tiirkiye disinda serbest bodlge kavramina

atfedilen roliin daha iyi anlagilmasi hedeflenmektedir.

Ikinci béliimde, AB’de tatbik edilen “serbest bolge” modelinin, ilk ortaya ¢iktig
donemden bu yana Italya, Fransa gibi AB’nin omurgasini olusturan gelismis devletler
tarafindan kullanilan ve ticaretin kolaylastirilmasini amaglayan, antrepo benzeri bir
enstriiman oldugu, s6z konusu modelde herhangi bir faaliyet tiiriiniin tesvik edilmedigi,
hatta iiretime izin verilmedigi, iiyeler arasindaki farkli serbest bolge politikalar1 ve
uygulamalar1 konusunda 1960’11 yillarda baslanan uyumlastirma c¢alismalarinin 1992
tarihli AB Glimriik Kodunun kabuliiyle tamamlandig1 ve gecici istisnalar disinda teorik
olarak tek bir serbest bolge modelinin olusturuldugu, ilgili mevzuatin gelisim siireciyle

birlikte anlatilmaktadir.

S6z konusu boliimde ayrica, AB serbest bolgelerine Komisyonun bakis agisi ile

sonradan AB tiyesi olan devletlerdeki serbest bolge sayisinin iiyelik sonrasinda hizla
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azaldigi, faaliyete devam edenlerin de etkisizlestigi vurgulanmakta ve AB serbest
bolgeleri konusunda yapilan ¢alismalardan hareketle, diinyanin geri kalanina gore serbest

bolgelerin AB ekonomisinde ¢ok sinirli bir yeri oldugu ortaya koyulmaktadir.

Uciincii boliimde, Tiirkiye’de serbest bolgelerin tarihsel gelisimi ve Tiirk tipi
serbest bolge modelinin olusturulma siireci 6zetlenerek, serbest bolgelerin AB-Tiirkiye
iligkilerinin konusu olmaya baslamasiyla birlikte gegirdigi doniisiim ele alinmaktadir.
fgili boliimde, Giimriik Birligine giris siirecinde AB tarafindan yeterince uyumlu oldugu
belirtilmesine karsin, Tiirkiye’nin iyelik perspektifi ile degerlendirilmeye baslandigi
tarihten bu yana, Tiirk serbest bolgelerinin ekonomik alandaki kronik uyumsuzluk
alanlarindan biri olarak giindemde kaldigi, i¢ piyasay1 bozucu ve vergi gelirlerini azaltici
etkisi nedeniyle de Maliye ve Glimriik biirokrasisi tarafindan hedef gosterilen serbest
bolgelerin, 2000°’li yillarin basindan itibaren miidahale alani haline geldigi ifade

edilmektedir.

Anilan boliimde, Tiirkiye’de ilk serbest bolgelerinin kuruldugu tarihten tam tiyelik
miizakerelerine baslanilan 2005 yilina kadar serbest bolgeler alaninda uyumlagtirma
cabalar1 ve tam iiyelik miizakerelerinin basladig: tarihten sonra serbest bolgeler alaninda
AB Mevzuatina bir yakinlasilip bir uzaklasilmasina sebep olan adimlar ele alinmakta ve
bu adimlarin arkasinda yatan politikalar incelenmektedir. AB Mevzuatina uyum amaciyla
yapilan degisikliklerin ardinda yatan baslica motivasyonun, AB’ye tam iiyelik hedefi ve
bu hedef dogrultusunda kararli durus sergileyen dénemin hiikiimeti oldugu, 6te yandan
serbest bolgelerdeki sinirsiz ve siiresiz vergi tesviklerinin kapsamindan hosnutsuz olan
Maliye ve Glimriik biirokrasisinin siirece dnemli derecede etki ettigi vurgulanmaktadir.
Ancak, 2004 yilindaki radikal degisikliklerin, mevcut serbest bolge kullanicilar
bakimindan sok etkisi yarattigi, yatirirm ortaminin giivenirlili§i bakimindan en 6nemli
kriterlerden “tutarlilik” ve “Ongoriilebilirlik” ilkelerinin zarar gordiigli, baslangigtaki

amacg serbest bolgelerin AB Mevzuatina uyumlastirilmasi ile ihracata ve iiretime
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yonlendirilmesiyken, her tiirlii vergiden muaf tutulan serbest bolgelerin, bir anda yeni
kullanicilar i¢in tesvikler bakimindan Tirkiye’nin herhangi baska bir yerinden farksiz
hale geldigi, tepkiler {iizerine muhtelif tarihlerde ciliz iyilestirmeler yapildigi

anlatilmaktadir.

Bahse konu boliimde, gelismekte olan bir devlet olarak yatirim ve iiretimin tesviki
suretiyle bir kalkinma aract modeli olan serbest bolgelere iilkemizin ihtiya¢ duymaya
devam ettigi, bu nedenle AB uyum siirecinde gelgitlerin yasandigi, ne tam uyum
hedefinin korunabildigi, ne mevzuatin eski haline getirilebildigi, bircok alanda oldugu
gibi gegici bir ¢oziim bulunarak, AB ile uyumsuz alanlarin AB’ye tam {yeligin
gerceklestigi yil kaldirilacagi yoniinde bir taahhiit verildigi, belki de bu sekilde AB’ye
hicbir zaman tam iiye olunamayacagi varsayimiyla sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapisal ¢6ziim
yerine, sevimsiz konularin belirsiz bir tarihe Otelenmesi ve bu sekilde gormezden

gelinmesinin tercih edildigi vurgulanmaktadir.

Son olarak, Tiirkiye’nin AB iiyeliginin gerceklesmesi, iiyelik siirecinin
sonlandirilmast veya imtiyazli ortaklik gibi farkli bir modelin hayata gegcirilmesi
senaryolarinda serbest bolgelerle ilgili neler yapilabilecegine dair 6ngdriilerde bulunarak

politika yapicilara fikir verilmeye c¢aligiimaktadir.
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BIRINCI BOLUM
SERBEST BOLGE KAVRAMI VE SERBEST BOLGE TURLERI

Uluslararasi iliskilerin iktisadi boyutunun omurgasini, karsilikli yatirimlar ve
ticaret olusturur. Yatirimlar1 ve ticareti kolaylastirmak ve tesvik etmek amaciyla yakin
tarihte, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) anlasmalar1 ve mekanizmalari ile giimriik birlikleri
gibi ¢ok tarafly, tercihli ticaret ve serbest ticaret anlagmalari, yatirimlarin karsilikli tesviki
ve korunmasi1 ve cifte vergilendirmenin Onlenmesi anlagmalar1 gibi ikili isbirligi
modelleri gelistirilmis, pek cok lilke tarafindan da ya bolgesel ve sektorel yatirim tesvik
sistemleri iiretilmis ya da serbest bolge, serbest sehir, serbest liman, lojistik merkez, ihrag
iiriinleri isleme bolgesi, ikiz fabrika, ihtisas serbest bolgesi, 6zel bolge, 6zel ekonomi
bolgesi gibi yabanci yatirimi ve uluslararasi ticareti daha cazip ve kolay hale getiren 6zel

statiilii bolge modelleri yaratilmistir.

Serbest bolge uygulamalart ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bugiinkii serbest
bolgeler ve tiirevleri, gecmisteki serbest limanlarin ve serbest sehirlerin zaman ig¢inde
degisime ugramasiyla meydana gelmislerdir. Ilk Cagda Pire Limani, Rodos ve Delos
Adalarinda, Orta Cagda Italyan liman sehirlerinde, Yeni Cagda Merkantilizmle birlikte
Fransa’da Marsilya, Dunkirk, Bayonne ve Lorient’te, Italya’da Livarno Kasabasi,
Ancona, Civita-Veccia, Messina ve  Cenova’da,  Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nda Fiume ve Trieste, Danimarka’da Altona’da farkli tiirde serbest sehir
veya serbest liman modelleri hayata gecirilmis, Ingiltere tarafindan Singapur, Hong
Kong, Aden, Colombo ve Malta serbest liman veya serbest sehir haline getirilmistir.!

1929 Ekonomik Buhranindan itibaren, Hong Kong ve Singapur disindaki serbest schir

L Engin Erdogan, “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi”, Anadolu Universitesi, Yayin No:
110, Eskisehir, 1985, s.11.
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uygulamalarinin yerini limanlara veya sinir bolgelerine yakin daha kiiclik alanlarda
modern serbest bolge modelleri almaya baslamustir.? S6z konusu trendde, “giimriik”
olgusunun iilke ekonomileri igindeki 6neminin artmasinin etkili oldugu, bu dogrultuda
serbest bolgelerin, kontrol edilmesi daha kolay, smirlari ¢it veya duvarla ¢evrelenmis ve
Giimriik Idaresi tarafindan giris ve ¢ikis1 kontrol edilen daha kiiciik alanlarda kurulmaya

baslandig1 anlagilmaktadir.

Diinya genelinde serbest bolgelerin kurulus tarihleri dikkate alindiginda,
gelismekte olan iilkelerde serbest bolgelerin 1980’lerin basindan itibaren yayilmaya
basladig1 goriilmektedir. Ozellikle Asya'da bir¢ok iilkede ihracata yonelik endiistriyel
kalkinma stratejilerinin yayilmasi ve kiiresel sirketlerin deniz 6tesinde yapilan iiretime
bagimliliklarinin artmasiyla serbest bolgelerin sayisi ¢ogalmistir. Serbest bdlgelerin
kurulmasinda ve yayginlagsmasinda, i¢sel etkenlerin yani sira, uluslararasi sermayenin
dayattig1 ya da talep ettigi kosullari, siyasi ve ekonomik yapisi nedeniyle karsilayamayan
iilkelerin, kiiresel sisteme entegre olmak icin tlilke sathinda tatbik edilenden farkli bir
mevzuata tabi “liberal” bolgeler yaratmak zorunda kalmasi gibi digsal etkenlerin pay1 da

bilyiiktiir.

Bugiin diinyada yaklasik 5 binden fazla serbest bolge ve serbest bolge tiirevi 6zel
bolge faaliyet gostermektedir ve bunlarin binden fazlasi son 20 yilda kurulmustur.?
Ekonomik faydalar1 konusunda siyasi ve akademik literatiirde konsensiis olmasa da
serbest bolgeler genellikle, istihdam, dis ticaret hacmi ve imalat kapasitesinin artmasinda
bulunduklar: iilke ekonomisine énemli katkilar saglamaktadir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkimma Orgiitii (OECD)’niin 2018 tarihli bir raporuna gore diinya ticaretinin yaklasik

%20’s1 serbest bolgelerde gergeklestirilmekte ve bu bolgelerde 66 milyondan fazla

2 Mehmet Yaman, “Tiirkiye’de Serbest Bolge Mevzuati, Uygulamas: ve Basar1 Sans1”, Dis Ticaret
Miistesarligi, Ankara, 1987, s. 10.

3 “World Investment Report 2019, Chapter 4 — Special Economic Zones”, UNCTAD,
“https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2019 _en.pdf”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025, s.4
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istihdam saglanmaktadir.* Gelismis ekonomilerde de serbest bolgeler aktif olarak
kullanilmaktadir. Ornegin ABD’de faal olan 186 serbest bolgede 400 binin iizerinde

istihdam saglanmakta ve 600 milyar Dolardan fazla ticaret gerceklestirilmektedir.®

A) SERBEST BOLGE KAVRAMI

Kavrami olusturan iki terimden en ¢ok dikkat ¢ekeni olan “serbest” ifadesi, birgok
cagrisimi beraberinde getirmekle birlikte, sinirsiz bir serbestlik anlamina gelmemektedir.
Hemen hemen tiim serbest bolge uygulamalarinda saglanan serbestlik, hiikiimetlerin
yalnizca serbest bolgelere tanidigi, ancak ayni yerel ekonomilerdeki diger bolgelere
sunmadigr mali tesvikler ve &zel idari veya ekonomik ayricaliklarla smirlidir.® Bu
serbestlik, yalnizca giimriik istisnalarindan ibaret olabilir veya iilke i¢inde yasal olmayan
bir kisim faaliyetlerin yiiriitiilmesine cevaz veren genislikte olabilir. “Serbestlik”, Korfez
iilkelerinde %51 yerel ortak zorunlulugundan muafiyet olarak anlasilirken, Laos’da Cin
vatandaslarinin kumar oynayabilecegi alan anlamina gelebilir. Kimi zaman da ilgili
iilkede serbest olan faaliyetlerin, serbest bolge i¢inde kisitlandig1 goriilmektedir. Ornegin
Hindistan’da sendikal faaliyetlere serbest bolgelerde izin verilmemekte veya bu tiir
faaliyetler, iilkenin diger alanlarma kiyasla daha zor hale getirilmektedir.” Bir siire

tilkemizdeki serbest bolgelerde de grev ve lokavt yasagi uygulanmistir.

Bir bagka ifadeyle “serbestlik”, cit ile sinirlar1 tespit edilmis bir arazide, iilkenin

geri kalanindan farkli uygulamalarin gergeklestirilebilmesine dayanak teskil eden ve

4 “Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from Recent Trends, Illicit Trade”, OECD
Publishing, Paris/EUIPO, “https://doi.org/10.1787/9789264289550-en”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025,
s.18,
5 «77th Annual Report of the Foreign-Trade Zones Board to the Congress of the United States”, Foreign-
Trade Zones Board, Springfield, 2016, https://www.trade.gov/sites/default/files/2020-10/AR-2015.pdf”,
Son Erigim Tarihi: 10/09/2025, s. 5.
® Omar Sharafaddeen Alansary and Tareq Al-Ansari, “Defining free zones: A Systematic Review of
Literature ”, Heliyon, Volume 9, Issue 4, 2023,
“https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10161583/pdf/main.pdf”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025, s,2.
" “Trade Unions and Special Economic Zones in India”, ILO ACTRAV Bureau, 2012,
“https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@actrav/documents/publica
tion/wems_221002.pdf”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025, s.35.
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hukuki olarak giivence altina alinmis Ozel bir statiidiir ve Ozel statiili tiim bolge
modellerinin ¢ikis noktasi “serbest bolge” kavramidir. Ancak, ¢ok sayida farkli uygulama
bi¢imi nedeniyle literatiirde tek bir serbest bolge tanimi bulunmamaktadir. Genel olarak
serbest bolgeler, lilkenin siyasi sinirlari iginde, ancak giimriik bolgesi disinda sayilmakta,
bu boélgelerde yiiriitiilen faaliyetlere genis tesvikler sunulmakta ve iilkenin genelinde

uygulanan bir kisim diizenlemeler ya kismen ya tamamen uygulanmamaktadir.®

Serbest bolge kavraminin  hukuki c¢ergevesine iliskin tartismalarda da
“serbestligin” smirlar1 esas alinmistir. Ornegin Querci’nin serbest bdlgesi; mal ve
hizmetlerin dolagimi, glimriik islemleri, is hukuku ve ekonomi hukuku bakimindan,
bulundugu iilkenin yargi yetkisine tabi olmayan, esas olarak uluslararasi ticaret
kurallarma gore diizenlenmis Ozerk bir hukuk sistemi olarak kabul edilebilecek
uluslararas1 bir alanken®, McCalla’nin serbest bolgesinde; giimriik vergileri, gelir vergisi
diizenlemeleri, bankacilik diizenlemeleri veya asgari iicret seviyeleri gibi ulusal yasa veya

diizenlemelerde yalmizca bir miktar “esnekliklere” izin verilmektedir.'°

Uygulamada serbest bolgeler, bir havaalanindaki perakende satis magazasi kadar
kiiclik veya Hong Kong kadar biiyiik olabilir ve bir serbest bolgede yalnizca depolamaya
izin verilebilirken, bir digerinde genis bir sanayi yelpazesi goriilebilmektedir.!! Bir baska
ifadeyle, serbest bolge kavramindan ne anlasildigi, kuruldugu her iilkedeki ekonomik
ithtiyaglarina gore sekillenmektedir. Belki de bu nedenle, uluslararasi ticareti binlerce

sayfa mevzuatla diizenleyen DTO; serbest bolgeleri tanimlamamus veya diizenlememistir.

8 fbrahim Organ, “Serbest Bolgelerle ilgili Tiirkiye Uygulamasmin Avrupa Birligi’ne Uyum Agisindan
Degerlendirilmesi”, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2003, s. 11.
® Francesca Trampus, “Challenges, Threats and New Opportunities for the Worls’s Free Zones”,
Trasporti, Volume 2003-89, s. 62.

10 Mark Ferguson and Craig Steverango, “Maximizing the Potential of the Foreign Trade Zone Concept in
Canada”, McMaster Institute for Transportation and Logistics, McMaster University, 2013,
“https://mitl.mcmaster.ca/app/uploads/2021/05/MITL_FTZ_Report.pdf”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025,
s. 17.

11 Herbert Gunter Grubel, “Towards a Theory of Free Economic Zones”, Weltwirtschaftliches Archiv,
Heidelberg, Almanya, 1982, s.2.
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Bununla birlikte, “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT)”mn 16’nc1
maddesi ve “Siibvansiyonlar ve Kars1 Tedbirler Anlagsmasi”na iliskin bir dipnotla, serbest
bolgelerden ihrag edilen mallar tizerindeki ithalat vergileri ve diger vergilerden muafiyeti,
"siibvansiyon" tanimindan harig tutarak, serbest bolgeleri DTO Mevzuati ile uyusmayan
bir alan olarak gdrmemistir.*? Serbest bolgeleri resmi olarak tanimlayan ve diizenleyen
tek uluslararas1 metin, “Goézden Gegirilmis Kyoto Sozlesmesi” olarak bilinen “Giimriik
Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmasia Iliskin Uluslararas1 Sézlesme”dir.
Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) niin uhdesinde olan s6z konusu Sézlesmenin Ozel D
Ekinin 2’nci Boliimiinde serbest bolgeler; “herhangi bir malin, tarifeler (glimriik
vergileri) ve vergiler s6z konusu oldugunda, genel olarak ilgili iilkenin giimriik bolgesinin

disinda kabul edilen alanlar” olarak tanimlanmustir.*®

OECD serbest bolgeleri; “ilgili ekonomilerde giimriik yetki alaninin disinda kalan
ve ithal edilen mallara uygulanacak glimriik vergileri ve harglara tabi olmayan alanlar
olarak tanimlarken,'* Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin tanimlar1
da ana hatlar1 itibariyle serbest bolgeleri; ithalat ve tiiketim vergileri bakimindan
bulundugu iilkenin giimriik bolgesi disinda oldugu varsayillan ve igerisindeki
kullanicilarin bir kisim vergi veya harglardan muaf olarak faaliyet gosterdigi alanlar

olarak tarif etmektedir.1®

12 «“Implications of WTO Disciplines for Special Economic Zones in Developing Countries”, World Bank,
Policy Research Working Paper No. 4892, 2019, “https://ssrn.com/abstract=1410477”, Son Erigim Tarihi:
10/09/2025, s. 9.
13 “International Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures, (known as
the ‘Revised Kyoto Convention)”, The Specific Annex D, Chapter 2 of the RKC,
“https://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-
tools/conventions/pf _revised kyoto conv/kyoto new/spand.aspx”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
14 «Governance Frameworks to Counter |lllicit Trade”, OECD Publishing, Paris, 2018,
“http://dx.doi.org/10.1787/9789264291652-en”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025, s.117.
15 Michael Engman, Osamu Onodera and Enrico Pinali, “Export Processing Zones: Past and Future Role in
Trade and Development”, OECD Trade Policy Working Papers. Vol:53. OECD Publishing, 2007,
“https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2007/05/export-processing-
zones_g17a19ee/035168776831.pdf”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025, s. 5.
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Diinya genelindeki serbest bolge idarelerinin énemli kisminin iiye oldugu bir
platform olan Diinya Serbest Bélgeler Orgiitii (WFZO) tarafindan ise serbest bolge; “bir
veya daha fazla hiikiimet tarafindan sinirlar1 belirlenen, tiretim veya ticaret, fiziksel veya
sanal mal veya hizmet veya tiimiiyle ilgili ekonomik faaliyetlerin giimriik vergileri, diger
vergiler ve harglar veya 6zel diizenlemelerden tamamen veya kismen muaf tutuldugu
alanlar” olarak tanimlanmakta ve giimriik vergisi muafiyetinin gecerli oldugu diger tiim

bolge modelleri, serbest bolge baslig altinda kategorize edilmektedir.®

Diger taraftan, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1t (UNCTAD),
serbest bolgeleri, “6zel ekonomi bolgesi” kavrami altinda gruplandirmaktadir.
UNCTAD’a gore, 6zel ekonomi bolgeleri, mali ve diizenleyici tesvikler ve altyapi
destekleriyle hiikiimetlerin endiistriyel faaliyetleri kolaylastirdigi cografi olarak
siirlandirilmig alanlardir ve bu bolgelerin ¢ogu aslinda daha dnce serbest bolge olarak
kurulmustur. Ancak 1990’larin sonundan itibaren, kiiresel deger zincirlerinin ve
uluslararas: tiretimin yiikselmesiyle birlikte, serbest bolgelerin bir kismi daha entegre
yapilar olan 6zel ekonomi bélgelerine evrilmistir.!” Bugiin baz1 6zel ekonomi bolgeleri
sadece isim olarak degisip hala klasik serbest bolge yapisint muhafaza ederken bazilari,
igerisinde serbest bolgeleri de barindiran dev endiistriyel sehirlere doniismiistiir. Bir diger
Birlesmis Milletler kurulusu olan Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati (UNIDO)
ise serbest bolgeleri, “bir iilkenin topraklari tizerinde uluslararasi bir deniz liman1 veya
havaalan1 yakininda, yabanci nakdi sermaye, makine, techizat, aksam ve parcalar ile
hammaddenin glimriik ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi tutulmadan girebildigi

alanlar” olarak tarif etmistir.'8

1 Frangois Bost, “Special Economic Zones: Methodological Issues and Definition”, Transnational
Corporations, Volume 26, 2019, s. 19.
" World Investment Report 2019, UNCTAD, s.128.
18 Tom Kelleher, “Manual on Free Zones”, United Nations Industrial Development Organization, 1993,
https://www.unido.org/publications/ot/9657574/pdf, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025, s.5
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Serbest bolgelerin tanimlanmasiyla ilgili ilk resmi kaynaklardan biri de 1934
tarihli ABD Serbest Ticaret Bolgeleri Kanunu’dur. S6z konusu Kanunda, serbest ticaret
bolgesi, “yeniden ihra¢ edilmesi amaclanan esya ile ithal esyanin bu bolge i¢inde kaldigi
siirece glimriik vergilerinden muaf tutuldugu, genellikle bir limaninin yakininda kurulan,
ikamete izin verilmeyen, ylikleme, bosaltma, yakit, ihrakiye ve dis ticarete konu esyanin
hem karadan hem de denizden sevkine uygun altyapi ve depo kapasitesine sahip,
millilestirilmemis esyanin depolanmasina, elleglenmesine, yeniden paketlenmesine ve
{iretilmesine uygun yeterli biiyiikliikteki alanlar” olarak tanimlanmistir.’® Giiniimiize
kadar ¢ok fazla degisiklige ugramayan s6z konusu tanimdan, ABD'nin serbest bolge
modelinin, iilkenin giimriik siirlart diginda sayildig1 ve giimriikk muafiyeti disinda diger

tiim mevzuata tabi oldugu anlasilmaktadir.

Serbest bolgelerin ilgili tilkenin glimriik bolgesi dahilinde sayildig: tek tanim ise
Avrupa Birligi (AB)’ne aittir. AB, serbest bolgeleri; “Birlige ait olmayan mallarin ithalat
vergilerinden, diger yiikiimliiliikklerden ve ticaret politikas1 6nlemlerinden muaf olarak
ithal edilebildigi alanlar” seklinde tanimlamakta ve glimriik vergilerinin tahsil edilmedigi

tiim bolge modellerini serbest bolge olarak degerlendirmektedir.?°

Ulkemizdeki serbest bolgeler ise 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun 6’nc1
Maddesinde, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde olmakla birlikte, serbest dolasimda olmayan
esyanin, giimrilk mevzuatinda izin verilen haller (Dahilde Isleme Rejimi, Giimriik
Kontrolii Altinda Isleme, vb.) disinda kullanilmamak ve tiiketilmemek sartiyla, giimriik
rejimine tabi tutulmadan koyuldugu, ithalat vergileri, ticaret politikast onlemleri ve

kambiyo mevzuatinin tatbiki agisindan giimriik bolgesi disinda bulundugu varsayilan

19 «US Foreign Trade Zones Act”, 1934, https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-
5394/pdf/COMPS-5394.pdf, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.

20 “Free Zones”, European Commission, Taxation and Customs Union, “https://taxation-
customs.ec.europa.eu/customs-4/free-

zones_en#:~:text="Free%20zones'%20are%20enclosed%20areas, taxes)%20and%20commercial%20polic
y%20measures”. Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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yerler olarak betimlenmistir. Bu tanim, AB miiktesebatina paralel olan 4458 sayili
Gilimriik Kanunu’ndan oldugu gibi alinmistir. Ancak, Kanunun Gegici 6’nc1 Maddesi ile
AB’ye tam iiyelik tarihine kadar serbest bolgelerin glimriik rejimleri agisindan Tiirkiye
Giimriik Bolgesi haricinde sayilmaya devam edilecegi, mense hiikiimleri bakimindan ise
giimriik bélgesinin iginde gibi muamele gorecegi hiikkiim altina alinmis, bir bakima bu
alanda AB Miiktesebatina uygun tanimin uygulanmasit AB’ye tam liyelik tarihine kadar

ertelenmistir. 2

B) SERBEST BOLGE TURLERI

Serbest bolge igerisinde liretim yapilip yapilamadig: ya da tiretim disinda izin
verilen faaliyet tiirleri, arazisi igerisinde havalimani veya liman bulunup bulunmadigi,
konaklamaya izin verilip verilmedigi, iki ev sahibi iilkenin sinir bolgesinde kurulup
kurulmadigi, bolgeden ev sahibi iilkeye ya da iilkelere mal girisine miisaade edilip
edilmedigi, tiretiminde belirli oranda belirli iilke menseili {irlin kullanilmas1 halinde,
belirli tlkelere ithalat vergilerinden muaf olarak ihracat yapilip yapilamadigi,
cevresindeki sanayi ve teknoloji bolgeleriyle, liniversitelerle ve aragtirma merkezleriyle
organik iligkilerinin mevcut olup olmadigi gibi kriterler serbest bolgenin tiiriinii
belirlemektedir. Geligsmis ekonomilerde, baslangictan bu yana biiylik dlglide ayn1 serbest
bolge kalibinin kullanildigi, gelismekte olan iilkelerde ise zaman igerisinde “serbest

bolge” kavraminin altinda ¢ok sayida yeni modelin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Aslinda “serbest bolge” kavramu, liberal politikalarin iiriiniidiir ve daha liberal ve
daha gelismis ekonomilerde mezkir kavramin kapsamimin daha genis tutulmasi

beklenebilir. Kaldi ki neredeyse 1960’11 yillara kadar az gelismis veya gelismekte olan

21 <3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu”, “https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3218.pdf”, Son
Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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ekonomilerde modern anlamda serbest bolge uygulamasina rastlanilmazken, ilk Cagdan
bu yana bugiinkii gelismis ekonomilerin ¢ogunda serbest bolge uygulamalarinin mevcut
oldugu ve evrimleserek bugiine kadar devam ettigi bilinmektedir. Ancak beklenenin
aksine, gelismis iilkelerde serbest bolge modeli, genellikle ticaretin 6zellikle de transit
ticaretin kolaylastirilmasi i¢in, gelismekte olan iilkelerde ise liretim, yatirim ve ihracatin
tesviki ve daha pek cok farkli amag i¢in kullanilmaktadir. AB serbest bolgeleri ile Tiirk
serbest bolgeleri arasindaki ayrisma da akademik literatiirde “kuzey ve gliney tipi serbest
bolgeler” olarak kategorize edilen, gelismis lilke serbest bolge modeliyle gelismekte olan

iilke serbest bolge modeli arasindaki farktir.??

Kuzey tipi veya gelismis lilke serbest bolgelerinin kurulus tarihleri ¢ok daha
eskiye dayanmaktadir. Bu serbest bolgelerin en dikkat ¢ekici 6zellikleri, ihracati artirma
gibi temel amaglarinin olmamasi, kullanicilarinin ¢ogunun uygulama kolayliklar1 ve
glimriik vergisi muafiyetinden yararlanmak isteyen yerli firmalardan olusmasidir. Gliney
tipi serbest bolge uygulamalart ise 1970°1i yillarda Uzak Dogu’da goriilmeye baslanmis
ve sonraki yillarda ¢ok sayida gelismekte olan iilke tarafindan benimsenmis olup, agirlikli
olarak yabanci yatirimcilarin diinya pazarlarina yonelik iiretim yapmasi tesvik

etmektedir.?®

Cok sayidaki serbest bolge tlirevi arasinda en iyi bilinenlerinden biri serbest
limanlardir. “Serbest liman” {igiincii lilke mengeli mallarin; kullanim, tiiketim ya da
yeniden ihraci i¢in liman igerisinde herhangi bir vergilendirmeye tabi olmadan veya
belirlenen en az oranh tarife ile koyuldugu kisimdir.?* flk Cagda ¢ogunlukla kiy1

kentlerinde kurulan serbest limanlar, karayolu, demiryolu ve havayolu tasimaciliginin

22 Geligmis ve geligsmekte olan iilkelerin kategorize edilmesinde Uluslararasi Para Fonu (IMF)’ nin
kriterleri baz alinmistir. https://www.imf.org/en/Publications/\WEO/weo-database/2023/April/groups-
and-aggregates, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
23 F, Bahar Ozdogan, “Serbest Bolgeler”, Siyasal Kitabevi, Ankara 2006, s. 15.
24 Sumru Bakan ve Seyit Gokmen, “Serbest Bolgeler ve Dis Ticaret iliskisi: Gaziantep Serbest Bolgesi
Ornegi”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, Say1: 13(51), 5.34.
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yayginlagmasi ile kuru liman olarak tabir edilen i¢ bolgelerde ve havalimanlar ile
biitiinlesik formlarda da goriilmektedir.?® Kuzey tipi bir uygulama olan serbest liman
modeli, Hamburg, Rotterdam gibi uluslararasi ticaretin gelistigi limanlarda uzun siire
kullanilmus, ayrica Ingiltere tarafindan Hong Kong ve Singapur’a da tasinmistir. Serbest
bolgenin, bulundugu sehrin tamamini kapsadigt model ise ‘“serbest sehir” olarak
adlandirilir. Genellikle serbest limanin, ardindaki sehri de i¢ine aldig1 Singapur ve Hong
Kong icin bu terim kullanilmaktadir. Bu modelde, sehirde yiiriitiilen tiim faaliyetler
serbest bolge statiisiinden faydalanmakta ve diger serbest bolge orneklerinin disinda

konut alanlar1 da serbest bolge sinirlart icerisinde kalmaktadir.?®

“Serbest ticaret bolgesi” ise mallarin giimriik vergisine tabi olmaksizin
depolandigi, karistirildigi, ambalajlandigi, etiketlendigi, elleglendigi ve yeniden ihrag
edildigi serbest bolge tiiriidiir.2” Bir baska ifadeyle, alim-satim, yeniden ihracat ve transit
ticaret gibi daha ¢ok ticari niteligi olan ekonomik faaliyetlerin yiiriitiildiigii bolgelerdir.
Bu alanlar, ¢ogunlukla ev sahibi {ilkedeki firmalarin ticari faaliyetlerinin
kolaylastirilmasina hizmet etmektedir. Tarihsel olarak en eski serbest bolge uygulamasi
olan serbest ticaret bolgeleri ABD ve AB serbest bolge modelleri ile ayni ¢izgidedir. Bu
bolgelerde, gilimriik muafiyetleri disinda vergisel tesviklere c¢ogunlukla yer
verilmemektedir. ABD ve Kanada’da, alt bolge (subzone) uygulamasiyla tek bir tesis de
serbest ticaret bolgesi ilan edilebilmektedir. Bu serbest bolge tiiriinde, bir serbest bolge
isleticisi bulunmamaktadir. Ilgili firmanin depo alanmin bir kismi, gerekli kosullarin
saglanmasi halinde giimriik idaresi tarafindan “alt bolge” olarak onaylanmakta ve bu
alanda yer alan tiglincii lilke mengeli mallar, kullanilmadig1 veya yurti¢ine satilmadig:

siirece giimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir.?®

25 Ozdogan, 2006, s. 11.
% Sedat Giiner, “Serbest Bolgeler”, Anadolu Matbaacilik, 1995, 1zmir, s.10.
27 Organ, 2003, s. 25-26.
28 Ferguson and Steverango, 2013, s. 24.
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Bir bina veya acik stok sahasinin tek bir firma yerine, isleticisi tarafindan kiraci
kullanicilara tahsis edildigi “serbest depo” ve “antrepolar” da alt bolge uygulamasina
benzemektedir. Tanim olarak serbest depo ve antrepo, mallarin belirli bir siire giimriiksiiz
olarak depolanabildigi agik veya kapali alanlardir. Ilgili iilkenin giimriik idaresinin
gozetimi altinda, ambalajlama, etiketleme, paketleme gibi ilgili esyanin evsafini
degistirmeyecek nitelikteki islemlere izin verilebilmektedir. Serbest depo ve antrepolar
hem giimriik idarelerince hem de 6zel sektor kuruluslar tarafindan isletilebilmektedir.?®
Bu uygulamanin depo yerine bir magaza olarak nihai kullanicilara hizmet ettigi sekli ise
“glimriikstiz satig (Duty Free) magazas1” olarak adlandirilmaktadir. Glimriiksiliz satig
magazalari, hava ve deniz limanlari ile kara sinir kapilarinda bulunan, alkol, sigara ve
hediyelik esya gibi tiiketim mallarinin belirli kosullarda ve miktarlarda glimriiksiiz olarak

satildig1 kiiciik magazalardir.®

Diger taraftan, 1960’11 yillarda ABD Hiikiimeti’nin bankalar {izerindeki
kisitlamalar1 yogunlastirmasi lizerine, ABD’li bankalarin s6z konusu kisitlamalardan
kacinmak amaciyla yurtdisinda, bulunduklar: iilkenin bankacilik mevzuatindan kismen
veya tamamen muaf subeler agmasiyla “serbest bankacilik veya kiy1 bankaciligi (Off-
Shore) bolgesi” ortaya ¢ikmistir. Bu bankalarda, genellikle yurtdisinda yerlesiklerin
yabanci1 para cinsinden islemleri gerceklestirilmektedir. Ev sahibi iilkeler, bu bankalarda
biriken fonlardan dolayli da olsa iilke ekonomisinin desteklenebilecegi, yabanci sermaye
girisinin kolaylasacagi ve bilinen uluslararasi bankalar sayesinde iilkenin bir finans

31 Giiniimiizde

merkezine doniigebilecegini diisiinerek bu modeli desteklemislerdir.
Bahreyn, Cebelitarik, Singapur, Hong Kong, Tayvan, Bahamalar, Barbados, Panama gibi

ulkelerde kullanilmaktadir.

29 Ekrem Yavuz, “Serbest Bolgelerin Basarili Olma Acisindan Yasal Altyapilar”, Vergi Diinyast,
Say1:48, 1985, s.48.
30 Mustafa Toprak, “Serbest Bolgeler ve Dis Ticarete Etkileri”, Nobel Bilimsel Eserler, 2020, s. 18.
31 Yakup Kogak, “Serbest Bolgeler ve Kiy1 Bankacilig1”, Dis Ticaret Forum Dergisi, Agustos Sayisi,
1987, s. 13.
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Kiy1 bankaciligi ile gelismekte olan iilkelerde ilk kez goriilmeye baslayan serbest
bolge uygulamalari, 1970’11 yillarda, ihracati artirmak ve iilkeye yabanci sermaye ¢cekmek
suretiyle cari agigin azaltilmasina katkida bulunmak amaciyla “serbest iiretim bolgesi
veya ihrag isleme bolgesi” adi altinda Uzak Dogu ve Orta Amerika iilkelerinde hizla
yayilmaya baslamistir. S6z konusu alanlarda cogunlukla {igiincii iilke menseli hammadde
ve ara mamul kullanilarak ihracata yonelik iiretim yapan firmalar g¢esitli sekillerde
siibvanse edilmekte veya vergisel muafiyetlerden yararlandirilmaktadir.®? Daha 6nce, gok
uluslu sirketlerin emek-yogun ve montaj gibi diisiik nitelikli islemlerini yiiriitmek i¢in
kullandig1 bu tiir serbest bolgelerin dnemli kismi, giiniimiizde her tiirlii iiretim faaliyetine
ev sahipligi yapan sanayi merkezlerine doniismiistiir. Cin, Brezilya, Malezya, Endonezya
gibi gelismekte olan iilkelerde en yaygin kullanilan modeldir. Ayrica, belirli bir miktar
Israil menseli mal kullanilmas1 kaydiyla ABD’ye giimriik vergisinde muaf olarak ihracat
yapilmasina olanak saglayan Misir ve Urdiin serbest bolgeleri de bu kapsama girmektedir.
Bununla beraber, serbest bdlge modelinin ihracat odakli iiretim faaliyetleri i¢in
kullanildigi ilk model Meksika’da kurulan “ikiz fabrika (maquiladoras)” uygulamasidir.
Bu model, Meksika tarafindan, 1965 yilinda, iilkenin sinir bdolgelerinde igsizligin
azaltilmasi, teknoloji transferinin hizlandirilmasi ve doviz giriginin artirilmasi amaciyla
tasarlanmistir. ABD-Meksika sinirinda kurulan ikiz fabrikalar, ABD’den giimriiksiiz
olarak aldiklar1 teknoloji ve sermaye yogun ara mallari, ucuz isgiicii ile isleyerek ABD’ye
yeniden ihra¢ etmektedir. ABD ise yalnizca Meksika’da yaratilan katma deger lizerinden

vergi tahsil etmektedir.®

1970’1i yillarin sonunda ise Cin, “6zel ekonomi bdélgeleriyle” yeni bir serbest
bolge modeli insa etmistir. UNCTAD tarafindan serbest bolge ve tiirevleri, “6zel ekonomi

bolgesi” bagligr altinda incelense de 1970’11 yillarin sonunda Cin’de dogan bu model,

%2 Giiner, 1995, s.16.
3% Engin Erdogan ve Meliha Ener, “Kiiresel Pazarlari Ekonomik Usleri: Serbest Bolgeler”, Nobel
Yaymevi, 2005, s. 51.
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esasen lilkenin planli sosyalist ekonomisinden bagimsiz liberal politikalarin
uygulanabildigi alanlar1 tanimlamak i¢in tiiretilmistir. Genellikle yerlesimin az, arazisi
tarimsal faaliyetlere uygun olmayan kiy1 seritlerine kurulan 6zel ekonomi bolgelerinde
yabanci1 yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla yerel yonetimlere, bu bdlgelere miinhasir
6zel mevzuat hazirlama yetkisi verilmistir.>* Cin’in diinyaya acilan penceresi haline gelen
0zel ekonomi bdlgeleri, dis ticaret ve yatirnmin yani sira turizmin tesviki amaciyla da

kullanilmigtir.®®

Cin’le baslayan ve Giliney Kore ile bagarisini ispat eden 6zel ekonomi bolgeleri,
son yillarda klasik serbest bolge modelinin yerini almaya baglamistir. Bahse konu trendin
ivme kazanmasinda; serbest bolgelerin etrafinda yer alan ekonomik aktdrlerle serbest
bolgelerin etkilesimini kolaylastiran 6zel bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasi, dogrudan
yabanci yatirimlart ve teknoloji girigini hizlandirmak amaciyla serbest bolge ve serbest
bolge dis1 enstriimanlarin biitlinciil bir yaklasimla birlikte sunulmaya baslanmasi ve
yatirimct ile ¢aliganlarin serbest bolge cevresinde sosyal ve kiiltiirel arayislarinin artmast
etkili olmustur. Ulkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte 6zel ekonomi bolgelerinin
merkezinde genellikle yine bir “serbest bolge” yer almakta, serbest bolgenin etrafinda da
antrepolar, lojistik merkezleri, limanlar, havalimanlari, teknoparklar, tniversiteler,
meslek yiiksek okullari, arastirma kuruluslari, konut alanlari, konaklama tesisleri, eglence
merkezlerinden olusan ve iilkenin geri kalanindan daha avantajli kosullar saglanan bir
“cevre” yaratilmaktadir. Bu model, yabanci sermaye ve yatirim ¢ekmek, ihracati artirmak
ve iilke ekonomisine katk1 vermenin yani sira, bolgesel gelismislik farkliliklarini ortadan
kaldirilmast ile issizligin yiiksek oldugu alanlarda istihdamin artirilmast hedeflerine de

hizmet etmektedir.

34 Kelleher, 1993, s.8
% Ozdogan, 2006, s. 13.
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Son yillarda 6zel ekonomi bélgelerinden sonra en fazla ragbet goren serbest bolge
tiirevi ise “ihtisas serbest bolgeleri” olmustur. Orta Dogu’nun en biiylik serbest bolgesi
olan Jebel Ali’nin basar1 hikayesinden ilham alan Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) serbest
bolgeleri, yalnizca say1r olarak artmamis, faaliyet konular itibariyle c¢esitlenmis ve
ozellikle son 10-15 yilda belli konularda ihtisaslasmistir. Ulkede halihazirda 40’1
tizerinde serbest bolge bulunmaktadir ve bunlarin 6nemli kismi1 miinhasiran otomotiv,
miicevherat, teknoloji, medya, saglik, sinemacilik, egitim, enerji, biyoteknoloji, tekstil,
lojistik, finans gibi muhtelif konularda faaliyet gostermektedir.®® Bahse konu bélgelerde,
genis kapsamli vergi muafiyetleri ve biirokratik kolayliklarla sektorel faaliyetlerin
kiimelenmesi tesvik edilmektedir. Son yillarda diger Korfez iilkelerinde de goriilmeye
baslanan ihtisas serbest bolgesi modeli i¢in {lilkemizde de mevzuat olusturulmus ve

Istanbul’da bir yazilim ihtisas serbest bdlgesi kurulmustur.

Bu cercevede, lilkemizde uygulanan serbest bolge modelinin kuzey tipi “serbest
ticaret bolgesi” ile giiney tipi “serbest iiretim veya ihrac isleme bolgesi” 6zelliklerini
barindiran karma bir model oldugu, ancak tiretim faaliyetlerine giimriik muafiyeti disinda
vergisel tesvikler sunulmasi nedeniyle giiney tipi serbest bolge 6zelliklerinin agir bastigi
goriilmektedir. Bu bakimdan da gelismekte olan {ilkelere has 6zelliklere sahip Tiirk tipi
serbest bolge modeli, Avrupa Birligi’nin dizayn ettigi serbest bolge modelinden yapisal
ve islevsel olarak farklhidir. Bagimsiz devletler arasi ekonomik entegrasyonun bugiine
kadar ulastig1 en iist nokta olan Avrupa Birligi, kuzey tipi serbest bolgelerle ulasilmak
istenilen ekonomik hedeflere, diger gelismis iilkelerde oldugu gibi iiyelerinin veya
Birligin bir kisminda degil, biitiiniinde erisilebilecek liberal ekosistemi yaratmaya

caligmaktadir ki Warr veya Sodersten gibi uluslararasi iktisatgilarin serbest bolge

3 “Free Zones in the United Arab Emirates”, PKF Accountants and Business Avisors, 2020,
“https://www.pkf.com/media/nzko5ybh/uae-free-zones-guide.pdf”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025, s. 13-
81.
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enstriimanini kurtulus regetesi olarak goren iilkelere tavsiyesi de bu yéndedir.®” Bu
dogrultuda, Avrupa Birligi uyum siirecinde, Tiirk serbest bolgelerinin AB modeline uyum
diizeyi ile Tiirk ekonomisinin giiney tipi serbest bélge modeline ihtiyacinin ters orantili

bir seyir izlemesi kaginilmazdir.

37 Bo Sédersten and Geoffrey Reed, “International Economics™, St. Martin’s Press, New York, 1994, s.
490-491.
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IKIiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiIGI’NDE SERBEST BOLGELER

Bugiinkii serbest bolgeler ve tiirevlerinin, Avrupa’da ortaya ¢ikan Serbest
sehirlerin zaman i¢inde degisime ugramasiyla meydana geldigi ve diinyaya Avrupa’dan
yayildig1 soylenebilir. Bununla birlikte, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da
baslayan ekonomik entegrasyon siireci ilerledikce ve glmriik mevzuatlar
uyumlastirildik¢a, AB’deki serbest bolgelerin gelisiminin, diinyanin kalanindan farkl bir
seyir izledigi, mevcut serbest bolge sayisinin azaldigi, Avrupa Birligi’ne yeni {iye olan
tilkelere taninan gegis siireleri sonunda, bahse konu iilkelerde yer alan serbest bolgelerin
bir kisminin ya kapandigi ya da farkli modellere evrildigi, faaliyetine devam eden serbest
bolgelerin ise iiyelik Oncesi donemdeki ticaret hacimlerine tekrar ulasamadigi

goriilmektedir.

Avrupa Birligi igerisinde rekabetin bozulmamasi amaciyla, serbest bdlge
kullanicilarina, serbest bolge disinda faaliyet gosteren sirketler karsisinda ayricalik
verilmemesi amaglanmakta ve uygulama kolayliklariyla sinirli kalmak tizere, ticaret
disinda herhangi bir faaliyet tiirii tegvik edilmemekte, hatta tiretim gibi esash faaliyetlere
izin dahi verilmemektedir. Birligin kat1 devlet yardimlar1 mevzuati, serbest bolgelerde
vergisel tesvik sunulmasini engellemektedir. Bir baska ifadeyle, 6zellikle Giineydogu
Asya ve Ortadogu lilkelerinde yatirim ve ihracat odakli {iretimin tesvik edilmesi suretiyle
bir kalkinma araci olarak kullanilan serbest bolge enstriimani, Avrupa Birligi’nde antrepo

islevi gormektedir.

Diinya genelinde serbest bolge sayisi siirekli artarken, AB’deki serbest bolge
say1st ters bir seyir izlemektedir. Avrupa Komisyonu verilerine gore, Birlik sinirlar

igerisinde 2007 yilinda 78 olan serbest bolge sayisi, Tablo-1’den goriilecegi lizere 2024
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yil1 itibariyla 67’ye diismiis olup, bunlarin 5’1 faal degildir. Ayrica, AB iiyesi iilkelerden
18’inde serbest bolge bulunurken, 6 iliye devlette (Avusturya, Belgika, Finlandiya,

Irlanda, Isvec ve Hollanda) aktif serbest bolge yer almamaktadir.®®

AB Ulkesi Serbest Bolge Sayisi | AB Ulkesi Serbest Bolge Sayisi
Hirvatistan 10 (2'si faal degil) | Danimarka 1
ispanya 8 Macaristan 1 (faal degil)
Polonya 7 Liksemburg 1

italya 6 Malta 1
Romanya 6 Portekiz 1
Yunanistan 4 Slovenya 1
Letonya 4 Slovakya 0
Bulgaristan 3 Finlandiya 0
Estonya 3 Avusturya 0
Litvanya 3 Belcika 0

Cekya 2 irlanda 0

Fransa 2 (1’i faal degil) Hollanda 0
Almanya 2 isveg 0

Gulney Kibris Rum

Kesimi 1 (faal degil) TOPLAM 67 (5’i faal degil)

Tablo-1: AB Uye Ulkelerinde Serbest Bdlge Sayisi (2024)

AB’deki serbest bolgeler, AB Giimriik Kodunun temelini olusturan 12/10/1992
tarihli ve 2913/92 sayili Konsey Tiiziigliniin 166’ nc1 maddesinin (a) bendinde hiikiim
altina alindig1 sekliyle, Birlik dis1 mallarin ithalat vergileri ve ticaret politikast 6nlemleri
tatbik edilmeden getirilebildigi ve depolanabildigi alanlardir. Sonraki yillarda Giimriik
Kodunda yapilan diizenlemeler, serbest bolgelerin kullanim amaciyla ilgili esasli bir
degisiklik getirmemistir. AB Gilimriik Kodu, serbest bolgeleri giimriik bolgesinin
icerisinde saymaktadir. AB’de tatbik edilen; “serbest bolge” kavraminin ilk ortaya ¢iktig1
donemden bu yana italya, Fransa gibi AB’nin omurgasini olusturan gelismis iilkeler
tarafindan kullanilagelen ve temel olarak ticaretin kolaylastirilmasini amaglayan bu

modelin antrepolardan belki de tek farki, bir bina yerine bir alani ifade etmesidir.

3 «List of Free Zones”, European Commission, Taxation and Customs Union, “https://taxation-
customs.ec.europa.eu/document/download/adcde3a5-4d3b-4c73-b8d2-
d0bfd459814b_en?filename=FZ%20L1ST%20%2021%20April%202022.pdf” Son  Erisim  Tarihi:
10/09/2025.
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Birlige daha sonra iiye olan Polonya, Romanya gibi iilkelerde, gelismekte olan
pek ¢cok ekonomide oldugu gibi, serbest bolgeler ya da 6zel ekonomi bolgeleri yatirim ve
iiretimi vergisel tesviklerle cazip kilan bir kalkinma araci olarak tasarlanmistir. Ancak,
AB Giimriik Kodunun uyumlastirilmasiyla birlikte ilgili iilkelerin serbest bolge modelleri
de AB formatina doniistiiriilmeye calisilmis ve tesvik sistemlerinin AB Mevzuatina

uygun hale getirilmesi amaciyla gecis siireleri tayin edilmistir.
A) AVRUPA BIRLiIGi EKONOMIiSINDE SERBEST BOLGELERIN YERI

DTO uhdesinde yapilan ¢ok tarafli anlasmalar ve bdlgesel entegrasyonlar, ilgili
tilkelerin bagimsiz olarak ekonomi ve ticaret politikast olusturma kapasitelerini
zayiflatmaktadir. Bu durum uluslar iistii diizeyde hem ekonomik hem de siyasi birlik olma
amaci tastyan AB igerisinde ¢ok daha yogun yasanmaktadir. AB; mal ve hizmetler
acisindan ulusal sinirlarin ortadan kalkmasinin, iiye tilkelerin tamaminin benzer liberal
ticaret sistemini benimsemis olmalarinin, ortak dis ticaret politikalar1 uygulamalarinin,
tiye tilkelere verilen mali yardimlarin ve Tek Pazarin sagladigi ekonomik fayda ve
avantajlarin, uzun dénemde iiye iilkelerin ulusal ekonomilerinin bir pargasi olan serbest
bolgelere olan ilgiyi azaltacagi hipotezinden hareketle serbest bolge politikast
yiriitmektedir. Ayrica, AB disindaki iilkelerde serbest bolgelere atfedilen ihracati
artirma, yabanci yatirim c¢ekme, istihdam yaratma ve teknoloji transferi saglama
islevlerinin, AB’nin kendine 6zgii rekabet¢i ekosistemi ile kendiliginden olusacagi veya
olusmakta oldugu, bu nedenle iiye iilkelerin iiretim ve yatirimi tesvik etmek i¢in serbest

bolgelere ihtiyac duymayacagi varsayilmaktadir.
1. Avrupa Birligi’nde Serbest Bolgelerin Gelisim Trendi

AB iye iilkelerinde aktif mevcut 62 serbest bdlgenin kuruldugu yillara
bakildiginda, 6’sinin Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmadan 6nce faaliyette oldugu
goriilmektedir. Kalan 56 serbest bolgenin 40’1 ise ilgili ilke AB {iyesi olmadan 6nce
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kurulan ve tiiyelik sonrasinda faaliyetine devam eden serbest bolgelerden olusmaktadir.
Bir baska ifadeyle, AB iiyeliginden sonra iiye lilkelerce ihdas edilen ve halihazirda faal

olan serbest bolge say1s1 yalnizca 16°dir.

AB’de Kurulan Serbest Bolgelerin Kurulus Yillar: (1827-2020)
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Grafik-1: AB’de Kurulan Serbest Bolgelerin Kurulus Yillari (1827-2020)

Bununla birlikte, Grafik-1’den de goriildigii gibi, AB iiyesi iilkelerde, iiyelik
tarihlerinden bagimsiz olarak, iilkemizde de serbest bolge sayisinin en hizl arttigr donem
olan 90’11 yillarda serbest bolgelere talebin arttigi gozlemlenmektedir. Her iilkenin kendi
i¢ dinamiklerinin yani sira giimriik mevzuatlarinin yeknesaklastirilmasi, Tek Pazar ve
ortak para Dbirimine gegisin yarattigi stresin de bu trende katki verdigi
degerlendirilmektedir. Ornegin, s6z konusu dénemde Fransa’nin Toplulugun en biiyiik
metropoliten bolgeleri Londra ve Frankfurt ile rekabet edebilmek icin serbest bolge
modelini kullanmaya karar vermesi ve alt1 yeni serbest bolge kurmasinin, Tek Pazar
icerisinde serbest bolge enstriimaniyla rekabet avantaji yaratmaya calistigini
gostermektedir. Ancak, Toplulugun serbest bdlgelere yonelik kisitli tesvik politikasi

nedeniyle bu trend ¢ok uzun soluklu olmamustir.*°

39 “Free Zones Study - Annex 2”, European Commission Taxation and Customs Union, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/document/download/4a7bc245-6ff9-4fc3-a793-
1ab2cd9283f4_en?filename=Annex%20I1.xlsx, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
40 «Study of the Impact of Free Zones and Proposals for Guidelines on Their Future Modernisation in
Light of the European Green Deal”, European Commission, 2023, “https://taxation-
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Grafik-1’den, serbest bolgelere ilginin arttig1 bir baska donemin de 2008-2012
arasinda devam eden kiiresel durgunluk yillar1 oldugu gériilmektedir. Bununla birlikte,
Avrupa Parlamentosu’nda 6zellikle Yunan ve Italyan iiyelerin vergi tesvikleri sunulan
0zel ekonomi bolgeleri ya da serbest bolgeler kurulmasi suretiyle krizden en ¢ok etkilenen
bolgelerin ekonomilerinin canlandirilmasina yonelik taleplerine Komisyon karsi ¢ikmis
ve serbest bolgelerle ilgili 90’Ih yillardakine benzer bir siire¢ hi¢ baslayamadan
sonmiistiir. Parlamento Uyesi Alfredo Antoniozzi’nin bu konuyla ilgili 15 Mart 2012
tarihli ve E-002893/12 sayili Onergesine Komisyon tarafindan verilen cevaptan*! da
goriildigi tizere; Komisyonun, Avrupa'nin biiylime ve istihdam yaratmada en iyi
varliginin Tek Pazar oldugu ve ekonomik adimlarin serbest ve acik pazara dayali rekabet
kurallarina aykir1 olmamasi ve devlet yardimlarinin kontroliine dair mekanizmalarin kriz
zamanlarinda dahi gevsetilmemesi gerektigi yoniindeki kati tutumunda herhangi bir

yumusama s6z konusu olmamustir.

Birligin serbest bolge modeli, baglangigtan bu yana ticaretin kolaylastirilmasini
amaclayan, bu alanlara koyulan esyanin giimriiksiiz olarak depolanabilmesini saglayan
antrepo benzeri bir modeldir. Ik Cag’dan itibaren Avrupa’nin ev sahipligi yaptig1 serbest
limanlar ve serbest ticaret bolgelerinin kurulus amaci da ihracat1 veya iiretimi artirmak
degil, transit ticareti cazip hale getirmek olmustur.*? Birligin genisleme dalgalarryla
birlikte ortaya ¢ikan farkliliklarin kaynagi, sonradan iiye olan ve gelismekte olan iilke
statlisiindeki Dogu Avrupa ve Akdeniz tilkelerinin bir kisminda serbest bolge modelinin,

iiretim ve yatirimi tesvik etmek hedefiyle kurgulanmis olmasidir.

Farkli serbest bolge modellerine sahip irlanda ve Birlesik Kralligin 1973te,

Yunanistan’in 1981°de, Portekiz ve Ispanya’nin da 1986°da Topluluk iiyesi olmasiyla

customs.ec.europa.eu/system/files/2023-10/20231011%20Final%20report 0.pdf”, Son Erigim Tarihi:
10/09/2025, s.25.

41 Avrupa Parlamentosu Tutanaklari, 2013/C 117 E/01, “https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/HTML/?uri=0J:JOC 2013 117 E 0001 01” Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.

42 QOrgan, 2003, s. 25-26.

33


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2023-10/20231011%20Final%20report_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=OJ:JOC_2013_117_E_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=OJ:JOC_2013_117_E_0001_01

dikkatleri iizerine ¢eken serbest bolgeler, daha sonraki yillarda iiyelik miizakerelerinin
onemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. 2004 ve 2007 genislemelerinde iiye
olan iilkelerin ¢ogundaki serbest bdlge sistematiginin uyumlastirilmasi yillar almistir.
Zira bu iilkelerde uygulanagelen model, Avrupa Devlet Yardimlar1 Mevzuatina biiytlik

oranda uyumsuzdur.*

Ekli Tablo-2’den goriilecegi lizere, sonradan iiye olan iilkelerin 6nemli bir
kisminda serbest bolgelerin kurulus amaglari tiretim, yatirim ve istihdami vergisel olarak
tesvik etmektir. Vergisel tesvikler, AB Devlet Yardimlart Mevzuatina uyumlu hale
getirilerek ya kaldirilmis ya da istisnai kosullart nedeniyle ozel gecis siireleri
tanmnmustir.** Ote yandan, vergisel tesviklerin kaldirilmasi, iiyelik sonrasinda aday
devletlerdeki serbest bolge sayisinin biiyiik 6l¢iide azalmasina neden olmustur. 2004 ve
2007°de Birlik tiyesi olan 12 iilkenin 2003 yili itibariyle toplam serbest bolge sayisi

150°nin iizerindeyken, 2024 yilinda bu rakam yalmzca 30’dur.*

AB’de serbest bolge sayisinin azalmasinin 6nemli bir nedeni de Birligin tiglincii
devletlere uyguladig1 giimriik vergilerinin diisiik olmasidir.*® Uretim faaliyetlerine izin
verilmeyen antrepo benzeri bir serbest bolge modelinin cazip olabilmesi i¢in bdlgede
depolanan ii¢lincii iilke menseli esya i¢in askiya alinan giimriik vergilerinden elde edilen
avantajin, serbest bolge giris-¢ikis ve depolama giderlerinden fazla olmasi gerekir. Oysa,
halihazirda AB’nin 79 iilkeyle serbest ticaret anlasmasi bulunmakta ve bu ilkelerle

karsilikl1 ticaretinin biiyiik kismi giimriik vergilerinden muaf olarak yiiriitiilmektedir.*’

43 Jaroslav Narekiewicz, “The impact of Poland's accession to the European Union on the functioning of
the free customs zone in Szczecin”, Studia i Prace WNEiZ, 2013, s. 13.
4 European Commission, 2023, s.37-40.
4 QOrgan, 2003, s. 392.
4 Commission Implementing Regulation (EU) 2024/2522 in EU Official Journal 2024/2522 L series of
31 October 2024 (31 Ekim 2024 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan ve 1 Ocak 2025 ten itibaren
yiriirlige giren AB Guimriik Tarifesi), “https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202402522” Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
47 Negotiations and Agreements, EU Commission, “https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/negotiations-and-agreements_en”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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Ayrica AB’nin DTO’de tarim dis1 baglayici tarife ortalamasi %2,8’dir ve bu rakam
diinyanin en disiik tarifelerindendir. Giimriik Birligi ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin de AB’nin
Ortak Giimriik Tarifesini uygulamas1 gerekmekle birlikte, DTO’deki baglayic1 tarife
oranlar1 daha yiiksektir ve Gegici Ilave Giimriik Vergileri yoluyla AB’nin iigiincii iilke
mengeli Uriinlere tatbik ettigi vergilerin ¢ok {izerinde bir tarife cetveline sahiptir.
Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagsmasi imzaladig: tilke sayis1 AB’nin ¢ok gerisindedir. AB
tizerinden gelmedigi siirece, AB ile ticaret anlagmasi bulunan iilke menseli iiriinlerin
Tiirkiye’ye girislerinde yliksek glimriik vergisi tahsil edilebilmektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler, AB serbest bolgelerinde oldugu gibi salt lojistik
amagla kullanilsalar dahi, serbest bolgeye giriste liclincii iilke menseli esya icin askiya
alman vergi miktarina baglh olarak, AB’deki emsallerinden daha fazla avantaj
sunmaktadir. Sonug olarak, diisiik giimriik tarifesi ve artan serbest ticaret anlagmalari,
transit ticaret bakimindan AB serbest bdlgelerinin avantajini ortadan kaldirmakta ve

serbest bolge sayisinin azalmasina dogrudan etki etmektedir.

2. Avrupa Birligi’nin Serbest Bolge Uygulamalar1 Uzerinde Devlet Yardimlar ve

Diger Politikalarinin Etkisi

AB tarafindan 1990'dan beri, devlet yardimlarinin kontrolii ve izlenmesine, tim
iiye devletlerin Birlik i¢inde gergeklesen degisim ve rekabet siirecine adil bir sekilde
katilim1 ve Tek Pazar'in diizgiin isleyisi bakimindan son derece 6nem verilmektedir. Zira
herhangi bir devletin, yasalarinin AB'nin yasalartyla uyumlu oldugundan emin olmadan
AB iiyesi olmasia izin vermek, AB'nin devlet yardimlarimi ve Tek Pazari yonetme
cabalarina zarar verme ihtimali barindirmaktadir. Bu kapsamda, AB politikasinin bu

alaninin, Birligin genisleme siireci boyunca neden 6zellikle tartigmali hale geldigi ve
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Birligin her yeni {iyesinin mevzuatinin uyumlastirilmasi konusunda neden bu kadar ¢aba

sarf edildigi daha iyi anlasilmaktadir.*

Bu ¢ercevede, aday devletlerin AB Devlet Yardimlari Mevzuati ile uyumlu
olmayan serbest bolge sistematiklerinin miizakereler sirasinda uyumlastirilmasi yoniinde
ciddi ¢aba sarf edilmistir. Ozellikle Polonya, Romanya, Estonya, Letonya ve Litvanya’nin
iiyelik miizakerelerinde serbest bolgeler, miizakerelerin ekonomi ve ticaret ayaginda en

onemli giindem maddelerinden birini teskil etmigtir.*°

Gergekten de bugiin AB serbest bolge modelinin diinyanin geri kalanindan ¢ok
daha etkisiz olmasinin en 6nemli sebebi, rekabet politikalarinin ve bu dogrultuda devlet
yardimlar1 mevzuatinin serbest bolgeler iizerindeki kisitlayici tesiridir. Belki de bu
nedenle, AB Miiktesebatinin devlet yardimlariyla ilgili sinirlamalar1 kalkar kalkmaz,
Brexit ile Avrupa Birligi’'nden ayrilan Birlesik Kralligin ekonomik alandaki ilk
uygulamalarindan biri, 8 yeni serbest bolge kurmak olmustur. UNDP 2024 Yili Yatirim
Raporu’ndan, Birlesik Kralligin serbest bolgelerde iiretime de izin verdigi, hatta ileri
teknoloji ve yenilenebilir enerji ekipmanlarinin imalatima mali tesvikler sundugu

anlasiimaktadir.*

Rekabet politikasi ve devlet yardimlar1 disinda, AB serbest bolgelerinin diinyanin
kalanindaki benzerlerinden daha kontrollii ve bolge i¢inde yiirtitiilebilecek faaliyetlerin
daha sinirli olmasinin bir sebebi de serbest bolgelerin; cevre mevzuati basta olmak tizere,
bulundugu iilkedeki bir kisim diizenlemeleri asmak, is¢i haklarimi kisitlamak, vergi

kacirmak, kara para aklamak gibi suiistimallere agik yapist olabilecegi

4 Monica G. Kislowska, “The Future of Special Economic Zones in the Aftermath of

Poland's Accession to the European Union”, Journal of International Business and Law, VVolume:5,
Issue:1, 2006, s.2,
“https://scholarlycommons.law.hofstra.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1065&context=jibl”, Son Erigim
Tarihi: 10/09/2025.

4% European Commission, 2023, s.41-47.

S0 UNCTAD, 2019, 5.132.
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degerlendirilmektedir. Gergekten de kiiresel ekonomi ve ticarette ¢ok onemli bir pay1
olmasina ragmen, “serbest bolge” enstriimaninin kétii amaclarla da kullanildigi zaman
zaman raporlanmaktadir. Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki serbest
bolgelerde, sendikalasmanin yasaklanmasi, is¢i haklarinin taninmamasi gibi
uygulamalara sik¢a rastlanmaktadir. Bu durumun O6zellikle is¢i haklariyla ilgili tilke
mevzuati yerine serbest bolgeler i¢in ayr1 bir is¢i dlizenlemesi getiren iilkelerde
goriildiigli anlagilmaktadir. Banglades, Kenya ve Etiyopya gibi Orneklerde, serbest
bolgelerde sendikalagma 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakki gibi temel haklarin ihlali ve
isyerinde kotii ¢alisma kosullar gibi cok sayida vaka belgelenmistir.®! Hindistan’da da
Sendika Kanunu’nda serbest bolgeler i¢in muafiyet taminmustir. Sendika yetkilisinin
bolgeye girisi engellenmekte, en kiiciik drgiitlenme girisiminde isciler kolaylikla toplu

olarak isten ¢ikarilabilmektedir.>?

Ote yandan, Avrupa Komisyonu’'nun 2023 tarihli “Avrupa Yesil Mutabakati
Isiginda Serbest Bolgelerin Etkisinin Incelenmesi ve Gelecekteki Modernizasyonlarina
Iliskin Kilavuz Onerileri” baslikli raporunda; calisma mevzuati bakimindan AB
topraklarindaki serbest bolgelerin hem iginde hem de disinda farkli uygulamalara izin
verilmemesi, AB serbest bolgelerinde ILO ¢alisma standartlari, AB diizenlemeleri ve
ulusal hiikiimlerle uyum i¢inde faaliyet gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Mezkr

durum, gevre ve diger ilgili mevzuatta da benzerdir.*

Ote yandan, Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Y énelik Mali Eylem Gorev

Giicii (Financial Action Task Force)®® tarafindan hazirlanan 2010 tarihli bir raporda;

51 Lorenzo Cotula and Liliane Mouan, “Labour Rights in Special Economic Zones: Between
Unilateralism and Transnational Law Diffusion”, Journal of International Economic Law, VVolume 24,
Issue 2, 2021, “https://doi.org/10.1093/jiel/jgab012”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025, s.341-360.
52 1LO ACTRAYV Bureau, 2012, s. 35.
53 European Commission, 2023, 5.72.
5 Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Yonelik Mali Eylem Gorev Giicii (FAFT-Financial Action
Task Force) FATF, 1989 yilinda G-7 iilkeleri tarafindan kara para aklamanin uluslararas: alanda dnlenmesi
amaciyla OECD biinyesinde kurulmus olup, halihazirda aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 37 iilke ve 2
bolgesel kurulug olmak tizere toplam 39 iiyesi bulunmaktadir.
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yapilan incelemeler sonucunda, serbest bolgelerde alinan 6nlemlerin kara para aklanmasi
ve ter0rizmin finansmaniyla miicadelede yetersiz kaldigi, serbest bolge idaresi ile
Gilimrilk makamlar1 arasinda yeterli koordinasyon olmadigi, son kullanic1 bilgilerinin
rahatlikla degistirilebilmesi sebebiyle kitle imha silahlarinin ve ¢ift kullanimli mallarin
serbest bolgeler lizerinden transfer edildigi, kaynagi belli olmayan paranin uluslararasi
finans sistemine serbest bolgeler iizerinden sokuldugu vurgulanmaktadir.>® Benzer
sekilde, OECD’nin 2018 tarihli raporunda, mense degisikliginin daha rahat
yapilabilmesine, ticarete konu esyanin tekrar paketlenip etiketlenebilmesine izin vermesi
ve transit ticarette denetimlerin daha smirli tutulmasi nedeniyle serbest bdolge
sistematiginin, sahte ve korsan iiriin ticareti veya kagakcilik ve kara para aklama gibi
faaliyetlere nispeten daha giivenli bir ortam sundugu iddia edilmektedir.’*® OECD’nin
2022 tarihli bir baska raporunda ise genellikle ciddi ¢evresel yikim, siddet ve catigma,
insan haklar1 ihlalleri ve organize sugla iliskilendirilen yasadisi madencilik yoluyla
Veneziiella ve Kolombiya gibi iilkelerde elde edilen altinin aklanmasi i¢in Latin

Amerika’da mukim serbest ticaret bolgelerinin kullanildig: belirtilmektedir.>’

Kara para aklanmasi, terdrizmi finansmani gibi riskler, AB’nin yarattig1 finansal
ve ekonomik sisteme ciddi zarar verebilecek tehdit unsurlaridir ve serbest bolgelerde veya
Birligin tamaminda s6z konusu risklere karsi gerekli tedbirler alinmaktadir. Avrupa
Parlamentosu’nun 2018 tarihli bir raporunda, yaptirimlardan kaginma ve terdrizmin
finansmani gibi risklerin AB i¢inde ve AB serbest bolgelerinde benzer diizeyde oldugu,

zira ilgili mevzuatin serbest bolgelerde ve disinda esit olarak uygulandigi vurgulanmaistir.

5 “Money Laundering Vulnerabilities of Free Trade Zones”, FAFT, 2010, s. 4-5, “https://www.fatf-
gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/Moneylaunderingvulnerabilitiesoffreetradezones.html”,  Son
Erisim Tarihi: 10/09/2025.

% “Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones, Evidence from Recent Trends”, OECD/EUIPO,
2018, “https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/03/trade-in-counterfeit-
goods-and-free-trade-zones g19893a6/9789264289550-en.pdf”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025, s.13.

57 “Free Trade Zones and Illicit Gold Flows in Latin America and the Caribbean”, OECD Business and
Finance Policy Papers, 2022, “https://doi.org/10.1787/7536db96-en”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025, s.6-
7.
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Bunun istisnas1 durumlar tespit edildiginde AB konuya miidahale etmistir. Liiksemburg
Serbest Bolgesi’'nde depolanan sanat eserlerinin, degerleme yapilmasi kolay
olmadigindan yiiksek bedellerle satin alinmasi veya satilmasi yoluyla vergi kagirildigina
dair veriler ortaya ¢ikinca, ilgili Giimriik Idaresi ile Vergi Idaresinin daha yakin calismas1
istenmis ve bu baglamda kontrollerin sikilastirilmasini saglayacak bir mevzuat hizli bir
bigimde yiiriirlige konulabilmistir.®® Buna ragmen, s6z konusu tespit, Avrupa Birligi
Parlamentosu tarafindan rahatsizlikla karsilanmis, hatta serbest bolge sisteminin agamali
olarak kaldirilmasi konusunda 2019 yilinda Avrupa Komisyonu’ndan acil bir teklif
sunmasi talep edilmistir.>® Komisyonun, serbest bolgelerin asamali olarak kapatilmasi
konusunda herhangi bir ¢calisma yliriittiigiine dair veri temin edilememis olmakla birlikte,
bahse konu talep basli basina, Birlik organlarmin serbest bolgelere bakis agisini
yansitmas1 bakimindan dikkate degerdir. Tek bir serbest bolgenin adinin vergi
kagakciligina konu olmasmin 18 farkli iiye devlette faal 62 serbest bolgenin
kapatilmasina gidebilecek bir siireci tetikleme ihtimali, vergi politikalar1 konusunda
tavizsiz durusun yani sira serbest bolgelerin AB bakimindan aslinda vazgecilmez bir

enstriiman olmadigin1 da ortaya koymaktadir.
3. Avrupa Birligi Serbest Bolgelerinin Birlik Ekonomisine Katkilari

Parlamentonun ve Komisyonun serbest bolge perspektifine ve tim kisitlara
ragmen, halihazirda 18 tye tilkede serbest bolgeler Birlik ekonomisine katki vermeye

devam etmektedir.

%8 «“Money Laundering and Tax Evasion Risks in Freeports”. EPRS (Ex-Post Evaluation Unit), 2018,
“https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155721/EPRS_STUD_ 627114 Money%?20laundering-
FINAL.pdf”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025, s. 5-6.

%9 European Parliament resolution of 26 March 2019 on financial crimes, tax evasion and tax avoidance,
free ports, customs warehouses and other specific economic zones (SEZs), 2019,
“https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-03-26_EN.htmlI”, Son Erisim Tarihi:
10/09/2025.
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Grafik-2: Yillar itibariyle AB'de Toplam Serbest Bolge Sayisi (2007-2024)

Yukaridaki Grafikten goriilecegi iizere, 2007°de 78 olan serbest bolge sayisi,
2012°de 80’e ¢ikmis, ancak 2024 yili itibariyle 67’ye kadar gerilemistir. S6z konusu 67
serbest bolgenin 5’1 de tiizel kisilik olarak devam etmesine ragmen, artik faal degildir.
Diger taraftan, Avusturya, Belcika, Isve¢ ve Hollanda “serbest bolge” enstriimanini hig
kullanmamugtir. Daha 6nce mubhtelif sayida serbest bolgeye ev sahipligi yapan Giiney
Kibris Rum Kesimi, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, irlanda ve Slovakya’da 2024
yili itibariyle aktif serbest bdlge bulunmamaktadir. Bahse konu iilkelerdeki serbest
bolgelerin, iilkenin geri kalanindan farki kalmadigindan islevsiz hale geldigi
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, Almanya’da 8’den 2’ye diisen serbest bolge
sayisinin, Cuxhaven Serbest Bolgesi’nin 2026 yilinda kapatilarak 1’e diisiiriilmesi
hedeflenmektedir.®® Birlige en son iiye olan Bulgaristan, Hirvatistan ve Cekya ile kurucu
iiyeler Fransa ve Almanya’da serbest bolge sayisinin azaldig1 gozlenirken, yalnizca Italya

ve Ispanya’da serbest bolge sayisinda son donemde artis meydana gelmistir.5* Yeni

60 «Apolition of the Cuxhaven free port and amendment of fine provisions in customs law”, KMLZ,
“https://www.kmlz.de/en/Customs/Newsletter 01 2024 ”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
61 Taxation and Customs Union, List of Free Zones, European Commission.
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serbest bolgelerin ¢ogu, mevcut liman sahalarinda kuruldugundan, AB devlet
yardimlarina aykirilik teskil etme ihtimali olan faaliyetler i¢in genellikle uygun alanlar

olmayip, giimriik ve ticaret islemlerini kolaylastirmaya hizmet etmektedir.

Yillar Itibariyle AB Uyelerinde Serbest Bélge Sayist
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Grafik-3: Yillar itibariyle AB Uyelerinde Serbest Bélge Sayisi

Ekli Tablo-3’te, AB iiye iilkelerinde faaliyet goésteren serbest bolgelere dair
bilgiler yer almakta olup, aktif 62 serbest bolgenin toplam yiizol¢iimiiniin 148,4 milyon
m? oldugu goriilmektedir. S6z konusu alan, en kiiciik AB iiyesi olan Malta topraklarinin

hemen hemen yaris1 kadar olup, aslinda ekonomik anlamda dikkate deger bir

yiizolciimiine tekabiil etmektedir.5?

AB serbest bolgelerinin, Birlik dig ticaretine ve istihdamina katkisina dair saglikli
bir istatistik veri taban1 bulunmamaktadir. Kaldi ki 18 farkli iilkede faal olan 62 serbest
bolgenin kurulus tarihleri ile tiye tilkelerin Birlige iiyelik tarihleri farkli oldugundan ve
mevcut 62 serbest bolge disinda belirli zaman araliklarinda muhtelif iilkelerde muhtelif

serbest bolgelerin kurulup kapandig: dikkate alinarak, yillara sair ayrintili bir ekonomik

62 European Commission, Study of the Impact of Free Zones and Proposals for Guidelines on Their
Future Modernisation in Light of the European Green Deal, 2023, 5.169.
41



fayda analizinin yapilmasimin oldukc¢a zor olacagi degerlendirilmektedir. Bununla
beraber, uluslararasi kuruluslarin ya da AB Komisyonunun c¢ok az sayidaki
calismasindan, serbest bolgelerin AB ekonomisine katkis1 konusunda bilgi edinilmesi
miimkiin bulunmaktadir. Bu konuda en kapsamli ve giincel kaynak, “Avrupa Yesil
Mutabakat1 Isiginda Serbest Bolgelerin Etkisinin  Incelenmesi ve Gelecekteki
Modernizasyonlarma Iliskin Kilavuz Onerileri” baslikli AB Komisyonu’ nun 2023 tarihli
raporudur.®® Raporda, serbest bolge idareleri ve serbest bolge isleticileri ile kapsamli bir
anket calismasi yiriitiilerek, tye {ilkelerdeki serbest bolge performanslarinin
degerlendirilmesi hedeflenmistir. Anilan raporda; AB’deki serbest bolgelerin bolgesel
katkisinin biiyiikliigliniin heterojen oldugunun goriildiigii, her bir serbest bolgenin
bulundugu tiye iilkenin GSYH’sina katkisinin %0,05 ile %19 arasinda degistigi, cografi
olarak daha biiyiik serbest bolgelerin iilke ve bolge ekonomilerine en yiiksek katkiy1
sagladigi ifade edilmektedir. Ote yandan, Arbolino’nun AB’de mevcut 51 serbest bolgeyi
inceledigi 2020 tarihli ¢aligmasinda, serbest bolgeleri endiistriyel politikalarla
destekleyen ve kiimelenmeyi tesvik eden devletlerin ekonomisi igerisinde serbest

bdlgelerin payinin daha yiiksek oldugunu tespit etmistir.5*

AB Komisyonu’nun 2023 tarihli s6z konusu raporunda, segili serbest bolgelerin
bulunduklar1 iilke GSYH’s1na katkis1 asagidaki grafikte gosterilmis olup, lilke ekonomisi
igerisinde pay1 yiiksek olan serbest bolgelerin, endiistriyel faaliyetlere de izin verilen 6zel
ekonomi bolgesi modeliyle isletilenler oldugu anlasilmaktadir.®> Bir baska ifadeyle, salt
ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigli serbest bolgelerin iilke ekonomilerine katkilari, tiretim

faaliyetlerinin de yiiriitiildigli serbest bolgelerin katkisinin oldukg¢a gerisindedir.

83 European Commission, 2023, s. 48.

% Roberto Arbolino, Tiffany L. Lantz and Oreste Napolitano, “Assessing the impact of special economic
zones on regional growth through a comparison among EU countries . Regional Studies, 2022,
“https://doi.org/10.1080/00343404.2022.2069745”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025, s. 57.

8 European Commission, 2023, s.48.
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AB Serbest Bolgelerinin Bir Kismmin Bulundugu Ulkenin GSYH'sina Katkist
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Grafik-4: AB Serbest Bdlgelerinin Bir Kisminin Bulundugu Ulkenin GSYH'sina Katkisi (2020)

Diger taraftan, diinyanin kalani ile mukayese edildiginde, serbest bolgelerin
makro Olgekte AB ekonomisi igerisinde sinirlt yeri olmasina ragmen, yerel ekonomiler
bakimindan bir kisim iiye devlette daha dikkate deger bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Komisyonun bahse konu raporunda, Polonya ve Litvanya’da
6zel ekonomi bolgesi bulunan sehirlerin GSYH’sinin, diger sehirlerin GSYH’sinden %7
daha yiiksek oldugunun tespit edildigi belirtilmistir.®® Polonya Ekonomi Enstitiisii
tarafindan 2015 yilinda yayimlanan bir calismada da Polonya’daki 6zel ekonomik
bolgelerin kuruldugu sehirdeki istihdam artisin1 yaklasik olarak ikiye katladigi, 6zel
ekonomi bolgesi bulunmayan sehirlere oranla 6zel ekonomi bdlgesi bulunan sehirlere
daha fazla yatirim yapildigi, bununla birlikte biiylime oranlarina ¢ok ciddi bir etkisinin
olmadig1 tespit edilmistir.8” Komisyonun 2023 tarihli s6z konusu raporunda ayrica,
AB’de yer alan serbest bolgelerin, kendi iilkelerindeki dogrudan yabanci yatirim
stokunun %0,5 ila %6'sina katkida bulundugu saptanmistir. Oysa UNCTAD raporlarina

gore, serbest bolgelerin/dzel ekonomi bolgelerinin toplam dogrudan yabanci yatirim

% European Commission, 2023, s.17.
87 Piotr Cizkowicz, Magda Cizkowicz-Pekata, Piotr Pekata and Andrzej Rzonca, “The Effects of Polish
Special Economic Zones on Employment and Investment: Spatial Panel Modelling Perspective”. MPRA
Paper, No. 63176, 2015, s.52.

43



stoklarindaki payr Cin’de yaklasik %80, Malezya’da %90 ve Vietnam’da %60-70

arasindadir.58

Asagidaki grafikten goriilecegi lizere, AB serbest bolgelerinde faaliyet gosteren
isletme sayilarinin ilgili bolgedeki toplam igletme sayisina orani da oldukga diisiik olup,

yalnizca Madeira Serbest Bolgesi’nin digerlerinden ayrigtigt  goriilmektedir.

Serbest Bolgede Yer Alan Isletmelerin, ilgili Bolgedeki Toplam Isletme Sayisina
Oran1 (%)

Madeira (Portekiz)

Gozowski (Polonya)

Liepajas ve Ventspils (Letonya)
Klapedia (Litvanya)

Galati (Romanya)

Latgale (Letonya)

Cadiz (ispanya)

Las Palmas (ispanya)

Gdansk (Polonya)

Arad (Romanya)

Gliwice (Polonya)

0,00% 1,00% 2,006 3,006 4,006 5,00% 6,006 7,00% 8,00%
Grafik-5: Serbest Bolgede Yer Alan isletmelerin, ilgili Bélgedeki Toplam isletme Sayisina Orani (2019)%°

Diger taraftan, mezkir raporda, AB serbest bolgelerinin ortalama olarak bulunduklar
bolgenin azami GSYH’sinin %19’u, dogrudan yatirimlarin %6’s1, ihracat hacminin %2’si
ve istihdamin %4’ kadar katki sagladigi hesaplanmistir. Bununla birlikte, iilke
ekonomisi icerisinde etkileri oldukca sinirlidir. Benzer sekilde, AB disinda, gelismekte
olan 22 iilkenin toplam 346 serbest bolgesi veya 6zel ekonomi bdlgesi iizerinde yapilan
bir calismada, serbest bolgelerin veya 6zel ekonomi bélgelerinin kurulduklar: 50 km’lik

yaricap dahilindeki bolgenin ekonomik dinamizmini artirdig1, ancak iilke ¢capinda etkisini

8 Wang Jin, “The economic impact of Special Economic Zones: Evidence from Chinese municipalities”,
Journal of Development Economics, Elsevier, vol. 101(C), 2013,
“https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0304387812000934”, Son Erigim Tarihi:
10/09/2025, s. 133-147.

% European Commission, 2023, s.49.
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daha simirli oldugu, bir baska ifadeyle bu enstriimanlarin ekonomik etkilerinin daha ¢ok

bolgesel nitelikte oldugu ortaya koyulmustur.”®

AB serbest bolgeleri, AB Giimriikk Bolgesi dahilinde sayildigindan, dis ticaret
hacimlerinin degerlendirilebilecegi ayr1 bir istatistik veri tabani bulunmamaktadir.
Bununla beraber, Komisyonun ilgili raporundan, 2021 yili itibariyle, Madeira Serbest
Bolgesinin toplam ihracati, Portekiz’in toplam ihracatinin %0,4’{i, Liepajas Serbest
Bolgesi’nin toplam ihracati, Letonya’nin toplam ihracatinin %2’si, Litvanya serbest
bolgelerinin tamaminin ihracati, lilke ihracatinin yaklasik %6’s1 kadar oldugu
anlagilmaktadir. Ancak, serbest bolge modelini ¢ok daha etkin bir sekilde kullanirken AB
tiyesi olan devletlerin, liyelik dncesi donemlerinde serbest bolgelerin ekonomilerindeki
agirh@min cok daha fazla oldugu bir gercektir. Ornegin Macaristan’in dis ticaretinde
serbest bolgelerin payr 1999 yilinda %43 olarak gerceklesmistir.”t 2024 itibariyle ise

iilkede faal serbest bolge kalmamastir.

Bu cercevede, AB’nin ne antrepo tipi serbest bolge modelinin ne de iiye
devletlerin ¢ok azinda bulunan 6zel ekonomi bdlgelerinin, bulunduklar1 devletin
ekonomisinde esasl bir yeri bulunmadigi goriilmektedir. Elbette bu, giiney tipi serbest
bolge modeline sahip devletlerin AB’den daha fazla yatirim aldigi, AB’den daha fazla
ithracat yaptig1 ya da AB’den daha fazla istthdam yarattig1 anlamina gelmemektedir. Kaldi
ki AB, Cin’in yiikselisine ragmen, ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci ekonomik
giicii olmaya devam etmektedir. Aslinda, kiiresel sermayenin onemli bir kismana ev
sahipligi yapan Ve kiiresel ticaretin en biiyiik aktorlerinden biri olan AB, yatirim ¢ekmek,
thracat1 artirmak veya istthdam yaratmak konusunda 6zel bolgelere veya diizenlemelere

gelismekte olan iilkeler kadar ihtiyag duymamaktadir. Ustelik bu alanlarda politika

7 Susanne Frick and Andrés Rodriguez-Pose, “Are Special Economic Zones in Emerging Countries a
Catalyst for the Growth of Surrounding Areas?”, Transnational Corporations Journal, Vol. 26, No. 2,
2019, “https://ssrn.com/abstract=3623043”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025, s. 21.

1 Organ, 2003, 5.392.
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olustururken, bilin¢li olarak 6zel bolgeler, istisnai diizenlemeler, tesvikler ve muafiyetler
yerine Birligin biitiiniine yonelik daha kalic1 adimlar atmay1 yeglemektedir. Bu nedenle,
AB ekonomisinde serbest bolgelerin 6nemi ve rolii zaman igerisinde azalmaya devam

etmektedir.

2. AVRUPA BIiRLIiGi SERBEST BOLGELER MEVZUATI

Birgok devlet giimriik mevzuatindan ayr1 bir serbest bolge mevzuatina sahipken,
AB’de serbest bolgeler bir gimriik rejimidir ve gimriik mevzuati dahilinde
diizenlenmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’nu kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma
Anlagmasi’nin 3’tinii maddesinde iiye devletler arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmasi
ve Uciincti devletlere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulanmasi hiikiim altina alinarak
gimriik birliginin temelleri atilmasina ve 27’inci maddesinde glimriik diizenlemelerinin
birbirine yaklastirilmasina karar verilmesine karsin, {iye devletlerin glimriik
mevzuatlarinin uyumlastirilmasi epey zaman almistir. AB Giimriik Kodu’nu olusturan 12
Ekim 1992 tarihli ve 2913/92 sayil1 Konsey Tiiziigii niin"? yiiriirliige girmesiyle giimriik
mevzuatinda yeknesaklik saglanabilmistir. Uye iilkelerin serbest bdlgeleri arasindaki
farkliliklarin giderilmesi amaciyla muhtelif diizenlemeler yapilmasina karsin, uygulama
birligi saglanmasinin zaman almasinda, tarihsel olarak koklii ve birbirinden farkli glimriik
mevzuatlarina sahip olmalarinin yani sira 1973, 1981 ve 1986 yillarindaki genislemelerle
yeni iiye olan iilkelerin, kurucu tiyelerin serbest bolge modellerinden daha kapsamli

modellere sahip olmasi etkili olmustur.
1. Mevzuatta Yeknesaklik Saglama Calismalari

Toplulugun serbest bolgelerle ilgili ilk diizenlemesi, 4 Mart 1969 tarihli ve 75

sayil1 Konsey Direktifi olmustur. Direktifin 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda serbest

72 Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code,
“https://eur-lex.europa.eu/eli/req/1992/2913/0j”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.
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bolgeler; “liye devletlerde kullanilan ifade ne olursa olsun, iiye devletlerin yetkili
makamlar1 tarafindan, giimriik vergileri, tarimsal dlizenlemeler, miktar kisitlamalar1 ya
da esdeger etkiye sahip herhangi bir iicret ya da 6nlem uygulanmasi amaciyla i¢indeki
mallarin  Topluluk Giimriik Bolgesi disinda oldugu diisiiniilen alanlar” olarak
tanimlanmustir.”® Bugiin yiiriirlilkte olan mevzuattan farkli olarak, bu tanimla serbest
bolgeler Topluluk Giimriik Bolgesi disinda sayilmistir. Ancak, serbest bolge faaliyetleri
yine depolama ve ellegleme ile sinirli tutulmustur. Daha ileri islemlere, ancak Dahilde
Isleme Rejimi™ ¢ergevesinde izin verilecegi hiikiim altina alinmustir. Bilahare, serbest
bolgelerde hangi ellecleme islemlerinin gergeklestirilebilecegi detayli olarak 21 Haziran

1971 tarihli ve 235 say1li Konsey Direktifi ile de agiklanmistir.”

Bununla birlikte, iiye iilke serbest bolgelerinde, bahse konu direktifler disinda 6zel
diizenlemeler de mevcuttur. Ornegin, iigiincii iilke menseli’® iiriinler kullanilarak serbest
bolgelerde sarap imalinin kosullar1 21 Aralik 1976 tarihli ve 3168 say1l1 Konsey Tiiziigii’’
ile belirlenmistir. Bu itibarla, s6z konusu donemde serbest bolgelerin istisnai de olsa
giiney tipi serbest bolge modellerinde oldugu gibi Topluluk igerisinde yapilamayacak

faaliyetler icin kullanildig1 anlasilmaktadir.

Avrupa Topluluklart Komisyonu’nun 1980’lerin basinda serbest bolgelere bakis

acis1, Avrupa Parlamentosu iiyelerinin soru Onergelerine verilen cevaplardan c¢ok iyi

73 Council Directive 69/75/EEC of 4 March 1969 on the harmonisation of provisions laid down by law,
regulation or administrative action relating to free zones, “https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31969L0075&qid=1744530862853"”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
7 Dahilde Isleme Rejimi; serbest dolasimda olmayan esyanin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi igerisinde isleme
faaliyetine tabi tutulmak iizere, vergileri askiya alinarak ve gegici olarak ithal edilmesi ve isleme faaliyeti
sonrasinda elde edilen islem gormiis {irliniin yeniden ihrag¢ edilmesi esasina dayanan ekonomik etkili bir
giimriik rejimidir.

7> Council Directive 71/235/EEC of 21 June 1971 on harmonisation of the provisions laid down by law,
regulation or administrative action relating to the usual forms of handling which may be carried out in
customs warehouses and in free zones, « https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A319711 0235&qid=1744629802957”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
76 Ugiincii Ulke Menseli Esya; mense iilkesiyle tercihli ticaret anlasmasi, serbest ticaret anlasmasi veya
giimriik birligi bulunmayan yurtdisindan gelen esya igin kullanilir.

7 Council Regulation (EEC) No 3168/76 of 21 December 1976 laying down the conditions for coupage
and wine-making in the free zones on Community territory for wine products originating in third countries,
“https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:31976R3168”, Son Erigim Tarihi:
10/09/2025.
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anlasilmakta ve ileride serbest bolgelerle ilgili yapilacak diizenlemeler konusunda ip
uclar1 vermektedir. Parlamento Uyesi Anne-Marie A. Lizin’in “Belgika Hiikiimetinin
vergi muafiyetleri ile yeni kurulan endistrilerin tesvik edilecegi serbest bolgeler
kurulmasina dair Onerisi konusunda Komisyon’un degerlendirmesinin ve Topluluk
icerisinde benzer baska orneklerin” soruldugu 1120/82 sayili Onergeye Komisyon
tarafindan verilen 24 Kasim 1982 tarihli cevap bunun giizel bir 6rnegidir. S6z konusu
cevapta ozetle; giimriik vergileri ve dolayli vergilerden muaf klasik serbest bolgelerin,
Roma Anlagmasi’nin devlet yardimlartyla ilgili 92, 93 ve 94’lincli maddelerine aykiri
olmadig1, ancak Shannon Havalimani Serbest Bolgesi ile Kopenhag ve Hamburg Serbest
Limanlarinda, giimriik vergileri ile dolayl1 vergiler disinda bagka vergi muafiyetlerinin de
ifade edilmistir. Ayrica fiiliyatta, serbest bolgeler disinda da iiye iilkelerin kurumlar
vergisi, emlak vergisi, sosyal giivenlik primi indirimi gibi benzer tesvikler sundugu,
anilan muafiyetlerin amacinin “bir bolgenin veya belirli bir endiistriyel sektoriin
gelisimini veya yeni girisimleri veya yeni istihdam yaratilmasini tesvik etmek” oldugu
stirece Komisyon tarafindan bu muafiyetlerin, Roma Anlagmasi’nin 92’nci maddesinin
3’ilincii fikrasinda sayilan istisnalar kapsaminda degerlendirilebilecegi, serbest bolgelerin
de bu kapsam dahilinde diisiiniilmesi gerektigi belirtilmistir. Ote yandan saglanan
muafiyetlerin yarattig1 etkinin degerlendirilmesinin oldukg¢a zor oldugu, bu nedenle daha
onceki tecriibeler dogrultusunda Komisyonun siirekli devam eden vergisel tesviklere
karst oldugu vurgulanmistir.”® Benzer sekilde, Parlamento Uyesi Umberto Cardia’nin
serbest bolgelerdeki tesviklerle ilgili 1005/83 sayili Onergesine, Komisyon tarafindan
verilen cevapta, liye devletlerce serbest bolgelerdeki kullanicilara saglanmasi planlanan
tesviklerin, ekonomik olarak daha az gelismis bolgelerin kalkinmasina destek olmakla

ilgili Roma Anlagmasi’nin mezkur istisna hiikmiiyle uyumlu olmasmin beklendigi ve

8 Written Question No 1120/82 by Mrs. Lizin to the Commission: Establishment of Free Zones in
Belgium, “https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1982:339:FUL L &qid=1744629802957”, Son Erigsim Tarihi:
10/09/2025.
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uygulama baslamadan Komisyona bildirim yapilmasi gerektigi belirtilmistir.”® Bir baska
ifadeyle, soz konusu tarihte, Komisyonun, tiye devletlerce serbest bolgelerde istisnai olsa
dahi devlet yardimi saglanmasina ve uygulama farkliliklarmma sicak bakmadigi
anlasilmaktadir. Nitekim ilerleyen yillarda, serbest bdlgelerle ilgili mevzuat
diizenlemeleri Komisyonun bu gériisii dogrultusunda gerceklesmistir. ilerleyen yillarda
da Komisyonun bu yaklasimi silirdiirmesi kendi iginde oldukca tutarlidir. Zira
entegrasyonun derinlesmesi, ancak ortak paydanin genisletilmesiyle miimkiindiir ve
istisnai veya 0zel uygulamalarin ortadan kaldirilmamasi veya azaltilmamasi halinde, her
bir iiye devletin s6z konusu uygulamalar1 emsal gostermesi ve Komisyon’dan siirekli

benzer istisnai ve 6zel uygulama talep etmesi kacinilmazdir.

Bu dogrultuda, iiye devletler arasindaki farkliliklar1 kaldirmak amagli serbest
bolgeler ve antrepolara miinhasir kapsamli bir tiiziik hazirlanmasina yonelik 1981 yilinda
baslayan c¢alismalar yedi yil siirmiis ve Serbest Bolgeler ve Serbest Antrepolar
Hakkindaki 2504 sayili Tiiziik, 25 Temmuz 1988 tarihinde yliriirliige girmistir. S6z
konusu Tiiziikte, “serbest bolgeler, Toplulugun Giimriik Bélgesi dahilinde yer almakla
birlikte, glimriik vergileri ve ithalat politikas1 6nlemleri bakimindan Toplulugun Giimriik
Bolgesi disinda sayilan alanlar” olarak tanimlanmistir. Bir bagka ifadeyle, daha onceki
tanimlarin aksine, yalnizca glimriik vergileri ve ithalat dnlemleri bakimindan glimriik
hatt1 disinda sayilabilecegi, serbest bolgelerin esasen Topluluk Giimriik Bolgesi dahilinde
oldugu vurgulanmistir. Ayrica, mezklr Tiiziiglin 2’nci maddesinin 4’iincii fikrasinda,
serbest bolgelerde insa edilecek yapilar konusunda dnceden ilgili Giimriik Idaresinden

onay alinmasi gerektigi, 4’lincii fikrasinda serbest bolgeye giren, bolgeden ¢ikan veya

0 Written Question No 1005/83 by Mr. Umberto Cardia to the Commission, “https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1983:361:FULL”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.
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bélgede bulunan mallarin Giimriik Idaresince kontrol edilebilecegi hiikiim altina alinarak,

Giimriik Idarelerinin serbest bolgelerle ilgili otoriteleri artirimistir. &

Diger taraftan, bahse konu Tiiztigiin 10’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda, serbest

dolasimda olmayan esyanin®!

serbest bolge icerisinde tiiketilemeyecegi ya da
kullanilamayacagi hilkkme baglanmistir. Bu ifade, serbest bolge igerisinde liretim faaliyeti
gerceklestirilmesine engel teskil etmektedir. Ciinkii serbest bolgelerdeki mallar, ithalat
vergileri 6denmediginden serbest dolasimda degildir, bu itibarla tiretim faaliyetlerinde
hammadde veya ara mamul olarak kullanimi miimkiin bulunmamaktadir. Bununla
beraber, 8’inci maddede; serbest bolgelerde Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
elleclemenin Otesine gegecek isleme faaliyetleri ile Hamburg Serbest Limani’ndaki

isleme faaliyetleri istisna kapsaminda sayilmis olup, istisnai de olsa iiretim faaliyetlerinin

ilgili tarihlerde heniiz tamamen yasaklanmamig oldugu anlasilmaktadir.
2. Serbest Bolgelerin AB Giimriik Koduna Dahil Edilmesi

Mezkir 2504 sayili Tizigin yiriirlige girdigi 1988’den yalnizca 4 y1l sonra ve
Gilimriik Birligini pekistiren Tek (Ortak) Pazarin hayata gectigi 1 Ocak 1993 tarihinden
birkag ay 6nce, Toplulugun giimriik mevzuatlarinda birlik saglayan 12 Ekim 1992 tarihli
ve 2913/92 sayili Konsey Tiiziigii ile Giimriik Kodu®? kabul edilmis, boylece “serbest
bolgeler” Giimriik Kodu altinda, Harigte Isleme ve Dahilde Isleme gibi bir giimriik rejimi
olarak diizenlenmistir. S6z konusu Giimriikk Kodunda, 2504 sayili Tiizligiin muhtevasi
muhafaza edilmistir. Serbest bolgelerle ilgili hususlar, “Giimriikge Onaylanmis Diger

Islem ve Kullanim Sekilleri” kisminda, Giimriik Kodu’nun 166-181’inci maddeleri

8 Council Regulation (EEC) No 2504/88 of 25 July 1988 on free zones and free warehouses, “https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A31988R2504&qid=1744629802957”, Son Erigim
Tarihi: 10/09/2025.

81 Serbest Dolagimda Olmayan Esya; giimriik prosediirlerine tabi tutulmas1 gerekeni heniiz ithalat vergileri
6denmemis egyadir.

82 Council Regulation (EEC) No 2913/92 of 12 October 1992 establishing the Community Customs Code,
“https://eur-lex.europa.eu/eli/req/1992/2913/0j” Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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arasinda siralanmistir. “Serbest bolgeler”, Topluluk Giimriik Bolgesi dahilinde, ancak
ithalat vergileri ve ticaret politikasi 6nlemleri bakimindan giimriik bolgesinin disinda
oldugu kabul edilen alanlar olarak tanimlanmis ve serbest bolge kurmak konusunda yetki
iye devletlere birakilmistir. Topluluk mallarinin serbest bolgeye teslimi ihracat sayilmis
ve serbest bolgeye koyulan esyanin siiresiz olarak bolgede kalabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bolge igindeki mallarin kullanilamayacagi ve tiiketilemeyecegine dair
diizenleme ile iiretim faaliyetlerine izin verilmeyecegi tekrar vurgulanirken, Hamburg
Serbest Limani, Kanarya Adalari, Azorlar, Madeira ve denizasir1 bolgelerdeki

isleme/iiretim faaliyetleri yine istisnalar arasinda sayilmistir.

Bilahare 2913/92 sayili Konsey Tiiziigii ile tesis edilen Giimriik Kodunun
Uygulama Yonetmeligi 2 Temmuz 1993 tarihinde yiriirliige girmis ve “Gumriikge
Onaylanmis Diger Islem ve Kullanim Sekilleri” baslig1 altinda diizenlenen serbest
bolgelerle ilgili bolim, ihtiyaca gére muhtelif tarihlerde tadil edilmistir. Bunlardan
444/2002 say1h Tiiziik ile gergeklestirilen degisiklik dikkat ¢ekicidir. Kontrol yontemine
gore serbest bolgeler i¢in ikili bir model belirlenmistir. 1. Tip kontrolde, serbest bolge
citinin igerisine daha az midahale edilmekte, agirlikli olarak envanter kayitlarina
odaklanilmaktadir, Il. Tip kontrolin uygulandigi bolgelerde ise bolgenin sinirlari
etrafinda c¢it/duvar uygulamasina gerek olmayacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore;
Ingiltere ve irlanda’da tatbik edilen II. Tip kontrol, giimriiklii antrepo rejimine benzer
sekilde, Topluluk dis1 mallarin girisinde teminat yatirilmasmni ve bolge iginde

gergeklestirilecek islemler konusunda Giimriikten izin alinmasim gerektirmektedir.®

Topluluk Giimriik Mevzuati, once 450/2008 sayil1 “Modernize Edilmis Giimriik

Kodu” olarak 2008 y1linda®, sonra da Toplulugun Birlige doniistiigii 2009 yilindan 4 y1l

8 Ozdogan, 2006, s. 58.

8 Regulation (EC) No 450/2008 of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 laying

down the Community Customs Code (Modernised Customs Code), « https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0450&0id=1745867342925", Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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sonra “Birlik Giimriik Kodu” adiyla 2013 yilinda 952/2013 sayili Tiiziikle®®
yenilenmistir. Her ikisinde de serbest bolgelerle hiikiimler ayni kalmis, ancak spesifik bir
serbest bolge tanimina yer verilmemistir. Halen yiirlirliikte olan anilan mevzuatta; iiye
devletlerin, Birligin Gilimriik Bolgesinin  bir kismin1 serbest bdlge olarak
belirleyebilecegine dair hiikiimle, daha Once “serbest bolgelerin Birligin Gilimriik
Bolgesinin pargast olmakla birlikte, belirli hallerde Giimriik Bolgesinin disinda
sayildigina” dair siiregelen ifadeye son verilmis ve serbest bolgelerin istisnasiz bir sekilde
AB Giimriik Bolgesi dahilinde oldugu kayit altina alinmigtir. Bu diizenleme, AB serbest
bolge modeli ile diinyanin geri kalanindaki serbest bolge uygulamalari arasindaki en
keskin ayrismay1 beraberinde getirmistir. Ne akademik literatiirde ne de uluslararasi
kuruluslarin serbest bolge tanimlarinda, serbest bolgeler ilgili iilkenin giimriik bolgesi
dahilinde sayilmamaktadir. Bu farklilik, Tiirk serbest bolgelerinin AB Mevzuatina
uyumlastiriimas1 Oniindeki temel zorluklardan biridir. Zira, glimrilk bdlgesine giren
serbest dolasimda olmayan esyanin millilestirilmeden 6nce evsafinin degistirilmeden
muhafaza edilmesi gerekeceginden, giimriikk bolgesinin pargasi sayilan bir bolgede
serbest dolagimda olmayan esya kullanilarak {iretim yapilmasi teorik olarak miimkiin

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 952/2013 say1l1 Tiiziikle daha 6nce kontrol tiirii bakimindan 1. Tip
ve II. Tip olarak ayrilan serbest bolgelerde, giimriik kontrolleri I. Tip gercevesinde
yeknesaklastirilmig, II. Tip kontrol mekanizmas: kaldirilmistir. Boylece, antrepo
modeliyle serbest bolge yonetilmesi uygulamasina son verilmistir. Birlik mallarinin

serbest bolgede islenebilecegi veya tiiketilebilecegi, Birlik dis1t mallarin ise ancak Dahilde

8 Regulation (EU) No 952/2013 of the European Parliament and of the Council of 9 October 2013 laying
down the Union Customs Code (recast) “ https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0952-20200101”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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Isleme Rejimi, gecici ithalat veya ithalat vergilerinin 6denmesi suretiyle serbest dolasima

sokulabilecegi hususu vurgulanmistir.

Ayrica, serbest bolgelerde insa edilecek iistyapilarin insaat izinlerinin Giimriik
Makamlarinca verilecegi, bolge i¢inde yiiriitiilecek ticari, endiistriyel veya hizmet
faaliyetleri konusunda Giimriik Makamlarina bilgi sunulacagi hiikiim altina alinmistir.
Her ne kadar “endiistriyel” faaliyet ifadesi kullanilmis olsa da serbest bolgelerde tiretim
faaliyeti konusunda daha 6nce Hamburg Serbest Limani, Kanarya Adalari, Azorlar,
Madeira Serbest Bolgeleri i¢in taninan istisnalara iliskin atif tekrarlanmamistir. Hatta
devlet yardimlar1 mevzuatina aykirt oldugu gerekcesiyle Madeira Serbest Bolgesi’nde
yapilan uygulama Komisyon tarafindan mahkemeye tasinmistir. Avrupa Birligi Adalet
Divani, 21 Eyliil 2022 tarihli Karariyla, Madeira Serbest Bolgesi’nde sunulan tegviklerin,
AB Devlet Yardimlar1 Mevzuatina uygun olmadigina hilkkmetmistir. Kararda; Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 349’uncu maddesi kapsaminda Madeira,
Azorlar, Kanarya Adalar1 gibi AB iiye iilkelerinin deniz asir1 topraklarinda istthdam
yaratilmasina yonelik Birligin Devlet Yardimlari Mevzuatindan muhtelif muafiyetler
saglanmasinin miimkiin oldugu, ancak Avrupa Komisyonu’nun Portekiz Hiikiimetinin
tatbik ettigi Kurumlar ve Gelir Vergisi muafiyetlerinin amacina uygun olmadigina dair
tespitlerinde hakli oldugu belirtilerek, Portekiz Hiikiimetinden 1ilgili mevzuatin
kaldirilmas1 istenilmistir.%® Bir baska ifadeyle, Komisyon artik istisnai veya deniz asir1
topraklarla siirli olsa serbest bolgelerde vergisel tesvik veya muafiyet uygulamalarini da
ortadan kaldirmak konusunda kararlidir. Uretim konusundaki istisnalarla birlikte devlet
yardimlar1 mevzuatina uygun olmayan vergisel tesvik veya muafiyetlerin ortadan

kaldirilmasiyla, AB tipi serbest bolge uygulamasi daha homojen hale gelmistir.

8 Avrupa Adalet Divani’nin 21 Eyliil 2022 tarihli Karari,
“https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=266001&pagelndex=0&doclang=EN
&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3806988", Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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Diger taraftan, AB Giimriik Kodu disinda serbest bolgelerle ilgisi dolayli olmasina
ragmen baska oOnemli diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin AB'de “devlet
yardimlar1”, Birligin rekabet politikasini olusturan ve bu kapsamda serbest bolgelerle
ilgili uygulamalar1 etkileyen temel alanlardan biridir. Birligin devlet yardimlar1 politikasi,
tiye devletlerin "belirli bir ekonomik faaliyeti tesvik etmek" i¢in kullandig1 miidahale
bi¢imini kontrol etmek iizere tasarlanmistir. Uye devletlerce saglanan ve ticaret {izerine
etki etmeyen siibvansiyonlar kabul goriirken, Tek Pazar'in diizgiin isleyisine, sirketler ve
iye devletler arasindaki ticaret ve rekabeti bozucu etkisi olanlar kesin olarak
yasaklanmistir. Devlet yardimlarinin kurumsal c¢ercevesini de olusturan Avrupa
Toplulugunu (AT) kuran Anlasmanin 87’inci maddesinin 1’inci fikrasi, “belirli
girisimleri veya belirli mallarin tiretimini tesvik etmek suretiyle rekabeti bozan veya
bozma riski tasiyan" devlet yardimlarini yasaklarken, anilan maddenin 2 ve 3’iinci
fikralar takdiri istisnalar getirmistir. Buna gore, dogal afetlerin neden oldugu zararlarla
miicadele etmek i¢in tasarlanmig yardimlar ve yoksul bolgelerin kalkinmasimi tesvik
etmeye yonelik yardimlar, ortak Avrupa menfaati g¢er¢evesinde onemli projelerin
yuriitiilmesi, Avrupa kiiltiir ve mirasinin korunmasi ve Konsey tarafindan gerekli

goriilebilecek yardimlar miistesna tutulmugtur.

Isletmelerin  Vergilendirilmesi Davranis  Kurallan®’

kapsaminda, vergi
muafiyetinin mevcut oldugu 06zel cografi alanlar “6zel ekonomi bdlgesi” olarak
adlandirilmakta ve bulundugu tilkede mevcut vergi oranlarindan daha diisiik vergi tatbik

edilen serbest bolgeler, bu baglamda 6zel ekonomi bolgesi olarak degerlendirilmekte ve

ilgili Kurallara tabi tutulmaktadir. Uye devletlerin, Genel Blok Muafiyet Y®onetmeligi

87 Agreed guidance by the Code of Conduct Group (business taxation): 1998-2024 ,
“https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5814-2018-REV-7/en/pdf”, Son Erigim Tarihi:
10/09/2025.
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(GBER)® kapsaminda belirlenen kosullari karsilayan tedbirleri Avrupa Komisyonu'na
bildirmeleri zorunlu degildir. Fakat, Isletmelerin Vergilendirilmesi Davranis Kurallari
uyarinca Uye devletler, yillik olarak uyguladiklar1 vergi muafiyetlerini veya indirimlerini
diger {iyelere bildirmekle miikelleftir. Ozel ekonomi bdlgelerinde veya serbest
bolgelerde; vergi muafiyeti konusunda yerli ve yabanci yatirimcilar arasinda ayrimeilik
yapildigi, desteklenen faaliyet tiirii ile vergi muafiyeti saglanan kazang arasinda baglanti
olmadigi ve bu konuda vergi denetiminin yapilmadigi hallerde Isletmelerin
Vergilendirilmesi Davranig Kurallar1 Grubu sorusturma agma yetkisine sahiptir. Ayrica,
vergi muafiyetinin gergcek iiretim yerine bankacilik ve sigortacilik gibi finansal
faaliyetlere saglandigi, bolge kurma, bolgede faaliyet izni verme, tesviklerden yararlanma
gibi konularin agikga mevzuatta diizenlenmedigi ve bu hususlarin idarenin takdirine

birakildig1 durumlarda da s6z konusu Grup sorusturma acabilir.

Ote yandan, kara paranin aklamasiyla miicadele yonergeleri ya da vergi
mevzuatinda serbest bolgelerle ilgili hiikiimler isleyiste olduk¢a 6nemli yere sahiptir.
Ornegin, 2018/843 sayil1 Yonerge uyarinca, sanat eserlerinin depolanmas, ticareti veya
ticaretinde araci olarak faaliyet gdsteren serbest limanlari, finansal olmayan yiikiimli
kurulus olarak tanimlanmis ve kara paranin aklanmasiyla miicadele kapsaminda siipheli
islemleri Finansal Istihbarat Birimlerine bildirmekle miikellef hale getirmistir.8® Ayrica,
serbest bolgeleri de igeren vergi alaninda isbirligi 2011/16/AB Yonergesi ile
saglanmakta, serbest bolgelerle ilgili Katma Deger Vergisi uygulamalart ile

dolandiricilikla miicadele hakkinda 904/2010 sayili Konsey Tiiziigli uygulanmaktadir.

8 Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain categories of aid
compatible with the internal market in application of Articles 107 and 108 of the Treaty, OJ L 187, 2014,
s. 1-78.
8 Directive (EU) 2018/843 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending
Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the financial system for the purposes of money
laundering or terrorist financing, and amending Directives 2009/138/EC and 2013/36/EU (Text with EEA
relevance) “ https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/843/oj/eng”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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Tarihsel siire¢ igerisinde AB, bir taraftan serbest bolgelerin faaliyet alanim
daraltarak tyelerinin farkli modellerini yeknesaklastirmig, bir taraftan da suiistimal
ihtimallerini asgariye diisiirecek etkin denetim mekanizmalar1 gelistirmistir. Gergekten
de diinyanin geri kalaninda, Komisyonun ve Isletmelerin Vergilendirilmesi Davranis
Kurallar1 Grubunun serbest bolgelerin denetlenmesi konusundaki supranasyonel yetkileri
kadar etkin denetleme ve izleme mekanizmasi bulunmamaktadir. Ekonomi politikalarimnin
trtinii olan bu siiregler, siyasi gelismelerden bagimsiz, tutarli ve istikrarli bir sekilde
yiiriitiilebilmisken, Tiirkiye’de serbest bolgelerle ilgili atilan her bir adim, bir 6ncekinin

devami olarak degil, ilgili donemin kosullarina gore atilmistir.

3. AVRUPA BIRLiGi UYELIGININ SERBEST BOLGE/OZEL EKONOMI

BOLGESI SISTEMINE ETKILERi: POLONYA ORNEGI

AB serbest bolgeleri ile lilkemiz serbest bolgeleri arasindaki yapisal ve islevsel
benzerlik ve farkliliklar ortaya koyabilmek adina, AB’ye en son iiye olan devletlerden
ekonomik biiyiiklik bakimindan Tiirkiye’ye en yakin iilke olan Polonya’nin serbest
bolgeleri ve 6zel ekonomi bolgeleri lizerinde AB iiyeliginin etkilerini incelemek faydali
olacaktir. Polonya’da ilk serbest bolge 1896'da Gdansk'ta, ikincisi ise 1898°de
Szczecin'de kurulmustur. Serbest bolgelerle ilgili ilk diizenleme 10 Mart 1932 tarihli
Serbest Bolgeler Kanunu’dur. Bilahare 1975 yilinda serbest bolgeler, Giimriik Kanunu
kapsamina alinmis ve 1989 yil1 itibariyle serbest bolge sayis1 15°e ¢ikmustir. Bu donemde
faaliyet gosteren serbest bolgeler; Brody, Darlowo, Gliwice, Goleniow, Gryfin,
Kedzierzyn-Kozle, Kolbaskowo, Kolobrzeg, Poznan, Sulechow, Swinoujscie, Szczecin,
Terespol, Ustka ve Wroclaw Serbest Bélgeleridir.go 1989-1995 yillar arasinda Gliwice,

Varsova Uluslararas1 Havalimani, Terespol, Sokolka, Swinoujscie, Szczecin, Gdansk ve

% 7dzistaw Wotodkiewicz-Donimirski, “Customs-free zones in Poland”, Chancellery of the Sejm, Office
of Studies and Expertise, 1994, s.1.
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Przemysl-Medyka'da 8 serbest bélge daha kurulmus, daha 6nce kurulan serbest bolgelerin
bir kismi1 ise Glimriikk Kanunu’nda mubhtelif tarihlerde yapilan degisiklikler sonucunda
islevlerini kaybederek kapanmistir. 1998-2004 yillar1 arasinda ise yalnizca
Mszczonow'da bir serbest bolge kurulmustur.®® DTO’niin 26 Haziran 2000 tarihli
Polonya Ticaret Politikas1t G6zden Gegirme Raporunda, iilkede 8 serbest bolge bulundugu
ifade edilmektedir. Avrupa Komisyonu verilerine gore, 2024 yili itibariyle, Varsova
Havalimani, Gliwice (Katowice), Terespol, Szczecin, Swinoujscie, Gdansk ve

Mszczonow’da olmak iizere faal serbest bolge sayis1 7’ye diismiistiir. %

Polonya’nin iiyelik miizakereleri siirecinde iilkedeki serbest bolgelerin Polonya
ekonomisindeki 6nemi azalmistir. Polonya’nin AB iiyeligi i¢in resmi bagvuru yaptigi
1994 yilindan, tam tiyelik tarihi olan 2004 yilina kadar kurulan serbest bolge sayisi
yalnizca 1’dir. Tam {iyelik tarihinden sonra ise yeni serbest bolge kurulmamis, mevcut
serbest bolge sayisinda ise diislis gozlemlenmistir. Polonya serbest bolgeleri, 2004 yilinda
tam tiyelikle birlikte AB Gilimriik Kodu kapsamina alinmadan 6nce, 1975 tarihli ve 10
sayil1 Giimriik Kanunu®® ve ilgili diizenlemenin yerine gegen 1984 tarihli ve 57 sayil

Giimriik Kanunu®

kapsaminda kurulmus ve isletilmistir. Anilan Kanunlarin
incelenmesinden, Polonya’da serbest bolgelerin, iiretim veya dogrudan yatirimi tesvik
etmek yerine, gogunlukla transit mallar i¢in lojistik merkez olarak kullanilmak amaciyla
tasarlandig1 anlagilmaktadir. Bu itibarla, AB {yelik siirecinde Polonya serbest

bolgelerinin sayisinin azalmasinda ya da AB iiyeligi sonrasinda yeni serbest bolge

kurulmamasinda, Giimriik Birligi’ne dahil olan ve agirlikli olarak diger AB iilkeleriyle

91 Narekiewicz, 2013, s. 13.

92 «“Trade Policy Review — Poland”, Trade Policy Review Body, Report by the Secretariat,
“https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/TPR/S71-3.pdf&Open=True”
Son Erigsim Tarihi: 10/09/2025.

931975 tarihli ve 10 sayili Polonya Giimriik Kanunu,
“https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19750100056/0/D19750056.pdf”” Son Erigim
Tarihi: 10/09/2025.

%1984 tarihli ve 57 sayili Polonya Giimriik Kanunu,
“https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19840570290/0/D19840290.pdf”, Son Erigim
Tarihi: 10/09/2025.
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ticaret yapan Polonya’da bu modele ihtiya¢ kalmamasinin asli etken oldugu, AB’nin yeni
serbest bolge kurulusuna olumsuz bakisinin ise tali etken olabilecegi
degerlendirilmektedir. Cilinkii Polonya serbest bolgeler mevzuati, basindan bu yana AB

Devlet Yardimlar1 Mevzuatina dikkate deger bir uyumsuzluk icermemektedir.

Gerek miinhasiran Polonya serbest bolgelerini inceleyen Zdzistaw Wotodkiewicz-
Donimirski’nin® makalesi gibi calismalarda gerekse AB serbest bolgeleri ile iilkemiz
serbest bolgelerini karsilagtiran Organ’in 2003 tarihli doktora tezi®® gibi akademik
literatiirde, Polonya’da hem serbest bolge hem de 6zel ekonomi bolgelerinin ayn1 anda
bulunmasinin kafa karisiklig1 yarattigi, aragtirmacilarin ¢ogunun bu iki kavrami birbiri
yerine kullandiklar1 goriilmektedir. Oysa bu ciddi bir hatadir ve AB Devlet Yardimlari
Mevzuati ile basindan bu yana sorun yasayan alan 6zel ekonomi bolgeleridir. AB
Komisyonu tarafindan her yil yayimlanan AB {iyelerindeki serbest bolgeler listesine,
Polonya 6zel ekonomi bdlgeleri dahil edilmemektedir. Benzer bir durum Italya’da
kurulan 6zel ekonomi bolgeleri i¢in de gegerlidir. Ancak, Letonya’daki 6zel ekonomi
bolgeleri anilan listeye dahildir. Bu konuda, AB Komisyonunca iiye iilkelerin bildirimleri
esas alinmakla beraber, serbest bolge ve 6zel ekonomi bdlgelerinin ayni anda uygulandigi
tilkelerde, giimrilk mevzuatinin tatbiki bakimindan serbest bolgeye benzeyenlerin soz
konusu listeye alindigi, giimriik uygulamalar1 agisindan iilkenin geri kalaniyla ayni
statiide olanlarin serbest bolge baslig1 altinda degerlendirilmedigi anlasilmaktadir. Bu
itibarla, Polonya’daki 6zel ekonomi bolgelerinin; sinirlart ¢it/duvarla gevrili ve giris-
cikis1 giimriik idaresi tarafindan kontrol edilen klasik serbest bolgelerden oldukga farkl
oldugu, tg¢tincii iilke menseli mallarin depolandigi veya iiretimde kullanildigr alanlardan
ziyade, lilke i¢i ekonomik dengesizlikleri ortadan kaldirmak amacgli bolgesel yatirim ve

iiretimi, 6zellikle yabanci sermaye ¢ekerek tesvik etmek amaciyla kuruldugu g6z 6niinde

% Wotodkiewicz-Donimirski, 1994, s. 3.
% QOrgan, 2003, s. 149.
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bulundurularak, AB’nin serbest bolge tanimi igerisinde yer almamasinin gerekcesi daha

1yi anlasilabilir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan, liberal sisteme gecisi hizlandirmak ve
iilkeye yabanci sermaye ¢ekmek amaciyla Polonya Hiikiimetince, 20 Ekim 1994 tarihli
Ozel Ekonomi Bélgeleri (Specjalne Strefy Ekonomiczne) Kanunu®’ c¢ikarilmis ve
sonrasinda ¢ok sayida 6zel ekonomi bélgesi kurulmustur. DTO’niin 26 Haziran 2000
tarihli Polonya Ticaret Politikas1 Gozden Gegirme Raporunda, iilkede 17 6zel ekonomi
bolgesi bulundugu ifade edilmektedir.?® flgili Kanuna gore; bu bolgelerin iilke
topraklarinin bir kisminin ekonomik kalkinmasini hizlandirmak, yeni istthdam olanaklari
yaratmak ve yabanci yatirim ¢ekmek amaciyla Bakanlar Kurulu Karari ile yerlesim
alanlart digina kurulmas1 miimkiindiir. Bélgede yer alan ve iiretim yapan sirketlere 10 yil
boyunca Kurumlar Vergisi muafiyeti ve calisanlara belirli oranlarda Gelir Vergisi
istisnas1 saglanmaktadir. Ayrica faaliyet konusuna bakilmaksizin tiim sirketler, Emlak
Vergisi gibi yerel vergilerden muaftir. ilave istihdam saglayan sirketlere, hem isci
giderlerini Kurumlar Vergisi matrahindan indirme hakki, hem de nakdi devlet yardimi

sunulmaktadir.

Bahse konu Kanunun yiiriirlige girdigi 1994 yilinda, Polonya tam iyelik
bagvurusu yapmis ve ilerleyen yillarda, Polonya 6zel ekonomi bdlgeleri, AB Devlet
Yardimlar1t Mevzuatina uygun olmadig1 gerekcesiyle miizakereler boyunca yogun bir
sekilde elestirilmistir. Ornegin, Avrupa Parlamentosu'nun Polonya'nin Avrupa Birligi'ne
Uyelik Basvurusu ve Miizakerelerin Durumu Hakkindaki 1997/2174 sayili Karari’nda

Polonya'da 6zel ekonomi bdlgeleri varliginin miizakerelerin bagindan beri en onemli

%720 Ekim 1994 tarihli Polonya Ozel Ekonomi Bélgeler Kanunu,
“https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19941230600/0/D19940600.pdf”, Son Erigim
Tarihi: 10/09/2025.

% «Trade Policy Review — Poland”, WTO Trade Policy Review Body, Report by the Secretariat, 2000
“https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/TPR/S71-3.pdf&Open=True”,
Son Erisim Tarihi: 10/09/2025, s. 63.
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anlasmazlik nedenlerinden biri oldugu vurgulanarak, Polonya makamlari; 6zel ekonomi
bolgeleri i¢in 2017'ye kadar bir ge¢is donemi talebini yeniden gozden gegirmeye ve
yatirimcilar i¢in devlet yardimina iliskin konularda mevzuatinit AB Miiktesebatina uygun
hale getirmeye davet edilmistir. Komisyonun raporlarinda da Polonya’nin 6zel ekonomi

bolgeleri siirekli elestirilmistir.*°

Komisyon ile yiiriitiilen miizakereler sonucunda, Polonya’nin AB {iiyesi olmasin
saglayan 23/09/2003 tarihli Avrupa Birligi'ne Katilim Antlagsmasi’nin “Rekabet
Politikas1” bashigi altina 6zel ekonomi bolgeleriyle ilgili hitkkiimler koyulmustur. Buna
gore; Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagmanin 87 ve 88’inci maddelerine uymamasina
ragmen, Polonya Ozel Ekonomi Bolgeleri'nde 1 Ocak 2001°den 6nce verilen Kurumlar
Vergisi muafiyetinin kiigiik isletmeler bakimindan 31 Aralik 2011°e, orta &lgekli
isletmeler i¢in 31 Aralik 2010’a kadar uzatilmasi, bir bagka ifadeyle tiyelik tarihinden
itibaren 6-7 yillik bir gegis siiresi taninmasi Ongdrilmistiir. Ayrica, 1 Ocak 2000
tarthinden Once faaliyet ruhsati alan 6zel ekonomi bolgesi kullanicilarina verilecek devlet
yardiminin, yatirnm maliyetinin %75’ini asmamasi, 2000 yili i¢inde ruhsat alan
kullanicilar igin bu oranin %50 olarak uygulanmasi hedeflenmistir. ilaveten motorlu tasit
sektorlindeki kullanicilar i¢in yardim tutariin yatirnrm maliyetinin %30’u agmamas1 ve
devlet yardimina konu yatirimlarin, 31 Aralik 2002’ye kadar kararlastirilmis olmasi
kaydiyla 2006 yil1 sonuna kadar gergeklestirilmis olmasi hiikiim altina alinmistir.}%° Bu
baglamda, Polonya Ozel Ekonomi Bélgeleri Kanunu, 2 Ekim 2003 tarihinde bu minvalde

degistirilmistir.'®> Séz konusu degisikliklerle; OEB bulunan sehirlerin gelismislik

% European Parliament resolution on Poland's application for membership of the European Union and the
state of negotiations (COM(2000) 709 - C5-0609/2000 - 1997/2174(COS))” https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520011P0254&qid=1748968078771” Son
Erisim Tarihi: 10/09/2025.
100 Treaty of Accession to the European Union [Official Journal L 236, 23.09.2003],
“https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12003T/TXT”, Son Erisim Tarihi:
10/09/2025.
1012 Ekim 2003 tarihli Polonya Ozel Ekonomik Bélgeler Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun, “https://www.invest-ksse.com/files/page/akty-
prawne/english/2.10.2003_eng.doc”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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diizeyine gore degisen devlet yardimlarini kiiciik (%35-70) ve orta dlgekli sirketler (%25-

60) icin artiran, biiyiik 6lcekli sirketler i¢in (%15-50) azaltan bir skala olusturulmustur.

Bu cercevede, Polonya serbest bolgeleri konusunda ne Komisyon raporlarinda ne
de Avrupa Birligi'ne Katilim Antlagsmasi’nda herhangi bir hiikiim bulunmadigindan
hareketle, iilkedeki serbest bolgeler mevzuatinin, AB Giimriik Koduna basindan bu yana
uyumlu ya da yakin oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan, Polonya Ozel Ekonomi
Bolgeleri Kanunu, 2008, 2014, 2017, 2019 ve 2022 yillarinda tekrar degistirilmis, vergi
muafiyetleri ve devlet yardimlar1 kademeli olarak azaltilmis ve biiyiik 6l¢iide bolge ve
sektor spesifik bir yatirim tesvik sistemi haline getirilmistir. Esasen 6zel ekonomi
bolgelerinin baslangigta 20 yil boyunca faaliyete devam etmesi planlanmisken, bu siire
2008 yilinda 2020 yilina kadar, 2018 yilinda da 2026 yilina kadar uzatilmistir. Bir bagka
deyisle, Polonya’nin tam tiye oldugu tarihten itibaren bolge kullanicilari i¢in 22 yillik bir

kademeli gecis donemi tanmmistir.1%?

Ancak Polonya Hiikiimetince, mevcut 6zel ekonomi bolgeleri tasfiye edilmeden
once “Polonya Yatirnm Bolgesi” adi altinda bir diizenlemeye gidilmis ve iilkenin bir
bakima tek bir 6zel ekonomi bolgesine doniistiiriilmesi kararlastirilmistir. Bahse konu
diizenlemeyle, belirli sektorlerde faaliyet gosterecek Ozellikle kiigiik ve orta dlcekli
isletmelerin yeni yatirnmlarmma 10-15 yil boyunca %70’e kadar Kurumlar Vergisi
muafiyeti saglanmasi hedeflenmektedir. Mevcut 6zel ekonomi bdlgeleriyle koordinasyon
halinde yiiriitiilen yeni sistemin 1 Ocak 2027’den itibaren tamamen bahse konu bolgelerin
yerine gecmesi planlanmaktadir. Bu sekilde, halihazirda faal olan Kamienna Gora,

Katowice, Kostrzyn-Slubice, Krakow, Legnica, Lodz, EURO-PARK MIELEC,

10210 Mayz1s 2018 tarihli Polonya Yatirim Bolgesi Kanunu,
“https://www.kssse.pl/upload/articles/prawo/ACT_of support of new_investments.pdf”, Son Erisim
Tarihi: 10/09/2025.
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Pomeranian, Slupsk, Suwalki, Starachowice, Tarnobrzeg, Walbrzych ve Warmia-

Masuria Ozel Ekonomi Bolgeleri, Polonya Yatirim Bélgesi ¢atis1 altinda toplanacaktir. 1%

AB iiyeliginden sonra serbest bolge/6zel ekonomi bolgesi ekosistemi biiyiik
dlgiide etkisiz hale gelen Irlanda, Macaristan ve Romanya gibi diger iilkelerin aksine,
Polonya’nin bir sekilde “6zel bolge” bazli tesvik sistemini bir sekilde siirdiirebildigi
gozlemlenmektedir. Bu siirecte, Polonya’nin 6zel ekonomi boélgelerini, {ilkenin en az
gelismis, issizligin ve yoksullugun en yogun bélgelerinde kurmasinin,%* bu modeli AB
Devlet Yardimlart Mevzuatinin istisnalarina uyumlu hale getirebilmesinde 6nemli pay1
oldugu miilahaza edilmektedir. Ayrica kiiresel ve konjonktiirel gelismelerin, Polonya 6zel
ekonomi bolgeleri icin tanman gegis siirelerinin uzatilmasma katki sagladig
goriilmektedir. Ornegin pandemi déneminde lojistik sektoriiniin dneminin artmasiyla,
serbest bolgelere/dzel ekonomi bolgelerine daha ¢ok ihtiya¢ duyulmustur. Rusya-
Ukrayna Savasi sonrasinda Ukraynali miiltecilerin istihdaminda, komsu Polonya’nin 6zel
ekonomi bolgeleri ciddi katki sunmus, hatta Lodz gibi bolgeler, Ukraynali miiltecilerin
istihdamina egitim ve hibe destegi vermis, bu sekilde 6zel ekonomi bolgelerinin pozitif

giindemde anilmasin1 saglamistir. 1%

106 statiisiinde olan

Bu ¢ercevede, AB iiyeligine ragmen, hala gelismekte olan iilke
Polonya’nin, yatirim ortamini yabanci sermayeye cazip kilabilmek i¢in hem klasik
serbest ticaret bolgesi hem de 6zel ekonomi bolgesi enstriimanlarini basarili bir sekilde
kullandig1 goriilmektedir. AB tiyeligiyle birlikte en ¢ok ticaret yaptigi iilkelerle glimriik

vergisiz ticaret yapma imkanina kavustugundan, serbest bolgelere olan ihtiyaci azalsa da

AB’nin geri kalaniyla arasindaki ekonomik farki kapatabilmek icin iilkemizde oldugu

103 pglonya Maliye Bakanligi Resmi Web Sayfasi, “https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/specjalne-strefy-ekonomiczne”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.

104 European Commission, 2023, s.148.

195 European Commission, 2023, s.171.

106 Geligmis ve gelismekte olan iilkelere iliskin IMF smiflandirmast,
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/April/groups-and-aggregates, Son Erigim
Tarihi: 10/09/2025.
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gibi bir takim vergisel tesviklerin sunuldugu planli yatirnm alanlarina ihtiyaci devam
etmektedir. Polonya, bu agig1 6zel ekonomi bolgesi modeliyle kapatmayi tercih etmis ve
Birlik Mevzuati ile uyumlu olmayan alanlarda yeri geldiginde gegis siireleri taahhiidiinde
bulunarak, yeri geldiginde bolgesel gelismis farkliliklariin azaltilmasi gibi devlet
yardimlart mevzuatinda istisnalara izin veren hiikiimleri yorumlayarak 6zel ekonomi
bolgelerini doniistiirmek suretiyle yasatmayi, hatta bu bolgelerin tilke ekonomisi igindeki

konumunu gii¢lendirmeyi basarmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN GELISiMi VE AB UYELIK
MUZAKERELERI CERCEVESINDE GELECEGI

Ulkemizde 1927, 1946 ve 1953 yillarinda ¢ikarilan farkli mevzuatlarla denemesi
yapilan serbest bolgeler, muhtelif nedenlerle hayata gecirilememistir. 1980°1i yillarda

ekonominin disa agilmasiyla ithal ikamesi,'%’

yerini ihracata dayali biiyiime modeline
birakmus, kiiresel 6lgekte yayilan neo-liberalizmin etkisiyle iilkemizde ekonomik istikrar
ve yapisal reform hareketleri baslamis, “serbestlik, yabanci yatirimecilar bakimindan
giiven veren bir yatirim ortami ve biirokrasi ile kirtasiyenin azaltilmasi1” temel hedefler
haline gelmistir.}®® Bu baglamda vyiiriirliige sokulan 15/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ile ayn1 y1l Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinin kurulus
Kararnameleri kabul edilmis ve s6z konusu bolgeler Avrupa Topluluklarina tam iiyelik
basvurusunu yaptigimiz yil olan 1987°de faaliyete baslamistir. 2002 yilina kadar kurulan
serbest bolge sayist 20’yi bulmustur. 2002 yilindan sonra ise muhtelif tarihlerde yeni
serbest bolgeler i¢in az sayida kurulus kararnamesi yayimlansa da fiili olarak 2021 yilinda
Bergama’da ilan edilen Bat1 Anadolu Serbest Bolgesi’nin kurulusuna kadar yeni serbest
bolge projesi hayata gecirilememistir.

Yaklasik 19 y1l boyunca yeni serbest bolge kurulamamasinin arka planinda AB’ye
tiyelik siirecindeki tercihler kadar vergi ve tesvik politikalar1 alaninda siyasi iradenin

degisen Kkararlari da etkili olmustur. AB Giimriik Kodunun uyumlastirilmasi kapsaminda

iilkemiz giimrilk mevzuatinda yapilan diizenlemelerle miidahale alani halinde gelen

107 fthal Tkamesi; toplam arz iginde ithalatin payi diisiirerek yurt ici iiretimin payini arttirmay1
amaglayan ekonomik gelisme ve sanayilesme stratejisidir.
108 Handan Gamze Uzandag, “Serbest Bolgelerin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Uygulamas1”,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kayseri Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s.
82.
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tilkemiz serbest bolgeler mevzuatinda istikrarin yakalanmasi olduk¢a uzun siirmiis ve
iilkemizin diger planli yatirim alan1 modelleri, serbest bolgeleri geride birakmustir.
Esasen muhtelif denemelerden sonra iilkemizde planli iiretim ve yatirim alanlar1
olusturulmasiyla ilgili ilk mevzuat Serbest Bolgeler Kanunu olmasina ragmen, sahada da
ilk somut basar1 organize sanayi bolgelerinin kurulmasidir. 1962°de Bursa’da ilk organize
sanayi bolgesinin faaliyete gegmesinin ardindan, 2000 y1l1 sonuna kadar tilke genelinde
organize sanayi bolgesi sayist 162’ye ulagmistir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu ise ancak 12/04/2000 tarihinde, bir bagka ifadeyle ilk organize sanayi bolgesinin
kurulusundan tam 38 yil sonra yasalasmistir. Miiteakiben 26/06/2001 tarihli ve 4691
sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 09/01/2002 tarihli ve 4737 sayili
Endiistri Bolgeleri Kanunu yiiriirliige girmis ve planli yatirinm alanit modeli sayis1 4’e
cikmistir. 1 Ocak 2025 tarihi itibariyle ililkemizde yalnizca 19 serbest bolge faaliyet
gdsterirken, 291 faal organize sanayi bolgesi bulunmaktadir.’% Kamulastirmalar1 devam
eden ve kurulus asamasinda olanlarla birlikte bu say1 360’1 asmistir. Mezk(ir donemde
kurulan teknoloji gelistirme bolgesi sayis1 104, endiistri bolgesi sayis1 ise 45 tir.110
Her ne kadar organize sanayi bolgelerinin gerisinde kalmis gibi goriinse de
tilkemiz serbest bolgeleri, Tiirk ekonomisinin 6nemli bir pargasidir. 2024 yili sonu
itibariyle, 545’1 yabanci yatirimci olmak tizere 2.108 firmanin faaliyet gosterdigi serbest
bolgeler, bugiine kadar yaklasik 7,5 milyar Dolar yatirrm cekmistir.'** Bélgelerde
yaklasik 100 bin kisiye istthdam saglanmaktadir. 2024 yilinda 27,7 milyar Dolarlik ticaret
hacmi yaratilan serbest bolgeler, ililkemiz ihracatina da 12,7 milyar Dolar katki

saglamugtir.112

109 OSBUK-Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu Verileri, 2025,
“https://osbuk.org/view/osb/osbliste.php”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.
110 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhig1 Verileri, 2025, “https://teknopark.sanayi.gov.tr/Home/TgbL istesi”,
Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.
11 “Cumhuriyetimizin Yiiziincii Yilinda Serbest Bolgeler Calistay1 Sonug Raporu”, T.C. Ticaret
Bakanligi, 2024, s. 17.
U2 T C. Ticaret Bakanligi, Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri, “https:/ticaret.gov.tr/serbest-
bolgeler/serbest-bolgeler-istatistikleri”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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Kuruldugu yillarda ticaret yoniine bakilmaksizin her tiirlii faaliyete vergisel
muafiyet saglanan iilkemiz serbest bolgelerinde, mubhtelif tarihlerde gerceklestirilen
mevzuat degisiklikleri sonucunda, artik yalnizca ihracata dayali liretim faaliyetleri ve
yurtdisina yonelik hizmet faaliyetleri tesvik edilmektedir. Bunun sonucunda, serbest
bolgelerin ihracatimiza katkisinin son yillarda diizenli olarak arttigi goriilmektedir.
Ulkemiz serbest bdlgeleri son 13 yildir net dis ticaret fazlas1 vermekte ve iilkemizin
O0demeler dengesine pozitif katki saglamaktadir. 2024 yilinda 6demeler dengesine
saglanan net katki 7,8 milyar Dolardir. AB ile ekonomik iliskilerimizde de dikkate deger
bir yeri bulunan serbest bolgelerin AB iilkelerine 2024 yil1 ihracati ise 5,9 milyar Dolara
ulasmustir.!'® Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1985 yili ile ilk degisikligin
yapildigi1 2002 yili arasinda gecen 17 yil, mevcut 19 serbest bolgenin 18’inin kuruldugu
donem olmustur. Ardindan bahse konu Kanun; 2004, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010,
2016, 2017, 2018, 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda tadil edilmistir.

AB Mevzuatt ile lilkemiz serbest bolgeler mevzuati arasindaki temel fark, AB’de
serbest bolgelerin bir giimriik rejimi, Tiirkiye’de ise bir ekonomi ve dis ticaret politikast
enstriimani Olmasidir. Bu sebeple, serbest bolgeler Glimrilk Mevzuatindan bagimsiz bir
kanun ve yonetmelikle diizenlenmis, serbest bolgeler mevzuati ile glimriik mevzuati ayri
tutulmustur. Ulkemizin serbest bdlgelerin kuruldugu ilk donemde ihtiyact; ihracat odakl
yatirrm ve {lretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanmaktir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke konumundadir
ve sanayilesmis, ekonomik ve mali i¢ dengesini saglamis olan AB’nin; yabanci sermaye
ve teknoloji transferine Tiirkiye kadar ihtiyaci bulunmadigindan, bdlgesel tesvik sistemi
veya tesvikli ve planli yatirim alanlarina yonelik tutumu, Tiirkiye’den c¢ok farkli bir

nitelik gostermistir.

3 T,C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri.
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A) TURK SERBEST BOLGELERININ ULKE EKONOMISI VE AB-

TURKIYE ILISKILERINDEKI YERI

Ulkemizde halihazirda 19 serbest bolge faaliyet gdstermektedir. 1987 yilinda
Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri, 1990 yilinda Ege Serbest Bolgesi ve adi 2021
yilinda Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi olarak degistirilen Istanbul Atatiirk Havalimani
Serbest Bolgesi, 1992°de Trabzon Serbest Bolgesi, 1994°te Istanbul Endiistri ve Ticaret
Serbest Bolgesi, 1998°de Izmir, Samsun, Rize, Istanbul Trakya ve Kayseri Serbest
Bolgeleri, 1999’da Avrupa, Gaziantep ve Adana-Yumurtalik Serbest Bolgeleri, 2000
yilinda Denizli Serbest Bolgesi, 2001°de Bursa ve Kocaeli Serbest Bolgeleri, 2002°de
TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bélgesi ve aradan gegen 19 yil sonra 2021 yilinda

Bat1 Anadolu Serbest Bélgesi kurulmustur.**

istanbul ihtisas SB istanbul Endiistri ve Ticaret SB

{1990) (1992) Trabzon SB
bul Trakya SB Tiibitak-Mam SB (1995}
(1990) (1999) Samsun SB Rize SB
AVIpase Kocaeli SB (1995) (1997)
(1996) (2000)
|
Bursa SB
(200007
Bati Anadolu SB
(2021)
Iz'|1ng|;7S)B Kayseri SB
Ege SB & 6 (1997)
(1987) . @®
Denizli SB Adana Yumurtahk 5B
(2000) % (1992)

Gaziantep SB

Mersin SB
Antalya SB ;’;g‘s) é (1988)
é (1985) i
Harita-1: Ulkemizde Bulunan Faal Serbest Bélgeler

Talep yetersizligi nedeniyle 1994 yilinda Erzurum’da kurulan Dogu Anadolu
Serbest Bolgesi 2009 yilinda ve yine ayn1 y1l kurulan Mardin Serbest Bélgesi 2016 yilinda

kapatilmis, Filyos Serbest Bolgesi Projesi, birka¢ defa kiigiiltiilmesine ragmen, arazi

14T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Verileri, “https://ticaret.gov.tr/serbest-
bolgeler/genel-tanitim”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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ihtilaflar1 ¢6zlilemediginden faaliyete gegememis, “serbest sehir” konseptiyle yola ¢ikilan
Ipekyolu Serbest Bolgesinin kurulusuna iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 ise mahkeme
tarafindan iptal edilmistir. Karaman Serbest Bolgesi’nin kurulusuna iligkin 2017/11030
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 13/12/2017 tarihinde yayimlanmasina ragmen, muhtelif
nedenlerle s6z konusu proje bugiine kadar hayata gegirilememistir.'*®

Yeni serbest bolge kurulusu konusunda 2021 yilina kadar devam eden duraklama
donemi, 07/09/2021 tarihli ve 4482 sayili Cumhurbagkanligi Karartyla Bergama’da
kurulan Bat: Anadolu Serbest Bolgesi’yle son bulmustur.!*® Akabinde, izmir-Menemen,
Ordu-Unye, Samsun-Tekkekdy’de 3 yeni serbest bolge Kurulus Kararnamesi daha
yaymmlanmis, bu donemde Ege, Antalya, Bursa ve Kocaeli Serbest Bolgelerinin sinirlari
genisletilmis, 2024 yilinda Bati Anadolu Serbest Bolgesi fiilen faaliyete gegmistir.
Ayrica, Ankara, Konya, Igdir, Edirne ve Canakkale gibi schirlerimizde de yeni serbest
bolgeler kurulmasma ve izmir Serbest Bélgesinin smirlarinin genisletilmesine yonelik
calismalar s6z konusu donemde baglatilmistir.

Bu gelisim siirecinde, mevzuatin istikrara kavusturulmasinin  etkisi
bulunmaktadir. Ihtisas serbest bélgeleri gibi yeni mekanizmalarin gelistirilmesi, 6zellikle
yabanci iretici-yatirimeilarin son donemde serbest bolgelere yogun ilgi gostermeye
baslamasi ve mevcut serbest bolgelerdeki doluluk oranlarinin %100’e yaklagmasi da yeni
serbest bolge kurulmasina yonelik ¢aligmalari hizlandirmistir. Bununla beraber, yeni
donemde siyasi iradenin serbest bdolgelere bakisinin da mispet yonde degistigi
gozlemlenmektedir. Diger taraftan, mevzuat degisiklikleri sonucunda, planli yatirim
bolgeleri igerisinde serbest bolgelerin rolii, diger planlt yatirim bolgeleriyle kesismeyecek

sekilde belirlenmistir. Organize sanayi bdlgeleri, endiistri bolgeleri ve teknoloji

115 Karaman Serbest Bolgesinin Yer ve Sinirlarinin Belirlenmesi ve Kurulup Isletilmesine Dair
2017/11030 sayili Bakanlar Kurulu Karari, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171213-
16.pdf, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.

116 Bat1 Anadolu Serbest Bolgesinin Kurulmasina Dair 07/09/2021 tarihli ve 4482 sayili
Cumhurbagkanlig1 Karari, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/09/20210908-6.pdf, Son Erigim
Tarihi: 10/09/2025.

68


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171213-16.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171213-16.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/09/20210908-6.pdf

gelistirme bolgeleri gibi diger planli yatirim alanlarindan serbest bdlgelerin en énemli
farki, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda bulunmalari ve yalnizca ihracat odakl iiretim ve
hizmet faaliyetlerini tesvik etmeleridir. Bu itibarla, mevcut haliyle “Tiirk Serbest Bolge
Modeli”, diger planli yatinm bdélgelerinin alternatifi degil, tamamlayicisi haline gelmis,

ancak AB serbest bolge sistematiginden uzak kalmaya devam etmistir.

1. Tiirk Serbest Bolge Modeli

UNCTAD’1n 2019 tarihli Diinya Yatirim Raporu’nda, yonetisimin nispeten zayif
oldugu ve tllke c¢apinda reformlarin uygulanmasiin zor oldugu iilkelerde, serbest
bolgelerin genellikle tek uygulanabilir segenek veya ilk adim olarak goriildiigii, hatta daha
cazip yatirim iklimlerine dogru ilerleme kaydeden gelismekte olan iilkelerin de serbest
bolgelere giivenmeye devam ettigi vurgulanmaktadir. Ayni raporda ayrica, serbest
bolgeye sahip gelismekte olan iilkelerin daha rekabetci olamamasi veya beklenen yabanci
yatirimi ¢gekememesi halinde bile serbest bolgelerin, yatirim tesvik paketinin gerekli bir
tamamlayicis1 olarak goriilmeye devam ettigi ifade edilmektedir.!’ Ulkemiz serbest
bolge modelinin 6ykiisii UNCTAD’mn tarifine biiyiik 6l¢lide benzemektedir. 1980°1i
yillarda yabanci yatirimi tesvik etmek ve dis ticareti gelistirmek amaciyla tilkenin en
onemli enstriimani olarak muamele goren serbest bolgeler, bugiin planh diger yatirim
alanlarinin, bolgesel ve sektorel kapsamli yatirnm tesvik sisteminin yalnizca
tamamlayicis1 roliindedir. Roliiniin 6neminden bagimsiz olarak bu model, gelismekte
olan iilkelerde uygulanan serbest bolge modellerine yakindir. AB’de serbest bolgeler
ticareti kolaylastirmak amaciyla faaliyet gosterirken, Tiirk serbest bolgeleri ihracata
dayali yatirim ve iiretim faaliyetlerini tesvik etmek tizere kurgulanmistir. Bu nedenle,
giimriik idaresince degil, dis ticaret politikast yapan kurumlarin biinyesinden

yonetilmektedir.

117 UNCTAD, 2019, 5.130.
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Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1983 yilinda Bagbakanliga bagl bir Genel
Midiirlik olarak kurulmus, 1984 yilinda Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’na bagh
Serbest Bolgeler Baskanligi’na dontstiiriilmiis, 1991 yilinda Bagbakanlik Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi’na bagli bir Genel Miidiirliik haline getirilmistir. Bu tarihten itibaren,
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 1994 yilinda ise Dis Ticaret Miistesarligi’na, 2011
yilinda Ekonomi Bakanligi’na ve 2018 yilinda ise Ticaret Bakanligi’na baglanarak, dis
ticaret politikas1 yapici temel birimler olan Ihracat ve Ithalat Genel Miidiirliikleri’yle ayn1
yapi iginde kalmaya devam etmistir.!'® Genel Miidiirliik, serbest bolgelerin kurulmast,
idare edilmesi ve isletilmesi konusunda prensip ve politikalarin tayini ve bunlarin
uygulanmasindan sorumlu ana birimdir. Serbest bolgelerin arazi ve yapilasma yonetimine
iliskin esaslar1 da Genel Midiirliik tarafindan belirlenmektedir.

Bir diger 6nemli serbest bolge aktorii, serbest bdlgelerin kurulusunda altyapi
yatirimlarin1 gergeklestiren veya faal bir serbest bolgenin altyapisinin muhafazasi ve
iyilestirilmesi konusunda gerekli yatirimlarin yapilmasi ve bdlgenin isletilmesi
amaglariyla yetkilendirilen “Isletici/Bélge Kurucu ve Isleticisi (BKI)” sirkettir. Yerli
veya yabanci, 6zel ya da kamu tiizel kisiligi olmas1 dniinde bir engel bulunmayan séz
konusu sirketler, isletme siiresi boyunca adeta bdlgenin belediyesi gibi ¢aligmaktadir.
Serbest bolgelerin diger 6nemli aktorleri, Genel Miidiirliigiin tasra teskilat1 olan Serbest
Bolge Midiirliikleri, kullanici sirketler, Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii, Serbest Bolge
Gilimriik Muhafaza Miidiirliigii ve polis birimi ile kullanicilarin baglh oldugu defterdarlik
veya vergi dairesidir. Serbest bolgelerde faaliyet gostermek isteyen sirketlerden, ruhsat
miiracaat1 Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’nce uygun goriilen yerli ya da yabanci
gercek veya tiizel kisiler, yatirimci veya kiraci olabilir. Kendi iistyapisini inga ederek veya
var olan bir {istyapiy1 devir veya satin alarak faaliyette bulunan yatirimci kullanicilar,

tiretim konusunda 45 yil, diger konularda ise 30 yil siireli ruhsat alabilmektedir. Kiraci

118 Toprak, 2020, s. 74.
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kullanicilara ise tiretim konusunda 20 yil, diger faaliyet konularinda ise 15 yil siireli
ruhsatt  diizenlenmektedir.'’® Bu siireler, yalmizca AB serbest bolgelerindeki
emsallerinden degil, ayn1 zamanda Orta Dogu veya Uzak Dogu’da yaygin modellerden
oldukg¢a fazladir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 4’lincii maddesi uyarinca, serbest
bolgelerde Cumhurbaskaninca uygun goriilecek “her tiirlii” sinai, ticari ve hizmetle ilgili
faaliyetlerin gerceklestirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bolgelerin Yiiksek Planlama
Kurulu Kararlar incelendiginde de ticaret ve iiretim ayrimina gidilmedigi ve “karma”

model benimsendigi anlasilmaktadir.

Serbest Bolgelerin Arazi Bliyiikliigli (doniim)
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Grafik-6: Serbest Bolgelerin Arazi Biiyiikligii (doniim)
Bununla birlikte, arazisi daha genis olan serbest bolgelerde agirlikli olarak iiretim
yapilmaktadir. Kayseri, Adana Yumurtalik, Ege, Bat1 Anadolu, Avrupa, izmir, Bursa,
Antalya, Denizli, Istanbul Trakya, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Kocaeli ve Gaziantep

Serbest Bolgelerinde agirlikli olarak iiretim yapilirken, Mersin, Trabzon, Rize, Samsun

19 T.C. Ticaret Bakanligi, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Verileri, “https://ticaret.gov.tr/serbest-
bolgeler/genel-tanitim”,
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Serbest Bolgelerinde ticaret, TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bélgesi’'nde AR-GE ve
AR-GE’ye dayali faaliyetler, Istanbul Ihtisas Serbest Bélgesi’'nde ise yazilim &ne
cikmaktadir.*?°

Arazi miilkiyeti bakimindan da iilkemizde karma sistem uygulanmaktadir. Ilk
basarili serbest bolge 6rnegi olan Mersin ve Antalya’da, Hazineye ait arazi iizerinde,
altyapinin kamu tarafindan yapildigi ve bolgenin kamu tarafindan kurulmus bir anonim
sirket tarafindan isletildigi “kamu-kamu” modeli kullamlmistir. Daha sonra, TUBITAK-
MAM Teknoloji Serbest Bélgesinde de séz konusu sistem tatbik edilmistir. “Yap-Islet-
Devret” modeli, Adana-Yumurtalik, Ege, Trabzon, Istanbul ihtisas, Rize, Kocaeli, Bat1
Anadolu ve Samsun Serbest Bolgelerinde hayata gegirilmistir. Bu modelde, kurulus ve
isletme yiikiimliiliikleri 6zel sektore ait olmak kaydiyla Hazine arazisi {izerinde altyapi
yatirimini dzel sektor {istlenmektedir. Son olarak, izmir, Avrupa, Istanbul Trakya, Bursa,
Kayseri, Denizli, Gaziantep, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bélgelerinde “Yap-
Islet” modeli tatbik edilmekte, bu bolgelerde dzel miilkiyete ait arazi iizerine kurulu
serbest bolgenin, altyapir yatirimlarinin ve isletmesinin yine 6zel sektore ait sirket

gerceklestirmektedir.!?

Tiirk serbest bolgelerinde yatirimcilarin kendi iistyapilarini inga etmesine izin
verilirken, AB serbest bolgelerinde yatirnmcilarin bu konuda herhangi bir hakki
bulunmamaktadir. Bu durum, serbest bolgelerde gerekli iistyapilarin Bolge Kurucu ve
Isletici Sirketin imkanlar1 ile snirlamamakta ve kapali alan insa faaliyetleri daha hizli
ilerlemektedir. Mevcut serbest bolgelerin toplam alan1 28,1 milyon m?’dir ve s6z konusu
alanin biiyiik bolimii dolmus durumdadir. AB’de ise toplam 62 faal serbest bolgenin

yiizolciimii 149,3 milyon m?’dir.1?2

120 Aysen Kapran, “Serbest Bolgelerin Onemi ve Tiirkiye nin Giimriik Birligi’ne Gegis Siirecinde Serbest
Bolgelerin Durumu”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana
Bilim Dal1 Uretim Béliimii ve Pazarlama Bilim Dali, 1997, 5.54-65.
121 Kapran, 1997, s.54-65.
122 Eyropean Commission, Taxation and Customs Union, List of Free Zones.
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Karma modelin uygulandigi bir diger alan da serbest bolgelerin giimriik bolgesi
icerisindeki konumudur. Mevcut mevzuatta, serbest bolgeler giimriik rejimleri agisindan
Tiirkiye Gilimriik Bolgesi’nin disinda, mense hiikiimleri bakimindan ise giimriik
bdlgesinin i¢inde gibi muamele gorecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun sonucu olarak
Tiirkiye'den serbest bolgelere gonderilen esya ihracat, serbest bolgelerden Tirkiye'ye
gonderilen mallar ise ithalat rejimine tabi iken, bolgelerde iiretilen mallar, gerekli
kosullar1 karsiladig1 takdirde Tiirk mensei kazanmaktadir.'?® AB’de ise bu konu ¢ok uzun

stire dnce netlestirilmistir: serbest bolgeler Birlik giimriik bolgesinin parcalaridir.

S6z konusu diizenlemenin, aksi diisiiniildiigiinde aslinda oldukg¢a hayati oldugu
anlasilmaktadir. Zira Arap Serbest Ticaret Anlagmasi ve Latin Amerika'daki
MERCOSUR gibi baz1 ikili ve ¢ok tarafli serbest ticaret anlagsmalari, serbest bolgelerde
tiretilen tirtinleri kapsamamakta, dolayisiyla bu bolgelerde iiretilen esya, ilgili anlagsmalar
kapsaminda karsilikli tarife indirimi veya muafiyeti hakki kazanmamaktadir.®* Oysa,
Tiirk serbest bolgelerinde iiretilen esya, iilkemiz mense kurallar1 ¢ercevesinde Tiirk
mensei kazandigindan, AB ile aramizdaki Giimriik Birligi bakimindan, Tiirkiye nin geri

kalaninda iiretilen esyadan farkli muamele gormemektedir.?
2. Serbest Bolgelerin Ulkemiz Ekonomisine Katkilar

Ulkemiz serbest bdlgeleri, ilk kurulduklar: tarihten 2024 y1l1 sonuna kadar, 561,03
milyar Dolarlik ticaret hacmi yaratmistir. Bahse konu hacim, dort yonlii ticaret
(yurticinden bolgeye, bolgeden yurtdisina, yurtdisindan bolgeye, bolgeden yurtigine)

rakamlarinin toplamidir.

123 T.C. Ticaret Bakanlhigi, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Verileri.

124 Gokhan Akinci and James Crittle, “Special economic zone: performance, lessons learned, and
implication for zone development”, Foreign Investment Advisory Service (FIAS) occasional paper
Washington, DC: World Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/343901468330977533
125 3218 say1li Serbest Bolgeler Kanunu
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1988-2000 2001-2010 2011-2024 | Toplam
Yurt icinden Serbest Bolgelere 56 24,3 40 69,9
Serbest Bolgelerden Yurt Disina 573 41,1 120,9 167,73
Yurt Disindan Serbest Bolgelere 151 63,5 102 180,6
Serbest Bolgelerden Yurt icine 16,8 61 65 142,8
Genel Toplam 43,23 189,9 3279 561,03

Tablo-4: Serbest Bélgelerimizin Ticaret Hacmi (1988-2024)126

Yillardir serbest dolasim alani dikkate alinarak derlenen dis ticaret istatistikleri,
2020 yilindan itibaren yerini, iilkemiz ekonomik alaninin tamamini, bir bagka ifadeyle
serbest bolgeler ve antrepolari serbest dolagim alanina dahil eden Genel Ticaret Sistemine
birakmistir. Dolayistyla, tilkemiz dis ticaret istatistiklerine, serbest bolgelerimizle yurtici
arasindaki ticaret yerine, serbest bolgelerle yurtdisi arasindaki ticaret rakamlar1 dahil
edilmeye, serbest bolgelerden yurtdisina yapilan satislar ihracat, yurtdisindan bolgeye
alimlar ise ithalat rakamlarimiza eklenmeye baglanmistir.

Serbest bolgelerden yurticine ve yurtdisina yapilan satiglardan, yurti¢cinden ve
yurtdigindan serbest bolgelere giren mal bedellerinin ¢ikarilmas: suretiyle, kuruldugu
giinden bu yana serbest bolgelerimizde yaklagik 60 milyar Dolar katma deger yaratildigi
sonucuna ulasilabilir. Anilan rakamin 39 milyar Dolar1, son 12 yillik ticari faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ancak, halihazirda serbest bolgelerde mevcut mal bedelleri
(stok ve demirbasg), firmalarin kar marjlari, operasyonel giderler gibi veriler mevcut
olmadigindan, detayli katma deger hesabin1 yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Genel Ticaret Sistemi istatistiklerinin hesaplanmasinda oldugu gibi 6ddemeler
dengesi hesabinda da siyasi sinirlar esas alinmakta ve serbest bolgelerimizle yurtdis
arasindaki ticaret hesaplamaya dahil edilirken, serbest bolgelerimizle yurtici arasindaki
ticaret hesaba katilmamaktadir. Bu kapsamda, Serbest bolgelerimiz son 12 yildir

kesintisiz dis ticaret fazlasi, dolayisiyla 6demeler dengesine pozitif katki vermektedir.

126 T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri
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Ulkemiz, 1946 yilindan bu yana araliksiz olarak dis ticaret agig1 verdiginden, dis
ticaretimizin 6demeler dengesine katkis1 da negatif olmustur. D1s ticaret yapimiza paralel
olarak kuruldugu yillarda ithalat faaliyetlerinin agirlikli oldugu serbest bolgeler, son
mevzuat degisiklikleriyle tilkemiz dis ticaretinin genel egiliminden pozitif olarak
ayrismistir. Son 12 yildir kesintisiz olarak net dis ticaret fazlasi veren serbest

bolgelerimizin, 2024 yilinda 6demeler dengesine sagladigi net katki 7,8 milyar Dolardir.

Serbest Bélgelerin Odemeler Dengesine Etkisi
(1988-2024)

1988-90

Grafik-7: Serbest Bolgelerin Odemeler Dengesine Etkisi (1988-2024)%
Ayrica, lilkemiz serbest bolgelerinin, 2011 yilindan bu yana agirlikli olarak

yurtdisina yonelik faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
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Grafik-8: Serbest Bolgelerden Yurtdisina ve Tiirkiye'ye Satislar (1988-2024)1%8

121 T C. Ticaret Bakanligi, Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri
128 T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri
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Ote yandan, Grafik-9’dan goriilecegi iizere, 2004 yilindan itibaren serbest
bolgelerin iilkemiz ithalatindaki payr diizenli olarak azalmaya baglamis ve giiniimiizde

%1,5-2 bandina gerilemistir.

Ulkemiz ithalatina SEB Yurtici Satislarin Orani (%)
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Grafik-9: Ulkemiz ithalatina SEB Yurtigi Satislarin Oran1 (1988-2024)2°

Bu itibarla, gerek iilkemiz toplam ithalat1 icerisinde serbest bdlgelerin payimnin
thmal edilebilir diizeye gerilemis olmasi, gerekse yurtdisina yonelik faaliyetlerin agirlik
kazanmasi hasebiyle, serbest bolgelerin yurtici piyasay1 bozucu etkisi olduguna yonelik
elestiriler biiylik 6l¢iide azalmistir. Bununla beraber, iilkemiz dis ticaret hacmi igerisinde

serbest bolgelerin hala 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.

Ulkemiz Ticaret Hacmine Serbest Bélgelerin Orani (%)
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Grafik-10: Ulkemiz Ticaret Hacmine Serbest Bolgelerin Orani (%)

129 Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolge Istatistikleri
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Ulkemiz dis ticaret hacmindeki artisa yakin dlciide serbest bolgelerin ticaret hacmi
de artmaktadir. Serbest bolgelerin (dort yonlii) ticaret hacmi, yillik 27-30 milyar Dolar
bandini yakalamistir. Diger taraftan, serbest bolgeler, dogrudan yaklasik 100 bin istihdam
saglamaktadir. 11 no.lu Grafik verilerinden, serbest bolgelerde istihdam edilen personel
sayisinin 2023 yilina kadar istikrarli sekilde arttigi miisahede edilmektedir. Dogrudan
istthdamin yani sira serbest bolge kullanicilartyla ayni tedarik zinciri igerisinde bulunan
ve serbest bolge disinda g¢alisan ara mali ve hammadde imalatgilari, serbest bolge
ekosistemi i¢inde yer alan glimrik misavirlikleri, nakliyeciler, serbest bdlge
kullanicilarina hizmet veren diger is kollar1, serbest bolgeler civarinda kurulu konaklama
tesisleri gibi bolge disinda yer alan diger isletmelerle birlikte serbest bolgelerin en az 100

bin civarinda da dolayli istihdam yarattig1 tahmin edilmektedir.

Istihdam Rakamlar1 (2011-2024)
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Grafik-11: Istihdam Rakamlar1 (2012-2024)3

Asagidaki grafikten, bolge bazli degiskenlikler olmakla birlikte istihdam sayilar1 ve ticari

hacimleri arasinda genel anlamda dogru orantil bir iliski oldugu miisahede edilmektedir.

130 T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri
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Serbest Bolge Bazinda Ticaret Hacmi-Istihdam Karsilastirmasi (2024)
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Grafik-12: Serbest Bolge Bazinda Ticaret Hacmi-istihdam Karsilastirmasi (2024)3!

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

Ote yandan, serbest bolgeler yabanci sermaye ¢ekilmesinde, iilkemizin en etkili

yatirim enstriimanlarindan biridir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz Tesvik Uygulama

ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2024 yili sonu itibariyle

{ilkemizde 86.418 adet yabanci sermayeli sirket faaliyet gostermektedir.'®? Ticaret

Bakanligimiz verilerine gore ise ayni tarih itibariyle iilkemizde aktif sirket sayis1 yaklasik

2,5 milyondur. Bunlarin yaklasik 213 bini anonim sirket, 1,3 milyonu limited sirket,

kalanlar diger sirket tiirleridir.’3® Asagidaki tablodan gériilecegi iizere, yabanci sermayeli

sirketlerin serbest bolgelere ilgisi, Tiirkiye nin geri kalanina olan ilgilerinin yaklagik 7

katidir. Ulkemizde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli sirketlerin tiim sirketlere orani

%3,46 iken, serbest bolgelerde bu oran %25,19°dur. Bir bagka ifadeyle serbest bolgelerde

faaliyet gosteren her 4 sirketten 1’1 yabanci sermayelidir.

181 T C. Ticaret Bakanligi, Serbest Bélgeler Genel Miidiirliigii Istatistikleri
182 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Yabanci Sermayeli Firma Listesi, 2024,

“https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/14a09761d390/diger/b81094”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.

183 T C. Ticaret Bakanlhig1, Ticari Isletme Tiirii Istatistikleri, 2024,
“https://ticaret.gov.tr/data/6214a18c13b876b4f0182f30/MERS%C4%B0S%20Verileri.pdf”, Son Erigim
Tarihi: 10/09/2025.
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Serbest Bolgeler Tiirkiye

Toplam Kullanicy/Sirket Sayisi 2.970 2.497.970
Yabanci Sermayeli Kullanici/Sirket Sayisi 748 86.418
Yabanci Orani (%) 25,19 3,46

Tablo-5: Tirkiye’de ve Serbest Bolgelerde Yabanci Sermayeli Sirketlerin Toplam Sirket Sayisina Orani
Yabanci sermayeli sirketler, iilke piyasasina girisin daha kolay, biirokrasinin daha
az, vergisel tesviklerle kar marjinin artirllmast miimkiin olan serbest bolgelerde daha
kolay yatirnm karar1 almaktadir. Yabanci yatirimcilarin serbest bolgeye olan ilgisi
teknoloji transferini de kolaylastirmaktadir. Ulkemiz serbest bolgeleri ayrica,
kurulduklar1 yorede belirli sektdrlerin kiimelenmesine katkida bulunmustur. Ornegin,
TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bolgesi’nde AR-GE’ye dayali teknolojik faaliyetler,
Antalya ve Kocaeli Serbest Bolgeleri’nde gemi ve yat bakim-onarimi, istanbul Ihtisas

Serbest Bolgesi de yazilim faaliyetleri 6ne ¢tkmaktadir.®*

3. Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik iliskilerinde Tiirk Serbest Bélgelerinin Yeri

AB, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret partneridir. 2024 verilerine gore, iilkemizin
toplam 605,8 milyar Dolarlik ticaret hacminin 219,7 milyar Dolari, bir bagka ifadeyle
yaklasik %36°s1, AB iilkeleri ile gerceklesen ticaretten miitesekkildir.*® Brexit dncesinde
S0z konusu oran yaklasik 4 puan daha yiiksektir. AB bakimindan da Tiirkiye; ABD,
Birlesik Krallik, Cin ve Isvigre’den sonra 5’inci biiyiik ticaret ortag1 pozisyonundadir.**
T.C. Ticaret Bakanligi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii verilerine gore, serbest

bolgelerin toplam ticaret hacminde AB’nin pay1 da iilkemizin genel ticaret yapisina

134 Kapran, 1997, s.54-65.
135 TUIK 2024 Dis Ticaret Istatistikleri, “https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-
104”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
136 “The Buropean Union and its trade partners ” Avrupa Parlamentosu, 2024,
“https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/160/the-european-union-and-its-trade-
partners#:~:text=Main%20EU%20trade%20partners&text=1n%202024%2C%20the%20United%20States
%25)%20and%20T%C3%BCrkiye%20(4%25)”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.
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paralel sekilde %32 civarindadir. Diger taraftan, AB ile ticaretimizde serbest bolgelerin

pay1 2024 yil1 itibariyle %3,8 dir.

Serbest Bolgelerin Ticaret Hacminde AB'nin Yeri
2013-2024 (milyar Dolar)
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Grafik-13: Serbest Bélgelerin Ticaret Hacminde AB'nin Yeri 2013-2024 (milyar Dolar)*3"

AB ile ticaretimizde 2024 yili itibariyle yaklasik 2 milyar Dolar ticaret agigimiz
bulundugu dikkate alinarak, halihazirda dengeli bir ticari iliskiye sahip oldugumuz
sOylenebilir. Oysa, serbest bolgelerimizin AB ile ticaretinde, AB’ye yapilan satiglarin
alimlardan daha yiiksek oldugu ve 2024 yili itibariyle yaklasik 2,7 milyar Dolar ticaret

fazlamizin bulundugu goriilmektedir.

Serbest Bolgelerin AB ile Ticaret Yonii 2013-2024
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Grafik-14: Serbest Bolgelerin AB ile Ticaret Yonii 2013-2024 (milyar Dolar)'®

187 T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Istatistiki Verileri
138 T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Istatistiki Verileri
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Yukaridaki grafikte; 2017 yilindan bu yana serbest bolgelerden AB’ye satiglarin,
AB’den alimlardan fazla oldugu, Brexit’in gerceklestigi 2020 yilinda iki yonlii ticaret
hacminde azalma meydana gelse de takip eden yillarda istikrarli bir sekilde karsilikli
ticaretin arttig1 anlagilmaktadir. Diger taraftan, 2024 yili Ocak ay1 itibariyle serbest
bolgelerde faaliyet gosteren 545 yabanci sermayeli sirketin 166°s1 AB {ilkelerinde
yerlesik olup serbest bolgelerde sube kuran veya serbest bolge merkezli yeni sirket tesis
eden yatirrmcilardan olusmaktadir.®*® Serbest bolgelerde sermaye mensei esasli istatistiki
veri bulunmadigindan, net bir rakam ortaya koyulamamakla beraber, yabancilarin tiim
kullanicilarin  yaklagik dortte birini olusturdugu dikkate alinarak, serbest bolgelere
bugiine kadar yapilan yaklasik 7,5 milyar Dolarlik dogrudan yatirimin onemli bir
kisminin AB sermayeli sirketlerce gerceklestirildigi hesaplanmaktadir.

Son 5 yila bakildiginda, AB sermayeli sirketlerin sagladig istthdamun istikrarl bir
sekilde arttig1 goriilmektedir. Bahse konu 166 AB sermayeli sirkette 2024 yil1 Ocak ay1
itibariyle 7.089 calisan istthdam edilmektedir. Anilan rakamin, yaridan fazlas1 Avrupa ve

Ege Serbest Bolgelerinde istihdam edilen galisanlardan olusmaktadir.4°

AB Sermayeli Sirketlerin Serbest Bélge istihdam Rakami

2023
2022
2021
2020

2019

o
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Grafik-15: AB Sermayeli Sirketlerin Serbest Bolge Istihdam Rakam1

139 T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Istatistiki Verileri
140 T C. Ticaret Bakanlig1, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Istatistiki Verileri
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Bu itibarla, Tiirkiye ekonomisi igerisinde kisitli bir paya sahip olan serbest
bolgelerin, ticaret, yatirnm ve istihdam verileri baz alinarak iilkemizin AB ile ekonomik

iligkileri icerisinde yaklasik %3-4’liik bir paya sahip oldugu hesaplanmaktadir.

B) TURK SERBEST BOLGELERININ AB MUKTESEBATINA UYUM

DUZEYi VE GELECEGI

Ulkemizde serbest bolgelerle ilgili ilk deneme, 1927 yilinda ¢ikarilan 1132 sayili
Serbest Mintika Kanunu’dur.}*! Istanbul ve cevresinde kurulacak bir serbest bolgede
otomobil montaji yapilmak iizere Ford Motor Company ile yapilan sdzlesme 1929 yilinda
Kanuna déniistiiriilmiistiir. S6z konusu Kanunla, Istanbul’'un Tophane semtinde
kurulacak serbest bolge, Tiirkiye sinirlar1 disinda sayilacak ve buraya montaj amaciyla
ithal edilecek esyadan ithalat vergileri tahsil edilmeyecektir. Ancak, iretici sirketle
anlasmazlik yasandigindan ilk serbest bolge denemesi basarisizlikla sonuglanmigtir.42
Daha sonra, 1946 yilinda yiiriirlige giren 4893 sayili “Sark Hali ve Kilimleriyle
Benzerleri ve Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun” ise ikinci
serbest bolge denemesidir.!*® istanbul, Eminénii’nde Denizcilik Bankasi tarafindan agilan
bir serbest depoda, hali ve kilimlerin depolanmasi ve buradan ihrag¢ edilmesi
planlanmistir. Ancak, anilan Kanun hayata gecirilememis ve bu ikinci girisim de
sonugsuz kalmistir.** Bu defa, 1953 yilinda 6209 sayili “Serbest Bolge Kanunu”
cikarilmistir.1*® 1957 yilinda ise TCDD tarafindan, Iskenderun Limani’nda 4.600 m?’lik

bir alan serbest bolge olarak isletilmeye baslanmis, ancak bir siire sonra bu bolge de

141 19/07/1927 tarihli ve 1132 sayili Serbest Mintika Kanunu”
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/637.pdf”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.
142 Cem Alpar, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1985, s. 49.
143 24/05/1946 tarihli ve 4893 sayil Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlari Igin
Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun, “https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6315.pdf”, Son Erisim
Tarihi: 10/09/2025.
144 Toprak, 2020, s. 65.
14529/12/1953 tarihli ve 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu,
“https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8595.pdf”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.

82



https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/637.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6315.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8595.pdf

muhtelif gerekgelerle kapatilmistir. Mezktr Kanunun daha liberal hale getirilmesi i¢in
1965, 1969, 1973 ve 1976 yillarinda hazirlanan tasarilar da Meclisten gegirilememistir.14®

24 Ocak 1980 Kararlarindan hemen sonra serbest bolgeler tekrar giindeme gelmis
ve donemin siyasi iradesi serbest bolgeleri disa acilma ve liberallesmenin en 6nemli
enstriimanlar1 olarak gormiistiir. 1983 yilinda serbest bolge teskilati olusturulmus, 15
Haziran 1985 tarihinde de 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'#' yiiriirliige girmis ve ilk
serbest bolgeler Mersin ve Antalya’da kurulmustur. S6z konusu Kanunun Gerekgesinden,
ilgili donemde siyasi iradenin serbest bolgelerden beklentisi daha iyi anlasilmaktadir.
Gerekge metninde 6zetle; tiretim ve ihracatin artirilmasi esasina dayali disa agik ekonomi
politikasina paralel olarak, Tiirkiye'de kurulacak serbest bolgelerin komsu iilkelerde
faaliyet gosteren diger serbest bolgeler karsisindaki avantajlarinin artirilmasi, iilkemizde
uluslararasi ticaret merkezlerinin kurulmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir. Ayrica
tim vergilerden muaf tutulan miitesebbislerin yurt disindan ve yurt icinden girdi
ithtiyaclarmi devamli ve ucuz olarak karsilayabilmeleri, yatirimlarin artmasi suretiyle
ilgili bolgenin ve dolayisiyla o yorenin kalkinmasma imkan yerilmesi ve istihdam
hacminin artirilmasinin amaglandigi vurgulanmaktadir. Ilgili metinde biirokrasi ve
kirtasiyenin azaltilmasi, doviz gelirinde artis saglanmasi, Tiirk sanayiinin gelismesine
yararli olabilecek teknoloji transferi yapilmasi, miitesebbislerin ayni veya nakdi yabanci
sermaye getirebilmeleri ve dilediklerinde sermayelerini ve karlarini tekrar yurt disina
gotlirebilmeleri  suretiyle liberal bir ortam saglanmasmin amaglandigi da

belirtilmektedir.148

146 Beril Celenk, “Avrupa Birligi Gegis Siirecinin Tiirkiye Serbest Bolgeleri Uzerine Etkisi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 52.
147 15 Haziran 1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu,
“http://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3218.pdf”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
148 15 Haziran 1985 tarihli 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gerekgesi,
“https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877bd-beb4-037b-e050-
007f01005610&kanunNumarasi=3218#step-2 Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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S0z konusu Kanunla ilgili Genel Kurul Tutanaklarinin incelenmesinden; bolgesel
gelismislik, ticaret yonii veya faaliyet tiirii gézetilmeksizin sinirsiz ve siiresiz vergi
muafiyeti, bolgelerin kurulusundan itibaren 10 y1l boyunca grev ve lokavt yasagi basta
olmak tizere, Topluluk Miiktesebatiyla uyumsuz pek ¢ok baslik iizerinde i¢ politika
temelli tartismalar yasandigi anlagilmaktadir. Buna ragmen, konjonktiirel olarak ilgili
donemde Avrupa vizyonu ¢ok sinirli oldugundan ne iktidar ne de muhalefet kanadinca,
Avrupa Toplulugundaki serbest bolge orneklerindeki uygulamalara hi¢ deginilmedigi
goriilmektedir.4°

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda Giimriik Birligini tesis eden 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Kararina kadar serbest bolgelerimiz, Topluluk ile iliskilerde neredeyse
hi¢ giindeme gelmemistir. Bu durumda, Tirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerin
seviyesinin yami sira Toplulugun farkli serbest bolge politikalar1 ve uygulamalari
konusunda 1960’11 yillarda basladigi uyumlastirma ¢aligmalarini, ancak 1992 tarihli AB
Gimriik Kodunun kabuliiyle tamamlayabilmesinin de 6nemli etkisi olmustur. Ancak
serbest bolgeler, 6zellikle 1990’11 yillarin sonu ve 2000°1i yillarin baslarindan itibaren
hem Maliye ve Glimriik biirokrasisinin hem de AB otoritelerinin hedefi haline gelmis ve
siyasi iktidarin ekonomi politikalarindaki dnceliginin kaybolmasiyla 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu 2002°den baglayarak esasli degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin
bir kismi serbest bolgeleri AB Mevzuatina yakinlastirirken, bir kismu tekrar geriye

gotirmustur.

1. Serbest Bolgeler Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Gerekgeleri ve Bu

Degisikliklerin AB Serbest Bolgeler Mevzuatina Uyumu

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu; 2001, 2004, 2005, 2007, 2008, 2009, 2010,

2016, 2017, 2018, 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarinda tadil edilmis olup, s6z konusu

14915 Haziran 1985 tarihli 3218 sayil Serbest Bolgeler Kanunu’nun Genel Kurul Tutanaklari,
“https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunld=f72877bd-beb4-037b-e050-
007f01005610&kanunNumarasi=3218#step-5”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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degisikliklerle yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu Kanunun uygulanmasi, Serbest Bolgeler
Uygulama Yénetmeligi ve muhtelif Karar ve Genelgeler ile saglanmaktadir.’®® Anilan
mevzuat disinda, 4458 sayili Giimriik Kanunu, 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu
ve Maliye mevzuatinda serbest bolgelere yonelik diizenlemeler de bulunmaktadir.

Tiirk serbest bolgeleri, Topluluk giindemine ilk kez Tiirkiye ile Topluluk arasinda
Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 say1li Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile girmistir.'>*
Tiirkiye ile AET arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde akdedilen ve Ankara Anlasmasi olarak
bilinen Ortaklik Anlagsmasi’nin 2’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda Topluluk ile Ttirkiye
arasinda bir giimriik birligi kurulmasi 6ngériilmiis, 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda
ise s0z konusu birligin, Tiirkiye'nin, Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesinin kabuliinii ve
Toplulukca dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklasmay1 kapsadigi hiikiim
altina alinmistir.!®? Bir baska ifadeyle, Tiirkiye’nin AB dis ticaret ve giimriik mevzuatini

istlenmesi, 1/95 sayil1 Karardan ¢ok dnce, 1960’11 yillarda planlanmustir.

Guimriik Birligi Kararinda, serbest bolgelere dogrudan bir atif yapilmamakla
birlikte, Gilimrik Birligi miizakere silirecinde, Gimriikk Birligi’nin Tiirk serbest
bolgelerine nasil tesir edeceginin agikliga kavusturulmasi ve yapilmasi gerekenlerin
tespiti maksadiyla Topluluk ile Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii yetkilileri arasinda,
1995 yilinda Briiksel ve Ankara’da muhtelif goriismeler gerceklestirilmistir. Bu donemde
miizakere heyetinde yer alan yetkililerin makalelerinde, s6z konusu goriismeler
neticesinde, Tirk serbest bolgeler mevzuatinin, Topluluk Serbest Bolge Mevzuatina
yeterli 6l¢lide uyum sagladigi, bu kapsamda Giimriik Birligi siirecinde yeni bir yasal

diizenlemeye ihtiya¢ duyulmadig1 konusunda mutabakata varildig1 belirtilmistir.*>® Hatta

150 T.C. Ticaret Bakanligi, Serbest Bolgeler Mevzuati, “https:/ticaret.gov.tr/serbest-bolgeler/serbest-
bolgeler-mevzuati”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.

181 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari, “https://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-konseyi-karari-
gumruk-birligi-karari.tr.mfa”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.

152 Ankara Anlagmasi, https://www.ab.gov.tr/ 117.html, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.

153 Yiiksel Akga, “Soru ve Cevaplarla Tiirkiye'de Serbest Bolgeler”, Dis Ticaret Miistesarhgi, Serbest Bolge
Genel Miidiirliigii, Dis Ticaret Vakfi, 1998, s.81.
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bu dénemde ortaya koyulan ¢alismalarda, Tiirk serbest bolgeler mevzuatinin, Topluluk

serbest bolgeler mevzuat: ile paralel oldugu iddia edilmistir. >4

1992 tarihli Giimrik Kodu, giiniimiiz AB serbest bolgeler mevzuati ile biiyiik
oranda Ortlismekte ve donemin Tiirk serbest bolgeler mevzuati ile onemli Olgilide
ayrigmaktadir. Ancak Komisyonla gerceklestirilen s6z konusu goriismelere dair
notlardan; Topluluk yetkililerince, mevzuat birligi saglanmasina ragmen, Topluluk
icindeki serbest bolge uygulamalarinda yeknesaklik saglanmasina yonelik ¢aligmalarin
devam ettiginin, Hamburg, Madeira, Shannon, Barcelona ve Trieste gibi serbest
bolgelerde de farkliliklarin meveut oldugunun ve bu asamada ayr1 bir yasal diizenleme
yapilmasina gerek bulunmadigmm belirtildigi goriilmektedir.’® Bir baska ifadeyle,
mevzuat birligine ragmen Topluluk i¢inde de hala istisnalarin bulunmasi ve serbest
bolgeler mevzuatinin uyumlagtirilmasinin Giimriik Birligi uygulamasi bakimindan hayati
bir 6neme sahip olmamasi1 nedeniyle bu donemde serbest bdlgeler alaninda Topluluk
tarafindan herhangi bir talep gelmedigi anlasilmaktadir. Bununla beraber, Giimriik
Uygulama Yo6netmeligi’nde yapilan bir degisiklikle, Tiirkiye giimriik bolgesinde serbest
dolagimda bulunan bir esyanin serbest bolgelerden AB’ye sevkini saglayacak ATR
Belgesinin® ilgili giimriik idaresi tarafindan onaylanmasini saglayacak bir diizenleme
yapilarak AB ile ticarette Tiirkiye ile Tirk serbest bolgeleri arasinda bir fark olmadig:

hiikiim altina alinmstir.*>’

154 Ahmet Aslan, “Tiirkiye'de Serbest Bolge Uygulamalar1 ve Giimriik Birligine Uyumu”, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1998, s. 14.
155 Kapran, 1997, 5.93-95.
1% A.TR Belgesi, Tiirkiye'den AB’ye veya AB’den Tiirkiye'ye dogrudan nakledilen esyanin giimriik
vergisinden muaf olarak nakledilmesini saglayan belgedir. Serbest bolgeler “Tiirkiye-AB Giimriik Birligi
Gilimriik Bolgesi” icerisinde sayildigindan; serbest bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli iirlinler ile
Tiirkiye’de serbest dolasim durumunda bulunan iiriinler A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilebilir.
Ugiinci iilke menseli iiriinler ise Ortak Giimriik Tarifesinde belirtilen oran {izerinden serbest bolge giimriik
midiirligiine giimriik vergisi 6denerek serbest dolagima gegirildikten sonra A.TR Belgesi diizenlenerek
AB’ ye gonderilebilir.
157 Kapran, 1997, s.96.

86



1/95 sayili OKK’nin yiiriirliige girmesinden hemen sonraki birkag yilda iilkemiz
serbest bolgelerinin Giimriik Birligi’ne uyumu konusunda mutabakat devam etmistir. Bu
durum, Avrupa Parlamento Uyesi Nikitas Kaklamanis’in, Tiirk serbest bolgelerinde
usulsiizlik yapildigim1 iddia eden E-1965/97 sayili Yazili Onergesine Komisyon
tarafindan verilen 8 Temmuz 1997 tarihli yazili cevapta acgikca goriilmektedir. Bahse
konu cevapta dzetle; Topluluk yetkililerince 1996 yiliin Ekim ayimda istanbul ve Mersin
Serbest Bolgelerini ziyaret edildigi, yapilan incelemeler sonucunda Tiirk serbest
bolgelerinin Tiirkiye’nin Gilimriikk Birligi yiikiimliiliklerine uygun olduguna karar

verildigi vurgulanmustir, 158

Ayse Kapran’in 1997 yilinda Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Daire Bagkani
Yal¢in Alaybeyoglu ile yaptigi miilakatta, serbest bolgeler biirokrasisinin, olast AT
tiyeliginin serbest bolgeler iizerinde etkileri konusunda olduk¢a iyimser oldugu
anlasilmaktadir. Alaybeyoglu tarafindan ozetle; AT iiyelerinin ¢ogunda Topluluga
girmeden Once serbest bolgelerin bulundugu, faaliyetlerine iiyelik sonrasinda devam
ettikleri, Tiirkiye’nin AT’ye iiye olmasindan sonra biiyliyen pazar ve goreli maliyet
avantajlar1 nedeniyle serbest bolgelerde 6zellikle yabanci sermayeli yatirimlarda ¢ok

biiyiik art1s olacag1 ifade edilmektedir.?>®

1998’den itibaren serbest bolgeler alaninda riizgar tersine donmiis, AB Serbest
Bolge Mevzuati ile lilkemiz mevzuati arasindaki uyumsuzluk alanlari, farkli tonlarda,
siirekli ve diizenli olarak bugiine kadar temel AB belgelerinde yer bulmustur. 1998 tarihli
Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu’nda, Giimriik Birligi kararinda serbest bolgelere
dogrudan atifta bulunulmamis olsa da Tiirkiye’de ve Topluluktaki serbest bolgelerin

isleyislerinin farkli oldugu, bu durumun 6zellikle tekstil isleme operasyonlar tizerindeki

158 Written Question No. 1965/97 by Nikitas KAKLAMANIS to the Commission. Turkish 'free zones' and

action by the Commission, “https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A91997E001965&0id=1744629802957", Son  Erisim  Tarihi:
10/09/2025.

159 Kapran, 1997, s. 97-100.
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kontrollerle ilgili sorun yaratabilecegi vurgulanarak, Gliimriikk Mevzuatinin disinda kalan
ve serbest bolgelere ait mevzuatin, Topluluk Miiktesebatina uyumu i¢in ¢aba sarf
edilmesi gerektigi belirtilmistir.'®® AB’nin serbest bolgelere yonelik ilk elestirisinden
hemen sonra, AB Giimriik Kodu’nun neredeyse oldugu gibi uyumlastiriimasiyla
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimrik Kanunu®®! yiiriirliige girmis ve serbest
bolgelerle ilgili 3218 sayili Kanundan bagimsiz, ancak AB serbest bolgeler mevzuatina
uyumlu paralel bir diizenleme ortaya ¢ikmustir. Diger taraftan, yeni Giimriik Kanunun
serbest bolgelerle ilgili hiikiimleri uygulamaya ge¢mediginden, 1999, 2000 ve 2001
tarihli ilerleme raporlarinda 1998 tarihli rapor metninde yer alan elestiriler tekrarlanmaya
devam edilmistir.*6?

2001 tarihli Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu’nda ilaveten, serbest bolgelerde is
mevzuatinin bilyiik boliimiiniin uygulanmasinin askiya alindigi, iscilerin Orgiitlenme
Ozglrliigiiniin ve toplu pazarlik hakkinin sinirlandig1 ve sendika haklarinin daraltildigi
ifade edilmistir.’%® Keyfiyet, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nu AB Miiktesebatina
uyumu saglanacak mevzuat arasina alan 2001 Y1l Ulusal Programinda®®* da ele alinmis
ve ¢cok gegmeden, serbest bolgeler alaninda AB Miiktesebatina uyum adina ilk degisiklik
9/8/2002 tarihi ve 4771 sayili Kanunda yapilmig ve 3218 sayili Kanunun serbest
bolgelerde kurulustan itibaren on yil siireyle 5/5/1983 tarihli ve 2822 say1li Kanunun grev
ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanmayacagia dair Gegici 1’inci maddesi

ilga edilmistir.

160 1998 tarihli Tiirkiye Diizenli [lerleme Raporu,
“https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme _Rap 1998.
pdf”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.

161 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu,
“https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4458&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5", Son
Erisim Tarihi: 10/09/2025.

162 T.C. Disisleri Bakanligi, AB Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari, https://www.ab.gov.tr/ilerleme-
raporlari_46224.html”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.

1632001 tarihli Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu,
“https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2001.
pdf”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.

1642001 Y1l Ulusal Programi, “https://www.ab.gov.tr/index.php?p=195&I=1", Son Erisim Tarihi:
10/09/2025.
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Bu donemde, 1999 tarihinde yenilenen Giimriik Kanunu ile 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nun uyusmayan hiikiimleri, Giimriik idarelerinin kendi mevzuatlarina
uygun islem yapmaya baslamasiyla uygulama sorunlarina yol agmaya baslamis ve ¢ok
gegcmeden, TBMM Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunca, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Baskanligi’dan ivedilikle konuyla ilgili bir rapor hazirlanmasi
istenmistir. Bu minvalde anilan Kurulca hazirlanan 02/07/2002 tarihli raporda 6zetle
Serbest bolgelerin, 3218 sayilt Kanunun 6’nc1 maddesinde giimriik hatti disinda, 4458
say1l1 Kanunda Tiirkiye Giimriik Bolgesi dahilinde goriildiigli vurgulanmis ve iki Kanun
arasndaki bu durumdan kaynaklanan farklar siralanmistir. Oncelikle, 3218 sayili
Kanunda serbest bolgelerin yalnizca giris-¢ikisinda Giimriik idaresinin yetkili kilindigi,
halbuki 4458 sayili Kanunda, serbest bolgelerin bir Glimriik Rejimi oldugu ve her tiirlii
islemin Giimriik idaresinin denetiminde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, 4458
sayil1 Kanunda serbest bolgeye koyulan esyanin isleme tabi olmast igin Dahilde Isleme
Rejiminin kullanilabilecegi, 3218 sayili Kanunda ise serbest bolgeler glimriik bolgesi
disinda oldugundan buna gerek kalmadan her tiirlii islemin yapilabilecegi vurgulanmistir.
[laveten, 3218 sayili Kanunda serbest bolgedeki esyanin denetimi ve envanter kaydi
kontrol yetkisi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’ne birakilirken, 4458 sayili Kanunda

bu konuda Giimriik idaresinin yetkili kilindig: belirtilmistir.

Bu raporda ayrica, vergi mevzuati bakimindan AB ve Tiirk serbest bolgeleri
arasindaki farkliliklar da ele alinmis, AB serbest bolgelerinde yiiriitiilen faaliyetlerden
elde edilen kazanglar i¢in vergisel tesvik bulunmadigi, ancak Tiirk serbest bolgelerinde
her tiirlii faaliyetin vergiden muaf tutuldugu ve 3218 sayili Kanunun gerek Gilimriik
gerekse Maliye alaninda uyumsuz hikiimlerinin degistirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.'®

165 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Ozel inceleme Raporu, Giimriik ve Vergi Kanunlarinda Yapilan
ve Yapulacak Degisikliklerden Sonra, Serbest Bélgeler ile Maliye Bakanligi ve Giimriik Miistesarligi
Arasindaki Uyumsuzluklar, 2002.
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Diinya Bankasi ile Maliye Bakanlig1 arasinda yiiriitiilen ¢aligmalar sonrasinda
cikarilan 12/01/2002 tarihli ve P/2002/1 sayil1 Vergi Sisteminin Gelistirilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Prensip Karari’nda, serbest bolgelerde uygulanan vergi istisnalarinin
kaldirilacagi, serbest bolge kazanglarinin belirli sartlar altinda diisiik vergiye tabi
tutulacagi ve bolgede calisanlarin iicretlerinin  vergilendirilecegi ifadelerine yer
verilmistir. Benzer bir hedef Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’na sunulan 5 Nisan 2003
tarihli Niyet Mektubunda da yer almis ve “serbest bolgelerdeki tesviklerin, onceki
taahhiitler minvalinde, kademeli olarak azalti/mas: da dahil olmak iizere, .... dogrudan
vergilendirmeyi daha da rasyonel hale getirecek olan bir yasa tasarisi iizerinde
caligildigr” belirtilmistir.®

Icerden ve disardan tiim gozlerin serbest bolgelere dondiigii s6z konusu donemde,
AB’nin serbest bolgelere yonelik elestirilerinin dozunun da arttigi goriilmektedir. 2003
ve 2004 tarihli Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlarinda, serbest bolgelerde gegerli olan
giimriik-dis1 mevzuatin uyum durumunun kaygi ile karsilandig1 vurgulanmistir.’®” Bu
gelismeler sonucunda, 6/2/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanunla, 3218 sayili Kanun biiyiik
ol¢iide tadil edilmis; 6’nc1 maddede yer alan ve bolge faaliyetleri kapsaminda elde edilen
kazanglarin her tiirlii vergiden muaf tutulmasina dair hiikiim ile 6/2/2004 tarihinden sonra
faaliyet ruhsati alan kullanicilara saglanan, higbir kosula bagli olmayan, simirsiz ve
stiresiz vergisel tesvikleri kaldirilmistir. Yalnizca {iretim konulu ruhsat sahiplerine,
Avrupa Birligi ne tam iiyelik tarihine kadar Kurumlar Vergisi muafiyeti taninmgtir. Ote
yandan, damga vergisi, har¢ ve islem vergileri bakimindan muafiyet siiresi 31/12/2008’e

kadar ertelenmistir.*68

166 IMF’ye sunulan 4. Gdzden Gegirmeye iliskin Niyet Mektubu, 2003,
“https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d8e206h3-f6d8-4caa-b896-
€28fh38d8f64/49g_nm_tr.pdf?"MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE-d8e206h3-f6d8-
4caa-h896-e28fh38d8f64-m3fB7yT”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.

187 T.C. Disisleri Bakanligi, AB Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari.

168 6/2/2004 tarihli ve 5084 say1li Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, “https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/02/20040206.htm#1”, Son
Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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Anilan radikal degisiklik, mevcut serbest bolge kullanicilart bakimindan sok etkisi
yaratmis, yatirim ortaminin giivenirliligi bakimindan en énemli kriterlerden “tutarlilik”
ve “Ongoriilebilirlik” ilkeleri zarar gérmiistiir. Baslangigtaki amag serbest bolgelerin
ihracata ve liretime yonlendirilmesiyken, her tiirlii vergiden muaf tutulan serbest bolgeler,
bir anda yeni kullanicilar i¢in tesvikler bakimindan Tiirkiye’nin herhangi bagka bir
yerinden farksiz hale gelmistir. Kisa siire igerisinde, BEKO ve IKEA gibi sirketlerin
serbest bolge yatirimlarini askiya aldiklari, HUGO BOSS gibi mevcut kullanicilarinin bir

kisminin da ek yatirim kararlarini iptal ettigi basina yansimistir.°

Vergi muafiyetlerinin  biiyiikk 6lgiide kaldirilmasi, Tiirk serbest bolgeler
mevzuatint AB Miiktesebatina yakinlastirsa da serbest bolgelerin hala Giimriik Kanunu
yerine 3218 sayili Kanunla yonetilmesi, Giimriik idaresinin sinirli yetkileri, kismen de
olsa liretim faaliyetlerinin tesvik edilmeye devam edilmesi, AB kanadinin serbest bolge
elestirilerinin devam etmesine neden olmustur. 2005, 2006 2007 ve 2008 tarihli {lerleme
Raporlarinda, vergilendirme alaninda ilerlemeler olsa da serbest bolgelerin Tiirkiye
glimriik bolgesi disinda sayilmaya devam ettigi ve AB Miiktesebatina yeterince uyum
saglanmadig1 vurgulanmistir.}’ AB’nin elestirileri, 2008 Y1il1 Ulusal Programi’na konu
olmus, 29’uncu Fasil altinda 6ngdriilen mevzuat uyum takviminde, AB’nin 2913/92 ve
2454/93 sayili Tiziikleri cercevesinde serbest bolgeler mevzuatinin degistirilecegi
taahhiit edilmistir.>"*

3218 sayili Kanunda 12/11/2008 tarihli ve 5810 sayili Kanunla bu defa ¢ok daha
kapsaml1 bir degisiklik yapilmistir.’? Oncelikle, iilkemiz ithalatiin énemli bir kismimin

vergi tesvikleriyle serbest bolgeler iizerinden yapilmasina mesnet olan ve en ¢ok da

169 Celenk, 2007, s. 71.

10 T.C. Disisleri Bakanligi, AB Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlar.

1712008 yili Ulusal Program, “https://www.ab.gov.tr/index.php?p=42260&I=1", Son Erisim Tarihi:
10/09/2025.

172.12/11/2008 tarihli ve 5810 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun,” https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081125-1.htm”, Son Erisim
Tarihi: 10/09/2025.
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serbest bolge disinda faaliyet gosteren ithalat¢ilarin rahatsiz oldugu 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nun amaglar1 arasinda yer alan “ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve
diizenli sekilde temin edilmesi” hiikmii Kanun metninden kaldirilmistir. Daha Once
kullanicilara kiralanan arazi, arsa ve binalardan Hazinenin miilkiyetinde bulunanlarin
faaliyet ruhsati ve kira sozlesmesi siiresinin 49 yila kadar uzatilmasina cevaz verilerek,
vergi muafiyetleri kaldirilan kullanicilarin diisiik maliyetli Hazine arazi ve yapilarindan
daha uzun siire yararlandirilmasi1 amaglanmistir. AB Miiktesebatina ve 4458 sayili
Gilimriik Kanunu’na uygun sekilde, 3218 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde serbest
bolgeler “Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalar1” olarak yeniden tanimlanmistir. Ancak,
Gegici 6’nc1 madde ile bahse konu maddenin yiiriirliige girmesi, AB’ye tam iyelik
tarihine kadar ertelenmistir. Boylece 3218 sayili Kanunda, serbest bolgelerin hem
Tiirkiye Glimriik Bolgesi iginde hem de Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda sayilacagina
dair iki tanim ayni anda yer almaya baglanmistir. Bu durum, yalnizca mevcut kullanicilar
ve potansiyel yatinmcilar bakimindan degil, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nu
uygulamakla miikellef glimriik personeli agisindan da kafa karisikligina neden olmus,
ilerleyen yillarda zaman zaman serbest bolge kapisinin yani sira bolge i¢inde de glimriik
mevzuat: tatbik edilmeye c¢alisilmistir. Ayrica, yalnizca liretici kullanicilarin istihdam
ettigi personele ddedikleri iicretler igin stopaj istisnasi, ilgili takvim yilinda imal edilen
tirtinlerin FOB bedelinin asgari %85'ini yurt disina ihrag etmeleri kaydiyla geri getirilmis
ve bu tesvikin siiresi AB’ye tam tiyelik tarihi ile sinirlandirilmistir. Son olarak, 4458 sayili
Gilimriik Kanunu’nun 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na hilaf maddelerinin AB’ye

tam tiyelik tarihine kadar uygulanmayacag hiikiim altina alinmigtir.

5810 sayili Kanun’la serbest bolgeler alaninda AB Miiktesebatina uyum
saglamaktan daha ¢ok, Glimrik Kanunu ile Serbest Bolgeler Kanunu arasindaki
farkliliklarin, AB’ye tam iiyelik tarihine kadar ertelemek suretiyle ortadan kaldirilmasinin
amaclandigi, ayrica vergi muafiyetlerinin kaldirilmasina verilen tepkiler sonrasinda
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thracat odakli {iretim faaliyetleriyle sinirli stopaj destegi getirildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda, fiili anlamda serbest bdlgelerin AB Miiktesebatina daha uyumlu hale
getirildiginin sdylenmesi miimkiin degildir. Belki de bu sekilde AB’ye hi¢gbir zaman tam
iiye olunamayacag1 varsayimiyla, sorunlarin ¢oziimii i¢in yapisal miidahaleler yerine,
sorunlu konularin belirsiz bir tarihe 6telenmesi ve bu sekilde goriinmez kilinmasi tercih

edilmistir.

2009 y1l1 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu’nda, serbest bdlgelerin Tiirk Giimriik
Bolgesine dahil edilmesi amaciyla mevzuat degisikligi yapildigi, ancak AB
Miiktesebatina uyum siirecinin heniiz tamamlanmadigi, zira serbest bolge faaliyetlerinin
gimriik islemlerine tam olarak tabi tutulmadigi ve serbest bolgelerde tiiketilen ve
kullanilan mallar i¢gin AB Miiktesebatinda yer almayan muafiyetlerin devam ettigi
belirtilmistir.!”® Takip eden yillarda yayimlanan ilerleme raporlarinda ayni elestiriler
devam etmistir. Ancak, AB’ye katilim miizakerelerinin durma noktasina gelmesine
paralel olarak, serbest bolgeler alaninda AB’ye uyum maksatli yeni bir mevzuat

degisikligi gergeklestirilmemistir.

Ote yandan, serbest bolgeler alaninda AB ile iliskilerin tarihsel ivmesinin, temel
AB belgelerinde serbest bolgelere yapilan atif sayisi ile dogru orantili oldugu

goriilmektedir.

1732009 y1l Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu,
“https://www.ab.qgov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2009.p
df”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.

93


https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf

AB Belgelerinde Tiirk Serbest Bolgelerine Atif Sayisi (1998-2024)
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Grafik-16: AB Belgelerinde Tiirk Serbest Bolgelerine Atif Sayisi (1998-2024)174

Yukaridaki grafikten goriilecegi lizere, ilerleme raporlarinda 6zellikle tam tiyelik
miizakerelerinin bagladigi 2005 yilindan itibaren serbest bolgeler, AB belgelerinde daha
stk konu edilmis, miizakereler yavasladik¢a atif sayisi azalmistir. Diger taraftan,
baglangicta serbest bolgelerdeki tiim onay ve izinlerin “tek pencere” sistemi ile serbest
bolge idaresi lizerinden verilmesi planlansa da uzmanlik gerektiren 6zel konularda, ilgili
kurum ve kuruluslar muhtelif tarihlerde yetkilendirilmis ve serbest bolge kullanicilari,
s6z konusu kurum ve kuruluslarin mevzuatina da tabi kilmmistir. Ornegin, Serbest
Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’nde; AR-GE ve iiretim amaclhi bolgede kullanilacak
mithimmatin bolgeye giris ve ¢ikisinin, Icisleri Bakanhigi veya Milli Savunma
Bakanliginin uyguladigi ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimlerine gore yapilacagi
hiikiim altina alinmistir. Uyusturucu maddeler, psikotrop maddeler ve bunlarla ilgili
kimyasal maddeler ile bunlarin miistahzarlar i¢in Saglik Bakanligi’nin uyguladig: ulusal
ve uluslararast mevzuatin gegerli oldugu belirtilmistir. Ayrica, limani olan ve/veya
tersane isletmeciligi bulunan bdlgelerde gemilerden atiklarin alinmasi ve bertaraf

edilmesi Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne, Tasfiye

174 1998-2024 yillar1 arasinda yayimlanan Tiirkiye Diizenli flerleme Raporlari,
“https://www.ab.gov.tr/temel-belgeler_113.htm|”, Son Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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edilecek mallarla ilgili islemlerin, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriikk Kanunu
hiikiimlerine ve Tasfiye Yonetmeliginde diizenlenen usul ve esaslara gore yapilacagi

ifade edilmistir.

Serbest bolge faaliyet konular1 giderek ¢esitlendikge, yukarida sayilan diger
mevzuatin yani sira, Tiitlin ve Alkol Piyasasi, Cevresel Etki Degerlendirme, Enerji
Piyasasi gibi bagka mevzuatlar da serbest bolgelerde tatbik edilmeye baglanmistir.
Oncelikli ama¢ AB Miiktesebatina uyum olmasa da mezkar diizenlemeler, Tiirk serbest
bolgelerini AB’nin serbest bolge uygulamalarina kismen yakinsamistir. Serbest Bolgeler
Kanununda daha sonra vyapilan degisikliklerden 2017 ve 2024 yillarinda
gerceklestirilenlerin dikkate deger oldugu diisiiniilmektedir. 09/02/2017 tarihli ve 6772
sayili Kanunla; bakim, onarim, montaj, demontaj, ellegcleme, ayristirma, ambalajlama,
etiketleme, test etme, depolama gibi doviz kazandirici hizmet saglayan kullanicilarin
gelirleri hizmetin tamaminin yurtdisina verilmesi kaydiyla AB tam iiyelik tarihine kadar
Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiyeti kapsamma alinmistir.}” Bir baska ifadeyle, AB
Devlet Yardimlar1 Mevzuatina aykiri olan vergi muafiyeti kapsami genisletilmistir. Ote
yandan, 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 24’{incii maddesi ile iiretim konulu
ruhsat sahiplerine saglanan Gelir ve Kurumlar Vergisi muafiyeti, imal ettikleri tirtinlerin
“yurt disina satisindan” elde ettikleri kazanglari ile sinirlandirilarak bolge iginde baska
kullanicilara veya Tiirkiye’ye satislarindan elde edilen kazanglar Gelir ve Kurumlar

Vergisi muafiyeti kapsamindan ¢ikarilmistir.’

175.09/02/2017 tarihli ve 6772 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
“https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170224-1.htm”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.
176 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
“https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/08/20240802-2.htm”, Son Erisim Tarihi: 10/09/2025.
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2. Ulkemizde Serbest Bolge Tesvikleri

Ulkemizde daha once gerceklestirilen serbest bdlge kurma tesebbiislerinin
basarisiz olmasinin gerekcelerinin i¢inde, yatirimcilari cezbedecek nitelikte tesviklerin
sunulmamasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 3218 sayili Kanunun yiiriirlige koyuldugu
donemde, serbest bolgelerde faaliyet gosterecek kullanicilar bakimindan bulundugumuz
cografyanin en kapsamli vergi muafiyet sistemi getirilmistir. Zaman iginde s6z konusu
muafiyetlerin azaltilmasina, faaliyet tiirii ve ticaret yonii bazli kisitlar getirilmesine
ragmen, llkemiz serbest bolgeleri, Ozellikle AB serbest bolgeleri ile mukayese
edildiginde hala 6nemli tesvikler sunmaktadir.

Serbest bolge kullanicilarindan, “iiretim” konusunda faaliyet ruhsati olanlar, 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gegici 3 lincli maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
uyarinca, Gelir ve Kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmektedir. Bununla
birlikte, 28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 24’{incii maddesi ile muafiyet, liretim
konulu faaliyet ruhsati sahibi kullanicilarin serbest bolgelerde imal ettikleri tiriinlerin
“yurt disina satisindan” elde ettikleri kazanglar1 ile sinirlandirilmistir.)”” Bakim, onarim,
montaj, demontaj, ellecleme, ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test etme, depolama
gibi doviz kazandiric1 hizmet saglayan kullanicilarin gelirleri de hizmetin tamaminin
yurtdigina verilmesi kaydiyla 09/02/2017 tarihli ve 6772 sayili Kanunla kapsam dahiline
alimmistir. Bahse konu muafiyet, “Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihe
kadar” gecerlidir. 2024 yil1 sonu itibariyle, toplam 2.970 faaliyet ruhsatinin 1.291’inin
iiretim konulu oldugu dikkate alindiginda, kapsam dahili diger ruhsat tiirleri de tahminen
dahil edildiginde, serbest bolge kullanicilarinin yaklasik %45°inin Gelir ve Kurumlar
Vergisi’nden muaf oldugu anlasilmaktadir. Her ne kadar, serbest bolgelerde muafiyetten
yararlanan kullanicilarca yurtdisindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri {izerinden

binde 1, bolgeden Tiirkiye'ye cikarilan mallarin FOB degerleri iizerinden binde 9

1773218 say1li Serbest Bolgeler Kanunu
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oraninda Ozel Hesap Ucreti alinmaktadir. Ulkemizde Gelir ve Kurumlar Vergisi tesviki
saglanan yegane yatirim alani serbest bolgeler degildir. Yatirim tegvik sisteminde, 4691
sayil1 Teknoloji Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda vergi muafiyeti veya

indirimi seklinde uygulamalar bulunmaktadir.

Batili iilkelerin ¢cogunda, ¢alisanlarin gelir vergisi ¢alisanlar tarafindan bireysel
olarak 0denmekte, lilkemizde ise bu mesuliyet isverene birakilmaktadir. Dolayisiyla
calisanlar, ellerine net gecene odaklanmakta, stopaj tesviki calisanin degil, calisan
maliyetinin diisiiriilmesi suretiyle yatirimcinin desteklenmesini saglamaktadir. 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gegici 3’lincti maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda, serbest bolgelerde ilgili takvim yilinda imal edilen tirlinlerin FOB bedelinin
asgari %85'ini yurt disina ihra¢ etmeleri kaydiyla iiretici kullanicilar, istihdam ettikleri
personele ddedikleri iicretler icin stopaj istisnasindan yararlandirilmaktadir. Ote yandan,
Yatirnm Tesvik Sistemi kapsaminda diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda
gerceklestirilecek yatirimlarla saglanan ilave istihdam, 4691 sayili Teknoloji Bolgeleri
Kanunu ve 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda ¢alisan AR-GE ve destek personeli i¢in de belirli oranlarda

Gelir Vergisi istisnas1 uygulanmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi geregince, AB’ye
tam dyelik tarihine kadar, serbest bolgelerin giimriik rejimleri bakimindan Gilimriik
Bolgesi digsinda sayilmaya devam edecegi hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan,
yurtdisindan serbest bolgeye giren, kullanilan yahut tiiketilen mallar Giimriik
Vergisi’nden muaftir. Ancak, Tirkiye ile serbest bolgeler arasinda Glimriik Rejimi
uygulanir. Bu itibarla, serbest bolgeden yurti¢ine giren esya i¢in yiiriirliikte olan vergi
dogrudan tahsil edilirken, vergiye tabi girdi kullanilarak serbest bolgede imal edilen

esyanin Tirkiye’ye girisinde, Glmriikk Yonetmeliginin 431’inci maddesi uyarinca,
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kullanicinin tercihine bagli olarak nihai {iriin ya da iiretimde kullanilan girdiler {izerinden,
Ortak Giuimriik Tarifesi ile uyumlastirilmis Tirk Giimriik Tarife Cetvelinde belirtilen
oranda vergi tahakkuk ettirilmektedir. Diger taraftan, Giimriik Vergisi istisnasinin serbest
bolgeler disinda yaygin uygulamalari; Antrepo Rejimi ile Dahilde isleme Rejimidir.
Antrepo Rejimi, ellecleme gibi basit islemler disinda esyaya miidahale izni
vermediginden, agirlikli olarak transit ticaret ve ithal mallarin peyderpey yurda
sokulmasinda kullanilmaktadir. Dahilde isleme Rejimi ise serbest bolge disinda, Tiirkiye
Gilimriik Bolgesinde faaliyet gosteren imalatgi ihracatgilarimizin, imalatta kullandiklar
ithal girdi i¢in ithalat vergilerinin tecil edilip, nihai iirliniin taahhiit siiresi i¢erisinde ihrag
edilmesi halinde terkin edilmesini saglamaktadir. Ayrica, Yatirinm Tesvik Belgesi
sahiplerinin yurtdigindan yatirim mali makine ve teghizat teminlerine Giimriik Vergisi

istisnasi sunulmaktadir.

Diger taraftan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11 ve 12’nci
maddeleri geregince, Tiirkiye’den serbest bdlgelere teslim edilen mallar Thracat Rejimine
tabi olup KDV’den istisnadir. Mezkir Kanunun 16’nc1 maddesi uyarinca, serbest bolge
hiikiimlerinin uygulandigi mallar ile 17/4-(1) maddesine gore, serbest bolgelerde verilen
hizmetler KDV’den miistesnadir. 3065 sayili Kanun uyarinca serbest bolgelere yapilan
teslimler ihracat hilkkmiinde oldugundan, nihai teslim yeri serbest bolge olmasa dahi,
yurtdist i¢in liretim yapan ve stoklu ¢alisan firmalar, stoklarini serbest bolgede tutarak,
KDV iadesini daha erken alarak finansman kolaylig1 saglayabilmektedir. Diger pek ¢cok
alanda KDV istisnalar1 bulunmaktadir. Ornegin; Giimriik Vergisi uygulamasinda oldugu
gibi yatirim tesvik sistemimiz KDV istisnasit saglamakta ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununu kapsaminda yazilim seklindeki teslim ve hizmetler
KDV'den istisna tutulmaktadir.

Ayrica, 18/6/2017 tarihli ve 7033 Sayili Kanunun 11’inci maddesi ile 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 4’iincli maddesinin (m) fikrasina, “bina vergisinden daimi
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olarak muaftir” ibaresinden hemen 6nce gelmek {izere, “organize sanayi bolgeleri, serbest
bolgeler, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan
binalar” ibaresi eklenmistir. Bu itibarla, bina vergisi bakimindan serbest bolgelerin,
organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi
sitelerinden herhangi bir farki bulunmamaktadir.

3218 sayili Kanunun Gegici 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde,
AB’ye liyelik tarihine kadar serbest bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemler ve diizenlenen kagitlarin damga vergisi ve harglardan muaf oldugu
hiikme baglanmistir. Benzer sekilde, organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi, 4562 sayili
Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢gtan muaf olup,
OSB kullanicilari igin serbest bolgeler icin uygulanan muafiyet kapsamindan daha dar
olmakla beraber, arsalarin tahsisine iliskin olarak diizenlenen sozlesmeler ve
taahhiitnamelerde oldugu gibi belirli konularda damga vergisi ve harg istisnasi

taninmaktadir.

Diger taraftan, Tiirk serbest bolgelerinin o6zellikle yabanci yatirimeilar
bakimindan en avantajlarindan biri, dovizle islem yapma kolayligidir. 3218 sayil1 Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 9’uncu maddesi kapsaminda, her tiirlii 6demenin dovizle yapilmasi
ve defterlerin doviz cinsinden tutulmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu imkan, hem
tilkemizin Kkronik sorunu haline gelen yiiksek enflasyonun yarattigi kur farkinin
muhasebelestirilmesini hem de doviz hareketlerinin isletme operasyonlarina etkisinin
minimize edilmesini saglamaktadir. Ekonomik istikrar ve para biriminin giicline bagh
olarak, AB’de ise serbest bolgelerin bu acidan kullanicilarmma herhangi bir katkis

bulunmamaktadir.

Bu cercevede, bir kismi1 AB Mevzuatina uyum kapsaminda gergeklestirilen tiim
mevzuat degisikliklerinin sonucunda, Tiirk serbest bolgeleri ile AB’nin serbest bolge

modeli arasindaki yapisal ve islevsel farkliliklarin devam ettigi goriilmektedir. Serbest
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bolgelerde tatbik edilen Gelir ve Kurumlar Vergisi ve c¢alisanlar i¢in stopaj, Emlak
Vergisi, Damga Vergisi ile resim ve harg istisnasi, AB Devlet Yardimlar1 Mevzuatina
uygun degildir. Ote yandan, serbest bdlgelerde Giimriik Vergisi uygulamas, iigiincii iilke
mengeli esyanin bolgelere girisinde vergi tahsil edilmemesi bakimindan AB
Miiktesebatina uygun, bolgeye giren esyadan kullanilan ve tiiketilenler iizerinden vergi
tahsil edilmemesi nedeniyle aykiridir. Ayrica, AB’de serbest bolgeler giimriik alanina
dahil edildiginden, serbest bolgelere yapilan teslim ihracat sayilmamakta, bolge i¢inde
gerceklestirilen tiiketim de KDV’ye tabi tutulmaktadir. Ote yandan, yabanci yatirrm
cekmek ile dis ticareti ve lilkeye doviz girisini artirmaya yonelik Tiirkiye nin benimsedigi
diger enstriimanlar da AB devlet yardimlari mevzuatina biiyiik oranda uyumlu degildir.
Zira gelismekte olan iilke konumundaki Tiirkiye’nin; kronik cari agigini kapatmak ve
biiytik 6lgekli yatirim projelerini finanse etmek i¢in yabanci sermayeye, imalat sanayiinde
yapisal sorunlarmi hala ¢dzemedigi icin iiretim faaliyetlerini vergi muafiyetleriyle
siibvanse etmeye, ileri teknoloji konusunda yeterli AR-GE yatirimi yapamadigindan
teknoloji transferine ve kiiresel ticaretten yeterli pay alamadigindan ihracati tesvik etmeye
ithtiyaci, AB’nin bu alanlardaki ihtiyacinin ¢ok 6tesindedir. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye,
AB Mevzuati ile uyumlu olmayan devlet yardimlar1 uygulamalarina bir siire daha devam

etmek zorundadir.

3. AB-Tiirkiye Ortakhg Kapsaminda Tiirk Serbest Bolgelerinin Gelecegi

13 Aralik 2016 tarihli AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi Donem
Bagkanligi Sonug¢ Belgesinde, “mevcut kosullar altinda yeni fasillarin miizakereye
agilmasinin diisiiniilmedigi” belirtilmistir. 26 Haziran 2018 tarihli Genel Isler Konseyi
Sonu¢  Belgesinde, “Tiirkiye’nin  AB’den  uzaklasmakta oldugu, katilim
miizakerelerimizin fiili olarak durma noktasina geldigi, yeni fasillarin agilmasinin veya
kapatilmasinin planlanmadigi ve Gimriik Birligi’nin giincellenmesi miizakerelerinin

baslatilmasinin 6ngdriilmedigi” ifade edilmistir. AB, halihazirda bu pozisyonunu
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korumakta ve AB metinlerinde katilim miizakerelerinin “durma noktasina” (standstill)
geldigi ifade edilmektedir.’® Bu cercevede, simdiye kadar AB tam iiyeligi vizyonu
kapsaminda politika tiretilen Tiirk serbest bolgelerinin gelecegine dair farkli senaryolarin
da ele alinmasi1 gerekmektedir. Zira katilim siirecinin ne kadar basarili ilerlediginden
bagimsiz bir sekilde, serbest bolgeler Tiirkiye-AB iligkilerinde 6nemini korumaya devam

edecektir.

AB iiyelik siirecinde serbest bolgelerin gelecegine dair projeksiyonlar ortaya
koyan ¢aligmalarda, istisnasiz olarak Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olacagi varsayimiyla
analiz yapildig1 goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak, 2003 yilinda ibrahim Organ
tarafindan hazirlanan doktora tezinde ii¢ alternatifli bir tam liyelik senaryosu ¢alisilmistir.
Birinci alternatifte, mevcut durumun aynen korunmasi ve gerekli uyumun tam iiyelik
sonrasina birakilmasi, serbest bolge kullanicilarinin  sinirsiz ve  siiresiz  vergi
muafiyetlerinden yararlanmaya devam etmesi Ongoriilmiistiir. Ikinci alternatifte,
kademeli gegisle takvime baglanan bir program dahilinde vergi muafiyetlerinin
azaltilarak kaldirilabilecegi, Son alternatifte ise serbest bolgelerde vergi muafiyetlerinin
beklenilmeksizin sonlandirilabilecegi ifade edilmistir. Organ, sdz konusu alternatifler
arasindan ilkinin daha uygun oldugunu, AB ile Tiirkiye arasindaki miizakereler uzun
stireceginden tam iiyelik tarihine kadar vergi tesvikleriyle ilgili geri adim atilmamasi
gerektigini, hatta iiyelik sonras1 uyum konusunda Ispanya’ya saglandig: gibi asamali ve
uzun bir gegis takvimi talep edilmesinde yarar bulundugu, geg¢is doneminde isletici ve
kullanic1 sirketlerin miiktesep haklarindan dogacak hukuki sorunlarin ¢dziilebilecegi
vurgulanmigtir.)”® Organ’in tavsiye ettigi projeksiyon, 3218 sayili Kanunda 6/2/2004

tarihinde yapilan degisiklikler sonrasinda gegerliligini biiyiik olglide yitirmistir. Zira

178 «“Tiirkiye-AB lliskilerinin Tarihcesi”, T.C. Dusisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel
Miidiirliigi, “https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html”, Son Erigim Tarihi:
10/09/2025.

178 Organ, 2003, s. 410-412.
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serbest bolgelerde tatbik edilen vergi muafiyetlerinin ¢ogu kaldirilmis ve AB tam {iyelik

tarihine kadar sinirsiz ve siiresiz tesviklerin muhafazasi imkansiz hale gelmistir.

S6z konusu mevzuat degisikliklerin akabinde gergeklestirilen c¢aligmalarda,
Tiirkiye ve AB’nin serbest bolge mevzuatlart arasindaki farkliliklarin, dolayisiyla da
uyum konusunun oneminin azaldigr ve tam {iyelikle birlikte kalan sorunlarin da
coziilecegi one siiriilmektedir. Ornegin, Bahar Ozdogan’m Serbest Bélgeler isimli 2006
tarihli kitabinda, serbest bolgelerle ilgili uyum sorununun aday iilkelerin iktisadi
kalkinmastyla birlikte kendiliginden ¢oziilecegi, ekonomik iyilesmenin aday iilkelerdeki
serbest bolgelerin ulusal ekonomi acisindan 6nemini azaltacag: ifade edilmektedir.'®
Diger taraftan, Canan Kani’nin yliksek lisans tezinde, serbest bolgeler konusunda AB ile
aramizdaki farkliliklarin esasli olmadigi, bazi idari tedbirlerle telafi edilebilecegi,
yapilacak uyum c¢aligmalarinin serbest bolge kullanicilari agisindan neredeyse hig kiilfet
getirmeyecegi iddia edilmektedir. Ayrica, AB uygulamalarinda bdlgeler arasinda
ekonomik gelismislik farklarmnin, bazi muafiyetlerin saglanmasina cevaz verdigi,
ekonomik refahin diisik oldugu bolgelerimizdeki serbest bolgelerin  vergi
muafiyetlerinden yararlandirilmalarinin miimkiin olabilecegi, ayrica hem AB’ye uyum
hem cift bagliligin ortadan kaldirilmasi hem de verimliligin artirilmas1 bakimindan serbest
bolgelerin idaresinin, daha gli¢lii tasra teskilati yapist olan Gilimrilk makamlarina
birakilmasi gerektigi belirtilmistir.’8! AB ve Tiirk serbest bolge uygulamalar1 arasindaki
farliliklar Kani’nin ¢aligmasinda bahsedildigi kadar basit degildir, ayrica daha sonra
serbest bolgeler mevzuatinda yapilan degisikliklerle anilan farkliliklarin kismen arttigi
goriilmektedir. Bununla beraber, bolgeler arasinda ekonomik gelismislik farklarinin

giderilmesine yonelik AB Devlet Yardimlari Mevzuatindaki istisnalar kapsaminda,

180 9zdogan, 2006, S. 66.
181 Canan Kani, “Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalar1 Sorunlar1 ve Avrupa Birligi Uygulamalariyla
Karsilastirma”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 153-
155.
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ekonomik refahin diisiik oldugu bolgelerimizdeki serbest bolgelere iiyelik sonrasinda da

bir kisim vergi tesviklerinin sunulabilecegi diisiincesi faydalidir.

Aynt tarihli Beril Celenk’in yiiksek lisans tezinde ise AB Miiktesebatina uyum
maksadiyla serbest bolgelerde faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi, karma yapinin terk
edilerek belirli alanlarda uzmanlagilmasi, yeni faaliyet ruhsati verilmemesi, yeni serbest
bolgelerin kurulmamas: tavsiye edilmektedir. Tam tiyelikle birlikte Tiirkiye’ye verilecek
mali yardimlar ve ortak pazara girmenin saglayacagi ekonomik avantajlarla Tiirkiye’ nin
ekonomik kosullarinin zamanla iyilesecegi, serbest bdlgelerin ulusal ekonomi
icerisindeki Oneminin azalacagi ve kendiliginden uygulamadan kalkacagi one
siiriilmektedir.’®2 Benzer goriis, Selin Yazicilar’m 2007 tarihli Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de Serbest Bolgeler isimli calismasinda tekrar edilmistir.!®® Gergekten de
Macaristan ve Romanya gibi iilkelerde tecriibe edildigi lizere, iiyelik Oncesinde
ekonomileri icerisinde serbest bolgelerin 6nemli yeri olan tlkelerin, iiyelik miizakereleri
stirecinde ve iiyelik sonrasinda serbest bélge sayilarinda ve ekonomileri iginde 6neminde
azalma oldugu gozlemlenmistir. S6z konusu iilkelerde serbest bolge modeli, AB Giimriik
Kodunda diizenlendigi gibi antrepo benzeri ticareti kolaylastiran yapilar degil, planl
yatirim ve iiretim alanlar1 olarak tasarlanmustir. Uyelik miizakereleri siiresince asamali
olarak AB Devlet Yardimlar1 Mevzuatina uygun olmayan tesvikler kaldirildigindan,
tiyelik sonrasinda bahse konu iilkelerde yer alan serbest bdlgeler ya kapanmis ya da
kiigiilerek faaliyetlerine devam etmistir. Bir bagka ifadeyle, liyeligin getirdigi ekonomik
refah nedeniyle kendiliginden islevsiz hale gelmemisler, uyum siireci sonunda islevsiz
hale getirilmislerdir. Celenk ve Yazicilar’in tezinin, iiyelik miizakereleri ve iiyelikten
hemen sonraki déonemde degil, yillara sair bir gelisim siireci sonunda gecerli olabilecegi

distiniilmektedir.

182 Celenk, 2007, s. 134.
183 Selin Yazicilar, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2007, s. 109.
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Diger taraftan, AB’ye tam tiyelik perspektifi cergevesinde, serbest bolgelerle ilgili
bugiine kadar gerceklestirilen mevzuat degisiklikleri sonucunda, genel hatlar1 itibariyle
serbest bolgelerimiz, Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda sayilmalari, liretim faaliyetlerine
izin verilmesi, hatta bu faaliyetlere vergisel tesvik sunulmasi sebebiyle AB
Miiktesebatina uyumlu olmamakla birlikte, 2004 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen
mevzuat degisiklikleriyle, AB’ye tam {iiyelik tarihinden itibaren vergi muafiyetlerinin
kaldirilacagi ve AB Gilimriik Koduna uyumlastirilan 4458 sayili Giimriikk Kanunu’nun
serbest bolgelerle ilgili maddelerinin yiirtirliige girecegi hiikiim altina alinmistir. Bir
baska ifadeyle, iilkemizin AB’ye tam iiyeligiyle birlikte serbest bolge tesvikleri ortadan
kalkacak, serbest bolgeler Tiirkiye Glimriik Bolgesine dahil edilecek ve serbest dolasimda
olmayan esyanin tiiketilemeyecegine dair hiikim dogrultusunda, serbest bolgelerde
Dahilde Isleme Rejimi kullanilmaksizin {iretim faaliyetlerinin siirdiiriilmesi miimkiin
olmayacaktir. Bir taraftan da Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'nce yatirimei
kullanicilara 45 yil siireli iiretim konulu faaliyet ruhsati diizenlenmeye devam
edilmektedir. Bu durum iki sekilde yorumlanabilir; ya AB’ye tam tiyelik ihtimalinin
kalmadig1 degerlendirilmekte ya da AB’ye iiyelik miizakerelerinde bahse konu ruhsat

stireleri dikkate alinarak istisnai gecis siireleri alinmasi planlanmaktadir.

Ote yandan, iilkemizin AB’ye tam iiyeligi halinde, yalnizca serbest bolgeler degil,
iilkemizin tiim devlet yardimlar1 sisteminin AB Miiktesebatina uyumlastirilmasi
gerekecektir. Bolgesel ve sektorel yatirim tesvik sistemi, organize sanayi bolgeleri,
endustri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, AR-GE merkezleri, tarim destekleri,
fuar katilim, yurtdis1 birim kira destegi gibi ihracatin artirilmasina yonelik tesvikler basta
olmak tiizere, AB Miiktesebatina uymayan desteklerin tek elden izlenmesi amaciyla
23/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi

Hakkinda Kanun yiiriirliige koyulmus ve AB Devlet Yardimlar1t Mevzuatina uygun destek
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tiirleri tek tek tanimlanmistir.® Buna gore, uyum siirecinin sonunda; AB seviyesine gore
yasam standardinin agsir1 Olgliide diisiik veya issizlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu
bolgelerde ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla verilen destekler serbest bolgelerde
verilmeye devam edilebilecektir. Ayrica, Tirkiye ile AB arasindaki ticaret kosullarim
ortak cikarlara ters diisecek Olgiide olumsuz etkilememek kaydiyla, belirli ekonomik
faaliyetlerin veya belirli bolgelerin  gelisimini  saglamaya yonelik destekler

saglanabilecektir.

Daha once Birlige iiye olan iilkelerde, issizligin yiiksek, yasam standartlarinin
diisiik oldugu alanlarda ekonomik kalkinmay1 destekleyecek tesviklere istisnai izinler
verilmig, ancak Komisyon tarafindan tesviklerin amac-sonug iliskisi yakindan takip
edilmistir. Ulkemizde mevcut 19 serbest bolgeden 10’u yiiriirliikteki Yatirim Tesvik
Sisteminin 1’inci Bolge olarak tabir edilen en gelismis illerinde, 4’ 2’nci Bolge
kapsaminda, 5’1 3’lincli Bolgede bulunmaktadir. 4, 5 ve 6’nc1 Bolgede serbest bolge
bulunmamaktadir. Bu itibarla, yeni serbest serbest bolge kurulusu konusunda tilkemizin
daha az gelismis bolgeleri degerlendirilmelidir. Polonya’nin iiyelik miizakereleri ve
tiyeligi sonrasinda 6zel ekonomi bolgeleri stratejisi de bu yondedir. Baslangicta 20 yil
boyunca faaliyete devam etmesi planlanan 6zel ekonomi bolgeleri igin ilaveten 22 yillik
gecis stresi alinmustir. Vergi muafiyetleri ve devlet yardimlari kademeli olarak
azaltilmasina ragmen, 6zel ekonomi bdlgeleri sistemi biiyiik 6lgiide bolge ve sektdr
spesifik bir yatirim tegvik sistemi haline getirilmistir. Bunu biiytik 6l¢iide, 6zel ekonomi
bolgelerinin iilkenin en az gelismis, issizligin ve yoksullugun en yogun bdlgelerinde

kurulmasi saglamistir.

Ayrica, yeni kurulacak serbest bolgelerde, AB Miiktesebatina uyumlu faaliyet

konularina odaklanabilir ve 6zellikle lojistik faaliyetlere yonelik planlama yapilabilir.

184 23/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun,
“https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6015&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5", Son
Erigim Tarihi: 10/09/2025.
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Ulkemizin Cin’in Kusak Yol Girisiminin demiryolu ayaginin Orta Koridorunda yer
aldig1, Zengezur Koridorunun agilmasiyla ve demiryollarina yapilacak ilave yatirimlarla
projenin yakin zamanda canlanacagi, Siiveys’e alternatif bir giizergah olan ve Basra
Korfezi-Irak-Tiirkiye giizergahindan Uzakdogu mallarinin demiryolu ile Avrupa’ya sevk
edilmesi amaglanan Kalkinma Yolu Projesi’nin oniimiizdeki yillarda hayata gegecegi
dikkate alinarak, iilkemiz lojistik kapasitesinin artirilmasina AB Miiktesebatina uyumlu
sekilde yeni serbest bolgeler kurularak katki saglanabilir. Benzer sekilde, AB mevzuatina
paralel sekilde, serbest bolgelerde karbon ayak izini azaltan, yenilenebilir enerji kullanan

firmalari tesvik edecek diizenlemeler de yapilabilir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini tanimlamak amaciyla 1990’
yillarda “Ayricaliklt Ortaklik” ya da “Stratejik Ortaklik™ gibi kavramlar ortaya atilmas,
2000’lerin baginda ise Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasini istemeyen Almanya, Fransa,
Hollanda, Avusturya gibi bir kisim AB iiyesi iilkelerdeki merkez ve asir1 sag gruplar
tarafindan “Imtiyazli Ortaklik” kavrami giindeme getirilmistir. Tam iiyelik dis1 bir
secenek olarak ortaya atilan modelde, Tiirkiye’nin AB karar-alma mekanizmalarina dahil
olmadan daha yogun ve siki bir ig birligi tesis edilmesi ongoriilmektedir. Hukuki anlamda
belirsiz olan s6z konusu kavram, Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul
gérmemistir.'® Esasen “imtiyazli ortaklik” ya da iiyelik siirecinin sonlandirilmasinm
neticelerinin hemen hemen ayni olacagi, her iki senaryoda da Giimriik Birligi, AB ile
ekonomik iligkilerimizin omurgasi olarak kalmaya devam edecek ve AB ile ekonomik ve

ticari entegrasyon diizeyi ile bugiine kadar saglanan uyum seviyesi korunacaktir.

Bu kapsamda, imtiyazli ortaklik ve iiyelik siirecinin sonlandirilmasi halinde ulusal
diizenlemeler disinda serbest bolgelerle ilgili smirsiz bir alanin ortaya g¢ikacaginin

tasavvuru dogru olmayacaktir. Zira, iilkemizin Giimriikk Birligi yiikiimliiliikleri devam

185 Ekrem Yasar Akgay, “Tiirkiye-AB iliskileri ve Imtiyazli Ortaklik Meselesi”, Toros Universitesi [ISBF
Sosyal Bilimler Dergisi, 3(5), 2016, s. 11-30.
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etmektedir. Glimriik Birligini tesis eden 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin 34’iincii
maddesinin ilk fikrasinda; taraflarin kamu kaynaklarin1 kullanarak belirli girisimlerin
kayirilmas1 veya belirli iirlinlerin {iretiminin tesvik edilmesi suretiyle rekabete zarar veren
veya zarar verme ihtimali barindiran her tiirlii yardimin Glimriik Birligi’nin isleyisine
uygun olmadigi, bir baska ifadeyle, AB Devlet Yardimlar1 Mevzuatina paralel sekilde
“belli ekonomik faaliyetlerin veya belli bolgelerin  ekonomisinin  gelismesini
kolaylastirmaya yonelik yardimlar” digindaki desteklerin  Glimriikk Birligi ile

bagdasmadig1 vurgulanmaktadir. 18

Her ne kadar ilerleme Raporlarinda diizenli olarak serbest bolgelerin AB ile ticari
iliskilerimizin ¢ergevesini olusturan Giimriik Birligi’ne uyumlu olmadig1 belirtilse de
Gumriik Birligi’nin yiiriirliige girdigi 1996 yilindan bu yana AB ile ticari iligkilerimize
serbest bolgelerle ilgili mevcut uygulamalarin olumsuz bir yansimast olmamistir. Bu
kapsamda, belli bir olgunluga eristigi diisiiniilen ve Glmriik Birligi kapsaminda sorun
teskil etmeyen mevcut serbest bolge modelinin muhafazasinin, “imtiyazli ortaklik” ya da
tiyelik siirecinin sonlandirilmasi senaryolarinda mantikli bir secenek olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ciinkii, bir kismu AB Miiktesebatina uyum amaciyla
gerceklestirilen mubhtelif tarihlerdeki mevzuat degisiklikleri sonucunda planli yatirim
bolgeleri icerisinde serbest bolgelerin rolii, diger planli yatirim bolgeleriyle kesismeyecek
sekilde netlestirilmistir. Organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri ve teknoloji
gelistirme bolgeleri gibi diger planli yatirim alanlarindan serbest bolgelerin en énemli
fark, Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda bulunmalari ve yalnizca ihracat odakli liretim ve
hizmet faaliyetlerini tesvik etmeleridir. Bir baska ifadeyle serbest bolgeler, diger planl
yatirrm bolgelerinin alternatifi degil, tamamlayicisi konumunda bulunmaktadir ve

faaliyetlerine bu sinirlar dahilinde devam edebilir.

186 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari
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Mevcudun muhafazasinin en 6nemli getirisi, yatirim ortaminda “istikrar” ve
ongoriilebilirlik” ilkelerinin korunmasidir. Artan rekabet nedeniyle, mevcut tesviklerin
kapsaminin genisletildigi pek cok Ornek mevcuttur. Ancak, 2004 yilinda yapilan
diizenleme ile serbest bolgelerdeki vergisel tesviklerin birden kaldirilmasina benzer bir
adimin ne yatirnm tesvik sisteminde ne de organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri,
teknoloji gelistirme bolgeleri gibi planli yatirim alanlariyla ilgili diizenlemelerde bir
ornegi bulunmamaktadir. 2004 yilinda serbest bolgelere yonelik giivenin kaybolmasinin
ardindan, ilgili y1ldan 2022’ye kadar serbest bolgelerin (dort yonlii) ticaret hacmi, 20-25
milyar Dolar bandini asamamis, 19 yil sonra, 2021 yilinda Bati Anadolu Serbest

Bolgesi’nin kurulusuna kadar yeni serbest bolge kurulamamastir.

Ote yandan, diinyanin pek ¢ok bolgesinde oldugu gibi serbest bolgelerin 6zel
ekonomi bélgelerine evrilmesi de miimkiindiir. Ozellikle son 20 yilda, ¢cok sayida ozel
ekonomi bolgesi kurulmus, Cin, Giiney Kore, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir, Urdiin
gibi llkelerde mevcut serbest bolgeler de 6zel ekonomi bolgelerine doniistiiriilmeye
baglanmistir. Suudi Arabistan, Azerbaycan, Irak gibi yakin cografyamizdaki iilkelerin de
0zel ekonomi bolgesi projelerine agirlik verdigi gézlemlenmektedir. Bahse konu trendin
ivme kazanmasinda; “klasik serbest bolge” konseptinin yatirim ¢ekme potansiyelinin
giderek azalmasi, etrafinda yer alan ekonomik aktorlerle serbest bolgelerin etkilesimini
kolaylastiran 6zel bir diizenlemeye ve kiiresel sermaye hareketlerini cezbedecek daha
modern bir yapi yapiya ihtiyag duyulmasi, serbest bolge ve serbest bolge dist
enstriimanlarin biitlinciil bir yaklasimla birlikte sunulmaya baslanmasi ve yatirimer ile
calisanlarin serbest bolge cevresinde sosyal ve Kkiiltiirel arayislarinin artmasi etkili
olmaktadir. Ulkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte 6zel ekonomi bdlgelerinin
merkezinde genellikle “serbest bolge” yer almakta, serbest bolgenin etrafinda da
antrepolar, lojistik merkezleri, limanlar, havalimanlari, teknoparklar, iiniversiteler,

meslek yiiksek okullari, arastirma kuruluslari, konut alanlari, konaklama tesisleri, eglence
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merkezlerinden olusan ve tilkenin geri kalanindan daha avantajli kosullar saglanan bir
“cevre” yaratilmaktadir. Bu model, yabanci sermaye ve yatirim ¢ekmek, ihracati artirmak
ve lilke ekonomisine katki vermenin yani sira, bolgesel gelismislik farkliliklarini ortadan
kaldirilmasi ile igsizligin yiiksek oldugu alanlarda istihdamin artirilmasi hedeflerine de
hizmet etmektedir. Esasen Ekonomi Bakanligi’'nca 2011 yilinda, serbest bolgelerin
yeniden yapilandirilmasi amaciyla “6zel ekonomi bolgeleri” konusunda ciddi ¢alismalar
yapilmustir. Ancak, “endiistri bolgelerine” rakip goriildiigiinden, donemin Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’nin itirazlar1 iizerine s6z konusu g¢aligmalara son verilmistir.
Bahse konu girisimin basarisizliginin arka planinda, daha fazla kurum ve kurulusun gérev
ve yetki alamini ilgilendiren taslak modelin yonetilmesinde bir koordinasyon
mekanizmasinin 6ngoriilmemesi ve 6zel ekonomi bolgelerinin de serbest bolgeler gibi
yonetileceginin diiglintilmesi etkili olmustur. Oysa “6zel ekonomi bdlgesi”, “serbest
bolge” gibi ¢evresine ¢it cekilerek rahatlikla kontrol edilebilecek ve tek elden

yonetilebilecek bir alanin 6tesinde, ¢ok daha fazla sayida aktoriin bir araya gelmesini

zorunlu kilan, ciddi bir master plan gerektiren kompleks bir yapidir.

Siirlarinin belirlenmesinden baglayarak bir 6zel ekonomi bolgesinin kurulus ve
faaliyet siirecinin her agsamasinda, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin bagl oldugu
Ticaret Bakanligi’nin liderliginde, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, ilgili valilik, biiyiiksehir
belediyesi, ilge belediyesi, iiniversite yonetimi, liman idaresi vb. ilgili kurum ve
kuruluglarla ortak ¢alisilmasi, hizli karar alinabilmesi ve bolgenin tek pencere sistemiyle
idaresi i¢in meri mevzuatta koklii degisiklikler yapilmasi ve bu yapiy1 yonetecek idari
birimlerin giiclendirilmesi elzemdir. Baglangi¢cta mevcut serbest bolgelerin hinterland1
analiz edilerek uygun olanlar, c¢evresiyle birlikte 6zel ekonomi bdlgelerine
doniistiiriilebilir. Boylece serbest bolgelerin etrafindaki diger ekonomik yapilarla

etkilesim artarken, toplam ekonomik fayda yiikseltilebilir. Ote yandan, miispet sonuglar
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elde edildikge halihazirda serbest bélge bulunmayan alanlarda da 6zel ekonomi bolgeleri
kurulabilir. Ancak, bu yonde bir politika izlenmesi durumunda, yapilacak diizenlemelerin
AB-Tiirkiye ekonomik ortaklifina zarar vermemesi, 6zellikle de Glumriik Birligi ile

uyumsuz olmamasi zorunludur.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma; AB’de ve Tiirkiye’de “serbest bolge” kavramindan ne anlasildigini
ortaya koyup, AB’ye tam iiyelik basvurusunu yaptigimiz ve iilkemizde ilk serbest
bolgelerin kuruldugu 1987 yilindan giiniimiize kadar serbest bolgeler konusunda AB ile
Tiurkiye arasindaki iligkileri anlamak ve serbest bolgelerimizin gelecegine dair
ongoriilerde bulunmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda calisma, AB’ye katilim siirecinde
Tirkiye’nin, AB serbest bolgeler mevzuatina uyum saglama konusunda basarili
olamamasinin nedenlerini tespit etmek ve AB'ye katilim siirecinin basarili sekilde
ilerlememesinin Tiirk serbest bolgelerinin gelecegini nasil etkileyecegine cevap vermeye

odaklanmustir.

Literatiirde tek bir serbest bolge tanimi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
serbest bolgeler genel olarak, lilkenin siyasi sinirlar1 i¢inde, ancak giimriik bolgesi disinda
sayilmakta, bu bolgelerde yliriitiilen faaliyetlere genis tesvikler sunulmakta ve tilkenin
genelinde uygulanan bir kisim diizenlemeler ya kismen ya tamamen uygulanmamaktadir.
Serbest bolgelerin ilgili iilkenin glimriik bolgesi dahilinde sayildigi tek tanim, AB’ye
aittir. AB, serbest bolgeleri “Birlige ait olmayan mallarin ithalat vergilerinden, diger
yiikiimliiliiklerden ve ticaret politikasi Onlemlerinden muaf olarak ithal edilebildigi
alanlar” seklinde tanimlamakta ve serbest bolgeleri Birligin giimriik bdlgesine dahil
ederek, ticlincii iilkelerden bu bolgelere gelen esyanin, giimriik vergileri 6denmeden

tiretimde kullanilmasini olanaksiz hale getirmektedir.

Aslinda “serbest bolge” kavrami, liberal politikalarin iirlintidiir ve daha liberal ve
daha gelismis ekonomilerde mezk(r kavramin kapsaminin daha genis tutulmasi
beklenebilir. Aksine, gelismis iilkelerde serbest bolge modeli, genellikle ticaretin

kolaylastirilmasi i¢in, gelismekte olan iilkelerde ise liretim, yatirim ve ihracatin tesviki ve

111



daha pek ¢ok farkli amag i¢in kullanilmaktadir. AB serbest bolgeleri ile Tiirk serbest
bolgeleri arasindaki ayrisma da akademik literatiirde “kuzey ve giiney tipi serbest
bolgeler” olarak kategorize edilen, gelismis tlilke serbest bolge modeliyle gelismekte olan

ilke serbest bolge modeli arasindaki farktir.

AB’de serbest bolgeler; kavramin ortaya ¢iktig1 ilk dénemden bu yana Italya,
Fransa gibi AB’nin omurgasini olusturan iilkeler tarafindan kullanilagelen ve ticaretin
kolaylagtirilmasin1 amaglayan antrepo benzeri bir glimriik rejimi iken Tirkiye’de bir
ekonomi ve dis ticaret politikas1 enstriimanidir. Ulkemiz serbest bolgelerinin kurulus
amaci, uluslararasi ticareti gelistirmenin yani sira ihracata yonelik yatirim ve iiretimi
tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar ile teknoloji girisini hizlandirmak ve
isletmeleri ihracata yonlendirmektir. Zira Tirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve
sanayilesmis, ekonomik ve mali i¢ dengesini saglamis olan AB’nin; ihracata yonelik
yatirim ve Uretime, yabanci sermaye ve teknoloji transferine Tirkiye kadar ihtiyaci
bulunmadigindan, serbest bolgelere yonelik tutumu Tiirkiye’den ¢ok farklidir. Bu
baglamda, gelismekte olan tilkelere has 6zelliklere sahip Tiirk tipi serbest bolge modeli,
AB’nin dizayn ettigi serbest bolge modelinden yapisal ve islevsel olarak farkhidir.
Bagimsiz devletler aras1 ekonomik entegrasyonun bugiine kadar ulastig1 en iist nokta olan
AB, kuzey tipi serbest bolgelerle ulagilmak istenilen ekonomik hedeflere, diger gelismis
iilkelerde oldugu gibi {iyelerinin veya Birligin bir kisminda degil, biitiiniinde
erisilebilecek liberal ekosistemi yaratmaya g¢alismaktadir ki uluslararasi iktisat¢ilarin
serbest bolge enstriimanini kurtulus regetesi olarak goren iilkelere tavsiyesi de bu
yondedir. Ancak gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, kisa vadeli yiikleri nedeniyle kalici
yapisal reformlar yapmak yerine, serbest bolge gibi daha hizli sonug alabilecekleri
enstriimanlar tercih etmektedir.

AB igerisinde rekabetin bozulmamasi amaciyla, serbest bolge kullanicilarina,

serbest bolge disinda faaliyet gosteren sirketler karsisinda ayricalik verilmemesi
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amaclanmakta ve uygulama kolayliklariyla sinirli kalmak tizere, ticaret disinda herhangi
bir faaliyet tlirii tesvik edilmemekte, hatta iiretim gibi esash faaliyetlere izin dahi
verilmemektedir. Komisyonun, Avrupa'nin biiyiime ve istihdam yaratmada en iyi
varliginin Tek Pazar oldugu ve ekonomik adimlarin serbest ve agik pazara dayali rekabet
kurallarina aykir1 olmamasi ve devlet yardimlarinin kontroliine dair mekanizmalarin kriz
zamanlarinda dahi gevsetilmemesi gerektigi yoniindeki kat1 tutumunda bugiine herhangi

bir yumusama séz konusu olmamastir.

Halihazirda, ¢ogu gelismekte olan iilkelerde olmak flizere, diinyada yaklasik 5
binden fazla serbest bolge ve serbest bolge tiirevi 6zel bolge faaliyet gostermektedir ve
bunlarin 1.000'den fazlasi son 20 yilda kurulmustur. Ekonomik faydalari konusunda
siyasi ve akademik literatiirde konsensiis olmasa da serbest bolgeler, bulunduklar iilke
ekonomisine istihdam, dis ticaret hacmi ve imalat kapasitesinin artmasinda onemli
katkilar saglamaktadir. Diinya ticaretinin yaklasik %?20°si serbest bdlgelerde
gerceklestirilmekte ve bu bolgelerde milyonlarca kisiye istihdam saglanmaktadir. Diinya
genelinde serbest bolge sayist siirekli artarken, AB’deki serbest bolge sayisi ters bir seyir
izlemektedir. Avrupa Komisyonu verilerine gore, Birlik sinirlari i¢erisinde 2007 yilinda
78 olan serbest bolge sayisi, 2024 yili itibariyla 67’ye diismiis olup, bunlarin 5’1 faal
degildir. AB’nin rekabet politikalar1 ve bu dogrultuda devlet yardimlar1 mevzuatinin
kisitlayicr etkisi ve AB’nin diger iilkelere uyguladigi diisiik giimriik tarifesi ile artan
serbest ticaret anlagmalarinin transit ticarette AB serbest bolgelerinin avantajini

azaltmasi, serbest bolge sayisinin diigmesine sebep olmaktadir.

AB; mal ve hizmetler agisindan ulusal sinirlarin ortadan kalkmasinin, iiye
tilkelerin tamaminin benzer liberal ticaret sistemini benimsemis olmalarinin, ortak dis
ticaret politikalar1 uygulamalarinin, iiye iilkelere verilen mali yardimlarin ve Tek Pazarin
sagladigi ekonomik fayda ve avantajlarin, uzun donemde iiye iilkelerin ulusal

ekonomilerinin bir parcasi olan serbest bdlgelere olan ilgiyi azaltacagi hipotezinden
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hareketle serbest bolge politikasi yiiriitmektedir. Ayrica, AB digindaki iilkelerde serbest
bolgelere atfedilen ihracati artirma, yabanci yatirim ¢ekme, istihdam yaratma ve teknoloji
transferi saglama islevlerinin, AB’nin kendine 06zgii rekabet¢i ekosistemi ile
kendiliginden olusacagi veya olugmakta oldugu, bu nedenle iiye iilkelerin iiretim ve

yatirimi tesvik etmek i¢in serbest bolgelere ihtiya¢ duymayacagi varsayilmaktadir.

Ulkemizdeki serbest bolgelerin cogu, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklardan uzak
alanlar yaratarak, iilkelerine yabanci yatirim ¢ekmek, teknoloji transferi gergeklestirmek,
hammadde ve ara mali tedarikini kolaylastirmak suretiyle kronik dis ticaret agiklarina,
dolayistyla da 6demeler dengesi sorunlarina ¢are bulmayi1 amaglayan gelismekte olan
tilkelerde oldugu gibi 80’li ve 90’11 yillarda kurulmustur. Giimriik Birligi’nin de olumlu
etkisiyle uluslararasi ticaretteki kiiresel biiylimeye paralel olarak hizli bir sekilde artan
ticaret hacmimiz i¢inde, 90’11 yillarda serbest bolgelerimizin pay1 da yiikselmistir. Ancak
iilkenin acil doviz ihtiyacinin karsilamasinda serbest bolgelerden biiyiik beklenti
igerisinde olan donemin liberal biirokrasisi ve karar vericileri tarafindan daha baslangicta
hatal1 olarak kurgulanmistir. Her tiirlii faaliyetin, herhangi bir zaman sinir1 olmadan, her
tirlii vergiden muaf tutuldugu bir serbest bolge modelinin, i¢ piyasadaki dengelere zarar
verecegi, Ongoriilebilen veya dngoriilemeyen suiistimallere zemin olusturacagi ve eninde
sonunda tadilata ugrayacag asikardir. Serbest bolgelerin kaderini etkileyen en énemli

husus ise tadilatin kendisi degil, zamanlamasi1 olmustur.

Glimriik Birligi miizakerelerinde ve uygulamanin basladigi ilk yillarda 6nemli bir
giindem maddesi olmayan Tiirk serbest bdlgeleri, 1998 tarihli ilk Ilerleme Raporundan
itibaren, Toplulugun iilkemize yonelttigi elestiri basliklarindan biri haline gelmistir. Ayni1
donemde, i¢ piyasay1 bozucu ve vergi gelirlerini azaltic1 etkisi nedeniyle de Maliye ve
Guimriik biirokrasisi tarafindan hedef alinan serbest bolgeler mevzuati, 2000’1i yillarin
basindan itibaren miidahale alan1 olmustur. Bir taraftan serbest bolgeleri Topluluk

Mevzuatina uyumlastirmay1 bir taraftan da bu bolgelerin i¢ piyasay1 bozucu ve vergi
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gelirlerini azaltic1 etkisini ortadan kaldirmay1 hedefleyen radikal mevzuat degisiklikleri,
sonuglar1 iyi analiz edilmediginden 6ngoriilmeyen baska sorunlar1 beraberinde getirmis,
farkli kesimlerden gelen tepkiler yine ¢ok iyi diisiiniilmeyen mevzuat degisiklikleriyle
giderilmeye calisilmis, ¢ok sayidaki miidahale kismen amacina ulagmistir. Yapilan
diizenlemelerle serbest bolge sistematigi bliyiik ol¢iide degistirilmis, AB’ye tam {iyelik
tarithinden itibaren vergi muafiyetlerinin kaldirilacagi ve AB Gilimrik Koduna
uyumlastirilan 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun serbest bolgelerle ilgili maddelerinin
yiirtirliige girecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak serbest bolgelerde yatirim ortaminin
giivenirligi ve istikrari biiyiik hasar almis, sonraki yillarda, serbest bolgelerin Tiirkiye’ nin
toplam dis ticareti igerisindeki pay1 azalmis ve 2002 yilindan 2021 yilina kadar uzun ve

kesintisiz bir siire boyunca fiili anlamda yeni serbest bolge kurulamamastir.

Bununla birlikte, AB uyum siireciyle baslayan mevzuat degisiklikleri sonucunda,
serbest bolgelerin lilke ekonomisindeki rolii, diger planli yatirnm bolgeleriyle
kesismeyecek sekilde dlizenlenmis ve serbest bolgelerin yatirim ekosistemindeki alani
daraltilmistir. Tiirkiye Giimriikk Bolgesi disinda bulunmasi ve yalnizca ihracat odakl
tiretim ve hizmet faaliyetlerini tegvik etmeleri nedeniyle, serbest bolgeler ile organize
sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri arasinda bir sinir
cizilmistir. Bu baglamda, mevcut haliyle “Tiirk Serbest Bolge Modeli”, diger planl
yatirim bolgelerinin alternatifi degil, tamamlayicist haline gelmis, ancak AB serbest bolge
sistematiginden uzak kalmaya devam etmistir. Zira, azaltilmasia ve ihracata yonelik
iretim ve hizmet faaliyetleriyle sinirlandirilmasina ragmen, AB devlet yardimlari
mevzuatina uygun olmayan vergisel tesvikler devam etmektedir. Ustelik AB serbest
bolgelerinde ticari faaliyetlere izin verilirken, daha Once her tiirli ticari faaliyetin
desteklendigi Tiirk serbest boélgelerinde, artik yurtdisina yonelik olmayan ticari
faaliyetlere miisaade edilmemekte, yalnizca AB serbest bolgelerinde yasak olan iretim

faaliyetleri tesvik edilmektedir.
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Esasen, AB uyum siireci ile tetiklenen serbest bolgeler mevzuatina miidahale
doneminde, planli yatirim alanlar1 igerisinde serbest bolgeler net bigimde
konumlandirilirken, siyasi iktidar AB Miiktesebatina uyum konusundaki hedeflerini
askiya almistir. AB’ye yakin zamanda ya da higbir zaman tam iiye olunamayacagi
varsayimiyla, AB Miiktesebatiyla uyumsuz alanlara yonelik yapisal miidahaleler
durdurularak, sorunlu konularin belirsiz bir tarihe 6telenmesi ve bu sekilde goriinmez
kilinmasi, bilingli bir sekilde tercih edilmistir. Bunun temel sebebi, Tiirkiye’nin tam
tiyelik tarihine dair beklentisinin zaman gegtikge uzamasi ve tam iyelik ihtimalinin
giderek zayiflamasidir. Bu baglamda siyasi irade, gelismekte olan iilke ekonomisinin,
gliney tipi serbest bolge modeline ihtiyacinin devam ettigine karar vermistir. Ancak, AB
ile Giimriik Birligi basta olmak iizere ortaklik mekanizmalarimizin zarar gérmemesi
bakimindan, uyumsuzluk diizeyi derinlestirilmemis ve serbest bolge sistematiginde AB

Miiktesebatinin hilafina radikal degisikliklere gidilmemistir.

Bununla beraber, son donemde belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi suretiyle
mevzuatin istikrara kavusturulmasina bagl olarak 6zellikle yabanci tiretici-yatirimcilarin
serbest bolgelere ilgisinin arttig1 goriilmektedir. Ayrica, yeni serbest bolge kurulusu
konusunda 2021 yilina kadar devam eden duraklama donemi, 2021 yilinda Bergama’da
kurulan Bati Anadolu Serbest Bélgesi’yle son bulmustur. Akabinde, Izmir-Menemen,
Ordu-Unye, Samsun-Tekkekdy’de 3 yeni serbest bdlge Kurulus Kararnamesi daha
yayimlanmis, bu donemde Ege, Antalya, Bursa ve Kocaeli Serbest Bolgelerinin sinirlari
genisletilmis, 2024 yilinda Bati Anadolu Serbest Bolgesi fiilen faaliyete gecmistir.
Ankara, Konya, Igdir, Edirne ve Canakkale gibi sehirlerimizde de yeni serbest bolgeler
kurulmasia ve Izmir Serbest Bélgesinin simirlarinin genisletilmesine yonelik calismalar
da s6z konusu donemde baslatilmistir. Bu gelisim siirecinde, mevzuatin istikrara
kavusturulmasinin yani sira ihtisas serbest bolgeleri gibi yeni mekanizmalarin

gelistirilmesi, o6zellikle yabanci tretici-yatirimcilarin son donemde serbest bdlgelere
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yogun ilgi gostermeye baslamasi ve mevcut serbest bolgelerdeki doluluk oranlarinin

%100’e yaklasmasi etkili olmustur.

Kuruldugu yillara nazaran Tiirk ekonomisi i¢erisinde daha kii¢tlik bir yeri olmasina
karsin, serbest bolgelerimiz ilk kurulduklar tarihten 2024 y1li sonuna kadar 561,03 milyar
Dolarlik ticaret hacmi yaratmistir. 2024 y1li sonu itibariyle, 545°1 yabanci yatirimct olmak
tizere 2.108 firmanin faaliyet gosterdigi serbest bolgeler, bugiline kadar yaklasik 7,5
milyar Dolar yatirnm ¢ekmistir. Bolgelerde yaklagik 100 bin kisiye istihdam
saglanmaktadir. 2024 yilinda 27,7 milyar Dolarlik ticaret hacmi yaratilan serbest
bolgeler, lilkemiz ihracatina da 12,7 milyar Dolar katki saglamigtir. 2024 yilinda

O0demeler dengesine saglanan net katki 7,8 milyar Dolardir.

Serbest bolgeler alaninda bu gelismeler yasanirken, Tirkiye’nin AB katilim
miizakereleri muhtelif nedenlerle tikanmis, Tiirkiye-AB iliskilerinde, go¢ ve iltica
alaninda 1§ birligi, Dogu Akdeniz’de gerginligin azaltilmasi, Rusya’ya yonelik
yaptirimlarin etkinligin artirtlmasi gibi alanlara odaklanilmistir. Bu kapsamda, serbest
bolgelerin gelecegine dair projeksiyonlarda, salt Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olacagi
varsayimiyla politika {iretilmesine son verilmesi, tam iiyelik siirecinin sonlandirilmasi ve
AB-Tiirkiye ortakliginin Glimriikk Birligi basta olmak iizere mevcut mekanizmalar

tizerinden ilerleyecegi senaryolarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Oncelikle, AB’ye tam iiyelik perspektifi cergevesinde, genel hatlari itibariyle AB
Miiktesebatina uyumlu olmayan serbest bolgeler mevzuatimizda, bir taraftan da AB’ye
tam lyelik tarihinden itibaren vergi muafiyetlerinin kaldirilacagi ve AB Gilimriik Koduna
uyumlastirilan 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun serbest bolgelerle ilgili maddelerinin
yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmustir. Ote yandan, Serbest Bolgeler Genel
Midiirliigii'nce yatirnmci kullanicilara 45 yil siireli iiretim konulu faaliyet ruhsati

diizenlenmeye devam edilmektedir. Serbest bolgeler biirokrasisinin iki diisiincesi olabilir;
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ya AB’ye tam iiyelik ihtimalinin kalmadigi degerlendirilmekte ya da AB’ye tyelik
miizakerelerinde bahse konu ruhsat siireleri dikkate alinarak istisnai gecis siireleri
alinmasi planlanmaktadir. Bu politika, AB’ye sonradan iiye olan ve serbest bolge ya da
0zel ekonomi bolgesi enstriimanini etkili bir sekilde kullanan devletlerin de takip ettigi
yontemdir. Hatta Polonya 6rneginde oldugu gibi, séz konusu iilkeler AB {iyeliginden
sonrasini da kapsayacak uzun gegis siireleri alabilmistir. Benzer sekilde, AB seviyesine
gbre yasam standardinin asir1 dl¢iide diisiik veya issizlik oranmin ¢ok yiiksek oldugu
bolgelerde ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla verilen destekler serbest bolgelerde
verilmeye devam edilebileceginden ve belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli
bolgelerin gelisimini saglamaya yonelik destekler saglanabileceginden, daha az gelismis
alanlarda yeni serbest bolgeler kurularak AB devlet yardimlar1 mevzuatinin izin verdigi
Olciide serbest bolge tesvik sistemi siirdiiriilebilecektir. Ayrica, yeni serbest bolgelerin
kurulusunda, AB’nin 6nem verdigi karbon ayak izini azaltan, yenilenebilir enerji
kullanimini tegvik eden ve lojistik faaliyetlerin gelismesini saglayacak sektorler

onceliklendirilebilir.

Diger taraftan, liyelik siirecinin sonlandirilmasi1 halinde ulusal diizenlemeler
disinda serbest bolgelerle ilgili sinirsiz bir alanin ortaya ¢ikacaginin tasavvuru da dogru
olmayacaktir. Zira bu tezin pek ¢ok boliimiinde vurgulandig iizere, tilkemizin Giimriik
Birligi yiikiimliiliikleri devam etmektedir. Giimriik Birligini tesis eden 1/95 sayili
OKK’nin 34’iincli maddesinin ilk fikrasinda; taraflarin kamu kaynaklarini kullanarak
belirli girisimlerin kayirilmasi veya belirli lirinlerin {iretiminin tesvik edilmesi suretiyle
rekabete zarar veren veya zarar verme ihtimali barindiran her tiirlii yardimm Giimriik
Birligi’nin isleyisine uygun olmadigi, bir baska ifadeyle, AB Devlet Yardimlar
Mevzuatina paralel sekilde “belli ekonomik faaliyetlerin veya belli bdolgelerin
ekonomisinin gelismesini kolaylastirmaya yonelik yardimlar” digindaki desteklerin
Glimriik Birligi ile bagdasmadigi vurgulanmaktadir. Buna ragmen, belli bir olgunluga
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eristigi diisiintilen ve Giimriikk Birligi kapsaminda bugiine kadar sorun teskil etmeyen
mevcut serbest bolge modelinin muhafazasinin, tiyelik siirecinin sonlandirilmasi
senaryosunda en mantikli segenek olabilecegi degerlendirilmektedir. Ciinkii, bir kismi1
AB Miiktesebatina uyum amaciyla gergeklestirilen muhtelif tarihlerdeki mevzuat
degisiklikleri sonucunda planli yatirim bolgeleri icerisinde serbest bolgelerin rolii, diger
planli yatirim bdlgeleriyle kesismeyecek sekilde netlestirilmistir. Bu yaklasimin en

Onemli getirisi, yatirim ortaminda “istikrar” ve ongdriilebilirlik” ilkelerinin korunmasidir.

Bu ¢alisma ile ortaya atilan diger segenek, diinyanin pek ¢ok bolgesinde oldugu
gibi serbest bolgelerin 6zel ekonomi bdlgelerine evrilmesidir. Klasik serbest bolge
konseptinin yatirim ¢ekme potansiyelinin giderek azalmasi, etrafinda yer alan ekonomik
aktorlerle serbest bolgelerin etkilesimini kolaylagtiran 6zel bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmasi, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak amaciyla
serbest bolge ve serbest bolge dis1 enstriimanlarin biitiinciil bir yaklagimla birlikte
sunulmaya baglanmasi ve yatirimei ile ¢alisanlarin serbest bolge ¢evresinde sosyal ve
kiltlirel arayislarinin artmasi sonucunda 6zel ekonomi bdlgeleri, klasik serbest bolge
anlayisinin yerini almaktadir. Ozel ekonomi bdlgesi modelinin merkezinde, iilkeden
iilkeye farklilik gostermekle birlikte genellikle “serbest bolge” yer almakta, serbest
bolgenin etrafinda da antrepolar, lojistik merkezleri, limanlar, havalimanlari,
teknoparklar, tiniversiteler, meslek yliksek okullari, arastirma kuruluslari, konut alanlari,
konaklama tesisleri, eglence merkezlerinden olusan ve iilkenin geri kalanindan daha
avantajl kosullar saglanan bir “cevre” yaratilmaktadir. Bu model, yabanci sermaye ve
yatirim ¢ekmek, ihracati artirmak ve iilke ekonomisine katki vermenin yani sira, bolgesel
gelismislik farkliliklarini ortadan kaldirilmast ile issizligin yiiksek oldugu alanlarda
istthdamin artirilmasi1 hedeflerine de hizmet etmektedir. Ancak Tiirk serbest bolge
modelinin 6niinde, 6zel ekonomi bolgelerine evrilmesinin Oniinde, yatirim ekosisteminde

cok sayida planli yatirim alam1 modeli olmasi ve yeni bir enstriiman yaratilmasi
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konusundaki biirokratik direng ve atilacak her adimda Glimriik Birligi basta olmak {izere,

Tirkiye-AB ortakligi mekanizmalarinin ¢izdigi sinirlar olacaktir.

Bu tartigmalar 15181nda, tezin ana konusu olan Tiirkiye-AB iligkilerinde serbest
bolgelerin yeri ve gelecegi hususunda kapsamli ve giincel bir analiz ortaya koyuldugu,
AB ve Tiirk serbest bolge modelleri ile serbest bolgeler konusunda AB ile Tiirkiye
arasindaki iligkilerin anlasilir bigimde resmedildigi diisiiniilmektedir. Bununla beraber,
AB’ye katilim siirecinde Tiirkiye’nin, AB Serbest Bolgeler Mevzuatina uyum saglama
konusunda neden ilerleyemedigi ve AB'ye katilim siirecinin duraksamasinin bu konuyu
nasil etkileyecegine dair ¢aligmanin temel sorularina verilen cevaplar ile Tirk serbest
bolgelerinin gelecegine dair projeksiyonlarin sonraki ¢alismalarla daha da gelistirilmesi
fayda saglayacaktir. Dis ticaret ve giimriik uygulamalarinin oldukga teknik bir bolimii
oldugundan, serbest bolge ekosistemi igerisinde yer almayanlar bakimindan bu alanda
calisma yapmanin oldukg¢a zor oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle, serbest bolgeler
konusunda yerli ve yabanci akademik literatiirde yeterli ve kapsamli kaynak
bulunmamakta olup, serbest bolge ekosistemi igerisinde var olan biirokrat, isletici,
danigsman, kullanic1 ve akademisyenlerin; ani, kitap, makale ve benzeri her tiirlii yazinsal

katkisi, literatiirlin zenginlesmesine ve bu ¢alismanin gelistirilmesine destek olacaktir.
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EKLER

Tablo-2: AB Uye Ulkelerindeki Serbest Bolge Kurulus Amaclari, Faaliyet Konular

ve Saglanan Destekler

.. Serbest Bolge . «
Ulke 8 Baslica Faaliyet Konulari Saglanan Destekler
Kurulug Amaci
e ihracat, ithalat ve transit
islemleri igin mallarin e Ugiincii tilke mengeli mal,
depolanmasi ve muhafazasi makine ve ekipman, hammadde
. . . e Yiikleme/bosaltma islemleri vb.'nin gimriksiz ithalat ve
Ticari faaliyetlerin . . .
e Mallarin islenmesi- ayirma, ihracati
. kolaylastirilmasi — . _— .
Bulgaristan L paketleme, etiketleme, ¢ KDV muafiyeti, yerel vergi ve
lojistik, depolama || . .
. isaretleme ve montaj harc¢lardan muafiyet
ve hizmetler . o - .
* Banka islemleri; sigorta ve diger | %100 yabanci sermaye ile
finansal islemler sirket kurulusu
* idari konular, giimriik acenteligi |  Biirokratik kolaylik
ve lojistik hizmetleri
Uretim, depolama, toptan satis, o
.. P . P . ? e Yatirim tesviki ve yatirm
. . . teknolojik gelistirme yenilik e L L
Ticari faaliyetlerin . . . ikliminin gelistirilmesine iligkin
merkezi faaliyetleri, bankacilik ve . .
. kolaylastiriimasive | .. . . Kanunla diizenlenen tegvikler
Hirvatistan . diger finansal islemler hari¢ olmak .
yatirimi tegvik . . . e KDV'nin askiya alinmasi
Uzere hizmet sunumu, kisisel ve = . . -
etmek ) . ¢ Odeme islemlerinde ve doviz
gayrimenkul sigortasi ve . .
. islemlerinde kolaylklar
reasirans
Endustriyel . . . R . ..
. . . e Kiralama faaliyetleri e GUmrik beyannamesi destegi
faaliyetleri tesvik . .
¢ Depolama ve ellegleme e GUmrik islemlerinde yasal
etmek ve N o .
Cekya .. - e Mulklerin ydonetimi ve bakimi temsil
blrokrasinin L L .
e GUimrukleme ve danismanlik e GUmrik diizenlemeleri
azaltiimasina faaliyetleri hakkinda danismanlik ve tavsiye
destek saglamak 4 ? 4
. ithal edilen, ihrag edilen, transit
. . Transit ticaret, depolama, .
. Ticaretin e ticarette kullanilan ve
Danimarka aktarma, lojistik, tiretim . ..
kolaylastiriimasi . . dagitilacak mallarin vergisiz
faaliyetleri vb.
depolanmasi
¢ Serbest bolgelere yeniden
ihrag edilmek Uzere getirilen
Liman ve depolama mallar igin KDV'nin askiya
Yabanci yatirim . R
Estonya okmek operasyonlari, kargo ellegleme, alinmasi, vergi veya glimrik
s endistri parki vergisi muafiyetleri
¢ Yatirima dondstirilen kar igin
vergi muafiyeti
Nakliye ve hizmetler, mineral yag
Ticaretin tesvik depolama ve ticareti, soguk hava | . _ .
. . Ithalat vergilerinden muafiyet,
edilmesi ve deposu, tasitlarin hazirlanmasi, .
- . . . beyan ve tescil
Almanya enddstriyel kruvaziyer terminali, nakliye e .
. . . . e . yukimliliginden muaf deniz
faaliyetlerin sirketleri ve lojistik sirketlerin araci girisi
desteklenmesi destek noktalari, lojistik merkezi, 8irt
tersane
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Ticaret hacmini

Lojistik (depolama ve malzeme

o Ozel vergi hiikiimleri

artirarak ellegleme), antrepoculuk, ticari * Yunanistan'da kurulu olmayan
Yunanistan Yunanistan'i (endustriyel ve el sanatlari kullanicilara ait Topluluk digi
uluslararasi bir Urunleri ticareti, yagh tohumlar ve | mensee sahip uriinlerin "basit"
lojistik merkez meyve ticareti), balikgilik islenmesi/yeniden
haline getirmek enddstrisi ve ticareti paketlenmesi/etiketlenmesi
BSleelerin ¢ AB'ye ithal edilen mallar igin
ekognomik Depolama, isleme, imalat ile ilgili | KDV'nin ve diger vergilerin
italya depolama, ticari ve lojistik askiya alinmasi,
kalkinmasina . ; . P
katkida bulunmak faaliyetler e |thalat ve ihracat icin glimriik
prosedirlerinden muafiyetler
e Ticari faaliyetler, liman
hizmetleri ve endistriyel Gretim
saglanmasi
* Bilgi teknolojileri,
telekomiinikasyon, elektronik,
mihendislik, endistriyel
Yatirim cekmek, otomasyon alanlarinda yliksek
altyapi ve Gretimi | katma degerli hizmetler ve
gelistirmek, yeni Granler Gretme konusunda e Kurumlar vergisi indirimie
istihdam uzmanlasmis sirketler icin Gretim | Emlak vergisi indirimi
Letonya yaratmak, bolgesi, endistri bolgesi, ilgili is * Bazi Ozel Ekonomi
ihracatin artmasini | altyapisi, liman hizmetleri ve Bolgelerinde calisanlar igin vergi
ve endustriyel endustriyel Uretim saglanmasi iadeleri
faaliyetleri tesvik | ® BT, telekomunikasyon,
etmek elektronik, muhendislik,
endistriyel otomasyon
alanlarinda yuksek katma degerli
hizmetler ve Urinler liretme
konusunda uzmanlasmis sirketler
icin Uretim bolgesi, endistri
bolgesi,
Yatirimlari tesvik Uretim, idari ve depolama A . .
o o i . |Faaliyetin ilk 10 yili igin gelir
ederek llkenin en | tesisleri, Ar-Ge faaliyetleri, ticari y y. ¢ng .
L . . vergisinden muafiyet; sonraki 6
az gelismis ve finansal faaliyetler, | bovunca %7 5. asgari vatirm
. bolgelerinde miihendislik endistrilerindeki y v °/,2, asgarty .
Litvanya L . . . . sartlarina ve yaratilan asgari
sanayinin faaliyetler, isleme sirketleri, is . .
- . . . istihdam sayisina tabidir
blyumesini kurma hizmetleri, danismanlhk . , . -
. . ) (Litvanya'da gelir vergisi
desteklemek ve hizmetleri ve yatirimcilara finansal %15'tir)
istihdam yaratmak | destek ?
Yiiksek degerli Depolama, sanat eseri satin alma
mallara yatirimi hizmetleri, sanat finansmani, Bolge icerisinde depolanan
.. tesvik etmek, liks |sanat uzmanhgi, koleksiyon . L
Luksemburg ? - e .g y mallara iliskin KDV ve GUmrik
mallar igin yonetimi ve sigorta .
. . o Lo Vergisi'nin askiya alinmasi.
emniyet ve komisyonculugu hizmetleri gibi
giivenlik saglamak. | yardimci hizmetler
R N e e GUmriik vergilerinden
Uretim ve lojistik | Kargo yonetimi ve depolama, . &
o . muafiyet
Malta sektoriine yatirnm | paketleme, etiketleme ve

cekmek

muayene gibi antrepo faaliyetleri

e ithal mallar icin dolayli
vergilerden muafiyet
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Yabanci sermaye
¢ekmek ve yapisal
issizligi ¢cdzmek
suretiyle

AB'den ayrilan havayolu
yolcularina perakende satis, mal
depolama, gayrimenkul, imalat,
enduistriyel Giretim, aktarma

Kurumlar vergisi, Kisisel gelir

Polonya Polonya'nin en . R . vergisi ve Emlak vergisi
. .. | faaliyetleri, ticari faaliyet, L
yoksul bélgelerinin N muafiyeti
. ellegleme ve depolama, dagitim
ekonomik . . .
veya Uretim terminallerinde
kalkinmasini mallarin perakende satisi
hizlandirmak P ?
AB'nin deniz agiri
bolgesi olan .
& - ¢ 2027 yili sonuna kadar vergiye
Madeira'ya, S
I . tabi gelir Gzerinden %5
uluslararasi Endustriyel serbest ticaret o
. . - . . oraninda indirimli kurumlar
Portekiz yatirimin ¢ekilmesi | bélgesi, uluslararasi hizmetler ve veraisi
yoluyla yerel uluslararasi nakliye & L.
L ¢ Belgelerde damga vergisinden
ekonomiyi )
L %80 muafiyet
gelistirmek ve
cesitlendirmek.
Endstriyel
faaliyetleri .
a:;i IZ;?:;L ve e Glmrik vergileri yalnizca
.g : . mallar AB'de serbest dolagima
ihracati tesvik e . .
. . I girdiginde ddenir,e AB disina
etmek, uluslararasi | Gayrimenkul, insaat, lojistik, - ] L. .
Romanya . . . . ihrag edilen mallar igin vergi
ticareti tesvik ticaret, depolama . .
. yoktur,e Finansal islemler
etmek icin yabanci I
serbestge cevrilebilir para
ve Rumen biriminde yapilir
yatirimcilari yap
¢cekmek
e Kullanicilar, bolgeye mal
, . (gtimrik mallari, ihrag edilecek
Avrupa'ya kiresel _ . . .
o . Her tiirli mal igin kargo ellegleme | yerli mallar) ithal etmekte
lojistik ¢ozimleri i . . .
L ve depolama hizmetleri, kargo igin | serbesttirler;
Slovenya sunarak guvenilir . . . . .
- . . bir dizi ek hizmet ve kapsamh ¢ Bélgeye ithal edilen mallar,
bir liman sistemi - .. - .
lojistik destegi hikiimet tarafindan bir zaman
olusturmak . -
siniri belirlenen tarimsal Griinler
harig, belirsiz bir stre kalabilir.
Bolgede ekonomik
kalkinmayi ¢ Kiralama kosullarinin
artirmak, deniz esnekligi,
ispanva veya liman Endustriyel, ticari veya hizmet e GUmriik mudahalesi igin
pany trafigiyle ilgili faaliyetleri basitlestirilmis idari prosedirler

endistriyel ve
ticari faaliyetleri
tesvik etmek

e GUmrik Vergisi ve diger vergi
avantajlari
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Tablo-3: AB Uye Ulkelerinde Faaliyet Gosteren Serbest Bolgeler

. T . - Arazi Ulkenin AB
Ulke Serbest Bolge/OEB Adi | Bélge Tiirii BiyikIogl Kurulug Yili Uyelik Tarihi
Burgaz Serbest Bolge 160.000 m? 1989
. Ozel Ekonomi )
Bulgaristan Plovdiv Plc Bolgesi 178.000 m 1997 2007
Rousse Ozel Ekonomi 377.500m?| 1988
Bolgesi
Zagreb Serbest Bolge 193.700 m? 1997
Rijeka Serbest Bolge 644.606 m? 1997
Osijek Serbest Bolge 135.000 m? 1997
) Splitsko -Dalmatinska | Serbest Bolge 2.133.900 m? 1999
Hirvatistan . 2013
Ploce Serbest Bolge 2.140.000 m? 1999
Pula Serbest Bolge 38.479 m? 1999
Rijeka Serbest Bolge 641.000 m? 1997
Split Serbest Bolge 259.900 m? 1998
Ostrava Serbest Bolge 2.000.000 m? 1998
Cekya - - 2004
Pardubice Serbest Bolge 710.000 m? 1994
Danimarka | [0/dekspedition Serbest Bolge 6.300m2| 1960 1973
Frihavnen
Muuga Serbest Bolge 22.750 m? 1993
Sillamae Serbest Bolge 7.500.000 m? 1993
Estonya Serbest 2004
Paldiski Ekonomi 1.600.000 m? 1993
Bolgesi
Fransa | erdon—Bordeaux | SerbestBOlge/ | ;g0 000 2| 1998 1951
Limani Serbest Liman
Bremerhaven Serbest Liman 4.000.000 m? 1827
Almanya - 1951
Cuxhaven Serbest Liman 147.800 m? 1896
Pire Serbest Bolge 1.125.340 m? 1932
Selanik Serbest Bolge 1.500.000 m? 1999
Yunanistan ; 1981
Heraclion Serbest Bolge 64.580 m? 1985
Platigiali Serbest Bolge 7.730.000 m? 1990
Trieste Serbest Bolge 2.000.000 m? 1955
Venezia Serbest Bolge 3.850.000 m? 1948
. Portovesme Serbest Bolge 70.000 m? 2018
Italya - 1951
Taranto Serbest Bolge 931.000 m? 2019
Brindisi Nord Serbest Bolge 195.000 m? 2017
Brindisi — Capobianco | Serbest Bolge 200.000 m? 2020
Riga Ozel Ekonomi 5.640.000 m2| 2000
Bolgesi
Szel E -
Liepajas Ozel Ekonomi | 59 290 000 m2| 1997
Bolgesi
Letonya Serbest 2004
H 2
Ventspils Liman/OEB 250.000 m 1997
Rézeknes (Latgale) O%el Elfonom| 11.550.000 m? 1997
Bolgesi
Litvanya | UAB Vingés logistika | Ozel Ekonomi 4120.000m?| 2002 2004
(Klaipeda) Bolgesi
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Ozel Ekonomi

UAB Ad rem lez I 4.120.000 m? 2002
Bolgesi
UAB , Aviacijos ) Ofel Elfonoml 5.340.000 m? 1996
paslaugy centras Bolgesi
Liiksemburg | LUksemburg Yuksek g o iman 11.400 m2| 2014 1951
Guvenlik Merkezi
Serbest
Malta Malta Liman/Serbest 713.000 m? 1988 2004
Bolge
Varsova Havalimani Serbest Bolge 46.156 m? 1992
Gliwice (Katowice) Serbest Bolge 66.900 m? 1993
Terespol Serbest Bolge 1.660.000 m? 1993
. N N
Polonya Szczecin Serbest Bolge 114.700 m 1995 2004
Swinoujscie Serbest Bolge 470.000 m? 1994
Gdansk Serbest Bolge 310.000 m? 1995
Mszczonow Serbest Bolge 16.130 m? 1995
Portekiz | Madeira Serbest Bolge 1.400.000 m? 1987 1986
Curtici Arad Ozel Ekonomi 900.000 m*| 1999
Bolgesi
Galati Ozel Ekonomi 2.628.100 m*| 1994
Bolgesi
Romanya | Giurgiu Serbest Bolge 1.600.000 m? 1996 2007
Braila Serbest Bolge 1.144.180 m? 1994
Sulina Serbest Bolge 1.008.900 m? 1993
Constanta Sud s Serbest Bolge 1.346.000m?| 1997
Basarabi
Slovenya | Luka Koper Serbest Bolge 2.820.000 m? 1963 2004
Barcelona Serbest Bolge 4.700.000 m? 1953
Cadiz Serbest Bolge 480.000 m? 1929
Vigo Serbest Bolge 8.000.000 m? 1947
. Las Palmas de Gran | ¢ ot Bolge 34520m?| 1998
ispanya | Canaria 1986
Sevilla Serbest Bolge 720.000 m? 2014
Santander Serbest Bolge 15.100 m? 2016
Tenerife Serbest Bolge 1.700.000 m? 2015
Bahia de Algeciras Serbest Bolge 130.000 m? 2018
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OZET

Geligmis iilkelerde serbest bolge modeli, genellikle ticaretin kolaylastirilmast,
gelismekte olan iilkelerde ise iiretim, yatirnim ve ihracatin tesviki amaciyla
kullanilmaktadir. AB Mevzuati ile iilkemiz Serbest bolgeler mevzuati arasindaki temel
fark bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. AB’de serbest bolgeler antrepo benzeri bir giimriik

rejimi iken Tiirkiye’de bir ekonomi ve dis ticaret politikasi enstriimanidir.

Avrupa Birligi icerisinde rekabetin bozulmamasi amaciyla, serbest bolge
kullanicilarina, serbest bolge disinda faaliyet gosteren sirketler karsisinda ayricalik
verilmemesi amaclanmakta ve uygulama kolayliklariyla smirli kalmak {izere, ticaret
disinda herhangi bir faaliyet tiirli tesvik edilmemekte, hatta tiretim gibi esasli faaliyetlere

izin dahi verilmemektedir.

Gumriik Birligi miizakerelerinde onemli bir gliindem maddesi olmayan Tiirk
serbest bolgeleri, 1998 tarihli ilk Ilerleme Raporundan itibaren, AB’nin elestiri kaynag
ve ekonomik alanda baglica uyumsuzluk alanlarindan biri haline gelmis, 2000’11 yillarin
basinda, siyasi irade tarafindan serbest bdlge tesvikleri neredeyse tamamen ortadan
kaldirilmig ve serbest bolge sistematigi bilylik Ol¢iide degistirilmistir. Ortaya g¢ikan
tabloya gelen elestiriler {izerine muhtelif tarihlerde iyilestirme c¢aligmalar1 yiiriitiilmiis,
serbest bolgelerin iilke ekonomisindeki rolii, diger planli yatirim bdlgeleriyle
kesismeyecek sekilde diizenlenmis, ancak modelin son hali AB serbest bolgeler mevzuati

ile biiylik oranda uyumsuz kalmaya devam etmistir.

Ote yandan, son y1llarda Tiirkiye’nin AB katilim miizakereleri muhtelif nedenlerle
tikanmis olup, serbest bolgelerin gelecegine dair projeksiyonlarda, salt Tiirkiye’nin
AB’ye tam iiye olacagi varsayimiyla politika iiretilmesine son verilmesi, imtiyazl
ortaklik ve tam {iyelik siirecinin sonlandirilmasi senaryolarinin da dikkate alinmasi

gerektigi diigtiniilmektedir.
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Bu c¢ergevede, belli bir olgunluga eristigi diistiniilen ve Giimrik Birligi
kapsaminda sorun teskil etmeyen mevcut serbest bdlge modelinin muhafazasinin,
“imtiyazli ortaklik” ya da iiyelik siirecinin sonlandirilmasi senaryolarinda en mantikli
secenek olabilecegi, dte yandan diinyanin pek ¢ok bolgesinde oldugu gibi Tiirk serbest
bolgelerin de 6zel ekonomi bolgelerine evrilmesinin degerlendirilebilecegi miilahaza

edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Serbest bolge, 6zel ekonomi bolgesi, Tiirk serbest bolgeleri, Avrupa

Birligi, Avrupa Birligi’nde serbest bolge politikalar:
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ABSTRACT

In developed countries, the free zone model is generally used to facilitate trade,
while in developing countries, it is used to promote production, investment and export.
The fundamental difference between the EU Legislation and our Tiirkiye’s Free Zone
Legislation emerges at this point. While free zones in the EU are a warehouse-like
customs regime, in Tiirkiye they are an economic and foreign trade policy instrument.

In order not to disrupt competition within the European Union, it is aimed not to
grant privileges to free zone users over companies operating outside the free zone, and
limited to ease of implementation, no type of activity other than trade is encouraged, and
even essential activities such as production are not permitted.

Turkish free zones, which were not an important agenda item in the Customs
Union negotiations, have become a source of criticism and one of the main areas of
economic incompatibility in the EU since the first Progress Report of 1998, and free zone
incentives were almost completely eliminated by the political will and the free zone
system was largely changed in the early 2000s. Upon criticisms of the emerging picture,
improvement efforts were carried out at various dates, and the role of free zones in the
country's economy was arranged in a way that they would not intersect with other planned
investment zones, but the final version of the model continued to be largely incompatible
with the EU Free Zones legislation.

On the other hand, Tiirkiye’s EU accession negotiations have been blocked for
various reasons in recent years, and it is thought that in projections regarding the future
of free zones, it is necessary to stop producing policies solely on the assumption that
Tirkiye will become a full member of the EU, and to consider the privileged partnership
and full membership process scenarios.

In this context, it is considered that preserving the current free zone model, which

is considered to have reached a certain maturity and does not pose a problem within the
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scope of the Customs Union, may be the most logical option in the "privileged
partnership” or membership process termination scenarios, and on the other hand, it is
considered that Turkish free zones, as in many parts of the world, may be considered to

evolve into special economy zones.

Keywords: Free zone, special economic zone, Turkish free zones, European Union, free

zone policies in the European Union
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