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1. GIRIS

Son ylizyilda, sanayilesmenin hizli artis1 ve teknolojik gelismelere paralel olarak is
kazalarinda da hizli bir artis yasanmis; g¢evresel sorunlarin yaninda biiyiikk sosyo-
ekonomik kayiplar ortaya ¢ikmistir (Arseven 2004). Is saglhigi ve giivenligi, insanligin
calisma gereksinimi duymaya basladigindan beri kavramsal olarak karsimiza
cikmaktadir. Ilkel toplumlardan giiniimiize is boliimiiniin ortaya ¢ikmasi, yapilan islerde
standartlasma ve cesitlilik, is¢i saghigr ve giivenligini zorunlu duruma getirmis ve
ozellikle sanayi devrimi ile birlikte yogunlasan is kazalarinin nedenlerinin tartisilarak

tanimlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir (Cigek ve Ogal 2015).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan ortaya konulan ve genel olarak kabul edilen is
sagligr ve gilivenligi tanimi; bir bireyin sadece fiziksel degil ayni zamanda ruhen ve
sosyal agilardan da tam bir iyilik halinde olmasini ve calisanlara en iyi saglik
kosullarinin saglanarak bu durumun siiregelmesi faaliyetlerini ifade etmektedir (WHO
2016).

Bagka bir tamimla is sagligi ve gilivenligi, ¢alisma sartlarini ve tiretim araglarini sagliga
uygun hale getirmek, ¢alisanlar1 calisma ortamlariin tiim zararl etkilerinden koruyarak
isin ve iscinin birbirine uyumunu saglamak {izere kurulmus, miihendislik ve tip

disiplinlerini temel alan entegre bir bilim dalidir (Medeni 2014).
Uluslararast Calisma Orgiitii  (ILO) verilerine gére diinyada 3 milyar isgiicii
bulunmaktadir. Bu isgiicliniin olusturdugu islerde;

e Her 15 saniyede 153 is¢i, sagliginda 6nemli etkiler birakan is kazalarina maruz

kalmakta;

e Hergiin 6 bin 300 kisi, is kazas1 ya da meslek hastaligi nedeniyle hayatini

kaybetmektedir. Bu 6liimlerin bini is kazasi, 5 bin 300’ meslek hastaligidir.

e Her yil 350 bin kisi 6liimlii is kazas1 ge¢irmekte, 2 milyon kisi meslek hastaliklar

nedeniyle yasamini yitirmekte;



e 270 milyonu askin is kazas1 meydana gelmekte ve 160 milyon kisi meslek

hastaliklarina yakalanmaktadir.
e Her yil zehirli maddelere maruz kalan 651 bin is¢i yasamin1 yitirmekte,

e 1970’lerde asbest kullanim1 yasaklanmasina ragmen her yil asbestle ¢alisma

alanlarinda 100 binden fazla kisinin yagamini yitirdigi belirtilmektedir.

ILO’nun agiklamalaria gore; tiim diinyada en onemli istthdam sektorii olan ingaat
faaliyet alanlarinda diger sektorlere oranla daha fazla sayida is kazas1 yasanmaktadir.
Insaat sektorii caligma alanlarinda mekanizasyon artmasina ragmen el emegi hala biiyiik
Olciide Oonem tasimaktadir. Yine ILO verilerine gore; tim diinyada insaat faaliyet
alaninda her yi1l 60 bini agkin 6liimciil kaza meydana gelmekte ve bununla birlikte her
10 dakikada bir kisi is kazast nedeniyle yasamini yitirmektedir (Www.mmo.org.tr
2015b).

Tirkiye’ de gelismekte olan bir iilke olarak is kazasi, 6liim, yaralanma ve meslek
hastaliklar1 istatistikleri ile karsilasilmaktadir. Bu istatistik hizmetleri ile Sosyal
Sigortalar Kurumu (SGK) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ilgilenmektedir. SGK’
nin 2015 yili verilerine gore; lilkemizde sigortali ¢alisan sayisi, bir dnceki yila gore %5
artigla 20.773.227 kisiye ulasmustir. TUIK’in 2015 verilerine gore; Tiirkiye’de sosyal
giivenlik kuruluslarindan herhangi birine kayit olmadan ¢aliganlarin oran1 %33,8” dir.
Istihdam edilenlerin %19,9’u tarim, %19,3’ii sanayi, %7,7’si insaat, %53,1’i ise
hizmetler sektoriinde yer almistir (TUIK 2016). Tiirkiye’de 2015 yilinda 241.547 adet is

kazas1 bildirimi yapilmig, bunlardan 1252 adedi Oliimle sonug¢lanmistir. Siirekli is

goremezlik nedeni ile gelir baglanan kisi sayisi ise 3.433” tiir (www.sgk.gov.tr 2016e).

2015 yilinda Tiirkiye’deki is kazalarinin %51,3” {i, 6liimlerin ise %71,9° u bes sektorde
meydana gelmistir. Bunlar gida, madencilik, metal/makine, insaat ve kara tasimacilig
faaliyet alanlaridir (SGK 2016). Kara Tagimaciligi sektoriindeki yiiksek kaza ve 6lim
oranlarinin en Onemli nedeni ise trafik kazalar1 olarak tespit edilmistir

(www.isteguvenlik.tc 2014).



http://www.sgk.gov.tr/
http://www.isteguvenlik.tc/

Avrupa topluluklarinda ekonomik faaliyetler ile ilgili istatistiki bilgilerin elde edilmesi
ve yaygmlastirilmasi i¢in kod sistemi olusturulmustur. NACE kodu adi verilen bu
sistemde ekonomik faaliyet gosteren her isletmeye alt1 haneli bir rakam verilmektedir.
Ekonomik simif ve buna bagl isyeri tehlike sinifi bu kodlara gore belirlenmektedir.
Tiirkiye’ de Avrupa Birligi uyum g¢alismalar1 kapsaminda NACE kodu uygulamasina
2005 yilinda baglanmis olup, 2012 yilindan itibaren caligmalar Tiirkiye Odalar ve

Borsalar Birligi tarafindan yiiriitiilmektedir (www.abuyum.com, 2016).

Cizelge 1.1 NACE teblig listesi (Anonim 2016d)

NACE |NACE Tamm Tehlike

Kod Sinifi

A TARIM, ORMANCILIK VE BALIKCILIK

01 Bitkisel ve hayvansal iiretim ile avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri

01.19.02 | Cigek yetistiriciligi (lale, kasimpati, zambak, giil vb. ile bunlarin Tehlikeli
tohumlari)

01.19.90 | Baska yerde siniflandirilmamus tek yillik diger bitkisel iiriinlerin Tehlikeli
yetistirilmesi

01.3 Dikim icin bitki yetistirilmesi

01.30 Dikim i¢in bitki yetistirilmesi

01.30.04 | Dikim i¢in ¢icek ve diger bitkilerin yetistirilmesi (dekoratif amaclarla | Az Tehlikeli
bitki ve ¢im yetistirilmesi dahil, sebze fidesi, meyve fidani harig)

41 Bina ingaati

41.10 insaat projelerinin gelistirilmesi

41.10.02 | Konut yap1 kooperatiflerinin faaliyetleri Cok
Tehlikeli
41.10.03 | Isyeri yap1 kooperatiflerinin faaliyetleri Cok
Tehlikeli
81.3 Cevre diizenlemesi ve bakimi faaliyetleri

81.30 Cevre diizenlemesi ve bakimi faaliyetleri

81.30.01 | Giiriiltii, riizgar, erozyon, yansima, vb.ne karsi koruyucu bitkilerin Az Tehlikeli
dikimi ve bakimi

Spor alanlar1 (futbol sahalar1, golf alanlar1 gibi), oyun alanlar1, giines

81.30.05 S N . . Az Tehlikeli
banyosu i¢in ¢imenler ve diger eglence parklari i¢in yesil alanlarin
dikimi ve bakimi faaliyetleri
Diger ¢evre diizenlemesi ve bakimi ile peyzaj projelerinin
Az Tehlikeli

81.30.90 uygulanmasi faaliyetleri (park, bahge ve yesil alanlarin dikimi, bakim
ve onarimi)




Tirkiye’ de yapilan sektorel siniflandirma gz ontline alindiginda, peyzaj diizenleme ve
bakim faaliyetleri toplum hizmetleri kapsaminda; seracilik faaliyetleri ise tarim
kapsaminda ele alinmaktadir. Is sagligi ve giivenligi acisindan irdelendiginde, ingaat
faaliyet alanlar1 ‘cok tehlikeli’ smifa girerken peyzaj diizenleme ve bakim hizmetleri
‘Cevre Diizenleme ve Bakimi Faliyetleri’ adi altinda ‘az tehlikeli’ sinifa, seracilik
hizmetlerinde mevsimlik ¢igek tiretimi ise ‘tehlikeli’ simifa girmektedir. Peyzaj
uygulama hizmetleri insaat sektoriiniin bir dali olmasina ragmen, Tiirkiye’ de heniiz bu
algi tam olarak yerlesememis ve peyzaj mimarlarimin ne gibi c¢alismalari oldugu
bilinmemektedir. Bu konuda Peyzaj Mimarlar1 Odasinin ve ilgili bakanliklarin yeterli

tanitim ve bilgilendirme yapmadig1 goriilmektedir.

SGK tarafindan gergeklestirilen istatistik ¢aligmalarinda, peyzaj uygulama galismalart
2014 yilina kadar ‘Bina ve Cevre Diizenleme Faaliyetleri’ ad1 altinda bina temizligi ile
beraber toplam bir rakam olarak gosterilmistir. 2014 yilinda yine ayni1 kodun altinda
fakat alt madde agilarak ‘Cevre Diizenleme Faaliyetleri’ olarak ayrica hesaplamalar
yapilmistir. Bu tez ¢aligmasinda yillara gore karsilastirma yapabilmek icin Bina ve

Cevre Diizenleme Faaliyetleri ad1 altindaki rakamlar temel alinmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine
gore meslek hastaligi, kaza ve 6liim orani en yliksek sektorlerin basinda insaat sektorii
gelmektedir. SGK (2015) verilerine gore kaza orani en yiiksek 13 faaliyet grubu
secilmistir. ‘Diger faaliyet gruplari’ adi altinda gegen grup, segilen 13 faaliyet grubu
disinda kalan tiim gruplarin toplamidir. Cizelge 1.2°de SGK’ nm 2014 ve 2015
verilerine gore kaza oraninin yliksek oldugu cesitli faaliyet alanlarinin sigortali isci
sayisina gore belirlenen is kazasi sayilari verilmektedir. Cizelge 1.2°de ‘Bina ve Cevre
Diizenleme’ ¢aligmalarinin tiim faaliyet alanlarmin icerisindeki yeri yanisira bu faaliyet

alaninda 6nemli 6l¢iide is kazasina rastlandig1 goriilmektedir.



Cizelge 1.2 SGK 2014 ve 2015 yil1 faaliyet alanina gore aktif calisan is kazasi sayisi

Is kazas1 | Is kazasi
No Faaliyet Gruplar sayisi sayisi
(2014) (2015)
Makine ve techizat harig, fabrikasyon metal iirtinleri 18.529
1 |imalati 19.221
2 |Bina Ingaati 13.508 15.065
3 | Ana Metal Sanayi 12.357 12.529
4 | Gida Uriinlerin Imalat: 10.971 12.003
5 |Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin imalatt 10.244 10.242
6 |Komiir ve Linyit Cikarilmasi 10.026 7.429
7 | Yiyecek ve i¢ecek hizmeti faaliyetleri 8.818 10.458
8 |Ozel Insaat Faaliyetleri 8.516 10.393
9 |Bina dis1 yapilarin ingaat1 7.675 7.903
10 |Kara tasimacilig1 ve boru hatt1 tasimaciligi 7.287 7.117
11 | Bina ve ¢evre diizenlemesi faaliyetleri (Peyzaj isleri) 6.388 8.972
Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman 5415
12 |imalat1 5.937
13 | Diger madencilik ve tas ocakgiligi 1.557 1.639
14 | Diger Faaliyet Gruplar1 100.075 112.639
Toplam 221.366 241.547

2015 yili igerisinde toplam 241.547 is kazasinin ¢ok yliksek bir say1 olmas1 ger¢eginin
yaninda, Bina ve Cevre Diizenleme g¢aligmalarinin, tiim is kazalarinin i¢inde yaklasik
%4’°liik bir oranla yiiksek bir rakamda gergeklesmesi ise gozardi edilmemesi gereken bir

sonugctur.



Cizelge 1.2°¢ gore; Tirkiye’ de tiim faaliyet alanlarinda 1 yil igerisinde %9 oraninda
kaza artis1 gorilmistiir. Bu artista insaat sektoriinlin paymin biiyiik oldugu

goriilmektedir.

Cizelge 1.3°de SGK’ nin 2014 ve 2015 yillarina gore 6liim ile sonuglanan is kazalarinin

faaliyet alanlarina gore dagilimi gosterilmektedir.

Cizelge 1.3 SGK 2014- 2015 y1l1 verileri ile 6liimle sonuglanan is kazas1 sayilarinin
faaliyet alanlarina gére dagilimi

No Faaliyet Gruplan Olen sigortal | Olen sigortal
Makine ve techizat harig. fabrikasyon metal tiriinleri 31
1 |imalat1 37
2 | Bina Ingaati 260 239
3 | Ana Metal Sanayi 14 21
4 | Gida Uriinlerin imalat: 30 23
5 | Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalati 49 46
6 | Komiir ve Linyit Cikarilmasi 335 26
7 | Yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri 14 24
8 | Ozel insaat Faaliyetleri 98 110
9 |Bina dis1 yapilarin insaati 143 124
10 | Kara tagimaciligi ve boru hatt1 tagimaciligi 172 162
11 | Bina ve gevre diizenlemesi faaliyetleri (Peyzaj isleri) 21 36
Bagka yerde smiflandirilmamis makine ve ekipman 29
12 | imalat1 10
13 | Diger madencilik ve tag ocake¢ilig 38 40
14 | Diger Faaliyet Gruplari 243 354
Toplam 1.626 1.252




Cizelgel.1-1.2°de gosterilen SGK istatistiklerine gore iilkemizde is kazalarinda

yaralanma orani %o 11,7 (binde 11.7), 6liim orani ise %o 6 (binde 6)’dur.

Tiirkiye’ de 2006 yilindan sonra SGK’ ya is kazalarmin bildirilmesi ve bu bildirimlerin
sistemde kayit altina alinmaya baglamas ile is kazasi istatistiki verileri somut bir sekil
almigtir. Bu verilerin ¢ok yliksek rakamlar olmasi ise is sagligi ve giivenligine iliskin
alinan 6nlemler ve bu ¢ergevede yiiriitiilen faaliyetlere hiz kazandirmistir. Kaza ve 6liim
oranlarinin bu kadar yiiksek olmasi nedeniyle son yillarda Tirkiye’ de birgok sektorde
ozellikle insaat sektoriinde; is saglhigi ve glivenligi konusuna daha ¢ok dikkat edilmeye
baglandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, gerekli tiim onlemler (teknik, egitim, denetim
ve kontrol, kisisel koruyucu ekipman gb) alinmaya ¢alisilmakta, is sagligi ve giivenligi

egitimlerine biiylik oranda 6nem verilmektedir.

ILO 2015 istatistiklerine gore; is kazalarinin % 78’1 emniyetsiz ¢alismalardan, % 20’si
emniyetsiz durumlardan, % 2’si dogal nedenlerden meydana gelmektedir. Bu oranlar, is

kazalarmin % 98’inin insanlarin davranig bigiminden kaynaklandigini belirtmektedir

(www.mmo.org.tr 2015b).

Is kazalarinin meydana gelmesinin baslica nedenleri sunlardir;
- Insan kaynakl is kazalari,

- Makine kaynakli is kazalari,

- Ortam ve ¢evre kaynakli is kazalari,

- Yonetim kaynakl is kazalar1.

Is kazalarmin olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araglar1 ve ¢evre kosullarinin
yaninda psikolojik, sosyolojik ve fizyolojik gibi bir¢ok konu etken olmaktadir. Bu
etkenler iki grupta toplanabilir. Bunlar; ¢alisma ortamlarindaki giivensiz davranislar ve

giivensiz durumlardir (Www.mmo.org.tr 2015b).



http://www.mmo.org.tr/
http://www.mmo.org.tr/

Emniyetsiz durumlar, ¢alisma ortaminda is giivenligini bozan ve is ortaminda tehlikeli
hale gelen eski teknoloji, bakimsiz, kontrolsiiz alet, ekipman, makinelerden ve sagliksiz
cevre kosullarindan kaynaklanmaktadir. Giivensiz davraniglar ise ¢alisanlarin
psikolojik, fizyolojik ve sosyolojik durumlari ile dogrudan ilgili olup ¢alisanin hatali

durum ve davraniglarindan kaynaklanmaktadir (Cizelge 1.3).

Emniyetsiz durumlara neden olanlarin en basinda iiretim siirecinde kullanilan makine ve
ekipmanin niteligi gelmektedir. Siirekli yenilenen teknolojiyi takip edemeyen ve eski
teknolojiyi kullanan {iretim yerlerinde is kazalari daha fazla goriilmektedir (MMO
2015).

Cizelge 1.4 Isyerinde karsilasilan giivensiz durum ve davranislar

- Giivensiz ¢alisma yontemi

- Elektrikle ¢alisan topraklanmamis makinalar
- Giivensiz ve sagliksiz ¢evre kosullari

- Tehlikeli yiikseklikte istifleme

Emniyetsiz
- Yapilan ise uygun olmayan el aletleri

Durumlar
- Kontrol ve testleri yapilmamis basingli kaplar ve kaldirma makinalar
- Calisma alaninda kapatilmamis bosluklar

- Koruyucusuz makine ve tezgahlar

- Isyeri diizensizligi

- Isi bilingsiz yapmak,
- Makina koruyucularin ¢ikarmak
- Dalginlik ve dikkatsizlik
- Tehlikeli hizla ¢aligmak
Giivensiz - Kisisel koruyucu ekipman kullanmamak
Davramslar | - Is disipline uymamak
- Gorevi diginda is yapmak
- Yetkisiz ve izinsiz olarak tehlikeli bolgede bulunmak
- Ehliyetsiz ve tehlikeli hizda ara¢ kullanmak

- Ise uygun makina ve alet kullanmamak




Yapilan isin niteligine ve calisma ortamina gore degisiklik gosteren ve calisanlari
etkileyen ¢evre kosullari (is¢inin aile yapisindan yasadigi eve ve beslenme sekline, ise
gelip gidislerinde kullandig1 tasitlardan, gidilen yolun uzunluguna kadar) insan sagligini
siirekli veya gecici olarak etkilemektedir. Ayrica is yerinde c¢alisana verilen is
giivencesi, isletmenin yonetim sekli ve kapasitesi, igyerindeki vardiya sistemi, verilen
ticretin diizeyi ve iicretin 6deme sekli de calisanlarin davranislarinda olumlu veya
olumsuz etkiye sahip olmaktadir. Calisma ortamindaki fiziksel ve kimyasal etmenler
(sicaklik, hava akimlari, nem, kirli hava, giiriiltii, yetersiz aydinlatma gibi) ¢alisanlarda
dikkatsizlige, ilginin dagilmasina, yorgunluga, hareketlerin yavaslamasina ve duyu
organlarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Sonucta is giivenligini tehdit eden

davraniglar ortaya ¢ikmaktadir (www.mmao.org.tr 2015b).

Calisanlarin is diizeni tekdiize 6zellikler gostermeye basladiginda ¢alisanda dalginlik ve
dikkatsizlik meydana gelmekte ve giivensiz davraniglar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu
kosullarda is kazalarinin meydana gelmesi engellenememektedir. Calisanin yapmasi
gereken is igin gerekli beceri ve tecriibeyi kazanmamis olmasi, yaptigi isin kendisine
zor ya da sevimsiz gelmesi, ¢alisanin kisilik 6zellikleri 6nemsenmeden is verilmesi yine
giivensiz davranislar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Ise uygun calisan ya da calisana uygun is

diizeninin olusturulmamis olmasi is kazalarimin nedenlerine kaynaklik etmektedir

(www.mmo.org.tr 2015b).

Peyzaj mimarligi uygulama hizmetlerinde de benzer sorunlarla karsilagilmaktadir.
Peyzaj mimarlarinin is tanimi heniiz tam olarak yapilmamistir. Oysa Ki peyzaj
mimarli§i da insaat sektoriiniin bir parcasidir. Insaat-yap: kelimesinin sozliik
anlamlarindan biri yapilmakta olan konut, koprii, yol vb. diger bir anlami da insaat,
konstriiksiyon yapma, olusturma, meydana getirme olarak verilmektedir. Mimarlik
sozligiinde ise yapi; karada veya suda, bayindirlik ya da iskan tanimiyla, kurulan koprii,
yol, tiinel, baraj, bina gibi tesisler ile bunlarin yer altt ve yer istii insaati olarak

tanimlanmaktadir (www.plantdergisi.com, 2015).

"Yap1" kelimesinin Peyzaj Mimarligt hizmetlerinde de algilanist ve kullanimi

benzerdir. Ancak peyzaj mimarlari, yapt mimarlarinin ve i¢ mimarlarin temel ¢alisma


http://www.mmo.org.tr/
http://www.mmo.org.tr/
http://www.plantdergisi.com/

alanlar1 olan yapilar (binalar) disinda kalan ve ¢ogunlukla agik alanlarda yer alan yap1
ya da yapisal unsurlarla da ilgilidir. Bunlar; meydanlar, yaya yollari, spor alanlari, ¢ok
amagli amfiler, oyun alanlari, asmali germeli sistemler, havuzlar, merdivenler, duvarlar,
kanal ve drenaj sistemleri, peyzaj donati elemanlar1 ve dosemelerdir

(www.plantdergisi.com, 2015). Peyzaj mimarligi sadece bitkisel peyzaj ¢alismalari ile

ilgili degildir; ayn1 zamanda insaat hizmetlerine bagli yapisal peyzaj ile de ilgilenir.

Insaat ve peyzaj mimarlig1 alanlarinda yiiriitiilen her projenin uygulamalari, birbirinden

farkl is giicli, teknik ve mekanlar icermektedir. Bu farkliliklara bagli olarak calisanlar

acisindan farkli risk ve tehlikeler meydana getirmektedir (www.sgk.gov.tr 2016e).

Ingaat faaliyetleri ile ilgili olan faaliyet gruplari ile insaat alt disiplini olan peyzaj
uygulama ¢alismalarinin (Bina ve Cevre Diizenleme) yillara gore karsilastirmasi sekil

1.1°de verilmistir.

Bina insaati

2013 [ 2014 [ 2015 |
m Bina Disi yapilanin insaati | 4.550 | 7.675 | 7.903

™ Bina ve Cevre Diizenleme |

m Ozel ingaat Faaliyetleri 1.024 1.745 1.798 2.195 2.750 6.764 8.516 | 10.393 |

Sekil 1.1 Insaat sektorii faaliyet alanlari ve peyzaj faaliyet alani is kazasi sayilarmin
yillara gore karsilagtirtimasi (Orijinal)

SGK verilerine gore hazirlanan sekil 1.1’ de Bina ve Cevre Diizenleme ile Bina Insaat:
faaliyetlerinde 2008 yilinda is kazas1 ger¢eklesmedigi goriillmektedir. Bu durum, o yilda
hi¢ is kazasi olmadig1 anlamina gelmemektedir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331
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sayill Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 6ncesi konu ile ilgili yaptirrmlarmimn yeterli
olmamasi nedeniyle gerekli istatistikler tutulamamistir. Ayrica igverenler ve calisanlarin
kendi yiikiimliiliikklerini yeterince anlayamamis olmasindan ve cesitli nedenlerle
meydana gelen is kazalarimin kayit altina alinmamasindan kaynaklanan bir durum sz

konusudur.

Bina ve Cevre diizenleme faaliyet alanindaki ¢alismalarda 2008-2013 yillar1 arasinda
yaklagik olarak is kazasi sayisinda %10-25 gibi bir artis sézkonusu iken, 2014 yilinda
2013 yilina gore yaklasik % 1700 gibi ¢ok biiyiik oranda artig goriilmiistiir. Bunun
nedeni igverenlerin is kazalarini sisteme kayit ettirmemis olmasindan kaynaklandigi
distiniilmektedir. Sekil 1.2°de SGK’dan 2016 yilinda alinan verilerin Bina ve Cevre

Diizenleme faaliyet alaninin yillara gore is kazasi sayilar1 gosterilmektedir.

a
>
©
(%]
)
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N
©
X
o

2009 2013 | 2014 | 2015 |

Bina ve Cevrel 426 | 492 | 634 | 637 | 380 | 6388 | 8972
Faaaliyetleri

Sekil 1.2 Yillara gore bina ve ¢evre diizenleme faaliyetleri aktif sigortali is kazas1 sayisi
(Orijinal)
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Sekil 1.3 Yillara gore bina ve cevre diizenleme faaliyetleri aktif sigortali is kazasi
sonucu 6liim sayist (Orijinal)

Bina ve Cevre Diizenleme faaliyetlerinde yillara gore 6liim sayilarinin ciddi bir artis
gosterdigi gozlenmistir (Sekil 1.3). Bu sonug, Bina ve Cevre Diizenleme Faaliyetlerinde
is saghigt ve gilivenligi konusuyla daha c¢ok ilgilenilmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Son yillarda ingaat sektoriinde, ilgili kurumlarca verilen cezai
yaptirimlardan dolay1 is sagligi ve gilivenligi konusuna daha ¢ok Onem verilmeye
baslanmigtir. Fakat peyzaj uygulama ¢aligmalarinda gerek santiye personelinin gerekse
is¢ilerin is saglig1 ve gilivenligi konusuna yaklasimlarinin istenilen diizeye gelmedigi

goriilmektedir.

Gilinlimiizde peyzaj mimarlarinin ne tarz uygulamalar yaptiklarini anlayamayan,
bilmeyen birgok meslek disiplini ve bireyler varoldugu gériilmektedir. Ingaat
miihendisleri ve mimarlar da dahil olmak {izere peyzaj mimarlig1 bir¢ok kisi tarafindan
sadece bitkisel peyzaj uygulamalar1 yapan meslek olarak degerlendirilmektedir. Oysa ki
peyzaj mimarlar1 proje asamalarindan itibaren tiim uygulama (yapisal- insai ve bitkisel
peyzaj) asamalarin1 gergeklestirir. Son olarak yaptiklart uygulama alanlarinin bakim ve

kontrol hizmetlerini de iistlenebilmektedir (Sekil 1.4)
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Sekil 1.4 Peyzaj mimarlig1 proje ve uygulama hizmetleri (Orijinal)
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Bu tez c¢alismasi kapsaminda peyzaj mimarligi uygulama alanlarinda is sagligi ve
giivenligi konusu ele alinmaktadir. Peyzaj mimarligi alaninda ¢ok sayida c¢alisani ile
hizmet veren santiye ve uygulama alanlarinda is saghgi ve gilivenligi konularinda
yapilmasi gerekenler tartisilmaktadir. Sonugta ¢alisanlarin ve isverenlerin is sagligi ve

giivenligi uygulama sekillerine dikkat ¢ekilmek istenmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’de is sagligi ve giivenliginin gelisimi ve bu gelisim ¢ergevesinde peyzaj

mimarligi alaninda yiiriitiilen uygulama ¢alismalar1 6rnegi ele alinmaktadir.

Bu tez ¢aligmasinin amaci, peyzaj mimarhigi alaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili
tanimlar1 ortaya koymak, mevzuat ve uygulamaya yonelik gelisim asamalarin tarihsel
stire¢ icinde degerlendirmek ve bu gelisimin Tiirkiye’de nasil ilerledigini irdelemektir.
Bu amagla peyzaj mimarlig1 uygulama alanlarinda santiye personelinin is sagligi ve
giivenligi konusuna bakisi ele alinmakta, personelin kendi sorumluluklarini igeren
mevzuatlar1 ne kadar takip ettikleri ve ne kadar uygulamaya aktarabildikleri
sorgulanmakta, calisanlar tarafindan is sagligi ve giivenliginin ne derece ele alindig
yaninda alan ¢aligsmalarinda is saglig1 ve glivenliginin uygulanabilirligi yoniiyle dikkat
edilmesi gereken konular irdelenmektedir. Bu kapsamda 6rnek park alani uygulama
stireci gozlemlenerek is saghgr ve gilivenligi baglaminda karsilasilan sorunlar
tartisilmaktadir. Gozlemler ve sozlii goriismeler 1s18inda gelecege yonelik ¢oziim

oOnerileri sunulacaktir.
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2. KURAMSAL TEMELLER

2.1 is Saghg ve Giivenligi Kavram

Calisma hayati, calisanlar lizerinde bedensel, ruhsal ve sosyal agidan bir¢ok etki
yaratmaktadir (Oguz 2011). Calisan isverenine hem kisisel hem de ekonomik agidan
bagimlidir. Isveren galisam kars1 karsiya kalabilecegi tiim tehlikelere kars: koruma ve
gozetmekle yiikiimlidiir. Sosyal devlet anlayisiyla da calisanlarin is kazalarindan ve
meslek hastaliklarindan korunmasi igin devletin teknik 6nlemler almas1 gerekmektedir.
Bu sebeple, is saghigi ve giivenligi ile ilgili gerekli mevzuati hazirlamak ve mevzuatin
uygulanabilmesi i¢in gerekli denetimleri yapmak devletin anayasal gorevi olmaktadir. Is
sagligi ve giivenligi konusunda istenilen seviyeye ulagilmasi ancak insana insan oldugu
icin deger vermekle; isin insana insanin da ise adaptasyonunu saglamakla miimkiin

olacaktir (Medeni 2014).

Is saghg ve giivenligi konusunu, calisma ortamimda bulunan makine ve ekipmanlar,
kullanilan teknoloji, kisisel koruyucu ekipmanlarin kulanimi, ergonomi, is yerindeki
organizasyon yapisi, ¢alisanin yasi, egitimi gibi konular etkilemektedir. Ayrica igyerinin
fiziksel ortami (giiriiltli, toz, sicaklik, aydinlatma yeterliligi, havalandirma gibi) ve

cografik ozellikleri de ISG konusuna etki etmektedir (Yilmaz 2009).

Is saghig ve giivenligi konulari, iiretim teknolojisine yonelik iiretim giivenligi, calisma
ortammna yonelik isyeri giivenligi ve c¢alisanlara yonelik is¢i gilivenligi olarak

ayrilabilmektedir (Keles 2004).

Son yillarda yapilan arastirmalar sonucunda gilivenli ve saglikli calisma ortamlari
yaratilmis, calisanlarin rahat ve huzuru arttirilmis isyerlerinde motivasyonlarinin
yiikseldigi ve bunun sonucunda iiretim ve yonetim kalitesini arttirdig: tespit edilmistir

(Keles 2004).

ILO, 1950 yilinda mevcut ISG tanimina, cahisanlarm saglik ve refahlarinin

yiikseltilmesi; isyeri kosullarinin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunarak {retimin
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gergeklestirilmesi, {irlinlerin ve lretim siireclerinin olusturacagl saglik sorunlarinin
ortadan kaldirilmasi, ¢alisanlarin uygun islerde ¢alistirilmasi ve ihtiyaclara gére uygun
is ortaminin diizenlenmesi gibi yeni maddeler eklemis ve ISG kapsamimi dis faktérleri

de dahil ederek genisletmistir (Y1lmaz 2009).

2.1.1 Is saghg@

Is yasaminda is saghign ve giivenligi giin gectikge 6nem kazanan bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye’ deki sanayilesme
yolundaki gelismeler olumlu goriinse de ayni gelismeyi calisanlarin is sagligi ve
giivenligi konusunda gérememekteyiz. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda ki artislar is
sagligi konusuna daha titiz ve hasssas yaklasmamiz gerektigini gostermektedir. Ayrica
is saghigr konusuna is hijyeni kavramimi da dahil etmek gerekir. Bu kapsamda,
calisanlarin tehlikeli ve bulasici mikrobik hastaliklara kars1 korunmasi konusu gozardi

edilmemelidir.

Is saghg denilince calisanlarm bedensel sagliklarmm korunmasi yaninda, ruh
sagliklarinin da korunmasi anlagilmalidir. Bu sebeple is sagliginin en temel konusu
calisanlarin hem beden hem ruh bakimindan tam iyi olma durumlarinin saglanmasidir.
12 Haziran 1989 tarih ve 89/391 sayili Avrupa Birligi Direktifi de saglik kavramini,
beden ve ruh sagligi olarak ifade etmistir (Medeni 2014).

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) de genel olarak saglik kavramini, sadece hastalik ve
hastaligin olmamasi degil; fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden de tam bir iyilik hali olarak
tanimlamistir (Oguz 2011). ILO, 155 sayili, Is Saghigi ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina lliskin Sézlesme’ de is sagliginin; isle baglantis1 agisindan, sadece hastalik ya
da sakatligin bulunmamasi halini degil, ayn1 zamanda, ¢alisma sirasindaki hijyen ve
giivenlik ile dogrudan iliskili olarak saglig etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da
kapsayacagini, ifade etmistir. Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak; c¢alisanlari,
yaptiklar1 islerden dolay1 kars1 karsiya kalabilecekleri saglik sorunlarina ya da meslek
hastaliklarina kars1 korumak i¢in alinacak her tirlii tedbirin is sagligi tanimi igine

girdigini soylemek miimkiindiir (Medeni 2014).
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2.1.2 Is giivenligi

Daha ¢ok galisanlarin teknik nitelikli tehlikelere (makineler ile galismalar, teknik bilgi
gerektiren arazi ¢aligsmalar1 vb) karsi korunmasini ifade eden is giivenligi kavrami, igin
giivenli bir bi¢imde yapilmasini ya da galigsanlarin isyerinde isin goriilmesi esnasinda
karsilasabilecekleri tehlikelerden bedensel ya da ruhsal olarak zarara ugramalarini
engellemek igin alinmasi gereken hukuki, teknik ve tibbi onlemlere yonelik sistemli

calismalar olarak ifade edilebilir (Medeni 2014).

Is sagh@g ve giivenliginin en temel amaci, is yerinde meydana gelebilecek kazalarmn
Onlenebilmesidir. Kazalarin 6nlenmesi ise calisanlarin performansinin ve isyerinde
kullanilan arag gereclerin kontrol edilmesiyle miimkiindiir. Is yerinde kullanilan biitiin
ara¢ ve gerecler birtakim tehlikeler igerir. Bu tehlikelere karsi alinabilecek dnlemlerin
tespiti i glivenligi alanina girer. Giivenlik; 6liime, hastaliga, hasarlara ve kazalara kars:
koruma ile ilgilidir. Calisanlarin korunmadig: bir ortamda ekonomik ilerleme ve verim
beklenemez (Medeni 2014). Hem ekonomik hem de sosyal bir problem olarak
karsimiza c¢ikan i1s goremezlik hali, is giicimiizde 6nemli oranda kayiplar ortaya
cikarmaktadir. Koruyucu tedbirler i¢in yapilan masraflar, kazalar sonunda 6denen
tazminatlardan ¢ok daha az maliyetlidir. Is giivenligi, ¢alisanlarin viicut biitiinliigiine

gelebilecek tehlikeleri bertaraf etmeyi hedefler.

Is giivenligi kavram ile is giivenligi kiiltiirii birbirine karistirilmaktadir (Medeni 2014).
Is giivenligi kiiltiirii is giivenligine yonelik bir davranis olusturmaktir. Is giivenligi
kiltliriinii basta is glivenligini desteklemekle yiikiimlii olan yonetim, sonra da igyerinde
giivenli davranis1 destekleyen uygulamalar ile is kazalariyla ilgili verilerin toplanmasi

ve degerlendirilmesi olarak ifade etmek olasidir (Medeni 2014).
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2.2 Is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Ulkelerin sanayilesmesi ile dogru orantili olarak ¢alisanlarin giivenli bi¢imde
calismalarinin saglanmasi, ¢oziimii gereken en onemli problemlerden birisi olarak
karsimiza ¢ikar. Toplumdaki tiim bireylerin faydalandigi sanayilesmenin ve teknolojik
ilerlemenin bedelini calisanlara 6detmeme kaygist c¢agdas ve modern toplumlarin
baslica amaglarindan biridir. Bu nedenle uluslararas1 hukukta da oldugu gibi Tiirk Is
Hukukunda da is sagligi ve giivenligi konusuna 6zel olarak onem verilmis, basta 6331
sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu olmak iizere bu ydénde pek ¢ok diizenleme
yapilarak; c¢alisanlarin, igverenlerin ve isveren vekillerinin sorumluluk sinirlar

belirlenmistir (Medeni 2014).

Calisanlar is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan dogrudan etkilenmektedir ve
dolayistyla is saglig1 ve giivenligi calisanlar icin biiyiik 6nem tagimaktadir. Is kazalari
ve meslek hastaliklar1 yaralanmalara, gecici ve kalict sakatlanmalara, 6liimlere sebep
olmakta ve bunlara maruz kalan calisanlar islerini yapabilme yeteneklerinin tamamini
veya bir boliimiinii siirekli olarak ya da belirli bir siire kaybetmektedirler. Bu sekilde ki
kayiplar ise ¢alisanlarin gelirlerinin azalmasina neden olmakta ve hatta is yapabilme
yetenegini kaybeden c¢alisan gelirini tamamen kaybetme riski ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu durumda sadece ¢alisanlar degil onlarla birlikte diger aile fertlerinin de

maddi ve manevi kaybina yol agmaktadir (Medeni 2014).

Is saghg ve giivenligi kavrami galisanlar igin 6nemli oldugu kadar iilke ekonomisi i¢in
de son derece 6nemlidir. Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin artmas: ile birlikte is

giicti, milli servet ve is verimi azalmaktadir (Medeni 2014).

Isletmeler agisindan da is saglig1 ve giivenliginin nemi biiyiiktiir. Oncelikle is kazalari
ve meslek hastaliklar1 igletmeler agisindan maliyet demektir. Bu maliyetler makine
techizat hasari, tazminat 6demeleri, ilk yardim masraflan ile ilag ve tedavi masraflari
sosyal yardim Odenekleri ya da kaybolan is giinli ve fiiretim kayiplar1 olarak

tanimlanabilir (Medeni 2014).
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Yapilan arastirmalara gore; i3 kazalarinin 9%98’i daha Onceden Ongoriilerek
engellenebilir o6zelliktedir. Bu kazalar1 6nlemek ise devletin, isverenin ve is¢ilerin

gorevidir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ne gore; tiim diinyada calisan 3 milyar is¢inin %80’inden
fazlas1 temel is sagligi hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Diinyadaki ekonomik
yapilarin ve isyerlerinin etkilendigi kiiresellesme siireci ile birlikte bu hizmetlere olan
ihtiyag gittikce artmaktadir. Bu nedenle; korumasiz is¢i ve isyerlerinin olmamasi igin ve
diinyada yasanan esitsizliklerin 6niine gegmek icin ISG’ye ©nem verilmesi

gerekmektedir (Y1lmaz 2009).

2.3 Diinyada ve Tiirkiye’ de Is Saghg ve Giivenliginin Tarihcesi

Ilkel toplumlardan bu yana insanlar hem cinsiyete hem de yas ve viicut dzelliklerine
gore is bolimii yapmistir. Toplumsal hayata gecis ve tarim toplumunun benimsenmesi
ile birlikte yapilan is sagligini ilgilendiren ¢alismalar hayata gecirilmistir (Cicek ve Ocal
2016).

Yerlesik hayata gecilmesi, insanlarin c¢alisma hayatina dair biiyiik bir doniisiimiin
baslangict olmustur. Calisma kosullar1 yogun ve zorlayici tempoda olusmaya baslamis
ve bu donemden itibaren insanlarin ¢alistiklari isler ve kosullara bagl olarak yasadiklari

saglik sorunlari ilgi cekmeye baslamistir.

M.O 2600’ lii yillarda mimar, miihendis, hekim ve rahip olarak yasamis olan imhotep,
Misir piramitleri yapimi sirasinda meydan gelen kazalarda ¢ok sayida kisinin 6ldiigiinii
ve c¢alisanlarda bel sorununun siklikla goriildiigiinii tespit etmis ve insanlarin ¢alistiklar
iste yasadiklar1 saglik problemlerine ydnelik sorunlara isaret etmistir (Cigek ve Ogal

2016).

M.O 2000’ 1i yillarda Babil déneminde tarihin bilinen ilk yasalarindan olan Hammurabi

Kanunlar1’ nda yer alan diizenlemelerle is saglig1 ve giivenliginin temellerinin atildigi
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ve 1igverenin isin negatif sonuglarindan sorumlu kilindig ilk hiikiimler hayata

gecirilmistir (Cigek ve Ogal 2016).

M.O 450’ 1i yilllarda Antik Yunanh diisiiniir Heredot, ilk kez ¢alisanlarin veriminin
artmasi i¢in yliksek enerji tasiyan besinlerle beslenmeleri gerektigini vurgulamistir.
Calisanlarin  saghigr ve yaptigi is arasindaki iliskinin aragtirllmasina yonelik ilk

calismalarin Heredot tarafindan baslatildig: iddia edilmektedir (Cigek ve Ogal 2016).

M.O 300lii yillarda yasamus olan Hipokrat ilk defa civa ve kursun elementlerinin insan
saghig iizerindeki zararli etkilerinden sdz etmistir. Daha sonra M.O 160’ I yillarda
yasayan Nicander, Hipokrat’ in ¢aligmalarini gelistirmis ve ¢alisanlarin yalnizca saglik
ve giivenlik sorunlarmin belirlenmesini ve tanimlanmasini degil, ayn1 zamanda zararl
etkilerden korunmaya yonelik tedbirlerin alinmasi gerekliligi konusunda vurgulamalar

yapmistir (Cicek ve Ocgal 2016).

Plini ise M.S 1.yiizyilda yasamis ve ¢aligma ortami igerisinde yer alan tehlikeli tozlara
karst korunabilmek amaciyla g¢alisanlarin baslarina maske yerine kullanilmak iizere

torba gecirmeleri gerekliligi tespitinde bulunmustur (Cigek ve Ogal 2016).

Ayni donemin Onemli disiliniirlerinden Juvenal ise; calisanlarin ayaklarinda olusan
varislere ve demircilerde goriilen g6z hastaliklarina dair tespitlerde bulunmustur (Cigek

ve Ocal 2016).

Roma donemi igerisinde tespit edilen degisimler, calisanlarin yaptiklar1 is esnasinda
saglik ve giivenlik ihtiyaglarinin saglanmasi yaninda ve bu konu iizerinde ¢alismalar
yapilmast gerekliligini ortaya koymus ancak yapilan c¢alismalar hakkinda detayh

bilgilere ulagilamamistir.

Gelisen teknoloji, Ronesans ve Reform donemlerinde modern tibbin sagladigir imkanlar
daha da gelismistir. XVI. ylizyilda, ¢alisanlarin saglik ve gilivenlik sorunlarini analiz ve
¢oziimleme konusunda Paracelcus, Agricola ve Ramazzini’ nin onemli caligmalar

olmustur. Paracelcus, madenlerde c¢alisanlarda gordiigii kursun ve civa
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zehirlenmelerinden bahsettigi ‘De Morbis Metallicis’, metalik malzemelerden kaynakli
hastaliklar, adli eseriyle ilk is hekimligi kitabin1 da yazmustir. Diinyada bilinen ilk
mineroloji bilgini olarak goriilen Agricola ise; yazdigi ‘De Re Metallica’, metaller
konusu, adl kitabiyla, zamanin madencilik, jeoloji ve metaliirji bilgilerini barindiran
Oonemli bir eser ortaya koymus ve bu eserde maden ocaklarinda goriilen tozu
Onleyebilmek i¢in bu ocaklarin havalandirilmasi1 gerekliligini ifade etmistir (Cicek ve

Ocal 2016).

Dr. Bernardino Ramazzini 1713 yilinda yazdigi meslek hastaliklar1 kitabi ‘De Morbis
Artificum Diatriba’ kitabinda bilimsel temellere dayanarak is sagligi ve giivenligi
konusunu ele almigtir. Bu nedenle is sagligi kavraminin kurucusu kabul edilmektedir.
Ramazzini, ¢calisma ortamlarindan kaynakli olumsuz kosullarin diizenlenmesi ile birlikte
is veriminin de artacagini ifade etmistir. Ayn1 zamanda, bugiin ergonomi olarak ifade
edilen iscinin ¢aligma seklinin, is ve is¢inin uyumunun, ¢alisanin sagligi ve is verimi

lizerinde etkileri oldugu diisiincesini ilk kez dile getirmistir (Cigek ve Ogal 2016).

18. yiizyilin ilkyarisinda ilk olarak Ingiltere’ de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ile {iretim
siireci biiylik bir degisime ugramistir. Kiigiik zanaatkarlarin ilk evrede atolyelere ve
daha sonra ise; gelisen teknolojiyle birlikte biiyiik makinelerin yer aldigi fabrika
sistemine gecisiyle beraber iiretilen iiriin miktarinda biiyiik artiglar gézlenmistir. Uretim
teknolojisinin yayginlagsmasi ile birlikte is¢i sinifi giderek biiylimiis ve bu smifin
calisma kosullari, yaptiklari islerin meydana getirdigi riskler ve meydana gelen kazalar
sonucunda birtakim saglik ve giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde ¢alisma
saatleri artarak ozellikle kadin ve ¢ocuklar agir ve koti kosullarda c¢aligmaya
baslamistir. Sonugta devletin ¢aligma hayatina miidahale etmesi gerekliligini tartismaya

acilmistir (Cicek ve Ogal 2016).

Bu doénemin Ingiltere’sinde hekim Percival Pott’un baca temizleme islerinde calisan
iscilerin kanser hastaligina yakalanmalar1 konusunda ki ve fabrikalarda baca temizleme
islerinde ¢ocuk emeginin kullaninmi1 konusundaki caligmalari, 1788 tarihli Baca

Temizleyicileri Kanununun ¢ikarilmasima etki etmistir (Cigek ve Ocal 2016).
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1832 yilinda bu ¢alismalardan etkilenen Michel Sadler, parlamentoya yeni bir yasa
Oonermis ve 1833 yilinda “Fabrikalar Yasasi”nin yiiriirlii§e girmesine olanak saglamistir.
Bu kanun, 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasini, 18 yasindan kiigiiklerin gece ve
giinlik 12 saatten daha fazla calistinlmalarini yasaklamistir. Ayrica fabrikalarin
denetlenmesi i¢in i miifettislerinin gorevlendirilmesi kanuna dayali olarak

diizenlenmistir (Cigek ve Ocal 2016).

1847 tarihinde yiiriirliige giren “On Saat Yasas1” ile birlikte hem ¢alisma siireleri
azaltilmig hem de isyeri denetimi ve is miifettisligi yapisi olusturulmustur (Gengler

2007).

Ingiltere’de goriilen ve gerceklestirilen bu diizenlemeler zinciri Avrupa icerisindeki
diger iilkeler icinde drnek olmustur. Isvigre’de 1840, Fransa’da 1842, Almanya’da ise
1849 (Villerme Raporu) yilinda is sagligi ve is giivenligiyle ilgili kanunlar ¢ikarilmigtir
(Gengler 2007). Avrupa’da goriilen bu gelismelere paralel olarak, ABD’de; 1919
yilinda Harvard Universitesi’'nde gorev yapan Alice Hamilton, isyeri ve iskolu hekimi
olarak mesleki zararlar konusunda arastirmalar yapmistir. Bu konuya yonelik olarak;
bakir madenlerinde silikoz, suni ipek sanayinde karbon siilfiir ve civa madenlerinde ise;

civa zehirlenmeleri tizerine ¢alismistir (Fisek 2014).

I. Diinya Savasi’ ndan sonra barig sartlarimi goriigmek {izere Paris’ te toplanan taraf
devletler, uluslararasi alanda calisanlarin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi igin siirekli
bir Orgiitiin kurulmasi ve statlisiiniin hazirlanmast amaciyla ‘Uluslararast Calisma
Mevzuatt Komisyon’ unu kurmustur. Bu komisyon tarafindan Ingiliz Onerisi dikkate
aliarak hazirlanan ve is iliskilerini uluslararas1 diizeyde ele alan siirekli bir orgiitiin
kurulmasini igeren sozlesme taslagi Barig Konferansinda kabul edilerek, Uluslararasi

Calisma Orgiitii kurulmustur (Mollamahmutoglu ve Astarl1 2012).

Uluslararas1 alanda, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda Birlesmis
Milletlere bagli bir organizasyon olarak kurulmus, 1946 yilinda Birlesmis Milletler ile
imzaladig1 bir antlagsma ile bagimsiz bir uzmanlik kurulusu halini almistir (Medeni

2014).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Anayasasi’nin baslangi¢ boliimiinde de belirtildigi
gibi; calisanlarin ise alinmasi, maksimum calisma saatlerinin diizenlenmesi, issizlikle
miicadele edilmesi, yeterli yasam kosullarin1 saglayacak bir iicretin giivence altina
alarak esit iicret ilkesinin taninmasi, ¢alisanlarin mesleki hastaliklara ve is sirasinda
olusan kazalara kars1 korunmasi, ¢ocuklarin, kadinlarin ve genclerin korunmasi, yaglilik
ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi ve benzer diger konular ile ilgili kosullarin
tyilestirilmesi tiim diinya tilkelerinde gerekli hale gelmistir. Ciddi insancil ortamlara
sahip bir ¢alisma sisteminin herhangi bir ulus tarafindan kabul edilmemesi, kendi
tilkelerinde ki ¢alisanlarin sartlarini iyilestirmeyi isteyen diger uluslarin ¢abalarina engel
olusturmasi nedeniyle ve ayrica diinyada siirekli bir barig saglamak amaci ve belirtilen
hedeflere ulagmak icin 1919°da Versailles Baris Antlasmasi® nda ongoriilen Birlesmis

Milletler Cemiyeti ile kurulmustur (Medeni 2014).

1944 yilinda Philadephia’da diizenlenen konferansta Uluslararas1 Calisma Orgiitii, temel
amaglart arasinda ‘biitiin ¢alisma alanlarindaki c¢alisanlarin yasam ve sagliklarinin

korunmasi ’ oldugunu dile getirmistir (Gtizel 2003).

ILO, 1919 yilindan bu yana 185 tane sozlesme, 195 tane tavsiye karar1 kabul etmistir.
ILO tarafindan kabul edilen en 6nemli iki s6zlesme 155 ve 161 sayili s6zlesmelerdir
(www.ilo.org 2015). ILO tarafindan 3 Haziran 1981 tarihinde 155 sayil Is saghig ve
Giivenligi Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme, 7 Haziran 1985 tarihinde de 161 sayili s
Saghig Hizmetlerine Iliskin S6zlesme Cenevre’ de yapilan toplantida kabul edilmistir.
155 sayili Sozlesmede; her iiye, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla temsil
kabiliyetine sahip calisan ve isveren kuruluslarina danisarak is giivenligi, is saglig1 ve
caligma ortamina iliskin tutarli bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik

olarak gozden gegirecektir (Medeni 2014).

161 sayili Saglik Hizmetlerine iligkin S6zlesmede ise; ise en uygun zihinsel ve fiziksel
saglik kosullarim1 karsilayacak diizeyde, saglikli ve gilivenli bir c¢alisma ortami
olusturmak ve bunu siirdiirebilmek i¢in ve calisanlarin fiziksel ve zihinsel 6zelliklerine
bakilarak ise uygun is¢i, is¢iye uygun is konularinda tavsiyelerde bulunmaktadir (Giizel

2003).
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II. Diinya Savasi sonrasinda is sagligi ve giivenligi konusu tiim Diinyada glindeme
gelmis ve bircok iilkede detayli, teknolojinin ve ¢agin gereklerine uygun, dinamik bir is
sagligi ve giivenligi hukuku olusturulmaya baslanmistir (Eyrenci Savas ve Ulucan
2014). Bu gelismelere paralel olarak bir¢ok teskilat kurulmustur. Bunlardan en 6nemlisi

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) diir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), 19 Haziran 1946 tarihinde kabul edilen Anayasasinin
baslangi¢ boliimde, ¢alisan (is¢i) sagligi hususunun, yalnizca birkag¢ hastalikla sinirh
olmadigi, ¢alisanin (is¢inin) bir insan oldugunun diisiiniilmesi ve ¢alisan sagliginin buna

gore degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir (Giizel 2003).

ILO ve WHO’ nun katkilariyla daha 6nce yasanan olumsuz yondeki gelismeler yerini
olumlu yasal diizenlemelere birakmis, calisma sartlarinin iyilestirilmesi konusunda

kapsamli mevzuatlar olusturulmustur.

Bu kuruluslarin c¢alismalari disinda, daha iyi calisma sartlar1 olusturmak amaciyla
bircok ydnerge ve sdzlesmeler gelistirilmistir. Bunlardan en dnemlileri; Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sarti, Gog¢men Iscilere Iliskin Avrupa
Sozlesmesi ve Avrupa Birligi 89/391 sayilh Is Saghigi ve Giivenligine Iliskin konsey
Cergeve Yonergesidir (Medeni 2014).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948’ de
kabul edilmis ve ilk kez tiim insanlara yonelik esit hak ve Ozgiirliikler taniyan
uluslararasi nitelikte bir sézlesme olarak tanimlanmigtir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi m. 22’ de; Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak, sosyal giivenlige hakki
vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi is birligi yoluyla ve her devletin drgiitlenmesine
ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge gelisim i¢in gerekli olan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarmin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir” denilerek
tiim ¢aliganlarin ekonomik ve sosyal haklarina vurgu yapilarak dolayli olarak is sagligi

ve giivenligi hakki taninmigtir (Medeni 2014).
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Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti, ekonomik ve sosyal
haklar agisindan hissedilen eksikligin karsilanmasi amaciyla 18 Ekim 1961'de Torino'da
imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde yiirtirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sart1’ nin 3.
maddesinde, biitiin caligsanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma
hakkindan bahsedilmistir. Sozlesmeye iiye olan iilkeler, giivenli ve saglikli ¢alisma
sartlar1 hakkmn etkili sekilde kullanilmasmi saglamakla yiikiimli kilmmistir. Uye
iilkeler bu dogrultuda yasal diizenlemeler yapmayr ve gozetim tedbirleriyle bu
diizenlemelerin uygulanmasini saglamayi, is sagligi ve gilivenligini gelistirmeyi
amaglayan tedbirler konusunda isveren ve g¢alisanlarin Orgiitlerine danigmayi taahhiit
ederler. Avrupa Sosyal Sart1 ile ilk kez uluslararas: bir belgede calisanlarin saglikli ve

giivenli bir is ortaminda ¢alisma haklarinin olduguna deginilmistir (Medeni 2014).

Gocmen isgilere iliskin Avrupa sdzlesmesi ise; Avrupa Konseyi iiyesi olan Devletler
tarafindan 24 Kasim 1977 tarihinde imzalanan ve Avrupa Konseyi liyesi iilkelerin
vatandas1 gdgmen iscilerin hukuki statiilerini konu almaktadir. Uye iilke vatandaslarmin
is iligkilerinde esit islem ilkesi g¢ercevesindeki hiikiimleri igerir. Gog¢men isgilerin
isyerinde maruz kalabilecekleri is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili olarak madde
20’ de gocmen isgilerin de yerli is¢ilerle ayn1 hak ve korunmaya sahip olacaklari
belirtilerek, esitlik ilkesi cergevesinde iiye devletlerin yurttaglarinin yararlandig

ilkelerden yararlanacaklari hiikiim altina alinmigtir (Sen 2003).

AB Kurucu Antlagsmasi’nin 137. maddesi kapsaminda bir¢ok is saglhigi ve giivenligi
yonergesi cikartilmistir. Bu yonergelerden en 6nemlisi 89/391 sayili Konsey Cergeve
Yonergesi® dir. 89/391 sayili Yonerge is sagliglt ve giivenliginin ulusal standartlarin
yiikseltilmesinde biiyiik rol oynamistir. 89/391 sayili YoOnerge resmi ve 0Ozel
faaliyetlerine bakilmaksizin biitiin isyerlerinde uygulanir. Yonerge, kamu-6zel sektor
ayrimi yapilmaksizin silahli kuvvetler, polis teskilati1 ve sivil savunma disindaki biitiin

isyerlerine uygulanir (Medeni 2014).

Avrupa Birligi’ nin 12 Haziran 1989 tarihinde kabul ettigi ve 1 Ocak 1993 tarihinden
itibaren yiiriirliige konulan yonergenin esas amaci, ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin

tyilestirilmesi i¢in gereken tedbirleri almaktir. Yonerge, bu dogrultuda mesleki risklerin
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Onlenmesi, kaza ve risk faktorleri, saglik ve gilivenligin korunmasi, bilgilendirme
yonetime katilma, danigsma, ¢alisan ve temsilcilerinin egitimi konusunda temel ilkeleri

ve bu ilkelerin uygulanmasi hususunda ana yontemleri igerir.

2.3.1 Tiirkiye’ de is saghg ve giivenliginin tarihsel siireci

Bati Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi’ne ait kosullarin Osmanli Imparatorlugu
icerisinde gerceklesmemesi ve dolayisiyla Anadolu topraklarinda sanayiden kaynakli
kosullarin ge¢ olusmasina bagli olarak is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan
diizenlemeler Osmanli” nin son donemlerinde devreye girmistir. Tanzimat donemine
kadar modern anlamda is saglig1 ve glivenligine yonelik herhangi bir diizenleme mevcut

degildir (Cigek ve Ogal 2016).

Tanzimat ve Mesrutiyet siiregleriyle birlikte, Osmanli Imparatorlugu sanayilesme
siirecinin bir pargast durumuna gelmeye baslamistir. Is saghg ve giivenligi alanma
yonelik ilk diizenlemeler de bu donemde ortaya ¢ikmistir. Yapilan ilk diizenleme, 1865
tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi olmustur. Bu nizamname, dénemin padisahinin
onaymdan ge¢memekle birlikte Eregli Komiir Havzasi® nda uygulanmistir. Yaklasik
100’e yakin maddeden olusan Nizamname, gilindelik ¢aligma siiresini 10 saat olarak
belirlemistir. Ayrica isgilere ¢alisma siirelerinin diginda dinlenme siireleri verilmesi,
is¢ilere yatacak yer saglanmasi, isci iicretlerinin Oncelikli olarak 6denmesi gibi
basliklar1 da icermektedir. Ayni zamanda Nizamname, is¢ilerin Onemsiz olarak
adlandirilacak hastaliklarinin madenlerde gorevlendirilecek doktorlar tarafindan tedavi
edilmesi, agir hastaliklar meydana geldiginde ise; iscilerin evlerine gonderilmesi

konularini da igermektedir (Cigek ve Ocal 2016).

1869 tarihinde yirirlige giren Maadin Nizamnamesi ile birlikte, is glivenligine dair
kurallara daha fazla yer verilmis ve Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksikleri giderilmeye
calisilmigtir. Maadin Nizamnamesi ile birlikte madenlerde angarya g¢alistirma sistemi

tiimiiyle ortadan kaldirilmistir (Cigek ve Ocgal 2016).
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Osmanli Devleti’nin Bati tipi modernlesmesinin bir karsiligi olarak ortaya ¢ikan ve
1876 yilinda tamamlanarak yiiriirliige giren ilk medeni kanun olan Mecelle’ de, is
saghgr ve is gilivenligi alanina yonelik olarak iscinin, igverenin Kusuruyla zarara
ugramasi halinde isverene bu zararin tazmin yiikiimliiliigii getirilmistir (Cigek ve Ocal

2016).

Tirkiye’de sanayilesmeye dair temel atilimlarin, Cumhuriyet doneminde baslamis
olmasiyla da baglantili olarak; is saglig1 ve is giivenligine iliskin diizenlemelerin asil bu
dénemde yogunlastigi soylenebilir. 10.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amalesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile birlikte madenlerde 18
yasindan kiigiik olanlarin ¢alistirilmasi yasaklanmig, giindelik c¢alisma siiresi 8 saatle
sinirlandirilmistir. Bu kanuna gore; maden isleten isverenler, hastalanan ya da kazaya
ugrayan iscileri tedavi ettirmek ve madenin etrafinda hastane, eczane ve doktor

bulundurmak zorundadir (Arict 1999, Gerek 2008).

1923 tarihli Izmir iktisat Kongresi icerisinde iscilerin haklarinin korunmasia yonelik
birtakim kararlar alinmis, 1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu, 1925 tarihli ve
2739 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun yiirtirliige girmistir. 1926
tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda is saglig1 ve is gilivenligine yonelik hiikiimler
yer almis ve igverenin, is¢inin ugrayabilecegi tehlikeler karsisinda gerekli onlemleri
almas1 gerektigi, aksi takdirde igverenin ugranilan zararlari karsilayacag:i karara
baglanmistir (Cigek ve Ogal 2016). 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 1 Temmuz 2012
tarthinde yliriirliige girmesiyle 1926 tarih ve 818 sayili Borglar Kanunu ayni tarihte
yiiriirliikten kaldirilmigtir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu, hizmet s6zlesmesine dair
hiikiimler igeren bir kanun oldugu i¢in is saghgi ve giivenligi hukukunun kaynaklari
arasmnda yer alan ve 4857 sayili Is Kanunu’nun kapsami disinda kalan ayrica hizmet

sozlesmesi ile ¢alisanlar agisindan da uygulanan bir kanundur (Medeni 2014).

1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’yla birlikte; ¢alisma hayati
icerisinde yer alan kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, en az 50 is¢i calistiran isyerleri

icerisinde doktor bulundurma zorunlulugu getirilmistir (Cicek ve Ogal 2016).
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Tirkiye, 1932 yilinda Birlesmis Milletler liye olmasi sebebiyle, 1919 Versailles Baris
Antlasmas1’ nin 387.maddesi geregi Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) dogal iiyesi
olmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ niin uluslararasi konferanslarinda kabul edilen
kararlarin niteligi sozlesme ve tavsiye seklindedir. Tiirkiye tarafindan onaylanan 59
Sozlesmeden 55'1 yiiriirliiktedir. Tiim onaylanan sozlesmeler EK- 1’ de verilmistir. Bu
sozlesmelerden herhangi birini onaylayan lilke yerel mevzuatinda s6z konusu sozlesme
dogrultusunda gereken diizenlemeyi yapma yiikiimliliigiini de kabul etmis

sayilmaktadir.

ILO’nun 161 sayili Saglik Hizmetlerine Iliskin Sézlesmesine gore her isveren, isyerinde
sagliga zararli tim tehlikeli durumlar tanimlayacak, degerlendirecek ve bu durumu
tyilestirmek icin elinden geleni yapmakla yilikiimlii kilinmigtir. Ayrica isverenlerin isin
planlanmasi ve organizasyonu cergevesinde tavsiyeler verebilecegi, calisanlarin is
sagligt ve gilivenligi konusunda bilgilendirilmeleri ve gerekli egitimin verilmesi
sorumlulugu altinda olduklar1 da vurgulanmistir. Bu So6zlesmeyi onaylayan her iiye
tilke, tim ekonomik faaliyet alanlarinda ve biitiin isletmelerde, kamu sektorii ve iiretim
kooperatifleri iiyelerini de igeren tiim calisanlar i¢in is sagligi ve glivenligi hizmetlerini

devamli olarak gelistirmeyi tistlenir (Medeni 2014).

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu, Tiirkiye’de calisma hayatin1 diizenlemek
amactyla ortaya c¢ikarilan ilk is kanunu olarak, is sagligi ve giivenligi alaninda da
diizenlemelerde bulunmustur. Bu kanunun uygulanmasi i¢in ¢ok sayida tiiziik
olusturulmustur. 5510 sayili kanunla meslek hastaligi da tanimlanmistir. Buna gore
meslek hastaligl; calisanin yaptigi isin 6zelliginden dolayi tekrarlanan ya da isin
yuriitiim sartlar1 sebebiyle karsilastig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel ya da ruhsal
oziirliiliik halleridir (Inciroglu 2008).

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi, Tiirkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarihinde 6366 sayili Kanunla
yiiriirliige girmistir (Cicek ve Ogal 2016).
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18 Ekim 1961 tarihinde Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti S6zlesmesini imzalamis ve 16
Haziran 1989 tarihinde 3581 sayili kanunla onaylamistir. 1971 tarihinde 1475 sayili
yeni bir Is Kanunu yiiriirliige girmis ve bu kanun is saghgi ve is giivenligi yoniinden
cikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle beslenerek Onceki is kanununa oranla ¢agdas ve
genis anlamda ayrmtili diizenlemeler getirmistir. Bu yasa kapsaminda olusturulan s
Saghigi ve Giivenligi Kanununa gore; isyeri hekimi ve isyeri giivenlik elemani istthdami

zorunlulugu getiren genelge 1973 yilinda kabul edilmistir.

Tiirkiye, Gé¢men Iscilere Iliskin Avrupa Sozlesmesini 27 Ocak 1981 tarihinde
onaylamistir (Cicek ve Ocal 2016).

Normlar hiyerarsisinde ilk siray1 alan 1982 tarihli Anayasada is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili dogrudan ve dolayli olarak cesitli hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimler basta
Anayasanin 2, 5 ve 17. maddeleri olmak iizere calisma hakki ve ddevi baslikli 49.
madde, calisma sartlar1 ve dinlenme hakki baglikli 50. madde ve sosyal giivenlik hakk1
baslikli 60. Maddedir. Anayasa’ nin 2. Maddesi soyle ifade edilmektedir; Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan
haklaria saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Sosyal devlet, herkese insan
onuruna yarasir asgari bir yasam seviyesi saglayan, sosyal adaleti ve dengeyi kurmay1
hedefleyen devlet anlayisidir. Is saghg ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler yapilmas: da

sosyal hukuk devleti olmanin bir geregidir (Medeni 2014).

Gelisen teknolojiyle birlikte is sagligi ve giivenligi konusundaki ihtiyaglar karsilamada
yetersiz kalinmasi ve Avrupa Birligine girme siirecindeki politikalarinin da etkisiyle
1475 sayili Is Kanunu yiiriirliikten kaldirilarak, 2003 tarihinde 4857 sayili Is Kanunu
kabul edilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’na dayali olarak is saghi ve is giivenligi
alaninda pek c¢ok yonetmelik cikarilmistir. 4857 sayili Is Kanunu vyiiriirliige girinceye
kadar 'is saghg’ kavrami kullanilmamaktaydi; ilk kez 4857 sayili Is Kanunu ile is
saghigr kavramina yer verilerek daha genis bir kavram olusturulmus, ciraklar ve
stajyerler de is saghg ve giivenligi anlaminda 4857 sayili Is Kanunu kapsamina

almmistir (Cigek ve Ocal 2016).
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Son olarak; 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kabul

edilmistir. 6331 sayili Kanunla kapsam daha da genisletilmis ve ‘calisan’ kavramina yer

verilmigtir. 6331 sayili Kanun, is kazalarina ve tehlikelere karsi sadece iscileri degil

kamu ¢alisanlarini, igverenleri, ¢iraklari, stajyerleri ve diger kisileri de koruma amaciyla

diizenlenmistir (Cigek ve Ogal 2016).

Diinyada ve Tiirkiye’ de is sagligi ve giivenligi tarihsel siireci 2.1’ de tablo olarak

Ozetlenmistir.

Cizelge 2.1 Diinyada ve Tiirkiye’ de is sagligi ve giivenligi tarihsel siire¢ tablosu

(Orijinal)
. Kisl, .
TARIH | ULKE KURULUS YAPILAN YA DA ONERILEN UYGULAMALAR
veya KANUN
-~ . Hekim ve rahip | Insanlarm gahstiklari iste yasadiklari saglik
M.02600 | Antik Misir Imhotep problemlerine yonelik sorunlara igaretetmistir.
. Mezopotam Hammurabi Is sagh@i ve giivenliginin temellerinin atildig1 ve isi yaptiranin isin
M.O 1900 P Y negatif sonuglarindan sorumlu kilindig: ilk hiikkiimler hayata
a Babil Kanunlari S
gecirilmistir.
-~ Antik 11k kez ¢alisanlarin veriminin artmasi icin yiiksek enerji tasiyan
M.0 450 Yunan Heredot besinlerle beslenmeleri gerektigini vurgulamustir.
“ Antik : i1k defa civa ve kursun elementlerinin insan saghig iizerindeki
M.0 300 Yunan Hipokrat zararl etkilerinden s6z etmistir.
Hipokrat’ 1n galigmalarini gelistirmis ve calisanlarin sadece saglik
= Antik . ve gilivenlik sorunlarinin belirlenmesini ve tanimlanmasini degil,
M.O 160 Yunan Nicander ayni zamanda zararl1 etkilerden korunmaya yonelik tedbirlerin
alinmasi gerekliligi konusunda vurgulamalar yapmustir.
Caligma ortamu igerisinde yer alan tehlikeli
M.S 1 Roma Plini tozlarakargikorunabilmekamaciylagalisanlarin baslarima
=YY | Donemi maskeyerinekullanilmak {izere torba gecirmeleri gerekliligi
tespitinde bulunmustur
. : En 6nemli eseri olan ‘Ilag Bilgisi’ iizerine adl1 kitabinda ilaglart
M.S1lyy Rgma . Dioscorides siniflandirmig ve zararli maddeleri bitkisel, hayvansal ve mineral
Donemi Pedanius . > A
kaynakli olarak ii¢ baslikta degerlendirmistir.
Roma Caliganlarin ayaklarinda olusan varislerevedemircilerde goriilen goz
MS1yy Donemi Juvenal hastaliklarina dair tespitlerde bulunmustur.
Gladyatorlerle seyircilerin viicut yapilarini karsilagtirmis ve siirekli
M.S 2 Rgma . Pergamonlu beden hareketlerinin saglikli yasam i¢in olduk¢a 6nemli olduguna
.S2yy | Dénemi Dr. Galen X .
dair tespitlerde bulunmustur.
) Madenlerde calisanlarda gordiigii kursun ve civa
M.s16yy | Isvigre Paracelcus zehirlenmelerinden bahsettigi 'Metalik kaynakli hastaliklar'adli
eseriyle ilk is hekimligi kitaabin1 yazmustir.
Maden ocaklarinda goriilen tozu 6nleyebilmek igin bu
M.S16yy |Almanya Agricola ocaklarin havalandirilmasi gerekliligini vurgulamistir. [k maden
mithendisidir.
Meslek hastaliklari adli kitabiyla is sagligt kavraminin kurucusu
kabul edilmektedir. Ramazzini, isyerlerindeki ¢caligma
} . : ortamlarindan kaynakli olarak meydana gelen olumsuz kosullarin
M.S 16-17 Italya [I?Qirr?]grzgll?l? diizenlenebilmesi ile birlikte is veriminin de artacagini ifade
vy etmistir. Ayni zamanda, bugiin ergonomi olarak ifade edilen ig¢inin
caligma seklinin, i ve is¢inin uyumunun, ¢alisanin sagligi ve is
verimi iizerinde etkileri oldugu diigiincesini ilk kez dile getirmistir.
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Cizelge 2.1 Diinyada ve Tiirkiye’ de is sagligi ve giivenligi tarihsel siire¢ tablosu

(devam)
M.S 18- 19 yy SANAYI DEVRIMi
.. Kisi, ..
TARIH ULKE KURULUS YAPILAN YA DA ONERILEN UYGULAMALAR
veya KANUN
Baca temizleme islerinde ¢alisan iscilerin kanser hastaligina
. Percival yakalanmalari konusundaki ve fabrikalarda baca temizleme
M.S 18 yy |Ingiltere Pott islerinde ¢ocuk emeginin kullanimi konusundaki ¢aligmalari
1788 tarihli Baca Temizleyicileri Kanununun ¢ikarilmasia
etki etmistir.
Micheal sadler tarafindan onerilen yasa ile birlikte 9 yasin
1833 ineiltere Fabrikalar altindaki ¢cocuklarin galistirilmasi, 18 yagindan kigiiklerin
& yasast gece caligtirilmasi, 18 yasindan kii¢iiklerin giindelik 12
saatten daha fazla calistirilmalarina yasak getirilmistir.
. Fabrikalar Kanuni diizenleme ile kadinlarin ve 10 yasindan kiigiik
1842 Ingiltere
yasast ¢ocuklarin madenlerde ¢alistirilmasi yasaklanmustir.
Kanuni diizenleme ile fabrikalar igerisinde isyeri hekimi
1844 ineiltere Fabrikalar bulundurulmasi zorunlulugu getirilmis ve saglik agisindan
& yasasi tehlikeli yerlerde c¢alisan isgilerin saglik kontrolleri de bu
hekimlerin gorev kapsamina alinmustir.
1847 ingiltere Onsaat Hem ¢alisma sgrele'rl ?.VZ'altllmIS hem de isyeri denetimi ve is
yasast miifettisligi yapist olusturulmusgtur
i Onsaat Kanuni diizenleme ile tehlikeli bazi meslek hastaliklarinin
1895 Ingiltere e .
yasasi bildirimi zorunlu hale getirilmistir.
Kanuni diizenleme ile, ise giris, aralikl saglik muayeneleri,
Onsaat tehlikeli isler i¢in 6zel muayeneler, meslek hastaligi
1900 Ingiltere bildirimi, ¢aligamaz duruma gelenler ve sakatlananlara
yasasl 1 N et
yonelik olarak 6zel rapor hazirlanmasi gerekliligi yasal
nitelik kazanmustir.
Alice Bakir madenlerinde silikoz, suni ipek sanayinde karbon
1919 Amerika - siilfiir ve civa madenlerinde ise; civa zehirlenmeleri tizerine
Hamilton
caligmustir.
1919 Birlesmis | Uluslararasi 1919 yilinda kurulmus ve o tarihten bu yana 185 tane
milletler | Calisma Orgiitii sOzlesme, 195 tane tavsiye karar1 kabul etmistir
Saglik hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde ele alinmasini ve
Alaxander N g . . i
1920 SSCB koruyucu 6nlemlere yogunlagilmasina yonelik politikalar
Semashko > .
uretmistir.
Birlesmis | I.H. Evrensel | Ilk kez tiim insanlara yonelik esit hak ve 6zgiirliikler taniyan
1948 . : o o
milletler | Beyannamesi uluslararasi nitelikte bir s6zlesme olarak tanimlanmustir.
1961 Avrupa | Avrupa Sosyal | Biitiin ¢aliganlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina
Konseyi Sarti sahip olma hakkindan bahsedilmistir
Gogmen
Avrupa iscilere ilisgkin | Uye iilke vatandaslarinn is iliskilerinde esit islem ilkesi
1977 . . S A
Konseyi Avrupa cercevesindeki hiikiimleri igerir.
sOzlesmesi
1993 ten itibaren yiiriirliige girmistir ve bu dogrultuda
mesleki risklerin 6nlenmesi, kaza ve risk faktorleri, saglik
Konsey R oo .
Avrupa ve gilivenligin korunmasi, bilgilendirme, yonetime katilma,
1989 s Cerceve S e T
Birlig A . danisma, ¢aligan ve temsilcilerinin egitimi konusunda temel
Yonergesi . . . .
ilkeleri ve bu ilkelerin uygulanmas: hususunda ana
yontemleri igerir.
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Cizelge 2.1 Diinyada ve Tiirkiye’ de is sagligi ve giivenligi tarihsel siire¢ tablosu

(devam)

Tiirkiye’de Is saghg ve Giivenligi Tarihsel Siireci

; - KISI, KURULUS -- ;
TARIH ULKE veya KANUN YAPILAN YA DA ONERILEN UYGULAMALAR
o Giindelik ¢aligma siiresini 10 saat olarak belirlemis;
smanlt S . > ; . .
Dilaver Pasa is¢ilere caligma siirelerinin diginda dvmlenme streleri
1865 ; : 32 verilmesi, is¢ilere yatacak yer saglanmasi, ig¢i
impratorlu | Nizamnamesi . MESL, 1561 ere yatacax yer sagianmast, 15¢
p
- ticretlerinin dncelikli olarak 6denmesi gibi basliklar1
gl diizenlemistir.
Madenlerde angarya ¢alistirma sistemi tiimiiyle ortadan
kaldirilmig, madenlerde yer alan miihendislere
kazalarin 6nlenmesi adina gerekli dnlemleri alma ve bu
Osmanl Maadin amaca yonelik olarak ihtiya¢ duyulan malzemeleri
1869 Impratorlu Nizamnamesi idareden talep etme hakki verilmis, kazalarin mevcut
gu idarey bildirilmesi, madenlerde doktor ve eczane
bulundurulmast, is kazasina ugrayan iscilere ve
ailelerine igveren tarafindan tazminat 6denmesi gibi
diizenlemeler getirmistir.
Osmanls Mecell Is saglhig1 ve is giivenligi alanina yonelik olarak is¢inin,
1876 i ccetle isverenin kusuruyla zarara ugramasi halinde isverene
mpratorlu Kanunu b S O L Y
. u zararin tazmin yikiimliligi getirilmistir.
Eregli Havza-i Madenlerde 18 yasindan kii¢iik olanlarin ¢alistirtlmasi
Fahmiyesi yasaklanmig, giindelik ¢aligma siiresi 8 saatle
1921 Tiirkiye Maden Amalesinin | sinirlandirilmis, 8 saatten fazla ¢alisilmasi durumunda
Hukukuna iki kat fazla ticret 6denmesi ve bu ¢aligmanin taraflarin
Miiteallik Kanun | rizasiyla gergeklestirilmesi hususlari diizenlenmistir
o1 Izmir Iscilerin haklarinin korunmasina yonelik birtakim
1923 Tirkiye Iktisat Kongresi kararlar ahnmlstlr}./
1924 Tiirkiye Hafta Tatili Kanunu
1925 Tiirkiye Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun
1926 tarihli ve 818 sayili Borglar Kanununda is sagligt
ve ig giivenligine yonelik hiikiimler yer almis ve
igverenin, is¢inin ugrayabilecegi tehlikeler karsisinda
Borclar gerekli tedbirleri almas1 gerektigi, aksi takdirde
1926-2012 | Tirkiye K an(fmu isverenin ugranilan zararlari karsilayacagi hitkme
baglanmistir.6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 1
Temmuz 2012 tarihinde yiriirliige girmesiyle 1926
tarih ve 818 sayili Borglar Kanunu ayni tarihte
yiirlirliikten kaldirtlmustir.
Calisma hayati igerisinde yer alan kadin ve ¢ocuklarin
Umumi korunmasi, en az 50 is¢i galistiran isyerleri icerisinde
1930 Tiirkiye Hifzisihha hekim bulundurma zorunlulugu, belirli biyiikliige
Kanunu sahip igyerlerinde revir ya da hastane kurulmasi
ylikiimliiliigline yonelik hiikiimler bulunmaktadir.
. P Uluslararasi ¢aligma orgiitiiniin tavsiye ve kararlarina
1932 Tiirkiye Birlegmis Milletler uyum gésterilmeyeg (;a11$11m15t1r.y59 sozlesme
e katilim X
imazalanmaistir.
Caligma hayatin1 diizenlemek amaciyla meydana
o 3008 say1li getirilen
1936 Trkiye Is Kanunu ilk is kanunu olarak, is saglig1 ve giivenligi alaninda da
diizenlemelerde bulunmustur
4792 sayih Is¢i Sigortalart Kurumu ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek
1945 Tirkiye Hastaliklar1 ve
Analik Sigortalar1 Kanunu
Insan Haklar
1954 Tiirkiye Evrensel 6366 say1l1 Kanunla 1954 yilinda yiiriirliige girmistir.
Beyannamesi
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Cizelge 2.1 Diinyada ve Tiirkiye’ de is sagligi ve giivenligi tarihsel siire¢ tablosu

(devam)
1964 Tiirkiye 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
1475 sayili Isveren, is¢inin saghk ve giivenligini saglamak
1971 Tiirkiye yeni bir I amaciyla gerekli olan1 yapmak ve bu hususa ait sartlari
Kanunu saglamak ve gerekli araglar1 noksansiz bulundurmakla
yiikiimli kilmmistir
1475 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununa gore; isyeri hekimi
1973 Tirkiye yeni bir Is ve igyeri giivenlik elemani istihdami zorunlulugu
Kanunu getirilmigtir.
1981 Tiirkiye Gogmen Iscilere Iliskin Avrupa Sézlesmesini
Caligsma hakki ve 6devi baglikli 49. madde, ¢alisma
1982 Tirkiye Anayasa sartlar1 ve dinlenme hakk1 baslikli 50. madde ve sosyal
giivenlik hakki baslikli 60. maddedir.
1989 Tirkiye Avrupa sasyal sart1 sdzlesmesi
) Is saglig1 kavramina yer verilerek daha genis bir
2003 Tiirkive 4857 sayili Is kavram olusturulmus ¢iraklar ve stajyerler de is saglig
y Kanunu ve giivenligi anlaminda 4857 sayili Is Kanunu
kapsamina alinmistir.
2006 Tirkiye 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
63S3a1“ lsl %}171‘11161$ Is kazalarina ve tehlikelere kars: sadece iscileri degil
2012 Tirkiye Giigve% lisi kamu ¢alisanlarini, igverenleri, ¢iraklari, stajyerleri ve
Kanunl% diger kisileri de koruma amaciyla diizenlenmistir

2.4 Is Saghg ve Giivenliginin Sosyal A¢idan Onemi

Cinsiyet, inang, meslek, 1k, soy ve yas farki g6zoniine alinmadan her insanin yasama
hakki giivence altina alinmalidir (Alper 1992). Hayatlarimin ¢ok biiyiik bir kismi is
yerinde gecen calisanlar, is kazasi ile karsilastiklarinda is yapma yeteneklerinin tlimiinii
ya da bir kismimi kaybetmektedirler. Dolayisiyla, kazadan sonra iiretken olan g¢aligan
artik tiiketici ya da baskalarma muhtac hale gelmektedir. Is kazas1 ve meslek hastalig
oncelikle calisanin kendisine onemli derecede zarar vermektedir. Bunun yani sira
calisanin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢inde gerekli olan destekten mahrum
kalmalarma neden olmaktadir (Odaman 2005). Ulkemiz de is géremez duruma diisen
is¢inin, c¢alisamadigi donemde SGK’dan aldigi is goremezlik o6denegi, c¢alisirken
kazandig1 giinliik ticretin 2/3’iine kadar diismektedir. Calisan sigortasiz istihdam edilmis
ise durum daha kotii bir durum almaktadir. Ulkemizde calisanlarin yaklasik %40’ mnin
kayitdisi oldugu gozoniine alindiginda, sigortasiz ¢aligtirilan iscilerin kaza gegirmesi

sonucunda 6nemli sosyal sorunlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
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ISG c¢alismalarinin en 6nemli amaci, calisanlar1 korumaktir. isveren ve devlet calisanlar
korumak amaciyla ISG ¢alismalarini yiiriitmekte ve calisanlarin da bu konuya sosyal
diyalog cergevesinde katki saglamalar1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak iilkemizde
calisanlarin karar alma siireglerine katilimlar1 glinlimiizde hala yeterli diizeye

gelememistir (Bozkurt 1993).

Bu konu igverenler acisindan da énemli bir konu olmakla beraber, ¢alisanlara giivenli
bir calisma ortami saglamak, insancil sebeplerin disinda isletme maliyetleri agisindan da
onemli olmaktadir. Is saghg ve giivenligini saglamak icin yapilan yeterli harcama,
kazanin olugma ihtimalinin azalmasina, tiretim maliyetinin diismesine ve karin daha
fazla olmasma neden olmaktadir (Bozkurt 1993). lIsletmelerin ISG icin yaptiklari
harcamalar, maliyetlerin artmasi ile sonuglanacaktir. Ancak uzun vadede yapilan bu
harcamalar, kaza ve hastaliklarin olusturacag: kayiplardan daha az olacaktir (Unsar
2003). Gelismis tlkelerde kullanilan is kazasi maliyet hesaplama yontemleri, kaza
maliyetinin yapilan kazanin gerceklesmemesi igin yapilan harcamadan ¢ok daha fazla

oldugunu gostermistir (Giiyagiiler 2007).

Amerikal1 arastirmact H.W. Heinrich'e gore, bir isletmede verimliligi ve kaliteyi
artirmaya yonelik cabalar, is giivenligini saglamaya yonelik cabalarla benzerdir. ISG
Onlemlerinin alinmamasi nedeniyle, isletmeler tarafindan ortaya cikan maliyetler
dogrudan ve dolayli maliyetler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Dogrudan maliyetler,
daha onceden tahmin edilerek 6nlem alinabilir maliyetler, dolayli maliyetler ise daha
onceden tahmin edilemeyen, kontrol edilebilmesi zor maliyetlerdir. Tahminlere gore
dolayli maliyetler, dogrudan maliyetlerin 4-10 kat1 daha fazladir (Yilmaz 2009). Fakat
dolaylt maliyetleri hesaplamak zor oldugundan, is kazalarinin isletmelere maliyeti cogu

zaman disiik goriinmektedir (Demir 2006).

Is kazalar, herkes agisindan aci ve sorunlara neden olmasmin yani sira makine,
malzeme, iirlin kayiplarina da yol agmakta ve verimliligi azaltmaktadir. Giivenlik
onlemlerinin alinmasi, isyerindeki arag ve gereglerin korunmasma da olanak
saglayacaktir. Giivenlik Onlemleri sayesinde vasifli isgiicliniin korunmasi igveren

acisindan biiyiik fayda saglamaktadir. Is giivenligi olan bir firmada calismak calisma
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ortamina olan giiveni arttirmakta ve firmanin saygmligini olumlu yonde etkilemektedir

(Demir 2006).

2.5 Is Saghg ve Giivenligine iliskin Ortaya Cikan Yiikiimliiliikler

Is sagligi ve giivenligi ile ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak, ilgili yasa ve
yonetmelikleri ousturmak ve mevzuati gelistirmek, yayinlamak ve denetlemek devlet
yetkisindedir. Bu diizenlemelerin ve yoOnetmeliklerin gerekliligini yerine getirme

yiikiimliiliigi ise igverene ve ¢alisana verilmistir.

Devletin Sorumlulugu

‘ isverenin Sorumlulugu

“ Calisanin Sorumlulugu

Sekil 2.1 Is saghig1 ve giivenligi sorumluluklar grafigi

2.5.1 Devletin sorumlulugu

Is saghg ve giivenligi alaninda kural olarak alinacak tiim oOnlemler isverenlere
birakilmigtir. Ancak bu konuda devletin de birgok yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bu

yiikiimliiliiklerden en 6nemlisi,

- is saghig1 ve giivenligi mevzuatini olusturmak ve bir hukuk devleti olarak tiim
kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Devlet bu kurallari; kanun, tiiziik, yonetmelik,
teblig, genelge gibi mevzuat olusturarak yerine getirirken (Eyrenci, Taskent vd
Ulucan 2014) bu mevzuata uyulup uyulmadigini denetlemek ve mevzuata aykir

hareket edenlere yaptirim uygulamak zorundadir (Medeni 2014).

Ulke genelinde is sagligi ve giivenligi faaliyetlerini planlama ve denetleme gorevi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’ na birakilmistir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan

35



2014). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 icinde Is Saglig1 ve Is Giivenligi Teskilat1
ve ilgili birimler yer almaktadir. Bu birimler; Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii,
Is Teftis Kurul Baskanlig1 ve Calisan Saglhig1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii’ diir. Is
Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi’ nin
tiyesi sayillmis ve bu konseyin sekretaryasini yliriitme gorevi de bu birime birakilmistir.
Ayrica isyeri tehlike siniflarinin belirlenmesi konusunda olusturulacak komisyona da Is

Saglig1 ve Glivenligi Genel Miudiirliigii bagkanlik etmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, etkinlik ve stirekliligin saglanmasi amaciyla
gerekli gordiigii zamanlarda; Saglik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve

ilgili meslek kuruluslartyla is birligi yapabilecektir (Medeni 2014).

- 6331 sayili Kanunla Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve
genel yayin yapan, 6zel televizyon kuruluslar1 ve radyolara ayda en az 60 dakika is
saglig1 ve giivenligi, ¢alisma hayatinda kayit disiligin 6nlenmesi, sosyal gilivenlik,
calisan ve igveren iliskileri konularinda uyaric1 ve egitici icerikli yayinlar yapma

yikiimliligi getirilmistir (Gerek 2012).

2.5.2 Isverenin sorumlulugu

6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanun isvereni tanimlamustir. Buna gore isveren;
caligan istihdam eden tiizel ya da gergek kisi veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar1 ifade eder. 6331 sayili Kanun’ da isverene is sagligi ve giivenligi

kapsaminda birtakim yeni ve 6nemli ylikiimliiliikler getirilmistir.

Is Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’ nde belirtildigine gore Isveren;

- Is saghg ve giivenligi uzmanlarmin etkin bir sekilde ¢aligmasi amaciyla gerekli

kolaylig1 saglamak ve bu konuda planlama ve diizenleme yapmakla,
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- Gorevlendirdigi kisi ya da Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerin (OSGB) gorevlerini
yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin

ihtiyaglarini kargilamakla,

- Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriitenler arasinda is birligi ve

koordinasyonu saglamakla,

- Gorevlendirdigi kisi ya da hizmet aldigi OSGB’ler tarafindan is sagligi ve giivenligi
ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmekle

sorumludur.

Ayrica igyerlerinde is gilivenligi uzmanlarmin ve isyeri hekimlerinin c¢alistirilmasi da
mesleki risklerin ve is kazalarinin en aza indirilmesi, giivenli bir ortamda calisilip
verimin arttirilmasi igin 4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu’'nda da zorunlu hale getirilmistir. Isveren is sagligi ve giivenligi ile ilgili
Onlemleri isyerindeki calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani ya da igyeri hekimi
gorevlendirerek alabilecegi gibi, isyeri disindaki uzman kisilerden ve kuruluslardan
hizmet alinmasi yoluyla da saglayabilir. Ancak bu durum igverenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmayacaktir (Medeni 2014). Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger
saglik personelinin gorevlerini yapabilmeleri i¢in, Bakanlikca belirlenen siirelerden az

olmamak sart1 ile yeterli caligma siiresini saglamakla yiikiimliidiir.

2004 yilinda Resmi Gazatede yayinlanan ‘Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya
Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmeligin’® de is glivenligi uzmani, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan sertifikalandirilmis, is giivenligi ile gérevli miihendis ya da teknik
eleman olarak tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede iiniversitelerin ingaat, jeoloji, kimya,
endiistri, metaliirji, maden, elektrik, makine, elektronik, jeofizik, bilgisayar, fizik,
tekstil, gemi, ¢evre, gida mithendisligi, mimarlik ve petrol miithendisligi boliimleri ile
ziraat fakiiltelerinin tarim makineleri boliimiinden mezun olanlar miihendis kabul
edilmis, {Universitelerin, is sagligt ve giivenligi boliimleri ve Teknik Egitim
Fakiiltelerinden mezun olanlar da teknik eleman olarak kabul edilmistir. Daha sonra ilk

olarak 2012 yilinda Resmi Gazetede yaymlanan ‘Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev,
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Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik® te 2013 yilinda yapilan
degisiklik ile is giivenligi uzmani; Is saghig ve giivenligi ¢alismalarinda gorev almak
tizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip, Bakanlik ve
ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile mithendislik ve mimarlik

egitimi veren fakiiltelerin mezunlart olarak tanimlanmistir (Www.mevzuat.gov.tr, 2016).

Peyzaj mimarlar1 ise; 12 Temmuz 2013 tarihine kadar teknik eleman listesindeki
meslekler arasinda bulunmamakta, Is Giivenligi Uzmanlig1 sinavina girememekte ve Is
Giivenligi Uzmani olmasina gerekgesiz olarak izin verilmemekteydi. Peyza; Mimarlari
Odas1 ve peyzaj mimarlart Calisma Bakanligina konu ile ilgili dava agmis ve peyzaj
mimarlar1 lehine sonuglanmustir. Tlgili kanun degisikligi TBMM Genel Kurulu’ nca 12
Temmuz 2013 tarihinde onaylanmis ve is gilivenligi uzmani taniminda degisiklik

yapilmistir (Www.peyzaj.org.tr 2013).

Is giivenligi uzmanlarinin en 6nemli gérevi rehberlik etmektir. Bunlar; isyerinde yapilan
calismalarla ilgili olarak makine ve diger techizatin durumu, sec¢imi, bakimi, isin
organizayonu, planlanmasi ve uygulanmasi, kisisel koruyucu ekipmanlarin seg¢imi,

temini, kullanimi, bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularidir.

Is giivenligi uzmanlarinin gérev, yetki ve sorumluluklarma dair ¢ikarilan yonetmelikte
igyerlerinin tehlike sinifina gore is giivenligi uzmaninin ¢aligma siireleri belirlenmistir.
Buna gore; az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ¢alisan basina ayda en az 10 dakika,
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; ¢alisan basina ayda en az 20 dakika, ¢ok tehlikeli

sinifta yer alan isyerlerinde; ¢alisan basina ayda en az 40 dakika zaman ayrilmalidir.

Isyeri hekimleri ise; 6331 sayili kanununda isverenlerin yiikiimliiliigiinde belirtildigi
gibi, isyerlerinde meydana gelebilecek hastalik ve yaralanmalar i¢in koruyucu tedbirler
alinmasini saglar. Isyeri hekimlerinin de uzmanlar gibi 6ncelikli gérevlerinden biri
calisanlarin saglik gbézetimi ve ¢alisma ortaminin gozetimi ile ilgili isverene rehberlik
yapmaktir. Ayrica, isyerinde yapilan caligmalarla ilgili olarak isyerinin tasarimi, isin
planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasi ve kisisel koruyucu ekipmanlarin se¢imi

konularinda gorev alir (www.bilgit.com, 2016).
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Isyeri hekimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair ¢ikarilan yonetmelikte ¢alisma
siireleri belirtilmistir; yonetmelikte, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; ¢alisan
basina ayda en az 5 dakika, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; calisan basina ayda en
az 10 dakika, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; ¢alisan basma ayda en az 15

dakika zaman ayrilmalidir.

Bir toplumda 6nemli Olgiide is sagligi ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in Oncelikle
issaghigi ve gilivenligi bilinci olusturmak gerekmektedir. Kanunlarla is sagligr ve
giivenligi konusunda ne kadar 1yi diizenlemeler getirilmis olsa da kisiler iizerinde iyi bir
biling olusmadig: siirece kanunlardaki diizenlemeler kagit iizerinde kalmaktan Gteye

gidememektedir (Stizek 2000).

Isveren, is saghig ve giivenligi kapsaminda yapilan calismalara katilma, teklif sunma,
gerekli tedbirlerin alinmasini isteme gibi konularda calisanlari temsil etmek iizere,
isyerinin fakli boliimlerindeki tehlikeleri ve ¢alisan sayilarmi dikkate alarak adil
dagilima 6zen gostermek suretiyle calisanlar1 arasindan igyerinde yapilacak bir se¢imle
ya da secimle belirlenemeyen durumlarda atama ile calisan temsilcisi gorevlendirmekle
yiikiimliidiir ISGK m. 20/1). Isyerinde bulunan ¢alisan sayisina gore calisan temsilcisi

say1st degisim gostermektedir. Buna gore;

- Iki ile elli arasinda ¢alisan bulunan ¢alisma alanlarinda bir,

- Elli bir ile yiiz arasinda ¢alisan bulunan ¢alisma alanlarinda iki,

- Yiiz bir ile bes yliz arasinda c¢alisan bulunan ¢aligsma alanlarinda iic,

- Bes yiiz bir ile bin arasinda ¢alisan bulunan ¢alisma alanlarinda bes,

- 1ki bin bir ve iizeri ¢alisan bulunan ¢alisma alanlarinda alt1 tane ¢alisan temsilcisi
gorevlendirilmesi gerekmektedir (ISGKm.20/1,a,b,c,¢,d,e). Birden fazla calisan
temsilcisinin bulundugu isyerlerinde, temsilciler arasindan tekrarlanan sec¢imle bas

temsilcinin belirlenmesi gerekmektedir (ISGK m. 20/2).

Calisan temsilcileri igverene, tespit ettigi tehlike kaynaginin yok edilmesi ve tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilabilmesi igin gerekli Onerilerde bulunma hakkina sahiptir

(ISGK m. 20/3). Béylece isyerlerinde tehlike olusturacak problemlerin bizzat bu
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problemlerle karsi karsiya kalanlar tarafindan dile getirilmesinin Onii a¢ilmis ve
calisanlarin is saghgr ve giivenligi konusunda yonetime aktif olarak katilimlari

saglanarak ¢alisma barisi desteklenmistir (Medeni 2014).

2.5.3 Calisanlarin sorumluklari

Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi’ nde ¢alisanlarin, isveren tarafindan
verilen is sagligr ve giivenligi egitim ve talimatlar1 kapsaminda bazi yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Calisanlar; c¢alisma ortamlarinda kullandiklar1 tiim ekipmanlarini
(makine, arag- gereg, tasima ekipmani, tehlikeli madde gibi) talimatlara uygun
kullanmakla ytkiimli kilinmaktadirlar. Bu ekipmanlarin kural dist ve baska islerde
kullanim1 yasaktir. Is¢i, isveren tarafindan teslim edilen kisisel koruyucu ekipmanlarimi
dogru kullanmali ve korumalidir. Caligma alaninda ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsilastiklarinda ya da koruma 6nlemlerinde eksiklikler gordiiklerinde, isverene ya da
calisan temsilcisine aninda haber vermeli, teftise yetkili makam tarafindan isyerinde
tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve

calisan temsilcisi ile is birligi yapmalidirlar (ISGK m. 19).

Is sagh@ ve giivenligi Kanunun’da detayli olarak verilen isveren ve calisanin

yiikiimliiliikleri EK 2’de aktarilmistir.

2.6 Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi; c¢alisma ortaminda var olan ya da calisma ortami disindan
gelebilecek tehlikelerin tespit edilmesi, bu tehlikeleri riske doniistiiren etkenlerin ve
kaynaklariin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol dnlemlerinin olusturulmasi
amaciyla yapilan ¢alismalardir (ISGK m. 3/1, 6; RDY m. 4/1.f). Insan hayat1 ve cevre
giivenligi ile ilgili risklerin degerlendirilmesi, tehlikelerin ortaya c¢ikmasinin
engellenmesi igin etkili bir giivenlik ag1 kurulmasidir. Risk yonetimi, insan saglig1 ve
cevre giivenligi le ilgili risklerin degerlendirilmesi ve kontrol altinda tutulmasina

yonelik politikalar ve tecriibelerin uygulamasi olarak da tanimlanir.
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Risk degerlendirmesi konusu ilk kez Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na bagl olarak Is
Saghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi (RDY) ile diizenlenmistir. Risk
degerlendirmesi yapmak ve yaptirmak 6331 sayili Kanunda igverenlerin yiikiimliiliikleri

arasinda sayilmis ve ayrintili sekilde diizenlenmistir (Medeni 2014).

Risk degerlendirmesi yapilirken dikkat edilmesi gerken konular sunlardir;

- Belirli risklere maruz kalabilecek ¢alisanlarin durumu,

- Kullanilacak arag ve gerecler ile kimyasal maddelerin se¢imi,

- Calisma ortaminin diizeni,

- Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu. Ayrica isverenler, yapilan risk degerlendirmesi
sonucu is sagligl ve giivenligi 6nlemlerinde kullanilmasi gereken koruyucu ekipmant

belirleyebilmektedir (ISGK m. 10/2).

Isyerinde uygulanacak is saghg ve giivenligi énlemleri, ¢alisma sekillerini ve iiretim
yontemlerini, ¢alisanlarin saglik ve gilivenlik yoniinden korunma diizeyini ytikseltecek
ve isyerinin idari yapilanmasimnin her kademesinde uygulanabilir nitelikte olmalidir

(www.bilgit.com 2016b).

Risk degerlendirmesinin gerceklestirilmis olmasi, isverenlerin, igyerinde is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir, igverenlerin i sagligi
ve givenligi kapsamindaki sorumluluklar1 devam edecektir. Isveren, risk
degerlendirmesi caligmalarinda gorevlendirilen kisi ya da kisilere risk degerlendirmesi
ile ilgili ihtiyag duyduklar1 her tirli bilgi ve belgeyi saglamak zorundadir
(www.bilgit.com 2016b).

Isyerlerinde risk degerlendirmesi bir ekip tarafindan yapilmalidir. Bu ekibi isveren
olusturmalidir. S6z konusu ekibin kimlerden olusacagi Is Saglhigi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi ~ Yonetmeliginde (RDY) diizenlenmistir. Buna gore; Risk
degerlendirmesi ekibi, isveren ya da isveren vekili, is giivenligi uzmanlar ile isyeri

hekimleri, destek elemanlari, ¢alisan temsilcileri, mevcut ya da olasi tehlike kaynaklari

41


http://www.bilgit.com/
http://www.bilgit.com/

ile riskler hakkinda bilgi sahibi calisanlardan olusmaktadir. Bu ekipte bulunanlar
disinda igverenler, ihtiya¢ duyuldugunda destek olmak {iizere isyeri disindaki kisi ve
kuruluslardan hizmet alabilmektedir (www.bilgit.com 2016b).

Isverenler, risk degerlendirmesi calismalarinda gorevlendirilen kisilere arag-gereg,
zaman ve mekan gibi ihtiyag duyduklar1 herseyi karsilamakla yilikiimlidirler

(www.bilgit.com 2016b). Risk degerlendirmesinin nasil yapilacagina iliskin olarak

Yonetmeligin 7. Maddesinde diizenleme getirilmistir. Buna gore; risk degerlendirmesi,
tim igyerleri i¢in planlama, tasarim asamasindan baslanmalidir. Tehlikeler
tanimlanmali, riskler belirlenmeli ve analiz edilmelidir. Daha sonra risk kontrol
Oonlemleri kararlastirilarak  belgelenmelidir.  Yapilan c¢aligmalar, uygulamalarda
gerceklesen her degisiklik i¢in giincellenmeli ve ihtiya¢ duyuldugunda yenilenmelidir.
Calisanlarin, risk degerlendirmesi ¢alismasi sirasinda gerekli olan her durumda siirece

katilarak konu ile ilgili fikirleri alinmalidir.

Isyerindeki tehlikeler tespit edilirken; isyeri bina ve eklentileri, iiretim siirec ve
teknikleri, is ara¢ ve geregleri, igyerinde yiiriitiilen faaliyetler ile is ve islemler,
kullanilan maddeler, artik ve atiklarla ilgili islemler, gorev, yetki ve sorumluluklar,
organizasyon ve hiyerarsik yapi, calisanlarin deneyimleri ve diislinceleri, ise
baslamadan once ilgili mevzuat geregi alinacak c¢alisma izin belgeleri, ¢alisanlarin
egitimi, yasi, cinsiyeti ve benzeri nitelikler ile saglik gozetimi kayitlart incelenmelidir.
Ayrica engelli, geng, yasli gebe ya da emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu, is kazasi kayitlari, igyerinin teftis sonuglar1 da ele

alinmalidir (Medeni 2014).

Gilinlimiizde risk degerlendirmesi i¢in, tehlikelerin kimyasal, fiziksel ve ergonomik
tehlikeler gibi siniflara ve bunlarin altinda bulunan maddelere bakilarak incelenmesi ve
bu incelemenin calisma ortaminin her boliimii i¢in tekrarlanmasi Onerilmektedir.
Boylece is yerinde olabildigince ¢ok sayida tehlike ortaya ¢ikarilir, yiiksekte ¢alisma
gibi bircok boliimde tekrarlanan tehlikelerden kaynaklanan risklerin ayr1 ayn
degerlendirmesi yapilabilir. Risk degerlendirmesi ile tehlikelerin 6ncelik sirasi bulunur.

Hangi risk degerlendirme yontemi kullanilirsa kullanilsin tehlikelerin oncelik sirasi
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degismez. Kalitatif (nitel), kantitatif (nicel) ve karma risk degerlendirme yontemleri

vardir.

Risk degerlendirmesinin kapsaminin tam olarak ne oldugu, nasil yapilacagi ve en
objektif yontemin hangisi olduguna dair tartismalar biitiin diinyada devam etmektedir.
Uygulamada var olan ¢ok sayida faktorii tahmin edebilmek, bu tahminler ile
olasilik/siddet hesab1 yapabilmek oldukca zor bir istir. Risk degerlendirmesi, hazirlayan
uzmanlarin tecriibelerine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bunun disinda risk
degerlendirmesinin bir kayip oldugunu ileri siiren gériisler de bulunmaktadir. ISG, insan
sagligmi ilgilendiren ve sosyal boyutlar1 agir basan bir alandir. Isle ilgili tehlikeleri
yalnizca sayisal bagintilarla agiklayip, alinmasi gereken oOnlemlerin Onceligini bu
sonuglara gore degerlendirmek kisileri hatalara da gotiirebilir. Is giivenligi uzmaninin
tehlikeleri tahmin etme, belirleme ve sonuglarini yorumlama konusundaki sezgisi ilgili

konudaki uzmanlig1 ve sahip oldugu mesleki deneyimle artar.

Risk degerlendirmesi amag¢ degil, olumsuzluklari 6nlemede yararli bir aragtir. Risk
degerlendirmesinin iyi yapilmis olmasi, kazalarin engellenebilecegini garanti etmez.
Her sektor ve isyerine uygun tek bir risk degerlendirmesi yontemi yoktur. Risk
belirlendiginde, onem seviyesinde algilanir. Ancak zamanla, kaniksanarak Onem
seviyesinde bir diisiis gbzlenir. Ciddi bir kaza sonrasi, risk algilama seviyesi aniden

yiikselir. Zamanla risk algilama seviyesi yeniden azalmaya baslar.

Risk degerlendirmesi; 4 ana asamadan olusmaktadir. Bunlar;

Tehlikelerin tanimlanmasi,
Risklerin belirlenmesi ve analizi,

Kontrol tedbirlerini berlirleme,

M W Do

Risk kontrol 6nlemlerinin kararlastirilmasidir.

1) Tehlikelerin tanimlanmasi; tehlikeler tanimlanirken galisma ortamu ile galisanlar
hakkinda bilgiler toplanmalidir. Bunlar1 asagida verildigi sekilde siralamak

miimkiindiir;
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Isyerinde yiiriitiilen faaliyetler ile is ve islemler,

Isyeri bina ve eklentileri,

Kullanilan maddeler

Organizasyon ve hiyerarsik yapi, gorev, yetki ve sorumluluklar

Calisanlarin deneyim ve diistinceleri

Is yerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadigi halde
isyeri ya da is donaniminin zarara ugramasina yol agan olaylara iligkin kayitlar
Ortam ve kisisel maruz kalma diizeyi 6l¢iim sonuglari

Uretim siire¢ ve teknikleri

Is donanimlar1

Artik ve atiklarla ilgili islemler

Ise baslamadan once ilgili mevzuat geregi alinacak calisma izin belgeleri
Calisanlarin egitimi, yas, cinsiyet ve benzeri Ozellikleri ile saglik goézetimi

kayitlart

Toplanan bilgilerle tehlikeler belirlenir ve bu belirleme yapilirken birtakim konular

gozoniinde bulundurulur. Bunlar;

Isletmenin konumuna bagl olarak olusabilecek tehlikeler,

Isyeri bina ve eklentilerinin yap1 ve yapim tarzi ile segilen yapi malzemelerinden

kaynaklanabilecek tehlikeler,

Bakim ve onarim isleri ve ¢alisma ortaminda yiiriitiilen her tiirlii faaliyet ile ilgili
caligma ve vardiya diizeni, ekip c¢alismasi, hiyerarsik diizen, organizasyon,
ziyaret¢i ya da isyeri c¢alisan1 olmayan diger Kkisiler gibi faktorlerden

kaynaklanabilecek tehlikeler,

Segilen alanda isyeri bina ve eklentilerinin plana uygun yerlestirilmemesi ya da

planda olmayan ilavelerin yapilmasindan kaynaklanabilecek tehlikeler

Isin yapimi esnasinda kullanilan iiretim teknikleri, kimyasal maddeler, makine
ve donanim, ara¢ ve geregler ile bunlarin ¢alisanlarin fiziksel 6zelliklerine gore

tasarlanmamasi ya da kullanilmamasindan kaynaklanabilecek tehlikeler,
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2) Risklerin belirlenmesi ve analizi; tespit edilmis olan tehlikeler degerlendirilir.
Tehlikelerin yaratacagi risklerin olusabilecegi zaman dilimi, bu risklerden kimlerin

ne sekilde ve hangi siddette zarar gorebilecegi tespit edilir.

3) Kontrol tedbirlerini berlirleme; risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesi i¢in
gerekli kontrol tedbirlerine karar verilir. Temel kural tehlikenin tamamen ortadan

kaldirilmasidir. Risk kontrol adimlar su sekildedir;

- Planlama; analiz edilen risklerin dnemine goére ve verecekleri etkilere gore

siralama ve planlama yapilir,

Risk kontrol o6nlemlerinin kararlagtirilmasi; Riskin bertaraf edilmesi igin, bunun
miimkiin olmadigi durumlarda ise riskin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi i¢in ¢esitli
faaliyetler yiritiilmelidir. Risklerin bertaraf edilmesi veya kabul edilebilir seviyeye
indirilebilmesi igin tehlikenin veya tehlike kaynaklarmin yok edilmesi, tehlikelinin,
tehlikeli olmayanla ya da daha az tehlikeli olanla degistirilmesi, riskler ile kaynaginda

miicadele edilmesi gibi faaliyetler yiiriitilmelidir.

4) Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi; kararlastirilan tedbirleri is ve islem ba-
samaklari, islem yapacak kisi ya da igyeri boliimii, sorumlu kisi, baglama ve bitis
tarihi ile benzeri bilgileri igeren planlar hazirlanmalidir. Bu planlar igverence
uygulamaya konulmalidir. Hazirlanan planlar, diizenli olarak izlenmeli,
denetlenmeli ve uygulanmayan yonleri belirlenerek, gerekli diizeltici onlemler

alinmalidir.

Risk kontrol adimlar1 uygulanirken, kisisel korunma 6nlemlerine ve toplu korunma
onlemlerine gore Oncelik verilmesi ve uygulanacak tedbirlerin yeni risklere sebep
vermemesi saglanmalidir. Belirlenen risk i¢in kontrol 6nlemleri uygulandiktan sonra
yeni risk seviyesi tespiti yapilmalidir. Yeni seviye, kabul edilebilir risk seviyesinin

uzerinde ise bu maddedeki adimlar tekrarlanmalidir.

Risk degerlendirmesi, isyerlerinin ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli siniflarina gore

sirastyla en gec iki, dort ve alt1 yilda bir yenilenmelidir. Isyerini tasmnmas1 ya da
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binalarda degisiklik yapilmasi, iiretim tekniginde degisiklik yapilmasi, caligma ortami
Olclimii ve saglik gozetimi sonuglarina gore gerekli goriilmesi, ¢alisma ortamina ait
Olciim sinir degerlere iliskin mevzuat degisikligi olmasi, is kazasinin, meslek
hastaliginin veya ramak kala olayin meydana gelmesi, isyerinin disinda ve isyerini
etkileyebilecek yeni bir tehlikenin meydana gelmesi gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek
yeni risklerin, igyerinin bir boliimiinii veya tamamini etkiliyor olmasi dikkate alinarak

risk degerlendirmesi tamamen Yya da kismen yenilenmelidir.

Isyerinde ki tiim calisanlar ve baska isyerlerinden o iste calismak iizere gelen ¢alisanlar
ve bu calisanlarin igverenleri; calisma ortaminda karsilagabilecek saglik ve giivenlik

riskleri ile diizeltici ve onleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilmelidir.

Risk analiz teknikleri, risklerin ger¢eklesme olasiliklarinin ve olasi etkilerinin tahmin
edilmesi agisindan iki ana grupta toplanir. Bunlar; kalitatif (nitel) ve kantitatif (nicel)

yontemlerdir. Risk analizi yontemleri sayisi tam olarak bilinemeyecek kadar ¢oktur.

Kalitatif yontemlerde, matematiksel yerine mantiksal risk degerlendirmeleri yapilmakta
ve uygulamayr yapan uzman kendi deneyimlerine dayanarak riskleri ve risk
onceliklerini belirlemektedir. Risk tahmini yaparken sayisal biiyiikliik degerleri yerine
‘diistik, orta, yliksek, ¢ok yiiksek’ gibi tanimlar kullanilmaktadir. Degerlendirmeyi
yapan uzmanin sezgi ve muhakeme yetenegine bagli oldugundan, kritik dnemdeki

sistemlerde kalitatif yontem risk analizi yapmak dogru olmamaktadir (Ozgiir 2013)

Kantitatif risk analizi yontemleri, riski hesaplarken sayisal yontemlere basvurmaktadir.
Bu sayisal yontemler, olasilik ve gilivenirlilik teoremleri gibi basit tekniklerde
olabilecegi gibi benzetim modelleri gibi karmasik tekniklerde olabilir. Tiirkiye’ de risk
degerlendirme faaliyetleri asagida sunulan risk degerlendirme modelleri ¢ergevesinde

gerceklestirilmektedir.

Risk degerlendirmesinde kullanilan bazi yontemler sunlardir;

- Cok Degiskenli X Tipi Matris (S Diyagrami)
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- On Tehlike Analizi (Preliminary Hazard Analysis-PHA)

- s Giivenlik Analizi (Job Safety Analysis-JSA)

- Olursa Ne Olur? Analizi (What if?)

- Kontrol Listesi Kullanilarak Birincil Risk Analizi (Preliminary Risk Analysis-PRA)
- L Tipi Matris Y 6ntemi

- Tehlike ve Isletilebilme Calismasi Metodolojisi (Hazard and Operability Studies-
HAZOP)

- Hata Turt ve Etkileri Analizi Metodolojisi-HTEA/OHTEA (Failure Mode And
Effects Analysis Failuremode And Critically Effects Aalysis-FME/FMECA)

- Giivenlik Denetimi (Safety audit)

- Olay Agaci Analizi (Event tree analysis-ETA)
- Hata Agaci1 Analizi (Fault Tree Analysis-FTA)
- Fine- Kinney Yontemi

Cizelge 2.2°de Tiirkiye’ de kullanilan risk degerlendirme yontemlerinin karsilastirilmasi

verilmistir.
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Cizelge 2.2 Tiirkiye’ de kullanilan risk degerlendirme yontemlerinin karsilastirilmasi

FINE- - -
. . Check FMEA/ Giivenlik L Tipi X Tipi Neden —
92
Kriterler | What if...? | PHA JSA List HAZOP FMECA $INNE Denetimi FTA ETA Matris Matris Sonug Analizi
Gerekli Cok
Dokiiman | Cok Az Orta fazla Orta Cok fazla | Cok fazla | Cok fazla | Cok Az Cok fazla Cok fazla | Cok Az | Cok fazla | Cok fazla
Ihtiyac1
Bir Analist | . . Takim | Takim E0 . Bir Analist 2T :
Takim . .. | Bir Analist Takim Takim Analist . .. | Takim Takim Analist | Takim Takim
ileyapilabil | . ... | calisma | caligma . ileyapilabil .
Calismasi o ileyapilabilir . o caligmast caligmasi | ileyapilab o caligmast caligmas1 | ileyapila | caligmasi calismasi
ilir bilir
Takim Cok Orta Orta
Liderinin | Orta diizey | Orta diizey fazla Diizey | Cok fazla | Cok fazla | Cok fazla | Orta diizey | Cok fazla Cok fazla diize Cok fazla | Cok fazla
Tecriibesi | deneyim deneyim deneyi | Deneyi |deneyim deneyim | deneyim | deneyim deneyim deneyim deneiim deneyim deneyim
m m
Kalitatif/ - - Kalitati | Kalitati —_— - _— —_— Kalitatif/ Kalitatif/ —_— I Kalitatif/
Kantitatif Kalitatif Kalitatif f f Kalitatif Kalitatif | Kantitatif | Kalitatif Kantitatif Kantitatif Kalitatif | Kalitatif Kantitatif
) Her sektore
| st .. ... | Her sektore il ‘. il . Kimya EIekFrlk/ s . Her sektore | Her sektore s . e .. . | Her sektore Hyar,.ancalf
Bransa prosediirlii uvar sektore | sektore endiistrisi Makina | sektore uvar uvar sektore prosediirl uvar ozellikle kimya
Yonelik | isler y uyar uyar Hizmet | uyar y y uyar u isler Y sektoriinde
kullanilir
Risklerin
Risklerin Birincil risk | Tiim belirlenmes | Yiiksek Yiiksek Basit
pellrlenmes deg.erlend_lr_m Ozellik Ceklist] Oldul_(ca sektérler asamasinda | tecriibe ve | tecriibe ve prosedirl || Tiam Yiiksek tecriibe
i e yontemidir. | le : zor bir tek basina | takim takim L .
: " . .. |erin - . - de k . .. . .. |uiglerde |sektorlerde |ve takim
asamasinda | Risklerin kisileri yontemdir, | Analiz yeterli iyelerinin | liyelerinin N ..
; N uzman .. . . rahatlikla 1 ", " uygulana |rahatlikla | tiyelerinin
tek bagina | belirlenmesas | n gorev |, . . yiksek oncesind degildir. yiiksek yiiksek AL °.
- kisilere . uygulanir | . bilir, uygulanir, | yiiksek
Uygulam | yeterli amasinda tek | tanimla tecriibe ve | e, FTA Tim performansi | performan
o ; .. hazirlat , takim . takim takim performansini
a Basar1 | degildir. bagina yeterli | 1 iyi takim yapilmast | 1. . . sektorlerde | n1 sini . A p—
A tlmast | .. . liderinin A A-A liderinin | liderinin gerektirir.Riskl
Oram Takim degildir. yapilm1 - iyelerinin | basari .. . |rahathkla | gerektirir.Ri | gerektirir. A " .
L halinde | . tecriibesi : " : tecriibesi | tecriibesine | erin
liderinin Takim ssa yiksek oranint . uygulanir, | sklerin Risklerin i o . :
. et basari ne gore AP : ] ; ne gore | gore basar1 | belirlenmesind
tecriibesine | liderinin basari performans | artirir. tim iderinin | belirlenmesi | belirlenme S
. . M orant bagari . . basari orant e ¢ok etkili bir
gore basar1 | tecriibesine | saglana <. | tecriibesine | nde ¢ok sinde ¢ok . . .
. 2 degisir. -, orant A AT o A oF orant degisir. yontemdir.
orant gore basari bilir. gerektirir. degisir gore bagar1 | etkili bir etkili bir desisi
degisir. oran1 degisir. Bl orani yontemdir. | yontemdir. caistr

degisir.




2.6.1 Belgeleme

Risk degerlendirmesi formlar1 agagidaki bilgileri icermelidir:
- Isyerinin unvani, adresi ve isverenin ad,

- Gergeklestiren kisilerin isim ve unvanlar1 ile bunlardan is glivenligi uzmani ve isyeri

hekimi olanlarin bakanlik¢a verilmis belge bilgileri,

- Risk degerlendirmesi isyerindeki farkli boliimler i¢in ayri ayr1 yapilmigsa her birinin

adi,
- Belirlenen tehlike kaynaklart ile tehlikeler,
- Tespit edilen riskler,
- Gergeklestirildigi tarih ve gegerlilik tarihi,
- Risk analizinde kullanilan y6ntem ya da yontemler,
- Tespit edilen risklerin 6nlem ve Oncelik sirasini da igeren analiz sonuglari,
- Diizeltici ve onleyici kontrol tedbirleri gergeklestirilme tarihleri ve sonrasinda tespit

edilen risk seviyesi.

Risk degerlendirmesi belgesinin sayfalari numaralandirilarak, degerlendirmeyi yapan
ekip tarafindan her sayfasi paraflanip, son sayfasi imzalanmali ve igyerinde
saklanmalidir.  Ayrica  elektronik ve benzeri ortamlarda da  hazirlanip

arsivlenebilmektedir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1 Materyal

Bu tez kapsaminda peyzaj uygulama hizmetleri sirasinda is sagligi ve gilivenligi
konusundaki mevcut durumun yaninda, c¢alisanlarin konu ile ilgili olarak
farkindaliklarini ortaya koymak ve davranis bi¢imlerini inceleyebilmek i¢in Ankara
Ilinde bulunan ve peyzaj uygulama hizmetlerini yiiriiten firmalarin konuya yaklasimlari
ele alinmistir. Peyzaj uygulamalarinda yapilan isler ve uygulamalarin bulundugu alanlar
da goz oOniine alinarak degerlendirilmesi amaciyla, bu ¢alismada bir¢ok 6zel, tiizel ve
uluslararas1 kurulusun verileri incelenmistir. Bunlar; Sosyal Giivenlik Kurumu istatistik
yilliklar1 (2007-2015), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) is giicii istatistikleri, Is Saglig
ve Giivenligi Miidiirliigii (ISGUM) is sagh@ ve giivenligine yonelik yonetmelikler ve is
saglig1 ve glivenligi genel kurullari, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tehlike
smiflar1 ve NACE kodlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) is sagligi ve giivenligine yonelik kanun, yonetmelik ve tebligler, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) OHSAS 18001 is sagligi ve giivenligi yonetim sistemleri,
International Labour Organization (ILO) ise uluslararasi istatistikler, uluslararasi kabul

edilen yasalardir.

Bu calismanin ana materyalini, peyzaj mimarligi uygulama hizmetleri sirasinda
calisanlarin davranis bigimlerine dayali gozlem ve ¢alisanlar ile yapilan s6zIii goriisme

sonuglart olusturmaktadir.

Uygulama faaliyetlerinde bulunan firmalarda beden giicii ile ¢alisan kisiler ile bu
kisileri idare etmek, yonlendirmek ve kontrol etmekle sorumlu olan peyzaj mimarlari,
ziraat miithendisleri ve diger teknik personelin karsilastigi is kazalar1 bu ¢alismanin bir

diger materyalini olugturmaktadir.
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3.2 Yontem

Bu tez calismasi kapsaminda, is saglhigir ve giivenligi konusu ile ilgili olarak Ankara
Ilinde bulunan peyzaj uygulama firmalariin uygulama asamalarinda karsilastiklari
riskler ve kazalarin ortaya gikarilmasi amaciyla ilgili ¢alisanlar ile soézlii goriismeler
yapilmistir. Bu teknik ile ¢alisanlarin konu ile ilgili goriisleri ve is saghigi ve glivenligi

kapsaminda firmanin aldig1 dnlemler hakkinda bilgi toplanmustir.

Calismada ayrica konu ile ilgili (Kitap, rapor, tez, makale, sempozyum, seminer, kongre,
web siteleri, yasalar, yonetmelikler, tebligler gibi) yayinlar incelenmistir. Calismanin
ilerleyen siirecinde peyzaj uygulama alanlarinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevcut
durumu daha iyi anlayabilmek i¢in bir park yapim santiyesi arastirmamiza model
olacaktir. Park yapiminda peyzaj uygulama hizmetlerinin tiim is kollarin1 iginde
barindirmas: acisindan Biiyiiksehir Belediyesi miellifliginde yiiriitilen Ankapark
projesi ornek alan olarak secilmistir. Bu amagla, ANFA Ticaret Birim Miidiirii Cengiz
Mutlu Bey’ den Ankapark’ ta ¢alisma yapabilmek i¢in izin isteme amaciyla randevu
talep edilmis fakat ayn1 donem igerisinde Ankapark’ ta meydana gelen is kazalarinin
duyulmamasi istenildigi Dbelirtilerek randevu ve Ankapark’a giris izni talebi
reddedilmistir. Bu durum ile karsilastiktan sonra Cankaya Belediyesi meclis tiyeleri
araciligr ile Park Bahgeler Miidiir Yardimcisi Mehmet Giindogmus ile goriisme
saglanmis ve kendisinden es zamanl baglayacak olan li¢ adet mahalle parki uygulama
projeleri bilgisi alinmistir. Belediye calisanlarindan peyzaj mimart Funda Sahin Tasan
projeler ve uygulama siirecleri ile ilgili bilgileri aktarmistir. Ug¢ parkin uygulama
projeleri incelenmis ve {igiide ayn1 biiyiikliikte ve tiimiinde ayn1 malzemeler kullanilarak
uygulama yapilacag tespit edilmis ve aralarinda ulasim agisindan en kolay olan Oran

santiyesi sec¢ilerek alan gozlemleri ve sozlii goriismelere baglanmustir.

2016 yilinda ihale edilen park proje uygulamasi ayni yilin Nisan ve Temmuz aylari
arasinda yapilmistir. Nisan ayindan itibaren her hafta alana gidilerek gézlem yapilmus,
fotograf ¢ekilmistir. Oncelikle firma sahibi ile gériisme saglanmis, daha sonra santiye
sefi peyzaj miman ile ve diger ¢alisanlar ile goriisiilmiis ve is sagligi ve giivenligi

tizerine fikirleri alimmistir. Alana gidilen giinlerde ¢alismalarini engellememek amaciyla
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0gle yemegi ve dinlenme saatlerinde is saglig1 ve giivenligi konusuna katilime1 olarak
fikir beyan etmelerini saglamak i¢in c¢alisanlarla topluluk halinde s6zli goriismeler
yapilmistir. Goriismeler sirasinda is saglhigr ve giivenligi ile ilgili temel konular, is
giivenligi egitimleri, c¢alisan haklar1 ve isverenin is giivenligi konusuna yaklasimi

tizerine sohbet edilerek goriisleri alinmistr.

Cankaya Belediyesi Park Bahgeler Miidiirliigiinden elde edilen 6rnek park projesi
tizerinden is kalemlerine gore bir risk analizi yapilmis ve analiz sonuglarina gore
degerlendirme yapilmistir. Risk analizinde, kantitatif (sayisal) risk degerlendirme

yontemlerinden olan Fine- Kinney Yontemi kullanilmisitr.

Fine-Kinney metodu insaat sektoriinde sik¢a kullanilan bir risk degerlendirme
yontemidir. Isveren ve galisanlar i¢in kolay, pratik olan Fine- Kinney yontemi isyerinin
istatistiksel bilgilerinin kullanimina olanak saglamaktadir. Ayrica tehlikenin olasiligi,
siddeti, etki degeri, olas1 etkileri gibi fazla degiskenle Ol¢eklendirilebildigi i¢in Fine-

Kinney yontemi tez ¢alismasi kapsminda tercih edilmistir.

Bu tez caligmasi kapsaminda Ankara geneli yol, refiij, meydan ve park uygulamarinda
genis kapsamli ¢aligmalar yapan ANFA firmasinin is sagligi ve giivenligi birim sefinin
izniyle ilgili birimden, 2016 yil1 icerisinde ¢ekilmis konu ile ilgili olan fotograflar elde
edilmistir. lgili birimden bir uzman ile sézkonusu fotograflar iizerinden is saghg ve

giivenligi ile ilgili tespit ve yorumlar yapilmustir.

Ayrica, gesitli peyzaj uygulamalarinda gorev alan teknik personelden ve is glivenligi
uzmanlarindan uygulamalar sirasinda karsilasilan is kazasi oOrnekleri alinmig ve

calismaya aktarilmistir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

Bu tez calismasinda ornek alan olarak secilen Oran park peyzaj uygulama projesi
Cankaya Belediyesi Park Bahgeler Midiirliigiinden temin edilmistir (EK 3). Oran
mahallesi Esat Ozoguz sokakta bulunan park projesinin uygulama alan1 5.970 m*’ dir.
Projede yaklasik 800 m? yiiriime yolu (beton bordiir ve wash beton plak), toplamda 370
m? cocuk oyun alanlari, piknik alani i¢in her biri 7 m? olan 6 adet ahsap kameriye,
yaklagik 60 m? ahsap pergole ve 4600 m? yesil alan bulunmaktadir. Ayrica yesil alan
igerisinde 291 adet ibreli ve yaprakli agag tiirii, 286 adet ¢al1 tiirii ve 2.495 adet yer
ortiicli, sarilic1 bitki tiirii bulunmaktadir. Park alanina sinr, 80 m? elektrik trafosu
bulunmaktadir. Yogun trafige sahip olmayan bir cadde {izerinde bulunan parkin

etrafinda site- konut ve otel bulunmaktadir (Sekil 4.1).

& N
28470 ADA PARK

ALANI/ / K
BITKISEL PROJES]

Sekil 4.1 Oran 6rnek alan peyzaj bitkisel uygulama projesi
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Proje hizmetlerinde uygulamaya esas yapilacak is kalemlerini gérmek ve is giivenligi
konusunda yapilmas: gereken uygulamalart tespit edebilmek ve yapilmasi uygun
goriilen risk analizi i¢in materyal olusturmak amaciyla is kalemlerinin bir listesi
cikarilmistir. Bu listeye gore kullanilacak makine ve ekipman listesi hazirlanmistir
(Cizelge 4.1).

Cizelge 4.1 Ornek alanda yapilacak isler ve ekipman listesi (Orijinal)

Uygulama Yapilacak isler Kullamlacak Makine ya da
Siireci ekipman
Plan Arazinin topografyasinin kesin
Aplikasyonu projeye gore diizenlenmesi (Kazi- | Kiigiik JCB kepge, kamyon
dolgu)
Demir, beton dokiimii i¢in
Lim bordiirlerin, yiiriime kalip-tahta, tag bordiir, wash
yollarinin, duvarlarin, beton blok tas, hasir celik,
merdivenlerin ve pergole alt1 beton | stabilize malzeme, teraziler,
désemelerin yapimi kiirek, mala vb. gibi el aletleri,
kompaktor.
Sulama hatlarinin kazilmasi ve Fulzyon kaynak, kazma, kiirek,
disenmesi (kaynak isleri) sulama borular1 ve pargalart,
Yaplslal maket bigagi
Uygulama Kamyon, hiyap, kazma, kiirek,
Aydinlatma icin kablo ddsenmesi elektrik i¢in el aletleri, hilti,
0 . matkap, kablo, aydinlatma
(indirme, kaldirma, montaj) .
elemani, ankraj beton, pano
icin yalitim paspaslari
Gocuk oyun grubu ve pergolelerin | .01 elektriki testere, el
yerlestirilmesi ve montaji aletleri
(indirme, kaldirma, montaj)
Kazma, kiirek, tirmik, el
Toprak tesviyesinin yapilmasi arabast
Bitkisel projeye uygun bitkilerin .
Bitkisel | dikimi (indirme, kaldirma, Forklift, kamyon, Kazma,
o kiirek,
Uygulama |istifleme)
Cim tohumu, kapak topragi
Cim ekimi (indirme, kaldirma) (giibreli), kamyon, el arabasi,
tirmik, silindir

Santiye alaninda yapilacak iglere gore cesitli uzmanlikta calisanlar (tas-duvar ustasi,

elektrik ustasi, sulama ustasi, kalip ustasi, is makinesi operatorii gb.) ve ayrica vasifsiz
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is¢iler bulunmaktadir. Caliganlar1 yapacaklart ise yonlendirmek ve organize etmek icin
calisan temsilcisi (formen) veya temsilcileri bulunmaktadir. Formen, arazi ve ¢alisma
diizenini kontrol altinda almakla ytikiimliidiir. Yapisal ve bitkisel uygulamalar i¢in
farkli calisan temsilcileri gorev almaktadir. Ayrica, calisan temsilcisi isveren ile

calisanlar arasindaki iletisimi saglamakla da yiikiimliidiir.

Uygulama siirecine baslamadan &nce, yapilmasi gereken ISG planlamasina gore ilk
olarak acil kacis yonleri i¢in levhalar yerlestirilmeli ve acil durumlarda toplanacak alan
belirlenmelidir. Calisanlarin dis etkenlerden zarar gormemesi i¢in c¢alisma sahasi
igerisindeki tehlikelerden disaridaki insanlart korumak icin Oncelikle ¢alisma sahasi
cesitli konstriiksiyondan olusan ¢evreleme elemanlar1 ile koruma altina alinmalidir.
Gozlem yapilacak park alaninin yola sinir olmasi nedeniyle arag trafigini kontrol altina

almak icin dubalar yerlestirilmeli ve bir isaretci yerlestirilmelidir.

Yukarida bahsedilen ve iISG kapsaminda almmasi gereken santiye alan dnlemlerine
ragmen, gozlem yapilan Oran santiyesinde park alaninda girisi ve ¢ikist diizenleyici,
disaridan ve igeriden gelebilecek herhangi bir tehlikeyi onleyebilecek koruma alanlar
yaratilmadigr gozlenmistir. Calisan is makinesinin yeterli manevra alanma sahip
olmamas1 yiizlinden, ¢aligsma esnasinda yola ¢iktig1 goriilmiis ve herhangi bir uyar1 ya

da isaretci olmadigi gézlenmistir (Sekil 4.2).

Sekil 4.2 Ornek park uygulama fotograflar1 (Orijinal 2016)
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Oran parki uygulama siirecinde sekil 4.2°’de de goriilecelegi gibi is makineleri ile
calisma sirasinda gerekli giivenlik isaretlemelerinin ve levhalarmin (is makinesi {istiine
ve disaridan goriilebilecek dl¢lide ve mesafede 25 metre levhalari gibi) yerlestirilmedigi

tespit edilmistir.

Sekil 4.3 Ornek park uygulama fotograflar1 devami (Orijinal 2016)

Yapisal uygulama kapsaminda yapilan yiirime yollarinda kullanilan blok taslarla
yapilan ¢alisma sirasinda ve kazma-kiirek ¢alismalar1 esnasinda is giivenligi ayakkabisi
giyilmedigi, eldiven takilmadig, kisisel koruyucu ekipman kullanilmadigi gézlenmistir

(Sekil 4.3).
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Sekil 4.4 Ornek park uygulama fotograflar: (Orijinal 2016)

Alanda sulama sistemi kurulumu i¢in kanallar agilmistir. Kanallarin ayni giin igerisinde
kapatilmamas1 nedeniyle personelin ya da alan kullanicilariin ¢ukurlara diigme riski

vardir. Bunun Onlenmesi adina gerekli koruma hattinin ¢ekilmedigi tespit edilmistir

(Sekil 4.4).

Sekil 4.5 Ornek park uygulama fotograflar: (Orijinal 2016)

Calisma alaninda kullanilan ekipmanlarin kullanim sonrasi ortamdan uzaklastirilmadigi,
kazaya neden olacak sekilde ¢alisma sahasi igerisinde birakildigi gozlenmistir (Sekil
4.5). Giivenlikli bir depo alani olusturularak, kullanim asamasinda tiim malzemelere

ulagimin kolaylastirildig bir sistem gelistirilerek diizen olusturulmalidir.
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Istatistiklere gore, insandan kaynaklanan kazalarin en biiyiik nedeni isi basite
indirgemedir. Yaptigi isi basit diisiinerek ¢abuk yapmaya ¢aligmaktir. Bu park alaninda

da benzer uygulama ve yaklasimla karsilagilmistir.

Calisanlarin, ¢alisma alaninda giivenli davranislarda bulunmalari gerekliligi is saglig1 ve

giivenligi egitimleri ile saglanmakta ve pekistirilmektedir.

Ornek alanda calisma yapan firmanin sahibi ile 23.05.2016 tarihinde yapilan sozlii
goriismede kendisinin ve firma isminin kullanilmamasini tercih ettigini belirtmistir.
Kendilerine is sagligi ve giivenligi ile ilgili diislinceleri sorulmustur. Firma sahibi,
Tiirkiye ‘de is saglig1 ve gilivenligi konusunun tam olarak islevsel hale gelmedigini
belirtmistir. Ayrica herhangi bir OSGB’ ye verilmesi gerekenin altinda bir ddeme
karsilig1 sadece herhangi bir denetim olmasi ihtimaline karsi gerekli evraklarin
hazirlanmasinin yeterli oldugunu séylemektedir. Firma olarak kendilerinin de yiizeysel
olarak is giivenligi konusunda c¢alismalar yaptiklarini, herhangi bir kazanin
gerceklesmeyecegine emin olduklarini (konuyu basite indirgemesinden kaynakli),
gergeklesen ramak kala olaylar1 ya da hafif yaralanmali kazalarin da rutin bir siire¢
olarak degerlendirip, ¢cok dikkate almadiklarin1 ayrica belirtmistir. Ayrica caliganlara is
giivenligi egitimi verildigini belirtmistir. Kisisel koruyucu ekipmanin ¢alisanlar
tarafindan kullanilmadig1 konusunda ise tehlikeli bir durumun sézkonusu olmadigini

sOyleyerek, ‘bir sey olmaz’ climlesini kullanmaistir.

Parkin yapimimi istlenen firmanin ¢alisan temsilcisi ile 7.06.2016 tarihli sozli
goriismede kendisine is sagligi ve giivenligi iizerine egitim alip almadiklari, yaptiklari
uygulamalarda is giivenligine verilen 6nemin derecesinin ne oldugu ve Tiirkiye’ deki
uygulamalar i¢in diisiinceleri sorulmustur. Calisan temsilcisi; konu ile ilgili bilgisinin
oldugunu fakat calistigi alanlarda (santiyelerde) uygulamali olarak yasamadigin
belirtmistir. Ayrica isverenin ig giivenligi amacl hi¢cbir 6nlem almak istemedigini, ilave
bir maliyet yasamak istemedigi icin is giivenligi konusu ile ilgili egitim almadiklariny, is
giivenligi uzmani istihdam etmediklerini ya da herhangi bir ortak saglik giivenlik

biriminden hizmet almadiklarini belirtmistir.
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Bu tez c¢alismasinda ayrica peyzaj mimarligi uygulama hizmetlerinin diger
uygulamalarin1 da gosterebilmek igin Ankara geneli yol, refiij, meydan ve parklarin
uygulama ve bakim hizmetlerinde bulunan ANFA firmasi ile goriisiilmistir. ANFA
calisanlarindan bilgi ve goriislerinin yaninda, 2016 yili ¢alismalar1 sirasinda tespit
ettikleri tehlikeler ile ilgili ¢ektikleri fotograflar temin edilmistir. Bu fotograflar ANFA

is glivenligi birimi uzmani ile birlikte yorumlanmis ve ¢esitli tespitlerde bulunulmustur.

Ankara geneli yol ve refiijlerde ki ¢alisma alanlari ¢gogunlukla yogun trafik i¢inde yer
almaktadir. Bu nedenle ¢alismaya baslamadan Once Ankara Biiyliksehir Belediyesi
EGO Genel Midiirliigii Ulasim Daire Baskanligi’ndan calisma izinlerinin alinmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya baslamadan 6nce bu iznin sartlarindan olan Karayollar1 Genel Mudiirligii’
niin trafik isaretleme standartlarina uygun olarak gerekli trafik isaret ve isaret¢ilerinin

yerlestirilmesi gerekmektedir.

Sekil 4.6’da bu standartlara uygun isaret ve isaretgilerin konuslandirilmadigi ya da
yanlig yere konuglandirildigi ve ¢aligma alaninin bu nedenle giivenliginin alinmadigi

tespit edilmistir.
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Sekil 4.6 Ankara geneli ¢alisma alanlarinin fotograflar

Kamyon, biiytik ve kiiciik kepge, ving gibi biiylik ¢apli is makinelerinin ani manevralari
ve yola emniyetsiz sekilde ¢ikmalari sonucunda ¢alisanlara ve diger araglara ¢arpmasi,
ezmesi, sikigtirmasi gibi tehlikeler ortaya ¢ikmaktadir. Olasi tehlikeler dikkate alinarak
i makinelerinin manevralar1 i¢in yapilan yolun béliinme sekli yoldaki arag trafigi de
gozetilerek yapilmadigr tespit edilmistir. Arag trafik yogunluguna gore arag gidisi en az

2,75 metre olacak sekilde is makinelerinin manevra alani rahatlatilabilmektedir.

Boliinmis yol ortasindaki refiij lizerindeki ¢alismalarda iki yondeki trafige de hitap

edecek sekilde isaret levhalar1 ve yonlendirici donanim kullanilmalidir (Sekil 4.7).
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Sekil 4.7 Ankara geneli ¢alisma alanlarinin fotograflari

Yolun Karayollar1 Genel Mudiirliigiiniin trafik isaretleme standardina uygun olarak
boliinmedigi, kullanilan levhalarin isaretleme standartlarina uygun olmadigi, dubalarin
sartname hiikmiinde yer alan “en az 75 cm olacak sekilde” sartina uygun nitelikte
secilmedigi ve reflektorlerinin zarar gordiigii, seyir halindeki araclarin uyarilmasi
amaciyla bir isaret¢i gorevlendirilmedigi; ¢alisanlarin isin tehlikelerini 6nleyebilecek
nitelikteki koruyucu donanmimlari ve is elbiselerini (baret, reflektorli yelek vb.)

kullanmadan ¢alistig1 gézlenmistir (Sekil 4.8).
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Sekil 4.8 Ankara geneli ¢aligma alanlariin fotograflar

[saretginin y&nlendirme bayragimin diger araglar tarafindan kolayca farkedilebilecek
nitelikte olmadigi, sulama tankerinin tepe lambasi ve {lizerinde bulunan yonlendirme
isaretlerinin gilindiiz diger araclar tarafindan kolay farkedilebilecek nitelikte olmadigi
gdzlenmistir. Onemli bir kaza yasanmamasi igin her uygulamadan &nce egitim

verilmeli, boylece ¢alisanlara konu ile ilgili biling ve davranis bi¢imi olusturulmalidir
(Sekil 4.8.).

Sekil 4.9 Ankara geneli ¢aligma alanlariin fotograflar
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Sekil 4.9’da c¢alisanlarin yaptiklart islerdeki tehlikelerin farkinda olmadiklar1 ya da
tehlikeleri umursamadiklari, is elbiselerinin riskleri bertaraf edebilecek nitelikte
olmadigi, yola sirtin1 donerek trafigin akisini gozetmeden calistigi, devrilen dubalar
diizeltmek i¢in yola ¢iktiklari, olusabilecek tehlikeleri ve riskleri 6nlemek igin, bu
giivensiz davranislar nedeniyle daha onceden yasanmis kazalarin da gosterildigi bir

egitim programi baglatilmalidir.

Park igerisinde bulunan aydinlatma direklerinin yenilenmesi ve hat c¢ekilmesi
caligmalar sirasinda ¢aligma yapilan bdlgenin emniyet seritleri ile cevrelenmedigi, park
ziyaretcilerini bilgilendirmek amaciyla saglik giivenlik isaretlerinin
konuslandirilmadigi, bazi ¢alisanlara koruyucu ekipman (elektrikle ilgili ¢alismalarda
kullanilmak {izere yalitimhayakkab1 ve gozlik gb.) verilmedigi veya verildiyse

calisanlarca kullaniimadigi goriilmiistiir (Sekil 4.10).

W

Sekil 4.10 Ankara geneli calisma alanlarinin fotograflari
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Sekil 4.11 Ankara geneli ¢caligma alanlarinin fotograflar1 devami

Is giivenligi acisindan en biiyiik tehlikeyi elektrik isleri olusturmaktadir. Parklarda ve
refiijlerdeki ¢aligmalarda da tehlike ¢ogunlukla farketmedigimiz elektrik kacaklarindan
kaynaklanmaktadir. Sekil 4.11°de goriildiigii gibi parklarda ve refiijlerde ihmal edilen
acik elektrik kablolar tespit edilmistir. Ayrica projektdr lambalara gelen kablolarin
0zensiz baglandig1 ve kablolarin agikta kalarak tehlike olusturdugu tespit edilmistir.

Sekil 4.12°de Ankara geneli bitkisel bakim hizmetlerinde uygulanan budama
islemlerinde; kesilen aga¢ dallarinin ¢alisanlarin diisme ve ¢arpma riskine karsi kisisel
koruyucu ekipman kullanmadigi (baret), yiiksekte yapilan budama islerinde ¢aliganlarin
kaldirma ekipmani olarak is makinesini (kii¢iik kepge) kullandig1 ve tizerinden diismesi

riskine karsilik kemer kullanilmadig tespit edilmistir.
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Sekil 4.12 Ankara geneli ¢calisma alanlarinin fotograflar

Sekil 4.14°te ¢im bigme hizmetleri sirasinda c¢alisanlara is elbiseleri, ayakkabilar ve
diger kisisel koruyucu donanimlarin temin edilmedigi veya temin edildiyse calisanlarca
kullanilmadigi, dolayisi ile isveren-mithendis ya da mimar tarafindan gerekli

kontrollerin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik igerisinde yer
alan ‘Yeterli Ol¢iimle tespit edilen haftalik giiriilti maruziyet diizeyi, 87 dB (A)
maruziyet sinir degerini asamaz.” maddesinde belirtilmistir. Cim bigme hizmetlerinde
kullani1lan makinelerin giiriiltii seviyelerinin, maruziyet sinir degeri 87db’ nin tlizerinde

olmasi nedeniyle kulak koruyucu donanimlarin kullanilmadigi tespit edilmistir.
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Sekil 4.13 Ankara geneli caligsma alanlarinin fotograflari

Arac trafigi olan santiyeler igerisinde araglardan korunmak ig¢in yaya yollari
olusturulmalidir. ANFA’da gorevli bir peyzaj mimar® tarafindan verilen bilgiye gore;
Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yiiriitilen peyzaj uygulama
hizmetleri sirasinda bir isci, gerekli yaya yollar1 yapilmadigi, gerekli gérsel uyarilar
(glivenli ¢aligma alanini olarak belirtilmesi gereken 25 metre levhast ve diger uyari
levhalar ve 1s1kl1 levhalar gb) ve olmasi gereken is makinesi isaret¢ileri ile 6nlemler
alinmadigr i¢in goriis alam1 disinda geri manevra yapan bir kamyonun altinda kalarak

hayatin1 kaybetmistir.

Tiim bu kazalar, gerekli dnlemler alinmadig: i¢in meydana gelmistir. Ornegin; ANFA

firmasindan bir baska kontrol miihendisinin® belirttigine gore; aga¢ herekleme ¢alismasi

! Sozlii Goriugme, 14.06.2016 ANFA galisani
> Sozlii Goriisme, 14.06.2016 ANFA calisant

66



sirasinda goz ve kafanin korunmasina yonelik koruyucu donanim (baret, eldiven, gozliik
vs.) kullanilmamasindan dolayi, ¢ivinin gbéze gelmesi sonucu yaralanma ile
sonuclananbir i kazasi yasanmistir. Ayni c¢alisma sirasinda, hereklerin topraga
cakilmasi i¢in kullanilan balyoz, calisanin dikkatsizligi sonucu beraber calistigi bir
baska ¢alisanin eline diismiis ve elinin kirilmasma sebep olmustur. Bu tip kazalarda,
calisan isveren temsilcileri tarafindan hastaneye goétiiriilerek is kazasi raporunun
alinmas1 gerekmektedir. Bu sekilde kazalarin SGK ve CSGB kayitlarinda yer almast,
dogru istatistiki bilgiler olusturulacak, c¢alisanin haklar1 korunacak ve gerekli

yaptirimlar uygulanabilecektir.

Kisisel koruyucu kullanimina bagka bir 6rnek olarak; 2016 yil1 igcerisinde Ankara geneli
yapilan bakim- onarim hizmetlerinde budama sonrasi atik dallarin  alandan
uzaklastirilmasi sirasinda, kisisel koruyucu ekipman (koruma gozIligi, eldiven, baret
gb) kullanilmadigi igin, atik dallar bir is¢inin gbziine batarak, géziiniin %80 oraninda

gorme kaybina ugramasina neden olmasi verilebilir.

Kisisel koruyucu donanim kullanilmamasinin yani sira, ¢alisanlarin, ¢alisma alaninda
yapilan isin Ozelligine gore secilmemesi, sorumlu peyzaj mimarinin galisanlar igin
gerekli kontrolleri (KKD) yapmamasi ve ¢aligma ortam gozetiminin yapilmamasi da is

kazalarinin gergeklesmesinde neden olan bir bagska 6nemli unsurdur.

Bunun yani sira, gece mesaisinde tankerle sulama yapan ekipten bir ¢alisan, dogru 151kl
isaret¢i, duba ve levhalar ile onlem almadigr ve gerekli reflektorli kisisel koruyucu
ekipman giymedigi ve ¢aligma Oncesi is glivenligi egitimi almadigr i¢in hizla gelerek

kontroliinii kaybeden bir arag ile tanker arasinda sikisarak hayatin1 kaybetmistir.

Calisma alanma gonderilmek {izere kamyona yiiklenen agaglar; ¢alisanlarin acelecilik
ve umursamazligi nedeniyle, kamyon kapisinin kendiliginden agilmasindan dolayi,
calisanin iizerine diiserek ayaginin kirilmasina neden olmustur. Sorumlu miihendis ya
da mimarin kamyon {iizerinde gerekli kontrolleri yapmadan veya yaptirmadan ise

baglatmasi kazanin yasanmasinda ki diger nedenlerden biridir.
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Ayrica yaralanmali ve 6liimlii kazalarin yaninda bir¢ok ramak kala olay1 da yasanmustir.
ANFA’da ¢alisan peyzaj mimarinin® aktardigma gére; kis mevsiminde, egimli alanda
yapilan aga¢ dikimi ¢aligmasi sirasinda, dikim ¢ukuru agan is makinesi, zeminin don
nedeniyle kayganlagsmasia bagli olarak bir alt kotta calisan iscilerin ilizerine dogru
kaymis ve son anda is¢iler kacabilmistir. Bu tip olaylardan sonra gerekli 6nlemlerin
alinmadigy, tutanak tutulmadig1 ve dolayistyla SGK ve CSGB kayitlarinda yer almadigi

ANFA firmasinin konu ile ilgili birimler ve kisiler tarafindan dile getirilmistir.

2017 yilinda Antalya’nin Manavgat ilgesinde orta reflijde yapilan ¢alisma sirasinda
caligma sahasina yeterli isaret, levha ve isaretgiler yerlestirilmedigi i¢in meydana gelen

kazada peyzaj mimari ¢alisan hayatini kaybetmistir.

Ornek park alani icin yiiklenici firmanin hali hazirda risk analizi yapmadigi veya
yaptirmadigi tespit edilmistir. Tez kapsaminda 6rnek lan i¢in bir risk degerlendirme
analizinin yapilmasi uygun goriilmistir. Bu amagla uygulama projesi iizerinden
yapilacak isler tespit edilmis ve kendi deneyimlerim 1s1ginda bir risk analizi
hazirlanmistir. Risk analizinde kantitatif (sayisal) risk degerlendirme yontemlerinden
olan Fine-Kinney yontemi tercih edilmistir. Fine- Kinney yontemi ¢ogunlukla insaat
sektoriinde  kullanilmaktadir. Fine-Kinney metodu risklerin  derecelendirilmesi
sonuclarina gore hangi islere oncelik verilmesi ve kaynaklarin oncelikli olarak nereye
aktarilmasi gerektigini gosteren bir yontemdir. Diger risk degerlendirme yontemlerine

oranla igverenler ve calisanlar i¢in daha anlasilir bir yontem oldugu sdylenmektedir.

Fine- Kinney risk degerlendirme yontemi, 1971 yilinda Fine tarafindan tehlikelerin
kontrolii icin matematiksel bir yontem olarak gelistirilmigtir. Daha sonra 1976 yilinda
Kinney tarafindan uygulama yontemini matematiksel yaklasimdan grafiksel yaklasima

dontistiriilmiistiir (Www.casgem.gov.tr, 2014).

* Sozlii Goriisme, 19.07.2016, ANFA calisani
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Fine- Kinney yonteminde risk oncelik degerini matematiksel olrak belirlemek i¢in {i¢

degiskene ihtiyac vardir; tehlikelerin gergeklesme olasiligi (O), tehlikelerin siddeti (S),

tehlikelerin gergeklesme sikligi (S). Risk oncelik degeri tiim bu degerlerin ¢arpimi ile

hesaplanir. Olasilik, siddet ve siklik (frekans) i¢in Fine- Kinney tarafindan degerler

verilmistir (Www.casgem.gov.tr, 2014) (Cizelge 4.2).

Cizelge 4.2 Fine- Kinney risk degerlendirme yontemi

Fine-Kinney Olasilik derecelendirme degerleri

degerler tablosu

Zararin gerceklesme olasihig Degeri

Beklenmez 0,2

Beklenmez ama miimkiin 0,5

Miimkiin ama diisiik 1

Olas1 3

Yiiksek /olduk¢a miimkiin 6

Kesin, beklenir 10

Fine-Kinney Siddet derecelendirme degerleri

Siddet (Cevre Uzerindeki Tahmini Zarar) Degeri

Cevresel zarar yok 1

Yaralanma/ arazi i¢inde sinirli ¢evresel zarar 3

Onemli hasar, yaralanma/ ilk yardim ihtiyaci, arazi

sinirlart disinda gevresel zarar 7

Kalic1 hasar, yaralanma/ ¢evresel zarar 15

Oldiiriicii kaza/Ciddi cevresel zarar 40

Birden fazla 6liimlii kaza/ ¢evresel felaket 100

Fine-Kinney Siklik (frekans) derecelendirme degerleri

Frekans (Tehlikeye zaman icinde maruz kalma Zararin Sikhik Degeri

siklig) gerceklesme sikhig1 | Arahig
Yilda bir veya daha

Cok seyrek seyrek 0,5

Seyrek Yilda birkag defa 1
Ayda bir veya

Sik degil birkag defa 2
Haftada bir veya

Ara sira birka¢ defa 3
Giinde bir veya

Sik birkag defa 6
Bir saatte birkag

Hemen hemen siirekli defa 10
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Her tehlike icin farkli olasilik, siddet ve siklik degerleri vardir. Bu degerler ¢arpilarak
risk oncelik sayis1 bulunur ve risk énlem derecesi (ROD) tespit edilir. Fine- Kinney
yonteminde matematiksel hesaplamalar sonucunda hangi tehlikenin daha Once
diizenlenmesi veya Oonlenmesi gerektigine karar verilmesini saglayan risk onlem degeri
tablosuna gore diizenleyici ya da oOnleyici faaliyette (DOF) bulunulur
(www.casgem.gov.tr, 2014) (Cizelge 4.3).

Cizelge 4.3 Fine-Kinney risk degerlendirmesi 6nleyici faaliyet tablosu

Risk Onlem Derecesi Risk Degeri Diizenleyici Onleyici Faaliyet

(1.) OI.l?mSlZ/Kabu' R<20 Acil tedbir gerekmeyebilir

edilebilir

(2) Diisiik /Dikkate Mevcut kontroller sitirdiiriilmeli ve bu kontroller

4 20<R<70 .

deger denetlenmeli ve eylem plani yapilmalidir.
= L Dikkatle izlenmeli ve yillik plan dahilinde

(3) Onemli Risk 70 <R <200 giderilmeli

(4) Yiiksek Risk 200 < R < 400 Bu rlskle_r igin ac11_ onlem alimmali ve kisa

vadede giderilmeli
(5) Cok Yiiksek Risk R> 400 Calismaya derhal ara verilmeli

1800 <R Tesis, bina, ¢evre kapatilmali

Yapilan risk analizinde yapilacak islere gore tehlikeler belirlenmis, bu tehlikelerin ne
gibi riskler yaratacagi ongoriilmiistiir. Bu tehlikelere deneyimsel olarak olasilik, siddet
ve siklik degerleri verilmistir. Ayrica bu tehlikelerden kimlerin ne sekilde zarar
gorebilecegi ve bu tehlikeleri 6nlemek ya da ortadan kaldirmak amaciyla kim ya da

Kimlerin gorevi oldugu grafik olarak gosterilmistir (EK 4).

Ornegin; alandaki ¢alismalarda ve mobilizasyonda (santiye binasi, depo kurulumu gibi)
kullanilmak iizere uygulamaya baslanmadan elektrik hatti olusturulur ve santiye i¢in
ayr1 bir pano kurulur. Bu panolarin topraklamasinin olmamasi elektrik akimina kapilma

riskini ortaya ¢ikarir. BOyle bir olayla karsilasilmasi, alanda c¢alisanlar igin Gliim
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tehlikesi yaratabilir. Bu nedenle risk boliimiinde bu tehlikelerin belirtilmesi gerekir
(Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4 Fine- Kinney risk degerlendirme yontemi 6rnegi
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Yurt disindaki 6rneklerde de calisanlarin ayni tiir tehlikelerle kars1 karsiya oldugu
goriilmektedir. Ornegin; Kanada da yapilan peyzaj mimarhigi uygulama
hizmetlerindeki is kalemlerinde de karsilasilan tehlikeler ve tehlikelere karsi

getirilen ¢6ziim Onerileri ve uygulamalarin benzer yonde oldugu goériillmektedir.
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Sekil 4.14 Kanada peyzaj uygulama hizmetlerinde is saglig1 ve giivenligi

Sekil 4.14‘te ¢alisanlarin kisisel koruyucu ekipman kullanimina dikkat ettigi
anlasilmaktadir. Calisanlara her uygulama Oncesi gerekli is gilivenligi talimatlar

verilmektedir (www.ccohs.ca, 2016). Bunlar;

- Iscileri tiim is tehlikelerini anlamalarmni saglamak igin egitim verilmeli ve ise
uygun alet ve ekipman segilerek giivenle kullanmalar1 saglanmalidir.

- Glivensiz ¢alisma kosullar1 veya ekipmani yoneticiye bildirilmelidir.

- Kazma veya kesme gibi yorucu isler sirasinda periyodik olarak dinlenilmelidir.
Calisma dinlenme programlari; sicaklik kosullarina, isin ne kadar yorucu
olduguna ve isciye diisen is yiikiine gore degismektedir.

- Ilk yardim malzemelerinin yeri, igerigi ve nasil kullanilacagi bilinmelidir.
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- Pestisitler kullanildiktan sonra ve kullanmadan o6nce el yikama tekniklerini
Ogrenilmelidir.

- Glibreler, zirai ilaglar ve diger kimyasal maddeler ile ¢alisirken kimyasallara
dayanikli uygun kauguk veya plastik eldiven kullanilmalidir.

- Giriiltiye karst uygun koruma saglayan isitme engelleme cihazlar
kullanilmalidar.

- Hasarl alet ve ekipman etiketlenmeli ve ¢alisma alanindan ¢ikarilmalidir.

- lyi aydimlatilmis bir alanda calisiimalidir.

- Calismak icin c¢alisana yeterli alan verilmeli ve c¢alisan viicudunu ise rahat bir
aciyla tutmalidir. Egilme, uzanma veya biikiilmeyi en aza indirgemek i¢in ¢alisan
pozisyonu veya ¢aligma alaninin agis1 ayarlanmalidir.

- Is bittiginde alet ve ekipmanlar ¢alisma alanindan uzaklastiriimalidir.

- Alet ve ekipmanlar, ¢aliganlarin kolayca ve yaralanmadan erisebilecekleri bir
yerde giivenli ve diizenli bir sekilde saklanmalidir.

- Alet, ekipman ve makine kullanmadan once iiretici firmanin kullanim kilavuzunu

okunmali ve kilavuza uyum saglanmalidir.

Amerika’ daki tehlikeler ve onlemler de benzer olup, ayn1 zamanda giines etkisinin
yiiksek oldugu bolgelerde baska tehlikeler ortaya c¢ikmaktadir. Giines, mor oOtesi
radyasyonu (UV) igerir; bu da cildin erken yaslanmasina ve cilt kanserine neden
olabilmektedir. UV 1sinlarindan kaynaklanabilecek zarar miktari; giines i1sinlarinin
yogunluguna, maruz kalma siiresine ve cildin korunmasina baglidir. Calisma alanlarinda

alinmasi gereken 6nlemler su sekilde siralanabilmektedir;

- Egimli ¢aligmalarda ¢alisanlar i¢in yasam hatt1 olusturulmalidir.

- Yogun trafik olan bir caddede calisma sirasinda, reflektorlii 6zel kiyafet,
giivenlik yelekleri ve uyari levhalar1 kullanilmalidir.

- Isveren calisana tiim bu ekipman1 saglamalidir.

- Yikleme alanlarinda kamyon kullanirken, aracin yakininda veya arkasinda

calisan olmadigindan emin olunmalidir (Anonymous 2011).
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Sekil 4.15 Amerika peyzaj uygulama hizmetlerinde is saglig1 ve giivenligi (Anonymous
2011)

Pestisitler, herbisitler ve diger hasere kontrol {irlinleri ile caligmalarda, igerdikleri
kimyasal maddeler bakimindan cesitlilik gostermektedir. Ciddi derecede tahris edici,

cilde zarar verici ya da 6liime neden olabilmektedir.

Pestisit kullanilmis alanlarin yakininda yemek yenmemeli, sigara icilmemeli veya
uyumamalidir. Piiskiirtme alanma girmeden once uygun siireyi beklediginizden emin

olun. Bekleme siiresi dolmadan piiskiirtme alanina gidilmemelidir (Anonymous 2011).
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5. SONUC VE ONERILER

Son yiizyilda bilim ve teknolojide yasanan gelismelerle birlikte sanayilesmede hizli bir
artis gozlenmistir. Pek¢ok sanayi kolunda ¢ok sayida is¢i uygun olmayan ve tehlikeli
kosullarda calismak zorunda birakilmistir. Bu artigla beraber isyerlerinde gereken
Onlemlerin alinmamasina bagh olarak is kazalarinda artis yaganmis, meslek hastaliklari
ve ¢evre kirliligi insan ve ¢evre sagligini tehdit eder duruma gelmistir. Bu tiir sorunlarin
azaltilmasi ya da dnlenmesinde ¢aligma yagsaminda is saglhigi ve giivenligi konusunun

giindeme alinmasi1 gerekmektedir.

Calisma yasaminda ISG’nin 6nemi, isletmelerin rekabet giiciiniin korunmasi ve iilke
ekonomisinin uluslararas1 piyasalarda siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ile dogru
orantilidir. Bunun yaninda daha giivenli ¢alisma ortamlarinin olusmasi sonucunda kaza

riskleri azaltilacak ve galisanlarin daha verimli olmasi saglanacaktir.

Bu tez calismasinda peyzaj mimarlig1 uygulama hizmetlerinde is sagligi ve giivenligi
konusu ele alimmistir. Bu kapsamda peyzaj mimarligi uygulama (yapisal peyzaj ve
bitkisel peyzaj) calismalari ISG konusu ile iliskilendirilerek yasanmis oliimlii,

yaralanmali ve ramak kala ig kazalar1 6rneklerine yer verilmistir.

Ingaat is kollarma paralel olarak, peyzaj mimarligi uygulama calismalarinda da is

kazalar1 olugsma riski bulunmaktadir. Bu tiir kazalar ile karsilagsma nedenleri sunlardir;

Is giivenligi kavraminin ve dneminin ydnetsel anlamda ciddiye alinmamast,

- 15 giivenligi konusunda biling olusturmak amaciyla kapsamli egitim verilememesi,

- Yapilan isin risklerinin etraflica degerlendirilmemesi,

- Alanda isin tehlike sinifina uygun 6nlem alinmamasi,

- Karsilasilan olumsuzluklara karsi 6nlem almaya yonelik etkinliklerin yiiriitiilmemesi,

- Calisanlarin is giivenligi konusunda bilinglenmemesi,
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- Calisanlarin, can giivenligini saglamak amaciyla kisisel koruyucu donanim

kullanmay1 reddetmesi,

- Yetenek ve ruhsal olarak ise uygun olan kisinin ¢alistirllmamast.

Bu tez calismasi1 kapsaminda gézlem yapmak amaciyla se¢tigimiz 6rnek alanda gézlem
ve goriismeler 15181 altinda hem igverenin hem de calisanlarin is saghigi ve giivenligi ile
ilgili egitim almadig1 tespit edilmistir. Is saglig1 ve giivenligi mevzuatina dair yiizeysel
bilgileri oldugu ve sahada bu bilgileri kullanmadiklar1 gozlemlenmistir. Yapilan
gozlemler sonucunda ozellikle kisisel koruyucu ekipmanlarin kullanilmadigi tespit
edilmistir. Gozlemlere ve goriismelere dayanilarak yapilan karsilagtirmaya gore 6rnek
alanda ISG planlamasmin yapilmadigi, gerekli isaret ve levhalarm yerlestirilmedigi,
alan temizligi yapilmadigi (tehlike yaratacak malzemelerin alandan uzaklastirilmasi

gibi) tespitinde bulunulmustur.

Ornek alanda calisma yapan firmanin sahibi yapilan sézlii goriismede kendisinin ve
firma isminin kullanilmamasim tercih etmistir. Firma sahibi ile 23.05.2016 tarihinde
yaptigimiz sozlii gériismede is sagligr ve gilivenligi ile ilgili herhangi bir egitim alip
almadiklar1 ve kendilerinin konu ile ilgili diisiinceleri sorulmustur. Firma sahibi;
Tiirkiye ‘de is saghigr ve giivenligi konusunun tam olarak kabul gdérmedigini, tiim
kazalarim SGK ve CSGB kayit (istatistik) sistemlerine girildigine inanmadigini ve
kazalarin maddi karsiligi saglanarak ortbas edilebildigini belirtmistir. Kendilerinin de
yiizeysel olarak is giivenligi konusunda ¢alismalar yaptiklarini, herhangi bir kazanin
gerceklesmeyecegine emin olduklarini (konuyu basite indirgemesinden kaynakli),
gerceklesen ramak kala olaylar1 ya da hafif yaralanmali kazalarin da rutin bir siireg
olarak degerlendirip, ¢cok dikkate almadiklarin1 ayrica belirtmistir. Ayrica ¢alisanlara is
giivenligi egitimi verildigini belirtmistir. Kisisel koruyucu ekipmanin ¢alisanlar
tarafindan kullanilmadig1 konusunda ise tehlikeli bir durumun s6zkonusu olmadigim
sOyleyerek, ‘bir sey olmaz’ cilimlesini kullanmigtir. Soylenilen bu cilimle aslinda
giiniimiizde de is giivenligine bakis agimizin dogru yonde gelismedigini gostermektedir.
Calisma hayatim boyunca yaptigim gozlemlerim 1s18inda, kiigiik 6lgekli miiteahhit
firmalarda herzaman rastlanilan bakis agisinin (sadece maddi kazang saglamak, insan

hayatinin ve verimliligin 6nemli olmadigl) kanun ve yonetmeliklerle ve cezai
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yaptirimlarla degismedigi sdylenebilir. Peyzaj mimarlarinin is tanimmin Tirkiye’ de
heniiz yeterince anlagilmamis olmasi, uygulama hizmetlerinde herhangi bir standarta
sahip olmamasinin, kiigiik 6lgekli peyzaj uygulama hizmeti veren firmalarda peyzaj
mimarlart ¢alistirilmiyor olmasmin en 6nemli nedenlerinden biri Peyzaj Mimarlari
Odasmin resmi kurumlarla ve oda tiyeleri ile olan iletisimini tam olarak saglayamamasi

olarak goriilmektedir.

Parkin yapimini dstlenen firmanin calisan temsilcisi ile 7.06.2016 tarihli sozlii
goriismede kendisine; is saglig1 ve giivenligi iizerine egitim alip almadiklari, yaptiklar
uygulamalarda is giivenligine verilen 6nemin derecesinin ne oldugu ve Tirkiye’ deki
uygulamalar i¢in diisiinceleri sorulmustur. Calisan temsilcisi; konu ile ilgili bilgisinin
oldugunu fakat calistigi alanlarda (santiyelerde) uygulamali olarak yasamadigini
belirtmistir. Ayrica isverenin is giivenligi amaglt hi¢cbir 6nlem almak istemedigini, ilave
bir maliyet yasamak istemedigi i¢in is glivenligi konusu ile ilgili egitim almadiklarini, is
giivenligi uzmani istihdam etmediklerini ya da herhangi bir ortak saglik giivenlik

biriminden hizmet almadiklarin1 belirtmistir.

07.06.2016 tarihinde diger calisanlar ile yapilan sozlii goriismelerde calisanlar hukuki
haklarini1 tam olarak bilmediklerini, bilmis olsalar bile haklarin1 savunacak herhangi bir
kurum olduguna inanmadiklarini belirtmistir. Bu sebeplerden egitim almalarinin ya da

15 glivenligi 6nlemlerini almanin bir fark yaratacagina inanmadigin belirtmistir.

Bircogu 16- 20 yaslarinda olan iscilerin konu ile ilgili fikir beyan etmekten kacindig1 ve
aslinda herhangi bir fikre de sahip olmadiklar1 gézlenmistir. Birgogu lise mezunu olan
is¢iler arasinda ortaokul mezunu iscilerin de oldugu sozlii goriismelerde ortaya
cikmigtir. Konuyu tartismaktan kag¢inmalarinin en 6nemli nedenleri egitimsizlik, is

giivenligi giindemini takip etmemeleri sayilabilir.

Fikir sahibi olanlarin da iilke c¢apinda herhangi bir Onlemin alinabildigine dair

inanc¢lariin olmadigini belirtmislerdir.
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Bu tez ¢alismasinda ayrica peyzaj mimarlig1 uygulama hizmetlerinin igerigi ve kapsami
ele alinarak o©rnek wuygulama alaninda gergeklestirilen siirecle karsilastirilmasi
yapilmistir (Sekil 5.1). Burada amag, yasal olarak tanimlanan siirecin gergekte nasil
isledigini tanimlamaktir. Bu karsilastirmaya gore ISG her ne kadar yasa ve
yonetmeliklerle siirece dahil edilse bile, igveren ve calisanlar konuyu yasal bir siire¢

olarak algilamamaktadir.

UYGULAMA iHALE
SURECI
e
= = V——
HIZMETLERI UYGULAMA iHALE SURECI
Thaley: alan firmanm uygulama
Vit bationn
-BAm.-ONAmezMEn.ERI

Olmasi1 Gereken Uygulama Siireci Ornek Alanda Gergeklesen Siireg

Sekil 5.1 Peyzaj Mimarlig1 proje ve uygulama hizmetleri siireci ve 6rnek park uygulama
siireci karsilastirilmasi



Yapilan gozlem, goriisme ve arastirmalar sonucunda, kanunlarin ve yonetmeliklerin kisi
ve kurumlarca yorumlanabildigi, denetim sikliginin yetersiz kaldigi, yapilan cezai
yaptirimlarin caydirict olmadigi ortaya ¢ikmistir. Calisanlara verilen egitimlerin yetersiz

oldugu, insan hayatinin 6nemli oldugu vurgusunun yapilmadigi tespit edilmistir.

5.1 Oneriler

Tiim uygulama hizmetleri igin yapilacak planlamayla beraber ISG planlamasi da
yapilmalidir. Bu planlama ise baslamadan oOnce (santiye kurulumu, ise uygun isci
secimi, ergonomik ekipman, dogru kisisel koruyucu se¢imi gibi) yapilmasi gereken risk

analizi ile daha anlasilir hale gelmektedir.

Proje hizmetlerininin asamalarindan sonra kesin- detay projelerin uygulayici firma veya
mimar-miihendise verilmesinden sonra ki yapisal ve bitkisel peyzaj uygulama siirecinde
santiye kurulumu da dahil olmak iizere tiim konulardan Once is gilivenligi egitimi
alinmal1 ve tlim ¢alisana biling yerlestirilmelidir. Bu nedenle uygulamalardan 6nce bir
ISG planlamas1 yapilmali, es zamanli &ngoriilebilir bir risk analizi hazirlanmalidir.
Riskler tanimlandiktan sonra tehlikeler uzaklastirilmali veya daha az tehlikeli olanla yer
degistirmelidir. Kisisel koruyucu ekipmanlar verilmeden c¢alisan ise baslatilmamalidir.
Yapilacak tiim uygulama hizmetlerinin asamalarinda gerekirse risk analizleri

yenilenmeli ve giincellenmelidir.

Karsilagilan yaralanmali ve o6liimlii is kazalarinin 6nlenmesi ve ramak kala olaylarinin
ortadan kaldirilmast i¢in, Oncelikli olarak bu konudaki farkindaligin artirilmasina
yonelik projeler yiiriitilmelidir. Bu projeler, isverenden calisana kadar her seviyede
uygulanabilir olmali ve basta isveren olmak iizere tiim taraflar yiikiimliilikklerinin
farkina varmalidir. Bu da ilk olarak uygulama Oncesi ¢alisanlarin yapacaklari islere
0zgl egitimleri almalar1 ile baslamalidir. Egitimlerin sozlii anlatim yaninda gorsel
anlatimlarin (resim, video vb) ¢alisanlarin dikkatini ¢cekmesi ve biling olusmasi yoniinde
etkili olmast beklenmektedir. Egitimlerin sikligi artirnlmali ve katilim zorunlu

tutulmalidir.
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Is yerlerinde is saghg ve is giivenligi egitimine dncelikli hale getirilmeli, is giivenligi
egitimi almamis calisana isbasi yaptirilmamalidir. Yapilan uygulamalarin (yapisal
peyzaj ya da bitkisel peyzaj) ozelligine gore detayli risk analizi yapilmali ve belirlenen
tehlikelerin ortadan kaldirilmas: ya da bunun yapilamadigi durumlarda riskin en aza
indirilmesine yonelik uygulamalarda bulunulmasi gerekmektedir. Ise alim asamasinda
gerekli saglik muayenesi ve duy testleri dogru sekilde yaptirilmali ve calisanlarin
yeteneklerini belirleyici goriismeler yapilmalidir. Calisanlarin yetenegine gore is
sorumlulugu verilmeli, c¢alisanlar yaptiklari isin tehlikeleri ve riskleri konusunda
bilin¢lendirilmelidir. Kisisel koruyucu ekipman 6nemine vurgu yapilarak kullanimi

tesvik edilmelidir.

Makine ile ¢aligma esnasinda calisanlar1 uyarmak ve kazalar1 6nlemek amaciyla, arag
iistiine ve gevreye, is giivenligi yonetmeliginde makinelerin glivenli ¢alisma alan1 olarak
belirlenen uzaklik ‘25 metre’ olan levhalar1 konulmalidir. Trafikteki calismalarda
Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ niin trafik isaretleme standartlarina uygun olarak gerekli
trafik isaret ve isaretcilerinin konuslandirilmasi ve calisma sahasinin giivenlik altina
alinmas1 gereklidir. Karayollar1 Genel Midiirliigli yollarin bakim ve onarimlarinda
trafik isaretleme standartlarina gore; 3 metre genislikteki ¢alisma alani icin, ¢alisma
alanindan 60 metre dnceden uyar isaretleri konulmaya baslanmalidir. Genellikle koni
ve silindir bi¢giminde olan rakortmanlar en az 75 cm uzunlukta olmali ve 69 metre
boyunca en az 8 adet kullanilmalidir. 70 km/sa. hizda olan bir trafikte rakortman
araliklar1 14 metreyi gegmemelidir. Ikaz lambalarinin (flagdr) sayisi en az 6 olmalidir.
Gece caligmalarinda flagh 1siklar, trafigi yonlendirmek ic¢in tek olarak, trafigi
durdurmak i¢in grup halinde kullanilmalidir. Orta hizdaki yolda olan ¢aligmalarda flagh
151kl yonlendirme levhalar1 boyutlart 150cmx175¢cm ve 1200 metre uzakliktan
goriilebilir olmalidir. Yapilacak saglik muayeneleriyle bedenen ve ruhen uygun
personelin gorevlendirilmesi, faaliyetteki tehlike, riskler ve uymalar1 gereken kurallar
hakkinda caligsanlara bir biling, farkindalik olusturulmasi amaciyla egitimler verilmesi
gerekmektedir. Ozellikle isaretci olarak gorevlendirilen kisilere trafigi ve is
ekipmanlarini dogru yonlendirmesi amaciyla gérme-duyma ve refleks yoniinden yeterli

kisiler secilerek 6zel olarak egitim verilmelidir. Calisanlara ve bayrakgilara uzaktan da
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dikkat ¢cekmeleri i¢in, TS EN ISO 20471'de tanimlanan is giivenligi yelegi giydirilmeli

ve reflektorli bayraklar kullanilmalidir.

Is makinesi operatdrleri mesleginde tecriibeli, gorme-duyma ve refleks yoniinden yeterli
kisilerden secilmelidir. is makine ve ekipmanlari, amacina uygun ve iiretici firmanin

tavsiye ettigi sekilde, kullanma talimatina uygun kullanilmalidir.

Trafik akigindaki g¢alismalarda yeterli emniyet Onlemlerinin alinmamasi; hareket
halindeki araglarin ¢alismay1 (is makinelerini, insaat malzemelerini, ¢aligsanlari)
farkedememesine, ¢aliganlarin yiiksekten diismesine, yiiksekte c¢alisanlarin {izerine
malzeme diismesine, ¢evrede bulunabilecek 3. sahislarin alana miidahalesine vb. baglh
olarak ciddi sekilde yaralanma, 6lim ve maddi hasar meydana gelmesine neden

olabilecektir.

Hareket halindeki araglarin sulama tankerine g¢arpmamasi igin, tankerin diger araglar
tarafindan kolaylikla farkedilmesi gerekmektedir. Bunun igin; tankerin arkasindaki
sinyalizasyon flagoriiniin ve tepe lambalarinin en az 150 metre uzaktan goriilebilecek
boyutta ve nitelikte olmasi, tankerin arkasina reflektorlii bant serit ¢ekilmesi uygun
olacaktir. Isaret¢inin araglar tarafindan farkedilebilmesi i¢in boydan boya reflektorlii is
elbisesinin temin edilmesi ve yonlendirme 1sikli levhalarmin yerlestirilmesi

gerekmektedir.

Calisma ortaminda bulunabilecek kapagi acik elektrik panolari, salter kapagi olmayan
aydinlatma direkleri, yalittimi bozulmus elektrik kablolari, devrilme tehlikesi bulunan
aydinlatma direkleri, tizeri kapatilmamis cukurlar vb. kaynakli tehlikelere karsi
amirlerce caligma ortaminin gozetimi yapilmali, ortam giivenli hale getirildikten sonra

ise baglanmalidir.

Yalittmi uygun yapilmamis elektrik kablolar1 cevresel etkenlerden dolayr zamanla
deforme olabilmektedir. Bu deformasyonlarin farkedilmemesi durumunda meydana

gelebilecek elektrik kacagi calisanlar ve bolgede bulunabilecek diger kisiler i¢in 6liim
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yaralanma riski olusturabilecektir. Tesisat pargalarinin tamamen ortadan kaldirilmasi ya

da iletken kablolalarin profesyonelce yalittiminin yapilmasi gerekmektedir.

Cocuk oyun gruplarinda ortaya ¢ikan hasarlarin bakim onarim ¢aligmasi tamamlanana
kadar oyun grubunun etrafi emniyet seridi ve ikaz levhalariyla ¢evrilerek kullanimlari

engellenmelidir.

Budama isleri yapilirken kesilen aga¢ dallarinin ¢alisanlarin kafasina diismesi, budama
testeresinin giirliltii seviyesinin maruziyet siir degerinin {izerinde olmasindan kaynakli
isitme ve denge kaybi, yliksekte yapilan budama islerinde calisanlarin kaldirma
ekipmaninin {izerinden diismesi, c¢alisanlarin budama esnasinda c¢evresine dikkat
etmemesi, tehlikeleri umursamamasi, haberdar olmamasi, amirlerin ortamdaki tehlikeler
ile calisanlarin olumsuz davranislarina karsi gereken gozetimleri yapmamasi, is
makineleri ve ekipmanlarin periyodik kontrol ve bakimlarinin yapilmadan uygulamada
kullanilmas: gibi tehlike ve riskler de mevcuttur. Bu tehlikeleri yok etmek ya da
onlemek igin kisisel koruyucu ekipmanlarin (baret, eldiven, emniyet kemeri, kulak

koruyucu, gozliik vs) kullanilmas1 gerekmektedir.

Akaryakitla ¢alisan is ekipmanlarmin ihtiyaci olan akaryakitin darbeye dayanikli
kaplarda tasinmasi, caliganlarin budama esnasinda gevreyi gozetmesi gibi tedbirler

alinmalidir.

Cim bigme hizmetinde bulunan c¢alisanlarin is elbiseleri ve ayakkabilari, ¢im
bicimindeki tehlikelere karst uygun nitelikte olmalidir. Suya karsi direngli 1
ayakkabilar1 ve elbiselerin temin edilmesi, mikrobiyolojik risk etmenlerine karsi toz

tulumlarmin kullanilmas1 uygun olacaktir.

Cali tirpan1 ile yapilan caligmalarda ¢evredeki ziyaretcilere ve calisanlara sert cisim
firlatmas1 sozkonusu oldugundan koruyucu aparatinin sokiilmemesi ve operatoriin
calisirken tas sigratma tehlikesini hesaba katarak gerekli tedbirleri (yiiz vizori gb.)

almasi gerekir.

82



Egimli yamaglarda, ¢alisanlarin {izerine tas-kaya yuvarlanmasi riskine karst ayni hizada
is¢i caligtirllmamalidir. Yiiksek yamaclardan ¢alisanlarin diisme-yuvarlanma riskine
kars1, bir emniyet-yagam hatt1 tesis edilmeli ve emniyet kemeriyle bu hatta baglanarak

isciler calistirilmalidir.

Ilaglama hizmeti yapilirken, calisanlar tehlike ve risklerden haberdar edilmeli,
kullanilan zirai kimyasallarin niteligi ve olumsuz etkileri hakkinda calisanlarin is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimleri tarafindan bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Faaliyete uygun koruyucu donanimlarin temin edilmesi, uygun maskeyle zirai ilaglama
yapilmasi, gorevlendirilen personellerin ise uygunlugunun tespit edilmesi ve ilerleyen
zamanlarda maruziyetlerine dair saglik kontrollerinin yapilmasi, ¢alisanlarin ilaglama
isinden sonra viicut temizliginin yeterli diizeyde yapilmasi, is kiyafetleri ile ilaglama
yapilmamasi, koruyucu donanimlarin temizliinin ve muhafazasinin uygun yapilmasi,
ara¢ igerisinde yangin tipi bulundurulmasi, disaridan gelebilecek kisileri
bilgilendirmek amaciyla saglik giivenlik (ikaz) isaretlerinin konuslandirilmasi
gerekmektedir. Malzeme giivenlik bilgi formlar1 iretici firmadan temin edilmeli,
kullanilan kimyasal maddelerin olumsuz etkileri hakkinda yeterli bilgi saglanmali ve
gerekli koruyucu tedbirler alinmalidir. S6zkonusu risklere karsi isyeri hekimi- is
giivenligi uzmanlar ile is birligi igerisinde c¢alisilmalidir. Kullanimi pratik calisanin
fiziksel ozelliklerine uygun ve etkin koruyucu donanimlar tespit ve temin edilmelidir.
Koruyucu donanimin dogru ve etkin kullanimi konusunda amirler gereken sevk ve
idareyi saglamalidir. Kimyasallar satinalma siirecinde analiz edilmeli ve miimkiinse

zararsiz Ya da daha az zararli olan1 se¢ilmelidir.

[laglama isi yapan personele egitim verilmesi is kiyafetleri ile giindelik kiyafetlerinin bir
arada bulunmamasi i¢in iki farkli dolap kullanilmali, is kiyafetlerinin giinliik temizligi
yapilmalidir. Kullanilacak zirai ilaglar1 olumsuz nitelikleri g6z oniinde bulundurularak
ilaclama yapacak personelin saglik kontrolleri yapilmali ve kisisel saghk o6zellikleri
bakimindan ise uygun personel gorevlendirilmelidir. Diizenli araliklarla yapilacak

saglik taramalariyla ilag etkilesimlerine maruz kalma durumlar izlenmelidir.
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Uretim siirecindeki gelismeler bilimsel yontemlerle incelenmeli, yonetim sistemleri ile
risklerin dogru belirlenmesi bilimsel arastirmalara dayandirilmalidir. Planli caligmalar
yapilmali ve bu planlamalara tiim taraflarin katilimi saglanmalidir. Giivenli, verimli ve

saglikl1 bir ¢alisma ortami ancak bu sekilde bir anlayisla saglanabilmektedir.

Isyerlerinde calisanlarmn tiimii is saghig1 ve is giivenligi konusunda sdz ve karar sahibi

olmalidir.

Ergonomi; insanin davranissal ve biyolojik ozelliklerini inceleyerek bunlara uygun
yasama ve c¢alisma alanlar1 yaratmayr amaglayan bir bilim dahdir. Flizksel ¢evrenin
insana uygunlastirilmasidir. Ergonominin amaci, insanin fiziksel kullanimini, zaman
kaybini, ise devamsizligini, ¢alisma verimliligini, kalitesini, giivenligini, konforunu en

siit diizeye c¢ikartarak kaza ve yaralanmalar1 6nlemektir.

Ergonomi, Is Saglig1 ve Giivenligi konusunun en énemli unsurudur. Disiplinler arasi bir

anlayis ve hizmet gerektirmektedir.

Is saghig1 ve is giivenligi tedbirleri almak amaciyla isyeri ortami, kullanilan teknoloji,
tretimde kullanilacak hammadde, ergonomi ile ilgili konular proje asamasinda

planlanmali ve bununla ilgili ¢aligmalar yapilmalidir.

Is giivenligi galisann saghigmi, hayatini ve refahmi korumayi amaglamaktadir. Bu
kapsamda hem peyzaj mimarlig1 uygulama siirecinin tam olarak anlasilabilmesi hem de
insan hayatini ve refahin1 korumanin 6neminin daha bilingli hale gelmesi i¢in Peyzaj
Mimarlar1 Odasinin ¢esitli etkinlikler (iicretsiz egitim, tanittim brosiirleri, sempozyum,
kongre vb.) yapmasi gerekmektedir. Peyzaj mimarhigi uygulama siireci Peyzaj
Mimarlart Odas1 tarafindan tam olarak anlatilamadigi icin NACE kodlarmi ve is
giivenligi yonetmeliklerini hazirlayan kurullar tarafindan da tam olarak anlasilamamis
bir meslek dali haline gelmistir ve beraber ¢alistigt mesleklerle (ingaat, mimarlik, ¢evre
miihendisligi gibi) beraber anilamamakta ya da tek basina bir NACE koduna sahip

olamamaktadir. Peyzaj Mimarlar1 Odas1 ve resmi kurumlar ile beraber yiiriitiilecek
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programlarla, peyzaj mimarlarinin yaptigi isler daha net tanitilmali ve peyzaj mimarligi

uygulama hizmetlerinin NACE kodu degistirilmelidir.

2013 yilindan itibaren peyzaj mimarlart Bakanligin actig1 sinava girerek is giivenligi
uzmani olma hakki kazanmistir. Peyzaj mimarlarinin is giivenligi egitimleri alarak,
uzman olmalar tesvik edilmelidir. Peyzaj mimarligi uygulama hizmetlerinde, peyzaj

mimarlarinin is giivenligi uzmani olarak ¢aligmalari1 saglanmalidir.

Universitelerin mithendislik ve mimarlik bdliimlerinin bulundugu fakiiltelerde, is saglig
ve is giivenligi konusu ayr1 bir program olarak ele alinmalidir. Son sinif 6grencileri igin

de ders konularinin igerisine alinarak, bilgi ve biling arttirilmalidir.

Peyzaj Mimarlart Odasi (PMO)’ ninda gereken Onlemleri almasi, kontrol ve
yaptririmlart uygulamasi beklenmektedir. Ancak heniliz Odanin ve Bakanligin uygulama
stireglerini tanimlayan, standartlart olusturan bir g¢aligmasina rastlanmamistir. Bu
konuda hem arastirmaci olarak tiniversitelere, kontrol ve yaptirrm mekanizmalarini
isleten Bakanliklara, gereken ¢alismalar1 ve orgiitlenmesi gereken PMO’na ve 6zellikle

miiteahhit, yonetici ve ¢alisanlara biiyiik is diismektedir.
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EK 1 Tiirkiye Tarafindan Onaylanan Ilo S6zlesmeleri

ILO Temel Sozlesmeleri

No: 29 Zorla Cahistirma Sozlesmesi (1930)

Sozlesme zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin her tiir bi¢imine son verilmesini
ongormektedir. Ancak, askerlik hizmeti, mahkumlarin belirli bir denetime gore
calistirilmalari, bu arada savas, yangin ve deprem gibi olaganiistii durumlarda gerek
duyulan ¢alistirma bigimleri i¢in istisna taninmaktadir.

No: 87

Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi (1948)

Biitiin is¢i ve isverenlerin, dnceden izin almaksizin ve serbestce kendi orgiitlerini kurma
ve bu oOrgiitlene katilma haklarin1 glivence altina almakta ve bu 6rgiitlerin resmi
gorevlilerin miidahalelerinden bagimsiz serbestce iglev gorebilmelerini saglayacak
giivenceler getirmektedir.

No: 98

Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sozlesmesi (1949)

Sozlesme zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin her tiir bi¢imine son verilmesini
ongormektedir. Ancak, askerlik hizmeti, mahkumlarin belirli bir denetime gore
calistirilmalari, bu arada savas, yangin ve deprem gibi olaganiistii durumlarda gerek
duyulan ¢alistirma bi¢imleri i¢in istisna taninmaktadir.

No:100

Esit Ucret Sozlesmesi (1951)

Erkek ve kadinlarin, esit islerde esit licret ve sosyal haklara sahip olmalarini
ongormektedir.

No:105

Zorla Cahstirmanin Yasaklanmasi Sozlesmesi (1957)

Zorla ya da zorunlu c¢alistirmanin herhangi bir bigiminin siyasal zorlama ve egitme,
siyasal ya da ideolojik goriislerin agiklanmasi nedeniyle cezalandirma, isgiiciinii harekete
gecirme, calisma disiplinini saglama, ayrimcilik ve grevi katilanlar1 cezalandirma araci
olarak kullanilmasini yasaklamaktadir.
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No:111

Ayrimeilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958)

Is verme, egitim ve calisma kosullarmin diizenlenmesinde 1k, renk, cinsiyet, din, siyasal
gorls, ulusal kimlik ve sosyal koken temelinde ayrimcilik yapilmasinin ulusal
politikalarla 6nlenmesi, firsat ve uygulama alaninda esitligi gelistirme ¢agrisinda
bulunmaktadir.

No:138

Asgari Yas Sozlesmesi (1973)

Ise kabulde asgari yasin zorunlu temel egitimin tamamlandig1 yastan daha diisiik
olamayacagini dngorerek ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir.

No:182

Cocuk Isciliginin En kétii Bicimleri Sozlesmesi (1999)

Cocuk isciliginin en kotii bigimlerinin acilen ve etkili bicimde ortadan kaldirilmasini
saglayacak onlemlerin alinmasin1 6ngormektedir. Cocuk is¢iliginin en kotii bicimleri
arasinda kolelik ve benzeri kosullarda ¢aligtirilma, silahli ¢catigsmalarda kullanilmak iizere
zorla askere alinma, fuhus ve pornografi amaclariyla ve yasa dis1 islerde kullanilma ve
bu arada cocuklarin sagligina, giivenligine ve ahlaki degerlerine zarar verecek isler yer
almaktadir.

Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri

asagidaki tabloda yer almaktadir.

. Onay
No Sozlesme Adi Tarihi
C2 |Issizlik Sozlesmesi 14.07.1950
C 11 |Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) S6zlesmesi 29.03.1961
C 14 |Haftalik Dinlenme (Sanayi) Sozlesmesi 27.12.1946
C 15 |Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi 29.09.1959
C 26 | Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sozlesmesi 29.01.1975
C 29 |Zorla Calistirma Sozlesmesi 30.10.1998
C 42 |Iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklar) S6zlesmesi (Revize) 97 12,1946
C 45 |Yeralt: Isleri (Kadilar) S6zlesmesi 21.04.1938
Ticaret Gemilerinde Calisan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin
€53 Mesleki Yeterliliklerinin Asgari Icaplarma Iliskin Sézlesme 22.04.2005
C 55 Gemi e'l‘d?mlarmm Hasvtalanr_n'am‘, Yafalanmam ya da Oliimii Halinde 17.03.2005
Armatoriin Sorumluluguna Iliskin S6zlesme
C 58 |Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize) 29.09.1959
C 59 |Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize) 12.07.1993
C 68 G"emllerde Miirettebat I¢in lase ve Yemek Hizmetlerine Iligskin 17.03.2005
Sozlesme
C 69 |Gemi Ascilarinin Mesleki Ehliyet Diplomalarina Iliskin Sézlesme | 17.03.2005
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C 73 | Gemi adamlarmin Saglik Muayenesine Iligkin S6zlesme 17.03.2005
C 77 | Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi 2.11.1984
C 80 |Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi 13.07.1949
C 81 |Is Teftisi Sozlesmesi 05.03.1951
C 87 Sgrzlil;(; eOSizgurlugu ve Sendikalagsma Hakkinin Korunmasi 12.07.1993
C 88 |Is ve Is¢ci Bulma Servisi Kurulmas1 Sézlesmesi 14.07.1950
C 92 |Miirettebatin Gemide Barinmasina iliskin S6zlesme 17.03.2005
C 94 |Calisma Sartlart (Kamu S6zlesmeleri) Sozlesmesi 29.03.1961
C 95 | Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi 29.03.1961
C 96 |Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi (Revize) 23.01.1952
C 98 | Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sézlesmesi 23.01.1952
C 99 |Asgari Ucret Tespit Mekanizmas1 (Tarim) Sdzlesmesi 23.06.1970
C 100 | Esit Ucret Sézlesmesi 19.07.1967
C 102 | Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi 29.01.1975
C 105 | Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi 29.03.1961
C 108 | Gemi adamlar1 Ulusal Kimlik Katlarna iliskin S6zlesme 07.02.2005
C 111 | Ayirmmeilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi 19.07.1967
C 115 | Radyasyondan Korunma Sozlesmesi 15.11.1968
C 116 | Son Maddelerin Revizyonu Sozlesmesi 02.09.1968
C 118 | Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi 25.06.1974
C 119 | Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sozlesmesi 13.11.1967
C 122 | istihdam Politikas1 Sozlesmesi 13.12.1977
C 123 | Asgari Yas (Yeralt: Isleri) Sozlesmesi 8.12.1992
C 127 | Azami Agirlik Sozlesmesi 13.11.1975
C 133 %I/Ii;ilzg‘;‘;ellzarl;m Gemide Barindirilmasina Iliskin S6zlesme (ilave 17.03.2005
C 134 | is Kazalarmin Onlenmesine (Gemi adamlar) iliskin Sézlesme 17.03.2005
C 135 | isci Temsilcileri Sozlesmesi 12.07.1993
C 138 | Asgari Yas Sozlesmesi 30.10.1998
C 142 | Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sdzlesmesi 12.07.1993
C 144 | Uclii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) Sozlesmesi 12.07.1993
C 146 | Gemi adamlarinin Yillik Ucretli Iznine iliskin S6zlesme 28.07.2005
C 151 | Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesi 12.07.1993
C 152 | Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin S6zlesme 17.03.2005
C 153 I;éigl}éiiliaéni l?slfilrrlngglzlllf;nmdea Calisma Saatleri ve Dinlenme 17.03.2005
C 155 | Is Saghig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme 22.04.2005
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C 158 | Hizmet Iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi 4.01.1995
C 159 | Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi 26.06.2000
C 161 | Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesme 22.04.2005
C 164 ggg;;cllgmlarmm Sagliginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina Iliskin 17.03.2005
C 166 | Gemi adamlarinin Ulkelerine Geri Génderilmesine iliskin Sézlesme | 17.03.2005
C 182 En Kotii Bi(;iml_eyde.ki chuk Isg:iliginin Yasgklanmam ve Ortadan
Kaldirilmasina Iligkin Acil Eylem S6zlesmesi 02.08.2001
C 187 | Is Saghigmi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi 15.06.2006
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EK 2 is Sagh@ Ve Giivenligi Kanunu

Kanun Numarasi 16331
Kabul Tarihi 1 20/6/2012
Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih : 30/6/2012 Say1 28339
Yayimlandigi Diistur : Tertip :5 Cilt: 52
BIRINCIi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amact; isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
ve mevcut saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve g¢alisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemektir.

Kapsam ve istisnalar

MADDE 2 - (1) Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin iglere ve isyerlerine, bu
igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak iizere
tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligmin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme
kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, glivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

e) (Ek: 10/9/2014-6552/15 md.; iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 14/5/2015
tarihli ve E.: 2014/177, K.: 2015/49 sayih Karan ile.)

Tanimlar
MADDE 3 - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,
b) Calisan: Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel

isyerlerinde istihdam edilen gercek kisiyi,
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¢) Calisan temsilcisi: Is sagligi ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma,
calismalar izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda
calisanlari temsil etmeye yetkili ¢aligani,

¢) Destek elemani: Asli gorevinin yaninda is sagligi ve giivenligi ile ilgili 6nleme,
koruma, tahliye, yangmla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda ozel olarak
gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisiyi,

d) Egitim kurumu: Is giivenligi uzmanu, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
egitimlerini vermek iizere Bakanlik¢a yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslarini,
tiniversiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan
kurulan miiesseseleri,

e) Geng calisan: Onbes yasini bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamais ¢aligant,

f) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.) Is Giivenligi Uzmani: Usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenen, is saghigi ve giivenligi alaninda gorev yapmak {izere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig1 belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili
kuruluslarinda c¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile miithendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiiltelerin mezunlar ile teknik elemant,

g) Is kazasi: Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, Sliime
sebebiyet veren veya viicut biitlinliiglinii ruhen ya da bedenen engelli héle getiren olay,
&

g) Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslari,

h) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde lrettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni1 yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagli yerler ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar1 da iceren organizasyonu,

1) Isyeri hekimi: Is saghig ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlikga
yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

i) Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is sagligi ve giivenligi hizmetlerini
yiuriitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,

j) Konsey: Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyini,

k) Kurul: Is saghig ve giivenligi kurulunu,

1) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi,

m) Ortak saglik ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi
bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini sunmak tlizere kurulan gerekli donanim ve

personele sahip olan ve Bakanlikca yetkilendirilen birimi,
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n) Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghg ve giivenligi
ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirlerin
timint,

o) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug
meydana gelme ihtimalini,

6) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol acan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbirlerinin kararlastirilmasi1 amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalari,

p) Tehlike: isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisan1 veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini,

r) Tehlike smifi: Is saglig1 ve giivenligi acisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her
sathasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmani, liretim yontem ve
sekilleri, calisma ortam ve sartlari ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak isyeri igin
belirlenen tehlike grubunu,

s) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.) Teknik eleman: Teknik 6gretmen, fizikgi,
kimyager ve biyolog unvanina sahip olanlar ile tiniversitelerin is saglig1 ve giivenligi
programi mezunlarin,

s) Isyeri hemsiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanununa gore
hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, 15 saglig1 ve giivenligi alaninda gérev yapmak
tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hemsireligi belgesine sahip hemsire/saglik
memurunu,

ifade eder.

(2) Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gérev alan isveren
vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren sayulir.

IKINCI BOLUM
Isveren ile Calisanlarin Gorev, Yetki ve Yiikiimliiliikleri
Isverenin genel yiikiimliiliigii
MADDE 4 — (1) Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii olup bu ¢ergevede;

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
tyilestirilmesi i¢in caligmalar yapar.

b) Isyerinde alman is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.
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¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler digindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike
bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is sagligi ve giivenligi alanindaki yilikiimliiliikleri, isverenin
sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.
Risklerden korunma ilkeleri
MADDE 5 — (1) Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki ilkeler
g6z onilinde bulundurulur:

a) Risklerden ka¢inmak.

b) Kac¢inilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.

¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin igyerlerinin tasarimu ile is ekipmani,
calisma sekli ve tiretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, dzellikle tekdiize
calisma ve tliretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek,

Onlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢alisma ortami
ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik vermek.

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.
Is saghig ve giivenligi hizmetleri
MADDE 6 — (1) Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
caligmalar1 da kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igveren;

a) Caligsanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on ve daha fazla
calisgan1 olan c¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevlendirir. Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmas1 halinde, tehlike simifi ve calisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi istlenebilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/16 md.) Belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10’dan az calisani1 bulunan ve az

tehlikeli siifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlikca ilan
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edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler
haric is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler. (1)

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslarin goérevlerini
yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitlin ihtiyaglarini
karsilar.

c) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is
saglhig ve glivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri
yerine getirir.

d) Calisanlarin saglik ve gilivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda; goérevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslari,
baska igyerlerinden calismak tiizere kendi isyerine gelen calisanlari ve bunlarin
igverenlerini bilgilendirir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluglari; is sagligi ve glivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligina ait doner
sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri
cergevesinde de alabilir.

(3) Tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir.

(4) (Ek: 10/9/2014-6552/16 md.) Birinci fikranin (a) bendine gore yapilacak
gorevlendirme siiresinin belirlenmesinde 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Mesleki Egitim
Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki
Ogrenci statiisiinde olan ¢irak ve stajyerler, ¢alisan sayisinin toplamina déhil edilmez.

Is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi
MADDE 7 — (1) Is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi igin, Bakanlik¢a
asagidaki sartlarla destek saglanabilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ ondan az ¢alisani bulunanlardan, ¢ok tehlikeli
ve tehlikeli smifta yer alan igyerleri faydalanabilir. Ancak, Bakanlar Kurulu, ondan az
calisan1 bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de faydalanmasina karar
verebilir.

b) Giderler, is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar
icin toplanan primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan finanse edilir.

¢) Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 esas alinir.

¢) Bu Kanun ve diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetimlerde;

istthdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadig1 tespit edilen isverenlerden,
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tespit tarihine kadar yapilan O6demeler yasal faizi ile birlikte Sosyal Giivenlik
Kurumunca tahsil edilir ve bu durumdaki isverenler, saglanan destekten ii¢ yil siireyle
faydalanamaz.

d) Uygulamaya iligkin olarak ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,
uygulamay1 yonlendirmeye ve dogabilecek sorunlar1 ¢6zmeye Bakanlik yetkilidir.

(2) Asagidaki konular ile bunlara iligskin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak Bakanlikea ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir:

a) Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi igin saglanacak destegin
uygulanmasi.

b) Destek saglanacak ondan az ¢alisant bulunan isyerlerinin &zellikleri goz
onlinde bulundurularak; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ddenecek is sagligi ve
giivenligi hizmet bedellerinin tespiti, destek olunacak kism1 ve 6denme sekli.

c¢) Destekten faydalanabilecek isyerlerinin tasimasi gereken sartlar.

¢) Is saglig1 ve giivenligi hizmeti verecek kuruluslarin &zellikleri.

(3) Etkinlik ve siirekliligin saglanmasi amaciyla; Bakanlik tarafindan Saglik
Bakanlig, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ve ilgili meslek kuruluslariyla is birligi
yapilabilir.

Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar

MADDE 8 — (1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarmin hak ve yetkileri, gorevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi
etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitiir.

(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/1 md.) Isverene is saghgi ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danigmanlik yapmak iizere gorevlendirilen isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani, gorev aldig isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri
g0z Oniinde bulundurarak is saglig1 ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir
ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin
diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur.
Bildirilen eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmay: gerektirmesi veya yangin, patlama,
gdcme, kimyasal sizint1 ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek hastaligina
sebep olabilecek ortamlarin bulunmasina ragmen isveren tarafindan gerekli tedbirlerin
alinmamasi halinde, bu durum isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninca, Bakanligin
yetkili birimine, varsa yetkili sendika temsilcisine, yoksa ¢alisan temsilcisine bildirilir.
Bildirim yapmadig: tespit edilen igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin belgesi ii¢ ay,
tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir. Bu bildirimden dolay: igvereni tarafindan
isyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin is sézlesmesine son verilemez ve bu kisiler
hicbir sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde isveren hakkinda bir yillik

sozlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata hiikkmedilir. Isyeri hekimi veya
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is glivenligi uzmaninin is kanunlart ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklari
saklidir. Acilan davada, kotii niyetle ger¢ek dis1 bildirimde bulundugu mahkeme
karartyla tespit edilen kisinin belgesi alt1 ay stireyle askiya alinir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari, is sagligi
ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari
igverene karsi sorumludur.

(4) Calisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitlinliigliniin
bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali
tespit edilen igyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri igin; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip
olmalar1 sartt aranir. Bakanlik, is glivenligi uzmanlarmin ve igyeri hekimlerinin
gorevlendirilmesi konusunda sektorel alanda 6zel diizenleme yapabilir. (Ek ciimle:
4/4/2015-6645/1 md.) Sektorel diizenleme gergevesinde maden ve yapi ile diger
sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin gérev
yapacaginin ve bunlarin yaninda gorev yapacak diger mesleklere sahip is giivenligi
uzmanlarinin belirlenmesine dair usul ve esaslar, Bakanlik¢a belirlenir.

(6) Belirlenen ¢alisma siiresi nedeniyle igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin
tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, igyeri saglik ve giivenlik
birimi kurar. Bu durumda, calisanlarin tabi oldugu kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa gére belirlenen haftalik calisma
stiresi dikkate alinir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore ¢alistirilan isyeri hekimi
veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalar
sarttyla asli gérevlerinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet ederek calismakta
olduklart kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayi ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek
personele, gorev yaptig her saat i¢in (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye
iliskin ilave 6demelerde, gilinlilk mesai saatlerine bagh kalmak kaydiyla, aylik toplam
seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam siireli ¢aligmaya iliskin mevzuat hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin igyeri saglik ve

giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmelerinde ve
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hizmet verilen igyerlerinde c¢alisanlarla smirli olmak iizere gorevlerini yerine
getirmelerinde, diger kanunlarin kisitlayici hiikiimleri uygulanmaz.

Tehlike sinifinin belirlenmesi

MADDE 9 — (1) lIsyeri tehlike smiflar;; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 83 iincii maddesine gore belirlenen kisa
vadeli sigorta kollar1 prim tarifesi de dikkate almarak, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel
Miidiiriiniin  Baskanliginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun goriisleri
dogrultusunda, Bakanlik¢a ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir.

(2) Isyeri tehlike siniflarmin tespitinde, o isyerinde yapilan asil is dikkate almnir.
Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma
MADDE 10 — (1) Isveren, is saghig ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi
yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki
hususlar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek c¢alisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.

¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren c¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin calisanlarin durumu.

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu almacak is saghg ve
giivenligi tedbirleri ile kullanilmas1 gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is sagh@ ve giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve
tiretim yOntemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyini
yiikseltecek ve isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir nitelikte
olmalidir.

(4) Isveren, is saghig1 ve giivenligi yoniinden calisma ortamma ve ¢alisanlarin bu
ortamda maruz kaldig risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢lim, inceleme
ve arastirmalarin yapilmasini saglar.

Acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim
MADDE 11 — (1) Isveren;

a) Caligma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile ¢evre sartlarini dikkate
alarak meydana gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirerek, c¢alisanlar1 ve
calisma ¢evresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar belirler ve bunlarin
olumsuz etkilerini 6nleyici ve smirlandiric tedbirleri alir.

b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli Olgiim ve
degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarini hazirlar.

¢) Acil durumlarla miicadele i¢in igyerinin biiyiikliigli ve tasidigi 6zel tehlikeler,

yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak;
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onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun
donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gorevlendirir, arag ve
gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlart yaptirir ve ekiplerin her zaman hazir
bulunmalarini saglar.

¢) Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yangimla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri
yapar.

Tahliye
MADDE 12 - (1) Ciddi, yakin ve oOnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi
durumunda igveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal ¢alisma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in, Onceden gerekli diizenlemeleri yapar ve c¢alisanlara gerekli
talimatlar1 verir.

b) Durumun devam etmesi halinde, zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip
ve 0zel olarak gorevlendirilenler disindaki calisanlardan islerine devam etmelerini
isteyemez.

(2) Isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi igin ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilastiklari ve amirine hemen haber veremedikleri durumlarda;
istenmeyen sonuglarin Onlenmesi icin, bilgileri ve mevcut teknik donanimlar
cercevesinde miidahale edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisanlar,
thmal veya dikkatsiz davranislar1 olmadik¢a yaptiklar1 miidahaleden dolayr sorumlu
tutulamaz.

Cahsmaktan kacinma hakki

MADDE 13 - (1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan calisanlar kurula,
kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak,
igveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve
calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya igverenin galisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar galismaktan kaginabilir. Calisanlarin galismaktan
kacindigr donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesinden dogan diger haklar
saklidir.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci

fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek
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belirlenen gilivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayr haklari
kisitlanamaz.

(4) Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadigr durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore is sodzlesmelerini
feshedebilir. Toplu sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu
maddeye gore calismadig donemde fiilen calismis sayilir.

(5) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi halinde, bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

Is kazas1 ve meslek hastahklarimin kayit ve bildirimi
MADDE 14 — (1) isveren;

a) Bitliin is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli
incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar1 diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya &liime neden olmadig halde
igyeri ya da ig ekipmaninin zarara ugramasina yol agan veya calisan, isyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlari
diizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimde bulunur:

a) Is kazalarin1 kazadan sonraki iic is giinii i¢inde.

b) Saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen
meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren {i¢ is gilinii i¢inde.

(3) Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculari; meslek hastalifi &n tanist
koyduklar1 vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularma sevk eder.

(4) Saglik hizmeti sunuculari kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucular1 ise meslek hastalig1 tanis1 koyduklar1 vakalar1 en ge¢ on giin
i¢cinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginin
uygun goriisii alinarak Bakanlikca belirlenir.

Saghk gozetimi
MADDE 15 — (1) Isveren;

a) Calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate
alarak saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglar.

b) Asagidaki hallerde g¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak
zorundadir:

1) Ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.
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3) is kazasi, meslek hastalifi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde.

4) Isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina gore
Bakanlikga belirlenen diizenli araliklarla.

(2) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde c¢alisacaklar, yapacaklari ise
uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz. (1)

(3) (Degisik birinci ciimle: 10/9/2014-6552/17 md.) Bu Kanun kapsaminda
alinmasi gereken saglik raporlari isyeri hekiminden alinir. 10’dan az ¢alisani bulunan ve
az tehlikeli igyerleri i¢in ise kamu hizmet sunucular1 veya aile hekimlerinden de
alinabilir. Raporlara itirazlar Saglik Bakanlig1 tarafindan belirlenen hakem hastanelere
yapilir, verilen kararlar kesindir.

(4) Saglik gozetiminden dogan maliyet ve bu gozetimden kaynakli her tiirli ek
maliyet igverence karsilanir, ¢alisana yansitilamaz.

(5) Saglik muayenesi yaptirilan g¢alisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi

acisindan saglik bilgileri gizli tutulur.

Calisanlarin bilgilendirilmesi

MADDE 16 — (1) Isyerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi
amaciyla igveren, calisanlar1 ve ¢alisan temsilcilerini igsyerinin 6zelliklerini de dikkate
alarak asagidaki konularda bilgilendirir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici
tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) ik yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri
konusunda gorevlendirilen kisiler.

(2) Isveren;

a) 12 nci maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve
aliacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir.

b) Bagka isyerlerinden calismak {izere kendi isyerine gelen c¢alisanlarin birinci
fikrada belirtilen bilgileri almalarim1 saglamak tizere, s6z konusu c¢alisanlarin
isverenlerine gerekli bilgileri verir.

¢) Risk degerlendirmesi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve Onleyici
tedbirler, Ol¢lim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen
bilgilere, destek elemanlart ile ¢alisan temsilcilerinin ulasmasini saglar.

Calisanlarin egitimi
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MADDE 17 — (1) Isveren, ¢alisanlarm is saglig1 ve giivenligi egitimlerini almasini
saglar. Bu egitim oOzellikle; ise baslamadan 6nce, calisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmaninin degigsmesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir.
Egitimler, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve
diizenli araliklarla tekrarlanir.

(2) Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir.

(3) Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smnifta yer
alan islerde, yapacag isle 1ilgili mesleki egitim aldigin1 belgeleyemeyenler
calistirilamaz.

(4) Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan calisana ise baslamadan
once, s0z konusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve
giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt1
aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan Once bilgi yenileme
egitimi verilir.

(5) Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde
karsilagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren
egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden ¢aligmak tizere gelen
calisanlar ise baslatilamaz.

(6) Gegici is iligkisi kurulan igveren, is sagligi ve gilivenligi risklerine karsi
calisana gerekli egitimin verilmesini saglar.

(7) Bu madde kapsaminda verilecek egitimin maliyeti ¢alisanlara yansitilamaz.
Egitimlerde gecgen siire caligma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin haftalik ¢alisma
siiresinin tizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢alisma veya fazla caligma
olarak degerlendirilir.

Calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katihmlarimin saglanmasi

MADDE 18 — (1) Isveren, goriis alma ve katilimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara
veya iki ve daha fazla ¢alisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa igyeri yetkili
sendika temsilcilerine yoksa ¢alisan temsilcilerine asagidaki imkanlari saglar:

a) Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmasi, teklif getirme
hakkinin taninmast ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin
saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek is ekipmani, c¢alisma ortami ve
sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmasi.

(2) Isveren, destek elemanlar: ile ¢alisan temsilcilerinin asagidaki konularda

onceden goriiglerinin alinmasini saglar:
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a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri
icin kisilerin gorevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve Onleyici
tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

¢) Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi.

¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

(3) Calisanlarin veya galisan temsilcilerinin, isyerinde is sagligi ve giivenligi igin
alinan Onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama
basvurmalarindan dolay1 haklari kisitlanamaz.

Calisanlarin yiikiimliiliikleri

MADDE 19 - (1) Calisanlar, is saghgi ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve
isverenin bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya
yaptiklar1 isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve gilivenliklerini tehlikeye
diisiirmemekle yiikiimliidiir.

(2) Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda
yiikiimliiliikleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger tretim araglarmi kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik
donanimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

c) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gordiiklerinde, igverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin igveren ve
calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

Calisan temsilcisi

MADDE 20 — (1) Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini
g6z oniinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda
yapilacak se¢im veya secimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, asagida
belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini gorevlendirir:

a) Iki ile elli arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde bir.

b) Ellibir ile yliz arasinda ¢alisan1 bulunan isyerlerinde iki.

¢) Yiizbir ile besyliz arasinda ¢aligan1 bulunan isyerlerinde iig.
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¢) Besyiizbir ile bin arasinda c¢alisani bulunan igyerlerinde dort.

d) Binbir ile ikibin arasinda c¢alisan1 bulunan isyerlerinde bes.

e) Ikibinbir ve iizeri ¢alisan1 bulunan isyerlerinde alt1.

(2) Birden fazla ¢alisan temsilcisinin bulunmasi durumunda bas temsilci, ¢alisan
temsilcileri arasinda yapilacak se¢imle belirlenir.

(3) Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in, igverene oneride bulunma ve isverenden gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.

(4) Gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle, c¢alisan temsilcileri ve destek
elemanlarinin haklar1 kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri icin isveren
tarafindan gerekli imkanlar saglanir.

(5) Isyerinde yetkili sendika bulunmasi hélinde, isyeri sendika temsilcileri caligan

temsilcisi olarak da gorev yapar.
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EK 4 Ornek Alan Risk Analizi

Beklenmez Ucuz atlatma Cok seyrek Yilda bir veya daha seyrek
Beklenmez ama miimkiin Kiiciik hasar, yaralanma Seyrek Yilda birkag defa
Miimkiin ama diistik Onemli hasar, yaralanma Sik degil Ayda bir veya birkag defa
Olast Kalic1 hasar, yaralanma, ‘ .
cevresel zarar Ara sira Haftada bir veya birkag¢ defa
Yiiksek /olduk¢a miimkiin Oldiiriicii kaza Sik Glinde bir veya birkac defa
Kesin, beklenir Birden fazla 6liimlii kaza Hemen hemen siirekli Bir saatte birkag defa
Risk Onlem Derecesi Risk Degeri Diizenleyici Onleyici Faaliyet
() it R <20 Belirlenen riskleri ortad'fln .kaldlrmak igi‘n.ilave kontrol proseslerine
ihtiya¢ olmayabilir.

(3) Onemli 70 <R <200 Belirlenen riskleri diisiirmek i¢cin hemen faaliyetler baslatilmalidir.

Bu riskler i¢in acil 6nlem alinmali ve bu 6nlemler sonucunda faaliyetin
devamina karar verilmelidir.

(4) Esasli risk 200 < R< 400

Fine- Kinney Risk Degerlendirme Yontemi Risk Hesaplama Tablosu
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malzeme ziyaretgiler
konmasi
Periyodik olarak en gec
Yangin Tim Yilda Bir yangin —
Genel e o e o e . g | =
alisma | X sondiirme Yangin sondiirmede | Yanarak ¢coklu | c¢alisanlar = sondiirme tatbikatlari g =
gsal?am tatbikatlarinin | basarisiz olunmasi Olimler ve = yapilarak calisanlarin o mé
yapilmamasi ziyaretgiler deneyim kazanmasi —
saglanmalidir.
Calisma sahasindaki
tiim Panolarin
Genel Elektrik topraklamalar1 yapilarak | _ | .
Panolarinin Elektrik akimina - Tim o enge¢ Yilda Bir kere 2 | %
calisma | X Olim S R - s | &
sahast topraklamasini kapilma calisanlar periyodik olarak yetKkili = | 2
n olmamast Bir elektrik Miithendisi
tarafindan 6l¢timleri
yapilip raporlanmalidir.
. Elektrik pano
g | =
Genel Elektrik pano Elektrik akimina - Tim o kapaklarinin tamami g | =%
calisma | X kapaklarinin Olim S o | 2
kapilma calisanlar - kapal1 tutulmali ve > | 3
sahasi acik olmasi Kilitlenmeli 2
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Elektrik pano

Pano kapaklarina uyari
levhalar1
"yetkiliden bagkasi
miidahale
edemez""kilitleri kirma"
"yiiksek gerilim"asilmasi
saglanmalidir.

Isveren

Yilda Bir

Elektrik pano dnlerine
yalitkan paspaslar
konulmalidir,paspaslar
Yere metal olmayan
(¢ivi,Vida
vb.kullanilmamalidir.)
malzemeler ile
sabitlenmelidir.

Isveren

Durumuna Gore
Sirekli

Pano kapaklarinda
yetkili tanimlanmali ve
telefon numarasi
yazilmalidir.

ISVCTCIT-SdITd

Kalfalar1 Sant.

(\PY 1

Surekli

Ana elektrik panosuna
300 mamp. Tali
Panolarda 30 mamp.
Kagak akim rélesi
takilmalidir

ISVCIC-SdITd

Kalfalar

Cant Cafs
Surekli

Genel kapaklarinda Elektrik akimina - Tim o
9 | cahsma Hyar kapilma Oliim aliganlar S|
sahasi levhalarinin p calls
olmamasi
Elektrik pano
Genel o .
Onlerinde Elektrik akimina - . o
10 | c¢alisma Olim Isi yapan S
yalitkan paspas kapilma —
sahast
olmamasi
Elektrik Acil durumda yanlis
Genel Panolarinda . .
o miidahale veya - Tim o
11 | calisma yetkilinin . Oliim S
miidahalede geg caliganlar —
sahasi tanimlanmamis
kalinmasi
olmasi
Elektrik
Genel Panolarinda Elektrik akimina - Tim o
12 | c¢alisma kacak akim Olim F
oy kapilma calisanlar
sahasi rolesi
olmamasi
Elektrik
Genel uzatma
kablolarinin Elektrik akimina - Tim o
13 | calisma Olim F
koruyucu kapilma calisanlar
sahasi .
igerinde
olmamasi

*Elektrik uzatma
kablolari spiral icerisine
alinmali malzeme
diismesi vb. durumlardan
korunmalidir. *izolesi
bozulmus/kesilmis

Isveren

Surekli
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kablolar degistirilmeli .

*Elektrik uzatma

Elektrik
uzatma
Genel kablolarinin Elektrik akimina o Tim
14 | calisma 1slak Oliim
. kapilma caligsanlar
sahasi zeminden,su
igerisinden
gegmesi
Elektrik
uzatma
Genel katzlglarmm Elektrik akimina o Tim
15| calisma kotii hava Kapilma Olim alisanlar
sahasi sartlarinda P calls
Sahada
bulunmasi
Hasarli elektrik
Genel kablosu,uzatm Elektrik akimina s Tim
16 | c¢alisma a kablosu,fis Kapil Olim lisanl
sahasi ve prizlerin aprima galisaniar
kullanilmasi
Genel Kesici ve Uzuv Tiim
17 | calisma delici kesilmeleri,yaralan | Tetanoz, 6liim lisanl
sahasi malzemeler malar caliyaniat

kablolari spiral igerisine | § |
. ) o
alimmal1 *Izolesi o :g
bozulmus/kesilmis £ | @
kablolar degistirilmeli .
5 9
Koétii hava sartlarinda 5 g
Sahadaki tiim uzatma S < 2
kablolar1 toplanmalidir. | = |g 35
A A
*Elektrik uzatma 5
kablolari spiral igerisine | 8 “*
alinmali malzeme & § 3
diismesi vb. durumlardan | § % =
korunmalidir.*Izolesi § = 7
bozulmus/kesilmis iy %
kablolar degistirilmeli . M
Calisanlardan tetanoz < 1=
asis1 eksik olanlarin g =4 =
agilarinin tamamlanmasi ‘ § mS S

saglanmali.
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Calisanlarin mesleki
yeterlilik egitimlerinin
alinmis oldugunu kontrol
edilmeli ve egitimler
kayit altina alinmali.

Isveren

Surekli

Calisma sahasina acil
kacis yollarin1 gosterir
levhalar asilmalidir.

Isveren-Saha
Kalfalar1 Sant. Sefi

Surekli

Acil durum ekipleri
olusturulmali ve Kontrol
mekanizmasi
olusturularak gerekli
hallerde ekipler Revize
edilmelidir.

Isveren

Surekli

Caliganlarin | Yaptiklari isle ilgili
Genel mesleki on goremedikleri ) Tiim
18 | c¢alisma yeterlilik tehlikeler sonucu is Oliim
.. calisanlar
sahasi belgelerinin kazalar1 ve meslek
olmamasi hastaliklar1
Genel Acil kagis Alfa: | 1B | rodlijarrlirrﬂga agtt:lllar
19 | c¢alisma levhalarinin Racts yolt . | Coklu oliimler calls
bilinmemesi nedeni ve
sahasi olmamasi . - . .
ile ¢oklu 6liim ziyaretgiler
Acil durum
eklple“rmlun(yan Acil Bir durumda .
gin sondiirme/ . Tim
Genel organizasyon
arama e - calisanlar
20 | calisma eksikligi ve Olim
kurtarma ve . ve
sahasi . miidahale . .
tahliye) - . ziyaretgiler
edilememesi
olusturulmama
s1
Genel Isyeri galigma )
sahasinin . . Tim
21 | calisma . N Is kazas1 gegirme Yaralanmalar
diizensiz,dagin caliganlar
sahasi
1k olmasi

Caligma sahasi temiz ve
diizenli tutulmalidir.

I§VCICII-SdITd

Kalfalar

Cant Cafs
Surekli
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Calisanlarin ilk

ise
basladiklarinda Ise ilk baslayanlara is
karsilasabilece C N s .
. . Yaptiklar isle ilgili giivenligi egitimlerinin
Kleri tehlikeler | .. ™. o . ..o, .
Genel ongoremedikleritehl . verilmesi i¢in Kontrol 5 | =
ve almalari : . . Tiim i 2 | =%
22 | calisma ikeler sonucu is Olim mekanizmasi o | 28
gereken calisanlar > | 3
sahasi i kazalar1 ve meslek olusturulmali ve & | @
onlemlerle e
S hastaliklart egitimler kayit altina
ilgili is
N oy alinmali.
giivenligi
egitimlerinin
verilmemesi
*Kontrol mekanizmasi
Diger olusturularak diger
Genel hCahméa}v Firma sahislarin Sahaya 5 | =
23 | c¢alisma sa :}sllllsl?anfer Is kazas1 gecirme Olim calisanlari girisleri 6nlenmelidir, § .g
sahast | Saniste . ziyaretgiler *Gerekli KKD lari Nz
1ZINSIZ glirmesi
vb. olmadan Sahaya
sokulmamalidir,
*[se yeni baslayan
personele yeterli siirede
Yeni ige oryantasyon eglflmlerl
Genel baslayanlara Ise yeni verilmeli bu siirede g | =
24 | calisma oryantasyon [s kazas1 gecirme Oliim baslayanla »(Q3 Sahada tek baslarina g E
vans yantasy’ 3 £e¢ 1y Sl™ dolagmalar1 énlenmeli > | 3
sahas1 egitiminin r & |
. . calisma
verilmemesi

SAHASI tehlikeler
konusunda yeterli bilgi
verilmelidir.
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18]
Genel Riskli = *Riskli bolgelerde ve & o .
bolgelerde tek | . - Tim oo s gece caligmalarinda & = -5
25| calisma Is kazas1 gegirme Oliim SEAFd - 5 < J 8
sahast basina caligsanlar 8 personel tek basina AEE:
caligmalar = calistirilmamalidir,  }, M g
SAPANLAR,SAPANLAMALAR KANCALAR VE MAPALAR
Sapancilarin *Sapancilar belirlenmeli ;f
“e, e . Q
Yiiklerin beliflenmemesi . ve sapanl_ama _eg_ltlmlerl g )
Malzemelerin agag1 o Tim verilmelidir. S| %
1 | sapanlan ve dii . Oliim lisanl v | 8
mast egitimlerinin uymest caliyaniar *Aksap malzemelerbez | & | 3
olmamasi sapanlar ile §
kaldirilmalidir. Ny
Malzeme sepetlerinin
Yiiklerin Malzemelerin o . kaldirma kapasiteleri | 5
2 | sapanlan yanlis Malzemelerlg asagi Oliim Tim bellr!enmell sepetler 5 |8
mast sapanlanmas diismesi calisanlar lizerine yazilmali ve > 2
P kapasite disinda yiik —
kaldirilmamalidir.
Viik kaldirilmasi/ Yiik sepetlerinin testleri 3
Yiiklerin " yetkili Bir makine 5 | /@
Kilavuz taginmasi esnasinda - Tim . . 2
3 | sapanlan 1 e Olim Miihendisi tarafindan o |3
olmamasi yiikiin ¢alisanlara calisanlar oo =
masi Aromas yapilarak S
carp raporlanmalidir.
DEMIR DONATI IMALATI
Demir Celik burunlu . Caliganlara is 3 1 .-
1 Imalat1 is Ayaga demir Ezilmeler,yarala | Isi yapan S ayakkabilar1 zimmet 2 & é =
caligmala ayakkabisinin diismesi nmalar caliganlar = formlar ile verilerek % 3 mE'
11 giyilmemesi kullanmalar saglanmali. [© ™
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. . Agir malzemeler ving ile | @
Demir Malzemelerin . A S ol .-
. Kas ve iskelet - Izl kaldirilmali veya 25kg. 1| 5| =
Imalat1 uygun olmayan ; s Isi yapan = Lel S
- sisteminin Yaralanmalar = gegen malzemeler e
calismala pozisyonlarda . . calisanlar = o= =
etkilenmesi ) yardim alinarak O »
1 tasinmasi = 4
O tasinmalidir. %
Demir o Yaralanma | . . Calisanlara i SR
Imalat1 Is eldiveni . Isi yapan eldivenleri zimmet p & o ¢
Ele bag teli batmas1 | Tetanoz sonucu . . 5 cqg &
caligmala kullanilmamasi oy caligsanlar formlart ile verilerk B o o 2
O0lim - ZEEN 2
11 kullanmalar1 saglanmall,
©
Demir . Calisanlara is gozIigl |G =|_ —|
Imalati Calisanlarnis | - o bag teli vb. ) Isi yapan zimmet formlanile |9 S 2
gozIigii Goz kayplart. . 5 <89
caligmala malzeme batmasi calisanlar verilerek kullanmalant | & <3 9
takmamasi < O X
r1 saglanmall. z.
Spiral < S
taglama . < =| 2
makinalar Makine Doéner aksama Uzuv kayiplar1 | Isi yapan Kullanim talimatlar1 |9 < Q
koruyucusunun . g &
O — o=
1 I kapilma yaralanmalar calisan hazirlanarak makine 232
kullanim olmamast tizerine asilmalidir. > M -%
L 2
Spiral Yetkin S
taglama | . S ol .-
makinalar ofmayan Hatali ve yanlig Isi yapan Yetkili tanimlanarak 3 51 2
caliganlarin Yaralanma. &=l bilgileri makine tizerine | § €| &
1 . . kullanim caligan 4 L=l B
wullanimi spiral taglar ile k= asilmalidir. CEVARZ
caligsmasi =
Seyyar Ahsap Merdivenin . Z Mobil isklelerde 4 1, < 52O
’ . .- Isi yapan = tekerinde de frenler P & —+< 5
merdiven merdiven kirilmasi sonucu Olim alisanlar = olmali ve heosi s 8498 §
kullanimi kullanilmas1 | yliksekten diismeler caly B - °p Zy :;m X
=) kilitlenmelidir.
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- - o ]
Seyyar Merdivenlerin . 85l Mobil iskeleler lizerinde £ o § =
’ amaclari .. . - Tim oo s o8~ <
< — O < =
8 | merdiven disinda Yiiksekten diisme Oliim calisanlar S B gahsan_la_r Varken_ h_areket -
kullanimi A ettirilmemelidir. ZANI
kullanilmasi M
Merdivenlerin 3
Seyyar ayaklarinda Merdivenlerin ) = Mobil iskelelerin destek = | £
. kaydirmaz - Tim o |2 s ayaklar1 olmali ve 2|~
9 | merdiven kaymasi sonucu Olim SAEHE — o | =
kauguk N - caligsanlar N B caligma sirasinda agik o | =
kullanim yiiksekten diismeler % | %
malzeme 82 birakilmalidir. =
olmamasi 2
B Caliganlara ig gozliikleri 5__;‘ _
Seyyar Merdivenlerin . -z zimmet formlariile | 3| 5
. . — . Vo= | 4
10 | merdiven uygunsuz Yiiksekten diismeler Olim Tim 9 S &8 verilerek kullanmalant | § €| &
calisanlar N N =3
kullanimi kullanilmasi e saglanmali ve ¢alisanlar | O | @
Kontrol edilmelidir. |
©
A <
Seyyar Merdiven ) Tiim - 82 Merdiven alt ayaklarina fnls SE 9
11 | merdiven korkuluklarini | Yiiksekten diigmeler Olim S |3 BER  kaydirmaz kauguklar | § £ [8 g
caligsanlar N . - L =Sk8 9
kullanimi n olmamast E monte edilmelidir. O X
U
DOSEME KALIP iIMALATI
Calisanlara toz maskeleri | Isve
zimmet formlart ile ren-
Seyyar Verller?k kullanmalar1 | Sah
daire Calisanlarin . saglanmalidir. a | .
i =
1 | testere kor.uyucu Goze parga kagmasi | GOz hasarlart Isi yapan Kalf g
Kullanilm gbzluk calisan alar1 2
asi kullanmamasi "
S Sant
Sefi
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Seyyar 4
daire Testere Kesici aksama Uzuv kayiplart | Isi yapan = = Kullanim tahmatl.arl 2 | =%
testere koruyucularimi Kailma aralanmalar alisan = = hazirlanarak makine ° | g
kullanilm n olmamasi P ’ y als g tizerine asilmalidir. 2L | A
asli O
MOBIL VINC KULLANIMI
Ving periyodik 25}
Mobil Vinglerin Malzemenin Kontrolleri en ge¢ Yilda g o
ving ile periyodik . . Tiim Bir yetkili makine & | %
. calisanlar lizerine Oliim i . ; g
caligmala Kontrollerinin N . caliganlar Miihendisi tarafindan o | 3
diismesi o | »n
r yapilmamast yapilarak o
raporlanmalidir. 2
Mobil Mobil ving ) Ve
0| o
ving ile Operatoriiniin Hatali kullanim P Tim Ving kulla{lan gallsgnln § IR
. . Oliim Operator belgesi 8 5| 2
caligmala belgesinin sonucu is kazalart calisanlar > 2 2
olmalidir. £ 0| »n
r olmamasi
*Mobil ving ile kapasite | :5
. o . o <
MOb,II Kaldirma Malzemenin ) tizerinde yiik E —
ving ile kapasitesini . - Tlim kaldirilmamalidir, S| %
N . calisanlar lizerine Olim T . o ; 2
calismala asan yiklerin . . caligsanlar *Yiik agirhigi o | B
diismesi R o | @»
r kaldirilmast kestirilemiyor ise parca 2
parca kaldirilmalidir. Ry
Mobil . . - . T Cos| o
. Vinglerin Malzemenin N Vingler tireticinin o2l g
ving ile . - Tim I A o 3| %
bakimlarinin calisanlar tizerine Olim Ongordugii periyotlarda | & &| &
caligmala N . calisanlar > 3l 3
; yapilmamasi diismesi bakimlar: yapilmaldir. |2 5| «
Mobil Ving ¢aligma *Vinglerin tizerinde L5l =
ving ile sahasina Vingin c¢aligsanlara Oliim Tim "DIKKAT25M.DEN | © & %
caligmala Kontrolsiiz garpmasi calisanlar FAZLA YAKLASMA" % 2 ‘mS
r girisler uyari levhalari olmalidir. | ©
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*Ving ¢alisma SAHASI
ikaz seritleri ile
cevrilerek diger
sahislarin yaklagmasi
engellenmelidir.
v'\iﬁObillle V1ng1iT<r;r21 sesli Manevra sirasinda ) Tiim ° _é Is makinalarinin sesli ql‘i fg 3
gahs(inala sistemlerinin aracin ¢alisanlara Olim calisanlar S N i ikaz sistemleri olmali ve § 5 :g
; olmamast carpmasi Lé aktif tutulmalidir. Ry og“ wn
BETON DOKUMU
Beton S
Beton pompasini Operator belgesi g o
d6kiim kullananlarin Hatali kullanim Oliim Tim o olmayan pompacilarin OQ* 4
isleri Operator sonucu is kazalari calisanlar = calismast q'g) mé
3 belgesinin engellenmelidir. 5%
olmamasi iz
Caliganlar ele tam oturan .
Beton Calisanlarin is : . eldivenler RS
dokiim eldiveni Kimyasala maruz Cilt hastaliklar Isi yapan < kullanmali,uzun kollu g & (: g
. kalma calisanlar D 2= g3
isleri. kullanmamast sarkik giysiler ile VIR
calismalar1 6nlenmelidir. &
KAZI iSLERi
Kazi Yagisl Toprak Tim o Yagish havalarda kaz1 [ g 42
L havalarda kazi N . Coklu dliimler S . . s § 8
isleri ¢okmesi,heyelan calisanlar - islemi yapilmamalidir. o 5 o 2
yapilmast VR
Kazi etrafi saglam B .
Kazt Kazi etrafinin ) Tim paravanlar ile ¢evrilerek 8 4=
isleri paravan ile | Yiksekten diigmeler Olim calisanlar, S kaz1 kenarlarina 5 & -%
3 cevrilmemesi ziyaretgiler yaklagilmas1 § Q 5 N
onlenmelidir. 4y
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*Yer alt1 elektrik hatlar
Yerleri belirlenerek bu
alanlarda ¢alisma
yapilmamali veya enerji
kesilmelidir.

ISVCTCII-SdITd

Kalfalar

Caont CQafy

Surekli

*Yeralt1 dogalgaz hatlar1
belirlenerek yakin
Yerlerde kazi
yapilmamalidir.
*Herhangi Bir nedenle
dogalgaz borularina
temas edilmis ise alan
ikaz bantlar ile
cevrilmeli bu alAna giris
yasaklanmalidir. Atesli
ekipmanlar ve sigara
icilmesi dnlenmelidir.

Isveren-Saha Kalfalar1 Sant. Sefi

Surekli

Yer alt1 . .
3 hatlarina temas P calts
Kazi Yeralt - Isi yapan
S dogalgaz Patlama/yangin Olim 31 yap
isleri caliganlar
hatlarina temas
I makinalari Makinalarin ..
Kazi yanina - Ist yapan
N . calisanlara Oliim
isleri Kontrolsiiz caliganlar
o carpmasi.
girisler

Ismakinalari etrafina 25
m. Den fazla
yaklagilmamali,makinala

rin etrafi ikaz bantlari ile |,

¢evrilmelidir.

Isveren-

Operator

Surekli
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