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GIRIS

Ulkemizde 1930’lu yillarda sanayilesme hareketleri ile baslayan modern
anlamda sosyal giivenligin kurulmasina kadar gecen donemde, dul ve yetimlerin
sigortalinin 6liimi sebebiyle ugradiklart gelir kayiplaridiger tilkelerdeki gibi geleneksel
koruma teknikleriyle giderilmeye calisilmig, bireysel olarak yapilan yardimlarin yani
sira vakiflar, ahi teskilati ve loncalar da dul ve yetimlerin korunmasinda énemli bir rol
tistlenmistir. Glinlimiizde ise s6z konusu yardim yontemleri sosyal glivenlik kapsami

disinda kalanlar i¢in hala 6nemli bir isleve sahiptirl.

Tiirk sosyal giivenlik hukukunda hak sahiplerine iliskin diizenlemeler 1869
tarihli Maadin Nizamnamesiile baslamis?, 08/06/1949 tarihinde ¢ikarilan 5434 sayil
T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile memurlarin, 17/07/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanun ile bir veya birkag isveren tarafindan calistirilanlarin, 02/09/1971
tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlarin,17/10/1983
tarihli ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile tarim islerinde hizmet
akdiyle siireksiz ¢alisanlarin, 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile tarim islerinde bagimsiz c¢alisanlarin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 diizenlenmistir. Bunlarin yani sira Tiirk Silahli
Kuvvetleri personelinin sosyal giivenligini yakindan ilgilendiren 03/01/1961 tarihli ve
205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu ¢ikarilmis ve 1964 yilindan itibaren

istirakgilerine, 6liimleri halinde ise hak sahiplerine malulliik, yaslilik ve 6liim yardimi

YCaniklioglu, 82.
2Sjizek, 9. Tungomag, 42. Giizel/Okur/Caniklioglu, 24. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 8. Caniklioglu, 88-89.
Tuncay/ Ekmekci, 88. Baycik, 59.
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yapmak {izere bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,

borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli igin sandiklar kurulmustur®.

Tek cat1 esas1 benimsenerek, her kesimin sosyal giivenligini ayr1 diizenleyen
birden fazla sosyal giivenlik kurumu uygulamasina 16/03/2006 tarihli ve 5502 sayil
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile son verilmis, is¢iler, bagimsiz calisanlar ve
memurlarin sosyal glivenlik haklarini miimkiin oldugunca esitlemeye ¢aligmak amaciyla
31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
¢ikarilmis ancak s6z konusu kanun genel olarak 01/10/2008 tarihinde yiirtirliige

girebilmistir.

5510 sayili kanunda sigortali ve hak sahiplerine yeni haklar taninirken, bunlara
iligkin olarak kimi haklarin kullanilmasinda gecis hiikiimleri Ongoriilmiis ancak

kimisinde herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir.

Kanun koyucu tarafindan gec¢is hilkmii Ongoriilmeyen Oliim sigortasindan
saglanan haklarin kullanilmasinda uygulamada ¢ogu zaman SGK’nin uygulamasi ile

Yargitay kararlarinin farkli oldugu goériilmektedir.

Anayasamizin 138/son fikrast “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hichir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez” hikmiini
amirdir. Anayasamizin s6z konusu emredici hiikmii karsisinda SGK aleyhine
neticelenen davalar sonucunda mahkeme ilamina uygun ve fakat uygulamanin tamamen
aksine uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir ki, bu da dava acan hak sahiplerine dava
acmayanlara nazaran farkli islemler yapilmasina sebep olmaktadir. S6z konusu bu
durum, kisilerin kanunlar 6niinde esitligi ilkesine aykirilik olusturmakta ve kisilerin

kanunlara olan inancini1 ve giivenini azaltmaktadir.

3Caniklioglu, 106. Akin, Banka Sandiklari, 31.



Sosyal giivenligin dinamik yapisi itibariyle 6liim sigortasinda ortaya cikan bu
sorunlarin arastirilmast ve agiklia kavusturulmasi gerekmektedir. Nitekim bu
aragtirmanin amaci, 6liim sigortasina iliskin mevzuat hiikkiimlerinin ayrintili bir sekilde
incelenerek, SGK’nin uygulamasi, Yiiksek Mahkemenin Kkararlart ve doktrindeki
tartismalarla birlikte konuya iliskin bir fikir vermek ve katkida bulunmaktir. Bu
kapsamda c¢alisma ii¢ boliime ayrilarak incelenmistir. Ilk boliimde sosyal giivenlik
sisteminin ve Oliim sigortasinin temel esaslar1 iizerinde durulmus, sosyal giivenlik ve
oliim kavramiagiklandiktan sonra 6lim sigortasinin diinyadaki ve tilkemizdeki tarihsel
gelisimi incelenmis ve sosyal giivenlik kanunlarinin zaman bakimindan uygulanmasina
yer verilmistir.lkinci béliimde gerek sigortaliya gerekse hak sahiplerine iliskin &liim
sigortast yardimlarindan yararlanma kosullarina deginilmistir. Son bolim olarak
planlanan {igiincii boliim ile 6liim sigortasindan saglanan haklar, 6lim aylig1 ve diger
yardimlar olmak tizere iki basglik altinda incelenmis olup, bu baglik altinda ayrica
tclincti kisiye riicu, hak distiriicii stire, zamanasimi1 ve yargi yeri kavramlarina yer

verilmistir.

Calismamizda, yukarida belirtilen konular ele alinirken Oncelikli olarak 5510
sayil1 kanun hiikiimlerine deginilerek, baglantili oldugu 6l¢iide miilga kanun hiikiimleri
tizerinde durulmustur. Calisma konumuzun Oliim sigortasina iliskin  olmasi
sebebiylekisa  vadeli  sigorta kollarindan,hak  sahiplerine  saglanan  haklar

incelenmemistir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ VE OLUM SIGORTASININ TEMEL

ESASLARI
§ 1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal gilivenlik kavraminin tanimi ve kapsami iizerinde tam bir uyusma
olmamakla birlikte, sosyal gilivenlik ihtiyacinin insanlik tarihiyle 6zdes oldugu ifade
edilebilir. Sosyal giivenligin sagladigi temel giivence, gelecekte yasanmasi muhtemel
olan ozellikle ekonomik ve fizyolojik acidan tehlike yaratabilecek olaylar karsisinda

bireylerin korunmasi olarak nitelendirilebilir,

Ekonomik ve fizyolojik agidan tehlike yaratabilecek olaylar karsisinda bireylerin
gelirlerinin korunmasi ve devam ettirilmesi 6nem kazanmaktadir. Giinliikk yasantimizda
karsilasilmas1 muhtemel olan ve sosyal tehlike olarak adlandirilan kaza, hastalik,
igsizlik, yashlik, 6lim gibi iiziicli olaylarin yani sira, evlenme ve dogum gibi mutlu
olaylar, bireylerin gelirlerinde kayiplara ve/veya giderlerinde artiglara sebep

olabilmektedir®.

Gortldiigi lizere sosyal tehlikelere karsi asgari bir gelir giivencesi saglama
amacinda olan sosyal giivenligin kesin ve kapsayici bir tanimini yapabilmek miimkiin
gorinmemektedir. Zira sosyal giivenligin dinamik ve devamli gelismeye agik
yapisideginilen nitelikte bir tanimin yapilmasinin en biyiikk engellerinden birini
olusturmaktadir®. Bu nedenle sosyal giivenlikle ilgili 6gretide pek ¢ok tanim yapilmis
ve tek bir tanim {izerinde birlesilememistir. Bu tanimlardan birine gore, sosyal

giivenlik, “gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik

‘T uncay/Ekmekgi,1. Giizel/Okur/Caniklioglu, 1-2.Sozer, Sosyal Sigortalar, 1. Caniklioglu, 5. Sakar, 5.
*Arici, Sosyal Giivenlik, 94. Sakar, 4.
®Caniklioglu, 7.



giivence saglama gorevine sahip kurum ve kurumlar toplulugu”dur’. Baska bir tanima
gore, “belirli sosyal risklerin iktisadi sonuglarna, daha acik bir deyisle, yol
acabilecekleri gelir kayiplar1 ve gider artiglarina karst kisilerin giivenliklerinin
saglanma51”d1r8.Benzer bir tanima gore sosyal giivenlik, “belirli olaylar sonucu calisan
bireyin gelirinde meydana gelen kayiplart ve giderinde basgosteren artiglart bir
toplumsal dayanisma ve yardimlagsma geregince dnleyen ve gideren tedbirler biitiiniiniin

olusturdugu bir yasal diizen”dir®.

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (UCO), 1944 yilinda
gerceklestirilenPhiladelphia Konferansinda ise sosyal giivenlik, “halkin a) hastalik,
igsizlik, yaslilik, 6lim sebebiyle gecici veya siirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi
durumunda diisecegi yoksulluga karsi; b) tibbi bakimdan dolayi; ¢) ¢ocuk sayisinin
artmast ve analik halinde korunmasina iliskin genel tedbirler sistemi” olarak

tanimlanmaktadir'®,

Bu tanmimlar 1s1ginda sosyal giivenlik;fiziksel, mesleki ve sosyo-ekonomik
kokenli riskler sebebiyle gelir kaybina ugrayanlara, muhtag duruma diisenlere, insan
onuruna yarasir asgari bir yasam siirmeleri i¢in gerekli olan geliri toplumsal dayanigsma
ve yardimlasma sonucunda Onleyen ve gideren tedbirler biitiinii olarak
nitelendirilebilir. Bu sekilde sosyal giivenlik ¢alisma giiclinii kaybedenleri iyilestirmek
icin saglik yardimlar1 yapar, rehabilitasyon hizmetleri saglar. Sosyal gilivenlik
kisacasi, toplumun biitiin bireylerinin hicbir ayrim ve ayricalik gozetilmeksizin
ekonomik ve sosyal bakimdan bugiinlerinin ve yarmlarinin gilivence altina

alinmasina, toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim ederek onlara insan onuruna

T ungcomag, 5. Tuncay/Ekmekgi, 2.

*Dilik, 10.

9Cenberci, 4,

ODilik, 6.Tuncay/Ekmekci, 2.Arici, Sosyal Giivenlik, 95.



yarasir asgari yasam diizeyi saglamaya c¢alisilmasina ve bu sekildeiilkede sosyal

adaletin ve sosyal devlet ilkesinin hayata gecirilmesine hizmet eder*,

UCO, sosyal giivenlik teriminin yayilmasina ve sosyal giivenligin igeriginin
somut bir bicimde belirlenmesine, 1952 yilinda kabul ettigi 102 no.lu Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarmna Iliskin Sézlesmeyle katki saglamistir. Sézlesmede, sosyal giivenligin
kapsamina giren dokuzsosyal risk kategorisine yer verilmis olup, bunlarin tanimlari
yapilmig ve asgari normlari belirlenmistir. Mesleki riskler,is kazasi ve meslek
hastaliklari;fizyolojik riskler, hastalik (saglik yardimive gelir kaybini karsilayan
Odenekler olmak tizere 2 kez sayilir), analik, malulliik, yaslilik ve 6liim;sosyo-ekonomik
riskler ise igsizlik ve ailevi yardimlar olarak kabul edilmektedir. Ulkemiz bu s6zlesmede
yer alan risklerden ailevi yardimlar disinda kalan biitiin riskleri kabul etmistir. Tez
calismamizin konusu itibariyle sayilan sosyal risklerden 6lim haline baglanan hiikiim
ve sonuglart igeren 6liim sigortasi, tibbi ve hukuki anlamda 6liim hali nitelendirilerek,
bu sigorta kolundan dogan haklar, yararlanma kosullari, hak sahipligi gibi ¢esitli

boyutlariyla ele alinacaktir.
§ 2. Sosyal Risk Olarak Oliim
I. Oliim Kavram

Yukarida belirtildigi tizere sosyal giivenligin temelinde, belli tehlikelerin kiginin
gelirinde azalma ya da giderlerinde artisa sebep olmasi nedeniyle bu tehlikelere karsi
giivence saglama amaci yatmaktadir. Bu ¢ergceveden bakildiginda, 6liim olayr da hak
sahipleri agisindan manevi bir liziintiiniin yan1 sira gelir kaybina veya gider artisina

sebep oldugundan,hak sahiplerininde sosyal giivenliginin giivence altina alinmasi

1 uncay/Ekmekgi, 5-6.



gerekmektedir. Bu sayede,hayatini kaybeden sigortalinin geride kalan hak sahipleri elde

ettikleri siirekli gelirle bagkalarina muhta¢ olmadan yasamlarini siirdiirebileceklerdir®?.

Hak sahiplerinin maruz kaldiklar1 gelir kaybinin azaltilmasini amaglayan 6lim
sigortasindan saglanan yardimlarin gerceklestirilebilmesi i¢in bir takim kosullarin
yerine getirilmis olmasi gerekmektedir. Bu kosullardan ilki sigortalinin olimiidiir'®,
Gergekten sigortali disinda bagka birinin, Ornegin 6lim ayligi almakta olan hak
sahibinin liimi, 6liim sigortasindan yardim yapilmasina imkan vermemektedir. Zira
oliim sigortas1 kapsaminda korunan kisiler sigortalinin geride kalanlari olup, hak

sahiplerinin geride kalanlart degildir.

Sigortalinin  6liimii,kanunda o6ngoriilen oliim yardimlarinin  yapilabilmesi
icinyeterli olmayip, bunun yani sira ileride ayrintilt bir sekilde agiklayacagimiz diger
kosullarin da yerine getirilmis olmasi gerekmektedir. Kanunda sigortalinin oliimii
ifadesi belirtilmekle birlikte 6lim kavramiyla ilgili olarak herhangi bir tanima yer
verilmemis olmas1 karsisinda Oncelikle Olimiin  tanimlanmasi1 geregi ortaya

glkmaktadlrM.
I1. Gercek Anlamda Oliim

Tip ve biyoloji alaninda ortaya ¢ikan gelismeler, kisiligin dogal olarak son
bulma sekli olan 6liimiintespitine iliskin geleneksel goriislerin degismesine yol agmakta,
hukuk, tip, ahlak ve din adamlarin1 yeni sorunlarla kars1 karsiya getirmektedirl5.01ﬁmij
saptama yoOntemlerini aciga c¢ikartma gorevi tip bilimine ait olmasina ragmen oliim

olayinin hukuki agidan irdelenmesi de kagmilmazdir. Zira kisilik haklarinin

2Gerek, 141.
BCaniklioglu, 146-148.
Y Caniklioglu, 10.
Y0zel, 43.



belirlenmesi agisindan 6liim olaymnintespit edilmesine hukukun yabanci kalmasi

diisiiniilemez™.

Mevzuatimizda Olim olaymma baglanan hukuki sonuglar bircok Kanunda
diizenlenmis olmakla birlikte, konumuz itibariyle sinirlandiracak olursak, Tiirk Medeni
Kanununun 28. maddesinde 6liimle birlikte kisiligin sona erecegi, 580 vd. maddelerinde
6lime bagli baz1 haklarin dogumu i¢in bu haklara sahip olacak kisilerin kisinin 6limii
aninda sag olmas1 gerektigi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun32-
37. maddelerinde de sigortalinin 6liimii sebebiyle 6liim sigortasindan saglanan haklar ve
yararlanma sartlari, ayligin hesaplanmasi, hak sahiplerine paylastirilmast ve o6lim

sigortasindan saglanan diger yardimlarin neler oldugu belirtilmistir.

Tip biliminde, 6liim olaymin ne zaman meydana geldigi hususunun tespiti
konusunda iki gortis ileri siiriilmiistiir. Bunlardan ilki olan ve biyolojik 6lim olarak
adlandirilan bu goriise gore, 6liim biiyiik hayati fonksiyonlarin diger bir ifadeyle kalbin,
kan dolagiminin, solunumun ve sinir sisteminin durmasi ile ger¢eklesmektedir. Diger bir
ifadeyle, gergek kisilik son nefes ve son kalp atis1 ile sona ermektedir. Ancak kisinin
kalp atiglari durmasina ragmen beynin canlilig1 bir siire devam ettiginden, kalp masaji
ve yapay solunum gibi miidahalelerle bu sistemlerin yeniden canlandirilmasit miimkiin

oldugundan bu goriis tip alaninda destek gérmemistir”.

Diger bir goriis olan beyin 6liimii goriisiine gore 6liim, beyin hiicrelerinin 6lmesi
ile gerceklesmektedir. Zira beyin hiicrelerinin 6liimii, bedensel islevleri kontrol eden

beyindeki merkezin gorevini yapamayacak hale gelmesine sebep olmaktadir®®,

Ulkemizdebeyin 6liimii goriisiiniin kabul edildigi goriilmektedir.Zira Yiiksek

Saglik Surasi’nin 24/11/1969 tarihli kararinda beyin o6limii goriisii kabul edildigi

°0zel, 47.
Y Ozel, 49. Oztan, 225. Dural/Ogiiz, 21.
¥0zel, 50-51. Dural/Ogiiz, 22.



gibi,2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunda
dabeyin oliimii gorilisii benimsenmistir.S6z konusu kanununun 11. maddesindedliilerden
organ ve doku alinmasi ve bu kistasa dayanilarak 6liimiin belirlenmesi isi esas olarak
hekimlere birakilmistir™. Yargitay’in da konuya iliskin kararlarinda, beyin 6liimiinii

tespit eden raporlari esas aldigigoriilmektedir.

Ote yandan, ¢alisma konumuz itibariyle bakildiginda; sigortalinin bitkisel yasam
stirmesi halinde hak sahiplerinin 6liim sigortasindan saglanan yardimlara hak kazanip
kazanamayacagi sorusu Onplana ¢ikmaktadir.Su halde, bitkisel yasam, Olim
sayllmadigindan, hak sahipleri 6liim sigortasi yardimlarina hak kazanamazlar. Beyin
olimii ile bitkisel yasam ¢ogu zaman birbirine karigtirllmaktadir.Bitkisel yasama giren
kisilerin uzun siire yasamalart miimkiin olup, az da olsa sagliklarina kavusma ihtimalleri
vardir.Ancakbeyin oOliimii gerceklesen bir kisinin yeniden canlandirilmasi imkani

bulunmamaktadir®’.

Benzer sekilde, sinir sisteminin tamamen durdugu, kalp atislarinin ve solunumun
mevcut oldugu, “gdriiniiste 6liim” veya “kis uykusu” denilen bu gibi durumlarda da kisi
6lmiis kabul edilemez?, dolayisiyla 6lim sigortasina iliskin hiikiimler bu hallerde de

uygulama alan1 bulamaz.
I11.0liim Kabul Edilen Diger Haller

Hukukumuzda kisinin ger¢ek anlamda 6ldiigiiniin tespit edilememis olmasi hali
ayr1 bir diizenlemeye konu olmustur. Zira kisilerin oliimiine kesin gézle bakilmay1
gerektiren durumlar iginde kaybolmalar1 yahut 6liim tehlikesi i¢inde kaybolmalari veya

kendilerinden uzun zamandan beri haber alinamamasi durumlari,mirasgilarinin magdur

YTuncay/Ekmekg¢i, 531.S6zer, Sosyal Sigortalar, 449. Ozel, 56. Tuncay, 1232. Sakar, 283.

2 Y11HD, 08/03/2010, E. 2010/1318, K. 2010/2489, YCGK, 22/11/2011, E. 2011/9-198, K. 2011/240,
www.kazanci.com, 10/01/2018.

2! Bitkisel yasam ile beyin 6liimii arasindaki farka iliskin bkz. Parlak, 210-211.

20zel, 49. Aslankoylii, 888.



edilmemesi acisindan s6z konusu kisi ve/veya kisilerin 6lmiis gibi kabul edilmesi
ihtiyacina yol agmistir. Bu nedenle, yukarida agiklanan durumlar gergeklestiginde,
kosullar1 varsakaybolan veya kendisinden haber alinamayan kisi 6lmiis gibi kabul
edilerek hakkinda islem yapilmakta, ancak her ti¢ halde de farkli prosediir izlenerek, hak

sahiplerinin yerine getirmesi gereken kosullar farklilik gostermektedir®.
1. Oliim Karinesi

Medeni Kanunun 31. maddesine gore bir kimse, dliimiine kesin gozle bakilmay1
gerektiren durumlar i¢inde kaybolursa, cesedi bulunamamis olsa bile ger¢cekten 0lmiis
sayilir.Kanun koyucu, bu kisilerin 6lmiis oldugunun ispatinda ortaya g¢ikacak gilicligi
dikkate alarak bu konuda karine kabul etmistir.S6z konusu karineden yararlanilarak
kisinin 6lmiis kabul edilebilmesi i¢in kisinin i¢inde kayboldugu olayin, dliimiine kesin

gdzle bakilmay: gerektirecek bir olay niteliginde olmasi gerekir®*%.

Medeni Kanunun 44. maddesine gore bir kimse, dliimiine kesin gozle bakilmay1
gerektiren durumlar i¢inde ortadan kaybolursa cesedi bulunamamis olsa bile o yerin en
biiyiikk miilki amirinin emriyle kiitiige 6lii kaydi diistiriilecegi, her ilgilinin, bu kisinin

6l veya sag oldugunun mahkemece tespitini dava edebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Mevzuatimizdaki diizenlemeler uyarinca o6lim Kkarinesinden yararlanmak
isteyenler, olay1 sadece ispat etmekle ylikiimliidiirler.Diger bir deyisle mahkeme karar1

zorunlu degildir®.

BCaniklioglu, 13.

2% Oliim karinesine, bir ugagin havada patlamasi ve iginden kurtulan olmamas: 6rnek olarak gosterilebilir
(Oztan, 227. Dural/Ogiiz, 24. Akipek/Akintiirk, 263-264).

®Bu nitelikte bir olay olmayip, 6liimii hakkinda kuvvetli olasilik bulunan bir tehlike igerisinde kisi
kaybolmussa drnegin kisi balik tutmak icin tekneyle acilip bir daha geri donmemisse o kisi hakkinda
Oliim karinesinin ger¢eklestiginden soz edilemez, ancak mirasgilarinin talep etmesi halinde mahkemeden
kisinin gaipligine karar verilmesi istenebilir (Caniklioglu, 14. Dural/Ogiiz, 24. Akipek/Akntiirk, 264).
%0ztan, 227. Niifus Hizmetleri Kanunun 32. maddesinde; islem yapilabilmesi i¢in 6liim karinesi bulunan
kisinin alt veya {ist soyundan bir kisinin ya da kardeslerinin, bunlar yoksa miras¢ilarimin dilekge ile
bagvurarak olayr belgelendirmeleri ya da yetkili makamlarin durumu resmi bir yazi ile niifus
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Oliim karinesine ilave olarak, Medeni Kanunun 29/2.maddesinde birlikte &liim
karinesi diizenlenmistir. Buna gore, birden fazla kisiden hangisinin dnce veya sonra

oldiigii ispat edilemezse, hepsi ayn1 anda 6lmiis sayilir.

Birlikte 6liim karinesi icin, Olen kisilerin ayn1 olayda birlikte 6lmiis olmalari
gerekli degildir. Olen kisilerden birinin ne zaman 6ldiigiiniin bilinmesi, digerinin
6liimiiniin de bu kisinin 6limiinden 6nce mi, sonra mi1 oldugunun tespit edilememesi
gerekli ve yeterlidir. Medeni hukuk agisindan birlikte 6liim karinesinin en Onemli
sonucu dlen kisilerin birbirlerine miras¢1 olamamasidir’’. Konumuz itibariyle, 5510
say1l1 kanun agisindan da birlikte 6liim karinesinin s6z konusu oldugu olaylarda, niteligi
geregi Olen kisiler birbirlerine hak sahibi olamayacaklarindan, 6liim yardimlarindan da

yararlanamayacaklardir.

Oliim kaydinin niifus siciline islenmesiyle kisi, olayn meydana geldigi anda
6lmiis kabul edilir®®. Bu itibarla hakkinda 6lim karinesi bulunan sigortalinin hak
sahiplerinin de 6liim sigortast yardimlarindan bu olay tarihinden itibaren yararlanmalari
gerekir®®. Nitekim Kurum uygulamasinda da kisinin 6lmiis kabul edildigi tarihten
itibaren hak sahiplerine gerekli yardimlar yapilmakta ve sigortaliya iligkin uygulanacak

mevzuat agisindan da bu tarih dikkate alinmaktadir™®.

midirliigiine bildirmeleri gerekli olup, dilek¢eye ekli belgeler ve gerektiginde niifus miidiirliiglince
yaptirilacak sorusturma olayin dogrulugunu ve 6ldiigi iddia edilen kisinin de olayin meydana geldigi
sirada orada bulundugunu kanitlamaya yeterli goriilirse miilki idare amirinin emri ile 6lim kaydi
diistilecegi belirtilmistir.

2" Ornek olarak bir kisinin, 10/01/2002 tarihinde trafik kazasinda 5ldiigii bilinmektedir. Esinin ise kayak
yaparken 61diigii bilinmekle birlikte 6liimiin tarihi tespit edilememektedir. Iste bu durumda eslerin birlikte
oldiigii kabul edilir (Oztan, 228. Dural/Ogiiz, 26). Bu konuda Yargitay’in uygulamasi igin bkz. Y2HD,
02/06/2003, E. 2003/3982, K. 2003/8097, Y2HD, 11/03/2004, E. 2004/2058, K. 2004/3099, YHGK,
22/05/2002, E. 2002/18-438, K. 2002/425, Y8HD, 11/04/2011, E. 2010/4114, K. 2011/2038,
www.kazanci.com, 20/01/2018.

BOztan, 2217.

2 Caniklioglu, 14.

%02018/38 sayil1 genelge, dordiincii kisim, dordiincii boliim, § 5.
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Ayrica ileride agiklayacagimiz iizere, gaiplik karinesindede kabul edildigi gibi,
6lim karinesi i¢inde kaybolan kisinin ortaya ¢ikmasi halinde, 6liim karinesine istinaden

baglanan 6liim ayliklar1 hak sahiplerinden geri istenilmemelidir®.
2. Gaiplik Karar

Medeni Kanunun 32. maddesine gore, “0lim tehlikesi iginde kaybolan veya
kendisinden uzun zamandan beri haber alinamayan bir kimsenin O6limii hakkinda
kuvvetli olasilik varsa, haklar1 bu 6liime bagli olanlarin bagvurusu {lizerine mahkeme bu
kisinin gaipligine karar verebilir”. Ancak bunun ig¢in, 6liim tehlikesinin ilizerinden en az
bir yil veya son haber tarihinin iizerinden en az bes yil gegmis olmasi gerekir (MK md.
33). Diger bir ifadeyle, hak sahipleri, sigortali 6liim tehlikesi igerisinde kaybolmussa
olim tehlikesi doguran olayin meydana gelmesinden itibaren en az bir yil, sigortalidan
haber alinamama durumunda ise yukarida belirtildigi izere son haber tarihinden itibaren

en az bes y1l gectikten sonra gaiplik karar1 almak i¢in mahkemeye basvurabilirler32.

Bir kisinin 6liim tehlikesi igerisinde kayboldugunun kabul edilebilmesiicin, 0
kisinin i¢inde kayboldugu durumun 6liim sonucunu dogurma ihtimalinin ¢ok yiiksek
olmasi gerekir. Kendisinden uzun zamandan beri haber alinamamis olmast durumunda
ise bu silire zarfinda kisinin yasayip yasamadigi hakkinda tereddiit olusmasi gerekir33.
Ancak haber almamama durumunda kisinin Olim tehlikesi icerisinde olmasi
aranmaz** Haber alinamama durumu, dogrudan veya dolayl: biitiin iletisim araglar1 icin
s0z konusu olur. Ayrica bu siirenin kesintisiz en az bes yil devam etmis olmasi

gerekir®.

3 Caniklioglu, 15.

%20ztan, 230. Caniklioglu, 16. Dural/Ogiiz, 29.Akipek/Akintiirk, 269.
3Dural/Ogiiz, 29.Akipek/Akintiirk, 267.

¥Oztan, 230.

> Akipek/Akintiirk, 269.

12



Haklar1 6liime bagli olanlarin bagvurusu iizerine mahkeme, durumu ilan eder.
[lanin amac1, gaip hakkinda bilgi sahibi olanlarin mahkemeye basvurmalarini temin
etmek ve eger gaip hayattaysa gaibin de durumdan haberdar olmasini saglamaktir. ilan
stiresi ilk ilan tarihinden itibaren en az alti aydir (MK md. 33). Buna gore, Medeni
Kanunda “ilk ilandan” s6z edildigine gore, bunun disinda baska bir ilanin daha
yapilmasi gerekir. Dolayisiyla ilk ilan tarihinden itibaren en az alti ayin beklenmesi
gerektigine gore, 0lim tehlikesi i¢inde kaybolmadan itibaren en az bir buguk yil, son
haber alma tarihinden itibaren en az bes buguk yil gegmedik¢e mahkeme tarafindan
gaiplik karar1 verilemez. Bu halde mahkeme ikinci ilan giiniinde gaiplik karari

verebilecegi gibi ikinci ilanda bir siire verilmis ise bu siirenin bitiminde de verebilir®®.

Gaipligine karar verilecek kisinin, ilan siiresi dolmadan ortaya ¢ikmasi veya bu
stirede kendisinden haber alinmasi ya da 6ldigi tarihin tespit edilmesi halinde gaiplik
istemi diismektedir (MK md. 34).Bununla birliktes6z konusu ilanlardan herhangi bir
sonu¢ alinamamasi durumunda,mahkeme gaiplige karar verir ve 6liime bagl haklar,
aynen gaibin Olimi ispatlanmis gibi kullanilir ve gaiplik karari 6liim tehlikesinin
gerceklestigi veya son haberin alindig1 giinden baglayarak hiikiim ifade eder (TMK md.
35). Bu sebeple, kisi 6liim tehlikesinin gergeklestigi veya son haberin alindigi tarihte
Olmis kabul edilir. Dolayisiyla hak sahipleri de bu tarihte sigortali 6lmiis gibi diger

sartlarin varlig1 halinde 6liim yardimlarina hak kazanir®’,

Gaiplik kararinin alinabilmesi i¢in gerekli olan siire zarfinda hak sahiplerinin
Oliim sigortasindan elde edecekleri haklarinin zamanasimina ugramamasi i¢in Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligindedzel bir hilkkme yer verilmistir. ilgili hiikmegore,
sigortalinin gaip olmasi halinde hak sahiplerinin gaiplik karari almaksizin aylik

baglanmasi talebinde bulunamayacaklar1 géz 6niine alindiginda, zamanasimi siiresinin

**Dural/Ogiiz, 31. Oztan, 231-232.
¥ Caniklioglu, 16-17.
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baslangi¢ tarihi, gaiplige iliskin mahkeme kararinin kesinlestigi tarih olarak esas
alinmaktadir (md. 118/5). O halde zamanasimi siiresinin gegip gegmedigi tespit
edilirken, hak sahibinin tahsis talebi ile mahkeme kararinin kesinlestigi tarih arasinda

bes yillik siirenin gecip gecmedigine bakilmast gerekmektedir38.

Kurum uygulamasinda, 6liim karinesi veya gaiplik hallerinde sigortalilarin hak
sahipleri de tipki sigortalinin 6liimii gergeklesmis gibi 0liim sigortasindan saglanan
haklardan cenaze  Odenegi  disindayararlandirilmaktadir®®.Cenaze  6denegi
verilmemesinin nedeni, sigortalinin gaipligi halinde ilgililer tarafindan bu kapsamda

yapilan bir masraf bulunmamasidir.

Ote yandan, gaiplik kararinda belirtilen, 6liim tehlikesinin gerceklestigi veya son
haberin  alindig1 tarih, Olim ayhgmin baslangic tarihi  olarak dikkate

alinmakta,sigortaliya iliskin kosullar da yine bu tarihe gore belirlenmektedir.

Gaiplik karar1 verildikten sonra gaip kisinin ortaya c¢ikmasi halinde gaiplik
kararmin bir hitkkmii kalmamasindan 6tiiri, hak sahiplerinin 6liim aylig1 alma haklar1 da
sona ermektedir. Ancak bu halde,4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsaminda ¢alismakta iken gaip
olan sigortalinin ortaya ¢ikmasma kadar hak sahiplerine Kurum tarafindan yapilan
6demeler geri alinmamaktadir®®. Ancak, 5434 sayili kanuna tabi sigortalilarin gaiplikleri
halinde farkli bir prosediir izlenmektedir.Bu itibarla 6ncelikle s6z konusu kanunda

belirtilen gaiplik hitkmiinii incelemek faydaliolacaktir.

Diger kanunlardan farkli olarak gaiplige iligskin hiikiimlere yer verilen 5434

sayil1 kanunda istirakgilerin gaipliklerine hiikmolunmasi halinde fiili hizmet siiresi 10

%8 2018/38 sayili genelge, dordiincii kisim, dérdiincii bolim, § 5.

% Esitlik ilkesi agisindan karsilastirilmasi gerekenler sigortalilar degil onlarin hak sahipleridir. Hakkinda
gaiplik karari bulunan sigortalinin hak sahipleri ile 6len sigortalilarin hak sahiplerinin karsilagacaklari
durum benzer oldugundan farkl1 bir islem yapilmasi esitlik ilkesine aykirilik olusturur (Mutlay, 490).

“0 Hak sahiplerine 6denen ayliklarin Kurumca geri aliabilecegine dair goriisler mevcuttur, bkz.
Giizel/Okur, 413. Caniklioglu, 13.
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y1l ve daha fazla olanlarin dul ve yetimlerine, kararin kesinlesmesinden itibaren 1 yil
icinde bagvurmalart halinde kararda belirtilen gaiplik tarihini, 1 yil gectikten sonra
bagvurmalar1 halinde talep tarihini takip eden ay basindan itibaren aylik baglanmaktadir
(md. 78/1). Gaip istirak¢inin ortaya ¢ikmasi halinde dul ve yetimlere baglanan ayliklar
gaipligin gectiginin belirdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren kesilmekte, yersiz
Odenen ayliklarin tahsili ise gaip kisinin durumuna gore degisiklik gostermektedir. Buna

gore, gaipligi ortadan kalkanistirak¢ilerden;

- Bir y1l i¢inde emeklilik hakki: tanian bir vazifeye tayin olunanlarin, gaiplikleri
sirasinda dul ve yetimlerine 6denmis ayliklarin veya toptan ddemenin toplami adlarina
bor¢ kaydedilerek aylik veya flicretleri tutarindan, emekli, adi malulliik veya vazife
malulliigi aylig1 baglananlarin bu ayliklardan veya 6limii halinde ise dul ve yetimlerine

baglanacak ayliklardan % 10 kesilmek suretiyle tahsil edilmektedir(md. 78/2).

- Bir y1l i¢inde emeklilik hakki taminan bir vazifeye tayin edilmeyenlerin
Kurumla ilgileri kesilmekte ve Kurumda birikmis keseneklerinin faizsiz toplami, dul ve
yetimlere ddenen ayliklarin veya dul ve yetimlere yapilan toplam 6deme tutarini astigi
takdirde, dul ve yetimlere 6denen miktar1 asan kisim toptan 6denme seklinde istirakgiye
0denmektedir. Bununla birlikte sigortalinin Kurumda birikmis keseneklerinin faizsiz
toplami1 dul ve yetimlere 6denen toplam miktardan az ise dul ve yetimlere 6denen fazla
miktarin iadesi istenmemektedir (md.78/4). Harp malulliigiinii gerektiren olaylarda gaip
olan istirak¢ilerin ortaya ¢ikmasi halinde ise baska herhangi bir seye bakmaksizin dul ve

yetimlerine baglanan ayliklarin geri alinmayacagi agik¢a diizenlenmistir (md.78/10).

- Emekli, adi malullik veya vazife malulligii ayligi almakta iken gaip olan
istirak¢inin ortaya ¢ikmasi halinde bu istirak¢inin gaip oldugu dénemde dul ve
yetimlerine 6denen ayliklar, istirak¢inin gaip olmasaydi almasi gereken ayligindan az

ise farki kendisine toptan olarak 6denmektedir (md.78/6). Fazla olmasi ihtimalinde ise
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maddede ne yapilacagina iligkin bir hilkme yer verilmemis olmakla birlikte yukarida
ifade edilendiizenleme dogrultusunda degerlendirme gergeklestirilmeli ve aradaki fark

istirak¢iden alinmamalidir®,

Son olarak, Alman hukukundaki gaiplik diizenlemesine deginilmesi yerinde
olacaktir. Bu diizenlemeye gore, sigortalinin Oliimiiniin muhtemel olmasit ya da 1
senedir yasadigina dair haber alinamamasi hallerinde Alman Sigorta Kurumunun 6liim
aylig1 talebinde bulunanlara yemin teklif edebilecegi ve buna gore yillik 6liim ayligi
baglanmasina karar verebilecegi belirtilmistir. Ancak Oliim tarihinin saptanmasi
acisindan mahkeme kararma ihtiya¢ duyulmaktadir®’. Alman hukukundaki uygulama,
hak sahibinin 6liim ayligina kavusma siirecini hizlandirmakta ise de iilkemiz agisindan
SGK’nin muhatap oldugu kisi sayisinin ¢ok fazla olmasi ve giivenilirlik kriterinin
belirlenmesinin sikintilara yol acabilecegi disiiniildiiglinde uygulanma ihtimali zor

gorinmektedir.
§ 3. Oliim Sigortasinin Tarihsel Gelisimi
|. Diinyadaki Tarihsel Gelisim

Eski gaglarda kabile i¢i, tarim ekonomisine gecisten sonra ancak sanayilesme
oncesine kadar olan donemde aile i¢i dayanisma sosyal giivenlik agisindan 6nemli rol
oynamistir.  Eski ¢agm Misir, Yunanistan, Roma, Israil gibi iilkelerinde sosyal
giivenlik, aile i¢i dayanismanin yani sira sosyal yardimlarla saglanmis, bu dénemde
ozellikle agir basan dini duygular araciliiyla yetimlere yonelik sosyal yardimlar yaygin
bir sekilde gergeklestirilmistir. Misir’da milattan 6nce 2200-1800 yillar1 arasinda kalan

donemde devlet yonetiminde olan ruhani sinif tarafindan dul ve yetimlere yardimlar

*'Giizel/Okur, 503.
2 Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap (Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 49.
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yapilmistir. Bu sekilde, kamusal yardimlarin ilk uygulamasi Misir’da gergeklesmistir43.
Ayrica Yunanistan’da esnaf, lonca ve birliklerin yardimlagsma teskilatlar1 ve defin
dernekleri ile yardimlar saglanirken, milattan 6nce 560’11 yillardan sonra savas malulleri
ve savasta Olenlerin geride kalanlarimin gegimleridevlet tarafindan saglanmistir™.
Roma’da ise 6liim sandiklar1 birlikleri, tiyelerden aldig1 primler karsiliginda iiyelerinin
defin masraflarin1 karsilama, ailenin geride kalanlarma gelir baglama gibi yardimlar
gerceklestirmistir. Hristiyanli§in kabuliinden sonra bu birlikler dnemini yitirmis ve
benzer gorevleri yapmak iizere cemaatler kurulmustur. Biiyiik Konstantin déneminden
sonra devletce saglanan sosyal yardimlar i¢in kanunlar g¢ikarilmis ve 4. yiizyildan
itibaren de dullarin bakim evlerinde bakilmasina iliskin diizenlemeler hayata
gecirilmistir®. Israil’de ise bu yardimlar cemaatlere ait kutsal birlikler tarafindan

yapilmustir®.

Orta Cagin basindan sanayi devrimine kadar gegen donemde Hristiyan Bati
diinyasinda hacli seferleri sirasinda ortaya ¢ikan Sovalye Tarikat Teskilatlarinca ordu
mensuplarina saglik hizmetleri verilmis, daha sonra bu teskilatlarin yerini alan Hastane

Kardeslik Birliklerince yetimlerin bakim ve tedavileri yapilmstir®’.

13. ve 14. ylizyi1lda maden isyerlerinde ¢alisanlarin mesleklerinden dolay1 maruz
kaldiklar1 tehlikeler, maddi sikinti, isyerlerinin sehirlerden uzak olusu gibi sorunlar,
madencileri bir tiir iiretim birlikleri kurmaya itmistir. Bu birliklerce saglik hizmetlerinin
yanisira Olenlerin defin giderleri de karsilanmis,ayrica madencilerin hastalifi, kaza ve
Oliim hallerinde pesinen yardim yapilabilmesi i¢in {licret 6deme gilinlerinde isyerlerine

bagis kutular1 konulmustur. Bu kutulara ilk baslarda {icretini almaya gelen iscilerce

* Bu dénemde aile iiyelerinden birinin 6liimii halinde diger iiyeler iiretim faaliyetini siirdiirmiistiir (Dilik,
13-14-15. Caniklioglu, 46).
“Dilik, 16.Caniklioglu, 46.
**Dilik, 17-18. Caniklioglu, 47.
**Dilik, 19.
*"Dilik, 22-23.Caniklioglu, 50.
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goniillii olarak paralar atilirken daha sonrasinda bu katkilar hem isciler hem de
igverenler agisindan zorunlu hale gelmistir. Bu sekilde ortaya ¢ikan madenci yardim
sandiklari; hasta olan, kazaya ugrayan, sakatlanan madencilerin ve ailelerinin bakim ve
tedavilerini saglamis, madencinin 6liimii halinde geride kalan es ve ¢ocuguna aylik
baglamig ve cocuklarin egitim giderlerine katki saglamistir. Bu birliklerin s6z konusu

uygulamalart sebebiyle sosyal sigortalarim ilk énciisii oldugu séylenmektedir®.

Bu dénemde madenciler disinda esnaf ve sanatkarlarda da kendi kendine yardim
mekanizmasinin  igledigigoriilmiis, bu amact gergeklestirmek i¢in  kurulan
sandiklariiyelerini sosyal risklere karst korumaya c¢alismistir. Bu kapsamda yapilan
yardimlar igerisinde usta ve aile iiyelerinin 6liimii halinde yapilan yardimlar da yer
almistir. Bunlar, defin giderlerinin karsilanmasi, ustanin esine evleninceye kadar bir
kalfanin yardimiyla atolyenin iiretim faaliyetini siirdiirmesine izin vermek ve yetimlerin

korunmasi seklinde belirlenmistir49.

Bu yillarda Iskogya’da presbiteryen iki din adami tarafindan olusturulan ve daha
sonra Isko¢ Dullar1 adin1 alan Fonun gegmisi iizerinde durulmasi gerekmektedir.
Alexander Webster ve Robert Wallace isimli iki din adami, 6len din adamlarinin dul ve
yetimlerine ddenek saglayabilmek i¢in bir hayat sigortasi fonu olusturmustur. Bunun
icin kilise iiyelerinin her birinin gelirlerinin ufak bir kismin1 fona aktarmasi gerekmis,
bu yolla papazlarin 6limii halinde dul esinin fondan pay almasi saglanmistir. Din
adamlar1, bu fonu hayata gecirebilmek i¢in {inlii bir matematik¢iden yardim almis ve her
papazin hayattayken ne kadar bu fona katki saglamasi gerektigini, her yil tahmini kag

papazin Glecegini, geriye ka¢ dul ve yetim birakacaginive bunlarin ortalama kag yil

®Dilik, 24-25. Caniklioglu, 49-50.Maden iscileriyle ilgili diinyadaki ilk diizenlemelere iligskin ayrintili
bilgi i¢in bkz. Baycik, 37-50.
Dilik, 26-27. Caniklioglu, 50.
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yasayacagini tespit ederek bugiin bile bilinen diinyadaki en biiyiik bireysel emeklilik ve

sigorta sirketini kurmuslardir™®.

Sanayi devriminin baglamasindan sonraki donemlerde ise Prusya’da 10/04/1854
tarihli Maden, Maden Isleme ve Tuzla Iscileri Yardimlasma Sandigma iliskin Kanun
cikarilarak, eyalet diizeyinde kamu hukuku karakterli ilk is¢i sigortalart kurulmustur™.
Bu kanunla, madencilerin yardimlasma sandiklarinin kurulusu zorunlu hale getirilmis,
sandiklar tarafindan tiyelerine saglanan asgari yararlar tespit edilmistir. Bunlar
icerisinde iiyeler ve sakatlarin defin giderlerine katkida bulunulmasi, dul kadin ese
tekrar evlenmedigi siirece Omiir boyu aylik baglanmasi, 6len iiyelerin ¢ocuklarinin 14

yasini dolduruncaya kadar egitim ve bakiminin saglanmasi yer almaktadir®.

[k kez Almanya’nin baslatti1 kabul edilen modern sosyal sigortalar déneminde
Almanya’da ¢ikarilan 01/10/1885 tarihli Kaza Sigortas1 Kanunu ile isgiicii kayb1 veya
Olimle sonuglanan tiim is kazalarindan dogan zararlarin tazmin edilmesi ongoriilmiis,
hak sahibine iscinin lcretinin 2/3’tnii gecmemek kosuluyla aylik baglanmasi
diizenlenmistir®. Daha 6ncegikarilanmalullik ve yashlik sigortalarina 19/11/1911
tarihinde kabul edilen Imparatorluk Sigorta Kanunuyla oliim sigortast da dahil
edilmistir. 1989 tarihli Emeklilik Reform Kanunuyla emeklilik sigortasi basligi altinda
diizenlenen 6liim sigortas1 Sosyal Sigortalara Iliskin Kanunun Altinci Kitabmin igine

dahil edilmistir®.

Modern sosyal sigortalar sistemine onciiliik ettigi kabul edilen bir diger iilke
olan Ingiltere’de ise 1908 yilinda cikarilan yasa ile yashilk sigortasi yardimlari

Ongoriilmiis,bu yasada 1925 yilinda yapilan degisiklikle dul ve yetimlere aylik

*Harari, 256-257.
*'Dilik, 45.Caniklioglu, 52.
>2Dilik, 46.Caniklioglu, 52.
SCaniklioglu, 54.
*Caniklioglu, 55.
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baglanmas1 ilkesi de benimsenmistir’™. S6z konusu kanunla 6len sigortalinin dul
karisina haftalik 10, 14 yasin altinda olan (tam giin okula gidenler i¢in 16) ¢ocuklarina
da 5 sterlin olmak iizere aylik baglanmasi diizenlenmis, 1936 yilinda Dul, Kimsesiz
Cocuklar ve Yashlik Primli Emeklilik Kanunu ¢ikarilmistir. 1942 tarihli Beveridge
Raporunda, dagmik goriiniimlii olan sosyal gilivenlik sisteminin birlestirilmesi
ongorilmiistiir. Bu raporda ayrica aile yardimlartyla birlikte 6lim riski sonucu geride
kalanlara yardim yapilmasi gerektigi de belirtilmistir’®.S6z konusu raporun ardindan
1946 yilinda 6len sigortalinin aile liyelerine 6denmek {izere cenaze yardimi yapilacagi
ongoriilmiistir’’ . Ancak bu yardimlarin ¢ogunlugu hayatta kalan kadin esler icin
belirlenmis olmakla birlikte 2001 yilinda yapilan degisiklikleoliim ayliginin ve cenaze
yardiminin hayatta kalan erkek eslere de ddenecegi belirtilerek yardimlar acisindan

cinsiyet ayrimeilig1 biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir®,

Uluslararas1 diizeyde ise ilk defa 10/12/1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde diizenlenen ve temel bir hak olarak kabul edilen sosyal giivenlik hakkinin
kapsamna geride kalanlarin durumu da dahil edilmistir®®. 1952 yilinda 35. Uluslararas
Calisma Konferansi tarafindan kabul edilen “ Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
Ilisgkin 102 Sayili Sézlesme” de® sayillan 9 risk icerisinde Oliim sigortasina da yer
verilmis ve sdzlesmeyi onaylayacak her bir devletin bu risklerden en az ii¢line koruma
saglamas1 gerektigi ve bu risklerden en az birinin issizlik, yasllik, is kazas1 ve meslek
hastaligi, engellilik veya 6liim riski olmasi aranmistir®. Ayrica sdzlesmede aile reisinin
6limi sonucu dul kadinin veya ¢ocuklarinin geginme imkanlarinin kaybolmasi halinde

Oliim sigortasindan periyodik bir sekilde yardim yapilabilecegi diizenlenmistir(md.60,

S Giizel/Okur, 20. Caniklioglu, 62.

Caniklioglu, 62. Giizel/Okur/Caniklioglu, 21.

*’Ogus/Barendt/Wikeley, 276.

*8Spicker, 26.

*Giizel/Okur/Caniklioglu, 34. Baycik, 45-46.

% Tirkiye, 29/07/1971 tarihli ve 1451 sayili Kanunla uygun bulmus, Bakanlar Kurulu da 01/04/1974
tarihli ve 7/7964 sayili Kararname ile onaylamistir. (10/08/1971 tarihli ve 13922 sayili Resmi Gazete)
®LGiizel/Okur/Caniklioglu, 35.
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62). Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan giiniimiize kadar 6liim sigortasina iligkin
hiikiimlere yer verilen birgoksézlesme hazirlanmistir. Bunlar igerisinde Ticari, Sinai, Ev
Hizmetleri ile Serbest Meslek Sahiplerine Dul ve Yetim Sigortast Uygulanmasi
Hakkinda 39 sayili Sézlesme, Tarim Isyerlerinde Calisanlarin Zorunlu Dul ve Yetim
Sigortasina iliskin 40 Sayili S6zlesme, Gemi Adamlarinin Hastalanmasi, Yaralanmasi
ya da Olimii Halinde Armatorin Sorumluluguna iliskin 55 Sayih Sézlesme®,

Malulliik, Yaslilik ve Oliim Yardimlarma iliskin 128 Sayili Sézlesme sayilabilir.

Tarihsel gelisim siireci icerisindeAvrupa Konseyi tarafindan ¢ikarilan belgelere
de deginilmesi gerekmektedir. 1953 yilinda imzalanan iki andlasmadada O6lim
sigortasina iliskin hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki olan “Yaslhlik,
Maluliyet ve Oliim Hallerine iliskin Sosyal Giivenlik Rejimleri Ara Andlasmasi ve
Buna Ek Protokol” olup, bu andlasmada is kazasi ve meslek hastaligi sonucu oliimler
disindaki dliimlere iliskin yardimlar kapsama alinmus, ikinci andlasma olan “Ihtiyarlik,
Maluliyet ve Oliim Halleri Disinda Kalan Sosyal Giivenlik Rejimleri Avrupa Ara
Andlagmasi ve Buna Ek Protokol” ile de 6lim ayligi ve toptan ddemesi disinda bir
defaya 6zgii yapilan 6demeler kapsama alinmuistir®. 18/10/1961 tarihinde kabul edilen
Avrupa Sosyal Sart1® ile tiyelerin sosyal giivenligin asgari normlarini saglamasi i¢in bir
sosyal gilivenlik sistemi olusturmasi gerektigi belirtilmis, 16/04/1964 tarihli Avrupa
Sosyal Glivenlik Kodu® ile de 6lim sigortasina iligkin yardimlar agik¢a diizenlenmistir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 102 sayili S6zlesmesine benzer olarak, Anilan Kodun

60. maddesinde; 6lim yardiminin yapilmasini gerektiren halin aile reisinin 6limii ile

%2 Tiirkiye, 15/07/2003 tarihli ve 4942 sayili Kanunla uygun bulmus, Bakanlar Kurulu da 13/11/2003
tarihli ve 6470 sayil1 Karar1 ile onaylamustir. (22/07/2003 tarihli ve 25176 sayilt Resmi Gazete)

%3 Caniklioglu, 67-68.

® Tirkiye, 16/06/1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla uygun bulmus, Bakanlar Kurulu da 07/08/1989
tarihli ve 89/14434 sayili Karariyla onaylamistir (04/07/1989 tarihli ve 202 sayili Resmi Gazete)

% Tirkiye, 21/09/1978 tarihli ve 2170 sayili Kanunla uygun bulmus, Bakanlar Kurulu da 28/02/1979
tarihli ve 7/17346 sayil1 Karariyla onaylamistir (29/09/1978 tarihli ve 16419 sayili Resmi Gazete)
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dul kadinin veya ¢ocuklarinin gegim olanaklarmin kaybolmasi oldugu 6ngdriilmiistiir®.
14/12/1972 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi® nde ise dlim sigortasina iligkin
hiikklimlerden  yararlanmada iiye devletlerin birbirlerinde gegen siirelerin
birlestirilebilecegi (md.49), 6liimiin diger iiye devlette meydana gelmesi halinde bile

yetkili devlette meydana gelmis sayilacagi (md. 50) hiikiimlerine yer verilmistir.

Son olarak, Avrupa Birligi tarafindan ¢ikarilan sézlesmelere deginecek olursak;
Avrupa Birligini kuran 07/02/1992 tarihli MaastrichAndlagmasindatiye devletlere
topluluk igerisindeki serbest dolasim hakkiin gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal
giivenlige iligkin gerekli onlemlerin alinmasi, 13/12/2007 tarihinde imzalanan Lizbon
Anlagmasiyla da isgilerin serbest dolasimini saglamak amaciyla is¢i veya bagimsiz
calisanlarin ve bunlarin hak sahiplerinin, sosyal sigorta haklarina sahip olmalar
acisindan hizmetlerinin Dbirlestirilmesi ve iiye devletlerde ikamet edenlere sosyal
giivenlik haklarinin verilmeye devam edilmesi ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinda
gerekli diizenlemeleri yapmayiikiimliiliikleri getirilmistirGS. Ayrica Avrupa Birligi
hukukunun asli diizenleyici kaynaklarmin yani sira 1958 yilindan itibaren Avrupa
Birligi sosyal giivenlik hukukunun uygulanma esaslarmi diizenleyen tiiziikler
cikarilmistir. Bunlardan en 6nemlisi olan 14/06/1971 tarihinde ¢ikarilan 1408/71 sayili
tiiziikle; uyruk temeline dayanan ayrimciliklar yasaklanmig, kisinin hangi iilke
mevzuata tabi olacagina dair kurallar belirlenmis, bir ya da daha fazla {iye devletin
mevzuatlart kapsaminda elde edilen diger yardimlarin yami sira dul ve yetim

yardimlarinin da 6demeden sorumlu olan kurumun bulundugu iiye devletin disinda

% Maddenin ikinci fikrasinda; yardima hak kazanan kimsenin mevzuatla tayin edilen iicretli islerde
caligmasi halinde bu kimsenin hak kazandig1 yardimin kesilebilecegine, primli sosyal giivenlik sisteminde
aylik sahibinin kazancinin mevzuatla tayin olunan bir smirin istiinde olmasi, primsiz sosyal giivenlik
sisteminde ise bu kazancin veya diger ge¢im kaynaklarinin veyahut bunlarin toplaminin mevzuatla tayin
edilen bir sinir1 agmas: halinde de yardimlardan indirim yapilabilecegine dair milli mevzuata hiikiim
konulabilecegi belirtilmistir.

" Tirkiye, 13/07/1976 tarihli ve 2023 sayili Kanunla Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesini uygun
bulmusg, Bakanlar Kurulu da 31/08/1976 tarihli ve 7/12537 sayil1 Karariyla onaylamistir ( 23/07/1976
tarihli ve 15655 sayili Resmi Gazete)

8 Caniklioglu, 71.Giizel/Okur/Caniklioglu, 41.
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baska bir liye devlette ikamet edilmesi halinde bu durumun gerekce gosterilerek
ayliklarin higbir azaltma, degistirme, askiya alma, geri ¢ekme ya da el koymaya tabi
tutulamayacagi  belirtilmistir™. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan
23/11/1971 tarihli Katma Protokolde ise; malulliik, yashilik ve 6liim ayliklarina hak
kazanmada Tirk uyruklu iscilerin diger iiye ilkelerde gegen hizmetlerinin
birlestirilmesine imkan verilecegi, ancak aksinin topluluk iiyesi devletler i¢in zorunlu
olmadigi, topluluk iiyesi devletlerde hak kazanilan Oliim ayliklarinin Tiirkiye’ye

gonderilebilecegi gibi hiikiimlere yer verilmistir (md.39).
I1. Ulkemizdeki Tarihsel Gelisim

Ulkemizde ise 1930’lu yillarda sanayilesme hareketleri ile baslayan modern
anlamda sosyal giivenligin kurulmasina kadar gecen donemde, dul ve yetimlerin
sigortalinin 6liimi sebebiyle ugradiklart gelir kayiplaridiger tilkelerdeki gibi geleneksel
koruma teknikleriyle giderilmeye ¢alisilmig, bireysel olarak yapilan yardimlarin yani
siravakiflar, ahi teskilati ve loncalar da dul ve yetimlerin korunmasinda 6nemli bir rol
istlenmistir. Gliniimiizde ise s6z konusu yardim yontemleri sosyal gilivenlik kapsami

disinda kalanlar i¢in halabnemli bir isleve sahiptir70.

Tiirk hukukunda 6liim sigortasina iliskin diizenlemeler; Osmanli imparatorlugu
Donemine iligkin diizenlemeler, Cumhuriyetin ilanindan 6nceki doneme iliskin
diizenlemeler ve Cumhuriyetin ilanindan sonraki déneme iligskin diizenlemeler olarak ti¢

baslik altinda incelenebilir.
1.0smanh Imparatorlugu Dénemine iliskin Diizenlemeler

Tiirk hukukunda 6liim sigortasina iligskin ilk diizenleme, 1869 tarihli Maadin

Nizamnamesidir. S6z konusu nizamnamede, madenlerde meydana gelen is kazalar

%SGK, 16.
"Caniklioglu, 82.
23



sonucu yaralanan ig¢iye ve 0limi halinde ailesine tutar1 yarg tarafindan saptanacak bir
O6demenin yapilmast ongoriilmiistiir. Nizamnamede her ne kadar hak sahipleri agisindan
stirekli nitelik tasiyan bir yardim belirtilmemisse de, tazminat yoluyla bu kisilerin

korunmast amaglanmustir’*.

Bu donemde yardimlar sandiklar aracililigiylasaglanmis, asker ve memurlara
yonelik bazi riskler giivence altina alinmistir. Bu sandiklardan ilki 1866’da kurulan
Askeri Tekaliit Sandig1’dir. 1881 yilinda kamu kesiminde c¢alisanlar i¢in Emekli Sandigi,
1890 yilinda Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 1909 yilinda Askeri ve Miilki Sandiklar ile
Tersane-i Amirenin Is¢i ve Memurlar1 i¢in Emeklilik ve Malulliik Sandig1, 1910 yilinda
Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Hastalik ve Kaza Halleri icin Yardim
Sandig1, 1917 yilinda Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1 kurulmustur . Ancak bu sandiklar
tarafindan saglanan yardimlar sosyal riskleri giivence altina almada, sinirli ve yetersiz

kalmlst1r73.
2.Cumbhuriyetin flanindan Onceki Déneme iliskin Diizenlemeler

Bu donem, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi donemi olarak da adlandirilabilir. Bu
donemde is¢ilerin agir calisma kosullar1 sebebiyle Zonguldak ve Eregli Bolgesi icin iki
yasal diizenleme yapilmistir. Bunlardan ilki 28/04/1921tarihli ve 114 sayili “Zonguldak
ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komir Tozlarinin Amele Menafi-i
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna” dair Kanundur. S6z konusu kanun ile iiretim sirasinda
ortaya cikan ve isletme tarafindan kullanilmayan komdiir tozlarinin agik arttirma yoluyla

satilarak, elde edilen gelirin is¢iler yararma kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu agidan

"Siizek, 9. T ungomag, 42. Giizel/Okur/Caniklioglu, 24. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 8. Caniklioglu, 88-
89. Tuncay/ Ekmekgi, 88. Baycik, 59.
"2Fisek/Tiircan Ozsuca/Sugle, 10-11. Arici, Sosyal Giivenlik, 77.
Caniklioglu, 89.
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anilan kanun, smirli diizenlemeler igerse de ilk sosyal giivenlik kanunu olarak kabul

edilmektedir™.

Ikinci yasal diizenleme ise,10/09/1921 tarihli ve 151 sayili “Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”dur. Anilan kanunda Eregli
Bolgesinde caligsanlar i¢in ihtiyat ve teaviin sandiklari kurulmasi dngoriilmiistiir. Bu
sandiklarin gelirlerinin, is¢i ve isverenlerden zorunlu olarak alinan primlerden
saglanacagi, bu gelirlerle hasta iscilere, ihtiyar iscilere, is¢i ailelerine ve olen isci
ailesine yardimlar yapilacagi belirtilmistir”. Sandiklar daha sonra “Amele Birligi” adi
altinda birlestirilmistir. Amele Birligince, sandik iiyelerine saglanan yardimlar arasinda
hak sahiplerine cenaze yardimi yapilacagi da belirtilmistir. Bu sekilde yapilan yardimlar
siirlt da olsa Amele Birligi Tiirkiye’de ilk sosyal giivenlik kurumu olarak kabul

edilmekte,aym1 zamanda ilk sosyal sigorta uygulamasiniteligini kazanmaktadir’®.
3. Cumhuriyetin flanindan Sonraki Diizenlemeler

Bu donemde 1926 tarihli ve818 sayili Borglar Kanunu g¢ikarilmis olmakla
birlikte s6z konusu kanunda isgilerin sosyal giivenligine iligkin 6nemli bir hiikiim yer
almamaktadir. Kanunda sadece is¢inin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6lmesi
durumunda isverenin destekten yoksun kalanlara tazminat 6demesi hiikiim altina
alinmigtir. Bu diizenleme de,sosyal giivenlik hukukundanziyade, sorumluluk hukukuna
iliskin oldugundan, sadece tazminat 6denmesi suretiyle hak sahiplerine yapilan

yardimlar yetersiz kalm1$t1r77.

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunuyla Tiirkiye’de ilk kez sosyal

sigortalarin kurulmasi dngoriilmiistiir. Kanunda is kazas1 ve meslek hastaliklari, analik,

"Fisek/Tiircan Ozsuca/Sugle, 11. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 9. Arici, Sosyal Giivenlik, 78-79. Baycik,
61.
75Tun§0mag, 42-43. Arici, Sosyal Giivenlik, 79. Baycik, 61-62.
"®Tun¢omag, 43. Caniklioglu, 90. Giizel/Okur/Caniklioglu, 25. Baycik, 51.
" Caniklioglu, 92.
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yaslilik, isten ¢ikma, hastalik ve 6liim riskleri sosyal koruma altina allnm1$t1r78. Mgili
kanunda is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortasinin 6 ay ic¢inde kurulmasi
ongoriilmiis olmasina ragmen, ancak 1945 yilinda ilk sigorta kanunuolan 4772 sayili Is
Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu glkarllabilmistir79.Ayn1
yil, anilan sosyal sigorta hiikiimlerini uygulamak amaciyla Isci Sigortalar1 Kurumu

Kanunu kabul edilmistir®.

Anilan kanunun 4. maddesinde sigortaliya saglanan menfaatler arasinda cenaze
icin harcanacak paralar ve sigortalinin hak sahiplerine baglanacak gelirler
diizenlenmistir.Ayrica hak sahiplerinin kapsami ¢ok genis tutularak, sigortalinin esi,
cocugu, usulii®! ve kardesleri hak sahiplerinden sayilmistir(md.20). Sadece is kazasiyla
meslek hastaligi sonucu olan o6liimlerde; sigortali erkegin dul karisina yeniden
evleninceye kadar, sigortali kadinin ise kendi gegindirdigi tam is goremez durumdaki
kocasina herhangi bir sekilde yoksulluktan kurtuluncaya kadar yillik kazancinin yiizde
otuzu oraninda yillik gelir baglanacagi ongoriilmiistiir. Ancak bu gelire hak kazanmak
icin evlenmenin kazadan Once bagitlanmis olmasi sartt aranmistir.Ayrica kanunda,
sigortalinin ¢ocuklarinal6 yasina, tahsil gormeleri halinde ise 18 yasmna kadar
sigortalmin yillik kazancimin % 15 nispetinde yillik gelir baglanacagi, sigortalinin
Oliimiiyle hem anasiz, hem babasiz kalan veya sonradan bu duruma diisen ¢ocuga
baglanacak gelir nispetinin % 25°¢ ¢ikarilacagi, calisamayacak derecede sakat olan
cocuklarin gelirlerinin yukarida yazili yaslara vardiktan sonra da kesilmeyecegi,
sigortalinin 6liimiinden sonra dogan c¢ocuga da bu gelirin verilecegi, kazadan Once

sigortali tarafindan evlat edinilmis veya taninmis yahut nesebi diizeltilmis veya

"8Siizek, 10. Giizel/Okur/Caniklioglu, 27. Aric1, Sosyal Giivenlik, 80.

™ Bunun gecikme sebebi olarak, o dénemdeki devlet politikalarina kars: yiikselen tepkiler ve devlete ait
isletmelerin kendi i¢inde birtakim sandiklar araciligiyla bu ihtiyaglari karsiliyor olmasi gosterilmektedir
(Akpinar, 148).

8or uncay/Ekmekgi, 90. Baycik, 65.

81 Sigortalnin usuliinden anlagilmas1 gereken sigortali tarafindan gegimi saglanan ana, baba, biiyiik anne
ve biiyiik babadir (Caniklioglu, 96).
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sigortalinin  babaligi hiikiim altina alinmis olan c¢ocuklarin da bu haklardan
faydalanacagi, sigortali ananin Oliimiinden dogan haklarda ¢ocugun babasinin
belliolmasinin sart olmadig1, sigortalinin cenazesini kaldirma karsilig1 olarak hak sahibi

olankimselere toptan 30 lira verilecegi hiikiim altina alinmstir.

Diger taraftan, kaza zamaninda gegimleri sigortali tarafindan saglanan veya
saglanmast hilkme baglanmig bulunan sigortalinin usuliine Omiirleri boyunca,
kardeslerine ise 15 yasin1 dolduruncaya kadar gelir baglanacagi, bu gelirlerin toplaminin
baska hak sahibi yoksa sigortalinin yillik kazancinin % 30’unu, varsa, kar1 veya koca ve
cocuklara baglanacak gelirler toplamiyla % 60 arasindaki farki gegemeyecegi,
sigortalinin ¢ocugu varsa usul ve kardeslerden her birinin gelirinin ¢ocuga baglanacak
gelirden fazla olamayacagi (md. 21) Ongoriilmiis, sigortalinin  dul kalan
karisininevlenmesi halinde evlenme 6denegi olarak yillik 6deneginin 3 katinin bir
defada verilecegi ve boylece diisen haktan dolayr Obiir hak sahibi olan kimselerin

gelirinde yapilacak artirmalarin bu 6demeden 3 yil sonra baglayacagi belirtilmistir.

3008 sayilh Is Kanununda ongoriilen diger sigorta kollarinin kurulmasi
cabalarindan ikincisi ise 02/06/1949 tarihli 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunuyla
hayata geg¢irilmistir. Anilan kanun,01/04/1950 tarihinde yiirtrliige girmis ve daha
sonraki yillarda c¢ikarilan 5752, 5937, 6391 ve 6708 sayili kanunlarla degisiklige
ugramistir. 5417 sayili kanunda, hak sahiplerine 6lim ayligi baglanmasi igin gerekli
olan kosullar agirlagtirillmistir.Buna goére, sigortalinin yashilik ayligi almasi veya bu
kanunun uygulandig1 isyerlerinde en az 25 yildan beri is¢i yahut hizmetli olarak
calismasi, ilk ise girdigi tarihten ihtiyarlik ayligindan faydalanma talebinde bulundugu
tarithe kadar gecen her yil i¢in, ortalama olarak, en az 200 giinliik ihtiyarlik sigortasi
primi 6demesi, son 3 yil i¢inde en az 200 giinliik prim 6demesi, sigortalinin 50 yasini

doldurmasi gerekmektedir. Belirtilen kiimiilatif kosullarin ger¢eklesmesi halinde
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hayatin1 kaybeden sigortalinin dul karisina 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in sigortalr ile
6liim tarihinden en az 1 yil 6nce evlenmis olmasi ve 6zel kanunlar geregince herhangi
bir yerden aylik veya 6denek almamasi yahut sigortali bir iste kazancinin bulunmamasi
sartt aranmakta olup,ilgili sartlar1 tasiyan dul ese kocasinin ayligmin % 40’1inin 6lim
aylig1 olarak baglanacagi, sigortalinin o6liimiinden 3 yil sonra kesilecegi ve tekrar
evlenmemis olmasi kosuluyla 50 yasin1 doldurduktan sonra yeniden baglanacagi hiikiim
altina alimmistir (md.14). Cocuklara ise 6len sigortaliya baglanacak ayligin %20’si esit
miktarlara ayrilarak 18 yasin1 dolduruncaya kadar aylik olarak verilecegi,malul
¢ocuklarda yag sinir1 aranmayacagi Ve ¢gocugu bulunmayan sigortalinin, dul kalan karisi
ile ana ve babas1 birlikte ayliga hak kazanirsa, ¢ocuklara ait olan %20’lik payin esit

hisseler halinde ana ve babaya verilecegi diizenlenmistir.

04/02/1957 tarihli ve 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarhk ve Oliim Sigortalar:
Kanunuyla, 5417 sayili kanun miilga edilerek, ihtiyarlik sigortasina maluliyet ve 6lim
sigortalart ilave edilmistir. Anilan kanun, 5417 sayili kanunda ongoriilen, 6liim ayligi
baglanabilmesi i¢in gerekli olan sigortaliya iliskin kosullar1 hafifletmistir. Bu
diizenlemeye gore, 6liim tarthinde en az 15 yildan beri sigortali bulunan veya en az
3000 giinliik sigorta primi 6demis olan yahut 5 ile 20 y1l arasinda sigortalilik siiresi olan
ve her sene i¢in ortalama olarak en az 150 giinliik sigorta primi 6demis bulunan
sigortalinin hak sahiplerine 6liim ayligi baglanmaktadir(md.19).S6z konusu kanunda,
hak sahiplerine baglanacak olan Oliim ayligi oranlarinda da degisiklige gidilmis;
sigortalinin dul karisina veya ¢alisamayacak durumda malul kocasina %50, ¢cocuklardan
her birine %25, hem anasiz hem de babasiz ¢ocuklara %40 oraninda aylik baglanacag:
ongoriilmiistir (md.21/1). Eski kanunda ¢ocuklara 18 yasini dolduruncaya kadar verilen
olim ayhigi, bu kanunla tahsil gérmesi halinde 25 yasina yiikseltilmistir (md.21/2).
Sigortalinin ana ve babasina aylik baglanabilmesi i¢in 6liim tarihinde es ve ¢ocuklara

baglanmasi1 gereken ayliklarin toplaminin sigortalinin ayligindan diisiik Olmasi sarti
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ongoriilmiis, baska bir ifadeyle artan hisse aranmistir (md.21/5). Ote yandan, ana ve

babanin aylik oran1 %25’¢ ¢ikarilmistir (md.21/6).

Isci kesiminde yukarida belirtilen diizenlemeler yapilirken, 08/06/1949 tarihinde
cikarilan 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile de memurlarin sosyal giivenligi
diizenlenmistir.Ilgili kanun geregi hangi hallerde hayatin1 kaybeden sigortalilarin dul ve
yetimlerine aylik baglanacag ¢esitli ihtimaller g6z Oniine alinarak ayrintili bir sekilde
kaleme alinmistir. Bu kapsamda cumhurbaskani iken veya gorevden ayrildiktan sonra
Olenlerin, istirakgilerden 15 yil ve daha fazla fiili hizmet siiresine sahipken Olenlerin,
emekli, adi malullik ya da vazife malulliigii ayligi almaktayken olenlerin, vazife
malulliigiine sebep olan olaylar yiiziinden 6lenlerin, muvazzaf, yedek, goniillii erlerin
silah altinda bulunduklar1 sirada, yedek subay okulu Ogrencilerinin gerek okulda
gerekse hazirlik kitasindayken vazife malulii olanlardan yahut bu ayligi almakta iken
Olenlerin,veya fiili hizmet siiresi 25 yil ve daha iizeri olup da kesenekleri geri
verilmemis olanlardan 60 yasimi doldurmadan Olenlerin, vazife malulliigii gecmis
olmast sebebiyle ayligi kesilmis olanlarin emeklilik hakki taninan bir vazifeye
atanmamis ve 15 yil fiili hizmet siiresini doldurmus durumda iken Olenlerin dul ve
yetimlerine belirli sartlar1 yerine getirmeler1 halinde o©lim ayligi baglanacag:
ongoriilmiistiir. Bu kanuna goére hesaplanan emekli, adi malulliik ve vazife malulliigi
ayliklarinin dul kar1 ve kocaya %50, ¢ocuklarla ana ve babanin her birine % 25 oraninda
baglanacagi, birden fazla karist olan kocanin o6liimii halinde dul ayliginin bunlar
arasinda paylastirilacagi, kendisinden aylik baglanacak kisiyi kasten yahut haksiz yere
Oldiiren veya oldiirmeye tesebbiis edenlere dul ve yetim ayhigi baglanmayacagi gibi
hiikiimlere yer verilmistir. 5434 sayili kanunun 6liim sigortasina iliskin hiikiimleri daha
sonra ¢ikarilan kanunlarla degistirilmis ve en son 5510 sayili kanunla miilga edilmis

olmasma ragmen s6z konusu hiikiimler 5510 sayili kanunun gegici 4. maddesinde
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yapilan atif sebebiyle istirakg¢iligi 2008 yili Ekim ayindan 6nce baslayanlar i¢in halen

gecerliligini korumaktadir.

Ayrica ilerleyen donemde Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin sosyal
giivenligini yakindan ilgilendiren 03/01/1961 tarihli ve 205 sayili Ordu Yardimlagma
Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. OYAK iiyeleri esas itibariyle Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda gdrevli muvazzaf subay, askeri memur ve astsubaylardan olusturulmustur
(md.17). OYAK tarafindan iiyelerinin 6liimleri halinde mirasgilarina bir defaya mahsus,
toptan olarak dliim yardimi yapilmaktadir. Oliim yardiminin miktari ise, {iyenin almakta
oldugu son aylik tutarmmin 12 katidir. Ayrica, bu yardima ilave olarak iiyeye,
OYAK’adahil oldugu tarihten Oliim tarihine kadar gegen siireyi icermek suretiyle
emeklilik yardimi da verilmektedir(md.25/1). Emeklilik yardiminin, dlen {iyenin hayatta
iken verecegi beyannamede belirtilen mirasgilarina verilecegi ongoriilmistiir (md.25/2).
Gorildigi iizere, tiyenin 6liimii halinde emeklilik yardimini kimin alacagini segcme
yetkisi iiyeye taninmistir.OYAK, 01/06/1989 tarihinden itibaren, iiyelerin Oliimii

halinde yapilan toptan 6demenin, aylik hale doniistiirtilmesine izin vermistir™.

Bu donemde banka, sigorta, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ile bunlarin birlik
personelinden fikir is¢isi olanlar 3008 sayili kanun kapsami disinda birakilmig, bu
durum, s6z konusu c¢alisanlar1 sosyal giivenliklerini saglamak i¢in yardimlasma
sandiklar1 kurmaya yoneltmistir. 1964 yilindan itibaren ¢alisanlarina, 6liimleri halinde
ise hak sahiplerine malulliik, yashlik ve Olim yardimi yapmak iizere sandiklar
kurulmaya baslanmistir®. Bu sandiklar, 506 sayili kanunun gegici 20 ve 5510 sayili

kanunun gegici 20 nci maddelerine istinaden giiniimiizde halen varliklarini

82 Caniklioglu, 105.
8Caniklioglu, 106. Akin, Banka Sandiklari, 31.
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siirdiirmektedirler. Bunlardan 9 tanesi®*SGK’ya devredilmis olmakla birlikte 16 tanesi
devredilmediginden halen tiizel kisiliklerini korumakta ve {iyelerinin sosyal

giivenliklerini saglamaya devam etmektedirler®.

1961 tarihli Anayasanin kabuliinden sonra sosyal giivenlik alaninda yogun yasal
diizenlemeler yasanmistir. Bunlardan ilki,17/07/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’dur. 506 sayili kanun daginik bir goriiniim arz eden sosyal sigorta
kollarini, kapsamini genisleterek biinyesinde birlestirmistir. Buna gore, bir veya birkac
isveren tarafindan ¢alistirilanlarin, 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi1 Hakkindaki
Kanuna gore ¢aligtirilan koruma bekgilerinin bu kanun kapsaminda sigortali oldugu
belirtilmis (md. 2), 5 yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik siiresinde en az 900 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis durumda® yahut yaglilik, malulliik
aylig1 almakta iken ya da bu ayliklara hak kazanmis durumda iken 6lenlerin es, ¢ocuk,

ana ve babasina 6liim aylig1 baglanmasi 6ngoriilmiistiir(md. 66).

Sosyal giivenlik alaninda ¢ikarilan diger bir diizenleme ise, 02/09/1971 tarihli ve
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu’dur. Adi gegen kanunla, esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlarin
malulliik, yaslilikve 6liim sigortalar1 diizenlenmistir.En az 3 tam yi1l prim 6demis yahut
yashilik, malulliik aylig1 almakta iken ya da bu ayliklara hak kazanmis durumda iken

dlenlerin es, ¢ocuk, ana ve babasima 6lim ayligi baglanmasi éngoriilmiistir® (md. 41).

8 En son Tiirkiye imar Bankasi T.A.S. Memur ve Miistahdemleri Yardim ve Emekli Sandigi Vakfi,
29/3/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulunun 2018/11401 sayili Karari ile biitiin
aktif ve pasifleriyle birlikte Kurumumuza devredilmistir.

Yilmaz, 458-459.

8 Maddenin eski halinde 5 y1l 900 giin kosulu yerine “... veya en az 5 yildan beri sigortali bulunup,
sigortalilik siiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin ...”ifadesi yer almaktaydi. Bu kisim, Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmistir (AYM, 06/01/2005, E.2001/479, K.2005/1, 18/10/2005tarihli ve 25970
sayili Resmi Gazete).

8 Ugtam y1l kosulu04/10/2000 tarihinde yiiriirliige giren 619 sayili KHK ile yapilan degisiklikle 5 tam
yila ¢ikarilmistir. Anayasa Mahkemesinin 619 sayili KHK’y1 iptal etmesiyle iptal kararimin yiiriirliige
girdigi 08/08/2001 tarihinden itibaren hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinda aranacak siirelere
iligkin bir bosluk ortaya ¢ikmustir. Bu boslugun giderilmesi ve iptal kararinin gerekgesine paralel olarak
1479 sayili kanunun 41. maddesinin yiiriirlik tarihi yeniden diizenlenerek, 4956 sayili kanunun 21.
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Ayrica 6lim sigortasindan saglanan yardimlar igerisinde toptan O6deme ve cenaze

masrafi sayllmissa da evlenme 6denegine yer verilmemistir (md.40).

Uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan onemli olan diger bir diizenleme ise,
30/05/1978 tarihli ve 2147 sayili Yurt Disinda Calisan Tirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Caligma Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun’dur.ilgili kanunda yurt disinda calismis olanlara, yurt disinda
calistiklar1 siireleri bor¢lanma imkani tanindigindan, borg¢lanilan hizmetler oliim
sigortasindan faydalanmak igin gerekli olan siireleredahil edilmistir. Daha sonra
08/05/1985 tarihli ve 3201 sayili kanun ¢ikarilmis olup, bu kanunla Tirk
vatandaslarinin yurt disinda gecen ve belgelendirilen c¢alisma stireleri, bu siireler
arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik siireleri ve yurt disinda ev

kadin1 olarak gecen siirelerin borglanilabilecegi hiikiim altina alimmistir (md.1).

Diger taraftan, tarim iglerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlarin sosyal
giivenliginin saglanmas1 amaciyla 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarmm Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilmis olup, olen sigortalinin 5 yildan beri sigortali
bulunup, en az 900 giin prim 6demis olmasi halinde es ve ¢ocuklarina oliim aylig
baglanabilecegi, aksi halde toptan 6deme yapilabilecegi belirtilmistir (md. 25, 26). S6z
konusu kanunda evlenme odenegi ile cenaze Odenegine yer verilmedigi gibi hak
sahipleri igerisinde ana ve babaya da yer verilmemistir. Anilan kanunun O6lim
sigortasina iligkin hiikiimlerinin bir kismu 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili kanunla
miilga edilmis ve 506 sayili kanun hiikiimlerinin 2925 sayili kanuna tabi olanlarin

oliimleri halinde uygulanacagi belirtilmistir(md.39).

maddesiyle 1479 sayili kanunun 41. maddesinde aranilan 6lim ayligindan yararlanilabilmesine iligkin
sigortalilik siiresi, 4956 sayili kanunun yiiriirliik tarihi olan 02/08/2003 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere tekrar 5 tam yila yiikseltilmistir.
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Ote yandan, tarim islerinde bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenliginin saglanmasi
amactyla da 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunda 6liim sigortasindan
saglanan yardimlar su sekilde sayilmistir; 6len sigortalinin esine, ¢ocuklarina, ana ve
babasina aylik baglanmasi, toptan 6ddeme yapilmast ve cenaze masrafit karsiliginin
verilmesidir. Anilan kanunun 6lim sigortasina iligkin bazi hiikiimleri(24 iincii madde
harig) 24/07/2003 tarihli ve 4956 sayili kanunla miilga edilmis ve 1479 sayili kanunun
olim sigortasina iligkin  hiikimlerinin 2926 sayili  kanuna uygulanacagi

Ongoriilmiistiir(ek md. 3).

Son olarak, sosyal gilivenlik sisteminde reform yapilarak, 16/03/2006 tarihli ve
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. Anilan kanunla, Sosyal
Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandigi ve Bag-Kur’un tiizel kisilikleri sona
erdirilerek, tek kurum olarak Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda toplanmistir. S6z
konusu kanunun bazi hitkiimleri 703 sayili KHK ile miilga edilmis, ayni igerige sahip
hiikiimlere 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 403 ve devami1 maddelerinde yer verilmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan diger bir kanun ise 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’dur. Bu sayede isci, bagimsiz
calisanlar ve memurlarin sosyal giivenlik haklar1 tek bir kanunla diizenlenmis, ancak
Anayasa Mahkemesince kamu gorevlilerine iliskin bazi maddeleri iptal edilerek
kanunun bir¢ok hiikmiiniin yiiriirliigi durdurulmustur®. S6z konusu karar iizerine ilgili
kanunun yiiriirlige girmesi 3 kez ertelenmis ve 2 yil aradan sonra en nihayet bazi
maddeleri 01/01/2008, baz1 maddeleri 30/04/2008 ve genel saglik sigortasi ve primlere

iliskin bazi maddeleri 01/07/2008 tarihinde olmak iizere genel olarak 01/10/2008

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 72. AYM, 15/12/2006, E. 2006/111, K. 2006/112, 30/12/2006 tarihli ve 26392
sayili Resmi Gazete.
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tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak yiriirlige girmeden once 17/04/2008 tarihli ve
5754 sayili kanunla Anayasa Mahkemesinin karari da dikkate alinarak kapsamli bir

degisiklige ugramstir®.

Konumuzun temel kaynagi olan, 5510 sayili kanunun 32 ve 37. maddeleri
arasinda diizenlenen Oliim sigortasina iliskin hiikiimler genel olarak bu kanunla
yiiriirliikten kaldirilan 506 sayili kanun hiikiimlerine benzemektedir®®.Buna gore,
calisgmamizda O6lim sigortasina iligkin hiikiimler incelenirken Oncelikli olarak 5510
sayil1 kanun hiikiimleri agiklanacak, daha sonra basta 506 sayili kanun hiikiimleri olmak

tizere baglantili oldugu 6l¢iide diger miilga mevzuat hiikkiimlerine de deginilecektir.
§ 4. Kanunlarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi

Dinamik bir yapiya sahip olan sosyal giivenlik mevzuatinda en sik karsilasilan
sorunlardan biri, kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasidir. Degisen ve gelisen
toplumsal ihtiyaclari karsilamak amaciyla yapilan bu diizenlemeler,kimi zaman sigortali
veya hak sahiplerine yeni haklar tanirken, kimi zaman da s6z konusu haklar
sinirlamakta veya ortadan kaldirmaktadir. Bu noktada, hangi kanunun ne zamandan

itibaren uygulanacagi, bu uygulanmanin kriterlerinin neler olacagi 6nem arz etmektedir.

Kanunlar kural olarak yiiriirliige girdikleri tarih ile yiirtirliikten kalktiklar: tarih
arasinda gerceklesen olaylara, is ve islemlere uygulanir. Ancak istisnai bazi hallerde
yeni kanun, yiirlirliik tarihinden 6nce gerceklesen olaylara da uygulanabilirgl. Oncelikli
olarak zaman bakimindan hangi kanunun uygulanacaginin tespitini yapabilmek icin
ortaya ¢ikan olayin niteligi lizerinde durmakta fayda vardir. Buna gore, olayin niteligi
konusunda dayanikli ve dayaniksiz olmak iizere ikili bir ayrim yapilabilir. Yeni bir

kanunun yiiriirlik tarthinden Once gerceklesen bir olayr etkileyebilmesi, olayin

8 Tuncay/Ekmek¢i, 94. Tuncay, 1231.4ric1, Sosyal Giivenlik, 93. Sizer, Sosyal Sigortalar, 6-7.
%Tuncay, 1232.
9lAslcmkb'yh’i, Kazanilmis Hak, 213.
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dayanikli olup olmamasina gore degisiklik gostermektedir. Zira dayaniksiz olayda bir
hukuki islem yapilmakla biitiin hiikim ve sonuglarini dogurur ve ortadan kalkar.
Glinlik bir alim satim isleminin gerceklestirilmesinde oldugu gibi hukuki islem
yapilmakla sonuglarini dogurmus ve sona ermistir. Daha Once gergeklesmis ve yeni
kanun doneminde de varligi devam eden, basgka bir ifadeyle zaman agisindan stireklilik
niteligi tasiyan olaylar ise dayanikli olay olarak tanimlanmaktadir. Dayanikli olaylar
etkilerini belirli bir siire devam ettirdikleri i¢in haklarinda heniiz karar verilmeden yeni
bir diizenlemeye konu olabilirler. Bu durumda hangi kanunun dayanikli olaya
uygulanacagi sorunu giindeme gelebilir. Bu hususta iki segenek karsimiza ¢ikmaktadir.
Ya olayin meydana geldigi donemdeki kanun uygulanacaktir ya da olay hakkinda
kararin verilecegi donemdeki kanun uygulanacaktir®. Bu kapsamda dayamlan en

onemli ilkelerden birisi de kanunlarin gegmise etkili olmamasi ilkesidir.

Doktrinde kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasiyla ilgili olarak iki teori
ileri stirtilmistiir. Bunlardan ilki kazanilmis hak teorisi (Klasik teori), ikincisi ise derhal
yiiriirlik  teorisi  (modern teori)’dir™*.Asagida  kanunlarin zaman bakimindan
uygulanmasi ile ilgili s6z konusu teoriler anlatildiktan sonra 6liim sigortasi mevzuati
kapsaminda karsilasilan sorunlara deginilecek ve Yargitay’in bu konuya iliskin

kararlarina yer verilecektir.
I. Ge¢mise Etki Yasagi ve Klasik Teori

Kanunun ge¢mise etkili olmasi1 bir kanunun uygulanmasinin yiiriirliik tarihinden
onceye tasinmasidir. Ancak bu durum ne zaman s6z konusu olmaktadir? Klasik teori bu
sorunun cevabini kazanilmis hak (miiktesep hak, siibjektif hak) kavramiyla vermektedir.
Bu goriise gore, yeni kanun kisilerin kazanilmig haklarina miidahale edemez,fakat yeni

kanun kisilerin eski kanundan beklentilerine (muntazar hak, objektif hak) ve umutlarina

%2S¢zer, 2478.
%Baysal, 475-476-479.
35



miidahale edebilir®.Sosyal giivenlik hukukundan bir érnek vermek gerekirse, hak sahibi
niteligi tastyanlarin,sigortalinin  6liimii  halinde O6liim sigortast yardimlarindan
yararlanma beklentisi vardir. Baska bir ifadeyle, sigortalinin vefatindan once hak
sahipleri a¢isindan kazanilmig bir hak olusmadigindan yeni kanun bu beklentiler

tizerinde degisiklik yapabilir.

Kazanilmig hak, bir hukuk kuralinin yiirlirliigii sirasinda kisilere o hukuk
kuraliyla taninan hak demektir®®. Kazanilmis hakta, yiiriirliikten kalkan kanun hitkmii
bir olaya uygulanmis, haklar ve sonuclar elde edilmis yani tamamlanmistir. Bagka bir
tanima gore kazanilmis hak, eski yasa zamaninda tiim sonuglartyla birlikte dogmus
haktir®®. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda ise kazanilmus hak, yeni kanundandnce
biitiin sonuglariyla elde edilmis, kigisel bir alacak haline doniismiis hak olarak
tanimlanmustir®’. Ancak kazanilmis haktan séz edebilmek icin bu hakkin gegerli bir
sekilde edinilmis olmasi1 gerekmektedir ki,bu sayede eski kanun déneminde edinilmis

kazanilmis hak, yeni kanun déneminde de etkisini siirdiirebilsin.

Ote yandan, gegmise etki yasagi, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak ortaya
cikmaktadir. Ciinkii devletin eylem ve islemlerinin kural olarak hukuka uygun oldugu
kabul edilmektedir. Dolayisiyla normun muhatabi kimselerin yiiriirliikteki hukuk
sistemi ve hukuk kurallar1 yoluyla kazandiklari haklarinin korunacagina iligkin

giivenlerinin dikkate alinmasi gerekirgs.

% Klasik teori, yeni kanunun kazamlmis haklara miidahale edemeyecegini, aksi halin kabuliiniin
kanunlarin gegmise etkili olamayacag ilkesine aykirilik teskil edecegini savunur. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Baysal, 476-500. Ornegin yeni kanunla bir sigorta kolundan yararlanmak igin gerekli olan kosullar
agirlastirilsa veya is goremezlik oram artirilsa dahi eski kanuna gore elde edilmis olan bir hakkin ortadan
kaldirilmas1 miimkiin degildir, ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekmekgi, 324-325.

%Sizer, 2483. Civan, Riicu Davalari, 93.

% gslankéylii, Kazanilmis Hak, 216.

" AYM, 03/04/2001, E. 1999/50, K. 2001/67, Civan, Riicu Davalari, 93 dn. 20.

%8Usan, 340.4slankéylii, 213. Civan, Riicu Davalari, 93. Bu yondeki bir Yargitay karari igin bkz. Y10HD,
12/07/2011, E. 2011/3941, K. 2011/11062, www.kazanci.com, 02/02/2018.
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Kazanilmis hak teorisi, kazanilmig hak kavramimin belirsizligi nedeniyle
elestirilmigtir. Nitekim bu kavram, her somut olaymn 6zelligi dikkate alindiginda farkl
yorumlanmaya miisaittir. Bu teoriyle ilgili bir baska elestiri ise kazanilmis haklarin
mutlak surette korunmasmin yeni kanunun uygulanma alanini oldukca daraltacagi
yoniindedir. Zira, bu yolla mevcut haklara yapilan tiim kanuni miidahaleler, gegcmise

etki kavramina dahil edilerek bu miidahaleyi tamamuyla ortadan kaldirmaktadir®.

Elestiriler bir yana birakilacak olursa,Tiirk hukukunda o6zellikle 6zel hukuk
alaninda baz1 kanunlarda acik¢a kazanilmis haklarin korunacagina iliskin diizenlemelere

yer verildigi goriilmektedir'®.

I1. Derhal Yiiriirliige Girme ve Modern Teori

Modern teoriye gore, yiriirlik bakimindan kanunlarin gegmise etkili olmamasi
ilkesi ikincil niteliktedir, ana kural kanunlarin yiiriirliige girdigi andan itibaren derhal
etki etmesidir. Bu teoriye gore, kanunlar yiiriirliige girdigi tarihten itibaren tiim hukuki

iliskilere derhal uygulanirlar. Daha lehe hiikiimler igeren yeni kanun nasil ki eski kanun

®Baysal, 477.Kazanilmis hak teorisine iliskin baska bir elestiri de kanunlarin ne zaman gecmise
uygulanacagt sorununa iligkindir. Bu kapsamda, 6gretide gercek anlamda ge¢cmise yiirime ve gergek
olmayan ge¢mise yiiriime seklinde ayrim yapilmaktadir. Gergek anlamda gegmise yiirlime, kanunun
yiiriirliik tarihinden 6nce tamamlanmis olaylara uygulanmasi iken gercek olmayan ge¢mise yiirtime, eski
kanun doneminde baglamig ve yeni kanun doneminde de devam eden olaylara yeni kanunun
uygulanmasidir.Baska bir ifadeyle ger¢ek olmayan ge¢mise yiirlime aslinda derhal uygulanma ilkesidir,
ayrintili bilgi i¢in bkz. Civan, Riicu Davalari, 94.

1904722 sayili Tiirk Medeni Kanununun Yiiriirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 1. maddesi,
“Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten onceki olaylarin hukuki sonuglarima, bu olaylar
hangi kanun yiiriirliikte iken gerceklesmisse kural olarak o kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirk Medeni
Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten once yapiumis olan islemlerin hukuken baglayici olup olmadiklar
ve sonuglari, bu tarihten sonra dahi, yapildiklar: sirada yiiriirliikte bulunan kanunlara gére belirlenir.
Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gergeklesen olaylara, Kanunda ongériilmiis
ayrik durumlar sakli  kalmak kaydila, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uygulanmr.” seklinde
diizenlenmistir. Ancak, “Tiirk Medeni Kanununun kamu diizeni ve genel ahliki baglamaya yonelik
kurallari, haklarinda ayrik bir hiikiim bulunmayan biitiin olaylara uygulanir. Bu bakimdan, eski hukukun
Tiirk Medeni Kanununa gére kamu diizeni ve genel ahlika aykiri olan kurallari, bu Kanun yiiriirliige
girdikten sonra hi¢bir suretle uygulanmaz.”’(md.2). Bu yondeki hiikiimlere, 6103 sayili Tirk Ticaret
Kanununun Yirtirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun ve 6101 sayili Tirk Borglar Kanununun
Yirtirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda da yer verilmistir.
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doneminde tamamlanmis olan hukuki islemlere uygulanmayacaksa, 0 anda var olan

veya gelecektevar olacak tiim hukuki iliskilerin de yeni kanuna tabi olmasi gerekir'®".

Klasik teorinin aksine modern teori, yeni kanunun tamamlanmis bir isleme
midahale etmesi halinde ge¢mise etkili oldugunun anlasilacagini, buna karsilik yeni
kanun zamaninda etkilerini dogurmaya devam eden bir hukuki isleme miidahale etmesi

halinde kanunlarin derhal yiiriirliigiinden bahsedilecegini belirtmistir'®.

Kanunlarin derhal yiirtirliige girmesi ile kanunlarin ge¢mise etki yasagi birbirine
karistirllmamasi gereken iki ilkedir. Zira kanunun derhal uygulanmast; yiirtirliige girdigi
andan itibaren ne zaman kurulmus olursa olsun siiregelmekte olan tim hukuki
durumlara uygulanmasini ifade eder.Kanunun geg¢mise uygulanmasi ise; kanunun
hukuki islemin kurulus anina kadar geriye gotiiriilmesi ve o andan itibaren etki
gostermesi demektir. Su halde, eski kanun zamaninda kurulmus ve etkisi yeni kanun
doneminde devam eden hukuki durumlara yeni kanun uygulanacaktir.Bu uygulama yeni
kanunun ge¢mise etkili sonu¢ dogurmasi anlamina gelmez, kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren derhal uygulanmasi anlamina gelir. Ornegin, yeni kanunun
yiiriirliiglinden onceki sosyal gilivenlik kanunlarina tabi olan sigortalilar, aylik almaya
hak kazanmadan yeni kanun yiirirliige girerse aylik baglama kosullar1 yeni kanun

hiikiimlerine gore belirlenir'®,

101Baysal, 480. Civan, Riicu Davalari, 94-95.

%Modern teoriye gore, taraf iradelerinin 6n planda oldugu hukuki islemler derhal yiiriirlige girme
ilkesinin istisnast olup, kanun koyucunun iradesinin 6n planda oldugu hukuki islemlere de derhal
yiiriirliige girme ilkesi uygulanir. Yeni kanun eski kanun zamaninda tamamlanmis hukuki islemlere
miidahale etmedik¢e gegmige etkili bir kanun niteligi tagimaz,ayrintili bilgi i¢in bkz. Baysal, 500. Modern
teoriye gore, kanunun yiiriirlige girdigi tarihten dnce gergeklesen ve tamamlanmis olaylara uygulanmasi
gecmige etki, kanunun sadece yiiriirliige girdigi tarihten sonra gerceklesen olaylara uygulanmasi ise
ertelenmis etki olarak belirtilmektedir. Ancak s6z konusu etkiler istisna olup, kural kanunun derhal etkisi,
baska bir ifadeyle derhal uygulanmasidir. Bu sebeple deginilen yondeki istisnalardan bahsedilebilmesi
icin kanun koyucunun bu durumu agik bir sekilde diizenlemis olmasi gerekir, ayrintili bilgi i¢in bkz.
Civan, Riicu Davalari, 95.

193Baysal, 492. Aslankoyli, 110.
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Yargitay’in bir kararinda degindigi iizere, “... toplum barisinin temel dayanagi
olan hukuka ve ozellikle kanunlara karsi giiveni saglamak ve hatta, kanun koyucunun
keyfi hareketlerine engel olmak icin ogretide tersini ongoren bir hiikmii kendi
biinyesinde tasimayan bir kanunun kural olarak geriye yiiriimeyecegi(gecmise etkili
olmayacagi) esasi kabul edilmistir. Buna gére, gerek Ozel Hukuk ve gerekse Kamu
Hukuku alanminda, kural olarak her kanun, eger tersini ongoren bir hiikiim tagimiyorsa,
ancak yuiriirliige girdigi tarihten sonraki zamanda meydana gelen olaylara ve iligkilere

uygulanmir; o tarihten onceki zamana rastlayan olaylara ve iligkilere uygulanmaz”104.

Yeni bir kanun yiriirliige girdigi zaman kanun koyucu kanunun ne zaman
yiriirlige girecegini agik bir sekilde ifade etmis ve gegici hiikiimler Ongdrmiis
olabilir.Kanun koyucu, bu sekilde kanunlarin derhal uygulanmasina istisna getirebilir'®.

Buna iligkin bir hiikiim yoksa yeni kanun eski kanun zamaninda kurulmus, hukuki

sonuglarii dogurmus ve tamamlanmis hukuki durumlara etki edemez'®.

Kamu diizenini ilgilendiren kanunlar, derhal yiiriirliige girerler. Burada kanun
koyucunun hukuki rejim birligi yaratma amaci gittiigii kabul edilmektedir. Kamu
yararina hizmet eden bir kanunun,sadece yiiriirliik tarihinden sonraki hukuki islemlere
uygulanacagini savunmak yeni kanunun uygulanma alanin1 oldukga daraltacaktir. Bu
sebeple, gerek klasik teori gerekse de modern teori kamu diizenine iliskin kanunlarin
tim hukuki islemlere uygulanacagini kabul etmektedir. Bu halde klasik teori, kanunun

gecmise etkili olacaginiifade ederken, modern teori kanunun derhal yiiriirlige girecegini

% YHGK, 20/02/2008, E. 2008/13-160, K. 2008/147,www.kazanci.com, 10/02/2018. Ayni dogrultuda,
Y10HD, 25/10/2004, 2004/5016, K. 2004/9728. Y10HD, 14/03/2013, E. 2012/7520, K. 2013/4729,
www.kazanci.com, 10/02/2018.

%Cjvan, Riicu Davalari, 95.

106Baysal, 481.Giizel, 330.Baycik, Riicu Davalarma Elestirel Bakis, 33. Aslankoylii’ye gore sosyal
giivenlik hukukunda goriilmekte olan davalara kanunda aksine bir hiikiim yoksa yiiriirliikte olan kanun
hiikiimleri uygulanmalidir. Zira dava konusu olayda kazanilmis hak durumu gerceklesmediginden yeni
kanun gegmise yonelik olarak uygulanmalidir (Aslankoyli, 107-110-111).
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ifade eder™". Diger bir deyisle, kamu diizenine iliskin yasal diizenlemeler bakimindan

s6z konusu iki teorinin ayni sonuca vardigi sdylenebilir.

Diger taraftan, sosyal giivenlik hukukunda da modern teorinin izlerine
rastlanmaktadir. Nitekim 5510 sayili kanunun 104, 105, 106, gecici 1 ve gegici 4 vd.
maddelerinde eski sigortalilar hakkinda uygulanacak kanunlar hususunda gegis
hiikiimleri 6ngoriilmiistiir. Boylelikle, eski kanun doneminde gerceklesen olaylara, ilgili
donemde yiiriirliikte bulunan kanunlar (konusuna gore 506, 1479, 5434, 2925, 2926

say1l1 kanunlar) uygulanacaktir.

I11. Yargitay Uygulamasi ve Goriisiimiiz

Tiirk mevzuatinda 6zel hukuk alaninda (Tirk Medeni Kanunu, Tiirk Ticaret
Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu) ayr1 uygulama kanunlarinin ¢ikarildigina rastlanmasina
ragmen ¢ok daha karmasik olan sosyal giivenlik mevzuatinda ayr1 bir uygulama kanunu
¢ikarilmamistir. Bu konuya iliskin diizenlemelere, kanunun Sonuna getirilen gegici
maddelerde yer verilmisvebu durum kanunu daha da karmasik hale getirmistir.
Gergekten, 5510 sayili kanunun kabul edildigi 31/05/2006 tarihinden giiniimiize kadar
diizenlenen 78 gecici maddeyle eski kanunlarla olan iliskiler diizenlenmistir. Ancak tiim
bu diizenlemeler eski ve yeni kanun iliskisinde bosluklarin dogmasma engel
olamamustir. Bununla birlikte 2017 yilinda Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginde
yapilan degisiklikle kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasina ¢oziim getirilmeye
calisilmistir. ileride yeri geldikge ifade edilecek bu degisikligi 6zetlemek gerekirse 6liim
sigortasindan saglanan haklara iligkin hak sahiplerinin hak kazanma kosullar1 hak
kazanma olgusuna indirgenerek, yeni kanuna gore belirlenmis, ilgili yonetmeligin

yiirlirliige girmesinden sonra ilk defa hak sahipliginin elde edilmesi halinde yeni

kanunun uygulanacagi ongorilmiistiir.

107Baysal, s501.
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S6z konusu yonetmelik degisikligi Oncesi,sosyal giivenlik hukukunda ortaya
cikan bosluklarin yargi kararlariyla doldurulmaya calisildign gorilmiistiir. Ancak,
Yiksek Mahkemenin ayni konuya iliskin verdigi kararlarinin degiskenlik arz ettigi

anlagilmistir. Su halde ilgili kararlarin degerlendirilmesi isabetli olacaktir.

Yargitay 2004 tarihli bir kararinda;yeni kanunun yirirlige girdigi tarihten
sonraki olaylara ve iliskilere uygulanacagimi belirtmis, eski kanun zamaninda
gerceklesen olaylara eski kanunun uygulanacag iizerinde durmustur. Buna gore, dava
konusu olayda, 17/08/1999 tarihinde meydana gelen depremde vefat eden sigortalidan
dolay1 annesinin 6liim aylig1 talebine iligkin 6liim tarihinde yiiriirliikkte bulunan mevzuat
geregince geciminin sigortali tarafindan™®® saglanip saglanmadigmin arastirilmasi ve

buna gore karar verilmesi gerekcesiyle yerel mahkeme karart bozulmustur™.

Aslankoyli tarafindan Yargitay’in bu karari elestirilmistir. Yazara gore, olayda
kazanilmis hak olusmadigindan yeni kanunun ge¢mise etki yasagindan bahsedilemez.
Zira somut olay heniiz tamamlanmamistir. Yeni kanun ana ve babaya bir sosyal
giivenlik hakki tanimistir. Bu sebeple, 506 sayili kanunun 4958 sayili kanunla degisik
69. maddesinin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren kendilerine 6liim aylhigi baglanmasi
gerekir. Ancak degisiklik hitkmii yiiriirliik tarihinden 6nceye gotiiriilemeyeceginden hak

sahiplerine gegmis ayliklari talep etme yetkisi vermez'*™.

Yiiksek Mahkeme’nin bir baska kararinda derhal yiirtirliige girme ilkesi farkl
yorumlanmig, ayrica kararda “ana/baba yararina olan diizenlemenin uygulanmasi”
ifadesi kullanilmustir. Ilgili karara gore, “Kanunlarm geriye yiiriimesi konusunda

mevzuatimizda genel bir diizenleme olmadig1 gibi, konu ile ilgili Yargitay Hukuk Genel

198 fleride ifade edilecegi lizere, ana ve babaya iliskin hak kazanma kosullar1 29/07/2003 tarihli ve 4958
sayili kanunla degistirilmistir.

109 y10HD, 30/12/2004, E. 2004/9162, K. 2004/12701, www.kazanci.com, 15/02/2018. Aym dogrultuda,
Y10HD, 25/10/2004, E. 2004/5016, K. 2004/9708, Y10HD, 12/05/2011, E. 2010/9405, K.2011/7141,
www.kazanci.com, 15/02/2018.

W0 gslankéyli, 112-113.
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Kurulunun 13.10.2004 giin ve 528/533 Sayili ilaminda da agikg¢a belirtildigi gibi, kural
olarak, her kanun, yiirlirliige girdigi tarihten itibaren derhal hukuksal sonuglarini
dogurmaya baglar ve bu tarihten sonra meydana gelen olaylara ve iligkilere uygulanir.
Bu kuralin dogal sonucu da, kanunlarin yiiriirliige girmelerinden 6nceki olaylari
etkilemeyecegi, baska bir anlatimla geriye yiirimeyecekleridir. Genel kural bu olmakla
beraber, kamusal nitelikteki sosyal giivenlik hukukunda siiregelen uyusmazliklarda,
tamamlanmamig hukuki durumlara yeni kanun veya diizenleyici kural "derhal yiiriirliige
girme" niteligi sebebiyle uygulanmali ve hukuki sonuglarini dogurmalidir.
Tamamlanmis hukuki durumlar1 yeni kanun veya diizenleyici kuralin etkilememesi ve
onlar iizerinde hukuki sonu¢ dogurmamasi ise kazanilmig haklar1 sakli tutma amaci
tasimaktadir. Kanunlarin zaman yoniinden uygulanmalarinda s6z konusu temel kural
ortaya konulduktan sonra onemle belirtilmelidir ki, 4958 Sayili Kanunda yiiriirliige
iligkin 6zel bir diizenlemenin bulunmamasi ve anilan Kanunla 506 Sayili Kanuna
eklenen Ek 46'mc1 maddenin bir yiirlirlik maddesi olmayip, sadece baglanan 6liim
gelirinin  kesilmesi yoniinde bir diizenleme icermesi karsisinda, sosyal gilivenlik
kurallarinin tanimlanan niteligi sebebiyle sonug olarak, 24. maddeyle ilgili goriilmekte
olan davalardaki uyusmazliklarda her iki diizenlemeden ana/baba yararina olan

diizenlemenin uygulanmasi gerekmektedir”lll.

Yargitay kararlarinda da belirtildigi {izere, sosyal gilivenlik mevzuatinda
kanunlarin ge¢mise yiirliyecegine iliskin genel bir kural bulunmadig gibi, 506 sayili
kanunda da sigortalinin O6lim tarihinde gegerli olan mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacagma dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple, genel ilkelere

basvurularak soruna ¢dziim getirilebilir. Ilk olarak sosyal giivenlik hakkinin niteligine

11 y10HD, 24/02/2011, E. 2011/913, K. 2011/2328, www.kazanci.com, 15/02/2018. Ayni dogrultuda,
Y10HD, 01/04/2004, E. 2004/388, K. 2004/2666,www.kazanci.com, 15/02/2018.Benzer bir kararda “Bu
gibi durumlarda yasalarin geriye yiiriimesi degil ani etkisi s6z konusudur. Ne var ki, sosyal giivenlik
hukukunun ilgi alani kamusal olup, otoritesi kamu diizenini ilgilendirmektedir. Bu sebeple sosyal giivenlik
hukuku ile ilgili yasalar yiiriirliige girdigi andan itibaren derhal hukuksal sonuglarint dogurur” ifadesine
yer verilmistir,(YHGK, 05/10/2011, E. 2011/10-476, K. 2011/584, www.kazanci.com, 15/02/2018).
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bakilmas1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik hakki, Yiiksek Mahkemenin deyimiyle
kamusal nitelikteki™™? haklardan biridir. Sosyal giivenlik hakkinin bu niteligi
gozetildiginde gerek klasik teorinin gerekse de modern teorinin kabul ettigi iizere yeni
kanunun tiim hukuki islemlere uygulanmasi gerekir.Bu itibarla, eski kanun doneminde
meydana gelmis ve yeni kanun doneminde heniiz tamamlanmamis hukuki iligkilere

kamu diizeninden sayilmalari sartiyla yeni kanun hiikiimleri uygulanmalidir™®,

5510 sayili kanunun gegici 1/2. fikrasindamiilgakanunlaragore hak kazanilan
gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya
yeniden baglanmasinda, bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir. Buna goére, kanun koyucu 5510 sayili kanunda gegis
hilkmiine yer verdiginden, miilgakanunlardoneminde meydana gelen sigortali

oliimlerinde hak sahipleri islemlerine ilgili miilgakanununuygulanmasi gerekir.

Yukarida belirtildigi iizere Yiiksek Mahkeme, “sigortali/hak sahipleri lehine olan
diizenlemenin uygulanmas1” ibaresini kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi

114 Halbuki lehe olan kanun hiikmiiniin

sorununu ¢ozmede sik sik kullanmaktadir
uygulanmasi sosyal giivenlik mevzuatina yabanci olan bir ilkedir. Zira bu ilke, ceza
hukukuna has olup, sugun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan

yiriirlige giren kanun hiikiimlerinin farkli olmasi durumunda, failin lehine olan

kanunun uygulanacagi seklinde ifade edilmektedir'®®. Yargitay’in bu ibareyi kullanmast
gitay y

112 WL .
Kamu diizenine iliskin kurallar, uyulmasinda ve uyulmamasinda kamunun kesin yarar1 olan

kurallardir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Atakan, 60. Benzer kararlar, Y10HD, 15/06/2015, E.2014/27515,
K.2015/11846, www.kazanci.com, 15/02/2018.

"BGiiniimiizde kabul edilen modern teori geregince yeni kanun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce agilmis ve
heniiz tamamlanmamis olan riicu davalarinda derhal uygulanmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baycik,
Riicu Davalarina Elestirel Bakis, 33. Belirtilen dogrultuda sosyal giivenlik mevzuatinda kanunun lehe
olup olmamasma ve is kazasi ve meslek hastaliginin hangi tarihte meydana geldigine bakilmaksizin
derdest riicu davalarinda modern teori geregince herhangi bir gecis hiilkmii de ongdriilmediginden 5510
sayili kanunun uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Civan, Riicu Davalari,
103.

14 Ayni dogrultuda, Y10HD, 07/11/2012, E. 2012/235, K. 2012/585, Yayimlanmamis Karar. Y10HD,
13/06/2016, E. 2015/21706, K. 2016/9836.www.kazanci.com, 20/03/2018.

11512/10/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 7/2. fikrasi.
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yerinde degildir. Zira sosyal gilivenlik bir¢ok sigortalinin varlifindan olusan bir risk
toplulugudur. Bircok olayda Yiiksek Mahkemece sigortali/hak sahibi lehine kararlar
verilmesi bu risk toplulugunun tehlikeye girmesine sebep olmaktadir*®. Bu sekilde bir
sigortalinin lehineymis gibi goriinen uygulama,aslinda bu toplulugun tamami agisindan

bir yiikiimliiliik teskil etmektedir'’.

Sonug itibariyle, sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasinda kanunun lehe
olup olmamasina bakilmamali, sosyal giivenlik hakkinin kamusal niteligi géz Oniine
alinarak, gecis hitkkmiiniin bulunmadigi hallerde yeni kanunun tamamlanmamis tim

hukuki islemlere uygulanmasi gerektigi kabul edilmelidir.

18 2008 tarihli Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi
Seminerinin Genel Goriisme Kisminda Ali Nazim Sozertarafindan belirtilmis olan goriis i¢in bkz. Sosyal
Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri — Genel Goriigsme, 378.

117U§an, 343.
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IKiNCi BOLUM
OLUM SIGORTASI YARDIMLARINDAN YARARLANMA KOSULLARI

§ 1. Sigortalya iliskin Kosullar

Oliim sigortast sigortalinin 6liimii halinde geride kalan aile bireylerinin bir
kisminin geleceklerini giivence altina almay1 amaglar. Diger sosyal sigorta kollarindan
farkli olarak sigortaliyr degil, 6liim riskinin ortaya ¢ikmasi halinde geride kalanlara
giivence saglar. Zira kaginilmaz bir son olan 6liim olaymin gergeklesmesi ile geride
kalanlar siirekli bir gelir kaybina ugradigindan sosyal giivenlik yoniinden korunmalari
gerekmektedir.Bu sebeple, gelir kaybinin telafi edilmesi amaciyla tim modern sosyal

giivenlik sistemlerinde geride kalanlar sigortas: (6liim sigortast) kurulmustur'*,

Ancak hak sahipleri agisindan sigortalinin olimi ile ortaya ¢ikan bu sosyal
giivenlik hakkinin kullanimi kanunla sinirlanarak bir takim kosullara baglanmistir. Bu
sebeple, Oliim sigortast yardimlarindan yararlanma kosullari, sigortali ve hak

sahipleribakimindan iki grupta incelenmektedir.

Ote yandan, 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilar agisindan SGK
tarafindan s6z konusu kosullar degerlendirilirken sigortalilarin 6ldiigi tarihte gegerli
olan mevzuat esas alinmakta baska bir ifadeyle hak kazanma olgusu 6lim tarihine
indirgenmekteydi. Bu itibarla, 2008 yili Ekim ay1 basindan once olen; 4/1-(a)
kapsamindaki sigortalilarin hak sahiplerine miilga 506 sayili kanunhiikiimlerine gore,
4/1-(b) kapsamindaki sigortalilarin hak sahiplerine miilga 1479 sayili kanun
hiikiimlerine gore, 2008 y1l1 Ekim ay1 sonras1 6len sigortalilarin hak sahiplerine ise 5510

sayil1 kanun hiikkiimlerine gore 6liim ayligi baglanmaktaydi. Ancak 05/12/2017 tarihli

Y Tuncay/Ekmekgi, 530.Tuncay, 1231. Olim sigortasi, sigortalinin Olimii ile geride biraktigi aile
bireylerinin korunmasina iliskin oldugundan Amerika, Ingiltere, Almanya gibi baz iilkeler 6liim sigortasi
icin geride kalanlar sigortasi kavramini kullanmaktadir. (Caniklioglu, 22).
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degisiklikle Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gegici 4. maddesinde, kanunun
yirlirlik tarihinden Once Olen sigortalilarin hak sahiplerine gelir veya aylik
baglanmasinda, sigortaliya iliskin kosullarin tespiti ile gelir veya ayligin hesaplanmasi
ve paylastirilmasinda 6liim tarihindeki, hak sahiplerine iligkin kosullarin tespitinde ise
hak sahibi olma niteliginin kazanildig1 tarihteki kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir. Bu sekilde hak sahibi olundugu tarihteki lehe olan diizenlemelerden hak
sahiplerinin yararlanarak kendilerine aylik baglanmasi imkan1 getirilmis, ancak bazi hak
sahipleri agisindan da ileride deginilecek olan aleyhe sonuglara sebebiyet verilmistir.Bu
degisiklikle sigortalinin 6lim tarihi 2008 yili Ekim ayindan 6nce olmasina ragmen
degisikligin yrtirliik tarihinden sonra talepte bulunup da kendisine ilk defa 6liim ayligi
baglanacak olanlarin hak sahipligi sifatinin 5510 sayili kanun déneminde olustugu
kabul edilmekte, hak kazanma kosullar1 agisindan 34. madde hiikiimleri, ayligin
kesilmesi ve yeniden baslatilmasinda 35. madde hiikiimleri uygulanmaktadir.Ancak
506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayili kanunlara gore baglanan yani 5510 sayili kanunun
gecici 1. maddesi kapsaminda olan ayliklarin 6denmesine devam edilecek olup, bunlarin
artirtlmasi, azaltilmasi1 ve kesilmesi hallerinde yine ilgili kanunlar uygulama alani

bulmaya devam edecektir.

Diger taraftan, 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce 5434 sayili kanuna gore
istirak¢i olanlarin 6liimii halinde 5434 sayili kanun hiikiimleri uygulanirken, 2008 yili
Ekim ay1 basindan sonra ilk defa 4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlar i¢in 5510 sayili

kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (Gegici md. 4/1, 4, 5, 11, 14).

5510 sayili kanunda 6lim sigortasindan yapilacak yardimlar igin gerekli olan
sigortaliya iliskin kosullar, yardimin tiiriine gore farklilik gostermektedir. Oliim aylig
baglanmasi i¢in prim 6deme ve/veya belirli siire sigortalilik sarti aranirken, toptan

O6deme i¢in kanunda 6ngoriilen kosullarin yerine getirilememis olmasi, cenaze ddenegi
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icin de sigortalinin 6liimiinden 6nce 360 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar

priminin bildirilmis olmasi gerekmektedir''®,

5510 sayili kanunun 32/2. fikrasina gore sigortalinin hayatint kaybetmesi
nedeniyle o6lim ayligmin talep edilebilmesinde aranan kosullar c¢esitli ihtimaller
gozetilerek diizenlenmistir. Bunlar; en az 1800 giin malulliikk, yashlik ve oliim
sigortalar1 primi bildirilmis;4/1-(a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igin, her tiirlii
borglanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik,
yaglilik ve Olim sigortalart primi bildirilmis;47. maddede yazili sebeplerle kazaya
ugramis, malulliik, vazife malulligii veya yashilik ayligi almis; malullik, vazife
malulliigii veya yashilik ayligi baglanmasina hak kazanmis olup heniiz islemi
tamamlanmamis; baglanmis bulunan malulliik, vazife malulliigii veya yashlik ayligi
sigortalt olarak calismaya baglamalari sebebiyle kesilmisdurumda iken sigortalinin
olmesidir.  Olen  sigortalinin  belirtilen  kosullardan  birini  tasidiginin
tespitidurumunda,hak sahipleri diger kosullarida tasiyor ve yazili istekte bulunmussa,
kendilerine oliim aylig1 baglanacaktir. Ancak, yeri gelmisken ifade edilmelidir ki,
kanunun 4/1-(b) bendine gore sigortali sayilanlarin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi
icin Olen sigortalinin genel saglik sigortasit primi dahil kendi sigortaliligindan dolay1

. T - ) . 12
prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun olmamasi veya denmesi sarttir*,

2925 sayili kanunun 6lim aylhigina iliskin bazi maddeleri (25. ve 26. maddeleri
harig) 4447 sayili kanunla miilga edilmis olup, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
5510 sayili kanun ile 506 sayili kanunun39.maddesinde belirtilen hiikiimleri
uygulanacaktir. Aynmi sekilde, 1479 sayili kanunun doérdiincii boliimiinde diizenlenen

oliim sigortasina iligkin hiikiimler 2926 sayili kanuna tabi sigortalilara da (24. madde

WCaniklioglu, 146.
120 Ogretideki bir goriise gore prim ddeme yiikiimliisiiniin hak sahipleri degil, sigortali olmas1 sebebiyle
hak sahipleri agisindan esitlik ilkesine aykirilik dogdugu, bunun giderilmesi i¢cin Kurumun séz konusu
hak sahiplerine aylik baglayarak sigortalinin prim borcunu esit taksitler halinde ayliktan kesebilecegi ileri
stiriilmektedir, (Mutlay, 496).
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hari¢) uygulanacaktir (ek md.3).Bundan sonra 2925 ve 2926 sayili kanuna iliskin

detaylara bu kanunlara atif yapilmamigsa deginilecektir.
. Sigortalinin Oliimii

Oliim sigortasindan hak sahiplerine yardim yapilabilmesi igin sigortalinin &liim
olayinin gerceklesmesi gerekir. Bagka bir ifadeyle, sigortalinin yakinlarmin yahut 6liim
aylig1 almakta olan hak sahiplerinin 6liimii 6liim ayligina hak kazandirmaz.Zira 6lim
sigortasindan hak sahiplerine yardim yapilabilmesi i¢in dlen kisinin sigortali olmasi
gerekir. Kanunun 33. maddesinde “sigortalinin 6liimi halinde hak sahiplerine baglanan
ayligin hesaplanmas1” diizenlenmekteve kendisinden dolayr aylik baglanacak kisinin

sigortal1 oldugu acikca ifade edilmektedir'?'.

Hakkinda uzun vadeli sigorta hiikiimlerinin uygulanmayacag1 6ngdriilen kismen
sigortalilarin (md. 5) yahut sigortali sayilmayanlarin (md.6) Olimi halinde hak

sahiplerine aylik baglanmaz.

Sigortalinin yabanci uyruklu olup olmamasinin da bir onemi bulunmamakta
olup, hak sahiplerine 6lim ayligi baglanabilmesi i¢in Tiirk mevzuatina gére sigortali
olunmast yeterlidir'?. Ancak 5434 sayili kanuna gore bu kanundan tanman haklardan
sadece Tiirk vatandasi olanlar yararlanabilir (md.12), uluslararasi sosyal giivenlik

sozlesmeleri sakli kalmak kaydiyla, Tiirk vatandagliginin yitirilmesi halinde s6z konusu

2 Caniklioglu, 117.

1222013/11 sayili genelge besinci kisim, birinci boliimde yabancilarm durumuyla ilgili bir diizenleme yer
almaktadir. Tlgili diizenlemede, “Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi geregince,
yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi ile calisanlar Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi olarak sigortali sayilmislar, Kanunun 6 nci maddesinin (e) bendinde ise yabanci bir iilkede
kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tiirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve
yabanci lilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler sigortali sayilmazken 6552 sayili
Kanunla 11/9/2014 tarihinden itibaren iilkemize ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is igin gonderilen ve yabanci
iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler sigortali sayilmamustir. Kanunun 6 nci
maddesinin (e) bendi ile ayrica Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda
ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlarin sigortali sayilmayacaklari
ongoriilmiistiir. Ulkemizin  diger iilkelerle imzaladigi ikili ya da cok tarafli sosyal giivenlik
sozlesmelerinde de iki iilke vatandaslarinin karsilikli olarak diger iilkede gegici gorevli ya da gecici
gorevli olmaksizin ¢aligmalar1 halinde hangi iilkenin sosyal glivenlik mevzuatina tabi olacaklarma iliskin
hiikiimler bulunmaktadir.” ifadelerine yer verildigi goriilmektedir.
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istirak¢inin hak sahiplerine 6liim ayligir baglanamayacagi gibi hak sahibinin de Tiirk

vatandagligini yitirmesi halinde kendisine 6liim aylig1 baglanamayacaktir (md.92).

Oliimiin sekli, nedeni, yeri énemli degildir. Ancak 6liim nedeni hak sahiplerine
yapilacak olan yardimin tiiriiniin belirlenmesi agisindan énem taslmaktadlrlza.ogretiye
gore, sigortalinin is kazasi veya meslek hastaligi sonucu dliimiinde es, ¢ocuk, ana ve
babasina gelir baglanmas1 konusunda kisa vadeli sigorta hiikiimleri, sigortalinin
herhangi bir nedenle Sliimiinde ise Olim sigortasi hiikiimleri uygulanmakta, ancak
sigortalinin i3 kazasi ve meslek hastaligi sonucu Olimi hak sahiplerine Oliim
sigortasindan da aylik baglanmasina engel teskil etmemektedir. Bu durumda hak
sahiplerine hem Oliim ayligit hem de olim geliri baglanabilmekte, ancak gelir ve

ayliklarm birlesmesine ydnelik hiikiimler uygulama alam1 bulmaktadir'?*,

Nitekim SGK uygulamasinda da sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu Oliimiinde hak sahiplerine 6liim geliri baglanmakta, ayrica gerekli kosullarin
varligi halinde 6liim aylig1 da baglanmaktadir. Ancak, bu durumda 5510 sayili kanunun
54/1-(c) bendi geregince hak sahiplerine bu aylik ve gelirlerden yiiksek olanin tamamiu,
az olanin yarisi, esitlik halinde ise is kazas1 ve meslek hastaligindan baglanan gelirin

tiim, 6liim ayliginin ise yaris1 6denmektedir.

Ancak, gerek 506 sayili kanunda gerek 5510 sayili kanunda 6liim olayinin iki
ayr1 sigorta kolunda diger bir ifadeyle hem is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinda

hem de 6liim sigortasinda diizenlenmesi, kisinin ugradig riskin sonug¢ ve gereklerine

123Aslank6ylzl, 888.

2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 600. Ancak sigortali kadinin 6liimii dogum sirasinda meydana geldiyse, 16.
maddenin ifadesi Kkarsisinda hak sahiplerine sadece Olim ayligi baglanmasi gerekmektedir,
(Tuncay/Ekmekgi, 531. Tuncay, 1231).
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gore degil, nedenine gore islem yapilmasina dayanan eski bir anlayisin iirlinii olmasi

nedeniyle dgretide elestirilmektedir™.

Il. Sigortalimin Hizmetleri
1. Sigortali Olma

5510 sayilikanunun 4. maddesinde sigortali sayilanlar temel nitelik tasiyan {i¢
ayrim (is¢i, bagimsiz c¢alisan, kamu gorevlisi) tizerinden belirlenmistir. Ancak
sigortalilik niteliginin tespiti bu kadar sade ve anlasilir bir bicimde diizenlenmemistir.
Temel nitelik tasiyan {i¢ ayr1 sigortalilik statiisiine yer verildikten sonra, bazi kisi
gruplar1 tek tek belirtilerek hangi statiide sigortali sayildiklar1 diizenlenmistir. Biitiin
diizenlemeler kanunun 4. maddesiyle smirli olmayip, zaman zaman yapilan
kanunlastirmalarla ek maddeler eklenmis ve sigortali sayilanlara yonelik diizenlemelerle
ilgili yeni hiikiimlere yer verilmistir. Calisma konumuz dogrudan sigortali sayilanlarin
tanimlanmasma 1iliskin olmadigindan asagida kanundaki diizenlemeler 6zetlenerek,
kimlerin sigortal1 sayildigi, hangi statiide sigortali kabul edilecekleri, kimlerin ise sosyal

sigortalarin kapsami disinda tutuldugu zetlenecektir'?®.

Yapilan agiklamalar cercevesinde temel nitelik tasiyan ve kisaca yukarida da
ifade edilen ti¢ ayr sigortalilik statiisiiyle baslayacak olursak 5510 sayili kanunun 4/1.

fikrasinin;

- (a) bendi; hizmet akdi ile ¢alisanlar1 (miilga 506 ve 2925 sayili kanunlara tabi

olanlar),

125 506 sayili kanun dénemine iliskin elestiriler i¢in bkz. Caniklioglu, 229-230.Tuncay/Ekmek¢i, 530.
5510 say1li kanun dénemine iligkin elestiriler i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 600.

12%6Gigortalilik statiisiiyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Tuncay/Ekmekgi, 289 vd. Akin, Bagimli Calisanlarin
Maluliyeti, 40 vd. Giizel/Okur/Caniklioglu, 79 vd. Sozer, Sosyal Sigortalar, 69 vd. Arici, Sosyal
Giivenlik, 223 vd.
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- (b) bendi; kdy ve mahalle muhtarlar ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabma bagimsiz calisanlar1 (miilga 1479 ve 2926 sayili kanunlara tabi

olanlar),

- (¢) bendi; kamu gorevlilerini (5434 sayili kanuna tabi olanlari)ifade etmekte ve

ilgili bent statiisiinde sigortali kabul etmektedir.

Hizmet akdine dayanarak bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilanlar
4/1-(a) bendine gore sigortali sayilirken, hizmet akdi ile ¢alismamakla beraber ilgili
kanunlarinda yaptiklart is bakimindan hizmet akdi niteligi atfedilenler ve kamu
idarelerinde calisip 4/1-(c) bendine tabi olmasi 6ngoriilmemis olanlar da 4/1-(a) bendi

kapsaminda sigortal sayilmstir*?’,

Kanunda hizmet akdi; 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanununda
tanimlanan hizmet akdi ve is mevzuatinda tanimlanan is s6zlesmesi veya hizmet akdi
seklinde tanimlanmistir (md. 3/11). Bu hiikiim uyarinca is sdzlesmesine konu hizmetin,
4857 sayili Is Kanununa, 854 sayili Deniz Is Kanununa, 5953 sayili Basin Is Kanununa
veyahut 6098 sayil1 Bor¢lar Kanununa tabi olmasi fark etmez, 6nemli olan i s6zlesmesi

niteligi tagimasidir?,

Ote yandan, kanunun md.5/1-(g) bendine tabi olup istege bagl sigortaya prim
Odeyenler, ay i¢inde 30 giinden az calismalar1 nedeniyle kalan giinlerini istege bagh
sigortaya prim 6deyerek tamamlayanlar, tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz olarak ¢alisanlar (md. ek 5) ile ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir
i¢i toplu tasima araci igyerleri ile md.4/2-(b) bendinde belirtilen, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir veya birden fazla

kisi tarafindan ¢alistirilan ve calistiklar1 kisi yaninda ay icerisinde ¢aligma saati siiresine

127.9013/11 sayili genelge, birinci kisim, birinci bolim.
128, uncay/Ekmek¢i, 290.Giizel/Okur/Caniklioglu, 80. Sozer, Sosyal Sigortalar, 69. Arici, Sosyal Giivenlik,
224,
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gore hesaplanan ¢aligma giin sayist on giinden az olanlar (md. ek 6), ev hizmetlerinde
bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ay i¢inde on giinden fazla ¢alistirilanlar (md.
ek 9), konut kapiciligi igyerlerinde calistirilan sigortalilar (md. ek 9) ile 442 sayili
kanuna gore giivenlik korucusu olarak gorevlendirilenlerin (md. ek 15) sigortalilik

statiileri de 4/1-(a) bendi kapsaminda sayilmstir.

Sigortalilik statiileri 4/1-(a) bendi kapsaminda sayilanlar sadece yukarida
belirtilenlerle sinirlt degildir. Ayrica, is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlar: ile sendika
subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenler, sanatgi, diisiiniir ve yazarlar,
yabanci uyruklular, 4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore
calistirilanlar, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar, usta
Ogreticiler ve kamu idarelerinde ders {icreti karsiligt gorev verilenler, 657 sayili
kanunun 4. maddesinin (B) ve (C) bentleri kapsaminda ¢alistirilanlar, 4046 sayili kanun
geregince is kaybi tazminati alanlar ve profesyonel sporcular da 4/1-(a) kapsaminda

degerlendirilmistir.

Kanunda 4/1-(b) kapsaminda sigortali olanlar; kOy ve mahalle muhtarlari ile
hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise ticari
kazan¢ veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usulde gelir vergisi
miikellefi olanlar,gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,
anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim
ortaklar1 (kolektif sirket ortaklari ile adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer
ortaklari, donatma istiraki ortaklar1 ve limited sirket ortaklari),tarimsal faaliyette
bulunanlar ile 6132 sayili At Yarislart Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler

olarak sayilmistir.

52



Ote yandan, istege bagli sigorta primi 6denmis siireler, malilliik, yashlik ve
Olim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulamasinda 4/1-(b)
kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilmektedir(md. 51/5). Ancak kismi siireli
calisanlarin ay igerisinde c¢aligmadiklart stireleri 30 giine tamamlamalar1 halinde bu

stireler 4/1-(a) kapsaminda sigortalilik siiresi olarak kabul edilmektedir.

4/1-(c) kapsaminda sigortali sayilanlar ise kamu idarelerinde; 4/1-(a)
kapsaminda olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak c¢alisip ilgili
kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmas1 6dngdriilmemis olanlar;
4/1-(a) ve 4/1-(b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli olarak calisip ilgili
kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmast dngoriilmemis olanlar
ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86. maddesi uyarinca agiktan vekil

atananlar olarak sayilmistir.

4/1-(c) kapsamindasigortali sayilanlara iliskin hiikiimlerin;kurulus ve personel
kanunlar1 veya diger kanunlar geregince se¢imle veya atama yoluyla kamu idarelerinde
goreve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet
memurlart gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile ¢alismayanlara;
Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri, belediye baskanlari, il enciimeninin segimle gelen iiyelerine;4/1-(c)bendi
kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlar ile
sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenlerden ayliksiz izne
ayrilanlara; harp okullar1 ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Milli Savunma Bakanligi
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay
meslek yiliksek okullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi
tutulan adaylara; Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel

Miidiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel
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Miidiirliigli hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile polis nasbedilmek {izere Polis
Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylara;Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi ile fakiilte ve yliksekokullarda Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta
iken Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina
okumaya devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek iizere temel askerlik

egitimine tabi tutulan adaylarauygulanacagi 6ngorillmustiir.

Kanunun 6. maddesinde de sigortali sayilmayanlar tek tek sayilmigtir. Buna
gore; isverenin igyerinde iicretsiz ¢alisan esi; ayni konutta birlikte yasayan ve iigiincii
derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse
katilmaksizin, yasadiklar1 konut iginde yapilan islerde calisanlar;iicretle ayni kisi
yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle galisanlar hari¢ ev hizmetlerinde
calisanlar; askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay
okulu 6grencileri; uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla; yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adina
ve hesabina Tiirkiye’ye li¢ ay1 gegmemek {izere bir is i¢in gonderilen ve yabanci lilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o lilke sosyal giivenlik mevzuatina
tabi olanlar; yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri iginde yapilan, tatbiki
mahiyetteki yapim ve lretim iglerinde calisan Ogrenciler; saglik hizmet sunucular
tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya maluller; 4/1-(b) ve
4/1-(c) kapsaminda sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar;
kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5. maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak {izere,
tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar ile
tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve

yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra
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kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt
siiriin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasimni dolduranlardan talepte
bulunanlar; kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt siniriin
otuz katindan az oldugunu belgeleyenler; kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde
istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin
vatandasligini da haiz bulunan Tiirk uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu iilkenin
sosyal giivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dig
temsilciliklerinde istihdam edilen sdzlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmeleri ¢ergevesinde ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu
kildig1 hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda
sigortali yapilanlar; Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Midiirliigi, Tiirkiye Futbol
Federasyonu, bagimsiz spor federasyonlar tarafindan yapilan her tiirlii genclik ve spor
faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik calismalarinda siireklilik
arz etmeyecek sekilde gorevlendirilenler; yaslilik ayliklarmin kesilmesi icin talepte
bulunanlar hari¢ olmak fizere, yaslhilik ayligi almaktayken bu ayliklart kesilmeksizin

4/1-(b) bendi kapsaminda ¢aligsanlar sigortali sayllmamaktadir.

506 sayili kanunda bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren
tarafindan c¢alistirilanlarin bu kanuna gore sigortali sayilacagi belirtildikten sonra 4081
sayilt Ciftci Mallarinin Korunmasi hakkindaki Kanuna gore calistirilan Koruma
Bekgilerinin(md.2), bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilan film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatcilari, miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugrasilar
icine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar, diisiinlir ve yazarlarin(ek md.10) ve
1953 sayilt Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen genel kadinlarin (ek md.13) ilgili

kanuna tabi oldugu ongorilmistiir. 2925 sayili kanunda ise tarim islerinde hizmet
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akdiyle siireksiz olarak calisanlarin bu kanuna gore sigortali sayilacagi belirtilmistir

(md.2).

1479 sayili kanunda 5510 sayili kanunla ayni diizenlemeye yer verilmis (md.24),
2926 sayili kanunda ise herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal

faaliyetlerde bulunanlar (md.2) sigortali sayilmistir.

5434 sayili kanunda ise Tiirk uyrugunda olmak ve 18 yasini bitirmis bulunmak
sartiyla, madde metninde sayilan kamu idarelerinde c¢aligsanlarin bu kanundan taninan

haklardan faydalanacag: hiikiim altina alinmistir(md.12).
2. Belirli Siire Prim Bildirilmis Olma

5510 sayili kanunun yiiriirliikk tarihinden sonra 6len sigortalilarin hak sahiplerine
olim ayligr baglanabilmesi i¢in, sigortalinin oliim tarihi itibariyle en az 1800giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 priminin bildirilmis olmasi1 gerekmektedir. Ayrica,
s0z konusu sigortalilar i¢in belirli bir sigortalilik siiresi aranmaz, tek basina bu kosulun
yerine getirilmesi yeterlidir.Sigortalinin 6ldiigi tarihte fiilen galigmasi aranmadigindan
aktif olarak calismadigi bir donemde 6lmesi hak sahiplerine aylik baglanmasina engel
teskil etmemektedir. Ornegin yaslilik aylig1 baglanmasi icin gerekli olan yas kosulunu
yerine getirememis olmasi nedeniyle aylik baglanmayan ve ¢alismayan, ancak prim
O0deme giin sayisin1 tamamlamig olan sigortalinin 6liimii halinde de hak sahiplerine aylik
baglanmaktadir'?®.1800 giin, 5 tam yila isabet etmekte olup, bu sebeple 5 yillik

sigortalilik siiresinin aranmamast pratik bir 6nemesahip degildirl30.

Yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere asgari prim 6deme gilin sayisinin

saglanmasinda, primlerin devamli veya fasilalarla 6denmis olmasinin bir Onemi

129 4 slankoyli, 888.Mutlay, 490.
B0 Caniklioglu, 164.
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olmadig1 gibi131, primlerin farkl statiilerde calisirken 6denmis olmasinin da bir 6nemi
yoktur. Zira 5510 sayili kanunun 53. maddesinin son fikrasinda birden fazla sigortalilik
statiisiine tabi ¢alisanlarla ilgili diizenlemeye yer verilmistir. ilgili hiikiimde; kanunun
yirirlige girdigi tarihten itibaren ilk defa sigortali sayilanlardan 4/1-(a), (b) ve (c)
bentlerinden birden fazlasina tabi olarak g¢aligmis olanlarin yashilik ayligi baglanma
taleplerinde, en fazla sigortaliligin gectigi sigortalilik halinin, hizmet siirelerinin esit
olmasi ile malulliik ve 6/iim halleri ile yas haddinden re’sen emekli olma, siiresi
kanunla belirlenen vazifelere atanma veya secilme ve bagl olduklar: sigortalilik halinin
kanunla degistirilmesi durumunda ise son sigortalilik halinin esas alinacagi

diizenlenmistir.

Olen sigortalinin birden fazla statiide calismasmin bulunmasidurumunda, en son
tabi oldugu sigortalilik haline gore aylik baglanir. En son tabi olunan sigortalilik haline
gore Olim ayligma hak kazanilamamasi durumunda, her bir sigortalilik halindeki
hizmetlere gore ayrt ayri degerlendirme yapilarak hak sahiplerinin ayliga hak
kazanacag sigortalilik hali tespit edilir(SSIY md. 60/3). Ornegin 01/10/2010 tarihinde
vefat eden sigortalinin 4/1-(a) kapsaminda 910 giin, 4/1-(b) kapsaminda 200 giinii olup,
son statiisii de 4/1-(b)’dir. Son sigortalilik hali agisindan aranan 1800 giin kosulunu
sigortalt saglamadigindan hak sahiplerine 4/1-(b) kapsaminda olim ayhgi
baglanamamaktadir. Iste bu halde sigortalinin hizmetleri ayristirilarak 4/1-(a)
kapsaminda gerekli olan 5 yil ve 900 giin kosulunun yerine gelmesi halinde hak
sahiplerine sigortalinin 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki tiim hizmetleri {izerinden 4/1-

132

(a) kapsaminda 6lim aylig1 baglanabilmektedir™°. Her ne kadar yonetmeligin soz

konusu hiikmii hak sahiplerinin lehine olsa da kanunda buna iligkin bir diizenlemeye yer

B Caniklioglu, 164.
132 2018/38 sayili genelge, ikinci kisim, dordiincii bolim, § 2.1.
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verilmediginden normlar hiyerarsisine aykirilik olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda

kanuna, yonetmelikteki gibi bir diizenlemenin konulmasi kanimizca yerinde olacaktir.

5510 sayili kanunun gecici 2. maddesinin son fikrasindaki atif sebebiyle 2008
yili Ekim ay1 basindan once 6len 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilar ile 5434
sayilt kanuna gore istirak¢i olanlara 5510 sayili kanunla milga 2829 sayili Sosyal
Gilivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun
hiikkiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu kanunun 8. maddesinde de, 5510 sayili
kanundaki benzer bir bigimde 6liim halinde ilgililere hizmet siirelerinden sonuncusunun

tabi oldugu kurumca, kendi mevzuatina gore aylik baglanacagi ongoriilmiistiir.

Buna gore, hizmet birlestirilmesi yapildigi halde, 2829 sayili kanuna yahut 5510
sayil1 kanuna gore aylik baglanmasi gereken son statiiye gore aylik baglama islemi
yapilamiyorsa, sigortalilarin yaslilik veya malulliik sigortasinda oldugu gibi ¢alisarak bu
stireleri tamamlama imkan1 6liim sigortasinda bulunmadigindan, yukarida belirttigimiz

tizere hizmetler birlestirilmemekte ve miistakil olarak degerlendirilmektedir133.

Ote yandan, sigortalinin hak sahiplerinin askerlik borglanmasi yapmas: ihtiyari
olup, miistakil hizmetlerden hangisine gore aylik baglanilabiliyorsa sigortalinin tiim

hizmetleri dikkate alinarak o statiiden aylik baglanmaktad1r134.

1800 giin kosulu, 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilarin hak

sahiplerine 6liim aylig1 baglanmast i¢in 6ngdriilen ortak bir kosuldur'®. Ancak asagida

133 2018/38 sayili genelge, ikinci kisim, dordiincii bolim, § 2.1.

134 2018/38 sayili genelge, ikinci kisim, dordiincii bolim, § 2.1.

135 Ogretideki bir goriis tarafindan en az 1800 prim ddeme giin sayis1 kosulunun 4/1-(a) kapsamindaki
sigortalilar i¢in anlamsiz oldugu ileri siirilmektedir, (Mutlay, 494).
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belirtildigi  lizere, bu kosul 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilar acisindan

yumusat11m1§t1r136.

Kanunda yukarida deginilen temel kosullara yer verilmisse de, zaman zaman
iilkemizde yasanan dogal afet yahut is kazalarina bagl olarak, bdlgesel nitelikte ve belli
tarihlere Ozgiilenmis 06zel diizenlemelere de yer verilmistir. Bu yondeki 06zel
diizenlemelerde Oliim sigortasindan saglanan yardimlardan hak kazanma kosullari
oldukga hafifletilmistir. Bu nitelikteki hiikiimlerden biri 6270 sayili1 kanunla 5510 sayili
kanuna eklenen gecici 37. maddesidir. Ilgili maddeyle,19/5/2011, 23/10/2011 ve
9/11/2011 tarihlerinde meydana gelen depremler sonucunda malul kalan sigortalilar ile
olen sigortalilar icin, malullik ya da oliime sebep olan deprem tarihinden Onceki
doneme iliskin olarak en az 30 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi veya bir
aylik kesenek ile karsilik 6denmis ve bu siireye iliskin sigortali tescil isleminin kanunda
belirtilen sigortali bildirim siirelerinden kaynaklanan haller sakli kalmak kaydiyla
deprem tarihlerinden 6nce yapilmis olmasi sartiyla, kanunda ongoriilen prim 6deme
siiresi, hizmet, prim ve prime iligkin borcu olmama ve sigortalilik siirelerine iligkin
diger sartlar aranmaksizin 5510 sayilikanun hiikiimlerine gére Kurumca sigortalilarin
kendilerine veya oOliimii halinde geride kalanhak sahiplerine aylik baglanacagi, bu
sekilde baglanan ayliklarla ilgili kanunda 6ngoriilen prim veya kesenek ile karsiliklarin
eksik olan kisminin Maliye Bakanligi tarafindan Kuruma odenecegi hiikiim altina

alinmistir.

6552 sayili kanunla 5510 sayili kanuna eklenen gegici 59. maddesi ise Soma
maden faciasiyla ilgilidir. S6z konusu diizenlemeyle 13/05/2014 tarihinde Manisa ilinin
Soma ilgesinde meydana gelen maden kazasi sonucunda 6len sigortalinin; Kuruma olan

her tiirlii borglarinin terkin edilecegi ve hak sahiplerine 32/2-(a) bendinde 6ngoriilen

136 4/1-(b) ve 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilar i¢in 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilara nazaran ayrimi
hakl1 kilan bir sebep bulunmamasi nedeniyle s6z konusu sigortalilar icin aranan en az 1800 prim ddeme
giin sayis1 kosulunun esitlik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilmektedir, (Tuncay, 1233. Mutlay, 494).

59



sartlar aranmaksizin 5510 sayilikanun hiikiimlerine gore aylik baglanacag:,5510
sayilikanunda ongoriilen primlerin eksik olan kisminin Maliye Bakanliginca Kuruma
Odenecegi diizenlenmis, daha sonra 6645 sayili kanunla 13/5/2014 tarihi ile 28/10/2014
(dahil) tarihleri arasinda maden ocaklarinin yer alt1 islerinde meydana gelen is kazalari

da metne dahil edilmistir.

Yine 6645 sayili kanunla 5510 sayili kanuna eklenen gegici 66. maddeyle
10/06/2003 (dahil) tarihi ile 13/5/2014 tarihi arasinda komiir ve linyit madenlerinin yer
alt1 iglerinde meydana gelen is kazas1 sonucunda 6len sigortalinin; genel saglik sigortasi
primi dahil kendi sigortaliligt nedeniyle prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin
terkin edilecegi ve 6liim tarihinde sigortaliya iligkin sartlar aranmaksizin hak sahiplerine
aylik baglanacagi, bu sekilde baglanan ayliklara iligskin primlerin eksik olan kisminin
Maliye Bakanliginca Kuruma 6denecegi diizenlenmistir. Son deginilen diizenlemeler
maden igyerlerinde hayatin1 kaybeden is¢ilerin hak sahiplerinin korunmasina iligskindir.
Kanun koyucunun iradesinin maden kazalarinda hayatini kaybeden is¢i yakinlarinin
korunmas1 oldugu anlasilmaktadir. Zira ¢esitli maden kazalariyla ilgili farkli ancak
benzer icerige sahip diizenlemelere yer verilmistir. Bu nedenle tarih ve bazi hallerde yer
belirtilerek bir diizenleme yapilmasindansa, maden kazalariyla ilgili genel nitelik

tastyan ek bir maddenin kaleme alinmasi daha isabetli olacaktir.

670 sayill KHK ile degisik 667 sayill KHK’nin'*" 7. maddesinde; 15/07/2016
tarithinde gergeklestirilen darbe tesebbiisii ve terdr eylemi ile bu eylemin devami
niteligindeki eylemler sebebiyle hayatin1 kaybeden veya malul olan sivillere 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun 21/1-(j) bendi kapsaminda baglanacak ayliklarinin
hesabinda ayni fikranin (h) bendi hiikiimlerinin esas alinacagi, dulve yetimlerine

baglanacak ayligin toplam tutarinin, maluliin ya da 6lenin kendisine baglanacak ayliktan

137 667 sayili KHK 6749 sayili kanunla, 670 sayili KHK ise 7091 sayili kanunla kanunlasmustir.
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az olamayacagi, ayrica, bunlar hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanunun nakdi tazminat hiikiimlerinin uygulanacagi, bunlarin
aylik baglangi¢ tarihine kadar olan genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligt
sebebiyle tahakkuk eden prim ve prime iliskin her tiirlii borglarinin Sosyal Giivenlik

Kurumunca terkin edilecegi diizenlenmistir.

Ote yandan, 5510 sayili kanuna gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarinin
uygulanmasinda, 18 yasindan Once malulliik, yaslilik ve O6lim sigortalarina tabi
olanlarin primleri, sigortalilik siiresine dahil edilmezken, prim 6deme giin sayilarinin
hesabina dahil edilmektedir (md. 38/2)**.1800 giiniin hesabinda ise gerek &len
sigortalinin gerekse hak sahiplerinin bor¢landiklar: siireler i¢in 6denen primler dikkate
alindig1 gibi, hizmetlerin ihyas1 halinde de canlandirilan prim 6deme giin sayilar1 da
dikkate almmaktadir™. Ayrica, 5510 sayili kanunun; 40. maddesinde yer alan fiili
hizmet siliresi zammina tabi ¢alismalarin belirli miktar1™*°, gegici 9/6. fikras1 uyarinca
5510 sayili kanunun yiirirliige girdigi tarihten Once ¢alismaya baslayan
sigortalilarinmaden isyerlerinin yer alti islerinde gecen toplam 1800 giinliik
calismasinin dortte biri, 5434 sayili kanunun 32. maddesine goére verilen fiili hizmet

stiresi zamlar1 sigortalilarin prim 6deme giin sayisina dahil edilmektedir'*!,

Sigortalilarin primlerinin bildirilmis olmasi yeterli olup, kural olarakédenmis
olmas1 gerekmez. Bu sekilde isverenlerin primleri 6demedigi hallerde sigortalilarin
magdur olmasi, diger bir deyisle hak kaybina ugramalari 6nlenmek istenmigtir'*.

«

Nitekim Yargitay’in bir kararinda “... davacilara oliim ayligi tahsisinde, sigortalilik

siiresi ve prim odeme giin sayisi, talep tarihindeki Kurum kayitlarina gore

138 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, § 1.1.3.

39 Giizel/Okur/Caniklioglu, 609 vd.

149 Fijli hizmet siiresi zammi; Tirk Silahli Kuvvetleri, emniyet ve polis mesleginde ¢alisanlar i¢in 8 yil1,
yeralt1 iglerde ¢aligsanlar icin tamami, 40. maddede belirtilen diger sigortalilar i¢in 5 yili gegmemek iizere
prim 6deme giin sayisina ilave edilmektedir.

141 9018/38 sayili genelge, birinci kisim, § 2.2.2.

142, uncay/Ekmekg¢i, 532.
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belirlenmektedir. 506 sayili Kanun'un 79 uncu maddesinde; "Yonetmelikte tespit edilen
belgeleri isveren tarafindan verilmeyen veya c¢alistiklart Kurumca tespit edilmeyen
sigortalilarin, ¢alistiklarimi hizmetlerinin ge¢tigi yilin sonundan baslayarak 5 yil
icerisinde mahkemeye basvurarak alacaklari ilam ile ispatlamalar: halinde, bunlarin
mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlari ile prim odeme giin sayilart
nazara alimir.” hiikmii ongoriilmiis olup, mahkeme karariyla tespit edilen giinlere iliskin
primleri odeme yiikiimii isverene, tahsil yiikiimii ise Kuruma aittir. Tespite konu
hizmetlere iliskin prim borcunun odenip 6denmedigine bakilmaksizin hizmet tespiti
karariyla kazanilan giin sayisi, ancak hizmet tespitine iliskin hiikmiinkesinlesmesinden
sonra Kurum yéniinden baglayicilik kazanir. Bu nedenle; hizmet tespitine iligkin karar
kesinlesmeden, hizmet tespitiyle kazanilan giin sayisi eklenmek suretiyle bulunan giin
sayist tizerinden oliim ayligina hak kazanildigimin tespitine karar verilemeyecegi
hususu, bozma iizerine yiiriitillecek yargilamada nazara alinmalidw” ifadelerine yer
verilmistir*®.Ancak daha 6nce de ifade edildigi iizere mevcut mevzuatimiz uyarinca
4/1-(b) kapsamindaki sigortalilar agisindan hak sahiplerine aylik baglanabilmesi igin
Olen sigortalinin genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligindan dolay1 prim ve

prime iligkin her tiirlii borcunun olmamasi veya 6denmesi sarttir (md.32/son ciimle).

Ogretide, oliim sigortasindan hak sahiplerine yardim yapilabilmesi i¢in gerekli
olan prim ddeme giin sayis1 kosulu, 6liimiin ne zaman gercekleseceginin belli olmamasi
ve prim kosulunu yerine getirmeden Olen sigortalinin hak sahiplerinin bu sosyal

tehlikenin zararlari ile bag basa birakilmasinin sosyal giivenlik anlayisina ters diistiigii

3 Y10HD, 26/05/2011, E. 2011/3643, K. 2011/7739, www.kazanci.com, 05/07/2018. Benzer sekilde,
Y10HD, 05/07/2010, E. 2010/3653, K. 2010/10106, Y10HD, 20/03/2006, E. 2005/12426, K. 2006/2934
YHGK, 28/09/2011, E. 2011/10-475, K.2011/560, www.kazanci.com, 05/07/2018. Yargitay’in, hizmet
tespiti davalar1 sonucunda tespit edilen donemlere iliskin prim borcunun tahsil edilmis olmasinin, Kurum
tarafindan bu hizmetlerin aylik baglanirken dikkate alinmasinin bir kosulu olmayacagina yonelik goriisii
dogrultusunda ge¢miste yiirtirliikkte olan tespit edilen hizmetlerin ilgili prim borcunun 6denmedigi veya
Odetilme imkani kalamadig takdirde dikkate alinmayacag: yontindeki 25/02/1982 tarihli ve 2952 sayili
genelgeden Kurum Hukuk Misavirligince yaymlanan 16/04/2012 tarihli ve 2012-14 sayili genelge ile
doniilmiistiir.
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hususunda elestirilmistir™**. Bu yondeki bir goriise gore, ideal bir sosyal giivenlik
anlayisinda Olim  sigortasindan ayhik baglanitken prim sarti  aranmamasi
gerekir'®.Ancak kanimizca SGK nimaktiieryal dengesinin bozulmamasi agisindan Sliim
sigortasindan yardim yapilmasinda,prim 6deme giin sayis1 yahut asgari sigortalilik
siiresi gibi kosullarin 6ngoriilmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir**®. Nitekim
6lim sigortasi uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda yer almakta olup, bu durum kurumun
aktiieryal dengesiyle yakin iligkisine isaret etmektedir. Alman sosyal giivenlik sistemine
bakildiginda da, Tiirk sosyal giivenlik mevzuatina benzer bir sekilde, hak sahiplerinin
Olim ayligina hak kazanabilmeleri i¢in sigortalinin dliimiinden 6nce bes yillik genel

bekleme siiresini doldurmus olmalari gerektigi goriilmektedir™’.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununun 41. maddesine gore Olim aylifindan yararlanmak i¢in aranilan
sigortalilik siiresi tigtam yil iken 04/10/2000 tarihinde yiiriirliige giren 619 sayili KHK
ile yapilan degisiklikle 5 tam yila ¢ikarilmistir. Anayasa Mahkemesinin 619 sayili
KHK’y1 iptal etmesiyle iptal kararinin yiriirlige girdigi 08/08/2001 tarihinden itibaren
hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinda aranacak siirelere iliskin bir bosluk ortaya
cikmustir*® Bu boslugun giderilmesi ve iptal kararinin gerek¢esine paralel olarak 1479
sayilt kanunun 41. maddesinin yiirlirlik tarihi yeniden diizenlenerek, 4956 sayili
kanunun 21. maddesiyle 1479 sayili kanunun 41. maddesinde aranilan 6lim aylhigindan
yararlanilabilmesine iligkin sigortalilik siiresi, 4956 sayili kanunun yiirtirliik tarihi olan

02/08/2003 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere tekrar 5 tam yila yiikseltilmistir.

YSakar, 276.

l45Kuruca/éza’amar, 497,

146Gé’kc11p Civan, 39.

147 Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap (Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 50/1.

18 Anayasa Mahkemesi, 619 sayih KHK’nin 4588 sayili yetki yasasinin kapsamiin belli olmamas,
AYM’nin05/10/2000, E.2000/45, K.2000/27 karariyla bu yasay1 iptal etmesi ve bu sebeple yasal ve
anayasal dayanaktan yoksun kalmasi gerekceleriyle KHKy1 iptal etmistir(AYM, 26/10/2000, E. 2000/61,
K. 2000/34, 08/11/2000 tarihli ve 24224 sayil1 Resmi Gazete).
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S6z konusu degisiklikler dogrultusunda 1479 sayilikanuna tabi c¢alisanlarin

oliimii halinde hak sahiplerine aylik baglanirken 6lim tarihi;

01/10/1972-04/10/2000 arasinda olanlar i¢in ti¢ tam yil,

04/10/2000-08/08/2001 arasinda olanlar i¢in bes tam yil,

08/08/2001-02/08/2003 arasinda olanlar i¢in ti¢ tam yil,

02/08/2003-01/10/2008 arasinda olanlar i¢in bes tam yil,

sigorta primi 6denmis olma kosulu aranmaktadir. Ancak sigortalinin is kazasi ve

meslek hastalig1 sonucu 6lmesi halinde herhangi bir prim 6deme siiresi aranmamaktadir

(md.41/2).

Yargitay bir kararinda, 1479 sayili kanuna tabi muris V. T.'nin 6liim tarihi olan
08/03/2002 tarihi itibariyle en az ii¢ tam y1l sigorta primi 6demis olma kosulunun yerine
gelip gelmedigine gore sigortalinin hak sahiplerine yazili istemleri {izerine 6liim ayligi

< < 14
baglanacagi sonucuna varmistir %

“Syargitayin bu yondeki bir kararinda,“5510 sayih Kanunun gegici 1. maddesi uyarinca davada
uygulanmasi gereken 1479 sayili Kanunun 41. maddesine gore, 6liim tarihinde en az ii¢ tam yil sigorta
primi 6demis olan sigortalinin hak sahibi kimselerine yazili istemleri {izerine aylik baglanacagi yoniinde
diizenleme yer almakta iken, maddedeki “ii¢ tam y1l” ibaresi, 04.10.2000 tarihinde yiiriirliige giren 619
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 19. maddesi ile “bes tam y1l” olarak degistirilmis, daha sonra s6z
konusu Kararname Anayasa Mahkemesi'nin 26.10.2000 giin ve 2000/61-34 sayil1 karari ile iptal edilerek
08.08.2001 tarihinden itibaren ytriirlikten kaldirilmistir. 02.08.2003 giinii Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 4956 sayili Kanunun 21. maddesi ile de, siire “bes tam y1l” olarak yeniden diizenlenmis
ve ayni Kanunun 57. maddesinin (b) bendi ile bu diizenlemenin 08.08.2001 tarihinden gecerli olmak
lizere yiirtirliige girecegi belirtilmis ise de, bu kez yiirlirlik bendi Anayasa Mahkemesi'nin 23.05.2005
giinii ylrtirlige giren 24.06.2004 giin ve 2004/18-89 sayili karar1 ile iptal edilmistir. Su hale gore
02.08.2003 tarihinden Onceki Oliimlerde haksahiplerine Olim aylig1 baglanabilmesi i¢in murisin
sigortaliliginda 3 yil esas alinmasi gerekmekte olup, bu cergevede muris V. T.'in 6liim tarihi olan
08.03.2002 tarihi itibariyle en az {i¢ tam yil sigorta primi ddemis olan sigortalinin hak sahibi kimselerine
yazil istemleri lizerine aylik baglanacagi hiikmii gozetilerek, 6ncelikle murisin 6liim tarihinden dnce ve
gecerli oldugu konusunda kusku bulunmayan prim Odemelerinin 6liim tarihi itibariyle ti¢ tam yil
sigortaliligin prim borcunu karsilayip karsilamadigir davali Kurumdan sorularak belirlenip, karsiliyorsa
primi 6denmis siireler iizerinden 01.04.2002 tarihinden itibaren davacilara dlim ayligi baglanmasi
gerektigi gozetilmeli; karsilamiyorsa, 6liim tarihinden sonra yapilan prim 6demeleri gozetilmek suretiyle
yukarida deginilen aciklamalara gore degerlendirme yapilip, en az ii¢ tam yil sigortalilifin priminin
Odendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren davacilara 6lim aylig1 baglanmasi gerektigi gozetilmek
suretiyle yapilacak degerlendirme sonucuna gére karar verilmelidir” Ifadelerine yer verilmistir (Y10HD,
13/10/2014, E. 2014/18259, K. 2014/19315, www.kazanci.com, 06/07/2018). lgili kararmn
degerlendirmesi i¢in bkz. Sozer, Degerlendirme, 396.
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2926 sayili kanundaki siireler de 1479 sayili kanundakine paralellik

gostermektedir. Oliim ayligina hak kazanma acisindan aranan siireler;

- 01/01/1984-03/10/2000arasinda olanlar i¢in 3 tam y1l,
- 04/10/2000-07/08/2001arasinda olanlar i¢in 5 tam y1l,
- 08/08/2001-01/08/2003arasinda olanlar i¢in 3 tam y1l,

- 02/08/2003-01/10/2008arasinda olanlar i¢in 5 tam y1l,

olarak belirlenmistir.Yiiksek Mahkeme, 2926 sayili kanunda is kazas1 ve meslek
hastaligina yer verilmedigi gerekcesiyle davanin reddine karar veren yerel mahkeme
kararini isabetli bir sekilde bozulmasina hiikmetmistir. Ilgili kararda, 2926 say1li kanuna
tabi sigortalinin 6liimiiniin tarimsal faaliyet dolayisiyla meydana gelmesi, bu sebeple is
kazas1 sayilmasindan 6tiirti 2926 sayili kanunun ek 3. maddesinde 1479 sayili kanuna
yapilan atif sebebiyle is kazasi sonucu Oliimlerde prim 6deme giin kosulunun
aranmamasindan Otliri hak sahiplerine aylik baglanmasi gerektigi ifadelerine yer

Verilmistirlso.

5434 sayili kanunda ise hak sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in hizmet

stiresi kural olarak 10 y1l olarak diizenlenmistir. Buna gore, “Dul ve yetim ayliklari;

a) Cumbhurbagkani iken veya ayrildiktan sonra 6lenlerin,

b) Istirakcilerden fiili hizmet miiddetleri 10 yil ve daha fazla olanlardan
Olenlerin,

c) Emekli, adi malullik veya vazife malulliigii ayligi alanlardan (Ayliga
miistahak duruma girip de heniliz baglama yapilmamis olanlar dahil)

Olenlerin,

150 v10HD, 21/12/2009, E.2008/15850, K.2009/18966, www. kazanci.com, 23/07/2018.
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d) istirakcilerden 45 inci maddede yazili vazifeden dogma sebeplerle Slenlerin
veya ayni sebeplerden dogma kaza ve yaralanmalari iizerine tedavi sirasinda
veya ameliyat yiiziinden 6lenlerin,

e) Erlerden 56 nct maddede yazili vazifeden dogma sebeplerle veya ayni
sebeplerden dogma kaza ve yaralanmalar1 iizerine tedavi sirasinda veya
ameliyat yiizlinden 6lenlerin,

f) Erlerden 56 nc1 madde geregince vazife malulliigii aylig1 alanlardan (Ayliga
miistahak duruma girip de heniiz baglama yapilmamis olanlar dahil)
Olenlerin,

g) Fiili hizmet miiddetleri 10 yi1l ve daha fazla olup da kesenekleri geri
verilmemis durumda olanlardan 61 yasini doldurmadan 6lenlerin,

h) Vazife malulliigii gectiginden dolayr ayligi kesilmis ve emeklilik hakki
taninan bir vazifeye tayin edilmemis ve fiili hizmet miiddetleri de 10 yilt

doldurmus bulunanlardan 6lenlerin,

Olim tarithinde bu kanuna gore aylhiga miistahak dul ve yetimlerine aylik

baglanir” (md. 66).

Ancak fiili hizmet siiresi 5 yil1 doldurduktan sonra vefat eden istirakcilerin, 6liim
tarthinde baskasinin yardimi olmaksizin hayatlarini devam ettiremeyecek derecede
malul ve muhta¢ bulunan dul esleri ile ¢gocuklarina talepleri halinde dul ve yetim aylig1
baglanir (ek md. 13). Ayrica, fiili hizmet siiresi; istirak¢inin bu kanunla taninan
haklardan faydalanmaya bagladig1 tarihten itibaren tam kesenek vermek suretiyle

gecirdigi siire olarak tanimlanmaktadir (md. 31).

Bununla birlikte, 5510 sayili kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 6len ve 5
ila 10 yil arasinda fiili hizmeti olmasi nedeniyle 5434 sayili kanuna gore dul ve yetim

ayligina hak kazanamayan hak sahiplerine, 1800 prim 6deme giin sayisin1 doldurmalari
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sarttyla miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren 5434 sayili kanun hiikiimlerine
gore hesaplanacak 6lim ayliklar1 5510 sayili kanun hiikiimlerine gore 6denmektedir
(gegici md. 4/14). Boylelikle, 5510 sayili kanunla 5434 sayili kanuna nazaran daha lehe
diizenlemeler getirilmistir. 5510 sayili kanunda “miiracaat tarihini takip eden aybas1”
ibaresi kullanildigindan gerek 6liim tarihinden gerekse de kanunun yiiriirliik tarihinden
baslamak iizere hak sahiplerine ge¢mise doniik bir Odeme yapilmasi

gerekmemektedir™".

5510 sayili kanunun 47. maddesinde yazili sebeplerle kazaya ugramis olup da
Olen sigortalilarin hak sahiplerine talepleri halinde oliim ayligi baglanmaktadir(md.
32/2-(b)). Buna gore,kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ilk defa 4/1-(c)
kapsaminda sigortali olanlarin vefati; vazifelerini yaptiklar1 sirada veya vazifeleri
disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait bagka isleri
yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken
ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten donlisli sirasinda veya igyerinde
meydana gelen kazadan dogmus olur ise herhangi bir sigortalilik siiresi ve prim 6deme
giin sayist kosulu aranmaksizin hak sahiplerine aylik baglanmaktadir. 5434 sayili
kanunda s6z konusu durumlara (md.45) ilaveten ayni sebeplerden dogan kaza ve
yaralanmaya bagli tedavi sirasinda veya ameliyat yiiziinden 6lenlerin hak sahiplerine de
aylik baglanacagina yer verilmis olup (md.66/1-(¢)), 5510 sayili kanunla bu kisim
kaldirtlmistir. Ancak bu hiikiim kaldirilmis olsa dahi kanimizca vazife malulliigiine yol

acabilecek sebeplerden dogan bir kazaya ugrayan istirak¢ilerin tedavileri devam

B Ornegin, kanunun yiiriirlik tarihi ncesinde len bir istirakginin sekiz yillik hizmet siiresi sebebiyle
5434 sayili kanuna gdre hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamaktayken, 5510 sayili kanunla birlikte
s6z konusu istirak¢inin hak sahiplerinin miiracaati lizerine taraflarina miiracaat tarihini takip eden ay
basindan itibaren aylik baglanabilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 607. Madde
metninde “prim 6deme giin sayis1” ibaresinin kullanilmasini elestiren goriise gore istirakgiler icin fiili
hizmet siiresi arandigindan s6z konusu tabir yerine “yeterli sigortalilik siiresine sahip olmayan” ibaresi
kullanilmasi daha isabetli olurdu(Mutlay, 488-493).
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ederken yahut ameliyat esnasindaki 6liimleri halindeilliyet bagi dikkate alinmali ve bu

kapsamda degerlendirilerek hak sahiplerine aylik baglanmalidir™?.

Son olarak, Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkani veya
Basgbakan iken veya bu gorevlerden ayrildiktan sonra olenlerin hak sahiplerine, 43.
maddeye gore hesap edilen aylik,34. madde hiikiimlerine gore o6lim aylig1 olarak
baglanir (md. 43/5).0te yandan, s6z konusu gorevlerinden 6tiirii malulliik, emeklilik
veya yaslilik ayligi almakta iken ya da Cumhurbagskan1 yardimciligi, bakanlik veya
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyeligi gorevleri sirasinda veya bu gorevlerinin sona
ermesinden sonra 6lenlerin bu kanunda diizenlenen kosullara sahip olan hak sahiplerine,
2 yil siireyle bu gorevlerde bulunmus olma ve sigorta primi veya emekli kesenegi ile
kurum karsiligi 6denmesi agisindan gerekli olan sart aranmaksizin, 43.maddeye gore

hesap edilen aylik esas alinarak 6liim ya da dul ve yetim ayligi1 baglanir (md. 43/7).

3. 4/1-(a) Kapsamndaki Sigortalilar A¢isindan Ozel Kosul

a. Belirli Siire Sigortali Olma

Hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in gerekli olan “en az 1800 giin
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalart priminin bildirilmis olmas1” kosulu 4/1-(a) bendi
kapsamindaki sigortalilar agisindan biraz daha yumusatilmistir. Buna gore, 4/1-(a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin hak sahiplerine 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in sigortalinin

her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortaliolmas1 gerekmektedir.

152 47. maddede yazih hallerin, 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsaminda sigortali olanlarm is kazasi ve meslek
hastaligina ugradigmin kabulii icin Ongoriilen sebeplerle benzer oldugu, bu itibarla sdz konusu
sigortalilarin ig kazas1 ve meslek hastalig1 gecirmesi halinde hak sahiplerine herhangi bir prim 6deme giin
sayist aranmaksizin 6liim geliri baglanirken, 6lim aylig1 baglanabilmesi icin gerekli kosullarin yerine
getirilmesi gerektigi, 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilar a¢isindan 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in herhangi
bir kosulun 6ngoriilmemis olmasi sebebiyle kanun koyucunun is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan
yararlanamayan kamu gorevlileri ile diger statiilere tabi sigortalilar arasindaki farkliligi gidermeye
calistigi belirtilmektedir (Mutlay, 496).
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5510 sayili  kanunun 7. maddesindekigenel kuralagore4/1-(a) bendi
kapsamindaki sigortalilar i¢in sigortalilifin baslangici, ¢alismaya, mesleki egitime veya
staja bagladiklar tarihten itibaren baslar. Buna gore, sz konusu sigortalilarin sigorta
iligkisi igse alindiklari anda baglar. Ancak, hizmet sézlesmesinin yapilmasi tek basina
sosyal sigorta iligkisinin kurulmasi icin yeterli degildir. Zira sigortali, hizmet
sozlesmesinin akdedildigi tarihten sonra ileriki bir tarihte de ise baslayabilir. Bu itibarla,
sigorta hak ve ylikiimliiliiklerin baglama tarihi, hizmet s6zlesmesinin yapildig: tarih
degil, sigortalinin fiilen ise basladig tarihtir™®. Yargitay kararinda bu durum su sekilde
ifade edilmistir: “Sigortalilik niteligi, hizmet akdinin kurulmasi ve fiilen ¢calismaya
baslanilmasi ile edinilir. 506 sayili Kanunun 2 ve 6. maddelerinde acik¢a belirtildigi
tizere, sigortaliligin olusumu yontinden ¢alisma olgusunun varligr zorunludur. Eylemli
(fiili) veya ger¢ek bicimde ¢alismamin varligi saptanmadik¢a, hizmet akdine

»1 Yargitay’m bu gibi kararlarinin

dayanilarak dahi sigortaliliktan soz edilemez
ardinda, muvazaal1 hizmet sozlesmeleriyle, surf sosyal gilivenlik haklarindan
yararlanilmas1 amacim1 tasiyan ger¢ek bir calismaya dayanmayan sdzlesmelerin

engellenmesi diisiincesi yatmaktadir™”.

Benzer sekilde, isveren tarafindan ise giris bildirgesinin verilmis olmasi da, fiili
calisma olgusu gerceklesmemisse sigorta iliskisinin kurulmasi acgisindan yeterli
degildir™®. Nitekim Yiiksek Mahkemenin yukarida vermis oldugu kararinda su husus
vurgulanmustir:  “Fiili veya gercek c¢alismayr ortaya koyacak belgeler, ise giris
bildirgesiyle birlikte, 506 sayili Kanunun 79. maddesinde belirtilen ve sigortalinin
calisma giin sayisimi, kazang durumunu, ¢alisma tarihleriyle birlikte ortaya koyan aylik

sigorta giin bildirgeleri ile Sosyal Sigorta Islemleri Yéonetmeliginin 17. maddesinde

3Cenberci, 155. Giizel/Okur/Caniklioglu, 150.Tuncay/Ekmek¢i, 147.Tun¢omag, 166. Basterzi,
Caligmanin Kesintiye Ugramasi, 19-20. Okur, 227. Arici, Sosyal Glivenlik 224.S6zer, Sosyal Sigortalar,
55.

™ YHGK, 23/11/2011, E. 2011/21-575, K. 2011/697, www.kazanci.com, 24/07/2018.

138 pasterzi, Caligmanin Kesintiye Ugramasi, 20.

18 pysterzi, Caligmanin Kesintiye Ugramasi, 21.
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belirtilen dort aylik donem bordrolart gibi kuruma verilmesi zorunlu belgelerdir.
Yontemince diizenlenip siiresi icerisinde kuruma verilen ise giris bildirgesi, kiginin ise
girdigini gostermekte ise de, bunun fiili ¢aliymamin varligimin ortaya konulmasi

agisindan tek basina yeterli kabul edilmesi olanakli degildir™’,

Ancak bazi durumlarda, sigortaliligin baslangicin1 fiili calisma olgusuyla
zorunlu tutmak adaletsiz sonuglar dogurabilir. Zira igverenin emrinde hazir bulunmak
da, sigortaliligin baslangic ami icin yeterli sayilabilir. Yargitay bu durum igin
“varsayimli (farazi) calisma” tabirini kullanmaktadir. Buna gore, sigortali igverenin

emrine hazir durumda ise, sigortaliligin baslangici i¢in fiili ¢alisma aranmamalidir™®,

Uzun vadeli sigorta kollarinin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik
stiresinin baglangici; sigortalinin, miilga 5417, 6900, 506, 1479, 2925, 2926, 5434 sayili
kanunlar ile 506 sayili kanunun gecici 20. maddesi kapsamindaki sandiklara veya 5510
sayilikanuna tabi olarak malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk defa
kapsama girdigi tarih olarak kabul edilecektir.Bununla birlikte uluslararasi sosyal
giivenlik sozlesmelerindeki hiikiimler sakli tutulmustur(md. 38).Buna gore,iilkemizle
sosyal gilivenlik sozlesmesi bulunan (Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan,
Belcika, Bosna Hersek, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda,
Isvigre, Italya, Kanada, Kebek, KKTC, Liiksemburg, Makedonya, Slovakya ve Kore’de)
akit iilkede sigortalilarin ilk defa ¢alismaya basladiklar1 tarihin ilk ige giris tarihi olarak
kabul edilecegi yoniinde s6z konusu sozlesmelerde diizenleme bulundugundan bahse
konuiilkelerdeki sigortalilik siiresi olarak kabul edilen siirelerin 3201 sayili kanuna goére
bor¢lanilmasi halinde, deginilen iilkelerde ¢alismaya baslanilan tarih 5510 sayili kanuna

gore  sigortalilk  baslangic  tarihi  olarak  kabul  edilecektir.Ancak  bu

57 Benzer yondeki kararlar icin bkz. Y21HD, 21/10/2010, E. 2009/13552, K. 2010/10244, Y21HD,
21/04/2011, E. 2010/3154, K. 2011/3762, YHGK, 09/10/2013, E. 2013/21-165, K.
2013/1469,www.kazanci.com, 25/07/2018.
Y8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 150. Y10HD, 16/05/1980, 2008/2713, Y10HD, 25/01/1983, 37/231, Y10HD,
19/06/1984, 3161/3449, (Basterzi, Calismanin Kesintiye Ugramasi, 22 dn. 39).
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tarihinTiirkiye’desigortalilik baglangic1 sayilabilmesi i¢in ¢alismanin ¢alisilan {ilke

mevzuatina gore sigortalilik siiresi olarak kabul edilmesi gerekmektedirlsg.

Ayrica belirtilmelidir Ki, sigortalinin ise giris tarihi ile primlerinin 6denmeye
basladig1 tarih farkli ise, primin O0denmeye baglandig1 tarih sigortalilik siiresinin

160

baslangici olacaktir—". Hizmet tespit davasiyla tespit edilen siireler agisindan ise hizmet

akdi ile calismaya baslandigi tarih sigortalilik siiresinin baslangict olarak kabul

edilecektir®®?.

Ote yandan, sigortalilarin birden fazla sigortalilik haline tabi hizmetlerinin
bulunmasi halinde, sigortalilik baslangic tarihi en eski olani, sigortalilik siiresinin

baslangici olarak dikkate almacaktir™®?,

Toptan 6demeyle tasfiye edilmis hizmetlerin ihya edilmesi halinde, ihya edilmis
hizmetlerin baslangi¢ tarihi, sigortalilik siiresinin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilir.
Benzer sekilde, borg¢lanilarak tescil tarihini geriye gotiiren hizmetler de, sigortalilik

stiresinin baslangic tarihini geriye gétﬁrﬁrleg.

5510 sayilikanunun uygulanmasinda yas kiigiikligii sigortali olmay1 engelleyen
bir neden olmamakla birlikte 18 yasindan 6nce malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina
tabi olarak ise baslayan sigortalilarin sigortalilik siiresi, 18 yasini doldurduklar tarihte
baslamis kabul edilir. Bu tarihten 6nceki siireler i¢in 6denen malulliik, yashlik ve 6liim

sigortalart primleri, prim 6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilir (md. 38/2).

Sigortalilik siiresinin hesaplanmasina dahil edilmeyecek bir bagka siireye 5510

sayili kanunun 38/son fikrasinda yer verilmistir. Buna goére, vazife malulliigi aylig:

192013/11 sayili genelge, onuncu kisim, ikinci bolim, § 2.1.

1002018/38 sayili genelge, birinci kistm, § 1.1.1.

L YHGK, 28/09/2011, E.2011/10-475, K.2011/560 www.calismavetoplum.org, 26/07/2018.

162 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, § 1.1.4.

183 Borglanmanin sigortalilik  baglangic tarihine etkisi konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Giizel/Okur/Caniklioglu, 167. Tuncay/Ekmekgi, 149. Sizer, Sosyal Sigortalar, 511-512.
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almakta iken, ¢aligmaya baslamalari nedeniyle haklarinda uzun vadeli sigorta hiikiimleri
uygulananlar i¢in malulliik, yashilik ve 6liim aylig1 baglanmasinda veya toptan ddeme
yapilmasinda esas alinacak sigortalilik siiresi, prim ddeme giin sayisi ve prime esas
kazancin hesaplanmasinda, vazife malulligii ayligi baglandig: tarihten Onceki siireler
dikkate alinmamaktadir. Zira bu sigortalilarin sonraki calismalar1 nedeniyle yashilik

ayligina hak kazanmalari durumunda her iki aylik tam olarak 6denmektedir (md.54/1-

(a)-6).

Oliim sigortas1 agisindan sigortalilik siiresi, sigortalinin malulliik, yashlik ve
Olum sigortalarina bagli olarak ilk defa ¢alismaya basladig tarih ile 6liim tarihi arasinda
gecen siire olarak dikkate alinmaktadir. Buna gore, 6len sigortalinin ilk defa ¢caligmaya
basladig tarih ile 6liim tarihi arasinda 5 yil olmasi gerekmektedir.Ancak, bu siirenin
tamamen calisilarak ya da prim 6denerek gecirilmis olmasi sart degildir. Ayrica, bu
siirenin baglangic ve sonu arasinda sigortalinin aralikli ya da birden ¢ok sigortalilik
haline tabi calismasinin, sigortalilik siiresinin  belirlenmesinde  bir Onemi

bulunmamaktadir'®.

Son olarak ifade edilmelidir ki, 5510 sayili kanunda sigortalilik siiresine ilave
yapilmasina iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamakla beraber miilga kanunlardan 506
sayili kanunun ek 5. maddesi kapsamindaki itibari hizmet siireleri ile 5434 sayili
kanunun 32. maddesine gore verilen fiili hizmet siiresi zamlar1 sigortalilik siiresine

eklenmektedir®®®.

b. Belirli Siire Prim Odemis Olma

4/1-(a) bendi kapsamindaki sigortalilarin, hak sahiplerine Olim ayhigi

baglanabilmesi ic¢in her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali

164 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, § 1. Tuncay/Ekmekgi, 147.
185 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, § 1.2. Tuncay/Ekmekgi, 149.
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bulunmasi yeterli degildir. Bunun yani sira, sigortali adina toplam 900 giin malulliik,

yaslilik ve 6liim sigortalar1 priminin bildirilmis olmas1 gerekmektedir.

5510 sayili kanunun ilk halinde degisiklik yapan 5754 sayili kanun ile getirilmis
olan bu sart, 4/1-(a) sigortalilarina nazaran 4/1-(b) ve 4/1-(c) sigortalilart i¢in daha
yiiksek sayida prim édeme giin sartt aranmasi, boylelikle sigortalilar arasinda esitsizlik
yaratmas1t ve 4/1-(a) sigortalilarinin 6liimii halinde eksik olan prim giin sayilarinin

tamamlanmasi olanaginin kaldirilmasi sebebiyle 6gretide elestirilmistir'®.

Prim 6deme giin sayist ile ilgili olarak “1800 giin malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalart priminin bildirilmis olmas1” kosulunda ifade ettiklerimiz burasi igin de
gecerlidir. Ancak, 900 giin prim 6deme kosulu sadece 4/1-(a) bendi kapsamindaki
sigortalilar icin getirilmistir. Ote yandan, 1800 giin prim ddeme kosulunun hesabina
bor¢lanma siireleri dahil edilirken, 900 giin prim 6deme kosulunun hesabina gerek
sigortali gerek hak sahipleri tarafindan yapilan bor¢glanma stireleri dahil edilmemektedir.
Ancak 2008 yili Ekim ayindan once 6len sigortalilarin 900 giin hesabinda borglanilan

tim streler dikkate alinmaktadir.

Yukarida ifade edildigi tizere, 506 sayili kanunun 66/c bendinin ilk halinde hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi i¢in sigortalinin ya 1800 giin malulliik, yashlik ve
Oliim sigortalar1 prim 6deme giin sayisina sahip olmasi ya da 5 yildan beri sigortali
olmas1 ve her yil icin ortalama 180 giin malulliik, yashlik ve 6lim sigortalar: primi

0demis olmasi gerekmekteydi167. Ancak deginilen kosulun tasidigi sakincalar ve yol

186 Ogretideki elestiriler ve goriisler hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. Ertirk, 1058. Tuncay, 1233.
Caniklioglu, Degerlendirme, 447.

187 Ancak bu durumda, ornegin 5 yildan beri sigortalt olup 900 giin prim 6deme kosulu saglanmisken
Olenlerin hak sahiplerine aylik baglanirken, 15 yildan beri sigortali olup 1500 prim ddeme giin sayist
bulunmakta iken Olenlerin hak sahiplerine oOliim ayligi baglanmamasi sonucunu dogmaktaydi
(Caniklioglu, 165.Y1lmaz, 173).

73



acabilecegi magduriyetler de goz Oniine alinarak her yil i¢in ortalama 180 giin prim

6demeye iliskin hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir™®.

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 tizerine 5561 sayili kanun ¢ikarilarak, hak
sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in sigortalinin en az 5 yildan beri sigortali olmasi ve
900 giin prim 6deme kosulu 6ngoriilmiis ve hak sahiplerinin hizmet bor¢glanmasi yapma

haklarina herhangi bir siir getirilmemistir'®®

. Bu nedenle 6liim tarihi 2008 yili Ekim
ayimndandnce olan sigortalilarin hak sahiplerine 6liim ayligi baglanirken borglanilan
stireler dikkate alinmakta, 6liim tarihi 5510 sayili kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
olan sigortalilarin hak sahiplerine 6liim ayligi baglanirken ise her tiirlii bor¢lanma
stireleri gerek prim Odeme giin sayist kosulunun gerek sigortalilik siiresinin
belirlenmesinde dikkate alinmamaktadir. Baska bir ifadeyle, bor¢lanma siirelerinin
dikkate alinip alinmayacagi hususu, sigortalilarin 6ldiigii tarihte gecerli olan mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenmektedir.Yargitay da cesitli kararlarinda borglanma siireleri
ile ilgilisigortalinin Glimii tarihinde gegerli olan mevzuatin uygulanmasi gerektigi

v a . .17
yoniinde kararlar vermistir 0

Her ne kadar 5510 sayili kanunun yiirtirliik tarihinden sonra 6len sigortalilarin

hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanirken her tiirlii bor¢lanma siiresinin, 6liim ayligina

168 S5z konusu hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan hak sahiplerini sosyal giivenceden yoksun
biraktigi, hakkaniyete ve yasa Oniinde esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu gerekcesiyle iptal edilmistir,
(AYM, 06/01/2005, E.2001/479, K.2005/1, 18/10/2005tarihli ve 25970 sayili Resmi Gazete).

%9 506 sayili Kanunun Gegici 93. maddesiyle degisiklik dncesindeki dénem agisindan da ilgililerin
kanunun yiirlirliige girdigi 6deme doneminden gegerli olmak iizere yeni diizenlemeden yararlanmalari
saglanmistir.

10 yiiksek Mahkeme, “....hak sahiplerine yénelik oliim ayhg tahsisinde sosyal giivenlik hukuku
ilkelerine gére sigortalimin yasamwmi yitirdigi tarih itibarwyla yiiriirliikte olan yasal diizenlemenin
uygulanmasmin zorunlu bulunmasina, inceleme konusu davada hak sahibi es konumundaki davaci
tarafindan 5510 sayili Kanunun 32'nci maddesinin yiiriirliik tarihinden sonra 04.06.2009 giinii askerlik
bor¢lanmast bedeli yatirilip 6liim ayhig tahsis basvurusu davali Kuruma yoneltilmis ise de,15.05.2004
tarihinde yasamum yitiren sigortali i¢in 506 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin gerekmesine,
buna gore sigortalilik baslangi¢ tarihi 1965 olan sigortali bakimindan askerlik bor¢lanmasina karsilik
gelen 901 giin ile birlikte toplam 931 giinliik malulliik, yaslhiik ve oliim sigortalart primi odendiginden
davacimin 506 sayili Kanunun 66'nci maddesi geregince dliim ayligina hak kazandigimin...” tespitine
seklinde karar vermistir (Y10HD, 12/05/2011, E. 2010/9405, K.2011/7141,www.kazanci.com.tr,
27/07/2018. Benzer dogrultudaki karar igin bkz. Y10HD, 13/02/2012, E. 2012/233, K. 2012/1892,
www.kazanci.com.tr, 27/07/2018).
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hak kazanma kosullarinin belirlenmesinde dikkate alinmayacagi ifade edilmisse de,
Yargitay’in aksi yonde verdigi kararlara da rastlanmaktadir. Bu kararlardan birinde;
“her tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin
malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalari primi bildirilmis durumda iken 6len sigortali”
ibaresinden, her tiirlii bor¢lanma siirelerinin sadece 5 yillik sigortalilik siiresine dahil
edilmeyecegi sonucuna varilarak, 900 giinlik malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar

priminin hesabinda bor¢lanma siirelerinin dikkate alinacagi sonucuna ulagilmgtir' ™,

Yiiksek Mahkemenin bu karari, 6gretide de Kurumun bir yandan bor¢lanmay1
kabul edip, primi tahsil ettikten sonra diger yandan borglanmay1 dikkate almamasinin
sosyal sigortaya egemen olan nimet-kiilfet dengesine aykir1 bulundugu, borglanilan
primlerin diger ayliklarda dikkate alinip sadece 6lim ayliginda dikkate alinmamasinin
da tutarli bir yaklasim olmadigi, 6lim ayligi agisindan 4/1-(b) ve 4/1-(c) bendi
kapsaminda olanlarin borglandiklar1 siirelerin dikkate alinmasi karsisinda 4/1-(a)
bendine gore sigortali olanlara bu hakkin taninmamasimin esitlik ilkesine aykirilik

olusturdugu gerekgeleriyle desteklenmistir*’2.

Ancak kanun metninde agik¢a “her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az 5 yildan
beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi
bildirilmis” olma kosulu aranmistir. Burada irdelenmesi gereken husus her tiirli

bor¢lanma siireleri harig ibaresinin aranan her iki kosulu da kapsamina alip almadigidar.

" {lgili karar su sekildedir: “Somut olayda 19.11.2008 tarihinde yasamni yitiren sigortalimn hak

sahipleri icin 5510 Sayili Kanunun 32. maddesi hiikiimlerinin uygulanmas: gerekmektedir. Buna gore,
01.05.1997-29.10.2008 tarihleri arasinda fasilalarla 663 giin zorunlu sigortaliligi bulunan sigortali
bakimindan askerlik bor¢lanmasina karsilik gelen 240 giin ile birlikte toplam 903 giinliik malulliik,
yashhik ve oliim sigortalar: primi édenmistir. 5510 Sayili Kanunun 32. maddesinde yer alan "her tiirlii
borglanma siireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malulliik, yashiik ve oliim
sigortalari primi bildirilmis durumda iken dlen sigortalimin” ibaresinden, her tiirlii bor¢lanma siirelerinin
(askerlik bor¢lanma siiresinin )sadece 5 yillik sigortalilik siiresine katilamayacagi, bunun disindaki 900
glinliik malulliik, yashilhik ve o6liim sigortalart primine katilabilecegi belirgindir. Hal béyle olunca,
davacilarin 5510 Sayui Kanunun 32. maddesi geregince oliim ayhigina hak kazandiklari ortadadir”
(Y21HD, 23/06/2011, E. 2010/5071, K. 2011/5968, www.kazanci.com, 28/07/2018).

Y2 Caniklioglu,Degerlendirme, 447. Ogretide bir goriise gére, SGK’nin 6liim aylhig: sartlarini belirlerken
Y21HD’nin deginilen kararin1 dikkate alarak, hak sahiplerinin taleplerini gecerli saymasi gerektigi ileri
stirlilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kuruca/Ozdamar, 187.
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Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin, “506 sayili Kanuna iliskin gecis
hiikkiimleri” baslikli gegici 5/8. fikrasinda,kanunun yiiriirlik tarihinden sonra &len
sigortalilarin hak sahiplerine kanunun 32/2. fikrasina gére 6lim ayligi baglanmasinda
aranan en az 5 yildan beri sigortalt bulunup toplam 900 giin prim 6deme giin sayisi
sartlariin tespitinde, kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce yapilan her tiirli bor¢lanma
stirelerinin dikkate alinmayacagi belirtilmistir. Bilindigi iizere, Anayasamizin 124.
maddesine gore yonetmelikler, cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
tizere c¢ikarillan hukuk kurallaridir. Dolayisiyla kanunda belirtilmeyen, ayrinti iceren
kurallar yonetmeliklerle diizenlenir. S6z konusu yonetmelikte “her tiirlii bor¢lanma
stireleri hari¢” ibaresinin her iki kosulu da kapsamina aldig1 goriilmektedir. Bu itibarla,
acik yonetmelik hiikkmiiniin gormezden gelinmesi sebebiyle Yiiksek Mahkemenin bu
karar1 isabetli gorinmemektedir.Kaldi ki her tiirli borglanma siiresinin dahil
edilmeyecegi hal, 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortaliyken 6len hak sahiplerinin5 yil
sigortalilik stiresi ve 900 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmesi kosuluna tabi
tutulmalar1 durumuna 6zgiidiir. Diger bir deyisle 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortali olan
kisinin 6liimii halinde sigortalinin hayattayken veya 6liimiinden sonra hak sahiplerinin
genel kosul olan 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmast kosuluna
dayanak bor¢lanma yapip 6liim aylig talebinde bulunmasi halinde, bor¢lanma siireleri
dikkate alinacaktir. Bu sekilde konuya yaklasildiginda 4/1-(a) bendi kapsaminda
sigortali olanlar ile 4/1-(b) ve 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortali olanlar arasinda
esitlige aykirt bir durumun bulunmadig goriilmektedir. Asil aksinin kabulii, farkl

sigortalilik statiilerine tabi olanlar arasinda esitlige aykirilik olusturabilecektir.

Ogretide, degerlendirmeye konu kosulla ilgili elestiri kapsammda Kurumun

bor¢lanmayi kabul ettikten sonra hak sahiplerine 6liim ayligi baglamasi gerektigi iddia
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173

edilmekte ise de, bor¢lanmayla 6denen primlerin iadesi miimkiindiir "°. Kanimizca bu

durum doktrince savunulan, sosyal sigortalara egemen olan nimet-kiilfet ilkesine

aykirilik teskil etmemektedir' ",

Yargitay 10. Hukuk Dairesi isabetli olarak, 21. Hukuk Dairesi’nin aksi yoniinde
kararlar vermektedir. Nitekim bir kararinda, “15/08/2010 tarihinde yasamini yitiren
sigortalt i¢in 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin gerekmesine, buna gore
her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ toplam 364 giin malulliik, yashiik ve 6liim sigortalart
primi  oldugundan 5510 sayili Kanunun 32’nci maddesine gore oliim aylig
baglanmasinin miimkiin olmadiginin belirgin bulunmasina gore” hak sahiplerine 6lim

aylig1 baglanmayacagi belirtilmistir'”.

Yargitay Hukuk Daireleri arasindaki bu c¢eliski de dikkate alindiginda, 6lim
tarihi 2008 yili Ekim ayimdansonra olan sigortalilarin hak sahiplerinin bor¢lanmayla
elde ettikleri toplam 900 prim 6deme giin sayist bakimindan, 6liim aylig: talepleri her
ne kadar Kurum tarafindan reddedilse dahi hak sahiplerinin Kurum aleyhine agtiklari
davalar sonucunda c¢ikan mahkeme ilamlariyla kendilerinedlim aylhigi baglanmasi
olasidir.Bu itibarla, 5510 sayili kanunun 32/2-(a) bendinde degisiklige gidilerek madde

metnine asagidaki hususlar eklenebilir;

“Oliim ayligi; en az 1800 giin malulliik, yashhk ve oliim sigortalart primi
bildirilmis veya 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayulanlar igin, her tirlii borg¢lanma siireleri hari¢ olmak iizereen az 5 yildan beri

sigortalilik siiresi ile toplam 900 giin malulliik, yashiik ve oliim sigortalart primi

3 Sosyal Sigorta islemleri Y&énetmeliginin 66/11. fikrasinda kanunun 41. maddesine gdre yapilan
bor¢lanmalarda aylik baglanmamig olmasi sartiyla Kuruma yaziyla miiracaat edilmesi halinde
bor¢lanmadan vazgegilebilecegi, 6denen borglanma tutarinin tamaminin faiz uygulanmaksizin iade
edilecegi ve kismi iadenin yapilamayacagi belirtilmistir.

Y4 Gokalp Civan, 47.

15 Y10HD, 13/02/2012, E. 2012/233, K.2012/1892, Caniklioglu,Degerlendirme, 444. Aym yondeki diger
bir karar i¢in bkz. Y10HD, 27/03/2014, E. 2014/5293, K. 2014/6999, www.kazanci.com, 28/07/2018.
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bildirilmis durumda iken olen sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalart

halinde baglanir”.

Nitekim Yiiksek Mahkeme, is hukukunda alt igverenlik konusunda o6gretide
tartismalt olan asil isin bir boliimiiniin alt igverene verilmesinde, isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is olgiitlerinin bir arada olmasi
gerektigini belirterek, “ile” baglacinin “ve” anlamina geldigini kabul etmektedir'’.
Dolayistyla, Yargitay’in yaptig1 bu yorumun, belirttigimiz degisiklik onerisi geregince
sosyal giivenlik hukukuna da sirayet edecegi beklenebilir. Bu suretle, Kurumun

karsilagtig1 ve gelecekte de karsilagabilecegi sz konusu maddenin uygulanmasiyla ilgili

yargisal sorunlarin dniine gegilebilecektir'’”.

Burada belirtmek gerekir ki, 5510 sayili kanunun 32. maddesinin, 17/04/2008
tarihli ve 5754 sayili kanunun 20. maddesiyle degistirilen ikinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan “...her tiirlii bor¢lanma siireleri harig...” ibaresinin Anayasa’nin 10.,11., 13,
41., 60. ve 61. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi hususu
Anayasa Mahkemesine tasinmig ve 07/11/2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 22/10/2015 tarihli ve 2015/10 Esas, 2015/93 Karar
sayil1 Karari ile 5510 sayili kanunun 32. maddesinde yer alan, “...her tiirlii bor¢lanma
stireleri harig...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve itirazin reddine karar
verilmistir. Gergekten sdz konusu kararda “her tiirlii borglanma siireleri hari¢” ifadesiyle
getirilen  smirlamanin  sosyal gilivenlik hakkim1  ortadan kaldiran veya onu

kullanilamayacak 6l¢iide sinirlayan bir diizenleme olarak nitelendirilemeyecegi, calisma

16 y9HD, 05/05/2008, E. 2008/15362, K. 2008/11408, Y9HD, 06/05/2010, E. 2010/10901, K.
2010/12451, Siizek, 169, dn. 72.
177G(')'kalp Civan, 48.
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yasamina ara vermis sigortalilar ile ara vermemis sigortalilar arasinda esitlik

karsilastirmasi yapilamayacagi gerekgeleri lizerinde durulmustur’™,

Son olarak iizerinde durulmasi gereken bir husus da 2925 sayili kanunun 6lim
ayligina iliskin bazi maddelerinin (25. ve 26. maddeleri hari¢) 4447 sayili kanunla
miilga edilmesi sonucu oliim ayligina hak kazanma kosullart agisindan dikkate
alinacakyasal diizenlemelerin belirlenmesi ve ne sekilde uygulanacagidir. Buna gore,
2925 sayili kanunun 26. maddesi halen yiiriirlikte oldugundan 2829 sayili kanun geregi
son statiisii 2925 sayili kanun olan sigortalilarin hayattayken 5 yildan beri sigortali
bulunmalar1 ve en az 900 giin prim édemis olmalari halinde 6liimlerinin 2008 yil1 Ekim
ayr Oncesi ve sonrast olup olmadigma bakilmaksizin hak sahiplerine oliim ayligi
baglanabilecektir. Ayrica, bu siirelerin degerlendirilmesinde borglanilan siirelerin
hesaba katilmasina iligkin herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak bu acikliga

ragmen Yargitay’in aksi yonde verdigi bir kararina tarafimizca rastlanmls‘ur”g.

8K ararda; 6liim ayhg1 baglanmasi hususunda, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
caligtirilan sigortalilar yoniinden 1800 giinlilk prim bildirilme kosuluna alternatif olarak sunulan hakta
bor¢lanma yasaginin Ongoriilmesi suretiyle getirilen smirlama ile SGK'ninaktiieryal dengelerinin
korunmasinin, sosyal giivenligin siirdiirtilebilirliginin saglanmasinin, bu bakimdan sistemi zedeleyecek ya
da iglemez hale getirebilecek mali yiikiin altina girilmesinin engellenmesinin ve bu suretle kamu yararinin
gerceklestirilmesinin amaglandigt gozetildiginde, s6z konusu sinirlamanin, "demokratik toplum diizeninin
gerekleri"ne aykirilik tagimadiginin agik oldugu, bor¢lanma yasaginin "5 yil sigortalilik" ve "900 giin
prim bildirilmis olma" sartlarindan yararlanmak suretiyle 6liim ayligi baglanilmasmin talep edilmesi
durumuyla sinirli olmasi, buna karsilik "7800 giin prim bildirilmis olma"kosulunun gegerlilik kazanmasi
hélinde bor¢lanmanin bu sigortalilar yoniinden de miimkiin olmasi nedeniyle, sosyal giivenlik hakkina
yapilan miidahalenin, 6l¢iilii oldugu ve bireylere asir1 bir kiilfet yiikklemedigi askerlik hizmetini yerine
getirme, tutukluluk veya gozalti hali ya da dogum gibi sebeplerle de olsa ¢alisma yasamina ara vermis
bireyler ile caligma yasamina ara vermeksizin calismaya devam etmek suretiyle Kanunun aradigi
kosullar1 yerine getiren bireylerin, 6lim ayligina hak kazanma yoniinden esit kabul edilemeyecekleri,
bunlar arasinda esitlik karsilastirmas1 yapilamayacagi, sosyal giivenlik hakki kapsaminda yer alan 6liim
ayligimin baglanabilmesi i¢in c¢alisilan siirelerin esas alinmasimnin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagi, yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca kanun koyucunun, Anayasa'ya ve hukukun
genel ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla diledigi konuda diizenleme yapma hususunda takdir yetkisine
sahip oldugu, kanun koyucunun, kamu yararmni gerceklestirmek amaciyla ¢oziimlenmesi gereken bir
sorun olarak gordiigii konular1 bir tarih belirleyerek c¢oziime kavusturmasi da takdir yetkisinin
kapsaminda kaldigi, oOlim ayligi baglanmasi kosullarim1 diizenleyen itiraza konu kuralin, kanun
koyucunun belirledigi yiirtirliik tarihinden sonra gerceklesen sigortali 6liimleri yoniinden uygulanmasinda
esitlik ilkesine aykirilik bulunmadig gerekcelerine yer verilmistir.

179 y21HD, 19/01/2015, E. 2014/1018, K. 2015/540, www.corpus.com, 11/12/2018.
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I1l. Sigortahlara iliskin Kosullarin Hak Sahipleri Tarafindan

Tamamlanmasi

Olim  olaymin,gerceklesecegi  kesin  olmasna ragmen ne zaman
gercekleseceginin bilinememesi sebebiyle sigortalilarin her zaman 1800 giin prim
O6deme giin kosulunu yerine getirmesi olanakli olmamaktadir. Bu hususun sigortalilarin
istek ve iradeleri disinda olmasi sebebiyle kanunda o6len sigortalilarin hak sahiplerine
eksik kalan prim 6deme giin sayisini tamamlayabilmeleri i¢in hizmet bor¢lanmasi ve

hizmetlerin ihyasi seklinde imkanlar verilmistir™®.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginde yapilan
05/12/2017 tarihli degisiklikle daha once de ifade edildigi gibi sigortaliya iliskin
kosullarin tespitinde 6liim tarihindeki mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi yoniindeki
uygulamaya devam edilmis, sadece hak sahiplerine iliskin kosullarin tespitinde hak
sahibi olma niteliginin kazanildig:1 tarihteki mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi

diizenlenmistir (gecici md. 4/2).

Buna gore, oliim tarihi 2008 yili Ekim ayioncesi olan 4/1-(a) kapsamindaki
sigortalilarin hak sahipleri de 5 yil sigortalilik siiresi ile 900 giin prim 6deme giin

sayisini bor¢lanma veya ihya yoluyla tamamlayabileceklerdir.

Ayrica, hak sahipleri sigortalinin Kuruma bildirilmemis c¢alismalarini hizmet
tespiti davasi yoluyla da tamamlayabilirler.Zira Yiiksek Mahkeme bir kararinda
sigortalinin 6liim tarihi itibariyle prim giin sayisinin hak sahibi davaciya 6liim sigortasi
kolundan o6lim ayligi baglanmasi igin yeterli degilken, sigortalinin hizmetlerinin
tespitine iligkin kararin kesinlesmesi ile birlikte tespit edilen giin sayisinin, ait oldugu
yila mal edilerek, prim giin sayisinin 6liim tarihi itibariyle 6liim ayliginin baglanmasi

i¢in yeterli hale gelecegini belirtip, hak sahibinin sigortalinin 6liim tarihi itibariyle 6lim

80 Caniklioglu, 167.
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ayligina hak kazandiginin kabuliine karar verilmesinde isabetsizlik bulunmadig
sonucuna varmustir o~ Kanimizca da hizmet tespit davasi sonucunda verilen karar ile var
olan bir durumun tespiti yapilmaktadir, bu sebeple sigortalinin 6liim tarihi itibariyle s6z

konusu siirelerin mevcut oldugunun kabulii gerekmektedir.
1. Bor¢lanma

Uzun vadeli sigorta kollarina iliskin prim 6denmeksizin gecirilen g¢aligma
stirelerinin ilgilinin basvurusu tizerinesonradan borglanilarak édenmesi ve bu siirelerin

sigortalilik siiresine eklenmesine hizmet bor¢lanmast denilmektedir'®

Sigortalilarin,
sigorta primi Odenmesi imkanindan mahrum kaldigi bu gibi haller iradelerinden

kaynaklanabilecegi gibi (ayliksiz izin, doktora) iradeleri disinda da (askerlik,

tutukluluk) olabilir'®,

5510 sayili kanunun 41. maddesinde sigortalilarin ve hak sahiplerinin
borglanabilecegi siireler belirtilmistir. Ik olarak hak sahipleri, sigortalimn yapmis
oldugu askerlik siirelerini borglanabilirler (md. 41/1-(b)). Ancak, sigortalihayattayken
askerlik borg¢lanmasi yapmis ise bu siirelerin hak sahiplerince tamamlanmasi isin
niteligi geregi miimkiin degildir. Oliim aylig1 baglanmasi igin gerekli olan 1800 giin
prim Odeme kosulunda ayrica sigortalilik siiresi aranmadigindan, askerlik
bor¢lanmasinin sigortalilik siiresini artirict bir etkisi bulunmamaktadir.Dolayisiyla
sigortalinin askerligini sigorta tescilinden dnce veya sonra yapmasinin, bu bakimdan da

bir avantaji olmayacaktir'’.

Bununla birlikte, 6liim tarihi 2008 yili Ekim ayi6ncesi olan sigortalilar adina

yapilan askerlik bor¢lanmalarinda 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilar agisindan 5 yil

181 YHGK, 28/09/2011, E. 2011/10-475, K. 2011/560, www.kazanci.com, 03/07/2018.
182Giizel/Okur/Caniklioglu, 527. Sozer, Sosyal Sigortalar, 493. Tuncay/Ekmekg¢i, 700. Kuruca/Ozdamar,
553.

1835 6zer, Sosyal Sigortalar, 492.

84 Giizel/Okur/Caniklioglu, 609-610.

81



sigortalilik siiresi ile 900 giin prim O0deme kosuluna borglanma siireleri dahil
edildiginden, buradaki askerligin sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nce yapilmasi
olum ayhig ile ilgili talepte bulunan hak sahiplerinin lehine sonug doguracakt1r185. Zira
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 66. maddesi uyarinca kanuna gére tespit edilen
sigortaliligin baslangi¢ tarihinden 6nceki siireler i¢in kanunun 41/1. fikrasinin (b), (d),
(e), (h) ve (j) bentlerine gore borglandirilmast halinde, sigortaliligin baslangic tarihi,

bor¢landirilan giin sayis1 kadar geriye gotiiriilmektedir.

Yargitay’in506 sayili kanun doneminde verdigi bir kararma gore, askerlik
bor¢lanmasi sadece eylemli askerlik durumunda s6z konusu olup, gerek yurt iginde
gerekse yurt disinda bedel Sdenerek yapilan askerlik hizmeti borglanilamaz'®®’.
Kammizca iilkemizde en son uygulanan bedelli askerlik uygulamasinda™® bedel
Odenerek 21 giinliikk askerlik hizmetinin yapildigi ve sigortalilarin bu donemde {icretsiz

izinli sayildig1 dikkate alindiginda, sigortalilarin bedel 6deyerek yapmis olduklari bu

askerlik hizmetinin de bor¢lanilabilmesi gerekmektedir.

Yiiksek Mahkeme, askerlik bor¢lanmasina iligkin verdigi bir baska kararinda;
kusurlu davranisiyla hak sahiplerinin askerlik bor¢lanmasi ve 6liim ayligi baglanmasi
taleplerini reddeden SGK’nin hak sahiplerine ilk talep tarihi ile sonradan aylik baglama
tarthi arasinda aylik baglansaydi verilecek olan miktar1 tazmin etmesinin zorunlu
olduguna karar Vermistirlsg. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesine intikal eden bir

olayda mahkemece, idarenin askerlik hizmetini yanlis hesaplamasi nedeniyle kusurun

S Giizel/Okur, 414.

% Y10HD, 03/03/1988, E.1988/1174, K. 1988/1112, www.kazanci.com, 06/07/2018 Kararin
degerlendirilmesi i¢in bkz. Caniklioglu, 180.

87 Aym sekilde sigortali, askerlik déneminde izinli bulundugu sirada bir igverenin yaninda is
sozlesmesiyle caligmigsa bu siire i¢in sigortali sayilacagindan borg¢lanma yapilamaz (Y10HD, 17/11/1983,
E. 1983/4296, K. 1983/5380, Tuncay/Ekmekgi, 336. Giizel/Okur/Caniklioglu, 113).

188Bedelli askerlik ile ilgili diizenleme igeren, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan 26/07/2018
tarihinde kabul edilen 7146 sayili Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 03/08/2018 tarih ve 30498 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

18 y10HD, 26/06/2001, E. 2001/3607, K. 2001/5006, www.corpus.com, 11/12/2018. Kararmn
degerlendirilmesi i¢in bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, 610.
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tamamen idareye ait oldugu, ilk talep tarihi ile sonradan aylik baglama tarihi arasinda
mahrum kalman 6liim ayliklarinin basvurucuya orantisiz bir kiilfet yiikledigi, kamu
yarar1 ile 6zel yarar arasinda kurulmasi gereken makul dengenin bagvurucu aleyhine

zedelendigi sonucuna ulasiimistir™®.

Hak sahiplerinin, eksik prim 6deme gilin sayilarimi1 tamamlayabilmeleri icin
taninan diger bir imkan da yurt dis1 hizmet bor¢lanmasidir. Yurt dig1 hizmet bor¢lanmasi
sigortalinin 18 yasint doldurduktan sonra Tiirk vatandasi iken gegen ve belgelendirilen
sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan
igsizlik siireleri ile yurt disinda ev kadini olarak gegen siirelerin prim 6deme giin sayisi

bakimindan degerlendirilmesini ifade eder (3201 sayili Kanun md. 1).

3201 sayili kanunun 3. maddesinde yurt disinda calismakta iken veya yurda
kesin doniis™ yaptiktan sonra 6lenlerin Tiirk vatandasi olan hak sahiplerinin,
sigortalinin Tiirkiye’de higbir sosyal giivenlik kurulusuna tabi ¢alismasi yoksa Sosyal
Giivenlik Kurumuna, Tirkiye’de ¢aligmasi varsa en son tabi oldugu sosyal giivenlik
kurulusuna miiracaat etmeleri suretiyle 3201 sayilikanunla getirilen haklardan
yararlanacagi diizenlenmistir. Ayni kanunun 5. maddesinde sosyal giivenlik
kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklar1 giin sayisinin, prim 6deme giin
sayilar ile ilgili hizmetlerine katilacagi, sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki
stireler borglanilmis ise, sigortaliligin baslangi¢ tarihinin borglanilan giin sayis1 kadar
geriye gotliriilecegi, borg¢lanilan bu siirelerin 6len sigortalinin Tiirkiye’de sigortaliliklar

varsa bor¢lanma talep tarihindeki en son sigortalilik haline gore, sigortaliliklar1 yoksa

%0 AYM, 08/11/2017 tarihli ve 17809 say1li Besime CETIN basvurusu, 03/01/2018 tarihli ve 30290 sayih
Resmi Gazete.

191 Kesin doniisin ne anlama geldigi  Yurtdisinda Gegen Siirelerin - Borglandirilmast  ve
Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik’in dordiincii maddesinde belirtilmis olup, buna gére kesin doniis,
aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurtdigindaki ¢alismalarinin sona ermesini, ikamete dayali bir sosyal
sigorta ya da sosyal yardim 6denegi almamalari durumunu ifade etmektedir.
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5510 sayili kanunun 4/1-(b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul

edilecegi hiikiim altina alinmustur.

Ote yandan, borglandiklari hizmetleri ile 6liim ayhigi baglanamayan hak
sahiplerine yazili bagvurulari halinde, 6denen borg¢lanma miktarinin tamami faiz

uygulanmaksizin Tiirk Liras1 olarak iade edilmektedir (3201 sayili kanun md. 4/2)"%2.

Hak sahipleri tarafindan yapilan bor¢lanma basvurularinda hak sahibinin
bor¢lanma talep tarihinde Tiirk vatandasi olmasi yeterli olup, ayrica borglanilmak
istenilen sigortaliya ait yurtdisi siirelerinde Tiirk vatandasi olmasi sart1 aranmamaktadir.
Ancak, o6len sigortalinin borglanilmak istenilen siirelerde Tiirk vatandasi olmasi sarti

zorunludur®®,

Tiirkiye’de hizmeti bulunmayan sigortalinin yurt disinda gegen hizmetlerinin
tamami borglanilsa bile hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamiyorsa bu takdirde, 6lenin
varsa 5510 sayili kanunun 41. madde kapsaminda yer alan siirelerinin tamamint ya da

aylik almaya hak kazanmaya yetecek kadarini hak sahipleri borglanabilecektir.

Hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in 3201 sayili kanunda, yurda ‘kesin
doniis”zorunlulugunun gerektigine dair herhangi bir hiikiim bulunmadigindan, hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in Tiirk sosyal giivenlik mevzuatindadngoriilen
sartlar uygulanmaktadir. Bu itibarla, hak sahiplerinin sadece Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde ongdriilen “Tahsis Talep ve Beyan Taahhiit Belgesi” ile Kuruma

bagvurmalar1 yeterlidir®*,

1922018/38 sayili genelge, ikinci kisim, altinc1 boliim, § 6.2.

198 2011/48 sayili genelge, dordiincii bolim,§ 2.

19425/04/2003 tarihli ve 25089 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Anayasa Mahkemesinin 12/12/2002,
E. 2000/36, K. 2002/198 sayil1 karariyla 3201 sayili kanunun 3. maddesinde yer alan “yurda kesin doniis
yapanlar” ibaresi kaldirilmis, ancak 6. maddesinde aylik baglanmasi acisindan gerekli olan kesin doniis
hiikmi iptal edilmemistir. 4958 sayili kanunla 3201 sayili kanun yeniden diizenlenmis, kesin doniis
kosulu kaldirilmis, ancak 6. maddede herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bu sebeple, sigortaliya aylik

84



Askerlik bor¢lanmasinda ifade ettigimiz lizere, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasinda
da borglanilan siireler, 1800 prim 6deme giin kosulunun yerine getirilmesinde bu hesaba
dahil edilirken 6lim tarihi 2008 yili Ekim ayisonrast olan 4/1-(a) kapsamindaki
sigortalilarin “5 yil sigortalilik siiresi ve 900 prim 6deme giin sayisi’nin hesabinda
dikkate alinmayacaktir. Ancak, 6liim tarihi 2008 yili Ekim aymdanénce olan 4/1-(a)
kapsamindaki sigortalilarin Tiirkiye’de daha dnce ¢aligmasi bulunmasi halinde, sigorta
baslangi¢ tarihi borglanilan siire kadar geriye gotiiriileceginden, 5 yillik sigortalilik

stiresinin baglangici geriye gotiiriildiikten sonra bulunan tarih olacaktir.

5510 sayili kanunun 41. maddesinde yukarida belirtilenlerin disinda sigortalilara
ve hak sahiplerine taninan baska bor¢lanma imkanlar1 da vardir. Ilki kadin sigortalilara
taninan borglanma siireleridir. Bunlar, sigortalilarin ¢alisma bigimlerine uyarinca
uygulama alan1 kazanan kanunlari geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni
stireleri ile 4/1-(a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, {i¢ defaya mahsus
olmak tlizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla bor¢lanilacak
siirelerde uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmamasi ve ¢ocugunun
yasamas1 sartlariyla talepte bulunulan siirelerdir. Dolayisiyla kadin sigortalinin hak

sahipleri, 6liim aylig1 baglanmasi i¢in en fazla 2160 prim giinii borglanabilirler.

Analik izni, 4857 sayili Is Kanununun 74. maddesinde ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 104. maddesinde diizenlenmistir.Is Kanununa gére, kadin
iscilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam
onalt1 haftalik siire i¢in ¢alistirllmamalar1 esas olup, ¢ogul gebelik halinde dogumdan
once calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenmektedir. Ancak, saglik
durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay1 ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki

tic haftaya kadar isyerinde calisabilecek olup, kadin iscinin calistifi siireler dogum

baglanabilmesi i¢in yurda kesin doniis sartt aranmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu,
550.
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sonras1 siirelere eklenmektedir. Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise
dogumdan oOnce kullanamadigi siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmektedir
(md.74/1). Istegi halinde kadin is¢iye, onalt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar ticretsiz izin verilir
(md. 74/5). Devlet Memurlari Kanununda da ayni siirelere yer verilmis olmakla birlikte,
bu durumda olan memura aylikli izin verilecegi belirtilmistir (md. 104/A). Dogum
bor¢lanmasi yapilabilecek donemde iicret gelirinin bulunmamasi gerektiginden 4/1-(c)
kapsaminda sigortali olanlarin aylikli izinli oldugu dénemi borg¢lanabilmesi miimkiin
olmayip, bu imkanin 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilar i¢in getirildigi anlagilmaktadir'®,
Ancak 4/1-(c) kapsamindaki kadin sigortalilar dogum sonrasi analik izni siiresinin

bitiminden itibaren istekleri iizerine yirmidort aya kadar kullandiklari ayliksiz izin

stirelerini Kanunun 41/1-(c) borglanabilirler.

Bor¢lanma i¢in kadin sigortalinin dogum tarthinden sonraki 2 yillik siirede
herhangi bir yerde galismamasi veya istege bagli sigortali olmamasi ve gocugunun
yasamasi gerekmektedirl%.Bununla birlikte bor¢glanmaya konu edilen dénemde kadin
sigortalinin adina prim Odenmisse, bor¢lanma yapilmasina gerek duyulmayacaktir.
Ayrica, kadmn sigortalinin dogumdan 6nce adina kisa ya da uzun vadeli sigorta kollar1
yoniinden prim 6denmis olmas1 gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, dogumun ilk defa
sigortalt olunan tarihten sonra olmasi aranmaktadir. Ancak bu sigortaliligin baslangici
kisa vadeli sigorta kollarina tabi prim 6denmesi suretiyle olmussa, sigortalilik baslangi¢

tarihi uzun vadeli primi bildirilen tarihten geriye gidilerek tespit edilmektedir'®’.

Yiiksek Mahkemenin de goriisii bu dogrultuda olup, nitekim bir kararinda “55/0

“ 9

Sayili Kanunun 41/1. a diizenlemesinde, “a” bendinin ilk kisminda yer verilen

% Giizel/Okur/Caniklioglu, 530.

1% Giizel/Okur/Caniklioglu, 532.

197 Bu imkan, 2 yasindan kiigiik bir cocugu evlat edinen sigortaliya da tamnmustir (2013/11 sayili genelge,
onuncu kisim, birinci boliim, § 2.1). Akin, Degerlendirme, 430. Ceylan, 152.

86



bor¢lanma imkani, ¢alisirken iicretsiz dogum ya da analik izni kullanilan siirelere
iliskindir ki bu dogal olarak daha once sigortali olmayr gerektirir. Ayni bendin 2.
kismindaki bor¢lanma imkant ise dogrudan ve sadece 4/1.a kapsamindaki sigortal
kadina taminmis ve borg¢lanacagi siire (dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi
ge¢cmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde c¢alismayacagi siire) olarak
tammlanmistir. Dolayisiyla bu imkandan yararlanabilmek icin de, gegcmiste hizmet
akdine dayali olarak zorunlu sigortalilik tescilinin yapilmis olmasi gerekli sayimalidir”

ifadelerine yer vermistir'®.

Hak sahipleri 6len sigortali adina, sigortali olmaksizin yapilan doktora 6grenimi
veya tipta uzmanlik i¢in yurt i¢inde veya yurt disinda gegirilennormal doktora veya
uzmanlik 6grenim siirelerini bor¢lanabilirler (md. 41/1-(d)). Ancak, sigortali olmaksizin

gecirilen yiiksek lisans 6grenimi madde metninde yer almadigindan bor¢lanilamaz'®®,

Kanunda gecen bir bagka bor¢lanma tiirii ise avukatlik stajina iliskindir. Sigortali
olmaksizin avukathik stajin1 yapmis olan sigortalinin hak sahipleri normal staj
stirelerini,baska bir ifadeyle 1136 sayili Avukatlik Kanuna gore sigortali olmaksizin ilk
altt ay mahkemelerde, kalan alt1 ay da avukat yaninda olmak tizere toplam bir yillik staj
siirelerini borglanabilirler (md. 41/1-(e)). Ote yandan, staj siiresinin uzatilmas: halinde
normal staj siiresini asan kisim igin bor¢lanma yapilamaz. Bu sebeple, bor¢lanma

yapilacak staj siiresinin tespiti igin staj bitim tarihinden geriye dogru 1 yil gidilir®®.

Hak sahipleri,6len sigortalinin sigortali iken herhangi bir suctan tutuklanarak
veya goOzaltina alinarak, beraat etmesi halinde tutuklulukta veya gozaltinda gegen
siirelerini bor¢lanabilecekleri gibi grev ve lokavtta gegen siirelerini de borglanabilirler

(md. 41/1-(f), (g)).Buna gore, kanunun 4/1-(c) bendine tabi olanlarin bu kapsamda iken

1% YHGK, 18/05/2011, E. 2011/10-311, K. 2011/322, www.kazanci.com, 15/12/2018.
9 Giizel/Okur/Caniklioglu, 536.
20 Giizel/Okur/Caniklioglu, 536. 2013/11 sayili genelge, onuncu kisim, birinci béliim, § 2.5.
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tutuklulukta veya gozaltinda gecirdikleri siireleri hakkinda kanunun 45. maddesinde
belirtilen oranlarda prime esas kazanglari lizerinden prim alindigindan, bu siirelerin

borg¢landirilmas: s6z konusu olamaz®®

.Diger bir bor¢glanma imkani veren grev ve
lokavtta gegen siirelerde ise is s6zlesmesi askida olup, malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta
primleri 6denmemekte ve dolayisiyla bu siireler sigortalilik stiresinden sayilmamaktadir.
Ancak, bu bor¢lanma tiirli sigortalilik siiresinin baslangicini etkilememekte, bu siireler
sadece prim giin sayisina dahil edilmektedir. Bunun sebebi ise, grev ve lokavt i¢in

kisinin is¢i yani sigortali olmasmin gerekmesidir®®.

6111 sayili kanunla getirilen diizenlemeyle, s6z konusu kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten (25/02/2011) sonraki siirelere iliskin olmak iizere, 4857 sayili kanuna
gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin, kismi siireli ¢alistiklar: aylara
ait eksik siirelerini hak sahipleri borglanabileceklerdir (md. 41/1-(i)). Ancak, bu durum
icin Olen sigortalinin caligmalarinin 25/02/2011 tarihinden sonraki bir siireye iliskin

olmasi ve bu tarihlerden sonra vefat etmis olmasi gerekmektedir.

Belirtmek gerekir ki kanunun 41. maddesi ile ge¢ici maddelerinde taninan baska
bor¢lanma olanaklar1 da vardir. Ancak bor¢lanma konusunun ¢ok detayli bir konu
oldugu dikkate alindiginda aragtirmamiz agisindan yukarida sayilan borglanma tiirleriyle

yetinilecektir.

Borglanmanin nasil yapilacagi yine 41. maddede ve Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde belirtilmistir. Buna gore, hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 ve
talep tarihinde 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve {ist sinirlari

arasinda olmak ﬁzere203, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin % 32'si {izerinden

201 9013/11 sayili genelge, onuncu kisim, birinci bolim, § 2.6.

22 Giizel/Okur/Caniklioglu, 537.

2%prime esas giinliik kazang alt sinir1 asgari licretin otuzda biri, iist sinir1 ise prime esas giinliik kazang alt
smirinin yedi buguk katidir. Borglanma tutart (Bor¢ Tutar1 = Belirlenen Giinliik Kazang x % 32 x
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4 . , .
icinde 0demeleri

hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay®
sarti ile borclandirilan siirelerin sigortaliliklarina sayilacagi belirtilmistir. 5510
sayilikanunun yiiriirlik tarihinden sonraki siirelere ait borglanmalarda; borg¢lanilan
prime esas gilin sayist borglanilan ilgili aylara mal edilmektedir. Borg¢lanilacak siirenin
hesabinda aym 28, 29, 30 ve 31 giin cektigi siirelerin ne sekilde degerlendirilecegi
hususuna cevap kanunda verilmistir. Buna goére ay, otuz giin olarak degerlendirilen
siireyi, yil ise 360 giin olarak degerlendirilen siireyi ifade etmektedir (md. 3/1-
(14),(15)).Borglanilmak istenen siirelere iligskin tahakkuk ettirilen borg tutari, ilgiliye
iadeli taahhiitlii olarak teblig edilir. PTT alindisinin ilgiliye teslim edildigi tarih borcun
teblig edildigi tarihtir. Bir ay icinde Odenen tutara isabet eden siire gecerli

sayilirken,teblig edilen borcunu siiresi i¢inde 6demeyenler ile kismi 6deme yapanlarin

kalan siirelerinin bor¢landiriimast igin yeni basvuru sart1 aranir(SSIY md. 66/2).

Hak sahipleri borglanmadan vazgecebilirler. Ancak bunun i¢in borglanma
sonucu aylik baglanmamis olmasi sarti aranmaktadir. Kuruma yaziyla miiracaat
edilmesi halinde 6denen bor¢lanma tutarinin tamami faiz uygulanmaksizin iade edilir.
Kismi iade miimkiin degildir. Yanlis veya yersiz olarak yapilmis bor¢lanma tutarlar1 da
faiz uygulanmaksizmn ilgililere iade edilir(SSIY md. 66/11). Ilgiliden kastin yanlis veya
yersiz olarak bor¢lanmay1 yapmis hak sahibi oldugu diistiniilmektedir. Miras¢1 oldugu
diistintiliirse borglanmay1 yapmis olan hak sahibinin magduriyeti ortaya ¢ikabilir. Ancak
burada yanlis veya yersiz olarak yapilmis bor¢lanma tutarlarinin faiz uygulanmaksizin
iadesi elestirilebilir, zira SGK her tiirlii alacagini (yersiz 6demenin Kurumun hatali
islemlerinden kaynaklanmasinda ilgililerin yersiz 6demeyi 2 yil icinde odemeleri
durumu hari¢) faiziyle tahsil etmektedir. Bu sebeple Kurumun kendi alacagini tahsil

ederken faiz uygulamasi ancak sahsin alacagini 6derken faiz uygulamamasi hakkaniyete

Borglanilacak Giin Sayis1) formiiliine gore hesaplanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. 2013/11 sayili
genelge, onuncu kisim, birinci boliim, § 3.
2% Yurt disinda gegen hizmetlerin bor¢lanilmasinda bu siire 3 aydir (3201 sayili kanun md. 4/1).

89



aykirihik  olusturmaktadir. Kanimizca borg¢lanmanin  iadesi yapilirken talepte
bulunulmas: sartiyla faizin de O6denecegine dair bir diizenleme yapilmas: isabetli

olacaktir.

Borglandiklar1 hizmetler dikkate alinarak aylik baglanmis olanlarin 6dedikleri
bor¢lanma tutarlariile sigortalilarin vefatindan o6nce yapmis oldugu borclanmalara
iliskin borclanma tutarlar1 hak sahiplerine iade edilmez (SSIY md. 66/9). Zira
sigortalilarin hayattayken yapmis oldugu borclanma ile hak sahiplerine 6liim ayligi
baglanamamas1 s6z konusu olursa bor¢lanma siireleri sigortalinin diger prim édeme giin
sayilar1 ile birlikte toptan 6deme olarak talepleri halinde hak sahiplerine verilmektedir

(SSIY md. 63/5).

Hak sahiplerinin borglanilan siirelerin bir kismin1 6demeleri halinde hizmet
siiresi borglanilan siirenin sonundan basma dogru hesaplanir (SSIY md. 66/13).Ayrica
hak sahipleri bor¢glanma yapmak suretiyle 6liim ayligina hak kazaniyorsa 6liim ayhigi,
Olimi yahut hak kazanmayr degil, bor¢lanma tutarmni 6dedigi tarihi takip eden ay

basindan baglar (5510 sayili kanunmd. 41/3).

Miilga kanunlardaki borglanmaya iliskin diizenlemelere de deginilmesi
gerekmektedir. 506 sayili kanunda askerlik borglanmasi ile grev ve lokavt borglanmasi
diizenlenmistir (md.60/F). Bu hiikiimler 2925 sayili kanunda hiikiim bulunmamasi
sebebiyle tarim isgileri hakkinda da uygulanmaktadir(2925 sayili kanun md. 39/1-(a).)
1479 sayili kanun ile 2926 sayili kanunlara gore sigortali olanlarin 6liimii halinde hak
sahipleri, askerlikte er olarak gegen hizmet siireleri ile yedek subay okulunda gecen

slirelerinin tamamini borg¢lanabilirler (ek md. 9/1).

5434 sayili kanunda ise borglanma genel olarak ek sekizinci maddede

diizenlenmis olup, sonradan ¢ikarilan kanunlarla 5434 sayili kanuna ek maddeler
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getirilerek yeni borglanma imkanlar1 Ongdriilmiistiir. Bunlardan en Onemlileri,
bor¢landirilma kapsamina giren gecmis hizmetler, terk edilmis veya degistirilmis
mallarin hesabindan aylik veya iicret alinan siireler, muvazzaf veya ihtiyat askerlikte er
olarak gegirilen siireler, yedek subay okulunda 01/01/1950°den sonra 6grenci olarak
gecirilen siireler, emeklilige tabi olmaksizin yurt icinde veya yurt disinda gegirilen
normal doktora veya tipta uzmanlik 6grenim siireleri (ek md. 31/1-(a)), avukatlik stajini
acikta iken yapanlarin normal staj siireleri(ek md. 31/1-(b)) olarak sayilabilir. Ayrica,
yurt dist bor¢lanma imkan1 3201 sayili kanunun yiiriirliikk tarihinden once (25/05/1985)

yurt disinda ev kadini olarak bulunan Emekli Sandig istirakgilerine taninmistir’.

Ancak bu siirelerin fiili hizmetten sayilabilmesi i¢in &lenlerin, gorevleri ile
ilgilerinin kesildigi tarihlerden itibaren en ge¢ 6 ay i¢inde dul ve yetimleri tarafindan
Sandiga 6denmis olmasi gerekir(md. 102/3).Bor¢lanmanin usulii ise kanunda su sekilde
belirtilmistir;istirak¢inin  6limi halinde dul ve yetimlerinin biri tarafindan yapilan
bor¢lanmaistegi tizerine Sandikga ilgiliye bor¢ miktar1 bildirilir. Bu duyurudan itibaren
ilgilinin, 30 giinicinde Sandiga yazi ile miiracaat etmesi gerekmekte olup, ayrica bir
defaya mahsus olmak iizere bor¢lanmaistegini geri alabilir.Ancak 30 giin i¢inde istek
geri almmadig takdirde, borglanma isteginden doniilemez (ek md. 27). Isteyenler
borglandiklart paralart toptan 6deyebilecekleri gibi ayliklarindan daha fazlamiktarda

kesinti de yaptirabilirler (ek md. 8/5).

Goriildigi tizere, 5510 sayili kanunla 5434 sayili kanundan farkli olarak
bor¢clanmadan hak sahiplerinin her zaman vazgecebilmesi ve herhangi bir smir
olmaksizin tekrar talep edebilmeleri miimkiindiir. Ayrica bor¢lanma miktarmi 6deme
stiresi 5510 sayili kanunla 1 aya indirilmistir (md.41/1). Ancak 5434 sayili kanunda hak

sahiplerinin lehine bir diizenleme mevcut olup, borg¢landiklar1 stirelere iliskin borg

2% Giizel/Okur, 518.
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miktarinin hak sahiplerinin talebi {iizerine ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil
edilebilmesi miimkiindiir. Ayrica 5510 sayili kanunda borg¢lanma tutari 6denmeksizin

hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamaktadir (md. 41/3).
2. Hizmetlerin Thyasi

Sigortalinin, eksik prim veya sigortalilik siiresinin hak sahiplerince
tamamlanmasinin baska bir yolu da hizmetlerin ihyasidir. Hizmetlerin ihyasi, toptan
O0deme yapilarak tasfiye edilmis hizmetlerinbu siirelere iliskin alinmis olan toptan
O0demenin faiziyle birlikte Kuruma iade edilmesi halinde s6z konusu hizmetlerin aylik

baglanmasinda dikkate alimasini saglamaktir®®.

Hak sahiplerinin yapabilecekleri hizmet ihyas1 5510 sayili kanunda &6zel olarak
diizenlenmistir. Kanunun 36/son fikrasinda, borglanilarak veya yurt dist hizmetleri
birlestirilerek ya da sonradan hizmet tespiti nedeniyle hak kazanilan siirelerin eklenmesi
suretiyle oOlim sigortasindan yararlanmak icin gerekli prim 6deme giin sayisinin
tamamlanmas1 olanagma kavusulmasi halinde, hak sahiplerinin yazili istegi lizerine
toptan 0deme yapilarak tasfiye edilmis siirelerin31/2. fikrasina gore ihya edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte 5510 sayili kanunda 6nceki kanun doneminde
gecgen hizmetlerin ihyasiyla da ilgili bir diizenleme yer almaktadir. 5510 sayili kanunun
gecici 5. maddesinde toptan 6demenin ihyasinda, kanunun yiiriirlige girmesinden
onceki hizmet siirelerine ait boliimiiniin eski mevzuata goére, kanunun ylrirliige
girmesinden sonra toptan 6deme istegine kadar ki boliimiiniin ise 5510 sayilikanuna

gore ve her yilin glincelleme katsayisi ile carpilarak hesaplanacagi diizenlenmistir.

Buna gore, hak sahiplerinin hizmet ihyasindan yararlanabilmeleri i¢in yazili
olarak miiracaat etmeleri ve aldiklar1 toptan 6demenin 6deme tarihi ile yazili istek tarihi

arasinda gegen yillar i¢in her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek

2 Tun¢omag, 232. Caniklioglu, 186.Giizel/Okur/Caniklioglu, 610. Sozer, Sosyal Sigortalar, 460-461.
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bulunan tutarini teblig tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6demeleri gerekmekte olup,
bu sekilde ihya edilen hizmetler 6liim ayligi baglanmasinda dikkate alinabilecektir
(md.31/2).Ancak bu halde o&lim ayligi, ihya edilen siireye iliskin tutarin hak
sahiplerince 6dendigi tarihi takip eden aybasi itibariyla baslatilmaktadir (md.36/son

climle).

Gorildugi tizere, borglanmadan farkli olarak ihyada kismi ihya miimkiin
degildir. Toptan o6demeyle tasfiye edilmis siirelerin tamaminin ihya edilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple, oliim ayligi baglanmasina yetecek kadar siirenin ihya
edilmesine iligkin bir diizenleme yapilmasi hak sahiplerinin korunmasina katki

saglayacakt1r2°7.

Toptan Odeme talebinde bulunan ancak heniiz kendisine toptan Odeme
yapilmadan sigortalinin 6lmesi durumunda, mirasg¢ilarina veraset ilami sunmalari
lizerine toptan 6demenin 6denmesi gerekmektedir. S6z konusu siirelerin canlandirilmasi
icin hak sahipleri, hizmet ihyas1 talebinde bulunabilirler. Deginilen ihtimalde,
sigortalinin sagliginda talep ettigi toptan 6deme tutari miras¢ilara 6dendiginden, hak

sahiplerinin ihya icin toptan demeyi iade etmeleri gerekmektedir®®.

Ihya ve borglanma birbirlerinden farkli kavramlar oldugundan her tiirlii
bor¢lanma siireleri hari¢ ifadesi ithya i¢in gegerli degildir. Sigortalilarin kendilerince
yahut hak sahiplerince tasfiye edilmis siireleri canlandirilmak suretiyle 5 y1l sigortalilik
siiresi ve 900 prim Odeme gilin sayist kosulunun yerine getirilmesi halinde hak

sahiplerine 6liim aylig1 baglanlrzog.

27 Caniklioglu, 189.

208 Ogretideki bir goriise gore toptan ddeme talebinde bulunup toptan 6deme yapilmadan 6len sigortalinin
hak sahiplerine, herhangi bir 6deme yapilmadigi bu sebeple hak sahiplerinin toptan 6demeyi iade
etmelerinin s6z konusu olmadig; ileri siiriilmektedir (Caniklioglu, 188).

" Giizel/Okur/Caniklioglu, 611.
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506 sayili kanunda da benzer sekilde, prim ve aidat iadesi veya toptan 6deme
yapilarak hizmetleri tasfiye edilmis olanlarin hak sahiplerine, tasfiye edilmis olan bu
stirelerin canlandirilmasiyla 6lim ayligina hak kazanabiliyorlarsa ihya yapabilme

imkani1 getirilmisti (ek md. 14).

Miilga kanunlara iligkin olarak 2829 sayili kanunda da hizmetlerin ihyasina
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore,tabi olduklar1 eski sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik keseneklerini, sigorta primlerini veya toptan &demelerini
aldiktan sonra diger kurumlardan birinde sigortali olarak calismaya basladiktan sonra
vefat etmeleri halinde toptan 6demelere iliskin bu tutarlarinéliim tarihinden itibaren 6 ay
icinde hak sahiplerince talepte bulunulmasi halinde ihya edilebilmesi
ongoriilmiistir(md. 5/2).Ancak, toptan odemelerin haksahiplerince ihya edilebilmesi
icin, ihya edilecek hizmetle birlestirecek diger hizmetler toplaminin, son defa tabi
olunan kurum mevzuatina gore haksahiplerine aylik baglanmasi i¢in yeterli olmasi
gerekmektedir (md. 5/3). Baska bir ifadeyle sigortalinin diger hizmetleri ile birlikte ihya
edilecek siireler hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasina yetiyorsa ihya yapilabilir.
Danistay’in kararmma konu olan bir olayda,2829 sayili kanun hiikiimlerinegorehak
sahiplerince ihya yapilabilmesi i¢in sigortali tarafindan kesenek iadesi alindiktan sonra
diger kurumlardan birinde calisilmas1 ve hak sahiplerinin 2829 sayili kanuna gore
toplam hizmet siiresi iizerinden ayliga hak kazanmalari sartlarinin birlikte gergeklesmesi

.y 21
gerektigi sonucuna varilmistir 0

2829 sayili kanunda gorevlerinden ayrilmalart nedeniyle, durumlarina goére
kesenek, prim iadesi veya toptan ddeme hakki dogdugu halde ilgili 6demeyi veya
O0demeleri zamanasimina ugramasi sebebiyle alamayanlarin, baska sosyal giivenlik

kurumlarindan herhangi birine tabi bir ise girerekzamanasimina ugramasi nedeniyle

29D11D., 21/12/2016, E. 2014/4163, K. 2016/4812, www.corpus.com, 10/07/2018.
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alamadiklar1 miktar karsiligini faizsiz olarak yatirmalar1 halinde, yukarida da deginilen
hizmet ihyas1 ve birlestirmesi imkanindan yararlanabilecekleri 6ngoriilmistiir (md. 5/2-
(b)). Diger bir ifadeyle, 5510 sayili kanundan farkli olarak miilga kanunlara gore toptan

O6demenin zamanasimina ugramasi halinde de hak sahiplerine ihya imkan1 verilmistir.

IV. Kurumdan Gelir veya Aylik Alanlarnn ya da Almaya Hak Kazananlarin

Oliimii
1.Malulliik veya Yashihk Aylhig Alan Sigortahlarm Oliimii

Aktif sigortalilig1 sona ermis olup da SGK uygulamasinda pasif sigortali olarak
adlandirilan yani malulliik veya yaslilik ayligi almakta iken vefat eden sigortalinin hak
sahipleri yazili istekte bulunmalart halinde 6lim ayligindan yararlanirlar(md. 32/2-(b)).
Zira bu sigortalilar, hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in aktif sigortalilar i¢in
ongoriilmiis kosullar1 zaten yerine getirmis durumdadirlar. Ote yandan bu kisilerde
oliim riskinin gergeklesme ihtimali daha kuvvetli olup, hak sahiplerinin magdur olma

thtimali digerlerine nazaran daha yﬁksektir211.

Esasen s6z konusu sigortalilarin malulliik veya yaslilik ayligina hak kazanmalari
i¢in daha agir kosullar 6ngoriildiigiinden bu kisiler igin ayrica belli bir prim 6deme giin
sayis1 aranmamasi isabetlidir. Bu sigortalilarin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in
diger kosullarin da varligi halinde sadece sigortalinin 6lmiis olmasi yeterli kabul
edilmektedir. Bu yorumdan yola ¢ikilarakkanunda pasif sigortalilara iliskin ayrica bir
diizenlemeye yer verilmemis olsaydi da bu sigortalilarin 6liimleri halinde sigortaliya
iligkin gerekli prim 6deme giin sayist kosulunu evleviyetle yerine getirdiklerinden

hareketle hak sahiplerine aylik baglanabilecekti.

Y Caniklioglu, 190,
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2. Malulliik veya Yagshlik Ayhgna Hak Kazanms Olup Heniiz Islemleri

Tamamlanmamis SigortahlarinOliimii

Kanunda, malulliik veya yaslilik ayligi baglanmasina hak kazanmis olup da
heniiz buna iligkin iglemleri devam ederken 6len sigortalilarin hak sahiplerine de yazili
istekleri halinde Oliim ayligi baglanacagi hiikkiim altina alinmistir (md. 32/2-(b)).Bu
durumda iken olen sigortalilarin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi ig¢in, ayni

yukarida ifade edildigi gibi sigortalinin 6liimii disinda baska bir kosul aranmaz.

Bu sigortalilarin oliim tarihine kadar hak kazanip da tahsil edemedikleri
malulliik veya yaslilik ayliklari, terekesine dahil oldugundan bu ayliklar1 miras hukuku

hiikiimlerine gére mirasgilarina 6denir??.

Sigortali, malulliik veya yashilik ayligi baglanmasi igin tahsis talebinde
bulunmadan 6lmiis yahuttalepte bulunmasina ragmen sigortalinin malulliik veya yaslilik
ayligina hak kazanamadigi tespit edilmisse,bu halde sigortalinin hak sahiplerine aylik
baglanabilmesi igin aktif sigortalilar icin Ongdriilen sartlarin var olup olmadigi

arastlrllma11d1r213.

3. Baglanmis Bulunan Malulliik veya Yashhk Ayhgmmin Sigortalh Olarak

Calismaya Baslama Nedeniyle Kesildigi Donemde Sigortalilarin Oliimii

5510 sayilt kanunun 30. maddesinde, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
ilk defa sigortal1 olan kisilerden yashlik aylig1 baglandiktan sonra 4/1-(b) bendihari¢?**
olmak {iizere, bu kanuna gore veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya
baslayanlarin yashilik ayliklarinin  kesilecegi Dbelirtilmistir. 4/1-(b) bendine tabi

calismaya baslayanlardanayliklarinin kesilmesi igin yazili istekte bulunanlarin yaglilik

22gruca/Ozdamar, 190.

2BCaniklioglu, 192. Aslankéylii, 889.

2129/01/2016 tarihli ve 6663 sayili kanunla 4/1-(b) kapsaminda ¢alisanlarda sosyal giivenlik destek primi
kaldirilmustir.
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ayliklart talep tarihini takip eden ay basindan itibaren kesilmekte olup,bunlardan
calistiklar siire zarfinda prime esas kazanglari iizerinden kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortasina ait primler alindigindan bu siireler prim 6deme giin
sayilarina ilave edilmektedir. Ayliklarmi kestirmek suretiyle calisan sigortalilarin
Olimleri halinde ise yashlik ayligi almakta olduklar1 statiden oOlim ayligi

baglanmaktadir.

Buna gore, kanunun yiirtirliik tarihinden sonra ilk defa sigortali olanlarin yaslilik
ayliklar1 4/1-(a) ve 4/1-(c) kapsaminda tekrar calismaya baglamalarihalinde kesilmekte,
4/1-(b) kapsaminda calisilmaya baslamalari durumunda ise sigortalinin tercihine gore

kesilmedigi ihtimalle de karsilasilabilmektedir.

5510 sayili kanunun yiriirliik tarihinden once sigortali olanlarin yaslilik veya
malulliik ayliklarininhangi kapsamda c¢aligmalar1 halinde kesilecegi hususu ise {izerinde
durulmasi gereken ayri bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 5510 sayili kanunun
yiriirliige girdigi tarihten Once istirak¢i veya sigortali olanlar, vazife maldlligi,
malulliik ve yasglilik veya emekli aylig1 baglananlar ve kanunun yiirtirliige girdigi tarihte
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢alismaya devam edenlerin 4/1-(a) kapsaminda
calismalar1 halinde ayliklar1 kesilmemekte, bunlardan % 30 oranina is kazas1 ve meslek
hastaligt prim orami dahil edilerek prim alinmaktadir. Bu sigortalilarin 4/1-(b)
kapsaminda ¢aligsmalari halinde yine ayliklari kesilmemektedir. 2925 sayili kanununa
gore yaglilik aylig1 almakta iken ¢alismaya baslayanlarin ayliklari ise hi¢ kesilmemekte
ve bunlar hakkinda da yukarida ifade edilensosyal giivenlik destek primi alinmasina
iliskin hiikiimler uygulanmaktadir (gegici md. 14).Ote yandan, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin;
genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar,

belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
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isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla
kurulmus diger kamu kurum, kurul, {ist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bunlarin bagli ortakliklar1 ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda calistirllamayacaklarindan bu

sigortalilarin ayliklarinin da kesilmesi gerekmektedir (5335 sayili kanun md.30/2)%.

Ancak ayliklar kesilmeksizin ¢aligmasi miimkiin olmayan sigortalilarin bu stire
zarfinda vefat etmeleri durumunda 2829 sayili kanunun 5/son fikrasi geregince aylik
baglanmis olan siireleri sonraki ¢alismalartyla birlestirilemeyeceginden sigortalinin bu
hizmetleri 6lim aylig1 i¢in gereken hizmet kosulunu yerine getiriyorsa hak sahiplerine
ikinci bir 6liim aylig1 baglanabilecektir. Ornegin 5434 sayili kanun kapsaminda yaslilik
ayligi almakta olan istirak¢inin 5335 sayili kanunun 30/2. fikrasinda belirtilen kamu
isyerlerinde 4/1-(a) kapsaminda ¢aligmaya baslamasi ve bu siirede vefat etmesi halinde
hak sahiplerine 4/1-(c) kapsaminda dul ve yetim ayligi baglanacak, ayrica 4/1-(a)
kapsamindaki hizmetlerle 6lim aylig1 baglanabiliyorsa hak sahiplerine bu statiiden de

6liim aylig1 baglanacaktir.

Yaglhlik ayliginda oldugu gibimalulliik aylig1 almakta iken, bu kanuna gore veya
yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda c¢alismaya baslayanlarin malulliik ayliklari,
calismaya basladiklar1 tarihi takip eden 6deme dénemi basinda kesilecektir (md. 27/3).
Ancak miilga kanunlarda sigortalinin gerek yaslilik ayligi gerek malulliik ayligi almakta
iken yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismasina iliskin bir sinirlama
bulunmadigindan bu kanunlara gére aylik alan sigortalilarin yashilik yahut malulliik

ayliklarinin kesilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Yukarida yaslilhik veya malulliik ayligi almaktayken tekrar ¢aligma hayatina

giren sigortalilarla ilgili ¢esitli ihtimaller {izerinde durulmus olup, deginilen

215 Ancak kanunun 30/4. fikrasinda ayliklar1 kesilmeksizin calismaya devam edebilecek sigortalilara yer
verilmistir.
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ihtimallerden hangisi gerceklesirse gerceklessin, bu gibi hallerde 6lensigortalilarin hak
sahiplerine 6lim ayligi baglanmasi gerektigi5510 sayili kanunda hiikiim altina

almmustir (md. 32/2-(c)).

Benzer yondeki diizenlemelere, 506 sayili kanunun 66., 1479 sayili kanunun 41.,
5434 sayili kanunun 66/1-(c) maddelerinde yer verilmistir.5434 sayili kanunda ayrica
Tiirk vatandaghigini kaybeden istirak¢ilerden fiili hizmet siiresi en az 20 yil olanlarla,
ayliklart kesilen emekli, adi malul veya vazife malullerinin Tiirkiye’de Tiirk vatandasi
olarak kalan dul ve yetimlerine muhta¢ olmalari halinde 1 yil iginde Sandiga
bagvurmalar1 sartiyla aylik baglanacagi, muhtagligin ortadan kalkmasi halinde ise

ayligin kesilecegi diizenlenmistir (md.80).
§ 2. Hak Sahiplerine Iliskin Kosullar

Tiim modern sosyal giivenlik sistemlerinde yer alan 6liim sigortasi, sigortalinin
yasamini yitirmesi durumunda hak sahibi olarak nitelendirilen kisilerin geleceklerini
giivence altina almay1 amagclamaktadir®’®. Olim sigortasi, sosyal giivenlikte koruma
birimi olarak aileyi esas almaktadir. Nitekim aileyi geg¢indiren kiginin 6liimii, hak

sahipleri agisindan bir sosyal risk olarak ortaya ¢ikmaktadir®®’.

Genel olarak, bir ailenin tek kisinin geliri ile ge¢imini sagladig1 ve bir servete
sahip olmadig1 kabul edilmektedir. Bir ailede gecimi sigortali tarafindan karsilananlar
normal olarak sigortalinin esi ve ¢ocuklaridir. S6z konusu kisilerin, sigortalinin 6liimii
dolayisiyla ugrayacaklar1 gelir kayiplarinin karsilanmasi amaciyla sosyal giivenlik

sistemlerince kendilerine sosyal gelir baglanmaktadir®®.

218 v10HD, 27/03/2012, E. 2012/3196, K. 2012/5975, www.kazanci.com, 12/07/2018.
Y Giizel/Okur/Caniklioglu, 600. Okur, Calismamin Ayliklara Etkisi, 2166.
218N:1;
Dilik, 91.
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Ulkelerin iktisadi yapisina gore, kanun koyucu hukuk ve sosyal politikalarmi da
dikkate alarak hak sahiplerinin kimler olacagini belirlemekte, genel olarak sigortalinin
es ve c¢ocugunun yani sira ana ve babasi da Oliim sigortasinin kapsamina
almabilmektedir™®. Ornegin, Almanya’da 6lim sigortasindan faydalananlar geride
kalan es ve cocuklardan olusmaktadir®®.Amerika’da ise bunlara sigortalinin ana ve
babas1 da dahil edilmektedir®**. Japonya’da ise hak sahipleri; 6liim tarihinde sigortaliya
maddi anlamda bagimli olan, dul kadn ile 6liim tarihinde 55 ve {izeri yasta olan dul
erkek, 18 yasina kadar ¢ocuklar veya torunlar, 6liim tarihinde 55 ve iizeri yasta olan
ebeveynler ya da biyiik anne-biiyik baba olarak belirlenmistir’?’>. Rusya
Federasyonunda ise yetim ayliklari, sigortalinin 18 yasindan kiigiik, yiiksek 6grenim
gormesi halinde 23 yasindan kiiciik, ozlrlii ise yas sarti aranmaksizin ¢ocuklarina
verilmekte, ayrica dul esine, sigortalinin 18 yasindan kiiciik kardeslerine, 61 yasindan

°Z Jlkemizde ise,

biiyiik dedeleri ile 56 yasindan biiyiik annelerine de verilmektedir
sigortalilarin Oliimii halinde es ve cocuklarindan bagka, belirli sartlarda ana ve

babalarina da 6liim aylig1 baglanmaktadir.

5510 sayili kanununun 3/1-(7).bendinde “hak sahibi, sigortalinin veya siirekli is
goremezlik geliri ile malulliik, vazife malulliigii veya yaglilik aylig1 almakta olanlarin
Olimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak

kazanan es, ¢ocuk, ana ve babas1” seklinde tanimlamuistir.

Ancak Tiirk sosyal giivenlik sisteminde ana ve babaya aylik baglanmasi es ve
cocuklara nazaran ikincil diizeyde olup, Oncelikle Olim yardimlarinines ve

cocuklaraulastirilmasi hedeflenmektedir. Kanunda belirtilen kisiler disindahi¢ Kimse,

219Canikli0glu, 23. Arici, 184.

?2)EuropeanCommission, 21-22. Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap (Sozialgesetzbuch —
SechtesBuch), § 46-47.

**1Tomkiel, 31-44.

?2SGK, On Ulke, 59.

?23GK, On Ulke, 102.
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Kurumdan 6lim ayligi ya da 6lim toptan 6demesi talebinde bulunamayacag: gibi, hak
sahipleri de kanunda belirtilen yardimlar disinda bir yardimin yapilmasini Kurumdan

talep edemezler®

. Kanunda sadece cenaze ddeneginde farkli bir yol izlenmistir. Buna
gore, hak sahiplerinin bulunmamasi durumunda cenaze 6deneginin kardeslere hatta

kardesin de bulunmamasi halinde sigortalinin cenazesini kaldiran gergek veya tiizel

kisilere verilecegi hiikiim altina alinmistir (md. 37/3, 4).

Kanunda es, ¢cocuk, ana ve babaya 6liim ayligi baglanmasi i¢in her biri agisindan
farkli kosullar 6ngériilmiistiir. Bu sebeple, hak sahipleri kendi iginde benzer ya da esit
durumda olmadiklarindan, esitlik ilkesi karsisinda sahip olunmasi gereken sartlarin
karsilastirilmast da olanakli degildir®®®. Gergekten kanun koyucu toplumun yapisini da
dikkate alarak her bir hak sahibinin ayliga hak kazanma kosullar1 ve hisseleri agisindan

farkli diizenlemelere yer vermistir.

5510 sayili kanundan farkli olarak miilga kanunlarda hak sahibi tanimi
yapilmamistir. 506 sayili kanunda belirtilen sosyal sigorta yardimlarindan sigortalilar ile
bunlarin es ve ¢ocuklar1 ve sigortalilarin 6liimlerinde s6z konusukanuna gore hak sahibi
olan kimselerin yararlanacagi (md.2/4), 1479 sayili kanunda sigortalinin hak sahibi
kimselerine yazili talepleri halinde aylik baglanacagi (md. 41/1), 5434 sayili kanunda
Olim tarithinde bu kanuna gore ayliga miistahak dul ve yetimlerine aylik baglanacag:
(md.66/son) belirtilmis olup, 2925 (md.26/son) ve 2926 (md.1) sayili kanunlarda da
ayni sekilde ifadelere yer verilmistir. Buna gore kanunlarda genel olarak sigortalinin
oliimii nedeniyle geride kalan kimselere iliskin kullanilan tabirin hak sahibi oldugu

anlagilmaktadir®®®,

224Cenberci, 396-397.

2Mutlay, 293.

226 Ogretideki bir goriis, kanaatimizce de isabetli olarak aileyi gecindirenin 6limii nedeniyle korunmasi
ihtiyac1 ortaya cikanlar1 kapsayacak genel bir ifadenin kullanilmasi gerektigini, bu ifadenin de “geride
kalan” deyimi oldugunu savunmaktadir (Caniklioglu, 22).
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Asagida her bir hak sahibinin 6liim sigortasi yardimlarindan yararlanabilmesi

icin sahip olmasi gereken kosullara detayl bir sekilde yer verilmistir.
. Eselliskin Kosullar

Sigortalinin 6limiylegelir kaybina ugrayan kisilerin basinda kural olarak esi
gelmektedir. Bu nedenle tiim sosyal giivenlik sistemlerinde esin Olim sigortasi

yardimlarindan yararlanmasi esas1t kabul edilmistir®?’.

Alman sosyal giivenlik
sisteminde geride kalan es, bosanmis es ve birlikte yasanilan kisi hak sahibi es olarak
sayilmistir®®® Amerikan hukukunda ise hak sahibi eslerin tagsimasi gereken kosullara
gore 4 ¢esit dul ayligr belirtilmistir. Bunlar, 60 yas ve iistii olanlar i¢in dul aylig1, cocuk

bakimini tstlenenler i¢in dul ayligi, engelli esler i¢in dul aylig1 ve bosanan esler i¢in dul

aylig1 olarak Sayllml$tll‘229.

Ulkemizde sigortalmin o6liimii ile dul kalan esin olim yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in esler arasinda oliim tarihinde yasal evlilik baginin bulunmasi
gerekir. Resmi nikah olmaksizin birlikte yasama veya dini nikahla evlenmis olma dul
kalan ese aylik baglanmasi i¢in yeterli degildir.Ancak “Tescil Edilmeyen Birlesmeler ve
Bunlardan Dogan Cocuklara Cezasiz Tescili Hakkinda Kanun” kapsamindaki esler de

hak sahibi sayilmakta olup, birden fazla kadin esin olmasi durumunda hepsi 6lim

22 Caniklioglu, 30.

228 Almanya’da esin 6liim ayhg kiigiik dul ayhigi ve biiyiik dul ayligi olmak iizere ikiye ayrilmakta ve
kosullari farkli belirlenmektedir. Kiigiik dul ayliginda; 5 yillik bekleme siiresinin doldurulmasi, en az 1 yil
sigortali ile evli olma ve tekrar evlenmeme kosullarinin yerine getirilmesi halinde en fazla 24 aylik bir
6deme yapilmaktayken, bilyiik dul ayliginda ise, siiresiz bir 6deme yapilmaktadir. Biiyiik dul aylig1 i¢in
kendi ¢ocuklarmin bakimini veya sigortalinin 18 yasindan kiigiik ¢ocugunun bakimini istlenen esin,
tekrar evlenmemesi ve 47 yasini doldurmasi ya da engelli olmasi gerekmektedir. Bu ¢ocuklarin igerisine
iivey cocuk, evlatlik, erkek torunlar ve kardesleri dahildir. Bosanilan esin bu gorevi iistlenmesi halinde de
kendisine cocuk bakim yardimi yapilmaktadir. (Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap
(Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 46/1-2a-4, § 47).

“Tomkiel, 31-36.
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sigortasindan saglanan haklardan esit olarak yararlanmaktadir (506 sayili kanun gegici

md. 14, 5434 sayili kanun md.70)**° Konuya iliskin agiklamalara ileride yer verilecektir.

Esin hak sahibi olabilmesi i¢in tekrar evlenmemesi yeterlidir. Esin,5510 sayil
kanuna veya yabanci ililke mevzuatina tabi ¢aligmasi veya Kurumdan herhangi bir gelir
veya aylik almasi, ese aylik baglanmasina engel olusturmaz, sadece alacagi ayligin
oranini etkiler. Basgka bir ifadeyle, hak sahibi es, calismayan veya geliri olmayan birisi
olabilecegi gibi, 5510 sayili kanunun 4/1-(a), 4/1-(b), 4/1-(c) bentlerine tabi ¢alisan veya

kendi ¢alismalari sebebiyle Kurumdan gelir veya aylik alan birisi de olabilir®®,

Yargitay esler arasinda yasal evlilik birliginin aranmasi gerekliligi ile ilgili bir
kararinda, Tlirk Medeni Kanunu hiikiimleri uyarinca aralarinda gecerli bir evlilik iliskisi
bulunmayan davacinin, birlikte yasadig: sigortalinin hak sahibi olarak kabuliiniin istemi
tizerine, evlilik dis1 fiili birlikteliklerde sigortalinin (destegin) vefati ile destegini yitiren
kisinin, 506 sayili kanunda 6liim sigortasindan yararlanabilecek hak sahipleri arasinda
sayilan "es" tanimi kapsaminda oldugunun kabuliine olanak bulunmadigini belirterek

yerel mahkeme kararini bozmusturzaz.

Anilan kararda Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin de bir kararma atif yapilmistir®?. S6z konusu karara gdre,Avrupa
Konseyine iiye bazi iilkelerde geleneksel resmi nikah disinda istikrarli bir miisterek
yasam siirdiiren nikahsiz ¢iftler veya medeni ortakliklarin makul karsilandigi, hatta
kabul gordiigii bir sosyal egilimin yasama organi tarafindan da desteklendiginin tespit

edildigi, bununla birlikte Tiirk hukukunda ayni1 veya ayri cinsiyetten iki kisinin resmi

nikah disinda medeni ortaklik olusturarak resmi nikahli bir ¢iftle aym1 veya benzer

2 Giizel/Okur, 410-411. Giizel/Okur/Caniklioglu, 611 dn. 53. Tuncay, 1232.
B Giizel/Okur/Caniklioglu, 611. Tuncay, 1232. Sizer, Sosyal Sigortalar, 454. Gerek, 144. Yorulmaz, 290.
Okur, Uzun Vadeli, 118.
232 Y10HD, 01/03/2010, E. 2008/18155, K. 2010/2758, www.kazanci.com, 14/07/2018. Ogretideki bir
goriise gore imam nikahli es ile resmi nikahli esi aymi kabul eden yorum yarginin yasamanin yerine
gecerek Anayasa’yr ihlal etmesi sonucunu tasir. Bununla birlikte yapilacak kanuni bir diizenlemeyle
sigortalinin imam nikahli esi, yetistirdigi ¢ocuklar1 ve bakimini iistlendigi kisilerin de 6liim sigortasindan
saglanan haklardan yararlandirilmasi isabetli olacaktir (4rict, 185-186).
2%320/01/2009 giinlii Serife Yigit/Tiirkiye Davasi 3976/05basvuru numarali kararin tam metni i¢in bkz.
https://hudoc.echr.coe.int, 14/07/2018.
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haklara sahip olmalarini saglayacak hukuki bir diizenlemenin bulunmadigi, s6zlesmeci
devletlere taninan takdir hakki nedeniyle bu alanda yasal diizenlemeler yapilmasinin
talep edilemedigi, halihazirda yiiriirlilkteki ulusal kanunlara gdre bir imam tarafindan
kiyilan imam nikahimin igiincti sahislar ve devlet nezdinde herhangi bir yiikiimliliik
olusturmadigi, bagvuranin ileri siirdiigli savlardan bagimsiz olarak, buradaki esas
belirleyici unsurun, uzun siireli ve saglam bir iliskinin varliginin degil, tim hak ve
yiikiimliiliiklerin akdi olarak belirtildigi resmi bir taahhiidiin varligi oldugu, baglayici
bir yasal anlasmanin yoklugunda, Tiirk yasama organinin sadece resmi nikahi koruma
altina almasinin mantiksiz sayillamayacagi,bu baglamda daha onceki kararlarinda da
evlilik kurumunun evli ciftlere 6zel bir statii tanidiginin genel kabul gordiigline
hiikmettigini animsatarak,mevcut davadaki 6zel kosullar ¢ergevesinde 6lim yardimlari
konusunda resmi nikahli ¢iftler ile evli olmayan ciftler arasinda gozlemlenen farkli
uygulamalarin mesru bir amaci gozettigi, resmi nikahla kurulan ailelerin korunmasi gibi
hakli ve makul bir dayanagin oldugu belirtilerek Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin

8. maddesinin ihlal edilmedigi sonucuna varilmistir®,

Su halde yasal evlilik bag1 aranmaktaysa da hak sahibi esin kadin ya da erkek
olusu, 6lim ayligina hak kazanma agisindan 6nem arz etmedigi gibi 6liim sigortasindan
yapilan yardimlarin miktar1 agisindan da farklilik olusturmamaktadlr235. Zira kanunda
kadin veya erkek ayrimi yapilmaksizin “es” ifadesi kullanilmistir. Ancak giiniimiizde
kadinin ¢alisma hayatina katiliminin az olmasi nedeniyle genel olarak erkek

sigortalilardan hak sahiplerine 6liim aylig1 baglandigi goriilmektedir.

234 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. maddesine gore, herkes 6zel hayatina, aile hayatmna, konutuna
ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkinda sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin
miidahalesi, ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin
korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmast igin, demokratik bir toplumda zorunlu olan 6lgiide ve yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla
$0z konusu olabilir.

25 Caniklioglu, 33. Giizel/Okur/Caniklioglu, 611. Tuncay/Ekmekg¢i, 536. Sozer, Sosyal Sigortalar, 454.
Gerek Alman hukukunda gerek Amerikan hukukunda ayni anlayisin benimsendigi goriilmektedir. Bu
konuda Alman hukukunda ilgili diizenleme Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap
(Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), §46 vd.’da yer almaktadir. Amerikan hukukundaki diizenleme
hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Tomkiel, 33.
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Evlilik bagmin 6liim aninda mevcut olmast gerekliligi ile ilgili iizerinde
durulmasi gereken diger bir konuda bosanma davasi siirerken sigortalinin hayatini
kaybetmesi ve bu durumun esin hak sahipligi lizerinde etkide bulunup
bulunmayacagidir. Mahkemelerin, bu gibi hallerde dava siirecinde sigortalinin Slimii
dolayistyla taraf ehliyetinin sona ermesi sebebiyle davanin konusuz kaldigina

hiikmettikleri goriilmektedir.

Nitekim Kirikkale 2. Aile Mahkemesi bu konuya iliskin bir olayda, “Davact K.
E. davanin devami sirasinda vefat ettiginden ve bu haliyle bosanma konulu davanin
konusu kalmadigindan bosanmaya iliskin karar verilmesine yer olmadigina,davaya
konu olayda davalimin agir kusurunun tespitine ve TMK 'min 181/l geregince davaci
K.E.’nin yasal miras¢isi olamamasina” karar vermistir’®. Gergekten Medeni Kanunun
181. maddesinde bosanan eslerin, bu sifatla birbirlerinin yasal mirasg¢isi olamayacagi ve
bosanmadan once yapilmis olan 6liime bagh tasarruflarla kendilerine saglanan haklari,
aksi tasarruftan anlagilmadik¢a kaybedecekleri, bosanma davasi devam ederken, 6len
davacinin mirasgilarindan birisinin davaya devam etmesi ve davalinin kusurunun

ispatlanmasi halinde de davalinin yasal mirasgilik sifatinin sona erecegi belirtilmistir.

Gergek kisilerin, oliimle birlikte kisiligi ve hak ehliyeti sona erer. Bu nedenle
Olmiis kisilerin davanin tarafi olabilme yetenegi baska bir deyisle taraf ehliyeti yoktur.
Ayrica yalniz 6leni ilgilendiren yani mirascilara ge¢gmeyen haklara iliskin davalar
tarafin &liimii ile konusuz kalir. Ornegin yukarida ifade edildigi gibi bosanma davasi
devam ederken taraflardan biri Oliirse bosanma davasi konusuz kalir, ancak 6len esin

miras¢ilart  karst tarafin  kusurunu tespit ettirmek amaciyla davaya devam

2% Kurikkale 2. Aile Mahkemesi, 29/09/2011, E. 2010/407, K. 2011/452, Onama, Y2HD, 11/12/2012, E.
2011/21415, K. 2012/29863,Yayimlanmamig Karar. Aynm1 yondeki diger bir karar i¢in bkz. Burdur Aile
Mahkemesi, 30/12/2009, E. 2009/51, K. 2009/555, (Temyiz siirecinden ge¢cmeksizin kesinlesmistir)
Yayimlanmamig Karar.
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edebilirler®’

.Bosanma, kisiye siki sikiya bagli haklardan olmasi sebebiyle sigortalinin
oliimii ile bosanma davasi konusuz kaldigindan, yukarida 6rneklerine de yer verildigi
tizere mahkemelerin bosanmaya yer olmadigina karar vermesi isabetlidir.Zira evlilik
birligi bosanma karariyla degil, davaci sigortalinin 6limii ile sona ermektedir.
Mirasgilarin devam ettirdikleri dava bosanma davasi degil, karsi tarafin kusurunun
tespitine iliskin bir davadir. Uzerinde ayrintili olarak ilerleyen paragraflarda durulacaksa
da On bilgi vermek admna belirtilmelidir ki,SGK bosanma davasi devam ederken
sigortalinin 61diigl hallerle ilgili olarak sag kalan esin hak sahibi niteligi hususunda
2016 yilinda uygulama degisikligine gitmistir.2016 yilindan 6nce davali es, davaci
sigortaliya nazaran agir kusurlu olsa bile taraflar arasinda bosanma gergeklesmis
olmadigindan, hak sahibi ese 6lim aylig1 baglanirken,2016 yilindan sonra Yargitay’in

konuya iliskin kararlari da dikkate alinarak aylik baglanmamasi gerektigine karar

verilmigtir.

Oncelikle konuya iliskin Yargitay kararim1 aktarmak yerinde olacaktir.SSK
emeklisi olan kocanin agilan bogsanma davasinin yargilamasi sirasinda vefat ettigi bir
olaya iligkin olarak Yiiksek Mahkeme tarafindan, TMK 181. madde hiikmii geregince
davanin bir miras¢1 tarafindan takip edildigi vurgulanarak, mahkemece davacinin
kusurlu oldugunun tespitine hiikmedildigi ifade edilmis ve anilan tespit hiikmiiniin
kesinlesmesiyle birlikte, davacinin hak sahipligi sifatinin da bosanma davasi sonucu

tesis edilip kesinlesen ilamla sona erdiginin kabuliine karar verilmistir®®.

Degisiklik sonrast SGK uygulamasi;dlen sigortalinin mirascilar1 tarafindan
TMK’nin181. maddesine gore bosanma davasina devam edilmemisse, evlilik bosanma

ile degil 6lim ile sonuglandigindan sag kalan ese kanun hiikiimlerine gore aylik

B guru/Arslan/Yilmaz, 212-215.

28 Y10HD, 18/04/2013, E. 2012/25409, K. 2013/4761, Yayimlanmamis Karar. Danistay’in istirak¢inin
esine iliskin aksi yonde karar1 igin D11D, 17/12/2014, E. 2011/1506, K. 2014/8196, www.kazanci.com,
14/07/2018.
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baglanmasi, dlen sigortalinin mirasgilarindan birinin TMK’nin181. maddesine gore
davaya devam etmesi ve mahkeme karar1 ile hayattaki esin kusurlu oldugunun tespit
edilmesi halinde sag kalan ese aylik baglanmamasi, hayattaki esin hak sahipligi sifatinin
s6z konusu karar kesinlesene kadar devam ettigi hususu goz oOniine alindiginda,
sigortalinin 6liim tarihinden kararin kesinlesme tarihine kadar gecen siire i¢in ese aylik
baglanmas1 ve kesinlesme tarihini takip eden 6deme donemi basindan itibaren ayligin

kesilmesi seklindedir®.

Gergekten SGK’nin uygulamasinin bu yonde degistirilmesi isabetlidir. Zira her
ne kadar bogsanma davasi devam ederken vefat eden sigortalinin esinin hak sahipligi
hususunda kanunda bir diizenlemeye yer verilmemis olsa dahi ileride de ifade edilecegi
tizere, evrensel hukuk ilkeleri arasinda yer alan “hi¢ kimsenin kendi kusurundan
yararlanamayacagi” ilkesinin sosyal giivenlik hukuku alaninda da gbéz Oniinde
bulundurulmasi1 gerekmektedir. Bu ilke dogrultusunda kendi agir kusuru sebebiyle
bosanmaya sebep olmus hayatta kalan esin bu kusurundan yararlanamamasi, bu sebeple
olen sigortalidan dolay1 kendisine 6liim aylig1 baglanamamasi gerekmektedir. Ilk derece
mahkemesi kararlar1 incelendiginde ayrica bu tarz davalarda genellikle hayatta kalan es
ile sigortali arasinda epey bir yas farki oldugu ve sigortalinin Gliimiiniin yakinda

gerceklemesinin muhtemel oldugu tespitlerine de yer verildigi goriilmektedir®.

Uzerinde durulmas1 gereken baska bir husus ise, bosanma davasi sona erdikten
sonra ve fakat kararin heniiz kesinlesmedigi siire igerisinde sigortalinin vefati

durumunda,davali esin hak sahipligi sifatinin korunup korunmayacagidir.

Bu konuya Ornek bir olayda, sigortali 29/04/1994 tarihinde esi F.S.S.’den

bosanmak i¢in Beyoglu 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin 1994/285 esasina kayden dava

2% 2018/38 sayili genelge, ikinci kisim, dérdiincii bolim, § 2.2.1.

20 Kirikkale 2. Aile Mahkemesi, 29/09/2011, E. 2010/407, K. 2011/452, Onama, Y2HD, 11/12/2012, E.
2011/21415, K. 2012/29863,Yayimlanmamis Karar. Burdur Aile Mahkemesi, 30/12/2009, E. 2009/51,
K. 2009/555, (Temyiz siirecinden gegmeksizin kesinlesmistir) Yayimlanmamis Karar.
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acmig, dava sonucunda 07/02/1995 tarihli, 1995/15 sayili karar ile taraflarin
bosanmasina karar verilmis, belirtilen karar Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 13/07/1995,
E. 1995/7456, K. 8166 sayili ilamiyla onanarak karar tashihi yoluna gidilmeksizin
24/02/1997 tarihinde kesinlesmistir. Heniiz kararin kesinlesmedigi donemde, davaci
sigortalinin 6lmesi sebebiyle davali esin hak sahipligi sorunu giindeme gelmistir.S6z
konusu sorunun ¢oziimiinde kolaylik saglayacagini diisiindiiglimiiz,ingai davalar

tizerinde durmak yerinde olacaktir.

Insai davalar, davacinin var olan bir hukuki durumun degistirilmesini,
kaldirilmasini veya yeni bir hukuki durumun yaratilmasini istedigi davalardan
olup,gelecege etkili sonu¢ dogurmaktadir. Bu tiir davalar, ancak kararin kesinlesmesi ile
hiikiim ifade etmektedir. Bosanma davasimnin bir g¢esit insai dava olmasi sebebiyle,
bosanma kararinin kesinlestigi tarihte taraflarin bosanmis kabul edilmesigerekmekte
olup, gecmisteki evlilik birligi gecmiste gegerli olarak kalmaktadir®*. Bu itibarla,
bosanma ilaminin heniiz kesinlesmedigi bir donemde davaci sigortalinin 6liimii halinde,
bosanma karar1 kesinlesene kadar davali es hak sahipligi sifatin1 korur ve 6liim ayligim

almaya devam eder?”

Ancak kararin - kesinlesmesiyle bosanma  gergeklesmis
olacagindan, hak sahipligi sifat1 da sona erer’® Ifade edilen bu husus bosanma karari
verilmekle birlikte kararin kesinlesmedigi donem igerisinde vefat eden sigortalinin
esinin bosanma kararini 6liim sebebiyle temyiz etmedigi hal i¢in gegerlidir. Eger
bosanma kararinin heniiz kesinlesmedigi donemde davaci sigortali 6liir ve bu husus

temyiz konusu yapilarak karar Yargitay tarafindan bozulursa®**SGK’nin  davalinimn

kusurunu dikkate alarak islem yapmasi gerekecektir.

241Kuru/Arslan/Yllmaz, 271.

242Yzlmaz, 176.

3 Aksi gbriis igin bkz. Caniklioglu, 32.

4 Bosanma kararmin heniiz kesinlesmedigi donemde 6len davacinin bosanma davasinin 6liim nedeniyle
konusuz kaldigina dair karar igin bkz. Y2HD, 25/04/2018, E. 2016/16780, K. 2018/5578,
www.corpus.com, 15/07/2018.
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Benzer sekilde, sigortalinin o6liimiinden sonra hayatta kalan esiyle olan
evliliginin butlanina karar verilmis ve bu karar kesinlesmigse, hayatta kalan esin hak
sahipligi sifatinin da kararin kesinlesmesiyle ortadan kalktigini kabul etmek gerekir.
Ancak oliim ile kararin kesinlestigi slire zarfinda s6z konusu evlilik batil bile olsa
hakimin kararina kadar gecerli bir evliligin biitiin sonuglart varligin1 korumaya devam
edeceginden (TMK md. 156) hayatta kalan esin hak sahipligi sifatinin bu siire igin

korundugunu kabul etmek gerekir.

Ote yandan, sigortalmin gaip olmasi halinde de esin 6liim sigortasindaki
haklardan yararlanabilmesi i¢in gaip oldugu tarihte sigortali ile arasinda yasal bir evlilik
baginin bulunmasi gerekir. Sigortalinin gaip olmasiyla evlilik birligi kendiliginden
ortadan kalkmamakta, mahkemece evliligin feshine karar verilmesi gerekmektedir
(TMK md.131). Hayatta kalan esin talebi {izerine mahkeme tarafindan gaiplik sebebiyle
evliligin feshine karar verilmesi halinde evlilik birligi sona ereceginden bu kararin
kesinlesmesi ile birlikte esin hak sahipligi sifatinin da ortadan kalkmasi gerekir.
Nitekim Alman hukukunda da bosanilan es ile evliligi feshedilen esin Olim

sigortasindan saglanan haklari esit kabul edilmistir®®.

Sigortalinin 6liimii sonucudul kalan esin 6liim yardimlarindan yararlanabilmesi
i¢in aralarinda yasal evlilik baginin bulunmasi gerekmekteyse de, Medeni Kanunun
yiirlirliik tarihinden Once birden fazla kadinla imam nikahiyla evlenen sigortalinin
durumu, yasal evlilik baginin aranmasi kosulunun bir istisnasini olusturmaktadir. Bu
konunun yasal dayanagi, 506 sayili kanunun gegici 14. maddesinin Tiirk Medeni
Kanununun yiiriirliige girmesinden Once evlenen ve birden cok karisi bulunan
sigortalinin 6liimiinde, bu kanuna goére baglanacak dul ayliklarinin bunlar arasinda esit

surette paylastirilacagi hikkmi ile 5434 sayili kanunun 70. maddesinin birden fazla

5 Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap (Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 47/2.
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karis1 olan kocanin 6liimiinde hesaplanacak dul ayliginin, bunlar arasinda paylastiriimak

suretiyle baglanacagi hiikmiidiir.

Her ne kadar bugiin i¢in uygulanma olanagi tamamen kalkmis gibi goriinse de
Medeni Kanunun yiirirligii 6ncesinde evlenilmesinden dolayihalaKurumdan 506 sayili
kanun kapsaminda oliim ayligi 6demesinin yapildig1 iki dosya mevcuttur.5510 sayili
kanunun gecici 1/2. fikrasi geregince bu ayliklarin kesilmesine iligkin hiikiimler miilga
kanunlara tabi oldugundan s6z konusu hak sahipleri 6liim ayliklarin1 almaya devam

etmektedirler.

Esin hak sahipligi ile ilgili izerinde durulmas1 gereken diger bir husus da, esin
Olim ayligma hak kazanabilmesi i¢in bazi yabanci iilke uygulamalarinin aksine
hukukumuzdabelli bir yasa ulagsmis olma kosulunun aranmadigidir. Ayrica sag kalan
esin sahip oldugu malvarliginin da bir 6nemi yoktur. Dolayisiyla ¢ok zengin olan bir es

de vefat eden sigortali esinden tiirii 6liim ayhigina hak kazanabilir®*.

5510 sayili kanuna gore, esin aylik alabilmesi i¢in Tiirk vatandasi olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, 5434 sayili kanun, yabanct uyruklu
esinTiirkiye’de ikamet ettikleri siirece miitekabiliyet esas1 da dikkate alinarak dul ve
yetim aylhigindan yararlanabilecegini belirtmistir (ek md. 59). Diger bir deyisle
miitekabiliyet esas1 geregince yabanci uyruklu esin vatandasi oldugu iilkenin yabanci
biriyle evlenilmesi halinde o kisiye 6liim ayligi baglanmasma imkan taniyor olmasi
gerekmektedir. Ancak o iilkeyle aramizda sosyal giivenlik anlasmasi varsa
miitekabiliyet esasina bakilmaksizin sézlesme hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.
Ote yandan, miitekabiliyet esasma gore oliim ayhigina hak kazanamayan yabanci
uyruklu esin Oliim tarihinden sonraki bir tarihte Tiirk vatandashigina ge¢cmesi

durumunda 5434 sayili kanunda buna iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis olmasi ve

2 Caniklioglu, 197.
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Tiirk vatandasliginin 6lim tarihinde olmasi gerektigi gerekgeleriyle bu kisilere SGK
tarafindan dul ve yetim aylig1 baglanmamasi uygulamasi gelismistir. Ancak, 5434 sayili
kanunda hak sahipleri igin aranan kriter Tiirk vatandasi olmadir (md.92/son).
Vatandasligin, 6lim tarihinde olup olmamasina iliskin bir diizenlemenin bulunmamasi
hak sahiplerinin aleyhine yorumlanmamali, yabanci uyruklu eslerin Tiirk vatandaslhigina
gectikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren kendilerine dul ve yetim ayligi

baglanmalidir.

Yargiya intikal eden bir olayda; Tiirk vatandasi istirak¢inin 6liimii dolayistyla
O0lim aylig1 talebinde bulunan Amerikan vatandasi esin Amerika’da ikamet etmesi
sebebiyle Idare Mahkemesince davanin reddine karar verilmis, kararin temyizi iizerine
DanistayTiirkiye’nin de onayladigiVatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal
Giivenlik Konusunda Esit Muamele Yapilmasi Hakkinda Sézlesmenin®’4. maddesi
geregince esit muamelenin ikamet sartina bagli olmaksizin saglanacagi ancak belli bir
sosyal giivenlik hakkindan yararlanmak igin o iilke vatandasina ikamet sart1 getiriliyorsa
diger tilke vatandasi i¢in de ikamet sartinin aranacagi hiikkmiinii dikkate alarak ilk derece

. 24
mahkemesi kararini bozmustur d

Yine Danistay’in bir baska kararinda; Ermenistan vatandasi olan dul ese,
Ermenistan mevzuatinda kendi vatandasinin 6liimii halinde diger iilke vatandaslarina
Olim aylig1 baglanmasi keyfiyetinin sozlesme hiikiimlerine gore yapildigi, Ermenistan

ile Tirkiye arasinda da bu konuda bir s6zlesme bulunmadigi, bu sebeple miitekabiliyet

247 Tiirkiye, 29/02/1971 tarihli ve 1453 sayili kanunla Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal

Giivenlik Konusunda Egit Muamele Yapilmasi Hakkinda S6zlesmeyi uygun bulmus, Bakanlar Kurulu da
05/04/1973 tarihli ve 7/6217 sayili karariyla onaylamistir (09/06/1973 tarihli ve 14559 sayili Resmi
Gazete).

?% D11D, 07/06/2013, E.2012/4392, K. 2013/6228, www.kazanci.com, 15/07/2018.
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sartinin yerine gelmemesi nedeniyle s6z konusu ese dul aylig1 baglanamayacagina karar

verildigi anlagilmaktadir®®®,

5434 sayili kanunda hak sahipligi ile ilgili yapilan 6nemli bir diizenleme
geregince de, hak sahibi ese iliskin olarak fiili hizmet siiresi 5 yili doldurduktan sonra
Olen istirak¢inin Olim tarihinde,baskasinin yardimi olmaksizin hayatlarint devam
ettiremeyecek derecede malul ve muhtagbulunan eslerine aylik baglanacaginin kabul
edildigi goriilmektedir(ek md.13).Ancak malul ve muhta¢ olmamasi nedeniyle aylik
baglanamayan esin,2008 yil1 Ekim ay1 sonrasi 6liim ayligi talebinde bulunmasi halinde
talep tarihini takip eden ay basindanitibaren kendisine aylik baglanabilecektir (gegici
md. 4/14). Diger miilga kanunlarda ise esin hak sahipligi i¢in sadece yasal evlilik

bagiin bulunmasi kosulu aranmaktadir.
I1. Cocuklara Iliskin Kosullar

5510 sayili kanuna gore sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis, Soybagi
diizeltilmis veya babalig1 hilkkme baglanmis cocuklar ile sigortalinin Sliimiinden sonra
dogan c¢ocuklarina da diger kosullarinda varlig1 halinde 6liim aylig1 baglanacag: hiikiim

altina alinmistir(md.34/3).

Cocuk kavramininkanunda bu sekilde tanimlanmis olmasi nedeniyle evlilik bagi
icinde dogan c¢ocuklarla,evlat edinilmis, taninmig, soybagi diizeltilmis veya babaligi
hiikkme baglanmis cocuklar arasindahak sahipligi yoniinden esitlik ilkesi acisindan
konuya yaklasildiginda herhangi bir fark yaratilmadigi®‘belirlenmekle birlikte
haklardan yararlanma agisindan anasiz babasiz kalan c¢ocuklar yoniinden asagida

aciklanacak olan lehe hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

249 D11D, 12/10/2009, E.2007/11080, K. 2009/8256, www.kazanci.com, 15/07/2018.
2O\utlay, 289.
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Medeni Kanuna gore, ¢ocuk ile ana arasinda soybagi dogumla kurulur, ¢ocuk ile
baba arasinda ise soybagi; ana ile evlilik, tanima veya hakim hiikmiiyle kurulur, soybagi
ayrica evlat edinme yoluyla da kurulur (TMK md. 282). Evlilik devam ederken veya
evliligin sona ermesinden baslayarak 300 giin i¢inde dogan ¢ocugun babas1 kocadir, bu
siire gectikten sonra dogan ¢cocugun kocaya baglanmasi, ananin evlilik sirasinda gebe
kaldiginin ancak ispatiyla miimkiindiir, kocanin gaipligine karar verilmesi halinde
300giinliik siire, oliim tehlikesi veya son haber tarihinden itibaren islemeye baslar
(TMK md. 285). Evlenmeden baslayarak en az 180 giin gegtikten sonra ve evliligin
sona ermesinden baslayarak en fazla 300 giin i¢inde dogan ¢ocuk ise evlilik i¢inde ana

rahmine diismiis sayilir (TMK md. 287/2).

Evlilik disinda dogan ¢ocuk; ana ve babasiin evlenmesiyle evlilik iginde
dogmus sayilacagi gibi (TMK md. 292), babanin, niifus memuruna veya mahkemeye
yazili bagvurusu ya da resmi senette veya vasiyetnamesinde yapacagi beyaniyla tanima
seklinde (TMK md. 295) yahut mahkemenin soybagina iligkin karariyla (TMK md. 301)
babaya baglanabilir. Dolayisiyla, Medeni Kanunun bu hiikiimleri dogrultusunda 5510
sayili kanunda g¢ocuklara iliskin detayl bir hiikiim bulunmasaydi da, s6z konusu sartlar
altinda bulunan c¢ocuklara o6lim ayligi baglanmasinda herhangi bir tereddiit

yasanmayacagi sonucuna ulas11maktad1r25l.

5510 sayili kanuna gore, sigortalinin oliimiinden sonra dogan g¢ocuklari ile
sigortali tarafindan evlat edinilmis ¢ocuklari da 6lim ayligina hak kazanirlar. Bunun
igin ¢ocugun sigortali tarafindan evlat edinilmis olmas1 ve evlatlik iliskisinin Medeni

Kanun hiikiimlerine gore kurulmus olmasi gerekirzs2

.Bu itibarla,sigortalinin sadece esi
tarafindan evlat edinilen ve sigortali tarafindan yetistirilen ¢ocuk, sigortalinin Sliimii

sebebiyle 0liim ayligina hak kazanamaz.

2lCaniklioglu, 34.
2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 601-602.
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Evlat edinilen ¢ocugun ger¢cek ana ve babasmnin da yasamasi halinde, evlat
edinen sigortalinin 6liimii dolayisiyla ¢ocugun sigortalidan 6tiirii 6liim ayligina hak
kazanip kazanamayacagi sorusu giindeme gelebilir. Nitekim 5510 sayili kanunda
sigortal1 tarafindan evlat edinilen ¢ocuklara 6lim ayligr baglanacagi agik¢a hiikiim
altina alinmis olmasina ragmen evlatligin, kendi 6z ana babasinin 6liimii dolayisiyla da
hak sahibi olup olmayacagina iliskin herhangi bir diizenleme yer almamistir. Bu
sorunugézmek i¢in Medeni Kanuna basvurulmasi gerekmektedir. Buna gore, evlat
edinmeyleana ve babaya ait olan haklar ve yilikiimliiliikkler evlat edinene gecer, evlatlik;
evlat edinenin mirasgisi olur, kiigiik ise evlat edinenin soyadini alir, miras ve baska
haklarinin zedelenmemesi, aile baglarmin devam etmesi i¢in evlathigin naklen geldigi
aile kiitiigii ile evlat edinenin aile kiitigii arasinda her tiirlii bag kurulur, evlatlikla ilgili
kesinlesmis mahkeme karari her iki niifus kiitiigiine islenir (TMK md. 314).Evlatlik ve
altsoyu, evlat edinene kan hismi gibi miras¢1 olur, evlatligin kendi ailesindeki
mirasg¢ilig1 da devam eder, ancak evlat edinen ve hisimlari, evlatliga miras¢1 olamazlar
(TMK md. 500).S6z konusu hiikiimler dikkate alindiginda evlatligin hem gergek ana ve
babasindan hem de evlat edinenden 6liim ayligina hak kazanabilecegini kabul etmek

gerekir®

, ancak bu halde ayliklarin birlesmesine iliskin hiikiimler uygulama alani
bulur. Benzer sekilde, Alman hukukunda da g¢ocugun baska biri tarafindan evlat

edinilmesi halinde 6liim ayliginin kesilmeyecegi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr254.

Kanunda ana ve babadan s6z edilmesi sebebiyle iivey ana ve baba oliim

ayligindan  yararlanamayacagi  gibi, evlat edinen de Olim ayligindan

23 (Opretideki aksi yondeki goriise gore evlat edinenle evlatlik arasinda gercek bir aile iligkisinin
kurulmasi1 amaglanmistir. Bu sebeple evlathigin 6z anne babasindan 6liim ayligi alma hakki s6z konusu
degildir (Caniklioglu, 38). 5510 sayili kanunda ise bu yonde agik bir diizenleme yer almamaktadir.
Bununla birlikte kanunda evlat edinen sigortalinin vefati halinde evlat edinilen ¢ocuk, sigortalinin 6limii
ile anasiz babasiz kalan gocuk sayilmis olup, ¢ocuga % 50 oraninda kendisine 6liim aylig1 baglanacag:
diizenlenmistir (md. 34/1-(c)). Kanunda agik bir ifade bulunmamaktaysa da, aksi yonde de bir diizenleme
olmadigindan ¢ocugun 6z ana ve/veya babasi hayatta bulunsa dahi evlatligin anasiz babasiz kalan ¢ocuk
gibi kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak Tiirk Medeni Kanununun yukarida
deginilen hiikiimleri uyarinca evlat edinilen ¢ocugun 6lim ayligina hak kazanma agisindan 6z ana ve
babasindan da yararlanabilecegi yorumunu desteklemeye devam etmektedir.

% Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap (Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 48/6.
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yararlanamayacaktir®, Yargitay konuyu saglik yardimlari agisindan ele aldig
kararinda evlat edinenin evlatlik iizerinden saglik yardimi alamayacagina karar
vermistir®®. Ancak evlathk olan sigortalinin sagliginda evlat edinentarafindan bakilmus,
biiyiitiilmiis olmasi karsisinda nasil evlatlikla sigortalinin 6z ¢ocuklari arasinda ayrim
yapilmamissa, ana ve baba ile evlat edinen arasinda da ayrim yapilmamasi gerekirdi.
Her ne kadar Medeni Kanunda evlatligin evlat edinene miras¢1 olamayacagi belirtilse
de, mirascilik kavramlar ile hak sahipligi kavramlarinin farkli olmasi nedeniyle sosyal
giivenlik hukukunda bu uygulamanin benimsenmesine gerek olmayip, evlatlik olan
sigortalinin oliimii halinde evlat edinene de olim ayligi baglanmasina iliskin bir

diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Ote yandan, sigortalmnin iivey cocuklart 6liim ayhigina hak kazanamazlar.
Ornegin, sigortali sagken ¢ocugu olan bir bayanla evlenmis ise, bu ¢ocuk sigortaliya
nazaran iivey cocuktur ve bu iliski hicbir sekilde 6liim aylhigina hak kazandirmaz.
Sagliginda sigortali tarafindan bakilip biiyiitiilmiis olmas1 ya da sigortalinin siit cocugu

olmast da durumu degistirmemektedir257.

5434 sayili kanunda ¢ocuk kavramindan nesebi sahih, nesebi tashih edilmis,
evlat edinilmis, nesebi sahih olmayan (anadan ayliga miistahak olma halinde), taninmas,
babalik davasi ile hilkmen tanimmis cocuklar anlagilmaktadir (md.73). Yine aym
kanunda ¢ocuklar agisindan sandiga tabi bir gérevde calisiyor olmama ve bu calismalari
sebebiyle aylik baglanmamis olmasi kosullar1 ongoériilmiistir (md.99, 94). Bu halde
cocuklarin diger sosyal giivenlik kanunlarina tabi ¢alismasi yahut bu kurumlardan aylik
aliyor olmalari, dul ve yetim aylig1 baglanmasma engel olusturmamalidir.Ote yandan,
anilan kanunda oliim tarihinde gebe olan kadin esin sonradan dogurdugu cocuga,

dogum gilniinii takip edenay basindan itibaren aylik baglanacagive Olim

2> Giizel/Okur/Caniklioglu, 601. Tuncay, 1233.
20 Y 10HD, 26/10/1982, 3232/4567, Giizel/Okur/Caniklioglu, 602, dn. 14,
2 Giizel/Okur/Caniklioglu, 601.
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tarihindemiistahak dul ve yetimlere baglanan ayliklarda, dogan ¢ocukta nazara alinmak
suretiyle gerekirse diizeltme yapilacagi, Olimden sonra mahkemece babaliga

hiikmolunan ¢ocuklar hakkinda da aynihiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir (md.76).

5510 sayili kanunda 6liim ayligina hak kazanma sartlar1 yoniinden ¢ocuklar i¢in
“ortak” olarak nitelendirilebilecek bir kosul Ongorilmistir. Hizmet akdi ile
calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atolye ve benzeri {nitelerde is kazasi ve meslek hastaligl ile analik sigortasina tabi
calistirilan hiikiimlii ve tutuklular, haklarinda is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik
sigortasi hiikiimleri uygulanan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler, haklarinda is kazasi ve
meslek hastaligi sigortasi hiikiimleri uygulanan meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksek 6grenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler ile 2547 sayil Yiiksekdgretim
Kanununun 46. maddesine tabi olarak kismi zamanli calistirilan 6grencilerden aylik
prime esas kazang tutari, 82. maddeye gore belirlenen giinliik prime esas kazang alt
sinirmin otuz katindan fazla olmayanlar, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen
meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan ve haklarinda is kazasi ve
meslek hastaligi sigortast hiikiimleri uygulanan kursiyerler hari¢ olmak iizere,
cocuklarin 5510 sayili kanun veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢calismamasi

veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi gerekmektedir.

Ancak 27/03/2018 tarihli ve 7103 sayili kanunla, 5510 sayili kanunun 34/2.
fikrasina eklenen cilimle ile hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi 6grenim
gormesi halinde 20 yasini, yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasin1 doldurmayanlarin,
s6z konusukanunun 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilmalarinin, ilgili  hak
sahiplerineaylik baglanmasina engel olusturmayacagi diizenlenmistir. Deginilen

diizenlemeyle yetim olan ¢ocuklarin 6grenim siireleri boyunca kendi kazanglarini elde
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etmesinin yolu agilmistir.Su halde, bu tarihten sonra 6liim aylig1 baglanmasi talebinde
bulunan c¢ocuklardan 4/1-(a) kapsaminda sigortali sayilanlarin yukarida belirtilen yas
araliginda Ogrencilik nitelikleri devam ettigi siirece baglanan ayliklar1 kesilmemekte,
daha once talepte bulunup da talepleri ¢alismalar1 nedeniyle reddedilenlerin yeniden
talepte bulunmalar1 halinde ise iizerinde durulan kanun degisikliginin yirirlik tarihi

dikkate almarak ayliklar1 6denmektedir®®.

Cocuklara 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in5510 sayili kanun veya yabanci bir
ilke mevzuati kapsaminda ¢aligmama veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
almama kosullar1 arandigindan ¢ocugun issizlik ddenegi aldigr donemlerde 6liim ayligi

almasina engel bir durum bulunmamaktadir.

Benzer sekilde, 5510 sayili kanunun 50. maddesi kapsaminda istege bagh
sigortali olunan siireler zorunlu g¢alisma kapsaminda degerlendirilmediginden,istege
bagli sigortali olan c¢ocuklarin O6liim ayligi baglanmasina herhangi bir engel
bulunmamakta olup®®, ancak istege bagli hizmetlere istinaden yashilik aylig

baglanmasi durumu 6liim aylig1 baglanmasina engel olusturmaktadir.

Goriildugi tizere, ¢ocuklar acgisindan 6ngoriilen ortak kosulda istisnalar disinda
caligmama ve kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmadir. Bagka
bir ifadeyle istisnalar kapsaminda g¢alisan bir ¢ocuk, kendi ¢alismalar1 sonucu5510 sayili
kanun kapsaminda gelir veya aylik alacak olursa, bu durum almakta oldugu O6lim

ayliginin kesilmesine yol agacaktir.

Belirtilen ortak kosul disinda c¢ocuklara 6liim ayligi baglanabilmesi i¢in kiz
cocuk, erkek ¢ocuk ve malul ¢ocuklar agisindan yas, cinsiyet ve malulliik kriterleri

dikkate alinarak, farkli kosullar 6ngoriilmiistiir. S6z konusu kosullar asagida detayl bir

258 2018/38 sayili genelge, ikinci kisim, dérdiincii bolim, § 2.2.2.
9 2018/38 sayili genelge, ikinci kisim, dérdiincii bolim, § 2.2.2.
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sekilde incelenecektir.5434 sayili kanun disinda diger sosyal giivenlik kanunlarinda
sigortalinin ¢ocuklarina iliskin ortak bir kosul 6ngériilmediginden her bir gocuga 6zgii

kosullar ¢ercevesinde yeri geldik¢e miilga kanunlarin ilgili hitkkiimlerine deginilecektir.

Tablo 1: AB iilkelerinin bazilarindahak sahibi ¢ocuklarin yas stnurr”®

Ulke Genel | Ogrenci Malul Issiz
Avusturya 18 27 Yas sinir1 yok -
Danimarka 18 21 - -
Finlandiya 18 20 - -

Almanya 18 27 27 -
Yunanistan 18 24 Yas sinir1 yok -
Irlanda 18 21 - -
Italya 18 26" Yas sinir1 yok -
Liiksemburg 18 27 18/27 -
Portekiz 18 25-27% Yas sinir1 yok -
Ispanya 21 22°%3 Yas sinir1 yok -
Isvec 18 20 - -
Hollanda 16%* 21 18 -

Tablo 1’den, AvrupaBirligi ilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunda hak sahibi
cocuklarin yas smurlart ile ilgili benzer diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.
Tabloda belirtilen Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ocuklarin hak sahibi niteligini

kazanmalarinda kiz ¢ocuk erkek ¢ocuk ayrimi yapilmadigi anlagilmaktadir.

29M1SSOC, 362-369.

281 Tam giin 6grenci ise 21, iiniversite dgrencisi ise 26.

262 Ggrenim durumuna gore.

203 Anasiz ve babasiz ise 24.

264 Anasiz ve babasiz ise 16 yasina kadar 6liim ayligi baglanmaktadir.
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Ornegin, Alman hukukunda gocuklarm hak sahibi olabilmesi i¢in gerekli olan
kosullar belirlenirken cinsiyet ayrimi yapilmadigi gibi, cocuklar kural olarak 18 yasina
kadar, 6grenim gormesi yahut istege bagli sosyal hizmete tabi olmasi veya bedeni, akli
ve ruhi engelinden otiirii kendi ge¢imini saglayamamasi hallerinde 27 yasma kadar
6liim ayligina hak kazanmakta olup, s6z konusu 6liim aylig1 ekonomik sorumluluklarini
istlenen ebeveynin bulunup bulunmamasina gore yar1 ve tam olmak iizere degisiklik
gostermektedir®®. Ayrica sigortalinin esinin evinde yasayan iivey yahut evlatlik cocuklar

da hak sahibi olabildigi gibi ayni evde yasayan torunlar da hak sahibi olabilmektedir?®®.

1. Kiz Cocuga iliskin Kosullar

Sosyal giivenlik mevzuatinda kiz ¢ocuklarinadliim ayligr baglanmasina iliskin
kosullar erkek cocuklara nazaran farklilik arz etmektedir. Buna gore,kiz ¢ocuklarina
herhangi bir yas sinirlamasi olmaksizin 6liim ayligi baglanmasi ongoriilmiistiir. Ancak
bunun i¢in, kiz ¢ocuklarimin 5510 sayili kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke
mevzuati kapsaminda ¢alismamasi (belirli bir yasa gelinceye kadar 4/1-(a) kapsaminda
calisma hari¢) veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik almamasi disinda,
ayrica evli olmamasi, evli olmakla beraber sonradan bosanmasi yahut dul kalmasi
gerekmektedir (md. 34/1-(b)).Bu kosullardan birinin eksikligi durumunda kiz ¢ocuklari

ana ve babalarindan 6tiirii 6lim ayligina hak kazanamamaktadir.

5510 sayili kanunda kiz ¢ocuklarina 6liim ayligi baglanmasi i¢in 6ngoriilen
kosullarin igerisinde yas sartinin arandigma iliskin Ogretide farkli bir goriis ileri

striilmiistir. Okur’a gore, yas sartt konusunda kanun kiz gocuklarla erkek cocuklar

2 Alman Emeklilik Sigortasi Federal, Basin ve Halkla Iliskiler Dairesi, 22.Almanya Sosyal Giivenlik
Kanunu, 6. Kitap (Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 48. Ayrica yetim ayligina hak kazanilabilmesi igin
sigortalinin 5 yillik bekleme siiresini doldurmus olmasi gerekmektedir.
%8 Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap (Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 48/3. Ingiliz
hukukuna bakildiginda; ¢ocuklarin geride kalan ebeveynlerinin durumlarina gore ¢ocuklar igin 3 tiir 6liim
aylig1 diizenlendigi goriilmektedir. Bunlar, her iki ebeveynin oliimii, birinin 6liimii digerinin kayip
olmasi, sonuncusu da birinin 6liimil digerinin hapiste olmasi ihtimalleridir (Ogus/Barendt/Wikeley, 288-
289).
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arasinda herhangi bir ayrim yapmamis, bu sartt her ikisi i¢in de Ongdrmdistiir. Zira
Medeni Kanunun 124.maddesine gore, evlenme yasi 17 (olaganiistii durumlarda 16)
olduguna gore evli kiz cocuk ancak 18 yasmma kadar Olim ayligindan

267

yararlanabilecektir™’.Ayni1 goriiste olan Caniklioglu’na gore de, kanunda belirtilen yas

sinirlart agilmanussa, kiz gocuk evli olsa bile 6liim ayligia hak kazanabilecektir®®®,

5510 sayili kanunun 34. maddesinde ¢ocuklar i¢in 6ngoriilen kosul, ¢alismama
veya kendi caligmalarindan 6tiirii gelir/aylik almamadir. Bu kosul disinda arananlar ise
0zel diizenlemeye tabi tutulmus ve cocugun cinsiyetine, malul olup olmamasina gore
ayr1 bir sekilde belirlenmistir. Her ne kadar yas kosulunun diizenlendigi 34/1-(b)
bendinde erkek cocuk ibaresi yer almamissa da Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginin
60/1-(b-1) maddesinde agik¢a bu yas smirlarmin erkek c¢ocuga iliskin oldugu
belirtilmistir. Zaten kanun maddesinde 34/1-(b-3) hiikmiiniinayrica belirtilmesi suretiyle
maddenin yorumundan da bu sonuca ulasmak miimkiindiir. Bu itibarla, herhangi bir
tereddiitiin dogmasina gerek olmaksizin yas kosulunun kiz ¢ocuklar i¢in aranmamasi

yoniindeki uygulama isabetlidir.

Kiz ¢ocuklarina 6liim aylig1 baglanmasi i¢in gerekli olan evli olmama kosulu,
Medeni Kanun hiikiimlerine gore tespit edildiginden, yasal bir evlilik iliskisi i¢inde
olmaksizin birlikte yasayan veya dini nikahla evlenmis olan kiz ¢ocuklari 6liim
yardimlarindan yararlanmaya devam edecektir. Bununla birlikte, bosanmaksizin ayri
yasama halinde kiz ¢ocugu Medeni Kanuna gore evli sayildigr i¢in 6liim sigortasi
yardimlarindan yararlanamayacaktir. Asagida isebosandigi halde esiyle fiilen birlikte
yasayan kiz ¢ocuklarinin durumu iizerindedetayli olarak bilgi verildiginden, burada

simdilik bdyle bir konunun bulundugu hatirlatilmakla yetinilecektir®®®.

270kur,Calismamin Ayhklara Etkisi, 2150. Caniklioglu, Yeni Mevzuat, 85.
298 Giizel/Okur/Caniklioglu, 613. Mutlay, 291.
2% ctincii bolim, § 1, VI, 2, a.
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Hak sahibi olarak kiz ¢ocuklar1 i¢in aranan kosullar1 degerlendirdigimizde, yas
kosulunun kiz ¢ocuklarinda aranmamasi 90 yasinda bir hanimin da kiz ¢ocugu olarak
kabul edilmesine sebep olmaktadir. Bu durum kiz g¢ocuklarini ¢aligmamaya tesvik

etmekte ve Kurum iizerinde Snemli bir yiik olusturmaktadir®”

. Kanunkoyucunun
toplumun yapisim1 gozeterek kiz g¢ocuklarinin evli olmamalar1 halinde gegimlerini
saglayamayacaklari, bu sebeple kiz ¢ocuklarina 6zel bir diizenleme getirilmesi gerektigi
amacindan hareket ettigi disiiniilebilir. Her ne kadar kanun koyucu iyi niyetle hareket
etmis olsa da iyi niyetin ayrimciligin ortaya ¢ikmasina engel olusturdugu sdylenemez.
Bu diizenleme ile kadinlarin sosyal gilivenligi, calismadiklar1 takdirde es veya babalari
tizerinden saglanmakta kadinlar is yasamindan uzaklastirilarak, kadinin erkegin maddi
giicline muhta¢ oldugunu kanitlamakta ve bu sekilde erkegin {istlin tutulmasi anlamina

geldigi kabul edilmektedir®™.

506 sayili kanunda kiz gocuklari ig¢in evli olmamalari, Sosyal Sigortaya ve
Emekli Sandiklarina bagl bir iste ¢calismamalar1 veya buralardan gelir veya aylik aliyor
olmamalari sartlar1 aranmis olup, herhangi bir yas sinir1 6ngoriilmemistir (md. 68/1-(C-
a)). Ilgili hikkme gore, kiz ¢cocuklarinin sigortali olarak galismalarinin erkek cocuktan
farkli olarak aylik almasina engel olusturdugu belirlenmektedir. Madde metninde Bag-
Kur kapsaminda calismanin bulunmadig1 bu sebeple 6liim ayligi baglanmasina engel

olusturmadigina iliskin tartismaya ise ilerleyen boliimde yer verilmistir?’?.

1479 sayili kanunda evli olmama kosulunun yani sira ¢alismama kosulunun;
1479 sayilikanun ile diger sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda ¢alismama ve bu
kanunlar kapsamindaki c¢alismalarindan dolayr gelir veya aylik almama seklinde
yorumlanmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir (md.45/2-(c)). Kanunun ilk halinde kiz

cocuklart i¢in evli olmamayla birlikte gecimini saglayacak gelirlerinin bulunmamasi

20Caniklioglu, 204-210.
pakin Akin, 52.Mutlay, 292.
22(Jetincii bolim, § 1, VI, 2, a.
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kosulu aranmaktaydi, 04/10/2000 tarihinde yiriirlige giren 619 sayili KHK ile yapilan
degisiklikle 1479 sayilikanun ile diger sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda ¢aligmama
ve bu kanunlar kapsamindaki ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik almama kosulu
ongoriilmiis ancak Anayasa Mahkemesinin 619 sayili KHK’y1 iptal etmesiyle iptal
kararimin yiirtrliige girdigi 08/08/2001 tarihinden itibaren kiz ¢ocuklarinin hak kazanma
kosullarina iligkin bir bosluk ortaya g:1km1§t1r273.Bu boslugun giderilmesi ve iptal
kararmin gerekgesine paralel olarak 1479 sayili kanunun 45. maddesinin yiiriirlik tarihi
24/07/2003 olarak belirlenerek, 4956 sayili kanunun 23. maddesiyle 1479 sayili
kanunun 45. maddesinde yine aymi kosul Ongoriilerek, kiz ¢ocuklarinin 1479
sayilikanun ile diger sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda ¢alismama ve bu kanunlar
kapsamindaki ¢aligmalarindan dolayr gelir veya aylik almama kosulu ongoriilmiistiir.
2013/26 sayili genelge uyarinca 01/10/1972-03/10/2000, 08/08/2001-01/08/2003
tarihleri arasinda vefat eden sigortalilarin hak sahibi kiz ¢ocuklarinda “ge¢imini
saglayacak bagka bir gelirt bulunmamasi” kosulunun sosyal giivenlik denetmenlerince
yapilacag belirtilmistir. Ancak daha sonra Kurum Yénetim Kurulu?’* karariyla gelir
tespiti uygulamasindan doniilerek bu tarihten sonra ilk kez 6liim ayligi baglanacak hak
sahipleri yoniinden uygulanmak {izere, hak sahipligi kosulunu yerine getirip
getirmediginin tespitinde 5510 sayili kanunun 34. maddesindeki hiikkiimlerin esas
alinarak islem yapilacagi,halen aylik almakta olanlarin hak sahipligi kosullarinin

belirlenmesinde de ayni1 madde hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi dngoriilmiistiir.

2BAYM, 26/10/2000, E. 2000/61, K. 2000/34, 08/11/2000 tarihli ve 24224 sayili Resmi Gazete. Anayasa
Mahkemesi, 619 sayilt KHK’ nin 4588 sayili yetki yasasinin kapsaminin belli olmamasi ve bu yasanin
AYM’nin 05/10/2000, E.2000/45, K.2000/27 karariyla iptal edilmesinden Otiirii yasal ve anayasal
dayanaktan yoksun kalmasi sebebiyle KHKy1 iptal etmistir.

2" Sosyal Giivenlik Kurumu Yénetim Kurulu’nun 18/08/2016 tarihli karart.
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cocuklarinin  hak sahipligi kosullarinda evli olmama kosulu

Tablo 2: Oliim tarihi itibariyle 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilarin kiz

disinda aranan

kogullar275
01/10/1972- 04/10/2000- 08/08/2001- 02/08/2003- 01/10/2008-
Doénem
03/10/2000 07/08/2001 01/08/2003 31/09/2008 Sonrasi
Gegimini 1479 sayili Gegimini 1479 sayili Kanun | 5510 sayili
saglayacak Kanun ile diger | saglayacak | ile diger sosyal Kanun
bagka bir geliri sosyal giivenlik | baska bir giivenlik kapsaminda
olmayan kanunlar geliri kanunlari veya yabanci
kapsaminda olmayan kapsaminda bir iilke
calismayan, bu ¢alismayan, bu mevzuati
kanunlar kanunlar kapsaminda
Kosul
kapsamindaki kapsamindaki calismayan
calismalarindan ¢alismalarindan veya kendi
dolay1 dolay1 gelir/aylik | sigortalilig1
gelir/aylik almayan nedeniyle
almayan gelir/aylik
almayan

Tablo 2°den 01/10/1972-03/10/2000, 08/08/2001-01/08/2003 tarihleri arasinda
vefat eden sigortalilarin hak sahibi kiz ¢ocuklarinda “gec¢imini saglayacak baska bir
geliri bulunmamas1” kosulunun arandigi anlasilmakta olup, Yonetim Kurulu'nun s6z
konusu karar1 uyarinca bu kriter degistirilerek kanunun 34. maddesindeki hak sahipligi

kosullarina 6zgiilenmistir.

275 2013/26 sayili genelge, § 8.3.
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Ancak Yonetim Kurulu karart sonrasi Yargitay’mn konuya iliskin verdigi
kararinda, hak sahiplerine sonraki bir tarihte aylik baglanmasinin uyusmazligi sona
erdirmedigi, ¢esitli yasal degisiklikler sebebiyle hak sahipleri agisindan 6liim tarihlerine
gore dort ayri donemin ikisi yoniinden aylik baglanmasi diger iki donem ydniinden
aylik baglanmamasi gerektigi yoniindeki yorumun agik¢a T.C. Anayasasinda yer alan
esitlik kuralina aykiri oldugu belirtilerek, 1479 sayili kanunda 4956 sayili kanunla
getirilen degisiklikten 4956 sayili kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce 6len sigortalilarin

kiz ¢ocuklart igin de uygulanmasi gerektigiifade edilmigtir®’®.

Zira eski kanun
doneminde meydana gelmis ve yeni kanun doneminde heniiz tamamlanmamis hukuki
iliskilere kamu diizeninden sayilmalar1 sartiyla yeni kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi daha Once agiklanmisti. Bu sebeple, s6z konusu donemde kiz c¢ocuklarina

iliskin hak sahipligi kosullarinin 4956 sayili kanunla gergeklestirilen degisiklige gore

degerlendirilmesi kanimizca isabetlidir.

5434 sayili kanunda da evli bulunmayan yahut sonradan bosanan veya dul kalan
kiz ¢ocuklarindan sandiga tabi bir gorevde ¢alismayan ve bu caligmalar1 sebebiyle aylik
baglanmayanlarina yetim aylig1 baglanacagi belirtilmistir (md.75, md. 94, md. 99).Son
olarak, fiili hizmet siiresi 5 yili doldurduktan sonra vefat eden istirak¢inin Olim
tarthinde,bagkasinin yardimi olmaksizin hayatlarin1 devam ettiremeyecek derecede
malul ve muhtacbulunan kiz cocuklarina talepleri iizerine aylik baglanacagi hiikiim
altina alinmistir(ek md.13).Ancakoliim tarihinde 1800 giinii bulunan istirak¢inin 5434
sayil1 kanun doneminde malul ve muhtag olmamasi nedeniyle aylik baglanamayan kiz
¢ocugunun,2008 yili Ekim ay1 sonrasi 6liim ayligi talebinde bulunmasi ve kanunun 34.
maddesindeki kosullar1 tagimasi halinde talep tarihini takip eden ay bagindanitibaren

tarafina aylik baglanmasi gerekmektedir (gegici md. 4/14).

216 v21HD, 11/12/2017, E.2016/8393, K.2017/10372, www. kazanci.com, 23/07/2018.
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2. Erkek Cocuga iliskin Kosullar

5510 sayili kanunda erkek ¢ocuklara aylik baglanabilmesi igin,kanun
kapsaminda veya yabancit bir iilke mevzuatt kapsaminda ¢aligmamasi (4/1-(a)
kapsaminda c¢aligma hari¢) veya kendi sigortaliligt nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamasi disinda, 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gdérmesi halinde 20 yasini,

yiiksek 6grenim yapmast halinde 25 yasini1 doldurmamasi gerekmektedir.

Bu kosulun sigortalnin 6liim tarihinde gergeklesmis olmasi gerekmez. Olim
tarihinde herhangi bir 6grenim goérmeyen erkek ¢ocuk daha sonra dgrenime baslarsa,

anilan yag sinirlar1 dahilinde kalmak sartiyla 6liim aylig talep edebilir.

Kanunda, orta ve yliksek 0grenim i¢in Ongoriilen yas sinirlari azami sinirlar
olup, orta ve yliksek 6grenimi s6z konusu yasi tamamlamadan 6nce sona eren erkek
cocuklarnin dliim ayliklart kesilecektir. Ornegin yiiksek 6grenimini 23 yasinda
tamamlayan bir erkek c¢ocugunun Oliim sigortasindan yararlanma hakki 25 yasmi
doldurmas: beklenmeksizin sona erecegi gibi 27 yasinda olup da yiiksek Ogrenimine
devam eden erkek ¢ocugu da 6liim yardimlarina hak kazanamayacaktir. Zira bu hakki

25 yasmin tamamlanmasi ile sona ermistir277.

Benzer sekilde, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanuna tabi olarak cirak, kalfa ve
ustalarin egitimi ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime devam eden

Ogrencilerin 6liim ayligi hakki 18 yasinin tamamlanmasi ile ortadan kalkmaktadir®™®.

Erkek c¢ocugunilgili o6gretim kurumundan alacagi ogrenci belgesi SGK
tarafindan ilgili Kurumlardan elektronik ortamda alinincaya kadar talep dilekgesine
eklenmelidir (SSIY gecici md.22). Uygulamada ise Milli Egitim Bakanligi ve

Yiiksekogrenim Kurumuyla yapilan protokol geregi sistem tlizerinden kayitli 6grenci

2 Caniklioglu, 211.
278 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dordiincii bolim,§ 2.2.2.1.
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bilgilerine istinaden hak sahibi ¢ocuklardan ayrica Ogrenci belgesi istenmeksizin
islemler yapilmaktadir.Bu sekilde 6grencilik sifati kaybedildigi tespit edilen erkek

cocuklarin 6liim aylig1 da kesilmektedir.

Kanunda, lisansiistii 6grenime yonelik 6zel bir diizenleme mevcut degildir.
Ancak yiiksek 6grenim lisansiistii 0grenimi de kapsadigindan, bu halde lisansiistii
Ogrenim goren erkek cocuk da anilan yas smirlar1 dahilinde kalmak kaydiyla 6liim
yardimlarindan yararlanabilecektir®”®. Ayni yorumu, ikinci yiiksek 6grenim yapan erkek

cocuk icin de yapmak miimkiindiir. Ancak 5434 sayili kanunda bir yiikksekdgrenimin

280 281

bitirilmesinden sonra™" ikinci bir yiiksekogrenimde gegen siireler™ ile doktora veya
ikinci defa yapilan master veyahut lisansiistii uzmanlik 6greniminde gecen siirelerde
aylik o6denmeyecegi hiikkiim altina alimmistir (md.74/6). Diger sosyal giivenlik
kanunlarinda buna iliskin bir hiikkiim bulunmamakla birlikte, 5434 sayili kanunda bu
husus ayr1 olarak diizenlenmistir. Bu durumda, sigortalilignt 2008 yili Ekim ay1
oncesinde baslayan istirak¢inin 6liimii halinde erkek hak sahibi ¢ocugunun yas sinirlari
icerisinde kalmak sartiyla ikinci bir yiiksekogrenimde gegen stireleri ile doktora veya
ikinci defa yapilan master veyahut lisansiistii uzmanlik 6greniminde gecen siirelerinde
kendisine yetim ayligi 6denmemesi, sigortaliligi ilk defa 2008 yili Ekim ayisonrasi
baglayan 4/1-(c) kapsamindaki sigortalinindliimii halinde erkek hak sahibi ¢ocuklara bu
siirelerde 6liim ayliginin 6denmesi sonucu dogmaktadir. Anilan kanun maddeleri geregi

ayni durumda olan erkek cocuklari agisindan farkli uygulamalarin ortaya ¢iktigi

gorilmektedir.

29 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dérdiincii bolim, § 2.2.2.1.

280 Lisans programindan mezun olan égrencilerin biitiinlesik doktora yapmalari halinde en fazla 6 dénem
(3 y1l) siireyle ayliklar1 6denmektedir.

%81 Maddenin lafzindan, erkek ¢ocugunun 6liim ayligi almakta iken mi ikinci yiiksekogrenimin Gliim
ayligina engel olusturdugu hususunda net bir kantya ulagsmak miimkiin degildir. Nitekim istirak¢i hayatta
iken birinci yiiksekdgrenimini bitiren ve istirak¢inin 6liimiinden sonra ikinci yiiksekogrenimine baslayan
erkek ¢ocugunun aslinda ilk kez aylik almakta iken yiiksek &grenimini yaptig1 sonucuna varilabilir.
Ancak bu yorum ayni sartlar altinda bulunan erkek ¢ocuklar1 agisindan esitlik ilkesine aykirilik olusturur.
Bu sebeple kanunun sadece birinci yiiksekdgrenime cevaz verdigini kabul etmek gerekir.
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Ote yandan,5510 sayil1 kanunda kiz ¢cocuklarindan farkli olarak erkek ¢ocuklarin
evlenmesi halinde 6lim ayliklar1 kesilmemektedir. Zira maddede erkek g¢ocuklar igin

evli olmama kosulu aranmamugstir®®,

Miilga kanunlarda ise erkek c¢ocuklarin hak kazanma kosullari her bir kanun
acisindan asagida ele alinmistir. 506 sayili kanunda da erkek cocuklar igin ayni yas
siirlar1 Ongoriilmiis olmakla birlikte erkek cocuga olim ayligi baglanabilmesi icin
sadece sosyal sigortaya veemekli sandiklarina tabi c¢alismalarindan dolayr gelir veya
aylik almamalar1 arandigindan,erkek g¢ocuklarinin ¢alismasi aylik almalarina engel
olusturmamaktadir (md.68/1-(C-a)). Ancak sigortalinin 6liim tarihi 506 sayili kanun
donemi olmakla birlikte Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gegici 4. maddesinde
yapilan degisiklik sonrasi, ilk defa 05/12/2017 tarihinden sonra 6lim aylig: talebinde
bulunan erkek cocuklart agisindan hak sahibi olma niteliginin kazanildigi tarihteki
kanun hiikkmii 5510 sayili kanunun 34. maddesi oldugundan, bu konumda bulunan
cocuklarin 4/1-(b) ve 4/1-(c) kapsaminda calismalar1 6liim ayligi almalarina engel
olusturacaktir. Her ne kadar s6z konusu degisiklikle genel olarak lehe hiikiimler

getirilmis olsa da,bu degisikligin erkek cocuklarininaleyhine oldugu goriilmektedir.

Ayn sekilde, 1479 sayili kanunda da hak sahibi erkek ¢ocuklar igin yas sinirlar
ile s6z konusukanun ile diger sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda ¢aligmama ve bu
kanunlar kapsamindaki calismalarindan dolay1 gelir veya aylik almama kosullarinin

arandig1 gorilmektedir (md.45/2-(c)).

5434 sayili kanunda ise ayni yas sinirlarin1 gegmemek sartiyla erkek ¢ocuklara
yetim aylig1 baglanmakta olup, sandiga tabi bir gérevde calismamalar1 ve bu ¢aligsmalari
sebebiyle aylik baglanmamis olmas1 gerekmektedir (md.74, 94, 99). Ayrica,

ortadgrenimi  bitirdikten sonra yiikksekogrenime devam edebilmek i¢in yurt

82 Bu durumun gerekeesi, evlilik giderlerinden yasa geregi erkegin (kocanin) sorumlu tutulmasi
diislincesine dayandirilabilir. Ayritili bilgi i¢in bkz. Tungomag, 373.
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disindayabanci dil 6greniminde gecen siirenin en ¢ok bir yili ile master ve lisans st
uzmanlikogrenimlerinde gecen siirelerin tamami yiiksekdgrenimden sayilmakta (md.
74/5),diger sosyal giivenlik kanunlarindan farkli olarak evli erkek ¢ocuga yetim ayligi
o6denmemektedir(md.77/c). Son olarak, fiili hizmet siiresi 5 y1l1 doldurduktan sonra 6len
istirak¢inin ~ 6liim  tarihinde,bagkasinin  yardimi olmaksizin hayatlarint  devam
ettiremeyecek derecede malul®®® ve muhtacbulunan erkek cocuklarina talepleri iizerine
aylik baglanmaktadir(ek md.13).Ancak 6liim tarihinde 1800 giinii bulunan istirak¢inin
5434 sayili kanun doneminde malul ve muhta¢ olmamasi nedeniyle aylik baglanamayan
erkek ¢ocugunun, 2008 yili Ekim ay1 sonrast 0liim aylig1 talebinde bulunmasi halinde
talep tarihini takip eden ay basindanitibaren tarafina aylik baglanmasi gerekmektedir

(gecici md. 4/14).
3. Malul Cocuga iliskin Kosullar

5510 sayili kanun veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya
kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik almayan ve Kurum saglik kurulu karari ile
caligma giiclinii en az % 60 oraninda yitirip malul oldugu anlasilan kiz ve erkek

cocuklara 6lim ayligi baglanmaktadir(md.34/1-(b-2)).

Malul ¢ocuklarda herhangi bir yas sinir1 olmadigi gibi, evlenmemis ve 6grenci
olma sartlar1 da aranmaz. Kanun koyucu bu sekilde, malul ¢ocuklarin korunmaya deger
statiilerini gézeterek daha kolay sartlarla ayliga hak kazanmalarimni amaclamistir’®®. Bu
hiikiim dolayisiyla malul kiz c¢ocuklarmin evlenmeleri ile o6lim ayliklar

kesilmeyeceginden, evlenme ddenegi almalar1 da s6z konusu olmayacaktir.

Kanunda malul c¢ocuk i¢in, calismama veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir

veya aylik almama kosullar1 arandigi i¢in, 6len babasindan Gtiirli 6liim ayligina hak

%30lim tarihinde 18 yasini, orta ogrenimde 20yasim1 ve yiiksek Ogrenim yapmakta ise 25 yasin
doldurmamig ¢ocuklarda malulliik sartt aranmamaktadir (ek md.13/2).
284Akm, Degerlendirme, 546.
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kazanan malul ¢ocuk, kendi c¢alismalar1 sebebiyle gelir ve aylik elde etmis
sayllmayacag icin 6len annesinden de 6liim ayligina hak kazanir. Nitekim 5510 sayili

kanunun 54. maddesi bu goriisii destekler niteliktedir?®>.

Kanunda malulliigiin tespitinin Kurum Saglik Kurulunca yapilacag: belirtilmis
olup, olen sigortalilarin hak sahibi ¢ocuklarmin maluliyet halinin tespiti ile ilgili
taleplerine istinaden SGK tarafindan oncelikle hastaneye sevk islemleri yapilmakta,
temin edilen rapor Kurum Saglik Kurulunca incelenerek ¢alisma giicii kaybi orani ve
kontrol muayenesi gerekip gerekmedigi tespit edilmektedir®®. Ayrica, sigortalimin
sagliginda bakmakla yiikiimli oldugu malul ¢ocuguna iliskin Kurum Saglik Kurulu
kararinda kontrol muayenesi gerekmedigi tespit edilmis ise sigortalinin Olimiine
istinaden malul g¢ocugun o6liim ayligi talebinde bulunmasi halinde, rapor tarihine
bakilmaksizin mevcut kurul karar1 aylik baglama islemlerinde dikkate alinmaktadir.
Babasindan oliim ayligi almakta olan malul ¢ocugun annesinin de G6lmesi halinde
(kontrol muayene kaydi Ongoriilmemisse) ayni raporuna istinaden aylik baglama

islemleri yap11maktad1r287.

Diger taraftan, malul ¢ocugun malulliigii akil hastaligindan kaynaklanmakta ise
fiill ehliyetinin bulunmamasindan otiirii vesayet altina alinmis ise kendisinin degil
vasisinin 6liim aylig1 talebinde bulunmasi1 gerekmektedir. Zira bu halde tam ehliyetsiz
olduklarindan yaptiklar1 islemler vasinin sonradan verecegi icazetiyle dahi gecerli

kilinamamaktadir.

Miilga kanunlarda ise, 506 sayili kanunda 68/1-(C-a) maddesi uyarinca malul
cocuk i¢in sadece galisamayacak derecede malul olmasi ve sosyal sigortaya veya emekli

sandiklarina tabi ¢alismalarindan dolayr gelir/aylik almamalar: yeterli olup, kendisinin

5 Caniklioglu, 215.
286 7018/38 sayili genelge, dordiincii kisim, altinct bolim, § 3.
%87 2018/38 say1li genelge, dordiincii kisim, altinct bolim, § 7.6.
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sigortali olarak galismasi ayliklarmin kesilmesine engel olusturmamaktadir®®, Ancak bu
noktada 506 sayili kanunun lafzindan hareket edildiginde ¢alisamayacak derecede malul
olan ¢ocugun ¢aligmasinin aylik almasina engel oldugu sonucuna varilmakta, lafziyla
uygulamanin celistigi goriilmektedir. Ote yandan, erkek cocuklarla ilgili olarak yukarida
ifade edilen Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gecici 4. maddesinde yapilan
degisiklik, malul ¢ocuklar i¢in de gegerlidir. Bu ¢ergevede 506 sayili kanun doneminde
Olen sigortalidan dolayr ilkdefa 05/12/2017 tarihinden sonra o6liim ayligi talebinde
bulunan malul ¢ocuklar agisindan 5510 sayili kanunun 34. maddesi geregince
calismama (0grencilik niteligi devam ederken 4/1-(a) kapsaminda ¢alisma hari¢) kosulu
arandigindan, malul ¢ocuklarin sigortali olarak ¢alismasi 6liim ayligi almalarina engel
olusturacaktir. Yonetmelik degisikligi sonucu isabetsiz olarak malul ¢ocuklarin
caligmalar1 halinde Oliim ayligi almalarina iliskin hakkin ellerinden alindigt

goriilmektedir.

1479 sayili kanunda malul ¢ocugun, yast ne olursa olsun c¢alisamayacak
durumda malul olmasi1 ve sz konusukanun ile diger sosyal giivenlik kanunlari
kapsaminda ¢alismamasi, bu kanunlar kapsamindaki ¢alismalarindan dolay1 gelir veya

aylik almamasi gerekmektedir(md. 45/2-(c), 46).

5434 sayili kanunda ise o6liim tarihinde iyilestirilmesi olanaksiz hastaliklarinin
veya sakatliklariningaligmalarina engel oldugu saglik kurulunca onaylanacak raporla
tespit edilenlere muhtagcolmalar1 sartiyla, 6liim tarihindeki yaslar1 ne olursa olsun 6liim
tarihini izleyen aybasindan,sonradan bu sekilde malul ve muhta¢ duruma diistiikleri
anlasilanlara kendilerinin veya veliveyahut vasilerinin Sandiga miiracaat etmeleri
halinde yetim ayligi baglanmakta (md.74/6), evlenmeleri halinde ise ayliklart

kesilmemektedir.Danistay’in bu dogrultudaki bir kararinda; hastaneden temin edilen

88 4958 sayili kanunun 35’inci maddesiyle erkek ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Bu degisikle
hem erkek hem de kiz cocugun malul ¢ocuk olarak aylik almas saglanmustir.
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caligma giicliniin %75’ini kaybettigine karar verilen erkek ¢ocugunun Emekli Sandig
Saglik Kurulu Raporuna dayanarak maluliyeti sebebiyle yetim ayligi baglanmasina
iligkin talebinin reddedilmesi gerekgesiyle idare mahkemesince iptal edilen isleme
iligkin istirak¢inin erkek ¢ocugunun ayni zamanda muhta¢ olup olmadiginin

arastirilmasi gerektigine hiikmedilmistir®®,
I11. Ana ve Babaya liskin Kosullar

Sigortalinin ana ve babasma olim ayligi baglanabilmesi icin 5510 sayili
kanunda aranan temel kosul, sigortalinin hak sahibi es ve cocuklardan artan hissenin
bulunmasidir. Ancak sadece artan hissenin olmasi yeterli olmayip, ayrica her tiirli
kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari {icretin net tutarindan daha az olmasi
ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya
aylik baglanmamis olmasi gerekir. Ana ve babanin 65 yasin iizerinde olmasi halinde ise

artan hisse aranmamaktadir (md.34/1-(d)).

Deginilenhiikme gore,ana ve babaya aylik baglanmasinmikincil nitelikte oldugu
anlasilmaktadir. Diger bir deyislesigortalinin 6liim ayligindan es ve ¢ocuklarin tatmin
edilmesi onceliklidir. Bu nedenleana ve babaya aylik baglanabilmesi i¢in es ve
cocuklara baglanmasi gereken aylik toplaminin, sigortalinin aylhi§indan daha diisiik
olmasi, aylik toplaminin 6len sigortalinin ayligina esit veya daha fazla olmamasi, yani

artan hisse aranmaktadir.

Artan hissenin bulunmasi sarti, sadece 6liim tarihi ile smirli olmayip, sonradan
bir hak sahibinin ayliktan ¢ikmasi ve boylelikle hissenin artmasi durumunda da soz
konusu olabilir. Dolayisiyla, sigortalinin 6liim tarihinde artan hisse bulunmadigi i¢in
hak sahibi olamayan ana ve baba,esin veya g¢ocuklarin sonradan ayliktan g¢ikmasi

durumunda bu niteligi kazanabilir.

8 D11D, 19/01/2007, E.2004/5059, K.2007/340, www.kazanci.com, 17/07/2018.
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SGK uygulamasinda artan hissenin bulunmasi durumunda diger kosullarin
varligina bakilir. Bu halde, ana ve babanin diger ¢cocuklarindan aldiklar1 gelir ve ayliklar
hari¢ olmak tizere gelir ve/veya aylik alip almadigi ayri ayri arastirilir, arastirma
sonucunda miktarma bakilmaksizin kendi sigortaliligi sebebiyle veya hak sahibi olarak
gelir ve/veya aylik aldig1 anlasilan ana veya babanin talebi reddedilir. Bu husus kismi
ayliklar igin de gegerlidir®®. Yargitay konuya iliskin bir kararinda, ¢ocuksuz ve dul vefat
eden sigortali iizerinden 6liim aylig1 talebinde bulunan davaci annenin, babasindan da
olim ayligi almasi sebebiyle 506 ve 5510 sayili kanunlara gore aylik baglanmasinin

. < 201
miimkiin olmadig1 sonucuna varmistir 1

Ana ve babanin her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari
icretin net tutarindan daha az olup olmadigmin tespiti ise Kurumun denetim ve
kontrolle gorevli memurlar araciligi ile yapilmaktadir®? Ana ve baba arasinda evlilik
baginin bulunmasi halinde bu tespit, her ikisinin elde ettigi kazang ve iratlar toplaminin
ikiye boliinmesi suretiyle yapilmaktadir®® . SGK uygulamasinda; ana ve baba arasinda
evlilik birligi bulunuyorsa aksi tercih edilmedik¢e Medeni Kanunda kabul edilen yasal
mal rejimi niteliginitagiyan edinilmis mallara katilma rejimi geregince babanin almakta
oldugu yashlik ayligi ana igin yapilan gelir testinde de dikkate alinmaktadir®*. Yargitay
bir kararinda 6liim aylig1 baglanmasi i¢in gerekli kosullarin ana ve baba agisindan ayri
degerlendirilmesi gerektigi, babanin yaslilik ayligi aliyor olmasmin anaya aylik
baglanmasina engel olusturmayacagi sonucuna VartnlsterQS.Aynl yonde olan baska bir

“«

kararinda ise sosyal koruma, dayanisma, sosyal denklestirme ve zorunluluk

ilkelerine dayanan sosyal sigortalar, bireyin onuru ile kisiliginin gelistirilmesi icin

2%02018/38 sayili genelge, birinci kisim, dérdiincii boliim, § 2.3.
#1y10HD, 01/03/2013, E.2012/23802, K. 2013/3682 www.kazanci.com, 17/07/2018.
292 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dordiincii bolim, § 2.2.4.
%336z konusu uygulamanin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu gériisii i¢in bkz.Ergin/Ertan, 2334-2335.
294 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dérdiincii boliim, § 2.2.4. Genelgenin ilgili hiikkmiinde, ana ve
baba hakkinda gelir testi islemi yapilirken hanedeki kisi bagina diisen kazancin dikkate alinacagi
belirtilmistir.
2% Y10HD, 28/06/2010, E.2010/6925, K.2010/9422, www.kazanci.com, 20/07/2018.
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kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin doyurulmas: temeline dayanan sosyal
giivenlik hukukunun temel ilkeleri 1s1g8inda olusan Dairemizin uygulamas: geregince,
madde hiikiimde yer alan “kazan¢” ve “gelir” tutarlari belirlenirken, anne ve baba
yvontinden ayri ayri degerlendirme yapilmasinin gerektigi gozetilmeksizin, eginin kazang
ve iratlart davacrya maledilmek suretiyle ulasilan sonu¢ uyarinca yazili sekilde karar
verilmis olmasi, usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir” ifadelerine yer vererek
Kurum uygulamasmin aksi yoniinde hitkkme varmistir®®®. Zira kanunun34/1-(d)
maddesinde ana ve babanin gelirinin tespitinde hanedeki kisi basina diisen kazancin
esas alinacagina iligkin yasal diizenleme bulunmazken,2018/38 sayili genelge ile gelir
testi isleminde hanedeki kisi basina diisen kazanca gore ana ve babanin gelirinin tespit
edilecegi hususunun belirlenmesi kanunlar hiyerarsisine aykirilik olusturmaktadir. Bu
acidan bakildiginda Yargitay karar1 kanimizca isabetli gériinmektedir. Yine ayn sekilde
anilan genelgede, ana ve babalar icin gelir tespiti yapilirken ana ve babanin talep
tarthinin dikkate alinacagi ve ayliga hak kazanma kosullarinin bu tarihte olustugu kabul
edilerek ayliklarin bu tarihi takip eden ay basindan baslatilacagi belirtilmistir297.
Kanimizca bu hususta da kanunda herhangi bir diizenleme bulunmadigindan genelgede
belirtilen durum kanunlar hiyerarsisine aykirilik olusturmaktadir. Bu sebeple kanunda
ana ve babanin gerek gelir tespitinin talep tarihine gore belirlenmesi gerekse gelir
tespitinin hanedeki kisi basina diisen kazanca gore yapilmasi hususlarinda detayli

diizenlemeler yapilmalidir.

Ana ve babalarm 1005 sayili Istiklal Madalyas:1 Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 3292 sayili Vatani Hizmet
Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 442 sayili Koy Kanunu, 5233 sayili

Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun,2022

2% y10HD, 07/04/2015, E.2014/28032, K.2015/6632,www.kazanci.com, 20/07/2018.
297 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dordiincii bolim, § 2.2.3.
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sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun gibi kanunlardan aylik almasi o6lim ayligindan
yararlanmasina engel olusturmamaktadir. Zira s6z konusu ayliklar, 5510 sayili kanunda
taniml1 uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan 6deme disinda kaldigindan aylik olarak
degerlendirilmemektedir. Ancak ilgili kanunlara gore baglanan bu ayliklar ana ve
babalarin gelir testinde dikkate alinmaktadir.Ayni sekilde, kazang ve iratlarin tespitinde
ana ve babanin gerek ayni cocuktan gerekse diger ¢ocuklarindan aldigi gelir ve/veya

ayhik miktarlar1 bu kazanca dahil edilmektedir®®.

Artan hissenin bulunmasi ana kosul olmakla birlikte, ana ve/veya babanin 65
yasint gegmesi halinde artan hisse kosulu aranmamaktadir. Bu nedenle,2008 yili Ekim
ay1 ve sonrasinda Glen 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilar ile 2008 yili Ekim
ayl basindan itibaren ilk defa kamu goérevlisini sifatin1 kazanmasi nedeniyle 4/1-(c)
kapsamindaykenhayatini kaybeden sigortalilarin,artan hisse olmamasi nedeniyle aylik
alamayanana ve babasinin 65 yasin1 doldurmasi halinde, kanunda aranan diger
kosullarin da yerine gelmis olmasi sartiylabu yasi doldurduklari tarihi takip eden

aybasindan itibaren 6liim ayliginin baglanmasi gerekmektedir.

Yeri gelmisken miilga kanunlarda da ana ve babanin Oliim ayligindan
yararlanmasina iliskin kosullara deginilmesi gerekmektedir. 506 sayili kanunun
06/08/2003 tarihinden once yiiriirliikte bulunan 69. maddesine gore, sigortalinin Sliimii
tarithinde esine ve c¢ocuklarina baglanmasi gereken ayliklarin toplami, sigortaliya ait
ayliktan asagi olursa, artani, esit hisseler halinde, “ge¢iminin sigortali tarafindan
saglandig1 belgelenen” ana ve babasma aylik olarak veriliyordu®®. Maddede yer alan

“geciminin sigortali tarafindan saglandigi belgelenen” ibaresi, 06/08/2003 ytriirliik

2% 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dordiincii béliim, § 2.2.4. Ogretide bir goriise gore diger
cocuklardan elde edilen gelir ve ayliklar bu kazanca dahil edilmemelidir (Okur, Calismanin Ayliklara
Etkisi, 2171).
299 By kriterin tespiti ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Basterzi, 373.
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tarihli, 4958 sayili kanunun 35. maddesi ile, “sosyal giivenlik kuruluslarina tabi
calismayan veya 2022 sayili Kanuna gore baglanan aylik hari¢ olmak iizere buralardan
her ne ad altinda olursa olsun gelir veya aylik almayan” seklinde degistirilmistir. Bu
konuyla ilgili olarak uygulamada onemli bir sorunla karsilagilmaktaydi. 4958 sayili
kanunun yiiriirligiinden 6nce aylik talebinde bulunan ve gegimleri sigortali tarafindan
saglanmayan ana babalarin talepleri reddedilmekte,kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
ise soz konusu ana ve babalar, sosyal giivenlik kuruluslarina tabi ¢aligmadiklart veya
2022 sayili kanuna gore baglanan aylik hari¢ olmak {izere buralardan her ne ad altinda
olursa olsun gelir veya aylik almadiklar1 gerekgeleriyle taraflarmma olim aylig
baglanmasini talep etmekteydiler. Ancak, bu talepler Kurum tarafindan 6liim tarihinde
gegcerli olan mevzuatin uygulanmasi ve bu sebeple 4958 sayili kanunla gelen degisiklik
hiikmiiniin $0z konusu kisilere uygulanamayacagi gerekceleriyle
reddedilmekteydi.Yiiksek Mahkeme ise 6lim gelirine iliskin verdigi kararlarinda; bu
sartlar altindaki ana ve babalarla ilgili olarak, 506 sayili kanunun ek 46. maddesinin
yuriirlik maddesi olmamasi, sadece baglanan oliim gelirinin kesilmesi yoniinde bir
diizenleme igermesi ve sosyal giivenligin amaglarigozetildiginde, 506 sayili kanunun
ana ve babaya gelir baglanmasini diizenleyen 24. maddesinin uygulanmasiyla baglantili
olarak gerek 6liim tarihinde, gerekse yargilama sirasinda yiirtirliikte olan yasalardan
lehe olaninin dikkate alinmasigerekgeleriyle 4958 sayili kanunun yiiriirliik tarihi olan
06/08/2003 tarihini izleyen aybasindan itibaren aylik baglanmas1 gerektigine

hﬁkmetmekteydi300.

Yukarida da ifade edildigi iizere®”*, kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi
ile ilgili olarak kanun koyucu bir yasa maddesini gegmise etkili kilabilir. Bu ger¢evede

bir gecis hiikkmii de 6ngorebilir. Eger boyle bir hiikkiim belirtilmemisse bu durumda

%0 YHGK, 14/06/2006, E. 2006/10-367, K. 2006/386, Y10HD, 20/06/2011, E. 2011/5766, K. 2011/9044,
www.corpus.com, 20/07/2018. Balci, 148.
%01 Birinci bolim, § 4.
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genel ilkelere basvurulur. Buna gore, yeni kanun hiikmii eski kanun zamaninda
kurulmus ve hukuki sonuglarini tamamlamis bir hukuki duruma miidahale edemez.
Diger bir ifadeyle, yeni kanun hiikmii eski kanun doneminde tamamlanmis hukuki
iligskilere uygulanmaz. Ancak eski kanun doneminde meydana gelmis ve yeni kanun
doneminde heniliz tamamlanmamis hukuki iliskilere kamu diizeninden sayilmalar
sartiyla derhal yriirliik ilkesi geregince yeni kanun hiikiimleri uygulanir. Yargitay’in
kararlarinda belirttigi lizere, kamusal nitelikteki haklardan biri olan sosyal giivenlik
hakkinin bu 6zelligi dikkate alindiginda yeni kanunun tamamlanmamis tiim hukuki
islemlere uygulanmasi gerekir. Bu itibarla konumuz itibariyle 506 sayili kanunda
degisiklik yapilmadan Once meydana gelmis olup, 4958 sayili kanun degisikligi
sonrasinda tamamlanmamis olan olaylara degisiklik hiikiimlerinin uygulanmasi bu

yondeki degerlendirme geregince de isabetlidir.

Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmas ile ilgili bir baska konu da 506
sayili kanunda, ana ve babanin 65 yasin iizerinde olmasi halinde artan hissenin
aranmayacagina dair bir hitkmiin mevcut olmamasindan kaynaklanmaktadir. 5510 sayili
kanunla getirilen bu hiikiim dolayisiyla Balci, 506 sayili kanun doneminde Olen
sigortalinin ana ve babasina da aylik baglanmasi gerektigini iddia etmektedir. Bu
yondeki goriis temellendirilirken 5510 sayili kanunun gegici 1. maddesinden hareket
edilmektedir. S6z konusu gecici maddenin 2. fikrasinda 506 sayili kanuna gore
baglanan veya hak kazanilan gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi,
azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda bu kanunla yiiriirliikten kaldirilan
kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmekte, ancak miilga kanuna gore baglanmis
bir aylik bulunmadiginda hangi kanun hiikmiiniin uygulanacagi yoniinde bir gegis
hikkmii yer almamaktadir. Bu sebeple 506 sayili kanun doéneminde vefat eden

sigortalinin, 65 yas lizerinde olan ana ve babasina 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in lehe
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kanun olan 5510 sayili kanunun uygulanarak artan hissenin aranmayacagini

belirtilmektedir®.

Yargitay’in bu yondeki bir kararinda da bu durum agikga soyle ifade
edilmektedir; “Somut olayda 26.7.2007 tarihinde élen sigortalinin ayliginin tamaminin
es ve iki ¢ocuguna baglandigi gerive artan bir meblagin kalmadigi, o6liim tarihi
itibariyle davaciya bu nedenle oliim ayhgi baglanmadigi sigortalimin  tahsis
dosyasindan anlasilmaktadir. Ancak, yargilamanin devami swrasinda yiiriirliige giren
5510 sayili Yasanin 5754 sayili Kanun ile degisik 34/d bendi uyarinca anne ve babanin
65 yasin tizerinde olmasi halinde anne ve babanin her tiirlii kazang ve irattan elde ettigi
gelirin asgari ticretin altinda olmasi halinde artan hisseye bakilmaksizin oliim aylig
baglanmasi ongoriilmiis olup, 65 yasin iizerinde olan ve gelir ve kazanct bulunmayan

davaciya ilgili Yasa geregi oliim ayligi baglanmasina karar verilmesi yerindedir”sos.

Yukaridaki agiklamalarimizdan hareket edersek 5510 sayili kanun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren tiim olaylara uygulanmasi gerekir. Balci’nin da belirttigi tizere,
5510 sayili kanunun gegici 1/2. fikrasinda, 506 sayili kanuna gére baglanmis bir ayligin
olmamasi durumunda olaya hangi kanunun tatbik edilecegi hususunda bir diizenleme
bulunmamakta, sadece 506 sayili kanuna gore baglanmis gelir ve ayliklarin durum
degisikliklerine yer verilmektedir. SGK uygulamasinda bu sorunu gidermek i¢in Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin gegici 4. maddesi degistirilmis ve kanunun yiiriirliik
tarthinden Once oOlen sigortalilarin hak sahiplerine gelir veya aylik baglanmasinda,
sigortaliya iliskin kosullarin tespiti ile gelir veya ayligin hesaplanmasi ve

paylastirilmasinda 6liim tarihindeki, hak sahiplerine iligkin kosullarin tespitinde ise hak

302Balcz, 152.

%3 Y10HD, 15/07/2010, E. 2009/11237, K. 2010/8508, www.kazanci.com, 26/07/2018. Baska bir
kararda ana/babanin 6lim ayligi talebi sirasinda c¢ocuklarin aylik alip almadiklarmin arastirilarak
oncelikle 506 sayili kanunun 69. maddesindeki kosullara, bu kosullar bulunmuyorsa 5510 sayili kanunun
34. maddesine gore karar verilmesi gerektigine hitkmedilmistir (Y21HD, 02/03/2010, E. 2009/16125, K.
2010/2239, www.kazanci.com, 26/07/2018).
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sahibi olma niteliginin kazanildig1 tarihteki kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir. Bu degisiklik dogrultusunda ¢ocuklar1 2008 yili Ekim ayindan once
vefat eden ana ve babalarin 05/12/2017 tarihinden sonra yaptiklar1 6lim aylig: talepleri
kanunun 34. maddesinde aranan sartlara gore tespit edilmekte, bu sartlarin yerine
gelmesi halinde degisiklik tarihini takip eden ay basindan itibaren kendilerine
cocuklarindan dolay1 aylik baglanmaktadir. Ayrica kanunun zamanagimini diizenleyen
97. madde hiikiimleri dikkate alinarak ana ve babaya aylik baglanmasima iliskin
kosullarin yonetmelik degisikliginden dnceki 5 yil i¢inde de var olmasi halinde talepten

geriye dogru 5 yillik ayliklar toplami s6z konusu hak sahiplerine 6denmektedir®™,

Ote yandan, 2925 sayili kanunun 25. maddesi halen yiiriirliikte oldugundan ve
bu maddede belirtilen hak sahipleri igerisinde ana ve babaya yer verilmediginden, son
statlisii 2925 sayili kanun kapsaminda olan sigortalilarin oliimleri halinde ana ve

babalarima 6liim aylig1 baglanamamakta ve toptan 6deme yapilamamaktadir.

1479 sayili kanunda sigortalinin 6liimii tarihinde veya sonradan esine veya
cocuklaria yapilmasi gereken tahsisin toplami, sigortaliya ait tahsisten asagi olursa,
artan kisminesit paylar halinde, sigortalinin s6z konusukanun ile diger sosyal giivenlik
kanunlar1 kapsaminda ¢alismayan, bu kanunlar kapsamindaki ¢alismalarindan dolay1
gelir veya aylik almayan ana ve babasinaaylik olarak baglanacagibelirtilmis olup (md.
45/2-(d)), 506 sayili kanundan farkli olarak artan hissenin Gliim tarihinde olmasi

gerektigi kosuluna yer verilmemistir.

5434 sayili kanunda da anaya aylik baglanabilmesi i¢in, istirak¢i olmamasi, dul

olmast ve muhta¢®® olmasi kosullari aranmaktayken, babaya aylik baglanabilmesi i¢in

304 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dordiincii bolim, § 2.3.1.

%05 Kanunda kimlerin muhtag sayilacagi belirtilmistir. Buna gore, 4857 sayih Is Kanununun 39. maddesi
uyarinca tespit edilen asgari iicretin net tutarindan daha az aylik geliri olup, kendisini ve Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gére bakmaya mecbur oldugu aile fertlerini gecindirmeye yetecek kadar mali (para
veya o mahiyetteki kiymetler dahil) olmayanlar 5434 sayili kanunun uygulanmasinda muhtag kabul
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istirak¢i olmama, Oliim tarihinde muhta¢ olma ve 65 yasini doldurmus olma kosulu
aranmaktadir (md. 72/1). Muhta¢ babalardan c¢alisarak geg¢iminisaglayamayacak

derecede malul olanlar igin yas kaydi aranmamaktadir®®®,

Danigtay, muhtaghigin tespitine iliskin verdigi bir kararinda oglundan aylik
talebinde bulunan annenin, olay tarihinde esinden Sosyal Sigortalar Kurumundan
almakta oldugudul ayligmin, ayni tarihte yliriirliikkte olan asgari {iicret tutari ile

karsilastirma yapilmak suretiyle incelenmesi gerektigini belirtmistir®®’.
IV. Hak Sahiplerine Oliim Ayhg Baglanmayacak Haller

Hak sahiplerine 6liim ayligi baglanmayacak haller 5510 sayili kanunun 56.
maddesinde belirtilmistir. Buna goére, hak sahibinin kendinden aylik baglanacak olan
sigortaliya karst kanunda belirtilen sugu isledigi veya aile hukukundan dogan
yiikiimliiliiklerini 6nemli 6l¢iide ihlal ettigi kesinlesmis yargi karariyla ispat edilecek

olursa,hak sahibine liim aylig1 baglanmamaktadir®®,

Konuyu hak sahibinin su¢ islemesi ve aile yiikiimliiliikklerini ihlal etmesi

seklinde ikiye ayirarak incelemekte fayda vardir.

edilmislerdir (md.108/1).Muhtaglik, dul ve yetimler tarafindan tanzim ve imzalari ihtiyar heyetlerince
tasdikedilecek beyan kagitlar1 lizerine daimi olarak oturduklari yerlerin bagli bulunduklar il veyailge
idare heyetleri tarafindan muhtaghik sebepleri agik¢a gosterilmek suretiyle diizenlenecek mazbatalarla
belirlenir (md. 108/2). Yapilan agiklamalarla uyumlu olarak Danigtay asgari ticretin briit tutari iizerinden
mubhtaglig1 tespit eden idare mahkemesi kararint bozmustur (D11D, 20/10/2010, E.2009/4876, K.
2010/8227, www.kazanci.com, 18/07/2018).

%% Maddenin 4. fikrasinda, kanunun 45., 56., ve 64. maddeleri, 5510 sayili kanunun 47. maddesi ile 2330
sayili kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara goére aylik baglanmis
malullerden Slenlerin ya da bu hiikiimlere gore aylik baglanmasini gerektiren olaylar sebebiyle hayatini
kaybedenlerin ana veya babalarina genel sartlar aranmaksizin aylik baglanacag: belirtilmistir. Yeri
gelmisken deginilmelidir ki, jandarma eri olarak gérev yapmakta iken terérle miicadele kapsaminda dlen
ogullarindan otiirii ana ve babaya 3713 sayili kanundan degil kamu gorevlisi olmamasi sebebiyle 2330
sayili kanundan aylik baglanmasi gerektigi hususu Danistayin bir kararina yansidigi tespit edilmektedir
(D11D, 15/06/2010, E. 2008/9766, K. 2010/5199, www.kazanci.com, 17/07/2018).

7' D11D, 19/12/2003, E.2001/664, K.2003/5591, www.kazanci.com, 17/07/2018.

%K anunun 56/2. fikrasinda yer alan es veya kiz ¢ocugunun bosandigi esiyle fiilen birlikte yasama olgusu
ise Olim ayliginin kesilmesiyle ilgili oldugundan, takip eden boliimde 6liim ayligmin kesilmesi basligi
altinda incelenmis ve degerlendirilmistir, (Uglincii boliim, § 1, VI, 2, a).
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1. Hak Sahibinin Suc Islemesi

Yukarida 6liim nedeninin hak sahiplerine 6lim ayligir baglanmasinda herhangi
bir 6neminin olmadig ifade edilmis olmakla birlikte 6liimii doguran nedene bagli olarak
hak sahiplerine o6lim ayligi baglanmamasi yoniinde kanunda bir diizenlemeye
gidilmistir’®. Buna gére 6len sigortalmin hak sahiplerinden, kendisinden ayhk
baglanacak sigortaliyr veya gelir ya da aylik baglanmis olan sigortaliy1 kasten
oldiirdiigli veya oOldiirmeye tesebbiis ettigi veya 5510 sayilikanun geregince siirekli is
goremez hale veya malul duruma getirdigi hususunda kesinlesmis yargi karar1 bulunan

kisilere gelir veya aylik 6denmemektedir (md. 56/1-(a)).

Ancak, hak sahibinin Ceza Kanununun sug olarak 6ngordiigii bir fiilden dolayi
cezalandirilabilmesi igin, isnat yetenegine sahip olmasi gerekir. Isnat yetenegi ise
anlama ve isteme yetenegi olmak iizere iki unsurdan olusur. Bu sebeple ayirt etme

0

giicinden®® yoksun olanlar, isnat yeteneginden yoksun olduklarindan &tiirii

cezalandiriimazlar®™®,

Gergekten Ceza Kanununun 32. maddesinde akil hastalig
nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamayan veya bu fiille ilgili

olarak davraniglarini yonlendirme yetenegi onemli derecede azalmis olan kisiye ceza

verilmeyecegi, bu kisiler hakkinda giivenlik tedbirine hiikmolunacagi belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak, Yargitay’a intikal etmeksizin kesinlesen bir olayda, hak
sahibininsigortali annesini bigaklayarak 6ldiirdiigii bir olaya iliskin olarak, mahkemece
sanigin olay tarihinde akil hastaligi nedeniyle isledigi sugun anlam ve sonuglarini

algilama ve bu eylem ile ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin

9 S5z konusu durum, kimsenin kendi kusuruna dayanarak hak sahibi olamayacag: yoniindeki ilke
geregince yerinde olup, bu husus ilgili kisilerin kapsama almmamasinda hakli neden olusturdugundan
esitlik ilkesine aykirilik tegkil etmemektedir, (Mutlay, 492).

30 yasinin kiigiikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer
sebeplerden biriyle akla uygun bi¢imde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, Tiirk Medeni
Kanunu kapsaminda ayirt etme giiciine sahip kabul edilmektedir (TMK md. 13).

SToroslu, 346-347.
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bulunmadigr  gerekcesiyle sanmi§a ceza verilmesine yer olmadigina karar

verilmistir®*?

.Bu halde, s6z konusu hak sahibine 6liim aylig1 baglanmasi gerekmekle
birlikte hak sahibinin ayirt etme giiciinden yoksun olmasi sebebiyle vasiSinin 6lim

aylig1 talebinde bulunmasi gerekmektedir.

Ceza hukukunda suglar kasitli ve taksirli su¢ olmak iizere ikiye ayrilir. Kast,
sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gercgeklestirilmesidir (TCK
md. 21). Taksir ise, dikkat ve 6zen yiikimliiligiine aykirilik dolayisiyla, bir davranigin
sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi dngoriilmeyerek gerceklestirilmesidir (TCK
md. 22).Bu tanimlar 1s18inda 5510 sayili kanun, hak sahibinin 6ldiirme eylemini bilerek
ve isteyerek gerceklestirmesini Ongdrmiistiir. Bu itibarla, kanunun agik ifadesi
karsisinda taksirle islenen suglar bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Ornegin,hak
sahibinin soforliigiinde iken gergeklesen trafik kazasi sebebiyle ayni arabada olan
sigortalinin vefat etmesi durumunda diger sartlarin varligi halinde hak sahibine 6liim

aylig1 baglanabilecektir.

Ayn1 dogrultuda, kanunda kendisinden aylik baglanacak kisiyi kasten 6ldiiren

kisilere aylik baglanmayacag: belirtildigi icin olas1 kast ve bilingli taksirle 6ldiirme

313

durumunda o6lim ayhig baglanacagt sonucuna ulasilmaktadir Alman Sosyal

314

Giivenlik Sisteminde®* ve Amerikan Sosyal Giivenlik Sisteminde®*benzer sekilde,

sigortaliy1 kasten dldiirenlerin 6liim sigortasindan yararlanamayacagi ongorilmiistiir.

Ote yandan,kanunda 6ldiirme eyleminin tesebbiis asamasinda kalmas1 halinde de
hak sahibine aylik baglanmayacagi belirtilmistir. Tesebbiis, kisinin islemeyi kastettigi

bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan

312 Eskisehir 1. Agir Ceza Mahkemesi, 04/05/2010, E. 2010/105, K. 2010/173, temyiz edilmeksizin
kesinlesmistir.

$B3Giizel/Okur/Caniklioglu, 603. Sézer, Sosyal Sigortalar, 451. Tuncay/ Ekmekgi, 558. Tuncay, 1241.

314 Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap (Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 105.

$15Tomkiel, 32. Tuncay, 1240.
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nedenlerle tamamlayamamasidir (TCK md. 35). Bu halde fail elinde olmayan nedenlerle
sugu isleyememistir. Ornegin adam 6ldiirmek amaciyla atilan kursun isabet etmemistir

ya da isabet etmis olmasina ragmen 6liim sonucu ger¢eklesmemistir.

Ancak bu noktada, sigortaliy1 kasten oldiirmekle birlikte mesru savunma yahut
mesru savunmada sinirin heyecan, korku ve telas nedeniyle asilmasi hallerinden
yararlanan hak sahibine 6len sigortalidan aylik baglanip baglanamayacagi hususu
tizerinde durmak gerekir. Mesru savunma hukuka uygunluk sebeplerinden sayildigindan
(TCK md.25) ve bu sebeple sugun unsurlarindan olan maddi unsuru ortadan
kaldirdigindan sanik hakkinda mahkemece beraat karari verilmektedir (CMK md.
223/2-(d)). Dolayisiyla sigortaliya karsi kasten yukarida sayilan suglari islemekle
birlikte mesru savunmadan yahut diger hukuka uygunluk sebeplerinden yararlanan hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanmasi1 gerekmektedir. Mesru savunmada sinirin heyecan,
korku ve telag nedeniyle asilmasi halinde ise saniga kusurunun bulunmamasi dolayisiyla
mahkemece ceza verilmesine yer olmadigi karar1 verilmektedir (CMK md. 223/3-(c)).
Kanimizca her ne kadar bu gibi durumlarda sanik konumunda bulunan hak sahibi
tarafindan sozii edilen suglar kasten islenmisse de, madde metninde yer alan kusurunun
bulunmamasi tabiri kasti ortadan kaldirdigindan bu halden yararlanan hak sahiplerine de

sigortalidan 6tiirti 6liim aylig1 baglanabilmesi gerekmektedir.

Miilga kanunlarda ise digerlerinden farkli olarak sadece 5434 sayili kanunda
konuya iligkin detayli bir hilkkme yer verilmistir. Buna gore, sigortaliyr haksiz yere
Oldiiren veya adi malul hale getirenlere de aylik baglanmayacag diizenlenmistir
(md.77/1-(a))**®. Diger miilga kanunlarda ise bu yonde bir hikkme yer verilmemis

olmakla birlikte Sosyal Sigortalar Kurumunun 10/12/1986 tarihli ve 12 sayili

316 Danistay’in bir kararinda; istirak¢iye karsi “kasti olmaksizin darp neticesi 6ldiirmek" sugunu isleyen es
hakkinda "kasten ve haksiz yere esin Oldiirilmesi" halinin gerceklesmemis olmasi sebebiyle, aylik
baglanmasi istemini reddeden Kurum igleminin iptaline hiikmedilmistir (D10D, 09/11/1998,
E.1996/4298, K.1998/5523, www.kazanci.com, 17/07/2018).
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genelgesinde sigortaliyr kasten ve haksiz yere oldiiren veya o6ldiirmeye tesebbiis eden
kimselerin hak sahibi olamayacagi, bu durumda olanlarin 6liim sigortasindan aylik veya
toptan 6deme haklariin kesinlesmis yargi karar1 elde edilinceye kadar sakli tutulacag,

varsa diger hak sahiplerinin tahsis islemlerinin yiiriitiilecegi talimatlandirimistir®’.

Yargitay ise 506 sayili kanun déneminde sigortaliy1 kasten 6ldiiren esin 6liim
sigortasindan hak sahibi es olarak yararlanip yararlanamayacagi hususunda su sekilde
bir degerlendirme yapmustir; “Tiirk Medeni Kanununun 578. maddesinde sayilan
mirastan yoksunluk nedenleri ve bu diizenlemeye kosut bulunan 5434 sayiui Kanunun
77. maddesi sosyal giivenlik hukuku alaninda da evrensel hukuk ilkeleri arasinda yer
alan "hi¢ kimsenin kendi kusurundan yararlanamayacagi” ilkesinin gozetilmesini
zorunlu kilmakta, sigortalimin kasten oldiiriilmesi halinde, 506 sayii Kanunun 68.
maddesinde oncelikle aranan "oliim ayligina hak kazanma" olgusunun gerceklesmedigi
sonucunu ortaya koymaktadir. Aksine diisiince, yasa koyucunun temel kavramlar
yoniinden sosyal giivenlik kurumlar: arasinda farklihik yaratmak istedigi sonucunu
ortaya koyacaktir ki, bu durumda buna iliskin diizenlemeye yasa metninde agik¢a yer
verilmis olmasi gerekirdi”®'®. Bizce de, her ne kadar 5434 sayili kanun disindaki miilga
kanunlarda konuya iliskin herhangi bir hilkme yer verilmemis olsa dahi, hi¢ kimsenin
kendi kusurundan yararlanamayacagi ilkesi dogrultusunda sigortaliyr kasten yahut

haksiz yere oldiiren kimselerin hak sahipligi sifatinin olusmadig1 sonucuna varilmalidir.
2. Hak Sahibinin Aile Yiikiimliiliiklerini [hlal Etmesi

Olensigortalinin hak sahiplerinden, kendisinden aylik baglanacak sigortaliya
veya gelir ya da aylik baglanmis olan sigortaliya veya hak sahibine karsi agir bir sug
isledigi hususunda veya bunlara kars1 aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini 6nemli

Olclide yerine getirmemesi nedeniyle Oliime bagli bir tasarrufla mirasciliktan

NYilmaz, 173.
318 YHGK, 15/06/2005, E. 2005/10-364, K.2005/390, www.kazanci.com, 18/07/2018.
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cikarildiklar1 hususunda kesinlesmis yargi karari bulunanlara gelir veya aylik

6denmemektedir(md. 56/1-(b)).

Madde metnini inceledigimizde,s6z konusu hiikmiin Medeni Kanunda mirastan
yoksunluk ve mirasgiliktan ¢ikarma igin aranan sartlarla benzerlik gosterdigi, bunlarin

bir kisminin sosyal giivenlik hukukuna aktarildig1 goriillmektedir.

Medeni Kanunun 578. maddesinde mirasbirakan1 kasten ve hukuka aykiri olarak
oldiiren veya oldiirmeye tesebbiis edenlerin, kasten ve hukuka aykirt olarak siirekli
sekilde oliime baglh tasarruf yapamayacak duruma getirenlerin, 6liime bagli bir tasarruf
yapmasini veya boyle bir tasarruftan donmesini aldatma, zorlama veya korkutma
yoluyla saglayanlarin ve engelleyenlerin, mirasbirakanin artik yeniden yapamayacagi
bir durumda ve zamanda Olime bagl bir tasarrufu kasten ve hukuka aykiri olarak
ortadan kaldiran veya bozan kimselerin, miras¢1 olamayacaklari, ayn1 zamanda oliime
bagl tasarrufla herhangi bir hak da edinemeyecekleri Ongoriilmiistiir. Mirastan
yoksunluk, miras¢1 olabilme ehliyetine sahip olan kimsenin kanunda belirtilen
sebeplerin gergeklesmesi halinde mirasbirakanin terekesi tizerinde herhangi bir hak
sahibi olamamasi anlamina gelmekte olup, bu yolla sadece mirasin kanuni intikali
engellenmekte, sakli paydan dogan talepler ileri siiriilememekte ve mirasbirakanin

iradesinden kaynaklanan tasarruflar da sona ermektedir®.

Su halde sigortaliya veya hak sahibine karst agir bir sug¢ isledigi hususunda
kesinlesmis yargi karar1 bulunan, diger bir ifadeyle mirastan yoksunluk sebebi bulunan
kisilere Oliim ayligi baglanmamaktadir. Ancak mirastan yoksunluk mirasbirakanin
affiyla ortadan kalkarken®*’séz konusu yoksunluk, sosyal gilivenlik hukuku agisindan
ortadan kalkmamakta ve sigortali hakkinda yoksunluk karari bulunan kisiye aylik

baglama engeli olusturmaktadir. Doktrinde bu durum;mirastan yoksunluk sebebi

3lgI:nan/Ertcw/Albass, 469. Imre/Erman, 288 vd. Kilicoglu, 40.
320Inan/Ertcw/Albass, 374.Imre/Erman, 294 Kiligoglu, 237.
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bulunan mirasg¢iy1 mirasbirakaninaffederek tekrar miras¢1 yapmast miimkiin iken, sosyal
giivenlik hakkimin hak sahibinin elinden alinmasi gerekgesiyle elestirilmektedir®®.Su
halde kanun metninin diizeltilerek mirasbirakan sigortalinin iradesi istiin tutulmali,

sigortalinin affetme kosulu sakli tutulmalidir.

Mirasciliktan ¢ikarma ise sigortaliya, hak sahibini hem terekesinden hem de
Olim ayligindan mahrum birakma yetkisi vermektedir.Medeni Kanunda iki tiir
mirasgiliktan ¢ikarma diizenlenmistir. Bunlardan ilki cezalandirma amacina (md. 510

vd.), ikincisi ise koruma amacmna (md. 513 vd.) yoneliktir®?

. 5510 sayili kanunda
diizenlenen mirasgiliktan ¢ikarma;miras¢iyr, konumuz itibariyle hak sahibini

cezalandirmaya yonelik oldugundan c¢alismamizda koruma amacina yonelik

mirasgiliktan ¢ikarmaya yer verilmeyecektir.

Mirasciliktan ¢ikarma igin, sigortalinin Sliime bagli bir tasarrufta bulunmasi
gerekir. Bu tasarrufun tek tarafli irade beyaniyla olmasi gerektigi g6z oniine alindiginda
mirasgiliktan ¢ikarma ancak vasiyetname yoluyla yapilabilir. Bu vasiyetname, el

yazistyla olabilecegi gibi sozlii veya yazili da olabilir*?*,

Mirasgiliktan  ¢ikarma i¢in  gerekli olan nedenlerden  birimirasginin,
mirasbirakana veya mirasbirakanin yakinlarindan birine karst agir bir su¢ islemesidir.
Ancak bu hal, sosyal giivenlik mevzuatina aktarilirken mirastan yoksunluk sebebi
olarak diisiiniilmiis, sigortaliya bu konuda oOliime bagh tasarruf yapma imkani

verilmemistir.

Mirasgiliktan ¢ikarma igin gerekli olan nedenlerden bir digeri ise, hak sahibinin
aile hukukundan dogan yiikiimliiliiklerini onemli 6l¢iide yerine getirmemesidir.S6z

konusu yiikiimliiliikler arasinda, ¢ocuklarin ana ve babalarina kars1 saygi gosterme ve

%21 Caniklioglu, 43, Giizel/Okur/Caniklioglu, 603.
322I'nan/Ertcw/Albass, 366. Imre/Erman, 232. Kilicoglu, 173.
323fnan/Erta§/Alba§, 365. Imre/Erman, 236. Kilicoglu, 166.
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s0z dinleme, cocuklarin ana ve babalarina, ana ve babanin ¢ocuklarina, kardeslerin
birbirlerine kars1 nafaka 6deme, ¢cocuklarin bakim, egitim ve gézetimine 6zen gosterme,

kar1 kocann birbirlerine karsi sadakat ve yardim yiikiimliiliikleri sayilabilir®®*,

Mirasciliktan ¢ikarma sebeplerinin sadece sigortaliya karsi gergeklesmesi
gerekmez, diger hak sahiplerine kars1 yapilan bu gibi davraniglar da tipki sigortaliya

yapilmis gibi degerlendirilmektedir.

Mirasgiliktan ¢ikarmanin, ¢ikarilan mirasg¢i agisindan hem maddi hem de manevi
yaptirimi vardir. Bu sebeple, miras¢i bu tasarrufun iptalini isteyebilir®®. Gorildigii
tizere, madde metninde belirtilen kesinlesmis mahkeme karari sadece oliime bagh
tasarrufun iptali mahkemeden talep edildigi takdirde s6z konusu olur.Konuyu daha
detayli incelemek gerekirse, kanun metninde 56/1. fikrasi iki bent seklinde yazilmis
olup, (b) bendinden sonra gelen “hususunda kesinlesmis yargi karari bulunan kisilere
gelir ve aylik 6denmez” ibaresi hem (a) bendini hem de (b) bendini kapsamaktadir.
Ancak yukarida ifade edildigi tizere, miras¢iliktan ¢ikarma igin sigortalinin hayattayken
Oliime bagli bir tasarrufta bulunmasi gerekir. Bu tasarrufun gegerliligi i¢in herhangi bir
mahkeme kararma gerek yoktur. Mahkeme karar1 sadece ¢ikarilan miras¢inin tasarrufun
iptali davas1 agmasi halinde s6z konusu olur. Bu sebeple kanun metnindeki bu anlatim

bozuklugununkanun degisikligi ile giderilmesi isabetli olacaktir.

Son olarak konuyla baglantili goriildiiglinden, mirasin reddi hususu iizerinde
durulmalidir. 5510 sayili kanunda mirasin reddine iliskin bir hiikiim bulunmadigindan,
miras1 reddeden hak sahiplerine diger kosullarin varlig1 halinde aylik baglanmahdlrsze.
Zira mirasa iliskin hiikiimler Medeni Kanunda, hak sahipligine iliskin hiikiimler Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda diizenlenmekte olup, miras hukukuna

%K eser, 1030-1031.

325fnan/Erta§/Alba§, 370-371. Imre/Erman, 240 vd. Kilicoglu, 166.

$2°Giizel/Okur/Caniklioglu, 603. Sézer, Sosyal Sigortalar, 452.Tuncay/Ekmek¢i, 558. Tuncay, 1241.
Keser, 1035.
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iliskin hiikiimlerin, ¢ogu hiikkmii emredici nitelikte olan sosyal giivenlik mevzuatina

uygulanmasi olanag1 bulunmamaktadir®®’.

Diger miilga kanunlar agisindan konu ele alindiginda ise karsimiza sadece hak
sahibinin sigortaliya karsi su¢ islemesi durumunda oldugu gibi 5434 sayili kanun
cikmaktadir. lgili kanunda, kendisinden aylik baglanacak istirak¢iye veya emekli, adi
malulliik veya vazifemalulliigli aylig1 alana veya ailesine kars1 agir bir sug islediginden
veya bunlara karsi kanunen miikellef oldugu vazifeleri ifada biiyiik bir kusur irtikap
eylediginden dolay1 o&liimebagli bir tasarrufla mirastan ¢ikarilanlara 6lim aylhig
baglanmayacaginin diizenlendigi goriilmektedir (md.77/1-(b)). 5510 sayili kanundan
farkli olarak, Medeni Kanunda yer alan her iki mirasciliktan ¢ikarma sebebi 5434 sayili
kanunda sayilmis ve oliime bagli tasarrufun mahkeme karariyla tespitine iliskin bir
hiikiim de getirilmemistir.Bu itibarla 5434 sayili kanundaki hiikiim, 5510 sayili kanunda
yapilmasini  Onerdigimiz degisiklikle ayni dogrultuda oldugundan kanaatimizce

isabetlidir.

%21 gkan, 177. Giizel/Okur, 411.
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UCUNCU BOLUM
OLUM SiGORTASINDAN SAGLANAN HAKLAR
§ 1. Oliim Ayhig

Oliim sigortasindan saglanan sosyal sigorta yardimlari kanunda sirl sayida
belirtilmis olup, dolayisiyla hak sahipleri kanunda yer almayan yardimlar1 Kurumdan
talep edemeyecegi gibi, Kurum da kanunda belirtilen yardimlarin yapilmasindan

kag:mamazszg.

Ayni sekilde,hak sahiplerine 6lim ayligi baglanmasi oncelikli
oldugundan 6liim ayligina hak kazanan hak sahipleri, aylik baglanmasindan vazgecip
kendilerine toptan édeme yapilmasini da talep edemezler®”. Zira kanunda agikca hak
sahiplerine aylik baglanamamasi durumunda toptan 6deme yapilacag: ifade edilmistir.

Ayrica 6lim ayligi baglanan hak sahiplerinin de bu haktan vazgeg¢meleri baska bir

ifadeyle bu ayliklarini kestirmeleri miimkiin degildir.

Aylik kavrami1,5510 sayili kanunda malulliik, yaslilik ve oliim sigortalar: ile
vazife malulliigiihalinde yapilan siirekli 6deme seklinde tanimlanmistir (md. 3/17).Bu
stirekli 6deme ile sigortalinin 6liimii dolayisiyla geginme olanaklarimi kaybeden hak

sahiplerinin bir nebze olsun zararlarinin giderilmesi amaglanmustir.
I. Oliim Ayhginin Hesaplanmasi

5510 sayili Kanuna goére hak sahiplerine paylastirilacak 6lim ayligi sigortalinin
durumuna gore farklilik gostermektedir. Bunlar tek tek incelemek daha yerinde

olacaktir.

28 Caniklioglu, 228.
3 Caniklioglu, 229.
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1. Sigortahmin Ayhk Alirken Olmesi Halinde

Sigortalinin almakta oldugu veya baglanmasina hak kazandigi malulliik, vazife
malulliigii veya yashilik ayligi,hayatini kaybetmesi durumunda geride kalan hak
sahiplerine baglanacak 6lim ayliginin hesabinda esas alinir.Sigortali bagka birinin
stirekli bakimma muhta¢ durumda malul sayilarak aylik baglanmasina hak kazanmigsa,
on puan artirtlmis olan malulliik ayligi 6liimii halinde geride kalan hak sahiplerine aylik
baglanirkenartirimsiz  dikkate alinacaktir (md. 33/1-(a), 33/2). Nitekim bu yolla

sigortalinin sahsi igin éngériilen avantajin hak sahiplerine gegmesi engellenmistir®®.

Sigortalinin vazife malulligii ayligi alirken veya vazife malulligi ayligi
baglanmasi gerekirken Glmesi halindeise hak sahiplerine, prim ddeme giin sayisina

bakilmaksizin 6liim aylig1 baglanir (md.47/13).

2. Ayhk Almakta Olan Sigortahmin Cahsmaya Basladiktan Sonra Olmesi

Halinde

Malullik veya yashilik ayligi baglandiktan sonra sigortali olarak c¢aligmaya
baslamas1 sebebiyle aylig1 kesilen sigortalinin hayatin1 kaybetmesi durumunda, 6liim
tarihi esas alinarak 5510 sayili kanunun 27. veya 30. maddelere gore tespit edilecek
aylig1 6lim ayliginin hesabinda esas alinmakta,sigortali baska birinin siirekli bakimina
muhtag¢ sayilmasi nedeniyle aylik baglanmasina hak kazanmissa, on puan artirilmig olan

malulliik aylig1 artirnmsiz dikkate alinmaktadir(md. 33/1-(a)).

2008 yili Ekim ayi6ncesinde sigortaliligi baslayanlardan malulliik veya yaglilik
aylig1 alanlarin, sosyal giivenlik destek primini 6deyerek ¢alismalari halinde yaslilik

ayliklarimi ve ¢aligtiklar1 statiiye bagli olarak malullik ayliklarint almaya devam

$0Giizel/Okur/Caniklioglu, 617. Sizer, Sosyal Sigortalar, 453. Caniklioglu, 238. Ozanoglu, 14.
Ogretideki bir goriise gore, aksi takdirde, sigortalilar agisindan éngoriilen bu yardimin hak sahiplerine
intikal etmesi, diger hak sahipleri ile karsilagtirildiginda esitlik ilkesine aykirilik olustururdu (Mutlay,
497).
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31 Iste bu donemde sigortalinin vefat etmesi halinde,

ettiklerine daha 6nce yer verilmisti
hak sahiplerine sigortalinin almakta oldugu aylig1 verilmekle birlikte sosyal giivenlik
destek primi ddeyerek calistigi siireler gbz Oniine alinarak paylastirilacak aylikta bir

degisiklik yapilmamaktadir. Zira sosyal giivenlik destek primi dédenensiireler agisindan

tiim sigorta kollarina tabi bir ¢alisma s6z konusu degildir.

3. Sigortalimin Cahsmakta iken Olmesi Halinde

Heniiz yashilik veya malulliik ayligina hak kazanmadan ancak kanunda yer alan
prim 6deme gilin sayisi ve/veya sigortalilik siiresi gibi kosullari saglamigken 6len
sigortalinin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayligi, sigortalinin prim 6deme giin sayisi
7200 giinden az ise 7200 giin tizerinden, 7200 giin ve daha fazla ise toplam prim édeme
giin sayist lzerinden, 5510 sayili kanunun 29. madde hiikiimlerine gore

hesaplanmaktadir (md. 33/1-(c)).

Prim 6deme giin sayisinin 4/1-(a) bendi kapsamindakiler i¢in 7200 giin, digerleri
icin 9000 giin lizerinden degerlendirilmesi 6gretide hakli olarak elestirilmistir. Nitekim,
4/1-(a) bendi kapsamindakiler aleyhine getirilen bu diizenleme ile hak sahiplerine

baglanacak olan 6liim aylig1 digerlerine nazaran daha diisiik olmaktadir®®.

Kanunun 29. maddesine gore aylik hesabi 4/-(a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalilar ile 2008 yili Ekim aymdan sonrailk defa 4/1-(c) bendine kapsaminda
calismaya baslayanlar agisindan ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin
carpimi sonucunda bulunan tutar olarak tespit edilmektedir (md. 29/1).Ortalama aylik
kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan

itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yil gergeklesen giincelleme

*kinci bolim, § 1, V, 3.

332 Giizel/Okur/Caniklioglu, 618. Ogretideki bir goriise gore, burada yashlik ayligi baglanmasi icin gerekli
olan prim 6deme giin sayis1 ile baglant1 kurulmaya calisilmis olmakla birlikte, bu baglantinin sigortalilar
arasinda ayrimi hakli kilan bir sebebe dayandirilmasi gii¢ gériinmektedir,(Mutlay, 500).
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katsayist ile gilincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili
hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle
hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz kati olup (md. 29/2), aylik baglama orani
157200 giinden az prim 6deme giin sayisi olan 4/1-(a) sigortalilar1 agisindan % 40,
9000 giinden az prim 6deme giin sayisi olan 4/1-(b) ve 4/1-(c) sigortalilar1 agisindan %
50°dir.7200 veya 9000 giinden fazla her tam yil i¢in bu oran % 2 puan artirilmaktadir.
Aylik baglama oraninin hesabinda, 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate

alinir. Ancak aylik baglama orani % 90’1 gegemez (md. 29/3).

Cumbhurbaskani, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskan1 veya Basbakan iken
veya bu gorevlerden ayrildiktan sonra Olenlerin hak sahiplerine, bu yondeki 06zel
diizenleme dikkate alinarak hesap edilen yaslilik ayligi5510 sayili kanun 34. maddesi
hiikiimlerine gore 6liim aylig1 olarak baglanmaktadir (md.43/5).0te yandan, sz konusu
gorevlerinden Otiirii malulliik, emeklilik veya yaslihk ayligi almakta iken ya da
Cumbhurbagkan: yardimciligi, bakanlik veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeligi
gorevleri sirasinda veya bu gorevlerinin sona ermesinden sonra oOlenlerin 5510
sayilikanunda diizenlenen kosullara sahip olan hak sahiplerine, 43. maddenin kapsamina
giren kisiler acgisindan sayilan 2 yil siireyle bu gorevlerde bulunmus olma ve sigorta
primi veya emekli kesenegi ile kurum karsiligi 6denmesi sartlart aranmaksizin, 5510
say1l1 kanundaki 6zel hiikiim g6z 6niine alinarakhesap edilen aylik 6liim ya da dul ve
yetim aylig1 olarak baglanmaktadir (md. 43/7).Bu yondeki diizenleme degerlendirilecek
olursa, yerine getirdikleri gérevin 6nemi nedeniyle deginilen kisiler agisindan diger
sigortalilara gore ayrimi hakli kilan hak kazanma kosullarinin 6ngoriilmesinin esitlik

ilkesine aykirilik olusturmadigi, ancak 6gretide de isabetli olarak ileri siiriildiigii tizere
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ayni hususu 5510 sayili kanun 43. maddesi kapsamina giren kisilerin hak sahipleri

acisindan sdylemeninolanakli goriinmedigi sonucuna ulasiimaktadir®®,

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 506 sayili, 1479 sayili, 5434 sayili,
2925 sayili, 2926 sayili kanunlara tabi olanlarin Gliimleri halinde hak sahiplerine
baglanacak oOlim ayliklariminhesap yoOntemlerini ayr1 ayr1 ele almak daha uygun

olacaktir.
a. 506 ve 2925 sayih Kanunlara Gore Aylik Hesab1

4/1-(a) kapsamindaki sigortalilar agisindan 2008 yili Ekim ayindan (hari¢) dnce
Olen sigortalilarin ayliklari, bu tarihten dnce yiiriirliikte bulunan gosterge ve 4447 sayili
Kanunla getirilen sisteme veya sigortalilik baslangi¢ tarihi 2000 yilindan sonra olup, bu
tarihten sonra olenler sadece 4447 sayili Kanunla getirilen sisteme, sigortaliligi 2008
yili Ekim ay1 (dahil) ve bundan sonraki bir tarihte baslayanlarin ayliklar1 5510 sayili
Kanunla getirilen yeni sisteme, sigortaliligit 2008 yili Ekim ayindan (hari¢) once
baslayip, 2008 yili Ekim ayindan (dahil) sonra 6lenlerin ayliklar1 eski ve yeni sistemin

birlesiminden olusan karma sisteme gére baglanir®®,

Karma sisteme gore ayliklar;2008 yil1 Ekim ay1 (hari¢) dncesi kismi ayligin (A)
hesab1; 2000 yili 6ncesi kismi ayligin (A1) hesabi ve 2000-2008/Eyliil (dahil) arasi
kismi ayligin (A2) hesabindan olusup, 2008 yil1 Ekim ay1 (dahil) sonras1 kismi ayligin
(B) hesab1 ile kismi ayliklarin birlestirilmesiolmak tizere {i¢ asamali olarak belirlenir

(gegici md.2/ 1)335.

3Mutlay, 495.
334 2018/38 sayili genelge, tigiincii kisim, § 2.1.
%35 2018/38 sayili genelge, tigiincii kisim, § 2.1.
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Buna gore, 2000 yili 6ncesi tam ayhigin (A1) hesabi; gosterge®® x katsay1®’ x

aylik baglama orani formiiliine gore hesaplanir. Aylik baglama orani ise su sekilde
hesaplanir: Gosterge Tablosundan baglanan 6liim ayligmm oram1 % 60 iken, Ust
Gosterge Tablosundan baglanan ayliklarin orani ise her derecenin her kademesi igin ayr1
ayrt belirlenmis olup, % 50 ile % 59,9 arasinda degisir. Bu oranlar, sigortalilik
siiresindeki prim O0deme giin sayist ve Olim tarihindeki yas1 dikkate alinarak,
sigortalinin kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurdugu her tam yas igin ve
5000 giinden fazla her 240 giin i¢in 1’er puan artirilir. 5000 giinden eksik her 240 giin
icin indirim uygulanmaz. Gosterge Tablosundan baglanan 6liim ayliginin orant % 70,
Ust Gosterge Tablosundan baglanan ayligm oram ise % 50°den az olamaz. Her iki
gosterge tablosundan baglanan ayliklarin orani, higbir sekilde % 85’1 gecemez. Bu
sekilde hesaplanan tam ayligin kismi ayliga indirilmesi gerekir. Buna gore, 1999/Aralik
ayma ait kismi aylik; tam aylik x (2000 yilindan 6nceki giin sayisi / toplam prim 6deme
giin sayis1) formiiliine gore hesaplanir.1999/Aralik ay1 itibariyle bulunan (A1) kismi
aylhig1, énce 1999/Aralik ay1 TUFE artis oran1 olan % 5,9 kadar arttirilarak 2000/Ocak
O0deme donemine, daha sonra 2000 yil1 dahil olmak iizere 2008 yilina kadar gegen her
takvim yili icin TUFE artis oran1 ve GH kadar ayr1 ayr artirilarak 2008/Ocak ayina

taslmr338 .

$%Sigortalilarm, 2000 yilindan 6nceki kismi ayliklarma esas gostergelerinin tespitinde kamu ve ozel
sektor icin diizenlenen gosterge ve list gosterge tespit tablolar1 kullanilmakta idi. Gostergenin tespitinde
sigortalinin 2000 yilindan 6nce primi ddenmis son 10 yilin prime esas kazancinin ortalamasi esas alinarak
Once 1ist gosterge tespit tablosundan gosterge tespiti yapilmakta, ortalama yillik kazanca yakin
gostergenin bulunamamasi halinde, bu defa 5 yillik prime esas kazancglarin ortalamasi alinarak gosterge
tespit tablosundan gosterge tespiti yapilmakta, ortalama yillik kazancin tespitine esas son 10 veya 5 yillik
prime esas kazanglarin bulunmamasi halinde mevcut yil sayisi esas alinarak ayni sekilde gosterge tespiti
yapilmakta idi. Aylik; Ust Gosterge Tablosundan hesaplanacaksa 10175 rakami, Gosterge Tablosundan
hesaplanacaksa 9475 rakami dikkate almacaktir (2018/38 sayili genelge, tigiincii kisim, § 2.1.1).

%7 En son 01/07/1999 tarihinde belirlenen ve 31/12/1999 tarihinde gegerli olan rakam 12000’dir.
(2018/38 sayili genelge, ii¢iincii kisim, § 2.1.1.1.1.3).

%38 2018/38 sayili genelge, iigiincii kisim, § 2.1.1.1.2. Oliim tarihi 2000 y1li Ocak ay1 basindan énce olup,
506 sayili Kanunun miilga hiikiimleri uyarinca gosterge sistemine gore baglanan 6liim ayliklari ile bu
tarihten 6nce malulliik veya yaslilik aylig1 almakta iken bu tarihten sonra 6len sigortalilarin 6liim ayliklart
ile ilgili olarak 01/03/2012 tarihli ve 6283 sayili kanunla intibak isleminin yapilacagi 6ngorillmistiir.
Buna gore, 1999 yili Aralik ayr 6deme donemi itibariyla hesaplanan aylik tutari, % 5,9 oraninda
artirllarak 2000 yili Ocak ayma, 2000 yili Ocak ayr i¢in bu sekilde hesaplanan aylik tutar ise,
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2000-2008 yili Ekim ay1 (hari¢) arasi kismi ayligin (A2) hesabi; sigortalinin
ortalama yillik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢carpiminin 12’ye boliinmesi suretiyle
bulunmaktadir. Buna gore, 2000 (dahil) yilindan 2008 yilina kadar gegen her takvim
yilina ait prime esas kazang, kazancin ait oldugu takvim yilindan itibaren 2008 yilina
kadar gegen her takvim y1l1 i¢in 6nce Aralik ayma gore agiklanan TUFE’deki artis orani
daha sonra GH kadar arttirilarak giincellenir. Giincellenen kazanglar toplaminin, 2000
yil1 (dahil) ile 2008/Eyliil (dahil) arasindaki prim édeme giin sayisina boliimiiniin 360
kati ortalama y1llik kazanci verir. Aylik baglama orani, % 60 olarak esas alinir. Ancak,
bu oran sigortalinin 6liim tarihindeki toplam prim 6deme giin sayist1 tizerinden; 8100 ile
9000 giin arasinda prim 6denen her 360 giin i¢in % 2,9000 giinden sonra 6denen her
360 giin i¢in de % 1,5 artirilarak belirlenir.Hesaplanan bu aylik, 6liim yilinin prime esas
giinliik kazang alt siirmin aylik tutariin % 35’inden az olamaz.2008/Ocak ayina ait
kismi aylik; tam aylik x (2000-2008/Eyliil (dahil) arasindaki prim édeme giin sayisi /
toplam prim O6deme giin sayis1) formiiliine gore hesaplanir. Sigortalimin 2008/Eyliil
(dahil) onceki prim 6deme giin sayisina ait kismi aylik (A); (Al) ve (A2) kismi

ayliklarinin toplamindan olusur339.

5510 sayili kanuna gore hesaplanan yukarida belirtilen sekilde hesaplanan aylik
(B) ayligimi olusturur. (B) ayliginin kismilestirilmesi ise tam aylik x (2008 yili Ekim
ayindan (dahil) sonraki prim 6deme giin sayisi / toplam prim 6deme giin sayisi)
formiiliiyle yapilir. Sigortalinin aylig1 (C); (A) ve (B) kismi ayliklarinin toplamindan

A
olusur3 0

(7,13326594120697) carpani kullanilarak 2008 yil1 Ocak ayina taginir. Bu sekilde hesaplanan aylik tutar
da, 2008 yil1 Ocak ay1 6deme doneminden baslayarak 2013 yili Ocak ay1 6deme donemine kadar (bu
doénem dahil) 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilara 6denmekte olan ayliklara uygulanmis olan aylik artilart
ile artirilir (gegici md.39/5) .

3%9 2018/38 sayili genelge, tigiincii kisim, § 2.1.1.2.

340 2018/38 sayili genelge, tigiincii kisim, § 2.1.3.
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Ayrica bu ayligin baslangi¢ tarihinin yilin ilk alti aylik donemine rastlamasi
halinde 55/2. fikrasina gore Ocak 6deme donemi igin gelir ve ayliklara uygulanan artis
orani kadar artirilarak, yilin ikinci alt1 aylik donemine rastlamasi halinde ise oncelikle
Ocak o6deme donemi, daha sonra Temmuz 6deme donemi igin gelir ve ayliklara
uygulanan artis oranlar1 kadar artirilarak, sigortalinin aylik baslangic tarihindeki ayligi

hesaplanmaktadir(md.29/son).

2925 sayili kanuna tabi sigortalilarin Oliimleri halinde hak sahiplerine
baglanacak ayligin hesabi 506 sayili Kanun uygulamasma paralel olmakla birlikte
birka¢ noktada bu hesaplama seklinden ayrilmaktadir. Buna goére 2000 yili 6ncesi tam
ayligin (A1) hesabinda Ust Gostergeden aylik baglanmaz ve aylik baglama oraninin

artinminda sigortalinin yas1 dikkate alinmaz ve alt sir aylik hesaplari yapilmaz®*,
b. 1479 ve 2926 sayih Kanunlara Gore Aylik Hesabi

Kanunun 4/1-(b) kapsamindaki sigortalilara, Kanunun gegici 2 /1-(a) bendine
gore baglanacak Olim ayliklarinin hesaplanmasinda, 01/01/2000 tarihinden Once ve
sonra sigortalilik siiresinin bulunmasi halinde, sadece 01/01/2000 tarihinden sonraki
stireler dikkate alinmakta ve bu sigortalilara baglanacak 6liim ayliklar1 Kanunun gegici
2. maddesi hiikiimleri dikkate alinarak Kanunun 33. maddesine gore
hesaplanmaktadir.Bu sekilde hesaplanan ayliklar, Kanunun yiiriirliilk tarihine kadar
gecen siirelerin, toplam hizmet siiresine oranlanmasi seklinde kismilestirilmektedir.
Dolayistylakarma sisteme gore 6liim ayliklar;;2008 yili Ekim ay1 (hari¢) oncesi kismi
ayligin (A) hesab1,2008 yili Ekim ay1 (dahil) sonrasi kismi ayligin (B) hesab1 ve kismi

ayliklarin birlestirilmesi olmak iizere ii¢ asamali olarak belirlenmektedir®*.

1 2018/38 sayili genelge, tigiincii kisim, § 2.5.
342 2018/38 say1li genelge, tigiincii kisim, § 2.2.2.1.
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2008 yili Ekim ay1 (hari¢) oncesi ayligin (A) hesab1 agirlikli ortalama ile aylik
baglama oraninin ¢arpimi suretiyle bulunur (1479 sayili Kanun gegici md.11).Agirlikli
ortalama; sigortalinin 01/01/2000 tarihi ile Olim tarihi arasinda prim 6dedigi gelir
basamaklarmin®*, basamaklardaki bekleme siiresi de dikkate almarak 2003 yili ikinci
donem gelir tablosu karsiligmin prim &denilen ay toplamina oranidir. Aylik baglama

orani ise % 65 olup, bu oran 25 yildan fazla her tam yil igin 1,5 puan artirilmaktadir®*,

(A) aylhiginin kismilestirilmesi ise agirlikli ortalama x aylik baglama orami x
01/10/2008 tarihine kadar gecen hizmet siiresi / toplam hizmet siiresi formiiliine gore
hesaplanmaktadir.2003 yili Aralik ayinda yiiriirliikkte bulunan gelir tablosu (01/07/2003)
esas alinarak, bulunan bu tutar,2003 y1l1 Ocak ayindan itibaren 6denmesi gereken sosyal
destek 6demesi tutarmdan 2003/Temmuz ayma kadar kiimiilatif TUFE oran1 kadar
disiilerek, Temmuz/2003 itibariyle kalan sosyal destek 6demesi miktarinin 2008 yili
Ekim ay1 Oncesi giin sayisina isabet eden miktart 2004 yili Ocak 6deme doneminden
2007/Temmuz donemi dahil ayliklara uygulanan artislar uygulanmak suretiyle

2008/Ocak dénemine tasinmaktadir®®.

Ayligin (B) hesabiise 4/1-(a) kapsaminda belirttigimiz sigortalilarla ayni sekilde
yapilmaktadir( md. 29). Ancak o hesaptan farkli olarak aylik baglama orani; prim
O0deme giin sayist 9000 giinden az olan sigortalilar i¢in 9000 giin (% 50) iizerinden,
9000 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim ddeme giin sayis1 lizerinden, 29.

madde hiikiimlerine gore belirlenmekte (md.33/1-(c)) ve tam aylik x (2008 yili Ekim

31479 sayili kanunun 50. maddesine gore sigortalilarin 6deyecekleri primler ve baglanacak ayliklarinin
hesabinda yirmi dort basamakli gelir tablosu uygulanmistir. 2018/38 sayili genelgenin ek-29’unda 1479
sayil1 kanuna gore 2008 y1l1 ikinci alt1 aylik donem gelir tablosu yer almaktadir.

4 2018/38 sayili genelge, tigiincii kisim, § 2.2.2.1.2.

345 2018/38 say1li genelge, tigiincii kisim, § 2.2.2.1.2.

156



aymdan (dahil) sonraki prim Odeme gilin sayisi/toplam prim Odeme gilin sayisi)

formiilityle kismilestirilmektedir®®.

A kismi aylig1 2008 yil1 dahil olmak iizere 6liim tarihine kadar gecen yillar i¢in,
her yi1l gergeklesen gilincelleme katsayisi ile garpilarak 6liim yilinin Ocak ayina tasinir.
Sigortalinin ayligi; (A) kismi ayhigt + (B) kismi aylhiginin toplamindan olusur.
Hesaplanan aylik, 6liim yilindan 6nceki yilin son édeme ayinda 4/1-(b) kapsamindaki
sigortalilar i¢in dosya bazinda ddenen en diisiik yashlik ayligindan az olamaz. Ayrica bu

aylik Kanunun 55. maddesi hiikiimlerine gore artirilir®"’.

2926 sayili Kanuna tabi sigortalilarin 6liimii halinde, hak sahiplerine baglanacak
ayligin tespit edilmesinde3 tam yil prim 6deyen sigortalinin 6liimii halinde, 15 tam yil
prim 6demis olanlar gibi yaslilik aylig1 esaslarina gore kismi ayligi tespit edilmektedir
(md. 24/1). Ancak 6lim ayligi her halde 6lim ayliginin hesaplanmasina esas basamak

gostergesi ile katsayinin ¢arpiminin % 90’1n1 asamamaktadir (md. 24/3).
C. 5434 sayih Kanuna Gore Aylhik Hesabi

5434 sayili Kanunda dul ve yetim ayliklarinin hesabinda; 6lene baglanacak
emekli, adi malulliik veya vazife malulligi ayligi esas alinmaktadir (md. 68) Hak
sahiplerine paylastirilacak ayligin tutar1 emekli kesenegine esas aylik x aylik baglama

orani formiiliiyle hesaplanmaktadir. Emekli kesenegine esas aylik ise gosterge ayhgl348 +

350

ek gosterge ayhg*® + taban aylig®® + kidem ayligi®™' + tazminat ayligi®? formiiliiyle

353

tespit edilmektedir®™°. Aylik baglama orani ise hizmet siiresi 25 yil olan istirakgiler i¢in

346 2018/38 sayili genelge, iigiincii kisim, § 2.2.2.2.

3472018/38 sayil genelge, iigiincii kisim, § 2.2.2.3.

¥8Gosterge rakami x memur maas katsayisi = gosterge ayligi

9 Bk gosterge rakami x memur maas katsayisi= ek gosterge ayligi
01000 x taban aylik katsayisi = taban aylig1

%10 x kidem yili x memur maas katsayis1 = kidem aylig1

529500 x memur maas katsayisi x ek gostergeye gore % orant
*3Giizel/Okur, 490.
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% 75, 25 yilin iizerinde olanlar i¢in her tam yil i¢in % 1 artirilmak suretiyle

bulunulur®®*,

I1. Oliim Ayhginin Hak Sahiplerine Paylastirilmasi

Kanunda es, ¢ocuk, ana ve babanin 6liim ayligindan ne kadar pay alacagi agikca
diizenlenmistir(md. 34). Hak sahipleri kanunda ongoriilenden daha fazla bir oranda
kendilerine aylik baglanmasini talep edemezler. Zira kanundaki pay oranlari

355

azamidir™>. Ancak hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin

tutarin1 gecerse bu halde hak sahiplerinin ayliklarindan orantili olarak indirim yapilmasi

gerekmektedir(md. 34/3).

1. Esin Ayhk Oram

Sigortalinin dul esine % 50, aylik baglanmis ¢ocugu bulunmayan dul esine ise
5510 sayil1 kanunun 5/1-(a), (b) ve (e) bentleri hari¢ s6z konusukanun kapsaminda veya
yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismamasi veya kendi sigortaliligi nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde % 75 oraninda aylik

baglanmaktadir(md.34/1-(a)).

Goriildugi tizere, sigortalinin dul esine % 50 oraninda aylik baglanabilmesi i¢in
herhangi bir sart 6ngoriilmemis olmakla birlikte, % 75 oraninda aylik baglanabilmesi
icin birbirinden bagimsiz iki kosul Ongoriilmiistiir. Buna gore, ilk kosul esin
caligmamasi veya kendi caligmalarindan otiiri gelir veya aylik almamasi, ikinci kosul
ise aylik baglanmis ¢ocugunun bulunmamasidir. Kosullardan birinin varligi, dul ese %
75 oraninda aylik baglanmasina engel olusturur. Esin calismasiyla ilgili kosul

degerlendirildiginde sadece kendi calismalarindan otliri  gelir veya aylik

4 Giizel/Okur, 490-491.
355Caniklioglu, 245. Almanya’da hak sahiplerinin gelir durumu dikkate alinarak aylik oranlarinin
belirlendigi gelir indirimi uygulamasi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Altindal/Sentiirk, 130 vd.
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almamasininongorildiigi tespit edilmektedir.Bu sebeple esin kiz ¢ocugu sifatiyla
kanunun gegici 1/2. fikrasi geregince almakta oldugu bir gelir veya aylik var ise bu hal

% 75 oraninda aylik baglanmasina engel olusturmamaktadir.

Madde metninde agik¢a “aylik baglanmis ¢cocugu bulunmayan dul es” ibaresi
kullanildigindan, sigortalinin ilk esinden yahut tek basina evlat edinmesinden olan
evlathigr bu kapsamda sayilmamaktadir. Diger bir deyisle Slen sigortalinin deginilen
sifatlar1 tagiyan hak sahiplerinin aylik almasi dul esin aylik oranini etkilemeyecek, es %
75 oraninda aylik almaya devam edecektir. Ancak, bu halde hak sahiplerine baglanacak
ayligin toplamininsigortaliya ait ayligin tutarmmi gegme ihtimali oldugundan,ileride
belirtecegimiz sekilde aylik oranlarindan indirim yapilmasi giindeme gelebilir.Ayni
sekilde, aylik baglanmis ¢ocuk ifadesi dul kalan esin sigortalidan olan g¢ocuguna
iliskindir. Bu nedenle hak sahibi esin, ilk evliliginden olan gocugu bu kapsamda

degerlendirilmez356.

5510 sayili kanunun deginilen agik hiikkmii uyarinca hak sahibi esin;hizmet
akdiyle c¢alismamakla birlikte ceza infaz kurumlar1 ile tutukevleri bilinyesinde
olusturulan tesis, atdlye ve benzeri linitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklu olmasi ya
da Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki
egitim goren Ogrencilerdenveya meslek liselerinde okumaktayken veya yiiksek
ogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan Ogrencilerden olmasi, Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerlerden olmasi, dul ese % 75 oraninda aylik baglanmasina engel

olusturmamaktadir.

Kanun hiikmiindenhak sahibi esin, kadin veya erkek olmasina gore aylik orani

acisindan herhangi bir ayrim yapilmadig1 anlasilmaktadir. Esin aylik orani,¢ocuklarla

$0Giizel/Okur/Caniklioglu, 619.
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birlikte hak sahibi olup olmamasina ve sigortali bir iste ¢alisip ¢alismamasina veya bu
caligmalar1 sebebiyle gelir/aylik alip almamasina gore farklilik gostermektedir.Diger bir

ifadeyle, ana ve babanin aylik almasi esin aylik oranini etkilememektedir.

Oliim aylig1 alan ¢ocugu bulunanveya ¢alismasi nedeniyle % 50 oraninda &lim
aylig1 baglanan dul esin, ¢ocuklarmin hak sahibi niteligini yitirmesi halinde veya kendi
caligmasinin sona ermesi durumunda, aylik oranmin c¢ocuklarin ayliklarinin kesildigi
tarihi izleyen aybasindan, ¢ocugunun bulunmamasi durumunda ise ¢alismasinin sona
ermesini takip eden ay basindan itibaren % 75’¢ cikarilmasi gerekmektedir®’. Ote
yandan, kendi c¢alismalarindan oOtiirii gelir alirken ¢alismaya baslamasi, gelirinin

kesilmesine engel olmadigindan 6liim aylig1 oraninin degismesi gerekmeyecektir.

Esin aylik oranini ¢alismama veya gelir/aylik almama sartiyla % 75°e tabi tutan
diizenlemenin, ¢alismalari nedeniyle emekli geliri elde eden esleri cezalandiran bir
diizenleme oldugu ve bu sebeple calisan es icin esitsizlik yarattigi gerekgesiyle
anayasaya aykiriligi ileri siiriilmiistiir. Anayasa Mahkemesince esin kendi ¢alismasi ya
da sigortalilig1 nedeniyle elde ettigi gelirine dokunulmadigi, bu sebeple, sosyal giivenlik
hakkini ortadan kaldirmadigi, ¢alisan ve gelir/aylik alan es ile ¢alismayan ve gelir/aylik
almayan esin konumlarinin ayni1 olmamasi sebebiyle aralarinda esitlik karsilastirilmasi
yapilamayacag1 gerekgeleriyle anayasaya aykirilik iddiasi reddedilmistir®®®. Kanimizca
iilkemizde kadin isgiliciiniin istthdama katilimmin azligi sebebiyle ¢alisan yahut
gelir/aylik alan es tesvik edilmeli, eslerin Oliim aylig1 oranlar1 ¢alismalar1 yahut

gelir/aylik almalar1 halinde degismemelidir.

Gerek 506 (md.68/1-(A)) gerekse 1479 (md.45/2-(a)) sayili kanunlarda da dul

esin aylik oranlar1 5510 sayili kanunla ayn1 yondedir.

S Kuruca/Ozdamar, 197.

%8 AYM, 30/03/2011, E.2008/56, K.2011/58, 28/12/2011 tarihli ve 28156 sayili Resmi Gazete.
Ogretideki bir goriise gore de calisan ve gelir/aylik alan es ile calismayan ve gelir/aylik almayan es
arasinda aylik orani agisindan ayrim yapilmasi anlamsiz olmustur, (Tuncay, 1234).

160



5434 sayili kanunda ise ayni dogrultudaki hiikiimlere(md. 68/1-(a), 68/3) yer
verildikten sonra esin aylik oraninin istisnai bazi hallerde degisebilecegi dngoriilmiistiir.
Dul es ile birlikte bir ¢ocugun aylik almasi halinde, ese % 60, cocuga % 30 oraninda
aylik baglanacagi(md.68/2), istirak¢inin esinden 30 yas veya daha biiyiik olmasi halinde
ese yari oraninda aylik baglanacagi diizenlenmistir. Ancak, evliligindliimden en az 10
yil 6nce yapilmis olmasi veya bu evlilikten ¢cocuklariin olmasi halinde ise bu indirimin

yapilmayacag ongdriilmiistir (md.71)%°.

Son olarak, Alman Sosyal Giivenlik Sistemindeki diizenlemeye de deginmek
isabetli olacaktir. S6z konusu hukuk sisteminde geride kalan ese tasidiklari kosullara
gore bityiik dul aylig: ile kiiciik dul ayligi verildigi daha 6nce belirtilmisti*®. Biiyiik dul
ayliginin miktari, sigortalinin uygulanabilir ayliginin % 55’1 iken, kiigiik dul ayliginin

miktar1 % 25’ini olusturmaktadir®®.

2. Cocuklarin Ayhik Oram

5510 sayili kanunda 6liim ayligina hak kazanma sartlar1 yoniinden ¢ocuklar igin
ongoriilen kosullar yukarida detayl bir sekilde ele almmisti®®%. S6z konusu kosullart

tastyan ¢ocuklara ayligin %25°i oraninda aylik baglanmaktadir(md. 34/1-(b)).

Cocugun kiz veya erkek ya da malul olmasi baglanacak ayligin miktari agisindan
farklilik olusturmamaktadir.Ancak kanunda bu kurala istisna getirilerek, ¢ocuklardan
sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan bu duruma diisenlerle, ana
ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya sigortalinin 6liimii tarihinde evlilik

bag1 bulunmakla beraber ana veya babalar1 sonradan evlenenler ile kendisinden bagka

%9 Ogretide bu diizenlemenin Sandigin lehine siibjektif bir diizenleme oldugu, kanun koyucunun bu
sekilde evlenenleri cezalandirma amacini giittiigii, ancak bunun hakli gériilemeyecegi ileri siirtilmektedir,
(Giizel/Okur, 504).
%0 jkinci boliim, § 2, 11, dn. 224.
%1p5rsch-Supan/Schnabel/Kohnz/Mastrobuoni, 293. Almanya Sosyal Giivenlik Kanunu, 6. Kitap
(Sozialgesetzbuch — SechtesBuch), § 46/1-2a-4, § 47.
%2 fkinci boliim, § 2, TI1.
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aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her birine % 50 oraninda aylik baglanacagi

hiikiim altina alinmistir(md. 34/1-(c)).

Kanun metninde belirtilen ¢ocugun anasiz ve babasiz kalmas1 durumu,kendinden
dolay1 aylik baglanacak sigortali ile hak sahibi durumunda bulunankisiler arasindaki
iliskiye gore belirlenmektedir. Baska bir ifadeyle, bu durum sigortalinin dosyasindan
aylik baglanacak hak sahiplerine gore degerlendirilmektedir. Ornegin 2 ayri esinden 2
cocugu olan sigortalinin, dnceki esinden olan ¢ocuguna ayligin % 50’si baglanirken,

evlilik bagimin devam ettigi son esinden olan ¢ocuguna ise ayligin % 25’i baglanir®®®,

506 sayili kanunda g¢ocuklarin aylik oran1 % 25 olarak belirlenmis olmakla
birlikte anasiz babasiz ¢ocuk hiikmiinde, “sigortali babanin 6liimii tarihinde evlilik
baglantis1 bulunmakla beraber, analari sonradan evlenenlerin her birine % 50'si”
ifadesine yer verilmistir (md.68/1-(C)). Maddenin aksi anlamindan, sigortali ananin
6liimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber, babalar1 sonradan evlenenler agisindan
aylik oranimin degismeyecegi, % 25 oraninda aylik baglanmasi veya %25 oraninda
baglanan aylhigin oraninin  degismeksizin devam  etmesigerektigi  sonucuna

varilmaktadir®®

. Ancak, 5510 sayili kanunda ana ve babalar arasinda herhangi bir ayrim
yapilmaksizin ana ve babalar1 sonradan evlenen c¢ocuklara % 50 oraninda aylik

baglanacagina iliskin diizenlemeye yer verilmis olmasi konuya iliskin 6zellikle esitlik

ilkesiyle baglantili ¢ekinceleri gidermistir.

1479 sayili kanunda ise anasiz babasiz kalan ¢ocuga iliskin herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemis, c¢ocuklarin aylik oram1 % 25  olarak

belirlenmistir(md.45/2-(c)).

393 Caniklioglu, 253.
4 Caniklioglu, 254.
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5434 sayili kanunda kural olarak ¢ocuklara % 25 oraninda aylik baglanacagi, dul
esle birlikte bir ¢ocugun aylik almasi halinde ¢ocugun aylik oraninin % 30 olacag,
olenin eski esinden olan ¢ocuklariyla, hem ana hem babasini1 kaybeden ¢ocuklarina veya
afkanunlarina gore tescil edilmis bulunan ¢ocuklarina % 30 oraninda aylik baglanacagi,
aylik alan eg bulunmamasi halinde ise esin payinin ¢ocuklarla ana babanin ayliklarina esit

bir sekilde dagitilacagi ongoriilmiistir (md.68).

3. Ana ve Babanin Aylik Oram

5510 sayili kanunda ana ve babanin paylari, birlikte hak sahibi olduklar1 kisilere
gore belirlenmistir. Buna gore, hak sahibi es ve cocuklardan artan hisse bulunmasi
halinde her tiirli kazan¢ ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net
tutarindan daha az olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢
olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartiyla ana ve babaya ayligin
toplam % 25'1 oraninda; ana ve babanmn 65 yasin lstiinde olmasi halinde ise artan
hisseye bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam % 25'ioraninda aylik baglanacag:

belirtilmistir(md. 34/1-(d)).

Sigortalinin esine ve ¢ocuklarina baglanmasi gereken ayliklarin toplami
hesaplanan 6liim ayligindan az olursa, artan boliimii, 6liim ayligina hak kazanan ana ve
babasina esit olarak ddenir. Ancak, ana ve babanin her birinin aylik orani 6liim ayliginin
% 25’ini gegemez. Su halde, ana ve babanin toplam aylik orant % 25 oldugu i¢in, ana
ve babanin her ikisinin de ayliga hak kazanmasi halinde aylik oranlar1 % 12,5, sadece
birinin ayliga hak kazanmasi halinde ise aylik oran1 % 25 olacaktir. Ancak sadece biri
aylik almaktayken digerinin daha sonra ayliga girmesi halinde,6nceki aylik alan ana

veya babanin da aylik oran1 % 12,5’e diisecektir®®.

35 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, doérdiincii bolim, § 6.3.
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Daha once de ifade edildigi gibi, sigortalinin esine ve ¢ocuklarina baglanmasi
gereken ayliktan artan bir hisse bulunmazsa, ana ve babaya ayhik baglanmaz®®®. Ancak
artan hissenin Oliim tarihinde bulunmasi zorunlu olmayip, sonradan artan hissenin
ortaya ¢ikmasi halinde de ana ve babaya aylik baglanabilir. Yahut tam tersi artan
hissenin hak sahiplerinden birinin ayliga girmesi sebebiyle ortadan kalkmasi halinde ise
ana ve babanm ayliklar1 durum degisikligini takip eden 6deme donemi itibariyle

367

kesilir™".Bununla birlikte tekrar ifade edilmelidir ki, ana ve babanin 65 yasin istiinde

olmas1 halinde artan hisse aranmaz.

Ana ve babanin aylik oranlarinin miilga kanunlardaki diizenlemesinin de
degerlendirilmesi isabetli olacaktir. 506 sayili kanunda ana ve babanin aylik oran1 % 25
olarak belirlenmistir. Ancak bunun i¢in es ve cocuklardan geriye kalan artan bir
hissenin 6liim tarihinde mevcut olmasi gerekmekte olup, sonradan ortaya ¢ikan artan
hisse sebebiyle ana ve babaya aylik baglanamamaktadir (md. 69). Bu kosulun 5510
sayil1 kanunla degistirilmesi son derece isabetli olmustur. Yine 506 sayili kanunda ana
ve babanin 65 yasin lstiinde olmasi halinde artan hisse aranmayacagina yonelik bir

ifadeye yer verilmemis, bu husus 5510 sayili kanunla getirilmistir.

1479 sayili kanunda ise artan hissenin oliim tarihinde olmasi yahut sonradan

ortaya ¢ikmasi halinde ana ve babaya % 25 oraninda aylik baglanacagi ongoriilmiistiir

(md. 45/2-(d)).

5434 sayili kanunda ise ana veya babanin her biri i¢in aylik oran1 % 25 olarak
belirlenmis, aylik alan es bulunmamasi halinde ise esin paymnin c¢ocuklarla ana ve

babanin ayliklarina esit bir sekilde dagitilacagi ongdriilmiistiir (md.68).

%6 fkinci bolim, § 2, V.
%7 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dérdiincii bolim, § 6.3.
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Bu agidan bakildiginda, 5510 sayili kanunla ana ve babalarin hisseleri agisindan
aleyhe diizenleme getirildigi goriilmektedir. Zira 6nceki sosyal giivenlik kanunlarindan
ana ve babanin her birinin aylik oran1 % 25 olarak belirlenmisken, 5510 sayili kanunda
birlikte aylik almalari halinde her birinin aylik oran1 % 12,5’a indirilmistir. Kanimizca
kanunlar arasindaki farkliliklar giderilirken haklar yoniinden lehe hiikiimlere yer

verilmesi gerekmektedir.
4. Ayhk Oranlarinda Indirim Yapilmasi

Hak sahiplerine baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait aylifin tutarini
gecemez. Bu smirin agilmamasi icin gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantili

olarak indirimler yapilir.

Aylik oranlarinda indirim, es ile ¢ocuk ve ana/babanin birlikte hak sahibi
olmalar1 halinde s6z konusu olabilecegi gibi sigortalinin hak sahibi olarak esiyle birlikte
ikiden fazla ¢ocugu olmasi halinde de aylik oranlarinda indirim yapilmasi gerekir.S6z
konusu indirim, tek ve cift pay esasina gore yapilabilir. Bu hesaplamada % 25 hisseli
hak sahiplerine 1 pay, % 50 hisseli pay sahiplerine 2 pay verilir ve paylar toplanarak,
aylik pay sayisina boliiniir. Tek payli olanlara bulunan miktar, ¢ift payli olanlara da
bulunan miktarin iki kat1 dag1t111r368. Ana ve babanin birlikte aylik almas1 halinde, tek

paya tekabiil eden miktarin yarisi her birine aylik olarak baglanir.

Aylik oranlarinda indirim yapilmasi, 506 sayili kanunda (md.68/3), 1479 sayili

kanunda (md.45/5) ve5434 sayili kanunda da (md.68/5) ayn1 sekilde diizenlenmistir.
5. Ayhigin Alt Sinin

5510 sayili Kanuna gore aylik baglama sisteminde alt sinir aylig1 uygulamalari

Kanunun 33, 55 ve ek 19. maddelerinde diizenlenmistir.

398 Giizel/Okur/Caniklioglu, 620. Sézer, Sosyal Sigortalar, 456-457. Caniklioglu, 257.
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Kanununun 55/3. fikrasinda, olen sigortalinin hak sahiplerinin ayliklariin
hesabina esas alinacak alt sinir ayliginin sigortalinin mevcut calisma siirelerindeki her
yil i¢in bildirilen prim 6deme giin sayisi esas alinarak, bu prim giin sayis1 karsiliginda
kanunun 82. maddesine gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt sinirlar1 (asgari
prime esas kazanclar ) tizerinden, 6liim yilina ait Ocak ayi itibariyle Kanunun 29/2.
fikrasina gore belirlenen ortalama aylik kazancin % 35’inden, sigortalinin bakmakla
yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40’indan az olamayacagi, Kanunun 4/1-(a) ve
(b) bendi kapsamindaki sigortalilarin kanunun yiiriirlik tarihinden sonra gegen siireleri
icin hesaplanan ve Olen sigortalilarin hak sahiplerine baglanacak ayliklarin; hak sahibi
bir kisi ise Kanunun 55. maddesine gore hesaplanan alt sinir ayliginin %80’inden, hak

sahibi iki kisi ise % 90'indan az olamayacag belirtilmistir.

Anilan Kanunun 33/2. fikrasinda ise kanunun 4/1-(a), (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortalilar i¢in ayr1 ayri olmak flizere; sigortalilarin 6liimleri halinde,
Oliim sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin aylik baslangi¢ tarihinin
ait oldugu yilin Ocak ayi itibariyla yil igine ait artiglar uygulanmaksizin hesaplanacak
tutarlarinin, yashlik sigortasindan bir onceki yilin son 6deme ayinda s6z konusu
sigortalilar icin ayr1 ayr1 odenen en dislik yashlik ayliindan az olamayacagi

Ongorilmistiir.

Kanunun ek 19. maddesiyle de olim sigortasindan yapilacak 6demeler
toplaminin; 1000 Tiirk lirasinin hak sahiplerinin hisseleri oraninda belirlenecek tutardan

az olamayacag diizenlenmistir.

Bu sekilde yapilan alt sinir kontrolii ile hak sahiplerinin 6liim ayliklar1 belli bir
seviyeye cekilmekte ve bu seviyenin altina inilememekte, bu yolla hak sahiplerine

asgari bir gelir giivencesi ongoriilmektedir.
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506 sayili kanunda 6lim ayliklarinin alt sinir1, prime esas giinliik kazancin aylik
tutarinin % 35’inden az olamayacagi belirtilmistir (md.96/1). Hak sahibi bir kisi ise
hesaplanan bu ayligin % 80’inden, hak sahibi iki kisi ise % 90’indan az olamaz

(md.96/3).

1479 sayili kanunda hak sahiplerine baglanacak ayliklara esas aylik tutart,
birinci basamagin % 45’inden az olamayacagi, bu miktarin, hak sahibi bir kisi ise %
80’inden, iki kisi ise % 90’indan, iki kisiden fazla ise % 100’tinden az aylik

baglanamayacag1 ongoriilmiistiir(md.45/3).

5434 sayili kanunda ise dul ve yetimlere Odenecek ayliklarin, emekli, adi
malulliik ve vazife malulligii ayliklar1 i¢in hesaplanan altsinir ayliginin; dul ve yetim
sayis1 3 ve daha fazla ise tamamindan, dul ve yetim sayis1 2 kisi ise % 90’indan, dul ve

yetim sayisi 1 kisi ise % 80 inden az olamayacag belirtilmistir (ek md. 19).

I11. Hak Sahiplerinin Kuruma Basvurmasi

Oliim ayhig1 baglanabilmesi i¢in, hak sahiplerinin 6rnegi Kurumca hazirlanan
tahsis talep ve beyan taahhiit belgesinidogrudan Kuruma vermesi veya posta yoluyla ya

da elektronik ortamda géndermesi sarttir (SSIY md. 61/1).

Ergin veya miimeyyiz olmayan hak sahibinin ise kanuni temsilcileri araciligiyla
yazili istekte bulunmasi gerekmektedir. Ancak bu halde kanuni temsilcinin Kurumdan
O0lim ayhg talep etme yetkisinin bulundugunu agikca gosteren ve noterlikce
onaylanmis olan vekaletnamesininSGK’yaibraz edilmesi zorunludur (SSIY md.

80).0Oliim aylig1 bagvurusunun her bir hak sahibi tarafindan ayri ayr1 yapilmasi gerekir.

167



Diger bir deyisle bir hak sahibinin yaptig1 basvuru diger hak sahiplerine de sirayet

etmez®®°.

Hak sahiplerinin hakkin kazanildigi tarihten itibaren bes yil iginde aylik
baglanmasi i¢in Kuruma basvurmalar1 gerekir. Bes yil i¢inde talep edilmeyen kisim
zamanagimina ugrar. Ancak hak sahipleri Kuruma miiracaat etmemenin hakli bir sebebe
dayandigimi ispat ederse,diger sartlarin da varligi halinde kendilerine oliim ayligi

baglanir (5510 sayili kanunmd. 97/1,2).

Tahsis talep ve beyan taahhiit belgesiile birlikte hak sahiplerinin birer adet
fotograflarinin ve malul g¢ocuklar i¢in saglik kurulu raporunun Kuruma verilmesi
gerekmektedir (SSIY md. 61/2). Ayrica, dilekgenin aciklamalar kisminda gerek
sigortalilarin gerekse hak sahiplerinin 2008 yili Ekim ayioncesi ve sonrasi sosyal
giivenlik kanunlaria tabi gecen ¢alismalarinin, bu ¢aligmalara dayali olarak veya es,
ana/baba veya ¢ocuklardan hak kazanilan gelir ve ayliklarin tiirii ve tahsis

numaralariminyazilacag alanlar bulunmaktadir.

Hak sahiplerinin s6z konusu dilek¢ede gergege aykiri bildirimde bulunmasi
yahut sonradan ortaya ¢ikan durum degisikliklerini bir ay i¢inde Kuruma bildirmemesi
veya gelir ve ayliklarmin kesilmesi gerektigi halde durumun gizlenmesi ve/veya
bildirilmemesidurumlar1 yaptirima tabi tutularak,bu yondeki davranmislar Fazla veya
Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Yonetmeliginde hak sahiplerinin
kasith kusurlu davranigi olarak kabul edilmistir.Bu sebeple yersiz 6denen tutarlarin
5510 sayili kanunun 96/1-(a) bendine gore tahsil edilmesine yonelik diizenleme
ongorilmiistiir (md.5). Ayrica bu yondeki diizenlemede durum degisikliklerinin bir ay
icinde Kuruma bildirilmemesi harig,belirtilen diger hallerde ilgililer hakkinda

Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi belirtilmistir.

39 Caniklioglu, 259.
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Burada yeri gelmisken iizerinde durulmasi gereken bir konuda, sigortalinin
sagliginda hak ettigi ancak vefat etmesi nedeniyle tahsil edemedigi gelir/ayliklarla ilgili
nasil bir islem yapilacagi hususudur. Bu durum SGK uygulamasinda verese ddemesi
olarak ifade edilmekte olup, sigortalinin saghiginda tahsil edemedigi
gelir/ayliklarinin,oliimiiyle birlikte terekesine dahil oldugu kabul edilmektedir.
Dolayisiylamirasgilari tarafindan veraset ilamiyla birlikte talep edilmesi halinde, tahsil

edilmeyen gelir/ayliklar mirasgilara paylari oraninda denmektedir®’.

Hak sahibinin yazili basvurusu tizerine Kurum, hak sahiplerine baglanacak
ayligi, gerekli belgelerin ve incelemelerin tamamlandig tarihten itibaren en geg li¢ ay

icinde hesap ve tespit ederek sonuglarini yazi ile bildirir (5510 sayili kanunmd. 42).

Yazili talep sart1, 506 sayili kanuna tabi olanlar icin Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeliginin eski halinde diizenlenmis (md.75),1479 sayili kanunda (md.41/2) ve

5434 sayili kanunda da(md.116) ayn1 yonde hiikiimlere yer verilmistir.

IV. Oliim Ayhginin Baslangici

Oliim sigortasindan sigortalmin hak sahiplerine baglanacak ayliklar; kural
olarak, sigortalinin 6liim tarihini, hak sahibi olma niteliginin 6liim tarihinden sonra
kazanilmasi halinde, bu niteligin kazanildig: tarihi takip eden ay basindan itibaren

baglatilir (md. 35/1-(a),(b)).

Bu nedenle,6rnegin 6liim tarihinde evli olan yahut ¢alisan kiz ¢ocuklari, 6lim
tarihi itibariyle degil bosanma kararinin kesinlesmesiyle yahut isten ayrildiklari tarih
itibariyle hak sahibi niteligini kazandiklarindan kendilerine bu tarihi takip eden ay

basindanitibaren 6liim aylig1 baglanir.

370 2018/38 sayili genelge, dordiincii kisim, onbesinci bolim, § 3.

169



Sigortalinin 6ldiigii tarihte hak sahibi olup, bu niteligin kaybedilmesi ve daha
sonra tekrar hak sahibi durumuna girilmesi halinde, 6liim ayliklari, hak sahibi olma
niteliginin kazanildig1 tarihi takip eden aybasindan degil, hak sahiplerinin miiracaat
tarinlerini takip eden ay basindan baslatilir (md. 35/3). Ote yandan yashilik veya
malulliik ayligi almakta iken vefat eden sigortalinin hak sahiplerine de miiracaatlar

{izerine 6liim tarihini takip eden ay basindan itibaren ayhk baglanir®™,

Ancak gerek 4/1-(b) kapsaminda gerekse bu kapsamda gegen hizmetlerle birlikte
4/1(a) ve 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilarin hak sahiplerine aylik baglanacagi
durumlarda, 4/1-(b) kapsaminda gegen hizmetlere ait prim ve prime iliskin her tiirli
borglarm &denmesi zorunludur(SSIY md.62/1).SGK’nin eski uygulamasinda 4/1-(b)
kapsaminda prim borcu olan sigortalilarin hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanabilmesi
icin Oncelikle bu bor¢ Odettirilmekte ve borcu o6dedikleri tarihi takip eden ay
basindanitibaren 6lim ayligi baglanmaktaydi. Hak sahiplerinin ayliklari sigortalinin
6liim tarihini degil borcu 6dedikleri tarihi takip eden ay basindanitibaren basladigindan
magduriyetlerine sebebiyet olmaktaydi. Bu sorun, 05/12/2017 tarihli Sosyal Sigorta
Islemleri Y®netmeliginin 62/1. Fikrasinin sonuna eklenen ciimle ile giderilmeye
calisilmis, hak sahiplerine baglanacak ayligin baslangic tarihi 6liim tarihi yahut hak
sahibi niteliginin kazanildigitarih olarak belirlenmis, ek 9. maddesi ile de 6liim tarihi
itibariyle prim borcu olmamakla birlikte, 6liim tarihinden onceki siirelere ait briit asgari
ticretin iki kati tutarina kadar prim borcu oldugu aylik baglama islemleri sirasinda yahut
aylik baglandiktan sonra tespit edilenlerin aylik baslangi¢ tarihlerinde yine degisiklik
yapilmaksizin ayliklarinin baglanacagi, prim borglarinin ise 6denecek ayliklarindan 1/3

oraninda kesilerek tahsil edilecegi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr372. Bu yolla, hem SGK’nin alacagini

371 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dordiincii bolim, § 5.
372 Ayrintili bilgi i¢in bkz. 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dordiincii boliim, § 5.5.
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tahsil edebilmesi olanagi genisletilmis, hem de herhangi bir hak kaybina sebep

olmaksizin hak sahiplerinin daha hizli bir sekilde ayliga kavusmalar1 saglanmustir.

Bununla birlikte istisnai olarak, borglanma ve ihya halinde 6liim ayliginin

baglangici bu siirelere iliskin borcun 6dendigi tarihi takip eden ay basindanitibaren

baslatilmaktadir(md. 41/3-36/son).

Oliim ayligmin baslangici ile ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken diger bir
husus da hizmet tespiti davasinin aylik baslangicina etkisidir. Yiiksek Mahkemenin bu
hususla ilgili bir kararinda,sigortalinin hizmetlerinin tespitine iliskin kararin
kesinlesmesi ile birlikte tespit edilen giin sayisinin ait oldugu yila mal edilerek, prim
giin sayisinin 6liim tarihi itibariyle 6lim ayliginin baglanmasi i¢in yeterli hale geldigi
durumlarda,hak sahibinin sigortalinin 6liim tarihi itibariyle oliim ayligina hak

kazandiginin kabul edilmesi gerektiginehiikmedilmistir®,

Hak sahiplerine baglanan ayliklar her ay pesin olarak ddenir. Ayliklarin 6deme
donemleri, 6deme tarihleri, 6deme sekli ve 6deme merkezleri Kurumca belirlenir (md.
55/6).Hak sahiplerine baglanmasi gereken 6liim ayliklarinin hakkin kazanildig: tarihten
itibaren bes yil i¢inde istenmesi gerektigi yukarida ifade edilmisti®™®. Bes yillik siire
iginde ayligin istenmemesi halinde ise bu haklar1 dismemekte, sadece 6liim ayliginin
baslangic tarihi, talep tarihinden bes yil geriye gidilerek bulunan tarihi takip eden ay

basi olarak belirlenmektedir (md.97).

506 sayili kanunda da 6liim ayliginin 6liimle aylhiga hak kazandiklari tarihten
sonraki ay bagindanitibaren baslayacagi diizenlenmis olup, malulliik veya yaslilik aylig
almakta iken 6len sigortalinin hak sahibi kimselerinin ayliklarinin ise sigortalinin hak

kazandig1 son aylik devresinin sona erdigi tarihten itibaren baslayacagi 6ngorilmistiir.

318 YHGK, 28/09/2011, E. 2011/10-475, K.2011/560, , www.kazanci.com, 05/07/2018.
34 Ugiincii bolim, § 1, IV.
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Baska bir ifadeyle,malullik veya yaslilik ayligi almakta iken ya da malullik veya
yaslilik ayligi 6denmesine hak kazanmis olmasina ragmen bu ayligini alamadan 6len
sigortalilarin hak sahiplerine baglanacak &liim ayliklarinin baglangici, 6liim tarihini
izleyen 6deme dénemi basi olarak belirlenmistir”>.Ote yandan, 5510 sayili kanun
doneminde de benimsendigi iizere sigortalinin yahut hak sahibininpesin 6denen
ayliklari, bu kisilerin o ay igerisinde Olmeleri halinde geri alinmamaktadir
(md.98/2).Zira bu ayliklar hak edilmis aylik olarak kabul edilmektedir. Oliim ayliginin
hakkin kazanildig: tarihten itibaren 5 yil gectikten sonra talep edilmesi halinde, bu aylik

talep tarihini takip eden ay basindanitibaren baslatilmaktadir (md.99/1).

Yargitay’in konuya iliskin bir kararinda; 506 sayili kanun déneminde vefat eden
kizindan dolayr 6liim ayligi talebinde bulunan annenin aylik baglanmasina iliskin
kosullar1 yerine getirmesine ragmen "hakki doguran olay" niteligindeki sigortalinin
oliimiinden itibaren 5 yil i¢inde talepte bulunmamasi sebebiyle ayliginin zamanasimina
ugradigi veannenin 03/04/2007 tarihli bagvurusunu takip eden ay basindan itibaren

ayligin baglatilmasi gerektigi ifadelerine yer verilmistir®’,

1479 sayili kanunda da 506 sayili kanundaki gibi ikili bir ayrima gidilmis,
malullik veya yashlik ayligi almakta iken Olen sigortalilarin hak sahiplerinin
ayliklarmin, sigortalinin hak kazandigi son aylik doneminin sona erdigi tarihten, aktif
sigortalilarin hak sahiplerine de 6liim tarihini takip eden ay basindan, séz konusu
ayliklarin hakkin kazanildig: tarihten itibaren 5 yil icinde istenmemesi halinde ise

ayliklarin talep tarihini takip eden ay basindan itibaren baslatilacagi ongdriilmiistiir

(md.43).

$5Yilmaz, 181.
376 Y10HD, 20/06/2013, E.2013/6622, K.2013/13863, www. kazanci.com, 23/07/2018.
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Yargitay, anilan kanuna iliskin olayla ilgili kararinda; 6liim ayligi hakkinin, asla
hak diistiriicii siireye tabi olmadigi gibi zamanasimina da ugramadigini, bu sebeple 5 yil
gectikten sonra talep edilmesi halinde de talep tarihinden itibaren 6lim ayliginin
baglanmas1 gerektigine hiikmetmistir®’”. Goriildiigii tizere, onceki kararinda 6liim
ayliginin 5 yil gectikten sonra talep edilmesi halinde zamanasimina ugradigini1 kabul
etmekteyken sonraki kararinda ifade degisikligine giderek zamanasimina ugramadigini
kabul etmistir. Kanimizca sosyal giivenlik mevzuatinda diizenlenen zamanasimi
hiikiimleri kendine 6zgii olup, sadece aylik baslangicini degistirmektedir. Bu sebeple,
miilga kanunlara gore talep edilen ayliklar 5 yil i¢inde istenmezse bu kisim
zamanagimina ugramakta, ancak bu siire gectikten sonra talep edilmesi imkani hak
sahiplerinin elinden alinmamakta ve bu halde ayliklar talep tarihini takip eden ay

basindan baslatilmaktadir.

5434 sayili kanunda ise dul ve yetim ayliklarinin baslangict her durum igin ayr1
diizenlenmistir. Buna gore, dul ve yetimlere baglanacak ayliklar;istirak¢i olarak gorev
yapmakta iken Olenlerin hizmet ayliklarmmin kesildigi tarihi, agikta iken olenlerin,
sonayrildiklar1 kurumlara dul ve yetimleri tarafindan yazi ile yapilacak miiracaat
tarihini, aylhigr almakta iken Olenlerin oliim tarihini, ancak sadece ana/babalar
aglslndan3788and1ga miiracaat tarihini takip eden ay basindan itibaren baglanir (md.91).
Ayliklarin tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren araliksiz 1 yil sonuna kadar talep
edilmemesi halinde ise ayliklar kesilir, bu tarihten itibaren 5 yil iginde talep edilirse
birikmis verilir, 5 y1l gegtikten sonra talep edilirse talep tarihini takip eden ay basindan

itibaren baglanir(md.116).

Goriildugi tizere, diger sosyal glivenlik mevzuatinda benzer hiikiimlere yer

verilmis ancakoliim ayliklarinin baglangici vesilesiyle zamanasimi hiikiimlerine kismen

¥ Y21HD, 11/12/2017, E.2016/8393, K.2017/10372, www. kazanci.com, 23/07/2018.
378 Vazife malullerinin ana/babalarma 6liim tarihini takip eden ay basindan itibaren aylik baglanir.
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deginmis olmamiz sebebiyle 5510 sayili kanunda farkli zamanasimi hiikiimlerinin
benimsendigi ortaya konulmustur. Bu konuya ileride zamanasimi1 baslig1 altinda detayl

bir sekilde yer verilecektir®”.

V. Oliim Ayliklarimin Kesilmesi ve Yeniden Baglanmasi

Kural olarak, 6lim ayligi hak sahiplerine, bu sifatlarini tasidiklari miiddetce
yasamlar siiresince ddenir. Oliimle birlikte hak sahipligi sifat: da ortadan kalkar ve bu
hak miras yoluyla mirasgilara gegmez. 5510 sayili kanunun 35. ve 56. maddesinde hak
sahiplerine baglanan 6liim ayliginin kesilmesini gerektiren hiikiimlere yer verilmistir.
Buna gore, her bir hak sahibi agisindan 6ngoriilen aylik kesilme nedenlerine asagida tek

tek yer verilecektir.

1. Esin Ayhklar:

Sigortalinin dul esinin evlenmesi halinde 6liim aylig1 kesilir. Ancak s6z konusu
evliligin yasal bir evlilik olmasi gerekir. Bu hiikiim dogrultusunda birlikte yagama ve
imam nikahiyla akdedilen evlenme 6liim ayliginin kesilmesini gerektirmez. Dul esin
olim aylig1 evlenmesini takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilir (md. 35/1).
Buna gore, olim ayligi kosullarindan biri olan “dul es” niteligi evlenmek suretiyle

yitirilir, bosanmak suretiyle de yeniden kazanilir®®,

Evliligin sona ermesi ile birlikte ayligin kesilmesine yol acan sebep ortadan
kalktigindan, dul ese miiracaat tarihini takip eden ay basindan itibaren yeniden aylik
baglanir (md. 35/3). Bu evliligin de 6liim nedeniyle sona ermesi halinde sonraki esinden
ayliga hak kazananlara tercih ettigi aylikbaglanir (md. 54/1-(a)-7). Ancak esinden
bosandig1 halde, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen esin baglanmis olan

aylig1 kesilir ve bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 5510 sayili kanun 96. madde

3 Ugiincii bolim, § 4.
%0Centel, 191. Ozdemir, 201.
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hiikiimlerine gore geri alinir (md. 56/2). Bosandig: esiyle fiilen birlikte yasama olgusu,
kiz ¢ocuklarinda daha ¢ok goriildiigii icin bu konuya iliskin yargi kararlar1 ve konunun

degerlendirilmesine kiz ¢gocuklarinin ayliklarinin kesilmesi kisminda yer verilecektir.

506 sayili kanunda ikinci evliligin de 6liimle sona ermesi halinde hak sahibi ese
talep etmesi halinde yiiksek olan ayligi baglanmaktaydi (md.68/5).Birden fazla esin
6lim ayligr aldigr durumda ise eslerden birinin ayliginin kesilmesi sonucualdigi aylik
diger eslerin ayligina ilave edilmekteydi (gegici md. 14). 1479 sayili kanunda da
evlenme ile ayligin kesilecegi ve ikinci esinden de ayliga hak kazanana fazla olaninin

Odenecegi ongorilmistii(md. 46/1).

5434 sayili kanunda ise Tiirk vatandashigimi yitiren esin ayliginin kesilecegi,
tekrar Tiirk vatandasi olmasi halinde talep tarihini takip eden ay basindan itibaren
yeniden aylik baglanacag: hiikkiim altina alinmigtir(md.92). Esin evlenmesi halinde ise
ayligi kesilir (md.93/1-(b)) ve ikinci esinden de dul ayligina hak kazanana hak

kazandig tarihten itibaren fazla olani 6denir (md.94/2).

5434 sayili kanunda esitlik ilkesine aykir1 bir diizenleme 6ngoriilmiis olup, harp
malulii ile evlenen kadinlarin ayliklarinin kesilmeyecegi belirtilmistir. Harp malulleriyle
evlilik bir nebze tesvik edilmis olsa da bunun kadin ese 6zgiilenmesi yerinde olmamius,
kadinlarin harp malulii olmalar1 halinde bu kisilerle evlenen erkeklerin eski eslerinden
aldiklar1 ayliklarinin kesilmesi sonucunu dogurmustur. Kanimizca cinsiyete dayali bu
ayrimciligi hakli gérmek miimkiin degildir, nihayet 5510 sayili kanunda bu sekilde bir
anlayis benimsenmemistir.Diger taraftan, 5434 sayili kanunun 68. maddesinde istirak¢i
olmanin yahut bu sebeple aylik almanin esten dul ayligina hak kazanilmasia engel
olmadigi belirtilmis ancak 96. maddesinde dul ayligi almakta iken istirak¢i durumuna
giren kadin dul esin sonradan kendi vazifesinden dolay1 ayliga miistahak duruma

girmesi halinde tercih edersekesilen eski ayliklarin G6denmesine baglanilacagi
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belirtilmistir. 5434 sayili kanunun deginilen son hiikmiiniin lafzindan istirak¢i olan
yahut bu sebeple ayliga hak kazanan kadin esin 6lim ayliginin kesilecegi sonucu
cikmaktadir ki, bu halde 68. maddeyle 96. maddenin hiikiimlerinin ¢elistigi
goriilmektedir. Uygulamaya bakildiginda, ana maddede istirak¢iligin yahut aylik
almanm engel olmadigmin diizenlendigi,96. maddenin tercih maddesi oldugu, bu
sebeple s6z konusu hikkmiin uygulama olanagininbulunmadigi, ancak kadin esin dilerse
kendi ayligin1 kestirip esinin ayligimi segebilecegi seklinde islemler yapildig

tarafimizca tespit edilmistir.
2. Cocuklarin Ayhklar

Hak sahibi ¢ocuklarin 6liim ayliklari,kanunda ongoriilen kosullarin yitirilmesi
halinde Kesilir. Cocuklar agisindan ortak bir kosul Ongériilmiistiir. lgili kosula
goregocuklarin 5510 sayili kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda c¢alismamasi veya kendi sigortaliligt nedeniyle gelir veya aylk
baglanmamis olmasi gerekmekte olup,ogrencilik nitelikleri devam ettigi siirece 4/1-(a)
kapsaminda  g¢aligmalarinin  6lim  ayhi§i  almalarina  engel  olusturmadigi
hususunayukarida deginilmisti?’Sl. Dolayisiyla, ¢ocugun ogrencilik niteligi devam
etmekle birlikte 4/1-(a) kapsami disinda ¢aligmaya baslamasi veya tarafina yashlik ya
da malulliik ayligi baglanmasi halinde 6liim aylig1 kesilir. Asagida ise ¢ocuklara aylik
baglanmasi i¢in gerekli olan s6z konusu ortak kosul disinda kalan, ¢ocuklarin cinsiyeti,
maluliyeti agisindan farkli sekilde diizenlenmis ve yukarida da deginilendiger kosullarin
ortadan kalkmasi hali iizerinde, her bir ¢ocuk ac¢isindan ayr1 basliklar altinda

durulacaktir.

%81 fkinci boliim, § 2, TI1.
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a. Kiz Cocugunun Ayhklar:

Kiz ¢cocugunun evlenmesi halinde 6liim aylig1 kesilir. Tipki dul esin ayliklarinda
oldugu gibi, kiz cocugunun da bosanmasi halinde ayliklar1 miiracaat tarihini takip eden
ay basindan itibaren yeniden baslatilir (md. 35/3). Ancak hem esinden, hem de ana
ve/veya babasindan 6liim ayligina hak kazananlara, tercihine gore esinden ya da ana
ve/veya babasindan aylik baglanir ((md. 54/1-(a)-5). Esinden bosandig1 halde, bosandigi
esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve g¢ocuklarin, baglanmis olan gelir ve
ayliklart kesilir ve bu kisilere 6denmis olan tutarlar, 5510 sayili kanunun 96. madde

hiikiimlerine gore geri alinir (md. 56/2).

Kiz ¢ocugunun calismasi halinde ayligi kesildiginden istege bagl sigortali olan
kiz ¢ocugunun ayhigr kesilmemektedir. Nitekimistege bagli sigortalilik, zorunlu
sigortalilik kapsaminda sayllmamakta ve aylik almaya engel olugturmamaktadir. Ancak
istege bagli sigortaya tabi gecen hizmetlerle yashilik ayligina hak kazanilmasi halinde
olim ayliginin kesilmesi gerekmektedir.Keza Yargitay da istege bagli prim odeyerek
yashilik ayligina hak kazanan kiz ¢ocugunun babasindan almakta oldugu 6liim ayliginin

kesilmesi gerektigine hiikmetmistir?’sz.

506 sayili kanunda kiz ¢ocugunun evlenmesi, sosyal sigortaya ve emekli
sandigma tabi bir iste ¢alismaya baslamasi yahut buralardan gelir veya aylik almaya

baglamasi hallerinde 6lim ayliginin kesilecegi diizenlenmistir (md. 68/1-(C)-a).

Konuya iligkin olarak, 506 sayili kanun déneminde kiz ¢ocuklarinin Bag-Kur
kapsaminda c¢alismalar1 yahut buradan gelir/aylik almalari halinde babalarindan hak
kazandiklar1 ayliklarinin kesilip kesilmeyecegi sorunu iizerinde durmakta fayda vardir.

506 sayili kanunun 68/6. fikrasinda sigortalinin kiz ¢ocuklarina baglanan ayliklarin,

%2 YHGK, 13/02/2013, E. 2012/21-742, K. 2013/228, Y21HD, 30/04/2012, E. 2010/10382, K.2012/7035,
www.kazanci.com, 24/07/2018.
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sosyal sigortaya, emekli sandiklarina tabi iglerde ¢alismaya, buralardan gelir veya aylik
almaya baslamalarindan veya evlendikleri tarihi takip eden devre basindan itibaren
kesilecegi, gecici 91. maddesinde ise06/08/2003 tarihinden Once hak sahibi sifatini
kazanan kiz ¢ocuklarina baglanan gelir ve ayliklarin; bunlarin evlenmeleri, sosyal
sigortaya, emekli sandiklarma tabi calismalari veya kendi calismalarindan dolay1
buralardan gelir veya aylik alma halleri hari¢ olmak iizere geri alinmayacagi hiikiim

altina alinmistir.

Deginilen yasal diizenlemelerden hareketle Ogretide, 1479 sayili kanun
kapsaminda g¢aligmasi olan veya buralardan gelir/aylik alan kiz g¢ocuklarinin 6lim
sigortast yardimlarindan yararlanma olanagimin devam edecegi ileri siiriilmiistiir™.
Kanimizca madde metninde Bag-Kur ifadesi agik¢a yer almamakla birlikte emekli
sandiklarina ibaresine yer verilmis olup, bu ibareyle diger sosyal giivenlik
kuruluslarinin anlatilmak istendigi sonucuna varilmalidir. Zira Yargitay’in bir kararinda
da yer aldigi {izere gegici 91. maddesinin gerekgesinde gecen“...yapilan
diizenlemelerle, kiz ¢ocuklarina baglanan oliim ayliklarinin kesilmesi, bunlarin evli
olmalari, sosyal giivenlik kurumlarina tabi ¢calismalar: ve kendi ¢alismalarindan dolay:
sosyal giivenlik kurumlarindan gelir veya aylik almaya baslamalar: sartina baglanarak
hak sahibi kiz ¢ocuklarimin bu konudaki magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmistir
kiz ¢ocuklarimin yalnizca kendi ¢alismalarindan dolayt sosyal giivenlik kurumlarindan
(sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanan iilkeler dahil olmak iizere SSK, Bag-Kur, TC
Emekli Sandigr ve 506 sayili Kanunun Gegici 20nci maddesinde diizenlenen sandiklar)
gelir veya aylik almasi halinde Kurumdan oliim ayligi baglanmamasi, kendi ¢calismalart

disinda hak sahibi olarak bu Kurumlardan gelir veya aylik baglanmasi durumunda

8 Caniklioglu, 206-207.
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Kurumca 6liim ayligi baglanabilmesine imkan saglanmast amaglanmistir” agiklamasi

yukarida belirttigimiz goriisiimiizii dogrular niteliktedir®®’.

1479 sayili kanunda da 506 sayili kanundaki gibi kiz ¢ocuklarina evlenmesi ve
caligmasiyla ilgili benzer yonde hiikiimlere yer verilmis (md.46/2), 5434 sayili kanunda
iseTurk  vatandasligim1i  kaybeden, evlenen  yahut  istirak¢i  olanlarin
ayliklarininkesilecegi, bu sebeplerin ortadan kalkmasi halinde bu tarihi takip eden ay

basindan itibaren 6denmesine baslanacagi belirtilmistir (md.92, 93, 99).
aa. Bosandig Esiyle Fiilen Birlikte Yasamanin Tarihsel Gelisimi

5510 sayili kanundan once bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayan es ve
cocuklarin 6lim ayliklarinin kesilecegine dair benzer bir hiikiim miilga kanunlarda
mevcut bulunmamaktaydi. Bu dénemde ekonomik giigliik iginde olan eslerin kendi
aralarinda anlasarak sirf aylik alma amaciyla gergeklestirdikleribu tiir bosanmalarin
sayilarindaki artig,sosyal giivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmis

ve bunun Oniine gegilmesi yasal bir zorunluluk halini almistir.

Nitekim5510 sayili kanunun 56.maddesinin gerekgesinde esinden bosanmak
suretiyle babasindan maas baglanan, ancak bosandigi esiyle fiilen beraber yasayanlarin
gelir ve ayliklarinin kesilmesi ile ilgili hususlarin, uygulamada hakkin kotiiye
kullanilmasimi o6nlemek amaciyla yeniden diizenlendigi belirtilmistir®®. Yiiksek
Mahkemenin bir kararinda vurgulandigi gibi 56/2. fikrasinda daha Onceki sosyal

giivenlik kanunlarinda yer almayan bosanilan esle fiilen birlikte yasama olgusu

*** YHGK, 13/02/2013, E. 2012/21-742, K. 2013/228,www.kazanci.com, 24/07/2018.
385 Ogretiye gore sdz konusu diizenlemede her ne kadar kiz ¢ocuk tabiri kullanilmamissa da hedefin bekar
kiz ¢cocuklariin 6liim ayliklarina iliskin oldugu anlagilmaktadir (Tuncay, Degerlendirme, 518).
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gelir/aylik kesme nedeni olarak diizenlenmis olup, eylemli olarak birlikte yasama, ayni

zamanda gelir/aylik baglama engeli olarak da benimsenmistir®®.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus miilga kanunlarda yer almayan s6z
konusu56. maddenin miilga kanunlara gore baglanan 6liim ayliklarinin kesilmesinde
uygulanip uygulanamayacagi sorunudur. Kanunun gegici 1/2. fikrasinda 506, 1479,
2925, 2926 sayili kanunlara gore baglanan veya hak kazanilan; aylik, gelir ve diger
odenekler ile 5454 sayili kanunun 1. maddesine gore ddenmekte olan ek 6demenin
verilmesine devam edilecegi, bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle
artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, 5510 sayilikanunla
yuriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, gegici dordiinci
maddesinin besinci fikrasinda 5434 sayili kanuna gore baglanan ayliklar i¢in de ayni
sekilde uygulama yapilacagi belirtilmistir. Bu sebeple, séz konusu gegici maddeler
dolayisiyla 5510 sayili kanunla getirilen 56. maddenin miilga kanunlara gore baglanan

ayliklara uygulanmayacagi sonucuna varilabilir.

Ancak Yargitay, esinden 1999 yilinda bosanan ve31/08/2005 tarihinde vefat
eden babasindan dolay1 506 sayili kanuna gore aylik alankiz ¢ocugunun ayliginin fiilen
birlikte yasama sebebiyle 01/10/2008 tarihi itibariyle kesildigi ve2008 yili Ekim ay1-
2009 yili Eyliil ay1 doneminin yersiz 6deme ¢ikarildigi davaya iligkin kararinda; “Soz
konusu kanunlarda, bosanilan esle eylemli olarak birlikte yasama olgusu,
gelirin/ayligin baglanmasi engeli veya kesilmesi nedeni olarak ongoriilmediginden,
56'nct maddenin zaman bakimindan uygulanmasinda kusku ve duraksamaya diigiilmesi
olasthigr bulunmaktadr. Bu durumda, 4721 sayili Kanunun “Herkes, haklarim
kullanirken ve borglarini yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir

hakkin agik¢ca kotiiye kullanmilmasint hukuk diizeni korumaz.” hiikmiinii iceren ve

%86 yv21HD, 17/09/2015, E.2014/22943, K. 2015/16947, www.kazanci.com, 24/07/2018.
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“Diiriist davranma” bashigini tasiyan 2'nci maddesinde yer alan diiriistliik (=objektif iyi
niyet) kurall ¢ergevesinde ¢oziime gidilmeli, evrensel hukuk ilkeleri arasinda yer alan
“hi¢ kimsenin kendi kusurundan yararlanamayacagi” ilkesi sosyal giivenlik hukuku
alaninda da goéz oniinde bulundurulmalidr.”, “Bu bakimdan, 56'nct madde agisindan
01.10.2008 tarihinden once hakkin kazanildigi durumlarda, soz konusu yasal diizenleme
oncesinde ilgililer her ne sekilde/amacla/saikle bosanmuis olurlarsa olsunlar, baska bir
anlatimla eslerin bosanma iradeleri gercek/samimi olsun veya olmasin, eylemli
birlikteliklerini 5510 sayili Kanunla getirilen yeni diizenleme sonrasinda da
surdiirdiiklerinin veya soz konusu diizenlemeden itibaren anilan tiir ve nitelikte bir
beraberlige basladiklarimin kanitlanmas: durumunda, baska bir anlatimla eylemli
olarak birlikte yasama olgusunun saptandigi durumlarda, anilan 2'nci madde
kapsaminda hakkin kétiiye kullammumin varligi kabul edilerek ilgililere gelir/aylik
tahsisi yapilmamasi, baglanan gelirin/ayligin da kesilmesi gerekmektedir. Kuskusuz,
hak sahibine, eylemli birlikteligin sona erdigi tarihten itibaren, diger kosullarin da
varligi  durumunda gelirv/aylik baglanabilecegi kabul edilmelidir” ifadelerine yer
vererek, fiilen birlikte yasamanin tespiti i¢in gerekli arastirmanin yapilmasi ve bu yonde
hiikiim kurulmasi gerektigi hitkmetmistir®’. Kanimizca 5510 sayili kanunla bu yonde
bir hiikiim getirilmeseydi dahi bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasayanlarin sosyal
giivenlik haklarii kotiiye kullandiklart ve bu sebeple kendi kusurlarindan yararlanarak
bu haklar elde edemeyecekleri diisiiniildiigiinde de ayn1 sonuca varmak gerekecekti. Bu
sonuca vardigimizda da 56. maddeyle getirilen diizenleme geregince kesilen o6liim
ayliklarinin miladinin2008 yil1 Ekim ay1 degil, ayligin basladigitarihi itibariyle olmasi

ve bu sekilde 96/1-(a) maddesine istinaden®® bor¢ ¢ikariimasi gerekmektedir.

%7 YHGK, 21/01/2015, E.2014/10-184, K. 2015/554, www.kazanci.com, 03/07/2018. Benzer sekilde,
YHGK, 27/06/2018, E. 2015/10-1267, K. 2018/1283, www.corpus.com, 19/12/2018.

%8 Ogretiye gore soz konusu diizenleme muvazaali bosanma halinde uygulanacak yaptirim olarak
nitelendirilmektedir (Usan, 481. Civan, Toplumsal Cinsiyet, 539).
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Hak sahibi kiz ¢ocuk, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasarken sonradan bu
birliktelige son vermis yahut aylik alma amaciyla bosanmamis olmasina ragmen bir siire
sonra esiyle birlikte yasamaya karar vermis olabilir. Bagka bir ifadeyle, mahkemece
hakkinda bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigina dair bir tespit yapilmis olmasina
ragmen sonradan bu kisiler gercekten birlikteliklerine son vermis olabilirler ya da
aksinemahkemece hakkinda bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasamadigina dair bir tespit
yapilmis olmasina ragmen sonradan birlikte yasamaya baslamis olabilirler. Iste bu
hallerde nasil bir yol izlenecegi 2018/38 sayili genelgede belirtilmistir. Buna gore,
bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadiginin tespit edilmesi nedeniyle ayligi kesilen hak
sahibinin, kendisinin i¢iincii bir kisiyle evlenerek bosanmasi yahut birlikte yasadigi
tespit edilen esinin 6lmesi veya esinin bagka biri ile evlenmesi hallerinde, hak sahibi es
veya kiz ¢ocuklariin ayliklarinin; gelir/aylik aldiklart sigortalinin 6liim tarihi 2008 yili
Ekim ayindan once ise, kendilerinin bosandiklari tarihi veya bosandiklari eslerinin 6lim
veya evlenme tarihlerini takip eden aybasindan, 2008 yili Ekim ay1 sonrasinda ise talep
tarihlerini takip eden aybasindan baslatilacagi, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi
Kurumca tespit edilen es ve kiz ¢ocuklarinin, haklarinda eksik arastirma yapildig1 ve
birlikte yasamadigi yoniindeki talepleriyle birlikte yeniden somut bilgi ve belge
sunmalar1 halinde denetmene gonderilerek inceleme yaptirilacagi, s6z konusu
incelemede, hak sahibi hakkinda yapilan ilk tespitin dogru olmadigina karar verilmesi
halinde, gelir ve ayliklarin kesildigi tarihten itibaren yeniden baslatilacagi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr389.

Bu diizenlemede yer almamakla birlikte bosandigi esiyle fiilen
birlikte yasadiginin tespit edilmesi nedeniyle aylig1 kesilen hak sahibinin bagka biriyle
evlenmesi ve bosanmasi halinde de 6liim aylig1 baglanmali ve hakkinda kesinlesmis

mahkeme karari olmakla beraber sz konusu mahkeme karari ilgililerin 6lene kadar

birlikte yasayip yasamadiklarina iligkin bir garanti olamayacagindan, durum degisikligi

%89 2018/38 say1li genelge, birinci kisim, dordiincii bolim, § 9.2.1.
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nedeniyle hak sahiplerinin talepleri yahut sikayeti {lizerine denetmen incelemesine

gidilmesi gerekmektedir.
bb. Bosandig1 Esiyle Fiilen Birlikte Yasamanin Hukuki Sonuglari

Yiksek Mahkemenin konuya iligkin kararinda; fiilen birlikte yasama
olgusu;taraflar arasinda hangi hukuki sebep ve maddi vakiaya dayanmis olursa olsun
sona ermis evlilik birliginin hak ve yiikiimliiliiklerinin siirdiiriildigli beraberlikler veya
kesinlesmis yargi kararina bagli olarak ger¢eklesmis bosanmanin var olan/olasi
sonuglarini ortadan kaldirici/giderici nitelikteki birliktelikler olarak
tanimlanmistir.Devaminda ortak ¢ocuklar yoniinden, bosanma kararina baglanan veya
baglanmayan kisisel iliskilerin yiiriitiilmesini saglamaya yonelik olarak, eslerin belirli
araliklarda ve gilinlerde zorunlu sekilde bir araya gelmeleri durumunda ise kanun
koyucunun bu tiirden iliskinin varliginin gelir/aylik baglanmamasi veya kesilmesi
nedeni olarak  Ongérmediginin  kabul edilmesi  gerektigi, bosanilan esle
kurulan/yiiriitiilen iliskinin, fiilen birlikte yasama kavrami kapsaminda yer alip
almadiginin  dikkatlice irdelenerek saptama yapilmasi gerektigi ifadelerine yer

Verilmistir390.

5510 sayili kanunun 56/2. fikrasinda yer alan “esinden bosandig1 halde” ibaresi
sebebiyle kanun koyucunun sigortalinin 6liimiinden sonra bosanan es ve kiz ¢ocuklarina
fiillen birlikte yagama engelini getirdigi, baska bir ifadeyle sigortalinin 6liim tarthinden
once bosanan es ve kiz cocuklarma bu madde hiikiimlerinin uygulanamayacagi
sonucuna varilabilme ihtimali olsa bile bu durumda da hakkin kotiye

kullanilabilecegini kabul etmek gereklidir.

Olen sigortalmin dul esi veya kiz ¢ocugu, evlenmeyip biriyle fiilen birlikte

yasayabilecegi gibi, 6liim tarihinde evli olmakla birlikte sonradan bosanip, bosandigi

%0 v10HD, 22/12/2011, E.2011/3129, K.2011/19140, www.kazanci.com, 24/05/2018.
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esinin disinda bagka biriyle ya da bosandigi esiyle birlikte yasayabilir. Kanun, ilk iki
halde dul esin ve kiz ¢ocugunun 6liim ayligimin 6denmesine cevaz verirken, son halde
Olim ayliginin kesilmesini ve 6denmis ayliklarin da geri alinmasini 6ngdrmektedir.
Diger bir ifadeyle, kanununbosandigi esiyle birlikte yasayan dul es ve kiz ¢gocugunu

hedef aldig1 goriilmektedir®®’,

Hak sahibi birden fazla evlilik yapmis ve bosanmis olabilir. Bu halde, hak
sahibinin bosandig1 eslerden herhangi birisiyle fiilen yasamasi,56/son fikrasinin

uygulanmasini gerektirecektir392.

Glinlimiiz kosullarinda, bosanilmis esle fiilen birlikte yasamanin temelinde kiz
cocugu sifatiyla olim ayligi alinarak aile biitgesine katki saglama amaci yattig
goriilmektedir®®. Bu tiir bosanmalarda, Anayasa Mahkemesi’nin ilgili hiikkmiin iptali
istemine dair kararinda belirttigi goriisiine gore erkek es istiine diisen ailevi
yiikiimliiliklerinden kurtulma c¢abasina girmekte, esler sanki resmi evliliklerini
stirdiiriiyor gibi bir arada yasamaya devam etmektedirler®*. Ancak esleri bu eyleme
siiriikleyen etkenin niteligi ve tiiri, hukuk diizeni agisindan 6nem tasimamakta olup,
hangi saiklehareket edilirse edilsin bu sekildeki fiili birliktelikler Medeni Kanunun 2.

maddesinde diizenlenen diiriistliik kuralina aykirilik olusturmaktadir®®,

5510 sayili kanunun 55. maddesinde gelir ve aylik alma sartlarinin devam edip
etmedigine yonelik yoklama islemlerine iliskin usul ve esaslar ile bu maddenin
uygulanmasia iligkin diger wusul ve esaslarin, Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi, 59. maddesinde kanunun uygulanmasina iligskin islemlerin

denetiminin  Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlart eliyle

¥lCentel, 191.

%2 Aydin, 804. Ozdemir, 201. Iskenderun is Mahkemesi, 10/10/2012, E. 2010/743, K. 2012/1055, Onama,
Y10HD, 14/02/2013, E. 2013/121, K. 2013/2109,Yayimlanmamigs Karar.

393Aydln, 797.

AYM, 28/04/2011, E. 2009/86, K. 2011/70, 15/12/2011 tarihli ve 28143 sayili Resmi Gazete.

$SCentel, 195.
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yiiriitiilecegi, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinin gérevleri
sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iligskin islemlerin,
yemin hari¢ her tiirli delile dayandirilabilecegi, bunlar tarafindan diizenlenen

tutanaklarin aksi sabit oluncaya kadar gegerli oldugu diizenlenmistir.

Yargitay bu tarz tutanaklarin aksinin yazili delille ispat edilebilecegini kabul
etmekte, ancak yazili delille ispat bakimindan bu tutanaklarin belgelere dayali olarak
yahut iiclincii kigi beyanlarma istinaden diizenlenmesi halinde, dogrulugunun ilgili
kisilerin imzalar1 ile tasdik edilmesi ve imza inkarmma konu olmamasi kosullarini

aramaktadir®®.

Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 74. maddesinde diizenlenen yoklama
islemleri arasinda “es ve kiz cocuklarindan esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle
fiilen birlikte yasayip yasamadigi” tespitinin sayildigi, 114. maddesinde ise Kurumun
denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarimin, 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanununda belirtilen Kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenleri
oldugunun belirtildigigdriilmektedir®®’.Ancak ilgili diizenlemelerde, denetmenlere ne
Olciide yetki verilecegi ve bunlarin hangi yetkileri kullanacagina iligkin herhangi bir

hiikme yer verilmemistir. Ogretide, bu durum Anayasa’da teminat altina alinmis olan

3% «Kyrumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar tarafindan yapilan incelemelere dayal
tutanaklarin degerlendirildigi ve varilan sonucun yaziya gegirildigi raporlarin, sadece memur veya
miifettis tarafindan diizenlenmis olmalar1, anilan raporlarin 4857 Sayili Is Kanunu'nun 92/son maddesiyle
5510 Sayili Kanun'un 59. vel00. maddeleri kapsaminda aksinin yazili delille kanitlanmasi gereken
belgeler olarak kabulleri i¢in yeterli degildir. Ayrica 5510 Sayili Kanun'un 59/2'inci maddesinde belirtilen
aksi sabit oluncaya kadar gegerli olan tutanaklarin Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlari tarafindan belgelere dayali olarak diizenlenmis olmas1 veya belgeye dayali olmamakla birlikte
hazir bulunan igveren, is¢i veya igiincii kisi beyanlar1 uyarinca diizenlenerek dogrulugu ilgili kisilerin
imzalar ile tasdik edilen ve imza inkarina konu olmayan tutanaklar olmasi gerekmektedir. Buna gore
5510 Sayili Kanun'un 59'uncu ve 1004incii maddelerinde s6z edilen gorevliler tarafindan diizenlenen
tutanaklar ii¢iincii kisilerin imzali beyanlar1 alinarak diizenlenmis ve imza inkarina da konu olmamis ise
artik aksi sabit oluncaya kadar gecerli kabul edilecektir. Bu tutanaklarin aksi ancak yazili delille
ispatlanabilir” (YHGK, 14/02/2018, E. 2015/10-2680, K. 2018/214, www.kazanci.com, 10/07/2018).

%7 Ancak Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 114. maddesinde her ne kadar 5502 sayili kanuna atif
yapiliyorsa da s6z konusu kanunun miifettis ve sosyal giivenlik denetmenlerine iliskin 30. ve 31.
maddelerinin 703 sayili KHK ile miilga edildigi, ayni igerikle 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
428. maddesinde tekrar diizenlendigi anlasiimaktadir.
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0zel yasamin gizliligini tehdit etmesi ve bireyleri yeterli hukuki giivenceden yoksun

birakmasi sebebiyle elestirilmistir®®.

Gergekten eslerin fiilen birlikte yasadiklarinin tespiti oldukga gii¢ bir konudur.
Zira fiilen birlikte yagama olgusunun tespiti ile Anayasa’nin 20. maddesinde gilivence
altina alian “6zel hayatin gizliligi” hakki ¢akismaktadir. Bu yonden bakildiginda fiilen
birlikte yasama ne anlama gelir ve birlikte yasamanin siklig1 ne kadar olmalidir sorulari
akla gelmektedir®®. Fiilen birlikte yasama, eslerin aralarinda evlilik birligi varmus gibi
aile bagin1 devam ettirmeleridir. Eslerden birisinin isi geregi sik sik sehir disina ¢ikmasi
bu durumu degistirmemektedir'®.Ancak eslerin belirli araliklarla ve/veya giinlerde

zorunlu sekilde bir araya gelmeleri fiilen birlikte yasamanin gstergesi olmamalidir®™.

Tarafimizca incelenen kararlar 1s13inda mahkemelerin fiilen birlikte yasamanin

%2 muhtar

tespitinde; eslerin adres kayit sisteminde ikametgahlarinin ayni olmasimi®*
beyanini*®, ky imammn ifadesini*®, aym sandikta birbirlerini takip eden numaralarda

oy kullanmalarini®*®, bosanilan esin bir baskasiyla evlenmis olmasina ragmen bu siirecte

%Centel, 196.

%9Civan, Toplumsal Cinsiyet, 540-541.

“OOzdemir, 202.

O Caniklioglu,Y argitayin 2012 Y1l Kararlari, 450.

2 Bursa 2. is Mahkemesi, 06/07/2012, E. 2012/279, K. 2013/108, Onama, Y10HD, 26/09/2013, E.
2013/13031, K. 2013/17441,Yayimlanmamus Karar. Ankara 14. Is Mahkemesi, 28/11/2012, E. 2011/659,
K. 2012/1611, Onama, Y10HD, 18/04/2013, E. 2013/2400, K. 2013/8220, Yayimlanmamig Karar. Bu
yondeki bir ilk derece mahkemesi kararinda hak sahibinin bosandig1 esiyle tekrar evlendigi, ancak ayri
olduklar1 siirede farkli adreslerde oturduklari, eylemli olarak birlikte yasadiklarini gosterir bir delile
ulagilamadig ifadelerinden, farkli adreslerde oturma kriterine vurgu yapildig1 anlasilmaktadir (Zonguldak
2. Is Mahkemesi, 26/09/2013, E. 2012/441, K. 2013/445, Onama, Y10HD, 26/09/2013, E. 2013/22644,
K. 2013/23538, Yayimlanmamigs Karar).

“% jskenderun Is Mahkemesi, 10/10/2012, E. 2010/743, K. 2012/1055, Onama, Y10HD, 14/02/2013, E.
2013/121, K. 2013/2109, Yayimlanmamis Karar. Manisa 3. Is Mahkemesi, 03/12/2013, E. 2012/271, K.
2013/261, temyiz edilmeksizin kesinlesmistir, Yayimlanmamis Karar. Ankara 5. Is Mahkemesi,
13/07/2011, E. 2009/1200, K. 2011/473, Onama, Y21HD, 09/05/2013, E. 2012/1462, K.
2013/9367,Yayimlanmanmug Karar. Bu yondeki bir kararda, kamu tanig1 olan mahalle muhtarinin yeminli
beyanina diger taniklarin beyanlarina nazaran tstiinliik taninmasi gerektigine isaret edilmistir (Gaziantep
5. Is Mahkemesi, 19/02/2014, E. 2013/109, K. 2014/41, Onama, Y10HD, 12/05/2014, E. 2014/6351, K.
2014/10596,Y ayimlanmamig Karar).

% Zonguldak 3. Is Mahkemesi, 28/02/2013, E. 2011/485, K. 2013/87, Onama, Y21HD, 27/06/2013, E.
2013/7221, K. 2013/13862,Y ayimlanmamig Karar.

%% fskenderun s Mahkemesi, 22/05/2012, E. 2010/814, K. 2012/576, temyiz edilmeksizin kesinlesmistir,
Yayimlanmamig Karar.
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hak sahibinden ¢ocugunun olmasini®®, bosanan eslerin 4857 sayilt kanun hiikiimleri
kapsaminda yer almakta iseler adlarina 6deme yapilabilecek 6zel olarak agilan banka
hesabinin bulunup bulunmadigini*”taraflar arasinda iktisadi bir birliktelik yasandiginin
gostergesi olarak bosanilan es adina olan telefon ve su faturalarmni*®, harici aragtirma

sonuglarmi*®ve tanik beyanlarim® dikkate aldiklari belirlenmistir.

Yargitay da vermis oldugu kararlarinda mahkemelerce su tespitlerin yapilmasini

13

ongormektedir; taraflarin  gésterecegi tiim kanitlar toplanmali, bildirilen ve
dinlenilmesi istenilen taniklarin ifadeleri alinmali, davaci ile bosandigi esinin yerlesim
yerlerinin saptanmasina dair olarak;, muhtarliktan ikametgah senetleri elde edilmeli,
ilgili Niifus Miidiirliiklerinden saglanan niifus kayit 6rnekleri ile yerlesim yeri ve diger
adres belgelerinden yararlaniimal, adres degisiklik ve nakillerine dair bilgilere
ulasilmali, ozellikle ilgili Niifus Miidiirliigii'nden adres hareketleri, tarihleriyle birlikte
istenilmeli, ilgililerin su, elektrik, telefon aboneliklerinin hangi adreste kimin adina tesis
edildigi saptanmali, se¢cmen bilgi kayitlart getirtilmeli, varsa ¢alismalari sebebiyle
resmi/ozel kurum ve kuruluslara verilen belgelerde yer alan adresler dikkate alinmal,
bosanan egler 4857 Sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda yer almakta iseler adlarina
odeme yapilabilecek ozel olarak agilan banka hesabir bulunup bulunmadigi belirlenmeli,

bosanan eglerin kayitli olduklart bolge/bolgeler yoniinden kapsamli  Emniyet

Miidiirliigii/Jandarma Komutanhgi arastirmasi yapilmali, anilan mahalle/kéy muhtar

% Gaziantep 5. Is Mahkemesi, 14/02/2014, E. 2013/58, K. 2014/36, Onama, Y10HD, 12/05/2014, E.
2014/6358, K. 2014/10597,Yayimlanmams Karar. Usak 2. Is Mahkemesi, 07/02/2014, E. 2013/306, K.
2014/20, temyiz edilmeksizin kesinlesmistir, Yayimlanmamig Karar.

7 yY21HD, 06/12/2018, E.2018/5425, K. 2018/9067, www.kazanci.com, 28/03/2019.

% Manisa 3. Is Mahkemesi, 20/03/2014, E. 2013/182, K. 2014/154, Onama, Y10HD, 12/06/2014, E.
2014/9830, K. 2014/14628,Yayimlanmamus Karar. Gaziantep 5. s Mahkemesi, 18/12/2013, E. 2013/8,
K. 2013/24, Onama, Y10HD, 27/02/2014, E. 2014/2592, K. 2014/3936,Yayimlanmamis Karar. Sakarya
Is Mahkemesi, 09/05/2013, E. 2012/502, K. 2013/410, Onama, Y10HD, 26/09/2013, E. 2013/18655, K.
2013/17450,Yayimlanmamis Karar.

9 Gaziantep 5. Is Mahkemesi, 15/01/2014, 15/01/2014, E. 2013/10, K. 2014/5, Onama, Y10HD,
12/05/2014, E. 2014/6355, K. 2014/10598,Yayimlanmanis Karar. Malatya Is Mahkemesi, 29/05/2013, E.
2012/134, K. 2013/535, Onama, Y10HD, 19/09/2013, E.2013/14083, K.2013/16738Yayimlanmamis
Karar.

M0 Sakarya Is Mahkemesi, 21/03/2013, E. 2011/894, K. 2013/223, Onama, Y21HD, 27/06/2013, E.
2013/6445, K. 2013/13842,Yayimlanmamis Karar. Sakarya Is Mahkemesi, 11/12/2012, E. 2011/268, K.
2012/1149, Onama, Y21HD, 12/09/2013, E. 2013/1685, K. 2013/15777,Y ayimlanmamig Karar.
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ve azalarimin tamik sifatiyla bilgi ve gorgiilerine basvurulmali, béylelikle "boganilan
esle eylemli olarak birlikte yasama" olgusunun gerceklesip gerceklesmedigi, toplanan
kanmitlar 15181 altinda degerlendirildikten sonra elde edilecek sonuca gore karar

verilmelidir "',

Ayrica, dgretide belirtildigi lizere fiilen birlikte yasama olgusunun tespitinde hak
sahipleri ile ilgili daha dnce agilmis olan ceza davasi varsa, bu dosyadaki deliller de
dikkate almmalidir*2. Tiirk Borglar Kanununun 74/1. fikrasinda hukuk hakiminin, zarar
verenin kusurunun olup olmadigi, ayirt etme giiciiniin bulunup bulunmadigi hakkinda
karar verirken, ceza hukukunun sorumlulukla ilgili hiikiimleriyle bagli olmadig1 gibi,
ceza hakimi tarafindan verilen beraat karariyla da bagli olmadigi belirtilmistir. Ayrica,
anilan maddede hukuk hakiminin ceza karariyla kesinlesen maddi olgularla bagh
olduguna iliskin herhangi bir agiklik bulunmamasina karsin, Ogreti tarafindan ve
uygulayict konumundaki yargi makamlarinca "maddi olgularla baglilik" ilkesi
benimsenmistir**.Zira bunun temelinde mahkemelere duyulan giiven duygusu yer
almakta olup, kesinlesen ceza mahkemesi kararlarinda bosanan eslerin fiilen birlikte
yasaylp yasamadiklarina dair tespitler yapilmasi halinde s6z konusu ilke geregince
hukuk hakimi tarafindan bu tespitlerin dikkate alinacag diisiiniildiigiinde SGK
tarafindan hak sahipleri magdur edilmemeli ve ceza mahkemesindeki bu tespitlere

istinaden hak sahiplerinin 6liim ayliklar1 tekrar baglanmahd1r4l4.

“ Y10HD, 03/11/2011, E. 2011/7225, K. 2011/15311, Y10HD, 27/03/2012, E. 2012/3196, K.
2012/5975, Y10HD, 30/04/2012, E. 2011/3204, K. 2012/7564, Y21HD, 13/05/2014, E. 2013/11425, K.
2014/10743,YHGK, 21/01/2015, E. 2014/10-184, K. 2015/554, www.kazanci.com, 24//07/2018. Sosyal
giivenlik denetmenlerince tutulacak tutanaklarda Yargitay’in bu yondeki kararlarinda vurguladigi
hususlarin mutlak surette yer almasinin saglanmasi ve fiilen birlikte yasamaya iliskin hazirlanan
raporlarin belirtilen sartlar1 tagimasi, ayrica rapor okuma komisyonlarinin raporlarin bu sartlart tastyip
tasimadigin1  kontrol etmeleri gerekmektedir.Sosyal gilivenlik denetmenlerince tutulan tutanaklarin
tagimasi gereken nitelikler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.29/01/2013 tarihli ve 2013/5 sayili Sosyal
Giivenlik Denetmenleri Standartlari, paragraf 4.14.1.
20zdemir, 203.
:ij Y10HD, 03/11/2011, E. 2011/7225, K. 2011/15311, www.kazanci.com, 29/07/2018. Ozmen,110.
Aydn, 803.
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Belirtmek gerekir ki, 27/09/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca bosandigi esiyle fiilen birlikte
yasadig1 tespit edilenler hakkinda ayrica Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda
bulunuluyordu®®. Ancak bu uygulamaya 04/05/2013 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelik degisikligi ile son verilmistir*®.

5510 sayili kanunun 56/son fikrasininanayasaya aykiriligi iddiasiyla 2009
yilinda Diyarbakir 2. Is Mahkemesi, 2010 yilinda Zonguldak 1. Is Mahkemesi ve
Malatya Is Mahkemesi somut norm denetimine basvurmus, ancak Anayasa Mahkemesi

yapilan itirazlar1 oygokluguyla reddetmistir*'’.

Yapilan itirazlar, bosandig esi disinda bagka bir kisiyle evlilik birligi olmaksizin
fillen yasayan es ve ¢ocuklarin gelir ve ayliklarini almaya devam ettigi, bunun esitlik
ilkesine ve sosyal giivenlik hakkina iliskin diizenlemeye aykir1 oldugu, mahkemeler
tarafindan verilip kesinlesen bosanma karar1 lizerine baglanan aylik ve gelirlerin
kesilmesinin, mahkemelerce verilen bosanma kararimi1 uygulamamak anlamina geldigi,
bosanmis kadinin Onceki esiyle ayni cati altinda yasasa bile hukuki anlamda bir
giivencesinin kalmadigi, yasa koyucunun kural kapsamindaki birlikte yasama olgusu ile
resmi evliligi aynm statiide degerlendirdigi, bir nevi kadim1 kanuna karsi hile yoluna

yonelttigi, diizenlemenin ailenin bir araya gelmesini ve yeniden evliligin tesisini

"% yargitay’in bu konuya iliskin bir kararinda, “mutlak butlanla malul olduguna hitkkmedilmeyip hukuken
gecerli olan bir kararla bosanan eslerin bir arada yasamasini engelleyen bir kanuni diizenlemenin
bulunmamasi karsisinda, eslerin bir arada yasamasinin bosanmanin maas almak amaciyla yapildiginin ve
hileli davranigin kaniti olamayacagi, 5510 sayili Kanunun 56. maddesinde bu durumu tespit edilen
kimselerin gelir ve ayliginin kesilecegi ve odenmis tutarlarin geri alinacaginin belirtildigi ancak bu
hususta cezai diizenlemenin bulunmadigi, eylemin hukuki ihtilaf mahiyetinde oldugu gozetildiginde
dolandiricilik sugunun yasal unsurlarinin olugmadigina yonelik kabulde bir isabetsizlik bulunmamaktadir”
ifadelerine yer verilerek dolandiricilik sugunun gergeklesmedigi belirtilmistir (Y15CD, 07/10/2013, E.
2012/15300, K. 2013/14904, Aydin, 808).

#18.04/05/2013 tarihli ve 28637 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Fazla ve Yersiz
Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yo6netmelik.

“TAYM, 28/04/2011, E. 2009/86, K. 2011/70, 15/12/2011 tarihli ve 28143 sayili Resmi Gazete.
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engelleyici nitelikte oldugu, 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi, bosanma olsa dahi
varligt kabul edilen bir aile hayatinin dokunulmazliga sahip bulundugu, SGK
elemanlarinca bosanan eslerin fiilen yasadiklarinin tespit edilmesiyle kisinin maddi ve

manevi varliginin gelisiminin engellendigi gerekgelerine dayandirilmistir.

Anayasa Mahkemesi ise kararinda,“5510 sayili Yasa’'min 34. maddesinde
ongoriilen oliim ayligint alabilmek icin “evli olmamak” kosulunu agmak amaci ile iyi
Niyete dayanmayan ve diiriist olmayan bosanma istegi ve ¢abasi ile bosanma karart
elde edilip buna bagl olarak oliim aylhigi alinmasi, agik¢a hakkin kotiiye
kullamilmasidir. Hakkin kotiiye kullanilmasi hukuk devletinin korumas: altinda
degerlendirilemez. Bu nedenle hakkin kotiiye kullanilmasini engellemeyi amacglayan
itiraz konusu kural hukuk devletine aykwr1 bir diizenleme olarak gériilemez ifadelerine
yer vererek, 5510 sayili kanunun 56/son fikrasinin,Anayasanin 2.,10. ve 60.

maddelerine aykirilik teskil etmedigine hilkmetmistir.

Bireysel agidan bakildiginda, 6liim ayligi almak i¢in esinden bosanan dul es
veya kiz cocugu, esinden bosandigi i¢cin miras payindan vazgecmektedir. Ayrica,
bosanilan esle fiilen birlikte yasama olgusu toplum nezdinde hos karsilanmadigi gibi

aile bireyleri ve gocuklar iizerinde de olumsuz etkilere sebep olmaktadir®'®,

Medeni Kanunun ikinci maddesi “Herkes, haklarini kullanirken ve bor¢larini
verine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir. Bir hakkin agik¢a kotiiye
kullanilmasint hukuk diizeni korumaz” hiikmiinii icermektedir. Buna gore, bosandigi

esiyle fiilen birlikte yasayanlarin durumu hakkin kotiiye kullanilmasini olusturdugu gibi

18zdemir, 206.
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evrensel hukuk ilkelerinden biri olan “hi¢ kimsenin kendi kusurundan

yararlanamayacagi” ilkesine de aykirilik teskil etmektedir*.

Oliim ayligi sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal yapisiyla dogrudan
baglantilidir. Anayasanin 65. maddesinde devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirecegi diizenlenmistir.
Oliim aylig1 alabilmek icin bosanarak esiyle fiilen birlikte yasamaya devam edenlere
haksiz ve yersiz 6deme yapilmasi ile olusacak maliyet Kurumun aktiieryal dengesini

olumsuz etkilemektedir*?°.

Gorildiigii tizere, lilkemizde 6liim ayligina hak kazanma kosullart agisindan kiz
cocuklarina herhangi bir yas sinirinin getirilmemis olmas: uygulamada sorunlara ve

421

beraberinde haksizliklara yol agmaktadir™". Bu diizenleme, kiz ¢ocuklarini galisma

hayatina girmelerini engelleyerek tembellige itmekte, salt aylik alma amaciyla

gerceklestirilen bosanmalar da evlilik kurumuna zarar vermektedir*?,

Avrupa Birligi iilkelerinde, g¢ocuklarmn kiz erkek ayrimi olmaksizin ayni
kosullarda 6liim ayligina hak kazandiklar1 yukarida ifade edilmisti*®. Bu baglamda,
kadinlar1 1s yasamindan uzaklastiran ve onlart erkegin maddi giiciine bagh
kilan***kanunun 56/son fikrasmin kaldirilmasi ve dncelikle 34. maddenin gocuklara

iliskin hak kazanma kosullar1 Avrupa Birligi tlkelerinde oldugu gibi cinsiyet ayrimi

M9 Y10HD, 03/11/2011, E. 2011/4060, K.2011/15309, Calisma ve Toplum, 2012/2, 452.YHGK,
21/01/2015, E.2014/10-184, K. 2015/554, www.kazanci.com, 03/07/2018.
“AYM, 28/04/2011, E. 2009/86, K. 2011/70, 15/12/2011 tarihli ve 28143 sayili Resmi Gazete.
*!Turan, 131.
*22Caniklioglu, 204, dn. 736. Ogretiye gore, kiz cocuklarmin calisma ihtiyacinin 6lim ayligmimn
kesilebilecegi endisesiyle ertelenmesi, toplumsal hayata katilim ve psikolojik-sosyal ihtiyaglarin
kargilanamamasi dolayisiyla daha diisiik bir hayat standardina yol agmaktadir. Bu sebeple, diisiik gelirle
ve sosyal agidan kismen izole edilmis bir ortamda hayatlarini siirdiirmek zorunda kalmalarini, pozitif
ayrimcililk  ve  sosyal glivence saglama amaglariyla bagdastirabilmek miimkiin = degildir
(Alper/Ozgékgeler/Siimer, 341-344. Civan, Toplumsal Cinsiyet, 538).
*23 jkinci bolim, § 2, 111, Tablo 1.
*?*Civan, Toplumsal Cinsiyet, 539.
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yapilmaksizin diizenlenmeli ve belirlenen yaslara ulagilmasi halinde kiz ¢ocuk erkek

cocuk ayrimi yapilmaksizin 6liim ayliklari kesilmelidir.

Bununla birlikte, iilkemiz kosullar1 da dikkate alindiginda, 6lim ayligina hak
kazanamayan ve kendini gecindiremeyen  yetim cocuklar ~ magdur
edilmemeli,kendilerine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler BakanligiSosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigiitarafindan yardim yapilmalidir. Zira 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 73.
maddesinde diizenlenen Sosyal Yardimlar Genel Midiirligiiniin goérevleri arasinda
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun amaglarin1 gergeklestirmek ve
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli idari ve mali tedbirleri almak da sayilmistir. Bu
itibarla yardima ihtiyaci oldugu belirlenen séz konusu Kkisilerin de bu kapsamda
degerlendirilerek  primsiz  rejim  vasitasiyla  gerekli  parasal  yardimlardan

yararlandirilmalar1 olanakli goriilebilir.
b. Erkek Cocugun Ayhklari

5510 sayili kanunda erkek c¢ocuklara aylik baglanabilmesi ig¢in, kanun
kapsaminda (4/1-(a) bendine gore calisma hari¢) veya yabanci bir ililke mevzuati
kapsaminda ¢alismamasi veya kendi sigortaliligt nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamasi disinda, 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini,
yiiksekOgrenim yapmast halinde 25 yasint doldurmamasi hususunayukarida
deginilmisti425. Dolayisiyla bu sartlar ortadan kalktig1 takdirde yani erkek cocugunun
caligmasi, gelir/aylik almaya baslamasi yahut belirlenen yaslari doldurmasi halinde
olim aylig1 kesilmektedir. Ancak,harp okullar ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci

olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel

*2 jkinci bolim, § 2, TIL.
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askerlik egitimine tabi tutulan adaylarin ve Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek
okullarda, Emniyet Genel Miidiirliigli hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta
iken Emniyet Genel Midiirliigii hesabina okumaya devam eden Ogrenciler ile polis
nasbedilmek {iizere Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan
adaylarin O0grenci olmalar1 sebebiyle sigortali sayilmalari, ayliklarinin kesilmesini

gerektirmemektedir (md. 35/2).

Kendi istegi ile okuldan ayrilma, atilma gibi nedenlerle okulla ilisigi kesilenlerin
ayliklart 6grenciligin sona erdigi tarihi takip eden 6deme donemi bagindan itibaren
kesilir.Bu kisilerin 6grenime tekrar baglamasi halinde yukaridaki yas sinirlarinda olmak
sartiyla talep tarihini takip eden ay basindan itibaren ayligi yeniden baglanir*®.Ote
yandan,kanunda evli olmama kosulu sadece kiz ¢ocuklari agisindan arandigindan erkek

¢ocuklarin evlenmesi 6liim ayliklarinin kesilmesini gerektirmemektedir*?’.

506 sayili kanunda erkek ¢ocuklarin belirli yaslara ulagsmasi halinde ayliklar
kesilmekte, bu siirede caligmasi ise ayliginin kesilmesini gerektirmemektedir (md.
68/4). 1479 sayili kanunda ise ¢alisma ve belirli yaslarin doldurulmas: ayligin kesilme
nedeni olarak ongorillmiistiir(md.46/son). 5434 sayili kanunda ise Tiirk vatandashigimni
kaybeden, belirli yaslara ulasan yahut istirak¢i olanlarin*?®veya evlenenlerin ayliklarinin
kesilecegi, bu sebeplerin ortadan kalkmasi halinde bu tarihi takip eden ay basindan

itibaren 6liim ayliginin 6denmesine tekrar baglanacagi diizenlenmistir (md.92, 93, 99).

*Tyuncay/Ekmekgi, 544-545.

427Tun¢0ma§, 373.

%% Maddede emeklilik hakki taninan vazifelere tayin edilenlerin ayliklarmin kesilecegi belirtilmistir.
Danistay’in, Oniine gelen bir olayda GATA’da askeri 6grenci olan erkek ¢ocugun istirakciligini bu
kapsamda degerlendirilmeyerek ayligin kesilmesi gerektigi yoniinde hiikiim kuran yerel mahkeme
kararmi bozdugu goriilmektedir (D11D, 02/12/2008, E. 2007/9049, K. 2008/9916, www.kazanci.com,
25/07/2018).
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c. Malul Cocugun Ayhklari

Malul ¢ocuklara baglanan ayliklar; 5510 sayili kanun veya yabanci bir lilke
mevzuati kapsaminda calismaya basladiklaritarini veya kendi sigortaliligi nedeniyle
gelir veya aylik baglandigi tarihiyahutKurum Saghk Kurulu karari ile g¢alisma
giiciiniinen az % 60 oraninda Yyitirilmedigini tespit eden sonrakitarihli rapor tarihini

takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilir.

Bu halde SGK tarafindan hak sahibinin % 60 oraninda ¢alisma giicii kaybi
oraninin ortadan kalktiginin nasil tespit edilecegi sorusu akla gelmektedir. Kurum
Saglik Kurulunun malul ¢ocugun calisma giiciinii en az % 60 oranindakaybettigini
belirten raporunda ayni zamanda kontrol muayenesi gerekip gerekmedigine de karar
verdigi daha Onceki agiklamalarimizda belirtilmisti**®. iste bu sekilde konulan kontrol
muayene kaydina istinaden SGK malul ¢ocugun c¢alisma giicii kaybi durumundaki
degisikligi kontrol edebilecegi gibi gerek sikayet iizerine gerekse de re’sen kontrol
muayenesi talep edebilir. Zira SGK’ningalisma giicliniin en az % 60’11 yitiren malul
cocuklarin  kontrol muayenesine tabi tutulmasin1 talep etme yetkisi ayrica
diizenlenmistir (Md.94/2).Bu ¢er¢cevedeKurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten
sonraki 6deme donemi basina kadar kabul edilebilir bir 6zrii olmadig1 halde kontrol
muayenesini yaptirmayan malul ¢ocuklarin kendilerine baglanmis olan ayligi, kontrol
muayenesi ic¢in belirtilen tarihten sonraki 6deme donemi basindan itibaren kesilir.
Ancak kontrol muayenesini yazili bildirimde belirtilen tarihten baglayarak ii¢ ay i¢inde
yaptiran ve malulliigliniin devam ettigi tespit edilen ¢ocugun kesilen aylig1 kesildigi
tarihten, {i¢ ay gectikten sonra yaptirmasi halinde ise rapor tarihinden sonraki ay

basindan baslanarak yeniden baglanir (md.94).

*29 jkinci bolim, § 2, 111, 3.
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Malulliigii ortadan kalkmasi sebebiyle ayligi kesilen ¢ocugun sonradan Kurum
Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiclinii en az % 60 oraninda kaybederek malul oldugu
tekrar tespit edilirse, bu ¢ocugun 34. maddede belirtilen sartlari tagimasi halinde,
malulliik durumunun tespitine esas teskil eden rapor tarihini takip eden ay basindan

itibaren ayligiyeniden baglanir (md. 35/4).

Malul ¢ocuklar,erkek ¢ocuklarla ilgili yukarida belirtilen yas sinirlarini assalar
yahut evlenseler veya ogrencilik sifatlarini kaybetseler dahi ayliklari kesilmez. Nitekim
malul ¢ocuklar i¢in 6ngoriilen tek sart; 5510 sayili kanun kapsaminda ¢alismama yahut
gelir/aylik almamadir. Malul g¢ocuklar agisindan ayligin kesilme sebeplerinin var
oldugu,SGK tarafindan sonradan tespit edilirse,yersiz  6denen  ayliklarin
belirlenmesindesadece ¢alisilan siireler esas alinmakta, isten ayrilmis olanlarin 6liim
ayliklar, sigortaliligin sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek, kontrol
muayenesine tabi tutulmak ve ilk ayligina esas malulliik halinin devam ettigi anlagilmak
kaydiyla, bu tarihi takip eden 6deme donemi itibariyle yeniden baslatilmaktadir (SSIY

ek md. 10).

1479 sayili kanunda ise 5510 sayili kanunla paralel bir diizenleme
bulunmaktadir. Tlgili kanun geregince ¢alisamayacak durumda malul ¢ocugun kontrol
muayenesi sonucu malulliigiiniin ortadan kalkmasi, bu kanun ile diger sosyal giivenlik
kanunlar1 kapsaminda ¢alismasi, bu kanunlar kapsamindaki ¢aligmalarindan dolay1 gelir
veya aylik almayabaglamasi halinde ayligimin kesilecegi (md.32,33,46) hiikiim altina
alimmustir. 5434 sayili kanunda daTiirk vatandasligini kaybedenlerin, istirak¢i olanlarin,
evlenenlerin, malulliigiinlin ve muhtach@inin ortadan kaktig1 tespit edilenlerin
ayliklarmin kesilecegi diizenlenmistir (md.74, 92, 93, 99).506 sayili kanunda malul
cocuklarin ayliklarinin, 5510 sayili kanun ve diger miilga kanunlardan farkli olarak

sosyal sigortaya yahut emekli sandiklarina tabi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik
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almaya baslamalar1 halinde bu tarihten (md.68/4) yahut kontrol muayenesi sonunda
tespit edilecek malulliik durumuna gore gerekirse rapor tarihinden sonraki ay basindan

baslanarak kesilecegi (md.101) dngoriilmiistiir.

506 sayili kanunda goriildiigii iizere malul ¢ocugun caligmasi halinde 6lim
ayligr kesilmemekte, sadece bu caligmalarindan otiiri gelir/ayliga hak kazandiginda
aylig1 kesilmektedir. 5510 sayili kanunla diger sosyal gilivenlik kanunlarindaki farkli
diizenlemelerin giderilerek malul ¢ocuklarin 6liim ayliklarinin ¢aligmayla kesilecegine
dair diizenleme getirilmesi yerinde olmustur. Zira % 60 oraninda ¢alisma giicli kayb1
olanlarin, 6ziir oranlarinin yiiksekligi nedeniyle genellikle calisma hayatinin kapsami

disinda kalacaklar1 beklentisi de s6z konusudur.

Yargitay malul ¢ocuklara baglanan 6liim ayliginin kesilmesine iligkin vermis
oldugu bir kararinda, isabetli olarak 1479 sayili kanun kapsaminda malul ¢ocuk olarak
aylik almakta olan hak sahibinin bu siirede 506 sayili kanun kapsaminda galismasi ve bu
caligmalarindan 6tiirii ayliga hak kazanmasi sebebiyle 6liim ayliginin kesilerek tarafina

yersiz 6deme ¢ikarilmasi gerektigine hiikmetmigtir**°.
3. Ana ve Babanin Ayhklan

Ana ve babaya baglanan ayliklar; 65 yasin iistiindeki ana ve babalar hari¢ olmak
lizere, es ve cocuklardan artan hissenin bulunmadigi, her tiirlii kazang ve irattanelde
etmis olduklar1 gelirininasgari {icretin net tutarindan daha fazla oldugu, diger
cocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere kendilerine gelir ve

aylik baglandig: tarihi takip eden 6deme donemi basindan itibaren kesilir.

0 Y21HD, 08/03/2010, E. 2009/1555, K. 2010/2466, www.kazanci.com, 25/07/2018. S6z konusu karar
oy ¢okluguyla alinmis olup, kars1 oy yazisinda; malul erkek ¢cocuga 1479 sayili yasanin 45/2-(c) maddesi
geregince baglanan 6lim ayligimin 46. maddede diizenlenen 6lim ayliginin kesilme nedenleri arasinda
sayllmamasi nedeniyle malul ¢ocugun calismasi halinde ayliginin kesilmemesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.
flgili kararla ilgili olarak cogunluk goriisiine hak verildi§i ve yasamin g¢alisamayacak durumdaki
cocuklarin ayliklarin 6denmesine devam ederken, onlarin calisamayacak olmalarimi esas aldigi
degerlendirmesinde bulunulmustur (4kin, Degerlendirme, 546).
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Yiiksek Mahkeme, sigortalinin Oliimiinden sonra dogan cocuk sebebiyle
ana/babaya baglanan ayligin kesilecegine karar vermistir*>'.Elbette ki, kesilmis olan bu
ayliklar, sonradan bir hak sahibinin ayliktan ¢ikmasi ve bdylelikle hissenin artmasi

durumundamiiracaat iizerine yeniden baglanmaktadir.

506 sayili kanunda 6liim tarihinde artan hisse bulunmasi nedeniyle kendilerine
6lim ayligi baglanan ana ve babaya baglanan ayliklarin, baska bir hak sahibinin ayliga
girmesi ve bu sebeple artan hissenin ortadan kalkmasi sebebiyle durum degisikligini
gerektiren olay tarihini izleyen 6deme doneminden gegerli olmak tizere kesilecegi
belirtilmistir*®. Ayrica ana ve babanin sosyal giivenlik kuruluslarina tabi calismaya
veya buralardan her ne ad altinda olursa olsun gelir veya aylik almaya baslamasi halinde
de ayliklar1 kesilmektedir (md.69). 5510 sayili kanunda diger ¢ocuklardan baglanan
gelir/ayliklar ana ve babaya oliim ayligi baglanmasina yahut ayligin devamina engel
olusturmamakta olup, 506 sayili kanundaki diizenleme ana ve baba agisindan

genisletilmistir.

1479 sayili kanunda da 506 sayili kanunda Ongoriilen aymi aylik kesilme
nedenlerine yer verilmis (md.45/2-(d)), 5434 sayili kanunda ise ananin, istirak¢i olmasi,
evlenmesi ve muhtagliginin ortadan kalkmasi hallerinde, babanin ise istirak¢i olmasi,
muhtachiginin ortadan kalkmasi yahut malulliigiiniin ortadan kalkmasi hallerinde, hem

ana hem baba ic¢in Tiirk vatandasliginin yitirilmesi hallerinde ayliklarinin kesilecegi

belirtilmistir (md. 72, 92, 93).

1 Y10HD, 21/09/1992, E. 2467, K. 8549, (Basterzi, 373).

*2yilmaz, 183. Ana ve babaya cocuklarindan 6liim aylig1 baglanabilmesi igin 2003 éncesi gecimlerinin
sigortal1 tarafindan saglandiginin tespiti gerekirken, kanun degisikligi ile bunun ¢alismama ve 2022 sayili
kanuna tabi ayliklar hari¢ her ne ad altinda olursa olsun gelir/aylik almama seklinde degistigi daha once
belirtilmisti. Bu degisiklik ile 06/08/2003 6ncesi ¢alisan yahut aylik alan ana ve babalarin ¢ocuklarindan
aldiklar1 6liim ayliklar1 kesilmis, ancak bunlara geriye doniik herhangi bir bor¢ ¢ikarilmamistir (gegici
md.91/3).
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VI. Yoklama islemleri

Hak sahiplerinin medeni, egitim, saglik ve kazang gibi durumlari 6lim ayliginin

paylastirilmasinda 6nemli rol oynamaktad1r433.

Bu sebeple hak sahiplerininglim
ayligindan yararlanma kosullarinin devam edip etmedigini tespit etmek amaciyla
Kurum yoklama islemleri yapmaktadir. Buna gore, Kurumca aylik alma sartlarinin
devam edip etmediginin tespiti amaci ile gerekli goriilen hallerde kendi mevzuatina gore
kayit veya tescil yapan ilgili kurum, kurulus ve birlikler veya vergi dairelerinden
usuliine gore diizenlenmis belgeler istenebilir. Gelir ve aylik almakta olan ¢ocuklarin
ogrencilik niteliginin devam edip etmedigi hususunun tespiti icin Milli Egitim Bakanlig1
ve Yiksekogretim Kurulu ile sézlesmeler yapilabilmektedir. Kurum 6demeler kiitiigii
ile Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin niifus kiitiiklerini 15 giinii
gecmemek iizere belirli periyotlarla karsilastirilarak, cinsiyet degisikligi, 6limi veya

evlenmesi nedeniyle gelir ve aylik alma sartlarini yitirenleri tespit edebilmektedir(SSIY

md. 76).

Ayrica, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlari;hak
sahiplerinin aylik almasartlarinin devam edip etmedigini, 6ldiigii halde niifusa tescil
edilmeyen aylik sahipleri ile bosandig1 esi ile fiilen birlikte yagamay1 siirdiiren es veya
kiz ¢ocuklart olmak {izere, aylik alma sartlarin1 yitirenlerin tespitini mahallinde

inceleme yetkisine sahiptir (SSIY md. 77).

Yargitay Ceza Dairesi, 13/10/2009 tarihinde yaslilik ayligi almakta iken 6len
sigortaliin ayliklarmin ilgililerce ATM’den ¢ekilerek haksiz menfaat temin etmek
suretiyle nitelikli dolandiricilik sugunu isledikleri iddia olunan olay ile ilgili kararinda,
6lenin niifus kaydinin SGK tarafindan incelenmesi halinde 6ldiigiiniin kolaylikla tespit

edebilecegi bu sebeple Kurumun ihmalinin oldugu, ilgililer tarafindan yersiz 6demenin

*#Tuncay, 1235.
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faiziyle iade edilmesi gerekce gosterilerek mahkemece verilen beraat kararinda bir

isabetsizlik bulunmadigi sonucuna varmustir*.

Her ne kadar Kurumun yoklama
islemleri yapmasi kendi gorevi olarak goriilmekteyse de, Kurumun is yogunlugunun
fazla olmasi, Niifus Miidiirliigiince yahut geride kalanlarca bildirim yapilmadigi
miiddetce durum degisikliklerinden haberdar olunamamasi gibi durumlar s6z konusu
olabilmektedir. Kald1 ki, baz1 olaylarda sigortali yahut hak sahibi vefat etmis olmasina
ragmen yillarca bu kisilerin ayliklart ATM’den c¢ekilebilmektedir. Bu hallerde ayliklari

cekenlerin iyiniyetli olmadigi kabul edilmeli ve Yargitay’in yukarida belirtilen kararinin

aksine haklarinda dolandiricilik hitkkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi geregince hak sahiplerinin  durum
degisikligini Kuruma bildirme yiikiimliligii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik, hak
sahiplerine tahsis talep dilekcesinde de hatirlatilmakta olup, bu sekilde taahhiit edilen
durumlarin degismesi halinde en ge¢ bir ay i¢inde Kuruma bildirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Aksi haldeKurum zararinin, kanuni faiziyle 6denmesinden ilgililer
sorumlu tutulmaktadir (md. 84/2).Nitekim Yiiksek Mahkemenin konuya iliskin bir
karar1 da bu yondedir. Ilgili kararda, SSK’dan 6liim aylig: talep ederken Bag-Kur’dan
yaghlik ayligi aldigimi belirtmeyen hak sahibine baglanan ayliklar i¢in en basindan

itibaren yersiz 6deme ¢ikarilmasina hiikmedilmistir*®®.
VII. Gelir ileAyhiklarin Birlesmesi

Bir sigortali veya hak sahibinin aym1 zamanda birden ¢ok gelir ve ayliga hak
kazanmas1 giindeme gelebilir. Boyle bir durumda nimet ve kiilfet dengesini ve SGK’nin
mali yapisini korumak amaciyla nasil islem yapllacag14365510 sayllt kanunun 54.

maddesinde diizenlenmis olup, ¢alismamizin 6lim ayligina iliskin olmasi sebebiyle bir

434 y23CD, 04/05/2016, E. 2015/11475, K.2016/5775, www.kazanci.com, 26/07/2018.
¥ Y10HD, 25/01/2005, E.2005/11376, 2006/25, Giizel/Okur/Caniklioglu, 628, dn. 110.
*%Tuncay, 1239.
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kisinin birden fazla gelire hak kazanmas1 durumunda nasil bir yol izlenecegine burada

yer verilmeyecektir.
1. Ayhiklarin Birlesmesi

Uzun vadeli sigorta kollarindan hak kazanilan ayliklarin birlesmesi halinde
sigortaliya veya hak sahibine ne oranda aylik baglanmasi gerektigi kanunda
belirtilmistir. Konumuz itibariyle bu baslik altinda 6liim aylig1 ile birlesen diger ayliklar
esas alinacaktir. Buna gore, hak sahibi es malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik aylig
aliyor ve sigortalinin vefati ile 6lim ayligina da hak kazaniyorsa kendisine her iki aylik

tam olarak denecektir (md. 54/1-(a)-2). Zira yukarida da belirtildigi tizere®

, esin
calistyor olmasi hak sahibi sifatin1 ortadan kaldirmayacag: gibi kendi ¢alismalarindan

otiirti aylik aliyor olmasi da bu sifatini ortadan kaldirmaz.

Ana ve babasindan ayr1 ayri ayliga hak kazanan ¢ocuklara ise yiiksek olan
ayligin tamami, az olan ayligin yaris1 baglanirken, birden fazla ¢gocugundan ayliga hak
kazanan ana ve babaya en fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosyadan yiiksek olan

ayligin tamami, az olan ayligin yarisiddenir (md. 54/1-(a)-3,4).

Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan 6lim ayligina hak kazananlara,
tercihine gore esinden ya da ana ve/veya babasindan aylik baglanir (md. 54/1-(a)-5)"®.
506 sayili kanunda da ayni yonde bir hiikiim bulunmasina ragmen Yargitay gecici 91.
maddeyi uygulayarak 06/08/2003 tarihinden 6nce hak sahibi olan kiz ¢ocuklarinin hem

esinden, hem de ana ve/veya babasindan Olim ayligi baglanmasi gerektigine

hl'jkmetmistir439 .

37 jkinci bolim, § 2, I1.

438 Ogretideki bir goriise gore sosyal giivenli§in amaci dikkate alindiginda, hem esinden hem de
ana/babalarindan 6lim ayligina hak kazanan kiz ¢ocuklarina da yiiksek olaninin tamaminin az olaninin
yarisinin verilecegi seklinde diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir (Giizel/Okur/Caniklioglu, 629).

9 YHGK, 21/3/2012, E. 2012/21-21, K. 2012/223www.kazanci.com, 26/07/2018.
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Bu baglamda konuyla ilgili ge¢gmis diizenlemelere goéz atmak gerekirse 506
sayili kanunun 68/1-(C-a) maddesinde ... yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli
olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya, Emekli
Sandiklarina tabi bir iste calismayan, buralardan gelir veya aylik almayan kiz
cocuklarinin” 6lim ayligina hak kazanacagi, VI numarali bendinde sigortalinin kiz
cocuklarina baglanan ayliklarin, sosyal sigortaya, emekli sandiklarina tabi islerde
calismaya basladiklar1 veya evlendikleri tarihi takip eden devre basindan itibaren

kesilecegiifadesine yer verilmistir.

“Buralardan gelir veya aylik almayan” ibaresi SGKtarafindan baslangigta kiz
cocuklarmin hem kendi calismasindan hem de hak sahibi olarak sosyal giivenlik
kuruluslarindan gelir ve aylik almamasi seklinde yorumlanmistir. Bu uygulamaya 1981
tarihinde son verilmis ve yalnizca “kendi c¢alismalarindan dolay1 sosyal giivenlik

kuruluslarindan gelir ve aylik aliyor olmama” kistasi aranmugtir™*C,

SGK tarafindan yorum yapilmasi ihtiyact dogdugundan, diger bir ifadeyle
kanunda bir bosluk bulundugundan, bu boslugun giderilmesi amaciyla 06/08/2003
tarihli ve 4958 sayili kanunla 68/VI numarali bendinde yer alan “galismayan”
kelimesinden sonra gelmek {iizere “buralardan gelir ve aylik almayan” ibaresi
eklenmistir. Bu sekilde sosyal giivenlik kuruluslarindan herhangi bir sifatla aylik
almakta olan,6rnegin esinden dolay1r Bag-Kur yahut Emekli Sandigindan 6liim ayligi
alan,kiz gocuklarinin 506 sayili kanuna gore 6denmekte olan ayliklari kesilmistir. S6z
konusu diizenleme c¢ercevesinde oliim ayliklar1 kesilen kiz cocuklariin yasadiklari
magduriyetler géz oniinde bulundurularak, 506 sayili kanuna 02/07/2005 tarihli ve 5386
sayil1 kanunla gegici 91. madde eklenmistir. Gegici 91.maddede, 06/08/2003 tarihinden

once hak sahibi olan kiz ¢ocuklarina baglanan gelir ve ayliklarin; bunlarin evlenmeleri,

“OCeylan, 8.
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sosyal sigortaya, emekli sandiklarina tabi ¢alismalar1 veya kendi ¢alismalarindan dolay1
buralardan gelir veya aylik almalar1 halleri hari¢ olmak iizere geri alinamayacagi, s6z
konusu haller haricindeki nedenlerle gelir veya ayliklart kesilen veya durdurulan kiz
cocuklarinin gelir ve ayliklarinin, kesme veya durdurma tarihi itibariyle talep sarti
aranmaksizin yeniden baslatilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu sekilde, kendi ¢alismasi
disinda Bag-Kur yahut Emekli Sandigindan hak sahibi sifatiyla aylik almasi nedeniyle
SSK’dan almakta oldugu oliim aylig1 kesilen kiz ¢ocuklarina, kesildigi tarihten itibaren
baslatilmak tizere 6lim ayligi 6denmesine tekrar baslanilmistir. Nitekim506 sayili
kanunun gecici 91. maddesinin gerekcesinde de Kurumun genel uygulamasma son
veren bu kanun degisikligi ile hak sahibi kiz ¢ocuklarinin ugradiklari magduriyetlerin

giderilmesinin amaglandig1 belirtilmistir.

Ancak biitiin bu degisikliklere ragmen 68/VI numarali bendinin devaminda
“Ancak evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaya hak kazanan kimseye bu
ayliklardan fazla olani 6denir” climlesi varligint korumaya devam etmistir. Bagka bir
ifadeyle, kiz cocuguna SSK’dan hem es hem de ana/baba lizerinden Olim ayligi
alinmasina higbir zaman 506 sayili kanun cevaz vermemis olup, sadece farkli sosyal
giivenlik kurumlarindan kiz ¢ocugunun hak sahibi sifatiyla aylik almasi halinde her iki
ayliginda alinmasina, deyim yerindeyse g6z yumulmustur. Bununla birlikte kiz
cocugunun diger sosyal giivenlik kuruluslarina tabi ¢alismasi mevcutsa yahut kendi
calismasindan 6tiirii buralardan gelir/aylik aliyorsa, tabi ki SSK’dan ayrica 6liim ayligi
talebinde bulunamayacaktir. Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde goriildiigii lizere gecici
91. madde ile sadece kiz ¢ocuklari agisindan Bag-Kur yahut Emekli Sandigina tabi
caligma yahut buralardan kendi ¢alismalarindan 6tiirii alinan gelir/ayliklar disinda hak
sahibi olarak alinmakta olan ayliklarin tahsil edilmeyecegi ve bu ayliklarin hak

sahiplerine 6denmeye devam edecegi hususunda bir diizenleme yapildig1 acgiktir.
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Yargitay 10. Hukuk Dairesinin kararlarinda ise sigortali lehine hareket edilerek
SSK’dan es dolayisiyla alinan ayliklarin kendi ¢aligmalarindan kaynaklanmadigi ve bu
sebeple SSK’dan ana/baba dolayisiyla da 6liim ayligi alinabilecegi seklinde gegici 91.
maddeninyorumlandigi  goriilmektedir**'. Ancak Yargitay 21. Hukuk Dairesi,68/son
climlesini uygulayarak evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaya hak
kazanan kimseye bu ayliklardan fazla olaninin 6denecegi gerekcesiyle yerel mahkeme
kararlarini bozmaktadir®®?. Konuya iliskin Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2017
yilinda verdigi kararinda da 68/son climlesine dikkat ¢ekilerek, SSK’dan ayni anda ¢ift
aylik almmasi kabul gérmemistir*®. Ancak s6z konusu karardan sonra 10. Hukuk
Dairesi uygulamasini ilk basta degistirmi$444 ve ¢ift aylik alinmasina engel kararlar
vermis olmakla birlikte son zamanlarda eski uygulamasina donerek cift aylik
alinmasimnin yolunu agmistir*®. Goriildigii iizere, 06/08/2003 tarihinden dnce hak sahibi
olan ve ayn1 zamanda esinden de aylik alan kiz ¢ocuklarmin 6liim ayligi talepleri
Kurum tarafindan reddedilmesine ragmen bu sorunu mahkemeye tasiyan hak
sahiplerinin temyiz dosyalar1 Yargitay 10. Hukuk Dairesine intikal ederse kendi
lehlerine,Yargitay 21. Hukuk Dairesine intikal ederse aleyhlerine ¢ikma olasiligi
bulunmaktadir.Uygulamada yasanan bu ikiligin sona erdirilmesi i¢in Yargitay’in

Ictihad: Birlestirme yoluna gitmesi ve sorunun Yargitay 21. Hukuk Dairesi ile Hukuk

“1 Y10HD, 29/03/2011, E. 2010/1954, K. 2011/2938, Y10HD, 19/11/2013, E. 2013/1421, K.
2013/21735, Y10HD, 10/09/2013, E. 2013/858, K. 2013/15772, Y10HD, 14/05/2012, E. 2012/9332, K.
2012/8711,www.kazanci.com, 26/07/2018. Bu yondeki kararda “Eldeki davada; davacimin esi ve
babasimin oliim tarihlerine gore uygulanmasi gereken 506 sayili Yasanin gegici 91 maddesi ¢ergevesinde;
kocasindan ve babasindan birlikte oliim ayligi baglanabilmesi i¢in davacinin, "evienmeme, Sosyal
Sigortaya, Emekli Sandiklarina tabi ¢alismama veya kendi ¢alismalarindan dolayr buralardan gelir veya
aylik almama" hallerinin olmas1 gerektigi gozetilerek, 506 sayili Kanunun 92 ve 99 ile 5510 sayili
Kanunun 97 maddeleri dikkate alinmak suretiyle yapilacak degerlendirme sonucuna gére karar verilmesi
gerekir iken eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde karar verilmis olmasi, usul ve
yasaya aykirt olup, bozma nedenidir. “ifadelerine yer verilmistir(Y10HD, 03/03/2014, E. 2014/3296, K.
2014/4273www.kazanci.com, 26/07/2018). Y10HD, 11/09/2014, E. 2014/9406, K.2014/17107,
Yayimlanmamis Karar. Y10HD, 18/02/2016, E.2015/11677, K.2016/2162, Yayimlanmamis Karar.
2 Y21HD, 26/06/2014, E. 2013/12006, K. 2014/15290,Y ayimlanmamus Karar. Y21HD, 10/03/2014, E.
2013/3580, K. 2014/4234, Yayimlanmamig Karar. Y21HD, 08/02/2018, E.2016/13712, K. 2018/1007,
Y21HD, 02/11/2017, E. 2016/7901, K. 2017/8758, www. kazanci.com, 27/07/2018.
“3 YHGK, 19/04/2017, E. 2015/10-841, K. 2017/787, www. kazanci.com, 27/07/2018.
“4 Y10HD, 12/10/2017, E. 2015/6739, K. 2017/6752, Calisma ve Toplum Dergisi, 2018/3, 1642-1646.
“° Y 10HD, 05/03/2018, E.2017/5140, K.2018/1678, Yayimlanmamus Karar.
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Genel Kurulunun son belirttigimiz kararlar1 yoniinde ¢6ziime kavusturulmasikanimizca

isabetli olacaktir.

Tekrar 5510 sayili kanun hiikiimlerine geri doniilecek olursa, evliligin 6lim
nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de ayliga hak kazananlara tercih
ettigi aylig1 baglanmaktadir (md. 54/1-(a)-7).Benzer sekilde Amerikan hukukunda da 2
veya daha fazla sigortalidan 0liim ayligina hak kazanan dul ese yiiksek olan ayligin

6deneceginin diizenlendigi goriilmektedir*®.

Belirtmek gerekir ki, bir kiside ikiden fazla gelir veya aylik birlestigi takdirde,
bu gelir ve ayliklardan en fazla 6demeye imkan veren iki dosya tizerinden gelir veya
aylik baglanir, diger dosya veya dosyalardaki gelir ve aylik haklar1 durum degisikligi
veya diger bir dosyadan gelir veya ayliga hak kazanildigi tarihe kadar diiser (md.
54/2)*. Ogretide bu durum, yardim saglanacak farkl kisiler iizerinden farkli sigorta
kollarindan primler alinmaktayken,bu sigorta kollarindan yardimlar yapilirken bunun
ikiye indirilmesi elestirilmektedir.Bu sebeple, bu yondeki goriise gore kisi veya sigorta
kolunun farkli olmasi halinde birden fazla yardim saglanabilmesi esasi
benimsenmelidir. Buna karsilik mevcut diizenlemeye gore ayni isyerinde calisan ana ve
babanin 6rnegin igyerinde meydana gelen is kazasi1 sonucunda dlmesi halinde ¢ocuklar
sadece en fazla Odemeye imkan veren iki dosya iizerinden gelir veya aylik

8 Ogretide ileri siiriilen goriis dogrultusunda kammizca Kurum uzun

alabileceklerdir
vadeli ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin farkli oranlarda olan primleri pesinen

aldigindan, Olim riskinin gergeklesmesi halinde yardim yapilacak kisinin kendi

“5Tomkiel, 64.
“TEn yiiksek 6demeye imkan veren iki dosyann tespitinde; sadece en diisiik miktarli dosyanin sistemden
cikarilmasi seklinde degil, tam yarim 6denmesi durumlar1 da dikkate alinarak sigortali veya hak sahibine
en yiiksek 6demeye imkan veren iki dosyadan 6deme yapilmaktadir (2018/38 sayili genelge, dordiincii
kisim, tiglincii boliim, § 2).
8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 630.
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caligmas1 disindaki gelir/ayliklar1 konusunda da bir smirlama yapilmamasi isabetli

olacaktir.

Yukarida agiklanan ayliklarin birlesmesi, 2008 yili Ekim ay1 sonrasinda
baglanan ayliklara iligkindir. Bu tarihten 6nce hak kazanilan ayliklar ile bu tarihten
sonraki ayliklar birlestigi takdirde nasil bir yol izlenecegi sorusu akla gelebilir.
Istirakeiligi 2008 yili Ekim ayindan &nce baslayan, 5510 sayili kanunun 4/1-(c) bendi
kapsamindaki sigortalilar hari¢ olmak iizere, hak sahiplerinin 2008 yili Ekim aymdan
once bir dosyadan gelir veya aylik almakta iken 2008 yili Ekim ayimdansonra yeni bir
dosyadan gelir veya ayliga hak kazanmasi halinde; eski ve yeni sigortalilik halinin ayn1
olmasi durumunda kanunun 54. maddesi, farkli olmasi durumunda ise kanunun yiirtirlik
tarihinden onceki miilga kanun hiikiimleri uygulanacaktir (SSIY gecici md.31/1-
(a)).Ornegin, 2008 yil1 Ekim aymdan 6nce dlen esinden 4/1-(a) kapsaminda 6liim aylig1
almakta olan hak sahibi,2008 yili Ekim ayindan sonra 6len babasindan da 4/1-(b)
kapsaminda 6liim aylig1 alabilir. Goriildiigi tizere, burada 6nemli olan statiilerin farkli

olmasidir.

Ancak, 5510 sayili kanun ikiden fazla gelir/aylik alinmasina cevaz
vermediginden bu halde de, bir hak sahibinin 2008 yil1 Ekim aymdan 6nce birden fazla
dosyadan gelir veya aylik alirken2008 yili Ekim ayindan sonra yeni bir dosyadan gelir
veya aylik almaya hak kazanmasi durumunda yeni baglanacak dosyadaki gelir ve aylik
miktar1 da dahil olmak iizere mukayese yapilarak en diisiik miktarli dosyanin
kapsamdan cikarilmas1 gerekmektedir (gegici md.7/5). Ornegin 2008 yili Ekim aymdan
once is kazas1 gecirmesi nedeniyle vefat eden esinden 4/1-(a) kapsaminda hem 6liim
ayligi hem de 6lim geliri alan esin, 4/1-(b) kapsamindaki kendi c¢alismasi nedeniyle
yaslilik ayligina hak kazanmasi halinde bu ayliklar icerisinde mukayese yapilarak, en

diisiik olan aylik kapsamdan ¢ikarilir.
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Daha 6nce de ifade ettigimiz, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde yapilan
degisiklik geregince her ne kadar sigortalinin 6liim tarihi 2008 yili Ekim aymdan once
olsa da 05/12/2017tarihinden sonra talepte bulunan ve ilk defa 6liim aylig1 baglanacak
olan hak sahiplerinin,hak sahipligine iliskin hak kazanma kosullarinin bu tarihten sonra
olustugu kabul edilmekte ve bu kapsamda 34. maddeye gore baglanacak gelir/ayliklari,
54. madde kapsaminda degerlendirilmektedir. Ornegin 4/1-(b) kapsaminda yashlik
aylig1 almaktayken 08/08/2008 tarihinde vefat eden babasindan dolayr daha 6nce evli
olmasi nedeniyle talepte bulunamayan kiz ¢ocuguna, esinin 2018 yilinda vefat etmesi
nedeniyle 6liim ayligi baglanmasinin talep edilebilecegi bir ihtimalde, hak sahibi hem
esinden hem de babasindan otiirii 6liim aylhig1 talebinde bulunacak olursa,hak kazanma
kosullar ilgili yonetmelik degisikligi de gbz oniine alindiginda kanunun 34. maddesine
gore degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Hak sahibininbabasindan da 6liim ayligina hak
kazandig1 tespit edilirse bu takdirde esi ve babasinin ayligi arasinda 54. madde

geregince tercihinin alinmasi gerekecektir.

Miilga kanunlarla ilgili hiikiimlerden ise 506 sayili kanunda sonraki esinden de
aylik almaya hak kazanan dul ese, bu ayliklardan fazla olaninin 6denecegi (md.68/5),
ayni sekilde 1479 sayili kanunda sonraki esinden de aylik almaya hak kazanan dul ese
ve evliligin son bulmasi ile kocasindan da aylik almaya hak kazanan kiz ¢cocuklarina bu
ayliklardan fazla olaninin 6denecegi ongorilmiis(md.46/2, 3) olup, 5434 sayili kanunda
iki taraftan da aylhiga hak kazananlarin, tercih ettikleri ayliklariin Odenecegi
diizenlenmistir. Su halde goriildiigii tizere, miilga sosyal giivenlik kanunlarinda; farkli
kanunlardan birden fazla aylia hak kazanan hak sahibine ne yapilacagina dair bir
diizenleme bulunmadigindan, diger bir ifadeyle bu ayliklarinbirbirleriyle karsilagsma
ihtimali olmadigindan, hak sahipleri ayni zamanda birden fazla Kurumdan aylik
alabilmekteydi. Ornegin 3 evlilik yapmis bir bayan, birinci esinden SSK, ikinci esinden

Bag-Kur, iigiincii esinden de Emekli Sandig1 kapsaminda 6liim aylig1 alabilmekteydi.
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Ancak yukarida ifade edildigi tizere, 5510 sayili kanunla bu ihtimal ortadan

kaldirtlmistir.

2. Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi

Hak sahibi ayni sigortali tizerinden hem 6liim ayligina hem de 6liim gelirine hak
kazanabilecegi gibi ayri sigortalilar {izerinden hem 6liim ayligina hem de 6liim gelirine
hak kazanabilir. Ancak bu durumda hak sahibine 6liim aylig: ile birlikte 6liim gelirinin
tamami 0denmez. Hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiliksek olanin tamami, az
olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin

timi, 6lim ayliginin yarisi baglanir (md. 54/1-(c)).

5510 sayili kanunun 54. maddesine bakildiginda, ayliklar igerisinde tercih
kullanma hakk1 2 halde taninmistir. Bunlardan ilki, hem esinden hem de ana ve/veya
babasindan 6liim ayligina hak kazanan kiz ¢ocugunun durumu ile evliligin 6lim
nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de ayliga hak kazanan esin
durumudur. Her iki hal gelirlerin birlesmesi i¢inde dngoériilmiis olup, bunlardan birinin
aylik, digerinin gelir olmasi durumunda tercihe gidilecegine iliskin bir hilkme yer
verilmemistir. Bu sebeple, esinden 6liim ayligi almakta iken babasindan da 6liim geliri
talebinde bulunan kiz ¢ocugu hakkinda veya ikinci esinden 6liim ayligi almakta iken
eski esinden de 6lim geliri talebinde bulunan es hakkinda genel kurala gidilerek bu
aylik veya gelirlerden yiiksek olaninin tamami, az olaninin yarisi, esitligi halinde ise
olim gelirinin  timii, Olim ayhigmin yarist baglanmast gerektigi kanimizca
diisiiniilmektedir.Bu hususun agik bir diizenlemeye kavusturulmasi tereddiitleri ortadan

kaldiracaktir.

Miilga kanunlardan 506 sayili kanunda da 5510 sayili kanuna benzer bir

diizenleme yapilmis ve yiiksek olanin tamami, az olaninin yarisinin 6denecegi, esitlik
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halinde gelirin tiimi ayligin yarisinin &denecegi belirtilmistir (md.92). 1479 sayili
kanunda is kazas1 sonucu 6lim halinde sadece 6lim ayligi baglandigindan gelir/aylik
birlesmesi giindeme gelmemektedir. Nitekim 5434 sayili kanunda da gelir kurumu

diizenlenmediginden, 1479 sayili kanun ileilgili ifade edilen ayn1 sonuca varilmaktadir.
VIIl. Ayliklarin Korunmasi

Kanunda hak sahiplerine baglanan o6lim ayligmin devir ve temlik
edilemeyecegi, soz konusu ayliklarin, prim alacaklari ve nafaka borglari disinda
haczedilemeyecegi, oliim ayliklarmin haczedilmesine iliskin taleplerin, borglunun
muvafakati olmadik¢a icra miidiirii tarafindan reddedilecegi hiikiim altina alinmistir
(md. 93/1).Bu itibarla s6z konusu diizenlemenin mutlak emredici niteliginin ortadan
kalktigr ifade edilebilir*®®. Yargitay’in konuya iliskin kararinda gelir veya ayhigin
sigortal1 i¢cin hayati Onemi {iizerinde durularak, bor¢lu sigortalinin muvafakati ile
haczedilebilmesi i¢in usuliine uygun takip baslatilmast ve bunun kesinlesmesi sartini

. . . 4
aramakta, 6nceden alinan muvafakati gegersiz saymaktadir*®.

Gortldiigii tizere Kurumun yersiz 6demeden kaynaklanan alacag: haciz kapsami
disinda kalmis ve yersiz 6demeler genel hiikkiimlere tabi tutulmustur (md.96). Ancak bu
halde s6z konusu bor¢ sebebiyle yapilan icra takibi haciz yasagina takilmakla birlikte
Kurumun bu borcu hig icra yoluna bagvurmaksizin hak sahiplerinin ayliklarindan % 25

kesinti yapmak suretiyle tahsil edilebilmesine imkan taninmistir (md. 96/3).

Ayrica, 6749 sayili kanunla (667 sayih KHK) 15/07/2016 tarihinde
gerceklestirilen darbe tesebbiisii ve terdr eylemi ile bu eylemin devami niteligindeki
eylemler sebebiyle hayatin1 kaybeden, malul olan veya yaralanan kamu gorevlileri ve

siviller ile bunlarin hak sahiplerine bu madde veya ilgili mevzuat uyarinca 6denen gelir,

S Giizel/Okur/Caniklioglu, 630-631.
40 Y21HD, 29/01/2013, 23055/1501, Y21HD, 04/07/2013, 24262/15140, Y21HD, 14/03/2013,
17355/4764, Tuncay, Degerlendirme, 526-527.
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aylik, emekli ikramiyesi, nakdi tazminat ve ek tazminatlarin haczedilemeyecegi
ongoriilmiistiir (md.7/3).Bu sekilde s6z konusu hak sahipleri hakkinda Kurum alacagi

dahi olsa ayliklarin haczi yasaklanmaistir.

Eklemek gerekir ki, hak sahiplerinin talep etmeleri sartiyla5510 sayili kanunun
uygulanmasi bakimindan hak ettikleri alacaklarinin 90 giin i¢inde 6denmemesi halinde,

41 Avans miktar1 her 3

Kurum tarafindan 6liim ayligi avans olarak verilebilir (md. 97/6)
ay icin, baglanacak ayliklarda net asgari iicretin 3 katin1 gegmemek iizere Kurumca
belirlenir.Avansin baglanacak gelir ve ayliginbirikmis tutarindan fazla olan bolimii,
miiteakip gelir ve ayliklarindan 1/4 oraninda kesilerek mahsup edilir (SSIY
md.82).Avans; 506 sayili kanunda gecikmenin her ay1 i¢in asgari ayliktan az olmamak
lizere yapilmaktayken (md.100), 1479 sayili kanunda da ileride 6denecek alacaklardan
mahsup edilmek tiizere yapilmaktaydi (md.61).5434 sayili kanunda iseavans daha
detayli diizenlenmis olup, hak sahiplerinin talep etmeleri halinde baglanacak dul ve
yetim ayligiin yarisinin avans verilebilecegi belirtilmistir(md.112).Ayrica, yer
sarsintisindan zarar goren bolgelerden Bakanlar Kurulunca belirlenecekyerlerdeveya
yangin, sel gibi olaylara maruz kalan yerlerde, yardima muhtac olacak derecedemalca
veya bedence onemli zarara ugradiklar1 o yerlerin idare heyetleri tarafindan onaylanan

dul ve yetimlere, aylklarmin iic katinin avans verilebilecegi, ayliklar1 heniiz

baglanmamis olanlarin yine yar1 nispetinde avans alacagi ongoriilmiistiir(md.115).

Haciz, devir ve temlik yasagma iliskin hiikiimlere 506 sayili kanunda
md.121’de, 1479 sayili kanunda md.67’de, 5434 sayili kanunda ise md.20’de yer

verilmistir.

! Ogretide bir goriise gore, Kurum hak sahiplerine avans verilmesi hususunda yetkili kilinmig olup, bu
durum Kurumun takdirine birakilmistir. Avans verilmesi zorunlu tutulmamustir (Giizel/Okur/Caniklioglu,
469).
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IX. Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi

5510 sayili kanunun 96. maddesinde; Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege
bagl sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, fazla
veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen s6z konusukanun kapsamindaki her tiirlii
O6demenin geri alinacagi yoniinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Ancak geri 6demenin
kapsam iki ihtimal {izerinden belirlenmistir. ilk ihtimale gore; yersiz 6deme ilgililerin
kasitli veya kusurlu davranislarindan dogmussa, hatali islemin tespit tarihinden geriye
dogru en fazla on yillik siirede yapilan Odemeler yapildigi tarihlerden itibaren
hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu
alacaklarmdan mahsup edilerek yoksa genel hiikiimlere gére geri alinacaktir. ikinci
ihtimal uyarinca yersiz 6deme kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmigsa, hatali
islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla 5 yillik siirede yapilan 6demeler toplami

2 jtibaren geri almacaktir. ikinci ihtimal kapsaminda

ilgiliye teblig edildigi tarihten
ilgililer tarafindan yirmidort ay i¢inde yapilacak odemelerde faizsiz, yirmidort aylik
siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak 6demelerde ise bu siire sonundanitibaren

hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu

alacaklarindan mahsup edilerek, yoksa genel hiikiimlere gore geri alinacaktir.

Yargitay’in bir kararinda kanunun yersiz 6demeyle ilgili maddesininsebepsiz
zenginlesmede iade konusuna iligkin 6zel bir diizenleme oldugu belirtilerek, 5510 sayili
kanunun 96. maddesinde yer alan siirelerin zamanasimi  hiikmii  olarak

nitelendirilmesine olanak bulunmadigiifade edilmistir*>,

*2 Yargitay’mn bir kararinda teblig tarihinin tespit edilememesi nedeniyle faiz baslangicimin dava
dilekgesinin teblig tarihi olarak dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir (Y10HD, 04/07/2017,
E.2017/2428, K.2017/5423, www.kazanci.com, 29/07/2018).

3 Y10HD, 26/05/2011, E. 2010/554, K. 2011/7783, Y10HD, 13/05/2010, E. 2009/2009, K.
2010/7103,Y10HD, 18/06/2013, E. 2013/7575, K. 2013/13737, Y10HD, 14/12/2012, E. 2012/20969, K.
2012/25723, Y10HD, 09/05/2011, E. 2009/16234, K. 2011/6879, Y10HD, 08/06/2010, E. 2008/12335,
K.2010/8243, www.kazanci.com, 27/07/2018.
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Baska bir kararda ise iade borcunun kapsaminin hak sahibinin ayligin
baglanmasinda iyi niyetli olup olmadigina gore degisecegi, davalinin koti niyetli olmasi
halinde iktisap ettigi ayliklar1 ister elinden ¢ikarsin isterse ¢ikarmasin faizi ile birlikte
iade etmesi gerektigi, iyi niyetli olmasi halinde ise, 6denen ayliklarin elinden ¢ikarmasi
durumunda Borglar Kanununun sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore alinamayacagi,
davalinin, Kurumu yaniltarak kendisine hem esinden hem de babasindan tam aylik
O0denmesini saglamis oldugunun kabulii durumunda, iyi niyetli olmadigi, davalinin
kendisinden beklenebilecek bilgi akisini sagladigimin kabulii halinde ise iyi niyetli
oldugu belirtilmistir**.Ger¢ektende 5510 sayili kanunun séz konusu hiikmii sebepsiz
zenginlesmeye iligskin Tiirk Borg¢lar Kanuna nazaran 6zel bir hiikiim olmakla birlikte
hak sahiplerinden geri istenebilecek ayliklara iliskin ne kadar geriye gidilebilecegini
belirtmekte, yoksa iade yiikiimiiniin kapsamina iliskin bir hiikiim igermemektedir. Bu
sebeple yersiz 6demelere iliskin Tiirk Bor¢lar Kanunu 79 ve devami hiikiimleri
dislanmamali ve iyiniyetli hak sahipleri elinde bulundurdugunu iadeyle yiikiimlii
tutulmalidir®®®. Aksi hal, ¢ogu zaman 6liim ayhigi disinda baska bir geliri olmayan hak
sahiplerinin kendi hatalar1 disinda olan olaylardan dolay: her an yliksek meblaglardaki
rakamlarla kars1 karsiya kalmalarina sebep olmaktadir ki, bu durumda 6zenli ve fedakar

olmasi gerekenin devlet olmasi**® kabul edilmelidir.

Alman Sosyal Giivenlik Kanununda ise baglangictan itibaren hukuka aykiri
islemler, baslangigtan itibaren hukuka uygun islemler, baslangicta hukuka uygun

olmakla birlikte sonradan hukuka aykiri hale gelen islemler ve ilginin lehine veya

% y10HD, 08/06/2010, E. 2008/12335, K. 2010/8243,Y10HD, 06/05/2010, E. 2009/347, K. 2010/6644,
Y10HD, 03/06/2010, E. 2009/2112, K. 2010/8007, www.kazanci.com, 27/07/2018.

™ Giizel/Okur/Caniklioglu, 472-473. Ogretide isabetli olarak belirtildigi tizere 5510 sayili kanunun 96.
maddesi iyiniyetli borg¢lular agisindan Kurumun alacak hakkinin kapsamini belirlemekte, Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri ise geri verme borcunun kapsamim belirlemektedir (Ozkaraca, 173).

®® Y10HD, 27/05/2010, E. 2009/1146, K. 2010/7566, www.kazanci.com, 27/07/2018.
Giizel/Okur/Caniklioglu, 334, dn. 395.
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aleyhine olan islemler olmak iizere ayrimlar yapilmistir™’.Buna gore, islem hukuka
aykir1 ve ilgilinin aleyhine ise en bastan itibaren geriye doniik ortadan kaldirilmalidir,
islem hukuka aykiri olmakla birlikte ilgilinin lehineyse geri alinabilirlik
siirlandirilmakta, menfaat sahibinin bu islemin varligina giivenmis olmasi ve islemin
geri alinmasindaki kamusal yararla tartildiginda menfaat sahibinin gliveninin
korunmaya  deger olmast  gerekmekte ve bu  halde islem  geri
almamamaktadir®® Ogretide de belirtildigi gibi s6z konusu esaslar da dikkate alinarak
5510 sayili kanun hiikmii hak sahiplerinin iyi niyetini de kapsayan kriterlere gore geri

6deme yiikiimiinii dngorecek sekilde yeniden diizenlenmelidir*®.

lgililerin kasitl ve kusurlu davranislarinin neler olabilecegi sorusuna Fazla veya
Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte yanit
verilmistir. Buna gore,hak sahiplerince Kuruma verilen veya ibraz edilen belgelerle
gercege aykirt  bildirimde bulunulmasi;6rnegi  Kurumca hazirlanan belgelerle
bildirilmesi taahhiit edilen durum degisikliklerinin bir ay ic¢inde Kuruma
bildirilmemesi*®®; Kanunda éngériilen sartlar yerine gelmedigi halde, sahte bilgi ve
belgelerle saglik hizmetleri ve diger haklardan, ddeneklerden yararlanilmasi ile gelir
veya aylik baglatilmasi; sahte hizmet kazandirilmak suretiyle saglik hizmetleri ve diger
haklardan, Odeneklerden yararlanilmasi ile gelir veya aylik baglatilmasi;bosanma
nedeniyle gelir veya aylik baglandiktan sonra bosandigi esiyle fiilen birlikte yasanmast;

gelir ve ayhklarinin kesilmesi gerektigi halde durumun gizlenmesi ve/veya

®"Ozkaraca, 166.

“80zkaraca, 167-168.

459Giizel/Okur/Caniklioglu, 335. Ozkaraca, 168.

0 23/06/2017 tarihli degisiklikle durum degisikliklerinin bir ay icerisinde bildirim yiikiimliileri
tarafindan Kuruma bildirilmesi halinde ilgililer kasith, kusurlu sayilmamigtir (md. 5/1). Yonetmelikte
gerceklestirilen degisiklikle ornegin 6liim ayligr alinirken g¢alisma gibi ayligin kesilmesi gereken
durumlarda ise girisin 1 ay igerisinde isverenlerce Kuruma yapilmasi halinde hak sahiplerinin bildirim
yiktimliiligliniin yerine geldigi kabul edilmis ve hak sahipleri bu halde iyiniyetli sayilmislardir. Bu
degisiklik iyiniyetli hak sahipleri acisindan yerinde olmustur, zira 506 sayili kanun déneminde verilen bir
kararda hak sahiplerinin c¢alismaya baslamalari1i Kuruma bildirmemelerinin kasit ve kusurunu
olugturdugu belirtilmistir (Y10HD, 19/03/2001, E. 2001/1531, K. 2001/1794, www.kazanci.com,
27/07/2018).
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bildirilmemesi*®*

; sigortalilar ile gelir veya aylik alanlara yapilan 6demelerden, hak
sahipligi sona ermesine ragmen herhangi bir kisi tarafindan tahsilat yapilmasi
halleriilgililerin kasitli ve kusurlu davraniglarini olusturmaktadir (md.5).Buna karsilik
Kurum hatasi; yukarida sayilanlar disinda kalan, Kurum c¢alisanlarinin kasitli veya
kusurlu davranigi, ihmali, dikkatsizligi ve bilgisizligi gibi sebeplerden kaynaklanan
islemlerinden olusur(md.6). Uygulamada Kurum hatasindan kaynaklanmayan ancak hak
sahiplerinin de hatasindan kaynaklanmayan her durumun ilgililerin kasit ve kusurunu

olusturdugu kabul edilmektedir. Kanimizca, bu gibi hallerin de Kurum hatasi

kapsaminda degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Ayrica uygulamada; yersiz 6demelerde, borcun kapsami belirlenirken tespit
tarihinin dikkate alindigi, bu tarihten geriye dogru yapilan 6demelerin tahsil edildigi
goriilmektedir. Ancak bazi durumlarda (6rnegin sikayet vs. yapilmamigsa) Kurum
yersiz 6deme yaptigini tespit edemediginden hak sahiplerinin 6liim ayliklar1 kesilmemis
olabilir. Bu halde yersiz 6demenin tespit tarihinin hangi tarih olarak dikkate alinacagi
hususu giindeme gelmektedir. Kanunda ve yodnetmelikte bu konuya iliskin bir
diizenlemenin yer almadigi belirlenmektedir.Uygulamada bu gibi hallerde hem tespit
tarthinden 5/10 yil geriye dogru gidilerek yapilan 6demeler hem de tespit tarihinden
sonra yapilan 6demeler yersiz 6deme ¢ikarilmakta, bu durum hak sahiplerinin aleyhine
sonuclar dogurmaktadir. Soyle ki, Kurum yersiz 6deme yaptigini zamaninda tespit
etmis olsaydi hak sahiplerinin iade etmekle yiikiimlii olacaklar1 miktar daha az olacakti.
Bu magduriyetin giderilmesi agisindan buna iligkin gerek kanunda gerekse de

yonetmelikte diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

1 Ayni degisiklikle, Kurum tarafindan yeni bir gelir veya aylik baglanmasi durumu da bu kapsamdan

cikarilmistir. Ornegin sigortali kendi yashlik ayligi ile birlikte esinden Sliim ayhigi alirken, is kazasi
gecirmesi nedeniyle kendisine siirekli is goremezlik geliri de baglanmis, sigortali 3 dosyadan da
gelir/aylik almis olabilir. Bu degisiklikle bu durum kisi hatas1 kapsamindan ¢ikarilmistir. Aslinda boyle
bir degisiklik olmasayd: dahi Kurumun kendi arastirma yiikiimliiliigiinde olmasi sebebiyle de bu durumun
kisi hatas1 kapsaminda degerlendirilmemesi gerekirdi. Detaylari igin bkz. 2017/25 say1l1 genelge.
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Yersiz 6demelerde mahsubun usulii, en eski bor¢tan baslanarak bor¢ aslina
yapilmakta, kanuni faiz kalan borca uygulanmaktadir. Bu yontemilgili hak sahiplerinin
muvafakat etmeleri kaydiyla, ayn1 dosyadan diger bir hak sahibine yapilan yersiz

6demelerin mahsubunda da uygulanmaktadir (md.96/2)*?

. Yersiz 0demenin gelir ve
ayliklardan kesilmesinde ise kesintinin baglayacagi 6deme donemi basi itibartyla
kanunifaizi ile birlikte hesaplanan borg¢ tutari, gelir ve ayliktan % 25 oraninda
kesilmektedir (md.96/3). Fazla veya Yersiz Odemeler Yonetmeligi geregince Yersiz
O6demenin ilgililerin kasith ve kusurlu davranislarindan kaynaklanmasi ve bu sekilde
kesinti yapmak suretiyle geri alma siiresinin 5 yili asacaginin anlasilmasi durumunda
ayrica hak sahipleri hakkinda icra takibi yapilmaktadir (md. 13/5). Bu halde Kurum
hem hak sahiplerinin gelir ve ayliklarindan % 25 oraninda kesinti yapmak suretiyle hem
de icra takibi yapmak suretiyle alacaginin pesine diismektedir. Ancak bunun i¢in icra
takibine konu olan miktarin, en son kesinti yapilan ayla birlikte geriye kalan borg

miktartyla uyumlu olmasi1 gerekir. Aksi takdirde Kurum alacagini iki defa tahsil

edeceginden, bu durum Kurumun sebepsiz zenginlesmesine yol agacaktir.

506 sayili kanunda (md.121/2) ve 1479sayili kanunda(md.67/2); yersiz 6denen
ayliklarin tahsil edilecegine iliskin hiikiimlere yer verilmis olmakla birlikte Kurum
hatas1 veya hak sahiplerinin kasit ve kusuru seklinde bir ayrim yapilmamis, yanlis ve
yersiz 6dendigi anlasilan her tiirlii ayliklarm ilgililerin sonraki her ¢esit istihkaklarindan
kesilmek suretiyle geri alinacagi belirtilmis, herhangi bir kapsamda 6ngériilmediginden
zamanasimi hiikiimleri cergevesinde en bastan itibaren tahsil edilmistir. 5434 sayili
kanunda ise konu biraz daha detaylandirilarak sadece Kurum hatasina yer verilmis ve 5
yil igerisinde yapilan yersiz 6demelerin tahsil edilecegi belirtilmistir (md.121). Burada
deginilen miilga kanunlar donemine iliskin c¢ikarilmis fakat 5510 sayili kanun

doneminde heniiz tahsil edilmemis yersiz 6demeler i¢in hangi kanun hiikiimlerinin

462 Y10HD, 18/04/2017, E.2016/17558, K.2017/3397, www.kazanci.com, 29/07/2018.
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uygulanacagi sorusu akla gelmektedir. Daha Once kanunlarin zaman bakimindan
uygulanmasiyla ilgili belirtilenler dogrultusunda Yargitay’in da degindigimiz soruna
iligskin verdigi bir kararinda; “...kamusal niteligi geregi sosyal giivenlik hukuku ile ilgili
vasalarin yiiriirliige girdigi andan itibaren derhal hukuksal sonuc¢larini dogurmasi;
5510 sayili Kanun ile é6deme yiikiimiiniin kapsaminin sigortalimin kasit veya kusuruna
veya Kurumun hatalt islemine gore farklilastirilarak, kayitsiz sartsiz iade ongoren 121.
madde hiikmiine gére daha lehe bir diizenleme getirilmesi ve 5510 sayili Yasanin gegici
maddelerinde, yersiz odemelerin tahsili konusunda onceki hiikiimlerin uygulanmasi
geregini ongoren herhangi bir kuralin da yer almamasi karsisinda yersiz 6demelerin
iadesi talebine iliskin devam etmekte olan uyusmazhiklarin ¢oziimiinde, 5510 sayili
Kanunun 96. maddesinin degerlendirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir” yoniinde
hiikiim kurdugu goriilmektedir’®®. Ogreti de belirtildigi gibi, bu dogrultudaki kararlar,
ozellikle 506 ve 1479 sayili kanunlara gore ¢ikarilan yersiz 6demelerde, Kurumun kendi
hatasindan kaynaklananlar dahil geri 6deme yiikiimii agisindan bir sinirlama igermemesi

nedeniyle siiregelen uyusmazliklar agisindan isabetlidir*®*.

§ 2.0liim Sigortasindan Saglanan Diger Yardimlar
l. Toptan Odeme Yapilmasi

Sigortalinin Sliimii ile 6liim aylhigi baglanmasina iligkin kosullarin olusmamasi
durumunda sigortalinin o giine kadar ki uzun vadeli sigortalarina iliskin prim
O0demelerinin isverenin pay1 ile birlikte hak sahiplerine aylik baglama oraninda

485 By halde &liim tarihi esas alinmak

O0denmesine 6liim toptan 6demesi denilmektedir
kaydiyla malulliik, yaslhilik ve 6liim sigortalart primlerinin her yila ait tutari, primin ait

oldugu yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gegen yillar igin, her yilin ger¢eklesen

®3YHGK, 05/10/2011, E. 2011/10-476, K. 2011/584, Y10HD, 01/03/2010, E.2009/15360, K. 2010/2623,
www.corpus.com, 14/02/2019.
***Tuncay, Degerlendirme, 551-552. Ozkaraca, 159-160. Aslankéylii, Yersiz Odeme, 28.
*®Caniklioglu, 283. Yilmaz, 189.
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giincelleme katsayisi ile giincellenerek toptan 6deme seklinde 6liim ayligi baglanmasina
iliskin esaslara gore hak sahiplerine verilmektedir (md. 36/1).Sigortalinin hizmet
bor¢lanmasi varsa yahut istege bagli olarak primlerini 6demisse bu primler de toplama
ilave edilmektedir. Ancak, kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi primleri

toptan 6deme yoluyla hak sahiplerine 56denmemektedir*®.

Goriildiigii tizere, toptan deme, aslidegil istisnai niteliktedir®®’

. Diger bir
ifadeyle aylik baglanabilecek hak sahibi varsabu halde toptan 6deme yapilamaz.

Kanunun acik hiikmii karsisinda Kurumun veya hak sahiplerinin bu konuda bir tercih

hakki yoktur468.

Oliim toptan 6demesi de tipki liim ayligmin paylastirilmasinda oldugu gibi ayni
oranlar lizerinden hak sahiplerine paylastirildigindan hak sahiplerine iliskin kosullar

belirlenirken de ayni esaslar dikkate alinmaktadir.

Benzer sekilde, hak sahiplerine yapilacak toptan 6demenin toplami, sigortaliya
yapilacak toptan 6deme tutarin1 gecememekte, bu sinirin asilmamasi i¢in gerekirse hak

sahiplerinin hisselerinden orantili olarak indirim yapilmaktadir (md. 36/2).

Toptan 6deme yapildiktan sonra artan tutar olursa, sigortalinin 6liimiinden sonra
dogan veya soy bagi diizeltilen veya babalig1 hilkkme baglanan ¢ocuklarina da bu madde
hiikiimlerine gdre toptan ddeme yapilmaktadir (md. 36/3). Ogretide bir goriise gore hak
sahiplerine  toptan O0deme yapilabilmesi i¢cin Medeni Kanunun mirasin

paylastirilmasindaki hiikiimlerine paralel olarak, sigortalinin 6liimii tarihinde esi hamile

466Tuncay/Ekmekg’i, 546. Yilmaz, 190.
7 Caniklioglu, 283.
“*®Tuncay, 1237.
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ise dogumunun, derdest bir babalik davasinin bulunmasi halinde ise dava sonucunun

beklenilmesi gerektigi hakl olarak ileri siiriilmiistiir*®.

5510 sayilt kanunun 32/1. fikrasinda 4/1-(b) bendine gore sigortali sayilanlarin
hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in 6len sigortalinin genel saglik sigortasi primi
dahil kendi sigortaliligindan dolay1 prim ve prime iliskin her tiirli borcunun olmamasi
veya 0denmesi sart1 arandigindan, SGK tarafindan 4/1-(b) kapsaminda borcu bulunan
sigortalilarin hak sahiplerinin toptan 6deme talepleri reddedilmektedir. 5510 sayili
kanunun sistematigine bakildiginda kanunkoyucunun hangi durumlarda 4/1-(b)
kapsamindaki prim ve prime iligkin borglarin 6denmesi gerektigi kosuluna agikca yer
verdigi goriilmektedir. Bu husus oliim toptan 6demesinde prim borcuna ragmen o
zamana kadar O6denen uzun vadeli sigorta kollart prim tutarlarinin hak sahiplerine
Odenip 6denmeyecegi sorusunu giindeme getirmektedir. Bununla birlikte SGK’nin uzun
vadeli sigorta primleri, kisa vadeli sigorta primleri, genel saglik sigortasi primlerine
iligkin sigortalidan alacagi varken,bor¢lu sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine
tahsil ettigi uzun vadeli sigorta primlerini iade etmesi bir g¢eliski olarak
algilanabilecektir. Kaldi ki, SGK’nin tahsil ettigi primleri iade edecegi kabul edilse
dahi, bu takdirde borcu 6denmeyen siirelerin nasil degerlendirilmesi gerektigi sorunu
karsimiza ¢ikacaktir. Bu sebeplerle kanimizca SGK’nin uygulamasinin yerinde

oldugunu ve muhtemel sorunlarin da 6niine gegtigini soylemek gerekir.

Ote yandan, daha 6nce kanunda gerek sigortalilarca gerekse hak sahiplerince
toptan 6deme alinarak tasfiye edilmis hizmetlerin olmasina ragmensigortalinin sonradan
ortaya ¢ikan ¢alismalari sebebiyle yahut borglanma suretiyle hak sahiplerinin 6liim
ayligina hak kazanabileceklerine yer verilmisti. Kanuna gore borg¢lanilarak veya yurt

dis1 hizmetleri birlestirilerek ya da sonradan hizmet tespiti nedeniyle hak kazanilan

9 Giizel/Okur/Caniklioglu, 632. Tuncay/Ekmekgi, 547.
217



stirelerin eklenmesi suretiyle 6lim sigortasindan yararlanmak i¢in gerekli prim ddeme
giin sayisinin tamamlanmasi halinde,toptan 6deme yapilarak tasfiye edilmis siirelerin,
hak sahiplerinin yazili istegi tizerine 5510 sayili kanunun 31/2. fikrasina gore ihya

edilebilecegi belirtilmistir (36/4).

Buna gore, hak sahiplerinin yazili olarak miiracaat etmeleri halinde, aldiklari
toptan 0demenin 6deme tarihi ile yazili istek tarihi arasinda gegen yillar i¢in her yilin
gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan tutarini teblig tarihini takip
eden aym sonuna kadar ddemeleri halinde, bu hizmetler ihya edilerek 6liim aylig

baglanmasinda dikkate alinmaktadir (md.31/2).

506 sayili kanunda (md.71) ve 1479 sayili kanunda (md.45) toptan 6demenin
aym esaslar dogrultusunda yapilacagi ongoriilmiis, 5434 sayili kanunda*®da benzer
hiikiimlere yer verilmis olup, diger kanunlardan farkli olarak hak sahiplerinin hepsinin
toptan 6deme talebinde bulunmamasi halinde talepte bulunmayanlarin paylariin 2 yil
stireyle sakli tutulacagi ve bu siire i¢inde talepte bulunulmazsa talepte bulunan hak
sahipleri arasinda paylastirilacag belirtilmistir (md. 84). Ayrica geride kalan kimseleri
olmayan istirak¢ilerin 6demis olduklari primlerinin Sandiga kalacagi diizenlenmistir

(Md.86).
I1. Evlenme Odenegi Verilmesi

Sigortalinin  6liimii ile kendisine Olim ayhigi baglanan kiz cocuklarinin
evlenmeleri halinde ayliklariin kesilecegine yukarida yer verilmisti. Bu sekilde ayligi
kesilen kiz ¢ocuklarina 5510 sayili kanuna gore talepte bulunmalar1 sartiyla almakta
olduklart ayliklarinin 2 yillik tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi

olarak pesin 6denmekte,evlenme 6denegi alan kiz cocugunun ayliginin kesildigi tarihten

#9957z konusu kanunda ayrica mahkemece gaipliklerine hiikmolunan istirak¢ilerden fiili hizmet
miiddetleri 10yildan az olanlarin; hiikiim tarihinden itibaren bir y1l i¢inde yazi ile Sandiga miiracaat eden
dul ve yetimlerine toptan 6deme yapilacagi belirtilmistir (md.82/1-(d)).
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itibaren 2 yil igerisinde bogsanmasi yahut esinin 6lmesi nedeniyle tekrar hak sahibi
olmast halinde, 2 wyillik siirenin sonuna kadar kendisine tekrar aylik
baglanmamaktadir.Ancak bu siire i¢inde kiz ¢ocugu aylik almamakla birlikte genel

saglik sigortalisi olarak saglik hizmetinden yararlanmaktadir (md. 37/ 1),

Goriildiigii iizere, evlenme ddeneginden sadece kiz ¢ocuklari yararlanabilir*’.

Ancak bunun i¢in kiz ¢ocugunun 6len sigortalidan 6liim aylig1 aliyor olmasi gerekir.
Sigortalinin anne ya da baba olmasi evlenme 6deneginin verilmesi agisindan bir 6nem
tasimaz. Malul kiz ¢cocuklarinin evlenmeleri ile 6liim ayliklar kesilmediginden evlenme
odenegi verilmesine de gerek bulunmamaktadir®”.S6z konusu durumun cocuklar
arasinda farklilik olusturup olusturmadiginin irdelenmesi gerekirse, kanun koyucunun
amacimin evlenme nedeniyle olugsan gelir kaybinin kismen giderilmesi oldugu
anlasilmaktadir.Bu sebepleaylik almakta olan erkek veya malul ¢ocugun evlenmesi
halinde de ayliklarinin kesilmesi s6z konusu olmadigindan, esitlik ilkesine aykirilik da

olusmamaktadu‘m.

Evlenme 6denegi alan kiz ¢cocugunun esinin iki yillik siire zarfinda vefat etmesi
ve esinden de 6liimayligina hak kazanmasi halinde,talepte bulunmas: sartiyla kendisine

esinden dolayi6liim ayligi baglanmaktadir.

Kiz ¢ocuguna evlenme 6denegi verilmesi halinde, kiz ¢cocugu bu 2 yillik siirede

aylik aliyor gibi degerlendirildiginden, diger hak sahiplerinin ayliklar1 evlenme 6denegi

'K anunun ilk halinde dul ve yetim ayligi almaktayken evlenen es ve ¢ocuklara denmekte olan ayligin

kesilecegi ve talep etmeleri halinde ayligin 1 yillik tutarinin bir defaya 6zgii olmak iizere evlenme
Odenegi olarak kendilerine verilecegi kabul edilmisti.Ancak 5754 sayili kanunla es ve ¢ocuklar ifadesi kiz
cocuklar olarak degistirilmis, 1 yillik tutar, 2 yil olarak belirlenmistir. Bu sekilde erkek cocuklar ve
eslerin evlenme ddeneginden yararlanma imkan1 kalkmig olmakla birlikte, evlenme ddeneginin miktar1
artirilmustir. Bu yonde daha fazla bilgi i¢in bkz. Tuncay, 1237. Mutlay, 297, dn. 350.

2 Ogretide bir goriise gore bu diizenleme cinsiyet¢i bir yaklasim olarak yorumlanmakta, kiz ¢ocuklarint
evlenmeye tesvik ederek, evlenmeyle sistemin disina ¢ikan kiz ¢ocuklarina bir nevi tesekkiir gibi
degerlendirilmektedir (Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin, 681. Civan, Toplumsal Cinsiyet,
544-545).

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, 633.

“Mutlay, 298.
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verilen siirenin bitimini takip eden 6deme doneminden itibaren 34. maddeye gore

yeniden belirlenmektedir (md. 37/2).

Evlenme 6denegi bir defaya mahsus olmak iizere verilmektedir. Bu sebeple daha
once evlenmesi nedeniyle evlenme 6denegi alan ve bosanmasi ya da esinin Olimii
nedeniyle ana/babasindan tekrar 6lim ayligi almaya baslayan kiz ¢ocugunun tekrar
evlenmesi halinde evlenme 6denegi hakki bulunmamaktadir.Ayrica, evlenme ddenegi
birden fazla dosyadan 6liim ayligi alinmasi halinde,6rnegin hem anneden hem babadan

6liim aylig1 alinmasi durumunda her iki dosyadan da ayr1 ayr1 yapilmaktadir.

Hak sahiplerinden bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayip yasamadigina dair
sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan yapilan inceleme devam ederken, s6z konusu
hak sahiplerinin bu siire zarfinda eski esleriyle tekrar evlenmeleri ve evlenme 6denegi
talep etmeleri halinde, sorusturma tamamlanana kadarkendilerine evlenme 6denegi
verilmemelidir*®. Diger bir deyisle, sorusturma neticesinde bosandiktan sonra eski
esleriyle birlikte yasamadiklar1 tespit edilirse evlenme 6denegine hak kazanilacaktir.
Sirf eski esle evlenme kategorik olarak hakkin kotiye kullanimi seklinde
yorumlanmamalidir. Bu yonde bir yorum Anayasa ve yasalarimizda diizenlenen temel

hak ve hiirriyetlerin korunmasina da hizmet edecektir.

Oliim ayliklarinda, cocuklarin hak kazanma kosullarmin cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin belirli yaslara ulagmalar1 halinde kesilmesine iliskin daha &nce
belirttigimizdogrultuda bir diizenleme yapilacak olursa, ana ve/veya babasindan 6liim
ayligi alan kiz ve erkek ¢ocuklarm kanunda Ongériilen yas sinirlart igerisinde
evlenmeleri halinde ayliklar1 kesilmeyeceginden kendilerine evlenme 0Odenegi de

verilmesine gerek kalmayacaktir.Diger bir deyisle mevcut diizenlemelerimiz uyarinca

45 Ozdemir, 205.
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Olim sigortasindan saglanan yardimlar arasinda yer alan evlenme Odenegi ortadan

kalkacaktir.

506 say1l1 kanunda evlenme 6deneginin baslangig tarihine yer verilmeksizin®'®, 2

yillik tutarinin evlenme yardimi seklinde kiz ¢ocuklarina verilecegi(ek md.12)
belirtilmis, 1479 sayili kanunda ise evlenme Odenegi Oliim sigortasindan saglanan

yardimlar arasinda sayilmamistir(md.40).

5434 sayili kanunda ise ¢ok daha kapsamli bir diizenleme yapilmis ve
evlenmeleri sebebiyle dul ve yetim aylig1 kesilen kiz gocuklarimin yani sira evlenen es”'’
ve anaya da bir defayamahsus olmak iizere dul veya yetim ayliklarinin 12 aylik tutarinin

evlenme ikramiyesi olarak 6denecegi hiikkiim altina alinmistir (md.90).

Gorildiigii lizere, miilga sosyal giivenlik mevzuatlarinin her birinde farkli
diizenlenmis olan evlenme O6denegi 5510 sayili kanunla 4/1-(a), 4/1-(b) ve 4/1-(c)

kapsamindaki sigortalilar acisindan tek bir standarda baglanmstir.
I11.Cenaze Odenegi Verilmesi

Cenaze Odenegi, Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan
onaylanan tarife iizerinden is kazasi veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli is
goremezlik geliri, malulliikk, vazife malulligii veya yashlik ayligi almakta iken veya
kendisi i¢in en az 360 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi bildirilmis olup da
Olen sigortalinin hak sahiplerine bir defaliginayapilan yardimdir. Cenaze &denegi,
sirasiyla sigortalinin esine, yoksa ¢ocuklarina, o da yoksa ana babasina, 0 da yoksa

kardeslerine verilmektedir (md. 37/3). Cenazenin bu kisilere Odenememesi ve

% Bu sebeple dgretide evlenme 6deneginin baslangicinin evlenme tarihi mi, yoksa yardimm yapildig:
tarih mi olmas1 gerektigi konusunda tartigmalara rastlanmaktadir. Bu yonde daha fazla bilgi icin bkz.
Giizel/Okur, 432.

7 5434 sayih kanun déneminde evlenme Sdenegine hak kazanma agisindan dul esin cinsiyeti, diger bir
deyisle kadin yahut erkek olmasi arasinda fark 6ngoriilmemistir (Caniklioglu, 297).
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sigortalinin cenazesinin gercek veya tiizel kisiler tarafindan kaldirildiginin belgelenmesi
durumunda, cenaze ddenegi tutarin1 gegmemek lizere belgelere dayanan tutar, masrafi
yapan gercek veya tiizel kisilere Odenir. Amerikan sosyal giivenlik sistemine
baktigimizda cenaze ddenegine benzer bir 6demenin (255 Amerikan Dolar1) 6ncelikle
ese, esin bulunmamasi halinde ise ¢ocuklarina yapildig1 goriilmektedir. Ancak bunun
yapilabilmesi i¢in Oliim tarihinden itibaren 2 yil iginde Kuruma bagvuru sarti

6ng6rﬁ1mﬁstﬁr478.

Cenaze 6deneginin verilmesi igin gerekli olan en az 360 giin malulliik, yashilik
ve Olim sigortasi primi bildirilmis olma kosulunda o6liim tarihinde sigortali olma
zorunlulugu aranmayacagi gibi sigortalinin hangi statiide c¢alistiginin da bir dnemi
bulunmamaktadir. Ancak Olim sebebi, sigortalinin siirekli is goremezlik geliri,
malulliik, vazife malulliigli veya yaslilik aylig1 almadigi ve 360 giin malulliik, yaslilik
ve Olim sigortasi priminin bulunmamasi halde onem tasimaktadir. Zira bu durumda
sadece is kazasi veya meslek hastaligi sonucu Glen sigortalilarin ilgililerine cenaze

O0denegi verilmektedir.

Ayrica cenaze Odenegi, sadece sigortalinin 6liimii halinde verilmekte,diger bir
ifadeyle sigortalinin esinin veya ¢ocugunun 6liimii halinde sigortaliya cenaze ddenegi
0denmemektedir. Aynmi sekilde, 6liim ayligi almakta olan hak sahibinin Oliimii de

mirasgilarina SGK’dan cenaze 6denegi talep etme hakki vermemektedir.

Sigortalinin is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6liimii halinde ilgililere hem
kisa vadeli sigorta kolundan hem de 6liim sigortasindan cenaze 6denegi 6denmesi s6z
konusu olmamakta,sadece kisa vadeli sigorta kolundan olmak iizere tek bir cenaze
Odenegi verilmektedir. Zira burada amaglananin ilgililerin cenaze sebebiyle yaptiklari

masraflarin karsilanmasi oldugu diisiintilmektedir.

“"8Tomkiel, 47.
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Ote yandan sigortalinin gaipligi halinde ilgililerin cenazeye iliskin yaptiklari
herhangi bir masraf s6z konusu olmadigindan, kendilerine cenaze 6denegi verilmesi de

gerekmemektedir.

5510 sayili kanunun 4/1-(c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan 6lenlerin
hak sahiplerine kendi kurumlari tarafindan ilgili mevzuat geregi 6liim yardimi*°disinda
ayricacenaze gideri, cenaze nakil gideri 6denegi veya bu mahiyette bir 6demenin
yapilmasi halinde, SGK tarafindan cenaze 6denegi 6denmemektedir (md. 37/5). 657
sayilt kanunun 210. maddesinde 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilarin 6limii halinde
cenaze giderlerinin (cenazenin baska yere nakil dahil) kurumlarinca 6denecegi, siirekli
veya gegici gorevle veyahut egitim amaciyla yurt diginda bulunan devlet memurlarindan
Olenlerin ve yurt disinda siirekli gorevlerde bulunanlarin eslerinin, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 ana, baba ve ¢ocuklarinin cenazelerini yurda getirmek i¢in yapilmasi zorunlu
olan giderlerin kurumlarinca karsilanacagi hiikiim altina alinmis olup, bu gibi hallerde

de SGK tarafindan ayrica cenaze 6denegi 6denmemektedir.

5510 sayili kanunun 4/1-(b) kapsaminda iken 6len sigortalilardan prim ve prime
iligkin borcu bulunanlarin vefatlari halinde,ilgililere cenaze 6denegi 6denebilmesi i¢in
sigortalinin prim borcu olmamasi kosulu aranmadigindan ilgililerin talepleri halinde
cenaze 6deneginin verilmesi gerekmektedir. Ancak sadece 360 veya daha az giinii olup
da bu stirelere iliskin prim borcu olanlar hakkinda s6z konusu siirelere iligkin primlerin
O0denmemesi sebebiyle bahse konu kosulun gergeklestigi kabul edilemeyeceginden,

ilgililere de cenaze 6denecegi verilmesi olanakli olamayacaktir.

“®Devlet memurlarindan, memur olmayan esi ile aile yardimi denegine miistehak gocugu 6lenlere en
yiiksek devlet memuru aylig1 tutarinda, memurun 6liimii halinde sagliginda bildiri ile gosterdigi kimseye,
eger bildiri vermemis ise esine ve c¢ocuklarna, bunlar yoksa ana ve babasina, bunlar da yoksa
kardeslerine en yilksek devlet memuru aylhiginin iki kati tutarinda, 6liim yardimi 6denegi verilir (657
sayili kanun md.208).

223



Diger taraftan, toptan Odemeyle tasfiye edilmis hizmetlere istinaden cenaze
Odeneginin verilip verilemeyecegi iizerinde durulmasinda da yarar vardir. Zira toptan
O0demeyle tasfiye edilmis siireler iki sekilde olabilir. Ya sigortali sagliginda toptan
O6deme almistir ya da hak sahiplerine 6liim ayligi baglanamadigi i¢in toptan ddeme
yapilmistir. Sagliginda yaslilik toptan 6demesi almis bir sigortalinin 6liimii halinde hak
sahiplerine cenaze ddenegi verilmesi miimkiin degildir. Zira bu halde yashlik toptan
O0demesiyle hizmetler tasfiye edildiginden, sigortalinin 6liimii tarihinde en az 360 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi bildirilmis olma kosulu yerine gelmemektedir.
Ancak hak sahiplerinin 6lim toptan 6demesi almalar1 halinde 6liim tarihi itibariyle bu
kosul yerine geldiginden, baska bir ifadeyle hak sahiplerinin toptan 6deme almalarindan
once ya da sonra cenaze 6denegi talebinde bulunmalari ilgili kosulunun 6liim tarihi
itibariyle varligina etki etmeyeceginden kendilerine cenaze &denegi verilmesi

gerekmektedir.

Cenaze ddenegi de tipki 6liim sigortasindan saglanan diger yardimlar gibi hak
sahiplerinin yahut ilgililerin talebi lizerine yapilmakta,bunun i¢in 6liim tarihini belirten
bir dilekge ile sosyal giivenlik il miidiirliigiine/sosyal giivenlik merkezine bagvurulmasi
gerekmektedir. Ayrica heniiz sigortalinin 6liim tarihi niifus kiitiigline kaydedilmemisse,
dilekceyle birlikte sigortalinin 6liim tarihini belirten ilgili makamlarca usuliine gore
diizenlenen bir belgenin (defin ruhsati, 6lim tutanagi vs.) de Kuruma verilmesi

gerekmektedir®.

Cenaze Odenegi,Yonetim Kurulunca almman 25/12/2009 tarihli ve 2009/407
sayil1 karar ile 2010 yilindan baslamak iizere her y1l bir &nceki yil igin Tiirkiye Istatistik

Kurumu Baskanligi tarafindan aciklanan tiiketici fiyatlari endeksi (TUFE) degisim

80 2018/38 sayili genelge, birinci kisim, dordiincii bolim, § 8.
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oraninda artirilarak hesaplanmaktadir®®*

. Buna gore, 2019 yili i¢in 6denen cenaze
6denegi tutar1 716,00-TL’dir*®2. Ogretide ise cenaze deneginin miktarimin az olusu
elestirilmis ve asgari iicrete endekslenerek cenaze ddeneginin belirlenmesi gerektigi

ileri siiriilmiistir*®,

Miilga kanunlardan ise 506 sayili kanunda 360 giin kosuluna yer verilmemis,
sigortall iken veya malulliik, yaslilik aylig1 alindig1 esnada kisinin hayatin1 kaybetmesi
durumunda ailesine cenaze masrafi karsiligimin  6denecegi  hiikim  altina
alinmistir.Bununla birlikte sigortalinin igsiz kaldigi doneme iliskin 6zel bir hitkkme yer
verilmistir. Buna gore sigortalinin galistigi isten ayrildigi tarihten itibaren bir yil
gecmeden Olimii halinde cenaze masrafi karsiliginin 6lenin ailesine yapilacagi
belirtilmistir(md.103).1479 sayili kanunda ise cenaze masrafi karsiligmin cenazeyi
kaldiran gercek veya tiizel kisiye yapilacagi belirtilmis 0|up484, bu kisiler tarafindan
yapilan giderin cenaze masrafi karsilifindan az olmasi halinde aradaki farkin ailesine
Odenecegi ifade edilmistir (md. 47).5434 sayili kanunda ise emekli, adi malulliik veya
vazife malulliigii ayligi alanlarin 6limi halinde, sagligindabeyanname ile gosterdigi
kimseye, eger beyanname vermemis ise ailesine®, almakta olduguemekli ayligmmn bir
ayhk tutarinin  yardim olarak ve tediye emri beklenmeksizin Odenecegi

ongoriilmistiir(ek md.4).
IV.Saghk Yardim

Oliim ayligi almakta olan hak sahipleri, herhangi bir tescile gerek kalmaksizin

ve prim 0demeksizin genel saglik sigortalis1 sayilir ve bu sekilde saglik hizmetlerinden

*1By sekilde hesaplanarak bulunacak rakamlardaki kuruslarim liraya yiikseltilmesine ve konunun Bakan
onayina sunulmasina karar verilmis ve 31/12/2009 tarihli ve 179679 sayili Bakanlik Makami olur’u ile bu
husus onanmigtir.

2 2019/2 sayil genelge, § 8.

8 5510 sayili kanunun 5754 sayili kanunla degistirilmeden onceki halinde cenaze 6deneginin miktari
asgari ticretin {i¢ kat1 olarak belirlenmisti (Tuncay, 1238. Giizel/Okur/Caniklioglu, 634, dn. 128).

8 Ayrmtil bilgi igin bkz. Ak, 202-203.

8 Ailenin kapsamma kimlerin dahil oldugu hususu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile birlikte
degerlendirilerek sirasiyla es, ¢ocuk, ana ve baba, kardes olarak yorumlanmustir.
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yararlanir (md. 60/1-(f))*°. Ancak bu kisilerin aym zamanda baska bir sebepten,
ornegin kendi sigortaliligindan 6tiirli, genel saglik sigortalis1 sayilmasi halinde de s6z

konusu hak sahipleri bu kapsamda genel saglik sigortalisi sayilir (md. 60/2).

5510 sayili kanuna gore 6liim ayligi almasi sebebiyle genel saglik sigortalist
sayilan hak sahiplerine sunulan saglik hizmetleri,koruyucu saglik hizmetleri, ayakta
veya yatarak hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin gorecegi liizum iizerine
teshis i¢in gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri, organ, doku ve
kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglik
hizmetleri,analik sebebiyle ayakta veya yatarak gerekli olan saglik hizmetleri, agiz ve
dis hastaliklarina iliskin gerekli saglik hizmetleri, tiip bebek tedavisi, Saglik
Bakanliginin uygun goriisii lizerine yurt i¢inde tedavisinin yapilamadigi tespit edilen
kisilerin yurt diginda tedavisinin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir (md.63, 66).Bununla
birliktehak sahiplerinin sayilansaglik hizmetlerinden yararlanabilmesi i¢in katilim pay1
O0demesi gerekmektedir. Katilim payinin miktar1 ayakta tedavide hekim ve dis hekimi
muayenesi i¢in 2 TL, viicut dis1 ortez ve protez ileayakta tedavide saglanan ilaglar igin
% 10 oraninda uygulanir ve Kurumla anlagsmali eczanelerce hak sahiplerinden tahsil

edilir®®’.

5510 sayili kanunda diger sosyal giivenlik mevzuatlarina nazaran saglik yardimi
daha genis kapsamli diizenlenmis ve genel saglik sigortasindan saglanan haklardan hak

sahiplerinin de sigortalilarla ayni sekilde yararlandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

506 sayili kanunda aylik almakta olan dul es, ¢ocuk, ana ve babanin hastalik
sigortast kapsaminda saglanan saglik yardimlarindan yararlanacagi diizenlenmistir

(md.36).506 sayili kanunda yer alan saglik yardimlar1 ise hekime muayene, teshis i¢in

*® Giizel/Okur/Caniklioglu, 635. Tuncay, 1238.
87 24/03/2013 tarihli ve 28597 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebligi, paragraf 1.8.
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gerekli tetkikler ve tedavi, gerekli ise hastaneye yatirilma, tedavi siiresince gerekli
ilaclarin saglanmasi (ayakta tedavilerde ilacin %10°u hak sahibince karsilanir)seklinde
belirtilebilir(md.33). Aylik alan hak sahiplerinden sadece ¢ocuklarin iyilesmesi igin

gerekli olanprotez ara¢ ve gereclerin(ek madde 32) saglanacagi diizenlenmistir.

1479 sayili kanunda olim ayligi alanlarin saglik sigortasi yardimlarindan
yararlanacagi (ek md.11) hiikiim altina alinmigsa da, bunun igin sigortalinin 8 ay saglik
primi 6demis olmas1 ve saglik ve sigorta prim borcu bulunmamasi kosulu (ek md. 12)
aranm1$t1r488.Ayakta yapilan tedavilerde poliklinik muayene iicretinin ve verilen ilag
bedellerinin % 10’unun hak sahipleri tarafindan karsilanacagi belirtilmistir (ek madde

13).

5434 sayili kanunda ise hekim muayenesi, klinik ve laboratuar incelemeleri,
gerektiginde saglik kurumlarina yatirilma, tedavi siiresince gerekli ilag ve iyilestirme
vasitalarinin saglanmasi hallerini kapsadigi belirtilmis ve Kullanilmasi saglik raporu ile
gerekli goriilenprotez, ortez ve tibbi arag ve gere¢ bedellerinin ve ayakta tedavi halinde
ilag bedellerinin %210'unun hak sahiplerince karsilanacagi ve yurt i¢inde tedavilerinin
miimkiin olmadig1 anlagilanlarin yurt disinda tedavi ettirilecegi 6ngoriilmustiir (gegici

madde 139).
V.Sosyal Yardim Zammi ve Ek Odeme

Oliim ayhg almakta olan hak sahiplerine yapilan bir diger yardim da sosyal
yardim zammidir. Sosyal giivenlik sistemimize malulliik, yashilik ve oliim ayligi
alanlara avans O6demesi yapilmasi seklinde giren sosyal yardim zammi, sonradan
27/02/1981 tarihli ve 8/2488 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yakacak yardimi olarak

ifade edilmeye baslanmistir. 2422 sayili kanunla da sosyal yardim zammina

88 Ogretide bir goriige gore sigortali hayattayken aranan bu kosulun vefat: iizerine hak sahipleri agisindan
da aranmast gerekir (Akin, 201).
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doniistiirilmiis*®ve 4447 sayih kanunla énemini kaybetmeye baslamistir. Pek ¢ok
tartismalara sebep olan buyardimin miktari ilk olarak azaltilmis sonrasinda 5510 sayili
kanunla kaldirilmis*® olmasma ragmen,kanunda 506 ve 1479 sayili kanunlaragore
odenmekte olanlara verilecegine iliskin gecici bir madde 6ngériildiigiinden halen bu
kapsamda aylik alanlara O0denmeye devam edilmektedir.Sosyal yardim zammi
paylastirtlirken tamami dagitilacak sekilde, hak sahiplerinin ayliklardaki hisseleri esas

alinarak yapilmaktadir (Gegici md.1/3).

Ancak, kanunda agik¢a yiiriirlik tarihinin esas alinmasi sebebiyle 6liim tarihi
2008 yili Ekim ayindansonra olan sigortalilarin (kanunun yiriirlige girdigi tarih
itibariyle aylik almakta olan sigortalilar hari¢) hak sahiplerine sosyal yardim zammi

6demesi yapiimamaktadir**".

Diger taraftan, 5454 sayili kanun ile miilga kanunlara gore aylik almakta
olanlarin karsilasacaklar1 gelir kaybinin ortadan kaldirilmasi amaciyla kendilerine “ek
0deme” adi altinda ve tamamen Hazineden karsilanmak suretiyle ilave bir 6deme

92 Bu sekilde, hak sahiplerinin aylik miktarlarma gore her ay

yapilmast ongorilmiistir
belli bir oranda ek 6deme yapilmasi diizenlenmisolup, ek 6deme miktarlar1 her yil
Devlet memuru aylik katsayisinda meydana gelen artis oranlarinda artirilmaktadir. Ek
O0deme tutarlari, 6lim ayliklarinda sigortalinin aylhigi lizerinden degil, her bir hak
sahibine 6denen ayligin miktarina gére hesaplandigindan, ayni sigortalidan 6tiirti birden
fazla hak sahibininaylik almasi durumundaher birinin ek Odeme tutart farkl

olabilmektedir*®3,

“Giizel/Okur, 344.

0 Giizel/Okur/Caniklioglu, 635.

1 2018/38 sayili genelge, dordiincii kisim, sekizinci bolim, § 1. Tuncay, 1238.

92 5510 sayili kanunun 104. maddesinde ek 6demelerle ilgili miilga kanunlara yapilan atiflarin bu kanuna
yapilmis sayilacagi belirtilmistir.

98 2018/38 sayili genelge, dérdiincii kisim, dokuzuncu bslim, § 2.
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VI. Bayram ikramiyesi

Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca 6liim ayligi alanlara, 6demenin
yapilacagi tarihte aylik alma sartiyla, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayraminda
1.000’er TL tutarinda bayram ikramiyesi ddenecegi belirtilmis (ek md.18/1) ancak bu
tutarin her hak sahibine hissesi lizerinden verilecegi(ek md.18/1-(b)), Kurumdan birden
fazla gelir veya aylik alinmasi durumunda ise en fazla 6demeye imkan veren bir dosya

tizerinden 6deme yapilacagi diizenlenmistir (ek md.18/3).
VIIl. Kamu Gérevlisinin Oliimii Halinde Emekli ikramiyesi

5434 sayili kanunun 89. maddesinde diizenlenen emekli ikramiyesi; emekli, adi
malullik  veya  vazife  malulliigi  ayligt  baglanan  veyahut  toptan
O0demeyapilansigortalilara yahut bunlarin 6limleri halinde hak sahiplerine her tam fiili
hizmet yili  i¢in, aylk baglamaya esastutarlarin  bir ayligi  olarak

belirtilmistir*®*(md.89/1).

Anilankanundaemekli ikramiyesi,2008 yili Ekim ayindandnce ve sonra sigortali
olanlara iliskin olmak tiizere iki ayr1 maddedediizenlenmistir. Buna gore, ilk defa 2008
yili Ekim ayindansonra 4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlar i¢in ¢aligmakta iken 6len
yahut Oliim tarihinde fiilen ¢alismamakla birlikte en son bu kapsamda calismis olan

sigortalilarin 6liim aylig1 baglanan yahut 6liim toptan 6demesi yapilan hak sahiplerine

%% Emekli ikramiyesi verilirken 30 fiili hizmet yilindan fazla siirelerin dikkate alinmayacag: hiikmiiniin
Anayasa’ya aykirihigi ileri siiriilmiis ve Anayasa Mahkemesince 30 yildan daha az calisan istirakgiler ile
30 yildan fazla ¢aligan istirak¢iler arasinda ayrimi hakli kilan bir neden bulunmadig1 gerekgesiyle 30 yil
smirt iptal edilmistir (AYM, 25/12/2014, E. 2013/111, K. 2014/195, 07/01/2015 tarihli ve 29229 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir). Bununla birlikte belirtmek gerekir ki belirli igleri gormekte iken
6lenlerin hak sahiplerine ikramiye 6denirken,6len sigortalilarin sanki 30 yil hizmeti varmis gibi ikramiye
O6denmesi ongorilmistiir. Gergekten, 2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam
Hizmetleri Tazminat Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli1 Kuvvetleri Personel Kanunu ile 3160 sayilt Emniyet
Teskilat1 Ugus ve Dalis Hizmetleri Tazminat Kanunu kapsamina giren personelden, ugus, parasiit,
denizalti, dalgi¢ ve kurbaga adam hizmetlerinin fiilen ifas1 sirasinda; baska birinin siirekli bakimina
muhtag¢ olacak sekilde malul olanlar ile dlenlerin dul ve yetimlerine en yliksek Devlet memuru ayligi
iizerinden, diger malullere ise mevcut ayliklar1 iizerinden 30 yil hizmet yapmis gibi emekli ikramiyesi
Odenir(ek md.82/6).
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emekli ikramiyesi verilecegi diizenlenmis olup (ek md.82/1-(c), (e), (f)), bu ikramiyenin
5510 sayili kanunun gegici 4. maddesine gore ayliga veya toptan 6demeye hak kazanan
sigortalilarin emekliikramiyesine iliskin diizenlemeleri dikkate alinarak hesaplanacagi

belirtilmistir (ek md. 82/2).

Su halde sigortali 6lmeden 6nce emekli ikramiyesini hak etseydi kendisine ne
kadar 6denecekse 6liimii halinde ayn1 miktar hak sahiplerine 6denmekte ve birden fazla
hak sahibi olmast durumunda ise emekli ikramiyesi hisseleri oraninda

paylastirilmaktadir (ek md. 82/3, 4).

Ote yandan, saghiginda hak etmis olmakla birlikte emekli ikramiyesini almadan
Olenlerin,oliim tarihinde hak sahibi bulunmamaktaysa emekli ikramiyelerininyasal
mirasgilarina 6denecegi hiikiim altina alinmistir (ek md.82/4). Nitekim s6z konusu
emekli ikramiyesi hak edilmekle birlikte sigortalinin malvarligina dahil oldugundan

Oliimiiyle birlikte terekenin iginde yer alarak mirasgilarina gegmektedir.

Diger taraftan, 2008 yili Ekim ayindandnce istirak¢i olanlardan emekli, adi
malulliik veya vazife malulliigii aylig1 baglanmadan veyahut toptan 6demeyapilmadan
Olen istirakgiler icin emekli ikramiyesinin tamami,ayliga veya toptan 6demeye hak
kazanan dul ve yetimlere,5434 sayili kanunda belirtilen hisseleriyle orantili olarak
O6denmektedir (md. 89/4).Aym sekilde emekli ikramiyelerini almadan Glenler iledlim
tarithinde ayliga miistehak dul ve yetim birakmadan Olen istirakg¢ilerin ikramiyeleri
kanuni mirasgilarina 6denmektedir (md. 89/7).Buna gore, 2008 yili Ekim ayindan 6nce
istirak¢i olanlarla bu tarihten sonra ilk defa 4/1-(c) kapsaminda olan sigortalilarin
emekli ikramiyesine iligkin tek fark;2008 yili Ekim ay1 sonrasi ilk defa bu kapsamda
olanlar agisindan 6liim tarihinde fiilen ¢aligmamakla birlikte son galisilan statiiniin 4/1-
(c) kapsaminda olmasidir. Ornegin 2009 yilinda ilk defa 4/1-(c) kapsaminda sigortali

olan bir kisinin 25 y1l bu kapsamda ¢alisip, son 1 y1l 4/1-(a) kapsaminda ¢alisirken vefat
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etmesi halinde hak sahiplerine son statiiniin 4/1-(c) olmamasi sebebiyle emekli

ikramiyesi 6denemeyecektir.
§ 3. Uciincii Kisiye Riicu

5510 sayili kanundasigortalinin Olimiiniin iigiincli bir kisinin kastt sonucu
meydana gelmesi halinde hak sahiplerine baglanacak ayligin basladig tarihteki ilk pesin
sermaye degerinin yarisinin, Kurumca zarara sebep olan {i¢iincii kisi veya kisilere riicu

edilecegi belirtilmistir (md.39/1)*.

Belirtmek gerekir ki, 5510 sayili kanunda,506 sayili kanunda bulunmayan soz
konusu hiikme yer verilmis veuzun vadeli sigorta kollar1 agisindan Kuruma riicu hakki

taninmustir**® Buhiikme gore, sigortalinin 6limiine kasit diizeyine varmayan kusuruyla

(6mn: taksir, bilingli taksir, olasi kast) sebep olan kisiye riicu miimkiin degildir*”.

Kurumun riicu hakkinin dogumu igin Kkusurun, Kkast seklinde ortaya ¢ikmasi

gerekmektedir*®

Yargitay, trafik kazasi sonucu vefat eden 4/1-(b) sigortalisinin
O0limiinde T{gcilincli kisinin  (somut olayda sof6riin) kastinin  bulunmamasi
sebebiyleti¢iincii kisiye riicu edilemeyecegine karar vermistir. Ayrica séz konusu karara
gore Kurum tarafindan yapilan yardimlarin tiiri, lclincii kiside aranacak kusur

derecesini belirlemektedir®®.

95 (Ogretideki bir goriise gore 6liim ayhgimn riicunimkaninin verilmesi kanun koyucunun sosyal giivenlik
anlayigindan uzaklastigi ve bu sekilde sigortact gibi davrandigi sonucunu dogurmaktadir (4kin, Bagimlt
Caliganlarin Maluliyeti, 465.4kn, Yeni Malulliik Sigortasi, 922).

0 Giizel/Okur/Caniklioglu, 636.

7 Bu yondeki Yargitay karari i¢in bkz. Y10HD, 10/09/2013, E. 2012/23160, K. 2013/15851,
www.kazanci.com, 10/08/2018.

“®By yondeki Yargitay karari igin bkz. YI10HD, 12/12/2017, E. 2015/21859, K.2017/8841,
www.kazanci.com, 11/08/2018.

9 Y10HD, 09/11/2017, E. 2017/1582, K. 2017/7739, www.kazanci.com, 11/08/2018. Benzer karar igin
bkz. Y10HD, 12/07/2011, E.2011/3941, K.2011/11062,www.kazanci.com, 13/08/2018.
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Ote yandan, Kurumun bu kapsamdaki riicu hakkinin hukuki niteligi ile ilgili

*0 dayandig belirtilmektedir’® . Riicu hakkinmn hukuki

olarak Ogretidehalefiyet ilkesine
niteligi ile ilgili tartismalar daha ziyade is kazasi ve meslek hastaligi kapsaminda
yapilan yardimlarin riicusuna iligkindir (md. 21, 23).Bukonudaki tartigmalar
incelendiginde,5510 sayili kanunun 21/1. fikrasinda isverene riicununhalefiyetilkesine
dayandirilmasindaki temel gerek¢enin madde metninde gegen ‘“sigortali veya hak
sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak tizere” ifadesiyle

baglantilandirildig goriilmektedir™®

. Ancak bu yondeki bir ifadeye s6z konusu kanunun
39. maddesinde yer verilmemistir. Bu nedenle 506 sayili kanun doneminde
degindigimiz dogrultudaki ifadenin Anayasa Mahkemesince® iptal edilmesinden sonra
Yargitay’in verdigi karar™® da dikkate alinacak olursa, 5510 sayili kanunun 39.

505

maddesinde diizenlenen riicu hakkinin, basit riicu hakki™> olarak nitelendirilmesi

kanaatimizce daha isabetlidir.

Oliim, kamu gérevlilerinin veya er ve erbaslar ile kamu idareleri tarafindan
gorevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak yaptiklart fiiller sonucu
meydana gelmis ise, bu fiillerden dolayr haklarinda kesinlesmis mahkmiyet karari

bulunanlar hari¢ olmak iizere, hak sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan ayliklar

Halefiyet; baskasina ait borcu alacaklisina ddeyen kisinin, alacaklimin sahip oldugu tiim haklar1, yasada
belirtilen durumlarda ve alacakliyr tatmin ettigi oranda elde etmesidir. Halefiyette, borg iligkisi sona
ermemekte, alacaklinin sahip oldugu tiim haklar halef olana ge¢mektedir. Bu durumda sadece alacakli yer
degistirmekte ve buna bagli olarak bor¢ iligkisi aynen devam ettiginden, ortaya ¢ikacak tiim
uyusmazliklar, alacakli-bor¢lu arasindaki ana hukuksal iliskiye gore g¢oziimlenmektedir (Arasli,497.
Tuncay/Ekmekg¢i, 550). Diger bir ifadeyle halefiyette riicu hakki asil alacak hakkindan bagimsiz
olmadigindan, riicu alacaklis1 alacaklinin yerine gecer ve onun sahip oldugu imtiyaz, yetki ve def’ilerden
yararlanir (Baycik, Riicu Davalarina Elestirel Bakis, 37). Bu itibarla halefiyet istisnai nitelik tasir, bu
sebeple ya kanunda belirtilmelidir ya da bor¢lunun iradesine dayanmalidir (Civan, 536).
"Tuncay/Ekmekgi, 550. Tuncay, 1243.

5OzBayczk, Riicu Davalarina Elestirel Bakis, 40. Civan, 544.

503 AYM, 23/11/2006, E. 2003/10, K. 2006/106, 21/03/2007 tarihli ve 26649 say1li Resmi Gazete.

504 Y10HD, 08/06/2009, E. 2007/22391, K. 2009/10301, www.kazanci.com, 13/08/2018. Civan, 540, dn.
29.

%% Basit riicu hakki, borglu yerine tigiincii kisinin alacakliya ifada bulunmasi halinde @igiincii kisi lehine
olusan yeni alacak hakkinin oncekinden bagimsiz sekilde dogdugunun kabul edilmesi durumunda s6z
konusu olur. Bu halde borg iliskisi ifa ile sona erer ve tiglincii kisi bu iliskiden bagimsiz alacak hakki elde
eder. Basit riicu hakkinin taninmasi, riicu alacaklisina asil alacaklinin sahip oldugu imtiyaz, yetki ve def’i
haklarin1 vermez (Baycik, Riicu Davalarina Elestirel Bakis, 37. Civan, 537).
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icin Kurumca, kurumuna veya ilgililere riicu edilmez. Dolayisiyla sigortalinin 6liimiine
kamu personeli sebep olmus ancak hakkinda kesinlesmigbir mahkumiyet karar1 yoksa
ne kuruma ne de kamu gorevlisine riicu islemi yapilabilir. Su halde kamu gorevlisine
rliicu edilebilmesi i¢in sigortalinin §liimiinde kast1 aranmamasina ragmen {igiincii kisiye
ricuda kasit aranmakta olup her ikisi de sigortaliya karsi ligiincii kisi durumunda
oldugundan,doktrinde isabetli olarak buradaki ayrimi hakli kilan bir nedenin

bulunmadig; ileri siiriilmektedir™®.

5510 sayili kanunun “Tanimlar” baglikli 3. maddesinde sigortali “Kisa ve/veya
uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina
prim O6demesi gereken kisi” seklinde tanimlanmis olup, dolayistyla buradaki sigortalt
tanimindan aktif sigortalilar anlasilmaktadir. Bu itibarla, Kurumdan yashlik veya
malullik ayligi almakta iken iiglincii bir kisinin kasti sonucu 6len sigortalinin hak
sahiplerine baglanacak 6liim ayliklar1 i¢in pesin sermaye degeri hesab1 yapilmamakta,
sadece aktif sigortali iken {iglincli bir kisinin kastt sonucu malul kalan veya Olen

sigortalilar i¢in pesin sermaye degeri hesaplanmaktad1r507.

Zira uzun vadeli sigorta kollarindan prim 6deme giin sayisint ve kanunda
belirtilen diger sartlar1 tamamlayarak kendisine aylik baglanan pasif sigortalinin, {igiincii
kisinin kasti sonucu 6liimii halinde hak sahiplerine baglanacak ayliklarin pesin sermaye
degeri, Kuruma ek bir masraf ya da kiilfet getirmemektedir. Diger bir ifadeyle pasif
sigortali konumunda bulunan kisinin kasten {i¢iinclii bir kisi tarafindan oldiiriilmesi
halinde iiglincii kisiye riicu so6z konusu olmayacaktir. Aktif ve psif sigortalilar
baglaminda riicu ile ilgili ortaya ¢ikan bu fark, kanaatimizce esitlik ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir. Nitekimvefat eden sigortalinin adma bildirilmis olan malulliik,

yaghilik ve oOliim sigortalar1 priminin bu riskleri karsiladiginin kabul edilmesi

%% 4an, Yeni Malulliik Sigortasi, 923.
%07 2018/38 sayili genelge, dordiincii kisim, onuncu bolim, § 2.
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gerekmektedir"®. Aksi yondeki yorum, Kurumun karsiligii alarak yaptigi 6demeyi
baska bir kisiye yiiklemesi, bagka bir deyisle Kurumun sebepsiz zenginlesmesi anlamina

gelecektir.

Ote yandan, iiciincii kisi kapsamina kimlerin girdigi hususu da iizerinde
durulmas: gereken ayr1 bir konudur.is kazasi ve meslek hastaligi hiikiimlerine gére
ticlincii kisi; sigortali ile isvereni disinda kalan ve zarara neden olan tiim kisiler olarak
kabul edilmektedir. Ornegin isverenin baska bir iscisi, isyeri disindan ve ise tamamen
yabanci olan bir kisi, ihale makami veya yapi denetim kuruluslart iiglinci kisi

kapsaminda degerlendirilebilir™®

. Ancak bu halde igverenin kasten sigortalinin 6liimiine
sebebiyet vermesi halinde 6liim sigortasindan hak sahiplerine yapilan yardimlarin riicu
edilip edilemeyecegi sorunu giindeme gelmektedir. Kanunun 39. maddesine
bakildiginda madde metninde isverenin sayilmamasi nedeniyle uzun vadeli sigorta
kollarindan saglanan yardimlarin igverene riicu edilmeyecegi anlami ¢ikabilir. Ancak bu
durumda, Kurumca yapilan s6z konusu yardimlar i¢in igiincii kisiye riicu imkani
verilirken, isverene riicuedilememesiakla uygun gelmemektedir. Bu sebeple is kazasi
veya meslek hastalig1 disinda, kendi isgisini kasten 6ldiiren yahut malul duruma getiren
isveren de ti¢lincii kisi olarak degerlendirilmeli ve kendisine s6z konusu yardimlar riicu

edilebilmelidir®®.

1479 sayilh kanundada igiincli kisiye riicuyaimkan tanmmistir. Buna

. v e e . . . .511
gore,liclincli bir kimsenin sug¢ sayilir hareketi®

ile s6z konusukanunda sayilan
yardimlarin yapilmasini gerektiren bir halin dogmasinda, Kurumun, sigortali veya hak

sahiplerine gerekli biitiin yardimlari yapacagi, Kurumun yapilan bu yardimlarin ilk

pesin degeri icin iiglincii kisilere, istihdam edenlereve diger sorumlulara riicu edecegi

*%K orkmaz, 86.

*®Civan, 577.

*%orkmaz, 91. Civan, Miiteselsil Sorumluluk, 1046.

1 Ueiincii kisinin sug sayilir hareketi Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda degerlendirilmelidir. Akin, 197.

234



diizenlenmis olup, bu kimselerin hak sahiplerine yaptiklart 6demeler dolayisiyla
Kurumun zarara ugramasi halinde, hak sahiplerine riicu hakkinin sakli oldugu
belirtilmis, bu yolla {igiincii kisi ile hak sahiplerinin Kurumu aradan ¢ikararak kendi
aralarinda anlagmalar1 engellenmistir. Ayrica, taksirli su¢ sayilir hareketi ile
ilgilikanunda sayilan yardimlarin yapilmasina neden olan {glincii kisinin sigortalinin
esi, cocuklari, ana ve babasi olmasi halinde bu kisilere riicu edilmeyecegi hiikmiine yer

verilmistir (md.63).

Yargitay 1479 sayili kanun doneminde verdigi kararinda s6z konusu riicu
hakkininhalefiyet ilkesine dayandigina iliskin yasada acik bir hiikkiim bulunmamasi
nedeniyle kanundan dogan, Kurumun sigortali ya da hak sahiplerine taniman haktan
bagimsiz olarak kullanilabilecegi basit riicu hakki seklinde kabul edilmesi gerektigine

isabetli olarak hiikkmetmistir>*2.

Yiiksek Mahkemenin baska bir kararinda ise 5510 sayili kanun ile 1479 sayili
kanunun fgiincii  kisiye riicu hiikiimleri kiyaslanmigtir. Kararda, 5510 sayili
kanunun 39.maddesinde “kast” ve “ilk pesin sermaye degerinin yarisi1” dl¢iitleri dikkate
alinirken, 1479 sayili kanunun 63. maddesinde “sug sayilir hareket”ve*“ilk pesin deger”
olgiitlerinin dikkate alindigi,bu sekilde, 5510 sayili kanunla 1479 sayili kanuna oranla
daha dar kapsamli bir igerik olusturuldugu,bu diizenlemenin amacinin “kasti”
hareketiyle sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine aylik baglanmasina neden olan
ticiincii kisiye kismen de olsa medeni ceza vermek ve Kuruma gelir saglamaktan ibaret

oldugu ifadelerine yer verilmistir®*®.

Son olarak 5434 sayili kanun hiikiimleri de incelenecek olursa, vazifeleri i¢inde
veya diginda herhangi birsebeple zarar gérmiis veya tehlikeyediismiis ve bundan dolay1

adi malul durumuna girmis istirakgilerin veya bunlardandlenlerin, dul ve yetimlerinin,

%2 v10HD, 20/03/2003, E. 2003/138, K. 2003/2272, www.kazanci.com, 11/08/2018.
13 Y10HD, 28/11/2017, E.2015/24171, K.2017/8400, www.kazanci.com, 11/08/2018.
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sebep olanlar aleyhine acacaklari davalari Sandigin takip edebilecegi ve bu davalara
liclincli sahis olarak girebilecegi, hatta dul ve yetimler tarafindandava agilmamis ise
bunu dogrudan dogruya agabilecegi hitkkmiine yer verildigi goriilmektedir.Ayrica, dava
sonunda nakditazminat da alimirsa, bu tazminattan kovusturma igin yapilan
masraflarlabirlikte dul ve yetim ayligi baglanan hallerde bu ayliklarin 5 yilligi;toptan
O0deme yapilan hallerde ise bunlarin toplaminin yarisinin Sandik¢a alinarak, varsa
gerikalaninin  ilgililere  6denecegi belirtilmistir  (Md.129).Gorildigi  tizere, s6z
konusudiizenleme bir riicu diizenlemesi olmayip, hak sahiplerinin tazminat talep etme
imkaninin bulunduguna isaret edilmektedir.Hak sahiplerince tazminat davasi agilmigsa
Sandik bu davaya katilabilecegi gibi, hak sahiplerince tazminat davasi acilmasa bile
Sandik bu nitelikteki bir davay: agabilecektir. Bu itibarla Sandik, bagladig1 aylik yahut
verdigi toptan 6demenin sadece bir boliimiinii alabildiginden istirak¢inin halefi olarak

da nitelendirilemez®".
§ 4. Zamanasim ve Hak Diisiiriicii Siire

5510 sayili kanunda zamanasimi hiikiimleri ikili bir ayrima tutularak, Kurum

alacaklar1 93. maddede, hak sahiplerinin alacaklari ise 97. maddede diizenlenmistir.

Oncelikle zamanasimi ile hak diisiiriicii siire kavramlar1 iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Kanunkoyucu belirli siire gegtikten sonra bir hakkin talep edilememesi
konusundaki tercihini ya zamanasimi ya da hak diisiiriicii siire 6ngorerek kullanabilir.
Zamanasiminda kanunda Ongoriilen siirenin tiikenmesiyle alacakli,alacak hakkini dava
ve tahsil etme hakkini kaybeder515.Yarg1tay’1n bir kararinda zamanasiminin tanimina

yer verilmis ve zamanasimi, bir hakkin kazanilmasinda veya kaybedilmesinde kanunun

Y 4kin, Bagimh Calisanlar Maluliyeti 450-458-459.
*BKilicoglu, Borglar Hukuku, 862. Reisoglu, 422-423. Eren, 1281. Oguzman/Oz, 464.
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kabul etmis oldugu siirenin tilkenmesi ile dava edilebilmesinin zaman bakimindan

sinirlandirilmasi olarak tamimlanmustir™®.,

Diger taraftan, zamanasimimna ugramis bir bor¢ eksik bir bor¢ haline
geldiginden, alacakli zamanasimina ugramis bir borcun ifasini talep edebilir, bor¢lu da
borcunu ifa edebilir. Ancak bor¢lu ifadan sonra borcun zamanasimina ugradigini ileri
stirerekifanin iadesini talep edemez. Ayrica zamanasimi bir def’idir, dolayisiyla borglu
zamanagimi def’ini ileri slirmedikge, alacak zamanasimina hi¢ ugramamis gibi hiikiim
Ve sonug dogurur517.Ayrlca zamanasimi bir def’i oldugundan hakim tarafindan re’sen

dikkate alinmaz, mutlaka davali tarafindan ileri siiriilmesi gerekir™°.

Hak distiriicii siire ise, kanunda ongoriilen siirenin gegmesiyle hakkin bir daha
kullanilamamasini ifade eder. Baska bir ifadeyle, hak diisliriicii siirede, siirenin
gegmesiyle hak oldugu gibi ortadan kalkmaktadir. Hak diisiiriicti siire, bu 6zelliginden
otlirii, bir def’1 degil, itiraz konusunu olusturur ve hakim tarafindan re’sen nazara

almir™*®.

5510 sayili kanunun 93. maddesinde Kurumun prim ve diger alacaklarinin
O0deme siiresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili basindan baglayarak on yillik
zamanagimina tabi oldugu belirtilmistir. Ancak bu hiikkmiin yersiz 6demeleri de

kapsayip kapsamadigi konusunda Ogretide goriis ayriligi bulunmaktadir. Bir goriise

°1% Ayrica ilgili kararda “818 Sayili Borglar Kanunu'nun 125-140. maddeleri arasinda diizenlenen (6098
Sayilt Borglar Kanunu 146. madde vd.) zamanagimi, hakkin ileri siiriilmesini engelleyici nitelikte olup,
alacak hakki alacakli tarafindan Kanun'un dngdrdiigii siire ve kosullar iginde talep edilmediginde etkin bir
hukuki himayeden, baska bir deyisle dava yoluyla elde edilebilme olanagindan yoksun birakilmaktadir.
Zamanasimina ugrayan alacagin tahsili hususunda Devlet kendi giiciinii kullanmaktan vazgegmekte,
boylece s6z konusu alacagin ddenip 6denmemesi keyfiyeti bor¢lunun iradesine birakilmaktadir. Su halde
zamanagimina ugrayan alacak ortadan kalkmamakla beraber, artik dogal bir bor¢ (Obligationaturalis)
haline gelmektedir” ifadelerine yer verilmistir (YHGK, 26/04/2017, E.2015/21-2370, K.2017/861,
www.kazanci.com, 13/08/2018).

Y Kilicoglu, Borglar Hukuku, 862. Reisoglu, 423. Eren, 1297. Oguzman/Oz, 466.

S80zdemir, 205.

*YKilicoglu, Borglar Hukuku, 862. Reisoglu, 422, dn. 1. Eren, 1282-1283.0guzman/Oz, 464.
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gore, diger alacaklar ifadesine yersiz demeler de dahil edilmelidir®. Ancak baska bir
goriise gore diger alacaklardan kastedilen Kurumun 89. madde geregince gecikme
cezast ve gecikme zammina tabi alacaklaridir.Nitekim 93/2. fikrasinin devamindadiger
alacaklar agisindan gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanacag: belirtilmektedir Ki,

bunun yersiz 6demelere iliskin olmasi miimkiin degildir*?".

Yargitay’in Onceleri degindigimiz ikinci goriis dogrultusunda kararlar verdigi
tespit edilmektedir. Bu yondeki bir kararda, “5510 sayili Yasamin 96. maddesiyle
getirilen diizenleme, sebepsiz zenginlesmede iade konusuna iliskin ozel bir diizenleme
olup; zamanagimi hiikmii olarak nitelenmesine olanak bulunmamaktadir. Maddenin
genel hiikiimlere atfi, 5510 sayih Yasamin 97. ve diger maddelerinde zamanasimi
konusunda ozel bir diizenlemenin yer almamis oldugu durumlarda zamanasimi
konusunun, genel hiikiimlerden hareketle ¢oziimiinii gerektirmekte olup; dava konusu
olayda Kurum alacagr yéniinden, zamanasimi stiresi; Borglar Kanununun 66 vd,
maddelerinde diizenlenen sebepsiz zenginlesme hiikiimleri ¢cercevesinde Kurumun yetkili
orgaminin sigortaltya oédenen is bu yashihik ayliklarini geri almaya hakki oldugunu
ogrendigi tarihten itibaren 1 yil ve herhalde talep hakkinin dogumundan itibaren 10

yildir” 1fadelerine yer verilmistir’?.

Kanimizca, Yiiksek Mahkemenin Kararinda belirtilen kanunun 96. maddesinde
genel hiikiimlere yapilan atif, yersiz O0demelerde Borg¢lar Kanununun sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerine iligkindir. Diger bir deyisle yersiz 6demenin tahsilinin talep
edildigi kisinin iyiniyetli veya kotiiniyetli olmasina gore iade borcunun kapsaminin

belirlenmesine dairdir. Genel hiikiimler ibaresiyle, Borg¢lar Kanununun sebepsiz

52oAslank[)'ylﬁ, Yersiz Odeme, 34.

1 zkaraca, 176.

%22 Y10HD, 26/05/2011, E. 2010/554, K. 2011/7783, www.kazanci.com, 27/07/2018. Bu yéndeki diger
kararlar i¢in bkz. Y10HD, 13/05/2010, E. 2009/2009, K. 2010/7103,Y10HD, 18/06/2013, E. 2013/7575,
K. 2013/13737, Y10HD, 14/12/2012, E. 2012/20969, K. 2012/25723, Y10HD, 09/05/2011, E.
2009/16234, K. 2011/6879, Y10HD, 08/06/2010, E. 2008/12335, K.2010/8243, www.kazanci.com,
27/07/2018.
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zenginlesme  hiikiimleri i¢in  OngOriilmiis olan zamanasimisiirelerine  atifta
bulunulmamaktadir. Zira Kurum alacaklarinin zamanasimina iligkin kanunda ayr1 bir
diizenlemeye yer verilmistir. Zamanasimi siireleri konusunda Borglar Kanunu
hiikiimlerine gitme ihtiyacindan s6z edilemeyecegi gibi, bu konuda kanunda bir bosluk
bulundugunun ileri siiriilmesi de olanakli gdriinmemektedir. Ikinci goriis diger alacaklar
acisindan gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanacagi ifadesinden hareketle yersiz
o6demelerin 93. madde kapsaminda yer almamasi gerektigini belirtmisse de, 93. madde
sadece prim ve benzeri alacaklara 6zgiilenemez. Bu yondeki bir yorum, 93. maddenin
uygulanma alanini fazlasiyla kisitlayacaktir. Dolayisiyla Borglar Kanunu karsisinda
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 6zel bir diizenlemeye yer
verildiginden, zamanagimi konusunda bu 06zel diizenlemenin uygulanmasi, 93.
maddedegecen ‘diger alacaklar’ ibaresinin yersiz 6demeden kaynakli alacaklar1 da
kapsadigr sonucuna varilmasi gerekmektedir.Nitekim Yargitay daha sonra verdigi
kararinda  yersiz O0demeler sebebiyle meydana gelen Kurum zararinin
tahsilinde01/10/2008tarihinden itibaren 5510 sayili kanunun 93.maddesi uyarinca 10

yillik zamanasimimin uygulanmasi gerektigine isabetli olarak hiikkmetmistir®®,

Zamanasimi ve hak diisiiriicti stirelerle alakalibir baska diizenleme olan kanunun
97. maddesinde ise 6liim sigortasindan saglanan haklarin hangilerinin zamanasimina,
hangilerinin hak diisiiriicii slireye tabi oldugu hususunun diizenlendigi goriilmektedir.
Buna gore,kanunda aksiyonde bir diizenlemeye yer verilmedigi siirece 6liim halinde
baglanmasi gereken ayliklarin, hakkin kazanildig1 tarihten itibaren 5 yil iginde
istenmeyen kisminin zamanasimina ugrayacagi (md. 97/1), ancak Kuruma miiracaat
edememenin hakli bir sebebe dayandiginin ispatlanmasi halinde zamanasimi hitkmiiniin
uygulanmayacagr (md. 97/2) oOngérilmiistir. Aym1 maddede, O6lim sigortasindan

kazanilan diger haklar i¢in ise, baska bir ifadeyle evlenme ve cenaze 6denegi ile 6lim

28 YHGK, 26/04/2017, E.2015/21-2370, K.2017/861, www.kazanci.com, 13/08/2018.
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toptan 0demesi hakkinda, hakkin dogdugu tarihten itibaren 5yil iginde istenmezse

diisecegi (md. 97/3) belirtilmistir.

Gorildiigii lizere, kanunkoyucu o6lim ayligimi zamanasimina tabi tutarken,
evlenme ve cenaze Odenegi ile Oliim toptan Odemesini hak diisiiriicii siireye tabi
kilmistir. Bu sebeple, 6liim ayligi taleplerinde hak sahiplerinin talep tarihlerinden geriye
dogru gidilerek ayliklarinin 5 yila kadar olan kismi SGK tarafindan 6denmekte, ancak 5

%4 Ancak 6liim

yili asan kismi zamanasimina ugradigindan &denmemektedir
sigortasindan saglanan diger haklarda ise 5 yilin gegmesiyle hak sahiplerine SGK

tarafindan hi¢bir 6deme yapilmamaktadir.

Sigortalinin gaipligine karar verilmesi halinde zamanasiminin ne zaman
baslayacagi hususu iizerinde de durulmasi gerekmektedir. Bu halde, hak sahiplerine
baglanacak ayliklarla yapilacak toptan 6demelere ait alacaklarin zamanasimi siiresi,
gaiplige iliskin kararin kesinlestigi tarihte baslar (SSIY md. 118/5). Bu sekilde,gaiplik
karar1 i¢in ongoriilen bekleme stireleri ile zamanasimi siiresinin dolmasi engellenmek

istenmistir.

Kanunda son olarak, tahakkuk ettirildigi tarihlerden itibaren araliksiz on iki ay
sonuna kadar ayliklarini tahsil etmeyenlerin ayliklarinin, aylik baglanma sartlarinin
devam edip etmediginin tespiti amaciyla durdurulacagi hiikmiine yer verildigi
gorilmektedir. Bu sekilde 6liim ayligi almakta olanlarin yasaylp yasamadiklarinin

kontrolii saglanmaya calisilmistir.

Miilga kanunlardaki hiikiimler incelenecek olursa, 506 sayili kanunun 99.
maddesine gore Oliim sigortasindan hak kazanilan ayliklarin, hakki doguran olay
tarihinden itibaren 5 yil iginde istenmeyen kisminin zamanasimina ugrayacaginin

diizenlendigi tespit edilmektedir. Bu durumda olanlarin ayliklari, yazili istek tarihini

%24 2018/38 sayili genelge, dordiincii kisim, dérdiincii bolim, § 1.
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takip eden ay basindanitibaren baglatilmakta ve ge¢mise yonelik herhangi bir 6deme
yapilmamaktadir. 1479 sayili kanunda da aynmi sekilde hakki doguran olay tarihinden
itibaren 5 yil gectikten sonra basvuranlarin ayliklar geriye doniik 6deme yapilmaksizin
talep tarihini takip eden ay basindan baslatilmaktadir (md.43/3). Ayrica gerek 506 sayili
kanunda (md. 99) gerekse 1479 sayili kanunda (md.78), 5510 sayili kanunda
bulunmayan bir zamanasim1 hitkkmiine yer verilmistir. Buna gore, herhangi bir doneme
iliskin gelir ve ayligim1 5 yil iginde almayanlarin, s6z konusu gelir ve ayliklar
6denmemektedir.Su halde, oncelikle baglanmis bir gelir/aylik bulunmali ve bunlardan
herhangi bir déneme iliskin olam5 yil icinde tahsil edilmemelidir.Ornegin, hak sahibi
2002 yilindan 2004 yilina kadar ayliklarin1 ¢ekmemistir. Bu doneme iligkin ayliklarini
2008 yilinda talep eden hak sahibine sadece 2003-2004 arasindaki ayliklar
O0denmektedir. Ancak 5510 sayili  kanunda buna iliskin  bir simirlama
getirilmediginden,hak sahiplerince alinmayan her déneme iliskin ayligin talep edildigi

takdirde Kurum tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

5434 sayili kanunda da hakkin dogdugu tarihten itibaren 5 yil i¢inde talep
edilmeyen ayliklarin Sandik lehine zamanasimina ugrayacagi belirtilmistir(md. 117).
Ayrica araliksiz 1 yi1l sonuna kadar talep edilmeyen ayliklarin kesilecegi, 5 yil i¢inde
talep edenlere ayligin tekrar baglanarak, biriken ayliklarin toptan 6denecegi, bu siire
gectikten sonra talepte bulunanlarin ayliklarinintalep tarihini takip eden ay basindan
itibaren yeniden baglanmakla birlikte gegmise doniik herhangi bir 6deme yapilmayacagi

hiikme baglanmistir (md.116).

§ 5. Yarg Yeri

5510 sayili kanunun 101. maddesinde, kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, s6z konusukanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan

uyusmazliklarin is mahkemelerinde goriilecegi diizenlenmistir. Buna gore, 4/1-(a), 4/1-
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(b) ve 4/1-(c) kapsamindaki sigortalilarin O6liimleri halinde hak sahiplerine Gliim
sigortasindan yapilan yardimlarla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziim yeri is

mahkemeleridir.

S6z konusu hiikmiin Anayasaya aykiriligi ileri siiriilmiis ise de, Anayasa
Mahkemesi;is mahkemelerinin is hukuku alanindaki uyusmazliklar1 ¢6zmekle gorevli
ihtisaslasmig adli yargi mahkemeleri oldugu,kanun koyucunun 5510 sayili kanun
kapsamindaki is ve islemleri, prim esasina dayali yeni sistemin niteligine bagl olarak is
mahkemelerinin gorev alani kapsamina alabilecegi, sosyal giivenlik hukuku kapsaminda
ayni konuya iligkin tiim uyusmazliklarin bu alanda gorevli uzman mahkeme olan is
mahkemelerinde goriilmesinin hak arama 6zgiirliglinii kolaylastirict nitelikte oldugu, bu

suretle kisa siirede sonug alinabilecegi gerekgeleriyle reddetmistir®®.

Aym sekilde gerek 506 sayili kanunda (md.134) gerek 1479 sayili kanunda
(md.70) uyusmazliklarin ¢6ziim yeri is mahkemeleridir.5434 sayili kanunda ise
yersizodemelerin, ilgililerin Sandik alacaklarindan kesilmek suretiyle geri alinacagi,
ilgililerinbuna iligkin Danistay’da dava agabilecegi belirtilmistir(md.121). Kanimizca
madde metninde gorevli mahkemenin “Danistay” olarak belirtilmesi, s6z konusu
kanunun ¢ikarildigr donemde idare mahkemelerinin bulunmamasindan kaynaklidir. Zira

526

bu maddeye iliskin inceledigimiz kararlarda®>®, dava Oncelikli olarak idare

mahkemelerinde goriilmekte kararin temyizi iizerine Danistay’in oniine gelmektedir.

Daha once de ifade edildigi gibi, kanunun gegici 4/2. fikrasina gore istirak¢i
olanlar hakkinda 5434 sayili kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edilmektedir. Bu
halde de 5434 sayili kanundan dogan uyusmazliklar idare mahkemelerinde goriiliirken,

ilk defa 2008 yili Ekim aybasindan sonra 4/1-(c) kapsaminda sigortali olanlarin hak

%25 AYM, 22/12/2011, E. 2010/65, K. 2011/169, 25/01/2012 tarihli ve 28184 sayili Resmi Gazete.
526 D11D, 08/05/2009, E. 2006/6281, K. 2009/4587, D11D, 28/10/2009, E. 2007/3332, K. 2009/8938,
D11D, 17/02/2014, E. 2011/5443, K. 2014/309, www.kazanci.com, 14/08/2018.
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sahipleri hakkinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriilmektedir.
Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi’nin konuya iligskin bir kararinda; 5434 sayili kanuna
gore dul ve yetim aylig1 almakta olanlar hakkindaSosyal Giivenlik Kurumunun tesis
ettigiislem ve muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya ve
bunlara iligkin ihtilaflarda idari yarginin gorevli olmaya devam edecegikabul
edilmistir527.Yarg1tay’1n benzer bir kararinda da,“....taraflar arasindaki hukuki iligki,
¢ekismenin niteligi ve dayanilan hukuki sebep dikkate alindiginda, davanin temel yasal
dayanagi 5434 sayili Kanunun 72. ve 108. maddeleri olup uyusmazligin ¢oziimiinde
506, 1479, 4857, 5510 sayili Kanunlarin uygulama yeri olmadigindan siirl yetki ile
donatilmis is mahkemelerinin gérevi bulunmamakta, bu tiir davalar genel mahkemelerin

°28 Kanimzca hiikiimde belirtilen genel

gorev alani igerisine girmektedir” denilmektedir
mahkeme idari yargi yolunu gostermektedir.Zira burada agilacak olan dava gercek veya

0zel hukuk tiizel kisisi aleyhine degil idare (SGK) aleyhine agilmaktadir.

Yarg: yerine iliskin ele alinmasi gereken son konu da ii¢lincii kisiye riicu
davalarinda hangi mahkemelerin gorevli oldugudur. Yargitay’in kararma gére SGK
tarafindan hak sahiplerine yapilan yardimlar dolayisiyla tciincii kisiye acilacak riicu
davasi; 5510 sayili kanundan kaynaklanmigsa gorevli mahkeme is mahkemesi, 5434
sayill kanundan kaynaklanmissa gorevli mahkeme genel mahkemelerdir’®. Yiiksek
mahkeme, gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari yargi yerinde dava
acilamayacagi gerekcesiyle adli yargidaki genel mahkemelerin®*® gorevli oldugunu

belirtmistir.

527 UMHB, 28/09/2015, E. 2015/509, K. 2015/567. Yayimlanmanus Karar. Benzer yondeki karar UMHB,
29/12/2014, E. 2014/1134, K. 2014/1176, www.kazanci.com, 14/08/2018.

%28 Y10HD, 28/04/2016, E. 2015/16488, K.2016/6967, www.kazanci.com, 15/08/2018. Gergek ve dzel
tiizel kisi aleyhine idare mahkemelerinde dava acilamayacagi, bu sebeple bu tarz davalarda genel
mahkemelerin gorevli oldugu yoniindeki kararlar igin bkz. Y10HD, 10/09/2013, E.2012/14911,
K.2013/15774, Y10HD, 13/02/2018, E.2016/269, K.2018/924, www.kazanci.com, 15/08/2018.
*2%Y10HD, 09/05/2016, E. 2014/26477, K. 2016/7760, www.kazanci.com, 10/08/2018.

%30 Ogretide aksi yondeki bir goriise gore bu halde idare mahkemesi gorevlidir (Tuncay/Ekmekgi, 550).
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SONUC

Oliim sigortasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in her seyden
once sigortalinin 6lmesi yahut 6liim kabul edilen hallerin gerceklesmesi gerekir. Bu
itibarla 6liim sigortasi, 6liimiin yahut 6lim gibi kabul edilen hallerin gerceklesmesiyle
sigortalinin geride biraktig1 aile bireylerinin ugradiklari manevi iizlintiinlin yan sira bir
nebze olsun gelir kayiplarin1 gidermeyi amaglayan bir sigorta dali olarak karsimiza
cikmaktadir.Dolayisiyla  sigortalinin  aile bireylerinden birinin  6liimii, &liim

sigortasindan saglanan yardimlara hak kazandirmamaktadir.

Kurum uygulamasinda, 6liim karinesi veya gaiplik hallerinde sigortalilarin hak
sahipleri de tipki sigortalinin 6limii ger¢eklesmis gibi 6liim tarihinden yahut mahkeme
kararinda gaip olundugu belirtilen tarihten itibaren Oliim sigortasindan saglanan
haklardan cenaze ddenegi disinda yararlandirilmaktadir. Ciinkli gaiplik halinde ilgililer

tarafindan cenaze masrafi yapilmadig kabul edilmektedir.

Oliim sigortasin iilkemizdeki tarihsel gelisiminde en son tek cati esasi
benimsenerek, her kesimin sosyal gilivenligini ayr1 diizenleyen birden fazla sosyal
giivenlik kurumu uygulamasia 16/03/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile son verildigi, is¢iler, bagimsiz calisanlar ve memurlarin sosyal
giivenlik haklarini miimkiin oldugunca esitlemeye calismak amaciyla 31/05/2006 tarihli
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ¢ikarildigr ve
giiniimiize kadar diizenlenen 78 ge¢ici maddeyle miilga kanunlarla olan iliskilerin
diizenlendigi goriilmektedir. Ancak tiim bu cabalar eski ve yeni kanun iligskisinde
bosluklarin dogmasina engel olamamistir. Bununla birlikte 2017 yilinda Sosyal Sigorta
Islemleri Y&netmeliginde yapilan degisiklikle kanunlarin  zaman bakimindan
uygulanmasina ¢oziim getirilmeye g¢alisilmis ve Oliim sigortasindan saglanan haklara

iliskin 2008 yil1 Ekim ay1 sonras1 ilk kez 6liim aylig: talebinde bulunan hak sahiplerinin
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hak kazanma kosullarinin yeni kanuna goére belirlenmesi esasi kabul edilmistir. Bu
sekilde sosyal giivenlik hakkinin kamusal niteligi gozetilerek gerek doktrinde ileri
siiriilen teoriler gerekse Yargitay kararlarinda ifade edilen eski kanun doneminde
meydana gelmis ve yeni kanun doneminde heniiz tamamlanmamis hukuki iliskilere yeni

kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin bir 6rnegi gergeklestirilmistir.

Kanunda 6liim sigortasi yardimlarindan yararlanma kosullari, sigortaliya ve hak
sahiplerine iliskin olmak tizere iki grupta siniflandirilmistir. Sigortaliya iliskin kosullara
kanunun 32/2. fikrasinda yer verilmistir. Buna gore, 6liim ayligi, en az 1800 giin
malullik, yashlik ve oliim sigortalar1 primi bildirilmis veya 4 /1-(a) kapsaminda
sigortal1 sayilanlar igin, her tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortali
bulunup, toplam 900 giin malullik, yaslilik ve 6liim sigortalart primi bildirilmis veya
47. maddede yazili sebeplerle kazaya ugramis, malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik
aylig1 almakta iken veya malulliik, vazife malulliigii veya yashlik ayligi baglanmasina
hak kazanmis olup heniiz islemi tamamlanmamis ya da baglanmis bulunan malulliik,
vazife malulliigii veya yashilik ayligi, sigortali olarak ¢alismaya baslamalar1 sebebiyle
kesilmis durumda iken olen sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalari

halinde baglanmaktadir.

S6z konusu maddeyle 5 yil sigortalilik siiresi ile 900 giin prim 6deme giin sayisi
acisindan hak sahiplerinin aleyhine bir sinir getirilmis ve 6liim tarihi 2008 yili Ekim
aymdan sonra olan 4/1-(a) kapsamindaki sigortalilarin hak sahiplerine borglanma
yoluyla sigortalilarin hizmetlerini tamamlayabilme imkan1 engellenmistir. Her ne kadar
Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin, “506 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri”
baslikli gegici 5/8. fikrasinda, kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 6len sigortalilarin hak
sahiplerine kanunun 32/2. fikrasina gore oliim ayligi baglanmasinda aranan en az 5

yildan beri sigortali bulunup toplam 900 giin prim O6deme giin sayis1 sartlarinin

246



tespitinde, kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce yapilan her tiirlii bor¢lanma siirelerinin
dikkate alinmayacagi belirtilmis ise de Yargitay daireleri arasinda farkli esaslarin
dikkate alindig1 goriilmektedir. Kanimizca kanunda yapilacak bir diizenlemeyle

uygulamada bu ikilige son verilmesi gerekmektedir.

Sigortalinin 6liimi ile gelir kaybina ugrayan kisilerin basinda kural olarak esi
gelmektedir.  Sigortalinin  6limi ile dul kalan esin Oliim yardimlarindan
yararlanabilmesi i¢in esler arasinda oliim tarihinde yasal evlilik baginin bulunmasi
gerekir. Ancak bosanma davasi siirerken sigortalinin hayatint kaybetmesi ve
mirascilarindan birisinin Tiirk Medeni Kanunun 181. maddesine gore davaya devam
etmesi ve mahkeme karari ile hayattaki esin kusurlu oldugunun tespit edilmesi halinde
sag kalan ese aylik baglanmamasi, bu kararla birlikte esin hak sahipligi sifatinin ortadan
kalktig1 kabul edilmektedir. Deginilmesi gereken diger bir konu da Medeni Kanunun
yirlirlik tarithinden 6nce birden fazla kadinla imam nikahiyla evlenen sigortalinin
durumudur. Bu durum vyasal evlilik baginin aranmasi kosulunun bir istisnasini
olusturmaktadir. Bu konunun yasal dayanagi, 506 sayili kanunun gecici 14. maddesinin
Tirk Medeni Kanununun yiiriirlii§e girmesinden dnce evlenen ve birden ¢ok karisi
bulunan sigortalinin 6liimiinde, bu kanuna gore baglanacak dul ayliklarinin bunlar
arasinda esit surette paylastirilacagi hilkkmii ile 5434 sayili kanunun 70. maddesinin
birden fazla karist olan kocanin dliimiinde hesaplanacak dul ayliginin, bunlar arasinda
paylastirilmak suretiyle baglanacagi hiikmiidiir. Her ne kadar bugiin i¢in uygulanma
olanagi tamamen kalkmis gibi gorlinse de Medeni Kanunun yiiriirliigli oncesinde
evlenilmesinden dolay1r hala Kurumdan 506 sayili kanun kapsaminda olim aylig

0demesinin yapildigi iki dosyanin mevcut oldugu tespit edilmistir.

5510 sayili kanunda 6liim ayligina hak kazanma kosullar1 yoniinden ¢ocuklar

icin “ortak” olarak nitelendirilebilecek; ¢alismama ve bu ¢alismalar sebebiyle gelir/aylik
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almama kosuluna yer verildikten sonra ¢ocuklara 6lim aylig1 baglanabilmesi i¢in kiz
cocuk, erkek cocuk ve malul ¢ocuklar agisindan yas, cinsiyet ve malulliik kriterleri
dikkate alinarak, farkli kosullar 6ngoriilmiistiir. Ancak 7103 sayili kanunla 6grencilik
niteligi devam ve kanunda belirtilen yaslara ulasmamis ¢ocuklarin 4/1-(a) kapsaminda
sigortalt sayilmalarinin aylik baglanmasina engel olusturmayacagi diizenlenmistir.
Deginilen diizenlemeyle yetim olan c¢ocuklarin &grenim siireleri boyunca kendi

kazanglarini elde etmesinin yolu a¢ilmistir.

Hak sahibi olarak kiz ¢ocuklari i¢in aranan kosullar1 degerlendirdigimizde, yas
kosulunun erkek ¢ocuklardan farkli olarak kiz ¢ocuklarinda aranmamasi kiz ¢ocuklarini
calisma hayatindan koparmakta ve Olene kadar oliim ayligi alinmasia sebebiyet
vermektedir. Avrupa Birligi tilkelerinde, cocuklarin kiz erkek ayrimi yapilmaksizin ayni
kosullarda 6liim ayligina hak kazandiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda, kiz ¢ocuklarini
calisma hayatindan koparan ve bosandigi esiyle fiilen birlikte yasamasina sebebiyet
veren bu diizenlemenin ortadan kaldirilmasi ve c¢ocuklara iliskin hak kazanma
kosullarinin Avrupa Birligi {ilkelerinde oldugu gibi cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
diizenlenmesi ve belirlenen yaglara ulasilmasi halinde 6liim ayliklarinin kesilmesi
gerekmektedir. Ancak iilkemiz kosullart dikkate alindiginda, o6liim ayligima hak
kazanamayan ve kendini gegindiremeyen yetim ¢ocuklar magdur edilmemeli, Aile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan gerekli yardimlar saglanmalidir.

5510 sayili kanundan oOnce bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayan es ve
cocuklarin 6liim ayliklarimin kesilecegine dair benzer bir hiikiim miilga kanunlarda
bulunmamaktaydi. Bu donemde ekonomik giicliik icinde olan eslerin kendi aralarinda
anlasarak sirf aylik alma amaciyla gerceklestirdikleri bu tiir bosanmalarin sayilarindaki
artis, sosyal gilivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmis ve bunun

Oniine gec¢ilmesi yasal bir zorunluluk halini almistir. Bu gerekgeyle c¢ikarilan kanunun
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56. maddesi gerek fiilen birlikte yasamanin tespiti gerek bosandig esi disinda baska bir
kisiyle evlilik birligi olmaksizin fiilen yasayan es ve cocuklarin gelir ve ayliklarini
almaya devam etmelerinin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu hususlarinda pek ¢ok
tartismay1 beraberinde getirmistir. Kanimizca 5510 sayili kanunla bu yonde bir hiikkiim
getirilmeseydi dahi evrensel hukuk ilkeleri arasinda yer alan ‘“hi¢ kimsenin kendi
kusurundan yararlanamayacagi” ilkesi sosyal giivenlik hukuku alaninda da goz oniinde
bulundurularak bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasayanlarin sosyal giivenlik haklarimi
kotiiye kullandiklart ve bu sebeple kendi kusurlarindan yararlanarak bu haklari elde

edemeyecekleri sonucuna varmak gerekirdi.

Evlenmeleri nedeniyle aylig1 kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve
talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 ayliklarinin 2 yillik tutar1 bir defaya
mahsus olmak iizere evlenme Odenegi adi altinda pesin 6denmektedir. Yukarida
belirttigimiz, kiz ¢ocuk erkek ¢ocuk ayrimi yapilmaksizin hak kazanma kosullarinin
esitlenmesi halinde olim ayligi alan c¢ocuklarin kanunda oOngoriilen yas simirlari
icerisinde evlenmeleri halinde ayliklar1 kesilmeyeceginden kendilerine evlenme 6denegi

de verilmesine gerek kalmayacaktir.

Hak sahiplerinden sigortalinin ana ve babasma iligkin 6liim ayligima hak
kazanma kosullarindan birisi de her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin
asgari licretin net tutarindan daha az olmasidir. Bu kosulun yerine gelip gelmediginin
tespiti sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu tespitin
kriterleri Kurum tarafindan cikarilan genelge ile diizenlenmekte olup, kanunda herhangi
bir diizenleme bulunmadigindan genelgede belirtilen hususlar kanunlar hiyerarsisine
aykirilik olusturmaktadir. Bu sebeple kanunda ana ve babanin gerek gelir tespitinin
talep tarihine gore belirlenmesi gerekse gelir tespitinin hanedeki kisi basina diisen

kazanca gore yapilmasi hususlarinda detayli diizenlemeler yapilmalidir.
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Sigortalinin  dliimitarininde oliim ayligi baglanmasma iliskin  kosullarin
olusmamasi durumunda, o giine kadar ki sigortali adina yapilmis uzun vadeli sigorta
kollarina iligkin prim 6demelerinin isverenin pay1 ile birlikte hak sahiplerine aylik
baglama oraninda bir defada 6denmesine 6liim toptan ddemesi denilmektedir. Oliim
toptan O0demesi alan hak sahiplerine toptan 6demeyle tasfiye edilmis hizmetlere
istinaden cenaze ddenegi verilmesi gerekmektedir. Zira Kurumdan gelir veya aylik alan
sigortalilar disinda cenaze ddeneginin hak sahiplerine verilebilmesi i¢in aranan en az
360 giin malulliik, yashilik ve oOliim sigortast primi bildirilmis olma kosulunun
sigortalinin Olimii tarihinde yerine gelmesi gerekmektedir. Yine cenaze O6denegine
iligkin olarak kanunun 4/1-(b) kapsaminda iken Olen sigortalilardan prim ve prime
iliskin borcu bulunanlarin vefatlar: halinde, ilgililere cenaze ddenegi 6denebilmesi icin
sigortalinin prim borcu olmamasi kosulu aranmadigindan ilgililerin talepleri halinde

cenaze 0deneginin verilmesi gerekmektedir.

Oliim sigortasindan yapilan bu yardimlarin yani sira kanuna getirilen ek 18.
maddeyle Kurumca oOliim ayligi alanlara, 6demenin yapilacagi tarihte aylik alma
sarttyla, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayraminda 1.000°er TL tutarinda bayram
ikramiyesi Odenecegi belirtilmis ancak bu tutarin her hak sahibine hissesi lizerinden
verilecegi(ek md.18/1-(b)), Kurumdan birden fazla gelir veya aylik alinmas1 durumunda
ise en fazla 6demeye imkan veren bir dosya lizerinden 6deme yapilacag: diizenlenmistir

(ek md.18/3).

Son olarak kanunun 96. maddesiyle, 506 ve 1479 sayili kanunlarda yer almayan
yeni bir diizenleme getirilmis; sebepsiz zenginlesmenin sigortali veya hak sahibinin
kasith veya kusurlu davranisi ile Kurumun hatali isleminden kaynaklanmasi hallerine
bagli olarak istirdadi miimkiin 6deme miktarlarimin belirlenmesi ayr1 esaslara

baglanarak siire simnirlart  Ongoriilmiistiir. Bu durum herhangi bir siire siniri
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icermeyendzellikle 506 veya 1479 sayili kanunlar donemine iliskin ¢ikarilmis fakat
5510 sayili kanun doneminde heniiz tahsil edilmemis yersiz 6demeler i¢in hangi kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi sorusunu akla getirmektedir. Kurumun kendi hatasindan
kaynaklananlar dahil geri 6deme yiikiimii agisindan bir sinirlama icermemesi nedeniyle
miilga kanun hiikiimlerinin degil de,yeni kanun olan 5510 sayili kanun
hiikiimlerininsiiregelen uyusmazliklara uygulanacagi yoniindeki gerek Ogreti gerek
Yargitay uygulanmasi,sosyal gilivenlik hakkinin kamusal niteligi de gozetildiginde

kanaatimizce isabetlidir.

Gorildiigii tizere sosyal glivenligin dinamik yapisi itibariyle 6lim sigortasinda
yapilan diizenlemeler daha ziyade hak sahiplerinin lehine yapilmaya g¢alisilmis, ancak
bu diizenlemeler yapilirken bir grup hak sahibinin haklarinin elinden alinmasina yahut

siirlandirilmasina engel olunamamustir.

251



OZET

Kesin bir tanimi yapilamayan sosyal giivenlik teriminin igeriginin
belirlenmesineUluslararast Calisma Orgiitii'niin 1952 yilinda kabul ettigi 102 no.lu
Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin Sozlesme katki saglamistir. Sézlesmede,
mesleki riskler, is kazasi ve meslek hastaliklari;fizyolojik riskler, hastalik (saglik
yardimi ve gelir kaybim1 karsilayan O6denekler olmak lizere 2 kez sayilir), analik,
malulliik, yaslilik ve 6liim;sosyo-ekonomik riskler ise igsizlik ve ailevi yardimlar olarak
kabul edilmistir.

Gergeklesmesi kesin olan ancak ne zaman gerceklesecegi belli olmayan 6liim
olay1, hem sigortalinin hak sahiplerinin manevi bir iiziintiiye maruz kalmalarina hem
deayn1 zamanda maddi agidan gelir kaybina veya gider artisina ugramalarina sebep
olmaktadir. Bu sebeple oOlim sigortasi fizyolojik bir risk olan o&liim riski
gerceklestiginde geride kalan aile bireylerinin bir kisminin geleceklerini giivence altina
almay1 amaglamaktadir.

Geride kalan aile bireylerinin kimler olacagi, her iilkenin kendi iktisadi yapist ile
hukuki ve sosyal politikalarina gére belirlenmektedir. Genel olarak sigortalinin es ve
¢ocugunun yani sira ana ve babasi da 6liim sigortasinin kapsamina alinabilmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan biri olan 6liim sigortasindan saglanan yardimlar,
Olim ayligi, toptan 6deme, evlenme 6denegi ve cenaze ddenegidir. En temel yardim
Oliim aylig1 olup, toptan 6deme ikincil niteliktedir. Bu sebeple aylik baglanabilecek hak
sahibi varsa toptan 6deme yapilamamaktadir. Diger bir ifadeyle gerek Kurumun gerek
hak sahiplerinin bu konuda bir tercih hakki bulunmamaktadir. S6z konusu yardimlara
hak kazanilabilmesi i¢in gerekli olan sigortaliya ve hak sahiplerine iliskin kosullara,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda yer verilmistir.

Miilga kanunlardaki kosullar da gecici hiikiimler yoluyla ayakta tutulmustur.
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Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde reform olarak degerlendirilen 5510 sayili
kanunun bazi hiikkiimleri bir yandan hak sahiplerine miilga kanunlarda olmayan yeni
haklar verirken;diger yandan da miilga kanunlarda yer alan haklar1 ortadan kaldirmistir.
Bu durum sosyal giivenlik mevzuatinin anlasilmasini daha da giiclestirdigi gibi, miilga
kanun ile 5510 sayili kanun iliskisinde bosluklarin ortaya c¢ikmasina daengel

olamamustir.
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ABSTRACT

ILO Convention no.102 concerning Minimum Standards of Social Security
which was adopted in 1952 contributed the defining ambiguous notion of social
security. It has been accepted with related International Convention that occupational
accidents and illnesses are occupational risks; sickness (it is accounted twice as medical
care and benefits preventing income loss), maternity, invalidity, old-age and death are

physiological risks; unemployment and family benefits are socio-economic risks.

Death, which would be happen in the future but is uncertain when it would
happen, causes for right holders of insurance holder both a deep sorrow and at the same
time income loss or increase in expenditure. For this reason, survivors’ insurance aims
to guarantee the future of some right holders of insurance holder, when death as one of

the physiological risks would happen.

Who may be accepted as right holders is determined according to the
economical structure, law and social policy of the each country. It could be taken
mother and father into the scope of survivors’ insurance besides widow spouse and

children of the deceased insurance holder.

Survivors’ pension, single payment, marriage support and funeral benefit are the
rights granted from the survivors insurance which is one of the long-term insurance
branches. Survivors’ pension is primary benefit, therefore single payment is secondary.
For this reasons, if there is a right holder to get survivors’ pension, single payment will
not be paid. In other words there is no option for Social Security Institution and right
holders. The conditions related both insurance holders and right holders to acquire
rights providing from survivors’ insurance are regulated in Social Insurance and
General Health Insurance Law no.5510. The conditions in repealed regulations are

sustained by provisional articles.
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On the one hand some articles of Law no.5510 which was adopted as a result of
the necessity to reform have granted to right holders new rights which are not regulated
in repealed legislation; on the other hand some provisions of Law no.5510 have
removed the existing rights in repealed regulations. This situation makes difficult to
understand social security legislation, and also could not prevent emerging of legal gap

between repealed legislation and Law no.5510.
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