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GIRIS

Tiirk kamu yonetimi tiniter devlet esast geregince, ililke genelinde il ve ilgelerde
faaliyet gosteren miilki idare kademelerinde kurulmustur. Bu yapilanma Anayasasinin
126. Maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayirilir. illerin idaresi yetki genisligi esasma dayanir” seklinde ifade edilir.
Illerin y&netimi, daha &nceki yasalar kaldirilarak giiniimiizde 1949 sayili 11 idaresi
Kanunu’na gore gerceklestirilmektedir. Bu anayasal ve yasal zemin geregince, miilki
kademelenmenin il olarak adlandirilan ilk kademesine Vali ve valilik biinyesinde ¢alisan
kamu gorevlilerinden olusan il genel yonetimi, ikinci miilki kademe olan ilgelerde
kaymakam ve kaymakamlik biinyesindeki kamu gorevlilerinden olusan ilce genel
yonetimi adi verilir. 11 ve ilge genel ydnetimi sistemi, baskentte yerlesik merkezi
yonetimin giivenlik-esenlikten toplumsal kalkinmaya uzanan hemen tiim islevlerinin
uygulayict kollar1 olarak distiniilebilir. Bunlar devletin halkla daha kiigiik yonetim
cevrelerinde daha yakin ve dogrudan temas icinde olmasm saglar. il ve ilce genel
yonetimi, bu konumuyla bir yandan merkezin amag, politika ve uygulamalarinin tiim
iilkeye bir-ornek yayilmasinmi saglarken, ayni zamanda ilgce ve illerdeki durum ve
ithtiyaglar bilgisinin merkeze gercege uygun bir bicimde aktarilma kanali olarak isler.
Bagkentin ya da merkez orgiitiin yereldeki en kii¢iik birimlerin ihtiyag ve taleplerinden
haberdar olmasi ve ¢oziime yonelik politikalar gelistirmesinde vazgecilmez bir rol

iistlendiklerini s6ylemek miimkiindiir.

Il ve ilge yonetimi sisteminden beklenen merkezden tasraya ve tasradan merkeze
seklindeki iki yonlii isleyis, yine anayasa ve yasalarda diizenlenmis 6zel bir ilke olan yetki
genisligi ilkesiyle hareket eder. Il genel yonetiminin basindaki miilki idare amiri vali,

“hem Devletin hem Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasi” olarak askeri



ve adli kuruluslar disindaki tiim kamu kuruluslarim1 yonlendirme, esgiidiimleme,
denetleme yetkileriyle donatilmistir. Uzun yillar boyunca biirokratik sistemin gereklerine
uygun olarak atanan valiler, giinlimiizde daha esnek kosullar1 yerine getiren kimseler
arasindan atanir. Onceden siyasal ve hukuk mezunu kidemli kamu gorevlileri -as1l olarak
da kaymakamlar arasindan atanirken, gliniimiizde valilerin dort yillik herhangi bir
fakiilteden mezun olmus ve kamu veya 6zel sektérde en az bes yil ¢alismis olmasi yeterli
goriilmektedir. 1lin igindeki idari béliimleri ifade eden ilgelerde gorev yapan
kaymakamlar ise ‘“Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiriitme vasitasi”dir.
Kaymakamlar yetki genisligini valiler gibi birinci dereceden kullanamayan, illere
verilmis olan yetki genisligi yetkilerini valilerin hiyerarsik astlar1 olarak kullanabilen
yoneticilerdir. Baska bir deyisle yetki genisligi diinyasindaki hareket alanini valinin emri
altinda calismasi belirlemekte, 6rnegin vali gibi baska bir makamdan izin almasina gerek
kalmadan davranamamaktadir. Ornegin vali askeri kuvvetlerden dogrudan yardim
alabilirken kaymakam valiye bilgi vererek yardim istemekle sinirli bir yetkiye sahiptir.
Yine 6rnegin konsolosluklarla iligski kurmak konusunda valiye taninan dogrudan yetkiler

kaymakamlara taninmamastir.

Kaymakamlarin ilge genel yonetiminin basi olarak hukuki durumlar1 ve gorev ve
yetkileri 5442 sayili yasanin 31’inci maddesinde sayma yontemi ile belirtilmistir. Bu
maddenin ozellikle ‘E’ fikrasinda yer alan ‘‘Kaymakam, ilgenin her yonden genel idare
ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur’’ hiikkmii kaymakama genis
bir hareket alani sunmaktadir. Bunun yaninda ayni maddenin ‘F’ fikrasinda yer alan
“Kaymakam, ilcede teskilati ve gérevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bu
islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire baskanligindan
isteyebilir. Bu suretle verilen iglerin yapilmasi mecburidir’’ ve ‘G’ fikrasinda yer alan
“Kaymakam, il¢edeki idare, daire ve miiesseselerde ¢alisan uzman veya fen kollarina

dahil memur ve miistahdemlerden ilcenin genel ve mahalli hizmetlerine iliskin islerin



goritilmesini asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla valilige teklif suretiyle isteyebilir.
Valilikten alinacak emir iizerine bu memurlar verilen isleri yapmakla odevlidirler’’
hiikiimleri, kaymakama ilgede devlet isleyisine iliskin gii¢lii bir yetki ¢ergevesi sunar.
Kaymakamlarin yetkileri 5442 sayili il Idare Kanunu ile sl degildir. Her bir
bakanligin kendi 6zel kanun ve yonetmeliklerinde tasra teskilatinin isleyisine iliskin pek
cok konuda miilki idare amirini dolayisiyla kaymakami yetkili kildig1 goriilmektedir. Bu
genis yetki alanmni pekistiren en agik hiikmii 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanununun
““Ictihadi hareket’ bashikli 27. maddesinde buluruz: “Kanun ve nizamnamelerde aciklik
olmayan ve hakkinda hususi emir bulunmayan mesailde iist amirden onay alma imkani
olmadig1 takdirde vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri kendi goriislerince hareket
ederler ve tedbir alirlar.”’ Bu hiikiim, kaymakamlarin yasal diizenleme bulunmayan
herhangi bir hususta karar olusturma ve uygulama yetkisi bulundugunu goéstermektedir.
Belirtilen yetki cercevesi, kaymakamlarin emrinde ¢alisan bakanlik uzantisi ilge
miidiirliikleri, ¢ok sayida komisyon, iilkenin sosyo-ekonomik yapisinin bir geregi olarak
ortaya ¢ikan Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfi Baskanligi, Kdylere Hizmet
Gotiirme Birligi Baskanligi sifatiyla KOY- DES Projesi, AB ya da Diinya Bankasi
Projeleri igin olusturulan proje birimleri gibi tiiri bakimindan gesitli yonetsel kurumlarla

uygulamaya geg¢irilmektedir.

[lin biiyiik ve nispeten oturmus sistematiginin ve ildeki degisimi zorlastiran ¢oklu
dinamiklerin varligi ile statiilkoyu yansitan vali ve vilayet faaliyetlerinin aksine, ilgelerin
il’e gore her anlamda daha kiicik ve kaymakamin esnek yetki yelpazesi ilgede
gelistirilecek projelerin  uygulanabilmesini daha kolay ve miimkiin kilmaktadir.
Kaymakamlarin belirtilen yetkilerine belediyeler {zerindeki vesayet yetkisi de
eklendiginde ilgenin hem yasal hem de dogal lideri haline geldigi kolaylikla

anlasilacaktir.



Kaymakamlar tiim bu yetki, kurumsal arag, yasal ve dogal lider konumuyla ilgede
bulunan tim kurum ve kuruluslar1 harekete gegirebilecek esgiidiimle sonug¢ almaya
caligirlar. Aldiklar1 egitim ve olusan meslek teamiilii ile ilgede goreve baglayan hemen
her kaymakam, il¢enin sosyal ve ekonomik yapisini géz Oniinde bulundurarak ilge
kalkinmasina yonelik cesitligi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kendine 6zgii goérev
grubunda uzun yillardan bu yana c¢ok c¢esitli girisimler, yoOnetsel denemeler
gergeklestirilmistir. Ne var ki kaymakamliklarin deney ve deneyimleri ne biirokrasi ne de
akademi tarafindan siirekli ve sistemli bir izleme, inceleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Bu girisim ve uygulamalardan ilgelerin tarihinde ¢ok iz birakanlar ilge
hafizasinda bir siire yagamakta ve onlarda bir siire sonra soniip gitmektedir. Oysa ilge
genel yonetimi, bu kademenin merkezde ilgili birimi olan Icisleri Bakanligi'nda
kurulacak bir siirekli degerlendirme merkezinde deneyim paylasabilir. Boyle bir birim ya
da galisma usulii gelistirilmis degildir. Ote yandan ilge genel ydnetimleri, {iniversitelerin
Yonetim Bilimleri Anabilim Dal1 gibi akademik bilimsel kiirsiileri i¢in bir dogal gdzlem
yeri ya da laboratuvar degerindedir. Bu kademede geceklestirilen 6zgiin girisim ve
deneyimler, kamu yonetiminde yonlendirme, esglidiimleme, gelistirme fonksiyonlariyla
ilgili 6zgiin modeller gelistirilmesi igin verimli araglardir. Ilge genel yonetimleri ile
tiniversiteler arasindaki iligkiler bunun sistematik bir bicimde degerlendirilmesini

saglayacak bir diizeyde degildir.

Bu Tez, ilge genel yonetiminde kaymakamligin toplumsal dnderlik ve esgiidiim
islevi cercevesinde yasama gecirilmis bir yonetsel 6rnek olayi, Yonetim Bilimi
perspektifiyle incelemektedir. Teze konu olarak segilen 6rnek, Kirikkale ili Yahsihan

llgesinde gerceklestirilen Yahsihan Egitim Kooperatifi deneyimidir.

Tezin yontemi, drnek-olay incelemesidir. Ornek-olay, 2006-2011 yillar1 arasinda
bes yillik bir siireyi kapsamaktadir. Incelenen yénetsel girisim resmi ve fiili olarak sona

ermis bir 6rnektir. Uzerinden on ii¢ y1l gegmis bulunmaktadir. Bu 6zellikler 6rnek-olay1,
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baslangic1 ve sonuclanmasi net olmasi ve iizerinden makul degerlendirme yapilabilecek

bir siire ge¢cmis olmasi nedeniyle, akademik bir irdelemeye uygun kilmistir.

Ormnek-olay ile ilgili veriler ii¢ gruptan olusmaktadir. Birinci grubu bu
uygulamanin resmi belgeleri, hazirlanmis raporlar, duyuru ve ilanlar, tanitim ve
kitapciklar, basin yaymm organlarinda ¢ikan haberler olusturmaktadir. ikinci grup veri,
Kooperatif uygulamasinda goérev yapmis yoOnetici ve kooperatif c¢alismalarina
katilanlarin, kendilerine yonlendirilen yazili sorulara yazili olarak verdikleri cevaplardan
olusan drnek-olaya iliskin degerlendirmeleridir. Ugiincii grup veri ise, bu deneyimin
sahibi olan kaymakamin gorev siiresindeki gozlem, beklenti, silire¢ ve sonug
degerlendirmeleridir. Sozii edilen kaymakam, ayni zamanda bu Tez’in yazaridir. Bu
yonliyle Tez, edinilmis deneyimi bir tiir ‘‘eylem arastirmasi’ olarak yeniden

degerlendirme c¢alismasidir.

Tez iki boliimden olusmaktadir.

[k boliimde Devlet ve Miilki Idare baghg altinda Tiirkiye’deki il ve ilge yonetimi
incelenmekte, kooperatifgilige ve kirsal alan-kirsal kalkinmaya iliskin temel bilgiler
verilmektedir. Ikinci béliimde ise Yahsihan ilgesinin tarihgesi, ilgenin genel ve sosyo-
ekonomik yapist anlatilmakta ve ardindan Yahsihan Egitim Kooperatifi’nin kurulusg
diisiincesinin olusumundan baslanarak kurulmasi, model haline getirilmeye ¢alisilmast,
faaliyetleri ve kapanarak tasfiye olmasi anlatilmaktadir. Bu boliimiin sonugtan onceki
basliginda kooperatif deneyiminin iginde yer almis yoOnetici ve katilimcilarin
degerlendirmeleri yer almaktadir. Sonu¢ kisminda ornek-olay Kooperatifin basar1 ve
basarisizliklarinin nedenleri ortaya koyulmaya calisilmis ve gelecekte bu tiir bir
kooperatif modelinin uygulanip uygulanamayacagma iliskin bir degerlendirme

yapilmustir. Tez’in Ek boliimiinde 6rnek-olaya iliskin gorsel malzemeler yer almaktadir.



BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

Birden fazla insanin bir araya gelerek belirli bir ama¢ dogrultusunda is birligine
gitmelerine sebep olan bu degisim gereksinimi kisaca, “insanlar1 belirli bir amaca dogru
sevk ve idare etme” diye tanimlayabilecegimiz yonetim olgusunu giindeme getirmistir.
Yonetim kisaca insanlarin is birligini saglayarak onlar1 bir amaca yoneltmeyi hedefleyen
tim faaliyet ve ¢abalardir. Etimolojik olarak yonetim sozctigii "6n etmek, yon vermek,
son ek —‘im’ ile hem yon etme eylemini hem de bu isi yapan mekanizmanin kendisini
anlatir. Bu, Osmanlicada kullanilan Arapga koklii “idare” ifadesinden farkli bir anlamdir.
'Devr' kokiiniin gosterdigi gibi sozlikklerde dondiirme ¢evirme olarak agiklanan idare is
yiiriitme, tutum anlamlar yiiklenmistir.? Ama bu ifade de "6n/yén" anlamlar yiiklii
degildir ve Tiirkiye’de hi¢cbir zaman bdyle algilanmamis ve tanimlanmamistir. Ancak
ilgingtir, Azerbaycan Tiirk¢esinde ‘yonetim’ degil ‘idare’ ifadesi kullanilmasina ragmen,
yerlesmis ‘idare’ ifadesi sozlikklerde idare etmek "Onderlik etmek, yol gostermek,

yonlendirmek" seklinde tanimlanir.®

Ulkemizde miilki idare meslegi, ydnetimin ‘yon-edim’ anlami belki her
meslekten daha fazla tasir. Miilki idare, temelinde valilik ve kaymakamlik adi verilen
meslek grubunun olusturdugu devlet idari kademeleridir. Devlet orgiitlenmesinin ve
isleyisinin tilkenin il ve il¢e halkalarinda iilkenin tiim topraklarinda viicuda kavustugu
mesleklerdir. Kaymakamligin, valiliklerden farkli olarak daha dar bir cografi alanda
halkla daha dogrudan iligki kurulmasini saglamasiyla farklilagtigini séylemek yanlis

olmaz.

! Ersin Yenisu, Fatih Sahin, Hasan Oztekkeli, “Yo6netim Diisiincesinin Evriminde Sistem Kuraminin
Etkileri: Kavramsal Bir Céziimleme”, Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 18, 2019.

2 Ismet Zeki Eyiiboglu, Tiirk Dilinin Etimoloji Sozliigii, 4. Baski, Sosyal Yaynlar, 1998, s. 338.

% Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye’nin Yonetimi Yapi, Ankara, imge Kitabevi Yayinlar1, 2021, s. 32.



1.1. DEVLET VE MULKI IDARE

Devlet kavraminin etimolojik kdkenine bakildiginda Tiirk¢eye, Arapgadan gegen
devlet kelimesi devle kelimesinden tiiremistir; kavram Fransizcada Etat ingilizcede State,
Almancada Stant, Italyancada ise Stato kelimesi ile ifade edilmektedir ve bu kelimelerin
kokeni Latince Status kelimesinden gelmektedir.* Insanoglu zorlu doga ve yasam
kosullar1 gibi farkli nedenlerden otiirii bir arada giivenli bir sekilde yasama ihtiyaci
hissetmis ve toplumsal yasam zaman igerisinde devletin olusmasina yol agmistir.
Devletin kokenleri kapsaminda Hobbes'un toplum sozlesmesinden materyalist kurama
kadar ¢ok farkli diisiinceler var olmakla birlikte toplumsal hayatin var olageldigi her
yerde devlet kavraminin var oldugunu ifade etmek miimkiindiir.> Ciinkii devlet kavram
tarihsel biitlinliik icerisinde gelisim siireglerinin belli bir asamasinda toplumsalligin
yaratmis oldugu toplumsal bir olgudur.® Farabi'ye gére her insan mevcudiyetini devam
ettirmek ve miikkemmellige ulasmak icin tek basina temin etmesinin miimkiin olmadigi
bircok seye muhtagtir ve bu durum onu once topluluklar olusturmaya sonrasinda ise

devletlestirmeye gotiirmiistiir.”

Devlet kavraminin olusumundan gelisim siireclerine kadar gecen evrelerin her
birisinde belirleyici unsurun egemenlik kavrami oldugunu vurgulamak gerekmektedir.
Ciinkii egemenlik kavrami bizzat devletin uhdesinde bulunmaktadir ve egemenligin

olmadig1 bir durumda devletten bahsetmek miimkiin olmamaktadir.®

Erken donem devlet teorilerinde, canli bir toplum ve devlet diisiincesi bulunmakta

iken, devlet ve toplum adeta bir agac govdesi seklinde diisiinilmiis ve bu gévde politik

4 Kemal Gézler, Devletin Genel Teorisi, Bursa, Ekin Kitapevi, 2007, s. 6-7.

5 Selim Capar, Tiirkiye ve Fransa’da Neo-Liberal Donemde Miilki idare, Ankara, TIAV, 2015, s. 15.

6 Sinasi Oztiirk, "Politik Organizasyon Olarak Devlet ve Kapitalizm”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S. 36, 2015, s. 103-116.

" Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, 12. Baski, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2019, s. 65.

8 Yavuz Cillier, "Tiirk Siyasal Hayatinda Devlet ve Hikmet-i Hiikiimet Gelenegi’>, Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 13, S. 34, 2016, s. 419.
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ve toplumsal manada i¢ ice gegmistir. Devletin kdkenlerine dair ise aile, din, miicadele
gibi aciklamalar getirilmeye ¢alistimistir.’ Bu kapsamda devletin kokenlerine iliskin
yaklasimlara felsefi agidan bakildiginda, tarihsel siire¢ igerisinde devletin yapisinin dort
ana diizlemde tasarlandig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki, Platon’un devlet anlayisina
karsilik gelen devletin dogal bir organizma olarak goriildiigii diisiince bicimidir. Ikinci
yaklasim Aristoteles’in temsilciligini yaptigi, devletin, toplumun temel ihtiyaglarim
gormesi amaciyla kurulmus olan bir kurumlar dizgesi oldugunu ileri siirmiistiir. Hobbes,
Locke ve Rousseau'nun onciiliik ettigi ticlincii yaklasim, toplumsal sézlesmeci devlet
anlayisimi ileri stirmiisken, Hegel tarafindan ortaya konulan dérdiincii yaklasim, bugiinkii
ulus-devleti modelini de biiyiik olgiide etkileyen, sekillendiren ve doniistiiren modern

devlet anlayis1 olmustur.°

Tarihsel stirecte devletlerin varliginin veya ilk kez ortaya ¢ikislarinin M.O. 6000'1i
yillara kadar dayandigini ifade edebilmek miimkiindiir.** M.O. V. yiizyilda Atina'da
yasayan felsefeciler tarafindan devlet kavrami insanlarin giiven igerisinde yasamlarini
siirdlirebilmeleri ve az bir giicliik karsisinda ¢ok is yapabilmelerinin bir araci olarak
tanimlanmistir.!? Toplumsal yasama gecilmesi ile birlikte insanlarin agkin bir giice
gereksinim duydugu diisiincesinden hareket eden ibni Haldun ise devleti kuvvetlinin
zayifa iistiinliigiinii kabul ettirmesi sonucunda dogan bir varlik olarak tanimlamistir.!®
Benzer bicimde Oppenheimer devleti "kabile yasaminin bir sonraki asamasinda bir insan
grubunun bir bagkasin1 hakimiyet altina almasi sonucunda ortaya ¢ikan iist yap" olarak

tanimlar. Bodin devleti, toplumun ve insanlarin ortak mallarinin askin gii¢ tarafindan

® Ahmet Apan, Tiirkiye'de Miilki idare: Tarihsel Gelisim ve islevsel Doéniisiim, Ankara, TIAV, 2015,
s. 19.

10 Zafer Durdu, "Modern Devletin Déniisiimiinde Bir Ara Dénem Sosyal Refah Devleti", Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 22, 2009, s. 38.

11 Hiilya Eksi Uguz, Rukiye Saygili, "Kiiresel Diinyada Ulus Devlet", Sosyal Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, C. 16, S. 32, 2016, s. 127-147.

12 Hakan Ay, Oznur Ugar, "Devletin Gelisim Siireci", Dokuz Eyliil Universitesi isletme Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, S. 2, 2015, s. 195-206.

13 Capar, a.g.e., s. 15.



idare edilmesi seklinde tanimlamis, cagcillarindan Hobbes ise baris ve giivenligi
saglayan, adaleti esit bir sekilde dagitan, muhta¢ durumda bulunanlara yardim eden ve
toplumun huzuru i¢in gerekli kanunlarn c¢ikarmakla gorevli bir aygit olarak

tanimlamistir”!4

Modern ulus devletlerin ilk bigimi olarak tarih sahnesinde yerini alan mutlakiyetc¢i
monarsilerde ise devlet kural koyan ve bu kurallar1 uygulayan tekelci giic olarak

kavramsallastiriimistir.'®

Apan, zaman icerisinde eski ¢aglarin koleci devletinden feodal devlete, ulus
devletten ise kapitalist ve sosyalist devlete kadar ¢ok farkli devlet seklinin ortaya ¢iktigi
gercegine dikkat cekmektedir.!® Bununla birlikte en ¢ok kabul goren tanimlardan biri
George Jellinek'in "insan, toprak ve egemenlik" unsurlarina dayanan ve insan unsurunun
millete, toprak unsurunun iilkeye ve egemenlik unsurunun ise iktidara karsilik geldigi
tanim olmustur.l” Poggi'ye gdre modern devlet "tiim dislileri birbirine kenetlenen bir
makine, aralarinda esgiidiim saglanmis ¢ok sayida gorevin tek bir merkezden gelen
bilgiyle harekete gecmesi ve s6z konusu merkezce yonetilen bir makine gibi ¢alismasi

esast iizerine tasarlanmigtir."*8

Devlet kavrami, temel olarak egemenligin kaynagi ve politik toplumun/yapinin
catis1 olarak kavramsallastirilmis ve tarihsel bakimdan devlet, politik biitiinliigii saglayan
bir simge olarak tahayyiil edilmistir.!® Bu baglamda giiniimiizde devlet kavramini en

genel manada toprak biitiinligiine bagli bir sekilde politik bakimdan bir araya gelmis

4 Ay ve Ugar, a.g.m., s. 197.

15 Joachim Hirsch, Materyalist Devlet Teorisi, Cev. S. Daldal, Istanbul, Alan Yaymncilik, 2011.

16 Apan, a.g.e., s.20.

17 Gozler, a.g.e., s. 6-7.

18 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi, Cev: S. Kut ve B. Toprak, 6. Baski, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2012.

% Durdu, a.g.m., s. 37.



millet veya milletler toplulugunun meydana getirdigi tlizel bir olusum olarak

tanimlayabilmek miimkiindiir.

Devlet kavraminin her toplumda farkl1 bir siyasal kiiltiire ve anlayisa gore ortaya
cikan bir nitelik tasidigindan bahisle, her iilkedeki devlet algisinin ¢ok uzun siireli sosyal,
ekonomik ve siyasal birikimler sonucunda ortaya ¢ikan norm ve gelenekler toplulugu

oldugunu® akildan ¢ikarmamak gerekmektedir.

Ulkemizde iilke topraklari iizerinde kurulan devlet sistemi “miilki idare” olarak
adlandirilir. Devletlerin iilke topraklarini yonetmesi amaciyla topraklarini taksim etmesi
ve yoOnetim igin bir yapilanma olusturmasi gerekmistir. Bununla birlikte devletin
hakimiyetinin bir nisanesi olarak, iilke topraklar iizerinde idare sistemi olusturmasinda

ve gelistirilmesinde sosyo-ekonomik faktorlerin etkisi de goz ardi edilmemelidir.

“Miilki" s6zciigii de “devlet” gibi Arapga kokenlidir. Kimi zaman devletin maddi
goriiniisii kastedilerek devlet yerine de kullanildigi goriiliir. Sozciik, giiniimiizde "bir
devletin iilkesi,” anlamina gelir. Miilki ayn1 zamanda tilkeyle ilgili demektir. Dolayistyla
miilki yonetim devletin toprak iizerinde Orgiitlenmesini ve lilkedeki genel yonetim
organizasyonunu anlatmaktadir. Devletin egemenligi altindaki toprak {iizerinde
orgiitlenmesi olan miilki idare de tasra yonetimi, il idaresi ya da valilik sistemi olarak

adlandirilmaktadir.?

Fransizlarm "administration territoriale", Ingilizlerin "territory government”,

veya "provincial government" dedikleri ve Tiirkiye'de "tasra idaresi", "il idaresi"

20 Hakan Cakmak, "Tiirkiye’de Devlet Gelenegi ve Miizakereci Demokrasi'nin Tiirkiye’de
Imkan1, https://www.academia.edu/34112790/T%C3%BCrkiyede Devlet Gelene%C4%9Fi_ve M%C3
%BCzakereci_Demokrasinin_T%C3%BCrkiyede_%C4%B0mkan%C4%B1 (02.04.2020).

2L Ayman Giiler, a.g.e., s. 329.
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anlamina gelen miilki idare?? iilke topraklari iizerinde yonetimsel hedeflerle olusturulmus

alt birimlerin, merkezin temsilcileri vasitasiyla yonetilmesi olarak tanimlanmaktadir.?®

Ayni sekilde miilki idare sistemi, lilke topraklarinda yonetmek kaygisiyla
olusturulmus il, ilge gibi tagra birimlerinin, merkezden atananlar vasitasiyla yonetilmesi
ve bu faaliyetle ilgili kanun ve yonetmelikler ile tiim bu faaliyetleri gergeklestiren

personelden olusan yonetim olgusu olarak tanimlanabilir.

Hem federal hem tiniter devletler egemenlikleri altindaki topraklarda yonetsel
kademelenme olusturmak zorundadirlar. Avrupa iilkelerinden basta Fransa olmak iizere
Hollanda, Norveg, Isvec, Isvicre ve Belcika’da miilki kademelenme bulunmaktadir ve bu
kademelenmeleri bununla kosut olarak miilki idare amirleri ydnetmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye'nin komsu tilkelerinde, her iilkenin kendisine 6zgii miilki idare sistemleri oldugu

da goriilmektedir.?*

~ 199

Miilki idarenin 6zelligi, devlet tiizelkisiligi icine “yetki genisligi” ad1 verilen 6zel
bir iliskiye gore yer almasidir. Yetki genisligi merkezi idarenin elindeki yetkilerin bir
kisminin yine merkezdeki veya tasradaki bazi ytliksek diizeyli biirokratlara devredilmesi
anlamina gelir.?> Anayasa'nin 126. maddesine gore “illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir.” Goriildiigii gibi yetki genisligi ilkesi Anayasa ile belirlenmistir. Genel olarak
yetki genisligi merkezi idarenin bazi konulardaki karar alma yetkisinin illerde valilere

devredilmesi demektir.

Yetki genisligi ilkesi, merkezin kendi atadig: tasradaki {ist diizey yoneticilerine

bazi konularda merkezin alacagi kararlar1 beklemeden karar vermesi i¢in diisiiniilen bir

22 Safak Basa, 1980 Sonrasi Donemde Miilki idarede Doniisiim, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, TODAIE,
2007, s. 12.

2 TODAIE, Kamu Yonetimi Sézliigii, 3. Baski, Ankara, TADAIE, 2014, s. 176; Bedrettin Ozmen,
Performans Denetimi: flce Yonetimi icin Bir Model, Ankara, TIAV, 2018, s. 133.

24 Selim Capar, Mustafa Yayla, Tiirkiye ve Komsu Ulkelerde Yonetim, Ankara, TIAV, 2019.

5 TODAIE, a.g.e., s. 263.
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anlayis1 yansitir. Imza devri veya yetki devrinden daha genis bir olgudur. Bu haliyle ilke,
yerellesme ve etkin yonetim anlayisini gelistirici 6zellikler barindirmaktadir. Bu ilke ilde

Vali tarafindan kullanilir ve miilki idarenin 6zii yetki genisligi ilesine dayanir.?®

Miilki idare sisteminin basinda il yer alir. iI’in kurulmasi, adinin degistirilmesi,
merkezinin belirlenmesi kaldirilmasi kanunla yapilir. Keza bir ilgenin bir ilden baska bir
ile baglanmasi1 yine kanunla yapilir. i1, merkezin tasradaki temsilcisi ve bir yerel yonetim
birimidir. Il yonetimin basindaki vali 5442 sayil il Idaresinin verdigi yetkiyle bir yandan
kanunlarin ve hiikiimet politikalarinin uygulanmasini saglar, diger yandan ildeki kamu
kurum ve kuruluslarinin mevcut mevzuat ¢er¢evesinde islemesini saglar, denetimi altinda
tutar ve kamu diizeni ve giivenligini saglar. Ayrica il genel yonetimi i¢inde yer alan
bakanliklarin tasra teskilatlar1 arasinda is birligi ve esgiidiim saglar. Miilki Idare
Amirliginin kanuni dayanaklarindan birisi Il Idaresi kanunu olmakla birlikte bunun
yaninda 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “Bakanliklarin temel kuruluslart ve
hiyerarsik kademeler” baslikli 509 uncu maddesi, 3152 sayil1 I¢isleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda kanun, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve 1982 Anayasasi

oldugunu belirtmek gerekir.

Miilki idare sistemine gore ilin altinda ilge kademesi bulunur ve ilge genel
yonetiminin bas1 kaymakamdir. Kaymakam, il idaresi kanununda belirtildigi {izere
Cumbhurbagskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir. Kaymakam ilgenin genel idare
ve genel gidisini diizenlemekten ve denetlemekten sorumludur. Valinin hiyerarsik asti

olarak gorevlerini valinin denetim ve gozetimi altinda yapar.

Ote yandan, Anayasa ile merkezi yonetim kuruluslarinin bélge kuruluslari

kurabilmelerine de olanak taninmakla birlikte, bdlge kuruluslart merkezi yonetimin

26 Capar, Yayla, a.g.e., s. 26.
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tasradaki istisnai bir oOrgiitlenme yapisini olusturmaktadirlar.?’” Bolge miidiirliikleri

izerinde valilerin, genel idare adina belli yetkileri bulunmaktadir.

Miilki idare amirleri merkezi idarenin temsilcileri olarak iistlendikleri gorev ve
sorumluluklarin yani sira, yerel yonetimler konusunda da 6nemli gérev ve sorumluluklar
yuklenmistir. Gorev yaptiklari il ve ilgelerde yerel potansiyelin harekete gegirilmesinde
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve halk katiliminin saglanmasinda
saygin ve lider konumda bulunmaktadirlar. Dolayisiyla merkez ve yerel arasinda adeta

bir koprii islevi iistlenmektedirler.

Miilki idare sisteminde kilit bir iglev iistlenen miilki idare amirleri yetistirilme
asamalar1, yurt dig1 tecriibeleri ve iilkenin her yerinde gorev yapabilme kapasiteleri ile
son derece donanimli ve liyakatli bir meslek grubudur.?® Bu baglamda miilki idare
amirleri, kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasindan, hukukun {istlinliigiiniin saglanmasina
kadar tiim halki kapsayici bir anlayisla gorevlerini tarafsiz bicimde yerine getirmektedir.
Devlet ve halk arasinda bir koprii vazifesi tistlenmekte, idarenin biitiinliigii ilkesi
dogrultusunda il ve ilgelerde kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar

arasinda koordinasyon ve is birligini saglamaktadir.

1.1.1. Tiirkiye’de 1 Yonetimi ve Vali

Tiirkiye’de Fransa modelindeki gibi miilki-mahalli idarelerin ayrilig1 ilkesi
benimsenmistir. Bu sistem 1864 yilinda kurulan "vilayet sistemi baslangi¢ olmak {izere
1913 yilinda kurumsallasmis ve 1926 yilinda yerel ileri gelenler ile ruhani temsilcilerin

miilki idare sistemi disina ¢ikarilmalariyla tam olarak uygulamaya girmistir. Yerel ileri-

2" Ery1lmaz, a.g.e., S. 158.
% Kamil Ufuk Bilgin, Selim Capar, “Tasrada Kamu Y®&netiminin Etkinligi Agisindan Miilki Idare
Amirlerinin Egitimi”, Tiirk Idare Dergisi, C. 482, 2010, s. 61.
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gelenler genel oy hakkinin taninmasiyla birlikte, segmen Kimligi kazanan tiim yetiskin

yurttaslar gibi, yonetimde kendilerine yerel halkin temsilcileri olarak yer bulmuslardir.?®

Miilki idare, merkezi yonetime dahildir ama bunun baskentte yerlesik olan merkez
orgiitli degil, iilke topraklarina yayilmis olan tasra orgilitlenmesinin ydnetimidir. Bu
yoniiyle, kendisine taninan yetki genisligiyle, merkezi yoOnetimin cografya olarak
"yerinde" hizmet géren parcasini olusturur. Somut 6rnekleriyle dile getirirsek, her biri
bakanliklar sistemi icinde merkezi yonetim gorevleri olan giivenlik, egitim, saglik ve din
hizmetlerinin karakol, okul, hastane, cami kurumlari, baskent disinda tiim iilkeye
yayilmistir; biitiin bu hizmetlerin sunumu miilki idare sisteminin yodnetiminde

gerceklestirilir.%

Uniter bir devlet anlayis1 i¢inde hiyerarsik bicimde ve merkeziyetci bir anlayisla
orgiitlenen miilki idare sistemi, iilkenin biitiiniinii kapsamaktadir. Miilki idare sistemi
iilke topraklarinin boliimlenmesi, bu béliimlerin kendi alt kademelerini olusturmasindan
olusur. Ayrica bu boliimler ve kademelerde, yani il ve ilgelerde devlet tiizel kisiligini
temsil eden miilki idare amirlerinin atanmasina dayanan bir drgiitlenmedir.3* Béylece,
devletin egemen oldugu topraklarda merkezi devlet otoritesini ortaya koyacak
organizasyon olusturulmus olur. Bunun yaninda tiizel kisilige sahip olan ve segimle

goreve gelen meclisleri bulunan yerel yonetim kuruluslar da yer alir.

Ayman’a gore “’Devletin iilkesini yonetme sistemi olarak miilki yap1 yonetsel
boliiniis ve yonetsel kademelenme iizerinde yiikselir. Yonetsel boliints, {ilke
topraklarinin yatay yonetsel cografi dairelere ayrilmasini, yonetsel kademelenme ise bu

boliiniisiin dikey olarak alt diizeylere ayrilmasini anlatir.”” Gliniimiizde 81 il 922 ilge

2% Ayman Giiler, a.g.e, s. 331.
30 a.k, s. 329.
31 Capar, a.g.e., s. 56.
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bulunmaktadir. Yonetsel boliiniis dayanagini Anayasadan alirken kademelenme igin

yasal diizenlemeyle yapilmaktadir.*?

Anayasa’nin 126. maddesinde yer alan: Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
goreillere, iller de diger kademeli bolumlere ayrilir. lllerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir.”’ hilkkmiinden de anlasilacag iizere yonetsel bolliniis bolge degil il esasina
dayalidir. 1949 tarihli ve 5442 sayil1 il Idaresi Kanununda ise "illerin ilgelere ve ilgelerin
de bucaklara boliindiigli’’ne iliskin diizeleme yapilmistir. Bucak uygulamasi yenisinin

kurulmamasi var olanlarin kapanmasiyla zaman igerisinde ortadan kalkmustir.

Il sdzciigii Tiirkge bir sdzciiktiir ve yer, yurt, konak, iilke anlamma gelir.

Giinlimiizde eyalet bolge olarak vilayet il olarak algilanir.

Tiirkiye'nin kurulusu bakimindan iller ve bunlarin yonetim organi olan valilikler,
merkezden yOnetimin topraktaki uzantisi olarak devlet tiizelkisiligi i¢cinde yer alirlar. Bu,
bakanliklar ya da ordu ya da mahkemeler gibi valiliklerin de devlet tiizelkisiliginden ayr
bir tlizelkisilige sahip olmadig1 anlamina gelir. Valilik, merkezi idarenin diger unsurlart
gibi devlet tiizelkisiliginin i¢inde erimistir. Buna karsilik merkezi idarenin merkez 6rgiitii
devlet tiizelkisiliginin islevsel pargasi olarak kendisi iken, valilik kurumu merkezi
iradenin "temsilcisi"dir. Baska bir deyisle valiler devlet iradesinin olusumunu saglama

siirecinde yer almazlar, merkez drgiitte olusan iradeyi uygulamaya koyarlar. %3

Vali, merkez tarafindan tagrada kurulan il genel yonetiminin basina yiiriitmenin
tasradaki en yetkili gorevlisi olarak atanir. Bunun yaninda yerel yonetimlerinden biri olan

il 6zel idaresinin de basidir.

%2 Eryilmaz, a.g.e., S. 158.
3 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.Baski, C. 2, Istanbul, Hak Kitabevi, s. 982-
991.
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Valiligin statiislinii ve genel olarak yetkilerini diizenleyen temel yasalar 1700
say1li Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, 3152 sayili Igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu ve

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'dur.

Valiligin statiisiine iliskin 1982 Anayasasinda bir tanim yapilmamistir. 1921
Anayasa'nin maddesinde, "Vilayette Biiyiik Millet Meclisi'nin vekili ve miimessili olmak
tizere Vali bulunur. Vali Bliyiik Millet Meclisi hiikiimeti tarafindan tayin olunan, devletin
umumi ve miisterek vezaifini riiyet etmektir" bigiminde diizenleme yapilmis dolayisiyla
valilik Anayasal statii olarak belirlenmisti. 1982 Anayasasi hazirlanirken Milli Giivenlik
kurulu Anayasa komisyonunda tasarinin 134. maddesinin 2. sirasinda yer alan "Vali ilde
devletin ve Bakanlar Kurulu'nun temsilcisi, il idaresinin bas1 ve merciidir" seklindeki
tanimlama Anayasa hiikmii niteliginde goriilmeyerek madde metinden ¢ikarilmis ve bu

madde Anayasanim 126. maddesindeki haliyle kabul edilmistir.3

Vali il diizeyinde kendi sahasina iliskin ait hizmetleri goéren muhtelif
Bakanliklarin memurlarmin hiyerarsik amiridir. Ayni sekilde devlet ve hiikiimet
temsilcisi ve hiikiimetin icra vasitasi sifat1 ile merkezin o yoredeki tiim orgiitlin hiyerarsik
amiri oldugu gibi merkezin bazi kurumlar iizerindeki "idari vesayet" yetkisini de
kullanmaktadir.®*® Bu konumu ile ikili bir rolii olan Vali "merkezi yonetim ile yerel

yonetim arasinda da her tiirlii iletisimi ve dengeyi saglayan 6zelliktedir.

5442 Sayili 11 idaresi Kanunu’nda Valilikle ilgili ¢ok ayrintili hiikiimler yer
maktadir. Valilerin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri ile ilgili olarak bu yasada 6ne

ctkan maddeleri su sekilde siralamak miimkiindiir®®.;

3 Ahmet Ozer, "Valilik Sistemimiz ve Miilki idare Amirleri", Tiirk idare Dergisi, C. 72, S. 428, 2000.
% Ayhan Ozkan, Miilki Idare amirlerinin Liderlik Davramislarimin Egitim Uzerindeki Etkisi, 2. Baski,
Pegem Akademi Yaynlari, 2019, s. 101.

% ak.,s. 103.
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Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yliriitme vasitasidir.

Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina kars1 sorumludur.
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, gorevlerine ait isleri i¢in valilere
re'sen emir ve talimat verirler.

Vali, kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve
ilanin1 ve uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri ylriitmekle
odevlidir. Bu islerin gerceklestirilmesi i¢in gereken biitiin tedbirleri almaya
yetkilidir

Bir kisim iist kademe memurlari disinda, ile atanan tiim memurlarin istihdam
yerleri valiler tarafindan saptanir. Bunlarin il i¢inde yer degistirmeleri de
Valinin yetkisi icinde bulunmaktadir.

Merkez tarafindan atanacagi belirtilmemis memurlar valiler tarafindan atanir
ve yerleri degistirilir.

Bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz Genel Miidiirliiklerle il kuruluslari arasindaki
tiim yazigmalar validen gegmek zorundadir. Teknik ve hesaba ait islerde il
idare sube Miidiirlerine vali adina imza yetkisi verilebilmektedir.

Vali, Ilde askeri ve daireler disinda kalan, yerel yonetimler dahil, tiim kamu
kuruluslarini ve 6zel isyerlerini denetleyebilir.

Vali, Ilin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur

Vali, ilde teskilat: veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilme sini,
bu islerin yiiriitiilmesiyle yakim ilgisi bulunan herhangi bir idare sube veya
daire bagkanindan isteyebilir.

Vali, 1l igindeki idare ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarma dahil
memur ve miistahdemlerden, asli vazifesine halel getirmemek sartiyla, II'in
genel ve mahalli hizmetlerine miiteallik islerin goriilmesini isteyebilir.

Vali, Il sinrlar i¢inde bulunan genel ve &zel biitiin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir.

Vali, emri altinda bulunan biitlin memurlara, uyarma, kinama ve bes giinliige
kadar ayliktan kesme cezasi verebilir. Daha agir disiplin cezas1 verilmesi i¢in
de yasal mercilere teklif ve talepte bulunabilir.

Vali, birkag ile samil memuriyetlerin kendi ilindeki islerini de gozetim ve

denetime yetkilidir.

17



e Vali, denetlemeleri sirasinda, isbasinda kalmalarinda mahzur goérdiigii biitiin

memur ve miistahdemlere isten el ¢ektirebilir.

e Vali, il sistemi i¢inde ¢alisan, biitiin memurlarin ya birinci ya da ikinci sicil

amiridir.

Valilerin statiilerinde 2018’de uygulamaya konulan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemiyle onemli denilebilecek bazi degisikler olmustur. Yeni durumda vali artik
yalnizca cumhurbaskaninin temsilcisidir. Onceden vali dogrudan devlet tiizelkisiligini
temsil ederken, yeni sistemde devletin temsilcisinin temsilini {istlenmistir. Bu tanim,
valiligi, devlet olgusunu yasama organi dahil genel varlik ve ilkeler biitiinii degil, yalnizca
cumhurbagkaninin emir ve talimatlar1 olarak gérmesi gereken makama doniigtiirmiistiir.
Artik diger iki iradeden biri olan hiikiimet yeni sistemde yoktur. Elbette fiziken
bakanlardan olusan bir kurul vardir ama bunun kararname ¢ikarma yetkisinde somutluk
kazanan siyasal iradi varlig1 yoktur. Bakanlar ise, yeni sistemde siyasal segimlerle

gelmeyen ve siyasal sorumlulugu olmayan makam sahipleridir.3’

Bakanlar eskiden oldugu gibi valilere ayr1 ayr1 emir verebilirler, ancak valiler
onlara kargt sorumlu olmadigi gibi, bakanlarin da valileri degerlendirme yetkileri artik

yoktur. Aralarindaki iligski, cuamhurbagkan1 adina yiiriitiilen bir is iliskisine donlismiistiir.

Valinin tek tek bakanlarin temsilcisi olma niteligi kaldirilinca valilerin bakanlara
kars1 sorumlu olmalar1 ve bakanlarin valilerin degerlendirilmesine katilmasi kurali da
kalkmigtir. Bu durum, bakan-vali iligkilerinde kurumsal isleyisi belirsizlestirmistir.
Yonetimde kurallardaki belirsizlik, genel olarak yetkilerin kullaniminda sahsilesme
sorunu yaratir. Cesitli nedenlerle giiclii ya da gli¢siiz goriinen bir bakanin ya da valinin

muhatabiyla iligkileri, makaminin yetkilerine gore degil makami dolduranin kisisel

87 Ayman Giiler, a.g.e, s. 349.
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yeteneklerine gore bigimlenir. Bu ise devlette kurumsallagma sayesinde korunabilen isleri

gbrevin amacina gore yiiriitme olanaklarmni azaltir.%®

1.1.2. Ilce (Kaza) Kademesi ve Kaymakamhk

flge, daha onceki adlandirmayla kaza, yonetim kademelenmesinin ikinci
basamagidir. Ilge terimi anayasal dile 1945 yilinda yapilan Tiirkcelestirme amagh
anayasa degisikligi sonunda girmistir.®® Kaza "yargi, yargilama islevi" ve "kadilik,
kadinin gorev yeri" anlamina gelen Arapcga bir sézciiktiir. "Kaza" sézcligiiniin yonetsel
birimlerden birini ifade etmek iizere ilk kullanilisi, nahiye gibi, 1842 yilma rastlar. Ik
baslarda kaza miidiirii tarafindan yonetilen bu birim, 1867 yilindan sonra kaymakamlar
tarafindan yonetilmeye baslamistir. Kaza yonetsel kademe olarak 1876 Anayasasi'na
girmis daha sonra 1921 ve 1924 anayasalarinda yer almistir.*® 1945 yilinda “kaza” yerine
gecen “ilge” ifadesi ise Tiirkge "il" ifadesiyle kiigiiltme eki -¢e birlesiminden dogmustur,
"ilin daha ufak yonetim bolgesi” anlamina gelmektedir. Yonetsel anlamda ilge, ile dahil,
ilin pargasi ve birden fazla kdy ve belediyeden olusan bir yerlesmeler toplulugunun genel

yonetiminin gergeklestirildigi cografi birim olarak anlatilabilir.**

flge kademesi, 19601 yillarda yonetim sisteminin belkemigi olarak gériilmeye
baslanmigtir. Bu tarihlerde "Toplum Kalkinmasi Projesi", il¢eyi kalkinmanin odak
noktasi saymis, ilgelerin miilki kademe olmasinin yaninda yerel yonetim birimi haline
getirilmesine ¢alisilmistir. Bu galismalar dogrultusunda sadece illerde kurulabilen il 6zel
idaresi gibi ayrica ilgelerde de "ilge Ozel idare"si kurulmasi ve ilgelerdeki
kaymakamliklarin kdy ve belediye temsilcilerinin yer alacagi bir yerel meclisle

biitiinlestirilmesi diistinilmiistiir. Ne var ki ilge 6zel idaresi uygulamaya girememistir.

B ak.,s. 349.
¥ ak.,s. 339.
403 k., s. 340.
4T ak., s. 340.
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Bununla birlikte, 1980'li yillardan baslayarak, "Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi" adi
altinda kurulan yerel yonetim birlikleri, ilge 6zel idaresi Onerilerinin kirik bir yansimasi

gibi yiikselmis ve yayginlasmustir. 42

Kaymakam, il¢enin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludur. Kaymakam gorevlerini, valinin denetimi ve gdzetimi altinda
yerine getirir. Kaymakamlik, bir meslek memurlugudur. Kaymakam olabilmek ig¢in

gereken kosullar, yasa ile diizenlenmistir.

Kaymakamlara da, valiler gibi, adli ve askeri yerler hari¢ olmak tizere, biitiin
devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 0zel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy

idareleriyle bunlara bagl tekmil miiesseseleri teftis etme yetkisi verilmistir.

Ilgedeki biitiin kolluk kuvvetleri kaymakamin emri altindadir. Kaymakamin
olaganiistii durumlarda askeri kuruluslardan yardim isteme yetkisi yoktur. Ancak
kaymakam durumu hem valiye hem de askeri kuruluslara bildirmektedir. Kaymakamin
askeri kuruluglar ve yargi yerleri ile olan iligkileri, sinirli bir bigimde kanunla

diizenlenmistir.

Genel yonetim hizmetlerini ylriitmek {izere, bakanliklarin ilge diizeyindeki
kuruluglar1 -adli ve askeri olanlar disinda- kaymakama bagli olarak g¢alismaktadir.
Kaymakam, bu kuruluslar1 denetlemekte ve ilge iginde is birligi i¢inde ¢alismalarini
saglamaktadir. Kaymakam, il¢e i¢inde yasalarin uygulanmasindan, ilgede dirlik ve

diizenin saglanmasindan sorumludur.

flge genel yonetimi ile ilgili biitiin yazismalar, kaymakam ile yapilir. Kaymakam,
olagan olarak yazismalarini vali ile yapar. Ancak olaganiistii durumlarda bakanliklar ile

dogrudan yazisabilir. Bu durumda hemen valiyi de haberdar etmek gerekmektedir. Afet,

42 a.k., s. 340.
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acil durum gibi olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikan kriz yonetimi siirecinde kaymakamin
gorev, yetki ve sorumluluklari artarak devam eder. Ilgedeki sivil savunma hizmetlerinden

kaymakam sorumludur

Kaymakam, valiye bagl olarak, valinin il diizeyinde yiiriittiigii is ve islemleri ilge
diizeyinde vyiiriitiir. Il ve ilce yonetimi arasindaki en onemli fark; illerin idaresi yetki

genisligine dayanmakta iken, il¢eler igin yetki genisliginin s6z konusu degildir.

Kaymakamlarin ilgedeki yerel yonetimlerle iliskili olarak gorev ve yetkileri
vardir. Ilcelerde, dzel idare islerini yiiriitmek iizere kaymakama bagl ilge 6zel idare
teskilatt kurulur. Ote yandan, ilgede genel yonetimin temsilcisi olarak belediyeler ve

koyler ile ilgili kaymakama verilmis gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi kaymakamin gorev ve yetkileri, genel olarak ilde valiye verilmis

yetkilere benzer. Valilikten fakli yonleri ise su sekilde siralanabilir.

(1) Vali Cumhurbagkaninin temsilcisi ve idari yiirlitme vasitasiyken, kaymakamin
temsiliyet niteligi yoktur, sadece Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasi olarak

tanimlanmistir (5442/degisik md 9 ve 27).

(2) Vali, Cumhurbaskani karariyla dogrudan secilip atanirken, kaymakam Icisleri

Bakaninin karan ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanir.

(3) Kaymakam valinin hiyerarsik yonetimi ve denetimi altindadir. Bu nedenle

kaymakam yetki genisligi degil valiyle hiyerarsi iliskisi i¢inde ¢aligir

(4) Vali askeri kuvvetlerden dogrudan yardim alabilirken kaymakam valiye bilgi

vererek yardim istemekle sinirli bir yetkiye sahiptir.

(5) Vali konsolosluklarla iligki kurabilirken, kaymakama bu yetki verilmemistir.
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Kaymakamlik gorevine atanma, Icisleri Bakanligi'nin &nerisi iizerine Cumhur-

baskani karariyla yapilmaktadir.

Kaymakamliga atanmada egitim kosulu, 1930'dan bu yana siyasal bilgiler ve
hukuk fakiiltesi mezunu olmak kosuluna bagliydi. Ne var ki zaman icerinde yapilan
degisikliklerle bu kisitlama kaldirilmis ve Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nden mezun
olanlarin da meslege girmesinin 6nii agilmistir. 2018 yilinda ise yabanci tiniversitelerden
mezunlara ve siyasal ve hukuk fakiiltelerinde yiiksek lisans yapmalar1 halinde

miihendislik bdliimlerinden mezun olanlara da kaymakam olma hakki taninmastir.

Kaymakamlik orgiitlenmesi, daha kiiciik Olgekte olmak iizere wvalilik
orgiitlenmesine kosut bir yapiya sahiptir. Kaymakamlik birimleri "6zel kalem", "yaz1
isleri". "hukuk isleri", vb. biirolardan olusmaktadir. Islevsel 6rgiitlenme, bakanlik ve bagl
kuruluslarin ilge miidiirliikleri "il¢e jandarma komutanligl", "ilge emniyet miidiirliigii ya
da amirligi". "ilge milli egitim", tarim, niifus, tapu, mal midirliikleri gibi adlarla

orgiitlenmistir. ilge, bucaklar kaldirildigindan bu yana cografi kademelenmede son

duraktir; kaymakamliklarin kendi altlarinda cografi yonetsel kademesi yoktur.*®

Kaymakamlar, ilge genel yonetiminin bag1 olmanin yani sira baska gorev ve/veya
unvanlara da sahiptirler. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakifi Bagkanligi ve

Koylere Hizmet Gotlirme Birligi Bagkanligi bunlarin baginda gelir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi (SYDV) uygulamasi, 1986 yilinda
cikarilmis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik Kanunu'yla baglamistir. Bu
yasayla kamu kaynaklarindan ayrilan paylarla bir Fon (yaygin adiyla Fak-Fuk-Fon)
kurulmustur. Yasaya gore soz konusu fonda toplanan kaynaklar, baglarinda miilki idare

amirlerinin bulunacag: vakiflara kullandirilacaktir. Boylece tiim il ve ilgelerde birer

2 ak.,s. 357.
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SYDV, toplam 1003 vakif kurulmustur. Yasa, vakif yoOnetimini gergeklestirecek

miitevelli heyetin kimlerden olusacagini da ayrintili bigim de belirlemistir.**

3294/madde 7- "Miilki idare amirleri vakfin tabi baskani olup, ... il¢elerde
belediye baskani, mal midiiri, ilge milli egitim midiiri, Saglik Bakanliginin ilge tist
gorevlisi, varsa il¢e tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur.
Ayrica her faaliyet donemi i¢in, ilge dahilin deki kOy ve mahalle muhtarlarinin... kendi
aralarindan secgecekleri birer liye ile ilgede kurulu sivil toplum kuruluslarinin
yoneticilerinin kendi aralarindan sececekler bir temsilci ve hayirsever vatandaslar
arasindan il genel meclisinin sec¢ecegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar. Sivil
toplum kurulusu olmamas1 halinde, hayirsever vatandaglar arasindan il genel meclisinin

sececegi liciincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gérev yapar."

Sistem 2004 yilina kadar Bagbakanliga bagli bir fon genel sekreterligidir. Diinya
Bankasi'yla 2001 yilinda Sosyal Riski Azaltma Projesi imzalanmis bu ¢ercevede genel
miidiirlik haline gelmistir. Kisacast SYDV sistemi, uygulanan neo-liberal politikalarin
olusturacagl yoksullasmanin toplumsal risklerine azaltmak {izere diisiiniilmiis bir
sitemdir. Uygulama geleneksel kamu yonetimi ilke ve uygulamalarindan oldukga
farklidir ve kaymakamlar bu yeni sitemin Oncii uygulayicist haline gelmislerdir.
Uygulamada dikkat ¢eken husus ise kaymakamlarin yabanci fon uygulayicisi haline

gelmeleridir.*®

Kaymakamin bagkanlik ettigi Kdylere Hizmet Goétiirme Birlikleriyse ilgedeki
koylerin katilimiyla olusmaktadir. Merkezden alinan bir kararla kurulmus ve Igisleri
Bakanliginin biit¢esinden aktarilan ddeneklerle hizmet iireten bir yapidir. Koyler igin

gerekli olan altyap1 yatirnmlart birlik belirlenmekte ve belirtilenen yatirimlarm il &zel

4 ak.,s. 357.
45 ak.,s. 358.

23



idaresince hem projelendirilmesi hem de Odenek planlamasinin yapilmasi talep
edilmektedir. Bu haliyle kaymakamin il genel yonetimi yerine yerel yonetim birimi olan

il 6zel idare ile is yiiriittiigii yeni bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.*®

Bu ornekler, kaymakamliklarin genel idare sisteminin disina ¢ikarak zaman
zaman farkl orgiitsel yapilarla da ¢alistiklarini ortaya koymaktadir. Miilki idarenin daha
gercekei anlasilabilmesi i¢in, bu tiirden gecici nitelikteki orgilitlenmelerle c¢alisma

yaptiklar1 goz oniinde bulundurulmalidir.*’

1.1.3. Miilki idare Amirlerinin Koordinasyona Iliskin Yetki ve Gorevleri

Tiim iilkelerde genel politikalar merkezi yonetim tarafindan belirlenir ve bu
politikalarin tasrada yansimasi ve yayilmasini saglayan yonetim mekanizmalari ve
yoneticileri vardir. Tiirkiye’de bu islev miilki idare sistemi ile vali ve kaymakamlar
tizerinden gerceklestirilir. Dolayisiyla merkezde yer alan kurum ya da kuruluglarin gérev
ozellikleri geregi kurduklari tasra 6rgiitlerini sevk ve idare etmek miilki idare amirlerinin
sorumluluguna birakilmistir. Yetki genisligi ile donanmig olan vali ve ona hiyerarsik
olarak bagli olan kaymakamlar il ve ilgelerde bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
tagra Orgiitlenmelerinin esgiidiim ve koordinasyonundan sorumludur. Hem Vali hem de
Kaymakama bu sorumlulugunu yerine getirmesini saglayan basta il Idaresi Kanunu

olmak tizere giiclii bir yasal arka plan mevcuttur.

Kiiresellesmeyle birlikte bilgi ve teknolojideki gelismeler ve bu gelismelerin
sagladig1 bilginin akigskan ve hizli yayilir hale gelmesi kamu hizmetlerinin de hem igerik
hem de sunumu konusunda degisim yasamisina neden olmustur. Son donemde 6nem

kazanan hizli niifus hareketleri ve/veya kitlesel go¢ hareketleri, yakin déonemde tiim

46 a.k.,s. 350.
47 a k., s. 359.
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diinyay1 etkisi altina alan salgin hastalik, yine Tiirkiye’nin ¢evresinde yogunlasan teror
olgusu tilkedeki yoOnetim anlayisini degisime zorlamis dolayisiyla tiim kamusal
hizmetlerin koordinasyon ve esgiidiim halinde sunulmasmi daha da zorunlu hale
getirmistir. Dolayisiyla bu donemde kamusal hizmetlerin ve merkezin alacagi kararlarin
tasrada uygulanmasini saglayan MiA’larin koordinasyon gérevleri daha da 6nemli hale
gelmistir. Kamusal hizmetler icerigi degisse ve gesitlense de MIA’larin koordinasyona
iliskin gorevlerini yerine getirebilmesinin yasal dayanag: temelde il Idaresi kanunudur.
Bu kanunun 4. Maddesinde yer alan "Il genel idaresinin basi ve mercii validir.
Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore illerde lizumu kadar teskilat bulunur. Bu
teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda
calisanlar ilin ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir" hiikmiiyle
illlerde sunulacak her tir kamu hizmetinin valilerin emri ve koordinasyonunda
yiritiilecegine vurgu yapilmistir. Ayn1 kanunun 9. Maddesi ‘a’ bendinde yer alan
"Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlar gorevlerine ait isler igin valilere resen emir ve talimat verirler’’,
‘b’ bendinde yer alan "Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel midiirlikler, il genel idare
teskilatina ait biitiin isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait
isler icin ilgili Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerle dogrudan dogruya
muhaberede bulunurlar. Ancak valiler hesabata ve teknik hususlara ait islerde idare sube
baskanlarna vali adina imza yetkisi verebilirler,”’, ‘c’ bendinde yer alan "Vali, kanun,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanint ve uygulanmasin
saglamak ve talimat ve emirleri yiiritmekle 6devlidir. Bu islerin gergeklestirilmesi icin
gereken Dbiitiin tedbirleri almaya yetkilidir." ¢ bendinde yer alan  "Kanun,
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin
yiikledigi 6devleri yerine getirmek i¢in valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlart ilan

ederler” ve ‘e’ bendindeyer alan "ilin her ydnden genel idare ve genel gidisini
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diizenlemek ve denetlemekten sorumludur" hiikiimleri de valilerin illere ait islerin
yuriitiilmesi  esnasindaki  koordinasyon gorevlerini ortaya koyan niteliktedir.
Keza 5442 sayili il Idaresi Kanununun 11. Maddesinde kamu diizeni ve giivenligin
saglanmasinda valilerin koordinasyon gorevleri belirtilirken giiglii yetkilerle donandigi
goriilmektedir. Kanun'un 13. Maddesinde yer alan "Vali, (Dordiinci maddenin son
fikrasinda belirtilen adli ve askeri daireler hari¢) Bakanliklar ve tiizelkisiligi haiz genel
miidiirliiklerin il teskilatinda c¢alisan biitiin memur ve miistahdemlerinin en biiylk
amiridir" hiikkmii ile valinin ilde yiirtitiilecek is ve islemlerdeki koordinasyon islev ve

kapasitesi desteklenmektedir.

Kanun'un 24. maddesinde yer alan: ‘‘Vali, yilda dort defadan az olmamak {izere
lizum gordiigli zamanlarda idarede birligin saglanmasi, islerin gozden gegirilerek
diizenlestirilmesi, teskilatin ahenkli calismasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasini
goriismek ve kararlastirmak amaciyla idare sube baskanlarini heyet halinde toplar. Bu
toplantida alinan kararlarin yiiriitiilmesi biitiin idare subeleri icin mecburidir. Bu
gorlismelerde istihsalin artirilmasi, ticaret ve ulastirma islerinin kolaylastirilmasi ve
gelistirilmesi, cift¢inin kalkindirilmasi, umumi refahin saglanmasi gibi konular iizerinde
gerekli tedbirler planlastirilir. Bu toplantilara kaymakamlar ve belediye ve ticaret ve
ziraat odas1 bagkanlariyla diger memur ve ilgililer ¢cagrilabilir.”” ve 25 inci maddesinde
yer alan ** Valiler, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve bayindirlik
isleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yiiriitiilmesi i¢in alinmasi gereken en uygun
tedbirler goriisiilmek iizere kaymakamlari yilda bir defa toplantiya cagirir. Isler,
Oonemlerine ve eldeki imkanlara gore siralanarak programlanir ve ilgeye diisen vazifeler
ayrilir ve bir yi1l 6nceki programin uygulama neticeleri gézden gegirilir’” hiikiimlerinde
de valinin bagta ekonomik olmak iizere pek ¢ok konuda koordinasyona iligskin hem yetki

hem de gorevleri ortaya konulmustur.
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Kaymakamlarin koordinasyona iliskin yetki ve gérevleri de yine 5442 sayili il
Idaresi Kanunun gesitli maddelerinde belirtilmistir. Kanununun 27. maddesinde yer alan
"Tlge genel idaresinin bas1 ve merci kaymakamdir. Kaymakam, ilgede Cumhurbaskaninin
idari yiiriitme vasitasi ve Ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin
kurulus mevzuatina gore ilgede liizumu kadar teskilati bulunur. Bu teskilat (Dordiinci
maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri teskilat hari¢) kaymakamin emri
altindadir"  hiikkmiiyle kaymakamin ilge genelindeki koordinasyon gorevine

vurgulanmaktadir.

Aymi  kanunun 31. maddesinde yer alan: "A) Kaymakam kanun,
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini, uygulanmasini saglar
ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve ddevleri yerine getirir. Kaymakam, valinin

talimat ve emirlerini yiiriitmekle 6devlidir.

B) Valiler, ilgeye ait biitiin isleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar.
Kaymakamlar da ilgenin isleri hakkinda bagli bulunduklar1 valilerle muhaberede
bulunurlar. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar Igisleri Bakanlhigi ve diger

Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler:

C) Kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuat ile ve bunlara
dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilce idare, sube baskanlarina

kaymakamlar yolu ile teblig olunur.

(¢) Kaymakamlar, dordiincii maddenin son fikrasinda belirtilen daire ve
miiesseseler disinda kalan biitlin Devlet daire ve miiessese ve isletmelerini ve 6zel
igyerlerini, 6zel idare, belediye ve kOy idareleriyle bunlara bagli tekmil miiesseseleri
denetler ve teftis ederler. Bu teftis ve denetlemeyi bizzat veya idare sube baskanlar1 veya

validen talep edecegi Bakanlik veya tiizelkisiligi haiz genel miidiirlik miifettisleri
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vasitastyla ortaokul veya bu dereceli 6gretim miiesseselerini de bizzat veya ilgili

miifettisleri marifetiyle denetler:

D) Kaymakam, denetlemesi sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gordigi
ilge idare sube bagkanlarini valinin muvafakatiyle, diger memur ve miistahdemleri resen

sorumlulugu altinda isten el ¢ektirebilir.

E) Kaymakam, il¢enin her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve

denetlemekten sorumludur;

F) Kaymakam, il¢ede teskilatt ve gorevli memuru bulunmayan islerin
yiiriitiilmesini, bu islerin goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire

baskanligindan isteyebilir. Bu suretle verilen islerin yapilmasi mecburidir.

G) Kaymakam, ilgedeki idare, daire ve miiesseselerde ¢alisan uzman veya fen
kollaria dahil memur ve miistahdemlerden il¢enin genel ve mahalli hizmetlerine iliskin
islerin goriilmesini asli vazifelerine halel getirmemek sartiyla valilige teklif suretiyle
isteyebilir. Valilikten alinacak emir lizerine bu memurlar verilen isleri yapmakla

odevlidirler;

H) Kaymakam, ilge memurlarinin ¢alismalarini ve teskilatin islemesini gdzetim
ve denetimi altinda bulundurur™ hitkkiimleri ile kaymakamlarin koordinasyona iliskin yetki
gorevlerinin  genis  bir  dilizenleme  yapildigmi  sdylemek  miimkiindiir.
Kanunun 32. Maddesinde ise kaymakamlarin kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi
konusunda koordinasyona iliskin yetki ve gorevlerinin ayritili sekilde diizenlendigi

goriilmektedir.

Yine 35. maddede yer alan: “‘Ilge ¢evresindeki belediyelerin baskanlariyla kdy
muhtarlari, tist makamlara kendi idarelerinin is ve ihtiyaglariyla ilgili yazigmalarimni

kaymakamlik vasitasiyla yaparlar.”” ve 40. maddede yer alan; ©* "Kaymakam, liizum
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gordiigli zamanlarda ilge idare sube baskanlariyla diger memurlar1 ve belediye ve ticaret
ve ziraat odalar1 baskanlarini ¢esitli isler ve kanunlarin tatbikati tizerinde goriismek tizere
heyet halinde toplar" hiikiimleri de kaymakamlarin ilge miidiirleri, yerel yonetimler ile
ticaret ve ziraat odalar1 arasindaki koordinasyona iliskin yetki ve gorevlerini ortaya

koymaktadir.

Burada &zellikle 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun Valinin gérev ve yetkilerinin
belirtildigi 9. maddenin ‘e’ fikrasinda yer alan "ilin her ydnden genel idare ve genel
gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur" ve Kaymakamin goérev ve
yetkilerinin belirtildigi 31 inci madde ‘E’ fikrasinda yer alan Kaymakam, il¢enin her
yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur’
hiikiimlerinde ifade edilen ‘her yonden genel idare ve genel gidisini diizenlemek’
hiikmiiniin MIA’lara hem genis ve ucu acik yetki sundugu ve bununla kosut bir sekilde
yine ucu agik sorumluluklar yiikledigi anlagilmaktadir. Bu baglamda kanun, il ya da
ilcenin genel olarak sorun ya da sorunlarina iliskin calismalar yapabilmesi i¢in MIA lara

genis bir hareket alan1 sundugunu séylemek miimkiindiir.

MiA’larin il ve ilgelerin ydnetimine ve bu baglamda koordinasyon gérev ve
yetkilerine iliskin temel kanunu 5442 sayil I Idaresi Kanunu olmakla birlikte her bir
bakanligin kendi 6zel kanunlari ile Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ilan edilen tiiziik,
yonetmelik ve ¢esitli mevzuatla da vali ve kaymakamlara gesitli yekiler taninmakta ve
gorev ve sorumluluklari yiiklenmektedir. Dolayisiyla Miilki Idare Amirleri 11 ve lgelerde

koordinasyona iligkin genis yetkilerle donandigini séylemek miimkiindiir.

1.1.4. Karsal Alan ve Kirsal Kalkinma

Geray’a gore; “’kirsal alan, oncelikle kent diye tanimlanan yerlesme alanlarinin

disinda kalan, genellikle tarim ve hayvancilikla ilgili faaliyetlerinin yapildig: alanlar1 da
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iceren kdy, mezra ve kom gibi adlarla anilan ve c¢esitli Olgiitlere gore kent sayilma
asamasina gelemeyen beldeleri de kapsami i¢ine alan insan yerlesimleri olarak ifade
edilmektedir.”’*® Yalin bir anlatimla, kentsel yerlesmeler disinda kalan yerler diye
nitelendirilebilecek kirsal alan kavrami, aslinda tanimlayici somut-nesnel 6geleri bulunan
bir mekandir.*° Kirsal alanda yasam ortam1 ve ekonomik aktiviteler, onemli 6l¢iide dogal
iiretim kaynaklarinin kullanim ve degerlendirilmesine baglidir. Ekonomik, toplumsal ve
kiltiirel gelisme siireci, goreceli olarak yavas islemektedir. Teknolojik gelismenin
yasama ve Uretime yansima oraninin, goreceli olarak gecikmeli oldugu bir alan s6z
konusudur. Gelenek ve torelerin, yasam bigimini ve kurallarini etkileme giicii fazladur.
Yasam bicimi ve tiiketim kalibi, gorece gelenekseldir. Insan iligkilerinde yiiz-yiizelik

yaygindir.

Kirsal alan tanimlamalarinda {ilkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri
belirleyici olmaktadir. Genel olarak niifus yogunlugunun diisiik, egitim saglik,
haberlesme olanaklarinin kisitli oldugu ekonomiyi tarimsal iiretimin belirledigi, dogal
kaynaklarin bol oldugu ve iiretimin biiyiik 6l¢iide kendi tiiketimi i¢in yapildig: yerlesme
alanlar kirsal alan olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’deki kirsal yerlesmelerin de bu
ozellikleri gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de kirsal alandan sosyolojik

olarak koy ve kasabalarin olusturdugu yerlesimler anlasilmaktadir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra kirsal alanlarin kalkindirilmasi ve kirsal
yasam alanlarinda yasayan niifusun yasam sartlarinin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli politikalar
gelistirilmis ve uygulanmistir. 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde toprak
reformuna yonelik karar alinmasi, Ziraat Bankasi tarafindan verilecek kredilerin

artirtlmasi, Osmanli’dan devralinan asar vergisinin kaldirilmasi kirsal alan kalkinmasina

“8 Cevat Geray, "Kirsal Kalkinma Yoneltileri flge Yerel Yonetimi ve ‘Tlge Koy Birlikleri’ Onerisi”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, C. 8, S. 2, 1999, s. 11-42.

*9 Jlker Giindiizoz, "Kirsal Kalkinma Ekseninde KOYDES Projesi ve Koy Reformu", Tiirk Idare Dergisi,
S.471-472, 2011, 117-142.
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yonelik ilk adimlar olarak dile getirilebilir. Devaminda 1924 yilinda 442 sayili Koy
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1928 yilinda yapilan harf devrimi sonras1 Millet Mekteplerinin
kurulmasi, Halk Evleri’nin agilmasi ve Koy Enstitiileri’nin kurulmasi o donem uygulanan

kirsal kalkinma politika uygulamalarinin 6ne ¢ikan 6rnekleridir.

Geray’a gore, <’1960'da planl kalkinma dénemine girildikten sonra, bu alandaki
calismalar yeni boyutlar kazanmustir. Ilk dnce, kdy ve kdylii sorunlarinin ulusal kalkinma
icindeki yerine oturtulma imkani1 ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber, kalkinma yiikiine
koyliiniin katilmas1 agisindan koylii giliciiniin, kirsal kesimin olanaklariin harekete
gecirilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmustir. Ote yandan, kalkinmanin saglayacag
yararlardan koyiin, kdyliiniin, kirsal kesiminin daha 1yi yararlandirilmasi sorunu kendini
gostermistir. Boylece, koyliiniin kalkinmasinin, kdyiin gelismesinin ulusal kalkinma

cergevesinde diisiiniilmesi geregi anlasilmistir.””%

1960 Anayasasi ile kurulan Devlet Planlama Teskilati 1966 yilinda Toplum
Kalkinmasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu yaymlamistir. Raporun énsiiziinde ““ Birinci
Bes Yillik Planda kalkinma yontemleri arasinda yer alan toplum kalkinmasi; imece,
yardimlagsma ve devletin getirdigi hizmetlere katilma seklinde Tiirk geleneklerinde
yasayan bir toplumsal oOzelliktir. Toplum kalkinmasi bu o6zelligi sistemlestirmek,
kalkinma plani igerisine yerlestirmek, milli kalkinma ile kaynastirmak bu suretle milli
kalkinmay:r millete benimsetmek ve onun daha yakin destegini ve kalkinmayi
benimsemesini saglamak amacina yénelmistir.”” denmektedir. Onséz bu girisimin en
uzak koye kadar ulastigini, tiniversiteli genglerin bu hamleye katilmak i¢in kdylere akin

ettiklerini belirtmektedir.

5 Cevat Geray, Planl Donemde Koye Yonelik Cahsmalar (Sorunlar Yaklasimlar Orgiitlenmeler),
Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlar1, 1974.
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Raporun 11. sayfasinda toplum kalkinmasini gerektiren, ekonomik, sosyal ve idari
sebeplerden bahsedilmektedir. Burada idari sebeplerin giincelligini korumasi yoniiyle

ilging oldugu sdylenebilir;

“’Genellikle yukaridan ve merkezden yonetime alismis merkezi idare halktan uzak bulunmakta,
tasra kuruluslarina ve mahalli idareye yetki tevkili ve devri konusunda titiz davranmaktadir. Bunun
sonucu olarak tasra kuruluslari ve mabhalli idareler giriskenlik davraniglart gelistirememisler,
halkin teskilatlanmasimi destekleyemedikleri gibi katilmasini da saglayamamiglardir. Bu duruma
sebep, kismen mevcut mevzuat, memurlarin geleneksel tutumu ve vatandasin kendi meselelerine
¢6zliim yollart bulma amaciyla teskilatlanma zorunlulugunu benimsemedeki yetersizligidir.”’

Raporun 12. sayfasinda Toplum Kalkinmast Kavram ve Kapsami baslikli
boliimiinde Toplum Kalkinmasi kavramini yonetsel yontem olarak tanimlanist da ilgi
cekicidir;

%)

...sosyal degisme ve ekonomik ilerlemeyi toplum yapisinda diizensizliklere meydan vermeden
ve mevcut diizensizliklerin devamini Onleyerek gerceklestirme amacina yonelen bir kalkinma
aracidir. Bu yontem; toplumu sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonlerden goniillii katilislar tistiine
kurulmus bir diizen iginde kalkinma' amacindadir. Toplum kalkinmasi sadece az gelismis
tilkelerde uygulanabilen bir kalkinma yontemi degildir. Halk katilis1 ve giriskenliginin gerekli
oldugu her durumda toplum kalkinmasi yonteminin kullanilmasi uygundur. Toplum Kalkinmasi
¢ag dis1 her tiirlii zor yonteminin karsisinda bulunur. Gerek sehirsel gerek koysel bolgelerde yast
yan insanlarin maddi ve manevi sorunlarini ¢éziimlemek igin disaridan gelecek bir etkiyi
beklemeden, hatta bazan bu etkiye karsi bir etkide bulunmak amaciyla bir araya gelerek
orgiitlenmeleri 6ngéren demokratik bir yontemdir.

Yine raporun 13. sayfasinda Toplum Kalkinmasmin bu amaca varmak ig¢in
cabalarini baslica iki yone ‘Egitsel ve Orgiitsel Yonler'e gevirecegi dile getirilmistir.
Egitsel yon, “Toplum Kalkinmas: kalkinmaya uygun bir sosyal ortam yaratmak olan
amaglarindan birine varmak i¢in egitim aracindan faydalanir. Bu egitimin baglica iki
unsuru vardir. Birincisi insanin degisen sosyal ve ekonomik kosullarin gerisinde
kalmamasini saglamak, Ikincisi bu kosullarin da éniinde giderek ekonomik ve teknolojik
gelisimin hizini artirmak. Toplum Kalkinmasi ana ¢abalarini ikinci unsur tizerinde toplar;
yogun bir sosyal egitim ile ekonomik ve teknolojik alanda etki yapmak amacina yonelir.”’
seklinde agiklanmistir. Orgiitsel yon ise ¢’ Tiirkiye'de Toplum Kalkinmas1 mevcut mahalli
idare orgiitlerinin koy, ilge ve il kademesinde, bu cabalarin basar1 kazanabilmesi igin

mahalli topluluklarin goniillii teskilatlanmasi, tasra idarelerine yetki tevkil ve
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devredilmesi imkanlar1 arastirilmaktadir” seklindeki saptamayla bir bakis agisi

konulmustur.

Raporun 16. sayfasinda Koordinasyon ve Orgiitlesme basliginda her kademedeki
caligmalarin nasil yapilmasi gerektigine iligskin tespitlere yer verildigi ve bu kapsamda
17.sayfada Ilce Kademesinde basliginda, ilcelerle ilgili olarak yapilmasi gerekenler

oldukca ayrintili olarak belirtilmistir:

1. “llge alaninin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda, mahalli halk katilislarini tesvik edecek
ve yiikseltecek sekilde ilge toplum kalkinmasi kurulunun emrinde yeterli bir fon tegkil
edilmelidir. Bu fon nerkezi idare gelirlerinden ayrilarak, belediye fonu gibi ilgelerin
niifusu, yiiz 6l¢limii, (gelismislik ve dereceleri kistas olarak alinarak merkezden ad1 gegen
kurullarin emrine génderilmelidir. Ayrica il Ozel idaresi de tespit edilecek kistaslara gore
merkezden tahsis edilen folu tamamlamadadir.

2. Tlgede ozellikle kalkinma ile ilgili hizmetlerde miinhal kadrolar doldurulmali ve bu
kadrolara yeterli nitelik ve sayida personel tayin edilmeli, mevcut personel egitilmelidir.

3. Halk Egitimi Merkez Miidiiriiniin ve gezici halk egitimcisinin teknik sekretarya
gorevlerine daha iyi yardimci olmak sart ile kaymakamin biiro yiikiinii hafifletecek bir
sekreterligin gelistirilmesine ve bu gilinkii tahrirat katipligi kurumunun bu anagla
diizenlenmesine ihtiyag¢ vardir.

4. Koyler ve kdy gruplari ile ilge arasinda cift yollu trafigi saglayacak tedbirler alinmali,
koordinasyon kararnamesinin bu hiikiimleri yiiriir hale getirilmelidir. Bu suretle VI/A
kisminin a/2 paragrafinda belirtilen bes yillik planlarin uygulanma programlarinin
hazirlanmasina esas olarak duyulan ve gergek ihtiyaglar her kademede planlamay1
etkileyecek sekilde hazir hale getirilmelidir.”’

Toplum kalkinmasi politikast 1980 yilina gelindiginde tiimiiyle ortadan
kalkmistir. Politika geregince olusturulan kurum ve mekanizmalar ortadan kalmis, ama

ozellikle ilge genel yonetimlerinin deneyim ve anlayis biitiinliigiinde izlerini birakmistir.

Gerek kalkinma planlarinda yer alan kirsal kalkinma stratejileri gerekse siyasal
partilerin kirsal kalkinma politika 6nerilerinin basarili oldugunu soylemek zordur. Bu
basarisizlikta en 6nemli nedense yerelde halkin bu yondeki ¢abalara katilmamasi oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda kirsal kalkinma politikalar1 igerisinde basarili denebilecek iki
proje ise tez konumuzu da ilgilendirmesi nedeniyle incelemeyi hak eden iki 6rnek olarak

one ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi Halkevleri digeri de Koy Enstitiileri’dir.

Halkevleri 19 Subat 1932 tarihinde CHP Genel Sekreterligine bagli, genel
sekreterin sorumlulugunda, tiizel kisiligi bulunmayan ve partinin yan Orgiitii seklinde
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kuruldu. Cumhuriyetle birlikte ulus insas1 ve ulus devlet degerlerini halka benimsetmek
ve yeni rejimi igsellestirecek vatandas yaratmak hayaliyle hareket eden Halkevleri
kuruldugu donemde en 6nemli sosyal ve kiiltiirel kurulustur. Basta okuma yazma kurslari
olmak tizere, hemen her alanda sanat egitimi ve pek ¢ok konuda egitim ve &gretim
araciligi ile halkin aydinlatilmasi ve doniistiiriilmesi amaciyla hareket eden bir yapidir.
Atatiirk’iin onctliigiinde ortaya konulmaya calisilan yeni tarih tezi ¢ercevesinde halkin
bilinglendirilmesi i¢in bir dizi konferanslar ve etkinlikler diizenlemistir. Geray’a gore
“’Yetigsmislerin, okumuslarin halki aydinlatmasi ilkesine dayanan halkevleri ¢alismalari
arasinda koyciiliige ayr1 bir dnem verilmistir. Kdylere yapilan hafta sonu gezileri,
koylileri aydinlatmak, uyarmak ve onlari egitmek amacima yonelmisti. Genel merkezin
cikardigr Ulkii ile birlikte Halkevleri tarafindan yayinlanan 55 kadar dergide, gevreyle ve
koylerle ilgili inceleme yazilarma genis yer verilmistir. Halkevlerince hazirlattirilan
oyunlar arasinda koy ve koyliiye yonelenler coktur.>* Bu baglamda Halkevlerinin kurulan
yeni rejimin benimsenmesi ac¢isindan ¢ok Onemli islev istlendigini sdylemek

mumkindiir.

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda okuma yazma oranm1 %5 bile degildi. Bunun
yaninda niifusun % 80'lik bolimii kdylerde yasiyordu. Koy enstitiileri, 6zii itibariyle
kdylerden ilkokul mezunu zeki ¢ocuklarin bu enstitiilerde yetistirildikten sonra yeniden
koylere giderek dgretmen olarak ¢aligmalari diisiincesiyle 17 Nisan 1940 tarihli ve 3803
saylli yasayla kurulmustur. 1940 yilindan baslayarak, sehirlerden uzak ancak tren
yollarina yakin tarim islerine elverisli genis arazisi bulunan kdylerde veya yakinlarinda
koy Ogretmeni yetistirmek iizere 21 Koy Enstitiisii agildi. Buradan mezun olacak
ogretmenler gorev yapacaklart koylerde hem orgiin egitim verecek hem de modern tarim

tekniklerini ogretecekti. Enstitiiler 6 yillik siiren basarili uygulamadan sonra politik

51 Cevat Geray, Toplum Kalkinmasi Deneme Cahsmalari1 Biinyan Ornegi, Ankara, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayini, 1961. s. 58.
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gerekcelerle 1946 yilindan sonra kapatilarak Koy Ogretmen Okullarina doniistiiriildii.
1954 yilinda ise Koy Ogretmen Okullar1 kapatildi. Geray’a gore; ‘‘Koy Enstitiileri
hareketi, yalnizca bir ilkogretim seferberligi ve Ilkokul 6gretmeni yetistirme girisimi
olmaktan ote, kirsal yasamda istenen kalkinmanin dizgeli bir halk egitimi ve toplum
egitimi yaklasimi olarak toplum kalkinmasinin egitsel boyutunu olusturmustur.’’>? Bu
baglamda Koy Enstitiileri Cumhuriyet doneminde kirsal kalkinma ve/veya toplum

kalkinmasi agisindan gelistirilmis ve basarili olmus en 6nemli projedir.

Bu iki biiyiik girisim, sonraki kusaklarin yonetim yontemleri arayislarinda ¢ok
yonli etkiler yaratmistir. Baska bir deyisle bunlar ¢ok yonlii esinlenme kaynaklari
olmustur diyebiliriz. Bu Tez’de incelenen drnek-olay, artik tarihte kalmis olan biitiin bu

deneyim ve derslerden gesitli esintiler tagimaktadir.

1.1.5. Miilki idare Amirligi Algis1 ve Beklentiler

Tiirkiye’de merkezi idarenin tagra orgiitlenmesiyle ilgili 1864 yilinda ¢ikarilan
Idare-i Vilayet Nizamnamesi esas alindiginda miilki idarenin ve miilki idare amirliginin
160 yillik bir gegmise sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle
Tiirkiye’de toprak yonetimi miilki idare sistemiyle gerceklestirilmektedir ve sistemi isler
ve islevsel kilan en 6nemli meslek grubu ise miilki idare amirligidir. Miilki idare amirleri
esas itibariyla ilde vali, ilgede kaymakam olarak gorev yapmaktadir ve temel olarak
merkezi idarenin ylriittiigii toplumsal glivenlik, egitim, tarim, kamu sagligi, turizm gibi
kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesinden merkez adina sorumludurlar. Dolayisiyla bu meslek

mensuplarinin, idare sistemi i¢indeki islevleri ve rolleri g6z 6niinde bulunduruldugunda

52 Cevat Geray, “Halk Egitimi ve Toplum Kalkinmasi Agisindan Koy Enstitiileri”, Egitim ve Bilim, s.
1300-1337.
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stratejik onemi vardir. Bu sebeple, meslegin basinda 6zel bir hizmet i¢i egitim siirecinden

gecirilirler.%

Tiirkiye'de miilki idare amirlerinin kadrolar1 Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yer
almaktadir. Miilki idare amirleri (MIA), ilke olarak, valiler ve kaymakamlar olmakla
birlikte, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesine gére Miilki idare
Hizmetleri (MIAH) Smifi valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup, Igisleri
Bakanligi merkez ve il teskilatlarinda c¢alisanlari ve maiyet memurlarin1 da
kapsamaktadir. Dolayistyla, MIAH sinifi personeli tasra teskilatinda vali, vali yardimcis,
kaymakam, hukuk isleri miidiirii ve kaymakam aday1 unvanlar1 ile gorev iistlenirken,
bakanlik merkez teskilatinda sube miidiirli, daire baskani, hukuk miisaviri, miilkiye

miifettisi, genel miidiir yardimeis, genel miidiir gibi unvanlarla gérev yapmaktadir.>*

Diinya genelinde soyo-ekonomik degisimlere paralel bir sekilde meydana gelen
kamu ydnetimi anlayigindaki degisimler, miilki idare sistemini de drgiitlenme ve islevsel
acilardan etkilemektedir. Bu baglamda hem miilki idarenin mevcut durumunu/algisini
ortaya koymak hem de bu degisimin gerektirdigi yenilesmeyi saglamak iizere cesitli
arastirmalar yapilmistir. Bu arastirmalarin ilki 1949 yilinda yasalasan 5442 sayili 1l
Idaresi Kanunu sonrasinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile New York
Universitesi’nce yapilan “Kaza ve Vilayet idaresi Uzerinde Bir Arastirma”dir. Arastirma
kitap olarak 1957 yilinda yayimlanmustir. Ikinci arastirma ise, Tiirk Idareciler Dernegi
tarafindan ve Kurthan Figsek’in yonetiminde 15 kisilik bir arastirma grubuna yaptirilmis
ve “Toplumsal Yapiyla Iliskileri A¢isindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi: Sistem ve

Sorunlar” ad1 ile 1976 yilinda yayimlanmustir.%®

53 https://www.icisleri.gov.tr/arem/21-yuzyilda-mulki-idare-amirlerinin-mulki-idare-algisi (14.05.2024).
“ak.

% Fisek, K. (1976) “Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi Sisteminin ve Tagra Y®&neticilerinin Sorunlari Ustiine
Arastirma”, Toplumsal Yapiyla Iliskileri Agisindan Tiirkiye'de Miilki Idare Amirligi: Sistem ve Sorunlar,
(Ed. K. Fisek), Ankara: TID Yayini, s. 93-117.
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Yakin dénemde yapilan arastirmalarin ilki 21. yiizyilin bagsinda 2002 yilinda
Icisleri Bakanlig1 ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi hocalarindan Prof. Dr.
Tayfur Ozsen, Dog. Dr. Cahit Emre, Dr. Metin Ozugurlu, Ar. Gor. Koray Karasu nun
olusturdugu akademisyen grubun ortaklasa yaptig1 arastirmadir. Arastirma sonucu, “lyi
Yénetim Arayisinda Tiirkiye’de Miilki Idarenin Gelecegi” adiyla Tiirk Idare Vakfinca
yaymlanmistir.>® Yine Icisleri Bakanligi ve aym akademisyen grupla 2003 yilinda
“Halkin Miilki Idareye Yonelik Tutum ve Beklentileri” adli arastirma yapilmis ve bu
arastirma da icisleri Bakanlhig1 Strateji Gelistirme Baskanliginca yayinlanmstir.>” 10 yil
sonra Igisleri Bakanlig1, bu konuda yeni bir alan arastirmasi daha gerceklestirmistir.
Miilki idare iizerine yapilan bu son alan arastirmasi, Igisleri Bakanligi ve Tiirk Idari
Aragtirmalar Vakfi (TIAV) is birligi icinde 2013 yilinda baslatilan “Toplumda igisleri
Bakanlig1 ve Miilki Idare Amirleri Algis1” isimli calismadir. Bu ¢alismanin sonuglar
TIAV (2013, 2014a ve 2014b) tarafindan yayimlanmistir.>® Bahsedilen ve 2013 yilinda
yapilan bu son arastirmaya gore, miilki idare amirlerinin goziiyle halkin miilki idare
amirlerinden beklentilerinin baginda herkese esit yaklagim yani tarafsizlik 6zelligi
gelmektedir. Bu o6zelligi sirasiyla halka yakin olmasi, diiriist ve kisilikli olmasi,
magdurlart koruyup kollamasi, halkin degerlerine saygili olmasi, hosgorii ve samimiyet,
istihdam artirici etkinlikler, ekonomik gelismede liderlik ederek halka girisimeilik ruhunu
kazandirmas: gibi 6zellikler takip etmektedir.>® Bu sonuglara gore miilki idare amirleri,
halkin miilki idare amirlerinde goérmek istedigi nitelikler arasinda “diisiinsel egilimlere”
yer vermeyerek, halkin diiriist ve yonetsel becerileri ile bunun bir parcast olan insan

iligkileri becerileri yiiksek, ayn1 zamanda yatirimet, girisimci niteliklere sahip miilki idare

S TIAV, Iyi Yonetim Anlayisinda Tiirkiye 'de Miilki Idarenin Gelecegi, Ankara: TIAV Yayini, 2002.

5 https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/arem/Genel/dosyalar/Kitaplar/miar_halk.pdf
(14.05.2024).

% TIAV, a.g.e.

5 TIAV, Toplumda I¢isleri Bakanligi ve Miilki Idari Amirleri Algisi, Rapor I: Vatandas Algisi, Ankara:
TiAV Yayini, 2013, s. 81.
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amirleri istedigini ortaya koymaktadir.®® Goriildiigii gibi girisimcilik ve ekonomik
kalkinmaya oOnem verme halkin goéziinde birinci Ozellikler olarak sayilmamistir.
Aragtirma verilerine gore vali ve kaymakamlarin, diirtist, halka yakin ve iletisime agik

olmasini beklemektedir.®!

2013 yilinda yapilan bu arastirmada halkin miilki idare amirine bakisina iliskin
tespitler 2002 ve 2003 yilinda yapilan arastirmalarla biiyiik 6l¢iide benzesmektedir. Buna
gore halk milki idare amirinden asayisin saglanmasi beklentisini birinci siraya
koymaktadir. ikinci beklentisi egitim ve iiiincii sirada ise saglikla ilgili konularda ¢6ziim

bulmasi gelmektedir.

Ote yandan, miilki idare amitlerinin sahip oldugu yetkilerle, halkin miilki
idare amirlerinden beklentileri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 2003
Arastirmasi'nda miilki idare amirlerine sorulan "kolluk giicleri iizerindeki yetkileriniz
yeterli mi" sorusuna %84,1 oraninda yetersiz cevabr verilmistir®® Halkin miilki idare
amirinden asayisi saglama konusundaki beklentisine karsilik miilki idare asayisi
saglamak i¢in kullanacagi kolluk tzerindeki yetkilerinin yetersiz oldugunu
diisiinmektedir. 2013 Arastirmasi'nda halkin ikinci ve li¢lincii siraya yerlestirdigi egitim
ve saglik konusunda miilki idarenin ¢6ziim lireteme kapasitesi ¢ok sinirli oldugu halde
halktan gelen bu tiir beklentilerin, sorunlarin merkeze iletilmesi olarak algilanmasi

gerektigi yoniindedir.%®

Apan’a gore ‘‘Halkin miilki idare amiri algisinm1 belirleyen cesitli etkenler
bulunmaktadir. Bunlar; miilki idare amirlerinin kisisel nitelikleri (egitim, yetistigi cevre,

memleketinin gorev yerine yakinlhigindan kaynaklanan il/ilge halkinin sosyo-kiiltiirel

80 ak.,s. 82.
flak., s. 81.
62 ak., s. 66.
8 ak.,s. 70.
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Ozelliklerine asinalik), Gorev yapilan il/ilgenin 6zellikleri (sosyo-kiiltiirel gelismislik,
yerel halkin tarihsel kokenleri),Gorev yapilan il/ilgede bulunan siyasetgilerle ve yerel

645>

yoneticilerle iligkiler,”*’” seklinde siralanabilir.

Koklii bir gegmise sahip olan miilki idare ve miilki idare amirligi meslegi 6zellikle
1980 yilindan itibaren yayginlik kazanan ve toplumlar1 degisime zorlayan neo-liberal
diisiince ve politikalarla birlikte benzer sekilde degisime zorlandig1 gozlenmektedir. Bu
politikalar sonucu ortaya ¢ikan SYDV, valilik ve kaymakamliklarda olusturulan proje
ofisleri ve miilki idare amirlerinin bu kurumlar1 geleneksel yonetim anlayislar1 disinda
yonetmeye maruz birakilmalar1 bu konudaki somut 6rneklerdir. Bununla birlikte hem bu
degisimi idari yap1 icerisinde kerhen benimseyen ve olusan bu yeni kurumlari mesleki
disiplinle yoneten miilki idare amirleri, diger yandan bu yapilarin olusturdugu ve/veya
olusturacagi toplumsal tahribatlar1 ortadan kaldirmaya yonelik geleneksel ¢oziim
arayislar1 bulmaya ve uygulamaya ¢aligmaktadirlar. Netice itibariyle miilki idare amirligi
mesleginin 160 yilin biriktirdigi mesleki deneyim ve geleneksel olarak edinilen devlet

deneyimi ile tagra yonetiminin vazgegilmez aktorleri oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1.2. KOOPERATIFCILIK

1.2.1. Kooperatifcilik Kavram

Ziya Gokalp Miilayim’e gore kurum olarak ‘‘kooperatif, bireylerin tek baglarina
yapamayacaklar1 veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi bir bi¢imde ve
maliyet fiyatina yapmak tlizere dayanisma suretiyle ekonomik giiclerini bir araya

getirmeleridir.””® Zaten genel olarak kooperatif de isbirligi anlamma gelen Latince

6 Apan, a.g.e., s. 186.
85 Ziya Gokalp Miilayim, Kooperatifcilik, Ankara, Segkin Yaymcilik, 2019, s. 17.
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“Cooperatio” kelimesinden tiiretilmistir. Bu kurum, topluluk halinde yasayan insanlarin
varoluglarinin daha en baslarinda doga kosullar1 basta olmak {izere zor kosullar1 agmak
icin isbirligi yaptiklar1 ve isbirligi yaparak zorluklar1 daha kolay astiklar1 gergegini
hatirlatir. Kurum olarak ise modern toplumlarda kooperatifler, sinirli olanaklara sahip
olan bireylerin devlet yardim1 olmadan belli ilkeler ¢er¢evesinde goniillii olarak bir araya
gelmelerini ve giiclerini birlestirerek is gérmelerini miimkiin kilan birlesmeler olarak
bliyiik bir kabul gormiistiir. Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliikte kooperatif “‘ortaklarinin
gereksinimlerini uygun sartlarda elde etmelerini saglamak amaciyla kurulan birlik.
Ureticilerin, aracty1 ortadan ¢ikararak {iriinlerini daha iyi sartlarda pazarlamak igin
kurduklar1 ortaklik.”” olarak tanimlanmistir. Bu, kooperatifin giiniimiizde sahip oldugu
genel Ozellikleri gosteren acik bir tanimdir. Kooperatifler bu 6zellikleriyle kurulmalar
sirasinda c¢ok sayida kisi gerektirmeyen, miilkiyet ve yonetim hakkini tiim iyelere
acmayan diger Orglitlenmelerden farklidir. Daha agik deyisle kooperatifler asil olarak
sermaye yatirimina dayali olan “sirket”lerden, mal varligina dayali olan “vakif’lardan,
emek giicli disinda dayanisma olanagi veren “dernek”lerden ayri bir kategoridir.
Kooperatif, tiim diger orgiitlenmelerden iireticilikleri ve ¢ok sayida kisinin birlikte

dayanisma iginde is birligi yapmasini saglayan 6zel bir kurumlagmay1 temsil eder.

Uluslararas: diizeyde giincel kooperatif tanimi, kooperatif ilkelerini yeniden
belirlemek tizere 1995 yi1linda Manchester’da toplanan Uluslararas: Kooperatifler Birligi-
ICA®® kongresinde kabul edilen tanimdir. Buna gére ‘“kooperatif, kisilerin ortak
ekonomik, sosyal, kiiltiirel gereksinim ve ozlemlerini miisterek sahip olunan ve
demokratik kurallarla yonetilen bir isletme vasitast ile karsilamak igin goniillii olarak

olusturduklar: ézerk isletmedir’®” Buna gore kooperatifler bireylerin yalmzca maddi

6 Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance-ICA) 1895 yilinda Londra'da
kurulmustur. Biitiin diinya tilkelerinin 6zellikle kooperatif {ist orgiitlerinin tiye olduklar1 uluslararas: bir
kurulustur.

67 Miilayim, a.g.e., s. 74.
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olarak “ortak gereksinme”leri i¢in degil manevi nitelikteki “6zlemleri’ni gergeklestirmek
i¢cin de kurabildikleri, miilkiyet — sahiplik bakimindan ortaklik kurulan bir isletmedir. Bu
isletme tiyelik ve miilkiyet yapisiyla tiim tiyeleri kapsama 6zelligi nedeniyle demokratik

kurallara baglanma niteligine sahiptir.

Kooperatifler kamu ve 0zel sektor anlayist disinda iglincii bir yoldur.
Kooperatiflerin asil amaci 6zel sektordeki gibi azami kar elde etmek veya kamudaki gibi
karsiliksiz hizmet anlayis1 degil, ortaklarina-iiyelerine en uygun sartlar1 saglayarak sosyal
ve ekonomik kalkinmalarini saglamaktir. Sosyal igerigi yiiksek olmakla birlikte
ekonomik faaliyetlerini ekonominin belirledigi kurallar c¢ercevesinde gergeklestiren
ekonomik orgiitlerdir. Sosyal yonii itibariyle dernek ve vakiflar1 ¢agristirsa da dernek ve
vakiflar gibi salt kamu yararim1 gozeten bir anlayis yerine iiyelerinin ¢ikarlarini azami
derecede korumay1 onceleyen kuruluslardir. Bir baska ifadeyle kooperatifler, bireylerin
ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarini ortaklasa kurulan ve demokratik kurallar ile
yonetilen bir isletme araciligi ile karsilamak iizere olusturduklar1 6zerk bir yapilardir.
Geray’a gore ‘‘Devlet ile halkim goniillii is birligine dayanan toplum kalkinmasi, yerel
topluluklarin, ozellikle koylerin, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel sorunlarini ¢ézmek
amaciyla giriskenligi ele alarak, karsilikli yardimlagma ilkeleri ¢ercevesinde gii¢ birligi
yapmalarini, halkin bu amagla orgiitlesmesini de dngérmektedir. Karsilikli yardimlagma
ve yerel giriskenlik ilkelerine 6nem vermek yoluyla kooperatif¢iligin, toplum kalkinmasi
icin gerekli halk cabalarina kaynaklik etmesi, gerekli yerel Onderligi saglamasi,
gerektiginde devlet yardim ve destegini yoneltmesi, halk ile devlet arasinda gerekli

bagmtmin kurulmasina yardim etmesi olanaklidir.’’®

68 Cevat Geray, Kirsal Tiirkiye'de Toplum Kalkinmasi ve Kooperatifcilik (Ornek Olaylar), Tuna
Yayincilik, 1974, s. 20.
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Kooperatifeilikle ilgili kaynaklarda modern anlamda kooperatif¢ilik hareketinin
1844 yilinda Ingiltere’de 28 dokuma iscisi tarafindan kurulan “tiiketim kooperatifi” ile
basladig1 dile getirilmektedir. Eszamanli olarak Fransa'da tarimsal iiretim kooperatifleri,
Almanya'da kredi kooperatif¢iligi uygulamalar1 kendini gostermeye baglamistir. Batida
baslayan ve halkin girisimi ile ortaya ¢ikan modern kooperatifciligin diger iilkelere
yayilmasi gecikmeli olarak 19 uncu ylizyilin ikinci yarisinda goriilmeye baslanmis ve
uygulama ornekleri batidaki 6rneklerden farkli ve kendine has olmustur. Batidaki sanayi
devrimi sonrasinda olusan yeni ekonomi anlayisi sonucu giiclenen sermaye karsisinda
daha korumasiz hale gelen kii¢iik topluluklarin dayanisma ve birliktelik anlayisiyla ortaya
cikan kooperatifcilik, zamanla kurumsal kimligini olusturmus kendi i¢erisinden dogan ve

evrensel nitelik kazanan ilkeleriyle daha giiclii ve etkin hale gelmistir.

Glinlimiizde, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kooperatif¢ilik hala 6nemli bir
sosyal ve ekonomik ara¢ olarak kabul edilmektedir. Kooperatiflerin demokrasinin,
cevrenin, barisin korunmasina, istthdam ve iiretme kiiltiiri olusturmaya kadar pek ¢ok
alanda sundugu katkilarla stirdiiriilebilir kalkinma i¢in vazgecilmez 6zelikler barindirdig:
sOylenmektedir. Bununla birlikte kooperatiflerin zaman icinde sosyal refah devleti ve
daha sonra bunun reddedildigi diizenleyici-denetleyici devlet anlayislarina kosut olarak

cesitli degisikliklere ugradigi da belirtilmelidir.

1.2.2. Kooperatifeilik ilkeleri

Tiim diinyada yaygin hale gelen kooperatifler 1895 yilinda iist 6rgiitlenmeleri olan
Londra'da Uluslararast Kooperatifler Birligi’ni (International Cooperative Alliance-

ICA)®® kurarak kurumsal yapisimi uluslararasi boyut kazandirarak pekistirmistir.

%1895 yilinda Londra'da kurulan Uluslararasi Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alli- ance-
ICA), 1982 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentine taginmustir.
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Uluslararas1 Kooperatifler Birligi zaman zaman yaptigi toplanti ve etkinliklerle

kooperatiflerin tim diinyada daha etkin ¢alisabilmesine katki saglamistir. Birlik 1995

yilinda Manchaster’de yaptig1 toplantida Kanadali Profesér MacPerson’un belirledigi

Kooperatifciligin Temel Degerlerini aynen kabul etmis ve kooperatif¢iligin yeni ilkelerini

belirlemistir. Bu degerler ICA tarafindan sdyle ifade edilmistir.

"Kooperatifler, kendi kendine yardim, kendine kars1 sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet ve
dayanigsma gibi temel degerleri lizerine kurulurlar.... Ayrica, ilk biiyiik kooperatif kurucularinin
geleneklerine uygun olarak kooperatif ortaklari diirtistliik, agiklik, toplumsal sorumluluk ve

baskalarina sayginin etik (ahlaki) degerler olduguna inanirlar",

w 70

Ayni toplantida Uluslararast Birlik, kooperatif oOrgilitlenmelerin ilkelerini

belirleyip ilan etmistir. Bu ilkeler, Tez’in ikinci boliimiinde incelenen Yahsihan

deneyiminin amaglarina en uygun kurumlagmanin kooperatif modeli olacagina 11k

tutmustur.

1.

"Goniillii ve Serbest Giris" Ilkesi. Kooperatifler géniillii kuruluslar olup, hig
kimse baskalar1 tarafindan kooperatife girmeye ya da kooperatiften ¢ikmaya
zorlanamaz. Ancak, bireyler kendi istekleri dogrultusunda goniillii olarak
kooperatife girer veya kooperatiften ¢ikarlar. Kooperatife girisler, kooperatif
faaliyetlerinden yararlanabilecek ve kooperatif ortakliginin sorumlulugunu
kabul eden cinsel. irksal, dinsel, siyasal ve sosyal ayrim yapilmaksizin herkese
aciktir.

"Ortagm Demokratik Yonetimi" Ilkesi. Kooperatifler demokratik kuruluslar
olup, bir ortagin sermayesi ne olursa olsun bir oy hakki vardir. Kooperatifler,
onu kuran ve sahibi oldugu ortaklar tarafindan yoOnetilmektedir
Kooperatiflerde en yetkili organ genel kuruldur. Genel kurul oy kullanma
yetkisine sahip tiim ortaklar tarafindan olusmaktadir. Genel kurulda ortaklar

kendi aralarindan demokratik olarak yonetim ve denetim kurullarini segerler.

0 Miilayim, a.g.e., s. 80-81.
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Yonetime ve denetime secilen temsilciler, kooperatif ortaklarina karsi
sorumludurlar.

"Ortagm Ekonomik Katilim1" Ilkesi. Ortaklar, kooperatifin sermayesine adil
bir bicimde katilirlar ve bu sermayeyi genel kurulda demokratik olarak kontrol
ederler. Kooperatif sermayesinin en az bir kismi kooperatifin ortak
miilkiyetinde olup, bu kismi higbir sekilde ortaklara dagitilmaz. Ortaklar,
kooperatife ortak olmak kosula ile ortaklik pay1 alirlar. Kooperatif, ortaklik
paylarina karsilik eger faiz veriyorsa sinirli oranda faiz vermektedir.
Kooperatifin yil sonunda elde ettigi karin asgari bir kismi, oOncelikle
kooperatifin uzun siire yasayabilmesi i¢in dagitilmayan yedek akgeye
aktarilmaktadir. Daha sonra geriye kalan kérin bir boliimii ortaklara alis-veris
oraninda risturn olarak ve diger bir boliimii de ortaklarca onaylanan
kooperatifin diger faaliyetlerini desteklemek icin ayrilmaktadir.

"Ozerklik ve Bagmmsizlik" Ilkesi. Kooperatifler 6zerk, karsilikli yardima
dayanan ve ortaklart tarafindan yonetilen bagimsiz  kuruluslardir.
Kooperatifler, devlet ve diger kuruluslarla anlasma yapmalar1i veya dis
kaynaklardan sermaye saglamalari durumunda, kooperatiflerin 6zerkligine ve
demokratik yonetimlerine zarar getirmeyecek sekilde gerceklestirirler.
"Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme" ilkesi. Kooperatifler ortaklarina, segilmis
ve atanmis yoOneticilerine ve ¢alisanlarina egitim ve 6gretim olanagi saglarlar.
Ayrica, kooperatifciligin yapisi, ilkeleri ve yararlari konusunda kamuoyunu,
gengleri ve toplumun kamuoyu dnderlerini bilgilendirirler.
"Kooperatiflerarasi Isbirligi" Ilkesi. Kooperatifler, ortaklarina daha iyi hizmet
edebilmek, kiiresel sirketlerle rekabet edebilmek ve tiimiiyle kooperatifgilik
hareketinden beklenilen yararlar saglayabilmek icin yerel, bolgesel, ulusal ve

uluslararasi diizeyde tabandan gelen bir 6rgiitlenme sekli gergeklestirirler.
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7.

"Toplumsal Sorumluluk " ilkesi. Kooperatifler ortaklar1 tarafindan onaylanan
politikalar araciligiyla toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in calisirlar.
Kooperatifler ekonomik sorumluluklarinin yaninda yasal, ahlaki ve gonitillii
sorumluluklarimi1 da yerine getirmelidirler. Bu dogrultuda, kooperatifler
sadece ortaklarinin ¢ikarlarim degil, icinde yasadiklar1 toplumun da ¢ikarlarini
diisiinmektedirler. Kooperatiflerin bagariya ulasabilmesi ve ortaklarina daha
iyi hizmet edebilmesi i¢in bu ilkelerin eksiksiz bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Kooperatif¢ilik ilkelerinin birinin eksik uygulanmasi ya da hig
uygulanmamas1 diger ilkelerin de wuygulanmasini olumsuz yo6nde
etkileyecektir. Ornegin, ozellikle gelismekte olan iilkelerde devlet
kooperatiflerin yonetimine miidahale etmekte ve kooperatiflerin 6zerklik ve
bagimsizlik ilkesini zedelemektedir. Kooperatiflerin 6zerklik ve bagimsizlik
ilkesinin zedelenmesi demokratik yonetim ilkesi de zedelenmis olmaktadir.
Bu durum kooperatif yapisin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle,
kooperatifcilik ilkelerinin dogru bilinmesi ve kooperatiflerde eksiksiz olarak

uygulanmasi 6nem arz etmektedir.”

1.2.3. Tiirkiye’de Kooperatifcilik

Osmanli’da modern kooperatif¢iligin baglamasindan o6nce kooperatif olarak

adlandirilmasa da kooperatif orgiitlenmesini ¢agristiran hatta kooperatif orgiitlenmesini
ve kooperatiflesme islevini asan orgiitlenme 6rnekleri bulundugu bilinmektedir. Kirsal
iiretimin yardimlagsmay1 zorunlu kilmasi sonucu ortaya ¢ikan ve kurumsallagarak
toplumsal baris1 saglayan ‘imece’, is ahlakini 6nceleyerek ayni esnaf kolundan insanlarin

orgiitlenmesini ve iretimde standartlarin olugmasini saglayan ‘lonca teskilatlar’®

Tak. s. 82-95,

45



kooperatif Orgiitlenmesini ¢agristiran sosyal yapilar olarak one ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda Anadolu Selguklu Devletinin sonlarina dogru 13. yiizyilda kurulan Ahi Birlikleri
kooperatif orgilitlenmesine benzeyen ve fakat kooperatif 6rgiitlenmesini asan 6zelligi ile
kendine has bir orgiitlenme olarak goziikmektedir. Teskilat modern kooperatif¢iligin
18.ylizyilda ortaya koydugu ilkeler olan karsilikli yardimlagsma, dayanigsma, fedakarlik,
esit kazang, adil fiyat politikasi, liyelerine kredi imkani saglama, zor duruma diisen
tiyelerine yardim gibi ilkelerle hareket ederken bunun yaninda asayisi saglayan, isci
igveren iliskilerini ayarlayan, piyasay1 diizenleyen dolayisiyla sosyal adaleti saglayan
hatta orduya egitimli asker yetistiren 6zellikleri ile modern kooperatif 6rgiitlenmesini

asan kuruluslar olarak Anadolu cografyasinin sosyolojisini kalici olarak etkilemistir.

Modern kooperatifcilik uygulamalarimin ise Osmanli'da devletinin ¢esitli
yerlerinde valilik yapan, Devlet Surasi Baskanligi ve Sadrazamlik gibi gorevlerde
bulunan siyaset¢i ve idareci Mithat Pasa’nin 1863 yilinda Memleket Sandiklarimi

kurmasiyla basladig1 bilinmektedir.

Memleket Sandiklarinin, bugiiniin kooperatiflerinden ve donemin Avrupa'daki
orneklerinden bircok konuda farkli ozellikleri bulunmaktadir. Uretim ve kredi
kooperatif¢iligini biinyesinde bir arada bulunduran bir gériiniim arz etmektedir. ilk
Memleket Sandigi Mithat Pasa’nin Valilik yaptigi Nis iline bagli Pirot kasabasinda
kurulmustur. Uygulamanin basarili oldugunu goren Mithat Pasa, diger illerde de
uygulanabilmesi amactyla Nizamname hazirlamis ve zamanin hiikiimetine gondermistir.
Nizamname iki bdlim ve 29 maddeden olusmaktadir. Boliimlerde sandiklarin
sermayesinin nasil olugsacagina sandik yonetiminin ve isleyisinin nasil olacagina, kredi
verme sartlarina ve muhasebe yoOntemine iligkin ayrintili diizenleme yapilmistir.
Memleket Sandiklar1 uygulamasinin 6zellikle devlete ait arazilerin koyliilerce imece
usulii ile ekilip bigilerek elde edilen iirliniin sandiga teslimini ngéren anlayisla atil

kapasiteyi harekete gecirme ve kirsalda kalkinma amaci tagidigini sdylemek miimkiindiir.

46



Hiikiimet Mithat Paga’nin uyguladigi ve nizamnamesini hazirladigit Memleket Sandiklar1
adli uygulamanin devletin diger il veya bolgelerinde uygulanmasi i¢in Valilere talimat
vermistir. Sistem baglangigta basarili olmus ancak zaman igerisinde yerel gii¢ odaklarinin
sistemi ele gegirmesiyle sistem bozulmaya baslamistir. Sandiklarin isleyisini diizeltmek
icin ¢esitli girisimler olduysa da istenen sonug elde edilememis ve 1888 yilinda tamamen
kaldirilarak yerine buglinkii Ziraat Bankasinin kurulmustur. Banka kuruldugunda iilke
genelinde yayili 250 civarinda sandik ve sandiklarda biriken 2 milyon altin bulundugu
bilinmektedir. Osmanli déneminde Mithat Pasa’nin ilk uygulama Ornegini ortaya
koydugu 1863 yilindaki Memleket Sandig1 uygulamasindan sonra modern kooperatif
uygulamasi goriilmemistir. Bununla birlikte 1900’lerde Izmir Valisi tarafindan gezici
esnaf ve tiiccarin koyliiler tizerindeki hakimiyetini ortadan kaldirmaya yonelik kooperatif
orgiitlenmesini ¢agristiran kdy bakkallar1 kurulmasi ¢alismalar1 yapilmistir. 1909 yilinda
Trabzon ilinde bir tiiketim kooperatifi magazasi agilmistir. Benzer sekilde 1913 yilinda
Istanbul'da Fatih, Kii¢iik Mustafapasa, Eyiip, Circir, Carsamba, Kadikdy, Galata ve

Sultanahmet gibi mahallelerde tiiketim kooperatif¢iligi girisimleri olmustur.

1911 yilinda Izmir’deki incir ihracatgist 45 tiiccar bir araya gelerek ‘Fig Packers’
adli trost olusturmusglardir. Fiyat tekelini ele gegiren trdst karsisinda iireticiler biiyiik
sorunlar yagamaya baslamistir. Bu sorunlari agmak iizere yerli incir {ireticilerinin bir
araya gelerek bir tarim satig kooperatifi kurmasi kararma varmislardir. Kooperatifin
kurulmasindan 6nce olas1 mali sikintilar1 asabilmek i¢in Milli Aydin Bankas1 adinda bir
banka kurulusu gergeklesmistir. Ardindan Milli Aydin Bankasi liderliginde "Aydin Incir
Miistahsilleri Ortaklig1" adinda Tiirkiye'deki ilk tarim satis kooperatifinin kurulusu
gerceklesmistir. 1913 yilinda kurulan Osmanli’daki ilk modern kooperatif 1914 yilinda
I.Diinya savasinin baslamasi nedeniyle faaliyetlerine ara vermis ve 1923 te tekrar

baslamistir. Kooperatif, halen varligini siirdiiren Taris’in de temeli olmustur.
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Tiirkiye'de kooperatif¢ilik hareketinin asil baglangici Cumhuriyetle birlikte
olmustur. Cumhuriyetle birlikte kooperatif¢ilik hareketi genellikle “‘Atatiirk ve
Kooperatifcilik’” baghigi altinda incelenmektedir. Bunun nedeni cumhuriyetle birlikte
kooperatifciligin gelisimiyle ilgili temel diizenlemelerin Atatiirk’iin dogrudan etkisiyle
yapilmis olmasindandir. ilk meclisin agilmasiyla birlikte kooperatiflere iliskin
caligmalarin basladigin1 sdylemek miimkiindiir. 27 Eylil 1920'de Kooperatif Sirketler
Kanun Layihasi meclise gelmis ve 28 Aralik 1920 tarihinde de giindeme alinmustir.
Meclise sunulan bu tasarida Mustafa Kemal Atatiirk’{in imzas1 bulunmaktadir. Savas
nedeniyle tasarinin sadece ilk 5 maddesi goriisiilerek kabul edilmistir. Layihada bulunan
maddelere gore; ©* Ziraat miidiirii ve memurlari ile ziraat ve ticaret ve sanayi odalar1 ve
tim Ogretmenler kooperatiflerin kurulmasi konusunda yardim etmek ve bu konuda
gerekli bilgilerle donanmakla’ yiikiimli kilinmaktadir. ‘‘Bunu yerine getirmeyen
memurlar ve dgretmenler gorevlerini yapmamis sayilirlar." seklindeki diizenlemenin
Tiirkiye'deki kooperatifcilik uygulamalar1 agisindan doniim noktalarindan oldugu
sdylenebilir. Yine 1923 iktisat Kongresinde o dénem Iktisat bakam olan M.Esat
Bozkurt’un Kooperatifciligin Tiirkiye agisindan 6nemi {izerine miinhasir bir konusma
yapmis olmast Cumbhuriyetle birlikte kooperatiflesme hareketinin yayginlagsmasina
yonelik cabalar olarak degerlendirmek gerekir. Tiim diinyanin yasadigi 1929 ekonomik
buhraniyla birlikte 1930’lu yillar boyunca yine Atatiirk’lin direktif ve telkinleriyle
kooperatifciligin - 6zendirilmesi ve yayginlastirilmasina ¢alisildigr  goriilmektedir.
Atatiirk’tin 1931 yilinda yurt gezisi kapsaminda Izmir’de ilk olarak Tarim Kredi
Kooperatiflerini ziyaret etmis, Izmir Halk Firkas1 ve Ticaret odasindaki konusmalarinda
0zel olarak kooperatif¢ilige yer vermistir. Yine, 1931 yilinda Atatiirk tarafindan igisleri
Bakani Siikrii Kaya kooperatifcilige iliskin incelemeler yapmak iizere gorevlendirilmistir.
1935 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasinin kongresinde kooperatif¢ilige iliskin iki

maddede dzetlenen kararlar alinmustir. Icel’de Atatiirk’iin sahibi oldugu Tekir Ciftligi
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bulunmaktadir. Atatiirk’{in talimatiyla bu ¢iftligin etrafindaki iireticiler i¢in iki adet Tarim

Kredi Kooperatifi kurulmus ve Atatiirk, kurulan iki kooperatifte tiye olmustur.

Atatiirk sonras1 donemde 6zellikle 1940’1 yillarindan itibaren kooperatif¢ilikle
ilgili bir durgunluk dénemi yasandig1 soylenebilir. Ozellikle 1950 de yasanan iktidar
degisikligi ve hikiimetin 0zel sektoriin  ekonomiye hakim olmasma yonelik
politikalarinin, devlet destegi ile yayginlasma egiliminde olan kooperatiflesme hareketini
durdurdugunu séylemek miimkiindiir. 1960’lardan 1980°¢ kadar o6zellikle konut yap1
kooperatiflerinin yogun olarak kurulmasiyla baslayan canlanma 1980 ihtilaliyle birlikte
tekrar kesintiye ugramistir. Ekonomi politikalarinda da 6nemli bir degisim kirilma olarak
kabul edilen 1980 sonrasi déonemde hazirlanan 1982 Anayasasimin 171. maddesinde
kooperatifciligi yer verilmis ve devletin kontroliinde bir kooperatif¢ilik hedeflenmistir.
1980 sonrasi izlenen neo-liberal politikalar ve bu politikalarin her alanda olusturdugu
esitsizlie ragmen tabandan gelen bir kooperatiflesmeden bahsedebilmek miimkiin
degildir. 1980’11 yillilarin ikinci yarisindan itibaren yeniden canlanan konut yapi
kooperatifleri hari¢ tutulursa Tiirkiye’deki kooperatiflesme hareketinin yine devlet
denetimi ve gozetiminde ve Ozellikle tarimsal faaliyetlerin geligsmesi i¢in tesvik edildigi
ve desteklendigi sdylenebilir. Bu durumun kiiciik bir istisnasinin ise 1995’ten baslayarak
kurulmaya baglayan ve tabandan gelen 6zelligi ile one ¢ikan Egitim Kooperatifleri

oldugunu séylemek miimkiindiir.

1.2.4. Kooperatiflerin Hukuki Durumlari ve Faaliyet Alanlar:

Kooperatiflere yonelik olarak Osmanli’da Menafi Sandiklar1 nizamnamesi ile
baslayan hukuki diizenlemeler, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda hiz kazanmis ve
kooperatiflerin kurulmasi, igleyisi ve yonetimini belirleyen ¢esitli kanunlar ¢ikarilmaistir.

1961 Anayasasimnin 51. maddesinde yer alan; ‘‘Devlet kooperatifciligin gelismesini
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saglayacak tedbirleri alir.”” hiikmiiyle kooperatifcilik anayasal bir boyut kazanmistir.
Benzer sekilde 1982 Anayasasinin 171. maddesinde yer alan ‘‘Devlet, milli ekonominin
yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle iiretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasini
amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.  Kooperatifler,
Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle
isbirligi yapamazlar.”’ hiikkmii ile kooperatif¢iligin anayasal boyutu devam ettirilmistir.
Ne var ki dénemin ruhuna uygun olarak kooperatiflerin, toplumsal muhalefet etmesini
onlemek maksadiyla, devletin mutlak kontrolii altinda hareket etmesi saglanmaya
calistimistir. Ote yandan maddenin son fikrasi olan ‘‘Kooperatifler, Devletin her tiirlii
kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi

yapamazlar.”” hiikmii, yapilan degisiklikle 23.7.1994 tarihinde maddeden ¢ikarilmustir.

Gilinlimiizde tarimsal alanda faaliyet gdsteren kooperatifler 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanuna gore kurulmakta ve faaliyet gostermekte iken, tarim dist
kooperatifler 1961 Anayasasinin 51. maddesinde yer alan diizenleme sonras1 24.4.1969
tarihinde mecliste kabul edilen ve 10.5.1969 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 1163
Sayil1 Kooperatifler Kanununa gore kurulmakta ve faaliyet gostermektedir.
Kooperatiflere iligkin tanim 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesinde su
sekilde yapilmistir: “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini iggiicii ve parasal
katkilariyla karsilikly yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara

kooperatif denir’’

Kanun; Kooperatif ve Kurulusu, Ortaklik Sifatinin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi,
Ortaklarin Hak ve Odevleri, Kooperatif Hesaplari, Kooperatif Organlari, Kooperatif

Birlikleri-Kooperatifler Merkez Birlikleri-Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ve Danisma
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Kurulu, Kooperatiflerin Dagilmasi, Ticaret Bakanliginin Gorev ve Yetkileri ve Cesitli
Hiikiimler olmak tizere 9 baslik altinda yer alan, 102 madde, 5 Ek madde ve 11 Gegici
maddeden olusmaktadir. Ticaret Bakanligi’nin gorev ve yetkilerinin sayildigi 86. madde
5. fikrasinda yer alan “kooperatifler mevzuatinin uygulanmasinda ve kooperatiflerle iist
kuruluslara yapilacak desteklemelerle ilgili kamu ve sosyal giivenlik fonlar: konusunda
diizenleyici tasarruflarda bulunmak’’ hiikmiine gore, kanunun uygulanmasindan Ticaret
Bakanlig1’nin sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte Ek Madde 1 de yer alan;
“Bu Kanunda gecen Bakanlik isimleri "ilgili bakanhk" olarak degistirilmistir. Ilgili
bakanlhk deyiminden, bu Kanun kapsamindaki tarimsal amacgli kooperatifler ve iist
kuruluglart icin Tarim ve Kéyisleri Bakanlhigi, yapt kooperatifleri ve tist kuruluslart igin
Baywindirhik ve Iskan Bakanligi ve diger kooperatifler ve iist kuruluslar icin ise Sanayi ve
Ticaret Bakanlhg: anlasilir.”’ hiikkmiiyle kooperatiflerin merkezi ilgilileri farkli farkl
belirlenmistir. Bu diizenleme geregince Yahsihan Kooperatifi tarim ve yap1 sektorleriyle
ilgili olmadig1 i¢in ve egitim-6gretimle ilgili faaliyetleri nedeniyle “diger” kategorisiyle,
yani Sanayi ve Ticaret Bakanligiyla ilgili olmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi zaman
icerisinde gorev alanlarina iliskin ¢esitli degisiklikler yasadiktan sonra kapatilarak
bakanligin gorev ve yetkileri 10.07.218 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Ticaret Bakanligi arasinda paylagtirilmistir. Bu
kapsamda Tarim ve Yapi Kooperatifleri disindaki kooperatiflere iliskin gorev ve

sorumluluklarin Ticaret Bakanligina birakildigi anlagilmaktadir.

Ticaret Bakanliginin resmi sayfasinda yer alan bilgilere gore Tiirkiye’de
kooperatiflerin, bakanliklarin gérev alanlar1 ¢ergevesinde siniflandirildig: ve kooperatif

tirlerinden 5’inin Tarim ve Orman Bakanligi’nin, 3’iiniin Cevre ve Sehircilik
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Bakanligi’nin, buna karsilik 30’un {iizerindeki kooperatif tiirliniin ise Ticaret

Bakanligi’nin gérev alaninda yer aldig1 belirtilmistir.”?

Bakanlik kooperatiflerle ilgili islerini biinyesindeki Esnaf ve Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik Genel Midiirliigii eliyle yiirtitmektedir. Genel Miidiirliigiin gorevlerinden

kooperatifcilige iligskin olanlar1 sdyle belirtilmistir:

“g) Kooperatifcilige iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢aligmalari yapmak,

§) Kooperatifcilikle ilgili Ar-Ge ¢aligmalar1 yapmak, kooperatif bilgi ve denetim sistemini kurmak
ve isletmek,

h) Kooperatifciligin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasini saglamak, yayin,
tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunmak,

1) Kooperatiflerin amaclarini gergeklestirmek i¢in hazirlayacaklari projeleri desteklemek ve tesvik
etmek, tesvik ve desteklere yonelik diizenlemeler yapmak,

i) Tarim ve Orman Bakanligina bagl tarimsal amagli kooperatifler ve iist birlikleri, yap1
kooperatifleri ve iist birlikleri hari¢ olmak {izere, tarim satig kooperatifleri ve birlikleri ile genel
hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulusuna, isleyisine ve denetlenmesine yonelik
diizenlemeler yapmak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak, kooperatifleri ve iist kuruluslarini
denetlemek veya denetlettirmek,

j) Kooperatifler i¢in ornek ana sdzlesmeler hazirlamak ve yiiriirlikte olan ana sézlesmeleri
ihtiyaglar dogrultusunda giincellemek,

k) Kooperatiflere ve tist kuruluglarina yol gostermek ve ¢alismalarinda yardimer olmak, yeni
alanlarda kooperatif girisimlerinin gelistirilmesine yonelik 6zendirici ve destekleyici ¢aligmalar
yuriitmek, bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modelleri ile ekonomiye
kazandirilmasini saglamak,

1) Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri tarafindan kullanilan {iriin alim kredilerine ve kadin
girigimi {iretim ve isletme kooperatiflerince kullanilan kredilere faiz destegi saglamak ve bu
kredilerin amacma uygun olarak kullamlip kullanilmadigini denetlemek,”"®

Yukarda da belirtildigi tizere kooperatifler ¢alisma sahalarina, amag ve konularina
ya da orgiitlenme diizeylerine gore siniflandirilmistir. En genel ve yaygin siniflandirma
tarim ve tarim dis1 kooperatifler seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye’deki tiim kooperatiflerin
% 21’1 tarimsal alanda faaliyet goOsteren kooperatiflerdir. Yine Tiirkiye’deki tiim
kooperatif ortaklarinin % 47’si tarimsal kooperatiflerin ortaklaridir. Dolayisiyla tarimsal

kooperatiflerin kooperatif sektoriindeki yeri ve dnemi g6z ard1 edilemez.

2 Esnaf, Sanatkirlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigi, 100 Soruda Kooperatif¢ilik,
https://esnafkoop.ticaret.gov.tr/data/5e425db013b876bd302f3675/kooperatif¥eC3%A7ilik%20el%20Kkitab
%C4%B1.pdf (12.10.2023).

8 Esnaf, Sanatkdrlar ve Kooperatifcilik Genel  Miidiirliigi, Gorevlerimiz, 2023,
https://esnafkoop.ticaret.gov.tr/kurumsal/gorevlerimiz (10.03.2024).
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Ticaret Bakanlig1 biinyesinde 30 farkli tiirde kooperatif bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda kooperatif sayis1 bakimindan en yiiksek olanlar, Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi,
Tiiketim Kooperatifi, Kredi ve Kefalet Kooperatifi, Isletme Kooperatifi, Uretim
Pazarlama Kooperatifi basliklar1 altinda yer alanlardir. Ote yandan “’Diger  bashgi
altinda amag ve islevleri bakimindan c¢esitli kooperatifler bulunmaktadir. Bunlar baslica;
sigorta, turizm gelistirme, yardimlagma, kiigiik sanat, egitim, yayincilik, hizmet,
yenilenebilir enerji {iretim, saglik hizmetleri, bilimsel ar-ge, basin yayin iletisim
kooperatifleridir. Tarim dis1 kooperatiflerden bir kismin1 bilinyesinde barindiran Ticaret
Bakanligi’nin “’diger kooperatifler’” bashigi altinda yer alan kendine has kooperatifler
hakkindaki bilgiler yok denecek diizeydedir. Ticaret Bakanligi biinyesinde ’diger
kooperatifler’’ basligr altinda yer alan Egitim Kooperatifleri de bu kooperatif tiirlerinden

biridir.

1.2.5. Egitim Kooperatif¢iligi

Egitim kooperatiflerinin ilk olarak 1916 yilinda ABD’de, bir grup 6gretim tiyesi
ebeveynin cocuklart icin ortaklasa kooperatif anaokulu agilmasiyla kuruldugu kabul
edilmektedir.’”*  Amerika’da baslayan egitim kooperatifgiligi orgiitlenmesi, zamanla
Ingiltere, Fransa, Kanada ve Yeni Zelanda gibi iilkelere de yayilmigtir.” Halen Amerika
ve Avrupa’da 700 civar1 kooperatif okul oldugu sanilmaktadir. ingiltere’de kooperatif

okullarinin nitelikli egitim vermesi nedeniyle yayginlik kazandig1 goriilmektedir.”®

Tiirkiye’de egitim kooperatifciligi 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren ortaya

cikmaya baglamigtir. 1980°1i yillarda yayginlagan neo-liberal politikalar sonucu egitimin

"4 Kim E. Coontz, “Best Kept Secrets: Co-op Preschool Models Need to be Spread”, Rular Cooperatives,
C. 63, S.1,1996, s. 1-2.

> Durmus Aslan, “Okul Oncesi Egitimde Reggio Emilia Yaklasimi”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 14, S. 1, 2005, s. 75-84.

6 Berivan Vargiin, “Tiirkiye’de Kooperatif Okullarin Ekosistemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universites, 2020.
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kamu yaninda 6zel sektorce de yapilmasi anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu donemden itibaren
egitimin bir sektor olarak algilanmaya baslanmis 6zel okul sayisi artmaya baglamistir.
Ayn1 donemde velilerin 6grencilerinin sinav basarisini artirmak istegini firsat olarak ve
egitimi sektor olarak goren girisimcilerin 6zel dershaneler agmasi egitimin ekonomik bir
sektor oldugu anlayisini derinlestirmistir. 1980°li yillarin ortasindan itibaren *‘parasi
olan’’mn daha nitelikli egitim aldig1 bir iklime giren iilkemizde 6zel okullasma ve
dershaneler hizla yayilmaya baslamistir. Oyle ki dgrencilerin devlet ait okullara (lise-
tiniversite) girebilmek i¢in dahi dershane hizmeti almasinin zorunlu oldugu bir agsamaya
kadar gelinmistir. Sektor olarak tanimlanan 6zel okul ve dershanelerin devlette calisan
ogretmenlere daha yliksek ticret 6deyerek istthdam etmesi, devlet okullarindaki egitimin
kalitesini diisiiriicti etkide bulunmustur. Bu durum o6zellikle kirsal alanda yasayan ve
genel olarak dar gelirli ailelerin ¢ocuklariin firsat esitsizligi ile kars1 karsiya kalmasina,
dolayistyla nitelikli egitim almasini engelleyecek noktaya gelmesine neden olmustur.
Dolayisiyla devlet okullarinda sinav basarisi bakimindan yetersiz egitim ve 6zel okullarda
kar amaci gliden egitim kurulusu algisi, bir kisim veli ve egitimcileri alternatif arayislara
stirliklemis ve kir amaci giitmeyen bir isletme modeli olarak egitim kooperatifi olgusu
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ne var ki tabandan gelen istekle ortaya ¢ikan bu kooperatifler
sinirli sayidadir ve istisna denebilecek kadar azdir. Ticaret Bakanliginin resmi tanitim
sayfasinda yer alan bilgilere gore 2021 yihi itibariyle 30 Egitim Kooperatifi ve bunlarin
toplam 2481 iiyesi bulunmaktadir.”” Sadece Ticaret Bakanliginin gorev sahasinda 14 bini
askin kooperatif ve bir buguk milyon iiyenin’® bulundugu géz oniine alindiginda,

Tiirkiye’de egitim kooperatif¢iliginin gergekten istisnai oldugu agik¢a goriilebilir.

Tiirkiye’de kurulan ilk egitim kooperatifi 1995 yilinda 23 kisilik bir grup

tarafindan kurulan Cagdas Egitim Kooperatifi’dir. Kooperatifin tabandan gelen bir istekle

77 https://ticaret.gov.tr/kooperatifcilik/bilgi-bankasi/kooperatifler-hakkinda/turkiyede-kooperatifcilik
(11.04.2024).
8 https://esnafkoop.ticaret.gov.tr/kurumsal (11.04.2024).
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kurulmus olmasina ve Tiirkiye’deki ilk egitim kooperatifi olmasina ragmen
kurumsallagsmasini tamamladi§i ve siirdiiriilebilirligini ispat ettigini sOylemek
miimkiindiir. Cagdas Egitim Kooperatifi’nin tanitim sayfasinda ‘“Tiirk toplumunun imece
gelenegine, yardimlagmaya ve dayanigmaya uygun olmasi, demokratik isleyisin,
Ozdenetimin her an yapilabilmesi, alinacak tiim kararlarda her iiyenin "'bir oy hakki™ ile
"esit temsil™ edilmesi nedeniyle "*kooperatif'* modeli se¢ilmistir’” climlesi gdze garpar.
Bu, yukarda yer verilen evrensel kooperatif ilkelerinin 1. maddesindeki "Ozerklik ve
Bagimsizlik" ilkesini gozeten bir yaklasimla hareket edildigini ortaya koymaktadir.”
Cagdas Egitim Kooperatifi’nin agmis oldugu ilk egitim kurumu, Ozel 3 Mart Besevler
Anaokulu’dur. Ardindan bir ilkokul, bir ortaokul, bir Anadolu lisesi, bir fen lisesi
kurulmusg ve kooperatif bir ortadgrenim ve bir de yiiksekogrenim 6grenci yurdu agmastir.
Bu girisim, lilkemizde tek 6rnek durumundadir diyebiliriz. Tiirkiye’de kooperatif¢iligin
baslangictan itibaren devlet destegi ve yonlendirilmesiyle gelistirilmeye calisildig1 goz
Oniine alindiginda Cagdas Egitim Kooperatifi oOrgiitlenmesinin 6nemi daha iyi

anlasilmaktadir.

Bu Tez’in ikinci boliimiinde incelenen Yahsihan Egitim Kooperatifinin kurulusu
asamasi, egitim kooperatif¢iligi konusunda ilgili kamu kurumlarinin hazirliksiz ve
mevcut mevzuatin bu etkinlik tiirii i¢in uygun olmaktan uzak oldugunu gosterir. Izin ve
onay siirecinin yetkili kurumu olan Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliigiiniin bagvuruyu kabul
etmede yasadigi tereddiitler, 2000’li yillarin ikinci yarisinda bile tarim ve yapi
kooperatifleri disindaki kooperatiflerin kurulus tescilinde yetkili bakanlik olan Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin egitim kooperatiflerine iliskin herhangi bir mevzuat ve/veya ana
sozlesme Ornegi bulunmamasi, bu durumun kanitlaridir. Oysa ayni tarihlerde basta
Cagdas Egitim Kooperatifi olmak tizere 20 civarinda egitim kooperatifinin faal durumda

oldugu tahmin edilmektedir. Tezin ilerleyen boliimlerinde de belirtilecegi iizere Yahsihan

9 https://www.cagdas.org.tr/kurulusumuz.html (11.04.2024).
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Egitim Kooperatifinin kurulusundan sonra ilgili bakanligin ana sézlesme hazirlama
caligmalarina bagladigi ve ana soézlesmenin ancak 2014 yili itibariyle uygulamaya

koyuldugu anlasilmistir.

Ticaret Bakanligi’nin sayfasinda yer alan istatistiklere gore 2021 yilinda kurulu
olan 30 egitim kooperatifinin kamuoyunda yer etmis herhangi bir etkinligi yoktur. Belki
daha 6nemlisi, 2017 y1linda 44 egitim kooperatifi varken 30’a diigsmiis olmasindan Egitim
Kooperatifleri sayisinin  azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Egitim
kooperatiflerinin yayginlasmamasinin, yenisinin kurulmamasmin ve kurulmuslarin
kapanmasinin kuskusuz cesitli nedenleri vardir. Bunun en basinda Tiirkiye’de
kooperatifciligin baslangicindan itibaren devlet destegi ve telkiniyle yayginlastirilmaya
calisilmas1 olsa gerektir. Toplum kooperatif¢iligi devletin disinda kendi 6zgiiclinii
harekete etme aract olarak benimsemis goriinmez. Bunun belki bir istisnasi dar gelirlilerin
konut sahibi olmasimi saglayan yapi kooperatifleridir; ancak bunlar da asil olarak
miiteahhitler gibi ingaat piyasasi aktorlerince harekete gegmektedir. Ote yandan kamu
yonetimi de kooperatifcilikten asil olarak tarimsal kooperatifler ile tiiketim
kooperatiflerini anlar; kooperatifler bagka hizmet alanlar1 i¢in alternatif drgiitlenme yolu

olarak goriilmez.

Yahsihan Ilgesinde kaymakamlik inisiyatifiyle ortaya ¢ikan egitim kooperatifi
deneyimi, egitim kooperatifciligi bakimindan boyle bir genel anlayis ve mevzuat boslugu

ortaminda ortaya ¢ikmis ilging ve 0gretici bir yonetsel ornektir.
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IKiINCi BOLUM

YAHSIHAN EGiTiM KOOPERATIFi ORNEGI

Yahsihan, I¢ Anadolu Bélgesinde kurulu Kirikkale iline bagl bir ilgedir. Ilge
statlisii bakimindan geng sayilir, bu statiiyii 1990 yilinda kazanmig ve yeni statii ilk
kaymakamin atandig1 Agustos 1991°de fiiliyata girmistir. O tarihte Yahsihan, yaris1 kirsal
yerlesmelerde yasayan toplam 11 bin niifuslu bir alandir. Aradan otuz yil gegtikten sonra
niifusu tli¢ kat artarak 30 bine erismis, ama daha 6nemlisi il¢enin kirsal niifusu toplam
niifusun yiizde 10°dan daha azina diismiistiir. Ilce niifusunun yiizde 90’1, 2013 yilinda
koye doniisen iki belde belediyesinden sonra ilgenin tek belediyeli yerlesmesi haline
gelen ilge merkezinde toplanmistir. Otuz yil gibi kisa bir siirede sergilenen bu ¢arpici
niifus hareketinde, 1999 yilinda bu ilgede kurulan Kirikkale Organize Sanayi Bolgesi’nin
kayda deger bir pay1 vardir. Kirikkale Universitesi de ilge simirlar1 icindedir; ancak
{iniversite kuruldugunda Yahsihan yalnizca belde belediyelerinden biridir. Il merkezine
en yakin ilge 6zelligi tasiyan Yahsihan, sanayi bolgesi ve tiniversite kurumlarinin yarattigi
dogrudan etkiler altinda kalmistir. Ne var ki, her yerde oldugu gibi Yahsihan’da da bu iki
bliyiik kurum, ilgenin genel yonetimiyle gorevli kaymakamlik ile dogrudan yonetsel
iliskiler i¢cinde olmamigtir. Kaymakamlik, genel olarak agir kirsal yasam ortaminda ve
bliyiik boliimii kirsal alanda yasayan bir ilce niifusuyla adeta bas basa kalmis bir

orgilitlenmedir.

Ilgenin sinirlar1 iginde beliren ve ilge niifusunun iktisadi faaliyetlerinden ve
toplumun genel egitim diizeyinden ¢ok farkli yasam ritmleri getiren biiylik kuruluslar
gercegi karsisinda kaymakamlik, ilge niifusunu yasamin bu farkl tiirleriyle basa ¢ikma
becerisiyle donatma c¢abasina girmistir. Bu ¢aba, kaymakamliklarin genel yasal gorev
cercevelerine aykir1 degildir. Ancak yasal gergeve bu tiir bir durum i¢in 6zel ve ayrintili

gorev — yetki formiilleri de icermez. Dolayisiyla gercek sorunlar1 gelecege doniik olarak
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¢ozmek lizere, kaymakamligin tanim ve sinirlar1 ancak uygulamada insa edilebilen
“esgiidim” ve “yonlendirme” yetkilerini kullanmasi gerekecektir. Yahsihan Egitim
Kooperatifi 6rnegi, 2006-2011 yillar1 arasinda gergeklestirilen bu tiir bir yetki kullanimi

Ornegi olmustur.

2.1. YAHSIHAN ILCESI

flgenin niifusu 2005 yilinda 14.000 civaridir ve 2004 yilinda yapilan sosyo-
ekonomik gelismislik arastirmasina gore 6 gruba ayrilan 872 ilgenin 3. grubunda ve en
gelismis ilceden baslanarak olusturulan siniflandirmanim 221. sirasinda yer almaktadir.®
Yahsihan’in giiniimiizde niifusu ise 38.000 civarindadir ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanligmmin 2022 yilinda 973 ilgeyi kapsayan ve 56 degisken kullanilarak sosyo-
ekonomik gelismisligi 6lgen raporuna® gore, Yahsihan en iyiden baslayarak belirlenen 6
gelismislik kademesinin 1. kademesinde ve 973 ilge arasinda 58. sirada yer almaktadir.
18 yillik bir siirede 221. siradan 58. siraya yiikselmis olmasi bakanligin belirledigi yeni
degiskenlerden ve ilgenin idari sinirlar icerisinde yer alan sanayi bolgeleri, liniversite,
TOKI ve {iniversitenin hemen yaninda gelisen Yenisehir mahallesinin 6zellikleri ile
Kirikkale’nin  kentsel gelisme sahasinda olmasi gibi olagandist faktorlerden
kaynaklandig1 ve eski Yahgihan merkezinin ve kdylerinin yani kirsal alanin bu sigramaya

belirgin bir katki sunmadigi diisiiniilmektedir.

2.1.1. Tarihge

Yahsihan kelimesi yahsi "geng, giizel” ve han “hiikiimdar" bilesimidir. Bu adin

resmi belgelere gecisi 1500’1 yillara denk diiser ve kayitlarda “Yoriik Yahsihan™ olarak

8 Devlet Planlama Teskilatinca 2004 yilinda yayinlanan ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmasi Raporu
81 www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/b94224510b7b/sege (12.04.2024).
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goriinmektedir. Bolge hakkinda 1500-1600 yillarina ait tapu-tahrir defterlerini inceleyen
A. Kangal, Yahsihan bolgesi Yoriikleri hakkinda tapu-tahrir defterlerinde 1579'dan
Oncesini gosteren kayitlar olmadigini, bu bolgede iskan edilen konar-goger Tiirkmen
Yoriiklerinin Bozok ve Kirsehir sancagina bagli olduklarin1 ve 1550'lerden sonra bu

bolgeye gelerek iskan edildiklerini belirtmektedir.

Yahsihan bolgesine ilk yerlesimler hakkinda sOylenen bazi rivayetler de vardir.
Bu rivayetlere gore; ¢ok eski tarihlerde Boglu, Biikoglu isminde iki kabile Yahsihan'in
bulundugu Kizilirmak kenarinda gilineyi agik bir vadiye yerlesmisler, ayrica
Oksiizogullar1 veya Oksiiz Ali namu ile anilan bir kabile de 1 km 6teye 6ksiizce mevkiinde
yurt tutmuslardir. Bu yurt sahipleri 30 haneyi bulunca kdy halini almis ve gdcebelikten
ayrilarak iskan olmuslardir. Kdylerinin adini da '"Y6riik koy' olarak kayda gecirmislerdir.
Edinilen bilgilere gore hicri 1150 senesinde Ankara kayitlarinda Yoriik Yahsihan ismiyle
40 hane olarak kayda ge¢mislerdir. Buna gdre Yahsihan bilesik adi, gercekte iki kabilenin
anisini yasatmaktadir. Bu iki kabilenin iskaniyla beraber yorede Ankara, Kayseri ve
Corum yollarinin iizerinde Kizilirmak nehrinin en biiyiik ge¢it vadisinde bulundugundan,

yolcularin istirahati igin hanlar yaptiklari ve zamanla bu hanlarin ¢ogaldig1 goriilmiistiir.®2

Aslinda Yahsihan bolgesinin tarihini Ankara tarihiyle birlikte diistinmek ve ele
almak daha uygun olur. Yahsihan'in Ankara'ya ¢ok yakin olmasi nedeniyle buralar
eskiden beri Ankara'ya bagl bir yore olarak kalmistir. Ankara'nin Tirklerin eline ilk
olarak 1073 yilinda gectigi dikkate alinirsa, Kirikkale bolgesinin de genel olarak ayni
yillarda Tiirklesmeye ve Islamlasmaya basladig1 kabul edilebilir. Baz1 Hagli seferleri
sirasinda buralar tekrar Bizanshilarin eline ge¢mis olmasina ragmen XII. yiizyildan

itibaren Selcuklularin hakimiyetine kesin olarak ge¢mistir.

8 Mimar Tiirkkahraman, Yahsihan Sosyo-Ekonomik Yapi, Ankara, Yahsihan Kaymakamhig Yaymi,
2006, s. 17.
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Yorenin tarihi, i¢inde yer aldigi cografya Anadolu oldugu icin elbette daha
eskilere uzanmaktadir. Yahsihan ilgesi sinirlar1 igerisinde bulunan hoyiik i¢i mevkiinde
arkeolojik sit alan1 ve 20.06.1987 tarih ve 3404 sayili karar ile tescil edilen bir hoyiik
bulunmaktadir. Ancak bu bolgenin tarihi cografyasina 1s1k tutacak bilimsel ¢alismalar ve
kazilar tespit ve kesiften Oteye gitmemistir. Hoyiiki¢ci mevkiinde Japonlarin 1990-1991
yillar1 arasinda yaptiklar1 yiizey incelemelerinde kalkolitik doneme ait bulgular elde
edilmistir.®3 Bolgede eskiden Galatia smirlari igerisinde yer alan Eccobriga adiyla anilan
bir ilk ¢ag yerlesmesi vardir. Bu yerlesmenin bugiinkii Yahsihan ilgesi yakininda oldugu
sanilmaktadir®. Ankara yakinlarindaki Karaoglan, Yozgat yakinlaridaki Alisar, Corum
yakinlarindaki Alacahdyiik, Kayseri yakinlarindaki Kiiltepe ile ayn1 dénemde var olan
Hoytiki¢i mevkiinde Tung Cagina ait canak-comlek 6rnekleri bulunmustur. Yine bu
hoylikten elde edilen seramik pargalarinin Hitit donemine ait oldugu yapilan ¢alismalar
sonucu tespit edilmistir. Bu tespit bize bu bolgede Hititlerin uzun yillar yasadigi sonucuna
gotiiriir. Hititlerden sonra MO.1200'lerde Frigler bélgeyi ele gegirerek uzun yillar
Yahsihan bolgesine hiikkmetmislerdir. Bolge Tiirk hakimiyetine geginceye kadar da
sirastyla Roma ve Bizans hakimiyetinde kalmistir.®® 1071 Malazgirt zaferini takiben
Anadolu'ya gelen Tiirkler ile birlikte Anadolu'nun biiyiik bir kisminin Tiirklestigi ve daha
sonra Selguklularin zayiflamasi {iizerine Anadolu'yu istilaya baslayan Mogollarin
oniinden kagan Tirrkmenlerin de Anadolunun Tirklesmesinde rol oynadiklar

bilinmektedir.

1500°1i yillarmm ilk yarist boyunca Cankir1 Sancagi dokuz nahiyeden meydana
geliyordu. Bu nahiyelerden birisi olan Kal'acik (Kalecik) nahiyesi, koylerinin fazlaligiyla

dikkat ¢ekiyordu. 1500’lerin ikinci yarisinda Kal'acik nahiyesinin idari ve adli yiikii

8 Kalkolotik Cag M.O. 5000-3000 yillar1 arasidir. Maden aletleri yanisira tas aletlerin kullanilmasindan
oOtiirli bu doneme tarihgiler tag-maden devri anlamina gelen kalkolotik ¢ag adin1 vermislerdir.

8 Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Istanbul, Ana Yaymecilik, C. 13, 1989, s. 261.

8 Tiirkkahraman, a.g.e., s. 16.
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artmis olacak ki -niifus artis1 sebebiyle- bu nahiyenin yiikiinii hafifletmek i¢in yeni
nahiyeler ihdas olunmustur. Bunlardan birisi Kal'acik nahiyesinden ayrilarak nahiye
statiisiine gecen Keskin'dir. Kizilirmak'in karsi kisminda, yani sonradan Keskin
nahiyesine birakilacak topraklarda konar goger Y oriik topluluklarin faaliyetleri vardir ve
yer yer yerlesik hayata gecislere rastlanmaktadir. Bu konar-gogerler daha sonraki yillarda
Yahsihan bolgesinde iskan edilerek koyler kurmuslardir. 1570'li yillardan sonra Yahsihan
bolgesi Yoriikleri de idari bakimdan Keskin Nahiyesine baglanmigslardir. Kirikkale
civarinin Keskin nahiyesindeki birtakim koyler hari¢ tutulacak olursa, konar-goger
Tiirkmen boylarinin yerlesik hayata yogun olarak 1521-1579 yillar1 arasinda gectiklerini

sdyleyebiliriz. Iste bu kdylerden birini de Yahsihan'li Yériikleri olusturmaktadir.

Yahsihan bolgesindeki koylerin adina bakildiginda ¢ogunlugunun Tirkler
tarafindan kuruldugu, Tirklerle meskun oldugu gorilmektedir. 1579 tarihli tahrir
defterlerinde Keskin nahiyesine Mahmutlu veya Mahmutlar Y oriiklerinden bes topluluk
daha kaydolmustur. Ulas, Cafer Hacilar, Karacalu-Karacalar, Yahsihanlu, Kiriklar veya
Kiriklu topluluklari daha sonra bu cografyada yerlesik hayata gecerek kendi adlariyla

anilan yerlesim birimleri meydana getirmislerdir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde Kizilirmak vadisinin gegis giizergahi olmasi
bolgede hanlar yapilmis ve karargah olarak kullanilmistir. Yahsihan isminde han ekinin
buradan geldigi sdylenmektedir. Anadolu’daki ilk demir koprii 1907°de yine burada
yapilmgtir. Bu koprii Istiklal savast boyunca Anadolu’dan gelen silahlarin ve erzakin
Ankara’ya ulagmasi konusunda onemli bir islev gormiistiir. Cumhuriyet doneminde
Kirikkale'ye sanayi tesislerinin kurulmasiyla birlikte Yahsihan Onemini kaybetmeye
baslamistir. Nahiye merkezi teskilati1 1924 Kirikkale'ye tasinmis ve Yahsihan’da belediye
teskilat1 ¢ok sonralar1 1956 yilinda kurulmustur. 09.05.1990 tarihinde ilge olmus, 17

Agustos 1991 tarihinde ilk kaymakam atanmasi yapilmustir.
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Yahsihan Cumhuriyet doneminde nahiye merkezi iken Kirikkale'ye sanayi
tesislerinin kurulmaya baslanmasiyla birlikte 6nemini kaybetmeye baslamis ve nahiye
merkezi teskilat1 1924 yilinda Yahsihan'dan Kirikkale'ye nakledilmistir. Burada belediye
orgiitli ilk kez 1956 yilinda kurulmus, Yahsihan’in il¢e olmas1 09.05.1990 giin ve 3644
say1l1 kanunla belediye olduktan otuz yil1 askin siire sonra giindeme gelmistir. ilce, 17

Agustos 1991 tarihinde ilge kaymakaminin atanmasi ile fiilen ilge siirecine girmistir.

2.1.2. ilcenin Genel Yapisi

Ilge Kirikkale nin batisinda ve kentsel gelisme sahasi icerisindedir. Ayn1 zamanda
Kirikkale ile ilge merkezinin kuzey batisinda yer alan Kirikkale tiniversitesinin ortasinda
yer almaktadir. Ayrica Kirtkkale Organize Sanayi Sitesi, Kirikkale Kiigiik Sanayi Sitesi
ve Il Ozel idaresinin idare merkezi de ilge smirlar1 igeresinde yer almaktadir. Bu haliyle
Yahsihan, Biiyiiksehir il merkezlerinde yer alan kentsel il¢elere benzemekle birlikte
Kirikkale biytliksehir olmadigi i¢in idari anlamda diger tasra ilgelerinden birisi
durumundadir. Ankara’yr Anadolu’ya baglayan anayol, ilge icerisinden gegerek
Kirikkale’ye ulasmaktadir. Ilge’nin resmi olarak 6 mahallesi olmakla birlikte sosyo-
kiiltiirel olarak ii¢ belirgin mahalleye ayrildigmni sdylemek miimkiindiir. {lki, Kizilirmak
kenarinda ve karayoluna gore nispeten igerde ve eski kOy yerlesimi olan ve ilgeye
merkezlik eden ilk yerlesim bolgesidir. Ikincisi, ilge merkezinin kuzeydogusunda yer alan
tiniversite kamplisii etrafinda gelisen ve 6grenci yurtlari, gesitli isletmeler ve konutlarin
yer aldig1 Yenisehir mahallesidir. Ugiincii bolge ise Kirtkkale nin kentsel gelisim sahasi
olarak one ¢ikan, kentin batisinda gelismeye baslayan ve toplu konutlarin yayginlastig
TOKI bélgesidir. Bu ii¢ farkli mahallenin kurulus ve gelisme sartlari géz Oniinde
bulunduruldugunda her birinin sosyolojisinin de farkli olacagi anlasilacaktir. Yenisehir
mahallesi ve TOKI bélgesinin idari olarak Yahsihan’a bagli olmak disinda, ilgenin

merkezini teskil eden eski Yahsihan’la bir ilgisi yoktur. Keza tiniversite personeli ve
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Ogrencilerin de bir takim idari islemler-adres kayit, niifus kayit vb- disinda ilgeyle bir
iliskisi yoktur. Bununla birlikte eski Yahsihan’da yasayan insanlarin hem {iniversite
etrafinda ortaya ¢ikan isletmeler hem Kirikkale Organize Sanayii bolgesi hem de
Kirikkale Kiigiik Sanayi Sitesinde calistiklar1 gézlenmistir. Dolayisiyla ilge merkezi ve
ilgeye bagli Haciballi, Hisar, Kegili, Mahmutlar Bedesten adl1 5 kdy ve Irmak ve Kiliglar
adl1 2 belde® diger iki (Yenisehir ve TOKI) mahalleden farkli 6zellikler gostermektedir
ve kirsal alan olarak tanimlanabilecek niteliktedir. Bahsedilen iki mahalle hari¢ tutulursa
ilgenin merkezinin ekonomisi kiiciik esnaflik, ilgede kurulu Kirikkale Organize Sanayi
Bolgesinde yer alan fabrikalarda, tiniversite etrafinda gelisen isletmelerde, Kirikkale
Kiigiik Sanayi Sitesinde ve Kirikkale’de kurulu Makine Kimya Endiistrisi adli kamu
sirketinde calisan veya buralardan emekli olanlarin iicret gelirlerine dayalidir. Ilgeye bagl
koy ve beldelerin ekonomisi ise halkin kendi tiikketimi i¢in trettigi geleneksel usulde

yapilan tarima dayalidir.

Dogusunda baglh oldugu il olan Kirikkale, batisinda Elmadag ve Bala, kuzeyde
Kalecik ve gilineyinde Bahsili ilgeleri bulunmaktadir. Kirikkale’ye uzakligi 8 km

Ankara’ya 70 km’dir.

2.2. EGITIM KOOPERATIFi KURMA DUSUNCESININ OLUSUMU

Kaymakamin ilge genel idaresinin basi ve ilge yonetiminin sorumlusu ve ilgede
Cumhurbagkaninin idari ylriitme vasitas1 oldugu daha 6nce anlatilmisti. Kaymakam,

dogrudan emrine verilmis "ilge idare sube baskanlig1" adli bakanliklarin ilge teskilatlari

ile galismaktadir.

8 06/12/2012 tarihinde 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmas: ile
Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununla bu iki belde
kapanarak koy haline gelmistir.
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Kaymakamin ilgedeki gbrev ve yetkileri, baz1 yetkiler harig, genel olarak ilde
valiye verilmis yetkilere benzer. Kaymakamlar, ilge genel yonetiminin basi olmanin yani
sira "Vakif Baskanlig1" ya da "Birlik Bagkanlig1" gibi unvanlar da tasiyabilmektedirler.
Her ne kadar kaymakamlarin gorev ve yetkileri 5442 sayili il idaresi kanununda sayma
yontemiyle belirtilmis olsa da zamanin getirdigi ve/veya gerektirdigi bakanliklarca veya
merkezdeki diger kuruluslarca ihdas edilen yeni tasra orgilitlenmeleri lizerindeki gorev ve
sorumluklariyla  birlikte  kaymakamlarin  ilge  diizeyinde  etkinlik  sahasi
genisleyebilmektedir. Il idaresi kanunundaki yetki ve goérevleri ile bahsedilen ve
orneklendirilen bu gorev ve yetkiler bir arada g6z Oniinde bulunduruldugunda,
kaymakamlarin o6ne ¢ikan gorev Ozelliginin koordinasyon oldugunu sdylemek

mumkuindiir.

Bu baglamda; kaymakamlar koordinasyon gorevine iliskin olarak, Il Idaresi
Kanununun 31. madde ‘E’ bendinde belirtilen ve ilgenin her yonden genel idare ve genel
gidisini diizenleme sorumlulugu 6rnek verilebilir. Bu sorumluluk kaymakamlarca; kanun
ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve idarenin kanun ve yonetmelikler gercevesinde iyi
islemesini saglamak seklinde anlasildigi ve degerlendirildigi gibi, -goreceli olarak-
ilgenin sosyo-ekonomik yapisim1 da kapsayacak ve bunun gereklerine gore c¢aligsma
yapacak sekilde daha genis manada degerlendirildigi de gdzlemlenmistir. Ilk
degerlendirmeye gore yapilan g¢aligmalar idaredeki yaygin denetimlere tabi olurken,
ikinci degerlendirme goreceli oldugu i¢in dogrudan denetime konu olmayabilmektedir.
Yani kaymakamlarin konuyu genis yorumlayarak yaptigi caligmalarin idarenin asli
islerinden sayilmamasi gibi bir durum s6z konusudur. Bu durum, bir yoniiyle kaymakama
genis hareket alan1 saglamakla birlikte, goreceli olacagi belirtilen ikinci degerlendirmeye
gore yapilan bu ¢alismalarin olumsuz sonuglarinin kaymakamlarin mesleki kariyerini
olumsuz etkileme potansiyeli daha yiiksek olabilmektedir. Ayni1 sekilde genis yorumlama

ile yapilan ve olumlu sekilde sonuglanan islerin de kaymakamlarin mesleki yasamina
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olaganiistii bir katki saglamasi pek olas1 degildir. Buna ragmen pek ¢ok kaymakamin

ilgedeki gorevini genis yorumlama gergevesinde yaptigini sdylemek miimkiindiir.

Bu kapsamda; Yahsihan il¢esine 2005 yil1 sonbaharinda atanan yeni kaymakamin
goreve baslamasiyla birlikte, ilgenin genel durumunu anlamak {izere bir dizi ¢aligsmalar
yapilmistir. {lgeye bagl bes kdy ve iki belde ziyaret edilerek ilgenin cografi smirlarini
kapsayacak gozlemler yapilmistir. Ilge sinirlar1 igerisinde Kirikkale Universitesinin
bulunmasi bu gozlemlerin daha somut hale getirilmesi ve bilimsel verilere dayanmasi igin
firsat sunmustur. Universiteye bagli sosyoloji béliimii hocalarindan bir grupla iletisgim
kurularak yukarida yer yer alintilar da yapilan “’Ilgenin tarihge ve sosyo ekonomik

yapis1’’n1 ortaya koyacak bir arastirma yaptirilmistir (Ek 1).87

Gozlemlere ve yaptirilan bu arastirmaya gore ilgenin ekonomisinin sirasiyla tarim,
hayvancilik, kiiciik esnaflik ve sanayi siteleri, tiniversite etrafinda gelisen isletmeler ile
Kirikkale’de kurulu Makine Kimya Endiistrisi adli kamu sirketinde ¢alisan veya emekli

olanlarm ticret gelirlerine dayali oldugu anlagilmstir.

Bu bilgiler 1s181nda ilgenin ekonomik durumunu iyilestirmek i¢in bir dizi ¢aligma
baslatilmistir. lge merkezinde ve birkag kdyde tarimsal alanda girisimciligi gelistirmek
icin kiraz bahgesi kurulmasi, brokoli, mantar, ¢ilek yetistiriciligi, kanola yagi liretimi gibi
cesitli alanlarda destekler saglanmistir. Bunun yaninda, ciftcilere yetistiricilik ve organik
tarima yonelik egitimler verilmistir. Fakat tarimsal iiretimi gelistirmeye yonelik tiim bu

faaliyetler basarisizlikla sona ermistir.

Bu tecriibeler, Yahsihan ilgesinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisinin yeniden

incelenmesi ve demografik yapinin analizinin gerekliligini ortaya koymustur.

8 Bu arastirma Kaymakamhigin girisimleri ile Kirikkale Universitesi Sosyoloji béliim baskani
Prof.dr.Mimar Tiirkkahraman’in bagkanliginda Ars.Gor.Kamil Sahin, Ars.Gor.Serdal Fidan ve Suat
Kurt’tan olusan bir grup tarafindan yapilmis ve Yahsihan Sosyo-Ekonomik Yapi adli arastirma
kaymakamlik¢a 2006 yilinda yayinlanmistir.
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Kaymakamligin girisimi ile bu arastirma yine Kirikkale Universitesinde ¢alisan bir grup

akademisyen ve olusturulan ekip tarafindan yapilmistir (Ek 2).%8

Oldukga detayli yapilan bu arastirma sonucunda ulasilan veriler, egitim
sorununun genis bir alana yayildigin1 gozler oniine sermistir. Elde edilen istatistiksel
verilere gore, ilgede ¢ok c¢arpict sorunlar tespit edilmistir; bunlardan en belirgin olam
ilgedeki erken evlilik gercegidir. Kiz ¢ocuklarinin 16, erkek cocuklarinin 19 yasinda
evlendigi ve bu durumun yaygin bir gelenege dontistiigii anlasilmistir. Arastirmaya gore
evliligini 16-18 yas arasinda yapan kadin oran1 %45'tir. Bu oran erkeklerde %12'dir. Bu
verilere gore egitim slirecine devam edemeyen ve herhangi bir sekilde iiretim

mekanizmalarina katilmayan kiz ¢ocuklar1 erken yasta evlendirilmektedir.

Yukarda birka¢ 0rnegi verilen tarimsal iiretime yonelik calismalarda basarisiz
olunmasi ve erken evlilige iliskin tespitler g6z Oniine alindiginda egitim konusunda
calisma yapmanin zorunlulugu tekrar ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda; Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, basarili fakat ekonomik nedenlerden dolayi-mevcut
siav sistemlerinin geregi olan-dershane egitimini alamayan 6grencilere destek olmaya
karar verilmistir. Bu ¢ercevede Ogrenciler, giderleri Vakif tarafindan karsilanarak il
merkezinde kurulu dershanelere gonderilmistir. Okullarda alinan egitimlerin sinav
pratigine donistiiriilmesi hususunda destek olmasi i¢in yapilan bu girisimle, alt gelir
grubu velilerin ¢ocuklara egitimde firsat esitliginin saglamasi hedeflenmistir. Gereken
0zenin gosterilmesi, takip ve ¢aligmalarin titizlikle yapilmasina ragmen istenen basari
diizeyini yakalamak miimkiin olmamstir. Ogrencilerin, alismis olduklari ¢evrenin
disinda farkli bir ortama girmelerinin saskinligi, diger 6grencilerle aralarindaki sosyo-

ekonomik farkliliklarin getirdigi olumsuzluklar ve yol mesafesinin uzunlugu gibi

8 Kirikkale Universitesinde ¢alisan Dr.Ogretim Gérevlisi Levent Ersalan baskanliginda 20 kisilik anketor
grubuyla kdyler dahil tiim kirsal alan1 kapsayacak bir arastirma yapilmistir. Kirsal alanda bulunan yaklasik
2000 haneden 1400’iine bu anket uygulanmistir. Anket formlar1 ve degerlendirilmesine iliskin herhangi bir
yayin yapilmamuistir.
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nedenler, bu donem igerisinde basar1 oraninin %13 ile %17 arasinda kalmasi gibi bir

sonu¢ dogurmustur.

Bu sikintilarin giderilmesi ve ayni sorunlarin tekrar yasanmasina engel olmak i¢in
yapilan danigsma toplantilarinda, arzu edilen basarinin yakalanmasi igin, ilgede dershane
diizeyinde kurslarin agilmasi, 6grencilerin kendi sosyal ¢evreleri dahilinde bir dershane
ortaminda egitim almalar1 uygun gorilmistir. Bu dogrultuda Halk Egitim Merkezi
mevzuatina uygun olarak 6gretmen gorevlendirmeleri gergeklestirilmistir. Bu olusumda
gorevlendirilen egiticiler, kursta kullanilacak materyal, dokiiman ve diger ihtiyaclar
lizerinde titizlikle durulmustur. Ozellikle dershanecilik tecriibesi olan, test teknigi
aktariminda basarili ve alaninda uzmanlagmis Ogretmen kadrosu ile calisma
hedeflenmistir. Kurslarin her tiirlii materyal ve egitim ihtiyaglar1 Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi tarafindan karsilanmistir. Calismanin ilk yili olan 2006-2007 6gretim
yilinda kurslar 11 6gretmen ve 197 6grenci ile 6gretime baslamis ve bu yilin sonunda
basar1 oraninin % 38'e ¢iktig1 goriilmistiir. Takip eden 2007-2008 6gretim yilinda ise
Ogretmen sayist 17, 68renci sayist 319'a yiikselmis ve basar1 oran1 % 47 olmustur. Yine
2008-2009 ogretim yilinda kurslardaki 6grenci sayis1 361, 6gretmen sayist 23'e ¢ikmustir.
Bu 6gretim yilindaki basar1 oran1 %74'e ulagmistir. Baslangicindan itibaren kurslara
katilan dgrenciler; Anadolu Ogretmen, Anadolu, Anadolu Saglik Meslek ve Anadolu
Meslek Liselerine yerlesmistir. Basar1 oranlar1 6grenci sayist ve sinav basarisi 6l¢ii
alinarak Kirikkale 11 Milli Egitim Miidiirliigiince tespit edilip o dénemde kendi

sayfalarinda ilan edilmistir.

Sistemin bagarisint devam ettirmek ve kaliciligini saglamak amaci ile
kurumsallasma geregi hissedilmis, bu dogrultuda yapilacak caligmalar hakkinda
akademisyenler, ilge yoneticileri, 6grenci velileri ve ilge halki ile bir dizi toplantilar
diizenlenerek tartistlmistir (Ek 3). Sonugta bu kurumun resmi bir hiiviyete kavusmasi

kararina varilmistir. Cesitli modeller igerisinde, genis katilim ve demokratik bir model
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sunmasi gibi nedenlerle, egitim kooperatifi kurulmasinin en dogru organizasyon olacagi

ortak bir kanaat olarak one ¢ikmustir.

Kooperatifin tanitim brosiiriinde yer alan giris yazisina gére model; kirsal kesimde
kendini net bir sekilde gosteren firsat esitsizligini goz Oniine alarak Oncelikle egitim
alaninda firsat esitsizligini ortadan kaldirmay1, farkindalik egitimi ve meslek edindirme
kurslariyla da topyekiin kirsal kalkinmayi1 hedefleyen yepyeni bir modeldir. Model,
yoOnetisim yaklasiminda harcamalar1 yapanlarin s6z sahibi olmasini dnceleyen yontemin
tersine, kirsalda toplumsal kesimlerin tamaminm1 kapsayan, onlarin karar olusumuna
katiliminm1 saglayan ve bilimsel literatiirde "katilmali yonetim" olarak adlandirilan
metodolojiyi benimsemektedir. Katilmali yonetim uygulamasini hayata gegirmek tizere;
geecmiste Tiirk ekonomik hayatinda 6nemli islev gérmiis olan ahilik modeli, kirsal alanda
gii¢ birligi ve dayanisma saglayan yoniiyle toplumsal barisa da katkida bulunan imece
modeli, yine cumhuriyetin ilk yillarinda kirsal kalkinmada 6nemli rol {istlenen koy
enstitiileri modeli ve toplumsal aydinlanma ve farkindalik olusturma alaninda 6nemli
islevleri olan halk evleri modeli olmak iizere dort modeli igerisinde barindirma ve islevsel

kilma potansiyeli olan Kooperatif yapilanmasini tercih etmistir.%

Kooperatif fikrinin ¢ikis noktalarindan biri de ilgenin bir kdyiinden 18 yasindaki
bir geng kizdan kaymakamliga gelen ve yardim isteyen mektubudur. Geng kiz, Yahsihan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Midiirliigiine bir mektup yazarak durumunu
anlatmis, caresizligini dile getirmis ve destek istemistir. Hayatinin ve geleceginin, erken
evlilige zorlanarak calinmasina engel olmak isteyen ve direnen gen¢ kiz, ilkogretimi

bitirdikten sonra Milli Egitim Bakanligi'nin tagima desteginin sona ermesiyle, agabeyi ile

8 YAKOOP’a Giden Yol Tanitim Brosiirii, s. 5.
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babasinin engeli ve ulasim probleminden dolay1 liseye gidemedigini yazmistir.® "Sevgili

Osman Abi..." olarak baslayan satirlar su sekilde devam etmektedir.

"...0ncelikle biraz olsun beni anlamani ve bana cani goniilden destek vermeni istiyorum. Cilinki su
anda ¢ok yalnizim, ¢ok kalabalik bir ailede yasiyorum ama ¢ok yalnizim. Her gecen giin diger bir
giinii umutla ekliyor, umudumu kesmiyorum ama ne yalan sdyleyeyim artik yildim hayattan,
koskoca iki sene gecti. Yasitlarim evlendi, ¢ocuk sahibi oldu. Annem, babam, abim, ablam adeta
bir talih kusu beklercesine beni yem olarak goriiyor. Ne kadar umutlanabilir ki insan bu ortamda?
Ne mi bekliyorum hayattan ¢ok ama higbir sey, hi¢bir sey yapamryorum.

Sadece televizyondaki "haydi kizlar okula" s6ziinii duymaktan bagka. Belki inanmayacaksiniz ama
size mektup yazma fikrini beni birkag¢ 6nce istemeye gelen akrabamizin gelini verdi. Ve abim- le
siirekli catisma yasadik. "Vay neymis efendim oglan ¢ok iyiymis de, vay neymis oglan
caligkanmig, akrabaymisiz felan." Yani beni sormayan sohbetler. Hep su s6z vardi evde. "Ne
okumas artik kocaman kiz oldun, nasip degilmis okumak sana, el alem ne der? Bu kizin g6zii
acild1, ne konustugunu bilmiyor, valla iyi yola gitmez, yoldan ¢ikmis. Okuyup da muallim mi
olacan sanki," sozleri ¢ok agirima gidiyor. Bir takvim yapragini alip okurken bile "Suna bak, bosa
zaman geg¢irme, ¢abuk yemek yap, abin gelir simdi." Belki de esitsizlikti bilmiyorum.
Suglayamiyorum ¢iinkii onlar benim atam ama ¢ok kiriliyorum. Hele gegen giin annemin "Abin
okusaydi kiimeste olsa bir ev tutacaktim ama okutacaktim, yoklugun gozii kor olsun," deyip de
isyan ettigini duyunca iste biz bu noktada bitiyorduk. Calissan "Kadin ¢alisir m1 hi¢!" Alimallah
koylii topa tutar. Okusan kiz ¢ocugu okur mu diye okutmazlar. Belki de bosuna ¢abaliyorum,
cirpini- yorum ama batakliga ¢irpindikca daha da c¢ok batiyorum. Isyan ediyorum ama
higkiriklarimi duyan yok. Agliyorum ama nedenini soran yok. Hani dogulu kizlar hep gosteriliyor
ya televizyonda iste kurtuldu diyorum, biri daha kurtuldu. Peki ama beni, k Anadolu'nun tasra
koylii kizini, kim kurtaracak. Inanmasi giic ama ne demisler umut fakirin ekmegi size bu mektubu
yazi- yorum ¢iinkii ben okumaliyim, ilki ger¢eklestirmeliyim. Etrafima yararli olmaliyim. Ama
nafile ¢ok sevdigim yakin bir kiigigiime evliligin olumsuz faturasini anlatip onu evlilikten
sogutunca kiz bir daha bizim eve ugramaz oldu. Neden mi? Nedeni ¢ok agik kizi farkli
ogitliyormusum, kiz be- nim yanimdan gidince agliyormus okuyacagim diye. Zaten o egitim agk1
olmazsa nasil &giitleyeyim ki ben. Iste beni sosyal cezalarla (dislamalar, kinamalar...)
yildiramayan bu koylii halkina inat okumaliyim. Sunun kizi okusa ne diyenlere inat okumaliyim.
Ne olur bana da bir yardim eli acil olarak, aklima ilk siz geldiniz size yazdim. Ben ¢antasini eve
gelin- ce firlatan, kitaplarini pargalayan, okumayi iskence olarak gérenle re inat okuyacagim. Ama
ne ac dir ki gelin siz onu bana sorun o tip insanlara verilen sansin {igte bir veri seneler bajarmazdim
ki Yeter ki bir kiimes kadar ev olun ben yine okurum Yeter ki okula kaydim yapilsin yagim
geemeden Iki yo, ikinci yil hatta {iglincii yillar da beni yildiramaz. Sizden bir yanit alamasam da
bos durmayacagim elbette yine yazacagim Sesim duyurana kadar. Benim nasibimde evlilik yok,
i¢ bes ¢ocuk yok. Benim kaderim okumak ve bu cahil ¢evreden kurtulmak. yan etmiyorum ama
kaderimi degistirebilecegimi, nasip kelimesinin kaliplasmis bir bagnazligi olmasimi istedikleri
seylere baglamasinin yanliglhigini vurgulamak istiyorum.

icimde ukte kalan tek emelimi gerceklestirmek size vebal olsun. Cok agir bir sorumlulugu size
yiikledigimi biliyorum. Ama gelin goriin ki, emek sunulduktan sonra sonu alinmazsa acdir. Ben
sizin yiiziiniizii kara ¢ikarmayacagima simdiden s6z veriyorum. insallah mektup elinize ulasir.

Beni unutmayin. Ciinkii ben yasamak istediklerimi degil hayatin bana yagamak zorundayim.
Acilen cevap bekliyorum."

Bunun {izerine imkanlar seferber edilerek geng¢ kizin ilgedeki liseye tasinmasi
saglanmis, saglanan bu imkan kdyde kendisi ile ayn1 durumda olan diger geng kizlara da

firsat olmustur. Sorunlar1 tek tek kisiler i¢in ¢ozmenin degerli oldugu agiktir. Ancak ¢ok

% jdeal Egitim, U¢ Aylhk Egitim Kiiltiir Dergisi, Yahsihan, S. 1, 2010. s. 25.
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sayida genci ilgilendiren bu ortak sorunun kurumsal ¢oziimii daha biliyiikk 6nem

tasimaktadir. Kooperatif, kurumlagsma ¢6ziimiidiir.

Kooperatifin kurulus konusu tarimsal bir faaliyet olmadigi igin, bagvuru tarim-disi
kooperatiflerin kurulus onay1 ve denetiminden sorumlu olan Sanayi ve Ticaret il
Midiirligiine yapilmistir. Anilan midirligiin daha 6ncesine ait egitim kooperatifi
deneyimi olmadig1 i¢in, ilk basta kooperatifin kurulusunu onaylamakta tereddiit
yasamistir. O gilinlerde Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde 22 Egitim Kooperatifi uygulamasi
mevcut olmakla birlikte, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Egitim Kooperatiflerine ve diger
kooperatifler icin sunulan tip ana sézlesmeye benzer bir ana sézlesme diizenlemesine
sahip olmadig1 bu vesile ile 6grenilmistir. Sonugta Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliigii egitim
kooperatifleri kurulabilecegine yonelik 6zel bir diizenleme olmamakla birlikte
kurulmasini engelleyici bir diizenleme olmadig1 yoniinde karara varmis ve 22.01.2009
tarthinde, 27 kisilik kurucu ile Yahsihan Egitim Kooperatifi Tiirkiye’de 23. Egitim

Kooperatifi olarak kurulabilmistir.

Bu projenin siirdiiriilebilir ve kendi kendini finanse edebilir bir noktaya
gelebilmesi i¢in, tiye aidatlart disinda kalici kaynak arayislarina girisilmis ve gelir getirici
bir faaliyet olarak kooperatif adina ilgede bir yediemin otoparki agilmistir (Ek 4). Otopark
ticretleri ve iliye aidatlarinin yeterli olmayacagi goz Oniine alinarak egitime duyarli

sermaye sahiplerinin destegi ve bagislarini saglamaya doniik ¢calismalara baslanmistir.

Kooperatif, ilk olarak ilge merkezinde 6grenci, veli ve ilgililerin rahatlikla temas
kurabilecekleri bir irtibat biirosu olusturmustur. Kurulan temas ve alinan bilgiler
dogrultusunda, kooperatifin bir dershane kurmasi ve hizmetini kendi binasinda
gerceklestirmesi diisiincesi 6ne ¢ikmis, bu dogrultuda TOKI tarafindan yapilmis fakat

kullanilmadigi i¢in atil duruma diigmiis Saglik Ocagi binasi 5 yilligina kiralanmaigtir.
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Atil saglik ocaginin egitim 6gretime uygun hale getirilmesi icin gerekli tadilat
caligmalar1 tamamlanmis ve calismalar baslamistir. Kooperatif, o giinlerde 6zel sektor
dershanelerinin hizmet verdigi alanlar olan ve liseye giris sinavi niteligindeki SBS,
tiniversiteye giris sinavi niteligindeki YGS-LGS, kamuda ise girmek i¢in gerceklestirilen
sinav olan KPSS ve ara smiflar yetistirme kurslari, yetiskin meslek egitimi, sosyal ve
kiltiirel aktiviteler gibi farkli alanlardaki ¢calismalarina 2010 egitim 6gretim yili baginda

baslamistir (Ek 5).

2.2.1. Yahsihan Egitim Kooperatifi

Kooperatif kurulduktan ve kendi binasinda faaliyete gegtikten sonra kooperatifin
daha islevsel hale gelmesi ve tiim halka hizmetler verebilmesi i¢in bilimsel bir bakis
acistyla bir model haline getirilmeye calisilmistir. Model ¢alismasi yapilirken Kirikkale
Universitesindeki akademisyenlerden &neri ve destekler alimmustir.?! Yaymlanmayan ve
taslak haldeki dokiimanlara gore Yahsihan Egitim Kooperatifi bir model olarak asagidaki

gibi diizenlenmistir.

2.2.1.1. Modelinin Genel Cercevesi

Modelin Adi: Ilgede katilmali bir egitim ydnetimi 6ngdren model Yahsihan
Egitim Kooperatifi olarak isimlendirilmistir. Yahsihan Egitim Kooperatifi’nin kisaltilmis

adi1 YAKOOP tur.

Modelin Amaci: 1980'lerden uygulanan yeni ekonomi politikalar1 yeni sorunlari
da beraberinde getirmistir. Kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle ve ticretli yapilir hale

gelmesine neden olan bu yeni donemden itibaren kamu hizmet ve kalitesinden memnun

91 By siiregte Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler’e
de danisilmis ve kendisi kooperatif drgiitlenmesinin tercih edilmesi 6nerisinde bulunmustur.
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olmayan topluluklar yeni model arayisina girmislerdir. Y AKOOP modelinin temel amaci,
egitim alaninda katilmali egitim sistemi olusturmaktir. Modelde yer alan SBS, LGS ve
YGS'ye hazirlik dershanesi uygulamalar1 ilgede egitim alaninda yasanan firsat
esitsizligini ortadan kaldirtacak, sosyal farkindalik egitimleri ile de toplumsal kalkinma
amacina katki saglanacaktir. Bu boyutu ile model yalnizca bir egitim ¢alismasi degil ayn1

zamanda yoksullukla miicadele amaci da tagiyan bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Modelin Onemi: Son doénemde kamu hizmet Kkalitesinin artmasi, kamu
kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaci ile gelistirilen bazi
alternatif yonetim yaklasimlarindan biri olan Yo6netisim anlayisinin, kiiresel sermayenin
ulus-devlet yapilanmasini devre disi birakarak dogrudan kendisine ortaklar bulmasina

olanak saglayan bir yontem haline geldigi goriilmektedir.

Bu c¢ercevede, yoOnetim siirecine halkin katilmasina olanak saglayan
mekanizmalarin ulus devleti asindirmadan, kamu yonetimi aygiti ile toplumun, karar
verme davranigini birlikte {iretmesine olanak saglayacak sekilde yapilandiriimasi
gerekmektedir. Bu sayede kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilirken demokratik

yonetim kiiltiirlinlin olugturulmasi/gelistirilmesi de miimkiin olabilecektir.

YAKOOP modelinde, modelin tiim paydaslarinin karar siireclerine aktif olarak
katilimi saglanirken, diger taraftan da olusturulan kontrol mekanizmalar1 da uygulamanin
ama¢ disina ¢ikmasi engellenmektedir. Bu sayede, bir taraftan kamu hizmetlerinde
etkinlik ve verimliligin saglanmasina yonelik olarak gelistirilen yeni yonetim teknikleri
kullanilmakta, ancak sistem iizerinde olusturulan kontrol mekanizmalar1 ile modelin
tamamen bir piyasa aktorii olmas1 da engellenmektedir. Bu sayede ilge diizeyinde firsat
esitsizligini ortadan kaldirmak, toplumsal kalkinmaya katki saglamak ve sosyal diglanma
olgusu ile miicadele etmek ¢ercevesinde c¢aligmalarini egitim alaninda odaklayan

YAKOOP uygulamasinda, egitimin ticarilestirilmesinin 6niine de gecilmektedir.
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2.2.1.2. Modelin Paydaslar

PAYDASLAR KURULU

}
o

HALE ECITIM MUD.

YFRFL YONETIM

MESLEK EDINME okur | SOSYAL FARKINDALIK
KURSLARI EGITIMLERI

o o &

Sekil 1. YAKOOP Modeli

Kooperatif Uyeleri ve Paydaslar Kurulu (Genel Kurul)

Egitim Kooperatifinin tiim paydaslarindan olusan paydaslar kurulu esit katilime1
ve demokratik olarak bir araya geldikleri bir danigma karar ve koordinasyon kuruludur.
Temel amag, hiyerarsik bir yap1 olusturmak degil, yatay bir 6rgiitlenmeyle sistematik bir
biitin  olusturmaktir. Paydaslar Kurulu, egitim Kooperatifinin temel amaglart

dogrultusunda ¢alismasini saglamakla ytikiimliidiir.

Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu kooperatifin yiirlitme organidir. Paydaglar Kurulunun goriis ve

ilkeleri dogrultusunda gerekli is ve islemleri yerine getirir. Kooperatifin iiyeleri arasindan
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tiiziikte belirtilen sekilde ve demokratik usullerle belirli siire de gérev yapmak iizere

secilir. Paydaslar Kuruluna kars1 sorumludur.

Kaymakamhk

Kolektif bir yapilanma olan kooperatifi kurucu ve yonlendirici 6gesi ilge
kaymakamligidir. Kaymakamligin  koordinasyon  gorevini  yerine  getirerek
akademisyenler, egitimciler, egitime goniil vermis is adamlar1 ve ilge halkin bir araya

getirerek kurumsallagsmaya giden ilk adimin atilmasinda 6nderlik etmistir.

Muhtarhk-Belediye

Bir diger kurucu 6zne ise halk katmanlarini temsil eden ve se¢im yoluyla igbasina
gelmis olan yerel yonetimlerdir. Muhtarlar bulunduklari ky ya da mahallenin kooperatif
temsilcileridir. Kooperatif adina bagis toplama etkinlikleri, halka duyurma bir bagka
deyisle halk ile kooperatif arasinda bir koprii gorevindedir. Belediyeler is yapilan son
yasal degisiklerden sonra egitim alanindaki caligmalara biitgesinden pay ayirabilen
ozelligi ile finansman katkis1 saglayabilen ve halkin katilimini saglamaya doniik giiven

verici kurum niteligindendir.

Tige Milli Egitim Miidiirliigii

flge Milli Egitim Miidiirliigii hali hazirda egitimden sorumlu olan kurum olma
ozelligi ile 6gretmenlerin kooperatif ¢aligmalarina etkin katilimlarini saglamada hem
yasal hem de kurumsal yetkileri dahilinde destek olacaktir. Ayni zamanda elindeki okul
derslik, atolye, islik, konferans salonu gibi fiziksel ortamlarin kooperatif amacina uygun

olarak saglanmasi ve kullanilmasina yardimci olacaktir.
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Halk Egitim Miudiirliigii

Amacit ve gorevi; zorunlu egitimi bitirmis ya da orgiin egitimden bir sekilde
ayrilmis olan bireylerin, kisisel ve mesleki egitimlerini desteklemek olan miidiirlik
iiretim ve beceri temelli kisa siireli programlar igeren ¢esitli egitimler kooperatifin meslek
edindirme kurslar1 ve diger faaliyetlerinde aktif rol alacaktir. Ayn1 zamanda kooperatifin

talep ettigi kurslara egitici temin etmek gibi bir rolii de bulunmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Il merkezleri ve ilge merkezlerinin tamaminda yasayla kurulu vakiflarin amaci en

alt kesimini teskil eden yoksul kesimi ekonomik ve sosyal anlamda desteklemektir.

Bu anlamda kooperatifin amaclariyla vakfin amaclarinin pek ¢ok alanda kesistigi
sdylenebilir. Ozellikle kooperatif etkinliklerinden faydalanacak fakir kitlelere finansal

kaynak saglama konusunda islevi agisindan modelin vazge¢ilmez bir 6gesidir.

STK (Vakif, Dernek, Sendika vb)

Toplumsal bir amag i¢in olusturulmusg bagimsiz ve inisiyatif yaratan baski unsuru
niteliginde olan STK'lar kooperatifin dogal bir paydasidir. Egitim gibi 6nemli bir konuda
bu paydaslar, tiye gli¢lerini, orgiitlii yapilarini ve diger gli¢lerini ise kosarak bir sivil enerji

olusturabilirler.

Ekonomik Gii¢ Odaklar

Ekonomik gii¢ odaklar1 olarak bdlgenin sanayicileri is adamlar kiiclik ve orta
6lgekli isletme sahipleri modelin hem finans hem de meslek edindirme surecinde program

tespiti ve programlardan mezun olan bireylerin istihdam edicisi olarak rol alirlar.
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Ogrenci Velileri

Kooperatifin kurslar alaninda 6grenci velileri 6nemli bir girdi siireci ve ayni
zamanda dogal iiye olarak kabul edilir. Kooperatifin yonetim siirecinde karar alma

uygulama ve denetlemede etkin rol alirlar. Kooperatifin ¢alisma felsefesini diger kisilere

aktarmada ayni zamanda bir tanitim gorevi de yiiklenirler.

2.2.1.3. Modelin Yasal Cercevesi

T.C. Anayasasi

3143 sayil1 Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun

1739 sayili Milli Temel
Egitim Kanunu
3308 Sayil1 Mesleki Egitim
Kanunu
2841 sayil1 Zorunlu
[k grenim Cag1 Disinda
Kalmig Okuma Yazma
Bilmeyen Vatandaglarin,
Okur-Yazar Duruma
Getirilmesi veya Bunlara
[lkokul Diizeyinde Egitim-
Ogretim Yaptiriimast
Hakkinda Kanun
222 sayili Ilkogretim ve
Egitim Kanunu
3797 sayili1 Milli Egitim

1163 say1l1 Kooperatifler
Kanunu

3294 sayil1 Sosyal
Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tegvik
Kanunu

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
U

\ 4
YAKOOP

a

5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu

1
1
1
1

5393 sayili Belediye
Kanunu

Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Milli Egitim Bakanlig:
Kurumlarinda Sézlesmeli

5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu

veya Ek Ders Gorevi ile
Gorevlendirilecek Uzman ve
Usta Ogreticiler Hakkinda

Y onetmelik
YAKOOP Tiiziigii

Sekil 2. YAKOOP Modelinin Yasal Cercevesi
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Anayasa’nin 42. maddesinde; kimsenin egitim ve Ogretim hakkindan yoksun
birakilamayacagi, egitim ve 6gretimin devletin baglica 6devlerinden oldugu, bu 6devin
Atatiirk ilkeleri dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gdzetim

ve denetimi altinda yapilacagina iligskin acik diizenleme yapilmistir.

1739 Sayili1 Milli Egitim Temel Kanununun 1. maddesinde Tiirk Milli Egitiminin
genel amacimin Tirk Milletinin biitiin fertlerini, Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve
Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve Kkiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini,
vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan
Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranig haline
getirmis yurttaslar olarak yetistirmek oldugu, 2.maddesinde; Beden, zihin, ahlak, ruh ve
duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve
bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisline sahip, insan haklarina saygili, kisilik
ve tesebbiise deger veren, topluma karst sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli
kisiler olarak yetistirmek, 3.maddesinde; ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli
bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida
bulunacak bir meslek sahibi olmalarin1 saglamak, bdylece bir yandan Tirk
vatandaglarinin ve Tirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli
birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi1 desteklemek ve
hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici, seckin bir

ortag1 yapmak oldugu belirtilmistir.

3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
1. maddesinde kanunun amacinin; Anayasa, 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1739

sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda milli

77



egitim hizmetlerini yiirtitmek {izere, Milli Egitim Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek oldugunun belirtildigi ve 2. maddesinde ise Milli

Egitim Bakanliginin gorevlerinin sayildig1 goriilmektedir.

Anayasa’dan alinan yetkiyle kurulan ve egitimden sorumlu bakanlik olan Milli
Egitim Bakanligi gorev alanlarini ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle ayrintili olarak
diizenlemistir. Bunlardan bazilar1 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, 2841 Zorunlu
ilkogrenim Cag1 Disinda Kalmis Okuma Yazma Bilmeyen Vatandaslarin, Okur - Yazar
Duruma Getirilmesi veya Bunlara Ilkokul Diizeyinde Egitim - Ogretim Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun, 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ve Milli Egitim Bakanlig
Kurumlarinda Sézlesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Gorevlendirilecek Uzman ve Usta

Ogreticiler Hakkinda Y 6netmeliktir.

Gerek Anayasa’nin 42. maddesi gerekse Milli Egitim Temel Kanunu ve Milli
Egitim Bakanligimin gorev ve sorumlularinin ayrintili sekilde diizenlendigi kanun ve
yonetmeliklere gore egitimin, temelde devletin asli 6devlerinden oldugu anlasilmaktadir.
Ancak her zaman bu oddevleri gerektigi 6l¢iide yerine getirdigini sdylemek miimkiin
degildir. Devletin asli gérevlerinden birisi olan egitim alaninda yetersiz hizmet vermesi
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren 6zel sektoriin egitim alanina girmesine ve bu hizmeti
licretli verir hale gelmesine neden olmustur. Iste bu noktada yukarda YAKOOP modeline
ilisin verilen bilgilerden de anlasilacagi ilizere Devletin yeterli olamadigi fakat
vatandasinda ticarilesen egitim hizmetini almaya tek bagsina giiciiniin yetmemesi
gercegine gore sivil inisiyatif gelistirmek zorunlu hale gelmistir. YAKOOP modelinde
orgiitlenmenin Kooperatif olarak dogmasinin nedeni tam da budur. Ciinkii 1163 Sayili
Kooperatifler Kanun’unun 1. maddesinde kooperatif: “’Tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gegimlerine ait
ithtiyaclarmi isgiicii ve parasal katkilartyla karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet

suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir
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ortakl1 ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”” seklinde tanimlanmistir.
Kooperatif 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 13. madde ‘a’ bendinde yer alan; “’Tarim ve Koy isleri Bakanligina bagh
tarimsal amacli kooperatifler, tarim kredi kooperatifleri ve birlikleri ile yap1 kooperatifleri
ve st birlikleri hari¢ olmak {izere, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel
hiikiimlere tabi kooperatiflerin ve birliklerin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait islem ve
hizmetleri yiiriitmek’” hilkkmii gozetilerek kurulmustur. Kooperatif ana amaci olan ¢esitli
alanlardaki egitim faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in modelde paydaslar olarak ortaya
konan 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu’nun 2.
maddesinde yer alan “’Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
(...)"vatandaslar ile gegici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve dgretim imkani
saglanmast halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gecirilebilecek
kisiler bu Kanun kapsami igindedir.”” hitkmii 5393 sayili Belediye Kanunun 14. madde
‘b’ bendinde yer alan;”’... Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim
ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir;..”” hiikmii, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu Kanunun 6. madde ‘a’
bendinde yer alan; .. kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢gocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina
iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde yapmakla gorevli ve yetkilidir.”” hiikmiinden istifade
etmeyi hedeflemektedir ve bu hedefini gergeklestirirken 5442 say1li 11 Idaresi Kanununun
27. madde de yer alan; “’Ilge genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam,
ilgede Cumhurbagkanmnin idari yiiriitme vasitasidir Ilgenin genel idaresinden kaymakam

sorumludur. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore ilgede lizumu kadar teskilati
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bulunur. Bu tegkilat kaymakamin emri altindadir.”” hiikmiiyle agikc¢a yetkilendirilen

kaymakamin koordinasyon gorevinden destek alacaktir.

2.2.1.4. Modelin Isleyisi

Model her seyden dnce kamu ve halkin is birligine dayanan ve dayanisma ruhunu
esas alan bir orgiitlenme modelidir. Model paydaslarinda anlatildigi tizere kamu
kurumlart ve kooperatif yonetim ve genel kurulunun ilgenin ihtiyaglarini tespit etmek
lizere zaman zaman yapacaklar1 toplantilarda olusan kararlar ve toplumsal kalkinmaya
iligkin uzmanlig1r bulunan kisilerin Onerilerine gore faaliyetler planlayabilecektir.
Kuskusuz model topyekin egitim ve topyekun kalkinma hedefleyen bir modeldir. Bu
amac1 gergeklestirmek zamana yayili sekilde olabilecektir. Bu dogrultuda ilk basta sinav
sisteminin getirdigi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve firsat esitligi saglayarak dar
gelirli ailelerin ¢ocuklarinin dershane hizmeti almasina yoOnelik hizmet vermeye
baslamistir. Bu hizmet kooperatif iiyesi olsun veya olmasin ilgede yasayan her 6grenciye
acik hale getirilmistir. Kooperatife iiye olmak kooperatif faaliyetlerinde s6z sahibi olmak
ve kooperatif yonetiminde yer almak gibi bir firsat sunmaktadir. Uye aidatlar1 ilgenin
ekonomik durumu géz 6niinde bulundurularak tespit edilmistir ve sembolik diizeydedir.
Kooperatifin verecegi hizmetleri gerceklestirebilmek icin gerek modelde anlatilan
dinamikler gerekse yasal ¢ergevede anlatilan kurumlarin kendi yasalarinda yer alan
imkanlardan faydalanmay1 ve bu faydalar1 da kaymakamligin koordinasyon goérevinin
saglayacagi imkanla elde etmeyi hedeflemektedir. Verilecek hizmetler karsiliginda
ogrencilerden herhangi bir ticret talep edilmeyecek, yonetim kurulu huzur hakki vb. ad
altinda herhangi bir iicret alamayacaktir. Dolayisiyla kooperatifi kooperatif¢iligin ruhuna
uygun olarak kar amaci giitmeden ¢alisacak ve elde edilecek her tiirlii iye aidat1 bagis ya

da bagka gelirleri yine ilgenin ihtiyaci olan egitim faaliyetlerine harcanacaktir.
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2.2.1.5. Modelin Temel islevleri

YAKOQP, alt1 islevli bir yap1 olarak kurgulanmistir. Bunlar egitim, yoksullukla
miicadele, istihdam i¢in beceri kazandirma, sosyal farkindalik, hobi edindirme ve

demokratik-katilmali yonetim deneyimi edindirme islevleridir.

Egitim islevi

YAKOOP modeli her seyden 6nce bir egitim modelidir. Dolayisi ile asli islevini
egitim alaninda gergeklestirecegi ¢alismalarla iiretecektir. Bu baglamda YAKOOP'un
gerceklestirecegi egitim calismalar; Orta Ogretim Kurumlaria giris smavlara hazirlik
programlart (SBS), Yiiksekogretime hazirlik programlart (YGS ve LYS), Kamu
gorevliligine giris sinavlari (KPSS), meslek edindirme programlan ve sosyal farkindalik

egitim programlan ile 6zel okuldan olugmaktadir.

YAKOOP egitim islevi ¢ercevesinde gerceklestirecegi dershanecilik faaliyeti ile
oncelikli olarak egitimde firsat esitligi saglamay1 amaglamaktadir. Dar gelirli ve yoksul
aile cocuklarmin ekonomik sebeplerle faydalanamadigi dershane olanaklarindan
faydalanmas1 saglanarak, egitim kademelerine yerlesmede ortaya cikan firsat esitsizligi
ile etkin bir miicadele gergeklestirilebilecegi diisiiniilmektedir. Gergekten YAKOOP
kurulmadan 6nce ilgede 2005-2006 egitim-6gretim yilinda gerceklestirilen dershanecilik
hizmetinin her egitim-6gretim déneminde yiikselen bir seyir izlemis olmasi bu konuda

onemli bir gelisme kat edildigini géstermektedir.

Tablo: Kirikkale Milli Egitim Miidiirliigii verilerine gore, ilgedeki dershanenin ve

daha sonra kurulan YAKOOP dershanesinin basar1 grafigi®?

%2 Burada verilen bilgiler; Kirikkale i1 Milli Egitimi Miidiirliigii’niin o giinlerde dgrencilerin Seviye
Belirleme ve Liseye Giris sinavlarindaki basarisini, il merkezi ve diger ilgelerdeki dgrencilerin toplamini
g6z onilinde bulundurarak kendi belirledigi yontemle hesaplamasi ve kendi sayfasinda ilan etmesinden elde
edilmistir.
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Tablo 1. Smava Giren Ogrencilerin Ortalamalar

Egitim Ogretim Yih Yiizdelik Basar1 Ortalamasi
2005-2006 %13
2006-2007 %35
2007-2008 %47
2008-2009 %74

Tablo 2. YAKOOP’un Sinav Basarilari

Egitim Gorev Alan Ogrenci Sinava Giren Basarili Olan Bagari
Ogretim Yili | Ogretmen Sayisi Sayisi Ogrenci Sayis1 | Ogrenci Sayisi Yiizdesi
2006/2007 14 57 13 2 %15
2007/2008 21 186 26 12 %46
(4 Anadolu Lisesi, 5 Saglik Meslek Lisesi, 3 Anadolu Meslek Lisesi)
2008/2009 | 23 | 288 | 52 | 28 | %53
1 Anadolu Ogretmen Lisesi, 12 Anadolu Lisesi, 6 Saglik Meslek Lisesi, 9 Anadolu Meslek Lisesi
2009/2010 | 27 | 356 | - | - | -

Halen yliksekogretime giris sinavlarma yonelik olarak ylriitiilen caligmalar
ilerleyen donemlerde YAKOOP tiiziiglinde 6ngoriilen diger caligsmalarini da kapsayacak
sekilde genisletilecektir. Bunlarin basinda yetiskinlere yonelik olarak verilecek olan
meslek edindirme kurslari vardir. Agilacak olan programlarin belirlenmesinde yerel
ithtiyaglar ve talepler goz oniinde bulundurularak il¢ge halkinin in tamaminin belli bir
meslek ya da sanat alaninda egitim almasi hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede
gerceklestirilecek calismalar icin Halk Egitim usta 6gretici imkanlarindan oncelikli
olarak degerlendirilecektir. Halk Egitim merkezinin 6gretmen/usta 6gretici kadrosunun
yetersiz kaldig1 noktalarda da Halk Egitim mevzuatinin gereklerine gore usta ogreticiler

temini yoluna gidilecektir.

Bu ¢ercevede gerceklestirilmesi planlanan kurslar bes baslik atinda siralamak

mumkundiir. Bunlar:

1. Okuma-Yazma Kurslari

2. Mesleki ve Genel Bilgi Kurslari

3. Sosyal ve Kiiltiirel Egitim Kurslari
4. Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler
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5. Sanayi Egitim Kurslar1

Daha cok yetiskin katilimcilara yonelik olarak diizenlenmesi planlanan bu
programlardan en iist diizeyde verinin elde edilebilmesi i¢in yetiskinlerin bu egitim
programina motive edilmesi Onemlidir. Yetiskin katilimcilarin  yetiskin  egitim
programlarina nig¢in katildigini bilmenin, yetiskini uygun programa yonlendirme
acisindan 6nemi vardir. Boylece yetigkin egitim programinda ¢ok kere goriilen programi
terk etme oranlarinda belirli bir diisme saglanabilecek ve ulagsmak istemen hedefler
gerceklestirilebilecektir. Bu noktada YAKOOP'un diger bir islevi olan ‘’Sosyal

Farkindalik’” egitimlerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

YAKOOP'un diger bir islevi de il¢e halkina yonelik olarak gerceklestirilecek olan
“’Sosyal Farkindalik’ egitimleridir. Sosyal Farkindalik egitiminde temel amag
YAKOOP'¢a ilge halkina sunulan calismalara katilimi saglamak ve toplumsal
bilinglenme diizeyinin artirilmasi ile duyarli ve sorumluk sahibi olmay1 saglamaktir.
Orgiin egintim kurumlarinda devam zorunlulugu vardir. Yetiskin egitimi ise goniilliiliik
esasina dayanmaktadir. Bir yetiskinin egitim faaliyetine katilmasi i¢in kendisinde bir

ithtiyac hissetmesi motive olmasi gerekmektedir.

Yetiskin egitimi faaliyetleri diizenlenirken ¢cok dnemli olan bir nokta, bireylerde
O0grenme isteginin olusturulmasi, toplumun tiim kesimlerine ulasacak imkanlarin
saglanmasi ve her kesimdeki insana hizmet verebilmesidir. Birgok toplumda ihtiyaglar
giderilemeyen, egitim imkanindan yararlanamayan ¢esitli kitleler vardir. Dolayist ile
YAKOOP biinyesinde olusturulacak egitim faaliyetlerinin basarisi her seyden 6nce yore
halkinin modele olan inancinin gerceklestirmesine baglidir. Diger taraftan modelin
stirdiiriilebilirligi acgisindan da yore insanimnin modeli tam olarak benimsenmesinin
saglanmast da onemli goriilmektedir. Zira Tiirk kamu ydnetimi i¢inde ortaya koyulan

birgok basarili projenin degisen miilki idare amirlerden erden dolay1 kadiik hale geldigi
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bilinmektedir. Bu nedenle YAKOOP modelinin basarisi, gergeklestirilecek farkindalik
egitimleri ile olusacak olan toplumsal sahiplenme ve mutabakatla saglanacaktir.
YAKOOP biinyesinde gergeklestirilecek olan sosyal etkinler hem 6grencilerin
motivasyonunun saglanmasi hem de énemli bir yoksulluk tiirii olarak ortaya ¢ikan sosyal
dislanmanin ortadan kaldirilmasina yonelik amaclar tasimaktadir. Bu baglamda
gergeklestirilecek olan sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere tiim il¢e halkinin katilimi saglanarak

Ozellikle de dezavantajli gruplarin katilimi tesvik edilecektir.

YAKOOP modelinin temel amaglardan biri de Ozel Okul Kurumlar1 kurmak
olarak belirlenmistir. Ilge smirlar igerisinde yer alan Universite ve Organize Sanayi
Bolgesi de Ozel okul igin potansiyel olusturmaktadir. Kurulacak 6zel okul modelin temel
ilkeleri ve amaclar1 dogrultusunda egitim verecektir. Diger taraftan 6zel okul olgusu
YAKOOP'un ortaya ¢ikis gerekgesi ile yani egitimin ticarilegsmesi olgusuyla gelisiyor gibi
goziikse de halen st gelir grubundan velilerin 6zel okul talebi bulundugu ve bu talebin
YAKOQP gibi kamucu bir kurum tarafindan gergeklestirilmesi toplumsal yarar saglayici

olacaktir.

Yoksullukla Miicadele Islevi

Yoksulluk kavram bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari yasam
dongiisiinii stirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu gida, giyim ve barmak gibi sadece en
temel ihtiyag¢ maddelerini karsilayabilmesi olgusundan yoksun olmasi hali olarak

tanimlayabiliriz. Buna mutlak yoksulluk da denmektedir.

Giliniimiizde yoksullugu asgari kalori ihtiyacinin kargilanmasindan yoksunlugu
ifade eden mutlak yoksullukta ifade etmek olanaksizdir. Ozellikle gelir dagiliminda
yasanan adaletsizligin derinlesmesi ile ortaya ¢ikan yoksulluk goreli yoksulluk olarak
betimlenebilir.
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Goreli yoksulluk, kaynaklara erisemem ve yasami idame ettirememe sorunundan

ote bir kavrami ifade eder.

YAKOOP yoksullukla miicadele g¢ergevesinde ilgeye saglayacak oldugu katki
dogrudan nakdi ve/veya ayni yardim seklinde yapilan transferler olmayacak bunun
yaninda ¢cok daha goreli yoksulluk ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasina yol
olacaktir. Bu ¢ergevede YAKOOP biinyesinde gergeklestirilmesi diisiiniilen programlar

sunlardir:

Istihdama Yonelik Egitimi Programlar:

Istihdama yonelik egitim programlarinin amaci, issiz genglere, yoksul kadinlara
yonelik diizenlenecek kurslarla cesitli beceriler kazandirilarak nitelikli 15 sahibi
yapmaktir. YAKOOP'un paydaslari arasinda yer alan 6zel sektor temsilcileri ile is birligi

yapilarak, istthdam giivencesi saglanmaya ¢alisilacaktir.

Sosyal Farkindalik Egitimleri

Bu egitimlerin temel amact ise bir yandan Ilge halkinin kisisel gelisimini saglamak
diger taraftan da YAKOOP ile ortaya koyulan uygulamanin toplumsal diizeyde
sahiplenilmesine ¢aligmaktir. Sosyal farkindalik egitimlerinde ayrica istihdama yonelik
egitim faaliyetlerinin, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin de toplumsa tabanda karsilik

bulmasini gdzetmek amaci da 6nemli bir hedef olarak tanimlanabilir

Y AKOOP' modelinin uzun soluklu olabilmesi ve tiim {ilke ¢apinda yayginlasmasi
modelin tiim paydaslar tarafindan en {ist diizeyde benimsenmesine baglidir. Sosyal
farkindalik egitimleri, modelin paydaslarinda bu biling diizeyinin olugmasini saglamaya

yonelik katki iiretecektir.
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Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler ve Hobi Kurslari

YAKOOP tarafindan gerceklestirilecek olan sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin
birinci amaci egtim programlarina katilan Ogrencilerin motivasyonlarini artirmaktir.
Ancak bu tiir etkinliklerde ulasilmak istenen bir diger hedef de sosyal dislanma olgusu ile

miicadele etmek ve sosyal biitiinlesmeye katki saglamak olarak ifade edilebilir.

Demokratik Yonetim islevi

YAKOOP modeli yukarda ifade edildigi gibi katilmali yonetim modelidir.
Katilmali yonetim uygulamalarinin temsil ve katilma islevleri ayn1 zamanda demokratik

yonetim anlayisinin da temel ilkeleri arasinda yer almaktadir.

2.2.2. YAKOOP’un Faaliyetleri

Saglik Ocagi olarak insa edilen ve kiralanan binanin dershane seklinde tadil
edilmesi ve modern bir egitimi kurumuna getirilmesi i¢in ayrintili ve 6zenli bir tadilat
caligmasi1 yapilmistir. Tadilatla birlikte 20 kisilik siniflar, yepyeni siralar ve akilli tahta,
fotokopi makinalar1 vd. materyalleriyle 6zel sektor dershanelerinin ilerisinde bir zemin
olusturulmustur (Ek 6). Milli Egitim ve Halk Egitim mevzuatlarindan istifade edilerek
alaninda bagarili 30 kadar 6gretmenin gorevlendirilmesi yapilmis YAKOOP bu binada
dershane egitimine baslamistir. Kdylere servis konularak 6grencilerin {icretsiz taginmast

saglanmustir.

2005 yilindan itibaren ¢esitli denemeler ve arayislar sonucu ortaya ¢ikan bir yap1
olarak ve topyekin toplumsal kalkinma hedefinin merkezine egitimi koyarak ¢aligsmay1
kararlagtiran YAKOOP, oncelikle liseye giris sinavi niteligindeki SBS, iiniversiteye giris

smavi niteligindeki YGS-LGS, kamuda ige girmek i¢in gerceklestirilen sinav olan KPSS,
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ve ara siniflar1 yetistirme kurslar1 egitimini bu binada siirdiirmeye baslamistir. Binada
dershanelerden farkli olarak sosyal etkinlik salonu ve kantin olusturulmus bu alanlarda
halka yonelik egitimler ve gesitli etkinlikler planlanmistir. Etkinlik salonunda ilk olarak
tiyatro ve halk oyunlari egitimine baslanmistir (Ek 7). Bunlarin yaninda gesitli branglarda

faaliyet gosterecek spor kuliibii kurulmustur (EK 8).

Dershanenin Kirikkale kamuoyunda taninmasi ve ¢esitli kurumlardan destek
alabilmesi i¢in Kirikkale’deki reklam panolarina ve yerel gazetelere ilanlar verilmis (Ek
9), yerel basinin ilgisi ¢ekilerek hem 6grencilerle hem dgretmenlerle roportajlar yapilmasi
saglanarak tanmirh@i artirllmaya calisgilmistir (Ek 10). Dershaneyi ve hedeflerini
anlatmaya yonelik olarak tanmitim kitap¢igi hazirlanmigs (Ek 11) ve ii¢ ayda bir
yayilanmasi planlanan “’Ideal Egitim’” ad1 verilen derginin ilk sayis1 yaymlanmistir (EK
12). Bunlarin yaninda yine aymi amagla basta Kirikkale Sanayi ve Ticaret Odasi
yoneticileri olmak {izere sivil toplum kurulusu niteligindeki sendikalar, siyasi parti
yoneticileri ve il milletvekilleri dershaneye davet edilerek olusturulan yapi tanitilmaya
calisilmigtir. Tiim bu cabalarla dershanenin hem bir model olarak esin kaynagi olmasi
hedeflenmis hem de bahsedilen kesimlerin maddi destek saglanmaya c¢alisiimistir.
Kooperatif kurulmasi yoniinde telkinleri ve model olusumunda fikri katkilar1 bulunan
Ankara Universitesi Kamu Yonetimi Béliim hocasi Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler 25
kadar 6grencisi ile hem ilgeyi incelemek hem de YAKOOP modeli uygulamasini yerinde

gormek tizere Yahsihan’1 ziyaret etmistir (Ek 13).

Tim bu ¢abalar esliginde disiplinle devam eden dershanenin 2009-2010’da

basaril1 bir egitim-6gretim donemi gegirdigini séylemek miimkiindiir.
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2.2.3. Kooperatifin Tasfiyesi

Tim faaliyetlerin kaymakamin koordinasyona iligkin giicii ve c¢abasiyla
gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda yine kaymakamin ¢abasi ile kendi
kendini ydnetebilen bir kurum olusturmaya g¢alisilmis ve devletten bagimsiz ve fakat
devletin yasal olarak taahhiit ettigi imkanlardan istifade etmeye ¢alisan bir anlayisin
olusmasi hedeflenmistir. Ne var ki 2010 yili eyliil ayinda il¢e kaymakaminin tayinin
baska bir ilgeye ¢ikmasiyla dershaneyi siiriikleyici gii¢ gibi géziiken kaymakamin destegi
ortadan kalkmistir. Miilki idare amirlerin degismesiyle eski kaymakamlarin gelistirdigi
projelerin terkedilmesi olgusu burada da kendini gostermis ve yeni kaymakamin
dershaneye ayni ilgiyi gostermemesi, YAKOOP’un 2010-2011 egitim Ogretim yilinda
kendi imkanlariyla devam edecek duruma gelmesine neden olmustur. Bu durum ayni
zamanda kooperatifin kendi kendini yoOnetebilme ve siirdiirebilme sinavini verecegi

déneme girmesi anlamina gelmektedir.

Kaymakam degisikligi unsuru 6nemli bir etkendir. Ancak daha 6nemli olan unsur,
olusturulan yapinin idare disindaki aktorlerce sahiplenilmesi kosuludur. Tiim bu ¢abalara
ve kamuoyunda yogun olarak konusulur hale gelmesine ragmen bahsedilen kesimlerden
yeterli ve siirekli maddi ve diisiinsel destek alinamamustir. Dershanenin kar amaci
giitmeyen kamucu yaklasimi o giinlerde Tiirkiye’de hakim siyasal konjonktiir olan neo-
liberal politikalarla ¢elisiyor olmasi bu destegin alinamamasinin en 6nemli nedeni olarak

goriilebilir.

Yaklasik 5 yillik bir tecriibeden sonra fiziki altyapr bakimindan hemen hemen
eksiksiz bir binada 2010- 2011 egitim dgretim donemine goriiniirde sorunsuz bir sekilde
baslayan kooperatifte sorunlarin bas gdstermesi uzun siirmemistir. {1k bir aylik dénemden
sonra servis hizmeti veren araglarin iicretlerinin 6denememesi ile baslayan servis

hizmetinin aksamas1 6grenci ve velilerin motivasyonunu azaltmaya ve kdylerden gelen
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Ogrencilerin egitimlerinin kesintilerine neden olmustur. Bu sorunlar1 ¢ézmek iizere
kamuda calisan ancak ayni1 zamanda kooperatif yonetiminde yer alan kamu personelinin
yeni kaymakamdan bekledikleri destegi alamamalari, sorunlarin ¢oziimiinii ortadan
kaldirmistir. Yine Halk Egitim mevzuati ile gorevlendirilen 6gretmenlerin gesitli
nedenlerle gorevlendirilmelerinin iptal edilmesi ve/veya almalar1 gereken ek ders
O0demelerinde gosterilmesi gereken titizligin gosterilmemesi dershanenin 6gretmen kaybi

yasamasina da neden olmustur.

Sonugta YAKOOP 2010-2011 egitim o6gretim donemini bir¢ok eksiklikle ve
zorlukla basarisiz sekilde tamamlamig, kooperatif yoneticileri donem sonunda

kooperatifin tasfiyesi kararini alarak yasal siireci tamamlay1p kapatmiglardir.

2.3. OGRENCILERIN VE YONETICIiLERIN GORUSLERI

Kooperatifin kurulusunun en 6nemli amaglarindan biri olan halkin ydnetim
stirecine katilmasina olanak saglamak ve gerektiginde kendi kendine yetebilen ve kendi
kendini yonetebilen bir yapr olusturmak konusunda hemen hemen higbir ilerleme
saglanamadigi, YAKOOP’un sorun yasamaya baslamasiyla anlagilmistir. Ciinkii higbir
veli-liye ya da halktan yonetime katilanlarin YAKOOP un sorunu agmasina iligkin bir
cabaya girmedikleri anlasilmaktadir. Basarisizligin nedenlerinden ilki miilki idare
degisimi ile yeni miilki idare amirinin destek olmamast ise ikincisi de kendi ¢ocuklarinin
hatta ilgenin gelecegini belirleyecek olan YAKOOP’a sivilden katilan insanlarin
kayitsizhigidir. Burada ilge kaymakaminim Ideal Egitim Dergisine verdigi roportajda dile
getirdigi “’Anadolu’da, yani tasra diye bilinen kiigiik sehirler ve kasabalarda, Yaban m®

atmosferi hala yasiyyor’’ sozlerinin 5 yillik ugrastan sonra da pek degismedigini dile

% Yaban, Yakup Kadri KARAOSMANOGLU’nun, 1932’de yaymlanan ve i¢ Anadolu Bolgesinde Porsuk
cay1 etrafinda kurulu bir koyliin, I.Dilinya Savasi ile Sakarya Savasi aras1 donemdeki sosyolojisine iligkin
gdzlem ve teshislerini, bir bagka ifade ile fakirligini, hedefsizligini anlattig1 bir romanidir.
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getirmek miimkiindiir. O halde ilge ve/veya toplumdaki yapisal hale gelen sorunlar,

kaymakamlik girisimi olan YAKOOP benzeri girisimlerle ¢6ziilemeyecek kadar derindir.

Basarisizlikla sonuglanip kapanmasina ragmen bes yillik dershane ve
kooperatiflesme siireci sonunda bin civari 6grencinin dershane hizmeti almasi ve
beklenenden daha iyi okullara yerlesmelerini kismi bir basar1 olarak ifade etmek
miimkiindiir. Bu basariya Ornekse ilgenin SYDV Miidiiriine mektup yazan ve
evlendirilmeye direnen kiz ¢ocugunun iiniversiteyi kazanip 6gretmen olmasi ve halen
Ogretmen olarak calistyor olmasidir. Bunun yaninda bes yillik siirecte aktif rol alan
Kooperatif Bagkani’nin ilerleyen yillarda 6nce belediye baskan aday1 (2014) sonrasinda
Ilgenin Belediye Baskam (2019-2024) ve Kooperatifteki baskan yardimcismin da
belediye bagkan yarimcisi olmasini (2019-2024) YAKOOP seriiveninin 6ngériilmeyen
olumlu sonucu olarak dile getirmek miimkiindiir. Keza o dénem dershaneye devam
ederek tiniversite okuyan ve cesitli kamu kuruluslarinda ise giren 6grencilerin, ardindan

bir kisminin belediyede miidiirliik diizeyinde gorev almalar1 da yine olumlu sonuglardan

biridir.

Ek 15°te kooperatifin faal oldugu dénemde 6grenci veli ve 6gretmenlerle yapilmis
roportajlar ve yine o donem ilge kaymakami ile yapilan roportaj yer almaktadir.
Roportajlarin  genelinden kooperatifin kurulmasi ve isleyisten memnun olundugu
anlagilmaktadir. Asagida ise, Tez c¢alismasi i¢in yapilan goriisme notlar1 verilmistir.
Kooperatif baskanligi, baskan yardimcilig1 goérevini tistlenmis iki, yonetim kurulu tiyeligi
yapmis iki ve kooperatifte usta 6gretici olarak ¢alismis bir olmak tizere toplam bes kisi
ile kooperatiften hizmet almis toplam alt1 6grenciye (yoneticiler ve usta dgreticiye bes,
Ogrencilere alt1) soru yoneltilmistir. Uygulamanin iizerinden on yili agkin bir siire
gectikten sonra yonetici, 0gretmen ve dgrencilerin yasanan deneyime iliskin diisiince ve
duygularini almay1 amaglayan sorular ve bunlara iliskin goriislerle bilgiler ‘“Whatshap

uygulamas1’’ araciligryla iletilmistir.
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Yoneticiler grubunda Kooperatif’in bagkanlik ve bagskan yardimciligini iistlenmis

olanlarla iki yonetici ve bir usta 6greticinin degerlendirmeleri yer almaktadir.

Kooperatif Bagkanlig1 gérevini iistlenmis olan Osman Tiirkyilmaz, 2019 yilinda
yapilan sec¢imlerde Yahsihan Belediye Baskani olmustur. Tiirkyilmaz YAKOOP
deneyimi basladiginda SYDV ’nda miidiir olarak gérev yapmaktadir. Kendisini tanitirken

hem Yahsihan hem kaymakamlik sistemi hakkinda degerli gozlemler dile getirmistir.

-Kendinizi tamitir misiniz? -Dershane siirecine girmeden once Yahsihan’in
disinda ii¢ aileden olusan bir yaylada okula sadece biiylikbaba ve biiyiikannesinin yaninda
yetismis, egitimde firsat esitligi yakalayamamus bir ¢ocuk olarak hayata basladim. ilk orta
ve lise 6greniminden sonra liniversiteye basladim ancak yarida birakmak zorunda kaldim.
1996 yilinda Yahsihan Kaymakamligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfinda
memur olarak goreve basladim. Dershane kurulana kadar iki kaymakam ile ¢caligma firsati
buldum. Calisma hayatima baslamadan oOnce, burasinin Ankara'nin arka bahgesi
oldugunu, Ankara'ya bu kadar yakin ancak egitim seviyesinin bu kadar diisiik, erken
evliligin bu kadar cok, ailelerinin ¢ocuklarina bu kadar ikinci planda tuttugunu inanin hig
fark etmemistim. Bir Vakif Midiirii olarak her kaymakamla birebir ¢aligmaktan inanin
bana hep onur ve gurur duydum. Her kaymakamin da ilgeye ve bana katmis oldugu biiyiik
degerler vardi. Kimi kaymakam hayvancilia, kimi kaymakam tarima, kimi kaymakam
halk egitime, kimi kaymakam sagliga kimi kaymakaminda egitime ¢cok dnem verdigine
yakindan sahit oldum. Kaymakamimiz Unal Bey'in ilgemize gelmesi ile birlikte
kaymakam bey il¢eye taniyip sorunlarini bulma adina birka¢ kez kamuoyu yoklamasi
yaptirdik. Hatta ¢ikan sonuglardan birini Yahsihan adli bir kitap olarak da bastirdik. Cikan
sonug¢ hatirladigim kadariyla bizi egitime yoneltti. Kooperatif kurulmadan 6nce birkag
deneme yaptik bu denemelerin i¢inde Yahsihan tarihinde bir ilk Yahsihan Tiyatro Kuliibii
kurduk, Yahsihan Genglik Dernegi kurduk ve Yahgihan’da bireysel spor yapan ¢ocuklar

icin spor dernegi kurduk. Yahsihan’da bir ilk olan Tiyatro Kuliibii ile ‘’Yahsihan’dan
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Canakkale’ye’” adiyla Yahsihan lehgesiyle bir tiyatro oyunu yazdik. Bu tiyatroyu canli
yayinla tiim TV izleyicisine sunduk. Yahsihan Genglik Dernegi sayesinde Yahsihan’daki
genglerin ¢ekmis oldugu sikintiy1 yerinde kesfederek onlarin sikintilarini ¢6zme yollarini
olusturduk. Masa tenisinde il ve Tiirkiye derecesi, Kadinlar halter de Il ve Tiirkiye
dereceleri aldik. Yapmis oldugumuz caligsmalar1 artik kurumsal kimlige Tiirkiye’de bir
ilk olan egitim kooperatifi olusturmasi bu yapilan faaliyetlerin i¢inde bulunmak bize onur

ve mutluluk vermistir.

Tirkyillmaz’in “‘Dershane ve YAKOOP’un olumlu ve olumsuz tecriibe ve
sonuclar1’’ lizerine diisiinceleri sunlardir: -Olumlu yonlerini anlatacak olursak egitimde
firsat esitligi olmak iizere bir okul edasiyla sikici olan dershane psikolojisinden uzak,
cocuklarin kendi mahalle arkadaslariyla samimi bir ortamda egitim goérmelerini
saglamistir. Yine dershanede kullanilan kitaplarin materyallerin en iist seviyede ve en
kaliteli dokiimasyondan olugsmasi1 6grenciler ve veliler agisindan cazibeliydi. Siniflarda
kullanilan masa sira akilli tahta perdeler dahil bugiinkii sartlarda dahi en iist seviyede
olmasi veliler ve 6grenciler agisindan 6nemliydi. Yonetim Kurulu iiyelerinin {icret veya
huzur hakki almamalar1 onemliydi. O giinkii sartlarda Kirikkale’de bulunan tiim
ogretmenlere milli egitime bagli 6gretmenler arasindan en iyi Ogretmenleri secerek,
secilen 6gretmenlere de ek ders iicreti verilmesi 6gretmen acisindan ¢ok onemliydi. Her
seyden onemlisi bu kadar uygun bir egitim kurumunun olmasi biitgelerine yiik olmadan
ve cocuklarinin devletin korumasi altinda egitim gormeleri veliler acisindan cok
onemliydi. Olumsuz yonlerinden bahsedecek olursak; bildigim kadariyla Tiirkiye’de ilk
kurulan egitim kooperatifinin devlet destegi almadan ayakta durmasi zordu,
kapanmasinda en biiylik etkenlerden birisi maddi sikintilardi. Bagiscilarin ¢cok olmamasi
ve ayni zamanda bagis yapanin az bagis yapmasi, Milli Egitim Bakanliginin veyahut Milli
Egitim Miidiirliigiiniin gorev alaninda olmadigindan dolay1 ¢ok ilgi ve alaka ve hatta

destek olmamalari. Yerel yonetimin kendi ilgesinden agilan egitim kurumuna maddi ve
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manevi destek olmamasi. Ornek verecek olursak, c¢ocuklarm kullanmis oldugu su
parasinin iicretsiz veya indirimli olmamasi, egitim biitgelerinden pay ayirmasi gerekirken
gelen magdur Ogrencilere burs destegi ve egitim materyali destegini saglamamasi.
Belediye otobiislerinden egitim i¢in gelen ¢ocuklardan {icret alinmasini siralayabiliriz.
Egitim kurumlarindan elektrik dogalgaz 1sinma ve aydinlatma giderlerinin saglanmamasi

baslica sorunlardan olmustur.

-Bugiin aym sartlar olussa dershane ve YAKOOP calismasina katilmayi
diigiiniir miisiiniiz? -Disiiniirim. Cilinkii yapilan projelerin o giin ki sartlarda
degerlendirildiginde dershane furyasinin tekellestigi zaman da devlet eliyle devlet
kontroliinde bir avug egitim goniilliisiiniin baglatmis oldugu bir hareketti, bu ekibin i¢cinde

olmak sahsim adina ayricalikli bir durumdu.

-Dershane ve YAKOOP ¢alismasimin Yahsihan’a ne tiir katkilar1 olmustur?
Ilgemiz Yahsihan yapmis oldugumuz calismalarda egitim planlar1 ¢ikartilarak ¢ocuklarin
bakis acilar1 degistirilerek topluma kazanimlart saglanmis olup gelecek planlar
Ogretmenler nezaretinde saglanmistir. Bu ¢ercevede Yahsihan da yasayan 1000 civarinda
geng egitime alinmig olup yaklasik %701 askeri okullarda ve tiniversite de egitim
almalar1 saglanmistir. Yillar sonra bu genglerin giizel iiniversitelerden mezun oldugu

gdzlenmistir.

-Dershane ve YAKOOP calismasinin Kisisel kariyer ve is yasaminiza ne tiir
katkilar1 olmustur? Yahsihan egitim kooperatifi bakis agimiz1 degistirerek sahsima
yarmm birakmis oldugum iiniversite hayatimi Cukurova Universitesi Isletme Béliimii
yiiksek lisansimi bitirmeme, ayni zamanda Yahsihan Kaymakamlig: Sosyal Yardimlasma
ve Dayanmigsma Vakfi miidirliginde yapmis oldugum yoneticilik sifatimi daha st
seviyeye cikararak cocuklar ve gengler iizerinde iletisim kurmama 6n ayak olmustur.

Yillar sonra ise tarafima Yahgsihan Belediye Baskani olarak se¢ilmeme secildikten sonra
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Yahsihan Belediyesini kurumsallastirma anlaminda 6nemli adimlar atarak gencleri ve
Ogrencileri Yahsihan Belediyesi ile iletisimini artirmistir. O glinkii yaptigimiz projeleri

Yahsihan Belediye baskani oldugumuzda hayata gecirme firsatin1 yakaladik.

YAKOOP Bagkan Yardimcisi olarak gorev yapan Cemil Serbet¢ioglu YAKOOP
deneyimi siirecinde Ilce Ozel Idare Miidiiriidiir. YAKOOP Baskani’nin 2019’da
Yahsihan Belediye Baskani olmasiyla birlikte ayn1 y1l Belediye Baskan Yardimcisi olarak
calismaya baslamistir. Serbet¢ioglu ‘‘bu deneyimin kisisel kariyer ve is yasaminiza ne tiir
katkilar1 oldu’’ sorusuna, ‘‘kapsamli bir i anlayis1, kamu hizmeti zihniyetini kazandirmis

olmas1’’ diye cevap vermistir.

-Dershane ve YAKOOP deneyimi sizin i¢in neyi ifade ediyor? -Dershane ve
YAKOOP deneyimi; yetismekte olan nesil i¢in egitim-6gretim camiasinda olmasaniz da
nasil katkida bulunulabilir, faydali olunabilir mi, gelir dagiliminda esit firsatlara sahip
olmayan O6grencilerin dershane hizmetinden yararlanip bir nebze de olsa esitsizlige dur
demeyi ifade ediyor. Dershane ve YAKOOP c¢alismalarinda olmaktan ve egitime,
ozellikle de firsat yakalayamayan gelir seviyesi dershane firsatina imkan vermeyen
ogrencilere katkida bulunabilmek veya faydali olunabiliyor diisiincesi, egitimde de
kooperatifciligin biiyiik katkisi, vatandaglarin da tas1 altina elini koydurabilmek; bu gibi
tespitler ile ¢cogulcu ve katilimer ¢alismalarin 6nemini is hayatimizda da yararlanmak

tizere hep hafizamiza yer etmistir.

-Dershane ve YAKOOP’un olumlu ve olumsuz tecriibe ve sonuclarindan
bahseder misiniz? -Dershane ve YAKOOP calismalarimizda g¢alisma bdlgemizde
degisik gelir, statii, makam ve yerel kisiler ile birlikte ilging fikir ve diisiinceleri
degerlendirerek yapilan ¢aligma, sonuglarinin olumlu olmasi benim igin iyi bir tecriibe

olmustur, ancak siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in diizenli kaynak elde edilememesi ve yerel
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halkin bu denli giizel caligmalara sahip ¢ikmamasi oldukea {iziicii ve benim i¢in olumsuz

bir tecriibe olmustur.

-Dershane ve YAKOOP ¢alismasinin Yahsihan’a ne tiir katkilar1 olmustur?
- YAKOORP calisma donemlerinde merkez ve kirsalda egitim i¢in firsat esitligine katki

saglamis, egitim basar1 ivmesi pozitif yonde artmistir.

Kooperatif yoneticilerinden 6gretmen Meltem Sagmanh kendisini ‘1975 yili
Elaz1g dogumluyum Selguk Universitesi mezunuyum. Elazig ve Kirikkale'de 19 yil
ogretmenlik yaptiktan sonra 2018 yilindan itibaren Miidiir Yardimciligi goérevimi
stirdiiriiyorum’” seklinde tanitmaktadir. YAKOOP deneyimi i¢in ise sdyle demektedir:
““‘Dershane deneyimini basindan itibaren i¢inde bulunmamakla beraber YAKOOP
calismasinin kurulus asamasi ve ilk iki senesinde tiim asamalarinda gérev aldim. Sancili
bir dogum hikayesi yasadiginin en yakin sahitlerinden biriyim. Ulkemizde daha 6nce
ornegi olmamasi sebebiyle YAKOOP kisisel yasamimin en Onemli yapi tasini

olusturmustur.”’

-Dershane ve YAKOOP’un olumlu ve olumsuz tecriibe ve sonuclarindan
bahseder misiniz?  Yillardir siiregelen 6zel dershanelere ekonomik sebeplerle
ulasamayan o6grencilere bu imkanin saglanmasi dort yilda yaklasik bin 6grencinin bu
firsattan yararlanmig olmas1 bagka sdze gerek kalmadan verilen en giizel cevaptir aslinda.
Kisisel elestiri noktasinda en 6nemeli sorun olusumun siirdiiriilebilir olmasi noktasinda

az adim atilmig olmasin1 gosterebiliriz.

-Dershane ve YAKOOP ¢alismasinin Yahsihan’a ne tiir katkilar1 olmustur?
Yahsihan ilgesi biinyesinde barindirdig: tiniversite ile beraber egitimi 6n hedeflerine
tasimustir. Lisans ve on lisans kazanan 6grenci sayis1 belirgin bir artis gdstermistir. (Ilge
genelinde sadece gozleme dayanan bir sonug.) Universite okumus birey énce kendini

sonra ailesini ve iilkesini refaha tagimanin en 6nemli yoludur.
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-Dershane ve YAKOOP ¢alismasinin Kisisel kariyer ve is yasaminiza ne tiir
katkilari olmustur? YAKOOP biinyesinde emek vermis birisi olarak kisisel yasantima
daha c¢ok ket ¢ekmis olsa da yasadigim deneyim, karar almak, liderlik vasiflarinin
gelismesi, inisiyatif kullanmak adina destekleyici olmustur. Son olarak YAKOOP
modelinin ¢alisma prensibinin giiniimiiz Destekleme ve Yetistirme Kurslarinin (DYK)

calisma prensibi ile ayn1 olmasi model olarak basarisinin kanitidir.

Ercihan Cakmak-YAKOOP vyoneticisi olarak gorev yapmis bir gazetecidir.
1969 Sivas Giiriin dogumluyum. Erzurum Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi
mezunuyum .33 yillik gazeteciyim. Siirekli basin kart1 sahibiyim. Kirikkale medya ve

gazetesi cemiyet baskaniyim. Kirikkale'de yasiyorum, iki ¢ocuk babasiyim.”’

-Dershane ve YAKOOP deneyimi sizin i¢in neyi ifade ediyor? Ogrencilerin
okul disinda zamanlarimi degerlendirmeleri derslerinin eksiklerini tamamlamast igin
kamuya dayali bir egitim firsati olarak yorumluyorum. Ozellikle dar gelirli iilke
cocuklarinin dershane ortamini yasamalari igin bir firsat olarak YAKOOP hayata gegmis
ve basarili calismalara imza atmistir. YAKOOP ticari amaci 6n planda tutmadan
Ogrencilerin bagar1 grafigini yilikseltmeyi On planda tuttugu igin oOzel sektor
Dershanesi'nden farkli bir yol izlemistir, veli memnuniyeti agisindan da YAKOOP hizmet
verdigi dénem igerisinde kabul gormiis, dar gelirli veliler igin bir alternatif alan olmustur.
Ayrica ayni ilge igerisinde yasayan fakat farkli okullarda egitim hayatini devam ettiren

cocuklar i¢in de arkadaslik baglarini gelistiren bir sosyallesme ortamina sebep olmustur.

-Dershane ve YAKOOP'un olumlu ve olumsuz tecriibe ve sonuglarindan
bahseder misiniz? Dershaneler egitim iizerinden ticaret yapan kurumlardir. Bu bir
gercektir. Higbir dershane kar amaci glitmeden egitim hizmetini devam ettiremez. Bu
bakimdan dershanecilikte gelir esastir. YAKOOP’ta ise yukarida belirttigim gibi basari

esastir. Kamu ve hayirsever is diinyast dar gelirli velilerin yiikiini YAKOOP’ta
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omuzlamistir. YAKOOP olarak kamu imkanlarinin da degerlendirilmesinden dolay1
egitim maliyeti diisiiriilmiistiir. Is diinyasinin da destegi dgrencilerin motivesini artirdig

gibi YAKOOP calisanlarini ve velileri ekonomik olarak da rahatlattigi bir gergektir.

-Bugiin aym sartlar olussa dershane ve YAKOOP calismasina katilmayi
diisiiniir miisiiniiz? -YAKOOP bir Tiirkiye modeli olmasi gereken bir projedir. Egitim
sarttir diyoruz. Ancak kamu alan1 digindaki egitim nakittir. Miitevazi olmaya gerek yok.
Ancak YAKOOP modeli gelistirilmesi durumunda egitim sisteminde ikinci bir dalga
etkisi daha olusturulabilir. Ornek olarak YAKOOP'taki &grencilerin basarisini géren
kamu yoneticileri ve is diinyast bu basarilarinin artmasi i¢in iiniversiteyi kazanan
YAKOOP biinyesinde dgrencilere burs temini yoluna gidebilir. YAKOOP sistemi devam
ettigi siirece mezun olan 6grencilerle YAKOOP ailesinin vakiflagan bir boliimiinde gorev
alarak yeni nesillere maddi imkan sunabilir. YAKOOP bir Tiirkiye modeli olabilir. Bana
gore YAKOOP biinyesinde egitim goéren ve calisan insanlardan YAKOOP Egitim
Vakfi'nin kurulmas1 gerekir. Diisiiniirseniz bu vakif mezun olan YAKOOP iiyelerinden
olustugunda biiyiik bir gii¢ etkisi yaratarak durgun bir gole atilan tagin yaydig: halkalar
gibi biiyltime devam eder. Egitim de basar1 halka halka biliylimeye devam eder ve nesillere
etki yapar. Uzun vadede YAKOOP ailesindeki Ogrencilerin finansman kaynagi bu
vakiftan da karsilanabilir. Projenin devami i¢in 2.adim Vakif olayini bu yiizden ¢ok

onemsiyorum.

-Dershane ve YAKOOP c¢ahismasinin Yahsihan’a ne tiir katkilar: olmustur?
-YAKOOP donemin igerisinde Kirikkale egitim diinyasinda bir heyecan ve farkindalik
getirmistir. Kirikkale'nin Cankayas: olarak goriilen olan Yahsihan da YAKOOP'un
hayata gegmesindeki en biiyiik etken donemin Yahsihan Kaymakami Unal Coskun'dur.
lleri goriisliiliigii ile egitime olan diiskiinliigii ile dénemine imza atan Yahsihan
Kaymakami Unal Coskun ve ekibi tiim kamu imkanlarim1 ve dostlarinin destegini

YAKOOP iizerine odaklamistir. YAKOOP kisa siirede Yahsihan’da modern bir
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binasinda hizmet verdi. Adeta Kirikkale merkezdeki 6grencilerin gipta ile baktig1 bir
egitim kurumu haline gelmistir. YAKOOP dar gelirli basarili ailelere ve ¢ocuklara egitim

imkanlarinda biiyiik firsat sunmustur.

-Dershane ve YAKOOP c¢ahsmasinin kisisel kariyer ve is yasaminiza ne tiir
katkilari olmustur. -Ben o donemde gazeteci olmamdan dolay1 madalyonun iki yoniinii
de gérme bir imkanina sahiptim. Ozel sektor dershaneciligini de gériiyor, YAKOOP'u da
yakindan izleyebiliyordum. Bu bakimdan Y AKOQOP dar gelirli Anadolu insan1 veliler ve

cocuklar i¢in egitimde biiyiik bir esitlik firsat1 sundu.

Sezai Yesilyurt Oyuncu ve ydnetmendir. YAKOOP’ta Usta Ogretici olarak
gorev almistir. Kendi sozleriyle Yesilyurt: ““1970 Kirikkale dogumluyum. 1999-2012
yillar1 arasinda Kirikkale’de belediye sehir tiyatrosu kurucu yonetmenligi, 2004 -2024
yillar1 arasi televizyon ve sinema oyunculugu yaptim; aktif olarak hala tiyatro dizi ve

sinema oyunculuguna devam etmekteyim.”’

-Dershane ve YAKOOP deneyimi sizin icin neyi ifade ediyor? Aslinda
dershane neden kuruldu sorusunun cevabi ile dershane deneyimini anlatmaya calisayim.
80 li yillarda ben Ankara’ya dershaneye geliyordum o yillarda 40 kisilik siniflar var bazen
daha fazla bu nedenle devlet okullarinda yeterli egitim 6gretim ve {iniversite sinavina
hazirlanmak imkansizdi. Iste bu nedeni ile dershaneler ihtiyag haline geldi sonraki
yillarda bana gore egitim 6gretim kurumu olmakla beraber ayni zamanda ticarethane
olarak goriiliip isletilmeye bagladi. Yani benim i¢in dershaneler para karsiliginda hizmet
veren ticarethaneleri ifade ediyor. YAKOOP ise tam tersi goniilliik esasina dayanan
aldigimiz hizmetin karsiliginda para 6demeden yararlanabildigimiz bir kurumdur. Benim
YAKOOP deneyimim bu kurumda tiyatro egitimi vermem teklifi ile basladi. Cok
etkilenmistim ¢ocuklarin bir yandan sinava hazirlanirken bir yandan da halkoyunlar

tiyatro oyunculuk kurslari ile sosyal ve kiiltiirel olarak gelisiyorlardi. YAKOOP benim
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icin egitim goniilliilerinin bir araya gelip {ilkenin gelece§i olan cocuklarimiza katki

bulunup, bu ¢ocuklarin iilkenin geleceginde s6z sahibi olacaklarina inancimi ifade ediyor.

Dershane veya YAKOOP’un olumlu ve olumsuz tecriibe ve sonuclarindan
bahseder misiniz? Dershanelerin olumlu sonuglar1 ekonomik durumu iyi olan ailelerin
cocuklarinin belki iyi bir tiniversiteye gitmesinde yarar1 olmustur. Ama okumak isteyen
ve ekonomik imkani olmayan ¢ocuklarda maalesef disarida kalmistir. Yani burada o
egitimde bir hak kayb1 olusmustur. Devlet okullar1 yetersiz ise dershanelere ihtiyag¢ var
demek dershaneler ayni zaman ticari unvan tasiyan bu hizmeti para karsiliginda yapan
kurumlardir. Parali egitim sonugta sonrasinda 6zel okullart dogurmustur. YAKOOP
sisteminde ve igeriginde bahsettigim ekonomik kaygisi olmayan bir yapisi olmasi
cocuklarin ve ailelerin YAKOOP un yaninda olmasini saglamistir. YAKOOP’ta egitim
alan ve sinavlara hazirlanan ¢ocuklarin o yillarda basar1 oranlarmin yiiksek ¢ikmasi
YAKOOP’un olumlu sonuglarindan kaynaklanmistir. YAKOOP’un olumsuz tarafi

YAKOOP’ta egitim verdigim stire i¢erisinde hi¢ rastlamadim.

-Bugiin aym sartlar olussa dershane ve YAKOOP c¢alismasina katilmayi
diisiiniiyor musunuz? Aslinda YAKOOP’a simdi ihtiyag var keske sartlar olusursa
benim gibi bir¢ok egitimci bu ¢alismaya tereddiit etmeden katilir. Neden mi? Ben iki tane
cocuk okutuyorum okul fiyatlar1 o kadar fazla ki buraya yazmak istemiyorum soyle
bakalim olaya seksenli doksanli yillarda okul sayis1 yeni gelen Ogrencileri
karsilayamiyordu. Bu nedenle tikis tikis siniflarda Ogrencilerin basari gostermesi
imkansizdi. Ama simdi o kadar ¢ok modern akilli devlet okullar1 var ki, atanmay1
bekleyen binlerce 6gretmen de varken neden hala ticaret anlayisi ile 6zel okul calistiran
is Insanlar1 100 binlerce para karsilig1 yiizbinlerce 6grenci egitim dgretim ve bilgi satiyor.
Bu yiizden giiniimiizde acil olarak YAKOOP’a ihtiya¢ hasil olmustur. Ciinkii 6grencinin

para vermeden aldig1 bilgi hem 6grenci hem de ailesine en degerli hazinedir.
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-Dershane ve YAKOOP c¢alismasinin Yahsihan’a ne tiir katkilar1 olmustur?
Stiphesiz Yahsihan’a biiyiik katkilar1 olmustur. YAKOOP Yahsihan’da bir¢ok 6grencinin
hayatina dokunmustur. O donem YAKOOP’ta 6grenci olan ¢ocuklarimiz simdi basarili
devlet kademelerinde yetiskin devletine milletine hizmet eden bireyler olarak gorev
yapiyorlar. Birkag tane 6grenci ile hala goriismekteyim. Yahsihan’da ve tilkemizde bir¢ok
insan sunu da 6grendi kooperatif denince ¢iftci-kdy gibi seyler olarak algilanan o
kooperatifin egitim kooperatifi olarak da hizmet ettigini bilmemize katkida bulunan

Yahsihan Egitim Kooperatifi’ne de tesekkiir ederim.

5. Dershane ve YAKOOP calismasimin Kisisel kariyer ve is yasaminizda ne
tiir katkilar1 olmustur? YAKOOP caligmasi bir sanatgi olarak kisisel kariyerimde giizel
izler birakmustir. Clinkii iki k1z cocugu yetistirdim. Onlara egitim de YAKOOP felsefesini
astladim. YAKOOP hakkinda kizlarim da benim gibi diistiniiyor. Bu ¢ok sevindirici, ben
YAKOOP’ta iken kizlarim daha bebekti. Son olarak parali egitime tamamen karsi

oldugumu sdylemek istiyorum. Ciinkii egitimi bilgiyi para karsiliginda satamazsiniz.

Dort  yonetici ve bir usta Ogretici ile yapilan roportajlarda yapilan
degerlendirmeler goz onilinde bulunduruldugunda, kooperatifin en 6nemli amaglarindan
birisi olan halkin yonetime katilmasi olgusunun ydnetenler agisindan asgari diizeyde
karsilik buldugu sdylenebilir. Ozellikle kooperatif baskan ve baskan yardimcisinin
kooperatif siirecinde edindikleri tecriibe ve onlarda olusan ‘kamusal hizmet’ algisinin, her
ikisinin de sonraki hayatlarma olumlu etkide bulunmustur. Oyle ki buradaki is birligi ve
caligma kiltiirii her ikisinin de bambagka bir alan olan siyasi alan da basari elde etmelerini
saglamstir diyebiliriz. Keza yonetimde gorev bir alan 6gretmenin kendisinin ifade ettigi
“‘yasadigim deneyim, karar almak, liderlik vasiflarinin gelismesi, inisiyatif kullanmak
adina destekleyici olmustur.”” seklindeki sozlerden de yonetimde yer almasinin sonraki

kariyerini olumlu etkiledigini diisiinmemizi saglayan nedendir.
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Kooperatifin kurulmasinin birden ¢ok amaci bulunmaktadir. Bu amaglar1 yan
yana ve zamana yay1li olarak gergeklestirmek ve gergeklestirilen amaglar sonunda kirsal
alanda top yekin kalkinmay1 saglanmak hedeflenmistir. Ne var ki halkin gelecegi i¢in
bliyiik beklentilerle kurulan kooperatifin hi¢gbir amacina yonelik olarak halkin katilimi
saglanamamis veya sekli bir katilim s6z konusu olmustur. Yapilan roportajlar ve
degerlendirmelerde bu duruma sik sik vurgu yapildigr goriilmektedir. Kooperatifin
kurulmasindan beklenen tiim sonuglar siirdiiriilebilir olmasina bagliyken halkin ve sivil
inisiyatifin beklenen destegi vermemesi bunun gergeklesmesini 6nlemistir. Bu durum da

yine yapilan roportajlarda sik sik vurgulanan hususlardan birisidir.

YAKOOP’tan hizmet alan alti Ogrenciden alinan goriisler, sorular

gruplandirilmasiyla asagida verilmistir.

Ogrenci A.F.C 1992 Yahsihan dogumludur. Anadolu Universitesi Radyo ve TV-
Reklamcilik lisans mezunudur ve evli ve iki ¢ocuk babasidir. Kamuda devlet memuru

olarak ¢alismaktadir.

Ogrenci F.K. 1988 dogumludur. Bes kardesin en kiiciigiidiir. Ankara’da Sosyal

Bilgiler Ogretmeni olarak ¢aligmaktadir.

Ogrenci B.C. 1998 dogumludur. Bes kardese sahiptir. Kirikkale Universitesi
Uluslararast Iliskiler béliimii mezunudur ve ailesine ait kafelerde dort yildir isletmecilik

yapmaktadir.

Ogrenci B.T. 1996 Yahsihan dogumludur. Ug kardesin en biiyiigiidiir. Simdi bir
kiz ¢ocugu sahibidir. Uludag iiniversitesi Maliye mezunu ve ABB Elmadag Aile Yasam

Merkezinde devlet memuru olarak ¢alismaktadir.

Ogrenci H.A. 1996 Adana dogumludur. Ug kardesli bir ailenin cocugudur. Simdi
bir kiz gocugu sahibidir. Kirikkale Universitesi maliye mezunudur.
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Ogrenci 1.A. 1996 Yahsihan Irmak Kdyii dogumludur. Savcilik biriminde zabit

katibi olarak gorev yapmaktadir.

““-Yahsihan’da acilan dershaneden ya da YAKOOP’tan haberdar olma

siirecinizi anlatir misiniz’’ sorusuna verilen cevaplar sdyledir.

Ogrenci A.F.C: YAKOOP kurulmadan énce dénemin kaymakami Unal Coskun
ve donemin vakif miidiiri Osman Tiirkyi1lmaz ilgede gencler i¢in bir¢ok proje planladi.
Bizler bu siirecte kahve ve internet kafede zaman geciren, hayatin bu denli zor sartlarinda
higbir seyin farkinda olmayan gengler birer birer bu bos islerden YAKOOP sayesinde
kurtulduk. YAKOOP’u kaymakam bey ve vakif miidiirimiiz Osman Bey ile tanidim.

Genglere verdikleri 6nem ile ilgede her alanda egitim seferberligi ilan etmislerdi.

Ogrenci F.K.: Okulda 6gretmenlerimiz aracilifyla haberimiz oldu. Arkadaslar
arasinda konusulmaya baslanmisti. Bizlerde merak edip bu konu ile bilgi sahibi olan

hocalarimizdan destek aldik.

Ogrenci B.C.: Kiigiiktiim o zamanlar siireci tam hatirlamiyorum fakat babam
vesilesiyle gitmistim o zamanin ekonomik sartlar1 ve mesafeler dolayisiyla baska bir

destek alamadigim i¢in egitimime katkida bulunmustu.

Ogrenci B.T.: YAKOOP’tan arkadagim ve ailem vasitasiyla haberim oldu.

Ogrenci H.A.: Yahsihan kaymakamliginda Vakif miidiirii Osman beyin haber
vermesiyle bilgimiz oldu. Proje donem sartlarinda diger dershane iicretlerine gore uygun

ve fonksiyonel olarak dolu bir projeydi. Herhangi bir olumsuzluk gérmedim.

Ogrenci I.A.: Babamin vasitast ile haberim oldu kardesimle beni kayit yaptirmust1.

-Dershane ya da YAKOOP’la ilgili duyduklarmmzla kayit yaptirdigimzda

gordiikleriniz arasinda ne tiir farkhihklar vardi? (Olumlu, olumsuz)
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Ogrenci A.F.C.. YAKOOP’la ilgili duyumlarda siradan kurs gibi olacagini,
dershane mantifi disinda verimli olacagim1 diisiinmiiyordum. Ancak dershane
mantigindan daha verimli egitimin olacagini hocalarimizin kalitesinden, bina ve tesis
alanlariin elverigliliginden anladim. Bunun yani sira sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin
moral ve motivasyonumuzu daha da gelistirerek bugiin bile boyle bir sistemin tamamen
ticaret mantiginda yapildigi lakin tam verimli oldugunu gérmiiyorum. Biz o dénemin

gengleri olarak tamamen ticretsiz faydalandik.

Ogrenci F.K.: Aslinda giizel verimli bir girisimdi. Fakat imkanlar dahilinde ben
cok faydalanamadim. Ciinkii tagimali sistemle gelip gittigim i¢in. Zor oldu gerekli destegi
kaymakamimiz sag olsun saglayacagimi soyledi fakat ailevi durumlardan ¢ok
faydalanamadik. Ortam1 samimi ve sicakti keske daha ¢ok hizmet alabilme sansimiz

olsaydi.

Ogrenci B.C.: Cogu sey olumluydu diizenli, temiz ve egitim odakliyd: bir

olumsuzluk gérmedim.

Ogrenci B.T.: YAKOOP’a kaydolma siirecinde format bahsedildigi gibiydi.
Sahiplenici 0grenciyi bastan sona ele alan, takip edip destekleyen bir sitem vardu.

Olumsuz bir yonii yoktu.

Ogrenci H.A.: Proje donem sartlarinda diger dershane iicretlerine gore uygun ve

fonksiyonel olarak dolu bir projeydi. Herhangi bir olumsuzluk gérmedim.

Ogrenci I.A: Basta verimlilik acisindan nasil olabilir ki diye diisiindiigiimii
hatirliyorum ama bagladigimizda ve ilerleyen siireclerde beklentimin tizerinde ¢ikti okul

derslerimde bile gozle goriiliir farklilar olmustu.

-Dershane ya da YAKOOP’un egitim hayatimza ve is hayatimza ne tiir

katkilar1 oldu?

103



Ogrenci A.F.C: YAKOOP’ un o dénemki egitim hayatimda biiyiik katkilar1 oldu.
4 yillik {iniversite kazandim. Ozellikle tiyatro egitimi alarak oyunculuk hayallerimi
yasadim. Yerel ve ulusal basinda piyeslerde rol aldim. Is hayatimda almis oldugum
egitimler sayesinde devlet memuru olarak atandim. YAKOOP sadece bir dershane ve
siradan egitim ocagi degildi ayn1 zamanda bir devlet terbiyesi, Atatlirk¢li diisiince
yolunda siirekli kendimizi gelistirmeyi 6gretti ve alanimda miidiir olarak gdérevimde

ylkselmeme kesinlikle katkis1 oldu.

Ogrenci F.K.: Bu giizel bir projeydi. Egitime verilen giizel destek projelerinden
biriydi. Bizler kisitl imkanlar dahilinde ¢ok faydalanamadik. Ama hep desteklerini

hissettik.

Ogrenci B.C.: Okul hayatma adapte almama katkida bulundu, sinav siirecinde

istikrar saglamama yardime1 oldu.

Ogrenci B.T.: O giinlerdeki dgretmenlerimiz, aldigimiz giizel ve kaliteli egitim,

kurdugumuz arkadasliklar hala aklimizda ve giizel bir iz birakt1.

Ogrenci H.A.: Daha iyi bir lise-daha iyi bir {iniversite sloganiyla calismalar

yiiriitiildii. Gayet saglikli bir egitim donemi oldu. Katkilar1 bizim i¢in ¢ok faydali oldu.

Ogrenci 1.A.: Egitim hayatima olumlu etkileri olmustu, sosyal olarak da
faaliyetleri vardi YAKOOP’un sosyallesmeme de katki saglamisti, ayrica okumay1
seviyorum igimde siirekli okuyup arastirmayi gerektiriyor o yilizden bana arastirma

sevgisini asiladi diyebilirim.

-Dershane ya da YAKOOP’un tekrar hayata gecmesinin faydal olacagim

diisiiniiyor musunuz ?
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Ogrenci A.F.C: Giiniimiiz ekonomik sartlarinda YAKOOP gibi bir sistemin
iilkemiz gencleri icin kesinlikle ¢ok faydali olacagina inantyorum. Ozellikle dar gelirli

ailelerin ¢cocuklar1 i¢in yasam kaynagi olacagi asikardir.

Ogrenci F.K.: Bu proje giizel bir projeydi. Fakat diger maddelerde bahsettigim
zaman sikintisindan dolay1r o donem tagimali sistem faydalanamadi. Yeniden yapilirsa
tasimal1 sisteme de destek verilip 6grencilere egitim destegi saglanirsa daha da yararl

olacagini diisliniiyorum.

Ogrenci B.C.: Dershane sisteminin giiniimiizde hemen hemen bitmis oldugu
diisiiniiyorum. Fakat yine baz1 maddi ve manevi sebeplerden dolay1 cocuklarina yeterince

destek saglayamayan aileler i¢in giizel bir firsat olabilir.

Ogrenci B.T.: Giiniimiiz ekonomisini géz 6niine alacak olursak ve dershane

fiyatlarin diisiliniirsek 6grenciler i¢in miithis bir firsat olabilir.

Ogrenci H.A.: Su donem ekonomik sartlar géz Oniine alindiginda bolgesel

dershanenin kiigiik yerlerde daha verimli ve daha kazangli olacaginin kanaatindeyim.

Ogrenci I.A.: Tekrar hayata gegmesini ¢ok isterim ¢iinkii insan neleri sevdigini
bilemiyor ve kesif yolculuguna ¢ikiyor bu belki kitap okumak olabilir belki sosyallesmem
olabilir meslek ag¢isindan soru isaretleri olabilir derslerde neyi nasil yapma konusunda

destek olabilir, rota olusturmada rolii biiyiik oranda var.

1980°li yillarda baslayan egitimin ticarilesmesi ve dershane olgusu 2000’li
yillarda milli egitim sitemini etkileyen/yonlendiren boyutlara ulasmistir. Kooperatifin
firsat esitligini saglamak iizere dershanecilik hizmeti verme ¢abasi boyle bir gercekten
hareketle oncelikli haldedir. Ote yandan dershanecilik hizmeti vermek kooperatifin
kurulus amaglarindan yalnizca birisidir. Ne var ki gergeklestirilen bu dershane hizmeti,

pek cok alani kapsayan top yeklin kalkinma igin kurulmus olan kooperatif agisindan
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basarili olunmus tek alandir. Ogrencilerle yapilan rdportajlar, yoneticilerin ve
Ogretmenlerin  konuyla ilgili ifadeleri de bu kanaatimizi pekistirir niteliktedir.
Kooperatifin siirdiiriilebilir olmamas1 herkesin ifade ettigi en 6énemli sorun olarak 6ne
¢ikmakla birlikte o donem igin on dort bin civarinda niifusa sahip bir ilgede bin civari
Ogrencinin firsat esitligini yakalamis ve egitim hayatlarin1 daha basarili sekilde gecirmis

olmasi kirsal alandaki bir yerlesim yeri i¢cin dnemli bir kazanim oldugu sdylenebilir.
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SONUC

Tiirkiye’nin idari yapisina gore kaymakamlar valinin emir ve gdzetiminde
calismakla  birlikte  Valinin  yetki  genisligi  yetkisinin  olanaklarindan
faydalanabilmektedir. Ayn1 zamanda iizere 5442 sayili il Idaresi Kanunu ve diger
bakanliklarin kendi kanunlarinda kaymakama verilen yetkiler kaymakami dogal ve yasal
bir 6nder haline getirmektedir. Bu yetkiler ve staj doneminde kaymakamlara verilen
nitelikli egitim bir araya geldiginde hemen her kaymakam bulundugu ilgenin 6ne ¢ikan
sorun ya da sorunlariyla ilgilenmekte ve ¢éziime yonelik ciddi ugraslar vermektedir. Bu
Tez’de incelenen Yahsihan Egitim Kooperatifi (YAKOOP) 6rnek olayr da boyle bir

¢abanin liriinii olarak ortaya ¢ikmistir.

Incelenen 6rnek olay, miilki idare kademesi olarak kaymakamliklarin emredici bir
hukuksal diizenleme olmayan durumlarda, mevcut yasal cerceve ve miilki idarenin
konumu sayesinde soruna ¢oziim odakl1 yaratici inisiyatifler gelistirme olanaklarina sahip
oldugunu gostermistir. Kaymakamliklarin mevcut yonlendirme ve esgiidiim yetkileri, bu

olanagin yasal ve yonetsel zeminini olusturmaktadir.

Ornek olay, miilki idare — {iniversite is birliginin gérece kolay ve etkili bir bicimde
kurulabildigini  géstermistir. Miilki idare ile {niversiteler arasinda gerekli
yardimlagsmanin saglanmasi bakimindan herhangi bir kurumsal ya da diislinsel engel
olmadig1 sdylenebilir. YAKOOP girisimi, Kaymakamlik¢a ilgenin ekonomisini ve
tarimsal {iretimini gelistirmeye yonelik ¢esitli ugraslar verilmesine ragmen higbir sonug
alnamamasi iizerine ilgenin yapisal sorunlarinin egitimsizlikten kaynaklandig: kararina
varilmis ve egitim odakli caligmalara baslanmistir. Bu calismalar her yi1l geliserek devam
etmis ve nihayet bir egitim kooperatifi kurulmasi1 ve kooperatifin son teknoloji ile
donanmis kendi binasinda faaliyet gdsterir hale gelmesine kadar devam etmistir. {lgenin

yapisal sorunlarinin egitimsizlikten kaynaklandigina iligkin saptama, bir akademisyenin



gozetiminde kalabalik bir anketér gurubuyla yapilan koyler dahil tim ilgeyi

degerlendirmeye yetecek olciide yapilan anketlere gore tespit edilmistir.

Yonetsel agidan degerlendirilirse, kaymakamlik ve valilik sistemi bakimindan su

ozelliklere dikkat ¢ekilebilir.

Kaymakamin tayinin baska yere ¢ikmasi ve gelen kaymakamin projeye olumlu
yaklasmamasiyla kooperatif kapanmis ve egitim faaliyeti sonlandirilmistir.
Kaymakamlik inisiyatifiyle gelistirilen bir girisimde bu kesinti, dncelikle, kaymakam
gorev degisikligiyle ilgili goriinmektedir. Yaratic1 girisimler kisiye bagl kalmakta,
makama bagli hale getirilememektedir. Gergekte, Igisleri Bakanlig: 6teden beri tasrada
kaymakamlarca gergeklestirilen basarili projeleri takip etmekte ve gerektiginde cok
basarili bulunan bu projeleri gerceklestiren Kaymakamlara yilin idarecisi odiilii
vermektedir. Bu odiillerin kaymakamlar1 benzer projeler yapmaya tesvik ettigi de
sOylenebilir. Ne var ki 6diillendirilen bu projelerde dahil pek cogu kaymakamlarin gérev
stireleriyle simirli olmakta ve siirdiiriilebilirligine iliskin herhangi bir ¢6ziim

uretilememektedir.

Kaymakamlar, valilerin emri altinda calisan miilki amirlerdir. Incelenen &rnek
olayda, Kooperatifin faaliyette oldugu donemde Kirikkale’de iki farkli vali gorev yapmus,
her iki vali de kooperatif binasini ziyaret ederek incelemede bulunmuslardir (Ek 15). Her
iki Vali de kooperatifi ve faaliyetlerini begeniyle karsilamiglardir. Bu, kaymakamlik
kademesi i¢in 6nemli bir destek ve giictiir. Ancak iist kademe miilki amirligin YAKOOP
yoneticilerine takdir ve tesekkiirlerini belirtmelerine ragmen, valilik makaminin
calismaya dogrudan ve agik herhangi bir katkilar1 ya da siirdiiriilebilirlige yonelik
yaklagimlart s6z konusu olmamistir. Bu durum, valilik sisteminin merkezi karar ve

uygulamalar1 yonetme gorevlerinin agik ve kesin olmasma karsin, miilki kademede
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gelistirilen yerinden ¢oziimler bakimindan acik ve vurgulu bir politika olmamasiyla

iliskili gortilebilir.

flge belediyesi agisindan ise uzun vadeli ve goriiniir olmayan her projeye
yaklasimda oldugu gibi kisa vadeli siyasal getirisi olup olmadig1 agisindan degerlendirme

yapilarak uzak duruldugunu séylemek miimkiindiir.

Toplumsal agidan degerlendirildiginde hem ¢alismalar sirasinda hem de faaliyetin
sirekliligin saglanmasinda ilgedeki ilgili toplum kesimlerinin sahip olduklar1 anlayis ve

yaklagimi bir sorun alani olarak belirir.

Kooperatif tipi orgiitlenme ile giidiilen baslica amag, ihtiya¢ sahibi toplumsal
kesimlerin gii¢clendirilmesi ve bireylerin birlikte kendi baslarina hareket etmeyi
O0grenmesini saglamaktir. Ancak kooperatif tipi yapilar, icinde yer alanlara cesitli
yararlar1 ¢esitli 6dev ve sorumluluklar {istlenme yikiimliiliikleriyle birlikte saglar.
Herhangi bir dernek, vakif veya bagka tlirdeki bir is birligi organizasyonu deneyimi
bulunmayan halka Kooperatif gibi sosyal sorumluluklar, 6devler yiikleyen ve haklar vaat
eden gelismis bir is birligi modeli sunmanin, 6rnek-olay ilgesindeki gibi bir toplumsal
yap1 i¢in uygun olmadigi sdylenebilir. Kiiglik kirsal ilgelerde kooperatife iliskin algi,
devlete ait tarim kredi kooperatiflerinden ibarettir. Kooperatif kuruldugunda bu yapinin
devletce kuruldugunu diisiinen pek ¢ok velinin 6grencisini dershane hizmeti almak tizere
getirmek yerine ailesinden birisinin kooperatifte ise alinmasi i¢in bagvuruda bulunmalari,
bu yargiya gosterge sayilabilir. Boyle bir anlayisin, gorev ve sorumluklar gerektiren ve
uzun vadede ilgenin donligmesini saglayacak bir arag olabilecek kooperatif anlayisina

erismesini beklemek gercekei degildir.

Tiirkiye’de daha Once Ornegi olmayan yonetsel modeller yaratilabilmekte ve
uygulamaya koyulabilmektedir. Soyle ki; merkezi kararlarin ne kadar 6énemli oldugu

merkezden alinan kararla kurulan ve merkez tarafindan desteklenen tagradaki yeni
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yapilarin ayakta kalabildigi bunun en giizel 6rnegini 1980 sonrasinda idari yapiya monte
edilen Koylere Hizmet Gotiirme Birligi (KHGB) ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflaridir (SYDV). Her iki yap1 da merkezin kararidir ve dogrudan ya da dolayli olarak
merkez tarafindan finansal destek saglanan yapilardir. KHGB’nin KOYDES projeleri ile
kirsal kesimin altyap1 sorunlarini ¢ézmek ve SYDV’nin alt gelir grubunun sosyo-
ekonomik yonden desteklemek konularinda basarili isler yaptigini sdylemek miimkiindiir.
Merkezden belirlenen genel politikalar hizla tasraya yayilmakta ve bu politikalarin
etkisiyle sosyoekonomik bir iklim olusmaktadir. Ancak bu ¢alisma tarzlari, toplumdan

6dev ve sorumluluk beklemeyen yonetsel modellerdir.

Son olarak incelenen Ornek olayimn seriivenini agiklamak iizere, uygulandigi
donemde verili olan temel kamu politikalarina ve siyasal ortama dikkat cekmek uygun
olur. Bagka bir deyisle egitim kooperatifi O0rnek-olayina iliskin degerlendirmenin,

“zamanin ruhu’’ denebilecek bir gercek gozetilerek yapilmasi daha gergekei olacaktir.

1980 yilindan itibaren uygulanan ve neo-liberal politikalar diye adlandirilan
politikalar sonucu kamusal hizmetlerin sektor olarak tanimlanmasi ve temel kamu
hizmetlerinin 6zel sektdrce goriilmesi tercihi, her alanda hizla yayginlik kazanmigtir. Bu
durumdan kamusal bir hizmet olarak devletce {icretsiz verilen egitim en fazla etkilenen
hizmet alan1 olmustur. Dolayisiyla egitim alaninda 6rnek-olay gibi bir kooperatife ihtiyag
duyulan zemini, merkezden belirlenen politikalarin  olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir. YAKOOP un kuruldugu dénemde bahsedilen politikalar kurumsallagmus,
yaygin ve dogal karsilanir bir hale gelinmistir. incelemenin yapildig: iki binli yillarin
ikinci yarisinda 6zel okullasma ve dershanecilik ger¢ekten biiyiik bir ekonomik sektor
haline gelmis, Orglin egitim sistemini yonlendirir/yonetebilir duruma gelmistir. O

3

donemde kamu imkanlarin1 da arkasina alan ve daha sonraki yillarda *‘paralel yapi”
olarak adlandirilan bir grubun bu sektore hakim durumdadir ve tekelleserek tiim egitim

mekanizmasini1 ele gecirme ¢abasi igerisindedir. Boyle bir iklimde kaymakamlikca
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kamucu bir yaklasimla egitim kooperatifi kurulmasi, hem kar amaci giiden 6zel sektor
dershane ve okullarina hem de daha sonralar1 o tarihte sektorde cok etkili olduklari
anlasilan s6z konusu gruba kars1 bir ¢aba olarak algilanmistir. Bu ideolojik ve siyasi algi
odaklarmin hem toplumun g¢esitli kesimlerinde hem de biirokrasi iginde, egitim
kooperatifi girisimine karsi bir tiir caydirict gii¢ olarak ‘kendiliginden sogukluk’ ya da
‘dogal engeller’ yarattigi disiiniilebilir. Cesitli siyasal partilerin il ve ilge
temsilciliklerinin, iktisadi bakimdan gii¢lii organize sanayi unsurlarinin, bunlarin yani
sira egitim islevinden sorumlu biirokratik birimlerle valilerin genel kayitsizlik halleri,

bdyle bir genel kamu politikas1 ortaminin varligiyla iliskili goriilebilir.

Kismen basarili isler ortaya koymasina ragmen basarisizlikla sonuglanip kapanan
YAKOOP deneyiminin ilge boyutuna gore diislinlilmiis ve ilgenin tiim niifusunu
kapsayarak egitim merkezli topyeklin bir kalkinma arayisi olmasi nedeniyle ilgiyi hak
eden bir 6rnek oldugu sdylenebilir. Oteden beri kirsal kalkinma/topyekiin kalkinma her
hiikiimetin vazgecilmez glindemlerinden birisi olagelmistir. Bu baglamda basarisizlikla
sonuclanmis olsa bile, modeli basarisiz kilan faktorler goz onilinde bulundurularak ve
yeniden planlanarak basarili bir model olma potansiyeli barindirdig: diistiniilmektedir.
Egitimde firsat esitsizliginin halen devam ettigi, egitimsizlik nedeniyle toplumun liretme
kiiltiirii ve iiretme yeteneginin kaybolma asamasina geldigi ilgelerde egitim odakli
topyekiin kalkinma modeli gelistirilmesinin zorunlu oldugu ortadadir. Iste YAKOOP
KHGB ve SYDV 6rneginde oldugu merkezde alinan bir kararla tipkit KHGB ve SYDV
gibi yonetiminin kamu ve sivil aktorler tarafindan olusturuldugu ve merkezden finansal
destek saglanacak bir yap1 olarak yeniden tanimlanip kurulabilir. Bunu yapabilecek en
dogru kurumsa Milli Egitim Bakanlig1 olmalidir. Tarimdan sorumlu kooperatifleri Tarim
Bakanligi’nin tescil edip zaman zaman desteklemesi gibi YAKOOP benzeri egitim
kooperatifleri de merkezden alinan bir kararla Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Genel

Miidiirligi gibi bir Genel Miidiirliik kurularak her ilgede kaymakam ve veya belediye
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baskaninin bagkanliginda ve sivilden katilacak insanlarin dahil oldugu bir yonetim kurulu
ile yerelde kurulmasi saglanabilir. Bu kooperatifler, Milli Egitim Bakanligi’nin
vesayetinde ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigiiniin finansal kaynak
aktarma 6rneginde oldugu gibi niifus ve basar1 dlgiitiine gore kaynak aktarmak suretiyle

islevsel kilmabilir.
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Ek 5. YAKOOP Binasi

iden Yol

atb

YAKOOP”
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Ek 6. YAKOOP Dershanesi Simiflarindan Fotograflar

121



Ek 7. YAKOOP’a Devam Eden Ogrencilerin Tiyatro Etkinligi Haberi

B e TR

l S |

“Yahsihan’dan Canakkale’ye”

14 Mart 2008

Yahsihan Cumhuriyet ilkogretim Okulu 6grencilerinin ~ Tirkyllmaz ve Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi
egitimlerine destek istemek Uzere 10 Ocak’ta Sosyal  Ela Alsancak’in da katkilariyla birlikte “Yahsihan'dan
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'ni ziyaret etmeleriy-  Canakkale'ye” ismiyle planladiklari oyunun senaryo-
le birlikte tiyatro hayalleri de gercek oldu. Canakkale  sunu yazdilar. 18 Mart Canakkale Sehitlerini Anma
Savasi'ni unutmayan ve bir tiyatro oyunuyla da unut-  Guni'ne kadar hazirlamayi basardiklar tiyatro oyu-
turmamaya 'ka- nu, ilcede begeniyle izlendi. Ogrencilerin basarisi il-
rarli ogrenciler,  cglerinj asarak baskente kadar ulasti. Yurt genelinde
ogretmenleri M. youn vapan Ses Tv'ye konuk olan tiyatro ekibi, Sa-
Ik".'.'ah'm Calar- bahin Goncas! adli programda oyunlarini sergileye-
goz ve Mahmut rek, izleyicilerden biytk ilgi gérdd. Otuz 6grenciden
gglebl on\c/ult]—( olusan “Yahsihan'dan Canakkale’ye” tiyatro ekibi,
%ngru Osrﬁaln grez%ir;rrn sonrasinda Anitkabir'i ziyaret edip Ankara'y!

Ek 8. YAKOOP Spor Kuliibii Basar1 Haberleri

Voleybolda Kirikkale Ucunc ugii

8 Mayis 2009

ilciligi - i Buiytik Erkekler Il Birinciligi turnuvasinda
Kirkkale Voleybol il Temsilciligi 2008-2009 faaliyet programinda yer alan i
Yakoop Voley{)ol Erkek Takimi tictincti oldu. Yeni kurulmug olmasina karsin alinan bu derece takimin kendine olan
glivenini arttirdi.

Yakoop Kick Boks Takim 1. Ligde

29 Kasim 2009 Esr

ahsihan Egitim Kooperatifi spor faaliyetlerine hizh basladi. Yakoop Spor
Kuliibii Kick Boks Takim 1. ligde miicadele ediyor.

Yakoop, Kick Boks 1. Lig ilk turnuvasi-  gelen calismayi yapacaklarina soz verdi-
na, on Kick Boks sporcusu ile katildi ve  ler. Subat ayinda diizenlenecek olan bir
sekiz sporcusunun madalya almasi ile  sonraki turnuvanin Kirikkale'de ve Ya-
iddial oldugunu gosterdi. Yakoop Kick  koop Spor‘un ev sahipliginde yapiimasi §
Boks sporculari, aldiklan madalyalar ve icin biytk caba gosterdiklerini ifade
birincilik plaketi ile Yahsihan Kayma- eden Antrendr Yasin Senol, “Sportif fa-
kami Unal COSKUN ve Kuliip Bagkani aliyetlere destek veren Yakoop yetkilile-
Osman Tarkylmaz' ziyaret ederek, lig  rine ve Kaymakamimiz Unal Coskun‘a
sampiyonu olabilmek icin ellerinden  tesekkiir ediyoruz.” dedi.
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Ek 9. YAKOOP’un Kirikkale il Merkezinde Reklam Panolarinda Kullandig
Afisler

Bizim de hayallerimiz var!

Bilgili, egitimli, yiiksek diizeyde kiiltiirlii, cok yonlii bireyler yetistirmek...

Cizgimiz belli...

“Tuirklik degerlerine bagli, kararli,

k

endine giivenen, 6zgiir diisiinen bireyler Igin...”

g YAKOOP”a

Egitim

Kooperatii GIDEN YOL
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Ek 10. Basinda YAKOORP ile flgili Cikan Haberler

~ BASINDA YAHSIHAN  EGITIM KOOPERATIFi

G UNDEM ———

Yahsihan
Egitim
Kooperatifi
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Ek 12. YAKOOP Tarafindan Cikarilan ideal Egitim Dergisi

Yahsihan E {lm
Q*K°°Per0{|f |

' Ikinci Ogretmen:
FARABI

i  Em m Dershanemiz Acilyor
‘Malimiz Hakan Yusuf -

“J-Y:IFihan’daydl

. i

Yahsifian Kaymakam Unal Coskun:

itz de il "51 i ,:SlstemmP»
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Ek 13. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yoénetimi Boliimii

Ogretim Uyesi Prof. Dr. Birgill Ayman Giiler ve Ogrencilerinin flgeyi ve

YAKOOP’u Ziyaretleri

Valimiz Hakan Yusuf Giiner’in ziyareti

18 Temmuz 2009

wikkale valisi Hakan Yusuf Giiner
Yahsihan egitim Kooperatifi yeni
Dinasinda incelemelerde bulundu.

Kekkale valisi Hakan Yusuf Ganer Kooperatfi-
mizi ve Dershanenai ziyaret etti

Kooperatit bagkani Osman Tlrkyimaz Vali
Gonere bna ve yaplan calsmalar hakkinda
bilgs verd Turkylmaz Kooperatifin olusturdugu
dershanenin eitim sistemimiz agrsndan sivl bir
Genek olarak her trla imkansiziklara agmen
basanidsgin soyledi. Halhazrda 350 Ggrenciye
Kargibksiz dershane 2gitimi_hizmeti veridigini
beliten Turkylmaz yakin zamanda halka yone
fik meslek edindirme kursianna da bagianagadin
dile getrdi

Vali Gner'de dershaneye gidemeyen cocukla-
1a sahip qkan Kooperatifin onemh bir bogiugu
doldurduguou belirterek, kak oimas: yonilnde
tedbirler alinmasi gerektigini dile getedi

Eski Valimiz Demirer’in Ziyareti

15 Mart 2008

ahsihan Nanuk Kemal 1k
citime huclayan Yakoop Dr
wikkale Valisi Mus

eriln

Kooperatif hakkinda bri

Vali Mustafa Demirer siifta ya YT
nimuzde Unversite egtimi
ferden destek almann bir
ancak bu destedi yainizea n
sgrencilerin akbildigini vurgulayarak
Kurulan eqitim kooperatfi
luklar yasayan ogrencierin
teginden aydalanabidikl
sine Bremii bir gorev ve sonum
veren tm yetkiliere. gonully
‘ederim, liemizde kurulan Yak:
celerde de kurulmasiy, faaliyet
ediyorum” demisti
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Ek 15. YAKOOP’un Faaliyette Oldugu Doénemde Yapilmis Olan ve
YAKOOP’un Bir Say1 Yaymlanmis Ideal Egitim Dergisinde Yayinlanan
Réportajlar®:

-lyi giinler beyefendi, sizinle Yakoop hakkinda konusmak istiyoruz. Oncelikle kendinizi
tanitabilir misiniz?

-Ismin Ahmet Akkogan, Yahsihan’lryim. Kirikkale Universitesi'nde memur olarak ¢alistyorum.
Bir oglum ve bir kizim var

-Cocuklarimz okuyor mu?
-Evet, ilkdgretimde okuyorlar.
-Yahsihan Egitim Kooperatifi hakkinda bilginiz var mi1?

-Yakoop galismalarini yakindan takip ediyorum ¢ok yararli olduguna inaniyorum Zaten kizim da
yaklagik bir aydir Yakoop dershanesine gidiyor.

-Yakoop icin neler diisiiniiyorsunuz? Boyle bir egitim kooperatifinin ilceye katkis1 olur mu
ve cocuklarimizin gelecegine etki eder mi?

-Ilgenin egitim seviyesi Yakoop'un ¢aligmalarindan sonra gozle goriiliir derecede yiikseldi. Ciinkii
sadece ¢ocuklara egitim verilmiyor, veliler olarak bizler de daha farkli gormeye bagladik hayati, okumanin
ne kadar 6nemli oldugunu, televizyonlarda anlatilanin disinda yasayarak 6greniyoruz Cocuklarimiz igin
daha fazla calismaya, ¢abalamaya basladik. Yakoop yoneticileri ve 6gretmenleri toplantilarla, bire bir
goriismelerle gelecegimiz i¢in yapabileceginiz isleri anlatiyorlar, evlatlarimiza nasil davranmamiz gerektigi
hakkinda bilgiler ve veriyorlar Boylece bizler de egitiliyoruz, bilmediklenme 6greniyoruz. Fakat su an i¢in
noksanliklar da yok degil.

-Yakoop yeni bir dershane binas1 hazirhyor, bu konuda bilginiz var m1?

-Hac1 Bey TOKI'den bina kiralandigin1 6grendik simdi Namik Kemal [lkogretim Okulu'nda
veriliyor dersler, tasindiklarinda tamamen bagimsiz olacaklar.

-Ogretmenlerin cocuklarla ilgilenmeleri, onlara davramslari, genel yaklasimlari nasil?

-Ogretmenlerimiz ¢ok iyi, giiler yiizlii, cocuklarimiz da ¢ok memnun, mutlu, severek gidiyorlar
dershaneye. Okuldaki dersleri de diizelmeye, notlar1 yiikselmeye basladi, demek ki 6gretmenler iyi ders
anlatiyor.

-Cocuklarin egitim arag gerecleri nasil saglaniyor, bu konuda da destek goriiyor musunuz?

Testler, yardimci kitaplar verdiler, ¢cocuklar onlardan ¢alisiyor. Kizimin sinavlarinda bu testlerin,
kitaplarin gergekten ise yaradigimi gordiik, notlar1 yiikselmeye basladi. Yakoop'u kuranlara, bu islerle
ugraganlara, ¢aliganlara tesekkiir ediyorum. Bu im-kanlarda ¢ok iyi bir hizmet Yakoop.

-Merhaba, sizi tamyabilir miyiz?

Merhaba, Halil ibrahim Cakirgdz, Cumhuriyet {lkdgretim Okulu Tiirkge Ogret- meniyim. 2003
yilindan beri Yahsihan'da ¢alistyorum.

-Yahsihan Egitim Kooperatifi hakkinda bilginiz var m1?

% {deal Egitim, s. 37-39.
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Okulumuzdan Yakoop dershanesine giden dgrencilerimiz var, Yakoop'u biliyorum, ilgemizde
giizel ¢abalarla egitime destek veriliyor

-Bir degerlendirme yapmamz istesek, Yakoop dershanesine giden 6grencileriniz ile gitme
yenler arasinda nasil bir fark goriiyorsunuz?

-Sene baginda dikkatimizi ¢eken bir Ogrencimiz vardi, derslere katilimi zayif ve igine kapanik bir
cocuktu Kendisi ve ailesi ile goriistiik, maddi durumlar1 pek iyi degildi ve aileden de onay aldiktan sonra
Vakif Bagkan1 Osman Tiirkyillmaz ile goriigerek 6grencimizi Yakoop dershanesine gonderdik. Su anda
Ogrencimizin notlar1 iyi, 6zgiiveni yerine geldi, derslere katilimi artti. Genel olarak da dershaneye giden,
egitimi desteklenen ogrenciler hem notlarinda hem de sosyal hayatlarinda, diger ¢ocuklara gdre daha iyi
durumda oluyor.

-Yakoop'un calismalarini nasil degerlendiriyorsunuz? Beklen tileri karsilayamadigim diisiin
diigiiniiz noktalar var mi, varsa onerileriniz nelerdir?

-Yakoop caligmalar: samimi bir niyetle yapiliyor. Disarida, 6zel kurumlarda ya da bireysel olarak
Ogretmenler, bir ders saati i¢in bile ciddi miktarda iicretler talep ediyorlar. Yakoop'ta ¢alisan 6gretmenler
goniillilik ve samimiyet gostergesidir, kurulan Sistemin bel kemigidir ve egitim alaninda bu iyi niyetin
karsgilig1, maddiyattan ¢ok daha degerli olarak geri doner. Her yeni olusumda oldugu gibi burada da
kurumsallagsma heniiz zayif, gérev ve sorumluluk dagilimi tam olarak oturtulmamig ama zaman iginde ve
mekansal olarak da diizen saglandiginda tiim eksiklerin tamamlanacagina inaniyorum. Tadilat islemleri
bitip yeni binaya tasindiklarinda sistemin tamamlanmasi da olacaktir. Kooperatif olarak kurulmus yapinin
icinde halkin katlimi da zayif kaliyor, velilerin ve ilge halkinin Yakoop’a tam olarak sahiplenmesi
gerekiyor, daha 6zverili olmalari, geleceklerini diisiinerek sorumluluk ve gorev almayi istemeliler. Egitime
yatirim yapildiginda kisa vadede sonug alinamayacagini ve diizenli bir calismanin olmasi gerektigini halka
iyi anlatmak gerektigini diisiiniiyorum.

Annelerin Goriisleri
-Merhaba hanimlar, "Yakoop" hakkinda neler séyleyebilirsiniz?

-Cocuklarimiz Yakoop'ta 6grenci, isteyerek, severek gidiyorlar dershanelerine. Biz gocuklarimizin
verim almasini istiyoruz, iyi bir lise kazanacak kadar sinavlardan yiiksek puan almalar1 lazim, bunun igin
de ne kadar gerekiyorsa ¢aligsinlar, simdi yorulurlar ama gelecekleri kurtulur, sonra rahat ederler. Bir de
Ingilizce dersinden yana sikint1 var, 5. Smiflarin ingilizce dersi yok, bir an evvel baslamalari lazim. Cocuk
okulda anlamiyor, evde biz de anlamiyoruz ama dershaneye gidiyorsa orada anlamasi lazim, bunun i¢in de
ders koymalar1 gerekiyor. Yeni binaya tasindiklar1 zaman ingilizce de olacakmis fakat okulda sene
boyundan bu yana ders var, smav da oluyorlar, notlar kotii gelecek herhalde geri den gelerek nasil
tamamlayacaklar eksiklerini bilmiyoruz. Biz zengin insanlar degiliz, 6zel dershanelere gonderemiyoruz
cocuklarimizi ama Yakoop’da madem bu hizmete "basladi, tam olsun isteriz; ¢ocuklarimizin hayati da
bizim hayatimiz da onlarin okumasina bagli, her sey sinavla yapiliyorken bizim c¢ocuklarimizin geri
kalmamasi lazim.

-Yakoop'un basarili 6grencilerinden biri olan Dilek Polat anlatiyor...

Her seyden 6nce disiplinli bir dershane Yakoop, 6grenciler igin disiplinli ¢alisma ¢ok onemli
¢linkii bu sayede basarili olabiliyoruz. Yardime1 ders kitaplari, yaprak testler ¢ok iyi ve diizenli olarak 6dev
veriliyor bunlardan. Deneme smavlar1 ¢ok iyi, bu sayede simmav heyecanimizi da azaltiyoruz. Bir de
etlitlerimiz olsa ¢ok daha iyi olacak dershanemiz. Bire bir ya da simiftan daha az sayida 6grenciyle
anlamadigimiz konular1 tekrar edebilsek daha da basarili oluruz. Ozellikle sayisal derslerde etiit olmasim
¢ok isterim, ben en ¢ok matematikte zorlantyorum. Ogretmenlerimiz gok sevecen ve c¢ok iyi ders
anlatiyorlar; bol drneklerle, esprilerle. Dikkatimiz dagilmadan, sikilmadan dinliyoruz 6gretmenlerimizi.

-Kisaca sizi tamyabilir miyiz?
1980 Kirikkale dogumluyum. Hacettepe Universitesi Ingiliz Dili Egitimi béliimii mezunuyum.

Van Ercis'te mecburi hizmetimi tamamladiktan sonra bu y1l Yahsihan Lisesi'ne ingilizce 6gretmeni olarak
istege bagli tayin oldum.
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-Yakoop ile tamisma hikdyenizden bahseder misiniz?

-Okulda ilk goreve basladigim zaman ¢ok isabetli bir tesadiif eseri okulumuz fizik 6gretmeni ve
ayn1 zamanda Yakoop dershanesi fizik 6gretmeni tanigtim. Kendisi Yakoop olusumundan bahsetti ve daha
sonra ben de kisa bir arastirma yaptim. Sonugta egitim adina yapilmis ¢ok giizel ve yaratici ¢aligmalar
oldugunu gordiim ve bir egitimci olarak bu olusumun i¢inde géniillii olarak yer almak istedim. Iste simdi
buradayim

-Sizce Yakoop'un eksiklikleri var mi1?

-Amator bir ruhla baglamis ve kurumsallasmaya yeni adim atmis olan bir yap1 oldugu i¢in tabii ki
eksikliklerimiz vardir. Aslinda eksiklerimizin tamamina yaki fiziki sartlardan kaynaklanan sikintilar,
ancak yeni binamiza gecildiginde bu sorunlarin asilacagina inantyorum, ¢iinkii hizmete sunulacak olan bina
gerek yapisi gerekse teknolojik ve egitimsel donanimi ile Kirikkale'de ilk ve tek dershane olacak. Yakoop
bildigim kadartyla Tiirkiye'de egitim alanindaki kooperatif sistemiyle bir ilk ve inantyorum ki bu olusum
birgok ilgeye drnek teskil edecek ve iyi bir model olacak.

Donemin ilge Kaymakamu ile yapilan roportaj;®

Saymn kaymakamim ayrintilarin1 mutlaka 6grenmek istiyoruz ama genel olarak YAKOOP
fikri nasil olustu? Soylesimize buradan baslayabilir miyiz?

-Evet, tabiiki. Ama Yakoop’tan dnce Yahsihan'da 2005 yili ekim ayinda goreve basladigimdan
itibaren ilge ile ilgi- 1i gézlem ve ¢alismalarimizdan kisaca bahsetmek isterim. Buradan once dort farkli
ilcede ¢alistim ve ilgelerin birbirine benzeyen ve benzemeyen yonleri s6z Konusu Genel olarak kirsal alan
diye ifadelendirilen il¢elerin birbirine benzeyen en temel ve dncelikli sorunu tabii ki igsizlik ve yoksulluk
Yahsihan’da da bu sorunun 6ncelikli olmas1 nedeniyle biitiin enerjimizi bu yonde kullanmaya ¢aligtik. Bu
dogrultuda ¢dziime déniik bir yaklasim olusturmak icin Kirikkale Universitesi Sosyoloji boliimiine ilgenin
ekonomik yapisini irdeleyen bir aragtirma yaptirdik. Bu ¢alismaya gére halkin gogunlugu MKE'dan emekli
ve ayni zamanda tarimla ugrasiyor. Arazi tarima uygun ve sulu tarimda yapilabilir nitelikte idi. Bu temel
veriler dogrultusunda pek ¢ok meslektasimizin yaptigi gibi Sosyal Yardimlagsma Vakfi'nin imkanlariyla
cesitli projeler hazirladik, kiraz bahgesi kurulmasi, brokoli, mantar, ¢ilek yetistiriciligi, kanola yagi tiretimi
gibi. Ancak iiretim i¢in bir istek yoktu, projeler ya baslamadi ya da hiisranla bitmek zorunda kaldi. Bu
sirada Cevre ve Orman Bakanliginin ceviz, badem gibi {iriin veren agaglardan orman kurarak hem ilkeye
hem ekonomiye katki saglayacak bir projesi geldi. Bu projeye herkes yine olumlu yaklasti ama ise baglamak
icin bir kisi bile gelmedi. Keza okullar1 ziyaret etigimde de ayni motivasyon eksikligini goriilyordum, ortak
iilke hedefleri bilincinin ciddi anlamda asindigini. Biitiin bunlar birlestirdigimizde temel sorunun egitim
eksikliginden kaynaklandig1 diisiincesi netlik kazandi. Inaniyorum ki, 6grenim olsa bile egitim eksik ve
yetersiz kaltyorsa esas sorun burada basliyordur.

-Bir de firsat esitligi sorunu var sanirim.

-Egitim alaninda devlet imkanlarmin yetersiz kaldig1 yerde 6zel okullarin 6nii agilmigtir. Ozel
okullagsma diger taraftan 6zel dershaneciligi de beraberinde getirerek esitsiz bir rekabet ortamina neden
olmustur. Sinirli imkanlarla devlet okullarinda okuyan g¢ocuklarin iiniversite kazanabilmesi i¢in Gzel
dershanelerden mutlak suretle hizmet almasi gerekiyor. Ancak zaten bu ¢ocuklarin aileleri maddi sikinti
icinde olan insanlar. Gorev yaptigim il¢elerde, ge¢imini zor saglayabilen insanlarin gocuklarint devlet
okullarima gondermekte bile sikinti ¢ektigini gordiim. Boyle olunca zorunlu olarak egitim giindemimizde
hep ilk siralarda yer ald1.

-Firsat esitligini nasil sagladimz?

-Yahsihan'a geldigim yildan itibaren, ¢ocuklarin dershane ihtiyacini ve iyi bir egitim almasini
gozeten yaklasimla girisimlerim oldu. Yaklagimlarimizi egitim camiasiyla paylastik ve Sosyal
Yardimlagma Vakfimizin egitim 6denegini cocuklarin dershane hizmeti satin almasinda kullandik. ilk yil
sonu¢ alamadik, ikinci y1l Halk Egitim'in biinyesinde calisan ve il¢ce disindan, basarili 6gretmenleri de
gorevlendirerek, ¢ocuklarin dershane hizmeti almasina yonelik bir altyap1 kurduk. On yedi 6gretmen ve
seksen dgrenci ile derslere basladik. Sene sonundaki degerlendirmede gordiik ki, sinav sonuglarinda artan
bir basar1 var, dyleyse dogru bir yontem uyguluyoruz dedik. Ertesi yil 6gretmen kadromuzu genislettik,

% deal Egitim, s. 18-21.
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egitim materyallerinin kalitesini artirdik, 6grenci sayimiz da iki katina ¢ikti. Basarimiz giderek ytikseldi.
Bunu goren aileler, ¢ocuklarmin egitim sorununa bir ¢dziim bulmus oldular ve talep artti. Biz de ilge
merkezimizde bir irtibat biirosu agtik ve artik aileler ¢ocuklarini buradan dershanemize kaydettiriyor.
Bugiin ii¢ yiiz civarinda 6grencimiz mevcut.

-Bir kaymakam olarak siirdiiriilmesi gereken bir proje ortaya koyuyorsunuz. Ancak sizden
sonra bu hizmetler ne olacak diye diisiindiiniiz mii?

-Evet, maalesef ¢ogu proje idarecilerin gorev siireleri ile smirli kalabiliyor. Bunu géz oniinde
tutarak, bu yapinin halkla biitiinlesmesini saglayacak bir model arayisina girdik. Bu yapiy1 nasil bir modelle
sistematik hale getirebiliriz diye, ailelerle ¢ok sik toplantilar yaptik. Derneklesme, vakiflagma, sirketlesme
gibi cok sayida fikir ortaya ¢ikti. Universiteden hocalarimiza da danistik onlarin kanaati de benim
diisiincem de kooperatiflesmeydi. Katilimcr yonetimin 6nemiyle de hareket ederek sonugta bir egitim
kooperatifi fikrinde herkes bulustu. Iste Yakoop boyle bir arayistan dogdu. ilk etapta on ii¢ iiye ile
kooperatif kuruldu, iiyelerin ¢gogunlukla Yahsihan'da yasamasina dikkat ederek, 2009 yilinin Ocak ayinda,
Tiirkiye'de bir ilk olarak, Yahsihan Egitim Kooperatifi'ni kurduk ve su an elli iiye ile faaliyetine devam
ediyor.

-Yakoop'un, Tiirkiye'de yeni bir egitim modeli olacagy, siire¢ icinde mi ortaya ¢ikt1?

-Yakoop, deneme yanilma yontemiyle gelistirdigimiz bir model. Devletin maddi imkanlartyla ve
ogretmenleriyle halkin ¢ocuklarinin egitimini daha kaliteli hale getirmek i¢in, ugrasiyoruz. Bunun kalici
hale, kurumsal hale gelmesi i¢in bir sivil toplum kurulugu organizasyonuna girdik ve Yakoop ortaya ¢ikti.
Ulkemizin Yakoop gibi kuruluslara ihtiyac1 var. Ciinkii Tiirkiye'nin iki temel sorunu, egitimsizlik ve
yoksulluk. Ustelik bu iki olgu birbirini zincirleme olarak etkiliyor. Ozellikle ilge, kasaba gibi kiiciik
yerlesim yerlerinde, ekonomik olarak ciddi sikintilar var ve yoksul ailelerin ¢ocuklarinin, egitim konusunda
desteklenmesi gerekiyor. Buna, mevcut tiim imkanlariyla sivil toplum kuruluslarinin ve o yore insanlariin
bir araya gelip, ellerindeki maddi imkanlart birlestirerek miidahale etmesi gerekiyor. Hem kendi maddi
durumlarmin iyilesmesi ve ¢ocuklarinin iyi yetigmis, egitimli bireyler olmast hem de iilkelerinin gelecegi
i¢in, egitimsizlik ve yoksulluk zincirini kirmalar1 gerekiyor. Bizler de {ilkemizin gelecegine ve hal- kimizin
bu ¢abasina var giiciimiizle destek oluyoruz. Iste Yakoop bdyle bir miidahalenin ve destegin hem drnegi
hem de modelidir.

-Yakoop modelinin isleyisini anlatir misimz? Mali kaynaklar nasil saghyorsunuz?

-Yakoop'ta 6grencilerimizin tamamina yakmi burslu okuyor. Kendi g¢ocuklarini yetistirecek
insanlar bir araya gelerek, kaliteli egitimi ucuza mal ederek dershane hizmetini almig oluyorlar. Egitimde
firsat esitligini saglamak igin veliler, Yakoop catisi altinda bulugtu. Velilerimizi egitim kooperatifi
modelimizde,“’paydaslar kurulu" olarak ifade ediyoruz. Paydaslar kurulunun sembolik olarak 6dedigi bir
aidat sistemi var, bununla amacimiz velileri bu birlik ¢atis1 altina dahil edebilmek, Yakoop'u
sahiplendirmek. Yakoop'un bir kar amaci s6z konusu degil. Yakoop esas mali kaynagini, egitime duyarli,
vatandas olarak sorumlulugunun bilincindeki yardimsever insanlarimizdan ve diger sivil toplum
kuruluglarindan sagliyor. Yakoop'un yonetimi, paydaslar kurulunun belirledigi yonetim kuruluna ait.
Yoénetim kurulunu da gesitli birimler, kuruluslar destekleyebilir. Tlge milli egitim miidiirliigi, icerik,
miifredat konusunda, 6gretmen gorevlendirmede yardimci olabilir. Muhtarliklar, 6zellikle yoksul ailelerin
cocuklarint belirleyip Yakoop'a yonlendirmede, yani halkla iligkilerde katki saglayabilir. Belediyeler,
ozellikle son yasal degisikliklerle beraber biitgelerinden egitime pay ayirabilir. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi, egitim biitcesinin biiyiik bir boliimiinii bu yapiya ayirarak ya da egitim materyallerini
temin ederek destekleyebilir. Toplumun refah ve egitim seviyesini yiikseltmek i¢in kurulan sivil toplum
orgiitleri, bu yapiya destek olabilir. Is diinyasi, sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda destekleyici
calismalarda bulunabilir. Ogretmen sendikalari, basarili ve géniillii 6gretmenleri yonlendirerek destek
olabilir Bu sistemin yiiriiyebilmesi i¢in, goniilliiliik esasiyla harekete gecen ¢ekirdek kadronun, azminin,
heyecaninin ve isteginin siirekliligi temel meseledir. Yahsihan'daki bu ¢aligmalarin basariya ulasip Yakoop
haline gelmesi ve tiim Tiirkiye'de uygulanabilir bir model olmas1 bu temele dayanmaktadir.

-Yakoop ve faaliyetlerinin denetimi nasil yapiliyor?

-Yakoop, sivil toplum kurulusu olarak organize edilmistir. Egitim kooperatifi olarak da Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'ndan izin alinarak kurulmustur ve denetimini de izin veren mekanizma yapacaktir.
Faaliyetlerinin, tliziigline uygunlugu, ge lirleri ve giderlerinin yonetimi agisindan, denetime tabi bir
kurulustur Yakoop. Egitim ve 6gretim icerigi agisinda da Milli Egitim'e, onun miifredatina uygun hareket
edilmektedir. Yakoop, tiizel kisiliktir ve bagina buyruk hareket edemez, yiirtirliikteki yasalar gergevesinde
faaliyet gosterir.
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-O halde biitiin ayrintilariyla sistemli bir hale gelen Yakoop, faaliyetlerine baslamis oluyor.

-Yakoop'u dershanesiyle, idare merkeziyle kurumsallagmis bir yap1 haline getirmek i¢in Yakoop'a
ait olacak bir bina arayisina girdik. Saglik ocagi olarak yapilmis bir binayi, piyasa degerini gézeterek, bes
yilligina kiraladik. Yardim sever is adamlarimizin bagislariyla da dershane haline doniistiirdiigiimiiz
binamizin teknolojik alt yapisini, dersliklerini kurduk, egitim materyallerini sagladik. Binamiz ocak ayinda
hizmete acildi. Bdylece egitim modelimiz iglemeye baslamis olacak. Tasarladigimiz modeli heniiz her
seyiyle yazili bir hale getirmedigimiz halde goriiyoruz ki uygulamada bir sorun yok. Model, planladigimiz
sekliyle isliyor, bu da bize dogru diigiinerek hareket ettigimizi kanitliyor. Yani sonu¢ olarak model,
uygulanabilir, Yahgihan uygulayabiliyorsa diger ilgeler de yapabilir. Su ana kadar elde ettigimiz basarilar
da bizi destekliyor.

-Yakoop dershane hizmeti ile 6n plana c¢ikiyor oysa egitim ¢ok genis bir alan, bu cercevede
Yakoop, sadece ilkogretim ve lise 6grencilerine 6grenim konusunda mi destek olacak?

-Yakoop catisi altinda sadece 6grenciler olmayacak, halkin egitimine de destek olacak. Meslek
edindirme, istihdama yonelik kurslar, yabanci dil, kamu personel sinavina hazirlik, ilgemizdeki tiniversite
ogrencileri i¢in destek kurslar da olacak. Yakoop, ihtiya¢ ve talebe yonelik egitim imkan saglayan,
herkesin faydalanabilecegi bir egitim modelidir.

-Genel olarak sorunlarin ¢oziimiinde sadece egitimin yeterli olabilecegini diisiiniiyor
musunuz? Yahsihan'in sorunlarinin ¢éziimiine, Yakoop ne kadar cevap verebilir?

-Yakoop ve kurulmasini timit ettigim benzer egitim kooperatiflerinde sihirli degnekler yok elbette.
Ilgenin kendine has, cok boyutlu sosyal sorulaninin ¢6ziimii i¢in de yine egitim, Yakoop gerekli. Ekonomik
amacl c¢aligmalarimizin basarisizlikla sonuglanmasi, tanimsal faaliyetlerin neredeyse tamamen terk
edilmesi, insanlarin tiretme kabiliyetinin yok olmasi gibi sorunlarin nedenlerini arastirmak igin
{iniversiteden bir grup akademisyen ile egitim analizi igin ikinci bir calisma baslattik. iki bin haneli
ilgemizden, bin dort yiliz haneye ulasildi ve aragtirma sonucu gosterdi ki temel sorun, yoksulluk ve
egitimsizlik. Yoksulluk, egitimsizligi besliyor, egitimsizlik de beraberinde yoksullugu getiriyor. Niifusun
%601k kismi asgari {icretin altinda gelir elde ediyor. Bu yoksullugun igerisinden de dogru seylerin
¢tkmasimi beklemek, mucize beklemeye es deger bence. Temel sorunlardan biri olan egitime Onceligi
vermezsek, diger biitiin ¢6zlim arayislarimiz yapay kalacakti. Egitimli olmayan insanlarin, yoksullugu ortan
kaldirmalari s6z konusu olamaz. Bu temel sorunlari besleyen ve yine onlardan beslenen. hemen fark edilen
diger sorun da erken yasta evlilik. Gegmisten gelen izler bugiin de devam ediyor ve genellikle kiz ¢ocuklart
on alti, erkek ¢ocuklari on dokuz, yasinda, evlendiriliyor. Bu soruna Yakoop, dolayli yoldan ¢6ziim
saglayacaktir. Egitim imkan1 olmayan veya iiniversiteyi kazanamayacagini diisiinen ¢ocuklar ve aileleri,
gayri ihtiyari, biitiin Anadolu kasabalarindaki yaygin bir aligkanlikla evliligi planliyor. Tespit edilen bu
gercekler 1s181nda, Yakoop'un misyonu, dncelikle kiz ¢ocuklarina umut 15181 olmaktir ki bu gegtigimiz yilda
oldu. Bir kizimiz, her giin kdyiinden araba ile alinarak liseye ve Yakoop dershanesine devam etti.
Evlendirilmekten ucu ucuna kurtuldu ve su anda Gazi Universitesi'nde Sosyal - Bilgiler Ogretmenliginde
okuyor. Iste Yakoop, ¢cocuklarimiza, hayal kurabilmeyi saglayan bir pencere agiyor. Eger kizlarimiza bu
imkan1 veremezsek, ortalama on alt1 yasinda evlenip, on yedisinde anne olup bu hayati yasamaya mecbur
kalacaklar. Erkek ¢ocuklarimiz da on dokuzunda evlenip, asker doniisii meslegi ve egitimi olmadig i¢in
miitemadiyen is arayacak. Bu gocuk denilecek anne-babanin elinde, yoksulluk i¢inde biiyliyen gocuklardan
gelecege umut olarak ne beklenebilir ki; onlar da tipki ebeveynleri gibi erkenden evlenip bu kisir dongiiyii
devam ettireceklerdir. Yakoop ile egitime ciddi bir yonelme oldu ve bu sene kirk biri kiz olmak {izere altmis
Ogrenci Yahgihan Lisesi'ne kayit oldu. Bu ¢ocuklardan en az yarisi, bir yil sonra evlenecekti. Yakoop
kurulduktan dokuz ay sonra, erken yasta evliligin dniine gegmistir.

-On yedi bin iiniversite 6grencisinin oldugu bir ilcede, egitime bu kadar ilgisiz kahnmasi da
cok iiziicii ve diigiindiiriicii bir durum olsa gerek.

-Universite ile ilgemiz i¢ i¢e aslinda; sadece, dgrencilerle halkin temas kurmasini saglamaliyiz.
Bunun i¢in de uygun zemin ve uygun mekanizmalar ortaya koymamiz lazim. Yakoop, iiniversite
ogrencilerine yonelik hizmetleri de uygun iicretlerle verecek, yabanci dil ve kamu personeli sinavi kurslari
gibi. Bu hizmetlerle Yakoop, halk ve Universitenin bulusma noktasi olacak. Hem ilge halki i¢in, hem de
tiniversitemizin dgrencileri igin bir sans, bir umut Yakoop.
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-Cocuklar Yakoop'ta 63renim goriirken hayata da hazirlanacak, egitim de alacaklar.

-Yakoop'un yeni binasinda, yasamla ilgili deneyim kazandiracak egitimler de veriliyor olacak.
Toplum halinde, bir arada yasama kiiltiirii, kisisel temizlik ve yasanilan mekanin diizeni gibi genel gorgii
kurallari, ¢ocuklarimiza, 6grenim goriirken verilecek egitimler. Keza, ¢ocuklarinin daha basarili olmasi
i¢in, anne-baba egitimlerimiz de olacak. Aile i¢ine girmeden egitimde tam bir bagari elde etmek s6z konusu
degil. Bu nedenle ebeveyn egitimlerimiz sistematik olarak verilecek. Yani topyekiin bir egitim seferberligi
basladi Yahsihan'da. Grigoriy Petrov'un "Beyaz Zambaklar Ulkesinde" kitabi beni cok etkilemisti; Yakoop
modeli i¢in de esin kaynagimiz oldu. Bir avu¢ aydinin Onderliginde baslayan ve tiim yoksulluga,
imkansizliga ragmen toplumun her kesiminde yanki bulan, halka halka tiim iilkeye yayilan yoksulluktan,
egitimsizlikten, geri kalmigliktan kurtulma miicadelesi ve basarisi gercekten okunmaya deger. Atatiirk bu
kitab1 askeri okullarda okutmus. Biz de Yakoop'un g¢ekirdek kadrosuna ve ilcemizdeki yiiz otuz
Ogretmenimize hediye ettik bu eseri. Bizim de egitim ¢aligmalarimizda faydali olur, bu kitaptan sonra
goniilliilerin, destek olanlarin sayisi artar diye iimit ediyorum. Bir de Yakup Kadrinin "Yaban" romanim
bugiin de dikkate almak gerekir diye diisiiniiyorum. Anadolu'da, yani tagra diye bilinen kiigiik sehirler ve
kasabalarda, Yaban'in atmosferi hala yasiyor ¢iinkii.

-Goniillii calilsmanin ve katihmin saglandig islerde, verimlilik de artiyordur.

-Goniillii ¢aligmalarda insanlar ¢ok daha 6zverili oluyor. Kisiler, siirecine katilmadigt
yapilanmalar1 benimsemiyor, sahiplenmiyor. Yakoop modeline katilimi ne kadar ¢ok artirirsak, sahiplenme
ve basari artacak, sonugta modelin dmrii de uzun olacaktir. Biz bunu yapmaya calisiyoruz. Bir iki kisinin
basaris1 olan bir eser degil de, halkin, dgretmenlerin ¢ogunlugunun sahiplendigi ve bu is hepimizin
basarisidir, diyebilecekleri bir atmosfer olusturmak istiyoruz.

-Ogrencilerin sosyal faaliyetleri var mu, kiiltiir- sanata olan ilgileri ne diizeyde?

-Ilgemizde kitap okuma aliskanliim kazandirmak igin okuma etkinlikleri diizenliyoruz.
Cocuklarimizin tiyatroya ilgileri oldukga fazla; birkag 6gretmenimizin ¢abasiyla tiyatro ekibi kurulmus
ancak fazla bir ilerleme kaydedememis. Yakoop'un destegiyle c¢ocuklarimiz senaryosunu kendileri
yazdiklari, dekorundan kostiimiine, sahnesinden yonetmenligine her seyini kendilerinin yaptiklari
"Yahgihan'dan Canakkale'ye" adli tiyatro oyununu sahnelediler. Bu oyun yerel basinda ¢ok ilgi gordii ayrica
Ankara'daki bir 6zel televizyona da konuk olup canli yayinda oynadilar. Bunlar elbette baslangig, ilerleyen
zamanlarda tiyatroda da farkli alanlarda da sanatsal basarilara imza atacaktir gocuklarimiz.

- Unal Bey sizin gibi duyarh insanlara ve kamu gérevlilerine ihtiyacimiz var. Yaptiklarmza
ve yapacaklariniza simdiden tesekkiir etmek isteriz.

-Ben de sizlere tesekkiir eder caligmalarinizda basarilar dilerim. Yakoop'a ve Yakoop gibi

kuruluglara destek veren herkese tesekkiir ederim. Biz goérevimizi yerine getiriyoruz ancak halkimizin
bizlere destek olmasi, kendi gii¢lerinin farkina varmalar1 her seyden 6nemli
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OZET

BiR KAYMAKAMLIK GiRiSiMi OLARAK YAHSIHAN EGIiTiM

KOOPERATIFi

Tiirk kamu y&netimi miilki idare {izerinde yiikselir. il de Vali Ilge’de kaymakam
miilki sistemin ana aktoriidiir. Ilde Valiler, ilgede kaymakamlar birbirine benzeyen genis
yetkilerle donanmis olarak gorev yapmaktadir. Kaymakamlar yasal ve dogal lider
konumuyla ilgede bulunan tiim kurum ve kuruluslar1 harekete gecirebilecek esgiidiim ve
koordinasyon giiciine sahiptir. Bu tez, kaymakamligin toplumsal 6nderlik ve esgiidiim
islevi cergevesinde yasama gecirilmis yonetsel bir 6rnek olayi, Yonetim Bilimi
perspektifiyle incelemektedir. Teze konu 6rnek, kaymakamin onderliginde kurulan ve
Yahsihan’da gergeklestirilen Yahsihan Egitim Kooperatifi deneyimidir. Tez iki
boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde Devlet ve Miilki Idare bashigi altinda Tiirkiye’deki
il ve ilge yonetimi incelenmekte, Kooperatif¢ilige ve Kirsal Kalkinmaya iliskin temel
bilgiler verilmektedir. Tkinci bdliimde ise Yahsihan Ilgesinin tarihgesi, ilgenin genel ve
sosyo-ekonomik yapisi anlatilmakta ve ardindan Yahsihan Egitim Kooperatifi’nin
kurulus diisiincesinin olusumundan baslanarak kurulmasi model haline getirilmeye
calisilmasi, faaliyetleri ve kapanarak tasfiye olmasi incelenmektedir. Sonug¢ kisminda ise
gelecekte bu tiir bir kooperatif modelinin uygulanip uygulanamayacagina iligskin irdeleme

yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Miilki idare, Vali, Kaymakam, Ilce, Kirsal Kalkinma,

Egitim, Kooperatif.
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ABSTRACT

CASE STUDY: YAHSIHAN EDUCATIONAL COOPERATIVE AS ADISTRICT

GOVERNOR’S INITIATIVE

Initiative Turkish public administration is based on the territorial administration.
The governor in the province and the district governor in the district are the main actors
of the territorial administration system. Governors in the province and district governors
in the district have similarly broad powers. With their position as legal and natural leaders,
district governors have the power of coordination and coordination to mobilize all
institutions and organizations in the district. This thesis examines an administrative case
study realized within the framework of the social leadership and coordination function of
the district governorship from the perspective of Administrative Sciences. The example
subject to the thesis is the Yahsihan Education Cooperative established under the
leadership of the district governor and realized in Yahsihan. The thesis consists of two
chapters. The first chapter examines provincial and district administration in Turkey
under the title of the State and Territoryal Administration, and provides basic information
on cooperatives and rural development. In the second part, the history of Yahsihan
District, the general and socio-economic structure of the district is explained, and then
the establishment of the Yahsihan Education Cooperative, starting from the formation of
the idea of its establishment, its establishment, its attempt to make it a model, its activities
and its closure and liquidation are examined. In the conclusion, it is analyzed whether

such a cooperative model can be implemented in the future.

Keywords: Territorial Administration, Governor, District Governor, District,

Rural Development, Education, Cooperative.
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