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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca toplumlarm enerji ihtiyac1 vardir. Baslangigta bu enerji
ihtiyac1 temel problemler olan 1sinma ve korunma ihtiyaglarmi gidermek icin
kullanilirken insanlik tarihinin gelisimiyle hemen hemen beseri her eylem ve yapit belli

bir enerji sarfiyati ihtiyact dogurmaktadir.

Ik insanlar enerji ihtiyaglarini ehlilestirilmemis atesle giderirken zamanla atesi
ehlilestirmeyi 6grenmigler ve bu sayede temel sanayinin ilk 6rneklerini géstermeye
baslamiglardir. Bununla birlikte insanlik tarihinde onemli bir yer tutan fosil yakitlarin
kullanimina baslanmustir. Ozellikle Britanya ve Kita Avrupasi'nda baslayan Sanayi
Devrimi ile fosil yakit tiikketimi ciddi bir oranda artmus ve tilkelerin ekonomik gidisatlarmni
belirlemede fosil yakitlara ulasimi ve bunlar1 isleme becerileri 6nem sarf etmeye
baslamistir. Sanayi Devrimi neticesinde kullanimlar1 artan fosil yakitlarm ulasimda da
aktif ve etkin bir sekilde kullanildigin1 6zellikle demir ve deniz yolundaki birgok aracin

fosil yakitlar sayesinde hareket kabiliyeti kazandigini s6ylememiz gerekir.

Teknolojik gelismelerle birlikte kullanilan fosil yakitlar da degisime ugramistir.
Sanayi Devriminin baslangicinda en ¢ok kullanilan fosil yakit linyit komdirl iken
Ozellikle Sanayi Devrimi'nin sonlarma dogru petrolden {iretilen enerji kaynaklarinin
kullanim1 geleneksel fosil yakitlar1 geride birakmustir. 1859 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nde Edwin Drake isimli petrol mihendisinin Titusville'de bir petrol kuyusunu
acmastyla beraber petroliin endiistriyel kullanim1 da baslamistir. Akaryakitlar da petroliin
islenmesi ile elde edilen ve sanayi devriminden bu yana kullanim alanlarmni genisleterek
insanhigin yasaminda yerlerini kaybetmeyen enerji kaynaklarindan biridir. O dénemde
petrol genellikle aydinlatma amacli kullanilirken, zaman gectik¢e otomobil, ucak ve gemi

gibi tasitlarin igin gerekli olan enerji kaynagi haline gelmistir.



Gunimuzde fosil yakitlarm sinirli bir kaynak oldugu, yanma sonucu ortaya ¢ikan
sera gazlari nedeniyle g¢evre kirliligine yol actigi bilinmektedir. Bu nedenle diinya
genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme egilimi artmis olsa da akaryakit hala
dinyada en ¢ok kullanilan enerji kaynaklarindan biri olmaya devam etmekte ve halen

diinya ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir.

Akaryakit vergi kagak¢iligr konulu bu tez ¢alismasinda giris boliimiinden sonra
ilk boliimde, akaryakit ve ulusal marker kavramlarmin tanimlar1 yapilmis, akaryakitin
kullanildig1 alanlar ve iilkemiz ekonomisine olan katkis1 ve Onemi incelenmistir.
Akaryakit kacakciligr kavrami, akaryakit kagakgiligina yol agan sebepler ve akaryakit

kacak¢iliginin ekonomiye, bireye, cevreye yonelik sonuglari ele alinmistir.

Ikinci boliime gegildiginde, vergi kavramu, lilkemizde akaryakit iizerinden alman
KDV ve OTV, bu vergilere yonelik istisnalar ve akaryakit {izerinden vergi alinma
sebepleri incelenmistir. Akaryakit kagakciligi ile miicadeleye yonelik olarak 2021-2023
yillar1 arasin1 kapsayan Akaryakit Kagakciligi ile Miicadele Eylem Plani incelenmis,
calismanin esas konusu olan vergi kacakeilig1 suglarindaki sorusturma usulii ve dava sarti
olan miitalaa sart1 incelenmis, miitalaa sartinin yargi bagimsizligi yOniinden
degerlendirmesi ve elestiriler incelenmis, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359.
Maddesinin ¢ fikrasina iliskin yapilan diizenlemeler, s6z konusu diizenlemelerde yer alan
mitalaa sartina yonelik getirilen esneklikler ve elestiriler, 7138 sayili Kanun ile getirilen
diizenlemeler, bu diizenlemelere duyulan ihtiyacin sebepleri, diizenlemelerin bireylere
ileride yaratabilecegi hukuki problemler ve diizenlemelere yonelik elestiriler ortaya

konulmustur.

Ugiincii boliimde, Avrupa ve OECD iilkelerinde akaryakit {izerinden alinan

vergiler, iilkemizde ve ele alinan diger iilkelerdeki akaryakit iizerinden alinan vergilerin



yiiklemis oldugu vergi ylikiiniin mukayesesi yapilmaya calisilmig ve olmasi gereken

hukuk bakimindan tez ¢alismasina yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Akaryakit kagakeiligl, ceza hukuku ve vergi hukuku agisindan farkli boyutlara
sahip karma yapida bir su¢ tiirtidiir. Ceza hukuku boyutunda kagakeilik faaliyetleri sug
olarak kabul edilir; ancak vergi hukuku boyutunda ise basta kacak akaryakit ticareti
seklinde olmak iizere vergi kayiplarina neden olur ve vergi mevzuatina aykir1 hareket
edilir. Akaryakit kacakc¢iliginda, kacak alinan akaryakitin gizlenmesi ve Yyasal
prosedurlere uygun bir akaryakit istasyonu agilarak goriiniiste yasal prosediirlere uygun
sekilde calisan bu akaryakit istasyonlarmm aslinda arka planda yapilan akaryakit
satiglarma iligkin satis verilerinin silinmesi yollar1 menfaat saglamakta; bu sekilde vergi
ziyai ortaya ¢ikmakta olup bu fiillerle hem akaryakit kagak¢iligi hem de vergi kagakeiligi
suglar1 ayn1 anda gerceklestirilmis olmaktadir!. Her ne kadar farkli alanlar olsa da
akaryakit kagak¢ilig1 faaliyetlerinin vergi kagakc¢iligma da sebep olmasi nedeniyle bu iki
boyut birbiriyle kesisim saglamaktadir. Bu tez ile akaryakit kagak¢iliginin yalnizca vergi
hukuku boyutu ele alinacak ve vergi yasalarmin bu sugla miicadeledeki rolii
incelenecektir. 7318 sayili1 Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile yapilan diizenlemeyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359.
maddesine eklenen ¢ fikrasina getirilen akaryakit piyasasindaki kayit disi ekonomi ve
vergi kacake¢iligiyla miicadele edilmesi amaglanan suclar, hukuki boyutuyla
tartigilacaktir. Tez sonucunda olmasi gereken hukuk bakimindan dneriler ile vergi hukuku

perspektifinden akaryakita bagh vergi kagak¢iligmin onlenmesi ve vergi gelirlerinin

! YORULDU, Mutlu, TURAN, Gékhan: "Akaryakita Baglt Vergi Kacak¢iligi Sugunun
Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporlart Kapsaminda Incelenmesi",

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Say1 17(1), 2024, s. 16



korunmasi i¢in etkili politika ve dilizenlemelerin belirlenmesine katki saglamayi

amagclamaktadir.



BIiRINCi BOLUM

AKARYAKIT KAVRAMI VE AKARYAKIT KACAKCILIGI

1.1. Akaryakitin Tanimi

Tiirk Dil Kurumu tarafindan akaryakit; “benzin, gaz yag1, mazot vb. siv1 yakit®”

olarak tanimlanmustir.

5607 sayil “Kagakgilikla Miicadele Kanunu'nun®’ 2. Maddesinin ¢ fikrasma gore
akaryakit: “Benzin, gaz yagi, jet yakiti, motorin, fuel-oil, sivilastirilmis petrol gazlari,
dogal gaz gibi akaryakit triinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevleri ve
bunlarin karigimlar: ile akaryakit yerine kullanilan diger iiriinleri ifade eder.” seklinde

tanimlanmastir.

Petrolden elde edilen akaryakit driinleri, “5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’nun®’ 12. maddesinde; “Benzin tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta harig),
gazyagi, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-oil tlrleri ile Kurum tarafindan belirlenen diger

urunleri” olarak tanimlanmaktadir.

Akaryakit kavrami, petroliin rafine edilmesi sonucu elde edilen, araglarin
motorlarinda yakilarak enerji saglayan yakit cesitlerine verilen genel bir addir. Akaryakit
iirlinleri, sivi yakitlar olarak tanimlanabilir. Bu firiinler, petrol veya petrol disindaki

maddelerden elde edilebilir. Tasitlar i¢in yakit olarak kullanilan ve diger bir deyisle sivi

2https://sozluk.gov.tr, Erisim: 20 Kasim 2023

35607 sayili Kanun, 21.03.2017 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

45015 sayili Kanun, 04.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.


https://sozluk.gov.tr/

yakit olarak da ifade edilen akaryakit, mekanik enerji olusturmak icin kullanilabilen
yanici bir maddedir; Benzin, dizel, motorin, mazot ve hidrojen gibi yaygin olarak

kullanilan akaryakit tiirlerinin birgogu fosil yakitlardan elde edilir®.

Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlar1 cetveli 27 numarali fasilda, “akaryakit
iirlinleri olarak; nafta, kursunsuz benzin 98 oktan, gazyagi, motorin, kalorifer yakiti, fuel-
oil (3,4,5,6 olmak iizere dort farkli cesidi bulunmaktadir.), biyodizel yer almakta,
akaryakit/motorin tiirlerin harmanlanan iiriin olarak da otobiyodizel bulunmaktadir,
stvilastirilmis petrol gazi olan LPG ise "digerleri" grubu icindedir; 6te yandan cetvelde

farkl1 bir kategoride olmak iizere, denizcilik ve havacilik yakitlari da yer almaktadir®”.

Akaryakit, yukaridaki tanimlar ele alindiginda oldukca farkli ve genis alanlarda
kullanilan bir iirlindiir; tiretimden tiiketime hemen hemen her sahada kullanildigir g6z

oniine alindiginda, ekonomik ve sosyal hayat icin vazgecilmez nitelikte oldugu asikardir’.

1.2. Akaryakitin Tiirkiye Ekonomisindeki Onemi

Akaryakit su an gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kullanimi en yiliksek olan

fosil yakit kaynagidir. Tiirkiye'de niifusun ve sanayilesmenin artmaya baslamasiyla

°https://hesappli.com/arac-yakit-turleri-ve-avantajlari-nelerdir, Erisim: 19 Kasim 2023

®ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii,Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s.6

'KARAUZ, Agah Kiirsat: Akaryakit Bayilik Sozlesmesi, Doktora Tezi, Akdeniz

Universitesi, Antalya, 2015, s.1


https://hesappli.com/arac-yakit-turleri-ve-avantajlari-nelerdir

beraber dogal olarak enerji kullaniminda da artis yaganmaya baglamig ve bu durum ciddi

boyutta enerji ihtiyaci ve talebini ortaya ¢gikarmustir.

Akaryakit biiylik Olgiide ulasim sektoriinde kullanildigi icin ekonomik agidan
yalnizca bu sektorle iliskilendirmek yanlis bir ekonomik degerlendirme olacaktir. Ulagim
sektorli ayn1 zamanda Tiirkiye ekonomisine katki saglayan her sektore dogrudan veya
dolayli olarak bir sekilde etki etmektedir. Dolayisiyla akaryakita yapilan fiyat
giincellemeleri etkisini sadece ulasim sektoriinde degil hemen hemen biitiin tiretim ve

tiketim sektorlerinde gostermektedir.

Akaryakit tizerindeki vergilerin payi, devletlerin tiim vergi gelirleri igerisinde
azimsanamayacak Olglide biiyiikk bir yer tutmaktadir; bu tir vergiler kamu gelirlerine
onemli katkida bulunan &nemli birer enstriiman olarak karsimiza g¢ikmaktadir & .
Ulkemizde akaryakit iizerinden alman vergilerin pay1 gdz ardi edilemeyecek kadar
yiiksektir. Akaryakit iiriinlerinden Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
almdigi, akaryakit iizerinden alinan vergilerin orami diisiiniildiigii takdirde iilke igin

onemli bir gelir kaynagidir.

Her ne kadar fosil yakitlarin ¢evresel zararlarindan ka¢inmak ve dogal enerji
tiirlerine yonelmek i¢in kiiresel bir ¢calisma olsa dahi istatistikler bu ¢abalarin akaryakitin
enerji kaynaklar1 arasindaki egemenligini yakin zamanda sona erdirmekten uzak
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye 6zelinde inceledigimizde ise 6rnegin akaryakitin en
biiylik alternatifi olan elektrik enerjisi ile calisan araglar halen oldukca azinlikta

kalmaktadir. Dolayisiyla diger enerji kaynaklari ile kiyas yapildiginda Tiirkiye i¢in halen

8 KANTARCI, Hasan Biilent: "Tiirkiye'de Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerin

OECD ve AB Ulkeleri ile Karsilastiriimasi", Sosyoekonomi, Say1 34, 2018, s.230



temel ihtiyag olarak degerlendirebilecegimiz akaryakit, yerini ve 6nemini korumakta olup

bu konumunu siirdiirmeye devam edecegi diisiiniilmektedir®.

1.3. Ulusal Marker Kavram

Ulusal marker uygulamasi, 17.03.2006 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu ile TUBITAK arasinda yapilan is birligi protokolii sonucunda TUBITAK
Enstitiilerinin tasarim, iiretim ve yonetimini iistlendigi kendi imkan ve kabiliyetlerimizin
kullanildig1 milli bir projedir°. Diinya genelinde boya ve marker uygulamalarmin
arkasinda, akaryakit kacak¢iligi ile miicadele etmek ile gorevli birimlerin/kurumlarin

etkili bir yontem olarak degerlendirildigi ve kullandig1 sdylenebilir®!,

EPDK tarafindan yapilan basin agiklamasinda ulusal marker kavrami agiklanmis
ve ulusal marker uygulamasinm amacina yonelik olarak “Ulkemizde akaryakit
kacak¢iliginin ¢ok farkli boyutlar1 vardir ve yalnizca ulusal marker uygulamasi ile bu
sorunun tamamen ortadan kalkacagini soylemek miimkiin degildir. Ancak ulusal markeri
onemli kilan husus, amaglandig1 gibi ve etkin bir denetim sistemi ile birlikte yiirtitiildiigii
takdirde lilke genelinde piyasada dolasan tiim akaryakitin kaynagmin anlasilmasina

imkan verecek olmasi. Bu durum smirlarimizdan bir sekilde iilkeye sokulan kacak

SBAYRAC, Hiiseyin Naci: Uluslararasi Petrol Piyasasinin Ekonomik Analizi, Finans

Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1 499, 2005, s. 20

Ohttps://files.igmd.org.tr/doc/6042023-151739 _2022-4138pdf.pdf, Erisim: 19 Kasim

2023

Uhttps:/files.igmd.org.tr/doc/6042023-151739 2022-4138pdf.pdf, Erisim: 19 Kasim
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akaryakitin iilke genelinde pazarlanabilmesine engel teskil edecegi i¢cin akaryakit
kacakgiligina da darbe vuracak'?” seklinde belirtilmistir. Boylelikle, akaryakitim, iilkeye
yasadigi sekilde girip girmediginin anlagilabilmesi, kacak ve standart dis1 akaryakitin
piyasada kendine yer bulmasmin ve tiliketiciye satilmasinin engellenebilmesi admna

01.01.2007 tarihinden itibaren ulusal marker uygulamasi kullanilmaktadir.

“Yurt i¢1 ve yurt dis1 kaynaklardan temin olunan petroliin dogrudan veya islenerek
giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iliskin
piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bigimde stirdiirtilmesi igin yonlendirme,
gbzetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamak tizere hazirlanan 5015 sayili
“Petrol Piyasas1 Kanunu (PPK)”, 20/12/2003 tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmis ve 18. maddesinde ulusal diizeyde bir marker uygulamasi

baslatilmasi yoniinde bir hilkme yer verilmistir'®”.

5010 sayil1 “Petrol Piyasasi Kanunu’nun” 18. maddesi: “Yurt iginde pazarlanacak
akaryakita veya akaryakitla harmanlanan iirlinlere rafineri ¢ikisinda veya serbest
dolagima girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca Kurumun belirleyecegi sart ve ozellikte
ulusal marker eklenir. Biyoyakit ilk tiretim merkezleri ile tasfiye edilecek akaryakit igin

ulusal marker ekleme noktalar1 Kurum tarafindan belirlenir. Ulusal marker ekleme

Lhttps://www.emo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=50803#:~:text=Ulusal%20mark

er%2C%20ulkemizde%?20tiiketilecek%20akaryakita.teknoloji%20iiriinii%?20bir%?20kat

k1%?20maddesi, Erisim: 19 Kasim 2023

BGEDIK, Dogan: "Akaryakit Kagak¢iligiyla Miicadelede Teknik ve Idari Yontem
Olarak Ulusal Marker", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 43, Temmuz 2020,

S.285
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islemleri Kurumca yetki verilen bagimsiz gézetim firmalarinin nezaretinde Kurumun
belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilir. Ulusal marker ekleme islemlerinde meydana
gelecek usulsiizliiklerden lisans sahibi ile bagimsiz gdzetim firmalar1 miistereken
sorumludur. (Degisik ikinci fikra: 28/3/2013-6455/43 md.) Ulusal marker eklemekle
yikiimlii lisans sahipleri, her yil kasim ay1 i¢inde takip eden yila ait pazarlama
projeksiyonlarint Kuruma bildirir ve bu projeksiyona gére Kurumca temin edilecek ulusal
marker, Kurumca belirlenecek usul ve esaslara gore akaryakita eklenmek iizere ilgili
lisans sahiplerine teslim edilir. Kurum, ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile
bir denetim sistemini kurar. Valilikler, gérevli elemanlarin bagvurusu halinde denetim
amacli alinacak numunelerin kullanici ve bayilerden alinmasini ve emniyetini saglamakla

yiikiimliidiir. (Degisik dordiincii fikra: 28/3/2013-6455/43 md.)” seklindedir.

“Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma Iliskin Yonetmelik 4> 3.
maddesinin 1. fikrasinin g bendi uyarinca, ulusal marker; “akaryakita; rafineri ¢ikisinda,
giimriik girisinde, sanayide yan iiriin olarak veya diger sekillerde iiretilen veya tasfiye
edilmis kagak petrolden teknik diizenlemelere uygun olan akaryakita ticari faaliyete konu
edilmeden énce eklenecek ve akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak niteligi haiz kimyasal

urtn” olarak ifade edilmektedir.

“Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina liskin Yonetmelik” 5. maddesi
uyarinca “ulusal markerin eklenecegi akaryakit tiirleri; benzin tiirleri, nafta (hammadde,

solvent nafta hari¢), gazyagi, motorin tiirleri ve biodizeldir”.

145015 sayili PPK’nin Ulusal Marker baslikli 18. maddesine dayanak olarak hazirlanan

bu yonetmelik, 12.04.2006 tarih ve 26137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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“Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma Iliskin Y&netmelik” 6.
maddesinin 1. Fikrast uyarinca “ulusal marker, yurt icinde pazarlanacak akaryakita,
rafineri ¢ikiginda, giimriik girisinde, sanayide yan {iriin olarak veya diger sekillerde
iretilen veya tasfiye edilmis kacak akaryakittan teknik diizenlemelere uygun olan
akaryakita veya benzin tiirlerine harmanlanacak etanole ticari faaliyete konu edilmeden
once, ilgili lisans sahibi tlizel kisiler tarafindan Kurumca belirlenecek sart ve 6zellikte ve

bagimsiz gézetim firmasi nezaretinde eklenir”.

“Bir denetim mekanizmasi olarak baslatilan ulusal marker uygulamasi sonucu
iilke igerisinde yasal olarak serbest dolasima giren akaryakit ile yasal olmayan akaryakit
ayristirilarak, iirtin ikmal zincirin her agsamasinda iiriin kalite denetimi yapilabilmekte ve
kacak akaryakitin yurt i¢inde piyasaya arzi ve standart dig1 akaryakitin diger akaryakit ile
karistirilarak piyasaya sunulmasi engellenmekte ve boylece piyasaya sunulan akaryakitin

standartlara uygun olmas1 saglanmaktadir®®”.

Uygulama uyarinca; benzin, motorin ve biyodizel tiirlerine; rafineri ¢ikislarinda,
giimriik girisinde veya ilk defa ticari faaliyete konu edilecegi diger tesislerde olmak iizere
rafinerici, dagitict ve ihrakiye teslim lisansi sahipleri tarafindan EPDK tarafindan
belirlenen 8 ppm (0.008 Litre Marker/1000 Litre) oraninda ulusal marker

eklenmektedir?®.

ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s.43

ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 42
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5607 sayili “Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nun” 3. Maddesinin 10.fikrasi:
“Kacakeilik sugunun konusunu olusturan esyanin akaryakit ile tiitiin, tiitlin mamulleri,
makaron, yaprak sigara kagidi, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kiler olmasi halinde,
yukaridaki fikralara gore verilecek cezalar yarisindan iki katina kadar artirilir, ancak bu
fikranin uygulanmasi suretiyle verilecek ceza ii¢ yildan az olamaz” olarak diizenlenmistir.
Genel olarak bu hiikiim yer almasina ragmen kacak¢iligin yapilis sekline gére kanun sug
unsurlarinin yaptirimlarmi ayirmistir; birinci ayrim ulusal marker uygulamasma uygun
olmayan akaryakiti ticari amagla tiretme, bulundurma, nakletme, satigsa arz etme, satma,

satin alma sugu olarak ayrilmigtir!’.

5607 sayili “Kacakcilikla Miicadele Kanunu’nun” 3. maddesinin 11. fikrasi
ise“(Degisik: 18/6/2014-6545/89 md.) Ulusal marker uygulamasina tabi olup da, Enerji
Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun belirledigi seviyenin altinda ulusal marker iceren veya
hi¢ icermeyen akaryakiti; a) Ticari amagcla iireten, bulunduran veya nakleden, b) Satisa
arz eden veya satan, c) Bu 6zelligini bilerek ve ticari amagla satin alan, kisi iki yildan bes
yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ancak, marker
icermeyen veya seviyesi gecersiz olan akaryakitin kacak olarak yurda sokuldugunun
anlasilmas1 halinde, onuncu fikra hiikmiine istinaden cezaya hiikmolunur.” seklinde

diizenlenmistir.

“Ticari olarak satilacak olan benzin, biyodizel ve motorin tiirlerinin, yiiksek
teknoloji tirlinii, ¢iplak gozle tespit edilemeyen, yakitin niteligini bozmayacak, formiili

gizli tutulan ve yakitin niteli§ini zarar vermeyecek sekilde bir renklendirici enjekte

YTURGUT, Muhammed: *°5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda

Glimriik Kagake¢iligi Tiirleri’’, Giimriik Ticaret Dergisi, Say1 30, Aralik 2022, .29
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edilmesi islemi'®” ulusal marker uygulamasi olarak adlandirilmaktadir. Bu uygulama ile

hedeflenen husus piyasada satis halinde bulunan akaryakitlarin piyasaya yasadisi
yollardan girip girmedigini tespitini saglamak ve akaryakitin yasadigi satilmasinin
onlenebilmesidir *° . Boylelikle benzin, motorin, biyodizel, yakit nafta ve gazyag
iiriinlerine uygulanan ulusal marker ile devletimizin akaryakit iiriinlerinden sagladigi
verginin kaybinin engellenmesi amaglanmis ve bunun yaninda akaryakit tiriinleri satin
alan tuketicinin de teknik kriterlere aykir1 olan akaryakiti kullanmasimnin 6niine gegilmeye
calisilmis olup ulusal markerin uygulanmasi sonucunda akaryakit {iriiniin yasal yollar ile
iilkemize giris yapmis bir {iriin oldugu tespit edilmis olacak ve piyasada satiga sunulan

akaryakit iiriinlerinin standarda uygun bir iiriin olmas1 saglanabilecektir?°.

Ulusal marker uygulamasinin 6zellikle akaryakit kacak¢iliginin tespit edilmesine
olanak saglayan bir ¢alisma oldugu degerlendirildiginde, piyasaya dizen getirilmesinde

ve standartlara aykir1 akaryakitin ortaya ¢ikmasinda elzem katkilari oldugu

BTURGUT, Muhammed: “’5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda

Gulimriik Kagakc¢ilig: Tiirleri’’, Giimriik Ticaret Dergisi, Say1 30, Aralik 2022, s.30

YTURGUT, Muhammed: “’5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda

Glimriik Kagake¢ilig: Tiirleri’’, Giimriik Ticaret Dergisi, Say1 30, Aralik 2022, 5.30

2GEDIK, Dogan: "Akaryakit Kagak¢iligiyla Miicadelede Teknik ve Idari Yontem
Olarak Ulusal Marker", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 43, Temmuz 2020,

s.291
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gorilmektedir?!. Ulusal marker, iilkemiz i¢in olduk¢a &nemli bir denetim arac1 olarak

gorev gormektedir??,

1.4. Akaryakitin Kullanim Alanlan ve Hizmet Verdigi Sektorler

Akaryakit iirtinleri, olduk¢a yaygm bir faaliyet alanmna sahiptir. Basta iiretim
faaliyetleri olmakla birlikte tiim ekonomik faaliyetler agisindan en Onemli maliyet

kalemini olusturmaktadir?®®.

Akaryakit, iiretim siirecinin baslangicindan itibaren, mal ve hizmetlerin piyasaya
sunulmasina ve tiiketimine kadar gilinliilk hayatimizin hemen hemen tiim asamalarinda
kullanilmaktadir?®. Akaryakit iiriinleri, sanayide, fabrikalarda ve endiistriyel tesislerde

enerji liretimi saglamak igin yaygin kullanim alanina sahip olmakla birlikte, benzin ve

2GEDIK, Dogan: "Akaryakit Kagak¢ihigiyla Miicadelede Teknik ve Idari Yontem
Olarak Ulusal Marker", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say143, Temmuz 2020,

s.291

2GEDIK, Dogan: "Akaryakit Kagak¢iligiyla Miicadelede Teknik ve Idari Yontem
Olarak Ulusal Marker", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 43, Temmuz 2020,

s.291

2TURGUT, Muhammed: 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda

Glimriik Kagake¢iligi Tiirleri’’, Giimriik Ticaret Dergisi, Say1 30, Aralik 2022, s.29

2https://www.cerkezkoytso.org.tr/uploads/docs/cerkezkoy tso akaryakit sektor raporu

.pdf, Erigsim: 19 Kasim 2023
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motorin tlrleri ile LPG otogaz vb. ulastirma sektorii agisindan tiim ulagim araglarinda

yakit olarak kullanilmasi sebebiyle ulasimin temel enerji kaynagmi olusturmaktadir?.

Akaryakit dagitim sektorlinlin; ingaat, tretim, enerji, mihendislik, emlak,
tagimacilik/lojistik ve tarim da dahil olmak {izere yaklasik olarak 30’un iizerinde ana

sektorii dogrudan sekilde etkiledigi goriilmektedir?®,

Akaryakit, bir¢gok sektor ve kullanim alaninda yerini bagka enerji kaynaklaria
biraksa da, yerine alternatif enerji kaynaklar1 aranmakta olsa da ulastirma sektoriindeki

Onemini halen korumaktadir.

Petrol {iriinleri igerisinde tiikketim agirhgmmin biiyiik cogunlugu akaryakit

tirtinlerinin {izerinde olup, Tiirkiye’de de diinyada oldugu gibi petrol tiiketiminin biiylik

Shttps://www.cerkezkoytso.org.tr/uploads/docs/cerkezkoy tso akaryakit sektor raporu

.pdf, Erisim: 19 Kasim 2023

2PETDER; Sektor Calismalar1 2017/3. Ceyrek, s. 4

https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-

gundemi/akaryakit-dagitim-sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf,

Erisim: 19 Kasim 2023
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kismi ulastirma sektoriinde gerceklesmektedir?’. OPEC'in 2035 yili tahminlerine gore

petrol tiiketiminin %60'1 ulastirma sektdriinde gergeklesecektir?,

1.5. Akaryakit Kacakc¢ihigr Kavramm

Akaryakit kagakgiligy;, “giimriik ve kagak¢ilik mevzuatina gore, her turlli petrol ve
petrol tiirevlerinin ithalat, ihracat ve transit iglemlerinde vergi 6dememek veya noksan
vergi 0demek ya da konulan yasaklilik, kisithlik, izin, lisans vb. diizenlemelere aykir1

olarak islem yapmak?®” seklinde tanimlanmaktadir.

Ogretideki tanimlamalarin ve mevzuatlarin derlenmesi ile yapilan en genis
kapsamlar1 tanim ise akaryakit kagak¢iligini; “giimriik, kacak¢ilik ve akaryakit piyasasi
mevzuatina gore benzin, gaz yagi, jet yakiti, motorin, fuel-oil, sivilastirilmis petrol
gazlari, dogal gaz gibi akaryakit tiriinleri ile akaryakit yerine kullanilan petrol tiirevleri
ve bunlarin karigimlari ile akaryakit yerine kullanilan diger iiriinlerin iiretimi, satima,

satisa arz edilmesi, satin alinmasi, bulundurulmasi, tasinmasi, saklanmasi, ithalati,

2 ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 18-19

2ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 18

29https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1230m.htm, Erisim: 19 Kasim

2023
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ithracati ve transiti islemlerinde konulan yasaklilik, kisitlilik, izin, lisans vb diizenlemelere

30

aykir1 olarak iglem yapilmasi1®” olarak tanimlamaktadir.

5015 sayili “Petrol Piyasasi Kanunu'nun” 2. Maddesinin 21. fikrasinda kagak
akaryakit: “Kagak akaryakit: 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele
Kanunu hiikiimleri uyarinca kagak olarak kabul edilen akaryakit1 ifade eder.” seklinde
tanimlanmigsa da 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda yalnizca akaryakit

kavrami1 tanimlanmis olup kacak akaryakita iligkin bir tanim bulunmamaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele Baskanlig1
tarafindan kacak akaryakit: “ulusal marker uygulamasina tabi olup da Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun belirledigi seviyenin altinda ulusal marker iceren veya hig

t3l”

icermeyen akaryakit®*” olarak tanimlanmaktadir.

Akaryakit kagakciligi tanimlamalarinin disinda “kacgak olarak iilkeye sokulan
akaryakit ve kayit dig1 akaryakiti birbirinden ayirmak gerekir; sinir ticaretine iliskin
muhtelif BKK’lar1 ile getirilen kimi yoresel ve bolgesel muafiyet uygulamalar1 sonucu
vergi alinmaksizin ya da noksan vergi alinarak yurda sokulan akaryakit1 kacak olarak
tanimlamak yasal tanim1 zorlamak anlamina gelmektedir. Belirtilen idari diizenlemelerle

hukuki zemin ile ilistirilmekle birlikte 6nemli 6lgiide vergi kaybmi da beraberinde

GEDIK, Dogan: 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na Gére Akaryakit
Kagakg¢1lig1 Suglari, Yaptirim Rejimi ve Uygulamadaki Sorunlari, Doktora Tezi,

Yeditepe Universitesi, 2018, s. 36

31https://www.egm.gov.tr/kom/kacakcilik-turleri-

nelerdir#:~:text=Akaryakit%20Kacakc1l181%3B.akaryakit%20kacak%20akaryakit%200

larak%?20tanimlanmaktadir, Erisim: 19 Kasim 2023
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getiren bu idari tasarruflarin yasal oldugu ama ayni1 zamanda iizerinden vergi almmadig1
ve faturasiz bir bicimde yani kayit dis1 olarak piyasaya siiriildiigii bilinen bir gergektir®?”,

Bu durumda kagak akaryakittan degil iilkeye kayit dis1 olarak sokulan akaryakittan

bahsedilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde akaryakit kagak¢iliginmn yapilma ydntemleri genel olarak su sekilde
orneklendirilebilir; “deniz yoluyla, ihra¢ amagli petroliin i¢ piyasaya siiriilmesi, sinir
ticaretinin suiistimali, rediiktor ve disli yagi ile solventlerin akaryakita katilmasi

yontemleriyle ger¢eklesmektedir®®”.

"Akaryakit kacake¢iliginda 6ne ¢ikan su¢ egilimleri ve vergi kagakciligi

incelendiginde;

1. Yag atiklari, bitkisel yag vb. malzemelerin siiziilmesi ve birtakim farkli kimyasal
malzemeler ile karistirilmasi sonucunda kalinliginin inceltilmesi ve oranlar dahilinde
icerisine motorin karistirilmas1 suretiyle kagak yollarla piyasaya siiriildiigi®*, (KOM.

Rapor, 2017: 28),

32https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm# Toc108326273,

Erisim: 19 Kasim 2023

Bhttps://www.kanunum.com/files/ss1230m.htm, Erisim: 19 Kasim 2023

https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9
CRK%C3%87E/2017%20RAPORU%20T%C3%9CRK%C3%87E.pdf, Erisim: 10

May1s 2024
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2. Sanlwrfa, Diyarbakir, Batman, Adana, Osmaniye, Mardin vb. illerin yer altindan gecen
petrol borularmin delinmesi suretiyle oncelikle depolandigi ve ardindan piyasaya

siiriildiigii®®, (KOM. Rapor, 2017: 29),

3. Tersanelerde gemi sokiimii esnasinda gemilerin igerisinde kalan akaryakitlarin

depolanarak piyasaya siiriildiigii*®, (KOM. Rapor, 2017: 29),

4. Farkli tlkelerden temin edilen motorinin asfalt iiretim sektoriinde kullanilmasi
sonucunda, asfalt ihrag¢ etmis seklinde gosterilerek fatura kesilmeksizin tlke igerisine
siiriildiigii ve hayali ihracat olarak Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi iadesi
alindig1, ayrica piyasaya suriilen motorinin kayit disi1 olarak istasyonlarda satilarak vergi

kacak¢ihig1 yapildigi®’, (KOM. Rapor, 2017: 28),

Shttps://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9
CRK%C3%87E/2017%20RAPORU%20T%C3%9CRK%C3%87E.pdf, Erigim: 10

Mayis 2024

Bhttps://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9
CRK%C3%87E/2017%20RAPORU%20T%C3%9CRK%C3%87E.pdf, Erisim: 10

May1s 2024

$https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9
CRK%C3%87E/2017%20RAPORU%20T%C3%9CRK%C3%87E.pdf, Erisim: 10

May1s 2024
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5. Tiirkiye’de yakit tiirii olarak Ozel Tiiketim Vergisi alinmayan ve hava araclarinda
kullanilan Jet A1’in sanayide kullanilan birtakim yaglar ile karigtirilarak kacak akaryakit

olarak kullanilmak {izere istasyonlardan piyasaya siiriildiigii*®, (KOM. Rapor, 2019: 48),

6. Ozel Tiilketim Vergisi alinmayan diger bir yakit tiirii olan deniz tasgitlar1 motorininin tir
parklarinda depolanma vasitasiyla direk kara araglarinda kullanilmasi amaciyla piyasaya

siiriildiigii®®, (KOM. Rapor, 2019: 48),

7. Karisimli akaryakitin, nakliye araglariyla kullanilmak amaciyla (lke icerisinde
piyasaya siiriildiigii, kimi zaman yetkili firmalarda kullamldig1*°, (KOM. Rapor, 2021:

51),

8. Smir illerimizde olan yolcu muafiyeti sebebiyle veya sinir ihlali vasitasiyla Tiirkiye’ye
sokulan kacak akaryakitlarin resmi olmayan yerlerde depolanarak toplu olarak satildigi*?,

(KOM. Rapor, 2021: 51),

Bhttps://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9

CRK%C3%87E/2019-RAPORU-TR.pdf, Erigim: 10 Mayis 2024

Bhttps://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9

CRK%C3%87E/2019-RAPORU-TR.pdf, Erigim: 10 Mayis 2024

“Ohttps://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9

CRK%C3%87E/2021-KOM-Raporu-Turkce.pdf, Erisim: 10 May1s 2024

https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9

CRK%C3%87E/2021-KOM-Raporu-Turkce.pdf, Erisim: 10 May1s 2024
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9. Rafineri, dagiticilar arasi ticaret veya ithalat yoluyla temin edilebilen akaryakitin cesitli
yontemler ile kayit dis1 hale getirilmesi ve ardindan otomasyon firmalarinda gérevli bazi
personeller araciligiyla hazirlanan yasa disi programlar ile akaryakit bayilerinde kurulu
bulunan otomasyon ve yazar kasa sistemlerine uzaktan dijital yontemlerle mudahale
edilerek akaryakit satis verilerinin silinmesinin saglandigi, usulsiiz miidahaleler

sonucunda akaryakitin kayit dis1 sekilde piyasaya siiriildiigii*?, (KOM. Rapor, 2021: 51),

10. Ithalat yoluyla temin edilen veya dagiticilar arasi ticareti yapilan akaryakitm birtakim
yontemler vasitasiyla 6nce kayitsiz hale getirilip sonrasinda otomasyon sirketlerinde
calisanlarin yasa dis1 bazi yazilim ve programlar aracihiiyla yazar kasa sistemlerine
uzaktan erisim saglayarak ve miidahale ederek, satis verilerinin silinmesini sagladiklari
ve akaryakitin yasa dis1 olarak kayitsiz bir sekilde piyasaya siiriildiigii*® anlasilmistir

(KOM. Rapor, 2021: 51).44"

“https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9

CRK%C3%87E/2021-KOM-Raporu-Turkce.pdf, Erisim: 10 May1s 2024

Bhttps://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9

CRK%C3%87E/2021-KOM-Raporu-Turkce.pdf, Erisim: 10 May1s 2024

*“YORULDU, Mutlu, TURAN, Gékhan: "Akaryakita Bagh Vergi Kagak¢iligi Sugunun
Kacakg1lik ve Organize Suglarla Miicadele Raporlar1 Kapsaminda Incelenmesi"”,

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Say1 17(1), 2024, s. 29
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1.6. Akaryakit Kacakciliinin Nedenleri

1.6.1. Agir Vergi Yiikii

Vergi, bir iilkenin kamu harcamalarini finanse etmek, kamu hizmetlerini
saglamak, ekonomik istikrar1 saglamak ve sosyal adaleti desteklemek i¢in kullanabilecegi
en 6nemli araglardan birisidir. Vergi yuku, "6denen vergi ile gelir arasindaki oran olup
toplam vergi yiikii ise bir iilkedeki toplam vergi gelirlerinin milli gelire orami**" olarak

ifade edilmektedir.

Ulkeler, vergi gelirlerini toplayarak kamu hizmetlerini finanse eder ve ekonomik
kalkinmay1 destekler. Dolayisiyla vergi gelirleri iilkeler i¢in hayati onem teskil
etmektedir. Akaryakit kagakeiligi, "devletin akaryakit lirlinlerinden aldigi verginin kayb1
nedeniyle*®", devletin en biiyiik gelirlerinden olan vergi gelirlerinin ciddi oranda olmasima
ve dolayisiyla iilke eckonomisine ve kamu finansmanma buyuk Olclide zarara

ugratmaktadir.

Akaryakit, diinya ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olup giinliik yasamin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Otomobiller, kamyonlar, ucaklar, gemiler vb. ve
bir¢cok endiistriyel uygulama icin kullanilan akaryakit yalnizca iilkemizde degil diinya
genelinde de biiylik bir ragbet gérmektedir. Bu denli hayatimizin ayrilmaz pargasi olan
akaryakit lizerinde yer alan agir vergi yiikii ise hem tiiketiciler hem de isletmeler i¢in de

onemli bir gider kalemidir.

ARSLAN, Cem Barlas: Tiirkiye’de Akaryakit Uzerindeki Vergiler ve Analizi,

Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2013, s. 131

“Shttps://www.kanunum.com/files/ss1230m.htm, Erisim: 19 Kasim 2023
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Akaryakit tizerinden alinan vergiler; "enflasyondan akaryakit kacak¢iligina, vergi
kaybindan kayit dis1 ekonomiye ve de olumsuz ¢evresel digsalliklara kadar pek cok etki

ortaya ¢ikarmakta®’"

olup bunun sonucu karsimiza hem diinyada hem de Tiikiye’de
giderek artan ekonomik kayip olarak ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de hem 6zel tiiketim vergisi
hem de katma deger vergisi alman akaryakit ilizerindeki vergi yiikii olduk¢a agir
dizeydedir. Akaryakit iizerinden alinan vergilerin olduk¢a yiiksek olmasi, yiiksek
vergiden kagmmak isteyen iireticilerin ve tiiketicilerin "ikKincil piyasa olusturmasina ve
kacak akaryakit ithali ve iiretimine yonelmesine*®" sebep olmaktadir. Bu vergilerin
yiiksek diizeyde olmasi da akaryakit fiyatlarmin siklikla yiikselmesine sebep olmakta ve
hem tiiketicilere hem de isletmelere biiyiik bir maliyet getirmektedir, Artan fiyatlara
karsilik ekonomik giicli az olan tiiketiciler vazgegilemez hale gelen bu ihtiyaci karsilamak

adina daha ucuz fiyath akaryakita yonelmekte ve ¢areyi kagak akaryakit iiriinlerini tercih

ederek bulmaktadir*®.

*"ARSLAN, Cem Barlas: Tiirkiye’de Akaryakit Uzerindeki Vergiler ve Analizi,

Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2013, s. 131

K ANTARCI, Hasan Biilent: "Tiirkiye'de Akaryakit Uzerinden Alman Vergilerin

OECD ve AB Ulkeleri ile Karsilastiriimas1”, Sosyoekonomi, Say1 34, 2018, s.244

49 AVCI,Metin: Tiirk Ceza Hukukunda Akaryakit Kacak¢ilig1 Sugu, Yiiksek Lisans

Tezi, Cankaya Universitesi, 2022, s. 15
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1.6.2. Vergi ve Fiyat Farklihg

Vergi sistemlerinde farkliliklarin bulunmasi, fiyat farkliliklarint meydana getiren
temel unsurlardan birisidir ve bu durum “serbest ticaretin entegre bir ekonomide

islemesini®®” negatif dogrultuda etkilemektedir.

Farkl iilke piyasalarinda satilan akaryakitlar arasinda fiyat farkliligi bulunmasi
akaryakit kagak¢iligini tesvik eden nedenlerden en onemlilerinden biridir. Boylece "iki
iilke arasinda fiyat farklilig1 s6z konusu durumda ise ucuz olan iilkeden temin edilip,
sonrasinda pahali olan yerde satilmasi sayesinde olduk¢a ciddi bir kar elde

edilmektedir®."

Akaryakittaki fiyat ikilikleri; farkli iilkeler, bolgeler veya yerel pazarlar arasindaki
fiyat farkliliklarini ifade etmektedir. Bu farkliliklar birgok faktore baglh olarak ortaya

¢ikabilir. Buna sebep olabilecek bazi faktorler;

1. Vergi politikalart: Vergi politikalari, akaryakit fiyatlarinin belirlenmesinde en
onemli etkenlerden biridir. Her tilkenin akaryakita uygulanan vergi oranlar1 ve
vergi yapilar1 birbirinden farklidir ve bu durum fiyatlar1 etkilemektedir. Yuksek
vergi oranina sahip bir iilkede akaryakit fiyatlarmin yliksek olmasi beklenirken
diisiik vergi oranlarmma sahip bir iilkede ise fiyatlarlar yiiksek vergi oranlarina

sahip bir lilkeye kiyasen daha diisiik olacaktir.

SOKIRICI, Mehmet Meric: Tiirkiye'de Deniz Yolu ile Yapilan Akaryakit Kagake¢ilig,

Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2019, s. 9

*IKIRICI, Mehmet Merig: Tiirkiye'de Deniz Yolu ile Yapilan Akaryakit Kagak¢iligi,

Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2019, s. 9
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2. Enerji Kaynaklari: Akaryakit fiyatlari, enerji kaynaklarina olan erigim ve arz-talep
dengesiyle de iligkilidir. Uriiniin arzi, fiyatlandirma iizerinde dogrudan bir etkiye
sahiptir.

3. Uretim ve Dagitim Maliyetleri: Akaryakit fiyatlar,, {iretim ve dagitim
maliyetlerine bagli olarak degisebilir. Hammaddenin ¢ikarilmasi, rafine edilmesi,
depolanmasi, taginmasi ve dagitimi gibi siire¢ler maliyetlere yol agmaktadir. Bu
maliyetler de fiyatlarin bolgesel ve yerel diizeylerde farklilik géstermesine yol
acgacaktir.

4. Para Birimi Degisimleri: Akaryakit fiyatlari etkileyen bir onemli faktor de para
biriminin degisimleridir. Ozellikle petrol, dolar iizerinden islem gdrmekte
oldugundan dolar iizerinde yasanan degisiklikler fiyatlar1 etkileyecektir. Ornegin
bir lilkenin yerel para biriminin deger kaybetmesi, akaryakit fiyatlarmin artmasina
yol agacaktir.

5. Rekabet ve Pazarlik Giicii: Akaryakit fiyatlari, rekabet ve pazarlhik giiciiyle de
iligkilidir. Rekabetin yogun oldugu pazarlarda fiyatlarin da diisiik olmasi beklenir.
Ayrica biiylik akaryakit tedarikgileri veya perakende saticilari, pazarlik giiglerini

de kullanarak daha diisiik fiyat ile tiiketici karsisina ¢ikabilecektir.

Yine iiretim, talep, jeopolitik faktdrler ve siyasi olaylar da fiyatlandirma iizerinde
etkili olacaktir. Bu faktorlerden her biri, farkl iilkeler veya bolgeler arasinda akaryakat
fiyatlarmin farklilik gostermesine yol acacaktir. Bu farkliliklar 6zellikle sinir bolgelerinde
yasayan insanlar i¢cin dnemlidir. Clinkii ucuz akaryakita erisimi olabilecek insanlar i¢in
bu durum cazip olabilir. Bu durum vergi kagak¢iligina, yasadisi ithalata veya kayit dist
akaryakit ticaretine yol acabilir. Bu da iilkeler i¢in vergi kaybini ve haksiz rekabet gibi

baslica sorunlar1 beraberinde getirecektir.
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Akaryakit kagak¢iligi diger kagakgilik faaliyetlerine kiyasla Tiirkiye i¢in 6nemli
bir yer tutmakta olup Tiirkiye'nin ucuz akaryakit satis1 yapilan {retici ililkelere komsu
olmas1 ve komsu iilkeler ile arasindaki fiyat farki gibi bolgesel konumu nedeniyle

akaryakit kacak¢iligma maruz kalmaktadir®,

Tiirkiye’de akaryakit kacak¢iliginin bu kadar yaygin olmasmin bir diger énemli
sebebi, "{iretim veya ithalat asamasinda tiim vergilerin fiyatin {izerine eklenmesi ile
olusan, dis piyasa fiyati ile i¢ piyasa fiyat1 arasindaki biiyiik farktir. Clinkii dis piyasadan
daha diisiik maliyet ile temin edilen akaryakit lilkeye giris yaptiginda fiyatin diisiik olmas1
sebebiyle hizla tiiketilecek ve ¢ok kisa siirede nakde gevrilebilecektir®®." Bu durum da

akaryakit kagakciligi faaliyetlerinin artmasina zemin hazirlamaktadir.

1.6.3. Smir Giivenliginin Saglanamamasi

Sinir bolgelerinde yapilan akaryakit kacakeiligi, farkli iilkeler arasinda vergi
farkliliklarindan kaynaklanan akaryakit fiyat ikiliklerinden yararlanarak yasadis1 yollarla
akaryakit ticareti yapma seklinde kendini gostermektedir. Yukaridaki baslikta da
bahsetmis oldugumuz gibi farkli iilkeler arasindaki vergi oranlarinda ve
diizenlemelerdeki farkliliklar1 firsata ceviren kagakgilar ucuz fiyattan temin etmis
olduklar1 akaryakit1 yiiksek vergili iilkelerde piyasa fiyatinin altinda satarak kazang
saglamaktadir. Smir bolgelerindeki farkli iilkeler arasindaki bu ekonomik firsatlar

kagak¢ilarin bu bolgeleri tercih etmelerine neden olabilir. Smir bdlgelerindeki

S2ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 45

3CAN, Ahmet: Tiirkiye’de Akaryakit Sektoriinde Yasanan Haks1z Rekabetin Sosyo-

Ekonomik Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sivas, 2006, .79
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karmasiklik ve bolgenin biiylikliigili, denetim eksikligi ve yetersiz glivenlik onlemleri gibi
sebeplerle bolge Uzerinde tam kontrolii saglamak da haliyle zor olup firsatgilar da bu
zorluklardan faydalanarak kendilerine yasadigi bir kazang yolu agmaktadir. Sinir
gecislerinin yogun oldugu bolgelerdeki lojistik firsat sayesinde kagakgilar akaryakiti
kolayca bir Ulkeden digerine tasiyabilir ve satis yapabilir. Cografi yakmlik ve ulasim
altyapisi, kacakeilik faaliyetlerinin kolayca gergeklestirilmesine yardimer olur. Ayrica
"karasularina ve denizlere yeterince hakim olunamamasi, gerekli olan kontrol ve denetim
mekanizmasinin yeterince hizli sekilde kurulamamasi®*" kagakgilarm ve kagakciliga

yonelik eylemlerin azaltilmasi ve engellenmesi konusunda 6nemli bir noksanliktir.

Yine sinir bolgeleri ekonomik olarak zorlu, issizligin yoksullugun yiiksek oldugu
bolgeler olabilir. Bu durum da insanlar1 yasadisi faaliyetlere yonlendirerek alternatif bir

gelir kaynagi haline doniistiirebilir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yasanan terdr olaylar1 da bolgedeki
ekonomik faaliyetleri azaltmis oldugundan yerel halkin smir kapilarin1 kazang olarak
gormesi ile beraber kacakeilik faaliyetleri artnustir®. Elbette ki bu durum bolgede faaliyet
gosteren organize sug Orgiitlerinin giivenlik risklerine yol agmasina, 6rgiit i¢in finansman

saglamasia ve haksiz kazang elde etmesine de yol agmaktadir.

**KIRICI, Mehmet Meric: Tiirkiye'de Deniz Yolu ile Yapilan Akaryakit Kagak¢iligi,

Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2019, s. 9

ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 48
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Sayilan bu sebeplerden dolayi, sinir bolgelerinde akaryakit kagake¢iligina iliskin
ekstra dnlemler almmas1 6nemlidir. Ornegin daha siki giimriik kontrolleri saglanmasi,
halkin bilgilendirilerek toplumsal bilincin artirilmasi ve ayrica iilkeler ve bolgeler
arasinda igbirligi ve koordinasyon saglanarak kacakgilik faaliyetleri ile miicadelenin etkin

hale getirilmesi gerekmektedir.

1.6.4. Cografi Kosullar

Cografi kosullar, akaryakit kacak¢iligini tesvik eden sebeplerden biri olup "Dogu
ve Giineydogu bolgelerimizdeki daglik yap1 ve petrol {ireticisi komsu iilkelerin yakin

56 n

yerlesim birimlerinin  bulunmasi kacakcilik faaliyetlerinin  yaygmlasmasini

saglamaktadir.

Sinir hatt1 iizerinde ve yakinlarinda bulunan yerlesim yerleri yliziinden
kagakeilikla ugrasan bireylerin  sinir Otesinde bulunan tarafla yakin temaslar
kurabildikleri, yasadis1 girisleri ve g¢ikiglar1 kolaylikla saglayabildikleri bir ortam
olusmaktadir°". Bolgedeki karmasik yapmm kagakeilik faaliyetlerini kolaylastirryor
olmasinin yaninda denetim konusunda da ciddi eksiklikler bulunmasi gibi sebepler
kacakeilik faaliyetlerinin engellenmesinin Oniinde biiyiik bir problem olarak karsimiza

cikmaktadir.

AVCI, Metin: Tiirk Ceza Hukukunda Akaryakit Kagak¢ihigi Sucu, Yiiksek Lisans

Tezi, Cankaya Universitesi, 2022, s. 17

SKIRICI, Mehmet Merig: Tiirkiye'de Deniz Yolu ile Yapilan Akaryakit Kagak¢iligi,

Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, 2019, s. 11
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1.6.5.Toplumsal Sebepler

Akaryakit kacak¢iligi yapilmasindaki toplumsal sebepler sunlardir:

1. Ekonomik Zorluklar: Toplumda yasanan ekonomik sikintilar insanlar1 bir gelir
firsat1 olarak akaryakit kacakciligina yonlendirebilir. Yiiksek issizlik, diisiik gelir
diizeyi ve yoksulluk, insanlar1 kayit dis1 faaliyetlere itebilir. Her ne kadar yasadis1
olsa da insanlarm goziinde akaryakit kacakciligi yapmak alternatif bir gelir
kaynag1 olarak goriinebilir.

2. Gelir Firsatlart: Toplumdaki insanlar kayit dis1 akaryakit ticaretinden hizli ve
yiiksek kar elde etme firsatin1 gorebilirler. Yasal diizenlemelere uymadan, s6z
konusu ticarete iliskin vergi 6demeden vb. gelen getiri kisiler igin cazip
goriinmektedir.

3. Toplumsal Kabul: Toplumda zamanla kayit dis1 ekonomiye adapte olmus bir
kiiltlir veya yasam tarzi olusmus ve bu normallesmis olabilir. Toplumun genelinde
bu faaliyetlerin normallestigi durumlar da insanlar1 bu tir faaliyetlere

yonlendirebilir.

Sayilan sebeplerin her biri akaryakit kacake¢iligi faaliyetlerinin toplum igindeki
yayginligmin artmasma ve bunun kabul edilebilirligine katkida bulunacaktir. Bunu en
onlemenin en biiyiik yolu da toplumsal bilincin artirilmasindan gegmektedir. "Kagak veya
katkili akaryakitin kullanilmasinin sonucunda bireye, topluma, ekonomiye, ¢evreye ve
insana verilen zararlarin farkina varilmasi durumunda tiiketici olarak buna talep edenlerin

gerekceleri anlamsizlasacak ve kagak akaryakita talep diisecek, bununla birlikte,

29



kacakgilarin faaliyetleri toplum tarafindan i¢ denetime tabi tutulacagindan ve kamu erki

kacakgilik yapanlarm takibinde olacagindan yasadis: faaliyet alanlar1 daralacaktir®®."

1.6.6. Kayit Dis1 Ekonomi Sayesinde Yiiksek Kazan¢ Saglamasi

Kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlara ve hiikiimetin vergi ve diizenleyici kurallarma
tabi olmayan ekonomik faaliyetleri ifade eder. Kayit dis1 ekonomi ile ekonomik biiyiime,
devletin vergi gelirleri ve buna bagl olarak da kamusal faaliyetler olumsuz

etkilenmektedir. Buna iliskin sebepler ise:

1. Yiiksek Vergi Oranlari: Yiiksek vergi oranlari, isletmelerin ve bireylerin vergi
yikiinii azaltmak i¢in vergi kacak¢iligina yonelmelerine neden olabilir.
Dolayisiyla gelir ve mal beyaninda hile yaparak veya geliri kayit dis1 tutarak vergi
0demekten kaginmaya sebep olur.

2. Diizenleyici Engeller: Asir1 diizenlemeler, izin ve lisans prosediirleri, yliksek
bilirokrasi ve karmasik vergi sistemleri toplumu kayit dis1 ekonomiye
yonlendirebilir. Evrak isleri sebebiyle is yapmayi zorlastiran ve maliyetleri
yikseltmeye sebep olan bu diizenlemeler bireylerin resmi kayitlardan
ka¢mmasina yol agabilir.

3. Hukuki Unsurlar: Yetersiz hukuki yapilar, zayif yarg: sistemi ve cezasizlik da
kayit dis1 ekonomiyi tesvik edebilir. Etkili hukuki mekanizmalarin olmamasi
yasadig1 faaliyetlerin yayginlasmasma ve kayit disi ekonominin biiylimesine

neden olabilir.

% ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 49
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4. Ekonomik Giiven: Istikrarsiz ekonomik kosullar, yiiksek enflasyon, ekonomik
krizler ve politik belirsizlik, insanlar1 kayit dis1 ekonomiye yonlendirebilmektedir.
Boylelikle kayit dis1 faaliyetlerde bulunarak ekonomik belirsizlikten korunmaya

calisabilirler.

Kay1t dis1 ekonomi, ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiler ve kaynaklarin etkin
kullanimini engeller. Akaryakit da yiliksek maliyetli bir iirlin olmas1 ve iizerindeki yiiksek

vergi yiki sebebiyle kayit dis1 ekonomi i¢in olduk¢a cazip bir alandir.

“Akaryakitin lilkeye kacak yollarla sokulmasi, kayit dis1 ekonomiye yine kayit
dis1 bir yontemle enerji temin edilmesi bigiminde kendini gostermekte olup kayit dis1 bir
zemine oturan ekonominin enerjiye ihtiyacini, piyasa denetimi ve gdzetimi yeterince

olmayan bir yap1 icinde yine kayit dis1 alandan temin etmek kagmilmaz olacaktir®®”.

Tirkiye'de goriilen egilim kayit dig1 ekonominin hizla biiyiimekte oldugunu isaret
etmektedir ve "bu kapsamda yapilan tahminlere gore, iilke ekonomisinin yaklasik asgari
%30, azami %60’ min kayit dis1 oldugu belirtilmektedir®".Bu tespit karsisinda "akaryakit
ve tiirevlerinin kagak¢iligmin bu baglamda kayit dis1 ekonominin énemli unsurlarindan

biri olmas1 ka¢inilmazdir®®".

®9ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 48

%0CAN, Ahmet: Tiirkiye’de Akaryakit Sektoriinde Yasanan Haks1z Rekabetin Sosyo-

Ekonomik Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sivas, 2006, s.80

$1CAN, Ahmet: Tiirkiye’de Akaryakit Sektoriinde Yasanan Haksiz Rekabetin Sosyo-

Ekonomik Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sivas, 2006, s.80
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1.7. Akaryakit Kacakc¢iliginin Sonuclar

1.7.1.Ekonomik Sonuclar

Akaryakit kacake¢iliginin ekonomik sonuclarinin basinda vergi kagak¢iligi
gelmektedir. Ulkemizde toplam vergi gelirlerinin biiyiikk bir boliimiiniin akaryakit
iiriinlerinden elde edildigi dikkate alindiginda, kacak akaryakit ticaretinin devlete 6nemli
miktarda vergi kaybina neden olmasi kaginilmazdir®?. Cogu zaman akaryakit kagakgilari,
evrak diizeyinde ¢esitli sahtecilik ve muhasebe hileleri ile vergiyi doguran olay1 kismen
veya tamamen gizlenmekte; boylelikle devlet hazinesi, dolayli vergiler bakimindan vergi
kayip ve kagagina maruz kalmakta, ayn1 zamanda adil ve dengeli toplumsal vergi yiikii
dagilimi da olumsuz etkilenmektedir®. Devletin akaryakit {izerinden almasi gereken
vergi gelirlerinde kayip yasanmasi sebebiyle kamu finansmani olumsuz olarak

etkilenmekte ve kamu biitgesinde aciga yol agmaktadir.

Akaryakit kagakciligi, "uzun yillar boyunca iilke giindemini mesgul eden ve
onemli vergi kayiplarma neden olan bir konu haline gelmistir. Bu durum kayit disi

ekonominin temel besleyicilerinden biri olarak 6ne ¢ikmakta; Tiirkiye'de kayit disi

2GEDIK, Dogan: 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’na Gére Akaryakit
Kagakeilig1 Suglari, Yaptirim Rejimi ve Uygulamadaki Sorunlari, Doktora Tezi,

Yeditepe Universitesi, 2018, s. 48

%3 YORULDU, Mutlu, TURAN, Goékhan: "Akaryakita Bagh Vergi Kagak¢iligi Sugunun
Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporlart Kapsaminda Incelenmesi"”,

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Say1 17(1), 2024, s. 16
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ekonominin ve bu baglamda vergi kayiplarmimn giderek biiyiik boyutlara ulastigi®"

g6zlemlenmektedir.

Kagakgilik faaliyetlerinin ardindan tespit edilemeyen kaynaklardan elde edilen
paralar, akaryakit ticaretinden elde edilmis gibi gosterilen legal bir durum yaratilmakta
ve bu sayede aslinda yasadis1 ve sug teskil eden faaliyetler sonucunda elde edilen paralar
aklanmaktadir®. Kacak akaryakit ticareti sonucunda yasadis1 ekonomi biiylimekte ve

yasadisi faaliyetler i¢in kaynak olusturmaktadir.

Akaryakit kagakgiligi faaliyetlerinden haksiz kazang saglayan bir grubun teror
orgiitleri oldugu gercektir; ¢iinkii "terdristlerin ve teror orgiitlerinin her ne kadar asil
amaci gelir elde etmek degilse de faaliyetlerinin finanse edilebilmesi i¢in kendilerine gelir
getiren bir kaynak bulmak zorunda olmalar1 sebebiyle akaryakit kagakciligindan elde
ettikleri gelir ile orgiitiin devamini ve eylemlerde kullanacaklar1 silah ve mithimmatin

ikmalini yapmalar1 saglanmaktadir "

. Kagak akaryakit ticareti sonucunda yasadisi
ekonominin biiylimesinin yani sira organize su¢ Orgiitleri faaliyetleri i¢in finansman

saglamaktadir.

**GEDIK, Dogan: 5607 Sayili Kacak¢ilikla Miicadele Kanunu’na Gére Akaryakit
Kagakeilig1 Suglari, Yaptirim Rejimi ve Uygulamadaki Sorunlari, Doktora Tezi,

Yeditepe Universitesi, 2018, s. 50

®*CETIN, Suat: Van Ilinde Akaryakit Kacakciligmm Incelenmesi, Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2007, s.49

6CETIN, Suat: Van Ilinde Akaryakit Kacakciliginm Incelenmesi, Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara Universitesi, Ankara, 2007, s.50
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Kagak akaryakit, lilkenin milli gelirinin dagiliminda sorunlara neden olmakla
birlikte piyasa diizenini bozan etkiler yaratmakta ve vergi kaybina yol agmaktadir®’.
Haksiz kazanca ve haksiz rekabete yol agmakla birlikte akaryakit kacakc¢iligi, yasal ticari
isletmeleri de olumsuz olarak etkilemektedir®®. Akaryakit kacakcilig: faaliyetlerinde
bulunan tiizel veya gergek kisiler tarafindan sorumlu oldugu vergilerden kaginilarak
haksiz sekilde kazang elde edilmekte ve bu durum vergilerini diizenli olarak 6deyen

yiikiimliiler bakimmdan haksiz bir rekabet ortamina sebep olmaktadir®®.

Kacakeilik yapanlar, tizerinde agir vergi yiikii bulunan akaryakit tirtinlerini kagak
olarak piyasaya sundugundan vergiden kaginmis olmalar1 sebebiyle kacak olan akaryakit
iizerinde devletin almasi gereken toplam vergi miktarmin da yasadigi akaryakit
kagak¢ilig1 yapanlarm kazancina eklenmesi anlammna gelir’®. Adil olmayan rekabet
ortamu ile kars1 karsiya kalan yasal faaliyet gosteren isletmeler yiiksek vergi yiikii ve diger

yasal gereklilikler nedeniyle maliyetlerini kargilamak adina fiyatlarmi yiikseltmek

S"K ANTARCI, Hasan Biilent: "Tiirkiye'de Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerin

OECD ve AB Ulkeleri ile Karsilastirilmas1", Sosyoekonomi, Say1 34, 2018, s.245

8 AVCI, Metin: Tiirk Ceza Hukukunda Akaryakit Kagakcihig1 Sucu, Yiiksek Lisans

Tezi, Cankaya Universitesi, 2022, s. 19

$9AVCI, Metin: Tiirk Ceza Hukukunda Akaryakit Kacak¢ilig1 Sugu, Yiiksek Lisans

Tezi, Cankaya Universitesi, 2022, s. 19

AV CI, Metin: Tiirk Ceza Hukukunda Akaryakit Kacake¢ilig1 Sugu, Yiiksek Lisans

Tezi, Cankaya Universitesi, 2022, s. 19
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zorunda kalirken diistiik fiyatlarla satis yapan kacakgilar bu durumu firsat bilerek

kendilerine ekonomik ortam saglamaktadir.

Akaryakit kacakc¢iligi  enerji piyasasinda ekonomik istikrarsizlik ve
dengesizliklere neden olabilir. Yasal olmayan kaynaklardan temin edilen kagak akaryakit,
piyasada ani fiyat dalgalanmalarma sebep olarak ekonomik istikrarsizliga katkida
bulunmakta ve akaryakitin yasal olarak satilan fiyatlarini etkilemektedir. Fiyatlardaki
dalgalanmalar, ulasim maliyetlerinde belirsizliklere ve ulasim maliyetlerinde artisa sebep

olmakta; isletmelerin kar marjlarini etkilemektedir.

Akaryakitin kagak¢iligryla miicadele edilmesi sonucunda devletin vergi kaybinin,
kacakgilar saglamis oldugu haksiz kazancin ve yaratmis oldugu haksiz rekabet ortamimin
oniine gecilecek, boylelikle tilke ekonomisine biiyiik Olgiide katki saglanacaktir. Bu
miicadeleye katki saglayabilmek adma "Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan
lisanslandirilmis akaryakit satis noktalarindan {iriin alimi yapilmasi, bu satis
noktalarindaki fiyat degiskenlikleri ve satis sonrasi isletme tarafindan fis/fatura
verilmemesi gibi durumlarla beraber kagak {iriin satig1 yapan kisi ve isletmelerin kolluk

birimlerine bildirilmesi miicadele ¢alismalarmna biiyiik katki saglayacaktir'*".

https://www.egm.qgov.tr/kom/kacakcilik-turleri-

nelerdir#:~:text=Akaryakit%20Kacakc1l181%3B.akaryakit%20kacak%20akaryakit%200

larak%?20tanimlanmaktadir, Erisim: 19 Kasim 2023
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1.7.2.Insan Saghgma Olan Sonuclar

Akaryakit kacakeiligi eylemlerinin bir kismi, organize su¢ oOrgiitleri ve sug
sebekeleri ile iligkilidir, bu tiir su¢ gruplar1 kacakeilik faaliyetlerini gergeklestirirken
siddet, tehdit ve diger yasadis1 yontemlere bagvurabilir. Bu durum, insanlarm giivenligini

tehdit eder ve toplumdaki genel huzur ve diizeni bozar.

Standart dis1 ve kacak akaryakitin kullanilmasi ¢evresel agidan ciddi sorunlara
neden olabilir. Diisiik kalitede veya sahte olarak iiretilen akaryakit, araclarin daha fazla
kirletici emisyon Uretmesine yol agarak ¢evre kirliligini artirir ve hava kalitesini olumsuz
etkiler. Bu ¢evresel etkilerin bir sonucu olarak, dzellikle motorlu tasitlarin kullanimi i¢in
kacak akaryakitin sebep oldugu hava kirliligi astim, bronsit gibi solunum yolu hastaliklar1
problemlerini ortaya ¢ikarabilir. Kagak akaryakitin yanmasi sonucu agiga ¢ikan gazlar,
solunum yolu ile viicuda alindiginda zehirlenmelere ve hatta 6liimlere neden olabilir.
Katran, benzen ve diger kanserojen maddeler igeren kacak akaryakit iirtinlerine uzun siire

maruz kalinmasi kanser riskini artirabilir.

Kagak akaryakit sizmtilarmin veya dokiilmesi sonucunda yer alt1 sular1 ve su
kaynaklar1 kirlenebilir. Bu durum sonucunda i¢gme suyunun ve tarim alanlarmin

kirlenmesine ve insanlarin su kaynaklar1 araciligiyla zarar gérmesine neden olabilir.

Diistik kalitede akaryakit kullanimimin motorlu tasitlara verdigi zarar ve etkiler,
can kaybina yol agabilecek kazalarla sonuglanabilir. Yine kagak akaryakit ticareti ve
lojistigi tehlikeli ve yasadis1 yontemlerle gerceklestirildiginden bu akaryakitin taginmasi,
depolanmasi ve satisi sirasinda yangin ve patlama riskleri ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Bu tiir olaylar ile insan yasami ve sagligi ciddi sekilde tehdit edilmektedir.

Ayrica, cesitli zararli ve katki maddeleri igeren kacak akaryakit ticaretinde

bulunanlar, kagak akaryakit ile temas eden veya bu maddeye maruz kalan insanlar
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bakimindan zehirlenmelere ve deri tahrisine yol agabilir. Katkili veya kagak akaryakitin

uzun vadede ciddi saglik sorunlarina neden olabilecegi unutulmamalidir.

1.7.3.Cevreye Olan Sonuclarn

Kacak akaryakit, ¢evrede Onemli zararlara sebep olmaktadir. Kagak akaryakait;
havanin, suyun ve topragin kirlenmesine yol agmakta ve buna bagli olarak insan sagligini

da negatif yonde etkileri bulunmaktadir.

TBMM’nin 2005 Arastirma Raporunda "Ucuz olmasi nedeniyle gerek alicisina ve
gerekse saticisina baslangigta fayda sagladigi diisliniilen hileli, standart dis1 ve kagak
akaryakitin nihayetinde c¢evre ve insan sagligma ciddi manada birer tehdit
olusturmaktadir. Kagak ya da katkili akaryakitin kullanilmas1 sonucu, ileri derecedeki
kirlilikler sera etkisi yaratarak kiiresel 1sinmaya, asit yagmurlarina, ozon tabakasinin

72n

delinmesine sebep olmaktadir’“" seklinde kacak akaryakitin ¢evreye olan zararlar1 ortaya

konulmustur.

Kagak akaryakit ticareti ve lojistigi tehlikeli ve yasadist yontemlerle
gergeklestirildiginden yapilan tasimalar sirasinda sizintilar veya dokiilmeler yasanabilir.
Bu sizintilar topragin, yer alti ve yer iistii su kaynaklarmnin kirlenmesine ve zarar
gOrmesine neden olabilir. Kagak akaryakitin igerdigi kimyasal maddeler topragin
verimliligini azaltabilir ve tarim alanlarini kullanilamaz hale getirebilir. Yine bu

kimyasallarin suya karigmasi durumda su kaynaklarinin kullanilamaz hale gelmesine ve

2TBMM Arastrma Raporu 2005, https://www.kanunum.com/files/ss1230m.htm,

Erisim: 19 Kasim 2023
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ekosisteme zarar vermesine yol agabilir. Toprak kirliligi ise bitki ortiistinii ve yer alti

habitatlarini etkileyerek biyocesitliligi azaltabilir.

Kagak akaryakitin yakilmasi veya buharlagmasi sonucunda kirletici maddeler
atmosfere salinarak hava kalitesinin olumsuz etkilenmesine ve hava kirliligine yol

acabilir.

Tehlikeli ve gilivensiz kosullarda gerceklestirilen kacak akaryakit ticareti
sonucunda kacak akaryakitin depolandigi tesislerde, tankerlerde, tasima araglarinda
veyahut kagak akaryakit satin alan tiiketicilere ait araglarda yangin ve patlama riski ile
kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu durum insan hayatini tehlikeye attig1 gibi ¢evreye ve

dogaya da zarar vermektedir.

Cevre bilinci, ¢evresel egitim ve farkindalik artigini tesvik eder. Bilingli bireyler,
cevresel sorunlarin ve etkilerinin farkinda olarak kagak akaryakit kullaniminin gevresel
zararlarim1 daha iyi anlarlar ve bu konuda toplumdaki diger bireylerin biling diizeyinin
artmasima da katki saglarlar. Cevre bilinci arttik¢a, toplumsal baski ve kamuoyu destegi
de artar. Insanlar, cevresel konular hakkinda daha bilingli olduklar1 igin kagak akaryakit
kullanimina ve kagak akaryakit ticaretine karsi daha giiglii bir tutum sergileyebilirler. Bu
da ilgili kuruluglarn daha etkili 6nlemler almasini tesvik edebilir. Kagak akaryakit
kullaniminin ¢evresel ve sosyal zararlarini anlayan bireyler, kacak¢ilik faaliyetlerine kars1

daha duyarl hale gelerek bu faaliyetlerin azaltilmasina ve 6nlenmesine yardimci olabilir.

1.7 4.Tiiketiciye Yonelik Sonuclan

Tuketici, belirlenen kriterlere uygun bir akaryakit aldigini diisiinse de aslinda
farkinda olmadan kagak ve standart dis1 akaryakit iirlinleri satin almis olan tiiketici,
kacakgilarin hileleri sebebiyle kandirilmis olmakta ve kullanmis oldugu kagak ve standart

dis1 akaryakit sebebiyle aracinin performansmnin diigmesine sebep olmakta, bununla
38



birlikte motor aksamu, enjektdr gibi pargalarinda kalici zararlara yol agmaktadir . Kagak
akaryakit kullanimi sonucunda araglarin motor aksaminda geri doniisii olmayan veyahut
yiksek maliyetli hasarlara neden olmakta ve hatta kalitesi diisiik akaryakit yiiziinden arag

yanginlarma ve can kaybina neden olabilmektedir .

Tiim bu nedenlerle, kagak akaryakit kullaniminin tiiketicilere yonelik sonuglari
oldukca ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmalarma sebep olabilir. Akaryakit kagak¢iligi
faaliyetlerinin oniine gecilmesi, tiiketicilerin can ve mali emniyeti agisindan énemlidir.
Bu sebeplerle tiiketicilerin akaryakit {irtinlerini giivenilir ve yasal prosediirlere uygun

lisansli saticilardan temin etmeleri konusunda bilinglendirilmeleri oldukga énemlidir.

BAVCI, Metin: Tiirk Ceza Hukukunda Akaryakit Kagak¢ilig1 Sugu, Yiiksek Lisans

Tezi, Cankaya Universitesi, 2022, s. 20

"https://ww.egm.gov.tr/kom/kacakcilik-turleri-

nelerdir#:~:text=Akaryakit%20Kacakc1l181%3B.akaryakit%20kacak%20akaryakit%200

larak%?20tanimlanmaktadir, Erisim: 19 Kasim 2023
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IKiINCi BOLUM

AKARYAKITA BAGLI VERGI KACAKCILIGI

VE ULUSAL DUZENLEMELER

2.1.AKkaryakit Uzerinden Vergi Alnmasinin Nedenleri

Vergi; devlet tarafindan kisiler ve kurumlardan kamu hizmetleri ve kamusal
faaliyetlerin finansmani i¢in, kanunla belirlenen sekilde alinan paralardir. Vergiler
devletin kamu hizmetleri, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri, altyap: projeleri, egitim,
emniyet, savunma ve diger kamusal hizmetlerini finanse etmek i¢in kullanilir. Vergi
sistemi, bir tilkenin ekonomisinde 6nemli bir rol oynar ve dogru bir sekilde tasarlanmis
ve uygulanmig olmas1 gereklidir. Dogru vergi politikalar, iilkedeki ekonomik biiyiime,

igsizlik orani, yatirim seviyeleri ve diger faktorler {izerinde etkili olabilir.

Vergilerin amaglar1 arasinda sosyal adaleti saglamak, ekonomik aktiviteyi tesvik
etmek, toplumun genel refahin1 artirmak, hizmetlerin adil bir sekilde finanse edilmesini

saglamak gibi hedefler de yer alabilir.

Akaryakit {izerinden vergi alinmasmin temel nedeni, akaryakitin {ilke
ekonomisinde dnemli bir yer tutmasi ve kamu hizmetlerinin finanse edilmesine katkida
bulunmasidir. Akaryakait tirlinlerinin vergilendirilmesindeki temel nedeni bu tiir liriinlerin
talep esnekliginin diisiik olmasi, ekonomik ve sosyal sartlara bagl olarak genis ve yogun

bir tiiketimi olmas1 sebebiyle biitgeler igin dnemli bir gelir kaynagi olusturmasidir .

SARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 51
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Akaryakit lizerinden alinan vergiler; akaryakit iizerindeki talep esnekliginin diigiik
olmasi sebebiyle yiiksek gelir getirebilmesi, tiiketici davranislarini degistirmek, vergi
hasilatini arttirmak suretiyle kamuya kaynak saglamak, ara¢ kullanimini azaltmak, trafik
kazalar1 ve sikisikligini azaltmak, karbondioksit emisyonunu azaltmak, petrole olan
bagimlilig1 azaltmak, hava kirliligine ¢6ziim bulmak, dogal kaynaklarm korunmasmi
saglamak, ara¢ kullanimi sonucu olusan negatif digsalliklar1 ortadan kaldirmak, ¢evresel
etkilerin azalmasi amaciyla fazla kirlilik yayan tirtinleri daha agir sekilde vergilendirmek

gibi amaclarla alinabilmektedir®.

Vergi bilincinin tam anlamiyla yerlesemedigi ve denetim konusunda zafiyetlerin
bulundugu iilkemizde yiiksek vergi oranlari, vergi miikelleflerinin vergi kagirma
egiliminde olmalarma neden olmakta; vergileme orani arttikga vergi yiikiinden kagma
egilimi de artmakta ve miikellefler gelirlerini artirma ya da en azindan koruyabilme

amaciyla vergi kagirmaya yonelmektedir’’.

®CALISKAN, Neslihan: Akaryakit Uzerinden Alman Vergilerdeki Olasi
Degisikliklerin Otomobil Kullanicilarinin Davramiglarina Etkisi: Sakarya Ili Ornegi,

Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, 2020, s. 11

"TARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 119
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2.2. Akaryakit Uzerinden Alinan Vergiler

Tiirkiye’de petrol iirlinlerine iliskin ilk vergilendirme 1926 yilinda “umumi
istihlak vergisi” ve izleyen yilda bu verginin yerini alan muamele vergisi ile
gerceklesmistir '® . Akaryakit {iriinlerinin vergilendirilmesine yonelik ilk @nemli
diizenleme ise 1930 yilinda yapilan 1718 sayilh “Dahili Istihlak Vergisi Hakkinda
Kanun”dur’®. 1930 yilinda petrol, dahili istihlak vergisine tabi tutulmaktayken 1956
yilinda gider vergisi tabi tutulmaya baslanmistir®. Mevcut diizenlemelere ek olarak yine

bu donemde, 1948 yilinda Belediye Gelirleri Kanunu ile akaryakit resmi uygulanmaya

baglamus; bununla beraber belediyelere smirli da olsa gelir kaynagi saglanmstir®?.,

26.05.1981 tarihli 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” ile Akaryakit Tiiketim
Vergisi uygulanmaya baslanmistir. 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu” ile
belediyelere gelir saglama amaciyla ihdas edilmis olan ATV, 1 Aralik 1984 tarihinde

yiiriirliige giren 3074 sayili “Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu” ile bagimsiz bir vergi

78 Kantarci, H.B. (2018), “Tiirkiye’de Akaryakit Uzerinden Alman Vergilerin OECD ve

AB Ulkeleri ile Karsilastirilmas1”, Sosyoekonomi, Vol. 26(35), 229-247., s. 231

BAGDADIOGLU, Necmiddin vd.: "Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerindeki Akaryakit
Vergilerine Dair Mukayeseli Bir Degerlendirme’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 351,

2017, s. 64

80K ANTARCI, Hasan Biilent: "Tiirkiye'de Akaryakit Uzerinden Alman Vergilerin

OECD ve AB Ulkeleri ile Karsilastiriimas1”, Sosyoekonomi, Say1 34, 2018, s.231

81K ANTARCI, Hasan Biilent: "Tiirkiye'de Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerin

OECD ve AB Ulkeleri ile Karsilastiriimasi", Sosyoekonomi, Say1 34, 2018, s.231
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haline gelmistir®2. ATV'nin yiiriirliige girmesinden ve OTV'nin yiiriirliige girerek yerini
almasma kadar olan siirecte akaryakit iiriinlerinden alinan temel vergi olmustur®®. 2002

yilt Agustos ayinda, 4760 sayil1 “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun”8

yirtirlige girmesi
ile Akaryakit Tiiketim Vergisi yuriirliikten kaldirilmistir ancak “temel olarak biitiin
ozelliklerini aynen koruyarak Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na tasinmistir®®”. Boylece
OTV’nin yiiriirlige girmesinden itibaren akaryakit iiriinlerinden alman temel vergi OTV

olmus ve uygulanmaya baslandigi 2002 yilindan giiniimiize kadar KDV ile beraber

OTV'den de ciddi anlamda vergi gelirleri saglamistir®,

Tirkiye’de akaryakitin fiyatini olusturan ii¢ temel bilesen vardir. Bu ii¢ bilesenden
“ilki uluslararas1 piyasalarda olusan ham petrol fiyatlari, ikincisi rafineri, dagitict ve

istasyonlarm kar marjlari, son bilesen ise akaryakit tiiketiminden alman KDV ve

820KTAR, Kemal: Ozel Tiiketim Vergisi Rehberi, TURMOB Yaynlari, Ankara, 2002,

S. 2

https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/Read/c9a2132e-e823-4140-9dfe-990446b3540c,

Erigim: 20 Kasim 2023

83ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 67

8 4760 sayili Kanun, 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmustir.

8KANTARCI, Hasan Biilent: "Tiirkiye'de Akaryakit Uzerinden Alman Vergilerin

OECD ve AB Ulkeleri ile Karsilastiriimas1”, Sosyoekonomi, Say1 34, 2018, s.231

8ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 67
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OTV’dir®™. 16 Mart 2022 tarihinde EPDK 6nciiliigiinde bir akaryakit sektdr toplantisi
gerceklestirilmis ve gergeklestirilen bu toplantida “iilkemizde akaryakit fiyatini olusturan
bilesenlerin uluslararasi petrol fiyati, doviz kuru, rafineri payi, dagitim ve bayi marji ve

vergi kalemlerinden olustugu®®” deklare edilmistir.

Ulkemizde akaryakit iizerinden OTV ve KDV alinmakta olup; akaryakit
iizerinden almnan vergilerin énemli bir bdliimiinii OTV olusturmaktadir. “Akaryakit
urtinlerinden elde edilen vergi gelirlerinin artisinda tiiketim artiginin etkisi bulunsa da ana
neden yiiksek OTV tutarlar1 ile KDV'nin olusturdugu vergi yiikii olup akaryakit iizerinden
alman, elde edilen vergi gelirleri, toplam vergi gelirlerinin icerisinde yaklasik 1/5

oranmdadir®®”.

Kisa bir siire dnce akaryakit iizerinden alinan OTV artirilmis ve akabinde Hazine
ve Maliye Bakanliginin 16 Temmuz 2023 tarihinde yapmis oldugu basin agiklamasinda
bu durum " Akaryakit iiriinlerindeki OTV iki sebeple artirilmistir. Birincisi, yapilan artis
ile depremin yol ac¢tig1 ilave maliyetlerin bitce Uzerindeki etkisini bir miktar azaltmak

hedeflenmistir. Dilizenleme, bu {iriinlerin ithal tiriinler olmas1 sebebiyle dolayli olarak cari

$’BAGDADIOGLU, Necmiddin vd.: "Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerindeki Akaryakit
Vergilerine Dair Mukayeseli Bir Degerlendirme’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 351,

2017, s. 65

88PETDER; 2022 Sektor Raporu, s.22

https://www.petder.org.tr/Uploads/Document/0b1f45d1-16c9-4b3b-8a0b-

b55d0516779c¢.pdf?v-638342792719427201, Erisim: 20 Kasim 2023

89ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 67
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ac11 kontrol altina almaya da destek verecektir. Ikinci olarak, maktu olan bu vergilerde
uluslararasi petrol fiyatlar1 ve doviz kurundaki artiglara ragmen 2016 yilindan itibaren
bugiine kadar neredeyse hi¢ vergi artis1 yapiimamstir. OTV tutarlari, maktu olmasi
hasebiyle enflasyon karsisinda erimistir. Bunun sonucunda, akaryakit iiriinlerinden alinan
OTV’nin; 2016 yilinda GSYH icindeki pay1 %4,58 iken 2022 yilinda %2,80’e, vergi
gelirleri igindeki pay1 ise 2016 yilinda %26,23 iken 2022 yilinda %17,84 e diismiistiir®"
seklinde ag¢iklanmistir. Paylasilan vergilere gore 16.07.2023 tarihi itibariyle benzin
Uzerinde onceki vergi yiikii %26,1 iken yeni vergi yiikii %38,8’¢ yiikselmistir. Motorin

iizerindeki onceki vergi yiikii %25,5 iken bu oran %38,5’e ylikselmistir.

Akaryakit iiriinlerinden saglanan vergi gelirlerinin, toplanan tiim KDV ve OTV
gelirlerinin i¢indeki payr dikkate alindiginda akaryakit iirlinleri lizerindeki vergi
gelirlerinin devlet biitgesi icin vazgecilmez bir gelir kaynagi oldugunu agiktir®?. “Nitekim
akaryakit kacgakciligi sonucu olusan vergi kaybi da dikkate alindiginda, akaryakit
iizerinden elde edilen ve kacak¢iliga konu edildigi i¢in mahrum kalman gelirlerin biitge

dengesi acisindan ne kadar 6nemli oldugu daha belirgin hale gelmektedir®”.

Ohttps://www.hmb.gov.tr/haberler/basin-aciklamasi-16-temmuz-2023, Erisim: 20

Kasim 2023

I BAGDADIOGLU, Necmiddin vd.: "Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerindeki Akaryakit
Vergilerine Dair Mukayeseli Bir Degerlendirme’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 351,

2017,s. 75

92BAGDADIOGLU, Necmiddin vd.: "Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerindeki Akaryakit
Vergilerine Dair Mukayeseli Bir Degerlendirme’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 351,

2017, s. 68
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2.2.1. Akaryakit Uzerinden Ahnan Katma Deger Vergisi

KDV, yapilan mal ve hizmet teslimlerinde, mal veya hizmeti sunan tarafindan
0denen ancak bu maliyetin nihai teslim alana yiiklenen bir harcama vergisidir. Akaryakit
iiriinlerinden alman KDV nin konusunu; “Tiirkiye’de yapilan ticari, smai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti ¢cergevesinde yapilan teslimler, akaryakit ithalati, miizayede
mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar, boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve

bunlarm iiriinlerinin tasinmalar1 olusturmaktadir®”.

3065 sayili “Katma Deger Vergisi Kanunu'nun”% 10. maddesi uyarmca “..Mal
teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi, malin
tesliminden veya hizmetin yapilmasindan dnce fatura veya benzeri belgeler verilmesi
hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla smirli olmak tizere fatura veya benzeri
belgelerin diizenlenmesi, kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya
bu hususlarda mutabik kalman hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kistm hizmetin
yapilmasi, komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda,
mallarm aliciya teslimi, malin aliciya veya onun adma hareket edenlere gonderilmesi
halinde, malin nakliyesine baslanmasi veya nakliyeci veya siirliciiye tevdii, su, elektrik,
gaz, 1s1tma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin
tahakkuk ettirilmesi, ithalatta, Gumrik Kanununa gore gumriuk vergisi 6deme

miikellefiyetinin baglamasi, glimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik

BCALISKAN, Neslihan: Akaryakit Uzerinden Alinan Vergilerdeki Olas1 Degisikliklerin
Otomobil Kullanicilarmin Davranislarina Etkisi: Sakarya ili Ornegi, Yiiksek Lisans

Tezi, Sakarya Universitesi, 2020, s. 19

% 3065 sayili Kanun, 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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beyannamesinin tescili, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de
bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile
transit tasimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik bolgesinden ¢ikilmast..”,
KDV agisindan vergiyi doguran olay olarak kabul edilir. Yine “Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun” 8. maddesi uyarinca “akaryakit iirlinlerinin teslimatlarmni yapan dagitim
sirketleri, rafineriler, akaryakit dagim bayileri ve bu iiriinleri yurtdigindan ithal edenler

verginin miikellefleridir.”

Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore “mal ve hizmet ihracati, ihracat teslimi ve
yurt disindaki miisteriler i¢cin yapilan hizmetler, petrol arama faaliyetleri, boru hatt1 ile

yabanci petrol, gaz vb. tasinmasi ve diplomatik istisnalar®”éngoriilmiistiir:

1. Diplomatik Istisna; “Katma Deger Vergisi Kanunu’nun” 15. maddesince
“karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin diplomatik haklara sahip
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler ile uluslararasi gere§ince vergi
muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslara ve bunlarin mensuplarma yapilan
teslim ve hizmetler vergiden istisna edilmistir®”

2. Ihracat Istisnasi; “Katma Deger Vergisi Kanunu’nun”12. maddesince “bir

teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in akaryakit iriinlerinin tesliminin

yurtdisindaki bir miisteriye veya serbest bdlgedeki bir alici ya da yetkili

SARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015,s. 77

%ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015,s. 77
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giimriik antreposu isleticisine yapilmals; teslime konu olan akaryakit iirtiniin
Tiirkiye Cumhuriyeti glimriik bolgesinden ¢ikarilarak bir dis iilkeye veya bir
serbest bolgeye ulasmis olmali ya da yurt disindaki bir miisteriye gonderilmek
iizere yetkili giimriik antreposuna konulmalidir®”” Bu durumda akaryakit
iiriinlerinin ihracat teslimleri KDV'den muaf olacaktir.

Petrol Arama Faaliyetlerine Iliskin Istisna; "Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun" 13. maddesinin ¢ fikras1 uyarinca “Petrol Kanunu hiikiimlerine
gore petrol arama faaliyetlerine miinhasir olmak tizere bu faaliyetleri
yiriitenler ile ayn1 Kanun hiikiimlerine gore boru hattiyla tasimacilik
yapanlara bu hatlarin insa ve modernizasyonuna iliskin yapilan teslim ve
hizmetlere yapilan ile mal teslimleri Katma Deger Vergisi'nden istisna
edilmistir®®”.

Ihrag Mali Tasiyan Araglara Yapilacak Motorin Teslimlerinde Istisna; “Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun” 14. maddesi uyarinca “Transit ve Tiirkiye ile
yabanci lilkeler arasinda yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden miistesnadir. Bu istisna,
ikametgahi, kanuni merkezi ve i3 merkezi Tirkiye'de bulunmayan
miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir. 4054

sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi

Kanunu hiikiimleri cercevesinde, Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir

9" ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 76

BARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 76
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kapilarinda 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun ihracat rejimi kapsaminda yurt
disina ¢ikarilacak esyay1 tasiyan kamyon, ¢ekici ve sogutucu lnitesine sahip
yar1 romorklarin depolarma (araglarin ve sogutucu iinitelerin standart yakit
deposu miktarlarin1 agsmamak kaydiyla) yalnizca yurt disma ¢ikiglarinda
yapilacak motorin teslimi vergiden istisnadir. Maliye Bakanligi, bu istisna
uygulamasina iliskin ustl ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

5. Boru Hatti ile Yabanci Petrol, Gaz vs. Tasinmas1 Hizmetleri istisnas; “Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun”17. maddesinin 4. fikrasinin j bendi uyarinca
“boru hatt1 ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin {iriinlerinin

tasinmasi hizmetleri vergiden istisna edilmistir.”

2.2.2. Akaryakit Uzerinden Ahnan Ozel Tiiketim Vergisi

OTV, belirli iiriin veya mallar iizerinden almman dolayli vergi tiiriidiir. OTV’nin
temel uygulanma amaci belirli mal ve hizmetlerin tiiketimini sinirlamak, boylelikle
tiiketicileri bu iirlinleri daha az tiiketmeye tesvik etmek ve ayn1 zamanda devlet biitgesine
ek gelir saglamaktir. “OTV, yiiksek gelir gruplarmin tiiketimine yonelik olarak konularak
vergi yikiniin adil dagilimina katki saglamak, bazi kisi ve gruplarin toplumdaki diger
kisi ve gruplara nazaran kamusal hizmetlerden daha fazla fayda sagladiklar1 diisiincesiyle
bunlar1 vergilendirerek adaleti tesis etmek, vergilemenin ortaya ¢ikardig idari giigliikleri
asmak, olagan dis1 donemlerde kit mallar iizerine konularak verginin diizenleyici
etkisinden faydalanmak ve sosyal faydalar1 diisiik ve zararli olabilecek mallar iizerine

konularak verginin mali olmayan amaglarmna da hizmet edebilmektedir®”.

9ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015,s. 78
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“Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na” ekli I sayil liste, petrol ve petrol iiriinlerini
diizenlemistir. Bu liste ise A ve B cetvelinden olugmakta olup A cetvelinde “benzin, LPG,
fuel-oil, motorin, jet yakiti, kalorifer yakiti, dogalgaz” gibi iriinlerden olusurken; B

cetvelinde ise “solvent, benzol, gaz yagi, madeni yaglar” yer almaktadir.

“Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na” gére “vergiyi doguran olay bir defaya mahsus
olmak iizere I sayil listedeki {iriinlerin rafineriler dahil ithalat¢ilar1 veya imal edenlerin
yurt icindeki teslimleri veya teslim sayilan hallerdir. Ayrica, bu mallardan OTV
allmmadan oOnce miizayede yoluyla satilmasinda da vergiyi doguran olay

gerceklesmektedir”.

“Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun” 4. maddesine gore “akaryakit iiriinlerinde
verginin miikellefi I sayili listedeki mallar1 imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin

miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenlerdir”.

“Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda” akaryakit iiriinleri ile ilgili bircok istisna

vardrr:

1. TIhracat Istisnas1: “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun” 5. maddesinin 1. fikrasina
gore “yurt disindaki miisterilere yapilan teslimler ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Giimriik Bolgesinden ¢ikan mallar OTV den istisna brrakilmistir.

2. Diplomatik Istisna: “Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun” 6. maddesi uyarinca
“petrol ve petrol iriinlerinin karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletlerin
Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve uluslararas:
anlagsmalarla vergi muafiyeti tanmnan uluslararasi kuruluglar ve bunlarin
diplomatik haklara sahip mensuplar1 tarafindan kendi ihtiyaglar i¢in ilk iktisab,
ithali veya bunlara teslimi ile ev sahibi hiikiimet anlagmalar1 veya lilkemizin taraf

oldugu diger anlagmalar c¢ercevesinde Tiirkiye’deki uluslararast kuruluslar ve
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bunlarin yonetici kadrolarinda gdrev yapan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayan mensuplar1 tarafindan Tiirkiye’de gorevde bulunduklar1 siire i¢inde
kendi ihtiyaclar1 i¢in ilk iktisabi, ithali veya bunlara teslimi vergiden
miistesnadir”.

Giivenlik Birimlerine Yapilan Teslimlerde istisna: “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun” 7. maddesinin 1. fikrasinin a bendince “Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanhigi ve Milli istihbarat
Teskilatinin ihtiyaci i¢in bu kuruluslara veya bunlarin gerek gostermeleri tizerine
ve islemlerin bu kuruluslar adina yapilmas: kosuluyla akaryakit ikmalini
yapanlara teslimi vergiden istisna edilmistir”.

. Petrol Arama ve Uretim Faaliyetlerinde Istisna: “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun” 7. maddesinin 1. fikrasinin b bendince*“6326 sayili Petrol Kanunu
hikimlerine gore petrol arama ve istihsal faaliyetlerinde kullanilmak tizere bu
faaliyetleri yapanlara teslimi vergiden istisna edilmistir”.

Tasfiyelik Hale Gelen Mallarin Kamu Kurumlarma Bedelsiz Teslimlerinde
Istisna: “Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun” 7. maddesinin 1. fikrasmin c
bendinde belirtildigi tizere; “4458 sayil1 Glimriik Kanunu uyarinca tasfiyelik hale
gelenlerinin tabii afetler, bulasici hastaliklar ve benzeri olaganiistii durumlarda
genel ve 0Ozel batceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdylere ve
bunlarin teskil ettikleri birliklere bedelsiz teslimi ile 5607 sayili Kacakgilikla
Miicadele Kanununun 16/A maddesi uyarinca tasfiyelik hale gelenlerinin bu
bentte sayilanlara bedelsiz teslimi vergiden istisna edilmistir”.

Ihrag Mali Tastyan Araglara Motorin Tesliminde Istisna: “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun” 7/A maddesinde belirtildigi iizere; “Kanuna ekli (I) sayil listede
yer alan 2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.I.P. numarali mallarin, 4054

sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Petrol Piyasasi
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Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde; Cumhurbagkaninca belirlenen sinir kapilarinda,
4458 sayili1 Giimriik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak
esyayl tasiyan kamyon, c¢ekici ve sogutucu iinitesine sahip yart romorklarin
depolarina, araglarin ve sogutucu iinitelerin standart yakit deposu miktarlarini
asmamak kaydiyla, yalnizca yurt dismna ¢ikislarinda teslimi vergiden istisna

edilmistir.”
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2.3. Akaryakit Vergi Kacakciligina Iliskin Ulusal Duizenlemeler®

2.3.1. Akaryakit Kacakg¢ihgi ile Miicadele Eylem Plam

Bu boliimde akaryakit kacak¢iligini 6nlemeye yonelik devletin tiim birimlerinin
koordinasyonu ile gergeklestirilmesi hedeflenen en giincel eylem plani olmas1 sebebiyle
Cumhurbagkanligi Genelgesi ile getirilerek 2021-2023 yillar1 arasinda uygulanmasi

planlanan “Akaryakit Kacak¢ilig: ile Miicadele Eylem Plan1” incelenecektir.

“Akaryakit kacakc¢iligr ile miicadelede daha etkin bir denetim ve kontrol
mekanizmasi temin etmek ve miicadele siirecinde etkinligi ve verimliligi arttirmak
amaciyla; 23/08/2012 tarihli ve 2012/19 sayili Basbakanlik Genelgesi ile eylemleri
tamamlanan 23/02/2012 tarihli Akaryakit Kacake¢iligi ile Miicadele Eylem Plani
yiiriirliikten kaldirilarak, yeni kacakeilik trendleri ve giincel ihtiyaglar g6z oniine alinarak
hazirlanan, Akaryakit Kagakeiligi ile Miicadeleye Yonelik Tedbirler konulu 2021/22
sayillt Cumhurbaskanligi Genelgesi, 06/11/2021 tarihli ve 31651 sayil1 Resmi Gazete’de

yaymmlanarak yiiriirlige konmustur'©®*”

10Cahgma konumuzun Vergi Usul Kanunu kapsaminda akaryakit vergi kagakg¢ilig ile
ilgili diizenlemeler olmasi sebebiyle bu boliimde 6nleyici tedbir olarak Akaryakit
Kagakeilig ile Miicadele Eylem Plani ve Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin ¢
fikrasindaki diizenlemelerden bahsedilmis olup diger kanunlarda yer alan diizenlemelere

deginilmemistir.

01https://ticaret.gov.tr/haberler/akaryakit-kacakciligi-ile-mucadele-eylem-plani-

yururluge-girdi, Erisim: 20 Kasim 2023
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Buna gore akaryakit kacakgiligi ile miicadele c¢alismalarinda birimler arasi
koordinasyonu saglamak, ihtiyag duyulan ve alinmasi gereken Onlemlerin tespit
edilebilmesi amactyla “Ticaret Bakani koordinasyonunda olmak iizere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani, Hazine ve Maliye Bakanu, i¢isleri Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani
ile Ulastirma ve Altyapt Bakanindan olusan Akaryakit Kacak¢iligi ile Miicadele

Kurulu'®?” olusturulmustur.

Kurulun izleyecegi yol, bu ¢ercevede alacagi kararlar ile tedbirler ve tiim bunlar1
ifa edebilmek amaciyla Kurul tarafindan Ticaret Bakanlig: ilgili Bakan Yardimcisinin
baskanliginda alt kurul ve her il bakimindan her ilin valisi baskanliginda il koordinasyon
kurullar1 olusturulabilecek, kurullarin yapmis oldugu faaliyetler ile kurullar tarafindan

alinan kararlarin izlenmesi siireci yine Ticaret Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecektir'%,

Kurul tarafindan izlenecek strateji ve alinan kararlar1 ifaya yonelik ilgili
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, calismalar yiirtiterek yapmis olduklari
calismalarin sonuglarmai tiger aylik periyotlar ile Ticaret Bakanligi ile paylasacak, Ticaret
Bakanlig1 tarafindan da yillik faaliyet raporu hazirlanarak ilgili kurumlar ile

104

paylasilacaktir=>". Ayni zamanda faaliyet raporlarmin gerektiginde Cumhurbaskanligi ile

paylasilacagi da yer almaktadir.

1022021/22 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi, 06.11.2021 tarih ve 31651 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmaigtir.

https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023

193https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023

10%https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023
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Ticaret Bakanlhgi Giimriikkler Muhafaza Genel Miidirliigii’niin biinyesinde,
“Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Gilivenlik Komutanligi personelleriyle”
olusturulmasima 23/08/2012 tarihli ve 2012/19 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile eylemleri
tamamlanan 23/02/2012 tarihli “Akaryakit Kacak¢ilig1 ile Miicadele Eylem Plan1” ile
karar verilen "Akaryakit Kagakcilig1 ile Miicadele Ozel Ekibi" faaliyetlerini siirdiirmeye
devam edecek ve bu 6zel ekibin ¢alisma usul ve esaslar1 ilgili kurumlarin goriisleri de

alinarak Ticaret Bakanlig1 tarafindan diizenlenecektir'®.

Akaryakit kacake¢iligr ile miicadelede gorevli ve ayni zamanda EPDK ile
protokolii olan bu kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gorevleri sebebiyle talep edilen
arag-gere¢ ve 6denek ihtiyaclarmin tamamimim EPDK tarafindan en kisa siirede yerine

getirilecegi kararlastirilmistir'©®,

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginca akaryakit piyasasina yonelik usulsiiz fiilleri
oldugu tespit edilen veya degerlendirilen miikelleflerin vergi incelemelerine derhal

baslanacaktir®?’.

Kolluk kuvvetleri tarafindan denizde yapilacak denetimler i¢cin Ulastirma ve

Altyap1 Bakanligmm ilgili kurulusu olan Kiyr Emniyeti Genel Miidiirliigii ile Liman

1%5https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023

1%8https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023

07https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023
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Bagkanliklar1 basta olmak iizere yine ilgili tiim birimler tarafindan gerekli teknik destek

saglanacaktirl®,

Akaryakit kullaniminin ytiksek oldugu is kollarinda temin edilen akaryakitin yasal
olup olmadigi kolluk birimleri tarafindan denetlenecek, bu denetimler sirasinda yapilacak

olan aramalarda alinacak tedbirler icin valilikler sorumlu tutulmustur.1%®

Akaryakit kagakciligi ile miicadele faaliyetlerinin en etkili sekilde
gerceklestirilmesini saglamak adina “Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligy, I¢isleri Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1
ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanlhigir” tarafindan akaryakit sektoriine iligkin risk analizi
calismalar1 yapilmast ve c¢alismalar i¢in veri toplamaya yonelik sistemler

gelistirilecektir®,

Son olarak EPDK tarafindan, dagim ve otomasyon islemlerini yapan firmalarin
mali yeterlilik sartlarin1 tagiylp tasimadigina yonelik degerlendirmeler yapacak ve bu

degerlendirme hususunda Vergi Denetim Kurulu Baskanligindan gériis alinacaktir!?,

“Akaryakit Kacak¢iligi ile Miicadele Eylem Plan1” (2021-2023) toplamda 9

eylemden olusmakta olup bunlar:

1%8nttps://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023

1%%https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023

Hohttps://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023

Ulhttps://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/183592, Erisim: 20 Kasim 2023
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1. “Idari ve teknik dnlemlerin alinmas1 amaciyla akaryakitin giris noktasindan
baslayarak tiiketiciye ulagsmasina kadar olan siireci, dagiticilar arasi satiglar ve
akaryakit tasima araglarmm hareketleri dahil olmak {izere, Urlin ve belge
hareketleri iizerinden anlik izleyebilecek, yeni nesil Odeme Kaydedici Cihaz
(OKC) ve e-Belge (e-Fatura, e-Irsaliye, e-Arsiv Fatura) verileri ile
karsilastirilabilir ve risk analizine uygun toplulastirilmis veriyi tireten bir
sistem kurulmas: ve ilgili kurumlarin kullanimma agilmasi i¢in EPDK ve GIB
sorumlu tutulmus olup 2021-2022 takviminde yerine getirilmesi
ongoriilmiistiirt?”,

2. “Idari ve teknik &nlemlerin alinmas1 amaciyla 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu ve 5307 sayilit Stvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1t Kanunu
ve Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilen islemlere
iligkin Ticaret Bakanlig1 tarafindan isletilen Akaryakit Kacakeiligiyla
Miicadele Bilgi Sisteminde (AKBIS) bulunan ilgili bilgilerin Enerji Piyasas1
Diizenleme Kurumu tarafindan gelistirilen Saha Denetim Sistemine (SDS)
aktarilmasi, denetim faaliyetlerinin SDS {izerinden devam ettirilmesi, ilgili

Bakanliklarin kendi gorev alani ¢ercevesinde kullandiklar1 gesitli sistemlerle

SDS arasinda veri paylasimi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve SDS’nin

H2https://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EYLEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023
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ilgili Bakanliklarin personelinin erisimine a¢ilmasi i¢cin EPDK sorumlu

tutulmus olup 2021 takviminde yerine getirilmesi dngoriilmiistiir''®”.

3. “Idari ve teknik dnlemlerin almmasi amaciyla 6zellikle insaat, nakliye ve
maden firmalarina bayiler tarafindan yapilan dis satislarin bayi pompa
satiglarina oranlanarak dis satis miktarlarina belirli bir limit konulmasina dair
diizenleme yapilmas: i¢gin EPDK sorumlu tutulmus olup 2021-2022
takviminde yerine getirilmesi dngdriilmiistiir'4”,

4. “Idari ve teknik Onlemlerin almmasi1 amaciyla akaryakit kacak¢iligi ile
miicadele konusunda meri mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik usul
ve esaslar1 iceren yonetmelikler ve diger diizenlemelerin ilgili bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan hazirlanarak yiriirliige konulmasi igin
Ticaret Bakanlig1 (Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii) sorumlu tutulmus
olup 2021-2023 takviminde yerine getirilmesi dngdriilmiistiir'*®”.

5. “Idari ve teknik Onlemlerin almmasi amaciyla kamuoyu bilincinin

artirilmasina yonelik kamu spotu vb. calismalar yapilmasi i¢in Ticaret

13https://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EYLEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023

U4https://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EYLEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023

WShttps://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EYLEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023
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Bakanlig1 (Glimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii) sorumlu tutulmus olup

2021-2023 takviminde yerine getirilmesi dngdriilmiistiir'!®”,

6. “Denetimde etkinligin arttirilmasi amaciyla petrol piyasasinda, ulusal marker
denetimleri ile yazarkasa ve otomasyon sistemine midahale veya sahte fatura
ibraz1 seklindeki diger mali ve idari usulsiizliiklerin tespiti i¢in idari ve mali
acidan yapilan piyasa denetimlerine devam edilmesi ve miisterek planli
denetimlerin gerceklestirilmesi icin Hazine ve Maliye Bakanligi (Gelir Idaresi
Bagkanlig1) ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu sorumlu tutulmus olup
2021-2023 takviminde yerine getirilmesi dngdriilmiistiirt".

7. “Denetimde etkinligin arttirilmasi amaciyla imalatta kullanmak amaciyla
akaryakit harici petrol iirliniinii temin veya ithal eden riskli firmalarin belirli
periyotlarla ve akaryakit yerine degerlendirilebilen iirtinlerin (karisimli
akaryakit) imalatinda kullanilabilecek tiriinleri temin veya ithal eden siipheli
firmalarin ise [izumu halinde, tesis mevcudiyeti, kapasite yeterliligi, elektrik
tuketimi, ¢alisan sayis1 gibi hususlar yoniinden denetlenmesi; bu denetimler

sonucunda elde edilen bulgularmn ilgisine gore diger kurumlarla paylasilmasi

icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig1) ve Enerji Piyasasi

18https://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EYLEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023

Whttps://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EYLEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023
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Diizenleme Kurumu sorumlu tutulmus olup 2021-2023 takviminde yerine

getirilmesi 6ngoriilmiistiir!!®”,

8. “Kurumlar arasi ig birliginin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla illerde,
valiler koordinasyonunda, miicadeleci birimlerin katilimiyla yilda en az bir
defa toplant1 yapilmasi, toplantilara adli makamlarin da davet edilmesi,
sonuclarin Ticaret Bakanligina iletilmesi igin Igisleri Bakanligi sorumlu
tutulmus olup 2021-2023 takviminde yerine getirilmesi ongoriilmiistiir*'®”.

9. “Kurumlar arasi igbirliginin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi amaciyla
akaryakit kacake¢iligi ile miicadelede etkinligin arttirilmasi, yeni yontemlerin
tartisilmasi ve isbirligi kapasitesinin giiglendirilmesi amaciyla, yilda bir kez,
akaryakit sektoriinde gerceklestirilen kagakgilikla miicadeleden sorumlu ve
yetkili birimler ile yarg:r mensuplarmin katilacagi kapsamli bir c¢alistay
gergeklestirilmesi icin Ticaret Bakanligi (Giimriikler Muhafaza Genel
Midiirligii) sorumlu tutulmus olup 2021-2023 takviminde yerine getirilmesi

ongoriilmiistiirt?”,

Bu genelgede yer alan diizenlemeler incelendiginde devletin akaryakit

kacake¢iligin1 ve kagakgilik faaliyetlerinin bir sonucu olarak vergi kacake¢iligini tespit

U8https://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EYLEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023

9https://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EYLEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023

120https://muhafaza.ticaret.gov.tr/data/618a549313b876dd4c87917d/EY LEM%20PLAN

|-PDF.pdf, Erisim: 20 Kasim 2023
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etmeye ve Onlemeye yonelik maddi ve personel anlaminda tiim imkanlarini seferber

ettigini agik¢a gorebiliyoruz.

Calismanin akaryakit kagake¢iligi yapilmasina neden olan sebeplerin yer aldigi
bolimiinde'? toplumsal sebeplerin de kagakgilik faaliyetlerine yol agtigini; dzellikle
ekonomik zorluklarin yasanmasi sebebiyle, hizli ve yiiksek kar elde etme firsatiyla ve
toplumun genelinde bu faaliyetlerin normallesmesi sebebiyle bir nevi toplumsal kabul
olusarak bireylerin bu faaliyetlere yoneldigi gibi belirlemelerde bulunmustuk. Bunu en
onlemedeki en iyi yollardan biri toplumsal bilincin artirilmasidir. Clinkii kacakeilik
faaliyetlerinin azaltilmasi ile toplumsal bilincin artirilmast arasinda giiclii bir baglanti
vardir. Bireyler, katkili ya da kacak akaryakit alimi ve satimi, kagak veya katkili
akaryakitm kullanilmasi ile bireylerin sebep oldugu zararlara yonelik konusunda gerekli
biling diizeyine geldiginde ve bilingli sekilde hareket etmeye basladiginda, kagakgilik
fiillerini gerceklestirenlere yonelik miicadele daha etkili olacak ve kacak veya katkili
akaryakita yonelik taleplerin azalmasi saglanabilecektir. Toplumsal bilincin

artirilmasinin ilk yolu da egitim ve farkindalik ¢alismalariyla saglanabilecektir.

Bireyler kacak akaryakitin yasadisi kaynaklardan elde edildigini, dolayisiyla kayit
dis1 ekonomiye fayda saglarken kayitli ekonomi ve devlet biitgesine biiyiik zararlar
verdigini ve giivenlik sorunlarina neden oldugunun farkina varmahdir. Ayrica bireylerin
de kagakgilik faaliyetini gergeklestirdigini bildigi ve diisiindiigii kisilere iliskin bilgileri
yetkililer ile paylasarak iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesinin elzem oldugu,
koordinasyonun yalnizca devlet birimleri ile degil vatandaslar ile de kurulmasi, toplumun
tim kesimlerinin birleserek akaryakit kacgake¢iligi ile miicadelede yer almasi

unutulmamalidir. “Akaryakit Kacak¢ilig: ile Miicadele Eylem Plani’'nda” da bu hususa

121 Bkz. 1.6. Akaryakit Kagak¢iligmin Nedenleri
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yer verilmis olup kamuoyu bilincinin artirilmasina yonelik kamu spotu gibi ¢alismalar
yapilmast i¢in Ticaret Bakanligi (Glmriikler Muhafaza Genel Miidiirligii)

yetkilendirilmistir.

Anadolu Ajans’nin 30.10.2023 tarihli haberine gore “Akaryakit Ozel Ekibi
tarafindan 2023 yilinin 9 aymda 47 firmaya yonelik ¢alisma yapilmig, bu firmalar
tarafindan diizenlenmis 3,2 milyar liralik sahte fatura ile kamunun 1,4 milyar lira zarara
ugratildig: tespit edilmistir. Ekip tarafindan gergeklestirilen denetimlerde, 43 akaryakit
bayisinin yazar kasa ve otomasyon sistemlerine miidahale ederek yasa dis1 gizli
dizeneklerle kayit dis1 akaryakit sattiklari belirlenmistir. S6z konusu bayiler, gerekli
islemlerin yapilmasi amaciyla Vergi Denetim Kurulu Baskanligina bildirilmistir. Bu
bildirim neticesinde, diizenlenen vergi inceleme raporlarina istinaden yargi kararlari
sonucglanana kadar bu bayilerin faaliyetlerinin gegici durdurulmasi saglanmistir. 2023
yilinin 9 aylik doneminde Giimriik Muhafaza birimlerince 47 olayda, 13 milyon lira
degerinde ve 769 ton kagak akaryakit belirlenmistir. Akaryakit Ozel Ekibinin kuruldugu
gunden bu giine kadar ise 1800 firmaya yonelik ¢alisma yiiriitiilmiis ve 15,6 milyar liralik

kamu zarar1 tespit edilmistir'??”.

Bakanlik tarafindan, eylem planinm 2023 yilimin sonunda tamamlanmasi
sebebiyle, faaliyetlere iliskin herhangi bir rapor paylagilamadigi i¢in incelenmesi
miimkiin olmamistir. Ancak AA tarafindan edinilen ve paylasilan bilgiler 1s181inda s6z
konusu Akaryakit Kagakc¢iligi ile Miicadele Eylem Plani’nin akaryakit kacakeiligi ve

buna bagli olarak vergi kacak¢iliginin dnlenmesine biiytik katki sagladigi agiktir.

122https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/akaryakit-ozel-ekibi-bugune-kadar-15-6-milyar-

liralik-kamu-zararini-ortaya-cikardi/3037633#, Erisim: 20 Kasim 2023
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2.3.2.Vergi Usul Kanunu

"Kagakeilik kavrami, 213 sayilih VUK’un ilk halinde miikellef veya sorumlu
tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesi seklinde tanimlanmigsa da 1998 tarihli
4369 sayil1 Kanun'?® ile kagakeilik kavram, vergi ziyai seklinde degistirilmistir; VUK un
ilk halinde hileli vergi sugu olarak diizenlenen sug tipi ise 1980 tarihli 2365 sayil1 Kanun
ile ilga edilmis ve bu sugun yer buldugu 359. madde ise “Kacakcilikta Hapis ve Meslekten
Men Cezas1” seklinde degistirilmistir. Yapilan degisiklik ile beraber vergi ziyar meydana
getirilmesine baglanan bir vergi sugu ihdas edilmistir. Ilerleyen siiregte bu madde 4369
sayil1 Kanun ile giinlimiizde de kullanildig1 sekliyle, “Kacake¢ilik Suglar1 ve Cezalar1”

bagliginda yeniden diizenlenerek vergi ziyaindan ayrilmistir. Guniimizde ise vergi

123213 sayili Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider
Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayil1 Kanun,
Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 Ve 4208 Sayili Kanunlar
[le 178 Sayili Maliye Bakanhigmin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Ve 190 Sayili Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 29.07.1998 tarih ve 23417

(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir.
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kagake¢ili1 sucu, vergi kayb1 meydana gelmesi gerekmeksizin failin VUK m. 359°da

yazili fiilleri islemesiyle olusan bir sug tipidir.?* "

30/04/2021 tarihinde yiirtirliige giren 7318 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile vergi kagak¢iligi fillerini

diizenleyen Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine yeni diizenlemeler getirilmistir.

213 sayili “Vergi Usul Kanunu’nun'?®” 359. maddesine “7318 sayili Kanun” ile
eklenen ¢ fikrasiyla beraber “Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde,
o0deme kaydedici cithaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini1 degistiren veya
yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine,
elektronik devre elemanlarma veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti
sistemine ya da kayit dis1 satisin 6nlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim
sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla midahale ederek;
gergeklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasini
engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici
cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit dig1 satisin dnlenmesi i¢in
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve kuruluslarma elektronik ortamda

iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nleyen veya bunlarin gergege

124 DMERCIOGLU, Abdullah: 7318 sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kagakgiligi

Suclar1”’, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2022, s. 169-170

12513 sayili1 Kanun, 10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de, 11.01.1961 tarih
ve 10704 sayilt Resmi Gazete’de, 12.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.
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uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler {i¢ yildan bes yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilabilecegi” hiikiim altina almmustir.

213 sayilir “Vergi Usul Kanunu’nun” 367. maddesinde; “Yaptiklar1 inceleme
sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettigleri ve
Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanlig1
veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bagsavciligma bildirilmesi
mecburidir.”, “..359 uncu maddenin (¢) fikrasinda yazili sug¢larin islendiginin inceleme
sirasinda tespiti halinde incelemenin tamamlanmasi1 beklenmeksizin, sair suretlerle
ogrenilmesi halinde ise incelemeye baslanmaksizin Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimcilar1 tarafindan bu tespitlere iliskin rapor diizenlenir ve rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla birlikte keyfiyet Cumhuriyet bagsavciligina bildirilir. Kamu
davasmin agilmasi i¢in incelemenin tamamlanmasi sart1 aranmaz.” , * 359 uncu maddede
yazili suclara iliskin ydritulmekte olan sorusturma veya kovusturmalarda mitalaaya
konu fiilin, baska bir kisi tarafindan veya baska bir kisiyle birlikte ger¢eklestirildiginin
ortaya ¢ikmasi durumunda, bu kisi bakimindan kamu davasi agilmasi igin rapor

duzenlenmesi ve mutalaa verilmesi sart1 aranmaz.” seklinde diizenlenmistir.

Boylelikle 213 say1li VUK’ un359. maddesinin ¢ fikrasinda yazili suglarin islendigi
inceleme sirasinda tespit edildigi takdirde incelemenin tamamlanmasi beklenmeyecek,
sair suretlerle 6grenilir ise hi¢bir incelemeye baslanmaksizin Vergi Miifettisleri ve Vergi
Miifettis Yardimcilar1 tarafindan bu tespitlere iliskin rapor diizenlenecek ve rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla beraber Cumhuriyet bagsavciligina
bildirilecektir. Ayrica kamu davasmin acgilmasi i¢in incelemenin tamamlanmasi kosulu

da aranmayacaktir. Diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan aragtirma,
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inceleme, denetim gibi ¢aligsmalarda 213 sayili VUK ’un 359. maddesinin ¢ fikrasinda
yazili suglarin islendiginin tespit edilmesi halinde, bu tespite iliskin bilgi ve belgeler

ivedilikle Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’na bildirilecektir.

7318 sayili “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun’un'?6”

genel gerekcesi incelendiginde “(¢) fikrasi ile akaryakit piyasasindaki kayit
disilik ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve belge diizenlenmemesi suretiyle birim
fiyat tizerinden yapilan haksiz rekabetin oniine ge¢ilmesi amaciyla” diizenleme yapildig:
goriilmekte olup madde gerekgesinde ise “vergi giivenliginin saglanmasi, kayit disi

ekonomi ve vergi kacakciligi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi amaglariyla” bu

sekilde bir diizenlemeye gidildigi ifade edilmektedir.

Ayni1 zamanda VUK’un 344. maddesinin 2. fikrasi geregince 359. maddede yazili
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde ilgili vergi i¢in vergi ziyai cezasi U¢ Kat,

bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanmaktadir.

VUK’un 353. maddesi uyarinca elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler
de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu ile serbest meslek makbuzlarmm verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu
belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller
hari¢ olmak tizere kagit olarak diizenlenmesi ya da hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde;
bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in 2024
yili itibariyle 3.400 Tiirk lirasindan asag1 olmamak {izere bu belgelere yazilmasi gereken

meblagin veya meblag farkinin %10’u nispetinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir.

126 7318 sayil1 Kanun, 30.04.2021 tarih ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak (zere, perakende
satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi,
tagima irsaliyesi, yolcu listesi, glinliikk miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin, kullanilmadiginin,
bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin ash ile 6rneginde farkli meblaglara yer
verildiginin, gercege aykir1 olarak diizenlendiginin veya elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak
iizere kagit olarak diizenlendiginin tespiti ya da bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis
sayilmasi halinde, her bir belge icin 2024 yil1 itibariyle 3.400 Tiirk liras1 6zel usulsiizliik

cezasi kesilmektedir.

VUK’un 232. maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilan fatura
kullanma mecburiyeti olanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve
giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin tespit edilmesi halinde VUK’un 353.
maddesinin 2 numarali bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel usulsiizliik cezasi

kesilmektedir.

2.3.2.1. Vergi Kacake¢ihigr Suclarinda Sorusturma Usulii

2.3.2.1.1. Genel Olarak Sorusturma Usulii

5271 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu’nun!?’” 2. maddesince “sorusturma,
Kanuna gore yetkili mercilerce sug siiphesinin §grenilmesinden iddianamenin kabuliine
kadar gegen evre’yi ifade etmektedir. 5271 sayili CMK’nin 160. maddesinin 1. fikras1

uyarmca “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islendigi izlenimini

1275271 say1li Kanun, 17.12.2004 tarih ve 25673 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek
iizere hemen igin ger¢egini arastirmaya baglar” diizenlenmistir. 5271 sayili CMK’nin 170.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca “sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sugun
islendigi hususunda yeterli siiphe olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame

diizenleyecektir” diizenlenmistir.

2.3.2.1.2.Vergi Kacakciligi Suclarinda Sorusturma Usulii

Ceza yargilamasinda esas olan savciligin sucun islendigine dair bilgi almasi,
sugtan haberdar olmasi ile birlikte derhal sorusturmaya baslamasidir ancak bazi
durumlarda sorusturma veya kovusturma siirecinin baglatilmasi sarta baglanmis olup
ancak bu sartin ger¢eklesmesi halinde siirecin baglamasi s6z konusu olacaktir. Muhakeme
sart1 olarak adlandirilan bu hukuki miiessesenin bir 6rnegi de vergi kacakc¢iligi suglarinda
karsimiza ¢ikmaktadir'?8. 213 sayili VUK’un367. maddesinde genel sorusturma usuliine
kars1 iki istisna getirilmistir. Bu istisnalar; “su¢ konusu eylemlerin idare tarafindan
savciliga bildirilmesi noktasinda miitalaanin verilmesi, dogrudan savcilik tarafindan

129 »»

haberdar olunmasi1 halinde miitalaa yerine idareden goriis alinmasi seklinde

1283ZDEMIR, Muharrem: “’Vergi Kacak¢ilig1 Suglarida Miitalaa’’

https://www.vdd.com.tr/vergi-kacakciligi-suclarinda-mutalaa.html, Erisim: 20 Kasim

2023

129QENYUZ, Dogan: ’Vergi Kagakcilig1 Sugunda Dava Sart1 Olarak Miitalda /Goriis™,

[zmir Barosu Dergisi, Say1 2, May1s 2016, s. 16
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diizenlenmistir. Yargilamanin yapilabilmesi i¢in gerekli olan bu sart dava sartidir. Bu 6n

sart yalnizca VUK m. 359'da yer alan kacakgilik suglarina iliskin 6ngdrillmiistdr.

Vergi kacak¢ilig1 sucu agisindan miitalaa veya goriis verilene kadar, Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan yapilan sorusturmada yeterli sug siiphesinin varligia ulagmis olsa
dahi, usulen bu dava sart1 yerine gelinceye kadar iddianame diizenlemeyecek, dava
acamayacak, yargilamaya baslamasi s6z konusu olmayacak ve miitalaa verilene kadar

iddianamenin diizenlenmesi ertelenecektir3,

VUK m. 367°de “vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler; vergi miifettisleri ve
vergi miifettis yardimcilar1 ve vergi incelemesine yetkili diger memurlar” olarak
belirtilmistir. Vergi kacgake¢ilik suglarinda, vergi incelemesi esnasinda vergi kacak¢iligi
yapildiginin tespit edilmesiyle birlikte kanunda yetkili olarak sayilan kisiler tarafindan
vergi inceleme raporlar1 ve vergi sugu raporlar1 diizenlenecek ve bu raporlara iligkin
olarak rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasi alinacak, ancak bu islemler yerine
getirildikten sonra dava agilabilecektir. Miitalaa alinmaksizin dava agilmig olmasi halinde
dava sart1 yerine getirilmemis olacagindan, hukuka aykir1 bir durum olusmus olacak, yani

yargilama sart1 ihlal edilecektir'3!,

“Vergi incelemesi esnasinda vergi kacak¢iligi suglarmin islendigini tespit eden;

vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilar1 tarafindan ilgili rapor degerlendirme

10SENYUZ, Dogan: "Vergi Kacakeilig1 Sugunda Dava Sart1 Olarak Miitalaa /Goriis",

[zmir Barosu Dergisi, Say1 2, May1s 2016, s. 16

BITURKER, Didem: " Vergi Kagak¢ilig1 Sucu Sorusturmalarinda inceleme ve Miitalaa
Sartina Getirilen Istisnai Diizenlemelerin Degerlendirilmesi", Ankara Hac1 Bayram Veli

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2023,s 330
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komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya; vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi
bagkanlig1 veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmesi
mecburidir. Bu durumda gerek vergi miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilar1 ve
gerekse vergi incelemesine yetkili diger memurlarin sugun islendigi durumunu tespit
etmeleri halinde miitalaa sart1 aranmaktadir ancak vergi miifettisleri ve yardimcilari
dogrudan dogruya Cumhuriyet Bagsavciligina bildirim yapabilirken maddede sayilan
diger kamu gorevlileri dogrudan dogruya degil ancak bagli bulunduklar1 vergi dairesi
bagkanligi ya da defterdarlik araciligi ile bildirim yapabilirler. Sonu¢ olarak her iki
durumda da miitalaa sart1 yerine getirilmeden dogrudan savciliga bildirimde bulunulmasi

miimkiin degildir’*?”.

2.3.2.2. Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Kacakcilik Suclan i¢in Dava Sart1 Olan

Miitalaa Miiessesesinin Yargi Bagimsizhigr Yoniinden Degerlendirilmesi

Mitalaa sartina yonelik olan tartismalara gore; Yargi etigi ilkelerinden
bagimsizlik ilkesi “Hakim, hangi kisiden veya hangi nedenle gelirse gelsin, dogrudan
veya dolayli her tiirlii dis etki, tesvik, baski, tehdit veya miidahaleden uzak, hukuku kendi
vicdani kanaatine uygun olarak ve somut gerceklere iliskin kendi degerlendirmesine

1339

dayanarak, yargi gorevini bagimsiz olarak yerine getirir seklindedir. Dolayisiyla

miitalaa sartinin, hakim ve savcilara yonelik emir ve talimat anlamina gelebilecegini ve

132GINIK, Firat: Vergi Suglari, Cezalar1 ve Yargilama Usulii, Yiiksek Lisans Tezi,

Yalova Universitesi, 2018, s. 41-42

133https://www.yargitay.gov.tr/documents/YargiEtigillkeleri.pdf, Erisim: 20 Kasim

2023
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bu sebeple de anilan maddenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurular
yapilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin tarafindan “VUK’un 367°nci maddesinin ikinci ve

ficiincii fikralarmin Anayasa’ya aykir1 olmadigi**”

seklinde karar verilmistir. Buna
iliskin kararda “Basvuru kararinda, muhakeme sart1 olan miitalaanin idare tarafindan
verilmesi nedeniyle siyasi olarak kotiiye kullanabilecek olmasinin hukuk devleti ilkesine
aykirilik olusturdugu, ayrica bu miitalaanin yargi organlarinin iglemlerine miidahale
anlamina gelecegi icin de yargi bagimsizligina, yargmin hi¢bir makamdan emir, talimat

ve tavsiye almayacagi kuralina aykirilik olusturacagi belirtilerek kurallarin Anayasa'nin

2., 11. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu ikinci ve iiciincii fikralarda, vergi kagak¢ilig1 sucunun islendigini
birinci fikrada belirtilen halin disinda herhangi bir sekilde 6grenen Cumhuriyet
savciligimin hemen durumu ilgili vergi dairesine bildirerek inceleme yapilmasini talep
edecegi, kamu davasmin agilmasmnin séz konusu inceleme neticesinin SavciliZa

bildirilmesine kadar ertelenecegi kurala baglanmistir.

Ceza hukukunda sorusturma yapmakla ylkiimli olan makamlarin bir sug
islendigini 6grenmeleri halinde hemen ceza muhakemesi siirecini baglatmalar1 asildir;
ancak bu siirecin baslatilmasi kimi hallerde bazi sartlara baglanmis olabilir. Davanin
acilabilmesi i¢in ilgili vergi dairesinden alinmasi gereken 'miitalaa’ da bu kapsamda bir
muhakeme sartidir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 223. maddesinin sekizinci
fikras1 hiikmii uyarinca, ceza muhakemesi sartmin heniiz ger¢ceklesmedigi durumlarda
gerceklesmesini beklemek tizere 'durma karari', gerceklesmeyeceginin anlagildig:

durumlarda ise 'dlisme karar1' verilir.

134 Anayasa Mahkemesi’nin 10/02/2011tarih, E:2009/89, K:2011/40 say1l1 karar1
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Anayasa'nin 138. maddesinde, hakimlerin, gorevlerinde bagimsiz olduklari,
Anayasa'ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hukim
verecekleri, higbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasimda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi,
tavsiye ve telkinde bulunamayacagi, goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama
Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamayacagi, goriisme
yapilamayacagi veya herhangi bir beyanda bulunulamayacagi, yasama ve yiiriitme
organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlarin ve
idarenin, mahkeme kararlarmi higbir suretle degistiremeyecekleri ve bunlarin yerine
getirilmesini ~ geciktiremeyecekleri  belirtilmistir. Bu  kuralla, yargi yetkisinin
kullanilmasmin herhangi bir sekilde engellenmesi veya etki altma alinmasi onlenmek

istenmistir.

Vergi kacakeiligi sugu gibi ayr1 uzmanlik bilgisi gerektiren bir konuda uzman ve
yetkili olan kisilerin miitalaa vermesi, bu konuda uzmanligi bulunmayan sorusturma
makamlarinin kanuna ve hukuka uygun olarak karar vermelerine yardimci olacak bir
miiessesedir. Vergi kacak¢ilig1 sucu kapsamina giren eylemlerin bulunup bulunmadigina
iligkin 6zel ve teknik bilginin yer aldigi bu miitalaalar, kovusturma asamasinda
degerlendirilebilecek takdiri delil niteliginde oldugundan hakimlere emir ve talimat

verme, telkin ve tavsiyede bulunma olarak degerlendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, 367. maddenin ikinci ve ticilincii fikralar1t Anayasa'nin 138.

maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir®*>” denmistir.

135 Anayasa Mahkemesi’nin 10.02.2011 tarih ve E:2009/89, K:2011/40 say1l1 karar1
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Yarg: kararlarinda da miitalaa sartinin yargilama sarti1 oldugu goriilebilecektir.
Birka¢c Ornek karar vermek gerekirse; “.213 sayili VUK'un 367. maddesi uyarmnca
Defterdarlik veya Vergi Dairesi Miidiirliigii'niin ya da 5345 sayili Gelir Idaresi
Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 33. maddesi uyarinca Defterdar
veya Vergi Dairesi Bagkani adina imza atmaya yetkili olanlardan miitalaa alinmadan
Vergi Dairesi Baskan1 adina imza atmayan "Denetim Grup Miidiirii Vekilinin" ihbar1
iizerine agilan kamu davasma devamla yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Yasaya
aykir.. % 2 “.ancak bu su¢ icin  usuline uygun  olarak
verilmis mutalaa bulunmadigi; mitalaanin dava sarti oldugu ve her takvim yilinda
islenen suclarm birbirinden ayri ve bagimsiz suglar1 olusturdugu
g0Ozetilmeksizin, vergi incelemesine konu yapilmayip,
dava sart1 olan “miitalaa” verilmeyen “2006 takvim yilinda sahte fatura kullanmak”
sucundan agilan davaya devamla yazili sekilde hiikiim kurulmasi, Yasaya aykir1..37”
seklinde goriilebilecektir. Miitalaanin alinmamis olmas1 Yargitay kararlarinda yasaya
aykir1 bulunarak bozma sebebi olarak sayilmaktadir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi

kararinda da yer aldigi gibi miitalaa sartinin diizenlenme amaci, vergilendirme

islemlerinin teknik bir boyuta sahip olmasi sebebiyle uzman goriisiine ihtiyag

(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2011/40?KararNo=2011%2F40,

Erisim: 20 Kasim 2023)

136y argitay 11. Ceza Dairesi’nin 31.01.2008 tarih ve E:2007/2298, K:2008/470 sayili

karar1

137y argitay 11. Ceza Dairesi’nin 25.04.2018 tarih ve E:2016/4486, K:2018/3902 say1l1

karar

73


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2011/40?KararNo=2011%2F40

138 Aciklanan sebepler ve yargi kararlar1 1s18mda degerlendirme yapilmak

duyulmasidir
gerekirse miitalaanin yargilamanin bagimsizligma zarar getirmeyecegi, bunun bir emir
veya talimat olarak degerlendirilemeyecegi, aksine uzmanlik gerektiren bu alanda teknik

boyuta iligkin hatali degerlendirmeler yapilmamasi ve saglikli ve adil bir yargilama siireci

yurattlebilmesi igin mitalaanin gerekliligi elzemdir.

2.3.2.3. Vergi Suclarindaki Sorusturma Usuliine 7318 sayih Kanun ile Getirilen

istisnalar

Yukarida bahsedilen vergi suglarindaki 6zel sorusturma usuliine 7318 sayili
Kanun'un 5. maddesi ile birlikte 213 sayili Kanun'un 367. maddesine “359 uncu
maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin islendiginin inceleme sirasinda tespiti halinde
incelemenin tamamlanmas1 beklenmeksizin, sair suretlerle 6grenilmesi halinde ise
incelemeye baslanmaksizin Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan
bu tespitlere iliskin rapor diizenlenir ve rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla
birlikte keyfiyet Cumhuriyet bagsavciligma bildirilir. Kamu davasmin agilmasi igin
incelemenin tamamlanmasi sart1 aranmaz.” ve “359 uncu maddede yazili suglara iligkin
yiiriitiilmekte olan sorusturma veya kovusturmalarda miitalaaya konu fiilin, bagka bir kisi
tarafindan veya baska bir kisiyle birlikte gerceklestirildiginin ortaya ¢ikmasi durumunda,
bu kisi bakimindan kamu davasi agilmasi i¢in rapor diizenlenmesi ve mitalaa verilmesi
sartt aranmaz.” diizenlemelerinin eklenmesiyle beraber istisna getirilmistir. “Vergi

incelemesi bakimimdan getirilen diizenleme karsisinda VUK’un 359. maddesinin ¢

1BAOMERCIOGLU, Abdullah: <*7318 sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kacakgilig

Suclar1”’, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2022, s. 185
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fikrasindaki fiilleri idarenin tespit etmesi halinde miitalaa sartinin kaldirilmadigi kanunun
acik lafzindan anlasilmakla beraber vergi incelemesine baslanmasi veya bagslamig
incelemenin sonuglandirilmast verilecek miitalaa i¢in 6nemli olmayip kanun koyucu
tarafindan miitalaanin mevcudiyeti kamu davasmin agilmasi i¢in  yeterli
goriilmiistiir 1*° ”.Boylelikle bu suclar bakimindan vergi incelemesinin sonucuna
baglanmayan, yalnizca vergi miifettiglerinin veya vergi miifettis yardimcilarmin sug
hakkindaki tespitlerini ve goriislerini igeren bir rapora dayanilarak diizenlenen mitalaa
miiessesesi getirilmistir'°. Bu diizenleme ile beraber ilgili maddenin ¢ fikrasinda sayilan
fiillerin tespiti halinde incelemenin sonuglanmasi beklenmeden rapor hazirlanacaktir.
Rapor degerlendirme komisyonu da heniiz sonu¢lanmayan incelemeye yonelik bir
mutalaa hazirlayacak ve bu miitalaay1 bildirecektir. Dolayisiyla diizenleme sonrasinda
miitalaa sart1 halen mevcudiyetini korurken yalnizca inceleme olmaksizin veya

tamamlanmamis bir inceleme ile miitalaa diizenlenmis olacaktir.

Bu diizenlemeler ile birlikte halihazirda yiiriitiilen vergi kagak¢iligma iliskin bir
sorusturma veya kovusturma var ise; bu miitalaaya konu olan fiilin baska bir kisi
tarafindan veya baska kisilerle beraber gercgeklestirildigi durumlarda kamu davasi
acilmasi i¢in o kisi veya kisiler adina rapor diizenleme ve miitalaa sart1 aranmasi ortadan

kaldirilmistir. Boylelikle inceleme ve miitalaa sartlarina iliskin istisnai diizenleme

19TURKER, Didem: ¢’ Vergi Kacak¢1lig1 Sugu Sorusturmalarimda Inceleme ve Miitalaa
Sartma Getirilen Istisnai Diizenlemelerin Degerlendirilmesi’’, Ankara Hac1 Bayram

Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2023, s 340

0TURKER, Didem: ¢’ Vergi Kacak¢1lig1 Sugu Sorusturmalarinda Inceleme ve Miitalaa
Sartmna Getirilen Istisnai Diizenlemelerin Degerlendirilmesi’’, Ankara Hac1 Bayram

Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2023, s 340
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getirilerek su¢ Ozelinde ve kisi Ozelinde sartlarm esnetildigi ve hatta kaldirildig:

gorilmektedir'4,

2.3.2.4.7318 sayih Kanun ile Getirilen Diizenlemelere Duyulan Thtiyacin Sebebi

Kullanim kapasitesi itibariyle milyarlarca dolarlik vergi getirisi olan ve tilkemiz
enerji ihtiyacini biiyiik 6l¢iide saglayan petrol ve petrol iiriinlerine yonelik kagakg¢iligin
iilke ekonomisine vermis oldugu zarar tartisilmaz bir gercektir 142 . Akaryakit
irtinlerindeki agir vergi yiikii de goz oniine alindiginda yillik vergi gelirlerinin biiyiik bir
kismini akaryakit tizerinden alinan vergilerin olusturdugu asikardir dolayisiyla bu durum
agir vergi ylikiine yol acan akaryakit iirlinlerine yonelik kagakcilik faaliyetlerinin ve kayit

dis1 akaryakit ticaretinin artmasma zemin hazirlamaktadir.

Akaryakit kacak¢iliginin boyutlari, mali yonden biiyiikliigii, organize sug
orgiitleriyle iliskisi ve uluslararast boyutu goz Oniine alindiginda, etkisinin yalnizca
ekonomik anlamda degil kamu diizenini bozucu agidan da oldugunu kabul etmek

gerekir®,

ITURKER, Didem: ¢’ Vergi Kacak¢ilig1 Sugu Sorusturmalarinda Inceleme ve Miitalaa
Sartma Getirilen Istisnai Diizenlemelerin Degerlendirilmesi>’, Ankara Hac1 Bayram

Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2023, s 325

“2CEYHAN, Sami, DEMIRCIOGLU, Kubilay: “’Son Diizenlemelerle <’ Akaryakit

Kacakeiligr’””’, Giimriik ve Ticaret Dergisi, Say1 1, 2013, s. 66

143IBIS, Mehmet: Petrol Piyasas1 Hukuku ve Uygulamalari, Yarg: Yaymlari, Ankara,

Ekim 2020
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Kagakeilik yapanlar, iizerinde yiliksek miktarda vergi yiikii olan bir mali kagak
sekilde yurda sokarak haksiz kazanca sebep olmaktadir. "Bunun sonucunda, piyasada
vergili akaryakit ile kagak akaryakit arasindaki fark, yani akaryakit tizerindeki hazinenin
hakki olan vergiler toplam1 kadar deger, yasadisi ticareti yapan kagakcilara transfer

olmaktadir’*"

Bagka bir boyuttan bakildiginda da yasal olarak bu isi yapanlar, haksiz
rekabet ortamn ile karsi karsiya kalmakta ve ticari hayat da olumsuz olarak

etkilenmektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve cografik 6zellikleri nedeni ile akaryakit kacgakg¢iligi
acisindan kacake¢iligin merkezi konumuna gelmis; akaryakitin i¢ piyasada dis piyasaya
kiyasen daha pahali olmasi, dolayisiyla daha ucuz fiyata satilan kacgak akaryakitin
kolaylikla nakde cevrilebilmesi, hemen hemen herkesin bir sekilde akaryakit iirtinlerine
gereksinim duymasi gibi sebeplerle yillarca kacak¢ilia konu olmus ve cazibesini
korumaya devam etmistir. Akaryakit kagakcilig1 nedeniyle iilkemiz 6nemli miktarda mali

kayiplara ugramis ve goriinen o ki ugramaya da devam edecektir'#°,

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesinde Degisiklik Yapan 7318
Sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 4.
maddesinin gerekgesi olarak “vergi giivenliginin saglanmasi, kayit dis1 ekonomi ve vergi

kacakciligi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi gibi amagclarla”, VUK un 359.

4https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss978m.htm, Erisim: 20 Kasim

2023

SGEDIK, Dogan: 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu'na Gére Akaryakit
Kagakeilig1 Suglari, Yaptirim Rejimi ve Uygulamadaki Sorunlari, Doktora Tezi,

Yeditepe Universitesi, 2018, s. 65
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maddesine ¢ fikrasi olarak s6z konu diizenlemeler eklenmistir. Dizenlenen yeni sug
fiilleri ile glidiilen esas amacin, kagak alinan akaryakitin gizlenmesini engellemek ve
bununla birlikte, alinan ve/veya satilan akaryakita iligkin fatura vb. belgelerin
diizenlenmemesi suretiyle akaryakit kaynakli olarak 6denmesi gereken vergilerin ziyaa
ugratilmasinin 6nlenmesinin hedeflendigi de belirtilmistir 6. Her ne kadar tim bu
diizenlemeler tamamen engellemeye yeterli olmasa da akaryakit kagakeilig1 ve buna bagl
olarak akaryakit {izerinden yapilan vergi kagakciligint 6nlemek i¢in miicadelede 6nemli

birer adimdur.

2.3.2.5. S6z Konusu Duzenlemeler Beklentileri Karsilayabilecek Mi?

Yasa dizenlemeleri akaryakit kagak¢iligi ile miicadeleyi amaglamakta, giinimiiz
teknolojik gelismelerinin ve giinlimiizde kullanilmaya baslayan kagakc¢ilik yontemlerinin
dikkate almarak diizenlemeler yapilmis olmasi tarafimizca olumlu olarak
degerlendirilmektedir. Ancak diger taraftan akaryakit iiriinleri tizerindeki vergi yiikiiniin
fazla olmasi1 sebebiyle miikelleflerin, vergi kacirmaya yonelik fiillerde bulundugunu da
dikkate almak gerekmektedir. Boylelikle “sorunun sadece vergi yasalarinda agir
yaptirimlar getirilerek ¢éziimlenemeyecegini, ayrica vergi yiikiinii esit ve adil dagitmaya
yonelik diizenlemeler yapilmasmin gerekli oldugunu ve akaryakit iirtinleri tizerindeki
147 5

vergi yiikiiniin azaltilmasmnin da diger bir yontem oldugunun degerlendirilmesi

gerekmektedir.

UOMERCIOGLU, Abdullah: <*7318 sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kacak¢ilig1

Suclar1”’, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2022, s. 188

47https://www.dunya.com/ekonomi/akaryakitta-kacakciligi-onleme-mucadelesi-haberi-

620055, Erigim: 20 Kasim 2023
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2.3.2.6. S6z Konusu Diizenlemelerin leride Dogurabilecegi Sorunlar

“Vergi Usul Kanunu'nun” 359. maddesinin ¢ fikrasinda yazili suglarin
islendiginin; “inceleme sirasinda tespiti halinde incelemenin tamamlanmasi
beklenmeksizin, sair suretlerle 6grenilmesi halinde ise incelemeye baslanmaksizin Vergi
Miifettigleri veya Vergi Miifettis Yardimcilar1 tarafindan bu tespitlere iliskin olarak rapor
diizenlenmesi, rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla birlikte keyfiyetin
Cumhuriyet Bagsavciligia bildirilmesi ve kamu davasinin incelemenin tamamlanmasi
beklenmeden agilabilmesinin” 6nii acilmistir. Genel gerekcede “vergi incelemesinin ve
kamu davasi acilmasi i¢in bekleme sartinin aranmamasma yonelik diizenlemelerle
amaglananin VUK’ un 359. maddesinin ¢ fikrasindaki suglarla etkin bir sekilde miicadele
icin tespit edilen hususlarin bir an dnce yargilama makamlarinin Oniine getirilmesi
oldugu” acikca ifade edilmistir. Her ne kadar kanun koyucu bu sug tipi i¢in yargilamanin
hizlandirilmasimi amacglamis olsa da 6zel usuliin i¢inde baska bir usul diizenlenmis olmasi
devletin kanuni diizenlemelerinde bireylerin gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden

kagmmasi gerekliligi sonucuna aykiridir!®®,

Burada en ¢ok dikkat ¢eken ve biiyiik bir sorun diyebilecegimiz sey, “bu fiillerin
islendiginin  inceleme sirasinda tespiti halinde incelemenin tamamlanmasi
beklenilmeksizin veya sair suretlerle 6grenilmesi halinde incelemeye baslanilmaksizin
su¢ duyurusunda bulunulmasinin ve kamu davasinin agilmasinin incelemenin
tamamlanmasi sartina bagli olmamasinin” 6ngoriilmesidir. Bu sisteme gore, bir

miikellefle ilgili bir ihbar giindeme geldiginde, idare tarafindan heniiz inceleme dahi

8TURKER, Didem: ¢’ Vergi Kacak¢1lig1 Sugu Sorusturmalarinda Inceleme ve Miitalaa
Sartmna Getirilen Istisnai Diizenlemelerin Degerlendirilmesi’’, Ankara Hac1 Bayram

Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2023, s 341
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baslanmamisken su¢ duyurusunda bulunulacaktir. Idarenin ileride nasil davranacagi,
hukuka saygili olarak bir 6n inceleme yapip yapmayacagi da giindeme gelmektedir.
Anayasa Mahkemesi’'nin kararinda belirtildigi iizere; “Anayasa’nin 2. maddesinde yer
alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik”tir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi de gereklidir.
Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak
bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikkleri 6ngorebilir ve davraniglarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin 6ngdriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
guven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasimi gerekli kilar'4®”. Hukuki giivenlik ilkesi, “hukuk kurallarmm
belirli, istikrarl ve 6ngoriilebilir olmasi, bireylerin bu kurallarin kendilerine uygulanmasi
sirasinda idarece gerceklestirilen tiim islem ve eylemlerde devlete giiven duymalari ve bu
giivenin hukuk tarafindan korunmasi olarak tanimlanabilir”. Danistay 9. Daire bir
kararinda vergi hukuku agisindan hukuki giivenlik ilkesinin dnemine deginmistir. Ilgili
kararda *°, “Vergi Hukukunun, devletin bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerine
miidahalesini diizenleyen hukuk dali olmasi sebebiyle hukuki giivenlik ilkesi ile yakindan
iliskili oldugu ve bu ilke sayesinde vergi yiikiimliilerinin hak ve 6zgiirliik alanlarina

devletin yaptig1 miidahaleleri 6ncesinde gormeleri, tutum ve davranislarini buna gore

149 Anayasa Mahkemesi’nin 17.04.2008 tarih ve E:2005/5, K:2008/93 say1l1 karar1

130 Danigtay 9. Daire nin 26.12.2013 tarih ve E:2013/11310, K:2013/12989 sayili karar1
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sekillendirmeleri ve gelecege yonelik giiven i¢inde plan yapmalar1 saglanmakta oldugu”

ifadeleri yer almaktadir'®,

S0z konusu dizenlemeler ile hukuki giivenlik ilkesi hige sayilmis olup idare
tarafindan yeterince arastirilmadan ve incelemesi tamamlamadan su¢ duyurusunda
bulunulan miikellef, ayn1 zamanda kendi kod listelerine (6zel esaslara tabi miikellefler
listelerine) alacaktir’®2, Bu listelerde yer alan miikellefler ise sahte veya yaniltic1 belge
kullanan konumuna diismektedir. Ayrica s6z konusu diizenlemede sucun olusabilmesi
icin bilerek kullanma kosulu sayilmadigindan 6deme kaydedici cihaz ile oynandigini
bilmeden kagak veya standart digi akaryakiti lisansli akaryakit bayilerinden figini alip

kullanan binlerce kisi vergi suglusu konumuna diisecektir2,

BIEKERYILMAZ, Sebnem: Vergilendirmede Hukuki Giivenlik ilkesinin Yarg1

Kararlar1 Cergevesinde Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, 2019, s. 9

152https://www.ozdogrular.com.tr/v1/tr/component/k2/item/6256-359%E 2%80%99da-

ne-bekliyorduk-ne-geliyor, Erisim: 20 Kasim 2023

153https://www.ozdogrular.com.tr/v1/tr/component/k2/item/6256-359%E 2%80%99da-

ne-bekliyorduk-ne-geliyor, Erisim: 20 Kasim 2023
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VUK ’un 359. maddesinin diger fikralar1 bakimindan bulunan ceza yargilamasinda
miitalaa sartinin dogrudan akaryakit sektoriiyle ilgili VUK un 359/¢ maddesi bakimimdan

aranmamasi, kanun dniinde esitlik ilkesine ve VUK ’taki genel sisteme uygun degildir!®*,

Ceza muhakemesinin amac1; muhakemeye katilan bireylerin temel haklarina halel
getirmeksizin maddi ger¢egi bulmaktir. Ceza muhakemesinin {i¢ dnemli temel amaci olup
bunlar; “maddi gercege ulasmak, adaleti saglamak ve hukuki baris1 korumaktr 17,
“Yargilamanm hizlandirilmast gerekce gosterilerek, usuliine uygun olarak yapilmis bir
vergi incelemesini igerecek sekilde yapilacak olan ceza yargilamasmin maddi hakikati
ortaya c¢ikarmadaki etkisi ve dnemi goz ardi edilerek diizenleme yapilmasimda hukuki

isabet bulunmadigi diisiiniilmektedir. Nitekim ilgili hitkiimde Cumhuriyet saveisinin sair

suretlerle sugcu 0grendiginde inceleme talep zorunlulugu bulunup bulunmadigi hususu

19 ASLANPINAR, Burak: Akaryakitta Vergi Kacakciligmin Agir Yaptirimlar: ve

Hukuka Aykiriliklara Kars1 Bagvuru Yollari, 2022

https://www.aslanpinar.com/yayinlarimiz/makaleler-ve-kose-yazilari/akaryakitta-vergi-
kacakciliginin-agir-yaptirimlari-ve-hukuka-aykiriliklara-karsi-basvuru-

yollari?gdprAccept, Erisim: 20 Kasim 2023

https://www.ozdogrular.com.tr/vl/tr/component/k2/item/8813-akaryak%C4%B1tta-

vergi-ka%C3%A7ak%C3%A7%C4%B11%C4%B1%C4%9F%C4%B1n%C4%B1n-

2% C4%9F%C4%B1r-yapt%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1-ve-hukuka-

ayk%C4%B1r%C4%B11%C4%B1klara-kar%C5%9F%C4%B1-ba%C5%9Fvuru-

yollar%C4%B1, Erisim: 20 Kasim 2023

ISKARAKEHY A, Hakan: ¢’Ceza Muhakemesinin Amact’’, Istanbul Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Say1 2, 2007, s. 125
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acitk olmadigindan ve kamu davasinin agilmasi i¢in incelemenin tamamlanmasi
beklenmeyeceginden ¢ fikrasindaki fiillerle islenen kagakc¢ilik sugu i¢in rapor dahi
diizenlenmeden kamu davasmin agilmasi miimkiin goriinmekte olup boylelikle diger
vergi kacakeilig suglarinin sorugturma usuliiniin tam aksi bir usul izlenecek ve bu durum
kanun koyucunun bu suclarin sorusturma usuliiniin geneli i¢cin amagladig1 miikellefin

mali emniyetini saglama diisiincesine de aykir1 olacaktir'®”

Akaryakita bagl vergi kacak¢ilifi faaliyetleri sonucunda kisiler VUK’ un 359.
maddesinde diizenlenen hapis cezalari, VUK un 344. maddesinde diizenlenen vergi ziya1
cezalari, VUK’ un 353. maddesinde diizenlenen 6zel usulsiizliik cezalari ile kars1 karsiya
kalabilmesiyle aslinda kanun koyucu bu sug tiirii hakkinda agir yaptirimlar 6ngoérerek bu
suc tiirtiniin engellemesini saglamak istemistir ancak tek bir fiil karsiliginda ¢ok sayida
yaptirim ongoriilmiis olmasi orantililik ilkesinden uzaklastirdigi gibi ayn1 zamanda da
non bis in idem ilkesi olarak bilinen ayni suctan iki kez yargilanmama ve

cezalandirilmama hakkinda da aykirilik olusturmaktadir®’.

®TURKER, Didem: ©* Vergi Kagak¢ilig1 Sugu Sorusturmalarimda Inceleme ve Miitalaa
Sartma Getirilen Istisnai Diizenlemelerin Degerlendirilmesi’’, Ankara Hac1 Bayram

Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2023, s 341

157 ASLANPINAR, Burak: Akaryakitta Vergi Kagak¢iliginin Agir Yaptirimlari ve

Hukuka Aykiriliklara Kars1 Bagvuru Yollari, 2022

https://www.aslanpinar.com/yayinlarimiz/makaleler-ve-kose-yazilari/akaryakitta-vergi-
kacakciliginin-agir-yaptirimlari-ve-hukuka-aykiriliklara-karsi-basvuru-

yollari?gdprAccept, Erisim: 20 Kasim 2023
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Ilgili kanun diizenlemelerine yonelik farkli bir elestiri de su sekildedir: “Vergi
kagakeilig1 suglarina iliskin yargilama siireclerinin vergi incelemesi sonunda diizenlenen
raporlara ve bu raporlara dayanilarak verilen miitalaa sonucunda baslatilmasi esastir.
Anayasa’nin 36. maddesinde gilivence altina alinan adil yargilanma hakki maddi adaleti
degil sekli adaleti temin etmeye yonelik giivenceler icermektedir. Bu nedenle, 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 359. maddesinin ¢ fikrasinda yazili suglarin iglendiginin inceleme
sirasinda tespiti halinde incelemenin tamamlanmasi beklenmeksizin ayni kanunun 367.
maddesinin 4 numarali bendine gore kamu davasinin agilmasina izin verilmesi hilkmdinin
Anayasanin 36. maddesine aykirilik teskil ettigini diisinmekteyiz!®®”. Benzer bir goriis
olarak Istanbul Anadolu 9. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan da 4/1/1961 tarihli ve 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanun’un 276. maddesiyle
degistirilen 359. maddesine (¢) fikrasindan sonra gelmek iizere 8/4/2022 tarihli ve 7394
sayili Kanun’un 4. maddesiyle eklenen dordiincii fikranin Anayasa’nin 2. ve 36.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemiyle ilgili hikim
Anayasa Mahkemesi Oniine tasinmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan: “..itiraz
konusu 359. maddenin (¢) fikrasindan sonra gelen dordiincii fikranin bakilmakta olan
davada uygulanma imkani bulunmamaktadir. Acgiklanan nedenle kuralin itiraz

basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma imkani

18(ZDEMIR, Muharrem: ¢’ Akaryakit Sektdriine Vergi Incelemesi Tamamlanmadan

Kamu Davas1’’, 2022

https://www.alomaliye.com/2022/03/21/akaryakit-sektoru-vergi-incelemesi-

tamamlanmadan-kamu-davasi/, Erisim: 20 Kasim 2023
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bulunmadigindan bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine.. sebebiyle

basvurunun reddine karar verilmistir.

“Kanun koyucunun gelisen teknoloji ve 6deme yontemlerini dikkate alarak
meydana gelebilecek yeni ihlal yontemlerinden birini daha engelleme ihtiyac1 duydugu;
bu sebeple de devlet hazinesini koruma amaciyla hakli olarak vergi kagakeiligi sugunun
kapsamin1 genislettigini soylemek yanlis olmayacaktir. Ancak bu amag¢ yerine
getirilirken, miitalaa sartinin yumusatilmasi tartisma yaratabilecektir. Bu bakimdan
miitalaanin vergi incelemesi sonu¢lanmaksizin hazirlanmasi, derinlemesine arastirma
yapilmadan iddianamenin hazirlanmas1 sonucunu dogurabilecektir'®®’, “Vergi inceleme
tutanaklar1 bu konuda delil niteligi tasimaktadir ¢iinkii bunlar miikellefin tutmus oldugu
defter ve kayitlardaki bilgileri aynen yansitmaktadir ve bu somut tespitlerin yaninda
miikellefin itiraz ve acgiklamalar1 da bu raporlarda bulunur; vergi inceleme tutanaklar1
diizenlenirken defter kayit ve belgeler yaninda her tiirlii delilden yararlanilir 61~
Mikellefin vergi incelemesinden gegcmesi her ne kadar olumsuz bir durum gibi g6zikse
de vergi incelemesi sirasinda yalnizca miikellefin aleyhine olan deliller degil ayni

zamanda mikellefin lehine olan deliller de toplanmaktadir. Dolayisiyla vergi

incelemesine yetkili olanlar, kanunda belirtilen usul ve esaslar1 goz 6niinde bulundurarak,

159 Anayasa Mahkemesi’nin 18.05.2023 tarih ve E:2023/88, K:2023/94 sayil1 karar1

OOMERCIOGLU, Abdullah: <*7318 sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kacak¢ilig1

Suclar1”’, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2022, s. 190

IK ARATAS DURMUS, Neslihan: “Vergi Hukukunda Ispat ve Delil”, Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 3-4, 2014, s. 525
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miikelleflerin hem lehine hem de aleyhine olan durumlar1 ortaya ¢ikarmak zorundadir®2,

“Idare ile yapilan islemler sirasinda da miikelleflerin idare nezdinde kendisini ifade
edebilmek, gerekli belgeleri sunmak ve kendini savunmak gibi durumlarda da ispat
miiessesini kullanmasi s6z konusu olur ve bunun en giizel 6rnegi de vergi incelemeleridir.
Bu sirada miikellef matrah tayininde kullanmis oldugu her tiirlii belge ve bilgiyi idarenin
yetkili  kildigt memurlarina ibraz ederek yaptig1 islemlerin  gergekligini
ispatlayabilmelidir'®®”. Kural olarak iddiada bulunan iddiasini ispatlamakla yiikiimlii iken
kanun koyucu vergi incelemeleri esnasinda ispat yiikiinii miikellefe yiiklemis, dolayisiyla
ispat yukii yer degistirmis; kanun koyucu miikellefin savunma hakkini zorlastirmistir.
Vergi idaresinin sahip oldugu tiim bu imkan ve yetkiler karsisinda miikellefe inceleme
esnasinda savunma hakki taninmasi, hukuk devleti ilkesi ve temel hak ve ozgiirliikler
kapsaminda bir zorunluluktur; yapilacak olan vergi incelemesi boyunca miikellefin
savunma hakkina sahip olmasi ve savunma hakkini etkili sekilde kullanabilmesi elzem
olup bu haklarmn giivence altina alinmasi gerekmektedir'®*. S6z konusu degisiklik ile
mukelleflerin vergi incelemesinin tamamlanmasi beklenmeksizin veyahut incelemeye hig
baslanmaksizin kamu davasi ile karsi karsiya kalmasi, miikellefin kendini ifade edebilme
ve lehine olacak evraklarini sunabilme firsatlari elinden alindigindan kutsal bir hak olan

savunma hakkina iliskin kisitlama getirecek dolayisiyla adil yargilanma hakki zedelenmis

182 CAVDAR, Fatih: ¢ Tiirkiye’de Vergi Inceleme Siirecinde Incelenecek Miikelleflerin

Tespiti’’, Glimriik Ticaret Dergisi, Say1 30, Aralik 2022, s. 47

18K ARATAS DURMUS, Neslihan: ¢’Vergi Hukukunda Ispat ve Delil’’, Gazi

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 3-4, 2014, s. 507

4HMUTLU KAYA, Ozge: Vergi Hukukunda Miikellefin Savunma Hakk1, Doktora

Tezi, Anadolu Universitesi, 2022, s. 196

86



olacaktir. Oysa bireyler iizerine atili iddialara karsi cevap verebilme ve aksini iddia
edebilme 6zglrligiine sahiptir ve bu 6zgiirliiglin teminat1 basta Anayasa olmak iizere
yururlukte olan yasalar ve devlettir. Clinki devletin birincil gorevi bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerini korumaktir ve adil yargilanma hakki da hukuk devletinin en temel hak

ve hurriyetlerdendir.

Son olarak konu ile baglantili olarak 7318 sayili Kanun ile beraber 5015 Sayili
Petrol Piyasas1 Kanunu'nun 20/2-g maddesine degisiklik getirilmistir. Buna gore: "Madde
20- (Degisik:14/2/2019-7164/33 md.) g) (Ek:29/4/2021-7318/10 md.) Bu Kanuna gore
lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralar kapsaminda, muhteviyati itibariyla
yvaniltict belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri kullanma suglari ile ayni
maddenin (¢) fikrasinda yazili suclarin iglendiginin anilan Kanunun 367 nci maddesi
uyarmca Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi ile birlikte durum, Kuruma da iletilir ve
Kurum tarafindan her tiirlii tesiste (rafineri hari¢) lisansa tabi tiim faaliyetler
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karart kesinlesinceye kadar
gecici olarak durdurulur ve bu stire i¢inde sz konusu tesis i¢in baska bir ger¢ek veya
tiizel kisiye de lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans sahiplerinin
lisanst iptal edilir. Bu bent kapsaminda kalan fiillere iligkin olarak verilen idari para
cezalart odenmedigi miiddet¢e lisansa konu tesis icin lisans verilmez. Bu bent
kapsamindaki suglara iligkin vergi incelemesi sonuglanincaya kadar soz konusu tesis igin
baska bir gercek veya tiizel kisive de lisans verilmez. ' " seklindedir. Akaryakit

istasyonlarmin miihiirlenmesine ve faaliyetlerinin durdurulmasma iliskin iglemlerin

185 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5015.pdf, Erisim: 10 Mayis 2024
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iptalleri talebiyle agilan davalarda ilgili maddenin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle
Ankara 10. ve 17. idare Mahkemeleri ile Ankara Bolge idare Mahkemesi 8. Idari Dava
Dairesi tarafindan anilan maddenin ilgili kisimlarinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmustur®®. Anayasa Mahkemesi’nin 14.11.2023 tarih ve 32369 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 28/09/2023 tarihli ve 2023/35 E., 2023/163 K.sayili karart ile;
5015 Sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun 20.maddesi ikinci fikrasinin g bendinde yer
alan “Kurum tarafindan her tirll tesiste (rafineri haric) lisansa tabi tum faaliyetler
kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karari kesinlesinceye kadar
gecici olarak durdurulur.” ve “ve bu siire icinde s6z konusu tesis i¢in baska bir gercek
veya tlzel kisiye de lisans verilmez.” kisimlarimin Anayasa’ya aykirilik teskil etmesi
sebebiyle iptaline karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili boliim, Kanun
ile Ongoriilen tedbir isleminin degisen sartlara gore sorusturma ve kovusturma
asamasinda gozden gecirilerek kaldirilmasinda veya bu siire zarfinda faaliyetin gegici
olarak durdurulmasinda daha hafif tedbirin uygulanmasina imkan tanimayan kuralin,
kisilere asir1 bir kiilfet yiikledigi ve kamu zararmin 6nlenmesi bigimindeki amag ile
tesebbiis 0zgiirliigiine getirilen sinirlama arasindaki makul dengenin bozuldugu, kuralin
orantisiz, dolayisiyla 6l¢iisiiz bir smirlamaya neden oldugu gerekceleri ile Anayasa'nin
13. ve 48. maddelerine aykir1 bulunarak iptaline karar verilmistir'®’. Kanaatimce soz

konusu igletmelerin faaliyetlerinin ~ durdurulmasinin, kagak¢ilik  faaliyetlerinin

166 https://www.tuncahukuk.com/tr/yayinlar/5015-sayili-petrol-piyasasi-kanunu-nun-
202g-bendinin-ilgili-kisminin-iptaline-iliskin-anayasa-mahkemesi-nin-28092023-

tarihli-ve-202335-e-2023163-ksayili-iptal-karari, Erisim: 10 May1s 2024

167 https://turkishlawblog.com/insights/detail/14112023-anayasa-mahkemesi-karari-

petrol-piyasasi-kanununda-degisiklik, Erisim: 10 May1s 2024
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engellenmesi ve vergi kayiplarinin azaltilmasma yonelik katkist agik olsa da ne sekilde
sonuglanacagi belirsiz bir yargilama sebebiyle isletmeler agisindan ciddi ekonomik
sorunlara yol acacagi asikardir. Dolayisiyla s6z konusu hitkmiin adeta tedbir olmaktan
cok ceza olacagi aciktir. Bu sebeplerle Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal

kararmin yerinde oldugu goriisiindeyim.
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UCUNCU BOLUM

KARSILASTIRMALI HUKUK BAKIMINDAN DEGERLENDIRMELER VE

OLMASI GEREKEN HUKUK BAKIMINDAN ONERILER

3.1. Karsilastirmah Hukuk Bakimindan Degerlendirmeler

Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye'de akaryakit tizerinden almman vergileri
“Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV)” olusturmaktadir.
“Avrupa Birligi’nin temelini olusturan anlasmalardan biri olan Roma Antlagsmas: ile
ortaya konulan ana hedef, mal, sermaye, kisi ve hizmetlerin serbest dolagimini saglayacak
ortak bir pazar kurulmasidir'®®”. Bu sebeple iilkeler arasindaki ticareti etkileyen dolayli
vergiler ve OTV ile KDV uyumlastirma politikasinin konularmdan birisi olmustur'®®. AB
iiyesi iilkelerde vergi uyumunun saglanabilmesi amaciyla genel anlamda akaryakit
vergilerinin smirlar1 belirlenmis ve tiye tilkeler belirlenen bu sinirlarin igerisinde kalarak

kendi egemenliklerine dayanarak vergilendirme yapmaktadirlar®’®.

188 MAT, Firat: Tiirkiye'de Akaryakit Ithalinde KDV ve OTV Uygulamalari, Yiiksek

Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2018, s. 67

189MAT, Firat: Tiirkiye'de Akaryakit ithalinde KDV ve OTV Uygulamalari, Yiiksek

Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2018, s. 68

0ARSLAN, Cem Barlas: Akaryakit Uzerindeki Vergi Yiikii, Gazi Kitabevi, Ankara,

2015, s. 57
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Akaryakait iizerindeki vergi yiikiinde Tiirkiye oldukca yiliksek oranlara sahip olup
baz1 Avrupa iilkelerinde vergi yiikleri Tiirkiye'ye yakin olarak gergeklesmekteyken bazi

AB Ulkelerinde KDV oranlarinin Tiirkiye'den yliksek oldugu goriilmektedir.

OTV’ye bakildiginda ise Tiirkiye'de OTV’ye tabi olan iiriinlerdeki vergi yiikii,
AB iilkelerindeki vergi yiikii ortalamanmn {izerinde kalmaktadir. OTV uygulanmasinda
AB’nin, akaryakit tirlinlerinin kullaniminda ve akaryakit iizerindeki vergilendirmedeki
temel amaci “daha ¢evreci alternatiflerin ikame edilmesini 6zendirmek, enerji tiriinlerinin
daha rasyonel kullaniminin tesvik etmek ve dolayisiyla tiiketici davranislarini etkilemek
adma vergilerin kullanilmasmi esas almaktadir 1t . TUrkiye'de benzin ve motorin
fiyatlar1, akaryakittaki yiiksek OTV nedeniyle diinyanin en yiiksek fiyatlar1 arasinda yer

almaktadirl’®.

Bazi iilke 6rneklerine bakmak gerekirse; Tiirkiye’de, tiiketilen her litre akaryakat
icin KDV’nin yan1 sira Ozel Tiiketim Vergisi de alinmaktadir. Benzin, LPG ve dizel

yakitlarin tiimii bu vergiye tabi olmakla birlikte, 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi

MBAGDADIOGLU, Necmiddin vd.: "Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerindeki Akaryakit
Vergilerine Dair Mukayeseli Bir Degerlendirme’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 351,

2017,s. 71

172 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/47/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 May1s 2024
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Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden bu yana havacilik ve jet yakinin yurt i¢cinde kullanim1

vergiden muaf tutulmustur!’,

Avustralya hiikiimeti, enerji igerigine bagl olarak c¢esitli oranlarda yakit tiiketim
vergisi ve harglar1 almaktadir; benzin ve dizel tiketim vergisi, tiketici fiyat endeksine
paralel olarak yilda iki kez endekslenmektedir'’®. Avustralya hiikiimeti tarafindan yiiksek
uluslararasi petrol fiyatlariyla iliskili maliyet baskilarini azaltabilmek adma 30 Mart'tan
28 Eyliil 2022'ye kadar akaryakit tiiketim vergisinde gegici olarak %50'lik bir indirim
yapmissa da 28 Eyliil 2022 tarihinde Avustralya Hiikiimeti tarafindan akaryakit tiiketim

vergisinin tam sekilde almmaya devam edilmesi kararlastiriimistir®”.

Belcika bakimindan, AB direktiflerinin gerektirdigi gibi enerji konusunda

herhangi bir fiyat kontroli bulunmamaktadir. Bununla birlikte, merkezi hiikiimet, ulusal

173 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/47/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& _csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erigim: 13 May1s 2024

174 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/4/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& _csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 Mayis 2024

175 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/4/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 May1s 2024
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petrol  endiistrisi  federasyonu ile yapilan bir anlasma ( contrat de
program veya programmaovereenkomst olarak bilinir) kapsaminda, ana petrol tiriinleri

iizerinde tavan fiyat sistemi uygulamaktadir!’®,

“Kanada’da satilan ¢ogu enerji Uriinliniin fiyatlar1 diizenlenmemistir ancak
perakende petrol fiyat kontrolleri Atlantik eyaletlerinde yiiriirlikte kalmaktadir; bu eyalet
kontrolleri, birkac eyalet bolgesinde maksimum perakende fiyati, minimum perakende
fiyat1 veya her ikisini birden belirlemektedir. Tiim yakitlar ve enerji hizmetleri lizerinde
federal mal ve hizmet vergisi (GST) veya katilimci eyaletlerde uyumlu satig vergisi (HST)
uygulanmaktadir. Federal tiiketim vergileri; i¢ hat uguslarinda kullanilan benzin, dizel
yakit ve havacilik yakitlar1 gibi motor yakitlar: izerinde de uygulanmaktadir. LPG ise
federal tiiketim vergilerinden muaftir. Federal tiiketim vergilerine ek olarak, eyaletler de

yakitlar {izerinde kendi 6zel vergilerini uygulamaktadir.t’””

Sili'de petrol bazli yakitlarin fiyatlar1 piyasa tarafindan serbestge belirlenmektedir.
Benzin, sivilastirilmis petrol gazi (LPG), sikistirilmis dogal gaz ve dizel gibi ulasim

yakitlar1 iizerinden Ozel Tiiketim Vergisi almmaktadir; bununla birlikte, diisiik vergi

176 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/7/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& _csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook#chapter-d1e719, Erisim: 13 Mayis 2024

17 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/9/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 May1s 2024
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seviyesi son kullanici yakit fiyatlarini diger OECD {ilkelerine kiyasla nispeten disiik

tutmaktadir'’®,

Fransa'da elektrik ve dogalgaz disindaki enerji tiirlerinin tamammin fiyatlari
piyasa tarafindan serbest¢e belirlenmektedir; enerji Grinleri ve hizmetleri igin
vergilendirme, LPG i¢in %5,5 oraninda, bunun diginda ise 2014’ten beri %20 oraninda
KDV'ye tabi olarak uygulanmakta ve ayrica 2015 yilinda Fransa'da enerji riinlerinin
vergilendirilmesine karbon vergisi de eklenmistir 1. Fransa tarafindan COVID-19
sonrasinda akaryakit fiyatlarindaki artisin etkisini azaltabilmek adina destek programlari

uygulamaya konulmustur',

Yunanistan'da petrol iirlinlerinin fiyatlar1 piyasa tarafindan belirlenir, nihai

tiikketiciler i¢in bir rehber olarak hiikiimet tarafindan haftalik olarak gosterge fiyatlari

178 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/10/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en&_csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erigim: 13 May1s 2024

178 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/18/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& _csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 Mayis 2024

180 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/18/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 May1s 2024
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aciklanmaktadir; yakit satislari, standart KDV'ye tabidir ve oranlar 2009'da %19'dan

2011'de %23'e ve Mayis 2016'dan itibaren cogu fosil yakit icin %24'e yiikselmistir*8L,

Almanya'da tim enerji tiirlerinin fiyatlari, AB rekabet hukukunun gerektirdigi
sekilde piyasa tarafindan serbestce belirlenmekte olup enerji lirtinleri tizerinde 2007'den
beri yiiriirliikte olan %19'luk standart KDV oran1 uygulanmaktadir'®?. Yenilebilir enerji
tireticilerini desteklemek admna diger enerji tiirleri lizerinden c¢esitli har¢ ve vergiler
almmaktadir, buna ek olarak, akaryakit i¢in vergi oraninda kademeli artiglar

saglayabilmek adma degisiklikler yapilmigstir'®3,

“Meksika’da benzin ve dizel fiyatlar1 Aralik 2017'den bu yana piyasa tarafindan
belirlenmekte ve azami fiyat smirlamasi bulunmamaktadir, LPG bakimindan ise 2022'de

bir fiyat sinirlamasi uygulamasina gidilmistir. Ayni zamanda, Federal Hiikiimet benzin

181 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/21/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& _csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erigim: 13 May1s 2024

182 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/20/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en&_csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 Mayis 2024

183 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/20/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 May1s 2024
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ve dizel satis1 i¢in 6zel tiiketim vergileri uygulamaktadir. Bununla birlikte, 2021'in sonlar1
ve 2022'nin baslarinda enerji fiyatlarinda goriilen artigla birlikte hiikiimet, tiiketiciler
iizerindeki yiikii azaltmak ve enerji fiyatlarindaki artis1 kontrol altina almak amaciyla bir
dizi tedbir uygulamaya koymustur. Bu 6nlemler arasinda, LPG fiyatinin belirli bir fiyat
seviyesinin lizerine ¢ikmasinin engellenebilmesi adina LPG fiyatina bir {ist smir

getirilmesi de yer almaktadir.'84”

AB llkeleri, genellikle ylksek vergi oranlariyla bilinirler ve bu vergilerin bir
kismi gevresel ve toplumsal hedefleri desteklemek amaciyla kullanilir. Ozellikle cevresel
nedenlerle karbon emisyonlarini azaltmak ve alternatif ulasim modlarma gecisi tesvik
etmek i¢in akaryakita uygulanan vergiler yuksektir. Ayrica yenilebilir enerji kaynaklari
vergisel acidan da tesvik edilmektedir. “Karbon saliniminin azaltilmasi da verginin
negatif dissallik etkisi olarak AB fiilkelerinde sik¢ca uygulanan bir yontem olarak

karsimiza ¢cikmaktadir®®”,

OECD Ulkeleri genellikle AB iilkeleriyle benzer bir vergi politikasi izlerken, vergi

oranlar1 ve uygulamalari iilkeye ve bolgeye gore degisebilir. Bu {ilkelerde de cevresel

184 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/5a3efe65-
en/1/3/34/index.html?itemld=/content/publication/5a3efe65-
en& _csp_=2ffa7a733148fec42dccf926d7619elc&itemlGO=0ecd&itemContentType=b

ook, Erisim: 13 May1s 2024

BAGDADIOGLU, Necmiddin vd.: "Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerindeki Akaryakit
Vergilerine Dair Mukayeseli Bir Degerlendirme’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 351,

2017,s. 70
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hedefler, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir ulagim gibi faktorler akaryakit vergi

politikalarini etkiler.

Genel anlamda bir degerlendirme yapmak gerekirse, AB ve OECD iilkeleri
cevresel hedefleri desteklemek ve alternatif ulasimi tesvik etmek amaciyla yiliksek
akaryakit vergileri uygularken, Tiirkiye'de ise bu durum akaryakit {iriinlerinin talep
esnekliginin diisiikliiglinden faydalanarak daha ¢ok vergi geliri elde etmek seklinde

ekonomik faktdrlere daha fazla odaklanmis olarak kendini gostermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 16 Temmuz 2023 tarihinde yapmis oldugu basin
aciklamasinda yer alan 16 Temmuz 2023 tarihinde Avrupa ulkelerinde benzin ve

motorinin dolar/litre bakimindan yapilan agiklama®® su sekildedir;

188https://www.hmb.gov.tr/haberler/basin-aciklamasi-16-temmuz-2023, Erisim: 20

Kasim 2023
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Benzin ve Motorin Dolar/Litre Fiyatlar Bakimindan Ulke Ornekleri®®’

BENZIN MOTORIN
ULKELER FIYAT ULKELER FIYAT (dolar/litre)
(dolar/litre)
zlanda 2,297 [zlanda 2,286
Finlandiya 2,231 Finlandiya 2,119
Hollanda 2,174 Hollanda 2,096
Danimarka 2,121 Danimarka 1,965
Norveg 2,110 Norveg 1,884
Yunanistan 2,057 Birlesik Krallik 1,861
Italya 2,035 Italya 1,861
Almanya 1,974 Almanya 1,856
Fransa 1,969 Arnavutluk 1,849
Isvigre 1,896 Isvicre 1,833
San Marino 1,887 San Marino 1,808
Arnavutluk 1,880 Arnavutluk 1,793
Estonya 1,870 Estonya 1,742
Belcika 1,862 Belcika 1,738
Portekiz 1,850 Sirbistan 1,718
Birlesik Krallik 1,837 Hirvatistan 1,717
Isvec 1,826 Avusturya 1,6855
Irlanda 1,803 Irlanda 1,677

187 https://www.globalpetrolprices.com/gasoline_prices/Europe/, Erisim: 20 Kasim 2023
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Ispanya 1,742 Portekiz 1,672
Hirvatistan 1,739 Macaristan 1,657
Slovakya 1,732 Estonya 1,650
Letonya 1,732 Gliney Kibris 1,639
Cek Cumhuriyeti 1,720 Slovenya 1,628
Avusturya 1,713 Letonya 1,597
Luksemburg 1,696 Slovakya 1,588
Macaristan 1,683 Slovakya 1,588
Sirbistan 1,643 Liksemburg 1,585
Giiney Kibris 1,610 Ispanya 1,573
Litvanya 1,606 Polonya 1,530
Polonya 1,598 Cek Cumhuriyeti 1,503
Slovenya 1,587 Romanya 1,491
Andorra 1,563 Litvanya 1,485
Romanya 1,488 Andorra 1,405
Malta 1,475 Bosna Hersek 1,392
Bosna Hersek 1,434 Bulgaristan 1,369
Kuzey Makedonya | 1,427 Malta 1,332
Bulgaristan 1,425 Ukrayna 1,269
Moldovya 1,323 Kuzey Makedonya | 1,258
Turkiye 1,303 Turkiye 1,239
Ukrayna 1,297 Moldovya 1,102
Beyaz Rusya 0,935 Beyaz Rusya 0,935
Rusya 0,584 Rusya 0,655
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“Bu gorliniim itibariyle Tiirkiye'de vergi yiikiinlin, Avrupa iilkelerine kiyasla
belirgin sekilde yiiksek olmadig1 diisiiniilebilir fakat ilgili tilkelerin kisi bag1 milli gelirleri
ile bir kiyaslama yapildiginda aslinda akaryakitta Tiirkiye'deki vergi yiikiiniin etkilerinin
mevcut rakamlara gore cok daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir'®”. Tiim iilkeler igin
bir bireyin aylik akaryakit masrafinin ayni oldugu kabul edilmesi durumunda,
Tiirkiye’deki bir birey i¢in gelirinin lizerindeki etkisi diger iilkelere kiyasla belirgin
diizeyde onemlidir!®®. Gériinen tablo ile toplum iizerindeki vergi yiikii ve alim giicii
acisindan ortaya ¢ikan tablo birbirinden olduk¢a farklidir. Bu anlamda Tiirkiye’deki vergi
yukinin yalnizca AB iilkelerine gore degil OECD’ye iiye olan iilkelerin ¢ogunluguna

gore de yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye akaryakit tizerindeki vergi yiikii agisindan diinyada en fazla
vergi yiikiine sahip lilkelerden biri oldugu gercegi kagmilmazdir. “Tirkiye'de akaryakit
iizerinde yapilan vergilendirmelerde dolayl vergilerin yani OTV ve KDV nin agirhiginm
fazla olmas1 ve ozellikle OTV’nin KDV matrahma dahil ediliyor olmasi, bdylelikle
akaryakit {izerinden OTV, KDV ve OTV’nin KDV ’si tahsil edilmesi akaryakit {izerindeki
vergi yiikii daha da artirmaktadir'*°”. Kural geregince, KDV matrahma sadece 6zel

tikketim vergisi degil, damga vergisi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine

18 ARSLAN, Cem Barlas: Tiirkiye’de Akaryakit Uzerindeki Vergiler ve Analizi,

Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2013, s. 129

189ARSLAN, Cem Barlas: Tiirkiye’de Akaryakit Uzerindeki Vergiler ve Analizi,

Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2013, s. 129

19ARSLAN, Cem Barlas: < Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Akaryakit Vergileri’’, Vergi

Raporu, Say1 170, Kasim 2013, s. 43
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gore alinan yangin sigortasi vergisi, eglence vergisi, elektrik ve havagazi tikketim vergisi
ile haberlesme vergisi gibi mal ve hizmet satisina bagl olarak ortaya ¢ikan vergi, resim,

harg, pay ve fon karsiliklar1 da dahil edilmektedir!®?.

Istanbul 2. Vergi Mahkemesi tarafindan, Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru
yapilmis ve basvuru ile KDV matrahina diger vergilerin dahil edilmesini diizenleyen
hiikmin iptali istenmistir. Bu istem Anayasa Mahkemesi tarafindan 2014/198 K. sayili

192

karartyla™ oy birligiyle reddedilmistir.

"Anayasa Mahkemesi tarafindan karar gerekgesinde Ozetle iki vergi de ayni
kaynaktan alinmakla birlikte iki verginin yapilarmm farkli oldugu, dolayisiyla bu
durumda miikerrer vergilendirmeden bahsedilemeyecegi, OTV nin maliyete dahil oldugu
ve satig bedelini etkiledigi, 2006/112/EC sayili AB Yonergesi geregi KDV matrahia
diger vergilerin dahil oldugu, dolayisiyla sistem bitlinligiiniin geregi oldugu

belirtilmistir'®".

"Avrupa Birligi mevzuatina bakildiginda 2006/112/EC sayili AB Yonergesi’nin
78. maddesi ve 6 sayil1 AB Yonergesi 11(A)(2)(a) hiikkmiine gére KDV matrahma “diger

vergilerin” de dahil oldugunu goriilmektedir ancak AB hukukunda direktifte yer verilen

191 https://dengeakademi.com/Files/Article/zpt21635774834860776380.pdf, Erisim: 10

Mayis 2024

192 Anayasa Mahkemesinin konu hakkindaki 25.12.2014 tarih ve E.2013/48 — K.2014/198

sayili karar1 07.04.2015 tarih ve 29319 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistur.

193 https://harman.av.tr/tr/2015/04/25/kdv-matrahina-otvnin-dahil-edilmesi/, Erisim: 10

May1s 2024
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“diger vergiler” ifadesinin sinirlar1 ¢izilmistir ve her vergi otomatik olarak bu kapsamda

degerlendirilmemektedir!®*",

"Avrupa Birligi Adalet Divani, 2010:106 ve 2013:789 sayili kararlarinda, bir
verginin KDV matrahina dahil edilip edilmeyecegi sorunu iizerinde dururken, verginin
KDV matrahina dahil edilebilecek nitelikte bir vergi olup olmadiginin incelenmesi
gerektigini, katma degeri temsil etmeyen veya saglanan mal veya hizmetin alinmasi
karsiliginda 6denen bedelin kapsaminda olmayan vergilerin bu matraha dahil olabilmesi
icin tedarik ile dogrudan baglantis1 olmas1 gerektigini belirtmistir. Ornegin 2010:106
sayil1 Adalet Divani kararina gore, matraha dahil edilen vergi mevzuat geregi mal veya
hizmeti sunan tarafca kendi adina ve hesabina 6deniyor ise bu vergi ile KDV arasinda
karine olarak dogrudan baglant1 oldugu sayilir. 2013:789 sayili karara gore ise, KDV
dogmasmma neden olan olay ile matraha dahil edilmesi s6z konusu olan verginin
dogmasma neden olan olaym ayni olmasi ve bdylece her iki verginin de ayni anda
dogmasma neden olmasi, dogrudan baglantmm varligm gosterir. 1" Bu sebeplerle
Uzerinde oldukca fazla vergi yiikii barindiran bu iiriinlerde vergiden vergi aliniyor olmasi

ve ilgili hilkkmiin uygulanmaya devam ediyor olmas1 bireyleri agir vergi yiikii altinda

194 https://harman.av.tr/tr/2015/04/25/kdv-matrahina-otvnin-dahil-edilmesi/, Erisim: 10

Mayis 2024

195 https://harman.av.tr/tr/2015/04/25/kdv-matrahina-otvnin-dahil-edilmesi/, Erisim: 10

May1s 2024

https://dengeakademi.com/Files/Article/zpt21635774834860776380.pdf, Erisim: 10

May1s 2024
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ezmektedir. Dolayisiyla bu uygulamanin son bulmasi bireylere bir nebze olsa da nefes

aldiracaktir.

Akaryakit iirlinlerine olan ihtiyacin zaruri diizeyde olmasi, dolayisiyla talep
esnekliginin diisiik kalmas1 sebebiyle sagladig1 vergi gelirlerinin devlet biitgesine olan
katkis1 geri plana atilamaz durumdadir. “Ote yandan akaryakit tiiketiminin cevreye
verdigi olumsuz etkilerin onlenmesi agisindan da verginin caydirict bir ara¢ olarak
kullanildig1 uygulamalara rastlanmaktadir; Tiirkiye'de akaryakit {triinlerinin talep
esnekliginin diisiikliigiinden yararlanilarak yiiksek vergi geliri elde etmek amaglanirken;
diger gelismis iilkelerde basta ¢evre kirliligini 6nleme olmak tlizere ekstra fiskal gayeler

vergilemede belirleyici olmaktadir?®®”

3.2. Olmas1 Gereken Hukuk Bakimindan Akaryakita Bagh Vergi Kacakcihiginin
Onlenmesi ve Vergi Gelirlerinin Korunmas:1 i¢in Etkili Politika ve Diizenleme

Onerileri

Gilinitimiizde akaryakit kacakc¢ilig1 ve buna bagli olarak vergi kacakciligi, yalnizca
iilkemizin degil bir¢ok iilkenin kars1 karsiya oldugu ciddi bir sorun halindedir. Bu sorun,
bircok agidan Onemli zararlar dogurmakta ve hazineye biiyiikk ekonomik kayiplar
yasatmaktadir. "Tlrkiye'de yapilan akaryakit kacak¢iligi faaliyetlerinin kolluk vasitasiyla
yapilan operasyonlarla tespit edilen faaliyetlerin yaninda oldukca biiyiik bir fark
gosterdigi diisiiniildiigiinde, akaryakit kacake¢iligi ile miicadelede yalnizca kolluk

giiciiniin kullanilmasinin yeterli olmadig1 aciktir. Bugiine dek yapilan diizenlemelerin

1 BAGDADIOGLU, Necmiddin vd.: "Tiirkiye, AB ve OECD Ulkelerindeki Akaryakit
Vergilerine Dair Mukayeseli Bir Degerlendirme’’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 351,

2017,s. 76
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etkinligi yeterli olmamis ve uzun vadede etkili sonu¢lar verememistir. Kisa siirede
yapilan diizenlemeler tabiri caizse giinii kurtarmakla kalmis, kacakgilar siirekli yeni
yontemler gelistirerek alinan 6nlemleri agmaktadir. Kalici ¢dziimler i¢in dncelikle mevecut
durumun detayli sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut durum sorunlarin
dogru sekilde tespitinin saglanamadigini ve yeterli bir durum degerlendirmesi

yapilmadigini gdstermektedir. 17 "

Akaryakit kacake¢iligryla miicadelede; yasama,
yuritme ve kolluk kuvvetlerinin birlikte hareket etmesi 6nem arz etmektedir. "Kanun
koyucunun oncelikle kacakcilikla ilgili yasalar1 ¢cagin gereksinimlerine uygun sekilde
guncellemesi gerekmektedir. Yiritme organlarinin ve kolluk kuvvetlerinin ise

gorevlerini seffaf, adil ve kararli bir sekilde yerine getirmesi beklenmektedir. %"

Bu boliimde, akaryakit kacak¢iligina bagl olarak vergi kagakeiligint 6nlemeye
yonelik etkili stratejiler ve Oneriler ele almacaktir. Akaryakit ticarctindeki vergi
kacak¢iliginin yayginligi ve etkileri géz oniine almarak kagakcilik ile miicadeleye yonelik
Onleyici ve diizeltici 6nlemler tartisilacaktir. Bu baglamda, teknolojik gelismelerin ve
uluslararasi isbirliginin rolii, yasal diizenlemelerin giiclendirilmesi, denetim ve izleme

sistemlerinin etkinlestirilmesi gibi konular iizerinde durulmalidir. Bu 6neriler;

1. Teknolojik Iyilestirmeler: Akill1 izleme ve takip sistemlerinin gelistirilmesi ile

akaryakiti iiretiminden dagitima kadar olan siirecin tam olarak izlenmesi saglanabilir.

197 CAN, Ahmet: Tiirkiye'de Akaryakit Sektoriinde Yasanan Haksiz Rekabetin Sosyo-

Ekonomik Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, 2006, s. 103-104

198 YAZ, Emre: Akaryakit Fiyatlarindaki Vergi Oranmin Jandarma Bolgesinde
Gergeklesen Kagak Akaryakit Miktarma Etkisi, YUksek Lisans Tezi, Jandarma ve Sahil

Givenlik Akademisi, 2023, s. 95
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GPS tabanli izleme sistemleri gibi teknolojik yontemlerin kacak akaryakit ticaretinin
tespit edilmesinde ve 6nlenmesinde faydali olabilecegi kanaatindeyim. Akaryakit dagitim
agmin diizenli olarak denetlenmesi ve izlenmesi, denetim ve izleme sistemlerinin
giiclendirilmesi, kacak akaryakit ticaretinin tespit edilmesine ve dnlenmesine yardimci
olabilir. Boylece yetkililer akaryakit {iriinlerinin sevkiyatini takip ederek potansiyel
kacake¢ilik rotalarimi ve aktorlerini tespit edebilir. Yetkili kapasitesinin artirilmasi ve

denetimlerin sikliginin artirilmasi bu anlamda 6nemlidir.

Bu baslik ile beraber 05.10.2023 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 sira no.lu

Ulusal Tasit Tamma Sistemi Uygulama Genel Tebligiyle!%®

, akaryakit istasyonlarina
kurulma zorunlulugu getirilen Ulusal Tasit Tanima Sistemi (UTTS)'ne deginmek yerinde
olacaktir. S6z konusu sistem ile akaryakit istasyonlarinda yapilan akaryakit satislarinda
plaka bilgisinin s6z konusu sistem kullanilarak yeni nesil akaryakit pompa 6deme
kaydedici cihazlara otomatik gonderilmesine iliskin teknik dzellikler belirlenmistir2.
Akaryakit istasyonlarma kurulma zorunlulugu getirilen Ulusal Tasit Tanima Sistemi,
akaryakit istasyonunda yapilan islemleri dijital bir platformda kaydederek daha guvenli
ve denetlenebilir hale getiren bir teknolojidir. Bu sistem, plaka tanima kameralar1
aracilifiyla tasit plakalarini otomatik olarak tanir ve bu bilgileri merkezi bir veri
tabaninda aklar. Boylece her bir akaryakit alimi, tasit plakasi ile iligkilendirilerek

herhangi bir usulsiizliiglin 6niine ge¢ilmesine yardimct olur. "S6z konusu sistem ile

akaryakit alimlar1 dogru bir sekilde kaydedildiginden devletin vergi kaybini onlemesi,

199 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/10/20231005-4.htm, Erisim: 13 Mayis

2024

200 https://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/bultenler/2023/ulusal-tasit-tanima-

sistemi-genel-tebligi.ntml, Erisim: 13 Mayis 2024
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usulsuz fatura duzenlenmesinin Online gecilerek vergi gelirlerinin  artirilmasi
hedeflenmektedir. Akaryakit istasyonunda yapilan iglemlerin tamami merkezi bir sistem
araciligiyla toplanacagi i¢in yapilan islemler daha seffaf hale gelmesi beklenmektedir. Bu
sistem sayesinde, tiiketiciler aldiklar1 tiriiniin vergilendirmesinin dogru bir sekilde yapilip
yapilmadig1 kolaylikla tespit edebilecek, elle yapilan plaka girislerinin dijital sisteme

tasinmis olmasi sebebiyle hata payr azalmis olacaktir. 20"

5 Ekim 2023 tarihinde yayimlanan UTTS Tebligi ile sistem, 0zellikle kiralama
yoluyla ekonomiye dahil edilen tasitlar basta olmak iizere isletmelere kaydedilen ve is
amagcli kullanilan tiim tasitlar i¢in zorunlu tutulmus ve boylelikle 1 Ocak 2025’ten itibaren
UTTS kapsaminda diizenlenmeyen akaryakit alimlari, vergi kanunlar1 agisindan gecersiz

sayilacak ve gider olarak kabul edilmeyecektir?%2

. Her bir akaryakit alim isleminin direkt
olarak alim yapan tasit plakasi ile iligskilendirilmis olmasi sebebiyle usulsiiz fatura
kullannmindan kaynaklanan iglemler sebebiyle devletin ugramis oldugu vergi kaybi
blylk oranda engellenecektir. "Miisterilerin yaptigimi tiim akaryakit aligverisleri
karsiliginda aldiklar1 6deme kaydedici cihaz figlerinin fatura yerine gecen belge olarak
kabul edilmesi ve yapilan satislari bu sekilde belgelenmesi, dolayisiyla nihai tiiketiciler
veya vergi miikelleflerince yapilan farkli fatura diizenleme taleplerinin kabul edilmemesi,
yalnizca 6deme kaydedici cihaz fislerini gider belgesi olarak kullanilabilecek olmalar1

satis esnasinda olusan akaryakit kacake¢iligina ve bunun sebep oldugu vergi kayip ve

kacagima koklii bir ¢6ziim getirmektedir. Boylece miikellefler, akaryakit istasyonlarindan

201 https://haberbil.net/2025-yilinda-yururluge-girecek-ulusal-tasit-tanima-sistemi-ile-

akaryakit-sektorunde-vergi-kacagina-son/, Erisim: 13 Mayis 2024

202 https://haberbil.net/2025-yilinda-yururluge-girecek-ulusal-tasit-tanima-sistemi-ile-

akaryakit-sektorunde-vergi-kacagina-son/, Erisim: 13 Mayis 2024
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yaptiklar1 aligverigler karsiliginda keyfi tutarlarda fatura temin edemeyecekler ve bu
faturalar1 kayit ve beyanlarina gider-maliyet unsuru olarak intikal ettiremeyeceklerdir.
Dolayisiyla miikelleflerin belgesiz mal ve hizmet satin almast durumunda olusan vergi
kaylp kacagimni, petrol driinleri alimmda gercekten yiiksek tutarli belgelerle
belgelendirerek iki yonli vergi kayip kacagma sebep olmalar1 engellenmis
olmaktadir®®." Binek arac giderleri muhasebelestirilirken, ticari kazang ve serbest meslek
kazanci elde eden gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikellefleri s6z konusu
giderlerin en fazla %70'lik kismimi gider olarak gosterebilirken yapilan harcamalarin
%30'Tuk kismi ise kanunen kabul edilmeyen gider olarak muhasebelestirilebilmektedir?®.
Bu miikelleflerin akaryakit harcamalarimi1 gider gosterebilmek adma harcamalarini
faturalandrmalar1 sarttr ancak bazi miikellefler herhangi bir akaryakit alimi
yapmamasina ragmen akaryakit alimi yapmis gibi fatura diizenleterek, bazi miikellefler
yapilan alimdan ¢ok daha fazla tutarda fatura diizenleterek bu figlerin gider olarak
kullanilmasi1 yoluyla vergi kaybimna yol agmaktadir. Akaryakit alim1 yapan araca ait plaka
bilgisinin ve harcama tutarmin ¢alisanlar tarafindan manuel olarak girilmesi sebebiyle
ilgili faturalarm gercegi yansitip yansitmadigi ise tespit edilemediginden bu sekilde
olusan vergi kaybinin Oniine gecilmesi miimkiin degildi ancak ulusal tasit tagima

sisteminin kullanilmasi ile beraber yapilan her bir akaryakit alim isleminin dogrudan ilgili

aracin plakast ile iliskilendirilmesi ve dogrudan dijital platforma aktarilmasi

203 STVRIKAY A, Hamza: "Akaryakit Istasyonlarinda Belge Diizeni ve OKC Fislerinin

Gider Kaydedilebilme Imkan1 -11-", Vergi Raporu Dergisi, Say1 84, 2006, s. 39

204 https://www.edenred.com.tr/binek-arac-ve-benzin-giderlerinin-muhasebe-kaydi,

Erisim: 13 Mayis 2024
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saglandigindan usulsiiz fatura kullanimi ile gider gosterilme seklinde yapilan vergi

kayiplarmnin 6niine gecilebilecegi kanaatindeyim.

2. Veri Analizi ve Tahmin Modelleri: Veri analitigi ve yapay zeka gibi
teknolojiler, akaryakit ticaretindeki anormallikleri belirlemek ve kagakeilik egilimlerinin
tahmininde kullanilabilir. {lgili verilerin analizi sonucunda kacak akaryakit ticaretinin

yapildig1 bolgeler ve zamanlar belirlenerek onleyici onlemler alinabilir.

3. Egitim ve Farkindalik Calismalari: Kagakg¢ilikla miicadelede etkili olmak i¢in
egitim ve farkindalik ¢aligmalar1 6nemli bir rol oynamaktadir. Toplumun ve isletmelerin
kacakeilik faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan zararlari anlamalar1 ve miicadeleye katkida
bulunmalar1 icin harekete gecmeleri acisindan hayati oneme sahiptir. Farkindalik
olmadan etkili sekilde hareket etmek miimkiin degildir. Egitim ¢alismalarinin yapilmasz,

bu konuda etkili bir strateji olabilir.

Vergi miikelleflerinin, isletmelerin, tiiketicilerin vergi yasalar1 ve diizenlemeleri
konusunda, kagak akaryakitin vermis oldugu zararlar konusunda bilgilendirilmesi dnemli
bir adimdir. Kagak akaryakit ticaretinin riskleri ve yasal sonuglari, kacak akaryakitin
neden oldugu zararlar konusunda kamuoyu bilinglendirilmelidir. Kacakg¢ilik
faaliyetlerinin sonucunda devletin ugramis oldugu vergi kaybinin toplum tarafindan
bilinmesi ve bu vergi kayiplar1 ile hangi hizmetlerin yerine getirilebilecegi bilgisi ile
205

bilin¢li vatandaglarin da adeta birer fahri istihbarat personeli olmalar1 saglanmalidir

Ayrica vergi idareleri, kolluk giicleri ve ilgili diger kurum personellerinin diizenli olarak

205 YAZ, Emre: Akaryakit Fiyatlarindaki Vergi Oranmin Jandarma Bolgesinde
Gergeklesen Kagak Akaryakit Miktarma Etkisi, YUksek Lisans Tezi, Jandarma ve Sahil

Givenlik Akademisi, 2023, s. 95
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egitilmesi de kritiktir. Medya, sosyal medya ve diger iletisim kanallar1 aracilifiyla

farkindalig1 artiracak igerikler sunulmalidir.

Vergi idareleri, sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlar1 ve is diinyas: arasinda
isbirligi ve ortaklik saglanmalidir. Bu ortakliklar daha etkili stratejilerin gelistirilmesine
ve uygulanmasina yardimei olabilir. Vergi kagak¢iligiyla miicadelede basarili olmus
ornek vakalarin paylasilmasi, en iyi uygulamalarin belirlenmesine ve yayginlagsmasina
katkida bulunabilecegi gibi kagakgilar acisindan caydiriciligi artirabilir. Bu sebeplerle

egitim ve farkindalik ¢aligmalarina daha fazla kaynak ve destek saglanmasi dnemlidir.

5607 sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu'nun 23. maddesinin 6. fikrasinda
kacak akaryakit yakalanmasi halinde ihbar edenlere muhbir ikramiyesi ddenmesi hiikiim
altina alinmistir. Bu diizenlemenin akaryakit kacakc¢iligi gibi yasadisi faaliyetlerin ortaya
¢ikarilmasmda dnemli bir rol oynadig1 kanaatindeyim. Ancak bu ikramiyenin etkinligini
artirmak icin daha fazla tesvik edici degisiklikler yapilabilir. Oncelikle, muhbirlere
verilen ikramiyelerin miktar1 artirilabilir. Daha comert ikramiye miktarlari, kacakg¢ilik
faaliyetlerine sahit olan bireylerin bu faaliyetleri bildirmesini tesvik edebilir. Ayrica
ikramiyelerin 6deme kosullar1 ve silireleri konusunda iyilestirme yapilabilir. Hizli ve adil
bir sekilde 6denen ikramiyeler, muhbirlerin motivasyonunu artirabilir. Bunun yani sira,
muhbirlerin giivenliginin saglanmast da 6nemlidir. Kendilerini giivende hissetmeyen
mubhbirler ihbarda bulunmaktan cekinebilirler. Dolayisiyla muhbirlerin anonim olarak
bilgi vermeleri ve kimlik bilgilerinin gizliliginin korundugu konusunda kendilerine
glivence taninmalidir. Ayrica, kamuoyunda muhbirlik faaliyetlerinin toplumsal bir fayda
oldugu ve desteklenmesi gerektigi konusunda bilin¢lendirme c¢alismalar1 yapilabilir.
Muhbirlik faaliyetlerinin 6nemi ve etkisi hakkinda daha fazla bilgi verilmesi, insanlarin

kagakeilig1 bildirmeye daha istekli olmalarini saglayabilir.
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4. Uluslararas: Isbirligi: Akaryakit ticaretinin biiyiik oranda uluslararas1 boyutta
gerceklesmesi sebebiyle, uluslararasi diizeyde isbirligi ve veri paylasimi oldukca
onemlidir. Ulkemize komsu bulunan petrol iireticisi iilkelerin varligi ve yapilan
kacakeilik faaliyetlerinin bir kisminin bu iilkelerden gergeklestigi, bu durumun akaryakit
kacake¢ilik faaliyetlerini kolaylastirdig: diisiiniildiigiinde komsu {ilkeler arasinda bilgi
aligverisi ve ortak operasyonlar yapilarak kacak akaryakit ticareti ile miicadelede etkinlik
saglanabilir. Bu tiir suclar genellikle sinirlar1 agsarak gerceklestirildigi i¢in tek bir iilkenin
cabalartyla tam anlamiyla onlenmeleri miimkiin degildir. Uluslararas1 isbirligi, bilgi
paylasimi, operasyonel destek ve koordinasyon saglayarak akaryakit kacakciligiyla
miicadelede etkili bir strateji olusturulmasma olanak tanir. Ulkeleraras: protokoller ve
anlagmalar, suglularin sinirlar1 asarak kagakeilik faaliyetlerini stirdiirmelerini 6nlemek

icin 6nemli bir aragtir.

5. Smir Gilivenligi ve Sinir Denetimlerinin Siklastirilmasi: Smir denetimleri,
iilkemizin jeopolitik konumu agisindan kagak akaryakit ticaretinin 6nlenmesinde etkili
bir arag olarak degerlendirilmektedir. Smir giivenligi birimlerinin sinir ge¢is noktalarinda
yapilan denetimlerin siklastirilmasinin kagak¢iligi tespiti ve 6nlenmesindeki faydasi géz
ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir. Siir denetimlerinin siklastirilmasi ile kagakgilar sinir
gecislerinde daha fazla risk altinda olduklarmi fark ettiklerinde kacakeilik
faaliyetlerinden kacmabilirler. Bunun i¢in smir kontrol noktalarinin ve denetim
istasyonlarmin stratejik olarak konumlandirilmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi,
personelin egitimi ve teknik kapasitesinin artirilmasi, teknolojik altyapmin
giiclendirilmesi ve akilli izleme sistemlerinin kullanilmasi, sinir komsusu iilkeler ile

isbirligi ve bilgi paylasiminin saglanmasi gibi adimlar atilmalidir.

6. Alternatif Enerji Kaynaklarinin Tesviki: Akaryakit kacakciligini dnleme

cabalarinda alternatif enerji kaynaklarinin tesviki biiylik onem tasimaktadir. Dunya
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genelinde enerji ihtiyacinin artmasiyla birlikte, geleneksel fosil yakitlarin kullanimi da
artmig ve buna baglh olarak akaryakit kacake¢ilig1 faaliyetleri artis gostermistir. Temiz,
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarma gecisin tesvik edilmesi, bu enerji kaynaklarina yatirim
yapmak, akaryakit liriinlerine olan talebi azaltacagindan dolayli olarak kagak akaryakit
talebi de azalabilir. Bununla birlikte alternatif enerji kaynaklar1 genellikle ¢evre dostu ve
yenilenebilir kaynaklar olmasi sebebiyle akaryakitin ¢evreye vermis oldugu olumsuz
etkilerin azaltilmasina ve siirdiiriilebilir bir enerji gelecegine katki saglar. Devlet
tesvikleri, vergi indirimleri gibi politika ve uygulamalarla alternatif enerji kaynaklarmin

kullanim1 tesvik edilebilir.

7. Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Iyilestirme Politikalari: Dar gelirli
bireylerin akaryakit liriinlerinin fiyatiin yiiksek olmasi ve bu iiriinlerden almman verginin
akaryakit fiyatlar1 lizerine agir yiik bindirmesi sebebi ile daha uygun fiyath olan kacak
akaryakit iriinlerine yonelmesi, ekonomik zorluklarmn bir sonucudur. Bunu onlemek
adina yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in devletin
ekonomik planlamalarda bulunmasi ve ekonomik iyilestirme politikalar1 izlemesi de
kagakcilik faaliyetlerinin azalmasma yardimci olabilir. Istikrarli bir ekonomi, yasal
ekonomik faaliyetleri tesvik ederken kagakciligi engellemeye yonelik tedbirlerin
uygulanmasii da kolaylastirir. Yatirim olanaklarinin artirilmasi, istthdamin artmasi ve
gelir dagilimmin adil bir sekilde diizenlenmesi gibi politikalarla ekonomik refahin

artirilmasi, kagakcilikla miicadelede etkili bir strateji olabilir.

8. Vergi Politikalarinda Degisiklige Gidilmesi: Vergi politikalari, akaryakit
fiyatlarmi belirlemede ve kacakgiliga karsi etkili bir engel olusturmada kritik bir
konumdadir. Vergi oranlarinin diizenlenmesi ve vergi indirimlerinin uygulanmasi, kacak
akaryakit faaliyetlerinin engellenmesi i¢in etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir. Vergi

indirimleri veya tesvikler ile yasal akaryakit sektorii desteklenerek bireylerin kacak
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akaryakita olan talebi azaltilabilir. Boylelikle kagakgilarin faaliyet alanlar1 gittikge
daralacak ve kayit dis1 piyasaya aktarilan para yasal piyasaya yonelecek; yasal olarak bu

isi yapanlarin haksiz rekabet ile karsi karsiya kalmasi engellenecektir.

9. Yasal Diizenlemelerin Giliglendirilmesi: Vergi kayiplarmin 6nlenmesi adina
etkili sekilde miicadele etmek i¢in mevcut yasal diizenlemelerin gézden gegirilmesi ve
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica hizla degisen teknoloji ve ticaret modelleri,
kacakeilik faaliyetlerine kars1 miicadelede yeni zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan
diizenlemelerde bu hususlarin da degerlendirilmesi, diizenlemeler yapilirken mevcut

donemin gereksinimlerine uygun sekilde giincellemeler yapilmasi elzemdir.

10. Ozel Gorevli Mahkemelerin Kurulmasi: "Basta kagakeilik davalar1 olmak
iizere her tiirlii yargilamada hukukun gecikmeksizin ve adil bir sekilde uygulanmasinin
onemli oldugu asikardir. Yargilama siirecinde akaryakit kacak¢iligi dahil her tarll
kacakeilik davalarina bakildiginda 3 yildan 6nce sonuglanan dava sayisinin oldukca az
oldugu, yargilamanin uzun siirelere yayildigi, hatta dava zamanasimina ugrayan

kagakeilik davalarinm sayismin hi¢ de az olmadig1 goriilmektedir?%."

Akaryakit kacakciligi suclarmin teknik ozelliklere sahip su¢ olmasi sebebiyle
uzmanlik gerektirdigi, gerek hazirlik sorusturmasi sathasini yiiriiten savcilari gerekse
yargilama silirecini sonuglandiracak hakimlerin ise herhangi bir uzmanhk alan
olmaksizin gorev alanlarma giren her tiirlii davaya baktiklari, teknik donanim gerektiren

bu alanda yarg: siireci i¢inde uzmanlagsmaya gidilmedigi, bu durumun da olaylarin

206 Gezer, 2016; aktaran YANGEL, Elber Berat: Akaryakit istasyonlarinda Vergi
Kaybini Onlemek Uzere Kullanilan Elektronik Mali Uygulamalara iliskin Tiiketici

Algismin Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi, 2022, s. 35
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adliyeye iliskin kismini olumsuz sekilde yansidig1 goriilmektedir?®’. Boylelikle makul
sirede ve adil yargilama yapilmasmi saglamak ve sonu¢landirmak adina akaryakit
kacak¢iligina iligkin konularda uzmanlasmis hakim ve savcilarin gorev aldigi 6zel
mahkemeler kurulmasi saglanabilir. Yine bu kapsamda yargilama makamlarmin

ihtisaslagsmasina yonelik egitim programlari, ¢alistaylar diizenlenebilir.

Boylelikle kacakeilik suclarma iligkin teknik donanima sahip yargilama
makamlarinin olusturulmasi ile siklikla tartigmalarin odagi olan miitalaa sartinin ortadan
kalkmasi1 s6z konusu olacak, sorusturma ve kovusturma siirecine katilacak olan hakim ve
savcilar disinda stirece herhangi bir idari makam dahil olmayacagindan yargilama siireci

de hizlanmis olacaktir.

Akaryakita yonelik diizenlemelerin farkli kanunlarda yer almasi sebebiyle
biitlinliigiin saglanamamasi, "akaryakit kacakciligina yonelik suglarin  giimriik
rejimleri(giris, transit, antrepo vb.) ile giimriik islemlerine iliskin siireglerde kasta dayali
is ve eylemlerle ortaya ¢ikmasi nedeniyle glimriik teknigi ve miiktesebat1 hakkinda yeterli
bilgi ve birikime sahip olunmamasi nedeniyle konunun bilirkisiye havale edildigi,
bilirkisi raporlarmnin igerigine uygun olarak da davalarin sonuglandigi bilindiginden,
yargilama siirecinde bilirkisilerin se¢giminde kamu yarar1 gozetilerek tercih yapilmasi,
tercih yapilirken profesyonel anlamda bu isi meslek edinenlerin géz ardi edilmesi ve
yargilama siirecinde bilirkisi gérevlendirmelerinin asgari tutulmasi, yargi mensuplarmin
bilirkisi miitalaasma ihtiya¢ duymayacak donanima kavusturulmasi ve buna bagli olarak

da yargmin uzmanlagmasmin teminine olanak saglayacak tek bir yasa c¢ikartilmasi

207 CAN, Ahmet: Tiirkiye'de Akaryakit Sektdriinde Yasanan Haksiz Rekabetin Sosyo-

Ekonomik Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, 2006, s. 100
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gerekmektedir. 2 ". Bu nedenle gerek akaryakitim ithali, pazarlanmasi, nakliyesi,
vergilendirilmesi gerekse akaryakit kagak¢iligi suglari i¢in olusturulacak miistakil bir
yasal diizenleme sayesinde micadele eden kolluk birimleri ve diger kamu kuruluslari,

hatta adli merciler dahil daha etkili hizmet vereceklerdir?2®,

11. Cezalarm Agirlastirilarak Caydiriciligin Artirilmasi

Akaryakita baglh vergi kagakciliginin engellenebilmesi veyahut caydiriciliginin
artirtlabilmesi igin Kagak akaryakit ticareti yapanlara ve bu faaliyete katilanlara verilen
cezalarm caydirict olmasi gerekmektedir. Bu amacla, suca iligkin Ongoriilen para
cezalarinin ve hapis cezalarinin artirilmast ve sucun tekrari halinde verilecek olan
cezalarin kademe kademe yiikseltilerek sikilastirilmast faydali olabilir. Ceza alt
smirlariin  yiikseltilmesi, etkin pigsmanlik hiikiimlerinin kaldirilmasi, zamanagimi
hiiklimlerinin kaldirilmasi, hiikkmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasi ve segenek
yaptirimlarin uygulanmasi miiesseselerinin bu su¢ kapsami digsinda birakilmasi, ilgili
hiiklimden ceza alan kisilerin bir daha bu sektorde faaliyet gdsterebilmesine olanak
taninmamas1 gibi kati1 diizenlemeler ile kacgakcilik faaliyetlerine yonelik talebin

azaltilmasi1 ve caydiriciligin artirilmasi saglanabilir.

208 Gezer, 2016; aktaran YANGEL, Elber Berat: Akaryakit istasyonlarinda Vergi
Kaybini Onlemek Uzere Kullanilan Elektronik Mali Uygulamalara Iliskin Tiiketici

Algismin Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi, 2022, s. 35

209 Gezer, 2016; aktaran YANGEL, Elber Berat: Akaryakit istasyonlarinda Vergi
Kaybini Onlemek Uzere Kullanilan Elektronik Mali Uygulamalara Iliskin Tiiketici

Algismin Incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi, 2022, s. 35

114



Elbette ki vergi kagak¢iligma iliskin kati yasal diizenlemelerin ve cezalarin
getirilmesi caydiricilik icin faydali olsa da yapilan yasal diizenlemelerde bireylerin

haklarini zedeleyecek diizenlemelerden ka¢milmalidir.

12. Sug¢ Hiikiimlerinin Diizenlenme Y 6nteminde Degisiklige Gidilmesi

Ilgili hiikkmiin kazuistik ydntem ile diizenlenmis olmasi sebebiyle gelisen
ihtiyaclara ilerleyen siurecte cevap vermesi muhtemelen mumkiin olmayacak, bitin
somut olaylarin kanunen diizenlenmesi s6z konusu olmadigindan mutlaka bir bosluk
ortaya ¢ikacagindan uzun vadede etkinlik gosteremeyecektir. Dolayisiyla akaryakita
bagli vergi kagak¢iligma iliskin hikimlerde yer alan bosluklar ve tutarsizliklar

belirlenmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Cergceve yontem, spesifik durumlar1 ele almak yerine genel prensipler ve
standartlar saglar. Bu, hukukun daha kapsamli ve esnek olmasini saglar. Akaryakit vergi
kacakcihigina yonelik sug hiikiimlerinin, ¢erceve yontem kullanilarak diizenlenmesi,
maddenin daha genis kapsamli olmasin1 ve ¢esitli durumlar1 kapsayacak sekilde
tasarlanmasini saglayabilir. Cerceve yontem ile hukuki belirlilik ilkesine daha uygun
olabilir. Bdylece, vatandaslarin hangi davranislarin sug teskil ettigini daha net bir sekilde

anlamasia ve hukuki belirsizliklerin azalmasina yardime1 olabilir.

Cerceve yontemin daha genis bir perspektif sunmasi sebebiyle daha etkili bir
hukuki ¢ergeve olusturularak sugun dnlenmesi ve sucgla micadelede daha etkili bir
caydiricilik saglanmasi s6z konusu olabilir. Bu sayede, kagak¢ilarin yasal bosluklardan
yararlanarak bu sugu islemesinin oniine ge¢ilmis olacaktir. Dolayisiyla bu sekilde vergi

kagak¢iligiyla miicadelede daha etkili bir yaklagim saglanabilir.
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Sonu¢ olarak, akaryakit kacakeiligina bagli olarak vergi kacak¢iligi ile
miicadelede ¢ok yonlii bir yaklasgimin benimsenmesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde is
birliginin gii¢lendirilmesi olduk¢a oOnemlidir. Boylelikle hem vergi gelirlerinin
artirtlmasina hem de ekonomik istikrarin saglanmasina ve kacgakeilik faaliyetlerinin

sonucunda ortaya ¢ikan diger sorunlarin giderilmesine katkida bulunacaktir.
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SONUC

Kagakgilik suglari hem devletlerin egemenlik haklarinin ihlal edilmesi hem de
ciddi boyutta vergi kayiplarina yol agmasi sebebiyle devletlerin etkin ve engelleyici

sekilde miicadele etmekte zorlandig1 suclardandir.

Kullanim alanlarinin yaygmligi ve talep esnekliginin oldukga diisiik oldugu, bu
sebeple temel ihtiyag olarak nitelendirebilecegimiz akaryakitin Tiirkiye’deki ekonomik
degeri; akaryakit {izerinden alinan vergilerin devlet biitcesine olan katkis1 bakimindan
goz ardi edilemeyecek kadar yiiksektir. Ayn1 zamanda bireyler agisindan da negatif
degere sahiptir. Clinkii akaryakit kacak¢iliginin bir numarali nedenlerinden biri bireylere
agr vergi yiiklemesidir. Jeopolitik konum itibariyle de akaryakit iireticisi komsu iilkelere
sahip olmamiz kagake¢ilig1 tesvik eden en biiylik unsurlardan biridir. Maalesef ki bunun
bir sonucu da Giineydogu ve Dogu illerimizde kagakgilik fiillerinin yogunlasmasiyla
kendini gostermektedir. Sug Orgiitlerinin finansman saglamasima da yol agmasi sebebiyle
onem verilmesi gereken bir su¢ sekli olup ozellikle s6z konusu illerde giivenlik

problemlerini de beraberinde getirmektedir.

Kagakc¢iliga konu olan akaryakit ve tiirevi maddeler, kayit dis1 ekonomiye yol
acmakta; yasal isletmeler acisindan haksiz rekabete ve kagakc¢ilar acisindan da haksiz
kazanca neden olmaktadir. Sadece ekonomik boyutuyla degil, cevresel agidan da kagak
veya katkili akaryakitin kullanilmasiyla kiiresel 1sinma, asit yagmurlari, ozon tabakasmin
delinmesi gibi problemlerle karsi karsiya kalinmakta ve kagak veya katkili akaryakitin
diigiik maliyetli olmasi sebebiyle bireyler ekonomik anlamda kendilerine fayda
sagladiklarini diigiinseler de kagak veya katkili akaryakitin kullanilmasi sonucunda hem
insan sagligma hem de bu tiir akaryakitin araglara verdigi zararlar diisiintildiiglinde

yiiksek maliyetli mal kayiplarina yol agmaktadir.
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213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. Maddesinde Degisiklik Yapan 7318
Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
beraber Vergi Usul Kanunu’na getirilen degisiklikler akaryakit kacakeiligi ile etkili
miicadeleye yonelik calismalarin yiiriitiillmeye ¢alisildiginin bir gostergesi olmasi
sebebiyle olumlu olarak degerlendirilse de diizenlemelerde yer alan birtakim hususlarin
gerceklestirilecek uygulamalarla beraber ciddi hukuki sorunlara yol agabilecegi

diisiincesindeyim.

Calisma sonucunda 6zet niteliginde 6zellikle su hususlara dikkat ¢ekmekte biiylik
onem bulunmaktadir. Ulkemizin bulundugu cografi konum sebebiyle oldukca 6nemli bir
noktada yer almaktadir. Kacakeilik faaliyetlerine iliskin onlemler alinmaya calisilsa da
yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte gelistirilen yeni kagakgilik yontemleri ile
iilkemiz de her anlamda zarar gérmeye devam etmektedir. Her gecen giin farkhi bir
yontemle devam ettirilmeye calisilan kagakcilik faaliyetlerinin engellenmesi adina yasal

diizenlemelerin de bu gelismelere adapte olmasi zorunludur.

Bu kadar onemli bir sorun i¢in vergi yasalarina agir yaptirimlar getirilmesi bir
noktada caydirici olsa da sorunu tamamen ¢ozliimleyemeyecegi asikardir. Akaryakit ve
akaryakit vergi kacak¢iligina yonelik fiillerin altinda yatan tiim sebeplerin tespit edilmesi
ve tespit edilen sebeplere yonelik ¢éziimlerin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica lizerinde
biiyiik 6lciide vergi yiikii barindiran akaryakata iligkin vergi ylikiinii esit ve adil dagitmaya
yonelik diizenlemeler getirilerek, kacakg¢iligi dnlemeye yOnelik tedbirler alinmali ve
bireylerin hukuki giivenligine zarar vermeden, hukuk devleti ilkesini ihlal etmeden

yapilacak olan dlzenlemeler ile zararin dniine gegilmelidir.
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MEVZUATLAR

213 sayili Vergi Usul Kanunu (10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de,
11.01.1961 tarih ve 10704 sayili Resmi Gazete’de, 12.01.1961 tarih ve 10705 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

3065 sayili KDV Kanunu (02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.)
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4670 sayih OTV Kanunu (12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete ile

yayimlanmustir.)

5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu (04.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmugtir.)

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (17.12.2004 tarih ve 25673 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.)

5607 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu (21.03.2017 tarih ve 26479 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.)

7318 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

(30.04.2021 tarih ve 31470 sayil1 Resmi Gazete’de yayimmlanmuistir.)

Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulanmasma iliskin Yonetmelik (5015 sayili
PPK’nin Ulusal Marker baslikli 18. maddesine dayanak olarak hazirlanan bu yonetmelik,

12.04.2006 tarih ve 26137 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

2021/22 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi (06.11.2021 tarih ve 31651 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.)
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OZET

Kagakeilik, tilkemizde basta Tiirk Ceza Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Giimriik
Kanunu olmak iizere birgok yasal diizenlemenin konusu igerisine girse de kagak¢iligin
temel kanunu 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunudur. Bu kanun kagakgilik suglari
ile micadelenin hukuki yOniinii, izlenecek usul ve esaslar1 ortaya koymaktadir.
Calismamizin esas konusunu 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan diizenlemeler
olusturmasi sebebiyle yalnizca VUK’ta yer alan diizenlemelere yonelik inceleme ve

elestiriler yapilacaktir.

Kamu gelirlerinin en 6nemli kaynaklarindan birinin vergiler olmas1 ve akaryakitin
da yiiksek vergi icermesi sebebiyle kamu finansmani agisindan vazgegilmez bir kalemdir.
Akaryakit kagakciligi, diinya genelinde onemli bir sorundur ve filkeler icin ciddi
ekonomik, sosyal ve ¢evresel riskler ile beraber kamu giivenligi ve kamu saghgi igin de
biiyiik risk olusturur. Ozellikle enerji kaynaklarinin dnemi ve degeri arttik¢a, kagakgilik
faaliyetleri de artmaktadir. Bu durum kamunun zarara ugramasma yol agmaktadir.
Akaryakit kagake¢iligr tilkemiz igin de Onemli sorunlarindan biridir. Bu ¢alisma ile
akaryakit kavrami ile baglayarak iilkemiz i¢in akaryakitin 6nemini, akaryakit {izerinden
alman vergiler ve bu vergilerin amacini, akaryakit tizerinden yapilan akaryakit kacak¢iligi
ve buna bagli olarak vergi kagak¢iligini, akaryakit {izerinden alinan vergilerin kagirilmasi
sonucu lilkemizde yasanan ekonomik sikintilari, bu ekonomik sikintilar1t 6nlemek
amaciyla 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yapilan diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin

sebepleri ile diizenlemenin ileride dogurabilecegi sorunlar tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Akaryakit, Akaryakit Kagak¢iligi, Vergilendirme, Vergi

Kacakeilig1
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ABSTRACT

Smuggling, despite being addressed in various legal regulations in our country,
such as the Turkish Penal Code, Tax Procedure Law, and Customs Law, is primarily
governed by Law No. 5607 on the Prevention of Smuggling. This law outlines the legal
aspects, procedures and principles of combating smuggling offenses. Given that the main
focus of our study is on the regulations found in Article 213 of the Tax Procedure Law,
the examination and critiques will be directed solely towards the provisions contained in

this law.

Taxes constitute a crucial source of public revenue, and due to the high taxation
of fuel, it is an indispensable component for public finance. Fuel smuggling poses a
significant global challenge, carrying substantial economic, social, and environmental
risks for countries, along with posing a major threat to public safety and health.
Particularly as the importance and value of energy resources increase, smuggling
activities tend to escalate, resulting in financial losses for the public. Fuel smuggling is

also a significant issue in our country, contributing to various problems.

This study initiates with an exploration of the concept of fuel and then delves into
the importance of fuel in our country, the taxes levied on fuel and their purposes, fuel
smuggling and its connection to tax evasion, the economic challenges faced in our country
due to the evasion of taxes on fuel, the amendments made to Article 213 of the Tax
Procedure Law to address these economic challenges, and the reasons behind these
amendments. Furthermore, the potential problems that may arise from these regulations

in the future will be discussed.

Keywords: Fuel, Fuel Smuggling, Taxation, Tax Evasion
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