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GIRIS

Servet dagilimindaki adaletsizligin tarihin belirli donemlerinde artis veya azalis
gostermesi uygulanan iktisat ve maliye politikalarinin 6nemli bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi politikalar1 ve boliistim iligkileri belirli donemlerde hakim olan
iktisadi kuramlardan dogrudan etkilenmektedir. Boliisiim iliskilerindeki adaletsizlik
devletin diizenleyici bir rol oynayarak bu alanlara miidahalesini giindeme getirmektedir.
Temsilcileri arasinda Adam Smith, David Ricardo ve J.S. Mill gibi isimleri
sayabilecegimiz klasik iktisadi goriise gore devlet adalet, giivenlik ve altyapr gibi asli
gorevlerini yerine getirmeli ekonomik hayata gereksiz miidahalelerde bulunmamalidir.
Devlet miidahalesi olmadan piyasa goériinmez el araciliyla dengeye gelecektir. 1870
yilinda marjinalist devrim ile hakim duruma gelen neoklasik iktisat ise devlet
miidahalesine kars1 ¢ikarak boliisiim iliskilerini marjinal verimlilik baglaminda teknik bir
konu olarak degerlendirmistir. II. Diinya Savas1 sonras1 uygulanan Keynesyen politikalar
ile ise devlet miidahalesinin arttigin1 ve boliigim iliskilerinin gorece diizeldigini
gormekteyiz. Gilinlimiizde artan servet esitsizligini, 1970’li yillardan itibaren
uygulanmaya baslanan neoliberal politikalarin ve kiiresellesme siirecinin bir sonucu
olarak ele almak miimkiindiir. 1970’li yillarin sonlarina dogru, benzer hedefler
dogrultusunda hareket eden IMF ve Diinya Bankasi’nin yonlendirmeleriyle az geligmis
tilkelerde hizla yayginlasan neoliberal ekonomi politikalari; mal ve faktor piyasalarina
yonelik fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, dig ticaretin ve finansal piyasalarin
serbestlestirilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, dogrudan yabanci
yatirimlar ile dis finansal akimlarin serbestlestirilmesi, egitim ve saglik gibi sosyal hizmet
alanlarinda 6zel sektdriin roliinlin artmasi ve isgiicii piyasalarinda esnek istihdam
modellerinin benimsenmesi seklinde 6zetlenebilir (Senses, 2004: 3). Neoliberalizme

gecis ile vergi politikalarindaki doniisiim, kamu harcamalarindaki azalma, artan



finansallasma ve tekellesme siiregleri servetteki yogunlagmanin 6nemli nedenleri

arasinda yer almaktadir.

Servetin ve servet yogunlasmasinin arttifini gosteren kiiresel Olgekte cesitli
calismalar bulunmaktadir. UBS Kiiresel Servet Raporu’na gore; kiiresel toplam servet
2008, 2015 ve 2022 yillarinda diislis gdstermekle birlikte 2022 yilindan bu yana istikrarl
bir sekilde artis gostermektedir (2024: 5,8). Ayrica, diinyadaki en diisiik servet
dilimindeki insanlarin orani 2008 yilindan bu yana azalirken, diger tiim servet
dilimlerindeki insanlarin orani ise artmistir (UBS, 2024: 5). Servet artisinin dagilimi
hakkinda medyan servet ve ortalama servet farki yol gosterici olabilmektedir; 6rnegin
Singapur gibi ortalama servet artisinin medyan biiyiimeyi giiclii bir sekilde astigi
piyasalarda, servetteki artisin ¢ogunun st gelir dilimlerine fayda sagladigi
anlasilmaktadir (UBS, 2024: 18). Diinya servet piramidinin en tepesinde, toplamda 2,000
milyar ABD dolarina yakin servete sahip olan sadece 14 kisi bulunurken; ikinci en yiiksek
kesimde ise 50 ile 100 milyar ABD dolar1 arasinda servete sahip olan 12 kisi yer
almaktadir (UBS, 2024: 23). UBS (2024) Raporu’nda 75 yasin lizerindeki insanlarin
diinyadaki toplam servetin yaklasik beste birine sahip oldugu ve ortalama yasam siiresi
dikkate alindiginda bu varliklarin biiyiik bir kisminin Oniimiizdeki on yil i¢inde
devredilmesinin beklendigi belirtilmektedir (UBS, 2024: 28). Bu ¢ergevede ABD dolar1
milyonerlerinin sayisinin oniimiizdeki bes yil i¢inde %50 kadar artacagi ongoriilmektedir

(UBS, 2024 28).

Diinya Esitsizlik Raporu’nda; halihazirda kiiresel niifusun en zengin %10'luk
kesiminin kiiresel gelirin %52'sini; niifusun en yoksul %50’sinin ise gelirin %8,5'ini
kazandig1 belirtilmektedir (Chancel vd., 2022). Kiiresel gelir dagiliminin en st %10'Tuk
diliminde yer alan bir birey ortalama olarak yilda 122.100 ABD dolar1 kazanirken, kiiresel
gelir dagiliminin en yoksul yarisinda yer alan bir birey yilda 3.920 ABD dolar

kazanmaktadir (Chancel vd., 2022). Kiiresel niifusun en yoksul yarisi, toplam servetin
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sadece %2'sini alarak neredeyse hig servete sahip degildir. Buna karsilik, kiiresel niifusun
en zengin %10'luk kesimi tiim servetin %76'sin1 elinde tutmaktadir (Chancel vd., 2022).
Bu oranlar kiiresel servet esitsizliginin gelir dagilimi esitsizliginden daha belirgin bir hal

aldigini gostermektedir.

Servet, farkli boyutlari ile ele alinabilir, 6rnegin Fethi Heper serveti; ekonomik bir
birimin belirli bir donemde yapmis oldugu tasarruflar ile baskalar tarafindan biriktirilen
nesnelerin ve haklarin bu birime aktarilmasi sonucu olusan varliklar olarak tanimlayarak
nesnel servet, parasal servet ve haklar ile emek serveti olmak iizere ii¢ baslik altinda ele
almigtir (Heper, 1980: 2). Heper’e gore nesnel servet, bireylerin ve kurumlarin ellerinde
bulundurduklari tasinmaz ve tasinabilir fiziki varliklar1 kapsamakta olup parasal servet
ve haklar fiziki varliklar tlizerinde ileri siiriilebilecek haklardan ve nakit varliklardan
olusmaktadir (1980: 7). “Emek serveti egitim, 6grenim ve yetenek saglamak amaciyla

yapilan yatirimlar sonucu elde edilir” (Heper, 1980: 9-10).

Ayrica, “servet bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip oldugu her
tiirlii menkul ve gayrimenkul varliklar: ile para ve alacaklar gibi iktisadi degerlerin
toplami” olarak da tanimlanabilir (Oztiirk, 2012: 31-32). Serveti finansal servet ve
finansal olmayan servet olmak iizere iki bashk altinda degerlendirmek miimkiindiir.
Finansal servet, kolayca nakde doniistiiriilebilen; hisse senetleri, tahviller, yatirim fonlari,
mevduat hesaplar1 ve finansal piyasalarda islem goren diger menkul kiymetlerden
olusmaktadir; finansal olmayan servet ise, arazi, gayrimenkul ve diger tasinmaz varliklari
icermekte olup finansal servete kiyasla likiditesi diislik ve daha uzun vadeli yatirimlardan

olugsmaktadir (UBS, 2024: 13).

Emmanuel Saez ve Gabriel Zucman “1913'ten Bu Yana ABD’de Servet Esitsizligi
Kapitalize Gelir Vergisi Verilerinden Elde Edilen Kanitlar” baslhikli ¢alismalarinda
serveti; hanehalklarinin sahip oldugu tiim varliklarin tiim bor¢larindan arindirilmis cari

piyasa degeri olarak tanimlamislardir (Saez ve Zucman, 2014: 5) . Servet tanimlarina,
3



ister bireysel emeklilik hesaplarinda ister emeklilik fonlar1 ve hayat sigortasi sirketleri
araciliiyla tutulsun, sosyal giivenlik emeklilikleri haricindeki tiim emeklilik servetlerini
dahil etmislerdir. Ayrica, beseri ve beseri olmayan sermayenin dagilimlar1 farkli
ekonomik gii¢ler tarafindan sekillendirildigi i¢in (tasarruf, miras ve getiri oranlar1 beseri
olmayan sermaye icin 6nemlidir; teknoloji ve egitim, digerleri arasinda, beseri sermaye

icin 0onemlidir) servet tanimlarina beseri sermayeyi dahil etmemislerdir.

Bu kapsamda artan gelir dagilimi ve servet esitsizligi sorununu ¢6zmede bireysel
gelir vergisi ve halihazirda uygulanan servet vergilerinin yetersiz kaldigi
distiniilmektedir. Bu dogrultuda tez kapsaminda, servet dagilimmin 6zellikle st gelir
diliminde yer alan sermaye siniflarina uygulanacak yeni bir servet vergisi tasarimi ve

etkin bir sekilde uygulanmasinin nasil saglanabilecegi degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
SERVETIN DAGILIMI

1.1. SERVET KAVRAMI

1.1.1. Servete Iliskin Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Servet vergisine iligkin bir tartisma yliriitebilmek i¢in Oncelikle servet
kavramina agiklik getirmek gerekmektedir. Tuttle (1903), serveti bilimsel anlayisin
yontulmasi gereken mermer blogu olarak ifade etmis ve servet gibi dnemli bir
terimin kullaniminda oybirligi saglanmasinin zorunlu oldugunu; ancak bu popiiler
kavramin ana hatlarinin belirsiz kaldigini ifade etmektedir. Tuttle, giindelik dilde
zenginlik ve paranin esanlamli terimler olarak kullanildigini, zenginligin; para ve
paraya doniistiiriilebilen diger her sey olarak algilandigini belirtmektedir (1903:

617-618).

Servet kavramina iligkin net bir ¢er¢eve olmamakla birlikte klasik politik
iktisatgilar serveti cesitli bicimlerde ele almiglardir. Adam Smith kisilerin yagam
icin gerekli maddelerden, yasami kolaylastirici ve eglendirici esyalardan
yararlanabildikleri 6l¢iide zengin ya da yoksul olduklarini, servetin sahibine her tiir
emek {lizerinde veya pazarda bulunan emek iiriinleri lizerinde satin alma giicii
sagladigini ve her metanin miibadele degerini belirleyenin emek oldugunu, servetin
degerinin ise bu servetle satin alinabilecek emek miktarina esit oldugunu
belirtmektedir (Smith, 2017: 41-43). Smith, zenginligin kaynagi olarak altin veya
giimiis gibi degerli madenlerden ziyade emegin iiretimini ve emegin giiclinii artiran
1sboliimiinti gérmiistlir. David Ricardo’ya gore ise faydaya sahip olan metalarin
degisim degerini onlar1 elde etmek i¢in gereken emek miktari ve bu metalarin kitlik
derecesi belirlemektedir (1821: 2). Heykeller ve resimler, az bulunan kitaplar ve

sikkeler gibi metalarin degeri ise yalnizca kitliklar1 ile bunlara sahip olmak



isteyenlerin degisen zenginlikleri ve egilimleri tarafindan belirlenmektedir
(Ricardo, 1821: 2). Ayrica, Ricardo rantin yiikselmesini iilkenin artan
zenginliginin/servetinin ve artan niifusa yiyecek saglama zorlugunun bir sonucu
olarak gormektedir; ancak rantlarin kullanilabilir topragin tiretken giicii azaldik¢a
artig gostermesi sebebiyle bu durum zenginligin nedeni olarak goriilmemektedir
(Ricardo, 1821: 66). Bunun nedeni ise kullanilabilir topragin en verimli oldugu,
ithalatin en az kisitlandig1 ve tarimsal iyilestirmeler yoluyla, emegin oransal
miktarinda herhangi bir artis olmaksizin iiretimin ¢ogaltilabildigi ve dolayisiyla
rantin ilerlemesinin yavas oldugu iilkelerin servetlerinin hizla artmis olmasidir
(Ricardo, 1821: 67). Malthus’un goriisiine gore, niifus artisi gida ve diger
kaynaklarin {iiretim hizin1 asacak bigcimde gergeklesirse, toplumdaki servet
paylasimi giderek daha zor bir hale gelir. Malthus, Smith’in aksine niifus artigini
olumsuz bir etken olarak ele almistir ve niifus artigini serveti artiric bir unsur olarak
gormemistir (Kilig ve Yildirim, 2018: 36). Karl Marx is¢i smifin1 servetin
yaraticilart olarak gormektedir ve kolelige izin verilmeyen o6zgiir bir ulusta en
giivenilir servet kaynaginin yoksul emekgilerin ¢oklugu oldugunu belirtmektedir
(Marx, 2003: 530-531). Kapitalistler kendi emekleri ve sinirli tiiketimleri ile degil
baskalarinin emek giiciinii baski altina aldiklar1 6l¢iide zenginlesmektedirler (Marx,
2003: 512). Emegin isboliimii metalarin iiretimi i¢in zorunlu bir unsur olup her
metanin kullanim degerinde yer alan yararli emek insanoglunun varligi igin zorunlu
bir kosuldur (Marx, 2003: 51-52). Marx kapitalist iiretimin ana amaci1 olarak arti-
deger liretimini gérmiistlir ve insanin ya da ulusun servetinin biiyiikliigiiniin art1

tirlinlin nispi bilyiikligi ile dl¢tilmesi gerektigini vurgulamistir (Marx, 2003: 207).

Servet kavrami ve servet vergisi matrahina hangi varliklarin dahil
edilebilecegi hususunda, servet vergisi ve servet dagilimina iliskin yakin tarihli
caligmalarda da kesin bir fikir birligi bulunmamaktadir. Thomas Piketty, sermaye
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kavramini servetle 6zdeslestirerek, onu piyasa kosullarinda el degistirebilen tiim
maddi varliklarin toplami bigiminde ele almistir (2014: 49). Piketty sermeye
tanimina; konut olarak kullanilan gayrimenkuller ile isletmeler ve kamu kuruluslar
tarafindan kullanilan finansal ve mesleki sermayeyi dahil ederken isgiiciinii, bireysel
nitelikleri, egitimi ve becerileri yani beseri sermayeyi bu tanimin diginda birakmistir
(2014: 49). Ancak burada belirtmek gerekir ki; Piketty’nin sermaye ve servet
kavramlarini birbiri yerine kullanmasi sikca elestirilmektedir. Piketty’nin sermaye
olarak ifade ettigi sey aslinda servettir ve Boratav’a gore sermaye kavraminin “tarih-
dis1 “servet” kategorisi yerine kullanilmasi, sermayenin getirisini de kapitalizme
ozgii bir kavram olmaktan ¢ikaryor” (Boratav, 2014: 608). Bah¢e’ye gore ise
“Sermayenin, degeri hareket ettiren ve ¢ogaltan toplumsal bir siire¢ oldugu fikri
Piketty icin yabancidir”’(2014: 196). Aslinda Piketty’nin temel hareket noktasi olan
servet esitsizligi tiim sinifli toplumlarda goriilmekte olup sadece kapitalizme 6zgii bir
sorun degildir ve Piketty sermayeyi servet yerine kullanarak sermayenin kapitalist
tiretim iliskilerine has yoniinii gormezden gelmektedir (Boratav, 2014: 604; Tengely-
Evans, 2014). Bu elestirilerden yola ¢ikarak Piketty’nin sermaye olarak tanimladigi

seyi biz bu ¢alismada servet tanimina esas almaktayiz.

Robert M. Solow, net servetin bir kisinin tiim varliklarinin piyasa fiyatlariyla
toplam degerinden borglarmin toplami ¢ikartildiginda elde edilen degere esit
oldugunu, sermayenin ise fabrikalar, makineler, bilgisayarlar, ofis binalar1 veya
(“konut hizmetleri” lireten) evler seklinde iiretim siirecinde temel bir girdi olan tiretim

faktorii olmasi sebebiyle servetten farklilastigini belirtmektedir (Solow, 2014).

Advani vd. (2020) tarafindan Ingiltere icin bir servet vergisinin ilkeleri,
tasarimi ve uygulanmasina iliskin yapilan ¢alismada servetin tiim 6zel borglardan
aridirilmis her tiirli 6zel miilkiyeti icerecek sekilde tanimlanmasin1 6nermislerdir.

Miilkiyet genel olarak maddi miilklerin yani sira hisseler, fikri miilkiyet, ticari

7



serefiye veya yasal hak talepleri gibi maddi olmayan varliklar da dahil olmak {tizere,
yasal olarak uygulanabilir her tiirlii hak veya menfaati kapsamakla birlikte bir bireyin
sahip olabilecegi beseri sermaye veya devlet yardimlarindan yararlanma hakki gibi
cesitli diger avantajlar disarida birakilmaktadir (Advani vd., 2020: 47). Ipotekler ve
tilketici kredileri de dahil olmak {izere tiim borglar diisiilmek suretiyle ana evler,
emeklilik haklari, igletmeler, finansal varliklar, ikinci evler ve diger araziler, fikri
miilkiyet haklar1 gibi tiim varliklar servet vergisi matrahina dahil edilirken kigisel
esyalar gibi diisiik degerli kalemler muaf tutulabilmektedir (Advani vd., 2020: 48).
Dolayisiyla bir servet vergisi tasarlanirken finansal ve finansal olmayan tiim varliklar
matraha dahil edilebilmektedir. Kolayca nakde doniistiiriilebilen varliklar olarak
tanimlanan finansal servet temel olarak hisse senetleri, tahviller, yatirim fonlari,
tasarruf hesaplart ve finansal piyasalarda islem goren diger menkul kiymetleri
kapsamaktadir. Finansal varliklara kiyasla likiditesi diislik olan arazi, gayrimenkul ve
diger tasmmmaz  varliklar ise finansal olmayan servet kapsaminda
degerlendirilmektedir (UBS, 2024: 13). Ayrica, sanat eserleri ve antikalar estetik ve
sanatsal degerlerinin yani sira servet biriktirme araci olarak da degerlendirilmektedir.
Gilinlimiizde sanat piyasasinda islem goren eserlere yonelen sermayedeki artis yliksek
finans kapitalizminin kurumlariin da bu alana artan 1ilgisini beraberinde getirmistir
(Upton-Hansen, 2018: 7). Bu gerg¢evede resim, heykel gibi sanat eserlerinin
finansallasmas1 1ile birlikte s6z konusu varliklar da servet unsuru olarak

degerlendirilmeli ve servet vergisi matrahina dahil edilmelidir.

Nemalili ve Robinson, servet vergileri ile gayri safi yurtici hasila arasindaki
iliskiyi analiz ederek servet vergilerinin Giiney Afrika ekonomisi tizerindeki etkilerini
arastiran caligmalarinda toplam serveti hane halklarinin ve sirketlerin sahip oldugu
tiim gayrimenkuller, maddi kisisel miilkler ve maddi olmayan kisisel miilkler olarak
ele almiglardir (2021: 225). Miicevher, araba, giysi, mobilya vb. gibi maddi kisisel

8



varliklar ile tahviller, hisse senetleri, nakit para ve diger kagit varliklar gibi maddi
olmayan kisisel varliklarin yani sira beseri sermaye de servet kapsamina dahil
edilebilmektedir (Nemalili ve Robinson, 2021: 226).
1.1.2. Servetin Varhk Tiirlerine Gore Dagilimm

Giliniimiizde ¢esitli servet tutma araglar1 bulunmakta ve servet gruplarina gore
bu araglarin kompozisyonu da degismektedir. Servet dagiliminda {iist gruplara
cikildikca finansal araglarin payr artarken gayrimenkuliin payr diismektedir.
Alvaredo ve Saez (2009), 1981-2005 yillar1 arasinda Ispanya ornegi igin servet
dagiliminda yukari1 dogru ¢ikildik¢a gayrimenkuliin payimnin azaldigin1 ve hisse
senetlerinin payinin arttigini tespit etmislerdir. Ancak, en iistteki ylizdelik dilimin en
alttaki yarisi i¢in gayrimenkul servetin %60’1n1 olusturmaya devam etmekte olup
sadece ¢ok zenginler servetlerinin dnemli bir kismini hisse senedi olarak tutmaktadir
(Saez ve Alvaredo, 2009: 1157). Servetin varlik tiirlerine gore dagilimina
bakildiginda Avusturalya’da da 2017-2018 yilar1 igin en zengin %20'lik grup, hisse
senetlerinin ve diger finansal yatirimlarin %81'ine sahiptir (Australian Council of

Social Service, 2025).

Advani vd. (2020), Birlesik Krallik’ta hanehalkinin sahip oldugu varlik
tiirlerindeki heterojenligi ortaya koymuslardir: Oncelikle servet; net miilk serveti,
fiziksel servet, 6zel emeklilik serveti, net finansal servet ve ticari varliklar olmak
iizere bes gruba ayrilmaktadir. Net miilk serveti, hanehalkinin sahip oldugu herhangi
bir miilkiin kredi veya ipotekten arindirilmis degerlerinden olusmaktadir. Fiziksel
servet, antikalar, sanat eserleri ve araglar da dahil olmak iizere tiim ev esyalarinin
tahmini degerini igermektedir. Ozel emeklilik serveti, hem tanimlanmis katki hem de
tanimlanmis fayda emekliliklerinin yani sira 6denmekte olan emeklilik maaglar da
dahil olmak iizere tiim mesleki ve kisisel emeklilik maaglariin degeridir. Finansal

servet; banka veya bina toplulugu cari veya tasarruf hesaplari, bagislar, hisse senetleri
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ve hisseler, gayri resmi tasarruflar ve cocuk varliklari gibi resmi yatirimlarin
degerinden finansal yiikiimliiliiklerin ¢ikarilmasi ile elde edilmektedir (Advani vd.,
2020: 13). Bu cercevede; daha yoksul aileler i¢in fiziksel varliklar toplam
servetlerinin ¢cok daha yliksek bir oranini olugturmakta olup bu aileler ¢ok az
gayrimenkul veya finansal servete sahip olma egilimi gostermektedirler ve fiziksel
varliklar en zengin aileler i¢in toplam servetin ¢ok kiiciik bir kismini olusturmaktadir
(Advani vd., 2020: 14). Ust gelir gruplarma gidildikce fiziksel servet, emeklilik
serveti ve gayrimenkuliin payr azalmakta finansal ve ticari varliklarin payi

artmaktadir.

Hanehalki serveti igerisinde konut O6nemli bir yer tutmakta oldugundan
hanehalki varliklarinin kompozisyonu incelenirken konut varligina ayrica dikkat
¢ekilecektir. Bu kapsamda Causa vd. (2019) tarafindan konut, servet birikimi ve
servet dagilimi lizerine yapilan ¢alismaya deginilecektir. Hanehalki portfoylerindeki
en biiylik varlik olan konut servetin yasam dongiisii boyunca ve nesiller arasinda
birikiminin ve dagiliminin temel bir itici giicii olarak servet esitsizliginin belirleyici
unsurlarindan biridir (Causa vd., 2019 :7). Konut varligmin servet esitsizligine
katkisi iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar gostermekle birlikte konutun hane halki
bilangolarinda 6nemli yer kaplayan bir varlik olmasi ve orta smif hanehalklar
arasinda servet dagiliminda en istte yer alanlara kiyasla ¢ok daha yiiksek bir servet
kaynagini temsil etmesi bakimindan servet dagilimin esitleme egiliminde olan bir
varlik tliri olarak da degerlendirilmektedir (Causa vd., 2019 :9). Konut
hanehalklarinin barinma ihtiyaglarini kargilamanin yani sira orta sinif hanehalklar
icin servet birikiminin en 6nemli kaynagi ve diisiik gelirli haneler i¢in ise genellikle
miras yoluyla nesiller arasi servet aktariminin tek kaynagi olarak karsimiza
cikmaktadir (Causa vd., 2019 :9). Ev sahipligi ile servet esitsizligi arasinda negatif

iligki bulunmakta olup yiiksek (diisiik) ev sahipligine sahip iilkeler diisiik (yliksek)
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servet esitsizligi sergileme egilimindedir (Causa vd., 2019 :15). Bu durum orta sinifin
servet tutma araci olarak daha ¢ok konut yatirimini tercih etmesinden
kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde ABD 6zelinde yapilan bir ¢alismada da en alttaki
%50’nin servetlerinin yarisindan fazlasini gayrimenkuliin olusturdugu, en istteki
%21'lik kesimin ise varliklarinin yalnizca yaklasik %12'sinin gayrimenkulden
olustugu belirtilmektedir (Diwan vd., 2021:3). Ayrica, en alttaki %50°1ik kesim igin
hisse senetleri portfoylerinin kii¢ilik bir kismini olustururken, en tistteki %1 °lik kesim
portfoylerinin neredeyse yarisint kurumsal hisse senetlerinde ve yatirim fonlarinda
tutmaktadir (Diwan vd., 2021:3). Bu kapsamda asagida OECD verilerinden
hazirlanan hanehalki varliklarinin  kompozisyonunu gosterir grafiklere yer

verilmektedir.

Grafik-1: Hanehalki Varliklarinin Dagilimi, 29 OECD iilkesi

29 OECD Ulkesi

M Finansal Varliklar m Diger Finansal Varliklar m ikamet Edilen Konut

ikincil Konut B Araglar M Degerli Esyalar

Kaynak: OECD (2013), OECD Guidelines for Micro Statistics on Household

Wealth, OECD Publishing.

Grafik-1’den de goriilecegi lizere ikamet edilen birincil konut hanehalki
varliklarinin yaklasik %50 gibi 6nemli bir boliimiinii olustururken onu %26 ile
finansal varliklar, %17 ile ikincil konut takip etmektedir. Yukarida yer verilen
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caligmalar ile paralel bir sekilde konut, hanehalkinin servet tutma araglar1 arasinda

onemli bir yere sahiptir.

Grafik-2: Servet Dilimlerine Go6re Hanehalki Varliklarinin = Bilesimi,

Agirliklandirilmamis Ortalama, 29 OECD Ulkesi
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Kaynak: OECD (2013), OECD Guidelines for Micro Statistics on Household

Wealth, OECD Publishing.
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Grafik-3: Servetin En Ust Dilimlerine Gore Hanehalki Varliklarnin Bilesimi,

Agirliklandirilmamis Ortalama, 29 OECD Ulkesi

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

En Ust %10 En Ust %5 En Ust %1

H Finansal Varliklar H ikamet Edilen Konut m ikincil Konut

Araclar M Degerli Esyalar B Diger Finansal Olmayan Varliklar

Kaynak: OECD (2013), OECD Guidelines for Micro Statistics on Household Wealth,

OECD Publishing.

Grafik-2’de %20’lik servet dilimlerine gore hanehalki varliklarinin bilesimine yer
verilirken Grafik-3 en iist %10, %5 ve %1°lik servet gruplarinin varliklarinin bilesimini
gostermektedir. Ozellikle ikinci, iigiincii ve dordiincii %20’lik gruplar i¢in birincil konut
biiyiik 6nem arz etmekte olup servet diizeyi arttik¢a ikincil konut sahipligi de artmaktadir.
En st servet gruplarina bakildiginda ise finansal varliklarin daha biiyiik bir paya sahip
oldugu goriilmektedir; zira en iist %1°lik kesimin servetlerinin yarisini finansal varliklar

olusturmaktadir.

Hanehalkinin varlik portfoylerine yonelik Tiirkiye’yi kapsayan calismalar da
bulunmaktadir. Ceritoglu vd. (2023) Tirkiye ekonomisi i¢in TCMB-HFCS'den elde
edilen temel bulgular1t Avro Alani ile karsilastirip hanehalk: portfoylerinin dagilimim

analiz ederek: (i) gelir ve net servetin Tiirkiye'deki hanehalklarinin portfoy se¢imlerinin
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onemli bir belirleyicisi oldugu, (ii) hanehalklarinin finansal servet sahipliginin ve finansal
varlik gesitlerinin gorece smnirlt oldugu, (iii) hanehalklarinin gelirleri arttik¢a finansal
varliklara yatirnm yapma olasiliklariin arttigi; ancak yine de gayrimenkul servetinin
baskin olmasi nedeniyle finansal varliklarin toplam servet i¢cindeki paymin diistik kaldig1

sonuglarina ulasmislardir (Ceritoglu vd., 2023: 2).
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Tablo-1: Reel ve Finansal Varliklarin Kompozisyonu

Avro Bolgesi  Tiirkiye

Toplam Servet Icindeki Pay1
Reel Varliklarin Toplam Servet I¢indeki Pay: 80.9 87.7
Finansal Varliklarin Toplam Servet I¢indeki Pay: 19.1 12.3

Reel Varhklar Icindeki Pay

Hanehalkinin Ana ikametgahinin Degeri 60.2 60.7
Hanehalkinin Diger Reel Varliklarinin Degeri 23.4 20.4
Hanehalkinin Araglarinin Degeri 3.6 145
Degerli Esyalar 2.2 3.0
Serbest Meslek Isletmesinin Degeri 10.6 1.5

Finansal Varhklar I¢indeki Pay1’

Mevduatlar 43.7 49.6
Yatirim Fonlari 10.7 N
Bono 3.2 N
Hisseler, Halka A¢ik Sirketler 8.0 N
Hanehalkina bor¢lu olunan para 2.3 33.1
Ozel Emeklilik/Hayat Sigortasi 23.2 14.2
Diger Finansal Varliklar 8.9 2.7

Kaynak: Ceritoglu vd., (2023: 5).

Yukarida yer verilen Tablo-1’den de goriilebilecegi lizere hem Avro Bolgesinde
hem de Tiirkiye’de reel varliklar toplam servet icerisinde %80’in lizerinde paya sahipken

finansal varliklar Avro Bolgesi i¢in %19.1, Tiirkiye i¢in ise %12.3 paya sahiptir. Ayrica,

1“N” ile ilgili degerlerin ihmal edilebilir diizeyde oldugu belirtilmekte olup yatirim fonlari, bono ve halka
acik sirket hisseleri toplamda Tiirkiye i¢in %0.5 gibi ihmal edilebilir bir diizeydedir (Cerioglu vd.,2023:5).
15



reel varliklarin alt kirilimina bakildiginda hem Avro Bolgesi hem de Tiirkiye’de yaklasik
%60’lik bir pay ile ikamet edilen konutun ilk sirada oldugunu gérmekteyiz. Finansal
varliklar igerisinde ise mevduatlarin Avro Bolgesi ve Tiirkiye i¢in sirasiyla %43,7 ve
%49,6 diizeyinde oldugu anlasilmaktadir. Avro Bolgesi ve Tiirkiye’nin mevduat varligi
hari¢ olmak iizere finansal varliklar bakimindan farklilastigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
finansal varliklarin %33,1'ine denk gelen kisim Tiirkiye’deki hanehalklarinin finansal
ara¢ yatirimlarini arkadaslarina, akrabalarina ve diger hanehalklarina verdikleri borglarla

ikame ettiklerini gostermektedir (Ceritoglu vd., 2023: 2).

Hanehalki servetinin varlik tiirlerine gore dagilimini temel olarak ele aldiktan
sonra ilgili varlik tiirlerinin servet esitsizligine ne 6l¢iide katkida bulunduguna deginmek
ilerleyen boliimlerde ele alinacak olan net servet vergisi tartismalar1 agisindan 6nem arz
etmektedir. Cem Baslevent tarafindan Tirkiye’de hanehalki varliklarmin dagilimina
iliskin veriler sunan ¢alismada haneler beste birlik gelir dilimlerine ayrilmis olup kiralik
konut seklindeki servetin esitsizlige en biiyiik katkiyr yapan unsur oldugu sonucuna

ulasilmistir (Baslevent, 2018:11,13).
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Grafik-4: Konut Sahipligi Dagilim1
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Kaynak: Euronews, (2023); TUIK Gelir ve Yasam Kosullar Istatistikleri.

Grafik-5: Konut Satis Sayisi
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Grafik-4’te 2006 ve 2024 yillar1 arasinda konut sahipligi ve kiracilik oranlarina
yer verilmis olup 2014 yilindan itibaren kendilerine ait bir konutta oturanlarin oraninda
stirekli bir diislis goriiliirken kirada oturanlarin orani ise artmaktadir. 2024 yilinda kendine
ait bir konutta oturanlarin oran1 yaklasik %56 iken kirada oturanlarin orani ise %28’dir.
Grafik-4 ve Grafik-5 birlikte degerlendirildiginde ise kendi konutunda oturanlarin orani
diiserken konut satislart genel olarak artmakta (Sadece 2023 yilinda gorece biiyiik bir
diisiis yasanmustir.) olup bu durum birden fazla konuta sahip olanlarin sayisinin arttigini
gostermektedir. Ev sahipligi oranlarindaki siirekli diislis barinma krizinin bir gosteresi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Ceritoglu vd. ilgili ¢alismada konut satislarindaki artisa ragmen ev sahipligi orani
azalirken birden fazla miilke sahip olan hanelerin yiizdesinin zaman i¢inde istikrarli bir
sekilde arttigin1 belirtmekte olup 6zellikle konut fiyatlarinin hizli bir sekilde artmaya
devam ettigi ve konut servetinin genellikle hanehalki servetinin en biiyiik bilesenini
olusturdugu diisiiniildiigiinde, Tiirkiye'deki servet esitsizliginin 6nlimiizdeki yillarda daha

da kotiileseceginden endise ettiklerini belirtmektedirler (Ceritoglu vd., 2023: 12).

2Barinma krizinin altinda yatan nedenlerden biri de bos konut sayisindaki artis olarak karsimiza
cikmaktadir. Bugra Gokge, Tiirkiye geneli igin net bir veri olmamakla birlikte sadece Istanbul dlgeginde
bile bos konut sayisinin uluslararasi standartlarin oldukga {izerinde kaldigini, bunlarin bir kisminin orta ve
iist gelir gruplari tarafindan yatirim amaciyla tutulan yiiksek ranta sahip konutlar oldugunu, bos konutlardan
alinacak vergi ile barinma hakkinin korunmasina katki saglanabilecegi belirtilmektedir (Gazete Duvar,
2023).
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1.2. SERVET DAGILIMI
1.2.1. Servet Dagilimma iliskin Cesitli Kurum Raporlar ve

Akademik Cahsmalardan Ornekler

Servet dagilimimin goriinlimiine yer vermeden once servet esitsizligine iliskin
verilerin yer aldig1 ¢aligmalara ve bu g¢aligmalarda kullanilan yontemlere deginmekte
fayda goriilmektedir. Zira servet ve gelir dagilimi esitsizligine yonelik ¢alismalarda
kullanilan yontemler, nasil bir servet tanimi yapildigi, mevcut verilerin eksikliginin nasil

giderildigi esitsizlige iliskin sonuglar etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Bu alanda yayimlanan raporlar arasinda kapsamlar itibariyla Diinya Esitsizlik
Raporu ve Kiiresel Servet Raporu 6n plana ¢ikmaktadir. Yillik olarak yayimlanan Kiiresel
Servet Raporu ilk olarak 2010 yilinda yayimlanmis olup servet dagilimina iliskin veriler
sunmaktadir. Kiiresel Servet Raporu 2010-2022 yillar1 arasinda Credit Suisse Research
Institute tarafindan yayimlanmis, 2023 yilinda Credit Suisse’in Isvigre’nin en biiyiik
bankasi olan UBS Group AG (UBS) tarafindan devralinmasi sonucunda (Swissinfo,
2024) UBS tarafindan yayimlanmaya devam etmistir. 2018 ve 2022 yillar1 igin
yayimlanmis olan Diinya Esitsizlik Raporu ise adindan da anlasilacag tizere esitsizligi
sadece servet boyutuyla degil daha genis bir ¢ercevede ele almaktadir. 2022 yili Diinya
Esitsizlik Raporu’nun koordinatorliigiinii bu alandaki ¢alismalariyla 6n plana ¢ikan
Thomas Piketty, Emmanuel Saez, Gabriel Zucman ve Lucas Chancel yiirtitmiistiir. Servet
esitsizligine iligkin verilere ulagabilecegimiz bir bagka kaynak da Society at Glance
raporlaridir. Society at Glance iki yilda bir OECD tarafindan yayimlanmakta olup gelir
ve servet esitsizliginin yani sira demografik yapi, istihdam, konut, saglik, sosyal

harcamalar, sosyal uyum gibi birgok sosyal dl¢iit hakkinda veri sunmaktadir.
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Bu calismada temel olarak s6z konusu raporlarin servet ve gelir esitsizligine
iliskin sunmus olduklar1 verilere de yer verilmekte oldugundan asagida oncelikle ilgili
raporlarda kullanilan yontemlere yer verilecektir. Ayrica servete iliskin sorduklari
anlamli sorular gergevesinde Frank A. Cowell ve Philippe Van Kerm’in (2015)

caligmalarindaki servet tanimina ve servet 6lgme yonetimlerine kisaca deginilecektir.

Son olarak da A. Sertag Kanaci’nmin Tiirkiye i¢in hanehalki servet dagilimini
Olctiigii ve Tiirkiye’deki servet dagilimini anlamada oldukga yol gosterici olan

caligmasina yer verilecektir.

Diinya Esitsizlik Raporu (2022)

Diinya Esitsizlik Raporu’nda farkli veri kaynaklar bir araya getirilerek milli gelir
ve servet dagilimlarinin haritas1 ¢ikartilmistir (Chancel vd., 2022: 42). Daha 6nce de
degindigimiz lizere s6z konusu raporda hanehalki serveti, bireylerin sahip oldugu finansal
varliklar (6rnegin mevduatlar, hisse senetleri, tahviller, 6z sermaye) ve finansal olmayan
varliklarin (6rnegin konut) borglar diisiildiikten sonraki toplami olarak tanimlanmaktadir
(Chancel vd.,, 2022: 42). Rapor’da ekonomi politikalarinin sosyal gruplar tizerindeki
etkisini daha i1yi anlayabilmek i¢in her yil hiikiimetler tarafindan yayimlanan biiylime
istatistiklerinin yani sira niifusun farkli gruplarinin sahip olduklar1 yillik gelir ve
servetteki biiylime oranlarinin hesaplanmaya c¢alisildigi belirtilmektedir (Chancel vd.,
2022: 43). Gelir ve servet dinamikleri en dogru sekilde ortaya koyabilmek i¢in birbirini
tamamlar nitelikteki ¢esitli veriler bir arada degerlendirilmektedir (Chancel vd., 2022:

43).

Rapor’da gelir ve servet esitsizligi analizlerinde temel veri kaynaklarindan biri
olan hanehalki anketlerinin avantajlarina ve smirliliklarina da yer verilmektedir.
Cogunlukla bireylere gelirleri, servetleri ve yasamlarinin diger sosyo-ekonomik yonleri
hakkinda sorular sorularak yiiz yiize veya cevrim ici gerceklestirilen goriismelerden
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olusan hane halki anketleri gelir ve servetin yani sira sosyal ve demografik diizeyde de
bilgiler toplamaktadir (Chancel vd., 2022: 43). Hanehalk: anketleri bu yoniiyle gelir ve
servet esitsizliginin 1rksal, mekansal, egitimsel ve toplumsal cinsiyet esitsizligi de dahil
olmak tizere daha genis baglamlarda ele alinmasina olanak tanimakla birlikte tamamen
bireylerin beyanina dayanan bu anketler yanlis raporlama ve istatistiksel dnyargilar gibi
nedenler ile en iist gelir ve servet diizeylerini ve dolayisiyla genel esitsizligi yanlis temsil
etme egilimindedirler (Chancel vd., 2022: 43). Hanehalk1 anketlerinin bu dezavantajlarini
gidermek i¢in Diinya Esitsizlik Veritabani’nin hane halki anketlerini, idari verileri, zengin
listelerini ve ulusal hesaplar1 sistematik bir sekilde bir araya getirdigi belirtilmektedir
(Chancel vd., 2022: 43). En iist dilimlerdeki dagilimi daha dogru sekilde tespit edebilmek
icin anket verilerinin gelir vergisi ve diger idari veriler ile birlestirilip birlikte analiz
edilmesi gerekmektedir; 6rnegin ABD Tiiketici Finansmani Anketi en st dilimdeki
dagilimi daha iyi belirleyebilmek i¢in gelir vergisi verilerini kullanmaktadir (Chancel vd.,

2022: 97).

Rapor’da kiiresel finans sisteminin muglakligi g6z onilinde bulunduruldugunda
servet esitsizligini 6lgmenin oldukca zor oldugu, servet esitsizliginin dogru bir sekilde
Olciilebilmesi igin arastirmacilarin, medyanin ve kamuoyunun farkli servet dilimlerindeki
bireylerin sayis1 hakkinda kamuya acik bilgilere erisimlerinin olmasi gerektigi, ulusal
hesaplarin bir ekonomideki toplam servetin degerini verdigi ve dolayisiyla anketlerde
bildirilen ile ger¢ek arasindaki uyumsuzlugu anlama konusunda yardimci olabilecegi,
servetin niifus i¢inde nasil dagildigini1 daha iyi anlamak i¢in genellikle vergi dairelerinden
elde edilen ve en iist gruplar arasindaki servet seviyelerinin daha kesin bir resmini

verebilen idari verilerin kullaniminin 6nemli oldugu ifade edilmektedir (Chancel vd.,

2022: 97).

UBS Raporu (2024)
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Hanehalklarinin servet varliklarina iligkin tahminler sunan UBS servet raporu
(2024) servetin net degerinin piyasalar i¢indeki ve arasindaki dagilimini incelemektedir
(Shorrocks vd., 2023: 4). UBS Raporu’nun hazirlanmasinda yararlanilan veriler ve
aragtirma yontemleri Kiiresel Servet Veri Kitabi’'nda (Global Wealth Databook/GWD)
detayll bir sekilde agiklanmaktadir. UBS Raporu’nda net servet hanehalklarinin sahip
oldugu finansal ve finansal olmayan servetin toplamindan borglarin ¢ikartilmasi ile
bulunmakta olup net servete 6zel emeklilik fonu varliklar: dahil edilirken devlet emeklilik
haklar1 dahil edilmemektedir ve beseri sermaye, devletin sahip oldugu varliklar ve borglar
tamamen diglanmaktadir (UBS, 2024: 33). UBS Raporu analiz kapsamina Birlesmis
Milletler tarafindan niifus biiyiikliikleri kaydedilen ve aym zamanda GSYIH ve doviz
kuru verilerine sahip olan 217 pazar veya ekonomik olarak kendi kendini yoneten
bolgeleri dahil etmektedir ve GWD’de servet tahmin siirecinin ii¢ ana adimdan olustugu

belirtilmektedir (Shorrocks vd., 2023: 4):

— 1. Adim: Her bir pazar i¢in ortalama servet diizeyi belirlenmekte olup veri kaynagi
olarak hanehalki bilanco verisi (HBV) 6nem arz etmektedir. 217 pazardan 51’i
HBV saglamaktadir; ancak bu 51 pazarin 241 sadece finansal varliklari ve
borglar1 kapsamaktadir. Ayrica iki pazar igin de servet seviyeleri hanehalki anket
verilerinden hesaplanabilmektedir. Bu pazarlar toplamda kiiresel niifusun
%64'inii ve toplam kiiresel servetin %93'tinii kapsamaktadir. HBV veya anket
verileri bulunmayan 118 pazar igin ise standart ekonometrik teknikler kullanilarak
net servet seviyeleri ve bilesenleri tahmin edilmektedir. Boylelikle 217 pazardan
servet tahmini icin yeterli uygun veriye sahip olmayan sadece 46’1 pazar®

kalmakta olup bitiinliik agisindan, bu pazarlara net servet degerlerinin,

3 S6z konusu 46 pazar toplamda kiiresel yetiskinlerin sadece %4,9'unu ve kiiresel servetin %0,9'unu
olusturmaktadir (Shorrocks vd., 2023 : 4).
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servet/GSYIH oranlarinin ait olduklar: alt bolgeyle aynmi oldugu varsayrmina
dayanarak atandigi belirtilmektedir.

— 2. Adim: Bu adimda piyasalar i¢indeki servet sahipligi Oriintiisii olusturulmakta
olup gelir dagilimina iliskin verileri olan ancak servet sahipligine iligkin verileri
olmayan pazarlar i¢in servet dagilimi tahmin edilmektedir.

— 3. Adim: Geleneksel servet dagilimi veri kaynaklarmin servet dagilimin iist
kuyrugundaki servet sahipligini ortaya koymakta yetersiz kalmalar1 nedeniyle
Forbes diinya milyarderler listesindeki bilgilerden yararlanilarak en yiiksek servet

araliklarindaki servet dagilimi oriintiisti diizeltilmektedir.

Ayrica, para birimlerini ABD dolaria doniistiirmek i¢in resmi doviz kurlari
kullanilmakta olup hanehalki iiyeliginin degiskenligi (6rnegin; evden uzakta yasayan
biiylik ¢cocuklar agisindan) ve hanehalki yapisinin pazarlar arasinda 6nemli farkliliklar
gostermesi gibi nedenlerle analiz birimi olarak hanehalk: yerine 20 yas ve tlizerindeki

bireyler segilmistir (Shorrocks vd., 2023 : 4).

Hanehalki anket verilerinin servet diizeyi ve dagilimmi tahmin etmedeki
eksikliklerine yukarida yer verilen Diinya Esitsizlik Raporu’nda oldugu gibi UBS
Raporu’nda da deginilmektedir. Ayrica, hanehalki anketleri genellikle finansal varliklar
icin HBV verilerine kiyasla daha diisiik toplamlar sunarken finansal olmayan varliklarin
ana bileseni olan ikamet edilen konutlar i¢in olduk¢a iyi sonug vermekte olup bahse konu
raporda hem HBV hem de anket verilerine sahip pazarlarda 6ncelikli olarak HBV dikkate
alinmigtir (Shorrocks vd., 2023: 5). Bunlara ek olarak; dogrudan servet dagilimi verisi
bulunmayan pazarlar i¢in servet dagilimi, servet esitsizliginin gelir esitsizligi ile oldukga
yiiksek korelasyon gosterecegi goriisiine dayanarak gelir dagilimi verilerinden

olusturulmustur (Shorrocks vd., 2023: 6).*

4 Gelir dagilim verileri Diinya Gelir Esitsizligi Veritabamindan elde edilerek servet dagilimi igin de Lorenz
egrisi degerleri tiretilmektedir (Shorrocks vd., 2023: 6).
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Topluma Genel Bir Bakis (Society at Glance) - OECD

Bu raporda sunulan servet dagilimina iligskin veriler OECD Servet Dagilimi veri
tabanindan alinmaktadir (OECD, 2024: 86). OECD iilkeler arasi servet esitsizligini
karsilastirmak ve izlemek icin o6zel bir veri tabani olusturmustur. Ulkeler arasi
karsilastirilabilir veriler sunmak amaciyla servet kavrami ve bilesenleri basta olmak tizere
ortak tanimlar ve istatistiki kurallar getirilmektedir (OECD, 2013). Bu siniflandirmalar
OECD Hanehalki Serveti Mikro Istatistikler Kilavuzu'nda detayli bir sekilde
aciklanmaktadir. Kilavuz’a gore hanehalki serveti ile ilgili mikro diizeydeki veriler su
kaynaklarin birinden veya bir kagindan elde edilmektedir: Servet modiiliiniin dahil
edildigi ¢ok amacgl hanehalki anketleri; servet ve gelir veya gelir ve tiikketim ile ilgili
entegre hanehalki anketleri; finansal kurum anketleri; idari kayitlar ve sanat eserleri, tarihi
konutlar ve liikks araglar gibi kalemleri kapsayan 6zel veri tabanlar1 (OECD, 2013: 108).
Analiz birimi olarak hanehalki secilmis olup hanehalklari servet varliklarina gore %20°’lik
gruplara ayrilmaktadir ve net servet dagiliminin en iist %10, %5 ve %]1'ine ait hane
halklar1 ayrica gruplandirilabilmektedir (OECD, 2013: 64). OECD tarafindan toplam
servete hangi varliklarin dahil edildigi ve net servetin nasil elde edildigine iliskin tablo

asagida yer almaktadir:

Tablo-2: Ana Servet Toplamlari ve Cesitli Alt Bilesenlerde Yer Alan Tipik Kalemlere
Mliskin Ornekler

FO Toplam Finansal Olmayan Varliklar= FO1+FO2+FO3+FO4
FO1 Birincil (Ana) Konut Ana ikametgah, hane halkinin

cogunlugunun yasadigi ikametgahtir.

FO2 Diger Gayrimenkuller Ikinci evler ve tatil evleri, yatirim amach

gayrimenkuller, tarim arazileri.

FO3 Araglar Otomobiller, motosikletler, tekneler, hane
halkina ait ve 6zel amaglarla kullanilan

diger araclar. Kendi tiizel kisiligi olmayan

isletmelere ait araglar harigtir.
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FO4 Degerli Egyalar

Sanat eserleri, antikalar, miicevherler, pul
ve madeni para koleksiyonlari, degerli

taglar ve metaller, diger degerli esyalar.

FOS5 Diger Finansal Olmayan Araglar

Ornegin, diger dayanikl tiiketim mallar1,
fikri miilkiyet ve diger finansal olmayan

varliklar.

F Toplam Finansal Varliklar (Toplam finansal varliklar, istihdamla ilgili emeklilik
varliklari hari¢ )= F1+F2+F3+F4+F5+F6+F7+F8

F1 Para ve Mevduatlar

Tutulan para miktar1 (ankette dl¢iilmiisse),
islem hesaplari, tasarruf hesaplari, vadeli

mevduatlar, mevduat sertifikalari.

F2 Tahviller
Senetleri

ve Diger Borglanma

Hiikiimet  tasarruf  bonolari,  sirket
tahvilleri, ticari senetler, eyalet veya
belediye tasarruf bonolari, yabanci
tahviller, diger tasarruf bonolari, tahviller,
ipotek destekli menkul kiymetler, kiymetli
mevduat senetleri, hazine bonolari, diger

benzer araglar.

F3 Yatirim Fonlar1 ve Diger Yatirim

Yatirim fonlari, hedge fonlari, birim

Fonlarn fonlari, gelir fonlari, havuz yatirim fonlart,
diger yonetilen yatirim fonlari
F4 Kendi Tiizel Kisiligi Olmayan | Hane halki tyelerinin g¢alistiklar: tiizel

Isletmelerdeki Net Ozkaynaklar

kisiligi olmayan isletmelerdeki net

O0zkaynak payr (bazen “serbest meslek

isletme serveti” olarak da adlandirilir).

F5 Hisse Senetleri

Halka acik sirketlerin hisseleri, yani

borsada islem gdren hisseler.

F6 Halka Ac¢ik Olmayan Hisseler ve Diger
Ozkaynaklar

Halka agik olmayan hisseler (halka acik
olmayan sirketlerdeki sahiplik degeri),

hane halki iyelerinin  ¢aligmadigi
ortakliklardaki net Ozkaynak (“sessiz
ortaklar”).
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F7 Diger Finansal

Varliklar

Emeklilik  Dis1

Ornekler (kapsamli degildir): y®netilen
hesaplar, hane halkina olan borglar,

emeklilik dis1 diger finansal varliklar.

F8 Goniillii Bireysel Hayat Sigortasi
ve Ozel Emeklilik Fonlar

Katilimin goniillii oldugu hayat sigortasi

ve emeklilik planlarindaki varliklar ve

bireylerin, igverenlerinin miidahalesi
olmaksizin,  diizenlemelerin  Onemli
yonlerini bagimsiz olarak satin alip

sectikleri varliklar (Vadeli hayat sigortasi
dahil degildir).

Y Toplam Yikimlilikler= Y1+Y2+Y3

Y1 Ana Konut Kredileri

Hane halkinin ana konutunun insasi, satin
alinmasi ve/veya iyilestirilmesi i¢in alinan

krediler.

Y2 Diger Konut ve Gayrimenkul
Kredileri

Diger konutlar, binalar ve arsalarin insast,

satin  alinmas1  veya iyilestirilmesi
amaciyla verilen krediler (6rnegin, tatil
evi satin almak i¢in verilen krediler ve
yatirim amaciyla kiralik gayrimenkul satin
almak icin verilen krediler). Bu kalem,
F4'te net deger olarak kaydedilen, kendi
tiizel isletmelerin

kisiligi  olmayan

yiikiimliiliiklerini kapsamamaktadir.

Y3 Diger Krediler

Otomobil ve diger ara¢ kredileri, taksitli

borglar, egitim  kredileri, finansal
kurumlardan alinan diger ipotek dis1
krediler, hisse senedi ve diger finansal
varliklar1 satin almak i¢in alinan krediler,
diger hanehalklarindan alman krediler,
kredi kart1 bor¢lari, kredi limitleri, banka
hesaplar1 asimlar;, Y1 veya Y2'de yer

almayan diger krediler.
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Bu kalem, F4'te net deger olarak
kaydedilen kendi tiizel kisiligi olmayan

isletmenin yiikimliiliiklerini harig tutar.

= Toplam Net Servet (istihdamla ilgili emeklilik fonlar: hari¢, yani FO + F —Y)

Kaynak: OECD (2013), OECD Guidelines for Micro Statistics on Household Wealth,
OECD Publishing.

Tablo-2’den de goriilecegi lizere bu raporda da toplam varliklarin degerinden

toplam yiikiimliiliikler ¢ikarilarak net hanehalki servet verileri sunulmaktadir.

Servet Esitsizligi: Bir Arastirma

Frank A. Cowell ve Philippe Van Kerm’in (2015) “Servet Esitsizligi: Bir
Arastirma” baglikli ¢alismalarinda servetin tanimina, 6l¢lim yontemlerine ve ampirik

uygulama yontemlerine iligkin sorulara cevap aranmaktadir. Bu sorular sunlardir (Cowell

ve Kerm, 2015: 1):

— Zenginligin uygun tanimi nedir? Ampirik analiz i¢in kullanilmas1 gereken tek bir
“dogru” zenginlik kavrami var midir?

— Servet esitsizliginin - Ol¢limii  gelir veya kazang esitsizliginden nasil
farklilagsmaktadir?

— Servet verileri nereden geliyor? Servet verilerini analiz etmek ve esitsizlikteki

degisimler hakkinda ¢ikarimlarda bulunmak i¢in uygun prosediirler nelerdir?

Calismada servetin homojen bir varlik olmadigi, esitsizliginin dogasinin farkh
servet kavramlarina gore degisecegi belirtilmektedir (Cowell ve Kerm, 2015: 2) Ayrica,
calismada net servete odaklanilmistir ve finansal-finansal olmayan servet ayrimina yer
verilmistir. Finansal servet cari veya tasarruf hesaplarindaki mevduatlari, goniillii bireysel
emeklilik maaglarini ve hayat sigortasini, yatirim fonlarini, tahvilleri, hisse senetlerini ve
diger finansal varliklar1 igerirken finansal olmayan servet hanehalkinin ana konutunun

degerini, ana konut disindaki gayrimenkulleri, serbest meslek isletmelerini, araglari,
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miicevherleri vb. igermektedir; temel konut ipotegi, ara¢ kredileri, 6grenim kredileri,

diger tiim finansal krediler vb. ise borglar1 olusturmaktadir (Cowell ve Kerm, 2015: 3).

Servet sahibine ekonomik ve finansal gelir akisinin ¢ok daha 6tesinde bir fayda
saglamaktadir ve bu durum servet esitsizligini degerlendirirken gelir esitsizligi
arastirmalarindan farkli bir yontem izlenmesini gerektirmektedir (Cowell ve Kerm, 2015:
3). Bahse konu ¢alismada servetin, net degeri tizerinden ele alinmasi sebebiyle sifir veya
negatif deger alabilecegi ve bu yoniiyle servet esitsizligini 6l¢meye yonelik aragtirmalarin
gelir ve tiiketim analizlerinden daha zor oldugu belirtilmektedir (Cowell ve Kerm, 2015:

4).

Devlet istatistik kurumlar1 ve vergi daireleri gibi resmi kaynaklar bireysel servete
iligkin ana veri kaynaklarindan biridir; ancak vergilendirmeden elde edilen idari veriler
icin vergi kanununun tasarimindan kaynakli siirlamalar olabilmektedir (Cowell ve
Kerm, 2015: 25). Servet esitsizligi analizlerinde anket verileri 6nemli bir kaynak
olusturmaktadir. Tlgili calismada da servet esitsizligi Slciimiinii en yiiksek paylarin
biiyiikliigii ile sinirlamamak adina sadece asir1 zenginlere iligskin esitsizlik verileri ile
ilgilenmek yerine, bir analistin ¢cok sayida hane halki veya birey icin servet ve
bilesenlerine iliskin verilere erigsebildigi tipik anket verilerine odaklanilmigtir (Cowell ve

Kerm, 2015: 4).
Tiirkiye’de Servet Dagiliminin Olciilmesi Ve Bir Servet Vergisi Onerisi

Serta¢ Kanaci’nin bu ¢aligmasi Tiirkiye 6zelinde sunmus oldugu servet dagilimi
verileri bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira yukarida yer verilen raporlarda
Tiirkiye’deki servet dagilimina iligkin veriler bulunsa da Tiirkiye 6zelindeki bu c¢alisma
diger raporlardan kullanilan yontemler bakimindan bazi noktalarda farklilasmaktadir.
Diger raporlarla benzer sekilde Hanehalki Biitce Arastirmasi, Hanehalki Finansal

Bilangosu ve Forbes’un zengin kisiler listesi ¢alismanin veri kaynaklari arasinda yer
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alirken Kanact diger raporlardan farkli olarak servet dagilimini tahmin ederken
gerceklesmis getiri oranlart ve kabul goren kapitalizasyon yontemlerini kullanmistir
(Kanaci, 2024: 40). Calismada temel veri kaynag olarak TUIK’in Hanehalk: Biitge
Aragtirmast mikro veri seti kullanilirken TCMB raporlar1 ve Forbes Dergisi en zengin
kisiler listesi tamamlayici kaynaklar olarak belirtilmektedir (Kanaci, 2024: 36,39).
Ayrica, hane diizeyinde tahminler sunan bu ¢alismada “sonuclar genellikle en iist %1 ve

%10 ve onun altindaki %40 ve en alt %50 diizeyinde verilmektedir” (Kanaci, 2024: 41).

1.2.2. Gelir Dagihm Olgiimlerine iliskin Yontemsel Tartismalar

Gelir dagilimi ana akim (Ortodoks) iktisatta temel olarak faktorel (fonksiyonel)
gelir dagilimi, kisisel gelir dagilimi ve bolgesel gelir dagilimi olmak iizere {i¢ farkli
seviyede incelenmektedir. Uretim faktdrleri olan emek, sermaye, dogal kaynaklar ve
girigsimei iiretime katilmalar1 sonucunda sirasiyla {icret, faiz, rant ve kar elde etmektedir.
Uretim faktdrlerinin iiretimden aldiklar1 pay fonksiyonel gelir dagilimi veya birincil gelir
dagilimi olarak adlandirilmaktadir. Gelirin niifus gruplar1 arasinda nasil dagildig: ise
kisisel gelir dagilimmi ortaya koymaktadir. Gelir dagilimindaki adaleti incelemede
kullanilan baslica araglar arasinda Lorenz egrisi ve Gini katsayisi yer alir. Max Lorenz’in
1905 yilinda gelistirdigi egri, bes esit gelir grubunun (%20’lik dilimler) toplam gelir

icindeki katkisini agikca ortaya koyar (Piskin, 2008: 62).

Corrado Gini tarafindan 1912 yilinda gelistirilen Gini Katsayist ise, sifira
yaklastikca gelir dagilimimin iyilestigini, bire yaklastik¢a ise gelir dagiliminin

bozuldugunu gostermektedir.

Kisisel gelir dagilimi gibi ana akim iktisatcilar tarafindan yaygin olarak kullanilan
kategoriler gelir dagilimi adaletsizliginin altinda yatan nedensellik iligkilerini ortaya
cikartmakta yetersiz ve soyut kalmalari nedeniyle elestirilmektedir. Gelir dagilimi
adaletsizliginin nedensellik baglaminda anlasilabilmesi i¢in tiretim ile gelir dagilimi

arasindaki somut iligkilere inilmesi gerekmektedir ve bu ancak {iretim siirecinde emek ile
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sermaye arasindaki iliskinin somut olarak ortaya koyulmasiyla miimkiindiir (Onder,
2024:37). Kisisel gelir dagiliminda her biri farkli ekonomik siireglere bagli olarak
yoksullagsmis olan toplumsal katmanlar (isciler, emekliler, parasal gelirleri enflasyonu
izleyememis asgari ticretliler, miiflis is adamlari, kiigiik koyliiler, tarim isgileri, enformel
emekgiler, vb.) ayni gelir grubunda toplanabilmektedir (Boratav vd., 2015:107) ve bu
durum boliisiim iligkilerini gérmezden gelmektedir. Bu gruplar igeresindeki smif
farkliliklar esitsizlik sorunu big¢iminde ifade edilmektedir (Boratav, 2016:16). Gelir
dagilimini kapitalist {iretim iligkileri i¢eresinde emek-sermaye arasindaki boliistim iliskisi
baglaminda ele almak gelir dagilimi1 adaletsizliginin nedenlerini somut bir sekilde ortaya
¢ikaracaktir. Bu kapsamda sinifsal gelir dagilimi; “Oncelikle temel boliigiim iligkilerinin,
kapitalist bir toplumda farkli ve karsit konumdaki sosyo-ekonomik aktorler arasindaki
ekonomik sinif miicadelesinin bi¢imlendirdigi bolisiim iliskileri i¢inde, sinifsal gelir
paylarmin belirlenmesi ve analizine” odaklanmaktadir (Boratav vd., 2015: 106). Tarihsel
maddeci yaklagima gore; belli bir sinif yapisi iiretim iliskilerinden tiiremekte olup sinifli
toplumlarda dolaysiz iireticiler tarafindan ortaya ¢ikarilan arti-lirline el koyma agamasi
birincil boliisiim iliskilerine tekabiil etmektedir (Boratav, 2016: 17). Kisisel gelir dagilim1
analizlerinde smif farkliliklar1 esitsizlik baglaminda ele alinirken tarihsel maddeci

yaklasim baglaminda sinif farkliliklarini ortaya cikaran, somiirii sorunsali olmaktadir

(Boratav, 2016: 16-17).

Uretim faktdrlerinin milli gelirden aldiklari paylara dayanan faktorel gelir
dagilimi da smifsal gelir dagilimini tam olarak karsilamamaktadir. Kavramsal agidan
tiretim faktorleri ile toplumsal siniflar ayni anlama gelmemektedir (Boratav, 2016: 35).
Faktorel gelir dagiliminda yer alan kategoriler de karmagsik gelir tiirlerini icermekte
oldugundan bu kategorilerin smif paymni temsil etmesi miimkiin olmamaktadir.
So6zgelimi; asgari ticretle calisan emekgi ile bir sirket yoneticisi ayni licretli kategorisinde
yer alabilmektedir (Duman, 2019: 352). Gelir dagilimi analizinde kullanilan bu tiir 6l¢iim
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yontemleri toplumu homojen bir biitiin olarak ele almakta ve belirlenen gelir diizeylerinde
yer alan bireylerin toplumsal kimlikleri goz ard1 edilerek farkli sinifsal pozisyonlarda yer

alan bireyler ayn1 gelir grubu icerisinde esitlenmektedir (Kdse ve Bahge, 2009: 398-399).

Bagimsiz Sosyal Bilimciler tarafindan gerceklestirilen AKP’li Yillarda Emegin
Durumu’nu inceleyen ¢alismada sinifsal gelir dagiliminda kullanilan yontemler alt1 baglik
altinda sayilmistir: Ekonominin tiimii i¢in artik deger oraninin hesaplanmasi; hanehalki
anketlerindeki gelir, meslek ve ekonomik durum kayitlarindan hareketle sinifsal gelir
tablolarinin tiiretilmesi; sinif paylarinin “geleneksel” yontemler ile belirlenmesi; sektorel
(sanayi-i¢i) boliisiim paylarmin veya bu paylarin zaman igindeki degisim dogrultusunun
hesaplanmasi; Tiirkiye’de dolaysiz iireticilerin ikinci biyiik kitlesini olusturan
koyliiliiglin biinyesinde yaratilan arti-lirine el koyma mekanizmalarina 151k tutan

gostergelerin incelenmesi ve servet dagilhimi (BSB 2015: 109-11).

Kose ve Bahge (2009), Hane Halki Biitce Anketi’nden (HHBA) elde ettikleri
veriler ile smif i¢i katmanlart da tanimlayarak sinifsal gelir dagilimini ortaya
koymuslardir. S6z konusu ¢alismada gelir dagiliminin en iistiinde ve en altinda yer alan
toplumsal siniflar tespit edilmis olup yoksullugun sinifsal kimligi incelenmistir. Toplum;
kentli miilk sahibi siniflar (Kapitalistler, KB®- Profesyonelleri KB- Sermaye, Kentsel
Rantiyeler.), kiiciik burjuvalar, kirsal miilk sahibi siiflar (Biiyilik kdyliiler, koyliiler ve
kirsal rantiyeler), gecimlik koyliiler, kent emekgileri (Nitelikli emekgiler, emekgiler,
miilksiiz emekgiler ve kentsel issizler) ve kir emekgileri (Tarim emekgileri, topraksiz
emekgiler, kirsal igsizler ve EYDC),olmak iizere alt1 sinifsal katmana ayrilmis olup
profesyoneller, kapitalistler ve nitelikli emekgiler gelir dagilimimin en istiinde yer

almaktadir (Kdse ve Bahge, 2009: 406-407).

1.2.3. Tiirkiye’de Béliisiim iliskileri Baglaminda Gelir Dagihm

5 KB ile “kiigiik burjuva” ifade edilmektedir.
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Emek rejimindeki doniisiim ve boliisiim iligkileri bakimindan 1980’11 yillar ile
birlikte neoliberal politikalara gegis belirleyici olmustur. Piyasa ve 6zel ¢ikarlarin
ideolojisi olarak tanimlanan neoliberalizm, egemen siniflarin iist kesimlerinin iktidar ve
gelirlerinin yeniden tesis edildigi yeni bir toplumsal diizendir (Duménil & Levy, 2005:

9). Neoliberalizm temelde su ilkeler iizerinde yiikselmistir;

o  “Kredi verenler ve hissedarlarin yararina yeni bir iggiicii ve yonetim disiplini,

o Kalkinma ve refah konusunda devletin miidahalesinin azalmasi,

o Finansal kurumlarin dramatik biiytimesi,

o Finansal ve finansal olmayan sektorler arasinda, finansal sektériin yararina yeni
iliskilerin kurulmas:,

e Birlesme ve devralmalari destekleyen yeni bir yasal durus,

o  Merkez bankalarimin gii¢lendirilmesi ve faaliyetlerinin fiyat istikrarina
odaklanmasi ve

e Cevrenin kaynaklarini merkeze aktarmak igin yeni bir kararlilik” (Duménil &

Levy, 2005: 10).

Yukarida yer verilen kurallar setiyle gelen neoliberalizmin vaatleri arasinda hizli
biiylime, azalan yoksulluk ve gelir dagilimi adaleti de yer almaktaydi (Kozanoglu vd.,
2008: 225); ancak emegin kurumsallagsmis kazanimlarina kars1 siddetli bir kiiresel saldirt
evresi olan neoliberalizm kiiresel dlgekte gelir dagilimimin kotiilesmesi, yoksullagsma ve
miilkstizlestirmeyi beraberinde getirmistir (BSB, 2015: 179). Neoliberalizmin
uygulayicilari olan Reagan’in ABD’de ve Thatcher’in ise Ingiltere’de iktidara gelmesiyle
birlikte her iki kitada servet esitsizligi artmistir (Onis ve Ozgelik, 2019: 265). 24 Ocak
1980’den itibaren Tiirkiye’de ekonomi politikalarinin ana mecrast olan neoliberalizm
emegin 1960-1980 donemindeki kazanimlarina saldiran yeni bir emek rejimini de
beraberinde getirmistir (Akgay, 2018). Zira, “24 Ocak kararlar1” olarak bilinen neoliberal

istikrar programinin 6niindeki uygulama engelleri 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile isgiicii
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piyasasinin askeri denetim altina alinmasiyla asilmis ve emek aleyhtar1 politikalar
uygulamaya koyularak “sermayenin karsi saldiris1” baslamistir (Boratav, 2018: 164).
1989 Bahar Eylemleri ve ayni yilin yerel se¢cim sonuglari, ¢ok uzun siirmese de,
konjonktiirii emek lehine ¢evirmistir (Boratav, 2018: 192-193). Emek hareketindeki
canlanmalar ile 1990’11 yillarda kesintiye ugrayan neoliberal program AKP’li yillarda

tamamlanmaya ¢alisilmistir (Akgay, 2018).

Atbas1 vd. kiiresel kapitalizmin ¢evre iilkelere dayattig iktisat programlarini su

sekilde 6zetlemektedir:

“Yeni bir emek rejimi ile miimkiin oldugunca esnek ¢alisma kosullarinin ve
glivencesizligin arttiridmasi, devletin kalkinma ve refah artisina yonelik
politikalarina son verilmesi ve iktisadi hayatin olabildigince depolitize edilmesi,
kamusal varliklarin hizla ozellestirilmesi ya da tasfiye edilmesi, sermaye
hareketlerine ve dis ticarete serbestlik kazandirimasi, finansal kurumlarin
biiyiimesi i¢in uygun ortamin yaratilmast ve basta merkez bankalari olmak tizere

ekonominin diizenleyici kurum ve kuruluglarina ozerklik kazandirilmasidir”

(Atbast vd., 2024: 438-439).

Yukarida 6zetlenen programa sadik kalacak yonetimleri iktidarda gérmek isteyen
kiiresel kapitalizm de Tiirkiye burjuvazisi de 2002 yilinda iktidara gelen AKP’ye tam
destek vermistir (Boratav, 2018: 243; Atbas1 vd., :439). Tiirkiye’de 2002 y1l1 ile baglayan
donem Bahge vd. ve Kbse ve Bahge tarafindan “Yeni Liberalizmin olgun donemi” olarak

adlandirilmakta olup gerekgeleri su sekilde siralanmaktadir;

“(i) Bu yillarda Tiirkiye 'nin 1980 °den bu yana uygulamaya ¢alistigi politikalarin
daha onceki donemlere gére daha sorunsuz uygulanmasi; (ii) bir énceki donemle
karsilastirildiginda, bu politikalara karsi ¢ikacak potansiyel toplumsal muhalefet

odaklarimin gii¢stiz olmasi; (iii) yeni liberal politikalara tereddiitsiiz iman etmig
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bir siyasal aktoriin, yani AKP 'nin araliksiz ve istikrarly iktidar1” (BSB, 2015:122-

123).

Neoliberal politikalarin boliisiim iligkileri lizerindeki etkisini anlayabilmek adina
bir dnceki boliimde deginilen calismalar ve yontemsel tartismalar ¢ergevesinde; ¢esitli
boliisiim gostergelerine yer verilecektir. BSB’nin ¢aligmasinda tek basina ticretin milli
gelirden aldig1 paya bakmanin siifsal gelir dagilimini ortaya koymadaki eksikligi
vurgulanmakla birlikte AMECO’nun hesapladigi “uyarlanmis licret paylar1” emek pay1
olarak degerlendirilmis (BSB, 2015: 141) ve 2002’den 2013’e kadar diisiis gosteren
emegin pay1 2013-2016 donemindeki yiikselisinin ardindan 2016 yilindan sonra tekrar

diisiis egilimi sergilemistir (Atbasi vd., 2024: 460).

Kose ve Bahge tarafindan, c¢alisma yasami i¢indeki niifus paylar ile
normallestirilmis gelir dagilimi hesaplanmis olup belirli bir yilda o siifin niifus paylari
ve gelirden aldiklar paylar kiyaslanmistir (BSB, 2015: 127).6 2002-2011 déneminde tiim
burjuva katmanlar ve 6zel yonetim emegi kategorisindekilerin niifus paylarina kiyasla
daha biiyiik bir gelir paymna sahip olduklari; buna karsin niteliksiz emekgiler, tarim
emekeileri ve igsizlerin ise gelir paylarinin niifus paylarindan diisiik oldugu; tiim emekgi
katmanlar ve kentli emekgiler toplami i¢in ise gelir paymin niifus paylarina oranin 1’in
cevresinde oldugu tespit edilerek emeke¢i siniflarin niifusundaki artisin gelir payindaki
artisa neden oldugu dolayisiyla birey basina reel bir gelir artisindan bahsedilemeyecegi

ortaya koyulmustur (BSB, 2015: 127).

Bunlara ek olarak; 6ncelikle asagidaki tabloda Boratav’in Tiirkiye Iktisat Tarihi

kitabindaki bolisim kapsaminda sundugu verilere ve degerlendirmelerine yer

verilmektedir (2018: 270- 272).

® Niifus paylari analizi ile emek¢i katmanlarin gelir payindaki artisin altinda yatan nedenin izl isgilesme
oldugu anlasilmigtir (BSB, 2015: 127).
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Tablo-3: Baslica Boliistim Gostergeleri

Dénemler | W/EV1' | W/EV2 | W/IGYSH | W(d)/GYSH? Degerlendirme

% %

1999- -1.1 2.0 31.2 50.6 Ucret/emek verimi
makasi agilmistir,

2002 Milli  gelirde  iicret

payinda artis
saglanmistir

Katma deger agisindan
sanayi sektOriiniin kar
pay1 erimistir.

Isgiicii piyasalarinda
esneklesme heniiz etkili
degil

2003- -5.3 -4.5 25.8 38.9 Ucret/ emek verimi kar
pay1 lehine degismistir

2007 Milli gelirde {icretlerin

orani gerilemistir

Kar/ ticret paylarindaki
temel  doniisim  bu
donem gegeklesmistir

2008- 0.0 -1.9 24.8 34.9 Kar payindaki artis siitun
1’e gore (TISK verileri)
2013 dururken silitun 2’ye
(Kalkinma Bakanlig1
verileri) gore siirmiis

ancak yavasglamistir.
Emek verimi
durgunlagmaktadir.

Ucretin  milli gelirdeki
pay1 ise diigmiistiir.

Kaynak: (Boratav, 2018: 270-272).

" Ucretlerin (W) artis temposu emek veriminden (EV) yiiksek ise katma degerde iicret pay1 yiikselmistir
(Boratav, 2018: 270).

8 Milli gelirde iicret pay1 tek basina isgiicii/sermaye karsithigmi temsil etmemektedir ve iicretli isgiiciiniin
istihdamdaki pay1 da artt181 i¢in ayrica diizeltilmis iicret (Wd) pay1 verilmistir (Boratav, 2018: 271).
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Emek verimliligindeki artigin iicretlerde de bir artisa yol acacagi ve emegin
GSYIH’den aldig1 payn yiikselecegi baska bir deyisle isci iicretlerinin diisiik olmasimin
is¢ilerin verimliliginin diisilk olmasindan kaynaklandigi yoniindeki goriisiin en azindan
Tiirkiye i¢in gegerli olmadig1 yukaridaki tablodan anlasilmaktadir. Bu noktada Oncii’niin
(2025) Tiirkiye i¢in emek ve toplam faktor verimlilikleri ile calisan basina GSYIH’den
alman pay arasindaki iligkiyi gosteren calismasina yer vermek durumu daha iyi

aciklayacaktir.

Grafik-6: Tiirkiye Calisan Basina GSYIH Pay1, Emek ve Toplam Faktér Verimlilikleri
(1970 =1)
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Kaynak: (Oncii, 2025: 44).

Yukarida yer verilen Oncii'niin hazirlamis oldugu grafikten 1970’ten 2024’¢
emek verimliliginin yaklasik 4,5 kat artti§1, calisan basina GSYIH’den alinan payn ise
yaklasik bes kat azaldigi (Oncii, 2025: 44); dzellikle 2002 yilindan sonra bu makasin
oldukca acildig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla emek verimliligi artarken boliistim iligkileri

emekgiler aleyhine bozulmustur.
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Bunlara ek olarak, Boratav 2016-2024 donemi i¢in sinifsal gelir dagilimini ele
almis ve 2015 sonrasimi “bir boliisim soku” olarak nitelendirmistir (Boratav, 2025).
2016-2024 yillart icin sinifsal gelir dagilimi1 hesaplamasinda TUIK in gelir yontemiyle
hesaplanan cari fiyatlarla GSYIH tablolarindan yararlanmis; GSYIH “iicretler + iicret
dis1 gelirler + sermaye stokunun aginmasi (amortisman) + dolayli vergiler”in toplamindan
olusmakla birlikte dogrudan bir boliisiim gostergesi olmamasi nedeniyle amortisman
hesaplamadan diglanmis ve de net milli gelir (licretler + iicret dis1 gelirler + devlet)
tizerinden hesaplama yapilmistir (Boratav, 2025). Ayrica, net milli gelirde artik pay1 ve

somiirii oran1 (S/V) ile reel biiyiime ve TUFE yiizdelerine yer verilmistir.

Tablo -4: 2016-2024 Donemi Boliisiim Gostergeleri

Ucret (V) | Artik (S) | Devlet | S/V | Biiyiime | TUFE

Yillik Degisim 2016-2024 -0,2 +0,1 +0,1 | +0,3 | +4,8 +30,7

Kaynak: Boratav, (2025). Erisim Adresi: https://haber.sol.org.tr/yazarlar/korkut-
boratav/bolusum-soku-ve-toplumsal-bunalim-bir-guncelleme-396918
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere bu donemde ticretin milli gelirden aldig1
pay gerilerken somiirli katsayist yiikselme egilimindedir. Ayrica, %4,8’lik bir bliylime
gerceklesirken yillik istihdam artist %3,2 olup (Boratav, 2025) issizlik ve enflasyon ile
birlikte boliisim sorunu devam etmektedir. Enflasyonla miicadelede siki maliye ve para
politikalar1 uygulanirken bir yandan issizlik diger yandan da emekg¢i kesimin lizerindeki
vergi yiikkii daha da artmaktadir. Bolisiim iligkilerinin emek aleyhine bozuldugu bu
donemlerde “calisan halk siniflarinin yagsam standardini korumaya doniik ve enflasyonu
koriikleyen sermayedar siniflarin vergilendirilmesini esas alan (rant ya da servet vergisi

gibi) vergi/maliye politikalart uygulanmalidr” (Durmus, 2025: 12).

Bu ¢ergevede; Ikinci Diinya Savasi sonras1 Keynesyen dénemde 6nemli 6lgiide
azalan toplumsal esitsizlikler neoliberalizm ile geri donmiistiir (Dumenil&Levy, 2015:
53) ve Tiirkiye de dahil olmak tizere neoliberal politikalar1 benimseyen ¢evre iilkelerde
de boliistim iliskileri dramatik bir sekilde bozulmustur. Devletin egitim ve saglik gibi
temel kamusal hizmetlerden ¢ekilmesi, Ozellestirmeler, emek piyasalarinda artan
esneklesme ve giivencesizlestirme ile sendikal oOrgiitliilik diizeyindeki gerileme gibi
unsurlar da gelir dagilimindaki bozulmanin emekgiler lizerindeki olumsuz etkilerini
derinlestirmistir. Tiirkiye de dahil olmak iizere gelismekte olan iilkelerin yasam
kosullarinda 1950’11 yillara kiyasla iyilesmeler yasansa da bu iyilesmeler goreceli
olmustur; zira niifusun 6nemli bir kismu yoksulluk i¢inde yasamakta, issizlik oranlari
artmakta ve esitsizlik biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir (Akarli, 2024: 264).

1.2.4. Gelir ve Servet Dagilimi Arasindaki Tliski

Gelir ve servet esitsizligi siddetleri farkli olsa da birbirlerinden bagimsiz bir
sekilde gelismemektedir. Farkli {iilkelerde uygulanan benzer politikalar hem gelir
dagilimint hem de servet dagilimini bozmaktadir. Diinya Esitsizlik Raporu’nda (2022)
gelir ve servet esitsizliklerinin deregiilasyon ve liberalizasyon politikalar1 sonucunda

1980’lerden bu yana neredeyse her yerde artmakta oldugu belirtilmektedir. Akim
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degisken olan geliri emek gelirleri ve servet gelirleri olarak ikiye ayirabiliriz. Ucret ve
maag 0demeleri emek gelirleri arasinda yer alirken faiz servet gelirine 6rnek verilebilir.
Servet ise stok degiskendir. Gelir ve servet esitsizligi birbirini beslemekle birlikte servet
esitsizligi daha belirgin bir goriiniime sahiptir. Diinya Esitsizlik Raporu’nda (2022) yer
alan verilere gore; 2021 yilinda kiiresel gelir 86 trilyon €, kiiresel net servet ise bu degerin
alt1 kat1 olan 510 trilyon €'dur. 2021 yilinda yetiskin basina kiiresel ortalama gelir aylik
16.700 € iken, ortalama yetiskin birey 98.600 € net servete sahiptir (Chancel vd., 2022).
Bu verilerden servetin hem toplamda hem de ortalama olarak gelirin oldukga tistiinde bir

diizeyde oldugunu gosterirken dagilima iliskin bir bilgi vermemektedir.

Grafik-7: 2021 Y1l Verileri Ile Gelir ve Servetin Dagilimi
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Kaynak: Diinya Esitsizlik Raporu (2022).

Yukarida yer verilen Grafik-7’den de goriilecegi tizere en yoksul %50 kiiresel
gelirin %8’1ni, kiiresel servetin ise %?2’sini alirken en zengin %10 ise kiiresel gelirin
%352 sini, kiiresel servetin %76’si1 almaktadir. En st %1’lik kesim ise kiiresel gelirin
%19’una, kiiresel servetin %38’ine sahiptir. Kiiresel servetin gelirden daha adaletsiz

dagildigin1 gosteren daha detayl verilere asagidaki tabloda yer verilmektedir:
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Tablo-5: En Ust %1, En Ust %10 ve En Alt %50’nin 1995 ve 2021 Yillarinda Gelir ve
Servetten Aldiklar1 Paylar (%)

En Ust %1 En Ust %10 En Alt %650
Yillar Gelir Servet Gelir Servet Gelir Servet
Pay1 Pay1 Pay1 Pay1 Pay1 Pay1
1995 | 189 42.1 55.3 76.3 7.6 0.01
Afrika | 5029 | 199 | 361 | 546 | 711 8.8 1.31
1995 | 22.2 42.3 55.4 75.2 10.2 3.53
Asya

2021 | 18.2 36.1 50.7 72.1 10.1 3.46
1995 9.8 22.0 34.2 57.7 17.3 3.93

Avrupa
2021 | 11.7 26.0 35.8 60.9 18.9 3.24
1995 | 21.7 43.1 57.3 74.9 9.4 1.12

Latin

Amerika | 54951 | 250 452 57.8 76.9 0.8 0.47
1995 | 14.4 28.2 39.9 65.5 15.9 2.31

Kuzey
Amerika | 2021 | 19.0 345 45.7 70.0 13.8 1.72
1995 9.4 23.4 31.8 59.2 13.6 3.08

Okyanusya

2021 | 12.6 25.5 37.0 61.6 12.2 2.47
1995 | 18.9 38.3 56.1 79.9 7.1 1.47

Diinya
2021 | 19.1 39.2 52.2 76.1 8.5 1.85

Kaynak: (Osakwe& Solleder, 2023: 6).
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Diinya genelinde 1995 yilina gore 2021 yilinda; en iist %1°lik ve en alt %50°1ik
kesimin hem gelirden aldig1 pay hem de servetten aldig1 pay artarken en iist %10’ luk
kesimin gelir ve servetten aldigi pay diismiistiir. En alt %50’nin pay1 her ne kadar artmig
olsa da gelirden aldig1 pay %8,5 servetten aldig1 pay ise %1,85 gibi olduk¢a siirl bir
diizeydedir. Ayrica her kitada servetteki yogunlasmanin gelirdeki yogunlagsmadan ¢ok
daha fazla oldugunu, en alt %50’lik kesimin servetten yok denebilecek kadar diisiik bir

pay aldigini ve bu durumun yillar igerisinde farklilik goéstermedigini anlamaktayiz.

Servet dagilimindaki adaletsizligi anlamak gelir dagilimi1 adaletini saglamak igin
de Onem teskil etmektedir. Milyarderlerin 6nemli bir kismi servetlerini sermaye
kazanglan ile artirmaktadir ve bir¢ok iilkede bu kazanc¢larin nakde doniistiiriilene kadar
vergiye tabi tutulmamasi nedeniyle biiyiik servet sahipleri daha diisiik bir gelir vergisi
o6demektedirler (Chancel vd. , 2022: 49). Bu durum bireysel gelir vergisinin gelir dagilimi
adaletini saglamada yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Servet sahibi zenginler yoksullara
gore daha yiiksek tasarruf oranina sahiptirler ve bu tasarruflar iizerinden elde edilen
gelirler de esitsiz bir sekilde dagilmaktadir. Sermaye gelirlerindeki artig gelir ve servet
esitsizligi agisindan 6nemli bir unsurdur. Thomas Piketty (2014), tarihsel siirecte servetin
yogunlagmasinin arkasindaki mekanizmayi sermayenin getirisi (r) ile biiylime orani (g)

arasindaki fark ile agiklamaktadir;

“r > g esitsizligi, gecmiste biriktirilmis servetin, tiretimden ve ticretlerden ¢ok
daha siiratli biiyiidiigiinii gostermektedir. Bu esitsizlik temel bir mantiksal
celiskiyi ifade eder. Girigimci -ka¢inilmaz olarak- rantiyeye déniisme ve
emeginden baska hichir seye sahip olmayanlar iizerinde giderek artan bir
hakimiyet kurma egilimi icine girer. Sermaye bir kez olustuktan sonra, iiretim
artisindan daha hizli bir sekilde kendini yeniden iiretir. Ge¢mis, gelecegi yutar”
(Piketty, 2014: 626).
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Piketty’nin “ge¢mis gelecegi yutar” seklinde ifade ettigi gegmis servetin esitsizlik
tizerindeki belirleyici rolii baska ¢alismalarda da tespit edilmektedir. Osakwe ve Solleder
servet esitsizliginin belirleyicilerini ve gelir esitsizliginin servet dagilimini agiklamadaki
roliinii inceledikleri calismalarinda asir1 servet esitsizliginin en O6nemli itici giicliniin
geemis servet oldugunu tespit etmislerdir (2023: 4). Ayrica, ililke 6rneklemleri arasinda
farklilik gostermekle birlikte gelir esitsizligi, tasarruf oranlari, sermaye getirisi ve finansal
kapsayicilik da servet dagilimi iizerinde etkili olan diger unsurlardandir (Osakwe ve

Solleder, 2023: 14).

Akarlr’ya gore ise servet ve gelir esitsizliginin birbirini pekistiren iki unsur olarak
i¢ ice gegerek ayirt edilemez hale gelmesi modern kapitalizmin belirleyici
ozelliklerindendir (2024: 266). Bireyler arasi esitsizliklerin yani sira tilkeler arasindaki
servet esitsizlikler gelismekte olan iilkelerin hem gelir hem de servet agisindan gelismis
tilkelere yakinsamasini engellemekte ve kiiresel esitsizlikleri gliglendirmektedir (Akarli,

2024: 266).

Sonug olarak gelir ve servet dagilimi esitsizligi birbirinin hem sonucu hem nedeni
konumunda olup servet dagilimi birikimli etkisiyle gelir dagilimina kiyasla ¢ok daha

bozuktur.
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1.2.5. Tiirkiye’de Servet Dagilimi

Tiirkiye’de servet dagilimina iliskin olarak UBS Kiiresel Servet Raporlart ve

2022 Diinya Esitsizlik Raporu ile Kanaci’nin ¢alismasindaki verilere yer verilecektir.

Tablo-6: 2010-2024 Yillar1 Arasinda Tiirkiye I¢in Gini Katsayis1 (Credit Suisse-UBS)

Yillar Gini
2010 0,704
2011 -
2012 0,842
2013 0,837
2014 0,843
2015 0,821
2016 0,832
2017 0,818
2018 0,871
2019 0,794
2020 0,818
2021 0,81
2022 0,802
2023 -
2024 0,73

Kaynak: 2010-2024 yillar1 arasinda yayimlanan Credit Suisse ve UBS Kiiresel Servet
Raporlarindan derlenmistir.

Oncelikle yukaridaki tabloda Credit Suisse ve UBS tarafindan yayimlanan
Kiiresel Servet Raporlarindan derlenen Gini katsayis1 degerlerine yer verilmekte olup
2011 ve 2023 verilerine ulagilamamistir. 2010 yilinda 0,704 olan Gini katsayis1 yillar
icinde artis gostermis ancak 2024 yilinda tekrar 0,73’e diiserek donem basindaki degerine

yaklagmistir.

2024 yilinda yayimlanan rapora gore; Tiirkiye’de 2022-2023 yillar1 arasinda
yetiskin basina diisen servette ulusal para cinsinden %157°nin, ABD dolari cinsinden
%63’1in iizerinde bir biiyiime gergeklesmistir (UBS, 2024: 10). Ayrica, yetiskin basina
diisen ortalama servet de ulusal para birimiyle %1708 artis gostermistir (UBS, 2024: 15).
Daha once de belirtildigi tizere; UBS Raporu’nda net servet hanehalklarinin sahip oldugu

finansal ve finansal olmayan servetin toplamindan borglarin c¢ikartilmasi: ile
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bulunmaktadir. Oguz Oyan’a gore; 2022-2023 yillarinda bu servet artisi 2016-2022
yillarindaki bolisiim soku olarak da ifade edilen gelir dagilimindaki bozulma ile
iliskilidir; zira ticretin milli gelirden aldig1 pay azalirken diger gelirlerin milli gelir
iceresindeki payr artmis ve gelirlerinin bir boliimiinii tasarruf edebilenler yaptiklari

yatirimlar ile servetlerini daha da artirma imkani bulmuslardir (Unker, 2024).

2025 yilinda yayimlanan rapora gore; Yetiskin basina yillik servet verilerine
bakildiginda Tirkiye'de ulusal para cinsinden %35'in iizerinde bir artis yasanirken bu
oran reel olarak %14,6'lik bir daralmaya dontismektedir (UBS, 2025: 11). Yetiskin basina
ulusal para cinsinden ortalama servete bakildiginda Tiirkiye negatif biiylime kaydeden
iilkeler arasinda olup servet diizeyleri hakkinda daha dogru fikir veren reel medyan
servette neredeyse %21 oraninda diisiis yasanmistir (UBS, 2025: 13, 18). Bunlarin yani
sira diinya genelinde yeni milyonerlerin sayisi artarken Tiirkiye (yaklasik 7.000 kisiye
denk gelen) %8,4’liik bir artisla 6ne ¢ikmakta olup onu %5,8’lik artisla Birlesik Arap
Emirlikleri takip etmektedir (UBS, 2025: 6). Kozanoglu toplam servetteki gerilemeyi,
Tiirkiye’de finansal varliklarin toplam servet icerisinde diisiik paya sahip olmasi ile
gayrimenkul fiyatlarinin servet tizerindeki belirleyiciligini vurgulayarak, 2024 yilindaki
konut fiyat endeksindeki %10,4’liik reel azalma ile agiklamaktadir (Kozanoglu, 2025).
Milyoner sayisindaki artig ise altin fiyatlarindaki ve mevduat faizlerindeki yiikselis ile
altin ve mevduata yatirnm yapanlarin servetlerindeki artigtan kaynaklanmaktadir

(Kozanoglu, 2025).

2022 yili Diinya Esitsizlik Raporu’na gore; Tiirkiye'deki esitsizlik tahminleri
siirli olmakla birlikte kaynaklar, 1980-1990'larda esitsizligin azalmasinin ardindan, son
15 yilda esitsizligin arttigin1 gostermektedir (Chancel vd., 2022). Tiirkiye'de ortalama
servet son 25 yilda, iki katindan fazla artarak 2021 yilinda 121.160 Tiirk lirasina ulasmis
olup Tirkiye servet dagilimi agisindan, benzer servet diizeyine sahip diger tilkelere gore

daha esitsiz bir yap1 sergilemektedir (Chancel vd., 2022).
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Grafik-8: Tiirkiye'de 1995-2021 Yillart Arasinda En Ust %10 Ve En Alt %50 Servet
Paylan
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Kaynak: WID, (Chancel vd., 2022: 48).

2021 yilinda, en alt %350, orta %40 ve en iist %10 un toplam ulusal servetten

aldiklar1 pay sirasiyla %4, %29 ve %68'dir (Chancel vd., 2022).

Son olarak; Kanaci’nin 2003-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de servetin en iist %1,
en iist %10, orta smif olan %40’lik kesim ve en yoksul %50 arasinda nasil dagildigini
detayli bir analiz ile ortaya koymus oldugu ¢alismasindaki verilere yer verilecektir. Bahse
konu ¢alisma bu 17 yillik donemde en zenginlerin servet payim hangi siniflarin aleyhine
ne kadar artirdigin1 gozler oniine sermektedir. 2003-2019 doneminde toplam reel servet
ortalama %5,2 oraninda artmis olup en zengin %1 2019 yilina gelindiginde 2003 teki
%29,4’liik payini hemen hemen korumus; en zengin %10 servetten aldigi payr bu
donemde %06,1 oraninda, orta siifise %11,8 oraninda artirmis; en yoksul %50’lik kesim
ise %]1,6’lik bir diisiis yasamistir (Kanaci, 2024: 50,51,52). Dolayisiyla incelenen 17
yillik donemin kaybedeni net bor¢lu konuma diisen yoksul siniflar olmustur (Kanaci,

2024: 52-53). Ayrica Kanaci bu verilerin Forbes Dergisi’nin zengin kisiler listesiyle
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birlestirilmesi sonucunda esitsizligin boyutunun c¢ok daha yiikksek oldugunu

belirtmektedir (Kanaci, 2024:82).

Bu agiklamalar ¢ergevesinde ozetle; Tiirkiye’de son yillarda milyarder sayisi
artarken toplam servet yiiksek servet gruplari arasinda yogunlasmis olup yoksul siiflarin

durumu daha da kotiilesmistir.
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IKINCI BOLUM

SERVET VERGISI
Servet vergisinin bir tliri olan arazi vergisi tarihteki en eski vergi
tiirlerinden biri olup Misir, Yunan ve Roma imparatorluklarinda uygulama alani
bulmustur (Mutluer vd., 2016: 265). Zaman iginde vergiye tabi tutulan servet
unsurlarinin kapsami genislemistir. Cesitli iilkelerde genis uygulama alani bulan
servet vergileri kapitalizmin gelisimine paralel olarak yerini daha ¢ok gelir ve
harcamalar iizerinden alinan vergilere birakmistir (Uluatam, 2005: 288). Ancak
artan gelir ve servet esitsizligi son yillarda servet vergisinin teorik alanda ve
uygulamada daha c¢ok destek bulmasina yol agmaktadir. Bu kapsamda cesitli
donemlerde servet vergileri giindeme gelmektedir ve servet mali, sosyal ve

ekonomik olmak iizere ¢esitli nedenler ile vergiye tabi tutulmaktadir.

2.1. Servetin Vergilendirilmesinde Farkh Yaklasimlar
2.1.1. Mali Yaklasim

Devletlerin temel gelir kaynagini olusturan vergi, temel itibariyla devletlerin
kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla egemenlik giiclinii kullanarak ve karsiliksiz
olarak kisilerden aldig1 paradir. Ozel miilkiyet haklarinin tanindig1 kapitalist ve karma
ekonomilerde uygulama alani bulan servet vergileri; “gercek ve tiizel kisilerin belirli bir
zamanda sahip bulunduklar: genellikle menkul ve gayrimenkul mallarin tamami ya da bir
kismini, degerleri iizerinden vergilendiren dolaysiz vergilerdir” (Edizdogan vd., 2012:
289). Servet, vergi 6deme giiciiniin nemli bir gostergesi olup servet sahipligi veya servet
unsurlarinin transferi iizerinden servet vergisi alinmaktadir (Akdogan, 2011: 267).
Vergilendirmede mali yaklasimda devlet gelirlerini en ¢oklastirmak hedeflenmektedir.
Mali yaklasim cercevesinde vergiden en yiiksek gelirin elde edilebilmesi i¢in iyi

diizenlenmis vergi yasalarmin yam sira agiklik, ekonomiklik, uygunluk, verimlilik,
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istikrar, esneklik gibi idari ve mali ilkelerin varligi 6nem arz etmektedir (Mutluer vd.,
2016: 198-199). Aciklik ilkesi vergi yasalarinin agik ve anlasilir olmasi anlamina
gelmektedir. Ekonomiklik ilkesi vergilendirmenin en az maliyetle gerceklestirilmesidir.
Verimlilik ilkesinde ise vergi hasilatinin vergilendirme i¢in yapilan giderden fazla olmasi
gerekmektedir. Vergi miikelleflerinin en uygun zamanda vergilendirilmesi uygunluk
ilkesi olarak ifade edilmektedir. Istikrar ilkesi geregince vergi yasalarmin sik araliklarla
degistirilmemesi  gerekmektedir. Verginin GSYIH’deki degisimleri yakindan
izleyebilmesi ise vergilerin esnekligi ile iligkilidir. Servet vergilerinden elde edilen gelirin
vergi gelirleri igerisinde smirli bir diizeyde kalmasi, servet vergilerinin esnekliginin
diisiik olmasi, uygulamadaki idari zorluklar gibi unsurlar dikkate alindiginda mali
yaklagim c¢ercevesinde servet vergisinin tercih edilebilirligi azalmaktadir. Ancak
vergilerin kamu harcamalarinin finansmani i¢in devletin gelirlerini artirmaya odaklanan
mali amaglarmin yan1 sira vergilerin sosyal ve ekonomik etkilerini dikkate alan mali-
olmayan amaglar1 da bulunmaktadir. Servet vergileri devlete gelir saglamanin 6ne ¢iktig1
mali amactan ziyade servet dagiliminda ve vergilemede adaleti saglamak gibi

vergilemenin sosyal amaglari ile 6n plana ¢ikmaktadir (Edizdogan vd., 2012: 290).

2.1.2. Sosyoekonomik Yaklasim

Maliye politikasinin en 6nemli araclarindan biri olan vergilerin gelir ve servet
dagiliminda adaleti saglamak, kalkinmay1 saglamak ve ekonomik istikrar gibi ekonomik
ve sosyal amaglar1 da bulunmaktadir (Mutluer vd., 2016: 197). Anayasanin 73.
maddesinde: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir” hilkkmii amirdir. Bu ¢ergevede gelir ve harcamalarin yani sira servet de
O0deme giicliniin gostergelerinden biri olup vergiye konu edilmektedir. Yukarida da yer
verildigi lizere servet vergisi gelir ve servetin dengeli dagilimini saglamak gibi verginin

sosyal amaglarina da hizmet eden bir vergi tiiriidiir. Bireylerin sahip olduklar1 servet veya
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bunlarmn transferi iizerinden vergilendiriliyor olmas1 ayn1 zamanda vergilemede dikey ve
yatay adaletin saglamasina da hizmet etmektedir. Vergilemede yatay adalet ayn1 durumda
olan miikelleflerin ayn1 sekilde vergilendirilmesini ifade ederken dikey adalet ise farkli
durumda olan miikelleflerin farkli sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmekte olup vergi

adaletini saglamak konusunda 6nem tagimaktadirlar (Bingol, 2024).

2.2. Uygulamada Servet Vergileri

Servet vergilerini temel olarak servetten alinan vergiler, servetin transferi
izerinden alinan vergiler ve servet artig vergileri olarak ii¢ baslik altinda incelemek

miumkindiir.

2.2.1. Servetten Alinan Vergiler

Servetten alinan vergiler “Genel Servet Vergileri” ve “Kismi Servet Vergileri”

olarak ikiye ayrilmaktadir.

“Genel servet vergileri; ticari servet, tasinmaz servet ve sahsi servet i¢ine giren
tiim servet unsurlart iizerinden alinan vergilerdir” (Edizdogan vd., 2012: 292). Genel
servet vergileri siibjektif nitelikte dolaysiz bir vergi tiirli olup miikellefleri gercek ve tiizel
kisiler olabilmektedir. Genel servet vergisi 6deme giiciinii esas almaktadir ve tiizel
kisilerin ayrica bir 6deme giicline sahipligi baglaminda servet vergisi mikellefi olup
olamayacagi tartismali bir konu olmakla birlikte tiizel kisileri de servetleri iizerinden
vergilendiren ilkeler bulunmaktadir (Mutluer vd., 2016: 198-199). Genel servet
vergisinin kapsamina giren servet unsurlarinin degerlendirilmesi uygulamada karsilasilan
en 6nemli sorunlardan birisidir. Uygulamada genellikle gayrimenkul servet unsurlari
piyasa degeri, borsada islem goren varliklar ise borsa rayici {izerinden
vergilendirilmektedir (Edizdogan vd., 2012: 293). Genel servet vergisi tarifeleri diiz

oranli veya artan oranli olarak uygulanmaktadir.
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Kismi servet vergileri ise sadece belirli servet unsurlarini kapsamakta olup Emlak
Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Kismi servet
vergileri miikelleflerin kisisel durumlarin1 dikkate almayan objektif nitelikte bir vergi tiirii
olup servet unsurlarinin degerinin yani sira iradi lizerinden de hesaplanabilmektedir

(Edizdogan vd., 2012:293).
2.2.2. Servetin Transferi Uzerinden Ahnan Vergiler

Servet unsurlarinin ivazli ya da ivazsiz olarak bir bagkasina devredilmesi ile
gerceklesen servet transferi de vergiye tabi tutulmaktadir; bu vergilerin temelinde firsat
esitliginin saglanmasi ve servet esitsizliginin diizeltilmesi diisiincesi yer almakta olup
verginin miikellefi genellikle servet unsurlarini edinen kisi olmaktadir (Edizdogan vd.,
2012:296). Servet unsurlarinin ivazsiz intikaline dayanan Veraset ve intikal Vergisi

servetin transferi lizerinden alinan vergilere 6rnek teskil etmektedir.
2.2.3. Servet Artis1 Vergileri

Servet artis1 vergileri ile belirli bir donemin basi ve sonu arasinda servette
meydana gelen artiglarin vergilendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda genel servet
artig1 vergileri kisilerin toplam servetindeki artis1 vergilendirir ve genellikle savas gibi
olaganiistli durumlarda alinan bir vergi tiiriidiir. Subjektif nitelik tasiyan olagantistii servet
artis vergileri yliksek oranlarda artan oranli bir sekilde uygulandiginda verginin
O0denebilmesi i¢in servetin belli bir kisminin elden ¢ikartilmasi s6z konusu olabilmektedir
(Mutluer vd., 2016: 276). Ulkemizde 1942 yilinda uygulanan Varlik Vergisi toplumsal
adalette yaratmis oldugu tahribat ile olaganiistii servet vergisinin kotii bir 6rnegi olarak
Cumhuriyet tarihine gegmistir (Uluatam, 2005: 363). Ozel servet artis1 vergileri ise belirli
servet unsurlarinda meydana gelen artisi vergilendirmektedir. Ekonomik gelisme,

sehirlesme, niifus artist ve bolgesel kalkinma gibi ¢esitli nedenlerle gayrimenkuliin

50



degerinde meydana gelen artislarin vergilendirilmesi 6zel servet artigi vergilerine 6rnek

verilebilir (Mutluer vd., 2016: 277).

2.3. Tiirkiye’de Servet Vergisi Uygulamalari
2.3.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Tiirkiye’de 18 Subat 1963 tarihinde yliriirliige giren 197 sayili Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu’na gore, Karayollar1 Trafik Kanununa kayith kara tasitlari ile Ulastirma
Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine tescil edilen ucak ve helikopterler, Motorlu
Tasitlar Vergisine tabidir; buna karsin deniz araglar1 bu verginin kapsamina dahil
edilmemektedir (MTV, md. 1). Kismi servet vergileri arasinda yer alan Motorlu Tasitlar
Vergisi objektif nitelikli siirekli servet vergisidir. “Motorlu Tagsitlar Vergisinin miikellefi;
trafik sicili ile Ulastirma Bakanlhginca tutulan sivil hava vasitalar: sicilinde adlarina
motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gergek ve tiizelkisilerdir” (MTV, md.3). Motorlu
Tasitlar Vergisi her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda olmak tizere iki esit taksit halinde
odenmektedir. Odenecek vergi miktarmin belirlenmesinde tasitin cinsi, model y1l1, motor
silindir hacmi, motor giicli, azami toplam agirlik ve azami kalkis agirlig1 gibi unsurlar
etkili olmaktadir. MTVK’de 2017 yilinda yapilan diizenleme ile 01.01.2018 tarihinden
itibaren kayit ve tescil ettirilen otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerlerinin
vergilendirilmesinde motor silindir hacmi ve tasit yasinin yani sira tasitlarin degeri de
dikkate alinmaya baglanmistir. Bu durum MTV’ nin 6deme giiciinii kavramasi agisindan
eksik de olsa olumlu bir gelisme olmustur. Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasitlar,
elcilik ve konsolosluklara ait tasitlar, engelli ve malullere ait tagitlar, TMSF’ye ait tasitlar,
Tiirk Hava Kurumuna ait tasitlar Motorlu Tagitlar Vergisinin istisna ve muafiyetleri

arasinda yer almaktadir.

Motorlu Tasitlar Vergisi, motorlu tasit sahipliginin 6deme giicliniin ve servetin
onemli bir gostergesi olmasi sebebiyle servet vergileri kapsaminda degerlendirilmekle

birlikte yasanan iklim krizi ve iilkelerin karbon salinim oranlarini azaltma hedefleri ile
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paralel bir sekilde bircok iilkede bir tiir ¢gevre vergisi veya karbon vergisi 6zelligi de tagir
hale gelmistir. Avrupa Birligi (AB) 2000’li yillardan itibaren vergi sistemlerinde ¢evre
Kirliligini dikkate almaya baslamis ve Motorlu Tasitlar Vergisi “kirleten 6der” prensibi
dogrultusunda ¢evre vergileri kapsaminda degerlendirilmistir (Polat ve Eser, 2014: 271).
Ulkemizde uygulanmakta olan tarifelerde motor silindir hacminin dikkate alinan
unsurlardan birisi olmast MTV’nin ¢evre vergisi niteligi ile Ortligiirken, yas1 yiiksek
araglarin ¢evreyi daha cok kirletmesine ragmen daha diisiik oranda vergilendirilmesi
cevre vergisi olmaktan uzaklastirmaktadir (Kabakg1 Karadeniz, 2018:1 94). Bunlara ek
olarak elektrikli araglara uygulanan MTV oranlarinin i¢ten yanmali motora sahip
geleneksel araglara gore daha diisiik olmasi ise ¢evreci kaygilarin bir yansimasi olarak ele
alinabilir. Ancak MTV’nin tamamen karbon emisyonlarini azaltma hedefi dogrultusunda
dizayn edilmesi ise serveti vergilendirme niteligini azaltacaktir. Yukarida da belirtildigi
lizere ara¢ yast yiksek ve daha diisiik fiyathh araglar daha c¢ok karbon emisyonu
tretmektedir; daha yiliksek gelir gruplari tarafindan tercih edilen, yeni teknoloji ile
tiretilen ve arag yas1 kiiglik olan modeller ise daha az karbon emisyonu iiretmekte olup
sadece karbon saliniminin esas alinmast MTV’nin servet vergisi niteligini ve vergi
adaletini zedelemektedir (Ustiin, 2012: 176). Bu ger¢evede MTV nin servet esitsizligini
azaltmada etkili bir ara¢ olabilmesi adina motorlu tasit sahipliginin giiniimiizde zorunlu
bir ihtiya¢ olmas1 da géz Oniinde bulundurularak aile bazinda sahip olunan ve degeri
belirli bir esigin altinda olan tek bir aracin MTV’den istisna tutulmasi onerilmektedir

(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024: 40).
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2.3.2. Emlak Vergisi

Emlak vergisi bina, arazi ve arsalar iizerinden alinan siirekli servet vergilerinden
biridir. Bina, arazi ve arsalar serveti olusturan unsurlar arasinda yer almalar1 nedeniyle
O0deme giiciiniin bir gostergesidir ve bunun yani sira kisiler bu varliklar1 dolayisiyla
kamusal hizmetlerden faydalanmaktadirlar (Edizdogan vd., 2012: 270). Bu agidan Emlak
Vergisi 6deme giicii ve faydalanma ilkesine dayandirilmakla birlikte artik bina ve
arazilerin 6deme giiciinii temsil kapasitelerinin diisiik olmas1 ve faydalanma ilkesinin de
giincelligini yitirmesi gelir saglama amaci ve alisilmis bir vergi olmasi 6zelliklerini 6n

plana ¢ikarmaktadir (Mutluer vd., 2016: 271).

Tiirkiye sinirlart iginde bulunan bina, arazi ve arsalar Emlak Vergisinin konusunu
olusturmakta olup mahalli bir vergi niteligi tasiyan Emlak Vergisinin tarh, tahakkuk ve
tahsil islemleri belediyeler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bina Vergisi ve Arazi
Vergisi 13576 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda (EVK) ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Emlak
vergisinin miikellefi bahsi gegcen unsurlar1 maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de

yoksa bu unsurlarin maliki gibi tasarruf edenlerdir (EVK md.3 ve md.13).

“Bina Vergisinin ve Arazi Vergisinin matrahini, binanin ve arazinin EVK
hiikiimlerine gore tesbit olunan vergi degeri olusturmaktadir (EVK md.7 ve md.17).
“Bina vergisinin orant meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir” (EVK

md.8). “Arazi vergisinin orani binde bir, arsalarda ise binde iictiir” (EVK md.18).

Yukarida yer verilen emlak vergisi oranlar1 “5216 sayili Kanunun uygulandig:
biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirimli uygulanmaktir”
ve “Cumhurbagkani, vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar

artirmaya yetkilidir” (EVK md.8 ve md.18).

Miikellefler sahip olduklari bina, arazi ve arsa icin bildirimde bulunmak

zorundadirlar. Ayrica EVK’de “mali, sosyal ve ekonomik nedenlerle siirekli ve gecici
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nitelikte ¢esitli muafiyet ve istisnalara yer verilmis, gerek kamu yararina faaliyet gosteren
kuruluglar ve gerekse resmi nitelikte kuruluglar ile bazi iiretim ve hizmet birimleri bina,

arazi ve arsalari dolayisiyla verginin kapsami disinda birakilmislardir” (Akdogan, 2011:

271).

2.3.3. Veraset ve intikal Vergisi

Servetin 6liim sonucunda el degistirmesi lizerinden alinan vergiler Miras Pay1 ve
Tereke vergisi olarak adlandirilmaktadir. Kapitalist sistem igerisinde servet edinme ve
onu 6zgiirce kullanma dogal bir hak olarak goriiliirken servet iizerinde 6liimden sonraki
tasarruflara daha mesafeli yaklasilmaktadir (Uluatam, 2005: 366). Ornegin Jeremy
Bentham’a gore bir kisi vasiyet birakmadan 6ldiiglinde mirastan yalnizca birinci derece
mirasgilar faydalanabilmeli, birinci derece mirascilarin bulunmamast durumunda tereke
dogrudan devlete gecmelidir; vasiyetin bulundugu durumlarda ise devlet uzak akrabalarin
paylarmin yarisini alabilmelidir (Uluatam, 2005: 366). Kisilerin hicbir c¢aba
gostermeksizin miras yoluyla zenginlesmesi, artan gelir ve servet esitsizligi servetin
miras yoluyla transferi lizerinden vergi alinarak bu servet aktariminin sinirlandirilmasi

gerektigi yonilindeki diisiincelerin temel gerekg¢esini olusturmaktadir.

Tereke Vergisi’nde, dlen kisinin biraktig1 tiim servet mirascilarin pay1r dikkate
alinmaksizin vergilendirilirken, Miras Pay1 Vergisi’nde adindan da anlasilacag: iizere
miras¢ilar paylar1 {izerinden vergilendirilmektedir. Dolayisiyla Tereke Vergisi
miras¢ilarin mirasit kabul edip etmemesinden bagimsiz objektif nitelikte bir vergidir ve
vergiyil doguran olay 6liim ile gerceklesmektedir (Mutluer vd., 2016: 274). Miras Pay
vergisi ise mirascilarin muris ile akrabalik dereceleri, miras paymin biiyikligi gibi
ozellikleri dikkate alan siibjektif nitelikte bir vergi olmasi sebebiyle daha adaletli oldugu

diistiniilmektedir (Uluatam, 2005: 368).

Ulkemizde Veraset ve Intikal Vergisi 08.06.1959 tarihinde kabul edilen Veraset

ve Intikal Vergisi Kanunu (VIVK) ile diizenlenmektedir. VIVK nin birinci maddesine
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gore; “Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de
bulunan mallarin veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda
bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve Intikal Vergisine tabidir”. Ayrica, Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislar yabanci bir iilkeden ayni yollarla mal iktisap
ettiklerinde de vergilendirilirken Tiirkiye’de ikameti olmayan bir sahis, Tiirkiye
Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan bir sahsin Tiirkiye digindaki malin1 bu yollarla iktisap

ettiginde bu vergi ile miikellef tutulmamaktadir (VIVK md.1).

Veraset ve Intikal Vergisinin matrahi, intikal eden mallari Vergi Usul Kanununa
gore bulunan degerleridir ve lazim geldigi takdirde tenzil olunabilecek borglar ve

masraflar sunlardir (VIVK, md.10):

“a) Veraset yoliyle vukubulan intikallerde murisin ihticaca salih vesaika miistenit
borg¢lari ile vergi borglari;

b) Diger suretle iktisaplarda intikal eden malin aynina taalliik eden borglarla
vergi borg¢lart (Su kadar ki, hibe eden hibe ettigi mala taalliik eden borg¢lar: kendi
tizerine almis veya oyle taahhiidetmis ise bu borg¢lar nazara alinmaz);

c¢) Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde olan sahislara ait mallardan yabanci
memleketlerde bulunanlara taalliik eden borglar ve yabanct memleketlerde bu
mallar dolayisiyle alinan Veraset ve Intikal vergileri (Tevsik edilmek sartiyle);

(c fikrasinda yazili borclar ile Veraset ve Intikal vergileri, beyannamede
gosterilen bu kabil mallarin degerini gegemez.)

d) Cenazenin techiz ve tedfini i¢in yapilan masraflar” (VIVK, md.12)

Veraset ve Intikal vergisi artan oranli tarife yapisina sahiptir ve 2025 yili icin

uygulanacak oranlar asagida yer almaktadir (VIVK, md.16):
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Tablo-7: Veraset ve Intikal Vergisinin Tarife Yapisi

Matrah Veraset yoluyla Ivazsiz intikallerde vergi
intikallerde vergi orani orani (%)
(%)

Ik 2.400.000 TL igin 1 10

Sonra gelen 5.700.000 TL 3 15
i¢in

Sonra gelen 12.000.000 TL 5 20
i¢in

Sonra gelen 24.000.000 TL 7 25
i¢cin

Matrahin 44.100.000 TL’yi 10 30

agan boliimii i¢in

Kaynak: (VIVK, md.16).

2.3.4. Degerli Konut Vergisi

2019 yilinda yiriirliige giren 7194 sayili Kanun ile, Tiirkiye smirlart igindeki
mesken nitelikli taginmazlarin, bina vergi degeri 5.000.000 TL’yi gectiginde, Degerli
Konut Vergisi kapsaminda vergilendirilmesi saglanmistir. Degerli Konut Vergisi,
EVK ’nin dérdiincii kismina eklenmistir. 01.01.2021 tarihinde yiiriirliige giren® ve bircok
acidan elestirilen Degerli konut vergisinde 7221 sayili Kanun ile 6nemli degisikliklere
gidilmistir (Gdzen Bozdogan, 2023:71). Oncelikle Degerli Konut Vergisi’ndeki mevcut
uygulamaya iliskin bilgilere yer verilecek olup s6z konusu vergiye getirilen Onerilere en

sonda yer verilecektir.

2025 yil1 igin bina vergi degeri 15.709.000 TL olarak belirlenmistir ve verginin

matrahini bina vergi degerinin 15.709.000 TL tutarii asan kismi olusturmaktadir (EVK

® “Baslangicta Degerli Konut Vergisi’nin 7194 sayili Kanun ile 01.01.2020 tarihinde yiiriirliige girmesi
Ongoriilmiis olsa da 7221 sayili Kanun kapsaminda EVK’ye eklenen gegici bir maddeyle bu tarih
01.01.2021 olarak ertelenmistir (Gézen Bozdogan, 2023:73).
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md.44). Asagida 2025 yili i¢in belirlenen matrah ve vergi oranlarina yer verilmektedir

(EVK, md.44):

Tablo-8: Degerli Konut Vergisinin Tarife Yapist

Matrah Oran
%
15.709.000 TL ile 23.564.000 TL arasinda olanlardan (bu tutar dahil) 15.709.000 3

TL’yi agan kismi igin

31.421.000 TL’ye kadar olanlar (bu tutar dahil) 23.564.000 TL’si i¢in 23.565 TL, 6

fazlasi i¢in

31.421.000 TL’den fazla olanlar 31.421.000 TL’si i¢in 70.707 TL, fazlas1 i¢in 10

Kaynak: (EVK, md.44).

“Degerli konut vergisini mesken nitelikli tasinmazlarin maliki, varsa intifa hakk
sahibi, her ikisi de yoksa mesken nitelikli tasinmaza malik gibi tasarruf edenler
oder. Bir mesken nitelikli tasinmaza payli miilkiyet halinde malik olanlar,
hisseleri oraminda miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden

miiteselsilen sorumlu olurlar” (EVK md.45).

EVK’nin 45. maddesi uyarinca, mesken niteligindeki tasinmazin bina vergi degeri
15.709.000 TL’yi astiginda ya da vergi degerini etkileyen degisiklikler -6rnegin yeni bir
binanin insasi, birden fazla arazi veya arsanin tek bir parga héline getirilmesi veya bir
binanin tiim hisselerinin birlestirilmesi- ger¢eklestiginde, miikellefiyet bu degisikliklerin
meydana geldigi yili izleyen yildan itibaren baslar; ayrica muafiyetin sona erdigi tarih de

baslangi¢ icin dikkate alinir (EVK, md. 45).

Ayrica yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale gelen veya vergiye tabi iken
muaflik sartlarin1 kazanan mesken nitelikli tasinmazlardan kaynaklanan miikellefiyet, bu

olaylarin meydana geldigi tarihi izleyen taksitten itibaren sona ermektedir (EVK md.45).

Degerli Konut Vergisinden muaf olan mesken nitelikli tasinmazlar sunlardir:
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“Genel ve ozel biitgeli idarelerin, belediyelerin, iiniversitelerin ve Toplu Konut
Idaresi Baskanhginin maliki veya intifa hakkina sahip oldugu mesken nitelikli
tasinmazlar,

Tiirkiye sinirlart i¢inde mesken nitelikli tek tasinmazi olanlar ile birden fazla
mesken nitelikli tasinmazi bulunanlarin, degerli konut vergisi konusuna giren en
diistik degerli mesken nitelikli tek tasinmaz: (intifa hakkina sahip olunmasi hali
dahil) (Bu hiikiim, belirtilen kisilerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde
hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir.),

Yabanci devletlere ait olup el¢ilik ve konsolosluk olarak kullanilan mesken nitelikli
tasinmaziar ile elcilerin ikametine mahsus mesken nitelikli tasinmaziar ve bunlarin
miistemilati (karsilikl olmak sartiyla) ve merkezi Tiirkiye 'de bulunan milletlerarasi
kuruluslara, milletlerarast kuruluslarin Tiirkiye 'deki temsilciliklerine ait mesken
nitelikli tasinmazlar,

Esas faaliyet konusu bina insast olanlarin isletmelerine kayitli bulunan ve heniiz
ilk satisa, devir ve temlike konu edilmemis yeni insa edilen mesken nitelikli
tasinmazlar (arsa karsiligi ingaat iglerinde sozlesme geregi taahhiit isini tistlenen
miiteahhide kalan mesken nitelikli tasinmazlar dahil) (bu tasinmazlarin kiraya

verilmesi veya sair surette kullanilmasi halleri harig)” (EVK md.46).

Mesken nitelikli taginmazin bina degerinin 15.709.000 TL’yi astiginin

belirlendigi yili takip eden yilin Subat aymin 20. giinii sonuna kadar miikellef
tarafindan tasinmazin bulundugu yerdeki Gelir Idaresi Baskanlhigma bagli yetkili vergi
dairesin beyanname verilmesi gerekmektedir (EVK md.47). Miikellefler tarafindan yillik
olarak beyanname verilmekte olup Degerli Konut Vergisi ilgili vergi dairesince yillik

olarak tarh ve tahakkuk olunmaktadir (EVK md.47).

Degerli Konut Vergisi’ne yonelik olarak vergilendirmede adalet ilkesi

baglaminda ¢esitli elestiriler getirilmektedir. Sadece mesken niteligini haiz tasinmazlarin
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Degerli Konut Vergisi kapsaminda vergilendirilmesinin vergi miikellefleri arasinda
tasinmazi mesken olarak kullananlar aleyhine vergi yiikii olusturulmasi elestiri getirilen
noktalardan biridir (Civilidag ve Bozdogan, 2023: 35). Ayrica birden fazla mesken
niteliginde tasinmaza sahip olan ancak bu tasinmazlarin ayri ayri degeri EVK’de
belirtilen degerin altinda kalan kisiler Degerli Konut Vergisi miikellefi olmamaktadir;
ancak bu tagmmmazlarin toplam degerinin belirtilen tutar1 astigi hallerde bu durum
vergilemede 6deme gliciine ulagilmasinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle vergi konusu

taginmazlarin toplam degeri lizerinden degerlendirilmesi daha adil olacaktir.

Degerli Konut Vergisine getirilen bir diger elestiri ise belli bir degerin tizerindeki
binalarin hem Emlak Vergisi hem de Degerli Konut Vergisi kapsamina girmesi ile iki kez
servet vergisi alindig1 ve bu durumun ¢ifte vergilendirmeye yol agmasina iligskindir. Cifte
vergilendirmenin Onlenmesi adina hesaplanan Emlak Vergisi tutarinin 6denecek olan

Degerli Konut Vergisi tutarindan mahsup edilmesi Onerilmektedir (Gézen Bozdogan,

2023:75).

2.3.5. Varlik Vergisi

II. Diinya Savas1 donemi yasanan ekonomik sorunlar1 hiikiimet cesitli iktisadi
onlemler ile ¢ozmeye ¢alismistir. Bu kapsamda getirilen iktisadi 6nlemlerden biri de 1942
yilinda Stkrii Saracoglu hiikiimeti tarafindan uygulanan Varlik Vergisi olmustur. Varlik
Vergisi 12 Kasim 1942 tarihinde 4305 sayili Kanun ile kabul edilmistir ve zorlu ekonomik
kosullar1 istismar eden ancak vergi odemeyen kisilerin vergilendirilmesi amaciyla
getirildigi belirtilmektedir (Akan, 2009:166). Donemin Bagbakani Stkrii Saragoglu

TBMM’de yaptig1 konusmasinda verginin amacina iliskin su ifadelerde bulunmustur:

“Bu kanun ile takip ettigimiz hedef tedaviildeki paralari azaltmak ve memleket
ihtiyaglarimiza karsilik hazirlamaktir. Bu boyle olmakla beraber bu kanunun
tatbikmdan, Tiirk parasimin kiymetlenmesi, muhtekirler iizerinde toplanan halk
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bugzunun silinmesi, vergileri énlemek icin bizzarure satisa ¢ikarilacak mallarin
fivatlarinda bir itidal husule getirmesi gibi tdli faydalarin tahassiil etmesi de
imkdn haricinde addedilemez” (T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre 6, i¢tima 4, Cilt

28, 's. 22).

Ancak Varlik Vergisi’nin etkilerini ve getirilis amacini1 daha iyi anlayabilmek igin
donemin ekonomik ve sosyal arka planina da deginmek gerekmektedir. 19. Yiizyilda
Osmanli Imparatorlugu’nun sanayilesmis Bati ekonomisinin gerisinde kalmast,
bolgedeki Miisliimanlarin rekabet giiciinii kaybetmesi ve ticaretin Gayrimiislimlerin
elinde yogunlagmasi ekonomik modernizasyonun saglanabilmesi i¢in Miisliiman-Tiirk
bir orta siif yaratilmasi gerektigi inancini dogurmustur (Agir ve Artung, 2017: 3).
Dolayisiyla Varlik Vergisi sadece donemin savas ekonomisi sorunlarina ¢dziim olarak
getirilen mali bir ara¢ olmanin Gtesinde milli burjuvazi yaratma hamlelerinin de bir

parcasi olmustur (Agir ve Artung, 2017: 3).

Varlik Vergisi, “serveti 5.000 TL'yi ve yillik geliri 2.500 TL'yi asanlara yoneliktir.
Buna ek olarak, anonim sirketler, miiteahhit acenteleri, biiyiik c¢iftlik ve gayrimenkul
sahipleri gibi diger kategoriler de ayri olarak vergilendirilmek iizere eklenmistir, ancak
her bir vergi miikellefi icin kesin tutar yerel degerlendirme kurullari tarafindan
belirlenmistir’ (Akan, 2009: 166). Vergi yiikiimliiliigliniin belirlenebilmesi i¢in herhangi
bir standart uygulama veya objektif kriterin olmamasi ve yetkililerin bankalardan, diger
tiiccarlardan ve sadece Miisliiman siyasetciler ve esnaflardan olusan parti komitelerinden
topladig1 bilgilere dayanarak hazirladigi vergi miikelleflerinin 6nceki yila ait gelir
tahminlerine dayanmasi vergi toplama siirecindeki 6nemli sorunlardan birisi olmustur
(Agir ve Artung, 2017: 3). Ayrica 4302 sayili Kanunun 11. maddesinde “Komisyon
kararlari nihai ve kati mahiyette olup bunlara karsi idari ve adli kaza mercilerinde ddva
acilamaz. Ancak bir miikellef namina ayni miikellefiyet mevzuundan dolayr miikerrer

vergi tarh edilmis oldugu takdirde bunlardan en yiiksek olami ipka edilerek digerleri
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tarhiyati yapan komisyonlarin vazife gordiigii mahallerin en biiyiik mal memuru
tarafindan miikelleflerin miiracaati iizerine silinir.” hilkkmiine yer verilmis olup cifte

vergilendirme disinda vergiye karsi itiraz yollart kapali hale getirilmistir.

Miikelleflerin vergilerini on bes giin icerisinde O6demeleri gerekmektedir ve
verginin siiresi igerisinde édenmemesi durumunda; birinci hafta i¢in %1 ve ikinci hafta
icin %2 gecikme zammi uygulanmaktadir (4305 sayili Kanun md.12). Vergi borcunu
O0deyemeyenler ise zorunlu ¢alisma kamplarina gonderilmistir. Erzurum Askale’deki
calisma kampina yaklasik 1400 gayrimiislim gonderilmis olup vergi bor¢larinin tamamini
Odeyene kadar calistirilmislardir ve bu siirecte yirmi bir kisi hayatini kaybetmistir (Akan,
2009: 168). 30.000'den fazla Yahudi ve 20.000'den fazla Rum Ortodoks Hiristiyan ise
Servet Vergisi'nin ardindan Tiirkiye'yi terk etmistir (Agir ve Artung,2017: 11). Yaklasik
16 ay yiiriikliikte kalan Varlik Vergisi 15 Mart 1944 tarih ve 4350 sayili Kanun ile
yiirtirliikten kaldirilmistir. Varlik Vergisi ile yaklasik 315.000.000 TL tutarinda vergi
tahsil edilmistir ve bu tutarin %52’si gayrimiislimler, %29’u Misliimanlar ve %19’u
ecnebiler tarafindan 6denmistir (Kizilkaya, 2016: 91). Vergi miikelleflerinin %54’i
Istanbul’da olup verginin %68’ini édemislerdir ve Istanbul'daki tiim gayrimiislimlere
tahakkuk ettirilen miktar, tiim vergi degerlendirmesinin %83’line denk gelmektedir (Agir

ve Artung, 2017: 9).

2.4. Tiirkiye’de Servet Vergisinin Goriiniimii

Bu boliimde oncelikle genel biitge gelirlerinin ne kadarinin vergi gelirlerinden
olustuguna, daha sonra ise yukarida yer verilen ve Tiirkiye’de servet vergisi altinda elde
edilen vergi gelirlerinin yillar igindeki degisimine yer verilecektir. Asagida yer alan
grafiklerin hazirlanmasinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigii istatistiklerinden yararlanilmistir. MTV, VIV ve Degerli Konut Vergisi genel
biitge gelirleri igerisinde yer almakta olup mabhalli idarelerce toplanan Emlak Vergisi

gelirlerine iliskin veriler de genel biitce gelirlerine eklenerek birlikte analiz edilmistir.
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Ayrica Emlak Vergisi gelirleri hesaplanirken Bina, Arazi ve Arsa Vergilerine iliskin
gelirler dikkate alinmis olup Cevre Temizlik Vergisi hesaplamaya dahil edilmemistir.
Emlak Vergisinin hesaplanmasinda mahalli idarelerin biitge istatistiklerine iligkin olarak
en erken 2006 yili verilerine ulasilabilmesi nedeniyle 2006-2024 yillarin1 kapsayan bir

donemlendirme yapilmistir.
Grafik-9: Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri i¢erisindeki Pay1
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri

Yukarida yer verilen Grafik-9’dan goriilebilecegi tizere 2024 yil1 igin genel biitge
gelirlerinin yaklasik %86’s1 vergi gelirlerinden olusmaktadir. Vergi gelirlerinin 2006-
2024 yillar1 arasinda 18 yillik donemdeki seyrine bakildiginda 2019 yilinda vergi
gelirlerinin payinda 2018 yilima gore yaklasik %6°lik bir diigiis yasanmistir. Vergi
gelirlerinin genel biitge gelirleri igerisindeki pay1 2019 yilinda ilgili donemdeki en diisiik
seviyesi olan %79’a gerilemis olsa bile hala yiiksek bir orana denk gelmektedir. Kamu
finansman kaynaklarinin ¢ok biiyiik bir boliimiinli olusturan vergi gelirlerinin kendi
icindeki dagilim1 ve hangi unsurlardan elde edildigi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede
servet unsurlarindan elde edilen vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri iceresindeki

payina yer verilecektir.
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Grafik-10: Servet Vergisi Gelirlerinin Genel Biitge Vergi Gelirleri Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri.

Grafik-10’da yer verildigi tlizere servet vergisi gelirleri genel biitge vergi
gelirlerinin oldukg¢a sinirli bir béliimiinii olusturmakta olup 2006-2024 yillarini kapsayan
donemde bu oran en fazla yaklasik %3,7 diizeyinde gerceklesmistir. 2019 yilindan
itibaren ise disiis egilimi gozlemlenmektedir. Her ne kadar genel biitce vergi gelirleri
icinde servet vergisinin payinda 2023 yilinda sinirli bir artis gdzlemlense de bu oran
yaklasik %2,3 gibi oldukga diisiik bir diizeyde kalmistir ve 2024 yilinda ise %1,6 ile
donemin en diisiik seviyesine gelmistir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin kamu finansmanin
¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturdugu; ancak bu gelirlerin servet unsurlarindan ziyade
gelir ve harcamalar {izerinden alinan vergilere dayandigi anlasilmaktadir. Asagida
toplam servet vergisi gelirlerinin alt kalemleri olan Emlak Vergisi, MTV, VIV ve Degerli

Konut Vergisine iliskin istatistiklere yer verilecektir.
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Grafik-11: Emlak Vergisinin Genel Y&netim Biitce Gelirleri igindeki Pay (%)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri.

Emlak Vergisi gelirlerini de igeren genel yonetim biitge istatistiklerine iliskin
olarak 2011-2023 yillar1 konsolide verilerine erisilmekte olup yukarida yer verilen
Grafik-11’de de g¢evre temizlik vergisi hesaplamaya dahil edilmemistir. Grafik-11’den
Emlak Vergisinin genel yonetim biitge gelirleri icerisinde oldukea kiigiik bir yer kapladigi

goriilmekte olup 2023 yilinda %0,4 seviyelerine kadar diistiigii anlasilmaktadir.
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Grafik-12: Motorlu Tasitlar Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelitleri Icerisindeki Pay1
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri.
Grafik-12’de 2004-2024 doneminde MTV’nin toplam genel biitge gelirleri

iceresinde en yiiksek 2009 yilinda %2,6’lik bir paya sahip oldugu, %1°lik en diisiik
seviyesine ise 2022 yilinda ulastig1 goriilmektedir. MTV 2019 yilindan itibaren diisme
egilimi gostermekte olup 2023 yilinda gergeklesen artisin, 6 Subat 2023 depremi
sonrasinda 7456 Sayili Kanun Kapsaminda Almman Ek Motorlu Tasitlar Vergisi

gelirlerinin de hesaplamaya dahil edilmesinden kaynaklandigi diistiniilmektedir.
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Grafik-13: Veraset ve Intikal Vergisinin Toplam Genel Biitce Vergi Gelirleri Igerisinde
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biite Istatistikleri.

ViV’den elde edilen gelirlerin 2004-2021 yillar1 arasinda artis trendi gostermekte
olup, 2021 yilinda en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra diisiis egilimine girmistir. VIV
toplam genel biitge gelirleri icerisinde oldukga diisiik bir paya sahiptir, zira zirveye

ulastig1 2021 yilinda dahi %0,19 oraninda gergeklesmistir.

Tablo-9: Degerli Konut Vergisinden Elde Edilen Vergi Geliri (Bin TL)

Yillar Biitce Hedefi Gerceklesen
2021 350.000 23.046
2022 40.475 40.475
2023 82.359 75.208
2024 115.181 83.126

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri.

Tablo-9’da ise 2021 yilinda uygulanmaya basglayan Degerli Konut Vergisinden
elde edilen vergi gelirlerine yer verilmektedir. 2021 yilinda biitge hedefi 350 milyon TL
olmakla birlikte sadece 23 milyon TL vergi geliri elde edilebilmistir.

Yukarida yer verilen verilere ek olarak, asagida séz konusu vergilerin toplam

servet vergisi gelirleri icerisindeki dagilimina yer verilmektedir.
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Grafik-14: Servet Vergilerinin Dagilimi
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii; Genel Biitge Istatistikleri, Mahalli Idareler Biitce
Istatistikleri.

Grafik-14’ten de goriilecegi ilizere MTV’den elde edilen gelir servet vergisi
gelirlerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturmakta olup, onu Emlak Vergisi izlemektedir.
2022 yilinda MTV artarken VIV’de diisiis goriilmektedir. VIV’den elde edilen gelir ise
%2 ile %6 bandinda kalmistir. Degerli Konut Vergisi ise 2021,2022 ve 2023 yilarinda
sirasiyla yaklasik %0,06, %0,08 ve %0,07 diizeylerinde gerceklesmistir. Servet vergisi
gelirlerinin dagilimi1 2024 yili bazinda 6zellestirilmis olan Grafik-12’de daha ¢arpici bir
sekilde goriilmekte olup toplam servet vergisi gelirlerinin %60’ 1 MTV, %35’1 Emlak
Vergisi ve %5’i VIV’den olusmaktadir. Buradan da anlasilacag: iizere Degerli Konut

Vergisinin katkis1 yok denecek kadar azdir.
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Grafik-15: 2024 Y11 Servet Vergisi Gelirlerinin Dagilimi
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitce Istatistikleri.

Bu c¢ercevede halihazirda uygulanmakta olan servet vergilerinin servet
esitsizligini azaltmada ne kadar etkili oldugunu anlamak acisindan vergi yiikiiniin
toplumsal smiflara gore dagilimmi da ele almak gerekmektedir. Nacar ve Karabacak
Tiirkiye’de devlet biitgesinin smifsal yapisini ele aldiklari ¢aligmalarinda; toplumsal
smiflarin devlet biitgesine vergi ve benzeri isimler altinda transfer ettigi kamu gelir
kaynaklarinin tamamen is¢i sinifi tarafindan 6denen vergiler, toplumun tiim kesimlerinin
0dedigi kapsamli vergiler ve toplumsal smiflardan sadece sermaye sinifinin 6dedigi
vergiler olmak iizere ii¢ temel grup igerisinde ele alinabilecegini belirtmektedirler (2016:
91-92). Kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi ile arazi ve arsalar tizerinden alinan
emlak  vergisi sadece sermaye sinifinin  6dedigi  vergiler kapsaminda
degerlendirilebilirken motorlu tagitlar vergisi toplumun tiim kesimlerinin &dedigi
kapsamli vergiler arasinda yer almaktadir (Nacar ve Karabacak, 2016: 91-92). Yukarida
yer verilen grafiklerden goriilebilecegi tizere servet vergilerinden elde edilen gelir genel
biitge vergi gelirleri igerisinde sinirli bir diizeyde olmakla birlikte yillar igerisinde daha

da gerilemistir. Zira bu oran 2006 yilinda yaklasik %3 iken 2024 yilinda %]1,6’ya kadar

68



diismiistiir. Servet vergileri i¢erisinde ise sadece sermaye sinifi tarafindan 6denen vergiler
arasinda ele alinan emlak vergisi'? ile veraset ve intikal vergisi toplamda yaklasik %401tk
bir paya sahipken toplumun tiim kesimleri tarafindan &denen bir vergi olarak
degerlendirilen motorlu tasitlar vergisi %60°1ik pay ile servet vergisi gelirlerinin oldukga
biylik bir kismmi olusturmaktadir. Dolayisiyla yillar igerisinde Sermayenin
vergilendirilmesinden daha da uzaklasildigi ve vergi yiikiine is¢i sinifi tarafindan
katlanildig1 anlasilmaktadir. Benzer sekilde DISK-AR Asgari Ucret ve Vergi Raporu’nda
da; vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerinin paymin giderek arttigi (yaklasik %70),
2014-2023 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerinin %16’sinin is¢i ticretlerinden kesildigi
ve sirket vergilerinin (kurumlar) payinin %15,6 diizeyinde kaldigi, toplam vergi gelirleri
icerisinde ticret disi gelirlerden kesilen gelir vergisinin paymnin %1,3 ve miilkiyet
izerinden alinan vergilerin payinin ise %2,7 oldugu belirtilerek Tirkiye’de vergi
yiikiinlin oldukga biiylik bir kisminin ticretliler tizerinde kaldig: tespit edilmistir (2024:

27, 38).

Birinci boliimde belirtildigi lizere Tiirkiye’de konut sahipligi oran1 azalirken
birden fazla konuta sahip olanlarin sayisinin arttigi degerlendirilmektedir. Son yillarda
Tirkiye’de yasanan barinma krizi de dikkate alinarak temel barinma hakkinin saglanmasi
ve ayn zamanda daha yliksek servet gruplariin vergilendirilmesi amaci ile belirli bir

degerin altindaki birincil konutun Emlak Vergisinden istisna tutulmasi yerinde olacaktir.

2.5. Diinyada Servet Vergisi Uygulamalarindan Ornekler

10 Emlak vergisi her ne kadar sadece sermaye simifi tarafindan édenen vergiler arasinda kategorize edilse
de bu durum emlak vergisinin tasarimina bagli olarak degismekte olup servet dagilimini diizeltmekten
ziyade daha da bozucu etkiler yaratabilmektedir. Ornegin; ABD’de 6denmemis vergi borglarmin satisi
uygulamasi emlak vergisi borcunu 6deyemeyen miikelleflerin konutlarina el koyma ile sonuglanabilirken
yatirimeilar agisindan ise kar elde etme aracina doniigebilmektedir (Agdemir, 2023).
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1965 ve 1988 yillart arasinda servet ve veraset vergileri OECD iilkeleri
arasinda GSYIH'nin %0,5'inden %0,4"ine diismiistiir ve Avrupa'da servet vergisi
gelirlerinin diisiik olmasmin dort ana unsurdan kaynaklandigi belirtilmektedir

(Morgan ve Juniors, 2021:48):

e (ok az sayida tlilkenin kurumsal serveti vergilendirmis olmasi,

e Asgari vergi esiklerinin iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermis
olmasi,

e Bircok iilkede hem kisisel gelir vergisi hem de servet vergisi yoluyla
vergilendirilebilecek yillik gelir payini sinirlandirmis olmasi,

e Gayrimenkullerin genellikle diisiik degerlenmesi ve denizasir

miilklerin beyan edilmemesi.

Devletlerin sermaye ve servetin vergilendirilmesi yerine daha ¢ok dolayl
vergilere yoOnelmesi, sermayeye getirilen muafiyet ve istisnalar ile sermaye
kazanglarina daha diisiik vergi oranlarinin uygulanmasi servet vergisi gelirlerinin

GSYIH igindeki payinin diisiik kalmasinin nedenleri arasindadir.

Birinci bolimde de yer verildigi tizere 1980°li yillarla birlikte finansal
kuralsizlagtirma  politikalarinin  uluslararasilagma, sermaye ve ticaretin
liberallesmesi ile birlesmesi sonucunda neoliberal donemde artan esitsizlik sorunu
stirekli servet vergilerinin esitsizlik ve sosyal sorunlarla basa ¢ikmada bir arag
olarak daha fazla 6nem kazanmasina yol agmistir (Morgan ve Juniors, 2021:46).
Ancak 1990'larda on iki Avrupa iilkesi net servet iizerinden yillik vergi alirken,
giiniimiizde Norveg, Ispanya ve Isvigre olmak iizere sadece ii¢ iilke servet vergisi
uygulamaktadir (ETH Ziirich, 2024). Latin Amerika iilkelerinden ise Arjantin,
Kolombiya ve Uruguay’da servet vergisi bulunmaktadir. Ayrica, Fransa da

giinlimiizde sadece gayrimenkul ile sinirli olsa da servet vergisi uygulayan tilkelere
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ornek verilebilir. Bu kapsamda halihazirda servet vergisinin genel olarak nasil
tasarlandigini anlamak igin Ispanya, Isvigre, Norveg, Fransa ve Arjantin’deki servet
vergisi uygulamalarina deginilecektir.
2.5.1. ispanya Ornegi
Servet vergisi, Ispanya’da 1978 yilinda kisisel gelir vergisini tamamlamak
amactyla getirilmis olup bireysel servet bilesenlerinin toplamindan borg¢larin ¢ikarilmasi
sonucunda elde edilen deger iizerinden artan oranli olarak alinmistir. Baslangigta gegici
ve istisnai bir vergi olarak tasarlanan servet vergisi maksimum %2 gibi diisiik bir oranda
uygulanmistir (Matinez-Toledano, 2020: 317). Tarihi ve sanatsal anitlar ile 6zel kiiltiirel
Ooneme sahip bazi sanat eserleri bu vergiden muaf tutulmustur (Martinez-Toledano, 2020:
300). Ayrica, 2000’11 yillarda gergeklestirilen reformlarla belli bir degerin iizerindeki

birincil konut vergisinden muaf hale getirilmistir.

2008 krizi ile birlikte askiya alinan servet vergisi 2012 yilindan giiniimiize kadar
onemli Ol¢iide muafiyetler ile yeniden uygulamaya koyulmustur. Servet vergisi
Ispanya’daki 17 6zerk bdlgenin tamaminda uygulanmakla birlikte her bolge kendi vergi
kurallarin1 belirleyebilme yetkisine sahiptir (IFC Review, 2020). Dolayisiyla vergi

oranlar1, muafiyet ve istisnalar bolgeden bolgeye farklilik gosterebilmektedir.

Ispanya’da servet vergisi yalnizca gergek kisilerin net serveti iizerinden alinmakta
olup sirket varliklarindan alinmamaktadir (Ramallo, 2020: 5). Hem Ispanya’da yerlesik
olanlar hem de yerlesik olmayanlar servet vergisine tabi olmakla birlikte Ispanya’da
yerlesik olmayan miikellefler sadece Ispanya’da bulunan varliklari ve haklari {izerinden

vergilendirilmektedir (Ramallo, 2020: 5).

Servet vergisi matrahina dahil edilen varliklar sunlardir: Gayrimenkul, banka
mevduatlart ve yatirimlari, bireylerin mesleki veya ticari faaliyetleriyle ilgili sahip

olduklar1 varlik ve haklar, miicevher, kiirk manto, tekne, hizli araba ve diger araclar gibi
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liks varliklar, sanat objeleri ve antikalar, hayat sigortasi, hayat gelirleri ve gegici gelirler,

kraliyet haklari, idari imtiyazlar ve fikri miilkiyet haklar1 (Pellicer&Heredia).

Ayrica; servet vergisi miikelleflerine 700.000 euroya kadar kisisel muafiyet
uygulanmaktadir. Birincil konutlar 300.000 avroya kadar, sanat eserleri ve antikalar,
emeklilik haklar1 gibi bazi araglardaki ekonomik haklar, esas gelir kaynaginizi olusturan
ve kendi hesabiniza ve diizenli olarak gerceklestirilmesi gereken mesleki bir faaliyetten

kaynaklanan isletme varliklar1 vergiden muaf tutulabilmektedir (HG.org, t.y.).

Ispanya’da 2023 ve 2024 yillar1 igin servet vergisine ek olarak serveti 3.000.000
avronun lizerinde olan gercek kisilere uygulanacak olan “Biiyiik Servet Sahipleri
Uzerinden Gegici Dayamisma Vergisi” getirilmistir. Cifte vergilendirmenin &niine
gecilmek i¢in ise 6denen servet vergisi yeni dayanisma vergisinden diisiillmektedir.

2.5.2. lIsvicre Ornegi

Isvigre'de uzun bir gelenege sahip olan servet vergisi modern gelir vergisinden de
once gelmekte olup kantonlar on sekizinci yiizyllin baslarindan beri serveti
vergilendirmektedir (Marti vd., 2023: 515). Servet vergisi Birinci Diinya Savasi’na kadar
ana gelir kaynagi olup servet 1915 ile 1959 yillar1 arasinda federal diizeyde
vergilendirilmistir (ETH Ziirich, 2024). Giiniimiizde Isvicre’de federal diizeyde bir servet
vergisi uygulanmamaktadir. Isvicre’de 26 kanton bulunmaktadir ve vergilendirme
konusunda 6nemli Ozgiirliiklere sahip olan bu kantonlar kapsamli bir servet vergisi
uygulamaktadirlar. Kantolar uygulanacak muafiyet ve vergi oranlarimi kendileri

belirlemektedirler.

Servet vergisi miikelleflerin net serveti iizerinden alinmakta, vergi miikelleflerinin
hem yurt i¢ci hem de yurt disindaki varliklar1 servet vergisi matrahina dahil edilmekte,

sadece ortak ev varliklar1 ve yabanci gayrimenkuller vergiden muaf birakilmakta; ayrica,
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mesleki emekli maaglar1 ve bazi goniillii emeklilik tasarruf hesaplarinda tutulan varliklar

gibi emeklilik serveti, 6deme tarihine kadar muaf tutulmaktadir (Marti vd., 2023: 515).

2.5.3. Norvec Ornegi

Norveg 1892 yilindan bu yana servet vergisi uygulamakta olup 6denecek vergi
oranina belediye meclisi karar vermektedir; ancak merkezi hiikiimet azami bir vergi orani
belirlemektedir (@stvik ve Davik, 2022: 13-14). Genellikle merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenen azami oran uygulanmaktadir.!! Servet vergisi Norveg'teki tiim gergek ve tiizel
kisileri kapsamakta olup Norveg’te mukim biri yurt i¢i ve yurt disindaki net serveti

tizerinden servet vergisine tabi tutulmaktadir (Qstvik ve Davik, 2022:13).

Net serveti 1.700.000 Norve¢ kronu asan bireyler servet vergisine tabi
tutulmaktadir ve servet vergisi %1 oraninda uygulanmaktadir. 20.000.000 Norveg
kronunun iizerindeki servetlere ise %]1,1 oraninda vergi uygulanmaktadir (Tax Journal,
2023). Bahsi gegen asgari servet esigi bekarlar igin olup giftler i¢in iki katidir (Schwarcz,
2022: 4). Servetin hesaplanmasinda yurt i¢inde veya yurt disginda bulunmasi fark
etmeksizin vergi miikelleflerinin yi1l sonunda sahip olduklar1 tiim varliklar dahil
edilmektedir (Banoun, 2020: 4). Ayrica; sarthi haklar, zamanla sinirlt kullanim haklari,
donemsel faydalara iliskin zamanla sinirli haklar, serefiye, know-how ve maas alacaklari,
hisse senetleri, menkul kiymetler fonu birimleri ve diger menkul kiymetler tizerindeki
faiz veya temettiiler dahil olmak tizere, bu tiir alacaklarin 6denmesi i¢in vadesi gelmemis
olmasi kosuluyla, ¢esitli varliklar servet vergisinden muaf tutulmaktadir (Banoun, 2020:
4). Bunlarin disinda yabanci 6grenciler ve diplomatlar da servet vergisinden istisnadir;
Norveg’te yerlesik olmayan kisiler genellikle servet vergisi 6dememekle birlikte 6rnegin

yabancilarin Norveg'teki gayrimenkulleri icin servet vergisi 6demeleri gerekmektedir

1 Norveg'teki 356 belediye arasinda B@, merkezi hiikiimet tarafindan izin verilen maksimum orandan daha
diisiik bir oran uygulamak i¢in oy kullanan tek konseydir (@stvik ve Davik, 2022 :14).
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(Banoun, 2020: 6). Ayrica, ticari miilkler, birincil konutlar ve sayfiye evleri

vergilendirilirken ¢esitli indirim oranlar1 uygulanmaktadir.

Norveg'te yillik olarak degerlendirilen servet vergisi i¢in kendi kendini
degerlendirme rejimi vardir ve buna ek olarak, vergi makamlar1 bireysel servet tabani
hakkindaki bilgileri bankalardan, borsaya kote edilmis ve edilmemis sirketlerden elde

edebilmektedir (Banoun, 2020:13).

2.5.4. Arjantin Ornegi

Servet vergisi uygulayan ilk Latin Amerika iilkesi olan Arjantin’de 1976 yilinda
acil durum vergisi olarak uygulamaya koyulan servet vergisi sonraki dénemlerde de
uygulamaya devam edilerek fiilen kalici bir vergi halini almistir (Limburg ve Seelkopf,
2022: 673). 1991 yilinda ise ekonomik siirece dahil olmayan atil durumdaki kisisel
varliklara 1999 yilinda sonlandirilmak {izere vergi getirilmis; ancak bu vergi
uygulanmaya devam etmistir (IFC, 2021).

Servet vergisi matrahina vergi miikelleflerinin hem yurt igindeki hem de yurt
disindaki varliklar1 dahil edilmektedir. Gayrimenkuller, araclar, tekneler, doviz, nakit,
cek hesabi bakiyeleri, hisse senetleri ve bazi menkul kiymetler servet vergisi matrahina
dahil edilmekte olup Arjantin bankalarinda tutulan tasarruf hesaplar1 ile vadeli
mevduatlar ve kamu sektorli tarafindan ihra¢ edilen menkul kiymetler, tahviller veya
diger kiymetli evraklar muaf tutulmaktadir (Londono-Velez ve Tortaolo, 2024: 4).

Arjantin ekonomisinin yliksek enflasyon oranlarina sahip olmasi ve sik araliklarla
vergi reformlarinin yapilmasi servet vergisi miikellef sayisinda 6nemli degisimlere yol
acmaktadir. Servet vergisi tarifesi 2007 ve 2015 yillar1 arasinda %0,5 ile %1,25 arasinda
degisen dort vergi oranindan olusmakta iken 2016 yilinda getirilen vergi reformu ile bu
oranlar 2016'da %0,75, 2017'de %0,5 ve 2018'de %0,25 olmak tizere diiz oranl hale
getirilmistir; ancak 2019 yilinda tekrar %0,25 ile %0,75 arasinda degisen ii¢ kademeli
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vergi oranina gecilmistir (Londono-Velez ve Tortaolo, 2024: 5). Ayrica, yabanci varliklar
icin yurt i¢indeki varliklara kiyasla daha yiiksek bir vergi oran1 uygulanmaktadir. 2019
yilinda servet vergisi tarifeleri tekrar degistirilmis ve yabanci varliklar i¢in en yliksek
%2,25, yurt i¢indeki varliklar i¢in ise en yiiksek %1,25 oraninda vergi uygulanmaistir.
2020 yilinda Covid-19 pandemisi sebebiyle saglik malzemeleri ve ekonomik
yardim Onlemlerini karsilamasima yardimeir olmak i¢in “milyoner vergisi” olarak
adlandirilan yeni bir servet vergisi getirilmis olup elde edilen vergi gelirinin %20’sinin
tibbi malzemelere, %20'sinin kiiciik ve orta Olgekli sirketlere, %15'inin sosyal
kalkinmaya, %20’sinin 6grenci burslarina ve %25'inin dogal gaz girisimlerine aktarilmasi
planlanmistir (Meredith, 2020). 18.12.2020 tarihinde yiiriirliige giren 27.605 sayili
“Salgmin Etkilerinin Azaltilmasina Yonelik Dayanigma ve Olaganiistii Katk1” Kanunu
ile servetleri 200.000.000 ARS (2.400.000 dolar) asan kisilerden tek seferlik en az %2 en
fazla %3,5 oraninda vergi alinmasi diizenlenmistir. Bu oranlar yurt disindaki varliklar
icin ise %3 ile %5,25 oranlarn arasinda belirlenmistir (Mastandrea ve Poch , 2021).
Bunlara ek olarak; bahsi gecen kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 60 giin i¢inde
yurt disinda bulunan toplam finansal varliklarin en az %30'unu Arjantin'e "geri
gonderilmesi" durumunda yurt dis1 varliklarina Arjantin'deki ilgili oranlarda vergi
uygulanmasi diizenlenmistir (Mastandrea ve Poch, 2021). Bu tek seferlik vergi ile
yaklasik 12.000 kisiden 3.500.000.000 dolar gelir elde edilmesi ongoriilmiistiir (Laje ve

Faiola, 2021).
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2.5.5. Fransa Ornegi

Fransa’da servet vergisinin tarihine baktigimizda; 15 Agustos 1945 tarihli
kararname ile savas sonuclarinin telafisini finanse etmek iizere istisnai ve gegici bir vergi
olan Impdt de Solidarité Nationale/ Ulusal Dayanigma Vergisi (ISN) uygulanmaya
baglanmis olup ISN servet {izerinden alinan asamali bir vergi ve savas zamani

zenginlesme vergisinden olusmaktadir (Dupas, 2020: 3).

Fransa'da Impot Sur Les Grandes Fortunes/ Yiiksek Servet Vergisi (IGF) olarak
adlandirilan artan oranli yillik servet vergisi 1982 yilinda uygulanmaya baslanmis olup
hikkiimet degisikligi sonucunda 1986 yilinda kaldirilmistir (Garbinti vd., 2024:7).
Fransa'daki esitsizlikleri azaltmak i¢in tasarlanmig olan IGF, o donemde servet degeri 3
milyon Fransiz Franki’n1 asan bireyleri hedeflemistir (Dupas, 2020: 3). Ayrica, degeri 2
milyon Fransiz Franki’nin altinda olan ticari varliklar ile antikalar, sanat eserleri ve

koleksiyonculara ait esyalar IGF'den muaf tutulmustur.

1989 ile 2017 yillart arasinda ve belli bir muafiyet esigi lizerinde serveti olan
miikelleflere uygulanan yillik artan oranli bir servet vergisi olan Impdt de Solidarité sur
la Fortune/ Servet Uzerinden Dayamigma Vergisi (ISF) uygulanmistir (Garbinti vd.,
2024:7). ISF esas olarak en yoksullar i¢in asgari bir geliri finanse etmek iizere
olusturulmustur (Dupas, 2020: 3). ISF’nin uygulandig1 net servet finansal ve finansal
olmayan varliklarin toplamindan bor¢larin ¢ikartilmas: ile elde edilmektedir. ISF
matrahina Fransiz vergi miikelleflerinin hem yurt i¢indeki hem de yurt disindaki varliklar
dahil olmakla birlikte ¢esitli muafiyetler de getirilmektedir (France Tax Law, 2025).
ISF’nin muafiyet esigini asanlar 2010 yilinda kabaca servet dagiliminin en iist %2'si ile
2011'den sonra servet dagiliminin en iist %1'i arasinda degismistir (Garbinti vd., 2024:7).

Muafiyet esiginin iizerinde servete sahip olan vergi miikellefleri vergilendirilebilir net
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servetlerinin ana konut, diger gayrimenkuller, hisse senetleri ve banka mevduatlar1 gibi
her bir bileseninin degerini listeleyen bir servet vergisi beyannamesi vermektedirler ve
varliklarin degerinin hesaplanmasinda genel olarak piyasa fiyatlar1 kullanilmaktadir.
Ayrica sirket sahibi yoneticilerin ticari servetlerinin dortte ti¢ii, bir hanenin birincil

konutunun degerinin %30'u ve sanat eserleri s6z konusu vergiden muaf tutulmustur.

2018 yilinda itibaren ise ISF yalnizca ticari faaliyetlere tahsis edilmemis
gayrimenkuller {izerinden degerlendirilen Imp6t sur la Fortune Immobilicre/
Gayrimenkul Varlik Vergisi (IFI) ile degistirilmistir. IFS vergi tasarimi olarak ISF’ye
oldukc¢a benzemekle birlikte ISF’nin konut miilkiyeti ile sinirlandirilmis halidir (Dupas,

2020 4).

IFS uygulanirken vergi miikelleflerinin hem Fransa’daki hem de yurt disindaki
miilkleri dikkate alinmakta, ayrica yurt disindaki vergi miikellefleri sadece Fransa’daki
miilkleri lizerinden vergilendirilmektedir ve IFS hane bazinda hesaplanmakta olup
hanehalk: evli ¢iftleri, medeni birlikteligi olan partnerleri, resmi olarak birlikte yasayan
partnerleri ve resit olmayan ¢ocuklari kapsamaktadir (Dupas, 2020: 8). Halihazirda
vergiye tabi servet esigi 1.3 milyon avro olmakla birlikte (hesaplama 800.000 € {izerinden
yapilmaktadir) vergi tarifesi %0 ile %]1,5 arasinda degisen oranlara sahip alt1 kademeli
bir yapidan olusmaktadir (France Tax Law, 2025) ve ISF’de oldugu gibi varliklarin
degerlemesinin vergi miikellefleri tarafindan piyasa degeri lizerinden yapilmaktadir

(Dupas, 2020: 13)

ISF’nin 2018 yilinda sadece gayrimenkullerin vergilendirilmesini iceren IFS ile

degistirilmesi “Sar1 Yelekliler” protestolarma®? yol agan unsurlar arasinda yer almaktadir.

12 17 Kasim 2018°de yaklagik 282 bin kisinin katildig1 ve yakit vergilerine karst bir tepki olarak ortaya
cikan Sar1 Yelekliler eylemi “yiiksek gelirli kesimler lehine ilerletilen vergi adaletsizligi, satin alma
giictiniin  diigtisti, artan issizlik ve giivencesizlik ile oOzellegtirme, hizmetlerin gerilemesi ya da sona
erdirilmesi gibi neoliberal kemer sikma” politikalarina karst toplumsal hognutsuzlugun bir sonucudur
(Giircan, 2019:451).
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Ayrica, 20.01.2025 tarihinde Gabriel Zucman’in arastirmalarima dayanan “Zucman
Vergisi” Fransiz parlamentosunda onaylanmistir. Bu yasa tasaris1 ile vergi sisteminki
adaletsizlikleri diizeltmeyi amaclayan, 100 milyon avroyu asan varliga sahip bireylerin
serveti lizerinde %?2'lik asgari bir vergi getirilmesi planlanmakta olup s6z konusu verginin
Fransiz hazinesine yillik 15 ile 25 milyar avro getirmesi dngoriilmektedir (Evrim Agaci,

2025).
2.5.6. Servet Vergisinin Pay1

Yukarida da yer verildigi lizere 1990’lardan itibaren servet vergisi uygulamasi
kademeli olarak kaldirilmistir. 1990 yilindan 6nce Belgika, Portekiz ve Birlesik Krallik
hari¢ tiim Bat1 Avrupa iilkelerinde stirekli servet vergisi uygulanirken Avusturya (1994),
Danimarka ve Almanya (1997), Izlanda (2005), Finlandiya (2006), Isvec (2007), Ispanya
(2008) ve Yunanistan'da (2009) servet vergisi kaldirilmigtir (Morgan ve Junior, 2021:

48).

Ispanya’da 2008 yilinda teknik olarak servet vergisini kaldirmamus olsa da %100
vergi indirimi getirerek tiim vergi miikelleflerinin servet vergisi yiikiimliiliikleri sifira
indirilmis olup krizden sonra, hem Izlanda hem de Ispanya, gegici mali konsolidasyon
onlemleri olarak net servet vergilerini yeniden uygulamaya koymustur (OECD, 2018:
16). Asagida yer verilen Grafik-14’ten 1990 ve 2017 yillar1 arasinda bireysel net servet

vergisi uygulayan OECD iilkelerinin sayisindaki diisiis goriilmektedir.
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Grafik-16: 1990 le 2017 Yillar1 Arasinda Bireysel Net Servet Vergisi Uygulayan
OECD Ulkeleri

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kaynak: (OECD, 2018: 16).

Ayrica halihazirda net servet vergisi uygulayan iic OECD iilkesinde gelir
istatistiklerine baktigimizda net servet vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin
en fazla %S5 ile Isvigre’de oldugu anlagilmaktadir. 1990 ile 2022 yillar
karsilastirildiginda; net servet vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 Ispanya ve

Norveg’te azalirken, Isvigre’de %3,9’dan %5’e yiikselmistir.
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Grafik-17: Net Servet Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Igerisindeki Pay1
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Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri, (2024).

Bunlara ek olarak; Ispanya, Isvigre ve Norveg’te net servet vergisinin GSYIH

icerisindeki pay1 da oldukea diisiik kalmaktadir:

Grafik-18: Net Servet Vergisinin GSYIH'den Aldig1 Pay
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Kaynak: OECD Gelir Istatistikleri, (2024).
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Yukarida yer verilen Grafik-18’den de goriilecegi lizere; net servet vergisi
Ispanya’da GSYIH’den %0,2 pay almakta olup istikrarli bir gériiniime sahiptir. Norveg’te
ise net servet vergisinin GSYIH’den aldig1 payin 1990 yilinda %0,7 oldugu; ancak
sonrasinda %0,5 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Bahse konu OECD iilkelerinden
sadece Isvicre’de net servet vergisinin hem toplam vergi gelirleri icindeki pay1 hem de

GSYIH’ den aldig1 pay artis gdstermistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ARTAN SERVET DAGILIMI ESITSIZLiGINE YONELIK
POLITIiKA ONERILERI

3.1.  Gelir Dagilhim Adaletini Saglamaya Yonelik Politikalar

Daha once belirttigimiz iizere liretim faktdrleri iiretim siireglerine katilmalari sonucunda
iicret, faiz, rant ve kar geliri elde etmektedirler ve bu boliisiim birincil gelir dagilimi olarak
adlandirilmaktadir. Devletin 6zellikle vergi ve siibvansiyonlar ile piyasada olusan gelir
dagilimma miidahalesi ise ikincil gelir dagilimi olusmaktadir (Kirmanoglu, 2017: 210).
Aslinda, devlet temel boliisiim iliskilerini iki yoldan degistirebilmektedir; birincisi {iretim
araclarinin miilkiyetini kamu miilkiyetine gecirmek, ikincisi ise vergi ve harcamalar ile
boliisiim iliskilerinin sonuglarina miidahale etmektir (Boratav, 1972: 53). Bagka bir ifade ile
ikincil gelir dagilim1 olarak adlandirilan, devletin vergi ve transferler ile boliisiim iliskilerini
diizeltmeye yonelik miidahaleleri, gelir dagilimi adaletsizligini bir hastalik olarak ele alirsak,
hastalig1 tedavi etmekten ziyade onun semptomlarini hafifletmeye caligmaktan baska bir sey
degildir (Boratav, 1972: 54). Ancak halihazirda s6z konusu semptomlar1 hafifletmeye yonelik

politikalar dahi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Devlet gelir dagilimin1 maliye politikalarinin yani sira servet, fiyat, iicret, egitim gibi
baskaca politika araglan ile de etkiyebilmektedir (Yagci, 2008: 45). Burada iicret politikasi
kapsaminda asgari {licret uygulamalarina deginmekte fayda goriilmektedir. Zira asgari ticret
devletin birincil gelir dagilimina yasal diizenlemeler ile miidahalesinin en tipik 6rnegini
olusturmaktadir (Kirmanoglu, 2017: 211). Daha sonra ise gelir dagilimi1 adaletsizligini

azaltmaya yoOnelik maliye politikasi araglarina yer verilecektir.
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3.1.1. Asgari Ucret Uygulamalar

“Gelir esitsizligi isgiicii piyasast ve istihdamda baglayan bir olgudur” ve hanehalki
gelirinin biiylik bir boliimiinii olusturan ticretler ile licretli istihdami gelir dagilimi agisindan

belirleyici unsurlardir (Ozcan, 2015: iii).

Ucret, is¢inin yasamini siirdiirebilmesi i¢in yegane gelir kaynagi iken isverenler igin ise
maliyet kalemidir ve piyasa mekanizmasina birakildiginda iicretler olmasi gereken seviyenin
altinda belirlenmektedir (Tezgel, 2015: 133). Dolayisiyla “devlet, is giicii piyasasina miidahale
ederek iscilerin somiiriilmesini onlemek igin en diisiik gelir diizeyini” (Tezgel, 2015: 133) baska
bir ifadeyle “iscilerin ve ailelerinin onurlu bir yasam siirmelerini saglayan en diisiik gelir

diizeyi” (Tezgel, 2015: 135) olan asgari {icreti belirlemektedir.

Asgari licret uygulamalar1 emek gelirlerinin goreli payimi artirarak birincil gelir
dagilimina etki etmekle birlikte devlet biit¢esi agisindan da ayrica bir yiik olusturmamaktadir
(Biikey, 2022: 3110). Zira ikincil gelir dagilimina yonelik maliye politikasi araglari temel olarak
vergi ve transfer harcamalarindan olugmaktadir ve gelir dagilimi sorununun asgari iicret gibi
uygulamalarla daha birinci asamada ¢dziilmesi biitge lizerinde bir yiik yaratmayacaktir. Ancak
isglici piyasasinda esitsizliklerin artma egiliminde oldugu durumda ise vergi ve transferler

iizerindeki, dolayisiyla da devlet biitcesi iizerindeki yiik aratacaktir (Ozcan, 2015: iv).

Asgari licretin gelir dagilimi adaletine katkis1 o iilkedeki asgari iicretle ¢alisanlarin
say1s1, asgari Ucretin degeri ve istthdam kosullart gibi birgok etmene baglidir. Bu baglamda

asgari ticretin Tiirkiye’deki gorlinlimiine deginmek gerekmektedir.
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Grafik-19: Tiirkiye’de Net Asgari Ucret, Aglik ve Yoksulluk Smir1 Verileri (TL)
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Kaynak: TURK-IS. (2025, Temmuz 30). TURK-IS Temmuz 2025 Aclik ve Yoksulluk Siir1.
https://www.turkis.org.tr/storage/2025/07/2025.07-A-Y .pdf
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Grafik-20: Temmuz Ay1 Asgari Ucret Verileri (Euro)
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Kaynak: EUROSTAT (2025) , Monthly Minimum Wages Data,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn mw cur/default/table?lang=en

Temmuz ayinda aglik siniri®® 26.413 TL olarak gergeklesirken yoksulluk siniri** 86.036
TL olarak gergeklesmis olup 2025 yili net asgari ticret ise 22.104,67 TL dir. Aglik sinirin dahi
altinda olan asgari {icret, yoksulluk sinirin neredeyse dort kat altindadir. Grafik-20’de yer alan
2025 yili Temmuz ay1 Euro cinsinden asgari iicret verilerine bakildiginda grafikte yer alan diger
iilkelere kiyasla Tiirkiye’de asgari ticret 558 Euro ile oldukca diisiik bir tutardadir. Asgari licret
aclik siirmin dahi altinda iken toplumun biiyiik bir kismi da asgari iicret ile istthdam
edilmektedir. DISK-AR tarafindan gerceklestirilen Asgari Ucret Arastirmasina gore;
Tirkiye’de 2023 yilinda 7.593.744 iicretli, yani calisanlarin %43,6’s1 asgari ticretin altinda
ticret beyan ederken asgari {icretin iki kat1 ve altinda alanlar icretli galisanlarin %92’sini

olusturmaktadir (2025: 47).
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Bunlara ek olarak Kibritgioglu, maas ve licretlerin asgari {icrete oranla seyrini ortaya
koymus oldugu ¢alismasinda 2014 yilindan sonra Tiirkiye’deki ¢alisan ve emekli maaslarinin
asgari licret diizeyine ve hatta altina indigini tespit etmistir (2024: 11). Ayrica, yiiksek enflasyon
sebebi ile reel asgari iicrette onemli diisiisler yasanmakta olup bu durum nominal asgari ticretin

yiikseltilmesini gerektirmektedir (Kibritgioglu, 2024: 4).

Sonug olarak; Tirkiye’de calisanlarin biiyiik bir kismi asgari iicret ve civarinda bir
ticretle calismakta olup asgari iicretin diizeyi diger iilkelere gore olduke¢a diisiik kalmaktadir.
Halihazirda asgari iicret aclik sinirinin dahi altindadir ve buna ek olarak yasanan yiiksek
enflasyon sebebi ile de calisanlar sik sik reel gelir kaybina ugramaktadirlar. Bu sorunlarin
baslica nedenleri Tiirkiye’deki sendikalagsma oranlarinin ve toplu sézlesme kapsaminin diistik
olmasidir (DISK-AR, 2020: 127). Tiim bunlar asgari iicret uygulamasimm gelir dagilimimni

iyilestirici bir politika arac1 olmaktan uzaklagtirmaktadir.
3.1.2. Maliye Politikasinin Gelir Dagihmina Etkisi

Bilindigi iizere gelir ve servet dagilimi esitsizligini azaltma konusunda ilk akla gelen
politika araglar1 maliye politikalar1 olmaktadir. Ornegin, egitim harcamalar1 gibi ayni
yardimlar, gelecekteki kazanclar tizerindeki etkileriyle birincil gelir dagilimini etkilerken gelir
vergileri ve transferler ise harcanabilir gelirlerin esitsizligini azaltabilmektedir (IMF, 2014: 4).
1990’11 yillardan itibaren issizlik 6denekleri ve sosyal yardimlardaki azalmalar, vergilerin artan
oranliligindaki diisiis ve tist gelir gruplarinin daha az vergi 6demesine yol agan mali reformlar
maliye politikasin1 geliri yeniden dagitici islevinden uzaklastirmistir (IMF, 2014: 17).

Dolayisiyla uygulanan vergiler, verginin tasarimi ve vergi yiikiiniin hangi toplumsal siniflar

13 “Bir kiginin yasamini devam ettirebilmesi i¢in almasi gerekli temel gida maddelerinden olusan sepetin maliyeti
“Aglik simir1” olarak tanimlanmaktadir” (Atan vd, 2015: 2). Buradaki hesaplamada “Ankara’da yasayan dort kigilik
bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapilmasi gereken aylik gida harcamasi tutar1” olarak
dikkate alinmistir ( TURK-IS, 2025: 1).

14 Yoksulluk simr1 hesaplanirken “gida harcamast ile giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulagim, egitim, saglk
ve benzeri ihtiyaglar igin yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarmnin toplam tutarr” dikkate alinmistir (TURK -
IS, 2025: 1).
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tizerinde kaldig ile sosyal transferlerin yapis1 maliye politikasinin gelir dagilimi {izerindeki

etkisini belirlemektedir.
3.1.2.1. Vergi Politikalar1

Dolayli vergiler, dogrudan vergiler ile kiyaslandiginda 6deme giiciinii dikkate almamast
ve objektif bir vergi olmasi nedeniyle gelir dagilimini bozucu etkiler yaratabilmektedir. Diigiik
gelir gruplart gelirlerinin neredeyse tamamini tiiketirken, yiiksek gelir gruplart gelirlerinin
sadece belli bir boliimiint tiiketerek kalanini tasarruf etmektedir; bu durumda tiiketim
harcamalari lizerinden kisilerin gelir durumuna bakilmaksizin sabit oranda bir vergi alindiginda
alt gelir gruplar1 gelirlerinin ¢ok daha biiyiik bir bolimiinii vergi olarak 6deyecek ve dolayisiyla
bu tiir dolayl1 vergiler gelir dagilimini alt gelir gruplari aleyhine bozacaktir (Boratav, 1972: 57).
Dolayistyla, vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin pay1 vergi sisteminin gelir dagilimi
iizerindeki etkisine iliskin 6nemli bir gostergedir. Ornegin; Albayrak, 2008 finansal krizinin
etkilerini hafifletmek amaciyla Tiirkiye’de uygulamaya koyulan dolayli vergi politikalarinin
gelir dagilimimi nasil etkiledigini inceledigi ¢aligmasinda dolayli vergilerin alt gelir gruplari

aleyhine oldugunu ve gelir dagilimin1 bozucu yapisini ortaya koymustur (2011: 24).

Gelir iizerinden alinan dogrudan vergiler dolayl vergilere gére daha adildir ve gelir
dagilimi adaletini saglama konusunda daha islevseldir. Ancak bu vergilerde de vergi kacirma,
vergiden kag¢inma veya verginin ileriye ve geriye yansitilmasi gibi hususlar glindeme
gelmektedir. Calisanlarin gelir vergisi daha licretleri/maaglari fiilen ellerine gegmeden kaynakta
kesilirken igsverenler gesitli yollardan vergi yiiklerini azaltabilmektedirler (Boratav, 1972: 59).
Ornegin kisisel gelir vergisinden, vergi gerceklesmis gelir iizerinden alindig1 igin isletme
hisseleri satilmadig1 ve karlar sirkette tutuldugu siirece kacinilabilmektedir (Saez ve Zuzman ,
2024 : 1130). Diger yandan sermayenin isgliciine gore hareketliliginin daha yiiksek oldugu

durumda kurumlar vergisi uzun vadede ticretler {izerinde etki yaratmaktadir (verginin geriye
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yansitilmasi); kurumlar vergisi yiikiiniin %45 ile %75 oraninda {icretlere yansidigi yoniinde

ampirik kanitlar bulunmaktadir (IMF, 2014: 17-18).

Bu agiklamalar ¢ergevesinde Tiirkiye’deki vergilerin genel gériinlimiine yer verilerek

gelir dagilim1 agisindan degerlendirileceklerdir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1 oldukca yiiksek olmakla
birlikte bu pay yillar icerisinde artig gostermektedir. Dolayl1 vergiler, 1990 yilinda tiim vergi
gelirlerinin %48’ini olustururken bu oran 2000 yilinda %59’a, 2024 yilinda ise %69’a
yiikselmistir (DISK-AR, 2024: 39). Bu durum Tiirkiye’de vergi sisteminin gelir dagilimi
adaletini saglamaktan uzaklastigin1 gostermektedir. Yukarida da yer verildigi iizere dolayl
vergiler hem 6deme giiclinii 6lgmemekte hem de alt gelir gruplar iizerindeki vergi yiikiini

arttirmaktadir.

Ulkemizde 2008 yilindan itibaren iicret gelirlerine uygulanan ve vergide ddeme giiciine
ulasmak igin énemli araglardan biri olan Asgari Ge¢im Indirimi (AGI) 01.01.2022 tarihinden
itibaren yapilan iicret ddemelerine uygulanmak iizere kaldirilmistir. AGi’de, calisanlarin
medeni halleri, cocuk sayis1 ve esinin ¢alisip calismamasi gibi ¢esitli kriterlere gore calisanlarin
briit licretlerinden ¢esitli oranlarda indirimler yapilmaktaydi. Ancak 2022 yilindan itibaren
iicret gelirlerinin asgari iicrete denk gelen tutar1 gelir vergisinden istisna tutulmustur (DISK-
AR, 2024: 31). Bu durum vergide 6deme giiciine ulasma ve gelir dagilimi adaletini saglama
acisindan olumlu bir uygulama olarak kabul edilmekle birlikte yontemsel olarak degisiklige
gidilmesinde fayda goriilmektedir. Asgari {icret istisnas1 matrahtan indirim ve vergiden indirim
(dekot sistemi) olmak {izere iki sekilde olabilmektedir. Matrahtan indirimde; matrahtan istisna
tutulan tutar diistilmekte ve kalan tutara veri oran1 uygulanmaktadir. Vergiden indirimde ise
matraha vergi oran1 uygulanmakta ve ayrica istisna tutulan tutara da vergi oran1 uygulanmakta
olup birinci tutardan ikincisi ¢ikartilmaktadir. Halihazirda asgari {icret istisnasi vergiden

indirim yoluyla uygulanmaktadir. Ancak DISK-AR’1n gerceklestirdigi hesaplamalara gore;
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vergiden indirim degil de matrahtan indirim yonteminin benimsenmesi halinde calisanlarin
eline gecen net licret, 2024 yil1 igin, 14.329 TL tutarinda artacaktir (2024: 32). Dolayisiyla bu
uygulamanin gelir dagilimini diizeltici etkisini gliclendirmek i¢in matrah indirim yonteminin

benimsenmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi ve gelir dagilimi baglaminda ele alinmasi gereken bir bagka husus da vergi
tarife dilimleridir. Zira yiiksek enflasyonun yasandigi donemlerde briit {icret gelirleri de
artmakta ve vergi tarife dilimleri {icretlerdeki artisa orantili bir sekilde giincellenmediginde
calisanlar daha yiiksek vergi dilimine girmekte ve ddedikleri vergi artmaktadir (DISK-AR,
2024: 33). Bu durum y1l icerisinde ¢alisanlarin net ticretlerinin artan vergi 6demeleri nedeniyle
diismesine yol agmaktadir. Bu durumda vergi tarifesinin ilk dilimlinin enflasyon ve asgari iicret

artislar1 dikkate alinarak yiikseltilmesi ticret gelirlerini korunmasi agisindan gerekli olmaktadir.

Gelir dagilimi1 ve servet dagilimi birbirleriyle yakindan iligkili kavramlar olup gelir
dagilim1 adaletini saglamaya yonelik politikalar kuskusuz servet dagilimindaki esitsizligi de
hafifletici nitelikte olmaktadir. Yukarida da yer verildigi lizere gelir dagilimi adaletini
saglamada devletin bircok miidahale araci bulunmakla birlikte maliye politikalar1 ve 6zellikle
vergi politikasi en etkili araclardan biridir. Bu bakimindan vergi politikalarinin tasarimi gelir
ve servet dagilimi adaletinin bir sonucu olarak sosyal adaleti saglamak konusunda da 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla “vergi ddeme giicii ¢ergevesinde, en az gegim indirimi, vergi
sistemlerinin ticret geliri lehine diizenlenmesi, artan oranli vergilerden yararlanilmasi, vergi
sistemlerinin dolaysiz vergilere agirlik verilerek tasarlanmasi gibi ulusal diizeyde siibjektif
vergi diizenlemelerinin uygulamalarda yer almasi sosyal adalet ve sosyal refahin

maksimizasyonu bakimindan énem tasimaktadr” (Didinmez, 2021: 307).

3.1.Net Servet Vergisi Uygulamalarina iliskin Tartismalar

“COVID-19 salgiminin asimetrik etkileri, gelismis ekonomilerdeki faiz artiglar: ve son
donemdeki gida ve enerji fiyatlarindaki artislar, zenginler ve yoksullar arasinda farkh

servetlere yol acarak mevcut esitsizlikleri daha da kotiilestirdiginden, boliisiim konularina
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odaklanmak daha da onemli ve giincel hale gelmistir” (Osakwe ve Solleder, 2023: 3). Bu
duruma ¢6ziim olarak akla gelen ilk politika araclarindan birisi net servet vergisi olmaktadir;
ancak net servet vergisi Onerileri de beraberinde birgok tartismayi getirmektedir. Bu tartigmalar
cergevesinde net servet vergisinin avantajlarina ve dezavantajlarina odaklanan ¢esitli ¢aligmalar

da yapilmakta olup bdyle bir servet verginin uygulanabilirligi ele alinmaktadir.

Servet vergilerine karsi1 temel olarak; servet vergilerinden elde edilen gelirin ¢ok diistik
olmasi, politik olarak zenginlerin vergilendirilmesinin zor oldugu, boyle bir vergiyi
uygulamanin getirecegi idari maliyetler, vergi kagirma veya vergiden kagcinma egilimlerinin
artacagy, iilkeden yiiksek miktarda servet ¢ikislarinin yasanacagi, girisimciligin ve tasarruflarin
caydirilacagi, biiyiime iizerinde olumsuz etki yaratacagi, iizerinden vergi alinacak unsurlarin
degerinin hesaplanmasinin kolay olmadig1 ve net servet lizerinden alinacak ayrica bir verginin
cifte vergilendirmeye yol agacagi argiimanlar1 one siiriilmektedir (Ritter vd., 2024; Encahe,

2024; Tax Justice UK, 2025).

Bazi tilkelerde zenginlerin tilkeyi terk etmesi nedeniyle servet vergisi uygulamasina son
verilirken servet vergisi uygulamaya devam eden iilkelerde ise ¢ok zengin birkag kisinin bile
iilkeyi terk etmesi vergiden beklenen gelirin elde edilememesine yol agmaktadir (Enache, 2024:
14). Ancak Saez ve Zucman’a gore; “vergi kacak¢iligi, vergi rekabeti ve vergi kacirma doga
kanunlar: degildir” ve gesitli ydntemlerle sinirlandirilabilir (2024: 1130-1131). Ulkeden servet
cikiglarini azaltmanin bir yolu yiiksek ¢ikis vergileri uygulayarak bu durumu daha az cazip hale
getirmektir. Ornegin; “Norveg'te, servet vergisinde yiizde 1'lik bir artisin ardindan,
milyarderlerin iilkeyi terk etmesi iizerine hiikiimet daha yiiksek bir ¢ikis vergisi uygulamaya
karar vermistir” (Enache, 2024: 14). Bunun yan sira uluslararasi ig birligi ve bilgi degisimi

anlasmalar1 da vergi kayiplarini 6nlemede etkili olmaktadir.

Bunlara ek olarak; Saez ve Zucman gerceklesmemis sermaye kazancglarinin da

vergilendirilmesini 6nermektedir (2024: 1131). Ger¢eklesmemis kazanglar belli bir donemde
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gerceklesmis sayilarak vergilendirildiginde milyarderlerin kazanglarini erteleyerek vergiden
kacinma imkanlar1 da ortadan kalkacaktir (Saez ve Zucman, 2024: 1131). Ayrica, net servet
vergisi, tiim varliklarin degerinden borglarin diisiilmesi sonucu ortaya ¢ikan tutar {izerinden
alindig1 i¢in vergi miikellefleri bor¢larni yiiksek gostererek de vergiden kagiabilmektedirler

(Ritter vd., 2024: 3).

Net servet vergisi uygulamalarinda yliksek muafiyet esiklerinin getirilmesi en zenginleri
vergilendirerek verginin temel amaci olan servet esitsizligini azaltmay1 saglayacaktir. Ancak
zenginlerin mobilitesinin yiiksek olmasi vergiden kaginmalarini veya vergi kagirmalarini

kolaylastiran unsurlar arasinda yer almaktadir.

Her ne kadar servet vergisi karsisindaki en yaygin argiiman milyarderlerin iilkeyi terk
edecegi olsa da bu iddialar1 destekleyen yeterince kanit olmadigini diisiinler de bulunmaktadir;
zira Birlesik Krallik’ta yapilan anketlerde zenginlerin %80’inin servet vergisini

desteklediklerini belirtmesi bu diisiinceyi desteklemektedir (Tax Justice UK, 2025).

Servet vergisine iliskin bir baska tartisma da ayni servet unsurlari tizerinden birden fazla
vergi alinmasinin ¢ifte vergilendirmeye yol acacagi hususunda olsa da servet iizerinden alinan

vergiler emek gelirleri lizerinden alinan vergilere kiyasla ¢ok diisiik kalmaktadir.

Servet vergisinin GSYIH iizerindeki etkilerine dair ¢esitli calismalar bulunmaktadir. Bu
caligmalardan bazilar1 kapsamli bir servet vergisinin yatirimlari, istthdami ve GSYiH’yi
azaltacagi sonucuna ulagirken bazilari da GSYIH iizerindeki etkisinin verginin nasil
uygulandigr ile iligkili oldugunu mutlak bir sekilde servet vergisinin biiylimeyi olumsuz
etkilemeyecegini ortaya koymaktadir (Nemalili ve Robinson, 2021). Ornegin; servet
vergilerinin Giiney Afrika ekonomisi iizerindeki etkilerini arastirildigi bir ¢caligmada “servet
vergisinin uzun vadede GSYIH'yi artirdigi, kisa vadede ise herhangi bir etkisi olmadigi” ortaya

koyulmustur (Nemalili ve Robinson, 2021: 225). Ayrica, servet vergisi atil duran varliklarin
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kullanilmasini da tesvik etmektedir; ¢linkii bu varliklardan gelir elde edilmese dahi vergiye tabi

olacaktir (Enache, 2024: 7).

Servetin vergilerine karst ileri siiriilen bir diger husus da servet unsurlarinin
degerlemesinin zor oldugudur; ancak ¢ogu varligin satisinda veya baskaca yasal siireglerde
degerlemesi yapilabilmekte olup servet vergisi soz konusu oldugunda da degerleme
yapilabilmelidir (Tax Justice UK, 2025). Vergi miikelleflerinin beyanlarindan kaynaklanan
eksiklikler ise bankalar ve sigorta sirketleri gibi li¢iincii taraflardan alinan bilgilerle giderilebilir

(Saez ve Zucman, 2024: 1130).

Servet vergisinin uygulanmasindaki politik zorluk ise zenginlerin lobicilik faaliyetleri
ile ya servet vergisinin ylriirliige konulmasint engellemeleri ya da yliksek muafiyetlerle ¢ok
diisiitk miktarda vergi ddeyerek veya hi¢ 0demeyerek servet vergisini amacindan tamamen
saptirmalar1 seklinde ortaya c¢ikabilmektedir (Ritter vd., 2024: 3). Ancak son yillarda

hiikiimetler iizerinde tam tersi yonde bask1 olusturabilecek gelismeler de yaganmaktadir;

“...hiikiimetler ve vatandagslar arasinda esitsizlik konusunda artan bir endise ve vergi
sistemlerinin adaleti konusunda artan bir ilgi vardir. Pandora, Paradise ve Panama
Papers gibi skandallar, yiiksek net degere sahip bireylerin ve sirketlerin vergi planlama
stratejilerini ortaya ¢ikarmustir... Sonug olarak, hiikiimetler tizerinde, daha az istisna ve
bosluk iceren, uygulamasi ve yiiriitiilmesi kolay vergiler ¢ikarma baskist bulunmaktadir.

Bunu basaramamak, vatandaglarin vergi sistemine ve hiikiimetlerine olan giivenini

daha da azaltabilir ” (Ritter vd.,, 2024: 4).

Bu aciklamalar cergevesinde; servet vergisi uygulamalarinda c¢esitli zorluklar
bulunmakla birlikte bu zorluklarin alinacak diger politika 6nlemleriyle giderilebilecek seviyede
oldugu, dogru bir vergi tasarimiyla esitsizligin giderilmesi konusundaki kamusal taleplerin
karsilanabilecegi degerlendirilmektedir.

3.2. Tiirkiye I¢in Net Servet Vergisi
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Onceki boliimlerde belirtildigi iizere Tiirkiye’de de gelir ve servet esitsizligi artmakta
boliistim iligkileri emek aleyhine bozulmaktadir. Halihazirda uygulanmakta olan maliye
politikalart ve diger kamu politikas1 araglari bu esitsizligi diizeltmekte yetersiz kalmakta hatta
daha da pekistirmektedir. Zira vergi gelirleri genel biitce gelirinin 6nemli bir kismini
olustururken vergi gelirleri igerisinde servet vergileri oldukc¢a diisiik bir paya sahiptir. Bununla
birlikte servet vergilerinin dagilimina bakildiginda da vergi gelirlerinin neredeyse tamaminin
MTV ve Emlak Vergisi gelirlerinden olustugu anlagilmakta olup bu vergiler daha ¢ok alt ve
orta smuflar iizerinde bir vergi yiikii olusturmaktadir. Oyle ki giiniimiiziin ekonomik
kosullarinda uygulanan maliye politikalar tersine bir servet vergisi uygulamasi yani yoksul
kesimlerden servet vergisi alinmasi seklinde degerlendirilmektedir (Oyan, 2020). Bu kapsamda
Tiirkiye i¢in en st gelir gruplarini hedefleyen bir net servet vergisine ihtiya¢ oldugu ortadadir.
Tiirkiye’deki en varlikli kesimlerin servetlerinin net degeri lizerinden alinacak bir vergi hem
devletin vergi gelirlerini artiracak hem de alt gelir gruplarina yapilacak kamu harcamalarinin

da finansmaninda kullanilarak adil bir servet dagilimina yaklastirabilecektir.

Net servet vergisinin gercekten yiiksek servet sahiplerini vergilendirebilmesi igin
oncelikle ortada boyle bir siyasi irade olmas1 gerekmektedir. Halihazirda yasanan ekonomik
kriz ve derin yoksulluk kamuoyunda servet vergisinin mesruiyetini saglamak i¢in yeterlidir

(Oyan, 2020).

Zenginleri vergilendirmedeki bir diger husus da iizerinden vergi alinacak servet
unsurlarini dogru bir sekilde belirlemektir. Daha 6nce de belirtildigi lizere iist gelir gruplar
servetlerini daha ¢ok finansal araclarda tutarken orta ve alt gelir gruplar1 daha ¢ok gayrimenkul
yatirimi yapmaktadir. Tiirkiye’de de iist gelir seviyelerine ¢ikildik¢a finansal varliklar atmakla
birlikte gayrimenkul varliklarin payr hala yiiksektir. Bu sebeple finansal ve finansal olmayan
tiim varliklar net servete dahil edilmelidir; ancak en varlikli kesimleri vergilendirebilmek i¢in
cesitli muafiyetler getirilmelidir. Ornegin birincil konut ve arag¢ vergiden istisna tutulmalidir.

Net servetinin degeri belirli bir degerin iizerinde olan kisiler vergilendirilmelidir ve bu vergi
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esigi yiiksek olmalidir. Ayrica antika esyalar, sanat eserleri ve miicevherler gibi unsurlar da net
servet vergisi kapsamina dahil edilerek iist gelir gruplarinin servetlerini bu metalar tizerinde
tutarak vergiden kaginmalar1 engellenmelidir. Adil bir vergi sistemi i¢in dilim esasina dayanan

artan oranl bir vergi tarifesi secilmelidir (Oyan, 2020).%°

Servet vergisinin amacina ulasabilmesi i¢in servetin degerinin dogru bir sekilde beyan
edilmesi, vergi kagirma ve vergiden kaginma gibi davranislarin 6nlenmesi gerekmektedir.
Yasanan teknolojik gelismeler, iigiincii taraflar ile yapilacak bilgi degisimi ve uluslararasi is

birlikleri vergi kayiplarini azaltacaktir.

“Otomasyon, veri toplama ve vergi miikellefi bilgilerinin ¢apraz kontrolii gibi
rutin stiregleri kolaylastirarak vergi sistemlerinde yolsuzluk ve kar elde etme firsatlarini
azaltmaktadir. Ayrica, teknoloji uygulamayr giiclendirerek, vergi dairelerinin diisiik
beyanlari tespit etmesini ve uyumu saglamasini, hatta sumrlar otesinde bile
kolaylastirmaktadir. COVID-19 salginimin bir sonucu olarak teknoloji ve sanal
altyapiya yapilan yatirimlar, vergi yapilarinin otomasyonuna énemli ol¢iide katkida
bulunmus ve vergi idarelerinin vergileri yonetmek ve vergi miikelleflerini denetlemek

icin daha donamimlr olmaswn saglamistir” (Ritter vd., 2024: 4).

Tim bu gelismeler sayesinde vergi kayiplar1 en aza indirilebilecek ve servet vergisi
dogru bir sekilde tahakkuk ve tahsil edilebilecektir. Ancak unutulmamali ki; kapsamli bir net
servet vergisi uygulansa ve en varlikli kesimler vergilendirilse dahi servet esitsizligi sorunu
tamamen ortadan kalkmayacak sadece siddeti azalacaktir. Servet esitsizligini ortadan kaldirmak

i¢in Oncelikle temel boliisiim iliskilerinin degismesi gerekmektedir (Boratav, 1972: 62-63).

5 “Dilim usulii artanoranh tarifelerde, artan vergi orant tiim matraha uygulanmayip sadece tarifede yer almis
olan dilime uygulanir” (Mutluer vd., 2016: 212).
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SONUC

1980’li yillardan itibaren diinyada ve Tiirkiye’de 6zellestirmeler, finansal piyasalarin
kuralsizlagtirilmasi, devletin egitim-saglik gibi temel kamu hizmetlerinden dahi ¢ekilmeye
baslamasi, emek piyasalarinin gilivencesizlestirilmesi ve esneklestirilmesi gibi ilkeleri igeren
neoliberal politikalarin hayata gegirilmesiyle esitsizlikler de bunlara paralel bir sekilde
artmigtir. Birbirinin hem sonucu hem nedeni olan gelir dagilim1 ve servet dagilimi bozuklugu
uygulanan bu politikalar sonucunda daha da siddetlenmistir. Servet dagilimindaki esitsizlik,
servetin birikimli etkisi nedeni ile gelir dagilimina kiyasla cok daha carpicidir. Ozellikle Covid-
19 pandemisi ile birlikte yaganan krizler, artan yoksulluk ve devletlerin mali agiklar1 servet

vergisi tartismalarini yeniden giindeme getirmistir.

Servet vergilerini destekleyen ve yasanan esitsizligin ancak genel bir servet vergisi ile
coziilebilecegini savunanlarin yani sira servet vergilerinin uygulamadaki zorluklari ve
ekonomik sonuclari nedeniyle faydasindan ¢ok zarar1 olacagini ileri siirenler de bulunmaktadir.
Servet vergisi aleyhine olan goriisler genellikle; idari ve politik zorluklar, cifte vergilendirme,
iilkeden sermaye cikisi, yatirimlarin ve biliylimenin azalmasi, vergi kagirma ve vergiden
kacinma egilimlerinin artmasi gibi argiimanlara dayanmaktadir. Ancak bu alanda yapilan
caligmalar gosteriyor ki; 1yi tasarlanmis bir vergi sistemi ve alinacak idari 6nlemler ile servet
vergisinin bu sonuglar1 engellenebilmektedir. Ornegin; net servet vergisi uygulayan iilkeler
sermaye c¢ikislarini 6nlemek adina yurt disina ¢ikis vergisi de getirebilmektedirler. Dolayisiyla
almacak tamamlayic1 politika Onlemleri ile servet vergisinden istenilen sonug¢ elde

edilebilecektir.

Servet vergisi temel olarak servet sahibi kisilerin finansal ve reel varliklarinin

toplamindan borglarin diisiilmesi sonucu ortaya ¢ikan net servet degeri lizerinden alinmaktadir.
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Buradaki ana amag¢ en varlikli kesimleri vergilendirerek servet dagilimi adaletini saglamak
oldugu icin servet vergisi ¢esitli muafiyet ve istisnalar ile uygulanmaktadir. Ornegin; kisilerin
net servet vergisi miikellefi olabilmeleri i¢in net servetlerinin belli bir esigin iizerinde olmasi
gerekmektedir ki alt ve orta siniflar bu verginin kapsamindan ¢ikartilsin. Ayrica, servet vergisi
tasariminda dikkate alinmasi gereken bir baska husus da servetin hangi varlik tiirlerinde
tutuldugu ve bunun gelir ve servet gruplar1 acisindan dagilimidir. Zira, {ist gelir gruplarina
cikildik¢a varlik tiirleri arasinda finansal varliklarin pay1 artig gosterirken, gayrimenkul gibi
reel varliklar daha cok alt ve orta gelir gruplarinin yatirnm araglari olmaktadir. Bu sebeple

ozellikle finansal servetin tespiti ve vergilendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye 6zelinde baktigimizda ise halihazirda Emlak Vergisi, MTV, VIV ve Degerli
Konut Vergisi ad1 altinda alinan servet vergileri servet esitsizligini azaltma islevinden olduk¢a
uzaktir. Hem servet vergileri vergi gelirlilerinin i¢inde ¢ok sinirli bir diizeyde kalmakta hem de
vergi konusu bakimindan en varlikli kesimleri vergilendirmekte oldukca yetersizdir. Emek
gelirlerinin hizla agindig1, vergi yiikiiniin emekg¢i kesimlerin iizerinde kaldig1 ve yoksullugun
daha da siddetlendigi iilkemizde en varlikli kesimleri vergilendirecek bir net servet vergisine

ithtiya¢ oldugu agiktir.
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EK: ¢« 2.3.Tiirkiye’de Servet Vergisinin Goriiniimii” Bashkl Boliimde Yer Verilen

Grafiklerde Kullanilan Veriler

Tablo-1: 2004-2024 Yillar1 Genel Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu

(Ekod 4) (Bin TL)

Yillar MTV Viv DKV Vergi Toplam
Gelirleri Genel Biitce
Gelirleri

2004 1.535.992 61.494 100.373.325 120.678.255
2005 2.538.335 88.307 119.627.201 149.805.416
2006 2.998.103 119.079 137.480.292 169.315.825
2007 3.520.835 124.603 152.835.111 185.715.245
2008 3.943.972 144.092 168.108.960 204.183.681
2009 4.495.724 168.253 172.440.423 209.484.498
2010 5.033.145 215.462 210.560.388 | 246.869.333
2011 6.003.994 253.014 253.809.179 288.103.108
2012 6.716.446 292.682 278.780.848 323.229.597
2013 7.353.299 339.799 326.169.164 377.342.211
2014 7.786.841 428.244 352.514.457 410.959.776
2015 8.948.684 435.266 407.818.455 | 466.679.075
2016 9.986.415 619.416 459.001.741 536.262.725
2017 10.824.908 717.629 536.617.206 610.259.005
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2018 12.844.409 921.213 621.536.356 732.401.404

2019 14.503.205 1.103.522 673.859.718 852.407.710

2020 15.982.712 1.298.103 833.250.502 1.005.017.931
2021 18.836.272 2.255.287 23.046 1.164.988.132 | 1.370.732.059
2022 23.626.704 2.886.036 40.475 2.353.437.651 | 2.747.757.752
2023 70.252.809 4.237.750 75.208 4.501.109.421 |5.111.008.123
2024 72.485.877 6.439.758 83.126 7.304.863.055 | 8.462.857.642

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirligi, Genel Biitce Istatistikleri,

https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri; Erisim Tarihi: 21.06.2025

Tablo-2: 2006-2024 Yillar1 Mahalli Idarelerin Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Tablosu , Emlak Vergisi (Bin TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1.396.3 | 1.464.2 | 1.717.4 | 1.854.2 | 2.669.36 | 3.464.20 | 3.528.0 | 3.846.9 | 4.993.0 | 5.881.8
53 49 66 19 3 2 72 50 30 30
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
6.729.2 | 6.808.8 | 8.702.6 | 9.680.5 | 11.204.2 | 13.647.3 | 18.632. | 31.275. | 42.856.
52 90 34 60 20 86 746 261 635
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri,

https://muhasebat.nmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri
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Tablo- 3: Emlak Vergisi Gelirleri ve Genel Yonetim Biitce Gelitleri Icerisindeki Pay1

Yillar Emlak Genel Yonetim | Emlak Vergisinin Genel Yonetim Biitce
Vergisi Vergi Gelirleri Gelirleri icerisindeki Pay1

2011 3.464.202 | 449.496.058 0,770685735

2012 3.528.072 | 505.374.291 0,6981107

2013 3.846.950 |591.733.241 0,650115581

2014 4.993.030 |652.111.132 0,76567164

2015 5.881.830 | 747.097.175 0,787291158

2016 6.729.252 | 859.621.908 0,782815321

2017 6.808.890 | 937.790.023 0,726056989

2018 8.702.634 | 1.118.965.017 0,777739596

2019 9.680.560 | 1.284.584.103 0,753594878

2020 11.204.220 | 1.495.761.890 0,749064412

2021 13.647.386 | 2.027.059.622 0,673260217

2022 18.632.746 | 3.797.735.646 0,490627788

2023 31.275.261 | 7.387.582.057 0,423349082

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler Alt Sektorii Mali Istatistikleri, 2011-

2023 Genel Yonetim Biitce gelirleri,

https://muhasebat.nmb.gov.tr/mahalli-idareler-alt-

sektoru-mali-istatistikleri Erigim Tarihi: 11.08.2025
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Tablo-4: Genel Biitge Gelirlerine Emlak Vergisi Gelirlerinin Eklenmis Hali'®(Bin TL)

Yillar | Motorlu Veraset | Degerli | Emlak Servetten Genel Biitce | Toplam
Tasitlar ve Konut | Vergisi Alinan Vergi Genel Biitce
Vergisi Intikal Vergisi Vergiler Gelirleri  + | Gelirleri+
Vergisi (Toplam) Emlak Emlak
Verqgisi Vergisi
Gelirleri Gelirleri
2006 | 2.998.103 | 119.079 1.396.353 | 4.513.535 138.876.645 | 170.712.178
2007 | 3.520.835 | 124.603 1.464.249 | 5.109.687 154.299.360 | 187.179.494
2008 | 3.943.972 | 144.092 1.717.466 | 5.805.530 169.826.426 | 205.901.147
2009 | 4.495.724 | 168.253 1.854.219 | 6.518.196 174.294.642 | 211.338.717
2010 | 5.033.145 | 215.462 2.669.363 | 7.917.970 213.229.751 | 249.538.696
2011 | 6.003.994 | 253.014 3.464.202 | 9.721.210 257.273.381 | 291.567.310
2012 | 6.716.446 | 292.682 3.528.072 | 10.537.200 | 282.308.920 | 326.757.669
2013 | 7.353.299 | 339.799 3.846.950 | 11.540.048 | 330.016.114 | 381.189.161
2014 | 7.786.841 | 428.244 4.993.030 | 13.208.115 | 357.507.487 | 415.952.806
2015 | 8.948.684 | 435.266 5.881.830 | 15.265.780 | 413.700.285 | 472.560.905
2016 | 9.986.415 | 619.416 6.729.252 | 17.335.083 | 465.730.993 | 542.991.977
2017 | 10.824.908 | 717.629 6.808.890 | 18.351.427 | 543.426.096 | 617.067.895
2018 | 12.844.409 | 921.213 8.702.634 | 22.468.256 | 630.238.990 | 741.104.038

16 Emlak vergisi gelirleri hesaplanirken bina, arazi ve arsa vergilerine iligkin gelirler dikkate alinmis olup gevre
temizlik vergisi hesaplamaya dahil edilmemistir.
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2019 | 14.503.205 | 1.103.522 9.680.560 | 25.287.287 | 683.540.278 | 862.088.270

2020 | 15.982.712 | 1.298.103 11.204.220 | 28.485.035 | 844.454.722 | 1.016.222.151
2021 | 18.836.272 | 2.255.287 | 23.046 | 13.647.386 | 34.761.991 | 1.178.635.518 | 1.384.379.445
2022 | 23.626.704 | 2.886.036 | 40.475 | 18.632.746 | 45.185.962 | 2.372.070.397 | 2.766.390.499
2023 | 70.252.809 | 4.237.750 | 75.208 | 31.275.261 | 105.841.028 | 4.532.384.682 | 5.142.283.384
2024 | 72.485.877 | 6.439.758 | 83.126 | 42.856.635 | 121.865.396 | 7.347.719.690 | 8.505.714.277

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii; Genel Biitge Istatistikleri, Mahalli Idareler Biitge

Istatistikleri, Erisim Tarihi: 11.08.2025
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Tablo-5: Vergi Gelirlerinin ve Servet Vergilerinin Paylar1 (%)

Yillar | Vergi Gelirlerinin Genel | Servetten Alman | Servetten Aliman
Biitce Gelirleri | Vergilerin Genel Biit¢ce | Vergilerin Genel Biitce
Icerisindeki Payr (Emlak | Gelirleri Icerisindeki | Vergi Gelirleri
Vergisi Dahil) Pay1 Icerisindeki Pay1

2006 | 81,35134038 2,643944359 3,25003171

2007 | 82,43390165 2,729832681 3,311541279

2008 | 82,47959202 2,819571471 3,418508024

2009 | 82,47170442 3,084241303 3,739756957

2010 | 85,44957332 3,17304295 3,713351426

2011 | 88,23807477 3,334122059 3,77855259

2012 | 86,3970296 3,224775116 3,732506929

2013 | 86,57541918 3,027380939 3,496813492

2014 | 85,94905043 3,175387883 3,69450025

2015 | 87,54433146 3,230436508 3,690057888

2016 | 85,77124759 3,192511811 3,722123556

2017 | 88,06585149 2,973972094 3,376986703

2018 | 85,0405554 3,031727645 3,565037447

2019 | 79,28889672 2,933259607 3,69945822

2020 | 83,09745277 2,803032287 3,373186775
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2021 | 85,13818392 2,511016118 2,949341885

2022 | 85,74604339 1,633390589 1,90491657

2023 | 88,13953537 2,058249618 2,335217232

2024 | 86,38568673 1,432747351 1,658547157

Kaynak: Tablo-1ve Tablo-4’te yer alan veriler dogrultusunda hazirlanmstir.
Tablo-6: Servet Vergilerinin Genel Biitce Vergi Gelirleri igerisindeki Paylari

Yillar | MTV’nin  Genel | ViV’nin  Genel | EV’nin Genel | DKV’nin  Genel
Biitce Vergi | Biitce Vergi | Biitce Vergi | Biitce Vergi
Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri
Icerisindeki Pay1 | icerisindeki Pay1 | I¢erisindeki Pay1 | I¢erisindeki Pay

2006 | 1,756232646 0,06975425 0,817957463

2007 | 1,880993973 0,066568724 0,782269985

2008 | 1,915468688 0,069981155 0,834121628

2009 | 2,127260004 0,079612956 0,877368343

2010 | 2,016979763 0,086344124 1,069719063

2011 | 2,059213703 0,086777218 1,188131139

2012 | 2,055482285 0,089571578 1,079721254

2013 | 1,929041996 0,089141832 1,009197111

2014 | 1,872049157 0,102954949 1,200383776

2015 | 1,893657284 0,092107916 1,244671309
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2016 | 1,839145959 0,114074614 1,239291239

2017 | 1,754249101 0,116296603 1,10342639

2018 | 1,733145192 0,124302791 1,174279663

2019 | 1,682334107 0,128005686 1,122919814

2020 | 1,572757687 0,127738113 1,102536487

2021 | 1,360629275 0,162909599 0,985812528 0,001664717

2022 | 0,854062513 0,104324977 0,673539995 0,001463104

2023 | 1,366179265 0,082409883 0,608197924 0,001462545

2024 | 0,852202118 0,075710959 0,503856979 0,000977295

Kaynak: Tablo-4’te yer alan veriler dogrultusunda hazirlanmistir.
Tablo-7: Servet Vergilerinin Dagilim1 (%)

Yillar | MTV’nin  Servet | ViV’nin  Servet | EV’nin Servet | DKV’nin  Servet
Vergisi  Gelirleri | Vergisi Gelirleri | Vergisi Gelirleri | Vergisi Gelirleri
Icerisindeki Pay1 | icerisindeki Pay1 | Icerisindeki Pay1 | I¢erisindeki Pay

2006 | 66,42472031 2,638264686 30,937015

2007 | 68,90510123 2,438564241 28,65633453

2008 | 67,93474498 2,48197839 29,58327663

2009 | 68,97190572 2,581281692 28,44681258

2010 | 63,56610343 2,721177271 33,7127193

2011 | 61,76179714 2,602700693 35,63550216
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2012 | 63,7403295 2,777606954 33,48206355

2013 | 63,71983028 2,944519815 33,3356499

2014 | 58,95497579 3,242279462 37,80274475

2015 | 58,61923858 2,851252933 38,52950848

2016 | 57,6081176 3,57319316 38,81868924

2017 | 58,98673711 3,91048064 37,10278225

2018 | 57,16691585 4,100064553 38,7330196

2019 | 57,35374064 4,363939872 38,28231949

2020 | 56,10915346 4,557140267 39,33370628

2021 | 54,18640146 6,487795823 39,25950617 0,066296548
2022 | 52,28770872 6,387019619 41,23569703 0,089574627
2023 | 66,37578131 4,003881876 29,54927908 0,071057731
2024 | 59,48027874 5,284320276 35,1671897 0,068211278

Kaynak: Tablo-4’te yer alan veriler dogrultusunda hazirlanmustir.
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OZET

1980’11 yillardan bu yana uygulanan neoliberal politikalar ve 6zellikle finansallagsma
egiliminin artmasi, gelir dagilimi adaletsizliginin ve servet esitsizliginin derinlesmesindeki
temel etmenler olmustur. Bu siiregte iilkelerin vergi tasariminda dolaysiz vergilerden ziyade
daha cok dolayli vergilere agirlik vermesi, 1990’larda birgok iilkenin net servet vergisi
uygulamalarina son vermesi veya servet vergilerinin ¢ok diisiik oranlarda uygulaniyor olmast,
vergi kayip ve kacaklariyla etkin bir sekilde miicadele edilememesi, muafiyet ve istisnalarin
genis tutulmasi gibi nedenler ile vergi politikasi gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamada

etkisiz hale getirilmistir.

2020 yilindan bu yana, Covid-19 pandemisi ile birlikte daha da goriiniir hale gelen servet
esitsizligi “Dayanisma Vergisi” gibi isimler altinda servet vergisi tartigmalarini giindeme
getirmistir. Yatirimlar1 caydirmasi, sermaye ¢ikislarina neden olmasi gibi gerekgeler sunularak
servet vergisine karsit goriigler sunulmakla birlikte bir¢ok {ilke servet vergisi uygulamalarini
hala tartismaktadir. Tiirkiye’de de Varlik Vergisi gibi olagantistii tek seferlik servet vergilerinin
uygulandig1r donemler olmustur. Ancak artan servet esitsizligini azaltmak i¢in siirekli ve genis
kapsaml1 siirekli bir net servet vergisi tasarlanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada en tist servet
gruplarim1 vergilendirecek ve bollistim iligkilerini emek lehine degistirecek bir servet vergisi

tasariminin nasil olmasi gerektigi konusunda ilkeler ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gelir dagilimi adaletsizligi, servet dagilimi, sinifsal bolisiim iliskileri,

net servet vergisi, maliye politikasi.
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ABSTRACT

Neoliberal policies implemented since the 1980s, and particularly the increasing trend
toward financialization, have been key factors in the deepening of income inequality and
wealth disparity. During this process, countries have placed greater emphasis on indirect
taxes rather than direct taxes in their tax designs. the abolition of net wealth taxes in many
countries in the 1990s or the application of wealth taxes at very low rates, the inability to
effectively combat tax losses and evasion, and the broad scope of exemptions and
exceptions have rendered tax policy ineffective in ensuring fairness in income and wealth
distribution.Since 2020, wealth inequality, which has become even more visible with the
Covid-19 pandemic, has brought wealth tax discussions to the agenda under names such
as “Solidarity Tax.” Although arguments against wealth tax are presented, citing reasons
such as discouraging investment and causing capital outflows, many countries are still
discussing wealth tax practices. Turkey has also had periods when extraordinary one-off
wealth taxes, such as the Wealth Tax, were implemented. However, to reduce growing
wealth inequality, a permanent and comprehensive net wealth tax needs to be designed.
This study will address the principles of how a wealth tax should be designed to tax the

top wealth groups and shift distribution relations in favor of labor.

Keywords: Income inequality, wealth distribution, class division relations, net wealth

tax, fiscal policy.
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